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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kauppa ja elintarviketurva’

»

(valmisteleva lausunto)

(2010/C 255/01)

Esittelija: Mario CAMPLI
Apulaisesitteliji: Jonathan PEEL

Euroopan komission varapuheenjohtaja Margot Wallstrom pyysi 21. tammikuuta 2009 péivityssd kirjeessd
Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla

valmistelevan lausunnon aiheesta

Kauppa ja elintarviketurva.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet”-erityisjaosto antoi lausuntonsa 19. marraskuuta 2009. Esittelijd oli

Mario Campli ja apulaisesitteliji Jonathan Peel.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. joulukuuta 2009 pitimassdan 458. tdysistunnossa (jou-
lukuun 16. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 191 déntd puolesta ja 1 vas-

taan 6:n pidittyessd danestimastd.

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1 Pddtelmadt

1.1.1 ETSK katsoo, ettd kansalaisten perusoikeuksia ovat oikeus
ravintoon seka kansalaisyhteiskunnan oikeus toimia kaikissa asi-
aan liittyvissd nidkokohdissa. Komitean mielestd myos globaali
elintarviketurva kuuluu perusluonteisiin ihmisoikeuksiin.

1.1.2  Maailmassa, jossa tuotetaan riittdvasti ravintoa kaikkien
ihmisten tarpeisiin, yli miljardilla ihmiselld ei ole nykyisin riitta-
vésti ruokaa. Puutteellisen elintarviketurvan perimmaiinen syy on
koyhyys. Se liittyy talouden, ruokailutottumusten ja paikallis-
markkinoiden infrastruktuurin muutokseen, joka johtuu 1980-
luvulta lihtien noudatetuista kansainvilisistd strategioista.

1.1.3 ETSK on tietoinen siitd, ettd koyhyyden vahentimiseen ja
tulojen lisddmiseen tdhtddvien tdydentdvien kehityspolitiikkojen
yhteydessd sddnnelty kauppa saattaa osaltaan auttaa ihmisid ja
ryhmid korjaamaan puutteellisen elintarviketurvan myos alue-
markkinoiden kehittimisen kautta.

1.1.4 Protektionististen toimien laaja kdytto ei edistd globaalin
elintarviketurvan saavuttamista, silld ndin estetddn tarvittava jous-
tavuus ja kaikenlaiset konkreettiset alueellisen yhdentymisen
muodot etenkin Afrikassa.

1.1.5 ETSK katsoo, ettd sddnnellyn kaupan paitoksenteko- ja
toteutusprosessien on pohjauduttava periaatteisiin, jotka koske-
vat oikeutta ruokaan, ja ettd valtioiden on viltettiva kansainvali-
sid velvoitteita, jotka ovat kyseisten periaatteiden vastaisia.
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1.1.6 ETSK on tietoinen siité, ettd elintarvikeomavaraisuuteen
tahtdavit politiikat ovat taloudellisesti kalliita eivitkd ne ole glo-
baalin hallinnon ldhestymistavan mukaisia. Samalla komitea
katsoo, ettd elintarvikeriippumattomuuteen perustuva lahestymis-
tapa merkitsee sitd, ettd jokaisella kansakunnalla on legitiimi
oikeus madritelld itsendisesti toimintalinjat oman elintarvikeoma-
varaisuuden saavuttamiseksi ja vdestonsd vakaan ravinnon
saannin varmistamiseksi muiden kansakuntien elintarvikeriippu-
mattomuutta kunnioittaen.

1.1.7 ETSK toteaa, ettd elintarviketurvan ja kaupan globaalin
hallinnon vilineitd, elimid ja toimintalinjoja on uudistettava kehi-
tykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden periaa-
tetta ja toimintatapoja noudattaen.

1.1.8 ETSK katsoo, etti kaikilla koyhyyden torjumiseen ja elin-
tarviketurvan lisidmiseen tihtddvilla mahdollisilla ja kdytannolli-
silld strategioilla voidaan saavuttaa hedelmillisid ja vakaita
tuloksia, jos samaan aikaan edistetddn demokraattisia prosesseja
ja vahvistetaan oikeusvaltiota maissa, joissa elintarviketurva on
puutteellista.

1.2 Suositukset

1.2.1 ETSK esittdd seuraavat suositukset globaa-
liin poliittiseen ldhestymistapaan liittyen:

1.2.1.1 Euroopan unionin tulee saavuttaa kehityspolititkkaa
koskeva eurooppalainen konsensus, jotta voidaan soveltaa yhte-
ndistd poliittista strategiaa, jonka kansainviliset kumppanit pys-
tyvdt tunnistamaan, ja jotta voidaan toimia vaikutusvaltaisena
kumppanina uudistettaessa perusteellisesti YK:n elintarvike- ja
maatalousjdrjestod (FAO), Maailman elintarvikeohjelmaa (WFP) ja
Maatalouden kansainvilistd kehittdmisrahastoa (IFAD).

1.2.1.2 Euroopan unionin tulee sisillyttdd jirjestelmallisesti
kauppapolitiikkoihinsa periaatteet, jotka koskevat oikeutta ruo-
kaan, ja kdynnistdd asianmukaisia sovittelutoimia WTO:n muiden
jasenten kanssa niin, ettd kyseiset periaatteet otetaan jirjestelmal-
lisesti huomioon monenvilisissd neuvotteluissa.

1.2.1.3 Euroopan unionin tulee tutkia keinoja seurata yritysten
yhteiskuntavastuun puitteissa eurooppalaisten tai EU:hun sijoit-
tautuneiden yritysten taloudellisia ja kaupallisia toimia ja sité,
miten ne vaikuttavat globaaliin elintarviketurvaan. ETSK sitoutuu
tassd yhteydessi laatimaan oma-aloitteisen lausunnon aiheesta
”Eurooppalainen maatalousteollisuus maailmalla: strategiat, haas-
teet ja hyvit kaytanteet”.

1.2.1.4 Euroopan unionin tulee antaa tulevissa talouskumppa-
nuussopimuksissa ja muissa vapaakauppasopimuksissa kansa-
laisyhteiskunnalle institutionaalinen rooli samaan tapaan kuin jo
nyt tehdddn Cariforumin ja EY:n sopimuksessa.

1.2.1.5 Kansainvilisten rahoituslaitosten tulee soveltaa rahoi-
tusmarkkinoilla asianmukaista sdintelyd, jolla estetddn speku-
lointi maatalouden raaka-aineilla.

1.2.1.6 Kansainvilisten terveys- ja ymparistoalan organisaatioi-
den tulee vastustaa ruokavalioita, jotka perustuvat eldinproteiinin
lijalliseen kayttoon.

1.2.1.7 Kansainvilisen yhteison tulee luoda kansainvilisten
elintarvikevarastojen jirjestelmd, jonka toiminta koordinoidaan
tiiviisti FAO:n ennakkovaroitusjirjestelmén kanssa.

1.2.1.8 Kansainvilisen yhteison tulee tarkistaa YK:n luokittelu,
jotta keskituloiset kehitysmaat voidaan erottaa selkedsti kdyhem-
mistd ja heikommin kehittyneistd kehitysmaista.

1.2.1.9 Kaikkien WTO:n jasenten ja etenkin Euroopan unionin
tulee sisallyttdd neuvottelumandaatteihin maakohtaiset ja erityis-
ryhmékohtaiset analyysit vaikutuksista ja haavoittuvuudesta.

1.2.1.10 'WTO:n jasenten tulee hyviksyi se, ettd viliaikaiset
vientirajoitustoimet ovat oikeutettuja, silli ne mahdollistavat elin-
tarvikkeiden hintojen hillitsemisen kehitysmaissa ja auttavat ndin
hallinnoimaan  tiettythin ~ véestoryhmiin ~ kohdistuvia
elintarvikekriiseja.

1.2.1.11 Kehitysmaiden tulee ottaa viljelijajarjestot pysyvasti
mukaan maatalouden kehittimisen ohjelmointiin ja vahvistaa
kaikkia maanviljelijéiden luomia sekd tyontekijoiden ja kulutta-
jien edistdmid tuotannon organisaatiomuotoja.

1.2.2 ETSK suosittaa EU:lle kdynnissd oleviin
talouskumppanuussopimusneuvotteluihin
liittyen seuraavaa:

1.2.2.1 Pyritddn erityisesti Afrikassa lisddamddn alueellista
yhdentymisti, joka on keskeistd sekd kehityksen ettd elintarvike-
turvan edistdmisen kannalta ja tirked tekijd vuonna 2010 toteu-
tettavaksi suunnitellun Cotonoun sopimuksen tarkistuksen
yhteydessi.

1.2.2.2  Varmistetaan alueelliseen yhdentymiseen tihtéddvien
keskenddn paillekkaisten aloitteiden sekd viliaikaisten ja globaa-
lien talouskumppanuussopimusten yhteisvaikutus.

1.2.2.3  Pyritddn siihen, ettd neuvotteluissa voidaan ottaa nope-
asti huomioon AKT-maiden kyvyt ja mahdollisuudet varmistaen
ndin valittomat tulokset esimerkiksi sellaisilla aloilla kuin alkupe-
rdsdantojen yksinkertaistaminen.

1.2.2.4 Rohkaistaan mahdollisimman monia AKT-maita (Afri-
kan, Karibian ja Tyynenmeren alueen valtiot) valitsemaan paino-
pistealoiksi maatalous ja maaseudun kehitys.

1.2.2.5 Lisdtdan kauppatukeen ja kaupan avustamiseen EU:n
varaamaa yli 2 miljardin euron summaa, kun otetaan huomioon
myos talouskriisin aiheuttamat vaikutukset.

1.2.2.6 Edistetddn Afrikan korkean lisdarvon jalostusteollisuu-
den, erityisesti elintarviketeollisuuden kehittdmistd ja kasvua
muun muassa parantamalla perusrakennejirjestelmia.
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1.2.2.7 Edistetddn merkittavilld tavalla paikallistason teknolo-
gista tutkimusta ja kehittdmistd etenkin maatalouteen sidoksissa
olevilla aloilla.

1.2.3 ETSK suosittaa kdynnissd oleviin WTO:n
Dohan kehitysohjelmaa koskeviin neuvot-
teluihin liittyen seuraavaa:

1.2.3.1 WTO:n jasenten tulee huolehtia siitd, ettd kauppapoli-
tiikan strategisen tarkistuksen yhteydessd kdynnistetadn uudelleen
keskustelu siitd, miten maatalousalan tulevia kauppaneuvotteluja,
joissa elintarviketurva asetettaisiin erityisasemaan, tulisi kdyda ja
miten tekninen apu kehitysmaille tulisi jarjestdd tulevaisuudessa.

1.2.3.2  WTO:n jdsenten tulisi saada Dohan kehityskierros pd-
tokseen vuoteen 2010 mennessd, kuten G20-maat ovat vaatineet,
jotta voidaan tayttdd sekd kehityksen ettd vuosituhannen kehitys-
tavoitteiden yhteydessa tehdyt sitoumukset.

1.2.3.3 EU:n tulee vahvistaa kehitysmaille jo annetut myonny-
tykset ennemminkin kuin pyrkid sitd itseddn hyodyttiviin
lisimyonnytyksiin.

1.2.3.4 EU:n tulee laajentaa "kaikki paitsi aseet” -aloitetta siten,
ettd se kattaa kaikki ne maat, jotka ovat FAO:n mukaan elintarvi-
kekriisissa tai suuressa vaarassa joutua kriisiin, vaikkeivit ne olisi
vihiten kehittyneitd maita tai AKT-maita.

1.2.3.5 EU:mn tulee hyddyntai kaupan vilineiti elintarviketurvan
lisddmiseksi. Esimerkkind voidaan mainita WTO:n ehdottaman
kauppavaihdon helpotuksia koskevan sopimuksen soveltaminen
ennakkoon, terveys- ja kasvinsuojelualan avustustoimet ja tuki
riippumattomille pienviljelijéille, jotka eivit kuulu valvottuun
toimitusketjuun.

2. Elintarviketurva ja kaksi kriisid

2.1 Midritelmit

2.1.1 ETSK kannattaa maailman elintarvikehuippukokouksen
(1996) antamaa, yleisesti hyviksyttyd maaritelmad, jonka mukaan
elintarviketurva tarkoittaa sitd, ettd kaikilla on jatkuvasti fyysiset,
taloudelliset ja sosiaaliset mahdollisuudet saada riittavasti turval-
lista ja ravitsevaa ruokaa omien tarpeidensa ja mieltymystensd
mukaan aktiivisen ja terveen elimdn mahdollistamiseksi.

2.1.2 Tamdin madritelmin pohjalta ETSK korostaa, ettd elintar-
viketurva on monimutkainen ongelma, jonka yhteydessd on otet-
tava huomioon neljd osatekijda:

a) ruoan madarillinen saatavuus

b) fyysiset, taloudelliset ja sosiaaliset mahdollisuudet saada
ravintoa

¢) ravinnon oikeanlainen kaytto

d) ravinnon saatavuuden, saantimahdollisuuksien ja kiyton
vakaus.

2.2 Nykytilanne ja kaksi kriisid (elintarvikekriisi ja rahoituskriisi)

2.2.1 Puutteellisen elintarviketurvan analyysistd kdy ilmi seuraa-
vat perusseikat: () a) Ilmio on yleistymassd, ja tilld hetkelld ndma
kaksi kriisid ovat johtaneet siihen, ettd puutteellisesta elintarvike-
turvasta karsii yli miljardi ihmistd. b) lmi6 keskittyy yhad enem-
min alueellisesti (89 prosenttia Aasiassa, Tyynenmeren maissa ja
Saharan eteldpuolisessa Afrikassa). ¢) Puutteellisesta elintarvike-
turvasta karsitddn edelleenkin pddasiassa maaseudulla (70 pro-
senttia elintarviketurvan puutteesta kérsivistd ihmisistd asuu
maaseudulla), mutta kaupunkien ja niiden ldhialueiden osuus on
kasvamassa.

2.2.2 Elintarviketurvan puutteesta kirsivien ihmisten maarad
ovat viimeksi kasvattaneet pddasiassa maataloushintojen kriisi ja
rahoituskriisi. Lisdksi elintarviketurvaan vaikuttavat katastrofit
ovat lisddntyneet. Thmisten aiheuttamien katastrofien joukossa
sosioekonomiset katastrofit ovat yleistyneet sotiin ja muihin kon-
flikteihin verrattuna.

2.2.3 Maatalouden raaka-aineiden hintakehitys on ollut vaihte-
levaa viimeisten kolmenkymmenen vuoden ajan. Keskipitkin
aikavilin trendind on kuitenkin ollut reaalihintojen lasku. Vuo-
sina 2007-2008 tapahtunut jyrkkd nousu oli erityisen merkitta-
vdd sekd mittasuhteiltaan ettd nopeudeltaan (hieman yli 12
kuukaudessa FAO:n ruoan hintaindeksi nousi noin 60 prosent-
tia). On kuitenkin pidettdvd mielessd, ettd jopa piikin aikana (maa-
liskuu 2008) hinnat jdivat alle 1970-luvun kaikkien aikojen
hintaennitysten.

2.2.4 Viimeaikaisesta kehityksestd voidaan todeta, ettd rahoitus-
alan spekulaatiokuplan puhjettua maataloushinnat ovat laskeneet
huomattavasti, mutta ne ovat kuitenkin edelleen korkeammat
kuin vuosien 2007-2008 kriisid edeltineet hinnat.

2.2.5 ETSK toteaa, ettd hintojen vaihtelun ja niiden jatkuvan ja
lisddntyvin epavakauden taustalla on rakenteellisia, suhdanteelli-
sia ja my0s spekulatiivisia syita.

2.2.6  ETSK katsoo erityisesti, ettd maataloushintojen viimeaikai-
sen kehityksen ja 6ljyn hinnan vililld on tiivis yhteys. Oljyn hinta
vaikuttaa sekd maatalouden tuotantokustannuksiin ettd siihen,
onko biopolttoaineiden tuotanto kannattavaa. Tama patee erityi-
sesti silloin, kun toimintaa tuetaan julkisin varoin.

2.2.7 Muita elintarvikekriisin syitd ovat maatalousinvestointien
asteittainen viheneminen ja koyhien maiden maatalouden jatkuva
huono tuotto, kithtyvd kaupungistuminen, tulojen kasvu erdissi
nopeasti kehittyvissi maissa (Kiina ja Intia) ja siitd johtuva siirty-
minen entisté lihavaltaisempaan ruokavalioon seki elintarvikeva-
rastojdrjestelmien rakenteiden hajoaminen.

() Ks. FAO, The State of Food Insecurity in the World 2008 ja The State of
Food Insecurity in the World 2009.
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2.2.8 ETSK korostaa, ettd tdssd muuttuneessa tilanteessa yha sel-
kedmpind suuntauksena on, ettd spekulatiiviseen pddomaan ja
investointirahastoihin sisillytetdin myos Euroopassa maatalou-
den raaka-aineisiin sidottuja arvopapereita. Tama lisdd hintojen
epdvakautta ja vddristdd futuurimarkkinoita.

2.2.9 ETSK korostaakin, ettd jos rahoitusmarkkinoita ei uudis-
teta nopeasti ja tehokkaasti, keinottelu maatalouden raaka-
aineiden hinnoilla lisddntyy lihikuukausina ja tulevaisuudessa ja
tdmd saattaa vaikuttaa merkittavalld tavalla puutteellisen elintar-
viketurvan yleistymiseen.

2.2.10 Rahoituskriisi ja maatalouden raaka-aineiden hintakriisi
ovat panneet kehitysmaissa alulle toisiinsa kytkoksissa olevia pro-
sesseja, joista voidaan mainita esimerkiksi ulkomaisten investoin-
tien pddomavirran tyrehtyminen, rahaldhetysten viheneminen,
hallitusten mahdottomuus julkisten menojen ohjelmointiin, suun-
taus "sidottujen tukien” paluuseen, sisdisten investointien vahene-
minen, kéyhyyden lisédntyminen sekd kylvojen vihentyminen,
jolloin odotettavissa on entistd pienemmit sadot ja elintarvikkei-
den hintojen uudelleennousu.

2.2.11 Tilanteesta kirsivit eniten haavoittuvimmassa asemassa
olevat viestoryhmit: maattomat maaseudun asukkaat, perheyh-
teisOt, joissa perheenpddnd on nainen, sekd koyhit kaupunkilai-
set. Maista heikoimmassa asemassa ovat ne, jotka ovat strategisesti
riippuvaisia tuonnista ja joissa olisi siten elintarkeadd kehittad pai-
kallista maataloutta.

2.2.12 Nikymien ollessa tillaiset ETSK korostaa, ettd on kii-
reesti lisdttavd kehitykseen suunnattavia kansainvilisid varoja.
Komitea kannattaakin ajatusta rahoitustoimien verottamisesta. (2)
Nidin saatavia tuloja voitaisiin kéyttdd elintarviketurvan
edistamistoimiin.

2.2.13 On myos tirkedd, ettdi AKT-maat kayttavat Euroopan
kehitysrahaston varoja eri tavalla kuin ennen, jotta elintarviketur-
vaa voitaisiin lisatd. Vaikka nykyadn elintarviketurvan puutteesta
karsivastd vdestostd 70 prosenttia asuu maaseudulla, AKT-maat
ovat osoittaneet yhdeksinnen Euroopan kehitysrahaston
(2000-2007) varoista vain 7,5 prosenttia maaseudun kehittdmi-
seen ja vain 1,5 prosenttia nimenomaisesti maatalouteen liittyviin
toimiin.

2.3 Uudet ongelmat

2.3.1 Puutteellisen elintarviketurvan pitkdjanteinen analysointi
edellyttdd, ettd tiedostetaan muut, asiaan rakenteellisesti liittyvit
uudet ilmiot:

— Vesi: Elintarviketurvan yhteys vesikysymykseen vahvistettiin
YK:n péidtoslauselmassa 20. huhtikuuta 2001. Oikeus veteen
on tunnustettava sekd poliittisesti ettd oikeudellisesti, silld
juomaveden saanti on kansanterveyden perusedellytys, ja se
on osa laadullisesti asianmukaista ruokavaliota.

(3 Ks. ETSK:n lausunnot aiheista "De Larosiéren asiantuntijaryhmin
raportti” (EUVL C 318, 23.12.2009, s. 57).

— Polkuhintaan myytivd maa: Kiyttokelpoisen maatalous-
maan puutteen rinnalle on tullut hiljattain uusi, taloudelli-
sesti ja poliittisesti merkittavd ilmio eli se, ettd valtio,
yksityiset yritykset ja investointirahastot hankkivat suuria
maa-aloja ja valvovat tuotantoa jopa niin, ettd valtioiden
riippumattomuus vaarantuu. (3) Onkin kiireesti laadittava
kahden- ja monenviliset oikeudelliset puitteet, joissa maari-
telldén, miten edut jaetaan oikeudenmukaisesti tyon, ympa-
ristostandardien, teknologisen kehityksen ja kyseisen maan
elintarviketurvan kannalta.

— Ilmasto: [Imastonmuutoksesta kirsivit eniten pienviljelijit,
joiden mahdollisuudet sopeutua ovat muita huonommat,
sekd kalastusalan toimijat kehitysmaissa.

— Biopolttoaineet: ETSK on korostanut jo aiemmissa lausun-
noissaan biopolttoaineiden tuotannon vaikutuksia elintar-
vikkeiden hintojen nousuun ja epavakauteen.

— Viestoongelma: Heikon investointitason takia maatalous-
tuotanto ei ole viime aikoina kasvanut samaan tahtiin maa-
ilman véestonkasvun kanssa. Erityisesti riskialttiimmissa
maissa tarvitaankin erityistd viestopolitiikkaa.

3. Oikeus ruokaan

3.1 ETSK korostaa, ettd markkinasuuntausten hallintavilineiden
ja niihin liittyvien instituutioiden rinnalle tarvitaan uusia kansain-
vilisen oikeuden laitoksia. Vieston oikeuden tdysimaardinen vah-
vistaminen ja markkinatalouden vilineiden tehostaminen voivat
luoda uudet strategiset puitteet monimutkaisen ja maailmanlaa-
juisen elintarviketurvan hallinnoinnille.

3.2 Tillaisella strategialla voidaan saada hedelmallisid ja pysy-
vid tuloksia, jos samalla edistetddn demokraattisia prosesseja ja
vahvistetaan oikeusvaltiota maissa, joissa elintarviketurva on
puutteellista.

3.3 ETSK on samaa mieltd maaritelmasti, jonka mukaan oikeus
ruokaan merkitsee oikeutta saada joko suoraan tai ostamalla sddn-
nollisesti, jatkuvasti ja vapaasti riittdvd méadra riittavan laadukasta
ruokaa, joka on sen vdestonosan kulttuuriperinteiden mukaista,
johon kyseinen henkilé kuuluu, ja jonka avulla voidaan varmis-
taa yksilolle ja yhteisolle henkisesti ja fyysisesti tyydyttivi ja arvo-
kas eldmd ilman pelkoa. (*) Madritelmé on tiiviissd yhteydessd
elintarviketurvan kisitteeseen, johon viitataan maailman elintar-
vikehuippukokouksen toimintasuunnitelman ensimmaisessd koh-
dassa ja jota analysoidaan edella.

() Ks. FAO, IIED ja IFAD, Land grab or development opportunity?, 2009.

(¥) The Right to Food, YK:n ihmisoikeuskomission paitoslauselma
2001/25 ja "oikeus ruokaan” -erityisraportoijan Jean Zieglerin kerto-
mus, kohta 14, 7. helmikuuta 2001.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:FI:PDF

22.9.2010

Euroopan unionin virallinen lehti

C 255/5

3.4 Marraskuussa 2004 FAO:n jisenvaltiot laativat vapaaehtoi-
set suuntaviivat (°) tdiman sosiaalisen, taloudellisen ja kulttuurisen
oikeuden tulkintaa varten ja suosittivat konkreettisten toimien
kdynnistimistd, jotta voitaisiin toteuttaa oikeus ruokaan.

3.5 Useiden maiden perustuslaeissa viitataan nykyddn suoraan
sithen, ettd kansalaisilla on oikeus ruokaan, mutta vain harvat
ovat hyviksyneet lakeja, joiden tarkoituksena on suojata titd oike-
utta. Eteld-Afrikka ja Brasilia ovat hyviksyneet yleisid siadoksid,
joiden mukaan oikeus ruokaan ja veteen voi muodostaa perusteen
oikeudelliselle menettelylle (esim. kanteen nostaminen).

3.6 YK on vienyt asiaa eteenpiin, ja sen WTO:hon ldhettima
"oikeus ruokaan” -erityisraportoija on eritellyt nelja suuntavii-
vaa (%): kaupan roolia madriteltdessd on otettava huomioon ihmis-
oikeudet ja kehitystavoitteet; on korostettava kaupan
monenvdlisten puitteiden merkitystd; on muutettava nikokulmaa
siten, ettei endd mitata vapauttamisen vaikutuksia aggregoituihin
arvoihin (esim. asukaskohtainen BKT), vaan niiden ihmisten tar-
peisiin, jotka karsivit elintarviketurvan puutteesta; neuvotteluissa
on otettava aina huomioon terveysvaikutukset, ravinto ja ympa-
ristd. Valtioiden tulisikin valttdd sellaisia kansainvilisid velvoit-
teita, jotka ovat niiden ensisijaisten tavoitteiden vastaisia.

3.7 Tihin liittyen erddt valtiot ovat kdynnistineet erityisii stra-
tegioita ja ovat antaneet elintarviketurvalle julkisen hyodykkeen
aseman. Monet kehitysmaat ovat puolestaan vaatineet konkreet-
tisia toimia elintarviketurvansa suojelemiseksi siten, ettd maatalo-
ussopimukseen liitetddn kehitystd ja elintarviketurvaa koskeva
osio. Muut maat ovat ehdottaneet neuvotteluissa elintarviketur-
valauseketta, jossa mainittaisiin erityiset elintarviketurvavaati-
mukset. Téllaisen lausekkeen pohjalta neuvotteluagendaan
voitaisiin mahdollisesti sisillyttdd poikkeuksia, jotka laajentaisi-
vat tiettyjen maiden autonomiaa suojella peruselintarviketuotan-
toaan, kun otetaan huomioon, etté elintarviketurva on kansallisen
turvallisuuden perusedellytys.

3.8 ETSK kehottaa EU:ta voimakkaaseen poliittiseen aloitteelli-
suuteen, jotta elintarviketurvan periaatteita noudatettaisiin yksi-
selitteisesti ~ ja  jotta  tuleviin  neuvottelumandaatteihin

sisallytettiisiin YK:n madrittelema oikeus ruokaan.

4. Kauppa ja elintarviketurva

4.1 Keskindiset yhteydet ja vaikutukset

4.1.1 ETSK myontdd, ettd avoimet, mutta sidnnellyt kansainvi-
liset markkinat ovat tirkedt maailmanlaajuisen maataloustuotan-
non tehokkuuden parantamiseksi.

(°)  FAO:n neuvosto, Voluntary Guidelines to support the progressive realiza-
tion of the right to adeguate food in the context of national food security,
marraskuu 2004.

(6) YK:n "oikeus ruokaan” -erityisraportoijan Olivier De Schutterin ker-
tomus Mission to the World Trade Organization, 9. maaliskuuta 2009.

4.1.2 ETSK on kuitenkin huolissaan erikoistumisen takia yha
enemmin kansainvalisistd markkinoista riippuvaisten maiden
lisdantyvista haavoittuvuudesta. Liiallinen riippuvuus omien vien-
tituotteiden ja tuontielintarvikkeiden hintakehityksestd, joka on
ollut viime vuosina erityisen epdvakaata, saattaa vaarantaa
elintarviketurvan.

4.1.3 Markkinoiden avautuminen aiheuttaa lisiksi vaikutuksia,
jotka eivit ole neutraaleja jakelun kannalta, ja se tuo mukanaan
sopeuttamiskustannuksia, jotka ovat usein liian suuria tietyille
véestonosille.

4.1.4 ETSK tdhdentds, ettd markkinoiden avautumisen myotd
kasvava vienti voi tarjota hyvid tilaisuuksia maaseudun kehittdmi-
selle, jos puututaan markkinavoimien epdtasapainoon tuotanto-
ketjussa sekd perusrakenteiden, tekniikan ja instituutioiden
puutteisiin, jotka voivat kddntdd vaikutukset ruoan saantiin
vapailla markkinoilla myonteisista kielteisiksi.

4.1.5 Suurin osa puutteellisesta elintarviketurvasta kérsivistd
ihmisistd on pienviljelijoité tai maataloustyontekijoitd. Juuri ndmé
ryhmdt, jotka eivit saa luottoa ja joilla ei ole padsyd perusraken-
teisiin ja tekniikkaa ja markkinoita koskeviin tietoihin, eivit pysty
muuttamaan omia tuotantokdytinteitidn voidakseen hyotyd
markkinoiden avautumisen tarjoamista kehitysmahdollisuuksista.

4.1.6 ETSK kiinnittdd huomiota sithen, ettd elintarvikkeiden
maailmankauppa keskittyy yhd enemmin harvojen toimijoiden
kisiin erityisesti vilja-alalla. ETSK toteaa huolestuneena, ettd ilmi6
on levinnyt maatalouden, teollisuuden ja elintarvikealan tuotan-
toketjun kaikkiin osiin aina strategisesta siemenalasta lihtien.

4.1.7 ETSK huomauttaa, ettd tillaiset oligopolistiset suuntauk-
set voivat kérjistyd markkinoiden avautuessa asteittain, ellei tdtd
prosessia hallinnoida ja sddnnelld asianmukaisesti. Markkinoiden
kilpailukykya tuleekin suojella olemassa olevien kilpailusdantojen
puitteissa.

4.1.8 Kaupan ja elintarviketurvan viliset suhteet ovat siis moni-
naisia, ja vaikutukset ovat ristiriitaisia. Ekonometrisistd analyy-
seistd kdy yleisesti ilmi, ettd kaupan vapauttamisprosessin
aiheuttama talouskasvu ei sindllddn riitd vihentdimaan merkitta-
villd tavalla kdyhyydesti ja puutteellisesta elintarviketurvasta kir-
sivien ihmisten mairad, jos sen yhteydessi ei toteuteta taydentdvid
politiikkoja ja toimia.

4.1.9 Elintarviketurvan globaaliin strategiaan kuuluvat seuraa-
vat toimet ja politiikat: kéyhyyden vihentdminen ja tulojen kasvu;
hyvinvointi- ja sosiaaliturvapolitiikat; maatalouspolitiikat ja maa-
seudun kehittdmiseen liittyvat politiikat; tutkimus ja kehittdmi-
nen; kauppa ja yhdennetty aluekehitys; elintarvikeapu;
véestopolitiikat; korruption torjuminen.
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4.2 Kauppaneuvottelut: nykyiset ongelmat ja haasteet

4.2.1 WTO-neuvotteluissa (Dohan kehityskierros) on ryhdyt-
tdva valittomdsti toimiin. Neuvottelujen on ehdottomasti johdet-
tava Dohan kehitysohjelman uudelleenkdynnistamiseen, jotta ne
voidaan saada padtokseen vuoteen 2010 mennessd, kuten G20-
maat ovat ehdottaneet.

4.2.2 Komission mukaan kauppapolitiikalla on tdrked rooli
elintarvikekriisin ratkaisemisessa, mutta se ei ole siind padosassa.
IImastonmuutos, poliittinen epavakaus, turvallisuuden, hallinnon
ja oikeusvaltion puute, korruptio, vdestonkasvu seké talous- ja
energiakriisi ovat tdssd yhteydessd kaikki tarkeitd tekijoitd unoh-
tamatta yhd lisddntyvid vesihuollon uhkia useilla alueilla ja polt-
toaineen hinnannousua. Jos kauppapolitiikkaa kdytetddn oikein,
silld voidaan kuitenkin lieventdd ongelmaa, mutta jos sitd kayte-
tddn epdasianmukaisesti, tilanne voi pahentua. On myo6s tirkedd
erotella selkedsti toisistaan elintarvikeavun viliton tarve ja pitkdn
aikavilin elintarviketurva.

4.2.3 ETSK huomauttaa, ettd elintarvike- ja rahoituskriisin
edessi erddt maat ovat turvautuneet protektionistisiin toimenpi-
teisiin (vuonna 2008 niité ilmoitettiin WTO:lle yli 60), jotka eivit
pitkalld aikavalilli auta saavuttamaan elintarviketurvaa, eivit
takaa valttimatontd joustavuutta, estavit varsinkin Afrikassa kai-
kenlaisen konkreettisen alueellisen yhdentymisen ja ovat ristirii-
dassa elintarviketurvaa koskevan globaalin lihestymistavan
kanssa.

4.2.4 ETSK laati kesikuussa 2009 Gaboronessa pidettyyn AKT-
maiden ja EUmn kymmenenteen alueelliseen seminaariin kerto-
muksen (7), jossa todetaan, ettd maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden kansainvilinen kauppa kattaa vain 10-11 pro-
senttia (tonnimdaralli mitattuna) nykyisin maailmanlaajuisesti
kiytettavissd olevista elintarvikevarastoista.

4.2.5 EU:n kauppapolitiikkaa on kuitenkin tarkasteltava seka
lyhyella ettd pitkalld aikavalilla. Lahitulevaisuudesta on mainittava
etenkin Dohan kehitysohjelmaa koskevat WTO:n jumiutuneet
monenviliset neuvottelut, EU:n kahdenviliset kauppaneuvottelut,
joihin viitataan komission lokakuussa 2006 antamassa tiedonan-
nossa “Globaali Eurooppa kilpailijana maailmassa”, seké
AKT-maiden kanssa parhaillaan kdytavit talouskumppanuussopi-
musneuvottelut. Ainoa toistaiseksi loppuun saatettu talouskump-
panuussopimus on Cariforumin kanssa tehty sopimus, joka
vaikuttaa merkittdvalld tavalla kansalaisyhteiskunnan tulevaan
osallistumiseen. Muiden AKT-maiden kanssa tehdyilld valiaikai-
silla talouskumppanuussopimuksilla on kuitenkin myos huomat-
tava merkitys.

4.2.6 Pitkdn aikavilin kannalta strateginen tarkistus on ehdot-
toman tirked. Elintarviketurvalle on aiheellista antaa erityisasema.
Olisi kdynnistettdvi uudelleen keskustelu siité, millaiseen tasapai-
noon pyritddn tulevissa WTO:n maatalousneuvotteluissa (erityi-
sesti kehittyneiden maiden ja kehitysmaiden vililld, kun otetaan
huomioon ilmastonmuutos, ennakoitu vesivarojen puute ja muut

(7) DI CESE 34/2009, "Kestdvan elintarviketurvan varmistaminen AKT-
maissa”.

vastaavat ongelmat). On myos aiheellista médritelld, millaista tek-
nistd apua kehitysmaille annetaan tulevaisuudessa, ja miettid,
onko tarpeen tehdd edelleen "yhteniissitoumuksia”, jotka ovat
usein haitaksi kyseisille maille. Tekninen apu tulisi suunnata
kehittdiméddn maiden tai alueiden kykyd muotoilla kauppapolitiik-
kaa ja neuvotella siitd ennemminkin kuin yksinkertaisesti auttaa
niitd selviytymain sen toteuttamisesta.

4.2.7 Lyhyelld aikavalilli on tirkedd selvittad, mitkd vélineet
ovat avoimessa ja sddnnellyssd kauppajirjestelmissd tehokkaim-
mat elintarviketurvan puutteiden korjaamiseksi koyhimmissd
maissa ja vuosituhannen ensimmdisen kehitystavoitteen saavut-
tamiseksi, jotta voidaan vdhentdd aliravitsemuksesta kirsivien
osuutta ja lisdtd maailmanlaajuista elintarviketuotantoa ennakoi-
tuun kysynnin kasvuun vastaamiseksi.

4.2.8 CElintarvike- ja maatalousjrjeston FAO:n mukaan 17
maata kérsii puutteellisesta elintarviketurvasta ja on siis elintarvi-
kekriisissd, ja 17 muuta maata on puolestaan suuressa vaarassa
joutua kriisiin. Néistd 34 maasta (8) 23 kuuluu WTO:hon, 25 on
vihiten kehittyneitd maita ja 25 on AKT-maita. Osa ndistd maista
on kuulunut WTO:hon jo pitkddn, mutta niiden rooli Dohan
kehitysohjelmaa koskevissa neuvotteluissa ei ole kovin merkit-
tavd. Muilla mailla, esimerkiksi Kenialla ja Zimbabwella, on ollut
vaikeita ongelmia. Kenia on aktiivisin maa neuvotteluissa. Aino-
astaan Nicaragua osallistuu tdlld hetkelld "Globaali Eurooppa”
-ohjelmaan liittyviin kahdenvilisiin neuvotteluihin, mutta suurin
osa maista on mukana talouskumppanuussopimusneuvotteluissa.

4.2.9 Muutaman kehitysmaan liityttyd G20-maihin ETSK kat-
so0, ettd YK:n luokittelua tulisi tarkistaa, jotta keskituloiset kehi-
tysmaat voidaan erottaa selkedsti koyhemmistd ja heikommin
kehittyneistd kehitysmaista.

4.2.10 Dohan kehitysohjelmaan liittyvit maatalousneuvottelut:

—  Elintarviketurvan lisidmisen kannalta ei olisi asianmukaista,
ettd kaikki neuvotteluosapuolet palaisivat kansallisten tukien
ja vientitukien pilareihin.

— Ei ole myoskdin tarpeen muuttaa perinpohjaisesti EU:n kan-
taa kolmanteen pilariin eli markkinoille padsyyn. Tiahin kuu-
luvat suunnitellut tariffien alennukset ja muut kysymykset,
jotka ovat johtaneet Dohan kehitysohjelman nykyiseen
jumiutumiseen, vaikka vuoden 2008 viimeisind kuukausina
saavutettiin edistystd monilla aloilla. Esimerkkind voidaan
mainita uudet joustot kehitysmaille, jotka ovat elintarvikkei-
den nettoviejid ja joihin komitea suhtautuu erityisen
myonteisesti.

(8) Kamerun, Keski-Afrikan tasavalta, Komorit, Kongon demokraattinen
tasavalta, Norsunluurannikko, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Gambia, Gui-
nea, Guinea Bissau, Haiti, Kenia, Lesotho, Liberia, Madagaskar, Mon-
golia, Mosambik, Nicaragua, Niger, Palestiina, Ruanda, Senegal, Sierra
Leone, Salomonsaaret, Somalia, Swazimaa, Tansania, TadzZikistan, Iti-
Timor, Jemen, Zambia ja Zimbabwe.
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— Komitean mielestd EU:n tulisi pyrkid vahvistamaan myonny-
tykset, joita on jo tehty sellaisilla avainaloilla kuin erityinen
suojamekanismi (joka mahdollistaa sen, ettd kehitysmaat
voivat nostaa viliaikaisesti tariffeja, jos tuonti kasvaa akilli-
sesti ja hinnat laskevat), erityistuotteet (joiden tariffeja voi-
daan vihentdd lievemmin erityisesti elintarviketurvaan
liittyvista syistd) ja tariffikiintiot, ennemminkin kuin pyrkid
itselleen edullisempaan sopimukseen kehitysmaiden kustan-
nuksella. Ndiden toimenpiteiden ei pidd kuitenkaan uhata
eteld—eteld-suuntaista kauppaa.

— Komitea kehottaa lisdksi EU:ta laajentamaan "kaikki paitsi
aseet” -aloitetta (joka on jo sindllddn hyvi asia) sekd Dohan
kehitysohjelman yhteydessd 49:lle vahiten kehittyneelle
maalle myonnettyja vapautuksia tulleista ja kiintioistd
yhdeksddn muuhun maahan (%), jotka kuuluvat FAO:n luet-
teloon (ellei asia osoittaudu mahdottomaksi hyvaksya poliit-
tisesti)  véliaikaisten  talouskumppanuussopimusten
mukaisesti ja siten, ettd annetaan mahdollisuus littad
mukaan muita maita, jos FAO lisdi ne luetteloonsa. Ndin EU
voi antaa hyodyllisemman panoksen globaaliin elintarvike-
turvaan kaupan vilineiden avulla.

4.2.11 Komitea katsoo kuitenkin, ettd komissio voi vaikuttaa
parhaiten yleiseen elintarviketurvaan nykyisissd talouskumppa-
nuussopimusneuvotteluissa ja ennen kaikkea Cotonoun sopimuk-
sen tarkistuksen yhteydessd, joka on tarkoitus tehdd vuonna
2010.

4.2.12 EU pitdad kauppaa oikeutetusti yhtenid kehityspolitiik-
kansa kuudesta painopistealasta. Neuvottelujen paitteeksi EU ja
AKT-maat pyrkivit tekemdin seitseman uutta alueellista kauppa-
sopimusta, jotka noudattava WTO:n sddntojd ja joilla pyritdin
poistamaan asteittain kauppavaihdon esteet ja edistimain yhteis-
tyotd kaikilla kauppaan liittyvilld aloilla. Kauppaa pidetddn ennen
kaikkea kehityksen vilineend. On aiheellista pitdd mielessd, ettd
alkuperdisiin tavoitteisiin kuuluvat kestivan kehityksen edistami-
nen, koyhyyden torjuminen, alueellinen yhdentyminen ja AKT-
maiden asteittainen liittyminen maailmantalouteen. Niiden
tavoitteiden tulee olla edelleenkin keskeisessd asemassa kaikissa
meneillddn olevissa neuvotteluissa.

4.2.13 Neuvotteluissa EU:n tulisi pyrkid seuraaviin seikkoihin:

— Lisdtdan alueellista yhdentymistd, joka on keskeinen tavoite
etenkin Afrikassa, silld se on ratkaisevan tirkedi sekd kehi-
tyksen ettd elintarviketurvan kannalta ja silld on merkittiva
asema Cotonoun sopimuksen tarkistuksessa.

— Varmistetaan alueelliseen yhdentymiseen tdhtddvien keske-
nddn paillekkdisten aloitteiden seké viliaikaisten ja globaa-
lien talouskumppanuussopimusten yhteisvaikutus.

—  Pyritdédn siihen, ettd neuvotteluissa voidaan ottaa nopeasti
huomioon AKT-maiden kyvyt ja mahdollisuudet varmistaen

(9) Kamerun, Norsunluurannikko, Kenia, Mongolia, Nicaragua, Pales-
tiina, Swazimaa, TadZikistan ja Zimbabwe.

ndin vilittomat tulokset esimerkiksi sellaisilla aloilla kuin
alkuperisdantojen (joiden tulisi edistdd maatalouteen liitty-
véd teollisuutta) yksinkertaistaminen ja oikeusvarmuus tul-
litoman ja kiintiottoman padsyn varmistamiseksi EU:n
markkinoille. N&itd neuvotteluja ei tule kuitenkaan kayttdd
sithen, ettd mukaan pyrittdisiin littdimddn muita kysymyk-
sid, jotka eivit koske talouskumppanuussopimusmaita, tai
ettd pyrittdisiin painostamaan tdhdn suuntaan. Tama koskee
erityisesti julkisia hankintoja.

— Mahdollisimman moni AKT-maa tulisi saada valitsemaan
maatalous ja maaseudun kehittdminen painopistealoiksi
(vain neljd maata 78:sta on valinnut maatalouden ja vain 15
muuta maata maaseudun kehittdmisen yhdeksinnen Euroo-
pan kehitysrahaston resursseja hyodyntdessdan; EU on
varannut rahastossa noin 522 miljoonaa euroa alueelliseen
yhdentymiseen ja kaupan avustamiseen). Lisdvaroja olisi
suunnattava erityisesti paikallistason tutkimuksen ja kehitta-
misen edistimiseen maatalous- ja elintarvikealalla.

— Kauppatukea ja kaupan avustamista varten tarkoitettua EU:n
jo vahvistamaa ja ETSK:n hyviksyméd vuodeksi 2010 tar-
koitettua 2 miljardin euron summaa tulisi vield kasvattaa.
Tamd lisdys on tarpeen maailmanlaajuisen talouskriisin vai-
kutusten korjaamiseksi.

4.2.14 ETSK on todennut (19), ettd "Afrikan taloutta on kehitet-
tdvd ennen kaikkea kehittimilld Afrikan maiden sisimarkkinoita
siten, ettd niilld voidaan saada aikaan endogeenista kasvua, joka
puolestaan johtaa Afrikan vakauttamiseen ja mahdollistaa maan-
osan aseman lujittumisen maailmantaloudessa. Alueellinen integ-
raatio ja sisimarkkinoiden kehittiminen toimivat tukipisteend ja
ponnahduslautana Afrikalle, jotta se paisisi myonteiselld tavalla
osaksi maailmankauppaa.” ETSK toistaa timin kehotuksen ennen
kaikkea elintarviketurvan lisddmisen varmistamiseksi.

4.2.15 Jalostusteollisuus valmistaa korkean lisdarvon tuotteita,
ja juuri tité teollisuudenalaa on kannustettava kehittymaan ja kas-
vamaan. Erityisesti maatalouden alalla elintarvikkeiden paikalli-
nen jalostusteollisuus voi kehittya vain, jos paikalliset markkinat
ovat riittdvén laajat. Afrikan sisdinen kauppa on kuitenkin pelot-
tavan vihdistd eli alle 15 prosenttia Afrikan kokonaiskaupasta.

4.2.16 Talouskumppanuussopimukset ovat padasiassa alueelli-
sia tai kahdenvilisid sopimuksia. On tirkeds, etteivit ne estd
monenvilisyyttd. Ne tulee nihdd tukena monenviliselle ldhesty-
mistavalle ja niiden tule olla yhteensopivia monenvilisyyden
kanssa, jota ne voisivat vahvistaa. (') Komitea katsoo, ettd alueel-
lisella ja kahdenviliselld tasolla mahdollisesti saavutettavat tulok-
set voisivat edistid monenvilistd prosessia, silld ne mahdollistavat
entistd perusteellisemman keskustelun ja kantojen entistd
paremman yhtendistimisen. On tirkedd, etteivit kdyhempien
kehitysmaiden ja vihiten kehittyneiden maiden neuvottelumah-
dollisuudet heikkene milldédn neuvottelutasolla.

(19 EUVL C 77, 31.3.2009, s. 148-156.
(*1) EUVL C 211, 19.8.2008, s. 82-89.
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4.2.17 EUn tulee lisiksi pyrkid antamaan entistd suurempi
panos globaaliin elintarviketurvaan muiden, kauppavaihtoon liit-
tyvien mekanismien avulla esimerkiksi seuraavin tavoin:

— Vahvistetaan kohdennettuja aloitteita, joilla pyritddn kehit-
timaan elintarviketurvan puutteesta kirsivien maiden val-
miuksia. Esimerkkind voidaan mainita tehokas kauppaa
tukeva jirjestelmd osana monenvilisid neuvotteluja erityi-
sesti siten, ettd edistetddn paikallista tutkimusta ja kehitta-
mistd, lisitddn  teknologiansiirtoa ja  parannetaan
tuotantostandardeja, sekd teknisen avun lisddminen kaupan
alalla niin kuin talouskumppanuussopimusneuvotteluissa on
jo sovittu.

— Helpotetaan kauppavaihtoa siten, ettd tehdddn sopimuksia ja
sovelletaan niitd ennen Dohan kehitysohjelmaan liittyvien
yhteniissitoumusten tekemista.

— Lisdtdan tukea terveys- ja kasvinsuojelualan toimille: kansan-
terveys, eldinten ja kasvien terveys, esimerkiksi antibioottien
liiallinen kaytto, sikarutto ja suu- ja sorkkatauti.

— Aloitteista voidaan mainita GSP plus -jarjestelma (yhteinen
tullietuusjirjestelmd), jonka ehtona on ihmisoikeuksia, hyvai
hallintoa, tyontekijoiden oikeuksia, ympéristostandardeja ja
eettistd kauppaa koskevien kansainvilisten sddnt6jen nou-
dattaminen (viimeksi mainittujen yhteydessd edistetddn rei-
lun ja solidaarisen kaupan periaatteita, joissa otetaan
huomioon jiljitettdvyys, ja laajennetaan kyseisen kaupan
késitettd siten, ettd se kattaa myos huutokaupat).

—  Tuetaan kehitysmaiden jalostuskapasiteettia erityisesti lahet-
tamalld kyseisiin maihin Euroopan teollisuuden avaintoimi-
joita. Komissio toteuttaa jo titd yhdessi YK:n kauppa- ja
kehityskonferenssin UNCTAD:n kanssa.

—  Pyritddn l6ytdmdan mahdollisia keinoja torjua niitd kieltei-
sid  vaikutuksia, joita muualla harjoitetulla raaka-
ainekeinottelulla voi olla viljelijoihin ja tuotantoon (kaakao,
kahvi jne.).

4.2.18 Vaikka talouskumppanussopimuksia on tehty osittain
tullietuuksien heikentymisesté selviytymiseksi, nithin liittyy kui-
tenkin myos seikkoja, jotka vaikuttavat eteli—eteld-suuntaiseen
kauppaan. Erdit Latinalaisen Amerikan maat haluavat nopeam-
paa ja tdydellisempidd trooppisten tuotteiden, muun muassa
banaanin ja sokerin, vapauttamista. Asiasta on riidelty jo vuosia.
Tamai olisi muiden osapuolien, padasiassa AKT-maiden etujen
vastaista. Pelissd on erdiden elintarviketuotteiden nettoviejamai-
den mahdollisuus kilpailla muiden maiden elintarviketuotteiden,
muun muassa sokerin, hintojen kanssa. Nidin vaarannettaisiin
kyseisten viljelmien kannattavuus juuri sielld, missd niitd tarvitaan.
Myos tdimi ongelma on keskeinen puutteellisen elintarviketurvan
kannalta.

4.2.19 On myos otettava huomioon verotulojen menetysten
vaikutukset kehitysmaissa, joiden pitiisi alentaa tulleja. Télld olisi
vaikutuksia kyseisten maiden sosiaalipolitiikkoihin.

4220 EUn tulee kuitenkin yleisesti edistdd eteli-eteld-
suuntaista kauppavaihtoa varsinkin siksi, ettd se on tirked tekija
kasvun kannalta sekd siksi, ettd tdllainen kauppavaihto auttaa
puuttumaan syvallisesti puutteellisen elintarviketurvan kasvun
uhkaan.

4.3 Globaalin hallinnon uudistukset

4.3.1 ETSK korostaa ensisijaisesti sitd, ettd elintarviketurva edel-
lyttad sosioekonomisen kehityksen globaalia suunnittelua, joka
perustuu kahdenlaiseen lihentymiseen: eri politiikkojen (sosiaali-,
talous- ja aluepolitiikka) ldhentymiseen seké kansallisten ja kan-
sainvilisten instituutioiden ldhentymiseen. Tdmai erityinen
hallinnollinen toiminta edellyttai jarjestdytyneen kansalaisyhteis-
kunnan mukaan ottamista ja yhteistyota.

4.3.2  Nykyisin elintarviketurvan globaalista hallinnoinnista vas-
taavien instituutioiden ja laitosten rinnalle ei ETSK:n mielestd tar-
vita uusia elimid, mutta sen sijaan nykyiset elimet on jérjesteltivé
uudelleen ja niitd on uudistettava kunkin tahon erityistehtdvien
(pyrkien niin vélttimadn henkiloston ja rahoituksen paillekkai-
syyksid ja hajauttamista) ja toisaalta globaalin hallinnon yhden-
mukaisuuden pohjalta. Tamd koskee erityisesti Yhdistyneitd
kansakuntia (FAO, IFAD, WEFP), jonka tulisi ottaa johtava asema
elintarviketurvan alalla. Asianmukaisesti uudistettu ja uudelleen
kédynnistetty elintarviketurvakomitea voi tarjota vilineen elintar-
viketurvaa koskevien toimintalinjojen sekd niitd laativien eri taso-
jen viliseen koordinointiin.

4.3.3 ETSK korostaa lisdksi, ettd my6s Maailmanpankin ja mui-
den asiaankuuluvien instituutioiden elintarviketurvatoimien tulee
olla koordinoituja ja ettd EU:n tulee toimia yhtend rintamana suh-
teissaan kyseisiin tahothin.

4.3.4 ETSK tihdentdd vield, ettd pohjoisten maiden etelddn
suuntaaman ruoka-avun yhteydessi on otettava huomioon, ettd
huomattava ruoka-apu voi véiristdd paikallismarkkinoita ja vaa-
rantaa maataloustuottajien oman elintarviketurvan. ETSK kannat-
taakin WFP:n pddtostd muuttaa toimintaansa koskevaa
lahestymistapaa.

5. Kansalaisyhteiskunnan nikemykset ja rooli

Euroopan kansalaisyhteiskunnan nakemykset

5.1 ETSK toteaa tirkeisiin ruokaa koskeviin kysymyksiin liittyen
seuraavaa:

a)  Suuri osa ihmisten jokapdivaisistd ongelmista liittyy ruokaan
(ruoka ravinnon ldhteend).

b) Ruoalla on merkittdvd rooli ihmisten pyrkiessd hyvdin ja
miellyttdvddn  eldmddn  (ruoka  osana  kulttuuria
ja elimintapaa).
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¢) Vield kolmannenkin vuosituhannen alussa huomattava osa
ihmiskuntaa on tilanteessa, jossa jokapiivdinen ravinnon
saanti on epdvarmaa (ruoka elinehtona).

5.2 Euroopan jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajana
ETSK korostaakin sité, ettd nykyisestd elintarvikekysymyksestd
(terveys, elintarvikkeiden laatu ja saatavuus) on tullut pysyvi
tekijd yksiloiden ja yhteiskuntaryhmien vilisissd suhteissa seké
viestimien vilittiméssd tiedotuksessa. Komitea katsoo myos, ettd
kansalaisten perusoikeuksiin kuuluu kansalaisyhteiskunnan
oikeus toimia kaikissa ruokaan liittyvissd nakokohdissa ja ettd
my6s globaali elintarviketurva kuuluu oikeuksien joukkoon:
ruoan saamista tulee siis pitdd perustavaa laatua olevana
ihmisoikeutena.

5.3 ETSK toteaa vield, ettd ensin elintarvikekriisin ja sitten rahoi-
tuskriisin yhteydessd kansalaisyhteiskunnan eri tahot maailman-
laajuisella ja eurooppalaisella tasolla ovat reagoineet asiaan eri
tavoin ja jopa ristiriitaisesti, mikd on osoituksena kansalaisyhteis-
kunnan merkittavastd roolista ruokaan liittyvissd kysymyksissd
mutta my6s himmennyksestd. Esimerkkini voidaan mainita ruo-
kamellakat (vuonna 2008 oli ainakin 22 kuolemiin johtanutta
ruokamellakkaa), myos eurooppalaisten kuluttajien huomion
kiinnittyminen tiettyihin spekulatiivisiin rahoitustuotteisiin, jotka
ovat sidoksissa maataloustuotteiden hintoihin, maataloustuotta-
jien laaja huoli Euroopassa ja muualla maailmassa sekd kaikkien
kansalaisten yhi lisddantyva huoli elintarviketurvaan, kansanter-
veyteen ja vesihuoltoon liittyvistd asioista.

Kansalaisyhteiskunnan rooli

5.4 ETSK tdhdentdd, ettd pyrittdessd tasapainottamaan elintar-
viketurva ja sddnnelty kauppa asianmukaisesti on vahvistettava

Bryssel 16. joulukuuta 2009

kansalaisyhteiskunnan roolia ja kdytivi entistd jarjestelmallisem-
pda vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan ja eri paitoksentekota-
hojen  wvililli.  Erityisesti ~ on  aiheellista ~ korostaa
maataloustuottajajrjestojen neuvotteluroolia sekd niiden erilais-
ten tuotantojdrjestelyjen merkitysta.

5.5 ETSK pitdakin strategisesti tirkednd maataloustuottajajarjes-
tojen liittdmistd mukaan kansallisten kehityspolitiikkojen laadin-
taan sekd niiden osallistumista kauppaneuvotteluja ja niiden
tulosten tdytintdonpanoa koskeviin paatoksentekoprosesseihin ja
arviointeihin.

5.6 Tatd varten tarvitaan erityistd rahoitustukea viljelijoille ja
erityisesti naisille — joilla on strateginen rooli maaseudulla — suun-
nattuun ammattikoulutukseen, jotta viljelijat voisivat olla aktiivi-
sia toimijoita poliittisissa prosesseissa ja tekniikan kehittdmisessa.

5.7 ETSK korostaa lisaksi osuus- ja yhteisotalouden ja sen yri-
tysten ja organisaatioiden merkitystd AKT-maissa my®os silloin,
kun pyritddan reagoimaan elintarvike- ja rahoituskriisin vaikutuk-
siin. Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd niihin, jotka tekevit
pimedd tyotd ja jotka tyoskentelevit maaseudulla. (12)

5.8 ETSK tuo vield lopuksi esille oman aktiivisen roolinsa.
Komitea voi kokemuksensa pohjalta 1oytdd mahdollisia kumppa-
neita muista maista kaikilta kansalaisyhteiskunnan aloilta (tuotta-
jat, tyontekijat ja kuluttajat) ja vahvistaa siten niiden roolia omissa
maissaan. Tilld on elintdrked merkitys ongelmien ratkaisemiseksi
paikallistasolla. Samaan aikaan EU voi kdyttdd ETSK:ta "ilmapun-
tarina”, joka seuraa, toimivatko unionin aloitteet tehokkaasti
yksittaisissd maissa, ja joka voi parantaa niiden toimivuutta. Cari-
forumin kansalaisyhteiskunnan ja EY:n neuvoa-antava komitea on
hyvi esimerkki tasta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI

(12) ILO:n julistus ja Plan of action for the promotion of social economy enter-
prises and organizations in Africa, Johannesburg, 19.-21. lokakuuta
2009.
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(2010/C 255/02)

Esitteliji: Carmelo CEDRONE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 26. helmikuuta 2009 tyojirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla

laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Rahoituskriisi ja sen vaikutus reaalitalouteen.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto

antoi lausuntonsa 13. marraskuuta 2009.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. joulukuuta 2009 pitiméssdin 458. tdysistunnossa (jou-
lukuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 122 puolesta ja 75 vastaan 33:n pidittyessd

danestamasta.

1. Piadtelmit ja ehdotukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) katsoo, ettd
nykyisenkaltaisen kriisin ratkaisemiseksi tarvitaan voimakasta
tahtoa koordinoida toimia yhteisten ja tilanteen vakavuuteen nah-
den tarkoituksenmukaisten sitoumusten avulla. Tulee maarittas,
millaisilla lyhyen ja pitkdn aikavilin toimilla ja ehdotuksilla pys-
tytddn edistimidn talouden elpymistd ja estimiin nykyiseen
ahdinkoon johtaneiden tapahtumien toistuminen.

1.2 Kansainviliset rahoitusmarkkinat: Kun otetaan huomioon
ETSK:n jo aiemmin esittimdt suuntaviivat, tulee pitdd mielessa,
ettd kaikesta huolimatta tulee laatia viipymattd padoman vapaan
liikkkumisen salliva sddntelyjdrjestelmd, johon liittyy samanaikai-
sesti valvontajirjestelmd ja sanktiot sen estdmiseksi, ettd kontrol-
loimattoman jérjestelmin kielteiset seuraukset toistuvat. Tarvitaan
sdannot, joiden avulla voidaan luoda aiempaa ehedmmiat ja avoi-
memmat markkinat. Tdtd voidaan edistdd myos lakkauttamalla
veroparatiisit sekd kumoamalla pankkisalaisuus ja tietyt aiemmin
sovelletut, keinottelun mahdollistaviin arvopapereihin perustu-
neet nurinkuriset mekanismit. Tulee jilleen erottaa toisistaan lii-
kepankit ja investointipankit.

1.3  EU:n rahoitusmarkkinat: EU:hun tulee luoda rahoitusalan
yhtendismarkkinat, jotta avoimuus lisadntyy, kaupankaynti hel-
pottuu ja kaikki toimijat saavat asianmukaista tietoa. Tdssa yhtey-
dessd tulee my6s luoda valvontajarjestelmd, jossa EKP ja Euroopan
keskuspankkijarjestelma (EKP] — EKP) vastaavat ohjeistuksesta ja
valvontatoimien kansainvilisestd koordinoinnista. Jasenvaltioiden
valvontaelimet puolestaan voivat huolehtia yksittdisten maiden
rahoitusmarkkinoiden péivittiisestd hallinnoinnista, valvonnasta
ja seurannasta. (1)

(1) Ks. ETSK:n lausunnot aiheista "De Larosiéren asiantuntijaryhmén
raportti” (EUVL C 318, 23.12.2009, s. 57)

1.4 Valuuttajirjestelmd: ETSK pitdd jiarkevini ja tarpeellisena
pohtia perusteellisemmin kansainvalistd valuuttajarjestelmaa siind
tarkoituksessa, ettd vakautetaan valuuttamarkkinoita ja ehkdistdan
eparehellinen kilpailu kansainvalisessd kaupassa WTO:n piirissa.

1.5 Reaalitalouden ja yritysten tukeminen - talouden
hallintotapa:

— Tarvittaisiin toinen, laajempi unionin tukisuunnitelma eri
maissa eri taloudenaloilla kiynnistettdvien toimien resursseja
ja toteutusta varten. Tassd yhteydessd voidaan my0s toteut-
taa rakenteellisia uudistuksia tai ainakin voimakkaasti koor-
dinoitua suunnitelmaa, jotta yrityksille ja EU:n kansalaisille
vilittyy positiivinen signaali Euroopan yhdentymisen lisdar-
vosta ja laadusta.

— EUn eri politiikanaloja (rakennerahastot, koheesio, YMP,
ymparisto, koulutus, tutkimus, Lissabonin strategia jne.)
tulee uudistaa perinpohjaisesti aloittamalla menettelyjen ja
sddntelyn yksinkertaistamisesta.

— Tulee rahoittaa Euroopan laajuisia verkkoja (energia, lii-
kenne, viestintd) ottamalla kdyttoon yhteison "laina” seki
tukemalla yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksien
kehittimista.

— Tulee sopia eurooppalaisten pankkien yhteisestd toiminta-
linjasta pankkien kannustamiseksi kdynnistimaan uudelleen
yritysten normaali luototus ja soveltamaan pk-yrityksiin eri-
tyismenettelya esimerkiksi pidentdmalld laina-aikaa, hyodyn-
timilld vakuusrahastoa tai kayttdimalld valtion tai EIP:n
suoraa rahoitusta.

—  Tulee varmistaa, ettd pk-yritysten tyontekijoille on saatavilla
- mikéli ndin ei jo ole — tyollisyyttd edistivid "sosiaalisia
iskunvaimentimia”.
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— Veropoliittiset toimet tulee sovittaa yhteen kysynnin, talou-
den elpymisen ja tyollisyyden vauhdittamiseksi, ja niiden
ohella tulee toteuttaa makrotaloudellisia ja rahapoliittisia
toimia.

— Nykyisin vield liian lokeroituneita tyomarkkinoita tulee
"eurooppalaistaa”, eli niilld tulee olla kiintedammat keskindi-
set yhteydet, ja maiden sisdiset ja véliset esteet tulee purkaa.
Tarvitaan osallistavia tyomarkkinoita, jotka tarjoavat mah-
dollisuuksia paitsi lyhyt- tai pitkdaikaisty6ttomille myos
niille, joilla ei ole koskaan ollut tyopaikkaa (noin 100 mil-
joonaa eurooppalaista). Tassd yhteydessi tulee tietenkin nou-
dattaa kohdemaan tyontekijoihin sovellettavia sosiaalisia ja
taloudellisia normeja.

— On toteutettava toimia teollisuuteen tehtdvien sekd unionin
alueelle suunnattujen investointien houkuttelemiseksi ja var-
mistettava, ettd Eurooppa tarjoaa suhteellisia etuja muihin
alueisiin nahden kilpailulainsdddiannon, tyollisyyden edista-
mistd koskevien normien ja sopimusten, tyon tuottavuuden
ja verojarjestelmien osalta. Tyottomien maard osoittaa, missa
médrin yrittdjit ja kansainvilinen talouselimi ovat valittd-
mittd henkiloresursseista EU:ssa.

1.6  EU:n kansalaisten auttaminen — sosiaalinen yhteenkuulu-
vuus ja hallintotapa:

—  Tulee saada aikaan kaikkien osapuolten vilinen kasvua, kes-
tdavaa kehitystd, kilpailukykyi ja tyollisyyttd edistivé euroop-
palainen sopimus, jossa talousjirjestelmin ytimeen
palautetaan inhimillisyys, yhteenkuuluvuus ja yhteisvastuul-
lisuus ja jonka avulla pyritddn ehkdisemiin kansalaisiin ja

tyontekijoihin kohdistuvia kriisin vakavia seurauksia.

— "Talousdemokratian” aikaansaamiseksi tai laajentamiseksi
tyontekijoille tulee tarjota mahdollisuuksia osallistua yrityk-
sen "eldmain”. Lisdksi tulee parantaa ja laajentaa tyomarkki-
naosapuolten vuoropuhelua.

— "Kulutuspolitiikan” muutosta aina kotitalouksien kulutuk-
sesta yhteiseen kulutukseen, esim. suuriin ketjuihin, saakka
tulee edistdd palvelujen laatua ja kdytettdvyyttd parantavin
investoinnein.

— Globalisaatiorahastoa tulee kasvattaa. Tulee toteuttaa (kor-
keakoulujen kanssa) ohjelma yrittdjiksi haluavien nuorten ja
yksityisyrittdjiksi aikovien tyottomien auttamiseksi mm.
hyodyntdamalld vaihtoehtoina osuus- ja yhteisotalouteen
pohjautuvia yrityksia.

— Tyon verotuksen keventimistd koskevat toimenpiteet tulee
sovittaa yhteen.

—  Erasmus-ohjelmaa tulee laajentaa asteittain niin, ettd kaikki
halukkaat yliopisto-opiskelijat voivat osallistua siihen.

— Kaikkia yhteison menettelyja tulee YKSINKERTAISTAA
mahdollisimman paljon.

—  Sopimus tulee ulottaa kotimaisiin ja kansainvalisiin yrityk-
siin ja yrittdjiin, jotta ne kohdentavat investoinnit muita koh-
teita mieluummin jisenvaltioihin ja jotta ndin ylimaarisille
henkiloresursseille EU:ssa syntyy tyopaikkoja.

1.7 Kansalaisliheisen ja poliittisen EU:n rakentaminen: poliit-
tinen hallintotapa (tulevaisuudessa)

1.7.1 Tulevaisuudessa tulee pyrkid siihen, etteivit kansalaiset
endd joutuisi maksamaan EU-tason toimien puuttumisesta aiheu-
tuvia kustannuksia. Sen, ettd ndin tapahtuu, osoittavat laajasti
yhteison kriisitoimien rajoitukset, jotka eivit johdu EU-tason toi-
mien lifallisuudesta vaan pdinvastoin niiden puutteesta. Lissabo-
nin sopimus on huomattava edistysaskel tahin suuntaan. ETSK
aikoo osallistua uusiin institutionaalisiin jirjestelyihin ja esittdd
nakemyksensd uudelle komissiolle ja Euroopan parlamentille
kysymyksissd, jotka liittyvdt perussopimuksella osoitettuihin
uusiin toimivaltuuksiin.

1.7.2  EU:n on keskityttivd pohdinnoissaan kysymykseen demo-
kratiavajeesta ja demokratian toteutumisesta unionin elimissd ja
mm. luotava uusia suoran osallistumisen muotoja kansalaisille ja
kansalaisyhteiskunnalle. Kansalaisyhteiskunta ei saa endd katsella
piittaamattomana, kun uusia epdoikeudenmukaisuuden muotoja
ja uusia voimatekijoitd ilmaantuu.

1.7.3 Kaikki tdimd edellyttdd EU:n tosiasiallisen ulkoisen edus-
tuksen rakentamista ja sellaisen "eurooppalaisen poliittisen alu-
een” luomista, jolla on keinot luoda vastapainoa uusille
tasapainotiloille, joita taloudessa ja kansainvilisessd politiikassa
on muodostumassa kriisin johdosta ja jotka uhkaavat paitsi hei-
kentda kansalaisten oikeuksia myos koyhdyttaa heitd. ETSK antaa
tukensa unionin uuden ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan kor-
kean edustajan toimille ja aikoo jatkossakin esittdd nakemyksiddn
kansalaisyhteiskuntaan ~ kansainviliselld ~tasolla  liittyvissd

kysymyksissa.

2. Johdanto

2.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pitdd tarpeellisena antaa
reaalitalouden ja jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edusta-
jana oma-aloitteinen lausunto, jossa luodaan kokonaiskatsaus
kriisiin ja esitetddn komissiolle ja neuvostolle ehdotuksia erityi-
sesti yritysrahoituksen normalisoimiseen, kasvuun ja ty6llisyyteen
liittyvistd kysymyksista.

2.2 On kuin olisimme olleet vuosia yleisen euforian vallassa
(Samuelson) sellaisen epdtarkan tiedottamisen johdosta, jonka
yhteydessd on painotettu "asiantuntijoiden” ddnti ja pidetty heitd
takeena toteutettujen toimien “kelvollisuudesta” ja "vallitsevan”
mallin ylivertaisuudesta sekd viitetty, ettd markkinat hoitaisivat
ennen pitkdd kaiken ja karsisivat "ylilyonnit”.
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2.3 ETSK on vakuuttunut siité, ettd kriisistd pystytddn kaikesta
huolimatta nousemaan taloudellisesti ja sosiaalisesti vastuullisten
yritysten ja tyontekijoiden sitoutuneisuuden avulla, jos julkiselta
vallalta saadaan asianmukaista tukea jasenvaltio- ja EU-tasolla.

3. Kansainvilisen rahoituskriisin nykytilanne

3.1 Alkuperd: Kriisin alkulihteet ovat jo liiankin hyvin tiedossa,
eikd niitd ole syytd endd kdyda lapi. ETSK:n mielestd on kuitenkin
syytd muistuttaa mieliin ainakin kriisin kaksi perussyytd. Kansain-
vélisten rahoitusmarkkinoiden kehitys johti yliliberaalin talous-
kulttuurin myotavaikutuksella sithen, ettd rahoitusmarkkinat
ruokkivat reaalitalouden sijasta pikemminkin itseddn, mistd aiheu-
tui "megainflaatio” rahoitusalalle. Kaikki timai tapahtui tilanteessa,
jossa sdannot olivat niukat ja riittdmattomat ja niitd noudatettiin
loyhésti. Tama on kriisin toinen syy. Olemassa olleet sdadnnot
eivit toimineet, tai valvontaelimet ja luokituslaitokset eivit nou-
dattaneet niitd. Kyseisten tahojen menettelyt heikensivat markki-
noiden avoimuutta. (2)

3.1.1 Nyt on tullut selvaksi, ettd kuplan syntyessd pankkiirit tie-
tden tai tietimattadn harjoittivat erittdin riskialtista toimintaa, jota
koskevat sddnnokset ja varotoimet olivat tdysin puutteelliset.
Vahittaispankkitoiminnassa myonnettiin volyymien kasvattami-
seksi harkitsemattomia kiinnitys- ja luottokorttiluottoja. Inves-
tointipankkitoiminnassa tdllaiset luotot ja muut tuotteet, kuten
yritysostoja varten myonnetty rahoitus, paketoitiin useaan ottee-
seen ja niistd kehitettiin monimutkaisia johdannaisia, jotka mark-
kinoitiin ilman asianmukaista huolellisuutta ja riittdvid varauksia.
On selvdd, ettd pankkien riskiprofiiliin vaikuttaneita operaatioita
suorittaneille johtajille ja tyontekijoille tarjottiin epaasianmukai-
sia kannusteita ja ettd niiden myotd henkilokohtainen palkitsemi-
nen nousi pankkijirjestelmin useimpien sidosryhmien ja
arvopapereita ostaneiden tietimattomien kansalaisten etua tar-
keammaksi asiaksi. Tilanne ei kuitenkaan oikeuta tapahtunutta
epdasianmukaista toimintaa ja haikailemattomia vadrinkdytoksia.
Tallainen kdytos vahingoitti koko rahoitusjrjestelmad ja saattoi
sen huonoon valoon.

3.2 Syyt: Tillaisen alennustilan mahdollistivat politiikan puute
sekd laiminly6nnit ja virheet, joihin myos valtiovalta syyllistyi niin
rahoitusalaa koskevissa kysymyksissd kuin itse makrotalous- ja
rahapolitiikassa. Globaalilla tasolla syyni oli esimerkiksi Yhdys-
valtain levdperdinen budjettipolitiikka. EU:lla ei ollut riittdvin
tehokkaita toimintakeinoja, ja sen sosioekonomista mallia vastaan
hyokattiin kaikkialta, niin kuin se olisi kaiken pahan alku ja juuri.
Kansainviliset elimet olivat liian heikkoja voidakseen puuttua asi-
oihin. Niin jatkui liian pitkdan. Poliittiset vallankayttdjit piilou-
tuivat usein globalisaation taakse ja syyttivit sitd kaikesta. Heilld
on niin ollen suuri vastuu kriisin syisté. ()

(3 Ks. ETSK:n lausunnot aiheista "De Larosiéren asiantuntijaryhmin
raportti” (EUVL C 318, 23.12.2009, s. 57) ja "Euroopan talouden
elvytyssuunnitelma” (EUVL C 182, 4.8.2009, s. 71).

() Ks. ETSK:n lausunnot aiheista "De Larosiéren asiantuntijaryhmin
raportti” (EUVL C 318, 23.12.2009, s. 57)

3.3 Seuraukset: Vaikutukset ovat olleet katastrofaaliset, mutta
pessimismiin ei kuitenkaan ole syytd vaipua. Valitettavasti osaa
rahoitustaloudesta ohjasivat euforia ja ahneus, keinottelu ja ylei-
nen vastuuttomuus. My6s pankkialan voimakas keskittyminen
(niin voimakas, ettd alalla uskottiin pankkien olevan niin suuria,
ettei niiden voida antaa kaatua) ja riskinhallinnan epionnistumi-
nen vain pahensivat seurauksia hillitsemattoman dominovaiku-
tuksen takia. Rahoituskriisind alkaneet vaikeudet muuttuivat siis
makrotaloudelliseksi kriisiksi ja levisivit reaalitalouteen. Niinpd
meneillddn on nyt rahoituskriisi, joka on levinnyt tuotannon-
aloille ja johtanut talouden, rahapolitiikan ja kaupan kriisiin ja
sosiaaliseen kriisiin ja siten luottamuskriisiin.

3.3.1 Totuuden nimissd on kuitenkin otettava huomioon, etti
viimeksi kuluneina kolmenakymmenena vuotena on koettu maa-
ilmanlaajuisesti — etenkin kehitysmaissa — ennennikemiton talou-
den kehitys ja kasvu. Kasvun on osaltaan mahdollistanut
rahoitusmarkkinoiden kehitys: monet ovat hyétyneet siitd ja tuu-
dittautuneet sithen uskoon, ettd ndin voisi helposti jatkua
pidempéan.

3.3.2 Kriisi vaikuttaa varmasti valtasuhteiden maailmanlaajui-
seen ja maakohtaiseen uudelleenjirjestelyyn, kuten Pittsburghissa
pidetty G20-kokous jo osoitti. Kriisin jilkeen talouden ja politii-
kan "maantiede” ei ole entisensd. Alkuperdinen finanssikriisi
onkin muuttunut makrotaloudelliseksi kriisiksi, joka vaikutukset
nikyvit reaalitaloudessa bkt:n pienentymiseni ja tyottomyy-
den voimakkaana kasvuna. ETSK pohtii titd taustaa vasten EU:n
asemaa ja toivottua tulevaa roolia.

4. Ehdotukset kriisin taltuttamis- ja torjuntakeinoiksi

4.1 Rahoitusjdrjestelmdn uudistaminen

4.1.1 ETSK pitdd Lontoossa pidetyn G20-kokouksen ja
L’Aquilassa pidetyn G8-kokouksen tuloksia tyydyttivind, silld ne
ylittivdt pessimistiset ennakko-odotukset ja osoittivat, ettd maail-
man taloutta ja rahoitusjirjestelméd hallinnoidaan yhdessi tai sit-
ten ei lainkaan. Toteutumassa on kansainvilisen hallinnon
periaate, jossa politiikalle palautetaan sille kuuluva asema. Toivot-
tavasti myoskin Euroopan hallitukset tekevit tarvittavat johtopaa-
tokset (kohta 4.4). Kokoustulokset on kuitenkin — Basel II
-sopimuksen mukaisten muutosten lisiksi — toteutettava konk-
reettisesti ja tehokkaasti kiytannossi Basel III -sopimuksen avulla
jarjestelemalld uudelleen ja uudistamalla kansainvilisid elimia.

4.1.1.1 Olisi tietysti ollut toivottavaa, ettd Pittsburghissa pide-
tyssd seuraavassa G20-kokouksessa esitetyt hyvit aikeet olisi
toteutettu kdytdnndssd. Itse asiassa sielld ei kasitelty todellisia
ajankohtaisia ongelmia: rahoitusjirjestelman sdantojd ja uudistuk-
sia (*), Yhdysvaltain ja Kiinan kaupan epitasapainoa, osakeyhtion
rakennetta, tyottomyyden kasvua yms. Ellei toimiin ryhdytd, vaa-
rana on siis edelleen, ettd jotkut taloudellisten etujen nauttijat


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0071:0071:FI:PDF
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pitavat kriisid vdhdisend takaiskuna ja katsovat siten voivansa
palata entisiin toimintatapoihin (4.

4.1.2 ETSK katsoo, ettd valvontaelinten tehtivid tulee kylld vah-
vistaa (°), mutta ennen kaikkea tulee varmistaa niiden toiminta-
edellytykset, riippumattomuus  poliittisesta ~ vallasta  ja
kurinpitovaltuudet. Veroparatiisit tulee lakkauttaa ja/tai niiden
toiminnasta tulee tehdd avointa, jotta niitd ei hyodynnettdisi
rahanpesussa eikd veronkierrossa. Suurimpana ongelmana on
juuri avoimuuden puute. Kaikkien on saatava tietoa pankkilaino-
jen todellisesta luonteesta sekd pankkien aktiivoista, varannoista
ja riskiprofiileista.

4.1.3 ETSK toivoo, ettd Lontoossa, L’Aquilassa ja Pittsburghissa
madritellyt suuntaviivat ja tehdyt (vdhit) pddtokset ovat kddnne-
kohta ja auttavat luomaan (palauttamaan) uskottavassa aikatau-
lussa vihemman ideologisen ja avoimemman uuden talous- ja
kauppakulttuurin. Jotkut haluavat puhua rahoitusmarkkinoiden
moraalista tai etiikasta, mutta tahin tulee suhtautua varovasti: sitd
voidaan erehtyd pitdimddn pilantekona niiden kustannuksella,
jotka maksavat kriisistd kovaa hintaa. Paljon jarkevimpdd on
puhua oikeuksista, seuraamuksista, sddnnoistd ja niiden
toteuttamiskeinoista.

4.1.4 Niin voidaan vakuuttavimmin ja tehokkaimmin palaut-
taa kuluttajien luottamus ja elvyttdd siten kysyntdd. Tarvitaan
uutta talouden kieltd, joka puhuu reaalitaloudesta, investoinneista,
tyostd, riskeistd, oikeuksista, velvollisuuksista ja kilpailun
yllapitdmisesta.

4.1.5 ETSK:n mielestd reaalitalouden toimijoiden, yritysten ja
tyontekijoiden tulee esittdd ndkemyksidin ja perustelujaan entistd
ponnekkaammin sekd tuoda itsendisesti esille oma roolinsa, joka
on talouden kehityksen, sosiaalisen kehityksen, kilpailukyvyn,
innovoinnin, kasvun ja tyollisyyden kannalta elintirked. Samaa
toivotaan myos poliittisilta piireiltd.

() Situation of the financial and banking system ("Rahoitus- ja pankkijdrjes-
telmén tila”) — useissa eurooppalaisissa sanomalehdissd 4. syyskuuta
2009 julkaistu yhteisartikkeli: Ranskan talous-, teollisuus- ja tyolli-
syysministeri Christine Lagarde, Ruotsin valtiovarainministeri Anders
Borg, Alankomaiden valtiovarainministeri Wouter Bos, Luxemburgin
valtiovarainministeri Jean-Claude Juncker, Espanjan valtiovarainmi-
nisteri Elena Salgado Méndez, Saksan valtiovarainministeri Peer Stein-
briick ja Italian valtiovarainministeri Giulio Tremonti.

(°) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rahoitusjirjestelman mak-
rotason vakauden valvonnasta yhteisssd ja Euroopan jarjestelmaris-
kikomitean perustamisesta — KOM(2009) 499 lopullinen, 23.9.2009;
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan pankkiviran-
omaisen perustamisesta — KOM(2009) 501 lopullinen, 23.9.2009;
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan vakuutus- ja
tydelakeviranomaisen perustamisesta — KOM(2009) 502 lopullinen,
23.9.2009; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen perustamisesta — KOM(2009) 503
lopullinen, 23.9.2009.

4.1.6 Myos kansainvilistd valuuttajirjestelmad tulisi tarkistaa.
Kansainvilisen valuuttajdrjestelmén toiminta ja uudistaminen —
IMF:n rahoitusosuuksien uudelleenjakoa lukuun ottamatta — eivit
nousseet Lontoon G20-kokouksessa, L’Aquilan G8-kokouksessa
ja Pittsburghin G20-kokouksessa keskeisiksi aiheiksi maailmanta-
louden ohjaamiseksi kestdvin kasvun tielle. Osalla G20- ja G8-
kokouksissa tehdyistd sitoumuksista, mikali niistd pidetddn kiinni,
voisi kuitenkin olla suuri vaikutus valuuttamarkkinoihin ja siten
valuuttajdrjestelman toimintatapoihin.

4.1.6.1 Paitokset kehitysmaiden ja erityisesti Afrikan maiden
tukemisesta, Kansainvilisen valuuttarahaston varojen kolminker-
taistamisesta (750 miljardiin dollariin) ja 250 miljardin osoitta-
misesta erityisnosto-oikeuksina (special drawing right, SDR) kriisin
pahiten koettelemille maille annettavaan taloudelliseen tukeen
antavat esimakua siitd valtavasta dollarimairasti, joka lasketaan
liikkeeseen tukemaan maita, joiden vaihtotase on hyvin
alijaddmdinen.

4.1.6.2 Toiseksi Yhdysvaltain julkisen velan kasvu (kokonais-
velka nousee seuraavien kolmen vuoden aikana 100 prosenttiin
bkt:std), jota presidentti Obaman uusi velkaelvytyspolitiikka maan
nostamiseksi taantumasta edistéd, paisuttaa sekin liikkeeseen las-
kettavien dollarien mééraa. Talld on merkittavd vaikutus kansain-
viliseen talousjirjestelmadn. Vastaava tilanne syntyi myos 1960-
luvun jalkipuoliskolta alkaen, ja se paittyi dollarin devalvaatioon
ja vuonna 1971 Bretton Woodsin kiinteiden valuuttakurssien jar-
jestelmdn romahtamiseen.

4.1.6.3 Tillaiseen tilanteeseen suhtautuu varauksellisimmin
Kiina, jonka ulkomaanvaluuttavarannot ovat kasvaneet viimeksi
kuluneiden kymmenen vuoden aikana yli 5 000 miljardia dollaria
ja todennakoisesti kasvavat edelleen myos lahivuosina, vaikkakin
ehkd hitaammin. Kiina pelkdd valtavien valuuttavarantojensa
mahdollista arvonlaskua dollarin heikentymisen takia.

4.1.6.4 Euro, josta on tullut lyhyessa ajassa toiseksi tarkein kan-
sainvilinen varantovaluutta, ei pysty korvaamaan dollaria, vaikka
se olisikin hyodyllisti ja toivottavaa. Ei voida myoskain ajatella,
kuten Kiinan rahaviranomaiset ovat toivoneet, ettd erityisnosto-
oikeuksista tulisi "ylikansallinen varantovaluutta” ja niitd kaytet-
tdisiin paitsi nykyiseen tapaan hallitusten ja kansainvilisten
elinten vilisesti my6s maksuvilineend kansainvilisessd kaupassa
ja rahoitusmarkkinoilla. Uusien erityisnosto-oikeuksien liikkee-
seenlasku on varmasti hyodyllinen keino luoda lisdvarantoja sel-
laisille kansantalouksille, joilla on vaihtotaseen vajetta, mutta siitd
ei ole pitkdaikaiseksi ratkaisuksi nykyiseen kriisiin.

4.1.6.5 On varsin todennakoistd ja myos toivottavaa, ettd euro
saa yhd enemmin kansainviliseltd varantovaluutalta ja maailman-
markkinahintojen viitevaluutalta vaadittavia ominaisuuksia. ETSK
toivoo kuitenkin, ettd myos maailmantaloudellisesti yhda merkit-
tdvampai kansantaloutta kuvastavan Kiinan yuanin (renminbin)
virallinen suojaus puretaan. Renminbi on ollut kymmenen vuo-
den ajan tiukasti kytkettynd dollariin, ja vasta vuonna 2005 sen
arvo sidottiin muitakin valuuttoja sisiltdviin koriin. Renminbistd
pitdd tulla kansainvalisilli markkinoilla vapaasti vaihdettava
valuutta.
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4.1.6.6 ETSK katsoo, ettd kansainvaliselld tasolla tarvitaan lisa-
ponnisteluja ja ettei Kiina voi entiseen tapaan tukeutua viennin
jatkuvaan kasvuun, kerdtd ylijidmai vaihtotaseeseensa ja sysitd
muiden harteille valuuttakurssien kansainvéliseen hallinnointiin
liittyvid ongelmia, joita se itse osaltaan luo sddstdmistd suosivalla
ja kotimaista kulutusta jarruttavalla raha- ja veropolitiikallaan.

4.1.6.7 Kansainviliselle valuuttajarjestelmalle, joka perustuu
kelluviin vaihtokurssijirjestelmiin, ovat ominaisia keinottelusta
johtuvat valuuttakurssien jatkuvat huomattavat heilahtelut. Tima
tilanne vaikuttaa erittdin kielteisesti maailmantalouteen, ja se voi-
taisiin korjata tirkeimpien teollisuusmaiden keskuspankkien
poliittisella sopimuksella. Tilloin kyseiset keskuspankit sitoutui-
sivat toimimaan yhdessi, kun johonkin valuuttaan kohdistuu liian
voimakas vahvistumis- tai heikentymispaine, jotta vaihtokurssien
vaihtelu voitaisiin pitdd kohtuullisissa rajoissa.

4.1.7 Tulee luoda eurooppalaiset rahoitusalan siinnét —
luoda EU:n rahoitusalan yhtendismarkkinat. (5) EU-tason lainsdé-
dinnosti ja eurosta huolimatta timd tavoite on euroalueellakin
vield kaukana. Kriisi on osoittanut, ettd on edettdva viipymattd
tihdn suuntaan ja nykyistd paljon pidemmalle toteuttamalla tar-
vittavat uudistukset, kuten De Larosiéren raportissa ja komission
ehdotuksissa toivotaan. Talloin myos EKP kykenisi toimimaan
nopeammin ja joustavammin. On syytd pitdd mielessd, ettd rahoi-
tusmarkkinoiden ensisijaisena pddmaédrana on tukea yrityksia seké
edistdd yrittdjyyttd, kasvua ja tyollisyyttd. Taman tehtdvan tdytta-
minen olisi helpompaa, jos rahoitusmarkkinat uudistettaisiin,
niilld olisi entistd enemman kilpailua, ne olisivat nykyistd avoi-
memmat ja niiden eri ulottuvuudet sovitettaisiin yhd paremmin
yhteen.

4.2 Reaalitalouden tukeminen

4.2.1 Kevdin 2009 Eurooppa-neuvostolle osoitetussa komis-
sion tiedonannossa, jolla on kunnianhimoinen otsikko "Elvytys
Euroopassa” (7), mainitaan ensimmdisend toimenpiteend nykyisen
kriisin voittamiseksi, kysynnin voimistamiseksi ja uusien tyopaik-
kojen luomiseksi kansalaisten ja talouden toimijoiden luottamuk-
sen palauttaminen. Ehdotettujen toimenpiteiden tulee tuottaa
konkreettisia tuloksia eikd jaadd pelkiksi hyviksi aikomuksiksi.

4.2.2  ETSK katsoo erityisesti, ettd ratkaisua vaativana paikysy-
myksend on ty6llisyys ja yritysten heikko maksuvalmius (8). ILO:n
arvioiden mukaan tyopaikat ovat vihentyneet joulukuussa 2007
alkaneen kriisin aikana noin 40 miljoonalla (joista 7 miljoonaa
OECD:n alueella), ja ennusteet ovat varsin huonot. Timén sosiaa-
lisen kriisin ylitse padseminen edellyttdd luottamuksen palautu-
mista markkinoiden toimintaan sekd kasvua, kilpailukykya,

(6) Ks. alaviite 3.
KOM(2009) 114 lopullinen, "Elvytys Euroopassa”, 4.3.2009.

(8) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Tyéllisyyshuippukokouksen tulokset”,
EUVL C 306, 16.12.2009, s. 70.
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innovointia ja tyollisyytta edistdvid julkisia toimia. Eurooppa tar-
vitsee talouspolitiikkaa ja ohjelmaa, joka houkuttelee yrityksia ja
jolla niitd autetaan kasvamaan ja luomaan tyopaikkoja!

4.2.3 ETSK antaa tiyden tukensa komission asettamalle tavoit-
teelle. Tiedonannossa kuvaillut toimet ovat kannatettavia, silld ne
koskevat pankki- ja rahoitusalalla, reaalitalouden tukemisessa ja
EU:n sisimarkkinoiden hyodyntiamisessd kiireesti tarvittavia toi-
menpiteitd. Niistd kuvastuu kuitenkin perinteinen ja kaikkea
muuta kuin innovatiivinen ldhestymistapa, jossa padhuomio kiin-
nitetddn sithen, miten Euroopan komission suoraan hallinnoi-
mien ja/tai koordinoimien alakohtaisten talouspolitiikkojen
hyodyntdmisti tulisi parantaa.

4.2.4 Talouden toimijoiden ja EU:n kansalaisten luottamuksen
palauttaminen unionin toimielinten ja jisenvaltioiden viran-
omaisten kykyyn taltuttaa kriisi perustuu sen tunnustamiseen,
ettei kriisi johdu yksin dramaattisistakaan suhdanneilmioistd tai
markkinahdirioistd tai markkinoiden puutteista.

4.2.5 Maailman ja Euroopan taloutta ravistelevassa kriisissa eri-
tyistd on juuri se, ettd syy on syvemmalld itse jarjestelmassa. Se
liittyy modernien yhteiskuntien eettisiin ja moraalisiin perusarvoi-
hin (vastuullisuus, laillisuus, sosiaalinen oikeudenmukaisuus),
jotka luovat pohjan kaikille talous- ja yhteiskuntaeliman ja kan-
salaisyhteiskunnan toimille. Luottamusta talous- ja rahoitusjérjes-
telmien toimintaa kohtaan ei voida palauttaa pyrkimalld
vaikuttamaan vain huonosti toimineisiin markkinamekanismei-
hin, vaan toimet tulee kohdentaa eurooppalaisiin makro- ja
mikrotalouspolitiikkoihin.

4.2.6 Komitea on samaa mieltd tdstd ldhestymistavasta ongel-
miin, mutta komission tiedonannossa ehdotetut ratkaisut vaikut-
tavat riittdmattomiltd tai ainakin varsin tehottomilta niihin
muutoksiin nahden, joita jisenvaltioiden talouskasvun tukemi-
seksi pitdisi edistdd eri maiden tuotantojirjestelmissd sekd EU:n ja
kansainvilisen tason politiikoissa. Lisdksi kriisin kielteiset vaiku-
tukset ovat olleet Euroopassa voimakkaammat kuin Yhdysval-
loissa: Euroopan bkt on pienempi. Silti Yhdysvallat on reagoinut
vahvalla ja yhtendiselld ohjelmalla sekd laajemmilla ja tehokkaam-
milla julkisilla toimilla. EU:n pitéisi edistdd yhtendisten toimenpi-
teiden toteuttamista jdsenvaltioissa ja laatia siksi toinen,
tehokkaampi ja yhtendisempi toimenpidesuunnitelma.

4.2.7 ETSK pobhtii tissd vain lyhyelld ja keskipitkalld aikavililla
Euroopan talouden elvyttimiseksi tarvittavia toimia ja katsoo, ettd
EU:n ja jasenvaltioiden tulisi kiinnittdd huomiota ja ohjata mai-
rdrahoja ensisijaisesti pieneen médrddn sellaisia toimia, joilla on
suuri vaikutus eri markkinoihin ja yleensa talouden toimijoihin.
Toimien tulisi kohdistua luottamuksen palauttamiseen rahoitus-
jarjestelmdn toimintaa kohtaan, Euroopan talouden elvytyssuun-
nitelmaan parantamiseen, unionin keskeisten politiikkojen
tarkistamiseen ja niiden jasenvaltioiden tukemiseen, jotka krsi-
vat kriisistd eniten, aloittaen Itd-Euroopan maista.
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4.2.8 Luottamuksen palauttaminen rahoitusjirjestelmin
toimintaa kohtaan. Euroopan taloutta voidaan elvyttdd vakaut-
tamalla rahoitusmarkkinoita ja parantamalla niiden toimivuutta
niin, ettd noudatetaan uusia sdant6ja ja uusia makro- ja mikroval-
vontajdrjestelmid, joiden avulla markkinoiden normaali ja vas-
tuullinen toiminta taataan kansainvalisesti. Rahoituslaitosten tulee
palata talouskasvun edistimisen kannalta korvaamattomaan
perinteiseen rooliinsa: rahoittamaan eri toimijoiden (yritykset,
kotitaloudet, verkot ja palvelut, perusrakenteet, ympirist6 ja ener-
gia) reaalista toimintaa.

4.2.8.1 Vield on kuitenkin ratkaisematta ongelma, joka liittyy
valtioiden mittaviin, valitettavasti valttimattomiin toimiin pank-
kijarjestelmin tukemiseksi. ETSK katsoo, ettei tillainen tilanne voi
jatkua pitkddn ja ettd tukitoimista luopumiseksi tulee laatia stra-
tegia, jonka yhteydessa pankkijarjestelmalle asetetaan systemaat-
tisesti esimerkiksi sisdistd uudelleenjdrjestelyd koskevia ehtoja ja
taseeseen kirjattujen varantojen maarda lisitddn ja laatua paran-
netaan. Strategian avulla tulee pyrkid saamaan kansainviliset
luotto- ja rahoitusmarkkinat uudelleen kdyntiin riippumattomina
ja avoimina, jotta kriisi ei toistuisi.

4.2.8.2 Komissio sekd Lontoossa kokoontuneet G20-maat,
L’'Aquilassa kokoontunut G8-ryhmi ja Pittsburghissa kokoontu-
nut G20-ryhmad ovat toivoneet, ettd rahoitusalan toimien valvon-
taa ja avoimuutta parannettaisiin. Komissio ja neuvosto aikovat
niin ikddn esittdd ehdotuksen Euroopan rahoitusjirjestelmin
uudistamiseksi, ja ETSK antaa arvoa tillaiselle ehdotukselle. ETSK
katsoo kuitenkin, ettd rahoitusvalvontaa varten mahdollisesti
perustettavalla uudella riippumattomalla eurooppalaisella elimelld
on oltava todellista toimivaltaa. ()

4.2.8.3 Tdmin pitdisi edistdd Euroopan maiden erilaisten rahoi-
tusvalvontalainsdddintojen yhteniistdmistd ja mahdollisuuksia
sanktiotoimien toteuttamiseen niiden nojalla.

429 Euroopan talouden elvytyssuunnitelman
parantaminen

4.2.9.1 ETSK on erdissd aiemmassa lausunnossaan (19) esittd-
nyt, miten komission esittdmai Euroopan talouden elvytyssuun-
nitelmaa voitaisiin uudistaa perusteellisesti. Uudistus ei koskisi
pelkéstain eikd ensisijaisesti kriisin vakavuuteen nihden riittimat-
tomind pidettdvid mairirahoja vaan jasenvaltioissa toteutettavien
elvytystoimien jdsentelyn ja toteutuksen muuttamista.

(9) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "De Larosiéren asiantuntijaryhmin
raportti”, EUVL C 318, 23.12.2009, s. 57. José Manuel Barroso esitti
niin ikddn timinsuuntaisen nikemyksen ETSK:n tdysistunnossa
30. syyskuuta 2009 pitiméssddn puheenvuorossa.

(19) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan talouden elvytyssuunni-
telma”, EUVL C 182, 4.8.2009, s. 71.

4.2.9.2  Kun elvytystoimien piiriin kuuluvaa toimintaa valitaan,
riippumatta siitd, mitd aloja nykyisin pidetdan rahoitustarpeiltaan
ensisijaisina (autoteollisuus, rakennusala, pk-yritykset jne.), tulee
varmistaa kdynnistettivien toimenpiteiden johdonmukaisuus ja
yhtendisyys sekd EU:n sisimarkkinasddntojen tinkimaton
noudattaminen.

4.2.9.3 Yksittdisten aloitteiden, jotka rahoitetaan osana EU:n
elvytyssuunnitelmaa yhteison talousarvion kiintiostd tai kriisiyri-
tyksille, -aloille tai -maille suunnattuihin ensiaputoimiin varatuista
jasenvaltioiden hallitusten kiintioistd, ei tulisi missdén tapauksessa
johtaa siihen, ettd jotkin elinkeinot padsevit etuoikeutettuun tai
suojattuun asemaan muiden kustannuksella.

4.2.9.4 Sisimarkkinat ovat yksi tarkeimmistd Euroopan taloutta
edistavistd tekijoistd, ja niitd vahvistamalla ja kehittdmalld taataan
parhaiten mahdollisuus tuotannollisen aloitekyvyn parantamiseen
ja uusien tyopaikkojen luomiseen. Elvytyssuunnitelman EU- ja
jasenvaltiotason toimia koordinoimalla ja valvomalla tulee osoit-
taa EU:n kansalaisille, ettd yhteiso kykenee hallinnoimaan rahoi-
tustukia lainsdddantonsd mukaisesti ja ottaen huomioon véeston
sekd kriisin heikentimien alueiden edut.

4.2.9.5 ETSK:n mielestd tuotantotoiminnan tukemisessa on
kiinnitettava erityishuomiota pk-yrityksiin (laatimalla niiden osal-
listumista helpottava ja menettelyiltidn yksinkertaisempi erityis-
rahoitussuunnitelma; vrt. esimerkiksi pk-yrityksid tukeva Small
Business Act -aloite). EU:n suunnitelmassa ei esitetd riittdvin tar-
kasti, minkalaisia toimia pienten ja keskisuurten yritysten elvyt-
tamiseksi on tarkoitus kdynnistda. Pienten yritysten osuus EU:n
kokonaisty6llisyydestd on erittdin merkittdvd. ETSK katsoo, ettd
aloitteiden makrotaloudellisessa viitekehyksessa on otettava huo-
mioon maakohtaiset ja paikalliset erityispiirteet, erilaiset tiettyyn
alaan liittyvit erikoistumisasteet seké yritysten erilaiset uusien tai-
tojen, innovatiivisten tekniikoiden ja palveluinfrastruktuurien
tarpeet.

4.2.9.6 Iman asianmukaista eurooppalaista ja kansallista
pk-yritysten kasvunikymien viitekehystd vaarana on toimien sir-
paloituminen ja lokeroituminen, kuten aiemmin on jo tapahtu-
nut. Tilloin tuloksena on, ettid kaikkia tuetaan, mutta ketidn ei
auteta laajentumaan tai parantamaan tarjottavien tuotteiden ja
palvelujen laatua.

4.2.9.7 Lisdksi ETSK katsoo, ettid kriisistd selvidmisti voitaisiin
edistdd lisddmalld yritysten, ammattiliittojen sekd osuus- ja yhtei-
sotalouden organisaatioiden osallistumista tydmarkkinaosapuol-
ten vuoropuhelun ja yhteisneuvottelujen avulla.

4.2.10 Unionin keskeisten
tarkistaminen

politiikkojen

4.2.10.1 ETSK katsoo, ettd eurooppalaisten toimijoiden luotta-
muksen palautuminen edellyttdd myos niiden toimintamallien
syvallistd muuttamista, joita komissio soveltaa yhteison politiik-
kojen hallinnoinnissa talous- ja yhteiskuntaelimin tirkeilld aloilla
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ja erityisesti koheesiopolitiikassa. ETSK on jo antanut koheesio-
politiikkaa kisittelevan lausunnon (1), jossa se ehdottaa lukuisia
muutoksia.

4.2.10.2 Kaikissa Euroopan maissa meneillidn oleva syvi
talouskriisi, jonka ennustetaan mahdollisesti jatkuvan myos
vuonna 2010, pakottaa uudistamaan radikaalisti rakennerahasto-
jen (EAKR ja ESR) hallinnointia ja tarkistamaan ohjelmakaudeksi
2007-2013 suunniteltuja toimia. Komissio laatii parhaillaan
muutosehdotuksia menettelyjen yksinkertaistamiseksi, maksatus-
ten nopeuttamiseksi ja joidenkin alakohtaisten politiikkojen
toiminta-alojen uudelleenmaarittelemiseksi, mutta nima toimen-
piteet eivat vield riitd. Toimenpiteitd tarvitaan nykyisen kriisin
uhkaaman EU:n koheesion yllapitimiseksi.

4.2.10.3 ETSK kehottaa komissiota ryhtyméddn yhi laajempiin
ponnisteluihin suunniteltujen toimien sovittamiseksi kansainvali-
sen kriisin muovaamaan uuteen todellisuuteen. Joka tapauksessa
kyseisid politiikkoja tulee pohtia uudelleen kautta linjan. Keskus-
ja aluehallintojen erimielisyys kriisitilanteen helpottamiseen tar-
koitettujen rakennerahastovarojen hallinnoinnista on yksi esi-
merkki niistd uusista seikoista, joita unionin vihiosaisimmille
alueille tarkoitetun tuen uudelleenjirjestelyn yhteydessd tulee
pohtia.

4.2.10.4 ETSK on sitd mieltd, ettd myos koheesiopolitiikassa
kunkin tuensaajavaltion on mddriteltdva erityiset alakohtaiset ja
paikalliset painopisteet ohjatakseen yhteison tuen ja maan omat
resurssit taloudellisesti ja sosiaalisesti tehokkaimpiin ohjelmiin ja
hankkeisiin. Koheesiopolititkan suuntaviivojen tarkistamisen
perusperiaatteina tulee olla johdonmukaisuus toimien valikoin-
nissa, yritystukipolitiikkojen koordinointi EU- ja jasenvaltiotasolla
sekd yhteiset ohjelmat erityiskoulutusta ja uusien taitojen kehit-
tamistd varten.

4.2.10.5 Kaiken kaikkiaan kriisin tarjonnee EU:lle mahdollisuu-
den paitsi tehostaa nykyisten politiikkojensa hyodyntimistd myos
kdynnistdd uusia: parantaa perusrakenteita ja kdynnistdd esimer-
kiksi ympiristdd ja uusien Euroopan laajuisten energia- ja vies-
tintiverkkojen (esim. laajakaista) luomista koskeva suunnitelma
eurooppalaisen julkisen rahoituksen (euro-obligaatioiden?)
avulla. Tima vauhdittaisi huomattavasti talouden elpymista.

4.2.10.6 ETSK:n mielestd nyt on ainutlaatuinen tilaisuus pohtia
syvillisesti uudelleen yhteis6n talousarvion nykyistd rakennetta
sekd laadullisesti ettd madrallisesti ja nostaa mahdollisesti asian-
tuntijaryhmin myotivaikutuksella keskusteluun veropolitiikka.
Se on kasvun ja kehityksen kannalta perustavan tirked kysymys,
jota EU-tasolla ei voida enda viltelld tai kdyttdd sosiaaliseen ja
taloudelliseen polkumyyntiin.

(1) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan par-
lamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alu-
eiden komitealle koheesiopolitiikan strategioita ja ohjelmia
ohjelmakaudella 2007-2013 koskevien neuvottelujen tuloksista”,
EUVL C 228, 22.9.2009, s. 141.

4211 Kriisistd eniten kirsivien jdsenvaltioiden
tukeminen, aloittaen EU:hun kuuluvista
I[ti-Euroopan maista

4.2.11.1 ETSK katsoo, ettd vaikkei kriisin pahiten koettelemille
maille luotaisikaan erillistd tukiperustaa (EU:n vaikutusvaltaisim-
mat maat torjuivat timin ehdotuksen), komission tulee kuiten-
kin luoda mm. Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin avulla
sellaisten rahoitustoimien kokonaisuus, jotka kohdennetaan EU:n
heikoimpien kansantalouksien vakauttamiseen tahtééviin aloittei-
siin. Tdtd ty6td aloitellaankin jo. Tassd yhteydessd tulee kiinnittdd
erityishuomiota itdisiin maihin, ja niille on osoitettava erityistu-
kia. Ehdotukselle erityistukien ohjaamisesta ndille maille on
monia perusteita. Ellei tukea anneta, vaarana on yhdentymisen
toisen, laajentumista koskevan peruspilarin sortuminen (toisena
ovat yhteniismarkkinat).

4.2.11.2 EU:n joutuu lihikuukausina ja -vuosina ratkaisemaan
varsin kiperid kysymyksid: talous- ja tyollisyyskriisi, sosiaaliset
konfliktit, kaynnistettavit toimielinuudistukset ja sisdiset jasenval-
tioiden viliset erot. Kaikki tdimd tapahtuu euroskeptisyyden alati
voimistuessa puolueissa, monien EU-maiden hallituksissa ja
EU-tason pditoksiin  varsin  tyytymdttomien kansalaisten
keskuudessa.

4.2.11.3 Luottamus Euroopan talous- ja sosiaalimalliin ja sen
kykyyn loytaa patevia ja kaikkien jasenvaltioiden etujen mukaisia
ratkaisuja palautuu, jos EU tarttuu heikoimpien maiden ongelmiin
ja auttaa niitd selvidmdan tdmanhetkisistd ongelmistaan.

4.2.11.4 Monissa itdisissd maissa meneilldan oleva luottoalan,
rahoituspalvelujen ja tuotantoteollisuuden kriisi ei ole niin laaja,
ettei EU pystyisi puuttumaan sithen. Suuri osa tistd toiminnasta
on saanut alkunsa EU:n 15 jasenvaltion tuen ja suorien investoin-
tien avulla, ja on vaikea kuvitella, ettd itdisiltd EU-mailta jasenyy-
teen vaadittujen ldhentymistoimien jilkeen nyt palattaisiin
tapauskohtaiseen toimintamalliin ja vihimmaismaaraisiin ja hei-
kohkoihin taloudellisiin toimiin. Tdimd on strateginen ja talous-
poliittinen virhe, jota ei pystytd korjaamaan lyhyelld ja
keskipitkalld aikavalilla, ja laadultaan varsin huolestuttavaa poliit-
tista lyhytndkoisyyttd, joka saattaa haitata Euroopan tulevaa
yhdentymiskehitysta.

4.3 EU:n kansalaisten auttaminen

4.3.1 Kriisin jilkeen "l0ydetddn uusi tasapaino, joka sijaitsee
kuitenkin aiempaa alemmalla tasolla: on pystyttivd madaltamaan
elintasoa”. Jos timd ennustus (12) toteutuu, ainoa selvd asia on nii-
den varmuus, jotka joutuvat entisestddn "madaltamaan” elintaso-
aan — toivottavasti vain lyhyeksi aikaa.

(12) Talousnobelisti John Nash, lokakuu 2008.
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4.3.2  Tulee valttda sitd riskid, ettd yritykset ja tyollisyys joutui-
sivat taas markkinoiden pelastamisen maksumiehiksi, mutta paa-
oman liike kohti varmempia markkinoita veroja edelleen kiertden
jatkuisi. T4lloin tyosta saatava tulo supistuisi edelleen, minka seu-
rauksena markkinatalous menettiisi sosiaalisen oikeutuksensa.
Jotta ndin ei kdvisi, tulee vahvistaa ja laajentaa Euroopan sosiaa-
lisen markkinatalouden mallia ja palauttaa ihminen talousjérjes-
telmdn ytimeen.

4.3.3 ETSK katsookin, etté jasenvaltioiden hallitusten ja unio-
nin tulisi kiinnittdd nykyistd enemman huomiota veropolitiikkaan
ja edistdd toimien koordinointia, jotta ei syntyisi yhtendismarkki-
noille sopimattomia olosuhde-eroja. Lisdksi tulisi suosia mieluum-
min veropohjaa laajentavia kuin verokantaa korottavia
uudistuksia, joissa otetaan huomioon pikemminkin padomat kuin
yritysten toiminta ja tyovoima.

4.3.4 Lisdksi tulee pyrkid siihen, etteivit finanssikriisin seurauk-
set vaikuttaisi katastrofaalisesti jasenvaltioiden eldkejdrjestelmiin.
Niin on tapahtunut Yhdysvalloissa, jossa eriille elakejirjestelmid
hallinnoiville laitoksille on koitunut huomattavia tappioita hed-
gerahastojen kriisistd ja kyseisiin eldkejirjestelmiin liittyneille
tyontekijoille kertyneiden sddstojen arvo on puolittunut. ETSK
katsoo, ettd tavoitteena tulee olla sdddospuitteiden laatiminen ja
elikemallien muokkaaminen EU:n kansalaisten ja eurooppalais-
ten tyontekijoiden etujen suojelemiseksi.

4.3.5 Epdoikeudenmukaisuuden ja eriarvoisuuden lisddntymi-
nen on kaventanut ja kaventanee edelleen lilkkumavaraa. Se saat-
taa vaarantaa Euroopan maiden ja erityisesti hyvin suuresta
demokratiavajeesta edelleen karsivin EU:n kansanvaltaisuuden,
silld se heikentdd kriisin taltuttamiseksi ja kestdvin kehityksen
edistimiseksi toteutettavien politiikkojen hyvaksyntdd koyhtynei-
den keskuudessa.

4.3.6 ETSK katsoo, ettd nyt on oikea hetki ja EU:n tirkei tilai-
suus tuoda julki kansalaisldheisyytensd konkreettisin ja kouriin-
tuntuvin aloittein, joiden kohderyhmani ovat kriisin pahiten
koettelemat kansalaiset, yritykset ja tyontekijat.

4.3.7 Tissd yhteydessd tulee pyrkid suojaamaan oikeuksia, ja
EU:n onkin voitava toteuttaa omia sosiaalipoliittisia aloitteita.
Sosiaalikysymys tulee ottaa tdysipainoisesti huomioon koh-
dassa 4.4.3 tarkoitetussa strategisessa sopimuksessa. Lisdksi tulee
toteuttaa talouspoliittisia toimia (mm. erityisrahoitus Lissabonin
strategian toteuttamiseksi) ja tukea heikoimmassa asemassa ole-
via yrityksid (EU:n ja jdsenvaltioiden tulee toteuttaa tallaista tuki-
politiikkaa, ks. kohta 4.2).

4.3.7.1 Rakenteellisten tyomarkkinatoimien avulla tulee lisitd
tyomarkkinoiden ldpdisevyytti ja osallistavuutta. Téssd yhteydessd
tulee soveltaa EU-tasolla sovittuja sddntoja ja hyodyntda ESR:d4,
yksinkertaistaa menettelyjd ja aikaistaa maksatuksia.

4.3.7.2 Tulee toteuttaa toimia sellaisten yritysten tukemiseksi,
jotka sitoutuvat toteuttamaan ja noudattamaan sosiaalisen vas-
tuun periaatetta Euroopassa ja sosiaalilausekkeen periaatetta
Euroopan ulkopuolella.

4.3.8 ETSK toivoo ja pyytdd, ettd komissio edistdisi yhdessd
eurooppalaisten tydmarkkinaosapuolten kanssa kaikin mahdolli-
sin tavoin, esim. talouskannustimien (rakennerahastojen) avulla,
sopimusten ja/tai muiden ratkaisujen tekemist4 yrityksiin ja tyon-
tekijoihin kohdistuvien kriisin vaikutusten lieventdmiseksi. Tassd
yhteydessi tulee myo6s levittdd hyvid kiytintojd, joita muutamissa
maissa on syntynyt.

4.3.9 ETSK pyytdd neuvostoa antamaan tarvittavat siannokset,
eurooppalaisen sddnnoston, jossa madritellddn toiminta-alat palk-
kaerojen kaventamiseksi ja uuden oikeudenmukaisen jaon vahvis-
tamiseksi muillakin kuin rahoitusalalla. Palkkaerot ovat johtaneet
eriarvoisuuden huimaan ja tdysin perusteettomaan kasvuun. Osa-
puolten kanssa tulisi solmia eurooppalainen sopimus.

4.4 EU:n poliittisen ulottuvuuden aktivoiminen: kansalaislaheinen ja
poliittinen EU

4.4.1 ETSK:n mielestd EU tarvitsee kriisin kasittelemiseksi ja
voittamiseksi uusia paatoksentekovalineitd. Niiden puute on paa-
syynd unionin toimintavajeeseen, joka uhkaa nyt marginalisoida
EU:n verrattuna Kiinan ja Yhdysvaltojen kaltaisiin suurvaltoihin.
ETSK katsookin, ettd EU:n tdytyy varmistaa vaikka véliaikaisin kei-
noin konkreettinen toimintavalmiutensa, jotta tind syvillisten
muutosten aikana tehty tyo ja ponnistelut eivat valu hukkaan.

4.4.2 Poliittinen hallintotapa: ETSK katsoo, ettd yhtend
pdasyynd nykyiseen kriisiin ovat poliittiset erimielisyydet ja vir-
heet. Ilman yhtendistd visiota politiikka on ollut voimatonta,
minki seurauksena unioni on luopunut johtavasta roolistaan seké
kansainvaliselld tasolla ettd Euroopassa. Tulokset ovat nyt kaik-
kien nahtavissa.

4.42.1 Kansainvilinen hallintotapa: EU:lla ei ole vield
yhteistd ulkopolitiikkaa eikd itsendisid kriisinhallintavaltuuksia,
mutta ainakin euroalueen maiden tulisi esiintyd yhteniisesti kan-
sainvalisissd yhteyksissd ja erityisesti niissd elimissd, joita valmis-
taudutaan uudistamaan. Ndin voitaisiin toimia muiden
taloudellisten ja poliittisten yhteenliittymien vastapainona. EU on
maailman suurin tavaroiden ja palvelujen markkina-alue sekd
koyhimmille maille tarkoitetun julkisen kehitysavun merkittdvin
maksaja, ja sen valuutta euro on toiseksi tirkein kansainvilinen
varantovaluutta. EU on siis monessa suhteessa talousjatti, mutta
jos pohditaan unionin kykyd tehdd paitoksid kansainvilisessd
ymparistossd, se on poliittinen kadpio. Tdtd suoranaista paradok-
sia EU:n kansalaisten on mahdoton ymmartda. Globaalin politii-
kan tulee piinvastoin saada yhd enemmin vaikutteita EU:n
ehdotuksista ja "arvoista”.
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4.4.2.2 Valtion- ja hallitusten padmiesten onkin uskallettava
tunnustaa tima rajoitus ja asettaa itselleen kyseinen tavoite. Nyt
he toimivat kuin kapteeniton joukkue, mistdi on huomattavaa
taloudellista ja poliittista haittaa. Talle kasitykselle ei tarvitse hakea
vahvistusta historiankirjoittajilta tai unionin perustajahahmoilta.
("Jos Eurooppa lopulta yhdentyisi, sen 400 miljoonaa asukasta
saisivat nauttia rajattomasta onnesta, hyvinvoinnista ja kukoistuk-
sesta”, sanoi Winston Churchill vuonna 1946.) Kriisin hallitsemi-
seksi tulisi laatia pikaisesti velvoittava sopimus, joka voidaan
myo6hemmin muuntaa yhteisomenetelméin mukaisesti, eikd pain-
vastoin, kuten nyt tapahtuu.

4.43 Talouden hallintotapa: Piitavoitteeksi tulee lisiti se, etti
EUlle laaditaan vilineitd yhteisten makrotalouspoliittisten ja ala-
kohtaisten suuntaviivojen médrittelemiseksi ja kehittdmiseksi
(ainakin euroalueelle; tima vaikuttaisi myonteisesti kaikkiin 27
jasenvaltioon). EU:n rahapolitiikan rinnalle tulee luoda euroalu-
eesta aloittaen yhteinen talouspolitiikka, johon sisdltyy Euroopan
etujen kannalta strategisten alojen toimia (mm. ympdristo, ener-
gia, innovointi, maahanmuutto, ty6llisyys, koheesio). Yhteistd
talouspolitiikkaa ei voida endi rajoittaa pelkiksi koordinointipyr-
kimykseksi. Tulee laatia uusi kasvua, kestivii kehitysti, kilpai-
lukykyd ja tyollisyytti edistivd eurooppalainen sopimus,
jossa annetaan arvoa erityisesti sosiaaliselle ja ymparistotietoiselle
markkinataloudelle ja jolla pyritddn tdydentimain sisimarkki-
noita Lissabonin strategian tavoitteiden mukaisesti.

Bryssel 16. joulukuuta 2009

4.4.4 Sosiaalinen hallintotapa: Eurooppalaisen sopimuksen
keskeisiin tavoitteisiin tulee kuulua my6s sosiaali- ja koheesiopo-
lititkka. EU:lla tulisi olla nykyista laajemmat toimintamahdollisuu-
det sosiaalipolitiikan alalla (') sosiaalisten perusoikeuksien
vihimmaismadrdstd tai -tasosta padttimiseksi. Kaikista ndistd
syistd tarvitaan nykyistd toimintakykyisempad Eurooppaa. Lahto-
kohdaksi tulee ottaa se seikka, ettd EU on alkujaan talouden alan
hanke (EHTY, ETY ja euro), johon liittyy poliittisia tavoitteita.

4.4.5 ETSK katsookin, ettd nyt on paikallaan laajentaa kansalais-
ten, erityisesti nuorten, osallistumista EU:n rakentamiseen ja
kokeilla uudenlaisia ruohonjuuritason osallistumismuotoja. Osal-
listumista ei saa jdttdd sattuman varaan. Julkiseen mielipiteeseen
vaikuttaisi merkittavasti esimerkiksi se, ettd EU kdynnistaisi tehok-
kaan ja pitkdjanteisen aloitteen, jossa kansalaiset ovat keskeiselld
sijalla ja johon liittyy uusia osallistumismenettelyja merkittavien
EU-poliittisten pdatosten tekemiseksi. Tdma olisi erinomainen
tapa luoda yhteyksida EU:n kansalaisten ja heitd palvelevien toimi-
elinten vilille ja edistdisi EU:n demokratiavajeen umpeen kuro-
mista. Tdtd unionin tulevaisuuden kannalta elintdrkedd kysymystd
ei voida endd lykitd, vaikka Lissabonin sopimus merkitseekin
pientd edistysaskelta.

4.4.6 Eurooppalainen kansalaisyhteiskunta voi antaa merkitt-
van sysdyksen tdhdn suuntaan. Kansalaisyhteiskuntaan ei voida
viitata sattumanvaraisesti, eikd sitd pidd kisitelld erillisend ympa-
ristond tai kdyttdd vain viikunanlehteni. Tdma on haaste ETSK:lle
ja sen Eurooppa-ohjelmalle.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI

(13) José Manuel Barroso esitti niin ikddn tdimédnsuuntaisen nikemyksen
ETSK:n tdysistunnossa 30. syyskuuta 2009 pitiméssddn puheenvuo-
rossa.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Koordinoidut toimet tutkijoiden uranikymien
ja lilkkkuvuuden edistimiseksi Euroopan unionissa” (oma-aloitteinen lausunto)

(2010/C 255/03)

Ainoa esitteliji: Pedro ALMEIDA FREIRE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 16. heindkuuta 2009 tyjirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla

laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Koordinoidut toimet tutkijoiden uranakymien ja liikkuvuuden edistimiseksi Euroopan unionissa.

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 10. mar-
raskuuta 2009. Ainoa esitteliji oli Pedro Almeida Freire.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. joulukuuta 2009 pitimassddn 458. tdysistunnossa (jou-
lukuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 174 puolesta 8:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Suositukset

— Tieteen ja teknologian henkiloresurssien vahvistaminen
Euroopan unionissa sekd liikkkuvuuden edistiminen ovat
keskeisid tekijoitd, jotta eurooppalainen tutkimusalue toteu-
tuisi kdytdnnossd ja jotta EU sdilyttdisi maailmanlaajuisen
kilpailukykynsa ja pystyisi vastaamaan merkittavimpiin tule-
vaisuuden haasteisiin.

—  Tarvitaan kiireellisid toimia koordinoinnin helpottamiseksi
koulutus-, tutkimus-, tyollisyys- ja sosiaaliturvapolitiikkojen
vililld, jotta varmistetaan koulutus-, tiede- ja sosiaalipoliittis-
ten valineiden koordinoitu kehittiminen siten, ettd EU kyke-
nee saavuttamaan tavoitteensa talla alalla.

— Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ehdottaa, ettd nykyisid
henkiloresurssi- ja liikkkuvuuden edistimisohjelmia vahviste-
taan ja niiden koordinointia lisitdan. Erityisesti on hyodyn-
nettdvd mahdollisuutta, jonka EU:n kahdeksannesta
tutkimusta ja teknologista kehittdmistd koskevasta puiteoh-
jelmasta kaytava keskustelu tarjoaa, jotta muiden toimenpi-
teiden ohella vahvistetaan henkisen pidoman lohkoa ja
edistetddn sitd, ettd tutkimustoiminnan yhteydessa luodaan
ponnahduslauta korkea-asteen koulutukseen.

— ETSK ehdottaa my0s, ettd perustetaan tieteen ja teknologian
henkiléresurssien eurooppalainen seurantakeskus, jolla on
valmiudet keritd, analysoida ja tarjota johdonmukaisia ja
vertailukelpoisia tietoja alan kehityksestd sekd kansallisista
henkiloresurssipolitiikoista ~ sekd ~ unionissa  ettd
maailmanlaajuisesti.

—  ETSK kehottaa ryhtymiéin koordinoituihin toimiin tutkijoi-
den tyouran ja liikkkuvuuden vahvistamiseksi EU:ssa tyoeh-
tojen ja urakehityksen osalta erityisesti kun kyse on
rekrytoinnista, uralla etenemisesti ja sosiaalisista oikeuksista.

— Lisdksi ETSK kehottaa kiinnittimain uudessa Euroopan
innovaatiosopimuksessa, jonka laatimista EU valmistelee, ja
Lissabonin strategian tulevassa tarkistuksessa asianmukaista
huomiota tieteen ja teknologian henkil6resurssien lisidmi-
sen ja pitevyyden merkitykseen.

2. Johdanto

2.1 Tutkimus-, teknologian kehittamis- ja innovointipolitiikoilla
on yhd merkittdvimpi asema Lissabonin strategiassa sekd yhtei-
son ettd jasenvaltioiden tasolla.

2.2 Eurooppalaiselle tutkimusalueelle ja ndin ollen henkisen
pddoman kehittimiselle unionin kilpailukyky-, kasvu- ja tyolli-
syysstrategiassa annettu uusi sysdys on osoitus siitd, etta tieteen ja
teknologian henkiloresurssien vahvistaminen unionissa seka liik-
kuvuus ovat strategian onnistumisen kannalta keskeisessd
asemassa.

2.3 Euroopan unioni valmistautuu madrittelemdin uuden,
aiempaa yhdennetymmin ja sosiaalisemman innovointistrategian,
jossa keskitytddn ennen kaikkea osaamiskolmioon. Thmiset ovat
tdssd suhteessa ratkaisevassa asemassa, jotta varmistetaan, ettd EU
sailyttda kilpailukykynsd maailmanlaajuisesti ja ettd silld on val-
miudet vastata seuraavien vuosikymmenten suurimpiin
haasteisiin.

2.4 Valtion- ja hallitusten padmiehet ovat pddtyneet toteamaan,
ettd tiedon vapaa kulku ja liikkuvuus ovat ratkaisevia tekijoitd
EU:n koulutus- ja tutkimuspolitiikkoja sekd eurooppalaista yhteis-
tyotd ajatellen. On monia eurooppalaisia ohjelmia, joiden avulla
pyritddn — kussakin omalla toiminta-alallaan — vastaamaan nai-
hin haasteisiin. Niistd voidaan erityisesti mainita seuraavat: —
nuorten litkkuvuuden edistimiseen korkea-asteen koulutuksessa
tdhtddvd Erasmus-ohjelma, — Erasmus Mundus -ohjelma, jolla pyri-
tddn lisddmadn yhteistyotd kolmansien maiden kanssa yhteisten
master- ja tohtorinkoulutusohjelmien avulla sekid luomalla kor-
keakoulujen vilisid kumppanuuksia, — tutkimuksen ja teknolo-
gian kehittdmisen puiteohjelma, jonka yhteydessd tutkijoiden
liikkuvuuden edistimiseen tahtdavilld "Thmiset™erityisohjelmalla
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(joka tunnetaan parhaiten Marie Curie -toimista) on keskeinen
asema. Korkea-asteen koulutuksen alan Bolognan prosessin
tavoitteena on edistdd korkeakoulutuksen eurooppalaista ulottu-
vuutta, liikkuvuutta ja yhteistyotd. Nykyisistd ohjelmista ja toteu-
tetuista toimista huolimatta yleisesti kuitenkin myonnetdan, ettd
paljon on vield tekemitta.

2.5 Jatkona lausunnolle, joka kisittelee komission tiedonantoa
aiheesta "Paremmat uranikymit ja suurempi liikkkuvuus: euroop-
palainen kumppanuus tutkijoita varten” (1), Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea padtti laatia kdsilld olevan oma-aloitteisen lausun-
non antaakseen jilleen kerran panoksensa strategiaan henkisen
pddoman vahvistamiseksi Euroopan unionissa ja tukeakseen uutta
tutkimuspolitiikkaa ja uutta innovointistrategiaa, joissa henkilo-
resurssit otetaan huomioon kotouttamispolitiikkojen nikokul-
masta — mitd komitea on aina kannattanut - sekd
sosiaalipoliittisen ohjelman yhteydessa.

2.6 Vuonna 2010 on tarkoitus uudistaa Lissabonin strategia ja
kdynnistdd uusi eurooppalainen innovointisuunnitelma samalla
kun uudistetaan eurooppalaista tutkimusaluetta koskevaa, vuo-
teen 2020 ulottuvaa visiota.

2.7 Talouskriisin tilanteessa panostaminen tutkimukseen ja
kehitykseen tehtévien julkisten ja yksityisten investointien lisda-
miseen seka tieteen ja teknologian henkiloresurssien vahvistami-
nen on pidettivi etusijalla jisenvaltioiden ja EU:n poliittisilla
asialistoilla.

2.8 Onkin kiireellisesti mdariteltavd yhteiset EUnn laajuiset
tavoitteet sekd kannustettava toimiin, joilla saavutetaan sellainen
henkiloresurssien taso tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa, joka
on vilttdmaton, jotta paastadn EU:n itselleen asettamiin kunnian-
himoisiin padmaariin.

2.9 Edelld mainituista tavoitteista mainittakoon seuraavat: var-
mistetaan tieteitd ja tekniikkaa (matematiikasta luonnontieteisiin
ja insinooritieteistd yhteiskunta- ja humanistisiin tieteisiin) opis-
kelevien nuorten lukumairin sekd kyseisten alojen tohtorintut-
kintojen lukumdarin jatkuva kasvu edistdimalld naistutkijoiden
osuuden kasvua sekd varmistetaan olosuhteet, jotka takaavat
Euroopan houkuttelevuuden, sekd tieteen ja teknologian alalla
patevoityneiden henkiloiden jadminen Eurooppaan, jotta tasapai-
notetaan transatlanttisissa suhteissa syntynyttd nykyistd vajetta ja
varmistetaan positiivinen tutkijoiden virta unionin suhteissa
muun maailman kanssa. Kyse on uusista tavoitteista, joiden poh-
jalta Lissabonin toimintaohjelmaa tulee tiltd osin uudistaa.

2.10 Tavoitteiden toteutuminen edellyttdd, ettd EU:ssa luodaan
maailmanlaajuisesti katsoen poikkeuksellisia osaamiskeskuksia ja
-verkostoja, jotka kykenevit houkuttelemaan parhaimmat kan-
sainvilisen tason lahjakkuudet sekd laajentamaan koulutuksen ja
tiede- ja teknologiakulttuurin sosiaalista perustaa, mikd on
valttimatontd.

(1) EUVL C 175, 28.7.2009, s. 81.

3. Tarvitaan tieteen ja teknologian henkil6resursseja kos-
keva vahva politiikka jisenvaltioiden ja unionin tasolla

3.1 ETSK myontdd mahdollisuuden, joka liittyy eurooppalaista
tutkimusaluetta koskevaan vihredan kirjaan (2) sekd jo edelld mai-
nittuun komission tiedonantoon, josta komitea on antanut lau-
sunnon. Vihredssd kirjassa todetaan, ettd yksi eurooppalaisen
tutkimusalueen keskeisistd painopisteistd on tutkijoiden euroop-
palainen kumppanuus, jonka avulla voidaan parantaa tyouria ja
lisatd lilkkuvuutta. Kasilld olevassa lausunnossa ETSK:n tarkoituk-
sena on mennd pidemmidlle ja tukea ehdotuksia, jotka esitetddn
aihetta "Eurooppalainen kumppanuus tutkimukseen ja teknolo-
gian kehittdmiseen liittyvien urien houkuttelevuuden ja tutkijoi-
den liikkuvuusedellytysten —parantamiseksi Euroopassa -
Ehdotetut ensisijaiset toimet” (%) kisittelevissd asiakirjassa, jonka
ovat laatineet Portugalin ministeri José Mariano Gago ja Luxem-
burgin ministeri Francois Biltgen yhteistydssd ministerikollegoi-
densa kanssa ja joka julkistettiin 30. huhtikuuta 2009, antamalla
ndin oman panoksensa tieteen ja teknologian henkiloresursseja
koskevan EU:n politiikan edistdmiseksi konkreettisin toimin.

3.2 ETSK antaa tunnustuksen merkittdville tyolle, jota EU:n
tasolla on tehty tarkasteltavana olevalla alalla. My6s ETSK on laa-
tinut useita oma-aloitteisia lausuntoja tdhdn aihepiiriin liittyvistd
teemoista.

3.3 Tieteen ja teknologian henkiloresurssit ovat olleet oleellinen
osa EU:n strategiaa maaliskuusta 2000 ldhtien. Vuonna 2002
pidetyssé Barcelonan huippukokouksessa maariteltiin eurooppa-
lainen tavoite nostaa tutkimuksen ja kehityksen (t&k) BKT-osuus
kolmeen prosenttiin vuoteen 2010 mennessd. Tdhin tavoittee-
seen liittyva henkiloresurssien kasvu arvioitiin noin puoleksi mil-
joonaksi uudeksi tutkijapaikaksi. (%)

3.4 Alalla tarvitaan siis perustellusti yhteistd eurooppalaista
politiikkaa, jossa mennddn huomattavasti kansallisiin politiikkoi-
hin sovellettavaa niin kutsuttua avointa koordinointimenetelmai
pidemmialle ja jolla lisiksi muutetaan tutkijoiden — nuoret tutkijat
mukaan luettuina — tyehtoja ja urakehitystd rekrytoinnin, uralla
etenemisen ja sosiaalisten oikeuksien osalta.

3.5 Vaikka tutkimukseen ja kehittimiseen tehtivid investointeja
koskeva tavoite edellyttdd, ettd kolmen prosentin BKT-osuudesta
yksityisen sektorin osuus on kaksi prosenttiyksikkod, elinkeino-
eldimi ei kykene tihin ponnistukseen yksin, ja hallitusten vastuu
ndin ollen kasvaa. Koska elinkeinoelima tarjoaa valtaosan tutki-
joiden tyollistymismahdollisuuksista, unionissa on luotava
nykyistd paremmat edellytykset tutkimuksen harjoittamiselle
yksityiselld sektorilla — pienet ja keskisuuret yritykset mukaan
luettuina — asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi esimerkiksi
kannustamalla luomaan yritysverkostoja ja -klustereita Euroopan
talouden kannalta keskeisilld aloilla.

(?) Vihred kirja "Eurooppalainen tutkimusalue: uudet nikoalat”,
KOM(2007) 161 lopullinen, 4. huhtikuuta 2007.

(®) Neuvoston asiakirja 10003/09, 18. toukokuuta 2009.

(#) Ks. Report by the High Level Group on Increasing Human Resources for
Science and Technology in Europe 2004 (korkean tason ryhmin vuonna
2004 laatima selonteko tieteen ja teknologian alan henkiloresurssien
lisddmisestd Euroopassa), Euroopan yhteisot, 2004.
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3.6 Julkisen rahoituksen osuus tutkijaa kohti on EU:ssa vield
huomattavasti pienempi kuin Yhdysvalloissa ja Japanissa. Julki-
sen sektorin tarjoamien tyoehtojen ja tydllistymisnidkoalojen tulisi
ndin ollen olla olennainen osa eurooppalaisten hallitusten tiede-
politiikan tavoitteita. Tarkasteltaessa lisdksi tutkijoiden osuutta
koko videstostd havaitaan merkittivd epdsuhta Yhdysvaltoihin ja
Japaniin verrattuna: tuhatta asukasta kohti EU:ssa on noin kuusi
tutkijaa ja vastaavasti Japanissa ja Yhdysvalloissa 9-10 tutkijaa.

3.7 Korkeakoulujen on piiasiallisina tutkijoiden koulutuksesta
vastaavina tahoina loydettdvd uusia tapoja yleissivistavin ja
ammatillisen koulutuksen nivomiseksi opintokokonaisuuksiin
aiempaa tehokkaammin seki elinkeinoeliman kanssa tehtdvin
yhteistyon parantamiseksi elinikdisen oppimisen pohjalta. Kor-
keakoulujen onkin muutettava ldhestymistapaansa ja asennettaan
tarkasteltavana olevaan kysymykseen kouluttaessaan henkil6-
resursseja osaamisyhteiskuntaa varten; niiden on muutettava ope-
tusohjelmia, panostettava koulutukseen, jossa tutkimus- ja
kehittdmistoimia toteutetaan yhdessd elinkeinoeldiméin kanssa,
tarjottava uusia mahdollisuuksia my®6s niille, jotka aloittavat tut-
kijanuran myohemmin, sekd parannettava naisten, etnisten
vihemmistojen ja muita heikommassa asemassa olevien viesto-
ryhmien pddsyd koulutukseen, mukaan luettuina kansalaiset, joilla
on erityistarpeita ja jotka saattavat nahda tutkimuksen ja osaami-
sen antavan mahdollisuuden sosiaaliseen nousuun ja henkilokoh-
taiseen kehittymiseen modernissa yhteiskunnassa.

3.8 Opiskelijat — jatko-opiskelijoiden lisiksi myos alempaa tai
ylempii korkeakoulututkintoa suorittavat — osallistuvat vield erit-
tdin vdhin tutkimustoimiin tavanomaisen opetusohjelman puit-
teissa. Ndin on myds yksityiselli sektorilla. Heidin
osallistumistaan tutkimustoimiin on edistettava.

3.9 Tarvitaan lisiksi toimenpiteitd, joiden avulla tieteen, insi-
nooritieteiden ja teknologian alojen tyourista tehddan nuorille
nykyistd houkuttelevampia sosiaali- ja humanistisia tieteitd unoh-
tamatta. Ero tyourien vililld elinkeinoeldmassa ja yliopistossa tai
julkisella sektorilla on suuri, mutta jisenvaltioiden hallituksilla ja
Euroopan komissiolla on oltava keskeinen, koordinaatioon perus-
tuva rooli tilld alalla. Kyse on eurooppalaisen tutkimusalueen
kehittdmisen sekd EU:n tulevan vaurauden ja kilpailukyvyn kan-
nalta keskeisestd tekijdsta.

3.10 Tieteen kisittely yleissivistavassd koulutuksessa on toinen
olennainen tekija, silld sen avulla voidaan herdttaa lasten ja nuor-
ten uteliaisuus ja kiinnostus tiedeuria kohtaan. Jotta eurooppalai-
nen tutkimusalue toteutuisi onnistuneesti, on ensisijaisen tarkedd
panostaa perus- ja keskiasteen koulutuksesta lahtien ammattitai-
toon ja koulutuksen laatuun tekemilld kokeellista ty6td ja luo-
malla yhteyksid tiedemaailmaan ja elinkeinoelaimain seké
panostamalla my0s opettajien patevyyteen. (°)

(%) Ks. julkaisut Encouraging Student Interest in Science and Technology Stu-
dies, Global Science Forum, OECD 2008 ja Mathematics, Science &
Technology Education Report — The Case for a European Coordinating Body,
European Roundtable of Industrialists (ERT), elokuu 2009.

3.11 Tieteen kansantajuistamiseen ja tieteellisten tietojen levit-
tamiseen tahtddvien strategioiden on jo todettu olevan olennai-
sia, jotta tiede olisi ymmarrettivad suurelle yleisolle ja jotta se
tuotaisiin ldhemmaksi yhteiskuntaa ja ennen kaikkea nuoria. Stra-
tegioita on kuitenkin jatkuvasti edistettdvd myos unionin tasolla
tukemalla yhteisesti kiinnostavia hankkeita, silld ne ovat tahdelli-
sid erityisesti globaalissa maailmassa, jossa tarve yhtaaltd ymmar-
tdd kiistanalaisia kysymyksid ja toisaalta viestid tieteen
saavutuksista on olennaisen tirkedd.

3.12  Kysymys naisten asemasta tieteessd on toinen huomatta-
van tirked tekiji. Vaikka nykyiset tilastoluvut poikkeavat merkit-
tiviasti 20 vuoden takaisista luvuista, naiset ovat edelleen
aliedustettuina monilla tieteellisen tutkimuksen aloilla monissa
maissa, eikd heitd ennen kaikkea ole johtotehtdvissd. Euroopan
komissio ja erddt jdsenvaltiot ovat toteuttaneet merkittavid
toimia tdlld alalla, mutta paljon on vield tekemattd. Naiset ovat
edelleen ilmeisin reservi tieteen ja teknologian henkiloresurssien
lisdamiseksi unionissa, vaikka kannustustoimenpiteissa tiedepoli-
tiikkojen ja naisten tukemiseen tdhtddvien sosiaali- ja talouspoli-
titkkojen vililld ei ole tiivistd yhteytta.

3.13 Eurooppalaisen tutkimusalueen kansainvilistd ulottu-
vuutta ei voida jittdd huomiotta tieteen ja teknologian henkilo-
resurssien yhteydessi. (5) EU:n on kilpailtava maailmanlaajuisesti
houkutellakseen patevimmait henkiloresurssit ja varmistettava
olosuhteet, joissa kyseiset henkil6t jadvit Eurooppaan, paranta-
malla kansallisten ja yhteison politiikkojen vilista koordinointia.
Toimien lahtokohdaksi on kuitenkin asetettava yhteistyo siten,
ettd pyritddn lisdidmain tiedonkulkua ja -siirtoa seka liikkkuvuutta
vastavuoroisuuden pohjalta. Erityisesti kehitysmaiden tutkijoiden
osalta toimilla on samalla pyrittdvd nostamaan pétevyystasoa hei-
din lahtomaissaan.

4. Tarvitaan konkreettisia poliittisia toimia vilittomin edis-
tymisen aikaansaamiseksi tieteen ja teknologian henkil6-
resursseja koskevassa Euroopan toimintasuunnitelmassa

4.1 Komitea painottaa yhteisen eurooppalaisen lihestymistavan
merkitystd sekd konkreettisia poliittisia toimia, joilla unionissa
pyritddn aikaansaamaan vilitontd edistymisté tieteen ja teknolo-
gian henkil6resurssien alalla.

4.2 Komitea viittaa tutkijoiden eurooppalaista kumppanuutta
koskevasta komission tiedonannosta antamaansa lausuntoon eri-
tyisesti tutkijoiden rekrytoinnin ja siihen liittyvien tyoehtojen
osalta. Komitea pitdd toivottavana ja realistisena yhtimittaista ja
jatkuvaa kehitystd EU:ssa niin, ettd se vastaisi keskimdirin

(6) ETSK:n 11. kesdkuuta 2009 antama lausunto aiheesta "Komission tie-
donanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Eurooppalainen stra-
tegiakehys kansainvélistd tiede- ja teknologiayhteistyotd varten”,
esittelija: Gerd Wolf (EUVL C 306, 16.12.2009, s. 13).
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noin viiden prosentin vuosikasvua kymmenen lahivuoden aikana.
Niin olisi mahdollista lisitd tieteen ja teknologian henkiloresurs-
seja nykytasosta yli 50 prosenttia yhden vuosikymmenen aikana.
Komitea ehdottaa, ettd toimia toteutettaisiin erityisesti seuraavilla
aloilla:

4.2.1 Lisdtddn niiden nuorten lukumaiirad ja osuutta, jotka ryh-
tyvit opiskelemaan tieteeseen ja teknologiaan liittyvid aloja.

4.2.2 Lisdtddn niiden tutkinnon suorittaneiden lukumdairaa ja
osuutta, jotka kirjoittautuvat tohtorinkoulutusohjelmiin, seké
monipuolistetaan tohtorinkoulutusohjelmien profiileja ja vahvis-
tetaan laadunvarmistusmekanismeja.

4.2.3  Houkutellaan eurooppalaisiin oppilaitoksiin entistd suu-
rempi prosenttiosuus Euroopasta ja muualta maailmasta perdisin
olevia tieteen ja teknologian alan opiskelijoita ja tutkijoita ja saa-
daan heiddt pysymaddn niissd sekd kaksinkertaistetaan lahtomaan
ulkopuolella suoritettujen tohtorintutkintojen lukumaara.

4.2.4 Muistutetaan oikeudellisten, hallinnollisten ja rahoituksel-
listen puitteiden varmistamisen tarkeydestd edelld mainittujen toi-
mien toteuttamisen kannustamiseksi tutkimus- seka tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikkoja koordinoitaessa.

4.3 Niiden nuorten lukumaiari, jotka ryhtyvit opiskelemaan tie-
teisiin ja teknologiaan liittyvid aloja, on itse asiassa kasvanut
useimmissa Euroopan maissa, vaikkakaan heiddn osuutensa opis-
kelijoiden kokonaismaairasti ei ole lisddantynyt. Mahdollisia toimia
nuorten houkuttelemiseksi tieteiden ja teknologian pariin on
monia, esimerkiksi seuraavat: — Parannetaan tieteen ja teknolo-
gian opetusta seki edistetddn koulujen, tieteiden opettajien ja tut-
kijoiden muodostamien tiedeverkostojen luomista kansallisella ja
kansainviliselld tasolla. — Tuetaan tiedekulttuuria edistdvia toi-
mia ja laajennetaan tieteellisen ja teknologisen kehityksen sosiaa-
lista perustaa erityisesti tiedekeskusten ja -museoiden avulla.
— Tarjotaan tietopalveluita sekd opintoihin ja ammattiin liittyvid
neuvontapalveluita, joiden avulla on mahdollista vastata tieteen ja
teknologian alan koulutusta koskeviin sosiaalisiin tarpeisiin.

4.4 Laadunvarmistusta unohtamatta toisena valittomana tavoit-
teena on oltava se, ettd luodaan kannustimia tohtorintutkintojen
lukumdiran lisddmiseksi ja niiden profiilien monipuolistamiseksi
ottamalla elinkeinoeldma tarvittaessa mukaan toimintaan. Timén
tavoitteen pohjalta voidaan edistdd seuraavia toimia: — Lisdtddn
sellaisten tohtorintutkinnon suorittamiseen tarkoitettujen apura-
hojen osuutta, jotka myonnetdin valtakunnallisten tai kansainva-
listen avointen kilpailujen perusteella. — Houkutellaan
kolmansissa maissa tutkintonsa suorittaneita Eurooppaan tohto-
rinkoulutusohjelmiin. — Tehd4én tunnetuksi sité, ettd tohtorintut-
kinnosta on tullut erittdin merkittdvd korkean ammatillisen
patevyystason saavuttamiseksi useilla eri aloilla eikd yksinomaan
tutkijanuralla.

4.5 Kansainvilisen houkuttelevuuden on oltava yksi tavoitteista,
ja se edellyttdd seuraavia seikkoja: — Parannetaan ja tuetaan opis-
kelijoiden, tutkijoiden ja opettajien litkkuvuutta oppilaitosten, alo-
jen ja maiden sekd erityisesti korkeakoulumaailman ja
elinkeinoelaiman vililli. — Edistetddn tutkijoiden avointa,

kilpailuun perustuvaa ja lapinikyvaa rekrytoimista. — Parannetaan
tutkijoiden perheiden elinolosuhteita ja helpotetaan tutkijoiden
kumppaneiden paisya tyomarkkinoille. — Vahennetddn merkitta-
vasti tutkimuksen julkiseen rahoittamiseen liittyvad byrokratiaa.

4.6 Tutkijoiden tyoolojen ja -ehtojen parantaminen on asian-
mukaisen sosiaaliturvan ohella kriittinen tekijd liikkkuvuuden ja
tieteellisen uran kiinnostavuuden lisidmiseksi seké naisten osuu-
den lisddamiseksi tutkimustyossa. Tyourien kilpailukykyisyyteen ja
houkuttelevuuteen tdhtddvien tydsopimusten véhittdinen yleisty-
minen ja asianmukaisten tyehtojen — ditiysloma ja vanhempai-
nvapaa mukaan luettuina — tarjoaminen miehille ja naisille sekd
muut tutkijoiden liikkumista edistavit sosiaaliturvaa koskevat toi-
menpiteet ovat kaikkien tutkimus- ja innovointipolitiikkojen
onnistumisen kannalta ratkaisevia tekijoita.

4.7 ETSK tukee jasenvaltioiden toimia, joilla pyritddn selvitta-
miin mahdollisuutta toteuttaa toimenpiteitd litkkuvien tutkijoi-
den  eldkeoikeuksien  siirrettivyyden  helpottamiseksi
hyodyntamalld nykyisid oikeuspuitteita ja solmimalla kahden- ja
monenvilisid sopimuksia. Komitea odottaa innolla tuloksia EU:n
tutkijoiden mahdollista yhteiseurooppalaista eldkerahastoa kos-
kevasta toteutettavuustutkimuksesta, jota laaditaan parhaillaan
yhteison rahoituksen turvin, ja antaa tukensa kaikille toimenpi-
teille — joita se pitdd kiireellisind — tutkijoiden lisdeliakeoikeuksien
siirrettdvyyden helpottamiseksi.

4.8 ETSK myos tukee ja kannattaa kiireellisid toimia koordi-
noinnin helpottamiseksi koulutus-, tutkimus-, tydllisyys- ja sosi-
aaliturvapolitiikkojen vilill4, jotta varmistetaan koulutus-, tiede- ja
sosiaalipoliittisten valineiden koordinoitu kehittiminen siten, ettd
EU kykenee saavuttamaan tavoitteensa tieteen ja teknologian hen-
kiloresurssien alalla.

4.9  Konkreettisina EU:n laajuisina toimenpiteind edelld mainit-
tujen tavoitteiden ja pddmadrien saavuttamiseksi ETSK haluaisi

4.9.1 varmistaa tulevasta EU:n kahdeksannesta tutkimusta ja
teknologista kehittimistd koskevasta puiteohjelmasta ldhiaikoina
kdynnistyvin keskustelun yhteydessd, ettd kyseisestd ohjelmasta
tuettavat tutkimustoimet muodostavat automaattisesti ponnah-
duslaudan korkean tason koulutukseen, erityisesti tohtorinkoulu-
tusohjelmiin, kaikista maista lihtoisin oleville opiskelijoille
avoimien kilpailujen pohjalta.

4.9.2  chdottaa, ettd perustetaan tieteen ja teknologian henkilo-
resurssien eurooppalainen seurantakeskus, joka tarjoaa johdon-
mukaisia ja vertailukelpoisia tietoja alan kehityksestd sekéd alaa
koskevista kansallisista politiikoista sekd unionissa ettd
maailmanlaajuisesti. (7)

(7) Kyseessd on ehdotus, jonka High Level Group on Human Resources for
Science and Technology in Europe esitti jo vuonna 2004 (ks. alaviite 4).
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4.9.3 laajentaa kahdeksannen tutkimusta ja teknologista kehit-
timistd koskevan uuden puiteohjelman yhteydessd tutkijoiden
liikkuvuuden tukemiseen tihtddvia Marie Curie -toimia oheistoi-
mineen sekd vahvistaa kansainvilisen yhteistyon ulottuvuutta
henkiloresurssien alalla; vahvistaa Erasmus Mundus -ohjelmaa kei-
nona kannustaa yhteistyohon kolmansien maiden kanssa korkea-
asteen koulutuksen alalla.

Bryssel 16. joulukuuta 2009

4.10 Lisdksi ETSK kehottaa kiinnittdimédn tulevassa Lissabonin
strategian tarkistuksessa asianmukaista huomiota tieteen ja tek-
nologian henkiloresurssien lisddmisen ja pitevyyden merkityk-
seen sekd siihen, ettd varmistetaan alaa koskevan yhteisen
politiikan jatkuva kehittdminen Euroopan unionin tasolla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Miten tukea pk-yritysten sopeutumista
maailmanmarkkinoiden muutoksiin?”

(oma-aloitteinen lausunto)
(2010/C 255/04)

Esittelija: Claudio CAPPELLINI
Apulaisesittelijd: Ulrich PAETZOLD

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 26. helmikuuta 2009 tyojirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla

laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Miten tukea pk-yritysten (1) sopeutumista maailmanmarkkinoiden muutoksiin?

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa 26. mar-
raskuuta 2009. Esittelijd oli Claudio Cappellini ja apulaisesittelijd Ulrich Paetzold.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 16.-17. joulukuuta 2009 pitdmassddn 458. tdysistunnossa (jou-
lukuun 16. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin ddnid 180 puolesta 3:n pidit-

tyessd ddnestamastd.

Osal

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1 Komitea toteaa, ettd pk-yritykset kansainvilistyvdt monin
eri tavoin: ne soveltavat erilaisia strategioita ja turvautuvat erita-
soiseen tukeen. Téssd lausunnossa on tarkoitus esittdd kahdeksan
suositusta, joilla pyritddn ohjaamaan ja vauhdittamaan tukitoimia
pk-yritysten sopeuttamiseksi maailmanmarkkinoiden muutoksiin.
Lausunto on osoitettu EU:n toimielimille, jdsenvaltioille,
pk-yrityksille ja niitd edustaville jirjestoille sekd EU:n jdrjestdyty-
neelle kansalaisyhteiskunnalle laagjemmassa mielessa.

1.2 Suositus 1: Kunnioitetaan yrittdgjid, heidin paatosoikeuttaan ja
tarvettaan kantaa paatostensa seuraukset. Tukemalla litketoimin-
taa olisi autettava yrittdjid selviytyméddn maailmanmarkkinoiden
muutoksista, mutta tukitoimet eivdt saa korvata yrittdjien omia
pdatoksid eivitkd suojata heitd padtoksistd johtuvilta riskeiltd.
Pk-yrityksille suunnatuin poliittisin tukitoimin olisi palkittava
tehokkaasti innovointia (aktiivinen osallistuminen tutkimuksen
seitsemdnnen puiteohjelman monialaisiin teknologiayhteisoihin),
eikd tukitoimissa tulisi olla kyse riskin kantamisesta, ellei niilld
vastata tiettyihin markkinahéiri6ihin. Héiriotilanteissa maailman-
markkinoiden muutokset voivat vaikuttaa suhteettomasti pieniin
yrityksiin (esimerkiksi maailmanlaajuisiin arvoketjuihin kuuluviin
pienyrityksiin tai pienyritysten leimaamiin talouksiin).

1.3 Suositus 2: Vihennetddn kaupankdynnin esteitd. Avointen
markkinoiden tavoitteleminen tuloksekkaiden kauppaneuvottelu-
jen avulla ja huolehtimalla siitéd, ettd kolmannet maat kdyttavat

(1) Pk-yrityksen méiritelmd, ks. 6. toukokuuta 2003 annettu komission
suositus 2003/361/EY, EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36.

kaupansuojakeinoja oikeudellisesti asianmukaisella tavalla, glo-
baalien kauppastandardien taytintoonpano ja sisimarkkinoiden
yllapitiminen, yhtaldisia markkinoille paasyn mahdollisuuksia
unohtamatta, ovat edelleen tehokkaimpia keinoja tukea vientid
harjoittavia pk-yrityksid. Paras toimintatapa on varmistaa, ettei
vientiin kykenevien yritysten vientitoimintaa vaikeuteta tulli- tai
muunlaisin estein.

1.4 Suositus 3: Parannetaan laatua ja edistetidn siten kilpailukykyd
kauppamarkkinoilla. Jasenvaltioiden, komission ja litke-eldmén jar-
jestojen kolmansissa maissa jarjestimissd markkinointikampan-
joissa on syytd tiedottaa siitd, mitd hyotyd EU:n standardien ja
vaatimusten noudattamisesta ja tdysipainoisesta osallistumisesta
laadun parantamiseen tdhtddviin ohjelmiin (esimerkiksi tutkimuk-
sen seitsemanteen puiteohjelmaan seka kilpailukyvyn ja innovoin-
nin puiteohjelmaan) on ja miten ne vaikuttavat laatuun. Samalla
olisi korostettava, ettd tavaroiden ja palveluiden tuonti unioniin
edellyttad EU:n standardien noudattamista.

1.5  Suositus 4: Kauppapolitiikassa on sovellettava "pienet ensin” -
periaatetta. Mikili on tarkoitus kehittdad kumppanuuksia markki-
noillepddsyn mahdollistamiseksi, pk-yritysten keskindistd
koordinointia on tiivistettdvd monimutkaisten kauppaneuvotte-
lujen vaatimalla tavalla. Neuvottelujen avoimuutta voitaisiin
parantaa korostamalla pk-yritysnikokohtaa kaikissa kestdvddn
kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arvioinneissa (SIA). Lisdksi
olisi kiinnitettdva nykyistd enemman huomiota litke-eliman edus-
tajien edustavuuteen. Myos markkinoille padsya koskevasta tieto-
kannasta ja wuusilla markkinoilla toimivista teollis- ja
tekijanoikeuksien neuvontapisteistd on hyotya. Pk-yritysten kau-
pankéynnin edistimiseksi EU:ssa voidaan my0s tehdd parannuk-
sia julkisissa hankinnoissa ja nopeuttaa maksusuorituksia.

1.6  Suositus 5: Radtaloidddn toimintalinjat pk-yritysten tarpeiden
mukaan. Pk-yritysten kokemukset ja poliittisten paitoksentekijoi-
den kisitykset kansainvalistymistd haittaavista esteistd eroavat toi-
sistaan. Tukea on annettava pk-yritykset tuntevien paikallisten ja
kansallisten valittdjien kautta, ja sen on oltava kdytannollista ja
helposti saatavilla. Hyvind esimerkkind mainittakoon henkil6-
kohtaistenyhteyksien edistiminen yritysten vililld ensivierailuja
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tukemalla. Paljon on vield tehtdvi, jotta toimintalinjat saadaan
vastaamaan pk-yritysten tarpeita, kuten rahoituksen saatavuutta
koskeva esimerkki osoittaa. Pk-yrityksid tukeviin kiytinné6n toi-
miin on kannustettava erityisesti niilld aloilla, jotka ovat kaikkein
alttiimpia globalisaatiolle sekd talous- ja finanssikriisille (muun
muassa autoteollisuus). Esimerkkeind mainittakoon vilitystoi-
minta, verohelpotukset, nopeat maksusuoritukset ja valtiontuki-
sdantojd koskevat poikkeustoimet, joilla helpotetaan varojen
ripedd jakamista.

1.7 Suositus 6: Tuetaan pk-yrityksid niiden tyévoiman vilitykselld.
Tavoitteena on varmistaa, ettd pk-yritykset voivat saada tyémark-
kinoilta ammattitaitoista ja sitoutunutta tyovoimaa. EU:n
pk-yritysten kilpailukyvyn sdilyttimiseksi on huolehdittava siité,
ettd esimerkiksi tekniikan, teknisen huollon ja rakentamisen alalla
on vastaisuudessakin tarjolla erittdin korkeatasoista osaamista.
Komission tiedonanto "Yhteinen sitoutuminen tyollisyyteen”
antaa prosessiin oman panoksensa. Tydmarkkinaosapuolten vuo-
ropuhelussa, erityisesti alakohtaisessa vuoropuhelussa, on keski-
tyttdvd nykyistd enemmin siihen, ettd autetaan pk-yrityksid
tekemadn yhteistyotd tyontekijoidensd kanssa ammattitaidon sai-
lyttimiseksi ja uusien taitojen kehittdmiseksi, jotta ne voivat
ensimmaisind hyotya sisimarkkinoiden nykyisisté ja uusista mah-
dollisuuksista. Jotta maailmalaajuisiin muutoksiin voidaan vastata,
olisi edistettdvd EU-kumppanuuksia ja pitkdaikaisia hankkeita
pk-yrityksid edustavien organisaatioiden, kauppakorkeakoulujen
ja tutkimuslaitosten kesken yhteistyossd nopeasti kehittyvin
talouden maiden instituutioiden kanssa.

1.8 Suositus 7: Verkostot ovat pk-yrityksille tirkeitd erityisesti nii-
den globalisoituessa. Verkostot tarjoavat pk-yrityksille mahdolli-
suuksia, mutta niistd aiheutuu myos erityisid teollis- ja
tekijanoikeuksiin ja maardavissd asemassa oleviin asiakkaisiin liit-
tyvid ongelmia, joihin voidaan puuttua paremmin alakohtaisen
lahestymistavan avulla. EU ei ole globaalina toimijana hyodynta-
nyt mahdollisuuksiaan parantaa pk-yritysten asemaa kolmansien
maiden markkinoilla toimivina viejind ja tuojina. Erityisen kiin-
nostavaa on se, millainen rooli EU:lla ja jasenvaltioilla voi olla nii-
den pk-yritysten tukemisessa, jotka ovat riittavin kilpailukykyisia
toimiakseen arvoketjussa alku- ja keskivaiheen toimittajina (Ini-
tial and Intermediary Companies, 1ICs). Kysymykseen on kiinnitet-
tdvd nykyistd enemmén huomiota CCMLn aiemmin esittimien
niakemysten mukaisesti. Samalla on otettava huomioon vaatimuk-
set, jotka liittyvat EU:n teollisuuspolitiikan uudelleensuuntaami-
seen maailmanmarkkinoilla.

1.9 Suositus 8: Innovoidaan ja arvioidaan. Poliittisilta paatoksen-
tekijoiltd edellytetddn reaalitaloudessa innovointia erityisesti sil-
loin, kun taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistoolosuhteet ovat
vaativat. Politiikalla on vastattava ripeasti uusiin haasteisiin, sitd
on arvioitava vankan ndyton pohjalta, ja poliittisten toimijoiden
on oltava yhteydessd asianomaisiin sidosryhmiin, jotta menestys-
tarinoista ja suorituskyvyn muutoksista voidaan ottaa oppia.
Pk-yritykset voivat antaa tirkedn panoksen nykyistd energiate-
hokkaampien tuotteiden tai palveluiden kehittimiseen seka niin
sanottuun vihreddn talouteen.

2. Pk-yrityksilld on ratkaisevan tirked rooli EU:n vastatessa
maailmanmarkkinoiden muutoksiin

2.1 EU:ssa toimivilla 23 miljoonalla pk-yritykselld on ratkaise-
van tirked rooli mukautettaessa EU:n taloutta maailmanmarkki-
noiden muutoksiin. Ne tyollistivit kaksi kolmasosaa

yksityissektorin tyontekijoistd, pitavat tydomarkkinat dynaamisina
ja edistavat kilpailukykyisen, innovatiivisen ja osallistavan talou-
den kehittdmistd unionissa. Globalisaatiolle tunnusomainen
taloudellinen  hajautuminen ja  erikoistuminen  tarjoaa
pk-yrityksille markkinarakoja. Pk-yritysten osuus EU:n hyvinvoin-
nin ja erilaisten sosiaalisten, litketoiminnallisten ja kulttuuristen
mallien luomisessa on syytd tiedostaa nykyistd paremmin.
Pk-yritykset ovat EU:n tuotantojirjestelmin selkdranka, ja ne voi-
sivat antaa nykyistd suuremman panoksen tyollisyyteen ja tuoda
EUle nykyistd enemmin lisdarvoa. (2)

2.2 Koska EU on maailman suurin viejd ja kehitysavun antaja,
se on jo globaalisesti suuntautunut. Pk-yritysten ryhmi on hete-
rogeeninen, eikd niistd monilla ole voimia, resursseja tai halua
pyrkid maailmanmarkkinoille. Komitea korostaa, ettd globalisaa-
tio ja kansainvalistyminen ovat tirkeitd kysymyksid myos niille
pk-yrityksille, jotka toimivat tai joiden juuret ovat yksinomaan
paikallisilla ja alueellisilla markkinoilla. (3) Globalisaatio on mai-
ritellyt uudestaan sosiaaliset kompromissit, jotka ankkuroivat
pk-yritykset kansallisiin talousjérjestelmiin, ja komitea tiedostaa,
ettd vallitseva kriisi muuttaa jilleen tapaa, jolla pk-yritykset kyt-
keytyvit kansallisiin ja kansainvalisiin markkinoihinsa. (*) Euroo-
pan komission ja jdsenvaltioiden roolin vahvistamisesta tdssd
asiassa on keskusteltava, ja se otettava EU:n poliittiselle asialistalle.
Pk-yritysten asemoitumista maailmanmarkkinoilla voisi vahvistaa
myos se, ettd EU puhuisi kansainvalisissd rahoituslaitoksissa
yhdelld dadnelld (kuten euroryhmin edustaja neuvostossa on esit-
tanyt) ja ettd euroryhmalld olisi yhteinen euroaluetta tukeva visio.

2.3 Pk-yritysten tapaan reagoida maailmanmarkkinoiden muu-
toksiin vaikuttavat monet tekijit. Vaikka yhtendismarkkinoiden
toteuttamiseen on sitouduttu, EU:n 27 jdsenvaltion pk-yrityksistd
vain harvat harjoittavat vientid tai ostavat ulkomailta. (°) Pieneh-
kot maat ja suuret yritykset ovat yleensd muita kansainvilisty-
neempid. (6) Pk-yritysten hallitseman palvelualan osuus EU:n 27
jasenvaltion bruttoarvonlisdyksestd on noin 70 prosenttia, mutta
sen osuus rajatylittdvastd kaupasta oli melko menestyksekkdana
vuonna 2006 yhteensd vain 20 prosenttia. (7) Kansainvalistymi-
sessd on alakohtaisia eroja, ja myos kohdemaat, kansainvilisty-
mistavat (vienti, yhteisyritys jne.) ja kaupan suunta vaihtelevat.
Kansainvilistymistd haittaavat esteet ovat niin ikddn erilaisia. Mer-
kittdvin pk-yritysten vientid vaikeuttava este on ulkomaanmark-
kinoiden tuntemuksen puute (13 prosenttia vientid harjoittavista
pk-yrityksistd ilmoittaa sen padasialliseksi esteeksi), ja seuraavaksi
suurimmat esteet ovat kohdemaiden tuontitullit (9 prosenttia) ja
padoman puute (9 prosenttia). (8)

(3) Eurostat, yritystoiminnan rakennetilastojen tietokanta, 2004-2005.

(3) Euroopan komissio 2003, "Internationalisation of SMEs”, Euroopan
pk-yritysten seurantakeskuksen julkaisu nro 4.

(%) ETSK:n 24. maaliskuuta 2009 esittima "Eurooppa-ohjelma: kansa-
laisyhteiskunnan ehdotukset”.

(°) Euroopan komission asiantuntijaryhmin loppuraportti "Supporting
the internationalisation of SMEs”, joulukuu 2007.

(6) Euroopan pk-yritysten seurantakeskus, “Internationalisation of
SMEs”, julkaisu nro 4, 2003.

(7) Eurostatin tilastollinen vuosikirja "Europe in figures — Eurostat statis-
tical yearbook 2008”.

(8) Flash Eurobarometri 196.
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2.4 Pk-yritykset harjoittavat suuria yrityksid vahemman rajaty-
littdvdd toimintaa sekd sisimarkkinoilla ettd niiden ulkopuolella.
Téstd saattaa syntyd virheellinen vaikutelma, ettd EU olisi suuria
yrityksid ja jasenvaltiot pk-yrityksid varten. Komitea korostaa, ettd
pk-yritykset ovat EU:n talouden selkdranka ja ettd niilld tarked
rooli EU:n osuus- ja yhteisotaloudessa, etenkin kun suuret yrityk-
set ulkoistavat toimintojaan kolmansiin maihin.

Komitea antaa tunnustusta sille, ettd pk-yrityksid koskevaa EU:n
politikkaa on vuosien saatossa kehitetty. Kehitys sai alkunsa
pk-yrityksid koskeneesta toimintasuunnitelmasta vuonna 1986, ja
sitd on jatkettu vuoden 1994 yhdennetylld ohjelmalla, erilaisilla
monivuotisilla ohjelmilla, vuonna 2000 hyviksytyilld Lissabonin
strategialla ja pienyrityksid koskevalla eurooppalaisella peruskir-
jalla, kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmalla (CIP) sekd
eurooppalaisia pk-yrityksid tukevalla aloitteella (Small Business
Act).

2.5 Monet yritykset harjoittavat toimintaansa odottamatta jul-
kiselta politiikalla muuta tukea kuin hallinto- ja sddntelyesteiden
poistamista. Ne pitdvat EU:n poliittisten, pk-yrityksid koskevien
toimien tirkeimpdnd perusteena markkinahdirididen korjaamista.
Komitea on aiemmissa lausunnoissaan (°) kuitenkin tehnyt sel-
viksi, ettd sen mielestd pk-yritysten tukemisessa on siirryttava
uudelle tasolle, jos eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan aloitteen
tavoitteet ja EU:ssa toimivien 23 miljoonan pk-yrityksen tarpeet
aiotaan tdyttad. Pk-yritysviikko on laajentanut pk-yrityksid koske-
van politiikan kenttdd edelleen, silld tapahtuman tarkoituksena on
tiedottaa, tukea, inspiroida, jakaa ideoita ja kokemuksia seké kan-
nustaa pk-yrityksid, (1) aivan kuten ETSK on lausunnossaan
INT/445 esittinyt ottaessaan kantaa eurooppalaisia pk-yrityksid
tukevan aloitteen toteuttamiseen. Myos alueiden komitea on
askettdin esittdnyt vastaavanlaisia ajatuksia.

2.6 Kisilli olevassa lausunnossa keskitytddn erityisesti
pk-yritysten vientitoiminnan tukemiseen tihtdaviin suosituksiin
sekd politiikkaan, jolla on tarkoitus auttaa pk-yrityksid selviyty-
méin maailmanmarkkinoiden muutoksista. Lausunto on osoi-
tettu komissiolle, Euroopan parlamentille ja jasenvaltioille sekd
pk-yrityksille ja niitd edustaville monialaisille ja alakohtaisille jar-
jestoille. Lausunnossa selitetddn aluksi, miksi perinteinen toimin-
taperuste, eli markkinahdirididen korjaaminen, voi hyvinkin olla
olennainen osa pk-yrityksid tukevaa politiikkaa. Siini esitetddn
kuitenkin my®os, etteivit mekanismit markkinahairididen tunnis-
tamiseksi, poliittisten ratkaisujen marittelemiseksi ja tdytanto6n-
panovastuun kohdentamiseksi ole aina selkeitd tai kovin
tarkoituksenmukaisia. Tamin vuoksi on aiheellista kehitelld uusia
periaatteita politiikan saattamiseksi lahemmaksi pk-yrityksid ja
loitommaksi “markkinoiden” abstraktista késitteestd. ETSK voisi-
kin yhdessd muiden asiasta kiinnostuneiden EU:n ja jasenvaltioi-
den  toimielinten  kanssa  edistdd  puolivuosittaisen
maailmanlaajuisen raportin laatimista, jotta pk-yritysten asemasta
maailmanmarkkinoilla saataisiin asianmukaisin markkinaindi-
kaattorein mitattua tietoa.

(%) "Pienten ja keskisuurten yritysten kasvua ja kehitystd mahdollisesti
edistavit poliittiset toimenpiteet (asianmukainen rahoitus pois luet-
tuna)”, EUVL C 27, 3.2.2009, s. 7, "Kansainviliset julkiset hankinnat”,
EUVL C 224, 30.8.2008, s. 32, ja "Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva
aloite (Small Business Act)”, EUVL C 182, 4.8.2009, s. 30.

(19) "Mikd on pk-yritysviikko?” http://ec.curopa.eu/enterprise/policies/
entrepreneurship[sme-week/about/index_fi.htm..

3. Suositus 1: Yrittijit tekevit pidtokset

3.1 Toimenpiteiden yhteydessd on kunnioitettava yrittdjid, hei-
din paitosoikeuttaan ja tarvettaan kantaa paatostensd seuraukset.
Vientikannustimet voivat olla ddrimmadisen haitallisia, sillad ne voi-
vat vadristdd markkinoita ja kannustaa yrityksid ottamaan riskejd,
joiden hallitsemiseen niilld ei ole valmiuksia. Politiikan avulla olisi
pddsadntoisesti palkittava innovointia ja tuettava kaupallista ris-
kinottoa, mutta tukitoimissa ei pitdisi olla kyse riskin kantami-
sesta, ellei niilld vastata tiettyihin markkinahairi6ihin.

3.2 Globalisaatio merkitsee pk-yrityksille ja poliittisille paatok-
sentekijoille monimutkaisia haasteita, joihin liittyy seké riskejd
ettd mahdollisuuksia. Maailmanmarkkinoille pddseminen edellyt-
tad kallista tiedonhankintaa, luotettavia tavaran- ja palveluntoi-
mittajia, ja lisiksi arvoketjut asettavat pk-yrityksille teollis- ja
tekijanoikeuksiin liittyvid haasteita. Pk-yritykset kansainvalistyvat
monin eri tavoin: jotkut ovat alusta ldhtien suuntautuneet maail-
manmarkkinoille, toiset taas oppivat vihitellen sopeutumaan.
Poliittisten paatoksentekijoiden haasteena on varmistaa, ettd hei-
din kasityksensd pk-yritysten tarpeista vastaa juuri niiden yritys-
ten tarpeita, joita he pyrkivit tukemaan. Tamédn vuoksi tuen
tarjoamisen on edelleen oltava toiminnan keskipiste, mutta
samalla on kunnioitettava yrittdjien paatosoikeutta.

4. Suositus 2: Markkinoiden on oltava vapaat

4.1 Yrittdjien padtoksentekovapauden korostaminen on vapai-
den markkinoiden tavoittelun padperuste ja pk-yrityksia koske-
van EU-politiikan yhteinen ldhtokohta. Eurooppalaisia
pk-yrityksid tukevassa aloitteessa puhutaan sisimarkkinoiden
entistd paremmasta hyodyntdmisestd, ja komitea on todennut,
ettd sisimarkkinat ovat tehokkain keino parantaa pk-yritysten
vientikykyd. (11) Lisdksi pk-yritysten nykyistd vaivattomampi
pddsy vientimarkkinoille kuuluu Lissabonin strategian ulkoisen
ulottuvuuden keskeisiin aihealueisiin. (12) Kaupan esteiden vihen-
timinen seki avointen ja kilpailukykyisten markkinoiden tavoit-
teleminen saattamalla kauppaneuvottelut padtokseen, panemalla
globaalit kauppastandardit taytintoon ja pitimalld sisimarkki-
noita ylld ovat edelleen tehokkain keino tukea vientid harjoittavia
pk-yrityksid, kunhan markkinoita avattaessa noudatetaan yhtalai-
sen markkinoille padsyn periaatetta eikd yhteison saannostod vaa-
ranneta. Paras toimintatapa on varmistaa, ettei vientiin
kykenevien pienyritysten vientitoimintaa vaikeuteta tulli- tai
muunlaisin estein. Asianmukaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi

a. Dohan-kierroksen pdittiminen, WTO-/GPA-sopimukset ja
kahdenviliset sopimukset sekd muut kansainviliset kauppa-
neuvottelut, joilla puututaan esteisiin, jotka vaikeuttavat
kauppaa sekd rajalla (tulliesteet, tullimenettelyt jne.) ettd
“rajan takana” (muut kuin tulliesteet, normit, tekniset stan-
dardit ja maardykset) (13)

(1) "2000-luvun Euroopan yhtendismarkkinat”, EUVL C 77, 31.3.2009,
s. 15.

(2) Komission tiedonanto KOM(2008) 874 lopullinen.

(13) Ks. esimerkiksi "Global Europe” (Globaali Eurooppa), http://ec.curopa.
eu/trade/issues/sectoral/competitiveness/global_europe_en.htm "Market
Access Strategy” (Markkinoillepdasystrategia), http://ec.europa.cu|trade/
issues/sectoral/mk_access/index_en.htm "Trade Barriers Regulation”
(Kaupan esteistd annettu asetus), http://ec.curopa.eu/trade/issues/
respectrules/tbr/index_en.htm.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:FI:PDF
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b. toimet, joilla puututaan teollis- ja tekijanoikeuksien heikkoon
tai hankalaan suojaukseen ja siihen liittyviin kysymyksiin, esi-
merkiksi teknologiansiirtoon. Esimerkkeind mainittakoon
Yritys-Eurooppa-verkosto  (Enterprise  Europe  Network),
IPeurop Aware-hankkeen teollis- ja tekijanoikeuksien neuvon-
tapiste, Kiinan teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva tukipalvelu
pk-yrityksille (China IPR SME Helpdesk) sekd Intiaan vuonna
2008 perustettu Euroopan kauppa- ja teknologiakeskus,
jossa on mukana Euroopan patenttivirasto.

c. jatkuvat toimet julkishallinnon viranomaisten syrjivien han-
kintamenettelyjen torjumiseksi

d. komission toimet Euroopan parlamentin jisenen Ignasi
Guardans Camboén ehdotusten (14) pohjalta. Komitea kehot-
taa komissiota raportoimaan toimistaan.

5. Suositus 3: Parannetaan laatua ja edistetiin siten kilpai-
lukykyd kauppamarkkinoilla

5.1 Yrittdjdn kansainvalistymiseen liittyy monimutkaisia kysy-
myksid, joten pk-yrityksille tarkoitetuissa tukitoimissa on voitava
ottaa huomioon valitut kansainvalistymistavat, muodostetut ryh-
mittymat ja kulloinkin kyseessd olevat alat. Ndin ollen komitea
tukee uutta yleistd ryhmapoikkeusasetusta, koska se muuttaa val-
tiontukia koskevia puitteita niin, ettd pk-yritysten tarpeet tulevat
aiempaa paremmin  huomioiduiksi.  Asetuksen nojalla
pk-yrityksille voidaan antaa huomattavaa tukea, jos on ndyttod
siitd, etteivat markkinat ole tuottaneet pk-yritysten kannalta
tehokkaita tuloksia. (1°) Komitea on todennut, ettd pk-yritysten
on syytd osallistua tdysimittaisesti esimerkiksi tutkimuksen seit-
semdnnen puiteohjelman mukaisiin laadunparannusohjelmiin (16)
ja hyodyntdd komission pk-yrityksille laatimaa uutta késikirjaa
valtiontukisddnnoistd. Pk-yrityksid edustavien organisaatioiden
olisi kiinnitettdvd huomiota komission koulutustoimenpitei-
siin. (17) Lisaksi erityisesti pk-yrityksiin vaikuttavien yrityskulttuu-
rin, arvoketjujen ja markkina-aseman laajempien muutosten
alakohtainen poliittinen seuranta EU:n tasolla olisi aiheellista. Asi-
assa on saavutettava huomattavaa edistysta.

5.2 Kaikkien yritysten, jotka ryhtyvit harjoittamaan kauppaa
EU:sta ksin, on tdytettdvé erittdin korkeat kuluttajansuojaa, yri-
tysten yhteiskuntavastuuta ja ympariston kestavyyttd koskevat
vaatimukset. Talld tavoin EU velvoittaa yritykset tekemddn huo-
mattavia investointeja, ja investointien tuoton parantamiseksi voi-
taisiinkin ponnistella nykyistd enemmdn. Niin ollen komitea
kehottaa jasenvaltioita, komissiota ja pk-yrityksid edustavia orga-
nisaatioita pohtimaan tapoja tuoda EU:ssa tuotettujen tuotteiden
tai palveluiden laatu esiin unionin ulkopuolisilla markkinoilla.
Horisontaalisen markkinoinnin, jolla pyritddn lisidamain tietoi-
suutta EU:sta perdisin olevien tuotteiden laadusta, ei tarvitse tar-
koittaa pelkdstadn CE-merkintéa tai Made in Europe -kampanjoita.

(*4) Euroopan parlamentin 19. helmikuuta 2008 hyviksyma mietinto
A6-0002/2008, esitteliji: Ignasi Guardans Cambd.

(%) Esimerkkeja jasenvaltioiden hyvistd kdytanteistd, ks. komission yritys-
ja teollisuustoiminnan padosaston vuonna 2008 julkaisema opas
"Supporting the Internationalisation of SMEs —a good practice guide”.

(16) "Pk-yritysten tukemiseen tdhtddvd tutkimus- ja kehitysohjelma”,
EUVL C 224, 30.8.2008, s. 18.

(17) Ks. erityisesti komission 25. helmikuuta 2009 julkaisema Yhteison
valtiontukisddntojen ksikirja pk-yrityksille, s. 24, http://ec.curopa.euf
competition/state_aid/studies_reports/sme_handbook_fi.pdf.

Alakohtaiset lihestymistavat tuotteiden laadun esiintuomiseksi
kolmansien maiden markkinoilla ovat tirked markkinointikeino,
josta olisi apua monille, erityisesti uusilla aloilla (esimerkiksi
ympdristdd sddstivien energiamuotojen parissa) toimiville
pk-yrityksille. Lisdksi alueellisia/maailmanlaajuisia reilun kaupan
aloitteita, joihin EU:n pk-yrityksid edustavat organisaatiot pyritddn
saamaan tuloksekkaasti mukaan, olisi tutkittava ja arvioitava
nykyistd jarjestelméllisemmin.

5.3  Pk-yritykset ostavat yhtendismarkkinoiden ulkopuolelta
yhtd paljon kuin vievit sinne. ('8) Pienemmissa jasenvaltioissa ja
erityisesti tukkukaupan, vihittdiskaupan ja tuotannon alalla toi-
mivat pk-yritykset tekevit hankintoja yleensd my6s kotimaansa
ulkopuolelta (1°) mutta eivit kolmansista maista. Eurooppalaisten
standardien ja CE-merkinnin jatkuva edistiminen sekd vaatimus-
tenmukaisuuden arvioinnin ja markkinoiden valvontaedellytysten
parantaminen kolmansissa maissa lisdisivit EUthun tuotaviksi
soveltuvien tavaroiden ja palveluiden toimittajien maardd. Kehit-
tamalld kolmansissa maissa toimivien yritysten valmiuksia nou-
dattaa EU:n standardeja tuetaan kauppaa tukevaa apua koskevan
EU-ohjelman mukaisesti samalla my®6s liikketoimintaa. Lisdksi val-
miuksien parantaminen lisdd luottamusta seké edistdd vapaakaup-
paa ja reilua kauppaa, kuten WTO:n kaupan teknisten esteiden
komitean puheenjohtaja on todennut. (20)

6. Suositus 4: Kauppapolitiikassa on sovellettava “pienet
ensin” -periaatetta

6.1 Komitea toteaa, etti tietyt eurooppalaisia pk-yrityksid tuke-
vaan aloitteeseen liittyvit kysymykset ovat tirkeitd kauppapoli-
tilkkaa muotoiltaessa. Pk-yritykset kykenevit muita heikommin
selviytymdin sddntelyrasitteista ja saamaan ddnensd kuuluviin
poliittisissa piireissd. (2') Tama koskee yhtd lailla tulli- ja muita
esteitd. Markkinoillepadsyn mahdollistavaa vahvempaa kumppa-
nuussuhdetta koskevan komission ehdotuksen (22) mukaisesti yri-
tysmaailman  jdrjestdjen  olisi  osallistuttava  aktiivisesti
markkinoillepddsyd edistivddn kumppanuuteen ja markkinoille-
pdasyd kasittelevan neuvoa-antavan komitean (MAAC) toimin-
taan. Lisdksi on varmistettava, ettd pk-yritysten edut otetaan
tdysin huomioon kaikissa kauppaneuvotteluissa. Nykyiset kaupan
suojakeinot, kuten tukien ja polkumyynnin vastaiset toimenpiteet,
eivit sovellu hyvin pk-yritysten kdyttoon, silld niilld ei ole tulok-
sekkaiden valitusten tekemiseen tarvittavia resursseja eikd taitoja.
ETSK:n organisoimat EU:n ja Kiinan sekd EU:n ja Intian pyoredn
poydan ryhmit voisivat helpottaa vuoropuhelua ja valmistelutoi-
mia EU:n kansalaisyhteiskunnan asianmukaisten ryhmien (erityi-
sesti pk-yritysten sekd osuus- ja yhteisotalouden toimijoiden)
keskuudessa.

(8) Euroopan komission asiantuntijaryhmin loppuraportti "Supporting
the internationalisation of SMEs”, joulukuu 2007.

(19) Flash Eurobarometri 196.

(20) Fact Sheet: Aid for Trade, Bryssel, 3. huhtikuuta 2009, Programming
Guide for Strategy Papers Aid for trade (AfT), liite A, kohta 2, Bryssel,
marraskuu 2008 ja Kaupan teknisten esteiden komitean puheenjoh-
tajan loppuraportti TBT Committee Workshop on the Role of Internatio-
nal Standards in Economic Development, 19. maaliskuuta 2009.

(21) "EU:n lainsddddnnon soveltamisen ja noudattamisen valvonnan
parantaminen”, EUVL C 24, 31.1.2006, s. 52.

(22) Komission tiedonanto "Globaali Eurooppa: Markkinat avoimiksi
Euroopan  vigjille ~ vahvemman  kumppanuuden  avulla”,
KOM(2007) 183 lopullinen.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0018:0018:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:FI:PDF
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6.2 Komitea toteaa, ettd padkanavat pk-yritysten nikemysten
esiin tuomiseksi ovat jisenvaltiot, 133 artiklan komitea seki
kauppa- ja teollisuusjirjestot, jotka pyrkivit vaikuttamaan komis-
sioon WTO:ssa. Kauppaneuvottelut ovat kuitenkin monimutkai-
sia, ja kauppapolitiikan verkostoon on kehitettivd entistd
vahvempia ja paremmin koordinoituja kumppanuuksia
pk-yritysten markkinoillepadsyn edistamiseksi. Lisiksi komission
ja jasenvaltioiden olisi tehostettava pk-yritysten intressien koor-
dinointia, jotta niiden etuja voitaisiin ajaa paremmin my9s muissa
standardointielimissd, kuten Kansainvilisessd standardisoimisjar-
jestossd (ISO). Asianmukaisiin toimenpiteisiin kuuluu esimerkiksi
seuraavaa:

a. Jasenvaltioiden ja komission olisi kestivddn kehitykseen koh-
distuvien vaikutusten arvioinneissa otettava jalkikiteen kan-
taa  pk-yrityksille  jirjestimiinsd  kuulemisiin  ja
konsultoimiensa jarjestdjen edustavuuteen (23).

b. Komitea on tyytyvdinen markkinoille padsyd koskevaan tie-
tokantaan (MADB) sekd teollis- ja tekijanoikeuksien suojelun
ja teollis- ja tekijanoikeuksien neuvontapisteiden resursseihin.
Komission  virkamiesten  sddnnolliset  vierailujaksot
pk-yrityksissi ja kotimaidensa teollis- ja tekijanoikeusasioi-
den yhteyspisteissd edistdisivit huomattavasti naihin kaupan
aloihin liittyvien kysymysten ymmartamista.

c. Valtioiden toiminnassa pk-yrityksille aiheuttavat kohtuutonta
haittaa syrjivit julkisen hankinnan menettelyt ja maksuviivés-
tykset. (24) Komitea suhtautuu myonteisesti vuonna 2006
laadittuun katsaukseen maksuviivastysdirektiivin tdytantoon-
panosta mutta katsoo, ettd myos finanssikriisin vaikutuksia
on arvioitava. Télld tavoin voitaisiin luoda moraalista pai-
netta ja kiinnittdd huomiota hyviin kdytinteisiin. Esimerkkind
mainittakoon Irlannin hallituksen kesikuussa 2009 toteutta-
mat viralliset jirjestelyt keskushallinnon yksikéiden maksu-
ajan lyhentdmiseksi niin, ettd maksut on suoritettava
toimittajayrityksille 15 pdivin kuluessa aiemman 30 pdivin
sijaan.

7. Suositus 5: Ridtaloidddn toimintalinjat pk-yritysten tar-
peiden mukaan

7.1 Toimintalinjat on rdatdloitdva siten, ettd ne vastaavat ensi-
sijaisesti yritysten, erityisesti pk-yritysten, tarpeita eivatkd poliit-
tisten pédtoksentekijoiden, tdytintoonpanomekanismin tai
toissijaisuusperiaatteen vaatimuksia. Pk-yritysten vientitoimintaa
vaikeuttavia esteitd on kartoitettu sekd pk-yritysten kansainvilis-
tymistd koskeneessa OECD:n ja APEC:n huippukokouksessa
vuonna 2006 ettd Euroopan komission asiantuntijaryhmdssa. (2°)
Viimeaikaiset tutkimukset osoittavat kuitenkin, ettd poliittisten

(23) Ks. EIM Business & Policy Research -yhtion tutkimus pk-yrityksid
edustavien organisaatioiden edustavuudesta "Study on the Represen-
tativeness of business organisations for SMEs in the EU”, Zoetermeer,
toukokuu 2009.

Komissio on julkaissut katsauksen maksuviivistysten torjunnasta
annettujen saddosten tehokkuudesta, "Review of the effectiveness of
European Community legislation on combating late payments”,
http:/[ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods|files/late
_payments/doc/finalreport_en.pdf.

OECD ja Aasian ja Tyynenmeren alueen taloudellinen yhteistyojar-
jestd APEC, "The Athens Action Plan For Removing Barriers To Sme
Access To International Markets”, hyvaksytty OECD:n ja APEC:n
maailmankonferenssissa Ateenassa 8. marraskuuta 2006.

(24

=

(25

=

paatoksentekijoiden ja pk-yritysten ksitykset naista esteista ja nii-
den mahdollisista ratkaisuista eroavat tosistaan. (26) Pk-yritysten
oikeudellisissa ja kaupallisissa taustoissa on eroja, ja ne lahestyvit
kansainvilistymistd monin eri tavoin: vaiheittain, strategisen yrit-
tdjyyden keinoin, oppimalla sekd lihi- ja niche-markkinointia
hyodyntéen. Jotkut ovat alkujaankin kansainvilisesti suuntautu-
neita ja keskittyneet maailmanmarkkinoihin perustamisestaan
ldhtien. (27)

7.2 Komitea on ehdottanut pk-yritysten tukemiseksi useita toi-
mia, jotka eivdt ole luonteeltaan taloudellisia. (28) Esimerkkeind
mainittakoon  yhteistyotapahtumat  (kuten jo pdattynyt
INTERPRISE-ohjelma ja alihankkijamessut), jotka edistdvat yrittd-
jien henkilokohtaisia tapaamisia (29), ja kouluttajien koulutusoh-
jelma, jonka on tarkoitus auttaa pk-yritysten etuja valvovia
organisaatioita parantamaan pk-yrityksille rdtaloityjen neuvon-
tapalveluiden tarjontaa.

7.3 Ajankohtainen esimerkki siitd, ettei toimintalinjoja ole
onnistuttu radtaloimadn pk-yritysten tarpeiden mukaan on rahoi-
tuksen ja luottovakuutusten saatavuus. Ndma ovat erityisesti vien-
tid harjoittavien pk-yritysten keskeisid huolenaiheita. Vaikka
pankkijirjestelmad tuetaan erittdin voimakkaasti julkisin varoin,
yritykset kokevat, ettei luottoa ja luottovakuutuksia ole tarjolla
laheskddn riittdvasti. Tama viittaa sithen, ettd rahoitusmarkkinoi-
den toiminnassa on institutionaalisia puutteita, ja tilanteen kor-
jaamiseksi tarvitaan erityistoimia, jotta luottojen ja
luottovakuutusten tarjontaa yrityksille voidaan parantaa. (3°)
Tamdn vuoksi komitea kannattaa OECD:n Torinossa jirjestiméin
pyoredn poydin kokouksen pddtelmid, joissa korostetaan jilleen
rahoituslaitosten toimintaympariston tarkastelun merkitysté vaa-
timalla luotettavia hallinto-, verotus-, sidntely- ja oikeuspuitteita,
jotka tarjoavat yhtaldiset toimintamahdollisuudet kaikille talou-
dellisille yksikoille niiden koosta riippumatta. (31)

7.4  Komitea kannattaa niin ikddn esimerkiksi seuraavia Torinon
pyoredn poydan kokouksessa annettuja kdytinnon suosituksia
pk-yritysten taloushallinnon tukemiseksi:

a. Tehostetaan takauksia parantamalla vilitystoimintaa luoton-
antajien ja pk-yritysten kesken.

b. Puututaan kassavirtaongelmiin suotuisien pysyvien tai méé-
rdaikaisten vero- ja sosiaaliturvamaksuvapautusten avulla tai
luomalla verohelpotusjirjestelmid pk-yrityksiin investoivia
yksityissijoittajia varten.

(26) OECD, 2008, "Removing Barriers to SME Access to International Mar-
kets”; Dannreuther, C., 2008 "A Zeal for a Zeal? SME Policy and the
Political Economy of the EU”, Comparative European Politics 23, s.
377-399 ja Dannreuther, C., 2007, "EU SME policy: On the edge of
governance” CESifo Forum 2[2007.

(27) Alkujaankin maailmanmarkkinoille suuntautuneilla yrityksilld on
neljd tunnusomaista piirrettd: globaali visio aivan alusta ldhtien, tuot-
teet, joilla on mahdollisuuksia menestyd maailmanmarkkinoilla, riip-
pumattomuus sekd kyky kansainvilistyd nopeasti. Ks. Gabrielsson,
M.; Kirpalani, V.; Dimitratos, P.; Solberg, C.; Zucchella, A., 2008,
”"Born globals: Propositions to help advance the theory”, s. 389, Inter-
national Business Review 17, s. 385-401.

(28) Ks. alaviite 9.

(29) Ks. http:/[ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/4th_
conference.htm.

(39) Kansainvilinen valuuttarahasto IMF, 2009, "Trade Finance Stumbles”,
Finance and Development.

(31) OECD:n pyoredn poydin kokous aiheesta "Maailmanlaajuisen kriisin
vaikutukset pk-yritysten ja yritystoiminnan rahoitukseen ja poliittiset
vastatoimet”, Intesa Sanpaolo, Palazzo Turinetti, Torino, Italia,
26.-27. maaliskuuta 2009.
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c.  Kaikkien yritysten, ei siis pelkdstdan pk-yritysten, on ehdot-
tomasti saatava maksunsa ajoissa sekd arvoketjuista ettd jul-
kishallinnon yksikéisti. (32)

7.5 Lisdksi komitea on tyytyvdinen Euroopan talouden elvytys-
suunnitelmassa ilmoitettuihin valtiontukitoimenpiteiden tilapai-
siin puitteisiin, joista sovittiin joulukuussa 2008. Merkittavistd
toimista mainittakoon seuraavat:

a.  Tuen uusi yhteismarkkinoille soveltuvana pidetty enimmdis-
madrd on 500 000 euroa kahden vuoden aikana.

b. Jdsenvaltiot voivat yksittdistapauksista ilmoittamatta myon-
t4d lainoille valtiontakauksia alennetuin preemioin, korkotu-
kea kaikentyyppisiin lainoihin seké tuettuja lainoja vihreiden
tuotteiden tuotantoon silloin, kun on kyse ennakoivasta
mukautumisesta yhteison tuleviin tuotevaatimuksiin tai tal-
laisten vaatimusten ylittdmisesta.

c. Riskipddomasijoituksia koskevia suuntaviivoja mukautetaan
siten, ettd pk-yrityksiin tehtdvien riskipddomasijoitusten vuo-
tuinen enimmaismaira nostetaan 1,5 miljoonasta 2,5 miljoo-
naan euroon. Lisiksi yksityisten sijoittajien osuus supistetaan
50 prosentista 30 prosenttiin.

7.6 Pk-yrityksille on annettava etusija jaettaessa niitd 5:td biljoo-
naa euroa, jotka G20-ryhmad on julkilausumassaan (33) luvannut
asettaa saataville kahden vuoden kuluessa. Varojen jakoa on val-
vottava tarkoin, jotta voidaan varmistaa, ettd ne kdytetddn asetet-
tujen tavoitteiden mukaisesti. Uusissa jdsenvaltioissa toimivat
pk-yritykset voivat nykyisten perussopimusten mukaan saada yli-
madriistd tukea.

7.7 EU:n yhtendinen dini kansainvilisissd rahoituslaitoksissa ja
euroalueella sekd nykyistd yhtendisempi ja koordinoidumpi
talous-, teollisuus- ja kauppapolitiikka maailmanlaajuisella tasolla
hyodyttiisi sekd pk-yrityksid (kuten muutamissa ETSK:n kevéalld
jarjestamissd, vallitsevaa talous- ja finanssikriisid kasitelleissa kuu-
lemisissa todettiin) ettd jasenvaltioita.

8. Suositus 6: Tuetaan pk-yrityksid niiden tydvoiman
vilitykselld

8.1 Tyontekijoilld ja heiddn taidoillaan on keskeinen merkitys
pk-yritysten kilpailukyvylle. Pk-yritysten ty6llistima osuus koko-
naistyovoimasta on EU:ssa suurempi kuin Yhdysvalloissa tai Japa-
nissa, ja siksi on valttdimatontd ponnistella yhd voimakkaammin
sen eteen, ettd pk-yrityksid edustavat organisaatiot saadaan
mukaan tyomarkkinavuoropuheluun ja muiden politiikanalojen
toimintaan. Esimerkiksi pdtevien insindorien ja teknisesti ammat-
titaitoisten tyontekijoiden osaamista voisi olla tarjolla enemmin,
jos pk-yritykset voisivat osallistua tehokkaammin (yhteisiin)
tutkimus- ja kehitystoimiin seka tillaisen tutkimustoiminnan kau-
palliseen hyodyntdmiseen (esimerkiksi lisenssisopimuksin).

(3?) Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva aloite (Small Business Act), ksilld
olevan lausunnon alaviite 9 ja ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kaupallisten toimien
maksuviivéistysten torjumisesta”, EYVL C 407, 28.12.1998, s. 50.

(33) G20-johtajien julkilausuma "The Global Plan for Recovery and
Reform” (Globaali elvytys- ja uudistussuunnitelma), 2. huhti-
kuuta 2009.

8.2 Pk-yritysten olisi hyddynnettivdi mahdollisimman hyvin
komission kesikuussa 2009 esittimaii tyollisyystoimintasuunni-
telmaa sekd komission toimia, joilla pyritddn ennakoimaan raken-
teelliset muutokset ja teollisuuden muutokset entistd paremmin.
Komission tiedonannossa “Yhteinen sitoutuminen tyollisyy-
teen” (>4) esitetddn kolme keskeistd painopistetta: tyollisyyden sii-
lyttiminen, tyopaikkojen luominen ja likkkuvuuden edistiminen;
osaamisen kehittdminen ja tyomarkkinoiden tarpeisiin vastaami-
nen sekd tydmarkkinoille padsyn parantaminen. Huomionarvoi-
sia ovat erityisesti seuraavat nikokohdat:

a. 100 miljoonan euron mikrorahoitusviline, josta myonnetdin
enintadn 25 000 euron raatiloityjd lainoja yrityksille, joissa
on alle 10 tyontekijad

b. 5 miljoonaa oppisopimus- ja harjoittelupaikkaa seki joukko
muita toimia tydttomien nuorten tukemiseksi

c. EUn tyomarkkinoiden alakohtainen analysointi taitojen
kehittdmiseksi ja sovittamiseksi yhteen tyomarkkinoiden
nykyisten ja tulevien tarpeiden kanssa (3)

d. kéytannon vilineisto, jonka avulla yritykset ja niiden tyonte-
kijat voivat hallita paremmin yritysten uudelleenjirjestelyji

e. pienyritysten koulutusopas, jonka on tarkoitus auttaa
pk-yrityksid ylldpitiméddn ja hankkimaan tarvitsemaansa
Osaamista.

9. Suositus 7: Kiinnitetddn huomiota verkostojen merki-
tykseen pk-yritysten kansainvilistymisessd

9.1 Monet pk-yritykset ovat hinnanottajia eivitkd hinnan maa-
rddjia, ja ne kytkeytyvit kansainvilisiin markkinoihin pikemmin-
kin toimitus- ja arvoketjujen sekd tuonnin kuin viennin
vilitykselld. Tallaiset yhteysverkostot tarjoavat pk-yrityksille mah-
dollisuuksia, mutta niistd aiheutuu myos erityisid teollis- ja teki-
janoikeuksiin ja madrddvissi asemassa oleviin asiakkaisiin liittyvid
ongelmia, joihin voidaan puuttua paremmin alakohtaisen lahes-
tymistavan avulla. EU ei ole globaalina toimijana hyodyntinyt
mahdollisuuksiaan parantaa pk-yritysten asemaa kolmansien mai-
den markkinoilla toimivina viejind ja tuojina. Erityisen kiinnosta-
vaa on se, millainen rooli EU:lla ja jisenvaltioilla voi olla niiden
pk-yritysten tukemisessa, jotka ovat riittdvin kilpailukykyisid toi-
miakseen arvoketjussa alku- ja keskivaiheen toimittajina (Initial
and Intermediary Companies, IICs). Seuraaviin asioihin on kiinnitet-
tdvad nykyistd enemmin huomiota:

a.  Autetaan EU:ssa toimivia pk-yrityksid siirtymddn maailman-
laajuisessa tuotantoprosessissa korkean lisdarvon tuotanto-
vaiheisiin (luomalla yhteyksid esimerkiksi korkeakoulujen
innovointi-, tutkimus- ja ammattitaito-ohjelmiin).

(>4 KOM(2009) 257 lopullinen.
(%) Komission tiedonanto "Uudet taidot uusia tyopaikkoja varten”,
KOM(2008) 868 lopullinen.
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b. Saatetaan EU:n sisimarkkinoiden tarjoamista mahdollisuuk-
sista kiinnostuneet kansainviliset suorien ulkomaisten inves-
tointien tekijit yhteen pk-yritysten kanssa pitkdjianteisen
teollisuusyhteistyon edistamiseksi.

c. Autetaan pk-yrityksid ratkaisemaan arvoketjujen ja verkosto-
jen aiheuttamia ongelmia (teollis- ja tekijanoikeudet, laki- ja
sopimusperusteisten velvoitteiden mukaiset nopeat maksu-
suoritukset jne.).

d. Koordinoidaan ja tuetaan nykyisid verkostoja, muun muassa
pk-yritysten jdsenvaltio- ja EU-tason vientikonsortioita, pai-
kallisia klustereita ja pk-yrityksid edustavia organisaatioita.
Talld tavoin pk-yrityksille voidaan tarjota raitiloitya tukea,
jotta ne voivat hyodyntdd osaamistaan nykyistd paremmin
sekd sisimarkkinoilla ettd lahimarkkinoilla (esim. rajatylitta-
villd alueilla). Komission Yritys-Eurooppa-verkoston, kaup-
pakamareiden ja kahdenvilisten vientikauppakamareiden
antama tuki on hyodyllistd, mutta sitd voitaisiin laajentaa ja
tukitoimet voitaisiin koordinoida nykyistd paremmin seka
kyseisten tahojen kesken ettd muiden alalla toimivien verkos-
tojen ja pk-yrityksid edustavien organisaatioiden kanssa.
Lisaksi voitaisiin toteuttaa erilaisia valtiontukipolitiikan ja
WTO:n sddnt6jen mukaisia pk-yritysten yhteenliittymien
muotoja ja liikketoiminnan teknisen tuen ratkaisuja koskevia
lisatutkimuksia ja -toimia.

9.2 Komitea on antanut useita lausuntoja ulkoistamisesta ja
arvoketjuista. (>¢) Namé tekijat vaikuttavat suoraan Euroopan
talouteen ja erityisesti pk-yrityksiin, joista monet kansainvalisty-
vit niiden ainutlaatuisten yhteyksien vilitykselld. Pk-yritykset
hyotyvit tillaisista maailmanlaajuisista verkostoista, silld niiden
avulla ne voivat jakaa kansainvélistymiseen liittyvat riskit, padse-
vat kasiksi uusiin teknologioihin ja voivat tehostaa toimintaansa

Bryssel 16. joulukuuta 2009

lisdadmalld ulkoistamista ja erikoistumalla ydinosaamiseensa. Toi-
saalta pk-yritykset kohtaavat myos erityisid haasteita pyrkiessddn
ymmirtimdidn, mikd niiden suhde muuhun arvoketjuun on,
miten ne voivat suojata omat teollis- ja tekijanoikeutensa arvo-
ketjussa ja miten ne voivat edetd arvoketjun tuottoisammille
tasoille. (3”) Komitea toteaa jalleen, ettei arvoketjun alku- ja kes-
kivaiheen toimittajia koskevia toimintalinjoja ole vielikdan luotu.
Komitea on aiemmissa lausunnoissaan yksil6inyt kysymyksid joi-
hin on syytd puuttua.

10. Suositus 8: Politiikkaa on uudennettava ja arvioitava

10.1 Komitea suosittaa edistimidn edelld kasiteltyjen politiik-
kojen vaikutusten ymmartimistd. Tima edellyttdd tulosten teho-
kasta seurantaa ja arviointia sekd tavoitteiden sddnnollistd
uudelleenarviointia erityisesti niiden pk-yritysten kansainvilisty-
misen suhteen, jotka reagoivat maailmanmarkkinoiden muutok-
siin lyhyelld ja pitkalld aikavalilld innovoinnin avulla.

a. Yrityksen ja erehdyksen periaatetta olisi pidettdvd politiikan
uudentamisen keskeisena lahtokohtana, silld se mahdollistaa
toimintajirjestelmien kokemuspohjaisen kehittimisen ja
parantamisen.

b. Poliittisten pditosten olisi luonnollisestikin aina perustuttava
politilkasta saatuun naytt6on. Tietoa olisi hankittava yha
enemmdn ja entistd useammin monista eri lihteistd, ja se olisi
koordinoitava nykyistd paremmin (esimerkiksi EU:ssa toimi-
vien pk-yritysten suorituskyvyn arvioinnin avulla). (38)

c. Olisi perustettava kansainvalistymistd kisittelevd sidosryh-
mien erityistyoryhmd, joka tukisi komissiota sen toteuttaessa
politiikkojaan. Tyoryhmédn tulisi kuulua jdsenvaltioiden,
pk-yrityksid edustavien organisaatioiden, ETSK:n ja alueiden
komitean edustajia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(36) "Arvo- ja toimitusketjun kehittyminen”, EUVL C 168, 20.7.2007, s. 1
ja "Kaupan maailmanlaajuinen yhdentyminen sekd ulkoistaminen”,
EUVL C 10, 15.1.2008, s. 59.

puheenjohtaja
Mario SEPI

(37) OECD, "Enhancing the Role of SMEs in Global Value Chains”.
(38) OECD, 2008 "Making Local Strategies Work: Building the Evidence
Base”.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Euroopan ilmailualan tukiohjelma’

(oma-aloitteinen lausunto)

(2010/C 255/05)

Esitteliji: Jacck KRAWCZYK
Apulaisesittelija: Marcel PHILIPPE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 16. heindkuuta 2009 tyojirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla

antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Euroopan ilmailualan tukiohjelma.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muutokset” hyviksyi lausuntonsa
26. marraskuuta 2009. Esittelija oli Jacek Krawcezyk ja apulaisesittelija Marcel Philippe.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. joulukuuta 2009 pitiméssddn 458. tdysistunnossa (jou-
lukuun 17. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 167 puolesta 2:n pidittyessd danestimésta.

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 Kriisi on ennennikemiton ja vaikuttaa lentoliikenteen arvo-
ketjun kaikkiin lenkkeihin, vaikkakin eri tavoin. Osittain sddnte-
lysti vapautetussa toimintaymparistossd markkinat ovat
tosiasiallisesti vapaat vain ketjun viimeisessa lenkissd (lentoyhtiot).
Muissa osissa ketjua litkenteen vihentymisestd johtuva tulojen
menetys voidaan kompensoida osittain tai kokonaan turvautu-
malla epdasianmukaisesti nk. kustannusten kattamisen periaattee-
seen (cost recovery principle) tai kdyttimalld vaddrin omaa
kilpailuasemaa.

1.2 Panoksena on Euroopan ilmailualan sietokyky ja siten sen
kansainvilinen kilpailukyky. Muualla maailmassa on lievitetty
nopeasti ja tehokkaasti matkustaja- ja rahtimédarien véliaikaisen
notkahduksen vaikutuksia, mutta eurooppalaisilla toimijoilla on
muunlaisia ongelmia, ja ne vaikuttavat huomattavan kielteisesti
tavarantoimittajiin. Muutamina esimerkkeind Euroopan ilmailu-
alan realiteeteista mainittakoon monenlaiset valtiolliset verot, alati
kasvavat infrastruktuurin (lentoasemien, lennonjohtopalvelujen)
kayttokustannukset, kdytettavissi olevan rahoituksen niukkuus ja
yksipuoliset ymparistovaatimukset.

1.3 Kasilld olevassa lausunnossa esitetddn paittdjille harkitta-
vaksi ja toteutettavaksi lyhyen ja keskipitkén aikavilin toimenpi-
teitd, joiden avulla voidaan varmistaa, ettd Euroopan ilmailuala
selvidd kriisistd sdilyttden sietokykynsa entisenlaisena.

1.4 Kaikkien liikennointiin osallistuvien — lentoasemien, len-
nonvarmistuspalvelujen tarjoajien (air navigation service providers,
ANSP), maahuolinnan, lentoyhtididen ja ilma-alusten valmistajien
— tulisi ymmirtdd ja omaksua arvoketjun uudelleenjérjestely.

1.5 ETSK muistuttaa, ettd Euroopan ilmailuala kokonaisuudes-
saan on strategisen tirked Euroopalle ja edistdd kasvua korkeasti
koulutetun ja erittdin ammattitaitoisen henkiloston ansiosta.
Alaan vaikuttavan kriisin taltuttamiseksi toteuttavien toimenpi-
teiden avulla on voitava varmistaa sellaisen osaamisen sdilyminen,

jota tarvitaan Euroopan teollisuus- ja teknologiaperustan
kehittamiseksi.

1.6 Jotta alan tulevaa kehitysta voitaisiin ennakoida yha parem-
min, tulee kannustaa kehittimiin sidosryhmien yhteiskunnallista
vuoropuhelua sekd koulutustoimintaa ja taitojen ja tyopaikkojen
ennakoivaa hallintaa. Julkisten ja yksityisten sidosryhmien tulee
sitoutua oppilaitosten ja elinkeinoeldman vilisen vaihtotoiminnan
voimistamiseen sekd alan kehittimiseksi tarvittavan T&K-
toiminnan tukemiseen.

1.7 Euroopan ilmailualan tukiohjelmaa koskevat ehdotukset
esitetddn lausunnon kohdassa 9. Ne sisdltavit seuraaviin kysy-
myksiin liittyvid aloitteita:

—  infrastruktuurin mukauttaminen ja kustannukset

—  kéytettavissd olevan rahoituksen niukkuudesta ja litkevoi-
ton pienenemisestd johtuvat taloudelliset haasteet

—  ympiristénikokohdat
—  sddntely-ympdristo
—  kansainvilinen kilpailu

— tutkimus ja kehittdminen.

2. Kriisin vaikutukset ilmailualaan

2.1 Kansainvilinen ilmakuljetusliitto IATA (International Air
Transport Association) ennusti maaliskuussa 2009, ettd ilmailualan
maailmanlaajuiset tappiot nousevat 4,7 miljardiin Yhdysvaltain
dollariin vuonna 2009. Toukokuussa IATA kuitenkin nosti arvi-
onsa vuoden 2009 tappioista 9 miljardiin Yhdysvaltain dollariin
ja syyskuussa 11 miljardiin dollariin. Vuonna 2010 pysyttineen
3,8 miljardin Yhdysvaltain dollarin tasolla.



C 255/32

Euroopan unionin virallinen lehti

22.9.2010

2.2 Kun tarkastellaan kysyntda, Euroopan lentoyhtioiden liiton
AEA:n (Association of European Airlines) jasenyhtididen matkusta-
jamdadrdt supistuivat 8,2 prosenttia vuoden 2009 alkupuoliskolla.
Bisnesluokan matkustus on vihentynyt yli 19,9 prosenttia. Rah-
tiliikenteen harjoittajilla kysyntd romahti 22,1 prosenttia vuo-
den 2009 alkupuoliskolla. Kansainvilinen lentoasemien jarjestd
ACI (Airports Council International) vahvistaa timdn tiedon: se
arvioi kysynnin laskevan matkustajaliikenteessd 8,1 prosenttia ja
rahtilifkenteessda 21,1 prosenttia. ACLn mukaan Euroopan
25 merkittdvimmalld lentoasemalla matkustajamaard laski vuo-
den 2009 yhdeksind ensimmaisend kuukautena 41 miljoonalla.
Euroopan sisilld liikennoivid yhtioitd edustava ERAA (European
Regions Airline Association) kirjasi matkustajaliikenteen vahenty-
neen kaikkiaan 7,2 prosenttia vuoden 2009 alkupuoliskolla.

2.3 llmailualalla oli Euroopassa vuonna 2008 karkeasti
arvioiden 1,5 miljoonaa tyopaikkaa, joista valtaosa, 49 prosent-
tia, lentoyhtioissd. Pelkdstddan vuoden 2009 alkupuoliskolla
AEAm jdsenyhtiot supistivat henkilostodan 34 000:lla (noin
8 prosenttia koko henkilostévahvuudesta). Tdlld oli seurausvaiku-
tuksia ympari Euroopan arviolta 90 000 "epdsuoraan” tyopaik-
kaan, joista useimmat edellyttivit korkeaa ammattitaitoa.
Esimerkiksi Amsterdamin lentoasemalla on tehty suuria
henkilostoleikkauksia.

2.4 Halpalentoyhtiot ovat suoriutuneet Euroopassa muita liike-
toimintamuotoja edustavia yhtioitd paremmin, vaikka nekain
eivit ole vilttyneet konkursseilta: vuoden 2008 elokuusta niistd
viisi on tehnyt konkurssin. Halpalentoyhtiéiden markkinaosuus
Euroopassa on kolminkertaistunut vuodesta 2003, jolloin se oli
12 prosenttia, vuoteen 2009, jolloin markkinaosuus oli kasvanut
37 prosenttiin. Kriisin ollessa pahimmillaan heinikuussa 2009, ne
eivit juurikaan sopeuttaneet kapasiteettiaan, koska halpalentojen
kysynti ei laskenut tai aleni vain marginaalisesti. Timan selittdd
osittain se, ettd kyseiset yhtiot vélttavit ruuhkaisia litkennekes-
kuksia ja pystyvit siten sopeuttamaan toimintojaan kulloiseenkin
taloudelliseen tilanteeseensa. Tiukentuneen julkistalouden aikana
halpalentoyhtididen riippuvuus suorasta tai vélillisestd julkisesta
tuesta kuitenkin varjostaa niiden keskipitkdn aikavilin kannatta-
vuutta. On merkille pantavaa, ettd halpalentoyhtididen kehitys on
yhteiskunnallinen realiteetti. Taman kuljetusmuodon tulevai-
suutta ja sen mahdollista vaikutusta koko arvoketjuun on kuiten-

kin paikallaan pohtia.

2.5 Tarjontakapasiteetin rajuista leikkauksista huolimatta reitti-
lentoyhti6iden liiketoimintatulos putosi vuoden 2008 ensimmai-
sen neljanneksen (Q1) — 0,2 miljardista eurosta — 1,9 miljardiin
euroon vuoden 2009 ensimmdiselld neljannekselld (Q1). IATAn
mukaan Euroopan lentoyhtiiden tappio nousee vuonna 2009
korkeimmilleen, 3,8 miljardiin dollariin. ACI ennustaa, ettd
vuonna 2009 Euroopan lentoasemilla matkustajamaird laskee
98 miljoonalla ja eniten kérsivit pienimmit lentoasemat.

2.6 Kuiisin puhjettua Euroopassa yli 33 lentoyhtiotd on mennyt
tai on ajautumaisillaan konkurssiin (syyskuusta 2008 syyskuuhun
2009).

2.7 Tuoreimman Euroopan komissiolle laaditun Analyses of the
European air transport market -selvityksen (2008) mukaan Airbus
sai kyseisend vuonna 41,3 prosenttia vihemmain tilauksia kuin
vuonna 2007. Tuo vuosi oli saatujen tilausten nikokulmasta
poikkeuksellinen.

2.8 Vuosi 2009 on ollut toistaiseksi valmistajille yhtd synkka.
Boeingille on tehty lokakuuhun 2009 mennessi yhteensi

195 tilausta ja 111 peruutusta, eli nettotilauksia on vain 84. Air-
busilla oli samalla ajanjaksolla 149 tilausta ja 26 peruutusta, eli
nettotilauksia on 123. Vertailun vuoksi todettakoon, ettd Boein-
gilla oli viime vuonna 662 tilausta ja Airbusilla 777 tilausta.

2.9 Tilausten huvetessa ja toimitusten lykkaytyessd ja/tai vahe-
tessd ilma-alusten valmistajilla on vain vdhan liikkkumavaraa, ja ne
yrittavit turvata tuottavuuttaan leikkaamalla kustannuksia. Tama
vaikuttaa mys niiden kykyyn investoida uusien tekniikoiden ja
uusien lentokoneiden kehittdmiseen.

3. Pitkiaikaisvaikutukset ilmailualaan

3.1 Pddsopimusvalmistajien (Airbus, Boeing, Dassault, ATR,
Alenia, Safran, Goodrich, Thales, Liebherr, jne.) laatiman strate-
gian tavoitteena on leikata tuotekehitysaikoja ja -kustannuksia
sekd siirtad tuotantoa ja tutkimustoimintaa myds Euroopan ulko-
puolelle. Tavarantoimittajien ja alihankkijoiden on pakko sovel-
taa tdtd strategiaa suhteissaan yhteistyokumppaneihinsa. (1)

3.2 Jos tilausten huomattava viheneminen ja sopimusvalmista-
jien strategian vaikutukset osuvat samaan ajankohtaan, voi
monien alihankkijoiden tyétilanne hankaloitua ja toimeentulo
vaarantua. Samalla logiikalla on kyseenalaistettava tuotannon ja
teknologian siirtdmistd pois Euroopasta sisaltavit yhtiostrategiat
niiden sosiaalisten vaikutusten takia (taloudellisten resurssien
ehtyminen, kilpailukyvyn ja lisdarvon menetys, vaikutukset ympa-
ristoon ja sosioekonomiseen kudokseen).

3.3 Tillainen toimintatapa voi johtaa pitkin ajan kuluessa kor-
kean ammattitaidon tyopaikkojen huomattavaan katoon Euroo-
passa. Tyopaikkojen menetys saattaa heikentdd vakavasti
Euroopan teollisuuden kilpailukykya.

3.4 Tyottomyyden lisddntyminen, henkilokohtaisten tulojen
pienentyminen ja luottamuskriisi ovat saaneet matkustajat vihen-
tdimain matkustusta, karttamaan bisnesluokkaa ja vaihtamaan
lentdmisen muihin matkustusmuotoihin.

3.5 Vuonna 2001 AEA:n jisenyhtididen tulot laskivat 7 pro-
senttia, ja takaisin voitolliseksi padseminen kesti kolme vuotta.
Nyt tilanne on kuitenkin kaksin verroin vaikeampi. Koska koko-
naistappio on 15 prosenttia, lentoyhtididen tilanteen normalisoi-
tuminen kestdd todennakoisesti pidempdin kuin kolme vuotta.

4. Lentoyhtididen kustannusleikkaukset eivit saa tukea lento-
asemien ja lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien samanaikaisista
toimista. Taloustaantumaan ei reagoida samalla tavoin koko arvo-
ketjun pituudelta.

4.1 Lisaksi ilmailualan kykya vastata kriisin aiheuttamiin haas-
teisiin  heikentdd monimutkainen ja usein ristiriitainen
lainsddddntoviidakko.

(1) Ks. myos ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan ilmailuteollisuus: nyky-
tilanne ja tulevaisuudenndkymit” (EUVL C 175, 28.7.2009, s. 50-56).
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5. Vain 37 prosenttia lentoyhtididen toimintakustannuksista on
niiden suorassa hallinnassa. Toinen melkein kolmanneksen osuus
johtuu lentoyhtididen suoraan hallintaan kuulumattomista teki-
jOistd, joita mainitaan seuraavassa.

5.1 "Ulkoiset” toimintakustannukset olivat vuonna 2008
yhteensd 50,5 miljardia euroa. Suuri osa (yli 45 prosenttia) ndistd
kustannuksista johtuu 6ljyn hinnasta, jota ei juuri voi hallita,
mutta loput 55 prosenttia (27,5 miljardia euroa) koostuu mm.
lentoasema- ja lennonjohtomaksuista.

5.2 Lentoasemamaksuista aiheutui viime vuonna yhteensd
2,8 miljardin euron kustannukset, ja monilla lentoasemilla ne
nousivat yhtakkid yli 5 prosenttia. Vain muutamat eurooppalai-
set lentoasemat kykenivit tukemaan kayttdjiensd ponnisteluja ja
pienentimain maksujaan vastaavasti. Matkustajakohtaiset lento-
asemamaksut nousivat keskimairin 15 prosenttia vuoden 2009
ensimmiiselld neljanneksella.

5.3  Oljyn kallistuminen uhkaa lentoyhtididen vakautta. Lento-
petrolin hinta on noussut miltei 50 prosenttia vuoden alusta.
IATAn mukaan polttoaineen keskihinta nousee 61:std Yhdysval-
tain dollarista barrelilta vuonna 2009 72:een Yhdysvaltain dolla-
riin vuonna 2010.

5.4 Lennonjohtopalvelujen yksikkohinta nousi niin ikdin vuo-
den 2009 ensimmaiselld neljannekselld koko Euroopassa keski-
madrin 3,4 prosenttia. Hinnannousua perusteltiin kustannusten
kattamisen periaatteella, jonka mukaan kukin lennonvarmistus-
palvelujen tarjoaja voi kompensoida litkenteen vihenemistd nos-
tamalla maksuja.

5.5 Ajatus yhtendisestd eurooppalaisesta ilmatilasta ei vaikuta
talouden realiteetteihin lyhyelld aikavalilld. Sen avulla oli mdard
saada aikaan vuosittain jopa 5 miljardin euron kustannussadstot
ja suoremman reitityksen ansiosta 16 miljoonan tonnin vihen-
nys hiilidioksidipaistoihin, mutta toistaiseksi sitd ei ole kyetty
toteuttamaan. Toiminnalliset ilmatilan lohkot (functional airspace
blocks, FAB) eivit toteudu ennen vuotta 2012.

5.6 Lentoyhtididen kustannusrakenne altistaa ne pienimmille-
kin 6ljyn hinnan vaihteluille. On taloudellisesti ja yritysten yhteis-
kuntavastuuta ajatellen jarkevdd ryhtyd vilittomasti toimiin
“kddnteentekevien” moottorien ja polttoaineiden kiyton edistimi-
seksi. Oleellista on siis tukea voimakkaasti T&K-rahoitusta.

5.7 llmailuohjelmien kehittdmiskustannukset nousevat jatku-
vasti, joten uusien lentokoneiden oston rahoittaminen on yhi
hankalampaa. Elleivit lentoyhtiot saa rahoitusta pankeilta, koko
ilmailuala taantuu.

5.8 Tulee tutkia uusia jarjestelyjd ilma-alusten kehittelyn ja tuo-
tannon rahoittamiseksi niin, ettd ilma-aluksen maksuajankohtana
sovelletaan tasoitusmekanismeja ja vapautetaan teollisuus ja lii-
kenteenharjoittajat kiteismaksuvelvoitteista.

5.9 Historiallisesti tarkasteltuna sotilasilmailuohjelmiin liitty-
villd julkisilla hankintasopimuksilla on aina tuettu alaa (joka suun-
tautuu valtaosin kaksikdytto6n) matalasuhdanteen aikoina. On

epdilemittd syytd viipymattd harkita mahdollisuutta antaa ja koor-
dinoida EU-tasolla tillaista tukea. Ndin myos helpotettaisiin edel-
leen liian sirpaleisen alan uudelleenjirjestelya.

5.10 Yritysten tukemista julkisista varoista (jonka nykyinen
lainsdddanto jo mahdollistaa) tulisi arvioida niiden sitoumusten
perusteella, joita on tehty tyopaikkojen ja ammattitaidon suojele-
miseksi asianomaisissa yhtioiss.

6. Yhtildisten kansainvilisten toimintaedellytysten tarve on nyt
suurempi kuin koskaan. Monet valtiot kautta maailman ovat ryh-
tyneet kriisin johdosta toimiin heikoissa kantimissa olevien len-
toyhtididensi pelastamiseksi. Kiina antoi vuoden 2009 alussa
suoraa tukea China Eastern Airlinesille (750 miljoonaa euroa) ja
China Southern Airlinesille (320 miljoonaa euroa). Lisaksi Kii-
nassa keskeytettiin lentoasemamaksujen periminen ja laskettiin
lentopetrolin hintoja. Air India sai Intian hallitukselta 600 miljoo-
naa euroa paidoman ja halpakorkoisten lainojen muodossa.

6.1 Osa niistid lentoyhti6istd, kuten Persianlahden alueen lento-
yhtiot, tunnetaan viidennen ja kuudennen vapauden piiriin kuu-
luvina liikenteenharjoittajina, jotka hyodyntaviat Eurooppaa
merkittdvind ja kitevina reservini.

6.2 Niamad valtiontukea saavat lentoyhtiot jatkavat mannerten-
vélistd lilkennointiadn, vaikka lentojen tdyttoasteet laskevat
rajusti. Jotkin niistd saattavat jopa lisitd liikennointid, vaikka
samaan aikaan eurooppalaiset lentoyhtiot, jotka ovat markkina-
realiteettien armoilla, joutuvat supistamaan sitd (Persianlahden
alueen lentoyhtiot ovat lisdnneet kapasiteettiaan tind vuonna
14 prosenttia — pddasiassa Euroopan merkittdvimpien keskusten
kautta kulkevilla reiteilld).

7. Euroopan yhteison tihdnastinen vastaus tdhin ennennake-
mittomaan kriisiin — 1dhto- ja saapumisaikoja koskeva poikkeus-
lupa kesdn ajaksi —jii liian heikoksi ja tuli liian my6hadn. Kyseinen
asetus hyviksyttiin virallisesti ja julkaistiin kesdkuun lopussa,
lahes kolme kuukautta kesikauden alkamisen jilkeen, eiki se siis
auttanut alaa reagoimaan aiempaa joustavammin markkinaolo-
jen nopeisiin muutoksiin.

8. Vaikka lentoyhtioiden jdrjestot ovat torjuneet ennakolta aja-
tuksen yksittdisistd valtiontuista, on madritelty useita aloja, jotka
tarvitsevat sddntelytaholta ripeitd toimia selvitdkseen kriisista.

8.1 Odotetun talvipoikkeusluvan tavoitteena on auttaa ilmailu-
alaa ja erityisesti lentoyhti6itd vastaamaan talouskriisiin mukaut-
tamalla kapasiteettinsa yhd pieneneviin kysyntaan. Toimenpide
ei ole syrjivd, hyodyttad kaikkia lentoyhtioiti ja kaikkia eri liike-
toimintamalleja ja on lyhytaikainen erillistoimenpide. Se tulee
panna toimeen ajoissa, jotta silld olisi huomattavaa vaikutusta.
My0s osa halpalentoyhtioistd kannattaa tatd toimenpidetta.

8.2 Koska kriisi iski ensin finanssialaan, suurin osa ilmailualaan
erikoistuneista rahoituslaitoksista on joko kadonnut tai muutta-
nut strategiaansa ja suuntautunut muille litketoiminnan aloille.
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8.3 Uusiakseen lahivuosina lentokalustoaan AEA:n jasenyhtiot
olivat heinikuuhun 2009 mennessd tilanneet 535 ilma-alusta
29 miljardin Yhdysvaltain dollarin arvosta. Timi on vahemmin
kuin samaan aikaan vuonna 2008, jolloin tilauksia oli 561.

8.4 Arvioiden mukaan vain 75-80 prosentilla niisti tilauksista
on tai tulee olemaan rahoitusmarkkinoilta saatu varmistus tai
rahoitus. Loput 20-25 prosenttia joudutaan perumaan, tai niiden
rahoittamiseksi on etsittdvd toistaiseksi mddrittelemittd olevia
vaihtoehtoisia keinoja.

8.5 Yksin Euroopan investointipankki lainoitti vuonna 2008
jasenvaltioissa toteutettavia hankkeita lahes 52 miljardilla eurolla,
joista vain 2,7 miljardia kohdennettiin Euroopan kuljetusalalle
(lentoyhtiot, lentoasemat, lennonjohtopalvelut
ja valmistusteollisuus).

8.6 Toukokuussa 2009 julkaistussa Kansainvilisen siviili-
ilmailujarjeston ICAO:n kansainvilistd ilmailua ja ilmastonmuu-
tosta Kkisittelevin  tyoryhmin GIACC:n  loppuraportissa
suositettiin, ettdi ICAO asettaisi seuraavat kolme kattavaa
tavoitetta:

a.  ldhitulevaisuudessa, vuoteen 2012 mennessa: kdytossi ole-
van kaluston keskimairdisen polttoainetehokkuuden paran-
taminen 2 prosentilla vuodessa

b.  keskipitkilld aikavililld, vuoteen 2020 mennessi: polttoai-
netehokkuuden parantaminen 2 prosentilla vuodessa

c.  2021-2050: yleisen polttoainetehokkuuden parantaminen
2 prosentilla vuodessa.

8.7 On ratkaisevan tirkei, ettd kansainvilinen ilmailu on edus-
tettuna ja sitd kasitellddn yhteni alana joulukuussa pidettdvissd
Koopenhaminan COP15-huippukokouksessa. Ratkaisevan tir-
kedd on myos asettaa raja ilmailun paastoille osana Koopenhami-
nassa tehtivdd sopimusta. Keskustelun tulisi koskea seki
lentoyhtiviti ettd ilma-alusten valmistajia.

8.8 EU:ssa vuonna 2012 kaynnistettavin paastokauppajirjestel-
min takia eurooppalaisten lentoyhtididen tulee siirtyd vihitellen
polttoainetehokkaimpiin lentokoneisiin. B737- tai A320-konei-
den uusimman sukupolven avulla ne voivat vihentdd padstojadan
7-8 prosenttia edellisen sukupolven koneisiin verrattuna.
Moottori-, runko- ja polttoainetekniikoiden radikaaliksi uudista-
miseksi tulisi osoittaa varoja.

8.9 Kaytossd oleva kalusto on edelleen keskimdirin varsin
idkdstd (mikd vaikuttaa lentoyhtididen tuloksiin). Purkualalle
tuleekin luoda asianmukaiset rakenteet. Nykyiset esimerkit ovat
lifan harvinaisia ja riittimattomasti koordinoituja, ja alan toiminta
tulisi saada todella kdyntiin Euroopan laajuisesti viranomaisten
johdolla.

8.10 Valmistajien ja niiden alihankkijoiden tulisi tietenkin olla
mukana ndissi aloitteissa. Ne saattaisivat tuoda lisityopaikkoja ja
-tuloja, silld teollinen toiminta kattaisi tuotteen koko elinkaaren
aina ilma-aluksen kaytostd poistamiseen saakka.

8.11 Lennonvarmistuspalvelujen tarjoajat toimivat kustannus-
ten kattamisen periaatteella: kun liikennemairdt pienenevit,
yksikkohintaa nostetaan. Kriisi vaikuttaa siten lentoyhtioihin kah-
desti. Lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien tulee sopeuttaa kus-
tannuspohjansa  muuttuneeseen  talousympdristoon  ja
huomattavasti vihdisempédn lentoliikenteen maardan.

8.12 Yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevassa lainsdadan-
topaketissa puututaan epasuorasti kustannusten kattamisen peri-
aatteeseen asettamalla toiminnallisille ilmatilan lohkoille ja
jasenvaltioille tehokkuustavoitteita. Sitd ei kuitenkaan ryhdyti
soveltamaan ennen vuotta 2012. Uuden sukupolven eurooppa-
laisella ilmaliikenteen hallintajirjestelmilld (SESAR) on tarkoitus
luoda yksi yhtendinen rakenne. Se korvaa nykyiset 22 kayttojar-
jestelmad, 30 ohjelmointikieltd ja 31 maakohtaista jarjestelmaa.

8.13 Koska jsenvaltiot ovat jo hyviksyneet direktiivin lentoase-
mamaksuista, niiden tulisi toimia kriisiaikana niin kuin direktii-
vin sddnnokset olisivat jo voimassa. Komissiolla on nyt
toimivaltaa lentoasemamaksuja koskevissa asioissa EU:ssa.

8.14 Euroopan lentoturvallisuusvirasto (EASA) sai viime
vuonna oikeudellista toimivaltaa lentotoiminnan turvallisuus-
sdantoihin, ohjaamomiehiston lupakirjoihin ja kolmansien mai-
den lentoliikenteen  harjoittajien  valvontaan liittyvissd
kysymyksissa.

8.15 Turvallisuuden parantamisen on jatkossakin pohjaudut-
tava tietoldhtoiseen ja riskiperusteiseen analyysiin. Teollisuuden
aloitteesta ja yhteistyossd valtioiden kanssa tehdyt turvaparannuk-
set ovat lisdnneet ilmailun turvallisuutta, ja tillaista johtajuutta
tulisi osoittaa vastaisuudessakin, silld turvallisuus on ilmailualan
ydinkysymys. On varmistettava, ettd EASA kasittelee ainoastaan
turvallisuuskysymyksia.

8.16 Ilmailuala on odottanut pitkdan lopullista sopimusta EU:n
ja Yhdysvaltojen turvatoimien vastavuoroisesta tunnustamisesta.
Nyt tarvitaan poliittista paatostd sen tunnustamiseksi, ettd Yhdys-
valtojen turvatoimet ovat yhtépitavid. Tama hyodyttdisi niitd
kuutta miljoonaa Yhdysvalloista tulevaa matkustajaa, jotka vuo-
sittain vaihtavat lentoa EU:n lentoasemilla.

9. Euroopan ilmailualalla on tirkea rooli talouseldmassd, silld se
edistdd merkittavasti yhtd talouden perustekijda: (tavaroiden
ja ithmisten) liikkuvuutta. Silld on tirked osuus myds vahvassa
teollisuuspohjassa, teknisessd kehityksessd ja talouskasvussa.
Taman perustan sdilyttdminen pitkalld aikavélilld on ddarimmaéisen
tirkedd, ja sitd on edistettdvé. llmailuala auttaa myos taloutta elpy-
médn ndind globalisaation aikoina. Valtioiden tulisikin ensisijai-
sesti turvata heikoissa kantimissa olevien talouksiensa tukipilarit,
joihin ilmailuala kuuluu, mutta taata myos se, ettd edellytykset
toimintaympdriston nopeaksi tervehdyttimiseksi saavutetaan.
ETSK suosittaakin painokkaasti seuraavien toimien ja tukitoimen-
piteiden toteuttamista:

9.1 Suhdannevaihtelujen ja kilpailupaineiden vaikutuksen tulisi
ulottua koko arvoketjuun (lentoasemat, ilma-alusten valmistajat,
lentopetrolin toimittajat, maahuolinta, lennonvarmistuspalvelu-
jen tarjoajat, lentoyhtiot). Meneillddn on uudelleenjérjestely talou-
den hidastumisen kielteisten seurausten minimoimiseksi.
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9.2 Komission tulisi kdynnistdd kaikki tarvittavat menettelyt
ldhto- ja saapumisaikojen 80/20-kdyttosddntod koskevan poikke-
uksen aikaansaamiseksi ja toteuttamiseksi talvikaudella
2009-2010.

9.3  Euroopan valmistuskapasiteettia tulisi hallinnoida asianmu-
kaisesti pitden mielessd, ettd lentoliikenteen ennustetaan kasvavan
keskipitkalld aikavalilld 4-5 prosenttia vuodessa ja ettd seuraavien
kahdenkymmenen vuoden aikana rakennettaneen 25 000 yli
satapaikkaista lentokonetta. Ellei uudelleenjdrjestelyd voida valt-
tdd, kapasiteetin ja ammattitaidon sailyttdmistd koskeviin nako-
kohtiin tulisi kiinnittd4d huomiota.

9.4 Komitea suosittaa, ettd rakenteellisten uudelleenjirjestelyjen
yhteydessd noudatetaan tyomarkkinaosapuolten informointia ja
kuulemista koskevia menettelyji. Komitea kannustaa kaikkia tyo-
markkinaosapuolia kehittdimain jarjestelmallistd ja ennakoivaa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua yritys-, jisenvaltio- ja
EU-tasolla.

9.5 Viranomaisten tulisi auttaa heikossa asemassa olevia yhti-
6itd sdilyttdmaidn taitopddomansa ja tyopaikat esimerkiksi paran-
tamalla ammatillisen koulutuksen saatavuutta laskusuhdanteen
aikana. Julkiset elimet voisivat ottaa johtavan aseman keskipitkalld
ja pitkalld aikavalilld tarvittavien taitojen kehittdmisen ja hankki-
misen edistimisessd. ETSK:n mielestd tdssd yhteydessi tulee luoda
jarjestelmd, johon myos tyomarkkinaosapuolet osallistuvat, tule-
vien  tyopaikkojen = ja = ammattitaidon  ennakoivaksi
hallinnoimiseksi.

9.6 Komitea korostaa lausunnoissaan (viimeksi asiakokonaisuu-
teen SOC/347 liittyvassa lausunnossaan) korkeatasoisen perus- ja
korkeakoulutuksen sekd elinkeinoeliman ja
oppilaitosten/korkeakoulujen vélisten hyvien yhteyksien merki-
tystd sen varmistamiseksi, ettd tyonhakijat saavat tarvittavat tie-
dot ja taidot.

9.7 Tallainen koordinoitu julkinen (EU:n, jasenvaltioiden, aluei-
den jne.) tuki on ratkaisevan tarkedd kriisin vaikutusten lievitta-
miseksi. Kriisi osuu ajankohtaan, jolloin paljon tyontekij6itd on
jadmassa elakkeelle. Ellei valmistusteollisuus kykene sdilyttimaan
taitopddomaansa, se ei selvid pitkin aikavilin haasteista.

9.8 Euroopan investointipankin tulisi palauttaa voimaan ennen
vuotta 2007 soveltamansa periaate, jonka mukaan lentoyhtiot
voivat saada luottoja. Tama on tehtdva nopeasti ja kohdennettava
erityisesti uusien ilma-alusten rahoittamiseen. Kyse ei olisi kalus-
tolaajennusten rahoittamisesta.

9.9 Olisi myos asianmukaista luoda mekanismeja esimerkiksi
valuuttakurssien vaihtelusta aiheutuvien rahoitusriskien kattami-
seksi (ks. kohta 4.6, CCMI/047). Tallaisia voisivat olla myos lai-
natakuut, jotka perustuvat takaisin maksettaviin ennakoihin, tai
Euroopan investointipankin lainat.

9.10 Ilmailualalle tulee ohjata lisirahoitusta T&K-toimintaa var-
ten, jotta se pystyy vastaamaan tuleviin haasteisiin, mm. EU:n
paastokauppajdrjestelmin vaatimuksiin. Kansainvilisen siviili-
ilmailujdrjeston ICAO:n puitteissa ilmailualalla sovellettava

globaali sektorikohtainen lihestymistapa olisi kuitenkin optimaa-
linen ratkaisu ilmastonmuutoksen kansainvilistd lievittimistd aja-
tellen, silld se edistiisi maailmanlaajuiseen ongelman ratkaisua.

9.11 Kun otetaan huomioon ilmailuteollisuuden innovatiivi-
suus ja strateginen merkitys Euroopan teollisuus- ja teknologia-
perustalle, (kriisin vaikeuttamalle) T&K-toiminnalle voitaisiin
saada voimakasta tukea pitkdkestoisista EU:n toimista seitsemén-
nen TTK-puiteohjelman toimeenpanovaiheessa ja koko tulevan
kahdeksannen TTK-puiteohjelman aikana. Jotta voidaan varmis-
taa Euroopan huippuosaaminen talld alalla, julkinen T&K-tuki ei
saa pienetd. T&K-toiminta ja yhteistyo ovat lisiksi valttdméttomii,
jotta jatkossakin pystytdan keskittymaan pitkajanteisesti kestavan
ilmailuteollisuuden kehittdmiseen tavoitteena vaihtoehtoisten
polttoaineiden ja operationaalisten toimien hyddyntidminen.

9.12 Ensisijaiset sopimusvalmistajat eivit karsi laskukaudesta
niin paljon kuin niiden tavarantoimittajat ja alihankkijat, joilla on
valtaosa alan ammattitaidosta ja tyopaikoista. Yhtend tukimuo-
tona voisi olla alihankkijoiden lainojen ja takuiden yhdistiminen.
Valmistajien tulisi tukea tavarantoimittajien toimia takaamalla
niille tulonsaanti ja pitkdaikainen tilauskanta.

9.13 Yhteniinen eurooppalainen ilmatila IT -paketti (SES II) on
toteutettava viipymattd. Euroopan ilmatilan epdyhtendisyys on
suuri lisdhaitta paitsi matkustajille myos lentoyhtiéille. ETSK
puoltaa viimeisimmadssi lausunnossaan vankasti SES 1I -pakettia.
Ilmailuala on luonteeltaan globaalia, ja yhteentoimivuus on valt-
timatontd lisitaakan ja tehottomuuden vilttimiseksi. Tarvitaan
siis jatkuvaa huomiota SESAR- ja NextGen-jdrjestelmien yhteen-
toimivuuden varmistamiseen. Komission on maédriteltiva
vuonna 2010 mekanismi SESAR-jirjestelman toteutuksen rahoit-
tamiseksi, jotta tdhin mullistavaan hankkeeseen voidaan osallis-
tua laajasti.

9.14  Kaikkia jasenvaltioita tulee kehottaa kiirehtimaan lentoase-
mamaksuja koskevan direktiivin voimaansaattamista. Komission
tulisi harkita mahdollisuutta kdyttad direktiivin sille antamaa
toimivaltaa.

9.15 Komissio aikoo laatia jasenvaltioille ja Eurocontrolille tie-
donannon lennonjohtomaksuja koskevan lykkayksen kdytto6n-
otosta. ETSK panee merkille energian ja liikenteen padosaston
tdssd asiassa jo toteuttamat toimet ja kannustaa sité lisidmain pai-
netta jasenvaltioita kohtaan.

9.16 EUn toimielinten on toteutettava  asetuksessa
N:o 1794/2006 edellytettavd lennonvarmistuspalvelujen tarjo-
ajien ja lentoyhtididen keskindinen kuuleminen. Kyseistd asetusta
on vield tarkistettava, jotta voidaan ottaa huomioon SES II
-pakettiin sisdltyva suorituskyvyn kehittimisjarjestelma.



C 255/36

Euroopan unionin virallinen lehti

22.9.2010

9.17 On varmistettava, ettd EASA kisittelee ainoastaan turval-
lisuuskysymyksid ja ettd lentoturvallisuutta pidetddn ylld ja
parannetaan.

Yhden turvatarkastuksen periaate on otettava kayttoon kaikkialla
EU:ssa huhtikuuhun 2010 mennessi (silloin tulevat voimaan ase-
tuksen N:o 300/2008 mukaiset EU:n uudet siviili-ilmailun turvaa-
mista koskevat sddnnot). Lisdksi jasenvaltioille tulisi esittdd EU:n
ja Yhdysvaltojen turvatoimien molemminpuoliseen arviointiin
pohjautuva lopullinen ehdotus EU:n ja Yhdysvaltojen yhden tur-
vatarkastuksen periaatteesta, ja tdtd periaatetta tulisi alkaa sovel-
taa mahdollisimman pian.

Bryssel 17. joulukuuta 2009

9.18 Tarvitaan lisdd kansainvilistd ilmailua koskevia EU:n ja
kolmansien maiden sopimuksia yhtaldisten kansainvilisten toi-
mintaedellytysten luomiseksi. ETSK on ilmaissut lausunnossaan
antavansa paljon arvoa komission ja Kanadan viliselle
sopimukselle.

9.19 Yleisesti ottaen alan toimijoiden (liikenteenharjoittajien,
valmistajien, viranomaisten) yha lisddntyva alueellinen ja kansain-
vilinen yhteisty6 voisi osaltaan edistdd tarjontaa ja alan yleisti toi-
meliaisuutta, mikali tillaisen "kaupan” ehdot ovat sosiaalisesti
vastuullisia ja mikali kaikki tyomarkkinaosapuolet ovat siind
mukana.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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(Valmistavat sdddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

458. TAYSISTUNTO 16. JA 17. JOULUKUUTA 2009

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi tekstiilien nimityksistd ja niitd vastaavista tekstiilituotteiden merkinnoistd”

KOM(2009) 31 lopullinen/2 — 2009/0006 COD

(2010/C 255/06)
Esitteliji: Claudio CAPPELLINI

Euroopan unionin neuvosto pddtti 27. helmikuuta 2009 Euroopan yhteisoén perustamissopimuksen 95 artik-
lan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tekstiilien nimityksistd ja niitd vastaavista tekstiilituotteiden
merkinnoistd

KOM(2009) 31 lopullinen/2 — 2009/0006 COD.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
17. marraskuuta 2009. Esitteliji oli Claudio Cappellini.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 16.-17. joulukuuta 2009 pitimassddn 458. tdysistunnossa (jou-
lukuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 160 ddntd puolesta yhden
pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset askel EU:n tekstiilialan innovaatioprosessien ja yhteiskunnallisten
ratkaisujen lisddmiseksi sekd eurooppalaisten kuluttajien tietoisuu-
den kasvattamiseksi ja heille suunnattavan tiedotuksen lisddmiseksi

1.1 ETSK kannattaa Euroopan komission aloitetta tekstiilituottei- etenkin kriisiaikana. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea korostaa

den nimityksistd ja merkinnoistd. Se saattaa olla merkittivd aikaisempien  tekstiiliteollisuuden  tulevaisuutta  koskevien
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lausuntojensa ja tiedonantojensa (') tapaan, ettd sektorin on kilpai-
lukykynsid edistimiseksi kehitettava kiireesti johdonmukaisia ja
yhtendisid toimintatapoja, jotka koskevat mm. merkintoji.

1.2 ETSK suhtautuu asetukseen myonteisesti ja kannattaa
4 artiklaa, joka liittyy tuotteiden alkuperid ja kilpailulainsdddin-
tod koskevaan kansalliseen oikeudelliseen kehykseen.

1.3 ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja asianomaisia sidos-
ryhmii seuraamaan, kuinka ehdotettu asetus vaikuttaa seuraaviin
seikkoihin:

—  kehitteilldi olevaan Euroopan strategiseen tutkimusohjel-
maan, uusien kuitujen ja innovatiivisten tekstiilituotteiden
kayttoon sekd avoimuuteen

— nykyisten oikeudellisten puitteiden yksinkertaistamiseen ja
siten mahdollisten myénteisten vaikutusten tuottamiseen
yksityisille tahoille ja hallintoviranomaisille EU:ssa ja kan-
sallisella tai paikallisella tasolla

— olemassa olevan sidntelyjirjestelmin johdonmukais-
tamiseen (?).

1.4 ETSK korostaa, ettd on tirkedd kunnioittaa kuluttajien tar-
vetta saada selkedd, kattavaa ja tdydellistd tuotetietoa etenkin teks-
tillituotteiden yhteydessd, ja tukee komission aloitetta pyrkid
yksinkertaistamaan menettelyjd ja vdhentdmdin kustannuksia,
mitd direktiivin tdytdntoonpano nyt edellyttaa.

1.5 ETSK toivoisi kansalaisyhteiskunnan, tekstiilialan tyémark-
kinaosapuolten laajasti ymmarrettyni ja institutionaalisten sidos-
ryhmien osallistuvan jarjestelmallisemmin tekstiilien nimityksia ja
merkintdd koskevia direktiivej kisittelevin komitean (ehdotetun
asetuksen 20 artikla) toimintaan. Lisdksi tulisi harkita asetuksen
saannollisten tarkistusten jdrjestelmid, jotta voitaisiin saavuttaa
kilpailuetua suhteessa muun kansainvilisen tekstiiliteollisuuden
merkint6ihin ja standardeihin (ks. EU:n tekstiiliteollisuuden

() Tekstiili-, vaatetus- ja jalkineteollisuus on keskeinen osa 27 jdsenval-
tion EU:n tuotantoteollisuutta. Alalla toimii noin 250 000 yritystd, ja
sen liikevaihto on noin 240 miljardia euroa. Siten se kattaa noin nelja
prosenttia 27 jasenvaltion EU:n koko tuotantoteollisuuden kokonais-
lisdarvosta (josta noin puolet on perdisin pelkistddn tekstiiliteollisuu-
desta). Ala tarjoaa tyotd 3,2 miljoonalle tyontekijille, ja se on EU:n
ainoa ala, jolla tyoskentelee enemman naisia kuin michid (64,5 %). Se
kattaa 9,3 prosenttia 27 jisenvaltion EU:n tuotantoteollisuuden tyo-
paikoista, joista suurin osuus on vaatetusteollisuudessa (noin 1,5 mil-
joonaa). EU on alan tirkein kohdemarkkina-alue ja my6s suurin vieja,
jonka osuus maailmanmarkkinoista on lihes 20 prosenttia (vuoden
2005 tietojen mukaan). Asiakokonaisuus CCMI[041.

Lisdtietoja tekstiilialan suuntauksista ja kriittisyydestd saa neuvoa-
antavan valiokunnan "teollisuuden muutokset” tiedonannosta, joka
on luettavissa osoitteessa
http:/[eescregistry.eesc.europa.cu/viewdoc.aspx?doc=%5C%5Cesppub 1%5
Cesp_public%5Cces%5Cccmi%5Ceemi041%5Cfi%5Cees1572-
2007

fin_ri_fi.doc.

() Yksi asetuksella korvattavista direktiiveistd (direktiivi 96/74/EY) on jo
kertaalleen korvattu direktiivilld 2008/121/EY. Jos uusi asetus tulee
voimaan, pitdd asetuksen ja direktiivin olla yhteensopivia.

markkina-alueet (?)). Ehdotetun asetuksen voimaantulon jalkeen
voitaisiin toteuttaa osallistavampi tarkastelu, jolla helpotettaisiin
avointa keskustelua useimmista terveysongelmista (esim. allergiat,
ionisaatioindeksit), jotka ovat sidoksissa tekstiilituotteisiin ja liit-
tyvit paitsi kuituihin itseensd myds kemikaaleihin, joita tuotan-
nossa kaytetddan esimerkiksi vdrjddmiseen ja pehmittamiseen, tai
mekaanisiin prosesseihin, kuten kampaamiseen ja karstaukseen.

1.6 ETSK ehdottaa, ettd nykyisen direktiivin suoraa taytintoon-
panoa tuettaisiin kohdennetulla tekstiilituotteiden nimia ja mer-
kintoja koskevalla tiedotuskampanjalla sekd alakohtaisilla
tutkimuksilla yhteistyossd pk-yritysten organisaatioiden, tutki-
muskeskusten, kuluttajien ja tekstiilituottajien kanssa. Nailld toi-
mijoilla voi olla keskeinen rooli vahvistettaessa ekologisen
kestdvyysajattelun mukaisten kuitujen ja tuotteiden merkitysti ja
kasvatettaessa tietoisuutta markkinapotentiaalista.

1.7  Aloite saattaisi myds helpottaa avoimen keskustelun kiy-
mistd sellaisesta valmiiden tekstiilituotteiden merkitsemisestd,
joka ei ole pakollista. Tallaisia merkint6jd ovat esimerkiksi vaat-
teiden sdilytystd ja puhdistamista koskevat merkinnat (esim.
silitys-, pesu- ja valkaisusymbolit), jotka ovat vapaachtoisia, silla
EU ei ole asettanut titd aihetta koskevia vaatimuksia. Erityisesti
loppukéyttijit saattaisivat saada lisahyotyd, jos kdyttoon otettai-
siin Ginetexin (¥) kayttimén jdrjestelmin kaltainen, ISO 3758
-standardin mukainen jdrjestelmi tai yhdysvalloissa kaytetty
ASTM D-5489-standardi. Niin taattaisiin mm., etti:

—  tekstiilituotteiden elinikdd voidaan pidentia

— tuotteet eivit vahingoitu eivitkd vahingoita muita tuotteita
hoitokisittelyjen aikana

—  kemialliset pesulat voivat antaa selkeitd ohjeita asianmukai-
sesta ja sopivasta kasittelystd

—  tuotteet sailyttavat ulkondkonsd

—  ostohetkelld on mahdollista tehdi tietoon perustuvia pda-
toksid siitd, onko tuote sopiva.

Sailytys- ja puhdistusmerkint6jen laaja kdytto vdhentdd ajan
myotd myos tekstiilien hoitamiseen liittyvdd energian ja veden
kulutusta.

1.8 Tillaisen asetuksen tdytantoonpano lihentiisi EUta ja kol-
mansien maiden, kuten Yhdysvaltojen (°), Japanin () ja Austra-
lian (7), markkinoita, joilla on kdytossi samankaltaisia asetuksia.

(3) 17 KESKEISTA MARKKINA-ALUETTA - lihde: Euratex

— AASIA: Kiina, Japani, Intia, Eteld-Korea, Taiwan, Indonesia,
Pakistan, Thaimaa, Malesia

— POHJOIS-AMERIKKA: Yhdysvallat, Kanada
—  KESKI-AMERIKKA: Meksiko
—  ETELA-AMERIKKA: Brasilia, Argentiina, Chile
— OSEANIA: Australia
—  AFRIKKA: Eteld-Afrikka

(¥) GINETEX: Groupement international d'étiquetage pour 'entretien des texti-
les (tekstiilien hoito-ohjemerkintojd kasittelevd kansainvilinen
ryhmad).

(%) Care labelling of textile wearing apparel and certain piece goods - 16 CFR
Part 423.

(6) Japanilainen hoito-ohjemerkint6ja koskeva teollisuusstandardi.

(7) Australialainen ja uusiseelantilainen standardi AS/NZS 1957:1998 —
"Textiles - Care labelling”.
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1.9 Tekstiilialalla kdytetddn tuhansia kemiallisia aineita, joissa
on médrittelemiton sekoitus muita lisdaineita, joista osa on myr-
kyllisid. Nditd kdytetddn varjddmisessd ja muissa kankaan muut-
tamisprosesseissa. EU:ssa myrkylliset aineet seulotaan — poistetaan
tai kisitellddn — ennaltaehkdisevisti ymparisto- ja terveyslainsda-
ddnnon mukaisesti. ETSK ehdottaa, ettd tekstiilimerkint6jd kos-
keva asetus ja REACH-asetus kytkettaisiin tiiviisti toisiinsa ja ettd
perustettaisiin foorumi, jonka tavoitteena olisi yksinkertaistaa ja
nopeuttaa menettelyj ja valttad paallekkdisyyksien syntymista.

2. Taustaa

2.1 Tekstiilien nimityksid ja merkint6jd koskeva EU:n lainsdd-
dint6 perustuu EY:n perustamissopimuksen 95 artiklaan. Sen tar-
koituksena on luoda tekstiilituotteiden sisaimarkkinat ja taata
samalla, ettd kuluttaja saa asianmukaista tietoa. Jasenvaltiot tun-
nustivat 1970-luvulla, ettd yhteison lainsdddantod on tarpeen
yhdenmukaistaa tekstiilien nimitysten alalla. Tekstiilikuitujen eri-
laiset (yhdenmukaistamattomat) nimitykset EU:n jisenvaltioissa
aiheuttaisivat teknisen esteen sisimarkkinoiden kaupassa. Lisaksi
kuluttajien edut saisivat paremman suojan, jos alalla vallitsevat
tiedot olisivat sisimarkkinoilla yhdenmukaiset.

2.2 EU:n tekstiiliteollisuus on kaynnistanyt pitkéjanteisen pro-
sessin, jolla tahdatdan alan rakenteelliseen muuttamiseen ja uudis-
tamiseen sekd teknologiseen kehittdmiseen. Prosessilla vastataan
alan viime vuosina kohtaamiin merkittaviin taloudellisiin haastei-
siin. Eurooppalaiset liikeyritykset, ja erityisesti pk-yritykset, ovat
parantaneet asemaansa globaaleilla markkinoilla keskittymalla kil-
pailuetuihinsa, kuten laatuun, suunnitteluun, innovointiin ja kor-
keaa lisdarvoa tuoviin tuotteisiin. EU:n teollisuudella on johtava
asema maailmassa uusien tuotteiden, teknisten tekstiilien ja kui-
tukankaiden kehittdmisessd kaytettavaksi uusissa sovelluksissa,
esimerkiksi geotekstiileissd, hygieniatuotteissa, autoteollisuudessa
ja ladketieteen alan tuotteissa.

2.3 Uusien erikoiskuitujen ja kuitusekoitteiden kehittiminen
innovatiivisia tekstiilituotteita varten on keskeinen tutkimusala,
joka on nimetty yhdeksi tekstiili- ja vaatetusalan tulevaisuutta
kisittelevin eurooppalaisen teknologiayhteison strategisen tutki-
musohjelman alakohtaisista painopisteistd. Kuituihin littyva
innovointi tekstiilituotteiden arvonlisiketjun alkupdassi on mer-
kittdva uusien tuotteiden, tuotantovaihtoehtojen ja soveltamisalo-
jen lihde monilla loppukdyttdjien toimialoilla (8). Viime vuosina
on tehty enenevissd méirin hakemuksia uusien kuitunimitysten
sisdllyttdmisestd EU:n lainsddddntoon, ja suuntauksen odotetaan
vahvistuvan entisestddn sitd mukaa kuin EU:n tekstiilialan inno-
vatiivisuus lisdantyy.

2.4 Uusia kuitunimityksid koskevia hakemuksia on saatu
monilta eri liikeyrityksiltd, sekd pieniltd ettd suurilta. Teollisuuden
mukaan yleisesti ottaen 90-95 prosenttia T&K-toimista keskittyy
olemassa olevien kuitujen parantamiseen ja kehittimiseen. Vaikka
ainoastaan 5-10 prosenttia T&K-toiminnasta johtaa todennakoi-
sesti sellaisen kuidun kehittimiseen, joka edellyttdd uutta

(8) Ks. tekstiili- ja vaatetusalan tulevaisuutta kisittelevin eurooppalaisen
teknologiayhteison strateginen tutkimusohjelma.

yleisnimed, nimé uudet kuidut synnyttavit usein uusia kayttota-
poja ja teknologisia prosesseja erittdin monilla aloilla. Naistd voi-
daan esimerkkeind mainita vaatetusala sekd lddketieteelliset,
ymparistoon liittyvit ja teolliset sovellukset.

2.5 Direktiivien teknisiin liitteisiin on muutosten vilitykselld
lisatty viime vuosina kahdeksan uutta kuitua:

—  Direkdiivilld 97/37[EY (°) lisittiin kuitunimitysten luetteloon
neljd uutta kuitua (cashgora, lyocell, polyimidi ja aramidi).

—  Direkdiivilld 2004/34/EY (19) lisittiin kuitunimitysten luet-
teloon uusi polylaktidikuitu.

—  Direktiivilld 2006/3/EY (") lisdttiin kuitunimitysten luette-
loon uusi elastomultiesterikuitu.

—  Direktiivilld 2007/3/EY (*?) lisdttiin kuitunimitysten luette-
loon uusi elasto-olefiinikuitu.

—  Direktiivilld 2009/121/EY (*3) listtiin kuituluetteloon
melamiinikuitu.

2.6 Teknisiin liitteisiin lisdttdvien uusien kuitujen lukumaarin
odotetaan kasvavan tulevina vuosina. Teollisuus (BISFA:n (14)
edustamana) on todennut, ettd tulevia suuntauksia on vaikea
ennakoida. Se on kuitenkin esittanyt, ettd kaksi hakemusta vuo-
dessa on realistinen arvio. (1°)

2.7 Ehdotetulla asetuksella ei muuteta jisenvaltioiden ja EU:n
vilisté poliittista tasapainoa. Komission on médard saada avukseen
komitea, joka antaa lausunnon asetuksen muuttamiseksi ehdote-
tuista tdytdntdonpanotoimista valvonnan kdsittavid sddntelyd
toteuttavan sddntelykomitean sddntojen mukaisesti. Tatd menet-
telyd sovelletaan nykyisin voimassa oleviin direktiiveihin.

2.8  Ajatus tekstiilien nimityksid koskevan lainsdddiannon muut-
tamisesta on noussut esiin viime vuosina tuloksena kokemuk-
sesta, joka on saatu uusien kuitunimitysten sddnnollisestd
sisdllyttamisestd teknisluontoisina muutoksina olemassa oleviin
direktiiveihin. Tekstiilien nimityksid ja merkintojd koskevan EU:n
lainsdddannon (1) tarkistamisesta ilmoitettiin vuonna 2006
"Ensimmdisessa vilikertomuksessa sdantely-ympariston yksinker-
taistamisstrategian edistymisestd” (17), ja se sisillytettiin komission
lainsdddanto- ja tyoohjelmaan vuodeksi 2008.

) EYVLL 169, 27.6.1997,s. 74.
10) EUVLL 89, 26.3.2004, s. 35.
1) EUVLL 5, 10.1.2006, s. 14.
2) EUVLL 28, 3.2.2007,s. 12.
3) EUVLL 242, 15.9.2009, s. 13.
) BISFA: International Bureau for the Standardisation of Man-Made Fibres.
) Lahde: Impact Assessment Report on Simplification of EU legislation in the
field of textile names and labelling.

(16) Direktiivit 96/74/EY (sellaisena kuin se on muutettuna), 96/73/EY
(sellaisena kuin se on muutettuna) ja 73/44/ETY.

(17) KOM(2006) 690 lopullinen.

v


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=06&jj=27&type=L&nnn=169&pppp=0074&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:089:0035:0035:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:005:0014:0014:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:028:0012:0012:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:242:0013:0013:FI:PDF
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2.9 Tarkistuksen perusteet voidaan tiivistid seuraavasti:

—  Yksinkertaistetaan olemassa olevia oikeudellisia puitteita ja
tuotetaan siten mahdollisia myonteisid vaikutuksia yksityi-
sille tahoille ja hallintoviranomaisille. Tarkistuksen tavoit-
teena on ndin ollen nopeuttaa uusien kuitujen
kiyttoonottoa ja saatavuutta.

—  Yksinkertaistetaan ja parannetaan olemassa olevaa uuden-
laisten kuitujen kehittdmisen ja kdyton sddntelyjdrjestelmaa.

—  Edistetddn innovaatiota tekstiili- ja vaatetusalalla ja nopeu-
tetaan innovoivien tuotteiden hyodyntimistd kiyttajien ja
kuluttajien keskuudessa.

—  Lisdtddan menettelyjen avoimuutta.

—  Lisdtddn uusia kuituja yhdenmukaistettujen kuitunimikkei-
den luetteloon.

—  Joustavoitetaan lainsddddnnon mukauttamista tekstiiliteol-
lisuuden teknisten kehitystarpeiden edellyttamalld tavalla.

2.10 Tarkistuksen tarkoituksena ei ole EU:n lainsdidinnon laa-
jentaminen koskemaan muita merkintdvaatimuksia kuin niit4,
jotka kuuluvat nykyisten kuitukoostumusta ja tekstiilikuitujen
nimitysten  yhdenmukaistamista ~ koskevien  direktiivien
soveltamisalaan.

3. Direktiivin tarkistamista koskeva kuulemisprosessi

3.1 Téaman tarkistuksen soveltamisalan suppeuden vuoksi int-
ressitahojen kuuleminen suoritettiin kohdennettuna. Kuulemiseen
osallistui seuraavia sidosryhmii: teollisuuslaitoksia ja vahittiis-
kauppiaiden yhteenliittymid, ammattiliittoja, kuluttajajirjestoja,
eurooppalaisia standardointielimid sekd kansallisia viranomaisia.

3.2 Sidosryhmi ja jasenvaltioiden edustajia pyydettiin esittd-
miin kantansa ja tekemiin ehdotuksensa vuoden 2008 tammi-
elokuun aikana komission yksikoiden jarjestimien kokousten
yhteydessd ja kirjallisesti.

3.3 Tamin sidosryhmien kohdennetun kuulemisen tirkeimmat
tulokset voidaan tiivistdd seuraavasti:

—  Uusien kuitunimitysten sisillyttiminen unionin lainsdddan-
to0n on tarkedd innovaation edistimiseksi eurooppalaisessa
teollisuudessa ja kuluttajaneuvonnan kannalta.

—  Tekstiilien nimityksid koskevaan lainsdddantoon tehtivien
teknisten muutosten poliittinen sisilto ei ole sellainen, ettd
se oikeuttaisi uuden direktiivin tdytintoonpanon edellytta-
miin raskaisiin menettelyihin ja korkeisiin kustannuksiin.

—  Siksi on syytd turvautua kevyempidn lainsdddannolliseen
ratkaisuun.

3.4 Kuulemisen tulokset esitetddn vaikutustenarviointiraportissa
ja sen liitteissd.

4. Vaikutustenarviointi

4.1 Komissio arvioi edelld mainittujen tavoitteiden saavuttami-
seksi esitettyjen eri vaihtoehtojen vaikutuksia sidosryhmien kuu-
lemisen tulosten ja tutkimuksen Simplification of EU legislation in
the field of Textile Names and Labelling — an Impact Assessment of
policy options (18) perusteella.

4.2 Euroopan komission vaikutustenarviointilautakunta esitti
kisityksensid kyseisestd asiaankuuluvan yksikon luonnostelemasta
vaikutustenarviointiraportista ja hyvdksyi sen muutamin
muutoksin. (19)

4.3 Vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten analyysissd ja vertai-
lussa tehtiin seuraavat paitelmit:

—  Hakemustiedostojen sisilt6d koskevien ohjeiden oheistami-
sesta ja laboratorioiden hyviksymisestd auttamaan yrityk-
sid asiakirjojen laadinnassa saattaa olla etua, jos tuloksena
on, ettd hakemustiedostot voidaan esittdd paremmin komis-
sion yksikoiden vaatimuksia vastaavalla tavalla. Tdstd voi
kertyd huomattavaa ajansddstod sekd yrityksille ettd
viranomaisille.

—  Yritysten edun mukaista on etenkin se, ettd aika, joka kuluu
uutta kuitunimitystd koskevan hakemuksen jdttdmisen ja
uuden nimityksen mukaisen kuidun markkinointimahdol-
lisuuden vililld, on mahdollisimman lyhyt. Hallintokustan-
nuksissa syntyy talloin sddstod ja kuidun myynnistd saadaan
nopeammin tuloa.

—  Jasenvaltioiden edun mukaista on etenkin se, ettd direktiivit
korvataan asetuksella, koska niiden ei siten enii tarvitse siir-
tdd muutoksia kansalliseen lainsdddantoonsa. Jasenvaltioille
voi siten syntyd huomattavaa sddstoa.

—  Kuluttajat saavat tarkistuksen ansiosta vakuuden siité, ettd
nimetyilld kuiduilla on tietyt erityisominaisuudet. Kulutta-
jat voivat niin ikddn saada lisdetua siitd, ettd uusien kuitujen
tulo markkinoille nopeutuu.

5. Yleiset tavoitteet

5.1 Puheena olevan asetuksen tuottamilla hyodyilld tulisi tukea
T&K:ta, innovaatiota ja teknologiaa, edistdd kumppanuuksien
perustamista EU:n, valtiollisten ja alueellisten hallintoviranomais-
ten ja tutkimuskeskusten vilille, parantaa nykyisid koulutus- ja

(8) Tutkimus on saatavilla osoitteessa http:|/ec.europa.cu/enterprise/
textile/documents/dir2008_0121_study.pdf.

(*9) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2009:
0091:FIN:EN:PDF.
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teknisid taitoja, markkinoida korkeanlisdarvon tuotteita sisimark-
kinoilla ja unionin ulkopuolisilla markkinoilla (29) sekd varmistaa
kestdvd kehitys ja sen mukaiset kulutusmallit.

5.2 Asctuksesta pitdisi olla merkittivdd hyotyd myos
seuraavasti:

— lisdarvo tekstiiliteollisuudelle ja siihen liittyville aloille, EU:n
tietotaidolle ja talouskasvulle

— avoimuuden lisddminen suhteessa kuluttajiin ja uusiin
kulutusmalleihin

—  kansalaisyhteiskunnan laajempi osallistuminen nykyisen
asetuksen valvontaan.

6. Erityistavoitteet

6.1 Kuitunimityksestd tulisi kdydd mahdollisimman selvisti
ilmi, mistd kuidusta on kysymys, toisin kuin esimerkiksi Yhdys-
valloissa, jonka sddntelyssdi noudatetaan erilaista lihestymista-
paa. (') Tamai tarkennus sopii BISFA:n metodologiaan, jonka
mukaan yleisnimen tulee antaa kemiallista tietoa kuitupolymee-
rin hallitsevasta monomeerista. Lisaksi siité tulee ilmeté keskeiset
yksilolliset kuituominaisuudet tai prosessiteknologiat.

6.2 Selostetietojen tulisi olla totuudenmukaisia ja tyhjentavia.
Vaikka tdstd ei sdddetd asetuksessa selkeisti, asetuksen joistakin
artikloista kay ilmi, ettei merkinnoissd tarvitse antaa tyhjentavid
tietoa. Esimerkiksi 9 artiklan (monikuituiset tekstiilituotteet)
mukaan voidaan ilmoittaa joko tdydellinen koostumus tai sen
kuidun nimitys, jonka osuus on vihintddn 85 prosenttia tekstiilin
kokonaispainosta. Vaikka tilloin annettu tieto on totuudenmu-
kaista, se ei ole tyhjentdvii, mikali noudatetaan mainitun artiklan
a tai b kohtaa. Nin ollen my®os jéljelle jaavat 15 prosenttia tulisi
mainita merkinndissé, jos tarkoituksena on antaa totuudenmu-
kaista ja tyhjentdvai tietoa.

Bryssel 16. joulukuuta 2009

6.3 Merkinndistd tulee ehdotetun asetuksen liitteen II ensim-
mdisen, toisen, kolmannen ja kuudennen alakohdan mukaisesti
kayda ilmi kaikki valmistajan esittelemit ominaisuudet.

6.4 Kulut ja seuraavassa esitetyt aikaméidreet ovat arvioita eika
hakemuksen valmisteluun kuluvaa aikaa ole huomioitu (se riip-
puu hakijan omasta ripeydestd) (22):

—  hakemuksen arviointi, 1-3 kuukautta
—  tyoryhmién kokoon kutsuminen, 3 kuukautta

—  yhteisen tutkimuskeskuksen tutkimukset ja yhteistestit, 6-9
kuukautta

— teknisten tutkimusten tulokset, 1-3 kuukautta
—  ehdotusluonnokset, 1-3 kuukautta
— asetuksen muuttaminen, 6—12 kuukautta.

6.5 Teollisuudelle syntyvistd kustannussadstoista laadittiin kaksi
arviota — korkeiden ja matalien kustannusten mukaan —, joissa
huomioitiin suurin ja pienin raja-arvo. Molemmissa tapauksissa
hakemuskohtaiset sddstot ovat 47 500-600 000 euroa. Samoin
arvioitiin, miten tulojen viivdstymista tai tulojen menetystd vihen-
tdisi se, jos 6-21 kuukauden viive kuidun markkinoille saattami-
sessa onnistuttaisiin valttdmaan tai sitd voitaisiin lyhentdd. Ndiden
lukujen vaihteluvili on 2 000-3 500 000 euroa. Yhteisen tutki-
muskeskuksen kuluissa sddstetyt 25 prosenttia huomioitiin hal-
lintoviranomaisten ~ sddstoissd, jolloin tuloksena oli noin
75 000-100 000 euron siidstot kuitua kohti. (23)

6.6 Aika, joka tuotaessa uutta kuitua vauhdilla markkinoille
kuluu arvioinnin ja hyvaksymisen eri vaiheisiin, on viime aikoina
(viimeiset viisi vuotta) ollut lyhyimmillddn 36 kuukautta ja pisim-
millddn 66 kuukautta. Uutta asetusta sovellettaessa menettelyyn
kuluu arviolta 18-33 kuukautta. Arvioitu aika lyhenee niin ollen
puoleen seki parhaassa ettd huonoimmassa tapauksessa. (23)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(20) On syytd pitdd mielessd, ettd EUn tekstiiliteollisuus kohtaa usein
vakavia "MUITA KUIN TULLIESTEITA” pyrkiessidn unionin ulko-
puolisille markkinoille. Vastassa saattaa olla tuotteen selosteita, mer-
kint6jd, kuvauksia tai koostumusta koskevia vaatimuksia tai
kéytantojd, jotka ovat syrjivid kotimaisiin tuotteisiin verrattuna.

(21) Ldhde: Rules and regulations under the textile fiber products identification
act - 16 CFR Part 303.

puheenjohtaja
Mario SEPI

(22) BISFA: International Bureau for the Standardisation of Man-Made Fibres.
(23) Lédhde: Impact Assessment Report on Simplification of EU legislation in the
field of textile names and labelling.
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Neuvosto pditti 1. heindkuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytaa

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kaupallisissa toimissa tapahtuvien maksuviivdstysten torjumisesta

(uudelleenlaadittu toisinto) —

Eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan aloitteen toteuttaminen

KOM(2009) 126 lopullinen — 2009/0054 COD.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

17. marraskuuta 2009. Esittelijd oli Ana Bontea.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 16.-17. joulukuuta 2009 pitdmassddn 458. tdysistunnossa (jou-
lukuun 17. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 145 dintd puolesta ja 3 vas-

taan 2:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1 Komitea pitdd pk-yrityksille suunnattua Small Business Act
-aloitetta sekd ehdotettua direktiivid tervetulleena ja kannattaa
niitd, silld oikeudellisten puitteiden parantaminen siten, ettd mak-
suaikoja voidaan lyhentdd ja maksuviivdstyksid torjua, on erittdin
tarkedd ja hyodyllista.

1.2 Maksuviividstyksid ei saada poistetuksi pelkdstddn lainsdi-
dinnolld, vaikka lainsdddidnto alalla onkin tarpeen ja hyodyksi.
Alalla on ryhdyttivd moninaisiin ja monipuolisiin toimiin sekd
tehostettava yhteistyotd kaikilla tasoilla. Tédssd prosessissa
pk-yrityksilld ja niiden organisaatioilla on tirkea rooli.

1.3 Komitea pitdd valttimattomand, ettd unioni-, jasenvaltio-,
alue- ja paikallistason julkisviranomaisille ja julkisille laitoksille
asetetaan pakolliset ja lyhyet maksuajat. Komitea on tyytyvdinen
komission hyviksymiin toimiin, jotka koskevat sen vilittomin
hallintotoiminnan yhteydessd suorittamia maksuja, ja ilmaisee
tukensa niiden toimien jatkamiselle ja kehittimiselle kaikilla
tasoilla. Komitea kehottaa jasenvaltioita soveltamaan direktiivin
periaatteita valittomasti yritysten tukemiseksi tehokkaasti nykyi-
sessd kriisissd, kun otetaan huomioon aika, joka kuluu direktiivin
saattamiseen osaksi kansallista lainsaddantoa.

Komitea katsoo, ettd ehdotettu direktiivi kaipaa seuraavia keskei-
sid parannuksia:

—  Julkiset hankinnat

— Koska julkisviranomaisilla ei missddn tapauksessa voi
olla pk-yrityksid suurempia vaikeuksia rahoittaa toi-
mintaansa, on paikallaan sditdd pikaisesti, ettd laskut
on maksettava enintddn 30 kalenteripdivin kuluessa ja
kumottava samalla titd sddntod koskeva poikkeus tai
ainakin rajoitettava maksuaika 60 kalenteripdivddn
toimituksesta.

— Samoin on poistettava poikkeus, joka koskee vastaan-
otosta laskettavaa enintddn 30 pdivin madrdaikaa, tai
ainakin rajoitettava sen soveltamisalaa.

—  Kaikki kaupalliset toimet

— Sdddetddn maksuviivastyksiin liittyen oikeudellinen
velvoite maksaa korkoa, korvauksia ja minimi aiheu-
tuvista sisdisistd kuluista, ellei sopimuksessa ole velko-
jan kannalta suotuisampia lausekkeita.

— Kehitetddn sddadoksid, jotka koskevat selvasti epdoikeu-
denmukaisia sopimusehtoja ja riidattomia saatavia.

— Otetaan sopimusvapautta hyddynnettiessd huomioon
yhtildiset kilpailuperiaatteet ja litketoiminnan etiikka
ja rajoitetaan oikeuden vadrinkdyttoa.
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1.4 Komitea korostaa jalleen (1), ettd direktiivin tavoitteen tay-
dellinen saavuttaminen edellyttdd toimenpiteitd, jotka mahdollis-
tavat pk-yrityksille nykyisti paremman pédsyn julkisten
hankintojen markkinoille niin, ettd ne voivat hyotya saddetyistd
vaatimuksista nykyistd enemmin.

1.5 Saatettaessa direktiivin sddnnoksid osaksi kansallista lainsda-
ddntod ja huolehdittaessa hyviksyttyjen toimien seurannasta on
tarkedd suosia yhteistyotd ja laadukasta tyomarkkinaosapuolten,
julkisviranomaisten ~ ja  pk-yritysten  organisaatioiden
vuoropuhelua.

1.6  Kun julkisiin hankintoihin liittyy alihankintaa tai kun on
kyse pk-yritysten suhteista suuryrityksiin ja suuriin kauppaketjui-
hin, on viltettdvd maksuaikojen pidentdmistd tai laskujen maksa-
mista my6hdssd. Jasenvaltioiden viranomaiset voisivat valvoa
maksuaikoja tai madritd niistd aloilla, joilla maksuajat todenni-
koisesti pitenevit perusteetta. Tamén tulisi tapahtua ilman yrityk-
siin kohdistuvia lisivelvoitteita tai -kuluja.

1.7 Komitea suosittelee jasenvaltioille yhteistyon tiivistimista ja
pk-yrityksille suunnattuja yhteisid tiedotus- ja tukitoimia, kun on
kyse maksuviivistyksista rajatylittivissd liikketoimissa.

1.8  Unionitasolla voisi olla hyodyllistd avata erityinen internet-
sivusto, jossa olisi kaikilla tyokielilld tarjolla jasenvaltioiden toi-
mittamaa tietoa siitd, miten direktiivin saattaminen osaksi
kansallista lainsdddantod edistyy, millainen oikeuskehys on, mitd
menettelyjd, kuten vilimies- ja sovittelumenettely, sovelletaan saa-
tavien perimiseksi sekd muuta kiytinnon tietoa. Jasenvaltiotasolla
olisi suositeltavaa levittda titd tietoa mahdollisimman laajasti kes-
kitettyjen asiointipisteiden ja pk-yritysten organisaatioiden
vélityksella.

1.9 Toimista julkisviranomaisten maksujen nopeuttamiseksi on
hy6tyd myos vero-oikeuden alalla (alv-palautukset, veronmaksu
jne.), koska erdissd maissa tilld alalla ilmenee valitettavia kiytin-
t6jd, jotka aiheuttavat pullonkauloja, kun on kyse rahoituksesta.

1.10 Komitea toistaa jo esittimansd ehdotuksen perustaa "kai-
kille asianomaisille osapuolille avoin neuvoa-antava komitea, joka
voisi toimia TSK:n tuella” (2).

2. Johdanto

2.1  Nykytilanne ja maksuviivdstysten vaikutukset
2.1.1 Euroopan unionin kaupallisissa toimissa

—  maksuja yleensd lykdtdan.

() EUVL C 224, 30.8.2008. EUVL C 182, 4.8.2009.
(3 EYVL C 407, 28.12.1998, s. 50.

—  laskut maksetaan etenkin julkisten hankintojen yhteydessi

monesti my6hdssd maksuaikojen ollessa keskimdarin 67
pdivdd (%) verrattuna yksityissektorin 57 péivddn.

— tietyissd valtioissa on kehittynyt maksujen lykkdamiskult-

tuuri, joka on levinnyt laajalle ja jonka taloudelliset ja sosi-
aaliset vaikutukset ovat huomattavan vakavia, silli ne
aiheuttavat joka neljinnen konkurssin ja vuosittain
450 000 tyopaikan menetyksen puhumattakaan siitd, ettd
kriisi pahentaa naitd seurauksia. Niinpd vuonna 2009 yri-
tysten viivastyneiden saatavien arvo on 270 miljardia
euroa, eli 2,4 prosenttia unionin bkt:sta. Lukua on paikal-
laan verrata sithen, ettd talouden elvytyssuunnitelmaan on
varattu 1,5 prosenttia unionin bkt:sta (4).

—  maksujen lykkdamiselld korvataan pankkiluottoja.

—  monissa tapauksissa maksuajat ovat perusteettoman pitkid

usein etuoikeutetun aseman vuoksi. Tallainen tilanne voi
olla erityisen vakava pienille yrityksille, kisiteollisuusyrityk-
sille ja jopa keskisuurille yrityksille.

2.1.2 Pk-yritysten neuvotteluasema on heikko,
kun otetaan huomion niiden

—  kilpailukyvyn nykytaso ja markkina-asema

—  huoli asiakassuhteiden vaarantumisesta

— rajalliset mahdollisuudet kilpailla asiakkaille tarjottavilla

maksuajoilla

—  kokemuksen sekd henkil6- ja aineellisten resurssien puute

ajatellen saatavien perimistd oikeusteitse etenkin rajatylit-
tavassd kaupankdynnissa.

2.1.3 Maksuviividstykset

—  aiheuttavat velkojille merkittivii lisikustannuksia ja vai-

keuttavat niiden taloushallintoa. Maksuviivéstykset heiken-
tavat kassavirtaa, aiheuttavat merkittavia ylimaaraisia
pankkikuluja, vihentdvit investointimahdollisuuksia ja
lisddvit useiden velkojien, etenkin pk-yritysten, epévar-
muutta. Tilanne vaikuttaa huomattavasti niiden kilpailuky-
kyyn, kannattavuuteen ja elinkelpoisuuteen erityisesti
aikoina, jolloin rahoitusta on vain niukasti saatavissa tai se
on kallista.

(%) Jasenvaltioiden vililli on huomattavia eroja samoin kuin etelin ja

pohjoisen valilla.
(%) Intrum Justitia, European Payment Index 2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:407:0050:0050:FI:PDF
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—  johtavat usein viivistyksiin myos tavarantoimittajien las-
kujen ja tyontekijoiden palkkojen maksamisessa (milld on
merkittdvid sosiaalisia haittavaikutuksia) sekd verojen, sosi-
aaliturvamaksujen ja muiden valtiolle kuuluvien maksujen
maksamisessa. Ne voivat myOs estdd yrityksid saamasta
rahoitusta (esim. laskujen myo6histyneestd maksamisesta
johtuvat viivdstykset verojen, sosiaaliturvamaksujen ja mui-
den maksujen maksamisessa rajoittavat mahdollisuuksia
saada valtiontukea ja pddstd mukaan rakennerahastoista
rahoitettaviin ohjelmiin).

—  saattavat aiheuttaa muuten elinkelpoisten yritysten joutu-
misen konkurssiin ja kiynnistdd samalla konkurssien sar-
jan  toimitusketjussa, milli  on  huomattavia
sosioekonomisia haittavaikutuksia.

—  vihentivit talouden toimijoiden halua osallistua julki-
siin tarjouskilpailuihin, miki vairistdd kilpailua ja haittaa
sisimarkkinoiden toimintaa sekd kaventaa viranomaisten
mahdollisuuksia varmistaa julkisten varojen tehokas kaytto
ja saada paras vastine veronmaksajien rahoille.

—  voivat lisitd korruptiota (julkisiin hankintoihin liittyvien
laskujen maksamisen nopeuttamiseksi) tai budjettiylityk-
siin johtavia hankintakiytintoji.

—  haittaavat yhteison sisdistd kauppaa: suurin osa yrityk-
sistd pitdd maksuviivdstysriskid erittdin suurena yhteison
sisdisessd kaupassa, miki lisdd kyseiseen kauppaan liittyvid
kustannuksia ja epavarmuutta.

2.2 Oikeuskehys

2.2.1 Unionin tasolla on annettu vain yksi sdados kaupallisissa
toimissa tapahtuvien maksuviivistysten torjumisesta: 29. kesi-
kuuta 2000 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2000/35/EY (5).

222 Asetuksia (EY) 44/2001 (%), 805/2004 (7), 1896/2006 (%)
ja 861/2007 (°) sovelletaan haastehakemuksiin, kun peritddn saa-
tavien viivdstymisestd johtuvia velkoja.

2.3 Unionitason tavoitteet

2.3.1 Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva aloite "Small Business
Act” (SBA) (19) toi esiin pk-yritysten ratkaisevan merkityksen
talouden kilpailukyvylle. Lisiksi aloite toi korostetusti esiin, ettd
rahoituksen tehokas saanti on pk-yritysten kannalta ratkaisevan
tirkedd ja ettd yhtendismarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia
on hyddynnettivi nykyistd tehokkaammin.

%) EYVLL 200, 8.8.2000.

)
(6) EYVLL 12, 16.1.2001.

(7) EUVLL 143, 30.4.2004.

(%) EUVLL 399, 30.12.2006.

(°) EUVLL 199, 31.7.2007.

(10) EUVL C 182, 4.8.2009, s. 30.

2.3.2  Euroopan talouden elvytyssuunnitelmassa (') puolestaan
painotettiin sitd, ettd kohtuuhintaisen rahoituksen riittivd saata-
vuus on edellytys investoinneille, kasvulle ja tyopaikkojen luomi-
selle taloudellisessa laskusuhdanteessa, ja pyydettiin EU:ta ja
jasenvaltioita varmistamaan, ettd viranomaiset maksavat tavara- ja
palvelulaskunsa kuukauden kuluessa.

2.3.3  Kaupallisissa toimissa tapahtuvien maksuviivastysten tor-
jumiseen tdhtdavin ehdotetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin (uudelleen laadinta) tavoitteena on edistdd ja
parantaa eurooppalaisten yritysten omaa rahoituskykyd ja siten
tehostaa sisamarkkinoiden asianmukaista toimintaa poistamalla
rajatylittdvid kaupallisia toimia haittaavat esteet.

3. Yleisti

3.1 Komitea pitdd pk-yrityksid tukevaa aloitetta ja ehdotettua
direktiivid tervetulleina, silld se katsoo, ettd maksuviivastysten tor-
juntaan liittyvan oikeudellisen kehyksen muuttaminen mahdolli-
simman pikaisesti on tirkedi ja hyodyllista.

3.2 Komitea on my0s ilmoittanut kannattavansa pk-yrityksid
tukevan aloitteen nopeaa toimeenpanoa yhteis6tason toimin.
Lisiksi komitea tukee erityisesti suunniteltua tarkistettua direktii-
vid, jossa "on mdaird tiukentaa viranomaisiin kohdistuvia velvoit-
teita ja rangaistuksia, joita sovelletaan, jos maksu suoritetaan
myohemmin kuin 30 pdivin kuluessa” (12).

3.3 Tukiessaan mainittuja toimia komitea ajattelee maksuviivis-
tysten kielteisid, monimutkaisia ja laajoja seurauksia, jotka koh-
distuvat yrityksiin ja erityisesti pk-yrityksiin sekd palkansaajiin ja
yhteison sisdiseen kauppaan.

3.4 Maksuviivastysten torjumisen lisdksi myos maksuaikojen
lyhentdminen on tdrkeda. Direktiivin otsikkoa voitaisiin tdyden-
tad tatd silmalld pitden, ja sen sisdltimat toimet voitaisiin ryhmi-
telld palvelemaan niitd kahta tavoitetta.

3.5 Vaikka sdddoksid pidetddn tarpeellisina ja hyodyllising, ne
eivat kuitenkaan riitd torjumaan maksuviivastyksia. Syynd tidhin
ovat ilmion taustalla olevat monet ja monimutkaiset syyt, seka
kahdeksan vuotta direktiivin 2000/35/EY hyviksymisen jalkeen
vallitseva tilanne sekd paikallisolot. Komitea kehottaa jasenvalti-
oita osallistumaan aktiivisesti maksuviivastysten asianmukaisten
torjuntatoimien madrittelyyn ja toteutukseen ja korostaa viran-
omaisten, tydomarkkinaosapuolten ja pk-yrityksid edustavien orga-
nisaatioiden yhteistyon ja laadukkaan vuoropuhelun merkitysta.
Pk-yrityksilld on tirked tehtdva tdssid prosessissa: niiden tulee
tehostaa tiedotustoimiaan, parantaa sisdisid menettelyjdan ja vai-
kuttaa velallisiinsa.

(11) KOM(2008) 800 lopullinen.
(12) KOM(2008) 394 lopullinen. EUVL C 182, 4.8.2009, s. 30.
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3.6 Komitea pitdd seuraavia toimia asianmukaisina ja vaikutuk-
siltaan todennakoisesti myonteisina:

—  Sdddetdin julkisia hankintoja koskeva yleinen 30 piivin
maksuvelvoite ja luodaan siten asianmukaiset ja avoimet
menettelyt maksuajan lyhentdmiseksi.

—  Saddetdan velkojan oikeudesta vahingonkorvaukseen, joka
on suuruudeltaan vihintddn 5 prosenttia jdljelld olevasta
velkasummasta, jottei maksujen lykkddminen olisi endd
viranomaisten kannalta houkuttelevaa.

—  Peritddn laillisten viivistyskorkojen lisiksi korvaus velko-
jalle aiheutuneista sisdisistd hallintokuluista, mikd vaikut-
taa velallisiin ehkaisevasti.

—  Poistetaan pienid kauppatapahtumia varten alkujaan suun-
niteltu mahdollisuus jattdd huomiotta korkovaatimukset,
jotka ovat mairaltadn alle viisi euroa.

—  Parannetaan sddnnoksid, jotka koskevat selvasti kohtuutto-
mia sopimuslausekkeita. Tité ajatellen on ehdotetun direk-
tiivin 6 artikla tirked.

—  Lisatddn ehdotetussa direktiivissa saddettyjen oikeuksien ja
velvollisuuksien avoimuutta.

—  Luodaan arviointi- ja seurantajirjestelmd, joka mahdollis-
taa tiedonvilityksen sekd unionin toimielinten ja kaikkien
muiden asianomaisten toimijoiden osallistumisen.

3.7 Komitea katsoo, ettd ehdotettua direktiivii on kuitenkin
parannettava sisalloltddn huomattavasti, jotta lukuisat yritykset
voisivat hyotyd kaytannossd ja varmasti entistd lyhyemmistd mak-
suajoista, joita noudatetaan, sekd entistd tehokkaammista
perintdmenettelyista.

4. Erityistd

4.1 Komitea yhtyy nikemykseen, ettd kaikkia unioni-, jdsenvaltio-,
alue- ja paikallistason julkisia viranomaisia koskevat Iyhyet ja
pakolliset maksuajat ovat tarpeen.

4.1.1 Kaytdnnossd saavutettaisiin huomattavan myonteinen vai-
kutus, mikali julkisille hankinnoille sdddettiisiin yleinen enintéén
30 paivan maksuaika sekd 30 pdivin mairdaika vastaanottamista
ja varmentamista varten.

4.1.2 Lyhyiden maksuaikojen ja laskujen maksuvelvoitteen
tulisi koskea sddnnonmukaisesti kaikkia unioni-, jasenvaltio-,
alue- ja paikallistason viranomaisia ja instituutioita, joiden tulisi
velvoitetta myos noudattaa.

4.1.3 Komitea on tyytyviinen siihen, ettd komissio on asetta-
nut itselleen uudet ja entistd tiukemmat tavoitteet, kun on kyse
sen suoraan hallinnoimista maksuista; lyhentidnyt ennakkorahoi-
tuksen ja maksujen suoritusaikoja, yksinkertaistanut hankkeiden
kdynnistimistd edeltdvid yleisid menettelyja sekd kannustanut
yksinkertaistamaan valvontatoimia. Komitea ilmaisee tukensa
komission pyrkimyksille jatkaa ja kehittdd nditd toimia kaikilla
tasoilla. Komitea kehottaa jisenvaltioiden viranomaisia hyviksy-
madn pikaisesti toimia, joilla voidaan lyhentdd maksuaikoja ja
parantaa erdpaivien noudattamista, ja suosittelee niille tarjolla ole-
vien hyvien kdytinteiden hyodyntdmista.

4.1.4 Komitea katsoo, ettei ehdotetun julkisiin hankintasopi-
muksiin liittyvid maksuja koskevan direktiivin 5 artiklassa kuiten-
kaan anneta konkreettista muotoa komission ansiokkaille
odotuksille ja tavoitteille. Komitea ehdottaakin seuraavaa:

—  Ehdotetun direktiivin 5 artiklassa tulisi sddtda selkeisti vel-
voitteesta maksaa julkisiin hankintoihin liittyvat laskut
enintddn 30 kalenteripivin kuluessa. Lisdksi tulisi maari-
telld vastaanottomenettelyille enimmaiskesto seké seurauk-
set, joita sovelletaan, ellei nditd sddnt6jd noudateta. Tulisi
myos tismentad, ettd seuraukset voivat kumuloitua. Ndin
toimittaisiin loogisesti ja selkedsti ajatellen ehdotetun direk-
tiivin kohderyhmii ja asetetun tavoitteen saavuttamista
("hankintasopimusten maksuaika olisi rajoitettava paasdan-
toisesti enintddn 30 pdivddn” (13)).

—  Koska objektiivisia ja tdsmallisid kriteereitd maksuaikojen
pidennyksien perusteiden ja motiivien arvioimiseksi ei ole
annettu, komitea ilmaisee huolensa siité, etteivit julkisvi-
ranomaiset sovella asianmukaisesti 5 artiklan 4 kohdassa
saddettyd poikkeusta, jonka nojalla perustelluissa tapauk-
sissa on mahdollista neuvotella maksuajan pidennyksesta.
Julkisviranomaiset ovat tissé tilanteessa sekd tuomari ettd
asianomistaja, eivitkd niiden toimintojensa rahoittamisessa
kohtaamat ongelmat voi missdin tapauksessa olla akuutim-
pia kuin pk-yritysten vastaavat vaikeudet. Komitea ehdot-
taakin poikkeuksen kumoamista tai ainakin sen rajaamista
siten, ettd maksuaika on kyseisissd tapauksissa kuitenkin
enintddn 60 kalenteripdivad toimituksesta.

—  Vastaavasti komitea ehdottaa, ettd 5 artiklan 3 kohdassa
sdddetty hyviksymis- tai tarkistusmenettelyn 30 piivin
enimmidiskestoa koskeva poikkeus kumotaan tai ettd sen
soveltamisalaa ainakin rajataan.

4.1.5 Sopimusvapauden periaatteen soveltamiseen liittyy eri-
tyispiirteitd, jotka on paikallaan ottaa huomioon:

—  Koska direktiivi ei sisdlli sdadannoksid, joilla pyrittiisiin
rajoittamaan sopimusvapauden soveltamiseen liittyvien
oikeuksien vaarinkayttd, komitea ehdottaa, ettd sopimus-
vapautta hyodynnettdessd otetaan huomioon tasapuolisen
kilpailun ja litke-elimin etiikan periaatteet. Komitea on jo
aiemmin tuonut julki tdimdn suuntaisen nakemyksensa:
"Terveen kilpailun takaamiseksi jasenvaltioiden tulisi antaa

(13) Ehdotetun direktiivin johdanto-osan 16. perustelukappale.
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kilpailunrajoituksia koskevia mdirayksid epirehellisten
kaupankayntitapojen torjumisen puitteissa, jotta keskimaa-
rdisen myyntikierron (yli 60 pdivdd) ilman laillista syytd
ylittavistd liilan pitkistd maksuajoista voidaan tehda
laittomia” (14).

—  Julkisissa palveluhankintasopimuksissa ainoastaan yrityk-
siltd vaaditaan suoritustakaukset, kun taas viranomaiset
eivit tarjoa vastaavia takuita maksun suorittamisesta mai-
rdajassa; tdimd epasuhta tulee poistaa.

—  Sopimusvapauden periaatetta ei ole mahdollista soveltaa
tdysimittaisesti, kun on kyse maksuajoista ja hyvaksymis-
menettelyistd julkisten hankintojen yhteydessd, koska yri-
tysten neuvotteluasema julkisviranomaisiin ndhden ei
todellisuudessa ole riittivin vahva.

—  Sopimusvapautta olisi sovellettava pikemminkin siten, ettd
sopimuslausekkeet ovat velkojalle mahdollisimman edulli-
set, kuin ettd luodaan yleisistd sddnnoistd poikkeavia sddn-
noksid. Komitea ehdottaakin, ettd 5 artiklan 3 kohdassa
"jollei tarjousasiakirjoissa ja sopimuksessa toisin maariti ja
asianmukaisesti perustella” ilmaus "toisin médritd” korva-
taan ilmauksella "velkojalle edullisemmin maérita”. Ehdo-
tus koskee myds 4 artiklan 1 kohtaa, jossa sdddetddn
perintdkulujen korvaamisesta.

4.2 Velvoitetaan lain perusteella velalliset maksamaan korkoa ja kor-
vaamaan vahingot ja sisdiset vahimmadiskulut.

4.2.1 Suomessa ja Ruotsissa viivastyskoron perintd on auto-
maattista eikd edellytd oikeuden pddtostd. Tama tulisi ottaa ylei-
seksi kiytinnoksi. Komitea ehdottaa, ettd sdddetddn lakiin
perustuva juridinen velvoite maksaa korkoa ja vahingonkorvauk-
sia sekd korvata sisdiset vaihimmaiskulut soveltamalla sopimusva-
pauden periaatetta siten, ettd sdddoksissd otetaan huomioon
mahdollisuus neuvotella velkojan kannalta nykyistd edullisem-
mista ehdoista tai summista. Néin pk-yritykset voisivat hyotya
tastd oikeudesta ilman huomattavaa rasitusta tai ettd ne joutuisi-
vat epdvarman asemansa vuoksi empiméan tillaiseen toimintaan
osallistumista.

4.3 Suhteet etujdrjestdihin

4.3.1 Saatettaessa maksuaikojen lyhentdmisestd ja noudattami-
sesta annetun direktiivin sddnnoksid osaksi jasenvaltioiden lain-
sdddintod sekd toteutettaessa ja seurattaessa asiaa koskevia
hyviksyttyja toimia on paikallaan kuulla tyonantajia ja
pk-yrityksid edustavia organisaatioita ja huolehtia niiden osallis-
tumisesta prosessiin. Niitd on tuettava konkreettisten tai sdhkois-
ten tietopalvelujen kehittdmisessd sekd jdsenilleen suunnattujen
neuvonta- ja tukipalvelujen jarjestimissd, kun on kyse maksujen
viivastymisestd ja kohtuuttomista sopimuslausekkeista.

(*4) EYVL C 407, 28.12.1998, s. 50.

4.3.2  Komitea ehdottaa, ettd selvisti kohtuuttomia sopimuslau-
sekkeita ja -menettelyjd koskevan 6 artiklan 3 kohta muotoillaan
uudelleen siten, ettd siind mainitaan “tyonantajajirjestot ja
pk-yritysten organisaatiot”, vaikka komitea tiedostaakin, ettd
valittu termi ("organisaatio”) voi aiheuttaa ongelmia saatettaessa
direktiivid osaksi jasenvaltioiden lainsdddantod.

4.3.3 Tyonantajajrjestot ja erityisesti pk-yrityksid edustavat
organisaatiot voivat myos antaa panoksensa ehdotetun direktii-
vin 10 artiklassa mainitun kertomuksen laatimiseen, joten on
asianmukaista, ettd niiden niakemykset sisallytetdan siihen.

4.4 Komitea katsoo, ettd velallisten suhteen tarvitaan tehokkaita ja
vaikuttavia perintdmenettelyjd.

4.4.1 Komitea korostaa, ettd velkojen perimisti ajatellen on eri-
tyisen tirkedd toteuttaa yksinkertaisia, nopeita ja vaikuttavia toi-
mia, joihin erityisesti pk-yritysten johtohenkil6t voivat turvautua.
Komitea katsoo, ettd taytintoonpanoasiakirja pitiisi saada enin-
tddn 90 pdivan kuluttua erdpdivastd, kun on kyse riidattomista
saatavista (9 artikla). Samoin on tarpeen parantaa menettelyji,
joilla.  pyritddan  paljastamaan  selvdsti  kohtuuttomat
sopimuslausekkeet.

5. Muita huomioita ja ehdotuksia

5.1 Komitea perdankuuluttaa selvdsti kohtuuttomia sopimus-
lausekkeita koskevan sddntelyn (6 artikla) parantamista ja ehdot-
taa, ettd se toteutetaan madrittelemalld niitd koskevat kriteerit seké
lisadmalla aina selvasti kohtuuttomaksi katsottavien sopimuslau-
sekkeiden luetteloon lausekkeet, joilla suljetaan pois mahdollisuus
saada korvausta perintikuluista, sekd lauseke, joka koskee omis-
tuksen pidatystd ja maksuvelvoitteen suoritustakauksia.

5.2 Komitea vahvistaa kantansa luonnollisten henkil6iden ase-
masta. Juridisesti he eivit kuulu nykymuotoisen direktiivin sovel-
tamisalaan, mutta suhteissaan tiettyihin  yrityksiin ja
julkishallintoon heitd koskevat samankaltaiset ehdot. Komitea
kehottaa komissiota "tutkimaan niitd kysymyksid, jotta voidaan
arvioida mahdollisuudet joko sisallyttad direktiiviin tiettyja kulut-
tajasuhteisiin liittyvid nakokohtia tai laatia erityisehdotuksia” (14).

5.3 Komitea ehdottaa kisitteen "riidattomat saatavat” (9 artikla)
tismentdmistd. Mikali voidaan esittdd edunsaajan allekirjoittama
kuitti tai muu asiakirja, jolla voidaan osoittaa tavaran vastaanotto,
ei riitauttamisen tule endd olla mahdollista.

5.4 Komitea kiinnittda lisiksi huomiota seuraaviin seikkoihin:

—  Ehdotetun direktiivin 1 artiklan 2 kohdan b alakohta, jossa
ennen 8. elokuuta 2002 tehdyt sopimukset suljetaan direk-
tiivin soveltamisalan ulkopuolelle, tulisi poistaa ja liittad
11 artiklan 4 kohtaan, jossa sdddetddn direktiivin saattami-
sesta osaksi kansallista lainsdadantod.
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—  "Viivastyskorkoa” koskevassa ehdotetun direktiivin 2 artik-
lan 5 kohdassa tulisi sditda, ettd koronmaardstdi on mah-
dollista neuvotella myos julkisviranomaisten kanssa.

—  Direktiivin piiriin kuuluvien julkisten hankintasopimusten
kolme tyyppid (tavaroiden toimitussopimukset, palvelujen
toimitussopimukset ja tydsuorituksia koskevat sopimukset)
tulisi luetteloida kokonaisuudessaan tai maddritelld yleis-
luonteisesti ilmauksen “julkiset hankintasopimukset” puit-
teissa, jotta voitaisiin valttdid ongelmat saatettaessa
direktiivid kansallisen lainsdddidnnon osaksi. (5 artiklan 1, 2
ja 6 kohdassa ei mainita tyosuorituksia koskevia
sopimuksia).

—  Korvaamalla ilmaus "velallinen on vastaanottanut laskun”
(3 artiklan 2 kohdan b alakohta ja 5 artiklan 2 kohdan b
alakohta) ilmauksella "velkoja on ldhettinyt laskun” yksin-
kertaistettaisiin todistustaakkaa ja karsittaisiin postikuluja
tai sahkoiseen laskutukseen liittyvid menoja.

— 4 artiklan 1 kohdassa tulisi tdsmentdd, kattaako ilmaus
"velka” vain tuotteen arvon vai my6s alvin ja muut kulut,
kuten kuljetuksen.

— 5 artiklan 5 kohdassa, jossa sdddetddn kiinteamaardisestd
korvauksesta, joka on suuruudeltaan 5 prosenttia erdanty-
neestd madrastd, tulisi tismentdd, onko viittd prosenttia
suurempi korvaus mahdollinen, mikali sen tueksi on esit-
tdd todisteita.

5.5 Seuraavissa tapauksissa tulisi vilttdd kohtuuttoman pitkid
maksuaikoja ja maksujen myohastymisia:

—  julkisiin hankintoihin liittyvét alihankinnat (alihankkijoihin
olisi sovellettava samoja maksusddntojd kuin julkisiin
viranomaisiin)

—  toimitukset suurille kauppaketjuille: komitea on jo ehdot-
tanut vapaachtoisia kdytannesdantojd, "joita tukisivat kirjal-
liset sopimukset”; ndin pk-yritykset voisivat padstd "suurten
kauppaketjujen palvelukseen minimivakuuksin” (1°) ilman,
ettd suuret kauppaketjut ja/tai tavarantoimittajat voisivat
niitd painostaa.

5.6 Kertomus, josta sdddetddn ehdotetun direktiivin 10 artik-
lassa, tulisi laatia ja antaa vuosittain ainakin direktiivin kolmen
ensimmadisen soveltamisvuoden aikana. Niin saavutettuja tulok-
sia olisi mahdollista arvioida jatkuvasti ja samalla helpotettaisiin
hyvien kdytinteiden vaihtoa.

Bryssel 17. joulukuuta 2009

5.7  ETSK kannattaa maksuviivastysten torjumista ja laskunmak-
suaikojen lyhentdmistd koskevien hyvien kiytinteiden hy6dynta-
mistd ja kehittdmista:

Euroopan komission toimenpiteet:

— Lyhennetddn avustusten sekd EU:n sopimuksiin liitty-
vien maksujen (kaikkiaan 9,5 miljardia euroa) ennak-
komaksuaikaa 30 pdivastd 20 pdivain. Tavoitteena on
lisdksi lyhentdd keskitetysti hallinnoitujen maksujen
maksuaikaa 45 pdiviastd 30 pdivddn (tukien
tapauksessa).

— Lisdtddn kiintedmadréisten maksujen kdyttod avustus-
ten sekd keskitetysti hallinnoitujen kaupallisten sopi-
musten yhteydessa.

— Yksinkertaistetaan ennen hankkeiden kdynnistimistd
sovellettavia yleisid menettelyja maksujen mahdolli-
seksi nopeuttamiseksi. Lisiksi ehdotetaan toimenpi-
teitd, jotka antaisivat komissiolle mahdollisuuden
julkaista kahden vuoden ajanjakson kattavia tarjous-
pyyntojd sekd kdyttdd vakiomuotoisia tatjouspyyntoja.

— Yksinkertaistetaan mahdollisuuksien mukaan
seurantatoimenpiteita.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa viranomaiset ovat sitou-
tuneet maksamaan laskut kymmenen pdivin kuluessa.

Irlannissa, Belgiassa, Puolassa ja Portugalissa hallitukset
ovat vedonneet erityisesti viranomaisiin maksuviivastysten
vihentdmiseksi.

Belgiassa liittohallitus on perustanut liittovaltion investoin-
tirahaston yhteyteen uuden erityisen “siltarahaston”, josta
rahoitetaan kaikkien viranomaisten, ei ainoastaan liittoval-
tion viranomaisten, maksuviivastyksia.

Espanjassa virallinen luottolaitos ICO (Instituto de Crédito
Oficial) varasi vuodeksi 2009 kaikkiaan 10 miljardia euroa
likviditeettivalmiusluottojen ~ myontimiseksi  edullisin
ehdoin pk-yrityksille ja itsenisille ammatinharjoittajille nii-
den maksuvalmiuden tukemiseksi. Tdhdn rahoitukseen
sovelletaan yhteisrahoitussddntoja siten ettd ICO:n osuus
on esimerkiksi 50 prosenttia ja muiden luottolaitosten
osuus 50 prosenttia. Lisdksi "paikallisviranomaisten ennak-
komaksujarjestelmalld” taataan yritysten ja itsendisten
ammatinharjoittajien tekeménsi tyon ja tarjoamiensa pal-
veluiden perusteella paikallisviranomaisille esittimien las-
kujen maksaminen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Mario SEPI

(*%) EUVL C 175, 28.7.2009, s. 57.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”Vihrei kirja tuomioistuimen toimivallasta seki
tuomioiden tunnustamisesta ja tiytintdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 44/2001 tarkistamisesta”

KOM(2009) 175 lopullinen
(2010/C 255/08)
Esitteliji: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Komissio pditti 21. huhtikuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytaa

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Vihred kirja tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntéonpanosta siviili- ja kauppaoi-
keuden alalla annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 44/2001 tarkistamisesta

KOM(2009) 175 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
17. marraskuuta 2009. Esittelijd oli Bernardo Herndndez Bataller.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. joulukuuta 2009 pitiméssaan 458. tdysistunnossa (jou-
lukuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 174 puolesta 1:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1 ETSK on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd eksekva-
tuurimenettelystd voidaan luopua, jotta tuomioiden vapaa liikku-
vuus  sisimarkkinoilla  helpottuu ja jotta tuomioiden
tdytintoonpano olisi kansalaisten ja yritysten kannalta
helpompaa.

1.2 ETSK katsoo, ettd asetuksen 44/2001 soveltamisalaa on
aiheellista laajentaa kattamaan hallinnolliset padtokset. Komitea
kehottaakin komissiota ryhtymdin tarpeellisiin tutkimuksiin
nykyisten esteiden poistamiseksi.

1.3 Komitea katsoo niin ikdin, ettid on tirkeii toteuttaa toimen-
piteitd, joilla helpotetaan vilimiesmenettelyn kdyttoa rajatylitta-
vissd tapauksissa. Lisdksi se kannattaa sellaisen vélityssopimusten
pdtevyyttd koskevan yhteniisen ylikansallisen lainvalintasdinnén
laatimista, jonka mukaan asiassa sovelletaan sen valtion lakia,
jossa vilimiesmenettely on kdynnissa. Téssd ei puututa New Yor-
kin yleissopimuksen toimivuuteen tai sitd pidetddn ainakin ldhto-
kohtana jatkotoimille.

1.4 Luonteeltaan ylikansallisella yhteiselld lihestymistavalla
kansainvilistd toimivaltaa koskevine selkeine ja tarkkoine sddn-
toineen vahvistetaan kansalaisten oikeussuojaa ja varmistetaan
sitovan yhteison lainsdddidnnoén yhtendinen soveltaminen. Siksi
olisi myos annettava sddnt6jd, jotka koskevat yhteison ulkopuo-
lisissa maissa olevia vastaajia, laadittava toissijaisista toimivaltaa
koskevia sddntoji, otettava kayttoon toimenpiteitd asianosaisille
edullisimman oikeuspaikan kayton estdmiseksi seka edistettdva
oikeuspaikan valintaa koskevien vakiomuotoisten lausekkeiden
kiyttod.

1.5 Olisi niin ikddn annettava sddntojd, joilla lisdtddn oikeusvar-
muutta ja vahennetdin korkeita kustannuksia, joita teollis- ja teki-
janoikeuksiin liittyvien riita-asioiden mahdollinen péillekkainen
kisittely kansallisissa tuomioistuimissa aiheuttaa.

1.6  Sellaisten menettelyjen osalta, joista johtuu luonteeltaan
ehdottomia ja suojelevia oikeuksia, kuten tyosopimuksista tai
kuluttajasuhteista, asetusta 44/2001 on muutettava, jotta kanteet
voidaan yhdistid ja ryhmikanteiden nostaminen tulee
mahdolliseksi.

2. Johdanto

2.1 Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa unionin yhtend
tavoitteena mainitaan olevan “pitéd ylld ja kehittdd unionia vapau-
teen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvana alueena”. Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 65 artiklassa maarataan, ettd toi-
menpiteitd, jotka koskevat oikeudellista yhteistyotd yksityisoikeu-
dellisissa asioissa ja joiden vaikutukset ulottuvat rajojen yli, ovat
— siind madrin kuin ne ovat tarpeen sisimarkkinoiden moitteet-
toman toiminnan varmistamiseksi — "siviili- ja kauppaoikeudelli-
sissa asioissa annettujen tuomioiden ja muiden paitosten
tunnustaminen ja tdytdntdonpano”.

2.2 Tampereella lokakuussa 1999 kokoontuneessa Eurooppa-
neuvostossa tuomioiden vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teesta (1) tehtiin sekd siviili- ettd rikosoikeuden alalla Euroopan
unionissa toteutettavan oikeudellisen yhteistyon varsinainen
kulmakivi.

() Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteella varmistetaan tuomioiden
vapaa liikkkuvuus tarvitsematta yhtendistdd jasenvaltioiden prosessioi-
keudellista lainsdddantoa.
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2.3 Nizzan sopimuksen tultua voimaan helmikuussa 2003
67 artiklan mukainen paitoksentekomenettely korvataan siviili-
asioissa tehtdvin oikeudellisen yhteistyon alalla ddnten maaré-
enemmistolld ja yhteispaitosmenettelylld perheoikeutta lukuun
ottamatta.

2.4 Vuodelta 1968 periisin oleva Brysselin yleissopimus tuo-
mioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
tdytintdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla on erittdin
myonteinen panos yhteison sadannostoon.

2.4.1 Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen yleissopimuksesta
muodostaman oikeuskdytinnon ja Amsterdamin sopimuksen
voimaantulon ansiosta annettiin 22. joulukuuta 2004 neuvoston
asetus (EY) N:o 44/2001 () tuomioistuimen toimivallasta sekd
tuomioiden tunnustamisesta ja taytintoonpanosta siviili- ja kaup-
paoikeuden alalla. ETSK antoi aikoinaan asetusehdotuksesta lau-
sunnon (%), jossa komitea piti aiheellisena yhteison saddostd, jolla
yleissopimus oli méddrd korvata.

2,42 Asctuksessa (EY) N:o 44/2001 sdddetddn yhteniisistd
sdannoistd tuomioistuimen toimivaltaa koskevien ristiriitojen tun-
nistamiseksi sekd tuomioiden, sovintojen ja tdytintoonpanokel-
poisten  virallisten  asiakirjojen  vapaan liikkuvuuden
helpottamiseksi Euroopan unionissa. Se on osoittautunut kdytin-
nossi elintirkedksi valineeksi siviili- ja kauppaoikeuden alaan
kuuluvissa rajatylittavissd menettelyissa.

2.4.3 Tanska ei alun alkaen osallistunut siviilioikeuden alalla
tehtdvddn oikeudelliseen yhteistyohon. Nykyisin asetusta on
sovellettu Tanskassa 1. heindakuuta 2007 lahtien Euroopan yhtei-
son ja Tanskan kuningaskunnan tekemén, tuomioistuimen toimi-
valtaa sekd tuomioiden tunnustamista ja taytantoonpanoa siviili-
ja kauppaoikeuden alalla koskevan sopimuksen (¥) mukaisesti.

2.4.4 Lissabonin sopimus helpottaa Euroopan laajuista oikeu-
dellista yhteistyota yksityisoikeudellisissa asioissa, kun yhteisome-
netelmi (%) yleistyy, komission tekemdt ehdotukset hyviksytiin
médrdenemmistolld ja Euroopan parlamentin toimintamahdolli-
suudet lisddntyvit, samoin kuin kansallisten parlamenttien har-
joittama demokraattinen valvonta, ja tuomioistuimen asema
laillisuuden valvojana lujittuu.

3. Komission vihrei kirja

3.1 Asetuksen 44/2001 73 artiklan mukaan komissio laatii vii-
den vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta kertomus sen
soveltamisesta ja liittdd  sithen ehdotukset —asetuksen
mukauttamiseksi.

(» EYVLL12,16.1.2001,s. 1.

(}) EYVLC 117, 16.4.2000, s. 51.

(* EUVLL 299, 16.11.2005, s. 61.

(°) Yhteisomenetelmi perustuu ajatukseen siité, ettd kansalaisten yleistd
etua voidaan puolustaa paremmin, jos yhteison toimielimet hoitavat
kaikilta osin tehtdvinsi padtoksentekoprosessissa toissijaisuusperiaa-
tetta noudattaen.

3.2 Vihreidssd kirjassa tehdddn koko joukko ehdotuksia komis-
sion olennaisimpina pitdmista seikoista. Ehdotukset pohjautuvat
asetuksen 44/2001 soveltamisesta saatuihin kokemuksiin ja
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa siitdi muodostuneeseen
oikeuskaytdntoon.

3.3 Vihreilld kirjalla pyritddn kdynnistimain yleinen keskustelu
muun muassa eksekvatuurimenettelyn (°) lopettamisesta, asetuk-
sen toimivuudesta kansainvilisessd oikeusjirjestyksessd, tuomio-
istuimen valinnasta, teollisoikeuksista, vireilldolosta silloin kun
kdynnissd on rinnakkaisia menettelyjd, viliaikaisista toimenpi-
teistd, asetuksen ja vilimiesmenettelyn yhteyksistd, soveltamis-
alasta ja toimivallasta.

3.4 Vihredssd kirjassa kasitellidn myos julkisten asiakirjojen
tunnustamista ja taytintoonpanoa, erityisesti niiden vapaata liik-
kuvuutta — Euroopan parlamentti on 18. joulukuuta 2008 anta-
massaan padtoslauselmassa kehottanut ottamaan esiin timin
seikan — sekd mahdollisuutta kayttdd tdytintoonpanovaiheessa
yhteistd vakiolomaketta.

4. Yleistid

4.1 Asetus (EY) N:o 44/2001 on osoittautunut kidytinnossd
elintarkeaksi saddokseksi prosessi- ja kauppaoikeuden alalla. ETSK
yhtyy neuvoston ja komission nikemykseen siité, ettd yksityisoi-
keudellisen yhteistyon alalla tarvitaan toimenpiteitd, jotta sisd-
markkinat toimisivat moitteettomasti.

4.2 Komission ehdottama keskustelu on tarkoituksenmukaista
asetuksen soveltamisesta viime vuosina saatujen kokemusten
valossa. Tarkoituksena on parantaa ihmisten perusoikeutta naut-
tia tehokasta oikeussuojaa, mikd on erds unionin perusoikeuskir-
jassa ja EY:n perustamissopimuksen 65 artiklassa tunnustetuista
perusoikeuksista. Se on myds Euroopan yhteisdjen tuomioistui-
men oikeuskdytinnossd tunnustettu yleinen oikeusperiaate.

4.3 Eksekvatuurimenettelystd luopuminen jisenvaltioiden tuo-
mioistuinten antamissa kaikissa siviili- ja kauppaoikeuden alaan
liittyvissd pddtoksissd on kaikilta osin johdonmukainen sen
kanssa, ettd tavoitteeksi on asetettu varmistaa menettelyjen tehok-
kuus ja turvata oikeusvarmuus sisimarkkinoilla sekd perusluon-
teinen vireillepano-oikeus (7) ja tehokas oikeussuoja. Kaikki nimai
oikeudet on tunnustettu Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklan 1 kappaleessa sekd Euroopan perusoikeuskirjan
47 artiklan 1 kohdassa (8).

() Eksekvatuuri on menettely, jonka avulla on tarkoitus médrittdd, voi-
daanko tuomio tunnustaa, jos sen on antanut tuomioistuin, joka ei
kuulu sen valtion maarddmisvaltaan, jossa tuomio halutaan panna
toimeen, ja voidaanko tuomio panna taytint66n muussa kuin siind
valtiossa, jossa se on annettu.

() Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinnoén mukaan
vireillepano-oikeus on osa 6 artiklan 1 kappaleen mukaista oikeutta.
Ks. asiassa Colder annettu paitos (21.2.1975, kohta 28-31) ja asi-
assa Dewer annettu paatos.

() EYVL C 364, 18.12.2000.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:012:0001:0001:FI:PDF
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4.3.1 Edelld mainittu vastaa siis EY:n perustamissopimuksen
65 artiklan johdantokappaleeseen implisiitisti sisdltyvéi toissijai-
suuslauseketta, jonka mukaan rajojen yli vaikuttavan yksityisoi-
keudellisen yhteistyon alalla voidaan toteuttaa vain toimenpiteitd,
jotka ovat tarpeen, jotta sisimarkkinat toimisivat moitteettomasti.

4.3.2  Vaatimuksiksi, jotka tuomion on tédytettiva ollakseen toi-
sessa valtiossa tdytintdonpanokelpoinen, saattaisivat riittdd
27. marraskuuta 2003 annetussa asetuksessa (EY) N:0 2201/2003
(Bryssel IT a) mainitut takuut. Sen 41 ja 42 artiklan nojalla tapaa-
misoikeutta ja lapsen palauttamista koskevat paatokset ovat suo-
raan tiytintoonpanokelpoisia, jos ne kummassakin tapauksessa
tdyttavit kaksi taetta: jos tuomio on tuomion antaneessa jisen-
valtiossa tdytantoonpanokelpoinen ja jos tuomiosta on annettu
kyseisessa jasenvaltiossa todistus. (%)

4.3.3 Vastaviitteeksi voitaisiin esittdd vain, ettd toinen elin on
jalkeenpdin antanut toisen tdytintoonpanopdatoksen, mutta tima
olisi hyvin poikkeuksellista tapauksissa, joita komission kaavai-
lema asetuksen (EY) N:o 44/2001 muuttaminen koskee.

4.3.4 Kun puolestaan on kyse vastaajan oikeuksien turvaami-
sesta, vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen mukaisesti tuo-
mioistuin, jolle vaade on esitetty, voi antaa vireillepanon tiedoksi
ulkomaalaisille tai ulkomailla asuville maan kansalaisille noudat-
tamalla samoja sddnt6jd kuin maan kansallisessa oikeusjdrjestyk-
sessd edellytetddn.

4.3.5 Mikdli asiasta ei ole maardyksid tai jos olemassa olevat
sdannot eivit selvastikdan sovellu turvaamaan oikeutta oikeuden-
mukaiseen menettelyyn (esimerkiksi kielikysymykset, haasteen
toimittamiseen ja vastaanottamiseen kiytettyjen vilineiden todis-
teellisuus jne.), ylikansalliseen sddnnostoon olisi aiheellista sisil-
lyttaa takuita koskevia korvaavia sadntoja.

4.3.6 ETSK kannattaa kuitenkin yleisesti siviili- ja kauppaoikeu-
dessa nykyistd yhtendistetympaa ylikansallista uudelleentarkaste-
lumenettelyd edellyttden, ettd vastaajalla on kéytossddn
oikeussuojakeino jélkikiteen (erityinen uudelleentarkastelu).

4.4 Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinnon
mukaan (19) nykyisen asetuksen 44/2001 II luvussa yhteniiste-
tadn sekd yhteison sisdisten ettd sellaisten riitojen toimivaltasidn-
t6jd, joissa on osapuolena ulkomaalaisia. Viimeksi mainittu
sisaltad tilanteet, joissa vastaajan kotipaikka ei sijaitse
unionivaltiossa.

4.4.1 Niin ollen olisi mahdollista laatia erityiset toimivaltasdan-
not, jotka tarjoaisivat tissd tapauksessa ylikansalliset puitteet sen

(%) Samansuuntaisia ovat my0s asetukset 4/2009, 1896/2006
ja 861/2007.

(19) Asiassa C-281/02 Owusu 1. maaliskuuta 2005 annettu tuomio ja
7. helmikuuta 2006 annettu lausunto, kohdat 143-145.

sijaan, ettd kuten nykydin, asia palautettaisiin kansalliseen oike-
usistuimeen asetuksen (EY) N:o 44/2001 4 artiklan mukaisesti.
Sdannoissd on kuitenkin huomioitava kyseisen asetuksen 22
ja 23 artiklassa mainitut poikkeukset.

4.5 Toissijaista toimivaltaa koskevien sddnt6jen kdyttoonottoa
ajatellen kaikki kolme parhaillaan harkittavana olevaa sdantoa vai-
kuttavat asianmukaisilta:

— sdanto, joka perustuu tietyn toiminnan harjoittamiseen,
jos riita-asia koskee toiminnan harjoittamista (Maksukyvyt-
tomyysmenettelystd — annetun asetuksen 1346/2000
3 artiklassa on jo tdllainen sddnto, jossa toimivalta kuuluu
valtiolle, jossa velallisella on péaintressien keskus.)

— sddnto, joka perustuu velan takaisinmaksuun vaadittavan
omaisuuden sijaintipaikkaan ja

— varatoimivaltaa koskeva sdint6 (forum necessitatis) (1), joskin
siind on noudatettava tarkoin kansainvilisen oikeuden tapaa
tunnustaa objektiivinen alueperiaate (12). Kansainvilisessd
oikeudessa korostetaan velvollisuutta nayttdd toteen, ettd
asia on syytd toimittaa edelleen tietyn tuomioistuimen
késiteltavaksi.

4.5.1 Se, ettd varatoimivaltaa koskeviin sdantoihin turvautumi-
nen on poikkeuksellista, kdy ilmi muun muassa asetuksen
4/2009 () 7 artiklan sadnnoksistd, joissa jasenvaltion tuomiois-
tuin valtuutetaan kisittelemain riita-asia, jollei toisen jasenvaltion
tuomioistuin ole asiassa asetuksen nojalla toimivaltainen eiké
asiaa voida panna vireille kolmannessa valtiossa, johon riita-
asialla on ldheinen liittyma.

4.5.2 Jos otetaan kdyttoon yhtendiset sddnnot kolmansissa
maissa oleviin vastaajiin kohdistuvia kanteita varten, lisdantyy
riski rinnakkaisista menettelyistd jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden tuomioistuimissa. Yhtendisid ylikansallisia sdant6j olisi
kuitenkin sovellettava seuraavissa menettelyllisissd tapauksissa:

—  kun osapuolet ovat tehneet yksinomaisen oikeuspaikkasopi-
muksen kolmansien maiden tuomioistuinten hyviksi

— kun riita-asia jostain muusta syystd kuuluu kolmansien mai-
den yksinomaiseen tuomioistuimen toimivaltaan tai

—  kun jossakin kolmannessa maassa on jo kdynnistetty rinnak-
kainen menettely.

(1) Varatoimivaltaa koskeva sddnto tarkoittaa sité, ettd tuomioistuin tun-
nustaa ulkomaisen tuomioistuimen oletetun toimivallan, jos se kat-
soo, ettd kyseinen toimivaltaolettama on ollut perusteltua, jotta
viltytdan oikeussuojan epaamiseltd, kun asiaa selvittimaan ja ratkai-
semaan ei ole toimivaltaista elintd. Nakokohta liittyy pikemminkin
vireillepanoon kuin tuomioiden tunnustamiseen.

(12) Esimerkiksi kansainvilisen tuomioistuimen asiassa Lotus 7. syys-
kuuta 1927 antamassa tuomiossa ja asiassa Barcelona Traction 5. hel-
mikuuta 1970 antamassa tuomiossa.

(1) EUVLL 7, 10.1.2009, s. 1.
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4.6 Riita-asiassa yksinomaista toimivaltaa kdyttaneiden kolman-
sien maiden tuomioistuinten antamien tuomioiden tunnustamista
ja tdytintoonpanoa varten on luotava yhtendinen ylikansallinen
menettely, jolla viltetddn jirjestelmien nykyisen kirjon aiheutta-
mat vahingot ja viivytykset. On siis luotava yhteinen jirjestelma,
jossa sovitaan, milld ehdoin kolmansien maiden tuomioistuinten
antamat paatokset voidaan hyviksyd. ETSK pitdd jarjestelmén luo-
mista tarkednd.

4.6.1 Kun kerran Euroopan unionille on annettu EY:n tuomio-
istuimen lausunnon 1/2003 nojalla yksinomainen oikeus tehdd
sekd kahdenvilisesti ettd yksipuolisesti tarkoituksenmukaisia kan-
sainvilisid yleissopimuksia, on aiheellista ottaa kdytto6n ylikan-
sallinen menettely.

4.7  Vireilldolovaikutus

4.7.1 Kuten tunnettua, vireilliolovaikutusta koskevan siinnon
mukaan tuomioistuimen, jossa asia on jalkimmaisend otettu kasit-
telyyn, on viran puolesta luovuttava kasittelystd sen tuomioistui-
men hyviksi, jonka kisittelyyn asia on ensin tuotu, jos samasta
asiasta on tehty kaksi samansuuntaista kannetta.

4.7.2  Laadittaessa ylikansallisia sddntojd, joilla varmistetaan, ettd
osapuolten tekemit oikeuspaikkasopimukset tuottavat tulosta, jos
vireilld on rinnakkaisia menettelyjd, tehokkuuden, ripein kasitte-
lyn ja oikeusvarmuuden vuoksi lienee aiheellista muuttaa asetuk-
sessa sdddettyd vireilliolovaikutusta koskevaa sddntoa siten, ettd
sithen lisdtddn varotoimina tiedoksiantovelvollisuus ja asian kan-
nalta merkityksellisten kummankin tuomioistuimen viliton

yhteistyo.

4.7.3  Asetuksessa 2201/2003 (1) oleva negatiivinen toimival-
taristiriita voitaisiin valttdd luomalla tuomioistuinten vilinen
yhteisty6- ja viestintimekanismi ja velvoittamalla asian kisitte-
lystd luopunut tuomioistuin ottamaan asia kasittelyyn toistami-
seen, jos tuomioistuin, jossa asia on ensin pantu vireille, on niin
ikddn luopunut asian késittelysta.

4.7.4  Varotoimin varustettu vireilliolovaikutus antaisi mahdol-
lisuuden mairdtd tietystd maardajasta, jonka kuluessa — ajallista
prioriteettia koskevan sddnnon perusteella — kronologisesti toimi-
valtaisen tuomioistuimen on ilmaistava toimivaltakysymyksessd
lopullinen kantansa, ja mikili se pitdytyy toimivallassaan, tiedo-
tettava uusien umpeutuvien mairdaikojen kuluessa toiselle asian-
omaiselle  tuomioistuimelle  sddnnollisesti  menettelyn
edistymisesta.

4.8 Erddnlainen huolellisuussiddntd, jolla kaksi tai useampi
vireilldolosddnnon tarkoittamaa, samaa asiaa yksinomaisesti toi-
mivaltaisina kisittelevidi tuomioistuinta velvoitetaan tiedottamaan
ajallaan asian kannalta merkityksellisistd kdanteistd, vahvistaisi
yksiselitteisesti oikeusvarmuutta.

('4) EUVL L 338, 23.12.2003, s. 1.

4.8.1 ETSK katsoo myos, ettd sopimuksen patevyyttd koskevaan
epavarmuuteen voitaisiin puuttua sisdllyttdimalld asetukseen
44/2001 ylikansallinen vakiomuotoinen lauseke oikeuspaikan
valinnasta; tdlld tavoin kansalaisten ja yritysten olisi helpompi
saada tehokasta oikeussuojaa, ja tarpeellisten toimenpiteiden
avulla varmistettaisiin, etteivdt asianomaiset endd voisi valita itsel-
leen edullisinta oikeuspaikkaa.

4.9 Suojatoimenpiteet

4.9.1 Suojatoimenpiteiden osalta on myos aiheellista tarkistaa
tiettyjd asetuksen 44/2001 31 ja 47 artiklaan sisdltyvid nikokoh-
tia, varsinkin jos toimenpiteitd pyydetdan tietyn jasenvaltion oike-
usviranomaisilta silloin, kun toisen jasenvaltion tuomioistuin on
toimivaltainen tutkimaan padasiaa.

4.9.2 Koska tuomioistuimen on ryhdyttiva suojatoimenpiteisiin
niitd pyytanyttd henkil6d koskevan kisittelyn turvaamiseksi, jos
suurimmassa osassa jasenvaltioita yleisesti tdyttyy kaksi vaati-
musta, tarve osoittaa fumus boni iuris ja periculum in mora (1),
tahan mahdollisuuteen olisi oikeuden vaarinkaytoksen valttami-
seksi aiheellista liittdd erditd rajoituksia.

4.9.3  Ensinnikin elin, jolle pyynt6 on osoitettu, on velvoitettava
keskustelemaan asiasta pddasiaa tutkivan toimivaltaisen tuomio-
istuimen kanssa ja pddttdimain tietoja arvioituaan, onko toimen-
piteisiin syytd ryhty4. Pddtoksessd on ennen kaikkea huomioitava
ksittelyn saattaminen moitteettomasti patokseen.

4.9.4 Toiseksi suoja- tai valiaikaisia toimenpiteitd pyytavi taho
on velvoitettava tallettamaan takuusumma, jonka toimivaltainen
tuomioistuin maarad kohtuusuuruiseksi; talloin otetaan huomi-
oon kisiteltdvin asian merkitys ja oikeuden véirinkayttod ehkdi-
sevd vaikutus.

4.9.5 Tapauksissa, joissa tarkoituksena on maaritd nimenomai-
sesta velvollisuudesta, ja muissa samantapaisissa tapauksissa, joi-
hin ei liity vahvistetun ja perittavissd olevan summan maksua,
takuusumman maksamisesta voitaisiin antaa vapautus tuomarin
arvioitua todelliset asianhaarat, jotta ei estettdisi oikeussuojakei-
nojen saantia.

(%) Suojatoimenpiteet edellyttdvit periaatteessa vaateen julistamista
ennakkoon ja toisinaan osittain taytintoonpanokelpoiseksi, ennen
kuin tuomio on annettu. Klassisen oikeusopin mukaan (kaikkien
tapausten osalta Calamandrei: Introduccion al Estudio sistemdtico de las
Providencias cautelares) kyseisiin toimenpiteisiin ryhtyminen edellyt-
tdisi, ettd kumpikin vaatimus tdyttyy: vaade on ilmeisesti perusteltu
(fumus boni iuris) ja on olemassa vaara, ettei vaadetta panna tdytin-
toon (periculum in mora). EY:n tuomioistuin viittaa doktriiniin myos
tuomioistuimen presidentin 19. heindkuuta 1995 asiassa Komissio
vastaan Atlantic Container Line ym. (asia C-149/95) antamassa mai-
rdyksessd, yhteison ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen presi-
dentin asiassa Pfizer Animal Health vastaan neuvosto (T-13/99)
antamassa mairdyksessd sekd asiassa Factortame 19. kesakuuta 1990
ja tuomioistuimen presidentin 28. kesikuuta 1990 antamassa mai-
rdyksessd.
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4.10  Eksekvatuurimenettelystd luopuminen

4.10.1 Sdilytetddn asetuksen 34 artiklassa sdddetty mahdolli-
suus olla tunnustamatta tuomio, jos tunnustamisen katsotaan ole-
van vastoin oikeusjdrjestyksen perusteita, asianosaisilla ei ole ollut
mahdollisuutta esittdd puolustustaan ja tuomiot ovat keskendin
ristiriitaisia.

4.10.2 Toimivaltaisille tuomioistuimille annetaan nidin harkin-
tavaraa, jota on vaikea valvoa, ja timi luonnollisesti vihentdd
osaltaan oikeusvarmuutta ja lisdd kisittelyn mahdollisia perusteet-
tomia viivytyksia.

4.10.3 Toisaalta vaikuttaa jarkevalts, ettd eksekvatuurimenette-
lystd luovuttaessa viliaikaisten toimenpiteiden tdytintdonpano-
kelpoisuuden osalta asetuksen 47 artiklaa muutetaan ottamalla
mallia asetuksen (EY) N:o 4/2009 (¢) 20 artiklasta eli sddtamalld
toimitettavaksi jiljennos paatoksestd ja vakiolomakkeelle laadittu
ote paitoksestd kdannoksineen.

4.10.4 Koska asetuksen muuttamisella pyritddn siihen, ettd ase-
tuksen soveltamisalalla noudatetaan yleisesti vastavuoroisen tun-
nustamisen periaatetta, ei vaikuta johdonmukaiselta, ettd
tunnustaminen erotetaan edelleen tdytantoonpanosta.

4.10.5 Siksi olisi toivottavaa, ettd mahdollisuus poistetaan tai
sen soveltamischtoja tarkistetaan perusteellisesti.

4.10.6 Toisaalta, jos tarkoituksena on, ettd padtosten tunnusta-
minen kattaa koko siviili- ja kauppaoikeuden alan, nykyisen
1 artiklan sisltod on muutettava ja ulotettava sen soveltamisala
kattamaan hallinnolliset paatokset, silld ndin kansalaiset ja yrityk-
set hyotyisivit paremmin sisimarkkinoiden toiminnasta.

4.10.7  Edelld mainittu huomio pétenee my6s ehdotukseen sisil-
lyttdd asetukseen velallisille langetettavia taloudellisia seuraamuk-
sia ja tuomioistuinten tai jasenvaltioiden oikeusviranomaisten
langettamia seuraamuksia.

4.10.8 Kisittelyn yksinkertaistamiseksi ja tdytdntoonpanon
nopeuttamiseksi oikeussuojaa voitaisiin parantaa ottamalla kayt-
t66n kaikilla yhteison virallisilla kielilld saatava vakiolomake,
johon kirjataan ote tuomiosta.

4.10.9 Nain taytintoonpanon kustannuksia voitaisiin pienen-
tad luopumalla vaatimuksesta, jonka mukaan hakijan on ilmoitet-
tava osoite tai nimettiva oikeudenkayntiasiamies, silld asetuksen
(EY) N:o 13932007 () nojalla nidmid vaatimukset ovat
vanhentuneet.

(*¢) EUVLL 7,10.1.2009, s. 1.

(17) Oikeudenkéynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta jasenvalti-
oissa siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa annettu neuvoston ase-
tus (EY) N:o 1393/2000, EUVL L 324, 10.12.2007.

4.11  Virallinen eurooppalainen asiakirja

4.11.1 Brysselin yleissopimuksen 50 artiklassa mainitaan tdy-
tantoonpanokelpoiset viralliset asiakirjat. EY:n tuomioistuin ('8)
on tulkinnut késitettd siten, ettd kyseessd ovat alkuperiisvaltion
oikeuden nojalla taytantoonpanokelpoiset viralliset asiakirjat, joi-
den oikeellisuuden on vahvistanut julkinen viranomainen tai
jokin  muu kyseisen valtion tarkoitukseen valtuuttama
viranomaistaho.

4.11.2  Asetuksessa 44/2001 kisite on siséllytetty 57 artiklaan.
Parlamentti on kuitenkin antanut komissiolle kehotuksen ryhtyi
tyostdmain virallista eurooppalaista asiakirjaa.

4.11.3 ETSK:n mielestd komission on ryhdyttavi tarpeellisiin
toimenpiteisiin ja késiteltava virallisten asiakirjojen vapaata liik-
kuvuutta siten, ettd saadaan mahdollisesti aikaan virallinen
eurooppalainen asiakirja.

4.12  Kuluttajansuoja

4.12.1 Asetuksen 44/2001 johdanto-osan 13 kappaleen
mukaan kuluttajasopimusten osalta heikompaa osapuolta olisi
suojeltava hdnen etujensa kannalta suotuisammilla tuomioistui-
men toimivaltaa koskevilla sddnnoksilld kuin yleiset sadnnokset
edellyttivdt. EY:n tuomioistuin on vahvistanut perusteen
oikeuskdytinnossaan. (1)

4.12.2  Komitea yhtyy huoleen, jonka komissio ilmaisee asetuk-
sen johdanto-osassa ja EY:n tuomioistuin oikeuskdytinnossaan,
silld komitea on aina kannattanut kuluttajansuojan korkeaa tasoa:
kuluttajat tarvitsevat suojaavia, luonteeltaan pakottavia sdantoja.

4.12.3 Jotta yhteison oikeusjirjestelmd olisi johdonmukainen,
asetuksen 15 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan sanamuoto olisi
hyvd yhdenmukaistaa direktiivin 2008/48/EY (29) 3 artiklan c ja
n alakohdassa olevan kulutusluoton ja liitinniisen luottosopi-
muksen mairitelmien kanssa.

4.12.4 Joukkokanteiden osalta timinkaltaisella suojalla pyri-
tddn alentamaan oikeudenkdyntikustannuksia, joiden vuoksi
kuluttaja tavallisesti luopuu kanteen nostamisesta sellaista yritta-
jad vastaan, jonka kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa. Kustan-
nuksia aiheuttaa erityisesti riita-asian kisittely muualla kuin
kantajan vakituisessa kotipaikassa ja, jos riita-asiaa kisitteleméin
tarvitaan oma tuomari, etenkin tarve panna paitos taytintoon
toisessa jasenvaltiossa.

4.12.5 Koska nykyisen asetuksen (6 artiklan 1 kohdan) nojalla
kanteita ei voida yhdistdd, varsinkaan jos useat kantajat ovat pan-
neet jasenvaltion tuomioistuimissa vireille kanteita samaa vastaa-
jaa vastaan, asetusta olisi tdltd osin muutettava, jotta kuluttajien
olisi helpompi nostaa joukkokanteita ja yhteison kilpailuoikeuden
rikkomisesta johtuvia vahingonkorvauskanteita. Niistd ETSK on
jo ilmaissut myonteisen kantansa.

(18) Asiassa C-260/97 Unibank 17. kesikuuta 1999 annettu Euroopan
yhteiséjen tuomioistuimen tuomio.

(19) Asiassa C-347708 Vorarlberger Gebietskrankenkasse 17. syyskuuta
2009 annettu Euroopan yhteisojen tuomioistuimen tuomio.

(29) EUVL L 133, 22.5.2008, s. 66.
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4.13  Teollis- ja tekijanoikeudet

4.13.1 Vaikka teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen var-
mistamisesta annetulla direktiivilli 2004/48/EY (2!) pyritdin
ldhentdmadn erditd tdytintoonpanoon liittyvid menettelyllisid
sadnnoksid, tarvitaan luonteeltaan ylikansallisia sddnt6jd, joilla
poistetaan oikeusvarmuuden puute ja alennetaan korkeita kustan-
nuksia, joita asian mahdollinen paallekkdinen kisittely kansalli-
sissa tuomioistuimissa aiheuttaa.

4.13.2 Niin ollen ETSK katsoo, ettd on ryhdyttiva toimenpitei-
siin, jotta estetddn merkkituotteiden védrentiminen. Komitea
kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tekemddn eurooppapatent-
tia koskevan yleissopimuksen, jossa kunnioitetaan kaikilta osin
kielellistd moni-ilmeisyytta.

4.14  Valimiesmenettely

4.14.1 ETSK katsoo, ettd asetusta 44/2001 uudistettaessa olisi
sovittava asianmukaisista toimenpiteistd, jotta varmistetaan tuo-
mioiden sujuva liikkkuvuus Euroopassa ja estetddn rinnakkaiset
menettelyt.

4.14.2 Poistamalla (osittain) sddnnos, jonka mukaan asetusta ei
sovelleta vdlimiesmenettelyyn,
— voitaisiin toteuttaa tukevia
oikeussuojakeinoja

vilimiesmenettelyd

Bryssel 16. joulukuuta 2009

— voitaisiin tunnustaa vilityssopimuksen patevyyttd koskevat
tuomiot ja

— helpotettaisiin sellaisten tuomioiden tunnustamista ja tdytin-
toonpanoa, joihin sisiltyy vilitystuomio.

4.14.3 ETSK kannattaa sellaisten toimenpiteiden kdyttoonottoa,
joilla helpotetaan vdlimiesmenettelyn kayttod rajatylittdvissd tapa-
uksissa. Komitea kannattaakin sellaisen vilityssopimusten pate-
vyyttd koskevan yhtendisen ylikansallisen lainvalintasdinnon
laatimista, jonka mukaan asiassa sovelletaan sen valtion lakia,
jossa vilimiesmenettely on kdynnissa.

4.14.4 ETSK katsoo joka tapauksessa, ettd olisi kaikkein parasta
olla puuttumatta vilitystuomioiden tdytintoonpanosta vuonna
1958 tehdyn New Yorkin yleissopimuksen toimivuuteen tai aina-
kin pitda yleissopimusta lihtokohtana jatkotoimille.

4.15 Soveltamisalan  laajentaminen  kattamaan  hallinnolliset
patokset

4.15.1 ETSK on tietoinen siitd, ettd asetusta 44/2001 sovelle-
taan vain siviili- ja kauppaoikeuden alalla annettuihin tuomioihin.
Komitea katsoo kuitenkin sisimarkkinoiden asianmukaisen toi-
minnan edellyttivin, ettd komissio ja jasenvaltiot tarkastelisivat
mahdollisuuksia laajentaa asetuksen aineellista soveltamisalaa kat-
tamaan lopulliset hallinnolliset pddtokset aiheellisiksi katsomiensa
menettelyjen mukaisesti, EY:n perustamissopimuksen 309 artik-
lassa mddritty menettely mukaan luettuna.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(21) EUVL L 157, 30.4.2004, s. 45.

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan

parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Tieto- ja

viestintiteknologian kehityksen kirjessi — tulevan ja nousevan teknologian tutkimusstrategia
Euroopalle”

KOM(2009) 184 lopullinen
(2010/C 255/09)

Esitteliji: Anna Maria DARMANIN
Apulaisesitteliji: Gerd WOLF

Euroopan komissio paitti 20. huhtikuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Tieto- ja viestintiteknologian kehityksen kdrjessd — tulevan ja nousevan teknologian tutkimusstrategia Euroopalle

KOM(2009) 184 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
17. marraskuuta 2009. Esittelijd oli Anna Maria Darmanin ja apulaisesitteliji Gerd Wolf.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. joulukuuta 2009 pitiméssdin 458. tdysistunnossa (jou-

lukuun 16. péivian kokouksessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1 Tutkimus- ja kehittelytoiminnan ja innovoinnin vahvistami-
nen on olennaista pyrittdessd selviytymain nykyisestd talous- ja
rahoituskriisista.

1.2 Tutkimus- ja kehittelytoiminnan keskeisten alojen, kuten
ilmaston, energian ja terveydenhuollon, ohella tieto- ja viestinta-
teknologialla on avainrooli yhdistdvini teknologian alana, joka
vaikuttaa ldhes kaikkiin yhteiskunnan, talouden, tieteen ja tekno-
logian nakokohtiin.

1.3 Tieto- ja viestintidteknologian tutkimus- ja kehittelytoimin-
taa ajatellen tulevien ja esille nousemassa olevien teknologioiden
alaohjelma (Future and Emerging Technologies, FET) toimii tiennayt-
tdjang, joka saattaa pitkalld aikavalilld johtaa tdysin uuteen ja mah-
dollisesti vallankumoukselliseen tieto- ja viestintateknologiaan.

1.4 Tamin vuoksi ETSK kannattaa tdysin komission tiedonan-
nossa esitettyjd, tulevaa ja esille nousemassa olevaa teknologiaa
koskevia ehdotuksia. ETSK kannattaa myos tieto- ja viestintitek-
nologian alalla ehdotettua FET-budjetin kasvattamista vuosittain
20 prosentilla.

1.5 Edelld mainittu lisdys vastaa kuitenkin vain tieto- ja
viestintdteknologia-ohjelmaa varten suunniteltua kokonaislisdystd
eikd nidin ollen muuta FET-ohjelman suhteellista osuutta. ETSK
suositteleekin, ettd nykyinen suhteellinen FET-ohjelman osuus
nostetaan seitsemannessd puiteohjelmassa asteittain 15 prosent-
tiin ja ettd tdtd suuntausta jatketaan kahdeksannessa
puiteohjelmassa.

1.6  Seitsemdnnen puiteohjelman osallistumissddntojen osalta
ETSK kehottaa jasenvaltioita ja niiden rahoitustahoja maksamaan
niiltd vaaditun osuuden, jotta varmistetaan ohjelman toteutumi-
sen onnistuminen.

1.7 Lisdksi ETSK kehottaa jdsenvaltioita kehittimain vahvoja
kansallisia tutkimus- ja kehittelyohjelmia tieto- ja viestintdtekno-
logian ja FET-ohjelman alalla, jotta niistd tulee vahvoja kumppa-
neita eurooppalaisessa ja kansainvilisessd yhteistyossa. Nykyistd
suurempi osuus rakennerahastovaroja tulisi kohdentaa tihin tar-
koitukseen. ETSK katsoo, ettd edistyminen alalla on tirked osa
uutta Lissabonin strategiaa (1), ja sithen on pyrittivd avoimen
koordinointimenettelyn avulla.

1.8 ETSK kannattaa my6s ehdotettua FET-ohjelman jakamista
kahteen osaan: uusien ideoiden edistiminen lupaavilla aloilla (FET
Proactive) — johon sisaltyvit dskettdin ehdotetut lippulaivahank-
keet — seki uusien ideoiden tutkimus (FET Open). FET-ohjelman
avoimuus uusille ideoille on erityisen tirkeid, jotta edistetddn tie-
teellistd ja alyllistd potentiaalia jasenvaltioissa.

1.9 Komitea on myos tyytyvdinen ehdotetun FET-ohjelman
muihin piirteisiin, kuten monialaiseen ldhestymistapaan, jasenval-
tioiden yhteiseen ohjelmasuunnitteluun sekd kansainviliseen
yhteistyohon. Olisi kuitenkin varmistettava, ettei lupaavia aloit-
teita tukahduteta niihin liittyvin monimutkaisin menettelyin ja
ettd huippututkijoiden ja -tutkimuslaitosten osallistumista
kannustetaan.

(1) EUVLC 277,17.11.2009, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0001:0001:FI:PDF

22.9.2010

Euroopan unionin virallinen lehti

C 255/55

1.10 Komitea kehottaa toteuttamaan vilittomia ja konkreetti-
sia toimia eurooppalaisen yhteisopatentin alalla.

1.11 Komitea vetoaa komissioon ja jdsenvaltioihin, jotta ne
houkuttelevat huippulahjakkuuksia kyseiselle tutkimusalalle lah-
jakkaimpien nuorten tutkijoiden aivovuodon estimiseksi. Komi-
tea panee tyytyvdisend merkille, ettd erddt tutkimusorganisaatiot
ovat jo toteuttaneet onnistuneesti ohjelmia vastatakseen tdhin
haasteeseen.

1.12 Komitea toistaa aiemman suosituksensa, ettd yleiseen
tieto- ja viestintdteknologiaohjelmaan olisi sisdllytettdva osa alue
“tieteen ja tutkimuksen tieto- ja viestintdteknologia”.

2. Komission tiedonanto

2.1 Erityisohjelmassa "Yhteistyo” tieto- ja viestintdteknologian
tutkimus- ja kehittelytoiminta on yhteison seitseminnen tutki-
muksen, teknologian kehittdmisen ja demonstroinnin puiteohjel-
man (2007-2013) (), lyhyesti seitsemdnnen puiteohjelman,
keskeinen pilari. Tulevien ja esille nousemassa olevien teknologi-
oiden tutkimus on vain pieni osa tieto- ja viestintiteknologiaa
koskevasta tutkimus- ja kehittelyohjelmasta, ja sen rahoitusosuus
on nykyisin noin kymmenen prosenttia. Suurin osa tieto- ja vies-
tintateknologiaohjelmasta liittyy pddasiassa nykyisen tieteellisen
tiedon hy6dyntimiseen innovatiivisen tieto- ja viestintiteknolo-
gian kehittdmiseksi, kun taas tulevien ja esille nousemassa olevien
teknologioiden (FET) tutkimus toimii kyseisen ohjelman tiennayt-
tdjand tarkastelemalla perusluonteisempia tieteellisid kysymyksia,
joiden ratkaisu saattaa pitkalld aikavalilld johtaa tdysin uusiin ja
mahdollisesti vallankumouksellisiin tieto- ja
viestintiteknologioihin.

2.2 Komission tiedonannossa asetetaan tavoite vahvistaa tule-
vien ja esille nousemassa olevien teknologioiden tutkimusta osana
tieto- ja viestintdteknologiaohjelmaa. Nain tdydennetdin ja vah-
vistetaan dskettdisessd, eurooppalaista tieto- ja viestintdtekniikan
tutkimus-, kehitys- ja innovointistrategiaa kasittelevissd komis-
sion tiedonannossa (%) kuvattuja toimia.

2.3 Nykyiselld noin 100 miljoonan euron vuosirahoituksella
FET-ohjelmassa tuetaan tutkijoita ja insinoorejd, jotka operoivat
tieteen kartoittamattomalla alueella perinteisen tieto- ja viestinta-
teknologian &irirajoilla. Euroopan komissio tukee seitseménnen
puiteohjelman FET-budjetin kasvattamista 20 prosentilla joka
vuosi kaudella 2011-201 3. Komissio kehottaa jasenvaltioita vas-
taamaan tdhidn toimenpiteeseen vastaavilla lisayksilld.

2.4 Euroopan FET-tutkimuksessa yhdistyvat ainutlaatuisella
tavalla seuraavat ominaispiirteet:

—  Perustaa luova. FET-tutkimus luo uutta perustaa tulevaisuu-
den tieto- ja viestintiteknologialle kartoittamalla uusia epa-
tavallisia ideoita ja tieteellisid paradigmoja, jotka ovat
teollisen tutkimuksen nikokulmasta liian pitkdjanteisid tai
riskipitoisia.

(3) EUVL C 65, 17.3.2006, s. 9.
(3) KOM(2009) 116 lopullinen.

—  Muokkaava eli transformatiivinen. FET-tutkimuksen veturina
toimivat ideat, jotka haastavat ja voivat radikaalisti muuttaa
kasityksidgmme nykyisen tietoteknologian taustalta [oytyvistd
tieteellisistd konsepteista.

—  Riskipitoinen. Riskien vastapainona on suuri tuottopotentiaali
ja mahdollisuus vallankumouksellisiin ldpimurtoihin.

—  Tarkoitusvetoinen. Tavoitteena on vaikuttaa tulevaisuuden
teollisiin tieto- ja viestintdteknologian tutkimusohjelmiin.

—  Monitieteinen. FET-tutkimus rakentuu eri tieteenalojen, kuten
biologian, kemian, nano-, neuro- ja kognitiotieteiden, etolo-
gian, yhteiskuntatieteiden ja taloustieteen, yhteis- ja
vuorovaikutukselle.

—  Yhteistyopainotteinen. FET-tutkimus kokoaa yhteen parhaat
ryhmat Euroopasta ja yhd enemmin muualta maailmasta
yhteistyohon yhteisten tutkimusaiheiden pariin.

2.5 FPET-toimintaa harjoitetaan aihekohtaisella tutkimustoi-
minnalla esiin nousemassa olevilla tutkimusaloilla (FET Proac-
tive) seki avoimella ja rajoittamattomalla uudenlaisten ideoiden
tutkimuksella (FET Open).

2.6 Komissio chdottaa tiedonannossaan strategiaa, joka kattaa
useita nikokohtia, kuten

—  FET-tutkimuksen vahvistaminen puiteohjelman tieto- ja viestintd-
teknologian osiossa

—  FET-lippulaivahankkeiden kdynnistaminen
—  yhteisen ohjelmasuunnittelun ja FET ERA -aloitteiden lisddminen

— nuorten tutkijoiden osallistumisen lisddminen FET-tutkimuksessa

— tieteellisen  tietdmyksen innovoinnin

nopeuttaminen

hyédyntamisen  ja

—  yhteistyon helpottaminen tutkimuksen globaalien karkinimien
kanssa ja maailman parhaiden tutkijoiden houkutteleminen
Eurooppaan.

2.7 Komissio kehottaa jisenvaltioita omaksumaan ehdotetut
tavoitteet, padmadrdt ja strategiat ja kannustamaan kansallisia ja
alueellisia viranomaisia ja korkeakouluja seki julkisia tutkimusor-
ganisaatioita ja yksityissektoria osallistumaan tulevien toimien
valmisteluun.

3. Yleistd

3.1 Tieto- ja viestintiteknologia seitseminnen puiteohjel-
man osana. ETSK toteaa yhteison seitseménnesté puiteohjelmasta
antamassaan lausunnossa (2) seuraavaa: "Riittavasti tuettu, teho-
kas ja korkeatasoinen tutkimus- ja kehittdmistoiminta on inno-
voinnin, kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin ja siten my0s
kulttuurielimin ja sosiaalipalvelujen ratkaiseva perusta ja edelly-
tys. Investoinnit tutkimukseen ja kehitykseen edistavit ja vahvis-
tavat huomattavasti taloudellista suorituskykya.” Tami pitdd
paikkaansa etenkin kun ajatellaan nykyistd vakavaa talous- ja
rahoituskriisid, joka yhdessd vallitsevien energia- ja ilmasto-
ongelmien kanssa osoittaa, ettd tarvitaan pikaisesti lisdtutkimusta
ja uraauurtavia innovaatioita.
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3.2 Tieto- ja viestintiteknologian vaikutus. Tieto- ja viestin-
titeknologialla on téssd yhteydessd keskeinen rooli yhdistdvind
avainteknologiana, joka tukee lihes kaikkia modernin elimin
osa-alueita ja prosesseja. Tieto- ja viestintdteknologia ja siithen liit-
tyvit teknologiat ovat viime vuosikymmenind saaneet aikaan val-
lankumouksellisia muutoksia ja edistystd yhteiskunnan
toiminnoissa sekd vaikuttaneet ihmisten eldimantapaan, teollisuus-
tuotantoon, kauppaan, hallintoon ja itse tieteeseen.

3.2.1 Tieto-ja viestintiteknologia tutkimusvilineend. Tieto-
ja viestintdteknologia on viline, joka mahdollistaa tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan muilla innovatiivisilla aloilla, kuten ener-
gia (%), ilmasto, terveydenhuolto ja ikddntyvd yhteiskunta, seké
lukuisilla sosioekonomisilla aloilla. Se on néin ollen paitsi itsendi-
nen innovointiala, myos innovoinnin véline muilla tieteen, yhteis-
kunnan ja teknologian aloilla. Tieto- ja viestintiteknologian
kehittimisen odotetaan nopeuttavan ja helpottavan kyseistd
edistystd.

3.3 Tutkimus- ja kehittimistoiminta tieto- ja viestintitek-
nologian alalla. Tieto- ja viestintiteknologian alan tutkimus- ja
kehittimistoiminnassa hyddynnetdin padasiassa nykyistd erityis-
tietoa kehitettdessd tai parannettaessa tietojenkdsittelyn ja viestin-
ndn uusia laitteita, menetelmid ja vilineitd. Kdyttosovellukset
vaihtelevat grid-verkoista maailmanlaajuiseen matkaviestinjarjes-
telmdan (UMTS). Luettelo eri hankkeista on luettavissa sivustolla
http:/[cordis.europa.eu/fp7 fict/projects/home_en.html.

3.4 FET-ohjelma. Tieto- ja viestintiteknologian alan tutkimus-
ja kehittdmistoiminta edellyttdd myos syvad ymmartdmysta luon-
nonlaeista sekd tavasta, jolla luonto kisittelee tietoa, jotta sen
avulla voidaan laajentaa nykyisid rajoituksiamme ja edetd tdysin
uusille tiedonaloille, jotka avaavat uutta potentiaalia innovoinnille
sekd tieto- ja viestintiteknologialle. Tahdn pyritdidn FET-
ohjelmassa, johon kansainvilisen tiede-eliitin huomio on jo
kiinnittynyt.

3.5 Tienndyttdjin rooli. ETSK katsoo, etti komission FET-
ohjelma on ollut erittdin onnistunut ja ettd se on toiminut tien-
ndyttdjand. Komitea kannattaakin ohjelman jatkamista ja
laajentamista komission ehdotuksen mukaisesti. ETSK kannattaa
my6s ehdotettua FET-budjetin kasvattamista vuosittain 20 pro-
sentilla sekd toiminnan ulottamista tieteen kartoittamattomalle
alueelle uusien perusluonteisten mahdollisuuksien 16ytamiseksi.

3.6 FET-ohjelman suhteellisen osuuden lisiiminen. ETSK
tunnustaa, ettd nykyiset investoinnit FET-ohjelmaan ovat tulevan
tieto- ja viestintdtekniikan siemen. FET-budjetin kasvattaminen
vuosittain 20 prosentilla vastaa kuitenkin vain tieto- ja viestinta-
teknologiaohjelmaa varten suunniteltua kokonaislisdystd eiké
ndin ollen muuta FET-ohjelman suhteellista osuutta. ETSK suosit-
teleekin, ettd nykyinen suhteellinen FET-ohjelman osuus noste-
taan seitsemédnnessd puiteohjelmassa asteittain 15 prosenttiin ja
ettd titd suuntausta jatketaan kahdeksannessa puiteohjelmassa.

(%) Ks. myos K(2009) 7604 lopullinen, 9.10.2009.

3.7 Kaksi osaa. ETSK kannattaa my6s FET-ohjelman jakoa kah-
teen osaan: ennakoiva temaattinen tutkimus uusien ideoiden edis-
timiseksi lupaavilla aloilla (FET Proactive) — johon sisiltyvat
ehdotetut lippulaivahankkeet (°) (esimerkiksi hajautetut itseohjau-
tuvat jarjestelmat) — sekd uusien ideoiden tutkimus (FET Open),
jossa sovelletaan alhaalta ylospdin -ldhestymistapaa ja joka on
avoin tdysin uusia ideoita ehdottaville hakijoille. FET-ohjelman
avoimuus on erityisen tirkedd, jotta edistetddn tieteellistd ja dlyl-
listd potentiaalia jasenvaltioissa.

3.8 Jisenvaltiot ja osallistumissddnnot. Tieto- ja viestintitek-
niikan kehittimisestd vastaavat suurelta osin teollisuus ja
pk-yritykset (¢), kun taas téssd tarkasteltava FET-ohjelma on suun-
nattu ennen kaikkea EU:n korkeakouluille ja julkisille tutkimus-
laitoksille. Seitseminnen puiteohjelman osallistumissddntdjen (7)
mukaisesti FET-ohjelmassa edistetddn jasenvaltioiden yhteistyotd
ja jasenvaltioiden antamaa rahoitusta. ETSK kehottaakin jdsenval-
tioiden rahoitustahoja maksamaan osuutensa, jotta helpotetaan
tai edistetddn osallistumista tdhdn tirkeddn ohjelmaan.

3.9 Jasenvaltioiden tutkimus- ja kehittimistoiminta FET-
ohjelman aloille. ETSK kehottaa jisenvaltioita myos kehittimiin
vahvoja kansallisia tutkimus- ja kehittelyohjelmia tieto- ja viestin-
titeknologian (%) ja FET-ohjelman aloilla, jotta niistd tulee vahvoja
kumppaneita eurooppalaisessa ja kansainvilisessd yhteistyossa.
Nykyistd suurempi osuus rakennerahastovaroja tulisi kohdentaa
tdhdn tarkoitukseen.

3.10 Ohjelman ominaispiirteet ja valintakriteerit. Komitea
katsoo, ettd keskeinen tavoite, jonka mukaisesti tartutaan uusiin
temaattisiin, menetelmallisiin ja teknologisiin ideoihin ja tuetaan
niitd, on erinomainen ja kannatettava ja ettd muut kohdissa 2.4
ja 2.6 luetellut tavoitteet ovat mielenkiintoisia ja tarkeitd. Komi-
tea panee tyytyviisend merkille, ettd kohdissa 2.4 ja 2.6 luetellut
ominaispiirteet ja osatekijit edistivit — etenkin yhdistettyind — tie-
teellistd omaperdisyyttd ja huippuosaamista ensisijaisina valinta-
kriteereind. Komitea on vakuuttunut siitd, ettd omaperdisyys,
huippuosaaminen ja merkittdvyys ovat ensisijaisen tarkeitd seik-
koja. Komitea katsoo, ettd ndin on ollut aiemminkin, ja ndin olisi
oltava myds tulevaisuudessa.

3.10.1 Ei yhdenmukaista lihestymistapaa. FET-ohjelmassa
tulisi ndin ollen valttdd yhdenmukaista ldhestymistapaa sovellet-
taessa sen vilineitd. Ohjelmaan sisiltyy ja siind yhdistetdan erilai-
sia nikokohtia (%), jotka kaikki ovat tdrkeitd ja hyodyllisia.
Tuettavia hankkeita ei kuitenkaan tulisi valita sen perusteella, tayt-
tavitko ne kaikki erilaiset kriteerit, eli kaikkien kriteerien ei valt-
timittd ole taytyttava.

(°) Ks. Tietoyhteiskunnan tekniikat -ohjelman neuvoa-antavan komitean
(ISTAG) raportti, 31. heindkuuta 2009, lopullinen versio.

(6) ETSK kiinnittdd tdssd yhteydessd huomiota Eurekan hyodylliseen roo-
liin. Eurekan ansiosta hankekumppaneiden ulottuvilla on nopeasti
suuri madrd tietoa, taitoa ja asiantuntemusta koko Euroopassa. Lisdksi
se helpottaa osallistumista kansallisiin julkisiin ja yksityisiin rahoitus-
ohjelmiin (http://www.cureka.be/about.do).

() EUVL C 309, 16.12.2006, s. 35.

EUVL C 228, 22.9.2009, s. 56.

(9) KOM(2009) 184 lopullinen, kohta 2.

=


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0035:0035:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0056:0056:FI:PDF

22.9.2010

Euroopan unionin virallinen lehti

C 255/57

3.11 Epédonnistumisen hyviksyminen. Uuden alan tutkimi-
sesta on yleisesti ottaen huomattavaa yleistd hyotyd, joten FET-
ohjelmalle tyypillisissd korkean riskin hankkeissa on hyviksyttivi
myos epdonnistumiset, eikd nithin osallistuneita tutkijoita pida
leimata tai seitseménnestd puiteohjelmasta myonnettya tukea kri-
tisoida. Lippulaivahankkeissakaan ei voida sulkea pois epdonnis-
tumisen riskid. ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan
komissio on sisillyttinyt kyseisen periaatteen asiakirjaansa ja
korostaa sita.

3.12 FET-ohjelma ja ESFRI-luettelo. Euroopan tutkimusinfra-
struktuurien strategiafoorumin (ESFRI) etenemissuunnitelmaa
(ESFRI-luetteloa (19)) tulisi kannustaa ja tukea, jotta hyodynnetdin
tdysin nykyisten ja uusien tutkimusinfrastruktuurien potentiaali ja
varmistetaan, ettd luodaan yhteydet niiden sekd FET-ohjelman
vilille.

4. Erityistd

Kohdassa tarkastellaan erditd kohdissa 2.4 ja 2.6 mainittuja
seikkoja.

4.1 Monitieteinen lihestymistapa. ETSK vahvistaa komission
tiedonannossa esitetyt haasteet ja korostaa niitd. Yksi haasteista
koskee tieteenalojen yhteistyon edistdmistd, joka on ratkaisevan
tarked FET-ohjelman onnistumisen kannalta. ETSK suhtautuukin
myonteisesti sithen, ettd monitieteinen lahestymistapa on vali-
tuille hankkeille seki dskettdin ehdotetuille lippulaiva-aloitteille
asetettu vaatimus (11).

4.2 Teollisuuden, pk-yritysten ja yhteiskunnan osallistumi-
nen. Jotta varmistetaan entistd perusluonteisempiin kysymyksiin
suuntautuneen FET-ohjelman tulevien teollisten tai yhteiskunnal-
listen sovellusten asianmukainen toteuttaminen, tulisi teollisuu-
den, pk-yritysten ja yhteiskunnan edustajien osallistua
asianomaisiin neuvonantoelimiin. ETSK panee merkille, ettd ndin
onkin asianlaita (12), ja suosittaa jatkamaan kdytintod tulevaisuu-
dessakin. ETSK kehottaa myos yhteiskuntatieteellisten alojen tut-
kijoita osallistumaan nykyistd aktiivisemmin.

4.3 Huippulahjakkuuksien houkutteleminen ja aivovuodon
vilttdiminen. Huippulahjakkuuksien houkutteleminen tutkimuk-
sen alalle ja etenkin lahjakkaimpien nuorten tutkijoiden aivovuo-
don estdminen on vakava haaste, jota ETSK on korostanut useaan

(19) EUVL C 182, 4.8.2009, s. 40.

(1) Ks. esimerkiksi komission raportti FET-kuulemisista 2007-2008,
Future and Emerging Technologies, ISBN 978-92-79-09565-8, syyskuu
2008.

(12) Tietoyhteiskunnan tekniikat -ohjelman neuvoa-antavan komitean
(ISTAG) jdsenluettelo, ks. http//cordis.europa.eu/fp7 [ict[istag/
home_en.html.

otteeseen (13). ETSK panee tyytyvdisend merkille, ettd erddt tutki-
musorganisaatiot (14) ovat jo toteuttaneet onnistuneesti ohjelmia
vastatakseen tihin haasteeseen. ETSK suosittaa, ettd entisti use-
ammat organisaatiot kaikissa jasenvaltioissa toimisivat néin ja ettd
komissio tukisi titd toimintatapaa. Lisiksi ETSK suosittaa, ettd
vahvistetaan opiskelijaohjelmia tutkinnon suorittaneiden houkut-
telemiseksi tietyille tutkimusaloille ja ettd jo keskiasteen oppilai-
toksissa on yleisesti heratettivd oppilaiden kiinnostus innovointia,
tiedettd ja tutkimusta kohtaan. Kyseiset ohjelmat olisi toteutettava
siten, ettd huippuosaaminen voidaan tunnistaa jo ennen opinto-
jen pdattymistd.

4.4 Yhteinen ohjelmasuunnittelu (*%). Komitea muistuttaa,
ettd jasenvaltiot toteuttavat tai rahoittavat ylivoimaisesti suurim-
man osan julkisin varoin rahoitetusta tutkimus- ja kehittelytoi-
minnasta. ETSK toistaa kehotuksensa EU:n jdsenvaltioiden
vilisestd koordinoidusta menettelystd, jotta voidaan hyodyntdd
tdysin jasenvaltioiden tutkimus- ja kehittelytoiminnan potentiaa-
lia seké yhteison tutkimuksen ja kehittelyn puiteohjelman tukea.

4.5 Tutkimusyhteistyé FET-ohjelmaan kuuluvilla aloilla.
ETSK korostaa aiheesta dskettdin antamaansa lausuntoa (°) ja
kannattaa komission suositusta péistd eroon nykyisestd Euroo-
pan tutkimustoiminnan pirstaleisuudesta sekd vahvistaa edelleen
tutkimusyhteisty6ta tietyilla FET-ohjelman aloilla. Sikali kun osal-
listumissddnnoissi asetetut vaatimukset eivit vield riitd, ETSK suo-
sittaa, ettd komissio kehottaa jasenvaltioita mahdollisimman pian
kdynnistimain yhteisid aloitteita tutkimuksen yhteisen ohjelma-
suunnittelun yhteydessd kvanttilaskennan ja neurotietotekniikan
kaltaisilla aloilla, joilla on jo olemassa eurooppalaisia tutkimuk-
sen etenemissuunnitelmia, ja laajentamaan toimintaa my6hem-
min muille yhteistd etua palveleville FET-tutkimuksen aloille.
ETSK katsoo, ettd edistyminen alalla on tirked osa uutta Lissabo-
nin strategiaa (1°), ja sithen on pyrittdvd avoimen koordinointi-
menettelyn avulla.

4.6 Kansainvilinen yhteisty6. Komitea on komission kanssa
samaa mieltd siitd, ettd FET-tutkimus on erityisen hyvi kohde
(globaalille) kansainviliselle yhteistyolle, koska se luo perustan
tulevalle tieto- ja viestintiteknologialle ja sen avulla vastataan
maailmanlaajuisiin tieteellisiin haasteisiin. ETSK viittaa aiheesta
dskettdin antamaansa lausuntoon (17). ETSK on komission kanssa
samaa mieltd siitd, ettd Euroopan tirkeimmat kilpailijat ovat tun-
nustaneet perustaa luovan tutkimuksen merkityksen tieto- ja
viestintiteknologia-alan johtoaseman saavuttamisen ja sailyttami-
sen kannalta.

4.7 Monimutkaiset menettelyt. Kohdissa 4.4 ja 4.5 esitetty-
jen seikkojen valossa ETSK tunnustaa, ettd asianomaiset menette-
lyt voivat monimutkaistaa huomattavasti teknisid ja tieteellisid
ponnisteluja. Olisi varmistettava, ettei lupaavia aloitteita tukahdu-
teta tallaisin menettelykysymyksin.

(13) EUVL C 110, 30.4.2004, s. 3.

(14) Esimerkiksi Saksan tutkimuskeskusten Helmholtz-yhteis ja Max-
Planck-instituutti.

(15) EUVL C 228, 22.9.2009, s. 56.

(*¢) EUVL C 277,17.11.2009, s. 1.

(17) EUVL C 306, 16.12.2009, s. 13.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0040:0040:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:110:0003:0003:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0056:0056:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0013:0013:FI:PDF
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4.8 Eurooppalaisen yhteisopatentin tarve. Komitea korostaa,
ettd eurooppalaisen yhteisopatentin avulla voitaisiin suojella
nykyistd nopeammin ja paremmin teollis- ja tekijinoikeuksia,
jotka perustuvat tutkimus- ja kehittelytoimintaan tehtyihin
eurooppalaisiin investointeihin. Komitea pahoittelee syvisti sitd,
ettei asiassa ole kymmeneen vuoteen edistytty konkreettisesti ja
ettd huippututkijoiden ja -tutkimuslaitosten osallistumista
kannustetaan.

Bryssel 16. joulukuuta 2009

4.9 Tieteen ja tutkimuksen tieto- ja viestintiteknologia.
Komitea toistaa ailemman suosituksensa (18), ettd yleiseen tieto- ja
viestintdteknologiaohjelmaan olisi sisillytettava osa-alue "tieteen
ja tutkimuksen tieto- ja viestintdteknologia”, jossa keskitytdin
vahvasti ohjelmistoihin. Komitea katsoo, ettd tallainen toimen-
pide hyodyttiisi laajennettua FET-ohjelmaa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI

(18) EUVL C 306, 16.12.2009, s. 13.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi yhteisen
tullitariffin autonomisten tullien tilapiisesti suspensiosta eriiden teollisuustuotteiden tuonnissa
Madeiran ja Azoreiden autonomisille alueille”

KOM(2009) 370 lopullinen — 2009/0125 CNS
(2010/C 255/10)
Yleisesittelija: Mario SOARES

Neuvosto pddtti 7. syyskuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytda

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — neuvoston asetus yhteisen tullitariffin autonomisten tullien tilapdisestd suspensiosta erdiden teollisuustuottei-

den tuonnissa Madeiran ja Azoreiden autonomisille alueille

KOM(2009) 370 lopullinen — 2009/0125 CNS.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta padtti 17. marraskuuta 2009 antaa lausunnon valmiste-
lun "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaoston tehtavéksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 16.-17. joulukuuta 2009 pitimassddn 458. taysistunnossa (joulu-
kuun 17. pdivan kokouksessa) tyGjarjestyksensd 20 artiklan nojalla yleisesittelijaksi Mdrio Soaresin ja hyvak-
syi seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 133 ddntd puolesta ja 2 vastaan.

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 Komitea kannattaa komission esittdmid ehdotusta
asetukseksi.

1.2 Komitea katsoo, ettd Azoreiden ja Madeiran saarten asema
syrjdisimpind alueina oikeuttaa kaikilta osin tukitoimien toteutta-
misen perinteisesti ldhes yksinomaan matkailutuloista riippuvai-
sen paikallistalouden kehittimiseksi. Samanlaista jirjestelmid
sovelletaan nykyisin muihin syrjdisimpiin alueisiin, esimerkiksi
Kanariansaariin.

1.3 Ehdotetuilla toimenpiteilld tuetaan sellaisen muun taloudel-
lisen toiminnan ylldpitamistd ja kehittamistd, joka ei liity suoraan
matkailuun, ja autetaan talld tavoin osaltaan vakauttamaan ja ylla-
pitdamédn paikallista tyollisyyttd, joka on néin entistd vihemmain
altis matkailualan vaihteluille.

1.4 Komitea katsoo, ettd toimenpide on tarkoituksenmukainen
kyseisten alueiden talouden kehittdmiseksi ja paikallisen tyollisyy-
den yllapitamiseksi.

2. Komission ehdottaman asetuksen tiivistelmi

2.1  Soveltamisala

2.1.1 Komissio ehdottaa suspendoimaan tilapdisesti Madeiran ja
Azoreiden autonomisille alueille suuntautuvassa tuonnissa

kannettavat yhteisen tullitariffin autonomiset tullit tietyiltd liit-
teessd [ tismennetyiltd maatalous-, kaupalliseen tai teolliseen kéyt-
toon tarkoitetuilta valmiilta tuotteilta sekd tietyiltd liitteessd II
tismennetyiltd raaka-aineilta, osilta ja komponenteilta, joita kay-
tetddn maataloustarkoituksiin, teolliseen jalostukseen tai yllapi-
toon Madeiran ja Azoreiden autonomisilla alueilla.

2.1.2  Paikallisten yritysten olisi kédytettdvd valmiita tavaroita
saarilla vdhintddn kahden vuoden ajan ennen kuin ne voidaan
myydi vapaasti muualla Euroopan yhteison tullialueella sijaitse-
ville yrityksille.

2.1.3 Raaka-aineet, osat ja komponentit on kaytettiva kyseisilld
saarilla maataloustarkoituksiin tai teolliseen jalostukseen ja
yllapitoon.

2.1.4 Tavaroiden perinteisten kauppavirtojen vaarinkayton tai
muuttumisen vélttdmiseksi tavaroiden kayttotarkoitusta suunni-
tellaan valvottavaksi.

2.2 Voimassaoloaika

Ehdotettu suspensio kasittdd aikajakson tammikuun 1. pdivistd
2010 joulukuun 31. paivddn 2019.

2.3 Toimenpiteen erityisyys aiemmin voimassa olleeseen jarjestelmddn
nahden

2.3.1 Toimenpidettd sovelletaan kaikkiin kyseisilld alueilla sijait-
seviin talouden toimijoihin.
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2.3.2  Viime aikoihin asti ainoastaan Azorien ja Madeiran vapaa-
alueilla sijainneet toimijat ovat voineet hyotya kyseisestd toimen-
piteestd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1657/93 nojalla. Kyseisen
asetuksen voimassaolo paittyi 31. joulukuuta 2008 ilman, ettd
asetuksella olisi onnistuttu aikaansaamaan vaikutuksia, joihin
alun perin tdhdattiin. Téstd syystd komissio on pddttinyt Azorien
ja Madeiran saarten alueviranomaisten ehdotuksesta, jolle Portu-
galin valtio on antanut tukensa, esittdd voimassaolon jatkamista
uudella asetuksella, jonka soveltamisala ulotetaan koskemaan
kaikkia kyseisilld alueilla sijaitsevia talouden toimijoita.

Bryssel 17. joulukuuta 2009

2.4 Oikeusperusta

Oikeusperusta on EY:n perustamissopimuksen 299 artiklan
2 kohta.

2.5 Toimenpiteen perustelut

Tarkoitus on tukea niitd talouden aloja, jotka eivit ole suoraan
riippuvaisia matkailutuloista, jotta matkailualan suhdannevaihte-
luja voidaan jossain méirin tasata ja paikallista tyollisyyttd niin
vakauttaa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan
parlamentille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — Hyvin hallintotavan edistiminen
verotusalalla”

KOM(2009) 201 lopullinen
(2010/C 255/11)
Esitteliji: Umberto BURANI

Euroopan komissio péitti 28. huhtikuuta 2009 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — Hyvén hallinto-

tavan edistiminen verotusalalla

KOM(2009) 201 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto
antoi lausuntonsa 13. marraskuuta 2009. Esittelija oli Umberto Burani.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. joulukuuta 2009 pitiméssddn 458. tdysistunnossa (jou-
lukuun 17. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti.

1. Piadtelmit ja ehdotukset

1.1 Tiedonanto on komission panos veronkierron ja verokeitai-
den vastaiseen toimintaan, jonka kdynnistimisestd G20-ryhmai
ilmoitti ja jonka Ecofin-neuvosto ja Eurooppa-neuvosto ovat vah-
vistaneet. Tavoitteena olevaan verotusalan hyvain hallintotapaan
on pyritty jo kauan: alalle on annettu sdddoksid EU:n jisenvalti-
oiden ja unionin ulkopuolisten maiden yhteistyostd, keskindisestd
avunannosta, sddstojen tuottamien korkotulojen verotuksesta ja
verosaatavien perimisestd, ja lisdksi on hyviksytty haitallisen
verokilpailun poistamista koskevat kdytinnesddnnot. Tama todis-
taa, ettd EU pitdd verotusalan hyvai hallintotapaa perustavan tir-
kedni ja osoittaa sen konkreettisesti.

1.2 Tarkasteltavana olevassa tiedonannossa madritelldin keskei-
set toimet, joita komissio aikoo toteuttaa, erityisesti OECD:n aloit-
teiden jatkotoimet. Ehdotettu kokonaisuus on tiettyjen
polititkkojen perusperiaatteisiin liittyvistd sddntelystd, neuvotte-
luista ja innovaatioista koostuva jasennelty suunnitelma. Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) antaa tdyden tukensa
kaikille komission esittdmille toimenpiteille ja pohdinnoille.
Komitea toivoo, ettd EU omaksuu vakaan ja vastuullisen toimin-
tatavan erityisesti kysymyksissd, jotka liittyvat eri maille useissa
muodoissa myonnetyn rahoitustuen ja kyseisten maiden verotus-
yhteistyohalukkuuden vastaavuuteen. Tarkemmin sanottuna
tukea ei endd pitdisi myontdd ehdoitta ja vastikkeettomasti.

1.3 Komitean on hyodytonta luetella niitd kohtia, joista se on
samaa mieltd, silld lausunto vain pitenisi turhaan ilman, ettd tdsta
saataisiin lisdarvoa. ETSK katsoo kuitenkin, ettd sen on nostettava
esille muutamia perusongelmia, jotka sen mielestd tulee ottaa
tarkasti huomioon.

1.4 Komissio toteaa johdantokappaleessa verotusalan hyvin
hallintotavan olevan yksi keino toteuttaa "koordinoitua toimin-
taa” rahanpesun, korruption ja terrorismin torjumiseksi. Ndin
vahvistetaan siis se periaate, ettd kyseisid ilmioitd tulee torjua
yhteni kokonaisuutena. Kiytinnossd tdimd viite on kuitenkin
hieman kyseenalainen: yksin verotusalan hyvin toimintatavan
avulla ei voida patevisti torjua muita ilmioitd, joilla on mahdol-
lisesti merkitystd verotuksen kannalta mutta joiden syntymeka-
nismi on erilainen. Tissi viitataan rahanpesuun
jirjestiytyneesti rikollisuudesta, terrorismista ja korrupti-
osta johtuvana ilmiona.

1.4.1 Kolmannessa rahanpesudirektiivissi (!) veropetos luo-
kitellaan "vakavaksi rikokseksi”, jollaisen tulisi kuulua kyseisen
direktiivin sdinnosten soveltamisalaan. Kiytinnossd ndin ei
ole, vaan veronkiertoon (tai veropetokseen) sovelletaan useita eri-
tyisdirektiivejd, joiden perusteella timi kysymys ei kuulu rahan-
pesun torjunnasta vastaavien viranomaisten tehtivakenttddn ja
toimivaltaan vaan pelkistiin veroviranomaisten toiminta-
alaan. Niin syntyy sdddosten padllekkdisyyden ongelma, tai
pikemminkin tarve rajata toimivalta selvisti: rahanpesudirek-
tiiville tulisi palauttaa sen tunnustettu tarkoitus, ja sen sovel-
tamisalasta tulisi sulkea pois sellaiset vero- ja talousrikokset, joiden
taustalla ei ole rikollista tai terrorismiin liittyvid toimintaa. Vastavuo-
roisesti verotusta koskevilla direktiiveilld tulisi poistaa verovi-
ranomaisten toimivallasta sellaiset rikokset, joiden taustalla
on selvisti rikollista tai terrorismiin liittyvii toimintaa. Nii-
den kahden ilmion viliin jdd aina harmaa alue, mutta ainakin
perusperiaatteet olisivat talloin selvit.

1.4.2  Rahanpesun torjuntaa koskevat direktiivit ja verodirektii-
vit vaikuttavat olevan nykyisin eri raiteilla. Vastuuta tistd ei

(1) Rahanpesutarkoituksia ja terrorismin rahoitusta koskeva direktiivi
2005/60/EY, EUVL L 309, 25.11.2005.
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kuitenkaan voida sysitd komissiolle, vaan syyna on pikemminkin
toimivallan ja tehtivien jakautuminen: maailmanlaajuisesti
rahanpesua ja jdrjestdytynyttd rikollisuutta torjutaan FATF:n (2)
(Financial Action Task Force) puitteissa ja EU:ssa oikeus- ja sisdasi-
oiden neuvoston puitteissa, kun taas veronkiertoa kasitellddn
G20-ryhmassid ja EU:ssa Ecofin-neuvostossa. Yhdessikain asiakir-
jassa ei mainita tarvetta yhteistyohon, tietojenvaihtoon ja tehtd-
vien jakoon eri viranomaisten valilld. ETSK kehottaa korjaamaan
timan tilanteen, joka vie perimmdisend tavoitteena olevalta
"kokonaistorjunnalta”  todellisuuspohjan  ja  tekee  sen
mahdottomaksi.

1.5 Juuri kokonaistorjuntaa pohdittaessa esille nousee verokei-
dasongelma. Verokeitaisiin kiinnitetddn huomiota vain puhutta-
essa veronkierrosta. Syrjddn jdd ongelma, joka koskee
jarjestiytyneeseen rikollisuuteen liittyvai tai terrorismin
rahoittamiseen kiytettidvii rahaa. [Imio ei liity ainoastaan tun-
netuimpiin finanssikeskuksiin, joiden kanssa veroviranomaiset
neuvottelevat parhaillaan, vaan erityisesti myos sellaisilla alueilla
sijaitseviin nouseviin finanssikeskuksiin, joihin liittyvit geopoliit-
tiset nakokohdat voivat rajoittaa neuvotteluhalukkuutta.

1.6  Yksi vaikea ja vaiettu ongelma ovat mukavuusliput (3), joi-
den johdosta syntyy merkittavid — tdysin laillisia, vaikkakin vero-
tukselta vilttyvid — pddomavirtoja. Ne ohjataan viliaikaisesti
yleensi verokeitaisiin, joista ne siirretddn uudelleen sijoitetta-
viksi. Vaikka mukavuusliput ovat monessa suhteessa kyseenalai-
sia, niiden olemassaololla on kaikkien maiden hiljainen
hyviksyntd. Verokeitaiden vastaiset toimet eivit saisi vaikuttaa
toivotun vastaisesti lailliseen toimintaan, eivitkd ne saisi johtaa
sithen, ettd pddomat siirretddn yhteistyohaluttomampiin
finanssikeskuksiin.

1.7 Pddtelmini ETSK toteaa, ettd EU on tehnyt ja tekee edelleen
paljon, mitd tulee veronkierron torjuntaan seké jdrjestdytyneen
rikollisuuden ja terrorismin torjuntaan liittyviin talousnik6koh-
tiin. Komitea kiinnittdd kuitenkin lainséétdjien huomiota seuraa-
viin vakaviin puutteisiin: veronkierron torjuntaa ja
rikollisuuden torjuntaa ei koordinoida tiiviisti, ja tehtivien ja
toimivallan jako eri ilmididen torjunnasta vastaavien viran-
omaisten kesken on episelvi. Kyseisiin ilmi6ihin liittyy usein
sekd veronkierron ettd rikollisuuden tai terrorismin tuntomerk-
kejd, mikd vaikeuttaa luokittelua. Tastdkin syystd tarvitaan eri
viranomaisten jdrjestelmillistd yhteisty6td. Neuvoston ja
komission ohjelmissa ei ole mitddn tillaiseen yhteistyohon
viittaavaa.

2. Tiedonannon sisilto

2.1 Komission asiakirjassa esitetddn pohdintoja verotusalan
hyvisti hallintotavasta. Niissd heijastuvat seuraavien kokouksien
tulokset: G20-maiden kokous marraskuussa 2008, Ecofin-
neuvoston kokous joulukuussa 2008, G20-maiden valtiovarain-
ministerien ~ ja  keskuspankkien  padjohtajien  kokous

(3) OECD:n yhteydessd toimiva rahanpesunvastainen toimintaryhma.

(3) Laiva purjehtii mukavuuslipun alla (englanninkielinen nimitys on
yleensd flag of convenience, FOC), kun se on rekisterdity ulkomaille
kédyttokustannusten pienentdmiseksi tai raskaan sddntelyn kiertdmi-
seksi. Kansainvilinen kuljetustyontekijoiden liitto on luetteloinut 32
"rekisterid”, joita se katsoo kaytettdvan mukavuuslipputarkoitukseen.

14. maaliskuuta 2009, Eurooppa-neuvoston  kokous
19.-20. maaliskuuta 2009 ja G20-huippukokous 2. huhtikuuta
2009. Naiden kokousten pidtelmdt ovat yhtenevid siind suh-
teessa, ettd tavoitteena on ryhtyi yhteisty6haluttomien taho-
jen, mm. verokeitaiden, vastaisiin toimiin ja mairiti
seuraamuksista julkistalouksien ja rahoitusjirjestelmien suo-
jelemiseksi. G20-huippukokouksessa todettiin erityisesti, ettd
”pankkisalaisuuden aikakausi on padttynyt”.

2.2 Tiedonannossa pyritidn médrittimain, kuinka EU voisi
edistad verotusalan hyvin hallintotavan toteutumista. Siina tar-
kastellaan kolmessa eri luvussa hallintotavan kehittimistapoja,
vilineitd sen konkreettiseksi edistimiseksi seki sitd, miten jasen-
valtiot voivat tukea OECD:n ja YK:n aloitteita koordinoiduin toi-
min EU:ssa ja kansainvalisesti.

2.3 Komissio on edistinyt verotusalan hyvin hallintotavan
tavoitetta jo pitkddn EU:n sisdisen yhteistyon avulla ja laajem-
massa mittakaavassa tekemilld yhteistyotd OECD:n kanssa
verokeitaiden valitykselld tehtdvan rahanpesun torjumiseksi.

2.4 Verotusalan yhteisty6td koskevaa EU:n lainsdddinto- ja
sddntelykehystd voidaan pitdd kaiken kaikkiaan tyydyttavana:
direktiivejd on annettu tai on valmisteilla keskindisestd avunan-
nosta, sadstdjen tuottamien korkotulojen verotuksesta ja
verosaatavien perimisestd. Nihtivaksi jad, milld tavoin ja miten
ripedsti jasenvaltiot alkavat soveltaa yhteison sddnnoksid
kdytannossa.

2.4.1 Haitallisen verokilpailun ehkiisemiseksi on laadittu
“yritysverotuksen kdytinnesddnnot” (*), joista on jo saatu lupaa-
via tuloksia, vaikka parantamisen varaa on edelleen. Kéytinne-
sdannot on otettu kdyttoon jasenvaltioissa ja niistd riippuvaisilla
alueilla; niiden laajentaminen unionin ulkopuolisiin maihin kuu-
luu vuosien 2009-2010 ty6ohjelmaan. Koko kehyksen lapikay-
vdni  teemana on  avoimuus. Komission  kanta
valtiontukisdintdjen soveltamiseen yritysten vilittémissi
verotuksessa on niin ikdén selvi.

2.5 Komissio aikoo ehdottaa, ettd jisenvaltiot toteuttavat
koordinoituja toimia OECD:n aloitteiden asianmukaisen kan-
sainvilisen seurannan varmistamiseksi, ja odottaa viime aikoina
annettujen tirkeiden sitoumusten tdytintoonpanoa. Sitoumuksia
on kahdenlaisia: toisaalta OECD pyrkii purkamaan 30 jisenvalti-
onsa etuuskohteluun oikeuttavat verojirjestelmit, ja toisaalta
se pyrkii saamaan OECD:hen kuulumattomat maat sitoutu-
maan poliittisesti yhteisty6hon OECD-maiden kanssa ja aikoo
jatkaa tallaista toimintaa vastaisuudessakin.

2.5.1 OECD on solminut kontakteja lukuisiin maihin, kdytdn-
nossd lahes kaikkialle maailmaan, ja yhtend ensimmiisistd saavu-
tuksista on, ettd 35 OECD:hen kuulumatonta maata,

(*) Niistd sovittiin 1. joulukuuta 1997 pidetyssi Ecofin-neuvoston koko-
uksessa.



22.9.2010

Euroopan unionin virallinen lehti

C 255/63

mukana useita verokeitaita, on sitoutunut poliittisesti yhteisty6-
hon avoimuuden ja verotusalan tietojenvaihdon edistimi-
seksi. Joukko muita maita (°) on hiljattain = sitoutunut
noudattamaan pyydettiessi tapahtuvaa tietojenvaihtoa koske-
via OECD:n sddntoja kansallisista vaatimuksista ja pankkisalaisuu-
desta riippumatta.

2.6 Kansainvilisen politiikan saralla komissio pyrkii sovitta-
maan verotusalan hyvin hallintotavan kiytinnot yhteen eri mai-
den (6 kanssa. Ecofin puolestaan on edellyttinyt toukokuusta
2008 lahtien, ettd yhteison ja sen ulkopuolisten maiden vilisiin
sopimuksiin sisallytetddn verotusalan hyvaa hallintotapaa koskeva
madrdys. Saman vuoden joulukuussa tillaisen maardyksen sisal-
lyttimiseen velvoitettiin vield tiukemmin, kun verokeitaiden ja
yhteistyohaluttomien lainkayttoalueiden vastaista toimintaa keho-
tettiin tehostamaan.

2.6.1 Sidstojen tuottamien korkotulojen verotusta koske-
vissa asioissa komissio on saanut aikaan sen, ettd erdit unionin
ulkopuoliset maat (7) ja jasenvaltioista riippuvaiset tai niihin asso-
sioituneet alueet (joista osa on aiemmin luokiteltu verokeitaiksi)
soveltavat yhteison direktiivien kanssa samankaltaisia tai niitd vas-
taavia toimenpiteitd. Muutamien muiden maiden (8) kanssa on
alustavia tunnusteluja, mutta niiden kanssa ei ole vield kdynnis-
tetty virallisia neuvotteluja.

2.6.2 Euroopan talousalueen (ETA) (?) maiden ja Sveitsin
kanssa on meneillddn erindisid neuvotteluja. ETA-maat soveltavat
suoraan sisimarkkinoiden periaatteita, ja valtiontukikysymyksissd
sovelletaan "vastaavia sddntojd”. Sveitsin-suhteita sditelee vuo-
den 1972 vapaakauppasopimus, mutta erditd nikokohtia on
viime aikoina palautettu keskusteltavaksi. Liechtensteinin kanssa
neuvotellaan uudesta petostentorjuntasopimuksesta. Koko aihe-
piirin kehittely on kdynnissa.

2.6.3  Avoimuuden, yhteistyon ja tietojenvaihdon periaatteet on
sisillytetty monien maiden kanssa Euroopan naapuruuspolitii-
kan ja laajentumispolitiikan yhteydessi tehtyihin toimintasuun-
nitelmiin ja sopimuksiin. Komissio pyrkii levittimddn nditd
periaatteita lukuisiin unionin ulkopuolisiin maihin. Ensi kontak-
tit vaikuttavat lupaavilta erdiden maiden osalta, mutta olisi pai-
kallaan méarittad, miten suhtaudutaan niihin maihin, jotka ovat
toistaiseksi torjuneet ajatuksen.

2.6.4  Erityishuomiota kiinnitetddn kehitysmaiden kanssa kiy-
tiviin neuvotteluihin. Avoimen suhtautumisen lisiksi esiintyy
my0s vastustusta, ja siitd pitdisi padstd eroon esimerkiksi asetta-
malla verotusalan hyvin hallintotavan sddntojen hyviksyminen
eurooppalaisesta naapuruuden ja kumppanuuden vilineestd
(European Neighbourhood and Partnership Instrument, ENPI) ja kym-
menennestd Euroopan kehitysrahastosta (EKR) saatavan rahoituk-
sen ehdoksi.

(°) Mm. Sveitsi, Itdvalta, Belgia, Luxemburg, Hongkong, Macao, Singa-
pore, Chile, Andorra, Liechtenstein ja Monaco.

() Karibian maat, Tyynenmeren saaret.

(7) Sveitsi, Liechtenstein, San Marino, Monaco ja Andorra.

(8) Hongkong, Macao ja Singapore.

(%) Islanti, Liechtenstein ja Norja.

2.7 Tiedonannossa on erillinen luku, jossa luetellaan parhail-
laan toteutettavat toimet: dircktiivien muodossa toteutetut EU:n
sisdiset toimet, joita kasitellddn kohdassa 2.4, ja ulkoiset toimet,
jotka ovat kdytannon jatkotoimia kohdassa 2.5 mainituille toi-
mille. Merkillepantavaa on, ettd komissio pyytdd aivan perustel-
lusti neuvostoa antamaan sille riittdvisti neuvotteluvaraa. Timi
on valttimatontd, jotta yleinen politiikka voidaan mukauttaa kun-
kin maan erityistarpeisiin. Erityishuomiota kiinnitetdin kehitys-
yhteistyén kannustimiin; vastahakoisia maita tulisi kannustaa
niiden avulla avoimempaan suhtautumiseen (ks. edelld kohta
2.6.4).

2.8 Lisaksi komissio kiinnittdd neuvoston huomion ehdotettu-
jen toimenpiteiden tirkeyteen ja siihen, ettd tulee varmistaa jo
annettujen direktiivien nopea voimaansaattaminen jisenval-
tioissa, nopeuttaa valmisteilla olevien direktiivien kisittely4, laa-
tia EU-tasolla entistd johdonmukaisempia ja koordinoidumpia
politiikkoja sekd varmistaa, ettd jisenvaltioiden kannat ovat
yhi yhtenevimpii sovittujen hallintotapaperiaatteiden kanssa.

3. Huomiot ja kommentit

3.1 ETSK on ddrimmdisen tyytyviinen komission tiedonantoon.
Olikin jo korkea aika méaritelld verotusalan hyvin hallintotavan
muodossa toimintalinja, jota sovelletaan veronkierron torjunnan
monisyiselld alalla. Komitea antaa varauksettoman tukensa ja
tiyden hyviksyntinsi jokaiselle komission esille ottamalle
nikékohdalle ja ehdottamalle toimenpiteelle. Komitea katsoo
kuitenkin velvollisuudekseen kiinnittdd huomiota muutamiin
perusongelmiin ja yksityiskohtiin, jotka sen mielestd tulee ottaa
tarkasti huomioon.

3.2 Komissio nostaa esille ongelman, joka liittyy vastaavuuden
toteutumiseen siind, miten halukkaasti erdidt EU:n rahoitustukea
saaneet maat tekevat yhteistyotd verotusalan hyvain hallintota-
paan liittyvissd kysymyksissa (ks. edelld kohta 2.7). Se mainitsee,
ettd EKR:n seuraavan viliarvioinnin yhteydessd voidaan "toteut-
taa asianomaiset toimenpiteet” ja ettd Cotonoun sopimukseen (1°)
voidaan lisité erityistoimenpiteitd. Téllaisiin toimenpiteisiin voi-
sivat kuulua yhteistyohon osallistumattomien maiden tukimaara-
rahojen pienentdminen sekd tekniseen apuun ja lisarahoitukseen
perustuvien kannustimien luominen niille maille, jotka osoittavat
haluavansa pitdd kiinni sitoumuksista.

3.2.1 Komitea ehdottaa siis, ettd muiden maiden tukemista kos-
kevaan yhteison politiikkaan sisillytetddn sellainen periaate, ettd
tuet tdytyy ansaita osoittamalla konkreettista yhteisty6halua
muun muassa — mutta ei ainoastaan — verotusalalla. ETSK katsoo,
ettd tdma tulisi mainita nimenomaisesti tukien toteutustavan
médrittelyasiakirjoissa. Tukien myontdmispolitiikkaa tulee muut-
taa selvdsti ja nimenomaisesti siihen suuntaan, ettd tuista tulee
keino edistid konkreettista ja valvottavissa olevaa eettisen,
yhteiskunnallisen ja taloudellisen kehityksen prosessia. Kor-
ruptoituneet hallitukset eivit valitd yhteistyokehotuksista, vaan
ainoa tapa saada ne vakuuttumaan on kyseenalaistaa niiden omat

(19) Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmin jasenten seké
EU:n ja sen jasenvaltioiden Cotonoussa 23.6.2000 allekirjoittama
kumppanuussopimus.
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edut. Ndhtaviksi jad, missd méddrin komission esittimad politiik-
kaa voidaan harjoittaa kdytdnnossi. Poliittisilla ja sosiaalisilla
esteilli saattaa olla ratkaiseva rooli sen tdytantdonpanossa.

3.3 Tiedonannon johdantokappale antaa aihetta muutamille
muille huomioille. Komissio katsoo verotusalan hyvin hallinto-
tavan olevan yksi keino toteuttaa "koordinoitua toimintaa” rahan-
pesuun, korruptioon ja terrorismiin liittyvien ongelmien
ratkaisemiseksi. Tama vahvistaa sitd useaan otteeseen esitettyd ja
ETSK:n jakamaa kdsitystd, ettd strategian, jonka avulla yhteiskun-
taa puolustetaan kaikentyyppisiltd talousrikoksilta, liittyivitpa ne
rikollisuuteen, terrorismiin tai verotukseen, on pohjauduttava
kokonaistorjuntaan.

3.3.1 Kaikki komission tiedonannossaan mainitsemat toimen-
piteet ovat kéyttokelpoisia verotusalan hallintotapaan liittyvissi
kysymyksissd. ETSK huomauttaa kuitenkin, etté selvé ja suora viit-
taus kokonaisstrategian luomiseen puuttuu. Verotusalalla jo
toteutettavien tai suunniteltujen toimien ohella ja niiden kanssa
yhteen sovitettuna tulisi toteuttaa rahanpesun ja korruption,
jarjestiytyneen rikollisuuden ja terrorismin vastaisia toimia.
Ensiaskel olisi tiettyjen harmaiden alueiden seki verotusalan
ja rahanpesun vastaisten direktiivien epijohdonmukaisuuk-
sien poistaminen.

3.4 Veropetosten torjuntaa koskevissa direktiiveissd ei viitata
kolmannen rahanpesudirektiivin (1!) sdé@nnoksiin, vaikka siind
luokitellaan "vakavaksi rikokseksi’ myos veropetos (tai ainakin
muutamia siihen liittyvid nikokohtia) (12). Voitaisiin siis kysyd,
kuuluuko verotus kolmannen rahanpesudirektiivin soveltamis-
alaan, erityisesti siltd osin kuin on kyse ilmoitusvelvollisuuksista,
rahanpesun selvittelykeskuksen (13) tehtavisti ja kolmansien osa-
puolten, kuten itsendisten ammatinharjoittajien (14), osallistumi-
sesta. Vastaus tdhdn kysymykseen on kuitenkin kieltdva:
”verodirektiivien” mukaan petostentorjunta kuuluu ainoas-
taan veroviranomaisille, eikd niissd viitata lainkaan rahanpesun
selvittelykeskuksen toimivaltuuksiin tai niihin liittyviin kytkoksiin
eiki oteta huomioon kolmannen rahanpesudirektiivin
sdannoksid.

3.4.1 Yhteison direktiiveissd vallitsee siis sddntelyalojen ja
toiminta-alojen epitasapaino. Vaikka veropetoksen ja rikollisen
rahanpesun viliset rajat voidaan teoriassa madrittad, kdytin-
nossd ne voivat olla epdmadriiset tai puuttua kokonaan. Esimer-
kiksi  arvonlisiveron  kiertiminen  voidaan  mieltdd
salakuljetukseksi (rahanpesuksi) tai veronkierroksi, ja sen johdosta
voi paljastua "normaalilta” niyttdvien yritysten yhteyksid laitto-
maan huume-, ase- yms. kauppaan. Korruptioon liittyy aina

(1) Rahanpesutarkoituksia ja terrorismin rahoitusta koskeva direktiivi
2005/60/EY, EUVL L 309, 25.11.2005, s. 15. Sitéd kutsutaan kolman-
neksi rahanpesudirektiiviksi.

(12) Ks. kolmannen rahanpesudirektiivin 3 artiklan 5 kohdan d alakohta:
"vakavalla rikoksella’ tarkoitetaan — — Euroopan yhteisojen taloudel-
listen etujen suojaamisesta tehdyn yleissopimuksen 1 artiklan 1 koh-
dassa ja 2 artiklassa tarkoitettuja petoksia — -". Ainakin
arvonlisiveron kiertdminen kuuluu siis selvésti kolmannessa rahan-
pesudirektiivissd tarkoitettuihin rikoksiin.

(13) Ks. kolmannen rahanpesudirektiivin 21 artikla.

(*4) Ks. kolmannen rahanpesudirektiivin 2 artiklan 3 kohta.

veronkiertoa, mutta usein siihen kitkeytyy paljon vakavampia
muunlaisia rikoksia. Verotuksellisesti "epéilyttavat” rahansiirrot
saattavat liittyd terroristiseen toimintaan. Tulkintaepdvarmuutta ja
soveltamisalaristiriitojen mahdollisuuksia on paljon.

3.5 Koko aihepiiri kaipaa siis uudelleentarkastelua ja johdon-
mukaista tarkistamista: rahanpesudirektiiville tulisi palauttaa
sen tunnustettu tarkoitus eli jirjestdytyneen rikollisuuden ja ter-
rorismin torjunta, ja sen soveltamisalasta tulisi rajata selvésti pois
sellaiset vero- ja talousrikokset, joiden taustalla ei ole rikollista tai ter-
rorismiin liittyvdd toimintaa. Toisaalta verotusta koskevilla direktii-
veilld tulisi poistaa veroviranomaisten toimivallasta kaikki
sellaiset rikokset, joiden taustalla on selvasti rikollista tai terrorismiin
liittyvid toimintaa. Vaikka tarkoituksena ei ole luoda arvojirjes-
tystd, rikollisuuden ja terrorismin torjunnalla on vield suurempi
poliittinen ja yhteiskunnallinen merkitys kuin veronkierron tor-
junnalla. Nama alat liittyvét kuitenkin tiiviisti toisiinsa paitsi edelld
mainitusta luokittelun epavarmuudesta johtuen myos "kokonais-
torjunnan” kiytinnon toteutuksen tihden. Se edellyttdd eri
viranomaisten vilistd yhteistyotd ja tiedonvaihtoa. Eri viran-
omaisten yhteisty6n tarve mainitaan kylld vuonna 2004 julkais-
tussa tiedonannossa (1°) muttei yhdessdkaan direktiivissa.

3.6 Toimivaltuuksien jakautuminen tai pddllekkaisyys heijastaa
vallan jakoa neuvostossa: veronkiertoon ja verokeitaisiin liittyvid
ongelmia kisitellddn Ecofin-neuvostossa, rikollisuuden ja terroris-
min torjuntaan liittyvid ongelmia puolestaan oikeus- ja sisdasioi-
den neuvostossa. Sama jako nidkyy toisaalta myos globaalilla
tasolla: on aivan kuin G20-ryhmad ja FATF (19) olisivat eri maail-
moista. OECD:ssé yhteys on olemassa, mutta vain keskustasolla:
sen kansalliset keskustelukumppanit vaihtelevat ministeriéiden
vastuualojen mukaan.

3.7 Virallisten julkilausumien perusteella voidaan ajatella, ettd
on olemassa poliittista tahtoa edistdd tehokasta kokonaistorjun-
taa, mutta kdytdnnon ratkaisuja ei ole nakopiirissd, ellei politii-
kan ja rahoitusmaailman korkeimmilla tasoilla tiedosteta selvasti
tidtd ongelmaa. Muutamia perusnikokohtia on kuitenkin tarkas-
teltava alustavasti hyvin pian, eikd titd voida lykdtd myohem-
maksi. Niihin kuuluu ilman muuta verokeidasilmién (17)
arvioiminen kokonaisuudessaan. OECD:n ja komission toimien
ansiosta monet “verokeitaat” ovat myontyneet yhteistyohon
veronkierron torjumiseksi (18) ja poistaneet tai heikentdneet pank-
kisalaisuutta, eikd yksikddn maa ole endd "mustalla listalla” (19).
Lihitulevaisuudessa nihddin, pidetddnko lupaukset ja missd
madrin.

(%) Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille yritys-
ja rahoitustoiminnan vadrinkdytosten estimisestd ja torjumisesta,
KOM(2004) 611 lopullinen.

(16) OECD:n yhteydessd toimiva rahanpesunvastainen toimintaryhma.

(17) On kiinnostavaa huomata, ettd englanninkielinen termi fiscal haven on
kddnnetty muissa kielissd useimmiten “veroparatiisiksi”. Sanojen
haven (turvapaikka) ja heaven (paratiisi) ero ei selittyne pelkéstd kadn-
nosvirheestd vaan paljastaa ajattelutavan eron.

(18) Todellisuudessa verokeitaiden kanssa solmittuihin sopimuksiin sisal-
tyy jarjestaytynyttd rikollisuutta ja terrorismia koskeva vakiolauseke,
mutta paillimmaisend ovat edelleen verotusnikokohdat.

(19) Lisdksi on kaksi muuta listaa — "vaaleanharmaa” ja "tummanharmaa”
- sen mukaan, miten tiiviiseen yhteistyohon on sitouduttu.
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3.7.1 Erilaiset listat eivdt kuitenkaan ole tyhjentavid, tai niihin
liittyy ainakin epavarmuustekijoitd. Nouseville finanssikeskuk-
sille ndyttad olevan tyypillistd tietynlainen avoimuuden puute.
Osa niist4 tayttda tai voi tulevaisuudessa tayttaa verotuksellisen tai
muunlaisen "turvapaikan” — ellei perdti "paratiisin” — tunnusmer-
kit. Esimerkkeind voidaan mainita erdat Kaakkois-Aasian valtiot,
Persianlahden valtiot ja jossain mairin myos Intia, Singapore ja
Kiina (Hongkong on vain Kiinan rahoitusmarkkinoiden etuvartio).
Koska terrorismin rahoitus mainitaan vakiolausekkeissa, neu-
votteluissa hypdtdan usein timédn kysymyksen ylitse, silld kyseiset
rahoituskanavat pysyvit varmasti piilossa eivitkd ole avoimia var-
sinkaan neuvotteluille. Nimé ja muut ongelmat ovat niin arka-
luonteisia, ettd on ymmadrrettdvad, ettd nithin suhtaudutaan
pidattyvasti, mutta niitd ei kuitenkaan voida jittdd timan takia
huomiotta.

3.7.2  Vield ei ole mainittu seuraavia nikokohtia: Laittomassa
asekaupassa liikkuvat aseet on usein myyty laillisesti ja asianmu-
kaisten virallisten lupien nojalla, minka jilkeen ne kulkeutuvat
salateitse sotiin ja terroristien kdytto6n monissa maissa. Tallaista
toimintaa rahoitetaan usein huumekaupan tuloilla. Koko pro-
sessi tuottaa valtavan maaran rahaa, joka ndyttdd katoavan tutki-
mattomaan “mustaan aukkoon”. Ilmi6 tunnetaan hyvin, mutta
sitd ei varmasti pystytd poistamaan direktiivien, sopimusten tai
selvitysten avulla: kyse on aivan eriluonteisesta ilmiostd, ja maa-
ilmanpolitiikalla on siind osansa.

3.7.3  Verokeidasilmio kokonaisuudessaan on siis ratkaisua vaa-
tiva ongelma, mutta tdssd yhteydessd on otettava huomioon rat-
kaisuihin vaikuttavat geopoliittiset nikokohdat. Kun pohditaan
kdytinnon mahdollisuuksia, veronkierron ja rahanpesun (ja
ennen muuta terrorismin) torjunnan on oltava mahdollisimman
kokonaisvaltaista, mutta on muistettava, ettd kokonaisvoitto on
vield kaukainen tavoite. Erityisesti tulee pyrkid ehkiiseméin toi-
minnan siirtyminen tunnetuista keskuksista tuntemattomam-
piin  keskuksiin, jotka saattavat olla vihamielisid tai
haluttomampia neuvottelemaan. Meneillddn oleva kriisi kithdyt-
t44 maailman finanssikeskusten voimasuhteiden asteittaista muu-
tosta: Aasia ja islamilainen maailma ovat uusia nousevia
voimatekijoitd, joiden logiikka ja toiminta eivit valttimattd vas-
taa perinteistd lansimaista logiikkaa ja toimintaa.

3.8 Toinen, tietylld tavalla verokeitaisiin liittyvd ongelma ovat
mukavuusliput (flags of convenience, FOC), joiden alla purjeh-
tii 63 prosenttia maailman kauppalaivastosta ja iso osa suurista

Bryssel 17. joulukuuta 2009

huvialuksista. Ne sijaitsevat useimmiten verokeitaissa ja kana-
voivat sinne merkittivid — alkuperiltdin tdysin laillisia, vaikka-
kin verotukselta tdysin tai osittain vélttyvii — omaisuusvirtoja.
Mukavuuslippurekisterejia on myos EU:n jdsenvaltioissa. Muka-
vuuslippulaivoilla on etuoikeutettu kilpailuasema verrattuna koti-
maisten lippujen alla purjehtiviin aluksiin, ja rahtimaksuista
saatava tuotto merkitsee "virallisen” verotuksen valttelyd, muttei
varmasti veronkiertoa. Mukavuuslippulaivat eivit myoskain
joudu noudattamaan merenkulkijoiden tydehtosopimuksista joh-
tuvia velvoitteita.

3.8.1 Mukavuuslippujen sddntelemiseksi ei kaavailla verotuksel-
lisia toimia, koska toimille ei ole oikeusperustaa, mutta myos siksi,
ettd pelkdstadn verotusnakokohtiin perustuvat toimet saattaisivat
mm. vahingoittaa koko maailman kannalta elintirkedd taloudel-
lisen toiminnan alaa ja kuihduttaa maailmantalouden yhden mer-
kittdvan investointivirran. Sen lisdksi, ettdi mukavuuslippuihin
liittyy vakavia eettisid ndkokohtia, ne vadristavat kilpailua ja nii-
den avulla kierretddn ay-sdint6ji — koko maailman valtioiden hil-
jaisella  yhteisymmarrykselld tai hyviksynnilld. Yhteison
sddnnostostd niihin sovelletaan vain merenkulun turvallisuutta ja
liikennettd koskevia sdantoja.

3.8.2 Ottamalla ndmi nikokohdat esille pyritddn osoittamaan,
ettei kaikki verokeitaisiin ja niistd maailman muihin finanssikes-
kuksiin investointitarkoituksessa suuntautuva rahaliikenne (20)
liity veronkiertoon, rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen.
Tatd taustaa vasten G20-ryhmén kaavailemat ja komission vero-
tusalalla edistimit toimet ovat kannatettavia. Toimien tulee kos-
kea myos rahanpesu- ja terrorisminikokohtia, mutta tulee
varmistaa, etteivit ne vaikuta toivotun vastaisesti lailliseen
tai joka tapauksessa muuhun kuin laittomaan toimintaan ja
rahaliikenteeseen.

3.8.3 Verokeitaiden saaminen mukaan avoimuuteen ja yhteis-
tyohon olisi historiallinen saavutus. Se, ettd nyt ja todennakoi-
sesti tulevaisuudessakin on jiljelld harmaita alueita, osoittaa, ettd
suurten periaatteiden lisdksi tulee pyrkid jirkeviin tavoitteisiin,
vaikka ne eivit olisikaan kaikkein parhaita. Kaiken kaikkiaan
poliittisten pdittijien tulee ohjata ja valvoa rahoitus- ja vero-
tusalan aloitteita kansainvilisid suhteita koskevien strategi-
oidensa puitteissa. Euroopan unioni tarvitsee ndissd
kysymyksissd yhteistd politiikkaa. Hallitusten tulisi pitdd titd
tavoitetta ensiarvoisen tarkeind, mutta nykytilanteessa se vaikut-
taa vield kaukaiselta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI

(29) On laskettu, ettd maailman rahaliikenteestd 35 prosenttia kulkee
verokeitaiden kautta. Se, milld perusteilla tima luku on laskettu, ei ole
kuitenkaan tiedossa.



C 255/66

Euroopan unionin virallinen lehti

22.9.2010

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan

parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle - Uusi

kumppanuus korkeakoulujen nykyaikaistamiseksi: korkeakoulujen ja yritysten vilisen vuoropuhelun
EU-foorumi”

KOM(2009) 158 lopullinen
(2010/C 255/12)
Esittelijid: Brendan BURNS

Komissio paitti 2. huhtikuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytad

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komite-
alle — Uusi kumppanuus korkeakoulujen nykyaikaistamiseksi: korkeakoulujen ja yritysten vilisen vuoropuhelun

EU-foorumi

KOM(2009) 158 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 15. loka-

kuuta 2009. Esittelija oli Brendan Burns.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 16.-17. joulukuuta 2009 pitimassiin 458. tdysistunnossa (jou-
lukuun 17. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin d4nid 60 puolesta ja 12 vas-

taan 11:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Suositukset

1.1 ETSK:n mielestd termin “yliopisto” kayttdiminen kaikista
korkea-asteen oppilaitoksista ottamatta huomioon niiden nimed
tai asemaa jdsenvaltioissa aiheuttaa sekaannusta. Korkea-asteen
oppilaitosten ja yritysten kumppanuuksien edistimiseksi olisi
pdinvastoin mddritettdvd tarkoin oppiaineet, joiden yhteydessd
tdllaiset kumppanuudet ovat asianmukaisia, ja molemmille osa-
puolille olisi annettava mahdollisuus vapaasti pohtia niiden tuo-
mia molemminpuolisia etuja. Sen vuoksi ETSK ehdottaa, ettd
kdytetddn yleisempad termid "korkea-asteen oppilaitokset” ja ettd
tdtd kdytetddn ndin ollen foorumin nimessa.

1.2 Euroopan komission tiedonannossa sekdi EU:n korkea-
asteen oppilaitosten ja yritysten vilistd vuoropuhelua varten luo-
massa foorumissa tulisi keskittyd tarkoin kohdennettuun
yhteisty6hon ja toimenpiteisiin. Yhteistydmuodot on analysoitava
etukdteen asianmukaisesti etenkin nykyisen kriisin vuoksi, koska
ei voida tietdd varmasti, onko yrityksilli mahdollisuuksia inves-
toida (pitkdjanteisesti) suoraan tuleviin tutkinnon suorittajiin.
Foorumia on kéytettivd koulutusta ja tydmarkkinoiden kehitti-
mistd  koskevien pitkdn aikavilin julkisten tavoitteiden
muotoilemiseen.

1.3 Tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan edusta-
jien kuuleminen on téssd yhteydessi toivottavaa. Yritysten kanssa
tehtdvin yhteistyon ja foorumin luomisen tulee olla tarkoituksen-
mukaista, siitd ei saa tulla mekanismia, jolla ei ole juuri muuta
arvoa kuin varojen kerddminen korkea-asteen oppilaitosten toi-
mintaan. Naiden sitoutumisprosessien ja perustettavan foorumin
ei myoskdan pidd muuttua vilineiksi, joiden avulla yritykset voi-
vat "hallita” korkea-asteen oppilaitoksia.

1.4 ETSK rohkaisee korkea-asteen oppilaitoksia ja yrityksid luo-
maan tasa-arvoisempia kumppanuuksia, joissa molempia kannus-
tetaan ryhtymdin muutoksen vetureiksi, joihin molemmilla on
arvokasta annettavaa ja joissa molemmat osapuolet tunnustavat
erilaiset tavoitteensa ja yhteiskunnalliset tehtdvinsd ja samalla
tunnistavat ja hyodyntavit aihealoja ja yhtymikohtia, joiden tii-
moilta voidaan tehdi yhteisty6td ().

1.5 Elinikdinen oppiminen: ennen kuin foorumi kehittdd
ammattikoulutusta koskevia tavoitteita, on tehtavd empiirista tut-
kimusta sen selvittamiseksi, mitka tehtdvit toteutetaan yrityksissd
ja millaisia tuloksia niistd odotetaan.

1.6 Yritysten tulee vastata sen madrittelemisestd, millaisia tulok-
sia tyOpaikoilla toteutettavista tai tarvittavista tehtdvistd odotetaan
siten, ettd samalla otetaan huomioon tyontekijoiden elinikiistd
oppimista koskevat tarpeet.

1.7 Elinikdisen oppimisen ohjelmiin pddsyn ehdoksi ei tulisi
asettaa aiempia akateemisia saavutuksia tai tiettyjen patevyyksien
hankkimista. Elinikdisen oppimisen tulee perustua tyontekijin ja
hinen tyopaikkansa kdytinnon tarpeisiin. Kaiken tyopaikkakou-
lutuksen tulee olla tulossuuntautunutta eikd patevyyksien hank-
kimisen tule olla sen pdatarkoitus.

(') Ks. ETSK:n 4.11.2009 antama lausunto "Euroopan yliopistot”, esitte-
lija: Joost van lersel (EUVL C 128, 18.5.2010, s. 48) ja ETSK:n
26.2.2009 antama lausunto "Yhteisty6 ja tiedonvaihto tutkimusjirjes-
tojen, teollisuuden ja pk-yritysten vililld — innovoinnin tarked edelly-
tys”, esitteliji: Gerd Wolf (EUVL C 218, 11.9.2009).
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1.8 Kiytinnon kokemus on yritysmaailmassa korvaamatonta.
Foorumissa tulisi ndin ollen keskittya ehdotuksiin siit4, kuinka tie-
demaailman edustajat voisivat saada pdtevoitdvissd olevaa koke-
musta sekd suurista ettd pienistd yrityksistd. Asiasta on jo runsaasti
kokemuksia, ja myos esimerkit hyvistd kaytinteistd olisi syytd
analysoida.

1.9  Pk- ja mikroyrityksid tuli rohkaista toimimaan foorumissa
nykyistd aktiivisemmin.

1.10 Foorumin tyoskentely edellyttdd, ettd pk-yritykset maari-
telldan nykyistd kiytinnollisemmin. Komitea ehdottaa seuraavaa
jaottelua:

Yritysluokka Henkilostomaird
keskisuuri yritys <100
pieni yritys <20
mikroyritys <5
2. Taustaa

2.1 Koulutuksen on todettu olevan erittdin tdrked tekija Lissa-
bonin strategian yleistavoitteiden saavuttamisen kannalta. Jotta
eurooppalainen yhteiskunta voisi selviytyd ja kilpailla uudessa
globaalissa taloudessa, kansalaisten on oltava yrittdjahenkisempia.
Tdmadn tavoitteen saavuttaminen edellyttid, ettd Euroopan koulu-
jarjestelmid uudenaikaistetaan ja korkea-asteen oppilaitosten ja
yritysten asema prosessin keskeisind vetureina tunnustetaan.

2.2 Suurten kansainvilisten yhtididen ja korkea-asteen oppilai-
tosten, tutkimuslaitosten ja yritysten vililld on jo kumppanuuk-
sia. Yhteiset teknologia-aloitteet, eurooppalaiset
teknologiayhteisot, huippuosaamisklusterit ja vasta perustettu
Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti ovat hyvid esimerk-
keja yhteistyon ja kumppanuuden uusista muodoista. Korkea-
asteen oppilaitosten ja mikro- ja pk-yritysten vilille ei
valitettavasti ole kehitetty riittdvasti samantyyppisid suhteita.

2.3 Jotta voidaan lisitd tietoisuutta korkeakoulumaailman ja tie-
demaailman edustajien roolien muuttumisesta, tarvitaan uusia
tutkimuslinjoja. Korkea-asteen oppilaitoksilla on keskeinen rooli
eurooppalaisen osaamisyhteiskunnan luomisessa. Viimeaikaiset
tutkimukset ovat kuitenkin osoittaneet, ettd korkea-asteen oppi-
laitokset kohtaavat niihin kohdistettujen odotusten kasvaessa pai-
neita, joita on vaikea saada tasapainoon: korkea-asteen
oppilaitosten odotetaan tekevin enemman tiedettd ja olevan kil-
pailukykyisid ja kustannustehokkaita samalla, kun niiden tulisi
opettaa opiskelijoita aiempaa henkilokohtaisemmin ja korkeiden
akateemisten standardien mukaisesti. Niiden tehtdva on ndin ollen
epdselvd, ja kyseiset oppilaitokset ovatkin vaarassa menettdd roo-
linsa tiedon tuottajina ja levittdjind (?).

(2) European Science Foundation (Euroopan tiedesditio, ETS), 2008.
Higher Education Looking Forward: An Agenda for Future Research, John
Brennan, Jiirgen Enders, Christine Musselin, Ulrich Teichler & Jussi
Vilimaa.

2.4  Toukokuussa 2006 julkistetussa korkeakoulutuksen nyky-
aikaistamista koskevassa tiedonannossa (3) todettiin, ettd elinkei-
noeliman tulisi antaa panoksensa kolmella alueella:

— Hallinto:  yritystoiminnan malleja  voitaisiin  tuoda
yliopistomaailmaan.

—  Rahoitus: yrityksilld voi olla keskeinen asema niin koulutuk-
sen kuin tutkimuksenkin rahoittamisessa.

—  Opinto-ohjelmat: opiskelijoiden tdytyy saada sellaista kou-
lutusta, joka valmistaa heitd nykyiseen ja tulevaisuuden tyo-
maailmaan. Yritysten tulee osallistua tdhdn prosessiin ja
tarjota harjoittelupaikkoja, jotka auttavat opiskelijoita siir-
tymddn opintojen jilkeen tyoeliméin. Yrityksid taytyy kan-
nustaa myos tyontekijoidensd tidydennyskoulutukseen ja
ndiden taitojen pitimiseen ajan tasalla koko tyduran ajan.

2.5 Komissio perusti vuonna 2008 korkea-asteen oppilaitosten
ja yritysten foorumin, joka tukee niiden yhteistyota ja jonka tar-
koituksena on auttaa korkea-asteen oppilaitoksia vastaamaan
paremmin ja nopeammin markkinoiden tarpeisiin sekd luomaan
kumppanuussuhteita, joissa hyodynnetddn tieteellistd ja teknistd
Osaamista.

2.6 Foorumiin osallistui korkea-asteen oppilaitoksia, yrityksid,
elinkeinonharjoittajajirjest6jd, valittdjatahoja ja julkisviranomai-
sia. Foorumi antoi osallistujille mahdollisuuden vaihtaa hyvia kay-
tanteitd, keskustella yhteisistdi ongelmista ja tyostdd yhdessd
mahdollisia ratkaisuja.

3. Komission ehdotuksen piisisilté

3.1 Komissio myontdd, ettd korkea-asteen oppilaitosten ja yri-
tysten yhteistyotd on tarpeen parantaa. Ndin ollen tarvitaan toi-
menpiteitd, joilla jasenvaltioita tuetaan
korkeakoulutusjdrjestelmiensd uudistamisessa.

3.2 Tiedonannon tarkoituksena on

—  esittdd arvio siitd, mitd foorumin ensimmaiinen vuosi sekd
muut Euroopan tasolla toteutetut vastaavat toimet ovat
opettaneet korkea-asteen oppilaitosten ja yritysten yhteis-
tyohon liittyvistd haasteista ja esteistd. Komission yksikoi-
den valmisteluasiakirjassa kehitelldan tyon titd nikokohtaa
perusteellisemmin.

—  tehdi ehdotuksia foorumin toiminnan seuraaviksi vaiheiksi.

—  suunnitella konkreettisia toimenpiteitd korkea-asteen oppi-
laitosten ja yritysten yhteistyon vahvistamiseksi.

3.3 Kertomuksen tirkeimmait padtelmit, jotka vaikuttavat foo-
rumin tyoskentelyyn, ovat seuraavat:

—  Yrittdjahenkisen kulttuurin kehittiminen korkea-asteen
oppilaitoksissa vaatii perinpohjaisia muutoksia oppilaitos-
ten hallinnossa ja johdossa.

(%) Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Tulok-
sia korkeakoulujen nykyaikaistamisesta: koulutus, tutkimus ja inno-
vaatiot, KOM(2006) 208 lopullinen, 10.5.2006.
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—  Yrittdjyyskoulutuksen tulee olla kattavaa ja avointa kaikille
kiinnostuneille opiskelijoille tieteenalasta riippumatta.

—  Korkea-asteen oppilaitosten tulisi ottaa yrittdjid ja elinkei-
noeldmin edustajia mukaan yrittdjyyden opettamiseen.

—  Opetushenkilostolld tulisi olla mahdollisuus perehtyi elin-
keinoelimddn ja  saada  koulutusta  yrittdjyyden
opettamiseen.

—  Korkea-asteen oppilaitoksilla ja julkisilla tutkimusorganisaa-
tioilla tulisi olla selkeitd pitkdn tihtdimen strategioita hen-
kisen omaisuuden oikeuksien hallinnointia varten.

—  Pk-yritysten kohtaamiin erityishaasteisiin kumppanuuksien
aloittamisessa korkea-asteen oppilaitosten kanssa on
paneuduttava.

—  Elinikdinen oppiminen on sisillytettdva korkea-asteen oppi-
laitosten tavoitteisiin ja strategioihin.

—  Taitojen ajantasaistamista ja kehittdmistd on arvostettava
tyomarkkinoilla ja tydnantajien keskuudessa.

—  Elinikéistd oppimista on kehitettdva yhteistyossa yritysten
kanssa — korkea-asteen oppilaitokset eivit voi suunnitella ja
toteuttaa sitd yksin.

—  Maakohtaisten ja alueellisten olosuhteiden tulee kannustaa
korkea-asteen oppilaitoksia yhteistyohon yritysten kanssa.

—  Korkea-asteen oppilaitosten ja yritysten yhteistyo tulee sisal-
lyttdd institutionaalisiin strategioihin. Johtajuus ja tehokas
henkilostohallinto ovat ratkaisevan tirkeitd yhteistyon
toteuttamisessa.

3.4  Helpottaakseen edelld mainituista tavoitteista kdytavaa kes-
kustelua komissio aikoo vahvistaa korkea-asteen oppilaitosten ja
yritysten valisen vuoropuhelun EU-foorumia téysistunnoilla ja
teemakohtaisilla seminaareilla. Verkkohuomion hankinta olisi
suositeltavaa. Tavoitteena on myos edistid EU:n ulkopuolisten
maiden valtiollisten ja alueellisten viranomaisten ja muiden taho-
jen osallistumista.

3.5 Komissio aikoo foorumista saatujen tulosten perusteella tar-
kastella uusien jdsenneltyjen kumppanuusmuotojen luomista
korkea-asteen oppilaitosten ja erityisesti pk-yritysten vilille sekd
pohtia, kuinka nditd kumppanuuksia voitaisiin  tukea
EU-ohjelmien kautta. Komissio aikoo myos tutkia, voitaisiinko
yritysten kanssa kiytavii vuoropuhelua laajentaa muillekin kou-
lutuksen aloille.

4. ETSK:n yleiset huomiot

4.1 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan komis-
sio pyrkii parantamaan korkea-asteen oppilaitosten ja yritysten
suhteita. Komitea on kuitenkin huolissaan siitd, ettd tiedonannon
sisalto rajoittuu ldhinnd vahvistamaan aiemmissa asiakirjoissa esi-
tettyd kritiikkid ja paityy samaan johtopddtokseen: "Meilld on
ongelma ja jotain pitdisi tehdd”. Komitea on kuitenkin huolestu-
nut siitd, ettd silloin kun komission tiedonannossa esitetiin

toimia korkeakoulujen ja yritysten yhteistyon parantamiseksi, se
tehdddn yksipuolisesti: korkeakoulujen olisi esimerkiksi omaksut-
tava yritysmaailmasta liikkeenjohdolliset rakenteet, helpotettava
yritysmaailmaa edustavien kdytinnon osaajien suoraa osallistu-
mista toimintaansa, tarjottava yrittdjyyskoulutusta jne.(ks.
kohta 3.3).

4.2 ETSK on huolissaan siit4, ettd tiedonannon ldhestymistapa
on lilan akateeminen ja suositukset liilan epamaariisid ja tulkin-
nanvaraisia. On himmentivii, ettd korkeakouluilla tarkoitetaan
tissd kaikkia korkea-asteen oppilaitoksia riippumatta niiden
nimestd tai asemasta jasenvaltiossa. Erilaiset korkea-asteen oppi-
laitokset tarjoavat elinkeinoeldmille erilaisia palveluita. Taitoihin
perustuvaan koulutukseen keskittyvit oppilaitokset tarjoavat niin
ollen erilaisia tuotteita kuin tietopohjaisiin kursseihin keskittyvat
laitokset. Esimerkiksi perinteisten yliopistojen ensisijaisena tehta-
vand on tuottaa tietimystd ja pitdd ylld kulttuurista jatkuvuutta.
Humanistiset ja yhteiskuntatieteet seki perustutkimus ovat niissd
vallitsevassa asemassa.

4.3 Useimmat tyonantajat ymmartavit korkea-asteen oppilai-
tosten ja muiden jatkokoulutusmuotojen vilisen perinteisen eron.
Ne odottavat korkea-asteen oppilaitosten kouluttavan opiskeli-
joita siten, ettd niilld on valmistuessaan syvillinen ymmartamys
omasta alastaan. He pitdvit korkeakoulututkintoa pikemminkin
merkkina potentiaalista kuin todistuksena taidoista. Muiden kor-
keatasoisten ammatillisten tai muiden tutkintojen ja patevyyksien
haltijoilta he sen sijaan katsovat voivansa odottaa tehtdvien suo-
rittamisen vaatimaa taitoa. Timd tiedonanto ja sitd tukeva komis-
sion yksikoiden valmisteluasiakirja eivat tuo ndihin kysymyksiin
lisivaloa.

4.4 ETSK on tietoinen ongelmista, jotka liittyvat korkea-asteen
oppilaitosten niin sanottuun yhtiditymiseen. Komitea katsoo, ettd
opetusprosesseja ja -menettelyja ei voi siirtdd sellaisinaan Yhdys-
valloista Eurooppaan. Eurooppalaisten korkea-asteen oppilaitos-
ten on loydettdvd uusi tapa tehdd yhteistyotd yritysten kanssa ja
parantaa tarjoamiaan palveluita, tutkintoja ja tuloksia haittaa-
matta niiden perustutkimuskapasiteettia, joka on ensiarvoisen tar-
kedd, jotta unioni pysyy mukana kansainvalisessa kilpailussa.

4.5 Nykypiivan taloudellisessa tilanteessa kaikkien eurooppa-
laisten korkea-asteen oppilaitosten on muututtava "asiakaslahtoi-
semmiksi” ja tietoisemmiksi yhteiskunnalle tuottamistaan kuluista
ja hyodyistd. Niiden ja yritysten foorumin pitdisi olla ihanteelli-
nen kumppani pyrittdessd auttamaan korkea-asteen oppilaitoksia
tissd uudessa roolissaan On kuitenkin méairitettivi, mitd “asiak-
kaalla” tarkoitetaan yleisen edun, tyonantajien seka yksittdisen
opiskelijan ndkokulmasta.

4.6 Nimd painopisteisiin tehtdvit muutokset vaikuttavat
korkea-asteen oppilaitosten talouteen. Se, missd médarin markki-
noiden tulisi madritelld akateemisia painopisteitd, on ddrimmai-
sen tdrked tekija, jota on tarkasteltava huolellisesti. Keskittyminen
yksinomaan kilpailukykyyn ja yrityssuuntautumiseen ja niiden
pitiminen ehdottomina standardeina saattaisi osaltaan johtaa
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koulutusohjelmien jatutkimusalojen kaventumiseen. Tdstd suun-
tauksesta on osoituksena klassisten oppiaineiden suosion vihen-
tyminen, mikd on havaittavissa maailmanlaajuisesti. Prosessi (*) ei
rajoitu ainoastaan humanistisiin aiheisiin, vaan sitd tapahtuu
myos klassisissa tiedeaineissa, kuten kemiassa, fysiikassa ja mate-
matiikassa, sekd taloustieteessd ja muissa yhteiskuntatieteissa.

4.7 Komissio toteaa tiedonannossaan, ettd kaikkien suositusten
pddtavoitteena on tehdd eurooppalaisista korkea-asteen oppilai-
toksista “ratkaisevia voimia Euroopan pyrkiessd maailman johta-
vaksi tietopohjaiseksi taloudeksi ja yhteiskunnaksi”. Vaikka timé
saattaakin vaikuttaa kunnioitettavalta tavoitteelta, on kuitenkin
huolestuttavaa, ettd ainoastaan korkea-asteen oppilaitokset on
nimetty “ratkaiseviksi voimiksi”. ETSK toivoisi, ettd yritykset ja
kyseiset oppilaitokset olisivat tasa-arvoisia kumppaneita: molem-
mat tunnustaisivat omat vahvuutensa ja heikkoutensa ja molem-
mat edistdisivit muutosta tasavertaisina. Yritykset tarjoaisivat
kdytannon kokemusta ja tietoa markkinatilanteesta, kun taas
korkea-asteen oppilaitokset tarjoaisivat intellektuaalista sisaltod ja
tukea. ETSK muistuttaa kuitenkin, ettd niiden EU:n kunnianhi-
moisten tavoitteiden toteutumiseen vaikuttavia “ratkaisevia voi-
mia” ovat yritysten ja korkea-asteen oppilaitosten lisiksi myos
useat muut tekijit. Tavoitteita onkin tarkasteltava EU:n ja jdsen-
valtioiden useiden poliittisten toimien valossa kiinnittimalld huo-
miota etenkin siihen, miten yhteiskunta tukee koulutusta ja
tyottomyyden torjuntaa.

4.8 ETSK myontéd, ettd opetus on suunniteltava tyollistymistd
silmalld pitden, ja suhtautuu myonteisesti sithen, ettd valmistelu-
asiakirjassa viitataan "tuloksiin” (5.2/5.2.3/5.5.5), mutta on edel-
leen sitd mieltd, ettei se voi olla korkea-asteen oppilaitosten ainoa
tehtavd. Komitea kuitenkin pobhtii, kuinka ja kenen toimesta nima
tulokset mairitellddn ja kuinka ammatillinen koulutus ja ammat-
tipatevyys sopivat lopulliseen muottiin, joka koskee korkeakou-
lutusta ja korkeakoulututkintoja ja ammatillista koulutus ja
ammatillista pdtevyyttd. Komitea katsoo, ettd niiden tulosten
médrittely on ensiarvoisen tarkeid, jotta koulutuksen antamat tai-
dot voidaan sopeuttaa tyonantajien tarpeisiin erityisesti pk- ja
mikroyrityksid ajatellen, mutta huomauttaa, ettd verrattaessa
ammatillisen koulutuksen kestoa eri tavoin kehittyviin eurooppa-
laisiin tyomarkkinoihin ammatillinen koulutus ja yritysten tyopai-
kat ovat vaikeasti sovitettavissa toisiinsa. Korkeakoulujen on
taloutta lahelld olevilla erikoisaloilla otettava huomioon muuttu-
van talouseldimin opiskeljjoille tai korkeakoulusta valmistuneille
asettamat nykyiset vaatimukset tarjoamalla asiaankuuluvat teo-
reettiset tiedot.

4.9 Elinikdinen oppiminen on tirkedd seka yrityksille ettd kan-
salaisille. Tiedonannossa ei kuitenkaan kdsitelld yhdenvertaisiin
koulutusmahdollisuuksiin liittyvid ongelmia. Tdmi on vakava
ongelma erityisesti niiden kansalaisten kannalta, joilla ei ole kor-
keamman asteen koulutusta. On selvai, ettd ilman erityisid suosi-
tuksia kdy niin, ettd korkea-asteen oppilaitoksesta valmistuneet
saavat enemmdn apua ja koulutusta, kun taas ne, joilla ei ole

(%) Wilshire, Bruce 1990, The Moral Collapse of the University: Professiona-
lism, Purity and Alienation, Albany: State University of New York Press;
Readings, Bill 1996, The University in Ruins, Cambridge: Harvard Uni-
versity Press.

korkeamman asteen koulutusta, eivit onnistu padsemiin korkea-
kouluihin tai mihink4dn korkeakoulupohjaisiin elinikiisen oppi-
misen ohjelmiin.

4.10 Ehdotusten taustalla tuntuu olevan se oletus, ettd komis-
sio pystyy madrittelemadn osaamisvajeesta kirsivit alat pelkis-
tddn tapaamalla tyonantajia ja akateemisen maailman edustajia.
On ironista, etti tieteellisen tutkimuksen mairad kehotetaan lisdd-
médn, mutta samalla kuitenkin véltetddn suosittelemasta tieteel-
listen menetelmien hyodyntimistd sen maddrittelyssd, missd
osaamista tarvitaan eniten, tai opetuksen suunnittelussa sellai-
seksi, ettd sen kautta voidaan vastata néihin tarpeisiin. Perusta-
malla yhdessd suurten yritysten kanssa korkeakouluihin
instituutioita (esimerkiksi yhdistyksid) voidaan maarittdd, minka-
laista pétevyyttd tutkinnon suorittaneilta kdytinnossi edellyte-
tadn, jotta he voivat vastata entistd paremmin talouselimén
vaatimuksiin. Kyseiset instituutiot voisivat myos tukea osaltaan
korkeakoulusta valmistuneiden valitysta yrityksiin.

4.11 Evidenssin puute on erityisen merkittivaa elinikdisen oppi-
misen yhteydessid. Olisi syytd tehdd empiiristd tutkimusta, jotta
saataisiin selville, mitd tehtdvid yrityksissd toteutetaan ja mitd vield
tarvittaisiin. Naiden tietojen selvittya tulisi koulutuksen ja kaiken
sitd seuraavan patevoitymisen tahdatd mariteltyjen tulosten saa-
vuttamiseen. Yrityksid koskevien tulosten madrittelyn kaytinnol-
lisen luonteen vuoksi on olennaista, ettd yritykset osallistuvat
kehitysprosessiin ja médrittelevit nima tavoitteet. Asianomaisten
saamat tiedot ovat ratkaisevia. Kun esimerkiksi tiedetdin, ettd tie-
tylld sektorilla kaivataan runsaasti tyovoimaa, kuten merenkulku-
ammateissa, potentiaalisille “opiskelijoille” olisi tiedotettava
(kotimaisista tai eurooppalaisista) korkea-asteen oppilaitoksista,
joissa saa koulutusta kyseisiin, hyvin moninaisiin ja tietyissd tapa-
uksissa erittdin korkeaa koulutusta vaativiin ammatteihin.

4.12 Komission tiedonannossa (kohdassa 2) todetaan, ettd "kor-
keakoulujen ja yritysten vilinen yhteistyo koskee kahta yhteisod,
joilla on selkeisti erilaiset kulttuurit, arvot ja tavoitteet”. Sitten
kisitellddn yksityiskohtaisesti sitd, kuinka kumppanuuksia niiden
kahden alan vilille on luotu, ja todetaan seuraavaa: "Yhteisty6 on
kuitenkin hyvin epdtasaista eri maiden, korkeakoulujen ja tieteen-
alojen valilla. Lisdksi yhteistyo ei ole kovin paljon vaikuttanut
kyseisten sektoreiden hallintoon tai organisaatiokulttuureihin.
Vain harvoilla korkeakouluilla on koko oppilaitoksen kattava
strategia yhteistyolle yritysten kanssa, ja ne, joilla on, ovat keskit-
tyneet vain muutamaan jasenvaltioon.”

4.13 Edelld esitetty toteamus tiivistdd yhden korkea-asteen
oppilaitosten ja yritysten yhteistyon keskeisimmistd ongelmista:
monet vanhakantaiset korkeakoulut pyrkivit vain vihin - jos
lainkaan — ymmartdmaan liike-elimin kulttuuria, arvoja ja moti-
vaatiota ja uskovat, ettd kaikkien ymmaértdmiseen liittyvien muu-
tosten tdytyy tapahtua yritysten eikd oppilaitosten puolella. Aito
yhteistyo edellyttdd, ettd yritysten edustajat ottavat huomioon
korkeakoulujen erityisen tehtavin ja niiden yrityksiin verrattuna
erilaisen yhteiskuntavastuun. Samoin tulee huomioida, ettd kor-
keakoulujen yrityksille tuottamat hyodyt ovat enimmaékseen epé-
suoria. Ennen timén ongelman ratkaisemista annettavilla korkea-
asteen oppilaitosten ja yritysten yhteistyotd koskevilla
suosituksilla on todennikaisesti vain vihin arvoa.
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4.14 Toteamus tuo esiin my0s toisen ongelman: yhteistyo
perustuu talld hetkelld siihen, ettd korkea-asteen oppilaitokset
tekevit yhteistyotd sellaisten suurten, usein monikansallisten yri-
tysten kanssa, joiden yhteiskunnalliset ja taloudelliset tulokset
ovat tunnettuja. Tastd herddkin kysymys: onko pk- ja mikroyri-
tyksilld toivoa vaikuttaa korkea-asteen oppilaitoksiin, jos suuril-
lakaan yrityksilld ei ole perinteisesti ollut kovin suurta vaikutusta?
Tihdn ongelmaan viitataan tiedonannon kohdassa 3.3: "Pk-
yritysten kohtaamiin erityishaasteisiin kumppanuuksien aloitta-
misessa korkeakoulujen kanssa on paneuduttava.” Siind ei
kuitenkaan anneta kdytinnon ehdotuksia siitd, mitd haasteet ja
ratkaisut voisivat olla.

4.15 Asiakirjassa ei missddn vaiheessa maédritelld pk-yrityksid
selkedsti. Termi mainitaan tiedonannossa yhdeksin, vaikutusten
arviointia késittelevissi asiakirjassa kymmenen ja komission yksi-
koiden valmisteluasiakirjassa 76 kertaa, mutta komission asiakir-
joista saa sen yleiskasityksen, ettd médritelmd ei kata pienid
yrityksid vaan pikemminkin ne yritykset, joilla on yli 200 tyon-
tekiji ja joiden litkevaihto on yli 10 miljoonaa euroa. Euroopan
komissio madrittelee pk-yritykset tilld hetkelld seuraavasti:

Henkilosto- Tilikauden
Yritysluokka e Vuosiliikevaihto taseen
maari
loppusumma

keskisuuri yritys  |<250 50 milj. euroa| tai |43 milj. euroa

pieni yritys <50 10 milj. euroa| tai |10 milj. euroa

mikroyritys <10 2 milj. euroa | tai |2 milj. euroa

Tama madritelma ei auta korkea-asteen oppilaitoksia tai foorumia
pk-yritysten madrittelyssd etenkdin silloin, jos kdytetddn vuosilii-
kevaihdon lukuja. Komitea katsoo, ettd pk-yritysten nykyisten
médritelmien kdyttdminen haittaa litkekumppanien 16ytdmisti.
Niin ollen olisi suotavaa laatia yksinkertaisempi ja todellisuutta
paremmin heijastava maaritelma.

4.16 Viittaukset yrittdjyyden edistimiseen kautta koko koulu-
tusjdrjestelman on syytd analysoida perusteellisesti, ja asiasta on
annettava konkreettisia esimerkkeja. ETSK pelkid itse asiassa, ettd
foorumi ei ehki ole oikea paikka keskustella tdstd hyvin laaja-
alaisesta aiheesta. Tarve kehittia lasten luovuutta ja muita kykyja,
joita he tarvitsevat tulevissa ammateissaan, ja aikuisten tarve olla
yrittdjahenkisid tyoelimissd (erityisesti elinikdinen oppiminen)
ovat kaksi eri asiaa.

Bryssel 17. joulukuuta 2009

4.17 Yritykset ovat huolissaan siitd, ettd yrittdjyydesti on
tulossa korkeakoulutuksen uusi paraatituote. Korkea-asteen oppi-
laitoksilla on oma roolinsa yrittdjahenkisyyden edistimisessd ja
kehittdmisessd, mutta viime aikoina tehtdvad on laajennettu kat-
tamaan myos yrittdjakoulutus. Maailman talousfoorumin huhti-
kuussa 2009 julkaisemassa yrittdjien uuden sukupolven
kouluttamista koskevassa raportissa (Educating the next wave of Ent-
repreneurs) esitetddn seuraava lainaus: "Suurin osa siitd, mitd kuu-
let yrittdjyydestd, ei ole totta. Se ei ole taikuutta, se ei ole mystistd
eikd silld ole mitddn tekemistd geenien kanssa. Se on ammattiala,
ja muiden ammattialojen tapaan se voidaan oppia.” Komitea kat-
s00, ettd timd muutamien korkea-asteen oppilaitosten viimeisin
uudistus on perustavanlaatuisesti virheellinen. Niissd voidaan
opettaa ihmisille litke-eldmaissa tarvittavia tehtavid, kuten kirjan-
pitoa, markkinointia ja hallintomenettelyjd, mutta kukaan — eivit
edes oppilaitosten professorit — ei voi opettaa miten arvioidaan ja
otetaan taloudellisia ja henkilokohtaisia riskejd, jotka aivan liian
usein eivit noudata mitdin loogisen péittelyn sdantoja.

4.18 ETSK kiinnittdd huomiota aiheesta "Oppilaitosten ja tyon-
antajien kumppanuus” antamaansa lausuntoon (%), jossa myos
tarkastellaan monipuolisesti nyt késiteltivind olevaa kysymysta.

5. Huomioita komission yksikoiden valmisteluasiakirjasta

5.1 ETSK on huolissaan siité, ettd valmisteluasiakirjalla, johon
tiedonannossa (kohdassa 2) viitataan, ei ole juurikaan lisittdvid
sithen, mit4 varsinaisessa tiedonannossa sanotaan. Valmisteluasia-
kirja korkeintaan lisdd haimmennystd, silld siind esitetddn oletta-
muksia ja padtelmien tueksi tarjotaan vain vdhan — jos lainkaan —
todisteita.

5.2 Valmisteluasiakirja on selkedsti laadittu korkea-asteen oppi-
laitosten ndkokulmasta: mitéd ne voivat tehdd hyotyakseen yritys-
ten kanssa tehtdvistd yhteistyostd. Tama huolestuttaa komiteaa,
silld asiakirja ei tarjoa tasapainoista kuvaa siitd, mitd foorumin
tulisi tehda. Korkea-asteen oppilaitosten, muiden jatkokoulutus-
laitosten ja muiden oppilaitosten vilinen erottelu on myds erit-
tdin epdmaardinen eikd siitd kay selviksi, ehdotetaanko kaikkien
korkeakoulujen muuttamista oppilaitoksiksi vai kaikkien oppilai-
tosten muuttamista korkeakouluiksi.

5.3 ETSK katsoo, ettd valmisteluasiakirjan tarjoamia mahdolli-
suuksia ei ole kdytetty hyviksi. Se ei tarjoa laajempia liiketoimin-
tandkymia eikd tuo esiin erityisid pk-yrityksiin liittyvid ongelmia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI

(°) 24. maaliskuuta 2009 annettu ETSK:n lausunto, esittelija Henri
Malosse (EUVL C 228, 22.9.2009, s. 9).
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Kisittelyssd hylattiin seuraava muutosehdotus, joka sai ddnestyksessi tuekseen vihintdin neljanneksen annetuista ddnista
(tyojarjestyksen 54 artiklan 3 kohta):

Kohta 1.2

Muutetaan seuraavasti:

2

i EU:n korkeakoulujen ja yritysten valistd vuoropuhelua varten luomassa foorumissa tulisi
keskittyd tarkoin kohdennettuun yhteistyohin ja toimenpiteisiin, jotka Roskevat perustutkinto- tai sitd korkeampaa tasoa (esim. perus-
tutkinto, maisterintutkinto, luonnontieteiden kandidaatti). Vasta kun foorumi on saanut niistd kokemusta, yhteistyitd on laajennet-
tava muihin oppilaitoksiin. Yhteistyomuodot on-analysoitava etukiteen-asianmukaisesti-etenkin-nykyisen kriisin vuoksi, koska-ei void

Adnestystulos Puolesta: 27 Vastaan: 49 Pidattyi ddnestaméstd: 7
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
syovintorjunnasta: eurooppalainen kumppanuusohjelma”

KOM(2009) 291 lopullinen
(2010/C 255/13)
Esittelija: Ingrid KOSSLER

Euroopan komissio pddtti 24. kesakuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle

syvantorjunnasta: eurooppalainen kumppanuusohjelma

KOM(2009) 291 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 10. mar-

raskuuta 2009. Esittelija oli Ingrid Kdssler.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. joulukuuta 2009 pitdméssaan 458. tdysistunnossa (jou-
lukuun 16. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 176 ddntd puolesta ja 1 vas-

taan; kukaan ei piddttynyt ddnestimasta.

1. Suositukset

1.1 ETSK on tyytyvdinen komission aloitteeseen syovantorjun-
taa koskevasta kumppanuudesta. Syopa rasittaa valtavasti ihmis-
yksilod ja eurooppalaista yhteiskuntaa. Kaikista diagnosoiduista
taudeista juuri se vaatii eniten kuolonuhreja. Vuonna 2006 syopa
oli syddn- ja verisuonitautien jalkeen toiseksi yleisin kuolinsyy:
naisten kuolinsyynd se oli kahdella kymmenestd ja miesten kuo-
linsyynd kolmella kymmenesta. Joka vuosi syopé diagnosoidaan
lahes 3,2 miljoonalla ihmiselld EU:ssa (*).

1.2 ETSK korostaa tarvetta sellaisiin yhteisiin EU-toimenpiteisiin
tiedon-, asiantuntemuksen ja parhaiden kaytinteiden vaihtami-
seksi, joilla jasenvaltioita tuetaan niiden pyrkimyksissd torjua
SyoOpda.

1.2.1 ETSK painottaa, etté jasenvaltioiden valilld on sairastuvuu-
dessa ja kuolevuudessa eroja, joita ei voi hyviksya. Komitea tukee
tavoitetta, ettd kumppanuusohjelman péittyessd kaikilla jasenval-
tioilla on oma yhteniinen sy6vintorjuntasuunnitelmansa.

1.2.2  ETSK yhtyy komission késitykseen, ettd pantaessa syopdd
koskevia yhtenisid strategioita alulle tarvitaan selkeitd tavoitteita
toteutuksen kayttovoimaksi ja jotta pystytddn punnitsemaan,
onko tarkoitetut vaikutukset saatu aikaan.

1.2.3 ETSK yhtyy ndakemykseen, jonka mukaan ennalta ehkii-
sevien toimenpiteiden merkitys on suuri ja ne voivat edistdd
hyvinvointia sekd aikaansaada sen, ettd ihmiset elavit tulevaisuu-
dessa terveempind ja pidempdin.

(1) Ldhde: Kansainvilinen syovintutkimuskeskus (International Agency for
Research on Cancer, IARC) 2007.

1.2.4 ETSK katsoo vuoteen 2013 ulottuvan kumppanuuden
olevan tirked jatkotoimi vuonna 2003 otetun ensiaskeleen (2) jal-
keen. Komitea pitdd ymmadrrettavind, mikali kumppanuusohjel-
maa katsotaan tarpeelliseksi jatkaa jossain muodossa vuoden
2013 jalkeen, varsinkin kun muistetaan, ettd useat tavoitteista on
asetettu sitd pidemmille — vuoteen 2020.

1.2.5 ETSK korostaa terveellisten elimantapojen merkitystd ja
pitdd kumppanuusohjelmaa tirkednd vilineend, jolla voidaan
vakuuttaa jasenmaiden johtohenkilot ja kansanterveyden alalla
toimivat tarpeesta voimistaa tyoskentelya.

1.2.6 ETSK tdhdentd, ettd kumppanuusohjelma tukee Euroo-
pan yhteisén perustamissopimuksen 152 artiklaa kansatervey-
destd, jossa korostetaan, ettd yhteison toiminnan tulee suuntautua
kansanterveyden parantamiseen.

1.2.7 ETSK haluaa tukea kumppanuusohjelmaa ja pyrkii anta-
maan siihen aktiivisen panoksensa hyodyntimalld siteitdin kan-
salaisyhteiskuntaan paikallisella ja valtakunnallisella tasolla.

1.2.8 ETSK toteaa, ettd on tirkedd hyodyntdd rakennerahastoja,
joista voidaan myontid varoja terveysalan perusrakenteita ja kou-
lutusta varten. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettei mainittuja
rahastoja kiytetd jasenvaltioissa vield riittdvassd madrin hyvaksi.

2. Yleisti taustaa

2.1 ETSK toteaa myos tissd yhteydessd, ettd syopi koettelee
monia ihmisid ja ndiden ldheisid. Se on suuri terveydellinen ja
yhteiskunnallinen ongelma. Kaikista diagnosoiduista taudeista
nimenomaan se vaatii eniten kuolonuhreja tyoikdisten
keskuudessa.

(?) Syopdseulonnasta 2. joulukuuta 2003 annettu neuvoston suositus
2003/878/EY; EUVL L 327, 16.12.2003, s. 34.
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2.2 Syopatapausten suuri lukumaira aiheuttaa ndin ollen myos
erittdin merkittdvid sosioekonomisia vaikutuksia jasenvaltioissa.

2.3 Syopésairauksien odotetaan lisddntyvin, ja siitd koituu lisda
vakavia vaikutuksia.

2.4 Tehokkaan ennaltachkdisyn avulla pystytddn estimddn
lahes kolmannes kaikista syopatapauksista. Mikali syopa havai-
taan varhaisessa vaiheessa, pystytdin sen lisiksi kolmannes saira-
ustapauksista hoitamaan tuloksekkaasti ja usein myds
parantamaan kokonaan.

2.5 Neljd yleisintd sydopamuotoa EU:ssa ovat rintasyopd, paksu-
ja perdsuolen syopi, keuhkosyopi ja eturauhassyopa.

2.6 Syopamuodot, jotka ovat vaativat eniten kuolonuhreja 27
jasenvaltion EU:ssa, ovat kuolleisuuden mukaisessa jirjestyksessd
keuhkosyopa, paksu- ja perdsuolen syopa, rintasyopd, eturauhas-
syopd ja mahalaukun syopa. (3)

2.7 Mikaili elintapoja korjataan, voidaan sairastumisten ja kuo-
lonuhrien médardd supistaa kaikkien ndiden viiden sydpamuodon
osalta.

2.8 Keuhkosyopi vaatii sydpamuodoista eniten kuolonuhreja
EU:ssa. Lahes viidennes kaikista vuonna 2006 sattuneista kuole-
mantapauksista johtui keuhkosyovistd, ja useimmissa niistd alku-
syynd oli tupakanpoltto. Tahdn syopisairauteen kuolee
Euroopassa noin 335 000 ihmistd vuosittain (3).

3. Komission ehdotuksen oleellisimmat seikat

3.1 Euroopan komissio ehdottaa sy6vintorjunnan eurooppa-
laista kumppanuusohjelmaa vuosiksi 2009-2013. Tavoitteena
on, ettd kaikille jasenvaltioille laaditaan ohjelman tuella yhtenii-
set syovantorjuntasuunnitelmat. Tallaisten suunnitelmien laatimi-
nen auttaisi vihentdmaiin sy6vin aiheuttamaa rasitetta EU:ssa.
Tavoitteena on 15 prosentin vihennys vuoteen 2020 mennessi
(510 000 uutta tapausta).

3.2 Komissio ehdottaa seuraavia toimia ja tavoitteita neljalld
alalla:

Ala 1: Terveyden edistiminen ja varhainen havaitseminen

Tavoite: vihentdd syovin aiheuttamaa rasitetta toteuttamalla syo-
paseulonnasta annettua neuvoston suositusta tehokkaammin ja
jarjestdd laajamittaisia syopdseulontaa koskevia tiedotuskampan-
joita, jotka on kohdistettu suurelle yleis6lle sekd terveydenhuol-
topalvelujen tarjoajille.

Ala 2: Hyvien kéytantojen yksiloiminen ja yleistiminen

Tavoite: poistaa terveydenhuollon toimista johtuvia eroavuuksia
syopakuolleisuudessa vihentdmilld eroa parhaisiin ja huonoim-
piin tuloksiin pddsseen jisenvaltion valilld.

Ala 3: Yhteisty6 ja koordinointi syopatutkimuksessa

Tavoite: kehittdd koordinoitu ldhestymistapa syopatutkimukseen
siten, ettd kolmasosa tutkimuksesta, rahoitusldhteestd riippu-
matta, on koordinoitua vuoteen 2013 mennessa.

(%) Ldhde: Kansainvilinen syovantutkimuskeskus (International Agency for
Research on Cancer, IARC) 2007.

Ala 4: Esikuva-analyysi

Tavoite: varmistaa tarkat ja vertailukelpoiset tiedot sy6vista.

4. Terveyden edistiminen ja varhainen havaitseminen

4.1 ETSK katsoo, ettd tarvitaan horisontaalinen strategia, jotta
syovan aiheuttamaa rasitusta kyetddn vahentimain koko EU:ssa.

4.2 Syovin syntymiseen vaikuttavat useat tekijat, mutta tietyissa
tapauksissa se on ehkiistavissi. Siksi syovin ennaltachkdisyssd on
keskityttava yhtildisesti sekd elintapoihin ettd tyoperdisiin ja
ympdristotekijoihin.

4.3  Ennaltachkiisevissd tyossd on otettava kaikilta osin huomi-
oon "Terveys kaikissa politiikoissa” -toimintamalli (Health in All
Policies, HIAP). Kumppanuutta voidaan lujittaa viemalld terveys-
poliittista ajattelua muiden alojen, kuten ympdristo- ja maatalo-
uspolitiikan, valtavirtaan sekd jdsenvaltio- ettd EU-tasolla EU:n
terveysstrategian mukaisesti.

4.4 ETSK:n nikemyksen mukaan on erityisen tirkedd kohdistaa
ennaltaehkdiseva tyo elintapoihin liittyviin seikkoihin, jotka kas-
vattavat syopariskid. On erittdin tdhdellistd saada nuoret tiedosta-
maan, ettd terveelliset eldméntavat pienentdvit syopdin
sairastumisen riskid. Mikdli vanhemmanrooliin tulossa olevat
nuoret ymmartavit timén, voi silld olla suuri merkitys heidén lap-
silleen ja tuleville sukupolville.

4.5 Nykydan kisilld on tietoa tekijoistd, jotka kasvattavat riskid
sairastua syopddn. Ehdottomasti suurin riskitekijd on tupakointi.

4.6 Muita riskitekij6itd ovat liikalihavuus, vihdinen liikunta, lii-
allinen auringonotto ja runsas alkoholinkaytto.

4.7 Valtaosan kuolonuhreista vaativat tupakointi, ylipainoisuus,
hedelmien ja vihannesten vihiinen osuus ruokavaliossa ja voima-
kas altistuminen auringonvalolle.

4.8 ETSK pitdd tirkednd, ettd kumppanuusohjelmassa kohdis-
tetaan huomiota ennaltaehkdisyyn ja seurantaan.

4.9 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio ehdottaa ennal-
tachkiisyd ja seulontaa (screening) koskevia yleistavoitteita. Komi-
tea pitddkin tirkednd mairittdd osoittimia, joiden avulla pystytdan
tarkkailemaan tavoitteiden saavuttamista jasenvaltioissa.

4.10 Ennaltachkiisevit toimet ja varhainen havaitseminen (seu-
lonta) ratkaisevat mahdollisuudet hoidon onnistumiseen ja poti-
laan parantumiseen.

4.11 ETSK muistuttaa, ettd EU on jo vuodesta 2001 lahtien suo-
sittanut kuvallisten varoitusten merkitsemistd savukerasioihin.
Jasenvaltioista vain kolme on omaksunut kdytanteen. Niitd pitda
saada enemmin mukaan. Kuvallinen varoitus tehoaa hyvin myos
lapsiin — silld on vaikutusta jo ennen kuin nidmi oppivat
lukemaan.

4.12 ETSK toteaa, ettd on tdrkedd ryhtyd toimenpiteisiin passii-
viselle tupakoinnille altistumisen ehkdisemiseksi.
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4.13 ETSK pitdd nuorten elintapojen parantamista tirkedna. Sitd
varten on jasenvaltioiden koulujirjestelmissd ryhdyttiava anta-
maan elintapoja koskevaa opetusta, jotta voidaan varhaisessa vai-
heessa levittid tietoa, joka pidentdd elinikda. Jo nuorella ialld tulee
saada tietdd tupakoinnin, epiterveellisten ruokailutottumusten ja
liian vahiisen hedelmien nauttimisen aiheuttamista riskeistd sekd
auringonvalon negatiivisista ominaisuuksista. Jasenvaltioissa pitdd
perusopetukseen sisallyttdd vihintddn 2-3 viikkotuntia liikuntaa.
Fyysinen aktiivisuus sekd kiinnostus ulkoiluun ja urheiluun aut-
tavat pienentiméddn ylipainoa myos aikuisidssa.

4.14 ETSK toteaa, ettd tutkijoilla, kansaterveystyon parissa toi-
mivilla, potilasjarjestoilld, talousoppineilla, opettajilla, terveyden-
ja sairaanhoitohenkil6ostolld, valvonnasta vastaavalla henkilostolld,
poliitikoilla, muilla paatoksentekijoilld ja kansalaisyhteiskunnalla
on tirkei tehtdvd muutettaessa kumppanuusohjelman tavoitteita
jasenvaltioissa tehtdviksi kdytannon tyoksi.

4.15 ETSK korostaa, etté potilasjirjestoilld on merkittdva asema
Euroopan tasolla ja ettd niilld voi olla tirkea tehtdva kumppanuus-
ohjelmassa. Myos muut vapaaehtoisorganisaatiot ja -verkostot
voivat tehda tahdellistd tyotd tiedottamalla keinoista ehkaistd syo-
pddn sairastumista ja varhaisen havaitsemien tirkeydestd. Komi-
tea toteaa lisdksi, ettd joukkoviestimet voivat olla mukana
lisdamassd tietimystd terveellisistd elintavoista ja syopasairauksien
varhaisesta havaitsemisesta sekd kehittdmissd ennaltaehkdisevii
toimintaa.

4.16 ETSK tihdentdd, etta tuloksekkaat ennaltaehkiisevit toi-
met pelastavat ihmishenkid 20-30 vuoden aikajdnteelld. Niistd
kertyy lisdksi taloudellista hyotyd, koska ennaltachkdisevien toi-
mien aiheuttamat kustannukset ovat tuntuvasti alhaisemmat kuin
sairauksien hoidon vaatimat kustannukset.

4.17 ETSK korostaa, ettd on tirkedd 10ytdd osoittimia, joiden
avulla primaariprevention tilanteen kehittymistd pystytdan seu-
raamaan ajallisesti. Komitea ehdottaa, ettd jasenvaltiot sdannolli-
sin viliagjoin mittaavat tupakoivien 15-vuotiaiden lukumédrin
sekd soveltavat jotain ylipainoisuuden mittaria (esim. BMI-
painoindeksid). Nain kyetddn mittaamaan primaariprevention
jasenvaltioissa ajan myotd antamaa panosta. Naisten ylipainoi-
suutta voidaan mahdollisesti seurata eri jasenvaltioissa ditiyshuol-
lon yhteydessd, ja armeijaan rekrytointi tarjonnee tavan seurata
ajallisesti kehityssuuntauksia miesten osalta.

Seulonta

4.18 ETSK painottaa, ettd seulontatutkimukset ovat asianomai-
selle ihmiselle investointi parempaan terveyteen ja sairastumisen
vilttimiseen.

4.19 ETSK pitdd tarkednd, ettd kdyttoonotettavia seulontaohjel-
mia pystytdan arvioimaan.

4.20 ETSK yhtyy nikemykseen, ettd mahdollisimman monen
tulee pddstd ehdotettavien rintasyovin, kohdunkaulan sy6vin
sekd paksu- ja perdsuolen syovin seulontaohjelmien piiriin vuo-
teen 2013 ulottuvan sydpaseulonnasta annetun neuvoston suo-
situksen mukaisesti. Jo vuonna 2003 asetettiin selvit tavoitteet,
joihin ei kuitenkaan ole ylletty.

4.21 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd jasenvaltioiden pitdi tehdd
enemman tyotd noudattaakseen syopdseulonnasta annettua neu-
voston suositusta tdysimittaisesti vuoteen 2013 mennessa.
ETSK:sta olisi toivottavaa, ettd jasenvaltiot omaksuisivat realisti-
sia vilitavoitteita edetessdan kohti paamaaraa.

422 ETSK pitdd tiarkednd, etti tiedotusta ja tukitoimia kohden-
netaan haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, jotta nekin
ymmirtavit seulontatutkimuksiin osallistumisen hyodylliseksi.
On myos syytd tiedostaa, ettd syopatautiin liittyvd huoli voi aihe-
uttaa ihmiselle stressid ja rasitusta.

4.23  ETSK toivoo, ettd kaikki sydpaseulontaohjelmat, joita EU:n
tasolla tullaan mahdollisesti ehdottamaan, perustuvat tieteelliseen
ndyttoon. Se toivoo lisiksi, ettd tulevien seulontaohjelmien kayt-
toonoton yhteydessd EU antaa jasenvaltioille suosituksen seulot-
tavista ikdluokista ja seulontojen tiheydestd. Jos jdsenvaltioissa
seulottaisiin samanikdiset ja samoin aikavilein, tulosten eroavuu-
det supistuisivat ja se hyodyttdisi myos tutkimusta.

4.24 ETSK suhtautuu vapaaehtoiseen eurooppalaiseen pilotti-
hyviksyntdjarjestelmdan myonteisesti.

5. Hyvien kiytint6jen yksiloiminen ja yleistiminen

5.1 ETSK pitdd asianmukaisena, ettd tavoitteeksi asetetaan
vihentdi eriarvoisuutta syopakuolleisuudessa supistamalla jasen-
valtioiden vililld esiintyvid eroja.

5.2 ETSK katsoo hyvin tirkeiksi, ettd kaikissa jasenvaltioissa
ryhdytddn harjoittamaan mittaavaa tutkimusta ja otetaan kayt-
t6on syoparekisterit, jotta asetettuihin tavoitteisiin paastadn. Kai-
ken perustana on avoin ja asiallinen vertailu. Tavoitteiden
saavuttaminen vaatii vahintdan sitd, ettd jokaisessa jasenvaltioissa
on tai niihin perustetaan viestorekisteri, uusia syopitapauksia
koskeva rekisteri ja kuolinsyyrekisteri. Siten kyetddn saamaan
paikkansapitdvaa tietoa sairastuvuudesta, vallitsevuudesta, eloon-
jadmisestd ja kuolevuudesta. ETSK ehdottaa, ettd myohemmadssi
vaiheessa myo0s sairaalarekisterit liitetddn mukaan. Silloin strate-
giat olisivat entistdkin vertailukelpoisempia, ja hoitoja pystyttai-
siin vertaamaan keskendan.

5.3 ETSK pitéd aiheellisena, ettd tiedonkeruun esteitd kartoite-
taan. Komitea ehdottaa, ettd kohdennetaan voimavaroja sen
hyviksi, ettd jasenvaltiot, joilla ei ole rekisterejd, pystyvit otta-
maan ne kayttoon pikaisesti.

5.4 Myos ETSK pitdd tiedonkeruuta syovin aiheuttamista
yhteiskunnallisista kustannuksista tirkeind. Se hyodyttdd asian
kisittelyd ja on omiaan tuottamaan ndyttod timan yhteiskunnal-
lisen ongelman laajuudesta.

5.5 ETSK kannattaa ajatusta tutkimuksesta, jossa tarkastellaan
EU:ssa vallitsevia kasityksid tietojen rekisterdinnistd. Pohjoismais-
ten jasenvaltioiden kokemukset voidaan mainita hyvini esimerk-
kind siind yhteydessa.

5.6 ETSK yhtyy kasitykseen, ettd monet syyt, kuten elintavat,
tyolosuhteet ja ympiristotekijat, vaikuttavat syovin syntyyn ja
ettd ennaltachkiisevdd tyotd on siksi harjoitettava laajalla
rintamalla.
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5.7 ETSK korostaa erityisesti ennaltachkéisevin tyon merkitystd
tupakoinnin suhteen. Monissa, eritoten uusissa, jasenvaltioissa on
runsaasti tupakoitsijoita. Useissa tapauksissa sosioekonomisesti
vaikeimmassa asemassa olevissa vdestoryhmissi tupakoidaan eni-
ten. Myos nk. passiiviselle tupakoinnille altistumiseen liittyy ter-
veysriskejd, joihin taytyy kiinnittdd huomiota.

Tutkimus

5.8 ETSK katsoo komission tavoin, ettd maiden keskindistd tie-
donvaihtoa on varaa parantaa paljonkin ja ettd tutkimusinfra-
struktuurin kehittdminen on tarkeda.

5.9 ETSK on tyytyvdinen ehdotukseen parantaa syopatutkimuk-
seen sekd erityisesti kliinisiin tutkimuksiin liittyvien tietojen jul-
kista saatavuutta.

5.10 ETSK pitdd komission tavoin tirkedni toteuttaa yleiseu-
rooppalaisia tutkimusaloitteita ennaltachkaisevan tyon alalla.
Kyseeseen tulee esimerkiksi elintapatutkimus, joka on muita
hitaammin kehittynyt, strategisesti merkittdva aihepiiri, johon on
tirkedd panostaa kumppanuusohjelman tavoitteiden mukaisesti.
Alan tutkimuksessa on tarpeen paneutua lisiksi sivuvaikutusten ja
myohemmin ilmenevien hoitovahinkojen riskiin sekd psykososi-
aalisiin kysymyksiin.

5.11 ETSK painottaa tutkimusalan kilpailun merkitysta ja kat-
500, ettd tutkimusyhteistyotd voidaan muilta osin parantaa ennen
kaikkea perusrakenteiden suhteen. ETSK kannattaa yhteisten bio-
pankkien perustamista, materiaalivaihdon helpottamista, tiedon-
vaihtoa ja kliinisid tutkimuksia, joihin yksittdisten jasenvaltioiden
voimavarat eivit riita tai jotka edistyvit paljon ripeimmin useam-
man  maan  yhteisin  ponnistuksin  (eurooppalaiset
monikeskustutkimukset).

5.12 ETSK kannattaa sellaisen elimen yksiloimistd, joka arvioi
tutkimusta ja tieteellisia kdytinteitd eurooppalaisesta nikokul-
masta. Sen kaltainen riippumaton taho voisi arvioida ja tarkistaa
kaiken tietylld ladketieteen alalla kertyneen tutkimusevidenssin
Euroopassa. Kyseessd olisi alalla tehtyjen tutkimusten vertailemi-
nen ennalta vahvistettujen asianmukaisen tutkimustyon kriteerien
avulla.

Bryssel 16. joulukuuta 2009

5.13 ETSK toivoisi, ettd kyseinen elin voisi erityisesti keskittyd
maédrittdimaan aihepiirejd sellaisia EU:n yhteisid strategisia sy6van-
tutkimushankkeita varten, jotka ovat perusteltuja mutta eivit kau-
pallisesti kiinnostavia.

Vertailu | Esikuva-analyysi (benchmarking)

5.14 Tavoite: varmistaa sellaiset tarkat ja vertailukelpoiset tie-
dot syovisti, joita tarvitaan poliittisia toimenpiteitd varten.

5.15 ETSK painottaa komission tavoin vertailukelpoisten tieto-
jen merkitysti ja syopérekisterien tarvetta jasenvaltioissa.

5.16 ETSK kiinnittdd lisdksi huomiota tarpeeseen kehittda ver-
tailukelpoisia ja arvioitavissa olevia osoittimia. Jisenvaltioiden
tulee ensimmadisend askeleena ottaa kdyttoon syoparekisterit ja
raportoida niistd yhteisesti paitetylle elimelle. Kansainvilinen syo-
vantutkimuskeskus TARC ja Kansainvilinen sy6paunioni UICC
tulevat talloin kyseeseen mahdollisina raportoinnin vastaanotta-
jatahoina. Molemmilla on toimintaa Euroopan tasolla.

5.17 ETSK pitéd avointa vertailua erittdin merkittdvina keinona
tehdd tunnetuksi ja siirtdd edemmds esimerkkejd parhaista
kéytinteistd.

5.18 Vertailukelpoisen tietoaineksen keskindisen vaihdannan
lisidminen on myos tarked seikka tutkimusta ajatellen.

5.19 ETSK toteaa, ettd hoitoketjun kaikki osa-alueet, kuten
hoito, kuntouttaminen ja palliatiivinen hoito, ovat merkitykselli-
sid kevennettiessd syopdtautien aiheuttamaa rasitusta ja helpotet-
taessa sairaiden ja heidin laheistensd kdrsimyksid. ETSK suosittaa,
etti huomio kohdistetaan ensi kidessid primaaripreventioon
(ennaltaehkdisyyn) ja sekundaaripreventioon (seulontaan), jotta
mahdolliset syopdtaudit havaitaan mahdollisimman aikaisin ja
hoito aloitetaan varhain.

5.20 ETSK pitdi tdrkednd, ettd jisenvaltioiden yhtendisiin syo-
vantorjuntasuunnitelmiin siséllytetdan panostuksia koko hoito-
ketjuun - hoito, kuntouttaminen, palliatiivinen hoito — seké
primaari- ja sekundaaripreventioon.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta
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Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 10. mar-
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. joulukuuta 2009 pitiméssadn 458. tdysistunnossa (jou-
lukuun 16. pdivin kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1 Pddtelmd

1.1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon
Euroopan parlamentille ja neuvostolle Alzheimerin tautia ja muita
dementioita koskevasta eurooppalaisesta aloitteesta. Asia on
Euroopassa erittdin tirked, silld vdeston ikddntyessd se vaikuttaa
yksiloihin, perheisiin ja yhteiskuntaan.

1.1.2 ETSK toteaa, ettd ensisijaisen vastuun dementian aiheut-
taman ongelman kisittelystd ja hoidosta kantavat jasenvaltiot.
Komitea on kuitenkin tyytyvainen siihen, ettd tiedonannossa kiin-
nitetddn huomiota EU:n rooliin jasenvaltiossa tapahtuvan kehityk-
sen tukijana.

Terminologinen huomautus: Koska kiisite Alzheimerin tauti
ei sisilli kaikkia dementioita, tissi asiakirjassa kiytetdin
ilmausta ”Alzheimerin tauti ja muut dementiat” tai ilmausta
”dementia”.

1.2 Suositukset (eivt tirkeysjdrjestyksessd vaan tausta-asiakirjan
mukaisessa jarjestyksessa)

1.2.1 ETSK suosittaa, ettd komissio tukisi valistuskampanjoita,
joilla dementiaa tehdiidn tunnetuksi, jotta se voidaan yha useam-
min diagnosoida ajoissa ja vihentdd hipedntunnetta.

1.2.2 ETSK suosittaa, ettd tukea myonnetddn entistd useam-
malle tutkimuksen osa-alueelle.

1.2.3 ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd tutkimukseen
sovelletaan yhteistd ohjelmasuunnittelua, ja kehottaa komissiota
ajoittamaan oikein menetelman taytantoonpanon.

1.2.4 ETSK suosittaa, ettd avoin koordinointimenetelmi ulote-
taan kattamaan terveydenhuolto, jotta komissio voi aktiivisesti
kannustaa kehittdmain dementiaan liittyvid kansallisia erityisstra-
tegioita ja laatukehyksia.

1.2.5 ETSK kehottaa komissiota tekemdin laajalti tunnetuksi
terveysohjelman tarjoamia mahdollisuuksia hoitomalleja kehitet-
tdessd sekd tekemddn aktiivisesti yhteistyotd jasenvaltioiden kes-
kushallintojen  kanssa ~ Euroopan  rakennerahastovarojen
kohdentamiseksi dementiapotilaiden akuuttiin ja pitkdaikaishoi-
toon sekd kotihoitoon liittyvin koulutuksen kehittdmiseksi ja
toteuttamiseksi kunnissa.

1.2.6 ETSK painottaa voimakkaasti, ettd dementiapotilaisiin on
tarkedd soveltaa Euroopan ihmisoikeussopimusta.

1.2.7 ETSK kannattaa tiedonannossa ehdotettua eurooppalaisen
seurantaverkoston perustamista ja siind yhteydessd terveysohjel-
man tarjoamien mahdollisuuksien hyodyntamista.

1.2.8 ETSK kehottaa tekemiin tiedonantoa tunnetuksi kun-
nissa, jasenvaltioissa, EU:ssa ja kansainvilisesti seké toteuttamaan
siind tehdyt ehdotukset yhteistyossd Alzheimerin parissa tyosken-
televien organisaatioiden, jisenvaltioiden keskushallintojen,
komission ja muiden asianomaisten elinten, myos ETSK:n kanssa.

2. Taustaa

2.1 Valkoisessa kirjassa "Yhdessi terveyden hyviksi: EU:n stra-
teginen toimintamalli vuosiksi 2008-2013” () mainitaan erityi-
sesti, ettd on tdrkedd hankkia tasmallisempi késitys hermoston
rappeutumissairauksista, kuten Alzheimerin taudista ja muista
dementioista.

(1) EUVL C 77, 31.3.2009, s. 96.
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2.2 Komissio haluaa ensisijaisesti varmistaa, ettd asiaan suhtau-
dutaan tarkoituksenmukaisesti, silld ongelma on laaja ja se vaikut-
taa potilaisiin ja hoitajiin ja siitd aiheutuu yhteiskunnalle
kustannuksia.

2.3 Ehdotetussa pitkan aikavilin toiminnassa keskitytddn ennal-
taehkéisyyn tdhtddviin strategioihin, ei-ladketieteellisiin toimenpi-
teisiin  sekd ammatti- ja vapaachtoishoitajien kdytinnon
koulutukseen ja painotetaan jasenvaltioiden ja komission yhteis-
tyota tutkimuksen alalla. (2)

2.4 Euroopan komissio aikoo niin ikddn liittdd Alzheimerin tau-
din parissa tehtdvin tyoskentelyn keskeiset osatekijiat vuonna
2008 tehtyyn mielenterveyden ja henkisen hyvinvoinnin euroop-
palaiseen sopimukseen, silli komission mukaan mielenterveys on
erds Alzheimerin taudin erityisistd ulottuvuuksista.

2.5 Myos Euroopan parlamentti on antanut kannanoton (3)
Alzheimerin taudin ja muiden dementioiden torjunnan prioritee-
teista, jotta politiikoissa sitouduttaisiin edistimaan tutkimusta,
ennaltachkiisyd ja sosiaalista suojelua, poistettaisiin hipedntun-
netta ja myonnettaisiin, ettd on tirkedd tukea Alzheimerin parissa
tyoskentelevid organisaatioita.

3. Lihtotilanne

3.1 Dementialle on ominaista moninaisista syistd johtuva hen-
kisten toimintojen asteittainen menettiminen. Tavanomaisin syy
on Alzheimerin tauti, jota sairastaa noin 50-60 prosenttia demen-
tiapotilaista. Muita syitd ovat verisuoniperdinen dementia ja
lewynkappaledementia. EU:n potilasfoorumi Alzheimer Europe
toteutti Euroopan komission tuella hankkeen, jossa mairiteltiin
merkittivimmat harvinaiset dementiamuodot. (%)

3.2 Parhaiden kiytettdvissd olevien arvioiden mukaan 7,3 mil-
joonaa 30-99-vuotiasta eurooppalaista (EU:n 27 jdsenvaltiossa)
kdrsi vuonna 2008 erityyppisistd dementioista. Sairastuneiden
joukossa on enemman naisia (4,9 miljoonaa) kuin miehia (2,4
miljoonaa). ()

3.3 Elinajanodotteen noustessa yleisesti ja suurten ikiluokkien
vanhetessa ikddntyneiden ihmisten maardn odotetaan lisddantyvan
tuntuvasti siten, ettd kaikkein idkkdimmissd vdestoryhmissa lisdys
on suhteellisesti suurinta. Ikdsidonnaiset oirekokonaisuudet, eten-
kin dementia, todenndkoéisesti lisddntyvit edelleen, ja joidenkin
nykyennusteiden mukaan dementiapotilaiden méira kaksinker-
taistuu 20 vuodessa. Kansainvilisen Alzheimer-jirjeston
Alzheimer’s Disease Internationalin arvioiden mukaan vuoteen 2050
mennessd maailmassa on 104 miljoonaa dementiapotilasta.

() Alzheimer Europe -jrjeston julkaisema dementian vuosikirja Demen-
tia Year Book 2008.

(3) Euroopan parlamentin kannanotto PE414.434.

KOM(2009) 380 lopullinen.
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3.4 Dementioilla on sekd nykyain ettd vastaisuudessa huomat-
tava vaikutus omais- ja ammattihoitajiin, kansanterveyteen ja hoi-
tokustannuksiin. Alzheimer Europe -jirjesto arvioi (vuonna
2008), ettd Alzheimerin taudin ja muiden dementioiden valitto-
mit kustannukset ja epavirallisen hoidon kustannukset olivat
vuonna 2005 yhteensa 130 miljardia euroa 27 jisenvaltion EU:ssa
eli 21 000 euroa/potilas/vuosi. Epévirallisen hoidon osuus on
56 prosenttia. (°)

3.5 Alzheimerin ja sithen liittyvien héirividen torjunnasta Rans-
kan puheenjohtajakaudella jarjestetyssd konferenssissa korostet-
tiin olevan erittdin tdrkedd, ettd eurooppalaiset jakavat
tietimystddn ja mobilisoivat jasenvaltioista 16ytyvin ammattitai-
don ja kokemuksen taudin torjunnan vauhdittamiseksi. Konfe-
renssin padtelmistd keskusteltiin terveysministereiden neuvoston
kokouksessa joulukuussa 2008.

3.6 Padasiallinen vastuu dementioiden aiheuttamien ongelmien
kisittelystd ja hoidosta on jasenvaltioilla. Kansanterveyttd ksitte-
levissd perustamissopimuksen 152 artiklassa EU:n oletetaan kui-
tenkin tukevan jdsenvaltioiden toimintaa ja 165 artiklassa
yhteisod ja jdsenvaltioita vaaditaan sovittamaan yhteen toimin-
tansa tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen alalla turvatak-
seen kansallisen politiikan ja yhteison politiikan keskindisen

yhtendisyyden.

4. Komission tiedonanto

Komission tiedonannossa pyritddn madrittelemain osa-alueet ja
EU-tason toimet, joilla voidaan saavuttaa lisdarvoa jisenvaltioiden
tukemiseksi.

4.1 Tiedonannossa maddritellddn viisi keskeistd yhteison
toimintalohkoa:

— ennaltachkiisy

— dementioiden ymmartimyksen parantaminen — tutkimuk-
sen koordinointi

— parhaiden kaytinteiden jakaminen

— dementioista kirsivien henkiléiden oikeuksien

kunnioittaminen
— eurooppalaisen seurantaverkoston perustaminen.

4.2 Tatd varten kdynnistetddn vuonna 2010 yhteinen toimi
EU:n komission ja jasenvaltioiden kesken siten kuin terveysalan
toisen toimintaohjelman (2008-2013) tdytantoonpanoa koske-
vassa tyosuunnitelmassa on mddritelty. Toimi on osa Lissabonin
strategian mukaista kokonaistavoitetta, joka on terveystilanteen
kohentaminen. (9)

(°) Alzheimer Europe (2008) Dementia in Europe Yearbook.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos N:o 1350/2007[EY, tehty
23 pdivind lokakuuta 2007, toisesta terveysalan yhteisén toiminta-
ohjelmasta  (2008-2013). Ks. http://ec.europa.eufhealth/ph_
information/indicators/lifeyears_en.htm.
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5. Ennaltaehkiisy

Nykyisellddn Alzheimerin tautia ja muita dementioita ei voida
ehkiistd eikd parantaa, ja kognitiivisen heikkenemisen on katsottu
véistimittd kuuluvan ikddntymiseen. Kun ikddntymisestd ja
aivoista on kuitenkin yhd enemmadn tietoa, mahdollisia ennalta-
ehkiisykeinoja tutkitaan parhaillaan.

5.1 Koska dementiat voidaan jossain mairin yhdistda sydin- ja
verisuoniongelmiin, ennaltaehkdisyyn kuuluu terveellinen ruoka-
valio. (7) My0s verenpaineen ja kolesterolin tarkkailu on tarkeid,
samoin kuin tupakoimattomuus ja ainoastaan hillitty alkoholin-
kiytto (%) seka likkunta.

5.2 Joihinkin ehkdisystrategioihin sisiltyy sosiaalista toimintaa,
osallistumista ja tukea seka ajattelullisen toiminnan stimulointia.

5.3 Hyvi fyysinen terveys ja mielenterveys kaikissa eliménvai-
heessa voivat auttaa sailyttimadn kognitiivisen toiminnan. Tatd
kutsutaan ~ toisinaan  aivojen  terveyttd  edistdvaksi
elimintavaksi. (°)

5.4 Strategioiden tueksi on kuitenkin esittdd vasta vihan todis-
teita. Niinpa ETSK antaa tukensa komissiolle sen kehottaessa lisaa-
mddn  kohdennettua  tutkimusta, jotta  potentiaalisia
ennaltachkaisystrategioita ymmarrettdisiin nykyistd paremmin.
Myos  Alzheimer Europe -jirjesto  kannattaa  tillaista
lahestymistapaa.

5.5 ETSK pitdd myonteisend ehdotusta sisillyttdd dementiaulot-
tuvuus EU:n nykyisiin ja tuleviin toimiin, jotka koskevat sairauk-
sien ennaltaehkdisyd, koulutus mukaan luettuna, ja tehdi
yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa opastettaessa yleisod seka ter-
veydenhuollon ja sosiaalitoimen organisaatioita levittimain asi-
asta tietoa mahdollisimman laajasti.

5.6 Eris tarkeimmistd haasteista on mahdollistaa taudin diag-
nosointi nykyistd varhaisemmassa vaiheessa ja aiempaa luotetta-
vammin. Ndin lievitettdisiin tautia potevien ja heitd hoitavien
henkildiden epavarmuutta, ja ndin he voisivat tehdd asianmukai-
sia oikeussuhteisiin, raha-asioihin, ladketieteelliseen hoitoon ja
muihin seikkoihin liittyvid suunnitelmia.

5.7  Yksi varhaisen diagnoosin tielld olevista esteistd on, etteivit
ihmiset tunnista oireita tai pitavit niitd normaalina ikdantymiseen
liittyvana ilmiond. Tdhdn sekoittuu myos kieltdmisti ja pelkoa,
mikd johtuu dementiaan liittyvastd hdpedntunteesta. Hiljattain
tehty tutkimus osoittaa, ettd oireiden ja diagnoosin valinen keski-
vertoviive vaihtelee huomattavasti unionimaasta toiseen Saksan
10 kuukaudesta Yhdistyneen kuningaskunnan 32 kuukauteen.

() EUVL C 24, 31.1.2006, s. 63.

EUVL C 318, 23.12.20009, s. 10.

Dementia Risk Reduction: The evidence, Australian Alzheimer-
yhdistyksen julkaisu, 13. syyskuuta 2007.
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5.8 ETSK on kuitenkin huolestunut siitd, ettd EU:ssa on run-
saasti ihmisid, joilla ei ole mahdollisuutta selvittdd taudin méari-
tystd tiedon tai palveluiden puutteen vuoksi. Ndin on asianlaita
erityisesti maaseudulla ja muita heikommassa asemassa olevissa
yhteiso6issa.

5.9 ETSK kannattaa Alzheimer Europe -jirjeston aloitetta
kehottaa EU:n komissiota ja jasenvaltioiden hallituksia tukemaan
erilaisille kunta-, alue- ja valtakunnan tason sidosryhmille sekd
viestimille suunnattavia yleisokampanjoita, joilla pyritdan paran-
tamaan dementian oireiden tunnistamista ja vidhentimain
hipedd. (10)

6. Dementioiden parempi ymmairtiminen — tutkimuksen
koordinointi

6.1 ETSK panee merkille komission sitoutuneen puiteohjelmissa
tukemaan aivotutkimusta, tutkimaan terveend ikddntymisen syitd
ja laatimaan ennaltachkdisevid kansanterveysstrategioita.

6.2 ETSK painottaa kuitenkin, ettd on tutkittava myos erilaisten
hoitomallien tuloksellisuutta, psykososiaalisia toimenpiteitd ja
muuta kuin lddkehoitoa sekd viestorakenteessa tapahtuneiden
muutosten, kuten avioeron, uudelleen avioitumisen, avosuhteen,
muuttoliikkeen ja kaupungistumisen, vaikutuksia dementiaan ja
dementiapotilaiden hoitoon.

6.3 Vaikka EU on rahoittanut tuntuvasti tieto- ja viestintitek-
niikkaan sekd dementian hoitoon liittyvaa tutkimusta, tarvitaan
lisaponnisteluja. Keskeiset tutkimustulokset antavat viitteita siité,
ettd jos teknologiaa kaytetddn eettisesti ja se yhdistetddn hoito-
suunnitelmiin, se voi auttaa dementiapotilaita tekemdain valintoja
ja jddmaan turvallisesti kotiin. Se voi my6s kaikin puolin kohen-
taa elimédnlaatua.

6.4 ETSK suhtautuu myonteisesti komission sitoumukseen ryh-
tyd erityistoimiin tieto- ja viestintitekniikkatutkimuksen edistami-
seksi puiteohjelmilla. Komitea pitdd niin ikddn myonteisind EU:n
ja 23 eurooppalaisen maan kdynnistamid laajoja yhteisia kokeilu-
hankkeita, jotka liittyvit tieto- ja viestintdtekniikan tuotteisiin ja
palveluihin. (1)

6.5 Dementian yleistyessd on olennaista, ettd jasenvaltioiden
tutkimuslaitokset ja rahoituksesta vastaavat elimet tekevit yhteis-
tyotd. ETSK pitdd ilahduttavana vapaaehtoisuuteen perustuvaa
yhteistd ohjelmasuunnittelua, jolla varmistetaan, ettd kdytettavissa
oleva jdsenvaltioiden ja EU-ohjelmien rahoitus suunnataan mah-
dollisimman tehokkaasti.

(19) Alzheimer Europe -jdrjeston Pariisissa antama julkilausuma
Alzheimer-liikkeen toiminnan painopisteistd (2006).

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtos N:o 742/2008EY, tehty
9. heindkuuta 2008, KOM(2007) 332 lopullinen, EUVL L 201,
30.7.2008, s. 49.
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6.6 ETSK katsookin olevan olennaista, ettd jasenvaltiot sitoutu-
vat tutkimusty6hon, sen rahoittamiseen ja yhteistoimintaan.

7. Parhaiden kiytinteiden jakaminen

7.1 Koska jatkotutkimusta tunnetusti tarvitaan, taudin varhai-
nen mddritys on tirkead ja kaikkialla jasenvaltioissa on jérjestet-
tava erilaisia terveydenhoito- ja sosiaalipalveluita. Avoimella
koordinointimenetelmalld on ratkaiseva asema pohdittaessa sosi-
aalisen suojelun tehoa, sosiaalista osallistamista ja jarjestettdvid
pitkdaikaishoitopalveluita.

7.2 On erittdin tirkedd, ettd dementiapotilaille ja heiddn hoita-
jilleen on tarjolla laadukkaita palveluita. Erdissd jasenvaltioissa se
onkin osa kokonaisstrategiaa, mutta toistaiseksi vain kaksi EU:n
jasenvaltiota on virallisesti laatinut strategian. ETSK katsoo, ettd
komissio voisi tukea sekd erityisten kansallisten strategioiden ettd
laatukehysten laatimista ulottamalla avoimen koordinointimene-
telmén terveydenhuoltoon. Ndin muilla jasenvaltioilla olisi vertai-
lukohtia ja toimia, palveluita, koulutusta ja tutkimusta voitaisiin
tehostaa.

7.3 ETSK on ilahtunut sitoumuksesta tarjota erityiskoulutusta
terveydenhuolto- ja hoitohenkilokunnalle sekd dementiapotilai-
den perheenjisenille ja huomioida hoito koulutuksessa kokonais-
valtaisesti. ETSK katsoo, ettd EU:mn terveysohjelmaa voidaan
hyodyntdd kehitettdessd hoitomalleja, jotka jisenvaltiot voivat
panna taytanto6n Euroopan rakennerahastovaroin. Tama on eri-
tyisen tdrkedd siksi, ettd terveydenhuollossa ja sosiaalitoimen
alalla on pulaa koulutetuista henkildistd. (*2) On hyvin tirkedd
kouluttaa henkilokuntaa akuutti- ja pitkdaikaishoitoon ja kotihoi-
toa varten, jotta Alzheimerin taudista ja dementiasta saadaan tis-
mallisempi kisitys ja parannetaan eettistd kdytantoa.

7.4 ETSK:n pitdd hyvind ajatusta jakaa tietoa ennaltachkdisyn ja
palveluiden tarjoamisen alalla toteutetuista parhaista kdytanteistd,
joilla kohennetaan Alzheimerin tautia ja muita dementioita sai-
rastavien potilaiden elimdanlaatua.

7.5 ETSK kannattaa vakaasti kansallisten, Euroopan laajuisten ja
kansainvilisten Alzheimer-yhdistysten ja muiden asiaankuuluvien
potilasjirjestojen vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd. Nami
organisaatiot tarjoavat dementiapotilaille ja heiddn hoitajilleen
monenlaisia palveluita, ja niilld on tirkei rooli ehkdistdessi sosi-
aalista syrjdytymistd ja syrjintdd sekd edistettdessd dementiaa sai-
rastavien oikeuksia.

7.6 Jdrjestot antavat arvokasta tietoa, joka voi vaikuttaa myos
tiedollisesti tutkimukseen, toimiin ja kdytanteisiin, ja ndiden orga-
nisaatioiden vilitykselld dementiapotilaat ja heiddn hoitajansa

(*2) EUVL C 317, 23.12.2009, s. 105.

saavat ddnensa kuuluviin. (?) ETSK tarjoutuu tukemaan ja vaikut-
tamaan osallistumalla yhteydenpitoon jisenvaltioissa toimivien
moninaisten jirjestojen ja kansainvilisten organisaatioiden
kanssa.

7.7 ETSK kannattaa Alzheimer Europe -jarjeston kansallisille
hallituksille esittdimaa kehotusta tunnustaa Alzheimer-yhdistysten
merkittdvd panos ja myontid niille rahoitusta. Néin tuetaan yleis-
eurooppalaisen yhteisvastuun turvin Alzheimerin tautia ja muita
dementioita sairastavia henkiloitd, joiden médirdn ennustetaan
lisdantyvan.

8. Dementiapotilaiden oikeuksien kunnioittaminen

8.1 Dementiapotilaat ovat ennen kaikkea ystavid, sukulaisia,
naapureita ja yhteiskunnan jdsenid. Se, ettd heidin lidketieteelli-
nen tilansa poikkeaa muista, on toisarvoista. (14) ETSK perdin-
kuuluttaa Alzheimerin tautia ja muita dementioita sairastavien
potilaiden oikeutta ihmisarvoiseen kohteluun ja omista asioistaan
pddttamiseen.

8.2 Sekd diagnoosi ettd asteittainen toimintakyvyn menetys
saattavat vaikuttaa potilaisiin ja hoitajiin kielteisesti siten, ettd he
eristyvit sosiaalisesti, mikd puolestaan vaikuttaa heidin tervey-
dentilaansa ja hyvinvointiinsa. ETSK kehottaa komissiota ja jasen-
valtioiden valtiovaltaa antamaan kansalaisille tietoa ja valistamaan
heitd dementiaan liittyvdn hdpedn poistamiseksi.

8.3 ETSK kehottaa turvaamaan dementiapotilaiden oikeudet
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, johon on lisitty vammais-
ten ja potilaiden oikeudet. (1°) On annettava tietoa sekd tervey-
dentilasta ettd tarjolla olevista palveluista ja potilaille ja heidin
hoitajilleen on varattava tilaisuus osallistua heitd koskevaan
paatoksentekoon.

8.4 ETSK antaa komissiolle tukensa sen pyrkiessd vaikuttamaan
EU:n poliittiseen johtoasemaan tunnustettaessa vammaisten van-
husten oikeudet ja turvattaessa heiddn oikeutensa ja huolehditta-
essa siitd, etteivit he jid heitteille eikd heitd kohdella kaltoin. (19)

9. Eurooppalaisen seurantaverkoston perustaminen

9.1 ETSK katsoo, ettd on ratkaisevan tirkedd perustaa terveys-
ohjelman yhteyteen eurooppalainen seurantaverkosto. Sen avulla
voitaisiin jakaa tietoa hyvistd kdytinteistd, kehittdd yhtenaisid
standardeja ja ldhestymistapoja (17) suojattomassa asemassa ole-
viin vanhuksiin kaikkialla jasenvaltioissa seka tarjota tilaisuus laa-
tia yhteisid periaatteita ja maaritelmid dementiapotilaiden
oikeuksista.

(13) The European Collaboration on Dementia (EuroCoDe) tuottaa vapaa-
ehtoisuuteen perustuvia indikaattoreita ja laatii yhteisid tutkimuksia.

(14) Alzheimer Europe -jarjeston julkaisema dementian vuosikirja Demen-
tia Year Book 2008.

(15) EUVL C 10, 15.1.2008, s. 67.
(16) EUVL C 44, 16.2.2008, s. 109.
(17) EUVL C 204, 9.8.2008, s. 103.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0105:0105:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0067:0067:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0109:0109:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0103:0103:FI:PDF
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9.2 Eurooppalaisen seurantaverkoston avulla voitaisiin lisdksi

— parantaa yhd laajemmalle kohderyhmille annettavaa
terveydenhoito- ja sosiaalitoimen henkilokunnan koulutusta
dementiasta ja siitd, miten dementiapotilaita ja heiddn hoi-
tajiaan voidaan tukea

— parantaa dementiakoulutusta hipedn vihentdmiseksi ja var-
haisen diagnosoinnin tukemiseksi

— parantaa dementiapotilaiden parissa tyoskentelevien ammat-
tilaisten ja dementiapotilaiden hoitajien yhteistoimintaa

siten, ettd yksilon tarpeet voidaan huomioida (18)

kaikkialla jasenvaltioissa.

Bryssel 16. joulukuuta 2009

9.3 Verkoston piiriin voisi kuulua jasenvaltioiden keskushallin-
non kanssa yhteistyona kehiteltava etukdteistodistus, joka annet-
taisiin potilaalle, kun tdma vield pystyy ilmaisemaan tahtonsa, ja
jossa huomioitaisiin lddketieteellinen ja muu hoito, tuki, taloudel-
liset ja oikeudelliset seikat ja annettaisiin etukdteen mahdollisuus
nimetd potilasta edustava luottohenkild.

9.4 ETSK kehottaa verkostoa ja Alzheimer Europe -jirjestod
tekemddn tiivistd yhteistyotd, jotta dementiasta saadaan oikeaa
yhtendistd tietoa, mikéd on erittdin tarkedd vahennettdessd hipedn-
tunnetta, rohkaistaessa ihmisid hakeutumaan laakariin, parannet-
taessa tietimysté potilaille tarkoitetuista palveluista ja tuesta seké
edistettdessd potilaiden oikeuksia siten, ettd he voivat sdilyttdd
ihmisarvonsa ja mahdollisuuden pdattdi itse omista asioistaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(18) Baseline assessment of current information provision to people with demen-
tia and their carers, Alison Bowes NHS Quality Improvement Scotland
ja the Dementia Services Development Centre at Stirling, Scotland.

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Vihrei kirja — Edistetdin nuorten oppimiseen
liittyvii liikkuvuutta”

KOM(2009) 329 lopullinen
(2010/C 255/15)
Esitteliji: Eve PAARENDSON

Euroopan komissio paitti 8. heindkuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Vihred kirja — Edistetddn nuorten oppimiseen liittyvdd likkkuvuutta

KOM(2009) 329 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 4. joulu-

kuuta 2009. Esittelijd oli Eve Pddrendson.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. joulukuuta 2009 pitimassddn 458. tdysistunnossa (jou-
lukuun 16. pidivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 173 dintd puolesta ja 4 vas-

taan 2:n pidattyessd ddnestdmasta.

1. Suositukset

1.1 ETSK kannattaa varauksetta komission pyrkimyksia edistdd
nuorten oppimisliikkuvuutta. Téllaisen liikkuvuuden lisddmiseksi
mahdollisia isdntdorganisaatioita on kannustettava houkuttele-
maan asianomaisia henkil6itd saapumaan maihinsa ja kuntiinsa.

1.2 Oppimisliikkumiselle asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa
vain harjoittamalla kattavaa ja laajaa yhteistyotd ja toimintaa kai-
killa tasoilla (EU:n, jasenvaltioiden, alueiden, oppilaitosten, ty6-
markkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
tasolla sekd itse nuorten keskuudessa).

1.2.1 Komission ja jasenvaltioiden olisi lisattava pyrkimyksidan
poistaa litkkuvuutta haittaavat esteet ja vaihtaa parhaita kdytin-
teitd. Komitea kehottaa jasenvaltioita panemaan yhteison lainsa-
ddnnon  asianmukaisesti  tdytdnto6n  sekd  poistamaan
oleskelulupiin, sosiaaliturvaoikeuksiin ja toisten maiden opiskeli-
jakorttien tunnustamiseen liittyvat hallinnolliset ja oikeudelliset
esteet. Oppimislitkkuvuus on vaikuttanut oleellisesti Bolognan
prosessin onnistumiseen ja eurooppalaisen korkeakoulutusalueen
luomiseen. Komitean mielesta liikkkuvuus voi olla keskeisessa ase-
massa my0s yhteisen eurooppalaisen elinikdisen oppimisen alu-
een kehittdmisessd. Eurooppalaisen harjoittelijoita koskevan
sdannoston ja opiskelijoita koskevan sddnnoston kdyttoonotto
varmistaa tasavertaisen kohtelun ja antaa vastauksen useisiin,
muun muassa tutkintojen tunnustamista, terveydenhuoltoa ja
opintotukea koskeviin pelkoihin ja huolenaiheisiin.

1.2.2  Lissabonin tunnustamisyleissopimus on virallisesti hyvak-
syttavd, allekirjoitettava ja ratifioitava virallisten seké epavirallis-
ten opintojen validointia ja tunnustamista silmalld pitden.

1.3 Lisdtuen, muun muassa lisirahoituksen, saamiseksi oppi-
misliikkuvuudelle on tirkedd, ettd kaikki asianomaiset tahot tie-
dostavat ja tunnustavat edut. Oppimisliikkuvuuden yhteyttd
tyollistettivyyteen on selitettdvd ja korostettava nykyistd
enemman.

1.4 Euroopan kilpailukyvyn ja teknologisen johtoaseman sdilyt-
tamiseksi on tirkeitd edistdd eurooppalaisten nuorten liikku-
vuutta sekd houkutella muiden maiden lahjakkaimpia nuoria
saapumaan Eurooppaan. Komitea pitéd erittdin tirkednd, ettd liik-
kuvuutta haittaavat viisumiongelmat ratkaistaan vilittomisti.
Komitea on lisdksi vakuuttunut siitd, ettd oppimisliikkuvuusoh-
jelmien asteittainen laajentaminen pitkélld aikavalilld kattamaan
sellaisia Euroopan ulkopuolisia maita kuin Kiina, Intia, Japani ja
Yhdysvallat olisi jarkeva investointi.

1.4.1 Komitea suosittaa varauksetta, ettd samaan aikaan olisi
ryhdyttiva todellisiin toimenpiteisiin Euroopasta muualle suun-
tautuvan aivovuodon estdmiseksi ja Euroopan kehittamiseksi
houkuttelevaksi sijoittautumiskohteeksi alkuperéltiin eurooppa-
laisille sekd Euroopan ulkopuolelta tuleville tutkijoille.

1.5 Euroopan unioni ja jdsenvaltiot eivdt kykene sosiaalisesti
eivitkd taloudellisesti hyotymaan liikkuvien opiskelijoiden lisddn-
tyvistd madrdstd, ellei oppimisliikkuvuuden tukemiseen osoitet-
tavia resursseja lisdtd oleellisesti. Kriisiaikoina olisi tehtdvi
rakenteellisia investointeja Euroopan koulutustason ja kilpailuky-
vyn parantamiseksi. Rahoituksen tehostamiseksi EU:n olisi mobi-
lisoitava kaikki nykyiset mekanismit ja kumppanit sekd
valtavirtaistettava liikkuvuus osaksi kaikkia asianomaisia politiik-
koja. Liikkuvuutta voitaisiin silloin rahoittaa rakennerahastoista ja
tutkimuksen ja kehittimisen puiteohjelmasta. Euroopan sosiaali-
rahastoa tulisi ennen kaikkea ammatillisen koulutuksen alalla
kiyttad  lisirahoitusldhteend, jolla tdydennetddn vuosia
2007-2013 koskevasta nykyisesti elinikdisen oppimisen ohjel-
masta saatavaa rahoitusta.
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1.6 Oppimisliikkuvuuden lisddmiselld saadaan aikaan paran-
nuksia vain, jos ulkomailla saadut oppimiskokemukset ovat riit-
tivin laadukkaita. Komitea suosittaa siksi, ettd kaikissa
liikkkuvuusohjelmissa otetaan huomioon liikkuvuutta koskeva
eurooppalainen laatuperuskirja.

1.7 Komitea suosittelee lisiksi, ettd nykyiset liitkkuvuusohjelmat
— Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig ja Marie Curie — muo-
toillaan uudelleen menettelyjen yksinkertaistamiseksi ja sen var-
mistamiseksi, ettd byrokraattisia esteitdi on mahdollisimman
vihdn. On erityisen tirkedd, ettd oppilaitokset, paikallis- ja alue-
viranomaiset, tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot kutsutaan mukaan tdhan prosessiin.

1.8 Sitoutumisen liikkuvuuteen tulisi ilmetd eurooppalaisen
koulutusyhteistyon uusien strategisten puitteiden (ET 2020) liik-
kuvuutta koskevissa ja kohderyhmittdin (ammattiopiskelijat,
opettajat, epavirallinen oppiminen, korkeakouluopiskelijat ja kou-
lulaiset) eritellyissa vertailuarvoissa, joiden tulisi perustua huomat-
tavasti nykyistd aukottomampaan tilastotietoon.

1.9 Jotta tieto oppimisliikkuvuusohjelmista levidisi ja yha use-
ammat nuoret lhtisivat opiskelemaan ulkomaille, asiasta olisi tie-
dotettava nykyistd tehokkaammin.

1.10 Komitea kannattaa yhteisen eurooppalaisen internetpor-
taalin perustamista. Portaalista voisi olla helposti 16ydettivissd
kaikki tieto Euroopan laajuisista liikkuvuusohjelmista, ja yrityk-
set voisivat 10ytdd sieltd tietoa (ansioluetteloita) harjoittelu- tai
oppisopimusmahdollisuuksia etsivistd nuorista ja nuoret vastaa-
vasti tietoa asianomaisista yrityksistd. Euroopan yritysverkkoja
(muun muassa pk-yritysten organisaatioita) ja eurooppalaisia
ammattialajirjest6jd on kannustettava lisdidmadn internetsivuil-
leen tietoa opiskelijoiden liikkuvuusohjelmista sek tiedottamaan
niistd jasenilleen.

1.11 Vihrein kirjan jélkeisen poliittisen prosessin tehostami-
seksi komitea suosittaa, ettd mdadritetddn oppimisliikkuvuuden
kisite sekd se, minkad ikdiset henkilot kuuluvat sen piiriin.

1.12 Komitea on vakuuttunut siitd, ettd oppimisliikkuvuuden
edistiminen edellytta, ettd kieltenopetuksella tulee olla keskeinen
asema koulutusohjelmissa ja oppilaitoksissa kaikilla tasoilla.
Komitea suosittaa harkitsemaan mahdollisuutta, ettd kaikille
korkea-asteen oppilaitoksissa toimiville kieltenopettajille tehtai-
siin pakolliseksi vuoden oleskelu ulkomailla ja ettd jasenvaltioita
kehotettaisiin tehostamaan selvasti koulutuspoliittisia toimenpi-
teitddn, jotta saavutettaisiin tavoite, jonka mukaan EU:n kaikkien
kansalaisten olisi puhuttava didinkielensa lisiksi ainakin kahta
muuta EU:ssa puhuttavaa kielta.

2. Komission vihrein kirjan piisisilto

2.1 Euroopan komissio julkaisi 8. heindkuuta 2009 vihrein kir-
jan aiheesta “Edistetddn nuorten oppimiseen liittyvad liikku-
vuutta”. Vihreilld kirjalla pyritddn avaamaan keskustelu parhaista

tavoista lisitd nuorten liikkuvuusmahdollisuuksia Euroopassa,
jotta he voivat kehittdd osaamistaan ja taitojaan oleskelemalla toi-
sessa maassa opiskelun, tyokokemuksen hankkimisen, paikallisen
yhteison hyviksi tehtivin ty6n tai elinikdiseen oppimiseen liitty-
vén tdydennyskoulutuksen merkeissa.

2.2 Vihreid kirja on alaltaan laaja. Tarkoituksena on tarkastella
kaikkien nuorten tilannetta kaikissa oppimisymparistoissa: kor-
keakouluopintojen kaikissa vaiheissa (kandidaatin-, maisterin- ja
tohtorintutkintoon johtava opiskelu), harjoitteluissa, oppisopi-
muskoulutuksessa, nuorisovaihdoissa, vapaaehtoistyossd ja
ammattikoulutuksessa niin Euroopan unionissa kuin sen ulko-
puolellakin (). Vihreilld kirjalla pyritddn edistimdin organisoitua
oppimisliikkuvuutta. ~ Siind  keskitytddn nuorten (16-35-
vuotiaiden) fyysiseen litkkuvuuteen samalla kun annetaan arvoa
myo6s virtuaaliselle liikkuvuudelle (kumppanuus- ja koulutushank-
keiden ja sihkoisen ystavyystoiminnan kehittiminen). Tarkoituk-
sena olisi tarkastella, miten jo olemassa olevia ja uusia menettelyja
ja vlineitd voitaisiin hyodyntda paremmin nuorten liikkuvuuden
tukemiseksi. Samoin olisi selvitettivd, miten mukaan saadaan
kaikki hallintotasot (EU, valtakunnallinen, alueellinen ja paikalli-
nen) ja muut sidosryhmat (yritykset, kansalaisyhteiskunta, yksi-
tyishenkilot). Asiakirjassa tuodaan esiin osa-alueita, joilla tarvitaan
lisdtoimia, ja esitetddn mahdollisia toimintalinjauksia. Esimerkkejd
hyvistd kdytdnnoistd annetaan silloin kun se katsotaan tarkoituk-
senmukaiseksi. Oppimisen vuoksi liikkuville henkiléille on tar-
jolla rahoitusmahdollisuuksia, koulutus- ja harjoitteluohjelmia ja
kdytinnon ohjeita, mutta niistd on tiedotettava ja niiden kayttod
helpotettava.

2.3 Erasmus-ohjelmasta 20 vuoden aikana saadut kokemukset
ovat osoitus liikkuvuuden eduista korkea-asteen koulutuksessa.
Vuonna 2007 julkaistussa Lissabonin strategiaa koskevassa rapor-
tissaan Euroopan komissio painotti, ettd Erasmus-tyyppisestd
liikkkuvuudesta olisi tultava tavanomainen osa korkeakouluopin-
toja. (%) Komissio on korostanut, ettd nykyisen talouskriisin tor-
jumiseksi on tdrkedd investoida koulutukseen eli osaamisen ja
taitojen parantamiseen. Kaikille Euroopan nuorille tulisi tarjota
mahdollisuus oppimisliikkuvuuteen EU:n kilpailukyvyn ja yhteen-
kuuluvuuden turvaamiseksi tulevaisuudessa. Tamin tulisi olla
sdanto eikd poikkeus. (}) Osaamiseen liittyvastd liikkuvuudesta
olisi tehtdvd EU:n viides vapaus.

2.4 Bolognan prosessiin osallistuvien maiden korkeakoulutuk-
sesta vastaavat ministerit antoivat 29. huhtikuuta 2009 Leuvenin
julkilausuman, jonka mukaan vuonna 2020 vihintddn 20 pro-
senttia Euroopan korkeakoulutusalueen maiden korkeakouluista
valmistuneista on opiskellut tai harjoitellut ulkomailla. ()

(1) Oppiminen voi olla koulutusjirjestelmén puitteissa saatavaa virallista
koulutusta tai nuoriso- ja vapaaehtoistoiminnan yhteydessd saatavaa
epdvirallista koulutusta.

() Strategiaraportti uudistetusta Lissabonin kasvu- ja tyollisyysstrategi-
asta: uuden kauden (2008-2010) kdynnistiminen, KOM(2007) 803
lopullinen.

() Liikkuvuutta Kkisittelevin korkean tason asiantuntijafoorumin
raportti, kesikuu 2008, http://ec.curopa.cufeducation/doc/2008/
mobilityreport_en.pdf.

() http:/[www.ond.vlaanderen.befhogeronderwijs/bologna/conference/
documents|Leuven_Louvain-la-Neuve_Communiqué_April_2009.pdf.
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2.5 Vihreilld kirjalla kdynnistetddn sen vuoksi julkinen kuule-
minen, jonka yhteydessd kehotetaan vastaamaan seuraaviin
kysymyksiin:

— Miten nykyistd useampia nuoria voidaan kannustaa oleske-
lemaan ulkomailla opiskelun, tdydennyskoulutuksen, vapaa-
ehtoistoiminnan ~ tai  tyokokemuksen  hankkimisen
merkeissa?

— Mitkd ovat padasialliset liikkuvuuden esteet, jotka on
poistettava?

— Miten kaikki asianomaiset tahot — koulut, korkeakoulut, yri-
tykset, yritysorganisaatiot, valtionhallinnon elimet, paikallis-
viranomaiset, kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja muut
tahot — voivat parhaiten tiivistdd ja tehostaa yhteistyotddn
erityisesti kannustaakseen muiden maiden nuoria saapu-
maan luokseen hankkimaan kokemuksia? Miten yrityksid
voidaan téssd yhteydessd motivoida ottamaan vastaan liik-
kuvuusohjelmien osanottajia, muun muassa nuoria yrittdjid
ja harjoittelijoita?

3. Liikkuvuuden tuomat hyodyt ja siihen liittyvit esteet ja
uhat

3.1 Kuten vihreissi kirjassa aivan oikein korostetaan, oppimis-
liikkkuvuus "on keskeisid keinoja, joilla etenkin nuoret voivat
parantaa tulevaa tyollistettivyyttddn ja kehittdd itseddn”.

3.2 Lihto toiseen maahan opiskelua, nykyiseen tyohon liittyvad
uuden tyokokemuksen hankkimista tai vapaaehtoistyon teke-
misté varten tarjoaa nuorille todellisen mahdollisuuden laajentaa
horisonttiaan. Vihredssd kirjassa annettujen tilastotietojen
mukaan nykyiset liikkuvuusohjelmat (°) tarjosivat kuitenkin
vuonna 2006 tillaisen mahdollisuuden noin 310 000 henkil6lle,
mikd on vain 0,3 prosenttia EUn kaikista 16-29-vuotiaista.
Eurostatin tiedot osoittavat, ettd kyseisten ohjelmien ulkopuolella
550 000 muuta korkeakouluopiskelijaa suorittaa vuosittain opin-
tojaan ulkomailla.

3.2.1 Liikkuvuus on edelleen vihdistd, vaikka Euroopan unio-
nin toimielimet ja muut tahot ovat ryhtyneet lukuisiin toimenpi-
teisiin  kdynnistimalld tukiohjelmia ja tarjoamalla muita
mahdollisuuksia. Joillakin opiskelijoilla on liikkkuvuuteen parem-
mat mahdollisuudet kuin toisilla — esimerkiksi ammatillista har-
joittelua suorittavien ja oppisopimusoppilaiden liikkuvuutta
haittaavat vield monet kdytdnnon esteet varsinkin siksi, ettd rahoi-
tuksesta noin 80 prosenttia on tarkoitettu korkea-asteen
opiskelijoille.

3.3 Vihredlld kirjalla pyritddn edistimain sitd, ettd ulkomaille
lahdostd opiskelua tai tyontekoa varten tulisi eurooppalaisille
nuorille poikkeustapauksen sijaan luonnollinen ja harkittavissa
oleva vaihtoehto. Nuorten on ymmarrettivd nykyistd paremmin

(5) Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig, Marie Curie, Kulttuuri-
ohjelma, Youth in Action, Youth in Action -ohjelman puitteissa tapah-
tuva eurooppalainen vapaachtoisty, Kansalaisten Eurooppa
-ohjelma.

tdmén tarjoamat lukuisat hyodyt, kuten kielitaidon, muiden tai-
tojen ja kulttuurienvilisen osaamisen parantuminen, mika hyo-
dyttdd  heitd koko heidin elimidnsd ajan jatkuvasti
monikulttuurisemmaksi muuttuvassa maailmassa. Ammattitai-
don oppimiseen liittyvd liitkkuvuus auttaa nuoria omaksumaan
oikean ajattelutavan sekd lisdd heiddn oma-aloitteisuuttaan, ulos-
pdin suuntautuneisuuttaan ja itseluottamustaan. Kaytinnon koke-
mus osoittaa, ettd ulkomailla opiskelleet liikkuvat todenndkoisesti
muita enemmaén myos tyouransa aikana.

3.4 ETSK kannattaa varauksetta sitd, ettd nuoret liikkuvat yha
enemmin oppimistarkoituksessa ja tydkokemuksensa laajentami-
seksi, koska se lisdisi kaikenikiisten henkildiden liikkuvuutta. Tal-
laisen litkkuvuuden lisddmiseksi mahdollisia isdntdorganisaatioita
on kannustettava houkuttelemaan asianomaisia henkil6itd saapu-
maan maihinsa ja kuntiinsa.

3.5 Oppimisliikkuvuudesta hyotyvit eniten nuoret, koulutus- ja
tutkimuslaitokset seki yritykset. Pitkalld aikavalilld se parantaa
EU:n kilpailukykyi rakentamalla osaamisintensiivistd yhteiskun-
taa sekd edistdd Euroopan unionin kansalaisuutta vahvistamalla
eurooppalaista identiteettid ja muuttamalla EU:n kansalaisten suh-
tautumisen unioniin entistd myonteisemmaksi. Liikkkuvuus edis-
tdd kielten oppimista ja monikielisyytta.

3.5.1 Oppijoiden liikkuvuus edistdd osaamisen vapaata liikku-
vuutta, jota voitaisiin pitdd EU:n viidentend vapautena. Oppimis-
liikkuvuuden tukemiseksi koulutusjirjestelmien ja -laitosten
avoimuutta on lisdttavi erityisesti oppilaitosten yhteistyon lisdd-
miseksi ja niiden toiminnan tehostamiseksi. Yritysten vlinen sekd
yritysten ja koulutus- ja tutkimuslaitosten vilinen liikkuvuus vai-
kuttaa lisaksi erittdin merkittavasti klusterien ja teknologiakump-
panuuksien syntymiseen, mikd vahvistaa Euroopan kilpailu- ja
innovointikykya.

3.5.2 Liikkuvuuden lisddntyminen hyodyttaa erityisesti johtavia
akateemisia laitoksia lisddmalla kulttuurista monimuotoisuutta
sekd parantamalla mahdollisuuksia rekrytoida erittdin patevid tut-
kimusryhmia. Se hyodyttdd myos luonteeltaan monikulttuurisia ja
-kielisid yrityksid ja kaikkia kansainvalistd kauppaa kayvid yrityk-
sid. Maailmassa, jossa nopeasti kehittyvat maat — Kiina, Intia, Bra-
silia, Eteld-Afrikka ja ajan myotad lukuisat muut — tarjoavat yhid
suuremman haasteen EU:n kilpailukyvylle, EU:hun sijoittautunei-
den yritysten (ja ennen kaikkea korkealaatuisten tyollistimismah-
dollisuuksien) tulevaisuus perustuu johtoaseman saavuttamiseen
joko uuden teknologian ja niche-tuotannon alalla, mika riippuu
voimakkaasti EU:n kyvystd pysyd tutkimus- ja kehitystyon kar-
jessd, tai niitd laajemmalla palvelualalla.

3.6  Asiaan liittyy kuitenkin esteitd ja vaaroja, jotka on otettava
huomioon. Niitd ovat muun muassa seuraavat:

— Huipputason tutkimus ja siihen liittyva opetus ja koulutus
saattavat Euroopassa keskittya entistd harvempiin elitistisiin
osaamiskeskuksiin erityisen lahjakkaiden opiskelijoiden
keraidntyessi niihin, miké heikentdd useiden vihemman tun-
nettujen laitosten mahdollisuuksia.
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— Tutkimustoiminnassa saatetaan yhi enemman ryhtya kiyt-
tamaan pelkdstadn tirkeimpid maailmankielid (etenkin eng-
lantia, ranskaa, espanjaa ja saksaa), jolloin niiden
jasenvaltioiden asema heikkenee, joiden kieltd ei tunneta laa-
jasti niiden rajojen ulkopuolella.

— Englannin lisddntyvin painoarvon vuoksi opiskelijoita ja tut-
kijoita saatetaan kannustaa siirtymadn maihin, joissa puhu-
taan englantia, kuten Yhdysvaltoihin, Kiinaan, Japaniin,
muihin Itd-Aasian maihin ja muualle, ja heitd voi sitten olla
vaikea suostutella palaamaan aikanaan Eurooppaan. Kaikkiin
liikkuvuutta koskeviin EU:n toimenpiteisiin onkin sisallytet-
tava riittdvid kannusteita, joilla pyritddn varmistamaan liik-
kuvien korkeasti koulutettujen henkildiden asettuminen
EUhun pitkalld aikavalilla.

— Aivovuoto saattaa lisddntyd uusien tyomahdollisuuksien
auetessa niin kutsutuissa “keskituloisissa” kehitysmaissa (9).

—  Suurimpia hyotyjid ovat humanistisilta eiké tiedealoilta val-
mistuvat opiskelijat etenkin siksi, etti tieteen alalla toimivilla
pienilld yrityksilld on varaa palkata vain ydintaidot hallitse-
via tyontekijoitd, kun taas kielitaidoilla ja vastaavalla osaa-
misella on enemman kysyntda.

3.6.1 Euroopan teknologisen johtoaseman siilyttimiseksi on
oleellista vaalia parhaita kykyjd. Nykydan Yhdysvallat nayttdisi
edelleen olevan johtoasemassa kilpailtaessa parhaista kyvyista.
Noin 400 000 eurooppalaista tieteellisen tai teknisen koulutuk-
sen saanutta henkilod eldd ja tyoskentelee Amerikassa. Maailman
50 huippuyliopistosta 36 sijaitsee Yhdysvalloissa ja vain 10
EU:ssa. Yhdysvaltojen johtoasema ei kuitenkaan enii ole itsestddn
selvd asia. Osaaminen ei endd ole lansimaiden yksinoikeus. Kiina,
Intia, Brasilia ja muut maat ovat siirtymissi keskeiseen asemaan
maailmanlaajuisessa innovointi- ja osaamiskilpailussa. Euroop-
paan sijoittautuneet yritykset joutuvat vastaamaan kovaan kilpai-
luun pyrkiessdan kouluttamaan ja houkuttelemaan huippuosaajia
sekd pitdmain heidit palveluksessaan.

3.7 Huolimatta useista aikaisemmista pyrkimyksistd edistdd
oppimisliikkuvuutta tukiohjelmien () ja muiden vilineiden (8)
avulla, on my0s muita esteitd, joista mainittakoon seuraavat:

— oikeudelliset esteet (hallinnollinen taakka)

(6) Tunisia, Brasilia, Eteld-Afrikka.

(7) Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig, Marie Curie, Kulttuuri-
ohjelma, Youth in Action, Youth in Action -ohjelman puitteissa tapah-
tuva eurooppalainen vapaachtoistyd, Kansalaisten Eurooppa
-ohjelma.

(8) Europass, eurooppalainen opintosuoritusten ja arvosanojen siirto- ja
kertymisjirjestelmd ECT (korkea-aste), tutkintotodistuksen liite,
eurooppalainen tutkintojen viitekehys elinikdisen oppimisen edista-
miseksi, ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten ja arvosanojen
eurooppalainen siirtojarjestelmd ECVET, Youthpass, EURAXESS, ns.
opiskelijaviisumidirektiivi ja ns. tiedeviisumipaketti.

—  kdytdnnon esteet (kielitaito, kulttuurierot, rahoituksen riitta-
mittomyys, taloudellinen epitasa-arvo, rahoituksen siirret-
tavyyteen liittyvat ongelmat, liikkuvuusohjelmia koskevan
helposti saatavissa olevan tiedon puuttuminen erityisesti toi-
mivien internetsivustojen puuttumisen vuoksi)

— esteet tutkintojen vastavuoroiselle tunnustamiselle

— oppimisliikkuvuuden huomioiminen valtakunnallisissa
opinto-ohjelmissa seka oleskeluoikeuksiin liittyvit ongelmat

— erittdin suuret erot korkeakoulujen rahoitus- ja seurantakiy-
tannoissa eri puolilla Eurooppaa — erddt niistd ovat itsendisid
(kuten Yhdistyneessad kuningaskunnassa) ja toiset tiukemmin
valtion valvonnassa

— erédiden jasenvaltioiden (°) ja yksityisen sektorin (19) riittima-
ton sitoutuminen.

3.7.1 Kieli muodostaa suuren esteen oppimisliikkuvuudelle (11),
koska se, ettei puhu isintdimaan kieltd, vaarantaa vakavasti
oppimis- ja sosiaaliset kokemukset. On syytd panna merkille, ettd
ainoastaan 18 prosenttia eurooppalaisista on muuttanut pois
omalta alueeltaan, vain 4 prosenttia on muuttanut syntymdéjisen-
valtiostaan toiseen jasenvaltioon ja vain 3 prosenttia on muutta-
nut unionin ulkopuolelle. Yhdysvaltain kansalaisista 32 prosenttia
asuu syntymaéosavaltionsa ulkopuolella. Tima saattaa pohjimmil-
taan liittyd EU:n kielelliseen monimuotoisuuteen. (12)

3.8  Yksi keskeisistd asioista, johon on loydettiva ratkaisu, on
kuitenkin sen varmistaminen, ettei ulkomaille matkustamisesta
muodostu asianomaisille opiskelijoille mistddn syystd kielteistd
kokemusta. Kielteiset kokemukset johtavat huonoihin tuloksiin
erityisesti silloin, jos muita vaikeammassa asemassa olevat opis-
kelijat — muun muassa vammaiset, seksuaalivihemmistoihin kuu-
luvat, taloudellisesti heikossa asemassa olevat, etniseen
vihemmistoon kuuluvat tai muuten hankalassa asemassa olevat
opiskelijat — kohtaavat ongelmia, sillé tillaisesta tilanteesta on pal-
jon enemmin haittaa kuin hy6tyd. Ulkomailla on myos oleskel-
tava tarpeeksi pitkddn, jotta uudet ideat juurtuisivat ja
asennoituminen ja kdyttdytyminen muuttuisivat entistd jousta-
vammiksi. Virtuaaliliikkuvuus voi olla vammaisille nuorille arvo-
kas viline. Nuoret, joiden ei ole mahdollista liikkua fyysisesti,
voisivat osallistua virtuaaliliikkuvuuteen tietotekniikkavalineiden
avulla.  Virtuaaliliikkuvuuden ei pidd  korvata fyysistd
oppimisliikkuvuutta.

(%) Tohtorintutkinnot ovat erilaisia kussakin jasenvaltiossa, ja ammatti-
koulutusjirjestelmit poikkeavat suuresti maasta riippuen.

(19) Yksityissektorilla ei ole riittavisti tietoa oppimiseen liittyvaa liikku-
vuutta edistdvistd ohjelmista, eiké ole selvdd, mitd hyotyi siitd voi olla
yrittajille.

(1) Vuosia 2002-2003 koskevien tietojen mukaan kullekin opiskelijalle
opetettiin jasenvaltioiden ala-asteen koulutuksessa keskimdaarin 1,3
vierasta kielti ja keskiasteen koulutuksessa keskiméddran 1,6 vierasta
kieltd. Ammattioppilaitosten opiskelijat ovat titikin kauempana
tavoitteesta, jonka mukaa kunkin tulisi hallita ainakin kahta vierasta
kielta.

(12) Vain 3 prosentilla eurooppalaisista pk-yrityksistd on tytdryhtioitd,
sivuliikkeitd tai yhteisyrityksid muissa maissa.
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3.8.1 On erityisen tirkedd, ettd nuorempia, erityisesti kouluikai-
sid opiskelijoita opastetaan riittdvasti sen varmistamiseksi, ettd
heitd tuetaan elinympariston muuttumiseen liittyvissd ongelmissa,
ettd heitd autetaan kieliongelmissa, ettd heilld on asianmukaiset
asumisolot koko sen ajan jolloin he oleskelevat ulkomailla, ettd he
saavat tdyden taloudellisen tuen — nykyisten apurahojen tason
osoittautuessa riittimattomaksi niitd on tarvittaessa tdydennettiva
- ja ettd heidit otetaan yleensi hyvin vastaan uusissa
yhteisoissdan.

4. Ratkaisut: vastauksia vihreissd kirjassa esitettyihin
kysymyksiin

4.1 On tirkedd, ettd kaikki asianomaiset tahot ymmirtavit ja
tunnustavat oppimisliikkuvuuden tarjoamat edut. Tyonantajat,
erityisesti pk-yritykset, on saatava ymmartdmain, ettd oppimis-
liikkuvuus voi tuoda lisdarvoa yrityksille esim. edistettdessa kan-
sainvilistd oppisopimuskoulutusta ja harjoittelua tai autettaessa
yrityksid padsemiin uusille markkinoille. Avoimilla markkinoilla
on kuitenkin tarkedd valttad kaikkinaista EU-tason ylisddntelya.

4.2 Oppimisliikkuvuuden valmistelu: tiedotus ja opastus

4.2.1 Komitea katsoo, ettd nuoret eivit monestikaan itse tie-
dosta, miten hyodyllistd oppimisliikkuvuus on etenkin tyollisty-
mismahdollisuuksia ajatellen. Vaikka muun muassa Euroopan
komissio on perustanut tietoportaaleja (13), voidaan vakavasti
epailld, etteivit ne ole riittavan kayttajaystavallisid tai helppokayt-
toisid. Komitea kannattaa yhteisen eurooppalaisen internetportaa-
lin perustamista. Portaalista voisi olla helposti loydettavissa kaikki
tieto Euroopan laajuisista likkkuvuusohjelmista, ja yritykset voisi-
vat loytaa sieltd tietoa (ansioluetteloita) harjoittelu- tai oppisopi-
musmahdollisuuksia etsivistd nuorista ja nuoret vastaavasti tietoa
asianomaisista yrityksistd.

4.2.2  Euroopan yritys- ja ammattialaverkkoja (muun muassa
pk-yritysten edustusorganisaatioita) on kannustettava lisdidmain
internetsivuilleen tietoa oppimisliikkuvuusohjelmista seki tiedot-
tamaan niistd jasenilleen.

4.2.3  "Palvelupisteet” ovat tirked tapa neuvoa pk-yrityksid ja
muita asiasta kiinnostuneita yrityksid sekd kannustaa niita ryhty-
madn lisitoimenpiteisiin uusien harjoittelupaikkojen tarjoami-
seksi nuorille.

4.23.1 Kielet ja kulttuuri

4.2.3.2 Jos todella halutaan poistaa yksi oppimisliikkuvuutta
haittaavista suurimmista esteistd sekd saavuttaa tavoite, jonka
mukaan EU:n kaikkien kansalaisten olisi puhuttava didinkielensd

(13) Ploteus (opas opiskelumahdollisuuksiin Euroopassa), Euroopan nuo-
risoportaali, Study in Europe, liikkkuville tutkijoille suunnattu Euraxess,
kaikkien Marie Curie -toimien yhteinen Marie Curie -sivusto, Sinun
Eurooppasi, Euroguidance, Eures — Eurooppalainen ammatillisen liik-
kuvuuden portaali, Eurodesk ja Erasmus nuorille yrittgjille. Lisdksi EU
antaa koulutukseen ja lifkkuvuuteen liittyvéi tukea pk-yrityksille.

lisaksi ainakin kahta muuta EU:ssa puhuttavaa kieltd ('4), komi-
tea kehottaa harkitsemaan mahdollisuutta, ettd kaikille korkea-
asteen oppilaitoksissa toimiville kieltenopettajille tehtisiin
pakolliseksi vuoden oleskelu ulkomailla ja ettd jdsenvaltioita
kehotettaisiin tehostamaan selvasti koulutuspoliittisia toimenpi-
teitdidn kahden kielen hallitsemista koskevan tavoitteen
saavuttamiseksi.

4.3 Oikeudelliset nikokohdat

4.3.1 Komitea kehottaa jasenvaltioita panemaan yhteison lain-
sdddiannon asianmukaisesti taytdntoon sekd poistamaan oleskelu-
lupiin, sosiaaliturvaoikeuksiin ja toisten maiden opiskelijakorttien
tunnustamiseen liittyvat hallinnolliset ja oikeudelliset esteet.
Komitea pitdd erittdin tirkeind, ettd liikkkuvuutta haittaavat viisu-
miongelmat ratkaistaan valittomasti. Direktiivissd 2004/114/EY
madritetddn erityisedellytykset viisumimenettelyjen helpottami-
selle niiden EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten osalta, jotka
saapuvat EUthun opiskelua, palkatonta harjoittelua, opiskelija-
vaihtoa tai vapaaehtoistyotd varten yli kolmen kuukauden ajaksi.
Direktiivissd madritetyt, erityisryhmid koskevat kriteerit saattavat
kuitenkin itse asiassa vaikeuttaa liikkuvuutta. (1) Komitea kannat-
taa ajatusta, ettd EU:n jasenvaltioiden olisi harkittava opiskelijoita
koskevan direktiivin 2004/114/EY soveltamisalan laajentamista
kattamaan myos eurooppalaista vapaaehtoistyotd tekevit sekd
oppilasvaihtoon tai palkattomaan harjoitteluun osallistuvat
nuoret.

4.4 Milld keinoilla voitaisiin edistdd liikkuvuutta Euroopan unioniin
ja sieltd muualle?

4.4.1 Liikkuvuuden on oltava tirked osa EU:n ja sen naapuri-
maiden suhteita: sitd olisi ksiteltdva poliittisissa keskusteluissa ja
se olisi huomioitava ohjelmien organisoinnissa.

4.4.2  Kuten edelld on jo todettu, Euroopan vdeston on ajanta-
saistettava osaamisensa kyetikseen vastaamaan globalisaation ja
kilpailun kiristymisen asettamiin haasteisiin. Eurooppalaisilla tut-
kijoilla on oltava pddsy maailman parhaisiin tutkimuslaitoksiin,
jotta he voivat tarjota kokemuksensa ja asiantuntemuksensa
eurooppalaisen tutkimusalueen kiyttoon, ja eurooppalaisten
opiskelijoiden olisi padstivd maailman parhaisiin oppilaitoksiin.
Euroopan tulevan kilpailukyvyn kannalta on tirkedd edistdd
Euroopan nuorten liikkuvuutta sekd houkutella muiden maiden
nuoria Eurooppaan. Heidin houkuttelemisekseen EU:ssa on
oltava parhaita korkeakouluja. Euroopan korkeakoulut ja yritti-
jat etsivat mahdollisuuksia parantaa yhteistyotdan kilpailuetujen
saavuttamiseksi tutkimus- ja kehittdmistyossa. (16)

(14) Tavoitteen asetti Barcelonassa vuonna 2002 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto.

(%) Direktiivissd vaaditaan muun muassa, ettd EU:n ulkopuolisista maista
tulevilla opiskelijoilla on oltava varoja vihintddn elinkustannustensa
kattamiseksi.

(16) Ks. my6s komission tiedonanto "Uusi kumppanuus korkeakoulujen
nykyaikaistamiseksi: korkeakoulujen ja yritysten vilisen vuoropuhe-
lun EU-foorumi”, KOM(2009) 158 lopullinen.
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4.4.3 Tamin vuoksi komitea pitdd valttimattomana lisatd EU:n
liikkkuvuusohjelmiin osallistuvien unionin ulkopuolisten maiden
maédrad pitkalld aikavalilld. Komitea katsoo, ettd Erasmus Mundus
-ohjelman maantieteellisen ulottuvuuden laajentaminen oli asian-
mukaista ja ettd tdtd vaihtoehtoa olisi harkittava my6s Erasmus
nuorille yrittgjille -ohjelman yhteydessa.

4.4.4 Komitea katsoo, ettd oppimisliikkuvuusohjelmien asteit-
tainen laajentaminen kattamaan pitkdlld aikavalilld sellaisia
Euroopan ulkopuolisia maita kuin Kiina, Intia, Japani ja Yhdys-
vallat olisi jarkevi investointi.

4.4.5 Komitea suosittaa varauksetta, ettd samaan aikaan olisi
ryhdyttava todellisiin toimenpiteisiin Euroopasta muualle suun-
tautuvan aivovuodon estimiseksi ja Euroopan kehittimiseksi
houkuttelevaksi sijoittautumiskohteeksi alkuperiltdan eurooppa-
laisille sekd Euroopan ulkopuolelta tuleville tutkijoille.

4.5 Tunnustaminen ja validointi

4.5.1 Virallisten seké epavirallisten opintojen puutteellinen vali-
dointi ja tunnustaminen tai kokonaan tunnustamatta jattiminen
on edelleen merkittavi este liitkkuvuudelle. Erasmus Student Net-
work (ESN) -verkoston tekemd PRIME-tutkimus osoittaa, ettd joka
kolmannella opiskelijalla on ongelmia ulkomailla suorittamiensa
opintojen tunnustamisen kanssa. On selvai, ettd korkea-asteen
oppilaitoksilla ja valtioilla on tdssd asiassa vield paljon tehtavaa.
Komitea suosittaa, ettd kaikki jasenvaltiot valittomasti hyvaksy-
vit, ratifioivat ja panevat asianmukaisesti tdytdnt6on Lissabonin
tunnustamisyleissopimuksen.

4.5.2 Komitea kannattaa ajatusta, ettd nuorilla tulisi olla mah-
dollisuus  oppimisliikkuvuuteen kaikenmuotoisen oppimisen
yhteydessd riippumatta siitd, onko kyse virallisesta tai virallisen
koulutusjarjestelmdn ulkopuolella annettavasta koulutuksesta tai
arkioppimisesta. On myos edistettdva liikkuvuutta eri koulutus-
tasojen valilld. On luotava yhteyksia yleissivistavan, ammatillisen
ja korkea-asteen koulutuksen vililld, ja on luotava ammatillisen
koulutuksen opintosuoritusten siirtojirjestelmid liikkuvuuden
helpottamiseksi, silld eri valtioiden ammattikoulutusjarjestelmat
poikkeavat huomattavasti toisistaan. Lisdksi olisi kehitettdvi
tapoja yhdistdd perus- seka jatko- ja taydennyskoulutus. Tamén
tavoitteen saavuttamiselle on ratkaisevaa eurooppalaisen tutkin-
tojen viitekehyksen nopea ja yhdenmukainen tiytintdénpano.

Bryssel 16. joulukuuta 2009

4.5.3 Maiden olisi tarvittaessa yhtenistettdva tdysin ylempien
tutkintojen tutkintovaatimusten, myonnettyjen stipendien, opin-
tomaksuihin my6nnettyjen tukien ja apurahojen tunnustaminen
ja hyvdksyminen sekd muut vastaavat "kriteerit”. Esim. eurooppa-
lainen maisterintutkinto ei vastaa vaatimuksiltaan japanilaista
maisterintutkintoa. Japanilaisen opiskelijan olisi kuitenkin edel-
leen maksettava oman korkeakoulunsa opintomaksut, minka
vuoksi eurooppalaisessa korkeakoulussa opiskeleminen saattaisi
olla ylivoimaisen kallista.

4.6 Uusi oppimisliikkuvuutta edistivi kumppanuus

4.6.1 Oppimisliikkumiselle asetetut tavoitteet voidaan saavut-
taa vain harjoittamalla kattavaa ja laajaa yhteistyota ja toimintaa
kaikilla tasoilla (EU:n, jasenvaltioiden, alueiden, oppilaitosten, tyo-
markkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
tasolla seki itse nuorten keskuudessa). Jasenvaltioiden aito toi-
mintavalmius on ratkaisevaa oppimisliikkuvuuden edistimiseksi.

4.7 Olisiko EU:ssa asetettava liikkuvuustavoitteita?

4.7.1 Komitean mielestd vihredssd kirjassa kdytettyjen tilastotie-
tojen eteen on tehtdva nykyistd enemman ty6td, koska ainoastaan
luotettavilla tilastotiedoilla voidaan osoittaa, miten tuloksellisia
nykyiset lilkkuvuusohjelmat ovat (17), sekd auttaa suunnittele-
maan tehokkaita tulevia strategioita, joihin sisaltyy eri kohderyh-
mille asetettuja todellisia (prosenttimadrdisid)
liikkkuvuustavoitteita.

4.7.2  On erittdin tirkedd, ettd Bolognan prosessin yhteydessd
asetetaan selvit likkkuvuustavoitteet. Vastaavat tavoitteet olisi ase-
tettava my6s muilla koulutuksen aloilla. Komitea kannattaa sen
vuoksi ajatusta litkkuvuustavoitteiden asettamisesta ammatillista
koulutusta, opetushenkilostod, koulujen oppilaita ja epavirallista
koulutusta varten. Tavoitteiden olisi koskettava EU:n lisiksi myos
kaikkia jasenvaltioita. Lisiksi my0s alueiden ja oppilaitosten olisi
asetettava omat tavoitteensa. Tavoitteita asetettaessa tulisi aina
kiinnittdd huomiota ensisijaisesti koulutustoimien laatuun.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI

(17) Lisaksi tulisi ottaa huomioon kahdenvilisten liikkuvuusohjelmien,
kuten insinoori- ja luonnontieteiti opiskeleville suunnatun
eurooppalais-japanilaisen “Vulcanus”-ohjelman, vertailuanalyysit,
koska kyseiset ohjelmat ovat tehokkaita ja asianmukaisesti kohden-
nettuja.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle — Kohti tuen
parempaa kohdentamista luonnonhaitta-alueiden viljelij6ille”

KOM(2009) 161 lopullinen
(2010/C 255/16)
Esitteliji: Ludmilla TODOROVA

Euroopan komissio paitti 21. huhtikuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Kohti tuen parempaa kohdentamista luonnonhaitta-alueiden viljelijoille

KOM(2009) 161 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittiminen, ymparist6” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 11. marraskuuta 2009. Esittelijd oli Ludmilla Todorova.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. joulukuuta 2009 pitdiméssdan 458. tdysistunnossa (jou-
lukuun 17. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 44nid 81 puolesta ja 1 vastaan

4:n pidittyessd ddnestimasti.

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 ETSK on useissa lausunnoissa (1) korostanut asianmukaisen
korvauksen keskeistd merkitystd vilttdimattoméand valineend vil-
jelymaiseman ja maatalouden sailyttdmiseksi. Epasuotuisten alu-
eiden tuki on ddrimmdisen tirkedd  varmistettaessa
maataloustuotannon jatkuvuus ja edistettiessd maaseutualueiden
elinvoimaisuutta. Samalla ennaltachkdistddn luonnonhaitta-
alueiden maatalouskdytostd poistuminen ja autioituminen.

1.2 Episuotuisten alueiden jarjestelmalld olisi niin ikddn tuet-
tava elintarvikkeiden tuotantokapasiteetin sdilyttimistd, minka
merkitys saattaa kasvaa, jos meneillddn oleva ilmastonmuutos
supistaa tuotantokapasiteettia muualla. Jarjestelman perusteiden
johtolankana tulisi olla periaate, jonka mukaan tukemalla viljelyn
sdilyttamistd epasuotuisilla alueilla, jotka muutoin poistuisivat
maatalouskdytostd, turvataan yleiset edut.

1.3  Epdsuotuisten alueiden jirjestelmad ei pidi sekoittaa vapaa-
ehtoispohjalta tehtyihin maatalouden ympdristositoumuksiin.
Epdsuotuisten alueiden jarjestelméstd on lahtokohtaisesti myon-
nettdvd korvausta viljelijoille, jotka toimivat muita hankalammissa
olosuhteissa ja joilla on muita heikommat mahdollisuudet saada
korvausta markkinoilta mutta joiden panos on kuitenkin maise-
man sdilymisen kannalta merkittdvin.

() EUVL C 318, 23.12.2006, s. 93; EUVL C 44, 16.2.2008, s. 56;
EUVL C 318, 23.12.2009, s. 35.

1.4 Ehdotetut kahdeksan biofyysistd perustetta lienevit asian-
mukainen ldhtokohta epasuotuisten alueiden madrittelylle, mutta
tietojen saatavuus ja oikeat kynnysarvot ovat ensiarvoisen tar-
keitd. ETSK suosittaakin, etti jasenvaltiot laativat ehdotetuista kri-
teereistd perusteellisen vaikutusanalyysin yksityiskohtaisine
kartoituksineen.

1.5 Tiedonannossa esitetddn, ettd alue katsottaisiin epasuotui-
saksi alueeksi, jos 66 prosenttia maa-alasta tayttda vahintdin
yhden kahdeksasta perusteesta. ETSK aikoo analysoida epasuo-
tuisten alueiden madrittelyn tuloksia ja ottaa kantaa kynnysarvoi-
hin lausunnolla.

1.6  On erittdin hyodyllistd kayttdd tieteelliseen ndyttoon perus-
tuvia kumulatiivisia kriteerejd epdyhtendisilld alueilla, jotka karsi-
vit samanaikaisesti useista haitoista, silli nédin otetaan
kdytannollisesti huomioon monien tekijoiden yhteisvaikutus.
Ehdotettuihin madrittelyperusteisiin voitaisiin lisdksi sisallyttdd
muita tekijoitd, kuten eristyneisyys, joka voitaisiin niin ikdin kat-
soa luonnonhaitaksi.

1.7 Episuotuisten alueiden madrittely yhteisin biofyysisin
perustein kaivannee jonkinasteista hienosdatoad. ETSK katsoo, ettd
kéyttoon sopisi parhaiten tuotantoon liittyva indikaattori, joka
kuvastaa yrittdjin todellista taloudellista tilaa, tyovoimana kéytet-
tyjen perheenjdsenten vaihtoehtoiskustannukset ja oma pddoma
mukaan luettuina. Komission on varmistettava, ettd jasenvaltioi-
den kayttdmat perusteet ovat objektiivisia ja syrjimattomid ja ettd
ne vastaavat jdrjestelmalle asetettuja tavoitteita.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0093:0093:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0056:0056:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0035:0035:FI:PDF
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1.8 ETSK kehottaa arvostamaan asianmukaisesti epdsuotuisten
alueiden viljelijoille koituvaa lisityotd ja muta suurempia inves-
tointikustannuksia sekd ottamaan ne huomioon asetuksen
1698/2005 mukaisessa uudessa maksutavassa.

1.9 On varattava riittdvd siirtymaaika, jotta viljelijit voivat
sopeutua epdsuotuisten alueiden uuteen tukijirjestelméin.

2. Taustaa

2.1 Epiasuotuisilla alueilla vuodesta 1975 kaytossid olleet, vilje-
lij6ille suunnatut tuet — joita nyt kutsutaan luonnonhaittakorva-
uksiksi — mahdollistavat viljelyn jatkamisen vuoristoalueilla,
muilla epésuotuisilla alueilla (ns. epdsuotuisilla vilimuotoalueilla,
joita késitellddn timankertaisessa tiedonannossa) ja erityishaitoista
kérsivilld alueilla (esimerkiksi saarilla ja rannikkoalueilla, joita on
9 prosenttia maatalouspinta-alasta). EU:n maatalousmaasta lihes
16 prosenttia on vuoristoalueita, joiden luokittelu perustuu kor-
keuteen ja kaltevuuteen tai ndihin kahteen tekijian yhdessi. Vuo-
ristoalueina pidetddn myds 62. leveyspiirin pohjoispuolisia
alueita. Noin 31 prosenttia EU:n maatalousmaasta luokitellaan
epasuotuisiksi vilimuotoalueiksi. Luokittelussa on jasenvaltioissa
kaytossd toistasataa eri perustetta, minka Euroopan tilintarkastus-
tuomioistuin on katsonut mahdollisesti aiheuttavan eriarvoista
kohtelua. (?) Kaikki niilld alueilla sijaitsevat maatilat eivit saa ep-
suotuisten alueiden tukea.

2.2 Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta
annetun asetuksen (EY) N:o 1698/2005 (%) 50 artiklan 3 kohdan
a alakohdassa esitetddn uusi mairitelmd muille luonnonhaitta-
alueille kuin vuoristoalueille ja erityishaitoista kirsiville alueille:
ndilld alueilla on "oltava merkittivid luonnonhaittoja, kuten maa-
perin heikko tuottavuus tai epasuotuisat ilmasto-olot, ja laajape-
rdisen maanviljelyn harjoittamisen on ndilld alueilla oltava tarkedd
maankdyton kannalta”. Asetuksen 37 artiklassa puolestaan muu-
tetaan korvauksen laskentaperusteita. Neuvosto ei kuitenkaan
paassyt vuonna 2005 sopimukseen mahdollisesta yhteison laajui-
sesta jarjestelmastd, jolla kyseiset alueet luokiteltaisiin. Sen vuoksi
aiempi jarjestelmd paatettiin sdilyttdd voimassa rajoitetun ajan, ja
komissiota pyydettiin tarkistamaan epasuotuisten alueiden jirjes-
telmad. Alueiden uusi madrittelyjirjestelmé otettaneen kiyttoon
viimeistddan vuonna 2014.

2.3 Epdsuotuisten vilimuotoalueiden nykyinen luokittelu
perustuu kolmeen EMOTR-asetuksen (EY) N:o 1257/1999 ()
19 artiklassa lueteltuun indikaattoritypologiaan: maan heikko
tuottavuus, maatalouden keskimadraistd merkittavasti alhaisempi
taloudellinen tuottavuus ja padasiassa maataloustoiminnasta riip-
puvaisen véeston alhainen tai aleneva maard. Luokittelu perustuu
osittain sosioekonomisiin kriteereihin, jotka eivit komission
mukaan endi ilmenni luonnonhaittakorvauksen perustavoitteita.
Madrittelyd ei ole myoskddn saatettu ajan tasalle kéytettyjen

(2) EUVL C 151, 27.6.2003.
(3) EUVLL 277, 21.10.2005, s. 1
(4) EYVLL 160, 26.6.1999, s. 80

véestollisten ja taloudellisten tietojen kehittyessd. Luokittelu
perustuu lisdksi useisiin kansallisiin kriteereihin, jotka eivit usein
ole vertailukelpoisia Euroopan tasolla.

2.4 Tiedot, joita tarvitaan uuden mddrittelytavan vaikutusten
vaadittavan tarkassa arvioinnissa (esimerkiksi kunta, tilastollisten
alueyksikoiden nimikkeiston LAU 2 -taso), voidaan keriti aino-
astaan kansallisella tasolla. Komissio ehdottaa, ettd jasenvaltioita
pyydettdisiin simuloimaan omalla alueellaan kahdeksan biofyysi-
sen perusteen soveltamista (alhainen lampatila, limpouupumus,
veden poistuminen maaperistd, maaperdn koostumus ja kivisyys,
juurisyvyys, kemialliset ominaisuudet, kosteustasapaino ja kalte-
vuus) ja laatimaan kartat alueista, jotka simulaatioissa todettaisiin
tukikelpoisiksi. Alueella katsotaan olevan merkittivid luonnon-
haittoja, jos 66 prosenttia silld kdytossa olevasta maatalousmaasta
tdyttdd vahintddn yhden perusteista taulukossa mainitulla
kynnysarvolla.

2.5 Nykyisin 13 jisenvaltiota kdyttdd useita indikaattoreita,
jotka yhdistdimalld voidaan laskea indeksi alueiden luokittelemi-
seksi erityisten kynnysarvojen tai luokkien avulla. Indeksijarjestel-
mid voidaan joissakin tapauksissa pitdd biofyysisid perusteita
edistyneemping, joten ne selventdvit paremmin alueilla olevia
haittoja. Kaikkien jdsenvaltioiden johdonmukaisesti soveltaman
yhteisen indeksijirjestelmidn perustaminen vaatisi kuitenkin
komission mielestd huomattavan paljon ty6td jirjestelmén suun-
nittelussa, tietojen keruussa ja analysoinnissa seké jarjestelmin
tdytdntoonpanossa. Sen vuoksi ei olisi tehokasta tai realistista
perustaa yleiseurooppalaista indeksijarjestelmaa, jolla pystyttdisiin
hyvin havainnollistamaan luonnonhaittojen esiintymista.

2.6 Niissd tapauksissa, joissa luonnonhaitoista on selvitty, on
komission mukaan myos tarpeen hienosddtdd aluemddrittelyd
soveltamalla biofyysisid perusteita yhdessd tarkoituksenmukais-
ten tuotantoon liittyvien indikaattoreiden kanssa.

2.7 Tiedonannossa todetaan, ettd tarkoituksenmukaiset tilata-
son tukikelpoisuussadnnot ovat aluemairittelyn lisaksi hyodylli-
nen tapa kohdentaa tuki. Komission mukaan jisenvaltioissa on
nykyisin tilatasolla kiytossd noin 150 erilaista tukikelpoisuuspe-
rustetta, ja jotkut niistd lienevit yhteensopimattomia WTO-
sdantojen kanssa, koska niissd tietyt tuotantosektorit tai tietty
maataloustoiminta suljetaan tuen ulkopuolelle. Tietyt jasenvaltiot
eivit nykyisin myonna tukea osa-aikaviljelijoille, vaikka he autta-
vat saavuttamaan toimenpiteelle asetetun tavoitteen.

2.8 Neljasta tarkistusvaihtoehdosta kaynnistettiin 22. touko-
kuuta 2008 julkinen kuuleminen:

—  Vaihtoehto 1: status quo+ eli nykyisen tilanteen sailyttami-
nen tietyin muutoksin

Tissd skenaariossa jasenvaltioita pyydettiisiin luopumaan
epasuotuisten alueiden madrittelyssd nykyisin kdytossd ole-
vista sosioekonomisista indikaattoreista ja osoittamaan mie-
lestddn tarkoituksenmukaisimmat perusteet maatalouteen
vaikuttavien luonnonhaittojen maarittelemiseksi.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:151:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:277:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:160:0080:0080:FI:PDF
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—  Vaihtoehto 2: yhteiset perusteet

Epésuotuisat alueet luokiteltaisiin kdyttamalld yhteisid bio-
fyysisid perusteita.

—  Vaihtoehto 3: tukikelpoisuussdannot

Yhteison lainsdddannossd annettaisiin tukikelpoisuuskritee-
rien peruspuitteet ja osoitettaisiin, millaisin periaattein ja
milld perustein voimaperdiset viljelyjarjestelmat suljettaisiin
tuen ulkopuolelle (esimerkiksi suurin sallittu eldintiheys,
keskisato ja vakiomairdinen bruttomarginaali).

—  Vaihtoehto 4: merkittivd luonnonarvo

Tdmad vaihtoehto edellyttiisi nykyistd tarkempaa alueiden
maédrittelyd: epasuotuisten alueiden tukea saisivat vain luon-
nonhaitoista kirsivien alueiden sisilld merkittidvii luonnon-
arvoa omaavaksi maatalousmaaksi luokitellut alueet.

3. ETSK:n kanta

3.1 Maatalous on taloudellisesti yksi EU:n tdrkeimmisti aloista,
ja se tarjoaa tyotd lahes 30 miljoonalle ihmiselle. Eurooppalaisen
maatalousmallin siilyttdminen, laadukkaiden elintarvikkeiden
saannin turvaaminen ja tyollistiminen ovat maaseutualueiden
sosiaalisen rakenteen jatkumon kannalta keskeisessd asemassa,
mutta silld on my0s laajemmin vastuu maan hoitamisesta ja hal-
linnasta. Se antaa niin ikddn oman panoksensa elintarvikkeiden,
paikallisten perinteiden ja kisityoldisammattien nykyisen kirjon
vaalintaan. Kestdvilld maataloudella on runsaasti myonteisid
oheisvaikutuksia, silld se tuottaa yleistd etua esimerkiksi sailytta-
milld luonnon monimuotoisuuden, suojelemalla luonnonvarais-
ten eldinten elinymparistod ja pitdimalla ylla miellyttdvaa, hyvin
hoidettua maisemaa.

3.2 Muiden kuin epidsuotuisten vuoristoalueiden osuus on
30 prosenttia maatiloista, 39 prosenttia kiytossi olevasta maata-
lousmaasta, 31 prosenttia maatalouden ty6voimasta ja 26 pro-
senttia taloudellisesta potentiaalista taloudellisena kokona
ilmaistuna. Maaseutualueet autioituvat kaikkialla Euroopassa, ja
epdsuotuisat alueet ovat kaikkein suojattomimpia. Prosessin vai-
kutukset voivat olla hyvin tuhoisia. Epdsuotuisten alueiden tuki
on siten ddrimmadisen tdrkedd varmistettaessa maataloustuotan-
non jatkuvuus ja edistettdessd maaseutualueiden elinvoimaisuutta.
Samalla ennaltachkaistddn luonnonhaitta-alueiden maatalouskay-
tOstd poistuminen ja autioituminen.

3.3 ETSK on jo korostanut useissa lausunnoissa epasuotuisten
alueiden viljelijoiden vaikeuksia ja painottanut tarkoituksenmu-
kaisen korvauksen keskeistd merkitystd varmistettaessa, ettd
maata kiytetdin edelleen maataloustuotantoon. ETSK pitda kor-
vausta valttimattomana vilineeni viljelymaiseman ja maatalou-
den siilyttamiseksi alueilla, jotka ovat taloudellisesti, ekologisesti
ja sosiaalisesti erityisen herkkid. ETSK kiinnittdd erityistd huo-
miota EU:n pohjoisten alueiden ongelmiin.

3.4 Komissio pyrkii tiedonannossa kauttaaltaan kartoittamaan
maa-alat, joilla maataloustuotannossa on vakavia rajoitteita.
Ehdotetut luokitteluperusteet voivat tarjota alkuvaiheessa asian-
mukaisen ldhtokohdan arvioida luonnonhaittoja kaikkialla
EU:ssa. Koska hyvin toimiva epdsuotuisten alueiden tukijarjes-
telmd on YMP:n tulevaisuuden kannalta erittdin tdrked, ehdotet-
tuja luokitteluperusteita on kuitenkin arvioitava huolellisesti.
Komitea pitddkin myonteisend sitd, ettd komissio ja neuvosto toi-
mivat asiassa yhteistyossa. (°)

3.5 On ensiarvoisen tirkeid, ettd kaikista kahdeksasta biofyysi-
sestd perusteesta on kdytettdvissd tietoja, joiden pohjalta valimuo-
tomaatalousalueet voidaan maddritelld ja luokitella selkedsti ja
objektiivisesti. On hyvin tarkead, ettd jasenvaltiot laativat ehdote-
tuista kriteereistd perusteellisen vaikutusanalyysin yksityiskohtai-
sine kartoituksineen. Kun jdsenvaltiot voivat lisdksi tehdi
komissiolle simulaatioita lisdperusteista ja kynnysarvoista, kun-
kin jasenvaltion erityispiirteet voidaan paremmin sisillyttdd kes-
kusteluun. Epasuotuisten alueiden médrittelyd kuntatasolla (LAU
2 -taso) voitaisiin pitdd riittavin yksityiskohtaisena.

3.6 Tiedonannossa esitetddn, ettd alue katsottaisiin epasuotui-
saksi alueeksi, jos 66 prosenttia maa-alasta tayttdd vahintdin
yhden kahdeksasta perusteesta. Tami edellyttad, ettd luokitusjir-
jestelmad tdydennetddn siten, ettd sithen voidaan lisitd enintdan
kahdeksan vilisummaa (ja vdhentdd mahdolliset paallekkiisyy-
det), jotta tulokseksi saadaan luokitellun maa-alan kokonaismaara
tietylld alueella. Vaikka aluejaon perimmiiseni tarkoituksena on
kohdentaa tuki alueille, joille se on maatalouden sdilymisen kan-
nalta ratkaisevan tirkeai, ehdotettu raja-arvo koetaan liian kor-
keaksi, ja tdimd saattaa johtaa siihen, ettd nykyiset epdsuotuisat
alueet jaavat mahdollisesti tuen ulkopuolelle. ETSK katsoo, ettd
ennen kuin simulaatiotulokset ovat tiedossa, 66 prosentin kyn-
nysarvoon on suhtauduttava melko varovaisesti, ja siitd voidaan
keskustella vasta, kun simulaatiot ja kartat ovat kdytettdvissa.

3.7 On kiinnitettdva erityistd huomiota tieteelliseen néytt6on
perustuvien kumulatiivisten perusteiden kdyttoon epayhtendisilla
alueilla, jotka kdrsivit samanaikaisesti useista haitoista. Aiemmin
kéytettyjen jdrjestelmien, jotka useissa tapauksissa olivat indeksi-
jarjestelmid, etuna oli, ettd niihin sisiltyi useita kriteerejd ja ne oli-
vat siten vilineind nykyistd spesifisempid ja tarkoituksellisempia.
Ne kuvastivat paljon paremmin ruohonjuuriolosuhteita ja niiden
vilistd vuorovaikutusta. Useista objektiivisesti ja tieteellisesti vali-
tuista kriteereistd koostuvan yhdistelmaindikaattorin kaytto sal-
lisi alueen luokittelun episuotuisaksi alueeksi silloinkin, kun
yksittdiset kriteerit eivit kdynnistdisi kyseistd luokitusta. Erdissd
jasenvaltioissa toimitaan jo ndin esimerkiksi vuoristoalueita luo-
kiteltaessa. Namd vilineet ovat varsin kiyttokelpoisia, silld niilld
ratkaistaan kdytannollisesti useiden tekijoiden vuorovaikutus.

(°) Neuvoston péitelmdt 22. ja 23. kesikuuta 2009.
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3.8 Kun luonnonhaitasta on selviydytty tekniikan edistymisen
tai muunlaisen toiminnan avulla (esimerkiksi keinokastelulla
tai ojituksella), komissio ehdottaa hienosidtod, johon voitaisiin
turvautua vain siind tapauksessa, ettd halutaan jdttda tuen ulko-
puolelle alueita, jotka muutoin madriteltdisiin epasuotuisiksi alu-
eiksi, eikd uusien alueiden sisillyttdimiseksi luokitukseen.
Ongelma on kuitenkin huomattava alueilla, jotka jaavit luokituk-
sen ulkopuolelle siksi, ettd niilld on selviydytty luonnonhaitoista
muuttamalla viljelykdytinteitd asianmukaisesti. Todettakoon, ettei
luonnonhaittoja voida katsoa kaikilta osin poistetuksi, vaikka tiet-
tyjd toimenpiteitd onkin toteutettu. Olisi myo6s huomioitava inves-
toinnit, jotka lihes aina ovat hyvin suuria, ja yllapitokustannukset.
Lisdksi olisi otettava tarkoin huomioon, ettd edelldi mainitut
mukauttamistoimenpiteet (esimerkiksi ojitus ja keinokastelu) voi-
daan useimmissa tapauksissa toteuttaa vain lisdrahoituksen
turvin.

3.9 ETSK on alemmin antamassaan lausunnossa kehottanut
jasenvaltioita ja alueita tasapainottamaan jarkevisti EU:n sdannok-
set ja jouston madrdamalld itse toimenpiteiden yksityiskoh-
dista. () Kun biofyysiset perusteet on otettu kayttoon,
epdsuotuisten alueiden mddrittely saattaisi kaivata jonkinasteista
hienosiitod. ETSK katsoo, ettd mahdollinen hienosidito olisi voi-
tava toteuttaa jasenvaltiotasolla. ETSK:n mukaan téllaisessa toi-
sessa vaiheessa kdyttoon sopisi parhaiten tuotantoon liittyvi
indikaattori, joka kuvastaa yrittdjin todellista taloudellista tilaa,
tyovoimana kdytettyjen perheenjdsenten vaihtoehtoiskustannuk-
set ja oma padoma mukaan luettuina. Komission on varmistet-
tava, ettd jasenvaltioiden kdyttimat perusteet ovat objektiivisia ja
syrjimattomid ja ettd ne vastaavat jarjestelmalle asetettuja tavoit-
teita. Pienilld ja keskisuurilla maatiloilla olisi ndin paremmat mah-
dollisuudet saada tukea, eikd ndin myoskddn rangaistaisi
viljelijoitd, jotka investoivat luonnonhaitoista selviytymiseen. Jotta
viljelijat eivat tuntisi oloaan epavarmaksi, heidt olisi siséllytettava
jarjestelmdan vahintdin koko ohjelmakaudeksi.

3.10 Kannattaa korostaa, ettei ehdotuksessa mainita lainkaan
maantieteellisid haittoja (eristyneisyys, kaukana sijaitsevat kulut-
tajat, padtoksentekokeskukset ja palvelut jne.), vaikka ne ovat yksi
epasuotuisilla alueilla sijaitsevien maatilojen huomattavimmista
haitoista. Olisi my6s sallittava mukautukset, jotka perustuvat tilan
hajanaisuuteen, markkinoillepdasyyn tai alueen
kuljetuspalvelutarjontaan.

3.11 Ehdotettuja luokitusperusteita voitaisiin laajentaa. Erds
lisaperuste voisivat olla "peltokapasiteettipdivat”. Ndin otettaisiin
lukuun, ettd marki, tyostimiseen kelpaamaton maapera rajoittaa
toimintaa, ja samalla voitaisiin huomioida maaperityyppien ja
ilmaston vuorovaikutus esimerkiksi meri-ilmastossa. Lisaksi olisi
tarkasteltava huolellisesti tiettyjd ehdotettuja kynnysarvoja, jotta
tosiasialliset olosuhteet paljastuvat. Erds esimerkki on komission
ehdottama 15 prosentin kaltevuuskriteeri. Komitea on jo aiem-
min kehottanut ottamaan huomioon talvikauden pakkasasteiden
summan. (7)

(°) EUVL C 44, 16.2.2008, s. 56.
(7) EUVL C 318, 23.12.2009, s. 35, kohta 1.7.

3.12 Koska tietyt nykyisin tukikelpoiset alueet saattavat uusien
perusteiden vuoksi jaddad ilman tukea, on odotettavissa, ettd seu-
raukset ovat tilatasolla ddrimmdisen rankkoja. ETSK katsoo, ettd
on erittdin tdrkedd varata riittdva siirtymaéaika, jotta viljelijat voi-
vat sopeutua epasuotuisten alueiden uuteen tukijirjestelmain.
Prosessiin olisi sisillytettdvd myos tulevan YMP:n toimintapoliit-
tiset suuntaviivat.

3.13 Epdasuotuisten alueiden jirjestelmi on tarkoitettu kanavoi-
maan tuki luonnonhaitoista kirsivilld alueilla sijaitseville maati-
loille, ja se on kiinted osa maaseudun kehittdmispolitiikkaa eli niin
kutsuttua YMP:n toista pilaria. Epdsuotuisten alueiden jirjestel-
milld olisi myos tuettava elintarvikkeiden tuotantokapasiteetin
sdilyttamistd, minkd merkitys saattaa kasvaa, jos meneillddn oleva
ilmastonmuutos supistaa tuotantokapasiteettia muualla. Jarjestel-
min perusteiden johtolankana tulisi olla periaate, jonka mukaan
tukemalla viljelyn sdilyttamistd epasuotuisilla alueilla, jotka muu-
toin poistuisivat maatalouskaytostd, turvataan yleiset edut.

3.14 Epasuotuisten alueiden jarjestelmdd ei pidd sekoittaa
vapaaehtoispohjalta tehtyihin maatalouden ymparistositoumuk-
siin. Kumpikin jdrjestelmd olisi ndhtdvé toisiaan tdydentdvind
pikemminkin kuin toisiaan poissulkevina. Tukien myontimistd
epasuotuisille alueille ei tulisi sitoa tdydentdvid ehtoja koskevia
maédrayksid ylittviin ympdristovelvoitteisiin. Toisin kuin YMP:n
ensimmaisessa pilarissa (suorat tuet ja markkinatuki), epasuotuis-
ten alueiden jirjestelmastd on lahtokohtaisesti myonnettiva kor-
vausta viljelijoille, jotka toimivat muita hankalammissa
olosuhteissa ja joilla on muita heikommat mahdollisuudet saada
korvausta markkinoilta mutta joiden panos on kuitenkin maise-
man sdilymisen kannalta merkittavin.

3.15 Jasenvaltioita tullaan vaatimaan laskemaan epdsuotuisten
alueiden tuki asetuksessa 1698/2005 sdddetyn uuden maksuta-
van mukaisesti. Asetuksen mukaan tuella korvataan todelliset kus-
tannukset ja tulonmenetykset. ETSK kehottaakin arvostamaan
asianmukaisesti haitta-alueiden viljelijoille koituvaa lisityotd ja
muita suurempia investointi- ja toimintakustannuksia sekd otta-
maan ne huomioon korvauksia maksettaessa.

3.16 Uusi korvausjirjestelma lienee entistd avoimempi. Epasuo-
tuisten alueiden korvaustaso vaihtelee kuitenkin myés vastaisuu-
dessa jasenvaltioiden kesken ja sisalla. Tallaiselta tulokselta ei voi
vilttyd, kun yksittdiset viranomaistahot voivat pddttda harkinnan-
varaisesti, miten ne kdyttivit maaseuturahastolta saamansa maa-
seudun kehittdmisvarat; ne voivat jopa vapaasti paattdd olla
lainkaan soveltamatta epdsuotuisten alueiden jrjestelmaa.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0056:0056:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0035:0035:FI:PDF
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3.17 Useat jasenvaltiot eivat tue riittdvasti epdsuotuisia aluei- epasuotuisten alueiden jdrjestelmille kansallisista maaseudun
taan. ETSK kehottaa jasenvaltioita myontimaan, ettd epasuotuis- kehittdmisvaroista varatun maararahaosuuden kdynnissi olevasta
ten alueiden tukeminen on erittdin tirkedd, ja sdilyttimain epasuotuisten alueiden luokittelusta riippumatta.

Bryssel 17. joulukuuta 2009

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen
infrastruktuurien kiytdsti annetun direktiivin 1999/62/EY muuttamisesta”

KOM(2008) 436 lopullinen — 2008/0147 COD
(2010/C 255/17)
Esitteliji: Gérard DANTIN

Neuvosto paitti 28. elokuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 71 artiklan 1 kohdan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajo-
neuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kdytostd annetun direktiivin 1999/62/EY muuttamisesta

KOM(2008) 436 lopullinen — 2008/0147 COD.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 12. marraskuuta 2009. Esittelijd oli Gérard Dantin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. joulukuuta 2009 pitiméssain 458. tdysistunnossa (jou-
lukuun 17. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 218 puolesta ja 16 vastaan 9:n pidittyessd

ddnestamastd.
1. Piitelmit ja suositukset

1.1 Liikenne on ratkaisevan tirkedd liikkuvuuden ja sosioeko-
nomisen kehityksen varmistamiseksi Euroopan unionissa. Liiken-
neinfrastruktuurien optimoinnilla on vastattava kasvun ja
kestdvyyden haasteisiin.

1.2 Euroopan unioni kantaa suurta huolta ilmastonmuutoksen
seurauksista, ymparistonsuojelusta sekd kaikista terveyteen ja
sosiaaliseen hyvinvointiin liittyvistd kysymyksistd liikenteen
tehokkaan kayton yhteydessa.

1.2.1 Téhan liittyen komitea muistuttaa, ettei voimassaoleva
yhteison lainsdddanto salli jasenvaltioiden sisillyttdd halutessaan
ulkoisia kustannuksia kauttakulkuteiden tietulleihin. Komitea
huomauttaa, ettd erddssd EU:ta ldhelld olevassa valtiossa, jossa
kohdataan samankaltaisia ongelmia, toteutetaan jo politiikkaa,
joka perustuu ulkoisten kustannusten hintoihin sisallyttdmiseen ja
liikkennemuotojen jakauman muuttamiseen. Se voi tietyissi olo-
suhteissa  vaikuttaa ~myonteisesti niin  talouteen  kuin
ympdristoonkin.

1.3 Komissio on jo pitkdin yrittinyt kehittdd mekanismeja, joi-
den avulla liikenteen ulkoiset kustannukset voitaisiin mitata ja
sisdllyttdd hintoihin. Tamé kuuluu strategiaan, jonka tavoitteena
on “asettaa liikkenteen hinnat oikealle tasolle, jotta ne vastaisivat
entistd paremmin ajoneuvojen, junien, lentokoneiden tai alusten
kiyton todellisia kustannuksia ympiristén pilaantumisen, ruuh-
kien ja ilmastonmuutoksen osalta” (KOM(2008) 436 lopullinen,
"Ehdotuksen tausta”, kohta 1.1).

1.4 Mikali markkinoiden globaalistuessa tieliikenteen kilpailu-
kykya pidetddn keskeisend muuttujana, komitea katsoo, ettd kil-
pailukyvyn yhteydessi on otettava huomioon komitean
kannattaman "saastuttaja maksaa” -periaatteen soveltaminen seké

yleinen etu. Tdhdn on pyrittdva toimin, joilla vahennetddn ympa-
ristén saastumista, meluhaittoja, maiseman pilaantumista ja sosi-
aalisia kuluja. Ne liittyvit terveyshaittojen, onnettomuuksista
johtuvien episuorien taloudellisten menetysten ja ruuhkien aihe-
uttamiin huomattaviin kustannuksiin, jotka jadvit kulloisenkin
yhteison ja siten Euroopan kansalaisten maksettaviksi. ETSK voi
ilmaista tyytyviisyytensd ehdotettuun direktiiviin, mutta edellyt-
tad johdonmukaisuuden nimissi, ettd Euroopan komissio ottaa
huomioon komitean heindkuussa 2009 aiheesta "Strategia ulkois-
ten kustannusten sisallyttdmiseksi hintoihin” antamassaan lausun-
nossa () esittimit huomiot.

ETSK toistaa pitdvansa tervetulleena, ettd komissio haluaa edistdd
komodaalisuutta, multimodaalinen liikenne mukaan luettuna.

1.5 Kun komission yhtend tavoitteena on huolehtia alueelli-
sesta, taloudellisesta ja sosiaalisesta koheesiosta, voisivat jasenval-
tiot maantieteellisestd ~ sijainnistaan  riippumatta  karsia
kohdassa 1.4 mainittuja saastumisesta ja muista haitoista aiheu-
tuvia kuluja sisillyttimilld infrastruktuurin kdytostd aiheutuvat
ulkoiset kustannukset raskailta ajoneuvoilta perittaviin veroihin ja
maksuihin. Maantieliikenteen kilpailukyvylle tistd mahdollisesti
aiheutuvaa haittaa tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti tavoitelta-
van yleisen edun kannalta ja kiinnittden huomiota taloudelliseen
hyotyyn, jota koituu, kun saastuminen ja tieverkon ruuhkautumi-
nen vihenee.

Lisdksi ulkoisten kustannusten sisallyttdminen perittaviin maksui-
hin helpottaisi Lissabonin strategian taloudellisen, sosiaalisen ja
ekologisen osa-alueen noudattamista kuljetusalalla. Niin saatavat
uudet resurssit auttanevat tdss.

() EUVL C 317, 23.12.2009, s. 80.
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1.5.1 Komitea toivoo, ettd yhteison tasolla luotaisiin ulkoisten
kulujen laskentaa edistavit puitteet. Tamén tulisi koskea kaikkia
jasenvaltioita. Lisdksi puitteisiin tulisi kuulua joukko yleisid ehtoja,
jotka ulkoisten kulujen kattamiseksi perittdvien maksujen tulisi
tietyssd haarukassa tdyttdd. Perittdvien maksujen tulisi liittyd kul-
jetusvalineiden kdyttoon eikd niiden hallussapitoon (2).

1.6 Voimassa olevan direktiivin muuttaminen edistdi tieliiken-
teen ympdaristomyonteisyyden parantamiseen tihtddvin tutki-
muksen tiivistimistd palvelevien toimien ohjelmointia: esim.
alykkaat lilkennejdrjestelmit (3), moottorit, polttoaineet, pain-
omdirit ja paillysteet.

1.7 Vastaavasti on tirked korostaa, ettd mikali EU paittdd sovel-
taa ulkoisten kustannusten hinnoitteluun perustuvaa politiikkaa,
se on ulotettava kaikkiin litkennemuotoihin.

1.8 Vaikka direktiivid 2006/38/EY on vasta hiljattain alettu
soveltaa, komitea pitdd neuvoston ja parlamentin tavoin valtta-
maittdmani, ettd sitdi muutetaan tehokkuuden lisddmiseksi. ETSK
pitdakin tissi tarkasteltavaa Euroopan parlamentin aloitteesta laa-
dittua direktiiviehdotusta asianmukaisena.

1.9 Lisdksi liikenteen ulkoisia kustannuksia vihentdd epdile-
mattd osaltaan maanteiden tavaraliikenteen logistiikkaa koske-
vaan toimintasuunnitelmaan sisiltyvien tiettyjen toimenpiteiden
toteuttaminen, kuten sellaisten alykkaiden viestintéjarjestelmien
kéytto, jotka ovat suoraan yhteydessi Galileo-hankkeen litkentee-
seen liittyvien sovellusten kiyttoonottoon.

1.10 Komitea arvioi, ettd toimet, joilla pyritddn lieventimain
rahdinkuljettajia ja kuljetusten kannattavuutta rasittavaa liiken-
teen ruuhkautumista ja jotka ainakin osittain ovat tdssa kasitelta-
vian ehdotetun direktiivin aiheena, parantavat ajan myo6td
maantie- ja muiden kuljetusten kannattavuutta.

1.11 Perittdvistd maksuista saatavia tuloja on kaytettdva kulje-
tusalan ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen suorituskyvyn laa-
dulliseen parantamiseen.

1.12 Komitea pitdd sihkoisten tietullien kaytt6d vélttdmatto-
maénd infrastruktuurin kdyton hinnoittelemiseksi. EU:ssa kdytossd
olevien eri jarjestelmien tuleekin olla yhteentoimivia.

1.13  Komitea katsoo, ettd direktiivin tulisi kannustaa jasenval-
tioita ottamaan huomioon yhteisymmarryksessd paitettyjen
perusteiden pohjalta kdyttomaksujen piiriin kuuluvien ajoneuvo-
jen kasvihuonekaasujen padstotaso seké toteutetut toimet padsto-
jen pienentdmiseksi.

(3) Ks. alaviitteessd nro 1 mainittu lausunto.
(%) EUVL C 277, 17.11.2009, s. 85.

1.14 Komission toteuttaman vaikutustenarvioinnin mukaan on
tarkedd ottaa huomioon kustannusten sisillyttdimisen vaikutus
koko talouteen, olipa kyseessd koituva hyoty tai suorat tai epé-
suorat kulut, samoin kuin vaikutus kuljetettavien tuotteiden hin-
taan sekd yhteison sisdlld ettd tuonnissa ja viennissa.

2. Johdanto

2.1 Euroopan unionissa on 497 miljoonaa asukasta, ja sen
pinta-ala on 4 324 782 km®. Ajoneuvoja on 294 miljoonaa ().
Unioni tarvitsee kestavad likkennettd voidakseen vastata likkkuvuu-
den tarpeisiin. Unioni on maailman tirkein talousmahti, ja sen
osuus maailmanlaajuisesta tuonnista ja viennistd on yli 18 pro-
senttia. Koska kauppasuhteet muodostavat perustan modernin
yhteiskunnan taloudelliselle ja sosiaaliselle kehitykselle, kehitys ja
kestdvyys on tarpeen sovittaa yhteen.

2.2 Kustannusten sisdllyttimiselld hintoihin pyritddn jakamaan
ruuhkien, melun, ilmansaasteiden ja ilmastonmuutoksen aiheut-
tamat liikennevilineiden ulkoiset kustannukset sekd varmista-
maan, ettd kayttdjien maksamat hinnat heijastelevat liikenteen
yhteiskunnallisia kustannuksia. Se on yksi tapa panna tdytinto6n
Euroopan parlamentin vaatima “saastuttaja maksaa” -periaate.

2.3 Komissio on aiemmin tarkastellut ja analysoinut ulkoisten
kustannusten hintoihin sisallyttimistd vuonna 1995 julkaisemas-
saan vihredssi kirjassa sekd vuonna 1998 julkaisemassaan valkoi-
sessa kirjassa. Vuoden 2001 valkoinen kirja ja sen vuonna
2006 tehty viliarviointi vahvistivat, ettd komissio on valmis laa-
timaan tehokkaan mallin infrastruktuurien kiytén hinnoittelua
varten.

2.4 Vuonna 1993 annettiin ensimmdinen tieliikenteen infra-
struktuurien  kidyttomaksua  koskeva  direktiivi eli ns.
eurovinjettidirektiivi.

2.5 Sitd tdydennettin myohemmin direktiivilli 1999/62/EY,
joka koskee verojen ja maksujen kantamista raskailta tavaraliiken-
teen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kiytosta.

2.5.1 Direktiivin 2001/14/EY 10 artiklassa sdddetddn rautatie-
liikenteessd pakolliseksi muiden liikennemuotojen piirissd hyvak-
syttyjen toimien soveltaminen, kun direktiivi siirretddn osaksi
jasenvaltioiden lainsddadantod.

2.6 Jasenvaltioiden oli saatettava infrastruktuurien kayton
veroista ja maksuista annetun direktiivin 2006/38/EY noudatta-
misen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maraykset voi-
maan 10:nteen kesidkuuta 2008 mennessa.

(4) Komission energian ja liikenteen padosaston vuoden 2006 tilastotie-
tojen mukaan 27 jisenvaltion EU:n ajoneuvokanta on 30 837 000
kaksipyoriistd ajoneuvoa, 229 954 000 henkil6autoa, 797 900 linja-
autoa ja 32 249 000 tavaraliikenteen ajoneuvoa.
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2.7 Vuonna 2006 Euroopan parlamentti ja neuvosto pyysivat
komissiota esittimdin kesikuuhun 2008 mennessi (°) "kaikkien
ulkoisten kustannusten arvioimiseksi yleispitevin, avoimen ja
ymmirrettivin mallin, jota kdytetddn vastedes infrastruktuuri-
maksujen laskennan pohjana”, ja johon liitetddn lisdksi "vaikutus-
arvio  ulkoisten  kustannusten = sisdistimisestd  kaikissa
liikkennemuodoissa ja strategia timdn mallin tdytintoonpanemi-
seksi vaiheittain kaikissa liikennemuodoissa”.

2.8 Heindkuussa 2008 komissio antoi neuvostolle ja parlamen-
tille lainsadddntopaketin ympiristoystivallisemmasta lifkenteestd.
Pakettiin kuuluvat lausunnon kohteena oleva ehdotus direktii-
viksi, mallin ja strategian sisiltdva tiedonanto, jonka tarkoituksena
on asettaa liikenteen hinnat oikealle tasolle, jotta ne vastaisivat
paremmin ajoneuvojen, junien, lentokoneiden tai laivojen kay-
tostd aiheutuvia saaste-, ruuhka ja ilmastonmuutoskustannuksia,
sekd tiedonanto rautateiden tavaraliikenteen melun vihentimi-
sestd. Euroopan parlamentin ja neuvoston jo mainitsema strate-
ginen tiedonanto onkin kahden lisichdotuksen koetinkivi.

2.9 Tissi tarkasteltavan ehdotetun direktiivin tavoitteena on
harmonisoida tiemaksut. Siind annetaan jisenvaltioille mahdolli-
suus sisillyttdd niin halutessaan osa ulkoisista kustannuksista
(ruuhkat, melu, saasteet) hintoihin, muttei miériti asiasta.

Direktiivi tarjonnee jasenvaltioille mahdollisuuden varioida tie-
maksuja ruuhkautumisen perusteella ja tasoittaa liikkenteen jakau-
tumista alentamalla tiemaksuja ruuhka-aikojen ulkopuolella.
Tallaisella vaihtelulla on todennikoisesti myonteisid vaikutuksia
niin tielitkenteelle kuin rahtaajille.

2.10 On syytd panna merkille, ettei ehdotettu direktiivi estd
jasenvaltiota ottamasta kdytt66n tiemaksuja kaupunkialueilla.

3. Yleisti

3.1 Kuten komitea aiemmissa lausunnoissaan toteaa, se kannat-
taa "saastuttaja maksaa” -periaatetta ja sen soveltamista, mikd on
kisilld olevan ehdotetun direktiivin tavoite. Tarkasteltavassa aihe-
piirissd komitean keskeinen mielenkiinto kohdistuu timin

(°) Direktiivin 2006/38/EY 11 artiklassa todetaan seuraavaa: Komissio
antaa viimeistadn 10 pdivdnd kesdkuuta 2011 Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle kertomuksen tdman direktiivin tdytintoonpanosta
ja vaikutuksista ottaen huomioon tekniikan kehityksen ja liikenneti-
heyden kehityssuuntauksen, yli 3,5 tonnia ja alle 12 tonnia painavien
ajoneuvojen kaytté mukaan lukien. Kertomuksessa komissio arvioi
direktiivin vaikutuksia sisimarkkinoihin, myos yhteison saarialueilla,
erillisalueilla ja syrjdseutualueilla, alan investointitasoon ja kestdvin
liikennepolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen.

Jasenvaltioiden on toimitettava kertomusta varten tarvittavat tiedot
komissiolle viimeistddn 10 pdivana joulukuuta 2010.

Tutkittuaan kaikki vaihtoehdot, ympiristoon, meluun, ruuhkiin ja
terveydenhoitoon liittyvit kustannukset mukaan lukien, komissio
esittelee viimeistddn 10 paivini kesikuuta 2008 kaikkien ulkoisten
kustannusten arvioimiseksi yleispatevin, avoimen ja ymmarrettivin
mallin, jota kiytetddn vastedes infrastruktuurimaksujen laskennan
pohjana. Malliin liitetdén vaikutusarvio ulkoisten kustannusten siséis-
tamisestd kaikissa liikkennemuodoissa ja strategia tdiman mallin téy-
tintoonpanemiseksi  vaiheittain  kaikissa  litkennemuodoissa.
Kertomukseen ja malliin liitetddn tarvittaessa ehdotukset Euroopan
parlamentille ja neuvostolle timdn direktiivin tarkistamiseksi.

periaatteen soveltamiseen sekd siitd Euroopan kansalaisille koitu-
van yleisen edun tavoitteluun. Komitea arvioi, ettd "saastuttaja
maksaa” -periaatteen logiikan soveltaminen johtaa tissa kasiteltd-
vin ehdotetun direktiivin kohteena olevien tieliikenteen ulkois-
ten kustannusten yhteiskunnallisten ja ympéristovaikutusten
torjumiseen samalla, kun pyritddn etsimddn uusia vaylid tilanteen
parantamiseksi.

Komitea antaakin tunnustusta komission ponnisteluille ehdotus-
ten laatimiseksi. Komitea on tyytyviinen, ettd silli on mahdolli-
suus tarkastella tillaisia aloitteita, joilla pyritddn parantamaan
liikenteen kestavyyttd ja edistimain siten EU:n sosiaalista, ympa-
ristollistd ja taloudellista kehitystd. ETSK voi ilmaista tyytyviisyy-
tensdi  ehdotettuun  direktiiviin, mutta se  edellyttdd
johdonmukaisuuden nimissd, ettd Euroopan komissio ottaa huo-
mioon komitean heindkuussa 2009 aiheesta "Strategia ulkoisten
kustannusten sisallyttamiseksi hintoihin” antamassaan lausun-
nossa (%) esittimat huomiot. Kuten komitea perustellusti painot-
taa, ehdotettu hinnoittelujdrjestelma kannustaisi
maantickuljetusyrityksid kdyttimaan vihemman saastuttavia ajo-
neuvoja, valitsemaan vihemman ruuhkaisia reittejd, optimoimaan
ajoneuvojen kuormituksen sekd kdyttimain yhteiskunnan vero-
varoin rahoittamia perusrakenteita entistd jarkiperdisemmin ja
vihentimiin siten niiden ruuhkautumista.

3.2 Komitea kuitenkin epdilee direktiivin soveltamisen mahdol-
lisia vaikutuksia, silld direktiiviin 1999/62/EY ehdotettu muutos
saattaa vaikuttaa eurooppalaisten tuotteiden asemaan maailman-
markkinoilla. Komitea toivoo komission kiinnittavan tdhan seik-
kaan huomiota.

Komitea katsoo joka tapauksessa, ettd yleisen ja yhteisen edun
tulee olla keskeinen huolenaihe ja ettd tdstd nakokulmasta tarkas-
teltuna saavutetut hyodyt kompensoivat kustannusten sisallytta-
misestd hintoihin mahdollisesti aiheutuvat haitat. Hyotya tarjoaa
ympdriston saastumisen ja melu- ja maisemahaittojen vahenemi-
nen seki sosiaali- ja terveydenhuoltokulujen ja onnettomuuksien
epdsuorien kulujen pieneneminen. Mainitut seikat aiheuttavat
yhteisoille ja siten Euroopan kansalaisille huomattavia kuluja.
Niitd seikkoja kisitellddn tarkasteltavana olevassa direktiivissi.

3.3 Komitea pitdd neuvoston ja parlamentin tavoin valttimat-
tomand, ettd direktiivid 2006/38/EY muutetaan sen tehostami-
seksi, vaikka sitd on vasta hiljattain alettu soveltaa.

ETSK pitdakin tdssd tarkasteltavaa Euroopan parlamentin aloit-
teesta laadittua direktiiviehdotusta asianmukaisena.

Sen myo6td Euroopan unioni voi lahettdd markkinoille tirkein
viestin, ettd unionin energiapaketin tavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd markkinatoimijoilta taloudellisesti ja ekologisesti
nykyistd parempaa suorituskykya.

(6) Ks. alaviite 1.
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3.4 Komitea katsoo, ettd komission on taattava sisimarkkinoi-
den moitteeton toiminta, ehkaistavd kilpailunvaaristymid jasen-
valtioiden kuljetusyritysten vililli sekd varmistettava EU:n
alueellinen, taloudellinen ja sosiaalinen koheesio.

Infrastruktuurien kdytostd perittdvien maksujen kdyttoonotto
aiheuttaa syrjaisille jasenvaltioille ja kauttakulkumaille lisakustan-
nuksia, silld niiden tuonti- ja vientikustannukset kasvavat suhteet-
tomasti verrattuna nykyisiin saastumisesta, perusrakenteiden
kulumisesta, ruuhkista sekd kansalaisten terveydelle ja ymparis-
tolle koituvista haitoista aiheutuviin kustannuksiin. Tamén vuoksi
maksuja onkin ndiden maiden kohdalla tarpeen arvioida uudel-
leen. ETSK on kuitenkin tietoinen, ettd yhteismarkkinoilla tuot-
teiden likkkuminen perustuu yksinomaan tarjontaan ja kysyntdin
ja suuntautuu ajoittain reunoilta keskustaan ja painvastoin. Kaik-
kiin rahdinkuljettajiin sovellettavat maksut vaikuttavat unionissa
alan toimijoiden kesken yhdenvertaisesti, vaikka on selvéd, ettd ne
viime kidessid tulevat kuluttajien maksettaviksi.

3.5 Komitea on tietoinen siitd, ettd tieliikenteen haittavaikutuk-
sista vain osa voidaan laskea tavaraliikenteen syyksi.

Hinnoitteluun olisikin tarpeen omaksua kokonaisvaltainen
lahestymistapa.

3.6 Komitea katsoo, ettd komission tulee, kuten direktiivissi
edellytetddn, esittdd mahdollisimman pian malli kaikkien ulkois-
ten kustannusten arvioimiseksi ja sen lisiksi analysoida kaikissa
litkennemuodoissa ulkoisten kustannusten hintoihin siséllyttimi-
sen vaikutukset sek esittdd yhteinen strategia mallin tdytdnto6n-
panemiseksi vaiheittain. Samalla tulee vilttdd toimia, jotka
védristisivat liikennemuotojen valistd kilpailua ja komodaalisuu-
den asianmukaista toteuttamista.

3.7 Kuten Euroopan liikennepolitiikan vuonna 2006 tehdyssd
viliarvioinnissa todettiin, yhteisoltd ja sen jasenvaltioilta vaaditaan
laajaa poliittisten vilineiden valikoimaa, jotta voitaisiin optimoida
Euroopan logistiikkaketjut, tehdd kaikesta liikenteestd ymparis-
toystavillisempdd ja tehokkaampaa ja viime kddessd taata liiken-
nealan entistd parempi kestavyys komodaalisuuden avulla (7).

Komitea katsoo niin ollen, ettd direktiivin sisallostd riippumatta
komission toimintaohjelmassa etusijalle olisi asetettava nyt rin-
nakkaiset, luonteeltaan positiiviset ja tdydentdvit toimenpiteet.
Tallaisia ovat esimerkiksi ymparistoystavillisten ajoneuvojen han-
kinnan, korvaavien polttoaineiden kayton, tutkimukseen, kehityk-
seen ja innovaatioon investoimisen ja liikennemuotojen vilisen
yhteistyon tukeminen, joukkoliikenteen kayton edistiminen, lii-
kenneturvallisuutta ja taloudellista ajotapaa kasittelevin koulutuk-
sen toteuttaminen sekd liikennerajoitusten kdyton sdantely ja
yhdenmukaistaminen luomalla Euroopan tasolla liikennevaylid
ruuhkien ja tarpeettomien tukosten ehkdisemiseksi. Tama paran-
taisi myos kansainvilisen liikkenteen kuljettajien tilannetta helpot-
tamalla heiddn kotiinpaluutaan.

() Komodaalisuudella tarkoitetaan liikennemuotojen tehokasta kiyttod
sekd yksittidin ettd multimodaalisesti eurooppalaisessa lifkennejdrjes-
telmaéssd, jotta resursseja voidaan kdyttdd optimaalisesti ja kestavalld
tavalla.

3.8 Komitea toivoo, ettd tdssd kasiteltdvan direktiivin operatio-
naalista sisdltod tdytdntoon pantaessa kiinnitettiisiin huomiota
multimodaalisen liikenteen kehittdmiseen, jotta tieinfrastruktuu-
rin kdytolle olisi tarjolla aito vaihtoehto.

3.9 Komitea ottaa huomioon, ettd rahdinkuljettajat karsivit
nykyiin litkenteen ruuhkautumisesta aiheutuvista kuluista, jotka
rasittavat kuljetusten tuottavuutta. Kaikki keinot, joilla ruuhkau-
tumista pyritddn vihentdmédin, mikd on tissd kisiteltdvin ehdo-
tetun  direktiivin  osatavoite, parantavat ajan = myotd
maantiekuljetusten tuottavuutta.

Téssd yhteydessd komitea korostaa ruuhkautumisesta aiheutuvien
kulujen mittaluokkaa. Jdsenvaltiot voisivat puuttua ongelmaan
komission ehdottamalla tavalla perimalld maksua ulkoisten kus-
tannusten kattamiseksi. Ruuhkista aiheutuvat kustannukset vas-
taavat 1,1 prosenttia Euroopan unionin BKT:sté (8). Arvioiden
mukaan 29 prosentilla Euroopan teistd karsitddn vuonna 2020
ruuhkista ja ruuhkautumisen kielteisistd vaikutuksista polttoai-
neen kulutukseen (kulutus kasvaa 10-30 prosentilla vaikeassa
ruuhkassa) (?) ja hiilidioksidipdastoihin, ellei uusiin toimiin ryh-
dytd. Tieliikenteen kaikista ulkoisista kustannuksista ruuhkautu-
misen osuus on 42 prosenttia. Raskaan kaluston vaikutus on
huomattava: ne aiheuttavat 3,5 kertaa enemman ruuhkia kaupun-
keja yhdistavilld teilld kuin yksityisajoneuvot. (19)

3.10 Komitea katsoo, ettd perittdvistd maksuista saatavia tuloja
on kiytettdva kuljetusalan ekologisen, sosiaaliseen ja taloudelli-
sen suorituskyvyn laadulliseen parantamiseen.

Ulkoisten kustannusten perimisestd saatavien tulojen kdyttimi-
sessd olisi kiinnitettdva erityistd huomiota kuljettajien tydoloihin
ja etenkin turvallisten paikoitusalueiden rakentamiseen, jotta kul-
jettajilla olisi hyvit olosuhteet lepoa varten, seki litkenteen kalus-
ton parantamiseen tutkimukseen, kehittimiseen ja innovointiin
suunnattavien investointien avulla. Lisdksi tulisi helpottaa sosiaa-
lilainsdddannén noudattamista.

Direktiiviin voitaisiinkin sisillyttdd sosiaalisluonteinen maininta
siten, ettd esitettéisiin yksityiskohtaisesti, miten saaduilla tuloilla
voitaisiin vaikuttaa kuljettajien tydolojen parantamiseen.

3.11 ETSK kehottaa komissiota toteuttamaan asianmukaisia toi-
menpiteitd, jotta lilkenteenharjoittajat voivat siirtdd asiakkailleen
direktiivin tdytintoonpanosta aiheutuvat kustannukset. Tavoit-
teena on tavarakuljetusten todellisten kustannusten kattaminen
tinkimattd kuljetusalalla tyoskentelevien sosiaalisista oloista.

(8) Euroopan komissio, tiedonanto entistd ymparistoystavallisemmastd
liikenteesta.

(°) Euroopan komissio, vaikutustenarviointi ulkoisten kustannusten
siséllyttdmisestd hintoihin, s. 55.

(19) Ks. CE Delft, Handbook on Estimation of External Costs in the Transport
Sector (IMPACT)
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3.12 Komitea katsoo komission tavoin, ettd sahkoisten tietulli-
jarjestelmien kdytto perinteisten maksupisteiden sijasta on olen-
naisen tirkedd, jotta valtyttdisiin kaikkia kdyttdjid haittaavilta
liikenteen héirioiltd sekd tullipuomeille muodostuvien jonojen
kielteisiltd ympirist66n kohdistuvilta vaikutuksilta. Téssd yhtey-
dessd on kiinnitettdva erityistd huomiota niihin tyontekijoihin,
jotka sahkoisen tietullijarjestelman kdyttoonoton myotd menet-
tdisivat tyopaikkansa, sekd varsinkin korvaavan ty6n loytimiseen
samalta tyossakayntialueelta ja mahdollisesti tarvittavan koulu-
tuksen jdrjestimiseen.

4. Erityistd

4.1 Komitea arvostaa sitd, ettd tietullit ja kdyttomaksut eivit
johda minkdaanlaiseen syrjintéin, vaan kaikkiin sovelletaan samaa
periaatetta. Ndin pyritdn jarkeistimain lilkennettd ja vélttimain
sen koko yhteiskunnalle aiheuttamia turhia kustannuksia.

4.2 Komitea katsoo, ettd asuinympdriston korkean laadun ja
kansalaisten likkkumistarpeiden yhteensovittamiseksi viranomais-
ten on kiinnitettdva entistd enemman huomiota aluesuunnitte-
luun kunnissa, jotta viltetddn viestokeskittymien syntyminen
kaupunkien vilisten liikenneviylien varrelle. Teknisesti parem-
pien tiepinnoitteiden tutkimusta olisi myos edistettava, silld nii-
den avulla voidaan vihentdd melusaastetta, mikd hyodyttad
asukkaita.

4.3 Koska ruuhkien ja saastumisen ehkdiseminen on tirkeid
yhteiskunnallinen tavoite, komitea pitda tarpeellisena analysoida

Bryssel 17. joulukuuta 2009

ruuhkien tyypillistd koostumusta, jotta saataisiin todenmukai-
sempi kuva vaihtoehdoista, joilla ruuhkien seurauksia voitaisiin
vihentdd mahdollisimman paljon.

4.4 Komitea panee tyytyvdisend merkille, ettd ulkoisiin kustan-
nuksiin perustuvan maksun asettaa viranomainen, joka on riip-
pumaton elimestd, joka kerdd ja hallinnoi maksuja kokonaan tai
osittain. Tdssd yhteydessi elinten puolueettomuus on kuitenkin
aina varmistettava.

4.5 Komitea pitdd aiheellisena, ettd vuoristoalueiden infrastruk-
tuurimaksujen mahdollisten korotusten tuottamat tulot suunna-
taan sellaisten Euroopan edun kannalta ensisijaisten hankkeiden
rahoittamiseen, jotka edistavat komodaalisuutta ja jotka tarjoavat
yhdistelmakuljetusvaihtoehdon kuljetusmuodolle, joka osallistuu
infrastruktuurien rahoittamiseen.

4.6 Komitea pitdd asianmukaisena, ettd jos kuljettaja ei tarkas-
tuksessa pysty esittimadn ajoneuvon Euro-pddstoluokan varmis-
tamiseksi tarpeellisia asiakirjoja, jisenvaltiot voivat soveltaa
korkeimpia perittavid tietulleja, mutta kuitenkin silld edellytyk-
selld, ettd maksu voidaan oikaista jalkikdteen ja ylimdarainen velo-
tus palauttaa.

4.7 Komitea kannattaa sité, ettd eri ajoneuvoja kisitellddn eri
tavoin sen mukaan, kuinka paljon ne saastuttavat tai aiheuttavat
melua.

4.8 Komitea pitdd myonteisend, ettd tietullien ja kdyttdjamaksu-
jen keruu jdrjestetiddn siten, ettd se haittaa mahdollisimman vihin
liikenteen sujumista. Komitea pitda lisiksi valttimattomand pois-
taa pullonkaulat, joita esiintyy nykyisin eriilld raja-asemien yhtey-
dessd sijaitsevilla tietulleilla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

LAUSUNTOON

Keskustelussa hylattiin seuraava muutosehdotus, joka sai ddnestyksessd tuekseen yli neljanneksen annetuista danisté:
Kohta 3.9
Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Komitea ottaa huomioon, ettd rahdinkuljettajat karsivdt nykyddn liikenteen ruuhkautumisesta aiheutuvista kuluista, jotka rasittavat
kuljetusten tuottavuutta. Kaikki keinot, joilla ruuhkautumista pyritidn vihentdmddn, mikd on tdssa kdsiteltdvin ehdotetun direk-
tiivin osatavoite, parantavat ajan myGtd maantiekuljetusten tuottavuutta.

Téssi yhteydessi komitea korostaa ruuhkautumisesta aiheutuvien kulujen mittaluokkaa. Jdsenvaltiot voisivat puuttua ongelmaan
komission ehdottamalla tavalla perimdlld maksua ulkoisten kustannusten kattamiseksi. Ruuhkista aiheutuvat kustannukset vastaa-
vat 1,1 prosenttia Euroopan unionin BKT:std (1). Arvioiden mukaan 29 prosentilla Euroopan teistd karsitédn vuonna 2020 ruuh-
kista ja ruuhkautumisen kielteisistd vaikutuksista polttoaineen kulutukseen (kulutus kasvaa 10-30 prosentilla vaikeassa

ruuhkassa) (2) ja hiilidioksidipddstoihin, ellei uusun toimiin ryhdytd. Tlelnkenteen kaikista ulkoisista kustannukststa ruuhkautuml—
sen osuus on 42 prosenma : 4 e

Tarkastelumpa jonka mukaan kuorma auto tarvttsee keskimdrin 3, 5 kertaa enemman
tilaa kuin henkiloauto, kuvastaa kullekin ajoneuvolle kuuluvaa vastuuta liikenneruuhkista suhteessa sithen, kuinka paljon tilaa se vie
tielld.”

Perustelu

Viimeinen virke "Raskaan kaluston vaikutus on huomattava: ne aiheuttavat 3,5 kertaa enemman ruuhkia kaupunkeja yhdis-
tavilld teilld kuin yksityisajoneuvot”, kuten alaviitteessd mainitaan (vaikkakin ilman sivunumeromerkintid), on lainattu tut-
kimuslaitos CE Delftin laatimasta késikirjasta (International Measures and Policies for All external Cost of Transport, IMPACT),
joka on olemassa vain englanninkielisend. Tarkoitettu lause kyseisessd tutkimuksessa (muutosehdotusten tekijoiden oman
selvityksen mukaan em. tutkimuksen sivun 34 yldlaidassa) kuuluu kuitenkin seuraavasti: "This approach reflects the respon-
sibility for congestion in proportion to the road space consumed”, mika tarkoittaa jotain aivan muuta. Virkkeen poistami-
nen on myos parempi ratkaisu kuin tutkimuksesta lainatun virkkeen kdyttaminen, koska virkettd edeltavit lauseet on lainattu
muista tutkimuksista, joissa kasitellddn maantieliikennettd kokonaisuudessaan, kun taas tutkimuksessa lainatussa virkkeessd
kasitelldan yksittdistd kuorma-autoyksikkod. Lainattu teksti viittaa ainoastaan standardilaskelmaan ja siihen, paljonko tilaa
yksittdinen kuorma-auto vie. Ruuhkat aiheutuvat infrastruktuurikapasiteetin puutteesta henkilo- ja kuorma-autojen muo-
dostamiin tietynlaisiin lifkennevirtoihin ndhden tiettyina aikoina tai poikkeuksellisissa oloissa, kuten onnettomuuksien yhtey-
dessd tai huonolla siilld. Ensiksi mainitussa tapauksessa ratkaisevaa on liikenteen maara tai henkildautojen ja kuorma-
autojen vilinen suhde. (Eurostatin mukaan 27 jdsenvaltion EU:ssa alle 20 prosenttia liikenteen virrasta on kuorma-
autoliikennettd: EU:ssa on noin 230 miljoonaa henkildautoa ja vain 34 miljoonaa linja-autoa sekd tavarankuljetusajoneuvoa.)
Kuorma-autojen aiheuttamien onnettomuuksien mairé oli vuosina 1996-2006 EU:ssa keskimdirin vain 13 prosenttia, ja
vain murto-osa ndistd onnettomuuksista aiheuttaa liikenneruuhkia.

Ainestystulos: Puolesta: 91 Vastaan: 138 Pidéttyi: 10

() Euroopan komissio, tiedonanto entistd ymparistoystavillisemmastd litkenteesta.
() Euroopan komissio, va1kutustenarv101nt1 ulkoisten kustannusten smallyttamlsesta hintoihin, s. 55.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan

parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle

elintirkeiden tietoinfrastruktuureiden suojaamisesta - Euroopan suojaaminen laajoilta
tietoverkkohyokkiyksiltd ja -hdiri6iltd: valmiuden, turvallisuuden ja sietokyvyn parantaminen”

KOM(2009) 149 lopullinen
(2010/C 255/18)
Esittelija: Thomas McDONOGH

Euroopan komissio pdatti 30. maaliskuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytad Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komite-
alle elintarkeiden tietoinfrastruktuureiden suojaamisesta "Euroopan suojaaminen lagjoilta tietoverkkohyokkdyksiltd ja
-hdirigiltd: valmiuden, turvallisuuden ja sietokyvyn parantaminen”

KOM(2009) 149 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 12. marraskuuta 2009. Esittelijd oli Thomas McDonogh.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. joulukuuta 2009 pitiméssdin 458. tdysistunnossa (jou-
lukuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon danin 179 puolesta 4:n pidittyessd danestimasta.

1. Padtelmit ja suositukset

1.1 Komitea suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon
Euroopan elintirkeiden tietoinfrastruktuurien (critical information
infrastructures, ClI) suojaamista koskevasta toimintasuunnitel-
masta. Komitea yhtyy komission huoleen Euroopan alttiudesta
lagjoille tietoverkkohyokkiyksille, teknisille hiiriille, ihmisten
tekemille hyokkiyksille ja luonnonkatastrofeille seké valtavasta
vahingosta, jota taloudelle ja kansalaisten hyvinvoinnille voi
aiheutua. Komitea on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd
EU-tason koordinointia ja yhteisty6td timin huolestuttavan
ongelman ratkaisemiseksi tulee voimistaa. Komitea on samaa
mieltd myos siitd, ettd elintdrkeiden tietoinfrastruktuurien suojaa-
miselle tulee laatia pikaisesti kattava poliittinen kehys.

1.2 Komitea panee merkille elintirkeiden tietoinfrastruktuurien
suojaamista kisitelleen EU:n ministerien konferenssin paatelmit
ja pitdd halyttavand, ettd Eurooppa on huonosti valmistautunut
reagoimaan laajoihin tietoverkkohyokkayksiin tai elintirkeiden
tietoinfrastruktuurien hairioihin, koska yksittdiset jisenvaltiot
suhtautuvat téllaisten infrastruktuurien suojaamiseen eri tavoin
eikd toimia koordinoida asianmukaisesti. On helppoa ymmartaa,
miten internetin kehitys ja laaja-alaisen ajattelun puute elintirkei-
den tietoinfrastruktuurien turvallisuuteen ja sietokykyyn liittyvissa
asioissa ovat johtaneet nykyiseen vakavaan tilanteeseen. Komitea
kehottaa kuitenkin komissiota puuttumaan ongelmaan pattavii-
sesti ja viipymattd nyt, kun toimien tarve on havaittu.

1.3 Komitea kannattaa tiedonannossa esitettyd viisipilarista kor-
kean tason toimintasuunnitelmaa ja kiittdd komission tekemai

tyotd. Sidosryhmdt monipuolisesti kattavan ja monitasoisen
yhdennetyn ldhestymistavan muotoileminen elintirkeiden tieto-
infrastruktuurien turvallisuuden ja sietokyvyn parantamiseen on
ddrimmdisen vaikeaa varsinkin, kun sidosryhmajoukko on niin
hajanainen ja eurooppalaiset tietoinfrastruktuurit ovat monimut-
kaisia. Komitea antaa tunnustusta myos Euroopan verkko- ja tie-
toturvavirastolle (ENISA) hankkeen tukijana ja tiedonannon
tavoitteiden saavuttamista edistavind tahona.

1.4 Komitea toteaa, ettd sidosryhmit eivit ole panneet riittdvin
tehokkaasti tdytint66n neuvoston paitoslauselmaa 2007/C
68/01 siltd osin kuin se koskee tieto- ja viestintdteknisten infra-
struktuurien turvallisuutta ja sietokykyd (1). Se, ettd Euroopan
elintdrkeimpien tietoinfrastruktuurien suojaamiseksi on hankala
kehittad tehokkaita toimintalinjoja, auttaa niitd, jotka haluaisivat
poliittisista tai taloudellisista syistd hyokata elintdrkeitd tietoinfra-
struktuureja vastaan. Komitea haluaisikin komission ajavan yhi
vakuuttavammin vahvaa johtajuutta, jota tarvitaan kaikkien sidos-
ryhmien yhdistimiseksi ja tehokkaiden toimenpiteiden toteutta-
miseksi, jotta Eurooppaa voidaan suojata sen elintdrkeisiin
tietoinfrastruktuureihin mahdollisesti kohdistuvilta uhkilta. Komi-
tea ei usko, ettd tiedonannossa esitetyn toimintasuunnitelman toi-
votut tulokset saavutetaan, ellei vastuuta sen tdytintoonpanosta
osoiteta asianmukaiselle sadntelyviranomaiselle.

1.5 Komitea kehottaa komissiota kiinnittimain huomiota
aiempiin lausuntoihinsa, joissa se esittdd nakemyksia tietoyhteis-
kunnan turvallisuustarpeista, internetin turvaongelmista ja elin-
tarkeiden infrastruktuurien suojaamisesta.

(1) KOM(2006) 251 lopullinen.
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2. Suositukset

2.1 Euroopan unionin pitdisi antaa vastuu elintirkeiden tieto-
infrastruktuurien tehokkaasta EU:n laajuisesta suojaamisesta asi-
anmukaiselle  sddntelyviranomaiselle, ~ johon  kuuluisi
perusoikeusviraston jasenia.

2.2 Kaikkien jdsenvaltioiden tulisi laatia kansallinen strategia,
vakaa toimintalinja ja sddntely-ymparist0, kattavat kansalliset ris-
kinhallintaprosessit sekd asianmukaiset valmiustoimenpiteet ja
-mekanismit. Tdssd yhteydessi jokaisen jdsenvaltion pitdisi muo-
dostaa tietotekniikan kriisiryhma (Computer Emergency Response
Team, CERT) ja liittdd se Euroopan valtiollisten tietotekniikan krii-
siryvhmien yhteenliittymédn (European Governmental CERTs Group,
EGO) (2).

2.3 Komission tulisi jouduttaa tyotddn sietokykya kasittelevin
eurooppalaisen julkis-yksityisen kumppanuuden (European Public
Private Partnership for Resilience, EP3R) perustamiseksi ja nivoa
kyseinen kumppanuus ENISAn ja EGC:n tyoskentelyyn.

2.4 Riskinhallinnan parhaiden kiytidntojen tulisi olla elintdrkei-
den tietoinfrastruktuurien suojaamista koskevien politiikkojen
ohjenuorana kaikilla tasoilla. Erityisesti tulisi maarittad turvalli-
suuden ja sietokyvyn héirididen potentiaaliset kustannukset ja tie-
dottaa niistd asianomaisille vastuutahoille.

2.5 Niille toimijoille, jotka eivit tdyti elintirkeiden tietoinfra-
struktuurien suojaamispolitiikan mukaisia velvollisuuksiaan, tulisi
langettaa taloudellisia tai muita seuraamuksia sen mukaan, mil-
laisia riskejd ja kustannuksia niiden valinpitiméttomyydesti joh-
tuvat jdrjestelmahairiot aiheuttivat.

2.6 Suurin vastuu elintdrkeiden tietoinfrastruktuurien turvalli-
suudesta ja sietokyvysti pitdisi olla suurilla toimijoilla — valtion-
hallinnoilla sekd infrastruktuurin ja tekniikan toimittajilla —, eikd
niiden pitéisi antaa valttdd velvollisuuttaan ja siirtdd vastuuta yri-
tyksille ja yksityisille kuluttajille.

2.7 Turvallisuuden ja sietokyvyn on oltava kaikkien EU:ssa
rakennettavien tieto- ja viestintiteknisten jarjestelmien suunnitte-
lun kulmakivid. Komitea kannustaa yksityisid elintirkeiden tieto-
infrastruktuurien suojaamiseen osallistuvia tahoja pyrkimain
jatkuvasti kehittdmadn erityisesti sietokykyyn liittyvid osa-alueita:
esim. verkonhallintaa, riskinhallintaa ja toiminnan jatkuvuutta.

2.7.1 Parhaiden kiytantojen ja standardien luomisen ja valvo-
misen tulisi kuulua kiintedsti kaikkiin sellaisiin toimintalinjoihin,
jotka liittyvat hairididen ehkaisyyn, vastatoimenpiteisiin ja elin-
tarkeiden tietoinfrastruktuurien toimintakunnon palautukseen.

2.7.2 Etusijalla tulee olla IPv6:n (internetosoitteiden viimeisim-
min yhteyskdytinnon) ja DNSSEC-tekniikan (internetin verkko-
tunnusjdrjestelmddn  tehtyjen erilaisten turvaparannusten)
kdyttoonotto internetissi kaikkialla EU:ssa. Tama parantaisi inter-
netin turvallisuutta.

(3 http:/[www.egc-group.org.

2.8 Komitea kannustaa julkisia ja yksityisid toimijoita tekemain
sddannollistd yhteistyotd testatakseen valmiutensa ja vastatoimen-
piteensd harjoitusten avulla. Komitea antaa tdyden tukensa komis-
sion tissd tiedonannossa esittimille ehdotuksille ensimmdisen
yleiseurooppalaisen harjoituksen jarjestimisestd vuonna 2010.

2.9 Euroopassa tulisi edistdd tietoturva-alan vahvistumista, jotta
se kykenisi samaan kuin hyvin runsasta rahoitusta nauttiva Yhdys-
valtojen tietoturva-ala. Elintdrkeiden tietoinfrastruktuurien suojaa-
misen tutkimukseen ja kehittdmiseen suunnattavia investointeja
tulisi lisdtd huomattavasti.

2.10 Tietoverkkoturvallisuuteen liittyvien taitojen kehittdmista
sekd tiedotus- ja wvalistusohjelmia tulisi rahoittaa nykyistd
avokdtisemmin.

2.11 Jokaiseen jasenvaltioon pitdisi perustaa tiedotus- ja tukivi-
rasto auttamaan pk-yrityksid ja kansalaisia ymmirtimaan ja tayt-
timain elintirkeiden tietoinfrastruktuurien suojaamispolitiikan
mukaiset velvollisuutensa.

2.12 Turvallisuuden takaamiseksi EUn tulisi kohentaa ase-
maansa internetin tulevassa hallinnossa (3). Se edellyttdd nykyistd
monenkeskisempid lihestymistapaa, jossa kunnioitetaan Yhdys-
valtojen kansallisia painotuksia mutta otetaan huomioon myos
Euroopan unionin edut. Unionin toimintaan talld alalla tulisi sisil-
tyd tietoverkkojen turvallisuuden seké kansalais- ja yksilonvapa-
uksien vilisen vuorovaikutuksen perusteellinen analysointi.

3. Tausta

3.1 Elintirkeisiin tietoinfrastruktuureihin kohdistuvien laajojen
tietoverkkohyokkaysten uhka

3.1.1 Elintdrkeitd tietoinfrastruktuureja ovat tieto- ja viestinti-
teknologiat (TVT), joiden avulla luodaan keskeisten tavaroiden ja
palvelujen tuotannon edellyttimat tieto- ja viestintitekniset alus-
tat. Keskeisiin hyodykkeisiin kuuluvat yhteiskunnan vélttdimatto-
mit toiminnot, kuten energia- ja vesihuolto sekd liikenne-,
pankki-, terveydenhoito- ja pelastuspalvelut.

3.1.2 Elintdrkeille tietoinfrastruktuureille on tyypillistd hyvin
monimutkainen jirjestelmien integrointi, riippuvuus muista inf-
rastruktuureista (esim. energia) ja yhteys muiden maiden jarjestel-
miin. Téllaiset kehittyneet infrastruktuurit altistuvat siis lukuisille
riskeille, jotka voisivat aiheuttaa tuhoisia jarjestelmahairioitd ja
haitata elintérkeitd yhteiskunnan palveluja useissa jasenvaltioissa.
Riskejd aiheuttavat inhimilliset erehdykset, tekniset hairiot, ihmis-
ten tekemit hyokkaykset (joihin lukeutuvat rikolliset ja poliitti-
sista syistd tehdyt hyokkaykset) ja luonnonkatastrofit. Riskien
tarkastelu osoittaa jarjestelmissd olevan puutteita ja paljastaa
mahdollisuuden valvontakaytintoihin, jotka voivat joko harki-
tusti tai tahattomasti olla kansalais- tai yksilonvapauksien vastai-
sia. Komission velvollisuutena on varmistaa, ettd yhteison
lainsdddannon laadinnassa kunnioitetaan perusoikeuksia.

(3) KOM(2009) 277 lopullinen.
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3.1.3 Valtiot ja vélttimittomien palvelujen tuottajat eivit jul-
kista turvallisuus- ja sietokykyhdirioitd kuin pakon edessi. Silti jul-
kisuuteen on tullut mm. seuraavat esimerkit elintirkeisiin
infrastruktuureihin kohdistuneista uhista, jotka johtuivat elintér-
keiden tietoinfrastruktuurien turvallisuus- ja sietokykyhdiri6ista:

— Virossa, Liettuassa ja Georgiassa tapahtui vuosina 2007
ja 2008 laajoja tietoverkkohyokkayksia.

—  Vilimeren ja Persianlahden merenalaisten mannertenvalisten
kaapeleiden katkeaminen vuonna 2008 haittasi monien mai-
den internetliikennetti.

—  Yhdysvaltain turvallisuusviranomaiset varoittivat huhti-
kuussa 2009, ettid “tietoverkkovakoojat” olivat murtautuneet
maan sihkoverkkoon ja asentaneet sinne ohjelmia, joiden
avulla jdrjestelmad voitaisiin hdirita.

— Yhdysvallat ja Eteld-Korea joutuivat heindkuussa hyvin jul-
kisen palvelunestohyokkdyksen kohteeksi (100 000 -
200 000 kaapattua tietokonetta). Se haittasi lukuisia julkis-
hallinnon verkkosivuja.

3.1.4 Rikollisjengien pahat aikomukset ja poliittisista syistd
tapahtuva  verkkosodankdynti ~ vaikeuttavat  ongelmaa
huomattavasti.

— Rikollisjengit hyodyntavit verkkoon kytkettyjen henkilo-
kohtaisten tietokoneiden kayttojirjestelmien puutteita ja
luovat bottiverkkoja eli verkottavat haittaohjelman avulla
tietokoneita yhdeksi virtuaalikoneeksi, jolle rikolliset voivat
antaa kiskyjd (vrt. zombit tai tiedustelulennokit). Bottiverk-
koja kéytetddn monenlaiseen rikolliseen toimintaan, ja nii-
den avulla tuetaan terroristien ja verkkosodankiyntid
kayttavien valtioiden laajoja tietoverkkohyokkayksid. Nama
tahot "vuokraavat” rikollisilta bottiverkkojen kayttoaikaa.
Conficker-nimelld tunnetun bottiverkon kiytettivissd usko-
taan olevan yli 5 miljoonaa tietokonetta.

3.1.5 Elintdrkeiden tietoinfrastruktuurien hiirivistd voi aiheu-
tua hyvin suuria kustannuksia. Maailman talousfoorumi on arvi-
oinut, ettd elintirkeiden tietoinfrastruktuurien laajan
toimintahdirion todennikdisyys seuraavan 10 vuoden kuluessa
on 10-20 prosenttia. Toimintahdiri6 voisi aiheuttaa maailman-
laajuisesti 250 miljardin dollarin kustannukset ja vaatia tuhansia
uhreja.

3.2 Valmius-, turvallisuus- ja sietokykyongelma

3.2.1 Monet Euroopan elintdrkeistd tietoinfrastruktuureista toi-
mivat ensisijaisesti verkossa. Internetin rakenne perustuu miljoo-
nien tietokoneiden yhteenkytkentddn ja siihen, ettd tietojen
kasittely, viestintéd ja hallinta jakautuvat eri puolille maailmaa.
Hajautettu rakenne on oleellisen tirked internetin vakauden ja sie-
tokyvyn varmistamiseksi sekd — ongelmien ilmaantuessa — tieto-
liikenteen saamiseksi jilleen nopeasti kdyntiin. Se merkitsee
kuitenkin my®s sitd, ettd kuka tahansa perustietimyksen omaava
ilkivallantekijd verkon reunamilta voi halutessaan kaynnistad esi-
merkiksi bottiverkkojen avulla laajoja tietoverkkohyokkayksia.

3.2.2  Maailmanlaajuisissa viestintiverkoissa ja elintirkeiss tie-
toinfrastruktuureissa on runsaasti yhteyksid muihin maihin.
Yhden maan verkon heikko turvallisuus ja sietokyky voivat siis
haitata elintdrkeiden tietoinfrastruktuurien turvallisuutta ja sieto-
kykya kaikissa muissa maissa, joiden kanssa se on kytkoksissa.
Tillaisen kansainvilisen keskindisriippuvuuden takia EU:lla tulee
olla yhdennetty unioninlaajuinen toimintalinja elintirkeiden tie-
toinfrastruktuurien turvallisuuden ja sietokyvyn hallinnoimiseksi.

3.2.3 Useimmat sidosryhmit ja monet jdsenvaltiot tuntevat ja
tiedostavat elintérkeisiin tietoinfrastruktuureihin kohdistuvat ris-
kit huonosti. Hyvin harvoilla mailla on kattava jarjestelma kyseis-
ten riskien hallitsemiseksi.

3.2.4 Sihkoisten viestintiverkkojen ja -palvelujen sddntelyjir-
jestelmddn ehdotetuilla uudistuksilla vahvistetaan verkko-
operaattoreiden velvoitteita varmistaa riskien kartoittamiseksi
tarvittavien toimenpiteiden toteuttaminen, taata palvelujen jatku-
vuus ja ilmoittaa tietoturvaloukkauksista. ()

3.2.5 Yksityinen sektori toimittaa valtaosan elintdrkeiden tieto-
infrastruktuurien edellyttimasti perustekniikasta. Asianmukainen
yhteisty6 elintirkeiden tietoinfrastruktuurien tehokkaan suojaa-
misen varmistamiseksi on hyvin riippuvaista kaikkien sidosryh-
mien — valtioiden, yritysten ja kuluttajien — vahvasta osaamisesta
ja keskindisestd luottamuksesta, avoimuudesta ja viestinnasta.

3.2.6 On olennaisen tirkedd, ettd lihestymistapa on sidosryh-
mit monipuolisesti kattava, monitasoinen ja kansainvalinen.

3.3 Viisipilarinen toimintasuunnitelma

Komissio esittdd naihin haasteisiin vastaamiseksi toimintasuunni-
telmaa, joka perustuu seuraaviin viiteen pilariin:

1. Varautuminen ja ehkiisy: valmiuden varmistaminen kaikilla
tasoilla

2. Havaitseminen ja vastatoimet: kunnollisten ennakkovaroi-
tusmekanismien rakentaminen

3. Hairididen lieventdminen ja toimintakunnon palautus: EU:n
elintdrkeiden tietoinfrastruktuurien puolustusmekanismien
vahvistaminen

4. Kansainvilinen yhteisty6: EU:n painopisteiden edistiminen
kansainviliselld tasolla

5. TVT-toimialan kriteerit: Euroopan elintdrkeiden infrastruk-
tuurien madrittimisestd ja nimedmisestd annetun direktii-
vin (°) taytantoonpanon tukeminen.

(%) KOM(2007) 697 lopullinen, direktiivin 2002/21/EY muuttamiseksi
chdotetut 13 a artikla ja 13 b artikla.
(°) Neuvoston direktiivi 2008/114/EY.
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Kunkin pilarin yhteydessd madaritellddn erityistavoitteet, joista
muutamien méirdajat ulottuvat vuoden 2011 loppuun.

4. Huomiot

4.1 Tehokasta strategiaa elintirkeiden tietoinfrastruktuurien
suojaamiseksi on hyvin hankala kehittdi ja toteuttaa tiedonan-
nossa esitetyn, pitkalti kuulemiseen, vapaaehtoisuuteen ja yhteis-
tyohon  perustuvan  ldhestymistavan  avulla.  Ongelman
vakavuuden ja kiireellisyyden takia komitea suosittaa, ettd komis-
sio tutkisi, miten Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Yhdysval-
loissa toimitaan. Sielli vastuu ja toimivalta osoitetaan
asianmukaiselle sddntelyviranomaiselle.

4.2 Komitea yhtyy YK:n yleiskokouksen paitoslauselmassa
58/199 tietoverkon turvallisuutta koskevan kansainvilisen kult-
tuurin luomisesta ja elintirkeiden tietoinfrastruktuurien suojaa-
misesta (Creation of a global culture of cybersecurity and the protection
of critical information infrastructures) esitettyyn kehotukseen. Kun
otetaan huomioon, ettd maat ovat elintirkeiden tietoinfrastruk-
tuurien turvallisuuteen ja sietokykyyn liittyvissd kysymyksissd
riippuvaisia toisistaan ("ketju on yhtd vahva kuin sen heikoin
lenkki”), on hilyttivid, ettd toistaiseksi vain yhdeksin jdsenval-
tiota on perustanut tietotekniikan kriisiryhman ja liittynyt Euroo-
pan valtiollisten tietotekniikan kriisiryhmien yhteenliittymain
(EGCQ). Kriisiryhmien muodostaminen tulee nostaa nykyistd naky-
vammalle sijalle hallitustenvilisten neuvottelujen asialistalla.

43 EUn tietoverkkoturvallisuuden sidosryhmiin kuuluvat
kaikki kansalaiset, joiden hengen valttimattomat palvelut saatta-
vat pelastaa. Kansalaisilla on myos velvollisuus suojata internet-
yhteytensd hyokkdyksiltd parhaansa mukaan. Erityisen suuri
vastuu on niiden TVT-tekniikoiden ja -palvelujen tuottajilla, joi-
den avulla elintirkeita tietoinfrastruktuureja toteutetaan. Kaikkien
sidosryhmien on ddrimmdisen tirkedd saada asianmukaista tietoa
tietoverkkoturvallisuudesta. Euroopalla tulee myos olla paljon
korkeatasoisia asiantuntijoita turvallisuuteen ja TVT:n sietoky-
kyyn liittyvissd kysymyksissi.

4.4 Komitea suosittaa, ettd jokaisessa jasenvaltiossa olisi elin,
jonka tehtdvind on informoida, valistaa ja tukea pk-sektoria tie-
toverkkoturvallisuuteen liittyvissd asioissa. Suurten yritysten on
helppo hankkia tarvitsemansa osaaminen, mutta pk-yritykset tar-
vitsevat tukea.

4.5 Koska yksityinen sektori toimittaa suurimman osan elintar-
keistd tietoinfrastruktuureista, kaikkien tillaisista infrastruktuu-
reista vastaavien yritysten kanssa tulee rakentaa vahvaa
luottamusta ja yhteistyotd. Komission kesikuussa kdynnistima
EP3R-aloite on kehujen ja kannustuksen arvoinen. Komitea kat-
soo kuitenkin, ettd aloitetta tulee tukea lainsddddnnolls, jotta vel-
vollisuutensa tdyttimattd jattdvat toimijat voidaan pakottaa
yhteisty6hon.

4.6 Riskinhallintatoimien avulla voidaan ratkoa tdssd asiakir-
jassa kasiteltyjd ongelmia. Komission tulisi toimintasuunnitelmas-
saan kehottaa noudattamaan mahdollisuuksien mukaan
riskinhallinnan parhaita kéytintojd. Erityisen tarkoituksenmu-
kaista on madrittda hairioriskit ja hairioistd aiheutuvat kustannuk-
set elintdrkeiden tietoinfrastruktuurien kaikilla tasoilla. Kun
hdirididen todenndkoisyys ja niiden mahdollisesti aiheuttamat
kustannukset tiedetddn, sidosryhmit on helpompi motivoida ryh-
tymddn toimiin ja saattaa taloudelliseen vastuuseen velvollisuuk-
siensa tdyttamattd jattamisestd.

4.7 Suuret toimijat yrittdvat rajoittaa vastuuvelvollisuuttaan
hyodyntdmilld markkinavoimaansa ja pakottamalla asiakkaansa
tai tavarantoimittajansa hyviksymain sellaiset ehdot, jotka vapa-
uttavat suuryrityksen sille kuuluvasta vastuusta. Keinoina voivat
olla esim. lisenssisopimukset tai internetpalveluntarjoajan kanssa
solmittavat yhteyssopimukset, jotka rajoittavat vastuuta turvalli-
suuskysymyksistd. Tillaisten sopimusten tulisi olla laittomia, ja
vastuuvelvollisuuden tulisi sdilyd paatoimijalla.

4.8 Jokainen TVT-verkko voitaisiin ja pitéisi suunnitella turval-
liseksi ja sietokykyiseksi. Etusijalla tulisi olla jisenvaltioiden ja
koko EU:n verkkojen rakenteen topologinen tarkastelu, jotta saa-
daan selville viestilitkenteen mahdolliset keskittymat, joita ei voida
hyviksyi, sekd sellaiset kohdat, joihin liittyy suuri verkkohiirion
riski. Riskeistd, joita ei voida hyviksyd, mainittakoon erityisesti se,
ettd internetliikenne keskittyy eréissd jasenvaltioissa huomatta-
vassa mddrin muutamiin harvoihin internetin yhdysliikennepis-
teisiin (Internet Exchange Points, IXP).

4.9 Komitea kiinnittid komission huomion my6s kommenttei-
hin, joita se esittdd asiakirjassa "Internetid kehittdimassa — Toimin-
tasuunnitelma internetin IP-yhteyskdytinnon version 6 (IPv6)
kdyttoonottamiseksi Euroopassa” (KOM(2008) 313 lopulli-
nen) (°). Siind korostetaan IPv6-internetyhteyskaytdnnén unionin-
laajuisen kayttoonoton turvallisuushyotyja. Lisdksi komitea
suosittaa, ettd internetin turvallisuuden parantamiseksi otetaan
kdyttoon DNSSEC-tekniikat sielld, missd se on mahdollista.

4.10 Yhdysvallat on kdynnistinyt tietoverkkoturvallisuuspoli-
tilkkansa ja budjetoinut 40 miljardia dollaria kdytettavaksi tieto-
verkkoturvallisuuden edistimiseen vuosina 2009 ja 2010. Tama
on massiivinen investointi turva-alaan ja houkuttelee lukuisia tie-
totekniikkaturvallisuuden saralla toimivia yrityksid — eurooppalai-
set yritykset mukaan luettuina — keskittdimain voimavaransa
Yhdysvaltoihin. Lisdksi se auttaa yhdysvaltalaisia turva-alan yri-
tyksid nousemaan kansainviliseen kirkeen. On hyvin suotavaa,
ettd Euroopalla olisi oma alan viimeisimmén kehitystason toimi-
jansa kilpailemassa tasaveroisesti yhdysvaltalaisyritysten kanssa ja
ettd turva-ala panostaisi ja keskittyisi riittdvdsti Euroopan infra-
struktuuritarpeisiin. Komitea pyytdd komissiota harkitsemaan,
miten se voisi tarjota vastapainoa Yhdysvaltojen massiivisille
taloudellisille kannustimille.

(°) EUVL C 175, 28.7.2009, s. 92
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4.11 Komitea antaa tukensa komission taannoiselle tiedonan-
nolle internetin tulevasta hallinnosta (7). Komitean mielestd
EU:n on voitava vaikuttaa nykyistd vilittomdmmin internetin
nimi- ja osoitejarjestelmad hallinnoivan organisaation (Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers, ICANN) ja internetin

Bryssel 16. joulukuuta 2009

osoitejirjestelmdviranomaisen (Internet Assigned Numbers Autho-
rity, IANA) toimiin ja kdytantoihin. Lisdksi komitea katsoo, ettd
nykyinen Yhdysvaltain toimesta tapahtuva yksipuolinen valvonta
tulisi korvata monenkeskiseen kansainviliseen vastuuseen perus-
tuvilla jarjestelyilla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(7) KOM(2009) 277 lopullinen.

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - EU:n
meriliikennepolitiikka vuoteen 2018 saakka: strategiset tavoitteet ja suositukset”

KOM(2009) 8 lopullinen
(2010/C 255/19)
Esittelija: Anna BREDIMA

Euroopan komissio pditti 21. tammikuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— EU:n meriliikennepolitiikka vuoteen 2018 saakka: strategiset tavoitteet ja suositukset

KOM(2009) 8 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 12. lokakuuta 2009. Esittelijd oli Anna Bredima.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.~17. joulukuuta 2009 pitimassdan 458. tdysistunnossa (jou-
lukuun 17. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 187 ddntd puolesta ja 7 vas-

taan 15:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Piitelmit

1.1 ETSK on tyytyvdinen komission tiedonantoon, silld se tar-
joaa yleisesti ottaen vakaan ja realistisen perustan Euroopan tule-
valle meriliikennepolitiikalle vuoteen 2018 saakka ja siind
tunnustetaan eurooppalaisen merenkulun globaali luonne, kun
ajatellaan sen kilpailuasemaa maailmassa, turvallisuutta, ymparis-
tod sekd merialan korkealaatuisen taitotiedon tarvetta.

1.2 Tiedonanto esitetddn tirkedna ajankohtana, jona merikulje-
tuksilla on edessddn vakavia haasteita: rakenteellista ja syklistd
merenkulkualan kriisid syventivd maailmanlaajuinen talous- ja
rahoituskriisi, keskustelut alusten ilmansaastepdastoistd ilmaston-
muutosta koskevaa YK:n puitesopimusta kisittelevin Koopenha-
minan  konferenssin  valossa  (joulukuu  2009)  sekd
maailmanlaajuinen kasvava pula merenkulkijoista. Kyseisid haas-
teita kérjistivat merirosvous seka laiton maahanmuutto EUthun
Vilimeren yli.

1.3 On ehdottomasti lisittdvd merenkulkuammattien houkut-
televuutta nuorten keskuudessa ja toteutettava samalla toimia ni-
den pysyttimiseksi ammatissa. Tarvitaan nykyiseen nihden
koordinoidumpaa liahestymistapaa, jossa on otettava huomioon
kaikki keskeiset sidosryhmait (merenkulkuviranomaiset, oppilai-
tokset, varustamoyhdistykset ja merenkulkuhenkiloston jarjestot).
Merenkulkualan ammattikoulutuksen laatua on Euroopassa
parannettava. Kaikkien jasenvaltioiden tulisi kehittdd koulutusoh-
jelmia ja lippusuhdejarjestelyja merialan taitotiedon varmistami-
seksi Euroopassa. Tatd varten kaikkien jdsenvaltioiden on
kehitettdvd merialan oppilaitosten laatua. On laadittava pitkajin-
teisid ohjelmia tyo- ja elinolojen parantamiseksi aluksilla sekd
pyrittava lisddmadn alusten miehitystd (kolmen vahtivuoron jér-
jestelmd), jotta lievennetddn lijallisesta vdsymyksestd johtuvia
ongelmia ja riskejd. EU:n tulisi antaa vihimmaismiehitystd késit-
televd direktiivi. Lisdksi on hyodynnettivi internetid, mediaa ja
TV-ohjelmia tiedon levittdmiseksi eldimdstd merelld. Komission
tulisi kasitelld asiaa EU-tasolla.

1.4 ETSK voi yhteistyossd jasenvaltioiden talous- ja sosiaalineu-
vostojen sekd muiden jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
sidosryhmien kanssa edistdd EU:n merellistd identiteettid ja kult-
tuuriperintod sekd levittdd tietoa parhaista kiytinteistd, joiden
avulla nuoria houkutellaan merenkulkualan ammatteihin. ETSK
jarjestima konferenssi merenkulkualan ammateista edistdisi mer-
kittavasti tdllaisen viestin levittimistd Euroopan tasolla.

1.5 Euroopan merenkulkuala on maailman kirkiluokkaa. Tdtd
asemaa tulisi vahvistaa valtiontukea koskevin suuntaviivoin, jotta
turvataan EU:n kauppalaivaston tasavertaiset toimintaedellytyk-
set ja maailmanlaajuinen kilpailukyky. Samalla ETSK kehottaa téy-
dentimdin EU:n tukisddnnoksid. Tukia tulisi vastedes antaa
periaatteessa vain EU:n jdsenvaltioiden lipun alla litkkennoiville
aluksille, eikd unionin standardeja tulisi voida kiertaa.

1.6 Koko maailmaa koettelevan kriisin valossa tiedonannossa
viitataan tdysin perustellusti sithen, ettd EU on sitoutunut pitka-
janteisesti avoimeen ja rehtiin kilpailuun. Tulisi lisitd ponniste-
luja  protektionististen  toimien valttimiseksi, silli ne
viividstyttdisivit edelleen kansantalouksien tervehtymisti. On
palautettava merenkulkualan perusperiaatteet eli luottamus, toi-
veikkuus ja osapuolten eettinen toiminta. Sama koskee merenkul-
kualan rahoitusta.

1.7 EU:n ja Kiinan merenkulkualan sopimusta tulisi edistdd par-
haana kéytinteend (mallisopimus) muiden kauppamahtien — esi-
merkkeind Intia, Brasilia, Vendji, Asean ja Mercosur -
keskuudessa. Komission tulisi laatia Mustanmeren strategia, jotta
varmistetaan  energiaresurssien  kuljetus  Kaspianmereltd
Eurooppaan.
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1.8 ETSK kehottaa komissiota tutkimaan, onko olemassa EU:n
jasenvaltioiden ja unionin ulkopuolisten maiden kahdenvalisid
merenkulkualan sopimuksia rahdinjaosta, ja tarvittaessa varmis-
tamaan yhteison lainsddddnnon (asetusten (ETY) N:o 4055/86
ja (ETY) N:o 4058/86) toteuttaminen.

1.9 ETSK toistaa kannattavansa investointeja sellaisten ympéris-
toystavillisten alusten, polttoaineiden ja satamien tutkimukseen ja
kehittelyyn, joiden kautta lisitddn ympiristod kunnioittavia
tyopaikkoja.

1.10 Koopenhaminan ilmastonmuutoskonferenssia (joulu-
kuussa 2009) ajatellen ETSK korostaa, ettd padstokauppajarjestel-
min soveltaminen on meriliikenteen alalla huomattavasti
monimutkaisempaa kuin lentoliikenteessd. ETSK toteaa lisiksi
suhtautuvansa ympdristonsuojelun nakokulmasta myonteisesti
uuteen sysdykseen, joka on tarkoitus antaa laadukasta merenkul-
kua edistaville ajattelutavalle. Komitea katsoo, ettd kun otetaan
huomioon litkennetiheys EU:n merialueilla ja rannikoilla, unionin
olisi torjuttava rahtisiilividen puhdistaminen merelld seka alikun-
toiset alukset.

1.11 Rikkipdastorajojen soveltaminen pdéistdjen valvonta-
alueilla saattaa ensi silmaykselld vaikuttaa ymparistoystavalliseltd
toimenpiteeltd, mutta silld saattaa olla pdinvastainen vaikutus: siir-
rytddn meriliikenteestd maaliikenteeseen. Eurooppalaista komo-
daalisuuspolitiikkaa ja ldhimerenkulun edistimistd ei tulisi
vaarantaa.

1.12 ETSK toistaa, ettd EU:n on ryhdyttiva pikaisiin toimiin,
koska kauppalaivoihin kohdistuva merirosvous on lisddntynyt
Afrikassa ja Kaakkois-Aasiassa. Komission tulisi edistdd asianmu-
kaisen tuomiovallan ja lainsd4dinnon luomista, jotta merirosvo-
uksesta kyetddn nykytilanteesta poiketen rankaisemaan. On
pyrittava tiiviiseen yhteistydhon YK:n jrjestojen kanssa, jotta
parannetaan poliittisia, taloudellisia ja sosiaalisia olosuhteita alku-
perdmaissa ja etenkin Somaliassa. ETSK torjuu tiukasti merenkul-
kijoiden aseistamisen. Meren kautta tapahtuvan laittoman
maahanmuuton hillitsemiseksi EU:n tulisi tehdd yhteisty6td unio-
nin ulkopuolella sijaitsevien 1ahto- ja kauttakulkumaiden kanssa.

2. Johdanto

2.1 Euroopan komissio julkisti 21. tammikuuta 2009 tiedon-
annon "EU:n meriliikennepolitiikka vuoteen 2018 saakka: strate-
giset tavoitteet ja suositukset” (!). Tiedonanto perustuu laaja-
alaiseen kuulemiseen, johon osallistuivat sidosryhmat, jasenvaltiot
ja arvossa pidettyjen merenkulkualan ammattilaisten muodos-
tama ryhmd, sekd tutkimukseen merenkulkualan suuntauksista.

2.2 ETSK on antanut kaksi lausuntoa nyt esitetyn tiedonannon
edeltdjistd eli 26. huhtikuuta 2007 lausunnon tiedonannosta
"Euroopan unionin tuleva meripolitiikka: merid ja valtamerid
koskeva eurooppalainen nikemys” (2) sekd 22. huhtikuuta 2008
lausunnon tiedonannosta "Euroopan unionin yhdennetty meripo-
litiikka” (3). Komitea on tyytyvéinen siihen, ettd komissio on

(1) KOM(2009) 8 lopullinen.
(3 EUVL C 168, 20.7.2007, s. 50-56.
(3) EUVL C 211, 19.8.2008, s. 31-36.

ottanut useimmat komitean ehdotukset huomioon. ETSK vahvis-
taa kannattavansa voimakkaasti kaiken merialan toiminnan kasit-
tivid kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jotta viltetddn
alakohtaisten toimien tahattomat seuraukset.

2.3 ETSK on tyytyvdinen komission tiedonantoon, silld se tar-
joaa yleisesti ottaen vakaan ja realistisen perustan Euroopan tule-
valle meriliikennepolitiikalle vuoteen 2018 saakka ja siind
painotetaan eurooppalaisten merenkulkupalvelujen avainroolia
maailmanlaajuisessa ja eurooppalaisessa kaupassa seki EU:n kan-
salaisten jokapiividisessd elimassi. Tiedonannossa tunnustetaan,
ettd eurooppalaisen merenkulun luonne on tosiasiallisesti glo-
baali, kun ajatellaan sen kilpailuasemaa maailmassa, turvallisuutta,
ympiristonikokohtia sekd merialan korkealaatuisen taitotiedon
tarvetta.

Tiedonanto esitetddn erityisen tdrkednd ajankohtana, jona meri-
kuljetuksiin vaikuttavat vakavat haasteet: a) Maailmanlaajuinen
talous- ja rahoituskriisi syventdd rakenteellista ja syklistd meren-
kulkualan kriisid. Tiedonantoa alettiin valmistella ennen maail-
manlaajuista kriisid, mutta siind esitetyt periaatteet patevit myos
kriisiaikoina. b) Lisaksi kaydaan keskusteluja alusten ilmansaaste-
padstoistd ilmastonmuutosta koskevaa YK:n puitesopimusta kdsit-
televin Koopenhaminan konferenssin valossa (joulukuu 2009). ¢)
Merenkulkijoista on maailmanlaajuisesti kasvava pula.

2.4 Naiitd haasteita karjistavat keskiajan vitsauksista uudelleen
elvytetty merirosvous sekd laiton maahanmuutto Vilimeren yli.

2.5 Tissd tarkasteltavaa tiedonantoa tulisi kisitelld yhdessd
aiheesta "Kestava tulevaisuus litkenteelle” (KOM(2009) 279 lopul-
linen) laaditun tiedonannon kanssa. Siini kasitellddn kaupungis-
tumista, liikenneruuhkia, Euroopan videston ikddntymistd ja
laitonta maahanmuuttoa, jotka ovat liikennepoliittisia haasteita
asettavia 2000-luvun suuntauksia. Tulevalla meripolitiikalla voi-
daan vastata ndihin haasteisiin ja edistdd niiden voittamista.

3. Henkiloresurssit, merimiestaidot ja merenkulkualan
taitotieto

3.1 On ehdottoman vilttimitontd houkutella nuoria merenkul-
kualan ammatteihin, jotta siilytetddn maailman edelldkdvijin,
Euroopan merisektorin mahdollisimman korkea taitotiedon taso.
ETSK on huolissaan siitd, ettd opintojen keskeyttdminen erdiden
jasenvaltioiden merenkulkuoppilaitoksissa sekd merenkulku-
urasta luopuminen on hyvin yleistd. EU:n meripoliittiset tavoit-
teet saattavat olla vakavasti vaarassa, jollei laadita pikaisesti
kokonaisvaltaista strategiaa, jonka avulla merenkulkualan amma-
teista tehdidin nykyistd houkuttelevampia. Tyémarkkinaosapuol-
ten (ECSA ja ETF) soveltamia urakartoitushankkeita olisi
kehitettdvi edelleen. Lisittdessd merenkulkuammattien houkutte-
levuutta olisi toimittava my0s niiden sailyttamiseksi.
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3.1.1 Maailmanlaajuisen kriisin ja korkean tyottomyyden
aikoina tulisi kdyttdd mahdollisuutta edistdd merenkulkualan
ammatteja. Kriisistd huolimatta tyopaikat ovat sdilyneet EU:n
kauppalaivastossa. Merenkulkualan ammattien vihiisen vetovoi-
man paasyitd ovat yksindisyys ja vilimatka perheeseen.

3.1.2 Tarvitaan nykyistd koordinoidumpaa lihestymistapaa,
jossa on otettava huomioon kaikki keskeiset sidosryhmit (meren-
kulkuviranomaiset, oppilaitokset, varustamoyhdistykset ja meren-
kulkuhenkilston jarjestot) sekd hyodynnettava internetid, mediaa
ja TV-ohjelmia tiedon levittimiseksi elimistd merelld. Komission
tulisi kisitelld asiaa EU-tasolla.

3.2 Euroopan yhteison kansallisten varustamoyhdistysten kes-
kusjdrjestd (ECSA) ja Euroopan kuljetustyontekijoiden liitto (ETF)
toteuttivat vuonna 2003 hankkeen, jonka tarkoituksena oli pois-
taa kiusaamista ja hairintad aluksilla sekd soveltaa tehokasta tasa-
vertaisia mahdollisuuksia edistavaa yrityspolititkkaa. Hanke vastaa
Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua edistivin
merilitkenteen neuvottelukomitean keskeisid tavoitteita ja etenkin
tavoitetta edistdd naisten osuutta merenkulkualan tyovoimassa.

3.3 Merenkulkualan ammattikoulutuksen laatua on Euroopassa
parannettava. Kaikkien jasenvaltioiden tulisi kehittdd koulutusoh-
jelmia ja lippusuhdejérjestelyjd merialan taitotiedon varmistami-
seksi Euroopassa. Tdtd varten kaikkien jdsenvaltioiden on
kehitettdvd merialan oppilaitosten laatua. On laadittava pitkdjan-
teisid ohjelmia tyo- ja elinolojen parantamiseksi aluksilla. Komis-
siota kehotetaan tarkastelemaan ja tutkimaan alusten
miehistomdiran kasvattamista sekd tyovisymykseen liittyvid
ongelmia ja riskejd niiden lieventdmiseksi sekd ryhtymédn tarvit-
taessa toimenpiteisiin. On laadittava valistus- ja koulutusohjelmia.
Tyo- ja elinoloja aluksilla on parannettava luomalla tasavertaiset
toimintaedellytykset kaikkialla maailmassa niin, ettd ratifioidaan
merityotd koskeva ILO:n yleissopimus (2006). Lisdksi jasenvalti-
oiden on siirrettdva osaksi lainsdadantoddn direktiivi, joka perus-
tuu Euroopan yhteison kansallisten varustamoyhdistysten
keskusjdrjeston ECSA:n ja Euroopan kuljetustyontekijoiden liiton
ETF:n kyseisestd yleissopimuksesta tekemédin sopimukseen. Kan-
sainvalistd lainsaddantod, etenkin parhaillaan tarkistettavana ole-
vaan, kansainvilistd merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja
ja vahdinpitoa koskevaan yleissopimukseen (STCW-yleissopimus,
1995) siséltyvid IMO:n normeja olisi noudatettava.

3.4 Edistimistoimia sekd mahdollisimman korkealaatuista
perus- ja ammattikoulutusta tulisi edelleen kehittdd. Komission
tulisi tutkia jasenvaltioiden parhaita kdytinteitd merenkulkualan
ammattien edistimiseksi toisen asteen koulutuksessa. ETSK kan-
nattaa ehdotuksia kokelaiden vaihdosta (Erasmus), kokelaiden
tyoskentelystd aluksilla osana merenkulkualan koulutusta seki
terveydenhuollon parantamisesta aluksella. Komitea toistaa (%),
ettd on tutkittava "kelluvan yliopiston” mallia opiskelijoiden hou-
kuttelemiseksi merenkulkualan ammatteihin.

(% EUVLC 211, 19.8.2008, s. 31-36, ks. New York Harbor School, www-
anewyorkharborschool.org.

3.5 ETSK painottaa, ettd merenkulkijoita on merionnettomuu-
den yhteydessd kohdeltava oikeudenmukaisesti Kansainvalisen
merenkulkujirjeston (IMO) ja Kansainvilisen tyojdrjeston (ILO)
suuntaviivoja noudattaen. Kriminalisointia tulisi tarkastella kan-
sainviliselld tasolla. IMO:n tulisi analysoida yksityiskohtaisesti
tapaukset, joissa sithen kuuluvat lippuvaltiot ovat perusteetto-
masti kriminalisoineet merenkulkijoita etenkin pidatyksin. Lisaksi
ETSK muistuttaa, ettd merenkulkijoiden kriminalisointi tahraa
ammatin maineen aikana, jolloin patevistdi merenkulkijoista on
akuutti maailmanlaajuinen pula (°). EU:n tulevan politiikan olisi
vastattava MARPOL- ja UNCLOS-yleissopimuksissa kansainvali-
sesti sovittuja periaatteita ja standardeja.

3.6 ETSK kehottaa jasenvaltioita ratifioimaan ILO:n merityotd
koskevan vuoden 2006 yleissopimuksen, jonka avulla luodaan
maailmanlaajuisesti yhdenmukaiset tyoskentelyedellytykset aluk-
silla ja edistetddn nuorten houkuttelemista merenkulkualan
ammattiin.

3.7 ETSK voi yhteistyossi jasenvaltioiden talous- ja sosiaalineu-
vostojen ja muiden jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan sidos-
ryhmien kanssa edistdid EU:n  merellistd identiteettid ja
kulttuuriperint6d sekd levittda tietoa parhaista kaytanteistd, joiden
avulla nuoria houkutellaan merenkulkualan ammatteihin. ETSK
jarjestima konferenssi merenkulkualan ammateista edistdisi mer-
kittavasti tallaisen viestin levittimistd Euroopan tasolla.

4. Eurooppalainen merenkulku ja maailmanmarkkinat

4.1 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd komissio myontaa laaja-
alaisen elinkeinon tarvitsevan kattavat sdannot. Komitea on tyy-
tyvdinen my®os siihen, ettd komissio tunnustaa kansainvilisten
merenkulkusddnnosten merkityksen sekd sen, ettd on tirkeda loy-
tdd ratkaisuja kansainvilisten elinten (kuten IMO:n) sddntelyhaas-
teisiin. Euroopan merenkulkuala on maailman karkiluokkaa. Tatd
asemaa tulisi vahvistaa valtiontukea koskevin suuntaviivoin (joita
on mddrd tarkistaa vuonna 2011), jotka ovat tirked viline varmis-
tettaessa EU:n kauppalaivaston tasavertaiset toimintaedellytykset
ja maailmanlaajuinen kilpailukyky. Suuntaviivojen voimassaoloa
on pidennettdvd nykyasetelman sdilyttimiseksi. Samalla ETSK
kehottaa tdydentimidn EU:n tukisddnnoksid. Tukia tulisi vastedes
antaa periaatteessa vain EU:mn jdsenvaltioiden lipun alla litken-
noiville aluksille, eikd unionin standardeja tulisi voida kiertda.

4.2 Maailmanlaajuista kriisid ajatellen tiedonannossa viitataan
tdysin perustellusti siihen, ettd EU on sitoutunut pitkajanteisesti
avoimeen ja rehtiin kilpailuun. Protektionistisia toimia tulisi vélt-
tdd, silld ne viivastyttdisivit edelleen kansantalouksien tervehty-
mistd. Ympdristod ei tulisi kayttdd protektionististen toimien
hyviksymisen perusteena.

(%) Drewry Shipping Consultants -konsulttiyrityksen tutkimuksen (2009)
mukaan maailman kauppalaivasto tarvitsee vuoteen 2013 mennessd
42 700 uutta paillystoon kuuluvaa.
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4.3 Merenkulkualalla tulisi nostaa perusperiaatteet ja eettinen
toiminta uudelleen arvoonsa. Niin merenkulku- kuin pankkialalla
tulisi palauttaa luottamus ja toiveikkuus. Keinottelua laivanraken-
nuksella, johon ei ole taloudellista tarvetta, tulisi valttdd. Tarvitaan
uutta ldhestymistapaa, jossa nivotaan rahoitus ja laivanrakennus
hyodyllisid laivanrakennushankkeita silmalld pitden. EU:n jdsen-
valtioiden tulisi olla keskenddn solidaarisia lievennettdessd
rahoitus- ja talouskriisin vaikutuksia (¢) merenkulkualalla.

4.4 EU:n merenkulkualalle on ominaista yrittdgjahenki. EU:n
kauppalaivaston keskeinen ominaispiirre on yksityisten (usein
perheomistuksessa olevien) varustamojen suuri médra. EU:n lain-
sdatdjia tulisi valveuttaa kyseisestd mallista sekd sen erityispiir-
teistd ja instituutioista. Merenkulkualan kriisi on vaikuttanut
vakavasti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, jotka ovat Euroopan
merenkulkualan selkdranka. Samalla ETSK muistuttaa, etta alikun-
toisista aluksista on pédstdva eroon, purjehtivatpa ne sitten minka
lipun alla tahansa. Téllaiset menettelyt eivit saa kuulua minkdin-
laisen tuen piiriin.

4.5 Koska linjaliikennekonferensseihin EU:ssa sovellettava ryh-
mipoikkeus on lakkautettu yksipuolisesti (2006), komitea kehot-
taa komissiota seuraamaan epdyhtendisten kilpailusdintojen
seurauksia maailmanlaajuisesti. Télld hetkelld on olemassa 110
erilaista kilpailuoikeudellista tuomiovaltaa, jotka soveltavat erilai-
sia sddnt6jd linjamuotoisen liikenteen kaltaiseen globaaliin
elinkeinoon (7).

5. Laadukas merenkulku

5.1 ETSK katsoo, ettd kolmannen meriturvallisuuspaketin asket-
taiselld hyviksymiselld luodaan asianmukainen meriturvallisuu-
den sddntelykehys. Tuloksena on kattava ja IMO:n laaja-alaiseen
lahestymistapaan perustuva EU:n lainsdddantopaketti meriturval-
lisuuden alalla. Paketin avulla pyritddn osaltaan puuttumaan nor-
mit alittavaan merenkulkuun sekd antamaan uutta pontta
laadukkaalle merenkululle. Euroopan meriturvallisuusviraston
(EMSA) Equasis-tietokannasta on saatavilla hyodyllista tietoa alus-
ten laadusta.

5.2 Meriliikenne tulee ldhitulevaisuudessa kasvamaan ja palve-
lemaan yhi lisddntyvai maailmankauppaa; siispa sen aiheuttamat
pdastotkin lisddntyvat. Merkittdvid vihennyksid voidaan kuiten-
kin saada aikaan erilaisten teknisten ja kdytannollisten toimenpi-
teiden avulla. Tdhdn vaikuttaa myos vaihtoehtoisia koneistoja ja
polttoaineita sekd aluksen muotoilua koskevan tutkimus- ja kehit-
telytoiminnan lisdédminen. Pitkistd vilimatkoista huolimatta aluk-
set ovat parhaita ympéristonsuojelutason parantajia, silld niiden
ilmansaaste- ja etenkin hiilidioksidipaist6t ovat alentuneet jatku-
van ajanmukaistamisen ja energiatehokkuuden parantamisen
ansiosta.

() Tiedonanto aiheesta "Maailmanlaajuisen talouskriisin perimmaiset
syyt”, CESE 397/2009, esittelija: Umberto Burani, 11.3.2009.

(7) EUVL C 157, 28.6.2005, s. 130-136.
EUVL C 309, 16.12.2006, s. 46-50.
EUVL C 204, 9.8.2008, s. 43-46.

5.2.1 Koopenhaminan ilmastonmuutoskonferenssia (joulu-
kuussa 2009) ajatellen ETSK korostaa (8), ettd padstokauppajir-
jestelmdn soveltaminen on meriliikenteen alalla ja etenkin
hakurahtipalveluissa huomattavasti monimutkaisempaa kuin len-
toliikenteessd. Kun mitd tahansa markkinapohjaista valinettd tar-
kastellaan ~ meriliikenteen ~ kannalta, ~Euroopan unionin
merenkulkualan kilpailukykyd maailmanmarkkinoilla ei saa aset-
taa epdsuotuisaan asemaan.

5.2.2 Rikkipaistorajojen soveltaminen pdist6jen valvonta-
alueilla on ymparistoystavallinen toimenpide. Kyseisen vilineen
kaytto olisi laajennettava muille vesialueille.

5.3 ETSK toistaa nikemyksensi (°), jonka mukaan EU:n ympa-
rist6lainsddddntod tulisi soveltaa huvialuksiin ja, mikdli mahdol-
lista, merivoimien aluksiin (19). Ymparistopolitiikassa tulisi tutkia
myos nakymatontd merten saastumista.

5.4 ETSK ehdottaa (1) tasapainoista strategiaa alusten kierratys-
laitosten ekologisten ja sosiaalisten olosuhteiden parantamiseksi.
Samalla on siilytettava kyseisten laitosten kapasiteetti purkutela-
koiden maailmanlaajuisen pulan vuoksi. Tdtd strategiaa tulisi
soveltaa vilikauden aikana siihen asti ettd Kansainvalisen meren-
kulkujdrjeston yleissopimus turvallisesta ja ympariston kannalta
jarkevidstd alusten kierrdtyksestd (2009) tulee voimaan
kansainvalisesti.

6. Yhteisty6 kansainviliselld ndyttamolld

6.1 ETSK on kiinnittdnyt EU:n huomiota meriliikenteen ongel-
miin tietyilld maantieteellisilld alueilla (19) (esimerkiksi Pohjoinen
jadmeri, Itameri ja Vilimeri). On ilahduttavaa, ettd komissio on
vastannut tdhin antamalla tiedonannot Pohjoisen jadmeren meri-
tiestd, [tdimeren strategiasta ja Valimeren strategiasta. ETSK panee
merkille, ettd komissio korostaa EU:n kauppalaivaston strategista
merkitystd varmistettaessa EU:n kitkattomat 6ljy- ja kaasutoimi-
tukset. Komitea kehottaakin komissiota laatimaan Mustanmeren
strategian, jonka piiriin kuuluvat kaikki alueen maat, jotta varmis-
tetaan energiaresurssien kuljetus Kaspianmereltd Eurooppaan.

6.2 Tulisi vahvistaa toimia meriliikennepalveluja koskevan sopi-
muksen laatimiseksi Maailman kauppajirjeston WTO:n puitteissa.
EU:n ja Kiinan merenkulkualan sopimusta voidaan edistdd par-
haana kdytinteend (mallisopimus) muiden kauppamahtien — esi-
merkkeind Intia, Brasilia, Vendji, Asean ja Mercosur —
keskuudessa.

6.3 ETSK kehottaa komissiota tutkimaan, onko olemassa EU:n
jasenvaltioiden ja unionin ulkopuolisten maiden kahdenvalisid
merenkulkualan sopimuksia rahdinjaosta, ja tarvittaessa varmis-
tamaan yhteison lainsddddnnon (asetusten (ETY) N:o 4055/86
ja (ETY) N:o 4058/86) toteuttaminen. Tdssd yhteydessd tulisi
my0s pyrkid estimiddn kolmansien maiden kahdenvilisid
sopimuksia.

8

(8) EUVL C 277, 17.11.2009, s. 20.
(%) EUVL C 168, 20.7.2007, s. 50-56.
(10) EUVL C 211, 19.8.2008, 5. 31-36.
(1) EUVL C 277, 17.11.2009, s. 67.
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6.4 Kun ajatellaan ehdotusta EU:n nykyistd paremmasta erottu-
vuudesta IMO:ssa, voidaan tapauksissa, joissa EU:lla ja sen jasen-
valtioilla on yhteistd toimivaltaa, vahvistaa jdsenvaltioiden
yhteistyotd tai koordinointia vaarantamatta niiden yksilollistd
osallistumista. ETSK vahvistaa, ettd “jasenvaltioiden suuressa
arvossa pidettya asiantuntijapanosta — — IMO:n — — toimintaan ei
talloin  kuitenkaan tulisi heikentdd vaan pikemminkin
vahvistaa” (12).

6.5 ETSK toistaa, ettd EU:n on ryhdyttdvd pikaisiin toimiin,
koska kauppalaivoihin kohdistuva merirosvous on lisddntynyt (13)
Afrikassa ja Kaakkois-Aasiassa. Asianmukaisten tuomioistuinten
ja lainsdddannon puute edistdd sitd, ettd merirosvoukseen syyllis-
tyvit jaavdt rankaisematta. Néin ollen komission tulisi edistéd asi-
anomaisen tuomiovallan ja lainsddddnnon luomista kyseisilld
alueilla. On pyrittdva tiiviiseen yhteistyohon YK jdrjestojen
kanssa, jotta parannetaan poliittisia, taloudellisia ja sosiaalisia olo-
suhteita alkuperdmaissa. On pikaisesti puututtava merirosvouden
syihin asianomaisissa maissa ja palautettava laki ja jarjestys sekd
vakautettava sosiaaliset ja taloudelliset olot etenkin Somaliassa.
Téssd yhteydessi tulisi hyodyntdd EU:n kehitysapua ja diploma-
tiaa. ETSK torjuu tiukasti merenkulkijoiden aseistamisen.

6.5.1 Tuoreimpien tietojen mukaan ('4) merirosvojen hyokka-
ysten odotetaan maksavan maailmantaloudelle 16 miljardia dol-
laria. Vuonna 2008 Afrikan sarven alueella tehtiin 111 ja vuoden
2009 alkupuoliskolla 240 merirosvohyokkaysta, jotka vaaransi-
vat 1 000 merenkulkijan hengen. Somalialaisille merirosvoille
maksettiin kuluneiden puolentoista vuoden aikana lunnaina 150
miljoonaa dollaria.

6.6 Laittomaan maahanmuuttoon liittyy ilmeisten humanitaa-
risten nikokohtien ohella vilittomid merilitkennettd ja merirajo-
jen turvallisuutta koskevia ongelmia. On vilttdmattd parannettava
integroitua merivalvontaa Vilimerelld (SafeSeaNet, EU:n rajatur-
vallisuusvirasto Frontex). Meren kautta tapahtuvan laittoman

Bryssel 17. joulukuuta 2009

maahanmuuton hillitsemiseksi komission tulisi tehdi yhteisty6td
unionin ulkopuolella sijaitsevien ldhto- ja kauttakulkumaiden
kanssa.

7. Lihimerenkulku

7.1 Kestdvyysperiaatteen mukaisen liikenteen ja lahimerenku-
lun edistamiseksi tulisi lisitd investointeja satamien perusraken-
teiden parantamiseen sekd satamien ja sisimaan valisiin
yhteyksiin. Tamé seikka tulisi ottaa tdysin huomioon TEN-T-
politiikkaa tarkistettaessa. ETSK kehottaa komissiota kartoitta-
maan  maa- ja  meritieverkkojen  liittymédkohtien
yhteensopimattomuutta, jotta edistetddn EU:n yhteyksid niihin
naapurimaihin, joiden kanssa silld on yhteinen raja.

8. Merenkulkualan tutkimus ja innovointi

8.1 ETSK on kehottanut (*°) komissiota viemddn Euroopan
maailman karkeen merenkulkualan tutkimuksessa ja innovoin-
nissa. On ilahduttavaa, etti kehotus on otettu huomioon
tiedonannossa.

8.2 ETSK kannattaa investointeja sellaisten ymparistoystavallis-
ten alusten, polttoaineiden ja satamien tutkimukseen ja kehitte-
lyyn, joiden kautta lisitddn ymparistod kunnioittavia tydpaikkoja.
Pitdd edistdad kohdennettua tutkimus- ja kehittelytoimintaa alus-
ten padstojen vahentdmiseksi edelleen.

8.3 Komission tulisi tissd yhteydessd edistdd sellaisten ratkaisu-
jen loytamistd ympéristonsuojelua, energiaa, turvallisuutta ja sosi-
aaliasioita  koskeviin ~ haasteisiin,  joissa  yhdistetddn
yhdenmukainen tuleva meripolitiikka ja laivanrakennuspolitiikka.
Eurooppalaisten telakoiden tulisi kanavoida jo osoittamansa val-
miudet ympiristoystavillisten alusten rakentamiseen hyodynti-
milld Leadership 2015 -ohjelmaa ja muita asianomaisia ohjelmia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(*2) EUVL C 168, 20.7.2007, s. 50-56.

(13) KOM(2009) 301 lopullinen.

(%) ICC International Maritime Bureau Piracy Reporting Center (IMB), raportti,
elokuu 2009. Askettdin julkaistussa komission tiedonannossa
"Euroopan unionin ja Afrikan kumppanuus” mainitaan merirosvous
ja meren yli tapahtuva laiton maahanmuutto keskeisini nidkokohtina
liikennepolitiikan yhteistyossa.

puheenjohtaja
Mario SEPI

(15) EUVL C 277, 17.11.2009, s. 20.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0050:0056:FI:PDF
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Keskustelussa hylattiin seuraava kohta, joka sai ddnestyksessa tuekseen yli neljanneksen annetuista ddnista:

Kohta 1.5

"Euroopan merenkulkuala on maailman kdrkiluokkaa. Tatd asemaa tulisi vahvistaa valtiontukea koskevin suuntaviivoin, jotta tur-
vataan EU:n kauppalaivaston tasavertaiset toimintaedellytykset ja maailmanlaajuinen kilpailukyky. Samalla ETSK kehottaa tdy-
dentamddn EU:n tukisdannoksid. Tukia tulisi vastedes antaa vain EU:n jasenvaltioiden lipun alla liikennoiville aluksille, eikd unionin

standardeja tulisi voida Riertdd vuokraamalla pelkkd alus ilman miehistoa.”

Aénestystulos Puolesta. 92 Vastaan. 91 Pidittyi. 7

Keskustelussa hylattiin seuraava muutosehdotus, joka sai ddnestyksessd tuekseen yli neljanneksen annetuista ddnisté:

Kohta 1.11

"Rikkipddstirajojen soveltammen paasto]en valvonta aluelll

menpt%eelmde i

saaﬁ%enﬁ%dmaykseﬂwﬁkim on ympanstoystavalhseleanen toi-

. ETSK kehotma komtss;ota 1yhtymaan toimiin uusien

rlkkldtoksldlpausto;en valvonta aluetden luomtsekst EU n merlaluelll

Perustelu

Ei ole ndyttod siitd, ettd rikkidioksidipddstojen valvonta-alueiden luominen aiheuttaisi siirtymistd merikuljetuksista

maakuljetuksiin.

Adnestystulos Puolesta. 92 Vastaan. 96 Pidttyi. 18

Keskustelussa hylittiin seuraava kohta, joka sai ddnestyksessa tuekseen yli neljanneksen annetuista ddnista:

Kohta 5.2.1

"Kéopenhaminan ilmastonmuutoskonferenssia (joulukuussa 2009) silmalld pitden ETSK korostaa (1), ettd pddstokauppajdrjestel-
man soveltaminen on meriliikenteen alalla ja etenkin hakurahtipalveluissa huomattavasti monimutkaisempaa kuin lentoliikenteessd.
Kun padstokauppajérjestelmid tarkastellaan meriliikenteen kannalta, Euroopan unionin merenkulkualan kilpailukykyd maailman-

markkinoilla ei saa asettaa epdsuotuisaan asemaan.”

Adnestystulos Puolesta. 112 Vastaan. 83 Pidéttyi. 16

(1) EUVL C 277,17.11.2009, s. 20.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0020:0020:FI:PDF
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Keskustelussa hylittiin seuraava kohta, joka sai ddnestyksessa tuekseen yli neljanneksen annetuista ddnista:

Kohta 5.2.2

"Rikkipddstirajojen soveltaminen pddstdjen valvonta-alueilla saattaa ensi silmdykselld vaikuttaa ympdristoystavilliseltd toimenpi-
teeltd, mutta silld saattaa olla pdinvastainen vaikutus: siirrytddn meriliikenteestd maaliikenteeseen. Eurooppalaista komodaalisuus-
politiikkaa ja lahimerenkulun edistamistd ei tulisi vaarantaa. Asianmukainen vaikutuksenarviointi ennen pddtoksentekoa on

vélttamdton.”

Ainestystulos Puolesta. 94 Vastaan. 93 Pidéttyi. 17
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista “Komission tiedonanto — Kestivi tulevaisuus
liikenteelle: kohti yhteniistd, teknologiavetoista ja kiyttijiystivillisti jirjestelmai”

KOM(2009) 279 lopullinen
ja
”Euroopan liikennepolitiikan lihtokohdat vuoden 2010 jilkeen”

(valmisteleva lausunto)
(2010/C 255/20)
Esitteliji: Lutz RIBBE

Euroopan komissio pditti 17. kesakuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Kestavd tulevaisuus litkenteelle: kohti yhtendistd, teknologiavetoista ja kdyttdjdystavallistd jdrjestelmdd (komission
tiedonanto)

KOM(2009) 279 lopullinen.

Euroopan neuvoston puheenjohtajavaltio Ruotsi pyysi 2. heinidkuuta 2009 lahettimassian kirjeessd Euroopan
talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan lausunnon aiheesta

Euroopan liikennepolitiikan lahtokohdat vuoden 2010 jalkeen.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 12. marraskuuta 2009. Esittelijd oli Lutz Ribbe.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 16.-17. joulukuuta 2009 pitdmassidn 458. téysistunnossa (jou-
lukuun 16. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessi annettiin 171 déntd puolesta ja 5 vas-

taan 11:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Padtelmit ja suositukset

1.1 ETSK yhtyy tdhidnastista litkennepolitiikkaa koskevaan
komission analyysiin; sen mukaan EU ei ole vield lahellikdan aset-
tamiensa kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja sen
mukaan siis tarvitaan perusteellista suunnanmuutosta.

1.2 ETSK muistuttaa, ettd merkittavid ponnistuksia ei kaivata
endd pelkdstddn ympdristotavoitteiden (ilmastonsuojelu, luonnon-
varojen sddstiminen, biologinen monimuotoisuus, melu-
ja ilmansaasteet) suhteen, vaan liikennealalla on myds lukuisia
avoimia sosiaalisiakin kysymyksid. Tamd ei koske pelkastddn
tyontekijoiden oikeuksia ja alan tyontekijoiden tyo- ja palkkaeh-
toja eikd vammaisten, nuorten ja ikdintyneiden mahdollisuuksia
kayttad julkisia liikennevalineitd ja padstd niihin, vaan kyse on
my6s niiden kansalaisten valinnanvapaudesta, joilla ei ole autoa
kdytettavissddn tai jotka eivit autoa haluakaan.

1.3 Komitea kannattaa komission asiakirjassa esitettyjd tavoit-
teita, mutta epdilee, etteivat kuvatut valineet riitd kdynnistimadn
perustavanlaatuista muutosta.

1.4 Mainitut tavoitteet ovat enimmdékseen hyvin tuttuja; komis-
sio on ajanut niitd osittain jo vuosikausien ajan. Niiden toteutus
on kuitenkin ollut puutteellista. Esimerkkeind voidaan mainita
ulkoisten kustannusten sisallyttiminen hintoihin sekd vaatimus
kaupunkiliikennettd koskevan polititkan muuttamiseksi.

1.5 Lopullisessa valkoisessa kirjassaan komission tulisi esittdd
selkeitd toimintavaihtoehtoja ja nimetd konkreettisia ja mitatta-
vissa olevia tavoitteita.

1.6  Komitea pitdd ratkaisevan tirkeind kdyda keskustelua kysy-
myksestd, millaisten poliittisten ja suunnittelua koskevien paatos-
ten seurauksena liikennettd syntyy ja miten sitd voidaan valttdd.
Komissiota kehotetaan kiinnittimédin niihin  kysymyksiin
nykyistd paljon enemmin huomiota valkoisen kirjan tai uusien
poliittisten suuntaviivojen laatimisen yhteydessi.
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2. Euroopan komission tiedonanto

2.1 Vuonna 2001 komissio julkaisi valkoisen kirjan (1), jossa
madriteltiin eurooppalaisen liikennepolitiikan asialista vuoteen
2010 saakka. Titd ohjelmaa pdivitettiin puolivélitarkistuksessa (2)
vuonna 2006. Nyt hdamottdd toimintaohjelman kymmenvuotis-
kauden loppu, ja komission mielestd on aika suunnata katseet
pidemmaille tulevaisuuteen ja luoda perusta tulevalle
liikennepolitiikalle.

2.2 Komissio esittelee kisilld olevassa tiedonannossaan pohdin-
tojensa ensimmiisid tuloksia. Niiden syntyyn ovat vaikuttaneet
joukko tutkimuksia, keskusteluita ja kuulemisia.

2.3 Komissio toteaa tarkastelussaan, ettd “liikenne on keskeinen
osa Euroopan taloutta”. Koko litkennealan osuus EU:n bruttokan-
santuotteesta on noin 7 prosenttia ja tyémarkkinoista yli 5 pro-
senttia. Komissio kuvailee ja korostaa liikenteen merkitystd myos
alueiden, Euroopan ja maailman sosiaalisen ja taloudellisen
yhteenkuuluvuuden sekd Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn ja
Lissabonin tavoitteiden toteuttamisen kannalta.

2.4 Samalla komissio toteaa kuitenkin, etté lifkennepolitiikassa
”[V]dhdisemmiksi ovat sen sijaan jddneet tulokset liittyen EU:n
kestdvin kehityksen strategiaan: vuoden 2007 edistymisrapor-
tin (3) mukaan eurooppalainen litkennejirjestelmd ei monessa-
kaan mielessa vield ole kestdvalld kehitysuralla.”

2.5 Lisdksi komissio toteaa: "Ympiristd on edelleen keskeinen
politiikan ala, jolla tarvitaan lisdd parannuksia. Vuoden 1990
tasoon nahden kasvihuonekaasupdistojen kasvutahti EU:ssa ei
millddn muulla sektorilla ole ollut yhté suuri kuin litkenteessa (4).
— — Tarkasteltaessa liikennealan aiempaa kehitystd timan analyy-
sin pohjalta voidaan todeta, ettd alan toiminta on huomattavasti
lisdantynyt, mutta sen energia- ja kasvihuonekaasuintensiivisyyttd
ei ole riittdvésti pystytty pienentdmain.”

2.6 Liikenteen kasvun irrottaminen BKT:n kasvusta, joka oli
yksi vuoden 2001 valkoisen kirjan ja kestdvin kehityksen strate-
gian tavoitteista, on onnistunut ainoastaan matkustajaliikenteessa,
mutta ei siis tavaraliikenteessd. Tatd selitetidn mm. silld, ettd
”[R]ahtiliikenteen kasvu on sidoksissa myos talouden kaytantei-
siin — tuotannon keskittamiseen harvempiin paikkoihin mittakaa-
vaetujen saamiseksi, toiminnan siirtimiseen, tdsmdajoitettuihin
toimitusketjuihin, laajaan lasin, paperin ja metallien kierratykseen
— jotka mahdollistivat kustannusten alentamisen ja mahdollisesti
my0s padstojen vahentimisen muilla aloilla lisiten kuitenkin
padstojd litkenteessd”.

(1) KOM(2001) 370 lopullinen.

(3) KOM(2006) 314 lopullinen.

(3) KOM(2007) 642 lopullinen.

(4) Ellei toisin mainita, lahteend on energian ja liikenteen padosaston sel-
vitys (2009) EU energy and transport in figures. Statistical pocketbook
2009.

2.7 Vaikka litkenteen (ja yksittdisten liikennevilineiden) energia-
tehokkuus paranee, se ei riitd kompensoimaan suurempia litken-
nevolyymejd (°). Tamé tarkoittaa sitd, ettd liikkenteen mddrddn
kiinnitetdin samalla tavoin huomiota kuin sithen tosiasiaan, ettd
”[E]distyminen on ollut vihiistd my0s pyrittdessa siirtdiméddn kul-
jetuksia tehokkaampiin likkennemuotoihin, esimerkiksi kehitta-
milld Iyhyen matkan merikuljetuksia”.

2.8 Komissio toteaa otsikon "Suuntaukset ja haasteet” alla mm.,
ettd

— ikdédntyvien (yli 65-vuotiaiden) osuus EU:ssa kasvaa merkit-
tavasti, mikd yhtddltd muuttaa matkustuskdyttdytymistd
mutta toisaalta johtaa myos sithen, ettd yhteiskunnan on
kdytettdva entistd enemmin julkisia varoja elikkeisiin, ter-
veydenhuoltoon ja hoitopalveluihin. Komissio olettaa, ettd
timd rajoittaa litkennealalla tulevaisuudessa kaytettdvissd
olevia julkisia varoja.

— liikenne on avainasemassa EU:n ilmastonsuojelutavoitteiden
saavuttamisessa ja "timd edellyttdd joidenkin nykysuuntaus-
ten kaantamista”.

— lisddntyvi pula fossiilisista polttoaineista tulee vaikuttaa mer-
kittdvasti liikennealaan paitsi teknologian (97 prosenttia lii-
kenteen energiatarpeesta katetaan fossiilisilla polttoaineilla)
my0s rakenteiden kannalta (fossiilisten polttoaineiden kulje-
tus vastaa nykyisin noin puolesta kansainvalisen meriliiken-
teen madarastd).

— kaupungeissa asuvien EU:n kansalaisten osuus tulee kasva-
maan (). Tdssd yhteydessd komissio toteaa, ettd jo nyt tielii-
kenteen  aiheuttamista  hiilidioksidipdastoistdi  noin
40 prosenttia ja muista epapuhtauksista 70 prosenttia tulee
kaupunkiliikenteestd.

—  viéeston ja vaurauden kasvu lisdd yleisesti liikkkuvuutta ja kul-
jetustarpeita: komission mainitsemien tutkimusten mukaan
autojen médra lisddntyy maailmassa nykyisestd 700 miljoo-
nasta yli 3 miljardiin vuonna 2050. "Tam4 aiheuttaa vakavia
kestavyyteen liittyvid ongelmia, ellei kehitys johda kohti pie-
nipadstoisempien ja paidstottomien kulkuneuvojen yleisty-
mistd ja ellei liikkuvuustarpeisiin 16ydetd toisenlaista
ratkaisua.”

2.9 Komissio vaatii siis perustellusti ihmisten ja tavaroiden kes-
tavad liikkkuvuutta koskevan pitkén aikavilin vision kehittdmista.

2.10 Tissd yhteydessd komissio hahmottelee 7 yleistd poliittista
tavoitetta:

— turvallisen ja laadukkaan litkenteen luominen

(°) ETSK huomauttaa, ettd liikkennepolitiikan valkoisen kirjan véliarvioin-
nissa (KOM(2006) 314 lopullinen, kaavio 3-2) on esitetty komission
laskelmia liikenteen hiilidioksidipdastojen kasvusta vuoteen 2020
mennessd. Ne ovat EU:n ilmastonsuojelutavoitteiden vastaisia.

(°) Noin 72 prosentista 84 prosenttiin vuonna 2050.
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— hyvin yllapidetty ja tdysin yhteenliitetty verkosto

— ympdriston kannalta kestavampi liikenne

— EU:n pitdminen liikennepalvelujen ja -teknologian karjessd
— osaamispddoman vaaliminen ja kehittdiminen

— valintojen ohjaaminen jirkevalld hinnoittelulla

— saavutettavuuden huomioon ottaminen kaavoituksessa.

3. Yleisti

3.1 ETSK pitdd tervetulleena, ettd komissio on ottanut timin
aiheen uudelleen kisittelyyn ja esittdd laajan kuulemismenettelyn
puitteissa alustavia — vaikkakin usein vield liian epdkonkreettisia
— ajatuksia liikenteen tulevaisuudesta. Komission analyysi liikken-
nealasta on yksiselitteinen: EU on vield kaukana asettamiensa kes-
tavin kehityksen tavoitteiden saavuttamisesta, ja perusteellisten
muutosten tarve on hyvin selked. Kuitenkaan ei vield ole havait-
tavissa tunnistettavaa visiota ja sithen perustuvia konkreettisia
tavoitteita ja valineitd erityisesti yksityisen moottoriajoneuvolii-
kenteen rajoittamiseksi ja vahentdmiseksi. Komission tulisi esit-
tdd ne yksityiskohtaisessa toimintasuunnitelmassa ja maéaritelld
samalla mitattavissa olevat tavoitteet.

3.2 ETSK yhtyy moniin komission esittdmiin ajatuksiin, kuten
esimerkiksi siihen, ettd olemassa olevaa infrastruktuuria on hyo-
dynnettdvd optimaalisesti. Tamad tarkoittaa myos sitd, ettd on
kehitettdva uusia tieto- ja viestintdtekniikoita ja parannettava enti-
sid, ettd on luotava idlykkditd ja yhdennettyjd logistiikkajdrjestel-
mid, ettd erityisesti kaupunkiliikenteessd tarvitaan uusia ideoita,
ettd eri lilkennevilineiden yhteentoimivuutta on parannettava ja
painopistettd on siirrettdvd yhd ympiristoystavillisempiin liiken-
nemuotoihin ja ettd kdyttoon on otettava innovatiivisia, paastoja
vihentdvid teknologioita jne. Kyse ei kuitenkaan ole uusista oival-
luksista eiki etenkddn uudesta visiosta.

3.3 ETSK on viime vuosina laatinut liikkennevirtojen hallintapo-
litiikasta sekd hallinnan teknisestd ja organisatorisesta optimoin-
nista lukuisia lausuntoja, joihin komitea viittaa tdssd yhteydessa.
Lausuntoja on annettu mm. seuraavista aiheista: liikennepolitii-
kan valkoisen kirjan 2001 viliarviointi (7), strategia ulkoisten kus-
tannusten  sisillyttimiseksi  hintoihin (%), tavaraliikenteen
logistiikkaa koskeva toimintasuunnitelma (°), rajatylittava lainval-
vonta litkenneturvallisuuden alalla (19), katsaus Euroopan laajuista
liikenneverkkoa koskevaan politiikkaan ('), ymparistoystavalli-
sempi meri- ja sisdvesilitkenne (12), merid ja valtamerid koskeva
eurooppalainen nikemys ('3), maantieliikenne vuonna 2020 (14),

) EUVLC 161, 13.7.2007, s. 89.
8) EUVL C 317, 23.12.2009, s. 80.
) EUVL C 224, 30.8.2008, s. 46.
%) EUVL C 77, 31.3.2009, s. 70.
) EUVL C 318, 23.12.2009, s. 101.
12) EUVL C 277, 17.11.2009, s. 20.
) EUVL C 168, 20.7.2007, s. 50.
) EUVL C 277,17.11.2009, s. 25.

tavaraliikenteelle suunnattu rautatieverkko (1°) ja kilpailukykyisen
tavaraliikenteen rautatieverkko (1) sekd sisdvesilitkenteen edista-
minen (Naiades-toimintaohjelma) ('”) ja Euroopan unionin
yhdennetty meripolitiikka (18).

3.4 ETSK pitdd tirkednd korostaa, ettd tulevaisuuden litkenne-
politiikan on sisillettdvd huomattavasti enemman kuin "pelkis-
tadn” kestavin kehityksen nakokulmasta optimoitua, nykyisten tai
odotettavissa olevien litkennevirtojen rahoittamista. Vaikka
komissio esittdakin tiedonannossaan myos asianmukaisia kantoja,
ne jddvit lifan epdmaédraisiksi ja epdkonkreettisiksi. Komitea pitdd
titd pohdintojen ratkaisevana puutteena.

3.5 Komissio katsoo kylldkin, ettd nykyistd jdrjestelmdd on
muutettava radikaalilla tavalla: esimerkiksi kohdassa 53 maini-
taan, ettd "[L]itkennejirjestelmassi tulee tapahtumaan merkitta-
vid muutoksia”, kohdassa 70 puhutaan liikennejirjestelmalle
aiheutuvista kovista paineista ja kohdassa 37 liikkuvuustarpeisiin
16ydettivistd toisenlaisesta ratkaisusta. ETSK jd kuitenkin kaipaa-
maan  konkreettisempaa  selitystd  ndiden  kasitteiden
merkityksesta.

3.6 Komission asiakirja tarjoaa ndin ollen hyvin tiivistelmén
monista tutuista kannoista ja ajatuksista muttei muodosta todel-
lista "visiota”. Monet asiat jadvat edelleen episelviksi, kuten jo
vuosikausia pohdittavana ollut kysymys siitd, miten ulkoiset kus-
tannukset voitaisiin sisallyttdd hintoihin.

3.7 Tamdin vuoksi ETSK nostaa kisilld olevan valmistelevan lau-
sunnon puitteissa esiin erditd hyvin perustavanlaatuisia kysymyk-
sid, joita komission asiakirjassa ei ole kasitelty riittdvasti. Komitea
toivoo, ettd kyseiset kohdat otetaan huomioon ja niitd tarkastel-
laan yksityiskohtaisesti komission tulevissa pohdinnoissa.

4. Erityistid

4.1 Liikenteen merkityksen mittaaminen sen BKT-osuuden tai
tyopaikkojen médrin avulla ei ole riittdvin kattavaa. "Liitkennettd”
tapahtuu aina, kun ihmiset kohtaavat tai tavaroita vaihdetaan eli
aina yhteiskunnallisten tai taloudellisten tapahtumien yhteydessa.
Voidaan my®s sanoa, ettd ilman tavaroiden vaihtoa, ilman liiken-
nettd yhteiskunta ei toimi eikd BKT:t4 tavallaan ole olemassakaan.

4.2 Thmiset haluavat ja heididn on oltava liikkuvia, ja tavaroita
halutaan ja niitd on vaihdettava. Ndin ollen komissio on oikeassa
todetessaan tiedonantonsa kohdissa 39 ja 40: "Liikenne mahdol-
listaa monet vapauksistamme: vapauden tydskennelld ja eldd eri
puolilla maailmaa; vapauden valita erilaisista tuotteista ja palve-
luista; vapauden kiyda kauppaa ja luoda henkilosuhteita. — — Halu
pddstd hyodyntimddn niitd vapauksia todenndkoisesti kasvaa
tulevaisuuden monikulttuurisessa, heterogeenisessa yhteiskun-
nassa, — —."

15) EUVL C 27, 3.2.2009, s. 41.

(*?)
(*¢) EUVL C 317, 23.12.2009, s. 94.
(17) EUVL C 318, 23.12.2006, s. 218.
('8) EUVL C 211, 19.8.2008, s. 31.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0089:0089:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0080:0080:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0046:0046:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0070:0070:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0101:0101:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0020:0020:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0050:0050:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0025:0025:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0041:0041:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0094:0094:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0218:0218:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0031:0031:FI:PDF
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4.3 Liikenne on siis hyvin tirkedd, mutta se ei ole itsetarkoitus.
Kaikkea liikennettd ei ole pidettdvd yhteiskunnan kannalta
"hyvind” vain siksi ettd se edistdd osaltaan ihmisten liikkuvuutta
tai tavaroiden vaihtoa. Liikenteelld ei ole pelkdstddn myonteisid
vaikutuksia, kuten komissio asiakirjassaan itsekin kuvaa vaikutta-
vasti. Polititkan keskeisend tehtdvind on asettaa mainituille "vapa-
uksille” selkedt puitteet ja jopa rajat, kun ne koskettavat tai jopa
uhkaavat toisia vapauksia tai tarpeita: esimerkiksi jos kyse on
ihmisten terveydestd, ympdristostd ja/tai ilmastosta tai tulevien
sukupolvien tarpeista.

4.4 Samalla (liikenne)politiikassa on varmistettava, ettd kaikkien
kansalaisten ulottuvilla on hyvi litkennetarjonta ja turvattu liiken-
nepalveluiden saatavuus. Timd koskee tdysin kestdvyysperiaatteen
mukaisesti myos ja erityisesti sosiaalisesti heikommassa asemassa
olevia ryhmii, kuten vammaisia, lapsia, nuoria jne. On my®os var-
mistettava, etti liikennealan tyoskentelyolosuhteet paranevat.

4.5 Tahinastisessa liikennepolitiikassa on kuitenkin usein
menty sieltd, missd aita on matalin. Ensisijaisena tavoitteena on
ollut liikenteen kysynnin tiyttimisen jdrjestiminen, ja silld on
usein jopa luotu lisdd kysyntdd ja uusia lilkennetarpeita mm. kan-
santalouden kannalta viidralld yksityisen moottoriajoneuvoliiken-
teen ensisijaisella tukemisella, vain halpaan oljyyn perustuvan
taloudellisen tyonjaon tukemisella ja vastaavalla tuotantopaikko-
jen ja asuinalueiden kaavoituksella. Uskottiin, ettd nain syntyvid
ongelmia voitaisiin ratkaista pelkastddn infrastruktuurin tai tek-
niikan avulla. Unohdettiin keskustella my®s liikenteen syntymi-
sen ja tiettyjen lilkennevirtojen tarkoituksenmukaisuuden
kysymyksestd. Nama keskustelut on nyt kiytivd. Samalla komi-
tea on hyvin tietoinen siit4, ettd Euroopan komissio ei ole yksin
vastuussa ongelmista, silld monet paitokset on tehty toissijaisuus-
periaatteen mukaisesti jdsenvaltioiden, alueiden tai kuntien
tasolla.

4.6 ETSK pitda erittdin tervetulleena, ettd komissio tarkastelee
hyvin avoimesti tiettyjd kysymyksid. Kohdassa 59 komissio kir-
joittaa: "Monia julkishallinnon palveluja on pyritty asteittain kes-
kittdmadn tehokkuuden lisddmiseksi. Etdisyydet kansalaisten ja
palveluntarjoajien (koulujen, sairaaloiden, ostoskeskusten) valilla
ovat lisddntyneet. Yritykset ovat seuranneet samaa trendid vihen-
tamalld tuotantolaitosten, varastojen ja jakelukeskusten maaraa.
Toimintojen keskittdmissuuntaus on tuottanut paljon pakkolii-
kennettd, kun saavutettavuus on heikentynyt.” ETSK olisi kuiten-
kin toivonut, ettd tiedonannossa olisi pohdittu myos asiasta
vedettdvid poliittisia johtopdatoksia.

4.7 Lienee kiistatonta, ettd taloudelliset toimintaolosuhteet ja
poliittiset paatokset ovat valittomasti tai vlillisesti vaikuttaneet
kuvailtuihin kehityssuuntiin, esimerkiksi julkishallinnon palvelui-
den mutta myos yritysten keskittymiseen. Ennen poliittisten tai
suunnittelua koskevien paitosten tekemistd tulisi tulevaisuudessa
vilttdmattd analysoida paljon tarkemmin niiden vaikutuksia lii-
kenteeseen ja lilkennejarjestelmddn. Onko mikddn suunnitelma
jatetty poliittisella padtokselld toteuttamatta, koska suunnitelman
seurauksena syntyvé uusi litkenne ei ole toivottavaa?

4.8 Komission tiedonannossa kuvatut havainnot, puutteet ja
tarpeet huomioon ottaen olisi hyodyllistd selkeyttdd "litkenteen
kestdvin tulevaisuuden” tavoittelun puitteissa, millaisia aiempia
kehityssuuntia ja puitteiden madrittelyja EU:n ja jasenvaltioiden
tasolla komissio pitad virheellisind. Oliko erdissa jasenvaltioissa
tapahtunut koulujen ja hallinnon keskittiminen oikea ratkaisu?
Olivatko — usein EU:n rakennerahastovaroin tuetut — teurastamoi-
den ja meijereiden keskittdmisprosessit todellakin tarkoituksen-
mukaisia kestdvin kehityksen (ja esimerkiksi aluekehityksen)
kannalta? Edistiké infrastruktuurin lisdrakentaminen todellakin
kestdvad aluekehitystd vai johtiko véari likkenneinfrastruktuuri-
politilkka nimenomaan maaseutualueiden autioitumiseen ja pak-
koliikenteen syntyyn?

4.9 Toinen esimerkki: maailmanlaajuisen tyonjaon puitteissa
Eurooppaan tuodaan halpaa rehua. Taima on aiheuttanut karjan-
hoidon keskittymista ja uusia liikennevirtoja. Se on ollut mahdol-
lista ennen kaikkea siksi, ettd sekd rehuhinnat ettd
kuljetuskustannukset eivit heijasta ekologista ja kansantaloudel-
lista todellisuutta. Kielteiset sosiaaliset kustannukset jadvit myos
usein peittoon. Jo pelkidstdin nimenomaan litkenteen aiheuttaman
ilmastonmuutoksen seurannaiskustannukset tai litkennemelun ja
-pdastojen aiheuttamat sairauskustannukset herittavat tirkeitd
kysymyksid EU:n liitkkuvuuspolitiikan kestavyydestd: Tuleeko nédin
olla myos tulevaisuudessa? Milld tavoin asia koskee liikennepoli-
titkkaa? Valitettavasti naihin kysymyksiin ei komission asiakirjasta
16ydy vastausta.

4.10 ETSK vaatii, ettd kaikilla polititkanaloilla — talous- ja kil-
pailupolitiikasta kehitysyhteistyopolitiikkaan — toteutettaisiin arvi-
ointi niiden liikkennettd synnyttavastd vaikutuksesta. Esimerkiksi
yhteisen maatalouspolititkan muuttaminen alueellisen talouskier-
ron vahvistamiseksi tarjoaa suuria mahdollisuuksia liikenteen
vilttimiseksi ja kuljetusmatkojen lyhentdmiseksi Euroopassa.

4.11 Tallaisessa keskustelussa kohteena ei ole liikkkuvuus
sindnsd eli tehtyjen matkojen maird, vaan kyse on matkojen
pituudesta ja tavasta, jolla ne suoritetaan, eli kdytetyistd voimava-
roista ja liikennevalineista.

4.12 Nimenomaan tissi suhteessa viime vuosina on tapahtu-
nut paljon muutoksia. Matkat ovat usein pidentyneet, ja kiytetyt
liikennevilineet eivit ole olleet juuri kaikkein ymparistoystavalli-
simpid. Tama koskee sekd henkiloliikennetti ettd myos tavaravir-
toja eli rahtiliikennettd. Vilja on aina paitynyt pellolta myllyn ja
leipomon kautta kuluttajalle, mutta kuljetusmatkat ovat muuttu-
neet. Se, ettd muiden politiikanalojen toimintaolosuhteiden ja
EU:n sisdisen yhdenmukaistamisen puutteiden seurauksena nykyi-
sin on liiketaloudellisesti kannattavaa kuljettaa puolivalmistelei-
vonnaisia satoja kilometreja kylmaautossa ja paistaa ne vasta
paikan paalld valmiiksi, on vain yksi esimerkki toimintatarpeesta.
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4.13 Thmiset ovat jo sukupolvien ajan tehneet vain 3—4 matkaa
paivittdin. Saksalaiset tekevit esimerkiksi noin 281 miljoonaa
matkaa pdivittdin, ja se tarkoittaa noin 3,4 matkaa henkei koh-
den. Tissd yhteydessd kuljetaan noin 3,2 miljardia km (19).
Vuonna 2002 vastaava luku oli "ainoastaan” noin 3,04 miljardia
km.

4.14 Liikenteen syntyyn ja matkojen pituuteen vaikuttavat yksi-
tyishenkil6iden, poliitikkojen ja yritysten pédtokset. Liikennetar-
peiden tyydyttimiselle asetetuilla hinnoilla on tdssd yhteydessd
ratkaiseva rooli. Tulevaisuudessa tissd yhteydessi tarvitaan ja nah-
dddn paljon muutoksia, mm. raaka-aineiden (ja erityisesti fossii-
listen polttoaineiden) hintojen nousun seurauksena, ETSK:n
toistuvasti kannattaman ja vaatiman ulkoisten kustannusten hin-
toihin sisdllyttimisen ja komission odottaman julkisten
infrastruktuuri-investointien vihenemisen seurauksena. Puuttuu
kuitenkin selked poliittinen viesti siitd, mitd paatelmid asiasta tulisi
tdnd pdivand tehdd. ETSK:n mielestd infrastruktuureja koskevissa
paatoksissd kestdvaan kehitykseen tulisi kiinnittdd yleisesti entistd
enemmin huomiota. Laskelmiin tulisi sisillyttdd kytkent6jen
parantamisen, tuottavuuden lisddmisen ja ajansddston ohella
entisti  enemmin  my0s  ekologisia ja  sosiaalisia
seurannaiskustannuksia.

4.15 Kaikki uudet liikenneinfrastruktuuritoimet ovat hyvin kal-
liita ja niiden toteuttamisen vaikutukset kestavit useita vuosikym-
menid. Komissio toteaa, ettd ikddntyvien osuus yhteiskunnassa
kasvaa, yhd useammat ihmiset elavit kaupungeissa (mikd muut-
taa lilkkuvuusvaatimuksia), ja samalla liikenneinfrastruktuurime-
noihin on luultavasti kdytettdvissd yha vihemman julkisia varoja.
Tastd seuraa tarve infrastruktuuri-investointien merkittaville
muutoksille.

4.16 ETSK ehdottaa siksi liikkennejarjestelman perustavanlaatui-
sen uudistamisen ja liikkkuvuustarpeiden uudenlaisten ratkaisujen
puitteissa komissiolle ja neuvoston puheenjohtajavaltiolle periaa-
tekysymysten — kuten litkenteen syntymisen ja pakkoliikenteen —
syvillistd tarkastelua. Komitea korostaa uudelleen, ettd se ei olisi
keskustelua vapauksien tai liikkumistarpeiden leikkaamisesta,
vaan kyseessd on myos tulevien sukupolvien liikkumisvapauden
varmistamiseen tahtdavi tarpeellinen pohdinta kestivin kehityk-
sen strategian toteuttamisesta, johon liikennepolitiikkaa on tdhdn
asti sisillytetty aivan liian vdhin.

4.17 Komissio ottaa kohdassa 53 puheeksi tirkedn asian: ”Joil-
lakin liikkennesektorin osa-alueilla voidaan kuitenkin ajautua irti-
sanomisiin, kun toimintaa joudutaan sopeuttamaan tdysin
uudenlaiseen taloudelliseen ymparist6on ja energiatilanteeseen.
On tdrkedd varmistaa, ettd timd muutos pystytddn ennakoimaan
ja hallitsemaan niin, ettd muuttuvat olosuhteet luovat my0s uusia
tyopaikkoja ja litkennealan tyontekijd voivat osallistua ja mukau-
tua prosessiin.”

4.18 Nimenomaan tillaisesta perusteellisesta ennakoinnista on
oltava kyse. Siihen kuuluu, ettd kuvataan mahdollisimman tark-
kaan, mihin aloihin asia vaikuttaa myonteisesti tai kielteisesti.
Monet vastaukset ovat jo tiedossa, mutta ne on vain esitettivd
avoimesti. ETSK viittasi jo yhdessd ensimmaisistd kestavastd kehi-
tyksestd antamistaan lausunnoista (NAT/229) siihen, etti tallaiset
tarpeelliset muutosprosessit vahentavit pelkoa ja vastustusta juuri
niilld yhteiskunnan aloilla, jotka hy6tyvit enemmin nykyisestd,
kestdmattomadsti jirjestelmistd ja joita rakenteelliset muutokset
ensisijaisesti koskevat.

(19) Saksan likenne-, rakennus- ja kaupunkikehitysministerion tilaama
tutkimus litkkuvuudesta Saksassa "Mobilitdt in Deutschland”.

4.19 Liikenteen syntyd ja matkojen pituutta koskevien raken-
teellisten kysymysten lisdksi on tarkasteltava eri liikennevalinei-
den wvilisid eroja. ETSK pitdd tervetulleena komission
tiedonannossaan esittdmia kantoja ja erityisesti kasityksid, joiden
mukaan

—  (tie)liikenteen kayttéjiltd perityt maksut (29) eivit "useinkaan
ole yhteydessa todellisiin kustannuksiin, joita heiddn valin-
noistaan aiheutuu yhteiskunnalle”.

—  kaikkien litkennemuotojen ja liikennevilineiden ulkoisten
kustannusten oikea hinnoittelu johtaisi liikenteen vahenemi-
seen sekd parempien eli ymparistoystavillisempien liikkenne-
vilineiden valintaan. ETSK ja4 kuitenkin kaipaamaan viitteitd
timén "oikean hinnoittelun” toteutuksesta.

— ”on olemassa erittdin suuri tarve teknologiselle siirtymalle
kohti pienipadstoisempid ja padstottomid kulkuneuvoja”.
ETSK:n kisityksen mukaan tdssd on ajoneuvojen koon pie-
nentidmiselld sekd sithen perustuvalla sihkokidyttoisyyden
lisddmiselld merkittdvd rooli. Saksan uusiutuvien energia-
muotojen viraston (Agentur fiir Erneuerbare Energie) laskel-
mien mukaan  ilmastonsuojelua  voidaan  edistdd
huomattavasti, jos tdssd yhteydessd kaytetddn pelkastdin
uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sihkod (21). Kyse ei
kuitenkaan ole pelkistdin uusista moottoritekniikoista, silla
esimerkiksi ruuhkien ja autojen ehdoilla toimivien kaupun-
kien ongelmaa ei ndin voida ratkaista.

— nimenomaan jatkuvasti kehittyvilld suurimmilla kaupunki-
alueilla tulisi edistdd julkisten litkennevilineiden kayttod,
pyordilyd ja kdvelyd. Tamd vastaa komission ns. kansalais-
ten verkkojen (22) yhteydessd esittdmid kantoja. ETSK on
kuitenkin hiljattain jilleen kritisoinut, ettd kyseisten ajatus-
ten toteutus etenee hyvin tahmeasti. Nimenomaan kaupun-
kiliikennepolitiikassa tarvitaan tdysin uusia lahestymistapoja,
joissa kyseenalaistetaan autojen tdhdnastinen valta-asema.

— ETSK pitdd viime vuosina tai vuosikymmenind esimerkiksi
Lontoossa tai Bielefeldissd toteutettuja kaupunkiliikennepo-
litiikkoja todisteena siité, ettd kielteisid kehityssuuntia voi-
daan korjata ja kestdvdd liikennepolitiikkaa voidaan
toteuttaa, jos aktiiviset  pdittdjat  luovat  siihen
mahdollisuudet.

— ETSK ei tidssd yhteydessd usko tdysin komission kohdassa 32
esittdmaa viittimad, jonka mukaan "- — kaupunkirakenteen
levidminen — - lisdd henkiloliikenteen eri muotojen tarvetta”.
Esimerkiksi Berliinin ja Kdopenhaminan kaltaisten suurkau-
punkien suhteellisen alhainen henkil6ajoneuvotiheys osoit-
taa, ettd asianmukaisella liikennepolitiikalla voidaan
saavuttaa eri lilkennemuotojen osuuksien tdysin vastakkai-
nen kehitys.

(29) Ajoneuvo- ja energiaverojen lisiksi peritidn myos tietulleja ja infra-
struktuurin kdyttomaksuja.

(21) Vrt.: http://www.unendlich-viel-energie.de/de/verkehr/detailansicht/
article/5/erneuerbaren-energien-koennen-strombedarf-fuer-elektroautos-
spielend-decken.html

(22) Ks. "Kansalaisten verkon kehittdminen — Paikallisen ja alueellisen hen-
kiloliikenteen tirkeys ja Euroopan komission keinot edistdd sitd”,
KOM(1998) 431 lopull., 10.7.1998.
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ETSK odottaa, ettd ymparistoystavallisempien likkennemuo-
tojen selkedd priorisointia koskevista tehokkaista valineistd
kdydiin perusteellinen keskustelu kaikkien investointien ja
puitteiden madrittelyiden yhteydessi ja ettd kaikille litkenne-
muodoille kehitetddn yhteiset sosiaali- ja ymparistonormit
reilun kilpailun ja kestavan kehityksen takaamiseksi.

Yksittéisten jasenvaltioiden esimerkkien avulla tulisi kdsitelld
erityisesti erilaisten talous- ja kaavoituspolitiikkojen

Bryssel 16. joulukuuta 2009

vaikutuksia seki ottaa huomioon lukuisten EU-hankkeiden
kokemukset kunnissa, jotka toteuttavat esimerkillistd poli-
tilkkaa. Nidin viltetddn moottoriajoneuvoliikennettd ja
samalla tyydytetdin tdysin kansalaisten elimin ja liikkumi-
sen asettamat tarpeet. ETSK kannattaa koordinointielimen
luomista EUthun timénkaltaisten hyvien esimerkkien kerda-
miseksi ja levittdmiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Esineiden
internet — Toimintasuunnitelma Euroopalle”

KOM(2009) 278 lopullinen
(2010/C 255/21)
Esitteliji: Zenonas Rokus RUDZIKAS

Komissio paitti 18. kesikuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytda

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle

— Esineiden internet — Toimintasuunnitelma Euroopalle

KOM(2009) 278 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 12. marraskuuta 2009. Esittelijd oli Zenonas Rokus Rudzikas.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. joulukuuta 2009 pitdméssaan 458. tdysistunnossa (jou-
lukuun 17. pidivdn kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 60 ddntd puolesta 2:n pidit-

tyessd ddnestamastd.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1 Kun ajatellaan tieto- ja viestintdtekniikan kehityksen erityis-
piirteitd sekd sen erityismerkitystd valtion kehityksessd ja kansa-
laisten eldmdssd eri aloilla, ETSK suhtautuu myonteisesti
Euroopan komission tiedonantoon “Esineiden internet — Toimin-
tasuunnitelma Euroopalle” (1). Tiedonannon tavoitteena on luoda
uusi yleinen ajattelutapa, jonka mukaisesti siirrytddn ihmisid
yhdistdvastd internetistd internetiin, joka liittdd ihmiset esineisiin
tai esineet toisiinsa, lyhyesti “esineiden internetiin” (Internet of
Things).

1.2 ETSK kannattaa komission niakemyst, ettd esineiden inter-
net luo uusia ja entistd parempia tyopaikkoja, avaa uusia
liiketoiminta- ja kasvumahdollisuuksia, vahvistaa Euroopan glo-
baalia kilpailukykyd sekd parantaa kansalaisten eliméanlaatua.

Esineiden internet antaa huomattavan panoksen vastattaessa
yhteiskunnallisiin haasteisiin esimerkiksi terveydentilan seuran-
nassa, ekologiassa ja ympdristonsuojelussa, liikenteessd sekd
muilla ihmisen toiminnan aloilla. Esineiden internetin avulla
toteutettava verkkoviestinté vaikuttaa perinpohjaisesti yhteiskun-
taamme ja johtaa asteittain todelliseen ajattelutavan muutokseen
kyseiselld alalla.

1.3 Vaikka ETSK suhtautuukin myonteisesti komission asiakir-
jaan ja kannattaa yleisesti ottaen siind esitettyjd toteamuksia ja
suosituksia, se pahoittelee konkreettisten kannanottojen puutetta
etenkin méirdaikojen ja toteutusaikataulun osalta.

(1) KOM(2009) 278 lopullinen.

1.4 Internetin globaalin luonteen vuoksi Euroopan komission
aloitteet, toimet ja sdddokset eivit pelkistddn riitd timan maail-
manlaajuisen rakenteen hallitsemiseksi. On painotettava nykyistd
vahvemmin kansainvilisten organisaatioiden sekd neuvottelujen
ja sellaisten sopimusten roolia, jotka useimmat valtiot ratifioivat.
Tarvitaan kiireimmiten "kyberneettistd Kioton poytakirjaa” tai toi-
votun Koopenhaminan ilmastosopimuksen —kyberneettistd
vastinetta.

1.5 ETSK suosittaa komissiolle, etti se ottaa nykyistd konkreet-
tisemmin kantaa esineiden internetin hallintoperiaatteisiin, jotta
luodaan internetin keskitetyn ja hajautetun hallinnon vilille tasa-
painoinen suhde, sekd henkilotietojen ja yksityisyyden suojaan
liittyvien kysymysten jatkuvaan seurantaan. Keskustelun kdynnis-
taminen ei riitd, vaan tarvitaan myos konkreettisia lisdtoimia.

1.6 ETSK katsoo, ettd luotaessa tillaista kyberneettistd "Baabe-
lin tornia” jdrjestelmien ja menetelmien standardointi on erityi-
sen tdrkedd. Standardoinnissa tulisi kuitenkin ottaa huomioon
yksittdisten maiden kielten, kulttuurien ja perinteiden monimuo-
toisuus ja ominaispiirteet.

1.7 ETSK on tyytyvdinen komission aikeeseen rahoittaa esinei-
den internetin alalla edelleen 7. puiteohjelman tutkimushankkeita.
Tdamd ei kuitenkaan riitd. On myos rahoitettava niitd esineiden
internetin luomiseen liittyvid tutkimussuuntia, joiden ensisijainen
tukeminen edistdisi alan laadullista ldpimurtoa (esimerkiksi nano-
teknologia, optoelektroniikka, kvanttitietokoneet, verkko- ja pil-
vilaskenta seki tietokoneen avulla tapahtuvan suullisen viestinnin
teknologiat). Kyseiset toimet on koordinoitava nykyistd
paremmin.
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1.8 Tieto- ja viestintatekniikan nopea kehittdminen edellyttdd
tiedon jatkuvaa ajantasaistamista. Juuri tilld alalla patee elinikai-
sen oppimisen periaate. Korkeakouluopettajien ja opiskelijoiden,
opettajien ja koululaisten sekd kaikkien aikuisten on jatkuvasti
parannettava tietojaan. Tassd yhteydessi etdopetustekniikat ovat
erityisen tehokkaita. On ehdottomasti ryhdyttava toimiin maan-
tieteellisen digitaalisen kahtiajaon poistamiseksi. Kyseisten toi-
mien toteutuksessa on jirjestdytyneelld kansalaisyhteiskunnalla
erityisrooli.

1.9 ETSK tunnustaa innovaatioiden merkityksen ja muistuttaa
komissiota, ettd tekijanoikeuksia on suojattava nykyistd parem-
min ja ettd on edistettdva laitteistojen ja laitteiden sekd menette-
lyjen ja menetelmien patentoimista. On tuettava ensisijaisesti
hankkeita, joilla pyritddn suojaamaan kulttuuriperint6d, kulttuu-
rista ja kielellisti monimuotoisuutta sekd muuta kansojen hen-
kistd omaisuutta.

1.10 ETSK kiinnittdd komission huomion siihen, ettd sihko-
magneettisten aaltojen vaikutuksia ihmisiin on tutkittava perus-
teellisesti. Vaikka esineiden internetin jrjestelmien siteily on
vihiistd, saattaa siteilyldhteiden maara lisddntyd eksponentiaali-
sesti, ja niiden aiheuttama siteily on useimmiten jatkuvaa, joten
nopeasti lisddntyva "ympdriston sdhkoinen saastuminen” voi tule-
vaisuudessa johtaa suuriin ongelmiin. Moderni tiede ei ole vield
lopullisesti selvittinyt, onko olemassa harmittoman ja vaarallisen
sateilyn valistd siteilytiheyden raja-arvoa ja minkalaisia ovat altis-
tumisen kasautuvat vaikutukset. Pidsemmeko esiin manaamis-
tamme hengistd lopulta enidi eroon?

2. Tieto- ja viestintitekniikan kehityksen erityispiirteiti

Esineiden internet perustuu ajatukseen maailmanlaajuisesta lan-
gattomasta ja integroidusta alykkaiden laitteistojen ja laitteiden
(joita nimitetddn esineiksi) sekd mitd erilaisimpien sensorien ja toi-
milaitteiden verkosta, jossa esineet viestivit keskeniin ja ihmis-
ten kanssa ja hyddyntivit vakioprotokollia. Kyseinen verkko
liittdd miljardeja ihmisid toisiinsa. Seuraavassa esitetddn erditd
tieto- ja viestintdtekniikan erityispiirteitd.

2.1 Keskeisid ominaispiirteitd on tieto- ja viestintitekniikan eri-
tyisen nopea ja rajahdysmainen kehitys, jonka yhdessa kehitysvai-
heessa syntyi internet. Tieto- ja viestintitekniikka on kdytinnossa
yhden sukupolven aikana tyontynyt yksittéisistd tieteellisistd labo-
ratorioista julkiseen tietoisuuteen. Myos rinnakkainen ja hajau-
tettu tietojenkasittely (grid-teknologia) on lisddntynyt nopeasti.
Esimerkiksi Liettuassa toteutetaan EU:n tuella BalticGrid I ja II
-hankkeita sekd kansallisia LitGrid- ja GridTechno-hankkeita.

2.2 Tieto- ja viestintitekniikan ominaispiirteend on my®os, ettd
sen kehitys perustuu suurelta osin muiden tieteenalojen yhteisvai-
kutukseen sekd menetelmien ja tulosten kdyttoon ja yhdistelmiin,
mikd synnyttdd uutta laatua.

2.3 Tieto- ja viestintdtekniikka osoittaa kiitollisuuttaan ja “mak-
saa velkansa” muille tieteenaloille siten, ettd se antaa niiden kéyt-
toon tutkimusmenetelmid, laitteita ja muita komponentteja ja
hyodyttdd lisiksi jopa kansalaisia jokapdiviisessd elimdssa. Jos
matematiikka oli aiemmin tieteiden kuningatar (tai, kuten monien
mielestd, "palvelija”), on tietotekniikka sittemmin ottanut timin

aseman. Voidaan my®os siteerata 1500-luvulla toisen vallankumo-
uksen — kirjapainotaidon — kynnykselld kiytettyd sananpartta
"tiede ilman tietoisuutta on vain sielun raunio” (ranskalainen filo-
sofi Frangois Rabelais teoksen Pantagruel luvussa VIII
vuonna 1532).

2.4 Tieto- ja viestintdtekniikalle ovat ominaisia myos kayttoso-
vellukset, miké ilmenee tieto- ja viestintitekniikkaa hyodyntivien
laitteiden ja laitteistojen nopeana kehittymisena. Muistettakoon
vaikkapa matkapuhelimien kehittymisnopeus, tietokoneiden omi-
naisuuksien muutossuuntaukset, algoritmikielten kehitys tai inter-
netin levidminen.

2.5 Esineiden internet johtaa tarkoituksensa mukaisesti vadjaa-
mattd teknisen ympdriston alyllistymiseen. Esineistd tulee "alyk-
kditd” ja ne kykenevit tiettynd ajankohtana tunnistamaan
ominaispiirteensd ja mahdollisuutensa sekd ymparistonsd omi-
naispiirteet ja mahdollisuudet, tekeméin itsendisid padtoksid ja
toimimaan aktiivisesti saavuttaakseen asetettuja tavoitteita tai
tayttidkseen niille maarittyja tehtdvid. Voidaan ajatella, ettd alyk-
kddt esineet voivat suorittaa mitd erilaisimpia toimia ja tehtavia
sekd reagoida tiettynd ajankohtana ympiristoonsd, eli mukautua
ymparistoon, muuttaa konfiguraatiotaan, korjata puutteitaan ja
jopa paittdd, kenen ulottuvilla ne ovat, ja vaihtaa omistajaansa.

2.6 Kun ajatellaan valtavia globaaleja tieto- ja viestintdtekniikan
markkinoita sekd niiden jo mainittua erityisen nopeaa kehitysti,
joka edellyttdd jatkuvaa tieteellisen tiedon tiydentdmisti ja ajan-
tasaistamista, kyseessd on erityisen houkutteleva talouden ala
Euroopan maille, joissa on korkea koulutustaso ja kehittynyt
tyokulttuuri.

2.7 Myos tieto- ja viestintitekniikalla on sanonnan mukaisesti
kolikon kaksi puolta: yhtailtd sen kaytto edistdd kansalaisten eld-
maénlaatua, ja toisaalta silld voi olla myos haittavaikutuksia. Mai-
nittakoon tdssd yhteydessd yksityisyyden vaarantuminen,
kyberterrorin vaara sekd pornografian, homofobian ja rasismin
levittimiseen tarkoitetut internetsivustot. Lisdksi etenkin nuoret
saattavat tulla riippuvaisiksi internetistd, mink johdosta suuri osa
todellisesta eldimastd korvataan “virtuaalisella maailmalla”.

2.8 Tieto- ja viestintatekniikan sekd sen "jalkeldisen”, internetin,
ominaispiirteiden sekd sen valtion talouteen ja kansalaisten eld-
maénlaatuun kohdistuvan merkityksen valossa ETSK on jo pitkédin
kiinnittdnyt alaan runsaasti huomiota. Mainittakoon tdssi yhtey-
dessd komitean lausunto CESE 1514/2008 (asiakokonaisuus
TEN/342) "Tavaroiden internet” (esittelija: Daniel Retureau) sekd
erddt viime vuosina annetut asiaa koskevat lausunnot () ja niissd
lainatut asiakirjat.

(2) EUVL C 256, 27.10.2007, s. 66-72; EUVL C 224, 30.8.2008,
s. 50-56; EUVL C 175, 28.7.2009, s. 92-96; EUVL C 128, 18.5.2010,
s. 69; Ks. ETSK:n lausunnot aiheista “Elintirkeiden tietoinfrastruktuu-
reiden suojaaminen”, Ks. timén virallisen lehden sivu 98.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0066:0072:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0056:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0056:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0092:0096:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0069:0069:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0069:0069:FI:PDF
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3. Yleisti

3.1 Kun ajatellaan tieto- ja viestintdtekniikan erityismerkitystd
valtion kehityksessd ja kansalaisten elamassa eri aloilla, ETKS suh-
tautuu myonteisesti Euroopan komission tiedonantoon ”Esinei-
den internet — Toimintasuunnitelma Euroopalle”. Tiedonannon
tavoitteena on luoda uusi ajattelutapa, jonka mukaisesti siirrytdan
ihmisid yhdistdvastd internetistd internetiin, joka liittdd ihmiset
esineisiin tai esineet toisiinsa.

3.2 ETSK on komission kanssa samaa mieltd siité, ettd esinei-
den internet luo uusia ja entistd parempia tyopaikkoja, avaa uusia
litketoiminta- ja kasvumahdollisuuksia, vahvistaa Euroopan glo-
baalia kilpailukykya sekd parantaa kansalaisten eliménlaatua.

3.3 ETSK suhtautuu myonteisesti investointeihin, jotka Euroo-
pan komissio on jo kohdentanut tieto- ja viestintitekniikan kehit-
tamiseen tutkimuksen ja teknologisen kehittdmisen viidennen,
kuudennen ja seitsemidnnen puiteohjelman seki kilpailukyvyn ja
innovoinnin puiteohjelman kautta. Erditd merkittavid edistysaske-
leita on jo otettu. Laitteet pienenevit silminnihden ja ovat pian
ihmissilmalle nikymittomid, niissd kiytetddn yhi useammin lan-
gattomia yhteyksid ja ne ovat liikkkuvia, ja jarjestelmat ovat entistd
moninaisempia ja monimutkaisempia. Uusimmat teknologiat,
kuten radiotaajuustunnistus (RFID), lahitiedonsiirtoteknologia
(NFC), internetin IP-yhteyskdytinnon versio 6 (IPv6) ja ultralaaja-
kaista, levidvit yhd laajemmalle.

Alan uraauurtavaa kehitystd ilmentdd myos se, ettd vuonna 2009
fysiikan Nobel-palkinto myénnettiin kolmelle tutkijalle valokui-
tuteknologian keksimisestd sekd panoksesta ensimmaiseen onnis-
tuneeseen kuvantamiseen ja kuvien siirtoon digitaalisen
kuvasensorin avulla. Tima lapimurto mahdollisti modernin inter-
netin syntymisen ja kehittdmisen tulevaksi esineiden internetiksi.

3.4  Kun otetaan huomioon syvilliset yhteiskunnalliset muutok-
set, jotka liittyvit esineiden internetin kehittymiseen, on tirkeid
ohjata prosessia, jotta se yksityisyytta ja tietoturvaa vaarantamatta
edistdd tehokkaasti talouskasvua ja ihmisten hyvinvointia.

3.5 ETSK kannattaa kaikkia komission toimia, joilla pyritddn
poistamaan esineiden internetin kdyttoonoton esteet.

3.5.1 Ensisijaisesti on suojeltava kahta EU:n kansalaisten perus-
oikeutta: yksityisyyden suojaa ja henkilotietojen suojaa. Siksi sitd,
mihin suuntaan yksityisyyden suoja ja henkil6tietojen suoja kehit-
tyvit, olisi tarkkailtava jatkuvasti, ja niiden rikkomiseen olisi
puututtava.

3.5.2  On erityisen tirkeid, ettd esineiden internetin osaset suun-
nitellaan alusta lahtien niin, ettd niissd on sisddnrakennettuina
yksityisyyden ja henkilotietojen suoja. Niiden tulee myos tdyttdd
kayttajien vaatimukset kokonaisvaltaisesti, jotta onnistutaan luo-
maan luottamuksen, hyviksynnin ja turvallisuuden ilmapiiri.
Liike-eldmdssi tietoturvallisuus liittyy liiketoimintatietojen saata-
vuuteen, luotettavuuteen ja luottamuksellisuuteen sekd uusien ris-
kien punnitsemiseen.

3.5.3 Koska kaikki esineiden internetin hdiriot voivat vaikuttaa
huomattavasti talouteen ja yhteiskuntaan yksittéisilld alueilla tai
jopa koko maailmassa, tietoinfrastruktuurien korkein mahdolli-
nen suoja on taattava.

3.5.4 Esineiden internetin kehittimisessa massailmioksi erittdin
tirkedd on standardointi, joka yksinkertaistaa esineiden interne-
tin kdyttdmistd ja jonka ansiosta yritykset selviytyvit paremmin
kansainvilisessd kilpailussa. Erityisen hyodyllistd olisi standar-
dointi yhdessi sen kanssa, ettd siirrytddn nopeasti IPv6-
yhteyskdytintoon. Tamdn ansiosta voitaisiin suoraan yksiloidd
lahes loputon maard objekteja — ja kaikki maapallon asukkaat —
internetissd.

3.6 Erityisen tervetulleita ovat komission toimet tieteellisen tut-
kimuksen ja teknisen kehittimisen tukemiseksi tilld monitietei-
selld alalla, jossa yhdistyvit useissa eri tutkimussuunnissa ja
teknologioissa saavutetut tulokset. Ndiden yhdistelmastd syntyy
laadullisesti uudenlainen tuote, tulevaisuuden internet eli esinei-
den internet. Myonteistd on my6s komission aikomus tukea jul-
kisen ja yksityisen sektorin yhteistyoté timén perustavanlaatuisen
ongelman ratkaisemiseksi.

Paitsi ettd esineiden internet avaa uusia mahdollisuuksia liike-
elamaille ja tuotannolle, se my6s edellyttda tdysin uudenlaisia lii-
ketoimintamalleja, etenkin sdhkoisessd kaupankdynnissd ja
liiketoiminnassa.

3.7 Esineiden internet -jdrjestelmii kehittdvit, ohjaavat ja kiyt-
tavit useat sidosryhmit, joiden toiminnan taustalla vaikuttavat
erilaiset litketoimintamallit ja intressit. Siksi on huolehdittava siit4,
ettd luodaan edellytykset kasvun ja innovoinnin tukemiseksi,
nykyisten jirjestelmien tdydentdmiseksi uusilla elementeilld ja
uusien jarjestelmien joustavaksi mukauttamiseksi nykyisiin jirjes-
telmiin sopiviksi.

3.8 Kyse on aidosti maailmanlaajuisesta tuotteesta: esineiden
internet on luonteeltaan rajatylittava. Siksi sen kehittimisen ja
toteuttamisen yhteydessd erittdin tdrkedd on kansainviliselld
tasolla kdytiva vuoropuhelu, hyvien toimintamallien vaihtaminen
ja nykyisten yhteisten toimien koordinointi.

3.9 ETSK on tyytyviinen komission toimiin ja keinoihin, joiden
avulla pyritadn takaamaan soveltuvien radiotaajuuksien oikea-
aikainen saatavuus sekd seuraamaan ja arvioimaan sitd, tarvi-
taanko yhdenmukaistettuja lisitaajuuksia esineiden internetin
kiytto6n. Koska sahkomagneettisia aaltoja siteilevien laitteiden ja
esineiden méird on kasvanut, on varmistettava, ettd kaikki lait-
teet ja jarjestelmit noudattavat myos tulevaisuudessa vieston tur-
vallisuuteen ja terveyden suojeluun liittyvid vaatimuksia.

3.10 ETSK tukee komission pyrkimyksid luoda Eurooppaan
(ehka jopa koko maailmaan?) kattava sidosryhmijarjestelma esi-
neiden internetin kehityksen seuraamiseksi ja sen arvioimiseksi,
mitd lisatoimia julkisten tahojen on tehtdvé, jotta tima korkealle
tdhtddavd hanke saadaan mahdollisimman pian toteutettua. Yksi
ehdoton edellytys on, ettd maailman muiden alueiden kanssa kay-
diddn jatkuvaa vuoropuhelua ja vaihdetaan hyvid toimintamalleja.
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3.11 ETSK kannattaa eritoten komission pyrkimystd varmistaa
ennakoivasti, ettd Eurooppa voi vaikuttaa keskeisesti esineiden
internetin muovautumiseen Rdayttdjdkeskeiseksi jarjestelmaksi. ETSK
on valmis avustamaan timin kunnianhimoisen, mutta realistisen
tavoitteen saavuttamisessa. Jarjestdytyneelld kansalaisyhteiskun-
nalla on tissd paljon annettavaa, ja sen edustajia tulee kuulla asi-
asta, joka koskee yhteiskunta- ja yksityiseliman kaikkia osa-
alueita erityisesti kansalaisvapauksien ja yksilonvapauksien
suojelun kannalta.

4. Erityistd

ETSK on tyytyvdinen komission asiakirjaan ja kannattaa paapiir-
teissddn siind esitettyjd toteamuksia ja ehdotuksia. Se kuitenkin
haluaa esittdd muutamia huomioita, ehdotuksia ja suosituksia.

4.1 Toimintasuunnitelmassa ja siind esitetyissd 14 toimintalin-
joissa ei ole asetettu mitddn konkreettista aikataulua ja tdytin-
toonpanon madrdaikaa. Vasta asiakirjan lopussa (viides kappale,
johtopddtokset) todetaan, ettd "esineiden internet ei ole vield kdy-
tannon todellisuutta, vaan pikemminkin tulevaisuudenvisio tek-
nologioista, jotka yhdessd voivat seuraavien 5-15 vuoden aikana
merkittdvasti muuttaa tapaa, jolla yhteiskunnat toimivat”. Voi-
daan siis olettaa, ettd kyseinen toimintasuunnitelma on laadittu
noin 15 vuodeksi. Tama tarkoittaisi luonnollisesti siis sitd, ettd
tuohon mennessi suurin osa ehdotetuista toimintalinjoista on
toteutettu, koordinoitu tai niiden kehitystd on vdhintdan seurattu.
Erailld alueilla tdytintoonpanon méirdaika voitaisiin kuitenkin
asettaa tai se voitaisiin ilmaista konkreettisemmin (esimerkiksi toi-
mintalinjoissa 1, 4, 8, 9 ja 14).

4.2 Esineiden internetin globaalin luonteen vuoksi kaikki maa-
ilman valtiot osallistuvat sithen ennemmin tai myohemmin.
Euroopan komission aloitteet, toimet ja siddokset eivit yksinddn
riitd timédn maailmanlaajuisen rakenteen hallitsemiseksi. On pai-
notettava nykyistd vahvemmin kansainvilisten organisaatioiden
sekd neuvottelujen ja sellaisten sopimusten roolia, jotka useimmat
valtiot ratifioivat. Tarvitaan kiireimmiten "kyberneettistd Kioton
poytakirjaa” tai toivotun Koopenhaminan ilmastosopimuksen
kyberneettistd vastinetta.

4.3 ETSK suosittaa komissiolle, etté se ottaa nykyistd konkreet-
tisemmin kantaa esineiden internetin hallintoperiaatteisiin, jotta
luodaan internetin keskitetyn ja hajautetun hallinnon vilille tasa-
painoinen suhde seki henkildtietoihin ja yksityisyyden suojaan
liittyvien kysymysten jatkuvaan seurantaan, jotta henkilotietojen
ja yksityisyyden suojaan kohdistuvat riskit sekd terrori-iskujen
vaara olisivat mahdollisimman vahdiset.

4.4 ETSK korostaa, ettd "oikeus radiohiljaisuuteen” (yksilon
mahdollisuus kytkeytya irti verkkoymparistostd milloin tahansa)
ei ole riittavé yksityisyyden suojan tae eiki takaa objektien turval-
lisuutta. Esimerkiksi matkapuhelimen sulkeminen ei estd sité,
etteivitko tietyt tahot voisi saada kisiinsi tietoja matkapuhelimen
omistajasta. Siksi keskustelun kdynnistiminen ei riitd, vaan tarvi-
taan myos konkreettisia lisitoimia.

4.5 ETSK katsoo, ettd luotaessa tillaista kyberneettistd "Baabe-
lin tornia” jarjestelmien ja menetelmien standardointi on erityi-
sen tirkedd. Sen avulla esimerkiksi Kiinassa oleva jadkaappi voi
“viestid” Ranskassa sijaitsevan kaupan Danone-jugurttia tiynnd
olevan hyllyn kanssa. Standardoinnissa tulisi kuitenkin ottaa huo-
mioon yksittdisten maiden kielten, kulttuurien ja perinteiden
monimuotoisuus ja ominaispiirteet.

4.6 ETSK on erittiin tyytyvdinen komission aikeeseen jatkaa esi-
neiden internetiin liittyvien tutkimushankkeiden ja teknologisen
kehittdmisen rahoittamista seitseméannestd puiteohjelmasta. Alan
on kuitenkin oltava ensisijaisena rahoituskohteena, silld siind saa-
vutetuilla tuloksilla on erittdin suuri vaikutus Euroopan unionin
kilpailukykyyn ja sen kansalaisten hyvinvointiin. Toimintalinja
7:ssd lueteltujen tutkimusalojen lisiksi on mainittava nanotekno-
logia, verkko- ja pilvilaskenta, optoelektroniikka, kvanttitietoko-
neet sekd muut fysiikan ja tietotekniikan yhdistavit alat. Mikali
nditd tuetaan ensisijaisesti, avautuu tie alan laadulliselle lapimur-
rolle. Kyseiset toimet on koordinoitava nykyistd paremmin.

4.7  Tieto- ja viestintdtekniikan nopea kehitys ja levidminen tar-
koittaa sitd, ettd tarvitaan my6s oikeanlaisilla taidoilla varustettuja
ammattilaisia. Korkeakoulujen opettajien on jarjestelmallisesti
ajantasaistettava kurssien sisilt6jd, jotta oppilaat saavat uusimmat
tiedot ja jotta ndmd voivat osallistua esineiden internetin kehitta-
miseen ja osaavat kdyttdd sitd. Vastaavasti myos koululaisille olisi
annettava valmiuksia, aikuisille taas tarvitaan jatkokoulutusjérjes-
telmai. Tieto- ja viestintdtekniikan alaan sopii erinomaisesti elin-
ikdisen oppimisen periaate ja erilaiset etdopetukseen liittyvat
tekniikat. On ehdottomasti ryhdyttdvi toimiin maantieteellisen
digitaalisen kahtiajaon poistamiseksi. Kyseisten toimien toteutuk-
sessa on jarjestdytyneelld kansalaisyhteiskunnalla ja sen eri raken-
teilla erityisrooli.

4.8 ETSK tunnustaa innovaatioiden ja kokeiluhankkeiden mer-
kityksen ja muistuttaa komissiota, ettd tekijanoikeuksia on suo-
jattava nykyistd paremmin ja ettd laitosten ja laitteiden,
menettelyjen ja menetelmien patentoimista on edistettdva. Olisi
toivottavaa, ettd komissio reagoisi paittivdisemmin kuin vain
toteamalla, ettd "komissio tutkii mahdollisuutta ...” On tuettava
ensisijaisesti toimia, joilla pyritddn suojaamaan kulttuuriperintod,
kulttuurista ja kielellisti monimuotoisuutta (kieltd, jota tietotek-
niikka ei tue, pidetddn katoamaan tuomittuna) sekd muuta kan-
sojen henkistd omaisuutta.

4.9 ETSK kiinnittdd komission huomion siihen, ettd sihkomag-
neettisten aaltojen vaikutuksia ihmisiin on tutkittava perusteelli-
sesti. Vaikka tieto- ja viestintdteknisten jirjestelmien siteily on
vihiistd, saattaa siteilyldhteiden médra lisadntyd eksponentiaali-
sesti, ja niiden aiheuttama siteily on useimmiten jatkuvaa. Siksi
nopeasti lisddntyva "ympdriston sahkoinen saastuminen” voi tule-
vaisuudessa johtaa suuriin ongelmiin. Moderni tiede ei ole vield
lopullisesti selvittidnyt, onko olemassa harmittoman ja vaarallisen
sateilyn valistd siteilytiheyden raja-arvoa ja minkalaisia ovat altis-
tumisen kasautuvat vaikutukset. Joskus jo pelkdstddn elektromag-
neettinen impulssi kvanttitasolla riittdd sysddmain solun
hallitsemattomaan kasvuun ja syopddn. Padsemmeko esiin
manaamistamme hengistd lopulta endd eroon?
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4.10 Toimiva esineiden internet perustuu mutkikkaisiin ja
jasenneltyihin tietoihin ja monimutkaisiin algoritmeihin. Se koos-
tuu eittdimattd keskitetyistd objektien kokonaisuuksista ja yksittéi-
sistd "dlykkaistd” objekteista. Sen organisaatiorakenne voisi olla
samankaltainen kuin Euroopan ydintutkimusjirjeston toimin-
nassa (CERN), jossa datan kerddmistd, analysointia, tallentamista

Bryssel 17. joulukuuta 2009

ja kdyttamistd tukevat EGEE:hen (*) perustuva Grid-teknologia-
infrastruktuuri ja erddt muut hankkeet. Esineiden internetissi tie-
tojenkdsittelyprosessit ~ ovat  kuitenkin ~ huomattavasti
monimutkaisempia. Siksi EGEE-infrastruktuuria olisi pidettava
vain ensimmdisend vaiheena esineiden internetin vastaavanlaisten
osasten kehittelyssd, hankkeistamisessa ja kayttoonotossa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI

(%) Enabling Grids for E-sciencE, www.cu-egee.org.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan
yhteison energiainfrastruktuuriin liittyvien investointihankkeiden ilmoittamisesta komissiolle ja
asetuksen (EY) N:o 736/96 kumoamisesta”

KOM(2009) 361 lopullinen — 2009/0106 CNS
(2010/C 255[22)
Ainoa esitteliji: Valerio SALVATORE

Neuvosto pditti 4. syyskuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytda

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: neuvoston asetus Euroopan yhteison energiainfrastruktuuriin liittyvien investointihankkeiden ilmoittamisesta

komissiolle ja asetuksen (EY) N:o 736/96 kumoamisesta

KOM(2009) 361 lopullinen — 2009/0106 CNS.

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 12. marraskuuta 2009. Esittelijd oli Valerio Salvatore.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. joulukuuta 2009 pitiméssdan 458. tdysistunnossa (jou-
lukuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 177 puolesta 1:n pidittyessd ddnestimésta.

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on tyytyvdinen Euroo-
pan komission aikeeseen ottaa kdyttoon uusia sddntojd, joita
sovelletaan energiainfrastruktuuriin liittyviin investointihankkei-
siin, ja kannattaa tdssi tarkasteltavaa ehdotusta asetukseksi, silla
siind otetaan huomioon Euroopan energiapolitiikan viimeaikai-
nen kehitys. Ehdotuksessa tarkastellaan tilanteenmukaisia alan
tarpeita, helpotetaan asianomaisen, tyydyttdvin ja avoimen tiedon
keruuta sekd sdddetddn hyodyllisyyden mukaan suhteutetusta
hallintotaakasta.

1.2 ETSK kannattaa komission ehdottaman asetuksen pohjana
olevaa periaatetta, jonka mukaan on varmistettava saannollisen ja
yhdenmukaisen tiedon saanti, jotta energiajirjestelmad voidaan
analysoida sddnnollisesti ja monialaisesti, ja siten vihentda hallin-
tokustannuksia ja edistdd avoimuutta. Naihin tavoitteisiin pyrkiva
komission ehdotus on selked parannus nykyiseen jirjestelmain.
Ehdotus, jonka oikeusperustana on EY:n perustamissopimuksen
284 artikla ja Euratomin perustamissopimuksen 187 artikla, vai-
kuttaa noudattavan tdysin perusluonteisia toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita.

1.3 ETSK on sitd mieltd, ettei Euroopan komissio perustele asi-
anmukaisesti ehdotetun asetuksen liitteessd mainittuja yksityis-
kohtia, jotka koskevat ilmoitusvelvollisuudelle asetettuja
vihimmiiskynnysarvoja. Unionin ja jasenvaltioiden padtoksente-
koelinten on yhdessd alan toimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden kanssa ryhdyttava nykyistd tarkempiin pohdin-
toihin, jotta voidaan médritelld soveltuvimmat vdhimmadiskyn-
nysarvot  turvallisuuden,  ympiériston  kunnioittamisen,
avoimuuden ja taloudellisuuden varmistamiseksi.

1.4 ETSK ehdottaa, ettd komission sddnnolliset analyysit, joissa
paitsi ennakoidaan mahdollisia energian kysynnan ja tarjonnan

epitasapainoisuuksia ja todetaan perusrakenteiden puutteet, oli-
sivat myos viline, jolla seurataan ilmoitettujen hankkeiden etene-
mistd, jotta ne saadaan paitokseen kohtuuajassa.

1.5 ETSK:n mielestd on perusluonteisen tirkedd turvata ole-
massa oleva energiainfrastruktuuri sekd uudet hankkeet. Talouden
toimijoiden investoinnit on kohdennettava ennen kaikkea ener-
giaverkkojen ajanmukaistamiseen, yllapitoon ja tekniseen
mukauttamiseen niiden turvallisuuden varmistamiseksi. Tavoit-
teena on ennakoida ongelmat sekd varmistaa energiatehokkuus ja
kestdvyys ympiriston kannalta — niitd seikkoja ei saa missdin
tapauksessa koskaan laiminlyoda.

1.6 ETSK korostaa, ettd EU:n edun kannalta tirkedd energiainf-
rastruktuuria koskevan tiedon keruu mahdollistaa sen, ettd jasen-
valtioiden keskindisen solidaarisuuden periaatetta energia-asioissa
voidaan vahvistaa. Lisdksi sadnnoéllisten analyysien vélineelld edis-
tetddn energialdhteiden monipuolisuutta ja vihennetddn ndin
energiariippuvuutta yksittisistd, tavanomaista energiaa vievistd
maista sekd edistetddn huoltovarmuutta.

1.7 Kun ajatellaan uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sih-
koenergiaa, on ETSK:n mielestd tirkedd valttdd pienille ja keski-
suurille yrityksille ja etenkin uusiin ymparistoystavillisiin
tekniikoihin erikoistuneille yrityksille koituvia hallintokustannuk-
sia, silld kyseiset yritykset ovat jo korkeampien tuotantokustan-
nusten vuoksi epdedullisessa asemassa verrattuna tavanomaisia
energialdhteitd hyodyntaviin yrityksiin.

1.8 ETSK ehdottaa, ettd avoimuuden vahvistamiseksi — miki on
Euroopan komission julistama tavoite — jdsenvaltiot ottavat asi-
anmukaisesti huomioon uusien laitosten suunniteltujen sijainti-
paikkojen  asukkaiden  mielipiteen  kansalaisyhteiskuntaa
edustavien jarjestojen kautta.
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1.9 ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio varmistaa, ettei
investointien kustannuksia siirretd kuluttajille.

2. Johdanto

2.1 Energian sisimarkkinoiden liberalisointi avaa uusia mahdol-
lisuuksia energia-alalla tehtdville sijoituksille. Uusi lainsddddnto
edellyttda erityistavoitteiden saavuttamista uusiutuvien energioi-
den ja biopolttoaineiden alalla.

Kun ajatellaan suunniteltua ja toivottavaa infrastruktuuri-
investointien kasvua Euroopassa, tarvitaan yhdenmukainen kehys
tietojen keradmiseksi energiantuotantolaitosten kdynnistimistd ja
kiytostd poistamista koskevista hankkeista.

2.2 Komissio ehdottaa asetuksen (EY) N:o 736/96 kumoamista
ja korvaamista uudella asetuksella, jonka avulla voidaan seurata
energian ja hiilidioksidin tuotanto-, siirto- ja varastointi-
infrastruktuuriin liittyvid investointihankkeita.

2.3 Asianomaisten ja oleellisten tietojen keruu energiainfra-
struktuurin kehittymisestd jasenvaltioissa on valttimatontd, jotta
voidaan laatia saannollisid ja monialaisia analyyseja, joiden avulla
kartoitetaan ennakkoon mahdollisia energian kysynnin ja tarjon-
nan vilisid rakenteellisia heikkouksia ja epitasapainoisuuksia.
Lisdksi on varmistettava markkinatoimijoiden avoimuus ja vihen-
nettdvi hallintokustannuksia.

2.4 Asctus (EY) N:o 736/96 on vanhentunut, silld sen sovelta-
misalan ulkopuolelle jdd suuri osa uusiutuvaa energiaa hyodynti-
vistd  laitoksista, eikd  siind sdddetd  jdsenvaltioiden
energiahankkeita koskevasta asianmukaisesta tiedonkeruu- ja seu-
rantajdrjestelméstd. Voimassa oleva jirjestelmd saattaa siis estdd
investointivarmuuden, sill siind ei taata avoimuutta, ja se voi pit-
kalla aikavalilld hidastaa siirtymistd véhahiiliseen talouteen.
Nykyinen lainsddddnt6 ei myoskddn vaikuta antavan turvatakuita
energian ja hiilidioksidin verkkojen, tuotantolaitosten ja varas-
toinnin osalta.

3. Komission ehdotus

3.1 Ehdotetun asetuksen sisiltd perustuu jdsenvaltioille asetet-
tuun velvoitteeseen antaa Euroopan komissiolle tiedot 6ljy-,
kaasu-, sihko- ja biopolttoainealojen perusrakenteita seka hiilidi-
oksidin talteenottoa, varastointia ja kuljetusta koskevista inves-
tointihankkeista, joiden toteutus on jo aloitettu tai jotka on maira
kdynnistdd viiden vuoden kuluessa. Velvoite koskee myos hank-
keita, joiden tarkoituksena on poistaa kiytostd nykyisid laitoksia
kolmen vuoden kuluessa.

3.2 Pyydetyt tiedot koskevat laitoksen kapasiteettia, infrastruk-
tuurin sijaintia, nimed, tyyppid ja keskeisid ominaispiirteitd, toden-
nikoistd kdyttoonottoajankohtaa, kiytettdvdd energialihdettd,
turvallisuuden kannalta merkityksellisid teknologioita seka hiili-
dioksidin talteenottojdrjestelmien laitteita. Poistettaessa laitoksia
kdytostd on ilmoitettava seuraavat tiedot: infrastruktuurin laatu ja
kapasiteetti sekéd todennakoinen kaytostapoistamisajankohta.

3.3 Komissio chdottaa, ettd jasenvaltiot ilmoittavat tarvittavat
tiedot kahden vuoden vilein alkaen 31. heindkuuta 2010. Mark-
kinatoimijat puolestaan ilmoittavat kyseiset tiedot sille jasenvalti-
olle, jonka alueella hanke toteutetaan, ennen kunkin
raportointivuoden toukokuun 31. pdivaa. Tietojen on vastattava
investointihankkeiden tilannetta kyseisen raportointivuoden maa-
liskuun 31. paivina.

3.4 Komissio suosii tdydentdvyyteen perustuvaa mallia, jotta
viltetddn tietojen paillekkdisyys. Jisenvaltioiden ei niin ollen tar-
vitse ilmoittaa tietoja silloin kun ne ovat jo ilmoittaneet vastaavat
tiedot alakohtaisen lainsdddannon nojalla tai monivuotisen inves-
tointisuunnitelman yhteydessa.

3.5 Komissio kiyttdd kerddmansid tiedot laatiakseen vihintiddn
kahden vuoden vilein monialaisia analyyseja EU:n energiajirjes-
telmén rakenteellisesta kehityksestd. Analyysien tuloksista keskus-
tellaan jdsenvaltioiden ja asianomaisten tahojen kanssa. Tulokset
voidaan julkistaa, jos ne eivit vaaranna henkilotietojen tai arka-
luonteisten kaupallisten tietojen suojaa.

3.6 Komissio voi hyviksyd asetuksen tdytintoonpanon kan-
nalta tarpeelliset toimenpiteet, jotka koskevat erityisesti laskenta-
menetelmid, teknisid médritelmid sekd ilmoitettavien tietojen
sisdltod. Ehdotettua asetusta on madra tarkastella uudelleen viiden
vuoden kuluttua sen voimaantulosta.

4. Yleistd

4.1 ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen, silld
uusi asetus on tirked Euroopan energiapolitiikan tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Valitussa ratkaisussa pyritddn yhdistimain tarve
seurata ja kerdtd tarkedd tietoa investointihankkeista, tarve hillita
hallintokustannuksia seki tarve edistdd avoimuutta.

4.2 Asetuksen tavoitteena on seurata EU:n energiajdrjestelmai
tutkimalla energiainfrastruktuuriin liittyvid investointihankkeita
kisittelevid tietoja, jotka komissio ja etenkin sen energiamarkki-
noiden seurantakeskus on kerannyt.

4.2.1 Sisamarkkinat sekd tarve toteuttaa kyseinen seurantajir-
jestelma ylikansallisella tasolla riittavit selitykseksi sille, ettd yhtei-
son lainsdddinto on soveltuvampi kuin kansallinen lainsdadinto.
Komission ehdottama asetus on ndin ollen tdysin toissijaisuuden
yleisperiaatteen mukainen.

4.2.2  Kun ajatellaan, ettd siddokseksi on valittu asetus, jolla kor-
vataan alaan sovellettava aiempi asetus, ja ettd sen sisaltd perus-
tuu jdsenvaltioiden ilmoitusvelvollisuuteen ja ettd siind otetaan
huomioon tarve valttéa lijallisen hallintotaakan salyttamista jasen-
valtioille, on selvii, etti tarkasteltava ehdotus vastaa tdysin myos
suhteellisuusperiaatetta.
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4.3 Komission ehdotuksessa asetetaan etusijalle taydentdvid
ilmoitusjdrjestelma integroidun ja kattavan jarjestelman sijaan.
ETSK korostaa, ettd tillainen vaihtoehto on taloudellinen ja
vihentad yritysten ja jasenvaltioiden hallintokustannuksia. Néin
alennetaan energian loppuhintaa, viltetddn paallekkiisid tietoja ja
parannetaan tietojen laatua.

4.4 ETSK katsoo, ettd sdannollisten, kattavien ja laadukkaiden
tietojen avulla komissio voi seurata ja tunnistaa Euroopan ener-
giainfrastruktuurin puutteita. Tietojen avulla voidaan myos paran-
taa ymmartdmystd energiainfrastruktuuriin liittyvistd ongelmista
kaikkien kansallisten ja Euroopan tason poliittisten padtoksente-
koelinten sekd markkinatoimijoiden ja investoijien keskuudessa.

5. Erityistd

5.1 ETSK on tyytyvdinen ehdotetun asetuksen 2 artiklan maa-
ritelmien selkeyteen. Kyseiset madritelmat, jotka eivit sisilly nyt
voimassa olevaan asetukseen (EY) N:o 736/96, helpottavat sda-
doksen ymmartamistd ja selkeyttdvat sen soveltamisalaa.

5.2 ETSK katsoo, etti kahden vuoden vilein toteutettavien
monialaisten analyysien ansiosta Euroopan energiainfrastruktuu-
riin  liittyvien hankkeiden etenemistd voidaan seurata
asianmukaisesti.

5.3 ETSK on aina ollut sitd mieltd, ettei infrastruktuurin turval-
lisuutta voida tarkastella erilliin huoltovarmuudesta. ETSK koros-
taa my0s dskettdin samasta aiheesta antamassaan lausunnossa (1),
ettd on varmistettava laitosten sekd energiaa ja hiilidioksidia kul-
jettavien verkkojen turvallisuus. On siis tirkedd, ettd komissio
ottaa sddnnollisissd analyyseissaan huomioon nykyisten laitosten

ja verkkojen ajanmukaistamiseen ja ylldpitoon liittyvat
nakokohdat.

5.4 ETSK katsoo, ettd yhteison edun kannalta merkittavia hank-
keita koskevat tiedot ovat ensiarvoisen tirkeitd. Kyseisten tietojen
laadusta riippuu, voiko Euroopan komissio ohjata jisenvaltioita
sovellettaessa yhteisvastuun periaatetta energia-alalla seki edistet-
tdessd energialdhteiden monipuolisuutta, jotta voidaan vihentdd
energiariippuvuutta harvoista tavanomaisen energian viejista.

Bryssel 16. joulukuuta 2009

ETSK:n mielestd ylikansalliset energiainfrastruktuurit kuuluvat
ilman muuta yhteison toimivaltaan. Komitea on jo aiemmissa lau-
sunnoissaan todennut, ettd yleistd etua koskevat yhteison palve-
lut ovat tarpeen yhteisen Eurooppa-hankkeen jatkamiseksi ja ettd
yhdistimalld vaiheittain energiaverkot (kaasu, sihko, 6ljy) voitai-
siin pienentdd huomattavasti kdytto- ja investointikustannuksia ja
kannustaa yhd voimakkaammin investoimaan uusiin verkko-
hankkeisiin (solmimalla julkisen [unionin ja jdsenvaltioiden] ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia energian toimitusvarmuuden
parantamiseksi). (2)

5.5 ETSK katsoo, ettd komission ehdottama jérjestelmd perus-
tuu keskitettyyn lihestymistapaan energiantuotannossa huoli-
matta siitd, ettd lukuisat merkit viittaavat sellaiseen tulevaan
Euroopan energiajirjestelméin, jossa kotitalouksissa kdytettivin
sihkon tuotannossa voidaan luottaa hajautettuihin laitoksiin
(aurinkopaneelit, mikroyhteistuotantoyksikot jne.). Kyseisista lai-
toksista on taattava paasy kaikkiin sdhkonsiirtoverkkoihin ilman
ettd siitd aiheutuu lijallisia hallintokustannuksia pienille ja keski-
suurille yrityksille.

5.6 ETSK on sitd mieltd, ettei Euroopan komissio perustele asi-
anmukaisesti ehdotetun asetuksen liitteessd mainittuja yksityis-
kohtia, jotka koskevat ilmoitusvelvollisuudelle asetettuja
vihimmidiskynnysarvoja.

5.7 ETSK, joka on jo suhtautunut varauksella hiilidioksidin
talteenotto- ja kuljetushankkeiden etuihin ja vaarattomuuteen,
kehottaa syventdmain keskustelua hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin hyodyllisyydestd ja kestdvyydestd. ETSK toteaa kui-
tenkin, ettd Euroopan komission ehdotuksessa sdddetdan hiilidi-
oksidin siirto- ja varastointihankkeita koskevan tiedon mukaan
lukemisesta. Tama voidaan tulkita vain siten, ettd kyseinen infra-
struktuuri on mdird ottaa huomioon Euroopan energiajirjestel-
mad kisittelevissa sadnnollisissd analyyseissa.

5.8 ETSK:n mielestd on erittdin tarkeid, ettei energiainfrastruk-
tuuria rakenneta paikallistasolla asukkaiden ja heidin paikallisten
edustajiensa tahdon vastaisesti. ETSK kannattaa avoimuutta, jol-
loin kansalaisille voidaan taloudellisten, sosiaalisten ja ymparis-
tod  koskevien  vaikutuksenarviointien avulla  tiedottaa
asianmukaisesti suunniteltujen hankkeiden merkityksesta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(1) EUVL C 306, 16.12.2009, s. 51.

puheenjohtaja
Mario SEPI

(?) EUVL C 128, 18.5.2010, s. 65.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0051:0051:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0065:0065:FI:PDF
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle -
Kriisitilanteen tuki kehitysmaille”

KOM(2009) 160 lopullinen
(2010/C 255/23)
Esittelija: Luca JAHIER

Komissio pditti 28. huhtikuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytaa

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle

— Kriisitilanteen tuki kehitysmaille

KOM(2009) 160 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet -erityisjaosto antoi lausuntonsa 19. marraskuuta 2009. Esittelija oli

Luca Jahier.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. joulukuuta 2009 pitiméssain 458. tdysistunnossa (jou-
lukuun 16. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 151 puolesta ja 5 vastaan 8:n pidittyessd

danestamasta.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) katsoo, ettd kan-
sainvilisen talous- ja finanssikriisin pahimman jarjestelmariskivai-
heen pédtyttya ei saa jattad huomiotta hyvin raskaita seurauksia,
joita kriisistd aiheutuu valtaosalle kehitysmaita. Ne vaarantavat
viime vuosikymmenini saavutetut tulokset ja kumuloituvat kak-
sinkertaisen energia- ja elitarvikekriisin seurausten kanssa sekd
saattavat syventdd nykyisid konflikteja ja poliittista epavakautta.

Kansainvilisen yhteisén tulee nyt toteuttaa kaikki vastuulleen
kuuluvat aloitteet ja paatokset koyhimpien maiden auttamiseksi
selviamaan kriisistd, josta ne eivit ole milldan lailla vastuussa.

1.2 ETSK ilmaisee arvostavansa komission tiedonantoa, ensim-
mdistd kansainvilisen yhteison tekemad ja toistaiseksi hyviksy-
tyistd kaikkein myonteisintd ja kattavinta puitepdatostd. Se sisiltdd
lukuisia myos keskipitkalld aikavalilld toteutettavia ehdotuksia ja
visioita, joita tulee nyt kehittdd asianmukaisesti.

ETSK toteaa, ettd tiedonannon kaksi keskeistd puutetta ovat lisa-
resurssien puuttuminen ja kriisipaatosten, kuten maksusitoumus-
madrdrahojen maksun aikaistamisen, kestoltaan rajallinen
vaikutus.

1.3 ETSK on tyytyviinen viimeisimpien kansainvilisten huip-
pukokousten () tuloksiin erityisesti kysymyksissd, jotka liittyvat
koyhid maita koskevien ehdotusten jasentelyyn, tukien maarallistd
ja laadullista parantamista koskevien tavoitteiden vahvistamiseen
sekd tukien uudistamispyrkimysten tehostamiseen. Nima tulok-
set eivit kuitenkaan ldheskéin riitd vastaukseksi seuraaviin ratkai-
seviin kysymyksiin:

— tarve saada pikaisesti lisivaroja ja hyodyntad kehitysrahoi-

tuksessa uusia vilineitd

(1) Etenkin kesdkuussa 2009 pidetty YK:n huippukokous ja L’Aquilassa
heindkuussa 2009 pidetty G8-huippukokous.

—  avustusjdrjestelmin uudistaminen

—  verotusalan hallintotavan ja kehityksen yhteys.

1.4 ETSK katsoo, ettd ensisijaisesti tulee pitdd ehdottomasti
kiinni kaikista vuosien kuluessa tehdyistd sitoumuksista, kuten
puheenjohtaja José Manuel Barroso on vakuuttanut. Komitea
kehottaa komissiota kiinnittdmain jdsenvaltioiden huomion
aikoinaan laaditun ja perusteellisia tarkistuksia vaille jadneen maa-
rarahojen korottamisaikataulun noudattamiseen, vaikka erdit
jasenvaltiot ovat jo kdytinndssd vieneet pohjan sen noudattami-
selta pdatettyddn leikata madrarahoja.

Lisdksi ETSK on vakuuttunut siitd, ettd tarvitaan pikaisesti varteen-
otettavia uusia lisimédrdrahoja uusien tukien ja investointien
osoittamiseksi koyhille maille. Tdtd on toivottu kaikissa merkitté-
vissd kansainvilisissd yhteyksissa. Komitea yhtyy myos ehdotuk-
seen, jonka mukaan koyhille maille tulee osoittaa vahintdin
0,7 prosenttia kansainvilisen yhteison kriisin taltuttamiseksi
ohjaamista varoista, joiden médrdksi arvioidaan nyt noin
7 000 miljardia.

1.5 ETSK katsoo, ettd energia- ja ruokakriisin kaksoisvaikutus-
ten johdosta uudet investoinnit tulee priorisoida yhd tarkemmin
vuosituhannen kehitystavoitteita (Millennium Development Goals,
MDG) koskevien sitoumusten tehostamiseksi.

Maatalousalan ja ruokaturvan seka ilmastonmuutoksesta johtu-
viin kiireellisiin tarpeisiin liittyvien investointien maaritteleminen
strategiseksi painopistecksi on sekd koyhien maiden ettd Euroo-
pan etujen mukaista, jotta saadaan kdyntiin mairatietoisen koy-
hiin maihin panostamisen uusi aikakausi ja voidaan tarjota
kestdviian kehitykseen pohjautuvia pitkdn aikavilin ratkaisuja.
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1.6 ETSK kehottaa uutta komissiota omaksumaan kansainvali-
sen uranuurtajan roolin, kun on kyse sitoutumisesta kehitysapu-
ja kehitysinvestointijirjestelmin perusteelliseen uudistamiseen.
Niin voidaan vastata alkaneen vuosituhannen uusiin haasteisiin,
joihin kuuluvat "vihred kasvu” ja muuttoliikkeet, sekd vahvistaa
ponnisteluja koko avustusjdrjestelméan tehokkuuden, avoimuuden
ja vaikuttavuuden lisddmiseksi.

1.7 ETSK katsoo, ettei Euroopan unionin pidi ottaa takapakkia
valtioista riippumattomien toimijoiden — erityisesti yksityissekto-
rin, ammattijdrjest6jen, maataloustuottajien seké nais- ja kulutta-
jajarjestojen — tunnustamisessa ja tukemisessa. Se on itse asiassa
eurooppalaisen lahestymistavan oleellinen piirre.

ETSK paheksuu sitd, ettei tarkasteltavana olevassa tiedonannossa
kiinnitetd lainkaan huomiota tallaisten toimijoiden rooliin kriisi-
tilanteessa, etenkin kun kansalaisyhteiskunta on yksi niistd har-
voista kansainvilisistd toimijoista, joka kykenee saamaan
liikkeelle lisaresursseja. Lisdksi kriisin seuraukset vaikeuttavat
monissa koyhissd maissa voimakkaasti yksityissektorin tilannetta
ja heikentdvit tyomarkkinaosapuolten ja erilaisten kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioiden toimintakykya. Namd tahot ovat kui-
tenkin ratkaisevan tirkeitd kestdvien ja pitkdaikaisten
kehitysratkaisujen varmistamiseksi.

1.8 ETSK kannattaa uusien ja innovatiivisten kehitysrahoitus-
mekanismien luomista ja omaksumista sen lisaksi, ettd julkista
kehitysapua (official development assistance, ODA) koskevia sitou-
muksia noudatetaan. Téllaisiin kuuluu my6s nk. Tobinin vero. Eri-
tyisen tdrkedd on tiedostaa ulkomaille muuttaneiden lihettiméan
rahan merkitys ja panna toimeen G8-ryhmain paitokset rahalihe-
tysten palvelumaksujen puolittamisesta sekd médritelld myos stra-
tegioita ulkomaisten tyontekijoiden paremmaksi suojelemiseksi
kriisitilanteessa.

1.9 ETSK katsoo, ettd kaikki toimenpiteet markkinoiden avaa-
miseksi tulee pitdd voimassa, Dohan neuvottelut tulee kdynnistad
uudelleen, alueellisia yhdentymisprosesseja tulee tukea (2) ja kau-
pan rahoitusvalineitd tulee voimistaa. Erityishuomiota tulee kiin-
nittdd koyhimpien maiden kannalta oikeudenmukaisen ja reilun
kaupan vaatimuksiin. Lisaksi tulee lisitd suoria ulkomaisia inves-
tointeja mm. hyodyntdmalld Kansainvilisen valuuttarahaston ja
Maailmanpankin innovatiivisten rahoitusjirjestelyjen vipuvaiku-
tusta: IMF voi laskea liikkeeseen uusia erityisnosto-oikeuksia (spe-
cial drawing right, SDR), ja Maailmanpankki voi luoda rahaston
heikoimmassa asemassa olevien auttamiseksi (vulnerability fund).

1.10 ETSK pitdd lisdksi perustavan tirkednd, ettd korruption,
rikollisen toiminnan ja veropetosten (verojen vilttelyn ja veron-
kierron) maailmanlaajuinen torjunta asetetaan ehdottoman ensi-
sijaiseksi tavoitteeksi. Ndin voidaan vapauttaa uusia ja merkittavid
resursseja kohdennettavaksi kehitysyhteistyohon. Komitea kan-
nustaa komissiota pohtimaan nditd seikkoja mahdollisimman
pian ja esittimaan niitd koskevia ehdotuksia.

(3 Ks. ETSK:n lausunto komission tiedonannosta "Kehitystd edistiva
AKT-maiden  alueellinen  yhdentyminen”,  asiakokonaisuus
EUVL C 317, 23.12.2009, s. 126, esittelija: Gérard Dantin, apulai-
sesittelija: Luca Jahier.

2. Johdanto

2.1 Kansainvilisen finanssikriisin alussa analyytikot olivat var-
moja, ettei se koskisi varsinkaan koyhimpid kehitysmaita. Ajan
myotd on kuitenkin alkanut ilmaantua merkkejd kriisin mahdol-
lisista seurauksista kehitysmaille etenkin maailmantalouden enna-
koidun supistumisen takia. Vasta huhtikuussa 2009 Lontoon
G20-huippukokouksen sekd IMF:n ja Maailmanpankin kokousten
yhteydessi kavi ilmeiseksi, ettd kriisi on levidmassa merkittdvim-
piin kehitysmaihin ja saattaa syostd koyhyyteen 100 miljoonaa
ihmisté niiden yli 160 miljoonan ihmisen lisiksi, jotka olivat jo
joutuneet  absoluuttisen  koyhyysrajan  alapuolelle  vuo-
sien 2007-2008 kaksinkertaisen energia- ja ruokakriisin takia.

2.2 Ennusteet ovat huolestuttavia. FAO antoi 19. kesdkuuta
2009 ennakkotietoja maailman puutteellista ruokaturvaa koske-
van selvityksen paakohdista. Selvityksen mukaan nilkda nakevien
maird kasvaa 11 prosenttia ja nousee vuonna 2009 ensi kertaa yli
miljardin. Téstd aiheutuu valtavia humanitaarisia katastrofeja, ja
vaarana on, ettd 1980- ja 1990-luvulla saavutettu edistys valuu
kokonaan hukkaan. Maailmanpankki madalsi 22. kesikuuta
rajusti kaikkia ennusteitaan ja piti todennikdisend, ettd maailman-
talous supistuu vuonna 2009 noin 3 prosenttia ja maailman-
kauppa 10 prosenttia. Lisiksi se ennusti kansainvilisten
yksityisten pddomavirtojen kutistuvan vuoden 2007 tuhannesta
miljardista dollarista 707 miljardiin dollariin vuonna 2008
ja 363 miljardiin dollariin vuonna 2009. Kehitysmaiden koko-
naiskasvu arvioidaan talld hetkelld hieman yli yhdeksi prosentiksi.
Jos Kiina ja Intia jitetddn pois laskuista, kehitysmaiden BKT on
kuitenkin pienentynyt 1,6 prosenttia. Afrikka on kirsinyt pahi-
ten: vuonna 2009 sen kasvun ennustetaan kutistuvan 66 prosent-
tia vuoteen 2007 verrattuna. ILO:n mukaan 50 miljoonaa ihmistd
saattaa menettdd tyOpaikkansa vuonna 2009 ja tyotitekevien
koyhien maird voisi nousta 200 miljoonaan.

2.3 Finanssi- ja talouskriisi aiheuttaa nelja sokkia: a) Kokonais-
kaupan volyymi supistuu, vientitulot romahtavat, ja kehitysmaille
ennustetaan kertyvan 270-700 miljardin dollarin rahoitusvaje (3).
b) Yksityiset investoinnit vihenevit. Niilld on suurempi merkitys
keskitulotason maille ja sellaisille maille, joissa on meneilldin
huomattavia rakenteellisia investointeja. ¢) Ulkomaille muuttanei-
den rahaldhetykset supistuvat merkittavésti. Erdissd Afrikan kehi-
tysmaissa niiden osuus voi olla 30 prosenttia BKT:sta. Pelkastdin
vuonna 2006 rahaa lahetettiin yhteensd 270 miljardia dollaria,
joka on yli kaksi kertaa kehitysavun kokonaismaird. d) On var-
maa, ettd monet kahdenvilisen avun antajat leikkaavat julkista
kehitysapua vuosina 2009 ja 2010. Kaksi viimeksi mainittua sok-
kia pahentavat edellisen ruokakriisin ja energianhintojen vaiku-
tuksia ja ovat erityisen merkityksellisid Afrikalle, jossa kyseiset
tuloldhteet ovat usein elintarkeitd seki julkistaloudelle ettd perhei-
den ja paikallisyhteisGjen hengissi selvidmiselle.

(®) Maailmanpankki 2009; ADB (African Development Bank) maaliskuu
2009. Adriarvot vastaavat saatavilla olevien arvioiden daripaitd.
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2.4 Niamd perdkkiiset ja toisiinsa kytkeytyvit sokit vaikuttavat
selvisti varsin eri tavoin eri alueilla ja maissa. Sokkien seurauk-
sista mainittakoon erityisesti seuraavat:

—  Kasvu hidastuu tai paikallistaloudet supistuvat rajusti.

—  Tyottomyys, koyhyys ja ndldnhitd lisddntyvit nopeasti eten-
kin taajama-alueilla, milld on vakavia seurauksia heikoim-
massa asemassa oleville viestoryhmille, varsinkin naisille ja

lapsille.

—  Verotulot pienenevit, miké vaikuttaa monin tavoin julkis-
talouksien tilanteeseen. Etenkin Afrikassa julkistalouksia on
tervehdytetty mittavin toimin.

—  Erityisesti kunnossapitoa ja infrastruktuureja koskevat jul-
kiset investointisuunnitelmat vaarantuvat edelld mainituista
Syista.

— Laajoilla kansalaisryhmilld on suurempia vaikeuksia hank-
kia tavaroita ja palveluja myos siksi, ettd ennestddn hauraat
suojaverkot ja sosiaaliturva heikkenevit.

—  Matkailutulot vdhenevit.

— Luoton ja investointipddomien saanti vaikeutuu erityisesti
yksityissektorilla.

—  Valmiudet saavuttaa vuosituhannen kehitystavoitteet heik-
kenevit huomattavasti. Kehitystavoitteet ovat olleet muu-
tenkin hyvin uhanalaisia jo vdhintdin kahden vuoden ajan
viisivuotiskaudella 2000-2005 tapahtuneen osittaisen edis-
tyksen jilkeen.

—  Ilmastonmuutoksen seurauksiin reagoimiseksi ei ehkd ole
asianmukaisia resursseja.

2.5 Nakymit ovat entistd huolestuttavammat, jos otetaan huo-
mioon mahdolliset vaikutukset maailman eri alueiden poliittiseen
vakauteen ja sisdiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen. Yhdistyneen
kuningaskunnan hallitus arvioi vuonna 2008 selvityksessaan, ettd
vuonna 2010 maailman kéyhimmistd ihmisistd puolet asuu mitd
todennikoisimmin jatkuvan tai ldhes jatkuvan konfliktin maissa.

2.6 Kriisi saattaa myos lisitd sekd maiden siséisid ja alueellisia
muuttoliikkeiti ettd rikkaampiin maihin suuntautuvaa muuttolii-
kettd. Kaikki tdma voi paitsi kiristdd nykyisid jannitteitd erityisesti
EU:n rajoilla my0s johtaa sithen huolestuttavaan tulokseen, ettd
monet koyhit maat menettavit yhi enemmin elintirkeitd inhi-
millisid resursseja.

3. Komission vastaus

3.1 Euroopan komissio on tehnyt ensimmdisend konkreettisia
paatoksid Lontoon G20-kokouksessa sovitun sitoumuksen tayt-
tamiseksi. Lihtokohtana on puheenjohtaja Barroson seuraavasti
tiivistima selked ajatus: "Vallitsevaa taantumaa ei pidd, ei voida
eikd pitdisi tulevaisuudessakaan kayttdd tekosyynd avun lisddmi-
sestd annettujen lupausten pyortimiselle.”

3.2 Tarkasteltavana oleva tiedonanto on yksi positiivisimmista
kansainvilisen yhteison tdhdnastisista puitepadtoksistd koyhien
maiden auttamiseksi kriisin ylitse. Tiedonannossa korostetaan,
ettd julkista kehitysapua koskevista sitoumuksista on pidettava
kiinni ja kehitysyhteistyohon on ohjattava uusia resursseja (esi-
merkkind kunnianhimoinen, mutta ehké eparealistinen ehdotus,
jonka mukaan jokaista kehitysapuun kdytettyd euroa kohden
tulee saada liikkeelle viisi euroa muita kuin julkiseen kehitysapuun
sisiltyvid varoja). Siind korostetaan myos, ettd on tirkedd nopeut-
taa tai aikaistaa avustusten maksamista — tima on ainutlaatuista
avunantajien keskuudessa — ja joustavoittaa mekanismeja, ja pyy-
detddn EIP:td luomaan suhdanteita tasoittavia vélineitd etenkin
infrastruktuuri- ja rahoitusalaa varten. Lisdksi komissio pyrkii
vauhdittamaan budjettitukitoimia ja harkitsee poikkeustapauk-
sissa my6s makrotaloudelliseen tukemiseen liittyvid toimenpiteitd
Euroopan naapuruuspolitiikkaan (ENP) osallistuville maille.

3.3 Tiedonannossa todetaan, ettd avun tehottomuus tulee kal-
liiksi ja ettd koko kansainvilinen julkisen kehitysavun jarjestelma
kaipaa perinpohjaista uudistusta. Omasta puolestaan komissio
kehottaa jasenvaltioita edistimain yhteisid ja koordinoituja lahes-
tymistapoja kriisin taltuttamiseen. Samaan aikaan EU:n tulisi maa-
ilman merkittdvimpand avunantajana viedd avustusjirjestelman
uudistusta eteenpdin kansainviliselld tasolla.

3.4 Tiedonannossa kiinnitetddn jonkin verran huomiota sosiaa-
lialan ja ty6llisyyden edistimiseen sekd sosiaalimenoihin kohdis-
tuvien tukimekanismien avulla ettd tukemalla valtakunnallisen tai
alueellisen infrastruktuurin rakentamista. Téssd yhteydess erityis-
huomiota saavat — myds varojen jaon osalta — Vilimeren alue ja
Afrikka. Komissio lupaa myos edistdd maatalouden elvyttamista ja
vihredd kasvua kayttimalld innovatiivisia rahoitusmuotoja ilmas-
tonmuutoksen torjunnassa sekd tukemalla ymparistoystavillisen
ja kestdvan teknologian siirtoa.

3.5 Tiedonannon lopussa ehdotetaan toimenpiteitd maailman-
kauppajirjestelmin tukemiseksi tehostamalla kauppaa tukevan
avun ohjelmia ja lisddmilld vientiluottoja. Samalla komissio
kehottaa edistimiddn keskustelua kehitysmaiden julkisen velan
uudelleenjdrjestelysti ja ehdottaa myds verotusalan hyvin hallin-
totavan tukemista kansainvaliselld, alue- ja valtiotasolla.

3.6 Euroopan unionin neuvosto on huomioinut ja hyviksynyt
keskeiset tiedonannossa esitetyt suositukset ja korostanut sen
merkitystd, ettd jasenvaltiot pitdvit kiinni sitoumuksistaan ja kan-
nustanut "jasenvaltioita, komissiota ja Euroopan investointipank-
kia (EIP) ryhtymdin koordinoituihin toimiin — - kriisin
vaikutuksia koskevien yhteisten maakohtaisten analyysien perus-
teella, yhteistyossd kansainvalisten instituutioiden ja kumppani-
maiden kanssa, tarkoituksena yksiloidd haavoittuvimmat ja
kestokyvyltddn heikommat maat ja vdestoryhmat” (4).

(¥) EU:n neuvoston (ulkosuhteet) paatelmat, 18. toukokuuta 2009.
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3.7 EUn pdatosten muodostaman kokonaisuuden ilmeisin
heikkous on kuitenkin siiné, ettei siihen sisdlly muita lisdimaara-
rahoja kuin EUn ja Afrikan infrastruktuurirahastolle osoitetut
100 miljoonaa euroa vuodessa.

4. Julkinen kehitysapu vaarassa

4.1 OECD:n kehitysapukomitean (Development —Assistance
Committee, DAC) mukaan julkisen kehitysavun absoluuttinen
médrd oli suurimmillaan vuonna 2008. Avun mdird nousi
reaalisesti 10 prosenttia ja saavutti 120 miljardin dollarin rajan.
Se oli 0,30 prosenttia OECD-maiden yhteenlasketusta
BKT:std. Myos kahdenviliset ohjelmat ovat kasvaneet viimeksi
kuluneen vuoden aikana  supistuttuaan  voimakkaasti
kaksivuotiskaudella 2006-2008.

4.2 EUn kehitysapu kasvoi 4 miljardia euroa vuoden 2007
tasosta ja nousi vuonna 2008 kokonaismaariltian 49 miljardiin
euroon, joka on 0,40 prosenttia BKT:std. On syyti pitdd mielessd,
ettd Monterreyn konsensuksen syntymisen aikaan vuonna 2002
komissio oli asettanut vilitavoitteeksi 0,39 prosenttia vuo-
teen 2006 mennessd. Korostettakoon myds, ettd toistaiseksi
ollaan kaukana tavoitteesta, jonka mukaan 0,20 prosenttia
BKT:sti tulee osoittaa vahiten kehittyneille maille (least developed
countries, LDC): Afrikka saa tdtd nykyd vain 20 miljardia Yhdys-
valtain dollaria, kun vuoden 2010 tavoite on 50 miljardia.

4.3 On hyvin epdvarmaa, pystyyko EU konkreettisesti takaa-
maan lisdavustukset, joita tarvitaan vuodeksi 2010 asetetun
tavoitteen — 0,56 prosenttia BKT:std — saavuttamiseksi. Valtioista
riippumattomien jérjestdjen eurooppalainen foorumi Concord
ennustaa Aid Watch 2008 -julkaisussaan avustusten pienenevin
27 miljardia dollaria kaksivuotiskaudella 2009-2010. Samassa
julkaisussa todetaan myos, ettd EU:n lukuja tulisi tarkistaa, silla
nithin sisdltyy menoerid, joita ei pitdisi lukea julkiseksi kehitys-
avuksi: 5 miljardin arvosta ulkomaanvelkojen peruuttamisia,
2 miljardia opiskelija-apurahoihin suunnattuja varoja ja 1 miljardi
pakolaisiin liittyvid kustannuksia. Kun ndmd madrit viahennetéin,
kehitysavun taso oli Concordin mukaan vuonna 2008 vain
0,34 prosenttia BKT:sté, joka on varsin kaukana vuodeksi 2010
asetetusta 0,56 prosentin tavoitteesta.

4.4 Maailmanpankin vuonna 2009 julkaisemassa Global Moni-
toring Report -seurantaraportissa todetaan niin ikdan, ettd Glenea-
glesissd asetettujen avun lisddmistavoitteiden (130 miljardia
Yhdysvaltain dollaria vuoteen 2010 mennessd) saavuttaminen on
nykytilanteessa on tdysin epérealistista huolimatta vuonna 2008
tapahtuneesta kasvusta ja erdiden merkittivien avunantajien jo
tekemistd sitoumuksista.

4.5 Yhi useampien mielestd tarvitaan uusia resursseja ja huo-
mattavasti enemman kuin Gleneaglesissi sovittiin. UNDP koros-
taa, ettd nykyisten sitoumusten noudattamisen lisdksi
mddrdrahoja tulee lisitd huomattavasti. Tulisi esimerkiksi kohden-
taa vdhintddn 0,7 prosenttia kaikista pankkien pelastamiseen ja
talouselvytykseen osoitetuista varoista (joiden méirin arvioidaan
olevan noin 7 000 miljardia Yhdysvaltain dollaria) kehitysmaiden
tukemiseen vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamisessa
sekd varojen kéyton ja suorien ja pitkdaikaisten investointien edis-
tdmiseen koyhissd maissa. Kuten Maailmanpankin padjohtajakin
on korostanut useasti kriisin alusta ldhtien, on tehtivi vield pal-
jon enemman lisdvarojen ohjaamiseksi koyhille maille, jotta ne
saavat apua selvitdkseen aivan muista kuin niisté itsestddn johtu-
van kriisin tuhoisista seurauksista. Maailmanpankin tuoreiden

arvioiden mukaan tarvittaisiin 350-635 miljardin dollarin lisira-
hoitus, jotta voitaisiin korvata edes kehitysmaiden karsimat erilai-
set tappiot. Ndmd luvut ovat valovuosien pddssd siitd maarédsta,
jonka kansainvilinen yhteiso on tihdn mennessd pystynyt osoit-
tamaan, ei pelkistddn julkisena kehitysapuna vaan my6s muiden
lisdaavustusten ja -lainojen muodossa.

4.6 Lisiksi, jos ei oteta huomioon EU:n julki tuomia aikomuk-
sia, OECD:n selvityksen mukaan sitoumusten ja maksujen erot ja
usein my06s maksujen viivastykset ja lykkaykset lisaantyvit kriisin
takia valtaosalla kahdenvilistd apua antavista tahoista. DAC:hen
kuulumattomista maista tulevat avustukset kasvavat, mutta nii-
den kokonaismaird ei vield vaikuta liheskdin merkittavasti koko-
naissuuntauksiin. DAChen kuulumattomien maiden OECD:lle
ilmoittamien avustusten kokonaismadri oli 5,6 miljardia Yhdys-
valtain dollaria vuonna 2007.

4.7 Kiytettdvissd olevien — tosin hyvin puutteellisten — tietojen
perusteella yksityisen avunannon suuntaukset ovat positiivisia.
Yksityiset avustukset nousivat 18,6 miljardiin dollariin
vuonna 2007 ja kasvoivat 25 prosenttia edellisen vuoden tasosta.
Pelkdstdan Yhdysvalloista saatavan yksityisen avun maaraksi arvi-
oidaan 37 miljardia dollaria vuonna 2007. Nditi sisdisid tietoja ei
ole kuitenkaan ilmoitettu OECD:lle. Monet merkittavit saatiot,
kuten Gates Foundation, ovat ilmoittaneet avustusten kasvavan
vuonna 2009 jopa 20 prosenttia.

5. Avun tehokkuus ja korruption torjunta

5.1 Avun tehostaminen on kriisiaikoina entistakin tarkedmpaa.
On jo aivan ilmeistd, millaista taloudellista vahinkoa maksujen
huono ennustettavuus, toimien pirstaleisuus ja avunantajien vali-
sen koordinoinnin puute aiheuttavat. Komissio on arvioinut, ettd
julkisen kehitysavun heittelehtiminen voi nostaa kustannuksia
15-20 prosenttia, kun taas avun tehostamisohjelman tiydelld toi-
meenpanolla sddstettdisiin vuosittain 5-7 miljardia euroa.
Vuonna 2005 annetun Pariisin julistuksen ja vuonna 2008 teh-
dyn Accran toimintasuunnitelman mukaiset toimet tuleekin
toteuttaa pikaisesti, varsinkin kun otetaan huomioon EU:ssa jo
tehdyt padtokset, joilla on todella suuri merkitys: jasenvaltioiden
ja komission vilinen tyonjako, maakohtaisen suunnittelun yha
parempi hyddyntiminen, avun ennustettavuus ja aiempaa suu-
rempi tilivelvollisuus tuloksista, ehdollisuuden vdhentiminen
mukaan luettuna (°).

5.2 OECD:n tasolla on havaittu, ettd avun laadun parantaminen
edistyy titd nykyd lilan heikosti. Joka vuosi 225 kahdenvilista
ja 242 monenvilistd avustusjdrjestod rahoittaa satoja tuhansia
kehitystoimia maailmassa. Vain yhteni esimerkkind voidaan mai-
nita, ettd maailmassa on runsaat 90 terveysalan rahastoa. WHO:n
on tehtdvi selvityksid 4 600 avunantajalle ja laadittava niille vuo-
sittain noin 1 400 raporttia. Kehitysmaan hallinnon on otettava
vuosittain vastaan keskimddrin 200 virallista avunantajatahoa,
joille sen on vastattava, seki lisiksi useita satoja yksityisid avun-
antajia. OECD:n viimeisin seurantaraportti sitd paitsi osoittaa, ettd
keskimdirin vain 45 prosenttia avusta toimitetaan sovittuna
aikana.

(°) KOM(2009) 160 lopullinen ja EU:n neuvosto 22. heindkuuta 2008.
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5.3 Kansainviliselld tasolla maariteltyjen tavoitteiden saavutta-
mista tulee siis nopeuttaa. Tarvitaan ennen kaikkea EU:n 27 jdsen-
valtion hallitusten asianmukaista poliittista tahtoa toteuttaa
seuraavat asiat:

— avoimuus Pariisin julistuksessa mddriteltyjen kahdentoista
indikaattorin kdytossd

—  EU:n kéytdnnesddntojen soveltaminen

— etenkin kauppa- ja  kehityspolitiikkojen  yleisempi
johdonmukaistaminen

—  madrétietoinen panostus kansainvilisen avustusjarjestelman
kattavaan uudistamiseen valtioista riippumattomien toimi-
joiden huomioimiseksi ja uuden, monenvilisyyden aikakau-
den kdynnistamiseksi.

5.4 Tallaisen ldhestymistavan yhteydessa tulee myos ottaa huo-
mioon, ettd korruptio ja pddomien laiton maastavienti nielee
monissa kehitysmaissa valtavasti resursseja erityisesti raaka-
aineiden hyodyntdmisen ja suurten infrastruktuurihankkeiden
yhteydessd. Korruptio mitdtoi huomattavan méirin avustusva-
roja, mikd vaikuttaa tuhoisasti paikalliseen viestoon ja heikentid
avunantajamaiden lahjoittajien luottamusta. Transparency Interna-
tional -jarjeston vuonna 2008 julkaisemassa raportissa maailman
korruptiosta todetaan, ettd korruptiota tapahtuu jo 50 miljardin
Yhdysvaltain dollarin arvosta, miké vastaa ldhes puolta maailman
julkisen kehitysavun sekd juomaveden saantia ja yleistd hygieniaa
koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien investointien
kokonaismairastd. Kaikissa EU:n sitoumuksissa ja monenvalisissd
yhteyksissd on annettava yhi tirkedmpi sija hallintotavan merkit-
tiville parantamiselle erityisesti avun jdljitettdvyyden varmistami-
seksi sekd yhd selvemmalle ehtojen asettamiselle avun
maksamisen yhteydessd. On vihintddnkin valitettavaa, ettei tie-
donannossa viitata tdhin mitenkaan.

6. Yksityisten toimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan rooli

6.1 Valtioista riippumattomien toimijoiden rooli merkitys tun-
nustetaan nykyisin laajasti. Cotonoun sopimuksessa tillaisiksi toi-
mijoiksi mdadritellddn yksityissektori, taloudelliset ja sosiaaliset
kumppanit — erityisesti ammattijrjestot — sekd kansalaisyhteis-
kunta sen kaikissa ilmentymissd (6 artikla). On hammastyttavai,
ettei tiedonannossa kiinnitetd lainkaan huomiota niiden rooliin
kriisitilanteessa, etenkin kun ne ovat ainoita tahoja, jotka kykene-
vit saamaan liikkeelle lisiresursseja. Lisdksi kriisin seuraukset vai-
keuttavat monissa koyhissid maissa voimakkaasti yksityissektorin
tilannetta ja heikentavit tydmarkkinaosapuolten ja erilaisten kan-
salaisyhteiskunnan organisaatioiden toimintakykya. Nama tahot
ovat kuitenkin ratkaisevan tirkeitd kestdvien ja pitkdaikaisten
kehitysratkaisujen varmistamiseksi.

6.2 Euroopan tilintarkastustuomioistuin julkisti 18. toukokuuta
2009 erityiskertomuksensa siitd, kuinka komissio hallinnoi

valtioista riippumattomien toimijoiden (°) osallistumista EY:n
kehitysyhteistyohon. Tilintarkastustuomioistuin ilmaisee rapor-
tissa arvostavansa suuresti yhteison varojen kohdentamista valti-
oista riippumattomien toimijoiden kautta (7) mutta esittdd kolme
merkittavad kriittistd huomiota:

—  Valtioista riippumattomien toimijoiden osallistuminen
rajoittuu vain yhteistyoprosessiin, ja ne ovat yleensd pelk-
kid hankkeiden toteuttajia tai palveluntuottajia, joita kuul-
laan useimmiten kertaluonteisesti ja liian myohdan.

—  Toimintavalmiuksien kehittimistd koskevat toimet ovat riit-
tdméttomid, ja lisaksi niissd suositaan viestintd- ja osallistu-
mistapoja, jotka sulkevat kiytinnossd pois valtaosan
keskisuurista ja pienistd organisaatioista, jotka toimivat ruo-
honjuuritasolla ja muualla kuin kaupungeissa.

—  Menettelyjen seuranta- ja toteuttamisjirjestelmissi on lukui-
sia puutteita. Ne ovat usein liian monimutkaisia ja vaikea-
tajuisia monille organisaatioille, eikd niihin toisinaan sisilly
tarvittavia tietoja aloitteiden edistymisestd ja lopullisesta
vaikutuksesta.

6.3 Tilintarkastustuomioistuimen esille ottamien pulmien joh-
dosta ETSK korostaa voimakkaasti sitd jo vuosia sitten esitté-
médnsd ndkemystd, ettd valtioista riippumattomiin toimijoihin
panostamiselle tulee antaa etusija. Tulee vahvistaa kaikkia sellai-
sia menettelyjd, jotka mahdollistavat niiden osallistumisen tosiasi-
allisen laajentamisen, ja lisdtd suoraan tillaisten toimijoiden kautta
kohdennettavien varojen mdiirdd aina 20 prosentin osuuteen
saakka. ETSK on toivonut titd jo aiemmassa lausunnossaan (8).

7. Tavoitteena avustusten uudistaminen ja uudet
rahoitusvilineet

7.1 Kansainvilisten rahoituslaitosten, ensimmadisind Maailman-
pankin ja IMF:n, laajaan uudistamiseen on ilmeinen tarve. Yhdis-
tyneiden Kansakuntien kesdkuisessa konferenssissa asiasta
esitettiin selvé visio: "kansainvilisten rahoituslaitosten tulee suun-
tautua selvisti kehityksen tukemiseen”, ja niitd tulee uudistaa
"kehitysmaiden ndkokulmien, nikemysten ilmaisun ja osallistu-
misen edistimiseksi sekd nykytodellisuuden yhd paremmaksi
heijastamiseksi” (9).

On itse asiassa paradoksaalista, ettd kriisiaikana 82 prosenttia
IMF:n myontimistd lainoista meni Euroopan alueelle ja vain
1,6 prosenttia Afrikan maille ja ettd Lontoossa 2. huhtikuuta 2009
pidetyssd G20-huippukokouksessa paitetystd 1 100 miljardin
dollarin kokonaissummasta vain hieman yli 20 miljardia dollaria
meni kéyhimmille maille.

(6) Tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessaan esittima valtioista
riippumattoman toimijan madritelma kattaa vain kansalaisyhteiskun-
nan organisaatiot, muttei yksityissektoria.

() EuropeAidin mukaan valtioista rijppumattomien toimijoiden kanssa
tehtyjen sopimusten arvo oli noin 836,43 miljoonaa euroa
vuonna 2006 ja 915,26 miljoonaa euroa vuonna 2007 (méiriin ei
sisilly ECHOn hallinnoima humanitaarinen apu), mikd on 10 pro-
senttia EU:n kehitysavusta. ECHOn antamasta rahoituksesta noin
50 prosenttia (noin 353 miljoonaa euroa vuonna 2007) menee val-
tioista riippumattomille organisaatioille.

(8) Asiakokonaisuuteen EUVL C 234 (vuosi 2003) kuuluva lausunto
aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan rooli yhteison kehitysyhteistyopoli-
tiikassa”, esittelija: Susanna Florio.
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7.2 EU:n tulee tehdd parhaansa, jotta nditd suhteita tarkistettai-
siin perinpohjaisesti alkaen siitd, ettd Maailmanpankin ehdotuk-
seen erityisesti heikoimmassa asemassa olevien auttamiseen
keskittyvistd uudesta rahastosta (vulnerability fund) kiinnitetddn
syvillisempdd huomiota ja ettd ehdotus toteutetaan. Rahaston
ensisijaisena tehtivina olisi tarjota rahoitusta ruokaturvan, sosi-
aaliturvan ja inhimillisen kehityksen edistdmiseksi ja luoda myos
erityinen yhteinen toimintakehys Maailmanpankille ja YK:n eri-
tyisvirastoille. Lisaksi on tehtdvi tyotd sen puolesta, ettd IMF las-
kisi liikkeeseen vihintdin 250 miljardin Yhdysvaltain dollarin
arvosta uusia erityisnosto-oikeuksia, jotka on tarkoitettu erityi-
sesti kehitysrahoituksen turvaamiseen.

7.3 EU:n tulee my0s edesauttaa sitd, ettd kaupan rahoituksen ja
Dohan neuvottelujen ripedn uudelleenkdynnistimisen yhteydessd
asetetaan keskeiselle sijalle kehitysmaiden tarpeet sekd toteutetaan
erityistoimenpiteitd kéyhimpien maiden ja ruokaturvan tukemi-
seksi ja suojelemiseksi.

7.4 ETSK on jo pitkddn ollut vakuuttunut siité, ettd on pyrittavd
uutterasti edistimain ja monipuolistamaan uusia kehitysrahoituk-
sen vilineitd. Tdhin mennessd on valitettavasti tehty vain vihén,
ja uusimpien aloitteiden ja pddtosten soveltamisalaa tuleekin laa-
jentaa. Téllaisia ovat esimerkiksi marraskuussa 2006 kaynnistetty
rokotustoimintaa koyhissd maissa rahoittava kansainvilinen
[FFIm-rahoitusviline (International Finance Facility for Immunisa-
tion), samana aikana toteutettu markkinoiden ennakkositoutumi-
nen (advanced  market  commitment) sekdi  L'Aquilan
G8-huippukokouksen aloite siitd, ettd ulkomaille muuttaneiden
kotimaahansa lihettdiman rahan virallisesta siirrosta perittavat
palvelumaksut puolitettaisiin viiden vuoden kuluessa. Tima voisi
lisitd lahetysten madrad 13-15 miljardilla dollarilla vuosittain.
ETSK kannattaa ehdotusta, jonka mukaan tulisi vihdoin kdynnis-
tdd keskustelu 0,005 prosentin vapaachtoisen veron perimisestd
kansainvalisistd rahoitustapahtumista (nk. Tobinin vero). Ranskan
ja Saksan hallitukset ottivat asian jélleen esille taannoisessa Pitts-
burghin G20-huippukokouksessa. Tallaiset uudet rahoitustavat,
joiden tulee ehdottomasti pysya julkisia kehitysapusitoumuksia
tdydentdving, tulisi kytked yhd selvemmin toimiin yksittiisten
vuosituhattavoitteiden saavuttamiseksi sekd ilmastonmuutoksen
edellyttamiin kiireellisiin toimiin ja lahivuosina koyhien maiden
maksettavaksi tuleviin kustannuksiin.

7.5 Kansainvilisen avustusjirjestelman uudistuksen pohtimi-
nen, jota komissio asiaankuuluvasti esittdd ehdotuksensa koh-
dassa 11, on mitd kiireellisin tehtdvd, ja EU voi omaksua tdssd
yhteydessid selvin johtoroolin ainakin seuraavissa kysymyksissi:

—  sellaisen kansainvilisen valmiusjirjestelmin luominen avun
ja investointien kohdentamiseksi, jonka avulla pystytddn
kartoittamaan tulevaisuudessa kriisin vaikutusta ihmisten
elinoloihin ja kehitysnakymiin

— vakavasti otettavan selontekojirjestelmin kehittiminen
edistysaskelten tarkastelemiseksi ja omien toimien tehok-
kuuden mittaamiseksi, kuten G8-huippukokouksessa
padtettiin

—  konfliktialueiden vakauttamiseen, yhteiskunnan rakenteiden
kehittdmiseen ja kriisinhallintaan suunnattavien investoin-
tien lisddminen, tavoitteena paikallisten ja alueellisten
suunnittelu- ja toimintavalmiuksien vahvistaminen, yleisten

sosiaaliturvajirjestelmien kehittdminen sekd uusiin ruoka-
turvan ja ilmastonmuutoksen haasteisiin vastaamisen edel-
lyttimien investointien varmistaminen

—  mikroluoton saantimahdollisuuksien lisddminen ja laajenta-
minen muuten pankkipalvelujen ulkopuolelle jddvien yritys-
aloitteiden tukemiseksi.

7.6 Ruokaturvan ja “vihredn kasvun” asettaminen pitkdn aika-
vilin strategisten investointien tavoitepariksi voi olla avustus- ja
investointijarjestelmidn uudistamisen tirked johtoajatus. Jarjes-
telmd on kriisin johdosta entistakin tirkeimpi. Se voi myos tar-
jota mahdollisuuden nousevista maista periisin olevien resurssien
ja osaamisen yhd tehokkaampaan ja koordinoituun hyodyntami-
seen sekd konkreettisen tilaisuuden Euroopan ja OECD-alueen
talouskumppanuuteen.

7.7 EU:sta on paikallaan esittdd seuraavat listhuomiot:

—  Ensimmdinen koskee sitd, ettd tulee arvioida tarkasti bud-
jettitukivalineen kehitystd viime vuosina ja harkita mahdol-
lisuutta kohdentaa tuki nykyistd tarkemmin tiettyihin
alakohtaisiin sitoumuksiin esim. terveyttd, ihmisarvoista
ty6td, koulutusta, infrastruktuureja, sosiaalipalveluja ja vih-
redd kasvua koskevissa kysymyksissi, kuten Euroopan par-
lamentti on toivonut (19).

—  Toinen koskee vastuualueiden tarkistamista uudessa komis-
sion jasenten kollegiossa. Erityisesti EuropeAid tulisi osoit-
taa kehitysyhteistyostd vastaavan komission jdsenen
suoraan valvontaan. Nykyisin se kuuluu ulkosuhteista vas-
taavan komission jdsenen vastuualaan.

7.8 Kiireellinen tarve saada EU esiintymédn yhd yhtendisemmin
sekd vahvistamaan kykydin yhteiseen ja koordinoituun toimin-
taan yhdessa jasenvaltioiden kanssa nikyy selvimmin juuri kehi-
tysyhteistyon alalla. Tallaista kehitystd tarvitaan, jotta unioni voi
toimia kriisin johdosta syntyvissd uusissa kansainvilisissd oloissa
ja hyodyntdd yhd tehokkaammin mahdollisuutensa, joita sen oma
rooli sekd nykyisin kaiken kaikkiaan kaytettivissd olevat resurssit
ja osaaminen tarjoavat. Kansainvilisen toimijakentin muuttumi-
sen johdosta ndyttdd siltd, ettd koyhimpien maiden ja erityisesti
Afrikan kehitykselld on nyt enemman kuin koskaan strategista
merkitystd Euroopan tulevalle kehitykselle. (11)

7.9 Kansainvilistd yhteisty6td korruption ja veronkierron tor-
jumiseksi ollaan nyt vahvistamassa kriisin johdosta erityisesti
veroparatiisien vastaisten toimien osalta. YK:n huume- ja rikos-
jarjeston UNODC:n mukaan laittoman kaupan ja veronkierron
arvo on nykyisin 1 000-1 600 miljardia dollaria, josta puolet on
perdisin kehitysmaista tai siirtymdtalouden maista. Tastd
500-800 miljardin dollarin summasta vain 3 prosenttia johtuu

(1) Kehitysyhteistyovaliokunnan paatoslauselmaluonnos, syyskuu 2009.

(11) Ks. asiakokonaisuuteen EUVL C 318 (vuosi 2009) kuuluva lausunto
aiheesta "EU, Afrikka ja Kiina” (esittelija: Luca Jahier) ja EUVL C 128
(vuosi 2009) kuuluva lausunto aiheesta "Uudistetun Lissabonin stra-
tegian ulkoinen ulottuvuus”.
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korruptiosta, ja 30 prosenttia on perdisin rikollisesta toiminnasta
ja 67 prosenttia veronkierrosta. Toisin sanoen veronkierto
maksaa kehitysmaille 300-500 miljardia dollaria, joista 285 mil-
jardia liittynee epaviralliseen sektoriin ja 160 miljardia kyseisissd
maissa toimivien lukuisten monikansallisten yritysten toimiin
verojen valttimiseksi. (*2) ETSK pitdd tdmédn alan ratkaisevaa

Bryssel 16. joulukuuta 2009

suunnanmuutosta kiireellisend ja télld hetkelld mitd realistisim-
pana. Se voisi vapauttaa ennakoimattomia resursseja investointei-
hin ja kehitysapuun ja mahdollistaa monien kehitysmaiden
verotusjirjestelmien vakauttamisen ja oikeudenmukaistamisen.
Tdmd on vilttimiton perusta instituutioiden vahvistamiselle ja
kaikelle terveelle kehitykselle pitkalld aikavalilla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(12) CIDSE, marraskuu 2008.

puheenjohtaja
Mario SEPI
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LIITE

Seuraava muutosehdotus, joka sai ddnestyksessa tuekseen yli neljanneksen annetuista dnistd, hylattiin:
Esittijd: Jonathan Peel

Kohta 7.9

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

7.9 Kansainvilistd yhteistyitd korruption ja veronkierron torjumiseksi ollaan nyt vahvistamassa kriisin johdosta erityisesti vero-
paratiisien vastaisten toimien osalta. YK:n huume- ja rikosjdrjeston UNODC:n mukaan laittoman kaupan ja veronkierron arvo on
nykytsm 1.000-1 600 mtl)ardm dollana josta puolet on pemtsm kehnysmalsta tai snrtymatalouden maista. Ias;aéQQ—SQde-

seksi—HUNODC 1 ja Maallmanpankm yhdessa suunmttelemassa StAR alottteessa ( Stolen Assets Recovewy Plan varastetun vaml
lisuuden takaisin hankintaa koskeva suunnitelma) nimd instituutiot huomauttavat, ettd korruption todelliset kustannukset ylittavdt
merkittdvdsti valtioiden johtajien varastaman (usein poyristyttévin suurten) varallisuuden nimellisarvon, muistuttaen ndin aiheutu-
vasta laajalle levigvistd vélillisistd vahingoista. Téllaisen varallisuuden takaisin hankintaa on syytd painottaa ja kehottaa asiassa maa-
ilmanlaajuiseen _yhteistyshon. ETSK pitdd timdn alan ratkaisevaa suunnanmuutosta kiireellisend ja tdlld hetkelld mitd
realistisimpana. Se voisi vapauttaa ennakoimattomia resursseja investointeihin ja kehitysapuun ja mahdollistaa monien kehitysmai-
den verotusjdrjestelmien vakauttamisen ja oikeudenmukaistamisen. Tamd on vélttamdton perusta instituutioiden vahvistamiselle ja
kaikelle terveelle kehitykselle pitkdlld aikavalilld.

Perustelu:

Luvut on poistettava, silld toisin kuin tekstissd annetaan ymmartad, ne eivit kdy ilmi UNODC:n selvityksesta.

Aénestystulos: Puolesta: 59 Vastaan: 93 Pidéttyi d4nestimastd: 9 Adnid yhteensi: 161
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi ajoneuvojen aiheuttamista radiohiirivisti (sihkomagneettisesta yhteensopivuudesta)”

KOM(2009) 546 lopullinen — 2009/0154 COD
(2010/C 255/24)

Neuvosto paitti 9. marraskuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ajoneuvojen aiheuttamista radiohdiridistd (sdhkimagneettisesta
yhteensopivuudesta) (kodifioitu toisinto)

KOM(2009) 546 lopullinen — 2009/0154 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlto on tdysin hyviksyttavi, eikd komite-
alla ole sithen kommentoitavaa, se pddtti 16.-17. joulukuuta 2009 pitimassddn 458. tdysistunnossa (joulu-
kuun 16. pdivin kokouksessa) antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessi annettiin 179
dantd puolesta 2:n pidattyessd ddnestdmasta.

Bryssel 16. joulukuuta 2009
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

piitokseksi luettelosta kolmansista maista tai niiden osista seki eldinten terveytti ja kansanterveytti

sekd eldinlddkirintodistuksia koskevista vaatimuksista tiettyjen eldvien eldinten ja tuoreen lihan
tuonnissa yhteisoon tehdyn neuvoston péitoksen 79/542/ETY kumoamisesta”

KOM(2009) 516 lopullinen — 2009/0146 COD
(2010/C 255/25)

Neuvosto paitti 27. lokakuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 37 artiklan ja 152 artik-
lan 4 kohdan b alakohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtos luettelosta kolmansista maista tai niiden osista sekd eldinten terve-
yttd ja kansanterveyttd sekd eldinlddkarintodistuksia koskevista vaatimuksista tiettyjen elavien eldinten ja tuoreen lihan
tuonnissa yhteision tehdyn neuvoston pddtiksen 79/542/ETY kumoamisesta

KOM(2009) 516 lopullinen — 2009/0146 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, etté asiakirjan sisalto on hyvaksyttivi, eikd komitealla ole
sithen kommentoitavaa, se pditti 16.—17. joulukuuta 2009 pitimassddn 458. tdysistunnossa (joulukuun 16.
péivin kokouksessa) antaa esitetysté asiakirjasta mydnteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin 178 4éntd
puolesta 4:n pidittyessd ddnestimasta.

Bryssel 16. joulukuuta 2009

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Esineiden internet —
Toimintasuunnitelma Euroopalle” KOM(2009) 278 lopullinen ......... ... ... .. ...,

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan
yhteison energiainfrastruktuuriin liittyvien investointihankkeiden ilmoittamisesta komissiolle ja asetuksen
(EY) N:o 736/96 kumoamisesta” KOM(2009) 361 lopullinen — 2009/0106 CNS . ..............co.....

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Kriisitilanteen tuki
kehitysmaille” KOM(2009) 160 lopullinen .. ......oo oottt

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi ajoneuvojen aiheuttamista radiohdiridistd (sdhkomagneettisesta yhteensopivuudesta)”
KOM(2009) 546 lopullinen — 2009/0154 COD ..ottt e

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
padtokseksi luettelosta kolmansista maista tai niiden osista sekd eldinten terveyttd ja kansanterveyttd sekd
eldinlddkirintodistuksia koskevista vaatimuksista tiettyjen eldvien eldinten ja tuoreen lihan tuonnissa
yhteis66n tehdyn neuvoston paitoksen 79/542[ETY kumoamisesta” KOM(2009) 516 lopullinen —
2009/0146 COD ..ottt e e e e e e e e e e
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TILAUSHINNAT 2010 (ilman ALV:a, sisdltda normaalit lahetyskulut)

Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, vain paperipainos | 22 EU:n virallista kielta 1100 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, paperipainos, 22 EU:n virallista kielta 1200 euroa/vuosi
vuosittainen CD-ROM

Euroopan unionin virallinen lehti, L-sarja, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 770 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, kuukausittainen 22 EU:n virallista kielta 400 euroa/vuosi
(kumulatiivinen) CD-ROM

Virallisen lehden taydennysosa (S-sarja), tarjouskilpailut ja julkiset | Monikielinen: 23 EU:n 300 euroa/vuosi
hankinnat, CD-ROM, ilmestyy kahdesti viikossa virallista kielta

Euroopan unionin virallinen lehti, C-sarja — kilpailut Kilpailua koskevilla kielilla 50 euroa/vuosi

Euroopan unionin virallisilla kielilla ilmestyvasta Euroopan unionin virallisesta lehdesté on tilattavissa 22 eri kieli-
versiota. Tilaus kasittaa L-sarjan (Lainsdadantd) ja C-sarjan (Tiedonannot ja ilmoitukset).

Jokainen kieliversio tilataan erikseen.

Virallisessa lehdessd L 156 18. kesakuuta 2005 julkaistun neuvoston asetuksen (EY) N:o 920/2005 mukaan
velvollisuus laatia kaikki saadodkset iirin kielelld ja julkaista ne talla kielella ei valiaikaisesti sido Euroopan
unionin toimielimid, joten iirin kielella julkaistavat viralliset lehdet ovat myynnissa erikseen.

Virallisen lehden taydennysosan (S-sarja - tarjouskilpailut ja julkiset hankinnat) tilaukseen sisdltyvat kaikki 23
virallista kieliversiota yhdella monikielisella CD-ROM-levylla.

Euroopan unionin virallisen lehden tilaajat voivat pyynnosta saada virallisen lehden liitteita. Tilaajille ilmoitetaan
liitteiden ilmestymisestd Euroopan unionin viralliseen lehteen siséaltyvassa kohdassa "Huomautus lukijalle”.

CD-ROM:-levyt korvataan DVD-lewyilld vuoden 2010 aikana.

Myynti ja tilaukset

Maksulliset julkaisut, kuten Euroopan unionin virallinen lehti, ovat tilattavissa jalleenmyyjiltamme. Luettelo jalleen-
myyijista 10ytyy seuraavasta internet-osoitteesta:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsaadantéon.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehted ja sielld ovat nahtavilla myés
sopimukset, lainsdadantd, oikeuskadytanto ja lainsdadannén valmisteluasiakirjat.

Lisatietoja Euroopan unionista loytyy osoitteesta: hitp://europa.eu

Euroopan unionin julkaisutoimisto
2985 Luxemburg
LUXEMBURG




