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I

(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

EUROOPAN PARLAMENTTI

Kantelua 185/2005/ELB koskeva suositusluonnos komissiolle
P6_TA(2009)0340

Euroopan parlamentin paitoslauselma 5. toukokuuta 2009 Euroopan oikeusasiamiehen
erityiskertomuksesta Euroopan parlamentille kantelua 185/2005/ELB koskevan Euroopan
komissiolle annetun suositusluonnoksen johdosta (2009/2016(INI))

(2010/C 212 E/01)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan oikeusasiamiehen erityiskertomuksen Euroopan parlamentille,

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 195 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan,

— ottaa huomioon oikeusasiamichen ohjesddnnostd ja hidnen tehtdviensd hoitamista koskevista yleisistd
ehdoista 9. maaliskuuta 1994 tehdyn Euroopan parlamentin pditoksen 94/262/EHTY, EY, Euratom (')
ja erityisesti sen 3 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 21 artiklan,

— ottaa huomioon hyvid hallintotapaa koskevat eurooppalaiset toimintasddnnot ja erityisesti niiden
5 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 195 artiklan 2 kohdan ensimmadisen virkkeen,

— ottaa huomioon vetoomusvaliokunnan mietinnén (A6-0201/2009),

() EYVL L 113, 4.5.1994, s. 15.



C 212E)2 Euroopan unionin virallinen lehti 5.8.2010
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A. ottaa huomioon Euroopan yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytannon, jonka mukaan ikdin perustuvan
syrjinndn kieltimisen periaate, sellaisena kuin se on esitetty Euroopan unionin perusoikeuskirjan
21 artiklassa, kuuluu yhteison lainsdddannon yleisiin periaatteisiin,

B. katsoo, ettd ikddn perustuva erilainen kohtelu on ikdin perustavaa syrjintdd, jollei kohtelun erilaisuus ole
objektiivisesti perusteltu ja jolleivit sen saavuttamiseen kiytetyt keinot ole asianmukaisia ja valttimat-
tOmid,

C. ottaa huomioon, ettd oikeusasiamichen mukaan komissio ei ole pystynyt riittavésti perustelemaan yli 65-
vuotiaiden ylimairaisten freelance-konferenssitulkkien ("ACI-tulkit”) kohtelua ja ettd komissio pitdd edel-
leen kiinni ACI-tulkkien palkkaamista koskevasta nykyisestd politiikastaan,

D. ottaa huomioon, ettd oikeusasiamies pitdd tdtd huonona hallintona,

E. katsoo, ettd unionin ainoana vaaleilla valittuna elimend parlamentilla on vastuu Euroopan oikeusasia-
miehen riippumattomuuden turvaamisesta ja suojelemisesta timén hoitaessa tehtdviddn Euroopan kan-
salaisiin niahden sekd oikeusasiamiehen suositusten tdytintonpanon valvomisesta,

1. hyviksyy Euroopan oikeusasiamiehen kriittiset huomautukset ja timén suosituksen, joka koskee ko-
mission politiikkaa yli 65-vuotiaiden ACI-tulkkien palkkaamisen yhteydessi;

2. kehottaa komissiota muuttamaan nykyistd polititkkaansa, jolla kdytinnossa kielletddn yli 65-vuotiaiden
ACI-tulkkien palkkaaminen; ei kuitenkaan katso, ettd korvaukset ovat perusteltuja timin tapauksen yhtey-
dessa;

3. panee merkille, ettd saatuaan oikeusasiamieheltd vastaavan suositusluonnoksen parlamentti ryhtyi vii-
pymittd toimenpiteisiin muuttaakseen yli 65-vuotiaiden ACI-tulkkien palkkaamista koskenutta kaytintoddan
ja alkoi tulkita voimassaolevia sddntojd tavalla, joka ei johda syrjintdan;

4. katsoo, ettd voimassaolevien sddntojen muuttaminen ja ikdsyrjinnidn poistaminen palkkaamisproses-
sista ei velvoita yhteis6jen toimielintd palkkaamaan yli 65-vuotiaita ACI-tulkkeja, mutta tillaisella toimen-
piteelld saatettaisiin komission sddnnét vastaamaan yhtd Euroopan unionin lainsddddnnon yleisistd peri-
aatteista; katsoo lisdksi, ettd koska tiettyjen virallisten kielten tulkeista on pulaa, ndin voitaisiin parantaa
toimielimen mahdollisuuksia turvata paras mahdollinen palvelu, kuten parlamentissa on osoitettu;

5. kehottaa komissiota tekemidn parlamentin kanssa yhteistyotd tarkistettaessa ACI-tulkkien ja muun
henkiloston palkkaamiseen sovellettavia sddntojd, jotta varmistetaan kaikkinaisen syrjinndn valttdminen;

6.  kehottaa puhemiestd vilittimadn tdmin padtoslauselman komissiolle, neuvostolle ja Euroopan oikeus-
asiamiehelle.
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Keskiviikko 6. toukokuuta 2009
17. toukokuuta 2006 tehdyn toimielinten sopimuksen muuttaminen
P6_TA(2009)0354

Euroopan parlamentin piitoslauselma 6. toukokuuta 2009 muutetusta ehdotuksesta Euroopan

parlamentin ja neuvoston piitokseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja

moitteettomasta varainhoidosta 17 piivind toukokuuta 2006 tehdyn toimielinten sopimuksen

muuttamisesta monivuotisen rahoituskehyksen osalta (KOM(2009)0171 - C6-0508/2008 -
2008/2332(ACI))

(2010/C 212 E/02)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission muutetun ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(KOM(2009)0171),

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta
17. toukokuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopi-
muksen (1) ja erityisesti sen 21, 22 ja 23 kohdan,

— ottaa huomioon 25. maaliskuuta 2009 antamansa pditoslauselman vuosien 2007-2013 rahoituskehyk-
sen viliarvioinnista () ja 10. maaliskuuta 2009 antamansa péitoslauselman vuoden 2010 talousarvio-
menettelyn suuntaviivoista (3),

— ottaa huomioon tulokset kolmikantaneuvotteluista 2. huhtikuuta 2009,

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon (A6-0278/2009),

1. hyviksyy 2. huhtikuuta 2009 jirjestetyn kolmikantakokouksen tulokset;

2. korostaa, ettd sopimus, johon monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisesta pddstiin, on tulosta
menestyksekkadstd toimielinten valisestd yhteistyostd, jolla pyritddn vastaamaan jdsenvaltioiden parhaillaan
kokemaan rahoitus- ja talouskriisiin edistimalld solidaarisuutta energiavarojen alalla ja kehittdmalld laaja-
kaistayhteyksid maaseutualueilla sekd tukemalla maatalousalaa;

3. muistuttaa, ettd tdlld sopimuksella parlamentti, sekd lainsdddantovallan ettd budjettivallan kdyttdjina,
on suojellut nykyisid prioriteettejaan kuten se teki vuoden 2008 talousarviomenettelyssd, kun Galileo-oh-
jelman rahoittamisesta sovittiin;

4. hyviksyy poliittisen kompromissin, jossa on pdidytty tasoitusmekanismiin, jota suunnitellaan kaytet-
tdvan vuoden 2010 talousarviomenettelyssd sekd - mutta vain tarvittaessa - vuoden 2011 talousarviome-
nettelyssd; muistuttaa, ettd, kuten Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 2. huhtikuuta 2009
pitimdn kolmikantakokouksen yhteydessd annetussa yhteisessd julistuksessa todetaan, tasoitusmekanismi
ei vaikuta yhteispaatosmenettelyssd hyviksyttyjen ohjelmien méardrahoihin eikd vuotuiseen talousarviome-
nettelyyn, ja se rahoitetaan hyodyntimailld kaikkia talousarvioasioita koskevassa lainsdddantokehyksessd
kiytettavissd olevia rahoitusmahdollisuuksia;

5.  toistaa, ettd 17. toukokuuta 2006 tehtyd toimielinten sopimusta koskevien neuvottelujen tuloksissa
esiintyneet puutteet ja avoimiksi jadneet kysymykset ovat yhd ratkaisematta ja ettd nditd puutteita olisi
kasiteltdvd vuosien 2008-2009 viliarvioinnissa, kuten 17. toukokuuta 2006 tehdyn toimielinten sopimuk-
sen julistuksessa 3 mddritddn, sekd vuosittaisten talousarviomenettelyjen yhteydessd, mahdollisesti jousta-
vuutta lisddmalld ja joka tapauksessa kaikilla tavoilla, joista on mddritty 17. toukokuuta 2006 tehdyssd
toimielinten vilisessd sopimuksessa; muistuttaa, kuten parlamentti totesi 2. huhtikuuta 2009 pidetyn kolmi-
kantakokouksen yhteydessd antamassaan yksipuolisessa julistuksessa, ettd komission olisi otettava viliarvi-
ointiprosessin yhteydessd huomioon periaatteet, jotka parlamentti on esittinyt 25. maaliskuuta 2009 anta-
massaan padtoslauselmassa;

(1) EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.
() Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2009)0174.
() Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2009)0095 ja 0096.
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6.  varoittaa kdyttdmastd otsakkeen 2 likkkumavaroja sddnnollisesti muiden otsakkeiden rahoittamiseen,
koska tdmd voisi vaarantaa maatalousalan intressit markkinahintojen odottamattoman laskun yhteydessd;

7.  pitdd valitettavana, ettd neuvoston kanssa pédstiin sopimukseen vasta kaksi kuukautta ennen parla-
mentin vaalikauden loppumista, mikd jitti vihemman tilaa neuvotteluille, ja pahoittelee sitd, ettd tdimin
vuoksi toimielimet joutuivat toimimaan paineen alaisina, joskin tavanomaisessa lojaalin yhteisty6n ilmapii-
rissa;

8.  hyviksyy timin pédtoslauselman liitteend olevan pddtoksen;

9.  kehottaa puhemiestd allekirjoittamaan paatoksen neuvoston puheenjohtajan kanssa ja huolehtimaan
sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessi;

10.  kehottaa puhemiestd vilittimddn tdman padtoslauselman liitteineen neuvostolle ja komissiolle.

LIITE
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS
tehty 6 pidivinid toukokuuta 2009

talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17 piivini toukokuuta
2006 tehdyn toimielinten sopimuksen muuttamisesta monivuotisen rahoituskehyksen (2007 - 2013)
osalta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17 péivind
toukokuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuk-
sen (1) ja erityisesti sen 21 kohdan, 22 kohdan ensimmdisen ja toisen alakohdan ja 23 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Kolmikantakokouksessa, joka jdrjestettiin 2. huhtikuuta 2009, Euroopan parlamentti, neuvosto ja
komissio ovat paisseet yhteisymmarrykseen hankkeiden rahoittamisesta energian ja laajakaistainterne-
tin aloilla sekd vuonna 2003 toteutetun, yhteisen maatalouspolitiikan valiuudistuksen kokonaisarvioin-
nissa ("terveystarkastuksessa”) mairiteltyihin "uusiin haasteisiin” liittyvien toimenpiteiden tehostamisen
rahoittamisesta osana Euroopan talouden elvytyssuunnitelmaa infrastruktuurien nykyaikaistamista ja
energiaa koskevaa yhteisvastuuta varten. Rahoitus edellyttdd, ettd ensin tarkistetaan vuosiksi
2007-2013 laadittua monivuotista rahoituskehystd toimielinten sopimuksen 21, 22 ja 23 kohdan
mukaisesti, jotta alaotsakkeen 1 a maksusitoumusmairarahojen vuoden 2009 enimmdaismaarid voidaan
korottaa 2 000 miljoonalla eurolla kiypind hintoina.

(2) Alaotsakkeen 1 a enimmdismédrddn tehtdvd lisdys kompensoidaan kokonaisuudessaan supistamalla
otsakkeen 2 maksusitoumusmaarirahojen vuoden 2009 enimmaismairdd 2 000 miljoonalla eurolla.

(3) Jotta maksusitoumusten ja maksujen valinen suhde sdilytettaisiin asianmukaisena, maksumaardrahojen
vuotuisia enimmaismédria mukautetaan. Mukautus on neutraali.

alousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta tehdyn toimielinten so-
4) Tal ta koskevasta k 1 desta j tteett t hoidosta tehdyn t lint
pimuksen liitettd I olisi sen vuoksi tarkistettava (%),

() EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.

(%) Edelld mainittuun rahoitussopimukseen perustuvat médrdt muunnetaan timan vuoksi vuoden 2004 hinnoiksi.
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OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:
Ainoa artikla
Talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta tehdyn toimielinten vilisen
sopimuksen liite I korvataan timin pdatoksen liitteelld.
Tehty Strasbourgissa 6 paivind toukokuuta 2009
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
LIITE
EUROOPAN TALOUDEN ELVYTYSSUUNNITELMAN PERUSTEELLA TARKISTETTU VUOSIEN
2007-2013 RAHOITUSKEHYS (VUODEN 2004 KIINTEINA HINTOINA)
(miljoonaa euroa vuoden 2004 kiinteind hintoina)
MAKSUSITOUMUSMAARARAHAT 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2’5‘3;‘3‘:;33
1. Kestivi kasvu 50 865 53262 55 883 54 860 55 400 56 866 58 256 | 385 392
1 a. Kasvua ja tyollisyytta edistava kilpailukyky 8 404 9595 12021 11 000 11 306 12122 12914 77 362
1 b. Kasvua ja tyollisyyttd edistavd koheesio 42 461 43667 | 43862 | 43860 | 44094 | 44744 | 45342 | 308030
2. Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 51962 | 54685 | 52205 | 53379 | 52528 | 51901 | 51284 | 367 944
josta: markkinoihin liittyvit menot 43120 42697 42279 41 864 41 453 41 047 40 645 | 293 105
ja suorat tuet
3. Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus 1199 1258 1380 1503 1 645 1797 1988 10770
3 a. Vapaus, turvallisuus ja oikeus 600 690 790 910 1050 1200 1390 6 630
3 b. Kansalaisuus 599 568 590 593 595 597 598 4140
4. EU maailmanlaajuisena toimijana 6199 6 469 6739 7 009 7 339 7 679 8029 | 49463
5. Hallinto (! 6633 6 818 6973 7111 7 255 7 400 7 610 49 800
6. Korvaukset 419 191 190 800
MAKSUSITOUMUSMAARARAHAT YHTEENSA 117 277 | 122683 | 123370 | 123862 | 124167 | 125643 | 127 167 | 864 169
prosentteina suhteessa BKTL:00on 1,08 % 1,09 % 1,07 % 1,05 % 1,03 % 1,02 % 1,01 % 1,048 %
MAKSUMAARARAHAT YHTEENSA 115142 | 119805 | 110439 | 119126 | 116 552 | 120 145 | 119 391 | 820 600
prosentteina suhteessa BKTL:00n 1,06 % 1,06 % 0,96 % 1,01 % 0,97 % 0,98 % 0,95 % 1,00 %
Kaytettavissd oleva liikkumavara 0,18 % 0,18 % 0,28 % 0,23 % 0,27 % 0,26 % 0,29 % 0,24 %
Omien varojen enimmdismadard, prosentteina 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 %
suhteessa BKTL:oon

Tamin otsakkeen enimmdaismadriin sisaltyvistid elikemenoista on vihennetty henkiloston elikejarjestelmédn suorittamat maksut, joiden enimmdisméird jaksolla
2007-2013 on 500 miljoonaa euroa vuoden 2004 hintoina.
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Televisioiden energiamerkinn:it

P6_TA(2009)0357

Euroopan parlamentin pé#itdslauselma 6. toukokuuta 2009 luonnoksesta komission direktiiviksi
neuvoston  direktiivin  92/75/ETY  tdytint6onpanosta ja  muuttamisesta televisioiden

energiamerkintdjen osalta

(2010/C 212 E/03)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon kodinkoneiden energian ja muiden voimavarojen kulutuksen osoittamisesta merkinnoin

1

ja yhdenmukaisin tuotetiedoin 22. syyskuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/75/ETY (!) ja
erityisesti sen 9 ja 12 artiklan,

ottaa huomioon luonnoksen komission direktiiviksi neuvoston direktiivin 92/75/ETY tdytintoonpanosta
ja muuttamisesta televisioiden energiamerkintjen osalta,

ottaa huomioon direktiivin 92/75/ETY 10 artiklassa mainitun komitean 30. maaliskuuta 2009 antaman
lausunnon,

ottaa huomioon 19. lokakuuta 2006 annetun komission tiedonannon “Energiatehokkuuden toiminta-
suunnitelma: Mahdollisuuksien toteuttaminen” (KOM(2006)0545),

ottaa huomioon komission 13. marraskuuta 2008 antaman ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi energiaan liittyvien tuotteiden energian ja muiden voimavarojen kulutuksen osoitta-
misesta merkinndin ja yhdenmukaisin tuotetiedoin (KOM(2008)0778),

ottaa huomioon 5. toukokuuta 2009 vahvistamansa kannan ehdotukseen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi energiaan liittyvien tuotteiden energian ja muiden voimavarojen kulutuksen
osoittamisesta merkinndin ja yhdenmukaisin tuotetiedoin (uudelleenlaadinta) (2),

ottaa huomioon menettelystd komissiolle siirrettyd tdytintoonpanovaltaa kiytettdessd 28. kesikuuta
1999 tehdyn neuvoston paitoksen 1999/468/EY (}) 5 a artiklan 3 kohdan b alakohdan,

ottaa huomioon tyojdrjestyksen 81 artiklan 2 kohdan ja 4 kohdan b alakohdan,

. ottaa huomioon, ettd direktiivin 92/75/ETY, jiljempand “puitedirektiivi’, pddasiallisena tarkoituksena on,

kuten direktiivin 1 artiklassa todetaan, "mahdollistaa tiettyjen kodinkonetyyppien energian ja muiden
olennaisten voimavarojen kulutusta koskevien tietojen, erityisesti merkintojen ja tuotetietojen, julkaisua
koskevien kansallisten toimenpiteiden yhdenmukaistaminen niin, ettd kuluttajat saavat mahdollisuuden
valita energiatehokkuudeltaan parhaimmat laitteet”,

. ottaa huomioon, ettd puitedirektiivissd todetaan my®s, ettd "tarkan, olennaisen ja vertailukelpoisen tiedon

tarjoaminen erityisesti kodinkoneiden energiankulutuksesta voi vaikuttaa yleison valintoihin sellaisten
laitteiden eduksi, jotka kuluttavat vihemmin energiaa”,

. ottaa huomioon, kuten tihdennettiin komission vaikutusten arvioinnissa, joka on liitetty ehdotukseen

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi energiaan liittyvien tuotteiden energian ja muiden
voimavarojen kulutuksen osoittamisesta merkinnéin ja yhdenmukaisin tuotetiedoin (SEC(2008)2862),
ettd alkuperdistd, menestyksekastd A-G-merkkid on kdytetty mallina maailman eri maissa kuten Brasili-
assa, Kiinassa, Argentiinassa, Chilessd, Iranissa, Israelissa ja Eteld-Afrikassa,

() EYVL L 297, 13.10.1992, s. 16.

(2) Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2009)0345.
() EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
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D. ottaa huomioon, ettd televisiolaitteet ovat paljon energiaa kuluttavia laitteita ja ettd ndin ollen energiaa
voidaan sddstid mahdollisesti huomattavasti lisddmalld timin luokan laitteet puitedirektiivin 1 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuun jarjestelmain,

E. ottaa huomioon, ettd televisiolaitteiden energiakulutusta koskevan merkinnin olisi vastattava mahdolli-
simman hyvin muita kodinkoneita koskevia maariteltyja energiamerkintdluokituksia,

F. ottaa huomioon, ettd edelld mainitussa komission tiedonannossa todetaan, ettd "nykyisia merkintaluo-
kituksia tarkennetaan ja ne mitoitetaan uudelleen viiden vuoden vilein tai teknologian kehityksen siihen
oikeuttaessa ekologista suunnittelua koskevien tutkimusten perusteella siten, ettd A-luokituksen saa
energiatehokkaimmat 10-20 prosenttia laitteista”,

G. katsoo, ettd energiamerkintdjarjestelman menestyksekkdidn tdytintoonpanon kannalta on olennaista, ettd
otetaan kayttoon toimenpiteitd, joiden avulla kodinkoneista annetaan kuluttajalle selvdd, kattavaa, ver-
tailukelpoista ja helppotajuista tietoa,

H. ottaa huomioon, ettd jos kuluttaja ostaa entistd enemmin tehokkaita laitteita vihemman tehokkaiden
laitteiden asemasta, tima lisiisi laitevalmistajien tuloja,

. ottaa huomioon, ettd erityisesti mitd tulee energiamerkin suunnitteluun ja energiatehokkuusluokkiin,
luonnoksessa komission direktiiviksi tehdddn toinen muutos lisddmalld uudet A-luokat (esimerkiksi A-
20 %, A-40 % ja A-60 %), jotka mahdollisesti himmentavit kuluttajia entisestddn, estdvit heitd ymmir-
timastd oikein energiamerkintéjdrjestelmad ja heikentdvit heidin mahdollisuuksiaan valita laitteita, joiden
energiatehokkuus on muita parempi,

J. katsoo, ettd pieni madrd merkkiin tehtdvid teknisid muutoksia voisi tehdd merkistd entistd selvemmin ja
ymmirrettivimman kuluttajille,

K. ottaa huomioon, ettd tutkimustulokset osoittavat, ettd kuluttajien mielestd A-G-asteikko on selked, mutta
komissio ei ole tehnyt vaikutusten arviointia osoittaakseen, onko A-20 %, A-40 % ja A-60 % yhdessd
tyhjien alaluokkien kanssa kuluttajille hyodyllinen vai heitd harhaanjohtava,

L. katsoo, ettd nykyisten tuotteiden uudelleen luokitteleminen suljettuun A-G-asteikkoon estdisi erityisesti
sen, ettd syntyy tyhjid alempia luokkia, jotka voivat johtaa kuluttajia harhaan,

M. katsoo, ettd kyseisten uusien tehokkuusluokkien kiyttoon ottaminen nykyisten A-G-merkkien ohella
myo6s muita tuotteita varten todenndkoisesti lisdd epdvarmuutta siitd, edustaako luokka A tehokasta
vai tehotonta tuotetta,

N. katsoo, ettd tillainen toimenpide ei palvele perussdddoksen tarkoitusta, joka on tarkkojen, asianmukais-
ten ja vertailukelpoisten tietojen antaminen kuluttajille,

O. ottaa huomioon, ettd komissio on tehnyt ehdotuksen puitedirektiivin laatimiseksi uudelleen, minka
yhteydessd voitaisiin ottaa kayttoon lisid muutoksia, jotka vaikuttaisivat ehdotettuihin tdytdnt66npano-
toimenpiteisiin,

1. vastustaa sitd, ettd luonnos komission direktiiviksi neuvoston direktiivin 92/75/ETY tdytintdonpanosta
ja muuttamisesta televisioiden energiamerkintdjen osalta hyviksytdin;

2. katsoo, ettd luonnos komission direktiiviksi ei ole yhteensopiva perussdddoksen tavoitteen kanssa;

3. kehottaa komissiota peruuttamaan direktiiviluonnoksen ja tekemdin suljettuun A-G-asteikkoon perus-
tuvan uuden ehdotuksen direktiivin 92/75/ETY 10 artiklassa mainitulle komitealle mahdollisimman nopeasti
ja joka tapauksessa viimeistdidn 30. syyskuuta 2009;
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4. katsoo, ettd energiankulutusta koskevista merkinndistd annetun direktiivin olennainen osa on merkin
ulkoasu, josta olisi pddtettivd parhaillaan yhteispddtosmenettelyd noudattaen toteutetun tarkistamisen ja
uudelleenlaadinnan yhteydessa;

5. kehottaa puhemiestd vilittimédn timin pédtoslauselman neuvostolle ja komissiolle seki jasenvaltioi-
den hallituksille ja parlamenteille.

Teemaohjelmaan ”Valtiosta riippumattomien toimijoiden ja paikallisviranomaisten
rooli kehityksessi” liittyvd vuotuinen toimintaohjelma vuodelle 2009 (Osa II
kohdennetut hankkeet)

P6_TA(2009)0358

perustetaan vuotuinen toimintaohjelma 2009 valtiosta riippumattomien toimijoiden ja
paikallisviranomaisten roolista kehityksessi (Osa II: kohdennetut hankkeet)

(2010/C 212 EJ04)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon kehitysyhteistyon rahoitusvilineen perustamisesta 18. joulukuuta 2006 annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1905/2006 (') ja erityisesti sen 14 artiklan 1 kohdan b
alakohdan,

— ottaa huomioon luonnoksen komission paatokseksi, jolla perustetaan vuotuinen toimintaohjelma 2009
valtiosta riippumattomien toimijoiden ja paikallisviranomaisten roolista kehityksessi (Osa II: kohdenne-
tut hankkeet) (CMTD(2009)0387 - D004766/01),

— ottaa huomioon asetuksen (EY) N:o 1905/2006 35 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun komitean (kehitys-
yhteistyon rahoitusvilineen hallintokomitea) 15. huhtikuuta 2009 antaman lausunnon,

— ottaa huomioon kehityskysymyksia ja kehityskasvatusta koskevan yleisen tietoisuuden lisidmiseksi Eu-
roopassa toteutettujen toimien yleisarvioinnin (komission viitenumero 2007146962, lopullinen kerto-
mus),

— ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2008 antamansa pditoslauselman EU:nn kehitysyhteistyopolitiikan
haasteista uusille jasenvaltioille (?),

— ottaa huomioon menettelystd komissiolle siirrettyd tdytintoonpanovaltaa kaytettdessd 28. kesikuuta
1999 tehdyn neuvoston piddtoksen 1999/468/EY (}) 8 artiklan,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 81 artiklan,

A. ottaa huomioon, ettd kehitysyhteistyon rahoitusvilineen hallintokomitea ddnesti 15. huhtikuuta 2009
kirjallisella menettelylld valtiosta riippumattomien toimijoiden ja paikallisviranomaisten roolista kehityk-
sessd (Osa II: kohdennetut hankkeet) laadittua vuotuista toimintaohjelmaa 2009 (CMTD(2009)0387 -
D004766/01) koskevan luonnoksen puolesta,

() EUVL L 378, 27.12.2006, s. 41.
() Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2008)0097.
() EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
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ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti sai pditoksen 1999/468/EY 7 artiklan 3 kohdan sekd
neuvoston piitoksen 1999/468/EY soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd 3. kesdkuuta
2008 tehdyn Euroopan parlamentin ja komission vilisen sopimuksen 1 kohdan mukaisesti kehitys-
yhteistyon rahoitusvilineen hallinnointikomitealle toimitetut ehdotukset tdytintoonpanotoimiksi sekd
aanestystulokset,

. ottaa huomioon, ettd asetuksen (EY) N:o 1905/2006 14 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan

~

valtiosta riippumattomien toimijoiden ja paikallisviranomaisten roolia kehityksessa koskevalla aihekoh-
taisella ohjelmalla muun muassa “lisitddn Euroopan kansalaisten tietoisuutta kehityskysymyksistd ja
haetaan yhteison ja liittyvien maiden kansalaisten aktiivista tukea kéyhyyden vihentimisen ja kestavin
kehityksen strategioille kumppanimaissa”,

. ottaa huomioon, ettd 11 jisenvaltiota lahetti 19. maaliskuuta 2009 komissiolle jisenvaltioiden yhteisen

julkilausuman kehitysyhteistyon rahoitusvilineen valtiosta riippumattomista toimijoista ja paikallisviran-
omaisista, jossa ilmaistiin huoli komission aikeista lopettaa Trialog- ja Deeep-hankkeiden (') suora ra-
hoitus, jota on jatkettu vuodesta 1998 (Trialog) ja 2003 (Deeep) lahtien, ja velvoittaa ne osallistumaan
“tarjouskilpailuun”,

ottaa huomioon, ettd 11 jdsenvaltion (joista 9 "uutta” jasenvaltiota) yhteisessd julkilausumassa varoite-
taan, ettd komission suunnitelma Trialog- ja Deeep-hankkeiden suoran rahoituksen lopettamisesta osuu
ajoitukseltaan erittdin hankalaan vaiheeseen, kun otetaan huomioon monien “uusien” jdsenvaltioiden
nykyinen rahoitustilanne ja sen vaikutukset kansalaisjirjestdjen kykyyn toimia ja kehittyd, ja ilmaistaan
huolestuminen rahoitukseen mahdollisesti tulevista aukoista, jotka haittaavat niitd hankkeita aiheutta-
malla pitevdan henkil6ston, tietimyksen ja jo perustettujen verkostojen menetyksid,

ottaa huomioon, ettd kehitysyhteistyovaliokunnan puheenjohtaja otti esille vastaavia huolenaiheita
19. maaliskuuta 2009 péivityssd kirjeessddn huomauttaen, ettd kehitysyhteistyotd koskevien tietojen ja
valmiuksien kartuttaminen uusissa jasenvaltioissa ja eurooppalaisten kehityskasvatus ovat olleet koko
ajan etusijalla valiokunnan toiminnassa ja ettd komission pitdisi toimittaa parlamentille objektiiviset ja
avoimet vaatimukset, joiden perusteella se pddttdd, mitkd toimet ja hankkeet saavat suoraa rahoitusta, ja
viimein, ettd ehdotetun toimen tiytintoonpanoa olisi siirrettavd vihintdin yhdelld vuodella mahdollisten
rahoitusaukkojen valttimiseksi ja naiden erittdin hyodyllisten hankkeiden elinkelpoisuuden turvaamiseksi,

. ottaa huomioon, ettd edelld mainitussa kehityskysymyksiid ja kehityskasvatusta koskevan yleisen tietoi-

suuden lisddmiseksi Euroopassa toteutettujen toimien yleisarvioinnissa todetaan, ettd kohdennettujen
hankkeiden strateginen kiytto on osaltaan mahdollistanut Euroopan kehitysyhteistyojarjestojen kanssa
toteutetun yhteisrahoitusohjelman, ja ettd Deeep on ollut tirked koordinointimekanismi vuoropuhelun
lisdamiseksi, parhaiden kdytdnt6jen vaihdon edistamiseksi sekd kansallisten ohjelmien ja EU:n vilisten tai
EU:n tason verkostojen ja kumppanuussuhteiden rakentamiseksi; ottaa huomioon, ettd Trialog on toi-
minut tehokkaasti parantaessaan vuoropuhelua ja valmiuksia uusissa jisenvaltioissa ja jasenyyttd valmis-
televissa valtioissa,

. ottaa huomioon, ettd Trialog-ohjelma tdyttdd osaltaan ne tarpeet, joihin parlamentti puuttui

13. maaliskuuta 2008 antamassaan paitoslauselmassa EU:n kehitysyhteistyopolitiikasta uusissa jasenval-
tioissa ja jotka koskevat viestintd- ja koulutuspolitiikan kokonaisstrategiaa korvaamaan uusissa jasenval-
tioissa esiintyvaa kehitysyhteistyopolitiikan julkisen tunnustuksen puutetta ja joissa Deeep-ohjelmaa pyy-
dettiin vastaamaan pyyntoihin kehityskoulutuksen ja tiedottamisen lisidmisestd eurooppalaisessa koulu-
tuksessa,

ottaa huomioon, ettd edelld mainitun vuotuisen toimintaohjelman 2009 yhteydessd komissio ehdottaa
my0s suoraa tukea European Foundation of Management Development -sdition hankkeelle Kuuban
johtajakoulutuksen lujittamiseksi; ottaa huomioon, ettd kehitysyhteistyon rahoitusvilineen aihekohtaista
ohjelmaa valtiosta riippumattomien toimijoiden ja paikallisviranomaisten roolista kehityksessd ei ole
aiemmin kéytetty toimintaan kumppanuusmaissa,

DEEEP: Euroopan kehityskasvatusvaihto - http://www.deeep.org/

TRIALOG: Kehitysyhteistyojarjestot laajentuneessa Euroopan unionissa - http://www.trialog.or.at/start.asp?ID=96


http://www.deeep.org/
http://www.trialog.or.at/start.asp?ID=96
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J. ottaa huomioon, ettd komissio on sittemmin julkaissut selventavin muistion kehitysyhteistyon rahoitus-
vilineen valtiosta riippumattomien toimijoiden ja paikallisviranomaisten hallintokomitealle ('), jossa se
selvittdd kohdennettujen toimien valintakriteerejd, jotka perustuvat varainhoitoasetuksen soveltamissdin-
tojen 168 artiklaan (%), ja ettd tukea voidaan myontda elimille, joilla on lakisddteinen tai tosiasiallinen
monopoli, ja toimiin, joiden ominaispiirteet edellyttivat tietyn tyyppistd elintd teknisten valmiuksien,
erikoisosaamisen tai hallinnollisen toimivallan vuoksi,

1. vastustaa sitd, ettd luonnos komission paitokseksi, jolla perustetaan vuotuinen toimintaohjelma 2009
valtiosta riippumattomien toimijoiden ja paikallisviranomaisten roolista kehityksessd (Osa II: kohdennetut
hankkeet) (CMTD(2009)0387 — D004766/01), hyvaksytddn nykyisessi muodossaan;

2. pyytdd komissiota selventdmain kriteerejd, joilla mairitellddn lakisditeinen tai tosiasiallinen monopoli-
asema’, koska 11 jdsenvaltiota mainitsi yhteisessd julkilausumassaan, ettd "uusien” jisenvaltioiden kannalta
tosiasiallinen monopoliasema on vield vallalla Trialog- ja Deeep-hankkeiden kautta toteutettavissa Euroopan
laajuisissa toimissa;

3. vaatii kohdennetuille hankkeille my6nnettivin suoran rahoituksen kriteerien avointa ja monialaista
soveltamista, jotta kaikilla olisi yhtaldiset toimintaedellytykset; vaatii siksi, ettd samoja kriteerejd sovelletaan
Trialog- ja Deeep-hankkeisiin ja Kuuban johtajakoulutuksen lujittamista koskevaan hankkeeseen;

4. vaatii, ettd parhaiden kaytintojen vaihdon edistimistd, EU:n tasoisten sekd kansallisten toimijoiden ja
EU:n vilisten verkostojen ja kumppanuuksien rakentamista, vuoropuhelun parantamista sekd uusien jisen-
valtioiden ja liittymistd valmistelevien valtioiden valmiuksien parantamista koskevien arvokkaiden toimien
keskeytymdton rahoitus on varmistettava strategisella, Euroopan laajuisella ohjelmalla;

5. pyytdd komissiota kdynnistimiin vuoropuhelun parlamentin kanssa aihekohtaisten ohjelmien ehdot-
tamista koskevan jarjestelmin tulevasta uudelleentarkastelusta (3); pitdd epdasianmukaisena ennakoida uudel-
leentarkastelun jalkeisid suosituksia jarjestelmin muutoksista tai parannuksista; kehottaa siksi jittimain
nykyiset suorarahoitustoimia koskevat jdrjestelyt ennalleen 12 kuukauden ajanjaksoksi, ja mukauttamaan
tulevat muutokset uudelleenarviointiprosessin tuloksiin pitkdn aikavilin ennakoitavan ja kestivin kehitys-
yhteistyotoiminnan varmistamiseksi;

6.  kehottaa komissiota mukauttamaan luonnostaan paatokseksi, jolla perustetaan vuotuinen toiminta-
ohjelma 2009 valtiosta riippumattomien toimijoiden ja paikallisviranomaisten roolista kehityksessd (Osa
II: kohdennetut hankkeet) (CMTD(2009)0387 - D004766/01), siten, ettd sithen sisallytetddn EU:n laajuisia
hankkeita kehitysyhteistyokysymyksistd tiedottamiseksi laajentuneen EU:n alueella ja kehityskasvatusvaihdon
kdynnistamiseksi EU:ssa;

7. kehottaa puhemiestd vilittimddn tdimédn paitoslauselman neuvostolle, komissiolle sekd jdsenvaltioiden
hallituksille ja parlamenteille.

() AIDCOJF1/NC D(2009) of 6.4.2009 (D004766-01-EN-02).

(?) Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2342/2002, annettu 23. joulukuuta 2002, Euroopan yhteisojen yleiseen talous-
arvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 soveltamis-
sdannoistd (EYVL L 357, 31.12.2002, s. 1).

(}) Palermo II -prosessi
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Uudistettu sosiaalinen toimintaohjelma
P6_TA(2009)0370

Euroopan parlamentin  p#itoslauselma 6. toukokuuta 2009 uudistetusta sosiaalisesta
toimintaohjelmasta (2008/2330(INI))

(2010/C 212 EJ05)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission 2. heindkuuta 2008 antaman tiedonannon uudistetusta sosiaalisesta toimin-
taohjelmasta: mahdollisuudet, viyldt ja yhteisvastuu 2000-luvun Euroopassa (KOM(2008)0412), jiljem-
pdnd ‘tiedonanto uudistetusta sosiaalisesta toimintaohjelmasta’,

— ottaa huomioon 18. marraskuuta 2008 antamansa paitoslauselman suosituksista komissiolle miesten ja
naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisesta (%),

— ottaa huomioon 22. lokakuuta 2008 antamansa pditoslauselman ty6ehtosopimuksia koskevista haas-
teista EU:ssa (3),

— ottaa huomioon komission 2. heindkuuta 2008 paivityn tiedonannon "Uudistettu sitoumus sosiaaliseen
Eurooppaan: sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevan avoimen koordinointimenetelmin
vahvistaminen” (KOM(2008)0418),

— ottaa huomioon 3. helmikuuta 2009 antamansa pditoslauselman sukupuoleen perustuvasta syrjimatto-
myydestd ja sukupolvien vilisestd solidaarisuudesta (%),

— ottaa huomioon komission 2. heindkuuta 2008 pdivityn tiedonannon: "Syrjimdttomyys ja yhtaldiset
mahdollisuudet: uusi sitoutuminen” (KOM(2008)0420),

— ottaa huomioon komission 26. marraskuuta 2008 pdivityn tiedonannon Euroopan talouden elvytys-
suunnitelmasta (KOM(2008)0800),

— ottaa huomioon komission 3. lokakuuta 2008 pdivityn tiedonannon "Ty6- ja yksityiselimin tasapainon
parantaminen: enemmén tukea tyo-, yksityis- ja perhe-elimin yhteensovittamiseen” (KOM(2008)0635),

— ottaa huomioon komission 12. lokakuuta 2006 pdivityn tiedonannon “Julkisen talouden pitkdn aika-
vilin kestdvyys EU:ssa” (KOM(2006)0574) ja parlamentin 20. marraskuuta 2008 antaman paitoslausel-
man sosiaaliturva- ja eldkejdrjestelmien tulevaisuudesta: niiden rahoitus ja suuntaus kohti yksilollista-
mistd (4),

— ottaa huomioon komission 17. lokakuuta 2007 piivityn tiedonannon "Sosiaalisen suojelun nykyaikais-
taminen yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden ja taloudellisen koheesion lisdidmiseksi: tyomarkkinoilta
kauimmas etddntyneiden ihmisten aktiivisen osallisuuden edistiminen” (KOM(2007)0620) ja parlamentin
9. lokakuuta 2008 antaman péitoslauselman yhteiskunnallisen osallisuuden edistimisestd ja koyhyyden,
my0s lasten kéyhyyden torjumisesta EU:ssa (%),

— ottaa huomioon yhteisistd perusteista sosiaaliturvajirjestelmien riittdville resursseille ja sosiaalituelle
24. kesikuuta 1992 annetun neuvoston suosituksen 92/441/ETY (°),

(1) Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2008)0544.
(%) Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2008)0513.
(%) Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2009)0039.
() Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2008)0556.
(°) Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2008)0467.
©)

) EYVL L 245, 26.8.1992, s. 46.
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ottaa huomioon komission 27. kesikuuta 2007 paivityn tiedonannon "Pddmédrind yhteiset joustotur-
vaperiaatteet: Uusia ja parempia tyopaikkoja jouston ja turvan avulla” (KOM(2007)0359) ja parlamentin
29. marraskuuta 2007 antaman péitoslauselman yhteisistd joustoturvaperiaatteista (1),

ottaa huomioon komission 25. kesikuuta 2008 paivityn tiedonannon "Pienet ensin — Eurooppalaisia pk-
yrityksid tukeva aloite ("Small Business Act”)” (KOM(2008)0394),

ottaa huomioon komission 26. helmikuuta 2007 piivityn tiedonannon "Sosiaalisen todellisuuden kar-
toittaminen — Viliraportti kevdin 2007 Eurooppa-neuvostolle” (KOM(2007)0063) ja parlamentin
15. marraskuuta 2007 antaman paitoslauselman sosiaalisen todellisuuden kartoittamisesta (%),

ottaa huomioon komission 24. toukokuuta 2006 pdivityn tiedonannon "Thmisarvoista tyotd kaikille —
Yhteison osallistuminen ihmisarvoisen tyén toimintaohjelman maailmanlaajuiseen tdytintdonpanoon”
(KOM(2006)0249) ja parlamentin 23. toukokuuta 2007 antaman péitoslauselman ihmisarvoisesta
tyostd kaikille (3),

ottaa huomioon 13. lokakuuta 2005 antamansa pditoslauselman naisten koyhyydestd Euroopan unio-
nissa (%) ja sen sisdltimidn koyhyyden mairitelmin,

ottaa huomioon 17. kesikuuta 2008 vahvistamansa kannan ehdotukseen Euroopan parlamentin ja
neuvoston pédtokseksi Euroopan koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan teemavuodesta
(2010) (3,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen sosiaalisiin oikeuksiin liittyvat
saannokset sekd EY:n perustamissopimuksen 136 artiklan,

ottaa huomioon 22. marraskuuta 2006 annetun komission vihredn kirjan "Tydlainsddddnt6é 2000-luvun
haasteiden tasalle” (KOM(2006)0708),

ottaa huomioon 18. heindkuuta 2001 annetun komission vihredn kirjan yritysten sosiaalisen vastuun
eurooppalaisten puitteiden edistimisestd (KOM(2001)0366), komission 22. maaliskuuta 2006 antaman
tiedonannon kasvua ja tyollisyyttd edistdvin kumppanuuden toteuttamisesta: Euroopasta esikuva yritys-
ten yhteiskuntavastuun alalla (KOM(2006)0136) ja Euroopan parlamentin paitoslauselma
13. maaliskuuta 2007 yritysten yhteiskuntavastuusta: uusi kumppanuus (%),

ottaa huomioon 22. huhtikuuta 2008 antamansa kannanoton kodittomuuden poistamiseen (),

ottaa huomioon vuonna 1996 hyviksytyn taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
YK:n kansainvilisen yleissopimuksen,

ottaa huomioon tyodjdrjestyksen 45 artiklan,

ottaa huomioon tyéllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnén sekd talous- ja raha-asioiden
valiokunnan, ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnan sekd naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot (A6-
0241/2009),

ottaa huomioon, ettd nykyisestd rahoitus- ja talouskriisistd johtuva merkittavin kielteinen seuraus on
tyottomyyden huomattava lisddntyminen, joka vaikuttaa vakavimmin heikommassa asemassa oleviin
ryhmiin; ottaa huomioon, ettd korkeampi tyottomyyden taso liittyy koyhyyden lisddntymiseen, terve-
yttd koskevaan epitasa-arvoon, syrjaytymiseen, rikollisuuteen, turvattomuuteen ja luottamuksen puut-
teeseen,

EUVL C 297 E, 20.11.2008, s.174.

EUVL C 282 E, 6.11.2008, s. 463.

%) EUVL C 102 E, 24.4.2008, s. 321.
4 EUVL C 233 E, 28.9.2006, s. 130.
5) Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2008)0286.

EUVL C 301 E, 13.12.2007, s. 45.

7) Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2008)0163.
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katsoo, ettd nykyisestd kriisistd huolimatta EU:lla oli jo vaikeuksia, jotka johtuivat heikosta talouskas-
vusta, rdjahdysalttiista viestokehitystilanteesta ja vaikeuksista eldd koko ajan globaalimmassa taloudessa,

ottaa huomioon, ettd 15,2 prosenttia 18-24-vuotiaista unionin kansalaisista keskeytti koulunkdynnin
vuonna 2007,

ottaa huomioon, ettd tyollisyys ei edelleenkiin takaa tietd ulos koyhyydestd monille ihmisille EU:ssa ja
ettd kahdeksalla prosentilla tyossakayvistd ithmisistd oli koyhyysriski vuonna 2006,

ottaa huomioon, ettd vuonna 2006 koyhyysriski koski 16 prosenttia unionin kansalaisista; ottaa
huomioon, ettd lapset, suurperheet, yksinhuoltajat, ty6ttomit, vammaiset, nuoret, vanhukset, etniset
vihemmistot ja maahanmuuttajat ovat erityisen heikossa asemassa,

katsoo, ettd naisilla koyhyyden riski on suurempi kuin miehilld heiddn taloudellisen riippuvuutensa
takia, sukupuolten vililld vallitsevien palkkaerojen takia ja sen takia, ettd naisten osuus matalapalkka-
aloilla on suurempi kuin miesten; katsoo, ettd tilanne lisda sitd riskid, ettd koyhyys siirtyy seuraaville
sukupolville,

ottaa huomioon, ettd viime vuosien hinnankorotuksilla on ollut merkittdva vaikutus kotitalouksien
budjetteihin, ja etenkin heikossa asemassa olevat yhteiskuntaryhmit ovat kérsineet niistd suhteetto-
masti,

ottaa huomioon, ettd monet tutkimukset (esimerkiksi Russell Sage -sddtion teettdma tyon tulevaisuutta
kisitteleva tutkimus) ovat osoittaneet, ettd yksi neljastd kehittyneimmissd talouksissa tyossdkdyvastd
saattaa pian kuulua matalapalkkaisiin, ja heididn koyhyysriskinsd saattaa kasvaa; ottaa huomioon, ettd
matalapalkkaiset tyot ovat hyvin samankaltaisia, koska tyosuhteet ovat niissd usein epatyypillisi, ja ettd
matalan taitotason tyontekijoilld, osa-aikaisilla, naisilla, maahanmuuttajilla ja nuorilla tyontekijoilld riski
on suurempi; ottaa huomioon, ettd taipumus matalapalkkaiseen tyohon ndyttdd siirtyvin sukupolvelta
toiselle, ja ottaa huomioon, ettd se rajoittaa hyvin koulutuksen, hyvin terveydenhoidon ja muiden
peruselinehtojen saatavuutta,

ottaa huomioon, ettd EY:n perustamissopimuksen 2 artiklassa todetaan, ettd naisten ja miesten vélinen
tasa-arvo on yksi Euroopan unionin perusarvoista,

ottaa huomioon EU:n viestorakenteen muutoksen, jonka tarkeimpid piirteitd ovat elinajanodotteen
nousu ja hedelmallisyysluvun lasku, vaikka joissakin maissa hedelmillisyyslukua koskevan suuntauksen
kdantymisestd on merkkejd,

ottaa huomioon, ettd viestorakenteen muutoksen vuoksi vanhusten huoltosuhteen odotetaan kaksin-
kertaistuvan vuoteen 2050 mennessd, milld on seurauksia erityisesti vdeston fyysiseen ja henkiseen
terveyteen,

pitdd myonteisend vuoden 2008 viestorakennetta koskevaa komission kertomusta sosiaalisten tarpei-
den tdyttamisestd ikddntyvidssd yhteiskunnassa (Meeting Social Needs in an Ageing Society
(SEC(2008)2911)), silld siind tunnustetaan epévirallisten ldheishoitajien keskeinen asema yhteiskun-
nassa; kehottaa komissiota harkitsemaan vahvoja sosiaalisia perusteluja hoitajien sisallyttamiseksi tule-
van polititkan laatimiseen,

ottaa huomioon, ettd vaikka finanssikriisin vaikutuksia reaalitalouteen ei vield tunneta téysin, viiden
miljoonan uuden tyopaikan luomista EU:ssa vuosina 2008-2009 koskevan tavoitteen saavuttaminen
tulee olemaan mahdotonta; ottaa huomioon, ettd talouden taantuma johtaa tyottomyyden ja ehdotto-
masti myds koyhyyden kasvuun ja aiheuttaa haasteita Euroopan sosiaalisille malleille,

katsoo, ettd rahoitus- ja talouskriisi aiheuttaa tyottomyyden ja turvattomuuden lisddntymisti, jolloin
sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen koko EU:ssa kohdistuu huomattavaa painetta, mikd ilmenee yhteis-
kunnallisina sdr6ind ja jannitteind monissa jasenvaltioissa,
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ottaa huomioon, ettd EU on sitoutunut sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestdvdan kehitykseen ja ettd
tdstd sitoumuksesta mahdollisesti kumpuavat tilaisuudet uusien tyopaikkojen luomiseen olisi hyodyn-
nettava tdysimadardisesti,

ottaa huomioon, ettd sosiaalinen vuoropuhelu voi olla tirkedlld sijalla vastattaessa luottamuskriisiin,
jota nykyinen talouskriisi pahentaa, ja ettd tulevaisuus pelottaa monia yhteiskuntamme jésenii; katsoo,
ettd etusijalle on asetettava yhdenvertaisesti myos ne, jotka ovat jo syrjaytyneet ja joiden nykyinen
tilanne huononee nykyisen kriisin takia,

katsoo, ettd EU:n aktiivisemmilla institutionaalisilla jarjestelyilld, joille on ominaista tulojen uudelleen
jakaminen tietyissd mdairin ja "Euroopan sosiaalista mallia” koskeva yhteinen kisite, on myonteinen
vaikutus tyomarkkinoidemme heikommassa asemassa olevaan osaan kuuluvien miljoonien miesten ja
naisten tyoeldmain,

katsoo, ettd erilaisten jirjestelmien yhtendisten arvojen saavuttamisen edellytyksend on se, ettd kunni-
oitetaan kansallisia oikeudellisia ja sopimuksellisia puitteita, joille on ominaista kyseisid malleja tasa-
painottava tyolainsdddianto ja tyoehtosopimukset, joilla kyseisia malleja sddnnelldn,

ottaa huomioon, ettd epityypillisid tyosuhteita koskeviin tapauksiin ei endd sovelleta sitd, ettd osapuolet
médrittelevat sddnnot ja menettelyt tyéehtosopimusneuvotteluissa,

ottaa huomioon, ettd uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman olisi perustuttava siihen periaatteeseen,
ettd tehokas ja toimiva sosiaalipolitiikka edistdd talouskasvua ja hyvinvointia, ja se voi my6s auttaa
palauttamaan kansalaisten heikentyneen tuen EU:lle,

katsoo, ettd on valitettavaa, ettd uudistetussa sosiaalisessa toimintaohjelmassa ei kasitelld yleishyodyl-
listen sosiaalipalvelujen oikeusturvaa koskevaa kysymysti,

ottaa huomioon, ettd uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman tehtdvistd ja nikyvyydestd on ilmaistu
huomattavasti huolta, mukaan luettuna sen tavoitteen selkeyden puute ja se, miten sitd toteutetaan,
sekd sosiaalipolitiikan avoimelle koordinointimenetelmalle annetun merkityksen vdheneminen,

ottaa huomioon, ettd Euroopan sosiaaliset mallit perustuvat yhteisiin arvoihin monien erilaisten jdrjes-
telmien puitteissa, ja ne kuuluvat yleensd jasenvaltioiden toimivaltaan; katsoo, ettd EY:n perustamisso-
pimuksessa, perusoikeuskirjassa ja Lissabonin sopimuksessa vahvistettuja sosiaalista Eurooppaa koskevia
tavoitteita on korostettava EU:n kaikenkattavana tavoitteena, jos EU haluaa vastata kansalaistensa
pelkoihin ja odotuksiin; ottaa huomioon, ettd perittdisissi kevddn Eurooppa-neuvostoissa on toistettu
koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen poistamista koskeva tavoite ja tarve vahvistaa Lissabonin stra-
tegian sosiaalista ulottuvuutta; ottaa huomioon, ettd kunkin kansallisen sosiaali- ja tydllisyyspolititkan
epdonnistuminen tai menestyminen heijastuu myo6s muihin jisenvaltioihin, minkd vuoksi Euroopan
sosiaalisen mallin uudistamisesta kaytavi keskustelu on asetettava unionin ja jisenvaltioiden vilisen
vuorovaikutuksen ytimeen,

katsoo, ettd on kiinnitettdva ensisijaisesti huomiota siihen, ettd Lissabonin strategia on epdonnistunut
koyhyyden vahentimisessd — tdlld hetkelld EU:ssa koyhyydessd eldd 78 miljoonaa ihmistd — ja siihen,
ettd epatasa-arvoisuus on lisddntynyt; katsoo, ettd EU:n on edistyttivd koyhyyden ja sosiaalisen syrjdy-
tymisen poistamista koskevien EU:n tason ja kansallisen tason pddmdirien kehittdmisessd ja tdytin-
toonpanossa ja niilld tirkeimmilld alueilla, joita varten indikaattoreita tilld hetkelld on, jos ihmisille
halutaan vakuuttaa, ettd EU:n ensisijaisena tehtdvand on ihmisten palveleminen ja vasta sitten liikeyri-
tysten ja pankkien palveleminen,

ottaa huomioon, ettd monissa Euroopan yhteisjen tuomioistuimen kisittelemissé asioissa on ilmaisua
"poliittisen, yhteiskunnallisen ja taloudellisen jarjestyksen suojelemiseksi valttaimattomat sdaannokset”
kdytetty selventdmattd sitd, kuka voi tdssd yhteydessd paittad, mitkd sddnnokset ovat valttimattomid
yleisten yleistd jarjestystd koskevien sddnnosten suojelemiseksi jasenvaltiossa,
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Z. ottaa huomioon, ettd Euroopan yhteisdjen tuomioistuin totesi, ettd ei ole jasenvaltioiden vastuulla
miadritelld yksipuolisesti yleisen jirjestyksen mddritettd tai sddtdd yksipuolisesti kaikista niiden tyolain-
sdadantoon kuuluvista pakollisista sddnnoksistd toiseen jasenvaltioon sijoittuneille palvelujen tarjoajille,
ja katsoo, ettd on episelvad, kenelld toimivalta on, jos se ei ole jasenvaltioilla,

AA. katsoo, ettd pelkistddn tyovoiman alihankinnalla ja laittomalla ihmiskaupalla ja todellisten itsendisten
ammatinharjoittajien kanssa tehtyihin lainmukaisiin sopimuksiin perustuvien palvelujen tarjonnan va-
lilld ei ole selvad eroa; katsoo, ettd laittomien kaytintdjen ja todellisten yhteiskunnallisten ja kaupal-
listen liiketoimintasuhteiden viliseen eroon pitdisi puuttua,

Ensisijaiset toimet
Euroopan sosiaaliset mallit

1. talouden taantuman huomioon ottaen kehottaa neuvostoa ja komissiota muistuttamaan siitd, ettd on
tarkedd turvata vahva sosiaalinen Eurooppa, johon kuuluu kestivi, tehokas ja toimiva sosiaali- ja tyllisyys-
politiikka; kehottaa komissiota kehittdmdan kunnianhimoisen sosiaalipoliittisen toimintaohjelman
kaudelle 2010-2015;

2. kehottaa komissiota esittdimaidn ihmisarvoista tyotd koskevan johdonmukaisen poliittisen suunnitelman
Euroopan unionin perusoikeuskirjan sddnnosten mukaisesti;

3. korostaa, ettd tyopaikkojen luomisen ja niiden edistimisen asettaminen etusijalle sosiaalisessa toiminta-
ohjelmassa niini vaikeina aikoina on tirkedd; katsoo, ettd suurempi joustavuus tyopaikalla on nyt tirkeim-
pdd kuin koskaan;

4. kehottaa komissiota yhdistimddn uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman muihin aloitteisiin, kuten
Euroopan tasa-arvosopimus, eurooppalaisen nuorisosopimus ja Euroopan perheallianssi, jotta sosiaaliedut
olisivat paremmin huono-osaisten sosiaaliryhmien saatavilla;

5. on huolissaan siitd, ettd komission tiedonannossa uudistetusta sosiaalisesta toimintaohjelmasta ehdo-
tetut toimenpiteet eivat ole riittdvian johdonmukaisia, jotta niilld voitaisiin vaikuttaa kéyhyyden ja syrjayty-
misen nykyisiin tasoihin EU:ssa ja kasitelld sosiaalisen yhteenkuuluvuuden nykyisid haasteita;

6.  pitdd erityisen valitettavana, ettd komission tiedonannossa uudistetusta sosiaalisesta toimintaohjelmasta
ei ole ehdotuksia seuraavista aiheista, jotka ovat olennaisia taloudellisten vapauksien ja sosiaalisten oikeuk-
sien vilisen tasapainon saavuttamiseksi:

— direktiivi, jossa sdddetddn tyohon liittyvistd perusoikeuksista kaikkien tyontekijoiden hyviksi tyosuhteen
laadusta riippumatta, jotta suojattaisiin yhd useampia epityypillisessi tyosuhteessa olevia tyontekijoitd;

— yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista 27. marraskuuta 2000 annetun
neuvoston direktiivin 2000/78/EY (!) tarkistus, mihin liittyy sukupuolineutraali tyon arviointijarjestelma
sukupuolten palkkaeron vihentdmiseksi seki talouden alojen sisilld ettd niiden vililld; ja

— direktiivi rajatylittdvistd tyoehtosopimusneuvotteluista rajatylittdvin liiketoiminnan todellisuuden mukai-
sesti;

7. korostaa tarvetta kehittdd edelleen ty6hon liittyvien oikeuksien vihimmaisnormeja; on tietoinen siitd,
ettd taloudellisia vapauksia ja kilpailusdintojd ei saa asettaa etusijalle sosiaalisiin perusoikeuksiin nahden;

8.  toteaa, ettd sosiaalipolitiikan olisi katettava avaintoimet, kuten vahvojen sosiaalisten oikeuksien ja
markkinavapauden parempi tasapainottaminen, syrjinnin torjunta ja tasa-arvon edistiminen, Euroopan
sosiaalisten mallien ajanmukaistaminen ja uudistaminen sekd niiden arvojen vahvistaminen;

() EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16.
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9.  huomauttaa, ettd médritelma siitd, mitd jdsenvaltioiden poliittisen, yhteiskunnallisen ja taloudellisen
jarjestyksen suojelemiseksi valttimattomait sddnnokset ovat, on poliittinen asia, ja se pitdisi madritelld de-
mokraattisesti oikeutetussa menettelyssi; kehottaa timéan vuoksi komissiota kdynnistimédin avoimen vuoro-
puhelun, jotta voidaan selvittdd, mistd kyseiset yleistd jarjestystd koskevat yleiset sddnnokset koostuvat, ja
tekemddn tarvittaessa lainsaadantoehdotuksia;

10.  katsoo, ettd timi ei ole oikea hetki vihentdd sosiaalimenoja vaan pikemminkin pitdisi vahvistaa
rakenneuudistuksia; katsoo lisiksi, ettd EU:mn olisi tuettava jisenvaltioiden sosiaalisten mallien perustana
olevia infrastruktuureja, muun muassa yleishyodyllisia sosiaalipalveluja, muistuttamalla jalleen niiden yleisen
saatavuuden, korkean laadun ja kestdvyyden tirkeydests;

11.  pitdd valitettavana, ettd vaikka rahoituskriisi osoittaa julkisen vallan tirkeyden taloudellisen toiminnan
yllapitdmisessd ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisddmisessd, komissio ei turvaa EUn julkisten palveluiden
tulevaisuutta ja tirkedd asemaa yleishyodyllisid palveluita koskevalla puitedirektiiviehdotuksella;

12.  kehottaa komissiota antamaan lainsdddantoehdotuksen, jolla pyritddn varmistamaan yleishyodyllisten
sosiaalipalvelujen oikeusturva;

13.  korostaa, ettd on vilttdimétontd 16ytdd keinoja modernisoida ja uudistaa kansallisia turvajirjestelmid
pitkalld aikavalilld koyhyyden poistamiseksi etenkin riittdvan vihimmadistulon, eldkkeiden ja terveyspalvelujen
osalta; korostaa, ettd vihimmadispalkan ja eldkejarjestelmien taloudellista kestavyyttd sekd terveyspalvelujen
laatua ja tehokkuutta voidaan parantaa tehostamalla niiden organisointia ja saatavuutta sekd lisidmalld
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotd toissijaisuusperiaatteita kunnioittaen ja tukien lisdponnisteluja
progressiivista verotusta koskevien jirjestelmien luomiseksi, jotta vihennetddn epitasa-arvoa;

14.  panee merkille, ettd jotkut jasenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon vahimmaiispalkan kasitteen; katsoo, ettd
muut jdsenvaltiot voisivat hyotyd ndissd jasenvaltioissa saaduista kokemuksista; kehottaa jasenvaltioita tur-
vaamaan yhteiskunnallisen ja taloudellisen osallistumisen edellytykset kaikille ja erityisesti sddtdimain mini-
mipalkasta tai tekemddn muita lainsdadannollisid ja yleisesti velvoittavia jarjestelyjd tai kansallisten perintei-
den mukaisia tyoehtosopimuksia, joiden avulla kokopdivityotd tekevit tyontekijit saavat ansioillaan koh-
tuullisen elintason;

15.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus kayttad
tavanomaisia pankkipalveluita;

16.  katsoo, ettd urheilu- ja kulttuuritoiminta ovat sosiaalisen osallisuuden olennaisia vilineitd ja vaikut-
tavat myonteisesti henkilokohtaiseen kehittymiseen, edistivit yhteiskunnan etua ja kannustavat lahjakkuuk-
sia;

17.  kehottaa komissiota sisllyttimaan nopeasti ympdristo- ja terveysongelmat EU:n kaikkiin politiikkoi-
hin korkeatasoisen terveyden ja ympariston suojelun takaamiseksi EY:n perustamissopimuksen méardysten
mukaisesti;

18.  haluaa komission tavoin laajentaa sosiaalista toimintaohjelmaa uusille aloille; pahoittelee, ettd ympa-
ristd otetaan lilan usein huomioon vain ilmastonmuutoksen kannalta; pitdd tervetulleena komission uudis-
tettuja lausumia vdhan hiilidioksidipdastojd tuottavan kestdvin talouden puolesta, mutta pahoittelee, ettd
komission ehdotuksessa ei ole konkreettisia toimenpiteité, joiden tarkoituksena on ottaa huomioon ympi-
ristokriisin ja ilmastokriisin sosiaaliset ja terveydelliset seuraamukset;

19.  korostaa, ettd ddrimmaistd koyhyyttd ja siitd johtuvaa sosiaalista syrjaytymistd ei voida endd arvioida
pelkastddn taloudellisin luvuin, vaan my6s ihmisoikeudet ja kansalaisuus on otettava huomioon; katsoo, ettd
pddomien ja tavaroiden vapaan liikkkuvuuden periaate ei sellaisenaan voi poistaa koyhyyttd eikd varsinkaan
erityisen pitkdaikaista koyhyyttd ja ettd ddrimmaiinen koyhyys vie ihmisiltdi mahdollisuudet ja estdd heitd
osallistumasta tdysimédraisesti yhteison eldimdin, koska se saa heidit suhtautumaan vilinpitimattomasti
ymparistoonsd;
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Sosiaali- ja tydllisyyspolitiikka

20.  pitdd myonteisend vuoden 2008 lopussa kdynnistettyyn tyo- ja yksityiselimin tasapainoa kisittele-
vadn komission pakettiin sisdltyvid ehdotuksia; kannustaa komissiota antamaan suosituksia niille jasenval-
tioille, jotka ovat selkeisti jdljessd vuoden 2002 Barcelonan Eurooppa-neuvoston lastenhoidon jérjestimistd
vuoteen 2010 mennessd koskevista tavoitteista; pyytdd komissiota edelleen kannustamaan tydnantajien
avoimuutta joustavissa tyojarjestelyissd, tieto- ja viestintdtekniikan alan osaamisessa sekd uusien tyon orga-
nisointimuotojen optimaalisessa hyodyntdmisessd ja siten edistimédin tyoaikataulujen joustavuutta ja niiden
yhteensopivuutta litke-eliman, hallinnon ja koulujen aikataulujen kanssa;

21.  pyytdd komissiota tekemdidn ehdotuksen tyo-, yksityis- ja perhe-elimin paremmasta yhteensovitta-
misesta, jossa hyddynnetddn optimaalisesti tieto- ja viestintitekniikan alan osaamista sekd uusia tyon orga-
nisointimuotoja, otetaan huomioon lasten tarpeet ja hyvinvointi ja edistetddn tehokkaampaa tyossakdynnin
suojaa, milld vahvistetaan vanhempien ja ldheishoitajien oikeus joustaviin tyomalleihin, jotka vastaavat
heiddn tarpeitaan ja joissa otetaan erityisesti huomioon saatavuus matalapalkkaisille ja epdvarmassa tai
huonolaatuisessa tyopaikassa oleville;

22, pitdd valitettavana EU:n politiikan ja jasenvaltioiden politiikan heikkoutta lisddntyvin kéyhyyden,
erityisesti lasten koyhyyden kasittelyssi;

23.  kehottaa jdsenvaltioita sddtimddn taatusta vdhimmdistoimeentulosta yhteiskunnallisen osallisuuden
edistamiseksi toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti;

24.  chdottaa, ettd uusia demografisia haasteita voitaisiin kasitelld puuttumalla niiden naisten tilanteeseen,
jotka eldvit koyhyydessi ja joilla ei ole tasapuolisia ja riittdvid mahdollisuuksia ravinnonsaantiin, asuntoon,
koulutukseen eikd palkkaan ja joilla on vaikeuksia tyo-, perhe- ja yksityiselimin yhteensovittamisessa;

25.  kehottaa ehkdisemdidn ja torjumaan tehokkaammin koulunkdynnin keskeyttimistd ja edistimain
ajatusta, ettd "koulutus kannattaa”; vaatii tehokkaasti organisoituja, tulevaisuuden tyomarkkinoihin sopeu-
tettuja koulutusjirjestelmid ja opetusohjelmia, joissa otetaan huomioon yhteiskunnan tarpeet ja tekninen
kehitys; kehottaa edistimdin ja tukemaan enemmin toisen mahdollisuuden koulua koskevaa jirjestelméd
sekd epavirallista ja epimuodollista koulutusta, jonka on osoitettu johtavan siihen, ettd nuoret ja aikuiset
osallistuvat koulutukseen perinteisid kouluymparistoja paremmin, mikd alentaa koulunsa keskeyttianeiden
médrdd EU:ssa; kehottaa siksi viimein poistamaan kaiken mahdollisuuksien epdtasa-arvon EUn koulutusjér-
jestelmissd, poistamaan erityisesti matalatasoisen ja eriytetyn opetuksen, jolla on peruuttamattomia kielteisia
vaikutuksia syrjaytyneisiin ryhmiin, erityisesti romaneihin;

26.  korostaa tarvetta tehostaa elinikdisen oppimisen ja koulutuksen ohjelmia, joilla pyritdan parantamaan
etenkin vahiten koulutettujen kansalaisten valmiuksia siirtyd (takaisin) tyomarkkinoille sujuvasti ja syrjimattd
sekd edistdimadn sosiaalista innovointia; kehottaa painottamaan ohjelmissa yrittdjyysvalmiuksia, padasiassa
naisten ja nuorten yrittdjyyttd, tieto- ja viestintdtekniikan osaamista sekd kommunikointivalmiuksia, talou-
dellisia valmiuksia ja kielitaitoa;

27.  korostaa, ettd koulutusta EU:ssa on parannettava kdynnistimalld jasenvaltioiden koulutusjirjestelmien
yhteensopivuutta ja vertailtavuutta koskeva prosessi, jotta helpotettaisiin ammatillisen patevyyden ja nor-
mien molemminpuolista tunnustamista;

28.  katsoo, ettd aktiivisilla sosiaalista osallisuutta koskevilla toimilla on vaikutettava ratkaisevasti koyhyy-
den ja sosiaalisen syrjdytymisen poistamiseen sekd palkallisessa tyossd ("tyossakdyvit koyhat”) ettd palkat-
tomassa tyossd olevien osalta;

29.  painottaa, ettd yliopistojen ja liikealan yhteistyotd on edistettivd, koska on tirkedd varmistaa, ettd
namd kumppanit toimivat yhteistyossd ja tukevat toisiaan omien organisaatioidensa, henkilokuntansa ja
opiskelijoidensa hyodyksi; katsoo, ettd yliopiston opintosuunnitelman ja yritysmaailman vilille olisi raken-
nettava siltoja ja ettd liike-yrityksilld pitdisi olla mahdollisuus muun muassa tdydentdd opinto-ohjelmia,
tarjota tyoharjoittelupaikkoja, jirjestdd opiskelijoille avointen ovien piivid jne.;
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30.  kiinnittad huomiota siihen, ettd on omaksuttava tasapainoisempi ldhestymistapa joustavuuden, turvan
ja kunnollisten palkkojen takaamiseen vililld, jotta voidaan edistdd nuorten, idkkaiden, naisten, pitkdaikais-
tyottomien ja huonompiosaisten ryhmien siirtymistd tyomarkkinoille; ehdottaa, ettd jasenvaltiot ottavat
huomioon parlamentin 29. marraskuuta 2007 antaman péitoslauselman yhteisistd joustoturvaperiaatteista,
kun ne panevat tiytintoon kansallisia joustoturvastrategioitaan;

31.  katsoo, ettd erityisesti usein erottamisiin ja rakenneuudistuksiin johtavien rahoitus- ja talouskriisien
aikana tyontekijiden osallistuminen heiddn elimédnsi ja toimeentuloonsa vaikuttavien yhtididen paitok-
sentekomenettelyyn on erittdin tirkeds; pitdd myonteisend eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai
tyontekijoiden tiedottamis- ja kuulemismenettelyn kiyttoonottamisesta yhteisonlaajuisissa yrityksissa tai yri-
tysryhmissd 22. syyskuuta 1994 annetun neuvoston direktiivin 94/45/EY (1) dskettdistd tarkistusta (); toistaa
kehotuksensa vahvistaa edelleen eurooppalaisten yritysneuvostojen toimintaa direktiivin 94/45/EY sovelta-
misesta 4. syyskuuta 2001 antamansa péitoslauselman mukaisesti (3);

32, korostaa, ettd sosiaali- ja tyollisyyspolititkan olisi tuettava tyopaikkojen luomista, ja se olisi otettava
nopeasti kiyttoon vastaukseksi timanhetkiseen talouskriisiin, sen olisi tarjottava tyo- ja koulutusmahdolli-
suuksia sekd lievennettdvd tulonmenetyksid; korostaa, ettd sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan on aktiivisesti
kannustettava ihmisid etsimddn tyotilaisuuksia tai perustamaan oma yritys; katsoo, ettd jisenvaltioiden olisi
titd tarkoitusta varten harkittava kannattavia rahoituskanavia, kuten luottotakuita, alennettua korkokantaa
tai tarjottava tyottomyysetuuksien kertakorvauksia, jotka paitsi lieventavit tulonmenetyksia myos tarjoavat
mahdollisuuksia koulutukseen, jonka seurauksena ty6ttomit loytavat helpommin uutta ty6td; muistuttaa
aktiivista osallisuutta koskevasta komission kokonaisvaltaisesta lahestymistavasta, joka sisdltdd riittdvan tu-
lotuen, osallisuutta edistaville tyomarkkinoille padsyn ja laadukkaat sosiaalipalvelut;

33.  kehottaa komissiota tekemdin aloitteita, joiden avulla voidaan tehdd selkei ero yhtdiltd tyonantajien,
todellisten itsendisten ammatinharjoittajien ja pienyrittdjien ja toisaalta tyontekijoiden valilld;

34.  korostaa, ettd ditien tukeminen lasten alaikdisyyden aikaisten perhe-etuuksien ja ditien palaamista
tyoeldimadn koskevien asianmukaisten puitteiden luomisen avulla on erittdin tirkedd ja ettd siind on kiin-
nitettdva erityistd huomiota yksinhuoltajiin, jotka ovat heikossa asemassa;

35.  huomauttaa, ettd sosiaalitaloudella yrittdjyyden yhtend muotona on olennainen asema, silld se edistdd
kestdvad eurooppalaista taloutta yhdistimalld tuottavuuden ja solidaarisuuden; toteaa lisdksi, ettd sosiaalisen
talouden yritykset tarvitsevat turvalliset oikeudelliset puitteet; korostaa vapaaehtoistyon huomattavaa mer-
kitystd sosiaalityossd, erityisesti koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa ja yhteiskunnassa hei-
kommassa asemassa olevien ryhmien tukemisessa;

36.  korostaa, ettd kaikki ihmiset eivit pysty tekemdin tyotd, eika kaikille ole talld hetkelld tyotd, ja toistaa,
ettd on tirkedd panna tdytintoon 11. ja 12. joulukuuta 2008 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston hyvik-
symd suositus 92[441/ETY, joka koskee riittdvid resursseja ja sosiaalitukea, jotta ihmisarvoinen eldmi olisi
mahdollista, laajentamalla vahimmdistuloa koskevia jarjestelmid kaikkiin jasenvaltioihin ja nostamalla tasoja
saatavuuden ja riittdvyyden varmistamiseksi;

37.  uskoo, ettd mikroluoton kehittdmiselld voi olla tirked rooli etenkin pitkdaikaistyottomien kannusta-
misessa itsensd tyollistimiseen yrittdjand; huomauttaa, ettd mikroluotot ovat jo auttaneet monia tillaisissa
siirtymistd takaisin tyoelimain koskevissa tilanteissa ja ettd timd on Lissabonin strategian mukaista; kehot-
taa komissiota parantamaan mikroluottojen mahdollisuuksia ja saatavuutta koskevien tietojen laatimista ja
ndiden tietojen saantia ja kohdistamaan aktiivisesti huomion niihin yhteiskunnan ryhmiin, jotka voivat
eniten hyotyd mikroluottojen tarjoamisesta ja jotka tarvitsevat niitd eniten;

38.  kehottaa kytkemddn paremmin yhteen joustoturvan toteuttamisen ja sosiaalisen vuoropuhelun lisdi-
misen kansallisia tapoja ja kdytint6jd kunnioittaen;

(1) EYVL L 254, 30.9.1994, s. 64.
(%) Direktiivi 2009/38/EY (ei vield julkaistu virallisessa lehdess).
() EUVL C 72 E, 21.3.2002, s. 68.



5.8.2010 Euroopan unionin virallinen lehti C 212E/19

Keskiviikko 6. toukokuuta 2009

39.  vaatii poistamaan pienten ja keskisuurten yritysten toimintaa haittaavat hallinnolliset esteet; kehottaa
panemaan tehokkaammin tdytdntoon eurooppalaisia pk-yrityksid tukevaa aloitetta koskevassa komission
tiedonannossa ehdotetut periaatteet;

40.  tunnustaa tdysin, ettd jasenvaltiot ovat toimivaltaisia palkkapolitiikassa, mutta ehdottaa, ettd kansal-
lisen tason tyomarkkinaosapuolet keskustelisivat uusista palkkapolitiikan menetelmistd, jotka voisivat kdan-
tdd pdinvastaiseksi nykyisen laskevan prosenttiosuuden palkkojen ja voittojen vililld ja joihin voisi kuulua
tyontekijoiden aikaisempaa huomattavampi osallistuminen yrityksen tulokseen kdyttamalld jarjestelmid, jotka
lieventavat inflaation vaikutuksia; katsoo, ettd tallaiset jarjestelmit voisivat mahdollistaa tyontekijoiden yli-
mddraisten tulojen kanavoinnin yritysten luomiin erityisiin kasvurahastoihin; kehottaa kdymaan keskustelua
tavoista kannustaa yrityksid tallaisten menetelmien kdyttoonottoa varten; kehottaa lisiksi keskustelemaan
oikeudellisesta kehyksestd, jolla sddnnellddn tyontekijoiden oikeutta ndihin rahastoihin asteittain ajan kulu-
essa; muistuttaa tyomarkkinaosapuolille, miten tdrked on ihmisarvoisen eldimin takaavia palkkoja koskeva
uudistettu sitoumus, jolla taataan huomattavasti riittavin tulotason yldpuolella olevat vahimmadispalkat, jotta
ihmiset paasevit pois koyhyydestd ja hyotyvat myonteisesti tyostd;

41.  vaatii, ettd syrjimdttomyyden ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistimisessd nojataan sekd vaka-
aseen lainsaadantoperustaan ettd moniin poliittisiin vélineisiin ja ettd syrjimdttomyys ja yhdenvertaisuus on
sisillytettava kaikkiin uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman niakokohtiin;

42.  pyytdd komissiota tekemdidn tutkimuksia osaamisen liikkuvuuden keskipitkdn ja pitkdn aikavilin
vaikutuksista, jotta tuloksia voidaan kayttad vahvana pohjana kielteisten vaikutusten lieventdmistoimenpi-
teissa;

Maahanmuutto

43, kiinnittdd huomiota niihin haittavaikutuksiin (mahdollinen aivovuoto), joita maahanmuutto voi ai-
heuttaa lahtomaiden kehitysprosessiin, muun muassa perherakenteisiin, terveydenhuoltoon, koulutukseen ja
tutkimukseen; muistuttaa toisaalta talouskriisin epétasapainottavista vaikutuksista isintivaltioiden tyomark-
kinoihin;

44, korostaa, ettd eettinen rekrytointi kolmansista maista on tirkedd erityisesti terveydenhuollon ammat-
tilaisten osalta, ja kehottaa niitd jasenvaltioita, jotka eivdt ole vield laatineet kansainvilisen rekrytoinnin
menettelysdintojd, laatimaan ne;

45.  korostaa, ettd maahanmuuton pitkin aikavilin vaikutuksia vdestomuutokseen ei tunneta varmuudella
muuttovirtojen, perheenyhdistimisen ja syntyvyyslukujen epavakauden vuoksi;

46.  katsoo, ettd laillisesti tyollistetyt maahanmuuttajat voivat antaa panoksensa sosiaaliturvajirjestelmien
kestavaan kehitykseen sekd turvata oman elikkeensi ja sosiaaliset oikeutensa;

47.  korostaa, ettd onnistuneessa ihmisoikeuksiin perustuvassa maahanmuuttopolitiikassa olisi edistettdva
maahanmuuttajien integrointia koskevaa johdonmukaista ja tehokasta strategiaa, jolla taataan heiddn perus-
oikeutensa ja varmistetaan tasapaino oikeuksien ja velvollisuuksien vililld yhdenvertaisten mahdollisuuksien
periaatteen pohjalta;

48.  pitdd myonteisend komission ehdotusta sddtdd seuraamuksista niille tyonantajille, jotka ottavat t6ihin
laittomasti maassa oleskelevia kolmannen maan kansalaisia; korostaa, ettd on tirkedd torjua laittomasti
maassa oleskelevien kolmannen maan kansalaisten hyviksikdyttod ja samalla kunnioittaa heikommassa
asemassa olevien oikeuksia; kehottaa tdssd yhteydessd komissiota edistimdin laillisesti maassa oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten mahdollisuuksia lailliseen tyohon;

49.  pitdd myonteisend ehdotusta direktiiviksi rajatylittavdssa terveydenhuollossa sovellettavista potilaiden
oikeuksista (KOM(2008)0414); kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd direktiivi ei saa puolestaan johtaa
unionin kansalaisten suurempaan syrjintddn néiden taloudellisen aseman perusteella;

50.  katsoo, ettd kansallisen ja yhteison lainsdddannon ja Kansainvilisen tyojarjeston (ILO) yleissopimusten
nojalla voimassa olevan tyolainsdddidnnon tdytintoonpanon ja valvonnan vahvistamisen on oltava EUn
toimielinten ja jasenvaltioiden painopisteala;
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51.  korostaa, ettd syrjimittomyyttd koskevaa lainsdddidnt6d on vahvistettava edelleen koko EU:ssa; ke-
hottaa komissiota edistimain edelleen jisenvaltioiden vilistd parhaiden kidytintdjen vaihtoa maahanmuut-
tajien onnistuneen integroinnin osalta; panee merkille, ettd erityisesti taloudellisesti vaikeat ajat vaikuttavat
usein suhteettomasti yhteiskunnassa heikoimmassa asemassa oleviin, joiden joukoissa on usein maahan-
muuttajia;

EU ulkoisena toimijana

52.  uskoo, ettd EU voisi ulkosuhteissaan edistdd aktiivisemmin olennaisia sosiaali- ja ympdristonormeja;
on vakuuttunut tarpeesta ponnistella edelleen rikkomusten ehkiisy-, valvonta- ja rangaistusmekanismien
kehittdmiseksi;

53.  katsoo, ettd EU voisi tehdd enemmin kansainviliselld kentilld ihmisarvoisen tyon toimintaohjelman
hyviksi ja edistdd aktiivisesti ILOn yleissopimusten, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamista, ja
ettd ndin voitaisiin edesauttaa maailmanrauhaa sekd suojella EU:n intressejd ja arvoja;

54.  korostaa, ettd yhteison oikeudellisten puitteiden kehittdminen joko primaari- tai sekundaarilainsda-
diannon nojalla ei saa olla vastoin ILOn yleissopimusten mukaisia kansainvalisid velvoitteita;

55.  toteaa, ettd EUmn olisi pyrittivd sellaiseen globalisaatioon, joka on sosiaalisesti osallistavaa seki
taloudellisesti ja ymparistollisesti kestdvadd; huomauttaa, ettd yritysliittymien liiketoimintatavalla on laajojen
taloudellisten vaikutusten lisaksi merkittavid yhteiskunnallisia vaikutuksia erityisesti kehitysmaissa; kehottaa
siksi komissiota edistimadn aktiivisesti yritysten yhteiskuntavastuun késitettd joko oikeudellisesti sitomatto-
mia vilineitd edistimalld tai tarvittaessa lainsaddantoehdotuksilla;

Rakennerahastot

56. ehdottaa, ettd rakennerahastojen potentiaalia vahvistetaan yksinkertaistamalla ja tehostamalla menet-
telyja sekd lisiamalld niiden joustavuutta ja sosiaaliseen integraatioon liittyvad ulottuvuutta, milld pyritddn
auttamaan jasenvaltioita optimoimaan sosiaali- ja ty6llisyyspolitiikan tulokset; kehottaa jisenvaltioita ja
alueita ottamaan osapuolet tiysimadrdisesti mukaan rakennerahastoja koskevista yleisistd sddnnoistd annetun
asetuksen (') 16 artiklan mukaisesti; suosittelee vakavasti, ettd kumppaneille annetaan pdisy Euroopan
sosiaalirahastoon valmiuksien vahvistamiseksi;

57.  korostaa, ettd uudistetussa sosiaalisessa toimintaohjelmassa on sitouduttava selkeisti siihen, ettd EU:n
rakenne- ja koheesiorahastoilla autetaan sosiaalisen toimintaohjelman tavoitteiden saavuttamista; kehottaa
siksi jasenvaltioita kdyttdiméaan Euroopan sosiaalirahastoa ja kaikkia muita rakennerahastoja tyollistettdvyyden
parantamisen lisaksi my0s sosiaalisen infrastruktuurin parantamiseen;

58.  tunnustaa, ettd rakennerahastot ovat edelleen suurelta osin tirkein rahoitusviline sosiaalisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi; pyytdd komissiota ja jdsenvaltioita edistimddn vuorovaikutusta muiden ohjelmien
kanssa ja tukemaan johdonmukaisuutta kaikissa monivuotisissa puiteohjelmissa kuten Daphne, Progress,
kansanterveysohjelma ja Kansalaisten Eurooppa;

59.  kehottaa kiinnittimain erityistd huomiota globalisaation vaikutuksista pahiten kérsiviin alueisiin seké
nithin uusien jdsenvaltioiden alueisiin, joilla on kdynnissa sosiaalisen lahentymisen prosessi;

60. ehdottaa, ettd Progress-ohjelmaa voitaisiin kéyttdd pilottihankkeiden arvioimiseen paremman kuvan
saamiseksi Euroopan sosiaalisten mallien nykyaikaistamisen edistymisestd;

61. katsoo, ettd henkildiden vapaan liikkuvuuden takia joissakin EU:n osissa ja etenkin suuremmissa
kaupungeissa ilmenee uusia ongelmia, jotka liittyvit sosiaalista hdtdd koskevan suojelun tarjoamiseen ihmi-
sille, jotka eivit pysty eldttdmain itseddn, mikd aiheuttaa yliméddrdistd painetta (vapaachtoisille) yksityisille ja
julkisille palveluille, jotka antavat suojelua hdddssd esimerkiksi kodittomille tai yhteiskunnan syrjaytyneille
ryhmille;

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 10832006, annettu 11. heindkuuta 2006, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd sadannoksistd (EUVL L 210, 31.7.2006, s. 25).
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Lisdtoimet
Sosiaalinen vuoropuhelu ja kansalaiskeskustelu

62.  korostaa, ettd joustavuus ja muutosten hyvaksyminen kansalaisten keskuudessa voi lisddntyd molem-
minpuolisella luottamuksella, jota voidaan parantaa tehokkaammalla ja avoimemmalla sosiaalisella vuoro-
puhelulla ja varmistamalla tehokkaampi osallistuva demokratia politiikan suunnittelussa ja pddtoksenteossa;

63.  katsoo, ettd sosiaalisella vuoropuhelulla on erityisen tirkedd rohkaista tyoterveys- ja turvallisuuspo-
litiikkaa ja yleisesti edistdd parannuksia tyopaikan eldmanlaadussa; kehottaa komissiota kdynnistimain
vuoropuhelun siitd, miten ne tyontekijit, jotka eivit tyoskentele kokoaikaisesti (kuten tilapdiset tyontekijt,
osa-aikaiset tyontekijit tai médrdaikaisten sopimusten nojalla tyoskentelevit tyontekijit), voidaan saada
mukaan sosiaaliseen vuoropuheluun;

64.  ottaen huomioon, ettd Euroopan tyomarkkinaosapuolten kdymien neuvottelujen tulokset tunnetaan
yleensd huonosti eikd niitd tuoda riittdvésti esiin, kehottaa lisidmain tietoisuutta sosiaalisen vuoropuhelun
tuloksista sen vaikutusten tehostamiseksi ja sen kehittdmiseksi edelleen;

65. uskoo, ettd tyomarkkinoiden vastakkainasettelun kulttuurin korvaavaa yhteistyohenked pitaisi edel-
leen rohkaista sosiaalista vuoropuhelua edistamalls;

66. uskoo, ettd kansalaisjirjestot ja koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd kokevat ihmiset on otettava
suoremmin mukaan keskusteluihin taloudellisista ja sosiaalisista malleista tasa-arvoisin perustein;

67. huomauttaa, ettd tyomarkkinaosapuolten olisi pyrittivd hyédyntimdan tydssddn monivuotisia suun-
nitelmia, joissa on mddritelty tarkka aikataulu ja asetettu mairdaikoja kestdvan pitkdn aikavilin strategian
toteuttamiseksi;

68.  kehottaa eurooppalaisia sidosryhmid, kansallisia viranomaisia, tyonantajia, tyontekijoitd ja kansalais-
yhteiskunnan jirjestojd keskustelemaan laajasti sosiaalisesta toimintaohjelmasta vuoden 2010 jilkeistd kautta
varten;

69. huomauttaa, ettd jisenvaltioiden pitdisi tukea uusia mitattavissa olevia, sitovia ja mairillisid sosiaalisia
tavoitteita ja indikaattoreita Lissabonin strategian vuoden 2010 jilkeistd kautta varten, mukaan luettuna
sitoumukset koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen poistamisen edistimiseksi sekd sellaisen uuden sosiaa-
lista edistystd koskevan sopimuksen kehittdminen, jonka nojalla laadittaisiin tavoitteet ja rakenne uutta
sosiaalisesti kestdvad ja maailmanlaajuisesti oikeudenmukaista EU:ta varten ja jossa pitdisi kehittdd ja vah-
vistaa sosiaalipolitiikan avointa koordinointimenetelmai keskeisend pilarina;

70.  huomauttaa, ettd yrityksilli on EU:ssa tirked rooli paitsi taloudellisella myds sosiaalisella kentills;
kiinnittad siksi huomion yritysten sosiaalisen vastuun edistimiseen ja tarpeeseen edistyd valittomasti laa-
dukkaan tyon osalta, mukaan luettuna ihmisarvoisen elimin takaavat palkat, ja tukea sosiaalista mallia ja
estdd sosiaalinen polkumyynti;

71.  kannattaa parlamentin ja kansalaisyhteiskunnan vilistd tehokasta vuoropuhelua, jota tarvitaan myos
jasenvaltioiden sisalla keskitetysti sekd alue- ja paikallistasolla;

72.  huomauttaa, etti vapaaehtoisuuden eurooppalainen teemavuosi olisi EUle ihanteellinen tilaisuus
ottaa yhteyttd kansalaisyhteiskunnan jdrjest6ihin; kehottaa komissiota valmistelemaan ilmapiirid, jotta
vuosi 2011 julistettaisiin vapaachtoisuuden eurooppalaiseksi teemavuodeksi, esittdimalld sitd varten asianmu-
kaisen lainsddadantoehdotuksen mahdollisimman pian;

73.  katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan jarjestot olisi otettava alusta alkaen mukaan paitoksentekoon ja
ettd tiedon olisi oltava julkisesti saatavilla, palautteen olisi oltava vastavuoroista ja osanottajille olisi tehtdva
selvaksi, missd maarin muutokseen on varaa;

74.  korostaa kuulemismenettelyn merkitysté ja arvoa tehokkaana vilineend kansalaisten osallistamiseksi,
silld sen nojalla he voivat vaikuttaa suoraan EU:n tason poliittisiin prosesseihin; kehottaa komissiota ryhty-
médn uusiin toimenpiteisiin tiedottaakseen tulevista EU:n kuulemisista tiedotusvilineiden ja muiden asian-
mukaisten foorumien avulla kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla;
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75.  katsoo, ettd EU:n toimielinten, kansallisen tason tyomarkkinaosapuolien ja kansalaisyhteiskunnan
jarjestojen on vilttdmittd ja kiireellisesti hyviksyttivi sosiaalinen sopimus, jossa sosiaaliset toimet yhdiste-
tadn sitoviin realistisiin tavoitteisiin ja indikaattoreihin;

76.  huomauttaa, ettd kansalaisten osallistuminen alkaa lapsuudessa, ja kehottaa edistimaiin ja tukemaan
lasten ja nuorten osallistumista koskevia rakenteita ja aloitteita paikallisella, alueellisella ja kansallisella
tasolla;

EU:n lainsddddnto

77.  korostaa, ettd sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevan asetuksen ja eldkeoikeuksien
siirrettdvyyttd koskevan direktiivin sekd uskonnosta tai vakaumuksesta, vammasta, idstd tai seksuaalisesta
suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytintoonpanoa koskevasta direktii-
vistd annettavan ehdotuksen laadinnassa on edistyttavd ja ne on viimeisteltivé;

78.  kehottaa parantamaan lainsdddantomenettelyd EUn tasolla tismentdmalld, miksi toimet ovat kysei-
selld tasolla tarpeen, varmistamalla sisiltéjen laadun ja toteuttamalla luotettavan ja riippumattoman vaiku-
tusten arvioinnin, joka kattaa yhteiskuntaan, ymparistoon ja talouteen liittyvit vaikutukset; kehottaa erityi-
sesti panemaan tehokkaasti tdytdnt66n vuonna 2003 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen paremmasta
lainsdddiannostd (1);

79.  korostaa, ettd etusijalle olisi asetettava jasenvaltioiden vélinen toimiva yhteisty6 ja EUmn lainsddddn-
non tiytantoonpanon tehokas valvonta;

80.  katsoo, ettd EU:n tasolla toteutettavan paremman lainsdddantomenettelyn olisi pyrittivd ottamaan
kansalaisyhteiskunnan jarjestot mukaan ja vastattava kansalaisten huoliin ja ldhennettdva siten kansalaisia ja
EU:ta;

Avoin koordinointimenetelmd

81.  katsoo, ettd talous-, ympdristo- ja sosiaalipolitiikan valistd yhteyttd on vahvistettava EU:n tasolla ja
ettd alkuperiisen Lissabonin strategian tavoitteet on vahvistettava uudelleen ja varmistettava, ettd talous- ja
tyollisyyspolitiikalla edistetddn aktiivisesti koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen poistamista;

82.  korostaa, ettd on annettava oikeudellisesti sitova sosiaalisten perusoikeuksien kirja;

83.  huomauttaa, ettd Lissabonin sopimuksen mukaan unionin politiikan laadinnassa ja toteutuksessa on
huomioitava olennaiset sosiaalipoliittiset tekijat;

84.  katsoo, ettd Lissabonin strategian vuoden 2010 jélkeiseen kauteen olisi kuuluttava vahvistettu avoin
koordinointimenetelmd, ja kehottaa komissiota kannustamaan enemmén jdsenvaltioita méarittelemain sel-
laiset kansalliset madrilliset tavoitteet, erityisesti koyhyyden vihentdmisen ja sosiaalisen osallisuuden lisdi-
misen osalta, joita tukevat erityisesti uudet mitattavissa olevat ja maaralliset indikaattorit;

85.  kehottaa neuvostoa ja komissiota luomaan tilaisuuksia parlamentin todelliselle osallistumiselle vuo-
den 2010 jalkeistd kautta koskevaan Lissabonin strategiaan;

86.  kehottaa puhemiestd vilittimddn tdimdn pdatoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jisenvalti-
oiden hallituksille ja parlamenteille.

() EUVL C 321, 31.12.2003, s. 1.
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Ty6markkinoilta syrjiytyneiden aktiivisen osallisuuden edistiminen

P6_TA(2009)0371

Euroopan parlamentin piitoslauselma 6. toukokuuta 2009 tyomarkkinoilta syrjiytyneiden aktiivisen

osallisuuden edistimisesti (2008/2335(INI))

(2010/C 212 E/06)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon 3. lokakuuta 2008 annetun komission tiedonannon komission suosituksesta tyomark-
kinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistimiseksi (KOM(2008)0639),

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 99, 137 ja 141 artiklan,

ottaa huomioon 3. lokakuuta 2008 annetun komission suosituksen 2008/867[EY tyomarkkinoilta
syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistimiseksi (1),

ottaa huomioon 24. kesdkuuta 1992 annetun neuvoston suosituksen 92/441/ETY riittdvdd toimeentuloa
ja toimeentuloturvaa koskevista yhteisistd perusteista sosiaaliturvajirjestelmissd (2),

ottaa huomioon Brysselissd 11. ja 12. joulukuuta 2008 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjoh-
tajan padtelmit,

ottaa huomioon 13. helmikuuta 2009 annetun komission tiedonannon, jonka otsikko on "Ehdotus:
sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskeva yhteinen raportti 2009” (KOM(2009)0058), ja
24. helmikuuta 2009 julkaistun komission tydasiakirjan, jonka otsikko on "Sosiaalista suojelua ja sosiaa-
lista osallisuutta koskeva yhteinen raportti 2008 — Maakatsaukset” (SEC(2009)0255),

ottaa huomioon 30. marraskuuta 2006 antamansa pddtoslauselman vammaisten tilanteesta laajentu-
neessa Euroopan unionissa: eurooppalainen toimintasuunnitelma 2006-2007 (3),

ottaa huomioon 6. syyskuuta 2006 antamansa pditdslauselman vieston mielenterveyden parantamisesta
— Tavoitteena Euroopan unionin mielenterveysstrategia (),

ottaa huomioon edistymisen yhdenvertaisessa kohtelussa ja syrjinnin torjumisessa EU:ssa sen osalta, ettd
direktiivit 2000/43/EY ja 2000/78/EY on saatettu osaksi kansallista lainsaddantod,

ottaa huomioon pakolaisten oikeusasemaa koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan neuvoston yleissopimuksen ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta,

ottaa huomioon vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuk-
ser,

ottaa huomioon yhdenvertaista kohtelua tyossi ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista
27. marraskuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY (%),
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— ottaa huomioon Barcelonassa 15. ja 16. maaliskuuta 2002 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheen-

johtajan paatelmat,

— ottaa huomioon 17. lokakuuta 2007 annetun komission tiedonannon, jonka otsikko on “Sosiaalisen

suojelun nykyaikaistamisesta yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden ja taloudellisen koheesion lisda-
miseksi: tyomarkkinoilta kauimmas etddntyneiden ihmisten aktiivisen osallisuuden edistiminen”
(KOM(2007)0620), ja 9. lokakuuta 2008 antamansa piddtoslauselman yhteiskunnallisen osallisuuden
edistimisestd ja koyhyyden, my6s lasten koyhyyden torjumisesta EU:ssa (1),

ottaa huomioon Euroopan tyomarkkinaosapuolten antamat suositukset 18. lokakuuta 2007 julkaistussa
raportissa Euroopan tyomarkkinoiden tirkeimmat haasteet: Euroopan tyémarkkinaosapuolten yhteinen
analyysi,

ottaa huomioon 26. helmikuuta 2007 annetun komission tiedonannon, jonka otsikko on “Sosiaalisen
todellisuuden kartoittaminen — Valiraportti kevdian 2007 Eurooppa-neuvostolle” (KOM(2007)0063), ja
siitd 15. marraskuuta 2007 antamansa paatoslauselman (2),

ottaa huomioon 2. heindkuuta 2008 annetun komission tiedonannon, jonka otsikko on "Uudistettu
sosiaalinen toimintaohjelma: mahdollisuudet, vaylit ja yhteisvastuu 2000-luvun Euroopassa”
(KOM(2008)0412), ja siitd 6. toukokuuta 2009 antamansa paitoslauselman (3),

ottaa huomioon 12. lokakuuta 2006 annetun komission tiedonannon, jonka otsikko on “Julkisen
talouden pitkdn aikavilin kestdvyys EU:ssa” (KOM(2006)0574), ja 20. marraskuuta 2008 antamansa
padtoslauselman sosiaaliturva- ja elikejdrjestelmien tulevaisuudesta: niiden rahoitus ja suuntaus kohti
yksilollistimista (%),

ottaa huomioon 22. huhtikuuta 2008 esittimansd kannanoton kodittomuuden poistamiseen (%),
ottaa huomioon 23. toukokuuta 2007 antamansa piitoslauselman ihmisarvoisesta tyostd kaikille (),

ottaa huomioon koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan Euroopan teemavuodesta (2010)
22. lokakuuta 2008 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen N:o 1098/2008/EY (),

ottaa huomioon osuus- ja yhteisotaloudesta 19. helmikuuta 2009 antamansa paitoslauselman (8),

ottaa huomioon elinikdisen oppimisen avaintaidoista 18. joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston suosituksen N:o 2006/962/EY (%),

ottaa huomioon elinikdisen oppimisen toimintaohjelman perustamisesta 15. marraskuuta 2006 tehdyn
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen N:o 1720/2006/EY (*9),

— ottaa huomioon 16. tammikuuta 2008 antamansa péitoslauselman aikuiskoulutuksesta: Oppia iki

kaikki (1),

— ottaa huomioon Lissabonin sopimukseen liitetyn poytakirjan yleistd etua koskevista palveluista (1?),
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— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 45 artiklan,

— ottaa huomioon tyéllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnon (A6-0263/2009),

A. katsoo, ettd aktiivisen osallisuuden edistimistoimet eivit saa korvata sosiaalista osallisuutta, koska hei-
kossa asemassa olevilla viestoryhmilld, jotka eivit pysty osallistumaan tydomarkkinoille, on oikeus ihmis-
arvoiseen eldmain ja tdysimddrdiseen yhteiskunnalliseen osallistumiseen, ja siksi heilldi on my6s oikeus
vihimmaistoimeentuloon, ja katsoo, ettd mahdollisuus kayttdad kohtuuhintaisia ja laadukkaita esteettomid
yhteiskunnallisia palveluja ei saa riippua siitd, pystyyko henkilo osallistumaan tyomarkkinoille,

B. katsoo, ettd aktiivinen osallisuus ei liity ainoastaan yksilon valmiuksiin vaan myos sithen, miten yhteis-
kunta on rakentunut, ja katsoo siksi, ettd on puututtava my0s syrjdytymisen rakenteellisiin syihin, kuten
sytjintddn ja palvelujen riittimattomyyteen,

C. katsoo, ettd ilmeinen syrjaytyminen tyomarkkinoilta voi pikemmin olla seurausta riittimattomistd ihmis-
arvoisista tyollistymismahdollisuuksista kuin yksilon aikaansaamattomuudesta,

D. katsoo, ettd tyomarkkinoille osallistuminen ei saa olla edellytyksend oikeudelle vahimmaistoimeentuloon
ja mahdollisuudelle kayttdd laadukkaita yhteiskunnallisia palveluja ja ettd vahimmaistoimeentulo ja mah-
dollisuus kayttaa laadukkaita yhteiskunnallisia palveluja ovat tydmarkkinoille integroitumisen valttimat-
tomid edellytyksid,

E. katsoo, ettd tyomarkkinoilta kauimmas etddntyneet ovat usein huono-osaisia ihmisid, joilla on moninai-
sia ja mutkikkaita ongelmia ja vaikeuksia, kuten pitkdaikainen riippuvuus matalasta tai riittdméattomasta
toimeentulosta, pitkdaikaistyottomyys, alhainen koulutustaso ja lukutaidottomuus, varttuminen haavoit-
tuvassa asemassa olevassa perheessd, vammaisuus, heikko terveys, asuminen alueella, jossa huono-osai-
suus on monimuotoista, tilapdinen asuminen ja kodittomuus seké rasismi ja syrjintd, ja katsoo timan
vuoksi, ettd osallistamisstrategioissa on otettava huomioon syrjaytyneiden erilaisuus,

F. katsoo, ettd sosiaalinen syrjdytyminen ja tyomarkkinoilta syrjaytyminen vaarantavat huomattavasti niistd
kidrsivien ihmisten mielenterveyttd ja ettd pitkdaikaistyottomilld on suurempi riski masentua ja karsid
muista mielenterveyshdirioista,

G. katsoo, ettd tyomarkkinoilta syrjaytyneilld on suurempi ammatillisen koulutuksen tarve siksi, ettd heidian
koulutuksensa on riittimitontd, tai siksi, ettd he eivdt endd voi kdyttdd tehokkaasti hyodykseen saa-
maansa koulutusta oltuaan pitkdan poissa tyomarkkinoilta,

H. ottaa huomioon, ettd aktiivista osallisuutta edistivien politiikkojen ehdollisuus vaikuttaa usein heikom-
massa asemassa oleviin ryhmiin ja ettd nditd vaikutuksia on seurattava ja kielteiset vaikutukset on
estettava,

I. katsoo, ettd aktiivista osallisuutta edistivien toimien on oltava myds koyhyyden ja sosiaalisen syrjayty-
misen torjumista koskevien EU:n ja jdsenvaltioiden tavoitteiden mukaisia,

J. ottaa huomioon, ettd perheen pdd on usein nainen ja ettd useimmat yksinhuoltajat ja hoitoty6td tekevit
ovat naisia; katsoo, ettd sen vuoksi aktiivista osallisuutta edistdviin polititkkoihin on sisillytettava kai-
kenkattavat toimet, jotka auttavat tyomarkkinoilta kauimmas etddntyneitd naisia hyotymdan kaytannossd
aktiivista osallisuutta edistdvistd strategioista; ottaa huomioon, ettd naisten tyomarkkinatilanne on suo-
raan yhteydessd lahinnd naisia koskettavaan ikddntyneiden koyhyyteen,

K. ottaa huomioon, ettd taloudellisen laskusuhdanteen ja lisddntyvan tyottomyyden aikana vaarana on, ettd
suuri médrd uusia irtisanomisia lisdd entisestddn koyhyydestd kirsivien ja tyomarkkinoilta syrjaytyneiden
madrai erityisesti heikoimmassa asemassa olevissa yhteiskuntaryhmissd, joita ovat naiset, ikddntyneet ja
vammaiset; pitdd tirkednd, ettd Euroopan talouden elvytyssuunnitelmassa edistetddn sosiaalista osalli-
suutta ja sithen liittyvad tyovoimapolitiikkaa kokonaisvaltaisen ja johdonmukaisen ldhestymistavan avulla;
katsoo, ettd julkisia varoja tulisi kdyttdd sosiaalisten seki terveyden ja koulutuksen alan investointien ja
muiden tirkeiden yhteiskunnallisten palvelujen ja yleishyodyllisten palvelujen ylldpitimiseen ja kehittd-
miseen,
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L. katsoo, ettd nakemys, jonka mukaisesti tyd on paras tapa torjua syrjdytymistd, pitdd todella paikkansa
ainoastaan, jos tyo on luonteeltaan kestivad ja hyvilaatuista ja siitd maksettava palkka on riittdvd; katsoo,
ettd periaate, jonka mukaisesti samanarvoisesta tyostd on maksettava samaa palkkaa, ei ole toteutunut
kehuttavasti,

M. ottaa huomioon, ettd perheissd hoitotyotd tekevit tuottavat tirkeitd tyollisyysjarjestelman ulkopuolisia
hoito-, kasvatus- ja tukipalveluja ilman tuloja tai sosiaalisia oikeuksia ja heilld ei ole oikeutta palata
tyomarkkinoille ja saada tunnustusta perheelle tarjotun hoivan aikana hankituista tai kehitetyistd taidois-
taan,

1. panee tyytyvdisend merkille, ettd komission suositus 2008/867EY perustuu suositukseen 92/441/ETY,
jossa tunnustetaan yksilon perusoikeudeksi riittdva toimeentulo ja toimeentuloturva siten, ettd hin voi eldd
ihmisarvoista eldimaa, ja madritellddn yhteiset periaatteet timin oikeuden toteuttamiseksi; tunnustaa yhteiset
periaatteet ja kdytinnon suuntaviivat, jotka on esitetty suosituksessa 2008/867[EY aktiivisen osallisuuden
strategiasta, joka perustuu kolmeen tukipilariin: riittdvddn toimeentulotukeen, kaikkien padsyyn tyomarkki-
noille ja laadukkaiden palvelujen saantiin; huomauttaa erityisesti, ettd kaikkien aktiivisen osallisuuden stra-
tegioiden on perustuttava yksilén oikeuksien, ihmisarvon kunnioittamisen sekd syrjimittomyyden, yhtilis-
ten mahdollisuuksien ja sukupuolten tasa-arvon periaatteiden noudattaminen, tyémarkkinoille paasyn ja
tdysimadrdisen yhteiskunnallisen osallistumisen edistiminen sekd laadun, riittivyyden ja saatavuuden peri-
aatteiden toteutuminen kaikissa kolmessa pilarissa;

2. on samaa mieltd neuvoston kanssa siitd, ettd suosituksen 92/441/ETY tdytintoonpanoa tdytyy tehostaa
vihimmadistoimeentulon ja sosiaalisten tulonsiirtojen suhteen ja ettd toimeentuloturvan avulla on varmistet-
tava riittdvd vahimmdistoimeentulo, jotta ihmiset pystyvit elimdin ihmisarvoista elimai, vihintddan "koy-
hyysriskin” yldpuolella, ja sen on oltava riittivdd, jotta ihmiset voidaan nostaa koyhyydestd, ja ettd etui-
suuksien kdyttoastetta on lisdttiva;

3. suhtautuu myoénteisesti Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen 17. heindkuuta 2008 antamaan tuomi-
oon C-303/06, joka koskee hoitoty6td tekevien syrjintdd sen vuoksi, ettd he ovat kanssakdymisissd vam-
maisen henkilon kanssa; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita ryhtymadn riittdviin toimiin varmistaakseen,
ettd hoitotyotd tekevid suojellaan tillaiselta tyoelimain padsyd koskevalta syrjinnaltd, ja rohkaisee jasenval-
tioita ryhtymdan tarvittaviin toimiin varmistaakseen, ettd tuomioistuimen paitostd noudatetaan;

4. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita torjumaan koyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymistd ottamalla kayt-
toon riittdvin toimeentulotuen; huomauttaa, ettd suosituksiin 92/441/ETY ja 2008/867[EY perustuvan
toimeentulotuen tason on oltava riittivd ja siind on noudatettava avoimuutta, sen on oltava kaikkien
saatavilla ja pitkdkestoista;

5. pitdd ehdottoman tirkednd, ettd Euroopan komissio ja jdsenvaltiot panevat tehokkaasti tdytintoon
direktiivin 2000/78/EY, jonka avulla vakiinnutetaan yhdenvertaista kohtelua tyossi koskevat oikeudelliset
puitteet syrjinndn torjumiseksi tydssd ja ammatissa uskonnon, vakaumuksen, vammaisuuden, idn tai seksu-
aalisen suuntautumisen perusteella;

6.  korostaa neuvostolle esittdimadnsd pyyntod sopia EU:n minimipalkkajirjestelmatavoitteesta ja maksui-
hin perustuvasta korvaavien tulojen jirjestelmistd, josta annetaan toimeentulotukea, joka on suuruudeltaan
vihintddn 60 prosenttia kansallisista keskivertotuloista, ja sopia aikataulusta, jonka puitteissa kaikkien ja-
senvaltioiden on saavutettava tima tavoite;

7. on tietoinen siitd, ettd toimeentuloturvan ja tyomarkkinoille osallistumisen vuorovaikutus on moni-
mutkainen prosessi erityisesti silloin, kun saatavilla oleva tyo voi olla lyhytaikaista, kausiluonteista tai
epdvarmaa tai osa-aikaista ja kun etuisuuksien kelpoisuusehdot ja sosiaaliturvajirjestelmat tai marginaalive-
roaste voivat tehda palkallisen tyon vastaanottamisesta vihemman kannattavaa ja toimeentulotukijarjestelma
on liian hidas reagoimaan; pitdd sen vuoksi kiireellisend sellaisten jirjestelmien kehittimisté, jotka tehok-
kaasti tukevat ihmisid siirtymévaiheissa eivitkd rankaise tai lannista heitd ja lopeta tukea liian nopeasti, kun
ihminen menee toihin;

8.  korostaa, ettd on tdrkedd sddtdd sosiaaliturvactuuksia heikossa asemassa oleville tyohon kykeneville
ihmisille; huomauttaa kuitenkin, ettd toissijaisuusperiaatteen mukaisesti, kyseiset etuudet ovat jasenvaltioiden
asia;
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9.  huomauttaa, ettd riittdvin toimeentulotuen varassa elavilld ja heiddn perheenjisenilldin on mahdolli-
suus vilttdd koyhyyteen vajoaminen ja tulla aktiivisiksi kansalaisiksi, jotka myotavaikuttavat yhteiskunnalli-
seen ja taloudelliseen eldimain sekd sukupolvien vilisen solidaarisuuden edistimiseen;

10.  ehdottaa, ettd jasenvaltiot harkitsisivat aktiivisesti vihimmdispalkkapolitiikkaa, jotta voitaisiin auttaa
yhid lukuisampia “tyossikayvid koyhid” ja tehdd tyostd mahdollinen tulevaisuudennakymd tyomarkkinoilta
syrjaytyneille;

11.  katsoo, ettd aktiiviseen osallisuuteen vaaditaan yhteison alueiden ja seutujen vilisen eriarvoisuuden
vihentdmistd nopeuttamalla taloudellisen kriisin koettelemien seutujen elvyttimistd ja kehittdimalld maaseu-
tualueita;

12.  kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan toimia laittoman ja pimedn tyon torjumiseksi, jonka tekijat
jaavit ilman tiettyjd sosiaalisia etuuksia ja palveluja;

13.  pyytdd, ettd aktiivisen osallisuuden edistimistoimet olisivat

— johdonmukaisia koulutuksessa, elinikdisessd oppimisessa sekd sosiaali- ja tyollisyyspolitiikassa sovelletta-
van elinkaariajattelun kanssa

— radtaloityjd, kohdennettuja ja tarpeisiin perustuvia
— kokonaisvaltaisia ja osallistavia seki

— sellaisia, ettd niissd otettaisiin huomioon ennakkoedellytykset, jotka ovat valttimattomid, jotta osallistu-
minen olisi mahdollista ilman, ettd luodaan vahimmaistoimeentulon vaarantavia ehtoja;

14.  kehottaa komissiota harkitsemaan kokonaistaloudellista ldhestymistapaa aktiivisen osallisuuden edis-
tdmisen ja sosiaalisen osallisuuden suhteen, koska kokemus on osoittanut, ettd investoinnit ja ennaltachkai-
sevit toimet varhaisessa vaiheessa voivat pitkdlld tdhtdimelld vihentdd yhteiskunnan kokonaiskustannuksia;
pitdd myonteisend, ettd suosituksessa 2008/867[EY ehdotetaan timin mukaisesti sosiaalista osallisuutta
edistdvien investointien lisddmistd;

15.  katsoo, ettd jasenvaltioiden pitéisi tarjota heikossa asemassa oleville ryhmille (kuten vammaisille tai
pitkdaikaissairaille, yksinhuoltajille tai monilapsisille kotitalouksille) kohdennettuja lisdetuuksia, jotka kattavat
ylimaardiset kustannukset esimerkiksi henkilokohtaisen tuen, erityispalvelujen kdyton sekd sairaanhoidon ja
sosiaalihuollon yhteydessi, ja madrittad esimerkiksi kohtuullinen hintataso lddkkeille heikommassa asemassa
olevia yhteiskuntaryhmid varten; korostaa tarvetta taata tyokyvyttomyys- ja vanhuuselikkeen kohtuullinen
taso;

16.  katsoo, ettd koska ihmisten tarpeet ovat usein moninaisia, on tarpeen suunnitella ja toteuttaa rdd-
tdloityja aktiivisen osallisuuden edistimistoimia, joissa yhdistyvat vahimmaiistoimeentulo, paasy tyomarkki-
noille ja yhteiskunnalliset palvelut, ettd ongelmien varhaista tunnistamista ja ennaltachkéisyd on korostettava
ja ettd etusija olisi annettava heikoimmassa asemassa oleville;

17.  katsoo, etti tillaisia toimia suunnitellessa ja toteutettaessa olisi otettava huomioon niiden nikemyk-
set, jotka ovat toimien kohteena; kehottaa jasenvaltioita tukemaan sosiaalisiin kysymyksiin erikoistuneiden
kansalaisjdrjestdjen vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd helpottaakseen niiden osallistumista osallisuutta
edistivien politiikkojen muotoilemiseen ja toteuttamiseen;

18.  kehottaa jasenvaltioita kehittdimadn entistd rakentavamman ldhestymistavan huumausainepolitiikkaan
painottaen rikosoikeudellisten seuraamusten sijaan ennaltaehkdisyd, valistusta ja riippuvuuden hoitoa;

19.  pyytdd torjumaan mielenterveysongelmista tai oppimisvaikeuksista karsivien ihmisten leimautumista,
edistimddn mielenterveyttd ja hyvinvointia, ehkdisemddn mielenterveysongelmia sekd lisddmddn hoitoon
myonnettavia varoja;
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20.  katsoo, ettd koska syrjaytymiseen liittyvit ongelmat ovat usein nikyvissd jo elimdn ensimmaisind
vuosina, ennaltachkdisyn kannalta on tirkedd, ettd voidaan tunnistaa jo varhain ne lapset ja nuoret, joiden
kohdalla syrjaytymisen vaara on suurin, jo hyvissd ajoin ennen kuin he keskeyttavit koulutuksensa; panee
merkille, ettd koulusta syrjaytyneilld nuorilla esiintyy muita todennikoisemmin epidsosiaalista ja rikollista
kiyttaytymistd, mikd vaikeuttaa entisestddn myohempdd tyomarkkinoille paisys; katsoo, ettd osallisuutta
edistavien toimien onnistumisen kannalta on olennaista, ettd monien eri toimijoiden valilld kdyddan kes-
kustelua ja ettd tuetaan ennaltachkiisevid toimia ja yhteiskunnallisia palveluja vaikeassa asemassa olevien
lasten ja nuorten aikuisten mahdollisuuksien parantamiseksi; korostaa myos syrjaytymisen ongelmia, jotka
koskevat tyottomiksi joutuvia idkkdampid ihmisid, joilla ei ole endd pddsyd tyomarkkinoille;

21.  katsoo, ettd ensimmaistd tyopaikkaansa hakevien nuorten tarpeita on tarkasteltava huolellisesti ja ettd
kansallisella tasolla on otettava kayttoon politiikkoja ja toteutettava toimia, joiden avulla voidaan edistdd
siirtymistd koulutuksesta tyomarkkinoille; katsoo lisdksi, ettd nuorisojirjestdjen kanssa kdytdvin jasennellyn
vuoropuhelun on oltava jatkuvasti sidoksissa EU:n toimielimissd ja jasenvaltioissa tehtdvdn tyon kanssa;

22.  kehottaa jasenvaltioita pyrkimdin kasittelemddn tehokkaammin hoitotyotd tekevien ongelmia, joita
ovat muun muassa oikeus valita vapaasti, haluavatko he toimia hoitajina ja missd maarin he voivat tarjota
hoitoa, mahdollisuus yhdistdd hoitoty6 palkkatyohon ja tyopaikkaan sekd sosiaaliturvajirjestelmien ja van-
huuselikkeiden saatavuus, jotta valtettdisiin tdllaisesta hoitotyostd johtuva kéyhtyminen;

23.  panee tyytyvdisend merkille, ettd kohtuuhintaisten ja laadukkaiden yhteiskunnallisten palvelujen ylei-
sen saatavuuden on myonnetty olevan perusoikeus ja eurooppalaisen yhteiskuntamallin oleellinen osa ja
lisaksi tarpeellinen ihmisten tyossd pysymisen tukemiseksi, ja panee tyytyvdisend merkille suosituksessa
2008/867EY miiritellyt periaatteet; katsoo, ettd tillaisiin yhteiskunnallisiin palveluihin kuuluvat vakituinen
kohtuuhintainen asunto, helppokayttoinen julkinen litkenne, ammatillinen peruskoulutus, terveydenhuolto
sekd kohtuuhintaisten energiapalvelujen ja muiden verkkopalvelujen saatavuus; toteaa, ettd yleishyodyllisia
palveluja koskevien yleispalveluvelvoitteiden takaamista on edistettivé; katsoo, ettd on tarpeen laatia toimin-
tasuunnitelma yleishyodyllisia palveluja koskevan EU:n puitedirektiivin laatimiseksi ndiden velvoitteiden
takaamiseksi; panee merkille, ettd lasten kohtuuhintaista hyvilaatuista pdivdhoitoa koskevien Barcelonan
tavoitteiden saavuttamisessa ei ole edistytty riittavésti, ja katsoo, ettd pdivahoitoa olisi tehostettava laajenta-
malla se kattamaan kaikki peruskoulun ala-asteella olevat lapset; panee lisiksi merkille, ettd muiden huol-
lettavien hoitotarpeista ei myoskddn ole huolehdittu riittavésti ja niiden suhteen olisi meneteltivd samalla
tavalla;

24,  katsoo, ettd osallisuuden edistimisen kannalta on keskeistd torjua syrjintdd, jota ihmiset kohtaavat
tavaroiden, palvelujen ja etujen saatavuuden yhteydessd, ja sen vuoksi panee tyytyvdisend merkille ehdotuk-
sen kattavasta direktiivistd tyon ulkopuolella tapahtuvan ikddn, vammaisuuteen, seksuaaliseen suuntautumi-
seen, uskontoon tai vakaumukseen perustuvan syrjinnin torjumiseksi;

25.  kehottaa jisenvaltioita harkitsemaan sosiaalisia maksuluokkia heikommassa asemassa oleville ryh-
mille, esimerkiksi energian ja julkisen litkenteen alalla, ja mahdollisuuksia saada mikrolainoja, jotta aktiivista
osallisuutta voidaan edistdd, sekd ilmaista terveydenhoitoa ja koulutusta taloudellisista ongelmista karsiville;

26.  kehottaa jdsenvaltioita lisidmaidn luotto-osuuskuntien tunnettuutta, jotta voidaan tarjota ihmisille
turvallinen ja sddnnelty ympiristo sddstdd ja lainata rahaa sekd hallita henkilokohtaista velkaantumista,
joka aiheuttaa yhd enemmin ongelmia; kehottaa jasenvaltioita huolehtimaan siitd, ettd yksiloilld on oikeus
avata pankkitili kohtuullisin kustannuksin, koska tilinavaus on olennaisen tirkedd taloudelliseen toimintaan
ja yhteiskunnalliseen eldmain osallistumisessa;

27.  kehottaa jdsenvaltioita antamaan vammaisille sen ylimairdisen tuen, jota he tarvitsevat paistikseen
tyomarkkinoille ja tydelimissd ollessaan; kehottaa niitd jisenvaltioita, jotka eivit ole vield allekirjoittaneet ja
ratifioineet vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaa Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimusta ja sen
valinnaista poytakirjaa, tekemddn niin; toteaa, ettd jdsenvaltioiden olisi otettava kdyttoon asianmukaiset
menetelmit ja rakenteet tdimin yleissopimuksen panemiseksi tdytintoon omalla alueellaan;

28.  katsoo, ettd nuorten aktiiviseen osallisuuteen liittyy erityisongelmia, kuten perusteeton ikdin perus-
tuva syrjintd ja vaikeudet pddstd kohtuuhintaiseen ammatilliseen koulutukseen;

29.  suhtautuu myonteisesti vammaisten kotiuttamiseen laitoshoidosta, mutta huomauttaa, ettd timd
edellyttad riittavid ja laadukkaita itsendisen asumisen mahdollistavia avohoitopalveluja sekd oikeutta henki-
lokohtaiseen apuun, taloudelliseen riippumattomuuteen ja tdysimittaiseen osallistumiseen jdsenvaltioiden
yhteiskuntaeldmain;
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30.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita myontdmaan riittavat resurssit elinikdisen oppimisen ohjelmiin
pddsyn helpottamiseksi, silli niin rajoitetaan muun muassa ikddntyneiden syrjaytymistd tyoelimistd ja
edistetddn heiddn jatkuvaa osallistumistaan sosiaaliseen, kulttuuri- ja yhteiskuntaelimain;

31.  katsoo, ettd perhevikivallan sekd lasten ja vanhusten huonon kohtelun torjumiseksi tulisi tehda
enemman;

32.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd voimassa oleva sukupuolten tasa-arvoa,
yleistd tasa-arvoa ja syrjimattomyyttd koskeva yhteison lainsddddntd pannaan kaikilta osin, asianmukaisesti
ja tehokkaasti taytintoon; kehottaa laajentamaan ja noudattamaan sitd tyollisyyden ja ammatillisen koulu-
tuksen rakenteellisten esteiden poistamiseksi;

33.  katsoo, ettd korkeatasoinen koulutus on tulevaisuuden onnistuneen tydllisyyden ja integraation eh-
doton edellytys; kehottaa jisenvaltioita laajentamaan julkista koulutusta koskevaa lainsddadantod kaikkien
mahdollisten koulutuksen esteiden poistamiseksi varmistaakseen yhtendisen koulutuksen ja koulutukseen
padsyn kaikille; katsoo, ettd pitkdksi aikaa tyomarkkinoilta syrjaytyneilli on oltava laajemmat oikeudet
elinikdisen oppimisen rahoitukseen erityisesti, kun on kyse “avaintaidoista”;

34.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita soveltamaan sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen periaa-
tetta kautta linjan aktiivista osallisuutta edistdvdn strategian toteutuksessa;

35.  katsoo, ettd koulutusta tarjottaessa olisi otettava huomioon kunkin yksilon tarpeet ja koulutuksen
tulisi olla ndiden tarpeiden mukaista; kehottaa tarjoamaan kohdennettua koulutusta ja sopeutumisvalmen-
nusta, koska vakiotyyppisessd koulutuksessa ja valmennuksessa jatetdan usein huomiotta vammaisten tarpeet
ja myos niiden ihmisten tarpeet, joilla on hoitovelvollisuuksia tai terveysongelmia; viittaa Euroopan sosiaa-
lirahaston (ESR) ja EQUAL-ohjelman parhaisiin kaytintoihin sellaisen tarveperusteisen koulutuksen kohden-
tamiseksi tyomarkkinoilta kauimmas etddntyneille, jossa otettaisiin huomioon myos muut kuin todistuksin
osoitettavat taidot sekd muodollisen koulutuksen ulkopuolella hankitut taidot;

36.  suosittaa koulutuksen laadun parantamista ja koulutusjirjestelmien sopeuttamista tyomarkkinoihin ja
sosiaalisen osallistumisen kriteereihin seki eriarvoisuuden vahentidmistd kaikenlaiseen koulutukseen paisyssi
ja tarjolla olevan koulutuksen laadussa;

37.  katsoo, ettd koulutuksessa olisi myos varmistettava, ettd yksilot ovat tietoisia oikeuksistaan ja velvol-
lisuuksistaan tyossd, mukaan lukien perehtyminen tyoterveyteen ja -turvallisuuteen, oikeuteen liittyd ammat-
tiyhdistyksen jaseneksi, saada tictoa ja opastusta sekd osallistua elinikdiseen oppimiseen ja koulutukseen;

38.  panee merkille, ettd rahoituksen saaminen tyémarkkinoille pddsyn mahdollistamiseksi tydmarkkino-
ilta kauimmas etddntyneille on ehkid vaikeampaa mielikuvituksekkaammille kuin kapea-alaisemmille lihes-
tymistavoille, joiden tuloksia voidaan arvioida mairallisesti; kehottaa komissiota sen vuoksi tehostamaan
rakennerahastojen ja erityisesti ESR:n kdyttod alhaalta ylospdin suuntautuvien lihestymistapojen rahoittami-
sessa sekd sosiaalisen ja aktiivisen osallisuuden edistimistd mittaavien indikaattorien kehittdmistd, jotta
innovatiivisia ruohonjuuritason hankkeita voidaan kohdentaa aktiivisen osallisuuden edistimiseen osana
sosiaalista osallisuutta koskevia tavoitteita Lissabonissa rakennerahastoille korvamerkityistd varoista, sosiaa-
lisille innovaatioille esitetyistd varoista ja muista rahoitusldhteisté;

39.  panee merkille, ettd demografisen muutoksen myota tydelimassd mukana olevien ja sen ulkopuolelle
jadvien henkiloiden suhdeluku on vuonna 2030 arviolta 2:1; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita kehitta-
médn aktiivista osallisuutta edistavid politiikkoja sen varmistamiseksi, ettd hoitotyota tekevit henkilot, joista
monet joutuvat vetdytymadn tyomarkkinoilta hoitovelvollisuuksien vuoksi, eivit joudu myohemmin epi-
edulliseen asemaan;

40.  toteaa, ettd kaikkien aktiivista osallisuutta edistdvien strategioiden ytimessd on oltava tyomarkkinat,
joille kaikilla on pdasy ja joilla kaikkien tyontekijoiden kohdalla tyon ihmisarvoisissa ehdoissa ja tyotehtdvien
laadussa otetaan huomioon erilaiset tydolosuhteisiin liittyvat tarpeet, tyontekijoiden yksilolliset vaatimukset,
tyotavat ja tyoaikamallit, eri ihmisten erilaiset taidot sekéd erilaiset perhe-, yksityis- ja ty6elimin yhteenso-
vittamista koskevat tarpeet; toteaa, ettd korkeatasoiset tyopaikat ovat olennaisen tarkeitd tyossd pysymisen
edistamiseksi;
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41.  kehottaa jasenvaltioita edistimidn kilpailukykyisid tyomarkkinoita suosimalla julkisia ja yksityisid
sosiaaliturvajirjestelmid kohtuullisin kustannuksin, jotta asianosaisilla, etniset vihemmistot mukaan lukien,
olisi valinnanmahdollisuus vihentdd tyomarkkinoiden ulkopuolelle jadmisen riskeja;

42.  kehottaa jdsenvaltioita eri keinoin motivoimaan kaikkia toimijoita luomaan tyomarkkinat, joille
kaikilla on paisy, ja edistiméddn tyomarkkinoilta kauimmas etddntyneiden osallistumista; muistuttaa paikal-
listen tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun, taloudellisiin kannustimiin, veroetuisuuksiin ja sosiaalitalou-
den kehittimiseen liittyvistd mahdollisuuksista; suhtautuu myonteisesti komission suositukseen tukea sosiaa-
litaloutta tirkednd keinona luoda aloitustyopaikkoja heikossa asemassa oleville;

43, huomauttaa, ettd paikallisilla ja alueellisilla viranomaisilla on kolme roolia aktiivisen osallisuuden
edistimisessd: toimia ty6nantajina, taloudellisen kehityksen ja tyollisyyden tukijoina sekd julkisten palvelujen
tuottajina mukaan lukien heikoimmassa asemassa oleville tarkoitetut palvelut; kehottaa jasenvaltioita perus-
tamaan alueellisen ja paikallisen tason verkostoja ihmisten neuvomiseksi ja ohjaamiseksi, jotta he voivat
saada apua padstikseen tyomarkkinoille ja saadakseen kunkin yksilollisid tarpeita vastaavia sosiaalipalveluja
(esimerkiksi sosiaalietuuksia, terveys- ja mielenterveyspalveluja, sosiaalihuollon palveluja ja ammatillista
koulutusta);

44, uskoo vahvasti, ettd turvapaikanhakijoiden osallisuutta haittaavien esteiden torjumiseksi olisi tehtdva
enemman; kehottaa jasenvaltioita pyrkimain siihen, ettd turvapaikanhakijoiden riippuvuus etuuksista loppuu
antamalla heille luvan tyoskennelld, ja tarkastelemaan laillisempien maahanmuuttoreittien kehittimista;

45.  kehottaa kaikkia jasenvaltioita turvaamaan ihmisoikeuksiin perustuvan turvapaikkapolitiikan pakolais-
ten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen ja muun asiaa koskevan ihmisoikeuslainsdddannon mukaisesti;

46.  tunnustaa, ettd ihmiskauppa aiheuttaa suunnattomia kirsimyksid ja sosiaalista syrjaytymistd, ja ke-
hottaa jsenvaltioita pyrkimdin tehokkaammin valvomaan ihmiskaupan ja syrjinndn vastaisen lainsdddannon
noudattamista, sopeuttamaan ihmiskaupan uhrit uudelleen yhteiskuntaan ja erityisesti allekirjoittamaan,
ratifioimaan ja panemaan tdytintoon yleissopimuksen ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta;

47.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita lopettamaan taloudellisista syistd tapahtuvan maahanmuuton ja
turvapaikan hakemisen harhaanjohtavan sekoittamisen toisiinsa sekd niiden molempien sekoittamisen laitto-
maan maahanmuuttoon;

48.  katsoo, ettd ihmisten vangitseminen ilman asianmukaista yhteiskuntaan sopeuttamista ja koulutusta
luo esteitd osallisuudelle ja johtaa usein pelkistddn pahempaan sosiaaliseen syrjaytymiseen, ty6ttomyyteen ja
rikollisuuteen;

49.  uskoo vahvasti, ettd pakollinen elikkeellejidmisikd estdd aktiivista osallisuutta ja pakottaa monet
ihmiset, jotka saattaisivat haluta jatkaa tyontekoa, tarpeettomasti pois tyomarkkinoilta;

50.  kehottaa komissiota koordinoimaan tehokkaasti erityisesti laadukkaiden yhteiskunnallisten palvelujen
osalta aktiivisen osallisuuden edistamiseen liittyvid politiikkoja ja vapaaehtoista laadukkaiden yleishyodyllis-
ten yhteiskunnallisten palvelujen puitteiden kehittdmistd ja tutkimaan viipymattd kaikki mahdolliset keinot
selvittdd yleishyodyllisten yhteiskunnallisten palvelujen oikeudelliset puitteet sekd luomaan niille niiden
perustana toimivan oikeudellisen viitekehyksen erityisesti ottamalla kdyttoon lainsdddantovalineitd, puitedi-
rektiivi mukaan lukien;

51.  korostaa komissiolle ja neuvostolle dskettdin esittimidnsd pyyntod asettaa sellaisia tavoitteita, jotka
koskevat koyhyyden poistamista (koyhyyden yleisesti sekd lapsikGyhyyden, tyossakdyvien kéyhyyden ja
pitkdaikaisen jatkuvan koyhyyden poistamista), elikkeiden takaamaa vihimmadistulotasoa ja terveydenhoito-
palvelujen saatavuutta ja laatua (lapsikuolleisuuden vahentdminen, terveyden parantaminen ja odotettavissa
olevan elinidn piteneminen jne.); toistaa esittiminsd pyynnon asettaa EU:n tavoite lasten koyhyyden vahen-
tamiseksi 50 prosentilla vuoteen 2012 mennessd ja lasten, nuorten ja aikuisten asunnottomuuden lopetta-
miseksi vuoteen 2015 menness;
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52.  kehottaa laatimaan konkreettisen suunnitelman aktiivista osallisuutta edistdvin strategian taytintoon-
panemiseksi siten, ettd perustana on kansalaisyhteiskunnan edustajien ja muiden sidosryhmien, koyhyydessd
elavat mukaan lukien, osallistuminen; katsoo, ettd suunnitelmassa olisi mairiteltivd aikataulu ja realistiset,
erityisiin indikaattoreihin perustuvat maaralliset ja laadulliset tavoitteet, jotka on maddriteltdvd osapuolten
kesken kdydyn yksityiskohtaisen vuoropuhelun jilkeen; katsoo lisiksi, ettd suunnitelmassa olisi esitettiva,
kuinka aktiivista osallisuutta edistetddn ja seurataan sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden avoimen
koordinointimenetelmin avulla erityisesti paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla; suhtautuu sen
vuoksi myonteisesti komission aloitteeseen ottaa paikalliset viranomaiset mukaan valvomaan aktiivista
osallisuutta edistavien strategioiden tdytintoonpanoa rahoittamalla Progress-ohjelman kautta paikallisviran-
omaisten muodostamaa aktiivisen osallisuuden seurantaryhmien verkostoa; kehottaa komissiota ja jasenval-
tioita antamaan kyseisille seurantaryhmille tirkedn roolin tulevaisuuden poliittisessa prosessissa ja valtavir-
taistamaan aktiivisen osallisuuden edistimisohjelmat tarkistetun Lissabonin strategian kansallisten uudistus-
ohjelmien ja erityisesti Euroopan ty6llisyysstrategian avulla;

53.  kehottaa puhemiestd vilittimaddn tdman paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle seki jasenvalti-
oiden hallituksille ja parlamenteille.
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Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen EU:n ulkosuhteissa seki rauhanraken-
tamisessa ja valtiorakenteiden kehittimisessi

P6_TA(2009)0372

Euroopan parlamentin  paitoslauselma 7. toukokuuta 2009  sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamisesta EU:n ulkosuhteissa sekd rauhanrakentamisessa ja valtiorakenteiden
kehittimisessi (2008/2198(INI))

(2010/C 212 EJ07)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 2 artiklassa, 3 artiklan 2 kohdassa, 13 artiklassa,
137 artiklan 1 kohdan i alakohdassa ja 141 artiklassa tarkoitetut periaatteet,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan, josta annettiin julistus 7. joulukuuta 2000,
— ottaa huomioon Lissabonissa 13. joulukuuta 2007 allekirjoitetun Lissabonin sopimuksen,

— ottaa huomioon 18. joulukuuta 1979 tehdyn naisten kaikkinaisen syrjinnin poistamista koskevan YK:n
yleissopimuksen,

— ottaa huomioon Pekingissd syyskuussa 1995 pidetyn Yhdistyneiden Kansakuntien neljinnen naisten
maailmankonferenssin, Pekingissa hyviksytyn julistuksen ja toimintaohjelman sekd kokouksen tuloksista
YK:n Peking+5 -erityisistunnossa 9. kesakuuta 2000 ja Peking+10 -erityisistunnossa 11. maaliskuuta
2005 hyviksytyt asiakirjat, jotka koskivat lisitoimia ja -aloitteita Pekingin julistuksen ja toimintasuun-
nitelman toteuttamiseksi,

— ottaa huomioon vuosituhannen kehitystavoitteita koskevan EU:n toimintasuunnitelman, jonka neuvosto
hyvaksyi 18. kesdkuuta 2008,

— ottaa huomioon YKin turvallisuusneuvoston 31. lokakuuta 2000 hyviksymdn pdatoslauselman
S/RES[1325 (2000) ja 19. kesikuuta 2008 hyviksymin paitoslauselman S/RES/1820 (2008) naisten
asemasta, rauhasta ja turvallisuudesta,

— ottaa huomioon yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston 23. ja 24. toukokuuta 2005 antamat
péitelmit Euroopan turvallisuudesta,

— ottaa huomioon 8. joulukuuta 2008 annetun neuvoston asiakirjan "YK:n turvallisuusneuvoston paitos-
lauselman 1325 ja sitd tdydentdvin péddtoslauselman 1820 tiytintoonpano ETPP:n puitteissa”,

— ottaa huomioon yleisten asioiden neuvoston 13. marraskuuta 2006 antamat paatelmat sukupuolten tasa-
arvon ja sen valtavirtaistamisen edistimisestd kriisinhallinnassa,

— ottaa huomioon yleisten asioiden neuvoston 8. joulukuuta 2008 antamat paitelmat naisiin kohdistuvan
vikivallan torjunnasta erityisesti Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (ETPP) puitteissa ja kaik-
kien naisiin kohdistuvien syrjintimuotojen torjunnasta,

— ottaa huomioon yleisten asioiden neuvoston 8. joulukuuta 2008 hyviksymin kokonaisvaltaisen lahes-
tymistavan naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevien Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston
péitoslauselmien 1325 ja 1820 tdytintoonpanoon EU:ssa,

— ottaa huomioon parhaillaan tehtividn tyon komission yksikoiden valmisteluasiakirjan laatimiseksi EU:n
toimintaohjelmasta sukupuolten tasa-arvon ja naisten vaikutusvallan lisidamiseksi EU:n ulkoisten toimien
alalla,
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— ottaa huomioon Euroopan naapuruuspolitikan (ENP) kehittymisen vuodesta 2004 ja erityisesti komis-
sion kertomukset sen tdytantoonpanon edistymisestéi sekd Armenian, AzerbaidZanin, Egyptin, Georgian,
Israelin, Jordanian, Libanonin, Moldovan, Marokon, palestiinalaishallinnon, Tunisian ja Ukrainan kanssa
yhdessd hyviksytyt toimintasuunnitelmat,

— ottaa huomioon laajentumisprosessin ja komission edistymiskertomukset,

— ottaa huomioon aiemmat paitoslauselmansa naisten vaikutusvallan lisddmisestd kansainvilisessd politii-
kassa ja kehitysyhteistyopolititkassa sekd naisten asemasta rauhanoperaatioissa ja turvallisuusoperaa-
tioissa, etenkin 1. kesakuuta 2006 ('), 16. marraskuuta 2006 (3 ja 13. maaliskuuta 2008 (}) antamansa
paatoslauselmat,

— ottaa huomioon pidtdslauselmansa Euroopan naapuruuspolitiikasta, EU:n laajentumisstrategiasta ja EU:n
naapurimaista ja -alueista,

— ottaa huomioon pditoslauselmansa ulkoisen avun vilineistd,

— ottaa huomioon 18. joulukuuta 2008 antamansa pditoslauselman rauhanrakentamista ja valtiorakentei-
den kehittdmistd konfliktin jalkeisissd tilanteissa koskevista kehitysnikymistd (*),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 45 artiklan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén ja naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon va-
liokunnan lausunnon (A6-0225/2009),

A. ottaa huomioon, ettd naisten ihmisoikeuksien toteutuminen sekd naisten vaikutusvallan ja toimijuuden
lisddminen ei ole tirkedd pelkastddan sukupuolten epdtasa-arvon kitkemiseksi ja todellisen sukupuoliulot-
tuvuuden tiytantoonpanemiseksi EU:n ulkosuhteiden alalla, vaan ndmi nikokohdat ovat ratkaisevan
tarkeitd EUn ulkoisten politiikkojen taytintoonpanon onnistumiseksi muun muassa avun, kehitysavun,
laajentumisen, naapuruuspolitiikan, konfliktien ratkaisemisen, turvallisuuden ja rauhanrakentamisen seké
kansainvilisen kaupan alalla,

B. ottaa huomioon, ettd vaikka jasenvaltiot ovat jo mukana kaikissa merkittdvissd sukupuolten tasa-arvoa ja
naisten oikeuksia koskevissa kansainvilisissd valineissd ja vaikka EU:n tasolla on laadittu joitakin toi-
mintapoliittisia asiakirjoja, sitoutuminen kaytinnossi sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiseen ja nais-
ten vaikutusvallan lisddmiseen ulkoisessa politiikassa on edelleen heikkoa, nykyisten toimintapoliittisten
asiakirjojen tdytintoonpano vaatimatonta ja médrdrahojen kohdentaminen erityisesti sukupuolten tasa-
arvon edistimiseen riittimatonta,

C. ottaa huomioon, ettd huolimatta sukupuolten tasa-arvon huomattavasta edistymisestd viime vuosina,
EU:n péitoimielimissd eli parlamentissa, neuvostossa ja komissiossa ei ole riittavasti henkilostod, joiden
tehtdvdnd olisi nimenomaan tasa-arvotavoitteiden tdytintoonpaneminen ulkoisen polititkan ja laajentu-
misen alalla, ja suurin osa tasa-arvoasioista vastaavasta henkilostostd joutuu hoitamaan sen lisdksi vi-
hintddn yhti ja joskus useaakin muuta tehtavii,

D. katsoo, ettd EU tarvitsee kokonaisvaltaista ja johdonmukaista ldhestymistapaa sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamiseen,

Yleisii huomioita

1.  myontds, ettd EUmn toimielimet ovat kiinnittdneet aikaisempaa enemmén huomiota sukupuolten tasa-
arvon valtavirtaistamiseen ja naisten vaikutusvallan lisdidmiseen, mutta korostaa, ettd tehtivad on vield paljon
poliittisten sitoumusten toteuttamiseksi kdytdnnossa, ja tdhdentdd riittdvan rahoituksen ja tasa-arvotavoittei-
den tdytantoonpanosta vastaavan henkiloston merkityst;

2. muistuttaa, ettd sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen vaatii korkean tason kannanottojen lisaksi
my6s EUn ja jasenvaltioiden johdon poliittista tahtoa, tavoitteiden asettamista tirkeysjarjestykseen ja saa-
vutetun edistyksen valvontaa;

) EUVL C 298 E, 8.12.2006, s. 287.

()
() EUVL C 314 E, 21.12.2006, s. 347.

(%) Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2008)0103.
(%) Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2008)0639.
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3. pitad myonteisend edelld mainittua kokonaisvaltaista lahestymistapaa naisia, rauhaa ja turvallisuutta
koskevien Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston pditoslauselmien 1325 ja 1820 tdytdntoon-
panoon EU:ssa sekd yleisten asioiden neuvoston 8. joulukuuta 2008 antamia suuntaviivoja naisiin ja tyt-
toihin kohdistuvan vikivallan ja kaikkien naisiin kohdistuvien syrjintimuotojen torjunnasta; kehottaa niitd
jasenvaltioita, jotka eivit ole vield hyviksyneet YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmaa 1325 koskevia
kansallisia toimintasuunnitelmiaan, noudattamaan pikaisesti turvallisuusneuvoston pyynt6d tehdd niin; ke-
hottaa komissiota tarjoamaan teknistd tukea ja apua niille kolmansille maille, jotka ovat halukkaita kehit-
tamain kansallisia strategioitaan edelld mainittujen turvallisuusneuvoston paitoslauselmien taytantoonpane-
miseksi;

4. on tyytyvidinen, ettd EUn turvallisuusstrategian muutettu teksti sisdltdd viittauksen edelld mainittuihin
turvallisuusneuvoston pédtoslauselmiin S/RES/1325 (2000) ja S/RES/1820 (2008) sekd pditoslauselmaan
S/RES/1612 (2005);

5. kehottaa komissiota vauhdittamaan tyotdan ja tekemdan heinakuuhun 2009 mennessa tiiviissa yhteis-
tyossd jdsenvaltioiden ja neuvoston sihteeriston kanssa ehdotuksen EU:n toimintaohjelmasta sukupuolten
tasa-arvon ja naisten vaikutusvallan lisddmiseksi EU:n ulkoisten toimien alalla, jota sovellettaisiin 27 jdsen-
valtiossa ja kolmansien maiden kanssa kdytdvissd neuvotteluissa, sekd esittimdin tehokkaita seurantavili-
neita;

6.  pyytdd neuvostoa ja komissiota sisillyttimddn sukupuolten tasa-arvon ja naisten vaikutusvallan lisdd-
misen jarjestelmillisesti poliittiseen vuoropuheluun ja poliittisiin keskusteluihin, joita EU kdy kumppanimai-
densa kanssa;

7. pyytdd parlamentin valtuuskuntia kisittelemddn sukupuolten tasa-arvoon ja naisten vaikutusvallan
lisdamiseen liittyvid asioita suhteissaan kolmansien maiden parlamentteihin; korostaa, ettd on tirkedd antaa
tukea ja apua kolmansien maiden parlamenteille, jotta ne voivat vahvistaa valmiuksiaan soveltaa tasa-arvo-
nakokulmaa lainsddadantotyohonsa;

8.  korostaa kansalaisyhteiskunnan jirjestdjen merkitystd naisten vaikutusvallan lisddmisessd; kehottaa
komissiota ohjaamaan niille riittdvésti taloudellista tukea ja edistimiin naisten kansalaisjdrjestojen osallis-
tumista kumppanimaiden kanssa kdytavddn poliittiseen keskusteluun sekd rauhanneuvotteluihin kaikkialla
maailmassa;

9.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita lisdidmaian sukupuolten tasa-arvoon ja naisten vaikutusvallan lisad-
miseen liittyvien toimintalinjojensa johdonmukaisuutta; pyytds, ettd talld alalla nykyisin kdytossd olevat
erilaiset toimintapoliittiset kehykset yhdistetddn tasa-arvoa koskevaksi EU:n konsensukseksi, joka kattaa
sekd sisdiset ettd ulkoiset politiikat;

10.  kannustaa pitdimdain sddnnollisesti konferensseja, joissa keskustellaan naisten ja miesten yhdenvertai-
siin mahdollisuuksiin liittyvistd asioista ja joihin osallistuu naisista ja miehistd koostuvia kansallisten parla-
menttien valtuuskuntia, sekd kehittdmain yhteisid strategioita aiheeseen liittyvien hankkeiden tdytinto6npa-
nemiseksi;

11.  pyytdd komissiota kisittelemddn sukupuolten epitasa-arvoa johdonmukaisemmin ja jirjestelmallisem-
min ulkoisen avun vilineiden, etenkin turvallisuusalan uudistukseen liittyvan avun, ohjelmatyossd ja taytin-
to6npanossa ja priorisoimaan sen tdssd yhteydessd entistd paremmin; kehottaa painokkaasti sisillyttimiin
tasa-arvotavoitteita, -toimintaa ja -rahoitusta maakohtaisiin strategia-asiakirjoihin ja ottamaan sukupuolten
tasa-arvoon liittyvat nikokohdat niissd entistd paremmin huomioon; korostaa kokonaisvaltaisen ldhestymis-
tavan tdrkeyttd kaytettdessd ulkoisen avun vilineitd, kuten liittymistd valmistelevaa tukivilinettd, Euroopan
naapuruuspolitiikan rahoitusvélinettd, demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevaa eurooppalaista vilinettd, va-
kautusvilinettd ja aihekohtaisia ohjelmia, kuten “Investointi ihmisiin” -ohjelmaa, jotta voidaan parhaiten
saavuttaa sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusvallan lisidmistd koskevat tavoitteet;
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12, katsoo, ettd terveydenhuoltoalalle ja ndin myds tyttdjen ja naisten terveydenhoitoon osoitetut varat
ovat riittimattomid EU:n kehitysyhteistyositoumuksiin nihden; korostaa, ettd naisten terveysohjelmiin on
tarpeen kohdentaa lisdd rahoitusta ulkoisen avun vilineiden kautta; korostaa, ettd Euroopan tilintarkastus-
tuomioistuimen tammikuussa 2009 julkaistussa erityiskertomuksessa, joka koskee yhteison kehitysapua
terveydenhuoltopalveluille Saharan eteldpuolisessa Afrikassa, todetaan, ettd kyseisen alueen terveydenhuollon
maédrirahojen osuus yhteison yhteenlasketusta terveydenhuoltoalan kehitysavusta ei ole kasvanut vuoden
2000 jilkeen samalla, kun vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamista koskevassa selvityksessd vuodelta
2007 todetaan, ettd alueen iitiyskuolleisuus on edelleen hyvin korkea;

13.  korostaa, ettd sukupuolten tasa-arvon tuloksekas valtavirtaistaminen edellyttdd tuenantajien ja toimi-
joiden vilisen koordinoinnin parantamista, vastuumekanismeja ja sitd, ettd kansalliset hallitukset ottavat
enemmdn vastuuta kehitysprosessista; korostaa tiltd osin EU:n ja YK:n kumppanuusaloitteen sukupuolten
tasa-arvon, kehityksen ja rauhan edistimiseksi ja sukupuolitietoisten budjetointialoitteiden tuottamaa lisa-
arvoa; pitdd myonteisend naisiin, rauhaan ja turvallisuuteen keskittyvan tyoryhmén perustamista osana edelld
mainittua  kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jolla EU panee tdytintoon turvallisuusneuvoston
pddtoslauselmat S/RES[1325 (2000) ja S/RES/1820 2008;

14.  toistaa, ettd huomiota ei saisi kohdistaa pelkidstddn naisiin vaan my6s sukupuolten vilisiin suhteisiin,
joiden vuoksi syntyy sukupuolten vilistd pysyvid epitasa-arvoa; katsoo, ettd timin seurauksena hankkeissa
olisi otettava huomioon sekd miehet ettd naiset;

15.  korostaa, ettd EU:n olisi kiinnitettdvé erityistd huomiota kaikkein haavoittuvimmassa asemassa ole-
vien ja sosiaalisesti syrjdytyneimpiin naisten, etenkin vammaisten naisten, pakolaisnaisten tai vihemmisto-
ryhmiin kuuluviin naisten tarpeisiin;

16.  kehottaa komissiota kehittimain edelleen menettelyjd, vertailuarvoja ja indikaattoreita varmistaak-
seen, ettd se tdyttad sitoumuksensa sukupuolten tasa-arvon noudattamisesta ulkoisessa politiikassaan;

17.  katsoo, ettd vuonna 2006 perustetun Euroopan tasa-arvoinstituutin toiminta olisi kdynnistettdva niin
pian kuin mahdollista ja ettd sen toimivaltuudet olisi ulotettava myos ulkoisten politiikkojen alalle;

18.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita toteuttamaan Brysselin toimintakehotuksen konflikteihin liitty-
van ja muun seksuaalisen vdkivallan kitkemiseksi;

19.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita toteuttamaan toimia ehkdistikseen ja torjuakseen ihmiskauppaa;

20.  korostaa, ettd raiskauksia ja seksuaalista vakivaltaa kiytetddn sodissa aseena; tihdentdd, ettd niistd
pitdisi rankaista sotarikoksina ja ithmisyyttd vastaan tehtyind rikoksina; vaatii ndiden rikosten uhrien tuki-
ohjelmien lisddmistd;

21.  korostaa, ettd on syytd hyodyntdd EU:n kumppanuutta YK:n kanssa ja kdyttdd hyviksi YK:n maa-
ilmanlaajuista asiantuntemusta sukupuolten tasa-arvon edistimisestd ja naisten vaikutusvallan lisidmisestd,
jotta saadaan parannettua EUn politiikkojen ja avun tehoa ja vaikutusta, sekd varmistaa kumppanimaille
niiden asiaa koskevien velvoitteiden tdyttimiseksi tarjottavan ulkoisen avun johdonmukaisuus;

Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen EU:n pditoksenteossa

22, katsoo, ettd neuvostossa ja komissiossa ei ole tilld hetkelld riittdvésti tasa-arvoasioiden parissa tyos-
kentelevdd henkilostod; kehottaa kyseisid toimielimid osoittamaan EU:n ulkoisesta toiminnasta vastaaviin
rakenteisiin lisdd henkilostod, jonka erityisend vastuualueena on sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen
ja naisten vaikutusvallan lisddminen;

23.  panee merkille naisten edelleen vihiisen mairin korkean tason viroissa neuvostossa ja komissiossa ja
kehottaa toimimaan paittiviisemmin erityisesti naisten maaran lisidmiseksi EU:n ldhetyst6jen paillikiden
ja EUn erityisedustajien viroissa; korostaa, ettd tulevaa Euroopan ulkosuhdehallintoa perustettaessa olisi
huolehdittava miesten ja naisten tasapainoisemmasta edustuksesta erityisesti korkean tason viroissa ja siitd,
ettd ulkosuhdehallintoon otetaan enemmén tasa-arvoasioista vastaavaa henkilostod;
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24,  kehottaa jdsenvaltioita ottamaan enemmdn naisia ETPP:n tehtdviin ja operaatioihin ja pyytdd lisad-
médn naisten osuutta suunnittelun ja tdytintdonpanon kaikilla tasoilla ja kaikissa vaiheissa; korostaa, ettd
tasa-arvoasiantuntijoita olisi kdytettdvd aivan tehtdvin tai operaation suunnittelun alkuvaiheista ldhtien ja
ettd on tdrkedd antaa jirjestelmallistd ja olennaista tasa-arvokoulutusta ennen henkil6ston siirtdmistd tehta-
viin tai lahettdmistd operaatioihin;

25.  panee merkille, ettd sukupuolten tasa-arvon huomioon ottavan lihestymistavan valtavirtaistamiseksi
ETPP:n piirissd tehdddn parhaillaan paljon ty6td muun muassa kehittimalld sukupuolten tasa-arvon valta-
virtaistamisen mdaarillistd ulottuvuutta ETPP:ssa (esimerkiksi tekemilld kyselylomakkeita, laatimalla tarkistus-
listoja, kartoittamalla naisten ja miesten mairdd ETPP:n toiminnoissa jne.); korostaa kuitenkin tarvetta
kehittad laadullinen kasitteellinen kehys, jotta voidaan ymmartdd sosiockonomista yhteyttd, jossa ETPP:n
operaatioita toteutetaan (eli konfliktialueita), ja toimien ja ohjelmien tdytintoonpanoon liittyvid tasa-arvo-
kysymyksia;

26.  pitdd myonteisend sitd, ettd ldhes kaikkiin ETPP:n operaatioihin on nimitetty tasa-arvoneuvonantaja
edelld mainittujen neuvoston marraskuussa 2006 antamien paitelmien mukaisesti; korostaa kuitenkin, ettd
ndiden tasa-arvoneuvonantajien tyotd saattaa hankaloittaa se, ettd EU:lla ole konkreettista sukupuolten tasa-
arvoa koskevaa politilkkaa — ja erityisesti, ettd EU:ssa ei tiedosteta sukupuolen merkitystd ja/tai ollaan
haluttomia ottamaan se huomioon - ja se, ettdi ETTP:n operaatioiden rahoituksessa ei ole erityisid suku-
puolindkokohtiin liittyvid budjettikohtia;

27.  pitdd myonteisind aloitteita tarjota tasa-arvokoulutusta ETPP:n operaatioiden henkildstolle ja esikun-
nalle ja komission merkittdvid ponnisteluja kouluttaa erityisesti lihetystojensd henkilostod; toistaa, ettd koko
henkiloston olisi saatava riittavésti koulutusta kaikilla EU:n ulkoisten politiikkojen suunnittelun, ohjelmaty6n
ja tdytdintoonpanon tasoilla; pyytdd komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd pakollisen koulutuksen
piiriin kuuluu kaikki operaatioissa ja lahetystoissd tyoskenteleva henkilosto, johtoporras mukaan lukien, ja
ettd henkilostolle tarjotaan ohjausta tasa-arvoasioissa ja naisten vaikutusvallan lisdidmistd koskevissa asioissa;

28. on vakuuttunut siitd, ettd ETPP:n operaatioiden suunnittelussa on otettava huomioon se, etti pai-
kalliset naisjarjestot on otettava mukaan rauhanprosessiin, jotta niiden erityispanosta voidaan hyodyntda ja
jotta tunnustetaan erityiset tavat, joilla konfliktit vaikuttavat naisiin;

29.  korostaa, ettd kiintiot ovat tdlld hetkelld vilttimiton keino varmistaa sukupuolten tasa-arvo rauha-
noperaatioissa ja turvallisuusoperaatioissa sekd kansallisten ja kansainvilisten jdlleenrakennusprosessien pdi-
toksenteossa sekd taata naisille mahdollisuus osallistua poliittisiin neuvotteluihin;

30.  korostaa sukupuolitietoisen budjetoinnin merkitystd; huomauttaa, ettd sukupuoli olisi otettava tee-
maksi tarkeimmissd ulkoisen avun vilineissd, ettd sukupuolten tasa-arvoa edistdviin toimiin olisi kohden-
nettava erityisid madrdrahoja ja ettd olisi yksiloitdva vertailuarvoja, joilla voidaan mitata, kuinka tehokkaasti
varoja kaytetddn;

31.  kehottaa puhemiestd vilittimadn timin pddtoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekid jasenvalti-
oiden hallituksille ja parlamenteille.
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Parlamentin uusi rooli ja vastuu Lissabonin sopimuksen tiytintoonpanossa
P6_TA(2009)0373

Euroopan parlamentin piitoslauselma 7. toukokuuta 2009 parlamentin uudesta roolista ja vastuusta
Lissabonin sopimuksen tiytintoénpanossa (2008/2063(INI))

(2010/C 212 E/08)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 13. joulukuuta 2007 allekirjoitetun Lissabonin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen muuttamisesta,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen
sellaisena kuin ne ovat muutettuina Euroopan yhteniisasiakirjalla ja Maastrichtin, Amsterdamin ja Niz-
zan sopimuksilla,

— ottaa huomioon 12. joulukuuta 2007 allekirjoitetun Euroopan unionin perusoikeuskirjan,
— ottaa huomioon 15. joulukuuta 2001 annetun Laekenin julistuksen Euroopan unionin tulevaisuudesta,
— ottaa huomioon Roomassa 29. lokakuuta 2004 allekirjoitetun sopimuksen Euroopan perustuslaista,

— ottaa huomioon 7. kesikuuta 2007 antamansa pddtoslauselman Euroopan unionin perustuslakiprosessin
etenemissuunnitelmasta (1),

— ottaa huomioon 11. heindkuuta 2007 antamansa pditoslauselman hallitustenvilisen konferenssin (HVK)
koollekutsumisesta: Euroopan parlamentin lausunto (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
48 artikla) (?),

— ottaa huomioon 20. helmikuuta 2008 antamansa paitoslauselman Lissabonin sopimuksesta (3),
— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 45 artiklan,

— ottaa huomioon perussopimus, tydjirjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan mietinnén ja ulkoasiain-
valiokunnan, kehitysyhteistyovaliokunnan, kansainvilisen kaupan valiokunnan, talousarvion valvontava-
liokunnan, talous- ja raha-asioiden valiokunnan, tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan, ympariston,
kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokun-
nan, sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan, litkenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokun-
nan, maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan, kalatalousvaliokunnan, kulttuuri- ja koulu-
tusvaliokunnan, oikeudellisten asioiden valiokunnan, kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan, naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan ja vetoomusvaliokunnan lausun-
not (A6-0145/2009),

Uudet toimintalinjat
Uudet tavoitteet ja horisontaaliset lausekkeet

1. suhtautuu myonteisesti Lissabonin sopimuksella Euroopan unionin perusoikeuskirjalle annettavaan
sitovaan luonteeseen ja EU:n kaikkia kansalaisia ja asukkaita koskevien oikeuksien, vapauksien ja periaattei-
den tunnustamiseen perusoikeuskirjassa; painottaa, ettd parlamentti sitoutuu noudattamaan perusoikeuskir-
jaa tdysimadraisesti;

(1) EUVL C 125 E, 22.5.2008, s. 215.
(3 EUVL C 175 E, 10.7.2008, s. 347.
(}) Hyviksytyt tekstit: P6_TA(2008)0055.
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2. suhtautuu myonteisesti edustuksellisen ja osallistuvan demokratian vahvistamiseen, johon vaikuttaa
muun muassa niin sanotun kansalaisaloitteen kidytto6notto (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
11 artikla, sellaisena kuin se on muutettuna Lissabonin sopimuksella), silli sen mukaan miljoona eri
jasenvaltioista kotoisin olevaa kansalaista voi pyytdd komissiota esittimdin sddadosehdotuksen;

3. suhtautuu myoénteisesti sithen, ettd ymparistonsuojelulle on annettu nidkyvi asema EU:n kaikilla politii-
kanaloilla ja ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 191 artiklassa mainitaan nimenomai-
sesti ilmastonmuutoksen torjunta kansainvaliselld tasolla; painottaa, ettd parlamentin pitdd jatkossakin edel-
lyttdd Euroopan unionilta johtavaa asemaa ilmastonmuutoksen torjunnassa ja maapallon limpenemisen
estimisessd;

4. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus kytkee vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen luomisen perusoikeuksien ja EU:n ja sen jisenvaltioiden oikeusjirjestel-
mien suojelemiseen (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 67 artikla);

5. kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd tavoitteena on "tdysty6llisyyttd ja sosiaalista edistystd tavoit-
televa erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous sekéd korkeatasoinen ymparistonsuojelu ja ympi-
riston laadun parantaminen” (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohta) ja jolla kytketddn
sisimarkkinoiden toteuttaminen muihin tavoitteisiin;

6.  panee tyytyvaisend merkille, ettd naisten ja miesten tasa-arvo on sisillytetty unionin arvoihin (Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 2 artikla) ja tavoitteisiin (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
3 artiklan kolmas kohta);

7. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 208 artiklan 1
kohdan mukaan unionin ja jasenvaltioiden kehitysyhteistyopolitiikka tdydentdvit ja tukevat toisiaan, kun
taas EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan 1 kohdan mukaan yhteisén kehitysyhteistyopolitiikalla tay-
dennetddn jasenvaltioiden harjoittamaa politiikkaa; korostaa, ettd unionilla on tulevaisuudessa suurempi rooli
politiikan linjaamiseen liittyvissd aloitteissa, minkd pitdisi johtaa avunantajien entistd parempaan koordinoin-
tiin ja tyonjakoon sekd entistd tehokkaampaan apuun kéyhyyden vihentimiseksi ja lopulta sen poistami-
seksi vuosituhannen kehitystavoitteiden yhteydessd, ja ettd timd tarkoittaa my6s parlamentin suurempaa
vastuuta;

8.  katsoo, ettd alueellisen yhteenkuuluvuuden sisallyttiminen unionin tavoitteisiin (Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 3 artikla) tdydentdd taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tavoitteita ja ettd
oikeusperustojen luominen kyseisille aloille vahvistaa parlamentin valtuuksia arvioida unionin keskeisten
toimintalinjojen alueellisia vaikutuksia; toteaa tyytyvdisend, ettd syrjdisimpien alueiden erityisasema on vah-
vistettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 ja 355 artiklassa;

9.  pitdd myonteisend horisontaalisten lausekkeiden kayttoonottoa sellaisiin kysymyksiin liittyen kuin
korkea tyollisyysaste, sosiaalinen suojelu, sosiaalisen syrjaytymisen estiminen, yleissivistvin ja ammatillisen
koulutuksen ja ihmisten terveyden suojelun korkea taso, syrjinndn torjunta ja ympdristonsuojelu, ja katsoo,
ettd namd lausekkeet toimivat yleisperiaatteina unionin politiikan linjauksissa (Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 9, 10 ja 11 artikla);

10.  suhtautuu lisdksi myonteisesti kuluttajansuojan vahvistamiseen ja valtavirtaistamiseen unionin muita
politiikkoja madriteltdessi ja toteutettaessa, koska lapiisyperiaate on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 12 artiklan myo6td nostettu selvisti merkittdvddn asemaan;

11.  suhtautuu myonteisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 122 artiklassa selvisti
ilmaistuun yhteisvastuun ajatukseen, jonka mukaan neuvosto voi pddttdd aiheellisista toimenpiteistd, jos
ilmenee suuria vaikeuksia tiettyjen tuotteiden saatavuudessa, ennen kaikkea energia-alalla;

12.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 214 artiklassa
humanitaarinen apu tunnustetaan unionin varsinaiseksi politiikaksi; katsoo, ettd Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen viidennen osan IIT osaston 1 luvussa (Kehitysyhteisty6) ja 3 luvussa (Humanitaa-
rinen apu) annetaan kehitysyhteistyolle ja humanitaariselle avulle selvd oikeusperusta, jossa sovelletaan
tavallista lainsddtamisjarjestysta;
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13.  suhtautuu myonteisesti myos Euroopan unionin toimivallan vahvistamiseen kolmansien maiden sivii-
livdeston suojelussa ja tilapdisavun ja katastrofiavun tarjoamisessa (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 214 artikla);

Uudet oikeusperustat

14.  painottaa, ettd Lissabonin sopimuksella tapahtuva unionin ulkoisten toimien laajentaminen, ulkopo-
litiikkaan liittyvien alojen uudet oikeusperustat ja vilineet mukaan luettuina (ulkoiset toimet ja yhteinen
ulko- ja turvallisuuspolititkka (YUTP)/Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikka), edellyttdad uutta toimi-
elinten vilistd tasapainoa, jolla turvataan parlamentin harjoittama asianmukainen demokraattinen valvonta;

15.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd energiakysymykset on katettu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen kolmannen osan erillisessd XXI osastossa ja ettd kyseisen alan toimilla on ndin oikeus-
perusta (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 194 artikla); toteaa kuitenkin, ettd energialdh-
teiden valintaa koskevat paatokset kuuluvat jatkossakin jasenvaltioiden toimivaltaan, vaikka yleisesti nouda-
tetaan tavallista lainsddtimisjarjestystd, kun taas alan verotukselliset toimenpiteet edellyttivit jatkossakin
pelkistddn parlamentin kuulemista;

16.  panee tyytyvdisend merkille unionin yhteiset arvot yleistd taloudellista etua koskevissa palveluissa ja
pitdd myonteisend oikeusperustaa, joka mahdollistaa yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen tarjoa-
misperiaatteiden ja -ehtojen vahvistamisen tavallista lainsddtimisjirjestystd noudattaen (Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 14 artikla ja poytakirja N:o 26 yleistd etua koskevista palveluista);

17.  katsoo, ettd Lissabonin sopimuksen mukanaan tuomilla muutoksilla yhteisen kauppapolitiikan alalla
(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 206 ja 207 artikla) edistetddn kokonaisvaltaisesti sen
demokraattista legitiimiyttd ja tehokkuutta, etenkin kun noudatetaan tavallista lainsditdmisjirjestystd ja
edellytetddn, ettd kaikista sopimuksista on saatava puoltava lausunto; toteaa, ettd yhteistd kauppapolitiikkaa
koskevat asiat kuuluvat jatkossa unionin yksinomaiseen toimivaltaan, mikd tarkoittaa, ettd jatkossa ei endd
ole kauppasopimuksia, jotka ovat sekd unionin ettd jasenvaltioiden tekemid;

18.  on tyytyvdinen uuteen sddnnokseen eurooppalaisesta avaruuspolititkasta (Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 189 artikla) ja suhtautuu myonteisesti parlamentille ja neuvostolle annettuun
mahdollisuuteen sddtdd tavallista lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen tarvittavista toimenpiteistd eurooppalai-
sen avaruusohjelman luomiseksi; katsoo kuitenkin, ettd kyseisessd artiklassa esiintyvd sanamuoto “jotka eivit
kisitd jasenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista” voi vaikeuttaa yhteisen eurooppalaisen ava-
ruuspolitiikan toteuttamista;

19.  panee merkille, ettd Lissabonin sopimukseen sisdltyy uusi oikeusperusta, joka mahdollistaa yhteis-
paatosmenettelyn noudattamisen teollis- ja tekijanoikeusasioissa (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 118 artikla);

20.  suhtautuu myonteisesti EU:n toimien soveltamisalan laajentamiseen nuorisopolitiikassa, milld rohkais-
taan nuoria osallistumaan Euroopan demokraattisen eldiméin (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 165 artikla);

21.  suhtautuu myonteisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 298 artiklalla luotuun
uuteen oikeusperustaan, jonka mukaan unionin toimielimet, elimet ja laitokset tukeutuvat tehtividdn suo-
rittaessaan avoimeen, tehokkaaseen ja riippumattomaan eurooppalaiseen hallintoon, silli timd muodostaa
pohjan unionin hallintomenettelystd annettavalle asetukselle;

22, suhtautuu myonteisesti oikeusperustan lujittamiseen, jotta mahdollistetaan unionin toimenpiteiden
hyvaksymisen petosten torjunnassa ja yhteison taloudellisten etujen suojaamisessa (Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 325 artikla); korostaa, ettd Lissabonin sopimuksella poistetaan EY:n perusta-
missopimuksen 280 artiklan sisdltdima edellytys, jonka mukaan ndmi toimenpiteet eivit koske kansallisen
rikosoikeuden soveltamista tai kansallista oikeudenhoitoa;

23.  huomauttaa, ettd uuden sopimuksen sddnnoksiin oikeudellisesta yhteistyosta siviili- ja rikosoikeudel-
lisissa asioissa sisdltyy myos oikeusperusta tuomarikunnan ja oikeuslaitosten henkilokunnan koulutusta
tukevien toimenpiteiden hyvaksymiselle (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 ja 82 artikla);
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24,  painottaa, ettd Lissabonin sopimukseen sisiltyy myos mahdollinen Euroopan syyttdjanviraston pe-
rustaminen unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten torjumiseksi (Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 86 artikla);

25.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Lissabonin sopimuksella otetaan kiyttoon sitovat sddnnokset
lapsen oikeuksien suojelemiseksi Euroopan unionin sisdisissd ja ulkoisissa tavoitteissa (Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan 2 alakohta ja 5 kohta);

26.  pitdd myonteisend sitd, ettd matkailu on lisitty Lissabonin sopimukseen uutena osastona (Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 195 artikla), jonka mukaan unioni tdydentdd jisenvaltioiden toi-
mintaa matkailualalla; suhtautuu myonteisesti myos siihen, ettd kyseisen osaston toimenpiteistd sdddetddn
tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen;

27.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Lissabonin sopimuksessa urheilu on sisillytetty aloihin, joille on
vahvistettu oikeusperusta (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 165 artikla); painottaa erityi-
sesti, ettd unioni voi vihdoinkin ryhtyd kehittimain urheilua ja sen eurooppalaista ulottuvuutta ja ottaa
urheilun erityisluonteen asianmukaisesti huomioon muita eurooppalaisia toimintalinjoja toteuttaessaan;

Parlamentin uudet toimivaltuudet
Uusi yhteispddtdstoimivalta

28.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Lissabonin sopimuksella vahvistetaan huomattavasti Euroopan
unionin demokraattista legitimiteettid laajentamalla parlamentin yhteispdatostoimivaltaa;

29.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue on sisallytetty taysimaa-
rdisesti Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (67 ja 89 artikla), mikéd tarkoittaa kolmannen
pilarin virallista lopettamista; suhtautuu myonteisesti sithen, ettd useimmissa siviilioikeutta, turvapaikkaa,
maahanmuuttoa ja viisumia koskevia kaytintojd sekd rikosasioiden oikeudellista yhteistyota ja poliisiyhteis-
tyotd koskevissa pdatoksissd noudatetaan tavallista lainsadtdmisjirjestysté;

30.  katsoo, ettd tavallisen lainsddtdmisjdrjestyksen noudattaminen yhteisen maatalouspolitiikan alalla pa-
rantaa Euroopan unionin demokraattista vastuuvelvollisuutta, koska parlamentti sddtdd lakeja samanarvoi-
sena neuvoston kanssa; painottaa, ettd yhteispadtosmenettelyd sovelletaan kaikessa Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevassa
lainsddddnnossi ja ettd tima koskee myos maatalousalan neljad keskeistd horisontaalista tavoitetta (yhteinen
markkinajirjestely, suoria tukia koskeva asetus, maaseudun kehittdmisasetus ja yhteisen maatalouspolitiikan
rahoitus); huomauttaa sen lisdksi, ettd laatua, luonnonmukaista viljelyd ja sen edistimistd koskeva lainsda-
dintd kuuluu myos Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan soveltamis-
alaan;

31.  korostaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 3 kohdan mukaiset
neuvoston valtuudet hyviksyd toimenpiteitd edellyttivit, ettd ensin hyviksytdan tavallista lainsddtamisjarjes-
tystd noudattaen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
sddnnos, jossa vahvistetaan neuvostolle myonnettyja valtuuksia koskevat ehdot ja rajoitukset; katsoo, ettd
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 3 kohdassa ei anneta oikeusperustaa tai
itsendistd toimivaltaa, jonka nojalla voitaisiin hyvaksya tai muuttaa yhteisen maatalouspolitiikan alalla voi-
massa olevia neuvoston sdadoksid; kehottaa neuvostoa pidattyméddn hyviksymistd Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd kuulematta parlamenttia
ennen paitoksentekoa;

32.  toteaa, ettd Lissabonin sopimus tuo mukanaan mittavia muutoksia yhteisen kalastuspolitiikan pai-
toksentekoon ja lisdd sen demokraattista vastuuta; suhtautuu myonteisesti sithen, ettd parlamentti ja neu-
vosto laativat tavallista lainsadtdmisjarjestystd noudattaen tarvittavat sadnnot, joilla voidaan saavuttaa yhtei-
sen kalastuspolitiikan tavoitteet (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohta);
katsoo taltd osin, ettd tavallista lainsddtamisjarjestystd sovelletaan kaikkiin vuotuiseen asetukseen liittyviin
seikkoihin, kuten teknisiin toimenpiteisiin tai pyyntiponnistuksiin tai alueellisten kalastusjirjest6jen hyvik-
symien sopimusten, joilla on omat oikeusperustansa, sisillyttimiseen, pyyntimahdollisuuksien sdatamista tai
kiintididen myontidmistd tai nithin liittyvid toimia lukuun ottamatta;
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33.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd tavallista lainsadtdmisjarjestystd aletaan soveltaa yksityiskohtaisten
sddntojen antamiseen monenvilisestd valvontamenettelystd (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 121 artiklan 6 kohta), minka pitdisi vahvistaa taloudellista koordinointia;

34.  katsoo, ettd kun Euroopan keskuspankki (EKP) tunnustetaan Euroopan unionin toimielimeksi, sen
vastuu raportoida tekemistddn rahapoliittisista pdatoksistd on entistd suurempi; suhtautuu myonteisesti
sithen, ettd monia Euroopan keskuspankkijirjestelmin (EKPJ) ja EKP:n perussddntod voidaan muuttaa par-
lamentin kuulemisen jilkeen perussidnnén 40 artiklan 2 kohdan mukaisesti; vahvistaa, ettd timi ei hei-
kennd EKP:n rahapoliittista riippumattomuutta eikd perussopimuksessa asetettuja painopisteitd;

35.  pitdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 182 artiklaa parannuksena, silld siind mai-
nitut monivuotinen puiteohjelma ja eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet
hyvaksytddn tavallista lainsddtimisjarjestystd noudattaen; huomauttaa kuitenkin, ettd artiklassa mainitut
erityisohjelmat hyviksytddn noudattaen erityistd lainsdatamisjdrjestystd, joka edellyttdd ainoastaan parlamen-
tin kuulemista (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 182 artiklan 4 kohta);

36.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd Lissabonin sopimuksessa parlamentti on asetettu samanarvoiseen
asemaan neuvoston kanssa rakennerahastojen taytintoonpanon osalta, silld siind korvataan nykyinen puol-
tavan lausunnon menettely tavallisella lainsadtimisjarjestykselld; pitdd tdtd erityisen merkittdvand vuoden
2013 jilkeisen kauden rakennerahastojen osalta, silli se edistdd avoimuutta ja lisid niiden rahastojen
vastuuvelvollisuutta kansalaisia kohtaan;

37.  panee merkille, ettd lainsdddinnossi, jolla kielletidn sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperiin,
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjintd,
noudatetaan jatkossa erityistd lainsddtdmisjdrjestystd, jossa edellytetddn parlamentin puoltavaa lausuntoa
(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 19 artikla);

38.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd noudatetaan tavallista lainsddtamisjirjestystd sellaisten toimenpi-
teiden hyviksymisessi, joilla torjutaan erityisesti naisiin ja lapsiin kohdistuvaa ihmiskauppaa ja seksuaalista
hyviksikdyttod (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 79 artiklan 2 kohta ja 83 artiklan 1
kohta);

39.  pitdd myonteisend mairdenemmistopaitoksen ulottamista koskemaan koulutus ja urheilu (Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 165 artiklan 4 kohta);

40.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd yhteispaatosmenettelyd sovelletaan tdstedes Euroopan unionin
virkamiehiin  sovellettaviin henkilostosddntoihin - (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
336 artikla), koska parlamentti voi osallistua samanarvoisena neuvoston kanssa kyseisten sidntdjen muut-
tamiseen;

Uusi budjettivalta

41.  panee merkille, ettd Lissabonin sopimuksella muutetaan huomattavasti unionin rahoitusta, etenkin
toimielinten valisten suhteiden ja padtoksentekomenettelyjen osalta;

42.  panee merkille, ettd neuvoston ja parlamentin on sovittava niiden kiytettavissd olevien omien varojen
rajoissa menosuunnitelmista, joista tulee oikeudellisesti sitovia (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 312 artikla); pitdd myonteisend, ettd sekd parlamentin ettd neuvoston on hyviksyttavi talousarvio
kokonaisuudessaan monivuotista rahoituskehystd noudattaen; suhtautuu myonteisesti pakollisten menojen ja
muiden kuin pakollisten menojen erottamisen lakkauttamiseen (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 314 artikla); pitdid myonteisend, ettd varainhoitoasetus hyviksytddn tavallista lainsadtdmisjarjes-
tystd noudattaen (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artikla);
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43.  viittaa Lissabonin sopimuksen rahoituskysymyksistd 7. toukokuuta 2009 antamaansa paitoslausel-
maan (1);

Uusi puoltavaa lausuntoa koskeva menettely

44, suhtautuu myonteisesti siihen, ettd yksinkertaistettu tarkistusmenettely, joka koskee maardenemmisto-
pdatoksen ja tavallisen lainsddtimisjirjestyksen kdyttoonottoa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V
osaston tietylld alalla tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen alalla, edellyttdd parlamentin
puoltavaa lausuntoa;

45.  panee merkille lausekkeen, joka mahdollistaa jdsenvaltioiden eroamisen unionista (Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen 50 artikla); korostaa, ettd sopimusta eroamiseen sovellettavista yksityiskohtaisista
madrdyksistd ei voida tehdd ennen parlamentin puoltavan lausunnon saamista;

46.  pitdd myonteisend, ettd moniin unionin tekemiin kansainvilisiin sopimuksiin tarvitaan my0s parla-
mentin puoltava lausunto; painottaa aikomustaan pyytdd neuvostoa tapauksen mukaan pidittymdian kan-
sainvilisid sopimuksia koskevien neuvottelujen aloittamisesta, ennen kuin parlamentti on ilmoittanut kan-
tansa, ja antamaan parlamentille mahdollisuuden hyviksy4 asiasta vastaavan valiokunnan mietinnon perus-
teella neuvottelujen kaikissa vaiheissa suosituksia, jotka on otettava huomioon ennen neuvottelujen lop-
puunsaattamista;

47.  wvaatii, ettd kaikki jatkossa tehtivit sopimukset, joihin sisiltyy EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuus-
politiikkaan kuulumattomia ja sithen kuuluvia elementtejd, on kisiteltdvd yleensd yhden ainoan oikeuspe-
rustan nojalla, jonka olisi liityttdva suoraan sopimuksen padasialliseen sisdltoon; toteaa, ettd parlamentilla on
oikeus tulla kuulluksi, lukuun ottamatta tilanteita, joissa sopimus liittyy yksinomaan EU:n yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan;

Uusi valvontavalta

48.  pitdd myonteisend, ettd parlamentti valitsee komission puheenjohtajan Eurooppa-neuvoston tekemin
ehdotuksen pohjalta Euroopan parlamentin vaalit huomioon ottaen; viittaa Lissabonin sopimuksen vaiku-
tuksesta Euroopan unionin institutionaalisen tasapainon kehittymiseen 7. toukokuuta 2009 antamaansa
péitoslauselmaan (%);

49.  pitdd myonteisend, ettd parlamentti ddnestdd komission varapuheenjohtajan/unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja komission muiden jisenten hyviksymisestd sekd komissiolle
esitettdvistd epiluottamuslauseesta, mistd johtuen komissio on vastuuvelvollinen parlamentille;

50.  suhtautuu myonteisesti unionin tuomioistuimen ja unionin yleisen tuomioistuimen tuomareiden ja
julkisasiamiesten uuteen valintamenettelyyn, josta sdddetddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 255 artiklassa ja jonka mukaan kansallisten hallitusten paatostd edeltdd seitseméstd asiantuntijasta,
joista yksi on parlamentin ehdottama, koostuvan lautakunnan arvio ehdokkaiden soveltuvuudesta kyseisiin
tehtaviin;

51.  painottaa avoimuuden ja demokraattisen valvonnan tarvetta luotaessa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 27 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua Euroopan ulkosuhdehallintoa ja muistuttaa oikeudestaan
tulla kuulluksi Euroopan ulkosuhdehallinnon luomisesta; katsoo, ettd Euroopan ulkosuhdehallinto olisi
liitettavd hallinnollisesti komissioon;

52.  odottaa selvennyksid kriteereihin, jotka koskevat EU:n erityisedustajia ja heiddn nimedmistddn ja
arvioimistaan, mukaan lukien EU:n erityisedustajien tehtdvien mddrittely ja tarkoitus, heiddn toimikautensa
pituus sekd heiddn tehtdviensd koordinointi ja tdydentdvyys unionin tulevien delegaatioiden kanssa;

53.  painottaa avoimuuden ja demokraattisen valvonnan tarvetta Euroopan puolustusviraston ja siihen
liittyvien toimien osalta varmistamalla erityisesti Euroopan puolustusviraston padjohtajan ja parlamentin
asiasta vastaavan valiokunnan sddnnéllinen tiedonvaihto;

(1) Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2009)0374.
(%) Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2009)0387.
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54.  suhtautuu myonteisesti uuteen neuvoa-antavaan rooliinsa, jonka se saa EKPJ:n ja EKP:n perussddnnon
40 artiklan 2 kohdan nojalla EKP:n neuvoston kokoonpanon muuttamisessa;

55.  pitdd myonteisend, ettd virastoihin, etenkin Europoliin ja Eurojustiin, kohdistetaan aiempaa laajempi
parlamentaarinen valvonta (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 85 ja 88 artikla); katsoo, ettd
kuulemismenettelyn noudattaminen tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen alan yhteisyritysten perusta-
misessa (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 187 ja 188 artikla) ei ole vilttimittd yhteen-
sopiva virastojen perustamista koskevien unionin sdddosten kanssa;

Uudet oikeudet saada tietoa

56.  kehottaa Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaa tiedottamaan parlamentille Eurooppa-neuvoston koko-
usten valmistelusta ja toimittamaan parlamentille selonteon kokousten tuloksista mahdollisuuksien mukaan
kahden tyopiivin kuluessa (tarvittaessa parlamentin ylimaariiseen istuntoon);

57.  kehottaa neuvoston kiertavin puheenjohtajuuden puheenjohtajaa tiedottamaan parlamentille puheen-
johtajakauden ohjelmista ja sen aikana saavutetuista tuloksista;

58.  kehottaa tulevaa komission varapuheenjohtajaa/unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa
edustajaa sopimaan parlamentin kanssa asianmukaisista menettelyistd, joilla parlamentille tiedotetaan ja sitd
kuullaan unionin ulkoisista toimista ja joiden avulla parlamentin kaikki valiokunnat, joilla on toimivalta
korkean edustajan vastuulle kuuluvilla aloilla, voivat osallistua asianmukaisella tavalla kyseisistd toimista
tiedottamiseen ja kuulemiseen;

59.  painottaa, ettd komissiolla tulee olemaan kansainvilisten sopimusten neuvottelemisen ja tekemisen
suhteen oikeudellinen velvollisuus tiedottaa neuvottelujen etenemisestd parlamentille ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklassa mainitulle neuvoston nimedmalle erityiskomitealle; vaatii, ettd
sille tiedotetaan samanarvoisesti ja -aikaisesti kuin kyseisessd artiklassa tarkoitetulle neuvoston asianomaiselle
komitealle;

Uusi aloiteoikeus

60.  suhtautuu myonteisesti uuteen rooliinsa sopimusten tarkistamista koskevien ehdotusten esittdjana;
aikoo hyodyntdd kyseistd oikeutta ja chdottaa Euroopan tulevaisuutta koskevia uusia ideoita uusien haas-
teiden niin edellyttdessa;

61. pitdd myonteisend, ettd parlamentilla on oikeus tehdd aloitteita sen oman kokoonpanon osalta
noudattaen sopimuksissa vahvistettuja periaatteita (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 14 artikla);

62.  panee merkille, ettd Lissabonin sopimuksen myotd mdiritellddn erityistd lainsddtimisjarjestystd nou-
dattaen annetuilla asetuksilla viliaikaisten tutkintavaliokuntien kdyttdmistd koskevat yksityiskohtaiset sddn-
n6t (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 226 artikla);

Uudet menettelyt
Kansallisten parlamenttien harjoittama valvonta
63.  suhtautuu myonteisesti kansallisille parlamenteille myonnettiviin uusiin oikeuksiin valvoa toissijai-

suusperiaatteen noudattamista kaikessa unionin lainsdddannossd; katsoo, ettd kansallisten parlamenttien
harjoittama tehokkaampi EU-politiikkojen valvonta lisad myos kansalaisten tietoisuutta unionin toimista;

64.  painottaa, ettd kansallisten parlamenttien uusia oikeuksia on kunnioitettava tdysimaardisesti Lissabo-
nin sopimuksen voimaantulosta alkaen;
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65.  suhtautuu myonteisesti paikallisten ja alueellisten viranomaisten velvollisuuteen noudattaa toissijai-
suusperiaatetta; ottaa huomioon alueiden komitean oikeuden saattaa tapauksia Euroopan yhteisojen tuomi-
oistuimen kasiteltdvaksi, jos se katsoo, ettd toissijaisuusperiaatetta on loukattu (pSytakirja N:o 2, 8 artiklan 2
kohta);

Saddosvallan siirron nojalla annettavat sdddokset

66. arvostaa parannuksia, joita uusi sopimus tuo lainsdddidnt66n ja normihierarkiaan, etenkin saddosval-
lan siirron nojalla annettavia siddoksid (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artikla),
joiden ansiosta komissiolle voidaan siirtdd toimivalta hyviksya soveltamisalaltaan yleisia muita kuin lain-
sdadantotoimia tai muuttaa siddoksen muita kuin keskeisid osia; huomauttaa, ettd parlamentin ja neuvoston
on madriteltdva selvisti tillaisen toimivallan siirron tavoitteet, sisdlto, soveltamisala ja kesto;

67.  suhtautuu erityisen myonteisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan 2
kohtaan, jonka mukaan parlamentilla (ja neuvostolla) on oikeus sekd peruuttaa siddosvallan siirto ettd
vastustaa yksittdisid sdddosvallan siirron nojalla annettuja saadoksid;

68.  pance merkille, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa ei tarjota oikeusperustaa
sdddosvallan siirron nojalla annettavia sddadoksid koskevalle puitetoimelle; ehdottaa kuitenkin, ettd EUn
toimielimet voisivat sopia tillaista sdddosvallan siirtoa koskevasta yleisestd mallista, jonka komissio voisi
sisallyttdd aina lainsadddntoehdotuksiin; painottaa, ettd tilld sailytettdisiin lainsddtdjan vapaus;

69. pyytdd komissiota selventimddn, miten se aikoo tulkita Lissabonin sopimuksen hyviksyneen halli-
tustenvilisen konferenssin pédtosasiakirjaan liitettyd julistusta 39, joka koskee asiantuntijoiden kuulemista
rahoituspalveluiden osalta, ja miten se aikoo soveltaa kyseistd tulkintaa niiden Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyssd sopimuksessa vahvistettujen sddnnosten lisaksi, jotka koskevat sdddosvallan siirtoa;

Taytantoonpanosiddokset

70.  panee merkille, ettd Lissabonin sopimuksella kumotaan EY:n perustamissopimuksen nykyinen
202 artikla tdytintoonpanotoimivallasta ja otetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
291 artiklalla kdytt66n tdytintoonpanosiddoksid koskeva uusi menettely, joka antaa komissiolle mahdolli-
suuden soveltaa siirrettyd tdytantoonpanotoimivaltaa tapauksissa, joissa unionin oikeudellisesti velvoittavat
sdadokset edellyttaviat yhdenmukaista tiytintonpanoa;

71.  toteaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 291 artiklan 3 kohdan nojalla par-
lamentin ja neuvoston on vahvistettava etukiteen asetuksilla yleiset sadnnot ja periaatteet, joiden mukaisesti
jasenvaltiot valvovat sitd, miten komissio kayttdd tdytintoonpanotoimivaltaa;

72.  panee merkille, ettd nykyinen komiteamenettely ei ole endd sopusoinnussa Lissabonin sopimuksen
kanssa ja ettd vireilld olevat lainsiddantoehdotukset, joita ei ole hyviksytty ennen Lissabonin sopimuksen
voimaantuloa, on muutettava, jotta ne tdyttivit Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 ja
291 artiklan vaatimukset;

73.  katsoo, ettd neuvoston kanssa voitaisiin neuvotella aluksi sovellettavasta viliaikaisratkaisusta, jotta ei
synny mahdollisesta oikeudellisesta tyhjiostd aiheutuvia ongelmia ja jotta lainsddtdja voi hyviksyd uuden
asetuksen komission ehdotusten asianmukaisen arvioinnin jélkeen;

Siirtymikauden painopistealat

74.  kehottaa komissiota vilittimain lainsditdjille kaikki vireilld olevat ehdotukset, joita uudet oikeuspe-
rustat ja lainsdddantomenettelyn muutokset koskevat;
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75.  huomauttaa, ettd parlamentti pdittdd kannastaan sellaisten lausuntojen suhteen, jotka on jo hyvik-
sytty kuulemismenettelyssd ja jotka koskevat asioita, joissa noudatetaan tavallista lainsddtimisjirjestystd,
jolloin kyse voi olla sekd aiemman kannan vahvistamisesta ettd uuden kannan hyviksymisestd; painottaa,
ettd parlamentti voi ddnestdd lausuntojen vahvistamisesta parlamentin ensimmadisen kisittelyn kannaksi vasta
Lissabonin sopimuksen voimaantulon jilkeen;

76.  vaatii tekeméddn toimielinten vilisen sopimuksen, jolla estetddn vireilld olevien "kolmanteen pilariin”
kuuluvien ja perusoikeuksiin vaikuttavien lainsdddantoehdotusten hyviksyminen ennen Lissabonin sopimuk-
sen voimaantuloa, jotta on mahdollista toteuttaa tillaisia asioita koskeva kattava oikeudellinen valvonta, kun
taas toimenpiteistd, jotka eivat vaikuta lainkaan tai vaikuttavat vain rajallisesti perusoikeuksiin, voidaan
pddttdd myos ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa;

Ehdotukset

77.  kehottaa muita toimielimid kdynnistimdin neuvottelut toimielinten vilisestd sopimuksesta, joka
kattaa:

a) tarkeimmit tavoitteet, jotka Euroopan unionin on saavutettava vuoden 2009 jilkeen, esimerkiksi puite-
sopimuksena parlamentin ja komission 2009 alkavan vaali-/toimikauden tydohjelmasta;

b) tdytintoonpanotoimenpiteet, joista on paitettdvd, jotta uusi sopimus saadaan toimielinten ja unionin
kansalaisten kannalta toimivaksi;

78.  pyytdd pdivittimaan parlamentin ja neuvoston vilisen sopimuksen, joka koskee kyseisten toimielinten
ulkoisten toimien tydsuhteita ja luottamuksellisten tietojen vaihtamista, Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 14 ja 36 artiklan ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 295 artiklan perusteella;

79.  kehottaa neuvostoa ja komissiota tarkastelemaan mahdollisuutta tehdd parlamentin kanssa uusi
toimielinten vélinen sopimus, jossa sdddetddn parlamentin osallistumisesta kansainvalisten sopimusten teke-
misen kaikkiin vaiheisiin;

80.  kehottaa tarkistamaan talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta
tehtyd toimielinten valistd sopimusta monivuotista rahoituskehystd (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 312 artikla) ja varainhoitoasetusta (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
322 artikla) koskevien uusien sddnnosten johdosta;

81.  katsoo, ettd on ryhdyttivd kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin Euroopan unionin tiedotus- ja vies-
tintdpolitiikan luomiseksi, ja pitdd kolmen toimielimen yhteistd poliittista julistusta viestinnistd asianmukai-
sena ensiaskeleena kohti timan tavoitteen saavuttamista;

82.  kehottaa komissiota esittiméddn viipymittd aloitteen kansalaisaloitteen tdytintoonpanosta ja méérit-
telemdin selkedt, yksinkertaiset ja kdyttdjaystavilliset ehdot kansalaisten oikeuksien harjoittamiselle; viittaa
7. toukokuuta 2009 antamaansa paitoslauselmaan, jossa komissiota kehotetaan tekemdin ehdotus Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kansalaisaloitetta koskevien mairdysten tdytintoonpanosta (1);

83.  kehottaa komissiota antamaan asetukset Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
298 artiklan (hyva hallintotapa) tdytintoonpanemiseksi ja reagoimaan niin parlamentin ja Euroopan oikeus-
asiamiehen usein esittimdidn vaatimukseen yhteisen hallinto-oikeudellisen jérjestelmén luomisesta unionin
hallinnolle;

84.  panee merkille, ettd Lissabonin sopimus antaa mahdollisuuden sisillyttdd Euroopan kehitysrahasto
unionin talousarvioon, mikd vahvistaa EUn kehitysyhteisty6politiikan tirkedn osan demokraattista legitii-
miyttd; kehottaa neuvostoa ja komissiota ryhtymdin tarvittaviin unionin talousarviota koskeviin toimenpi-
teisiin ajanjaksoa 2008/2009 koskevan viliarvion yhteydessa;

(") Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2009)0389.
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85.  suosittaa tarkistamaan ja vahvistamaan pikaisesti unionin asemaa kansainvilisissd jdrjestoissd sen
jilkeen kun Lissabonin sopimus on tullut voimaan ja unionista on tullut Euroopan yhteisjen seuraaja;

86.  kehottaa neuvostoa ja komissiota sopimaan parlamentin kanssa strategiasta, jolla on tarkoitus var-
mistaa johdonmukaisuus hyviksytyn lainsddddnnon, Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja perussopimus-
ten sddnnosten valilld esimerkiksi syrjinndn torjunnassa, turvapaikanhakijoiden suojelussa, avoimuuden lisda-
misessd, tietosuojakysymyksissd, vahemmistojen oikeuksissa ja uhrien ja epiiltyjen oikeuksissa;

87.  pyytdd neuvostoa ja komissiota myotivaikuttamaan unionin ja kansallisten toimielinten vilisten
suhteiden parantamiseen etenkin lainsdddinto- ja oikeusasioissa;

88.  kehottaa komissiota ja neuvostoa luomaan tehokkaan yhteisen energiapolitiikan, jonka tavoitteena on
koordinoida tehokkaasti EU:n jdsenvaltioiden energiamarkkinoita ja kehittdd niitd edelleen, ja ottaa samalla
huomioon ulkoiset nikokohdat, erityisesti energianlahteet ja energiantoimitusreitit;

89.  kehottaa neuvostoa tarkastelemaan yhdessi parlamentin kanssa, miten olisi hyodynnettivid Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 127 artiklan 6 kohdan siddnnoksid, joiden nojalla neuvosto voi
antaa Euroopan keskuspankille erityistehtdvid, jotka koskevat luottolaitosten sekd muiden rahoituslaitosten
kuin vakuutusyritysten toiminnan vakauden valvontaan liittyvaa politiikkaa;

90. sitoutuu mukauttamaan sisdistd organisaatiotaan ja optimoimaan ja jirkeistimain Lissabonin sopi-
muksen sille antamien uusien toimivaltuuksien harjoittamista;

91.  kehottaa puhemiestd vilittimaddn timdn paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvalti-
oiden parlamenteille.

Lissabonin sopimuksen rahoituskysymykset
P6_TA(2009)0374

Euroopan parlamentin  pidtoslauselma 7. toukokuuta 2009 Lissabonin  sopimuksen
rahoituskysymyksistid (2008/2054(INI))

(2010/C 212 E|/09)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 13. joulukuuta 2007 allekirjoitetun Lissabonin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja Euroopan yhteisén perustamissopimuksen muuttamisesta (jaljempéni “Lissabonin sopi-
mus”),

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen,
sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan yhtendiskirjalla sekd Maastrichtin, Amsterdamin ja Nizzan
sopimuksilla,

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta
17. toukokuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopi-
muksen (1),

() EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.
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— ottaa huomioon 11. maaliskuuta 2003 antamansa paitoslauselman talousarviomenettelyn uudistuksesta:

perussopimusten tarkistamiseen liittyvdt mahdollisuudet (1),

— ottaa huomioon 29. maaliskuuta 2007 antamansa pidtoslauselman Euroopan unionin omien varojen

jarjestelmin tulevaisuudesta (),

ottaa huomioon 8. kesikuuta 2005 antamansa pddtoslauselman politiikan haasteista ja rahoitusmahdol-
lisuuksista laajentuneessa unionissa 2007-2013 (3),

ottaa huomioon 11.-12. joulukuuta 2008 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmit toimenpiteistd
Lissabonin sopimusta koskevan tyoskentelyn jatkamiseksi,

ottaa huomioon tyojdrjestyksen 45 artiklan,

ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon sekd ulkoasiainvaliokunnan ja maatalouden ja maaseu-
dun kehittdmisen valiokunnan lausunnot (A6-0183/2009),

. katsoo, ettd Lissabonin sopimuksella otetaan kiyttoon perinpohjaisia muutoksia unionin rahoitukseen,

erityisesti toimielinten valisiin suhteisiin ja paitoksentekomenettelyyn,

. katsoo, ettd siind asetetaan tarkka hierarkia unionin varainhoitoa ja budjettia koskevien perussidddsten

vilille, milld selvennetddn aiheellisesti padtoksentekojdrjestelmad,

. katsoo, ettd monivuotisesta rahoituskehyksestd, jossa on kyse menojen monivuotisesta suunnittelusta,

jossa ndkyvit unionin poliittiset painopisteet rahoituksessa ja jossa asetetaan yldraja unionin menoille
tiettynd aikana, tulee Lissabonin sopimuksessa oikeudellisesti sitova sdddos, joka perustuu uuteen erityi-
seen oikeusperustaan titd kehystd koskevalle asetukselle,

. katsoo, ettd rahoituskehysten ja Euroopan parlamentin ja komission toimikausien osuminen eri ajanjak-

soille on toistaiseksi vienyt parlamentilta budjettivaltaa, silld se on usein sidottu aiemmalla vaalikaudella
neuvoteltuun ja hyviksyttyyn rahoituskehykseen,

katsoo, ettd jollei aikatauluun tehdd muutoksia, parlamentin tietyilld vaalikausilla ei koskaan voida tehdd
sitovia budjettipdatoksid, silld edeltdjien hyviksyma rahoituskehys on voimassa koko vaalikauden ajan,

katsoo, ettd kullakin otsakkeella kaytettdvissd olevien nykyisten marginaalien rajallisuus sekd mahdollis-
ten joustavuusmenetelmien rajoitetut madrdrahat vaikeuttavat erittdin paljon unionin asianmukaista rea-
gointia yllattaviin poliittisiin tilanteisiin ja uhkaavat vesittdd vuosittaisen talousarviomenettelyn sisillon,

. katsoo, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulon myotd on keskeisté, ettd unionin rahoitus- ja budjetti-

pddtoksistd vastaavat toimielimet padsevit sopimukseen parhaasta mahdollisesta siirtymisestd uusilla
saadoksilld ja padtoksentekomenettelyilld