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1. KOHTI KANSALAISTEN EUROOPPAA VAPAUDEN, TUR-
VALLISUUDEN JA OIKEUDEN ALUEELLA

Eurooppa-neuvosto vahvistaa pitivdnsid vapauden, turvallisuu-
den ja oikeuden alueen kehittimistd ensisijaisen tirkeind, silld
sen avulla voidaan vastata unioniksi yhdistyneiden valtioiden
kansalaisten keskeisiin huoliin.

Alalla on tdhin mennessd saavutettu huomattavaa edistystd
Tampereen ja Haagin ohjelmien tulosten pohjalta. Sisirajoilla
tehtdvit tarkastukset on poistettu Schengen-alueella, ja unionin
ulkorajojen valvontaa toteutetaan entistd yhtendisemmalld ta-
valla. Maahanmuuttoa koskevan kokonaisvaltaisen lihestymis-
tavan kehittdmisen avulla unionin muuttoliikepolitiikan ulkoi-
sessa ulottuvuudessa on keskitytty keskindisen edun mukaiseen
vuoropuheluun ja kumppanuuteen kolmansien maiden kanssa.
Eurooppalaisen turvapaikkajirjestelman perustamiseksi on toteu-
tettu merkittdvid toimia. EUn virastoista esimerkiksi Europol,
Eurojust, Euroopan unionin perusoikeusvirasto ja Frontex ovat
saavuttaneet tiyden toimintakykynsi omilla toimialoillaan. Yk-
sityisoikeudellisissa asioissa toteutettava yhteistyo helpottaa kan-
salaisten jokapdiviistd eldimad, ja yhteisty6 lainvalvonnan alalla
lisad turvallisuutta.

Huolimatta ndistd ja muista merkittdvistd saavutuksista vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alueella Euroopalla on vield
haasteita. Naihin haasteisiin on vastattava kokonaisvaltaisesti.
Tarvitaan siten lisdd toimia eri politilkan alojen keskindisen joh-
donmukaisuuden parantamiseksi. Lisdksi olisi tehostettava yh-
teisty6td kumppanimaiden kanssa.

Tamin vuoksi on aika laatia uusi asialista, jotta unioni ja sen
jasenvaltiot voisivat ndiden saavutusten pohjalta vastata tuleviin
haasteisiin. Eurooppa-neuvosto on titd varten hyviksynyt timéin
uuden monivuotisen ohjelman, Tukholman ohjelman, vuosiksi
2010-2014.

Eurooppa-neuvosto pitid myonteisend sitd, ettd Lissabonin so-
pimuksen (') tultua voimaan Euroopan parlamentilla ja kansal-
lisilla parlamenteilla on aiempaa vahvempi asema. Kansalaisilla
ja etujdrjestoilld on suuremmat mahdollisuudet tuoda esiin ja
vaihtaa julkisesti nakemyksiddn kaikista unionin toiminnan
aloista SEU-sopimuksen 11 artiklan mukaisesti. Tdmi tekee
unionista entistd avoimemman ja demokraattisemman hyodyt-
tden ndin sen kansalaisia.

Lissabonin sopimus lisdd sekd unionin toimielinten ettd jdsen-
valtioiden mahdollisuuksia paastd tdssd ohjelmassa esitettyihin
tavoitteisiin. Komission tehtédva aloitteiden tekijand vahvistetaan
samoin kuin vahintddn seitsemin jdsenvaltion ryhmidn oikeus
esittdd lainsddddntoehdotuksia. Lainsdddintoprosessia tehos-
tetaan kayttdmalld useimmilla aloilla yhteispadtosmenettelyd, jo-
hon Euroopan parlamentti osallistuu tdysiméaraisesti. Kansallis-
illa parlamenteilla on aiempaa merkittivimpi asema lainsdddan-
toprosessissa. Lissabonin sopimus vahvistaa myos unionin tuo-
mioistuimen asemaa, mikd parantaa Euroopan kykyd panna ti-

(") Yleisesti kdytetty nimitys. Unioni perustuu itse asiassa kahteen sopi-
mukseen: Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen (SEU-sopimus)
ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT-sopi-
mus). Luettavuuden vuoksi tdssd ohjelmassa kiytetdan ilmauksia "Lis-
sabonin sopimus” tai (kun viitataan edelld mainittuihin kahteen so-
pimukseen) “perussopimus”.

min alan politiikka kaikilta osin tdytdnt66n ja varmistaa, ettd
lainsdddantoa tulkitaan yhdenmukaisesti.

Unionin toimielinten olisi kéytettdvd kaikkia Lissabonin sopi-
muksen tarjoamia mahdollisuuksia vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen vahvistamiseksi unionin kansalaisia hyodytta-
valld tavalla.

Tissd ohjelmassa mddritellddn lainsdaddannon ja operatiivisen
toiminnan suunnittelun strategiset suuntaviivat vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden alueella SEUT-sopimuksen 68 artiklan
mukaisesti.

1.1 Poliittiset painopisteet

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd tulevina vuosina olisi keskityt-
tivd kansalaisten etuihin ja tarpeisiin. Haasteena on varmistaa
yksilon perusoikeuksien ja -vapauksien sekd koskemattomuuden
kunnioittaminen samalla kun taataan turvallisuus Euroopassa.
On ensiarvoisen tirkedd, ettd toisaalta lainvalvontatoimia sekd
toisaalta henkiloiden oikeuksien suojaamiseen ja oikeusvaltiope-
riaatteen ja kansainvilistd suojelua koskevien sddntojen noudat-
tamiseen tdhtddvid toimia toteutetaan samanaikaisesti ja saman-
suuntaisesti ja ettd ndmd toimet vahvistavat toisiaan.

Kaikkien tulevien toimien olisi painotuttava unionin kansalaisiin
ja muihin henkiloihin, joita koskevaa vastuuta unionilla on.
Unionin olisi tulevina vuosina pyrittdvd seuraaviin keskeisiin
tavoitteisiin:

Kansalaisuuden ja perusoikeuksien edistiminen: Euroopan
kansalaisuudesta on tultava konkreettista todellisuutta. Vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alueen on ennen kaikkea oltava
yhtendinen alue, jolla perusoikeudet ja -vapaudet ovat suojattuja.
Schengen-alueen laajentumisen on jatkuttava. Yksilon ja ihmis-
arvon kunnioittaminen sekd muiden Euroopan unionin perus-
oikeuskirjassa sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
mista koskevassa Euroopan ihmisoikeussopimuksessa vahvistet-
tujen oikeuksien kunnioittaminen ovat keskeisid arvoja. Esimer-
kiksi nididen oikeuksien ja vapauksien, erityisesti kansalaisten
yksityisyyden toteutuminen on turvattava myos kansallisten ra-
jojen ulkopuolella, erityisesti henkilotietojen suojaamisella. Li-
siksi on otettava huomioon muita heikommassa asemassa ole-
vien henkiloiden erityistarpeet, ja unionin kansalaisten ja mui-
den henkiloiden on voitava kdyttdd nimenomaisia oikeuksiaan
tdysimadrdisesti unionissa ja, silloin kun se on asiaankuuluvaa,
my0s unionin ulkopuolella.

Lain ja oikeuden Eurooppa: Euroopan oikeusalueen toteutu-
mista on lujitettava, jotta sen nykyisestd epidyhtendisyydestd
pdastdisiin eroon. Ensisijaisesti tarvitaan mekanismeja, joilla pa-
rannetaan oikeussuojan saatavuutta niin, ettd henkilot voivat
kiyttdd oikeuksiaan kaikkialla unionissa. Lisiksi olisi tehostet-
tava oikeusalan julkisen sektorin ammattilaisten koulutusta ja
yhteistyotd sekd turvattava riittdvat resurssit, joilla poistetaan
esteet oikeudellisten padtosten tunnustamiselta muissa jdsenval-
tioissa.
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Suojeleva Eurooppa: Olisi kehitettidvd sisdisen turvallisuuden
strategia, jolla parannetaan turvallisuutta unionissa ja suojellaan
silld tavoin unionin kansalaisten henked ja turvallisuutta sekid
puututaan jarjestdytyneeseen rikollisuuteen, terrorismiin ja mui-
hin uhkiin. Strategialla olisi pyrittivd vahvistamaan lainvalvon-
nan, rajavalvonnan, pelastuspalvelun ja katastrofien hallinnan
alalla seka rikosoikeudellisissa asioissa tehtdvai yhteistyotd, jotta
Euroopasta voidaan tehdi turvallisempi alue. Unionin tyon pe-
rustana on lisdksi oltava jasenvaltioiden vilinen solidaarisuus, ja
SEUT-sopimuksen 222 artiklaa on hyodynnettiva tdysimédrai-
sesti.

Piisy Eurooppaan globaalistuneessa maailmassa: Eurooppaan
pdasyn olisi oltava tehokkaampaa ja toimivampaa liike-elimin
edustajien, matkailijoiden, opiskelijoiden, tutkijoiden, tyonteki-
joiden, kansainvilistd suojelua tarvitsevien henkildiden ja mui-
den sellaisten henkiloiden kannalta, joilla on oikeutettu intressi
pddstd unionin alueelle. Samaan aikaan unionin ja sen jisenval-
tioiden on taattava kansalaistensa turvallisuus. Yhdennetyn val-
vonnan ja viisumipolitiikkojen olisi palveltava niitd tarkoituksia.

Vastuun, solidaarisuuden ja kumppanuuden Eurooppa maa-
hanmuutto- ja turvapaikka-asioissa: Tulevaisuuteen suuntautu-
van ja kokonaisvaltaisen unionin muuttoliikepolititkan kehitta-
minen, joka perustuu solidaarisuuteen ja vastuullisuuteen, sdilyy
unionin keskeisend poliittisena tavoitteena. Kaikki asiaankuu-
luvat oikeudelliset vilineet on pantava tehokkaasti tdytdntoon,
ja tdlld alalla toimivia virastoja olisi hyodynnettava tdysimadrai-
sesti. Hyvin hallitusta muuttoliikkeestd voi olla hyotya kaikille
osallisille. Euroopan maahanmuutto- ja turvapaikkasopimus on
selked perusta alan jatkotoimille. Eurooppa tarvitsee joustavan
toimintalinjan, jossa otetaan huomioon jisenvaltioiden painopis-
teet ja tarpeet ja jonka avulla maahanmuuttajat voivat hyodyn-
tdd mahdollisuuksiaan kaikilta osin. Tavoite perustaa yhteinen
turvapaikkajdrjestelmd vuonna 2012 pysyy voimassa, ja kan-
sainvilisen suojelun tarpeessa oleville henkildille on turvattava
oikeudellisesti varmojen ja tehokkaiden turvapaikkamenettelyjen
saatavuus. Jotta unionissa voidaan pitad ylld uskottavia ja kes-
tdvid maahanmuutto- ja turvapaikkajirjestelmid, on tarpeen es-
t4d, valvoa ja torjua laitonta muuttoliikettd Eurooppa-neuvoston
lokakuussa 2009 antamien paatelmien mukaisesti, silld unioniin
kohdistuu kasvavia paineita laittomien muuttovirtojen muo-
dossa. Tamid koskee erityisesti jisenvaltioita, jotka sijaitsevat
unionin ulkorajoilla, sen eteldiset rajat mukaan lukien.

Euroopan asema globaalistuneessa maailmassa — ulkoinen
ulottuvuus: unionin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alu-
etta koskevan politilkan ulkoisen ulottuvuuden huomattava
merkitys korostaa tarvetta ottaa timin alan politiikat entistd
suuremmassa madrin osaksi unionin yleisid polititkkoja. Tama
ulkoinen ulottuvuus on hyvin tirked, jotta voimme vastata kes-
keisiin haasteisiimme tarjota unionin kansalaisille parempia
mahdollisuuksia tyontekoon ja liiketoimintaan maailmanlaajui-
sesti. Tami ulkoinen ulottuvuus on ratkaisevan tirked tekijd
pyrittdessd timdn ohjelman tavoitteiden toteutumiseen. Se olisi
otettava erityisesti huomioon unionin ulkopolitiikan kaikissa
muissa nikokohdissa, joiden kanssa sen olisi oltava tdysin joh-
donmukainen.

1.2 Vilineet

On tdrkedd kayttdd tassd lueteltuja vilineitd, jotta seuraava mo-
nivuotinen ohjelma voidaan toteuttaa onnistuneella tavalla.

1.2.1 Keskindginen luottamus

Eri jasenvaltioiden viranomaisten ja laitosten sekd pdattdjien kes-
kindinen luottamus on tehokkaan yhteistyon perusta tilld alalla.
Yksi tulevaisuuden pidasiallisista haasteista onkin turvata luot-
tamus ja loytdd uusia tapoja lisitd keskindistd ymmartamysta ja
luottamusta jasenvaltioiden erilaisiin oikeusjarjestelmiin ja niiden
kesken.

1.2.2 Téytintoonpano

Tulevina vuosina on kiinnitettivd entistd enemmin huomiota
olemassa olevien vilineiden tdysimaidrdiseen ja tehokkaaseen
tdytantoonpanoon, niiden noudattamisen valvontaan ja arvioin-
tiin. Ne olisi saatettava osaksi kansallista lainsaddantod kdyttden
tarvittaessa tdysimadraisesti kaikkia olemassa olevia institutio-
naalisia valineita.

Kansalaisten ja yritysten tarpeisiin on tulevaisuudessa vastattava
entistd joutuisammin. Unionin olisi keskityttava selvittimain,
mitd tarpeita kansalaisilla ja alalla toimivilla on ja miten niihin
voitaisiin vastata asianmukaisesti. Unionin tasolla toteutettavan
toiminnan kehittdmisessd olisi otettava mukaan jdsenvaltioiden
asiantuntemus ja olisi harkittava toimenpiteitd, joihin sisiltyy
my06s muita kuin lainsdddannollisid ratkaisuja, kuten yhteisesti
laadittuja  kisikirjoja, parhaiden toimintatapojen jakamista
(muun muassa parhaat tavat hyodyntdd Euroopan oikeudellisia
verkostoja) ja alueellisia hankkeita, joilla niihin tarpeisiin vas-
tataan, erityisesti jos niiden avulla pystytddn nopeaan toimin-
taan.

1.2.3 Lainsddddnto

Komission ja jdsenvaltioiden, kun perussopimuksessa (') niin
médratddn, tekemit uudet lainsdddintoaloitteet ndin médratddn,
olisi yleensd otettava kasiteltdviksi vasta sitten, kun on tarkis-
tettu, noudatetaanko niissd suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaa-
tetta ja kun ne on valmisteltu huolellisesti, mihin kuuluu vaiku-
tusten arvioiminen ennakolta, mikd kisittdd tarpeiden ja rahoi-
tusvaikutusten kartoittamisen sekd jdsenvaltioiden asiantunte-
muksen hyodyntimisen. On erittdin tdrkedd arvioida uusien
lainsadddntoaloitteiden vaikutuksia neljddn perussopimuksen
mukaiseen vapauteen ja varmistaa, ettd aloitteissa noudatetaan
kaikilta osin sisimarkkinoiden periaatteita.

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd vaikka vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen lainsdddantod on kehitetty vaikuttavalla ta-
valla, sen puutteina ovat paallekkdisyys ja tietty johdonmukai-
suuden puute. My6s lainsddddnnon laatua ja joidenkin sdddosten
kielellistd asua voitaisiin parantaa.

(") Luettavuussyistd ohjelmassa puhutaan vain komission aloiteoike-
udesta. Tilld ei ole vaikutusta jasenvaltioiden mahdollisuuteen tehdd
aloitteita SEUT-sopimuksen 76 artiklan mukaisesti.
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Tarvittaessa olisi harkittava jo hyviksyttyjen vilineiden horison-
taalista tarkistamista lainsdddannon yhtendisyyden ja konsoli-
doinnin parantamiseksi. Lainsdddinnon johdonmukaisuus ja
saavutettavuus ovat erityisen tirkeitd. Paremman sdintelyn ja
sdadoskdytannon periaatteita olisi painotettava paitoksenteko-
menettelyn kaikissa vaiheissa. Paremmasta lainsaadannostd teh-
tyd Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilistd toi-
mielinten sopimusta (') olisi sovellettava tdysimédraisesti. Kaik-
kien unionin toimielinten olisi toimielinten vilisen menettelyn
kaikissa vaiheissa pyrittivd kédyttiméin unionin lainsiddidntod
laadittaessa selkedd ja ymmarrettavad kielta.

1.2.4 Johdonmukaisuuden lisidminen

Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja komissiota par-
antamaan sisdistd yhteensovittamista vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen ulkoisten ja sisdisten tekijéiden johdonmu-
kaisuuden parantamiseksi. Sama johdonmukaisuuden ja parem-
man yhteensovittamisen vaatimus koskee unionin virastoja (Eu-
ropol, Eurojust, Frontex, Euroopan poliisiakatemia (CEPOL), Eu-
roopan huumausaineiden ja niiden véirinkayton seurantakeskus
(EMCDDA), tuleva Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto
(EASO) ja Euroopan unionin perusoikeusvirasto). Neuvoston
olisi poliittisella tasolla valvottava aiempaa enemman niiden
virastojen toimintaa esimerkiksi antamalla paitelmid niiden vuo-
sikertomuksista. Joitakin virastoja koskevat Euroopan parlamen-
tin suorittamaan valvontaan liittyvét erityissddnnot.

1.2.5 Arviointi

Lissabonin sopimuksen mukaan voidaan toteuttaa toimenpiteitd
sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltiot suorittavat yhteistyossd
komission kanssa objektiivisen ja puolueettoman arvioinnin va-
pauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella harjoitettavien poli-
tikkkojen toteuttamisesta, erityisesti edistddkseen vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen tdysimaaraistd soveltamista. Euroopan
parlamentille ja kansallisille parlamenteille on tehtivd selkoa
arviointien sisillostd ja tuloksista. Eurooppa-neuvosto katsoo,
ettd tallaisissa arviointijarjestelmissd olisi valtettava paallekkai-
syyksid ja niiden olisi pitkalld aikavililld katettava kaikki alan
politiikat. Olisi myds luotava tehokas jarjestelmi arviointien
jatkotoimia varten.

Unionin tasolla hyviksyttyjen sdddosten vaikuttavuutta on arvi-
oitava. Arvioinnin avulla voidaan myos maddritelld esteet, jotka
haittaavat Euroopan oikeudenkiyttoalueen asianmukaista toi-
mintaa. Siind olisi keskityttdvd erityisongelmiin ja helpotettava
tdlld tavoin vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen tdysimaa-
rdistd soveltamista. Rikosasioissa tehtdvin oikeudellisen yhteis-
tyon olisi oltava ensimmadinen arvioitava ala, mutta myos muita
aloja, kuten asiaankuuluvan lainsdadiannon piiriin kuuluvien tur-
vapaikkamenettelyjen noudattamista, olisi arvioitava. Arviointi-
menettelyjd olisi mukautettava tarvittaessa kunkin toiminta-alan
mukaan.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota
— tekemdin SEUT-sopimuksen 70 artiklan mukaisesti yhden

tai useampia ehdotuksia SEUT-sopimuksen V osastossa tar-
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koitettujen unionin polititkkojen arvioimiseksi. Tahdn ehdo-
tukseen (tai ndihin ehdotuksiin) olisi sisallytettava arviointi-
mekanismi, joka perustuu vakiintuneeseen vertaisarviointijr-
jestelmdidn. Arviointi olisi tehtdvd sddnnollisin viliajoin, sii-
hen olisi sisdllyttivd tehokas seurantajirjestelmi ja sen avulla
olisi lisdttavd tietoutta kansallisista jirjestelmistd parhaiden
toimintatapojen mairittelemiseksi ja yhteistyon esteiden sel-
vittimiseksi. Alan ammattilaisten olisi voitava osallistua ar-
viointeihin. Neuvostolla olisi periaatteessa oltava johtava
asema arviointiprosessissa ja etenkin sen jatkotoimissa.

Piillekkaisyyttd muiden arviointijarjestelmien kanssa olisi valtet-
tdvd, ja sen sijaan olisi pyrittivd saamaan aikaan synergioita ja
luomaan yhteistyotd, erityisesti Euroopan neuvostossa tehtdvin
tyon kanssa. Unionin olisi toimittava aktiivisesti ja osallistuttava
Euroopan neuvoston seurantaelinten tydskentelyyn.

1.2.6 Koulutus

Aidon eurooppalaisen oikeus- ja lainvalvontakulttuurin edis-
tamiseksi on oleellisen tirkedd tehostaa koulutusta unioniin liit-
tyvissd asioissa ja saattaa se jdrjestelmillisesti saataville kaikissa
sellaisissa ammateissa toimiville, jotka ovat mukana vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttamisessa. Tamd koskee
tuomareita, syyttdjid, oikeuslaitoksen henkilostod, poliisiviran-
omaisia, tulliviranomaisia ja rajavartijoita.

Kaikille mukana oleville henkildille olisi pyrittava edelleen tar-
joamaan jdrjestelmillisesti eurooppalaisia koulutusohjelmia.
Unionin ja sen jasenvaltioiden tavoitteena olisi oltava, ettd huo-
mattava madrd alan ammattilaisista osallistuu vuoteen 2015
mennessd joko eurooppalaiseen koulutus- tai vaihto-ohjelmaan
jonkin toisen jasenvaltion kanssa. Tamd voisi sisaltyd jo perus-
tettuihin koulutusohjelmiin, ja titd varten olisi kaytettdva erityi-
sesti jo olemassa olevia koulutuslaitoksia.

Jasenvaltioilla on pdavastuu koulutuksesta, mutta unionin on
annettava niiden toimille tukea ja rahoitusta ja silli on voitava
olla myos omia jdrjestelmid, joilla tdydennetddn kansallisia toi-
mia. Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd EU:n ja kansainvalistd yh-
teistyotd koskevien ndkokohtien olisi kuuluttava kansallisiin
koulutusohjelmiin. Tuomarien, syyttdjien ja oikeuslaitoksen hen-
kiloston koulutuksessa on tarkedd varmistaa oikeuslaitosten riip-
pumattomuus, mutta samalla olisi niiden ammattilaisten koh-
dalla, jotka kiyttdvat usein Euroopan unionin vilineitd, paino-
tettava eurooppalaista ulottuvuutta. Euroopan poliisiakatemialla
ja Frontexilla olisi oltava keskeinen asema lainvalvonta- ja raja-
vartiohenkiloston koulutuksessa eurooppalaisen ulottuvuuden
varmistamiseksi. Rajavartijoiden ja tullivickamiesten koulutus
on erityisen tirkedd yhdennettyd rajavalvontaa koskevan yhtei-
sen ldhestymistavan edistimisessi. EU:mn tasolla voitaisiin
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pyrkid ratkaisuihin, jotka tehostavat eurooppalaisia koulutus-
ohjelmia. Oikeusalan ammattilaisten kouluttamiseksi eurooppa-
laisissa jdrjestelmissd on kehitettdvd my6s verkko-oppimisohjel-
mia ja yhteistd koulutusmateriaalia.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

— chdottamaan toimintasuunnitelmaa, jolla nostetaan huomat-
tavasti eurooppalaisten koulutus- ja vaihto-ohjelmien tasoa
kaikkialla unionissa. Tdhdn suunnitelmaan olisi sisdllytettdva
ehdotus siitd, miten voidaan varmistaa, etti kolmasosalle
kaikista eurooppalaiseen poliisiyhteistyohon osallistuvista
poliiseista ja puolelle eurooppalaiseen oikeusalan yhteistyo-
hon osallistuvista tuomareista, syyttdjistd ja oikeuslaitoksen
henkilostostd sekd puolelle muista eurooppalaiseen yhteis-
tyohon osallistuvista alan ammattilaisista voitaisiin tarjota
eurooppalaisia koulutusohjelmia;

— tarkastelemaan, miten eurooppalainen koulutusohjelma voi-
taisiin mdédritelld, ja ehdottamaan toimintasuunnitelmassa,
miten tdtd ajatusta voitaisiin kehitelld edelleen niin, ettd eu-
rooppalainen ulottuvuus tulisi huomioon otetuksi;

— perustamaan erityisid Erasmus-ohjelman kaltaisia vaihto-oh-
jelmia, joihin voisivat osallistua myos muut kuin jdsenval-
tiot, erityisesti ehdokasmaat ja maat, joiden kanssa unioni
on tehnyt kumppanuus- ja yhteisty6sopimuksia;

— varmistamaan, ettd osallistumisesta yhteisiin kursseihin, har-
joituksiin ja vaihto-ohjelmiin péitetddn tehtdvien perusteella
ja ettei se riipu alakohtaisista perusteista.

1.2.7 Tiedottaminen

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen saavutukset ovat
yleensd erittdin tirkeitd kansalaisille, yrityksille ja oikeusalan
ammattilaisille. Téstd syystd Eurooppa-neuvosto kehottaa kaik-
kia toimielimid ja varsinkin komissiota seki jisenvaltioita har-
kitsemaan, miten vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta
koskevan politilkan konkreettisista tuloksista voitaisiin parem-
min tiedottaa kansalaisille ja alalla toimiville. Se pyytdd komis-
siota laatimaan strategian, jossa esitettdisiin, miten kansalaisille
selitetddn parhaiten tavat, joilla he voivat hyotyd uusista vali-
neistd ja oikeudellisista puitteista, esimerkiksi kayttdimalld sdh-
koisen oikeuden jérjestelmii ja sihkoisen oikeuden portaalia.

1.2.8 Vuoropuhelu kansalaisyhteiskunnan kanssa

Eurooppa-neuvosto rohkaisee unionin toimielimid kdymain toi-
mivaltuuksiensa puitteissa avointa ja sddnn6llistd vuoropuhelua
etujarjestojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Komission olisi
otettava kayttoon erityisid jarjestelmid, kuten Euroopan oikeus-
alan foorumi, vuoropuhelun tehostamiseksi aloilla, joilla tallaiset
jarjestelmat olisivat asianmukaisia.

1.2.9 Rahoitus

Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd Tukholman ohjelman rahoi-
tuksessa olisi noudatettava nykyisen rahoituskehyksen otsakkeita
ja yldrajoja. Monet tdhin ohjelmaan sisiltyvistd toimenpiteistd ja
toimista voidaan toteuttaa tehostamalla olemassa olevien vali-
neiden ja varojen kayttod.

Eurooppa-neuvosto panee merkille, ettdi nykyisen rahoitus-
kehyksen voimassaolo pidttyy vuoden 2013 lopussa. Se koros-
taa aikovansa ottaa Tukholman ohjelmassa asetetut tavoitteet
huomioon. Ohjelma ei kuitenkaan vaikuta seuraavasta rahoitus-
kehyksestd kdytaviin neuvotteluihin.

Eurooppa-neuvosto katsoo my®és, ettd rahoitusohjelmien sovel-
tamismenettelyissd olisi otettava huomioon jisenvaltioiden ko-
kemukset ja ettd niiden olisi oltava avoimia, joustavia, johdon-
mukaisia ja yksinkertaisia. Ne olisi myos saatava helpommin
viranomaisten, kumppanien ja alalla toimivien kdyttoon jaka-
malla aktiivisesti selkeitd ohjeita, luomalla jirjestelmd kumppa-
nien loytamiseksi ja tarkan suunnittelun avulla. Eurooppa-neu-
vosto kehottaa komissiota tarkastelemaan asianmukaisia keinoja
tdhdn tavoitteeseen paddsemiseksi.

Seuraavassa rahoituskehyksessa olisi tarkasteltava, miten rahoi-
tusvilineet voidaan suunnitella parhaiten niin, ettd varmistetaan
asianmukainen tuki unionin ulkopuolella kehitettaville operatii-
visille hankkeille, jotka parantavat unionin turvallisuutta, erityi-
sesti jdrjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjunnan alalla.
Olisi pohdittava huolellisesti rahoitusapuun liittyvid keinoja ja
tapoja, joilla nopeutetaan unionin reagointia timéin alan kiireel-
lisid toimia vaativiin tapahtumiin, sekd sitd, miten kansainvilis-
ten, esimerkiksi terrorismin torjuntaan liittyvien yleissopimusten
maailmanlaajuiseen tdytintoonpanoon voidaan antaa teknistd
apua.

1.2.10 Toimintasuunnitelma

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota esittimain pikaisesti
vuoden 2010 ensimmidiselld puoliskolla neuvoston hyviksytta-
viksi Tukholman ohjelman mukaisen toimintasuunnitelman.
Toimintasuunnitelmassa esitetddn, miten Tukholman ohjelman
tavoitteet ja painopisteet toteutetaan kdytdnnossd, ja médritel-
lddan selked aikataulu ndiden toimien hyviksymistd ja tdytin-
toonpanoa varten. Sithen olisi sisallyttavd aikataulua koskeva
ehdotus niiden vilineiden muuttamiseksi, joilla on uusi oikeus-
perusta.

1.2.11 Tukholman ohjelman uudelleentarkastelu

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota toimittamaan viliarvi-
oinnin Tukholman ohjelman tdytintoonpanosta ennen kesi-
kuuta 2012. Kolmen puheenjohtajavaltion ohjelmat ja komis-
sion lainsddddntoohjelma olisi julkistettava niin pian kuin mah-
dollista, jotta kansalliset parlamentit voivat tarkastella ehdotuk-
sia ajoissa.
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2. KANSALAISTEN OIKEUKSIEN EDISTAMINEN: OIKEUKSIEN
EUROOPPA

2.1 Perusoikeuksille rakentuva Eurooppa

Unioni perustuu yhteisiin arvoihin ja perusoikeuksien kunnioit-
tamiseen. Lissabonin sopimuksen tultua voimaan on ensiarvoi-
sen tarkedd, ettd unioni liittyy nopeasti ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamista koskevaan Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen. Tdmad velvoittaa unionin ja sen toimielimet entistd
vahvemmin varmistamaan, ettd perusoikeuksia ja perusvapauk-
sia edistetddn aktiivisesti kaikilla unionin toimialoilla. Euroopan
unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men oikeuskdytint6d voidaan edelleen kehittdd rinnakkain,
mikd vahvistaa yhteniisen eurooppalaisen perus- ja ihmisoikeus-
jarjestelmin luomista Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja Eu-
roopan unionin perusoikeuskirjan pohjalta.

Eurooppa-neuvosto kehottaa

— komissiota tekemdin kiireellisesti ehdotuksen unionin liitty-
misestd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista kos-
kevaan Euroopan ihmisoikeussopimukseen;

— unionin toimielimid ja jisenvaltioita varmistamaan, etti lain-
sdadantoaloitteissa noudatetaan perusoikeuksia ja -vapauksia
koko lainsddddntoprosessin ajan, tehostamalla menetelmid,
joita noudattamalla Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja pe-
rusoikeuskirjassa madrittyjen oikeuksien ja vapauksien nou-
dattamista voidaan valvoa jarjestelmallisesti ja kurinalaisesti.

Eurooppa-neuvosto kehottaa unionin toimielimi

— hyodyntimaan taysimaardisesti Euroopan unionin perusoike-
usviraston asiantuntemusta ja tarvittaessa pyytdmdin viras-
tolta sen toimeksiannon mukaisesti neuvoja perusoikeuksiin
vaikuttavien politiikkojen ja lainsidddnnon kehittimisessd
sekd kdyttdmain virastoa kansalaisille suunnatussa tiedotta-
misessa, jossa kasitellddn heiddn jokapdivdiseen eldimainsi
vaikuttavia ihmisoikeuskysymyksii;

— jatkamaan unionin pyrkimyksid kuolemanrangaistuksen, ki-
dutuksen ja muun epiinhimillisen ja halventavan kohtelun
J p )
poistamiseksi;

— tukemaan ja edistimddn vastaisuudessakin rankaisematto-
muuden vastaista samoin kuin joukkotuhontaa koskevien,
sotarikosten ja ihmisyyttd vastaan kohdistuvien rikosten tor-
jumiseen tahtddvdd unionin jdsenvaltioiden toimintaa sekd
edistimadn tdssd yhteydessd alan yhteistyoti jasenvaltioiden,
kolmansien maiden ja kansainvilisten tuomioistuinten va-
lilld, erityisesti Kansainvélisen rikostuomioistuimen (ICC)
kanssa, sekd kehittimaan tillaisista rikoksista syytteeseen
asettamista koskevien oikeudellisten tietojen ja parhaiden
toimintatapojen vaihtoa joukkotuhonnasta, ihmisyyttd vas-
taan tehdyistd rikoksista ja sotarikoksista vastuussa olevia
henkiloitd koskevan eurooppalaisen yhteyspisteiden verkos-
ton kautta.

Unioni on yhteisten arvojen alue. Ndma arvot ovat yhteen so-
vittamattomia joukkotuhonnan, ihmisyyttd vastaan tehtyjen ri-
kosten ja sotarikosten kanssa, totalitaaristen hallintojérjestelmien
suorittamat rikokset mukaan mukien. Kullakin jasenvaltiolla on
oma ldhestymistapansa tdhdn kysymykseen, mutta sovinnon
saavuttamiseksi on huolehdittava siitd, etti nimé rikokset eivit
unohdu, vaan sidilytimme niiden muiston kollektiivisessa muis-
tissamme ja mahdollisuuksien mukaan vaalimme kaikki tdtd
muistoa. Unionin on toimittava tdssd valittdjana.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

— tutkimaan ja raportoimaan neuvostolle vuonna 2010, tarvi-
taanko muita tdydentdvid ehdotuksia, jotka kattaisivat sellais-
ten joukkotuhontaa koskevien, ihmisyyttd vastaan tehtyjen
rikosten ja sotarikosten julkisen puolustelun, kieltimisen tai
vakavan vdhittelemisen, jotka kohdistuvat jonkin muun pe-
rusteen kuin rodun, ihonvirin, uskonnon, syntyperan tai
kansallisen tai etnisen alkuperdn, kuten esimerkiksi yhteis-
kunnallisen aseman tai poliittisten vakaumusten mukaan
madriteltyyn ihmisryhmain.

2.2 Vapaan liikkumisoikeuden tiysimiirdinen kiytto

Kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensi oikeus litkkua vapaasti
unionin sisdlld on yksi niistd perusperiaatteista, joille unioni
rakentuu, ja yksi Euroopan kansalaisten perusvapauksista. Unio-
nin kansalaisella on oikeus liikkua ja oleskella vapaasti jasenval-
tioiden alueella, ddnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parla-
mentin vaaleissa ja kunnallisvaaleissa siind jasenvaltiossa, jossa
hin asuu, oikeus saada minkd tahansa jasenvaltion diplomaatti-
ja konsuliviranomaisilta suojelua jne. Unionin oikeudessa maai-
riteltyjen edellytysten mukaisesti oikeuksiaan kiyttavid kansalai-
sia kohdellaan samoin edellytyksin kuin kyseisen valtion kansa-
laisia. Asiaa koskevan unionin lainsddddnnon tehokas tdytan-
toonpano on timdn vuoksi ensisijaista.

Kuten Euroopan parlamentti on todennut, Schengen-yhteistyo,
jonka myotd sisirajoilla tehtdvit tarkastukset on poistettu suu-
ressa osassa unionia, on merkittdvd saavutus vapauden, turval-
lisuuden ja oikeuden alueella. Eurooppa-neuvosto muistuttaa
olevansa sitoutunut jatkamaan Schengen-alueen laajentamista.
Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa, Euroopan parlamenttia
ja komissiota toteuttamaan viipymattd kaikki tarvittavat toimen-
piteet tarkastusten poistamiseksi sisdrajoilta niiden jiljelld ole-
vien jasenvaltioiden osalta, jotka ovat ilmoittaneet olevansa val-
miita liittyméddn Schengen-alueeseen, edellyttien, ettd kaikki
Schengenin sddnnoston soveltamista koskevat vaatimukset on
taytetty.

Unionin kansalaiset tarvitsevat apua, jotta he kykenevit selviy-
tymdin hallinnollisista tai oikeudellisista menettelyista kdyttdes-
sddn oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen. Esteet, jotka rajoittavat
tatd oikeutta jokapdivdisessd eldmdssd, olisi poistettava perus-
sopimuksen puitteissa.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

— seuraamaan ndiden sddntojen tdytintoonpanoa ja sovelta-
mista, jotta oikeus liikkkua vapaasti taataan.



4.5.2010

Euroopan unionin virallinen lehti

C 115/9

Vapaata liikkuvuutta koskevaan oikeuteen olennaisesti liittyva
etu on unionin kansalaisten ja heiddn perheenjisentensi oikeus
saada unionin lainsdddinnon nojalla oleskeluoikeus. Tdmin oi-
keuden tarkoituksena ei kuitenkaan ole kiertdd maahanmuuttoa
koskevia sddntojd. Oikeus vapaaseen liikkuvuuteen tuo muka-
naan paitsi oikeuksia, my6s velvollisuuksia niille, jotka tastd
oikeudesta nauttivat. Vaarinkdytoksid ja petoksia olisi véltettdva.
Jasenvaltioiden olisi edelleen turvattava ja suojeltava oikeutta
vapaaseen liikkuvuuteen tekemalld yhteistyotd keskenidn ja ko-
mission kanssa rikollisten toimien torjumiseksi voimakkain ja
oikeasuhteisin toimenpitein sovellettavan lainsdddannon mukai-
sesti.

Eurooppa-neuvosto kehottaa tdstd syystd komissiota myds

— seuraamaan ndiden sddntojen tdytdntoonpanoa ja sovelta-
mista vadrinkdytosten ja petosten estimiseksi;

— tarkastelemaan, miten voitaisiin parhaiten vaihtaa muun mu-
assa oleskelulupia ja asiakirjoja koskevia tietoja sekd miten
jasenvaltioiden viranomaisia voitaisiin auttaa puuttumaan te-
hokkaasti timin perusoikeuden véirinkdyttoon.

Jasenvaltioiden olisi timdn tavoitteen mukaisesti seurattava tar-
koin, pannaanko nykyistd sddnnostod tdysimadrdisesti ja oikein
tdytantoon, ja puututtava henkildiden vapaata likkkuvuutta kos-
kevan oikeuden mahdolliseen vaarinkdyttoon ja siihen liittyviin
petoksiin sekd vaihdettava vdarinkdyttod ja petoksia koskevia
tietoja ja tilastoja. Jos tdmin oikeuden vairinkadytossd ja siihen
liittyvissd petoksissa havaitaan jdrjestelmallisid kehityspiirteitd,
jasenvaltioiden olisi raportoitava niistd komissiolle, joka ehdot-
taa neuvostolle, mikd olisi asianmukaisin tapa kasitelld naitd
kehityspiirteita.

2.3 Rinnakkaiselo alueella, jolla kunnioitetaan moninai-
suutta ja suojellaan heikoimmassa asemassa olevia

Moninaisuus on unionille rikkaus, joten unionin ja sen jdsenval-
tioiden on tarjottava turvallinen ympiristd, jossa erilaisuutta
kunnioitetaan ja heikoimmassa asemassa olevia suojellaan. Syr-
jinnén, rasismin, antisemitismin, muukalaisvihan ja homofobian
torjuntatoimia on jatkettava mddritietoisesti.

2.3.1 Rasismi ja muukalaisviha

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

— raportoimaan 28 pdivddn marraskuuta 2013 mennessd Tuk-
holman ohjelmakauden aikana rasismin ja muukalaisvihan
tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta rikosoikeudel-
lisin keinoin 28 pdivind marraskuuta 2008 tehdyn neuvos-
ton puitepditoksen 2008/913/YOS saattamisesta osaksi kan-
sallista lainsddddntod ja tekemdin tarvittaessa ehdotuksia sen
muuttamiseksi;

— hyodyntimadan tdysin kaikkia olemassa olevia vilineitd, eri-
tyisesti rahoitusohjelmia, rasismin ja muukalaisvihan torju-
miseksi.

Jasenvaltioiden olisi pantava mainittu puitepddtos tdytintoon
mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistddn 28 pdivind marras-
kuuta 2010.

2.3.2 Lapsen oikeudet

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja Yhdistyneiden kansa-
kuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksessa vahvistetut lapsen
oikeudet, eli lapsen edun ensisijaisuuden periaate, johon kuu-
luvat lapsen oikeus eldimain, henkiinjddmiseen ja kehittymiseen,
syrjimattomyys sekd lapsen oikeus ilmaista mielipiteensi ja tulla
kuulluksi kaikissa hdnta koskevissa asioissa lapsen idn ja kehitys-
tason huomioon ottaen, ovat osa kaikkia unionin politiikkoja.
Nimi oikeudet on otettava jarjestelmallisesti ja strategisesti huo-
mioon yhdenmukaisen lihestymistavan varmistamiseksi. Komis-
sion vuonna 2006 antamassa tiedonannossa "Tavoitteena lasten
oikeuksia koskeva EU:n strategia” esitetddn tdstd tirkeitd huomi-
oita. Olisi laadittava lapsen oikeuksia koskeva kunnianhimoinen
unionin strategia.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

— madrittimain lasten oikeuksien suojelemiseen ja edistimi-
seen tahtddvid toimenpiteitd, joihin unioni voi tuoda lisa-
arvoa. Erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin olisi
kiinnitettdvé erityistd huomiota. Tima koskee erityisesti sek-
suaalisen riiston ja hyviksikdyton uhreiksi joutuneita lapsia,
ihmiskaupan uhreiksi joutuneita lapsia ja ilman huoltajaa
olevia alaikdisid unionin muuttoliikepolitiikan yhteydessa.

Kun on kyse vanhempien suorittamista lapsikaappauksista, olisi
sovellettava tehokkaasti timan alan oikeudellisia vélineitd mutta
myos tutkittava mahdollisuutta kiyttdd perhesovittelua kansain-
viliselld tasolla ottaen samalla huomioon jdsenvaltioissa hyviksi
todetut kaytinnot. Unionin olisi jatkettava rikollisten suoritta-
mia lapsikaappauksia koskevien halytysjarjestelmien kehittimistd
edistimilld jasenvaltioiden viranomaisten vilistd yhteistyotd ja
jdrjestelmien yhteentoimivuutta.

2.3.3 Muita heikommassa asemassa olevat ryhmdt

Minkdin tyyppistd syrjintdd ei voida hyvaksyd. Unionin ja jasen-
valtioiden on yhdessa pyrittivé integroimaan tdysin yhteiskun-
taan muita heikommassa asemassa olevat ryhmat, erityisesti ro-
manit, edistimalld heiddn osallistumistaan koulutusjirjestelmain
ja tyomarkkinoihin sekd torjumalla heihin kohdistuvaa vikival-
taa. Jasenvaltioiden olisi tdtd varten varmistettava, ettd voimassa
olevaa lainsdddantod sovelletaan asianmukaisesti mahdolliseen
sytjintddn puuttumiseksi. Unioni tarjoaa kdytinnon tukea ja
edistdd parhaita toimintatapoja auttaakseen jisenvaltioita saavut-
tamaan tdmdn tavoitteen. Kansalaisyhteiskunnalla on tdssi eri-
tyisasema.
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Muita heikommassa asemassa olevat ryhmit, joiden tilanne on
erityisen suojaton, kuten vikivallan tai sukuelinten silpomisen
uhreiksi joutuneet naiset tai henkil6t, joita vahingoitetaan jisen-
valtiossa, jonka kansalaisia he eivit ole tai jossa he eivit asu,
tarvitsevat enemmin suojelua, oikeudellinen suojelu mukaan
lukien. Asianmukaista rahoitustukea voidaan saada kaytettdvissd
olevista rahoitusohjelmista.

Heikossa asemassa olevia aikuisia koskevien lisdehdotusten tar-
vetta arvioitaessa olisi otettava huomioon kokemukset, joita ji-
senvaltiot, jotka ovat tai joista tulevaisuudessa tulee aikuisten
kansainvilisestd suojelusta vuonna 2000 tehdyn Haagin yleis-
sopimuksen osapuolia, ovat saaneet tuon yleissopimuksen so-
veltamisesta. Jasenvaltioita rohkaistaan liittymain yleissopimuk-
seen mahdollisimman pian.

2.3.4 Rikoksen ja terrorismin uhrit

Heikoimmassa asemassa olevat tai erityisen suojattomiin tilan-
teisiin joutuneet henkilot, esimerkiksi toistuvan vékivallan koh-
teiksi lahisuhteissaan joutuneet henkilot tai henkil6t, jotka jou-
tuvat sukupuolisidonnaisen vikivallan tai muuntyyppisen rikok-
sen uhreiksi jdsenvaltiossa, jonka kansalaisia he eivit ole tai
jossa he eivdt asu, tarvitsevat erityistd tukea ja oikeudellista
suojelua. My6s terrorismin uhreiksi joutuneet tarvitsevat erityistd
huomiota, tukea ja huomioon ottamista yhteiskunnassa. Tarvi-
taan uhreja koskeva yhdennetty ja yhteensovitettu lihestymis-
tapa, joka on rikoksen uhreiksi joutuneiden henkiloiden oikeuk-
sien toteutumista ja heille annettavan tuen tehostamista kos-
kevasta strategiasta annettuja neuvoston péitelmien mukainen.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota ja jasenvaltioita

— tarkastelemaan, miten uhrien suojelua koskevaa lainsdddan-
tod ja kadytinnon tukitoimia sekd nykyisten vélineiden tdy-
tantoonpanoa voitaisiin parantaa;

— tarjoamaan uhreille muulla tavoin parempaa tukea, mahdol-
lisesti nykyisten eurooppalaisten verkostojen kautta, jotka
antavat kdytinnon apua, sekd tekemdiin titd koskevia ehdo-
tuksia;

— tarkastelemaan, voitaisiinko uhrien suojelusta laatia yksi kat-
tava oikeudellinen viline yhdistimailld rikoksen uhreille
maksettavista korvauksista 29 pdivind huhtikuuta 2004 an-
nettu neuvoston direktiivi 2004/80/EY sekd uhrin asemasta
rikosoikeudenkayntimenettelyissd 15 péivind maaliskuuta
2001 tehty neuvoston puitepddtds 2001/220/YOS niiden
kahden sdddoksen arvioinnin pohjalta.

Rahoitusohjelmia olisi kiytettdvd entistd enemmén kunkin oh-
jelman lainsdadantopuitteiden mukaisesti.

2.4 Yksilon oikeudet rikosoikeudenkiynnissi

Epiiltyjen ja syytettyjen oikeuksien suojelu rikosoikeudellisissa
menettelyissd kuuluu unionin perusarvoihin, ja se on keskeinen

pyrittdessd sdilyttimaan jasenvaltioiden keskindinen luottamus ja
kansalaisten luottamus unionia kohtaan. Eurooppa-neuvosto pa-
nee sen vuoksi tyytyviisend merkille, ettd neuvosto on hyvik-
synyt etenemissuunnitelman epdiltyjen tai syytettyjen henkiloi-
den prosessuaalisten oikeuksien vahvistamiseksi rikosoikeudelli-
sissa menettelyissd. Kun etenemissuunnitelma on pantu koko-
naisuudessaan tdytintoon, se vahvistaa yksilon oikeuksia rikos-
oikeudellisissa menettelyissd. Tamd etenemissuunnitelma on
vastedes osa Tukholman ohjelmaa.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

— laatimaan etenemissuunnitelmassa suunniteltuja ehdotuksia
suunnitelman panemiseksi tdytintoon joutuisasti siind maa-
rityin edellytyksin;

— tarkastelemaan epiiltyjen ja syytettyjen henkiloiden proses-
suaalisten vahimmdiisoikeuksien muita tekijoitd ja arvioi-
maan, onko timdn alan yhteistyon tehostamiseksi syytd ka-
sitelld muita kysymyksid, kuten syyttomyysolettamaa.

2.5 Kansalaisten oikeuksien suojelu tietoyhteiskunnassa

Kun arvioidaan henkilon yksityisyyttd vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueella, oikeus vapauteen on hallitseva oikeus. Oi-
keus yksityisyyteen ja oikeus henkildtietojen suojaan turvataan
perusoikeuskirjassa. Unionin on timdn vuoksi vastattava haas-
teeseen, jonka henkilotietojen lisddntyva vaihto ja tarve varmis-
taa yksityisyyden suoja luovat. Unionilla on oltava kattava stra-
tegia tietojen suojaamiseksi unionin sisélld ja sen suhteissa mui-
hin maihin. Sen olisi tdssd yhteydessd edistettdvd tietosuojaa
koskevissa unionin vilineissd ja yksiléiden suojelusta henkilotie-
tojen automaattisessa tietojenkdsittelyssd vuonna 1981 tehdyssd
Euroopan neuvoston yleissopimuksessa vahvistettujen periaattei-
den soveltamista sekd edistettdvd tdhidn yleissopimukseen liitty-
mistd. Sen on myos ennakoitava ja sddnneltdvd olosuhteita,
joissa viranomaisten puuttuminen nédiden oikeuksien kdyttimi-
seen on perusteltua, ja sovellettava tietosuojaperiaatteita yksityi-
syyden piirissa.

Unionin on kisiteltdvd tarvetta henkilotietojen vaihdon lisdd-
miseen ja varmistettava samalla, ettd yksityisyyden suojaa kun-
nioitetaan ehdottomasti. Eurooppa-neuvosto on vakuuttunut
siitd, ettd tekniikan kehittyminen tuo tullessaan paitsi uusia
haasteita henkil6tietojen suojaamiselle, my6s uusia mahdolli-
suuksia suojata henkilotiedot paremmin.

Perusperiaatteet, kuten henkilotietojen kasittelyn tarkoituksen
rajaaminen, oikeasuhteisuus ja laillisuus, tietojen siilytysajan ra-
joittaminen, tietoturva ja luottamuksellisuus sekd yksilon oike-
uksien kunnioittaminen, kansallisten riippumattomien viran-
omaisten suorittama valvonta ja tehokas oikeussuojan saatavuus
on varmistettava ja perustettava kattava suojajirjestelma. Naitd
kysymyksia tarkastellaan myos 4 luvussa tarkoitetun EU:n siséi-
sen turvallisuuden tiedonhallintastrategian yhteydessa.
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— arvioimaan tietosuojaa koskevien eri vilineiden toimivuutta
ja tekemdin tarvittaessa uusia lainsddddnto- ja muita aloit-
teita edelld mainittujen periaatteiden tosiasiallisen soveltami-
sen turvaamiseksi;

— tekemdin ehdotuksen suositukseksi tietosuojaa ja mahdolli-
sesti tiedonsiirtoa koskevien sopimusten neuvottelemiseksi
Amerikan yhdysvaltojen kanssa lainvalvontatarkoituksia var-
ten tietojen vaihtoa, yksityisyyttd ja henkilStietojen suojaa
kisittelevin EU:n ja Yhdysvaltojen korkean tason kontakti-
ryhmin tyon pohjalta;

— tarkastelemaan kolmansien maiden kanssa lainvalvontatar-
koituksia varten tehtdvien tietosuojasopimusten keskeisii te-
kijoitd; ndihin sopimuksiin voivat tarvittaessa sisltyd yksi-
tyisten hallussa olevia tietoja ja ne perustuvat tietosuojan
korkeaan tasoon;

— tehostamaan tietosuojaperiaatteiden noudattamista kehitta-
milld asianmukaisia uusia teknologioita siten, ettd paranne-
taan julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotd etenkin tutki-
muksen alalla;

— tarkastelemaan eurooppalaisen sertifiointijirjestelman kayt-
toonottoa yksityisyyden suojan huomioon ottavia teknologi-
oita, tuotteita ja palveluja varten;

— toteuttamaan tiedotuskampanjoita erityisesti yleison tietoi-
suuden lisadmiseksi.

Unionin on laajemmissa yhteyksissd oltava kantavana voimana
kehitettdessi ja edistettdessd henkilotietojen suojaa koskevia kan-
sainvilisid normeja, jotka perustuvat tietosuojaa koskeviin unio-
nin vilineisiin ja yksiloiden suojelusta henkil6tietojen automaat-
tisessa tietojenkdsittelyssd vuonna 1981 tehtyyn Euroopan neu-
voston yleissopimukseen, ja sovittaessa asianmukaisista kahden-
tai monenvalisistd vilineista.

2.6 Osallistuminen unionin demokraattiseen toimintaan

Eurooppa-neuvosto muistuttaa, ettd pdatoksenteon avoimuus,
asiakirjojen saatavuus ja hyva hallintotapa edistivit kansalaisten
osallistumista unionin demokraattiseen toimintaan. SEU-sopi-
muksen 11 artiklaan sisillytetty mahdollisuus unionin kansalais-
ten tekemidn aloitteeseen luo uuden mekanismin kansalaisten
osallistumista varten. Tédstd mekanismista olisi nopeasti tehtiva
todellisuutta.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

— tarkastelemaan, miten paitoksenteon avoimuus, asiakirjojen
saatavuus ja hyvd oikeudenkdytto olisi parasta varmistaa,
kun otetaan huomioon Lissabonin sopimuksen tarjoamat
uudet mahdollisuudet, ja tekemédn titd koskevia asianmu-
kaisia ehdotuksia.

Vuonna 2014 pidettdvid Euroopan parlamentin vaaleja ajatellen
olisi pohdittava huolellisesti, miten kansalaisia kannustettaisiin
ddnestimddn. Adnestysvilkkaus on laskenut 20 prosentilla vuo-
desta 1979, vaikka Euroopan parlamentin toimivalta toisena
lainsddtdjand on samaan aikaan huomattavasti lisddntynyt. Olisi
tarkasteltava esimerkiksi sellaisia toimenpiteitd kuin vaaliluette-
loon rekisterditymisen helpottaminen.

Eurooppa-neuvosto kehottaa lisiksi komissiota ennen joulu-
kuuta 2012

— laatimaan Eurooppa-neuvostolle selvityksen Euroopan parla-
mentin vaaleja koskevista kansallisista kdytannoistd ja perin-
teistd sekd ehdottamaan selvityksen perusteella, miten voitai-
siin ottaa kdyttoon Euroopan parlamentin vaalien yleinen
vaalipdivd. Eurooppa-neuvosto harkitsee selvityksen perus-
teella tapoja edetd asiassa.

2.7 Oikeus suojeluun jisenvaltioiden ulkopuolella

Unionin kansalaisella, joka matkustaa tai asuu sellaisessa kol-
mannessa maassa, jossa hdnen jdsenvaltiollaan ei ole edustusta,
on oikeus saada suojelua minkd tahansa jdsenvaltion diplo-
maatti- ja konsuliviranomaisilta samoin edellytyksin kuin kysei-
sen jasenvaltion omilla kansalaisilla. Tastd perussopimuksiin kir-
jatusta oikeudesta ei ole tiedotettu kovin hyvin, ja sen tdysimaa-
rdiseksi soveltamiseksi tarvitaankin lisitoimia. Tahdn oikeuteen
liittyen voitaisiin toteuttaa kohdennettuja tiedotuskampanjoita.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

— tarkastelemaan asianmukaisia suojelua helpottavia yhteenso-
vittamis- ja  yhteistyotoimenpiteitd ~ SEUT-sopimuksen
23 artiklan mukaisesti.

3. ITHMISTEN ELAMAN HELPOTTAMINEN: LAIN JA OIKEUDEN
EUROOPPA

Eurooppa-neuvosto totesi Tampereella 1999 pidetyssid kokouk-
sessaan, ettd tehostettu oikeudellisten pdatosten ja tuomioiden
vastavuoroinen tunnustaminen ja tarpeellinen lainsdddannon la-
hentdminen parantaisivat viranomaisten vilistd yhteistyotd ja
yksilon oikeuksien oikeudellista suojaa ja ettd vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen olisi oltava oikeudellisen yhteistyon
peruskivi seki yksityisoikeudellisissa etti rikosasioissa. Tamai pe-
riaate on nyt kirjattu perussopimukseen.

Eurooppa-neuvosto totesi vuonna 2004 hyviksytyssd Haagin
ohjelmassa, ettd vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen to-
teutumiseksi on vahvistettava keskindistd luottamusta kehittd-
milld asteittain eurooppalaista oikeuskulttuuria, jossa yhdistyvat
oikeusjdrjestelmien monimuotoisuus ja eurooppalaisen oikeuden
mukanaan tuoma yhtendisyys. Jasenvaltioiden oikeusjirjestel-
mien olisi kyettdvd toimimaan yhdessd johdonmukaisesti ja te-
hokkaasti kansallisia oikeusperinteitd kunnioittaen.
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Unionin olisi vastaisuudessakin lujitettava keskindistd luotta-
musta jasenvaltioiden oikeusjirjestelmiin vahvistamalla vahim-
miisoikeudet, joita tarvitaan vastavuoroisen tunnustamisen peri-
aatteen kehittdmiseksi, ja vahvistamalla vihimmaissdannot, jotka
koskevat perussopimuksessa mairiteltyjen rikosten ja seur-
aamusten mddrittelyd. Euroopan oikeudenkdyttoalueen on an-
nettava kansalaisille myos mahdollisuus kéyttdd oikeuksiaan
kaikkialla unionin alueella lisddmilld huomattavasti tietoisuutta
oikeuksista ja parantamalla kansalaisten oikeussuojan saa-
tavuutta.

Eurooppa-neuvosto korostaa timin osalta yksittdiset oikeuden
alat ylittavan sihkoisen oikeudenkayton horisontaalista merki-
tystd. Se olisi otettava kdyttoon kaikilla yksityis-, rikos- ja hal-
linto-oikeuden aloilla, jotta parannettaisiin oikeussuojan saa-
tavuutta ja tehostettaisiin hallinto- ja oikeusviranomaisten yh-
teistyota.

3.1 Vastavuoroisen tunnustamisen tiytintéonpanon edis-
timinen

Eurooppa-neuvosto panee tyytyvdisend merkille, ettd neuvoston
vuonna 2000 hyvdksymien vastavuoroista tunnustamista kos-
kevien kahden ohjelman tdytintoonpanossa on edistytty merkit-
tavilld tavalla, ja korostaa, ettd jdsenvaltioiden olisi toteutettava
kaikki tarpeelliset toimenpiteet saattaakseen EU:n tasolla sovitut
sdannot osaksi kansallista lainsdddantod. Eurooppa-neuvosto ko-
rostaa, ettd samalla on arvioitava ndiden toimenpiteiden tdytin-
toonpanoa ja jatkettava vastavuoroista tunnustamista koskevaa
tyoskentelya.

3.1.1 Rikosoikeus

Rajatylittavan rikollisuuden vuoksi oikeudellista yhteistyota olisi
pyrittavd tehostamaan entisestddn. Hyviksyttyjen vilineiden on
oltava "kayttdjaystavallisempid”, ja niissd on keskityttdava rajaty-
littavassd yhteistyossd jatkuvasti esiin tuleviin ongelmiin, kuten
maédrdaikoja ja kielijarjestelyjd tai suhteellisuusperiaatetta kos-
keviin kysymyksiin. Joitakin periaatekysymyksid olisi niin ikddn
ratkaistava, jotta vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvaa yh-
teistyotd voitaisiin tehostaa. Tiettyihin sdddoksid koskevissa neu-
votteluissa toistuvasti esiintyviin ongelmiin saatetaan esimerkiksi
joutua soveltamaan horisontaalista ldhestymistapaa. Aineellisen
ja prosessioikeuden tarpeen mukainen ldhentdminen helpottanee
vastavuoroista tunnustamista.

Vastavuoroinen tunnustaminen voitaisiin laajentaa koskemaan
kaikentyyppisid tuomioita ja oikeudellisia paatoksid, jotka voivat
oikeusjdrjestelmistd riippuen olla joko rikosoikeudellisia tai hal-
linnollisia.

Rikoksen uhreille tai vaarassa oleville todistajille voidaan tarjota
erityisid suojelutoimenpiteitd, joiden olisi olla tehokkaita unio-
nin laajuisesti.

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd olisi jatkettava toimia, joilla
pyritddn luomaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen
pohjautuva kattava jérjestelmi todisteiden saamiseksi asioissa,
joilla on rajatylittava ulottuvuus. Alalla voimassa olevat vilineet
muodostavat nyt hajanaisen jdrjestelman. Tarvitaan uusi ldhes-
tymistapa, joka perustuu vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teeseen mutta jossa otetaan huomioon myds perinteisen kes-
kindistd oikeusapua koskevan jirjestelman joustavuus. Tdtd uutta
mallia voitaisiin soveltaa laajemmin, ja sen olisi asianomaiset
toimenpiteet huomioiden katettava mahdollisimman monen-
tyyppiset todisteet.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

— chdottamaan vaikutusten arvioinnin suorittamisen jlkeen
kattavaa jirjestelmad, jolla korvattaisiin kaikki alalla voi-
massa olevat vilineet, eurooppalaisesta todisteiden luovutta-
mismadrayksestd esineiden, asiakirjojen ja tietojen hankkimi-
seksi rikosasian kasittelyd varten 18 pdivind joulukuuta
2008 tehty neuvoston puitepddtos 2008/978/YOS mukaan
luettuna, ja joka kattaisi mahdollisimman pitkille kaiken-
tyyppiset todisteet ja jossa asetettaisiin médraajat tdytintoon-
panolle sekd rajoitettaisiin mahdollisimman paljon kieltdyty-
misperusteita;

— tutkimaan, voitaisiinko todisteiden hyvaksyttavyytta talld
alalla edistdd muilla keinoin;

— tutkimaan, voisivatko pyynnon esittdvin jisenvaltion lain-
valvonta- tai oikeusviranomaiset suorittaa tiettyjd tutkintatoi-
mia olemalla yhteydessi pyynnon vastaanottavan valtion
viranomaisiin ja ndiden suostumuksella SEUT-sopimuksen
89 artiklan mukaisesti, ja tekemiin tarvittaessa titd koskevia
ehdotuksia;

— tutkimaan, miten yhden jdsenvaltion viranomaiset voisivat
saada nopeasti tietoja toisen jasenvaltion yksityisiltd tai julki-
silta yhteisoiltd pakkokeinoja kdyttamattd tai kyseisen toisen
jasenvaltion oikeusviranomaisten avulla;

— tutkimaan eurooppalaisen piditysmairdyksen arvioinnin tu-
loksia ja tekemddn tarvittaessa ehdotuksia tehokkuuden ja
yksiloiden oikeussuojan lisddmiseksi luovuttamisprosessissa
soveltamalla vaiheittaista ldhestymistapaa muihin vastavuo-
roista tunnustamista koskeviin vélineisiin;

— laatimaan kattavan tutkimuksen nykyisistd oikeudellisista ja
hallinnollisista esteistd, jotka haittaavat liikennerikoksista
maédrattyjen seuraamusten ja hallinnollisten padtosten rajaty-
littdvdd tdytdntoonpanoa, ja tekemddn tarvittaessa lisdd lain-
sdadanto- ja muita aloitteita litkenneturvallisuuden paranta-
miseksi unionissa.

Unionin olisi pyrittiva jirjestelmalliseen tietojenvaihtoon ja pit-
kin aikavilin tavoitteena tietynlaisia oikeudenmenetyksid kos-
kevien tuomioiden vastavuoroiseen tunnustamiseen.
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— tutkimaan oikeudenmenetysten kiyttod jasenvaltioissa ja eh-
dottamaan neuvostolle toimenpideohjelman, johon kuuluu
tietynlaisia oikeudenmenetyksid koskevien tietojen vaihto,
kayttden pitkdn aikavilin vaiheittaista ldhestymistapaa, jossa
asetetaan etusijalle tapaukset, joissa oikeudenmenetys toden-
nikoisimmin vaikuttaa henkilokohtaiseen turvallisuuteen tai
taloudelliseen toimintaan.

Oikeudellisen yhteistyon alalla Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd
jasenvaltioiden ja Eurojustin on pantava kokonaisuudessaan tdy-
tintoon Eurojustin vahvistamisesta 16 pdiviand joulukuuta 2008
tehty neuvoston pddtos 2009/426/YOS, joka yhdessi Lissabonin
sopimuksen kanssa tarjoaa tilaisuuden kehittdd Eurojustia edel-
leen tulevina vuosina, myos tutkintatoimien aloittamisessa ja
toimivaltaristiriitojen ratkaisemisessa. Tuon sdddoksen tdytin-
toonpanon arvioinnin pohjalta voitaisiin perussopimuksen asi-
aankuuluvien mdaardysten mukaisesti harkita uusia mahdolli-
suuksia, esimerkiksi Eurojustin kansallisten jisenten valtuuksien
lisdamista, Eurojustin kollegion valtuuksien vahvistamista tai Eu-
roopan syyttdjanviraston perustamista.

3.1.2 Yksityisoikeus

Yksityisoikeudellisten asioiden osalta Eurooppa-neuvosto katsoo,
ettd Tukholman ohjelman voimassaoloaikana olisi jatkettava
kaikkien vilitoimenpiteiden (tdytint6onpanomairdyksen) pois-
tamisprosessia. Samalla tdytdntoonpanomadrdyksen poistami-
seen liitetddn myos joitakin takeita, jotka voivat olla joko pro-
sessioikeutta tai lainvalintasddntojd koskevia toimenpiteita.

Vastavuoroista tunnustamista olisi lisaksi laajennettava sellaisille
aloille, joilla sitd ei talldi hetkelld sovelleta mutta jotka ovat
jokapdivdisen eldiman kannalta keskeisid, kuten perintoon ja tes-
tamenttiin, aviovarallisuussuhteisiin ja puolisoiden erilleen
muuttamisen varallisuusoikeudellisiin seurauksiin, ottaen samalla
huomioon jdsenvaltioiden oikeusjirjestelmit ja oikeusjdrjestyk-
sen perusteet sekd kansalliset perinteet tilld alalla.

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd lainvalintasddnt6jen yhdenmu-
kaistamista unionin tasolla koskevaa prosessia olisi jatkettava
aloilla, joilla se on tarpeen, kuten asumus- ja avioerojen osalta.
Se voisi koskea myos yhtidoikeutta, vakuutussopimuksia ja va-
kuuksia.

Eurooppa-neuvosto korostaa myos, ettd on tirkedd aloittaa yk-
sityisoikeudellisen yhteistyon alalla tdhin mennessd hyviksytty-
jen vilineiden konsolidointityd. Ensisijaisesti olisi parannettava
unionin lainsddddnnon johdonmukaisuutta yksinkertaistamalla

voimassa olevia vilineitd. Olisi pyrittdvd varmistamaan vilinei-
den johdonmukaisuus ja kéyttajdystavillisyys, jolloin varmis-
tetaan mys niiden tehokkaampi ja yhdenmukaisempi sovelta-
minen.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

— arvioimaan, mitd takeita tdytintoonpanomdairdyksen pois-
tamiseen on liitettdvd ja miten ne voitaisiin yksinkertaistaa;

— arvioimaan, onko konsolidointi ja yksinkertaistaminen pe-
rusteltua unionin voimassa olevan lainsdddidnnon johdon-
mukaisuuden parantamiseksi;

— toteuttamaan jatkotoimia dskettdisen tutkimuksen pohjalta,
jossa selvitettiin védestorekisteriasiakirjojen ja niitd koskeviin
rekistereihin padsyn osalta esille tulevia mahdollisia ongel-
mia.

Komissio voisi tulosten perusteella tehdd asianmukaisia ehdo-
tuksia ottamalla huomioon jisenvaltioiden erilaiset oikeusjirjes-
telmdt ja -perinteet. Lyhyelld aikavalilld voitaisiin ajatella jarjes-
telmad, jonka avulla kansalaiset voivat saada omat vaestorekis-
teriasiakirjansa vaivattomasti. Pitkalld aikavalilld saatettaisiin har-
kita, olisiko viestorekisteriasiakirjojen vaikutusten vastavuoroi-
nen tunnustaminen asianmukaista ainakin joillakin aloilla. Talld
erityisalalla olisi otettava huomioon kansainvilisessd vaestorekis-
teritoimikunnassa tehty tyo.

3.2 Keskiniisen luottamuksen lujittaminen

Vastavuoroinen tunnustaminen johtaa siihen, ettd kansallisilla
ratkaisuilla on vaikutuksia my6s muissa jasenvaltioissa ja erityi-
sesti niiden oikeusjarjestelmissd. Keskindistd luottamusta lujitta-
vat toimenpiteet ovat sen vuoksi tarpeen, jotta tallaisen kehityk-
sen edut saadaan tdysin hyodynnettya.

Unionin olisi tuettava jdsenvaltioiden pyrkimyksid parantaa oi-
keusjdrjestelmiensd tehokkuutta edistimilld parhaiden toiminta-
tapojen vaihtoa ja oikeudenkdyton uudistamiseen liittyvien in-
novoivien hankkeiden kehittdmista.

3.2.1 Koulutus

Tuomarien (myos hallintotuomioistuimissa toimivien), syyttdjien
ja oikeuslaitoksen muun henkil6ston koulutus on olennaisen
tarkedd keskindisen luottamuksen lujittamiseksi (ks. myos kohta
1.2.6). Unionin olisi jatkettava koulutuksen lisddmiseen tdhtda-
vien toimien tukemista ja tehostamista SEUT-sopimuksen 81 ja
82 artiklan mukaisesti.
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3.2.2 Verkostojen kehittaminen

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd jasenvaltioiden johtavien virka-
miesten yhteydenpito oikeus- ja sisdasioihin kuuluvilla aloilla on
arvokasta ja ettd unionin olisi edistettivd sitd mahdollisimman
paljon. Verkostoja voisivat kansallisista rakenteista riippuen
muodostaa johtavat poliisipaallikot tai syyttdjat, koulutuslaitos-
ten johtajat, vankeinhoitolaitosten johtajat ja tullihallintojen pai-
johtajat. Niille verkostoille olisi tarpeen mukaan myos tiedotet-
tava sisdisen turvallisuuden pysyvian komitean (COSI) tyosken-
telystd, tai niiden olisi voitava osallistua jarjestaytynyttd rikolli-
suutta koskevan uhkakuva-arvion ja unionin muiden strategisten
vilineiden laatimiseen. Téllaisten verkostojen tapaamisiin olisi
padasiassa kaytettdvd olemassa olevia rakenteita, esimerkiksi Eu-
ropolia, Eurojustia ja Frontexia, tai puheenjohtajavaltion olisi
isdntdimaana kutsuttava ne koolle. Alalla toimivien ammattilais-
ten muiden verkostojen olisi myos edelleen saatava unionin
tukea. Tallaisia ovat esimerkiksi Euroopan tuomarineuvostojen
verkosto ja Euroopan unionin korkeimpien oikeuksien presi-
denttien verkosto.

3.2.3 Arviointi

Muiden alojen tavoin myos oikeusasioita koskevaa vastavuo-
roista tunnustamista on kehitettdvd yhdessd arvioinnin tehos-
tamisen yhteydessd, mikd koskee sekd ennakko- ettd jalkiarvi-
ointia (ks. myos kohta 1.2.5).

3.2.4 Vilineiden tehostaminen

Eurooppa-neuvosto kehottaa tehostamaan tuomarien, syyttdjien
ja kaikkien muiden oikeusalalla toimivien toimintavalmiuksia ja
tyovilineitd. Eurooppa-neuvosto kehottaa tdtd varten lisddmdin
Eurojustin sekd yksityis- ja rikosoikeuden alan Euroopan oike-
udellisten verkostojen osallistumista, milld parannettaisiin kaik-
kien alalla toimivien yhteisty6td ja valmiuksia unionin lainsda-
ddnnon tehokkaaseen soveltamiseen. Tahdn mennessi kehitetty-
jen sahkoisten vilineiden parantamiseen tdhtdavdd ty6td olisi
jatkettava, ja tdhdn olisi osoitettava tarvittavat voimavarat.

3.2.5 Taytantoonpano

Erddnd unionin painopisteend olisi oltava jo tehtyjen pddtosten
taytantoonpano. Tami olisi toteutettava usealla tavalla: osallis-
tumalla unionin lainsddddnnon tdytintoonpanoon entistd tii-
viimmin, kayttimalld rahoitusvilineitd entistd paremmin, lisda-
mélld tuomarien ja muiden alan ammattilaisten koulutusta seké
tehostamalla arviointijdrjestelmid ja kdytinnon toimenpiteitd.

Komission ja Euroopan unionin tuomioistuimen asemaan vai-
kuttamatta tdytintonpano on padasiassa jasenvaltioiden vas-
tuulla, mutta koska vastavuoroista tunnustamista koskevat vali-
neet ovat yhteisid, unionin olisi osallistuttava enemmdn niiden

tdytaintoonpanoon kokemusten ja parhaiden toimintatapojen
vaihdon mahdollistamalla.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

— varmistamaan tietojenvaihdon laatimalla yhdessi yksityis- ja
rikosoikeuden asiantuntijoiden ja jasenvaltioiden kanssa ka-
sikirjoja tai kansallisia tiedotteita vastavuoroista tunnus-
tamista koskevien vilineiden kaytostd samaan tapaan kuin
eurooppalaisen piditysmairdyksen kohdalla on tehty. Kuta-
kin tdihdn mennessd hyvaksyttyd vilinettd kohti olisi pyrit-
tava laatimaan késikirja tai kansallinen tiedote viisivuotiskau-
den loppuun mennessa.

Eurooppa-neuvosto katsoo myos, ettd kaikkia nykyaikaisia sih-
koisida viestintdvilineitd olisi hyodynnettavd tdysimédraisesti ja
ettd oikeusviranomaisten kiyttoon olisi mahdollisimman pian
annettava vilineet suojattua sihkoistd viestintdd varten, jotta
taataan turvallinen yhteydenpito. Unionin olisi my6s painotet-
tava videokokousten kdyttod ja tukea kdinnosohjelmien kehit-
timiselle niiden saamiseksi mahdollisimman tasmallisiksi. Tal-
laista kehitystd olisi edesautettava toteuttamalla sihkoisen oike-
udenkdyton toimintasuunnitelma, ja niiden olisi oltava osa sen
toteuttamista. Lisdksi olisi toteutettava toimenpiteitd, joilla te-
hostetaan tietosuojasddnnot tdysin huomioon ottavaa toimival-
taisten viranomaisten yhteisty6td henkildiden vakinaisena asuin-
paikkanaan kayttimien osoitteiden selville saamiseksi asiakirjo-
jen tiedoksi antamisen yhteydessa.

3.2.6 Vapaudenmenetys

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd olisi pyrittava lujittamaan kes-
kindistd luottamusta ja tehostamaan vastavuoroisen tunnustami-
sen periaatteen kayttod vapaudenmenetyksen alalla. Parhaiden
toimintatapojen vaihtoa olisi pyrittivd edistimdin ja Euroopan
neuvoston hyviksymien Euroopan vankilasddntojen tdytintoon-
panoa olisi tuettava. Lisiksi voitaisiin kasitelld esimerkiksi van-
keusrangaistusten vaihtoehtoja, vapaudenmenetystd koskevia ko-
keiluhankkeita ja vankilahallinnon parhaita toimintatapoja. Ko-
missiota kehotetaan jatkamaan asian késittelyd Lissabonin sopi-
muksen tarjoamien mahdollisuuksien puitteissa.

3.3 Yhteisten vihimmiissiintojen kehittiminen

Unioni voi hyviksya yhteisid vihimmadissdantojd, jos se on tar-
peen tuomioiden ja oikeusviranomaisten paitosten vastavuoroi-
sen tunnustamisen sekd poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteis-
tyon helpottamiseksi rikosasioissa. Eurooppa-neuvosto katsoo,
ettd tietyn asteinen lainsddddntojen ldhentdminen on tarpeen,
jotta edistettdisiin esilld olevia asioita koskevaa yhteistd nike-
mystd tuomarien ja syyttdjien keskuudessa ja siten mahdollis-
tettaisiin vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltami-
nen asianmukaisesti ja ottamalla huomioon jdsenvaltioiden oi-
keusjdrjestelmien ja -perinteiden keskindiset erot.
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3.3.1 Rikosoikeus

Rikolliseen toimintaan olisi sovellettava yhteisid rikosten maa-
ritelmid ja yhteisid enimmadisseuraamusten vihimmdistasoja, kun
kyse on erityisen vakavasta rikollisuudesta, jolla on tillaisten
rikosten luonteen tai vaikutusten taikka niiden erityisen yhteisen
torjumisen tarpeen johdosta rajatylittdvid vaikutuksia. Namé
ovat SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja va-
kavia rikoksia. Etusijalle olisi asetettava terrorismi, ihmiskauppa,
laiton huumausainekauppa, naisten ja lasten seksuaalinen hyvak-
sikdytto ja lapsiporno seka tietokonerikollisuus.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

— tarkastelemaan, onko lainsdddintjen lihentdminen hyvak-
syttyjen puitepddtosten osalta riittdvaa, raportoimaan, onko
tarpeen ottaa kdyttoon yhteisid méaritelmid ja seuraamuksia
sekd harkitsemaan uusien lainsddddntoehdotusten tekemista,
jos ldhentdminen on tarpeen.

Rikosten tai niiden madritelmien ldhentdmisen ja kaksoisrangais-
tavuussddnnon vilistd suhdetta vastavuoroisen tunnustamisen
puitteissa olisi tutkittava tarkemmin. Komissiota kehotetaan laa-
timaan asiasta selvitys neuvostolle. Erds ndistd selvitettavistd ky-
symyksistd voi olla se, onko tarpeen ja mahdollista lahentid tai
madritelld sellaisia rikoksia, joihin ei sovelleta kaksoisrangais-
tavuutta.

Rikosoikeudellisia sdannoksid olisi otettava kdyttoon vain silloin,
kun niiden katsotaan olevan suojeltavien etujen vuoksi valtta-
mattomid, ja niitd olisi padsddntoisesti kdytettdvd vasta viimei-
send keinona.

Rikosten ja seuraamusten mdéarittelyd koskevia vahimmaissdin-
tojd voidaan myos ottaa kdyttdon, jos jasenvaltioiden rikos-
lakien ja -asetusten lihentdminen osoittautuu olennaisen tirke-
dksi, jotta voidaan varmistaa yhdenmukaistamistoimenpiteiden
kohteena olevan unionin politiikan tehokas tdytantoonpano.

Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd unionin eri vélineisiin sisalty-
vien rikosoikeudellisten sddnndsten on tirkedd olla keskendin
johdonmukaisia, ja kehottaa neuvostoa

— suorittamaan rikoslainsddddnnon mallisddnnosten  valmis-
telutyon sekd neuvostoa ja komissiota jatkamaan yhdessd
Euroopan parlamentin kanssa sen pohdintaa, miten unionin
eri vilineisiin sisaltyvien rikosoikeudellisten sddnnosten joh-
donmukaisuutta voidaan parantaa;

ja komissiota

— tarkastelemaan mahdollisuuksia kédyttda nykyisid ohjelmia
jasenvaltioiden sellaisten kokeiluhankkeiden rahoitukseen,
joilla testataan vankeusrangaistuksen vaihtoehtoja.

3.3.2 Yksityisoikeus

Tdytantoonpanomaidrdyksen poistamiseen liitetddn erityisesti
vastaajan poissa ollessa annettujen tuomioiden osalta joitakin
takeita, jotka voivat olla joko prosessioikeutta tai lainvalinta-
sdantoja koskevia toimenpiteitd (esimerkiksi oikeus tulla kuul-
luksi, asiakirjojen tiedoksianto, lausuntojen antamisen vaatima
aika jne.). Tarkein toimintapoliittinen tavoite siviiliprosessioike-
uden alalla on se, etteivit jasenvaltioiden véliset rajat saisi estad
yksityisoikeudellisten asioiden ratkaisemista, oikeudenkdyntime-
nettelyjen aloittamista eivatkd yksityisoikeudellisissa asioissa teh-
tyjen paitosten tdytintoonpanoa. Tampereella pidetyn Eu-
rooppa-neuvoston kokouksen paitelmit ja Haagin ohjelma: va-
pauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittaminen Euroopan unio-
nissa, ovat edistineet merkittdvasti timin tavoitteen saavutta-
mista. Eurooppa-neuvosto toteaa kuitenkin, ettd unionin timén
alan vilineiden tehokkuudessa on vield parantamisen varaa.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

— antamaan aluksi selvityksen unionin nykyisen siviiliproses-
sioikeudellisen jarjestelman toimivuudesta rajat ylittavissa ti-
lanteissa ja tekemdin tdmdn selvityksen perusteella ehdotuk-
sen, jolla pyritddn parantamaan unionin voimassa olevan
lainsddddnnon johdonmukaisuutta;

— arvioimaan, my9s voimassa olevien asetusten pian tehtdvien
tarkistusten yhteydessi, onko tarpeen maéiritelld tuomioiden
ja padtosten rajatylittivad tdytdntoonpanoa varten siviilipro-
sessia koskevat yhteiset vahimmaisvaatimukset tai mallisddn-
not esimerkiksi asiakirjojen tiedoksiantoa, todisteiden vas-
taanottamista, tarkistusmenettelyjd ja tdytintoonpanoa var-
ten sekd madritelld vanhempainvastuuta koskevien paitosten
tunnustamiseen liittyvit vihimmadisvaatimukset, ja tekemdan
tarvittaessa niitd koskevia ehdotuksia;

— jatkamaan tarpeen mukaan yhteisid lainvalintasddnt6ja kos-
kevaa tyoskentelyi.

3.4 Euroopan oikeudenkiyttoalueen kansalaisille tarjoamat
hyodyt

3.4.1 Oikeussuojan saatavuuden helpottaminen

Oikeussuojan saatavuutta Euroopan oikeudenkdyttoalueella on
helpotettava, erityisesti rajatylittivissi menettelyissd. Samaan ai-
kaan on jatkettava vaihtoehtoisten riitojenratkaisumenetelmien
parantamista varsinkin kuluttajaoikeuden alalla. Thmisid on au-
tettava voittamaan kielelliset esteet, jotka haittaavat oikeussuojan
saamista.
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Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd sihkoinen oikeudenkaytto tar-
joaa erinomaisen tilaisuuden helpottaa oikeussuojan saatavuutta.
Neuvoston marraskuun 2008 lopussa hyviksymdssd monivuo-
tisessa Euroopan sihkoisen oikeuden toimintaohjelmassa mai-
ritellddn Euroopan sihkoisen oikeudenkdyton toimien kehitta-
mispuitteet vuoden 2013 loppuun saakka. Euroopan sihkoisen
oikeudenkdyton portaalin avulla kansalaiset tulevat olemaan pa-
remmin perilld oikeuksistaan ja voivat saada eri oikeusjirjestel-
mid koskevia tietoja ja palveluja. Videokokouksia olisi hyodyn-
nettdvi entistd paremmin esimerkiksi siksi, ettd uhrit sddstyisivat
turhalta matkustamiselta ja oikeuskisittelyyn osallistumisen ai-
heuttamalta stressiltd. Erddt kansalliset rekisterit on tarkoitus
vihitellen liittdd toisiinsa tietosuojasdantojen mukaisesti (esimer-
kiksi maksukyvyttomyys-, tulkki-, kddntdja- ja testamenttirekis-
terit). Jotkin olemassa olevat tietokannat voidaan myds osittain
sisllyttda portaaliin (esimerkiksi eurooppalainen kaupparekis-
teripalvelu EBR ja eurooppalainen kiinteistotietopalvelu EULIS).
Erddt eurooppalaiset ja kansalliset rajatylittavat menettelyt (esi-
merkiksi eurooppalainen maksamismairdys, eurooppalainen vi-
hidisiin vaatimuksiin sovellettava menettely tai sovittelumenet-
tely) voitaisiin keskipitkalld aikavalilld hoitaa sdhkoisesti. Sahkoi-
sen oikeudenkiyton hankkeen yhteydessd voitaisiin lisaksi edis-
tdd sihkoisten allekirjoitusten kayttoa.

Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa, komissiota ja jasenval-
tioita

— luomaan tosiasialliset edellytykset, joilla asianosaiset voivat
olla yhteydessd tuomioistuimiin sihkdisesti oikeudenkaynti-
menettelyjen aikana. Titd varten olisi sihkoisen oikeuden-
kiyton portaalin kautta annettava saataville dynaamisia lo-
makkeita tiettyjd eurooppalaisia menettelyja, esimerkiksi eu-
rooppalaista maksamismaardysmenettelyd ja eurooppalaista
vahiisiin vaatimuksiin sovellettavaa menettelya varten. Tdssd
vaiheessa oikeusviranomaisten vilistd sihkoistd viestintdd
olisi tehostettava ratkaisevasti sahkoisen oikeudenkdyton so-
veltamisalueella.

Lisiksi Eurooppa-neuvosto rohkaisee unionin toimielimid ja ji-
senvaltioita

— ponnistelemaan sdhkoistd oikeudenkayttod koskevan toimin-
tasuunnitelman toteuttamiseksi tdysimédraisesti. Samalla ko-
missiota kehotetaan tekemidn rahoituskehyksen mukaisia
ehdotuksia, jotka koskevat sihkoisen oikeudenkiyton hank-
keiden ja erityisesti laajojen horisontaalisten tietotekniikka-
hankkeiden riittdvad rahoitusta.

Tietyt asiakirjojen laillistamista koskevat muodollisuudet haitta-
avat niin ikdin oikeussuojan toteutumista tai kuormittavat kan-
salaisia liiaksi. Koska uudet teknologiat, kuten digitaaliset alle-
kirjoitukset, tarjoavat monenlaisia mahdollisuuksia, unionin olisi

harkittava asiakirjojen laillistamiseen liittyvien kaikkien muodol-
lisuuksien poistamista jdsenvaltioiden vililtd. Tarvittaessa olisi
harkittava alkuperdisten eurooppalaisten asiakirjojen kayttoon-
ottoa pitkalld aikavalilla.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

— tarkastelemaan mahdollisuutta luopua asiakirjojen laillis-
tamista koskevista muodollisuuksista jdsenvaltioiden valilld
ja tekemdin asiaa koskevan ehdotuksen.

3.4.2 Taloudellisen toiminnan tukeminen

Euroopan oikeudenkdyttoalueen avulla olisi tuettava taloudellista
toimintaa sisimarkkinoilla.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

— arvioimaan tiettyjen unionin tason viliaikaisten toimenpitei-
den ja turvaamistoimien kdyttoonoton tarvetta ja toteutetta-
vuutta, jotta estettdisiin esimerkiksi varojen katoaminen en-
nen saatavan perintda;

— tekemdin vuosien 2006 ja 2008 vihreiden kirjojen pohjalta
asianmukaisia ehdotuksia tuomioiden tdytintdonpanon te-
hostamiseksi unionissa pankkitalletusten ja velallisten omai-
suuden osalta.

Tallaisia toimenpiteitd suunniteltaessa olisi otettava huomioon,
miten ne vaikuttavat yksityisyyttd koskevaan oikeuteen ja kan-
salaisten henkil6tietojen suojaa koskevaan oikeuteen.

Eurooppa-neuvosto vahvistaa, ettd eurooppalaisen sopimusoike-
uden yhteisend viitekehyksend olisi pidettdava joukkoa ei-sitovia
perusperiaatteita, madritelmid ja mallisdnt6jd, joita unionin ta-
son lainsdatdjat voisivat kdyttdd parantaakseen lainsddadantopro-
sessin johdonmukaisuutta ja laatua. Komissiota kehotetaan teke-
miidn yhteistd viitekehystd koskeva ehdotus.

Tamanhetkinen finanssikriisi on korostanut tarvetta sdinnelld
rahoitusmarkkinoita ja ehkdistd vairinkaytoksid. Myos kauppa-
oikeutta koskevia lisitoimenpiteitd on tarkasteltava ja luotava
selkedt sadntelypuitteet, joissa erityisesti pienet ja keskisuuret
yritykset voivat tdysin hyodyntdd sisimarkkinoita voidakseen
kasvaa ja toimia rajojen yli samalla tavoin kuin kotimarkkinoil-
laan. On tarpeen tarkastella mahdollisuutta laatia yhteisid sddn-
tojd yhtiooikeuteen sovellettavan lain mdédrittelystd, pankkien
maksukyvyttomyydestd ja saatavien siirtimisestd. Sopimusoike-
utta koskevaa kysymystd on myos tarkasteltava ldhemmin.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

— tarkastelemaan, onko niilld aloilla tarpeen toteuttaa toimen-
piteitd, ja tekemdin tarvittaessa asiaa koskevia ehdotuksia.
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3.5 Unionin kansainvilisen toiminnan lisiiminen oike-

uden alalla
3.5.1 Yksityisoikeus

Eurooppa-neuvosto pitdd erittdin tirkednd, ettd unionin ulkoiset
edut ja painopisteet yksityisoikeudellisen yhteistyon alalla maa-
ritellddn  selkedsti, jotta vuorovaikutus kolmansien maiden
kanssa tapahtuisi turvatussa oikeudellisessa ymparistossa.

Tuomioistuimen toimivaltaa sekd tuomioiden tdytint6onpanoa
yksityisoikeuden alalla koskeva vuoden 1988 Luganon yleissopi-
mus on avoin muiden valtioiden liittymistd varten, ja unionin
olisi yhteistyossd muiden sopimuspuolten kanssa arvioitava,
mitd kolmansia maita voitaisiin rohkaista liittymédn sithen.

Unionin olisi kdytettdvd kansainvilistd yksityisoikeutta koskevan
Haagin konferenssin jisenyyttddn hyviksi edistddkseen aktii-
visesti mahdollisimman laajaa liittymistd alan tarkeimpiin yleis-
sopimuksiin ja tarjotakseen muille valtioille mahdollisimman
paljon apua ndiden vilineiden asianmukaista tdytint6onpanoa
varten. Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa, komissiota ja
jasenvaltioita rohkaisemaan kaikkia kumppanimaita liittymain
unionille erityisen merkittaviin yleissopimuksiin.

Tapauksissa, joissa unionin ja kumppanimaiden vilisid suhteita
varten ei ole oikeudellista kehysti ja joissa uuden monenvilisen
yhteistyon kehittdminen ei ole unionin kannalta mahdollista,
olisi tutkittava, voidaanko tapauskohtaisesti ajatella vaihtoehtona
kahdenvilisid sopimuksia.

Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja komissiota

— laatimaan yksityisoikeuden alalla tulevina vuosina sovelletta-
van strategian, joka on johdonmukainen unionin yleisen
ulkoisen toiminnan kanssa.

3.5.2 Rikosoikeus

Rikosoikeuden alalla on mddriteltdvd painopisteet keskindistd
oikeusapua ja rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista kos-
kevien sopimusten neuvottelemista varten. Unionin olisi edis-
tettdvd aktiivisesti kumppanimaiden mahdollisimman laajaa liit-
tymistd timdn alan tarkeimpiin ja toimivimpiin yleissopimuksiin
ja tarjottava muille valtioille mahdollisimman paljon apua nii-
den vilineiden asianmukaista tdytinto6npanoa varten. Unionin
toimielinten olisi varmistettava unionin ja kansainvilisen oikeus-
jarjestyksen mahdollisimman suuri keskindinen johdonmukai-
suus. Synergiaa Euroopan neuvoston tyoskentelyn kanssa olisi
harkittava mahdollisuuksien mukaan.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota, neuvostoa ja Euroopan
parlamenttia tarpeen mukaan

— kehittimdan toimintapolitiikan, jolla pyritddn tekemain kan-
sainvilistd oikeudellista yhteistyotd koskevia sopimuksia en-
sisijaisten kolmansien maiden kanssa tai kansainvalisissd jar-
jestoissd. Painopistemaista pdatettdessd olisi otettava huomi-
oon varsinkin seuraavat perusteet: strateginen suhde, onko

maan kanssa jo kahdenvilisid sopimuksia, hyvaksyyko ky-
seinen maa ihmisoikeusperiaatteet, tekeekd se yhteistyotd
unionin kanssa yleensi ja sen jdsenvaltioiden kanssa, sekd
lainvalvonta- ja oikeudellisen yhteistyon painopisteet;

— edistimadn parhaiden toimintatapojen vaihtoa ja kokemus-
ten jakamista unionin ulkopuolisten maiden, erityisesti laa-
jentumisprosessiin kuuluvien maiden kanssa, hyodyntimain
tdysimadrdisesti vilineitd, joita unionilla on kaytettivissddn
oikeusalan uudistusten edistimiseksi ja oikeusvaltion vahvis-
tamiseksi, esimerkiksi kumppanuusohjelmia ja vertaisarvi-
ointeja, myds yhteistyossd Euroopan neuvoston kanssa;

— tarjoamaan jatkuvaa tukea kumppanimaiden oikeusjirjestel-
mille, jotta edistettdisiin oikeusvaltioperiaatteen noudatta-
mista kaikkialla maailmassa;

— edistimddn edelleen kansainvilisen rikostuomioistuimen
Rooman perussddntoon kuuluvaa tdydentdvyysperiaatetta ja
Rooman perussadnnon velvoitteiden noudattamista.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota lisiksi

— toimittamaan vuonna 2010 neuvostolle luettelon maista,
jotka ovat ilmaisseet halukkuutensa tehdid keskindistd oike-
usapua ja rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista kos-
kevia sopimuksia unionin kanssa, sekd esittdimddn edelld
mainittujen periaatteiden pohjalta arvion tallaisten sopimus-
ten tekemisen asianmukaisuudesta ja kiireellisyydestd niiden
tai muiden maiden kanssa.

4. SUOJELEVA EU
4.1 Sisiisen turvallisuuden strategia

Eurooppa-neuvosto on vakuuttunut siitd, ettd rajatylittaviltd uh-
kilta suojautumiseksi on olennaisen tirkedd tehostaa EU:n tason
toimia samalla kun tehostetaan niiden yhteensovittamista alueel-
listen ja kansallisten toimien kanssa. Muun muassa terrorismi ja
jarjestdytynyt rikollisuus, laiton huumausainekauppa, korruptio,
ihmiskauppa, ihmisten salakuljetus ja laiton asekauppa asettavat
unionin sisdisen turvallisuuden edelleen koetukselle. Rajatylitta-
vastd laajamittaisesta rikollisuudesta on tullut kiireellinen haaste,
johon on vastattava selkeisti ja kattavasti. Unionin toimet tehos-
tavat jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tekemad
tyotd ja parantavat sen tuloksia.

Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja komissiota

— maddrittelemddn kattavan unionin sisdisen turvallisuuden
strategian erityisesti seuraavien periaatteiden pohjalta:

— selked tehtdvien jako unionin ja jisenvaltioiden valilld
timan paivin haasteista muodostetun yhteisen nikemyk-
sen mukaisesti,

— perusoikeuksien, kansainvilisen suojelun ja oikeusvaltion
kunnioittaminen,
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— jdsenvaltioiden vilinen solidaarisuus,

— ennakoivan ja tiedusteluperusteisen toimintatavan sovel-
taminen,

— tarve soveltaa horisontaalista ja monialaista toimintata-
paa, jonka avulla voidaan kasitelli monimutkaisia krii-
sejd, luonnonkatastrofeja tai ihmisen aiheuttamia katast-
rofeja,

— unionin virastojen tiivis yhteistyo ja niiden tietojenvaih-
don tehostaminen edelleen,

— tdytdntoonpanon ja jirkeistimisen painottaminen seka
ennalta ehkdisevin toiminnan tehostaminen,

— alueellisten aloitteiden ja alueellisen yhteistyon kaytto,

— pyrkimys saada kansalaiset tiedostamaan unionin heidan
suojelemisekseen tekemin tyon merkittavyys.

Sisdisen turvallisuuden strategian kehittdmisen, seurannan ja tiy-
tintoonpanon olisi oltava erds SEUT-sopimuksen 71 artiklan
nojalla perustetun sisdisen turvallisuuden komitean ensisijaisista
tehtdvistd. Sisdisen turvallisuuden strategian tehokkaan taytdn-
toonpanon varmistamiseksi se kattaa myos yhdennetyn rajaval-
vonnan turvallisuusnikokohdat ja tarvittaessa rikosasioissa teh-
tavan oikeudellisen yhteistyon, jolla on merkitystd sisdisen tur-
vallisuuden alan operatiivisen yhteistyon kannalta.

Sisdisen turvallisuuden strategiassa olisi otettava huomioon
my6s unionin kehittdiméd ulkoisen turvallisuuden strategia sa-
moin kuin unionin muut politiikat, erityisesti sisimarkkinoita
koskevat. Samalla olisi otettava huomioon sen mahdolliset vai-
kutukset unionin suhteisiin sen naapurimaiden sekd varsinkin
ehdokasmaiden ja mahdollisten jasenehdokkaiden kanssa, koska
sisdinen turvallisuus on yhteydessd uhkien ulkoiseen ulottuvuu-
teen. Globaalissa maailmassa rikollisuudella ei ole rajoja. Vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alueella noudatettujen politiik-
kojen vihitellen vakiintuessa niiden olisi tuettava toisiaan ja
oltava entistd johdonmukaisempia. Tulevina vuosina ne olisi
sovitettava saumattomasti yhteen unionin muiden politiikkojen
kanssa.

Eurooppa-neuvosto pyytad komissiota

— tarkastelemaan, voitaisiinko perustaa sisdisen turvallisuuden
rahasto, jolla edistetddn sisdisen turvallisuuden strategian tdy-
tintoonpanoa sen saamiseksi kaytinnossid toimivaksi.

4.2 Tyévilineiden tehostaminen

Unionin turvallisuus edellyttdd yhdennettyd ldhestymistapaa,
jossa turvallisuusalan ammattilaiset kdyttdvit yhteisida toiminta-
tapoja, jakavat tiedot mahdollisimman tehokkaasti ja voivat tu-
keutua asianmukaiseen tekniseen infrastruktuuriin.

4.2.1 Yhteisen kulttuurin rakentaminen

Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd kaikkien asiaankuuluvien kan-
sallisella ja unionin tasolla toimivien keskinistd luottamusta on
lujitettava. Olisi kehitettdvd aito eurooppalainen lainvalvonta-
kulttuuri vaihtamalla kokemuksia ja hyvid toimintatapoja sekd
jarjestimalld yhteisid kursseja ja harjoituksia kohdan 1.2.6 mu-
kaisesti.

Eurooppa-neuvosto rohkaisee jasenvaltioita suunnittelemaan jar-
jestelmid, joissa alalla toimivia kannustetaan rajatylittivddn yh-
teistyohon liittyvien tehtdvien suorittamiseen ja jotka tdlld ta-
voin edistdvit unionin laajuista toimintaa kaikilla tasoilla.

4.2.2 Tiedonhallinta

Eurooppa-neuvosto panee tyytyvdisend merkille, ettd unionissa
viime vuosina tapahtuneella kehitykselld on saatu aikaan huo-
mattavasti valinnanvaraa ja laaja kirjo tyovalineita tietojen kerda-
miseksi, kisittelemiseksi ja jakamiseksi kansallisten viranomais-
ten ja muiden vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen eu-
rooppalaisten toimijoiden valilld. Saatavuusperiaate vauhdittaa
jatkossakin tyoskentelyd merkittavisti.

Eurooppa-neuvosto toteaa, ettd tietojen hallintaa ja vaihtoa ke-
hitettdessd on noudatettava johdonmukaisuutta ja yhdentdmistd,
ja se kehottaa neuvostoa ja komissiota

— panemaan tdytintoon EU:n sisdisen turvallisuuden tiedon-
hallintastrategian ('), johon kuuluu vahva tietosuojajirjes-
telma. Sitd kehitettdessd on otettava johdonmukaisesti huo-
mioon vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta varten
asetetut painopisteet ja sisdisen turvallisuuden strategia niin,
ettd tuetaan lainvalvonnan, oikeudellisen yhteistyon, rajaval-
vonnan ja pelastuspalvelun toimintavisiota.

Tdamin vuoksi Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

— arvioimaan tarvetta kehittdd eurooppalainen tiedonvaihto-
malli, joka perustuisi nykyisten vilineiden arviointiin, mu-
kaan lukien rajatylittdvin yhteistyon tehostamisesta erityi-
sesti terrorismin ja rajatylittdvin rikollisuuden torjumiseksi
23 pdivind kesikuuta 2008 tehty neuvoston pditos
2008/615/YOS ja paitoksen 2008/615/YOS tiytintd6npa-
nosta 23 piivand kesikuuta 2008 tehty neuvoston paitds
2008/619/YOS (Priim-puitteet) ja sekd Euroopan unionin
lainvalvontaviranomaisten vilisen tietojen ja tiedustelutieto-
jen vaihdon yksinkertaistamisesta 18 paivand joulukuuta
2006 tehty neuvoston puitepditos 2006/960/YOS (niin sa-
nottu “ruotsalainen puitepditos’) mukaan luettuina. Niilld
arvioinneilla olisi mairitettivd, toimivatko nimai vilineet
alun perin aiotulla tavalla ja vastaavatko ne tiedonhallintast-
rategian tavoitteita.

(") Ks. neuvoston asiakirja 16637/09 JAI 873.
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EU:n sisdisen turvallisuuden tiedonhallintastrategia perustuu

— kéyttdjalahtoiseen kehittimiseen (tietojenvaihdon ja sen vi-
lineiden kehittdminen lainvalvonnan tarpeiden pohjalta),

— vahvaan tietosuojajdrjestelmiin, joka on yhdenmukainen ti-
min ohjelman 2 luvussa tarkoitetun henkil6tietojen suojaa-
misstrategian kanssa,

— hyvin kohdennettuun tietojenkeruuseen sekd kansalaisten
perusoikeuksien suojaamiseksi ettd toimivaltaisiin viranomai-
siin kohdistuvan tietojen ylitarjonnan vélttamiseksi,

— ohjaaviin periaatteisiin kolmansien maiden kanssa lainval-
vontatarkoituksiin vaihdettavia tietoja koskevaa politiikkaa
varten,

— tietoteknisten jarjestelmien yhteentoimivuuteen, jolla varmis-
tetaan tietosuoja- ja tietoturvallisuusperiaatteiden tdysimaa-
rdinen noudattaminen tallaisia jarjestelmid kehitettdessd

— eri tyovilineiden jarkeistimiseen, myos laajoja tietoteknisid
jarjestelmid koskevan tydsuunnitelman hyviksymiseen,

— yleiseen yhteensovittamiseen, ldhentdmiseen ja johdonmu-
kaisuuteen.

Unionissa ja kansallisesti on perustettava rakenteet, joilla var-
mistetaan eri tiedonhallintavilineiden kayttoonotto ja hallin-
nointi. Eurooppa-neuvosto kehottaa myos perustamaan komis-
sion ehdottamalla tavalla hallinnon, jolla on toimivalta ja val-
miudet teknisesti kehittdd ja hallinnoida laajamittaisia tietotek-
nisid jarjestelmid vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella,
kuten Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission joulu-
kuussa 2006 ja lokakuussa 2007 antamissa yhteisissd lausu-
missa todetaan. Neuvoston olisi harkittava mahdollisia muita
tehtdvid tiedonhallintastrategian pohjalta.

Neuvostossa ja Euroopan parlamentissa unionin matkustajare-
kisterijrjestelmin (PNR) perustamisesta kdytyjen keskustelujen
pohjalta Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

— chdottamaan vaikutusten arvioinnin perusteella PNR-jirjes-
telmdd koskevaa unionin toimenpidettd, jolla varmistetaan
tietosuojan korkea taso ja jonka tarkoituksena on terroris-
mirikosten ja vakavan rikollisuuden ehkdisy, paljastaminen,
tutkiminen ja syytteeseen pano.

4.2.3 Tarvittavien teknisten valineiden saaminen kdyttoon

Samalla kun se haluaa varmistaa yhtendisyyden 2 luvussa tar-
koitetun henkilotietojen suojaamisstrategian kanssa, Eurooppa-
neuvosto korostaa, ettd uuden teknologian on pysyttava lisddn-
tyvan liikkuvuuden tasalla ja edistettdvd sitd niin, ettd samalla
varmistetaan ihmisten suojelu, turvallisuus ja vapaus.

Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa, komissiota, tarvittaessa
Euroopan parlamenttia ja jasenvaltioita

— laatimaan ja toteuttamaan toimintapolitiikkoja, joilla varmis-
tetaan verkko- ja tietoturvallisuuden korkea taso koko unio-
nissa ja tehostetaan kriittisten infrastruktuurien, my6s tieto-
ja viestintateknisten sekd palveluinfrastruktuurien suojaa-
miseen, turvallisuusvalmiuksiin ja sietokykyyn tihtdavia toi-
menpiteitd;

— edistimadn lainsddadintod, jolla varmistetaan verkkojen tur-
vallisuuden erittdin korkea taso ja mahdollistetaan entistd
nopeampi reagoiminen verkkohyokkayksiin.

Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja komissiota myos

— varmistamaan, ettd sisdisen turvallisuuden strategian paino-
pisteet on sovitettu kiyttdjien todellisiin tarpeisiin ja ettd
niissd korostetaan yhteentoimivuuden parantamista. Turvalli-
suusalan tutkimusta ja kehittdmistd olisi tuettava julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksilla.

Eurooppa-neuvosto kehottaa

— jdsenvaltioita panemaan tdytintoon eurooppalaisen rikos-
rekisteritietojdrjestelmdn (ECRIS) mahdollisimman pian;

— komissiota arvioimaan, voidaanko rikosrekisteritietoja ver-
kottamalla ehkiistd rikosten tekemistd (esimerkiksi valvo-
malla pdasyi tiettyihin ammatteihin, erityisesti lapsiin liitty-
viin), ja onko valvontatoimenpiteitd koskevaa tiedonvaihtoa
mahdollista laajentaa;

— komissiota ehdottamaan ECRIS-jdrjestelman lisdksi rekisterid
kolmansien maiden kansalaisista, jotka on tuomittu jasenval-
tioiden tuomioistuimissa.

Eurooppa-neuvosto palauttaa mieliin, ettd on taattava 2 luvussa
tarkoitettujen henkilotietojen suojaamisstrategian ja laajojen tie-
toteknisten jarjestelmien perustamista koskevan tyGsuunnitel-
man keskindinen johdonmukaisuus, ja kehottaa komissiota

— tekemiin toteutettavuustutkimuksen eurooppalaisen polii-
sirekisteritietojarjestelman (EPRIS) perustamistarpeesta ja lisd-
arvosta sekd raportoimaan asiasta neuvostolle vuoden 2012
aikana;

— harkitsemaan, miten olemassa olevia tietokantoja voitaisiin
kehittdd edelleen lainvalvontatarkoituksiin noudattaen tdysin
tietosuojasdantojd, jotta uutta teknologiaa kdytettaisiin tdysi-
médraisesti hyviksi kansalaisten suojelemiseksi;

— tarkastelemaan parhaita tapoja edistdd jasenvaltioiden toimi-
valtaisten viranomaisten mahdollisuuksia vaihtaa tietoja vi-
kivaltarikoksiin syyllistyvistd matkailijoista esimerkiksi néi-
den osallistuessa urheilutapahtumiin tai suuriin joukkotapah-
tumiin.
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4.3 Tehokkaat toimintapolitiikat
4.3.1 Eurooppalaisen lainvalvontayhteistyon tehostaminen

Unionin lainvalvontayhteisty6n tirkeimpéni tavoitteena on tor-
jua sellaisia rikollisuuden muotoja, jotka tyypillisesti ylittavat
valtioiden rajat. Pddpaino olisi pantava terrorismin ja jdrjestdy-
tyneen rikollisuuden torjumisen lisdksi myos rajatylittivadn la-
ajamittaiseen rikollisuuteen, joka vaikuttaa merkittdvasti unionin
kansalaisten jokapdivdiseen eldmdin. Europolista olisi tehtdvd
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vilisen tietojenvaih-
don keskipiste, palveluntarjoaja ja lainvalvontayksikoiden yhtei-
nen foorumi.

Eurooppa-neuvosto rohkaisee jdsenvaltioiden toimivaltaisia vi-
ranomaisia kdyttimdan yhteisid tutkintaryhmid (JIT) mahdolli-
simman paljon tutkinnan vilineend asianmukaisissa tapauksissa.
Europol ja Eurojust olisi otettava jarjestelmallisesti mukaan mer-
kittaviin rajatylittdviin operaatioihin, ja niille olisi ilmoitettava
yhteisten tutkintaryhmien perustamisesta. Yhteisten tutkintaryh-
mien perustamista koskeva mallisopimus olisi saatettava ajan
tasalle. Europolin ja Eurojustin olisi tiivistettivd yhteisty6tddn
entisestddn. Eurojustin olisi varmistettava tyonsd oikeudellisten
jatkotoimien toteuttaminen. Europolin ja Eurojustin olisi kehi-
tettdvd yhteistyotddn kolmansien maiden kanssa varsinkin sy-
ventdmalld suhteita unionin naapurialueisiin ja -maihin. Europo-
lin olisi myos osallistuttava tiiviimmin yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan (YTPP) poliisioperaatioihin ja autettava edis-
timdin eurooppalaisen lainvalvontayhteistyon normien ja hy-
vien toimintatapojen levittdmistd unionin ulkopuolisissa maissa.
Yhteistyotd Interpolin kanssa olisi tehostettava synergian aikaan-
saamiseksi ja péillekkdisyyden vilttimiseksi.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota seki tarvittaessa neu-
vostoa ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa
edustajaa

— tarkastelemaan, miten voitaisiin varmistaa, ettd Europol saa
tietoja jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisilta siten, ettd
jasenvaltiot voivat hyodyntdd Europolin valmiuksia tdysi-
maaraisesti;

— tarkastelemaan, miten operatiivista poliisiyhteistyotd voitai-
siin tehostaa, esimerkiksi viestintdjarjestelmien ja muiden
laitteiden yhteensopimattomuuden sekd peitetoimintaa suo-
rittavien poliisien kdyton osalta, ja laatimaan tarvittaessa tita
varten operatiivisia paatelmia;

— antamaan mahdollisimman pian tausta-asiakirjan parhaista
tavoista varmistaa, ettd Euroopan parlamentti voi valvoa ja
arvioida Europolin toimintaa yhdessi kansallisten parlament-
tien kanssa SEUT-sopimuksen 85 ja 88 artiklan mukaisesti;

— harkitsemaan poliisiyhteistydsdannoston kehittamistd, milld
voitaisiin tehostaa voimassa olevia vilineitd sekd tarvittaessa
muuttaa ja yksinkertaistaa niitd;

— tehdd neuvostolle ja Euroopan parlamentille ehdotus pdatok-
sen tekemiseksi yhteistyotd koskevista tarkemmista maarayk-
sistd, myos unionin virastojen ja erityisesti Europolin, Euro-
justin ja Frontexin vilisen tiedonvaihdon osalta, milld var-
mistetaan tietosuoja ja tietoturvallisuus;

— chdottamaan toimenpiteitd, joiden avulla alalla toimivat
unionin virastot voisivat sopia keskenddn operatiivisista jar-
jestelyistd ja siitd, miten niiden olisi kehitettdva osallistumis-
taan jdsenvaltioiden johtamiin alueellisiin aloitteisiin ja lain-
valvonta-alan yhteisty6td edistdviin alueellisiin elimiin;

— sopimaan rikosteknisen alan yhteisistd laatunormeista muun
muassa parhaiden toimintatapojen kehittimiseksi rikospaik-
katutkintaa varten;

— tarkastelemaan, onko YTPP-poliisioperaatioiden ja Europolin
yhteistyolle esteitd, ja tekemddn asianmukaisia ehdotuksia
tdllaisten esteiden poistamiseksi.

Unionin olisi esimerkiksi rahoitusohjelmien avulla edistettdva
lahialueyhteistyond toteutettavia kokeiluhankkeita, joissa toteu-
tetaan yhteisid operatiivisia toimia jatai rajatylittdvad riskinarvi-
ointia, kuten yhteisid poliisi- ja tullikeskuksia.

Urheilukilpailuissa ja muissa laajoissa joukkotapahtumissa (esi-
merkiksi vuoden 2012 olympialaiset, Euro 2012 -jalkapallotur-
naus) tehtavin tilannekohtaisen lainvalvontayhteistyon menette-
Iyt olisi pantava tdytdntoon.

4.3.2 Rikoksentorjunnan tehostaminen

Paras tapa vihentdd rikosten midrdd on toteuttaa tehokkaita
toimia, joilla estetddn niiden tekeminen, muun muassa edis-
tamalld sosiaalista osallisuutta siten, ettd kdytetddn monialaista
lahestymistapaa, johon kuuluvat myos hallinnolliset toimenpi-
teet ja hallintoviranomaisten yhteistyon edistiminen. Unionin
kansalaisten kokemukset rikollisuudesta ja siihen liittyvastd tur-
vattomuudesta sekd niiden vaikutukset heiddn jokapiivdiseen
eliméddnsd ovat kaikkialla samankaltaisia.

Tietoisuus paikallisen rikollisuuden yhteyksistd jarjestdytynee-
seen rikollisuuteen ja sen monimutkaisista rajatylittavistd ulot-
tuvuuksista lisddntyy jatkuvasti. Jasenvaltiot ovat kehittineet eri-
laisia rikoksenehkdisymenetelmii, ja niitd olisi rohkaistava vaih-
tamaan kokemuksia ja parhaita toimintatapoja sekd lisddmadn
sitd kautta yleistd tietoutta ja toiminnan tarkoituksenmukai-
suutta ja tehokkuutta, jolloin valtettdisiin paallekkdisen tyon
tekeminen.

Rajatylittavassd ulottuvuudessa korostuu lisaksi se, ettd on tér-
keid lisdtd ja kehittdd EUmn tason tietoutta rikosten ja rikollisuu-
den yhteyksistd jasenvaltioissa, jotta jasenvaltioita tuettaisiin nii-
den toteuttaessa kansallisia tai yhteisid toimia ja jotta unionin
toimielimid voitaisiin pyytda toimimaan silloin, kun se katsotaan
tarpeelliseksi. Lissabonin sopimuksen myotd rikoksentorjunnan
alan yhteistyd saa uuden oikeusperustan johdosta aiempaa
enemmdn painoarvoa.
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Eurooppa-neuvosto kehottaa jisenvaltioita ja komissiota aktii-
visesti edistimidn ja tukemaan SEUT-sopimuksen 84 artiklan
mukaisesti rikoksentorjuntatoimia, joilla pyritddn erityisesti estd-
médn kansalaistemme jokapaiviiseen elamain vaikuttavaa laaja-
mittaista rikollisuutta ja rajatylittavid rikoksia.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota tekeméin eurooppalai-
sessa rikoksentorjuntaverkostossa (EUCPN) tehdyn tyon arvioin-
nin pohjalta ehdotuksen rikoksentorjunnan seurantakeskuksen
(OPC) perustamisesta. Keskuksen tehtéviin kuuluisi kerité, ana-
lysoida ja jakaa tietoa (myos tilastotietoja) rikollisuudesta, jarjes-
taytynyt rikollisuus mukaan luettuna, ja rikosten torjunnasta
sekd tukea ja rohkaista jasenvaltioita ja unionin toimielimid nii-
den toteuttaessa ennalta ehkdisevid toimenpiteitd ja vaihtaessa
keskenddn parhaita toimintatapoja. Rikoksentorjunnan seuranta-
keskuksen olisi kdytettdvd hyvikseen eurooppalaisen rikoksen-
torjuntaverkoston puitteissa tehtyd tyotd ja sen arviointia. Eu-
rooppalainen rikoksentorjuntaverkosto olisi sisallytettdva siihen
tai korvattava silld, sen olisi kdytettdva johonkin unionin nykyi-
seen virastoon kuuluvaa sihteeristdd ja sen olisi toimittava eril-
lisend yksikkond. Eurooppa-neuvosto pyytda komissiota

— tekemdin rikoksentorjunnan  seurantakeskuksen perus-
tamista koskevan ehdotuksen vuoteen 2013 mennessa.

4.3.3 Tilastot

Asianmukaiset, luotettavat ja vertailukelpoiset tilastot (sekd ajal-
lisesti ettd jasenvaltioiden ja alueiden vililld) ovat ehdoton edel-
lytys muun muassa ndytto6n perustuvien toiminnan tarvetta,
pdatosten taytintoonpanoa ja toiminnan tehokkuutta koskevien
pddtosten tekemiselle.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

— jatkamaan tilastovilineiden kehittdmistd rikosten ja rikollisen
toiminnan mittaamiseksi sekd pohtimaan, miten vuoden
2010 jilkeen olisi kehitettdvd toimia, jotka on hahmoteltu
ja osittain toteutettu vuosia 2006-2010 koskevassa unionin
toimintasuunnitelmassa rikollisuuden ja rikoslainkdyton mit-
taamista koskevan kattavan ja johdonmukaisen unionin stra-
tegian kehittdmiseksi, ottamalla huomioon tillaisten tilas-
tojen lisddntyva tarve useilla vapauden, turvallisuuden ja oi-
keuden alueeseen liittyvilld aloilla.

4.4 Vakavalta ja jirjestiytyneelti rikollisuudelta suojautu-
minen

4.4.1 Vakavan ja jrjestdytyneen rikollisuuden torjuminen

Jarjestaytyneen rikollisuuden tullessa entistd maailmanlaajuisem-
maksi on yhid tirkedmpdd, ettd lainvalvontaviranomaiset kyke-
nevit toimimaan tehokkaasti yli fyysisten ja toimivaltarajojen.
Unioni voi tuoda todellista lisdarvoa torjuttaessa tietyntyyppisid
uhkia, jotka edellyttdvat erityisen yhteensovitettua toimintaa.
Niiden rikollisten ilmididen torjunta edellyttdd jarjestelmallistd
tietojenvaihtoa, unionin virastojen ja tutkintavilineiden tdysimit-
taista kdyttod ja tarvittaessa yhteisten tutkinta- ja ehkaisytekniik-

kojen kehittdmistd sekd kolmansien maiden kanssa tehtivin
yhteistyon lisddmista.

Tamin vuoksi Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja komis-
siota

— hyviksymiin jirjestdytynyttd rikollisuutta koskevan strate-
gian osana sisdisen turvallisuuden strategiaa;

— asettamaan rikoksentorjuntapolitiikan painopistealat maarit-
telemalld rikostyypit, joiden torjumiseen sen kehittdmid va-
lineitd kaytetddn, ja kdyttimaddn myos vastaisuudessa jirjes-
taytynyttd rikollisuutta koskevaa uhkakuva-arviota (OCTA)
ja sen alueellisia versioita.

Olisi valittava rikolliset ilmiot, jotka asetetaan torjunnassa etu-
sijalle EUn tasolla. Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd erityisesti
seuraavia rikostyyppejd olisi kasiteltdvd ensisijaisina tulevina
vuosina.

4.4.2 Thmiskauppa

Thmiskauppa ja ihmisten salakuljetus on erittdin vakava rikos ja
se loukkaa ihmisoikeuksia ja ihmisarvoa tavalla, jota unioni ei
voi hyvaksya. Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd ihmiskaupan ja
ihmisten salakuljetuksen ehkiisemistd ja torjumista on vahvis-
tettava ja tehostettava. Tama edellyttdd yhteensovitettua ja joh-
donmukaista toimintapolitiikkaa, joka ulottuu vapauden, turval-
lisuuden ja oikeuden aluetta laajemmalle ja johon, samalla kun
otetaan huomioon hyviksikayton uudet muodot, kuuluvat ulko-
suhteet, kehitysyhteistyo, sosiaaliset kysymykset ja tyollisyys,
koulutus ja terveys sekd sukupuolten tasa-arvo ja syrjimatto-
myys. Siind olisi myos kdytettivd hyviksi laajaa vuoropuhelua
kaikkien sidosryhmien kesken, my6s kansalaisyhteiskunnan
kanssa, ja sen taustalla olisi oltava entistd selkeimpi unionin
ja kansainvilisen tason ndkemys ja tutkimus ihmiskaupasta ja
ihmisten salakuljetuksesta.

Yhteistyo ja yhteensovittaminen kolmansien maiden kanssa on
tissd yhteydessd ratkaisevan tdrkedd. Neuvoston 30 piivind
marraskuuta 2009 hyviksymad, ihmiskaupan torjuntaa kos-
kevaa toiminta-asiakirjaa olisi hyodynnettdvd mahdollisimman
tarkoin.

Unionin on valttimatontd kehittdd ihmiskaupan vastainen luji-
tettu unionin politiikka, jonka tavoitteena on vahvistaa unionin
ja jasenvaltioiden sitoutuneisuutta ja toimia ihmiskaupan ehkai-
semiseksi ja torjumiseksi. Tahdn kuuluu erottamattomana osana
kumppanuuksien perustaminen ja vahvistaminen kolmansien
maiden kanssa sekd yhteensovittamisen ja yhteistyon tehostami-
nen unionin sisdlld ja unionin ulkoiseen ulottuvuuteen kuu-
luvien mekanismien kanssa. Edistymistd olisi seurattava, ja ih-
miskaupan vastaisesta yhteensovittamisesta ja yhteistyostd olisi
tiedotettava sisdisen turvallisuuden komitealle sddnn6llisin valia-
join. Thmiskauppaa on pyrittivd torjumaan kaikin kiytettdvissd
olevin keinoin, yhdistimalld ennaltachkaisy, lainvalvonta ja uh-
rien suojelu, ja toiminta on suunniteltava niin, ettd silld torju-
taan unioniin suuntautuvaa, sen sisdistd ja sieltd pois suuntau-
tuvaa ihmiskauppaa.
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Tamin vuoksi Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa harkitse-
maan EU:n ihmiskaupan torjunnan koordinaattorin (EU ATC)
toimen perustamista ja, jos neuvosto padttad perustaa toimen,
madrittelemddn sen toimintamuodot niin, ettd unionin kaikkia
toimivaltuuksia voidaan kdyttdd mahdollisimman optimaalisesti,
jotta saataisiin aikaan hyvin yhteensovitettu ja vahva ihmiskau-
pan vastainen unionin politiikka.

Eurooppa-neuvosto kehottaa

— antamaan uutta lainsddddnt6d ihmiskaupan torjunnasta ja
uhrien suojelusta;

— komissiota tarkastelemaan, voitaisiinko neuvoston erikseen
médrittelemien kolmansien maiden kanssa tehtédvilld tapa-
uskohtaisilla yhteistyosopimuksille tehostaa ihmiskaupan
torjuntaa, ja tekemdin asiaa koskevia echdotuksia. Tillaisiin
sopimuksiin voisi erityisesti kuulua kaikkien unionin kaytet-
tavissd olevien keinojen tdysimddrdinen hyddyntiminen,
my0s rahoitusohjelmien, seka tietojenvaihdossa tehtivin yh-
teistyon, oikeudellisen yhteistyon ja maahanmuuttopolitiikan
vilineiden kaytto;

— Europolia tehostamaan jisenvaltioiden tuella tietojen keraa-
miseen ja strategiseen analysointiin annettavaa tukea yhteis-
tyossi alkuperid- ja kauttakulkumaiden kanssa;

— Eurojustia tehostamaan toimiaan jisenvaltioiden viranomais-
ten suorittaman, ihmiskauppaan liittyvdn tutkinnan yhteen-
sovittamiseksi,

— komissiota

— chdottamaan lisitoimia uhrien suojelemiseksi ja avus-
tamiseksi toteuttamalla joukko toimenpiteitd, esimerkiksi
korvausjarjestelmien kehittiminen, turvallinen paluu ja
avustaminen uudelleenkotouttamisessa alkuperdmaassa,
jos henkilot palaavat vapaaehtoisesti, sekd heiddn oles-
keluunsa liittyvit toimenpiteet; unionin olisi perustettava
kumppanuuksia piddasiallisten alkuperimaiden kanssa;

— ehdottamaan yhteistyotoimia, joilla alkuperdmaissa toi-
mivat konsuliviranomaiset saadaan mukaan toimintaan,
jotta estettdisiin viisumien myontiminen vdarin perus-
tein. Alkuperdmaissa voitaisiin toteuttaa potentiaalisille
uhreille, erityisesti naisille ja lapsille, suunnattuja tiedo-
tuskampanjoita yhteistyossd paikallisten viranomaisten
kanssa;

— chdottamaan toimenpiteitd rajatarkastusten tehostami-
seksi, jotta estettdisiin ihmiskauppa ja erityisesti lapsi-
kauppa.

4.4.3 Lasten seksuaalinen riisto ja lapsipornografia

Lasten suojaaminen seksuaaliselta hyviksikdytoltd on merkittiva
osa lasten oikeuksia koskevaa strategiaa.

Eurooppa-neuvosto kehottaa

— neuvostoa ja Euroopan parlamenttia antamaan uutta lainsda-
dintod, joka koskee lasten seksuaalisen hyviksikdyton ja
seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumista;

— komissiota liittimadn lainsdddantoon sen antamisen jilkeen
toimenpiteitd, joita tuetaan Safer Internet -ohjelman
2009-2013 kautta;

— komissiota tarkastelemaan, miten jdsenvaltioiden toimivaltai-
set viranomaiset voisivat vaihtaa tietoja parhaista toiminta-
tavoista;

— komissiota tutkimaan, miten unioni voisi edistdd asiaa kos-
kevia kumppanuuksia yksityisen sektorin kanssa, ja laajenta-
maan tillaisia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia
rahoitusalalle, jotta lasten hyvaksikdyttod sisdltiviin verkko-
sivustoihin liittyvd rahaliikenne saataisiin katkaistua;

— komissiota tutkimaan lasten katoamista koskevan halytysjar-
jestelmidn pohjalta mahdollisuuksia perustaa unionin laajui-
nen lapsikaappausverkosto, jotta edistettdisiin jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten valistd yhteistyotd yhteentoi-
mivuuden varmistamiseksi;

— komissiota tutkimaan lasten hyvaksikdyton estdmiseksi kei-
noja tehostaa jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
yhteistyotd, jolla puututtaisiin sellaisten lapsia hyviksikaytta-
vien seksuaalirikollisten liikkumiseen, joiden tiedetddn muo-
dostavan uhan.

4.4.4 Tietoverkkorikollisuus

Internet on huomattavasti helpottanut viestintdd ja edistinyt
maailmanlaajuista kehitystd ja vuorovaikutusta. Samaan aikaan
on tietoverkkorikollisuuden muodossa tullut esiin uusia, nyky-
aikaisia haasteita rikollisryhmien kayttdessd teknologiaa tehok-
kaasti hyvikseen. Tdmd puolestaan tekee tutkinnasta lainvalvon-
taviranomaisille entistdi monimutkaisempaa. Unionin olisi sen
vuoksi edistettdvi toimintapolitiikkaa ja lainsdddantod, jolla var-
mistetaan verkkojen turvallisuuden erittdin korkea taso ja mah-
dollistetaan entistdi nopeampi reagoiminen verkkohiirintddn ja
verkkohyokkayksiin.

Jasenvaltioiden olisi mahdollisimman pian ratifioitava Euroopan
neuvoston vuoden 2001 tietoverkkorikollisuutta koskeva yleis-
sopimus. Titd yleissopimusta olisi kéytettdvd tietoverkkorikolli-
suuden maailmanlaajuisen torjumisen oikeudellisena viitekehyk-
send. Europol voisi toimia eurooppalaisena voimavarakeskuk-
sena perustamalla rikosten tunnistamista koskevan eurooppalai-
sen sivuston, jonka olisi myos avustettava jasenvaltioiden sivus-
toja parhaiden toimintatapojen vaihtamiseksi.

Eurooppa-neuvosto kehottaa lisiksi jasenvaltioita

— antamaan tdyden tukensa kansallisille alustoille, joita kayte-
tadn tietoverkkorikollisuuden torjumiseen, ja tihdentdd tar-
vetta tehdd yhteisty6td unionin ulkopuolisten maiden
kanssa.
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Eurooppa-neuvosto kehottaa

— komissiota toteuttamaan toimenpiteitd julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien tehostamiseksi/parantamiseksi;

— Europolia tehostamaan tietoverkkorikollisuuden strategista
analysointia.

Unionin olisi my6s selvennettivd kyberavaruuteen unionissa
sovellettavia toimivaltasddntojd ja oikeudellista kehystd, myos
todisteiden saamista rajatylittdvien tutkintatoimien edistimiseksi.

Eurooppa-neuvosto

— kehottaa jdsenvaltioita tehostamaan oikeudellista yhteisty6td
tietoverkkorikosten alalla;

— pyytdd komissiota tekemddn ehdotuksia kyberavaruutta kos-
kevien tutkintatoimien oikeudellisten puitteiden selventimi-
seksi unionissa tarpeen mukaan.

Viirennettyjen ladkkeiden myyntid internetissd koskevaa yhteis-
tyotd olisi myos tehostettava.

4.4.5 Talousrikollisuus ja korruptio

Unionin on vihennettdvi jirjestdytyneelle rikollisuudelle talou-
den maailmanlaajuistumisen vuoksi tarjoutuvia tilaisuuksia, eri-
tyisesti vallitsevassa kriisitilanteessa, joka tekee finanssijarjestel-
mastd entistdkin haavoittuvamman, ja osoitettava asianmukaiset
resurssit, jotta ndihin haasteisiin voidaan vastata tehokkaasti.

Eurooppa-neuvosto kehottaa jisenvaltioita ja tarpeen mukaan
komissiota

— lisddamain valmiuksia talousrikostutkintaan ja yhdistelemain
kaikkia kaytettavissd olevia vero-, siviili- ja rikosoikeudellisia
vilineitd. Talousrikosteknistd analyysid on kehitettdva yhdis-
timilld voimavaroja erityisesti koulutuksessa. Rikoksenteki-
joiden varojen menetetyksi tuomitsemista olisi tehostettava
ja yhteistyotd varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien
virastojen valilld vahvistettava;

— tunnistamaan rikoksentekijoiden varat entistd tehokkaam-
min ja takavarikoimaan ne sekd mahdollisuuksien mukaan
harkitsemaan niiden uudelleenkdyttod silloin kun ne 16ytyvat
unionin alueelta;

— huolehtimaan rahanpesun  selvittelykeskusten (FIU) vilisen
tiedonvaihdon kehittdmisestd rahanpesun torjunnassa. Nii-
den laatimat analyysit voitaisiin eurooppalaisen tiedonhallin-
tajirjestelman puitteissa tallentaa epdilyttavien litketoimien
tietokantaan, joka voitaisiin sijoittaa esimerkiksi Europoliin;

— ottamaan kdyttoon ja sovittamaan yhteen tietoldhteitd hav-
aitakseen epiilyttavit kiteismaksut ja tuomitakseen rikoksen

tuottaman hyodyn menetetyksi rikoksen tuottaman hyodyn
rahanpesua, etsintd, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitse-
mista koskevan Euroopan neuvoston vuoden 1990 yleis-
sopimuksen mukaisesti, esimerkiksi antamalla varojen lail-
lista alkuperdd madrittavaa lainsddadantod;

— tehostamaan veropetosten ja yksityisen sektorin korruption
syytteeseenpanoa ja petostarkoituksessa tehtavan markkinoi-
den vairinkdyton (esimerkiksi sisdpiirikauppojen ja markki-
noiden manipuloinnin) sekd varojen vaarinkdyton varhaista
havaitsemista;

— helpottamaan ennaltaehkiisyd ja lainvalvontaa koskevien
parhaiden toimintatapojen vaihtoa, erityisesti varallisuuden
takaisin hankinnasta vastaavien virastojen verkoston ja kor-
ruptiontorjuntaverkoston kautta.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

— kehittimain olemassa olevien jirjestelmien ja yhteisten pe-
rusteiden pohjalta indikaattoreita, joilla mitataan korruption
torjumistoimia, erityisesti unionin sidnndstoon kuuluvilla
aloilla (julkiset hankinnat, varainhoidon valvonta jne.), ja
laatimaan kattavan korruptiontorjuntapolitiikan tiiviissd yh-
teistyossd Euroopan neuvoston lahjonnan vastaisen valtioi-
den ryhmién (GRECO) kanssa. Komission olisi vuonna 2010
annettava neuvostolle kertomus menettelyistd, joita unionin
liittyminen GRECOon edellyttas;

— harkitsemaan varojen todellisten omistajien tunnistamista
helpottavia toimia seké lisidmédan oikeushenkiloiden ja oike-
udellisten jdrjestelyjen avoimuutta talousrikollisuuden ehkai-
semiseksi;

— lisddmain jasenvaltioiden vilistd yhteensovittamista korrup-
tion vastaisen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen
(UNCAC), GRECOn seka Taloudellisen yhteistyon ja kehityk-
sen jdrjeston (OECD) korruptionvastaisen toiminnan puit-
teissa;

— pohtimaan, miten talousrikollisuutta voitaisiin ehkdistd pa-
remmin.

Viddrentdminen on vakava vaara sekd kuluttajille ettd koko ta-
louseldmalle. Unionin on tehostettava tdmin ilmion tutkimista
ja varmistettava, ettd tulevan védrentimisen ja piratismin eu-
rooppalaisen seurantakeskuksen tyossd otetaan entistd parem-
min huomioon lainvalvontanakékohdat. Eurooppa-neuvosto ke-
hottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia tarkastelemaan mah-
dollisimman pian mahdollista teollis- ja tekijanoikeuksien nou-
dattamisen varmistamiseen tdhtdavistd rikosoikeudellisista toi-
menpiteistd annettavaa lainsdddantoa.
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4.4.6 Huumausaineet

Unionin huumausainestrategiassa (2005-2012) pyritddn maa-
ilmanlaajuiseen ja tasapainoiseen lihestymistapaan, joka perus-
tuu tarjonnan ja kysynnin vidhentdmiseen samanaikaisesti. Stra-
tegian voimassaolo pddttyy Tukholman ohjelman soveltamis-
aikana. Se on uudistettava vuosia 2009-2012 koskevan EU:n
huumeidenvastaisen toimintasuunnitelman yksityiskohtaisen ar-
vioinnin pohjalta, jonka komissio laatii Euroopan huumaus-
aineiden ja niiden vddrinkdyton seurantakeskuksen ja Europolin
tuella.

Uudistetun strategian olisi perustuttava kolmeen periaatteeseen:

— tehostetaan yhteensovittamista ja yhteistyotd kaikin Lissabo-
nin sopimuksen nojalla kiytettivissd olevin keinoin ja eri-
tyisesti Lansi-Balkanilla, Latinalaisessa Amerikassa, itdiseen
kumppanuuteen kuuluvissa maissa, Linsi-Afrikassa, Veni-
jalld, Keski-Aasiassa, Afganistan mukaan lukien, ja Yhdysval-
loissa,

— tuetaan kansalaisyhteiskunnan osallistumista, erityisesti vah-
vistamalla Euroopan huumefoorumin kaltaisia aloitteita,

— edistetddn tutkimustoimintaa ja tietojen vertailtavuutta luo-
tettavien tietojen saamiseksi.

Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja komissiota varmis-
tamaan, ettd uusi huumausainestrategia tukee unionin sisdisen
turvallisuuden strategiaa ja liittyy saumattomasti alan muihin
toimintapoliittisiin vélineisiin, kuten OCTAan, tulevaan jirjes-
taytynyttd rikollisuutta koskevaan strategiaan sekd vakavan ja
jarjestdytyneen rikollisuuden torjumisesta annettuihin neuvoston
paatelmiin..

4.5 Terrorismi

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd terroristien aiheuttama uhka on
edelleen merkittivi ja ettd se muuttuu jatkuvasti sekd kansain-
vilisen yhteison torjuntapyrkimysten myotd ettd uusien tilai-
suuksien tarjoutuessa. Meiddn on pysyttava varuillamme tallais-
ten vastenmielisten rikollisten varalta.

Oikeusvaltion periaatteen sekd perusoikeuksien ja -vapauksien
kunnioittaminen kuuluu unionin yleisen terrorismin vastaisen
toiminnan perusedellytyksiin. Jotta terrorismintorjuntatoimet ei-
vit saisi aikaan vastustusta, niiden toteuttamisessa on kunnioi-
tettava tarkasti perusoikeuksia ja -vapauksia. Lisiksi kaikkien
asianomaisten osapuolten olisi viltettdvd leimaamasta mitddn
tiettyd ihmisryhmaid ja kehitettdvd kulttuurien valistd vuoro-
puhelua, jotta edistettdisiin keskindistd tietoisuutta ja ymmartd-
mystd.

Unionin on varmistettava, ettd terrorismin torjunnassa kdytetaan
kaikkia mahdollisia keinoja kunnioittaen kuitenkin tdysin perus-

oikeuksia ja -vapauksia. Eurooppa-neuvosto vahvistaa terroris-
minvastaisen strategiansa, johon kuuluu nelja toiminta-alaa —
ennaltaehkdisy, toiminnan estiminen, suojautuminen ja varautu-
minen — ja vetoaa ennalta ehkdisevien toimien vahvistamisen
puolesta.

Eurooppa-neuvosto vahvistaa, ettd EU:n terrorismin torjunnan
koordinaattorilla on tirked rooli terrorisminvastaisen strategian
tdytdntoonpanossa ja arvioinnissa, terrorismin torjunnan yh-
teensovittamisessa unionin sisdlld sekd unionin ja kolmansien
maiden vilisen yhteydenpidon edistdmisessa.

Eurooppa-neuvosto kehottaa

— jasenvaltioita kehittdmadn ennaltachkdisymekanismeja, jotka
mahdollistavat ~ erityisesti radikalisoitumisesta  kertovien
merkkien tai uhkien varhaisen havaitsemisen, vikivaltaisten
militanttien 4ariliikkeiden aiheuttamat uhat mukaan luet-
tuina;

— komissiota, neuvostoa ja jisenvaltioita parantamaan aloit-
teita kaikkien alttiina olevien viestonosien radikalisoitumi-
sen torjumiseksi kansallisten politiikkojen tehokkuutta kos-
kevan arvioinnin pohjalta. Jasenvaltioiden olisi madriteltiva
muiden jdsenvaltioiden kanssa jaettavat parhaat toimintat-
avat ja erityiset operatiiviset valineet. Uusia tyoskentelyaloja
voisivat olla esimerkiksi kotouttaminen ja syrjinndn torjumi-
nen;

— jdsenvaltioita, valtioiden laitoksia ja komissiota, yhdessd kan-
salaisyhteiskunnan kanssa, tehostamaan toimiaan ja teke-
miin erityisesti paikallistasolla entistd tiiviimpai yhteistyotd
kaikkien ilmion taustatekijoiden ymmartamiseksi ja sellaisten
strategioiden edistimiseksi, joilla rohkaistaan ihmisid luopu-
maan terrorismista. Tatd varten olisi perustettava paikallisten
alan ammattilaisten verkosto ja kehitettdvd verkostoja ennal-
tachkiisyd koskevien toimintatapojen vaihtoa varten.

Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd terroristisen propagandan le-
vitykseen muun muassa internetissd kdytettdvid menetelmid olisi
tunnettava paremmin. Tama edellyttdd parempia teknisid resurs-
seja ja osaamista. Lento- ja merilitkenteen turvaamistyotd on
kehitettdvd samaan tahtiin uhkakuva-analyysien kanssa ja lahei-
sessd yhteistyossd liikenteenharjoittajien kanssa, jotta lievennet-
tdisiin matkustajiin kohdistuvia vaikutuksia. Olisi kiinnitettava
enemmin huomiota mahdollisiin kohteisiin, kuten kaupunkien
joukkoliikenteeseen ja suurnopeusrautatieverkkoihin sekd ener-
gia- ja vesihuoltoinfrastruktuureihin.

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd terrorismin rahoituksen torjun-
nan vilineitd on mukautettava ottaen huomioon rahoitusjirjes-
telmdn uudet mahdolliset heikkoudet sekd rahan salakuljetus,
rahapalvelujen vddrinkdytto ja terroristien kdyttimit uudet mak-
sutavat.
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Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

— edistiméddn hyvintekevaisyysjarjestojen entistd suurempaa
avoimuutta ja vastuuta, jotta varmistettaisiin rahanpesunvas-
taisen toimintaryhman (FATF) erityissuosituksen VIII nou-
dattaminen;

— ottamaan uudet maksutavat huomioon suunnitellessaan tai
saattaessaan ajan tasalle terrorismin rahoituksen vastaisia
toimenpiteitd;

— tutkimaan mahdollisuuksia jaljittdd terrorismin rahoitusta
unionin sisalla;

— esittdmain toimenpiteitd, joilla tehostetaan rahoituslaitoksille
annettavaa palautetta niiden terrorismin rahoituksen torju-
miseksi tekemdn yhteistyon tuloksista.

Unionin on varmistettava kansainvilisen oikeuden ja erityisesti
ihmisoikeuslainsdddannon tdysimairdinen noudattaminen toi-
mintapolitiikoissaan. Se aikoo edistdd aktiivisesti terrorismin tor-
jumista monenvilisilld eri foorumeilla, erityisesti Yhdistyneissd
kansakunnissa (YK), missi se jatkaa tyoskentelyddn kumppanien
kanssa kansainvilistd terrorismia koskevan kattavan yleissopi-
muksen aikaansaamiseksi ja pyrkimyksiddn tehostaa YK:n tur-
vallisuusneuvoston mairddmien seuraamusten suunnittelua, tdy-
tintdonpanoa ja vaikuttavuutta perusoikeuksien ja -vapauksien
turvaamiseksi sekd oikeudenmukaisten ja selkeiden menettelyjen
varmistamiseksi. Yhteistyotd kolmansien maiden kanssa yleensd
ja kansainvalisissd jarjestoissd on vahvistettava.

Jotta uhkia voitaisiin analysoida Euroopan tasolla, olisi laadittava
yhteisiin parametreihin perustuva menettelytapa. Terrorismintor-
junnassa olisi hyodynnettdva tdysiméddraisesti Europolia, SITCE-
Nid ja Eurojustia.

EU:n toimintasuunnitelma rdjihdeturvallisuuden parantamiseksi
olisi pantava tdytdntoon ja rdjahdeturvallisuutta koskevaa tiedot-
tamista parannettava. Réjahteiden ldhtoaineisiin liittyvien vaa-
rojen kisittelemiseksi olisi kehitettavd lainsdddantokehys.

4.6 Kattava ja tehokas unionin katastrofihallinta: unionille
annettavat vahvemmat valmiudet ehkiisti kaikenlaisia
katastrofeja, valmistautua niihin ja toimia niiden aikana

Luonnonkatastrofit ja ihmisen aiheuttamat katastrofit, esimer-
kiksi metsdpalot, maanjidristykset, tulvat ja myrskyt sekid terro-
rihyokkdykset, vaikuttavat entistd enemman kansalaisten turval-
lisuuteen ja suojeluun ja edellyttdvit unionin katastrofihallinta-
toimien kehittimistd edelleen.

Unionin katastrofihallinnan olisi perustuttava yhdennettyyn li-
hestymistapaan, joka kattaa katastrofien koko syklin eli niiden
ennaltaehkdisyn, katastrofivalmiuden, katastrofitilanteissa toteu-
tettavat toimet ja katastrofeista toipumisen sekd unionissa ettd
sen ulkopuolella.

Unionin katastrofihallinta perustuu kahteen péddperiaatteeseen:
jasenvaltioiden vastuuseen huolehtia kansalaistensa tarvitsemasta
suojelusta olemassa olevat riskit ja uhkat huomioon ottaen seki
jasenvaltioiden viliseen solidaarisuuteen toistensa auttamiseksi
ennen katastrofeja, niiden aikana ja niiden jalkeen, jos kansal-
liset voimavarat eivit riitd katastrofeista selviytymiseen tai jos
katastrofi vaikuttaa useampaan kuin yhteen jisenvaltioon. Eu-
rooppa-neuvosto katsoo, ettd unionin tulevien toimien olisi pe-
rustuttava pyrkimykseen vahentdd haavoittuvuutta katastrofien
sattuessa kehittdmalld strateginen ldhestymistapa katastrofien eh-
kdisyyn sekd parantamalla valmiuksia ja toimintaa katastrofiti-
lanteissa ottaen samalla huomioon kansallinen vastuu. Olisi laa-
dittava suuntaviivat vaarojen ja riskien kartoittamismenetelmid,
arvioita ja analyysejd varten sekd katsaus luonnon ja ihmisen
aiheuttamiin riskeihin, joita unioniin voi tulevaisuudessa kohdis-
tua. Jatkuvat ponnistukset ovat tarpeen unionin pelastuspalvelu-
mekanismin lujittamiseksi ja pelastuspalvelualan vilineiden te-
hostamiseksi niiden saatavilla olo, yhteentoimivuus, avun yh-
teensovittamisen kaytto ja tukeminen mukaan luettuina, myos
unionin alueen ulkopuolella silloin, kun kyseessi on vakava
hatdtilanne, joka koskettaa ulkomailla oleskelevia unionin kan-
salaisia. Seuranta- ja tiedotuskeskusta (MIC) olisi vahvistettava,
jotta tehostettaisiin jasenvaltioiden avustustoimien yhteensovit-
tamista, annettaisiin jisenvaltioille kartoitus- ja analyysitukea
kansallisten ja monikansallisten pelastuspalveluyksikoiden lisa-
kartoitukseen ja rekisterdintiin sekd kehitettdisiin koulutusta ja
harjoituksia, joilla myotivaikutetaan unionin tehokkaaseen toi-
mintaan katastrofitilanteissa.

Unionin kriittisten infrastruktuurien suojelutoimien yhtend péi-
asiallisena tavoitteena on vihentdd alttiutta hyokkayksille. Kun
Euroopan elintirkedn infrastruktuurin madrittamisestd ja nimea-
misestd sekd arvioinnista, joka koskee tarvetta parantaa sen
suojaamista 8 paivana joulukuuta 2008 annettu neuvoston di-
rektiivi 2008/114/EY on pantu tdytintoon, sitd olisi analysoi-
tava ja tarkistettava sekd harkittava uusien polititkan alojen
mahdollista sisallyttimistd sithen.

CBRN-riski (kemiallinen, biologinen, siteilyyn ja ydinaineisiin
liittyva riski) ja erityisesti vaara, ettd terroristiryhmat kayttavat
CBRN-materiaaleja, on johtanut kansallisiin ja unionin tason
toimiin. CBRN-turvallisuutta koskevan polititkan yleisend tavoit-
teena on esittdd painopistealoihin jaoteltu, merkityksellinen ja
tehokas eurooppalainen strategia, jolla tehostetaan unionin kan-
salaisten suojelua tapahtumilta, joihin liittyy CBRN-materiaalien
kayttod. Tavoitteeseen padsemiseksi on elintirkedd panna tay-
tint66n EU:n CBRN-toimintasuunnitelma kayttden kaikki vaa-
ratekijit kattavaa lihestymistapaa, myos toimintaa suuririskisid
CBRN-materiaaleja kisittdvien laajamittaisten tapahtumien ech-
kaisemiseksi, havaitsemiseksi sekd niihin varautumiseksi ja nii-
den aikana toimimiseksi.

Tutkimustoiminta on yhd tirkeimpad katastrofihallinnan kaik-
kien alojen tukemiseksi. Vuosia 2007-2013 koskevan seitse-
ménnen tutkimuksen ja teknologian kehittimisen puiteohjelman
ja sitd seuraavien puiteohjelmien tarjoamia tutkimusmahdolli-
suuksia on analysoitava, ja timdn tavoitteen tukemiseksi olisi
tehtdva asianmukaisia ehdotuksia.



C 115/26

Euroopan unionin virallinen lehti

4.5.2010

Laheistd yhteistyotd kansainvilisten jarjestojen, varsinkin YK:n
kanssa, jolla on yleinen yhteensovittamista koskeva tehtiva kan-
sainvilisissa humanitaarisissa toimissa, olisi vastaisuudessakin
pidettdvd ensisijaisena toteutettaessa toimia kolmansissa maissa
sekd kentalld ettd valmiuksien kehittdmisessd (koulutus, yhteiset
harjoitukset). Vuonna 2007 hyvaksytyn humanitaarista apua
koskevan eurooppalaisen konsensuksen mukaisesti unionin
vahva yhteensovittaminen ja rooli tehostavat yleistd kansainva-
listd humanitaarista avustustoimintaa, johon kuuluvat yhteiset
toimet humanitaarisen jdrjestelmdn parantamiseksi, ja vahvis-
tavat myos unionin pyrkimyksid toimia tiiviissd yhteistyossd
muiden humanitaarisella alalla toimivien kanssa. Unionin suo-
jaaminen ja turvallisuus edellyttivit jatkuvaa vuoropuhelua ja
yhteistyotd kolmansien maiden ja varsinkin naapurimaiden
sekd mahdollisten tulevien jdsenvaltioiden kanssa. Unionin li-
saantyvilld aloitteilla alueellisen yhteistyon vahvistamiseksi esi-
merkiksi Vilimeren, Itimeren ja Mustanmeren alueella sekd itdi-
selld kumppanuudella on tarkoitus edistdd tdtd tavoitetta.

5. PAASY
ILMASSA

EUROOPPAAN  GLOBAALISTUNEESSA MAA-

5.1 Ulkorajojen yhdennetty rajavalvonta

Unionin on edelleen helpotettava laillista padsyd jasenvaltioiden
alueelle ja toteutettava samalla toimenpiteitd laittoman maahan-
muuton ja rajatylittavin rikollisuuden torjumiseksi ja sdilytettava
turvallisuuden korkea taso. Rajatarkastusten tehostaminen ei
saisi estdd sellaisten henkiloiden pddsyd suojelujrjestelmiin,
joilla on oikeus kdyttdd niitd, erityisesti kun on kyse haavoittu-
vassa asemassa olevista henkiloistd tai ryhmistd. Taltd osin on
ensisijaisesti on otettava huomioon kansainviliseen suojeluun
liittyvit tarpeet sekd ilman huoltajaa olevien alaikéisten vastaan-
otto. On erittdin tirkedd, ettd Frontexin ja turvapaikka-asioiden
tukiviraston toimet sovitetaan yhteen, kun muuttajia otetaan
vastaan unionin ulkorajoilla. Eurooppa-neuvosto kehottaa kehit-
timdan yhdennettyd rajavalvontaa edelleen, ja muun muassa
vahvistamaan Frontexin asemaa, jotta voidaan lisitd sen valmi-
uksia huolehtia tehokkaammin muuttuvista muuttovirroista.

Tamin vuoksi Eurooppa-neuvosto

— pyytdd komissiota esittimddn viimeistddn vuoden 2010 al-
kupuolella ehdotuksia Frontexin toimeksiannon selventimi-
seksi ja sen aseman tehostamiseksi ottaen huomioon titd
virastoa koskevan arvioinnin tulokset sekd jdsenvaltioiden
tehtdvit ja vastuut rajavalvonnan alalla. Naissi ehdotuksissa
voitaisiin laatia selkeitd yhteisid toimintamenettelyjd, jotka
sisdltdvit merelld suoritettavia yhteisid operaatioita koskevat
selkedt toimintasddnnot, joissa otetaan asianmukaisesti huo-
mioon muiden maahanmuuttajien kanssa yhdessd matkus-
tavien, suojelun tarpeessa olevien henkiloiden suojelu kan-
sainvilisen oikeuden mukaisesti; samoin olisi lisittdvd Fron-
texin sekd alkuperid- ja kauttakulkumaiden vilistd operatii-
vista yhteistyotd ja tarkasteltava mahdollisuutta Frontexin
rahoittamiin sddnnéllisiin tilauslentoihin. Edistddkseen Fron-
texin operaatioihin sovellettavien sddntelypuitteiden asian-
mukaista tdytintoonpanoa komission olisi harkittava hairi-
oiden ilmoittamis- ja rekisterdintimekanismia, jota asiaan-
kuuluvat viranomaiset voivat seurata tyydyttavalld tavalla;

— kehottaa itse Frontexia toimeksiantonsa puitteissa harkitse-
maan erilaisten tilanteiden huomioon ottamiseksi alueellis-
ten ja/tai erikoistuneiden toimistojen perustamista erityisesti
itéisilld maarajoilla ja eteldisilld merirajoilla. Tallaisten toimis-
tojen perustaminen ei saisi missddn tapauksessa heikentid
Frontex-viraston eheyttd. Ennen tillaisten toimistojen perus-
tamista Frontexin olisi raportoitava aikomuksistaan neuvos-
tolle;

— kehottaa komissiota kdynnistimdan keskustelun Frontexin
pitkdn aikavilin kehittdmisestd. Tatd keskustelua olisi kay-
tdvd Haagin ohjelmassa esitetylld tavalla muun muassa siitd,
olisiko eurooppalaisen rajavartiojirjestelmin perustaminen
toteutettavissa;

— kehottaa Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastoa kehitta-
méin menetelmid, joilla eri ryhmistd koostuvista muuttovir-
roista tunnistetaan paremmin kansainvilistd suojelua tarvit-
sevat, ja tekemddn yhteistyotd Frontexin kanssa aina kun se
on mahdollista;

— katsoo, ettd Schengen-alueen arviointi tulee edelleen ole-
maan keskeisen tirkedd ja ettd arviointia olisi sen vuoksi
parannettava vahvistamalla Frontexin asemaa tilld alalla;

— kehottaa neuvostoa ja komissiota tukemaan valmiuksien te-
hostettua kehittdmistd kolmansissa maissa niin, ettd ne pys-
tyvdt valvomaan ulkorajojaan tehokkaasti.

Eurooppa-neuvosto odottaa Euroopan rajavalvontajirjestelman
(Eurosur) vaiheittaista edelleen kehittdmistd eteld- ja itdrajoilla
niin, ettd kdyttoon saadaan uutta teknologiaa kayttdva ja jasen-
valtioita tukeva jdrjestelmd, edistetddn yhteentoimivuutta ja ra-
jojen valvonnassa sovellettavia yhtendisid vaatimuksia sekd var-
mistetaan tarpeellisen yhteistyon aloittaminen jisenvaltioiden ja
Frontexin vililld tarvittavien valvontatietojen jakamiseksi vii-
pymittd. Kehittdmistyossd olisi otettava huomioon Euroopan
unionin yhdennetyn meripolitikan muilla asiaankuuluvilla
aloilla tehty tyo sekd se, ettd keskipitkalld aikavalilld pystytddn
tekemddn yhteistyotd kolmansien maiden kanssa. Eurooppa-
neuvosto kehottaa komissiota tekemiddn ndiden tavoitteiden
edellyttamat ehdotukset.

Eurooppa-neuvosto panee merkille automatisoidun rajavalvon-
nan alalla meneillddn olevat jasenvaltioiden ja Frontexin tutki-
mukset ja rohkaisee niitd jatkamaan ty6tddn parhaiden toimin-
tatapojen maddrittelemiseksi, jotta rajavalvontaa ulkorajoilla voi-
daan parantaa.

Eurooppa-neuvosto kehottaa lisiksi jasenvaltioita ja komissiota
tutkimaan, miten ulkorajoilla tehtdvid erityyppisid tarkastuksia
voitaisiin paremmin sovittaa yhteen, yhteniistdd ja jarkeistdd,
tavoitteena sekd maahan padsyn helpottaminen ettd turvallisuu-
den tehostaminen. Lisdksi olisi tarkasteltava mahdollisuuksia te-
hostaa tietojen vaihtoa ja tiivistdd yhteistyotd rajavartioviran-
omaisten ja jasenvaltion alueella tyoskentelevien muiden lainval-
vontaviranomaisten valilld, jotta tehostettaisiin kaikkien osapu-
olten toimintaa ja torjuttaisiin entistd tehokkaammin rajatylittd-
védd rikollisuutta.



4.5.2010

Euroopan unionin virallinen lehti

C 11527

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd teknologia voi olla keskeisessd
asemassa pyrittdessd tehostamaan ja vahvistamaan ulkorajoilla
tehtdvien tarkastusten jirjestelmad. Toisen sukupolven Schen-
gen-tietojdrjestelman (SIS II) saattaminen toimintavalmiiksi ja
viisumitietojarjestelman (VIS) kadyttoonotto ovat siitd syystd edel-
leen keskeinen tavoite, ja Eurooppa-neuvosto kehottaa komis-
siota ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd ne saadaan nyt tdysin
toimintakuntoisiksi titd varten vahvistettavien aikataulujen mu-
kaisesti. Ennen uusien jérjestelmien luomista niitd ja muita ole-
massa olevia jdrjestelmid olisi arvioitava, ja niiden perustamisen
yhteydessid havaitut ongelmat olisi otettava huomioon. Laajamit-
taisten tietoteknisten jdrjestelmien hallinnon perustaminen voisi
tulevaisuudessa olla keskeisessd asemassa tietoteknisten jérjestel-
mien mahdollisen kehittimisen kannalta.

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd olemassa olevia jirjestelmid voi-
taisiin tdydentdd sdhkoiselld jarjestelmalld, jolla rekisteroidddn
jasenvaltioiden alueelle tulo ja siltd poistuminen, jotta jisenval-
tiot voisivat jakaa tehokkaasti tietoja siten, ettd samalla taataan
tietosuojasddntojen noudattaminen. Jarjestelmin kayttoonotto
maarajoilla ansaitsee erityistd huomiota, ja ennen tiytintoonpa-
noa olisi analysoitava sen vaikutukset infrastruktuuriin ja jonoi-
hin rajoilla.

Uudet ja yhteentoimivat teknologiat tarjoavat merkittivid mah-
dollisuuksia rajavalvonnan ja siind kdytettdvien turvatoimien te-
hostamiseksi, mutta se ei saisi johtaa matkustajien syrjintddn tai
eriarvoiseen kohteluun. Tdhdn kuuluu muun muassa automati-
soitujen rajatarkastuslinjojen kaytto.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

— tekemdin tulo- ja poistumisjirjestelmad koskevia ehdotuksia
yhdessd rekisteroityja matkustajia koskevan pikatarkastus-
ohjelman kanssa, jotta jdrjestelmd saataisiin kayttovalmiiksi
mahdollisimman pian;

— laatimaan tutkimuksen siité, olisiko eurooppalaisen matkus-
tuslupajarjestelman kdyttoon ottaminen mahdollista ja hyo-
dyllistd, ja tarpeen mukaan tekemdin tarvittavat ehdotukset;

— tutkimaan edelleen automatisoitua rajavalvontaa ja muita
rajavalvonnan tehostamiseen liittyvid kysymyksia.

5.2 Viisumipolitiikka

Eurooppa-neuvosto uskoo, ettd viisumisddnnoston voimaantulo
ja VIS-jirjestelmidn vaiheittainen kdyttoonotto avaavat merkittd-
vid uusia mahdollisuuksia kehittdd edelleen yhteistd viisumipoli-
tilkkaa. Tuon politilkan on myos oltava osa laajempaa nike-
mystd, jossa otetaan huomioon asiaankuuluvat sisi- ja ulkopo-
liittiset nakokohdat. Eurooppa-neuvosto rohkaisee timan vuoksi
komissiota ja jasenvaltioita hyodyntimain titd kehitystd alueel-
lisen konsuliyhteistyon tehostamiseksi toteuttamalla alueellisia

konsuliyhteistydohjelmia, joihin voisi kuulua erityisesti yhteisten
viisumikeskusten perustaminen tarvittaessa vapaaehtoisesti.

Eurooppa-neuvosto kehottaa lisdksi

— komissiota ja neuvostoa tutkimaan edelleen mahdollisuuksia,
joita viisumimenettelyjen helpottamista koskevien sopimus-
ten tekeminen kolmansien maiden kanssa asianmukaisissa
tapauksissa tuo tullessaan;

— komissiota tarkistamaan sdannollisesti luetteloa kolmansista
maista, joiden kansalaisilta vaaditaan tai ei vaadita viisumia,
kidyttden asianmukaisia perusteita, jotka liittyvit esimerkiksi
laittomaan maahanmuuttoon sekd yleiseen jirjestykseen ja
turvallisuuteen ja joissa otetaan huomioon unionin sisi- ja
ulkopoliittiset tavoitteet;

— komissiota tehostamaan toimia, joilla voidaan taata vii-
sumien vastavuoroisuutta koskevan periaatteen noudattami-
nen ja estdd jasenvaltioita koskevien viisumivaatimusten (uu-
delleen) kayttoonotto kolmansissa maissa, sekd maddrittele-
méin toimenpiteitd, joita voitaisiin kdyttdd ennen kuin vii-
sumien vastavuoroisuutta koskevaa mekanismia sovelletaan
ndihin kolmansiin maihin.

Jotta yhteisen viisumipolitiikan kehittdmisessd voitaisiin siirtya
uuteen vaiheeseen, Eurooppa-neuvosto, joka ottaa huomioon
jasenvaltioiden toimivallan talld alalla, kehottaa komissiota esit-
timddn selvityksen mahdollisuudesta ottaa kiyttoon yhteinen
eurooppalainen lyhytaikaisten viisumien myontamisjarjestelma.
Selvityksessd voitaisiin myos tarkastella, missd mairin hakijan
kansalaisuuteen liittyvaa riskiolettamusta voisi tdydentdd henki-
l6kohtaisella riskinarvioinnilla.

6. VASTUUN, SOLIDAARISUUDEN JA KUMPPANUUDEN EU-
ROOPPA MAAHANMUUTTO- JA TURVAPAIKKA-ASIOISSA

Eurooppa-neuvosto toteaa, ettd henkiloiden entistd suurempi
liikkuvuus tuo mukanaan sekd mahdollisuuksia ettd haasteita,
ja korostaa, ettd hyvin hallittu muuttoliike voi hyodyttda kaikkia
osallisia. Eurooppa-neuvosto toteaa niin ikddn, ettd unionin vé-
estorakenteen muuttuessa huomattavasti ja tyovoiman kysynnin
kasvaessa joustavat maahanmuuttopolitiikat myotavaikuttavat
merkittdvasti unionin pitkdn aikavilin taloudelliseen kehitykseen
ja suorituskykyyn. Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd muuttoliik-
keen pitkdn aikavilin vaikutukset esimerkiksi tyomarkkinoihin
ja muuttajien sosiaaliseen asemaan on otettava huomioon ja ettd
muuttoliikkeen ja kotouttamisen liittyminen toisiinsa on edel-
leen ratkaisevan tirkedd muun muassa unionin perusarvojen
kannalta. Lisiksi Eurooppa-neuvosto muistuttaa, ettd yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajirjestelman (CEAS) perustaminen
vuoteen 2012 mennessd on edelleen unionin keskeinen poliit-
tinen tavoite.
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Eurooppa-neuvosto kehottaa laatimaan unionin muuttoliike- ja
turvapaikkapolitiikalle kattavan ja kestdvin kehyksen, jonka
avulla voidaan solidaarisuuden hengessd riittdvisti ennakoiden
hallita muuttovirtojen vaihtelua ja puuttua eteldisilla ulkorajoilla
tdlld hetkelld vallitsevan tilanteen kaltaisiin tilanteisiin. Unionin
ja kolmansien maiden, alueiden ja jdrjestojen vilisen vuoro-
puhelun ja kumppanuuden kehittdmiseksi ja vahvistamiseksi
on ponnisteltava huomattavasti, jotta tillaisiin tilanteisiin voitai-
siin reagoida entistd tehokkaammin ja tosiseikat paremmin huo-
mioiden samalla kun otetaan huomioon, ettd laittomia maahan-
muuttajia tulee unioniin my6s muiden rajojen kautta tai vii-
sumeja vadrinkdyttden. Tdrked tavoite on vilttdd uudet tragediat
merelld. Kun traagisia tilanteita valitettavasti sattuu, olisi tutkit-
tava keinoja rekisterdidd aiempaa tehokkaammin ja mahdolli-
suuksien mukaan tunnistaa unioniin pyrkivit muuttajat.

Eurooppa-neuvosto toteaa, ettd on saatava aikaan kaytinnon
ratkaisuja, joilla lisdtddn muuttoliikepolitiikkojen johdonmukai-
suutta muiden politiikan alojen, esimerkiksi ulko- ja kehityspoli-
titkan sekd kauppa-, tyollisyys-, terveys- ja koulutuspolitiikkojen
kanssa EU:n tasolla. Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota tutki-
maan erityisesti menettelyjd, joilla muuttoliikepolitiikan kehitta-
minen liitettdisiin entistd tiiviimmin Lissabonin strategian jilkei-
sen strategian kehittdmiseen. Eurooppa-neuvosto toteaa, ettd ra-
hoitusvarojen kdyton joustavuutta ja johdonmukaisuutta unio-
nissa on lisittdva sekd niiden kattavuuden ettd sovellettavuuden
osalta, jotta voidaan tukea turvapaikka- ja muuttoliikepolitiikan
kehittdmista.

Eurooppa-neuvosto vahvistaa maahanmuuttoa koskevassa koko-
naisvaltaisessa lahestymistavassa ja Euroopan maahanmuutto- ja
turvapaikkasopimuksessa esitetyt periaatteet. Eurooppa-neuvosto
viittaa myds vuoden 2009 kesi- ja lokakuussa antamiinsa titd
koskeviin paitelmiin. Se korostaa, ettd kaikki toimenpiteet on
toteutettava kattavasti ja arvioitava niitd sovitun mukaisesti. Se
palauttaa mieleen Euroopan maahanmuutto- ja turvapaikkasopi-
muksessa esitetyt viisi sitoumusta:

— laillisen maahanmuuton jirjestiminen ottaen huomioon
kunkin jdsenvaltion midrittimit ensisijaiset tavoitteet, tar-
peet ja vastaanottovalmius, ja kotoutumisen edistiminen,

— laittoman maahanmuuton torjuminen erityisesti varmis-
tamalla, ettd laittomasti oleskelevat ulkomaalaiset palaute-
taan alkupera- tai kauttakulkumaahan,

— rajavalvonnan tehostaminen,

— Euroopan turvapaikkajirjestelmén toteuttaminen,

— kokonaisvaltaisen kumppanuuden luominen alkuperd- ja
kauttakulkumaiden kanssa muuttoliikkeen ja kehityksen sy-
nergian edistimiseksi.

6.1 Dynaaminen ja kokonaisvaltainen muuttoliikepoli-
tiikka

6.1.1 Maahanmuuttoa koskevan kokonaisvaltaisen lihestymistavan
lujittaminen, kehittdminen ja tdytantoonpano

Eurooppa-neuvosto on johdonmukaisesti korostanut, ettd unio-
nin muuttoliikepolitiikan on oltava erottamaton osa unionin
ulkopolitiikkaa, ja se toteaa, ettd maahanmuuttoa koskeva ko-
konaisvaltainen ldhestymistapa on osoittautunut tihin tarkoi-
tukseen soveliaaksi strategiseksi kehykseksi. Eurooppa-neuvosto
kehottaa jatkamaan timin yhdennetyn lihestymistavan kehitta-
mistd ja lujittamista unionin ulkopuolisiin alkuperi- ja kautta-
kulkumaihin sovellettavien alkuperiisten solidaarisuuden, tasa-
painon ja aidon kumppanuuden periaatteiden pohjalta ja tdha-
nastisten saavutusten mukaisesti. Maahanmuuttoa koskevan ko-
konaisvaltaisen ldhestymistavan tdytintoonpanoa on nopeutet-
tava hyodyntamalld strategisesti kaikkia sen nykyisid vilineitd, ja
sitd on tehostettava parantamalla yhteensovittamista. Kolmen eri
toiminta-alan (liikkuvuuden ja laillisen muuttoliikkeen edistdmi-
nen, muuttoliikkeen ja kehityksen vilisen yhteyden optimointi
sekd laittoman maahanmuuton ehkéiseminen ja torjunta) vali-
nen tasapaino olisi sdilytettdva. Padasiallisena painopisteend olisi
jatkossakin oltava yhteisty6 tarkeimpien asiaankuuluvien Afri-
kan sekd Itd- ja Kaakkois-Euroopan maiden kanssa. Vuoro-
puhelua ja yhteistyotd olisi kehitettivd edelleen myos muiden
maiden ja alueiden, kuten Aasian ja Latinalaisen Amerikan mai-
den ja alueiden, kanssa yhteisten etujen ja haasteiden pohjalta.

Eurooppa-neuvosto korostaa tdiman vuoksi seuraavia painopis-
teita:

— maahanmuuttoa koskevan kokonaisvaltaisen lahestymis-
tavan kaikkien kéytettdvissi olevien vilineiden — muuttolii-
keprofiilien, muuttoliikevaltuuskuntien, muuttoliikettd ja ke-
hitystd kisittelevien yhteistydfoorumien ja liikkkuvuuskump-
panuuksien — strateginen, tosiseikkojen tuntemiseen perus-
tuva ja jdrjestelmillinen kédytto pitkdaikaisen yhteistyon te-
kemiseksi kaikilla timdn politiikan aloilla ldheisessd kump-
panuudessa ensisijaisten muuttoreittien varrelta valittujen
kolmansien maiden kanssa;

— liikkuvuuskumppanuusvilineen jatkuva ja laajennettu kaytto
padasiallisena strategisena, kattavana ja pitkdn aikavilin yh-
teistyokehyksend muuttoliikkeen hallinnassa  kolmansien
maiden kanssa, mikd tuo lisdarvoa nykyisiin kahdenvalisiin
kehyksiin. Naiden kumppanuuksien toteuttamisen onnis-
tuminen edellyttdd yhteensovittamisen tehostamista ja mer-
kittdvid valmiuksien kehittdmistoimia alkuperd-, kautta-
kulku- ja kohdemaissa. Eurooppa-neuvosto kehottaa jatka-
maan liikkuvuuskumppanuusvilineen kehittimista siten, ettd
sdilytetddn naiden vélineiden vapaaehtoisuus. Kumppanuuk-
sien olisi oltava joustavia ja mukauduttava sekd unionin ettd
kumppanimaiden tarpeisiin ja niihin olisi kuuluttava yhteis-
ty6 kaikilla maahanmuuttoa koskevan kokonaisvaltaisen li-
hestymistavan aloilla;

— unionin nykyisten yhteistyovilineiden tehokkaampi kiytto
kumppanimaiden valmiuksien lisddmiseksi, jotta varmistet-
taisiin infrastruktuurien toimivuus ja riittdvat hallinnolliset
valmiudet kisitelld kaikkia muuttoliikkeen nikokohtia ja pa-
rannettaisiin valmiuksia tarjota riittdvaa suojelua seka lisit-
taisiin lilkkkuvuuden mukanaan tuomia hyétyja ja mahdolli-
suuksia.
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Maahanmuuttoa koskevan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan
tdytantoonpanon onnistumiseksi olisi tehtdva sddnnollisid arvi-
ointeja, lisdttdvd sitoutuneisuutta ja valmiuksia sekd parannet-
tava unionin ja jdsenvaltioiden timdn alan rahoitusvilineiden
joustavuutta.

6.1.2 Muuttoliike ja kehitys

Eurooppa-neuvosto korostaa, etti on toteutettava lisdtoimia,
joilla maksimoidaan muuttoliikkeen myonteiset ja minimoidaan
sen kielteiset vaikutukset kehitykseen maahanmuuttoa koskevan
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan mukaisesti. Tehokkaat politii-
kat voivat toimia tarvittavina puitteina, jotta kohde- ja alkupera-
maat ja itse muuttajat voivat kumppaneina toimien vahvistaa
kansainvalisen muuttoliikkeen vaikutuksia kehitykseen.

Alkuperdmaiden kanssa yhteisesti suunnitellun liikkuvuuden ja
muuttoliikkeen edistaimispyrkimysten olisi liityttava ldheisesti
toimiin, joilla edistetddn mahdollisuuksia ihmisarvoiseen ja tuot-
tavaan tyohon ja parempia toimeentulomahdollisuuksia kolman-
sissa maissa aivovuodon minimoimiseksi.

Tétd varten Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota esittimain
ennen vuotta 2012 ehdotuksia

— siitd, miten vastaisuudessakin voitaisiin taata tehokkaat, tur-
valliset ja edulliset rahaldhetykset sekd tehostaa rahaldhetys-
ten vaikutuksia kehitykseen, ja arvioimaan rahaldhetyksid
koskevan yhteisen unionin portaalin toteutettavuutta, jotta
muuttajille tiedotettaisiin rahansiirtokuluista ja edistettdisiin
alan palveluntarjoajien valistd kilpailua;

— siitd, miten saada maahanmuuttajayhteisot osallistumaan
enemman unionin kehitysaloitteisiin ja miten jisenvaltiot
voivat tukea maahanmuuttajayhteisojd niiden pyrkiessa edis-
tamadn kehitystd alkuperdmaissaan;

— tavoista tutkia kiertomuuton késitettd edelleen ja selvittdd
keinoja helpottaa muuttajien hallittua kiertoa joko tiettyjen
hankkeiden tai ohjelmien piirissd tai niiden ulkopuolella,
my6s tutkimalla laaja-alaisesti sitd, miten asiaankuuluvat po-
lititkan alat voivat myotivaikuttaa lisddntyneen tilapdis- ja
kiertomuuton edellytyksiin tai heikentdd niité;

Eurooppa-neuvosto toteaa, ettd EU:n tason politiikan johdon-
mukaisuutta on lisdttdvd, jotta edistettdisiin muuttoliikkeen
myonteisid kehitysvaikutuksia unionin ulkoiseen ulottuvuuteen
kuuluvan toiminnan puitteissa ja yhdistettdisiin kansainvilinen
muuttolitke tiiviimmin vuosituhannen kehitystavoitteiden saa-
vuttamiseen. Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa varmis-
tamaan, ettd sen alalla toteuttamat toimet ovat yhteensovitettuja
ja johdonmukaisia.

IImastonmuutoksen, muuttolitkkeen ja kehityksen valistd yhte-
yttd on tutkittava lisdd, ja Eurooppa-neuvosto kehottaa sen
vuoksi komissiota esittdiméddn analyysin ilmastonmuutoksen vai-
kutuksista kansainvaliseen muuttoliikkeeseen ja myos sen mah-
dollisista vaikutuksista unioniin suuntautuvaan maahanmuut-
toon.

6.1.3 Kansalliset tydmarkkinatarpeet huomioon ottava yhteisesti so-
vittu politiikka

Eurooppa-neuvosto toteaa, ettd tyOperusteinen maahanmuutto
voi osaltaan lisitd kilpailukykyd ja talouden elinvoimaisuutta.
Tissd suhteessa Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd unionin olisi
rohkaistava sellaisten joustavien maahanpiisyjirjestelmien lu-
omista, joissa otetaan huomioon kunkin jisenvaltion mddritte-
lemit painopisteet, tarpeet, luvut ja mdairdt ja joiden avulla
muuttajat voivat tdysipainoisesti hyodyntdd osaamistaan ja am-
mattitaitoaan. Tyovoiman kysynndn ja tarjonnan yhteensovitta-
miseksi toteutetaan johdonmukaista maahanmuuttopolitiikkaa
ja tehdddn parempia arvioita osaamisesta, jolla on kysyntdd
EU:n tyomarkkinoilla. Jarjestelmissd on otettava asianmukaisesti
huomioon jdsenvaltioiden toimivalta erityisesti omien tyomark-
kinoidensa hoitamisessa sekd unionin etuuskohtelun periaate.

Eurooppa-neuvosto kehottaa

— komissiota ja neuvostoa jatkamaan laillista maahanmuuttoa
koskevan toimintapoliittisen suunnitelman tdytintoonpanoa;

— komissiota pohtimaan, miten nykyisten tietoldhteiden ja
verkkojen kaytt6d voidaan tehostaa, jotta varmistettaisiin
muuttolitkekysymyksid koskevien vertailukelpoisten tietojen
saatavuus entistd perustellumpien poliittisten valintojen te-
kemiseksi, ja ottaa huomioon myos viimeaikainen kehitys;

— komissiota ja neuvostoa arvioimaan nykyisid politiikkoja,
joilla olisi muun muassa parannettava osaamisen tunnus-
tamista sekd tyovoiman kysynndn ja tarjonnan yhteensovit-
tamista unionin ja kolmansien maiden vililld sekd valmiutta
analysoida tyomarkkinatarpeita, eurooppalaisten sihkoisten
tyollisyys- ja tyohonottotietojen avoimuutta, koulutusta, tie-
tojen jakamista ja osaamisen sovittamista tyomarkkinoiden
tarpeisiin alkuperdmaassa;

— komissiota arvioimaan tdlld alalla toteutettujen toimien vai-
kutusta ja tehoa, jotta kyetddn maarittimain, onko voimassa
olevaa lainsdddintod tarvetta vahvistaa muun muassa sellais-
ten tyontekijaryhmien osalta, joihin ei vield sovelleta unionin
lainsdadantoa.
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6.1.4 Muuttajia ja heidin oikeuksiaan koskevat ennakoivat politiikat

Unionin on varmistettava jisenvaltioidensa alueella laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen
kohtelu. Piittavdisemmailld kotouttamispolitiikalla olisi pyrittdva
myontimain heille sellaiset oikeudet ja velvollisuudet, jotka ovat
verrattavissa unionin kansalaisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin.
Taman olisi pysyttivd yhteisen maahanmuuttopolitiikan yhtend
tavoitteena, ja se olisi toteutettava mahdollisimman pian, vii-
meistddn vuonna 2014.

Eurooppa-neuvosto kehottaa tdmin vuoksi komissiota teke-
médn ehdotuksia, jotka koskevat

— laillisesta maahanmuutosta alkaen kaiken maahanmuutto-
alan lainsdddannon kokoamista, joka perustuisi unionin voi-
massa olevan sddnnoston arviointiin ja jolla tehtiisiin tarvit-
tavat muutokset voimassa olevien siddnnosten yksinkertais-
tamiseksi ja/tai tarvittaessa voimassaolon jatkamiseksi sekd
niiden tdytintoonpanon ja johdonmukaisuuden tehostami-
seksi;

— oikeudesta perheenyhdistimiseen 22 paivand syyskuuta
2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/86/EY arviointia
ja tarvittaessa sen tarkistusta ottaen huomioon kotouttamis-
toimien merkitys.

6.1.5 Kotouttaminen

Laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten onnis-
tunut kotouttaminen on ratkaiseva tekija maahanmuuton hyo-
tyjen maksimoimiseksi. Eurooppalainen yhteistyo voi edistdd
entistd tehokkaampien kotouttamispolitiikkojen toteuttamista ja-
senvaltioissa kannustamalla ja tukemalla jasenvaltioiden toimia.
Eurooppalaisen kotouttamisyhteistyén keskeisend tavoitteena
ovat kaikille vertailukelpoiset oikeudet, vastuut ja mahdollisuu-
det ottaen huomioon, ettd muuttajien oikeudet ja velvollisuudet
on pidettdvd tasapainossa.

Kotoutuminen on dynaaminen, kaksisuuntainen vuorovaiku-
tusprosessi, joka edellyttdd paitsi kansallisten, alueellisten ja pai-
kallisviranomaisten toimia, myds vastaanottavan yhteison ja
maahanmuuttajien entistd suurempaa sitoutumista.

Jasenvaltioiden kotouttamispolitiikkoja olisi tuettava kehitta-
malld uusia rakenteita ja vilineitd tiedonvaihtoon ja yhteenso-
vittamiseen muiden asiaankuuluvien polititkkojen kanssa, esi-
merkiksi tyollisyyden, koulutuksen ja sosiaalisen osallisuuden
aloilla. Tyollistyminen on keskeistd onnistuneen kotoutumisen
kannalta.

Eurooppa-neuvosto kehottaa lisdksi komissiota tukemaan jdsen-
valtioiden toimia

— kehittimilld yhteisen viitekehyksen pohjalta yhteensovitta-
mista koskevan mekanismin, jossa mukana ovat komissio
ja jasenvaltiot ja jolla pyritddn tehostamaan eurooppalaisen
tiedonvaihdon rakenteita ja vilineitd;

— kotouttamiskysymysten sisillyttdmiseksi kokonaisvaltaisesti
kaikkiin asiaankuuluviin politiikan aloihin;

— yhteisten toimintatapojen ja eurooppalaisten mallien maarit-
telemiseksi kotoutumisprosessin tukemista varten; tihin
kuuluvat sellaiset keskeiset tekijat kuin perehdytysjaksot ja
kielikurssit, vastaanottavan yhteison voimakas sitoutuminen
ja maahanmuuttajien aktiivinen osallistuminen kaikkiin yh-
teiskuntaeldimin osa-alueisiin;

— keskeisten indikaattorien kehittdmiseksi joillakin tirkeim-
milld politilkan aloilla (esimerkiksi ty6llisyys, koulutus ja
sosiaalinen osallisuus) kotouttamispolitiikkojen tulosten seu-
raamiseksi, jotta lisattiisiin kansallisten kokemusten vertailu-
kelpoisuutta ja vahvistettaisiin eurooppalaista oppimispro-
sessia;

— kansalaisyhteiskunnan kuulemisen ja osallistumisen tehos-
tamiseksi, ottaen huomioon eri politikkan alojen kotoutta-
mistarpeet ja kdyttden hyviksi Euroopan kotouttamisfoo-
rumia ja kotouttamisasioita kisittelevdd verkkosivustoa;

— demokraattisten arvojen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
lisadmiseksi maahanmuutossa ja maahanmuuttajien kotout-
tamisessa sekd kulttuurien vilisen vuoropuhelun ja kulttuu-
rien vilisten yhteyksien edistamiseksi kaikilla tasoilla.

6.1.6 Tehokkaat politiikat laittoman maahanmuuton torjumiseksi

Eurooppa-neuvosto on vakuuttunut siité, ettd tehokkaat toimet
laittoman maahanmuuton torjumiseksi ovat olennaisen tirkeitd
kehitettdessd yhteistd maahanmuuttopolitiikkaa. Tarkeimpdna ta-
voitteena on edelleenkin oltava erityisesti poliisi- ja oikeudellisen
yhteistyon tuella tapahtuva ihmiskaupan ja ihmisten salakulje-
tuksen torjunta sekd yhdennetty rajavalvonta ja yhteistyo alku-
peri- ja kauttakulkumaiden kanssa. Tavoitteenamme on oltava
niiden inhimillisten tragedioiden estiminen, joita aiheutuu ih-
miskauppiaiden toiminnasta.

Tehokas ja kestiva palauttamispolitiikka on olennainen osa hy-
vin hallittua unionin muuttoliikejirjestelmaa. Unionin ja jasen-
valtioiden olisi tehostettava toimiaan laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi. Tahin tarkoi-
tukseen olisi varattava tarvittava rahoitus. Tallaista politiikkaa
toteutettaessa on noudatettava tdysin palauttamiskiellon periaa-
tetta ja kunnioitettava kunkin paluumuuttajan perusoikeuksia ja
-vapauksia sekd thmisarvoa. Vapaaehtoinen paluu olisi asetettava
etusijalle ottaen kuitenkin samalla huomioon, ettd palauttamiset
on tarvittaessa pantava tehokkaasti tdytantoon.
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Palauttamista ja takaisinottoa koskevan kokonaisvaltaisen lahes-
tymistavan maddrittelemiseksi on tehostettava alkupera- ja kaut-
takulkumaiden kanssa tehtivdd yhteistyotd maahanmuuttoa kos-
kevan kokonaisvaltaisen lahestymistavan puitteissa sekd Euroo-
pan maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen mukaisesti. Sa-
malla olisi tunnustettava, ettd kaikkien valtioiden on otettava
takaisin omat kansalaisensa, jotka oleskelevat laittomasti toisen
valtion alueella.

On tirkedd varmistaa, ettd palauttamisen ja tyonantajiin kohdis-
tettavien seuraamusten alalla dskettdin hyviksyttyjen vilineiden
taytintoonpanoa sekd voimassa olevia takaisinottosopimuksia
seurataan tarkoin, jotta varmistetaan niiden tosiasiallinen sovel-
taminen.

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd seuraavat tavoitteet olisi asetet-
tava etusijalle:

— rohkaistaan vapaachtoista paluuta esimerkiksi kehittamalld
kannustinjirjestelmid, tarjoamalla koulutusta, uudelleenkoto-
uttamista ja tukia sekd hyodyntimailld olemassa olevien ra-
hoitusvilineiden tarjoamia mahdollisuuksia;

— jésenvaltiot

— panevat kokonaisuudessaan tdytintoon unionin sddn-
nokset, joiden nojalla jossakin jisenvaltiossa annettua
palauttamispaitostd sovelletaan koko unionissa, ja sovel-
tavat tosiasiallisesti palauttamispddtosten vastavuoroisen
tunnustamisen periaatetta kirjaamalla maahantulokiellot
Schengenin tietojarjestelmain (SIS) ja helpottamalla tie-
tojen vaihtoa;

— parantavat tietojen vaihtoa laillistamista koskevissa asi-
oissa kansallisella tasolla saavutetusta kehityksestd, jotta
johdonmukaisuus Euroopan maahanmuutto- ja turva-
paikkasopimuksen periaatteiden kanssa voidaan varmis-
taa;

— komissio, Frontex ja jdsenvaltiot antavat vapaachtoisesti
apua jasenvaltioille, joilla on erityisid ja kohtuuttomia vaike-
uksia varmistaa palauttamispolitiikkansa tehokkuus tiettyihin
kolmansiin maihin nihden;

— tehostetaan laittoman maahanmuuton, ihmiskaupan ja ih-
misten salakuljetuksen torjumiseen tahtdavid toimia kokoa-
malla tietoja muuttoreiteistd ja laatimalla kattava tietokooste
muuttovirtojen tuntemuksen ja niiden kisittelyn parantami-
seksi, tuetaan rajavalvontaan ja -tarkastuksiin liittyvad yhteis-
tyotd, helpotetaan takaisinottoa edistimalld palauttamisen ja
uudelleenkotouttamisen tueksi toteutettavia toimenpiteitd
sekd valmiuksien kehittimistd kolmansissa maissa;

— tehddin tehokkaita ja toimivia takaisinottosopimuksia tapa-
uskohtaisesti unionin tasolla tai kahdenvalisesti;

— varmistetaan, ettd unionin takaisinottopyrkimyksid koskeva
tavoite antaa lisdarvoa ja parantaa palauttamispolitiikkojen
tehokkuutta, mukaan lukien voimassa olevat kahdenviliset
sopimukset ja kaytinteet;

— komissio esittdd vuonna 2010 arvioinnin EY/EU:n takaisin-
ottosopimuksista ja myos kdynnissd olevista neuvotteluista,
ja ehdottaa mekanismia niiden tdytintoonpanon seuraa-
miseksi. Neuvoston olisi tiltd pohjalta maariteltivd uudis-
tettu ja johdonmukainen takaisinottostrategia ottaen huomi-
oon yleiset suhteet asianomaiseen maahan, mukaan lukien
sellaisiin  kolmansiin maihin sovellettava yhteinen lihes-
tymistapa, jotka eivit tee yhteisty6td omien kansalaistensa
takaisinotossa;

— lisdtddn jasenvaltioiden valistd kdytdnnon yhteistyotd esimer-
kiksi siten, ettd jarjestetddn sadnnollisesti yhteisid palautus-
lentoja Frontexin rahoituksella ja tarkastetaan palautettavien
kolmansien maiden kansalaisten kansalaisuus sekd hankitaan
matkustusasiakirjoja kolmansista maista;

— lisdtddn kohdistettua koulutusta ja varustetukea;

— varmistetaan jasenvaltioiden yhteensovitettu ldhestymistapa
kehittimalla yhteyshenkiloiden verkosto alkuperi- ja kautta-
kulkumaihin.

6.1.7 Ilman huoltajaa olevat alaikdiset

Jasenvaltioihin kolmansista maista ilman huoltajaa tulevat ala-
ikdiset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa oleva ryhmd, joka
vaatii erityishuomiota ja kohdennettuja toimia erityisesti silloin,
kun kyseessi ovat johonkin riskiryhmédin kuuluvat alaikdiset.
Jasenvaltioille timéd on haastavaa ja tuo esiin yhteisid ongelmia.
Erityistd huomiota on kiinnitettdvi tietojen ja parhaiden toimin-
tatapojen vaihtoon, alaikdisten salakuljetukseen, yhteistyohon
alkuperimaiden kanssa, idn arvioimiseen, tunnistamiseen ja per-
heen jdljittdimiseen liittyviin kysymyksiin sekd ilman huoltajaa
olevien alaikiisten erityiseen huomioimiseen ihmiskaupan tor-
junnassa. Unionin tason kokonaisvaltaisessa toiminnassa olisi
yhdistettavd ennaltachkiisyd, suojelua ja tuettua palauttamista
koskevia toimenpiteitd ottaen samalla huomioon lapsen etu.

Eurooppa-neuvosto on timan vuoksi tyytyvdinen komission
aloitteeseen, jonka tarkoituksena on

— laatia ilman huoltajaa olevia alaikdisid koskeva toimintasuun-
nitelma, joka toimitetaan neuvoston hyviksyttiviksi ja jolla
tuetaan ja tdydennetddn asiaankuuluvia lainsdddanto- ja ra-
hoitusvilineitd sekd yhdistetddn ennaltachkiisyyn, suojeluun
ja tuettuun palauttamiseen tihtddvid toimenpiteitd. Toimin-
tasuunnitelmassa olisi painotettava alkuperamaiden kanssa
tehtdvdd yhteistyotd muun muassa alaikdisten palauttamisen
helpottamiseksi ja uusien lahtojen estimiseksi. Toiminta-
suunnitelmassa olisi myos tutkittava kdytdnnon toimenpi-
teitd, joilla voidaan helpottaa sellaisten lukuisten ilman huol-
tajaa tulevien alaikdisten palauttamista, jotka eivit tarvitse
kansainvilistd suojelua. Samalla olisi kuitenkin tunnustet-
tava, ettd monien alaikdisten etujen kannalta paras vaihto-
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ehto
voi olla palauttaminen perheen pariin ja kasvaminen heiddn
omassa sosiaalisessa ja kulttuurisessa ymparistossdan.

6.2 Turvapaikka-asiat: yhteinen suojelun ja solidaarisuuden
alue

Eurooppa-neuvosto pyrkii edelleen paittavaisesti saamaan ai-
kaan yhteisen suojelun ja solidaarisuuden alueen, joka perustuu
yhteiseen turvapaikkamenettelyyn ja kansainvalistd suojelua
nauttivien henkildiden yhdenmukaiseen asemaan. Vaikka yhtei-
sen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin olisi perustuttava
korkeaan suojelun tasoon, asianmukaista huomiota olisi kiinni-
tettdvd myos vddrinkdytokset estdviin oikeudenmukaisiin ja te-
hokkaisiin menettelyihin. On ratkaisevan tirkedd, ettd henkiloille
voidaan tarjota vastaanotto-olosuhteiden maarittdimisen osalta
vastaavantasoinen kohtelu sekd samanlainen taso menettelyta-
pojen ja pakolaisaseman médrittimisen osalta riippumatta siitd,
missd jasenvaltiossa he jattavit turvapaikkahakemuksensa. Ta-
voitteena olisi oltava, ettd samanlaiset tapaukset kisitellddn sa-
malla tavalla ja ettd ne tuottavat samanlaiset lopputulokset.

6.2.1 Yhteinen suojelun alue

Kansallisissa sddnnoksissd ja niiden soveltamisessa on edelleen
merkittdvid eroja. Yhdenmukaisuuden lisddmiseksi unionin kes-
keisend poliittisena tavoitteena olisi edelleen oltava yhteisen eu-
rooppalaisen turvapaikkajirjestelmédn perustaminen. Yhteisilld
sdannoilld ja niiden paremmalla ja johdonmukaisemmalla sovel-
tamisella olisi estettdvd tai vdhennettdva toissijaista siirtymistd
unionissa ja lisittdva jasenvaltioiden keskindistd luottamusta.

Yhteisen turvapaikkapolititkan kehittimisen olisi perustuttava
pakolaisten oikeusasemaa koskevan vuoden 1951 Geneven
yleissopimuksen ja muiden asiaankuuluvien kansainvilisten so-
pimusten tdysiméddrdiseen ja kattavaan soveltamiseen. Tallainen
politikka on tarpeen turvapaikkajirjestelmin pitkdn aikavilin
kestiavyyden ylldpitimiseksi ja unionin sisdisen solidaarisuuden
edistamiseksi. Edellyttden, ettd komissio selvittdd oikeudellisia ja
kdytdnnon seurauksia, unionin olisi pyrittavd liittymddn Gene-
ven yleissopimukseen ja sen vuonna 1967 laadittuun poytakir-
jaan.

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto tulee olemaan tirke-
dssd asemassa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelman
kehittdmisessd ja tiytintoonpanossa, ja sen olisi my6tavaikutet-
tava jisenvaltioiden kaikkien kidytinnon yhteistyomuotojen te-
hostamiseen. Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi osallistuttava aktii-
visesti turvapaikka-asioiden tukiviraston ty6hon. Tukiviraston
olisi kehitettavd kansallisia turvapaikkaviranomaisia varten yhtei-
nen koulutuspohja, joka perustuu erityisesti turvapaikka-alan
eurooppalaiseen koulutusohjelmaan (EAC). Tdrkedd on myos
menettelyjen ldhentdminen, mitd turvapaikkapditosten eroa-
vuuksien vihentiminen edellyttdd, seki jatkuvan laadun varmis-
taminen.

Dublinin jirjestelméd on edelleen yksi yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajirjestelmin kehittdmisen kulmakivistd, koska siind
madritellddn selkedsti vastuu turvapaikkahakemuksen kasitte-
lysta.

Eurooppa-neuvosto kehottaa sen vuoksi

— neuvostoa ja Euroopan parlamenttia tehostamaan pyrkimyk-
siddn ottaa kdyttoon vuoteen 2012 mennessd SEUT-sopi-
muksen 78 artiklan mukaisesti yhteinen turvapaikkamenet-
tely ja yhdenmukainen asema turvapaikan saaneille tai tois-
sijaista suojelua nauttiville;

— komissiota harkitsemaan sen jilkeen, kun eurooppalaisen
turvapaikkajdrjestelmédn toinen vaihe on toteutettu kokonai-
suudessaan sekd tuon lainsddddnnon ja turvapaikka-asioiden
tukiviraston vaikutusten arvioinnin perusteella mahdolli-
suutta luoda puitteet kansainvilistd suojelua saavien henki-
16iden suojeluaseman siirtimiselle ndiden henkil6iden kayt-
tdessd unionin lainsdddannon mukaista liitkkumisoikeuttaan;

— komissiota tekemdin toteutettavuustutkimuksen siitd, voi-
daanko Eurodac-jarjestelmada kayttdd yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajdrjestelmin tukena noudattaen samalla kaikilta
osin tietosuojaa koskevia sdantojd;

— komissiota harkitsemaan uusien sdddosten ehdottamista ar-
vioinnin pohjalta yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjes-
telman luomisen sitd edellyttiessi;

— komissiota saattamaan paitokseen toteutettavuutta sekd oi-
keudellisia ja kdytinnon seurauksia koskevan selvityksensa,
jotta turvapaikkahakemukset voitaisiin kasitelld yhteisesti.

6.2.2 Vastuun jakaminen ja solidaarisuus jasenvaltioiden kesken

Solidaarisuutta sellaisia jasenvaltioita kohtaan, joihin kohdistuu
erityisid paineita, olisi edistettava.

Tassd olisi kdytettdvd laaja-alaista ja tasapainoista lahestymis-
tapaa. Jasenvaltioiden vilisen vastuun vapaaehtoista ja yhteenso-
vitettua jakamista koskevia mekanismeja olisi sen vuoksi edel-
leen analysoitava ja kehitettdava. Kansallisten turvapaikkajirjestel-
mien riittdvien valmiuksien kehittdminen jisenvaltioissa on kes-
keisen tdrkedd yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelman
uskottavuuden ja kestivyyden kannalta, ja Eurooppa-neuvosto
kehottaa tdstd syystd jasenvaltioita tukemaan toisiaan riittdvien
valmiuksien luomisessa kansallisille turvapaikkajirjestelmilleen.
Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston olisi oltava keskei-
sessd asemassa sovitettaessa yhteen tillaisia valmiuksien kehitta-
mistoimia.

Eurooppa-neuvosto kehottaa timdn vuoksi komissiota tutki-
maan mahdollisuuksia

— kehittdd edelld mainitut jasenvaltioiden vilistd vastuunjakoa
koskevat mekanismit ja varmistaa, ettd turvapaikkajirjestel-
mid ei kdytetd vadrin ja ettd yhteisen eurooppalaisen turva-
paikkajdrjestelmin periaatteita ei vaaranneta;

— ottaa kdyttoon vilineet ja yhteensovittamismekanismit, joi-
den avulla jasenvaltiot voivat tukea toisiaan valmiuksien ke-
hittdmisessd kdyttden perustana omien kansallisten turva-
paikkajdrjestelmiensd  valmiuksien lisddmisessd toteutta-
maansa tyotd;

— hy6dyntiméddn entistd tehokkaammin olemassa olevia unio-
nin rahoitusjdrjestelmid sisdisen solidaarisuuden vahvistami-
seksi;
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— Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastoa arvioimaan ja
kehittimain menettelyja, joilla helpotetaan virkamiesten la-
hettdmistd sellaisten jdsenvaltioiden avuksi, joilla on huo-
mattavia paineita turvapaikanhakijoiden mairan vuoksi.

6.2.3 Turvapaikka-asioiden ulkoinen ulottuvuus

Unionin olisi toimittava kumppanuudessa ja tehtiva yhteistyotd
sellaisten kolmansien maiden kanssa, jotka ovat vastaanottaneet
suuria mddrid pakolaisia. Unionin yhteinen ldhestymistapa voi
olla strategisempi ja sitd kautta myotdvaikuttaa tehokkaammin
pitkittyneiden pakolaistilanteiden ratkaisemiseen. Tdméin alan
kehittdmistd on jatkettava tiiviissd yhteistydssd Yhdistyneiden
kansakuntien pakolaisasiain pédvaltuutetun (UNHCR) ja, jos se
on asianmukaista, muiden asiaankuuluvien toimijoiden kanssa.
Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston olisi osallistuttava
tdysimédraisesti yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin
ulkoisen ulottuvuuden toteuttamiseen. Unionilla on suhteissaan
kolmansiin maihin velvollisuus vakuuttaa ne siiti, kuinka tir-
kedd on liittyd vuoden 1951 Geneven yleissopimukseen ja sen
poytikirjaan ja panna ne taytintoon.

Solidaarisuuden edistiminen unionissa on ratkaisevan tirkeis,
mutta se ei yksin riitd uskottavan ja kestdvin yhteisen turva-
paikkapolitiikan aikaansaamiseksi. Sen vuoksi on tirkedd kehit-
tdd edelleen vilineitd, joilla osoitetaan solidaarisuutta kolmansia
maita kohtaan, jotta edistettdisiin ja autettaisiin kehittimadn
valmiuksia kisitelldi muuttovirtoja ja pitkittyneitd pakolaistilan-
teita ndissd maissa.

Eurooppa-neuvosto kehottaa

— neuvostoa ja komissiota tehostamaan valmiuksien kehitta-
mistd kolmansissa maissa, erityisesti niiden valmiuksia tar-
jota tosiasiallista suojelua, sekd kehittimadn ja laajentamaan
ajatusta alueellisista suojeluohjelmista ldhiaikoina tehtdvien
arviointien perusteella. Tallaiset toimet olisi sisillytettdva
maahanmuuttoa koskevaan kokonaisvaltaiseen lihestymis-
tapaan ja ne olisi otettava huomioon kansallisissa koyhyy-
den vahentidmisstrategioissa, ja niiss olisi pakolaisten ja ko-
timaassaan siirtymaan joutuneiden henkiléiden lisiksi otet-
tava huomioon myos paikallinen viesto;

— neuvostoa, Euroopan parlamenttia ja komissiota rohkaise-
maan jdsenvaltioiden vapaaehtoista osallistumista unionin
yhteiseen uudelleensijoittamisohjelmaan ja lisddmaian uudel-
leensijoitettujen pakolaisten kokonaismddrdd kunkin jdsen-
valtion erityistilanne huomioon ottaen;

— komissiota raportoimaan vuosittain neuvostolle ja Euroopan
parlamentille unionissa toteutetuista uudelleensijoittamistoi-
mista, tekemdin viliarvioinnin saavutetusta edistymisestd
vuoden 2012 aikana ja arvioimaan unionin yhteistd uudel-
leensijoittamisohjelmaa vuonna 2014, jotta tarvittavat pa-
rannukset voitaisiin maaritelld;

— neuvostoa ja komissiota etsimddn keinoja tehostaa unionin
UNHCR:lle antamaa tukea;

— komissiota tdssd yhteydessd ja silloin kun se on tarpeen
tutkimaan uusia lahestymistapoja tirkeimpid kauttakulkum-
aita koskevien turvapaikkamenettelyjen kaytossd, kuten eri-
tyisryhmid koskevia suojeluohjelmia tai turvapaikkahake-
musten Kkisittelyssi noudatettavia erityismenettelyjd, joihin
jasenvaltiot voisivat osallistua vapaaehtoisuuden pohjalta.

7. EUROOPPA GLOBAALISTUNEESSA MAAILMASSA - VA-
PAUDEN, TURVALLISUUDEN JA OIKEUDEN ALUEEN UL-
KOINEN ULOTTUVUUS

Eurooppa-neuvosto korostaa unionin vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen politiikan ulkoisen ulottuvuuden merkitysti
ja tihdentad, ettd nima politiikat on otettava entistd suurem-
massa madrin osaksi unionin yleisid politiikkoja. Ulkoinen ulot-
tuvuus on ratkaisevan tirked tekija pyrittdessd timidn ohjelman
tavoitteiden toteutumiseen, ja siind olisi erityisesti noudatettava
tayttd johdonmukaisuutta unionin ulkopolititkan kaikkien mui-
den nikokohtien kanssa.

Unionin on vastaisuudessakin varmistettava tehokas taytint6on-
pano ja tehtivd myos titd alaa koskevia arviointeja. Kaiken
toiminnan olisi perustuttava avoimuuteen ja vastuullisuuteen,
erityisesti rahoitusvilineiden osalta.

Kuten vuoden 2008 Euroopan turvallisuusstrategiaa koskevassa
kertomuksessa todetaan, sisdistd ja ulkoista turvallisuutta ei
voida erottaa toisistaan. Uhkien Kkisitteleminen jopa kaukana
maanosamme ulkopuolella on olennaisen tirkedd Euroopan ja
sen kansalaisten suojelemiseksi.

Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja komissiota huolehti-
maan siitd, ettd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen
liittyvdn toiminnan poliittisen ja toiminnallisen tason valilld taa-
taan johdonmukaisuus ja tdydentdvyys. Ulkosuhteiden tirkeim-
pien kysymysten olisi ohjattava asiaankuuluvien unionin viras-
tojen (Europol, Eurojust, Frontex, Euroopan poliisiakatemia, Lis-
sabonin huumausaineiden seurantakeskus ja Euroopan turva-
paikka-asioiden tukivirasto) tyoskentelyn priorisointia.

Jasenvaltioiden yhteyshenkiloitd olisi rohkaistava tehostamaan
yhteistyotddn sekd tietojen ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa.

Eurooppa-neuvosto tihdentdd, ettd unionin ja jdsenvaltioiden
toimien on tdydennettdvd toisiaan. Tahdn tarvitaan sekd unionin
ettd jasenvaltioiden entistd vahvempaa sitoutuneisuutta.

7.1 Vahvempi ulkoinen ulottuvuus

Eurooppa-neuvosto on paittinyt, ettd seuraavat periaatteet tule-
vat tulevaisuudessa ohjaamaan unionin toimintaa vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden alueen ulkosuhteissa:

— unionilla on yksi yhteinen ulkosuhdepolitiikka,

— unionin ja jdsenvaltioiden on toimittava kumppanuudessa
kolmansien maiden kanssa,
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— unioni ja jasenvaltiot kehittavit ja edistavit aktiivisesti eu-
rooppalaisia ja kansainvilisid normeja,

— unioni ja jasenvaltiot tekevit tiivistd yhteistyotd naapurimai-
densa kanssa,

— jasenvaltiot lisddvat entisestddn monen- ja kahdenvilisid toi-
mia koskevien tietojen keskindistd vaihtoa unionissa,

— unionin ja jasenvaltioiden on toimittava solidaarisesti, joh-
donmukaisesti ja toisiaan tdydentavisti,

— unioni hyodyntdd tdysimadriisesti kaikkia kaytettdvissiin
olevia vilineitd,

— jasenvaltioiden olisi sovitettava toimensa yhteen unionin
kanssa voimavarojen tehokkaan kiyton optimoimiseksi,

— unioni sitoutuu tiedottamiseen, seurantaan ja arviointiin
muun muassa siten, ettd Euroopan parlamentti osallistuu
sithen,

— unioni toimii ennakoivasti ulkosuhteissaan.

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd vapauden, turvallisuuden ja oi-
keuden aluetta koskevat politiikat olisi otettava tiiviisti osaksi
unionin yleisid politiikkoja. Lissabonin sopimuksen hyvaksymi-
nen tarjoaa unionille uusia mahdollisuuksia tehostaa toimin-
taansa ulkosuhteiden alalla. Unionin ulkosuhteiden ja turvalli-
suuspolitiikan korkea edustaja, joka on myos komission varapu-
heenjohtaja, Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio takaavat
entistd paremman johdonmukaisuuden perinteisten ulkopoliit-
tisten vilineiden sekd merkittivid ulkoisia ulottuvuuksia, kuten
vapaus, turvallisuus ja oikeus, omaavien sisdisten politiikkojen
vilineiden valilld. Olisi tarkasteltava lisdarvoa, jota voitaisiin
saada viemdlldi vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
osaamista unionin edustustoihin strategisissa kumppanimaissa.
Sen, ettd unioni on oikeushenkild, olisi lisiksi annettava unio-
nille mahdollisuus toimia entistd nikyvimmin kansainvalisissd
jarjestoissa.

Neuvosto toteaa, ettd ETPP:lld ja monilla vapauden, turvallisuu-
den ja oikeuden ulkosuhdealan toimilla on yhteisid tai toisiaan
tdydentdvid tavoitteita. Myos ETPP-operaatiot edistavat merkitta-
villd tavalla unionin siséistd turvallisuutta, koska niilld pyritdan
tukemaan vakavan rajatylittdvan rikollisuuden torjuntaa niiden
isintdmaissa ja edistetddn oikeusvaltioperiaatteen kunnioitta-
mista. Eurooppa-neuvosto rohkaisee lisdidmadn yhteistyotd va-
pauden, turvallisuuden ja oikeuden alan ja ETPP:n vililld niiden
yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Perussopimuksen mukainen uusi oikeusperusta kansainvalisten
sopimusten tekemiselle takaa sen, ettd unioni voi neuvotella
entistd tehokkaammin keskeisten kumppanien kanssa. Eu-

rooppa-neuvosto aikoo kidyttda kaikkia nditd uusia vilineitd hyo-
dykseen mahdollisimman tdydellisesti.

Eurooppa-neuvosto tihdentdd, ettd EU:n ja jisenvaltioiden toi-
mien on tdydennettdvd toisiaan. Tahdn tarvitaan unionin ja ja-
senvaltioiden entistdi vahvempaa sitoutuneisuutta. Eurooppa-
neuvosto pyytadkin komissiota raportoimaan joulukuuhun
2011 mennessd keinoista, joilla tdydentdvyys voidaan varmistaa.

7.2 Thmisoikeudet

Lissabonin sopimus tarjoaa unionille uusia vilineitd perusoike-
uksien ja -vapauksien suojeluun sekd sisdisesti ettd ulkoisesti.
Unionin arvoja olisi edistettdva, ja kansainvilistd oikeutta olisi
ehdottomasti noudatettava ja pyrittiva kehittimain. Eurooppa-
neuvosto kehottaa laatimaan ihmisoikeuksia koskevan toiminta-
suunnitelman, jolla edistetddn sen arvoja vapauden, turvallisuu-
den ja oikeuden aluetta koskevien politikkojen ulkoisessa ulot-
tuvuudessa. Eurooppa-neuvoston olisi tarkasteltava titd suunni-
telmaa, ja siind olisi otettava huomioon, ettd ihmisoikeuksien
sisdiset ja ulkoiset niakokohdat liittyvit toisiinsa esimerkiksi sil-
loin, kun kyseessdi on palauttamiskiellon periaate ja unionin
kanssa yhteistyotd tekevissd maissa kdytossd oleva kuolemanran-
gaistus. Toimintasuunnitelmaan olisi kuuluttava lyhyen, kes-
kipitkdn ja pitkdn aikavilin erityistoimenpiteitd, ja siind olisi
osoitettava se taho, joka vastaa toimien toteuttamisesta.

7.3 Ensisijaisten aihekohtaisten toimien jatkaminen uusin
vilinein

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd aiemmassa strategiassa mdadritel-
Iyt keskeiset aihekohtaiset painopisteet ovat edelleen ajankohtai-
sia: terrorismin torjunta, jirjestdytynyt rikollisuus, korruptio,
huumausaineet, henkilotietojen vaihto suojatussa ympdristossa
ja muuttovirtojen hallinta. Thmiskaupan ja ihmisten salakuljetuk-
sen torjuntaa on tehostettava.

Unionin ulkosuhdeyhteistyén olisi perustuttava vuonna 2005
hyvaksyttyyn oikeus- ja sisdasioiden ulkosuhdealan strategiaan:
Maailmanlaajuinen vapaus, turvallisuus ja oikeus, sekd alan
muuhun asiaankuuluvaan sddnnostoon, kuten maahanmuuttoa
koskevaan kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan, ja siind olisi
painotettava erityisesti seuraavia aloja, joilla unionin toimet tuo-
vat lisdarvoa:

— muuttoliike- ja turvapaikka-asiat, jotta lisittiisiin unionin
vuoropuhelua ja yhteisty6td alkuperd- ja kauttakulkumaiden
kanssa niin, ettd parannetaan niiden valmiuksia suorittaa
rajavalvontaa, torjua laitonta maahanmuuttoa, hallita parem-
min muuttovirtoja, taata suojelu sekd hyotyd muuttoliikkeen
myonteisistd vaikutuksista kehitykseen; palauttaminen ja ta-
kaisinotto ovat ensisijaisia kysymyksid unionin ulkosuh-
teissa,
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— turvallisuus, auttamalla kolmansia maita torjumaan vakavaa
ja jarjestdytynyttd rikollisuutta, terrorismia, huumausaineita,
ihmiskauppaa ja ihmisten salakuljetusta muun muassa niin,
ettd suunnataan unionin terrorismin vastaiset toimet pdaasi-
allisesti ennaltachkéisyyn ja suojellaan kriittisia infrastruktuu-
reja. Sisdistd ja ulkoista turvallisuutta ei voida erottaa. Uh-
kien kasitteleminen jopa kaukana maanosamme ulkopuolella
on olennaisen tirkedd Euroopan ja sen kansalaisten suojele-
miseksi,

— tietojen vaihto, joka sujuu turvallisesti, tehokkaasti ja riittd-
vid tietosuojanormeja noudattaen unionin ja kolmansien
maiden vililld,

— oikeus, jotta edistettiisiin oikeusvaltioperiaatteen ja ihmis-
oikeuksien noudattamista sekd hyvaa hallintotapaa, torjuttai-
siin korruptiota, edistettdisiin yksityisoikeudellista ulottu-
vuutta, turvallisuutta ja vakautta ja luotaisiin suojattu ja py-
syva liiketoiminta-, kauppa- ja investointiymparisto,

— pelastuspalvelu ja katastrofihallinta, erityisesti jotta lisattii-
siin valmiuksia ehkdistd laajoja teknisid ja luonnonkatastro-
feja ja antaa niihin apua sekd reagoida terrorismiuhkiin.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

— tarkastelemaan, voitaisiinko tapauskohtaisilla yhteisty6sopi-
muksilla neuvoston erikseen mairittelemien kolmansien
maiden kanssa tehostaa ihmiskaupan ja ihmisten salakulje-
tuksen torjuntaa, ja tekemdin asiaa koskevia ehdotuksia.
Tallaisiin sopimuksiin voisi erityisesti kuulua kaikkien unio-
nin kdytettdvissa olevien keinojen tdysimadrdinen hyodynta-
minen, myos olemassa olevien rahoitusohjelmien, tietojen-
vaihdossa tehtdvdn yhteistyon, oikeudellisen yhteistyon ja
muuttoliikepolititkan valineiden kaytto.

Terrorismin ja jarjestdytyneen rikollisuuden uhka on edelleen
suuri. Sen vuoksi on tyoskenneltdva yhdessd keskeisten strategis-
ten kumppanien kanssa tietojen vaihtamiseksi samalla kun ki-
sitellddn edelleen pidemmin aikavilin tavoitteita, esimerkiksi
radikalisoitumisen ja terrorismiin varvadyksen ehkaisemistoimia
sekd kriittisten infrastruktuurien suojelua. Eurojustin ja Europo-
lin operatiivisia sopimuksia sekd tyojdrjestelyjd Frontexin kanssa
olisi vahvistettava.

7.4 Sopimukset kolmansien maiden kanssa

Lissabonin sopimuksessa midritddn uusista ja entistd tehok-
kaammista menettelyistd sopimusten tekemiseksi kolmansien
maiden kanssa. Eurooppa-neuvosto suosittaa, ettd tallaisten so-
pimusten runsaampaa kayttod olisi harkittava erityisesti oike-
udellisen yhteistyon ja yksityisoikeuden alalla samalla kun ote-
taan huomioon monenviliset mekanismit. Se panee kuitenkin
merkille, ettd jasenvaltiot voivat edelleen tehdd unionin lainsda-
dannon mukaisia kahdenvilisid sopimuksia ja ettd oikeudelliset

puitteet on luotu myds tiettyjd yksityisoikeudellisia kahdenvalisid
sopimuksia varten.

Henkilotietojen suojaaminen on yksi unionin keskeisistd toi-
minta-aloista. Unioni tarvitsee johdonmukaisen lainsaddantoke-
hyksen henkilotietojen siirtdmiselle kolmansiin maihin lainval-
vontaa varten. Voitaisiin sellaisen puitesopimuksen malli, johon
sisaltyisi yleisesti sovellettavia tietosuojan keskeisid kohtia.

7.5 Maantieteelliset painopisteet ja kansainviliset jirjestot

Unionin ulkosuhdealan toimet olisi kohdennettava erityisesti
seuraaviin keskeisiin kumppaneihin:

— cehdokasmaat ja maat, jotka pyrkivit Euroopan unionin ji-
seniksi, joiden osalta padasiallisena tavoitteena on avustaa
niitd unionin sddnnoston saattamisessa osaksi kansallista
lainsdddantod,

— Euroopan naapuruuspolitiikkaan kuuluvat maat ja muut kes-
keiset kumppanimaat, joiden kanssa unionin olisi tehtdva
yhteistyotd kaikissa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueeseen liittyvissd kysymyksissi,

— Schengen-alueeseen kuuluvilla ETA-valtioilla on ldheiset suh-
teet unioniin. Tdmd on perusteena tiiviimmalle yhteistyolle,
joka perustuu keskindiseen luottamukseen ja solidaarisuu-
teen sisimarkkinoiden myonteisten vaikutusten tehostami-
seksi ja unionin sisdisen turvallisuuden edistamiseksi,

— Amerikan yhdysvallat, Vendjin federaatio ja muut strategiset
kumppanimaat, joiden kanssa unionin olisi tehtdvd yhteis-
tyotd kaikissa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluee-
seen liittyvissd kysymyksissa,

— muut ensisijaiset maat tai alueet sen mukaan, miten ne
myotavaikuttavat unionin strategisiin tai maantieteellisiin
painopisteisiin,

— YK:n ja Euroopan neuvoston kaltaiset kansainviliset jarjes-
tot, joiden kanssa unionin on jatkettava yhteistyotd ja tdssd
yhteydessé sovitettava yhteen kantojaan.

Lénsi-Balkanilla vakautus- ja assosiaatiosopimukset ovat vihi-
tellen tulossa voimaan, ja viisumipolitiikan alalla on edistytty
merkittavasti tekemalld viisumimenettelyjen helpottamista ja ta-
kaisinottoa koskevia sopimuksia ja kdymalld viisumipakon pois-
tamista koskevaa kokonaisvaltaista vuoropuhelua, joka on jo
joidenkin maiden kanssa saatettu piitokseen ja jota jatketaan
muiden kanssa. Lisitoimet, kuten rahoitusvalineiden kaytto, ovat
tarpeen jdrjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjumiseksi,
perusoikeuksien ja -vapauksien takaamiseksi ja hallinnollisten
valmiuksien kehittdmiseksi rajavalvonnan, lainvalvonnan ja oi-
keuslaitoksen alalla, jotta ldhentyminen Eurooppaan olisi realis-
tinen tavoite.
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Unioni ja Turkki ovat sopineet tiivistivinsi yhteisty6tddn, jotta
ne voisivat hallinnoida muuttovirtoja ja erityisesti torjua laitonta
maahanmuuttoa. Tdssd yhteistyossd olisi keskityttivd jaettuun
vastuuseen, solidaarisuuteen, kaikkien jisenvaltioiden kanssa
tehtdvddn yhteistyohon ja yhteisiin nakemyksiin ottaen huomi-
oon Turkin sijainti unionin ulkorajalla, sen kanssa kiytiva neu-
votteluprosessi ja unionin nykyinen rahoitusapu rajavalvonnan
kaltaisilla merkityksellisilld ~aloilla. Takaisinottosopimuksesta
kdytavien neuvottelujen pditokseen saaminen on ensisijainen
tavoite. Sitd ennen jo olemassa olevat kahdenviliset sopimukset
olisi pantava asianmukaisesti taytantoon.

Eurooppa-neuvosto korostaa, ettdi Euroopan naapuruuspoli-
tiilkka (ENP) tulee tarjoamaan unionille tilaisuuksia toimia yh-
teensovitetulla ja tehokkaalla tavalla ja vahvistaa osaltaan riip-
pumattoman ja puolueettoman oikeuslaitoksen valmiuksien ja
instituutioiden kehittdmistd, lainvalvontaviranomaisia ja korrup-
tion torjuntatoimia, samalla kun se lisdd ja helpottaa kumppa-
nimaiden kansalaisten liikkuvuutta. Itdiseen kumppanuuteen
kuuluvien maiden osalta unioni suunnittelee (merkittavid vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevia osia sisdltdvien)
assosiaatiosopimusten tekemistd ndiden maiden kanssa sekd tu-
kee kansalaisten liikkuvuutta ja pitkalld aikavalilld viisumipakon
poistamista turvatussa ymparistossa.

Eurooppa-neuvosto kehottaa laatimaan ennen vuoden 2010
loppua suunnitelman siitd, miten yhteistyotd itdisen kumppa-
nuuden maiden kanssa olisi edistettdvd, sisillyttden siihen itdisen
kumppanuuden vapaus-, turvallisuus- ja oikeusnidkokohdat seké
kyseisten maiden Euroopan naapuruuspolitiikan toimintaohjel-
mien (tai niitd seuraavien asiakirjojen) vapautta, turvallisuutta ja
oikeutta koskevat luvut. Tdssd suunnitelmassa olisi myos esitet-
tdvd, miten viisumipakko poistetaan asteittain tapauskohtaisesti
yksittéisiltd kumppanimailta pitkélld aikavalilld, ja luonnehdit-
tava Prahassa pidetyssd itdisen kumppanuuden huippukokouk-
sessa annetussa yhteisessd julistuksessa mainittuja hyvin hallin-
noidun ja turvallisen liikkuvuuden edellytyksid. Eurooppa-neu-
vosto tarkistaa suunnitelman vuoden 2012 loppuun mennessi
ja arvioi varsinkin sen vaikutuksia kentalla.

Unionin olisi lisdttdvd ponnistelujaan koko Mustanmeren alu-
een vakauden ja turvallisuuden tukemiseksi ja edistettivdi Mus-
tanmeren synergiaa koskevaa alueellista yhteistyoaloitetta. Eri-
tyisesti olisi keskityttdvd rajavalvontaan, muuttoliikkeen hallin-
nointiin, tullialan yhteistyohon, oikeusvaltioperiaatteeseen ja ra-
jatylittavan rikollisuuden torjuntaan.

Viilimeren unionin osalta Barcelonan prosessin ja Euro-Vili-
meri-kumppanuuden puitteissa aloitettua ty6td on tehostettava,
erityisesti (meriteitse tapahtuvan) muuttoliikkeen, rajojen val-
vonnan, huumausainekaupan ennaltachkiisyn ja torjumisen, pe-
lastuspalvelun, lainvalvonnan ja oikeudellisen yhteistyon alalla.
Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota yhteistyossd unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan kanssa

toimittamaan niitd koskevan suunnitelman vuonna 2010 ja
pyytdd Coreperid valmistelemaan mahdollisimman pian paatok-
set, jotka neuvoston on tehtdvd. Eurooppa-neuvosto tarkistaa
suunnitelman vuoden 2012 loppuun mennessé ja arvioi varsin-
kin sen vaikutuksia kentalla.

Vilimeren alueen tilanteen osalta Eurooppa-neuvosto katsoo,
ettd tiiviimpi kumppanuus kauttakulku- ja alkuperdmaiden ase-
massa olevien kolmansien maiden kanssa on tarpeen. Kumppa-
nuuden on perustuttava vastavuoroisiin vaatimuksiin ja operatii-
viseen tukeen muun muassa rajavalvonnan, jirjestdytyneen ri-
kollisuuden torjunnan, palauttamisen ja takaisinoton osalta. No-
pea reagointi niihin haasteisiin tdlld alueella on ensisijainen
tavoite.

Yhdysvaltojen kanssa tehtivid yhteisty6td on tiivistetty kulunei-
den kymmenen vuoden aikana, myos kaikissa vapauden, turval-
lisuuden ja oikeuden aluetta koskevissa kysymyksissd. Ministeri-
tason troikkakokouksia ja johtavien virkamiesten kokouksia pi-
detddn sdannollisesti kullakin puheenjohtajakaudella. Lokakuussa
2009 pidetyssd ministeritason troikkakokouksessa hyviksytyssi
Washingtonin julkilausumassa esitetyn mukaisesti vuoropuhelua
olisi jatkettava ja syvennettdva.

Terrorismin ja rajatylittdvin rikollisuuden torjunnassa, rajojen
turvaamisessa ja viisumipolitiikassa meneillddn olevaa yhteis-
tyotd sekd muuttoliike- ja oikeudellista yhteistyotd olisi jatket-
tava. Lainvalvontatarkoituksia varten vaihdettavien henkilotieto-
jen suojaa koskeva sopimus on neuvoteltava, ja sopimus olisi
tehtdvid nopeasti. Unioni ja Yhdysvallat tekevit yhteistyotd mah-
dollistaakseen viisumittoman matkustamisen Yhdysvaltojen ja
unionin vililli mahdollisimman pian ja parantaakseen matkus-
tajien turvallisuutta. Oikeudellista yhteistyotd koskevien sopi-
musten tdytintoonpanoa varten olisi vahvistettava yhteiset me-
nettelyt, ja kuulemisia on jarjestettavd sadnnollisin véliajoin.

Yhteinen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue ja neuvotel-
tavana oleva uusi sopimus toimivat puitteina tulevalle tiiviille ja
ja Vendjin olisi kaksi kertaa vuodessa pidettidvin vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden alan pysyvin kumppanuusneuvoston
tulosten perusteella jatkettava yhteistyotd viisumiasioista kayta-
van vuoropuhelun yhteydessi ja laillisen muuttoliikkeen osalta.
Samalla olisi késiteltava laitonta maahanmuuttoa, pyrittiva yh-
teisvoimin torjumaan jarjestaytynyttd rikollisuutta ja ennen kaik-
kea tekemdidn operatiivista yhteistyotd sekd parantamaan ja te-
hostamaan oikeudellista yhteisty6td. Eurojustin kanssa olisi teh-
tiva mahdollisimman pian sopimus, joka tdyttdd tietosuojaa
koskevat tiukat vaatimukset. Samassa yhteydessd olisi tehtivi
tietojenvaihtoa koskeva puitesopimus. Viisumiasioista kaytivad
vuoropuhelua on jatkettava. Viisumimenettelyjen helpottamista
ja takaisinottoa koskevat sopimukset olisi pantava tiytintoon
kokonaisuudessaan.
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Eurooppa-neuvosto panee merkille, ettd vuoden 2007 yhteisessd
EU-Afrikka-strategiassa ja toimintasuunnitelmassa maéritellddn
yhteistyon laajuus terrorismin torjunnan, rajatylittivin rikolli-
suuden ja huumausainekaupan aloilla. Muuttoliikettd koskevaa
vuoropuhelua olisi syvennettivd ja tehostettava afrikkalaisten
kumppanien kanssa sekd muuttoliikkeen, litkkuvuuden ja tyolli-
syyden aloilla toteutettavan EU:n ja Afrikan kumppanuuden ettd
maahanmuuttoa koskevan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan
puitteissa samoin kuin Rabatin, Pariisin ja Tripolin konferens-
sien jatkotoimena. Vuoropuhelussa olisi keskityttdvd maihin,
jotka sijaitsevat Eurooppaan suuntautuvien epasadnnollisten
muuttoreittien varrella. Niitd olisi autettava laatimaan muuttolii-
kepolitiikkansa ja vastaamaan laittoman maahanmuuton aiheut-
tamiin ongelmiin merelld ja raja-alueilla. Yhteisty6td olisi pyrit-
tivd lisddmadn Algerian, Marokon ja Egyptin kanssa, muun
muassa tekemdlld nopeasti takaisinottosopimukset, ja Eu-
rooppa-neuvoston lokakuussa 2009 antamien paitelmien mu-
kaisesti Libyan kanssa.

Linsi-Afrikasta on viime aikoina tullut merkittivi Eteld-Ame-
rikasta Eurooppaan suuntautuvan huumausainekaupan keskus,
ja se vaatii lisdd huomiota ja apua, jotta huumausainekauppa
sekd muu rajatylittiva rikollisuus ja terrorismi voidaan kitkead
(Sahelin alueella).

Kiinan ja Intian kanssa terrorismin torjunnan nikokohdista
kdytavid vuoropuheluja olisi laajennettava myo6s muihin paino-
pistealoihin, esimerkiksi teollis- ja tekijanoikeuksiin ja muutto-
liikkeeseen, laittoman muuttoliikkeen torjuminen ja oikeudelli-
nen yhteistyd mukaan lukien. Oikeudellista yhteistyotd koskevia
sopimuksia tehtdessd unioni vaatii jatkossakin, ettd kuoleman-
rangaistuskysymyksessd ei tehdd myonnytyksia. Muuttoliikkeestd
kiytavad vuoropuhelua Intian kanssa olisi tiivistettdvd, ja sen
olisi katettava kaikki muuttoliikkeeseen liittyvat ndkokohdat.
Kiinan kanssa on jatkettava ihmisoikeusvuoropuhelua. Vuoro-
puhelua Brasilian kanssa on tulevina vuosina syvennettivi ja
laajennettava. Strateginen kumppanuus ja yhteinen toiminta-
suunnitelma olisi pantava tdytintoon tehokkaammin ja yksityis-
kohtaisempia toimenpiteitd olisi harkittava.

Unioni tekee muiden maiden ja alueiden kanssa tarpeen mukaan
joko alueellista tai kahdenvalistd yhteistyotd. Latinalaisen Ame-
rikan ja Karibian maiden kanssa olisi jatkettava muuttoliikkeestd,
huumausainekaupasta, rahanpesusta ja muista yhteistd etua kos-
kevista asioista kdytdvad vuoropuhelua alueellisesti (EU-LAC) ja
FATF:n puitteissa. Eurooppaan suuntautuvien salakuljetusreittien
varrella olevien Keski-Aasian maiden kanssa on tyoskenneltivi
myds vastaisuudessa.

Afganistanin kanssa huumausaineiden osalta tehtdvii yhteis-
tyotd olisi myos pyrittavd tehostamaan ja pantava tdytintoon
sen kanssa tehty laitonta huumausainekauppaa koskeva toi-
minta-asiakirja. Afganistanin ja Pakistanin kanssa olisi pyrittivi
tehostamaan terrorismia ja muuttoliikettd koskevaa yhteistyota.

Afganistanin ja Irakin osalta olisi vastaisuudessakin keskityt-
tavd pakolaistilanteen tehokkaaseen hoitamiseen kokonaisvaltai-
sen ldhestymistavan avulla. Ndiden maiden sekd Bangladeshin
kanssa olisi puututtava laittomiin maahanmuuttovirtoihin ja py-
rittdvd tekemddn takaisinottosopimukset.

7.6 Kansainviliset jirjest6t sekd eurooppalaisten ja kan-
sainvilisten normien edistiminen

Eurooppa-neuvosto toistaa olevansa sitoutunut tosiasialliseen
monenvilisyyteen, joka tdydentdd kolmansien maiden ja aluei-
den kanssa solmittuja kahdenvilisid ja alueellisia kumppanuuk-
sia.

YK on edelleen unionin kannalta tirkein kansainvélinen jarjesto.
Lissabonin sopimus luo pohjan unionin entistd johdonmukai-
semmalle ja tehokkaammalle osallistumiselle YK:n ja muiden
kansainvilisten jdrjestojen tyohon.

Unionin olisi vastaisuudessakin edistettivd eurooppalaisia ja
kansainvilisid normeja sekd kansainvilisten yleissopimusten ja
erityisesti YK:ssa ja Euroopan neuvostossa laadittujen yleissopi-
musten ratifiointia.

Euroopan neuvostossa tehtdvd tyd on erityisen tirkedd. Se on
demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion eurooppalaisten
arvojen keskeinen foorumi. Unionin on jatkettava Euroopan
neuvoston kanssa tehtdvdd yhteisty6td vuonna 2007 allekirjoi-
tetun Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin yhteisymmar-
ryspoytakirjan pohjalta ja tuettava sen tirkeitd yleissopimuksia,
kuten yleissopimusta ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta seké
yleissopimusta lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksu-
aalista hyviksikayttod vastaan.

Interpol on unionin tirked kumppani lainvalvontayhteistyossa.
Yksityisoikeudellista yhteistyotd harjoitetaan erityisesti kansain-
valistd yksityisoikeutta kasittelevain Haagin konferenssin puit-
teissa. Unionin olisi jatkettava konferenssin tukemista ja roh-
kaistava kumppaneitaan ratifioimaan yleissopimukset, joiden
osapuoli unionin on tai tulee olemaan tai joiden osapuolia
kaikki jdsenvaltiot ovat.
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LYHENNELUETTELO
CBRN Chemical, Biological, Radiological and Nuclear
CEAS Common European Asylum System
CEPOL European Police College
COsI Standing Committee on Internal Security
EAC European Asylum Curriculum
EASO European Asylum Support Office
ECRIS European Criminal Records Information System
EMCDDA European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction
ENP European Neighbourhood Policy
EPRIS European Police Records Index System
EU Euroopan unioni
EU ATC EU Anti-Trafficking Coordinator
EUCPN European Crime Prevention Network
Eurosur European Border Surveillance System
FATF Financial Action Task Force
FIU Financial Intelligence Unit
GRECO Council of Europe Group of States against Corruption
ICC International Criminal Court
JIT Joint Investigative Team
MIC Monitoring and Information Centre
OCTA Organised Crime Threat Assessment
OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
OPC Observatory for the Prevention of Crime
PNR Passenger Name Record

SEU-sopimus

Euroopan unionista tehty sopimus

SEUT-sopimus

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus

SIS 1I Second generation Schengen Information System
UNCAC United Nations Convention against Corruption
UNHCR United Nations Refugee Agency

VIS Visa Information System

YTPP Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka













TILAUSHINNAT 2010 (ilman ALV:a, sisaltdd normaalit I&dhetyskulut)

Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 1100 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, paperipainos, 22 EU:n virallista kielta 1200 euroa/vuosi
vuosittainen CD-ROM

Euroopan unionin virallinen lehti, L-sarja, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 770 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, kuukausittainen 22 EU:n virallista kielta 400 euroa/vuosi

(kumulatiivinen) CD-ROM

Virallisen lehden tédydennysosa (S-sarja), tarjouskilpailut ja julkiset | Monikielinen: 23 EU:n 300 euroa/vuosi
hankinnat, CD-ROM, ilmestyy kahdesti viikossa virallista kielta
Euroopan unionin virallinen lehti, C-sarja — kilpailut Kilpailua koskevilla kielilla 50 euroa/vuosi

Euroopan unionin virallisilla kielilla ilmestyvasta Euroopan unionin virallisesta lehdesta on tilattavissa 22 eri kieli-
versiota. Tilaus kasittdd L-sarjan (Lainséadantd) ja C-sarjan (Tiedonannot ja ilmoitukset).

Jokainen kieliversio tilataan erikseen.

Virallisessa lehdessa L 156 18. kesdkuuta 2005 julkaistun neuvoston asetuksen (EY) N:o 920/2005 mukaan
velvollisuus laatia kaikki sdadokset iirin kielelld ja julkaista ne talla kielelld ei véliaikaisesti sido Euroopan
unionin toimielimia, joten iirin kielella julkaistavat viralliset lehdet ovat myynnissa erikseen.

Virallisen lehden tadydennysosan (S-sarja — tarjouskilpailut ja julkiset hankinnat) tilaukseen sisaltyvat kaikki 23
virallista kieliversiota yhdella monikielisellda CD-ROM-levylla.

Euroopan unionin virallisen lehden tilaajat voivat pyynndsta saada virallisen lehden liitteita. Tilaajille ilmoitetaan
litteiden ilmestymisesta Euroopan unionin viralliseen lehteen sisaltyvassa kohdassa "Huomautus lukijalle”.

CD-ROM-levyt korvataan DVD-levyilla vuoden 2010 aikana.

Myynti ja tilaukset

Maksulliset julkaisut, kuten Euroopan unionin virallinen lehti, ovat tilattavissa jalleenmyyjiltdmme. Luettelo jélleen-
myyjista 16ytyy seuraavasta internet-osoitteesta:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsdadant6on.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehted ja sielld ovat néhtavilla myés
sopimukset, lainsaadéntd, oikeuskaytanté ja lainsdadannén valmisteluasiakirjat.

Lisitietoja Euroopan unionista 16ytyy osoitteesta: http://europa.eu
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