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(Valmistelevat sdiddokset)

NEUVOSTO

NEUVOSTON KANTA (EU) N:o 2/2010 ENSIMMAISESSA KASITTELYSSA

vahvistama kanta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kilpailukykyisen tavaraliikenteen
eurooppalaisesta rautatieverkosta

Vahvistettu neuvostossa 22 piivini helmikuuta 2010

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2010/C 114 EJ01)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 91 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausun-
non (1),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (2),

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta (%),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Lissabonin kasvu- ja tyollisyysstrategian sekd Euroopan
unionin kestdvin kehityksen strategian mukaisesti rauta-
teiden sisaimarkkinoiden perustaminen kuuluu erityisesti

() EYVL C 317, 23.12.2009, s. 94.

() EYVL C 79, 27.3.2010, s. 45.

(}) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 23. huhtikuuta 2009 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd), neuvoston kanta, annettu ...
2009 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja Euroopan parlamen-
tin kanta, annettu ... (ei vield julkaistu virallisessa lehdess).

tavaraliikenteen osalta olennaisena osana tavoitteeseen
toteuttaa kestava liikkkuvuus.

(2)  Yhteison rautateiden kehittdmisestd 29 pdivind heina-
kuuta 1991 annettu neuvoston direktiivi 91/440/ETY (¥)
ja rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kayttooikeuden
myontdmisestd ja rautateiden infrastruktuurin kdyttomak-
sujen perimisestd 26 paivand helmikuuta 2001 annettu
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2001/14/EY (°) ovat olleet tirkeitd vaiheita rautateiden
sisimarkkinoiden toteuttamisessa.

(3)  Jotta 1 pdivdnd tammikuuta 2007 kilpailulle avatut rau-
tateiden kansainviliset ja kansalliset tavaralitkennepalvelut
voisivat kilpailla muiden likkennemuotojen kanssa, niitd
varten on muodostettava korkealaatuinen ja riittavasti
rahoitettu rautateiden infrastruktuuri, jossa tavaraliikenne-
palvelut voidaan suorittaa moitteettomissa olosuhteissa
seka reittinopeuden ettd matka-aikojen kannalta, ja niiden
on oltava luotettavia, eli suoritettavan palvelun on tosi-
asiallisesti vastattava rautatieyritysten kanssa tehtyjd sopi-
muksia.

(4  Tavaraliikennemarkkinoiden avaaminen on mahdollis-
tanut uusien liikenteenharjoittajien tulon rautatieverk-
koon. Verkon kidyton optimoimiseksi ja sen kdyttovar-
muuden takaamiseksi on asianmukaista ottaa kayttoon
lisimenettelyjd, joilla lujitetaan yhteistyotd kansainvilisten
tavarajunareittien jaossa infrastruktuurin haltijoiden va-
lilla.

(*) EYVL L 237, 24.8.1991, s. 25.

() EYVL L 75, 15.3.2001, s. 29.
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©)

(11)

Neuvosto totesi 7 ja 8 paivand huhtikuuta 2008 pide-
tyssd istunnossaan, ettd infrastruktuurin tehokasta kiyttoa
on edistettdvd ja ettd rautateiden infrastruktuurikapasi-
teettia on tarvittaessa lisittava yhteison tasolla ja kansal-
lisella tasolla toteutettavilla toimenpiteilld ja ennen kaik-
kea saddoksilla.

Tassd yhteydessd infrastruktuurin kayttedellytyksid voi-
taisiin parantaa perustamalla kansainvalisid rautatiekdytd-
vid kilpailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalaiselle rau-
tatieverkolle, jossa tavarajunat voivat liikenn6idd moit-
teettomissa olosuhteissa ja siirtyd helposti yhdestd kansal-
lisesta verkosta toiseen.

Jo toteutetut rautateiden infrastruktuuria koskevat aloit-
teet osoittavat, ettd yhden tai useamman selkedsti yksiloi-
dyn tavaraliikennemarkkinasegmentin erityistarpeisiin
vastaavien kansainvilisten rautatiekdytivien perustaminen
on paras tapa perustaa kansainvalisid rautatiekaytavid kil-
pailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalaiselle rautatie-
verkolle.

Tamad asetus ei saisi vaikuttaa direktiivissd 91/440/ETY ja
direktiivissd 2001/14[EY sdddettyihin infrastruktuurin
haltijoiden sekd soveltuvin osin direktiivin 2001/14/EY
14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen kéyttdoikeuden
myontdvien elinten oikeuksiin ja velvoitteisiin. Mainitut
saddokset pysyvit voimassa, mukaan lukien tavaraliiken-
nekiytavid koskevat sddnnokset ja erityisesti infrastruk-
tuurin haltijoiden oikeus evitd tai hyviksyd muiden oi-
keushenkiloiden kuin rautatieyritysten esittimat kapasi-
teettia koskevat hakemukset.

Kansainviliset rautatiekdytavit kilpailukykyisen tavaralii-
kenteen eurooppalaiselle rautatieverkolle olisi perustet-
tava Euroopan laajuisen liikenneverkon, jiljempana
"TEN-T’, ja/tai Euroopan rautatieliikenteen hallintajirjestel-
min, jiljempdnd 'ERTMS’, kdytavat huomioon ottaen. Sen
vuoksi on tarpeen koordinoida verkkojen kehittiminen,
erityisesti siltd osin kuin on kyse rautateiden tavaraliiken-
teen kansainvilisten kédytdvien yhdistimisestd olemassa
oleviin TEN-T- tai ERTMS-kéytaviin. Lisdksi unionin ta-
solla olisi vahvistettava yhdenmukaiset sddnnét ndille ta-
varalifkenteen kaytaville. Tarvittaessa ndiden kaytdvien
perustamiselle olisi myonnettivd rahoitusta TEN-T-ohjel-
masta, tutkimusohjelmista ja Marco Polo -ohjelmasta seka
muista unionin politiikoista ja rahastoista, kuten Euroo-
pan aluekehitysrahastosta tai koheesiorahastosta.

Kunkin tavaraliikennekdytivin osalta olisi varmistettava
asianomaisten jasenvaltioiden ja infrastruktuurin haltijoi-
den vilinen moitteeton koordinointi, annettava rautatei-
den tavaraliikenteelle riittdvad etusija, muodostettava te-
hokkaat ja riittdvat yhteydet muihin liikennemuotoihin
sekd luotava suotuisat edellytykset kilpailun kehittdmiselle
rautateiden tavaraliikennepalvelujen tarjoajien valilld.

Tdmin asetuksen 3 artiklan mukaisesti perustettujen ta-
varalifkennekédytdvien lisdksi uusien tavaraliikennekayti-

(12)

(14)

17)

vien perustamista olisi tutkittava, ja ne olisi hyvaksyttavi
unionin tasolla noudattaen selkedsti mariteltyjd ja avoi-
mia menettelyjd sekd vaatimuksia, joissa jasenvaltioille ja
infrastruktuurin haltijoille jatetddn riittavasti litkkumava-
raa paitoksenteon ja hallinnoinnin suhteen, jotta ne voi-
vat ottaa huomioon erityisid tavaraliikennekaytivid, esi-
merkiksi ERTMS, RailNetEurope, jiljempand 'RNE, ja
TEN-T, koskevat olemassa olevat aloitteet ja toteuttaa
toimenpiteitd niiden erityistarpeiden mukaisesti.

Jasenvaltioiden ja infrastruktuurin haltijoiden valisen
koordinoinnin edistimiseksi olisi perustettava kutakin ta-
varalilkennekdytdvdd varten asiaankuuluva hallintora-
kenne ottaen huomioon tarve vilttdd padllekkaisyys jo
olemassa olevien hallintorakenteiden kanssa.

Markkinoiden tarpeisiin vastaamiseksi tavaraliikennekéy-
tavdn perustamismenetelmit olisi esitettdvd tiytintoonpa-
nosuunnitelmassa, jossa olisi eriteltdva rautateiden tavara-
liikenteen kuljetussuoritteen parantamiseen tdhtdavit toi-
met ja niiden tdytintoonpanoa koskeva aikataulu. Lisaksi
tavaraliikennekdytavada todennakoisesti kdyttavid hakijoita
on kuultava sddnnollisesti hallintoneuvoston madrittele-
mid menettelyjd noudattaen, jotta varmistetaan, ettd tava-
ralitkennekédytavan perustamiseksi suunnitellut tai toteu-
tetut toimet vastaavat kaikkien tavaralitkennekdytdvin
kiyttdjien tarpeita tai odotuksia.

Olisi myos katsottava tarpeelliseksi kehittdd yhdistetyn
tavaraliikenteen terminaaleja tukemaan rautateiden tava-
ralifkennekéytdvien perustamista unionissa.

Tavaraliikennekaytavilld kaytettdvissi olevan infrastruk-
tuurikapasiteetin yhdenmukaisuuden ja jatkuvuuden var-
mistamiseksi olisi tavaraliikennekdytivain tehtivid inves-
tointeja koordinoitava asianomaisten jisenvaltioiden ja
infrastruktuurin haltijoiden valilld ja ne olisi suunniteltava
tavaraliikennekdytdvin tarpeita vastaavalla tavalla. Inves-
toinnin toteuttamisaikataulu olisi julkaistava sen varmis-
tamiseksi, ettd tieto saavuttaa hakijat, jotka voivat toimia
kaytavalla. Investoinnin kohteisiin olisi kuuluttava yh-
teentoimivien jirjestelmien kehittdmiseen ja junakapasi-
teetin lisidmiseen tahtdavit hankkeet.

Samoista syistd kaikki infrastruktuuriin ja sen laitteistoon
liittyva tyo, joka saattaisi rajoittaa tavaraliikennekaytavalla
kéytettdvissd olevaa kapasiteettia, olisi myos koordinoi-
tava tavaraliikennekdytdvin tasolla, ja siitd olisi laadittava
ajantasaistettuja julkaisuja.

Jotta rautateiden kansainvilisten tavaralitkennepalvelujen
infrastruktuurikapasiteetin kayttdoikeutta koskevien hake-
musten jdttdmistd voitaisiin helpottaa, on aiheellista
osoittaa tai perustaa keskitetty palvelupiste kullekin tava-
raliikennekéytaville. Talloin olisi nojauduttava jo tehtyi-
hin aloitteisiin ja ennen kaikkea RNE:n, joka on elin, joka
toimii infrastruktuurin haltijoiden koordinointivilineend
ja tarjoaa palveluja kansainvilisille tavaralifkenneyrityk-
sille, kdynnistdmiin aloitteisiin.
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(18)  Tavaraliikennekdytdvien hallinnointiin olisi kuuluttava teilld, ndiden kdytdvien infrastruktuurin haltijat voivat

(19)

(21)

(22)

(23)

(24)

my0s menettelyjd infrastruktuurikapasiteetin jakamiseksi
kyseisilld kdytavilld likennoiville kansainvalisille tavaraju-
nille. Naissd menettelyissd olisi huomioitava muiden lii-
kennelajien, myos henkiloliikenteen, kapasiteetin tarve.

Rautateiden infrastruktuurin paremman kiyton varmis-
tamiseksi on tarpeen koordinoida kyseisen infrastruktuu-
rin ja terminaalien toiminta tavaraliikennekaytavalla.

Ensisijaisuussddnnot voivat myos tarkoittaa ensisijaisia ta-
voitteita kunkin jdsenvaltion tilanteen mukaisesti.

Tavaralitkennekdytavilld litkennoivien tavarajunien olisi
mahdollisuuksien mukaan voitava liikennehiirididen sat-
tuessa lilkennoida riittdvin tasmaillisesti ottaen huomioon
kaikkien litkennelajien tarpeet.

Jotta tavaraliikennekdytdvin perustamiseen tahtddvistd
toimista saatava hyoty voitaisiin arvioida objektiivisesti,
olisi valvottava tavaraliikennekéytdvilld tarjottujen tavara-
liikennepalvelujen kuljetussuoritetta ja julkaistava sddn-
nollisesti laatuselvityksid. Kuljetussuoritteen arvioimisessa
olisi otettava huomioon tavaraliikennekaytivan kayttéjille
suoritetun tyytyviisyystutkimuksen tulokset.

Kansainvilisen rautatieliikenteen palvelujen syrjimatto-
min saatavuuden takaamiseksi on tarpeen varmistaa te-
hokas koordinointi tavaralitkennekdytivan eri verkko-
osuuksista vastaavien sadntelyelinten valilla.

Kaikkien paaasiallisten infrastruktuurien kaytt6d tavaralii-
kennekdytivissd koskeviin tietoihin tutustumisen helpot-
tamiseksi ja syrjimattoman pddsyn varmistamiseksi mai-
nittuun  kdytdvdan hallintoneuvoston olisi laadittava,
sadnnollisesti pdivitettivd ja julkaistava kaikki nimi tie-
dot sisaltava asiakirja.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa timin
asetuksen tavoitetta, joka on tavaraliikennekaytavistd
koostuvan kilpailukykyisen tavaralitkenteen eurooppalai-
sen rautatieverkon perustaminen, vaan se voidaan sen
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vah-
vistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa ar-
tiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
tassd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tdmin tavoitteen
saavuttamiseksi tarpeen.

Investointien koordinoinnin, kapasiteetinhallinnan ja lii-
kenteenohjauksen osalta olisi otettava kayttoon sellaisten
infrastruktuurin haltijoiden, joiden on tarjottava laaduk-
kaita palveluja tavaraliikenneyrityksille kansainvaliselld
rautatiekdytavilld, viliseen yhteistyohon perustuvat oike-
udenmukaiset sddnnot.

Koska kansainvilisten junien on liikennoitivd useista
tassd asetuksessa maédritellyistd kdytavistd koostuvilla rei-

myos koordinoida toimintansa varmistaakseen kyseisten
kiytdvien kapasiteetin saatavuuden, likkenteen sujuvuuden
ja ensisijaisuussddntojen johdonmukaisen soveltamisen eri
liikennelajeihin likkennehdirididen sattuessa.

(28)  Tamdn asetuksen taytintoonpanemiseksi tarvittavista toi-
menpiteistd olisi pddtettivd menettelystd komissiolle siir-
rettyd tdytintoonpanovaltaa kdytettdessd 28 paivdand ke-
sikuuta 1999  tehdyn  neuvoston  pidtoksen
1999/468/EY (') mukaisesti.

(29) Lisdksi komissiolle olisi siirrettdvad valta antaa siidosval-
lan siirron nojalla annettavia delegoituja siddoksid Euroo-
pan  unionin  toiminnasta  tehdyn  sopimuksen
290 artiklan mukaisesti liitteen 1I mukauttamisen osalta.
On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan
kuulee asiantuntijoita Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 290 artiklan tdytintoonpanosta
9 pdivind joulukuuta 2009 annetussa komission tiedo-
nannossa esitettyjen sitoumusten mukaisesti,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
YLEISTA
1 artikla

Kohde ja soveltamisala

1.  Tassd asetuksessa vahvistetaan sddnnot kilpailukykyisen ta-
varalitkenteen eurooppalaisen rautatieverkon kansainvilisten
rautatiekdytdvien perustamiselle ja organisoinnille. Siind vahvis-
tetaan tavaraliikennekdytdvien valintaa, organisointia ja hallin-
nointia koskevat saannot.

2. Titd asetusta sovelletaan rautateiden infrastruktuurin hal-
linnointiin ja kdyttoon tavaraliikennekaytavissa.

2 artikla
Mairitelmit

1. Tassd asetuksessa sovelletaan direktiivin  2001/14/EY
2 artiklan madritelmia.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen maaritelmien lisaksi tdssd
asetuksessa tarkoitetaan:

a) ’tavaraliikennekdytavalld' kaikkia jasenvaltioissa ja tarvittaessa
kolmansissa Euroopan maissa olevia maédritettyjd rautateitd,
jotka yhdistavit terminaaleja tavaraliikennekaytdvan paareitin
varrella, mukaan lukien rautatieinfrastruktuuri ja sen lait-
teisto, jdrjestelyratapihat ja junanmuodostuslaitteet sekd tar-
vittaessa kiertoreitit;

() EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
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b) ’tdytintoonpanosuunnitelmalla’ asiakirjaa, jossa esitetddn kei-
not ja strategia, jotka asianomaiset osapuolet aikovat panna
tdytintoon toteuttaakseen tietyn ajanjakson aikana tavaralii-
kennekdytivin perustamiseksi tarvittavat riittavat toimet;

¢) ’terminaalilla’ tavaraliikennekaytavilld sijaitsevaa jarjestelmad,
joka on jdrjestetty erityisesti sitd varten, ettd tavarajunat voi-
daan lastata jaftai purkaa ja rautateiden tavaraliikennepalvelut
voidaan yhdistdd maantie-, meri-, sisavesi- ja ilmaliikennepal-
veluihin ja ettd tavarajunia voidaan muodostaa tai niiden
kokoonpanoa muuttaa ja ettd tarvittaessa voidaan suorittaa
rajamenettelyjd kolmansien Euroopan maiden vastaisilla ra-
joilla.

II LUKU

KILPAILUKYKYISEN TAVARALIIKENTEEN KANSAINVALISTEN
RAUTATIELIIKENNEKAYTAVIEN MAARITTAMINEN JA
HALLINNOINTI

3 artikla
Ensimmaisten tavaraliikennekiytivien miirittiminen

1. Liitteessd I tarkoitetut jasenvaltiot perustavat viimeistddn
... pdivand ...kuuta ... (*) tavaraliikennekdytavit kyseisessa liit-
teessd vahvistettuja pddreittejd noudattaen. Asianomaiset jasen-
valtiot ilmoittavat komissiolle tavaralifkennekaytivien perus-
tamisesta.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sididetidn, liitteessd I ole-
vissa 3, 5 ja 8 kohdassa tarkoitettua pddreittid noudattavat
tavaraliikennekaytdvat perustetaan viimeistddn pdivind
kuuta ... (*¥).

4 artikla
Muiden tavaraliikennekiytivien valinta

1. Kaikki jisenvaltiot, joilla on rautatieraja toisen jisenvaltion
kanssa, osallistuvat vahintddn yhden tavaraliikennekdytdvin pe-
rustamiseen, ellei velvoitetta ole jo tdytetty 3 artiklan nojalla.

2. Sen estamattd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, jasenvaltioiden
on jdsenvaltion pyynnostd osallistuttava kyseisessi kohdassa tar-
koitetun tavaraliikennekéytdvin perustamiseen tai olemassa ole-
van kdytdvin jatkamiseen, jotta naapurijasenvaltio voi tdyttad
kyseisen kohdan mukaisen velvoitteensa.

3. Jos jasenvaltio katsoo, ettd tavaralilkennekdytivan perus-
taminen ei olisi tavaraliikennekdytivdd todennakoisesti kayttd-
vien hakijoiden edun mukaista tai ettd se ei toisi merkittavid
sosioekonomisia etuja tai ettd se aiheuttaisi suhteetonta rasitetta,
asianomainen jasenvaltio ei ole velvoitettu osallistumaan timén
artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, mikali komissio
ndin paittdd 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa

(*) Lisdtadn pdivimaard, joka on kolme vuotta timdn asetuksen voi-
maantulosta

(**) Lisdtddn paivamaird, joka on viisi vuotta timén asetuksen voimaan-
tulosta.

menettelyd noudattaen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direk-
tiivin 91/440/ETY 7 artiklan mukaisia jdsenvaltioiden velvoit-
teita.

4. Jasenvaltio ei ole velvoitettu osallistumaan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla, jos sen rataverkon raideleveys eroaa unionin
padasiallisen rataverkon raideleveydesta.

5. Edelld olevan 1 ja 2 kohdan mukaisten velvoitteiden tiyt-
tamiseksi asianomaisten jdsenvaltioiden on infrastruktuurin hal-
tijoita ja asianomaisia hakijoita kuultuaan ehdotettava viimeis-
tddn ... pdivand ...kuuta ... (***) yhdessd komissiolle tavaralii-
kennekdytivien perustamista, ottaen huomioon liitteessd II vah-
vistetut vaatimukset.

6. Komissio tutkii 5 kohdassa tarkoitetut tavaraliikennekdy-
tavan tai -kdytdvien perustamista koskevat ehdotukset ja tekee
19 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua sddntelymenettelyd noudat-
taen viimeistddn yhdeksin kuukauden kuluttua ehdotuksen toi-
mittamisesta padtoksen siitd, onko ehdotus timén artiklan mu-
kainen.

7. Asianomaisten jisenvaltioiden on perustettava tavaralii-
kennekaytiva viimeistdan kolmen vuoden kuluttua 6 kohdassa
tarkoitetusta komission paitoksesta.

8.  Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja saddoksid Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti liitteen II mukauttamisen osalta. Valmistellessaan
tassd kohdassa tarkoitettuja delegoituja sdddoksia komissio nou-
dattaa direktiivin 2001/14/EY ja rautatiejirjestelmin yhteentoi-
mivuudesta yhteisossd (uudelleen laadittu toisinto) 17 paivind
kesdkuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2008/57EY (1) sdannoksid sekd ottaa erityisesti huo-
mioon yhteentoimivien jarjestelmien kdyttod koskevan suunni-
telman, rautatiejirjestelmén ja TEN-T:n kehityksen seki erityi-
sesti ERTMS:n tdytdntoonpanon, samoin kuin tavaralitkenne-
markkinoiden kehityksen, mukaan lukien vuorovaikutus muiden
liikkennemuotojen kanssa.

Tassd kohdassa tarkoitettuihin delegoituihin sdadoksiin sovelle-
taan 20, 21 ja 22 artiklassa sdddettyd menettelyd.

5 artikla
Tavaraliikennekiytivien muuttaminen

1. Edelld 3 ja 4 artiklassa tarkoitettuja tavaraliikennekaytavia
voidaan muuttaa asianomaisten jasenvaltioiden komissiolle toi-
mittaman yhteisen ehdotuksen perusteella, kun infrastruktuurin
haltijoita ja asianomaisia hakijoita on kuultu.

2. Komissio tekee ehdotuksesta pidtoksen 19 artiklan
3 kohdassa tarkoitettua sddntelymenettelyd noudattaen ottaen
huomioon liitteessd II vahvistetut vaatimukset.

(***) Lisdtddn paivamdidrd, joka on kaksi vuotta timin asetuksen voi-
maantulosta.
() EUVL L 191, 18.7.2008, s. 1.
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6 artikla
Sovittelu

Jos kaksi tai useampi asianomaisista jasenvaltioista ei paise yh-
teisymmarrykseen tavaraliikennekdytivin perustamisesta tai
muuttamisesta niiden alueella sijaitsevan rautatieinfrastruktuurin
osalta, komissio kuulee jonkin asianomaisen jisenvaltion pyyn-
nostd 19 artiklassa tarkoitettua komiteaa tdssd asiassa. Komis-
sion lausunto toimitetaan asianomaisille jasenvaltioille. Asian-
omaisten jasenvaltioiden on otettava timé lausunto huomioon
ratkaisun saavuttamiseksi ja tehtdvd paitos yhteisymmarryk-
sessd.

7 artikla
Tavaraliikennekiytdvien hallinnointi

1. Asianomaiset jisenvaltiot perustavat kutakin tavaraliiken-
nekdytdvad varten johtokunnan, joka vastaa tavaraliikennekayta-
vén yleisten tavoitteiden madrittelystd, valvonnasta sekd 8, 10 ja
23 artiklassa nimenomaisesti saddettyjen toimenpiteiden toteut-
tamisesta. Johtokunta muodostuu asianomaisten jisenvaltioiden
viranomaisten edustajista.

2. Asianomaiset infrastruktuurin haltijat ja tarvittaessa direk-
tiivin 2001/14/EY 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut kaytto-
oikeuden myoéntivit elimet perustavat kutakin tavaraliikenne-
kdytavaa varten hallintoneuvoston, joka vastaa timdn artiklan
6 kohdassa sekd tamin asetuksen 8 ja 10 artiklassa, 12 artiklan
1 kohdassa, 13 artiklan 2, 5 ja 6 kohdassa, 15 artiklan 1
kohdassa, 16 artiklassa sekd 17 artiklan 2 ja 3 kohdassa nimen-
omaisesti sdddettyjen toimenpiteiden toteuttamisesta. Hallinto-
neuvosto muodostuu infrastruktuurin haltijoiden edustajista.

3. Johtokunta tekee paitoksensd asianomaisten jasenvaltioi-
den viranomaisten edustajien yhteisymmarryksen pohjalta.

4. Hallintoneuvosto tekee pditoksensd, mukaan lukien sen
oikeudellista asemaa, varoja ja henkilostod koskevat paitokset,
asianomaisten infrastruktuurin haltijoiden yhteisymmarryksen

pohjalta.

5. Johtokunnan ja hallintoneuvoston vastuualueet eivit vai-
kuta direktiivin 91/440/ETY 4 artiklan 2 kohdan mukaiseen
infrastruktuurin haltijoiden riippumattomuuteen.

6.  Hallintoneuvosto perustaa tavaralikennekaytivan termi-
naalien haltijoista ja omistajista koostuvan neuvoa-antavan ryh-
médn. Tdmd neuvoa-antava ryhmd voi antaa lausunnon kaikista
hallintoneuvoston ehdotuksista, jotka vaikuttavat suoraan termi-
naalien investointeihin ja hallinnointiin. Neuvoa-antava ryhma
voi antaa lausuntoja myos omasta aloitteestaan. Hallintoneu-
vosto ottaa ndmd lausunnot huomioon.

8 artikla

Tavaraliikennekiytivisuunnitelman
taytantoonpanotoimenpiteet

1. Hallintoneuvosto laatii tdytintoonpanosuunnitelman ja
toimittaa sen johtokunnalle hyviksyttaviksi. Tdhdn suunnitel-
maan sisaltyy:

a) kuvaus tavaraliikennekdytdvin ominaisuuksista, pullonkaulat
mukaan lukien, ja tavaraliikennekaytivian perustamiseksi tar-
vittavia toimenpiteitd koskeva ohjelma;

b) 3 kohdassa tarkoitetun kuljetus- ja liikennetutkimuksen olen-
naiset osat;

¢) tavaraliikennekdytdvien tavoitteet, erityisesti tavaraliikenne-
kiytavin kuljetussuoritetavoite, joka ilmaistaan palvelun laa-
tuna ja tavaraliikennekdytivin kapasiteettina 17 artiklan
sddnnosten mukaisesti;

&

10 artiklassa tarkoitettu investointisuunnitelma; ja

¢) toimenpiteet 11-17 artiklan sddnndsten tdytintoonpanemi-
seksi.

2. Hallintoneuvosto tarkistaa tdytdntoonpanosuunnitelmaa
médrdajoin ottaen huomioon sen tdytintoonpanossa saavutetun
edistyksen, rautateiden tavaralifkennemarkkinat tavaraliikenne-
kaytdvalld ja 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
mukaisesti mitatun kuljetussuoritteen.

3. Hallintoneuvosto suorittaa méirdajoin kuljetus- ja liiken-
netutkimuksen, joka koskee litkenteen todettua ja oletettua ke-
hitystd tavaralitkennekdytavalld ja kattaa sekd tavaraliikenteen
ettd henkilolitkenteen eri litkennelajit.

4. Tdytintdonpanosuunnitelmassa otetaan huomioon termi-
naalien kehittdminen, jotta ne olisivat tavaraliikennekdytavalla
harjoitettavan rautateiden tavaraliikenteen tarpeiden mukaiset.

9 artikla
Hakijoiden kuuleminen

Hallintoneuvosto ottaa kayttoon kuulemismenettelyt, jotta haki-
jat, jotka todennikoisesti kdyttavit tavaraliikennekdytavai, voisi-
vat osallistua asianmukaisella tavalla. Se varmistaa erityisesti, ettd
hakijoita kuullaan ennen kuin 8 artiklassa tarkoitettu tdytdn-
toonpanosuunnitelma toimitetaan johtokunnalle.

I LUKU
TAVARALIIKENNEKAYTAVAAN TEHTAVAT INVESTOINNIT
10 artikla
Investointien suunnittelu

1. Hallintoneuvosto laatii investointisuunnitelman ja tarkistaa
sitd madrdajoin sekd toimittaa sen johtokunnalle hyvaksytta-
viksi. Tdhdn suunnitelmaan sisiltyy:

a) luettelo suunnitelluista hankkeista, joiden tavoitteena on ta-
varalifkennekdytavalld sijaitsevan rautatieinfrastruktuurin ja
sen laitteiston laajentaminen, uudistaminen tai uudelleenjdr-
jestaminen, sekd asiaankuuluvat rahoitustarpeet ja -lahteet;
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b) tavaraliikennekaytavilld sijaitsevien yhteentoimivien jirjestel-
mien kéyttod koskeva suunnitelma, joka vastaa direktiivissd
2008/57EY midiriteltyjd verkkojen yhteentoimivuuden olen-
naisia vaatimuksia ja teknisid eritelmid. Tdma suunnitelma
pohjautuu yhteentoimivien jirjestelmien kayttoa koskevaan
kustannus-hy6tyanalyysiin;

¢) tavaralilkennekdytavalld litkennoivien tavarajunien kapasitee-
tin hallintaa koskeva suunnitelma. Tamd suunnitelma voi
perustua siihen, ettd lisitddn tavaraliikennekédytavilla liiken-
noiville junille sallittua pituutta, kuormaulottumaa tai akseli-
painoa; ja

d) soveltuvin osin viittaus unionin rahoitusohjelmissa suunnitel-
tuun unionin rahoitusosuuteen.

2. Taman artiklan soveltaminen ei vaikuta jdsenvaltioiden
toimivaltaan rautatieinfrastruktuurin suunnittelun ja rahoituksen
osalta.

11 artikla
Toiden koordinointi

Asianomaiset infrastruktuurin haltijat koordinoivat ja julkaisevat
asianmukaisella tavalla ja aikavililli aikataulusuunnitelmansa,
jotka koskevat kaikkia sellaisia infrastruktuuriin ja sen laitteis-
toon tehtdvid toitd, jotka rajoittaisivat tavaralikennekdytivin
kéytettavissd olevaa kapasiteettia.

LUKU IV
TAVARALIIKENNEKAYTAVAN HALLINNOINTI
12 artikla

Keskitetty palvelupiste infrastruktuurikapasiteettia
koskeville hakemuksille

1. Tavaraliikennekidytivin hallintoneuvosto nimeda tai perus-
taa infrastruktuurin haltijoiden vilisen yhteistyon kautta yhtei-
sen elimen jaftai tietojdrjestelmdn, jonka avulla hakijat voivat
yhdessd paikassa ja yhdelld kertaa pyytdd infrastruktuurikapasi-
teettia vahintddn yhden rajan tavaraliikennekaytavilld ylittaville
tavarajunille, jaljempana ‘keskitetty palvelupiste’.

2. Keskitetty palvelupiste antaa myos perustietoa infrastruk-
tuurikapasiteetin jakamisesta, 16 artiklassa tarkoitetut tiedot mu-
kaan lukien.

3. Keskitetty palvelupiste toimittaa kaikki infrastruktuurika-
pasiteettia koskevat hakemukset viipymattd toimivaltaisille inf-
rastruktuurin haltijoille ja tarvittaessa direktiivin 2001/14/EY
14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille kiyttdoikeuden myontaville
elimille, jotka tekevit hakemusta koskevan paitoksen kyseisen
direktiivin 13 artiklan ja III luvun mukaisesti.

4. Keskitetty palvelupiste toimii avoimesti ja syrjimattomasti.
Toiminta  tapahtuu  sddntelyviranomaisten  valvonnassa
18 artiklan mukaisesti.

13 artikla
Tavarajunille my6nnettivi kapasiteetti

1. Jdsenvaltiot tekevit yhteistyotd madritellessddn puitteet inf-
rastruktuurikapasiteetin jakamiselle tavaraliikennekaytavalla di-
rektiivin 2001/14/EY 14 artiklan 1 kohdassa madritellyn toimi-
valtansa mukaisesti.

2. Hallintoneuvosto arvioi tavaraliikennekdytavalld liikennoi-
ville tavarajunille jaettavan kapasiteetin tarpeen ottaen huomi-
oon timin asetuksen 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun kuljetus-
ja litkennetutkimuksen, aikaisempiin ja nykyisiin liikenteen ai-
katauluihin liittyvat infrastruktuurikapasiteettia koskevat hake-
mukset sekd puitesopimukset.

3. Tamin artiklan 2 kohdassa tarkoitetun arvion perusteella
tavaralitkennekdytivan infrastruktuurin haltijat mdarittelevit ja
organisoivat yhdessd tavarajunien kansainviliset ennalta mai-
rityt reitit direktiivin 2001/14/EY 15 artiklassa tarkoitettua me-
nettelyd noudattaen ja tunnustaen muun liikenteen, mukaan
lukien henkiloliikenteen, kapasiteettitarpeet. Ennalta maarityt
reitit on julkaistava viimeistddn kolme kuukautta ennen kuin
direktiivin 2001/14/EY liitteessd III tarkoitettu mairdaika kapa-
siteettihakemusten vastaanottamiselle paittyy. Useiden tavaralii-
kennekdytavien infrastruktuurin haltijat voivat tarvittaessa koor-
dinoida kansainvilisid ennalta médrattyjd reittejd, jotka tarjoavat
kapasiteettia asianomaisilla tavaraliikennekaytavilla.

4.  Tavaraliikennekdytévan infrastruktuurin haltijat jakavat en-
nalta maardtyt reitit ensin vdhintddn yhden rajan ylittaville ta-
varajunille.

5. Markkinatarpeiden ja timin artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tun arvioinnin perusteella infrastruktuurin haltijat maarittelevat
yhdessid varakapasiteetin tavaralifkennekdytavalld liikennoivid
kansainvalisid tavarajunia varten tunnustaen muun liikenteen,
mukaan lukien henkil6liikenteen, kapasiteettitarpeet ja sdilyttd-
vit varakapasiteetin lopullisessa liikenteen aikataulussa, jotta ne
voivat vastata nopeasti ja asianmukaisesti  direktiivin
2001/14/EY 23 artiklassa tarkoitettuihin kapasiteettia koskeviin
ad hoc -hakemuksiin. Tama kapasiteetti pidetddn varalla hallin-
toneuvoston paittimain, kapasiteetin kdyttoonotolle aikatau-
lussa varattua aikaa edeltdvddn mairdaikaan saakka. Maardaika
ei saa olla yli 90 paivii.

Varakapasiteetti madritellddn 2 kohdassa tarkoitetun arvioinnin
perusteella. Tallainen varakapasiteetti annetaan kdyttoon ainoas-
taan todellisten markkinatarpeiden perusteella.

6.  Hallintoneuvosto edistdd kapasiteetin jakamiseen tavaralii-
kennekiytavilld sovellettavien ensisijaisuussddntojen koordinoi-
mista.
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7. Ellei kyseessd ole ylivoimainen este, tavaralifkenteen har-
joittamiseen tdmén artiklan nojalla myonnettyd reittid ei voida
peruuttaa alle kuukautta ennen liikenteen aikataulun mukaista
ajankohtaa, paitsi jos asianomainen hakija antaa suostumuksen
tallaiseen peruuttamiseen. Tdssd tapauksessa asianomainen inf-
rastruktuurin haltija pyrkii tarjoamaan hakijalle yhtd laadukkaan
ja luotettavan reitin, joka hakijalla on oikeus hyviksya tai hylata.
Tamd sddnnos ei vaikuta oikeuksiin, joita hakijalla voi olla di-
rektiivin 2001/14/EY 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun sopi-
muksen nojalla.

8.  Tavaraliikennekdytdvin  infrastruktuurin  haltijat  ja
7 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu neuvoa-antava ryhmi ottavat
kdyttoon menettelyt varmistaakseen, ettd infrastruktuurin haltijat
koordinoivat kapasiteetin jakoa mahdollisimman tehokkaasti
sekd 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen hakemusten ettd asi-
anomaisten infrastruktuurin haltijoiden vastaanottamien hake-
musten osalta. Tdssd otetaan huomioon myds paisy terminaa-
leihin.

9. Tamdn artiklan 4 ja 8 kohdassa esitettyihin viittauksiin
infrastruktuurin haltijoihin sisaltyvit soveltuvin osin direktiivin
2001/14/EY 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut kayttooikeuden
myontavat elimet.

14 artikla
Liikenteenohjaus

1.  Tavaraliikennekdytivin infrastruktuurin haltijat ottavat
kdyttoon tavaraliikennekdytavin likenteenohjausta koskevat
koordinointimenettelyt, ja ne voivat ottaa kdyttoon useiden ta-
varaliikennekaytdvien liikenteenohjausta koskevat koordinointi-
menettelyt.

2. Tavaralikennekdytdvin  infrastruktuurin  haltijat  ja
7 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu neuvoa-antava ryhmi ottavat
kdyttoon menettelyt varmistaakseen, ettd rautatieinfrastruktuurin
ja terminaalien vilistd toimintaa koordinoidaan mahdollisimman
tehokkaasti.

15 artikla
Liikenteenohjaus hiirididen sattuessa

1. Hallintoneuvosto asettaa yhteiset tismillisyystavoitteet ja/
tai vahvistaa litkenteenohjausta koskevat suuntaviivat sellaisia
tilanteita varten, joissa junien liikennointi tavaraliikennekayta-

valld hiiriytyy.

2. Asianomaiset infrastruktuurin haltijat laativat ensisijaisuus-
sdantojd eri litkkennelajien ohjaamiseksi kyseisen infrastruktuurin
haltijan vastuulla olevan tavaraliikennekdytivin osalla timin
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen yhteisten tavoitteiden ja/tai
suuntaviivojen mukaisesti. Ensisijaisuussadnnot julkaistaan direk-
tiivin 2001/14/EY 3 artiklassa tarkoitetussa verkkoselostuksessa.

3.  Ensisijaisuussddntojen vahvistamista koskevissa periaat-
teissa on mdaardttavd ainakin, ettd 13 artiklan 3 ja 5 kohdassa
tarkoitettua liikenteen aikataulua noudattaville tavaraliikenteen
junille myonnettyd reittid ei pidd muuttaa, mikili se suinkin
on mahdollista. Ensisijaisuussddntojen vahvistamista koskevissa
periaatteissa on pyrittdvd saamaan verkon yleinen palautumis-
aika mahdollisimman lyhyeksi kaikkien liikennelajien tarpeiden
osalta. Infrastruktuurin haltijat voivat tdtd tarkoitusta varten
koordinoida eri litkennelajien vilisen ohjauksen useilla tavaralii-
kennekaytavilld.

16 artikla
Tavaraliikennekiytivin kiyttoedellytyksii koskevat tiedot

Hallintoneuvosto laatii ja julkaisee jatkuvasti pdivitettdvin asia-
kirjan, jossa ovat:

a) kaikki direktiivin 2001/14/EY 3 artiklassa sdddettyd menet-
telyd noudattaen laadittujen kansallisten verkkoselostusten
sisdltimat tiedot tavaraliikennekdytavastd;

b) terminaaleja koskeva luettelo ja niiden ominaisuudet, erityi-
sesti tiedot terminaaleihin pdasyd koskevista edellytyksistd ja
tavoista;

¢) tiedot 13 artiklan 8 kohdassa ja 14 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuista menettelyistd; ja

d) tdytintdonpanosuunnitelma.

17 artikla
Palvelun laatu tavaraliikennekiytivilli

1.  Tavaraliikennekdytivin infrastruktuurin haltijoiden on
edistettdavd  yhteensopivuutta  direktiivin 2001/14/EY
11 artiklassa madriteltyjen suorituskannustinjarjestelmien valilla.

2. Hallintoneuvosto seuraa tavaraliikennepalvelujen suoritta-
mista tavaraliikennekaytavilld ja julkaisee seurannan tulokset
vuosittain.

3. Hallintoneuvosto jdrjestdd tavaraliikennekaytavien kaytta-
jille tyytyviisyystutkimuksen ja julkaisee sen tulokset kerran
vuodessa.

18 artikla
Sdintelyelimet

1.  Direktiivin 2001/14/EY 30 artiklassa tarkoitetut sddntelye-
limet tekevit yhteistyotd seuratessaan kilpailua tavaraliikenne-
kaytdvalld. Ne takaavat etenkin syrjimdttoman péddsyn tavaralii-
kennekdytiville ja toimivat kyseisen direktiivin 30 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuina muutoksenhakuelimina. Ne vaihtavat
keskenddn infrastruktuurin haltijoilta ja muilta asiaankuuluvilta
osapuolilta saatuja tarpeellisia tietoja.
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2. Jos hakija tekee sddntelyelimelle valituksen rautateiden ta-
varaliikenteen kansainvilisistd palveluista tai jos sddntelyelin
suorittaa oma-aloitteisen tutkimuksen, asianomaisen sdintelyeli-
men on kuultava kaikkien muiden sellaisten jdsenvaltioiden
saantelyelimid, joiden kautta kyseisen tavarajunan kansainvali-
nen reitti kulkee, ja pyydettdva niiltd kaikki tarvittavat tiedot
ennen padtoksensi tekemista.

3. Edelld 2 kohdan mukaisesti kuullut sddntelyelimet antavat
asianomaiselle sddntelyelimelle kaikki tiedot, joita niilld itsellddn
on oikeus pyytdd kansallisen lainsddddntonsd nojalla. Nditid tie-
toja saa kayttdd ainoastaan valituksen késittelyssd tai 2 kohdassa
tarkoitetussa tutkimuksessa.

4. Valituksen vastaanottanut tai oma-aloitteisen tutkimuksen
kdynnistanyt sidntelyelin siirtdd tarvittaessa asiaankuuluvat tie-
dot toimivaltaiselle sddntelyelimelle, jotta tima elin voisi toteut-
taa asianosaisia koskevat toimenpiteet.

5. Direktiivin 2001/14/EY 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tujen infrastruktuurin haltijoiden edustajien on varmistettava,
ettd kaikki tdmdn artiklan 2 kohdassa tarkoitetun valituksen
kasittelyn tai tutkimuksen puitteissa tarvittavat ja sen jasenval-
tion, jossa edustaja toimii, sddntelyelimen pyytdmit tiedot toi-
mitetaan viipymattd. Talld sddntelyelimelld on oikeus toimittaa
tdllaiset kyseistd kansainvalistd junareittid koskevat tiedot timén
artiklan 2 kohdassa mainituille sidntelyelimille.

V LUKU
LOPPUSAANNOKSET
19 artikla
Komiteamenettely

1.  Komissiota avustaa direktiivin 91/440/ETY 11 a artiklassa
tarkoitettu komitea.

2. Jos tdhin kohtaan viitataan, sovelletaan pddtoksen
1999/468[EY 3 ja 7 artiklaa ottaen huomioon mainitun paa-
toksen 8 artiklan sdannokset.

3. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan pdatoksen
1999/468/EY 5 ja 7 artiklaa ottaen huomioon mainitun péda-
toksen 8 artiklan sddnnokset.

Padtoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu mad-
rdaika vahvistetaan kolmeksi kuukaudeksi.

20 artikla
Siirretyn sdddosvallan kiyttiminen

1.  Siirretddn komissiolle valta antaa 4 artiklan 8 kohdassa
tarkoitettuja delegoituja saddoksid viiden vuoden ajan tdmén

asetuksen voimaantulosta lukien. Komissio esittdd siirrettyd sdd-
dosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistddn kuusi kuukautta
ennen viiden vuoden kauden péittymistd. Sdddosvallan siirtoa
jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei
Euroopan parlamentti tai neuvosto peruuta siirtoa 21 artiklan
mukaisesti.

2. Heti kun komissio on hyviksynyt delegoidun siddoksen,
se antaa sdddoksen tiedoksi samanaikaisesti Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle.

3. Komissiolle siirrettyyn valtaan antaa delegoituja saadoksid
sovelletaan 21 ja 22 artiklassa sdddettyja ehtoja.

21 artikla

1  Euroopan parlamentti tai neuvosto voi peruuttaa
20 artiklassa tarkoitetun sdddosvallan siirron.

2. Toimielin, joka on aloittanut sisdisen menettelyn paattaak-
seen, peruuttaako se sdddosvallan siirron, ilmoittaa asiasta toi-
selle toimielimelle ja komissiolle viimeistddn kuukautta ennen
lopullisen paitoksen tekemistd sekd ilmoittaa samalla, mité siir-
rettyd sdddosvaltaa mahdollinen peruuttaminen koskee, ja mai-
nitsee peruuttamisen syyt.

3. Peruuttamispditos lopettaa pddtoksessd mainitun sdddos-
vallan siirron. Pddtos tulee voimaan joko valittomdsti tai jonakin
myohempind, siind mainittuna paivind. Pdatos ei vaikuta aiem-
min annettujen delegoitujen sdddosten voimassaoloon. Se jul-
kaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

22 artikla
Delegoitujen sdidosten vastustaminen

1. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi vastustaa delegoi-
tua sdddostd kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun sdddos on
annettu tiedoksi.

2. Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole médrdajan
pdittyessd vastustanut delegoitua saddosti tai jos sekd Euroopan
parlamentti ettd neuvosto ovat ennen kyseistd paivdd ilmoitta-
neet komissiolle, etteivdt ne aio vastustaa sdadostd, delegoitu
sdddos tulee voimaan siind mainittuna paivana.

3. Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto vastustaa delegoi-
tua sdddostd, se ei tule voimaan. Sdadostd vastustava toimielin
esittdd syyt, miksi se vastustaa delegoitua saadosta.
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23 artikla
Taytantoonpanon seuranta

Edelld 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu johtokunta esittdd ko-
missiolle kunkin tavaraliikennekdytavin perustamisesta lihtien
joka toinen vuosi kyseisen kdytivin tdytintoonpanosuunnitel-
man tulokset. Komissio tutkii ndma tulokset ja antaa suoritta-
mansa tutkinnan tiedoksi 19 artiklassa tarkoitetulle komitealle.

24 artikla
Kertomus

Komissio tarkastelee sddnnollisesti timidn asetuksen sovelta-
mista. Se antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kerto-
muksen ensimmdisen kerran viimeistddn ... pdivand ... kuuta
... () ja tdmin jilkeen joka kolmas vuosi.

25 artikla
Siirtymikauden toimenpiteet

Tétéd asetusta ei sovelleta Kyproksen tasavaltaan ja Maltaan niin
kauan, kuin niiden alueilla ei ole rautatiejirjestelmaa.

26 artikla
Voimaantulo

Tdami asetus tulee voimaan sitd paivdd seuraavana kahdentena-
kymmenentend pdivdni, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

27 artikla
Julkaiseminen

Tamad asetus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdma asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-

tioissa.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

(*) Lisdtddn pdivimaard, joka on viisi vuotta timin asetuksen voimaan-
tulosta

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LITE 1

Luettelo tavaraliikennekidytivien paireiteistd

Jasenvaltiot

Padreitit (')

1. BE, NL, DE, IT

Zeebrugge-Antwerpen/Rotterdam-Duisburg—[Basel]-Milano—-Genova

2. NL, BE, LU, FR

Rotterdam—Antwerpen-Luxemburg—Metz-Dijon—Lyon/[Basel]

3. SE, DK, DE, AT, IT

Tukholma-Malmé-Koopenhamina—Hampuri-Innsbruck—Verona—Palermo

4. PT, ES, FR

Sines-Lissabon/Leixdes -Madrid-San Sebastian-Bordeaux-Pariisi-

. . Metz
Sines-Elvas/Algeciras

5. PL, CZ, SK, AT, IT, SI

Gdynia—Katowice-Ostrava/Zilina-Wien—Trieste/Koper

6. ES, ER, IT, SI, HU

Almerfa—Valencia/Madrid-Zaragoza/
Barcelona-Marseille-Lyon-Torino—Udine-Trieste/
Koper-Ljubljana-Budapest-Zahony (Unkarin ja Ukrainan vilinen raja)

7. CZ, AT, SK, HU, RO, BG, EL

Praha-Wien/Bratislava-Budapest -Bukarest-Constanta

-Vidin-Sofia-Thessaloniki-Ateena

8. DE, NL, BE, PL, LT

Bremerhaven/Rotterdam/Antwerpen—Aachen/Berliini-Varsova-Terespol (Puolan ja
Valko-Venijan vilinen raja)/Kaunas

9. CZ, SK

Praha—Horni Lide¢—Zilina—Kogice-Cierna nad Tisou— (Slovakian ja Ukrainan
vilinen raja)

(") "[" tarkoittaa vaihtoehtoisia reitteji.




4.5.2010

Euroopan unionin virallinen lehti

C 114 E/11

®

LITE II

4 ja 5 artiklan mukaisesti huomioon otettavat vaatimukset
tavaralitkennekdytavian yhdenmukaisuus TEN-T:n, ERTMS-kdytdvien ja/tai RNE:ssd mddriteltyjen kdytavien kanssa;
TEN-T- liikenneverkon ensisijaisten hankkeiden () integrointi tavaraliikennekaytavaan;

tavaralikennekédytavi kulkee vahintdin kolmen jisenvaltion tai, jos tavaralikennekéytdvin yhdistdmien rautatieliiken-
teen terminaalien vilinen etdisyys on yli 500 kilometrid, kahden jdsenvaltion alueen kautta;

hakijoiden kiinnostus tavaraliikennekdytivaa kohtaan;
tavaraliikennekdytdvin perustamisesta aiheutuvien sosioekonomisten kustannusten ja hy6tyjen vilinen tasapaino;

kaikkien tavaralitkennekédytdvien, joita jasenvaltiot ovat ehdottaneet kilpailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalaisen
rautatieverkon perustamiseksi, vilinen yhdenmukaisuus;

hyvin toimivat yhteydet muihin liikennemuotoihin erityisesti riittdvdn terminaaliverkon johdosta, myos meri- ja
sisdvesisatamissa,

soveltuvin osin paremmat yhteydet jasenvaltioiden ja kolmansien naapurimaiden valilld.

Ks. yhteison suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittimiseksi 23 pdivind heindkuuta 1996 tehdyn Euroopan parla-

mentin ja neuvoston padtoksen N:o 1692/96/EY (EYVL L 228, 9.9.1996, s. 1) liite IIL.
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NEUVOSTON PERUSTELUT

JOHDANTO

Komissio esitti 15. joulukuuta 2008 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kil-
pailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalaisesta rautatieverkosta.

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa ensimmadisessd kisittelyssd 23. huhtikuuta 2009.
Neuvosto pddsi 11. kesikuuta 2009 poliittiseen yhteisymmarrykseen asetusehdotuksesta.

Neuvosto vahvisti 22. helmikuuta 2010 ensimmadisen kasittelyn kantansa tavallisessa lainsddtamisjarjes-
tyksessd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan mukaisesti.

Kasittelyn yhteydessd neuvosto otti huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (') ja
alueiden komitean lausunnon (%).

NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ERITTELY
1. Yleistd

Komissio antoi 15. joulukuuta 2008 ehdotuksen asetukseksi kilpailukykyisen tavaraliikenteen euroop-
palaisesta rautatieverkosta. Asetusehdotuksen tarkoituksena on perustaa kilpailukykyisen tavaraliikenteen
eurooppalainen rautatieverkko, joka muodostuu kansainvilisistd kdytavistd, jotka tarjoavat litkenteen-
harjoittajille tehokkaan ja korkealaatuisen tavarakuljetusinfrastruktuurin. Timéan seurauksena rautateiden
liikenteenharjoittajien olisi pystyttdvd tarjoamaan tehokasta korkealaatuista palvelua ja parantamaan
kilpailukykyédin tavaraliikennemarkkinoilla. Tatd varten ehdotuksessa esitetddn tavaraliikennekdytdvien
perustamista ja muuttamista koskevat sddnnot, niiden organisointi ja hallinnointi sekd toimenpiteet
tavaraliikennekaytdvien, investointien suunnittelun sekd kapasiteetin hallinnan ja liikenteenohjauksen
toteuttamiseksi.

Neuvoston ensimmdisen kasittelyn kanta muodostaa yhtendiset puitteet kilpailukykyisen tavaraliikenteen
eurooppalaisen rautatieverkon perustamiselle. Siind kaavaillussa yksinkertaisemmassa menettelyssd en-
simmidiset tavaralilkennekdytavit perustetaan kdytdvien paareittejd koskevan luettelon perusteella. Sel-
laisten jasenvaltioiden, joita ei mainita asetuksen liitteessd I ja jotka perustavat tavaraliikennekaytavid
my6hemmin, olisi laadittava timéd ensimmainen luettelo. Neuvoston ldhestymistavassa poikkeukset ovat
mahdollisia. Silld parannetaan myos tavaraliikennekdytavien hallinnoinnin rakennetta. Lisiksi neuvosto
hyviksyi, ettd tavarajunareittihakemuksia koskevasta jirjestelmdstd tehddin joustavampi lisddmalld inf-
rastruktuurin haltijoiden valistd yhteistyota.

2. Keskeiset kysymykset
i) Tavaraliikennekdytavien valinta

Komissio ehdotti menettelyd, jossa kunkin jdsenvaltion olisi perustettava vdhintdan yksi kdytavd yhden
tai useamman muun asianomaisen jisenvaltion kanssa. Lisiksi joidenkin jisenvaltioiden olisi perus-
tettava vahintdan kaksi tai kolme kaytavdd kyseisten jasenvaltioiden rautateiden tavaralikenteen tonni-
kilometreind ilmaistun vuosittaisen kuljetussuoritteen perusteella.

Neuvosto hyviksyi toisenlaisen ratkaisun, jossa ensimmdiset tavaraliikennekdytdvit perustetaan tiettyji
midrdaikoja noudattaen asetuksen liitteessd I olevan kaytdvien piddreittejd koskevan luettelon perusteella
ja jossa jasenvaltiot, joita ei mainita kyseisessd luettelossa, velvoitetaan osallistumaan vahintdan yhden
tavaralitkennekdytivan perustamiseen. Jdsenvaltioiden on myo6s osallistuttava kdytdvan perustamiseen tai
olemassa olevan kdytivin jatkamiseen sen takaamiseksi, ettd naapurijasenvaltio tdyttdd velvoitteen perus-
taa vdhintddn yksi tavaralilkennekaytava.

Edelld esitettyyn ratkaisuun sisiltyy kaksi mahdollista poikkeusta velvoitteesta osallistua tavaraliikenne-
kdytavin perustamiseen. Ensimmdinen poikkeus olisi perusteltua tiettyjen edellytysten tdyttyessd, kuten
silloin, kun kdytivan perustaminen ei kiinnosta tarpeeksi kdytavada potentiaalisesti kdyttavia hakijoita, se
ei tuota sosioekonomisia etuja tai aiheuttaa suhteettoman rasitteen. Tamé poikkeus edellyttdd komitea-
menettelyd noudattaen tehtdvdd komission padtostd. Toista poikkeusta voitaisiin soveltaa jasenvaltioon,
jonka rataverkon raideleveys eroaa unionin pddasiallisen rataverkon raideleveydesta.

(") Lausunto annettu 15. heindkuuta 2009 (ei vield julkaistu virallisessa lehdess).
() (ei vield julkaistu virallisessa lehdess).
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Euroopan parlamentti teki seuraavat tarkistukset komission ehdotukseen:

— tavaraliikennekdytavin olisi yhdistettdva vihintdan kaksi jasenvaltiota ja sen olisi oltava yhteensopiva
Euroopan laajuisen litkenneverkon (TEN-T) tai Euroopan rautatieliikenteen hallintajirjestelmédn
(ERTMS) liikennekéytivien kanssa. Tarvittaessa tietyt TEN-T-verkkoon kuulumattomat merkittavin
tai potentiaalisesti merkittdvin tavaralitkenteen reittiosuudet voisivat olla osa tavaralitkennekdytavas;

— jasenvaltiot, joita asia koskee, pdattavit tavaraliikennekdytdvin perustamisesta tai muuttamisesta sen
jalkeen, kun ne ovat ilmoittaneet aikomuksestaan komissiolle ja liittineet mukaan asianomaisten
infrastruktuurin haltijoiden kanssa laaditun ehdotuksen, jossa on otettu huomioon kaytavaa kaytta-
vien tai sen kdytostd kiinnostuneiden rautatieyritysten aloitteet ja lausunnot. Asianomaiset rautatie-
yritykset voivat osallistua menettelyyn aina, kun merkittavit investoinnit koskevat niité;

— tavaraliikennekaytdvien perustamista koskevien perusteiden madrittelyssé olisi huomioitava jasenval-
tioiden ja infrastruktuurin haltijoiden erityistarpeet, ja ndille olisi jdtettdvd riittdvd likkkumavara
pdatoksenteon ja hallinnoinnin suhteen;

— kolmen vuoden kuluessa timin asetuksen voimaantulosta kunkin jisenvaltion alueella on oltava
ainakin yksi tavaraliikennekaytava;

— komissio panee merkille tavaralifkennekdytivien perustamista koskevat ehdotukset ja tarkastelee
niiden yhdenmukaisuutta liitteessa esitettyjen arviointiperusteiden kanssa.

ii) Tavaraliikennekdytdvien hallinnointi

Komissio ehdotti, ettd asianomaiset infrastruktuurin haltijat perustaisivat kullekin tavaraliikennekayta-
ville hallinnointielimen, joka vastaa kdytdvin tdytintoonpanosuunnitelman mdadrittelystd, toteuttamisen
ohjaamisesta ja ajan tasalle saattamisesta. Lisdksi olisi perustettava tyoryhmd, joka koostuu tavaralii-
kennekdytdvin strategisten terminaalien haltijoista ja omistajista. Tyoryhmd voisi antaa lausunnon kai-
kista hallinnointielimen ehdotuksista, jotka vaikuttavat suoraan strategisten terminaalien investointeihin
ja hallinnointiin. Hallinnointielin ei voisi tehdd tdimin lausunnon vastaista paatosta.

Neuvosto muutti komission ehdotusta ja pdatti, ettd asianomaisten jisenvaltioiden on perustettava
kutakin tavaralilkennekdytdvad varten johtokunta, joka vastaa tavaraliikennekiytivin yleisten tavoittei-
den madrittelystd, valvonnasta sekd tdytintoonpanoa ja investointien suunnittelua koskevien erityistoi-
menpiteiden toteuttamisesta. Johtokunta muodostuu asianomaisten jisenvaltioiden viranomaisten edus-
tajista.

Asianomaisten infrastruktuurin haltijoiden on perustettava kutakin tavaralikennekéytdvad varten hallin-
toneuvosto, joka vastaa tdytintoonpanoa, investointien suunnittelua, infrastruktuurikapasiteettia ja pal-
velun laatua koskevien erityistoimenpiteiden toteuttamisesta. Hallintoneuvosto muodostuu infrastruk-
tuurin haltijoiden edustajista.

Hallintoneuvosto my0ds perustaa tavaralilkennekdytivan terminaalien haltijoista ja omistajista koostuvan
neuvoa-antavan ryhmin. Tamd neuvoa-antava ryhmd voi antaa lausunnon kaikista hallintoneuvoston
ehdotuksista, jotka vaikuttavat suoraan terminaalien investointeihin ja hallinnointiin. Se voi antaa lau-
suntoja myos omasta aloitteestaan. Hallintoneuvoston on otettava nima lausunnot huomioon.

Euroopan parlamentti hyviksyi laajalti komission ehdotuksen. Se ehdotti kuitenkin kutakin tavaralii-
kennekdytivaa varten perustettavan hallintoelimen osalta, ettd asianomaista tavaraliikennekéaytavaa kayt-
tdvid rautatieyrityksid tai rautatieyritysryhmittymid olisi kuultava sddnnéllisesti hallintoelimessi.

Euroopan parlamentti ehdotti myos, ettd asianomaiset jasenvaltiot voisivat perustaa johtokunnan, joka
vastaa hallinnointielimen laatiman kiytdvin tdytintoonpanosuunnitelman hyviksymisestd ja sen toteut-
tamisen valvomisesta.
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Lopuksi Euroopan parlamentti ehdotti, ettd kun tavaraliikennekdytivin strategisten terminaalien halti-
joista ja omistajista koostuvaa tyoryhmid perustetaan komission ehdotuksen mukaisesti, sithen olisi
otettava mukaan myds meri- ja sisdvesisatamien edustajia.

iii) Strategiset terminaalit ja ensisijainen rahti

Komissio ehdotti, ettd hallintoelimen olisi laadittava strategia strategisten terminaalien kehittimiseksi,
jotta ne voisivat tdyttdd tavaraliikennekdytavalld kuljetettavan rautatierahdin tarpeet.

Lisdksi komissio ehdotti, ettd hallinnointielimen olisi méariteltava tavaraliikenteen vakioluokat, joiden
olisi oltava voimassa koko tavaraliikennekdytivilld. Vahintadn yhden ndistd luokista (ensisijainen rahti)
olisi koskettava tavaroita, joiden kuljetus on erittdin aikasidonnainen ja joiden osalta edellytetddn sen
vuoksi tehokasta kuljetusaikaa ja taattua tasmallisyytta.

Neuvosto poisti ensimmdisen késittelyn kannassaan edelld mainittuja asioita koskevat komission ehdot-
tamat artiklat. Strategisten terminaalien osalta katsottiin, ettd tdimd kysymys kuuluu markkinoiden
ratkaistavaksi. Ensisijaisen rahdin osalta katsottiin, ettd se voi syrjid erityisesti matkustajajunia.

Euroopan parlamentti hyviksyi laajalti komission ehdotuksen. Se ehdotti kuitenkin strategisten termi-
naalien osalta, ettd lisdttdisiin viittaus yhtendiseen strategiaan ja multimodaalisiin solmukohtiin tavaralii-
kennekdytdvin varrella. Tdhdn strategiaan olisi sisillyttdva alueellisten, paikallisten ja kansallisten viran-
omaisten kanssa tehtdvd yhteistyd, maan hankkiminen rahtiterminaalien rakentamista varten sekd va-
rojen saannin helpottaminen téllaisten hankkeiden edistdmiseksi. Lisdksi hallinnointielimen olisi varmis-
tettava, ettd terminaaleja perustetaan riittavasti strategisiin paikkoihin odotettujen liikennemdairien perus-
teella.

Euroopan parlamentti paitti muuttaa ensisijaista rahtia koskevan artiklan otsikoksi "Junareittien vakio-
luokat tavaralifkennekaytévilla”. Artiklan tekstid olisi mukautettava vastaavasti lisddmalld sithen viittaus
junarahtireittien vakioluokkien sddnnolliseen saattamiseen ajan tasalle, minka olisi oltava voimassa koko
tavaraliikennekdytavilld. Vahintddn yhden niistd luokista (helpotettu rahti) olisi sisallettdvd junareitti,
jolla kuljetus on ajallisesti tehokasta ja tdsméllisyys taattua. Lisdksi hallinnointielimen olisi vahvistettava
tavaraliikenteen vakioluokkien mddrittelyperusteet kuultuaan hakijoita, jotka potentiaalisesti kdyttavit
tavaraliikennekaytavaa.

iv) Keskitetty palvelupiste kansainvdlisid junareitteja koskeville pyynnaille

Komissio ehdotti, ettd hallinnointielimen olisi perustettava keskitetty palvelupiste vahintdan yhden rajan
tavaraliikennekéytavalld ylittdvien tavarajunien reitteja koskeville pyynnoaille ja ettd kaikki tdllaisia juna-
reittejd koskevat pyynnot olisi osoitettava keskitettyyn palvelupisteeseen.

Neuvosto ei ollut yhtd mieltd komission ehdottamasta pakollisesta menettelystd ja paitti sen sijaan, ettd
tavaralifkennekdytdvan hallintoneuvosto nimead tai perustaa infrastruktuurin haltijoiden vilisen yhteis-
tyon kautta yhteisen elimen jaftai tietojirjestelmin, jonka avulla hakijat voivat yhdessi paikassa ja
yhdelld kertaa pyytdd infrastruktuurikapasiteettia vahintdan yhden rajan tavaralitkennekaytavalla ylitta-
ville tavarajunille.

Euroopan parlamentti hyviksyi laajalti komission ehdotuksen. Se piitti kuitenkin ehdottaa, ettd yksit-
tdiset tavaraliikennekédytdvin infrastruktuurin haltijat voitaisiin nimetd toimimaan keskitetyn palvel-
upisteen asiakaspalvelutoimistona junareitteja hakeville.

v) Hyviksytyt hakijat

Komission ehdotuksessa annettiin muille hakijoille kuin rautatieyrityksille ja niiden muodostamille
kansainvilisille ryhmittymille oikeus pyytdd junareittejd tavarakuljetusta varten, kun reitit koskevat
yhtd tai useampaa tavaralilkennekdytivin osaa.

Neuvosto poisti komission ehdottaman hyvaksyttyjd hakijoita koskevan artiklan. Sen sijaan neuvosto
katsoo, ettd muut hakijat kuin rautatieyritykset ja niiden kansainviliset ryhmittymat voivat pyytid
infrastruktuuria ainoastaan junareittien tiettyjen osien osalta, jos ndmi reitit sijaitsevat jisenvaltioissa,
joiden kansallisessa lainsdddannossd hyvaksytdan tillaiset pyynnot.
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Euroopan parlamentti hyviksyi komission ehdotuksen pienin muutoksin.

vi) Liikenteenohjaus hdirigiden sattuessa

Komissio ehdotti, ettd tavaralilkennekdytivin infrastruktuurin haltijoiden olisi laadittava ja julkaistava
tavaraliikennekaytavalld tapahtuvien lilkennehdirididen varalta eri lifkennetyyppien valistd ensisijaisuutta
koskevat saannot. Tallaisissa ensisijaisuussddannoissd olisi madrattava ainakin, ettd junareittiddn koskevia
alkuperdisia médrayksid noudattavalle ensisijaista rahtia kuljettavalle junalle myonnettyd reittid ei saisi
siirtdd toiselle junalle eikd muuttaa, ellei junareitin alkuperdinen haltija anna lupaa sen siirtimiselle
toiselle junalle tai junareitin muuttamiselle.

Neuvosto tarkisti komission ehdotusta ja pdatti, ettd hallintoneuvosto asettaa yhteiset tismallisyystavoit-
teet ja/tai vahvistaa liikenteenohjausta koskevat suuntaviivat sellaisia tilanteita varten, joissa junien
liikennointi tavaraliikennekaytavilld hairiytyy. Naiden tavoitteiden ja/tai suuntaviivojen perusteella kukin
asianomainen infrastruktuurin haltija laatii eri liikkennetyyppien vilistd ensisijaisuutta tavaraliikennekay-
tavalld koskevat sddnnot. Niiden ensisijaisuussddntojen vahvistamista koskevissa periaatteissa on pyrit-
tdvd saamaan verkon yleinen palautumisaika mahdollisimman Iyhyeksi ottaen huomioon kaikkien kul-
jetustyyppien tarpeet.

Euroopan parlamentti hyviksyi laajalti komission ehdotuksen, mutta katsoi, ettd tavaraliikennekaytavin
infrastruktuurin haltijoiden olisi laadittava ja julkaistava eri reittityyppien, erityisesti myohdssd oleville
junille myonnettyjen junareittien, valistd ensisijaisuutta liikennehdiriossd koskevat sdannot kutakin tava-
raliikennekéytividn osuutta varten. Tamé tapahtuisi tavaralifkennekdytivan hallintoelimeltd saadun eh-
dotuksen jdlkeen artiklassa tarkoitettuja periaatteita ja suunnitelmia noudattaen.

vii) Poikkeus

Komissio ehdotti, ettd jdsenvaltio voisi poiketa soveltuvin osin asetuksen sddnnoksistd lahettimailld
perustellun poikkeamispyynnon komissiolle. Komission olisi tehtdva pddtos tillaisesta pyynnostd mai-
riteltyd neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen ottaen huomioon maantieteellinen tilanne ja rautateiden
tavaraliikennepalvelujen kehitys poikkeamispyynnon jittineessd jasenvaltiossa.

Neuvosto poisti edelld mainitun komission ehdottaman sddnnoksen. Sen sijaan se hyviksyi siirtymatoi-
menpiteitd koskevan artiklan, jossa sdddetdin, ettd timdn asetuksen tdytintoonpanoa koskevaa velvoi-
tetta ei sovelleta Kyproksen tasavaltaan eikd Maltan tasavaltaan niin kauan kuin niiden alueilla ei ole
rautatiejarjestelmaa.

Euroopan parlamentti hyviksyi komission ehdotuksen.

3. Muut Euroopan parlamentin hyviksymit tarkistukset

Muut tarkistukset, jotka eivit sisdltyneet neuvoston ensimmdisen kasittelyn kantaan, koskevat erityisesti
seuraavia:

— rautateiden tavaraliikenteen optimointi ja luotettavuus;
— tutkimus- ja Marco Polo -ohjelmat sekd muut unionin politiikat ja rahastot, kuten koheesiorahasto;

— tehokkaiden ja riittdvien yhteyksien muodostaminen muihin liikennemuotoihin toimivan ja yhtendi-
sen tavarakuljetusverkon kehittamiseksi;

— suoritusindikaattoreiden maarittimisessd noudatettava menettely;
— muutokset 2 artiklassa esitettyihin méaritelmiin;

— tdytantoonpanosuunnitelman mukauttaminen;

— mahdollisia pullonkauloja koskevan viittauksen lisddminen;

— tavaraliikennekaytdvian parantamisohjelma;

— mddraajoin pdivitettdvd markkinatutkimus;
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— kuljetussuoritteen luomista ja parantamista tavaralitkennekaytavalld koskevat ohjelmat;
— hakijat, jotka aikovat kdyttdd tavaralitkennekaytivad;

— investointisuunnitelmia koskeva strategia;

— investointisuunnitelmat;

— varakapasiteetti;

— maksu myonnetyistd mutta kdyttimattomistd reiteistd;

— ensisijaisuussaannot;

— eri suorituskannustinjarjestelmien vilinen johdonmukaisuus;

— infrastruktuurin haltijoiden ja muiden kansainviliseen kapasiteetinjakoon osallistuvien kolmansien
osapuolien antamat tiedot hallintoelimille.

PAATELMA

Neuvosto on ensimmdisen kisittelyn kantansa muodostamisessa ottanut tdysin huomioon komission
ehdotuksen ja Euroopan parlamentin ensimmdisen kisittelyn lausunnon. Euroopan parlamentin esitté-
mien tarkistusten osalta neuvosto toteaa, ettd useat niistd on jo asian puolesta, osin tai kokonaan,
sisillytetty neuvoston ensimmdisen kisittelyn kantaan.
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NEUVOSTON KANTA (EU) N:o 3/2010 ENSIMMAISESSA KASITTELYSSA

vahvistama kanta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi puutavaraa ja
puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta

Vahvistettu neuvostossa 1 piivini maaliskuuta 2010

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2010/C 114 E/02)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,

jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 192 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausun-
non (1),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (%),

noudattavat tavallista lainsddtamisjdrjestysta (°),

sekd katsovat seuraavaa:

1

Metsdt tuottavat monenlaisia ympdristollisia, taloudellisia
ja sosiaalisia hyotyjd, kuten puutavaraa ja muita metsi-
tuotteita sekd ympdristopalveluja.

Koska puutavaran ja puutuotteiden kysyntd kasvaa maa-
ilmanlaajuisesti samalla kun metsdalaa vaivaavat monissa
puuntuottajamaissa institutionaaliset ja hallinnolliset
puutteet, laittomasta puunkorjuusta ja siithen liittyvastd
kaupasta on tullut yhd huolestuttavampia ilmioita.

Laiton puunkorjuu on laajalle levinnyt kansainvalisesti
merkittdvd ongelma. Se on vakava uhka metsille, koska
se lisdd metsdkatoa, josta aiheutuu noin 20 prosenttia
hiilidioksidipaistoistd, vaarantaa biologisen monimuotoi-
suuden ja horjuttaa metsien kestdvdd hoitoa ja kayttod
sekd kehittdmistd, sovellettavaa lainsdddantod noudatta-
vien toimijoiden kaupallinen elinkelpoisuus mukaan lu-
kien. Silli on my0s sosiaalisia, poliittisia ja taloudellisia
vaikutuksia.

Euroopan parlamentille ja neuvostolle 21 paivind touko-
kuuta 2003 annetussa komission tiedonannossa "Metsa-
lainsddddnnon soveltamisen valvonta, metsihallinto ja
puukauppa (FLEGT) — Ehdotus EU:n toimintasuunnitel-
maksi” ehdotetaan toimenpidepakettia sellaisten kansain-
vilisten toimien tukemiseksi, joilla pyritddn ratkaisemaan
laittoman puunkorjuun ja sithen liittyvin kaupan on-
gelma.

(') EUVL C 318, 23.12.2009, s. 88.
() EUVL C [...], [...], s. [.--]-
(®) Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 22. huhtikuuta 2009 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston kanta, vahvistettu
. (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).

()

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat suhtautuneet tie-
donantoon myonteisesti ja todenneet, ettd unionin olisi
osallistuttava maailmanlaajuisiin toimiin laitonta puun-
korjuuta koskevan ongelman ratkaisemiseksi.

Tiedonannon tavoitteena on varmistaa, ettd unioniin tuo-
daan ainoastaan tuottajamaan kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti valmistettuja puutuotteita; timédn tavoitteen
mukaisesti unioni on neuvotellut puutavaraa tuottavien
maiden (kumppanimaiden) kanssa vapaaehtoisia kumppa-
nuussopimuksia, joissa sopimuspuolille asetetaan oikeu-
dellisesti sitova velvollisuus toteuttaa lupajirjestelmd ja
saannelld kyseisissd vapaachtoisissa kumppanuussopi-
muksissa yksiloityjen puutavaran ja puutuotteiden kaup-
paa.

Ongelman laajuuden ja kiireellisyyden vuoksi on tarpeen
aktiivisesti tukea laittoman puunkorjuun ja siihen liitty-
van kaupan vastaista toimintaa, tdydentdd ja vahvistaa
vapaachtoisia kumppanuussopimuksia koskevaa hanketta
sekd tehostaa niiden poliittisten toimenpiteiden yhteisvai-
kutuksia, joiden tavoitteena on metsien sdilyttiminen ja
korkean tason saavuttaminen ymparistonsuojelussa, mu-
kaan lukien ilmastonmuutoksen torjunta ja biologisen
monimuotoisuuden vihenemisen estiminen.

Olisi tunnustettava niiden maiden pyrkimykset, jotka
ovat tehneet vapaaehtoisia FLEGT-kumppanuussopimuk-
sia unionin kanssa, sekd kyseisiin sopimuksiin sisillytetyt
periaatteet erityisesti laillisesti tuotetun puutavaran maa-
ritelmdn osalta. Lisdksi olisi otettava huomioon, ettd
FLEGT-lupajdrjestelmissd unioniin saa tuoda ainoastaan
sellaista puutavaraa ja sellaisesta puutavarasta valmistet-
tuja puutuotteita, joka on korjattu asiaa koskevan kansal-
lisen lainsddddannon mukaan. Ndin ollen puutavaraa, jota
sisiltyy Euroopan yhteisoon suuntautuvaa puutavaran
tuontia koskevan FLEGT-lupajirjestelmidn perustamisesta
20 pdivand joulukuuta 2005 annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 2173/2005 (¥ liitteissd II ja IIT lueteltuihin
puutuotteisiin, jotka ovat perdisin neuvoston asetuksen
(EY) N:o 21732005 liitteessd I luetelluista kumppani-
maista, olisi pidettdva laillisesti korjattuna, edellyttden,
ettd kyseiset puutuotteet ovat mainitun asetuksen ja mah-
dollisten tdytantoonpanosddnnosten mukaisia.

(4 EUVL L 347, 30.12.2005, s. 1.
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&)

(10)

(11)

(12)

(14)

(15)

Lisdksi olisi otettava huomioon, ettd villieldimiston ja
-kasviston uhanalaisten lajien kansainvilistd kauppaa kos-
kevassa yleissopimuksessa (CITES) edellytetddn kyseisen
yleissopimuksen osapuolilta, ettd ne myontivat CITES-
vientiluvan ainoastaan siind tapauksessa, ettd CITES-yleis-
sopimuksessa mainittu laji on muun muassa keritty vie-
jamaan kansallisen lainsdddannon mukaisesti. Laillisesti
korjattuna puutavarana olisi nidin ollen pidettivd luon-
nonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden kaup-
paa sddntelemdlld 9 pdivanid joulukuuta 1996 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 338/97 (') liitteissd A, B
tai C luetelluista lajeista saatua puutavaraa, edellyttien,
ettd se on mainitun asetuksen ja mahdollisten tdytin-
toonpanosaanndsten mukaista.

Kun otetaan huomioon, ettd laittoman puunkorjuun taus-
tatekijat ja vaikutukset ovat mutkikkaita, laittoman kayt-
tdytymisen kannustimia olisi vihennettdvd kohdentamalla
toimenpiteet toimijoiden kayttaytymiseen.

Kansainvilisesti hyviksytyn médritelmdn puuttuessa pe-
rustana laittoman puunkorjuun médirittelemiselle olisi ol-
tava sen maan lainsddddnto, jossa puutavara on korjattu.

Monia puutuotteita kisitellddn useissa prosesseissa seka
ennen niiden ensimmdistd markkinoille saattamista ettd
sen jalkeen. Tarpeettomien hallinnollisten rasitteiden valt-
tamiseksi asetuksessa vahvistettuja vaatimuksia ei olisi
sovellettava kaikkiin toimitusketjun toimijoihin vaan ai-
noastaan niihin, jotka saattavat puutavaran ja puutuotteet
ensimmdisen kerran sisimarkkinoille.

Kierritetystd puutavarasta valmistetut tuotteet olisi jitet-
tivd tdmdn asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, kun
otetaan huomioon se kohtuuton rasite, joka toimijoille
aiheutuisi puutavaran alkuperdd koskevien tietojen toi-
mittamisesta mainittujen tuotteiden osalta.

Toimijoiden, jotka saattavat puutavaraa ja puutuotteita
ensimmadisen kerran sisimarkkinoille, olisi noudatettava
asianmukaista huolellisuutta ("due diligence”) ja kéytet-
tdvd tdtd varten toimenpiteistd ja menettelyisti muodos-
tuvaa jarjestelmad, jaljempana ‘asianmukaisen huolellisuu-
den jérjestelmd’, sen riskin minimoimiseksi, ettd ne saat-
tavat laittomasti korjattua puutavaraa tai sellaisesta puu-
tavarasta valmistettuja puutuotteita sisimarkkinoille.

Asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmé sisiltda kolme
riskinhallintaan liittyvdd osatekijad: tietojen saanti, riskin-
arviointi ja havaitun riskin vdhentdminen. Asianmukaisen
huolellisuuden jirjestelmén avulla olisi voitava saada tie-
toja sisimarkkinoille ensimmdisen kerran saatetun puu-
tavaran ja puutuotteiden ldhteistd ja toimittajista, mukaan
lukien asiaankuuluvat tiedot muun muassa sovellettavan
lainsdddannon noudattamisesta. Toimijoiden olisi tehtdva

() EYVL L 61, 3.3.1997, s. 1.

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(1)

(22)

riskinarviointi ndiden tietojen pohjalta. Jos riski hav-
aitaan, toimijoiden olisi vdhennettdva riskid havaittuun
riskiin suhteutetulla tavalla ja pyrittivd estimdin laitto-
masti korjatun puutavaran tai sellaisesta puutavarasta val-
mistettujen puutuotteiden saattaminen markkinoille.

Tarpeettoman hallinnollisen rasitteen valttamiseksi toimi-
joilta, jotka jo kéyttdvit timdn asetuksen vaatimukset
tdyttavid jarjestelmid tai menetelmis, ei olisi edellytettdvd
uusien jirjestelmien perustamista.

Metsdalan hyvien kdytint6jen tunnistamiseksi riskinarvi-
ointimenettelyssd voidaan kayttdd sertifiointijarjestelmid
tai muita kolmannen osapuolen jdrjestelmid, joilla tarkas-
tetaan, ettd sovellettavaa lainsiddintdd noudatetaan.

Puualalla on suuri merkitys unionin taloudelle. Toimijoi-
den jdrjestot ovat tirkeitd tekijoitd tilld alalla, koska ne
ajavat toimijoiden etuja laaja-alaisemmin ja ovat vuoro-
vaikutuksessa erilaisten sidosryhmien kanssa. Lisdksi
ndilld jarjest6illd on asiantuntemusta ja valmiuksia analy-
soida keskeisti lainsdddintod ja helpottaa jasentensd mu-
kautumista sithen, mutta niiden ei pitdisi timén tietimyk-
sensd avulla hallita markkinoita. Timan asetuksen tdytin-
toonpanon helpottamiseksi ja hyvien kdytintojen kehit-
tamisen edistdmiseksi on nidin ollen asianmukaista hyvik-
syd organisaatiot, jotka ovat kehittineet timan asetuksen
vaatimukset tdyttavid asianmukaisen huolellisuuden jar-
jestelmid. Tallaisista hyvaksytyistd organisaatioista olisi
julkistettava luettelo, jotta toimijat voivat kdyttdd nditd
hyvaksyttyja valvontaorganisaatioita.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi seurattava, ettd toimi-
jat tosiasiallisesti tayttavat tdssd asetuksessa sdddetyt vel-
vollisuutensa. Tdtd varten toimivaltaisten viranomaisten
olisi tarvittaessa tehtdvd virallisia tarkastuksia, joihin voi
sisltyd tarkastuksia toimijan toimitiloissa, ja niiden olisi
voitava vaatia toimijoita toteuttamaan korjaavia toimia,
mikdli ne ovat tarpeen.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi pidettdvad tarkastuk-
sista kirjaa, ja asianmukaiset tiedot olisi asetettava kaik-
kien hakijoiden saataville ympdristotiedon julkisesta saa-
tavuudesta 28 piivdnd tammikuuta 2003 annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/4/EY (?)
mubkaisesti.

Laittoman puunkorjuun ja siihen liittyvdin kaupan kan-
sainvilisyyden vuoksi toimivaltaisten viranomaisten olisi
tehtdvéd yhteisty6td toistensa kanssa sekd kolmansien mai-
den hallintoviranomaisten ja komission kanssa.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd timan asetuksen
sddnnosten rikkomisesta koituu seuraamuksia, jotka ovat
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

() EUVL L 41, 14.2.2003, s. 26.
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(23) Komissiolle olisi siirrettivd valta antaa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja saadok-
sid menettelyistd valvontaorganisaatioiden hyvaksymiseksi
tai niiden hyvaksynnin peruuttamiseksi, tdydentavista asi-
aankuuluvista riskinarviointiperusteista, joita voidaan tar-
vita tdssd asetuksessa sdddettyjen perusteiden lisiksi, seka
luettelosta, joka koskee puutavaraa ja puutuotteita, joihin
tatd asetusta sovelletaan. On erityisen tdrkedd, ettd komis-
sio asiaa valmistellessaan kuulee asiantuntijoita Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
tdytintoonpanosta 9 paivani joulukuuta 2009 annetussa
komission tiedonannossa esitetyn sitoumuksen mukai-
sesti.

(24)  Tamin asetuksen tdytintoonpanemiseksi tarvittavista toi-
menpiteistd olisi padtettivd menettelystd komissiolle siir-
rettyd tdytintoonpanovaltaa kaytettdessd 28 paivand ke-
sikuuta 1999  tehdyn  neuvoston  paitoksen
1999/468/EY (') mukaisesti.

(25)  Toimijoille ja toimivaltaisille viranomaisille olisi annettava
kohtuullinen aika valmistautua timan asetuksen vaa-
timusten noudattamiseen.

(26)  Yksittdiset jasenvaltiot eivit voi riittavalld tavalla saavut-
taa tdimdn asetuksen tavoitetta, joka on laittoman puun-
korjuun ja sithen liittyvdn kaupan vastainen toiminta,
vaan se voidaan toiminnan laajuuden vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toi-
menpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukai-
sesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperi-
aatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd
on timin tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan puutavaraa ja puutuotteita ensim-
mdisen kerran sisimarkkinoille saattavien toimijoiden velvolli-
suudet sen riskin minimoimiseksi, ettd markkinoille saatetaan
laittomasti korjattua puutavaraa tai siitd valmistettuja puutuot-
teita.

2 artikla
Miiritelmit

Tassi asetuksessa tarkoitetaan:

a) 'puutavaralla ja puutuotteilla’ liitteessd mainittuja puutavaraa
ja puutuotteita, ei kuitenkaan puutavarasta tai puutuotteista

() EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.

valmistettuja puutuotteita, jotka on jo saatettu markkinoille,
eikd sellaisia puutuotteita tai tuotteiden osia, jotka on valmis-
tettu puutavarasta tai puutuotteista, joiden elinkaari on paat-
tynyt ja jotka muutoin havitettdisiin jatteend;

=

'markkinoille saattamisella’” myyntimenetelmastd riippumatta
kaikkea puutavaran tai puutuotteiden vastiketta vastaan tai
vastikkeetta tapahtuvaa ensimmadistd toimittamista sisimark-
kinoille liiketoiminnan yhteydessa jakelua tai kdyttod varten.
Sithen kuuluu myos toimittaminen kuluttajansuojasta etdso-
pimuksissa 20 paivind toukokuuta 1997 annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 97/7/EY (3 mai-
ritellylld etdviestintdvalineelld;

¢) ’toimijalla’ luonnollista henkil6d tai oikeushenkilod, joka saat-
taa puutavaraa tai puutuotteita markkinoille;

d) ’puunkorjuumaalla’ maata tai aluetta, jossa puutavara tai puu-
tuotteiden sisdltimd puutavara on korjattu;

e) ’laillisesti korjatulla’ puunkorjuumaassa sovellettavan lainsia-
ddnnon mukaisesti korjattua puutavaraa;

f) ’laittomasti korjatulla’ puunkorjuumaassa sovellettavan lain-
sdddannon vastaisesti korjattua puutavaraa;

g) 'sovellettavalla lainsddddnnolld’ puunkorjuumaassa voimassa
olevaa lainsdddantod, joka kattaa seuraavat asiat:

— puunkorjuuoikeudet virallisesti maaritetyilld alueilla;

— korjuuoikeuksia ja puutavaraa koskevat maksut, mukaan
lukien puunkorjuuseen liittyvat tullit;

— puunkorjuu sekd sithen suoraan liittyvd ympiristo- ja
metsdalan lainsdddanto;

— kolmansien osapuolten kiytto- ja omistusoikeudet, joihin
puunkorjuu vaikuttaa; ja

— metsdalaan liittyvd kauppa- ja tullilainsdadanto.

3 artikla

FLEGT- tai CITES-luvan saaneiden puutavaran ja
puutuotteiden asema

Tatd asetusta sovellettaessa asetuksen (EY) N:o 21732005 liit-
teissd II ja III lueteltuihin puutuotteisiin, jotka ovat periisin
asetuksen (EY) N:o 2173/2005 liitteessd I luetteluista kumppa-
nimaista ja jotka ovat mainitun asetuksen ja sen tdytintoonpa-
nosidnnosten mukaisia, sisiltyvd puutavara katsotaan laillisesti
korjatuksi.

() EYVL L 144, 4.6.1997, s. 19.
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Tatd asetusta sovellettaessa puutavara, joka on asetuksen (EY)
N:o 338/97 liitteissi A, B ja C lueteltua lajia ja mainitun ase-
tuksen ja sen tdytintdonpanosiinnosten mukaista, katsotaan
laillisesti korjatuksi.

4 artikla
Toimijoiden velvollisuudet

1.  Toimijoiden on noudatettava asianmukaista huolellisuutta
("due diligence”) sen riskin minimoimiseksi, ettd ne saattavat
laittomasti korjattua puutavaraa tai sellaisesta puutavarasta teh-
tyjd puutuotteita markkinoille. Tdtd varten toimijoiden on kiy-
tettdvd 5 artiklassa tarkoitettua menettelyistd ja toimenpiteistd
muodostuvaa jirjestelmid, jiljempdna ‘asianmukaisen huolelli-
suuden jdrjestelma’.

2. Kunkin toimijan on ylldpidettavd kdyttdimainsd asianmu-
kaisen huolellisuuden jirjestelmad ja arvioitava sitd saannolli-
sesti, paitsi jos se kdyttdd 7 artiklassa tarkoitetun valvontaorga-
nisaation perustamaa asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmaa.

5 artikla
Asianmukaisen huolellisuuden jirjestelmiit

1. Edelld 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun asianmukaisen
huolellisuuden jirjestelmin on sisillettdvd seuraavat osatekijit:

a) toimenpiteet ja menettelyt, joilla mahdollistetaan seuraavien
tietojen saanti toimijan markkinoille saattamasta puutava-
rasta tai puutuotteista:

— kuvaus, my6s puulajin tdydellinen tieteellinen nimi tai
yleisnimi, tuotenimi ja tuotetyyppi;

— puunkorjuumaa ja tapauskohtaisesti myos maan sisdinen
alue, jolla puutavara on korjattu;

— madrd (ilmaistuna tilavuutena, painona tai yksikkomaa-
rand);

— toimijan tavarantoimittajan nimi ja osoite;

— asiakirjat tai muut tiedot, joista ilmenee, ettd kyseinen
puutavara ja kyseiset puutuotteet ovat sovellettavan lain-
sdddannon mukaisia;

b) riskinarviointimenettelyt, joilla toimija voi analysoida ja arvi-
oida sitd riskid, ettd laittomasti korjattua puutavaraa tai sel-
laisesta puutavarasta valmistettuja puutuotteita saatetaan
markkinoille.

Menettelyissd on otettava huomioon a alakohdassa tarkoite-
tut tiedot ja muun muassa seuraavat asiaankuuluvat riskinar-
viointiperusteet:

— sovellettavan lainsddddnnon noudattamista koskeva var-
mistus, joka voi sisdltdd sertifiointijarjestelmin tai muita

kolmannen osapuolen jirjestelmid, joilla tarkastetaan, ettd
sovellettavaa lainsdddint6d noudatetaan;

— tiettyjen puulajien laittoman puunkorjuun levinneisyys;

— laittoman puunkorjuun tai laittomien kiytdntojen levin-
neisyys puunkorjuumaassa ja/tai maan sisdiselld alueella,
josta puutavara on korjattu;

— puutuotteiden toimitusketjun monimutkaisuus;

¢) riskinvihentdimismenettelyt, jotka sisdltdvat riittavit ja oikea-
suhteiset toimenpiteet ja menettelyt riskin tosiasialliseksi va-
hentdmiseksi ja joissa voidaan myos edellyttdd lisdd tietoja tai
asiakirjoja jaftai kolmannen osapuolen toteuttamaa tarkas-
tusta, paitsi jos b alakohdassa tarkoitetuissa riskinarviointi-
menettelyissa havaittu riski on vahainen.

2. Edelld olevan 1 kohdan yhdenmukaisen tdytintoonpanon
varmistamiseksi tarvittavat yksityiskohtaiset sddnnét, paitsi siltd
osin kuin kyse on timin artiklan 1 kohdan b alakohdan toi-
sessa alakohdassa tarkoitetuista tdydentavistd asiaankuuluvista
riskinarviointiperusteista, hyviksytdan 16 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua sddntelymenettelyd noudattaen. Ndmd sddnnét on
hyvaksyttavd viimeistdan ... (¥).

3. Markkinakehityksen ja timdn asetuksen tdytintoonpanosta
saatavien kokemusten huomioon ottamiseksi, erityisesti
18 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista kertomuksista valittyviltd
osin, komissio voi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 290 artiklan mukaisesti antaa delegoituja sdadoksia sel-
laisten tdydentdvien asiaankuuluvien riskinarviointiperusteiden
osalta, joita voidaan tarvita tidmidn artiklan 1 kohdan
b alakohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen lisdksi. Antaes-
saan tillaisia delegoituja sdddoksid komissio tekee ratkaisunsa
timin asetuksen asiaankuuluvien sddnnosten mukaisesti.

Tassd kohdassa tarkoitettuihin delegoituihin sddadoksiin sovelle-
taan 13, 14 ja 15 artiklassa vahvistettuja menettelyja.

6 artikla
Toimivaltaiset viranomaiset

1. Kunkin jdsenvaltion on nimettavd yksi tai useampi toimi-
valtainen viranomainen, joka on vastuussa timin asetuksen so-
veltamisesta.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kyseisten toimival-
taisten viranomaisten nimet ja osoitteet viimeistddn ... (**). Ja-
senvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikista toimivaltaisten
viranomaisten nimien tai osoitteiden muutoksista.

2. Komissio julkaisee toimivaltaisten viranomaisten luettelon
muun muassa internetissi. Luettelo saatetaan sddnnollisesti ajan
tasalle.

(*) Lisdtddn pdivamaird, joka on 18 kuukautta timdn asetuksen voi-
maantulosta.

(**) Lisdtddn pdivimaddrd, joka on kuusi kuukautta timin asetuksen voi-
maantulosta.
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7 artikla
Valvontaorganisaatiot

1. Valvontaorganisaatio hoitaa seuraavia tehtavia:

a) pitdd ylld ja arvioi sddnnollisesti asianmukaisen huolellisuu-
den jirjestelmdd 5 artiklan mukaisesti ja my6ntdd toimijoille
oikeuden kdyttdd sitd;

b) tarkistaa, ettd kyseiset toimijat kdyttdvit sen asianmukaisen
huolellisuuden jdrjestelmdd oikein;

¢) toteuttaa asianmukaisia toimia tapauksissa, joissa toimija ei
kiytd sen asianmukaisen huolellisuuden jirjestelmid oikein,
ja ilmoittaa toimivaltaisille viranomaisille, jos toimija kayttdd
jarjestelmdd torkedsti tai toistuvasti vadrin.

2. Organisaatio voi hakea valvontaorganisaation asemaa, jos
se tdyttdd seuraavat vaatimukset:

a) se on oikeushenkild ja laillisesti sijoittautunut unioniin;

b) silld on valmiudet hoitaa 1 kohdassa mainittuja tehtdvid; ja

¢) se hoitaa tehtdviddn eturistiriitoja valttden.

3. Edelld 2 kohdassa esitetyt vaatimukset tdyttdva hakija hy-
viksytdan valvontaorganisaatioksi jollakin seuraavista tavoista:

a) jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on hyvaksyttiva
valvontaorganisaatio, joka aikoo hoitaa tehtdviddn pelkistdan
kyseisessd jasenvaltiossa, ja ilmoitettava asiasta timan jalkeen
viipymittd komissiolle;

b) ilmoitettuaan asiasta jasenvaltioille komissio hyviksyy val-
vontaorganisaation, joka aikoo hoitaa tehtdvidian useammassa
kuin yhdessd jasenvaltiossa tai kaikkialla unionissa.

4. Toimivaltaisten viranomaisten on sddnnollisin viliajoin
tarkastettava, ettd niiden lainkdyttoalueella toimivat valvontaor-
ganisaatiot hoitavat 1 kohdassa sidddettyjd tehtdvid jatkuvasti ja
tayttavat 2 kohdassa asetetut vaatimukset.

5. Jos toimivaltainen viranomainen toteaa, ettd komission
hyviksyma valvontaorganisaatio joko ei endd hoida 1 kohdassa
sdddettyjd tehtdvid tai ei endd tdytd 2 kohdassa asetettuja vaa-
timuksia, sen on viipymadttd ilmoitettava asiasta komissiolle.

6.  Toimivaltaiset viranomaiset tai komissio voivat peruuttaa
valvontaorganisaation hyviksynndn, jos toimivaltainen viran-
omainen tai komissio on todennut, ettd valvontaorganisaatio

ei endd hoida 1 kohdassa sdddettyjd tehtdvid tai taytd 2 kohdassa
asetettuja vaatimuksia. Toimivaltainen viranomainen tai komis-
sio voi peruuttaa ainoastaan sellaisen hyviksynnin, jonka se itse
on myontinyt. Ennen hyviksynndn peruuttamista komissio il-
moittaa asiasta asianomaisille jasenvaltioille. Jasenvaltioiden on
ilmoitettava hyvaksynnan peruuttamisesta komissiolle.

7. Valvontaorganisaatioiden hyvaksymistd tai niiden hyvak-
synndn peruuttamista koskevien menettelysadntojen tdydentdmi-
seksi ja, jos saadut kokemukset sitd edellyttdvit, niiden muutta-
miseksi, komissio voi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti antaa delegoituja saadoksia.
Antaessaan tillaisia delegoituja saddoksid komissio tekee ratkai-
sunsa timdn asetuksen asiaankuuluvien sddnndsten mukaisesti.

Tassd kohdassa tarkoitettuihin delegoituihin sadadoksiin sovelle-
taan 13, 14 ja 15 artiklassa vahvistettuja menettelyja. Nama
sdddokset on annettava viimeistdan ... (¥).

8. Edelld 4 kohdassa tarkoitettujen tarkastusten tiheyttd ja
luonnetta koskevat yksityiskohtaiset sddnnét, jotka ovat tarpeen
kyseisen kohdan yhdenmukaisen tdytintoonpanon varmistami-
seksi, hyvaksytddan 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua sddntely-
menettelyd noudattaen. Namé sddnnot on hyviksyttava viimeis-
taan ... (%).

8 artikla
Valvontaorganisaatioiden luettelo

Komissio julkaisee valvontaorganisaatioiden luettelon Euroopan
unionin virallisen lehden C-sarjassa sekd omilla verkkosivuillaan.
Luettelo saatetaan sddnnollisesti ajan tasalle.

9 artikla
Toimijoita koskevat tarkastukset

1. Toimivaltaisten viranomaisten on tehtivi tarkastuksia sen
toteamiseksi, noudattavatko toimijat 4 ja 5 artiklassa asetettuja
vaatimuksia.

2. Toimijoiden on annettava kaikki tarvittava apu, jolla hel-
potetaan 1 kohdassa tarkoitettujen tarkastusten tekemista.

3. Jos 1 kohdassa tarkoitettujen tarkastusten perusteella to-
detaan puutteita, toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa ilmoi-
tuksen korjaavista toimenpiteisté, jotka toimijan on toteutettava.
Ellei toimija toteuta tdllaisia korjaavia toimenpiteitd, voidaan
madritd seuraamuksia 17 artiklan mukaisesti.

(*) Lisdtddn paivimaidrd, joka on 18 kuukautta timdn asetuksen voi-
maantulosta.
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10 artikla
Tiedot tarkastuksista

1.  Toimivaltaisten viranomaisten on pidettivd kirjaa
9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista tarkastuksista ja ilmoitettava
erityisesti tarkastusten luonne ja tulokset, ja niiden on pidettivd
kirjaa my6s mahdollisista 9 artiklan 3 kohdan nojalla annetuista
korjaavia toimenpiteitd koskevista ilmoituksista. Kutakin tarkas-
tusta koskevat tiedot on sdilytettdvd vdhintddn 5 vuotta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on asetettava kaikkien
hakijoiden saataville direktiivin 2003/4/EY mukaisesti.

11 artikla
Yhteistyo

1. Toimivaltaisten viranomaisten on tehtdva yhteisty6td tois-
tensa kanssa sekd kolmansien maiden hallintoviranomaisten ja
komission kanssa tdmin asetuksen noudattamisen varmistami-
seksi.

2. Toimivaltaisten viranomaisten on vaihdettava tietoja mui-
den jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten sekd komis-
sion kanssa 7 artiklan 4 kohdassa ja 9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuissa tarkastuksissa todetuista vakavista puutteista ja
17 artiklan mukaisesti mairatyistd seuraamuksista.

12 artikla
Liitteen muutokset

Jotta otettaisiin huomioon tdmin asetuksen tdytint6onpanosta
saatavat kokemukset, erityisesti 18 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetuista kertomuksista vilittyviltd osin, sekd puutavaran ja puu-
tuotteiden teknisissd ominaisuuksissa, niiden loppukayttdjien
suhteen ja tuotantoprosesseissa tapahtunut kehitys, komissio
voi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti antaa delegoituja sdadoksid muuttamalla
ja tdydentdamalld liitteessd olevaa puutavaran ja puutuotteiden
luetteloa. Tillaisilla sdddoksilld ei saa aiheuttaa toimijoille suh-
teetonta taakkaa. Antaessaan tillaisia delegoituja sdadoksid ko-
missio tekee ratkaisunsa tdimin asetuksen asiaankuuluvien sdin-
nosten mukaisesti.

Tassd artiklassa tarkoitettuihin delegoituihin sdddoksiin sovelle-
taan 13, 14 ja 15 artiklassa vahvistettuja menettelyj.

13 artikla
Siirretyn sdddgsvallan kiyttiminen

1. Siirretddn komissiolle valta antaa 5 artiklan 3 kohdassa,
7 artiklan 7 kohdassa ja 12 artiklassa tarkoitettuja delegoituja
sdddoksid seitsemdn vuoden ajan timdn asetuksen voimaantu-
losta lukien. Komissio esittdd siirrettyd siddosvaltaa koskevan
kertomuksen viimeistddn kolme kuukautta ennen kuin kolmen
vuoden kausi tdimdn asetuksen soveltamispdivastd pddttyy. Sda-

dosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpitui-
siksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto peruuta
siirtoa 14 artiklan mukaisesti.

2. Heti kun komissio on hyviksynyt delegoidun sdidoksen,
se antaa sdddoksen tiedoksi samanaikaisesti Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle.

3. Komissiolle siirrettyyn valtaan antaa delegoituja sdddoksid
sovelletaan 14 ja 15 artiklassa sdddettyjd ehtoja.

14 artikla

1. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi peruuttaa
5 artiklan 3 kohdassa, 7 artiklan 7 kohdassa ja 12 artiklassa
tarkoitetun sdddosvallan siirron.

2. Toimielin, joka on aloittanut sisdisen menettelyn paattaak-
seen, peruuttaako se sdddosvallan siirron, ilmoittaa asiasta toi-
selle lainsditdjille ja komissiolle viimeistddn kuukautta ennen
lopullisen paitoksen tekemistd sekd ilmoittaa samalla, mité siir-
rettyd siddosvaltaa mahdollinen peruuttaminen koskee, ja mai-
nitsee peruuttamisen syyt.

3. Peruuttamispditos lopettaa pédtoksessd mainitun saddos-
vallan siirron. P4atos tulee voimaan joko vilittomasti tai jonakin
myohempind, siind mainittuna paivind. Paitos ei vaikuta aiem-
min annettujen delegoitujen sdddosten voimassaoloon. Se jul-
kaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

15 artikla
Delegoitujen sididgsten vastustaminen

1. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat vastustaa dele-
goitua sdddostd kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun saddos
on annettu tiedoksi.

2. Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole médrdajan
umpeutuessa vastustanut delegoitua sdadostd tai jos sekd Euroo-
pan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen kyseistd paivad il-
moittaneet komissiolle, etteivit ne aio vastustaa saddostd, dele-
goitu sdddos tulee voimaan pidivdng, joka mainitaan sen sddn-
noksissa.

3. Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto vastustaa delegoi-
tua saddostd, se ei tule voimaan. Sdadostd vastustava toimielin
esittdd syyt, miksi se vastustaa delegoitua saadosta.

16 artikla
Komitea

1.  Komissiota avustaa asetuksen (EY) N:o 2173/2005
11 artiklan nojalla perustettu metsilainsddddnnon noudatta-
mista, metsdhallintoa ja puukauppaa Kkisittelevd komitea
(FLEGT-komitea).
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2. Jos tdhian kohtaan viitataan, sovelletaan paitoksen
1999/468/EY 5 ja 7 artiklaa ottaen huomioon mainitun paa-
toksen 8 artiklan sddnnokset.

17 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdddettivd timin asetuksen sddnnosten rik-
komisesta maarattavistd seuraamuksista ja toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan
tdytdntoon. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia. Jasenvaltioiden on annettava ndmid sadnnokset
komissiolle tiedoksi sekd ilmoitettava sille viipymattd niihin vai-
kuttavista myohemmistd muutoksista.

18 artikla
Kertomukset

1. Jdsenvaltioiden on sen jilkeen, kun titd asetusta on alettu
soveltaa, annettava komissiolle joka toinen vuosi 30 paivddn
huhtikuuta mennessi kertomus tdmin asetuksen soveltamisesta
kahden edellisen vuoden aikana.

2. Niiden kertomusten perusteella komissio laatii joka toinen
vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettavan kerto-
muksen.

3. Komissio arvioi viimeistddn ... (¥) ja sen jilkeen joka kuu-
des vuosi timin asetuksen soveltamista koskevien kertomusten
ja siitd saatujen kokemusten perusteella uudelleen tdmin asetuk-
sen toimintaa ja tehokkuutta, erityisesti pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin kohdistuvien hallinnollisten seurausten ja tuotteiden
madrittelyn osalta. Kertomuksiin liitetdan tarvittaessa asiaankuu-
luvia sdddosehdotuksia.

19 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tdma asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivind
sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd.

Sitd sovelletaan ... (**) ldhtien. Asetuksen 5 artiklan 2 kohtaa,
6 artiklan 1 kohtaa sekd 7 artiklan 7 ja 8 kohtaa sovelletaan
kuitenkin asetuksen voimaantulopdivistd lihtien.

20 artikla
Julkaiseminen

Tama asetus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-

tioissa.

Tehty

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

(*) Lisdtadn paivimaiird, joka on 36+30 kuukautta timin asetuksen
voimaantulosta.

(*) Lisdtddn paivdmadrs, joka on 30 kuukautta tdimdn asetuksen voi-
maantulopéivasta.
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LIITE

Tamin asetuksen soveltamisalaan kuuluvat puutavara ja puutuotteet neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 (1) liitteessd

[ vahvistetussa yhdistetyssd nimikkeistossd olevan luokittelun mukaisesti

4401 Polttopuu, rankoina, polkkyini, halkoina, oksina, risukimppuina tai niiden kaltaisissa muodoissa; puu lastuina ja
hakkeena; sahanpuru ja puujite, myos polkyiksi, briketeiksi, rakeiksi tai niiden kaltaiseen muotoon yhteenpuristettu

4403 Raakapuu, my0s jos siitd on poistettu kuori tai pintapuu, tai karkeasti syrjitty puu
4406 Puiset rata- ja raitiotiepolkyt

4407 Puu, sahattu tai veistetty (chipped) pituussuunnassa, tasoleikattu tai viiluksi sorvattu, myos hoylitty, hiottu tai
pdistddn jatkettu, paksuus suurempi kuin 6 mm

4408 Viilut vanerointia (my9s kerrostettua puuta tasoleikkaamalla saadut), ristiinliimattua vaneria tai niiden kaltaista
kerrostettua puuta varten ja muu puu, sahattu pituussuunnassa, tasoleikattu tai viiluksi sorvattu, myos hoylitty, hiottu,
saumattu tai pdistddn jatkettu, paksuus enintddn 6 mm

4409 Puu (my0s yhdistiméttomat laatat ja rimat parkettilattioita varten), yhdeltd tai useammalta syrjdltd tai pinnalta
koko pituudelta muotoiltu (pontattu, puolipontattu, viistottu, pontattu viistotuin syrjin, helmipontattu, tehty muotolis-

toiksi tai -laudoiksi, pyoristetty tai vastaavilla tavoilla tyostetty), myos hoyldtty, hiottu tai pddstddn jatkettu

4410 Puusta valmistettu lastulevy ja "oriented strand board” -levy sekd niiden kaltaiset levyt, mys hartsilla tai muulla
orgaanisella sideaineella yhteenpuristetut;

4411 Puusta tai muusta puumaisesta aineesta valmistettu kuitulevy, myos hartsilla tai muulla orgaanisella sideaineella
yhteenpuristettu;

4412 Ristiinliimattu vaneri, vaneroidut puulevyt ja niiden kaltainen kerrostettu puu;
4413 00 00 Tiivistetty puu, mohkileind, levyind, rimoina tai profiileina;
4414 00 Puiset maalausten, valokuvien, peilien ja niiden kaltaisten tavaroiden kehykset;

4415 Puiset pakkauslaatikot, -rasiat, -hakit, -pytyt ja niiden kaltaiset paallykset; puiset kaapeli- ja johdinkelat; kuorma-
lavat, laatikkokuormalavat ja muut puiset lastauslavat; puiset kuormauslavojen lavakaulukset; ruumisarkut;

(Tahan eivat kuulu pakkausmateriaalit, joita kdytetddn yksinomaan toisen markkinoille saatetun tuotteen tukemisessa,
suojaamisessa tai kantamisessa.)

4416 00 00 Puiset drittelit, tynnyrit, sammiot, saavit ja muut tynnyriteokset sekd niiden puuosat, myos kimmet;
4418 Rakennuspuusepin ja kirvesmichen tuotteet, my6s puiset solulevyt, yhdistetyt lattialaatat, pareet ja paanut; puu
(myos yhdistamattomat laatat ja rimat parkettilattioita varten), yhdeltd tai useammalta syrjaltd, pinnalta tai padstd koko
pituudelta muotoiltu (pontattu, puolipontattu, viistottu, pontattu viistotuin syrjin tai pain, helmipontattu, tehty muo-

tolistoiksi tai -laudoiksi, pyoristetty tai vastaavilla tavoilla tyostetty), my6s hoyldtty, hiottu tai pdistddn jatkettu;

Yhdistetyn nimikkeiston 47 ja 48 ryhmiin kuuluva massa ja paperi, lukuun ottamatta bambupohjaisia tuotteita ja
kerdystuotteita (jatetuotteita)

9403 30, 9403 40, 9403 50 00, 9403 60 ja 9403 90 30 Puuhuonekalut

9406 00 20 Tehdasvalmisteiset rakennukset.

(") Tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista 23 pdivind heindkuuta 1987 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 2658/87

(EYVL L 256, 7.9.1987, s. 1).
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NEUVOSTON PERUSTELUT
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1.

Komissio antoi 17. lokakuuta 2008 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta. Eh-
dotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 192 artiklan 1 kohtaan.

2. Euroopan parlamentti antoi 22. huhtikuuta 2009 ensimmidisen kasittelyn lausuntonsa (!). Talous- ja
sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 1. lokakuuta 2009, ja alueiden komitea ilmoitti, ettei se aikonut
antaa lausuntoa.

3. Neuvosto vahvisti 1. maaliskuuta 2010 ensimmadisen kasittelyn kantansa SEUT 294 artiklan mukai-
sesti.

TAVOITTEET

Asetuksen tarkoituksena on minimoida riski siitd, ettd sisimarkkinoille saatetaan laittomasti korjattua
puutavaraa. Se perustuu asianmukaisen huolellisuuden (due diligence) periaatteeseen ja sen kohteena on
se tapahtuma, jolloin puutavara ja siitd valmistetut puutuotteet saatetaan sisimarkkinoille ensimmdisen
kerran. Neuvosto on periaatteessa sdilyttanyt komission systeemildhestymistavan. Se on sen vuoksi
keskittynyt laatimaan toimijan ennakoivaa toimintaa koskevat lakisditeiset vaatimukset.

NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ERITTELY

1

. Yleisid huomioita

Euroopan parlamentti hyviksyi 22. huhtikuuta 2009 ensimmaisesséd kasittelyssd 75 tarkistusta.

Neuvoston ensimmdisen kisittelyn kanta sisdltdd monia Euroopan parlamentin tarkistuksia joko
osittain tai periaatteessa. Ndistd mainittakoon varsinkin se, ettd erityistdi huomiota olisi kiinnitettdva
asetuksen vaikutukseen pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (tarkistukset 22, 29, 47 ja 72), asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle ei tulisi jttdd puutavaraa ja puutuotteita, joihin sovelletaan pakollisia
ympiristokestavyyskriteereitd (tarkistukset 21 ja 32), ja komission tulisi hyviksyd valvontaorganisaa-
tiot, jotka aikovat toimia useammassa kuin yhdessé jdsenvaltiossa (tarkistukset 51-56).

Muita tarkistuksia ei kuitenkaan otettu neuvoston ensimmdisen kasittelyn kannassa huomioon, koska
neuvosto katsoi, ettd niistd oli tullut tarpeettomia tekstiin tehtyjen muutosten my6td. Neuvosto
sisdllytti kantaan tiettyjd 1. joulukuuta 2009 voimaan tulleesta Lissabonin sopimuksesta johtuvia
muutoksia, erityisesti oikeudellisen kehyksen, jolla korvataan komiteamenettely. Koska Euroopan
parlamentin ensimmadisen kisittelyn lausunto annettiin melkein seitsemin kuukautta ennen Lissabo-
nin sopimuksen voimaantuloa, ei komiteamenettelyyn liittyvilld tarkistuksilla ollut endd merkitysta
eikd niitd ndin ollen otettu huomioon.

Neuvoston ensimmiisen kisittelyn kantaan sisdltyy myos muita muutoksia kuin Euroopan parlamen-
tin ensimmadisen kasittelyn lausunnon sisiltdimat tarkistukset. Seuraavassa esitetdan sisdltod koskevat
muutokset. Sanamuotoon on lisdksi tehty muutoksia tekstin selkeyttdmiseksi tai asetuksen yleisen
johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

. Erityiset huomautukset

Miiritelmit

Alkuperdiseen ehdotukseen tehtiin seuraavat muutokset:

— “puutavaran ja puutuotteiden” mdiiritelmdd muutettiin siten, ettd se ei koske kierrdtettyjd puu-
tuotteita, joilla tarkoitetaan puutuotteita tai tuotteiden osia, jotka on valmistettu puutavarasta tai
puutuotteista, joiden elinkaari on paittynyt ja jotka muutoin havitettdisiin jatteend, koska katsot-
tiin, ettd olisi kohtuutonta vaatia toimijoita varmistamaan tietoja, jotka koskevat kierratetyissd
tuotteissa olevan puutavaran alkuperiistd lahdett;

(') 8881/09.
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— puutavaralle ja puutuotteille, joihin sovelletaan pakollisia ymparistokestavyyskriteereitd, ehdotettu
poikkeus poistettiin (tarkistus 21 ja 32);

— tarkennettiin, ettd kertaalleen markkinoille saatetuista puutavarasta tai puutuotteista valmistetut
puutuotteet olisi jatettdvd puutavaraa ja puutuotteita koskevan madritelman ulkopuolelle (tarkistus
34);

— neuvosto tarkensi “markkinoille saattamisen” merkitysta lisidmalld, ettd se sisdltdd kaikki myyn-
timenetelmét, my0s toimittamisen etdviestintivilineelld;

— lisdttiin puunkorjuualueen kisite, jota voidaan soveltaa silloin, kun maan sisilld on alueellisia
eroja;

— “puunkorjuumaan” madritelmédd laajennettiin siten, ettd se sisdltdd maiden lisiksi alueet;

— riskienhallinnan” ja "valvontaorganisaation” késitteet poistettiin, koska ndiden kisitteiden katta-
vamman kuvauksen katsottiin sisltyvin niitd koskeviin artikloihin.

Sovellettava lainsidadinto

Sovellettavan lainsdddannon médritelmd on yksi asetusehdotuksen keskeisistd kysymyksistd, koska
toimijan on saatava tietoa puutavaraan ja puutuotteisiin sovellettavan lainsddddnnon noudattamisesta.
Neuvosto on pyrkinyt 1oytimaidn oikean tasapainon sen vililld, luetellaanko monien eri alojen lain-
sdddiantod laajasti vai asianmukaiset lainsddddnnon alat yleisesti. Neuvosto on laajentanut komission
ehdotuksessa esitettyd mairitelmad sisillyttimalld sithen metsilainsddddnnon, metsdalaan suoraan
liittyvdn ympéristolainsdddiannon sekd kauppa- ja tullilainsddddnnon. Neuvosto on lisinnyt alan
"maankdyttod ja maanomistusta koskevien kolmansien osapuolien lailliset oikeudet...”, minkd voidaan
katsoa lahentyvin Euroopan parlamentin nikemystid, jossa mainitaan "omaisuuden hallintaoikeus ja
alkuperdiskansojen oikeudet” (tarkistus 38). Neuvosto katsoi kuitenkin, ettd Euroopan parlamentin
ty6lainsdddintod ja hyvinvointia koskevaa yhteison lainsdddantd koskevat tarkistukset olivat ongel-
mallisia oikeudelliselta ja kdytinnon kannalta.

Due diligence -jirjestelmit

Neuvosto piti tirkednd asetusehdotuksen tirkeimpien osien tarkentamista. Sen vuoksi se on jakanut
due diligence -jarjestelmin kolmeen osatekijddn: tietojen saanti, riskinarviointimenettely ja riskin
vihentimismenettely. Euroopan parlamentti katsoi myos tarkistuksessa 37, ettd riskin mddrittelya ja
riskin vdhentdmistd koskevat kaksi osatekijdd on esitettdva selkedsti.

Riskinarviointiprosessien osalta neuvosto esitti neljd riskinarviointiperustetta, joita voidaan tiydentda
SEUT 290 artiklan mukaisesti.

Asetusehdotuksen 5 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdassa neuvosto pyrki tekemidn eron riskinarvi-
ointi- ja riskinhallintamenettelyjen valilld ottaen huomioon eri tekijoitd kuten tuotteen ja alkuperdn
monimutkaisuus, ilmoittamatta nimenomaisesti tilanteita, jotka edellyttavit erityistd huomiota joko
tiukempia tai kevedmpid vaatimuksia soveltamalla (tarkistus 47).

Neuvosto ei Euroopan parlamentista poiketen laajentanut due diligence -velvoitetta muihin kuin
nithin toimijoihin, jotka saattavat puutavaraa ja puutuotteita sisimarkkinoille ensimmdisen kerran
(tarkistukset 15, 17, 19, 20, 31, 33, 35, 41, 42, 43 ja 50). Laajentamisen katsottiin aiheuttavan
kohtuutonta rasitetta.

Neuvosto sisdllytti ehdotukseen mahdollisuuden, jonka mukaan toimijalla on valittavanaan kolmea
erilaista due diligence -jdrjestelmdd — omansa, valvontaorganisaation tarjoama tai kolmannen osapuo-
len tarjoama jdrjestelma.
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Soveltamisala

Neuvosto poisti Euroopan parlamentin tavoin komission ehdotukseen sisdltyneen poikkeuksen puu-
tavaralle, johon sovelletaan pakollisia ymparistokestavyyskriteereita (tarkistukset 21 ja 32).

Liite
Neuvosto jarjesti uudelleen liitteessd olevat puutuotteet CN-koodien numeroinnin mukaisesti ja lisdsi

joitakin tuoteluokkia. Se katsoi, ettd tdssd vaiheessa muiden luokkien lisddminen aiheuttaisi toimijoille
liian paljon rasitteita (tarkistukset 74 ja 75).

Valvontaorganisaatiot

Neuvosto oli yhtd mieltd Euroopan parlamentin kanssa siitd, ettd on tirkedd soveltaa yhdenmukaisia
vaatimuksia kaikkialla EU:ssa ja ehdotti, ettd komission olisi myos hyviksyttiva valvontaorganisaatiot.
Neuvosto erotti toisistaan valvontaorganisaatiot sen mukaan, aikovatko ne hoitaa tehtdvidan yhdessi
vai useammassa jasenvaltiossa. Se katsoi, ettd komission tulisi hyviksyd ne organisaatiot, jotka aikovat
hoitaa tehtdviddn useissa jasenvaltioissa (tarkistukset 51, 53, 54, 55 ja 56) (vrt. 7 artiklan 3 kohta).
Katsottiin kuitenkin olevan kdytinnollisempad, ettd jasenvaltion toimivaltainen viranomainen vastaa
niiden valvontaorganisaatioiden hyviksymisestd, jotka hoitavat tehtividdn vain kyseisessd jdsenvalti-
ossa. Neuvosto katsoi Euroopan parlamentin tavoin, ettd valvontaorganisaation on tirkedd hoitaa
tehtdviddn eturistiriitoja vélttden (tarkistus 51) (vrt. 7 artiklan 2 kohdan c alakohta). Silli, onko
valvontaorganisaatio julkinen vai yksityinen yhteiso, ei katsottu olevan merkitystd (tarkistukset 51
ja 52).

Seuraamukset

Neuvosto harkitsi seuraamusluettelon lisddmistd (tarkistus 69), mutta paitti perusteellisten keskus-
telujen jdlkeen siilyttdd komission ehdotuksen muotoilun, joka on EU:n lainsddddnnossd yleisesti
sovittu muotoilu. Monet jdsenvaltiot katsoivat, ettd seuraamusten tason ja sisdllon midrittiminen
kuuluu jdsenvaltioiden toimivaltaan. Lisdksi seuraamusluettelon vahvistaminen nosti esiin joitakin
kdytannon kysymyksid, kuten luettelon tyhjentdvyys ja ongelmat, jotka liittyvit kaikkien mahdollisten
rikkomusten mddrittelyyn tdssd vaiheessa.

Kielto

Neuvosto on periaatteessa sdilyttanyt komission ehdotuksen systeemildhestymistavan. Toimijoiden on
noudatettava asianmukaista huolellisuutta ("due diligence”) minimoidakseen sen riskin, ettd ne saat-
tavat laittomasti korjattua puuta olevaa puutavaraa tai puutuotteita markkinoille. Neuvosto ei ole yhtd
mieltd Euroopan parlamentin kanssa siitd, ettd laillisuus olisi varmistettava kiellolla (tarkistukset 17,
19, 31, 42 (3 artiklan 1 kohdan osalta), 43, 50 ja 71). Soveltamisalan tillaisen laajentamisen ei
katsottu olevan ehdotuksen hengen mukaista eiki sitd siten hyviksytty.

Soveltaminen

Neuvosto piti epérealistisena soveltaa asetusta vain vuoden kuluttua sen voimaantulosta, niin toivot-
tavaa kuin se olisikin (tarkistus 73). Jotta toimijoilla olisi aikaa sopeutua uuteen tilanteeseen ja
taytantoonpanotoimenpiteet saataisiin toteutettua, ehdotettiinkin, ettd asetusta ryhdyttiisiin sovelta-
maan 30 kuukauden kuluttua sen voimaantulosta.

Pienten ja keskisuurten yritysten | toimijoiden tilanne

Neuvosto on Euroopan parlamentin tavoin ottanut huomioon pienten ja keskisuurten yritysten ja
toimijoiden erityistilanteen (tarkistukset 22, 29, 47 ja 72). Se on esimerkiksi ottanut kiytt66n
5 artiklan 1 kohdan c alakohdassa kisitteen vihdinen riski. Ehdotuksen 12 artiklassa siddetdin, ettd
delegoiduilla sdddoksilld, joilla muutetaan ja tdydennetddn puutavaran ja puutuotteiden luetteloa, ei
saisi aiheuttaa toimijoille suhteetonta taakkaa. Neuvosto lisdsi kertomuksia koskevaan 18 artiklaan
sen, ettd kertomuksessa olisi otettava erityisesti huomioon pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kohdis-
tuvat hallinnolliset seuraukset.



C 114 E[28

Euroopan unionin virallinen lehti

4.5.2010

Johdanto-osan kappaleet ja viittaukset ympiristokysymyksiin (metsien kestivd hoito ja

kiytto)

Euroopan parlamentti on lisinnyt huomattavan méird johdanto-osan kappaleita, joissa otetaan huo-
mioon metsdympdristd, biologinen monimuotoisuus, metsien ekosysteemit ja metsien kestdvi hoito ja
kaytto (tarkistukset 2-8, 10, 11 ja 14). Neuvosto pitdad tallaisia viittauksia, joiden tavoitteet ovat
sindnsd toivottavia, tarpeettomina, kun otetaan huomioon, ettd asetuksen ydinajatuksena on due
diligence -jarjestelmd, jota noudattaen toimijoiden on minimoitava se riski, ettd ne saattavat laitto-
masti korjattua puutavaraa tai puutuotteita markkinoille. Lisdksi johdanto-osan kappaleiden tarkoi-
tuksena on perustella asetuksen sddnnokset, mutta tdssd tapauksessa johdanto-osan kappaleilla ei ollut
yhteyttd mihinkdan artikloihin.

Uudelleentarkastelu

Neuvosto oli yhtd mieltd Euroopan parlamentin kanssa siitd, ettd komission on toteutettava asetuksen
uudelleentarkastelu ja uudelleentarkastelussa olisi erityisesti otettava huomioon asetuksen hallinnolliset
seuraukset pienille ja keskisuurille yrityksille (tarkistus 72).

3. Muut neuvoston lisiimit uudet muutokset
FLEGT- tai CITES-luvan saaneiden puutuotteiden asema

FLEGT- ja CITES-luvan saaneita puutavaraa ja puutuotteita koskeva sddnnos esitetddn erillisessd ar-
tiklassa, koska asetuksessa katsotaan FLEGT- ja CITES-lupien olevan riittdvd todiste laillisesta kor-
juusta.

Toimivaltaisten viranomaisten yhteisty6

Neuvosto katsoi, ettd ainoastaan vakavista puutteista tulisi kdydd 11 artiklassa tarkoitettua tietojen-
vaihtoa. Neuvosto tarkensi my®s, ettd madrityistd seuraamuslajeista tulisi myos vaihtaa tietoja.

Kohde

Asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden tarkoituksen selventdmiseksi neuvosto lisisi, ettd tavoitteena
on minimoida laittomasti korjatun puutavaran tai siitd tehtyjen puutuotteiden markkinoille saattami-
sen riski.

Lissabonin sopimuksen aiheuttamat muutokset

Koska neuvosto katsoo, ettd toimivalta tulisi delegoida komissiolle Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan nojalla, se lisisi kolme uutta artiklaa, jotka ovat tarpeen tillaisille
delegoiduille saadoksille (5 artiklan 3 kohta, 7 artiklan 7 kohta ja 12 artikla) sekd uuden johdanto-
osan kappaleen. Vastaavasti neuvosto mukautti SEUT 291 artiklan nojalla toteutettavia tiytintoon-
panotoimenpiteitd koskevia sddnnoksia.

IV LOPUKSI

Neuvosto katsoo, ettd sen ensimmadisen kisittelyn kanta vastaa komission ehdotuksen perustavoitteita. Se
muodostaa tasapainoisen toimenpidekokonaisuuden, joka edesauttaa laittoman puunkorjuun torjunnan
tavoitteiden toteutumista.

Neuvosto odottaa rakentavaa keskustelua Euroopan parlamentin kanssa, jotta toimiva yhteisymmarrys
asetuksesta voitaisiin saada pikaisesti aikaan.







TILAUSHINNAT 2010 (ilman ALV:a, sisaltdd normaalit I&dhetyskulut)

Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 1100 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, paperipainos, 22 EU:n virallista kielta 1200 euroa/vuosi
vuosittainen CD-ROM

Euroopan unionin virallinen lehti, L-sarja, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 770 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, kuukausittainen 22 EU:n virallista kielta 400 euroa/vuosi

(kumulatiivinen) CD-ROM

Virallisen lehden tédydennysosa (S-sarja), tarjouskilpailut ja julkiset | Monikielinen: 23 EU:n 300 euroa/vuosi
hankinnat, CD-ROM, ilmestyy kahdesti viikossa virallista kielta
Euroopan unionin virallinen lehti, C-sarja — kilpailut Kilpailua koskevilla kielilla 50 euroa/vuosi

Euroopan unionin virallisilla kielilla ilmestyvasta Euroopan unionin virallisesta lehdesta on tilattavissa 22 eri kieli-
versiota. Tilaus kasittdd L-sarjan (Lainséadantd) ja C-sarjan (Tiedonannot ja ilmoitukset).

Jokainen kieliversio tilataan erikseen.

Virallisessa lehdessa L 156 18. kesdkuuta 2005 julkaistun neuvoston asetuksen (EY) N:o 920/2005 mukaan
velvollisuus laatia kaikki sdadokset iirin kielelld ja julkaista ne talla kielelld ei véliaikaisesti sido Euroopan
unionin toimielimia, joten iirin kielella julkaistavat viralliset lehdet ovat myynnissa erikseen.

Virallisen lehden tadydennysosan (S-sarja — tarjouskilpailut ja julkiset hankinnat) tilaukseen sisaltyvat kaikki 23
virallista kieliversiota yhdella monikielisellda CD-ROM-levylla.

Euroopan unionin virallisen lehden tilaajat voivat pyynndsta saada virallisen lehden liitteita. Tilaajille ilmoitetaan
litteiden ilmestymisesta Euroopan unionin viralliseen lehteen sisaltyvassa kohdassa "Huomautus lukijalle”.

CD-ROM-levyt korvataan DVD-levyilla vuoden 2010 aikana.

Myynti ja tilaukset

Maksulliset julkaisut, kuten Euroopan unionin virallinen lehti, ovat tilattavissa jalleenmyyjiltdmme. Luettelo jélleen-
myyjista 16ytyy seuraavasta internet-osoitteesta:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsdadant6on.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehted ja sielld ovat néhtavilla myés
sopimukset, lainsaadéntd, oikeuskaytanté ja lainsdadannén valmisteluasiakirjat.

Lisitietoja Euroopan unionista 16ytyy osoitteesta: http://europa.eu

Euroopan unionin julkaisutoimisto

2985 Luxemburg
LUXEMBURG




