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[

(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

EUROOPAN PARLAMENTTI

Tehokkaammin pimeid tyotd vastaan
P6_TA(2008)0466

Euroopan parlamentin péitoslauselma 9. lokakuuta 2008 aiheesta "Tehokkaammin pimedi tyotid
vastaan” (2008/2035(INI))

(2010/C 9 EJ01)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission 24. lokakuuta 2007 pdivityn tiedonannon "Tehokkaammin pimedd tyotd
vastaan” (KOM(2007)0628),

— ottaa huomioon 21. syyskuuta 2000 antamansa pditdslauselman komission tiedonannosta pimedstd
tyosta (1),

— ottaa huomioon neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien
22. huhtikuuta 1999 hyviksymin péitoslauselman menettelyohjeista jasenvaltioiden viranomaisten va-
listd tehostettua yhteistyotd varten, joka koskee sosiaaliturvaetuuksien véddrinkdyton ja sosiaaliturvamak-
supetosten ja pimedn tyon torjumista sekd rajatylittavad tyontekijoiden vuokraamista (),

— ottaa huomioon, direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta sisillyttdimalld sithen mahdollisuus soveltaa
kokeiluluontoisesti alennettua arvonlisdverokantaa erityisen tyé6valtaisiin palveluihin 22. lokakuuta
1999 annetun neuvoston direktiivin 1999/85/EY (%),

— ottaa huomioon komission 14. tammikuuta 2003 pdivityn tiedonannon Euroopan ty6llisyysstrategian
tulevaisuus — Tdystyollisyyteen ja parempiin tyopaikkoihin tdhtddvd strategia”(KOM(2003)0006),

— ottaa huomioon 22. heindkuuta 2003 ja 12. heindkuuta 2005 tehdyt neuvoston padtokset
2003/578/EY (*) ja 2005/600/EY (°) jasenvaltioiden tyollisyyspolititkan suuntaviivoista ja etenkin suun-
taviivoista nro 9 ja 21,

1
2

() EYV!
(%) E
() EYV
() EU
() EU

YV

146, 17.5.2001, s. 102.
125, 6.5.1999, s. 1.

LC

LC

L L 277, 28.10.1999, s. 34.
y VL L
VL L

5

197, 5.8.2003, s. 13.
205, 6.8.2005, s. 21.
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— ottaa huomioon neuvoston paitoslauselman pimedn tyon muuttamisesta lailliseksi tyoksi (1),

— ottaa huomioon komission 25. tammikuuta 2006 péivityn tiedonannon keviidn Eurooppa-neuvostolle:
”Aika kiristdd tahtia — Uusi kasvua ja tyollisyyttd edistivd kumppanuus” (KOM(2006)0030),

— ottaa huomioon yhteisén koheesiopolitiikan strategisista suuntaviivoista 6. lokakuuta 2006 tehdyn
neuvoston paitoksen 2006/702[EY (?),

— ottaa huomioon komission 8. helmikuuta 2006 paivityn tiedonannon “"Kertomus vuoden 2003 liitty-
missopimuksessa vahvistettujen siirtymdjarjestelyjen toimivuudesta (1. toukokuuta 2004-30. huhtikuuta
2006 vilinen aika)” (KOM(2006)00438),

— ottaa huomioon 23. toukokuuta 2007 antamansa paitoslauselman ihmisarvoisesta tyostd kaikille (3),

— ottaa huomioon 11. heindkuuta 2007 antamansa paitoslauselman tyolainsdddinnon uudistamisesta
2000-luvun haasteita vastaavaksi (4,

— ottaa huomioon 26. lokakuuta 2006 antamansa paitoslauselman tyontekijoiden lahettimisestd ty6hon
toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY soveltamisesta (°),

— ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi maassa laittomasti oles-
kelevien kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavien seuraamusten sditimisestd
(KOM(2007)0249),

— ottaa huomioon 29. marraskuuta 2007 antamansa paitoslauselman yhteisistd joustoturvaperiaatteista (°),

— ottaa huomioon komission 24. lokakuuta 2007 pdivityn tiedonannon komission vihreddn kirjaan
"Tyolainsdddantd  2000-luvun  haasteiden tasalle”  liittyvdn  julkisen kuulemisen  tuloksista
(KOM(2007)0627),

— ottaa huomioon kasvua ja ty6llisyyttd koskevat yhdennetyt suuntaviivat (2008-2010) (KOM(2007)0803,
V osa),

— ottaa huomioon Kansainvilisen tyojarjestd ILO:n ihmisarvoista tyotd koskevan toimintaohjelman,

— ottaa huomioon ILO:n perustyénormit seké tyohallintoa ja tyotarkastuksia koskevat ILO:n yleissopimuk-
set ja suositukset, jotka toimivat kansainvalisend viitekehykseni tyoolosuhteita ja tyontekijéiden suoje-
lemista koskevien lakitekstien soveltamisen takaamiseksi,

— ottaa huomioon siirtoty6ldisid koskevan ILO:n yleissopimuksen nro 143 (1975) ja maahanmuuttajatyd-
ntekijoitd koskevat ILO:n tdydentdvit mddraykset, joissa edellytetddn tarvittaviin ja asianmukaisiin toi-
miin ryhtymistd laittoman siirtolaisuuden torjumiseksi, kun sen tarkoituksena on tyonhaku, sekd siirto-
laisten laittoman tyonteon torjumiseksi; ottaa huomioon myos médraykset, joiden tavoitteena on hal-
linnollisten, siviilioikeudellisten ja rikosoikeudellisten seuraamuksien soveltaminen maahanmuuttajatyo-
ntekijoiden laittomaan ty6hon,

— ottaa huomioon neuvoston 22. joulukuuta 1995 antaman suosituksen laittoman maahanmuuton ja
tyonteon torjuntakeinojen yhdenmukaistamisesta (7),

— ottaa huomioon neuvoston 27. syyskuuta 1996 antaman suosituksen kolmansien maiden kansalaisten
laittoman tyonteon torjumisesta (),

) EUVL C 260, 29.10.2003, s. 1.

(")

() EUVL L 291, 21.10.2006, s. 11.

() EUVL C 102 E, 24.4.2008, s. 321.
(4 EUVL C 175 E, 10.7.2008, s. 401.
() EUVL C 313 E, 20.12.2006, s. 452.
(6) Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2007)0574.
() EYVL C 5, 10.1.1996, s. 1.
(% EYVL C 304, 14.10.1996, s. 1.
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— ottaa huomioon Berliinissd 18.-20. tammikuuta 2007 pidetyn "hyvad tyotd” kasitelleen EUmn tyollisyys-
ja sosiaaliasioiden ministerien epdvirallisen kokouksen pditelmit,

— ottaa huomioon Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissdation (EUROFOUND) raportin pimedn tyon
torjumisesta Euroopan unionissa (1),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 136 ja 145 artiklan,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 45 artiklan,

— ottaa huomioon tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnén seki talous- ja raha-asioiden
valiokunnan, sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan, kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioi-
den valiokunnan sekd naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot (A6-
0365/2008),

A. toteaa, ettd pimed tyo on monimutkainen ilmid, joka kasvaa edelleen monissa jdsenvaltioissa, koska
sithen vaikuttavat monet taloudelliset, sosiaaliset, institutionaaliset, sddntelyyn littyvat ja kulttuuriset
tekijat,

B. ottaa huomioon, ettd pimed tyo on Euroopan tyomarkkinoilla erityisen huolestuttava ja pysyva piirre,
joka saattaa vaikuttaa jasenvaltioiden talouksiin ja vaarantaa Euroopan sosiaalisen mallin taloudellisen
vakauden, silld se on esteend taloudelliselle kasvulle sekd finanssi- ja sosiaalipolitiikoille; ottaa huomioon,
ettd se on lisdksi syynd kilpailun védristymiseen sisimarkkinoilla, koska se saa aikaan vilpillistd kilpailua
muita valtioita tai yrityksid kohtaan,

C. ottaa huomioon, ettd pimed tyo on sosiaalisen polkumyynnin padasiallinen lihde ja niin ollen yksi
avainaiheista yhteison ty6lainsaddannon uudistamisessa,

D. ottaa huomioon, ettd vakuuttamaton tyovoima johtaa epdoikeudenmukaiseen kilpailuun vakuutettujen ja
vakuuttamattomien tyontekijoiden vililld, mikd heikentdd tyontekijoiden oikeuksia entisestddn,

E. ottaa huomioon, ettd alat, joita pimed ty0 eniten koskee, ovat erityisen tyovoimavaltaisia, kuten maa-
talousala, rakennusala, kotitalouspalvelut, majoitus- ja ravintolapalvelut, ja niille on luonteenomaista
tyopaikkojen epavarmuus ja epdedulliset palkkaehdot,

F. ottaa huomioon, ettd pimedd tyotd edistid myos teollisuuden uudelleenjirjestiminen, jonka yhteydessd
luodaan alihankintaketjuja siten, ettd yrittdjind toimivien tyontekijoiden maird lisddntyy ja osa heistd
toimii pimeasti,

G. katsoo, ettd tyottomyyden, koyhyyden ja tilapdisten ja epdvarmojen tyopaikkojen suuri mdaird lisad
pimedd tyotd, koska kyseisessd tilanteessa tyontekijit pakotetaan luopumaan vakuutuksista tai muista
oikeuksista,

H. ottaa huomioon, ettd laittoman maahanmuuton ja pimedn tyon vililli voi olla yhteys; katsoo, ettd
jasenvaltioiden ja komission on myos tistd syystd edelleen harkittava yhteistd ldhestymistapaa maahan-
muuttoon ja mahdollisuutta useampien laillisten maahanmuuttoreittien avaamiseen niille kolmansien
maiden kansalaisille, jotka haluavat tyoskennelld unionissa,

. ottaa huomioon, ettd maahanmuuttajat, tai ainakin laittomat maahanmuuttajat, joutuvat muita toden-
nakoisemmin tekemddn pimedd tyotd, usein huonoissa oloissa,

J. ottaa huomioon, ettd laittomasti tyoskentelevit kolmansien maiden kansalaiset ovat sitd turvattomam-
massa asemassa, mitd todenndkoisemmin heidat kiinni jadtydan palautetaan ldhtomaihinsa,

(") http:/[www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2008/13/en/1/ef0813en.pdf
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K. ottaa huomioon, ettd monissa jasenvaltioissa on krooninen pula tyontekijoistd, jotka voivat ja haluavat
tehdi tiettyd, usein ammattitaitoa edellyttimatontd tyotd esimerkiksi maataloudessa tai puutarhatalou-
dessa,

L. ottaa huomioon, ettd kotitaloustyotd tekevdt henkilot tydskentelevdt usein pimedsti ja ettd suuri osa
ndistd tyontekijoistd on siirtotyoldisia, joiden joukossa on runsaasti laittomia tyontekijoitd ja joista osa on
hyviksikdyttotarkoituksessa tapahtuvan ihmiskaupan ja pakkotyon uhreja,

M. ottaa huomioon, ettd pimed tyo ei sisilly veropohjaan ja ettd se jaytdd sosiaaliturvan ja julkisten palve-
luiden rahoituksen ja jakautumisen perustuksia rajoittaen lisdksi jasenvaltioiden kykyd tarjota sosiaalisia
palveluita,

N. ottaa huomioon, ettd pimei tyo vie vakuutusrahastoilta huomattavia tuloldhteitd,

O. ottaa huomioon, ettd pimedi tyotd tekevilld ei ole eldke-, sairaus- tai tapaturmavakuutusta, ja ettd he
altistuvat ndin huomattaville vaaroille ja taloudellisille menetyksille,

P. ottaa huomioon, ettd pimedn tyon takia on mahdotonta tarkistaa, noudatetaanko tyoehdoissa tyoterve-
yttd ja -turvallisuutta koskevia sddntojd, mikd altistaa tyontekijat suurille vaaroille ja minkd ansiosta
tyOnantajat voivat vastuutaan,

Q. ottaa huomioon, ettd pimein ja laittoman tyon tehokasta torjuntaa varten on valttimatontd vahvistaa
valvonta- ja seuraamusjdrjestelmid sadtimalld tyosuojeluviranomaisten, veroviranomaisten ja tyomarkki-
naosapuolten koordinoidusta toiminnasta,

R. ottaa huomioon, ettd pimealld ty6lld on kielteinen vaikutus kaikkiin Lissabonin strategian pilareihin eli
taystyollisyyteen, tyon laatuun ja tuottavuuteen sekd sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen;

1. pitdd myonteisend komission ldhestymistapaa ja lisiksi kehottaa vastustamaan uusin voimin pimedd
tyotd ja harmaata taloutta, jotka — jasenvaltiosta riippuen eri tavoin — vahingoittavat kansantaloutta, jittavat
tyontekijit vaille suojaa, ovat vahingollisia kuluttajille, vahentdvit verokertymai ja johtavat epdoikeudenmu-
kaiseen kilpailuun yritysten valills;

2. ilmaisee syvdn huolestumisensa pimedn tyon laajuudesta, silld sen osuus tietyissd jasenvaltioissa on
jopa 20 prosenttia BKT:sta;

3. kehottaa jisenvaltioita harkitsemaan sddnnollistd tyotd koskevien kannustimien kehittamistd, mihin voi
kuulua muun muassa tulojen verottoman osan suurentaminen ja tyonantajien osalta lailliseen tyohon
liittyvien ty6nantajan vilillisten tyovoimakustannusten vihentiminen;

4. panee tyytyvaisend merkille komission aloitteen, jossa pimed tyo lasketaan unionin poliittisiin paino-
pisteisiin ja jossa edellytetddn merkittdvid toimia yhteisossd ja jasenvaltioissa;

5. kannustaa jasenvaltioita jatkamaan verotus- ja sosiaalisturvajirjestelmad koskevia uudistuksia ja ndin
keventimédn tydvoiman verotusta;

6. toteaa kuitenkin vaikeuden konkretisoida pimeille ty6lle madritellyt yhteison poliittiset linjat tarkoin
madritellyiksi oikeudellis-institutionaalisiksi vilineiksi, jotka nakyisivdt kussakin jisenvaltiossa toteutettuina
toimenpiteind;

7. panee merkille suuren epdsuhtaisuuden, joka vallitsee yhteison ammattitaitoista tyotd koskevien toi-
mintalinjojen tdytintoonpanemiseksi kaytettivien vilineiden ja markkinoiden vapauden tiytintdonpanemi-
seksi kdytettdvien vialineiden valilla;

8.  katsoo, ettd pimedn tyon torjumiseksi tehtdva toiminta edellyttdd perusteellista lihestymistapaa, joka
kattaa seurannan ja valvonnan, taloudelliset ja institutionaaliset puitteet ja alakohtaisen ja alueellisen kehi-
tyksen, ja ettd sithen kuuluu monien tasojen yhteinen toiminta ja kaikkien sidosryhmien (julkisten viran-
omaisten, tyomarkkinaosapuolten, yritysten ja tyontekijéiden) osallistuminen;
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9.  panee merkille yhteyden talouden ja tuotannon viivistyneen kehityksen ja pimein tyon laajuuden
vililld; katsoo, ettd pimedn tyon torjumiseksi toteutettava toiminta olisi sisdllytettdvd Lissabonin strategian
mukaiseen talous- ja tyollisyyspolitiikkaan; katsoo lisdksi, ettd sen varmistamiseksi, ettd pimeda tyotd kasit-
televd politiikka on tehokasta ja ettd siitd saadaan myonteisid tuloksia, olisi tehtdva tasmillisid tutkimuksia
ratkaisevien makrotaloudellisten tekijéiden sekd markkinoiden, tuotantomallien ja laajalle levinneen pimedn
tyon vilisen suhteen analysoimiseksi;

10.  vaatii ndin ollen, ettd yhteison toimet pimedd tyotd vastaan olisivat tehokkaampia ja purevampia,
jotta tyooikeuden uudenaikaistaminen ei jdisi unionissa pelkiksi teoreettiseksi julistukseksi vaan etti siitd on
tuloksena tehokas ja laadukas politiikka, ja jotta varmistetaan, ettd tyon laatua voidaan parantaa kaikissa
tapauksissa "hyvii tyotd” koskevan tavoitteen mukaisesti;

11.  katsoo, ettd pimedn tyon hédvittiminen riippuu suurelta osin tyonormien ja vero- ja sosiaaliturva-
saannosten tehokkuudesta, ja katsoo, ettd kyseisistd asioista vastuussa olevien eri kansallisten viranomaisten
voimavaroja ja toimintaa on vahvistettava ja niiden vilistd koordinointia ja tiedonkulkua parannettava;

12, vaatii luomaan pimedn tyon torjuntaa koskevan strategian, joka perustuu valtion lainvalvontaelinten,
tyévoimaviranomaisten, tydmarkkinaosapuolten, sosiaaliturvaviranomaisten ja veroviranomaisten viliseen
tiiviiseen ja tehokkaaseen koordinointiin ja hallinnolliseen yhteisty6hon;

13.  korostaa, ettd pimeille tyolle on useita eri mairitelmid jasenvaltioiden sddnnostoissd ja ettd kaikille
jasenvaltioille yhteinen madaritelma poistaisi lopullisesti ilmiota koskeviin tilastotietoihin liittyvad epavar-
muutta; panee tissd yhteydessd merkille, ettd komission kertomuksessa kaytettyd mairitelmad, jossa erote-
taan toisistaan laillinen ja laiton toiminta, voidaan pitdd ldhtokohtana, koska ilmion laatu ja médard vaihte-
levat jasenvaltioittain;

14.  huomauttaa, ettd pimedn tyon torjumiseksi kayttoon otetut toimenpiteet tuovat selvyyttd myos niihin
sdantojenvastaisuuksiin, joita esiintyy lainmukaisiin sopimuksiin perustuvissa viranomaisille ilmoitetuissa
tyosuhteissa;

15.  kehottaa jasenvaltioita valvomaan enemman ja paremmin nykyistd tyolainsdddantod ja pimedn tyon
torjumiseksi suunniteltuja tydelimin normeja; katsoo, ettd unionin olisi osallistuttava enemmaén tydsuojelu-
ja sosiaaliviranomaisten yhteistyon laajentamisen ja parantamisen sekd niiden koordinoinnin edistimiseen;

16.  panee merkille, ettd harmaata taloutta ei voida poistaa ilman asianmukaisten kannustinmekanismien
kayttoonottoa; katsoo, ettd jasenvaltioiden pitiisi ilmoittaa Lissabonin tulostaulukon yhteydessd, mitd saa-
vutuksia on saatu aikaan harmaan talouden vihentimisen suhteen;

17.  pyytdd komissiota tekemdin ehdotuksia yleisesti hyviksytyiksi menetelmiksi, joilla pimedd tyo6td
voidaan mitata sukupuolen ja alan mukaan jaoteltujen tietojen perusteella, koska monilla aloilla on huo-
mattavia eroja naisten ja miesten osuudessa pimedstd tyostd ja koska se vaikuttaa vélillisesti naisten ja
miesten viliseen palkkakuiluun;

18.  korostaa, ettd yhteison tasolla on vilttimatontd perustaa foorumi, jonka tehtdvind on keritd tarvit-
tavat tiedot tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa, jotta saadaan luotua luotettava pimedn tyon tilan-
netta unionissa tallentava tietokanta, jossa otetaan huomioon sukupuolinikokulma ja erityisesti naisten
tilanne;

19.  korostaa, ettd naiset eivit ole yliedustettuina pimedn tyon piirissd mutta heitd on enemmdn kuin
miehid tietyilld, perinteisesti naisvaltaisilla tyollisyyden aloilla, kuten kotitalous-, hotelli- ja ravintola-alalla
sekd terveydenhoitoalalla, joille on tyypillistd alhaisempi patevyystaso, tyosuhdeturva ja palkkaus sekd hei-
kompi tai kokonaan puuttuva sosiaaliturva, minkd vuoksi naisten asema on usein erityisen turvaton;



C 9E/6 Euroopan unionin virallinen lehti 15.1.2010

Torstai 9. lokakuuta 2008

20.  pyytdd komissiota tarkastelemaan sellaisen tietopankin perustamista, johon talletettaisiin eri toimin-
tatapoja ja menetelmid, joita jasenvaltiot kdyttdvit pimedn tyon mittaamiseen ja jolla pyritddn edistiméddn
hyvien kaytantojen vaihtoa ja tiedon siirtoa sekd arvioimaan toteutettujen toimenpiteiden toimivuutta ja
siirrettavyyttd;

21.  kehottaa komissiota suunnittelemaan politiikkaa, jolla pyritddn toteuttamaan yleisid ja alakohtaisia
toimenpiteitd pimedn tyon torjumiseksi siten, ettd ndihin toimiin osallistuvat tdysimaardisesti kaikki yhteis-
kunnalliset toimijat, ja siten, ettd niissd kasitellddn erityisesti aloja, joilla esiintyy eniten pimedd tyotd, kuten
hotelli- ja ravintola-ala, maatalous, kotitaloustyot ja rakennusala; kiinnittdd komission ja jdsenvaltioiden
huomion erityiseen tilanteeseen kodinhoitoalalla, jolle on keskittynyt huomattavasti naispuolisia tyonteki-
joitd, jotka ovat kotoisin kolmansista maista ja joista monet eivit oleskele unionissa laillisesti;

22.  panee merkille, ettd pimedn tyon tekoa voidaan estdd tunnustamalla kansalliset tyoturvallisuusnormit
ja -ehdot jasenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten kahden- ja kolmenvilisissd sopimuksissa ja ettd tdtd
pyrkimystd tuettaisiin tyomarkkinaosapuolten viliselld yhteisty6lld ja tiedonvaihdolla;

23.  pyytdd jasenvaltioita vdhentimdidn pimedn tyon taloudellista houkuttavuutta varmistamalla, ettd nii-
den verotus- ja sosiaaliturvajirjestelmit ovat mahdollisimman yksinkertaisia, avoimia ja helppopaasyisid ja
nithin liitetddn tehokkaampi politiikka, jolla luodaan enemmin ja laadukkaampia ty6paikkoja;

24,  kehottaa komissiota tekemddn jasenvaltioille ehdotuksen perheyrityksissd avustavien aviopuolisoiden
tai perheenjdsenten asemaa koskevista puitteista, mikd varmistaisi, ettd heidit saadaan pakollisen sosiaa-
liturvan piiriin, kuten Euroopan parlamentti jo itsendisten ammatinharjoittajien avustavien aviopuolisoiden
tilanteesta 21. helmikuuta 1997 antamassaan paitoslauselmassa (1) kehotti tekemain;

25.  korostaa, ettd perheen toiminta muodostaa jo itsessddn perheyrityksen, ja katsoo, ettd perheissd
tehtdvian epatyypillisen tyon tunnustamista ja sen pakollista sisillyttdmistd sosiaaliturvajirjestelmdin on
harkittava;

26.  katsoo, ettd kaikkien jisenvaltioissa toteutettujen talouspolitiikan sekd verotus- tai sosiaaliturvajirjes-
telmien uudistusten pitdisi olla yhtendisid ja niissd olisi otettava huomioon pimedn ty6n tirkeimmat syyt;

27.  kehottaa jisenvaltioita perustamaan tehokkaita kannustimia niille, jotka haluavat siirtdd pimedn ty6n
virallisen talouden piiriin, ja katsoo, ettd epityypilliset sopimukset voivat yhtéiltd auttaa ihmisid jattiméddn
laittoman tyonteon ja toisaalta lisdtd tyon vakinaisuutta;

28.  kehottaa jdsenvaltioita ottamaan kdyttoon ankaria rangaistuksia niille tyonantajille, jotka jatkavat
pimedn tyon kayttamistd kaikista tarjotuista kannustimista huolimatta;

29.  kannustaa jdsenvaltioita hyodyntdmaan kaytossdin olevia vilineitd, joissa yhdistyvat sekd ehkaisevat
toimet ettd seuraamukset ja joiden tarkoituksena on muuttaa pimed tyo laillisiksi tyosuhteiksi, sekd mah-
dollisuuksien mukaan koordinoimaan ndiden vilineiden kaytt6d johdonmukaisuuden lisidmiseksi koko
sisimarkkina-alueella;

30.  panee merkille merkittivin aseman, joka tyomarkkinaosapuolilla on monissa jisenvaltioissa ollut
pimedn tyon torjumisessa, ja kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tukemaan ja kannustamaan enemmdn
tyonantajajirjestojd ja ammattiliittoja tdssd tehtavdssd; panee huolestuneena merkille, ettd pimedd tyotd
tekevit tyontekijit huomaavat usein, ettd tirkedt tyoterveys- ja turvallisuuslainsdddintd ja minimipalkkoja
koskeva lainsddaddnto eivit suojele heitd ja ettd heiltd evitddn mahdollisuus liittyd ammattiliittoon; kehottaa
erityisesti valvomaan paremmin minimipalkkaa koskevaa nykyistd lainsddddntod kussakin jasenvaltiossa ja
kehottaa niitd jdsenvaltioita, joissa ei tlld hetkelld ole kunnollista minimipalkkaa, harkitsemaan sellaisen
hyvaksymistd yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa ja kansallisten kaytintojen mukaisesti;

() EYVL C 85 17.3.1997, s. 186.
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31.  kehottaa arvioimaan ja edistimiidn tietyissd jasenvaltioissa saatujen kokemusten perusteella uusia
saannollisen tyon luokituksia tydmarkkinaosapuolten kanssa sopivalla tasolla tehtivissd yhteistyossd, jotta
pimedi tyotd tekevit voisivat sadannonmukaistaa tilanteensa, nykyisten tehokkaiksi osoittautuneiden parhai-
den sddntelykdytintojen mukaisesti;

32.  kiinnittdd huomiota Belgiassa, Saksassa ja Ranskassa kdytossid olevaan palvelusetelijarjestelmain, jonka
turvin kotitaloudet voivat ostaa kotipalveluita alennettuun hintaan mutta varmistaen samalla, ettd sosiaa-
liturvamaksut ja verot maksetaan kyseisen palvelusetelin avulla;

33.  on vakuuttunut siitd, ettd pimedn ty6on sddnnonmukaistamiseen on aina liitettdvd verovelvollisuus
edellyttden, ettd jdsenvaltiot voivat ryhtyd toimiin tyonantajamaksujen maksamisen helpottamiseksi;

34.  kehottaa jasenvaltioita harkitsemaan alakohtaista ldhestymistapaa silloin kun ne toteuttavat pimein
tyon laillistamista koskevia toimia;

35.  suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen nostaa Euroopan yhteis6jen tuomioistuimessa kanne
niitd jasenvaltioita vastaan, jotka eivit vieldkddn ole ottaneet kansallisessa lainsdddidnnossd kdyttoon uusissa
jasenvaltioissa myonnettyjen patevyyksien automaattista tunnustamista; kehottaa jisenvaltioita noudatta-
maan velvoitteitaan valittomasti;

36.  pyytdd jasenvaltioita, jotka ovat turvautuneet siirtymékauteen tyontekijoiden vapaassa liikkkuvuudessa
unionissa, avaamaan tyomarkkinansa uusista jasenvaltioista tuleville tyontekijoille, koska osittainenkin tyo-
markkinoille padsyn rajoittaminen on eurooppalaisen hengen vastaista ja uhkaa sen lisiksi lisitd pimedn
tyon kayttod ja aiheuttaa alueellista epitasapainoa; pitdd tissd yhteydessd olennaisen tarkednd, ettd pannaan
taytantoon tyontekijoiden yhdenvertaisten oikeuksien periaate ja torjutaan epdoikeudenmukaista kilpailua ja
sosiaalista polkumyyntid;

37.  katsoo, ettd vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien tyontekijéiden pimei tyonteko
saattaa johtua siitd, etteivdt he tunne asiaan liittyvid sadnnoksid; kehottaa ndin ollen jdsenvaltioita toteutta-
maan tiedotuskampanjoita, joiden tarkoituksena on jakaa aiheesta tietoa sekd tyontekijoille ettd tyonantajille;

38.  katsoo, ettd hallinnollisten kulujen ja menettelyjen selkeyttiminen tai vihentdminen, erityisesti pien-
ten ja keskisuurten yritysten osalta, vdhentdisi pimedn tyon kiyttod ja edistdisi lilketoimintaa unionissa;

39.  kehottaa asiasta vastaavia kansallisia viranomaisia kannustamaan verkossa toimivan hallinnon ja
rekisteroinnin kdyttdmistd, jotta vdhennetddn yritysten rekisterdinnin ja hallintomenettelyjen kustannuksia
ja monimutkaisuutta; katsoo, ettd timéd voidaan toteuttaa esimerkiksi vahentdmalld erityisesti pk-yritysten ja
muiden yritysten verolomakkeiden mairdd, yksinkertaistamalla yritysten tieto- ja maksukdytintoja seka
kayttamalla keskitettyjd palvelupisteit;

40.  katsoo, ettd tehokkaat, itse paikalla toteutettavat tarkistukset ja seuraamukset on otettava valittomasti
kéyttoon, ja ettd jisenvaltioille on annettava tarvittavat toimintavaltuudet pimedn tyén mddrdn hillitsemi-
seksi;

41.  esittdd vaatimuksen siitd, ettd alihankkijoita kdyttavat yritykset katsottaisiin yhteisvastuullisiksi niiden
alihankkijoiden mahdollisista maksuihin liittyvistd sddntdjenvastaisuuksista, joiden kanssa yritykselli on
suora alihankintasopimus;

42.  korostaa, ettd pimedn tyon mairdd alihankintaketjuissa saatettaisiin vahentda kansallisten sidnnosten
jarjestelmilld, joka velvoittaisi toimeksiantajat ja hankkeiden toteuttajat toimimaan vastuullisesti ja oikeuden-
mukaisesti;

43, kehottaa jasenvaltioita, tyomarkkinaosapuolia ja tyomarkkinoiden muita tirkeimpid toimijoita kan-
nustamaan yritysten yhteiskuntavastuuta ja muita vastaavia toimintatapoja pimedn tyon torjumiseksi;
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44,  kehottaa jasenvaltioita kdyttimdan eri liiketoiminta-alojen indikaattoreihin ja viiteparametreihin pe-
rustuvia innovatiivisia keinoja pimedn ty6n ja veronkierron torjumiseksi; kehottaa komissiota tukemaan
jasenvaltioiden parhaiden kdytintojen vaihtamista pimedn tyon torjunnassa;

45.  huomauttaa, ettd pakkotoimenpiteet, joihin ei liity jasenvaltioiden vilisen koordinoinnin paranta-
mista, ovat omiaan keskittimddn pimedn tyon pelkdstddn jdsenvaltioihin, joilla on heikot rakenteet ja
vihemmin sddnnelty talous;

46.  kannattaa voimakkaasti sopimusten tekemistd alueellisella, kansallisella ja paikallisella tasolla, silld
niilld voidaan puuttua asteittain ja alakohtaisesti laittomaan tyohon ja edistdd toimenpiteitd, joiden tuloksena
ovat koko yhteiskuntaa hyodyttavit tehokkaat ratkaisut;

47.  pyytdd tissd yhteydessd komissiota ehdottamaan jisenvaltioille ja pimeidn tyon torjuntaan sitoutu-
neille yhteiskunnan ja talouden toimijoille "sopimusta pimeén tyon paljastamisesta”, jolla pyrittdisiin paljasta-
maan asteittain pimed ty; katsoo, ettd kyseisessd sopimuksessa olisi maarattavd rajoitetusta siirtyméakau-
desta, jonka aikana rangaistuksia ei kdytetd, minkd jilkeen tulisivat voimaan kovemmat rangaistusjarjestel-
madt;

48.  suosittelee aktiivisempia toimia kaikkia pimedd tyovoimaa kiyttivid yrityksid kohtaan riippumatta
paikasta, jossa toiminta toteutetaan, ja panee merkille, ettd tilannetta voitaisiin parantaa soveltamalla vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta taloudellisiin seuraamuksiin 24. helmikuuta 2005 tehtyi
neuvoston puitepditosta 2005/214/YOS (1);

49.  vaatii noudattamaan paremmin ja tehokkaammin tyooikeutta ja voimassa olevaa tyolainsddadantod,
silld tdimd on keino edistdd ihmisarvoisen tyon toimintaohjelmaa ja yhteison saddosten, erityisesti palvelujen
tarjoamisen  yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon
16. joulukuuta 1996 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 96/71/EY (?) sisiltyvien
sdannosten, soveltamista ldhettdmisen ensimmadisestd pdivastd lahtien tulkitsemalla direktiivid yhteneviisesti
siten, ettd kddnnetddn nykyinen suuntaus niin, ettd tasoitetaan vaihteluja tyontekijoiden kohtelussa kohti
perustavanlaatuisia perusnormeja;

50.  pyytdd komissiota tarkastelemaan uudelleen direktiivid 96/71/EY ja lisidmadn erityisesti asiasta vas-
taavien kansallisten viranomaisten (tyosuojeluviranomaiset, veroviranomaiset ja sosiaaliturvalaitokset) hallin-
nollista yhteistyoti ja tietojenvaihtoa pimedn tyon ehkiisemiseksi ja tilanteen korjaamiseksi;

51.  kannattaa laheisempid yhteyksid kansallisten tyosuojelutarkastusviranomaisten valilld ja toimenpiteita,
joilla edistetddn parhaiden kaytdntojen vaihtoa yhteison tasolla pimedn ty6n torjumiseksi;

52.  kehottaa jasenvaltioita ottamaan kiyttoon ankarampia tarkastustoimenpiteitd ja tiukempia tarkistuk-
sia, silli ne ovat monissa maissa loyhentyneet;

53.  toivoo, ettd unioni voi ottaa merkittivimman aseman paremman yhteistyon ja koordinoinnin edis-
tamiseksi tyotarkastusten yhteydessd lisiamalld tarkastuselinten taloudellisia ja teknologisia varoja, tehosta-
malla toimenpiteitd, joiden ansiosta tyosuojelutarkastusviranomaiset voivat tyoskennelld yhdessd, ja kehitta-
milld tieto- ja viestintdtekniikkajarjestelmid niiden yhteiseen kayttoon tietosuojasta annetun lainsdddannon
mukaisesti; tdssd yhteydessd kehottaa komissiota selvittimain mahdollisuuksia perustaa jonkinlainen pysyva
eurooppalainen rakenne rajatylittville yhteistyolle, silld timd kokoaisi yhteen jdsenvaltioiden ponnistelut
pimedn tyon torjumiseksi;

54.  suosittelee voimakkaasti, ettd jasenvaltiot tekevdt parempaa yhteistyota ja vilittavat paremmin tietoa

tutkittaessa pimedn tyon ilmiotd ja ettd ne tuovat esiin saadut ja odottamattomat tulokset;

() EUVL L 76, 22.3.2005, s. 16.
() EYVL L 18, 21.1.1997, s. 1.
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55.  kehottaa komissiota tutkimaan, miten palveluista sisimarkkinoilla 12. joulukuuta 2006 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2006/123/EY (') perustetut jdrjestelmdt, mukaan lukien
keskitetyt asiointipisteet, voisivat auttaa pimedn tyon torjunnassa;

56.  panee tyytyvdisend merkille, ettdi on perustettu korkean tason komitea auttamaan jdsenvaltioita
tunnistamaan ja vaihtamaan hyvid kaytdnteitd lahetettyihin tyontekijoihin liittyvassd valvonnassa ja lainsda-
ddnnon parantamisessa;

57.  suosittaa jyrkempdd reagointia vakuuttamattomaan ty6hon ja ryhtymistd toimenpiteisiin, joilla kan-
nustetaan EU:n ammattiliittojen yhteistyotd, keskustelua ja parhaiden kdytintojen vaihtoa;

58.  katsoo, ettd tyonantajille, tyontekijoille, mahdollisille pimedn tyon kéyttajille ja kaikille tyomarkkina-
jarjestoille olisi tiedotettava entistd paremmin pimeddn tyohon liittyvistd riskeistd ja kustannuksista tai
pimedn tyon havittimisestd tai sen laillistamisesta aiheutuvista eduista;

59.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita kdynnistimddn tyonantajille ja tyontekijoille suunnatun tiedo-
tuskampanjan, jolla pyritddn kiinnittdimain huomiota alalla sovellettaviin yhteison vahimmaissadnnoksiin ja
nithin kielteisiin seurauksiin, joita pimedstd tyostd aiheutuu julkiselle rahoitukselle, kansalliselle sosiaalitur-
vajdrjestelmalle, oikeudenmukaiselle kilpailulle, talouden suorituskyvylle ja tyontekijéille itselleen;

60.  suosittelee pysyvid pimedn tyon vastaisia kampanjoita, joiden yhteydessd toteutetaan tiedotus- ja
valistusaloitteita yhteison, kansallisella ja paikallisella tasolla ja joihin osallistuvat yhteiskunnalliset toimijat,
julkiset yhteisot, kauppakamarit ja tyonvilitystoimistot, koululaitokset, paikallisvaltuustot seka eri valvonta-
ja rangaistusjirjestelmat;

61.  katsoo, ettd ndihin pysyviin kampanjoihin olisi liitettdva eri toimenpiteitd laillisuuden vakiinnuttami-
seksi ja ammattitaitoisen tyon ja laillisen yrittdjyyden edistimiseksi, ja kehottaa jasenvaltioita, asiasta vastaa-
via kansallisia viranomaisia ja kansalaisyhteiskunnan rakenteita yhdistimddn ponnistuksensa ja luomaan
ympdriston, jossa pimedd tyotd ei suvaita, ja muuttamaan yleistd mielipidettd siitd;

62.  korostaa, ettd jasenvaltioiden on osoitettava enemman julkisia varoja ja kdytettdva yhteison rahoitus-
mahdollisuuksia, muun muassa Euroopan sosiaalirahastoa ja tyollisyyttd ja sosiaalista yhteisvastuuta koske-
vaa yhteison Progress-ohjelmaa, yleisen tietoisuuden lisadmiseksi; katsoo, ettd yleistd tietoisuutta lisdavissd
toimissa pitdisi korostaa seuraamuksia, kustannuksia, pimedn tyon riskejd ja laillisen tyon etuja, mikd on
kasvua ja tyollisyyttd edistivdan Lissabonin strategian pditavoitteiden mukaista; kehottaa tyémarkkinaosa-
puolia olemaan aktiivisesti mukana kyseisessd prosessissa;

63.  vaatii kaikkia jasenvaltioita allekirjoittamaan kansainvilisen yleissopimuksen siirtotydldisten ja heididn
perheenjdsentensd oikeuksien suojelusta;

64. katsoo, ettd pimedn ty6n ilmion torjumiseksi on perustettava paikallisia ja yhteisén ohjelmointivali-
neitd, joiden avulla voidaan noudattaa taloudellisen ja sosiaalisen tuen ja kehityksen politiikkaa ja toteuttaa
seuranta- ja rangaistustoimenpiteitd;

65. pyytad komissiota selvittimddn mahdollisuutta liittdd pimedn tyon torjuntaan rahoituspolitiikkoja,
joilla tuettaisiin alueellisia ja paikallisia suunnitelmia pimedn tyon torjumiseksi;

() EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36.
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66.  kehottaa komissiota kehittimdan jasenvaltioille kokeiluvilineen, jossa otetaan mallia tietyissd jasen-
valtioissa jo noudatetuista hyvistd kdytannoistd ja Luxemburgissa kehitetyn 2 Plus -hankkeen (jota Euroopan
sosiaalirahasto yhteisrahoitti tavoitteen 3 piiriin kuuluvasta ohjelmasta) kaltaisista malleista, joiden tarkoi-
tuksena on paistd eroon pimedstd tyostd poistamalla sen houkuttelevuus muun muassa:

— yksinkertaistamalla huomattavasti ty6nantajan hallinnollisia menettelyja huolehtien samalla, ettd tyonte-
kijat ovat vakuutettuja sosiaaliturvan kautta,

— keventdmalld tyonantajan verotusta vahennyksin, kuten lahityohon liittyvien kulujen vahennyksin,

— myo6ntdmalld verovapaus kaikelle tyolle, josta saatava palkka on alempi kuin tietty jisenvaltion vahvis-
tama minimimaara;

67. katsoo, ettd pimeidn tyon ilmioon puuttumiseksi olisi hyodyllistd tutkia ja arvioida mahdollisuutta
turvautua myos ilmoitusvelvollisuudesta vapautettuun valtiontukeen tulkitsemalla laajasti ilmausta "ty6paik-
kojen perustaminen” ja ilmausta "sadnnéllisten tyopaikkojen perustaminen”; panee merkille, ettei pimed tyo
vastaa todellista tyotd ja ettd ndin ollen kannustaminen sen laillisuuden varmistamiseen voisi “tukea tyo-
paikkojen luomista”;

68.  kiinnittdd huomiota naisten yleisesti heikompaan asemaan tyomarkkinoilla ja siihen, ettd tdimd johtuu
usein perhevelvollisuuksista, joiden vuoksi heiddn on vaikeampi padstd virallisille tyomarkkinoille ja joiden
vuoksi he helpommin ottavat vastaan alipalkattua ja pimedd tyotd, ja katsoo, ettd timd antaa erityisesti
kotidideille, laittomasti maahan tulleille naisille ja pienipalkkaista ja pimeda ty6td tekeville naisille heikommat
mahdollisuudet kiyttdd oikeuttaan ihmisarvoiseen tyohon, jota Kansainvilinen tyojirjestd puolustaa aktii-
visesti; korostaa, ettd timd vaikuttaa kielteisesti naisten urakehitykseen ja elikendkymiin sekd tyomarkkinoi-
den toimivuuteen ja sosiaaliturvajdrjestelmien rahoittamismahdollisuuksiin;

69.  katsoo, ettd politilkka, jonka mukaisesti ditiys- ja vanhempainloma laskettaisiin tyoajaksi ja josta
maksettaisiin palkkaa, lieventiisi perhevelvollisuuksien kielteisid vaikutuksia ja edesauttaisi naisten urakehi-
tystd sekd parantaisi tyomarkkinoiden toimivuutta;

70.  vaatii tyOterveyttd ja -turvallisuutta koskevien tutkimushankkeiden rahoittamista ja toimia, joilla
edistetddn tyotapaturmien ennaltachkiisyd ja tyoterveyden ja -turvallisuuden lisddmistd tyopaikoilla ottaen
erityisesti huomioon riskialttiimmat alat, joilla padasiallisesti kdytetddn pimedd tyotd; katsoo, ettd tyGtapa-
turmien ja laittoman tyon vilistd suhdetta pitdisi tutkia kuolemaan johtavia onnettomuuksia koskevien
tietojen perusteella;

71.  katsoo, ettd asianmukainen ammattikoulutuspolitiikka on ensimmdinen askel kohti pimeidn ty6n
torjuntaa;

72.  suosittelee kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla tehtdvdd sopimusta, jossa ovat osallisina
sosiaalialan laitokset ja tyonantajajirjestot ja jonka tarkoituksena on sitoutua yleisesti pimedn tyon seur-
antaan ja sen vahittdiseen kitkemiseen;

73.  suhtautuu myonteisesti komission tavoitteisiin maaratd seuraamuksia laittomasti maassa oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten tyonantajille, mutta pitdd kuitenkin valitettavana, ettei laillisesti unionin
alueella oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia hyviksikdytoltd suojaavia toimia ole;

74.  korostaa huomattavaa vaikutusta, joka komission ehdotuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi on pimedin tyohon, silld siind otetaan kdyttoon rangaistuksia niitd tyonantajia vastaan, jotka
kdyttavat Euroopan unionissa laittomasti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia, ja ilmaisee huolensa
rankaisevien toimenpiteiden kdyttoonottamisesta ennen kuin laillista tyomarkkinoille padsyd koskevista
sdannoistd ja toimintatavoista on laadittu mitddn yhteistd kehystd;

75.  toteaa, ettd edistysaskelia on otettu ehdotuksessa neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansa-
laisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tyoskentelyd varten myo6nnettivad yhdistelmalupaa koskevasta yhden
hakemuksen menettelystd sekd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijoi-
den yhtildisistd oikeuksista (KOM(2007)0638), mutta pitdd valitettavana, ettd Euroopan unionin perusoike-
uskirjan 27-34 artiklassa myo6nnettyjen oikeuksien takaamiseksi on tehtivi vield paljon toitd;
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76.  kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan toimia, joiden tarkoituksena on lievittdid pimedd tyotd tekevan
maahanmuuttajavieston erityisen turvatonta asemaa;

77.  katsoo, ettd laittomasti maassa oleskelevien laiton ty6hoénotto on monimutkainen ongelma, jota ei
kuitenkaan voida ratkaista pelkilld tyonantajiin kohdistuvilla rangaistuksilla, vaan joka vaatii laajoja alakoh-
taisia toimenpiteitd; katsoo erityisesti, ettd on varmistettava siirtotyoléisille annettavaa tukea koskevien ILO:n
suuntaviivojen noudattaminen pyrittdessd varmistamaan heidin oikeuksiensa kunnioittaminen;

78.  on sitd mieltd, ettd pimeidn tyon torjunta edellyttdd kokonaisvaltaista tarkastelutapaa, jossa on otettava
huomioon, ettd tyonantajien hyvaksikdytostd karsivien niin laillisten kuin laittomien siirtotyoldisten oikeuk-
sien suojeleminen ja edistiminen on valttimatontd;

79.  on sitd mieltd, ettd laittomien maahanmuuttajien tekemdd pimedd tyotd ei voida torjua tehokkaasti,
ellei unionin tarvitseman ty6voiman saantia kolmansista maista edistetd ammattitaidon kaikilla tasoilla
laillista maahanmuuttoa tukevin keinoin;

80.  katsoo, ettd lisddntyvin harmaan talouden ja erityisesti laittomasti maassa oleskelevien siirtotyoldisten
riistimisen torjunnassa on tukeuduttava kotimaahan palauttamisen lisiksi my6s ennalta ehkdiseviin valinei-
siin ja menetelmiin, joilla ehkaistddn siirtotyoldisten riistiminen ja edistetddn laittomasti maassa oleskelevien
henkildiden perusihmisoikeuksien tunnustamista ja kunnioittamista;

81.  kehottaa jasenvaltioita pikaisesti allekirjoittamaan ja ratifioimaan Euroopan neuvoston yleissopimuk-
sen ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta;

82.  kehottaa jdsenvaltioita laatimaan tai tiukentamaan lainsdddannollisid toimia, jotka rohkaisevat hyvik-
sikdyton uhreiksi joutuneita maahanmuuttajia kertomaan tilanteestaan, silld timd auttaisi torjumaan tehok-
kaammin pimedd tyotd;

83.  kannattaa yhdistettyja rahoitus-, vero- ja tydsuojelutarkastusmenettelyja pimedn tyon torjumiseksi;

84.  kehottaa komissiota harmaan talouden torjunnan yhteydessd edistimddn hallinnollista yhteistyoti ja
hyvien kaytintojen vaihtamista yhteison tasolla;

85.  kehottaa puhemiestd vilittimddn tdmin paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvalti-
oiden hallituksille ja parlamenteille.

Yhteiskunnallisen osallisuuden edistiminen ja koyhyyden, my6s lasten koyhyyden
torjuminen EU:ssa

P6_TA(2008)0467

Euroopan parlamentin piitoslauselma 9. lokakuuta 2008 yhteiskunnallisen osallisuuden
edistimisesti ja koyhyyden, myos lasten koyhyyden torjumisesta EU:ssa (2008/2034(INI))

(2010/C 9 EJ02)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission tiedonannon sosiaalisen suojelun nykyaikaistamisesta yhteiskunnallisen oi-
keudenmukaisuuden ja taloudellinen koheesion lisddmiseksi: tyomarkkinoilta kauimmas etddntyneiden
ihmisten aktiivisen osallisuuden edistiminen (KOM(2007)0620),

— ottaa huomioon komission tiedonannon kuulemisesta, joka koskee EU:n tason toimia tyomarkkinoilta
pahiten syrjaytyneiden aktiivisen yhteiskuntaan sijoittumisen edistimiseksi (KOM(2006)0044) ja komis-
sion yksikoiden yhteenvetokertomuksen kuulemisen tuloksista,



C 9E/12

Euroopan unionin virallinen lehti

15.1.2010

Torstai 9. lokakuuta 2008

ottaa huomioon yhteisistd perusteista sosiaalisen suojelun jirjestelmien riittdvien voimavarojen ja sosiaa-
lisen avun osalta 24. kesdkuuta 1992 annetun neuvoston suosituksen 92/441/ETY (!) ja sosiaaliturvaa
koskevien tavoitteiden ja politiikkojen lahentdmisestd 27. heindkuuta 1992 annetun neuvoston suosi-
tuksen 92/442[ETY (%),

ottaa huomioon komission lausunnon samapalkkaisuudesta (KOM(1993)0388),

ottaa huomioon kansalliset Lissabonin uudistamisohjelmat, kansalliset kertomukset sosiaalisen suojelun
ja yhteiskunnallisen osallisuuden strategioista vuosille 2006-2008 ja vuoden 2007 pdivitykset sellaisina
kuin jasenvaltiot ovat ne esittdneet,

ottaa huomioon sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevan yhteisen raportin 2008
(KOM(2008)0042) ja yhteisen tyollisyysraportin 2007-2008 sellaisina kuin neuvosto on ne hyviksynyt
13. ja 14. maaliskuuta 2008,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean tyéryhman tammikuussa 2008 laatiman raportin lasten
koyhyydestd ja hyvinvoinnista EU:ssa,

ottaa huomioon vuoden 1966 YK:n kansainvilisen yleissopimuksen taloudellisista, sosiaalisista ja kult-
tuurisista oikeuksista;

ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 3, 16, 18, 23, 25, 26 ja 29 artiklan,

ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen péddtoslauselmat A/RES[46/121,
AJRES[47/134, A[RES[47/196, A[RES|49/179 ja A[RES/50/107,

ottaa  huomioon  Yhdistyneiden = Kansakuntien  talous- ja  sosiaalineuvoston  asiakirjat
E/CN.4/Sub.2/1996/13, E/CN.4/1987/NGO/2, E/CN.4/1987/SR.29, E/CN.4/1990/15, EJCN.4/1996/25
ja E/CN.4/Sub.2/RES/1996/25,

ottaa huomioon YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskevan yleissopimuksen, joka hyvak-
syttiin vuonna 1979,

ottaa huomioon YK:n vuosituhannen tavoitteet vuodelta 2000, etenkin koyhyyden ja ndlidn poistamisen
(ensimmdinen tavoite), peruskoulutuksen ulottamisen kaikille (toinen tavoite) ja yhtaldiset mahdollisuu-
det naisille ja miehille (kolmas tavoite) sekd ymparistonsuojelun (seitsemds tavoite),

ottaa huomioon YK:n yleissopimuksen lapsen oikeuksista vuodelta 1989 ja siihen liitetyn valinnaisen
poytakirjan, joka koskee lasten myyntid, lapsiprostituutiota ja lapsipornografiaa,

ottaa huomioon siirtotyoldisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeuksien suojelemista koskevan YK:n
kansainvilisen yleissopimuksen vuodelta 1990,

ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien ikddntymistd koskevan kansainvilisen toimintasuunnitel-
man vuodelta 2002,

ottaa huomioon vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen vuodelta 2006 ja
sen valinnaisen poytakirjan,

ottaa huomioon ILO:n yleissopimukset nro 26 ja 131 minimipalkkojen madradmismenettelystd,
ottaa huomioon YK:n ja ILO:n ihmisarvoista tyotd koskevat ohjelmat,

ottaa huomioon komission tiedonannon “Thmisarvoista tyotd kaikille — Yhteison osallistuminen ihmis-
arvoisen tyon toimintaohjelman maailmanlaajuiseen tdytintoonpanoon” (KOM(2006)0249) ja
23. toukokuuta 2007 antamansa pédtoslauselman ihmisarvoisesta tyostd kaikille (3),

() EYVL L 245, 26.8.1992, s. 46.
() EYVL L 245, 26.8.1992, s. 49.
() EUVL C 102 E, 24.4.2008, s. 321.
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— ottaa huomioon 18-20. tammikuuta 2007 Berliinissd pidetyn tyo- ja sosiaaliministerien epdvirallisen
kokouksen, joka kisitteli "hyvdd tyotd”,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34, 35 ja 36 artiklan, joissa madritellddn erityisesti
oikeus toimeentuloturvaan ja asumistukeen, terveyden korkeatasoiseen suojeluun ja mahdollisuuteen
kayttad yleistd taloudellista etua koskevia palveluja,

— ottaa huomioon tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan vuodelta 1989
ja Eurooppa-neuvoston uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan vuodelta 1996,

— ottaa huomioon Euroopan tyomarkkinaosapuolten antamat suositukset raportissa "Euroopan tyomark-
kinoiden tdrkeimmat haasteet: Euroopan tyomarkkinaosapuolten yhteinen analyysi”, 18. lokakuuta 2007,

— ottaa huomioon rodusta tai etnisestd alkuperistd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tdytantoonpanosta 29. kesikuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/43/EY (') ja 28. huhtikuuta
2005 antamansa paatoslauselman romanien tilanteesta Euroopan unionissa (?),

— ottaa huomioon yhdenvertaista kohtelua tydssi ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista
27. marraskuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY (3),

— ottaa huomioon 5. kesdkuuta 2003 antamansa paitoslauselman avoimen koordinointimenetelmén so-
veltamisesta (%),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Sosiaalisen todellisuuden kartoittaminen — Valiraportti kevédin
2007 Eurooppa-neuvostolle” (KOM(2007)0063) ja 15. marraskuuta 2007 antamansa paitoslauselman
sosiaalisen todellisuuden kartoittamisesta (%),

— ottaa huomioon komission tiedonannon “Tavoitteena lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia”
(KOM(2006)0367) ja siitd 16. tammikuuta 2008 antamansa paitoslauselman (%), etenkin 94-117 koh-
dan,

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Uudistettu sitoumus sosiaaliseen Eurooppaan: sosiaalista suo-
jelua ja sosiaalista osallisuutta koskevan avoimen koordinointimenetelmin vahvistaminen”
(KOM(2008)0418),

— ottaa huomioon komission chdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston pditokseksi Euroopan
koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan teemavuodesta (2010) (KOM(2007)0797) ja sitd kos-
kevan parlamentin kannan, joka hyviksyttiin 17. kesakuuta 2008 (7),

— ottaa huomioon 22. huhtikuuta 2008 esittimansd kannanoton kodittomuuden poistamiseen (%),

— ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien paasihteerin vuonna 2006 laatiman lapsiin kohdistuvaa
vikivaltaa koskevan historiallisen tutkimuksen tulokset ja suositukset, joiden mukaan taloudellinen
epdtasa-arvo ja yhteiskunnallinen syrjaytyminen kuuluvat lasten pahoinpitelyyn vaikuttaviin riskitekijoi-

hin,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 9. heindkuuta 2008 antaman lausunnon “Euroo-
pan uusi sosiaalinen toimintaohjelma”,

— ottaa huomioon alueiden komitean 18. kesikuuta 2008 antaman lausunnon "Aktiivinen osallisuus”,

') EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22.

(")
() EUVL C 45 E, 23.2.2006, s. 129.

() EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16.

() EUVL C 68 E, 18.3.2004, s. 604.

() Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2007)0541.
©)

()

®)

B

yviksytyt tekstit, P6_TA(2008)0012.
yvaksytyt tekstit, P6_TA(2008)0286.
yvaksytyt tekstit, P6_TA(2008)0163.
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— ottaa huomioon komission tiedonannon "Tavoitteena energiankuluttajien oikeuksia koskeva eurooppa-
lainen peruskirja” (KOM(2007)0386),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 136-145 artiklan,
— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 45 artiklan,

— ottaa huomioon ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnon ja naisten oikeuksien ja suku-
puolten tasa-arvon valiokunnan lausunnon (A6-0364/2008),

A. ottaa huomioon, ettd 7.-9. joulukuuta 2000 Nizzassa pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa ase-
tettiin tavoitteeksi ratkaiseva ja merkittivd koyhyyden ja syrjaytymisen vdhentdminen vuoteen 2010
mennessd; katsoo, ettd toimintaa tulisi parantaa tavoitteen saavuttamiseksi,

B. ottaa huomioon, ettd 23. ja 24. maaliskuuta 2000 Lissabonissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto sopi
poistavansa lapsikdyhyyden Euroopasta vuoteen 2010 mennessi,

C. ottaa huomioon, ettd 7.-9. joulukuuta 2000 Nizzassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti jisen-
valtioita varmistamaan sosiaalisen suojelun jarjestelmien antamista resurssien vihimmadistakeista vuonna
1992 annetun suosituksen seurannan,

D. ottaa huomioon, ettd neuvoston suosituksessa 92/441/ETY tunnustetaan "thmisen perusoikeus riittdviin
resursseihin ja sosiaalitukeen, jotta ihmisarvoinen elimi olisi mahdollista”,

E. ottaa huomioon, ettd tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevassa yhteison peruskirjassa vuodelta
1989 tunnustetaan tyontekijoiden oikeus "oikeudenmukaiseen palkkaan”; ottaa huomioon, ettd Euroopan
parlamentti ja komissio kisittelivit vuonna 1993 tarvetta minimipalkkapolitiikan koordinointiin, jotta
toteutettaisiin tdma tyontekijoiden oikeus riittivin suuruiseen palkkaan turvaamaan ihmisarvoinen elin-
taso,

F. ottaa huomioon, ettdi kun vuonna 2001 EU sitoutui koyhyyden ja yhteiskunnallisen syrjaytymisen
torjuntaan, unionissa oli 55 miljoonaa koyhyysriskirajalla elavai tyossikdyvad (15 prosenttia 15 jadsen-
valtion véestostd); ottaa huomioon, ettd vuonna 2005 timid luku oli noussut 78 miljoonaan (16 pro-
senttia 25 jasenvaltion viestostd),

G. katsoo, ettd sukupuolten vilinen pysyvd palkkaero saattaa naiset heikompaan asemaan koyhyydestd
vapautumisen suhteen,

H. ottaa huomioon, ettd kaikkien sosiaalisten tulonsiirtojen puuttuessa koyhyysriski kasvaisi unionissa
etenkin naisilla 16 prosentista 40 prosenttiin tai 25 prosenttiin elikkeitd lukuun ottamatta,

I. ottaa huomioon, ettd naisten lyhyemmilld, hitaammin etenevilld ja heikommin palkatuilla ty6urilla on
vaikutusta heiddn koyhyysriskiinsd etenkin yli 65-vuotiaiden ryhmassd (21 prosenttia eli 5 prosenttiyk-
sikkod enemmin kuin miehilld),

J. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin véestostd melkein yksi kolmasosa on lapsia ja nuoria ja ettd 19
miljoonaa lasta eldd koyhyysriskirajalla ja heistd monet ovat erossa perheistddn perheiden koyhyyden
vuoksi; ottaa huomioon koyhyyden ja erilaisissa sosiaalisissa olosuhteissa tapahtuvan lasten kasvatuksen
ja lasten hyvinvoinnin vilisen monitahoisen suhteen, mukaan lukien lasten suojeleminen kaikenlaiselta

hyvaksikaytolt,

K. ottaa huomioon, ettd erityisesti ddrimmdinen kOyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen rikkovat kaikkia
ihmisoikeuksia,

L. ottaa huomioon, ettd huomattava maird Euroopan unionin véestostd on yhd sosiaalisesti syrjaytynytta,
silld joka viidennelld on ala-arvoiset asumisolosuhteet ja joka pdivd noin 1,8 miljoonaa henkilod etsii
majoitusta erityisistd kodittomille suunnatuista yomajoista, 10 prosenttia asuu kotitalouksissa, joista
kukaan ei kdy tyossd, pitkdaikainen ty6ttomyys on lihes 4 prosenttia, 31 miljoonalle tyontekijille eli
15 prosentille maksetaan erittdin alhaista palkkaa, 8 prosenttia tyontekijoistd eli 17 miljoonaa karsii
tulotasoon liittyvistd koyhyydestd tyollisyydestdian huolimatta, yli 15 prosenttia jittdd koulun kesken ja
“digitaalinen kuilu” on yhi tosiasia (44 prosentilla EU:n véestostd ei ole minkdanlaisia internet- tai
tietokonetaitoja),
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M. ottaa huomioon, ettd tyottomyys ja eriarvoisuus vaikuttavat suhteettomasti naisiin; ottaa huomioon, ettd
naisten keskimadriiset tulot ovat vain 55 prosenttia miesten keskimdiriisistd tuloista; ottaa huomioon,
ettd vanhempiin ihmisiin kohdistuva koyhyys vaikuttaa suurelta osin ja suhteettomasti naisiin; ottaa
huomioon, ettd naisten kyvyttomyys saada korkealaatuisia palveluja lisdd naisia koskevan koyhyyden
riskid tavalla, jota ei voida hyvaksyd,

N. ottaa huomioon, ettd alueellisilla ja paikallisilla viranomaisilla on jo huomattava vastuu yleisten julkisten
palveluiden ja etujen tarjoamisessa ja ettd niihin kohdistuu kuitenkin samanaikaisesti julkisten talousar-
vioiden rajoittavia paineita,

O. ottaa huomioon, ettd investoiminen lapsiin ja nuoriin auttaa kasvattamaan kaikkien taloudellista hyvin-
vointia ja katkaisemaan koyhyyden kierteen ja ettd on olennaisen tirkedd ehkiistd ongelmia tai puuttua
nithin heti niiden tunnistamisen yhteydessi, jotta lasten elimin mahdollisuudet voidaan siilyttad,

P. ottaa huomioon, ettd koyhyys ja tyottomyys liittyvit heikkoon terveyteen ja terveyspalveluiden huonoon
saatavuuteen muun muassa huonon ruokavalion, heikommassa asemassa olevien alueiden huonojen
elinolosuhteiden, puutteellisten asumisolosuhteiden ja stressin kautta,

Q. ottaa huomioon, ettd eriarvoisuuden vaikutukset, koyhyys, sosiaalinen syrjaytyminen ja mahdollisuuksien
puute liittyvat toisiinsa, mikd edellyttdd jasenvaltioiden tasolla yhteniistd strategiaa, jossa ei keskitytd
ainoastaan tuloihin ja vaurauteen vaan myos tyon, koulutuksen ja terveyspalveluiden saatavuuteen,
tietoyhteiskuntaan, kulttuuriin, kuljetusjdrjestelmdin ja tulevien sukupolvien mahdollisuuksiin,

R. ottaa huomioon, ettd vuosien 2000 ja 2005 vilisend aikana tuloerot kasvoivat unionissa huomattavasti
(S20/S80-suhde) 4,5:std 4,9:4dn Euroopan unionin tulo- ja elinolotilastojen mukaan niin, ettd Euroopan
unionin véeston rikkaimman 20 prosentin tulot olivat vuonna 2005 melkein viisi kertaa suuremmat
kuin jéljelle jaavin 80 prosentin vdestoosuuden tulot,

S. ottaa huomioon, ettd vankeusrangaistus ilman asianmukaista kuntoutusta ja koulutusta johtaa usein vain
lisddntyneeseen sosiaaliseen syrjdytymiseen ja tyottomyyteen,

T. ottaa huomioon, ettd vammaisten henkildiden osuus unionin kokonaistyévoimasta on 16 prosenttia
(Eurostat 2002); toteaa, ettd vammaisten henkil6iden tyottomyys on koko unionissa edelleen kestamit-
tomin korkealla tasolla, mikd koskee myos mielenterveysongelmaisia, osaa ikddntyneistd ja etnisid vi-
hemmistojd; ottaa huomioon, ettd 500 000 vammaista asuu yhd suurissa suljetuissa asuntoloissa,

Kokonaisvaltaisempi suhtautuminen aktiiviseen yhteiskunnalliseen osallisuuteen

1. pitdd myonteisend komission suhtautumista aktiiviseen yhteiskunnalliseen osallisuuteen; katsoo, ettd
aktiivisen yhteiskunnallisen osallisuuden kokonaisvaltaisena tavoitteena on oltava perusoikeuksien toteutta-
minen, jotta ihmiset voivat eldd ihmisarvoista elimai ja osallistua yhteiskuntaeldimain ja tyomarkkinoille;

2. katsoo, ettd aktiivisen yhteiskunnallisen osallisuuden politiikalla on vaikutettava ratkaisevasti koyhyy-
den ja sosiaalisen syrjdytymisen poistamiseen, sekd tyossikdyvien ("koyhien tyontekijoiden”) ettd ty6ttomien
osalta; yhtyy komission nakemykseen, jonka mukaan kokonaisvaltaisen suhtautumisen aktiiviseen yhteis-
kunnalliseen osallisuuteen olisi perustuttava seuraaviin yhteisiin periaatteisiin:

a) riittdvd toimeentulotuki yhteiskunnallisen syrjaytymisen estimiseksi: jasenvaltioiden on toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti mddriteltdvd vahimmdistoimeentulo-ohjelmiin liittyvit etuudet ja
sosiaalituki, joiden pitdisi olla helposti saatavilla, ja annettava riittivdt varat ty6kyvyttomien ihmisten
koyhyydestd irrottautumiseksi ja yhteiskunnallisen syrjaytymisen estimiseksi ja tuettava titd aktiivisen
osallistamisen strategisella suunnitelmalla; toteaa, ettd aktiiviseen osallistamispolititkkaan sisiltyy sosiaa-
liturvajirjestelmien entistd parempi tasapuolisuus ja siind tarjotaan erityisid lisitoimenpiteitd (esim. kun-
toutus, koulutus, neuvonta, lastenhoito, asuminen, kielenopetus siirtolaisille ja tukipalvelut), joiden avulla
ihmiset voivat viettdd arvokasta elimaa;
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b) yhteys osallisuutta edistaviin tyomarkkinoihin: aktiivisen osallisuuden politiikalla pitiisi pyrkid edistimain
vakaita ja korkeaa osaamista vaativia toitd, parantamaan tyopaikkojen houkuttelevuutta, luomaan korke-
alaatuisia tyopaikkoja ja edistimidn tyGterveyttd ja -turvallisuutta, lisidmddn tuottavuutta ja tukemaan
aktiivisesti kaikkein huonoimmassa asemassa olevia, antamaan erityistd tukea ja palveluita ty6llistyvyyden
parantamiseksi ja auttamaan ihmisid pysymdin tyomarkkinoilla, kehittiméddn yrittdjyyttd ja antamaan
tukea tyonhaussa, korkeatasoista opetusta, ammatillista koulutusta, jatkokoulutusta ja mahdollisuuksia
elinikdiseen oppimiseen sekd henkilokohtaista neuvontaa, erityisapua ja tyollisyyden tukea silloin, kun se
on chdottoman tirkedd haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille, kuten vammaisille tyontekijoille;

¢) yhteys laadukkaiden palveluiden entistd parempaan saatavuuteen: peruspalveluiden (sosiaalipalveluiden ja
yleistd (taloudellista) etua koskevien palveluiden) saatavuutta, kohtuuhintaisuutta, avoimuutta, yleisyyttd ja
laatua on parannettava yhteiskunnallisen ja alueellisen koheesion varmistamiseksi, perusoikeuksien takaa-
miseksi ja ihmisarvoisen elimédn turvaamiseksi erityisesti heikossa asemassa oleville ja huono-osaisille
yhteiskuntaryhmille, kuten vammaisille, ikddntyneille, yhden vanhemman perheille ja suurille perheille, ja
palvelut on suunniteltava siten, ettd niissd otetaan huomioon erilaisten ryhmien tarpeet; julkisten ja
yhteiskunnallisten palveluiden yksityistimistd on valtettdvd, jotta niiden kohtuuhintaisuus, laatu ja saa-
tavuus voidaan turvata kaikille kansalaisille;

d) sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen, syrjimattomyys ja aktiivinen osallistuminen: aktiivisen osal-
lisuuden politiikalla on varmistettava miesten ja naisten vilisen tasa-arvon edistiminen ja kaikenlaisen
syrjinndn poistaminen kaikissa edelld mainituissa aktiiviseen yhteiskunnalliseen osallistumiseen liittyvissa
yhteyksissd; aktiivinen osallistuminen: hyvid hallintotapoja sekd kaikkien alan toimijoiden osallistumista ja
integraatiota olisi edistettdvd ottamalla vlittomasti mukaan kaikki koyhyyden ja yhteiskunnallisen syr-
jaytymisen ja eriarvoisuuden koettelemat ihmiset sekd kansallisella tasolla ettd unionin tasolla ottaen
erityisesti huomioon darimmdisessd koyhyydessd elavat ihmiset, ja strategioiden kehittdmiseen, hallintoon,
toteuttamiseen ja arviointiin on samoin otettava mukaan tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjarjestot sekd
tiedotusvilineet;

3. katsoo, ettd neuvoston suositusta 92[441/ETY on laajennettava ja piivitettdvd unionin sosiaalisen
todellisuuden kartoittamisen tulosten ja aktiivisen osallisuuden politiikkan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan
perusteella ja ettd kyseisessd suosituksessa pitdd ottaa asianmukaisesti huomioon viestorakenteiden muu-
tokseen ja tietoon pohjautuvaan talouteen ja palvelutalouteen liittyvit uudet sosiaaliset riskit;

4. hyviksyy komission nikemyksen siitd, ettd aktiivisen osallisuuden kokonaisvaltaisessa lahestymista-
vassa pitdisi myos kiinnittdd erityistd huomiota lasten koyhyyden poistamiseen, terveydenhoitopalveluiden
saatavuuteen ja terveydelliseen tilanteeseen liittyvdn eriarvoisuuden poistamiseen, julkisiin ja yksityisiin
elakkeisiin liittyvan koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytyneisyyden ratkaisemiseen ja asianmukaisen ja korke-
alaatuisen pitkdaikaisen hoidon tarjoamiseen;

Riittivit tulot varmistamaan kaikille ihmisarvoinen elimd

5.  toteaa, ettd useimmissa 27 jasenvaltion EU:n jisenvaltioissa on vahimmadistoimeentulo-ohjelmat, mutta
monissa ei; kehottaa jasenvaltioita antamaan taatun vihimmaistoimeentulon yhteiskunnallisen osallisuuden
edistimiseksi ja kehottaa niitd vaihtamaan parhaita kdytintojddn; tunnustaa, ettd sosiaaliavun tarjoamisen
tapauksessa jasenvaltioilla on velvollisuus varmistaa, ettd kansalaiset ovat tietoisia heille myonnettavistd
etuuksista ja ettd he pystyvit hakemaan niitd;

6.  pahoittelee erityisesti sitd, ettd tietyt jasenvaltiot eivdt ndytd ottavan huomioon neuvoston suositusta
92/441/ETY, jossa tunnustetaan "thmisen perusoikeus riittaviin resursseihin ja sosiaalitukeen, jotta ihmis-
arvoinen eldmd olisi mahdollista”;

7. on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd sosiaalituen taso useimmissa jasenvaltioissa on jo nyt
koyhyysriskirajan alapuolella; korostaa, ettd toimeentulotukijérjestelmien tarkeimpind tavoitteena on oltava
koyhyydestd irrottautuminen ja auttaminen ihmisarvoiseen elimiin; kehottaa komissiota selvittimain, oli-
siko kaikille myonnettdva ehdoton perustulo tehokas viline koyhyyden torjumiseksi;

8.  pyytdd komissiota laatimaan yksityiskohtaisen kertomuksen siitd, mahdollistavatko jdsenvaltioiden
tulotukea koskevat sddnnokset (mukaan lukien vahimmaistoimeentulo-ohjelmat ja niihin liittyvit tuet, tyot-
tomyysetuudet, tyokyvyttomyysetuudet ja perhe-etuudet, valtiolliset eldkejdrjestelmit ja lisdeldkejarjestelmat,
varhaiseldke-etuudet) unionin kéyhyysriskin kynnyksen ylittavit tulot, jotka vastaavat 60 prosenttia kansal-
lisesta keskivertotulosta;
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9.  chdottaa, ettd komission olisi harkittava yhteisten menetelmien luomista vdhimmdistoimeentulon ja
elinkustannusten laskemiseksi (tavaroiden ja palveluiden kokonaisuus), jotta kdyhyysrajaa koskevia laskelmia
voidaan vertailla keskendin ja jotta kriteerit tarvittavalle yhteiskunnan valiintulolle voidaan maaritells;

10.  korostaa, ettd naisilla on suurempi riski ajautua ddrimmdiseen koyhyyteen kuin michilld; korostaa,
ettd pysyvd koyhyyden naisistumisen suuntaus tdiman piivin eurooppalaisissa yhteiskunnissa osoittaa, ettd
sosiaaliturvajirjestelmien nykyistd kehystd sekd monia unionin sosiaali-, talous- ja tyollisyyspolitiikoista ei
ole suunniteltu vastaamaan naisten tarpeisiin ja eroihin naisten tydssd; korostaa, ettd Euroopassa naisten
koyhyyteen ja sosiaaliseen syrjaytymiseen on vastattava erityisilld, moniosaisilla ja sukupuolten viliset erot
huomioon ottavilla politiikoilla;

11.  toteaa, ettd riittdvat minimitulojirjestelmit ovat perusluonteinen edellytys sosiaaliseen oikeudenmu-
kaisuuteen ja kaikkien yhtaldisiin mahdollisuuksiin perustuvalle Euroopan unionille; vaatii jdsenvaltioita
varmistamaan riittdvdt minimitulot ty6ttomyyden ja ty6suhteiden vilisend aikana niin, ettd erityistd huo-
miota kiinnitetddn naisryhmiin, joilla on vastuullaan muitakin tehtavi;

12.  kehottaa neuvostoa sopimaan EU:n minimipalkkajdrjestelmdtavoitteesta ja maksuihin perustuvasta
korvaavien tulojen jirjestelmdstd, josta annetaan toimeentulotukea, joka on suuruudeltaan vihintdin 60
prosenttia keskivertotuloista, ja sopimaan myos aikataulusta, jonka puitteissa kaikkien jisenvaltioiden on
saavutettava tdmd tavoite;

13.  katsoo, ettd koyhyyteen ajautumisen riski on naisilla suurempi kuin michilld, etenkin vanhuksilla,
koska sosiaaliturvajarjestelmit perustuvat usein jatkuvan ansiotyon periaatteeseen; vaatii yksiloityd oikeutta
riittdviin minimituloihin, jotka eivat riipu tyohon liittyvistd sosiaalivakuutusmaksuista;

14.  katsoo, ettd jo ty6ssd kdyvien koyhyys merkitsee, ettd tydolosuhteet eivit ole kohtuullisia, ja pyytdd
toimia, joilla voidaan parantaa kyseistd tilannetta siten, ettd palkoilla ja erityisesti minimipalkoilla — olivat ne
sitten sadntOmaardisid tai yhteisesti sovittuja — voidaan estdd tuloihin liittyva koyhyys ja turvata kohtuullinen
elintaso;

15.  kehottaa neuvostoa sopimaan EU:n minimipalkkatavoitteesta (sddntomadréisistd, valtakunnallisissa,
alueellisissa tai alakohtaisissa tyoehtosopimuksissa sovituista), jolla tarjotaan palkka, joka on vihintddn 60
prosenttia vastaavasta (valtakunnallisesta, alueellisesta jne.) keskivertopalkasta ja lisiksi aikataulusta, jonka
puitteissa kaikkien jdsenvaltioiden on saavutettava timé tavoite;

16.  katsoo, ettd minimipalkkajirjestelmii olisi tdydennettdva yhteiskunnallista osallisuutta edistdvin tuki-
toimenpitein, jotka koskevat mm. asumista, opetusta, koulutusta, uudelleenkoulutusta ja elinikdistd oppi-
mista, ja sekd jirkevilld taloudenhoidolla ja toimeentulotukijirjestelmilld, joilla katetaan yksittdisten henki-
l6iden ja kotitalouksien kustannukset siten, ettd vastataan sekd yksittdisten henkildiden ettd perheiden
elimiseen liittyviin tarpeisiin ja elinikdiseen oppimiseen liittyviin tarpeisiin kiinnittden erityistdi huomiota
yksin asuviin, yksinhuoltajaperheisiin ja suurperheisiin;

17.  pyytdd jasenvaltioita tutkimaan niiden usein monimutkaiset ja sotkeutuneet toimeentulojirjestelmien
verkostot riippumatta jirjestelmien erityisluonteesta (mukaan lukien vihimmadistoimeentulo-ohjelmat ja nii-
hin liittyvit tuet, korvaavien tulojen jirjestelmat jne.) jarjestelmien saatavuuden, toimivuuden ja tehokkuuden
parantamiseksi;

18.  katsoo, ettd jdsenvaltioiden pitéisi tarjota heikossa asemassa oleville ryhmille (kuten esimerkiksi
vammaisille tai kroonisia sairauksia sairastaville, yksinhuoltajille tai monilapsisille kotitalouksille) kohden-
nettuja lisdetuuksia, jotka kattavat ylimdariiset kustannukset esimerkiksi henkilokohtaisen tuen, erityispal-
velujen, sairaanhoidon ja sosiaalihoidon yhteydessi, ja kehottaa mairittimadn esimerkiksi kohtuulliset hinnat
muita huonommassa olevien sosiaalisten ryhmien lddkkeille; korostaa tarvetta taata tyokyvyttomyys- ja
vanhuuseldkkeen kohtuullinen taso;

19.  tunnustaa itsendisten ammatinharjoittajien epitasaisen tulonjaon ja sen, ettd neljinnes itsendisistd
ammatinharjoittajista eldd koyhyysrajan alapuolella, minkd vuoksi yrittdjille on tarjottava vakiintuneempaa
apua koyhyysloukun valttamiseksi;
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Lasten koyhyyden torjuminen: analyyseisti kohti tavoitteellista politiikkaa ja sen toteuttamista

20.  korostaa YK:n lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimukseen perustuvan lapsen oikeuksiin liittyvin
aineellisen turvallisuuden ja lasten hyvinvoinnin kokonaisvaltaisen kisittelemisen tarkeyttd siten, ettd perheet
ja erityisesti suurperheet voivat hyotyd riittdvastd tulotasosta, jonka avulla he voivat tarjota lapsilleen asian-
mukaisen asumuksen ja riittdvin ruokavalion sekd korkealaatuisen terveydenhuollon, sosiaalipalvelujen ja
opetuksen riittdvin saatavuuden ottaen huomioon lasten tasapainoisen fyysisen ja henkisen kehityksen;
tunnustaa kuitenkin, ettd lasten perustarpeiden pitdd olla ensisijaisia jasenvaltioiden rahoitukseen liittyviin
nakokohtiin nihden;

21.  vaatii EUn toimielimid, jdsenvaltioita ja kansalaisjirjest6jd varmistamaan, ettd lasten osallisuus jirjes-
tetddn aina turvallisen ja merkityksellisen osallisuuden perusperiaatteiden mukaisesti;

22, kiinnittd4d huomiota kokonaisvaltaisten toimintatapojen seuraaviin osiin:

a) tunnustetaan, ettd lapset ja nuoret ovat kansalaisia ja heilli on omat oikeutensa yksil6ind ja perheenji-
senina;

b) taataan, ettd lapset saavat kasvaessaan tuekseen resurssit ja kaikenlaisen avun heidin emotionaalisten,
sosiaalisten, fyysisten, kasvatuksellisten ja kognitiivisten tarpeittensa tyydyttamiseksi, ja annetaan erityi-
sesti keskeistd tukea ddrimmiisessd koyhyydessi elaville perheille ja vanhemmille, jotta he saisivat tarvit-
tavat varat velvollisuuksiensa tdyttimiseksi, milld estetddn hankalassa aineellisessa tilanteessa eldvid van-
hempia hylkddmastd lapsiaan tai siirtimastd heitd laitoshoitoon;

¢) varmistetaan palveluiden saatavuus ja valttimattomat mahdollisuudet, jotta kaikki lapset voivat lisitd
nykyistd ja tulevaa hyvinvointiaan; kiinnitetddn myos erityistd huomiota erityistukea tarvitseviin lapsiin
(etniset vahemmistot, maahanmuuttajat, katulapset ja vammaiset lapset) niin, ettd he voivat kayttda
kaikkia mahdollisuuksiaan ja ettd voidaan estdd haavoittuvuus, joka aiheutuu etenkin monen sukupolven
koyhyydestd, ja taataan samalla, ettd lapset saavat koulutusta ja terveydenhuoltoa;

d) sallitaan lasten yhteiskunnallinen osallistuminen, mukaan lukien heiddn idlleen sopivat paitokset, jotka
koskevat heiddn elimdinss, sekd yhteiskunta-, vapaa-ajan, lilkunta- ja kulttuurielimdin osallistuminen;

) annetaan rahallista tukea suurperheille vdeston vahenemisen estimiseksi ja tuetaan yhtd tai useampia
lapsia hoitavia yksinhuoltajia myos muilla toimenpiteilld, joilla pyritdian helpottamaan heiddn padsyéin
tai paluutaan tyomarkkinoille, pitien mielessé sen, ettd kyseinen tilanne on koko ajan yleistymissd ja ettd
kyseisessd tilanteessa vanhempaan kohdistuvat vaikeudet ovat huomattavasti suurempia kuin kahden
huoltajan perheissi;

f) tunnustaa perheiden roolin lasten hyvinvoinnissa ja kehityksessi;

g) korostaa, ettd ottaen kussakin tapauksessa huomioon lapsen edut on tirkedd tukea katulasten, ihmis-
kaupan kohteiksi joutuneiden lasten ja yksin jddneiden alaikdisten saattamista takaisin yhteen vanhem-
piensa kanssa; korostaa, ettd perheenjisenten yhdistimiseen tulisi liittdd erityisid toimenpiteitd lapsen
sopeuttamiseksi uudelleen yhteiskuntaan tapauksissa, joissa sosiockonominen tilanne on johtanut lapsen
laittomaan tulonhankintaan ja joka on haitallista lapsen fyysiselle ja moraaliselle kehitykselle, kuten
prostituutio ja huumekauppa; vaatii yhteisida koordinoituja toimia katulasten ja heididn perheidensi di-
rimmdisen syrjdytymisen ja koyhyyden perimmadisiin syihin puuttumiseksi, laadukkaiden palveluiden
tuomiseksi paremmin heiddn ulottuvilleen ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi; vaatii neuvostoa
sopimaan EU:n laajuisesta sitoumuksesta, joka perustuu parlamentin 16. tammikuuta 2008 hyviksymain
paatoslauselmaan "Tavoitteena lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia”, ja varmistamaan vuoteen 2015
mennessd, ettd yhdenkain lapsen ei tarvitse elad kadulla;

h) kannustaa jasenvaltioita tunnustamaan, ettd ddrimmdisen koyhyyden, haavoittuvuuden, syrjinnin ja so-
siaalisen syrjaytymisen noidankehi saattaa lapset, etenkin katulapset, erityiseen vaaraan ja etti monipe-
rusteisen puutteenalaisuuden korjaaminen vaatii eriytettyjd ja yksilollisid toimia; kehottaa jasenvaltioita
hyvaksymain EU:n yhteiset ponnistukset lapsiin kohdistuvan ihmiskaupan ja prostituution, lasten huu-
meriippuvuuden, lapsiin kohdistuvan vikivallan ja nuorisorikollisuuden poistamiseksi;



15.1.2010 Euroopan unionin virallinen lehti C 9E[19

Torstai 9. lokakuuta 2008

23.  kehottaa komissiota tarkastelemaan lasten koyhyyttd ja yhteiskunnallista syrjdytymistd laajemmin
EU:n politiikassa, johon olisi otettava sellaiset aiheet kuin siirtolaisuus, vammaisuus, syrjintéd, lasten suoje-
leminen kaikenlaiselta pahoinpitelylti ja hyvaksikdytoltd, lasten ja aikuisten huoltajat, miesten ja naisten tasa-
arvo, perheiden tukipalvelut, aktiivinen yhteiskunnallinen osallisuus, pienten lasten hoito ja opetus, elin-
ikdinen oppiminen sekd tydeldimin ja tyon ulkopuolisen eldimin yhteensovittaminen;

24.  kehottaa komissiota ja jisenvaltioita toteuttamaan tehokkaasti yhteiskunnallisesti yhtd arvokkaan
tyon yhtildisen palkan periaatetta ja kehottaa suorittamaan erityisen analyysin ja uudistamaan sosiaalitur-
vajarjestelmid sekd laatimaan EU:n suuntaviivat sosiaaliturvajirjestelmien uudistamiseksi sukupuolten vilisen
tasa-arvon nakokulmasta, mukaan lukien sosiaaliturvaoikeuksien yksilollistiminen, sosiaalisen suojelun ja
sosiaaliturvapalveluiden mukauttaminen muuttuviin perherakenteisiin ja sen varmistaminen, ettd sosiaalitur-
vajdrjestelmadt toimivat parempana vastavoimana naisten epavarmalle tilanteelle ja vastaavat kaikkein haa-
voittuvimpien naisryhmien tarpeisiin;

25.  pyytdd komissiota parantamaan avoimen koordinointimenetelmin vertailuanalyysid ja seurantaa,
vahvistamaan yhteisid indikaattoreita ja kerddmédn vertailukelpoista korkealaatuista tietoa ja pitkin aikavilin
tilastoja lasten tilanteesta kattaen kaikki lasten koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumista koskevan
lahestymistavan nidkokohdat, lasten ja perheiden asuminen mukaan lukien, jotta lasten hyvinvointia voidaan
seurata;

26.  kannustaa Eurostatia luomaan yhteyden indikaattoreiden kanssa, joita kehitetddn Euroopan unionin
perusoikeusviraston tilauksesta seuraamaan EU:n toimien vaikutusta lasten oikeuksiin ja hyvinvointiin; huo-
mauttaa, ettd komission, perusoikeusviraston ja jasenvaltioiden on ponnisteltava yhdessd voidakseen tehda
yhteistyotd asiaankuuluvien YK:n virastojen, kansainvilisten jdrjestojen ja tutkimuskeskusten kanssa unionin
lasten tilannetta koskevien vertailukelpoisten tilastotietojen kerddmisen parantamiseksi, kuten edelld maini-
tussa 16. tammikuuta 2008 annetussa parlamentin paitoslauselmassa esitetddn; vaatii jasenvaltioita ryhty-
maéin kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin noudattaakseen sosiaalisen suojelun komitean Euroopan lapsi-
koyhyyttd ja hyvinvointia koskevan 17. tammikuuta 2008 hyviksytyn raportin suositusta, jossa korostetaan,
ettd jasenvaltioiden on tarkistettava kansallisella ja alueellisella tasolla kiytettivissd olevat erilaiset haavoit-
tuvassa tilanteessa olevia lapsia koskevat tietoldhteet;

27.  kehottaa jisenvaltioita ottamaan kayttoon ennaltachkdisevid jirjestelmid, joilla voidaan tunnistaa
kriittisia tilanteita, kuten esimerkiksi tilanteita, joissa vanhemmat voivat menettdd kotinsa tai lapset poiste-
taan dkillisesti koulusta, tai havaita vanhempien omassa lapsuudessaan kokema hyviksikiytto; kehottaa
jasenvaltioita toteuttamaan aktiivista politiikkaa, jolla pyritddn estimdin lapsia lopettamasta koulunkayntid
ennenaikaisesti luomalla riskiryhmille tukea tarjoavia mekanismeja;

28.  kehottaa jdsenvaltioita, jotka eivit vield ole tehneet niin, siirtimdin paikallisille viranomaisilleen
valtuudet laatia ja hoitaa jirjestelmid ongelmallisissa tilanteissa olevien lapsien auttamiseksi, jotta voidaan
varmistaa jirjestelmien paras mahdollinen tehokkuus;

29.  tukee komission nikemystd, jonka mukaan nykypiivin erilaisten perherakenteiden ja lasten oikeuk-
sien tasapainoisella huomioimisella saadaan parhaat tulokset lasten koyhyyden poistamisessa;

30.  pyytdd komissiota edistimain asianmukaisesti rahoitettua ja tasapainoista politiikkaa, jolle on asetettu
selvit tavoitteet ja jossa otetaan huomioon erityinen kansallinen tilanne ja pyritddn puuttumaan ongelmiin
varhaisessa vaiheessa;

31.  kehottaa jasenvaltioita vahvistamaan keskindistd oppimista sekd valvontaa, joka koskee lasten koyhyy-
den ja yhteiskunnallisen syrjaytymisen poistamiseen tdhtddvid onnistuneita ja epdonnistuneita toimia;

32.  painottaa sellaisen integroidun ja kokonaisvaltaisen politiikan tarkeyttd, joka koskee muutakin kuin
vain aktiivista osallisuutta ja joka kattaa kaikki lapsen ja perheen hyvinvoinnin osa-alueet ja jolla pyritddn
poistamaan lasten koyhyys ja yhteiskunnallinen syrjaytyminen unionista;

33.  kehottaa jasenvaltioita vaihtamaan lasten osallistumiseen liittyvid parhaita kdytant6ji ja kannustamaan
lasten osallistumista heiddn tulevaisuuttaan koskevien péitosten tekemiseen, silld lasten osallistumisen avulla
voidaan hyodyntdd lasten nikokulmaa parhaalla mahdollisella tavalla;
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34.  pitdd myonteisend komission ja jasenvaltioiden sitoutumista lapsen oikeuksista tehtyyn YK:n yleisso-
pimukseen; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita maarittdiméddn selvin yhteyden lapsen oikeuksia koskevan
asialistan ja lapsikoyhyyttd ja lasten syrjaytymisen torjuntaa koskevan asialistan vililld, koska lasten koyhyys
ja puute rikkovat perustavia ihmisoikeuksia; kehottaa jasenvaltioita ottamaan huomioon yleissopimuksen
komitean suositukset sopimusvaltioiden tiytintdonpanoa koskevien kertomusten ja valtioista riippumatto-
mien jdrjestojen vaihtoehtoisten kertomusten osalta, kun jisenvaltiot valmistelevat yhteiskunnallista osalli-
suutta koskevia strategioitaan;

35.  huomauttaa, ettd yksinhuoltajia ei pidd asettaa palveluiden ja etuuksien maksamisen osalta huonom-
paan asemaan kuin pariskuntia, joilla on lapsia;

36.  kehottaa jisenvaltiota kehittimain lasten koyhyyden vahentimiseksi ja torjumiseksi eriytettyyn ld-
hestymistapaan perustuvia kansallisia strategioita siten, ettd otetaan huomioon kéyhyystason vaihtelut, jotka
liittyvat alueeseen ja lasten ikddn;

37.  kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd kaikki lapset ja perheet, mukaan lukien koyhyydesti ja
yhteiskunnallisesta syrjaytymisestd karsivat lapset ja perheet, voivat kiyttdd korkealaatuisia sosiaalihuollon
palveluita, joiden yhteydessi ymmarretddn selvisti koyhyyden vaikutus perheisiin, mukaan lukien lasten
hyvaksikdyton ja pahoinpitelyn lisddntyneet riskit ja niiden vaikutukset;

Yhteiskunnallista osallisuutta edistivid tyomarkkinoita tukeva tyollisyyspolitiikka

38.  yhtyy komission nikemykseen, jonka mukaan tyossd kdyminen on paras keino koyhyyden ja sosiaa-
lisen syrjaytymisen vélttimiseksi, mutta ettd se ei aina takaa niiden vélttimistd, silld virallisten tilastojen
mukaan 8 prosenttia unionin tyossikdyvistd eldd koyhyysriskirajalla; kehottaa tistd syystd komissiota ja
jasenvaltioita panemaan direktiivin 2000/78/EY tehokkaasti taytintoon;

39.  kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan tehokkaammin yhteison voimassa olevaa lainsdddantoa tyollisyy-
den ja sosiaaliasioiden osalta;

40.  huomauttaa, ettd unionissa on 20 miljoonaa koyhyydestd kirsivda tyossikayjad, joista suurin osa on
naisia, joten 6 prosentilla koko viestostd ja 36 prosentilla tyovidestostd on riski ajautua tyotitekevien
koyhyyteen; vaatii jasenvaltioita sopimaan minimipalkkaa koskevasta lainsddaddnnostd aktiivisen osallisuuden
erottamattomana osana;

41.  korostaa, ettd osa-aikaisen tyén osuus unionissa on naisilla 31 prosenttia ja miehilld 7,4 prosenttia;
korostaa, ettd naisten osa-aikainen ty® on usein vain mititontd ja marginaalista osa-aikatyotd, josta makse-
taan pieni korvaus ja joka tarjoaa riittimattoman sosiaaliturvan; huomauttaa, ettd naisilla on ndin ollen
suurempi riski ajautua koyhyyteen, etenkin vanhuudessa, koska osa-aikaisesta tyostd maksettavat elikkeet
eivdt usein riitd itsendiseen eldmdain;

42.  katsoo, ettd aktiivisen osallisuuden mahdollistamiseksi tydmarkkinoilla on toteutettava heikoimmassa
asemassa olevia ryhmid koskevia erityisid toimenpiteitd,

i) tukemalla henkilokohtaista kehitystd opetuksen, koulutuksen ja elinikédisen oppimisen, atk-taitojen hank-
kimisen ja arvioinnin avulla sekd perheiden vakauden, sosiaalisen integraation ja osallisuuden kautta
ennen tyollistymistd niin, ettd tunnustetaan yksilon merkittdvd oma vastuu yhteiskuntaan integroitumi-
sessa ja kannustetaan siihen;

ii) tarjoamalla mahdollisimman tehokas tietojen saanti ja yksilollinen tie varmaan ja vakaaseen ja korkeaa
osaamista vaativaan tyohon kunkin tarpeiden ja kykyjen mukaan; poistamalla esteet, jotka estdvit
ihmisten paluuta tydmarkkinoille niin, ettd kiinnitetddn erityistd huomiota yhden vanhemman perheisiin,
ja tuetaan vahittdistd eldkkeelle jaantid idkkdiden ihmisten tulojen lisddmiseksi ja heiddn koyhyytensd
estamiseksi;
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iii) toteuttamalla tukitoimia tyollisyyden ja tyomarkkinoilla pysymisen tukemiseksi (esimerkiksi tyossd ta-
pahtuvan koulutuksen ja elinikdisen oppimisen avulla); kehittimalld yrittdjyyttd ja tyomalleja, joiden
avulla syrjdytyneet voivat paistd tyohon tai tyomarkkinoille ja joiden avulla sovitetaan yhteen tyollisyys
ja sosiaalisesti huonomman aseman kisittelyyn liittyvat toimet (esim. asunnottomuus, hoitovelvollisuudet
tai terveysongelmat);

iv) seuraamalla elikeikiisten ihmisten siirtymistd pois tydeldmastd vapautuvien tyopaikkojen osalta:

43.  katsoo, ettd tyonteon kannattavuutta edistdvissd polititkassa olisi kisiteltava alipalkkaisuutta seka
alhaisten palkkojen ja palkattomuuden kierrettd tyomarkkinoiden alemmilla tasoilla, joilla yksilot ajelehtivat
turvattomien, huonosti palkattujen, huonolaatuisten, heikosti tuottavien tyopaikkojen ja tyottomyyden jajtai
toimettomuuden vililld; korostaa, ettd tyottomyyteen liittyvdd joustavuuden tarvetta sekd sosiaalietuuksia
olisi kisiteltava ensisijaisina seikkoina; katsoo, ettd sosiaaliturvajdrjestelmien olisi aktiivisesti motivoitava
ihmisid etsimddn uusia tyomahdollisuuksia ja rohkaistava samalla muutokseen pienentimilld tulotason
alenemista ja tarjoamalla koulutusmahdollisuuksia; kehottaa poliittisia paatoksentekijoitda hyodyntimain
joustoturvan kdsitettd tyonteon kannattavuutta edistivissd politiikassaan;

44, kehottaa jasenvaltioita harkitsemaan uudelleen “aktivoivaa politiikkaa”, joka perustuu edunsaajien
kannalta lilan rajalliseen valinnaisuuteen ja ehdollistaviin sddntoihin ja pakottaa ihmiset huonolaatuisiin
toihin, jotka eivit takaa kunnollista elintasoa;

45.  chdottaa, ettd yksityishenkiloiden henkilokohtaisen vastuun ja sosiaaliavun tarjoamisen vilille 16yde-
tddn tasapainoinen suhde, jotta kaikki voivat eldd ihmisarvoista elimaii ja osallistua yhteiskunnan toimintaan;

46.  korostaa neuvoston kantaa, jonka mukaan aktiivisella tydmarkkinapolitiikalla olisi edistettavd "hyvaa
ty6td” ja yhteiskunnallista lilkkuvuutta ja tarjottava perusta saidgnnonmukaiseen, kannattavaan ty6llisyyteen ja
asianmukaiseen sosiaaliseen suojeluun sekd ihmisarvoisiin tyooloihin ja palkkaukseen;

47.  korostaa sosiaalitalouden, sosiaaliyritysten, voittoa tavoittelemattoman sektorin ja julkisen tyovoim-
asektorin mahdollisuuksia luoda tuettuja tyollistymismahdollisuuksia ja tarjota tydympéristojd heikossa ase-
massa oleville ryhmille, ja korostaa, ettd jasenvaltioiden ja yhteisén politiikan (Euroopan sosiaalirahaston,
alue- ja koheesiorahastojen jne.) pitddkin tutkia ja tukea parhaalla mahdollisella tavalla kyseisid mahdolli-
suuksia;

48.  yhtyy komission nikemykseen siitd, ettd aktiivisen osallisuuden politilkan on tarjottava toimeentu-
lotukea ja tukitoimia henkiléille, jotka eivit erilaisten syiden (kuten esimerkiksi vakavan vammaisuuden, idn
tai tyokyvyttomyyden, pitkdaikaisen tai sukupolvelta toiselle siirtyvian koyhyyden ja/tai syrjinndn, perhe- tai
hoitovelvollisuuksien taakan tai paikallisen alueen koyhyyden) takia voi tehdi tyotd, jotta koyhyys ja sosiaa-
linen syrjdytyminen voidaan torjua ja jotta tallaiset henkil6t voivat eldd ihmisarvoista elimiid ja osallistua
yhteiskunnan toimintaan;

49.  kehottaa jdsenvaltioita vihentimidn vihdn ansaitseviin ja my6s keskituloisiin kohdistuvia verotuk-
sellisia paineita, jotta tyontekijoiden joutuminen koyhyysloukkuihin voidaan vilttdd ja jotta pimedn tydvoi-
man kdytto voidaan estdd;

50.  kiinnittdd huomion Euroopassa tapahtuviin yhteiskunnallisiin muutoksiin, jotka muuttavat kotitalo-
uksien sosiaalista rakennetta; kehottaa ottamaan kyseiset muutokset huomioon, jotta voitaisiin poistaa
tekijdt, jotka estdvit avoliitossa ja yhdessd eldvien pariskuntien ty6ttomien osapuolten tydelimiin pddsyd;

51.  katsoo, ettd sosiaalitalouden ja sosiaaliyritysten on tarjottava asianmukaiset tyoolosuhteet ja asian-
mukainen korvaus ja ettd niiden on myos edistettdvd sukupuolten vilistd tasa-arvoa ja syrjinndn vastaista
politiikkaa (kuten esimerkiksi sukupuolten vilisten palkkauserojen kaventamista, tyéehtosopimusten ja va-
himmaispalkkojen noudattamista ja yhdenvertaista kohtelua);

52.  ottaa huomioon, etti korkeakoulutukseen osallistumista lisddvistd myonteisistd toimista huolimatta
jasenvaltioita pitdisi rohkaista yllapitimain ja ottamaan kiyttoon tyohon perustuvia oppisopimuskoulutus-
ohjelmia; kehottaa jasenvaltioita kehittdmadn tyoharjoittelua koskevaa yhdenmukaista politiikkaa, jolla tar-
jotaan vihimmadistakuut ja asianmukainen korvaus, ja kehottaa lisiksi torjumaan nykyistd suuntausta, jossa
tyopaikat naamioidaan palkattomaksi tyoharjoitteluksi;
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53.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kehittimadn unionin kaikissa koulutusjirjestelmissda yhdenmu-
kaisen menettelyn liittyen ammatilliseen suuntautumisprosessiin kdyttiden pohjana samanlaisia koulutusmal-
leja, joiden avulla voidaan mahdollistaa nuorten pddsy koulutukseen heiddn valitsemillaan tyohon suuntau-
tuvilla aloilla heiddn urakehityksensd puitteissa; korostaa, ettd koulutusjirjestelmien tulee perustua tutkinto-
jen ja ammatillisten todistusten vastavuoroiseen tunnustamiseen ja sen tulisi kidsittdd myos kieltenopetus
yhteison sisdisten viestintdongelmien poistamiseksi; katsoo, ettd uudelleenkoulutuksessa on saavutettava
tasapaino henkisen ja ammatillisen hyvinvoinnin vililld niin, ettei ammatillista uudelleenkoulutusta pidetd
ammatillisen kehityksen haittana tai esteend;

54.  korostaa tarvetta edistdd nuorten, vanhojen ja maahanmuuttajien aktiivista osallistumista kaikissa
osallistavien tyomarkkinoiden luomiseen tahtdavissd toimissa; kehottaa neuvostoa, komissiota ja jasenvalti-
oita laatimaan kiireellisid toimenpiteitd, joiden avulla voidaan taistella pimeii tyovoimaa, lasten pakkotyotd
ja tyontekijoiden vddrinkdyttod vastaan, ja poistamaan harhaanjohtavan sekaannuksen taloudellisista syistd
tapahtuvan maahanmuuton ja turvapaikanhaun vililld sekd sekaannuksen nididen ja laittoman maahanmuu-
ton valilld; kehottaa jisenvaltioita antamaan lainsddddntod, jotta varvadjat eivit voi kdyttdd hyvikseen
heikossa asemassa olevia tyontekijoité, ja kehottaa niitd allekirjoittamaan ja ratifioimaan YK:n yleissopimuk-
sen kaikkien siirtolaistyoldisten ja heiddn perheidensi oikeuksista;

Laadukkaiden palvelujen tarjoaminen ja niiden saatavuuden varmistaminen heikossa asemassa oleville ja
huono-osaisille

55.  panee tyytyvdisend merkille komission nidkemyksen, jonka mukaan lakisditeisten ja tdydentidvien
sosiaaliturvajdrjestelmien, terveyspalvelujen ja yleishyodyllisten sosiaalipalvelujen on oltava ennaltachkaisevid
ja yhteiskunnan koheesiota luovia, edistettdvd yhteiskunnallista osallisuutta ja turvattava perusoikeudet;
korostaa tarvetta varmistaa korkealaatuinen, helposti saatavissa oleva ja kohtuuhintainen ja pitkdaikainen
hoito sitd tarvitseville ja tarvetta tukea kyseistd hoitoa tarjoavia tahoja; kehottaa jisenvaltioita tunnistamaan
ja kasittelemddn ongelmat, jotka kohdistuvat huoltajiin, jotka joutuvat usein jddmiin tyomarkkinoiden
ulkopuolelle;

56.  yhtyy komission ndkemykseen, jonka mukaan kaikilla yleishyodyllisilld palveluilla, mukaan lukien
verkostoaloilla, kuten liikenteelld, televiestinnilld, energialla ja muilla julkisilla palveluilla ja rahoituspalve-
luilla, pitiisi olla tirked rooli yhteiskunnallisen ja alueellisen koheesion turvaamisessa ja ettd niiden pitiisi
edistdd aktiivista osallisuutta;

57.  painottaa, ettd tavaroiden ja palveluiden saatavuuden pitdisi olla unionin jokaisen kansalaisen oikeus,
ja kannattaa siksi komission ehdotusta horisontaaliseksi direktiiviksi, jolla tdydennetddn direktiivid
2000/78/EY ja joka kattaa kaikenlaisen syrjinndn Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 13 artiklassa
mainittujen syiden perusteella, ja katsoo, ettd sen pitdisi auttaa vastustamaan syrjintdd tyon ulkopuolisilla
elimin aloilla ottaen huomioon vammaisuuteen, ikdin, uskontoon tai vakaumukseen tai seksuaaliseen
suuntautumiseen liittyvd syrjintd; katsoo samalla, ettd tulisi saavuttaa lisdd edistystd yhteisén nykyisten
sytjinndn vastaisten direktiivien tdytdntd6npanossa;

58.  kehottaa jasenvaltioita harkitsemaan sosiaalisia maksuluokkia haavoittuvassa asemassa oleville esimer-
kiksi liittyen energiaan, julkiseen liikenteeseen ja mikrolainojen saantiin aktiivisen osallisuuden edistimiseksi,
ja kehottaa harkitsemaan ilmaista terveydenhoitoa ja koulutusta taloudellisista ongelmista karsiville;

59.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kehittimain yleispalveluvelvoitteita (kuten esimerkiksi televies-
tintd- ja postipalveluita), jotta keskeisten palveluiden saatavuutta ja kohtuuhintaisuutta voidaan vahvistaa ja
jotta julkisten palveluiden kohdennetuissa velvoitteissa voidaan ottaa paremmin huomioon huonossa ja
heikossa asemassa olevien yhteiskuntaryhmien tarpeet;

60.  kehottaa neuvostoa sopimaan EU:n laajuisesta sitoutumisesta asunnottomuuden poistamiseksi vuo-
teen 2015 mennessd ja kehottaa jasenvaltioita kehittdmidn integroitua politiikkaa, jolla varmistetaan laa-
dukas ja kohtuuhintainen asuminen kaikille; kehottaa jisenvaltioita laatimaan “hitdsuunnitelmia” talven
varalle osana laajempaa asunnottomuusstrategiaa sekd perustamaan virastoja, joiden tehtivdnd on tarjota
asuntoja syrjinnéstd kirsiville ryhmille; ehdottaa asunnottomuuden ja huonojen asuinolojen yleisyyttd kos-
kevan vertailukelpoisen tiedon keradmistd; kehottaa komissiota laatimaan asunnottomuutta koskevan EU:n
yhteisen maaritelmin ja julkaisemaan vuosittaiset selvitykset jasenvaltioissa toteutetuista toimista ja saavute-
tusta kehityksestd asunnottomuuden ratkaisemiseksi;
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61.  kehottaa jasenvaltioita vahentdmain lapsik6yhyyttd 50 prosentilla vuoteen 2012 mennessi ja kehot-
taa kdyttimain vihennyksen mittaamiseen indikaattoreita, jotka eivit liity ainoastaan talouteen, ensimmii-
send askeleena lapsikoyhyyden poistamiseksi unionista, ja kehottaa osoittamaan riittdvdstd varoja timan
tavoitteen saavuttamiseen; katsoo, ettd timan vihennyksen mittaamiseen kiytettdvissa indikaattoreissa olisi
otettava erityisesti huomioon ddrimmadisessd koyhyydessa elavien perheiden lapset;

62.  korostaa, ettd on tirkedd edistdd sellaisia integroituja palveluja, joissa otetaan huomioon kéyhyyden ja
yhteiskunnallisen syrjaytymisen monimuotoisuus ja kasitellddn esim. yhteyttd koyhyyden ja asunnottomuu-
den vililld ja samalla tavoin vikivaltaa, terveyttd ja mielenterveyttd, koulutustasoa, yhteiskunnallista ja
yhteisollistd integraatiota, informaatioteknologian ja infrastruktuurin saavuttamattomuutta ja "digitaalisen
kuilun” syvenemista;

63.  kehottaa jasenvaltioita omaksumaan ldhestymistavan, jonka mukaan terveys otetaan huomioon kai-
kessa politiikassa, ja kehittimain integroitua sosiaali- ja terveydenhuoltopolitiikkaa terveydenhuollon tarjon-
taan sekd ennaltachkdisyyn ja terveydelliseen tilanteeseen liittyvin eriarvoisuuden ehkdisemiseksi etenkin
heikossa asemassa olevien tai kaikkein vaikeimmin saavutettavien ryhmien osalta;

64.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita edistimddn vapaaehtoistoimintaa ja auttamaan sellaisten ihmis-
ten yhteiskunnallista osallisuutta, jotka ovat etddntyneet tyomarkkinoista tai jotka eivdt endd vaikuta tyo-
markkinoilla;

65. panee tyytyvdisend merkille komission keskittymisen palveluiden parempaan saatavuuteen (kiytto-
mahdollisuudet ja kohtuuhintaisuus ja parempaan laatuun (kdyttdjien osallistuminen, seuranta, toiminnan
arviointi, hyvit tyoolot, tasa-arvoa noudattava tydhonotto ja palveluntarjonta, palveluiden koordinointi ja
integrointi ja riittavd fyysinen infrastruktuuri);

66.  kehottaa jasenvaltioita parantamaan julkisten palveluiden koordinointia ja etenkin lapsille ja aikuisille
suunnattujen palveluiden valisid yhteyksid; kehottaa jasenvaltioita ottamaan kdyttoon vanhempien tukiohjel-
mia sellaisilla aloilla, joilla koyhyys johtaa tiedonpuutteeseen liittyen lasten kasvatukseen, ja kehottaa takaa-
maan riittdvat varat lapsille tarkoitetuille auttaville puhelimille; korostaa, ettd lasten ja perheiden julkisten
palveluiden yhteydessd on taattava, ettd on olemassa oikeat rakenteet, kannustimet, suoriutumista ohjaavat
jarjestelmit, rahoitusvilineet ja tyontekijdt, ettd ensimmadisen vaiheen tyontekijoilld on oikeanlainen ammat-
titaito, tieto ja luottamus niin, ettd se voi auttaa ennaltachkaisyn ja aikaisten toimien parantamisessa ja ettd
kaikki palvelut vastaavat kayttdjien ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien perheiden tarpeisiin;

67.  kehottaa jasenvaltiota kiinnittimain entistd suurempaa huomiota siihen tosiseikkaan, ettd leikkaukset,
jotka kohdistuvat tiettyihin palveluihin, kuten esimerkiksi ruokarahaan, ilmaisiin koulumateriaaleihin ja
koulukuljetuksiin seké keskeisiin vapaa-ajan toimintoihin ja koulusta riippumattomiin oppimahdollisuuksiin,
voivat johtaa suoraan sosiaaliseen syrjaytymiseen ja etenkin heikommassa asemassa olevien lapsien sosiaa-
liseen syrjytymiseen; korostaa, ettd jisenvaltioiden on taattava tasavertaiset mahdollisuudet kaikkien lasten
integroimiseksi koululiikuntaa koskevan aktiivisen politiikan ja tietoteknologian saatavuuden avulla; kehottaa
komissiota sisillyttimddn lapsille suunnatut palvelut, kuten esimerkiksi lastenhoidon, koulukuljetukset ja
kouluateriat, yleishyodyllisiin sosiaalipalveluihin;

68.  panee tyytyvdisend merkille vammaisten padsyn pois laitoshoidosta, mutta huomauttaa, ettd se edel-
lyttdad tukea kattaville yhteisopohjaisille ja korkealaatuisille tuki- ja hoitopalveluille, jotka edistavit itsendistd
eldmai, oikeutta henkilokohtaiseen avustajaan, omien rahojen itsendistd hallintaa sekd tdysipainoista osallis-
tumista yhteiskunnalliseen elimaan;

69.  korostaa, ettd jasenvaltioiden on edistettdvd kattavien paikallisten, alueellisten ja kansallisten ikddn-
tymisstrategioiden kehittamist;

70.  uskoo, ettd toimia on lisdttiva jasenvaltioiden ja EUm tasolla perhevikivallan sekd lasten ja vanhusten
hyvaksikdyton tunnistamiseksi, tutkimiseksi ja kitkemiseksi;

71.  kehottaa jisenvaltioita kehittimain entistd rakentavamman lahestymistavan huumausainepolitiikkaan
painottaen rikosoikeudellisten seuraamusten sijaan valistusta ja riippuvuuden hoitoa;

72.  kehottaa jisenvaltioita asettamaan etusijalle julkisen terveydenhuollon toimet, joilla pyritddn torju-
maan suoraan eriarvoisuutta, joka liittyy terveyteen ja terveyspalveluiden saatavuuteen useiden etnisten
vihemmistjen osalta;
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73.  toteaa, ettd alkoholin ja huumeiden viddrinkidytto voi johtaa kaikissa jasenvaltioissa rikollisuuteen,
tyottomyyteen ja yhteiskunnalliseen syrjaytymiseen; ei siksi hyviksy sitd, ettd monille henkiléille tillaisen
hoidon ja neuvonnan saanti on mahdollista ainoastaan vankilajirjestelmin kautta;

74.  korostaa, ettd vammaisia on monenlaisia, kuten liikuntarajoitteiset, nikovammaiset, kuulovammaiset,
mielenterveysongelmista karsivit, kroonisesti sairaat ja oppimisvaikeuksista kdrsivat ihmiset; korostaa, ettd
monivammaisilla on erityisid ongelmia samoin kuin moninkertaisesta syrjinnastd karsivilla henkiloilla;

75.  pyytdd estimddn mielenterveysongelmista kirsivien ja oppimisvaikeuksista kirsivien ihmisten leimau-
tumisen, edistimdin mielenterveyttd ja hyvinvointia, ehkaisemddn mielenterveysongelmia sekd lisddmain
hoitoon myonnettdvid varoja;

76.  kehottaa jdsenvaltioita panemaan tdytintoon ihmiskaupan ja syrjinndn vastaista lainsdddantod ja
erityisesti allekirjoittamaan, ratifioimaan ja panemaan tdytinto6n Euroopan neuvoston yleissopimuksen
toimista ihmiskaupan vastustamiseksi;

77.  kehottaa kaikkia jasenvaltioita takaamaan ihmisoikeuksiin perustuvan, pakolaisten oikeusasemaa kos-
kevan YK:n yleissopimuksen ja muun asiaan kuuluvan ihmisoikeuslainsddddnnon mukaisen turvapaikkapo-
litiikan ja samalla pyrkimaan lopettamaan turvapaikanhakijoiden riippuvuuden sosiaaliavustuksista sallimalla
heididn tehdd ty6td sekd harkitsemaan uusien laillisten maahanmuuttoreittien kehittamista;

Politiikan koordinoinnin parantaminen ja kaikkien alan toimijoiden osallistuminen

78.  pahoittelee sitid, ettei sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevassa komission yhteisessd
kertomuksessa vuodelta 2008 korosteta riittavisti koyhyyden ja yhteiskunnallisen syrjdytymisen poistamista;

79.  yhtyy komission nidkemykseen, jonka mukaan aktiivisen osallisuuden lihestymistavan on edistettivd
integroitua tdytintoonpanoa EU:n ja jasenvaltioiden tasolla sekd alueellisella ja paikallisella tasolla sisdllyttiden
toimintaan kaikki asianomaiset toimijat (tydmarkkinaosapuolet, kansalaisjirjestot, paikalliset ja alueelliset
viranomaiset jne.) ja tarjottava myos heikossa asemassa oleville ihmisille mahdollisuus aktiiviseen osallistu-
miseen strategioiden kehittdmisessd, hallinnassa, toteuttamisessa ja arvioinnissa;

80. painottaa, ettd Euroopan tasolla tarvitaan yhtendisid toimenpiteitd kaikenlaisten vihemmistoihin,
vammaisiin ja vanhuksiin kohdistuvien véddrinkdytosten estimiseksi ja rankaisemiseksi luotaessa eri aloja
koskevia konkreettisia toimia, joiden avulla voidaan vidhentdd kyseisten yhteiskuntaryhmien haavoittuvai-
suutta, myos aineellisten nikokohtien osalta;

81.  kehottaa neuvostoa ja komissiota tehostamaan strategiaa koyhyyden poistamiseksi ja yhteiskunnalli-
sen osallisuuden edistimiseksi Euroopan sosiaalisessa toimintaohjelmassa vuoksiksi 2008-2012; vaatii so-
siaalista suojelua ja yhteiskunnallista osallisuutta koskevan avoimen koordinointimenetelmidn seuraavan
kierroksen puitteissa selvempad sitoutumista uuteen, dynaamiseen ja tehokkaaseen yhteison strategiaan, jossa
asetettaisiin mielekkditd tavoitteita ja luotaisiin tehokkaita vilineitd ja seurantaa koyhyyden, sosiaalisen
sytjaytymisen ja eriarvoisuuden torjumiseksi; kehottaa neuvostoa ja komissiota torjumaan eri koordinoin-
tiprosesseihin liittyvid ongelmia (Lissabonin strategia, EU:n kestdvin kehityksen strategia, avoin koordinoin-
timenettely sosiaalisen osallisuuden ja sosiaaliturvan alalla), jotta saataisiin aikaan selvd sitoumus kéyhyyden
poistamiseen ja jotta voitaisiin edistdd sosiaalisen osallisuuden ottamista huomioon kaikilla niilld politiikan
aloilla;

82.  pyytdd komissiota, sosiaalisen suojelun komiteaa ja jisenvaltioita asettamaan erityiset sukupuolten
vilisen tasa-arvon tavoitteet koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi, mukaan lukien toiminta-
ohjelma niiden naisryhmien tukemiseksi, joilla on suurempi koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski,
kuten muiden kuin perinteisten ja yksinhuoltajaperheiden, siirtolaisnaisten, pakolaisnaisten ja etnisiin vi-
hemmistoihin kuuluvien naisten, idkkddmpien naisten ja vammaisten naisten, tukemiseksi;
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83.  rohkaisee tyomarkkinaosapuolia jatkamaan toimia, jotka ne ovat aiemmin kédynnistineet Joint Social
Partner Analysis -tutkimuksen ja vuosien 2006—-2008 tydohjelmien yhteydessd heikossa asemassa olevien
ihmisten integroimiseksi tyomarkkinoille; katsoo, ettd toisaalta tyomarkkinaosapuolien tyomarkkinoihin
liittyvid toimia on hallinnoitava aiempaa tehokkaammin ja toisaalta yhteiskunnalliseen osallisuuteen liittyvid
yhteiskunnallista vuoropuhelua (kansalaisjirjestot jne.) on my0s laajennettava koskemaan myos muita alueita
kuin vain tyollisyyttd;

84.  tukee komission nikemysti, jonka mukaan suosituksen 92/441/ETY ja sosiaalista suojelua ja yhteis-
kunnallista osallisuutta koskevan avoimen koordinointimenetelmén tarkistamisen osalta kdytossa pitdisi olla
asianmukaisia indikaattoreita (esimerkiksi tilastollista tietoa keskimairdisistd kdytettdvissi olevista tuloista,
kotitalouksien kulutuksesta, hintatasoista, vidhimmdispalkoista, viahimmadistoimeetulo-ohjelmista ja niihin
liittyvistd eduista); katsoo, ettd sosiaalista osallisuutta koskevien strategioiden toteutuksen seuraamisen ja
arvioinnin sekd jasenvaltioiden edistymistd kisittelevien kertomusten tulisi osoittaa, kunnioitetaanko perus-
oikeutta riittdviin varoihin ja sosiaaliseen tukeen, joiden avulla ihmiset voivat eldd arvokkaasti, myos alu-
eellisella tasolla;

85.  pitdd myonteisend komission tiedonantoa "Uudistettu sitoumus sosiaaliseen Eurooppaan: sosiaalista
suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevan avoimen koordinointimenetelmin vahvistaminen”
(KOM(2008)0418), jossa ehdotetaan sosiaalisen avoimeen koordinointimenetelmin vahvistamista paranta-
malla sen nakyvyyttd ja tyomenetelmid ja vahvistamalla sen yhteyksia muihin politiikan aloihin; pitdd
erityisen myonteisind komission ehdotuksia sellaisten tavoitteiden asettamisesta, jotka koskevat koyhyyden
poistamista (yleisesti sekéd lapsikoyhyyden, tyossikdyvien koyhyyden ja pitkaaikaisen jatkuvan kéyhyyden
poistamista), ja sen ehdotuksia elikkeiden takaamasta vihimmdistulotasosta ja terveydenhoitopalvelujen
saatavuudesta ja laadusta (lapsikuolleisuuden vahentiminen, terveydentilan parantaminen ja odotettavissa
olevan elinidn piteneminen jne.);

86.  kehottaa jasenvaltioita ryhtymain tehokkaisiin toimenpiteisiin lastenhoitopalveluita koskevien Barce-
lonan tavoitteiden saavuttamiseksi; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita kehittiméddn laatimaan suosituksia
siitd, miten vastata hoitopalveluiden tarpeeseen unionissa (erityisesti lastenhoidon sekd muiden huollettavien
hoidon jirjestiminen ja rahoittaminen), ja kehottaa asettamaan tarkkoja tavoitteita pyrkimyksend tarjota
lastenhoitopalveluita 90 prosentille lapsista syntymastd aina kouluikddn saakka koko unionissa sekd riitta-
vésti hoitopalveluita muille huollettaville vuoteen 2015 mennessd; korostaa, ettd kaikkien palveluiden tulisi
olla hintojen kohtuullisuutta, saatavuutta ja hyvai laatua koskevien kriteerien mukaisia, jotta lasten kasvat-
taminen ja huollettavien hoitaminen ei endd muodostaisi erityistd naisten "koyhyysriskia”;

87.  korostaa, ettd kauimpana tyomarkkinoista olevien tulisi hyotyd enemmin yhteison ohjelmista, kuten
Euroopan sosiaalirahastosta ja Equal-aloitteesta; kehottaa komissiota arvioimaan rakennerahastojen panosta
avoimen koordinointimenetelmin tavoitteiden saavuttamisessa sosiaalista osallisuutta koskevien indikaatto-
rien perusteella ja kehottaa kannustamaan uuden Euroopan sosiaalirahastoa koskevan asetuksen sadnnosten
soveltamista ja kdyttdmadn Progress-rahoitusta aktiivista osallisuutta tukeviin toimiin; kehottaa myos tutki-
maan mahdollisuutta erottaa Euroopan sosiaalirahaston varoja tai madrittad erityinen budjetti titd alaa
koskevalle yhteison aloitteelle; uskoo timin edistivin myos koyhyyden torjunnan hyvid kiytintojd koske-
van verkoston luomista ja jasenvaltioiden valistd kokemusten vaihtoa;

88.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita sitoutumaan koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan
teemavuoden puitteissa toteutettaviin tehokkaisiin toimiin, mikd merkitsisi huomattavaa edistysaskelta kohti
koyhyyden torjumisen pitkin aikavilin tavoitetta;

89.  kehottaa komissiota tukemaan lasten mielekdsti ja turvallista osallistumista kaikkiin heitd koskeviin
asioihin ja takaamaan kaikille lapsille tasavertaiset osallistumismahdollisuudet;

*

* *

90.  kehottaa puhemiestd vilittimddn timédn paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jdsenvalti-
oiden hallituksille ja parlamenteille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja sosiaalisen
suojelun komitealle.
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IASCF: perussdinnon tarkistaminen — julkinen vastuuvelvollisuus ja IASB:n muu-
tosehdotusten laatiminen

P6_TA(2008)0469

Euroopan parlamentin péitoslauselma 9. lokakuuta 2008 asiakirjasta “IASCF: perussiinnon
tarkistaminen - julkinen vastuuvelvollisuus ja IASB:n muutosehdotusten laatiminen”

(2010/C 9 EJ03)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon neuvoston piitelmit 8. heindkuuta 2008, erityisesti kansainvilisen tilinpadtosstandar-
dilautakunnan (IASB) hallinnoinnin osalta,

— ottaa huomioon kansainvilisten tilinpddtosstandardien soveltamisesta 19. heindkuuta 2002 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1606/2002 (1),

— ottaa huomioon 24. huhtikuuta 2008 antamansa pdatoslauselman kansainvilisistd kirjanpitostandar-
deista (IFRS) ja kansainvilisen tilinpditosstandardilautakunnan (IASB) hallinnosta (?),

— ottaa huomioon tiettyjen kansainvilisten tilinpddtosstandardien hyviksymisestd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen N:o (EY) 1606/2002 mukaisesti annetun asetuksen (EY) N:o 1725/2003 muutta-
misesta toiminnallisten segmenttien esittdmistd koskevan Kansainvilisen tilinpddtosstandardin IFRS 8
osalta 21. marraskuuta 2007 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1358/2007 (}) sekd
14. marraskuuta 2007 antamansa paitoslauselman ehdotuksesta komission asetukseksi (¥),

— ottaa huomioon luonnoksesta komission asetukseksi asetuksen (EY) N:o 809/2004 muuttamisesta niiden
tilinpadtosnormien osalta, joiden mukaisesti laaditaan esitteisiin sisaltyvat historialliset tiedot, ja luon-
noksesta komission paatokseksi kansainvilisesti hyviksyttyjen tilinpaatosnormien mukaisesti laadittujen
tietojen kiytostd kolmansien maiden arvopapereiden litkkeeseenlaskijoiden toimesta 14. marraskuuta
2007 antamansa paatoslauselman (%),

— ottaa huomioon kolmansien maiden liikkeeseenlaskijoiden kdyttamistd tilinpddtosnormeista ja niiden
vastaavuudesta [FRS-standardien kanssa esitedirektiivin ja avoimuusdirektiivin tdytintoonpanosaddoksistd
annetun ehdotuksen mukaisesti 24. lokakuuta 2006 antamansa paitoslauselman (), jossa mairitellddn
ehdot, joiden perusteella EU on hyviksynyt ldhentimis- ja vastaavuusprosessin IFRS-standardien, sellai-
sina kuin EU on ne hyviksynyt, ja US GAAP -standardien valilla,

— ottaa huomioon kansainvilisen tilinpaatosstandardilautakunnan sdition (IASCF) heindkuussaa 2008 jul-
kaiseman asiakirjan "Reviw onf the Constitution — Public Accountability and the Composition of the
IASB — Proposals for Change” (IASCF: perussdinnon tarkistaminen — julkinen vastuuvelvollisuus ja
IASB:n muutosehdotusten laatiminen),

— ottaa huomioon menettelystd komissiolle siirrettyd tdytintoonpanovaltaa kaytettdessd 28. kesikuuta
1999 annetun neuvoston paitoksen 1999/468[EY (),

— ottaa huomioon tyojarjestyksen 108 artiklan 5 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd liikkeeseenlaskijoiden edellytetddn EU:ssa soveltavan konsolidoituihin tilinpaatok-
siinsd kansainvilistd kirjanpitotapaa;

) EYVL L 243, 11.9.2002, s. 1.

()
(%) Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2008)0183.
() EUVL L 304, 22.11.2007, s. 9.

(%) Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2007)0526.
(5) Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2007)0527.
(©)
()

EUVL C 313 E, 20.12.2006, s. 116.
EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
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1. panee merkille, ettd IASCF on esittinyt valvontaryhman perustamista; katsoo, ettd valvontaryhmalld
olisi oltava oikeus suositella ehdokkaita valtuutetuiksi henkil6iksi ja sen olisi oltava vastuussa niiden valin-
nan hyviksymisestd sovitun nimitysmenettelyn jalkeen;

2. kehottaa valvontaryhmiid osallistumaan IASB:n esityslistan laatimiseen avoimuuden ja vastuunalaisuu-
den varmistamiseksi; toteaa, ettd mydhemmin toteutettavaan kirjanpitostandardien maarittimisprosessiin ei
pitdisi aiheettomasti puuttua ja sen toteuttamisen yhteydessa olisi kuultava tdysimaardisesti kaikkia osapuolia,
mukaan luettuna sijoittajia;

3. suhtautuu epdillen mahdollisuuteen perustaa valvontaryhmi tdssd vaiheessa, ennen kuin IASB:n hal-
linnoinnin tarkistamista koskevan kuulemismenettelyn toinen vaihe on kdynnistetty ja ilman selkedd kasi-
tystd valvontaryhmin ja IASCF:n vilille viimeksi mainitun perussdinnossd luotavasta suhteesta;

4. katsoo, ettd valvontaryhmin olisi heijastettava maailman merkittdvimpien valuutta-alueiden tasapainoa
ja kulttuurien monimuotoisuutta sekd kehittyneiden ja nousevien talouksien sekd viranomaisille vastuussa
olevien kansainvilisten instituutioiden etuja ja toteaa, ettd valvontaryhmén olisi myds toimittava aktiivisessa
roolissa tulosraportoinnin avoimuuden sekd padomamarkkinoiden kehittdmisen ja tehokkaan toiminnan
edistimisessd, syklisyyttd edistivdn toiminnan torjumisessa, rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaamisessa
ja systeemisten riskien ehkiisemisessd; katsoo, ettd Baselin pankkivalvontakomitean olisi myos oltava mu-
kana valvontaryhmissd; panee hyviksyviasti merkille ehdotuksen, jonka mukaan valvontaryhmi koostuisi
aluksi seuraavista:

— asiassa toimivaltainen komission edustaja,

— valvontaviranomaisten kansainvilisen yhteistyojirjeston (IOSCO) kehittyvien markkinoiden komitean
puheenjohtaja,

— IOSCOn teknisen komitean puheenjohtaja (tai varapuheenjohtaja tai arvopaperikomission nimitetty
puheenjohtaja, jos yksi seuraavista toimii myos teknisen komitean puheenjohtajana: EU:n arvopaperi-
markkinavalvojien komitean puheenjohtaja, Japanin rahoituspalveluviraston johtaja tai Yhdysvaltain ar-
vopaperikomission (SEC) puheenjohtaja),

— Japanin rahoituspalveluviraston johtaja,
— Yhdysvaltain SEC:n puheenjohtaja, ja
— Baselin pankkivalvontakomitean puheenjohtaja;

5. pahoittelee, ettdi Euroopan parlamenttia ei kuultu siitd, ettd perustetaan kansainvilinen kirjanpitoa
kisittelevd neuvoa-antava ryhmé;

6. katsoo, ettd EU:n rahamarkkinavalvojien olisi myos oltava edustettuina valvontaryhmissd; korostaa,
ettd millddn organisaatiolla ei pitdisi olla valvontaryhméssd useamman kuin yhden jisenen edustus;

7. korostaa valvontaryhmidn monimutkaista institutionaalista kehystd; korostaa, ettd silli on oltava te-
hokkaat yhteistyomekanismit, jotta voidaan varmistaa sen toimintakyky ja saavuttaa sen péddasialliset tavoit-
teet; vaatii tdssd yhteydessd, ettd valvontaryhman jdsenilld on riittdvé toimivalta, jotta voidaan varmistaa, ettd
heitd voidaan pitdd poliittisesti vastuuvelvollisina;

8. on huolissaan siitd, ettd jotkut valvontaryhmin ehdotetuista jasenistd eivit vaadi kotimaisia liikkee-
seenlaskijoita soveltamaan IFRS:d4; katsoo, ettd valvontaryhmin jdsenyys voi tulla voimaan vasta, kun on
sitouduttu ottamaan IFRS kdyttoon kotimaisena standardina; korostaa, ettd millddn maalla ei pitdisi olla
valvontaryhmassd useamman kuin yhden jdsenen edustus;

9.  panee merkille, ettd IASCF:n ehdotuksessa esitetddn IASB:n laajentamista kahdella jdsenelld niin, ettd
jasenmaira olisi 16; pitdd laajentamista hyvaksyttivind, koska se voi johtaa tasapainoisempaan IASB:hen
erityisesti jos IASCF:n ehdotusta muutetaan varmistamaan rinnakkainen kohtelu maailmanlaajuisesti mer-
kittdavimmille valuutta-alueille;
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10.

kehottaa laatimaan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen yhteisymmarryspoytakirjan, jotta

voidaan mddritelld ehdot, joilla lainsddtdjat osallistuvat valvontaryhmin ty6hon, jos tillainen ryhmi perus-
tetaan tdssd vaiheessa;

11.

kehottaa puhemiestd vilittimdidn tdmédn paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, Euroopan keskus-

pankille ja Euroopan arvopaperikomitealle seki jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.

Valko-Venijin tilanne

P6_TA(2008)0470

2008 jdrjestettyjen parlamenttivaalien jilkeen
(2010/C 9 E/04)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon aikaisemmat pédtoslauselmansa Valko-Vendjin tilanteesta ja etenkin 22. toukokuuta
2008 antamansa paitoslauselman poliittisten vastustajien pidatyksistd Valko-Vensjalla (1),

ottaa huomioon 21. marraskuuta 2006 annetun komission julkilausuman Euroopan unionin valmiu-
desta uudistaa suhteensa Valko-Vendjddn ja sen kansaan osana Euroopan naapuruuspolitiikkaa (ENP),

ottaa huomioon neuvoston puheenjohtajavaltion 26. elokuuta 2008 EU:n puolesta antaman julkilausu-
man Sergei ParsjukevitSin ja Andrei Kimin vapauttamisesta,

ottaa huomioon neuvoston 15. ja 16. syyskuuta 2008 tekemit paitelmit Valko-Vendjistd,

ottaa huomioon Etyjin vaalitarkkailuvaltuuskunnan Valko-Vendjistd 29. syyskuuta 2008 antamat alus-
tavat johtopditokset,

ottaa huomioon Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltion 30. syyskuuta 2008 antaman jul-
kilausuman Valko-Vendjin presidentinvaaleista,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 103 artiklan 4 kohdan,

. ottaa huomioon, ettd Valko-Vendjilld ei ole endd kansainvilisesti tunnustettuja poliittisia vankeja, silld

maan viranomaiset vapauttivat poliittiset vangit Aljaksandar Kazulinin, Sergei Parsjukevit$in ja Andrei
Kimin 16.-20. elokuuta 2008,

. ottaa huomioon, ettd EU pitda poliittisten vankien vapauttamista merkittdvind askeleena sithen suuntaan,

ettd Valko-Vendja omaksuu demokratian, ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja oikeusvaltion periaatteiden
perusarvot, ja ettd vapauttaminen oli yhtend ehtona Valko-Vendjan tiettyihin johtaviin poliitikkoihin
kohdistettujen rajoitusten uudelleen tarkastelemiselle ja Valko-Vendjin-suhteiden vaiheittaiselle palautta-
miselle,

ottaa huomioon, ettd presidentti Alexander LukaSenka oli 10. heindkuuta 2008 julkisesti kehottanut
toimittamaan vaalit avoimesti ja demokraattisesti ja ettd hdn toisti timin televisioesiintymisessddn
29. elokuuta 2008, jolloin hin lupasi, ettd vaalit olisivat ennennikemittomin oikeudenmukaiset,

toteaa, ettd 28. syyskuuta 2008 pidettdviksi suunniteltujen parlamenttivaalien demokraattinen jirjesti-
minen ja moniarvoisuusseikat tarjosivat EU:n mielestd Valko-Vengjille uuden mahdollisuuden todistaa
kunnioittavansa demokraattisia arvoja ja eurooppalaisia standardeja,

(") Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2008)0239.
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E. toteaa, ettd tissd yhteydessd EU piti myonteisend Etyjin/demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuk-
sien toimiston (ODIHR) tarkkailijoihin turvautumista, korosti sen merkitystd, ettd tarkkailijat voivat
seurata tehokkaasti vaaliprosessin kaikkia vaiheita, ddntenlasku mukaan lukien, ja painotti erityisesti
opposition oikeuksien takaamisen tirkeyttd sekd vaalikelpoisuuden ettd vaaleja seuraaviin valtuuskuntiin
pdasemisen ja tiedotusvilineissd esille pddsemisen yhteydessd,

F. ottaa huomioon, ettd EU oli valmis tarkastelemaan uudelleen Valko-Vendjin johtajiin sovellettavia rajoi-
tuksia ja ryhtymdan myonteisiin ja konkreettisiin toimiin, jotka johtaisivat vaiheittain Valko-Vendjin
suhteiden ennalleen palauttamiseen, mikéli vaalit sujuisivat moitteettomasti,

G. katsoo, ettd Valko-Venijin Yhtendisten demokraattisten voimien hallitukselle esittimad pyyntoa sitoutua
vaaliprosessia koskevaan avoimeen vuoropuheluun ei otettu huomioon; ottaa huomioon, ettd opposition
ehdokkaat olivat huolissaan vaaliprosessin oikeudenmukaisuudesta viitaten siihen, ettd he eivit luottaneet
ddnestysprosessiin eivitkd ddntenlaskun odotettuun toteuttamiseen,

H. toteaa, ettd Etyjin vaalitarkkailijat ilmoittivat alustavissa paatelmissddn, ettd vaikka joitain parannuksia oli
tehty, syyskuun 28. pdivin 2008 vaalit kaytiin tiukassa valvonnassa, kampanjointia oli tuskin lainkaan,
dantenlaskua ja ennakkoddnestyspaikkojen tulosten kertymistd rasitti avoimuuden puute, minkd vuoksi
vaalit eivét lopulta tdyttineet kansainvilisesti tunnustettuja demokraattisia standardeja,

. toteaa, ettd oppositio, joka ei saanut 110 paikasta ainoatakaan, julisti vaalien olleen farssin ja ilmoitti
pelkddvinsd, ettd presidentti LukaSenkan “kuherruskuukausi” demokratian kanssa on ohi, ja vetosi
EUhun ja Yhdysvaltoihin, jotta nimi eivdt tunnustaisi vaalien tuloksia,

J. ottaa huomioon, ettd Valko-Vendjin keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja Lidia Jermo$ina ilmoitti vaa-
lien olleen vapaat ja oikeudenmukaiset,

K. ottaa huomioon, ettd 800 opposition kannattajaa protestoi Minskissd myo6hdidn vaalipaivina;

1. ilmaisee tyytyviisyytensd sen johdosta, ettd poliittiset vangit Aljaksandar Kazulin, Sergei Parsjukevits ja
Andrei Kim on vapautettu; odottaa kuitenkin edelleen, ettd he saavat nauttia kaikista Valko-Vendjian perus-
tuslaissa kansalaisille taatuista kansalaisoikeuksista;

2.  pitdd valitettavana, ettd EUmn toivoma ja valkovenildisida hyodyttivd Valko-Venijin demokraattisen
kehityksen merkittavd edistyminen ei konkretisoitunut ja ettd erdistd vdhdisistd parannuksista huolimatta
Valko-Vendjilla 28. syyskuuta 2008 pidetyt parlamenttivaalit eivdt vastanneet Etyj-sitoumuksia;

3. pitdd Valko-Vendjalld valitun parlamentin demokraattista legitiimiyttd kyseenalaisena;

4. on huolissaan siitd, ettd sisiministerio leimasi Minskissd 28. syyskuuta 2008 jirjestetyn opposition
vaalitilaisuuden torkedksi yleisen jarjestyksen rikkomiseksi, ja on huolissaan myos raporteista, joiden mukaan
tilaisuutta koskevat tiedot toimitetaan pddsyyttdjin virastoon oikeudellista arviointia varten; kehottaa Valko-
Vendjdn viranomaisia kunnioittamaan kokoontumis- ja mielipiteen vapautta koskevia perusoikeuksia, jotka
on madritelty maan perustuslaissa;

5. huomauttaa, ettd vaikka EU on pannut merkille useiden demokratiaa puolustavien oppositioaktivistien
hiljattaisen vapauttamisen ja toivonut parannusta vaalien jirjestimisessd, jatkuva epdonnistuminen vapaiden
ja oikeudenmukaisten vaalien jarjestimisessd merkitsee Valko-Vendjan taantumista entisestddn ja muodostaa
edelleen vakavan haasteen Valko-Vendjin ja EU:n suhteille;

6.  kehottaa Valko-Vengjin hallitusta vahvistamaan ilmoituksensa halukkuudestaan kohentaa yhteistyotidn
EU:n kanssa ja luoda suotuisammat edellytykset EU:n ja Valko-Vendjdn vilisten keskustelujen kdynnistdmi-
selle;
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7. kehottaa Valko-Vendjin hallitusta jirjestimain aidosti demokraattiset vaalit kansainvilisten demokraat-
tisten standardien mukaisesti tekemilld vaalilakiin ja kdytinnon vaalijirjestelyihin tiettyja muutoksia, kuten:

a) luomaan kaikille ehdokkaille oikeudenmukaiset edellytykset ja mahdollisuudet kiyda aitoa vaalikampan-
jaa,

b) varmistamaan, ettd kaikilla vaaleihin osallistuvilla puolueilla on edustajansa vaalilautakunnissa joka tasolla
ja erityisesti vaalipiirilautakuntien tasolla,

¢) varmistamaan, ettd ddntenlaskennassa kyetddn torjumaan kaikki epiilyt menettelyn vilpillisyydesta,

d) lopettamaan ennakkodinestysmenettelyn tai vahintddnkin takaamaan, ettd annetut ennakkodinet kasitel-
ladn eri prosessissa kuin varsinaisissa vaaleissa annetut ddnet ja ettd ennakkoddnestyksen tulokset kirja-
taan erikseen vaalipoytakirjoihin;

8.  kehottaa Valko-Venijin hallitusta kunnioittamaan ihmisoikeuksia, ja:

a) tekemddn tarvittavat muutokset maan rikoslakiin kumoamalla sen 193, 367, 368 ja 369-1 artiklan, silla
Amnesty International on esittdnyt erdistd niistd, erityisesti 193 artiklasta, huomautuksia ja niitd védrin-
kéytetddn usein sortokeinoina,

b) pidittymiin rikosoikeudellisella menettelylld uhkaamisesta my6s niitd opiskelijoita kohtaan, jotka ovat
viltelleet asepalvelusta ja jotka on erotettu yliopistoista kansalaistoimintansa vuoksi ja ovat siten joutu-
neet jatkamaan opintojaan ulkomailla,

¢) poistamaan kaikki esteet Valko-Venijin kansalaisjirjestojen asianmukaiselta rekisterditymiseltd,

d) parantamaan kansallisten vihemmistdjen kohtelua ja kunnioittamista, johon kuuluu Angelika Borysin
johtaman Valko-Vendjdlld asuvien puolalaisten liiton legitiimisti valitun elimen, ja vihemmistojen kult-
tuurin, kirkkojen, koulutusjirjestelmén ja historiallisen ja aineellisen perinnon tunnustaminen,

jotta maan omasta toiminnasta aiheutuva eristyminen muusta Euroopasta pdttyisi ja EU:n ja Valko-Vendjan
suhteet paranisivat merkittavasti;

9.  muistuttaa, ettd Euroopan unioni julisti 21. marraskuuta 2006 valmiutensa uudistaa suhteensa Valko-
Vendjddn ja sen kansaan osana Euroopan naapuruuspolitikkaa heti, kun Valko-Vendjin hallitus osoittaa
noudattavansa demokraattisia arvoja ja Valko-Vendjian kansan perusoikeuksia;

10.  kehottaa neuvostoa ja komissiota jatkamaan vuoropuhelua Valko-Venijin kanssa ja suunnittelemaan
sitd koskevaa politiikkaa soveltaen myonteisid ehtoja ja vaiheittaista lahestymistapaa, vélitavoitteita, aikatau-
luja, tarkistamislausekkeita ja asianmukaisia varoja;

11.  kehottaa neuvostoa ja komissiota harkitsemaan nykyisten rajoitteiden valikoivaa uudelleen arviointia
ja mahdollista keskeyttimistd tavallisten kansalaisten aseman parantamiseksi ja vapaan yhteiskunnan kehit-
tamiseksi;

12.  kehottaa neuvostoa ja komissiota sdilyttimain sellaisten henkildiden viisumikiellon, jotka osallistuvat
vilittomasti demokraattisia vaaleja koskevien standardien rikkomiseen ja ihmisoikeusloukkauksiin; kehottaa
harkitsemaan timan seuraamuksen keskeyttdmistd kuuden kuukauden ajaksi edellyttden, ettd joukkotiedo-
tusvalineitd koskevaa kesikuun 2008 lopulla hyvaksyttya rajoittavaa lakia muutetaan tuona aikana ennen
kuin se pannaan kokonaisuudessaan tdytint6on;

13.  kehottaa neuvostoa ja komissiota ryhtymain lisitoimiin Valko-Vendjin kansalaisia koskevien viisumi-
menettelyjen helpottamiseksi ja vapauttamiseksi, koska tillaiset toimet ovat olennaisen tirkeitd EU:n Valko-
Vendjdd koskevan polititkan keskeisen tavoitteen saavuttamiseksi eli henkilokohtaisten yhteyksien helpotta-
miseksi ja tehostamiseksi sekd maan demokratisoimiseksi,; kehottaa niitd tdssd yhteydessd harkitsemaan
mahdollisuutta alentaa Valko-Venajin kansalaisilta Schengenin alueelle my6nnettivien viisumien kustannuk-
sia, mikd on ainoa keino estdd Valko-Vendjin ja sen kansalaisten eristyminen entisestddn; kehottaa Valko-
Vendjdn viranomaisia lopettamaan maastapoistumisviisumien vaatimisen kansalaisiltaan, erityisesti lapsilta ja
opiskelijoilta;
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14.  kehottaa neuvostoa ja komissiota harkitsemaan eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vi-
lineen (') sekd demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen vilineen (?) valikoivaa soveltamista
Valko-Vendjdin lisaamailld tukea Valko-Vendjian kansalaisyhteiskunnalle ja erityisesti lisdamalld taloudellista
tukea riippumattomille tiedotusvalineille, kansalaisjarjestoille ja ulkomailla opiskeleville Valko-Vendjin opis-
kelijoille; pitdd myonteisend komission antamaa taloudellista tukea Vilnaan (Liettua) toimintansa siirtaneelle
Valko-Vendjan eurooppalaiselle humanistiselle yliopistolle; kehottaa neuvostoa ja komissiota vaatimaan
Valko-Venijin hallitukselta hyvin tahdon ja myonteisten muutosten eleend, ettd Vilnaan siirtyneen euroop-
palaisen humanistisen yliopiston sallitaan palata Valko-Vendjille ja palauttaa asianmukaiset edellytykset
tulevalle toiminnalleen Minskissd; kehottaa neuvostoa ja komissiota myontdmain rahoitustukea Valko-Ve-
ndjan riippumattomalle Belsat-televisiokanavalle;

15.  kehottaa neuvostoa ja komissiota harkitsemaan toimia litketoimintaympdriston, investointien, ener-
gia- ja liikenneinfrastruktuurin ja EU:n ja Valko-Venijin rajojen yli tehtdvin yhteistyon kohentamiseksi, jotta
edistetddn maan kansalaisten hyvinvointia ja vaurautta ja heidin mahdollisuuksiaan ilmaista itseddn vapaasti
ja matkustaa EU:ssa vapaasti;

16.  pahoittelee Valko-Vendjin viranomaisten paitostd kieltdytyd toistuvasti myontdmastd viisumeja Eu-
roopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien jdsenille viimeisen parin vuoden aikana; pyytdd Valko-
Vendjin viranomaisia olemaan vaikeuttamatta entisestddn Euroopan parlamentin suhteista Valko-Venijdin
vastaavan valtuuskunnan vierailuja maahan;

17.  pitdd myonteisend, ettd Valko-Vendjin kansakunta haluaa turvata maansa itsendisyyden ja alueellisen
koskemattomuuden;

18.  pitdd myonteisend, ettd Valko-Vendjin viranomaiset ovat valtaisista paineista huolimatta pidattyneet
toistaiseksi Eteld-Ossetian ja Abhasian yksipuolisten itsendisyysjulistusten tunnustamisesta;

19.  tuomitsee sen, ettd Valko-Vendjd on viimeinen Euroopan maa, jossa kuolemanrangaistus on edelleen
kiytossd, mikd on vastoin eurooppalaisia arvoja;

20.  kehottaa puhemiestd vilittdmadn tdman paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, jasenvaltioiden
parlamenteille ja hallituksille, Yhdistyneiden kansakuntien paisihteerille, Etyjin ja Euroopan neuvoston par-

lamentaarisille yleiskokouksille, Itsendisten valtioiden yhteison sihteerist6lle sekd Valko-Vendjan parlamentille
ja hallitukselle.

() EUVL L 310, 9.11.2006, s. 1.
(3 EUVL L 386, 29.12.2006, s. 1.

WTO:n Dohan kierroksen keskeyttiminen
P6_TA(2008)0471

Euroopan parlamentin péitoslauselma 9. lokakuuta 2008 WTO:n Dohan kehityskierroksen
keskeyttimisesti ja Dohan kehitysohjelman tulevaisuudesta

(2010/C 9 E/05)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Maailman kauppajirjeston (WTO) 14. marraskuuta 2001 antaman Dohan ministeriko-
kouksen julkilausuman,

— ottaa huomioon Dohan kehitysohjelmasta aiemmin antamansa paitoslauselmat,

— ottaa huomioon WTO:ta kisitelleen vuoden 2008 vuotuisen parlamentaarisen kokouksen pditosasia-
kirjan, joka hyviksyttiin yksimielisesti Genevessd 12. syykuuta 2008,

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 103 artiklan 4 kohdan,
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A. toteaa, ettd WTO:n ministerikokous Dohan kehityskierroksen (Dohan kierros) paittamiseksi keskeytyi
heindkuun 2008 lopulla,

B. ottaa huomioon, ettd neuvottelut keskeytyivit Genevessd heindkuussa 2008; toteaa, ettd tietyissd asioissa
saavutettiin jonkin verran edistystd, mutta muita, yksityiskohtaisten sddntojen tekemisen kannalta tirkeitd
asioita ei késitelty sopimusluonnoksessa,

C. katsoo, ettd kehitysmaiden ja erityisesti vdhiten kehittyneiden maiden edut seké kaikkien WTO:n jasenten
sitoutuminen Dohan kierrokseen olisi pidettivd neuvottelujen keskipisteessd,

D. katsoo, ettd Dohan kierroksen pddttimisen epdonnistuminen lisdisi nykyistd maailmanlaajuista taloudel-
lista epavarmuutta ja johtaisi kahdenvilisiin ja alueellisiin kauppasopimuksiin;

1. ilmaisee vakavan pettymyksensd sithen, ettd heindkuussa 2008 pidetty WTO:n ministerikokous péatyi
pattitilanteeseen, ja on siitd huolissaan;

2. toistaa olevansa tdysin sitoutunut kauppapolitiikkaa koskevaan monenkeskiseen lihestymistapaan ja
WTO:hon, joka pystyy varmistamaan kansainvilisen kaupan kannalta tasapainoisen lopputuloksen noudat-
taen tdysimadriisesti Yhdistyneiden Kansakuntien vuosituhannen kehitystavoitteita;

3. on vakuuttunut siitd, ettd nykyisessd talous- ja rahoituskriisin leimaamassa tilanteessa Dohan kierrok-
sen onnistunut paatokseen saattaminen voisi olla vakauttava tekiji;

4. katsoo, ettd mitd tahansa Dohan kehitysohjelman etenemisen suhteen tapahtuukin, WTO:n on muiden
kansainvalisten jdrjestojen mukana johdonmukaisesti ja kiireellisesti késiteltdvd uusia globaaleja haasteita,
joissa on kauppaan liittyvd ulottuvuus, kuten elintarvikkeiden saatavuutta, energiaa, kaupan tukea sekd
ilmastonmuutosta;

5. on tdysin tietoinen yhtendishankkeen periaatteeseen liittyvistd vaikeuksista; tunnustaa neuvotteluissa
tdhdn mennessd saavutetun edistyksen, joka voi tarjota tirkedn ja vakaan perustan Dohan kierroksen
jatkamiselle seuraavassa kokouksessa ja onnistuneen lopputuloksen saavuttamiselle;

6.  kehottaa, ettd EU, Yhdysvallat ja uudet talousmahdit G20-ryhmassi ottavat vastuunsa nykyisistd neu-
votteluista, ettd ne tdysin kunnioittaisivat Dohan kierroksen henked ja pyrkisivit sopimuksen saavuttamiseen
mahdollisimman nopeasti; korostaa jilleen kerran, ettd tarkedd tehdd ero kehitysmaiden ja kehittyvien
maiden vilille;

7. kehottaa Intiaa ja Yhdysvaltoja [6ytiméddn poliittisen ratkaisun erityissuojalausekkeen soveltamisehtoi-
hin, jotta varmistetaan kaupan ja elintarviketurvanikokohtien oikeudenmukainen tasapaino ja mahdolliste-
taan Dohan kehitysohjelmaa koskevien neuvotteluiden jatkaminen Genevessi muista avoimista kysymyk-
sistd;

8.  kehottaa kehittyneitd ja edistyneempid kehitysmaita seuraamaan Euroopan unionin "Kaikki paitsi aseet”
-aloitetta, jolla taataan tdysin tulli- ja kiintiovapaa markkinoillepadsy vahiten kehittyneille maille; korostaa
my0s "tukea kauppaa vastaan” -aloitteen merkitysté;

9.  katsoo, ettd kehitysmaiden ja erityisesti vahiten kehittyneiden maiden tarpeet on asetettava etualalle
Dohan kehitysohjelmaan liittyvissd neuvotteluissa niin, ettd kehitys on etusijalla kaikissa kysymyksiss;

10.  katsoo Dohan kehitysohjelman ongelmien tuovan korostetusti esiin tarpeen kasitelld Dohan kierrok-
sen jdlkeen pikaisesti kysymystd WTO:n uudistamisesta sen tehokkuuden ja avoimuuden parantamiseksi ja
sen demokraattisen oikeutuksen, vastuunalaisuuden, avoimuuden ja osallisuuden integroimiseksi osaksi
globaalin hallinnon laajempaa rakennetta; katsoo, ettd parlamenttien jdsenten olisi harjoitettava entistikin
tiukempaa ja tehokkaampaa kansainvilisen kaupan valvontaa;

11.  toistaa jalleen kohdennetun teknisen avun sekd valmiuksien kehittdmisen tarpeen, jotta kehitysmaita
voidaan auttaa sitoutumaan tehokkaasti Dohan kehitysohjelman tavoitteisiin;
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12.  pyytad komissiota ja neuvostoa tekemain Lissabonin sopimuksen hengen mukaisen sopimuksen, jolla
varmistetaan parlamentin tdysimadrdinen osallistuminen EU:n kansainvilisiin kauppaneuvotteluihin;

13.  kehottaa puhemiestd vilittimadn timan paatoslauselman neuvostolle, komissiolle, jisenvaltioiden
hallituksille ja parlamenteille ja WTO:n pidjohtajalle.

Veden niukkuuden ja kuivuuden asettamiin haasteisiin vastaaminen Euroopan
unionissa

P6_TA(2008)0473

Euroopan parlamentin péitoslauselma 9. lokakuuta 2008 veden niukkuuden ja kuivuuden asettamiin
haasteisiin vastaamisesta Euroopan unionissa (2008/2074(INI))

(2010/C 9 E/06)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 18. heindkuuta 2007 annetun komission tiedonannon "Veden niukkuuden ja kuivuuden
asettamiin haasteisiin vastaaminen Euroopan unionissa” (KOM(2007)0414) (jaljempind tiedonanto),

— ottaa huomioon yhteison vesipolitiikan puitteista 23. lokakuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/60/EY (1),

— ottaa huomioon Euroopan ympdristopolitiikan instituutin ja Euroopan ympdristokeskuksen laatiman
vaikutustenarviointiraportin ja tutkimukset,

— ottaa huomioon 4. syyskuuta 2003 antamansa pdatoslauselman komission tiedonannosta "Vesihuolto
kehitysmaissa ja EU:n kehitysyhteistyopolititkan painopisteet” (2),

— ottaa huomioon 18. toukokuuta 2006 antamansa paitoslauselman luonnonkatastrofeista (tulipalot,
kuivuus ja tulvat) — maataloutta koskevat nikokohdat (3),

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 45 artiklan,

— ottaa huomioon ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan mietinnon
ja aluekehitysvaliokunnan sekd maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan lausunnot (A6-
0362/2008),

A. ottaa huomioon, ettd veden niukkuus ja kuivuus eivit rajoitu maantieteellisesti Euroopan unioniin vaan
ettd niilldi on vaikutuksia kansainvilisesti ja ne ovat maailmanlaajuinen ongelma; ottaa huomioon, ettd
veden vuoksi on jo kdynnistynyt kansainvilisid konflikteja ja ettd niiden lisddntymisen vaara kasvaa,

B. ottaa huomioon, ettd vesi on elimille valttimaton, kaikille yhteinen hyodyke, eiki sitd tulisi nihdd
pelkkini kauppatavarana; ottaa huomioon, ettd vesipolitiikan olisi aina pyrittdvd varmistamaan vesiva-
rojen tasapuolinen saatavuus kaikille, tulevat sukupolvet mukaan lukien,

C. ottaa huomioon, ettd veden niukkuus ja kuivuus ovat suuri haaste, jolla on sosiaalis-taloudellisia ja
ekologisia vaikutuksia Euroopan unionille; ottaa huomioon, ettd viimeisten 30 vuoden aikana kuivuuden
taloudellisten kokonaisvaikutusten Euroopan unionissa on arvioitu olevan sata miljardia euroa,

D. ottaa huomioon, ettd veden niukkuus ja kuivuus vaikuttavat jo nyt moniin EU:n osiin ja ettd noin
viidennes EU:n viestostd asuu valtioissa, joiden vesivaroihin kohdistuu painetta,

() EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1.
() EUVL C 76 E, 25.3.2004, s. 430.
(}) EUVL C 297 E, 7.12.2006, s. 363.
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E.

ottaa huomioon, ettd yhteison maita eri mittakaavassa koetteleva aavikoituminen koyhdyttdd luonno-
nympdristdd ja johtaa maaperdn pilaantumiseen ja siten maan viljelyarvon laskuun,

ottaa huomioon, ettd veden niukkuus ja kuivuus eivit ole yhtd ajankohtaisia ongelmia kaikilla Euroopan
unionin alueilla, vaan ne ovat ajankohtaisimpia eteldisimmissi jasenvaltioissa,

. ottaa huomioon, ettd veden niukkuudesta ja kuivuudesta johtuvat ongelmat ilmenevit eri alueilla hyvin-

kin eri tavoin; ottaa huomioon, ettd ndiden ongelmien ratkaisuun tdhtddvien toimien olisi perustuttava
alueelliseen ldhestymistapaan,

. ottaa huomioon, ettd viimeisten 30 vuoden aikana veden niukkuutta ja kuivuutta on esiintynyt yhi

useammin ja pahemmin ja ettd ilmastonmuutos todenndkoisesti karjistda tilannetta, mikd johtaa veteen
liittyvien déri-ilmididen lisddntymiseen sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella, ja se vaikuttaa todennakoisesti
sekd vesivarojen laatuun ettd mairdan,

ottaa huomioon, ettd veden kdyton kehitys ei ole kestdvdd ja ettd EU:ssa tuhlataan yhd 20 prosenttia
vedestd tehottomuuden vuoksi,

ottaa huomioon, ettd ankara kuivuus yhdessd sademdiirien vihenemisen kanssa lisdd metsdpalovaaraa,
jonka osoittivat hiljattain Eteld-Euroopassa raivonneet tuhoisat palot,

. ottaa huomioon, ettd EU:ssa ei ole tehty kattavaa teknisesti ja tieteellisesti pitevdd arviointia veden

médrastd; ottaa huomioon, ettd kdytettdvissd olevat alueelliset tiedot ja vuodenaikoihin liittyvdd vaihtelua
koskevat tiedot ovat hyvin rajalliset,

. ottaa huomioon, ettd veden niukkuus voi johtua luonnollisista syistd, ihmisen toiminnasta tai niiden

molempien vuorovaikutuksesta vesivarojen litkakdyton tai veden laadun heikkenemisen seurauksena;
ottaa huomioon, ettd veden liikakdyttd on yksi aavikoitumisen syistd,

. ottaa huomioon, ettd matkailu lisdd vedentarvetta erityisesti kesdaikaan ja etenkin Eteld-Euroopan ran-

nikkoalueilla,

. ottaa huomioon, ettd tietoisuuden lisddminen ja hyvin tiedon tarjoaminen kansalaisille eri muodoissa,

kuten tiedotus- ja valistuskampanjoiden kautta, on keskeistd pyrittdessd muuttamaan kayttdytymistd ja
kdytanteitd sekd edistimddn vettd sddstdvin ja tehokasta vedenkiyttod suosivan kulttuurin syntymisti,

. ottaa huomioon, ettd julkinen vesihuolto on keskeinen kansanterveyteen liittyva julkinen palvelu, eikd

sitd tule keskeyttda,

. ottaa huomioon, ettd veden niukkuus ja kuivuus ovat monimutkaisia ymparistokysymyksid, joita pitdisi

siksi sddnnelld muiden ymparistokysymysten rinnalla ja ne huomioon ottaen,

. ottaa huomioon, ettd maatalous tuotantoalana karsii akuutisti veden niukkuuden ja kuivuuden vaiku-

tuksista, samalla kun silldi on tdrked asema saatavilla olevien vesivarojen kestdvissd hallinnassa,

. ottaa huomioon, ettd monitoimintaisella maataloudella on tirkea tehtdva Euroopan unionissa maisemien,

luonnon monimuotoisuuden ja puhtaan veden suojelussa ja ettd se tarvitsee sen vuoksi taloudellista
tukea tietyille toimille sekd vesihuoltoa koskevaa tieteellistd neuvontaa,

. ottaa huomioon, ettd veden niukkuus ja kuivuus ovat merkittdvid maatalouden raaka-aineiden hintojen

nousua kiihdyttavid tekijoitd; ottaa huomioon, ettd on tarpeen turvata vakaa elintarvikkeiden toimitus-
varmuus viestolle,
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T. ottaa huomioon, ettd maataloudessa tarvitaan suuria mdairid vettd ja koska maatalous sen vuoksi on
riippuvaista vedensaannista, se on otettava vastuullisena toimijana mukaan integroituihin alueellisiin
vesihuoltojirjestelmiin, mitd tulee tasapainoiseen vedenkdyttoon, vedentuhlauksen lopettamiseen, asian-
mukaiseen maisema- ja viljelysuunnitteluun sekd veden suojelemiseen saastumiselta,

U. ottaa huomioon, ettd kuivuus edistid my0s kasvien terveyttd uhkaavien tiettyjen tuholaisten lisddnty-
mistd, mikd vihentdd satoja huomattavasti,

V. ottaa huomioon, ettd komission neljannessi taloudellista ja sosiaalista koheesiota koskevassa kertomuk-
sessa (KOM(2007)0273) mddritetidn ilmastonmuutos ja erityisesti kuivuus ja vesipula yhdeksi uudeksi
haasteeksi, jolla on kauaskantoisia alueellisia seurauksia, joita on kisiteltivd koheesiopolitiikalla ja jotka
ovat tdhdn mennessd vaikuttaneet 11 prosenttiin Euroopan unionin viestostd ja 17 prosenttiin sen
alueesta;

1.  pitdd tiedonantoa myonteisend ja kannattaa ehdotettuja ensimmdisid toimintavaihtoehtoja, mutta pa-
hoittelee, ettd tiedonanto koskee vain EU:ta ja jisenvaltioita; palauttaa mieliin, ettd veden niukkuus ja
kuivuus ovat kansainvilinen ongelma ja toimiin on ryhdyttavd sen mukaisesti;

2. korostaa, ettd alueiden ja maiden rajat ylittavilld jokien valuma-alueilla voi olla vakavia rajat ylittavid
vaikutuksia yld- ja alavirrassa sijaitseviin alueisiin ja ettd on siksi valttimatonts, ettd jasenvaltiot samoin kuin
alueelliset ja paikalliset viranomaiset tekevit yhteistyota liittyen vesipulaan ja kuivuuteen ja ettd ne takaavat
vesivarojen kestdvin ja oikeudenmukaisen kdyton; katsoo, ettd veden niukkuuden sekd kuivuuden erityis-
luonne edellyttdd yhteensovitettuja toimia EU:ssa ja jasenvaltioissa samoin kuin alue- ja paikallishallinnossa;

3. pahoittelee, ettd tiedonanto rajoittuu yleisten tavoitteiden edistimiseen ja ettd siind esitetddn vain
rajallinen mdaard tarkkoja toimia eikd lainkaan konkreettista aikataulua niiden toteutukselle alueilla, joita
veden niukkuus ja kuivuus uhkaavat; pitdd valitettavana realististen tavoitteiden ja médrdaikojen puuttumista
niiden saavuttamiseksi sekd sitd, ettd ei painoteta tarvetta tiiviiseen yhteistyohon kansallisten, alue- ja pai-
kallisviranomaisten kanssa; kehottaa komissiota laatimaan jatkuvan ohjelman, johon kuuluu etenkin edisty-
miskertomus vuonna 2009 ja Euroopan unionin strategian tarkistaminen ja kehittdminen;

4. korostaa alueiden merkitystd teknologisten vesialan innovaatioiden vauhdittajana, kun otetaan huomi-
oon, ettd vedenkayton tehokkuus on yhd keskeisempi kilpailukyvyn tekiji; kehottaa siksi alueellisia viran-
omaisia harkitsemaan kansallista ja kansainvilistd alueiden vilistd yhteistyotd, tiedonvaihtoa ja strategisia
kumppanuuksia tehokkaan paikallisen vesihuollon jarjestimiseksi;

5. kehottaa alueellisia ja paikallisia viranomaisia hyddyntdmain rakennerahastojen tarjoamia suuria mah-
dollisuuksia ja investoimaan nykyisen infrastruktuurin ja tekniikan parantamiseen ja uudistamiseen (etenkin
alueilla, joilla vesivaroja haaskataan vesiputkien vuotaessa) niin, ettd huomioon otetaan etenkin puhtaat
teknologiat, jotka edistivit veden tehokasta kiyttod ja jotka voidaan yhdistdd integroituun vesivarojen
hallintaan, ja kehottaa erityisesti késittelemadn veden tehokkaan kdyton haastetta (sddstimistd ja uudelleen-
kayttod) teollisuudessa ja maataloudessa sekd kuluttajien kotitalouksissa kdyttdmin veden suhteen;

6.  korostaa, ettd myonnettdessd varoja infrastruktuurihankkeisiin pitdd keskittyd laadukkaan ja tarveldh-
toisen vesihuollon parantamiseen;

7.  muistuttaa, ettd vesivarojen hallinnoinnissa olisi suosittava kysyntddn perustuvaa ldhestymistapaa;
katsoo kuitenkin, ettd EU:n olisi omaksuttava vesivarojen hallinnassa kokonaisvaltainen lahestymistapa,
johon kuuluu kysynnin hallintatoimia sekd vesikierron olemassa olevien resurssien optimointiin ja uusien
varojen luomiseen tahtddvid toimia, ja katsoo, ettd lihestymistavassa on huomioitava ymparistolliset, sosiaa-
liset ja taloudellisen nikokohdat;
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8.  toteaa, ettd myos tarjontaan kohdistuvia toimia olisi harkittava, jotta voitaisiin 16ytad talouden ja
ympdriston kannalta tehokkain ratkaisu, optimoida tarjonnan ja kysynnin tasapaino ja varmistaa keskeyty-
miton julkinen vesihuolto myds kuivuuden aikana kestivan kehityksen periaatteen mukaisesti; katsoo, ettd
on kannustettava veden eri kayttotarkoitusten toimivan hierarkian laadintaan tdhtdavid toimia ja ettd juok-
sutusviylien rakentaminen veden ohjaamiseksi pitkien vdlimatkojen pddhin ei voi olla ratkaisu veden
niukkuuteen; korostaa kuitenkin tarjontaan kohdistuvien toimien mahdollista merkitystd alueilla, jotka
kérsivdt pahiten veden niukkuudesta ja kuivuudesta; tillaiset toimet voivat olla perinteisid ratkaisuja kuten
infrastruktuurien rakentaminen virtaamien saitelemiseksi, tai vaihtoehtoisia ja innovatiivisia ratkaisuja kuten
jateveden kestavd uudelleenkiytto tai suolanpoisto;

9.  korostaa Euroopan maatalousvdeston harjoittaman toiminnan merkitystd maaperin eroosion ja aavi-
koitumisen torjunnassa ja pyytdd, ettd tunnustetaan eurooppalaisten tuottajien ratkaiseva rooli jatkuvan
kuivuuden vaivaamien tai tuulen puhaltaman hiekan uhkaamien alueiden kasvipeitteen sdilyttdmisessi;
korostaa hy6tyd, jota veden kerdytymisen kannalta on pysyvilld viljelmilld, hedelma- ja viinitarhoilla, nurmi-
alueilla, niityilld ja metsanviljelylla;

10.  korostaa vesihuollon merkitystd vuoristoalueilla ja kehottaa komissiota kannustamaan paikallis- ja
alueviranomaisia kehittimain solidaarisuuden tunnetta yldjuoksun ja alajuoksun kiyttdjien vilille;

11.  palauttaa mieliin ilmastonmuutoksen, veden niukkuuden ja kuivuuden seki paikallisten vesivarojen
sdilyttdimiseen ja suojeluun tahtdavin alueiden integroidun hoidon vilisen yhteyden ja on syvisti huolissaan
niiden mahdollisesta vaikutuksesta kansanterveyteen; kehottaa huomioimaan vesivaroihin kohdistuvan vai-
kutuksen laadittaessa ilmastonmuutoksen torjuntaan pyrkivdd politiikkaa; pyytdd tutkimaan perusteellisesti
biopolttoaineiden kehittimisen ja vesivarojen saatavuuden vilistd suhdetta; kehottaa lisdksi arvioimaan
erityisesti paljon vettd kuluttavia laitoksia; korostaa tarvetta sisillyttdd vesikysymys kaikkiin politiikan aloihin
ja luoda aidosti integroitu lahestymistapa asian kasittelyyn, kaikki EU:n oikeudelliset ja rahoitusvalineet
mukaan luettuna; tahdentdd, ettd kaikkien poliittisten tasojen (valtio, alueet ja paikallistaso) olisi osallistuttava
prosessiin;

12.  uskoo, ettd veden niukkuus, kuivuus, ilmastonmuutos ja ndiden ongelmien kisittelyyn tarkoitetut
strategiat olisi liitettdvé toisiinsa, ja katsoo, ettd ilmastonmuutokseen sopeutuminen on asetettava vesipui-
tedirektiivin tdytintonpanon yhteydessi etusijalle;

13.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tunnustamaan, ettd metsihakkuut ja rajoittamaton kaupunkira-
kentaminen pahentavat kasvavaa vesipulaa; kehottaa jisenvaltioita ja toimivaltaisia viranomaisia ottamaan
huomioon vesipolititkan ndkokohdat maankayton suunnittelussa erityisesti kehitettdessd taloudellista toimin-
taa haavoittuvilla jokien valuma-alueella saaret ja syrjaisimmat alueet mukaan lukien; korostaa, ettd veden
kaiken tarjonnan on sen kéyttotarkoituksesta riippumatta noudatettava veden oikeudenmukaista hinnoitte-
lua, mikéd saa erityisesti yritykset kayttdimaan vettd entistd tehokkaammin;

14.  korostaa, ettd yhteison talousarvion painopisteiden uudelleentarkastelussa olisi nostettava tirkeysjdr-
jestyksessd korkeammalle ymparistotoimet ja erityisesti ilmastonmuutoksen vaikutusten, myds kuivuuden ja
veden niukkuuden, torjuntaan tdhtddvit toimenpiteet ja varmistettava, ettd tarvittavat lisdresurssit ovat
kiytettavissa;

15.  kehottaa komissiota ottamaan huomioon, ettd ilmastonmuutoksen sosiaaliset ja taloudelliset vaiku-
tukset maankdyttoon ja energian kustannuksiin ovat yhteydessd toisiinsa; kannustaa Euroopan unionia
kayttdmain vesitehokkuuden arvioinnissa objektiivisia ja taloudellisia indikaattoreita;

16.  myontas, ettd veden niukkuus sekd kuivuus vaikuttavat suoraan taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueel-
liseen yhteenkuuluvuuteen; katsoo, ettd tille ndkokohdalle olisi annettava riittdvésti sijaa tulevaa kohee-
siopolititkkaa kehitettdessd ja ettd titd varten on asetettava kayttoon kaikki tarvittavat budjettitoimet ja
muut vilineet;

17.  huomauttaa, ettd alueiden taloudellinen asema, kilpailukyky ja kehitysmahdollisuudet ovat sidoksissa
ndihin monimutkaisiin ymparistokysymyksiin, jotka mainitaan tiedonannossa;
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18.  tunnustaa vesipolitiikan puitedirektiivin merkityksen, koska se luo puitteet kaikkien Euroopan vesien
“hyvin tilan” saavuttamiselle, alueiden vilisen yhteistyon edistimiselle, veden kestdvin kiyton edistimiselle
ja kdytettavissd olevien vesivarojen suojelulle ja auttaa samalla lievittdimaan tulvien ja kuivuuden vaikutuksia,
ja kehottaa komissiota ja kaikkia jasenvaltioita panemaan sen sddnnokset tdysimadrdisesti tdytdnt6on ja
varmistamaan, ettd veden niukkuuteen ja kuivuuteen liittyvit toimet eivdt vaikuta negatiivisesti veden laatua
koskeviin tavoitteisiin;

19.  korostaa tarvetta selkeyttdd (vesipuitedirektiivin yhteydessd) pitkdaikaisen kuivuuden mdiritelmai ja
sen vaikutuksia vesipuitedirektiivin ympiristotavoitteiden saavuttamiseen kuivina kausina ja niiden jilkeen;
huomauttaa, ettd veden niukkuus ja kuivuus ovat yhteydessd toisiinsa mutta erillisid ilmioitd ja niiden
kasittelyssd olisi siksi kdytettdva eriytettyjd strategioita;

20.  korostaa, ettd kuivuus, maaperdn eroosio, aavikoituminen ja metsipalot ovat tiiviissi yhteydessd
toisiinsa;

21.  katsoo, ettd vesipolitiikan puitedirektiivissd vaadittaviin vesipiirin hoitosuunnitelmiin olisi sisillytet-
tdvd myos kuivuuden ja muiden hydrometeorologisten katastrofien hallinta ja niiden yhteydessd perustettava
kriisinhallinta, joka on suunniteltu niiden vesipiirien konkreettisten tarpeiden mukaan, joissa on uhkana
veden niukkuus ja kuivuus, ja johon kuuluu rajat ylittdva koordinointi, yleison osallistuminen ja eri tasoilla
eli Euroopan tasolla sekd kansallisella, alueellisella ja paikallistasolla toimivat varhaiset varoitusjarjestelmat;
korostaa tarvetta valttdd jokien luonnollisen virtauksen estiminen tulvien vdhentdmiseksi ja kannustaa
arvioimaan laajemmin vesivirtojen luonnollisen reitin sulkemisen vaikutuksia;

22.  korostaa metsien roolia veden kiertokulussa ja metsin, laidunmaan ja viljelymaan tasapainoisen
yhdistelmdn merkitystd kestdvdssd vesivarojen hoidossa; korostaa erityisesti sellaisen maaperan roolia, jonka
orgaanisen aineksen pitoisuus on korkea, sekd sopivan vuoroviljelyn merkitystd; varoittaa kasvavan maan-
kdyton uhkaavan maataloutta, elintarviketurvaa ja vesivarojen kestivid hoitoa;

23.  huomauttaa, ettd aavikoituminen on liheisessd yhteydessi metsitalouteen; kehottaa turvautumaan
laajemmalti metsitykseen pinta- ja pohjavesien merkittdvin valumisen ehkdisemiseksi ja lievittamiseksi seka
maaperdn koyhtymisen ja eroosion torjumiseksi;

24, suosittaa, ettd yhteison pelastuspalvelumekanismin puitteissa valmistaudutaan vastaamaan ddrimmdi-
sestd kuivuudesta johtuviin kriiseihin;

25.  korostaa, etti on tirkedd arvioida uudelleen kaikkialla unionissa kiytettdvissd olevan pohjaveden
médrdd ja sen kdyttod sddtelevid sddntojd, milld pyritddn etenkin varmistamaan pohjavesivarojen jarkevi
kiyttd kunkin yksittdisen maan tarpeiden mukaisesti;

26.  huomauttaa, ettei tiedonannossa oteta huomioon puhdistamattoman jiteveden aiheuttamia ongelmia
lukuisilla alueilla;

27.  korostaa, ettei pohjavesivarojen suojelun tarvetta pidd unohtaa siind tapauksessa, ettd ne sisillytetdan
kokonaisvaltaiseen vesivarojen hoitoon;

28.  pyytdd neuvostoa, jasenvaltioita ja alueellisia ja paikallisia viranomaisia ottamaan huomioon tiedo-
nannossa esitetyt nakokannat muiden alojen politiikassa, jotta vesivarojen suojelulla ei aikaansaataisi tavoit-
teisiin nahden painvastaisia vaikutuksia;

29.  korostaa maailmanlaajuisten kokemusten todistavan, ettd jokien suunnan muuttaminen johtaa eko-
logisten ja hydromorfologisten olosuhteiden korjaamattomaan vahingoittumiseen, jolloin ihmisten on ehka
muutettava kotoaan ja yritysten on siirryttdvd muualle, mikd haittaa sosiaalista ja taloudellista yhteenkuu-
luvuutta; kehottaa jasenvaltioita estimain jokiensa valuma-alueiden tilan huonontumisen sekd noudattamaan
tdysin vesipuitedirektiivin 1 ja 4 artiklassa mainittuja vaatimuksia ja kehottaa komissiota myontdmain EUnn
rahoitusta vain hankkeille, joissa nditd vaatimuksia noudatetaan téysin;
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30.  kehottaa neuvostoa tekemdin viipymattd pditoksen ehdotetusta Euroopan unionin solidaarisuusra-
hastoa koskevasta asetuksesta (KOM(2005)0108) tukiperusteiden ja tukikelpoisten toimien médritelmien
parantamiseksi sisllyttimalld nithin myos kuivuuden, jotta voidaan korjata luonnonkatastrofien aiheuttamia
vahinkoja kaikkein tehokkaimmilla, joustavimmilla ja sopivimmilla tavoilla ottaen huomioon, ettd parla-
mentti hyviksyi oman kantansa jo 18. toukokuuta 2006 (!);

31.  pitdd myonteisend sitd, ettd veden sddstdiminen on komission tirkein prioriteetti, jolla vastataan
vesipulaan ja kuivuuteen; kehottaa komissiota tdssd yhteydessd takaamaan, ettei rakennerastojen kiytto
ole vastoin titd prioriteettia, ja kehottaa sitd lisddmain kestdvin vesihuollon hankkeiden perusteeksi seki
kehottaa hankkimaan todisteita siitd, ettd alueelliset ja paikalliset viranomaiset hyodyntavit tdysin veden
sddstamistd ja noudattavat vesipuitedirektiivin vaatimuksia, ennen kuin se myontdd niille rahoitusta raken-
nerahastoista;

32, pitdd vilttdmattomand, silloin kun vesistd kulkee useamman kuin yhden jisenvaltion halki, ottaa
kayttoon alueiden vilinen ja maiden vélinen yhteistyd vesistdjen integroitua hallinnointia varten, erityisesti
maatalouden alalla;

33.  muistuttaa, ettd EU:ssa ldhes 20 prosenttia vedestd menee hukkaan puutteellisen vesitehokkuuden
vuoksi, ja korostaa tarvetta tehdd mittavia investointeja teknisen kehityksen parantamiseksi kaikilla talouden
aloilla (keskittyen paljon vettd kayttaviin kohteisiin ja niihin aloihin, joilla veden sdidstopotentiaali on suurin);
toteaa, ettd vesivarojen huono hoito on veden niukkuuteen vaikuttava ongelma, jolla voi olla suurempia
haittavaikutuksia kuivina kausina, mutta se ei itsessddn aiheuta kuivuutta, joka on luonnonilmio;

34.  ehdottaa komissiolle — ottaen huomioon, ettd veden niukkuus ja kuivuus liittyvit liheisesti veden
tuhlailevasta kiytosta johtuviin moninaisiin ongelmiin — ettd sddstavaisen vedenkayton kriteerit sisillytetddn
EU:n rahastoista myonnettdvan tuen ehtoihin;

35.  kehottaa EU:ta tukemaan vihemmdn vettd ja energiaa kdyttivdd tekniikkaa, hyvien kaytinteiden
vaihtamista ja innovointia, jonka tarkoituksena on parantaa veden kiyton tehokkuutta;

36.  kehottaa komissiota — ottaen huomioon, ettd vuodoista johtuva havikki asustuskeskusten julkisessa
vesihuoltojirjestelmissd voi olla yli 50 prosenttia — harkitsemaan mahdollisuutta edistdd vesivarojen kestivid
kiyttod kannustamalla luomaan kaupunkiverkostoja, joiden puitteissa voidaan vaihtaa parhaita kaytantojd
muun muassa uudelleenkdyton, vedensddston ja vedenkiyton tehostamisen alalla ja toteuttaa yhdessd ko-
keellisia demonstrointihankkeita; kehottaa my6s paikallisviranomaisia parantamaan vanhentuneita vedenja-
keluverkostoja;

37.  korostaa, ettd 40 prosenttia EU:ssa kiytetystd vedestd voitaisiin sddstad; kehottaa ryhtymaan konk-
reettisiin toimiin ja toteuttamaan taloudellisia kannustimia tehokkaamman ja kestdivimman veden kdyton
edistamiseksi; kehottaa myos asentamaan laajalti vedenkulutuksen mittauslaitteita sddstojen, uudelleenkdyton
sekd tehokkaan ja jarkevdn vedenkdyton kannustamiseksi; kannustaa tilanteesta eniten karsivid jasenvaltioita
osoittamaan osan rakennerahastoista saamistaan varoista vedenkédyton ja vedensiiston tehostamiseen tdhtdd-
vien hankkeiden rahoittamiseen; kannustaa vesipiirien viranomaisia analysoimaan vaihtoehtoisten vesivaro-
jen hallintatoimien kustannus-hyoty-suhdetta kaikilla aloilla;

38.  korostaa tarvetta torjua tuhlausta ja tasapainottaa veden kdyttokohteita etenkin uudelleenkdyton
avulla, ottaen huomioon sen moninaiset hyodyt; biologiset, sosiaaliset, ympdristolliset, symboliset, kulttuu-
riset, maisemalliset ja matkailuun kohdistuvat hyodyt;

39.  palauttaa mieliin, ettd vesipolitilkan puitedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan “jisenvaltioiden on
otettava huomioon vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamisen periaate (...) erityisesti pilaaja mak-
saa -periaate” ja niiden on varmistettava, ettd viimeistddn vuonna 2010 “veden hinnoittelupolitiikka tarjoaa
kayttajille riittavdt kannustimet vesivarojen tehokkaaseen kdyttamiseen (...)” ja ettd "veden kdyton eri sektorit
(-..) osallistuvat riittdvésti vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamiseen”;

() EUVL C 297 E, 7.12.2006, s. 331.
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40.  katsoo, ettd vaikka vesivarojen hallintaohjelmien on perustuttava periaatteeseen, jonka mukaan saas-
tuttaja maksaa, nithin on myos sisillyttdvd toimia viallisten laitteistojen ja védrdnlaisen viljelyn tai maa-
talousjarjestelmien aiheuttaman merkittavian havikin lopettamiseksi;

41.  korostaa, ettd joidenkin maiden maataloudessa veden kiytt6d voidaan tehostaa paljon; toivoo, ettd
yhteisen maatalouspolitiikan yleisen tarkastelun yhteydessd otetaan huomioon timi ongelma ja esitetddn
konkreettisia toimia kestivimman veden kdyton edistimiseksi sellaisten kannustimien avulla, joilla otetaan
kiyttoon parhaita kaytettdvissd olevia kdytdnteitd ja tekniikoita, sekd tdydentdvien ehtojen, “saastuttaja
maksaa” ja "kdyttdja maksaa” -periaatteiden soveltamisen ja maaseudun kehittimisohjelmien avulla; katsoo,
ettd Euroopan unionin olisi tuettava maatalouden vesivarojen hoidon parantamiseen tihtddvid toimia edis-
tamalld kastelujirjestelmien nykyaikaistamista vedenkulutuksen vihentdmiseksi ja kannustamalla alan tutki-
musta;

42.  painottaa sen tehtdvin merkitystd, joka ympiristoohjelmilla on yhteisen maatalouspolititkan toisen
pilarin puitteissa kannustimien luomisessa vesivarojen puhtautta ja kestavyyttd suojeleville maatalouskaytin-
teille;

43, korostaa, ettd biopolttoaineiden tuotanto lisdd suuresti veden kysyntdd ja korostaa tarvetta seurata
tiiviisti biopolttoaineiden kidyton vaikutuksia ja tarkistaa sddnnollisesti unionin ja jisenvaltioiden biopoltto-
ainepolitiikkaa;

44.  huomauttaa, ettd veden suurkdyttdjat (kuten voimalaitokset) eivdt kuluta vettd loppuun, vaan se
palautetaan teollisen prosessin jalkeen kiertokulkuun; korostaa, ettd tdlld on suuri vaikutus pintaveden
saatavuuteen, ekologisiin jirjestelmiin ja kansanterveyteen, silld se nostaa veden limpotilaa; korostaa tarvetta
huomioida ndma vaikutukset;

45.  muistuttaa, ettd kuluttajilla on keskeinen rooli veden kestdvin kiyton saavuttamisessa EU:ssa; kehot-
taa EUta sen vuoksi kdynnistimddn yleisid tiedostus- ja valistuskampanjoita, joilla ihmisille tiedotetaan
vesikysymyksestd ja heitd kannustetaan ryhtymaian konkreettisiin toimiin;

46.  huomauttaa komissiolle, ettd kuluttajia voidaan kannustaa sddsteliddmpddn vedenkayttoon veden
todellista arvoa vastaavan tehokkaan hinnoittelupolititkan avulla;

47.  korostaa alue- ja paikallisviranomaisten sekd kansalaisjdrjestojen asemaa valistuskampanjoiden ja
koulutustoiminnan jérjestimisessa;

48.  kehottaa komissiota sekd jasenvaltioiden alueita ja kaupunkeja kannustamaan vettd sddstavad kulttuu-
ria EU:ssa edistdmilld sadeveden talteenottoa ja kdynnistimailld kampanjoita, joilla lisatddn yleistd tietoisuutta
veden sddstimisestd, esimerkiksi sopivien koulutusohjelmien avulla; kehottaa komissiota tukemaan parhai-
den kiytantojen vaihtoa alueiden, kaupunkien ja kansalaisyhteiskunnan jérjestojen vililld niin, ettd keskity-
tddn toimiin, joilla voidaan sddstdd vettd (sade- ja jdtevesien puhdistus mukaan lukien) sekd vesihuollon
tehokkuuden parantamiseen ja kuivuusriskien hallintaan;

49.  pitdd valttamattomand tuottajille suunnattujen tiedotus-, tiedostamis- ja koulutuskampanjoiden tuke-
mista, jotta he pyrkisivit aktiivisesti vesivarojen kestdvddn hallinnointiin;

50.  katsoo, ettd tuotteiden vedenkulutuksen merkintdjarjestelmd, jollainen on jo olemassa energiatehok-
kuuden mittaamiseksi, olisi asianmukainen viline kestivimmin vedenkulutuksen varmistamiseksi, mutta
korostaa, ettd

a) jarjestelmin olisi perustuttava vapaachtoisuuteen, ja

b) siind olisi huomioitava olemassa olevat merkinnit ja merkintdohjelmat, jotta kuluttajia ei hukutettaisi
himmentavdin tietotulvaan;

51.  kehottaa sisillyttimddn vedenkdyton tehokkuuskriteerit rakennusnormeihin aina kun se on mahdol-
lista;
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52.  kehottaa kaikkia sidosryhmid kehittimédin vapaaehtoisen kestivai vesihuoltoa koskevan merkitsemis-
jarjestelmdn ja laatimaan vapaaehtoisia vedensddstoohjelmia talouden eri aloja varten (esim. maatalous,
matkailu, valmistusteollisuus);

53.  katsoo, ettd veden on oltava jatkossakin julkinen hyodyke ja maiden suvereniteetin peruselementti,
jonka olisi oltava kaikkien saatavilla kohtuulliseen sosiaaliseen ja ekologiseen hintaan ottaen erityisesti
huomioon kunkin maan erityistilanne ja olemassa olevat erilaiset maatalouden jarjestelmat sekd maatalouden
yhteiskunnallinen tehtéavi;

54.  kehottaa komissiota harkitsemaan vuonna 2009 sellaisen kokeiluhankkeen rahoittamista, joka kattaisi
aavikoitumisen ja arojen muodostumisen pysayttimiseksi Euroopassa tarvittavien ennaltaehkiisevien toimien
kehittdmisen tutkimuksen, kartoituksen ja seurannan, jotta voidaan ehkiistd eroosiota, ainesten kulkeutu-
mista sekd maatalouden ja luonnon monimuotoisuuden menetyksid, parantaa maan suojelua ja viljavuutta ja
kykyi sitoa vettd ja ottaa talteen hiiltd; toistaa luotettavan ja lapindkyvin tiedon olevan tirkedd polititkan
tehokkuuden varmistamiseksi;

55.  suhtautuu myonteisesti eurooppalaisen kuivuuden seurantajirjestelmin ja varhaisvaroitusjarjestelméan
perustamiseen; korostaa, ettd on tirkedd kidyda laajaa keskustelua jirjestelmin perustavoitteista, talousarvi-
osta ja organisaatiosta;

56.  kehottaa komissiota edistimain kuivuuden eurooppalaisen seurantakeskuksen toiminnan aloittamista
Euroopan ympiristoviraston yhteydessd ja korostaa, ettd sen tulisi toimia tdydentden kansallisia tietoja
antamalla normien mukaista alueellista ja paikallista kausittaista tietoa sademddristd ja eri alojen vedenku-
lutuksesta, mika tukisi asianmukaista strategista padtoksentekoa;

57.  korostaa, kuinka tirkeitd kestdville vesihuollolle ovat humusrikas maaperd, mukautettu vuoroviljely-
jarjestelmd ja tasapainoinen sekoitus metsdd, nurmea ja viljelysmaata; varoittaa, ettd maan lisddntyva kaytto
uhkaa maataloutta, elintarvikehuollon varmuutta ja kestdvdd vesihuoltoa;

58.  kehottaa komissiota tukemaan jisenvaltioita sellaisten alueiden uudelleenmetsittimisessd, jotka ovat
kirsineet kausittaisesta kuivuudesta ja maastopaloista, niiden biologisen ilmaston ja luonnon erityispiirteiden
kunnioittamisen pohjalta ja toivoo, ettd maaseutu- ja kaupunkimaisemien kunnostusta pidetddn erittdin
tarkednd ja siind otetaan tarvittavissa méddrin huomioon paikalliset erityispiirteet;

59.  katsoo, ettd veden niukkuus ja kausittainen kuivuus ovat lisinneet maastopalojen mdirdd ja niiden
vakavuutta ja eteldisen Euroopan maiden, joille metsdt usein ovat niiden tirkein luonnonvara, metsille
tyypillisten lajien haavoittuvuutta ja tuhoutumisriskid;

60.  korostaa, ettd Euroopan unionin maatalousmallin suunnittelussa olisi otettava huomioon useimmin
toistuvat ja ajankohtaisimmat ymparistduhkat sekd veden niukkuus ja kuivuus ja ettd tdhdn liittyen tehok-
kaan kriisinhallintajarjestelmén olisi oltava yhteisen maatalouspolititkan peruselementti;

61.  katsoo, ettd metsien ja maataloustuotannon ympdristollistd arvoa on arvioitava uudelleen ilmaston-
muutoksen yhteydessd ja ettd on ehdottoman tirkedd saada kasvihuonekaasupiddstojen lisddntyminen ja
metsien lisddntyminen tasapainoon, silli metsien panos hiilidioksidivarastona on otettava huomioon kai-
kessa hiilidioksidikaasupaistojen vahentdmiseen tdhtadvissd politiikassa;

62.  tukee komission sitoumusta kisitelld jatkossakin veden niukkuuden ja kuivuuden asettamia haasteita
kansainviliselld tasolla ja etenkin aavikoitumisen estdmiseksi tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopi-
muksen ja Yhdistyneiden Kansakuntien ilmastonmuutosta koskevan yleissopimuksen perusteella;

63.  kehottaa puhemiestd vilittimddn timdn paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvalti-
oiden hallituksille ja parlamenteille.
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Arktisten alueiden hallinta
P6_TA(2008)0474

Euroopan parlamentin piitoslauselma 9. lokakuuta 2008 arktisten alueiden hallinnasta

(2010/C 9 EJ07)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon kansainvilisen polaarivuoden (maaliskuusta 2007 maaliskuuhun 2009),

— ottaa huomioon arktisen alueen parlamenttiedustajien kahdeksannen konferenssin, joka pidettiin Fair-
banksissa Alaskassa 12.-14. elokuuta 2008,

— ottaa huomioon komissiolta syksylld 2008 odotettavan tiedonannon arktisen alueen politiikasta,

— ottaa huomioon 16. tammikuuta 2003 (), 17. marraskuuta 2003 (?), 16. marraskuuta 2005 (%) ja
16. marraskuuta 2006 () antamansa aiemmat pddtoslauselmat pohjoisesta ulottuvuudesta,

— ottaa huomioon arktiseen ilmastoon kohdistuvista vaikutuksista vuonna 2005 laaditun arviointiraportin
johtopidtokset,

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 108 artiklan 5 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd komissio julkaisi 10. lokakuuta 2007 tiedonannon "Euroopan unionin yhdennetty
meripolititkka” (KOM(2007)0575) ("sininen kirja”),

B. ottaa huomioon, ettd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja ja komissio antoivat
14. maaliskuuta 2008 Eurooppa-neuvostolle ilmastonmuutosta ja kasainvilistd turvallisuutta késitelleen
toimintapoliittisen asiakirjan,

C. toteaa, ettd arktisen alueen geopoliittinen ja strateginen merkitys kasvavat, mistd on symbolisena 0soi-
tuksena se, ettd Vendjd kiinnitti lippunsa pohjoisnavan alle merenpohjaan elokuussa 2007,

D. ottaa huomioon YK:n merioikeusyleissopimuksen (UNCLOS), jota Yhdysvaltain senaatti ei ole vield
ratifioinut ja jonka muotoilussa ei pidetty erityisesti silmalld ilmastonmuutoksen nykytilannetta eikd
arktisten merialueiden jdiden sulamisen vertaansa vailla olevia seurauksia,

E. ottaa huomioon, ettd dskettdinen arktisen alueen parlamenttiedustajien konferenssi kokosi yhteen Euroo-
pan parlamentin, Kanadan, Tanskan, Gronlannin, Islannin, Suomen, Norjan, Ruotsin, Vendjin ja USA:n
vaaleilla valittuja edustajia, jotka keskustelivat meriturvallisuutta, terveydenhoitoa, ympéristonsuojelua ja
kestavaa kehitystd koskevista aiheista,

F. ottaa huomioon, ettd arktisen alueen hallinnasta ei nykyddn ole annettu mitddn erityisesti muotoiltuja
monenvilisid normeja tai sdddoksid, silli alueesta ei koskaan odotettu tulevan liikenndintikelpoista
vesitietd tai aluetta, jota voitaisiin hyodyntdd kaupallisesti,

G. ottaa huomioon, ettd merililkenne arktisilla vesilld on lisddntynyt rajihdysmaisesti viime vuosina, mikd
johtuu kiinnostuksen lisadntymisestd rannikon ulkopuolella tapahtuvaa 6ljyn- ja kaasunporausta kohtaan
ja yhi taajempaan kulkevista risteilyaluksista sekd Luoteisvdyldn tarjoamista tulevaisuudennakymistd,

()) EUVL C 38 E, 12.2.2004, s. 283.
() EUVL C 87 E, 7.4.2004, s. 411.
() EUVL C 280 E, 18.11.2006, s. 73.
() EUVL C 314 E, 21.12.2006, s. 258.
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H. ottaa huomioon, ettd noin 20 prosenttia maailman vield 16ytymattomistd oljy- ja kaasuvaroista saattaa
sijaita arktisella alueella,

I. ottaa huomioon, ettd niin kutsutut A5-maat (Tanska, Kanada, Norja, Venijd ja USA) hyviksyivit tou-
kokuussa 2008 Ilulissatin julistuksen,

J. ottaa huomioon, ettd komissio osallistui tdysimairdisesti Pohjoismaiden ministerineuvoston Ilulissatissa
(Gronlannissa) 9. ja 10. syyskuuta 2008 jarjestimaan konferenssiin "The Arctic: Our Common Concern”,
johon komissio osallistui tdysimaardisesti, ja toteaa puheenjohtajan padtelmit tdstd konferenssista,

K. ottaa huomioon, ettd edelld mainitussa arktista aluetta kisitelleessd konferenssissa paneuduttiin myos
alueen ilmastonmuutokseen, sen vaikutukseen alkuperdisvdestoon sekd niihin vaikutuksiin sopeutumi-
seerl,

L. ottaa huomioon, ettd ilmaston limpeneminen on arktisella alueella paljon nopeampaa kuin muualla
maailmassa ja lampotilat ovat nousseet 2 celsiusastetta sadan viime vuoden aikana, kun taas muualla
maailmassa nousu on ollut keskimiirin 0,6 celsiusastetta,

M. ottaa huomioon, ettd arktisen alueen ilmasto-olot ovat jo muuttuneet niin, ettd esimerkiksi inuitit eivat
endd voi kdyttdd perinteisid metsdstystapoja, silld jad on liian ohut kelkoille, kun taas villieldinkannat,
esimerkiksi jadkarhut, mursut ja ketut, ovat vaarassa menettdd suuren osan elinymparistostdin,

N. ottaa huomioon, ettd EU:n jasenvaltioihin kuuluu kolme arktisen alueen maata ja silld on lisdksi kaksi
arktiseen alueeseen kuuluvaa naapurimaata, joilla on kiinted yhteys sisimarkkinoihin ETA-sopimuksen
kautta, mikd merkitsee sitd, ettd EU ja sithen assosioituneet valtiot muodostavat mairallisesti yli puolet
Arktisen neuvoston jisenisté;

1. on syvisti huolissaan siitd, miten ilmastonmuutos vaikuttaa alueen alkuperiisvieston elimdin pidem-
malld aikavililld, kun otetaan huomioon sekd ympiristd yleensd (jadpeitteen ja ikuisen jadn sulaminen,
merenpinnan kohoaminen ja tulvat) ettd luonnollinen elinympdaristo (jddpeitteen vetdytyminen aiheuttaa
ongelmia jadkarhujen ruokailutottumuksille), ja korostaa, ettd kaikki arktisen alueen kansat ja kansakunnat
on otettava tdysimairdisesti mukaan kansainviliselld tasolla mahdollisesti tehtéviin asiaa koskeviin pdatoksiin
ja ne on otettava huomioon tallaisissa paatoksissa;

2. huomauttaa, ettd ilman lampotila nousi arktisilla alueilla 1900-luvulla noin 5 celsiusastetta ja ettd tima
lampéatilan nousu on kymmenen kertaa nopeampaa kuin maapallon pinnan keskimairdisen pintalimpatilan
kokonaisnousu; korostaa, ettd arktisen alueen ennustetaan limpenevin vield noin 4-7 celsiusastetta seuraa-
vien sadan vuoden aikana; katsookin, ettd diagnoosien aika on ohi ja nyt on aika toimia;

3. korostaa, ettd arktiset lajit ja yhteisot ovat kehittineet hyvin erikoistuneita sopeutumiskeinoja napa-
alueiden ankariin oloihin, minkd vuoksi ne ovat erittdin haavoittuvia ndiden olojen jyrkille muutoksille; on
hyvin huolissaan mursuista, jadkarhuista, hylkeistd ja muista merinisikkaistd, jotka tarvitsevat merijadtd
lepoon, ruokailuun, metsistykseen ja lisddntymiseen ja joille ilmastonmuutos on erityinen uhka;

4. panece tyytyvdisend merkille Fairbanksissa 14. elokuuta 2008 jirjestetyn arktisen alueen parlament-
tiedustajien kahdeksannen konferenssin paitelmat;

5. anee tyytyvidisend merkille, ettd kaikkein pohjoisimmat alueet ovat osa EU:n pohjoisen ulottuvuuden
p yyyv pohyj pohyj

politiikkaa, mutta on vakuuttunut, ettd tietoisuutta arktisen alueen merkityksestd globaalissa yhteydessd on

parannettava edelleen siten, ettd luodaan oma erillinen EU:n arktinen politiikka;

6.  korostaa arktisen alueen merkitystd maapallon ilmastolle tissd yhteydessi ja toivoo, ettd nykyistd tukea
alueella tehtaville tutkimustoiminnalle jatketaan myos kansainvilisen polaarivuoden jilkeen;
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7. odottaa erittdin kiinnostuneena tulevaa komission tiedonantoa arktisen alueen politiikasta ja toivoo,
ettd siind vahvistetaan perusta todelliselle EU:n arktisen alueen politiikalle; pyytdd komissiota kisitteleméin
tiedonannossaan ainakin seuraavia aiheita:

a) alueen timdnhetkinen tilanne ilmastonmuutoksen ja sithen sopeutumisen osalta;
b) alkuperiisviest6jd ja ndiden toimeentuloa kunnioittavat toimintavaihtoehdot;

¢) tarve tehdd yhteistyotd EU:n arktisen alueen naapurivaltioiden kanssa rajat ylittdvien kysymysten, erityi-
sesti meriturvallisuuden yhteydessi; ja

d) vaihtoehdot sellaisen rajat ylittavan poliittisen tai oikeudellisen rakenteen luomiseksi, jonka avulla voi-
taisiin varmistaa alueen ymparistonsuojelu ja kestavd asianmukainen kehitys tai sovitella kaikkein poh-
joisimpien alueiden luonnonvaroja ja liikennointikelpoisia vesiteitd koskevia poliittisia kiistoja;

8.  vetoaa komissioon, jotta se ottaa arktisten alueiden energia- ja turvallisuuspolitiikan esityslistalleen ja
ehdottaa erityisesti arktisia alueita koskevassa tulevassa aluetta koskevassa tiedonannossaan sopivia aiheita ja
yhteisid tyomenetelmid EU:lle ja arktisten alueiden maille ilmastonmuutoksen, kestdvin kehityksen, energia-
huollon turvallisuuden ja meriturvallisuuden alalla;

9.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd arktinen alue vaikuttaa maapallon ilmastoon ja sen luonnonympiristo
on ainutlaatuinen, minkd vuoksi sithen olisi kiinnitettdva erityistd huomiota EU:n mddrittdessd kantaansa
YK:n 15. ilmastonmuutoskokousta varten, joka on mdaird pitdd Koopenhaminassa vuonna 2009;

10.  katsoo, ettd alueen meriliikenteeseen (sekd matkailuliikenne ettd rannikon ulkopuolella tapahtuvaan
oljyn- ja kaasunporaukseen liittyva litkenne) ei sovelleta laheskddn samantasoisia turvallisuutta koskevia
kansainvalisid vahimmaisvaatimuksia kuin muilla kansainvilisilld vesilld, ei ihmisten hengen eikd myoskain
ympiriston suojelun osalta, ja kehottaa komissiota varmistamaan mahdollisimman pian, ettd Kansainvilisen
merenkulkujdrjeston (IMO) madrdyksid tarkistetaan asianmukaisesti;

11.  korostaa energiapolitiikan ulkoisia ndkokohtia sekd arktisen alueen merkitystd Euroopan energiapo-
lititkan laatimisen yhteydessd, kuten maaliskuussa2007 kokoontunut Eurooppa-neuvosto ehdotti;

12.  tukee Arktista neuvostoa siing, ettd arktisella alueella olisi valtettdva jannitteitd ja se olisi siilytettava
avoimena kansainviliselle tutkimusyhteistyolle, jotta alueen mahdollisuuksia tulevana energiantoimitusalu-
eena voidaan kehittad tdyteen mittaansa ympariston kestdvin kehityksen sallimissa rajoissa;

13.  on erityisen huolestunut arktisten alueiden luonnonvaroista parhaillaan kdytavastd kilpailusta, joka
voi johtaa EU:ta koskeviin turvallisuusuhkiin ja yleiseen kansainviliseen epdvakauteen;

14.  kehottaa komissiota omaksumaan ennakoivan roolin arktisella alueella ja ottamaan ensi alkuun
ainakin tarkkailijan aseman Arktisessa neuvostossa ja katsoo, ettd komission olisi perustettava arktisen
alueen asioita varten tarkoitettu oma yksikkonsa;

15.  ehdottaa, ettd komissio valmistautuu jatkamaan kansainvilisid neuvotteluja, joiden tarkoituksena on
johtaa arktisten alueiden suojelua koskevan kansainvilisen sopimuksen tekemiseen pitden esikuvana Eteld-
mannerta koskevaa sopimusta sellaisena kuin se on tdydennettynd vuonna 1991 allekirjoitetulla Madridin
poytikirjalla, mutta siten, ettd kunnioitetaan sitd perustavaa laatua olevaa eroa, joka johtuu arktisten alueiden
asutusta luonteesta ja siitd johtuvista arktisen vdeston ja arktisten alueiden tarpeista; katsoo kuitenkin, ettd
tdllainen sopimus voisi aluksi kattaa vdhintddn Pohjoisen jadmeren keskialueen, jossa ei ole asutusta ja jota
mikddn valtio ei ole vaatinut omakseen;

16.  kehottaa puhemiestd vilittimadin tdman paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, jasenvaltioiden,
Norjan, Islannin, Vendjin, Kanadan ja Yhdysvaltojen hallituksille seki alueellisille yhteistyotoimijoille.
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Tieliikenteen sosiaalilainsdidinnén tiytint6onpano

P6_TA(2008)0475

Euroopan parlamentin péitoslauselma 9. lokakuuta 2008 tieliikenteen sosiaalilainsdidinnén
tiytintdonpanosta (2008/2062(INI))

(2010/C 9 EJ08)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission 23. toukokuuta 2007 antaman kertomuksen neuvostolle ja Euroopan par-
lamentille vaikutuksista, joita aiheutuu, jos itsendiset kuljettajat jatetddn maantieliikenteen liikkuvissa
tehtdvissd toimivien henkildiden tydajan jdrjestimisestd 11. maaliskuuta 2002 annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2002/15/EY soveltamisalan ulkopuolelle (KOM(2007)0266),

— ottaa huomioon komission 12. lokakuuta 2007 antaman 23. kertomuksen tieliikenteen sosiaalilainsaa-
didnnén yhdenmukaistamisesta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 tdytintoonpanosta
vuosina 2003-2004 (KOM(2007)0622),

— ottaa huomioon tieliikenteen sosiaalilainsddddnn6n yhdenmukaistamisesta 20. joulukuuta 1985 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 (1),

— ottaa huomioon maantielitkenteen liikkkuvissa tehtdvissd toimivien henkildiden tydajan jirjestimisestd
11. maaliskuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/15/EY (3),

— ottaa huomioon tieliikenteen sosiaalilainsdddinnon yhdenmukaistamisesta ja neuvoston asetusten (ETY)
N:o 3821/85 ja (EY) N:o 2135/98 muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 ku-
moamisesta 15. maaliskuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
5612006 (%),

— ottaa huomioon tieliikenteen sosiaalilainsdddidnnostd annettujen neuvoston asetusten (ETY) N:o 3820/85
ja (ETY) N:o 3821/85 tdytintoonpanoa koskevista vihimmadisedellytyksistd ja neuvoston direktiivin
88/599/ETY kumoamisesta 15. maaliskuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2006/22[EY (%),

— ottaa huomioon Euroopan yhteisGjen tuomioistuimen 24. syyskuuta 2004 yhdistetyissd asioissa C-
184/02 Espanjan kuningaskunta ja C-223/02 Suomen tasavalta vastaan Euroopan parlamentti ja Euroo-
pan unionin neuvosto (°) antaman tuomion, jossa Euroopan yhteisojen tuomioistuin totesi, ettd itsendisid
kuljettajia ei voida pysyvisti jattdd direktiivin 2002/15/EY soveltamisalan ulkopuolelle,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta "Komission tiedonanto neu-
vostolle ja Euroopan parlamentille — Kestavaa liikkuvuutta Eurooppaan — Euroopan komission vuoden
2001 liikennepolitiikan valkoisen kirjan viliarviointi” (%),

— ottaa huomioon tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan puheenjohtajan 21. kesdkuuta 2007 ko-
mission jasen Vladimir Spidlalle ja 29. kesikuuta 2007 komission varapuheenjohtaja Jacques Barrot'lle
lahettdmat kirjeet, sekd Jacques Barrotn 3. lokakuuta 2007 antaman vastauksen,

) EYVL L 370, 31.12.1985, s. 1.

Q)
() EYVL L 80, 23.3.2002, s. 35.

() EUVL L 102, 11.4.2006, s. 1.

() EUVL L 102, 11.4.2006, s. 35.
() Kok. 2004, s. -7789.

©)

) EUVL C 161, 13.7.2007, s. 89.
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— ottaa huomioon Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissdation raportin tydaikadirektiivin vaikutuksesta
tielitkennealan ty6- ja virkaehtosopimusneuvotteluihin (1),

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 45 artiklan,

— ottaa huomioon ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnén seka lifkenne- ja matkailuvalio-
kunnan lausunnon (A6-0357/2008),

A. toteaa, ettd tietyt jasenvaltiot eivdt ole toimittaneet ajoissa neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85
mukaisia tietoja valvonnasta ja tdytintoonpanosta vuosina 2003-2004, minkd vuoksi komission tiedon-
anto tdmin asetuksen tdytintoonpanosta kyseisend ajanjaksona (KOM(2007)0622) esitettiin puolitoista
vuotta my6hdssa,

B. panee merkille, ettd todettujen rikkomusten mairdn keskiarvo on pysynyt vakaana, mutta kirjattujen
rikkomusten kokonaismaird joissakin jasenvaltioissa nousi selvésti niin, ettd taukoja ja lepoaikoja kos-
kevat rikkomukset lisddntyivat, kun taas ajoaikoihin liittyvat rikkomukset vihenivit,

C. toteaa, ettd seuraavassa kaksivuotiskertomuksessa on esitettdva ensi kerran tietoja direktiivin 2002/15/EY
tdytantoonpanosta,

D. ottaa huomioon, ettd on yleisen edun mukaista varmistaa niin liikkkuvissa tehtdvissa toimivien henkiloi-
den kuin itsendisten kuljettajienkin tyoaikaa sekd ajo- ja lepoaikoja koskevien sddnt6jen asianmukainen
tdytantoonpano,

E. ottaa huomioon, ettd direktiivin 2002/15/EY tavoitteena on siitdd tyOajan jarjestimistd koskevista
vihimmadisvaatimuksista maantieliikenteen litkkuvissa tehtdvissd toimivien henkildiden turvallisuuden ja
terveyden suojelemiseksi, litkenneturvallisuuden parantamiseksi ja kilpailuolosuhteiden yhdenmukaista-
miseksi,

F. ottaa huomioon, ettd direktiivi 2002/15/EY tuli voimaan 23. maaliskuuta 2002 ja jdsenvaltioiden oli
mddrd panna direktiivin sddnnokset tdytintoon kolmen vuoden kuluessa eli 23. maaliskuuta 2005
mennessd ja ettd valtaosa jasenvaltioista ei saattanut direktiivid osaksi kansallista lainsddddntoddn tind
kolmen vuoden siirtymaaikana,

G. ottaa huomioon, ettd kaksi vuotta direktiivin 2002/15/EY tdytintoonpanoa varten saddetyn siirtymaajan
paattymisen jalkeen kaikkia direktiivin sddnnoksid ei edelleenkdin ole pantu tiytintoon joissakin jasen-
valtioissa,

H. ottaa huomioon, etti itsendiset kuljettajat on jétetty direktiivin 2002/15/EY soveltamisalan ulkopuolelle
ainakin 23. maaliskuuta 2009 saakka,

I. ottaa huomioon, ettd laatimassaan kertomuksessa niistd vaikutuksista, joita aiheutuu itsendisten kuljet-
tajien jattdmisestd direktiivin 2002/15/EY soveltamisalan ulkopuolelle, komissio kuvailee itseniisten
kuljettajien mukaan ottamisen ja poissulkemisen etuja ja haittoja tekemattd kuitenkaan lopullisia johto-
pdatoksid asiasta,

J. ottaa huomioon, ettd parlamentti on useaan otteeseen todennut, ettd on paikallaan puuttua alalla
esiintyvdan vaarinkaytokseen eli ndenndisesti itsendisten kuljettajien maardn lisddntymiseen,

K. ottaa huomioon, ettd on tarpeen poistaa jisenvaltioiden viliset erot ja taata reilu kilpailu tieliikennealalla
sisallyttamalld itsendiset kuljettajat direktiivin soveltamisalaan,

L. ottaa huomioon, ettd on paikallaan varmistaa johdonmukaisuus asetuksen (ETY) N:o 3820/85 sovelta-
misalan kanssa ajo- ja lepoaikojen osalta tekemittd eroa kuljettajien valilla,

M. ottaa huomioon, ettd tieliikkennealan tydajan rajoittamisen myonteinen vaikutus liikenneturvallisuuteen
on huomattavasti voimakkaampi, jos mukaan otetaan itsendiset kuljettajat,

(") http:/[www.eurofound.europa.eu/docs/eiro[tn0704039s/tn0704039s.pdf
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N. ottaa huomioon, ettd itsendisten kuljettajien sisillyttiminen direktiivin soveltamisalaan ei millddn muo-
doin vdhenni niiden mahdollisuuksia tai tarvetta hoitaa hallinnollisia ja yritysjohdon tehtivid, koska
direktiivissd 2002/15/EY tarkoitettu tyGaika rajoittuu maantieliikenteen tehtaviin kaytettyyn aikaan,

O. ottaa huomioon, ettd Euroopan talous- ja sosiaalikomiteassa edustettuina olevat yhteiskunnalliset toimijat
ovat tdysin yksimielisid siitd, ettd itsendiset kuljettajat olisi sisillytettdava direktiivin soveltamisalaan, jotta
voitaisiin varmistaa alan kaikkien tyontekijéiden yhdenvertainen kohtelu, vilttad kilpailun vddristymait ja
edistdd parempia tyoolosuhteita,

P. ottaa huomioon, ettd Euroopan yhteisjen tuomioistuin on selvdsanaisesti vahvistanut, ettd EY:n perus-
tamissopimuksen 71 artikla muodostaa kelvollisen ja riittdvin oikeudellisen perustan direktiivin
2002/15/EY soveltamiselle itsendisiin kuljettajiin, nimenomaan koska se edistdd liikkenneturvallisuuden
parantamista ja kilpailuedellytysten lihentdmistd koskevien tavoitteiden saavuttamista,

Q. ottaa huomioon, ettd edelld mainituissa komission tiedonannossa ja kertomuksessa itsengisten kuljetta-
jien jattamisestd direktiivin 2002/15/EY ulkopuolelle aiheutuvista vaikutuksista todetaan, ettd erdissd
jasenvaltioissa direktiivin 2002/15/EY sekd muiden tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon sddannosten tdy-
tintdonpano ja kansalliseen oikeusjdrjestykseen siirtiminen on viivdstynyt huolestuttavasti,

R. ottaa huomioon, ettd direktiivissd 2002/15/EY sdddetyn aikataulun mukaisesti sddnnosten tdytintoonpa-
nosta on esitettdva selvitys joka toinen vuosi, vaikka jotkut jdsenvaltiot eivat ole vieldkddn saattaneet
direktiivid osaksi kansallista lainsdddantodin;

1. pahoittelee asetuksen (ETY) N:o 3820/85 edelleen hyvin vaihtelevaa soveltamista ja tdytintoonpanoa;
toteaa, ettd jasenvaltioiden on toteutettava nykyistd tehokkaampia toimia parannetun sosiaalilainsdddannon
tehokkaan ja yhdenmukaisen tdytintoonpanon takaamiseksi;

2. on huolissaan direktiivin 2002/15/EY tdytintoonpanon riittdimattomyydestd ja viivdstymisestd erdissd
jasenvaltioissa; kehottaa nditd jisenvaltioita antamaan nopeasti selvityksen tdytintoonpanon laiminlyénnin
syistd ja ilmoittamaan samalla mahdolliset edelleen olemassa olevat esteet;

3. huomauttaa, ettd direktiivissi 2002/15/EY sdddetddn vihimmadisvaatimuksista, ja toteaa, ettd sen tdy-
tintdonpano ei saa johtaa tyontekijéiden suojelun yleisen tason heikkenemiseen tai vaikuttaa yleisen tyolain-
sdadannon tai kollektiivisten sopimusten sisdltimien edullisempien ehtojen noudattamiseen tietyissd jasen-
valtioissa;

4. kehottaa jasenvaltioita nopeuttamaan tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon sddnnosten siirtdmistd kansal-
liseen lainsddddntoonsi ja saattamaan ne voimaan viipymittd, silli on ymmarrettavisti yleisen edun mu-
kaista varmistaa kansalaisten litkenneturvallisuus ja kuljettajien terveys ja turvallisuus sekd luoda yksiselit-
teiset puitteet reilulle kilpailulle;

5. kehottaa komissiota laatimaan direktiivin 2002/15/EY mukaisesti joka toinen vuosi tdytintoonpanoa
koskevan kertomuksen, vaikka tietyt jasenvaltiot eivit olekaan vield siirtineet kyseistd sdddostd kansalliseen
lainsdddantoonsa;

6. on huolissaan rikkomusten edelleen suuresta keskiarvosta etenkin henkiloliikenteessd ja odottaa jasen-
valtioiden parantavan sddnndsten tdytintoonpanoa; vaatii jasenvaltioita toteuttamaan entistd enemmén yh-
teisid aloitteita tietojen ja henkilston vaihdon helpottamiseksi sekd yhteensovitettujen tarkastusten suorit-
tamiseksi;

7. kehottaa komissiota suhtautumaan tiukasti tieliikennettd koskevan yhteison sosiaalilainsddddnnén rik-
komiseen jisenvaltioissa, kdyttimadn pakkokeinoja sddnnosten noudattamatta jattdmisen yhteydessd ja to-
teuttamaan ennaltachkaisevid ja tarvittaessa oikeudellisia toimia varmistaakseen yhteison lainsdddannon
noudattamisen;

8.  vaatii komissiota asetuksen (EY) N:o 561/2006 mukaisen komitologiamenettelyn yhteydessd esitté-
médn lokakuuhun 2008 mennessd suuntaviivat rikkomusten yhtendiselle maarittdmiselle ja luokittelulle;
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9.  kehottaa komissiota sen valmistellessa lainsdddantoehdotusta direktiivin 2002/15/EY muuttamiseksi
(2 artiklan 1 kohdan mukaisesti) asettamaan vaikutustenarvioinnissa asianmukaisesti etusijalle liikkennetur-
vallisuuden sosiaalisen ulottuvuuden sekd kuljettajien ja muiden tienkdyttdjien turvallisuuden ja terveyden
yhdessd muiden nikokohtien kanssa;

10.  kehottaa komissiota ottamaan ylld mainittua virallista vaikutustenarviointia laatiessaan huomioon
Euroopan ldpi matkaavien kuorma-auton kuljettajien vaikeat tyoolosuhteet, jotka johtuvat riittimattomistd
mahdollisuuksista kayttad asianmukaisia pysdhdyspaikkoja siitd huolimatta, ettd asetuksen (EY) N:o
561/2006 12 artiklassa tunnustetaan turvallisten ja valvottujen pysahdyspaikkojen riittdvin maaran merkitys
ammattikuljettajille unionin moottoritieverkoston alueella; kehottaa ndin ollen komissiota seuraamaan Eu-
roopan parlamentin kdynnistimdd pilottihanketta turvallisista ja valvotuista pysikointipaikoista ottamalla
huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnossa "EU:n tieliikenneturvallisuuspolitiikka ja am-
mattiautoilijat — turvalliset ja valvotut pysiakointialueet” (*) suositellut toimenpiteet;

11.  kehottaa komissiota edelld mainittua virallista vaikutustenarviointia laatiessaan ottamaan tdysimaa-
rdisesti huomioon parlamentin kannan ja sen esittimit perustelut itsendisten tyontekijoiden sisillyttimiselle
taysimaardisesti direktiivin 2002/15/EY soveltamisalaan;

12.  kehottaa komissiota ylldi mainittua virallista vaikutustenarviointia laatiessaan ottamaan huomioon
kuljetusalan yleisen mielipiteen mité tulee itsendisten kuljettajien mukaan ottamisen tarkoituksenmukaisuu-
teen ja katsoo, ettd ndenndisesti itsendisen kuljettajan kisitteen mddritteleminen oikeudellisesti ja kanteen
nostaminen olisi ddrimmdisen hankalaa; kehottaa komissiota huomioimaan myos kdytannolliset ja hallin-
nolliset esteet, jotka on poistettava, jotta kyseistd kasitettd ei kidytettdisi laajamittaisesti tyopaivin pituutta
koskevien rajoitusten kiertimiseen;

13.  kehottaa komissiota esittimadn riittdvin ajoissa tarpeelliset toimenpiteet, joilla varmistetaan direktii-
vin 2002/15/EY kaikkien osien tdysimédrdinen voimaantulo 23. maaliskuuta 2009 ja sen soveltamisalan
laajentaminen koskemaan itsendisid tyontekijoitd;

14.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd vaikutustenarviointi saatetaan nopeasti pddtokseen, jotta
voidaan viivytyksettd toteuttaa objektiivinen analyysi mahdollisesti tarvittavista muutoksista;

15.  kehottaa komissiota tarkastelemaan kunkin jisenvaltion litkennetarkastusmenettelyjd ja toimittamaan
parlamentille asiaa koskevan kertomuksen; kehottaa komissiota — siind tapauksessa ettd havaitaan tarkas-
tusmenettelyjd, jotka haittaavat tavaroiden tai henkiloiden vapaata litkkuvuutta — tarkastelemaan nykyistd
lainsdddantod ja ehdottamaan muutoksia yhdenmukaisten litkenteen tarkastusmenettelyjen varmistamiseksi;

16.  vaatii jasenvaltioita ja komissiota esittimddn tiedot ja nithin perustuvat tdytintdonpanoa koskevat
kertomukset huomattavasti nykyistd nopeammin, jotta taytintoonpanon arvioinnista mahdollisesti seuraavat
vaadittavat oikeudelliset muutokset voidaan tehdd ilman lisaviipeit;

17.  katsoo niiden rikkomuksia koskevien lukujen vahvistavan jilleen, ettd lainsddddntod on mukautettava
viipymittd; luottaa siihen, ettd toukokuussa 2006 voimaan tullut direktiivi 2006/22/EY ja huhtikuussa 2007
voimaan tullut asetus (EY) N:o 561/2006 johtavat sddnnosten tiukempaan ja yhdenmukaisempaan tdytin-
todnpanoon;

18.  kehottaa puhemiestd vilittdimadn tdmdn paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, jisenvaltioiden
hallituksille ja parlamenteille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle.

() EUVL C 175, 27.7.2007, s. 88.
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Lamfalussy-prosessin seuranta — tulevat valvontarakenteet

P6_TA(2008)0476

Euroopan parlamentin péitoslauselma 9. lokakuuta 2008 ja siihen liitetyt suositukset komissiolle

Lamfalussy-prosessin jatkotoimista: tuleva valvontarakenne (2008/2148(INI))
(2010/C 9 E/09)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon yhtidmuodoltaan tietynlaisten yhtididen tilinpaitoksistd perustamissopimuksen

54 artiklan 3 kohdan g alakohdan nojalla 25. heindkuuta 1978 annetun neljannen neuvoston direktiivin
78/660/ETY (1),

— ottaa huomioon konsolidoiduista tilinpaatoksistd perustamissopimuksen 54 artiklan 3 kohdan g ala-

kohdan nojalla 13. kesakuuta 1983 annetun seitsemdnnen neuvoston direktiivin 83/349/ETY (?),

— ottaa huomioon pankkien ja muiden rahoituslaitosten tilinpddtoksestd ja konsolidoidusta tilinpadatok-

sestd 8. joulukuuta 1986 annetun neuvoston direktiivin 86/635/ETY (3),

— ottaa huomioon vakuutusyritysten tilinpddtoksistd ja konsolidoiduista tilinpaitoksista 19. joulukuuta

1991 annetun neuvoston direktiivin 91/674/ETY (%),

— ottaa huomioon talletusten vakuusjirjestelmistd 30. toukokuuta 1994 annetun Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivin 94/19/EY (%),

— ottaa huomioon luottolaitosten tervehdyttimisestd ja likvidaatiosta 4. huhtikuuta 2001 annetun Euroo-

pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/24/EY (¢),

— ottaa huomioon finanssiryhmittymadn kuuluvien luottolaitosten, vakuutusyritysten ja sijoituspalvelu-

yritysten lisivalvonnasta 16. joulukuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/87/[EY (7),

— ottaa huomioon rahoitusvilineiden markkinoista 21. huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin

ja neuvoston direktiivin 2004/39/EY (%),

— ottaa huomioon sidnnellyilli markkinoilla kaupankdynnin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkee-

seenlaskijoita koskeviin tietoihin liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta 15. joulukuuta
2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/109/EY (%),

— ottaa huomioon luottolaitosten liiketoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta 14. kesdkuuta 2006

annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/48/EY (uudelleenlaadittu teksti) (1),

— ottaa huomioon sijoituspalveluyritysten ja luottolaitosten omien varojen riittdvyydestd 14. kesikuuta

—~—
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2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/49/EY (uudelleenlaadittu teksti) (11),

) EYVL L 222, 14.8.1978, s. 11.
) EYVL L 193, 18.7.1983, s. 1.

) EYVL L 372, 31.12.1986, s. 1.
) EYVL L 374, 31.12.1991, s. 7.
) EYVL L 135, 31.5.1994, s. 5.

) EYVL L 125, 5.5.2001, s. 15.

) EUVL L 35, 11.2.2003, s. 1.

) EUVL L 145, 30.4.2004, s. 1.

) EUVL L 390, 31.12.2004, s. 38.
) EUVL L 177, 30.6.2006, s. 1.

) EUVL L 177, 30.6.2006, s. 201.
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— ottaa huomioon komission muutetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
vakuutus- ja jilleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II) (uudelleenlaatimi-
nen) (KOM(2008)0119),

— ottaa huomioon komission 27. syyskuuta 2004 pdivityn tiedonannon yritys- ja rahoitustoiminnan
vadrinkdytosten estimisestd ja torjumisesta (KOM(2004)0611),

— ottaa huomioon julkisesti noteerattujen yhtididen hallinto- tai valvontaelinten jdsenten palkkoja ja
palkkioita koskevan asianmukaisen jirjestelmin edistimisestd 14. joulukuuta 2004 annetun komission
suosituksen 2004/913(EY (V)

— ottaa huomioon 11. heindkuuta 2007 antamansa pditoslauselman rahoituspalvelupolitiikkaa
2005-2010 koskevasta valkoisesta kirjasta (?), 4. heindkuuta 2006 antamansa paitoslauselman rahoi-
tuspalvelualan jatkuvasta keskittymisesté (%), 28. huhtikuuta 2005 antamansa paitoslauselman rahoitus-
markkinoiden yhdentymisen nykytilasta Euroopan unionissa (*) ja 21. marraskuuta 2002 antamansa
paatoslauselman toiminnan vakauden valvontaa koskevista sddnnoistd Euroopan unionissa (%),

— ottaa huomioon rahoitusjirjestelmin vakautta edistdvin foorumin 7. huhtikuuta 2008 antaman rapor-
tin markkinoiden ja instituutioiden joustavuudesta (Report of the Financial Stability Forum on Enhancing
Market and Institutional Resilience),

— ottaa huomioon neuvoston 14. toukokuuta 2008 hyviksytyt paitelmat EU:n valvontakehystd ja rahoi-
tusjdrjestelmin vakautta koskevista jirjestelyistd, ja neuvoston 3. kesikuuta 2008, 4. joulukuuta 2007 ja
9. lokakuuta 2007 tekemit pddtelmat titd koskevista asioista,

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 192 artiklan 2 kohdan,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 39 ja 45 artiklan,
— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A6-0359/2008),

A. ottaa huomioon, ettd direktiiveja 2006/48/EY ja 2006/49/EY ollaan tarkistamassa ja ettd luottoluoki-
tuslaitoksista odotetaan ehdotusta,

B. toteaa, ettd komissio ei ole reagoinut parlamentin lukuisiin pyyntoihin, edelld mainituissa paatoslau-
selmissa esitetyt pyynnot mukaan lukien, ja ettd liitteessd annetaan suosituksia siitd, kuinka rahoitus-
markkinoiden valvontaa voitaisiin parantaa,

C. toteaa, ettd rahoitusvalvonta ei ole pysynyt markkinoiden integroitumisen ja rahoitusmarkkinoiden
globaalin kehityksen tahdissa, vaan nykyisid sddntely- ja valvontajirjestelmid on saatettava ajan tasalle,
jotta voidaan paremmin torjua jdrjestelmariskejd, luoda rahoitusalan vakautta, saavuttaa Euroopan
unionin tavoitteet ja kohentaa maailmanlaajuista rahoitusalan hallintaa,

D. ottaa huomioon, ettd kaikkien parlamentin mahdollisesti tekemien lainsdddint64d koskevien ehdotusten
pitdisi olla periaatteisiin perustuvia ja ettd liitteessd annettuja suosituksia olisi kehitettava yhteistyossd
valvontaviranomaisten, rahoitusmarkkinoiden toimijoiden ja muiden asianomaisten elinten kanssa,

E. ottaa huomioon, ettd toimintaansa useissa jasenvaltioissa harjoittavien yleiseurooppalaisten entiteettien
maédrd kasvaa; toteaa, ettd monien kansallisten viranomaisten yhteenkytkokset ovat lisainneet monimut-
kaisuutta ja himdrtineet vastuurajoja erityisesti makrotalouden vakauden valvonnassa ja kriisinhallin-
nassa,

F. ottaa huomioon, ettd nykyinen Yhdysvaltojen subprime-luotoista ja johdannaistuotteista alkanut rahoi-
tuskriisi on markkinoiden enenevissd mairin yhdentyneen ja tarttuvan luonteen vuoksi levinnyt maa-
ilmanlaajuiseksi, mikd on vield selvempind osoituksena siitd, ettd nykyinen rahoitusmarkkinoiden
saantely ja valvonta ei ole kyennyt vastaamaan kriisiin riittdvdsti EUn tasolla eikd kansainviliselld
tasolla; pitda siksi rahoitusmarkkinoiden sidntelyn ja valvonnan uudistamista myonteisend,

385, 29.12.2004, s. 55.
175 E, 10.7.2008, s. 392.
303 E, 13.12.2006, s. 110.
45 E 23.2.2006, s. 140.
25 E, 29.1.2004, s. 394.
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G. ottaa huomioon, ettd kriisi on johtanut luottotarjonnan supistumiseen, joka nostattaa kaikkien mark-
kinaosapuolten luoton hintaa; ottaa huomioon, ettd rahoitusmarkkinoiden nykyinen kuohunta haittaa
talouskasvua ja tyollisyyttd,

H. toteaa, ettd pidomamarkkinoiden vilittiminen ja uudenlaiset rahoitusvilittdjit ovat tuoneet etuja, mutta
aiheuttaneet myos globaalin jarjestelmiriskin uusia lihteitd,

I. toteaa, ettd jaettavaksi alulle panemisen malli on lisannyt kilpailua ja hajauttanut riskejd; huomauttaa,
ettd malli on kuitenkin heikentényt riskien arvioinnin ja seurannan kannustimia ja johtanut joissain
tapauksissa asianmukaisuuden huolellisuuden katkeamiseen,

J. katsoo, ettd puutteellisen riskienhallinnan, vastuuttoman luototuksen, liiallisen velkaantumisen, riittd-
mattoman huolellisuuden ja kiteisvarojen akillisen pois vetdmisen kaltaiset epdasianmukaiset kaytanteet
aiheuttavat rahoituslaitoksille merkittivid riskejd ja saattavat uhata rahoitusalan vakautta,

K. katsoo, ettd innovoivat tekniikat, jotka oli suunniteltu mikrotason riskien pienentimiseen ja jotka
sindnsd olivat nykyisten sddnnosten mukaisia, saattavat johtaa riskien keskittymiseen ja jarjestelmaris-
kiin,

L. katsoo, ettd haitallinen sdintelyeroilla keinottelu pitiisi estda,

M. katsoo, ettd pankkitoiminnan entistd korostuneempi rajatylittdvd luonne Euroopassa, tarve vastata
koodinoidulla tavalla akillisiin shokkeihin ja tarve hallita tehokkaasti jirjestelmiriskeja edellyttavat,
ettd jasenvaltioiden kansallisten jrjestelmien vilisid eroavaisuuksia pienennetdin mahdollisimman pal-
jon; katsoo, ettd on tarpeen ryhtyd toimintaan komission jo aiemmin téstd asiasta tekemien tutkimus-
ten mukaisesti ja muuttaa direktiivid 94/19/EY mahdollisimman pian siten, ettd pankkitalletuksille
taataan sama suoja kaikkialla Euroopan unionissa; tdimi on tarpeen rahoitusmarkkinoiden vakauden
ja tallettajien luottamuksen sdilyttdmiseksi seké kilpailun vinoutumisen estdmiseksi,

N. katsoo, ettd riittdvd avoimuuden taso kansalaisiin, sijoittajiin ja valvontaviranomaisiin nihden on
varmistettava,

O. katsoo, ettd yksityishenkiloiden ja yhtiiden suorituskykyd koskevilla korvausjirjestelmilld ei pitiisi
palkita lyhyen aikavalin liiallista riskinottoa tarvittavan pitkdn aikavilin suorituskyvyn ja huolellisuuden
kustannuksella,

P. ottaa huomioon, ettd eturistiriitoihin, joita joidenkin rahoituslaitosten, luottoluokituslaitosten sekd
tilintarkastus- ja lakitoimistojen kdyttdma liiketoimintamalli voi synnyttdd, on puututtava ja niitd on
seurattava,

Q. toteaa, ettd luottoluokituslaitosten epdonnistuminen monimutkaisten strukturoitujen tuotteiden kasit-
telyssd ja markkinatoimijoiden luokitusta koskevat vddrinkasitykset ovat aikaansaaneet merkittdvid
negatiivisia ulkoisvaikutuksia ja lisinneet markkinoiden epavarmuutta; katsoo, ettd luottoluokituslaitos-
ten menettelyjd on tarkasteltava uudelleen,

R. ottaa huomioon, ettd luottoluokituslaitosten ehdottamia itsesddntelyratkaisuja ei tdhdn mennessd ole
vield testattu ja ettd ne eivit todennidkoisesti riitd tdyttdmadn keskeistd roolia, joka niilld on rahoitus-
jarjestelmassd,

S. katsoo, ettd markkinoiden yhdentymiseen, joka sindnsd on yleisesti ottaen hyviksi, olisi yhdistettidva
valvontaa koskeva yhdennetty lihestymistapa, jossa viltetddn tarpeetonta byrokratiaa ja joka vastaa
paremman sddntelyn politiikkaa,

T. kehottaa komissiota tekemiin kyseisestd lainsddddntoesityksestd kattavan vaikutustenarvioinnin,

U. katsoo, ettd Euroopan unioni tarvitsee asianmukaisesti toteutettua johdonmukaisempaa ja tehokkaam-
paa sdintelyd ja valvontaa, joista ei pidd kuitenkaan muodostua liian rasittavaa, jotta voidaan pienentda
uusien rahoituskriisien riskid ja varmistaa yhdenvertaiset lahtokohdat yli rajojen ja kaikkien markki-
noille osallistuvien kesken; katsoo, ettd Euroopan unionin olisi omaksuttava johtava kansainvilinen
asema ja tehostettava oman sddntelynsd ja valvontansa johdonmukaista toteuttamista ja ldhentdmistd,
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V. ottaa huomioon, ettd EU:n nykyisten sadntely- ja valvontajirjestelyjen kokonaisvaltainen tarkistaminen
on meneillddn yleisen valvontayhteistyon kehittdmiseksi laadittujen aloitteiden ohella kattaen vakavarai-
suusjirjestelman, avoimuuden ja hallinnoinnin tehokkaiden siddntely- ja valvontajirjestelyjen olennai-
sena edellytyksend koordinoidulla tavalla,

W. katsoo, ettd valvomisen ldhestymistapaa olisi mukautettava alan erityispiirteisiin ja sen jo sddnneltyihin
nikokohtiin; katsoo, ettd rahoitusmarkkinoiden valvonnan ja yksittdisten laitosten vakauden valvontaa
koskevat tavoitteet poikkeavat toisistaan,

X. katsoo, ettd tulevissa ehdotuksissa pitdisi ottaa huomioon Solvenssi Il -ehdotusta koskevat neuvottelut
sekd direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY tarkistaminen,

Y. katsoo, ettd valvontayhteisty0ssd pitdd ottaa huomioon kansainvilisten ryhmittymien valvonnan kol-
mansien maiden ulottuvuus, koska useimmilla, ellei kaikilla, tirkeimmilld EU:ssa toimivilla rahoitusalan
ryhmittymilld on intresseja kolmansissa maissa,

Z. ottaa huomioon, ettd neuvoston 3. kesikuuta 2008, 4. joulukuuta 2007 ja 9. lokakuuta 2007 teke-
mien pditelmien jilkeen on alettu valmistella mittavaa tyoohjelmaa, jolla tehdddn tdsmaparannuksia
EUn valvontayhteistyotd koskeviin jérjestelyihin; ottaa huomioon, ettd Euroopan unionissa ja maa-
ilmanlaajuisesti on valmisteilla laajoja tydohjelmia, joilla pyritddn ymmairtdmain markkinoiden kuo-
hunnan syitd ja reagoimaan asianmukaisesti,

AA. katsoo, ettd syksyyn 2008 mennessd olisi perustettava viisaiden ryhmi, johon kuuluu edustajia eri
sidosryhmistd kuten valvontaviranomaiset, sddntelyelimet ja elinkeinoeldimin edustajat ja joka hahmot-
telisi pidemman aikavilin valvontanikymat. katsoo, etti sille olisi annettava tehtiviksi laatia selvitys ja
etenemissuunnitelma radikaalimpaa pitkdn aikavalin uudistusta varten kohti tdysimaardistd institutio-
naalista yhdentymistd; katsoo, ettd koska se menisi rahoitusvalvontarakennetta pidemmalle, se voisi
kisitelld myos sellaisia seikkoja, kuin yksi ainoa rahoitusvalvonnan ohjekirja, talletusten vakuusjirjes-
telmd ja yhteinen maksukyvyttomyysjarjestely, jotka ovat yhteensopivia yhdennetyn rahoitus- ja val-
vontajirjestelmdn kanssa;

1. kehottaa komissiota tekemidn parlamentille 31. joulukuuta 2008 mennessd EY:n perustamissopimuk-
sen 44 artiklaan, 47 artiklan 2 kohtaan, 55 artiklaan, 95 artiklaan, 105 artiklan 6 kohtaan, 202 artiklaan,
211 artiklaan tai 308 artiklaan perustuvan lainsddadantoehdotuksen tai -ehdotuksia, jotka kattavat jiljempand
esitetyissd suosituksissa kasitellyt asiat;

2. vahvistaa, ettd suositukset ovat toissijaisuusperiaatteen ja kansalaisten perusoikeuksien mukaisia;

3. katsoo, ettd pyydetyn ehdotuksen tai ehdotusten rahoitusvaikutusten olisi sisillyttava soveltuvilta osin
EU:n budjettimddrirahoihin;

4. kehottaa puhemiestd vilittimadn tdiman paitoslauselman ja siihen liittyvit yksityiskohtaiset suositukset
komissiolle, neuvostolle sekd jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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PAATOSLAUSELMAN LIITE

PYYDETYN EHDOTUKSEN SISALTOA KOSKEVAT SUOSITUKSET

Suositus 1 — Tehokkaita sdintely- ja valvontajdrjestelyji koskevat perusedellytykset

Euroopan parlamentti katsoo, etti annettavalla lainsdddannélla olisi pyrittavd sddntelemddn seuraavia ndkskohtia:

1.1.

Toimenpiteet EU:n rahoituspalvelujen siiintelypuitteiden parantamiseksi

Omien varojen riittavyyttd koskevat puitteet, erityisesti:

a)

tarkistetaan padomavaatimuksia tiukentamalla riskienhallintaa, likviditeettid ja riskialtistusta koskevia
médrayksid johdonmukaisesti ja tarvittaessa suhdannevaihteluja rahoitusmarkkinoilla toimiville yksikoille
aiheuttamattomalla tavalla, ja varmistetaan, ettd kaikkiin rahoitusmarkkinoilla toimiviin yksikoihin sovel-
letaan asianmukaisia pidomavaatimuksia samalla kun jirjestelmariski otetaan huomioon;

tehostetaan omien varojen riittavyytta koskevien puitteiden kykyd selviytya tilanteissa, joissa rahoitus-
markkinoilla ilmenee hiiri6itd, kunnioittaen kuitenkin samalla kansallisten viranomaisten vastuuta;

varmistetaan mahdollisimman pitkalti, ettd sddnnot eivit johda suhdannevaihteluun;

uudistetaan riskienhallinnan parantamisen jarjestelmad; varmistetaan matemaattisten mallien asianmukai-
suus ja lisdtddn tarvittaessa skenaarioiden kirjoa ja stressitestauksen tiheyttd;

varmistetaan asianmukaiset omia varoja koskevat vaatimukset monimutkaisten rahoitustuotteiden ja
johdannaisten osalta,

varmistetaan taseessa nikymaittomien omaisuuserien, strukturoitujen sijoitustuotteiden ja muiden mak-
suvalmiutta edistivien vilineiden julkistaminen ja edellytetddn asianmukaista arviointia niiden aiheutta-
masta riskistd, jotta markkinaosallistujat olisivat tietoisia kyseisten vilineiden olemassaolosta ja siitd,
miten ne toimivat.

1.2. Toimenpiteet avoimuuden parantamiseksi

a)

Arvopaperistaminen: edistetddn avoimuutta, selkeyttd ja tietojen antamista monimutkaisten rahoitustuot-
teiden ja arvopaperistamisprosessin osalta ottaen huomioon alalla kdynnissi olevat aloitteet; varmistetaan,
ettd arvopaperistaminen ja luottoluokitusprosessi eivit johda sellaiseen perusteettomaan arvopaperistetun
tuotteen kokonaisarvon lisddntymiseen, joka ylittdd sen perustana olevien vastaavien arvon;

Monimutkaiset rahoitustuotteet: varmistetaan, ettd luottoluokituslaitokset kayttavit johdonmukaista ja
asianmukaista luokitustermistod, jolla selvennetddn, miten nimd tuotteet poikkeavat toisistaan erityisesti
epavakaisuuden, monimutkaisuuden ja markkinastressialttiuden kannalta, samalla kun otetaan huomioon,
ettd sijoittajien on kehitettdvd menettelyja arvioidakseen strukturoitujen tuotteiden laatua luottamatta
pelkistddn luokitukseen;

Kirjanpitosddnnot, arvon madrdaminen ja hinnanmuodostus:

i) varmistetaan, ettd huomattaville arvopaperistamisvilineille suodaan asianmukainen kirjanpitokohtelu,
jotta yritykset ja rahoituslaitokset eivdt voi keinotekoisesti jittdd muun muassa erityistarkoituksiin
kiytettdvid huomattavia rahoitusvilineitd tai strukturoituja rahoitustuotteita taseen ulkopuolelle;

ii) varmistetaan, ettd monimutkaisten rahoitustuotteiden arvottamista ja hinnoittelua koskevat standardit
ovat asianmukaisia erityisesti IAS 39:n yhteydessi ja ettd niitd kehitetddn yhteistyossd kansainvilisen
tilinpadtosstandardilautakunnan ja muiden toimivaltaisten kansainvalisten elinten kanssa;

Sadntelemattomat markkinat: lisitddn sopimusmarkkinoiden (OTC-markkinat) likviditeettid koskevaa
avoimuutta, hoidetaan jarjestelmariskin tirkeimmait ldhteet (kuten vastapuolten keskittymisen riskid) ja
kannustetaan tarvittaessa markkinoille osallistuvia selvittimaan OTC-kaupat selvitysyhtiossa.
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1.3. Hallinnolliset toimenpiteet
a) Arvopaperistaminen: vaaditaan alullepanevia luottolaitoksia arvioimaan ja valvomaan riskid ja varmista-

maan lainalla tai kiinnityksilld taattujen arvopapereiden avoimuuden, jotta sijoittajat voivat noudattaa
asianmukaista varovaisuutta;

=

Palkkiojarjestelmit: vaaditaan, ettd rahoituslaitosten on annettava tiedot palkkioita koskevasta toimintata-
vastaan, osakeoptiot mukaan lukien, ja erityisesti johtajien palkkioista ja palkkiokokonaisuuksista; var-
mistetaan, ettd kaikki johtajistoon liittyvit tilitapahtumat voidaan erottaa selvasti tilinpaatoksessd; var-
mistetaan, ettd toiminnan vakautta valvovat elimet sisillyttavit riskinhallintaa koskevaan arviointiinsa
palkkio-, tantieemi- ja verotusjirjestelmien vaikutuksen, jotta varmistetaan, ettd ne toimivat tasapainoisina
kannusteina ja ettd ne eivdt kannusta ddrimmadiseen riskinottoon;

¢) Yritysten vastuuta koskeva jarjestelma: varmistetaan vastuujirjestelmdt, joihin sisiltyy asianmukaisia sak-
koja ja muita rangaistuksia, joita mairdtddn rahoituspalveluja koskevan lainsddddnnon noudattamatta
jattamisen perusteella, jolloin rahoituslaitosten johtajilta voidaan kieltdd tai evitd toistaiseksi toimiminen
koko rahoitusalalla tai sen tirkeimmilld osa-alueilla, mikili he eivit tdytd velvollisuuksiaan tai kdyvit
laitonta kauppaa;

d) Luokitusyhtiot: toteutetaan toimenpiteet, jotka koskevat esimerkiksi eturistiriitoja, laadunvarmistusjarjes-
telmid ja valvontaa tavalla, joka on yhdenmukainen vakausfoorumin, arvopaperimarkkinoiden valvonta-
viranomaisten kansainvilisen yhteistyojdrjestén, Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitean ja Eu-
roopan arvopaperimarkkinoiden asiantuntijaryhman niiden kisiteltyjen suositusten kanssa, jotka koskevat
luottoluokitusprosessien mahdollista tehostamista hyodyntien tarvittaessa tilintarkastajien valvontaa; kiin-
nitetddn erityisesti huomiota luokitusmenetelmien avoimuuteen, olettamuksiin ja stressitestaukseen; edel-
lytetddn, ettd valvontaviranomaisten on voitava vaatia kirjausketjua alullepanevan luottolaitoksen/luotto-
luokituslaitoksen kirjeenvaihdosta ja vaatia, ettd sille ilmoitetaan, jos ilmenee merkittdvid malleihin liit-
tyvid huolenaiheita; varmistetaan, ettd luottoluokituslaitokset tehostavat tiedottamista monimutkaisten
lainatuotteiden, kiinnelainaan perustuvien tuotteiden ja perinteisen lainan erityispiirteistd, ja ettd luoki-
tuslaitokset soveltavat eriytettyja symboleja monimutkaisiin lainatuotteisiin, kiinnelainaan perustuviin
tuotteisiin ja perinteisiin lainoihin; edistetddn luottoluokitusyhtididen avoimuuden lisadamistd monimut-
kaisten lainatuotteiden, kiinnelainaan perustuvien tuotteiden ja perinteisen lainan erityisiin luokituksiin
liittyvien menetelmien ja kriteereiden yhteydessa.

2. Suositus 2 — Rahoitusalan vakaus ja systeemisid riskeji koskevat toimenpiteet

Euroopan parlamentti katsoo, ettd annettavalla lainsiddannélla olisi pyrittavd sddntelemddn seuraavia nakokohtia:

a) Rahoitusalan vakaus ja systeemiset riskit: luodaan makrotalouden vakauden valvontaa ja rahoitusalan
vakautta koskevia tietokantoja sekd ennakoivia suunnitelmia ja toimintatapoja ja varhaisvaroitusjirjes-
telmd ja varmistetaan, ettd Euroopan keskuspankki (EKP), Euroopan keskuspankkijarjestelma (EKPJ) ja sen
pankkivalvontakomitea omaksuvat aktiivisen roolin ndiden kdynnistimisessi, laatimisessa ja toiminnassa;
varmistetaan, ettd EUmn valvontaviranomaiset ja keskuspankit antavat EKP:lle pankkivalvontakomitean
vilitykselldi mikrotalouden vakautta koskevaa yksityistd, luottamuksellista ja ajankohtaista tietoa, jotta
se voi tdyttad tehtdvinsd ja estdd jarjestelmariskit;

b) Kriisien ehkéisemistd, hallintaa ja ratkaisua koskevat EU:n jérjestelyt: Erityisesti:

i) tehostetaan tarvittaessa kriisien ehkaisemistd ja hallintaa koskevia jarjestelyja EU:n tasolla seuraavat
seikat mukaan lukien:

— rahoitusalan jdrjestelmdriskien valvonta ja arviointi EUin tasolla,

— EU:n varhaisvaroitusjdrjestelmdn ja varhaiseen puuttumiseen perustuvan EU:n mekanismin perus-
taminen heikkojen ja konkurssiin joutuvien yksikoiden kisittelemiseksi kun asia koskee rajojen yli
toimivaa EU:n rahoitusryhmittymaa tai jos EU:n rahoitusalan vakaus on vaarassa; mekanismin olisi
oltava hyvin mddritelty, selked ja kykenevd reagoimaan nopeasti ja noudattamaan valtiontukia
koskevia EU:n médrayksi;



C 9E/54

Euroopan unionin virallinen lehti

15.1.2010

Torstai 9. lokakuuta 2008

3.

— varojen rajatylittdvin siirtimisen helpottaminen ryhmittymaén sisalld ddrimmadisissd tilanteissa otta-
malla huomioon ryhmittyman yksittéisten laitosten luotonantajien edut ja direktiivi 2001/ 24/EY;

— rajatylittdva kriisinhallinta ja valtiontukia koskevien sddntojen selventiminen rajatylittavien kriisien
osalta;

ii) tehostetaan kriisien ratkaisemista koskevia jdrjestelyja parantamalla EU:n sddntojd taakan jakamista
asianomaisten jasenvaltioiden kesken koskevien jdrjestelyjen purkamisesta ja kidyttoonotosta, jos raja-
tylittavissd rahoitusalan ryhmittymissd ilmenee maksukyvyttomyytta;

varmistetaan, ettd talletustakuita koskevia EU:n sddntojd tarkistetaan viipymattd, jotta estetddn jisenval-
tioissa talletustakuiden suuruuteen kohdistuva arbitraasi, joka saattaa edistdd entisestddn epavakakutta ja
siten heikentdd rahoitusmarkkinoiden vakautta sen sijaan, ettd lisattdisiin turvallisuutta ja tallettajien
luottamusta; ndilld sddnnoilld olisi myos varmistettava rahoituslaitoksille riittdvit toimintaedellytykset;
talletustakuita koskevia EU:n sddntojd pitdisi lisdksi muuttaa niin, ettd ne tukisivat rahoituslaitosten
rahoittamien ennakkojirjestelmien kehittdmistd edelleen; hyvitysten tasoa olisi nostettava huomattavasti
ja olisi varmistettava, ettd véhittdisasiakkaat saavat rahoituslaitoksen konkurssiin joutuessa hyvitykset
kohtuullisessa ajassa myos silloin kun on kyse rajojen yli vaikuttavasta tilanteesta;

edistetddn samanlaisia sddntojd vakuutustakuita varten tunnustaen kuitenkin samalla vakuutus- ja pankki-
alan erilaisen luonteen;

varmistetaan markkinoiden monimuotoisuus ja kannustetaan laitoksia, joilla on pitkdn aikavilin rahoi-
tusta tai vastattavaa, monipuolistamaan markkinoita ja likviditeettiriskeja.

Suositus 3 — Valvontapuitteet

Euroopan parlamentti Ratsoo, ettd annettavalla lainsdddannolld olisi pyrittdvd virtaviivaistamaan ja yhdentamddn
nykyinen sddntely- ja valvontajdrjestelmd ja tdydentdmddn sitd seuraavien suuntaviivojen avulla:

3.1.

a)

Suurten rajatylittivien rahoitusalan ryhmittymien valvonta

annetaan 31. joulukuuta 2008 mennessd sdddos, jolla edellytetddn valvojakollegioita EU:ssa toimiville
suurimmille rajatylittaville rahoitusalan ryhmittymille tai holdingyhtitille; Asetuksen pitdisi sisaltdd selkeit
perusteet sellaisten rajatylittdvien rahoitusalan ryhmittymien tai holdingyhtididen maarittamiselle, joita
varten kyseiset kollegiot ovat pakollisia. Jos jokin kolmas maa osallistuu toimintaan huomattavassa
maédrin, rinnakkaisia rakenteita olisi valtettdava ja kolmannen maan valvojia olisi pyydettiva osallistumaan
siind médrin kuin se on kohtuullista ja kaytinnollists;

kollegioiden on koostuttava vakauden valvontaa kasittelevien kansallisten valvontaviranomaisten edusta-
jista; saddoksen pitdisi sisdltad selkedt perusteet sellaisille kansallisille valvojille, joiden on oltava edustet-
tuina pakollisissa kollegioissa, ja niissd on otettava huomioon ryhmittymien markkinoiden koko yhdessd
jasenvaltiossa, rajatylittdvan toiminnan maird sekd varojen maird ja arvo ryhmittymien toiminnan koon
maédrittimiseksi varmistaen, ettd kaikki jasenvaltiot, joissa emoyhtio, tytaryhtiot ja tirkedt sivuliikkeet
toimivat, ovat edustettuina ja ottaen huomioon, ettd kolmannen maan valvojien on osallistuttava siind
mdirin kuin se on kohtuullista ja kdytinnollistd; erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd haasteisiin, joita
nopeasti eroja umpeen kurovien talouksien valvojat kohtaavat; operationaalisen yhdentymisen aikaansaa-
miseksi konsolidointiryhméan valvojan on vastattava kokonaisvaltaisesta prosessijohtajuudesta kollegiossa,
eli sen on oltava rahoitusalan ryhmittyman keskeinen yhteyspiste ja varmistettava kollegion tehtivien ja
vastuualueiden asianmukainen jakaminen;

Kollegion puheenjohtajana toimii yleensd toiminnan konsolidointiryhmin valvoja siitd jisenvaltiosta,
jossa rajatylittavan rahoitusalan ryhmittyman tai holdingyhtion keskushallinto tai EU:n pdatoimipaikka
sijaitsee; sihteeristo sijaitsee konsolidointiryhmin valvojan toimipaikassa, ja sihteeriston henkilokunta on
pddasiassa sen henkilokuntaa;

varmistetaan, ettd EU:ssa kollegion jdsenet ja kaikki osallistuvat valvojat kerdivit ja vaihtavat asiaankuu-
luvaa tietoa ja huolehtivat sen saatavuudesta, ja toteutetaan jdrjestelyja kolmansien maiden valvojien
kanssa kdytdvan tietojenvaihdon maksimoimiseksi;

kollegiot pdattivit tarvittaessa madrdenemmistopddtosten turvin soveltaen periaatteita ja tavoitteita, joilla
varmistetaan johdon-, oikeuden- ja asianmukainen kisittely ja yhdenvertaiset lahtokohdat.
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3.2. EU:n valvontakokoonpano: Lamfalussyn prosessin kolmannen tason komiteat

a) 31. joulukuuta 2008 mennessd kdyttoon otettavalla siddokselld lujitetaan ja selkeytetian Lamfalussyn
prosessin kolmannen tason komiteoiden asemaa ja vastuuta ja annetaan niille tehtdvid vastaava oike-
udellinen asema, ja sovitetaan yhteen ja virtaviivaistetaan eri alojen valvojien toimia, tehostetaan niiden
tehtavid ja huolehditaan henkildston ja muiden voimavarojen asianmukaisuudesta;

b) neuvoa-antavien tehtdvien lisiksi Lamfalussyn prosessin kolmannen tason komiteoille osoitetaan tehti-
viksi (ja osoitetaan myos vilineet ja resurssit) edistdd aktiivisesti valvonnan lihentdmistd ja tasapuolisia
toimintaedellytyksid EU:n lainsdddinnon tdytintdonpanossa ja valvonnassa ja varmistaa ne; kansallisten
valvojien olisi sitouduttava toteuttamaan Lamfalussyn prosessin kolmannen tason komiteoiden tehtavit ja
padtokset. Tama olisi sisdllytettdvd kansallisten valvojien toimivaltuuksiin ja niiden toimivaltuuksia olisi
lahennettavi toisiinsa;

¢) Lamfalussyn kolmannen tason komiteoiden olisi esitettdvd vuotuinen toimintasuunnitelma; Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission olisi hyvaksyttavd komiteoiden vuotuiset toimintasuunnitelmat ja
kertomukset;

&

Lamfalussyn prosessin kolmannen tason komiteat voivat tehdd paitoksid asian- ja oikeudenmukaisen
médraenemmistopaitosjirjestelmin perusteella, jossa otetaan huomioon kunkin jasenvaltion rahoitusalan
suhteellinen koko ja BKT seké rahoitusalan systeeminen merkittdvyys jasenvaltion kannalta; menettelyd
olisi sovellettava sekid valvonnan lahentdmiseen liittyvid kysymyksid koskeviin pdatoksiin ettd komissiolle
annettavaa lainsddddnto- ja sddntelyneuvontaa koskeviin paitoksiin.

¢) Lamfalussyn prosessin kolmannen tason komiteoiden pitaisi:
i) kehittaa rajatylittavid tilanteita koskevan tiedon tarjoamista;
ii) antaa suosituksia (makrotason) valvontakdytint6d koskevista erityisistd kysymyksistd;

i) antaa suuntaviivoja kollegioiden valvontakiytintojen johdonmukaisuuden varmistamiseksi ja yhden-
mukaistamiseksi;

iv) kehittdd vilitysmenettelyjd sellaisten konfliktien varalta, joita saattaa syntyd kollegioiden jdsenten
valilla;

v) suunnitella yhteisid raportointinormeja ja tiedon tarjoamista koskevia velvoitteita ryhmille, mielelldan
XBRL:n (Extensible Business Reporting Language) kaltaisessa monikdyttoisessi muodossa;

vi) edustaa EU:ta alan kansainvilisissd valvontaelimissi, kuten arvopaperiporssid valvovien viranomaisten
jarjestossa;

vii) toteuttaa kausittain paneeliarviointi kustakin kollegiosta kollegioiden prosessien yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi; Arviointipaneeli pitdisi perustaa Lamfalussyn prosessin kolmannen tason komiteoi-
den ja pankkivalvontakomitean yhteisryhmind, jolloin pankkivalvontakomitea toisi sithen mukaan
makrotaloudellisen nakokulman, joka on olennaisen tirked valvontaviranomaisten ja keskuspankkien
vilisen tiiviin yhteistyon varmistamiseksi ja kriisitilanteiden hallitsemiseksi tehokkaalla tavalla;

f) Lamfalussyn prosessin kolmannen tason komiteoiden puheenjohtajien olisi tavattava sddnnollisesti alojen
vilisen yhteistyon sekd kolmannen tason kolmen komitean johdonmukaisuuden tehostamiseksi; Ensisi-
jaisesti olisi kdytettava vilitystd aina, kuin se on mahdollista, riitojen ratkaisuun sellais(t)en valittdjan/
vilittdjien kanssa, jotka kyseisen riidan osapuolet ovat hyviksyneet. Jos vilittdjistd ei pddstd yhteisymmar-
rykseen, Lamfalussyn prosessin kolmannen tason komiteoiden puheenjohtajien muodostamalle ryhmalle,
johon kuuluvat riippumaton puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja, olisi annettava juridiset valtuudet toimia
vilittdjana ja tarvittaessa ratkaista kiistoja, joita on syntynyt kollegiorakenteeseen kuuluvien valvojien ja
Lamfalussyn prosessin kolmannen tason alakohtaisten komiteoiden vilille. Komission pitdisi Euroopan
parlamentin hyviksynnin saatuaan nimittdd Lamfalussyn prosessin kolmannen tason komitean koordi-
nointiryhmén riippumaton puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja viiden vuoden toimikaudeksi.

g) yhdessd niiden olisi:
i) sovitettava yhteen Lamfalussyn prosessin kolmannen tason komiteoiden toiminta;

i) tarjottava yleisid tietoja ja tilastoja;
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h)

3.3.

iii) tehtdvad yhteistyotd pankkivalvontakomitean ja EKP:n kanssa rahoitusalan vakautta koskevien kysy-
mysten yhteen sovittamiseksi;

iv) otettava tarvittaessa kdyttoon asianmukaisia jarjestelyjd, joilla ratkaistaan konfliktit, joita saattaa syn-
tyd kollegioiden toimintaan osallistuvien kansallisten ja/tai alakohtaisten valvojien taikka Lamfalussyn
prosessin kolmannen tason komiteoiden valills;

v) edistettdva jatkossa eurooppalaisia valvontakdytinteitd, jotka ovat vakaita ja kestdvid ja joilla huoleh-
ditaan paremmasta alojen vilisestd ja rajat ylittavastd integraatiosta ja yhteen sovittamisesta;

kehitettdvd valvontarakenne, joka on vakaa ja kestdvi ja jolla huolehditaan paremmasta alojen vilisestd ja
rajat ylittavistd integraatiosta ja yhteensovittamisesta.

Rahoitusalan vakautta koskevat EU:n jirjestelyt

31. joulukuuta 2008 mennessd annettavalla ehdotuksella edellytetdin jirjestelyja rahoitusalan vakauden
valvomiseksi EU:n tasolla; kyseisten jérjestelyjen olisi varmistettava mikro- ja makrotalouden vakautta
koskevien tietojen tehokas kerddminen ja analysointi mahdollisten talouden vakauteen kohdistuvien
riskien tunnistamiseksi varhaisessa vaiheessa ja nivoa se yhteen rahoitusalan vakauden eteen tehtdvin
globaalin tyon kanssa. Naiden jdrjestelyjen avulla EU:n valvojien ja keskuspankkien olisi voitava reagoida
ripedsti ja kehittdd nopean reagoinnin valmiudet Euroopan unioniin systeemisesti vaikuttavia tilanteita
varten;

valvontajarjestelyjen pitdisi tdhddtd ennen kaikkea makrotalouden ja rahoitusmarkkinoiden valvonnan
vilisten horisontaalisten yhteyksien vahvistamiseen; EKP:n roolin vahvistaminen kyseisessd asiassa on
vilttimitontd. Olisi kehitettdvd menettelyja Lamfalussyn prosessin kolmannen tason komiteoiden ja
EKPJ:n/pankkivalvontakomitean yhteisty6td ja tietojen jakamista varten;

kasiteltaviin erityiskysymyksiin olisi sisdllytettdvd seuraavaa:

i) asianmukaisen jdrjestelmin luominen valvontaan liittyvien tietojen kerddmiselle ja vaihdolle;

ii) ndiden tietojen analysointi ja kasittely;

iii) luottamuksellisten tietojen tarjoamista ja kerddmistd koskevien menettelyjen kehittdminen;

iv) varhaisvaroituksen antaminen sellaisesta kehityksestd, joka voi vaarantaa rahoitusjirjestelmin vakau-
den;

v) nopean toiminnan mekanismit, kun rahoitusalan vakaus on uhattuna;

vi) EU:n edustajana toimiminen vakausfoorumin kaltaisissa kansainvalisissd valvontaelimissd ja maailman
muiden osien valvontaelinten EU:n vastineen osoittaminen.

Yhdessi terveyden hyviksi: EU:n strateginen toimintamalli vuosiksi 2008-2013

P6_TA(2008)0477

Euroopan parlamentin paitoslauselma 9.lokakuuta 2008 Yhdessi terveyden hyviksi: EU:nn

strateginen toimintamalli vuosiksi 2008-2013 (2008/2115(INI))
(2010/C 9 E/10)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 152 artiklan ja 163-173 artiklan,

— ottaa huomioon komission 23. lokakuuta 2007 julkaiseman Valkoisen kirjan "Yhdessi terveyden hy-

viksi: EUin strateginen toimintamalli vuosiksi 2008-2013” (KOM(2007)0630),
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— ottaa huomioon neuvoston 5. ja 6. joulukuuta 2007 tekemdt paitelmit komission Valkoisesta kirjasta
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"Yhdessd terveyden hyviksi: EUin strateginen toimintamalli vuosiksi 2008-2013",

ottaa huomioon alueiden komitean 9. huhtikuuta 2008 antaman lausunnon komission Valkoisesta
kirjasta "Yhdessi terveyden hyviksi: EU:n strateginen toimintamalli vuosiksi 2008-2013" (1),

ottaa huomioon toisesta terveysalan yhteison toimintaohjelmasta (2008-2013) 23 pdaivind lokakuuta
2007 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston pédtoksen N:o 1350/2007[EY (3),

ottaa huomioon neuvoston 1. ja 2. kesdkuuta 2006 tekemit padtelmat Euroopan unionin terveysjarjes-
telmien yhteisistd arvoista ja periaatteista (3),

ottaa huomioon Maailman terveysjarjeston (WHO) tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen
tekemisestd 2 paivand kesikuuta 2004 tehdyn neuvoston paitoksen 2004/513[EY (%),

ottaa huomioon neuvoston 1. ja 2. kesdkuuta 2006 tekemdt padtelmdt naisten terveydesti (%),

ottaa huomioon Euroopan yhteison seitsemdnnen tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja demonst-
roinnin puiteohjelman (2007-2013) (¢),

ottaa huomioon komission 30. toukokuuta 2007 julkaiseman Valkoisen kirjan "Ravitsemukseen, yli-
painoon ja lihavuuteen liittyvid terveyskysymyksid koskeva eurooppalainen strategia” (KOM(2007)0279),

ottaa huomioon suosituksista komissiolle eurooppalaisten terveydenhoitoalan tyontekijoiden suojaa-
miseksi veren kautta tarttuvilta infektioilta, jotka johtuvat neulojen aiheuttamista loukkaantumisista,
6. heindkuuta 2006 antamansa pditoslauselman (7),

ottaa huomioon puiteohjelmaan "Terveyttd kaikille 2000-luvulla” liittyvit WHO:n ohjeet,

ottaa huomioon 22. huhtikuuta 2008 antamansa pdatoslauselman “Elinten luovutus ja elinsiirrot: po-
liittiset toimet EU:n tasolla” (8),

ottaa huomioon 10. huhtikuuta 2008 antamansa pddtoslauselman syovin torjunnasta laajentuneessa
Euroopan unionissa (°),

ottaa huomioon 15. tammikuuta 2008 antamansa paitoslauselman yhteison tyoterveys- ja tyoturvalli-
suusstrategiasta vuosiksi 2007-2012 (1),

ottaa huomioon 12. heindkuuta 2007 antamansa pddtoslauselman toimista syddn- ja verisuonisairauk-
sien torjumiseksi (11),

ottaa huomioon 6. syyskuuta 2006 antamansa padtoslauselman vieston mielenterveyden parantamisesta
— Tavoitteena Euroopan unionin mielenterveysstrategia (12),

UVL C 172, 5.7.2008, s. 41.

L C 146, 22.6.2000, s. 1.
UVL L 213, 15.6.2004, s. 8.
EUVL C 146, 22.6.2000, s. 4.

E

EUVL L 301, 20.11.2007, s. 3.
EUVI

E

%) Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds N:o 1982/2006/EY, tehty 18 pdivini joulukuuta 2006 (EUVL L 412,

30.12.2006, s. 1).
EUVL C 303 E, 13.12.2006, s. 754.

8) Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2008)0130.

Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2008)0121.
Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2008)0009.
EUVL C 175 E, 10.7.2008, s. 561.

(*?) EUVL C 305 E, 14.12.2006, s. 148.
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— ottaa huomioon 23. helmikuuta 2005 antamansa pdatoslauselman Euroopan ympiristoterveystoiminta-
suunnitelmasta 2004-2010 (%),

— ottaa huomioon 27. huhtikuuta 2006 antamansa diabetesta koskevan kannanoton (?),
— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 45 artiklan,

— ottaa huomioon ympiriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan mietinnon
sekd tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan ja naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valio-
kunnan lausunnot (A6-0350/2008),

A. ottaa huomioon, ettd terveys on yksi kallisarvoisimmista asioista, ettd padmaaraksi on asetettu "terveyttd
kaikille” ja ettd on varmistettava korkea terveyden taso,

B. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletdan kaikenlainen syrjinta,
joka perustuu sukupuoleen, rotuun, ihonviriin tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuperiddn, ja ettd
sen 35 artiklassa todetaan, ettd jokaisella on oikeus saada ehkdisevdd terveydenhoitoa ja sairaanhoitoa ja
ettd ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu on varmistettava (35 artikla),

C. ottaa huomioon, ettd terveys on kehittynyt myonteisesti, minkd ansiosta yhd useampi eldd yhi pidem-
pdan,

D. ottaa huomioon, ettd syovin, diabeteksen, sydidn- ja verisuonitautien, reumatautien, mielenterveysongel-
mien, ylipainon ja liikalihavuuden yleistyminen yhdessd puutteellisen ravitsemuksen, HIV:nfaidsin ja
ympdriston pilaantumisen ja sosiaalisen epatasa-arvon lisddntymisestd johtuvan tiettyjen tautien uudelleen
ilmaantumisen kanssa ovat uusien haasteiden ohella yhd merkittivimpii terveyden riskitekijoitd EU:ssa ja
sen ulkopuolella, mikd lisdd ennaltachkiisyn ja virallisen ja epdvirallisen terveydenhoidon tarvetta sekéd
sairauden jilkeisen kuntoutuksen tarvetta,

E. ottaa huomioon, ettd uudet rajat ylittavit terveysuhat, kuten pandemiat, muutokset tartuntatautien
esiintymisessd, trooppiset taudit ja bioterrorismi, ilmastonmuutoksen ja globalisaation seuraukset etenkin
vedensaannin, elintarvikkeiden ja lisddntyneen koyhyyden ja siirtolaisuuden osalta, sekd nykyiset, ympa-
ristosaasteiden kaltaiset uhat, muuttuvat alati vakavammiksi,

F. ottaa huomioon, ettd tukevat terveydenhoitojirjestelmit ovat olennainen osa Euroopan sosiaalista mallia
ja ettd yleishyodylliset sosiaali- ja terveyspalvelut tiyttivit yleishyodyllisen tehtivan ja edistdvit siten
suuresti sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja yhteenkuuluvuutta,

G. ottaa huomioon, ettd vdeston ikddntyminen saa aikaan muutoksia tautien esiintymisessd ja lisdd siten
virallisen ja epavirallisen terveydenhuollon tarvetta ja kasvattaa terveydenhuoltojirjestelmien kestavyyteen
kohdistuvaa painetta, ja katsoo siten, ettd julkisten ja yksityisten toimijoiden tukemiseen tutkimuksessa ja
innovaatioissa on kiinnitettdva erityisesti huomiota, ja ottaa huomioon tarpeen kehittdd eliméin varhais-
vaiheiden tukemiseen pyrkivdd vahvaa politiikkaa erityisesti tietyissd jasenvaltioissa,

H. ottaa huomioon, etti jisenvaltioiden vililli ja sisdlli on suuria eroja terveydenhuollossa,
I. ottaa huomioon, ettd kansalaiset odottavat enemmin yhteisid ja tehokkaita terveyden alan toimia,

J. katsoo, ettd samanaikaisesti on toissijaisuusperiaatetta ehdottomasti noudattaen otettava huomioon ji-
senvaltioiden toimivalta terveysasioissa ja niiden vapaus padttad terveyspalvelujen tarjoamisesta sekd
myo6s jisenvaltioiden erilaiset hallintojdrjestelmit ja tavat yhdistdd julkiset ja yksityiset terveydenhoito-
palvelut;

K. ottaa huomioon, ettd eettisissd kysymyksissd jasenvaltioilla on toimivalta paattd, mitkd palvelut voidaan
laskea kuuluviksi terveydenhoitopalveluihin,

() EUVL C 304 E, 1.12.2005, s. 264.
() EUVL C 296 E, 6.12.2006, s. 273.
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L. ottaa huomioon, ettd tyoterveys ja -turvallisuus ovat niitd harvoja terveysaloja, joilla EU:lla on selkeit
toimivaltuudet,

M. ottaa huomioon, ettd tietyilld aloilla jasenvaltiot eivit pysty toimimaan tehokkaasti yksin ja ettd EU on
sitoutunut yhteiseen terveyspolitiikkaan, jonka avulla voidaan saada lisdarvoa (esimerkiksi tietojen ja
hyvien toimintatapojen vaihto),

N. ottaa huomioon, ettd terveyteen investoiminen on tirkedd ihmisen kehityksen kannalta ja vaikuttaa
epasuorasti talouden eri sektoreihin,

O. katsoo, ettd terveysalan eri toimintalinjojen ja tyohjelmien mdaaridstd ei ole riittavad selvyyttd,
P. katsoo, ettd tautien ehkdisymahdollisuuksia jatetddn edelleen hyodyntimitta,

Q. ottaa huomioon, ettd antibioottien kiyttokelpoisuus vahenee jatkuvasti sitd mukaa, kun vastustuskyky
niitd vastaan kasvaa; ottaa huomioon, ettd vastustuskyvyn taso vaihtelee EU:n jdsenvaltioiden valilld,
koska suhtautuminen niiden kdyttoon ja valvontaan vaihtelee (antibioottien kdytossd saattaa olla 3-4-
kertaisia eroja jdsenvaltioiden vililld); ottaa huomioon, ettd vastustuskyky antibiootteja vastaan on eu-
rooppalainen ongelma ihmisten liikkuessa ja matkustaessa sddnnollisesti, mikd puolestaan lisdd vastus-
tuskykyisten bakteerien leviamisriskid, joten antibioottien turhaa kaytt6d olisi syytd valvoa ja niiden
kohtuullista kdyttod olisi edistettdvd, ja ettd tautien ehkdisyn ja valvonnan eurooppalainen keskus on
sopiva virasto koordinoimaan niitd toimia,

R. ottaa huomioon, ettd 40 prosenttia terveysmenoista liittyy epiterveelliseen eliméantapaan (joka aiheutuu
muun muassa alkoholin ja tupakan kulutuksesta, toimettomuudesta ja epiterveellisestd ruokavaliosta),

S. ottaa huomioon, ettd tehokas terveyden ja turvallisuuden suojelu tyopaikalla voi estdd tyotapaturmia,
ehkaistd ammattitautien esiintymistd ja vdhentdd tyohon liittyvien syiden vuoksi pysyvisti vammautu-
neiden ihmisten lukumairad,

T. toteaa, ettd tyontekijoiden suojelemisesta syopidsairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai perimdn muu-
toksia aiheuttaville aineille altistumiseen tyossa liittyviltd vaaroilta 29. huhtikuuta 2004 annetulla Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2004/37/EY (') ei suojella asianmukaisesti EU:n kansalaisia
tyossddn lisddntymiselle vaaralliseksi luokiteltavilta aineilta,

U. ottaa huomioon, ettd aliravitsemus, joka vaivaa monia EU:n kansalaisia, myos noin 40:td prosenttia
sairaalapotilaista sekd 40-80:td prosenttia hoitokodeissa asuvista vanhuksista, maksaa EU:xn terveyden-
huoltojdrjestelmille yhtd paljon kuin ylipainoja liikalihavuus,

V. ottaa huomioon, ettd alkoholi, tupakka, lilkunnan puute, ruokavalio ja vastaavat ulkoiset tekijit eivit ole
ainoita terveyteen vaikuttavia tekijoitd, minkd vuoksi sairauksien psykosomaattisiin tekijoihin sekd ma-
sennuksen ja muiden mielenterveysongelmien, joista kirsii yhd useampi, perussyihin olisi kiinnitettdvd
entistd suurempaa huomiota,

W. katsoo, ettid jasenvaltioiden olisi edistettdva kroonisista sairauksista karsivien jaftai vammaisten henkil6i-
den hoitoon pddsyd, jotta heiddt voitaisiin integroida yhteiskuntaan mahdollisimman téysipainoisesti,

X. ottaa huomioon, ettd monissa jasenvaltioissa on terveydenhoitopalveluiden kasvavan kysynnian vuoksi
kiireellinen tarve aktiivisille toimille terveydenhoidon ammattilaisten rekrytoimiseksi ja tyossd pitdmiseksi
sekd palvelujen jdrjestamiseksi palkatonta hoitoa huollettaville antaville sukulaisille ja ystaville,

Y. ottaa huomioon, ettd EU:n terveysstrategiassa olisi kiinnitettdvd enemmin huomiota uusia teknologioita
hyodyntavaan pitkadaikaishoitoon, kroonisista sairauksista kirsivien henkildiden hoitoon, vanhusten sekd
fyysisesti tai henkisesti vammaisten henkiloiden kotihoidon jirjestimiseen sekd palvelujen jirjestimiseen
heidin hoitajilleen, ja ettd tassd yhteydessi olisi etsittdva synergioita terveys- ja sosiaalipalveluiden kesken;

(") EUVL L 158, 30.4.2004, s. 50, oikaisu EUVL L 229, 29.6.2004, s. 23.
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1. pitad tervetulleena edelld mainittua komission Valkoista kirjaa EU:n terveysstrategiasta vuosille
2008-2013 ja antaa tukensa siind esitetyille arvoille, periaatteille, strategisille padmaarille ja erityistoimille;

2. kehottaa komissiota tarkistamaan nykyistd toimintaansa terveysalalla sen madrittamiseksi, mitkd toi-
mintalinjat tuovat lisdarvoa EU:lle ja jasenvaltioille; katsoo, ettd komission olisi tdssd yhteydessd madritettiva
myo6s, mitkd tyotavat ja kdytinnot tuovat lisdarvoa jasenvaltioiden toiminnalle terveysalalla ja mitka vaativat
koordinoinnin parantamista;

3. uskoo, ettd uusien terveysuhkien takia terveyttd on tarkasteltava Lissabonin strategian tarkedni poliit-
tisena kysymyksend, ja tihidn sisiltyy tarve mahdollistaa kansalaisten pdasy asianmukaiseen ja mahdollisim-
man korkeatasoiseen terveydenhuoltoon terveen ja kilpailukykyisen ty6voiman varmistamiseksi;

4.  pitdd valitettavana, ettei valkoisessa kirjassa aseteta erityisid maarallisesti mitattavissa olevia tavoitteita,
jotka toteutuessaan voisivat johtaa konkreettisiin tuloksiin, ja suosittaa siten tallaisten tavoitteiden asetta-
mista;

5. tdhdentid, ettd terveydenhuoltoa on tuettava tehokkailla toimilla jasenvaltioissa ja EU:ssa kaikilla aloilla
ja kaikilla tasoilla ("Terveys kaikissa politiikoissa”) sekd maailmanlaajuisesti;

6.  korostaa, ettd on ehdottoman tirkedd tunnustaa naisten ja miesten oikeus vaikuttaa entistd enemmin
asioihin, jotka koskevat heidin terveyttddn ja terveydenhoitoaan, sekd lasten oikeus heiddn terveytensd
varauksettomaan suojeluun universaalisuuden, yhdenvertaisuuden ja yhteisvastuullisuuden periaatteiden mu-
kaisesti;

7. korostaa, ettdé WHO:n mukaan krooniset sairaudet sekd erityisesti aivohalvaukset ja syddnsairaudet
ohittavat yleisyydessddn vihitellen infektiosairaudet,

8.  suosittaa aloittamaan laajamittaisten terveysvaikutusarviointien laatimisen osana tautien ennaltachkai-
syd, silld eri tasojen pditoksentekoelinten, kuten paikalliset ja alueelliset viranomaiset sekd kansalliset par-
lamentit, pdatosten vaikutuksista terveyteen on mahdollista laatia maarallisid arvioita;

9.  korostaa, ettd toimintasuunnitelmissa olisi puututtava etenkin tiettyjen tautien syihin ja tarkasteltava
tarvetta vdhentdd ja ehkiistd epidemioita ja pandemioita; toteaa, ettd myos sukupuoleen liittyvid terveyson-
gelmia esiintyy, kuten miesten eturauhassyopd ja naisten kohdunkaulasy6pd, ja ettd olisi syytd kehittdd
ndihin ongelmiin erityisesti keskittyvid politiikkoja;

10.  suosittaa tautien ehkaisyn ja valvonnan eurooppalaisen keskuksen valtuuksien ulottamista koskemaan
myos ei-tarttuvia tauteja;

11.  ehdottaa komissiolle, ettd se asettaisi ensisijaiseksi tavoitteekseen kaventaa viltettdvissi olevaa eri-
arvoisuutta ja epdoikeudenmukaisuutta terveyskysymyksissa sekd jasenvaltioiden valilld ettd niiden sisalld ja
eri sosiaali- ja vdestoryhmien valilld, miehet ja mielenterveysongelmista karsivdt mukaan lukien; kehottaa
lisaksi jdsenvaltioita valvomaan, ettd avoimuusdirektiivin (') kaltaista yhteison lainsddddntod noudatetaan
taysimadrdisesti;

12.  tdhdentdd, ettd kohdennettu terveyden edistiminen, kansalaiskasvatus ja ennaltaehkdisyohjelmat olisi
otettava osaksi eriarvoisuuden vihentdmiseksi toteutettavia toimia terveyskysymyksissa;

13.  katsoo, ettd sairauksien ennalta ehkdisemiseen ja rokottamiskampanjoihin — tehokkaiden valmisteiden
ollessa saatavilla — olisi panostettava huomattavasti enemmdn; kehottaa siksi komissiota laatimaan ennalta-
ehkdisevid toimia koskevan kunnianhimoisen suunnitelman koko viisivuotisjaksolle; on samaa mieltd siitd,
ettd terveyteen, erityisesti tautien ennaltachkidisyyn ja varhaiseen havaitsemiseen kaytettavit rahat eivit ole
pelkkid kustannuksia vaan samalla investointeja, joita voidaan arvioida terveen elinajan nikokulmasta yhteni
Lissabonin rakenneindikaattoreista;

14.  korostaa, ettd terveydelld tarkoitetaan fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin tilaa eikd
pelkéstddn sairauden tai vamman puuttumista;

(") Neuvoston direktiivi 89/105/ETY, annettu 21 péivind joulukuuta 1988, ihmisille tarkoitettujen lidkkeiden hintojen
sddntelytoimenpiteiden avoimuudesta ja niiden soveltamisesta kansallisissa sairausvakuutusjirjestelmissid (EYVL L 40,
11.2.1989, s. 8).
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15.  korostaa, ettd luotettavien, riippumattomien ja vertailukelpoisten tietojen saaminen terveellisisté elin-
tavoista, sairauksista ja niiden hoitovaihtoehdoista on tehokkaan sairauksien ennaltaehkiisystrategian ehdo-
ton edellytys;

16.  korostaa, ettd pyrkimykset ehkaistd sairauksia eivit saa johtaa sellaisen yhteiskuntailmapiirin synty-
miseen, jossa sallitaan kroonisesta sairaudesta tai vammasta kérsivien lasten syntymisen ehkaiseminen;
kehottaa komissiota lisddmédan kroonisesta sairaudesta ja/tai vammasta kérsivien lasten vanhemmille suun-
nattua konkreettista tukea;

17.  korostaa lisdksi, ettd terveyteen investoimisen lisddmiseksi on elintdrkedd arvioida nykyisten inves-
tointien tehokkuutta ja julkaista arviointien tuloksia;

18.  korostaa hyvin laadittujen, kattavien ja tehokkaiden seulontaohjelmien merkitystd sairauksien varhai-
sen havaitsemisen ja niiden vilittoman hoidon edistimiseksi, mikd puolestaan vihentdd kuolleisuutta ja
sairastuvuutta;

19.  katsoo, ettd kansalaisten oikeuden paistd osallisiksi terveydenhuollosta ja ottaa vastuu omasta ter-
veydestd olisi oltava keskeisessd asemassa, kun otetaan huomioon, ettd EU asettaa korkeita terveyttd ja
elintarviketurvallisuutta koskevia normeja kansalaisten koko elinidn aikana, ja vaatii lisddmadn investointeja
terveysosaamisen tutkimukseen, jotta voidaan osoittaa parhaimmat strategiat, joilla naihin kysymyksiin
voidaan tarttua eri vdestoryhmissd; kannustaa kaikkia yhteiskuntaryhmid terveellisiin elimantapoihin;

20.  korostaa, ettd terveellisten elimantapojen kasitettd (toisin sanoen terveellinen ruokavalio, huumaus-
aineista pidattaytyminen sekd riittava lilkunta) on tdydennettivad psykososiaalisella ulottuvuudella (eli tyon ja
perhe-elimin tasapainoinen yhteensovittaminen); katsoo, ettd terveellisiin elimantapoihin kuuluu myos hyva
psyykkinen ja fyysinen terveys ja ettd ndma ovat tdrkeitd tekijoitd my6s kilpailukykyisen talouden ylldpidon
kannalta;

21.  odottaa komission kiinnittdvin erityistd huomiota terveydenhuoltojarjestelmien kestdvyyteen ja sen
yhteydessd myos lddketeollisuuden asemaan ja vastuuseen;

22.  suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen maddritelld perustavaa laatua olevat terveysarvot ja
luoda terveysindikaattorijirjestelmd (kansallisella ja alueiden viliselld tasolla) sekd edistdd terveysosaamiseen
ja sairauksien ennaltachkaisyyn liittyvid ohjelmia;

23.  korostaa, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 3 artiklaan sisdltyva kielto hankkia taloudellista
hyotyd ihmisruumiista ja sen osista sellaisinaan olisi otettava ohjenuoraksi terveyden alalla ja erityisesti
solujen, kudosten ja elinten lahjoittamisessa seké elinten siirrossa;

24, suhtautuu myonteisesti komission suunnitelmaan edistdd terveyttd ja sairauksien ehkiisyd kaikissa
ikdryhmissd "terveyttd kaikille” -periaatteen mukaisesti; tdhdentdd, ettd on tuotava esiin keskeisimpia tervey-
teen vaikuttavia tekijoitd, kuten ravitsemusta, litkalihavuutta, aliravitsemusta, liikuntaa, alkoholin ja huumei-
den kayttod, tupakointia ja ympdristoriskejd, ilmansaasteet mukaan lukien, niin tyopaikoilla kuin kodeissakin
ja naisten ja miesten tasa-arvoisuutta koskevan periaatteen mukaisesti, jolloin tuetaan terveend ikddntymistd
sekd kevennetddn kroonisten sairauksien taakkaa;

25.  kehottaa komissiota ksittelemdidn nykyistd kokonaisvaltaisemmin ravitsemukseen liittyvid kysymyk-
sid sekd liittdimadn aliravitsemuksen ylipainokysymysten rinnalla ensisijaisiin terveysalan painopistealueisiin
niin, ettd aliravitsemusongelma liitetddn mahdollisuuksien mukaan yhteisorahoitteiseen tutkimukseen, kou-
lutukseen ja terveyden edistimisaloitteisiin sekd EU- kumppanuuksiin;

26.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita EU:n terveydenhoitostrategian puitteissa tyoskentelemdin suun-
taviivojen kehittimiseksi vammaisuuden yhteiseksi mairitelmaksi, joka voi sisdltdd kroonisia sairauksia tai
syOpda sairastavat ihmiset, ja pyytda silld valin kaikkia niitd jasenvaltioita, jotka eivit ole vield sisillyttineet
nditd ihmisid vammaisuuden kansallisiin méaritelmiin, tekemdidn niin mahdollisimman nopeasti;

27.  kehottaa ensisijaisesti varmistamaan, ettd jostakin vammasta karsivilld henkil6illdi on tasavertaiset
mahdollisuudet pddstd osalliseksi terveydenhuollosta ja ettd sithen varmistetaan riittdva rahoitus;
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28.  vaatii tehokkaita toimia antibioottiresistanssin torjumiseksi, mukaan lukien toimia, joilla antibiootteja
voidaan médrdtd vain ladkdrin médrdyksestd, suuntaviivoja antibioottien mdairddmisen vihentimiseksi ja
rajoittamiseksi vain valttimattomiin tapauksiin, toimia indikaattoritestauksen parantamiseksi, jotta antibioot-
tien kohtuullista kaytt6d edistetddn, ja tarvittaessa hygieniasddnt6jd; kehottaa kiinnittimaidn erityistd huo-
miota metisilliinille resistenttiin staphylococcus aureus -bakteeriin (MRSA); huomauttaa lisiksi, ettd tautien
ehkéisyn ja valvonnan eurooppalaisen keskuksen olisi valvottava ja arvioitava suuntaviivojen ja sdintojen
soveltamista;

29.  kiinnittdd komission ja jasenvaltioiden huomion tarpeeseen tukea kroonisten sairauksien tutkimusta
ja edistdd kroonisten sairauksien ennaltachkdisyi, varhaista diagnosointia ja asianmukaista hoitoa potilaiden
hyvinvoinnin ja eliminlaadun varmistamiseksi;

30. tunnustaa myos hoitajien erittdin tirkedn aseman ja kehottaa siten kiinnittimadn huomiota politiik-
kaan, jolla tuetaan hoitajia ja suojellaan heididn terveyttddn hoidettavien henkildiden terveyden ohella;

31.  panee merkille, ettd terveydenhoidon ammattilaisten liikkkuvuuden helpottamiseksi ja potilasturvalli-
suuden takaamiseksi koko EU:ssa on vilttdimadtontd jakaa tietoa jisenvaltioiden ja niiden terveydenhuollon
ammattilaisten sdantelyelinten valilla;

32, vaatii EUn terveysstrategian puitteissa tehokkaampaa parhaiden kidytinteiden vaihtamista EU:ssa
kaikilla terveydenhoidon jérjestimiseen liittyvilld alueilla ja erityisesti liittyen seulontaohjelmiin ja vakavien
sairauksien kuten syovin diagnosointiin ja hoitoon;

33.  uskoo, ettd EU:mn olisi ryhdyttava lisitoimiin terveydenhoidon tyontekijoiden suojelemiseksi onnetto-
muuksilta ja loukkaantumisilta tyopaikalla silloin, kun suojelun tarpeesta on olemassa tieteellisid tai lda-
ketieteellisid todisteita;

34.  kehottaa komissiota sisillyttimddn lisddntymiselle vaarallisiksi luokitellut aineet direktiivid
2004/37[EY koskevaan tulevaan muutokseen;

35.  kannattaa edelld mainitussa 15. tammikuuta 2008 antamassaan paitoslauselmassa vaatimiaan toimia
ja kehottaa komissiota ottamaan huomioon parlamentin lausunnon ja toteuttamaan vaaditut toimet sekd
esittiméddn tarpeelliset aloitteet, joihin olisi siséllytettdvd seuraavaa:

— tavoitteiden asettaminen tyOperdisten sairauksien vdhentdmiseksi

— ehdotus direktiiviksi tuki- ja liikuntaelinten sairauksista

— chdotus direktiivin 2004/37/EY muuttamiseksi

— toimet lisddntyvin, kolmannen osapuolen aiheuttaman vikivallan torjumiseksi;

36.  pahoittelee, ettd Euroopan parlamentin toistuvista ja nimenomaisista toivomuksista huolimatta ko-
missio ei vield ole ehdottanut muutosta tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvit biologisille
tekijoille altistumiseen toissd, 18. syyskuuta 2000 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2000/54/EY (1), jotta voitaisiin puuttua vakaviin terveysriskeihin terveydenhoitoalan tyontekijoiden tyosken-
nellessd neulojen ja muiden lddketieteellisten terdvien esineiden kanssa; kehottaa komissiota kiirehtimain
vaikutusten arviointia tarjouspyynnén 2007/S 139-171103 avulla ja odottaa direktiivin asianmukaista
muuttamista hyvissd ajoin ennen tdmin vaalikauden loppua edelld mainitun 6. heindkuuta 2006 antamansa
péatoslauselman mukaisesti;

37.  katsoo, ettd myos yhteison ympiristolainsiddinnon epdasianmukainen soveltaminen vaikuttaa kiel-
teisesti EU:n kansalaisten terveydentilaan;

38.  korostaa, ettd EUn kansalaiset saattavat kirsid toisinaan my6s ilman pilaantumisen aiheuttamista
terveysongelmista ja ettd timd on vakava terveysuhka, joka vaikuttaa lasten kehitykseen ja alentaa EU:n
kansalaisten elinidn odotetta (2);

() EUVL L 262, 17.10.2000, s. 21.
(*) Euroopan ympiristokeskuksen raportti "Europe’s environment: The fourth assessment” (10.10.2007).
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39.  uskoo, ettd terveellisten elimantapojen edistiminen perheissi, kouluissa, sairaaloissa, hoitolaitoksissa,
tyopaikoilla ja vapaa-ajan harrastuksissa on keskeisessd asemassa sairauksien ehkiisyn ja hyvin mielenter-
veyden kannalta; katsoo, ettd perheilld on keskeinen rooli terveellisiin elimintapoihin ohjaamisessa ja ettd
terveellisid elimintapoja noudatetaan usein my6s myohemmissd eliminvaiheissa;

40.  muistuttaa komissiota ja jasenvaltioita lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 3 artiklasta,
jossa lainsdddantoelimid kehotetaan asettamaan lasten etu etusijalle, ja nidin voidaan menetelli muun muassa
antamalla tarpeelliset sddnnokset &itiys- ja vanhempainlomasta, terveydenhuollosta ja raskaudenaikaisesta
terveydenhuollosta ottaen erityisesti huomioon vanhempien ldsndolon ja huomion ja imetyksen merkitys
lapsen psyykkisen ja fyysisen kehityksen kannalta;

41.  korostaa tarvetta edistdd terveydenhuoltoa sekd tiedotusta raskaana oleville ja imettdville naisille
raskauden ja imetyksen aikaiseen alkoholin ja huumeiden kdyttoon sekd tupakointiin liittyvistd riskeistd;

42.  korostaa tarvetta edistdd ihmisten tietimystd lisddntymis- ja seksuaaliterveydestd, jotta voidaan eh-
kaistd ei-toivottuja raskauksia ja sairastumista sukupuoliteitse levidviin tauteihin ja vdhentdd hedelmattomyy-
destd aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisid ongelmia;

43, antaa tukensa tietyntyyppisiin sairauksiin kohdennetuille toimille ja uskoo, ettd niiden tehostamiseksi
ja eri instituutioiden vilisen yhteistyon parantamiseksi on kehitettivd sopivia tyoskentelymenetelmid ja
organisaatiota;

44.  kehottaa komissiota ja jisenvaltioita pohtimaan, miten integroidulla yhteiskunta- ja terveyspolitiikalla
(yhteiskunnallisesti tirkeiden terveydenhoitopalvelujen tarjoaminen) voitaisiin vaikuttaa nykyaikaiseen kési-
tykseen varsinkin haavoittuvan vdestonosan, kuten lasten ja toisten avusta riippuvaisten henkildiden, ter-
veyden edistimisestd ja suojelemisesta;

45.  katsoo, ettd EU:n olisi keskityttdva tutkimusohjelmissaan yhd useammin tirkeisiin mutta usein sivuu-
tettuihin potilasryhmiin, kuten mielenterveyspotilaisiin ja miehiin;

46.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tutkimaan EU:n terveysstrategian puitteissa lisdd yhtaaltd tieteel-
lisen ja teknologisen tutkimuksen vilisid synergioita koskien erityisesti yhtdaltd uudenlaisia tutkimuksia
nykyisin alirahoitetuilla ladketieteellisilld alueilla ja toisaalta uusien lddketieteellisten sektorien ja hoitomuo-
tojen kehittdmistd, jotta voitaisiin tehdd mahdolliseksi kaikille padsy naihin hoitomuotoihin, koska niilld voi
olla erittdin myonteinen vaikutus EU:n kansalaisten terveydentilan ja jirjestelman tehokkuuden lisddmisen
kannalta;

47.  kannattaa Euroopan komission esittimai, ladkevddrennosten tehokasta torjumista koskevaa ldhesty-
mistapaa ja kehottaa komissiota jouduttamaan kansainvilisen yleissopimuksen valmistelua aiheesta tai lisa-
poytikirjan tekemistd kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimukseen (Palermon yleissopimus);

48.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita perustamaan tutkimukseen erikoistuneita osaamiskeskuksia mer-
kittdvid tautiluokkia varten, jotka toimisivat potilaiden ja heiddn perheittensi, ladkireiden, terveysalan tyon-
tekijoiden, terveysalan ja muiden alojen viitekehykseni sekd tieto- ja ohjauskeskuksena;

49.  tihdentdd, ettd monissa jisenvaltioissa alueelliset ja paikalliset terveysviranomaiset vastaavat usein
terveydenhuollon suunnittelusta, hallinnoinnista, toiminnasta ja kehittdmisestd — ja kantavat siitd myos
taloudellisen vastuun — tietdvit ja tuntevat terveyssektorin perinpohjaisesti ja ovat tirkeitd yhteistyokump-
paneita terveyspolitilkan muotoilussa ja tdytintoonpanossa;

50.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ottamaan huomioon limpohoitojen tunnustetusti myonteiset
vaikutukset toipumiseen sekd terveyden yllapitoon;

51.  kehottaa komissiota antamaan tukensa sihkoisen terveydenhuollon, uusien terveydenhuoltoteknii-
koiden sekd ladketieteellisten laitteiden kayttdjaldhtoisen innovoinnin kehittdmiselle;
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52.  suhtautuu myonteisesti komission ehdottamaan jasennettyyn EU-tason yhteistyGjarjestelyyn ja tiiviim-
pddn yhteistyohon sidosryhmien kanssa sekd kansalaisyhteiskunnan osallistumiseen; korostaa tarvetta ottaa
tyonantaja- ja tyontekijajarjestot kumppanuusosapuoliksi;

53.  kehottaa jasenvaltioita sekd alueellisia ja paikallisia viranomaisia hyodyntdimaan yhteistyon mekanis-
meja parhaiden kdytint6jen vaihdon parantamiseksi; kehottaa komissiota laatimaan aktiivisesti suuntaviivoja
ja suosituksia parhaiden kiytintojen pohjalta;

54.  on samaa mieltd siitd, ettd EU terveysstrategiaan kuuluvia toimia on tuettava nykyisilld rahoitusva-
lineilld nykyisen rahoituskehyksen paattymiseen saakka (2007-2013) ilman yliméirdisid talousarviovaiku-
tuksia;

55.  kehottaa komissiota suosittamaan jdsenvaltioille, ettd laatiessaan kansallisia terveysstrategioitaan ne
sisallyttdisivat nithin ensisijaisia tavoitteita, joihin on pyrittivd muissakin hankkeissa, jotka eivdt rajoitu
kansanterveyteen;

56.  kehottaa puhemiestd vilittdmadn tdiman paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle seki jasenvalti-
oiden hallituksille ja parlamenteille.
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(Tiedonannot)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN JA LAITOSTEN
TIEDONANNOT

EUROOPAN PARLAMENTTI

Kumppanuuteen perustuva EU-viestintd
P6_TA(2008)0463

Euroopan parlamentin péitds 9. lokakuuta 2008 yhteisen julkilausuman “Kumppanuuteen perustuva
EU-viestintd” hyviksymisestd (2007/2222(ACI))

(2010/C 9 E[11)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 255 artiklan,

— ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2002 antamansa péitoslauselman komission tiedonannosta Euroopan
unionin tiedotus- ja viestintdpolitilkan uudesta yhteistyokehyksesti (1),

— ottaa huomioon 10. huhtikuuta 2003 antamansa pditoslauselman Euroopan unionin tiedotus- ja vies-
tintédstrategiasta (2),

— ottaa huomioon 12. toukokuuta 2005 antamansa paitoslauselman Euroopan unionin tiedotus- ja vies-
tintdstrategian toteuttamisesta (3),

— ottaa huomioon 16. marraskuuta 2006 antamansa pddtoslauselman valkoisesta kirjasta eurooppalaisesta
viestintdpolitiikasta (¥),

— ottaa huomioon puheenjohtajakokouksen 25. syyskuuta 2008 tekemin pddtoksen,
— ottaa huomioon ehdotuksen yhteiseksi julkilausumaksi "Kumppanuuteen perustuva EU-viestintd”,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 120 artiklan 1 kohdan ja 43 artiklan 1 kohdan,

— ottaa huomioon perussopimus-, tyojirjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan mietinnon
(A6-0372/2008),

A. katsoo, ettd viestintd on tirked osa sekd edustuksellista ettid osallistuvaa demokratiaa,

B. katsoo, ettd yksi EU:n demokraattisten osatekijoiden vahvuuksista liittyy yhteison tason viestintiraken-
teisiin, jotka yhdistavat toimielimet ja kansalaiset,

() EUVL C 47 E, 27.2.2003, s. 400.
() EUVL C 64 E, 12.3.2004, s. 591.
() EUVL C 92 E, 20.4.2006, s. 403.
(4 EUVL C 314 E, 21.12.2006, s. 369.
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C. katsoo, ettd aikaisemmista EU-vaaleista ja -kansandinestyksistd saadut kokemukset osoittavat, ettd EU-
asiothin perehtyneiden ja niistd kiinnostuneiden osallistuminen on todennikéisempid, kun taas niiden
osallistuminen, jotka eivit ole hyvin perilld asioista, on epitodenndkoéisempdd; ottaa huomioon, ettd
Irlannin kansanidnestyksen jalkeen tehty tutkimus osoitti jilleen kerran tdimin pitivian paikkansa,

D. katsoo, ettd Euroopan unionia koskeva viestintd edellyttdd poliittista sitoumusta EU:n toimielimiltd ja
jasenvaltioilta kaikilla tasoilla;

1. hyviksyy yhteisen julkilausuman "Kumppanuuteen perustuva EU-viestintd”, joka on timin pddtoksen
liitteend, ja padttad liittdd julkilausuman tyojarjestykseensd; kehottaa julkaisemaan julkilausuman Euroopan
unionin virallisessa lehdessi;

2. kehottaa puhemiestd vilittimadn tdiman padtoksen liitteineen neuvostolle ja komissiolle.

LIITE

KUMPPANUUTEEN PERUSTUVA EU-VIESTINTA
Tavoitteet ja periaatteet

1. Euroopan parlamentti, neuvosto ja Euroopan komissio pitdvit erittdin tirkeind EU-asioita koskevan
viestinndn parantamista, jotta Euroopan kansalaiset voisivat kdyttdd oikeuttaan osallistua demokraattiseen
toimintaan unionissa, jossa paatokset tehdddn mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman ldhelld unionin
kansalaisia. Téssd olisi noudatettava moniarvoisuuden, osallistumisen ja avoimuuden periaatteita.

2. Nimi kolme toimielintd haluavat kannustaa ldhentimédin nikokantoja Euroopan unionin viestinnin
painopisteistd kokonaisuudessaan, edistdd EU-lihestymistavasta saatavaa lisdarvoa EU-asioita koskevassa
viestinndssa, helpottaa tietojen ja parhaiden kiytintojen vaihtoa ja kehittdd toimielinten valistd synergiavai-
kutusta naihin painopisteisiin liittyvdd viestintdd toteutettaessa sekd helpottaa tarvittaessa yhteistyotd toimi-
elinten ja jdsenvaltioiden vililla.

3. Kolme toimielintid ovat tietoisia siitd, ettd Euroopan unionia koskeva viestintd edellyttid EU:n toimi-
elinten ja jdsenvaltioiden poliittista sitoutumista ja ettd jasenvaltioilla on oma vastuunsa siitd, ettd niiden
kansalaisille tiedotetaan EU-asioista.

4. Kolme toimielintd uskovat, ettd EU-asioita koskevassa tiedotus- ja viestintdtoiminnassa kaikille olisi
annettava mahdollisuus saada oikeaa ja monipuolista tietoa Euroopan unionista, ja sen olisi autettava
kansalaisia kdyttdmain oikeuttaan tuoda esille mielipiteitadn ja osallistua aktiivisesti julkiseen keskusteluun
Euroopan unionia koskevista asioista.

5. Kolme toimielintd tukevat monikielisyyden ja kulttuurisen monimuotoisuuden kunnioittamista toteut-
taessaan tiedotus- ja viestintitoimiaan.

6. Kolme toimielintd ovat poliittisesti sitoutuneet edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseen. Ne
kannustavat muita EU:n toimielimid ja elimid tukemaan ponnistelujaan ja osallistumaan halutessaan timan

lahestymistavan toteuttamiseen.

Kumppanuuteen perustuva lihestymistapa

7. Kolme toimielintd ovat tietoisia siitd, ettd EU-asioita koskevaan viestintihaasteeseen on tirkedi vastata
jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten viliselli kumppanuudella tehokkaan viestinnin ja puolueettoman tie-
dotuksen takaamiseksi mahdollisimman laajalle yleisolle asianmukaisella tasolla.

Ne haluavat kehittdd synergioita kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten sekd kansalaisyhteis-
kunnan edustajien kanssa.

Ne haluaisivat vahvistaa tdssd tarkoituksessa kdytannonlaheistd kumppanuuteen perustuvaa ldhestymistapaa.
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8. Ne muistuttavat tdssd yhteydessd, ettd toimielinten tiedotusyhteistydryhman (IGI) keskeisend tehtdvind
toimielinten korkean tason kehyksend on rohkaista keskustelua EU:hun liittyvistd tiedotuksesta ja viestin-
nastd synergiavaikutuksen ja taydentdvyyden vahvistamiseksi. IGI, jonka puheenjohtajina toimivat Euroopan
parlamentin, neuvoston ja Euroopan komission edustajat ja johon alueiden komitean ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean edustajat osallistuvat tarkkailijoina, kokoontuu periaatteessa kahdesti vuodessa.

Yhteisen tyoskentelyn kehys

Kolme toimielintd aikovat tehdd yhteistyotd seuraavalta pohjalta:

9. Kolme toimielintd mddrittelevdt IGL:n puitteissa vuosittain rajatun médrdn yhteisid viestinndn paino-
pisteitd kunkin EU:n toimielimen ja jdsenvaltion vastatessa edelleen omasta viestintistrategiastaan ja paino-
pisteistdan.

10. Ndmi painopisteet perustuvat EU:n toimielinten ja elinten sisdisissd menettelyissddn yksiloimiin
viestinndn painopisteisiin, jotka tdydentivit tarvittaessa jasenvaltioiden strategisia ndkemyksid ja alan toimia
kansalaisten odotukset huomioon ottaen.

11.  Kolme toimielintd ja jisenvaltiot pyrkivit antamaan asianmukaista tukea mddriteltyja painopisteitd
koskevalle viestinnille.

12, Viestinnistd vastaavien jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten yksikoiden olisi oltava yhteydessa toisiinsa
yhteisten viestinndn painopisteiden onnistuneen tiytintoonpanon ja muiden EU:n viestintddn liittyvien
toimintojen varmistamiseksi tarvittaessa asianmukaisten hallinnollisten jdrjestelyjen pohjalta.

13.  Toimielimii ja jisenvaltioita pyydetddn vaihtamaan tietoja muista EUthun liittyvistd viestintitoimista,
erityisesti toimielinten ja elinten suunnittelemista alakohtaisista viestintitoimista, silloin kun ne johtavat
tiedotuskampanjoihin jdsenvaltioissa.

14.  Komissiota pyydetddn raportoimaan aina vuoden alussa muille EU:n toimielimille tiarkeimmistd saa-
vutuksista edellisen vuoden yhteisten viestinndn painopisteiden tdytintéonpanossa.

15.  Tamd poliittinen julistus allekirjoitettiin [pdivimddrd].

Euroopan unionin tunnusten kiytté parlamentissa (tydjirjestyksen uusi 202 a
artikla)

P6_TA(2008)0472

Euroopan parlamentin péitds 9. lokakuuta 2008 Euroopan unionin tunnusten kiytt6d parlamentissa
koskevan wuuden 202 a artiklan lisiimisesti Euroopan parlamentin tyojirjestykseen
(2007/2240(REG))

(2010/C 9 E[12)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 11. heindkuuta 2007 antamansa pddtoslauselman hallitustenvilisen konferenssin (HVK)
koollekutsumisesta (') ja erityisesti sen 23 artiklan,

— ottaa huomioon puhemiehen 12. syyskuuta 2007 pdivityn kirjeen,

() EUVL C 175 E, 10.7.2008, s. 347.
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— pitdd tirkednd tunnuksia, jotka kytkevit kansalaiset Euroopan unioniin ja joilla rakennetaan eurooppa-
laista identiteettid, joka tdydentdd jasenvaltioiden kansallisia identiteettejd,

— ottaa huomioon sen tosiasian, ettd tunnukset ovat olleet kdytossd yli 30 vuotta kaikissa Euroopan
toimielimissd ja Eurooppa-neuvosto hyviksyi ne virallisesti vuonna 1985 (1),

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 201 ja 202 artiklan,

— ottaa huomioon perussopimus-, ty0jirjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan mietinnon (A6-

0347/2008);

1. paidttdd muuttaa tyojdrjestystd jiljempana esitetylld tavalla;

2. pddttad, ettd muutos tulee voimaan sen hyviksymistd seuraavana pdivang;

3. kehottaa puhemiestd vilittimain tdmin paatoksen tiedoksi neuvostolle ja komissiolle.

NYKYINEN TEKSTI

TARKISTUS

Tarkistus 1

Euroopan parlamentin ty6jirjestys
Osa XIII — Muita midrdyksida — 202 a artikla (uusi)

() Milanon Eurooppa-neuvosto 28. ja 29. kesikuuta 1985.

202 a artikla

Euroopan unionin tunnukset

1. Parlamentti tunnustaa ja omaksuu seuraavat unionin
tunnukset:

— lippu, jossa on siniselli pohjalla kahdentoista kultaisen
tihden muodostama ympyrd,

— hymni, jonka perustana on ”Oodi ilolle” Ludwig van Beet-
hovenin yhdeksinnestd sinfoniasta,

— tunnuslause, joka on “"Moninaisuudessaan yhtendinen”.

2. Parlamentti viettid Eurooppa-piivid toukokuun 9 pdi-
vénd.
3.  Lippua kdytetidn kaikissa parlamentin rakennuksissa ja

virallisissa tilaisuuksissa. Lippua kdytetdin parlamentin jo-
kaisessa kokoushuoneessa.

4.  Hymni esitetidn kunkin jirjestiytymisistunnon ja mui-
den juhlaistuntojen alussa, erityisesti toivottamaan tervetul-
leiksi valtion tai hallitusten pddamiehii taikka tervehtimdiin
uusia jisenid unionin laajentumisten jilkeen.

5.  Tunnuslausetta kdytetiin parlamentin virallisissa asia-
kirjoissa.
6.  Puhemiehisté tarkastelee tunnusten muuta kdyttod par-

lamentissa. Puhemiehistd antaa timdn artiklan tdytintéonpa-
noa koskevat yksityiskohtaiset sddnnot.
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III

(Valmistelevat sddddkset)

EUROOPAN PARLAMENTTI

EY:n ja Sveitsin sopimus henkil6iden vapaasta liikkuvuudesta (Bulgarian ja Roma-
nian osallistuminen) ***

P6_TA(2008)0464

Euroopan parlamentin lainsdddintopaitoslauselma 9. lokakuuta 2008 ehdotuksesta neuvoston

péitokseksi Bulgarian tasavallan ja Romanian osallistumisesta niiden Euroopan unioniin

liittymisen johdosta sopimuspuolina Euroopan yhteison ja sen jisenvaltioiden sekid Sveitsin

valaliiton viliseen henkiléiden vapaasta liikkuvuudesta tehtyyn sopimukseen liitettivin

poytikirjan tekemisestdi Euroopan yhteison ja sen jisenvaltioiden puolesta (91162008 — C6-
0209/2008 — 2008/0080(AVC))

(2010/C 9 E/13)

(Hyvdksyntimenettely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston paitokseksi (9116/2008),

— ottaa huomioon poytikirjan Bulgarian tasavallan ja Romanian osallistumisesta sopimuspuolina niiden
Euroopan unioniin liittymisen johdosta Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton
viliseen henkil6iden vapaasta liikkkuvuudesta tehtyyn sopimukseen (8689/2008),

— ottaa huomioon Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekéd Sveitsin valaliiton viliseen henkildiden
vapaasta liikkuvuudesta tehtyyn sopimukseen liitettdvan poytikirjan T3ekin tasavallan, Viron tasavallan,
Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puo-
lan tasavallan, Slovenian tasavallan ja Slovakian tasavallan osallistumisesta, niiden Euroopan unioniin
liittymisen nojalla, sopimuspuolina kyseiseen sopimukseen ('),

— ottaa huomioon Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton sopimuksen henkil6i-
den vapaasta liikkuvuudesta (?),

— ottaa huomioon neuvoston EY:n perustamissopimuksen 300 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan seki
300 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan toisen lauseen ja 310 artiklan mukaisesti esittimin
pyynnon puoltavasta lausunnosta (C6-0209/2008),

— ottaa huomioon vuoden 2005 liittymissopimuksen 6 artiklan 2 kohdan,

() EUVL L 89, 28.3.2006, s. 30.
() EYVL L 114, 30.4.2002, s. 6.
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— ottaa huomioon tydjirjestyksen 75 artiklan ja 83 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan suosituksen (A6-
0343/2008);

1. antaa puoltavan lausunnon poytikirjan tekemisestd;

2. kehottaa puhemiestd valittdimaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seki jasenvaltioiden ja
Sveitsin valaliiton hallituksille ja parlamenteille.

Eurooppalaisen rikosrekisteritietojirjestelmdn (ECRIS) perustaminen *
P6_TA(2008)0465

Euroopan parlamentin lainsdddintopddatoslauselma 9. lokakuuta 2008 ehdotuksesta neuvoston
péitokseksi eurooppalaisen rikosrekisteritietojirjestelmin (ECRIS) perustamisesta puitepditoksen
2008/XX/YOS 11 artiklan mukaisesti (KOM(2008)0332 — C6-0216/2008 — 2008/0101(CNS))

(2010/C 9 E/14)

(Kuulemismenettely)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen (KOM(2008)0332),

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 31 artiklan ja 34 artiklan 2 kohdan c ala-
kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 39 artiklan 1 kohdan, jonka mukaisesti neu-
vosto on kuullut parlamenttia (C6-0216/2008),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 93 ja 51 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnon
(A6-0360/2008);

1. hyviksyy komission ehdotuksen sellaisena kuin se on tarkistettuna;

2. pyytdd komissiota muuttamaan ehdotustaan vastaavasti EY:n perustamissopimuksen 250 artiklan 2
kohdan mukaisesti;

3. pyytdd neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin hyviksymistd sana-
muodosta;

4. pyytdd tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdid huomattavia muutoksia komission ehdo-
tukseen;

5. jos kisiteltdvind olevaa ehdotusta ei hyviksytd ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa, on pdit-
tanyt kasitelld tulevat ehdotukset kiireellistd menettelyd noudattaen tiiviissd yhteistyossd kansallisten parla-

menttien kanssa;

6.  kehottaa puhemiestd vilittimddn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.
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TARKISTUS

Tarkistus 1

Johdanto-osan 6 a kappale (uusi)

(6a) Tdmd pddtos perustuu periaatteisiin, jotka on jo vah-
vistettu rikosrekisteritietojen vaihdon jirjestimisestd ja sisil-
lostd jisenvaltioiden vililli tehdyssi neuvoston puitepidtok-
sessd 2008/XX/YOS, ja siind tiydennetiin ja sovelletaan ky-
seisid periaatteita teknisesti.

Tarkistus 2

Johdanto-osan 9 kappale

(9)  Jotta yhteinen luokitus olisi kaikille ymmarrettdva ja lapi-
nakyvd, jokaisen jisenvaltion olisi laadittava luettelo kumman-
kin liitteen eri kategorioihin kuuluvista kansallisista rikosnimik-
keistd ja seuraamuksista seki kansallisista rikostuomioistuimista.
Niiden tietojen tulisi olla kansallisten oikeusviranomaisten saa-
tavilla erityisesti jonkin sihkoisen tietovilineen avulla.

(9)  Jotta yhteinen luokitus olisi kaikille ymmarrettava ja lapi-
nakyvid, jokaisen jisenvaltion olisi laadittava luettelo kumman-
kin liitteen eri kategorioihin kuuluvista kansallisista rikosnimik-
keistd ja seuraamuksista, samoin kuin Iyhyt kuvaus rikoksen
tunnusmerkistostd, sekid kansallisista rikostuomioistuimista.
Naiden tietojen tulisi olla kansallisten oikeusviranomaisten saa-
tavilla erityisesti jonkin sidhkoisen tietovilineen avulla.

Tarkistus 3

Johdanto-osan 9a kappale (uusi)

(9a)  Liitteisiin A ja B sisdltyvilli luokitustaulukoilla ei
milliin tavalla pyriti yhdenmukaistamaan rikosnimikkeitd
ja seuraamuksia, joista sdddetdin jatkossakin kansallisessa
lainsdddannossd.

Tarkistus 4

Ehdotus piitokseksi
Johdanto-osan 13 kappale

(13)  Rikosnimikkeiden ja seuraamusten luokitustaulukoita
sekd tietojenvaihdossa kdytettdvid teknisid standardeja olisi il-
meisesti tarkistettava ja pdivitettavd sidnnollisesti. Titd koskevat
toimeenpanovaltuudet on titi varten osoitettu komissiolle,
jota avustaa komitea. Tiamdin pditoksen tiytintoonpanoa var-
ten tarvittavien toimenpiteiden hyviksymistd varten olisi so-
vellettava yhteison lainsiddinnon mukaista sidntelymenette-
lyd soveltuvin osin.

(13)  Rikosnimikkeiden ja seuraamusten luokitustaulukoita
sekd tietojenvaihdossa kdytettdvid teknisid standardeja olisi il-
meisesti tarkistettava ja pdivitettdvd sadannollisesti.



C 9EJ72

Euroopan unionin virallinen lehti

15.1.2010

Torstai 9. lokakuuta 2008

KOMISSION TEKSTI

TARKISTUS

Tarkistus 5

Ehdotus piitokseksi
Johdanto-osan 14 kappale

(14)  Jasenvaltioiden rikosrekisteritietojen tietokoneperustei-
sen vaihdon yhteydessi olisi sovellettava rikosasioissa tehti-
vissd poliisi- ja oikeudellisessa yhteistyossd kisiteltdvien henki-
l6tietojen suojaamisesta tehtyd puitepiditostd 2008/XX/YOS.

(14)  Tdssd yhteydessi on ehdottoman tirkedd tehdi mah-
dollisimman pian rikosasioissa tehtdvissi poliisi- ja oikeudelli-
sessa yhteistyossd kasiteltivien henkilotietojen suojaamista kos-
keva neuvoston puitepdditds 2008/XX/YOS, jossa sdddetdin
riittdvdsti tietosuojan tasosta ja johon sisdltyy myés henkilo-
tietojen kdsittely kansallisella tasolla.

Tarkistus 6

Ehdotus piitokseksi
3 artikla — 5 kohta

5. Komissio tarjoaa yleisid tuki- ja seurantapalveluja, jotta
voidaan varmistaa ECRIS-jdrjestelmin tehokas toiminta.

5. Komissio tarjoaa yleisid tuki- ja seurantapalveluja ja var-
mistaa, etti 6 artiklassa mairitellyt toimenpiteet pannaan
asianmukaisesti tdytintoon, jotta voidaan varmistaa ECRIS-jar-
jestelmédn tehokas toiminta.

Tarkistus 7

Ehdotus piitokseksi
5 artikla — 1 kohta — a alakohta

a) luettelo liitteessi A olevan rikosnimiketaulukon kuhunkin
kategoriaan kuuluvista kansallisista rikosnimikkeistd. Luette-
lossa on mainittava rikosnimike tai rikoksen oikeudellinen
luokitus sekd sovellettava lainkohta. Lisiksi voidaan kuvata
lyhyesti rikoksen tunnusmerkisto;

a) luettelo liitteessd A olevan rikosnimiketaulukon kuhunkin
kategoriaan kuuluvista kansallisista rikosnimikkeistd. Luette-
lossa on mainittava rikosnimike tai rikoksen oikeudellinen
luokitus sekd sovellettava lainkohta. Lisiksi on kuvattava
lyhyesti rikoksen tunnusmerkisto;

Tarkistus 8

Ehdotus piitokseksi
5 artikla — 1 kohta — a alakohta — 1 a alakohta (uusi)

kansallisen rikosnimikkeen kuvauksen kiintiminen alkukie-
leltd on yksinomaan kunkin yksittdisen kidnndsti haluavan
jdsenvaltion tehtivi ja sen vastuulla, eiki ECRIS-jirjestelmd
tee siti. Kun kiinnos on saatu valmiiksi, ECRIS-jirjestelma
tarjoaa mahdollisuuden lisitd se tietokantaan;

Tarkistus 9

Ehdotus piitokseksi
6 artikla — johdantokappale

Seuraavista taytantoonpanotoimenpiteistd
7 artiklassa tarkoitettua menettelyd noudattaen:

pddtetddn

Komissio ehdottaa tarvittaessa Euroopan unionista tehdyn so-
pimuksen 34 artiklan 2 kohdan c alakohdan ja 39 artiklan
mukaisesti, ettd neuvosto hyviksyy kaikki ECRIS-jirjestelmdin
optimaalisen toimivuuden sekd sen ja kansallisten jdrjestel-
mien yhteentoimivuuden varmistamisen edellyttimdt toimen-
piteet, kuten
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Tarkistus 10

Ehdotus piitokseksi
7 artikla

7 artikla Poistetaan.

Komiteamenettely

1.  Jos tihin artiklaan viitataan, komissiota avustaa siin-
telykomitea, joka muodostuu jdsenvaltioiden edustajista ja
jonka puheenjohtajana on komission edustaja.

2. Komitea vahvistaa tydjirjestyksens.

3.  Komission edustaja tekee komitealle ehdotuksen tarvit-
tavista toimenpiteisti. Komitea antaa lausuntonsa ehdotuk-
sesta mdirdajassa, jonka puheenjohtaja voi asettaa asian kii-
reellisyyden mukaan. Lausunto annetaan Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 205 artiklan 2 ja 4 kohdassa niiden
pditdsten edellytykseksi mdirdtylli enemmistolld, jotka neu-
vosto tekee komission ehdotuksesta. Komiteaan kuuluvien ji-
senvaltioiden edustajien ddnet painotetaan mainitussa artik-
lassa madrdtylli tavalla. Puheenjohtaja ei osallistu dinestyk-
seen.

4.  Komissio pddittid suunnitelluista toimenpiteistd, jos ne
ovat komitean lausunnon mukaiset.

5. Jos toimenpiteet eivit ole komitean lausunnon mukaisia
tai jos lausuntoa ei ole annettu, komissio tekee viipymiittd
neuvostolle ehdotuksen tarvittavista toimenpiteisti ja antaa
siitd tiedon Euroopan parlamentille.

6. Neuvosto voi pidttdi ehdotuksesta mddrienemmistolli
kolmen kuukauden kuluessa siiti, kun asia on tullut vireille
neuvostossa.

Jos neuvosto on tdssd mdirdajassa ilmaissut mdidrdenemmis-
tolli vastustavansa ehdotusta, komissio tarkastelee sitd uudel-
leen. Se voi tehdi neuvostolle muutetun ehdotuksen, tehdi
ehdotuksensa uudelleen tai antaa perustamissopimukseen pe-
rustuvan siddosehdotuksen.

Jos neuvosto ei ole tissi mddriajassa antanut ehdotettua tiy-
tantoonpanosiiddosti eikd ilmoittanut vastustavansa ehdo-
tusta tdytintéonpanotoimenpiteiksi, komissio antaa ehdotetun
taytantoonpanosiidoksen.
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EY:n ja Ukrainan kumppanuus- ja yhteisty6sopimus palveluiden kauppaa koske-
vien sitoumuksien siilyttimisestd *

PG

TA(2008)0468

Euroopan parlamentin lainsdddintopddatoslauselma 9. lokakuuta 2008 ehdotuksesta neuvoston
paitokseksi kumppanuus- ja yhteistyosopimukseen sisiltyvien, palveluiden kauppaa koskevien
sitoumusten sdilyttimisti koskevan Euroopan yhteison ja Ukrainan vilisen sopimuksen

tekemisesti kirjeenvaihtona (KOM(2008)0220 — C6-0202/2008 — 2008/0087(CNS))
(2010/C 9 E/15)

(Kuulemismenettely)

Euroopan parlamentti, joka

1.

2.

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston paitokseksi (KOM(2008)0220),
ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 71 artiklan 1 kohdan ja 80 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 300 artiklan 3 kohdan ensimmdisen alakohdan, jonka
mukaisesti neuvosto on kuullut parlamenttia (C6-0202/2008),

ottaa huomioon tyojirjestyksen 51 artiklan ja 83 artiklan 7 kohdan,
ottaa huomioon kansainvilisen kaupan valiokunnan mietinnén (A6-0337/2008);
hyviksyy sopimuksen tekemisen;

kehottaa puhemiesti valittimaidn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvaltioiden ja

Ukrainan hallituksille ja parlamenteille.




