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(Pdadtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

13.-14. TOUKOKUUTA 2009 PITAMASSAAN 453. TAYSISTUNNOSSA

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Tutkimus- ja kehitystyo kilpailukyvyn
tukemiseksi”

(valmisteleva lausunto)

(2009/C 277/01)
Esitteliji: Anna Maria DARMANIN

Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltio Tsekki pyysi 27. kesiakuuta 2008 Euroopan talous- ja sosi-
aalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta

Tutkimus- ja kehitystyd kilpailukyvyn tukemiseksi.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
24. huhtikuuta 2009. Esittelijd oli Anna Maria Darmanin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitiméssddn 45 3. tdysistunnossa (tou-

kokuun 14. pdivin kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 ETSK vaatii kilpailukyvyn uutta maaritelmaa ja katsoo, ettei
kilpailukykyé voida endd madritelld kdyttdmalld mittapuuna pel-
kdstddn BKT:ta, vaan asiaa on tarkasteltava laajemmin, ottaen
mm. sosiaali-, talous- ja ympiristondkokohtien kaltaiset kesta-
vyystekijat lukuun. ETSK katsoo, ettd nykyisessd taloudellisessa
ilmapiirissd meidin on ryhdyttava keskittymain kestivyysperiaat-
teiden mukaiseen kilpailukykyyn tulevia aikoja ajatellen.

1.2 ETSK:n mielestd innovointi on kestavin kehityksen keskei-
nen osa, lahtien olettamuksesta, ettd kestavyysperiaatteiden nou-
dattaminen on prosessi ja kehittyvd menettelytapa, ja siten
innovointi voi hioa tillaista prosessia. Lisdksi tutkimus- ja kehit-
timistoiminta on innovointiprosessin hyvin tirked osatekija.

1.3 Lausunnossaan ETSK yksiloi lukuisia tekijoitd, jotka jarrut-
tavat tutkimukseen ja innovointiin perustuvaa lihestymistapaa.
Niiden esteiden voittaminen edellyttdd pitkdn aikavilin visiota ja

investoimista tulevaisuuteen. Mainittujen esteiden vaikutusten
minimoimiseksi ETSK suositteleekin seuraavia aloitteita:

— Yhdenmukaistetaan innovointimahdollisuuksia ja -ohjelmia
Euroopan unionissa. EU:ssa on nykyisellddn tarjolla koko
joukko innovointiin kannustamisen mahdollisuuksia, mutta
monissa tapauksissa ne ovat irrallisia ja vailla havaittavaa
koordinointia. ETSK katsookin, ettd komission ja muiden
innovaatio-ohjelmia hallinnoivien tahojen olisi pyrittavd
maédritietoisemmin aikaansaamaan koordinoitu ldhestymis-
tapa innovaatioon nihden.

— Kevennetddn ylenmairaistd tietokuormitusta mahdollisim-
man pitkélle ja kehitetddn yhtendisempi ja yksinkertaisempi
tapa hyodyntdd innovointi- ja tutkimustietoja ja
-mahdollisuuksia. ETSK panee merkille pyrkimykset vahen-
tad ylenmaaraista irrallista informaatiota, mutta tyota talld
saralla on vield tekemaittd. Eritoten pk-yrityksid ajatellen
informaation tulee olla kohdennettua, yleistajuista, toimivaa
ja koordinoitua.
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— Investoidaan edelleen koulutusjirjestelmiin lujittamalla Eras-
muksen ja Comeniuksen kaltaisia ohjelmia, joiden avulla
opiskelijoiden edellytetddn saavan ja hyodyntivin koulu-
tusta oman kotimaansa ulkopuolella. ETSK katsoo, ettd
ensimmadisen ja toisen asteen koulutus on se ratkaiseva vaihe,
jossa pysyvd muutos voidaan saada aikaan. Niinpd edelld
mainittujen ohjelmien kaltaiset mahdollisuudet ovat opiske-
lijoiden koulutuksen merkkipaaluja.

—  Tehdddn yrittdjyydestd olennainen osa opetussuunnitelmaa.
Yrittdjahenkisyys on tirked ominaisuus sekd tutkimusalalla
ettd elinkeinoeldmassd. Sitd voidaan luoda varmistamalla,
ettd koulutusjarjestelmassa kaikilta osin kohdistetaan huo-
mio yrittdjihenkisyyden kehittimiseen.

—  Parannetaan uraauurtavien huipputeknologian prosessien ja
tuotteiden parissa tyoskentelevien nuorien yrittjien talou-
dellista selviytymiskykya.

— Saatetaan nuorten tutkijoiden tyehdot ei pelkistddn sialli-
selle tolalle vaan sellaisiksi, ettd tutkijan ammattiin kyetddn
houkuttelemaan parhaat kyvyt. ETSK tiedostaa, ettd tutki-
musalan ammattien olosuhteissa saattaa olla eroja jasenval-
tioiden vilill4, mutta se korostaa, ettd asiaan on syytd puuttua
yhteisin, unioninlaajuisin ponnistuksin.

— Sitoutetaan jasenvaltiot innovaatioprosessin tarkeiksi toimi-
joiksi, jolloin pystytddn hyodyntimédn 27 jasenvaltion EU:n
potentiaalia tutkimus-, kehitys- ja innovointialan kokeneem-
pien toimijoiden rinnalla.

— Vahvistetaan rakenteita, joiden puitteissa tiedemaailma ja
elinkeinoeldma voivat jatkuvasti vaihtaa kokemuksia.

1.4 ETSK toteaa, ettd tutkimus ja innovointi eivit ole pelkdstdan
yliopistojen seka yritysten erikoisosastojen leipalaji vaan itse kuta-
kin koskettava asia. Tyopaikkojen koko henkilostolld on valtavasti
voimavaroja, ja on syyta kehittda tyontekijalahtoisen innovoinnin
kisitettd edelleen. Sithen on paneuduttava yksissd tuumin tyopai-
koilla, elinikiisen oppimisen kysymysten yhteydessi ja yritysneu-
vostojen tyoskentelyssi.

1.5 ETSK katsoo, ettd uuden, vuoden 2010 jilkeistd aikaa kos-
kevan Lissabonin ohjelman tulisi sisdltdd paitsi jasenvaltioiden
TKI-investointeja koskeva tavoite myds tavoite BKT-osuudesta
koulutukseen, jota ETSK pitda tirkednd innovoinnin virittdjana.
Niin ollen ETSK suosittaa, ettd vuoden 2010 jalkeistd aikaa kos-
kevassa uudessa Lissabonin ohjelmassa asetetaan seuraavan kal-
taiset tavoitteet:

— 7% BKT:sta kiytetddn koulutukseen, perusasteesta
korkea-asteelle.

— 1% BKTsta kiytetddn
kehittimistoimintaan.

julkiseen  tutkimus-  ja

— 2% BKT:sta kaytetddn yksityissektorin = tutkimus- ja
kehittimisinvestointeihin.

1.6  ETSK esittdd myos nikemyksenddn, etti tulevaisuudessa kil-
pailukykyisimpid ovat sellaiset maat ja yritykset, joissa kestd-
vyysajattelun mukaisen tuotannon osuus on suuri ja jotka
rakentavat pitkalle kehittyneen ekotehokkuuden pohjalta voimak-
kaasti uutta teknologiaa ja tuotantoa. ETSK suosittaa, ettd EU ottaa
ekotehokkuuden huomioon lapikdyvina tekijand koulutuspolitii-
kassa, tutkimus- ja innovaatiopolitiikassa, teollisuuspolitiikassa,

litkennepolitiikassa, energia- ja ilmastopolitiikassa seki sosiaali- ja
tyollisyyspolitiikassa ja tukee yhteistyon tiivistimistd ja voimista-
mista eri polititkanlohkojen valilla.

1.7 ETSK katsoo, ettd vallitseva talous- ja finanssikriisi aiheut-
tavaa vakavan vaaran: monet yritykset voivat joutua vihentiméin
my0s tutkimus- ja kehitystoimintaansa ja keskeyttimidn tyo-
honottonsa, mikd merkitsee, ettd yliopistoista ja teknisistd korkea-
kouluista valmistuvat tuomitaan tyottomyyteen. Siksi komitea
kehottaa komissiota ja jisenvaltioita nimenomaan tissi vaikeassa
kriisitilanteessa toteuttamaan suhdanteita tasoittavaa tydhonotto-
politiikkaa valtion tukemissa tutkimuslaitoksissa ja siten torju-
maan nuoria tieteenharjoittajia ja insinooreja uhkaavaa
tyottomyyttd sekd lisidmadn motivaatiota teknisten aineiden ja
luonnontieteiden opiskeluun.

2. Kilpailukyky

2.1 ETSK katsoo, ettd on olennaista elvyttdd EU:n kilpailukykyd,
mikid edellyttdd maaritietoisia valintoja ja huomattavasti enem-
man resursseja ja johon tieteen ja tekniikan asiantuntijoiden ja
rakenteiden eri puolelta yhteisod on osallistuttava tdysimaaréi-
sesti. Ainoastaan uudelleen elvytetyn innovointipolitiikan ja yhtei-
son kaikkien muiden politiikkojen tehokkaan yhteisvaikutuksen
avulla Euroopan unioni voi saavuttaa muut ja luoda perustan
uudelle kehitysmallille, joka pohjautuu sen omien vientivalmiuk-
sien parantamiseen suhteessa nousevan talouden maihin, jotka
voivat nojata alhaisiin tyovoimakustannuksiin.

2.2 ETSK katsoo, ettd Euroopan kilpailukyvyn painopistettd
olisi laajennettava, ja niin ollen valittava jasenvaltioiden BKT:ta
edistyneempi mittapuu. Niin ollen on tarpeen siirtyd kilpailuky-
kyyn nahden kokonaisvaltaisempaan lihestymistapaan, jossa pai-
notetaan kestdvyysajattelun mukaista kilpailukykya. Tallainen
kilpailukyky voidaan saavuttaa lukuisilla eri toimenpiteilld, joita
voidaan kidyttdd tyovalineind. Paradiso-hankkeen viiteasiakirjassa
(jonka Rooman Klubin jdsenet ovat laatineet) korostetaan itse asi-
assa lukuisia téllaisia toimenpiteitd. ETSK korostaa, ettd on otet-
tava kdyttoon uusi menettelytapa, jossa nykyiset tyovilineet
otetaan huomioon. Tdssd uudessa menettelytavassa olisi otettava
huomioon sosiaaliset sovellukset, taloudelliset nikymat ja pla-
neettamme tulevaisuus, jotka ovat kestivilld pohjalla.

2.3 Teollisuusmaiden taantuma ja EU:n talouden heikot niky-
miét huomioon ottaen komitea aikoo auttaa kartoittamaan timén
kriisin voittamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Tastd syystd ETSK
suhtautuu myonteisesti EU:n neuvoston puheenjohtajavaltion
Tsekin ehdotukseen laatia valmisteleva lausunto aiheesta
"Tutkimus- ja kehitysty6 kilpailukyvyn tukemiseksi”.

2.4 Komitea on vakuuttunut siité, ettd nykyisestd laskusuhdan-
teesta voivat elpyé nopeasti talouden voittajiksi ainoastaan ne yri-
tykset, jotka ovat kilpailukykyisid korkealaatuisten perinteisten
tuotteiden ja pitkille kehitetyn teknologian markkinoilla. Ainut
tapa turvata tulevaisuus on sitoutua entistd vahvemmin tutkimuk-
seen ja innovointiin. On selvédd, ettd niill4, jotka ovat aiemmin
investoineet tutkimukseen, on nyt asianmukaiset rakenteet ja hen-
kiloresurssit ja ndin ollen paremmat mahdollisuudet toipua krii-
sistd nopeammin ja paremmin kuin ne, jotka ovat jattineet timén
panostuksen tekemitta.
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3. Tutkimus, kehitys ja innovointi

3.1 ETSK tiedostaa, ettd tutkimus ja kehitys ovat innovoinnin
vauhdittajia. Teollinen innovointi on otettava huomioon tina eri-
tyisen herkkdnd ajanjaksona, jota Eurooppa parhaillaan kay lapi.
Taloudellisen taantuman ja etenevan laskusuhdanteen torjumi-
seksi on ETSK:n mielestd olennaista kdynnistdd innovatiivinen
prosessi, jolla kehitystd suunnataan toden teolla luomaan kilpai-
lukyky4, joka pohjaa lukuisiin peruspilareihin, joiden avulla voi-
daan tehokkaasti elvyttdd Euroopan elinkeinoelimad kiyttamalld
laajennettujen sisimarkkinoiden tuomia etuja aktiivisesti hyvaksi.
Niihin pilareihin kuuluvat:

— tutkimus, innovointi ja yrittdjyys

— investointien tukeminen ja

— voimakas ja uudistettu sitoutuminen koulutukseen.

3.2 Nyt ndyttad selviltd, ettd vaikka EU:ssa tutkimukseen ja
innovointiin tehdyt investoinnit ovat kieltimatta olleet mittavat,
vakavan kriisin aiheuttamat tarpeet vaativat investoimaan enem-
maén. ETSK toivoo, ettd tutkimusohjelmien puitteissa tapahtuneen
innovoinnin tuloksia pyrittdisiin kaupallistamaan voimakkaam-
min. ETSK kehottaa my6s lisdidmadn varainjakoprosessin ja arvi-
ointiprosessin avoimuutta.

3.3 Mainittakoon lisdksi, ettd Euroopan komission laatimassa
talouden elvytyssuunnitelmassa esitetddn innovointia koskevia
lisikannustimia. Tdtd korostetaan osoittamalla tulevia méérira-
hoja vihapaistoisid autoja koskevaa aloitetta, energiatehokkuutta
koskevaa aloitetta ja tulevaisuuden tehtaita koskevaa aloiteta var-
ten. Niiden kaikkien tarkoituksena on edistdd tutkimusta maini-
tuilla kolmella alalla, joihin nykyinen talouskriisi on vaikuttanut.

3.3.1 Eurooppa on investoinut mittavasti rakenteisiin, joiden
avulla edistetddn tutkimusta ja teknologian kehittdmistd (TTK),
mika kdy ilmi eri keskusjirjestelmien seki kansallisten ja alueel-
listen jdrjestelmien nykyisten rakenteiden ja ohjelmien mairasta.

4. Osaamiskolmio

4.1 On selvai, ettd jotta teollinen innovointi ja TTK olisi tulok-
sekasta, osaamiskolmion kolme eri tekijad on saatava tehokkaasti
mukaan koko prosessiin.

4.2 Komitean mielestd perustavoitteena on saada aikaan kor-
kean tason yhteistyota julkisen ja yksityisen tutkimuksen, korkea-
koulututkimuksen ja elinkeinoeldimin vililla, mikd vaikuttaa
olevan olennaista Euroopan kilpailukyvylle otollisten tekijoiden
luomiseksi.

4.3 Komitea on hiljattain antanut nditd aiheita nimenomaisesti
koskevan lausunnon otsikolla "Yhteistyo ja tiedonvaihto tutki-
musjdrjestojen, teollisuuden ja pk-yritysten valilld — innovoinnin
tarked edellytys” (asiakokonaisuus INT/448:std). Taman lausun-
non tarkoitus on arvioida perusteellisesti nykyistd vaihetta, saa-
tuja tuloksia ja tulevaisuudennikymid kiinnittimalld huomiota
esteisiin, jotka pitda ylittad vaihtamalla nopeasti ja tehokkaasti tie-
toja kahden eri maailman vililld, jotka ovat lijan pitkdan olleet toi-
silleen sulkeutuneita ja liian kaukana toisistaan.

4.4 Tiedemaailman ja elinkeinoelimin yhteistyon puitteissa
ETSK on tukenut ja pitdnyt myonteisend tutkimusyhteenliitty-
mien perustamista julkisella ja yksityiselld yhteisrahoituksella.
Komitea on suhtautunut myénteisesti muun muassa dskettdin
yhteisien teknologia-aloitteiden (Joint Technology Initiavatives, JTI)
yhteydessd ehdotettuun jirjestelmiidn ja puoltaa sen pikaista tiy-
tintdonpanoa ja laajaa soveltamista (). Komitea on ilmaissut kan-
nattavansa ndiden aloitteiden laajentamista muilla aloille, silld
paitsi ettd niissd médritetddn julkiset/yksityiset kumppanuudet ja
resurssien tasapuolinen jako heti alusta pitden, korkeakouluille,
julkisille ja yksityisille tutkimuskeskuksille ja tieteellisille edus-
tuselimille tarjotaan myds mahdollisuutta osallistua naihin
hankkeisiin.

4.5 Tissd vaiheessa ETSK haluaa toistaa aiemmassa lausunnossa
(asiakokonaisuus INT/335) esittdimansa kiireellisen kehotuksen,
joka koskee vilinettd, jonka avulla koordinoidaan ja vakiinnute-
taan korkeakoulujen ja yritysten vilisid suhteita ja jonka Euroo-
pan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT) on jo mddritellyt.
Komitean mielestd on pikaisesti varmistettava timan instituutin
taydellinen toimivuus takaamalla tarvittavien varojen ja henkil6-
resurssien saatavuus.

4.6 ETSK katsoo, ettd edelld mainittu yhteisén koordinointiteh-
tava teknologian alalla korkeakoulujen ja elinkeinoelimén aidon
yhteistyon ja vuorovaikutuksen avulla on keskeisen tarked seikka.
Se on ratkaiseva tekija EUmn teollisuuden kilpailukyvyn kannalta
merkityksellisten innovatiivisten tuotteiden ja prosessien
kehittdmisessa.

5. Innovointia tukevan tutkimuksen ja kehityksen tehok-
kaan kiyton esteet

5.1 Tarkemman kuvan saamiseksi Euroopan nykyisestd ase-
masta innovoinnin saralla on analysoitava innovoinnin edistdmi-
sen nykyisid esteitd.

5.2 ETSK madirittad lukuisia tillaisia esteitd. Perinteisesti ilmais-
ten niitd voidaan kuvata seuraavasti:

— Oppilaitokset ~ eivdt  aktiivisesti ~ kannusta  nuoria

tutkimusalalle.

(*) EUVL C 204, 9.8.2008, s. 19; EUVL C 44, 16.2.2008, s. 11;
EUVL C 44, 16.2.2008, s. 15; EUVL C 44, 16.2.2008, s. 19;
EUVL C 44, 16.2.2008, s. 22.
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— Nuorten tutkijoiden olosuhteet ovat masentavat verrattuna
heidin kollegoihinsa muissa maissa, kuten Yhdysvalloissa, ja
myos verrattuna muihin ammatteihin. Timd vaikuttaa tun-
tuvana pelotteena, ehkdisten kyvykkditd nuoria hakeutu-
masta tutkijan uralle.

— Tutkimuslaitokset eivit tunne elinkeinoelimin taloudellisia
vaatimuksia.

— Elinkeinoeldmi ei vilttimattd hyodynna tutkimuslaitosten
yksiloimid innovointimahdollisuuksia.

5.3 Kun asiaa tarkastellaan tarkemmin, ETSK havaitsee seuraa-
vat lisdesteet:

— Eurooppalainen kulttuuri, eurooppalaiset koulut mukaan
luettuina, ei kannusta ja valmenna riittdvilld tavalla yrittd-
jyyteen; ndin ollen nuorten yrittdjien saama tuki on mitatto-
man vahidistd, ja toimintaansa aloittavien korkean
teknologian yritysten ennakkoedellytykset ja mahdollisuudet
selvitd ensimmdisten 5 vuoden yli ovat havidvin pienet. Kan-
nustimia ei siis ole riittdvasti.

— Akateeminen kulttuuri ei ehkd edisté kilpailukykyi tukevaa
tutkimusta.

— Elinkeinoeldmin kulttuuri ei ehkd edistdi muutoksen ja
uusien mahdollisuuksien aktiivista etsintia.

— Erddt EUin jdsenvaltioista, eritoten unioniin viimeksi liitty-
neistd 12 valtiosta, osallistuvat innovaatiota koskeviin ohjel-
miin seké tutkimus- ja kehittdmisalan toimintaan vihemman
aktiivisesti.

6. Ammatillinen koulutus innovoinnin ja kilpailukyvyn
olennaisena tekijind

6.1 Erittdin ammattitaitoisen henkiloston ja korkeimpia kan-
sainvilisid standardeja vastaavien koulutusmahdollisuuksien saa-
tavuus on perusedellytys, jotta yhteison tasolla madriteltyjd
ohjelmia ja painopisteiti voidaan muuttaa vahvaksi
kilpailukyvyksi.

6.2 Inhimillinen padoma on selkedsti tutkimuksen ja kehityk-
sen tirkein resurssi. Heti alusta lihtien Euroopan unioni on my6n-
tinyt tarpeen sisillyttdd koulutus ja kulttuuri Euroopan
yhdentymisprosessiin. Rooman sopimuksen 127 artiklassa (EY:n
perustamissopimuksen 150 artiklassa) méddratadn, ettd “yhteiso
toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa politiikkaa, joka tukee
ja tdydentdd jasenvaltioiden toimia, pitden tdysin arvossa jasenval-
tioiden vastuuta ammatillisen koulutuksen sisdllostd ja
jarjestamisesta”.

6.3 Ennen 1980-lukua ammatillisen koulutuksen alalla oli pal-
jon aiejulistuksia, mutta vahan kdytinnon toimia. TAma suuntaus
kddntyi, kun perustettiin Euroopan koulutusalan tietoverkko
Eurydice, jonka tehtdvini oli koulutusjdrjestelmia ja -politiikkoja
koskevien tietojen kerddminen, seuranta ja levittiminen.
Vuonna 1985 miiritettiin koulutuspolitiikan oikeusperusta, jossa

ammatillisen koulutuksen kisitettd tulkittiin laajasti, jotta se kat-
taisi kaikki ammattiin valmistautumiseen liittyvit opetusmuodot,
korkea-asteen koulutus mukaan luettuna.

6.4 Kyseisestd ajankohdasta lahtien koulutusta alettiin pitda pai-
nopistealueena yhteison politiikoissa, ja se nikyi ensimmaisissi
yhteisdohjelmissa (COMETT, ERASMUS, LINGUA korkeakoulu-
tusta varten ja PETRA, EUROTECNET ja FORCE ammattikoulu-
tusta varten).

6.5 ERASMUS on esimerkki siitd, miten ohjelmat vaikuttavat
koulutuksen asemaan yhteison tasolla. Erdiden jisenvaltioiden
aluksi asettamista esteistd huolimatta ERASMUS on yli 20 vuo-
den aikana mahdollistanut sen, ettd lihes 1 500 000 nuorta
ja 250 000 opettajaa on voinut opiskella tai opettaa tietyn ajan-
jakson muun kuin oman kotimaansa yliopistossa, ja tilld on ollut
myonteinen vaikutus Euroopan yhdentymisprosessin viemiseen
eteenpdin.

6.6 Kaikentasoista koulutusta (peruskoulun ala-asteesta aina yli-
opistoon) koskevien lukuisten ehdotusten jilkeen Eurooppa-
neuvosto asetti Lissabonin strategian puitteissa Euroopan unionin
strategiseksi tavoitteeksi tehdd Euroopan unionista "maailman kil-
pailukykyisin ja dynaamisin tietoon perustuva talous”.
Vuonna 2002 Barcelonassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto
toisti tdimén tirkedn padamdirdn ja asetti tavoitteckseen tehdd
eurooppalaisista koulutusjirjestelmistd "maailmanlaajuisia esi-
merkkeja vuoteen 2010 mennessa”.

6.7 ETSK ymmirtas, ettd ainoastaan hyvin lahjakkaat nuoret
voivat hakeutua tutkijan uralle, ja ndin ollen kyseinen ura tulisi
tehdd houkuttelevaksi timankaltaisille ihmisille. Tutkijat, yliopis-
tot ja yhteiskunta yleensd ovat investoineet erityisosaamisen han-
kintaan ja kehittimiseen. Siksi on oleellista, ettd politiikalla ei
pelkistddn maksimoida kyseistd investointia vaan myos varmis-
tetaan, ettd investointi ei ole turha. Lisdksi tutkimuslaitosten
rahoitusta on vélttdmattd suunniteltava pitkalle aikavalille. Kysei-
sid kannusteita on kdsitelty jo aikaisemmassa ETSK:n
lausunnossa (2).

7. Pienten ja keskisuurten yritysten kannalta:

7.1 Pienten ja keskisuurten yritysten kohdalla on lisdesteitd, ja
ETSK katsoo, ettd suurin este on se, ettei pk-yrityksilld ole tar-
peeksi resursseja investoida tutkimukseen ja hyodyntiikseen
innovatiivisia ajatuksia ja tutkimusmahdollisuuksia. Erityyppisid
mahdollisuuksia on olemassa, mutta tiedon ja mahdollisuuksien
runsaus on itsessdan lisdeste, silld se on vieraannuttava tekija.

7.2 ETSK toistaa kuitenkin kisityksensi, ettd on tirkedd luoda
suotuisat edellytykset pk-yritysten suoralle osallistumiselle EU:n
tutkimus- ja innovaatioaloitteisiin, kuten seitseméannen puiteoh-
jelman "Valmiudet”-erityisohjelmaan kuuluvien merkittivien toi-
menpiteiden yhteydessd on médard menetelld. Se on tirkedd, kun
otetaan huomioon pk-yritysten suuri lukumdira ja niiden merki-
tys tyopaikkojen luojina.

(3) EUVL C 110, 30.4.2004, s. 3.
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7.3 Pk-yritysten osallistumista vaikeuttaa monissa tapauksissa
se, etteivat sovellettavat menettelytavat ole oikeassa suhteessa nii-
den kokoon. Se on tekijd, joka yhdessd kiynnistysvaiheeseen tar-
vittavan riskipddoman kanssa on tirkein syy niiden
osallistumisvaikeuksiin. Suurilla yrityksilld on kdytossddn asian-
mukaiset organisaatiorakenteelliset valmiudet ja ohjelmarahoitus-
hakemusten tekemiseen tarvittavat tiedot, kun taas pienyritykset
— vastassaan hakemusten jittimiseen, sopimusten laatimiseen ja
hallinnollisiin jatkotoimiin liittyvd ylenmaardinen byrokratia —
pddttavit monesti jattdd hakemuksen tekemitta.

7.4 Kaikki edelld mainitut tekijit vaikeuttavat sen strategisen
tavoitteen saavuttamista, joka on asetettu kaikissa pk-yritysten
osallisuutta kasittelevissa ETSK:n lausunnoissa, huolimatta niiden
valtavasta innovaatiopotentiaalista. ETSK toistaa jdlleen kerran
vaatimuksensa pk-yritysten osallistumista koskevien sdantojen
yksinkertaistamisesta. Niiden luovuuspotentiaali on merkittiva ja
ne ovat perustavia tekijoitd, koska ne ovat lahelld kansalaisyhteis-
kunnasta ldhtoisin olevia odotuksia ja uusien tuotteiden kysynta.

8. Lisihuomioita

8.1 Jos hyviksymme kaikilta osin, ettd sitoutuminen tutkimuk-
seen ja innovointiin on olennainen osa kaikkia nykyaikaisia talo-
uksia, emme voi unohtaa, ettd koko prosessin on perustuttava
tdysin ymparistOystavilliseen tuotantoon, arvomaailmamme tin-
kimattomain suojeluun ja Euroopan sosiaalisen mallin vahvaan
puolustamiseen.

8.2 Jotta tutkimukseen ja innovointiin perustuva uusi polititkka
toteutuisi ja jotta eurooppalainen jirjestelmé voi saada takaisin
kilpailukykynsd muihin kehittyneisiin talouksiin ja nouseviin talo-
uksiin ndhden, meidin on sitouduttava strategisesti ja lisattivé
huomattavasti taloudellisia ja henkiloresursseja ja siten autettava
Eurooppaa saavuttamaan maailmanlaajuisesti tieteellisen huippu-
osaamisen korkean tason.

8.3 ETSK painottaa myds, ettd oppilaitosten — peruskoulun ala-
asteesta aina yliopistoon — koko lukuvuoden aikana antama
ammatillinen koulutus on todellakin innovoinnin ja kilpailuky-
vyn perusedellytys. Kyseiset laitokset voivat houkutella nuoria tie-
teelliselle wuralle ja siten varmistaa henkiloston korkea
ammattitaito ja motivaatio, jotka perustuvat korkeimpien kan-
sainvalisten standardien mukaisiin koulutusmahdollisuuksiin.

8.4 Talousasioista vastaava komission jisen Joaquin Almunia
on toimittanut 27 jdsenvaltiolle tietoja keskipitkdn aikavilin
talousennusteesta, joka on aiheuttanut paljon huolta. Kyseisen
ennusteen mukaan Eurooppa on kohdakkoin syvissd taantu-
massa, ja BKT supistuu keskiméddrin 1,8 prosenttia. Euroalueen
maiden osalta ennuste on yhti huolestuttava niille maille, jotka
ovat aina toimineet Euroopan talouden moottoreina, kuten Saksa

Bryssel 14. toukokuuta 2009

(vdhennys — 2,3 prosenttia). Rahoituskriisi on vaikuttanut pahasti
Irlantiin (vahennys — 5 prosenttia), kuten myos Espanjaan ja Ita-
liaan (- 2 prosenttia) sekd Ranskaan (- 1,8 prosenttia). Ennusteen
mukaan Euroopan BKT:n alenemisella on tuhoisat vaikutukset
tyollisyyteen. Tyottomyysaste laskee 8,2 prosenttiin, ja 3,5 mil-
joonaa ty6paikkaa menetetddn. Julkisen talouden alijidmai tulee
olemaan 12 jdsenvaltiossa 27:std korkeampi kuin Maastrichtin
sopimuksessa raja-arvoksi vahvistettu 3 prosenttia. Irlannissa
(11 prosenttia), Espanjassa (6,2 prosenttia) ja Ranskassa (5,4 pro-
senttia) alijadmaprosentit ovat muita korkeammat.

8.5 Mainitut tiedot viittaavat tammikuun 2009 tilanteeseen
mutta ne vaikuttavat jo erkaantuneen nykytodellisuudesta.
Komissaari Almunia on kisitellyt tatd kysymysta jo useissa yhte-
yksissd, varoittaen hilyttavisti taloustilanteen vaiheittaisesta ja jat-
kuvasta heikkenemisestd. Hin on ennustanut, ettd vuoteen 2010
mennessi tullaan menettimdin 6 miljoonaa tyopaikkaa. ETSK:ssa
pitdmissddn puheessa komissaari Almunia totesi, ettd viimeisim-
mistd tiedoista voi paatelld, ettd tammikuun talousennustetta on
korjattava alaspdin.

8.6 Voidaksemme mitata olemassa olevaa kuilua ja etdisyyttd
tavoitteesta, jonka saavuttaminen tarvitaan talouden elpymiseen
yhteison tasolla, riittdd kun vertaamme Euroopassa ja Yhdysval-
loissa tehtyja investointeja. Yhdysvallat on jatkuvasti investoinut
3 prosenttia BKT:staan tutkimukseen, kun taas Euroopan unioni
investoi alle 2 prosenttia, ja tietyt jisenvaltiot ovat yhd Lissabo-
nin strategiassa vahvistetun 3 prosentin tavoitteen alapuolella.
Taminhetkisessd taantumassa jopa tdmd tavoite ndyttad madral-
lisesti tdysin riittimattomaltd.

8.7 Tiama synkkd skenaario paljastaa selvdsti, miten paljon
Eurooppa on jddnyt jilkeen ja miten runsaasti toimenpiteitd tar-
vitaan riittdvan korkean kilpailukyvyn tason saavuttamiseksi kan-
sainvilisissi elinkeinoeldiman nidkymissd, jotka vaihtuvat nopeasti
lahinnd nousevien talouksien vaikutuksesta.

8.8  Euroopan pitdisi ndin kyetd hyodyntimain osaamiseen (tut-
kimukseen ja kehitykseen, yleissivistavddn ja ammatilliseen kou-
lutukseen) tehtyjen investointien ja teollistuneiden talouksien
kasvun myonteisid tuloksia kilpailukyvyn hyviksi ja jatkaa paat-
tdvaisesti kyseiselld etenemisuralla.

8.9 Raportit osoittavat, ettd yritykset saavat enemmdn tuloksia
tutkimustoiminnastaan, jos ne tekevit yhteistyotd tyonteki-
joidensd kanssa, kehittdvit ndiden osaamista ja organisoivat tyo-
paikat siten ettd henkiloston ideat voivat kehittyd ja muuttua
yrityksen todellisiksi toimintalinjoiksi.

8.10 Tyontekijaldhtdinen innovointi on parantanut yritysten
asemaa, sadstanyt niiltd paljon rahaa ja parantanut niiden kilpai-
lukykyi. Ajatusmallia on tuettava, ja se voi olla kiyttokelpoinen
kun kannustamme "work smarter, not harder” -ajatteluun.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Jisenvaltioiden lainsdidinnollisten esteiden
vaikutus EU:n kilpailukykyyn”

(puheenjohtajavaltio TSekin pyytimi valmisteleva lausunto)

(2009/C 277/02)

Esitteliji: Joost van IERSEL

Tsekin tasavallan Eurooppa-asioista vastaava varapaaministeri Alexandr Vondra pyysi 27. kesikuuta 2008 pii-
vatylla kirjeelld puheenjohtajavaltio TSekin nimissd Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmiste-

levan lausunnon aiheesta

Jasenvaltioiden lainsdddannollisten esteiden vaikutus EU:n kilpailukykyyn.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

24. huhtikuuta 2009. Esittelijd oli Joost van Iersel.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitimassdan 453. téysistunnossa (tou-
kokuun 14. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 198 ddntd puolesta ja 4 vas-

taan 10:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmiit ja suositukset

1.1 Sisamarkkinat ovat poliittinen yleistavoite: niiden avulla
pyritddn edistiméddn talouskasvua ja tyollisyyttd sekd luomaan
kestdvad kehitystd. Tavoite muodostaa Euroopan yhdentymiske-
hityksen ytimen. Yhtendismarkkinoiden avulla on onnistuttu erin-
omaisesti poistamaan valtava méird lainsdddannollisid esteitd
kansalaisten ja kuluttajien, yritysten ja yleensd yhteiskunnan hyo-
dyksi (1). Timédn vuoksi oikeusvaltioperiaate on olennaisen tirked.

1.2 Mutta vaikka usein sanotaan, ettd sisimarkkinat on toteu-
tettu, talouden dynamiikka edellyttaa jatkuvia ponnisteluja todel-
listen yhtendismarkkinoiden luomiseksi julkisille ja yksityisille
talouden toimijoille koko EU:ssa. EU:n lainsdddinnolld ei ole kui-
tenkaan vield saatu aikaan tehokkaasti toimivia sisimarkkinoita
tarkeilld aloilla, kuten rahoitus- ja energia-alalla. Kun otetaan
nykyinen tilanne huomioon, tarvitaan kiireellisesti tehokas rahoi-
tusalan lainsdddintokehys.

1.3 Nykyajan pahimmassa taantumassa ja rahoitusmarkkinoi-
den jarjestelmakriisissd uskon ja luottamuksen palauttaminen
Euroopassa on hyvin tirkedd. Kriisin ratkaiseminen edellyttdd
nykyisten politiikkojen uudelleentarkastelua erityisesti rahoi-
tusalalla. Poistaakseen protektionismin ja politiikkojen uudelleen-
kansallistamisen riskin ja séilyttddkseen avoimet markkinat EU:ssa
ja sen ulkopuolella EU:n tdytyy kiireesti madarittda selked poliitti-
nen linja. ETSK kehottaa neuvostoa sitoutumaan vahvasti torju-
maan jatkuvin toimin protektionismia ja markkinoiden
pirstaloitumista.

(1) Yleiskatsaus jdljelld olevista esteistd yhtendismarkkinoilla on luetta-
vissa ETSK:n yhteniismarkkinoiden seurantaryhmin tutkimuksessa
osoitteessa http:/[www.eesc.europa.eu/smo/news/index_en.asp.

1.4 Toimet kriisin vaikutusten pehmentimiseksi, kuten suora
valtiontuki tai pankkien ottaminen valtion haltuun seka erityiset
verotus- ja rahoituskannustimet, ovat kuitenkin tarpeellisia nykyi-
sessd kriisissd. Niiden ei kuitenkaan tule vaarantaa EU:n sovittuja
keskipitkdn ja pitkdn aikavilin tavoitteita tai nykyisid onnistuneita
perusedellytyksid, rakennemuutos- ja pelastustukia koskevat sddn-
n6t mukaan luettuina. Muutoin luotaisiin mahdollisuus laajamit-
taisiin kilpailuvddristymiin. Samalla on tdrkedd oppia kriisistd,
mitd sddnnoksid ja rahoitustoimia on otettava kdyttoon pitkin
aikavilin kestdvin kehityksen aikaansaamiseksi.

1.5 Talouden voimakkaan taantuman vuoksi eurooppalaiset
yritykset ja tyontekijat tarvitsevat vakaan, elinvoimaisen ja oikeu-
denmukaisen toimintaympdriston, jotta edistetddn talouskasvua,
sosiaalista kehitystd, innovointia, tyopaikkojen luomista, sosiaa-
lista edistystd ja kestdvad kehitystd. Lissabonin ja Goteborgin stra-
tegia (%) on edelleen kasvun ja ty6llisyyden kulmakivi, jonka avulla
edistetddn elinvoimaisuutta ja innovointia niin EU:sa kuin
maailmanlaajuisesti.

1.6 Niin ollen lainsddddnnon parantaminen ja kaikki siihen liit-
tyvit EU-tason aloitteet — asianmukainen saattaminen osaksi kan-
sallista lainsddddntod — ja noudattamisen valvonta jasenvaltioissa
ja aluetasolla on erittdin tirkedd. Tarkeimpien toimijoiden eli
komission, Euroopan parlamentin, neuvoston ja jasenvaltioiden
on sitouduttava tdysin naihin tavoitteisiin.

1.7 Hyvin hallintotavan edistimiseksi yritysten, yritysjirjesto-
jen, tyomarkkinaosapuolten ja jarjestdytyneen kansalaisyhteiskun-
nan on hallinnon ohella tehtivid osuutensa ja pidettdva itseddn
osavastuullisena ja tilivelvollisena koko prosessissa.

() Goteborgissa vuonna 2001 kokoontunut Eurooppa-neuvosto lissi
Lissabonin strategiaan ympéristoulottuvuuden.
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1.8 Euroopan yhdentymistd edistetddn my6s uusilla aloitteilla,
joita ovat esimerkiksi ns. uusi ldhestymistapa ja vuoden 2008
tavarapaketti, perusteettoman hallinnollisen taakan vihentdminen
ja ammattipdtevyyden tunnustaminen.

1.9 Viimeaikaisen kehityksen my6td korostuu jilleen kerran
ETSK:n pitkiaikainen kanta, ettd komissiolle on perustamissopi-
musten noudattamista valvovana elimend annettava nykyistd
enemmdn keinoja varmistaa tehokkaasti — eikd sen toimia tule
vaikeuttaa, kuten usein tapahtuu — ettd kansallinen lainsddddnto
vastaa kaikkia EU:ssa sovittuja oikeudellisia vaatimuksia.

1.10 Palveludirektiivin kdynnissd oleva soveltaminen vuonna
2009 avaa uusia mahdollisuuksia kansalaisten ja yritysten hyo-
dyksi. Tehokkaalla valvonnalla on kuitenkin viltettdvé sosiaali-,
laatu-, ympirist6- ja turvallisuusnormien heikentyminen.

1.11 Lainsdddannollisten esteiden poistaminen ja poistamisen
toteuttamistapa edellyttivit etenkin nyt entistd parempaa viestin-
tdstrategiaa unionitasolla ja jasenvaltioissa. Viestinnilld on paran-
nettava EU:n uskottavuutta ja edistettivd kansalaisten ja yritysten
luottamusta euroskeptisyyttd vastaan.

1.12  Poistamalla lainsdddinnolliset esteet, parantamalla sdddos-
kiytintod ja sopimalla perusedellytyksistd EU:ssa tuetaan myos
EU:n neuvotteluasemaa muiden kaupparyhmittymien kanssa
WTO:ssa ja Dohan kierroksella.

1.13  EU voi oppia historiastaan, ettd kovat ajat voivat myds joh-
taa hyodyllisiin edistysaskeliin. 1970-luvun ja 1980-luvun alun
kriisi vahvisti poliittista tahtoa talous- ja rahaliittoon. Vuonna
1985 laadittiin yhtendisasiakirja, joka on sisimarkkinoiden
toteuttamiseen johtaneen "Eurooppa 1992” -hankkeen perusta.

2. Johdanto

2.1 Kasilld olevassa kilpailukyvyn lainsdddannollisid esteitd kos-
kevassa valmistelevassa lausunnossa, jonka ETSK laatii puheen-
johtajavaltio TSekin pyynnostd, keskitytddn sithen, miten voidaan
saavuttaa sisimarkkinat, joilla ei ole perusteettomia hallinnollisia
esteitd ja jotka perustuvat saddoskdytdnnon parantamiseen. Yhte-
ndismarkkinoiden tarkoituksena on tarjota EU:n kansalaisille ja
yrityksille asianmukainen ja turvallinen oikeudellinen ymparisto
henkiloiden, tavaroiden, palvelujen ja padoman vilistd vapaata
liikkuvuutta varten koko EU:ssa.

2.2 Nykyinen puheenjohtajavaltio Tsekki keskittyy ohjelmas-
saan erityisesti palveludirektiivin oikea-aikaiseen ja asianmukai-
seen tdytdntoonpanoon sekd jdsenvaltioiden vilisten kaupan
esteiden poistamiseen edelleen sisimarkkinoiden strategian kat-
sauksen mukaisesti. Ndit4 tavoitteita tarkastellaan tdysin perustel-
lusti kansallisten uudistusohjelmien ja Lissabonin strategian
muodostamasta laajemmasta nikokulmasta sekd strategian tarkis-
tuksen ja mahdollisen vuonna 2010 tehtdvin mukautuksen
kannalta.

2.3 Sama toimintakehys kattaa my6s paremman sdddoskaytin-
non (3), vaikutusten arvioinnin tehostetun kayton seka niiden toi-
menpiteiden jatkuvan tdytintoonpanon ja arvioinnin, joilla
pyritddn vahentdmaan yritysten hallinnollisia rasitteita ja edista-
médn eurooppalaisia pk-yrityksid tukevaa Small Business Act
-aloitetta sekd EU:n kestdvid teollisuuspolititkkaa, mukaan luet-
tuna asianmukainen innovointipolitiikka.

2.4 Nimd aikomukset ja ehdotukset joudutaan toteuttamaan
keskella erittdin voimakasta taloudellista taantumaa (#). Ne osoit-
tavat, ettd puheenjohtajavaltio aikoo komission nikemysten
mukaisesti sdilyttdd ohjelmassaan lupaavampina aikoina mairitel-
lyt strategiset hahmotelmat. Puheenjohtajavaltio pyrkii ndin myos
antamaan uutta pontta uuden komission toimikaudelle.

2.5 Puheenjohtajavaltio aikoo jatkaa aiemmin laadittujen stra-
tegisten politiikkkojen toteuttamista riippumatta tarvittavista
lyhyen aikavilin toimenpiteistd, joilla vastataan talouden aloihin,
sijoituksiin ja tyopaikkoihin vaikuttaviin akillisiin muutoksiin.

2.6 Kasilld olevassa lausunnossa keskitytddn padasiassa rajoitus-
ten poistamiseen, jotta liiketoiminta pddsee edelleen kehittymain
Euroopassa spontaanisti. Ndin ollen kilpailukyvyn vahvistaminen
on médriteltdva siten, ettd silld tarkoitetaan yhtéldisten toiminta-
edellytysten vahvistamista EU:ssa tehostamalla yhteistd lainsda-
dintokehystd mahdollisimman paljon.

2.7 Prosessin kulmakivi on sovittu sdddoskaytinnon paranta-
minen, jossa keskitytddn lainsddddnnon laatuun, vaikutusten arvi-
ointiin, yksinkertaistamiseen, tarvittaessa uusien sdintojen
kayttoonottoon sekd hallinnollisen taakan vihentdmiseen 25 pro-
sentilla vuoteen 2012 mennessi (°).

2.8 Kisilld olevassa lausunnossa keskitytdan lainsdddannollisten
esteiden poistamiseen ja tehokkaaseen sddntelyyn, joiden avulla
palautetaan markkinoihin kohdistuva luottamus, ottaen huomi-
oon, ettd kilpailukyvylld on yhi useammin maailmanlaajuinen
ulottuvuus. Mitd paremmin sisimarkkinoiden sadintelypuitteet
toimivat,  sitd  elinvoimaisempi asema EUlla  on
maailmanmarkkinoilla.

2.9 ETSK on jo esittinyt nikemyksensi useilla eri aloilla. Koska
kilpailukyky on erittdin laaja kysymys, kisilld olevassa lausun-
nossa keskitytddn tiettyihin aiheisiin, jotka ovat nykytilanteessa
erityisen tarkeita.

(3 EUVL C 24, 31.1.2006, s. 39.

Ks. OECD:n tuore raportti jatkuvan sadntelyd ja kilpailua edeltaviid

toimintaa koskevan uudistuksen edistdmiseksi nykyisessd kriisissd

(Going for Growth 2009).

(°) Ks. etenkin "Kolmas strateginen katsaus: sddntelyn parantaminen
Euroopan unionissa”, KOM(2009) 15 lopullinen.

—
N
=


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:FI:PDF
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2.10 Sisamarkkinoiden toteuttaminen on edistynyt merkitta-
vasti. Samalla ei kuitenkaan voida kiistd, ettd yhdenmukaistami-
nen on varsin puutteellista erdilld toimialoilla — energia, rahoitus
ja mahdollinen esikuvasaavutus yhteisopatentti (!) ja toiminnan
tarve sosiaalialalla. Yksittdisten valtioiden meneillddn olevat toi-
menpiteet — lainsdddanto ja hallinnolliset kdytinteet — vaativat
EU:n jatkuvaa huomiota (9).

2.11 Suotavan yhdenmukaistamisen puute tai hallitusten toi-
menpiteet aiheuttavat usein suuryrityksille merkittavaa haittaa ja
luovat haitallisia esteitd pienten ja keskisuurten yritysten EU:n laa-
juisille investoinneille.

2.12  Pk-yritykset ovat elintirked osa Euroopan yleistd kilpailu-
kykyd. Suuryritykset ovat valttimédttomid Euroopan vahvuuden
sdilyttdmiseksi. Ulkoistamisen, liiketoimintaprosessien pirstaloi-
tumisen ja toimitus- ja arvonlisiketjun vuoksi pk-yritykset kuiten-
kin luovat valtaosan tyopaikoista. Ne ovat yleensd riittdvin
joustavia sopeutumaan kestivyysajattelun mukaisen tuotannon
vaatimuksiin, ja ne ovat usein etenkin arvonlisd- ja toimitusket-
jun kumppaneina kestavidpohjaista ja ekologista tuotantoa edista-
vien innovaatioiden ja uusien jirjestelmien ldhteita.

2.13 Lainsdddannolliset esteet vaikuttavat sekd yrityksiin ettd
tyontekijoiden rajatylittavaan likkkuvuuteen (7). On tdrkedd var-
mistaa, ettd perusoikeuksia ja tyomarkkinasddntoja sovelletaan
kaikkiin tyontekijoihin (8).

3. Taustaa ja yleisia huomioita

3.1 Yhtendismarkkinat on dynaaminen kisite. Sen sisilto ja
yhtildisten toimintaedellytysten luominen talouden toimijoille
Euroopassa maardytyvat asianmukaisten EU:n politiikan tavoittei-
den mukaisesti, ja ne taataan EU:n lainsddddnnolla. Tavoitteita ja
sdant6ja myos muutetaan ajallaan olosuhteiden muuttuessa. Olisi
ryhdyttivd mahdollisimman pian asianmukaisiin ja konkreettisiin
toimiin tyontekijoiden suojelemiseksi, jos se on tarpeen ja tarkoi-
tuksenmukaista, jotta ilmaistaan selvisti, etteivat taloudelliset
vapaudet eivitkd kilpailusddnnot ole sosiaalisten perusoikeuksien
edella.

3.2 Nykyinen talouden taantuma vaikuttaa meihin kaikkiin
taloudellisesti ja sosiaalisesti. Se vaikuttaa my6s EU:n asemaan

(6) Ks. tassd yhteydessd Alankomaiden tyonantajaliiton hiljattain julkai-
sema esite Wanneer wordt het echt 1992? (Milloin vuosi 1992 todella
tulee?) (VNO —NCW, MKB —julkaistu joulukuussa 2008). Vuosi 1992
ilmoitettiin aikoinaan sisimarkkinoiden toteutumisen ajankohdaksi.

(7) EUVL C 228, 22.9.2009, s. 14.

(8) Katso ETSK:n lausunto aiheesta "Liikkuvuutta EU:n sisdisilld tyomark-
kinoilla haittaavien jiljelli olevien esteiden tunnistaminen”,
EUVL C 228, 22.9.2009, s. 14, kohta 1.5.

maailmanlaajuisena toimijana. Poikkeuksellisina aikoina tarvitaan
poikkeuksellisia tarkastelutapoja ja ratkaisuja — kuten arkaluon-
teista valtiontukea, jota annetaan "- — jdsenvaltion taloudella
olevan vakavan hiirion poistamiseen” (°) komission "hititilaoh-
jauksen” jalkeen (1°). Sovittuja perusedellytyksia ei kuitenkaan tule
vaarantaa, ja jokaisen toimenpiteen tulisi olla asianmukaisesti
perusteltu.

3.3 Kansallisella sddntelylld pyritddan usein vastaamaan kaiken-
laisiin jdsenvaltiotason haasteisiin. Myos tétd taustaa vasten jisen-
valtioiden vilisten nykyisten ja potentiaalisten lainsdddannollisten
esteiden poistamiseen liittyvien ohjelmien jatkaminen on tarpeel-
lista, ja sithen tulisi kannustaa.

3.4 Lyhyen aikavdlin motiivit voivat etenkin nykyisin helposti
vaarantaa poliittisen tahdon toimia asianmukaisesti. Vaarana on
avoin tai kitketty protektionismi. On yhd tarpeellisempaa vedota
selkedsti lainsddadannollisten esteiden poistamiseksi aloitetun tyon
jatkamisen puolesta. Mitd paremmin asiat pohjustetaan nyt, sitd
elinvoimaisempi EU:n talous on tulevaisuudessa.

3.5 Nykytilanne edellyttdd epdilemattd aiempaa voimakkaam-
pia ponnisteluja avoimien uusien perusedellytysten mairittelemi-
seksi rahoituksen ja energian aloilla.

3.5.1 Kansallisvaltiot ovat nykyisen rahoituskriisin aikana
palanneet talousjirjestelmin merkittaviksi toimijoiksi myonta-
milld suurille rahoituslaitoksille merkittivda "hitdapua”. Tama
lahestymistapa voi vaikuttaa julkiseen rahoitukseen, johtaa kilpai-
luvaaristymiin, jos valtiontukisdantojd ei noudateta (11), sekd aset-
taa tunnollisemmat pankit epdedulliseen asemaan.

3.5.2 ETSK ei kyseenalaista nopeiden toimenpiteiden tarvetta
tassd poikkeustilanteessa, mutta sen mielestd on tarkedd seurata
tarkasti tilanteen kehitystd (12), jotta voidaan siilyttdd unionin
kansalaisten ja talouden kannalta tarkeit seikat eli nykyinen yhte-
ndisyys, oikeusvaltio ja EU:n markkinoiden kilpailun aste.

(%) Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohta.
Kyseessd on harkittu poikkeaminen 87,3 artiklan 3 kohdan c alakoh-
dan tarjoamasta oikeusperustasta, jota yleensi sovelletaan. Ndin mah-
dollistetaan taloudellinen tuki jdsenvaltiolle, mikd saattaa johtaa
védristymiin. Néin ollen "[k]omission on kuitenkin valvottava ja seu-
rattava tiukasti kyseisid tietoisia ja hyvaksyttyja kilpailuvaaristymis, ja
ne on korjattava heti taloustilanteen normalisoiduttua”, ks. lausunto
EUVL C 228, 22.9.2009, s. 47.

(10) EUVL C 16, 22.1.2009, s. 1.

(1) EUVL C 270, 25.10.2008, s. 8 EUVL C 10, 15.1.2009, s. 2,
EUVL C 72, 26.3.2009, s. 1.

(12) Téssd kdytetddn yleistd ilmausta "seurata”, kuten myos kohdissa 4.2.1
ja 4.2.6.2, médrittelemdttd yksityiskohtaisesti komission roolia ja teh-
tavad. Ne riippuvat konkreettisissa tapauksissa kdytettavistd oikeudel-
lisista valineista.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0047:0047:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:016:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:270:0008:0008:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:010:0002:0002:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:FI:PDF
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3.5.3 Tarvitaan uusia perusedellytyksid ja sddnnoksid. Ne on
kohdennettava eurooppalaisen — tai ainakin EU:n tasolla tiiviisti
koordinoidun — pankkialan tarkkailuun, vilttiméattomain sddnte-
lyyn sekd nykyisin erilaisiin pankkeja koskeviin politiikkoihin (13).
ETSK korostaa, ettd rahoitusalan siddoskdytiantod ja valvontaa on
parannettava, kuten esitetddn TSekin puheenjohtajakaudella
komission toimeksiannosta laaditussa Larosieren raportissa (14).
EU:n harjoittaman valvonnan tulisi pankkialan ohella kattaa myos
vakuutusala.

3.5.4 Rahoitusalan lainsdddiannostd kaytavassd tulevassa kes-
kustelussa on myos tarkasteltava luotettavien puitteiden strate-
gista tavoitetta Euroopan talouden elinvoimaisuuden
edistamiseksi kokonaisuudessaan. T4t4 laaja-alaista ulottuvuutta ei
tihdn mennessd ole kasitelty riittdvasti.

3.5.5 Energia voi koko yhteiskunnan perusraaka-aineena olla
monista syistd — muun muassa hinnat, julkiset toimet, liberalisoin-
nin aste ja kilpailu — sellaisten (tahattomien) lainsddadannollisten
esteiden perusta, jotka estavit todelliset yhtaldiset toimintaedelly-
tykset ja saattavat vaikuttaa kielteisesti muihin teollisuuden aloi-
hin. Tillaisten rakenteellisten ja lainsdddannollisten sisdisen ja
kaupan ja investointien esteiden poistamisen tulisi olla yksi ener-
gian  yhtendismarkkinoiden luomisen  merkittdvimmistd
perusteista.

3.6 Avoin koordinointimenetelma (1°) on herdttinyt suuria
odotuksia kansallisten toimenpiteiden koordinointimahdollisuuk-
sista. Ndin vapaa ldhestymistapa antaa jasenvaltioille liian paljon
toimintavaraa, miké voi helposti johtaa lainsdidinnollisten estei-
den lisdantymiseen. Jasennellympi lahestymistapa olisi tervetullut.

3.7 Tiltd osin on tirkedid keskustella siitd, olisiko EU:n direktii-
vit tai asetukset syytd valita erdissd tapauksissa sopivimmaksi
yhdenmukaistamisen oikeusperustaksi. ETSK painottaa myos, ettd
standardoinnin jatkuva edistiminen on monissa tapauksissa kan-
nattavin keino edistid muun muassa avoimempaa ympdristoa ja
parantaa yhteentoimivuutta.

3.8 EU:n kilpailuymparistossd on monenlaisia esteitd. Ne voi-
daan jakaa useisiin ryhmiin, joissa tarvitaan erilaisia ratkaisuja:

3.8.1 Ensimmdiiseen ryhmdin kuuluvat yksinkertaisesti ne
nykyiset esteet, joita kohtaavat yritykset, jotka haluavat toimia toi-
sessa jasenvaltiossa. Tallaiset esteet voivat johtua kansallisesta
lainsddadiannostd, madrayksistd tai hallinnollisista menettelyista,

(13) EUVL C 224, 30.8.2008, s. 11.

(14) Ks. Larosieren raportti rahoitusvalvonnasta EU:ssa, 25. helmikuuta
2009.

(15) Menetelma tarjoaa puitteet EU:n jasenvaltioiden yhteistyolle niiden
toimivaltaan kuuluvilla politikkanaloilla, kuten ty6llisyys, sosiaali-
turva, sosiaalinen osallisuus, peruskoulutus, nuoriso ja ammatillinen
koulutus. Se on tyypillisesti valtioidenvilisen politiikan viline. Lisa-
tietoja: http://europa.cu/scadplus/glossarty/
open_methodcoordination_en.htm.

jotka eivit suoranaisesti liity EU:n lainsddddnt66n ja sen voimaan-
saattamiseen. Ndin ollen yritysten, jotka suunnittelevat toimintaa
toisessa maassa, on vaikea ennakoida niita.

3.8.2 Euroopan yhdentyminen ei vélttaimattd johda kansallisten
sadnnosten vihenemiseen, vaan monissa tapauksissa tapahtuu
aivan pdinvastoin. Téllaiset (ylimaariiset) kansalliset sadnnot aihe-
uttavat hyvin usein lisdesteitd. Nykyisessd taloustilanteessa erityis-
saannoksilld voi lisdksi helposti olla protektionistinen vaikutus.

3.8.3 Muut esteet voivat johtua nykyisisté aloitteista, kuten yri-
tysten keskitetyistd palvelupisteistd, jotka on jo perustettu mutta
jotka eivit toimi taysin odotetulla tavalla. Syyna voi olla asianmu-
kaisten resurssien puute tai muut ongelmat, kuten tietojen tarjoa-
minen vain kyseisen maan kielell.

3.8.4 Neljannen estetyypin muodostavat yhtildisten toiminta-
edellytysten luomisen kannalta toivottavat aloitteet, joita ei ole
joko toteutettu tai jotka on toteutettu puutteellisesti. Tillaiset
esteet johtuvat siitd, ettd jasenvaltiot eivit kunnioita riittdvassd
madrin EU:n sdddoksid (16).

3.8.5 Erityisesteistd voidaan mainita esimerkkeind esteet, jotka
johtuvat jaosta euroalueen jdsenvaltioihin ja muihin jdsenvaltioi-
hin, jasenvaltioiden pakollisista tyokielistd sekd erilaisista verojar-
jestelmistd ja veropohjista.

3.9  Monet edelld mainituista esteistd ovat kansallisten hallinto-
ja lainsdadintojirjestelmien oheistuotteita. Timan vuoksi tulisi
voimakkaasti korostaa rajatylittdvien ongelmien yhdenmukaista
kisittelya.

3.10 Erityinen rahoituksellinen kannustin saattaa, jollei sitd
koordinoida asianmukaisesti ja etenkin, jos noudatetaan EU:n val-
tiontukisddnt6jd, luoda uusia esteitd. ETSK kehottaa noudatta-
maan kaikissa tapauksissa yhteison sddnnostod — sekd asetuksia
ettd muita oikeudellisia vilineitd.

3.11 EU:n ja kansallisten viranomaisten viliset, tarpeettomien
esteiden poistamiseen tihtaavit erityisverkostot, kuten Enterprise
Europe Network, SOLVIT, eurooppalainen kilpailuverkosto ja par-
haiden kdytintojen vaihtamiseen liittyvat sahkoiset foorumit, ovat
erittdin tervetulleita.

3.12 Jasenvaltioiden viranomaisten yhteistyon ja keskindisen
tiedotuksen puute EU:n lainsddddnnon soveltamisesta on hyvin
vakava ongelma. Tissd yhteydessd ETSK valmistelee parhaillaan
lausuntoa, joka koskee aloitetta sisimarkkinoiden tiedotusjarjes-
telmastd (IMI) (7).

(16) EUVL C 325, 30.12.2006, s. 3.
(17) Ks. KOM(2008) 703 ja EUVL C 325, 30.12.2006, s. 3.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0011:0011:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:FI:PDF
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3.13 Kansallisten viranomaisten vilisen viestinndn tulisi helpot-
taa sellaisten mahdollisten (kdtkettyjen) esteiden havaitsemista,
jotka johtuvat tiettyja aloja koskevista kansallisista sdannoisti ja
velvoitteista.

3.14 Vastaavasti EU-lainsdddantoon liittyvid asioita hoitavien
kansallisten virkamiesten koulutus ja valmentautuminen on olen-
naisen tirkedd. Se edellyttdd asianmukaisia resursseja taitojen pita-
miseksi ajan tasalla. Timd on erityisen tirkedd, kun otetaan
huomioon, ettd nayttoon perustuvia paitoksentekovilineitd,
kuten vaikutusten arviointeja ja hallinnollisten rasitteiden mitta-
usta, painotetaan ja kdytetddn yhd enemman.

3.15 ETSK on useissa lausunnoissaan todennut, ettd komission
on vilttimatontd valvoa tehokkaasti EU:n sddntojen ja sopimus-
ten soveltamista jasenvaltioissa.

3.16 Yhtendismarkkinoiden hyvin hallintotavan edistamiseksi
yritysten ja yritysjdrjestojen, tydmarkkinaosapuolten ja jirjestay-
tyneen kansalaisyhteiskunnan on hallinnon ohella tehtiva osuu-
tensa ja katsottava olevansa osaltaan vastuussa ja tilivelvollinen
edistettdessd yhtildisten toimintamahdollisuuksien perusedelly-
tyksid Euroopassa. Vilineitd ovat muun muassa kdytinnon koke-
mus, hyvien kdytinteiden vaihto, itsesddntely, eri tasoilla kiyty
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu sekd viestinti ja tiedotus.

4. Erityistd

4.1 Sadaddskdytinnon parantaminen

4.1.1 Saidoskdytinnon parantaminen on keskeinen strategia
elinvoimaisen litketoimintaympdriston luomiseksi. Kohdassa 2.7
médritelty sddadoskdytinnon parantaminen on kyseisen strategian

ydin.

4.1.2 Sadddoskdytinnon parantaminen liittyy sekd yhteisossd
yhdenmukaistettavien aiheiden ettd lainsddddnnon toteuttamis-
menetelmain valintaan (esimerkiksi asetukset, yksityiskohtaiset
direktiivit tai puitedirektiivit). Jasenvaltioiden viliset lainsdddan-
nolliset esteet voivat jdddd ennalleen, jos direktiivit ovat liian
moniselitteisid tai jos niissd sdddetddn vain viahimmadistason
vaatimuksista.

4.1.3 ETSK on useaan otteeseen ilmaissut suhtautuvansa myon-
teisesti komission keskitettyyn yhteison lainsdddannon uudista-
miseen. Téllainen uudistamisty6 saattaa edistid mukautumista
muuttuviin olosuhteisiin ja poistaa nykyisid lainsdddannollisia
esteitd.

4.1.4 On tunnustettava, ettd tietyt aiheet eivit jasenvaltioiden
lainsdddintopuitteiden erojen vuoksi sovellu yhdenmukaistetta-
viksi. Niissd tapauksissa mahdolliset lainsdddannolliset esteet on
tutkittava erikseen.

4.1.5 On syytd todeta, ettd Euroopan komissio toteuttaa vaiku-
tusten arviointeja onnistuneesti, kun taas jasenvaltioissa on tdssd
yhteydessd edelleen huomattavia puutteita. Timé vaarantaa yri-
tysten yhtaldiset toimintaedellytykset ja liikkuvuuden yleensa.

4.1.6  Vaikutustenarvioinnit ovat erittdin hyodyllinen keino seka
liiallisen sddntelyn torjumiseksi ettd uusia sddntojd ajatellen. Ne
parantavat tietoisuutta komissiossa, Euroopan parlamentissa ja
neuvostossa. ETSK kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia
suhtautumaan vaikutustenarviointeihin ja niiden ajantasaistuksiin
vakavasti koko lainsdddintdprosessin ajan.

4.1.7 Vaikutustenarvioinnit edellyttivit kokonaisvaltaista ja
integroitua lihestymistapaa sekd tavaroihin ja palveluihin liitty-
vien teknisten seikkojen ettd oheisvaikutusten, kuten ymparisto-
asioiden ja kuluttajien edun, osalta. Toisaalta taas ympdristo- ja
kuluttajalainsddddnnossi tulisi aina ottaa huomioon myos kilpai-
lukykyisten yritysten tarve. Onnistuneessa vaikutustenarvioin-
nissa otetaan huomioon kaikenlaiset sidosryhmit.

4.2 Soveltaminen ja noudattamisen valvonta (18)

4.2.1 Asianmukainen ja oikea-aikainen soveltaminen ja noudat-
tamisen valvonta kentilld on sdddoskdytinnon parantamisen vield
selvittimaton nikokohta. Kdytinndssi on todettu, ettd sekd puut-
teellinen ettd lijallinen soveltaminen (kdytinnot, joissa sddntelyd
muutetaan jalkikdteen, goldplating, ja parhaiden osien valikointi,
cherry picking) ovat suurimmat lainsdddidnnéllisten esteiden, raja-
tylittdvien ongelmien ja protektionismin aiheuttajat. Téstd syystd
tulisi arvioida huolellisesti my6s niitd resursseja ja vélineitd, joita
tarvitaan EU:n lainsdddannon seurantaan ja noudattamisen val-
vontaan jasenvaltioissa.

4.2.2  On noudatettava toissijaisuusperiaatetta. Suhde ei kuiten-
kaan saa olla vain yksisuuntainen. EU ei tosiaankaan saa puuttua
kansallisiin menettelyihin ja hallinnollisiin jarjestelmiin. Perusta-
missopimuksessa kuitenkin edellytetddn myos, ettd EU takaa unio-
nin tavoitteet sekd markkinoiden toimivuuden sovittujen
sdantojen mukaisesti. Vain ndin yritysten, muiden organisaatioi-
den ja kansalaisten kdytinnossa kokemat ongelmat voidaan rat-
kaista tyydyttavasti.

4.2.3  Yhteis6n sddnndsten ja toissijaisuusperiaatteen vilinen
suhde onkin hienosyinen. ETSK katsoo, ettd integraation syven-
timisprosessin yhteydessid on mddritettdvd kansallisten hallinto-
perinteiden ja -jarjestelmien tarvittavan kunnioittamisen ja EUn
seurannan vélinen oikea suhde, ja sitd on sovellettava sovittujen
tavoitteiden mukaisesti.

4.2.4 Tastd ovat hyvina esimerkkini paikalliset ja alueelliset eli-
met, jotka monissa jisenvaltioissa vastaavat EU:n lainsddddnnon
taytintoonpanosta. Naiden elinten on otettava EU:n lainsddadanto
huomioon asianmukaisesti.

(18) EUVL C 24, 31.1.2006, s. 52.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:FI:PDF
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4.2.5 Julkiset hankinnat ovat toinen laaja ja tirked ala. Vuoden
2004 direktiivien tiytintoonpanosta huolimatta on yhi olemassa
perinteisid kdytintojd ja hallintomenettelyjd, lainsdddannolliset
esteet mukaan luettuina, jotka estavit rajatylittdvan kilpailun jul-
kisia hankintoja koskevista sopimuksista. Julkiset hankinnat vaa-
tivat jatkuvaa huomiota. Samalla on kuitenkin kunnioitettava
oikeutta ty6ehtosopimusten solmimiseen tydmarkkinaosapuolten
valilld.

4.2.6 ETSK katsoo, ettd EU:n sisiisten lainsdadiannollisten estei-
den poistamiseen tahtddvdd hallintotapaa on kehitettdvi
huomattavasti.

4.2.6.1 Lainsddddnnon kdytinnon soveltamista koskeva nykyi-
nen palaute ei vield ole riittavad (19).

4.2.6.2 Oikeusvaltioperiaatteeseen valttimattdmand osana kuu-
luva komission harjoittama seuranta tulisi laajentaa jirjestelmal-
lisesti koskemaan EU:nn lainsddddnnén soveltamista ja
noudattamisen valvontaa. Ongelmaan on kiinnitettivé erityistd
huomiota ja siitd on kdytiva poliittinen keskustelu.

4.2.6.3 Lisaksi on toivottavaa, ettd kansallisten hallintokoneisto
arviointiverkostot (29) otetaan kiyttoon sielld, missd niitd ei vield
ole ja ettd hallintotaitoja edistetddn jisenvaltioissa.

4.2.6.4 ETSK kannattaa my®s tdysin alueiden komitean hiljat-
tain perustamaa toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seuranta-
verkostoa, joka edistdd tietojenvaihtoa EUmn sekd paikallis- ja
alueviranomaisten valilld.

4.2.6.5 Komission on varmistettava, ettd kansalliset sdantelyvi-
ranomaiset soveltavat EU:n sddnt6jd samalla ja koordinoidulla
tavalla kaikkialla Euroopassa.

4.2.6.6 Edelld 4.2.6. kohdassa mainittua toivottavaa hallintota-
paa on sovellettava my6s muihin kuin lainsdadannollisiin estei-
siin, silld usein ne johtuvat olemassa olevista hallintokaytéinteista.

4.3 Palvelujen yhtendismarkkinat

4.3.1 Euroopan palveluiden sisimarkkinat ovat kdannekoh-
dassa. Palveludirektiivi on maard saattaa voimaan ja sitd on tar-
koitus alkaa soveltaa vuoden 2009 loppuun mennessa. Prosessia
tulee seurata tarkasti, jotta voidaan varmistaa, ettei kansallisella
tasolla oteta kdyttoon uusia esteité ja eroavuuksia. Tdmain ei saa
kuitenkaan johtaa sosiaali-, laatu-, ympdristo- ja turvallisuusnor-
mien heikentdmiseen. Hallintohenkilostod on koulutettava riitta-
vasti  (kielet, kulttuurikompetenssi) EU:n palveludirektiivin
tdytintdonpanoa ajatellen.

(19) Euroopan komissio esittdd useita tictoldhteitd, yhteyspisteet mukaan
luettuina, myos valituksia varten. Niitd ovat Europe Direct
-puhelinpalvelu, Eurojus, kansalliset Solvit-keskukset, Euroopan kulut-
tajakeskukset, Enterprise Europe -verkosto seké Your Europe -portaali.

(20) ETSK kiinnittdd huomiota sisimarkkinoiden tiedotusjirjestelméin
(IMI), jonka komissio on kehittdnyt edistimain kansallisten viran-
omaisten tietojenvaihtoa EU:n lainsdddantoon liittyvissd asioissa.

4.3.1.1 Euroopan komission nykyinen lihestymistapa eli direk-
tiivin voimaansaattamisen tukeminen vaikuttaa tehokkaalta, ja
sitd tulisi kannustaa edelleen.

4.3.2  Mitd tulee palveludirektiivin eri nikokohtiin, sijoittautu-
misvapaus ja vapaus harjoittaa rajatylittavid toimintoja ovat avain-
asemassa soveliaan ympiriston luomiseksi eurooppalaisille
yrityksille (21).

4.3.2.1 Asianomaisilta sidosryhmiltd saadun palautteen perus-
teella vaikuttaa siltd, ettd vaikka tilapdisid toimenpiteitd on toteu-
tettu helpottamaan yrityksen perustamista toiseen jisenvaltioon,
parannettavaa on edelleen.

4.3.3 Huomiota on kiinnitettdvd myos sithen, miten suhtaudu-
taan niihin aloihin, joita palveludirektiivi ei talld hetkelld koske.

4.3.3.1 Eriitd aloja, kuten rahoituspalveluita, sahkoistd viestin-
tdd ja audiovisuaalisia palveluita, sddnnellddn erikseen, kun taas
toisia toimialoja ei sddnnelld yhteison tasolla.

4.3.3.2  Jalkimmadiseen ryhméin kuuluvilla aloilla voi olla mer-
kittdvid eroja jasenvaltioiden kesken, miki voi aiheuttaa odotta-
mattomia esteitd. Kansallisten viranomaisten koordinointia onkin
lisattava, jotta EUmn liiketoimintaymparisto6n suoraan vaikutta-
vissa asioissa ei noudateta ristiriitaisia ldhestymistapoja.

4.3.4 Lisdksi on syytd painottaa, ettd palvelujen ja tavaroiden
vilinen raja on nykyéddn yhd episelvempi. Nain ollen palveluita
koskevan sijoittautumisvapauden ja rajatylittivien toimintojen
vapauden asianmukainen soveltaminen hyodyttdd huomattavasti
my0s tuotantoteollisuutta.

4.3.4.1 Vaikka palveludirektiivi saatettaisiin tdysin ja asianmu-
kaisesti osaksi kansallista lainsddddntod, EUmn toimielinten ja
jasenvaltioiden tulisi seurata alaa tarkasti voidakseen puuttua vield
avoimiin seikkoihin ja estdd uusien esteiden syntyminen. Yhtlis-
ten toimintaedellytysten luominen on edistynyt eniten juuri tava-
ramarkkinoilla, ja saadut kokemukset voivat antaa arvokasta
tietoa siitd, miten palveluja koskevien, jdljelld olevien esteiden
poistamisessa on jarkevintd edeta.

4.4 Uusi ldhestymistapa, vuoden 2008 tavarapaketti ja standardointi

4.4.1 Teknistd yhdenmukaistamista ja standardeja koskeva uusi
lahestymistapa (22) ja sen kdynnissd oleva tarkistus ovat konkreet-
tisin esimerkki onnistumisesta sisimarkkinoiden kilpailukyvyn
esteiden poistamisessa.

(21) EUVL C 221, 8.9.2005, s. 11.

(22) Vuonna 1985 kdynnistetty teknistd yhdenmukaistamista ja standar-
deja koskeva uusi lahestymistapa on EU:n sisimarkkinalainsdddin-
non  kddnnekohta. Sen hyvdksymiselld haluttiin  reagoida
monimutkaiseen lainsdddantoympiristoon, joka johtui tavaroiden
sisimarkkinoiden luomiseksi ja toteuttamiseksi sdddetyistd yksityis-
kohtaisista sadnnoisti.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:0011:0011:FI:PDF
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4.4.2  Nykytilanteessa on erittdin tirkeda sdilyttdd uuden lahes-
tymistavan menetelmit ja valttdd jo saavutettujen tulosten vesit-
timinen protektionistisilla ratkaisuilla.

4.4.3 Lisdksi kannattaa tarkastella vastavuoroisen tunnustami-
sen periaatteen soveltamista ja kdyttod ja seurata vuoden 2008
“tavarapaketin” todellisia vaikutuksia. Tdssd yhteydessd on tutkit-
tava erityisesti mahdollisuutta taata talous-, sosiaali- ja ympéris-
toalan kestavd kehitys. Lisdksi paketin tavoitteena on varmistaa,
ettd vastavuoroinen tunnustaminen tapahtuu tehokkaasti.

4.4.4 Myos standardointi perustuu lainsddddnnon asemesta
yleensd vapaacehtoisiin toimenpiteisiin. Standardointi edistdd sel-
vasti Euroopan taloudellista yhdentymistd, mikd kiinnittdd
huomiota vireilld oleviin kysymyksiin, jotka yha heikentavit sisa-
markkinatoimia sekd EU:n kilpailuasemaa maailmanmarkkinoilla.

4.4.5 Erdissd tapauksissa taas juuri tiettyd alaa koskevien stan-
dardien puuttuminen johtaa (lainsddddnnollisiin) esteisiin. Ndin
on esimerkiksi julkisten hankintojen osalta, joissa alan yritysten
vilinen erimielisyys vaikuttaa kielteisesti kilpailuun EU:ssa. Tama
ilmenee esimerkiksi silloin, kun yritykset kiynnistavit kilpailun ja
kuluttajien valinnan kustannuksella "standardisodan” luodakseen
tai puolustaakseen monopoliasemaa markkinoilla. Tallaisia tapa-
uksia varten tulisi varata mahdollisuus puuttua asiaan EU:n tasolla
asianomaisten tahojen keskindisen sopimisen helpottamiseksi.

4.4.6 Niin ollen ETSK painottaa tarvetta lisitd standardointia
tietyilld aloilla, kuten julkisissa hankinnoissa sekd IT- ja viestinta-
palveluissa. Prosessin vaaristymien vélttamiseksi standardia laadit-
taessa on kuitenkin vilttimatontd ottaa huomioon kaikki
asianomaiset sidosryhmit. Téltd osin tulisi edelleen kannustaa jo
kdynnissi olevia aloitteita, kuten NORMAPMEn tekemad standar-
dointiin ja pk-yrityksiin liittyvaa tyota.

4.5 Perusteettoman hallinnollisen taakan vihentdminen

4.5.1 Euroopan komission tirkeda politiikkaa on vuoden 2007
toimintaohjelma hallinnollisen taakan mittaamiseksi tavoitteena
yritysten sddntely-ympariston yksinkertaistaminen.

4.5.1.1 Tassd yhteydessad on sovellettu alun perin Alankomaissa
kayttoon otettua vakiokustannusmallia. EU viimeistelee parhail-
laan EU:n lainsdddédnnon aiheuttaman taakan mittausta (23).

(23) Téssd lahestymistavassa, jota usein kutsutaan byrokratian vastaiseksi
taisteluksi, pyritddn havaitsemaan ja mittaamaan EU:n lainsdddin-
nosté johtuva hallinnollinen taakka. Tavoitteena on 16ytda ratkaisuja,
joilla taakkaa voidaan vihentdd 25 prosenttia.

4.5.1.2 Lisdtoimi timén aloitteen konkretisoimiseksi on Stoibe-
rin ryhmén (15 asiantuntijasta koostuva korkean tason ryhmad)
nimittdminen esittimain konkreettisia vihennysehdotuksia.

4.5.2 Hallinnollisen taakan vihentdmisohjelma saa yhd enem-
mién kannatusta jasenvaltioissa, ja useimmat niistd ovat jo sitou-
tuneet mittaamaan ja vihentdmidin oman maansa hallinnollista
taakkaa.

4.5.2.1 Hankkeen onnistumiseksi on tdssd vaiheessa ehdotto-
man tirkedd koordinoida kansalliset mittaus- ja vihennysstrate-
giat koko Euroopassa sekd EU:n ja kansallisen tason valilld.

4.6 Ammattipdtevyyden tunnustaminen

4.6.1 Sisimarkkinoiden tehokkaan toiminnan varmistamiseksi
on tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkumisen lisaksi edistettava
ammattitaitoisten tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta. Tutkijoi-
den liikkkuvuutta koskevan tutkimusneuvoston pditoksen mallin
mukaan tarvitaan laajempi sovellus, joka koskee myods muita
ammattitaitoisia tyontekijoita.

4.6.2  Ammattipdtevyyden tunnustaminen EU:ssa on monimut-
kainen, lainsdddannollisid esteitd laajempi asia. Sitd on tarpeen
kisitelld, koska se liittyy monin tavoin suoraan sisimarkkinoiden
(kdtkettyjen) esteiden ongelmaan.

4.6.3  Alalla saavutettiin hiljattain merkittava lapimurto euroop-
palaisen tutkintojen viitekehyksen perustamisen myotd. Ndin
toteutettiin niin sanottu viides vapaus eli tutkijoiden liikkkuvuus.
ETSK  suhtautuu  myonteisesti  tdhdn  merkittdvddn
edistysaskeleeseen.

4.7 Muut aloitteet

4.7.1 Perinteisten oikeusmenettelyjen keston ja kustannusten
vuoksi vaihtoehtoiset riitojenratkaisumekanismit tarjoavat arvok-
kaan panoksen rajatylittavistd toiminnoista aiheutuvien riitojen
ratkaisemiseksi.

4.7.1.1 Kyseisten vilineiden timinhetkisestd kaytostd liike-
elimdssd ja kansalaisten keskuudessa tiedetddn kuitenkin vain
vihan. On valitettavaa, ettd komission asianomaisia ei-sitovia suo-
situksia sovelletaan vain harvoissa jasenvaltioissa.

4.7.1.2  Asiaa kannattaisi tutkia perusteellisemmin ja selvittdd,
miten menettelyd voidaan tukea ja edistdd kentilld lisdkeinona
nykyisten esteiden ja ongelmien vahentimiseksi.
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4.7.2  Kun SOLVIT-verkosto toimii tehokkaasti, se saa tdydesti
syystd kiitosta kyvystadn ratkaista ongelmia nopeasti ja estdd
uusien ongelmien syntyminen. Jokaisen jdsenvaltion tulisi varmis-
taa, ettd kansallisiin keskuksiin osoitetut resurssit ja tyontekija-
madrat vastaavat nykyisid tarpeita (24) ja ettd sidosryhmit tietavat
verkoston olemassaolosta ja toiminnoista.

4.7.3  Myos Enterprise Europe Network -verkostolla (joka korvaa
aiemman euroneuvontakeskusten verkoston) on tirked rooli eri-
tyisesti pk-yritysten tukijana ja niiden toimintaympériston kehit-
tdjand. Enterprise Europe Network -verkosto onkin useissa
tapauksissa EU:n edustaja paikallisen tason toimijoiden silmissa.

4.7.3.1 Aiemmissa tutkimuksissa (2°) on todettu, ettd vaikka
aiempi euroneuvontakeskusten verkosto tarjosi yleensd laaduk-
kaita palveluita, keskusten ja Euroopan komission vilinen

Bryssel 14. toukokuuta 2009

palautemekanismi ei aina toiminut hyvin. Tatd ndkokohtaa on
syyté arvioida uudelleen, ja jos ongelma on yhi olemassa, siihen
on puututtava asianmukaisesti.

4.7.4 Lainsdiddannollisid esteitd koskevat valitukset voi osoittaa
my0s suoraan Euroopan komissiolle. Tité lisdviestintikanavaa on
tehtdva asianmukaisesti tunnetuksi.

4.7.5 Nykyiset itse- ja yhteissddntelyaloitteet vaikuttavat myos
yritysten toimintaympdaristoon ja voivat osaltaan auttaa poista-
maan olemassa olevia esteitd. Itse- ja yhteissddntelyd koskevaa
tietdmystd ~ on  syvennettivd  parhaiden  kiytdnteiden
levittamiseksi (26).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(24) EUVL C 77, 31.3.2009, s. 15.

(2°) Renda A., Schrefler L. ja Von Dewall F. (2006), Ex Post Evaluation of
the MAP 2001-2005 Initiative and Suggestions for the CIP 2007-2013,
CEPS Studies.

puheenjohtaja
Mario SEPI

(26) ETSK on yhdessd Euroopan komission paasihteeriston kanssa perus-
tanut EU:n itse- ja yhteissddntelyaloitteiden tietokannan: http:|[eesc.
europa.eu/self-and-coregulation/index.asp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:FI:PDF
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LIITE

Euroopan talous-

ja sosiaalikomitean lausuntoon
Seuraava erityisjaoston lausunnon kohta korvattiin tdysistunnon hyviksymilld muutosehdotuksella, mutta se sai tuekseen
vihintddn neljanneksen annetuista ddnista:
Kohta 3.1

"Yhtendismarkkinat on dynaaminen kdsite. Sen sisdltd ja yhtaldisten toimintaedellytysten luominen talouden toimijoille Euroopassa
maddrdytyvit asianmukaisten EU:n politiikan tavoitteiden mukaisesti, ja ne taataan EU:n lainsddddnnolla. Tavoitteita ja sdadntdja myos
muutetaan ajallaan olosuhteiden muuttuessa.”

Perustelu

Ks. ETSK:n lausunto, asiakokonaisuus SOC/315.

Ainestystulos

Muutosehdotus hyvaksyttiin d4nin 125 puolesta ja 76 vastaan 9:n pidittyessd danestaimasti.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Hiilidioksidipéistojd aiheuttamattomiin
energialihteisiin perustuvan yhteiskunnan luomiseen liittyvit koulutustarpeet”

(valmisteleva lausunto)

(2009/C 277/03)

Esitteliji: Edgardo Maria IOZIA

Euroopan komissio pyysi 23. lokakuuta 2008 paivityssi kirjeessddn Euroopan yhteison perustamissopimuk-
sen 262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta

Hiilidioksidipddstdja aiheuttamattomiin energialdhteisiin perustuvan yhteiskunnan luomiseen liittyvit koulutustarpeet.

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 15. huhtikuuta 2009. Esittelijd oli Edgardo Maria lozia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitimassdan 453. taysistunnossa (tou-
kokuun 13. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessa annettiin 161 dantd puolesta ja 7 vas-

taan 5:n pidéittyesséi adnestamasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on tietoinen seka kai-
kille ikdryhmille annettavan koulutuksen ettd asiantuntijoiden ja
korkeakoulututkinnon suorittaneiden koulutuksen tarkedstd mer-
kityksestd pyrittdessd kasvihuonekaasupaistottomédn yhteiskun-
taan. Hallitukset ja tiedemaailma ovat tunnustaneet ensisijaisen
tarpeen estdd maapallon jatkuva limpeneminen. Suurimman osan
pddstoistd aiheuttavat kehittyneet maat ovat vastuussa merkitta-
vimpien toimenpiteiden toteuttamisesta ja kehitysmaiden tukemi-
sesta sovellettaessa ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvipohjaisia
kehittamispolitiikkoja.

1.2 Juhlallisista sitoumuksista (Kiovan julistus vuonna 2003,
YK:n Kestdvdd kehitystd edistivin koulutuksen vuosikymmen
2005-2014) huolimatta hallitusten ja paikallisviranomaisten
toteuttamat koulutusaloitteet ovat muutamia merkittavid esi-
merkkeji lukuun ottamatta olleet tdysin riittimattomia.

1.3 Euroopan komissio on sitoutunut edistimdin jasenvalti-
oissa energiatehokkuutta, energiankulutuksen alentamista, ener-
giariippuvuuden  vdhentdmisti kolmansista maista seké
energiaverkoston rajatylittdvien liitintojen toteuttamista yhteys-
protokollia yksinkertaistamalla. Komissio pyrkii sinnikkédsti
toteuttamaan yhdelld ddnelld puhuvan, energiapoliittisesti yhte-
ndisen Euroopan. Viime vuosien aikana saavutetut edistysaskeleet
ovat huomattavia, mutta kansalaisyhteiskunnan osallistuminen
sekd edistyminen koulutuksen alalla ovat jadneet vahaisiksi. ETSK
suhtautuu myonteisesti energian padosaston paluuseen ja toivoo,
ettd unionin toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi voitaisiin
koordinoida aiempaa tehokkaammin kokoamalla siihen liittyva
toimivalta yhdelle viranomaiselle.

1.4 Tihidn tavoitteeseen pyrkivien valtioista riippumattomien
jarjestojen ansiosta tiedonlevitysaloitteiden lukumédra on eréissd
maissa moninkertaistunut. ETSK:n jarjestaiméssa kuulemistilaisuu-
dessa, johon osallistui mys energiasta vastaava komission jasen
Andris Piebalgs, esiteltiin joitakin ndistd aloitteista, kuten Terra
Mileniul III, Eurec, Fondazione Collodi (Pinokkio voisi olla ihan-
teellinen lasten ymparistokasvatusta edustava hahmo), Arene —
fle-de-France ja Kith (Kyoto in the Home). Myos ammatilliset jirjes-
tot, kuten Euroopan rakennusyritysten yhteenliittyma (European
Building Confederation, EBC), sosiaalisen asuntotuotannon jérjes-
tot, kuten Cecodhas, tai polttokennojen valmistajien jérjestot,
kuten Fuel Cell Europe, levittavat tehokkaasti tietoa markkinoiden
tarjoamista mahdollisuuksista.

1.5 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd on pyrittivd toimimaan
paremmin, tekeméddn entisti enemmdn ja vaikuttamaan laaja-
alaisesti yhteiskunnan keskeisiin toimijoihin:

—  Opettajat. On investoitava opettajiin, silld he voivat valittad
nuorille sukupolville ympiristotietoa ja -tietoisuutta. Ympé-
ristokasvatuksen tulisi kuulua paitsi opetusohjelmiin myos
elinikdiseen oppimiseen liittyvddn opetusmateriaaliin.

—  Paikallisviranomaiset. Paikallisviranomaiset voivat vaikuttaa
sekd kaupunkisuunnittelua koskeviin paitoksiin ettd nuo-
rille sukupolville suunnattuihin opetusohjelmiin ja integ-
roida hallinto-ohjelmiinsa mataliin hiilidioksidipadstoihin
perustuvan yhteiskunnan edellyttimit tekijit. Eurooppalai-
sen kaupunginjohtajien yleiskokous -hankkeen (Covenant of
Mayors) yhteydessd yli kolmesataa kaupunginjohtajaa on
sitoutunut energiansadstoon ja energiatehokkuuteen alueel-
laan, mikd on osoitus hankkeen merkityksestd ja
vaikutusmahdollisuuksista.
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—  Etenkin pk-yrityksid edustavat yrittdjdjarjestot. Jokaisen alu-
eellisen jarjeston tulisi tarjota yrityksille koulutushankkei-
den toteuttamista edistdvid palveluita. Espanjassa on
kokeiltu menestyksekkaasti ns. liikkuvia luentosaleja, eri-
tyisvarusteltuja busseja, joita yritykset voivat varata tarjotak-
seen "litkkuvia” kursseja yritysten toimipisteissd. Yritysten
yhteenliittyman toteuttamassa hankkeessa, johon Kastilian
ja Lednin aluevaltuusto osallistui, on annettu koulutusta
5 600:lle uusiutuvan energian alan tyontekijalle.

—  Ammattiyhdistykset. Esimerkiksi brittildinen ammattiliitto-
jen keskusjirjesto (Trades Union Congress) on kdynnistinyt
kokeiluhankkeen Greening Workplaces, josta on jo saatu huo-
mattavia tuloksia. Sen yhteydessd on eriiden yritysten ja lai-
tosten kanssa tehty sopimuksia energiankulutuksen ja
paastojen vihentdmisestd. Tyoehtosopimuksiin olisi otet-
tava mukaan energiatehokkuutta koskevia ohjelmia, joiden
tavoitteet olisivat yhteisi ja joissa tavoitteisiin padsysti pal-
kittaisiin. Ndin voitaisiin jarkevilld tavalla lisitd tuloja ja
hyotyja.

—  Valtioista riippumattomat jirjestot. Ymparistojarjestdjen
asiantuntevuus yhdistettynd professoreiden ja tutkijoiden
didaktiseen kokemukseen tuo korvaamatonta lisdarvoa.
Opetushenkildstolle, yrityksille ja hallintovirkamiehille voi-
taisiin jdrjestdd kursseja yhdessd paikallisviranomaisten
kanssa.

—  Arkkitehdit ja rakennusinsindorit voivat vaikuttaa merkit-
tavalld tavalla uudisrakentamiseen ja vanhojen asuinraken-
nusten uudistamiseen.

—  Viranomaiset voivat ympdristoystavallisten julkisten hankin-
tojen (Green Public Procurement) osuutta lisiamalld vaikuttaa
entistd tarkempia ympdristokriteereitd noudattavien hankin-
tojen avulla myonteisesti markkinoiden suuntautumiseen.

—  Jasenvaltioiden hallitukset voivat toteuttaa ymparistokasva-
tuksen edistimistd koskevat juhlalliset sitoumukset kdytin-
non toimissa.

1.6 Investointi vahin kasvihuonekaasupiistojd aiheuttavaan
energiaan on kaikilta osin kannattavaa. Tulevaisuudessa tarvitaan
useita miljoonia uusia korkealaatuisia tyopaikkoja, jotta voidaan
saavuttaa tavoitteet, jotka koskevat paistorajoituksia, riippuvuu-
den vdhentamistd ulkoisista energiantoimittajista sekd innovatii-
visten teknologioiden kehittdmistd ja tutkimusta.

1.7 Koska opetusohjelmien sisdltod ei voida yhdenmukaistaa
Euroopan tasolla, on tarpeen suunnitella laatua mittaava
vertailunanalyysi.

1.8 Elintavat muuttuvat, kun kehitetddn taitoja ja saadaan lap-
set kiinnostumaan ympdristoongelmiin liittyvastd toiminnasta
myo6s kouluympdriston ulkopuolella ja kun lasten annetaan paat-
tad aloitteista, mikd merkitsee my6s yhdessdolon merkityksen
uudelleen 1oytdmistd. Lapset voivat sulkea television ja leikkid
ystaviensa kanssa.

1.9  Suurin osa toteutettavista toimista on jasenvaltioiden, pai-
kallisviranomaisten, instituutioiden, tuottavien ja sosiaalisten jar-
jestelmien ja yleensi kansalaisten vastuulla. EUlla voi kuitenkin
olla merkittdvd rooli kannustettaessa ja edistettdessd tarvittavia
laaja-alaisia toimia.

1.10 Kuluttajaneuvonta. On vahvistettava direktiivid 2006/32 ja
laajennettava sen soveltamisalaa yleensi ja etenkin niiden sddnnos-
ten osalta, jotka kasittelevat kuluttajille suunnattua tiedonlevitystd
erilaisten hyodykkeiden ja palvelujen energiatehokkuudesta, jotta
he voivat toimia "vastuuntuntoisina kansalaisina”. Komission tulisi
sisillyttad kansallisista energiasuunnitelmista tietoa antaviin mal-
leihin ne koulutus- ja tiedotusalan aloitteet, jotka jasenvaltiot aiko-
vat toteuttaa.

1.11 Rakennusalan merkitys. Komission ehdottamassa uudessa
direktiivissd parannetaan rakennusten energiatehokkuutta.
Komissio voisi kdynnistdd eurooppalaisen ohjelman, jonka avulla
kannustetaan ja edistetddn ammattilaisten patevyyden huomatta-
vaa parantamista.

1.12  Julkiset hankinnat. Julkisilla hankinnoilla voidaan edistdd
valtavasti energiatehokkuuden parantamista. Kaikissa rakennus-
alan julkisissa hankinnoissa tulisi olla merkittavit ja tiukat ener-
giatehokkuusvaatimukset, jotta energiansddstostd muodostuisi
yksi tarkeimmista tekijoistd arvioitaessa hankintamenettelyssa esi-
tettyja ehdotuksia. Asianomaisille virkamiehille tulisi jirjestdd
erityiskoulutusta.

1.13  Kun otetaan huomioon aiheen monialaisuus, on huoleh-
dittava erityiskursseista opettajien kouluttamiseksi. Puhtaan ener-
gian sisillyttdmistd opetusohjelmiin voitaisiin edistdd luomalla
puhdasta energiaa edistivien kansallisten foorumeiden eurooppa-
lainen verkko. Téllainen verkosto voisi perustua nykyisiin puh-
dasta energiaa edistdviin aloitteisiin ja organisaatioihin, jotka
toimivat asianmukaisten ohjelmien ja materiaalien levityskana-
vana jasenvaltioissa. ETSK kannattaa kyseisen verkoston
perustamista.

2. Johdanto

2.1 Ympiristoministerien konferenssissa (Kiova 200 3) annettiin
seuraava juhlallinen julistus: "Tunnustamme, ettd koulutus on
ympdristonsuojelun ja kestdvin kehityksen tirked viline. Keho-
tamme kaikkia maita sisallyttimadn kestavin kehityksen kaikkien
koulutustasojen opetusohjelmiin tarhoista korkeakouluihin, jotta
koulutus voisi toimia muutoksen kantavana voimana”.

2.2 Yhdistyneiden Kansakuntien 57. yleisistunnossa julistettiin
joulukuussa 2002, ettd vuosina 2005-2014 toteutetaan Yhdisty-
neiden Kansakuntien kestdvad kehitystd edistivan koulutuksen
vuosikymmen yhteisty6ssd Unescon ja muiden asianomaisten jar-
jestojen kanssa.
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2.3 Komission jdsen Andris Piebalgs on vahvistanut, ettd "on
luotava yhteiskunta, joka hyodyntdd maailman luonnonvaroja
tavalla, jolla voidaan varmistaa tulevien sukupolvien elinmahdol-
lisuudet pitkalld aikavalilld, ja tdima yhteiskunta on toteutettava
terveyttd, rauhaa ja hyvinvointia edistavilld tavalla. Kyse on suu-
resta haasteesta, joka edellyttdd yhteiskunnan radikaalia muutosta,
erddnlaista kolmatta teollista vallankumousta”.

2.4 Ilmakehin hiilidioksidipitoisuus, joka pysyi tuhansia vuosia
tasaisena noin 260 ppm:ssd, on nykydan lihes 390 ppm. Pitoi-
suus nousee vuosittain noin 2 ppm. Jos pddstojd ei panna kuriin
tehokkailla toimenpiteilld, vuonna 2050 ilmakehan hiilidioksidi-
pitoisuus on 550 ppm. Kansainviliset organisaatiot ja hallitusten-
vilinen ilmastonmuutospaneeli pitivit mahdollisena, ettd
tallainen hiilidioksidipitoisuus voi nostaa planeetan keskilimpo-
tiloja jopa 6 °C:lla 2000-luvun aikana.

2.5 Eurooppa osallistuu Koopenhaminan konferenssiin tietoi-
sena omasta vastuustaan yhtend suurimmista “saastuttajista”.
Eurooppa pyrkii noudattamaan sitoumuksiaan ja odottaa myos
muilta suurilta kansainvalisiltd kumppaneilta merkittavid sitou-
muksia. Energiasta vastaavan padosaston perustaminen on tirked
askel, mutta olisi loogista, ettd ilmastonmuutokseen liittyvistd
ongelmista vastaisi vain yksi viranomainen.

2.6 On selvdd, ettd asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edel-
lyttdd yhteiskunnan ja sen yksittdisten kansalaisten ponnisteluja.
Tietoisuutta on lisdttdva ja vastuuta jaettava jo kouluidstd ja mie-
luiten esikouluidstd alkaen. Maapallon limpenemisen ongelma on
sisillytettavd laajempaan, luonnonvarojen rajallisuutta ja kestavad
kehitystd koskevaan ongelmaan.

2.7 Julkisen kuulemisen yhteydessi Kith-aloitteen edustaja
pétti puheenvuoronsa tehokkaasti J.F. Kennedyi lainaten: ”Ald
kysy, mitd maapallo voi tehdd hyviksesi, vaan miti sind voit tehdd
maapallon hyviksi”. Tdmd ajatustavan muutos on avain ihmis-
kunnan tulevaisuuteen.

3. Koulutuksen merkitys mataliin hiilidioksidipaist6ihin
perustuvassa yhteiskunnassa

3.1 Mataliin hiilidioksidipaastoihin perustuvan yhteiskunnan
toteuttaminen edellyttdd infrastruktuuriverkon nopeaa rakenta-
mista. Erityisen tdrkeitd infrastruktuureja ovat ne, joiden tarkoi-
tuksena on 1) taata kansalaisille totuudenmukaiset tiedot
hiilidioksidipaastoihin liittyvistd aiheista, 2) kouluttaa riittavé
médri eritasoisia asiantuntijoita, jotka ovat erikoistuneet uusiin
ilmaston kannalta neutraaleihin (carbon-free) teknologioihin,
ja 3) investoida alan tutkimus- ja kehittimistoimintaan. Useissa
tapauksissa totunnaiset kdyttdytymiskaavat estdvit vihemmin
hiilidioksidipaistojd aiheuttavaa kayttaytymistd. Niinpd myos
tdhdn asiaan on puututtava koulutustoimin. Sen lisiksi kansalais-
ten teknis-tieteellinen koulutus on vélttimatonta. Asiantuntijoi-
den kouluttaminen on edellytys sille, ettei alan kehitys pysihdy

alan ammattilaisten puutteeseen. Ns. lowcarbon -teknologioiden,
joihin perehtyneitd asiantuntijoita ja insindorejd on tarpeen kou-
luttaa riittdvd médrd, joukosta ei pidd unohtaa ydinvoimaa, joka
vield useiden vuosien ajan sdilyy kasvihuonekaasupdastoiltaan
matalana energianldhteend. On erittdin tarkedd, ettd kansalaiset
saavat kattavaa ja selkedd tietoa ydinvoiman eduista ja haitoista.

3.2 Erityisen hyodyllisid ovat aloitteet, joissa lapsia innostetaan
leikin varjolla lisdidmaan tietoisuutta ymparistonsuojelusta jarjes-
tamilld esimerkiksi kotitalouksien ymparistovaikutuksiin perus-
tuvia pienid kilpailuja. Tuomalla kouluun luettelon perheessi
pdivittdin toteutetuista toimenpiteistd ja oppimalla arvioimaan
moniin jokapdiviisiin askareisiin liittyvdn energian ja hiilidioksi-
dipaistojen saastot lapset kilpailevat keskenddn ja lisdavat samalla
aikuisten tietoisuutta hyvistd kdytannoisti ja saavat heidat toteut-
tamaan niitd.

3.3 Koulutus on aloitettava peruskoulussa. Peruskoulutuksesta
on varmasti hyotyd lisdttdessd nuorten tietoisuutta ympiristoon-
gelmista ja uusista energiaa sadstavistd kdyttaytymistavoista. Kou-
lutus on kuitenkin vietdva vahitellen mahdollisimman korkealle
tekniselle tasolle kaikissa teknis-tieteellisesti painottuneissa toisen
asteen oppilaitoksissa. Naiden laitosten tarkoituksena on vaikut-
taa entistd tietoisemman yhteiskunnan luomiseen ja tarjota
monille nuorille perustiedot, joiden perusteella he voivat suuntau-
tua hiilidioksidipaistojen valvontaan liittyvddn ammattiin.

3.4 Eurooppaa ravistelee parhaillaan yleinen talouskriisi. Yksi
keino kriisistd ulospddsyyn liittyy ympdristonsuojeluun perustu-
vien korkean teknologian alojen kehittdamiseen. Hiilidioksidipaas-
tojen vihentdminen on yksi tillaisista aloista, silld paistojd
voidaan vihentdd monilla edistyneiden talouksien avainaloilla,
kuten autoteollisuudessa, julkisessa henkilo- ja tavaraliikenteessd,
rakennusteollisuudessa ja sihkdenergian tuotannossa, joka usein
yhdistetddn paremman energiatehokkuuden tuomiin mahdollisiin
sddstoihin.

3.5 Nopeus, jolla eurooppalainen tuotantojirjestelma kykenee
suuntautumaan kohti uusia teknologioita muihin maailmantalou-
den vaikuttajiin verrattuna, voi olla Euroopan talouden tulevai-
suuden kannalta ratkaisevaa.

3.6 Erait Euroopan maat ovat johtavassa asemassa useilla ener-
glansddstoon ja mataliin hiilidioksidipaastoihin liittyvilld teknii-
kan aloilla. Muualla maailmassa toteutetut viimeaikaiset
investoinnit (esimerkiksi Yhdysvaltain hallinnon hyviksymat
autoteollisuuden investoinnit) voivat kuitenkin nopeasti jittdd
Euroopan vaarallisesti jilkeen kehityksesta.

3.7 Jasenvaltioiden vilisid huomattavia eroja alan tuotanto- ja
innovointikyvyssd sekd oppilaitosten ja yliopistojen opetuksen
laadussa on joka tapauksessa kurottava umpeen edistimalli jasen-
valtioiden vilisia  henkilovaihtoja  korkean teknologian
koulutusaloilla.
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3.8 Vaikeus ottaa kdyttoon yhteisid eurooppalaisia ymparisto-
opetuksen didaktisia standardeja ei saa estdd tiedon levitysta.
Tassd yhteydessd onkin hyodynnettivd edistyneempien maiden
tarjoamia mahdollisuuksia. Euroopan keskitasoa olisi nostettava
ottamalla kdyttoon laatua mittaava vertailuanalyysi.

3.9 EU-ohjelmat ManagEnergy, Intelligent Energy Europe,
Comenius ja Leonardo da Vinci ovat suuntautuneet eri tavoin
koulutukseen, neuvontaan ja opetukseen. Ne edistdvit omalta
osaltaan parhaimmalla mahdollisella tavalla omia henkilo- ja
ympiristoresurssejaan hyodyntivin Euroopan kehittimistd.

3.10 Puhtaampia energioita koskevan opetuksen kansallisten
foorumeiden eurooppalainen verkosto, joka perustuisi jo ole-
massa oleviin puhtaan energian organisaatioihin ja aloitteisiin ja
joka toimisi asianmukaisten ohjelmien ja materiaalien avulla kou-
luttajat yhdistavdnd kansallisena levityskanavana, voisi edistdd
puhtaan energian ja ymparistonakokohtien sisallyttdmistd kansal-
lisiin opetusohjelmiin.

3.11 Niin ollen EU:n olisi nopeasti toteutettava johdonmukai-
sia ja koordinoituja toimia, joilla kehitetddn matalien hiilidioksi-
dipdastojen teknologiaa. Tdssd yhteydessd olisi vilttdimatontd
muodostaa asiantuntijoiden “kriittinen massa”, joka edistdisi alan
kehitysti tulevina vuosikymmenina.

3.12 Keskiasteen oppilaitosten ja yliopistojen tarjoamaa koulu-
tusta voidaan kielimuurien ylittimisen ansiosta koordinoida
Euroopan tasolla. Esimerkkejd tillaisesta yliopistojen vilisestéd
koordinoinnista on jo Euroopassa. Sellaisia ovat EUREC-
yhteenliittymd, joka jarjestdd uusiutuvien energioiden eurooppa-
laisen ylemmin korkeakoulututkinnon yhteistyossd saksalaisen,
ranskalaisen, englantilaisen, kreikkalaisen ja espanjalaisen yliopis-
ton kanssa, sekd kansainvilinen ylempi korkeakoulututkinto kas-
vihuonekaasupdistoja  vihentdvistd  teknologioista, jonka
jarjestavat yhteisesti Perugian yliopisto (Italia), Liégen yliopisto
(Belgia) ja Mélardalenin yliopisto Visterdsissa (Ruotsi) (www.mas-
terghg.unipg.it). Yhteison olisi levitettdva ja rahoitettava tallaisia
koulutusesimerkkejd ja ohjattava niiden sisdltod alan erityisiin
nikokohtiin koordinoidun suunnitelman avulla. Suunnitelma
takaisi pétevien asiantuntijoiden sukupolven koulutuksen kaikilla
taloudellisesti merkittévilld aloilla.

3.13 Kolmannen asteen koulutuksessa erityisesti kestdvaa kehi-
tystd (hiilidioksidiongelmat, energiansaistd, “puhtaan” energian
tuotanto jne.) koskevien, alempiin ja ylempiin tutkintoihin johta-
vien koulutusohjelmien perustamisen lisiksi olisi ndiden alojen
tutkimukseen ohjattava enemmin varoja. Korkealaatuista ope-
tusta ei voida taata, jos opetushenkilokunta ei osallistu myds ope-
tusalaansa koskevaan kansainviliseen tutkimukseen.

4. Koulutus: hyvii esimerkkeji

4.1 Koulutustoimista on Euroopassa ja koko maailmassa erin-
omaisia esimerkkejd, jotka liittyvdt ympiristonsuojelun levittami-
seen ja joissakin tapauksissa erityisesti hiilidioksidipddst6jen
vdhentimiseen.

4.2 Austinissa sijaitseva Teksasin yliopisto ja sen geotieteiden
osasto Jackson School of Geosciences on jo muutama vuosi sitten
kdynnistanyt yhteistyoohjelman osavaltion ensimmaisen ja toisen
asteen koulujen kanssa. Ohjelman nimi on GK-12. Sen yhteydessi
julkisista varoista rahoitetaan professoreille ja opiskeljjoille tarkoi-
tettuja kursseja (professorit saavat myos pienen 4 000 Yhdysval-
tain dollarin vuotuisen rahallisen kannustimen).

4.3  Euroopassa toteutetaan useita vastaavanlaisia aloitteita. Niistd
yksi on Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen aloite, jossa kan-
nustetaan laskemaan oma hiilijalanjilki ja annetaan ohjeita energi-
ankulutuksen  vihentdmiseksi  (http://actonco2.direct.gov.uk/
index.html).

4.4 Tle-de-Francen alueneuvosto on hiljattain (2007) ryhtynyt
toteuttamaan ja rahoittamaan ympiristdopetuksen ja kestdvin
kehityksen integroitua hanketta (EEDD), jossa edistetdin pedago-
gisia erityisaloitteita ja jarjestojen liittoa, joka koordinoi alueelli-
sia aloitteita.

4.5 EU:nn Young Energy Savers -hankkeen yhteydessd tuotetaan
hauskoja, tunnettujen ohjaajien piirroselokuvia, joissa lapsille ker-
rotaan innostavasti, kuinka he voivat elokuvan hahmojen tapaan
toteuttaa pienid mutta tehokkaita toimenpiteitd hiilijalanjdlkensd
pienentidmiseksi.

4.6 Koulu, perhe ja tyopaikka ovat parhaita paikkoja opetusvi-
lineilld tapahtuvan tiedon ja tietoisuuden lisddmiseen. Vain laajalle
levinneiden ja yleisten menettelytapojen sekd uusien elaiméantapo-
jen myotd voidaan saavuttaa asetetut kunnianhimoiset ja valtta-
mattomat tavoitteet.

4.7 On laadittava mekanismeja ja vilineitd, joiden avulla nuo-
ret voivat toteuttaa omia toimiaan kouluympariston ulkopuolella.
Nuoret ovat innovatiivisia ja innostuneita muutoksesta mutta
haluavat usein tehdai asiat itse. Monet nuoret eivit osallistu aikuis-
ten luomaan toimintaan, mutta heidin ajattelutapaansa voidaan
vaikuttaa monin eri tavoin.

5. Ammattilaisten ja asiantuntijoiden ammatillinen koulutus

5.1 Eurooppaan ja maailmaan syntyy tulevaisuudessa useita
miljoonia uusia tyopaikkoja.

5.2 Syyskuussa 2008 julkaistiin YKin ympdristoohjelman
(UNEP), Kansainvilisen tyojirjeston ILOn, Maailman eldintautijér-
jeston (IOE) ja ammattiyhdistysliikkeen maailmanjarjeston (ITUC)
raportti Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable, Low-
Carbon World. Tissd erittdin mielenkiintoisessa tutkimuksessa
ennustetaan, ettd EUissa syntyy — tavanomaista tai edistynyttd
strategiaa noudattaen — vuoteen 2010 mennessdi 950 000 -
1 700 000 tyopaikkaa ja vuoteen 2020 mennessd 1 400 000 —
2 500 000 ty6paikkaa. Ndistd tyopaikoista 60—70 prosenttia syn-
tyy uusiutuvien energioiden aloille, ja vihintddn kolmasosa tyol-
lisyyden kasvusta tapahtuu korkeaa ammattitaitoa edellyttavilla
aloilla.
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5.3 Jos otetaan huomioon energiatehokkuuteen ja energiansdds-
toon, jatteiden kasittelyyn ja kierratykseen, vesivaroihin ja niiden
hoidon tehokkuuteen seki kestdvain ja innovatiiviseen kuljetuk-
seen liittyvat teknologiat ja toimenpiteet, odotettavissa olevat
merkittivin ty6llisyyskasvun aikaansaavat investoinnit nousevat
satoihin miljardeihin dollareihin.

5.4 Naistd ennusteista kdy ilmi tieteellisen ja ammatillisen kou-
lutuksen merkitys tyontekijoiden valmistamisessa tulevaisuuden
toimintoihin.

5.5 Suunnanmuutoksen nopeuttaminen edellyttda, ettd "vihre-
ddn tyohon” ohjataan valtioiden talousarviovaikeuksista huoli-
matta huomattavasti rahoitusta. My6s nuorten sukupolvien
koulutukseen ja tyontekijoiden ammatilliseen kehitykseen tarkoi-
tettujen kurssien rahoittaminen edellyttdd huomattavia julkisia
kannustimia.

5.6 Teollisuusalojen, ammattiliittojen, valtioista riippumatto-
mien jérjestojen ja viranomaisten olisi tehtdva yhteistyotd ja jar-
jestettdva erityisid kansallisia konferensseja, jotta voitaisiin 1oytdd
kansallisiin erityispiirteisiin soveltuvia ratkaisuja tukemaan
ammatillista koulutusta ja harjoittelua innovatiivisilla aloilla
yleensd ja mataliin hiilidioksidipadstoihin perustuvan yhteiskun-
nan alalla erityisesti.

5.7 Julkisen kuulemisen aikana painotettiin etenkin julkishallin-
non johtajille ja toimihenkil6ille suunnattujen tiedotustoimien ja
teknisen tuen merkitystd. Niiden avulla voidaan organisoida tyo

Bryssel 13. toukokuuta 2009

tehokkaasti, saada tietoa matalien hiilidioksidipaddstojen tuottei-
den ja teknologian saatavuudesta ja madrittdd kohtuullinen maara
ympdristoystavallisiin hankintoihin sovellettavia normeja.

5.8 Rakennusalalla voidaan toteuttaa merkittivid energiansaas-
t6jd ja sitd kautta vihentdd padstojd. Rakennukset kayttavit
40 prosenttia energiasta, mutta 22 prosenttia tastd osuudesta voi-
taisiin sddstad. Tyontekijoistd 41,7 prosentilla (maiden valilld on
huomattavia eroja) on matala koulutustaso, ja heiddn kouluttami-
sestaan koituu pienille yrityksille merkittavid kustannuksia. Onkin
syytd edistdd Espanjan mallin mukaisia aloitteita, joissa liikkuvan
koulun avulla valistetaan tyontekijoitd ekologisista rakennustek-
niikoista ilman, ettd heiddn tarvitsee poistua pitkiksi ajoiksi tyo-
paikaltaan. Sosiaalisen asuntotuotannon jirjestot ovat edistdneet
aloitteita, joiden avulla annetaan tietoa asianomaisille isinnoitsi-
joille ja asukkaille. Energy Ambassadors -hankkeen tarkoituksena
on kouluttaa niin sanottuja energialdhettilditd, jotka on valittu pai-
kallisviranomaisten henkilokunnasta sekd voittoa tuottamatto-
mien ja yhteiskunnallisten jirjestojen edustajista ja joiden
tehtdvind on aluksi toimia energia-asioiden yhteyspisteend
omassa organisaatiossaan ja myohemmin levittdd tietoa suuren
yleison keskuudessa.

5.9 Arkkitehdit ovat pddstomairien alentamiseen vaikuttava
ammattiryhma. Heiddn parissaan on levidmdssd kulttuurisen
lahestymistavan muutos. Se kannustaa muuttamaan eliméintapaa
ja suunnittelemaan ympirist6jd, joissa otetaan huomioon luon-
nollisten rytmien asettamat vaatimukset tekniikkaa ja sahkoa pal-
jon hyodyntdviin keinotekoisiin eldmédntapoihin ohjaavan
suunnittelun sijaan. On myos tirkeda levittdd erityistd teknistd
tietimystd energiaa sddstdvien innovatiivisten materiaalien
ominaisuuksista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ympiristoystivillisempi meri- ja
sisavesiliikenne”

(valmisteleva lausunto)

(2009/C 277/04)

Esitteliji: Anna BREDIMA

Euroopan komissio pyysi 3. marraskuuta 2008 pdivitylld kirjeelld Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta

Ympiristoystavallisempi meri- ja sisavesiliikenne.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet ja tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lau-
suntonsa 15. huhtikuuta 2009. Esitteliji oli Anna Bredima.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitimassaan 453. téysistunnossa (tou-
kokuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 182 ddntd puolesta ja 3 vas-

taan 3:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit

1.1 Tissd valmistelevassa lausunnossa tarkastellaan, miten mer-
ten sekd jokien ekologista tilaa voidaan parantaa ja samalla sailyt-
tdd kuljetusalan kilpailukyky Lissabonin strategian mukaisesti.
Meri- ja jokiymparistojen ekologista tilaa voidaan parantaa koko-
naisvaltaisella politiikalla, joka tukee sijoittamista ymparistonsuo-
jeluun ja “"ympiristod kunnioittavien” tyopaikkojen luomista.
ETSK painottaa, ettd ympdariston huomioonottava talous ei ole
ylellisyyttd. Ndin ollen komitea on tyytyviinen kuvatun kaltaiseen
lahestymistapaan.

1.2 Meriliikenne on noin 90 prosentin osuudellaan maailman-
kaupasta, 90 prosentin osuudellaan Euroopan unionin ulkomaan-
kaupasta ja 45 prosentin osuudellaan EU:n sisdisestd kaupasta
(volyymissa mitattuna) globalisaation selkiranka. Sisdvesiliiken-
teelld on tirked asema Euroopan unionin sisdisessd likkenteessd,
silla jokililkenteen osuus EU:n koko sisimaaliikenteestd on
5,3 prosenttia. Molemmat kuljetusmuodot ovat kilpailukykyisid,
kestavyysajattelun mukaisia ja ymparistod sadstavid.

1.3 ETSK kehottaa komissiota eriyttimddn tulevat lausunto-
pyyntonsi ja kisittelemdan sisavesiliikennettd sisimaaliikenteen
muotona.

1.4 ETSK uskoo, ettd meri- ja sisavesiliikenteen ympiristosuo-
rituskykyd tulisi tarkastella verraten sitdi EU:n maaliikenteen
ympdristosuorituskykyyn ja maalta perédisin oleviin saasteisiin.
ETSK toistaa nikemyksensd, jonka mukaan kaikkien, ympariston
saastumista koskevien EU:n toimien pitidisi olla sovellettavissa
huvialuksiin ja, mikdli mahdollista, myds merivoimien aluksiin.
Vastaavien toimien pitdisi koskea jokaista alusta (riippumatta siitd,
minka lipun alla se purjehtii) niin kdytannollisesti ja kustannuste-
hokkaasti kuin mahdollista. Niiden pitdd myos perustua perin-
pohjaiseen  ekologiseen, tekniseen ja sosioekonomiseen
arviointiin.

1.5 Luovuuden ja innovoinnin eurooppalaisena teemavuonna
2009 ETSK katsoo, ettd EU:n elinkeinoeldman tulee ottaa johto-
asema ympdristomyotdiseen alus- ja satamasuunnitteluun ja kayt-
to6n tahtddvan teknologisen tutkimuksen alalla. Euroopan
komission tulisi selvittdd mahdollisuuksia eurooppalaisen ympa-
ristoystavillisen teknologian kdytinnon sovelluksiin ja markki-
nointiin eri puolilla maailmaa. Tésta aloitteesta olisi se lisahyoty,

ettd Euroopan unioniin syntyisi lisid (ympdristod kunnioittavia)
tyopaikkoja. Harkitut ymparistoystavallisempiin alusjdrjestelmiin,
energiatehokkuuteen ja satamiin kohdistettavat investoinnit jou-
duttavat toipumista maailmanlaajuisesta talouskriisista.

1.6 ETSK on sitd mieltd, ettd tasapainottamalla lainsdddanto ja
elinkeinoeldmin omatoimisuus voidaan saada parempia tuloksia.
Komitea kehottaa komissiota tutkimaan, miten se voi hyodyntid
parhaita kdytint6jd Euroopan unionissa. Ympdristod sddstdva
toiminta on liiketaloudellisesti kannattavaa ja voi luoda uusia ty6-
paikkoja. Kestdvyysperiaatteita noudattavan meri- ja sisdvesilii-
kenteen ja taloudellisen kannattavuuden valilld ei ole ristiriitaa.

1.7 ETSK voisi toimia virallisena uusien ymparistoystavillisten
politiikkojen tiedonvilittdjand Euroopan unionin jdrjestdytyneelle
kansalaisyhteiskunnalle, jotta voitaisiin edetd kohti ymparistod
kunnioittavien toimintaperiaatteiden omaksumista. Komitea voi
olla jarjestyneen kansalaisyhteiskunnan tietoisuutta kasvattava
eurooppalainen foorumi. Meiddn pitdid muuttaa arkielimin
ajattelu- ja toimintatapojamme ja meiddn on opittava kantamaan
enemmdn vastuuta ympdristostd siihen asti kunnes ymparisto-
myotdisistd aluksista, polttoaineista ja satamista on tullut totta.

1.8 Meri- ja sisdvesikuljetuksia pidetddn hiilidioksidipadstoissd
mitattuna tehokkaimpana kaupallisen liikenteen muotona. Sisi-
vesilitkenteen suosiminen voi edistdd EU:n tirkeimpien ympéris-
topoliittisten  tavoitteiden  saavuttamista.  Sen  kédyton
laajentaminen on olennaista kuljetussektorin hiilidioksidipaasto-
jen supistamista ajatellen.

1.9  Merilitkenne tulee ndkopiirissa olevassa tulevaisuudessa kas-
vamaan ja palvelemaan yhd lisidntyvdd maailmankauppaa; siispd
sen aiheuttamat padstotkin lisddntyvit. Ndin ollen merilitkenteen
kokonaispddstomadrd suurenee vaistimattomdsti. Merkittdvid
vihennyksid voidaan kuitenkin saada aikaan erilaisten teknisten ja
kaytannollisten toimenpiteiden avulla

1.10 Kun paistokauppajirjestelmid (engl. emission trading sche-
mes, ETS) tarkastellaan meriliikenteen kannalta, Euroopan unio-
nin merenkulkualan kilpailukykyd maailmanmarkkinoilla ei saa
asettaa epdsuotuisaan asemaan. Maailmanlaajuinen jdrjestelma
olisi paljon tehokkaampi kansainvilisen laivaliikenteen hiilidiok-
sidipddstojen vahentdmisessd kuin EU:n jarjestelma tai jokin muu
alueellinen jdrjestelma.
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1.11 Paastokauppajirjestelmien soveltaminen meriliikentee-
seen, erityisesti hakurahtiliikenteeseen, on huomattavasti moni-
mutkaisempaa kuin ilmaliikenteeseen soveltaminen. Aluksen
(polttoaineista maksettava) hiilivero, tai jokin muu veroluontei-
nen maksu, voisi olla yhti tehokas ja selvsti yksinkertaisempi jér-
jestad meriliikenteessd, jos sitd sovellettaisiin kansainvalisesti.

1.12  Sisivesialusten miehistojen koulutuksen yhteniistiminen,
joka olisi verrattavissa merilitkenteessd noudatettaviin normeihin,
on hyodyllistd, erityisesti vaarallisten aineiden kuljetuksessa.

2 Suositukset

2.1 Vaikka meri- ja sisdvesiliikenne ovat kilpailukykyisia, kestd-
vyysajattelun mukaisia ja ymparist6d suosivia kuljetusmuotoja,
komission pitiisi tutkia sddntelyn ja elinkeinoelimin omatoimi-
suuden yhteisvaikutusten tarjoamia kehittimismahdollisuuksia

2.2 ETSK toteaa, ettd satama- ja kanavainfrastruktuuria on tar-
peen kohentaa entistd suurempien alusten lilkenn6innin mahdol-
listamiseksi, satamien ruuhkautumisen ehkdisemiseksi ja
satamassaoloaikojen  supistamiseksi niin  lyhyiksi  kuin
mahdollista.

2.3 Jasenvaltioilla — yhdessi ja erikseen — tulisi olla asianmukai-
set valmiusjdrjestelyt EU:n vesilld tapahtuvien saastumisvahinko-
jen wvaralta niiden seurausten hoitamiseen (torjumiseen
ja lievittimiseen) tarvittavia keinoja ja varustusta ajatellen.

2.4 ETSK kehottaa painokkaasti komissiota tutkimaan elinkei-
noeliman omia ja muita ymparistoalan aloitteita ja harkitsemaan,
miten se voisi hyodyntdd niitd parhaita kdytinteitd, joiden avulla
pystytddn EU-tasolla vahentimdin aluksista ilmaan paityvid
pédstojd.

2.5 Komission olisi syytd auttaa EU:n elinkeinoelimid saavut-
tamaan johtoasema innovatiivisen alus- ja satamateknologian tut-
kimuksessa, tavoitteina tulevaisuuden ymparistomyotiinen alus ja
satama.

2.6 ETSK:n mielestd komission tulisi selvittdd mahdollisuuksia
eurooppalaisen ympdristoystavillisen teknologian markkinointiin
eri puolilla maailmaa. Téstd aloitteesta olisi se lisahyoty, ettd
Euroopan unionin jasenvaltioihin syntyisi lisdd (ymparistod kun-
nioittavia) tyopaikkoja.

2.7 ETSK kehottaa parantamaan logistiikkaa, keinoina esim.
lyhimpéddn matkaan tahtddva reititys ja vadhemman matkoja tyh-
jin lastiruumin tai -sdiliéin (painolastissa kuljettavat matkat) sekd
optimaalisten saapumisaikojen loytiminen, koska silld on merki-
tystd alusten padstojen vihentdmisessa.

2.8 EUn pitéi tukea Kansainvilisen merenkulkujirjeston (IMO)
tyotd, jonka tavoitteena on maailmanlaajuisten sddntojen aikaan-
saaminen kansainviliselle laivaliikenteelle ja valmiuksien paran-
taminen lippuvaltiovelvoitteiden noudattamiseen.

2.9 Useimmat liikennealan onnettomuudet johtuvat inhimilli-
sestd erehdyksestd. Aluksilla palvelevien merenkulkijoiden hyvin-
voinnista (majoitus- ja tyoolot) on ehdottomasti huolehdittava.
Niinpd on kaikin tavoin pyrittavd juurruttamaan turvallisuusajat-
telua ja kehittdimddn yritysten vastuullisuutta tyo- ja
sosiaalikysymyksissi.

2.10 Merenkulussa kaytettdvien polttoaineiden laatu vaikuttaa
ihmisten terveyteen. ETSK katsoo, ettd asianomaisilla elinkeinola-
oilla tulisi pitda yritysten yhteiskuntavastuuseen kuuluvana asiana
ryhtyd vapaaehtoisiin lisitoimiin ympdriston suojelemiseksi ja
koko yhteiskunnan eldiménlaadun parantamiseksi.

2.11 Nesteytetyn maakaasun (engl. liquefied natural gas, LNG)
rahtaamiseen tarkoitetun aluskannan maailmanlaajuinen enene-
minen asettaa merkittdvid haasteita aluksille tarvittavan asianmu-
kaisesti koulutetun ja vaadittavilla pdtevyyskirjoilla varustetun
paallyston hankkimisessa. Pula patevistd pdallystostd edellyttdd
rekrytoinnin ja koulutuksen tehostamista.

2.12  Vaikutukset valtamerilld harjoitettavasta toiminnasta ja
sielld sattuvista onnettomuuksista saattavat ulottua my6s EU:n
vesille. ETSK suosittaa turvautumista Euroopan meriturvallisuus-
viraston ~EMSAn  palveluihin:  6ljyvahinkoja  koskevia
torjuntavalmius- ja torjuntatoimia (Pollution Preparedness and Res-
ponse Service) varten, oljynkerdykseen varattavien valmiusalusten
(Stand-by Vessel Oil Recovery Service) osalta sekd satelliittiavusteisen
tarkkailu- ja valvontatoiminnan (Satellite Monitoring and Surveil-
lance Service) suhteen. Kehittyneet havainnointi-, torjunta- ja puh-
distusvalmiudet ~ ovat  niille  tunnusomaisia.  EMSAn
koordinointikyky4 on syytd tehostaa asianmukaisen rahoituksen
avulla.

2.13  Sisdvesialusten laivavien tyohonotto- ja koulutusohjelmia
(erityisesti kun on kyse vaarallisten aineiden kuljetuksesta) on
kehitettdva siten, ettd ne vetdvit nuoria alalle ja auttavat alan
ammattilaisia yllapitimain tarpeellisia taitoja.

3. Yleiseksi johdannoksi

3.1 Téama valmisteleva lausunto perustuu kahteen péailinjaan:
"Miten parantaa meri- ja jokiympdéristojen ekologista tilaa ja
samalla siilyttad kuljetusala kilpailukykyisend”. Kysymys kytkey-
tyy tiedonantoihin "Ympdristoystavallisempi litkenne” (*) ja "Stra-
tegia ulkoisten kustannusten sisdllyttdmisestd hintoihin” (2).
Paketti sisaltdd strategian, jolla pyritddn takaamaan, ettd kuljetuk-
sen hinnat heijastavat paremmin niistd yhteiskunnalle tosiasialli-
sesti koituvia kustannuksia. Niin voitaisiin asteittain vihentdd
ympdristovahinkoja ja ruuhkia sekd siten lisdtd kuljetusalan
tehokkuutta ja viime kddessd vahvistaa koko taloutta. ETSK on
tyytyvidinen naihin aloitteisiin, jotka tukevat ympdristoajattelua
Lissabonin/Goteborgin strategian mukaisesti.

3.2 Sisavesililkenteen osalta strategiassa kasitellddn ulkoisten
kustannusten sisallyttamistd hintoihin. Meriliikenteessa sisallytta-
misprosessi ei ole vield alkanut, ja sen osalta strategiassa velvoi-
tetaan Euroopan komissio ryhtymdan toimiin vuonna 2009, jos
Kansainvalinen merenkulkujirjestd (IMO) ei ole sopinut kdytin-
nén toimenpiteistd, joilla vahennetdin kasvihuonekaasupiistoji.
Meriliikenteen osalta kehitetddn strategia, joka on yhdenmukai-
nen Euroopan unionin yhdennetyn uuden meripolitiikan kanssa.

(1) KOM(2008) 433 lopullinen, SEK(2008) 2206.
(3) KOM(2008) 435 lopullinen.



C277[22

Euroopan unionin virallinen lehti

17.11.2009

3.3 Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat tihdentineet kesta-
vyysajattelua noudattavan litkennepolitifkan merkitysté eritoten
ilmastonmuutoksen torjunnan yhteydessi. Ne vaativat liikenne-
sektoria tekemddn oma osuutensa kasvihuonekaasupdistojen
vihentdmiseksi.

3.4 ETSK toteaa, ettd meriliikenne, lihimerenkulku mukaan
luettuna, on liikennemuoto, joka pitiisi selkedsti erottaa sisivesi-
liikenteestd taloudelliselta, sosiaaliselta, tekniseltd ja merenkulul-
liselta kannalta. Ndiden litkennemuotojen markkinoiden vililld on
suuria ja ratkaisevia eroja. Myos litkennemuotojen ty6- ja sosiaa-
liset saannot ja niitd koskevat toimintaolosuhteet, painoyksikot ja
moottorien mitoitus, kantavuus seki reitit ja vesivdylien rakenne
poikkeavat toisistaan. Meri- ja ilmaliikenne ovat selkedsti maail-
malaajuisia liikennemuotoja kun taas sisavesilitkenne Euroopan
mantereella lasketaan yleensd osaksi niin sanottua sisimaaliiken-
nettd, johon myos Euroopan unionin maantie- ja raideliikenne
kuuluvat (3). ETSK kehottaakin komissiota tekemdin kyseisen
eron selviksi tulevissa asiakirjoissaan ja lausuntopyynndissdin
sekd lukemaan sisavesiliikenteen sisimaaliikenteen muodoksi.

4 Ilmastonmuutosnikokohtia

4.1 Ilmaston limpeneminen, ilmansaasteiden vaikutus ihmisten
terveyteen ja maailman oljyvarantojen rajallisuus ovat tirkeimpi
kannustimia siihen, ettd EU:n politiikalla pyritddn tehostamaan
liikennettd ja vihentdmadn sen riippuvuutta fossiilisista polttoai-
neista. Kdytettdessd fossiilisia polttoaineita syntyy merkittdvim-
min kasvihuonekaasun, hiilidioksidin (CO,), pddstoji. Nykyiset
ympiristopolitiikat keskittyvitkin ldhes yksinomaan pyrkimyksiin
vihentaa hiilidioksidipaastojd. Hiilidioksidin ohella tirkein kasvi-
huonekaasu on kuitenkin metaani (CH,), jonka pdast6jd aiheutuu
karjankasvatusalalla.

4.2 ETSK uskoo, ettd meri- ja sisdvesiliikenteen litkenteen ympi-
ristosuorituskyvyn tarkastelussa tulisi ottaa huomioon maaliiken-
teen (maantie- ja rautatielikenteen) ymparistosuorituskyky ja
maalta periisin olevat saasteet. ETSK toteaa jilleen (%), etté tarvi-
taan kokonaisvaltaista lihestymistapaa, jossa tulisi ottaa huomi-
oon paist6jd vihentdvin teknologian kiytettdvyys, innovoinnin
edistimisen tarve, maailmankaupan talousprosessit ja tarve valt-
tdd CO,-pddstojen lisddntymisen negatiivisia vaikutuksia samalla
kun vihennetddn muita saasteita; toisin sanoen eri politiikkojen
tahattomat kerrannaisvaikutukset on pyrittdvd minimoimaan.

4.3 Kansainvilisen meriliikenteen péastojen vihentimiseen tih-
tddvien toimien tulisi olla kdytannollisid ja kustannustehokkaita,
koskea kaikkia aluksia (riippumatta siitd, minké valtion lipun alla
ne purjehtivat), myos huvialuksia sekd mahdollisuuksien mukaan
sen lisaksi merivoimien aluksia (°). Toimien pitdd myos perustua
perinpohjaiseen ekologiseen, tekniseen ja sosioekonomiseen

() IHmaus “vesitse tapahtuva” (engl. waterborne), joka pitee naihin
molempiin kuljetusmuotoihin, viittaa ainoastaan vliaineeseen, jonka
varassa liikennettd harjoitetaan. Kuljetusmuoto tai mitkdan ymparis-
topoliittiset merkitykset eivit kdy siitd ilmi. Asiaa ei muuta se, ettd
komission energian ja liikenteen pddosasto on katsonut maantie- ja
raideliikenteen, mutta ei sisdvesiviylid, sisimaanliikenteeseen kuulu-
viksi.

(*) EUVL C 168, 20.7.2007, s. 50; EUVL C 211, 19.8.2008, s. 31.

(®) Ks. alaviite 4.

arviointiin. Lisdksi lainsdddanto, jolla tdhddtdan vahdisiin kasvi-
huonekaasuvdhennyksiin — huomattavin kustannuksin —, voi
hyvinkin johtaa sithen, ettd siirrytddn ympérist6lle haitallisempiin
kuljetusmuotoihin. Lopputuloksena voisi kaiken kaikkiaan olla
haitallinen, ilmaston limpenemistd jouduttava vaikutus.

4.4 Yksi ympiristomyotiisten polititkkojen usein unohdetuista
puolista on niiden antama taloudellinen hyéty. Ymparistomyotai-
nen talous onkin yksi keino selviytyd maailmanlaajuisesta krii-
sistd.  Kehittyvd  ympdristomyotdinen  talous luo  uusia
tyollistymismahdollisuuksia (¢). Komission jdsen Stavros Dimas
on todennut, ettd ymparistotietoiset investoinnit synnyttavit 2
miljoonaa tyopaikkaa EU:ssa seuraavan vuosikymmenen aikana.
Niinpd ympiristomyotdinen talous ei ole ylellisyytta.

4.5 Vaikka merilitkenteen hiilidioksidipddstoji voidaan vihen-
tad lisad, vahennysten vaikutus jad vahaiseksi, koska tavaroita on
kuljetettava huolimatta lisdkustannuksista, jotka joka tapauksessa
lankeavat kuluttajien maksettavaksi.

5 Meriliikenteen ympiristoystivillisyyden lisidminen

5.1 Lisadntynyt teollistuminen ja talouksien vapautuminen ovat
laajentaneet maailmankauppaa ja kulutustavaroiden kysyntai.
EU:n  meripolitilkkaa koskevassa toimintasuunnitelmassa (7)
korostetaan meriliikenteen asemaa kilpailukykyisend, kestd-
vyysajattelun ~ mukaisena  ja  ympdristod ~ suosivana
liikkennemuotona.

5.2 Merenkulun ympiristovaikutukset ovat vihentyneet tasai-
sesti useiden vuosien ajan. Laivakaluston toiminnasta johtuva
saastuminen on vahentynyt mitittoman pieneksi. Merkittavit
parannukset moottorien tehokkuudessa ja alusten runkomuoto-
jen suunnittelussa ovat johtaneet paastojen vahenemiseen ja polt-
toainetehokkuuden kasvuun. Kun otetaan huomioon alusten
kuljettamat tavaramairat, merenkulun osuus maailmanlaajuisista
hiilidioksidipaastoistd on vdhainen (2,7 %) (8).

5.3 Arktisten vesien jadtikoiden sulaminen on vihitellen avaa-
massa mahdollisuuksia purjehtia arktisten alueiden ldpi kulkevia
reittejd (°). Euroopan ja Tyynenmeren vilisen matkan lyhenemi-
nen sddstda energiaa ja vahentdd paastoja. ETSK korostaa arktisen
reitin merkitystd Euroopan unionin yhdennetystd meripolitiikasta
antamassaan lausunnossa (19). Samanaikaisesti kasvaa tarve suo-
jella ja vaalia alueen meriymparistod yksissa tuumin paikallisen
videston kanssa ja kehittdd sen monenvalistd hallinnointia. Uusien
merivdylien avaamista alueelle tulee harkita varoen, kunnes YK:n
teettdimd ympdristovaikutusten kartoitus on valmistunut. ETSK
suosittaa, ettd aluetta kasitellddn Iyhyelld ja keskipitkalld aikava-
lilld luonnonsuojelualueena. Onkin suositeltavaa, ettd EU:ssa ja
YK:ssa punnitaan uuteen vaylddn liittyvid erilaisia tekijoitd huo-
lellisesti tasapainon 16ytdmiseksi. Myos Panaman kanavan laajen-
nuksesta, jonka pitdisi valmistua vuoteen 2015 mennessi, on
odotettavissa hyotyja.

(6) UNEP Green Job.

() SEK(2007) 1278.

(8) IMO: Updated 2000 Study on Greenhouse Gas Emissions from Ships.
(9) KOM(2008) 763 lopullinen.

(10


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0050:0050:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0031:0031:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0031:0031:FI:PDF
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5.4  Merilitkennettd sdddelldan hyvin tiukasti yli 25 merkittavalla
kansainviliselld yleissopimuksella ja sidnnostolli. MARPOL73/78
on tirkein kansainvilinen yleissopimus. Se ksittelee laivojen toi-
minnasta tai onnettomuuksista johtuvaa meriympariston pilaan-
tumista (11). Merikuljetuksia sdddellddan myo6s kattavalla EU:n
lainsdddannolld, josta mainittakoon ERIKA 1 ja II -paketit seka kol-
mas meriturvallisuuspaketti (2009). Sdddokset ovat suuresti lisin-
neet merenkulun turvallisuutta, saastuttamisen valvontaa ja
joissain tapauksissa estineet tai lievittineet onnettomuuksien
seurauksia.

5.5 Hiljattain tarkistettu MARPOL-yleissopimuksen liite VI, joka
koskee alusten aiheuttamien ilmansaasteiden ehkaisyd, sisaltdd
tiukemmat rajoitukset rikin oksideille (SO,), pienhiukkasille ja
typen oksideille (NO,). Merkittavid vihennyksid alusten hiilidiok-
sidipadstoihin voidaan saada aikaan erilaisten teknisten ja kdytan-
nollisten toimenpiteiden avulla. Monet néistd toimenpiteistd on
mahdollista toteuttaa ainoastaan vapaaehtoisuuden pohjalta.
Nopeuden vihentiminen (slow steaming) on keinoista tehokkain ja
silla on vilittomid vaikutuksia. Alan liiketaloudelliset vaatimukset
sanelevat kuitenkin sen soveltamisen edellytykset.

5.6 ETSK uskoo, ettd lainsdddannon ja elinkeinoelimin oma-
toimisuuden tasapainoisella yhdistelmalld voidaan saada parem-
pia tuloksia. Esimerkkejd viimeksi mainituista tarjoavat sellaisten
jarjestojen kuin HELMEPA (Hellenic Marine Environment Protection
Association) (12), Poseidon Challenge Award (13), Floating Forest (14) ja
Green Award Foundation (1°) uraauurtavat tavoitteet.

5.7 Kun tarkastellaan padstokauppajirjestelmad merilifkenteen
kannalta, ei Euroopan unionin merenkulkualan kilpailukykya
maailmamarkkinoilla saa asettaa epdsuotuisaan asemaan. Muu-
toin toimittaisiin Lissabonin strategian vastaisesti. Ennen paatok-
sentekoa komission on annettava selkedt vastaukset seuraaviin
kysymyksiin: mitd hyotyd ympdristonsuojelulle on tallaisen jar-
jestelmdn luomisesta kansainviliseen merenkulkuun, ja miten jar-
jestelma toimisi kdytannossd niinkin kansainviliselld alalla kuin
merenkulku? Tistd nakokulmasta IMOn hallinnoima maailman-
laajuinen jirjestelma olisi paljon tehokkaampi laivaliikenteen hii-
lidioksidipddstojen vihentimisessd kuin EU:n jdrjestelma tai jokin
muu alueellinen jarjestelma.

5.8 On selkedsti olemassa poliittista painetta sisallyttda laivalii-
kenne EU:n padstokauppajirjestelmain vuoteen 2013 mennessa.
Paastokauppajarjestelmien soveltaminen meriliikenteeseen, erityi-
sesti hakurahtiliikenteeseen, on huomattavasti monimutkaisem-
paa kuin ilmaliikenteeseen soveltaminen: merenkulkualan
maailmanlaajuiset kdytanteet tekevdt padstokauppalaskelmat

(1) Laivojen aiheuttamaa meriympariston pilaantumista on tarkoitus
ehkdistd entistd tehokkaammin panemalla tdytantoon hiljattain teh-
tyja kansainvalisid yleissopimuksia merielioston kiinnittymisenesto-
maaleista, pilssivedestd, hylkyalusten poistamisesta, alusten
polttoaineista sekd alusten romuttamisesta (yleissopimus on maard
tehdd vuonna 2009).

(2) Vuonna 1981 perustettu HELMEPA on ollut mallina sellaisille my6-
hemmin luoduille organisaatioille kuin CYMEPA, TURMEPA, AUS-
MEPA, NAMEPA, UKRMEPA, URUMEPA ja INTERMEPA.

(13) Perustajana International Association of Independent Tanker Owners
(Intertanko) vuonna 2005.

(14) Paitoimipaikka Yhdistyneessd kuningaskunnassa, info@flyingforest.
org.

(%) Padtoimipaikka Alankomaissa, www.greenaward.org.

hyvin vaikeiksi suorittaa. Kansainvalisessd merenkulussa on pda-
osin kysymys rahtien kuljettamisesta ympéri maailmaa kaupan
jatkuvasti muuttuvia asetelmia noudatellen. Useimmat EU-alukset
lastaavat tai purkavat lastinsa EU:n ulkopuolisessa satamassa, rah-
dinantajan madrdysten mukaisesti. Alukset eivit ole yhdenmukai-
sia, joten vertailukohtaa on vaikea asettaa. Merenkululle on
ominaista, ettd sitd harjoittavat lukuisat pienet varustamot, mika
tekee paastokauppajirjestelman hallintotaakasta hyvin raskaan.
Useat merenkulun pdahaarassa eli hakurahtilitkenteessd toimivat
alukset poikkeavat EU:n satamissa vain satunnaisesti. Alukset
saattavat ottaa matkan varrella polttoainetta EU:n ulkopuolisissa
satamissa, ja satamasta toiseen kuljettujen matkojen polttoaineen-
kulutuslukemat perustuvat pelkkiin arvioihin. Naissd olosuhteissa
useat eri maat saattaisivat tulla kyseeseen paastokauppaoikeuksia
jaettaessa: esim. aluksen omistajan, aluksen liikenteenharjoittajan,
rahdinantajan, lastin omistajan ja lastin vastaanottajan kotimaa.
Sitd paitsi EU:n paastokauppajarjestelmai olisi sovellettava kaik-
kiin EU:n satamissa kéyviin aluksiin, jolloin olisi varsin mahdol-
lista, ettd EU:n ja paastokauppajdrjestelmin ulkopuoliset valtiot
ryhtyisivat vastatoimiin lippunsa alla purjehtivien alusten etujen
puolustamiseksi.

5.9 Sen sijaan (merikuljetuksissa kdytettdvastd polttoaineesta
maksettava) hiilivero, tai jokin muu veroluonteinen maksu, voisi
olla yhta tehokas ja selkeisti yksinkertaisempi jarjestdd. On lisiksi
helpompi varmistaa, ettd ndin kerdtyt varat todellakin kdytetddn
ymparistoystavillisiin aloitteisiin.

5.10 Alusten kulkuvoimajdrjestelmissa tullaan my6s ndkopii-
rissd olevassa tulevaisuudessa kdyttamaan etupddssi hiilipohjaisia
polttoaineita. Maakaasusta tulee vaihtoehtoinen polttoaine ja sitd
aletaan kéyttdd laajemmin, kun jakeluninfrastruktuuri yleistyy.
Maakaasulla toimivien polttokennojen toteutettavuustutkimukset
osoittavat hiilidioksidipadstojen vihenevan huomattavasti. IMOn
on lisdksi médrd paneutua alusten aiheuttaman melun
vihentdmiseen.

5.11 On epitodennikoistd, ettd kestdvyysperiaatteiden
mukaista biopolttoainetta tulee tarpeeksi merenkulkualan kayt-
to0n tai ettd vetyyn pohjautuva talous tai hiilidioksidin talteen-
otto ja varastointi vaikuttaisivat merkittdvasti merenkulkualan
nikymiin seuraavina kahtena vuosikymmenend. Pelkdstddn tuu-
liteknologiasta (esim. Skysails) ja aurinkoenergiasta ei tulla saa-
maan riittdvisti energiaa aluksille, vaan niitd energiamuotoja
tullaan mahdollisesti kdyttdmain perinteisten moottoreiden
ohella. Maasihkon kiytto (cold ironing) mahdollistaa paremmin
ympdristondkokohdat huomioon ottavat satamatoiminnot. Ydin-
kéyttévoima, joka vaatii erityisen infrastruktuurin ja hétitilanne-
valmiuden, ei ole kauppa-aluksille soveltuva vaihtoehto.

6 Sisivesiliikenteen ympiristoystivillisyyden parantaminen

6.1 Sisdvesiliikenne on huomionarvoisessa asemassa Euroopan
unionin sisdisessd litkenteessd, silld jokilitkenteen osuus EU:n
koko sisimaaliikenteestd on 5,3 prosenttia, ja suurten vesivaylien
alueilla se ylittdd joissain tapauksissa 40 prosenttia. Kuljetukset
sisavesivaylilld ovat luotettavia, kustannustehokkaita, turvallisia ja
sddstavit energiaa. Sisdvesikuljetusten edistiminen voi auttaa saa-
vuttamaan EU:n ympiristopolitiikan tirkeimpii tavoitteita ja nii-
den kdyton laajentaminen on ratkaisevaa kuljetusalan CO,-
pdastojen vahentdmisessd. Asia liittyy myos EU:n politiikkaan,
jonka tavoitteena on ratkaista pahasti ruuhkautuneiden maantei-
den ongelma.
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6.2 Sisavesilitkennettd on perinteisesti sddnnelty Reinin navigaa-
tion keskuskomission (Central Commission for the navigation on the
Rhine) antamilla sdadnnoksilld, joilla on asetettu tiukat tekniset ja
turvallisuusnormit. Mannheimin sopimukseen perustuvia saadok-
sid sovelletaan Reinin rantavaltioissa. Niihin sisiltyy turvallisuutta,
vastuuvelvollisuutta ja saastumisen ehkaisyd koskevia sadnnoksia.
Korkeiden standardien ansiosta sisivesiliikenteelle on ominaista
suuri laadullinen ja turvallisuusasioita koskeva yhdenmukaisuus
alusten varustuksessa ja niiden miehistdjen koulutustasossa.
Mannheimin sopimukseen perustuvien sddnnosten pohjalta EU
antoi dskettdin sisdvesialuksia koskevat kattavat tekniset ja toi-
minnalliset vaatimukset. Ne sisaltyvit direktiiviin 2006/87[EY.

6.3 EU lainsddddnnossi (1°) asetetaan padstorajoitukset tietyille
ilmansaasteille ja sisivesialusten kdyttimain polttoaineen laadulle.
Polttoaineen rikkipitoisuutta koskevan Euroopan komission sii-
dosehdotuksen (17) tavoitteena oli rajoittaa niin meri- kuin sisa-
vesiliikenteessdkin toimivien alusten kédyttimin polttoaineen
rikkipitoisuutta. Sisdvesiliikenteen piirissi oli valmiutta polttoai-
neen rikkipitoisuuden laskemiseen 1 000 ppm:std saman tien 10
ppm:ddn. Euroopan parlamentti hyvaksyi hiljattain sisdvesilitken-
nealan esityksen ja paitti laskea rikkipitoisuutta suoraan 10
ppm:ddn vuodesta 2011 lukien. Verrattain lahelld olevassa tule-
vaisuudessa sisdvesililkenne voi hyotyd pddstottomistd jarjestel-
mistd, kuten polttokennoista. Uusi sisdvesilld liikkennoimain
tarkoitettu proomu CompoCaNord ja vastikddn valmistunut saksa-
lainen siilialus Futura ja alankomaalainen lihes padstoton
hinaaja Hydrogen Hybrid Harbour Tug ovat tdstd konkreettisia esi-
merkkejd. Lisdksi hiljattain on annettu sdados (18) vaarallisten
aineiden kuljettamisesta maanteitse, rautateitse ja sisivesitse jasen-
valtioiden sisdlld ja niiden valilla.

6.4 EU:n viimeisin laajentuminen ulotti Reinin ja Tonavan
myota sisivesivdylien verkoston Pohjanmereltd Mustallemerelle.
Euroopan sisdvesivdylit tarjoavat erinomaisen mahdollisuuden

Bryssel 13. toukokuuta 2009

luotettavalle rahtiliikenteelle ja menestyvit hyvin, kun niitd ver-
rataan muihin likkennemuotoihin, joiden rasitteina ovat usein
ruuhkat ja kapasiteettiongelmat.

6.5 Olisi eparealistista katsoa, ettd sisdvesiliikenne on kunkin
maan sisdistd toimintaa, jota voidaan sddnnelld kansallisen tai alu-
eellisen lainsdaddnnon avulla. Kroatian, Ukrainan, Serbian ja Mol-
dovan lipun alla purjehtivat sisavesiliikenteen alukset kulkevat jo
nyt Euroopan unionin joissa ja kanavissa, ja kohdakkoin tapah-
tuva Vendjin jokiliikenteen vapauttaminen ja EU:n toimijoiden
pddsy vendldisille jokivéylille ja venalaisten padsy unionin véylille
lisid ~ EU:n  sisdvesiliikenteeseen ~ myos  kansainvilisen
ulottuvuuden.

6.6 Yksi sisavesiliikenteen luotettavuuden tirkeimmistd toteu-
tumisehdoista ja haasteista on litkenteen pullonkaulojen poista-
minen fyysistd infrastruktuuria parantamalla ja tarpeellinen
huolto. ETSK palauttaa mieliin aikaisemman lausuntonsa (19) ja
toivoo, ettd NATADES-hankkeeseen (29) liittyvit toimet elvyttavit
sisavesiliikennettd ja mahdollistavat infrastruktuurin kehityshank-
keiden rahoittamisen.

6.7 Ulkoisten kustannusten sisallyttiminen maksuihin ei vield
ole yleisend kdytintoni, eika sisdvesiliikenteen suhteellisen vahin
kiytettynd kuljetusmuotona tulisi olla tdssd asiassa edelldkavijd.
Lisaksi mika tahansa toimintalinja, johon kuuluisi hiiliveron aset-
taminen sisavesiliikenteelle, kohtaisi vaistimattd oikeudellisia vai-
keuksia, koska Reinilld ei Mannheimin yleissopimuksen (1868)
mukaan voida perid maksuja. Kdytinnossd 80 prosenttia sisive-
siliikenteestd kulkee nykyisin Reinin altaan kautta. ETSK huo-
mauttaa, ettd Reinid koskevan sopimuksen ja Tonavaa koskevan
sopimuksen mdirdysten oikeudellinen yhteensopimattomuus
aiheuttaa ongelmia Tonavaa koskevassa ympiristolainsdddan-
nossd. Komitea kehottaa tehostamaan EU:n tyotd, jotta (ekologi-
set,  sosiaaliset ja  tekniset) mdadrdykset  kyettiisiin
yhdenmukaistamaan tulevaisuudessa. Se olisi omiaan sujuvoitta-
maan sisavesiliikennetta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(16) Direktiivi 2004/26/EY, EUVL L 225, 25.6.2004, s. 3.
(17) KOM(2007) 18 lopullinen.
(18) Direktiivi 2008/68/EY, EUVL L 260, 30.9.2008, s. 13.

puheenjohtaja
Mario SEPI

(19) EUVL C 318, 23.12.2006, s. 218.
(20) KOM(2006) 6 lopullinen.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Maantieliikenne vuonna 2020: jirjestiytyneen
kansalaisyhteiskunnan odotukset”

(valmisteleva lausunto)

(2009/C 277/05)

Esitteliji: Jan SIMONS

Euroopan unionin puheenjohtajavaltio TSekki pyysi 24. marraskuuta 2009 paivitylld kirjeelld Euroopan yhtei-
son perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta valmistelevan lausun-

non aiheesta

Maantieliikenne vuonna 2020: jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan odotukset.

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 15. huhtikuuta 2009. Esittelijd oli Jan Simons.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitiméssdan 453. tdysistunnossa (tou-
kokuun 13. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 89 ddntd puolesta ja 33 vas-

taan 17:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 Komitea on supistanut timin lausunnon aihepiirid. Lausun-
nossa kisitellddn yksinomaan maanteiden tavarakuljetuksia,
puheenjohtajavaltio TSekin antamien lisdtietojen mukaisesti.
Maanteitse tapahtuvista ammattimaisista henkilokuljetuksista tar-
vittaisiin oma lausuntonsa.

1.2 Kaikki maanteiden tavarakuljetuksia koskevat ennusteet
viittaavat useiden kymmenien prosenttien kasvuun vuoteen 2020
mennessd. Kasvun odotetaan pysahtyvin joksikin aikaa nykyisen
talouskriisin takia, mutta se ei kuitenkaan tule vaikuttamaan mer-
kittavasti vuonna 2020 vallitsevaan tilanteeseen.

1.3 Sikali kuin vuonna 2020 lopputuloksena on liikenteen
kasvu, merkitsee timd muun muassa sitd, ettd on pyrittivd pon-
nekkaasti toteuttamaan komodaalisuusajattelua, jotta paistddn
taloudellisiin, sosiaalisiin ja ekologisiin periaatteisiin nojaavaan
yhtendiseen litkennepolitiikkaan, joka maariteltiin liikennepolitii-
kan valkoisessa kirjassa ja jota myos komitea asettui tukemaan
15. maaliskuuta 2007 antamassaan lausunnossa.

1.4 Ennakoituun kasvuun liittyy joukko ongelmia, jotka jo nyt
koskettavat kansainvalisid ja kansallisia viranomaisia, edunvalvon-
tajirjestojd ja kansalaisia: hiilidioksidipddstojen lisddntyminen,
kuljetusalan riippuvaisuus fossiilisista polttoaineista, perusraken-
teiden turvallisuuspuutteet sekd asianmukaisten tydehtojen ja
-olojen takaaminen kuljettajille.

1.5 Jotta ongelmiin kyetddn puuttumaan, komitea pitdd olen-
naisena, ettd ne kasitetadn yleisesti kiireellisiksi, jotta asialle pys-
tytddn muodostamaan valttimaton kannatuspohja.

1.6 Hiilidioksidipadstojen vaatimien toimenpiteiden suhteen
komitea katsoo, ettd pddstoihin on puututtava entistd voimak-
kaammin niiden ldhteilli muun muassa nopeuttamalla uusien
energiaa sddstdvien moottorisukupolvien kehittimista.

1.7 Viitaten ammattimaisen kuljetustoiminnan riippuvaisuu-
teen fossiilisista polttoaineista komitea pitdd vélttimattoman,
ettd perustetaan asianmukaisesti rahoitettu tutkimus- ja kehitta-
misohjelma, jonka tavoitteena on siirtyminen kdyttdmain kesta-
vyysperiaatteiden mukaista energiaa kuljetusalalla.

1.8 Komitea katsoo my®s, ettd vaihtoehtoisten kulkuvoimaldh-
teiden hyodyntimiseen ja hiilidioksidipddstojen supistamiseen
tahtddvien tuotteiden ja/tai toimenpiteiden edistiminen verotus-
teknisin keinoin on askel oikeaan suuntaan. Vanhanmallisten
tavarankuljetusajoneuvojen nopeampi kiytostd poistaminen voisi
olla yksi kyseeseen tulevista toimenpiteista.

1.9 Teknisten innovaatioiden kaltaisten investointien ohella on
kdytava pikaisesti rakentamaan ennustetun kasvun edellyttdimai
infrastruktuuria. Esimerkkind mainittakoon asianmukaisesti
varustettujen, turvallisten ja vartioitujen pysikointialueiden ja
huoltoasemien jirjestiminen. Kyseiset alueet on toteutettava siten,
ettd kuorma-autonkuljettajilla on mahdollisuus noudattaa lain
madradmia taukoja ja lepoaikoja ja hyodyntdd niitd tehokkaasti
virkistymiseen. Heiddn on erityisesti oltava turvassa ryostoiltd,
vikivallalta ja muilta rikoksilta. Myos muita kuin moottoriteiden
varsilla sijaitsevia huoltoasemia ja pysidkointialueita varten on
kehitettdva ja toteutettava pikaisesti yleispatevid normeja (raken-
teet, palvelut, pysikoinnin ohjausjirjestelmit). Pysikointialueiden
ja huoltoasemien parantaminen voidaan rahoittaa kuorma-
autoilta perittavilld tietulleilla. Ndiden toimien my6nteisend oheis-
vaikutuksena on, ettd mainitut investoinnit voivat nykyisessd
taloudellisessa laskusuhdanteessa olla omiaan virittimaan talou-
dellista toimeliaisuutta.
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1.10  Autonkuljettajia ajatellen olisi huolehdittava ammatin sai-
lymisestd houkuttelevana takaamalla asianmukaiset tydehdot ja
-olot, kuten sddnnellyt tyoajat sekd yhteniistetyt ajo- ja lepoajat,
joita ei pelkastadn kirjata sdddoksiin vaan joita toteutetaan myos
kdytannossi. Komitea katsoo, ettd my0s tyo- ja sosiaalisiannos-
ten noudattamisen valvonta tdytyy yhdenmukaistaa EU:ssa kor-
kealle tasolle ja mahdollisesti maaritelld seuraamuksia. Komitea
pitad kuljetussektorin asianmukaisen toiminnan valttimattoméand
edellytykseni sitd, ettd tyonantaja- ja tyontekijiosapuolen vilistd
tyomarkkinavuoropuhelua kidydddn sekd maakohtaisesti ettd
Euroopan tasolla.

1.11 Komitea painottaa mahdollisimman vakavasti, ettd kasilld
olevan lausunnon esityksien tarkoituksena on paitsi havahduttaa
ihmiset huomaamaan asian kiireellisyys myos sitdkin voimak-
kaammin saada heidit tajuamaan tarve valittomiin ja pikaisiin toi-
menpiteisiin, jotta odotettavissa olevaan kuljetusten kasvuun
voidaan varautua kestdvyysajattelun mukaisella tavalla.

2 Johdanto

2.1 Tsekin tasavallan valmistautuessa vuoden 2009 ensimmai-
selle puoliskolle osuvaan EU-puheenjohtajuuskauteensa TSekin lii-
kenneministeri Ales Rebicek osoitti 24. marraskuuta 2008
pdivityn kirjeen Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pédsihtee-
rille Martin Westlakelle.

2.2 Kirjeessddn TSekin likkenneministeri toteaa, ettd hin pitdd
oleellisena luoda hyvit yhteistyosuhteet TSekin liikkenneministe-
rion ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean vilille pyrittiessd
hahmottelemaan mahdollisimman hyvin asiakokonaisuuksia,
joita on maira kasitelld TSekin puheenjohtajuuskaudella.

2.3 Puheenjohtajavaltio Tsekki pyytdakin tdhin ajatukseen liit-
tyen ETSK:ta laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta "Maan-
tielitkenne vuonna 2020: jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
odotukset”. Aihe on poliittisesti hyvin tirked, ja se liittyy lahei-
sesti eurovinjetti-hankkeen tulevaan kehitykseen sekd Euroopan
laajuisten liikenneverkkojen (TEN-T) piakkoin julkistettavaan
toimintasuunnitelmaan.

2.4 Saadakseen lyhyessi ajassa erilaisten asiaankuuluvien yhteis-
kunnallisten ryhmittymien kisitykset niistd kysymyksistd tie-
toonsa komitea katsoi vélttimattomaksi jarjestdd kuulemisen,
jossa mainittujen ryhmittymien edustajilla olisi mahdollisuus
tehdi selkoa nikemyksistddn.

2.5 Niiden erityyppisten, asiaankuuluvien yhteiskunnallisten
ryhmittymien edustajien kuulemistilaisuudessa ilmaisemat nike-
mykset on koottu lausunnon liitteeseen (1).

(1) Lausuntojen liitteitd ei julkaista Euroopan unionin virallisessa leh-
dessi. Kyseinen liite on kuitenkin noudettavissa ETSK:n internetsivus-
tosta: www.eesc.europa.eu.

2.6 Tassd valmistelevassa lausunnossa "maantieliikenteelld” tar-
koitetaan maanteitse tapahtuvia tavarakuljetuksia, koska puheen-
johtajavaltio TSekki antoi asiasta timdansisiltoisid tismentdvid
tietoja. Maanteitse tapahtuvista ammattimaisista henkilokuljetuk-
sista tarvittaisiin oma lausuntonsa.

2.7 Mainittu rajaus aiheuttaa sen, ettd esimerkiksi perusraken-
teiden osalta tehtéviin johtopaatoksiin pitdd suhtautua riittavalla
varovaisuudella, koska yksityisistd henkilokuljetuksista muodos-
tuva lisdulottuvuus, joka infrastruktuuriin kohdistuvalta tilantar-
peeltaan on hallitseva, on jitetty huomioimatta.

2.8 Puheenjohtajavaltio Tsekin pyytimin, vuoteen 2020 ulot-
tuvan maantiekuljetusmarkkinoiden nakymien kartoituksen mer-
kitys kdy selviksi kun muistetaan, ettd liikennepolitiikan valkoisen
kirjan viliarviossaan vuodelta 2001 Euroopan komissio odottaa
tavarakuljetusten kasvavan 25 jasenvaltion EU:ssa 50 prosenttia
(tonnikilometreissi laskettuna) vuoteen 2020 mennessa. Lisdksi
todetaan, ettd 27 jiasenvaltion EU:ssa vuonna 2006 suunnilleen
kolme neljasosaa sisimaankuljetusten tonnikilometreistd koostuu
maanteitse tapahtuvista tavarakuljetuksista.

2.9 Raideliikenteen osuus tavarakuljetusten tonnikilometreistd
on 17 prosenttia, ja sisivesiliikenteelld ja putkistoilla on kummal-
lakin niistd 5 prosentin osuus. Nain ollen tulisi pyrkid kyseisten
liikkennemuotojen ja lahimerenkulun osuuden kasvattamiseen.

2.10 Sikali kuin kuljetusten volyymi kasvaa ennustetulla tavalla
vuoteen 2020 mennessd, eli kansainviliset maantiekuljetukset
kaksinkertaistuisivat — kaksinkertaisella vauhdilla kansallisiin
maantiekuljetuksiin ndhden —, on silld suuret vaikutukset lukui-
silla aloilla. Esimerkkeind voidaan mainita infrastruktuurin kapa-
siteetin vajavaisuus ja sen aiheuttamat liikkenneruuhkat sekd
radikaalien toimenpiteiden puuttuessa voimakkaasti lisddntyvat
hiilidioksidipddstot, meluhaitat ja energiankulutus. Lisdksi mikali
politiikkaan ei tehdd muutoksia, tydehdot ja -olot heikkenevit,
minkd  vuoksi  autonkuljettajan = ammatti = menettdd
houkuttelevuuttaan.

2.11 Onilmiselvad, ettd mainittuja aloja tulee tarkastella ongel-
makohtina, joiden suhteen tiytyy tehdid perustavia valintoja, jotka
ovat olennaisen tirkeitd, mikili tahdotaan aikaansaada asianmu-
kaisesti toimivat maantiekuljetusten sisimarkkinat.

2.12  Asioita mutkistaa vield maantiekuljetusmarkkinoiden pirs-
toutunut rakenne. EU:ssa timd tarkoittaa osapuilleen 900 000:aa
alan yritystd, joista yli puolet voidaan laskea pienyritysten jouk-
koon. Yritysten lukumaéari on vakiintumassa; niiden koko kuiten-
kin kasvaa. Maantiekuljetusmarkkinoille on lisiksi tunnusomaista
niiden epédyhtendisyys. Sithen ovat syynd ennen muuta pienet,
omachtoisesti operoivat yritykset, joilla ei juuri ole halua hakeu-
tua yhteistyohon. Niinpé logistiset prosessit eivit toimi parhaalla
mahdollisella tavalla, ja alan laatutasossa on edelleen paljon
parantamisen varaa.
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3 Yleistd

3.1 Eurostatin tuottamista tiedoista kdy ilmi, ettd vuonna 2006
EU:n 27 jasenvaltiosta 25:ssd maantiekuljetusten osuus (tonniki-
lometreissi laskettuna) oli yli 50 prosenttia muiden kuljetusmuo-
tojen (raideliikenne, sisdvesiliikenne ja putkistot) osuuksiin
nahden. Virossa ja Latviassa oli raidekuljetusten osuus yli 60 pro-
senttia. Saman Eurostat-tutkimuksen mukaan my6s Sveitsissd rai-
dekuljetusten osuus oli yli 60 prosenttia.

3.2 Lisiksi on tiedossa, ettd maantiekuljetusten tavaratonneista
85 prosenttia kulkee alle 150 kilometrin matkan. 15 prosenttia
tonneista kulkee yli 150 kilometrin matkan.

3.3 Toteamus kuvaa hyvin maanteiden tavarakuljetusten vah-
vuutta ja joustavuutta: lyhyilld matkoilla ei maantiekuljetuksille
ole juurikaan vaihtoehtoja.

3.4 Sisimaakuljetusmuodoista raide- ja sisivesiliikenne kykene-
vit eritoten pidemmilld matkoilla ja rahtityypistd riippuen kylld
tarjoamaan vaihtoehdon maantiekuljetuksille, mikali palvelun
laatu on vahintddn yhtildinen ja jos uudelleenlastauksesta vaista-
mittd koituvat kulut pysyvit hyviksyttavilld tasolla. Ulkoisten
kustannusten sisallyttamiselld hintoihin voi tdssd yhteydessi olla
merkitysta.

3.5 Meriyhteyksien kautta tapahtuviin kuljetuksiin saattaa 1oy-
tya vaihtoehtoinen kuljetusmuoto ldhimerenkulusta, jos sen koh-
taamista tulliteknisist4 ja hallinnollisista esteistd padstdan eroon ja
uudelleenlastauskustannukset kyetddn rajoittamaan myos tissd
tapauksessa.

3.6 Tarkasteltaessa vuoteen 2020 mennessd odotettavissa ole-
via kehityskulkuja voidaan aihepiirid kisittelevien Euroopan
komission (kertomus European Energy and Transport: trends to
2030) ja NEA-tutkimuslaitoksen havaintojen perusteella todeta,
ettd bruttokansantuote ja siten my0s kuljetustoiminta tulevat kas-
vamaan voimakkaasti mikali niitd ei pystytd erottamaan toisis-
taan, mikd todettiin jo liikennepolititkan valkoisen kirjan
viliarvioinnissa.

3.7 Ennusteet kansainvilisten rahtivirtojen kehittymisestd vuo-
desta 2005 vuoteen 2020 viittaavat siihen, ettd

— kuljetukset Lansi-Euroopassa kasvavat 33 prosenttia.

—  kuljetukset Itd-Euroopassa kasvavat 77 prosenttia.

—  kuljetukset Lansi-Euroopasta Iti-Eurooppaan kasvavat
68 prosenttia.

—  kuljetukset Itd-Euroopasta Linsi-Eurooppaan kasvavat
55 prosenttia.

Odotettavissa oleva maanteiden tavarakuljetusten lisddntyminen
vuoteen 2020 mennessd tulee verottamaan energiavaroja merkit-
tavisti, kun otetaan huomioon toimialan riippuvaisuus fossiili-
sista polttoaineista.

3.8 Yleisesti ottaen rahtivirtojen odotetaan siis lisddntyvin.
Luottokriisin ja sithen kytkeytyvin taloustaantuman vuoksi kasvu
jad ainakin ldhivuosina ajateltua vahdisemmiksi, mutta sitd tapah-
tuu kuitenkin siind madrin, ettd se vaatii sopeuttamistoimia. Vuosi
2020 on kuitenkin vield runsaan 10 vuoden pidssa, ja mahdolli-
suus, ettd taantuman seuraukset tuntuisivat vield silloinkin, arvi-
oidaan vihaiseksi.

3.9 Kuljetusalalle odotettu kasvu juontuu EU:n talouskasvusta,
ja sen on syytd edellyttdd tapahtuvan yhd yhdentyneemmilld
markkinoilla, missd myos yhdenmukaistetuilla toimenpiteill,
kuten tinkiméttomalld valvonta- ja seuraamuspolitiikalla, on kiin-
ted paikkansa.

3.10 Euroopan komission nykyisin kaavailema toimintalinja:
luopuminen ajamasta vien vikisin siirtymad litkennemuotojen
vililld ja liitkennemuotojen yhteistoimintaan (nk. komodaalisuus)
perustuvan ajattelun (2) omaksuminen, eli kunkin liikennemuo-
don kdyton optimoiminen ja niiden kaikkien mahdollisimman
hyvi yhteistoiminta, vaikuttaa — vaihtoehtojen ja investointien
kehittimisen ohella — komiteasta valttiméttomaltd toimintamal-
lilta, jotta ajan mittaan voidaan samanaikaisesti tarjota sekd laa-
dukkaat liitkkumismahdollisuudet ettd korkea ymparistonsuojelun
taso.

3.11 Komitea asettui 15. maaliskuuta 2007 pitimassdn tdys-
istunnossa (3) tukemaan liikennepolitiikan valkoisen kirjan viliar-
vioinnissa asetettuja tavoitteita, eli kaikkien litkennemuotojen
kehittdmistd yhdessi ja erikseen sekd kunkin lilkennemuodon tar-
joamien erityisten mahdollisuuksien hyodyntdmistd tdysimadrai-
sesti. Komitea korosti kuitenkin, ettd merikuljetusten,
sisavesiliikenteen ja raideliikenteen kilpailukykya tulee parantaa.

3.12 Jotta ennustettuun kasvuun kyetéiéin varautumaan, tarvi-
taan kaikkien sidosryhmien tukea ja panosta. Sen vuoksi oli hyo-
dyllistd jarjestdd kuuleminen, joka kokosi asiaankuuluvat
yhteiskuntaelimin kansainviliset katto-organisaatiot yhteen esit-
timadn kisityksensd. Ne voitiin sitten sisdllyttdd tdhdn valmiste-
levaan lausuntoon (4).

3.13  Yksi johtopaidtoksistd, jotka voidaan tehdd odotettavissa
olevasta litkennevirtojen lisddntymisestd vuoteen 2020 mennessd,
on se, ettd kaikkien sisimaan kuljetusmuotojen fyysistd infra-
struktuuria on laajennettava. Lihimerenkulussa on ennen muuta
pddstiva eroon tulliteknisistd ja hallinnollisista esteista.

(3) Komodaalisuudella ymmarretddn tissd seuraavaa, Euroopan komis-
sion asiakirjan "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan par-
lamentille: Kestdvii liikkuvuutta Eurooppaan — Euroopan komission
vuoden 2001 litkennepolitilkan valkoisen kirjan viliarviointi”
(KOM(2006) 314 lopullinen) sivulla 4 olevan miiritelman mukai-
sesti: "[E]ri likennemuotojen tehokas hyédyntdminen yhdessi ja erik-
seen johtaa resurssien optimaaliseen ja kestdvaan hyodyntimiseen.”

(3) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission
tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille: Kestavai liikku-
vuutta Eurooppaan — Euroopan komission vuoden 2001 lifkenne-
politiikan valkoisen kirjan viliarviointi” (KOM(2006) 314 lopullinen),
EUVL C 161, 13.7.2007, s. 89-95.

() Ks. liite, joka sisiltdd kertomuksen kuulemistilaisuudesta.
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3.14 Toinen johtopddtds on se, ettd jos odotettavissa oleva
maanteiden tavarakuljetusten kasvu toteutuu, on loydettdva rat-
kaisut kasvun aiheuttamiin vaikutuksiin esimerkiksi hiilidioksidi-
paastojen, tieliikkenneonnettomuuksien, energiankulutuksen ja
sosiaalisten nikokohtien, kuten asianmukaisesti vartioitujen ja
varustettujen pysikointialueiden ja huoltoasemien, osalta.

3.15 Sen lisdksi on aiheellista edistdd ratkaisuja sellaisissa kysy-
myksissa kuin tyhjandajo, tarkastusten ja sakkojen harmonisointi,
sisaimarkkinoiden aito yhdentdminen, tehostamistoimenpiteet
mm. soveltamalla moduulikonsepteja mahdollisuuksien mukaan,
rajatarkastusten nopeuttaminen, toimialan omat logistiset ajatus-
mallit, matkanopeuksien noudattamista koskevat tutkimukset
sekd rengasteknologian kehittiminen.

3.16 Komitea tiedostaa my0s, ettd tulee osoittautumaan tarpeel-
liseksi laatia nikemyksellisempai politiikkaa vuoden 2020 jal-
keistd aikaa ajatellen. Se kehottaakin komissiota, neuvostoa,
Euroopan parlamenttia ja kuljetusalaa itseddn kiinnittimain asi-
aan huomiota kohdakkoin alkavassa keskustelussa liikennepoli-
titkan tulevaisuudesta (The Future of Transport), jota liikkenneasioista
vastaavan komission jdsenen Antonio Tajanin ilmoituksen
mukaan on maird kdydd vuonna 2010.

4 Erityistd

4.1 Koska maanteitse tapahtuvien kansainvalisten tavarakulje-
tusten ennustetaan kasvavan ja koska mahdollisuus, ettd muut
kuljetusmuodot pystyisivat huolehtimaan kasvaneesta kuljetustar-
peesta, on vahdinen, on komitean kisityksen mukaan valttima-
tontd kehittdd kansainvilisesti ja kansallisesti asianmukainen
strategia.

4.2 On toimittava sen hyvaksi, ettd fyysistd maantie- ja litken-
neinfrastruktuuria joko rakennetaan tai kohennetaan (liikkenteen
pullonkauloja poistamalla) sekd unionin etté jasenvaltioiden puit-
teissa. Tdssd yhteydessd pitdd myos kiinnittdd tarvittavaa huo-
miota siihen, ettd asianmukaisesti vartioituja ja varustettuja,
turvallisia pysakointialueita ja huoltoasemia on liian vdhin, joten
niitd on jarjestettdva lisad.

4.3 Lisiksi viitataan komission tiedonantoon "Strategia ulkois-
ten kustannusten sisdllyttimiseksi hintoihin” ja aiheesta valmis-
teilla olevaan komitean lausuntoon ().

4.4 Ammatti pitdd sdilyttdd autonkuljettajille houkuttelevaa
takaamalla asianmukaiset tydehdot ja -olot, kuten sddnnellyt tyo-
ajat sekd yhtendistetyt ajo- ja lepoajat, joita ei pelkidstddn kirjata
sdadoksiin vaan joita toteutetaan myos kdytannossi. Komitea kat-
$00, ettd my0s tyo- ja sosiaalisadnnosten noudattamisen valvonta
taytyy yhdenmukaistaa EU:ssa. Sddntojen noudattamatta jéttami-
sen varalta tulisi ottaa kdyttoon ja soveltaa erityisesti taloudelli-
sesti varoittavia seuraamuksia. Komitea pitdd kuljetussektorin
asianmukaisen toiminnan vilttdimattomdnd edellytyksend sitd,
ettd tyonantaja- ja tyontekijdosapuolen vilistd tyomarkkinavuo-
ropuhelua kdyddian sekd maakohtaisesti ettd Euroopan tasolla.

() KOM(2008) 435 lopullinen, julkaistu 8.7.2008 ja asiakokonaisuus
TEN/357 "Ulkoisten kustannusten sisillyttiminen hintoihin”.

4.5 Viimeksi kuluneina vuosina linsieurooppalaiset kuljetusalan
yritykset ovat perustaneet tytaryhtioitd sellaisiin maihin kuin
Puola, TSekki ja Unkari. Nama "ulosliputetut” yritykset hoitavat
yhdessd jo pitkddn vaikuttaneiden paikallisten kuljetusyritysten
kanssa valtaosan kansainvilisistd maantiekuljetuksista Lansi- ja
Itd-Euroopan vililld. Suuntauksen odotetaan jatkuvan.

4.6 Kun otetaan huomioon ennustettu kuljetusten volyymin
kasvu, komitea kehottaa poistamaan hallinnolliset ja fyysiset
ongelmakohdat, jotka ovat esteend intermodaaliteknologian hyo-
dyntimiselle. Komitea pitdd valttimattomand, ettd kaikkia kulje-
tusmuotoja pystytddn kiyttdimadn tdysimaardisesti hyvaksi,
tasavertaisia toimintaedellytyksid unohtamatta.

4.7 Komitea pitdd hyvin tirkednd myos sitd, ettd pyrittdessd
varautumaan odotettavissa olevaan kuljetusvolyymin kasvuun
energia- ja ilmastokysymyksissi asetetaan yhi kunnianhimoisem-
pia pddmairid. Komitea totesi jo liikennepolitiikan valkoisen kir-
jan viliarviota kisittelevdssd lausunnossaan, ettd ensisijaisena
tavoitteena tulee olla vdhentid riippuvuutta fossiilisista polttoai-
neista ja supistaa hiilidioksidipdastojd. Padstojd tulee karsia ennen
muuta puuttumalla niiden lahteisiin, eli kehittimalld moottoritek-
nologiaa hiilidioksidipaastojen suitsimiseksi (Euro V- ja Euro VI
-pddstonormien  mukaiset  uudet, energiaa  sddstdvit
moottorisukupolvet).

4.8  Tutkimustulokset osoittavat, ettd mikali hiilidioksidipaastot
kasvavat entiseen tahtiin, ne lisd4ntyvit vuoteen 2020 mennessi
vield 17-55 prosenttia, talouskasvuskenaariosta riippuen. Hiilidi-
oksidipaistojen kokonaismairin arvioidaan vihenevin vuodesta
2040 ldhtien. Tulokset huolestuttavat komiteaa. Tulee ottaa kiyt-
to6n kaikki tietimys ja voimavarat sellaisten, myos epdtavan-
omaisten toimenpiteiden  kehittimiseksi, joiden avulla
hiilidioksidipaast6ja kyettdisiin supistamaan jo vuoteen 2020
ulottuvan aikajakson kuluessa. Vanhanmallisten tavarankuljetus-
ajoneuvojen nopeampi kdytostd poistaminen ja ulkoiset kustan-
nukset hintoihin sisillyttimalld kerdttavien varojen osoittaminen
titd tarkoitusta varten voisivat olla kyseeseen tulevia
toimenpiteita.

4.9 Komitea katsoo, ettd vaikka maantieliikenteen tavarankul-
jetussektorin riippuvaisuutta fossiilisista polttoaineista ei lyhyelld
tihtdimelld pystytikdan vahentdmain, on kuitenkin lisdttivd pon-
nistuksia, jotta kyetddn pitimain huolta pitkdn aikavilin vaihto-
ehdoista. Edelld lainatussa lausunnossaan komitea painottaa, ettd
tulee perustaa asianmukaisesti rahoitettu tutkimus- ja kehittdmis-
ohjelma, jonka tavoitteena on siirtyminen kiyttimaan kestavyys-
periaatteiden mukaista energiaa.

4.10 Komissio toteaa energiatehokkuuden toimintasuunnitel-
massaan (9 liikenteen energiankulutuksesta 16ytyvin arviolta
26 prosentin sddstopotentiaali vuoteen 2020 mennessi.

4.11 Milld keinoin maanteiden tavarakuljetusten aiheuttamia
haitallisia vaikutuksia sitten pystyttdisiin lieventimain? Komitean
kisityksen mukaan on hyvin tarkedd kehittda logististen proses-
sien organisointia, minka ansiosta maanteiden tavarakuljetusten
suorituskyky paranee.

(6) Komission tiedonanto “Energiatehokkuuden toimintasuunnitelma:
Mahdollisuuksien toteuttaminen”, KOM(2006) 545 lopullinen.
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4.12  Komitea katsoo, ettd kannatuspohjan luominen ja kansa-
laisten valveuttaminen ovat tirkeimmit menestyksen avaimet.
Tdssd yhteydessi tulisi kdyttdd seki palkitsevaa ettd rankaisevaa
politiikkaa. Palkintoina voidaan myo6ntai kannustuspalkkioita tai
taloudellista tukea investointeihin kestivyysperiaatteiden mukai-
siin kuorma- ja linja-autoihin; tietulleja tai muita veroluonteisia
maksuja voidaan porrastaa ja edistdd vastaavanlaisin verotustek-
nisin keinoin vaihtoehtoisten kulkuvoimaratkaisujen hyodynta-
mistd palvelevia tuotteita, ymparistoystavallisid kuorma- ja linja-
autoja, mutta samalla tulisi soveltaa my6s johdonmukaista
sadntelyd ja hintapolitiikkaa.

4.13 Komitea suosittaa lopuksi maantiekuljetussektorille tek-
nistd kehitystd ja liikkeenjohtamisen kehittdmistd kasittelevin

Bryssel 13. toukokuuta 2009

vertailututkimuksen tekemisté, jotta se pystyy hyddyntiméin
muilla toimialoilla kiytossd olevia sovelluksia.

4.14 Komitea on selvilli siitd, ettei aikaa ole endd hukattavaksi.
Se painottaakin mahdollisimman vakavasti, etti kasilld olevan lau-
sunnon sisdltdimien ja muiden mahdollisten asiaankuuluvien esi-
tysten tarkoituksena on paitsi havahduttaa ihmiset huomaamaan
asian kiireellisyys my0s sitd voimakkaammin saada heidit tajua-
maan tarve valittomiin ja pikaisiin toimenpiteisiin, jotta odotet-
tavissa olevaan kuljetusten kasvuun voidaan varautua
kestavyysajattelun mukaisella tavalla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen itdiseen
kumppanuuteen”

(valmisteleva lausunto)

(2009/C 277/06)

Esitteliji: Ivan VOLES

Suurlahettilds Milena Vicenovd, TSekin pysyvi edustaja Euroopan unionissa, pyysi 12. tammikuuta 2009 péi-
vatylla kirjeelld Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta

Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen itdiseen kumppanuuteen.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet™-erityisjaosto antoi lausuntonsa 16. huhtikuuta 2009. Esittelijd oli

Ivan Voles.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitimaissddn 453. tdysistunnossa (tou-
kokuun 13. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 160 puolesta ja 15 vastaan 18:n pidittyessid

danestamasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 ETSK on tyytyvdinen ehdotukseen itdisen kumppanuuden
kdynnistamisestd ja kannattaa sitd. Tdllainen kumppanuus on tar-
koitettu laadullisesti kehittyneemmaksi tavaksi tehdd yhteistyotd
Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) piiriin kuuluvien itdisten
maiden kanssa. Kumppanuuden on pohjauduttava yhteisiin
demokraattisiin arvoihin ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen;
nithin sisdltyvit tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja kansa-
laisvuoropuhelu sekd sen tunnustaminen, ettd demokraattisissa
yhteiskunnissa kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on tirkea
rooli.

1.2 Ttdiseen kumppanuuteen liittyvdssd yhteistyoohjelmassa
tulee keskittyd kumppanimaiden konkreettiseen avustamiseen.
Tama on erityisen tdrkedd nyt, kun maailmanlaajuisen talouskrii-
sin ankarat seuraukset tuntuvat kumppanimaiden taloudessa
vakavin sosiaalisin seurauksin. Itdisen kumppanuuden avulla olisi
lisdksi edistettdva instituutioiden vahvistamista ja meneillddn ole-
vien konfliktien rauhanomaista ratkaisemista.

1.3 Itdinen kumppanuus ei ratkaise kysymystd erdiden kump-
panimaiden pyrkimyksistd liittyd EU:n jaseneksi. Kun kumppani-
maat ovat mukauttaneet lainsdddantonsd EU:n sddnndstoon
asianomaisilla aloilla, niiden olisi voitava saada Euroopan talous-
alueen maiden tapaan sellainen etuoikeusasema, ettd ne voivat
osallistua yhteison sdinnoston laadintaan tietyilld aloilla saamatta
kuitenkaan dadnioikeutta.

1.4 Itdistd kumppanuutta toteutettaessa tulee ottaa oppia
Euroopan naapuruuspolitifkan viidestd ensimmdisestd tdytin-
toonpanovuodesta seuraavilla tavoilla:

— Toimintasuunnitelmien kansallisten tdytantoonpanotoimen-
piteiden midrittelyyn liittyvdd EU:n ja kumppanimaiden
yhteistyota tulee kehittad.

— Kansalaisyhteiskunnan, tyomarkkinaosapuolet mukaan luet-
tuina, olisi voitava osallistua toimintasuunnitelmien laadin-
taan ja niiden tdytintdonpanon seurantaan.

— Kumppanuus- ja yhteistydsopimuksiin perustuvassa alakoh-
taisessa yhteistyossa olisi pidettdva kiinni yhteisten alakomi-
teoiden kokousajankohdista, ja kansalaisyhteiskunnan olisi
voitava osallistua  kokouksissa  tehtyjen  padtosten
taytantdonpanoon.

—  Yhteison toimielinten ja virastojen ohjelmiin osallistumisen
edellytykset olisi médriteltdva selvisti, jotta kumppanit moti-
voituisivat mukauttamaan lainsdadantonsa kulloisenkin alan
EU-lainsdadantoon.

— Kansalaisyhteiskunnan tulee voida osallistua aihekohtaisissa
foorumeissa kisiteltdvien kysymysten valintaan. Ensisijaisesti
olisi késiteltdvd muun muassa sellaisia aiheita kuin hyva hal-
linto, oikeusvaltioperiaate, sosiaalisen markkinatalouden ja
sen sddntelyn periaatteet, tydmarkkinaosapuolten vuoropu-
helu ja kansalaisvuoropuhelu, siirtolaisuus, teollis- ja tekijan-
oikeuksien suojelu, energiatoimitusten turvaaminen,
koyhyyden poistaminen, kaupan esteet, rajatylittava yhteis-
tyo, ympiristonsuojelu ja thmisten viliset yhteydet.

1.5 Itdiseen kumppanuuteen osallistuvilta mailta tulee edellyt-
tdd halua ja valmiutta omaksua EU:n yhteiset arvot, kunnioittaa
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia seka kehittad ja tukea tyomark-
kinaosapuolten vuoropuhelua ja kansalaisvuoropuhelua. Tama
koskee etenkin Valko-Vendjdd.
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1.6 Itdisen kumppanuuden ei tule johtaa uusien jakolinjojen
syntyyn Itd-Euroopassa. Kolmansien maiden tulee voida osallis-
tua siihen sellaisilla aloilla, joilla niiden edut ovat yhtenevit EU:n
ja itdisen kumppanuuden etujen kanssa. Esimerkkeind voidaan
mainita mm. energiavarmuus, siirtolaisuus ja ymparistonsuojelu.
Lukuisat itdisen kumppanuuden painopisteet kuuluvat EU:n ja
Vendjin strategisen kumppanuuden alaan. ETSK ehdottaa, ettd
kansalaisyhteiskuntafoorumin ja aihekohtaisten foorumien yhtey-
dessd Vendjan, Turkin ja muidenkin maiden kansalaisyhteiskun-
nan organisaatiot kutsutaan mukaan neuvottelemaan yhteisiin
etuihin liittyvistd kysymyksista.

1.7 ltdisen kumppanuuden tavoitteiden saavuttamiseksi on
olennaisen tarkead edistda likkkuvuutta ja ihmisten valisid yhteyk-
sid. ETSK kehottaa helpottamaan viisumikaytantoja kumppani-
maiden tiettyjen kansalaisryhmien osalta siina tarkoituksessa, ettd
viisumipakot poistettaisiin asteittain ottaen kuitenkin huomioon
molempien osapuolten turvallisuusintressit.

1.8 ETSK on valmis osallistumaan itdisen kumppanuuden
toteuttamiseen kumppanimaiden kansalaisyhteiskunnan tuella ja
tarjoamaan kayttoon kokemuksensa jarjestdytyneen kansalaisyh-
teiskunnan verkostojen luomisesta useissa maissa ja useilla alu-
eilla, myos itdisissd naapurimaissa. Komitea kehottaa Euroopan
komissiota ja neuvostoa antamaan sille keskeisen roolin itdisen
kumppanuuden kansalaisyhteiskuntafoorumin luomisessa. Siitd
on tarkoitus tulla EU:n ja itdisen kumppanuuden maiden kansa-
laisyhteiskuntien kerran vuodessa kokoontuva joustava ja avoin
verkosto, joka toimii konkreettisia kysymyksid kasittelevien,
ohjelma- ja hanke-ehdotuksia itdisen kumppanuuden tavoitteiden
saavuttamiseksi esittdvien tydryhmien ja muiden ryhmien valityk-
selld. Kansalaisyhteiskuntaa olisi kannustettava osallistumaan tay-
sipainoisesti ja tehokkaasti foorumin toimintaan varmistamalla
sille asianmukainen rahoitus.

1.9 ETSK aikoo tukea kahdenvilisesti sellaisten rakenteiden luo-
mista kumppanimaihin, joiden vélitykselld tyomarkkinaosapuo-
let ja muut kansalaisyhteiskunnan organisaatiot voivat osallistua
EU:n ja kumppanimaiden kahdenvilisten ohjelmien tdytint66n-
panoon liittyvadn konsultointiprosessiin myos kansallisten
tdytintoonpanosuunnitelmien laadinnan, toteuttamisen ja tulos-
seurannan yhteydessa.

1.10 ETSK vetoaa Euroopan komissioon, jotta se nivoisi kansa-
laisyhteiskunnan organisaatiot kokonaisvaltaiseen instituutioiden
kehittdmisohjelmaan (Comprehensive Institution-Building  pro-
gramme, CIB) ja kumppanuusohjelmiin varmistamalla mahdolli-
suuden saada rahoitusta eurooppalaisen naapuruuden ja
kumppanuuden vilineen (ENPI) tdhin tarkoitukseen soveltuvasta
lohkosta. Niin taattaisiin, ettd kansalaisyhteiskunta pystyy taytta-
madn tehtivinsa.

1.11 ETSK on valmis osallistumaan kumppanimaiden kansa-
laisyhteiskuntien organisaatioiden kanssa kuhunkin neljdan aihe-
kohtaiseen foorumiin. Komitea toimii aktiivisesti foorumien
aiheiksi kaavailtujen kysymysten parissa ja on jo antanut lukuisia
lausuntoja ja esittdnyt runsaasti huomioita kyseisistd aiheista.

2. Johdanto ja itiisen kumppanuuden kiynnistimistid koske-
van ehdotuksen sisiltd

2.1 Komitea vastasi myontavasti puheenjohtajavaltio Tsekin
pyyntoon laatia valmisteleva lausunto itdisen kumppanuuden tar-
joamista mahdollisuuksista ja siit4, miten kansalaisyhteiskunta voi
osallistua kumppanuuteen. Lausunto pohjautuu ehdotukseen,
jonka Euroopan komissio esitti 3. joulukuuta 2008 julkaisemas-
saan tiedonannossa (1).

2.2 Vuonna 2004 tapahtuneen EU:n laajentumisen yhteydessd
kdynnistetyn Euroopan naapuruuspolititkan avulla unioni on tii-
vistanyt kahdenvilisid suhteitaan itdisiin naapurimaihinsa (2), ja
sen avulla on saavutettu paljon hyvid tuloksia vastavuoroisten
yhteyksien lujittamisessa. Se ei ole kuitenkaan tdysin tdyttinyt
etenkddn niiden maiden odotuksia, joilla on kunnianhimoisem-
pia pyrkimyksid EU:n suhteen.

2.3 Puolaja Ruotsi tekivit aloitteen esittamalld yleisten asioiden
ja ulkosuhteiden neuvostossa 26. toukokuuta 2008 ehdotuksen
itdisen kumppanuuden luomisesta ENP:td laadullisesti kehitty-
neemmaksi yhteistyomuodoksi. TSekki kannatti ehdotusta ja teki
siitd puheenjohtajuuskautensa yhden painopisteen.

2.4 Euroopan komissio julkaisi 3. joulukuuta 2008 tiedonan-
non itdisestd kumppanuudesta, ja Eurooppa-neuvosto hyviksyi
kumppanuuden maaliskuun huippukokouksessaan (3). Kumppa-
nuus on méird kdynnistdd Prahassa 7. toukokuuta 2009 pidetta-
vissi itdisen kumppanuuden maiden huippukokouksessa.

2.5 [Itdisen kumppanuuden tavoitteena on tukea aiempaa voi-
makkaammin kumppanimaiden pyrkimyksid lahenty4 unioniin ja
tarjota niille kaikki tarvittava apu demokratian ja markkinatalou-
den kehittdmiseen liittyvien uudistusten toteuttamiseksi, oikeus-
valtioperiaatteen  ja  hyvdn  hallinnon  edistimiseksi,
ihmisoikeuksien kunnioittamiseksi, vihemmistojen kunnioittami-
seksi ja suojelemiseksi sekd markkinatalouden ja kestdvin kehi-
tyksen keskeisten periaatteiden noudattamiseksi.

2.6 Itdistd kumppanuutta on tarkoitus toteuttaa kdytdnnossd
varsinkin kahdenviliselld tasolla, tavoitteena assosiaatiosopimus-
ten solmiminen (4). Edellytykseni on, ettd kumppanit edistyvit
demokratiakysymyksissi sekd oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoi-
keuksien kunnioittamisessa (°). Jokaiseen assosiaatiosopimukseen
sisdllytetddan mm. vahvan ja kattavan vapaakauppa-alueen
luominen.

(1) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Itéi-
nen kumppanuus, KOM(2008) 823 lopullinen, 3.12.2008.

(3) Kasilld olevassa lausunnossa itdisilli kumppaneilla ("kumppaneilla”)
tarkoitetaan Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvia Itd-
Euroopan ja Eteld-Kaukasian maita: Armeniaa, AzerbaidZania,
Georgiaa, Moldovaa, Ukrainaa ja Valko-Vendjdi.

(3) Brysselissd 19. ja 20. maaliskuuta 2009 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajavaltion paatelmit, 7880/09.

(*) Ukrainan kanssa on jo aloitettu assosiaatiosopimusneuvottelut, ja
siitd voisi tulla malli muille kumppanimaille.

(°) T4ama koskee erityisesti Valko-Vendjii, joka on toistaiseksi edistynyt
kyseisissd asioissa liian heikosti.
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2.7 Monenviliselld tasolla on tarkoitus perustaa neljd aihekoh-
taista foorumia, joiden aiheet ovat 1) demokratia, hyvé hallinto ja
vakaus, 2) taloudellinen yhdentyminen ja yhteensopivuus EU:n
politiikkojen kanssa, 3) energiavarmuus ja 4) yhteydet ihmisten
vililla. Monenvilisen kehyksen on tarkoitus vahvistaa kumppani-
maiden keskindisid yhteyksid, jotta tulevaisuudessa voitaisiin
perustaa naapureiden muodostama talousyhteisé. Monenvilisessd
yhteistyossd voitaisiin saavuttaa konkreettista edistystd keskeis-
ten aloitteiden (¢) avulla. Niihin on tarkoitus saada rahoitusta
kansainvilisiltd rahoituslaitoksilta, yksityiseltd sektorilta ja erilai-
silta rahoittajilta.

2.8 Tarkoituksena on, ettd EU:n ja itdisen kumppanuuden mai-
den valtion- ja hallitusten pddmichet kokoontuvat joka toinen
vuosi ja ulkoasiainministerit vuosittain ja ettd korkeiden virka-
miesten kokouksia jarjestetddn foorumeista riippuen puolivuosit-
tain ja asiantuntijoiden kokouksia tydéryhmien tyoskentelyn

yhteydessi.

2.9 Euroopan komissio ja neuvosto odottavat kansalaisyhteis-
kunnan osallistuvan itdisen kumppanuuden tavoitteiden toteutta-
miseen ja ehdottavat kansalaisyhteiskuntafoorumin perustamista
vuoropuhelun kidymiseksi viranomaisten kanssa. Komissio pyy-
tdd alueiden komiteaa ja ETSK:ta osallistumaan demokratiaa,
hyviad hallintoa ja vakautta sekd ihmisten vilisid yhteyksid kasit-
televien aihekohtaisten foorumien ty6hon.

2.10 Itdisen kumppanuuden rahoitus kasvaa 450 miljoonasta
eurosta varainhoitovuonna 2008 aina 600 miljoonaan euroon
vuonna 2013. Tami edellyttdd lisivarojen osoittamista euroop-
palaisen  naapuruuden  ja  kumppanuuden  vilineen
budjettivaroista.

3. Miten itdisesti kumppanuudesta saataisiin keino parantaa
Euroopan naapuruuspolitiikan tiytint6onpanoa?

3.1 ETSK mieltdd itdisen kumppanuuden ENP:n itdisen ulottu-
vuuden uudeksi strategiseksi kehykseksi sekd solidaarisuuden
osoitukseksi Itd-Euroopan viestod kohtaan. Sen on perustuttava
yhteisten arvojen omaksumiseen, ihmisoikeuksien ja perusvapa-
uksien tukemiseen, hyvddn hallintoon ja sellaisen demokraattisen
yhteiskunnan kehittimiseen, jossa kansalaisyhteiskunnalla on
vankka asema. Kumppanimaiden hallitusten poliittista tahtoa
kehittdd vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan kanssa ja tukea tyo-
markkinaosapuolten vuoropuhelua olisi kiytettdva yhtend mitta-
puuna, kun harkitaan nykyisten yhteistyovalineiden ja -ohjelmien
hyodyntamisti itdisen kumppanuuden yhteydessa.

(6) Niihin on méird sisiltyd esimerkiksi yhdennetty rajaturvallisuusoh-
jelma, pienid ja keskisuuria yrityksid palveleva viline seki alueellisten
sdhkomarkkinoiden, energiatehokkuuden ja uusiutuvien energianlah-
teiden edistiminen, eteldisen energiakdytivin kehittiminen tai yhteis-
ty6 luonnonkatastrofien ehkaisemiseksi.

3.2 Syvenevd maailmanlaajuinen finanssi- ja talouskriisi uhkaa
EU:n itdisten naapurien talouskehitystd ja vakautta. ETSK:n mie-
lestd itdiseen kumppanuuteen liittyvalld yhteisty6ohjelmalla ja
ENPLstd saatavalla rahoituksella tulee tukea pitkdn aikavilin
rakenneuudistuksia, ja tuki tulee suunnata kumppanimaiden hal-
litusten auttamiseen taloudellisen ja sosiaalisen tilanteen vakaut-
tamisessa ja niiden kielteisten seurausten korjaamisessa, joita kriisi
aiheuttaa haavoittuvimmassa asemassa oleville vdestoryhmille.

3.3 Itdisen kumppanuuden tavoitteena on auttaa Itd-Euroopan
maita uudistumaan ja mukautumaan EU:n sddnnostoon avaa-
matta niille kuitenkaan suoria jasenyysnakymid. Timén ei pitdisi
rajoittaa eri maiden pyrkimyksid kehittdd edelleen EU-suhteitaan.
Kumppanimaiden motivoimiseksi toteuttamaan yha aktiivisem-
min EU-lahtoisid uudistuksia ja normeja ETSK suosittaa, ettd niille
annettaisiin mahdollisuus saada etuoikeusasema sen jalkeen kun
ne ovat saattaneet tiettyjd sovittuja aloja koskevan yhteison sidn-
noston osaksi lainsaddantoddn. Euroopan talousalueen maiden
tapaan (7) ne voitaisiin integroida sisimarkkinoihin ja ne voisivat
osallistua yhteison toimielinten ja virastojen ohjelmiin sekd asi-
antuntijatasolla yhteisén uusien siddosten valmisteluun saamatta
kuitenkaan danioikeutta.

3.4 Itdinen kumppanuus olisi ymmarrettdvi vélineeksi, jonka
avulla EU voi avata Azerbaidzanille ja pidemmalld aikavalilla
Valko-Venijille mahdollisuuden tdyttda WTO:n jdsenyysehdot.
Koska kaikki muut itdisen kumppanuuden maat ovat jo WTO:n
jasenid, puitteet ovat otolliset sellaisen monenvilisen vuoropuhe-
lun kdynnistimiseksi, jossa ei kasitelld pelkistdan EUn ja eri
kumppanimaiden kahdenvilisen kaupan vapauttamista vaan
myds itdisen kumppanuuden maiden keskindisen kaupan alueel-
lista vapauttamista. EU:n ensisijaisena tavoitteena heti kumppa-
nuuden kiynnistimisen jilkeen pitdisi olla naapureiden
muodostaman talousyhteison luominen ETA:n mallin mukaan (3).

3.5 ETSK suosittaa, ettd itdisen kumppanuuden toteutuksessa
otetaan opiksi ENP:n tdytintdonpanosta vuosina 2004-2008 (°).
Nimi opetukset voidaan tiivistdd seuraavasti:

3.5.1 EU:n ja kumppanimaiden vililld tulevaisuudessa kdytavien
assosiaatiosopimusneuvottelujen yhteydessi olisi kuultava kansa-
laisyhteiskuntaa etenkin sen roolista sekd mahdollisuudesta luoda
kyseisten sopimusten yhteydessd kumppanimaiden ja EU:n jisen-
valtioiden kansalaisyhteiskuntien edustajista koostuvia neuvoa-
antavia sekakomiteoita.

(7) Islanti, Liechtenstein ja Norja.

(8 KOM(2008) 823 lopullinen, s. 10.

(%) Ks. Slovakian ulkopolitiikkajirjeston tutkimuskeskuksen toteuttaman
ja Friedrich-Ebert-Stiftungin tukeman hankkeen paitelmit, jotka on
julkaistu teoksessa The reform of the European Neighbourhood Politic
Tools, Institutions and a Regional Dimension (Euroopan naapuruuspoli-
titkan vilineiden, rakenteiden ja alueellisen ulottuvuuden uudistami-
nen), tekijat: Duleba, Najslovd, Ben¢ ja Bileik, 2009.
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3.5.2 Kumppanimaiden hallitusten tulee suunnitella ja toteut-
taa kansallisten toimintasuunnitelmien keskeiset toimet yhteis-
tyossd Euroopan komission ja muiden asiaan liittyvien tahojen
kanssa (poliittiset vaikuttajat, tydmarkkinaosapuolet, kansalaisyh-
teiskunta, paikallis- ja alueyhteisot), jotta suunnitelmien toteutta-
miselle saadaan mahdollisimman laaja tuki.
Toimintasuunnitelmiin olisi siséllytettdvd maardyksid, joiden
avulla varmistetaan kansalaisyhteiskunnan mahdollisuudet osal-
listua kuulemisprosessiin yhd tehokkaammin. Tulee mm. taata,
ettd EU:n asiakirjat kddnnetddn kumppanimaiden kielille.

3.5.3 Kumppanuus- ja yhteistydsopimuksilla luotujen alakoh-
taisesta yhteistyostd vastaavien yhteisten alakomiteoiden tehti-
vand on jakaa tietoa ja mahdollistaa palautteen antaminen ENP:n
yhteydessd. Ne tdyttavit timdn tehtdvin vaillinaisesti, koska ne
kokoontuvat harvoin ja epdsdannollisesti. Kyseisten alakomiteoi-
den kokousten ja valvonnan tulee olla luonteeltaan velvoittavia.
Itdisen kumppanuuden yhteyteen luotaviin institutionaalisiin foo-
rumethin (parlamenttien valinen EuroNest-yhteistyd, kansalaisyh-
teiskuntafoorumi, paikallinen ja alueellinen edustajakokous)
osallistuvia edustajia olisi kehotettava tarkkailemaan alakomiteoi-
den tyoskentelyd ja kansallisten elinten toimintaa toimintasuun-
nitelmissa madriteltyjen painopisteiden toteuttamisen yhteydessa.
Saavutettua edistystd olisi arvioitava selkeiden, yhdessd maaritel-
tyjen, avoimien ja mitattavissa olevien arviointiperusteiden
mukaisesti, ja kansalaisyhteiskunnan olisi voitava osallistua
kyseisten perusteiden maddrittelyyn ja niiden soveltamisen
seurantaan.

3.5.4 TItdistd kumppanuutta koskevan aloitteen yhteydessa olisi
médriteltdva tarkemmin alakohtaiset vélineet. Tulee madritelld tas-
méllisesti, milld ehdoilla kumppanimaat voivat osallistua tiettyyn
alakohtaiseen ohjelmaan tai tietyn viraston toimintaan, jotta
kukin maa tietdd, mitkd ehdot sen on taytettiva voidakseen liittyd
yhteison ohjelmiin ja virastoihin.

3.5.5 Aihekohtaisissa foorumeissa olisi voitava jakaa sdannolli-
sesti hyvid toimintatapoja EU:n, jisenvaltioiden ja kumppanimai-
den kesken ja ideoida tiltd pohjalta yhteisid monenvilisid
hankkeita sopiville aloille. Foorumien neuvotteluaiheita voisivat
olla esimerkiksi

— oikeusvaltioperiaatteet

— sosiaalisen markkinatalouden ja sen sdintelyn periaatteet
— hyvi hallinto

— korruption ja epavirallisen talouden torjunta

— yhteiskunnallisiin kysymyksiin, mm. sukupuolten tasa-
arvoon, liittyvat ongelmat

—  siirtolaisuus ja ihmisten viliset yhteydet

— tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja kansalaisvuoropu-
helun edistiminen

— kaupan esteiden poistaminen

— teollis- ja tekijanoikeuksien suojelu

— koyhyyden kitkeminen

— energiavarmuus ja -tehokkuus

— elintarviketurvallisuusnormien noudattaminen

— kolmansista maista perdisin olevien vaarallisten tuotteiden
tuonnin estdminen

— ympdriston, ihmisten terveyden, kasvien ja eldinten suojelu
— rajatylittdva yhteistyo yms.

Kansalaisyhteiskuntafoorumissa edustettuina olevien kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioiden tulee voida osallistua aiheiden valin-
taan ja Kkasittelyyn. Voidakseen tdyttdd tdmin tehtdvin
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot tarvitsevat asianmukaisen
rahoituksen.

3.6 ETSK katsoo, ettd kumppanimaiden tulee voida osallistua
itdiseen kumppanuuteen liittyvaan yhteistydohjelmaan vain sill
edellytykselld, ettd ne omaksuvat yhteiset arvot ja kunnioittavat
niitd kaikin puolin. Yhteisid arvoja ovat muun muassa ihmisoi-
keudet ja perusvapaudet, hyvi hallinto sekd vuoropuhelu riippu-
mattoman kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten
kanssa. ETSK muistuttaa, ettd edelld todettu koskee aivan erityi-
sesti Valko-Vendjdd ja sen osallistumista itdiseen kumppanuuteen.

3.7 ETSK pitdd olennaisen tirkednd, ettei itdinen kumppanuus
johda uusien jakolinjojen syntyyn Itd-Euroopassa ja ettd kolman-
sien maiden edustajat voivat osallistua siihen sellaisilla aloilla,
jotka koskevat niiden yhteisid etuja. Lukuisat itdisen kumppanuu-
den painopisteet kuuluvat EU:n ja Vendjin strategisen kumppa-
nuuden alaan. Esimerkkeind voidaan mainita mm. vuoropuhelu
energiansaannin turvaamisesta, siirtolaisuuteen liittyvistd ongel-
mista, ympéristokysymyksistd taikka muista alueellisista tai maa-
ilmanlaajuisista ongelmista, joissa ei voida padstd konkreettisiin
ratkaisuihin ilman Vendjin, Turkin ja Keski-Aasiankin edustajien
osallistumista. ETSK ehdottaa, ettd kyseisten kolmansien maiden
kansalaisyhteiskuntien edustajat kutsuttaisiin mukaan ndisté kysy-
myksistd kansalaisyhteiskuntafoorumissa tai muissa yhteyksissi
kédytaviin neuvotteluihin.

3.8 Itdisen kumppanuuden tulisi tiydentdd Mustanmeren syner-
giaa. Nailld kahdella aloitteella on erilaiset tavoitteet, eikd niiden
yhteydessd hyodynnetd samoja vilineitd, mutta niilld on joitakin
keskeisid yhteisid toiminta-aloja. On siis valttimatonti vahvistaa
itdiisen kumppanuuden ja Mustanmeren synergian yhteydessd
noudatettavien lihestymistapojen koordinointia, jotta viltyttaisiin
toimintojen tarpeettomalta padllekkiisyydelta tai toistolta.

3.9 Itdisen kumppanuuden tavoitteiden saavuttamiseksi on
olennaisen tirkedd edistdd ihmisten valisid yhteyksid. Liikkuvuus
on ratkaisevaa sekd kahden- ettd monenvilisten yhteyksien kan-
nalta. Jotta lopullisena tavoitteena oleva viisumivapaus kyseisten
maiden kanssa toteutuu, tulee opiskelijoihin, liikematkustajiin,
saannollisesti EU:n jasenvaltioissa matkustaviin ja perheenjdseniin
sovellettavia viisumikdytintojd helpottaa asteittain ja viisumimak-
suja pienentdd. Kumppanimaiden kanssa tulee ensin solmia tar-
vittavat sopimukset.
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3.10 ETSK ehdottaa, ettd kumppanimaiden, jdsenvaltioiden,
tyomarkkinaosapuolten ja jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
kanssa kiydddn vuoropuhelua tyomarkkinakysymyksistd, mm.
tyovoiman kehityksesta ja liikkuvuudesta seki siitd, milld tavoin
laitonta tyontekoa ja ILO:n tirkeiden yleissopimusten rikkomista
voidaan torjua.

4. Itiisen kumppanuuden maiden kansalaisyhteiskuntaa
edustavien organisaatioiden erityispiirteet

4.1 Vaikka itdisen kumppanuuden kuuden maan historialliset,
poliittiset ja sosiockonomiset tilanteet vaihtelevat maittain, niiden
kansalaisyhteiskunnilla on monia yhtildisyyksid maissa neuvos-
toaikana tapahtuneiden yhteiskunnallisten muutosten takia. Kan-
salaisyhteiskunnan organisaatiot olivat tuolloin pelkkid valtaa
pitineen kommunistipuolueen jatkeita.

4.2 Neuvostoliiton hajoaminen avasi ndille maille tien itsendi-
syyteen mutta horjutti pahasti niiden taloutta. Talousuudistuksia,
joiden tavoitteena on siirtyminen valtiojohtoisesta mallista mark-
kinatalouteen, on toteutettu hitaasti ja ilman kokonaisnikemysta.
Tilannetta ovat lisiksi hankaloittaneet poliittinen epavakaus ja
valtataistelut. Ainakin neljassd maassa (Moldova, Armenia, Azer-
baidzan ja Georgia) tilannetta ovat pahentaneet aseelliset konflik-
tit naapurimaiden tai irtautumishaluisten alueiden kanssa.

4.3 Viime vuosikymmenen lopulla ja vuoden 2000 jilkeen
tapahtuneesta talouskasvusta huolimatta niméi maat ovat edelleen
hyvin epdvakaita, mikd on omiaan vield pahentamaan nykyisen
talouskriisin ankaria seurauksia. Sosiaaliset erot ovat hyvin suu-
ria, ja iso osa vdestOstd saa toimeentulonsa epavirallisesta talou-
desta tai on  muuttanut  ulkomaille  tyonhakuun.
Nykyaikaistumisen ja kehityksen tirkeimmadt esteet ovat ennal-
laan: byrokratia ja lilallinen sddntely sekd naihin liittyva korruptio.

4.4 Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet ovat viime
vuosina laajentuneet asteittain kaikissa kumppanimaissa. Hie-
noista parannusta on tapahtunut myds Valko-Venijillda EU:n ja
kansainvilisen mielipiteen painostuksen takia. Tyémarkkinaosa-
puolten vuoropuhelun vahittdistd viridmistd ja vakiintumista
kumppanimaissa edistavit Euroopan naapuruuspolitiikka ja sii-
hen liittyvit vilineet sekd Kansainvilinen tyojdrjesto (ILO). Yhtei-
son saannoston noudattamiseen on vield pitkd matka sellaisissa
kysymyksissd kuin oikeuslaitoksen riippumattomuus, keskushal-
linnon ja alue- ja paikallisviranomaisten vilinen toimivallan ja
vastuun jako, kansalaisten oikeuksien ja vapauksien asianmukai-
nen tulkinta ja soveltaminen sekd tiedotusvilineiden riippumat-
tomuus.  Hallitukset — epdr6ivat  hyviksyd  yhteiskunnan
moniarvoisuutta, tydomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskun-
nan organisaatioiden riippumattomuutta ja niiden oikeutta kayda
tyomarkkina- ja kansalaisvuoropuhelua, joka vahvistaisi koko
yhteiskuntaa.

4.5 ETSK on tutkinut kaikkien kumppanimaiden kansalaisyh-
teiskunnan tilaa viiden vuoden ajan ja perehtynyt varsinkin yhdis-
tymisvapauteen, rekisteroitymiskysymyksiin, verotussdantoihin ja

-menettelyihin, mielipiteen ilmaisun vapauteen ja kolmikantaneu-
vottelujen toimivuuteen. Se on antanut tistd aiheesta runsaasti
suosituksia sisdltdvid lausuntoja (19).

4.6 ETSK:n ja ILO:n 2.-3. maaliskuuta 2009 yhdessd jirjestd-
min, tydmarkkina- ja kansalaisvuoropuhelun asemaa Mustanme-
ren synergiassa ja itdisessd kumppanuudessa kisitelleen
konferenssin osanottajat vahvistivat, ettd kolmikantavuoropuhe-
lua kdydadn virallisesti kaikissa kumppanimaissa, mutta sisallol-
tddn se ei ole vield ldheskidin tehtdvinsd edellyttamalld tasolla.
Tyomarkkinaosapuolten aluetason vuoropuhelua tai alakohtaista
vuoropuhelua ei myoskddn ole onnistuttu virittdiméaan. Kaikki
osanottajat ilmaisivat kantanaan, ettd kansalaisyhteiskunta tulee
nivoa niihin kahteen alueelliseen aloitteeseen.

4.7 Kansalaisyhteiskunnan eri ryhmien tilanne
4.7.1 Tyonantajajarjestot

Kaikissa kumppanimaissa on yrittdjid edustavia ja palvelevia
perinteisid toimijoita, kuten kauppakamareita tai yrittéjdjarjestoja.
Koska tyonantajapuolen on pitanyt jarjestaytyd tyomarkkinavuo-
ropuhelun osapuolena, meneilldin olevien uudistusten johdosta
on perustettu suuryritykset ja ammattialajirjestot kokoavia tyon-
antajajirjest6ja. Kyseisilld jarjestoilld on edelleen paljon ongelmia,
monetkaan niistd eivit edusta kenttddnsd riittivan kattavasti, ja
lisaksi jarjestot ovat hajanaisia ja kilpailevat keskendin. Toisissa
maissa — varsinkin niiss, joissa julkinen sektori edelleen hallitsee
taloutta, kuten Valko-Vendjilld, Moldovassa tai AzerbaidZanissa —
tallaisilla jarjest6illd on tiivis yhteys vallanpitijiin, mika rajoittaa
jarjestéjen mahdollisuuksia arvostella tai vastustaa hallituksen
harjoittamaa politiikkaa riippumattomasti. Tima heikentdd mer-
kittdvasti niiden intressid ja halukkuutta osallistua tyomarkkina-
osapuolten vuoropuheluun.

4.7.2 Ammattijdrjestot

4.7.2.1 Useimmissa kumppanimaissa neuvostoaikaiset perintei-
set ammattiliitot ovat uudistuneet ja omaksuneet — vaihtelevalla
menestykselld — kansainvilisten ja eurooppalaisten ammattiyhdis-
tysliikkeiden puolustamat demokratian, riippumattomuuden ja
vapauden periaatteet. Valko-Vendjalld ja Ukrainassa on syntynyt
uusia ammattijirjest6jd. Tyontekijdjdrjestojen riippumattomuu-
den periaatetta ei kuitenkaan noudateta ldheskddn kaikkialla.
Tastd osoituksena ovat erdissd maissa ilmenneet hallitusvallan eri-
laiset toimintaan sekaantumiset, joiden johdosta ILO:lle on kan-
neltu ammattiyhdistysvapauksien loukkaamisesta.

(19) ETSK:n lausunnot: "Laajempi Eurooppa ja naapuruus: uusi kehys suh-
teille EU:n itdisiin ja eteldisiin naapureihin”, EUVL C 80, 30.3.2004,
s. 148-155; "Valko-Vendjin kansalaisyhteiskunta”, EUVL C 318,
23.12.2006, s. 123-127; “Jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
rooli EU:n ja Moldovan suhteissa”, EUVL C 120, 16.5.2008, s. 89-
95; "EU:n ja Ukrainan suhteet: kansalaisyhteiskunnan uusi dynaami-
nen rooli’, EUVL C 77, 31.3.2009, s. 157-163;
"Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden verkostojen perustaminen
Mustanmeren alueelle”, EUVL C 27, 3.2.2009, s. 144-151; asiakoko-
naisuuteen REX[241 liittyvd toukokuussa 2009 annettu lausunto
aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen Euroopan naapu-
ruuspolitiikkaan kuuluvien toimintaohjelmien tdytintoénpanoon
Eteld-Kaukasian maissa (Armenia, Azerbaidzan ja Georgia)”, esittelijd
Andrzej Adamczyk, ei vield julkaistu EUVL:ssé.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:080:0148:0155:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:080:0148:0155:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0123:0127:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0123:0127:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0089:0095:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0089:0095:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0157:0163:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0144:0151:FI:PDF
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4.7.2.2  Vaikka kaikki kumppanimaat ovat ratifioineet ILO:n tir-
keimmat yleissopimukset, etenkin yleissopimusta kollektiivisesta
neuvotteluoikeudesta ja jirjestdytymisvapaudesta loukataan.
Loukkaukset ilmenevit rekisteroitymishankaluuksina ja lakko-
oikeuden rajoituksina. Yrityksissd poljetaan perusoikeuksia, ja
ay-vastuuhenkil6itd on erotettu.

4.7.2.3 Kaiken kaikkiaan edistystd on kuitenkin tapahtunut, ja
ammattijrjestot voivat edistdd demokraattisten prosessien vakiin-
tumista kumppanimaissa.

4.7.3 Kansalaisjarjestot

4.7.3.1 Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat lisddntyneet
huomattavasti kaikissa kumppanimaissa. Tallaisten jirjestojen
toiminta-alaan kuuluvat muun muassa Euroopan yhdentymiseen
liittyvét kysymykset ja yhteiskunnalliset kysymykset, kuten siirto-
laisuus, koulutus, terveys, osuus- ja yhteisotalous, kdyhyyden tor-
junta, ympdristonsuojelu, ihmisoikeudet ja kansalaisten oikeudet,
korruption torjunta, kuluttajien oikeuksien puolustaminen tai vil-
jelijoiden ja kasityoldisten etujen ajaminen. Kansalaisjirjestot kuu-
luvat eurooppalaisiin ja kansainvilisiin  verkostoihin ja
osallistuivat aktiivisesti demokraattisten arvojen puolustamiseen
Ukrainan ja Georgian vallankumousten yhteydessa.

4.7.3.2  Kansalaisjdrjestoilld on kaikissa kumppanimaissa paljon
ongelmia, jotka johtuvat valtiovallan kansalaisyhteiskuntaa koh-
taan tuntemasta epdluulosta. Ongelmia syntyy etenkin silloin, kun
hallitus ei pysty valvomaan kansalaisjirjestojd ja pyrkii rajoitta-
maan oikeudellisin keinoin niiden itsendistd liikkumavaraa. Riip-
pumattomilla kansalaisjarjestoilld on vaikeuksia saada rahoitusta,
ja ne joutuvat pyytdmaan apua ulkomailta. Talloin ne joutuvat alt-
titksi arvostelulle ulkomaisten intressien edistdmisestd kansallis-
ten etujen kustannuksella. Monissa kumppanimaissa on hallitusta
lahelld olevia kansalaisjirjestoji, joilla on nikyvd asema erilaisilla
kansalaisvuoropuhelun foorumeilla.

4.7.3.3 Tilanne seki tietoisuus kansalaisvuoropuhelun viltta-
mittomyydestd paranevat kuitenkin vahitellen mm. tietojen ja
kokemusten vaihdon seki erilaisten kansalaisyhteiskuntaverkos-
tojen luomisen ansiosta. Ukrainassa on tapahtunut huomattavaa
edistystd hallituksen ja Euroopan yhdentymistd aktiivisesti tuke-
vien kansalaisjarjestojen vuoropuhelussa.

5. ETSK:n rooli itdisessd kumppanuudessa

5.1 ETSK haluaa jatkaa toimiaan kumppanimaiden jdrjestdyty-
neiden kansalaisyhteiskuntien tilanteen, valmiuksien ja alueellisen
ja valtakunnallisen verkottumisen edistimiseksi, jotta ne voivat
hyodyntdd mahdollisimman tuloksekkaasti kahden- ja monenvi-
lisid ohjelmia ja valineitd ja edistdd tilld tavoin itdisen kumppa-
nuuden tavoitteiden saavuttamista.

5.2 ETSK on saanut viime vuosina arvokasta kokemusta kansa-
laisyhteiskunnan alueellisten ja valtakunnallisten verkostojen luo-
misesta esimerkiksi Euromed-yhteistyon puitteissa, AKT-maissa,
Karibian alueella, Keski-Amerikassa, Mercosurin puitteissa, Kii-
nassa, Intiassa ja Brasiliassa. Lisdksi komitea edustaa unionia enti-
sen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa perustettavassa ja
Turkin ja Kroatian kanssa perustetuissa neuvoa-antavissa sekako-
miteoissa. ETSK:n toiminta on osaltaan auttanut vahvistamaan
kansalaisyhteiskuntaa kaikilla asianomaisilla alueilla ja kaikissa
asianomaisissa maissa.

5.3 ETSK on omaksunut samanlaisen roolin suhteissaan Iti-
Euroopan ja Eteld-Kaukasian maihin. Komitea perusti vuonna
2004 "itdiset naapurit” -ryhmédn ja on tehnyt perusanalyysit
kumppanimaiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ase-
masta ja toiminta-alasta ja solminut organisaatioihin suoria yhte-
yksid. Komitea on jdrjestanyt useita tapahtumia, joista yksi oli
edelld mainittu konferenssi tyomarkkina- ja kansalaisvuoropuhe-
lun asemasta Mustanmeren  synergiassa ja itdisessd
kumppanuudessa.

5.4 Komitea kehottaakin Euroopan komissiota ja neuvostoa
antamaan sille keskeisen roolin sen varmistamiseksi, etti kansa-
laisyhteiskunta voi osallistua aktiivisesti itdisen kumppanuuden
institutionaaliseen rakenteeseen. Kansalaisyhteiskuntafoorumin
luomisessa voidaan hyodyntad ETSK:n huomattavaa kokemusta ja
asiantuntemusta tdltd alalta sekd sen kontakteja kansalaisyhteis-
kuntaan, tyomarkkinaosapuoliin ja niiden valtakunnallisiin ja alu-
eellisiin verkostoihin niin kumppanimaissa kuin EU:ssa. Itdisen
kumppanuuden kansalaisyhteiskuntafoorumi olisi perustettava
viipymittd aloitteen virallisen esittelyn jilkeen vuoden 2009
jalkipuoliskolla.

5.5 Itdisen kumppanuuden kansalaisyhteiskuntafoorumista
tulee tehdi toimintakeskeinen ja joustava. Foorumin tulisi koota
yhteen EU:n ja kumppanimaiden kansalaisyhteiskuntien demo-
kraattisia ja riippumattomia ty6nantaja- ja palkansaajactujirjes-
t6jd sekd muita valtiovallasta riippumattomia organisaatioita,
jotka voivat antaa konkreettista lisdarvoa aloitteen toteutukseen.
Kansalaisyhteiskuntafoorumi voisi kokoontua vahintddn kerran
vuodessa vuorotellen EU:ssa ja kumppanimaissa. Foorumissa voi-
taisiin muodostaa tyoryhmid ja muita ryhmid késittelemdan moni-
syisid ongelmakysymyksid (ks. kohta 3.5.5) perustamalla
erityispaneeleita itdisen kumppanuuden neljannen toimintatason
puitteissa seka esittdd ehdotuksia ja suosituksia kumppanimaiden
hallitusten ja EU:n edustajille. Organisatorisista ja hallinnollisista
nakokohdista voisi huolehtia ETSK:n sihteeristo tarkoitukseen
soveltuvasta ENPL:n lohkosta saatavan rahoituksen turvin.

5.6 ETSK aikoo vastaisuudessakin tukea kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot, muun muassa tyomarkkinaosapuolet, yhteen
kokoavien rakenteiden luomista kumppanimaissa. Ndin pyritddn
varmistamaan, ettd kyseiset tahot pystyvit osallistumaan aktiivi-
sesti konsultointiprosessiin, kun mairitelldan toimintasuunnitel-
mien ja eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vilineen
(ENPI) yhteisid painopisteitd seka valtiotasolla tarvittavia toimia,
jarjestetddn seurantaa ja tietojenvaihtoa ja arvioidaan saavutettua
edistystd. Kansalaisyhteiskuntafoorumi voisi tarjota sopivat
puitteet sellaisten parhaiden toimintatapojen jakamiselle, jotka
liittyvat kansalaisyhteiskunnan rooliin kansallisissa padtoksente-
koprosesseissa ja tyomarkkinavuoropuhelun kehittimiseen.
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5.7 Téhidn prosessiin voitaisiin nivoa my6s EU:n ja kumppani-
maiden kansalaisyhteiskuntien neuvoa-antavat sekakomiteat, sit-
ten kun ndma assosiaatiosopimuksiin pohjautuvat elimet saadaan
perustettua.

5.8 Jotta kansalaisyhteiskunnan organisaatiot pystyvit taytta-
maiin edelld mainitut vaikeat tehtivinsi, niille tulee antaa tarvit-
tavaa tukea ja apua. Lisiksi ETSK kehottaa komissiota
sisllyttimaan kokonaisvaltaiseen instituutioiden kehittimisohjel-
maan julkishallinnon lisiksi myds kansalaisyhteiskunnan

Bryssel 13. toukokuuta 2009

organisaatiot. EU:n jdsenvaltioiden vastaavien organisaatioiden
kokemus kumppanuusohjelmista voisi olla niille hyodyksi.

5.9 Euroopan komissio on pyytinyt ETSK:ta osallistumaan
demokratiaa, hyvaa hallintoa ja vakautta sekd ihmisten valisid
yhteyksid kasitteleviin aihekohtaisiin foorumeihin. ETSK on
vakuuttunut siitd, ettd se voitaisiin kykyjen ja kokemuksen puo-
lesta kutsua mukaan myos kahteen muuhun, taloudellista yhden-
tymistd ja energiavarmuutta kisittelevddn foorumiin. Lisaksi
komitea toteaa, ettd myos kumppanimaiden kansalaisyhteiskun-
tien ja kansalaisyhteiskuntafoorumin tulee voida osallistua aihe-
kohtaisiin foorumeihin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta ”Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen
Euroopan naapuruuspolitiikkaan kuuluvien toimintaohjelmien tiytintoénpanoon Eteli-Kaukasian
maissa (Armenia, Azerbaidzan ja Georgia)”

(2009/C 277/07)
Esitteliji: Andrzej ADAMCZYK

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pdtti 15.-16. helmikuuta 2007 pitiméssddn tdysistunnossa tyojarjestyk-
sensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen Euroopan naapuruuspolitiikkaan kuuluvien toimintaohjelmien taytdantéonpanoon
Eteli-Kaukasian maissa (Armenia, AzerbaidZan ja Georgia).

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 16. huhtikuuta 2009. Esittelija oli
Andrzej Adamczyk.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitimassdan 453. tiysistunnossa (tou-
kokuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessi annettiin 151 ddntd puolesta ja 2 vas-

taan 1:n pidittyessd ddnestimastd.
1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Eteld-Kaukasia on kansallisuuksiltaan, kielellisesti, historial-
lisesti, uskonnollisesti ja poliittisesti erittdiin moninainen, mikd
yhdessd jatkuvien selkkausten ja vuosisatoja kestineen vieraan
vallan kanssa on saanut aikaan, ettd oman valtion ja kansallisen
identiteetin rakentaminen ja itsendisyyden puolustaminen vievit
paljon voimia; tdmd pitee myOs kansalaisyhteiskunnan
organisaatioihin.

1.2 Tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioiden rooli vuonna 1999 voimaan tulleiden kumppanuus- ja
yhteistyosopimusten sekd unionin naapuruuspolitiikkaan kuulu-
vien vuosien 2007-2011 toimintasuunnitelmien laatimisessa ja
toimeenpanossa on ollut riittdimaton neuvottelujen kdynnistami-
sestd lahtien.

1.3 Kahdenviliset vilineet, joita ovat toimintasuunnitelmien
taytantdonpano sekd suunnitellut assosiaatiosopimusta koskevat
neuvottelut, tarjoavat monenkeskisen itdisen kumppanuuden
aloitteen ohella mahdollisuuden kutsua jirjestdytynyt kansalaisyh-
teiskunta mukaan nithin liittyviin toimintoihin. Tdhén tarvitaan
kuitenkin Euroopan unionin toimielinten ja jdsenvaltioiden
osallistumista.

1.4 Euroopan komission olisi kannustettava Eteld-Kaukasian
valtioiden hallituksia aktiiviseen yhteistyohon tyomarkkinaosa-
puolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa toimin-
tasuunnitelmien sekd kumppanuus- ja yhteistydsopimusten
toimeenpanossa.

1.5 Samalla Euroopan unionin toimielinten pitdisi painottaa
ihmisoikeuksien kunnioittamista ja demokratian normien sek
tyomarkkinajirjestojen vuoropuhelun periaatteiden ja kansalais-
vuoropuhelun periaatteiden noudattamista toimintaohjelmia kos-
kevissa neuvotteluissa. Toimintasuunnitelman toteuttamista
koskeviin vuosikertomuksiin tulisi sisdltyd naitd kysymyksid kos-
keva arvio. Tdmd voisi sekd lisitd kansalaisyhteiskunnan merki-
tystd ja sen organisaatioiden riippumattomuutta ettd vaikuttaa

myonteisesti tyontekijéiden perusoikeuksien kunnioittamiseen ja
naisten tasa-arvoon.

1.6 Itdistd kumppanuutta koskevaan aloitteeseen sisaltyva kan-
salaisyhteiskuntafoorumin perustaminen saattaa helpottaa kump-
panuusohjelmaan  kuuluvien  valtioiden  organisaatioiden
keskindistd vuoropuhelua sekd niiden ja viranomaisten vuoropu-
helua. On kuitenkin varmistettava foorumiin osallistuvien orga-
nisaatioiden todellinen edustavuus ja riippumattomuus. ETSK
voisi saada merkittdvin roolin seki sen varmistamisessa, ettd niitd
kriteerejd noudatetaan foorumin toiminnassa.

1.7 On luotava suotuisat olosuhteet monipuolisille ihmisten
vilisille yhteyksille sekd alueen valtioiden ja Euroopan unionin
jasenvaltioiden jdrjestojen vilisille yhteyksille my6s kahdenvili-
seltd pohjalta. Tamdn vuoksi on vilttimatontd helpottaa Eteld-
Kaukasian valtioiden kansalaisten viisumikéytintoja.

1.8 Euroopan unionin toimielimet voisivat osallistua Eteld-
Kaukasian alueen valtioiden vilisten konfliktien ratkaisuyrityksiin.
Niiden pitdisikin yrittdd saada rauhanprosessiin mukaan kansa-
laisyhteiskunnan jarjestojd, koska niilld voi olla myonteistd vaiku-
tusta sovitteluprosessiin.

2. Johdanto

2.1 Eteld-Kaukasian alue kisittdd kolme maata: Armenian, Azer-
baidZanin ja Georgian. Vaikka alueen pinta-ala ei ole suuri, se on
kansallisuuksiltaan, kielellisesti, historiallisesti, uskonnollisesti ja
poliittisesti erittdin moninainen.

2.2 Tilannetta mutkistaa lisdksi se, ettd kahden alueen valtion,
Armenian ja Azerbaidzanin, kiista Vuoristo-Karabahista on kes-
tdnyt 20 vuotta ja Abhaasian ja Eteld-Ossetian hallinnolliset alu-
eet eivit ole aikoihin olleet Georgian valvonnassa. Tilannetta on
vaikeuttanut entisestddn dskettdinen Vendjad vastaan kdyty sota.
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2.3 Erilaisista perinteistd, historiasta ja kehityksen suunnista
huolimatta Eteld-Kaukasian maita yhdistdd Neuvostoliittoon kuu-
luneiden maiden yhteinen menneisyys, mika jatti selvat jaljet
moniin eliminalueisiin, mutta ennen kaikkea talouteen ja
yhteiskuntaan.

2.4 Eteld-Kaukasian monikansallisuuden ja jatkuvien aseellisten
selkkauksien vuoksi kansallisen identiteetin vahvistaminen, oman
valtion ja sen instituutioiden rakentaminen seki itsendisyyden
puolustaminen ovat etusijalla kaikissa kolmessa maassa, my0s nii-
den kansalaisyhteiskuntien jarjestoissa.

2.5 Alueen poliittiselle tilanteelle on tunnusomaista vakava
demokratiavaje. Viimeisen lyhyen, parikymmenti vuotta kesti-
neen itsendisyysjakson aikana on koettu vallankaappauksia, sisil-
lissotia sekd enemmin tai vdhemmin onnistuneita
vallankumouksia. Toisiaan seuraavat hallitukset ovat pyrkineet
rajoittamaan poliittisen opposition toimintaa, valvomaan viesti-
mid ja vaikuttamaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin ja
erityisesti tydomarkkinaosapuoliin. Georgiassa demokratisoitumi-
nen alkoi vasta ruusuvallankumouksen jilkeen. Tosin siellikin
sekd riippumattomat jirjestot ettd ulkopuoliset tarkkailijat ovat
huomauttaneet monista puutteista demokratian toiminnassa.

2.6 Taloustilanne on edelleen vaikea. Huonon taloudellisen
tilanteen pddasiallisia syitd ovat nykyaikaisen infrastruktuurin
puuttuminen, vanhentunut teknologia, kotimaisen sijoituspai-
oman riittimattomyys, aseiden ja sotilaallisten laitosten rahoitta-
minen sekd entisten neuvostotasavaltojen markkinoiden
romahtaminen. Oljy- ja kaasuvarantojensa ansiosta Azerbaidzan
on eri tilanteessa, mutta talouden nojautuminen yhden alan
varaan ja Vuoristo-Karabahin ja sitd ympiaréivien Azerbaidzanin
alueiden menetys aiheuttavat suuria talousongelmia.

2.7 Myo0s yhteiskunnallinen tilanne on erittdin vaikea. Valtaosa
véestostd eldd koyhyysrajan alapuolella, rikkaiden ja koyhien vali-
set tuloerot kasvavat dramaattisesti, ja varsinkin vanhusten ja sai-
raiden sosiaaliset ongelmat ovat valtavia. Tilannetta eivdt paranna
korkea ty6ttomyys ja erityisesti suuri sotapakolaisten maard
Georgiassa ja Azerbaidzanissa. Lisdksi joidenkin arvioiden
mukaan jopa 60 prosenttia Eteld-Kaukasian tulosta syntyy epavi-
rallisella sektorilla, mikd synnyttid lisdd vakavia yhteiskunnallisia
ongelmia. Maailmanlaajuinen talouskriisi pahentaa titd hyvin
ankeaa tilannetta. Vield tdmin lisaksi maassa vallitsee laajalle
levinneen korruption ongelma.

2.8 Eteld-Kaukasian valtioiden geopoliittinen asema on erittdin
monimutkainen vaikeiden keskindisten ja naapurisuhteiden
vuoksi. On selvii, ettd maantieteellisen sijainnin aiheuttamaa eril-
lisyyttd muusta maailmasta on vaikea voittaa ilman suurten naa-
purien, kuten Turkin ja Vendjin, aktiivista osallistumista. Sen
vuoksi on my6s Eteld-Kaukasian valtioiden etujen mukaista nor-
malisoida ja optimoida suhteet ndihin maihin. Tdssd tilanteessa
voisi olla apua siitd, ettd kaikki kolme Eteld-Kaukasian maata osal-
listuvat yhdessd Vendjin ja Turkin kanssa Mustanmeren synergiaa
koskevaan aloitteeseen, joka on uusi monenvilinen alueellisen
yhteisty6n aloite.

2.9  Alikehittynyt ja valtion aiemmin harjoittaman epdrationaa-
lisen politiikan sekd nykyisten riittdimattomien investointien run-
telema maatalous voisi olla yksi Eteld-Kaukasian maiden
potentiaalisista rikkauksista. Ndin ollen maatalouden kehittdmi-
sen ratkaisevia kithokkeita olisivat tdydellinen kolmen maan vilis-
ten kauppasuhteiden ja perinteisten Vendjin-markkinoiden
avaaminen.

3. Euroopan naapuruuspolitiikka (ENP) Eteld-Kaukasiassa

3.1 Eteld-Kaukasia ei kuulunut alun perin Euroopan naapuruus-
polititkan (ENP) piiriin. Vasta alueen ilmaisema kiinnostus ldhen-
tdd suhteitaan Eurooppaan ja ennen kaikkea Georgian
ruusuvallankumous loivat yhteisty6lle uudet nakymat.

3.2 Marraskuussa 2006 hyviksyttiin kaksivuotisten neuvottelu-
jen paitteeksi Armenian, Azerbaidzanin ja Georgian toiminta-
suunnitelmat, joille vuosien 2007-2011 yhteistyd perustuu.
Niiden kolmen maan toimintasuunnitelmien painopisteet ovat
samankaltaisia ja kdsittdvdt muun muassa seuraavat kysymykset:

— oikeusvaltion vahvistaminen erityisesti uudistamalla oikeus-
laitos Euroopan neuvoston normien mukaisesti

— demokratian vahvistaminen ja ihmisoikeuksien kunnioitta-
misen varmistaminen muun muassa edistimilld paikallista
itsehallintoa

— toimintaolosuhteiden luominen riippumattomille viestimille

— taloustilanteen kohentaminen parantamalla liike-eliman ja
yrittdjyyden toimintaolosuhteita, uudistamalla verojirjes-
telmi ja torjumalla korruptiota

— suuremman vakauden saavuttaminen tukemalla kestivdd
talouskehitystd sekd sosiaalista yhteenkuuluvuutta, vahenti-
malld koyhyysalueita ja toimimalla ymparistonsuojelun

hyviksi

— alueellisen  yhteistyon vahvistaminen Eteld-Kaukasian

alueella
— tyoskentely alueellisten  selkkausten — ratkaisemiseksi
rauhanomaisesti.

3.3 ENP ei missddn tapauksessa tarkoita Eteld-Kaukasian valti-
oiden mahdollista liittymistd Euroopan unionin jaseneksi. Siind
kartoitetaan kuitenkin sellaiset alat, joilla yhteistyon tiivistiminen
voisi ldhentdi kyseisid maita yhteison sidnnoston normeihin. Se
saattaa myos antaa niille mahdollisuuden liittyd halutessaan
Euroopan talousalueeseen.
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3.4 Tahdn mennessd ei tyomarkkinaosapuolten eikd muiden-
kaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rooli ole ollut
merkittivd kumppanuus- ja yhteistyésopimusten ja toiminta-
suunnitelmien periaatteista kdytavissa neuvotteluissa eikd niiden
taytdntoonpanossa, vaikka tilanne vaihteleekin maittain ja riippuu
kunkin organisaation aktiivisuudesta. Prosessiin liittymaan pyrki-
neet organisaatiot ovat toimineet toisinaan omasta aloitteestaan ja
pikemminkin viranomaisten aikomusten vastaisesti kuin niiden
kehotuksesta.

3.5 Toimintasuunnitelmien toteuttaminen kahdenvilisen lahes-
tymistavan paavilineend ja uusi monenkeskinen itdisen kumppa-
nuuden aloite antavat kansalaisyhteiskunnan organisaatioille
mahdollisuuden osallistua nykyistd enemman néihin liittyvdin
tyoskentelyyn ja toimintaan. Euroopan unionin toimielinten
tekemd aloite ja niiden harjoittama tarkkailu seka jasenvaltioiden
kumppanuusjirjestojen antama apu ovat kuitenkin tarpeen, jotta
jarjestot saavat todella osallistua yhteistyohon.

4. Tyonantajat

4.1 Viranomaisilla ndyttdd olevan suuri vaikutusvalta tydnanta-
jajarjestoihin kolmessa Eteld-Kaukasian maassa. Tamd johtuu
myos siitd, ettd huomattava osa liike-elamastd keskittyy valtion
sektorille. Vaikutusvallan syyt ja mekanismit eroavat kuitenkin
maittain.

4.2 Liike-elimain jdrjestoille on yhteistd kauppa- ja teollisuuska-
marien keskeinen merkitys. Vaikka kyseessi eivit ole tyonantaja-
jarjestdt sanan varsinaisessa merkityksessd ja vaikka niiden
tehtavit ja toimintakentit ulottuvat laajemmalle kuin liike-elimén
edustaminen tyémarkkinaosapuolen roolissa, voimakkaat sidok-
set hallitukseen ja usein miltei valtiollinen asema aiheuttavat sen,
ettd ndmd organisaatiot ovat varmasti erittdin patevid, vaikka eivat
kovin riippumattomia.

4.3 Tyonantajajarjestot ovat heikkoja, niiden edustavuus ei ole
riittdvd ja niilld on viranomaissidoksia, jotka perustuvat usein riip-
puvuuteen. Sen vuoksi niilld ei ole mahdollisuutta toimia tdysi-
valtaisina  tyomarkkinajdrjestoind ammattiliittojen  kanssa
kaytavissd neuvotteluissa; ammattiliittojen on, halusivat tai ei, kes-
kusteltava monista asioista suoraan hallituksen kanssa. Kunkin
maan tyonantajajirjestoilld on kuitenkin omat erityispiirteensa.

4.3.1 Markkinatalouteen suuntautuneen Georgian hallituksen
voimakkaasta painostuksesta huolimatta suuri osa teollisuudesta
on valtion valvonnassa ja valtaosa yksityistetyista yrityksistd vené-
ldisten tai kazakstanilaisten sijoittajien omistuksessa. Tama lisad
entisestdan hallituksen halua ja mahdollisuuksia puuttua tyonan-
tajien asioihin.

4.3.2  Armenian talouden pédtoimialat ovat Vuoristo-Karabahin
sodan veteraanien kisissd, jotka muodostavat yrittéjien etuoikeu-
tetun ryhmén. Samanaikaisesti pidetdan yll likke-elimén edusta-
jien, kansanedustajien ja hallituspoliitikkojen keskindistd
taloudellista, liike-eldman ja poliittista riippuvaisuutta. Vaikuttaa
siltd, ettd Armenian liike-eldmdn jdrjestot saattavat alkaa toimia
perinteisemmassd tyomarkkinaosapuolen roolissa Vuoristo-
Karabahin taistelijoiden sukupolven siirtyessi historiaan ja jarjes-
tojen tehdessd yhteistyotd eurooppalaisten sisarjirjestojensd
kanssa.

4.3.3  Presidentin vilittomissd valvonnassa oleva energia-ala
hallitsee 90 prosenttia AzerbaidZanin taloudesta. Timéd yhdessd
sen kanssa, ettd my6s muiden talouden alojen liike-eldman eliitin
muodostavat useimmiten nuoret, valtion viranomaisille lojaalit
johtajat, joista monet ovat hyvin koulutettuja, Linsi-Euroopassa ja
Yhdysvalloissa opintonsa suorittaneita, merkitsee, ettd tyonanta-
jajarjestot alkavat olla yhd useammin tyomarkkinaosapuolen
asermassa.

5. Ammattiliitot

5.1 Kolmen tarkasteltavan Eteld-Kaukasian maan ammattiliitto-
jen viliset erot ovat suuria, mika johtuu suureksi osaksi niiden toi-
minnasta erilaisessa taloudellisessa, yhteiskunnallisessa ja
poliittisessa ympdristossa. Liittojen yhteisid piirteitd ovat vuosia
jatkunut jdsenmddrdn huomattava lasku sekd enemmin tai
vihemman onnistuneet vanhentuneiden rakenteiden ja jarjeston
johtamistapojen uudistamisyritykset. Joistakin yrityksistd huoli-
matta sielld ei ole onnistuttu luomaan todellista vaihtoehtoista liit-
toa, mikad kdytdnnossa jattad itsendistymisen aikaan toimineille
organisaatioille yksinomaisen aseman tyontekijoiden edustajana.

5.2 Jdrjestot eroavat kuitenkin toisistaan siind, miten riippumat-
tomia ne ovat valtiovallasta ja miten luottamukselliset suhteet
niilld on tyonantajajarjestokumppaneihinsa.

5.2.1 Georgialaiset ammattiliitot ovat melko riippumattomia
hallituksesta ja presidentin hallinnosta, joiden kanssa ne ovat kon-
fliktissa. Syytokset epdisanmaallisesta asenteesta ja jopa sabotaa-
sista sotatilanteessa tekevit tilanteesta vaikean, mutta se on
vdistimatontd viranomaisten ylimielisyyden ja tyomarkkinaosa-
puolten kannan laiminlydmisen vuoksi. Ammatillista jdrjestdyty-
mistd ja tyontekijoitd koskevia oikeuksia loukataan monissa
tapauksissa, ja uusi tyooikeudellinen sddnnosto otettiin kdyttoon
ilman kuulemista.

5.2.2 Kolmikosta viimeisend uudistuksen kdynnistdneiden
armenialaisten ammattiliittojen suhtautumien on ollut valtioval-
lan edustajiin erittdin harvoin kriittinen tai edes riippumaton
eivitkd ne yleisneuvostoliittolaisista rakenteista eroamisen jélkeen
ryhtyneet pitkddn aikaan mihinkddn merkittdviin uudistuksiin.
Tama johtui sodasta seki tietynlaisesta poliittisen korrektiuden
sddnnostd, jonka mukaan valtiovallan tukeminen on erityinen
isinmaallinen velvollisuus. Ammattiliittojen keskusliiton johdon
vaihtuminen vuonna 2007 antaa liitolle mahdollisuuden lisitd
toimintansa aktiivisuutta ja riippumattomuutta.



C 277/40

Euroopan unionin virallinen lehti

17.11.2009

5.2.3 Nykyjohdon tultua valtaan AzerbaidZanissa valtion viran-
omaiset kiinnittdvat paljon huomiota tyomarkkinaosapuolten
vuoropuheluun ja yhteiskuntarauhan takaamiseen. Tukiessaan
tatd politikkaa ammattiliitot haluavat saavuttaa mahdollisimman
paljon etuja tyontekijoilleen, mutta eivit antaudu vakaviin selk-
kauksiin ja valttdvdt kansallisen yhtendisyyden vaarantamista.
Nédin ammattiliitoille on kehittynyt erityinen korporatiivinen
malli, erityisesti teollisuuden rikkaimmalla alalla eli energiasekto-
rilla sekd valtion palvelualalla. Huomattavan riippumattomat lii-
tot puolustavat aktiivisesti jasentensd sosiaalisia oikeuksia ja
hyvinvointia, mutta valttavat kuitenkin suoraa vastakkainasette-
lua hallituksen kanssa, mika tuntuu nykytilanteessa olevan ainoa
mahdollinen strategia.

6. Muita etuja edustavat kansalaisjirjestot

6.1 Eteld-Kaukasian valtiovallasta riippumattomat organisaatiot
jaetaan kolmeen ryhmdéin toiminnan rahoituksen perusteella:

— riippumattomat — ne rahoittavat toimintansa jasenmaksuilla,
ulkopuolisille tarjottavilla palveluilla seka keratylld ja peri-
tylld omaisuudella

— hallituksen perustamat, rahoittamat ja valvomat

— ulkopuolisista, useimmiten ulkomaalaisista lahjoittajista riip-
puvaiset organisaatiot.

6.2 Eteld-Kaukasian kansalaisjdrjestille on tunnusomaista ase-
tettujen paamaédrien ja suoritettavien tehtdvien moninaisuus seké
monesti viliaikainen luonne. Jarjestot katoavat usein suoritettu-
aan yhden konkreettisen tehtdvin tai rahoituksen loputtua.

6.3 Aidosti riippumattomien organisaatioiden luominen on vai-
keaa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden toimintaperinteiden
puuttumisen, aseellisten selkkausten ja rahoitusvaikeuksien
vuoksi.

6.4 Heti Neuvostoliiton hajoamista seuranneena kautena tapah-
tuneen talouden romahtamisen ja sosiaalisen katastrofin vuoksi
merkittdvd osa kansalaisyhteiskunnan organisaatioista keskittyi
koyhyyden torjumiseen ja elintason parantamiseen.

6.4.1 Kansalaisyhteiskunta néyttdisi kehittyvin elinvoimaisim-
min Georgiassa. Noin sata riippumattomien tarkkailijoiden tun-
nustamaa kansalaisjirjestod taistelee korruptiota vastaan sekd
edistdd oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia ja vihemmistojen oikeuk-
sia, viestimien vapautta, ympdristonsuojelua ja energiavarmuutta.

6.4.2 Armeniassa tirkeimpid kansalaisjirjestoryhmii ovat hal-
lituksen tai kansainvilisten jdrjestdjen suorilla toimeksiannoilla
poliittisia analyysejd ja strategisia asiakirjoja laativat sekd mm.
koulutuksen, terveydenhuollon tai sosiaaliturvan aloilla hankkeita
toteuttavat jarjestot. Mielenkiintoinen ilmio on kansalaisjrjesto-
jen muuttaminen pieniksi kaupallisiksi palveluyrityksiksi hank-
keen péityttyd.

6.4.3 AzerbaidZanissa toimii kansalaisjarjestojen kansallinen
foorumi (NNF), joka perustettiin vuonna 1999 UNDP:n tuella. Se
edustaa yli 400 kansalaisjarjestod, jotka ovat osittain riippuvaisia
hallituksesta, ulkomaalaisista sponsoreista tai oppositiopuolu-
eista, ja jljelle jadvit harvat rahoittavat toimintansa kerddmalld
palveluistaan maksuja. On kuitenkin pieni joukko jarjestojd, jotka
ovat poliittisesti neutraaleja ja voivat tulevaisuudessa olla merkit-
tdvid mielipiteenmuodostajia.

7. Tulevaisuudennikymit ja suositukset

7.1  Euroopan naapuruuspolitiikan toimintasuunnitelmien toi-
meenpano on toistaiseksi kayttamattd jatetty mahdollisuus vah-
vistaa yhteiskunnallista vuoropuhelua ja kansalaiskeskustelua
Eteld-Kaukasian maiden yhteisty6std Euroopan unionin kanssa.

7.1.1 Euroopan komission pitdisi kannustaa Eteli-Kaukasian
valtioiden hallituksia kuulemaan tyomarkkinaosapuolia ja muita
kansalaisyhteiskunnan organisaatioita toimintasuunnitelmista ja
ottamaan ne mukaan toimeenpanoa, seurantaa ja arviointia kos-
kevaan yhteistyohon. Tété ei voi korvata edes Euroopan unionin
edustustojen parhaimmilla kaytannoilld niiden ylldpitdessa suoria
yhteyksid valitsemiinsa organisaatioihin. Kuulemisella olisi mer-
kitystad sekd toimintasuunnitelmien tiytintoonpanon ettd kansa-
laisyhteiskunnan merkityksen ja roolin vahvistamisen kannalta.

7.1.2  Toimintasuunnitelmia ja kumppanuus- ja yhteistyosopi-
muksia koskevissa neuvotteluissa Euroopan komission pitdisi
kiinnittdd enemmén huomiota ihmisoikeuksien kunnioittamiseen
ja demokratian standardien ja tydmarkkinavuoropuhelun periaat-
teiden seké kansalaisvuoropuhelun periaatteiden noudattamiseen
sekd yhdistymisvapauteen ja kollektiiviseen neuvotteluoikeuteen.
Olisi suotavaa sisdllyttdd toimintasuunnitelman toteuttamista kos-
keviin vuosikertomuksiin ndiden kysymysten perusteellinen
arviointi.

7.1.3  Eri maiden hallitusten pitdisi yhdessd Euroopan unionin
toimielinten kanssa ja kiintedssd yhteistyossi kansalaisyhteiskun-
nan organisaatioiden kanssa jirjestdd laaja tiedotuskampanja
Euroopan unionista, sen instituutioista, yhteist')n sdannoistd sekd
naapuruuspolitiikasta ja toimintasuunnitelmien toimeenpanosta.
Tétd varten on luotava soveltuvat vilineet ja rahoitustapa. Yksi
vilineistd voisi olla tatd tarkoitusta varten suunniteltujen pienten
unionin  avustusten myontdminen kansalaisyhteiskunnan
organisaatioille.
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7.2 Uusi itdisen kumppanuuden aloite tarjoaa uuden mahdolli-
suuden vahvistaa Eteld-Kaukasian kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioiden ja Euroopan unionin vilisid yhteyksid sekd ennen
kaikkea edistdd kansalaisvuoropuhelua paikan paalla.

7.3 ltdisen kumppanuuden aloitteeseen sisaltyvad kansalaisyh-
teiskuntafoorumin perustamista koskeva ehdotus yhteistyon edis-
tamiseksi sekd organisaatioiden valilld ettd niiden ja viranomaisten
kdyman vuoropuhelun helpottamiseksi on arvokas aloite, mutta
sithen pitéisi liittdd EU:n toimielinten harjoittamaa tarkkailua,
jotta vuoropuhelusta tulisi aitoa.

7.3.1 Téssd yhteydessd on varmistettava, ettd foorumin edusta-
jat nimetddn demokraattisesti ja ettd foorumin kokoonpanoon
kuuluisivat edustavimmat, demokraattisimmat ja riippumatto-
mimmat organisaatiot. ETSK voisi saada merkittdvin roolin sekd
sen varmistamisessa, ettd nditd kriteerejd noudatetaan téssa pro-
sessissa, ettd foorumin toiminnassa.

7.3.2  Foorumiin kuuluisivat my6s muut itdisen kumppanuuden
piiriin kuuluvat maat, minkd vuoksi se tarjoaisi kansalaisyhteis-
kunnille mahdollisuuden laajentaa monenkeskisen yhteistyon
mallia Eteld-Kaukasian maiden ulkopuolelle.

Bryssel 14. toukokuuta 2009

7.4 ltdisen kumppanuuden pitéisi edistdd ihmisten ja organisaa-
tioiden valisia tuloksellisia yhteyksid koulutuksen, tieteen, kulttuu-
rin, syrjinndn ja suvaitsemattomuuden torjunnan sekd
vastavuoroisen kulttuureihin tutustumisen alalla. Timén vuoksi
on vélttdmitontd helpottaa Eteld-Kaukasian valtioiden kansalais-
ten viisumikadytantoja.

7.5 Sekd Euroopan naapuruuspolitiikka ettd itdinen kumppa-
nuus tarjoavat Eteld-Kaukasian maiden kansalaisyhteiskunnalle
yhteyden paitsi Euroopan unionin toimielimiin my6s mahdolli-
suuden kahdenviliseen yhteistyohon kumppanuusjirjestojen
kanssa. Olisi myos erittdin hyodyllistd luoda jirjestelmd, joka
tukee yhteistyon aloittamista Euroopan unionin vastaavien jérjes-
tojen kanssa.

7.6 Jatkuvat aseelliset selkkaukset ovat osa Eteld-Kaukasian val-
tioiden ongelmaa. Euroopan unionin toimielimilld on selvd rooli
selkkausten lieventdmiseen tihtddvissd yrityksissa, minka lisdksi
vaikuttaa siltd, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla voisi
olla tukijan rooli rauhanprosessissa, erityisesti sen edistimisessd
omien kansalaisten keskuudessa. Yhteiset alueelliset aloitteet voi-
vat olla tdssd suhteessa erityisen merkittdvid, jotta vaikea sovinto-
prosessi voisi kdynnistyd selkkaukseen osallisten maiden
kumppanuusorganisaatioiden vilisistd yhteyksista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Itimeren alue: jirjestiytyneen
kansalaisyhteiskunnan rooli parannettaessa alueyhteistyoti ja tutkittaessa aluestrategiaa”

(2009/C 277/08)
Esittelija: Marja-Liisa PELTOLA

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea patti 10. heindkuuta 2008 pitimdssadin tdysistunnossa tyojdrjestyksensa
29 artiklan 2 kohdan nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Itameren alue: jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan rooli parannettaessa alueyhteistyotd ja tutkittaessa aluestrategiaa

Asian valmistelusta vastannut "Ulkosuhteet” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 16. huhtikuuta 2009. Esittelijd oli
Marja-Liisa Peltola.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitimassdan 453. téysistunnossa (tou-
kokuun 13. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 171 ddntéd puolesta ja 6 vas-

taan 7:n pidattyessd ddnestimasti.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 ETSK:n mielestd EU:n Itdmeri-strategian neljd tavoitetta 1)
ympdriston huomioiva 2) vauras 3) helposti saavutettava ja hou-
kutteleva ja 4) turvallinen alue ovat tirkeitd, hyvin perusteltuja ja
toisiaan tdydentdvid.

1.2 ETSK korostaa, ettd jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
rooli on keskeinen Itimeri-strategian rakenteiden toteuttamisessa.
ETSK ehdottaa komissiolle konsultatiivisen “Baltic Sea Civil
Society Forumin” perustamista varmistamaan jarjestdytyneen kan-
salaisyhteiskunnan sitouttaminen Itimeri-strategiaan.

1.3  Itdmeri-strategian ulkosuhteita koskeva ulottuvuus tulee lin-
kittaa Pohjoisen ulottuvuuden yhteistyohon, joka mahdollistaa
tasaveroisen kumppanuuden EU:n ja kolmansien maiden valilld.

1.4 ETSK:n mielestd EUn Itdmeri-strategian tdytintoonpanoa
varten tulee luoda oma erillinen budjetti, muuten strategia uhkaa
jaada vain poliittiseksi lausunnoksi eikd tdytd tavoitteitaan.

1.5 Talouskasvun ja vaurauden edistiminen vaatii EU:lta insti-
tutionaalisia toimia, erityisesti kansainvilisen sopimuspohjan vah-
vistamista. Sopimuspohjan vahvistaminen auttaisi eri toimijoita,
niin yrityksid kuin yksityisidkin ihmisid toteuttamaan taloudellista
integraatiota ja kasvua alueella nykyistd paremmin. ETSK katsoo,
ettd Itimeren alueen talouden vahvistuminen lisdd merkittavésti
alueen houkuttelevuutta ja tukee Itdimeri-brandin rakentumista.
Talouskasvusta hyotyisi myos EU-alue laajemmin sisimarkkinoi-
den toiminnan tehostumisen ja talouden integraation myota.

1.6 ETSK:n nikemyksen mukaan Itimeren ympiriston suojelu
toteutuu parhaiten EU:n ja Itdmeren rantavaltioiden sopiman
HELCOM Baltic Sea Action Planin mukaisesti.

1.7 ETSK:n nikemyksen mukaan kansalaisten aktiivinen toi-
minta korostuu jatkossa myos sellaisilla aloilla ja alueilla, joita jul-
kinen sektori on perinteisesti hoitanut. Hyva esimerkki téllaisesta
alueesta on Itdmeren alueen ympéristonsuojelu.

2. Johdanto

2.1 Euroopan unioni valmistelee parhaillaan Itdimeri-strategiaa.
Euroopan parlamentti teki marraskuussa 2006 aloitteen EU:n
Itdmeri-strategian laatimiseksi. Eurooppa-neuvosto antoi joulu-
kuussa 2007 komissiolle tehtdvaksi strategian laatimisen kesakuu-
hun 2009 mennessd. Tamd strategia luo Itimeren alueellisen
yhteistyon parantamisen tirkeimmadt puitteet tulevina vuosina.
Komissio valmistelee strategiaa aluepolitiikan alaisuudessa. Val-
mistelutyossd on mukana 19 komission padosastoa.

2.2 Strategialla pyritadn kattamaan nelja tavoitetta: tehda Itdime-
ren alueesta (') 1) ympariston huomioiva kestdvin kehityksen
alue 2) vauras alue 3) helposti saavutettava ja houkutteleva alue
sekd 4) turvallinen alue. ETSK:n mielestd tallaiset [tdmeren aluetta
koskevat tavoitteet ovat tirkeitd, hyvin perusteltuja ja toisiaan téy-
dentédvid. My6s selkedn Itdmeri-identiteetin aikaansaaminen on
perusteltua. Parempaa hallinnointia koskevien suositusten avulla
Itameri-strategialla tullaan pyrkimdan menettelyjen yksinkertais-
tamiseen ja hallinnollisen taakan vahentdmiseen.

(1) Itdmeren alueella tarkoitetaan tissi lausunnossa Itimeren alueen ran-
tavaltioita, jotka ovat Suomi, Ruotsi, Tanska, Saksa, Puola, Viro, Lat-
via, Liettua ja Vendjd. Néistd kaikki Venijdd lukuun ottamatta ovat
Euroopan unionin jasenvaltioita.
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2.3 EUn Itdmeri-strategiaan komissio on hakenut sisdltod ja
nikokulmaa avoimen julkisen keskustelun ja kattavien sidosryh-
miékuulemisten avulla. Keskustelutilaisuuksien lisdksi mielipiteitd
ja niakemyksid kerattiin Internetissd julkisella konsultaatiolla (2).
ETSK tukee Euroopan komission valitsemaa ldhestymistapaa.

2.4 Itameri-strategia annetaan tiedoksi Eurooppa-neuvostolle
19.6.2009. Strategian toimeenpanosuunnitelman on tarkoitus
olla hyvin konkreettinen, vastuutahot ja aikataulut méaritteleva
asiakirja, johon tarvittaessa voidaan tehda toimenpidetdydennyk-
sid. Strategiaa toteutetaan Ruotsin EU-puheenjohtajuuskaudesta
lahtien ja tyotd jatketaan muiden Itdmeren rantavaltioiden
puheenjohtajuuskausilla, ensiksi Puolan puheenjohtajuuskaudella
2011 ja myohemmin Tanskan ja Liettuan puheenjohtajuuskau-
silla 2012 ja 2013.

2.5 EU:n Itdmeri-strategian ulkosuhteita koskeva ulottuvuus lin-
kitetadn pohjoisen ulottuvuuden yhteistyohon (3). Pohjoinen ulot-
tuvuus on viline EUn ja Vendjin vililld sovittujen yhteistyoalojen
toimeenpanoon Pohjois-Euroopassa yhdessd Norjan ja Islannin
kanssa. Pohjoisen ulottuvuuden yhteistyé mahdollistaa tasaveroi-
sen kumppanuuden EU:n ja kolmansien maiden valilld. ETSK
tukee vahvasti kaikkien Itdimeren reunavaltioiden mukaan kutsu-
mista Itimeri-yhteistyohon. Téssd suhteessa Vendjin osallistumi-
nen ja sitoutuminen Itdmeri-yhteistyohon alusta asti on erityisen
tarkead. Lisaksi ETSK kannustaa Itimeren alueen valtioita, Norjaa
ja Islantia jatkamaan yhteisty6tddn, jolla on syvit historialliset,
taloudelliset ja kulttuuriset juuret.

2.6 Itdmeri-strategian toteuttamiseen ei ole kaavailtu uusia
rahoitusvilineitd. Kdytettdvissd olevat rahoituskanavat ovat EU:n
rakennerahastot ([timeren alueelle n. 55 mrd € vuosiksi 2007-
2013), kunkin Itimeren maan kansallinen rahoitus ja kansainva-
listen rahoituslaitosten (EIB, NIB, EBRD jne.) tarjoamat
rahoitusmuodot. ETSK katsoo, ettd EUn eri rahoituskanavien
kédyttod Itdimeri-strategian tarkoittamiin kohteisiin tulee tehostaa.

2.7 ETSK:n mielestd strategian tdytintdonpanoa varten tulee
luoda oma erillinen budjetti, muuten strategia ja vain poliittiseksi
lausunnoksi eiki tdytd tavoitteitaan. ETSK kasittelee rahoitusky-
symystd tarkemmin myohemmin laadittavassa lausunnossa.

3. Jarjestiytynyt kansalaisyhteiskunta Itimeri-strategian
toteuttajana

3.1 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd komissio on kutsunut kan-
salaisyhteiskunnan toimijat aktiivisesti mukaan Itdimeri-strategian
valmisteluty6hon. Myos Itdmeri-strategian toimenpideohjelman

(3 Ensimmdinen  keskustelutilaisuus  jdrjestettiin ~ Tukholmassa
30.9.2008 ja toinen Rostockissa 5-6.2.2009. Lisiksi on jérjestetty
pyoredn poydin tilaisuuksia Kaunasissa 18-19.9.2008, Gdanskissa
13.11.2008 ja Koopenhaminassa 1-2.12.2008 sekd Helsingissd
9.12.2008. Internet kuuleminen jirjestettiin 3.11.-31.12.2008.

(3) EUVL C 309, 16.12.2006, s. 91.

toteuttaminen edellyttdd kansalaisyhteiskunnan aktiivista osallis-
tumista. ETSK korostaa, ettd ilman jirjestdytyneen kansalaisyhteis-
kunnan toimijoiden aitoa sitoutumista Itimeri-strategiaan sen
toimenpiteiden toteuttaminen ja tavoitteiden saavuttaminen ei ole
mahdollista.

3.2 Nykyisin Itdimeren alueen runsaslukuisten erilaisten toimi-
joiden, kuten esimerkiksi kansalaisjdrjestojen, kuluttajien, elinkei-
noeldmidn organisaatioiden ja luonnonsuojelua edistivien
toimijoiden tirked tyo jdd usein suositusten asteelle, ja tyo tulee
vaillinaisesti muiden toimijoiden tietoon. Kiytdnnon toteutus jaad
my0s uupumaan.

3.3 Valtiollisten toimijoiden lisdksi Itdimeri-toimijoina on alu-
eita, kaupunkeja sekd jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
tahoja. ETSK:n mielestd on tarpeen selvittdi eri toimijoiden roo-
leja, lisdtd yhteisty6td ndiden kesken seki kehittdd yhteistyojarjes-
telmid. My0s eri rahasto-ohjelmien sekavaa aloite- ja hankevyyhtid
tulisi selkeyttdd koordinoimalla ohjelmia tehokkaammin ja huo-
mioimalla samalla Itdimeri-strategian painotukset systemaattisesti.

3.4 ETSK kantaa huolta Itimeri-strategian ja toimenpideohjel-
man konkreettisesta toteuttamisesta ja seurannasta. ETSK ehdot-
taa, ettd komissio perustaisi konsultatiivisen “Baltic Sea Civil
Society Forumin”, jonka tarkoituksena on erityisesti

— varmistaa jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan sitouttami-
nen Itdmeri-strategiaan

— ilmaista jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan mielipiteet ja
suositukset ajankohtaisista aiheista relevanteille Itimeri-
strategian viranomaistahoille

— edistdd jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
sitoutumista niissd maissa, joita Itimeri-strategia koskee

— edistdd jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan osallistumista
Itdmeri-strategian toteuttamiseen kansallisella, alueellisella ja
EU:mn tasolla

— vahvistaa ja lisitd julkista keskustelua ja tietoisuutta Itdimeri-
strategian toimenpiteistd, niiden edistymisestd ja saavutetta-
vista tavoitteista EU:ssa sekd maissa, joita Itdimeri-strategia
koskee

— tehdd mahdolliseksi eri tavoin alueellisesti jarjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan (sekd EU:ssa ettd EU:n ulkopuolella)
toimijoiden verkostoituminen; mm. vierailut, workshopit ja
parhaiden kaytintojen levittiminen.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0091:0091:FI:PDF
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3.5 ETSK on valmis ryhtymain "Baltic Sea Civil Society Foru-
min” mandaattia, kokoonpanoa ja toimintaa koskevaan valmiste-
lutyohon. ETSK voi hoitaa Forumin toimintoja tukeutuen
olemassa oleviin yhteyksiinsd alueellisesti jarjestaytyneen kansa-
laisyhteiskunnan toimijoiden kanssa sekd kokemuksiinsa vastaa-
vista tehtdvistd. ETSK:lla on erinomaisia kokemuksia ja
toimintamalleja muun muassa jarjestaytyneen kansalaisyhteiskun-
nan osallistumisen toteuttamisesta Valimeri-yhteistyossi () ja ver-
kostoyhteistyssd Mustanmeren alueella (°).

4. Itimeren alueesta vauras talousalue

4.1 EU:n sisimarkkinoiden tehokas toteuttaminen tuottaa Ita-
meren alueen talouskasvun kehittdmisen kannalta merkittavim-
mit hyodyt. EU, valtiot ja kansainviliset organisaatiot luovat
taloussuhteiden perustaksi institutionaalisia rakenteita, joiden
varassa Itameren talousalue voi kehittya. On kuitenkin selvaa, ettd
talouden toimijat, niin yritykset kuin yksityiset ihmisetkin, toteut-
tavat talouden integraation, joten tdstd on viime kddessa kiinni,
miten hyvin Itimeren alueen talouden integraatio ja talouskasvu
toteutuu. ETSK katsoo, etté Itimeren alueen talouden vahvistumi-
nen lisdd merkittavisti alueen houkuttelevuutta ja tukee Itimeri-
brandin rakentumista. Itdimeren alueen talouden vahvistumisesta
hyotyisi EU laajemminkin.

4.2 Seuraavassa on esitetty keskeisimpii Itdimeren talousalueen
markkinoiden  yhdentymistd ja talouskasvua  edistdvid
toimenpiteita.

4.2.1 Kansainvilisen
vahvistaminen

sopimuspohjan

4.2.1.1 Itdmeren alueen taloudellisten mahdollisuuksien hyo-
dyntiminen edellyttid ennen muuta merkittdvdd kansainvalisen
sopimuspohjan laajentamista sekd Euroopan integraatiokehityk-
sen syventimistd. Vaikka Vendjin WTO-jasenyys sekd EU:n ja
Vendjin uusi yhteistyosopimus eivit ole yksinomaan Itimeren
aluetta koskevia sopimuksia, niiden Itimeren alueelle tuottamat
hyodyt olisivat ratkaisevan tirkeitd koko alueen talouden kasvun
vauhdittajina ja kehityksen edistdjand. Itimeri on Vendjin ja
Aasian tuotteiden tirkein ja luonnollinen vientiviyld Eurooppaan.

4.2.1.2 ETSK on huolissaan siité, ettd Vendjd ei ole allekirjoitta-
nut Euroopan unionin Itdimeren alueen ohjelmaa (INTERREG IVB
2007-2013), joka pyrkii luomaan alueesta vetovoimaisen inves-
tointikohteen sekd tyo- ja asuinpaikan.

(*) ETSK loi Euromed-alueen talous- ja sosiaalineuvostojen ja vastaavien
organisaatioiden verkoston vuonna 1995 Barcelonan julistuksessa
annetun mandaatin pohjalta.

() EUVL C 27, 3.2.2009, 5. 144.

4.2.1.3 EU:mn ja sen jisenmaiden pditosvallassa on useita sopi-
musjarjestelyitd, joilla voisi olla Itimeren alueelle voimakas myon-
teinen vaikutus. Esimerkiksi kaikissa yhdeksissd Itimeren alueen
maassa toimiva yritys joutuu nyt kdyttdimain periti kahdeksaa
valuuttaa. Vain Suomi ja Saksa kuuluvat euroalueeseen. Talous- ja
rahaliiton laajeneminen Tanskaan, Ruotsiin, Viroon, Latviaan,
Liettuaan ja Puolaan on hyvin tirked. Erityisesti Tanskan ja Ruot-
sin aloitteet talous- ja rahaliittoon liittymiseksi toisivat vaikutta-
vuutta ja uskottavuutta Itimeren talousalueen tdyden potentiaalin
hyodyntamiseksi.

4.2.2 Sisimarkkinoiden toiminnan edistiminen

4.2.2.1 Itameren alueella sisimarkkinoiden toimivuus tulee tur-
vata nykyistd paremmin. Erikoistumisen my6td yha useampi yri-
tys toimii erilaisissa toimialojen muodostamissa kansainvalisissd
verkostoissa. Yrityksilld on asiakkaiden, alihankkijoiden ja yhteis-
tyokumppaneidensa vilitykselld kytkoksid Itimeren alueen eri
osien markkinoihin ja tuotannontekijoihin. Rajat ylittdvan yritys-
toiminnan lisddntyessd Itdimeren alueelle on ensiarvoisen tirkedd
luoda mahdollisimman yhtendinen markkina-alue, jossa tavaroi-
den ja palvelujen kauppaan, julkisiin hankintoihin seké investoin-
teihin kohdistuu vihidn esteitd ja jossa pddoma- ja tydomarkkinat
toimivat hyvin.

4.2.2.2  EU:n uuden Lissabonin sopimuksen voimaantulo vuo-
den 2010 aikana olisi Itimeren alueen EU-jasenmaille erittéin tér-
kedd. Sopimus vahvistaa EU:n toimivaltaa elinkeinoeldmalle
tarkeissd asioissa, kuten tulliunionin, kilpailusdantojen sekd kaup-
papolitiikan aloilla.

4.2.2.3 Myo6s EU-sddd6sten mahdollisimman yhdenmukainen
soveltaminen on erittéin tirkedd. Esimerkiksi kasvua ja tyollisyyttd
koskevan uudistetun Lissabonin strategian keskeisend osana on
palveludirektiivi, joka on saatettava EU-jdsenmaissa voimaan
28.12.2009 mennessid. Eurochambresin (6)  helmikuussa
2009 julkaiseman selvityksen (7) mukaan muun muassa Itdimeren
EU-maiden vililld on merkittdvid eroja palveludirektiivin tdytin-
toonpanossa niin aikataulujen kuin sisillon suhteen. Itdimeren
EU-jasenmailla olisi nyt erinomainen yhteistyon mahdollisuus
luoda palvelujen tarjoajille yhdenmukainen keskitetty asiointijar-
jestelmd. Keskitetyn asiointijirjestelmédn tulee selkeyttdd palvelun-
tarjontaan liittyvid lupamenettelyjd, helpottaa muodollisuuksia ja
kuluttajansuojaa koskevan tiedon saamista sekd madaltaa palve-
luntarjoajan kynnysta siirtyd EU-maasta toiseen.

(6) Euroopan kauppa- ja teollisuuskamarien jarjesto.
() The 4th edition of survey on the implementation of the Services
Directive www.eurochambres.eu.
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4.2.2.4 Palveludirektiivin ulkopuolelle jad useita Itimeren alu-
eelle merkittivid toimialoja, kuten osa kuljetusalan palveluita, tyo-
voimanvuokrausyritysten  palvelut,  rahoituspalvelut  ja
terveydenhuoltopalvelut. Ndiden palvelujen osalta tulisi myos olla
tavoitteena toimivat sisimarkkinat, etenkin jos halutaan yritysten
olevan aktiivisia palveluntarjoajia.

4.2.2.5 Erilaiset kaupan esteet vaikeuttavat edelleen yritysten
mahdollisuuksia toimia tehokkaasti Itimeren alueella. Oikeusval-
tion perusteiden lujittamisessa ja erityisesti korruption kitkemi-
sessd on Itdmeren alueella vield paljon ty6td sekd Euroopan
unionille ettd muille toimijoille.

4.2.2.6 ETSK:n mielestd erinomainen esimerkki kauppamenet-
telyjen (trade facilitation) yksinkertaistamisesta EU:n ja Vendjin
vililld on 1.1.2009 alkanut pilottihanke sihkoisen tulliselvitystie-
don vilityksestd. Aluksi mukana ovat Vendji ja kahdeksan
EU-maata, joista Itdmeren maita kolme (Latvia, Ruotsi ja Suomi).
Myo6hemmin vuoden 2009 aikana mukaan tulee vield kolme Ita-
meren maata lisdd (Liettua, Viro ja Puola). Sahkoisen tulliselvitys-
tiedon vilitys on alku EU:n ja Vendjin vilisten tullimenettelyjen
modernisoinnille. Pidemmille menevad harmonisointia tarvitaan,
jotta tulliselvitystd voidaan sujuvoittaa. Ndin pyritddn estimain
mahdollisuudet rikolliseen toimintaan tullimenettelyjen yhtey-
dessd. Harmonisointi tehostaa logistiikkaa ja pienentid siihen liit-
tyvid yritysten kustannuksia.

4.2.3 Infrastruktuuri

4.2.3.1 Infrastruktuuri kaipaa valtioiden rajat ylittavaa ketjutta-
mista niin meri-, joki-, maa- kuin ilmaliikenteessd. Tahin tarvi-
taan sekd kilpailua ettd yhteistd suunnittelua, jotta reittiyhteydet
muodostuvat saumattomiksi. My6s laatuun on kiinnitettdvé aiem-
paa enemmin huomiota. Edullisten ja tehokkaiden kuljetusketju-
jen kehittdmisessd ja niitd haittaavien pullonkaulojen
poistamisessa tarvitaan yhteistyotd sekd EU-maiden kesken ettd
erityisesti Vendjdn kanssa. Kdytdnnossi se voisi tapahtua Itdme-
ren moottoritie-konseptia ja Euroopan laajuisten litkenneverkko-
jen TEN-T -politiikkaa (%) sekd valmisteilla olevaa Pohjoisen
ulottuvuuden liikenne- ja logistiikkakumppanuutta hyodyntéen.
Tarkastelu tulisi ulottaa EU:n naapurimaihin ja trans-
eurooppalaisiin kuljetusvdyliin. Timad on keskeinen edellytys
tavaroiden, palveluiden ja tyovoiman liikkkuvuuden parantamis-
mahdollisuuksien edistdmiseksi.

4.2.4 Talouskasvun edistiminen

4.2.4.1 Talouskasvulla ja oikeusjdrjestelman toimivuudella on
todettu useissa tutkimuksissa olevan positiivinen korrelaatio ().

(8) http:/[ec.europa.cuftransport/infrastructure/consultations/
2009_04_30_ten_t_green_paper_en.htm

(%) Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankki, Transition report 2005:
Business in transition and World Bank (2008), Macroeconomics and
Growth Research Program/Investment Climate and the Microecono-
mics of Growth/Institutions and Governance. Ks. myos: http://
www.enterprisesurveys.orgferi maiden lifketoimintaymparistosta.

Heikko omaisuuden suoja, korruptio ja epavarmuus sopimuksien
pitdvyydestd, tuomioistuinten riippumattomuudesta ja vaihteleva
lakien toimeenpano tai tulkinta yhdistyvit puolestaan hitaampaan
talouskasvuun. Investoijien riskit kasvavat ja investointihalukkuus
vihenee. Itimeren alueen maat voisivat sopia yhteisistd toimista
talld alueella esiintyvien epdkohtien korjaamiseksi. Itdmeri-
strategia tarjoaisi oivan alustan téllaisille toimille.

4.2.4.2 Ttameren alueen yhdeksin maata ovat monessa suh-
teessa hyvin erilaisia. Kyseiset valtiot ja niiden taloudelliset suh-
teet ovat muuttuneet merkittdvasti 20 viime vuoden aikana.
Kansantalouksien kehitysasteet poikkeavat toisistaan, ja tuotanto-
rakenne on erilainen. Monimuotoisuuden sekd kysynta- ja tarjon-
tarakenteiden erojen luomia uusia liiketoimintamahdollisuuksia
olisi pystyttava hyodyntimain aiempaa paremmin. Alueella vai-
kuttavat megatrendit, Euroopan integraatio, Vendjin muuttuva
kansainvilinen asema ja maailmanlaajuiset muutokset energia-,
hyodyke- ja palvelumarkkinoilla olisi kyettdvd hyodyntimain
kaupallisesti ja taloudellisesti kestavilld tavalla. Taméd edellyttdd
sitd, ettd kansalaisyhteiskunnan toimijoilla on hyvit perusedelly-
tykset ja kannustimet aktiiviselle toimeliaisuudelle.

4.2.4.3 ETSK tdhdentdd sitd, ettd taloudellisen kasvun ja tuotan-
nollisen tehokkuuden ei tarvitse olla ristiriidassa ymparistondko-
kohtien kanssa. Pikemminkin puhtaamman ympdriston sekd
kasvavan ja monipuolistuvan talouden vuorovaikutuksen myon-
teisten mahdollisuuksien korostaminen olisi tarkeda.

42,5 Tutkimus- ja innovaatioyhteistyo

4.2.5.1 Itdmeren alueella tehdddn mielenkiintoista kansainva-
listd innovaatioyhteistyota klusteripohjaisesti. Esimerkiksi Nordisk
Innovations Centerilld (NICE) on kidynnissd yli 100 erilaista pro-
jektia ja ylikansallista verkostoa, jotka on ryhmitelty eri teema-
alueisiin. Niitd ovat luovat toimialat, ymparistoteknologia, mikro-
ja nanoteknologia, innovatiivinen rakentaminen, funktionaaliset
elintarvikkeet ja elintarviketurvallisuus.

4.2.5.2 ETSK korostaa ns. viidennen vapauden tirkeyttd ja pai-
nottaa yhteistyotd niin tutkijoiden, opiskelijoiden ja opettajien
kuin yritysten ja julkisen sektorin valilld. Tutkijavaihtoon eri tut-
kimuslaitosten ja yliopistojen vililld on panostettava. Esimerkiksi
klustereiden toimintaedellytysten kehittdmisessd on tarpeen pois-
taa tutkimusrahoituksen kansallisia rajoja luomalla Itimeren mai-
den yhteinen jdrjestelmd, jonka avulla tutkimukseen suunnattavia
kansallisia voimavaroja voidaan yhdistéd. Jokaisen Itdimeren alu-
een EU-maan tulisi pyrkid uudistetun Lissabonin strategian
mukaisesti nostamaan t&k-rahoituksen osuus kolmeen prosent-
tiin bruttokansantuotteesta.
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4.2.5.3 Itdmeren kahdeksan EU-maan tiede- ja tutkimusyhtei-
sot ovat aktiivisesti osallistuneet BONUS ERA-NET -projekteihin.
Komissio hyviksyi vuonna 2008 EU:n tutkimuksen 7. puiteoh-
jelmaan sisdltyvan yhteisen Itdmeri-tutkimusohjelman (BONUS+),
jota rahoittavat yhteisesti EU ja Itimeren rantavaltioiden kansal-
liset tutkimusrahoittajat. ETSK pitdd uutta pysyvaa Itdimeren tut-
kimusohjelmaa BONUS+:aan erittdin tervetulleena. ETSK toivoo,
ettd tutkimusohjelman tulokset vaikuttavat entistd tehokkaammin
Itimeren suojeluun ja alueen kestdvain kehitykseen.

42.6 Tyodvoiman liikkuvuus

4.2.6.1 Tyovoiman liikkumista EU-alueella ei ole vield vapau-
tettu, vaikka EU:n laajentumisesta alueella on kulunut viisi vuotta.
Kaikki Itimeren alueen EU-maat ovat olleet kuitenkin henkil6i-
den vapaata liikkkuvuutta helpottavan Schengenin sddnndston pii-
rissd 30.3.2008 lukien. Tyovoiman liikkkuvuuden siirtymaéajoista
tulee ETSK:n mielestd luopua. Tyon ja osaamisen liikkkuvuus
maasta toiseen, eli ns. "aivokierto” hyodyttaa kaikkia osapuolia.
Pitevan tyovoiman saatavuuden turvaaminen edellyttdd tyoperus-
teisen maahanmuuttopolitiikan ripedd vahvistamista koko Itime-
ren alueella. Ndin on siitikin huolimatta, ettd talouskasvun
hidastumisen my6td tyévoiman tarjonta alueella kasvaisi joksikin
aikaa. Samanaikaisesti tyon ja tyontekijoiden kohtaamista tulee
helpottaa edelleen. Tyoskentelykulttuureita ja tyosuhteiden
vihimmdisehtoja on tarpeen harmonisoida kilpailun véaristymien
estamiseksi ja tyontekijoiden perusoikeuksien takaamiseksi. Tyo-
markkinoille tihtddvassd koulutuksessa tavoitteena tulee olla
yhtendinen koulutuksen rakenne ja ammattinimikkeisto. Tyon-
teon kannustimien (work incentives) edistimisessd, paikkakunnalta
ja maasta toiseen muuton helpottamisessa on runsaasti tehtivaa
koko Itimeren alueella.

4.2.6.2 Itameren tyomarkkinaverkosto, the Baltic Sea Labour
Network (BSLN), on juuri kdynnistynyt kolmivuotinen yhteistyo-
hanke, jossa on mukana kymmenia osapuolia alueen eri maista.
Sen tavoitteena on luoda Itimeren alueesta eurooppalainen malli
rajatylittiville tyovoimapolitiikalle sekd vetovoimainen paikka
tyoskennelld ja asua sekd investoida. Trade Union Network (BAS-
TUN) on yhtend merkittivind partnerina toteuttamassa
BSLN-hanketta (10).

5. Itimeren alueesta ympiristén huomioiva kestivin kehi-
tyksen alue

5.1 Itdmeren alueesta on tarkoitus tehdd ekologisesti kestavd
alue. Itdmeri on suhteellisen pieni ja matala murtovesiallas, joka
on ekologisesti arvioiden poikkeuksellisen haavoittuva.

(19) Siihen kuuluu palkansaajakeskusjirjestojd, palkansaajien kansainvi-
lisid kattojirjest6jd, Itimeren maiden neuvosto (CBSS), tyonantajakes-
kusjérjestoji ja saksalainen sosiaali- ja koulutuspolitiikan instituutti.

5.2 Itameren tila on heikentynyt erityisen huolestuttavasti kah-
denkymmenen viime vuoden aikana, silld pddstot ovat pysyneet
kestamattomalld tasolla. Itdmeren rehevdityminen ja suuret
ympiristomyrkkypitoisuudet ovat tosiasioita. Kuormituksen takia
Itimeren ravinnepitoisuus ja levien ja muun kasvillisuuden maara
kasvaa edelleen. Levien kasvua sddtelevit suoraan niiden pdira-
vinteiden, typen ja fosforin méarit.

5.3 Itimeren valuma-alueella eldd yli 85 miljoonaa ihmistd,
jotka tiedostavat yhd paremmin Itdmeren huolestuttavan tilan.
Itdimeren suojelun tekee haastavaksi kuitenkin se, etté eri kehitys-
vaiheissa olevia rannikkovaltioita on yhdeksin ja valuma-alueella
olevia maita toistakymmentd mm. Valko-Vendja ja Ukraina.
Monien toimijoiden vilinen koordinaatio on ollut vaikeaa. Itime-
ren hilyttavin tilan vuoksi rajatylittivit, tehokkaat ja ripeit toi-
met ovatkin ETSK:n mielestd nyt valttimattomia (11).

5.4 Nopein ja kustannustehokkain keino parantaa koko Itime-
ren tilaa on ETSK:n nakemyksen mukaan puuttua merkittdvim-
piin pistemdisiin kuormituslahteisiin. Esimerkiksi Suomenlahden
suurin yksittdinen kuormittaja on Pietari, jonka jitevesistd ei vie-
lakdan poisteta ravinteita riittdvin tehokkaasti. Merkittavii edis-
tysti on kuitenkin tapahtunut. Pietarin  suurimmalla
jatevedenpuhdistamolla kaynnistyi vuonna 2007 jdtevesien fos-
forin kemiallinen saostus, joka vihentdd Suomenlahden fosfori-
kuormaa ja sinilevikukintoja merkittavasti. Kaikkialla Itimeren
rannikolla tulisi puuttua tehokkaammin myos hajapaistoihin,
joita syntyy etenkin maataloudesta. Hajapddstojd pienentimalld
voidaan vaikuttaa merkittavasti rannikkovesien tilaan.

5.5 Tarkein instrumentti rehevoitymisen pysdyttamiseksi Itdime-
ren alueella on ETSK:n ndkemyksen mukaan HELCOM Baltic Sea
Action Plan (BSAP) (12), josta kaikki Itimeren rantavaltiot ja
komissio sopivat vuonna 2007.

6. Energia ja -meriturvallisuus

6.1 ETSK on laatinut EU:n energiapolitiikan ulkoisesta ulottu-
vuudesta erillisen lausunnon (13), jossa todetaan, ettd Itdmeri-
strategiaankin sisiltyvit energiakysymykset ovat EU:lle erittdin
tarkeitd. Alueen energiayhteistyon piiriin kuuluu padasiassa ener-
giaa kuluttavia maita ja energian lipikulkumaita. Keskeisend piir-
teend on yhteys Vendjadn. Alueen kannalta erityisend tavoitteena
olisi oltava, ettd EU:n ja Vendjin kesken saadaan aikaan yhteiseen
ymmarrykseen ja vastavuoroisuuteen perustuva uusi sopimus,
joka kattaa myos ja energiakysymykset. Vendjin olisi sallittava
kaasun kauttakulku Vendjin verkossa ja eurooppalaisten yritys-
ten investoinnit Vendjin energiaverkkojen ja — ldhteiden
kehittdmiseen.

(1) http:/|www.wwi.fijwwffwww/uploads/pdf/balticseascorecard2008.pdf
(12) www.helcom.fi
(13) EUVL C 182, 4.8.2009, s. 8.
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6.2 Itdmeren herkén ja jo vakavasti kuormittuneen ekojarjestel-
min johdosta on suunnitelmissa olevan Nord Stream Baltic
-kaasuputkihankkeen tdytettivi tiukat ymparisto- ja turvallisuus-
vaatimukset. Esimerkiksi toisen maailmansodan jilkeen Itimereen
upotettiin ampumatarvikkeita, rdjahdyspanoksia ja kemiallisia
aseita, joiden tarkasta sijainnista ja kunnosta ei ole tietoa. ETSK
kannattaa Euroopan parlamentin 8. heindkuuta 2008 antamaa
mietintod (14) ja suosittaa painokkaasti, ettd Nord Stream Baltic
-kaasuputkihankkeeseen osallistuvat tahot tutkivat perusteellisesti
vaihtoehtoisia mahdollisuuksia etenkin kaasuputken rakentami-
seksi mantereelle. Riippumatta Nord Stream Baltic -kaasuputken
tulevaisuudesta on aikanaan myds Vendjin noudatettava ehdot-
tomasti EU:n kaasumarkkinoiden saddoskehystd, mukaan lukien
kolmannen osapuolen kiyttomahdollisuus.

6.2.1 Meriturvallisuus on Itdmeren rantavaltioiden erityisend
huolenaiheena. Ympiriston kannalta haasteena on Itimerelld kul-
jetetun 6ljyn maird, joka on seitsenkertaistunut 15 viime vuoden
aikana. Vuonna 2007 6ljyd kuljetettiin 145 miljoonaa tonnia, ja
ennuste vuodelle 2015 on 240 miljoonaa tonnia. Itdimeren ran-
tavaltioiden yhteistyon tuloksena Itdmerelld on nyt Kansainvali-
sen Merenkulkujdrjeston (IMO) myontima erityisen herkédn
merialueen status (PSSA). Mahdollista 6ljyonnettomuutta osaltaan
ehkdisevit laivojen kaksoispohjat ja rungot, jotka tulevat pakolli-
siksi vuodesta 2010 alkaen. ETSK kannustaa Itimeren alueen
maita kuitenkin yhteisten valvonta- ja tiedonvaihtojirjestelmien
kehittimiseen meriturvallisuuden lisddmiseksi.

6.2.2 Laivojen ravinnepddstojd voidaan vihentdd muuttamalla
jatevesid koskevia vaatimuksia MARPOL-sopimuksen liit-
teen IV osalta. Direktiivin 2000/59/EY tarkoitus on ollut lisdtd
satamissa laivojen pilssi- ja jatevesien vastaanottoa. Myos vapaa-
ehtoista jitevesipadstojen vihentdmistd olisi edelleen kannustet-
tava esimerkiksi satamien vastaanottopaikkoja ja -volyymid
lisaamalla. Lisaksi Itimeren satamiin olisi varmistettava riittdvin
nopeat ja joustavat toimintaolosuhteet myds isoille
risteilyaluksille (15).

6.3 Vaikka laivojen padstojen merkitys Itdimeren rehevoitymi-
selle ei ole erityisen suuri, niiden vahentiminen on hajapaastoi-
hin verrattuna yksinkertaisempaa ja siksi tarkeda.

7. Maatalouden péistojen vihentiminen

7.1 HELCOM Baltic Sea Action Plan (BSAP) asettaa selkeit
vihennystavoitteet ravinnekuormitukselle kussakin Itimeren

(14) Euroopan parlamentin 8. heindkuuta 2008 antama mietinto Itdme-
ren pohjalle rakennettavaksi suunnitellun Vendjan ja Saksan vilisen
kaasuputken ympiristovaikutuksista (vetoomukset nro 0614/2007
ja 0952/2006) (2007/2118 (INI)).

(%) Helcomin suositus 28E10 (Application of the no-special-fee system
to ship-generated wastes and marine litter caught in fishing nets in
the Baltic Sea area) olisi niin ikddn toimeenpantava taysimadrdisesti.

alueen maassa. Tavoitteisiin pddseminen edellyttdd EU:n yhteisen
maatalouspolitiikan lohkojen kehittdmista siten, ettd myos Itime-
ren alueen erityisolosuhteet tulevat huomioiduksi maataloustuo-
tannossa ja ympdristossd Itimeren alueella (19).

Téssd yhteydessi voidaan pitdd rakentavana sitd, ettd komissio on
ottanut  luonnoksessaan  toimintasuunnitelmaksi  laajasti
huomioon kestavyyttd, ympdaristod ja maataloutta koskevat Ita-
merenmaiden maataloustuottajajirjestojen ehdotukset. Yksityis-
kohtaisemmin  tarkasteltuna  niissd  keskitytddn = mm.
ympdristoteknologiaan, neuvontaan, lannoitteiden kdyttoon sekd
torjunta-aineista, rehuista ja elintarvikkeista annettujen EU:n sddn-
tojen toimeenpanoon ja hallintaan.

Tissd eri toimijoiden ja kansalaisjirjestojen, kuten maataloustuot-
tajien, ymparistojirjestojen ja kuluttajien yhteisty6 jasenvaltioissa
on erittdin tarkedd. Parhaiden kdytintojen loytaminen, soveltami-
nen ja levittiminen alueen maiden vililld on ratkaisevaa. Sellaisia
kiytintojd, joita eri toimijat voisivat jarjestelmallisesti soveltaa,
olisi haettava esimerkiksi maaseudun kehittimisohjelmista
uudella ohjelmakaudella. Myos sellaisia keinoja, joilla voidaan
tehostaa lannoitteiden ja energian kdyttod olisi niin ikddn
etsittava (17).

8. Fosfori ja typpipiddstojen vihentiminen jitevesien kisit-
telyd tehostamalla

8.1 ETSK pitdd EU:n kaupunkien jitevesien kisittelyd koskevan
direktiivin (18) tdyttd soveltamista tarkeimpina askeleena fosfori-
ja typpipddstojen vihentdmiseksi. Toinen tirked askel on fosforin
poiston tehostaminen soveltamalla HELCOM-suositusta 28E/5.
Nykyiset EU:n aikavaatimukset vuoteen 2015 mennessd ovat kui-
tenkin liian pitkid, kun otetaan huomioon Itimeren halyttavi tila.
Tarvitaan kunnianhimoisempia tavoitteita. ETSK painottaa teknis-
ten ja kemiallisten puhdistusprosessien tehostamista. Niilld voi-
daan saavuttaa kohtuullisin kustannuksin nopeita tuloksia.

(16) EU:n vesipolititkan puitedirektiivin yhdennetyn vesienhoitosuunnitel-
man tehokas tdytintoonpano on taattava. Maatalouden vesiensuoje-
lua voidaan parantaa suojelemalla ensisijaisesti ymparistoherkkid
alueita.

(17) Jotta maatalouden ravinteiden kuormitus Itimereen saadaan vihene-
méin, tarvitaan maatalouden ympdristopolitiikan toimenpiteiden
suunnittelun ja toteutuksen innovointia. Maatalousympéristoohjel-
mien vapaachtoiset tarjouskilpailut saattaisivat olla yksi mahdollinen
esimerkki uusista kdytinteistd. Taustaa: Tarjouskilpailu on vapaach-
toinen keino, jolla toimenpiteet kohdistetaan juuri niille peltoloh-
koille, joiden ravinnepdastoriski on suurin ja suojelutoimien
kustannus-hyoty-suhde paras. Tarjouskilpailussa yhteiskunta maksaa
viljelijalle nykyisen tasatuen sijaan maatalouden ympéristonsuojelusta
sen mukaan, millainen ympiristohyoty kustakin ohjelmaan tarjotta-
vasta peltolohkosta saadaan.

(18) Neuvoston direktiivi 91/271/ETY yhdyskuntajitevesien kasittelysta.
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8.2 Hyvi esimerkki jdrjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan toi-
mijasta Itimeren ympiristén suojelemisessa on John Nurmisen
sddtio. Saation Puhdas Itdmeri -hankkeen pddmairand on vihen-
tad Itdmeren rehevoitymistd ja lisitd meren tilaan liittyvdd ympa-
ristotietoisuutta (19). Pddpaino on toimilla, jotka nopeimmin ja
kustannustehokkaimmin vaikuttavat Itdimeren luonto- ja kaytto-
arvoihin. Muun muassa kansalaiskerdyksen tuotolla rahoitetaan
kemiallista fosforinpoiston parantamista Itimereen pédtyvistd
yhdyskuntajatevesistd. Ymparistonsuojelun toteuttajana sdation

Bryssel 13. toukokuuta 2009

etuna on ollut my0s se, ettd se on joustava ja epabyrokraattinen,
voittoa tavoittelematon yhteiso.

8.3 ETSK nikemyksen mukaan kansalaisaktiivisuudesta synty-
neilld aloitteilla voi olla merkittavd rooli myos sellaisilla aloilla,
joita julkinen sektori on perinteisesti hoitanut. Yksityisen ja kol-
mannen sektorin toimijoilla on selkeasti sellaista osaamista, tie-
toa ja lahestymistapoja, jotka tdydentivit julkisen sektorin toimia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(19) http://www.johnnurmisensaatio.fi/?lang=en

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi metrologiaa koskevien neuvoston direktiivien 71/317/ETY, 71/347/ETY, 71/349/ETY,
74/148[ETY, 75/33[ETY, 76/765/ETY, 76/766|ETY ja 86/217/ETY kumoamisesta”
KOM(2008) 801 lopullinen — 2008/0227 COD
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Esitteliji: Valerio SALVATORE

Neuvosto péitti 19. joulukuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytda
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi metrologiaa koskevien neuvoston direktiivien 71/317/ETY,
71/347/ETY, 71/349/ETY, 74/148/ETY, 75/33/ETY, 76/765/ETY, 76/766/ETY ja 86/217/ETY kumoamisesta

KOM(2008) 801 lopullinen — 2008/0227 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
24. huhtikuuta 2009. Esittelijd oli Valerio Salvatore.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.—14. toukokuuta 2009 pitimassddn 453. tdysistunnossa (tou-

kokuun 14. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Lausunto hyviksyttiin yksimielisesti.

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa komission ehdotusta metrologian alaa kos-
kevien direktiivien 71/317/ETY, 71/347[ETY, 71/349[ETY,
74[148ETY,  75[33[ETY,  76|765[ETY,  76]766/ETY
ja 86/217[ETY kumoamisesta ja on samaa mieltd ehdotuksen
perusteluista. Kyseisid direktiivejd voidaan todellakin pitda jo van-
hentuneina, silld niilld ei edistetd alun perin vahvistetun tavoitteen
saavuttamista eli mittauslaiteluokkia koskevien kansallisten lain-
sdddintojen yhdenmukaistamista.

1.2 ETSK panee merkille julkisen kuulemisen ja komission teet-
tdman riippumattoman tutkimuksen tulokset, joiden mukaan

a) niiden kahdeksan direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla
aloilla ei ole kaupan esteitd

b) direktiivien kdytto vihenee koko ajan, silld ne koskevat nyt
jo vanhentuneita laitteita

¢) teknologinen edistyminen otetaan huomioon kansainvali-
sissd standardeissa samoin kuin keskindisen tunnustamisen
periaatteeseen perustuvissa kansallisissa standardeissa.

1.3 Koska alan kansallisilla sddnnoksilld voidaan hyvin varmis-
taa, ettd kaupan esteitd ei ole riippumatta siitd, sovelletaanko naitd
direktiivejd, ETSK toivoo, ettd jasenvaltiot eivit direktiivien
kumoamisen jilkeen tekisi nykyisiin sddnnoksiin muutoksia.

2. Johdanto

2.1 Voimassa olevan lainsddddnnon yksinkertaistaminen on
yksi EU:n ensisijainen tavoite, kuten kdy ilmi kasvua ja tyollisyyttd
tukevaan Lissabonin strategiaan perustuvasta lainsddaddnnon
parantamiseen tihtddvistd ohjelmasta. Yksinkertaistamisella pyri-
tddn keventdmain yhteison lainsdddidntoa ja kansallista lainsai-
diantod, helpottamaan niiden tdytintoonpanoa ja ndin
tehostamaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.
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2.2 Yleistavoitteena on tukea sellaisia eurooppalaisia sadntely-
puitteita, jotka tdyttavit lainsddddnnon korkeimmat laatuvaati-
mukset  ja  joissa noudatetaan toissijaisuus-  ja
suhteellisuusperiaatteita.

2.3 Niiden periaatteiden mukaisesti yhteison sdannoston tarkis-
taminen on jatkuva ja jirjestelmallinen prosessi, jolla lakia sadtd-
vit toimielimet voivat tarkistaa lainsdddantod niin, ettd kaikki
asiassa vaikuttavat edut otetaan huomioon.

2.4 Komissio kumoaa — yksinkertaistamismenettelynd — kai-
kissa néissa tapauksissa siddokset, jotka ovat menettineet merki-
tyksensd tai vanhentuneet, kun tekniikka on edistynyt tai kun
EU:n ajama politiikka, perussopimusten mairdysten soveltamis-
tapa tai kansainviliset standardit ovat muuttuneet.

3. Tausta

3.1 Metrologiaa koskevissa  direktiiveissi ~ 71/317/ETY,
71/347[ETY, 71/349/ETY, 74/148[ETY, 75/33(ETY, 76/765/ETY,
76/766/ETY ja 86/217|ETY mdiritelty sadntelyjdrjestelma laadit-
tiin 1970-luvulla alan kansallisten sddd6sten erojen vuoksi tava-
roiden  vapaan  liikkkuvuuden  esteiden  poistamiseksi
sisimarkkinoilla.

3.2 Komissio korostaa, ettd ndissd kahdeksassa metrologiaa kos-
kevassa ETY-direktiivissd médritelty sddntelyjdrjestelma voidaan
katsoa vanhentuneeksi, silld alan kansalliset saddokset ovat ajan
mittaan muuttuneet sen seurauksena, ettd on tiytynyt mukautua
tekniikan kehitykseen ja kansainvalisilld sddnnoilld vahvistettui-
hin standardeihin (*). Keskinistd tunnustamista edellyttivien lau-
sekkeiden lisddmiselld on taattu se, etti vastaavan suoritustason
tarjoavat mittauslaitteet hyvaksytddn myos, vaikka ne olisi valmis-
tettu toisen jasenvaltion lainsddddnnon mukaisesti.

3.3 Julkisen kuulemisen ja riippumattoman tutkimuksen perus-
teella komissio toteaa, ettd direktiivien soveltamisalaan kuuluvilla

Bryssel 14. toukokuuta 2009

() Kansainvaliset saannokset, normit ja suositukset, jotka tarjoavat
jasenvaltioille yhteisen kansainvilisesti hyviksytyn perustan vastaa-
vien kansallisten lainsdddidntojen madrittimiseksi, ovat etupiissi
niité, jotka on laadittu OIML:ssd (lakisddteisen mittaustoiminnan kan-
sainvilisen jdrjestd). Kyseessd on yleissopimuksella vuonna 1955
perustettu valtioiden vilinen jdrjestd, jonka tarkoituksena on edistdd
lakisddteisen mittaustoiminnan menetelmien yhdenmukaistamista. Se
antaa maailmanlaajuisesti levinneen teknisen rakenteen vilitykselld
jasenvaltioille metrologisia suuntaviivoja mittauslaitteiden valmista-
mista ja kdyttod lakisddteisen mittaustoiminnan sovelluksissa koske-
vien alueellisten ja kansallisten vaatimusten laatimista varten.

aloilla, joita kasiteltivina oleva ehdotus koskee, ei talld hetkelld
ole kaupan esteitd. Lisaksi direktiivit koskevat laitteita, joiden
kiytto vihenee koko ajan.

3.4 Komission ehdotus ndiden kahdeksan direktiivin kumoami-
seksi sai alkunsa vaatimuksesta sovittaa yhteen kaksi erilaista
tavoitetta: lainsddddntotaakan keventiminen ja sisimarkkinoiden
sdilyttdiminen ennallaan.

4, Huomiot

4.1 Kun komission ehdotusta arvioidaan ilmoitettujen tavoittei-
den eli yhteison lainsdddantotaakan keventdmisen ja sisamarkki-
noiden ennallaan sdilyttimisen kannalta, ehdotusta voidaan pitdd
ansiokkaana. Alalla, jolla mainitut direktiivit pannaan taytint6on,
kansainvilisten standardien pohjalta normeihin mukautettu kan-
sallinen, keskindisen tunnustamisen periaatteeseen perustuva
saantely vastaa teknistd kehitysta. Sadntelylld saadaan aikaan sama
vaikutus kuin lainsddddannon yhdenmukaistamisella, johon tdssd
tapauksessa pyritddn ehdottamalla ndiden kahdeksan direktiivin
kumoamista.

4.2 Metrologian alan kahdeksan direktiivin kumoamisessa nou-
datetaan yhteison lainsdddidnnon yksinkertaistamiseen tahtddvid
EUn strategiaa, jonka mukaan vihiisen vaikutuksensa vuoksi
merkityksensd menettineet ja vanhentuneet siddokset kumotaan.

4.3 Kun direktiivit on kumottu, ETSK pitdd vapaachtoiseen
standardointiin perustuvan jarjestelmin tehokkuuden takaami-
seksi tarpeellisena, ettd sekd uusia ettd vanhoja tekniikoita koske-
via kansallisia sddntelyjirjestelmid valvotaan sidnnollisesti.

4.4 ETSK arvostaa sitd, ettd komissio on sitoutunut ottamaan
kaikki ehdotuksen alaan kuuluvia eri intressejd edustavat toimijat
mukaan toimintaan. Sitoutuneisuus kay ilmi laajasta ulkoisesta
kuulemisesta, joka toteutettiin toukokuusta heinikuuhun 2008 ja
jonka tavoitteena oli kirjata mittauslaitteiden tuottajien, hankki-
joiden, kuluttajien ja viranomaisten reaktiot.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi tieteellisiin tarkoituksiin kiytettivien eliinten suojelusta”

KOM(2008) 543 lopullinen — 2008/0211 COD

(2009/C 277/10)

Esittelija: Richard ADAMS

Neuvosto pditti 12. tammikuuta 2009 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytai

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tieteellisiin tarkoituksiin kaytettavien eldinten suojelusta

KOM(2008) 543 lopullinen — 2008/0211 COD.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdrist6” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 17. huhtikuuta 2009. Esittelijd oli Richard Adams.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitimassdan 453. taysistunnossa (tou-
kokuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 173 ddntd puolesta ja 14 vas-

taan 5:n pidittyessd ddnestimastd.

1. Piddtelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu
myonteisesti ehdotettuun direktiiviin, joka olisi pitdnyt laatia jo
kauan sitten ja jolla on maira standardoida ja sddnnelld tieteelli-
siin tarkoituksiin kéytettdvien eldinten valintaa, kdyttod ja kohte-
lua. ETSK suhtautuu kuitenkin epiilevisti sithen, miten laajalti
direktiivilld voidaan kiytinnossd korvata, vahentdd ja parantaa
eldinten kayttod tutkimuksessa. Komitea korostaa sen vuoksi mui-
den jiljempdnad olevaan tekstiin sisiltyvien suositusten lisiksi seu-
raavia suosituksia.

1.2 Komission olisi valvottava entistd tiiviimmin tieteellisiin tar-
koituksiin kdytettavien eldinten maarad. Tama saattaa edellyttdd
uusia, sektorikohtaisia tiedonkeruu ja seurantamenetelmii, jotka
eivat kuulu téssi kasiteltdvan direktiivin piiriin.

1.3 Direktiivissd olisi saddettivd, ettd tutkimuskatsaukset on
yhdenmukaistettava kaikissa jasenvaltioissa ja ettd kunkin jisen-
valtion toimivaltaisten viranomaisten on yllapidettava ja hyodyn-
nettdvi tehokkaasti tietokantaa nykyisistd eldinkokeista, kun ne
myontivit lupia hankkeille ja toimenpiteille.

1.4 Vaihtoehtoisten koemenetelmien validoinnista vastaavan
eurooppalaisen keskuksen (ECVAM) nykyistd tutkimustyon tuki-
jan roolia olisi kehitettdvd keskeisen koordinoijan rooliksi. Lisdksi
olisi perustettava EU:n osaamiskeskus, jonka tehtdvina olisi edis-
tdd ja priorisoida kolmen R:n periaatteen mukaisten menetelmien
kehittdmista kaikessa nykyisessa eldinten kdytossd, myos ladketie-
teellisessd perustutkimuksessa. Kyseessd on vuonna 1958 madri-
telty yleinen ldhestymistapa, jonka tavoitteena on korvata,
vihentdd ja parantaa eldinten kdytt64 tutkimuksissa (Replacement,
Reduction ja Refinement).

1.5 Erityisesti "vakaviksi” luokitelluille kokeille olisi pyrittivi
16ytimddn humaaneja vaihtoehtoja. Intensiivistd kipua, karsi-
mysta tai pelkoa aiheuttavia menettelyja tulee soveltaa ainoastaan,
mikali ei ole olemassa tehokkaita vaihtoehtoisia tutkimusmene-
telmid erdiden sellaisten sairauksien tutkimiseksi, joilla on vaka-
via vaikutuksia ihmisten terveyteen. "Intensiiviselld” tarkoitetaan
tassd yhtd tasoa direktiivissd "vakavaksi” luokiteltua kovempaa
kipua tai pelkoa.

1.6 Direktiivissd olisi saddettivd, ettd eldinkokeissa kdytetdan
heti kun se on kdytinnossd mahdollista vain kadellisid, jotka ovat
vankeudessa kasvatettujen kadellisten jalkeldisia.

1.7 Direktiivissd on tuotava selvisti esille, ettei silld rajoiteta
jasenvaltioiden oikeutta soveltaa tai ottaa kdyttoon laboratorio-
eldinten hoitoa ja sdilytystd koskevia toimenpiteitd, jotka ovat
direktiivin sddnnoksid tiukempia.

1.8 ETSK kehottaa tiedeyhteis6d tunnustamaan, ettd sen tutki-
musohjelmat ovat sekd kdytdnnossd ettd periaatteessa sovitetta-
vissa yhteen kolmen R:in periaatteen tavoitteiden kanssa, sekd
sitoutumaan tdhdn dynaamiseen ldhestymistapaan.

2. Johdanto

2.1 Monissa EU:n direktiiveissd, pddtoksissi ja asetuksissa kasi-
tellddn koti- tai tuotantoeldinten hyvinvointia ja suojelua. Eldin-
ten hyvinvointia koskevassa Amsterdamin sopimuksen liitteend
olevassa poytikirjassa 33 todetaan, ettd "eldinten suojelua paran-
netaan ja niiden hyvinvointi tuntevina olentoina otetaan huomi-
oon” (). Taten Euroopan unioni tunnusti, ettd eldimilld on niille
ominainen asema, joka on parempi kuin omaisuuden tai esinei-
den, ja eldinten kdsittelyssd on otettava huomioon sekd eettiset

(1) EYVL C 340, 10.11.1997.
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nakokohdat ettd sadntely. Kehittyneilld eldinlajeilla on timi
asema, koska ne tuntevat ihmisten tavoin kipua ja mielihyvaa,
ovat tietoisia omasta olemassaolostaan ja pyrkivit kokemaan mie-
lihyvaa sekd jatkamaan eldimaa. Niistd eldinlajeista, joita kdytetddn
yleisesti moniin eri tarkoituksiin tehtdvissa laboratoriokokeissa,
osalla on samankaltainen hermosto kuin ihmisilli. Kokeiden
tuloksista voi olla vaihtelevassa madrin hyo6tya ihmisille, eldimille
itselleen ja ympéristolle, mutta ne aiheuttavat toisinaan myos kr-
simystd, tuskaa tai kuoleman kokeissa kaytettaville eldimille.

2.2 Talld direktiivilld tarkistetaan vuodelta 1986 perdisin olevaa
lainsdddint6d (2). Sen voidaan katsoa kuuluvan samaan sarjaan
muiden sellaisten toimenpiteiden kanssa, joista kuvastuu eldinten
kiyttod koskevien nikemysten muuttuminen. Askettdin on muu-
tettu eldinten teurastusta ja eldinkuljetuksia koskevia direktiiveja.
Lisaksi on otettu kdyttoon eldinten suojelua ja hyvinvointia kos-
keva yhteison toimintasuunnitelma. Komitea on hiljattain késitel-
lyt nditd kaikkia (3). Eldinkokeilla testattujen kosmeettisten
valmisteiden lihes tdydellinen myyntikielto koko EU:ssa ja kos-
meettisiin valmisteisiin liittyvien eldinkokeiden kielto tulivat voi-
maan tinid vuonna (%).

2.3 Tieteellisiin tarkoituksiin kdytettivien eldinten suojelua kos-
kevasta ehdotetusta direktiivistd tulee osa edelld mainittua lain-
sdddantod. Ehdotuksessa hyviksytddn varauksitta laajan
tiedeyhteison periaatteessa puoltama yleistavoite, jonka mukaan
eldinten kdyttod tutkimuksessa on pyrittavd korvaamaan, vihen-
tdmdan ja parantamaan (kolmen R:n periaate). Komitean lausun-
nossa pohditaan sen vuoksi, edistetidnko ehdotuksella tdtd
tavoitetta, sekd onko ehdotuksessa onnistuttu tasapainottamaan
eldinten hyvinvointi, ihmisten etu ja tieteen edistiminen.

3. Ehdotetun direktiivin piikohdat

3.1 Soveltamisala ja sallitut tarkoitukset

3.1.1 Direktiivid sovelletaan eldinten (pddasiassa selkdrankais-
ten) kasvattamiseen ja kdyttoon tieteellisiin tarkoituksiin. Sitd ei
sovelleta maatalouteen, eldinten kasvatukseen eiki eldinlaakintdin
liittyviin toimenpiteisiin. Direktiivissd sallittuja tarkoituksia ovat
perustutkimus osaamisen kehittdmiseksi biologian ja kdyttayty-
mistieteiden alalla; tutkimus, jonka tavoitteena on sairauksien tor-
juminen, ehkdiseminen, diagnosointi tai hoitaminen taikka
elintoimintojen arvioiminen, selvittiminen, sditeleminen tai
muunteleminen; ladkkeiden, elintarvikkeiden ja muiden tuottei-
den kehittiminen ja valmistus tai testaus edelli mainittua

(3 EYVLL 358, 18.12.1986.

(}) EUVL C 28, 3.2.2006, s. 25, EUVL C 151, 17.6.2008, s. 13,
EUVLC 161, 13.7.2007,s. 54, EUVL C 324, 30.12.2006, s. 18, 1 lisi-
lausunto CESE 879/2009 (asiakokonaisuus NAT/431), 13.5.2009.

(*) EYVLL 262,27.9.1976, EUVLL 66, 11.3.2003.

tavoitetta varten; ympdriston suojelu ihmisten hyvinvoinnin
vuoksi; lajien sailyttimiseen tdhtddvd tutkimus; korkea-asteen
koulutus tai opetus; oikeuslddketieteelliset tutkimukset.

3.2 Eliinlajit

3.2.1 Kaidellisten on oltava tieteellisiin tarkoituksiin kasvatettuja
ja niitd saa kdyttdd vain toimenpiteissi, joiden tarkoituksena on
“thmisten hengenvaarallisen tai vammauttavan kliinisen tilan tor-
juminen, ehkiiseminen, diagnosointi tai hoitaminen”. Thmisapi-
noiden kaytto on kielletty. Poikkeuksena kiellosta on kuitenkin
niin sanottu turvamenettely, jonka nojalla jasenvaltiot saavat
Euroopan komission suostumuksella sallia ihmisapinoiden kay-
ton tutkimukseen, joka on ehdottomasti toteutettava jonkin lajin
sdilyttamiseksi tai hengenvaarallisen sairauden odottamattoman
esiintymisen vuoksi. Uhanalaisia lajeja saa kdyttdd ainoastaan
translaatiotutkimukseen tai soveltavaan tutkimukseen ja testauk-
seen, mutta ei perustutkimukseen. Kotieldinlajien villien ja villiin-
tyneiden yksiloiden kdytto on kokonaan kielletty, ja luonnosta
pyydystettyjen eldinten kiytt6 on kielletty lukuun ottamatta tie-
teellisesti perusteltuihin tarkoituksiin liittyvid poikkeuksia. Lisdksi
tavanomaisten koe-eldinlajien (hiirien, rottien, marsujen, hamste-
rien, gerbiilien, kanien, sammakoiden, koirien, kissojen) on oltava
tieteellisid toimenpiteitd varten kasvatettuja.

3.3 Toimenpiteiden vakavuus

3.3.1 Direktiiviehdotuksessa médritellddn neljd vakavuusluok-
kaa: lievd, kohtalainen, vakava ja ei toipumista (eli eldin lopete-
taan sen ollessa edelleen yleisanestesiassa). Komissio mairittelee
toimenpiteiden luokitusperusteet, jotka hyviksytetdan sdantely-
komitealla. Luokitusperusteet ovat olennaisia ajatellen tarvittavia
eldinten hoitoon ja hyvinvointiin vaikuttavia toimia sekd eldinko-
keiden "uudelleenkiytt6d”, johon sovelletaan tiettyjd rajoituksia.

3.4 Hyviksyntd

3.4.1 Henkil6iden on saatava lupa, ennen kuin he voivat valvoa
tai suorittaa toimenpiteitd, eldinten lopettamista humaanilla
tavalla ja eldimid hoitavien tyontekijoiden valvontaa. Laitosten on
saatava lupa eldinten kasvattamiseen, toimittamiseen tai toimen-
piteisiin kdyttdmiseen. Hankkeista vastaavat tyontekijat on nimet-
tdvd, ja heiddn on ryhdyttiva toimiin tilanteen korjaamiseksi, jos
hankelupaa ei noudateta. Jokaisella laitoksella on oltava pysyvi
eettinen arviointielin. Hankeluvan voi myontdd jisenvaltion
nimedmad toimivaltainen viranomainen avoimen eettisen arvioin-
nin perusteella enintdin neljaksi vuodeksi. Arvioinnin on katet-
tava hankkeen tieteellinen tai lainsddddnnollinen perustely;
kolmen R:n periaatteen soveltaminen hankkeen suunnitteluun;
hankkeeseen liittyvien toimenpiteiden vakavuuden luokittelu seka
haittojen ja hyotyjen analyysi (voidaanko eldinten kaytto ja niille
aiheutuva kirsimys perustella odotetulla tieteelliselld edistykselld,
josta on lopulta hyotya ihmisille, eldimille tai ymparistolle).


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1986&mm=12&jj=18&type=L&nnn=358&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:028:0025:0025:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0013:0013:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0054:0054:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0018:0018:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1976&mm=09&jj=27&type=L&nnn=262&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:066:0001:0001:FI:PDF

17.11.2009

Euroopan unionin virallinen lehti

C 277/53

3.4.2 Hankkeen hyviksyminen edellyttdd, ettd sitd koskevassa
hakemuksessa on yleistajuinen hanketiivistelma. Jasenvaltiot voi-
vat pddttad lyhennetyn hankehakemusjirjestelmin (johon kuuluu
edelld mainittu tiivistelma) soveltamisesta hankkeille, joissa ei kay-
tetd kddellisid ja joissa toteutettavat toimenpiteet on luokiteltu
"lieviksi”.

3.5 Hoito ja tarkastus

3.5.1 Kokeellisiin ja muihin tieteellisiin tarkoituksiin kaytetté-
vien selkdrankaisten eldinten suojelua koskevaan eurooppalaiseen
yleissopimukseen (Euroopan neuvosto, Eurooppalainen sopimus-
sarja ETS, N:o 123) sisiltyvit koe-eldinten sdilytystd ja hoitoa kos-
kevat tarkistetut ohjeet on valtaosin sisillytetty direktiiviin
pakollisina vaatimuksina. Kaikilla jdsenvaltioilla on oltava asian-
mukainen infrastruktuuri ja riittavdsti koulutettuja tarkastajia.
Jasenvaltion viranomainen tarkastaa jokaisen laitoksen vahintdan
kaksi kertaa vuodessa, ja ainakin yksi tarkastus tehdéin ilman
ennakkoilmoitusta. Suurissa laitoksissa tehdddn tarkastuksia
edelld mainittua useammin. Lisaksi sdddetdin siitd, ettd komission
edellytetddn valvovan kansallisten tarkastusten infrastruktuuria ja
toimintaa. Eldinten alkuperastd, kiytostd, perheisiin sijoittamisesta
tai hdvittimisestd on pidettivi yksityiskohtaisesti kirjaa. Direktii-
vissd on erilliset sddnnokset koiria, kissoja ja kddellisid koskevasta
kirjanpidosta.

3.6 Eldinten kdyton vaihtoehdot

3.6.1 Paillekkiisyyksien estamiseksi jokaisen jasenvaltion on
hyviksyttiva lainsddddnnon edellyttimat testausmenetelmii kos-
kevat tiedot, jotka on saatu toisessa jasenvaltiossa. Jokaisen jasen-
valtion on edistettdvd sellaisten vaihtoehtoisten menetelmien
kehittdmistd, joissa ei kdytetd eldimid, ja nimettdvé kansallinen vii-
telaboratorio vaihtoehtoisten menetelmien validointia varten.
Komissio madrittelee yhdessa jasenvaltioiden kanssa kansallisten
viitelaboratorioiden toiminnan ensisijaiset tavoitteet ja koordinoi
niiden toimintaa. Jos on olemassa testausmenetelmd, johon ei liity
eldinten kayttod, ja jos sitd voidaan kayttdd toimenpiteen sijasta,
jasenvaltioiden on erityisesti varmistettava, ettd kyseistd korvaa-
vaa menetelmad kidytetddn. Jasenvaltioiden on my6s varmistet-
tava, ettd hankkeissa kdytetddn mahdollisimman vihin eldimid
vaarantamatta kuitenkaan hankkeen tavoitteita.

4. Yleiset huomiot

4.1 Vaikka eldinkokeita koskevien tietojen kertyminen jatkuu,
laboratoriokokeisiin kiytettavien eldinten maira on viime aikoina
alkanut kasvaa, ja Euroopassa arvioidaan nykyiin olevan vihin-
tddn 12 miljoonaa koe-eldintd. On huomattava, ettd tdhdn lukuun
eivit sisilly "ylimdaridiset” eldimet, jotka kasvatetaan mutta jite-
tddn kdyttdmattd ja hévitetddn. Siihen eivdt myoskain sisilly

kasvatetut ja lopetetut eldimet, joiden kudoksia kdytetddn testa-
ukseen. Komissio on julkaissut vapaachtoisesti annettuja yksityis-
kohtaisia lukuja kiytettavien eldinten madristd julkaisussa Fifth
Report on the Statistics on the Number of Animals used for Experimen-
tal and other Scientific Purposes, 5.11.2007. Kaikista kaytettdvistd
eldimistd jyrsijoitd ja kaneja on 77,5 prosenttia, lintuja 5,4 pro-
senttia ja kadellisid 0,1 prosenttia. Osasyyna tdhdn on kaksi uutta
suuntausta, joista toisessa tutkijat kdyttdvit muuntogeenisid
eliimid  kokeissa ja  toisessa on  kyse esimerkiksi
REACH-lainsddddnto6n perustuvista uusista lakisdateisistd tes-
tausvaatimuksista (°).  Eldinsuojelujirjestot ovat huolissaan
REACH-asetuksen kokonaisvaikutuksesta eldinkokeisiin ja niiden
médrdn kasvuun. Osa jdrjestoistd korostaa kuitenkin WWF:n
tavoin, ettd pitkdlld tdhtdimelld niistd koituva ympdristohyoty
kohdistuu myos eldinkuntaan (http:/[www.wwf.org.uk/filelibrary/
pdffanimaltesting03.pdf saatavana ainoastaan englanniksi).

4.2 Bioldidketieteelliset tutkimuslaitokset ovat tuoneet esille
monia ehdotettua direktiivid koskevia selvitysta vaativia kysymyk-
sid. Padasiallisena huolenaiheena ndyttda yleensd olevan hallinto-
tyon ja byrokratian lisddntyminen, luottamuksellisten tutkimusten
suojaamiseen liittyvien oikeuksien mahdollinen heikkeneminen ja
kampanjaryhmille tarjoutuvat mahdollisuudet saada entistd hel-
pommin tietoja ja pdastd kdsiksi toimenpiteisiin. Koe-eldinten
kayttdjat tuovat usein esille turhautumisensa siihen, etteivit suuri
yleiso ja kampanjaryhmit tiedosta, ettd eldinkokeita kdytetddn
useimmiten vasta viimeisend keinona niistd aiheutuvien kustan-
nusten ja eettisten ristiriitojen vuoksi. Komitea katsoo, ettd vaikka
tutkimusala voikin tuoda jossain méarin esiin kaikki edelld olevat
seikat, ne on jo otettu tdysimédraisesti huomioon direktiiviehdo-
tusta laadittaessa.

4.3 On huomattava, ettd testaukseen kaytettavien eldinten kor-
vaaminen hyodyttdid lopulta yrityksid kaupallisesti. Vaihtoehtoi-
set menetelmit tarjoavat uusia litketoimintamahdollisuuksia, kun
niilld voidaan korvata kalliit ja aikaa vievit eldinkokeet.

4.4 ETSK katsoo, ettei ehdotetussa direktiivissd hyodynnetd
tilaisuutta kisitelld eldinkokeille vaihtoehtoisten testaustapojen
edistymistd. Koska komissiolla ei ole oikeusperustaa edellyttaa tut-
kimuskatsausten yhdenmukaistamista kaikissa jdsenvaltioissa,
ETSK epiilee, ettei jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
ole mahdollista ylldpitdd ja hyodyntdd tehokkaasti tietokantaa
nykyisistd eldinkokeista, kun ne myontavit lupia hankkeille ja toi-
menpiteille. Komission olisi tehtdva kaikki voitavansa sen varmis-
tamiseksi, ettd hyviksynnistd vastaavat kansalliset elimet sekd
my6s vaihtoehtoisten menetelmien validoinnista vastaavat kan-
salliset keskukset ovat téysin tietoisia kollegojensa toimista ja
voivat kehittdd yhteisid toimintatapoja sisimarkkinoiden vairis-
tymisen estdmiseksi.

(5) EUVL L 396, 30.12.2006.
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4.5 Osassa jasenvaltioita suuri yleiso on erittdin kiinnostunut
eldinkokeisiin liittyvistd kysymyksistd ja reagoi niihin herkasti.
ETSK katsoo toimivansa yleisten asenteiden mukaan toivoessaan,
ettd eldimille aiheutetaan mahdollisimman vihan karsimysta, ja
hyviksyessddn samalla, ettd eldinkokeet ovat toisinaan tarpeelli-
sia yleisen edun vuoksi.

5. Erityishuomioita

5.1 Komitea on tietoinen siitd, ettd ehdotettu direktiivi voi osal-
taan vahentdd koe-eldinten mairaa ja parantaa kokeissa kaytetta-
vien eldinten hyvinvointia. Vaikka pitkdn aikavilin tavoitteena
olisi oltava vihentda kokeisiin kdytettdvien eldinten mairda mer-
kittdvasti, tavoitteiden asettaminen saattaa olla haitallista, silld se
saattaa kannustaa siirtimédin sadnneltyjd kokeita unionin ulko-
puolelle. Komission tulisi kuitenkin pyrkid 16ytimain keinoja seu-
rata kiytettdvien koe-eldinten médrdd ja tarkistettava omaa
lahestymistapaansa tarvittaessa. Tamd saattaa edellyttdd uusia,
sektorikohtaisia tiedonkeruu- ja seurantamenetelmid, jotka eivit
kuulu téssi kasiteltdvan direktiivin piiriin.

5.2 EU:n nykyisessd vaihtoehtoisten menetelmien kehittdmistoi-
minnassa keskitytddn sddntelyn edellyttiméddn toksikologiaan,
joka kattaa alle 10 prosenttia nykyisistd eldinkokeista. Olisi suo-
tavaa saada aikaan EU:n laajuinen lihestymistapa vaihtoehtoisten
menetelmien kehittdmiseen kaikilla eldimid kayttavilld tutkimus-
aloilla (44—47 artikla). Olisi my0s tiedostettava, ettd koordinoin-
nin valvonta tulee olemaan suuri haaste. Vaihtoehtoisten
menetelmien kayttoonoton merkittava lisidminen vaatii huomat-
tavia ponnistuksia monitieteellisiltd ryhmiltd ja lainsaatajiltd sekd
edellyttdd myos tuen lisddmistd Euroopan vaihtoehtoisten tutki-
musmenetelmien keskukselle ECVAMille, jonka EY perusti
vuonna 1991 sekd muille eurooppalaisille ja kansallisille keskuk-
sille. ECVAMin tehtivid olisi kehitettdva siten, ettd sen roolista tut-
kimustyén tukijana tulisi keskeisen koordinoijan rooli
vaihtoehtoisten menetelmien saattamisessa laajaan kayttoon.
Lisiksi komitea suosittelee, ettd perustetaan unionin osaamiskes-
kus, jonka tehtdvini olisi edistdd ja priorisoida 3R-menetelmien
kehittamistd kaikessa nykyisessd eldinten kdytossd, mukaan luet-
tuna lddketieteellinen perustutkimus. Keskuksen toimiala olisi
huomattavasti ECVAMin toimialaa laajempi.

5.3 REACH merkitsee huomattavaa haastetta seki teollisuudelle
ettd sddntelyviranomaisille, jos on pysyttivd asetetussa aikatau-
lussa. Se tarjoaa myos tilaisuuden kehittad edistyksellisid testaus-
strategioita, joiden ansiosta voidaan kehittdd vaihtoehtoisia
menetelmid, vahentdd eldinten karsimystd, parantaa tietojen laa-
tua ja karsia entistd tehokkaampien menetelmien ansiosta yritys-
ten kustannuksia. Useat tahot ovat esitelleet ECVAMin ty6hon
perustuvia vaiheittaisen testauksen toimintamalleja, jotka olisi
otettava huomioon. Tillaisia toimintamalleja on jo kdytossa eten-
kin Pohjois-Amerikassa.

5.4 Komitea hyviksyy tiedemaailman enemmiston kannan,
jonka mukaan eldinten kaytto testaukseen on edistinyt merkitta-
visti tieteellistd tutkimusta ja edistdd sitd tulevaisuudessakin.
Eldinkokeita hyodyntavin tiedeyhteison on kuitenkin myos pys-
tyttavd hyviaksymaidn nykyisten menetelmien rajoitukset seka se,
ettd kokeiden perusteita arvioitaessa on tarpeen ottaa huomioon
kaikki mahdolliset menetelmit. Vaihtoehtoja olisi kehitettavi
ensisijaisesti niissa tutkimusohjelmissa, joissa eldinkokeiden arvoa
pidetdin kyseenalaisena. Komitea suhtautuu myonteisesti eldin-
kokeissa kaytettyjen toimintatapojen hyodyllisyyden arviointiin
takautuvasti. Komitea katsoo, ettd tuonnempana tehtdva takau-
tuva arviointi tarjoaa myonteisid mahdollisuuksia, mikali sitd
sovelletaan kaikkiin toimintatapoihin, jotta voidaan vilttdd tar-
peetonta eldinten kdyttod ja vastata joidenkin sidosryhmien
esille tuomiin tiettyjen toimintatapojen arvoa koskeviin
huolenaiheisiin.

5.5 Komitea suhtautuu myonteisesti sithen, ettd eldinkokeet tul-
laan luokittelemaan eldimille aiheutuvan kirsimyksen perusteella.
Erityisesti "vakaviksi” luokitelluille kokeille olisi pyrittiva 16yta-
méin humaaneja vaihtoehtoja. Intensiivistd kipua, kdrsimysta tai
pelkoa aiheuttavia menettelyjd tulee soveltaa ainoastaan, mikili ei
ole olemassa tehokkaita vaihtoehtoisia tutkimusmenetelmid erdi-
den sellaisten sairauksien tutkimiseksi, joilla on vakavia vaikutuk-
sia ihmisten terveyteen.

5.6 Direktiivissd sdddetddn, ettd jokaisen jasenvaltion on tuet-
tava toimintatapoja ja menetelmid, joissa noudatetaan eldinten
kéyton ja kirsimysten vihentdmiseen tihtddvid kolmen Rin peri-
aatteita. Keinoja edistdd niitd periaatteita ovat muun muassa
kokeen mallien parantaminen, paallekkaisyyksien vélttiminen ja
tarpeettoman laajoista kartoitustutkimuksista luopuminen. On
tuettava menetelmid, joilla voidaan vihentda eldinkokeita, paran-
taa niiden laatua ja lopulta korvata ne. Niitd menetelmii olisi kay-
tettdva osana integroituja testausstrategioita, kuten in vitro -testejd,
madrallisid rakenteen ja aktiivisuuden vilisid suhteita (QSAR), asi-
antuntijajdrjestelmis, tietokonemallintamista ja tilastollisia mene-
telmid. Edistddkseen vaihtoehtoisten menetelmien kehittdmistd ja
soveltamista jasenvaltiot olisi my6s velvoitettava nimedmain tal-
laisista aloitteista raportoiva elin.

5.7 Komitea suhtautuu myonteisesti direktiivin mukaiseen lin-
jaukseen, joka koskee ihmisapinoiden kayton lihes taydellistd
kieltamista.

5.8 Komitea panee merkille, ettd kadellisten kaytt6d jatketaan
tietyilld tutkimusaloilla, mutta uskoo, ettd pitkin aikavilin tavoit-
teena tulisi olla luopua kadellisten kdytostd eldinkokeissa koko-
naan, miki voi toteutua vasta sitten, kun on olemassa
asianmukainen vaihtoehto. Sitd ennen direktiivissd olisi saddet-
tavd, ettd eldinkokeissa saa kdyttdd vain kddellisid, jotka ovat
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vankeudessa kasvatettujen kddellisten jilkeldisid; toimivaltaiset
viranomaiset voivat myontdd poikkeuksia tieteellisin perustein
(10 artikla). Kun otetaan huomioon epavarmuus, ETSK ehdottaa,
ettd komissio arvioisi eldinten hyvinvointia ja esitettyjen vaati-
musten toteutettavuutta viiden vuoden kuluttua direktiivin
voimaantulosta.

5.9 Ehdotetussa direktiivissd sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on
noudatettava liitteessd IV asetettuja hoitoa ja sdilytystd koskevia
vihimmadisvaatimuksia. Lisdksi sdddetddn, ettd komissio voi
mukauttaa vaatimuksia tekniikan ja tieteen kehitykseen ehdote-
tun komiteamenettelyn mukaisesti ja tehdd vaatimuksista myos
sitovia (32 artikla). Direktiiviehdotuksen oikeusperustana kiytet-
tdvissd perustamissopimuksen 95 artiklassa annetaan jasenvalti-
oille tarkat menettelyt direktiivid tiukempien vaatimusten

Bryssel 13. toukokuuta 2009

puolustamiseksi. Epivarmuuden poistamiseksi ETSK toivoo, ettd
32 artiklaan sisallytettiisiin selked vahvistus siitd, ettei direktiivilld
rajoiteta jasenvaltioiden oikeutta soveltaa tai ottaa kdytto6n labo-
ratorioeldinten hoitoa ja siilytystd koskevia toimenpiteiti, jotka
ovat direktiivin sidnnoksid tiukempia.

5.10 Ehdotetussa direktiivissd edellytetddn, ettd paatos myon-
t4d lupa tehdéin ja toimitetaan eldimid kdyttaville laitokselle 30
pdivan kuluessa hakemuksen jattamisestd. Mikli jasenvaltio ei tee
paatostd kyseisessd maardajassa, lupa katsotaan myonnetyksi, jos
kyseessd olevassa hankkeessa toteutetut toimenpiteet on luoki-
teltu "enintddn lieviksi” ja niissd ei kiytetd kadellisid (43 artikla).
ETSK katsoo, ettei tihidn ole perusteita eika titi pitdisi soveltaa, jos
eettinen arviointi on kiinted osa hankkeen hyviksymismenettelya.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi yhteison
valvontajirjestelmisti yhteisen kalastuspolitiikan sdintojen noudattamisen varmistamiseksi”

KOM(2008) 721 lopullinen — 2008/0216 CNS

(2009/C 277/11)

Esittelija: Richard ADAMS

Neuvosto pddtti 15. joulukuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 37 artiklan nojalla pyytaa

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: neuvoston asetus yhteison valvontajarjestelmdsti yhteisen kalastuspolitiikan sddntsjen noudattamisen

yarmistamiseksi

KOM(2008) 721 lopullinen — 2008/0216 CNS.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdrist6” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 17. huhtikuuta 2009. Esittelijd oli José Marfa Espuny Moyano.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hylkisi 13.-14. toukokuuta 2009 pitdmissddn 453. tdysistunnossa (tou-
kokuun 13. pdivin kokouksessa) erityisjaoston lausunnon ja hyvéksyi seuraavan Richard Adamsin laatiman
vastalausunnon. Adnestyksessd annettiin 98 ddntd puolesta ja 75 vastaan 11:n pidattyessd ddnestimésta.

1.1 ETSK kannattaa sitd, ettd komissio uudistaa kalastuksen val-
vontajirjestelmin oleellisesti. Komitea pitdd valvontajirjestelméin
uudistamista yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) keskeisend tekijind
sekd erittdin asianmukaisena ja kiireellisend rakennemuutoksena,
joka parantaa YKP:n tehokkuutta ennen ehdotettua perusteellista
uudistusta.

1.2 ETSK katsoo, ettd EU:n kalastuspolitilkan sisdltimassd
nykyisessd valvontajdrjestelmassi on suuria puutteita. Se on teho-
ton, kallis ja monimutkainen, eikd se tuota toivottuja tuloksia.
Nama puutteet vaikuttavat huomattavasti kalavarojen kestavain
hyodyntdmiseen, kalastusalaan, kalastuksesta riippuvaisiin aluei-
siin sekd ympiristoon. ETSK panee merkille, ettd myos komissio
yhtyy tihin nikemykseen.

1.3 YKP on erityisesti synnyttinyt sellaisen asenteen, ettd erddt
sidosryhmat viivyttelevt sddntojen noudattamisessa, kiertavit
sdantojd, ovat haluttomia panemaan ne tiytantoon tai eivit nou-
data niitd ollenkaan. Valvontajdrjestelmin uudistuksella pyritdin
muuttamaan tatd vastakkainasettelun ja sddntojen noudattamatta
jattamisen kulttuuria. Uudistus heijastaa yhteisen kalastuspolitii-
kan uudistuksesta huhtikuussa 2009 annetussa vihreissd kirjassa
hahmoteltua uutta ldhestymistapaa ja testaa siten sidosryhmien
halukkuutta sitoutua muutokseen.

1.4 Maailman kalakannoista 75:td prosenttia hyodynnetdan tay-

simédraisesti tai lilkaa. EU:n kalakannoista 88:aa prosenttia hyo-
dynnetdin kestdvin enimmadistuoton ylittavilld tavalla.

Bryssel 13. toukokuuta 2009

1.5 EU:n nykyinen valvontajirjestelmi on riittdméton, ja se hei-
kentad tieteellisten lausuntojen pohjalla olevien perustietojen luo-
tettavuutta. Tietojen epéluotettavuuden vuoksi kestdvin
kehityksen vastaiset pyyntitasot sdilyvit. Petollisia kdytdnt6ja on
vaikea havaita, ja asetetut seuraamukset ovat usein huomattavasti
lievemmat kuin liikakalastuksen tuomat mahdolliset voitot.
Komissiolta puuttuu mys oikeudellisia vilineitd, mika heikentdd
sen kykyéd reagoida nopeasti ja tehokkaasti, kun se havaitsee
ongelmia jdsenvaltioiden valvontajirjestelmien toiminnassa.
Samaan aikaan uuden teknologian tarjoamia mahdollisuuksia ei
ole hyodynnetty taysimaardisesti.

1.6 ETSK katsoo, ettd uuden jirjestelmidn myotd valvontaan
alettaisiin soveltaa kaikki YKP:n ndkokohdat huomioon ottavaa
kokonaisvaltaista ja yhdennettyd lahestymistapaa, joka kattaisi
koko ketjun pyynnistd kuluttajalle — pyynnin, kalastustuotteiden
purkamisen aluksesta, kuljetuksen, jalostuksen ja kaupan
pitdmisen.

1.7 ETSK katsoo, ettd komissio on noudattanut velvollisuuttaan
kuulla keskeisid sidosryhmid ja tehnyt tarkasti tutkitun vaikutus-
ten arvioinnin. Komissiolla on siten oikeus ajaa vilitontd uudis-
tusta, eikd sen pidd lykdtd toimenpiteitd sithen asti, kunnes
yhteisen kalastuspolitiikan tulevaisuudesta vuoden 2012 jilkeen
on paitetty.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Seuraava erityisjaoston lausunto korvattiin tdysistunnon hyviksymalld vastalausunnolla, mutta se sai tuekseen vahintddn nel-
janneksen annetuista ddnista:

1. Pidtelmit

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) pitdd yhteisen kalastuspolititkan (YKP) valvontajirjestelmin yksinkertais-
tamista tarpeellisena ja kannattaa ehdotetun uudistuksen periaatteita.

1.2 Komitea katsoo kuitenkin, ettd nyt ei ole paras aika toteuttaa uudistusta, silld vuoden 2012 jilkeisen YKP:n tulevai-
suudesta on juuri kdynnistetty keskustelu, ja on hyvin todenndkoistd, ettd kyseiseen politiikkaan tehddidn muutoksia, jotka
vaikuttavat huomattavasti valvontajarjestelmain. ETSK suosittaakin, ettd YKP:n peruselementteji ja erilaisia sovellettavia hal-
lintomalleja tutkitaan ensin perusteellisesti, jotta niiden pohjalta voidaan luoda uudet valvontatoimet.

1.3 Komitea pahoittelee, ettd komissio on ryhtynyt uudistukseen kiireisesti eikd ole kuullut asianmukaisesti eri sidosryh-
mid. ETSK on sitd mielté, ettd uudistus onnistuu vain, mikali asianomaiset talous- ja yhteiskuntaelimin toimijat otetaan
mukaan entistd tiiviimmin.

1.4 Komitea katsoo myds, ettd ehdotuksessa esitetyt valvontamekanismit lisdavat nykytilanteeseen verrattuna huomatta-
vasti aluksille ja kalastusviranomaisille asetettujen velvoitteiden mairdd sen sijaan, ettd ne yksinkertaistaisivat valvontajar-
jestelmdd. Komitea suosittaakin riittdvén siirtyméajan varaamista.

1.5 Toimenpiteiden sosiockonomia seurauksia ei ole ETSK:n mielestd arvioitu asianmukaisesti.

1.6 Tédytintoonpanon helpottamiseksi ETSK kehottaa komissiota julkaisemaan liitteen, jossa esitetddn yksityiskohtaisesti
eri alustyypeille asetettavat maariajat ja velvoitteet.

1.7  Erityisten teknisten kysymysten osalta ETSK kehottaa komissiota, neuvostoa ja Euroopan parlamenttia ottamaan huo-
mioon tekstijaksossa "Erityistd” esitetyt kommentit.

2. Johdanto

2.1 Euroopan komissio julkaisi 14. marraskuuta 2008 kolme asiakirjaa YKP:n valvontajirjestelman uudistamiseksi: komis-
sion tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksesta neuvoston asetukseksi yhteison valvontajirjestelmastd
yhteisen kalastuspolitiikan sddntojen noudattamisen varmistamiseksi (1), varsinainen ehdotus neuvoston asetukseksi (2) seké
vaikutustenarviointi (3).

2.2 Komissio katsoo, ettd vuonna 2002 kdyttoon otetussa valvontajirjestelmdssd on huomattavia puutteita, jotka vaikut-
tavat sen yleiseen tehokkuuteen. Jarjestelmé on tehoton, kallis ja monimutkainen eiké tuota toivottuja tuloksia. Komissio
ehdottaa sen vuoksi YKP:n valvontajarjestelmin merkittivad uudistamista.

2.3 Komission mukaan uudistuksen tirkein tavoite on perustaa tarkastuksia, seurantaa, valvontaa, tarkkailua ja sddntojen
noudattamisen valvontaa varten sellainen yhteison jarjestelma, joka luo suotuisat edellytykset YKP:n sddnt6jen tehokkaalle
taytintoonpanolle.

2.3.1 Tarkemmin sanottuna komissio haluaa parantaa nykyisti tilannetta ehdotetulla uudistuksella seuraavin tavoin:

—  Yksinkertaistetaan lainsiddantokehystd. Ehdotuksessa maaritelldan kaikille YKP:n sdannaille yhteiset valvontastandardit.
Siind vahvistetaan uudistuksen yleiset periaatteet. Valvontaa koskevat yksityiskohtaiset siannét annetaan my6hem-
min soveltamisasetuksella.

—  Laajennetaan valvonnan soveltamisalaa. Ehdotuksessa valvonnan piiriin otetaan joitakin tihin asti sivuutettuja aloja (kul-
jetus, markkinat, jaljitettdvyys) ja ulotetaan se tietyille muillekin osa-alueille, joilla on ilmennyt valvontatarpeita (pois-
heitetyt médrit, virkistyskalastus, suojellut merialueet).

KOM(2008) 718 lopullinen.
KOM(2008) 721 lopullinen.
) SEC(2008) 2760.
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—  Luodaan yhdenvertaiset edellytykset valvonnalle. Yhdenmukaistetuilla tarkastusmenettelyilld ja varoittavilla, yhdenmukais-
tetuilla seuraamusjérjestelmilld varmistetaan kalastajien oikeudenmukainen kohtelu kaikilla vesialueilla seki paranne-
taan yleistd luottamusta koko jarjestelméd kohtaan.

—  Jarkeistetdan lahestymistapaa valvontaan ja tarkastuksiin. Riskinhallintamenetelmien jarjestelmallinen kdytto auttaa jasen-
valtioita ja komissiota keskittimdan valvontaresurssinsa niille aloille, joilla rikkomusten riski on suurin.

—  Kevennetddn hallinnollista taakkaa.

—  Tehostetaan YKP:n sddntojen soveltamista. Komissio kehittda titd varten makrotason hallinnointiin perustuvan ldhesty-
mistavan ja keskittyy sddntojen tdytantoonpanon valvontaan ja todentamiseen jasenvaltioissa.

2.4 Ehdotettu asetus tdydentai laitonta, ilmoittamatonta ja sddntelematonti kalastusta (LIS) koskevaa asetusta (4) sekd ase-
tusta yhteison kalastusaluksille myonnettavistd luvista kalastustoiminnan harjoittamiseksi yhteison vesien ulkopuolella (5).
Nimai kolme asetusta muodostavat yhdessd uuden valvontakehyksen.

2.5 Komission mukaan uutta asetusta on tarkoitus soveltaa 1. tammikuuta 2010 lihtien.

3. Yleistd

3.1 ETSK myontid, ettd YKP:n onnistumisen ehtona on sellaisen tehokkaan, kokonaisvaltaisen, yhdennetyn ja syrjimatto-
min valvontajirjestelmén soveltaminen, joka kattaa kaikki valvontaan liittyvdt kysymykset mereltd kuluttajan ruokapoy-
tddn ja jolla varmistetaan elollisten vesiluonnonvarojen kestavyysperiaatteen mukainen hyodyntdminen.

3.2 Komitea katsoo myds, ettd yhteison valvontajarjestelmai on uudistettava nykyisen jarjestelman tehostamiseksi. Komi-
tea kannattaakin ehdotuksen perustana olevia yleisid periaatteita.

3.3 ETSK on kuitenkin sitd mieltd, ettd on mietittavé vakavasti, onko juuri nyt oikea aika timan merkittavan uudistuksen
toteuttamiselle. Komissio kdynnisti vuonna 2008 keskustelun yhteisen kalastuspolitiikan tulevaisuudesta vuoden 2012 jil-
keen. Seuraavien vuosien aikana on tarkoitus tarkistaa YKP:n peruselementit. ESTK katsoo, ettd valvontajirjestelman uudis-
tamisessa olisi otettava huomioon uuden YKP:n sisilt6.

3.4 Nykyisen YKP:n puitteissa kalastusta hallinnoidaan padasiallisesti TACeihin (6) ja kiintiéihin perustuvalla jarjestelmalla.
Tamad jarjestelmd on kyseenalaistettu useissa eri yhteyksissa (7). Koska tarkasteltavana olevan asetuksen yhtend paitavoit-
teena on varmistaa, ettd TACeja ja jasenvaltioille maarittyja kiintioitd noudatetaan, ja koska toimielimet ovat tunnustaneet,
ettd jarjestelmdd on aivan selkedsti parannettava, vaikuttaa asianmukaisemmalta tarkistaa ndmé hallinnointijarjestelmat
ennen valvontajirjestelmén uudistamista. ETSK suosittaa, ettd ensin tarkistetaan perusteellisesti yhteisen kalastuspolitiikan
peruselementit ja analysoidaan sovellettavat hallinnointimallit ja vasta sitten mukautetaan uudet valvontatoimenpiteet nai-
hin tuloksiin.

3.5 Komitea pahoittelee, ettd komissio on antanut lainsdddintopaketin eli tiedonannon, asetusehdotuksen ja vaikutusten-
arvioinnin samanaikaisesti. Yleensd komissio antaa ensin tiedonannon, jota voidaan kdyttdd suuntaa-antavana asiakirjana
ehdotusta koskevissa keskusteluissa. ETSK on sitd mieltd, ettd uudistus onnistuu vain, mikili asianomaiset talouden toimijat
ovat mukana prosessissa. Heiddn kanssaan on kaytava perusteelliset keskustelut. Ehdotetun laajuista uudistusta ei voida tehda
kevein perustein.

3.6 Ehdotettu asetus lisdd huomattavasti kalastusaluksille ja kalastusviranomaisille lankeavia velvoitteita. ETSK katsoo, ettd
tilanne voi aiheuttaa huomattavia kdytinnon ongelmia, koska jdsenvaltioilla ja komissiolla ei ole kaytettivissddn sopivia
rakenteita eiki riittavad henkilostod ehdotetun asetuksen edellyttimien tietojen kerddmiseen ja ksittelyyn. Myos alan talou-
dellisten toimijoiden velvollisuudet kasvavat. Komitea katsoo, ettd jasenvaltioiden ja talouden toimijoiden hallinnollisen taa-
kan lisddminen nykyisessd kriisitilanteessa ei ole vilttimattd asianmukaista, silld vaikutukset sekd yrityksiin ettd tyollisyyteen
voivat olla hyvin kielteisid. Tima koskee erityisesti 10-15 metrin kalastusaluksia.

(%) Neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008, annettu 29 pdivind syyskuuta 2008, laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemdttomain kalas-
tuksen ehkdisemistd, estimista ja poistamista koskevasta yhteison jarjestelméstd, EUVL L 286, 29.10.2008.

(5)  Neuvoston asetus (EY) N:o 1006/2008, annettu 29 pdivina syyskuuta 2008, yhteison kalastusaluksille myonnettavista luvista kalastus-
toiminnan harjoittamiseksi yhteisén vesien ulkopuolella ja kolmansien maiden alusten paisystd yhteison vesille, EUVL L 286,
29.10.2008.

(¢)  Suurimmat sallitut saaliit.

(7)  Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 7/2007.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:286:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:286:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:286:0001:0001:FI:PDF
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3.7 ETSK:n mielestd yksinkertaistamisprosessin tulee edeti asteittain, silld sen analysointi ja toteuttaminen on monimut-
kaista ja kdyttoon otettavat jarjestelmit ovat kalliita. Lisaksi alkuvaiheessa vallitsee yleinen himmennys, eiki jarjestelman
soveltamisesta ole vield kokemusta. Ehdotetut muutokset ovat erittdin kattavia, ja komitea onkin sitd mieltd, ettd niistd on
keskusteltava perusteellisesti pidemman aikaa. Téstd syystd komitea katsoo, ettd 16 artiklassa tulisi sddtaa riittavastd siirty-
mikaudesta, jotta valvontalainsaddantoon lopulta tehtdviin muutoksiin voitaisiin mukautua.

3.8 ETSK uskoo, etti sdintdjen noudattamiskulttuurin tulee perustua asianomaisten tahojen yhteistyohon, yhteisymmar-
rykseen ja valmiuteen, ei valvonta- ja seuraamustoimien ja -menetelmien lisddmiseen. Asianomaisten toimijoiden helposti
ymmirrettivissd olevat, entistd yksinkertaisemmat sdannét edistdvit niiden noudattamista.

3.9 Komissio aikoo lisitd toimivaltuuksiaan valvonnassa. Komitea katsoo, ettd on otettava huomioon neuvoston ja komis-
sion vilinen tasapaino, jotta voidaan tulevaisuudessa vilttdd toimivaltaristiriidat.

3.10 ETSK:n mielestd asetuksessa tulisi kasitelld mahdollisuutta hyodyntad ylimaardisia kiintioitd, jotka jadvat kayttamattd
ja jotka voitaisiin luovuttaa muille jasenvaltioille ndiden kalastustoiminnan kannattavuuden parantamiseksi.

4. Erityistd

4.1 Komitea katsoo, ettd yhteison kalastusalukselle myonnetylld kalastusluvalla pitdisi voida harjoittaa kalastustoimintaa
muuallakin kuin yhteison vesilld, ja suosittaa niin ollen, ettd 4 artiklan 8 kohdasta poistetaan maininta "yhteison vesilld
yleensd”.

4.2 Ehdotetun asetuksen 4 artiklan 10 kohdan osalta ETSK toteaa, ettd yhteison vesilld sijaitsevan, kalastustoimintaan jol-
lain tapaa vaikuttavan “suojellun merialueen” mairitelmaan tulisi sisdltyd yhteison menettely alueen luomista, kayttod, val-
vontaa ja seurantaa varten.

4.3 Ehdotetun asetuksen 4 artiklan 17 kohdassa madritellddn “jalostus”, jolla tarkoitetaan my6s puhdistamista, nylkemistd,
pakkaamista jdihin ja jaadyttamistd. Komitea katsoo, ettd jalostuksen maaritelman tulee olla yhteydessd meren luonnonva-
rojen aistinvaraisten ominaisuuksien muutoksiin eikd varsinaisiin tuotteen sdilyttamiseen liittyviin prosesseihin, joiden tar-
koituksena on tarjota kuluttajille kalastustuotteita, joilla on entistd paremmat terveystakeet. Komitea ehdottaakin, ettd
kyseiset toiminnot poistetaan jalostuksen maaritelmasta.

4.4 ETSK:n mielestd 7 artiklan f kohdassa olisi viitattava my6s "avomerialueisiin”, jotka eivit kuulu alueellisten kalastuk-
senhoitojdrjestojen vastuulle.

4.5 Komitea katsoo, ettd 9 artiklassa esitettyi kalastusalusten satelliittiseurantajirjestelméi eli laitetta, jonka sadnnollisesti
lahettimien paikkatietojen ansiosta kyseinen alus voidaan paikantaa ja tunnistaa, ei tulisi vaatia kokonaispituudeltaan yli 10
metrid pitkiltd mutta enintddn 15 metrid pitkiltd aluksilta. Alusten erityispiirteet rajoittavat niiden toimintaa, ja ne kalastavat
rannikolla ja helposti valvottavilla alueilla. Jirjestelmdn asennus aiheuttaa lisiksi merkittévi ja suhteettomia kustannuksia
tille laivastonosalle, joka koostuu suuresta madristd paljon tyollistivid pienid ja keskisuuria yrityksia.

4.6 ETSK katsoo, ettd yhteison kalastusaluksiin sovellettavat kalastuspdivakirjaa koskevat 14 artiklan sddnnokset ovat suh-
teettomia, niiden tarkastaminen lisdd huomattavasti hallinnollista taakkaa ja niité tulisi soveltaa ainoastaan asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa.

4.6.1 Kyseisen artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd kalastuspaivakirjaan on merkittava kunkin lajin merelld pois heitetyt
maédrit. Komitea on sitd mieltd, ettd néisti saaliista olisi tehtdvd merkintd, kun jokin tietty maar4, esimerkiksi 50 kilogram-
maa, ylitetdan.

4.6.2 Ehdotetun asetuksen 14 artiklan 3 kohdassa saddetiin, etté kalastuspdivakirjaan merkittyjen aluksella pidettyjen kalo-
jen madrai kilogrammoina arvioitaessa sallittu poikkeama on 5 prosenttia. ETSK katsoo, etti jo nykyistd raja-arvoa, joka on
8 prosenttia tiukimmissa elvytyssuunnitelmissa, on vaikea noudattaa. Sallitun poikkeaman pienuuteen liittyvd huomattava
hallinnollinen taakka ja siitd kalastajille aiheutuvat ongelmat, kun he eivit pysty noudattamaan titd poikkeamaa ja heille ase-
tetaan lukuisia seuraamuksia, ovat ristiriidassa valvontajirjestelmien yksinkertaistamista koskevan tavoitteen kanssa. Sen
soveltaminen ei olekaan suositeltavaa.

4.6.3 Muuntokertoimet, joilla varastoitujen kalojen paino muunnetaan elopainoksi, vaihtelevat jasenvaltioittain ja vaikut-
tavat siten kunkin valtion saaliiden laskentaan. ETSK katsoo, ettd niité ei tulisi laskea vain aritmeettisesti jasenvaltioissa sovel-
lettavien keskiarvojen perusteella vaan niissé olisi huomioitava myos kunkin kalalajin kalastuksen erityis- ja ominaispiirteet.
On myos otettava huomioon kansallisten muuntokertoimien yhteison muuntokertoimiksi muuttamisesta mahdollisesti
aiheutuvat vaikutukset suhteellisen vakauden periaatteeseen.
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4.7  Sahkoisestd kirjaamisesta annetussa asetuksessa (8) ei sdddeti toimenpiteen soveltamisesta alle 15 metrid pitkiin aluk-
siin. ETSK katsoo, ettei velvoitetta pitéisi asettaa 10-15 metrid pitkille aluksille ennen kuin jisenvaltioiden viranomaiset ovat
arvioineet, miten se toimii ja mitkd ovat sen seuraukset, kun sitd sovelletaan yli 15 metrii pitkiin aluksiin, ja ennen kuin siitd
on saatu kdytdnnon kokemusta. On syytd muistuttaa, ettd sdhkoinen kirjaaminen tulee pakolliseksi 1. tammikuuta 2010 ldh-
tien yli 24 metrid pitkille aluksille ja 1. heinidkuuta 2011 yli 15 metrié pitkille aluksille. Ehdotetun asetuksen 15 artiklassa ei
myoskain sdddetd nykydin voimassa olevista poikkeuksista yli 15 metrid pitkien alusten sahkoiselle kirjaamiselle. Komitea
kehottaa yhtendistimaan ndma sadnnokset.

4.8 ETSK:n mielestd 17 artiklassa sidddetty ennakkoilmoitus tulisi antaa ainoastaan tapauksissa, joissa se on perusteltua,
samaan tapaan kuin nykyisin, eli ennakkoilmoitus vaaditaan ainoastaan silloin kun aluksilla on lastinaan lajeja, joille on vah-
merkiksi silloin, kun saalista ei ole saatu. Komitea on sitd mieltd, ettd saaliista tulee tehdi ilmoitus vasta kun tietty edustava
vahimmaismaara tdyttyy.

4.9 Komitea katsoo, ettd kalastusalusten paallikoiden tai heidin edustajiensa pitdd toimittaa ennakkoilmoitus aina lippu-
jasenvaltiolle eikd rannikkojdsenvaltiolle tai purkamispaikkana toimivalle jasenvaltiolle. Nykyisin kalastusalusten tulee toi-
mittaa ilmoitukset aina lippujdsenvaltion ilmoituskeskukselle, ja kyseisten keskusten tulee vilittdd tiedot muille
jasenvaltioille (9).

4.10 ETSK katsoo, ettd 18 artiklassa sdddetty yhteison vesilld tapahtuvan jilleenlaivauksen kielto saattaa aiheuttaa vakavia
ongelmia erille pyyntimenetelmille, silld se haittaa kyseessd olevien kalastuslaivastojen taloudellista kannattavuutta. Lisdksi

tukseen tarkoitetun kalan laatua.

4.11 ETSK katsoo, ettd 21 artiklassa sdddetty kahden tunnin aika purkamisilmoituksen sihkoiseen toimittamiseen purka-
misen jilkeen on liian lyhyt, ja sen noudattaminen voi osoittautua ongelmalliseksi. Komitea ehdottaakin, ettd mairaajaksi
asetetaan 24 tuntia ottaen huomioon, ettd nykyinen mairdaika on 48 tuntia.

4.12  Komitea katsoo, ettd 28 artiklassa olisi sdddettdva tarvittavista menettelyistd, jotta jasenvaltion ylijadmaiset kiintiot,
joita se ei voi itse kdyttdd, voitaisiin luovuttaa tietyin ehdoin toisille jasenvaltioille. Siin olisi myos sdddettdvi jasenvaltion
kiintididen siirtdmisestd vuodelta toiselle. Kun korjaavia toimenpiteitd tehdéin, olisi mekanismien, joiden avulla jasenvalti-
olle maksetaan korvaus kalastuskiellosta, oltava nopeita ja helposti sovellettavia.

4.13 ETSK:n mielestd 33 artikla saattaa aiheuttaa ongelmia tietyille laivastoille, jotka kalastavat pienid pelaagisia lajeja ja
jalleenlaivaavat saaliit satamassa pakastusaluksiin jalostusta varten. Se voi vaikuttaa myos laivastoihin, jotka purkavat saa-
liinsa muussa kuin kotijasenvaltiossa kuljetettavaksi kuorma-autoilla toisten jasenvaltioiden satamiin, joissa ne lopulta saa-
tetaan markkinoille.

4.14 Ehdotetun asetuksen 35 artiklassa sdddetddn elvytettivien lajien erillissdilytyksestd. ETSK kannattaa sitd, ettd elvytys-
suunnitelman kattamat lajit varastoidaan omiin laatikkoihinsa ja etti niitd valvotaan etikettien avulla. Komitea katsoo kui-
tenkin, ettd niiden sdilyttiminen erillddn muusta saaliista ei merkitse parempaa saaliiden valvontaa, silld elvytettavid lajeja
sisiltavit laatikot merkitddn joka tapauksessa etiketilld, jossa on lajin FAO-koodi.

4.15 Ehdotetun asetuksen 41 artiklassa sdddetddn pois heitettyjen maarien kirjaamisesta. ETSK katsoo, ettd toimenpide on
oleellinen kalavarojen siilyttimisen ja tieteellisten arviointien laadun parantamisen kannalta erityisesti monilajikalastuksen
kohdalla. Komitea kehottaa kestavyysperiaatteen vuoksi vihentimain pois heitettdvien saaliiden mairaa. Komitea kuitenkin
katsoo, ettd pois heitettyjen méirien kirjaamiseen liittyvat vaatimukset ovat suhteettomia ja yhteensopimattomia kalastus-
toiminnan kanssa. Ne lisddvit ty6taakkaa ja voivat ndin olla vaaraksi aluksen turvallisuudelle, kalastajien hyvinvoinnille tai
hygieniaolosuhteille. Lisaksi maininta "viipymatti” on liian epaselvi ja aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta.

4.16 Komitea katsoo, ettd reaaliaikainen kalastuskielto, josta sdddetdan 43-46 artiklassa, on varovaisuutta vaativa toimen-
pide, jonka kayttoonottoa olisi arvioitava tarkkaan. Koska teknisid toimenpiteitd koskevassa asetusehdotuksessa (19) sddde-
tadn erillisestd lainsaadantokehyksestd, ETSK on sitd mieltd, ettd on johdonmukaisempaa odottaa sen analysoinnin loppuun
saattamista. Kalastuksen kieltimiseen ja uudelleen avaamiseen liittyvien mekanismien tulisi joka tapauksessa olla joustavia
ja helposti toteutettavia. Komitea on sitd mieltd, ettd tiettyjen viliaikaisesti kalastukselta suljettujen alueiden uudelleen avaa-
miseen liittyvd menettely, joka edellyttdd aluksella mukana olevan tieteellisen tarkkailijan osallistumista, on vaikea toteuttaa,
jos se halutaan saattaa padtokseen niin nopeasti, ettei siitd aiheudu tarpeetonta haittaa kalastajille.

(8)  Neuvoston asetus (EY) N:0 1966/2006 kalastustoimia koskevien tietojen sihkoisesté kirjaamisesta ja toimittamisesta sekd kaukohavain-
tokeinoista, EUVL L 409, 30.12.2006.

(9)  Komission asetus (EY) N:o 1077/2008 neuvoston asetuksen (EY) N:o 1966/2008 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd,
EUVL L 295, 4.11.2008.

(1)  Ehdotus: neuvoston asetus kalavarojen sdilyttimisesti teknisten toimenpiteiden avulla, KOM(2008) 324 lopullinen.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:409:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:295:0001:0001:FI:PDF
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4.17 Komitea pitdd kohtuuttomana 47 artiklan 3 kohdan sdannosti, jonka mukaan virkistyskalastuksessa saatujen moni-
vuotisen suunnitelman kattamien lajien saaliit on luettava lippujdsenvaltion vastaaviin kiintioihin, silld tima olisi haitaksi
ammattikalastajille, jotka saavat elantonsa kalastuksesta. Komitea on myos sitd mieltd, ettd virkistyskalastusta tulisi sdan-
nelld ja valvoa asianmukaisesti kaikissa jisenvaltioissa kalavarojen suojelemiseksi.

4.18 Ehdotetun asetuksen 84 artiklassa sdddetddn pisteytysjarjestelmdstd, jonka perusteella kalastajille maarataan rangais-
tuspisteitd yhteisen kalastuspolitiikan sddntojen rikkomisesta. Komitea ei pidé jirjestelmaa asianmukaisena, silld se on luon-
teeltaan syrjivd, koska sitd ei sovellettaisi kolmansien maiden laivastoihin, vaikka ne kattavat yli 60 prosenttia Euroopan
unionin sisdisestd kalankulutuksesta. Siini ei ole mydskain huomioitu riittavasti tai ollenkaan suhteellisuusperiaatetta, kun
siind ehdotetaan kalastusluvan haltijan luvan peruuttamista, mika johtaa kyseisen kalastusyrityksen sulkemiseen ja siten tyo-
paikkojen menettimiseen.

4.19 Komitea pitdd 95 artiklassa sdddettyji taloudellisia toimenpiteiti liiallisina. Yhteison rahoitustuen keskeyttiminen tai
lakkauttaminen siind tapauksessa, ettd jasenvaltiolla on vaikeuksia noudattaa asetuksessa sdddettyja velvoitteita, aiheuttaisi
itse asiassa vakavia seurauksia kalastusalan toimijoille.

4.20 Ehdotetun asetuksen 96 artiklassa sdddetddn kalastuksen kieltimisestd, mikili jasenvaltio on laiminly6nyt yhteisen
kalastuspolitiikan tavoitteita. Komitean mielesté artikla on muotoiltu hyvin epdselvisti, ja se voi johtaa harhaan. ETSK kat-
s00, ettd kalastaminen tulee kieltdd vain poikkeuksellisesti ja ainoastaan erittdin patevistd ja perustelluista syistd. Toimenpi-
teen soveltamiselle asetettavat rajat olisi madriteltava selkedsti.

421 Komitea on huolissaan siitd, ettd on vaikea taata luottamuksellisuutta sekd ammatillista ja kaupallista salassapitovel-
vollisuutta, koska tietoa siirretddn sihkoisesti, tietojen lahettdjid ja vastaanottajia on paljon ja tiedon vilityksessé, paikanta-
misessa ja identifioinnissa on tarpeen kdyttdd useita eri vélineitd.

Ainestystulos Puolesta: 75 Vastaan: 98 Pidittyi ddnestdmastd: 11
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan

parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - Metsikadon

ja metsien tilan heikkenemisen torjuminen ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja biologisen
monimuotoisuuden suojelemiseksi”

KOM(2008) 645 lopullinen

(2009/C 277/12)

Esittelija: Lutz RIBBE

Komissio paitti 17. lokakuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytad

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Metsakadon ja metsien tilan heikkenemisen torjuminen ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja biologisen monimuotoi-

suuden suojelemiseksi

KOM(2008) 645 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympéristo” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 17. huhtikuuta 2009. Esitteliji oli Lutz Ribbe.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitimassdan 453. téysistunnossa (tou-
kokuun 14. pidivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 153 ddntd puolesta ja 5 vas-

taan 6:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 ETSK on tyytyviinen komission tiedonantoon ja kannattaa
sen tavoitteita. Niiden mukaan trooppisten metsien metsdkato tai
niiden tilan heikkeneminen pyritddn vdhintdan puolittamaan vuo-
teen 2020 mennessd ja pysdyttimain vuoteen 2030 mennessa.
Komitea odottaa, ettd EU toimii asiassa aiempaa huomattavasti
pontevammin.

1.2 Vaikka tiedonannossa kuvattu kehitys saattaa joissakin tapa-
uksissa osittain perustua paikallisvdeston toimintaan (esimerkiksi
kotitarveviljelyyn), vahinkojen perimmaiset syyt ovat muualla:
useimmiten kyseessd ovat muutamat henkilot tai osittain globaa-
listi toimivat yritykset, jotka saavat ympdriston, ilmaston, biolo-
gisen monimuotoisuuden ja paikallisvieston kustannuksella usein
valtavia tuottoja ja jdttavit kirjaimellisesti jdlkeensd poltetun
maan.

1.3 Tallaisen tilanteen syntyminen johtuu sekd komission aivan
oikein kuvailemista suorista taloudellisista syistd yhdistettyini
epdselviin maanomistusoloihin seki korruptoituneisiin tai tehot-
tomiin hallintojdrjestelmiin. Myds maat — EU mukaan luettuna —
joihin tuotteita viedddn, ovat pitkalti syyllisid tilanteeseen. ETSK
onkin tyytyvidinen sithen, ettd komissio aikoo analysoida EU:n
suoraa ja epdsuoraa osallisuutta ja vetdd tédstd johtopaitokset.

1.4 EU aikoo ottaa johtoaseman metsikadon torjunnassa, mikd
on hyvi pddtds. On selvad, ettd kansainvilisen yhteison on tissd
yhteydessd my6s annettava rahoituspanos. ETSK vetoaa kuiten-
kin kaikkiin poliitikkoihin tiettyjen periaatteiden sailyttamiseksi.
Lihtokohtaisesti tulisi aina soveltaa saastuttaja maksaa
-periaatetta. Tamd tarkoittaa, ettd jokaisen, joka — laillisesti —
toteuttaa ympiristod vahingoittavia toimia, on vastattava niihin
liittyvistd kustannuksista. ETSK:n jo useaan otteeseen vaatimaa
ulkoisten kustannusten sisdllyttdmistd hintoihin on niin ollen
lopultakin edistettivd globaalisti, ja sen on oltava yhteensopiva

Maailman kauppajirjeston WTO:n periaatteiden kanssa. Saastut-
taja maksaa -periaatetta ei saa heikentdd periaatteella, jonka
mukaan veronmaksajat ja yhteiskunta maksavat siitd, ettei ympa-
ristod tuhota (public pays principle).

1.5 Maiden, jotka haluavat hy6dyntdd metsikadon tai metsien
tilan heikkenemisen korjaamiseen tarkoitettuja rahoitusvilineitd,
tulisi tehdd selviksi, etteivit ne ole kiinnostuneita "anekaupasta”
vaan pitkdjanteisestd kestavistd kehityksestd. Laittomien hakkui-
den ja laittoman puukaupan torjunnan on oltava erddnlainen
ensimmadinen koetinkivi. Ei ole jarkevdd myontad varoja maille ja
maissa, jotka eivit edes ole — EU:n tuella tai ilman sitd — valmiita
torjumaan aktiivisesti laittomia hakkuita.

1.6  Vaikkei vield olekaan lopullisesti kehitelty yksittdisid toimia,
joita EU aikoo toteuttaa kyseisen globaalin ongelman ratkaisemi-
seksi, on jo nyt selvdd, ettd toimet ovat padasiassa vapaaehtoisia (*).
Liberalisointiin ja globalisaatioon panostava kansainvilinen yhteiso
saavuttaa kuitenkin nopeasti rajat, kun kyse on ekologisen ja sosi-
aalisen hyvaksikdyton torjunnasta maailmanlaajuisesti. Tissd
yhteydessi ei ole olemassa maailmanlaajuisesti tehokkaita vilineitd,
ja EU:n on huolehdittava ainakin siitd, ettei asianomaisia aloitteita
endd pidetd WTO:n puitteissa "kaupan esteind”.

1.7 ETSK ymmirtdd vapaaehtoisuuteen perustuvan toimintata-
van, mutta odottaa, ettd EU tutkii viimeistddn kolmen vuoden
kuluttua viliarvioinnissa, ovatko toimet todella tehokkaita ja saa-
vutetaanko tavoitteet. Jos metsikato ja metsien tilan heikkenemi-
nen nayttavat jatkuvan, tulisi pohtia "kovempia” keinoja.

(1) Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus puutavaraa ja
puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien
vahvistamisesta, asiakokonaisuus NAT[420, alustava lausuntoluon-
nos R/CESE 543/2009.
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1.8 Sertifiointijirjestelmdt ovat ensimmdinen mahdollisuus
parannuksiin. Niitd tulisi soveltaa sekd kaikkeen maahantuotuun
puutavaraan ja puutuotteisiin ettd muihin samoilta alueilta perai-
sin oleviin tuotteisiin (esimerkiksi rehu tai energiantuotantoon
kéytettdva biomassa).

1.9 Metsikato ja metsien tilan heikkeneminen on ETSK:n mie-
lestd valitettavasti myos esimerkki siitd, ettd kehitysyhteistyopoli-
tilkka on ainakin tdssi tarkasteltavilla alueilla pitkalti
epdonnistunut. Ei ole kehitelty innovatiivisia, kehityskelpoisia eikd
alueellisesti tarkoituksenmukaisia malleja, jotka olisivat johtaneet
toisenlaiseen kehitykseen kuin nykyinen luonnonvarojen ryosta-
minen. Ei kuitenkaan ole koskaan liian myohaistd edistdd asian-
omaisia lahestymistapoja paikallisvdeston kanssa ja sen hyodyksi.
EU:n tulisi sisillyttdd strategisiin pohdintoihinsa asianmukaisia
aloitteita demokraattisten rakenteiden kehittimiseksi ja kansa-
laisyhteiskunnan tukemiseksi. ETSK on tissd yhteydessi jilleen
valmis antamaan panoksensa.

2. Euroopan komission tiedonanto

2.1 Komission tiedonannossa ei ole kyse vain EU:n metsa-
aloista. Siind tarkastellaan pikemminkin kysymystd, miten tule-
vaisuudessa voidaan suojella nykyistd paremmin metsialoja, jotka
eivit vield kuulu minkdan kansainvilisen sopimuksen, esimerkiksi
ilmastonsuojelusopimuksen, piiriin.

2.2 FAO:n arvioiden mukaan joka vuosi tuhoutuu noin 13 mil-
joonaa hehtaaria metsda. Se vastaa suurin piirtein Kreikan pinta-
alaa. Metsdkadosta 96 prosenttia esiintyy trooppisilla alueilla, ja
suurimmat metsien nettokatoluvut kirjattiin vuosina 2000-2005
kymmenessi valtiossa (2).

2.3 Jatkuvan metsikadon syyt ovat yhtdiltd moninaiset ja moni-
tahoiset ja toisaalta suhteellisen yksinkertaiset. Komissio toteaa
tiedonannossaan seuraavaa: "Metsit tuhotaan, koska lyhyella aika-
vililld on kannattavampaa kdyttdd maata muihin tarkoituksiin” ja
"[jlos maa voidaan valjastaa kannattavampaan, suuremman
markkina-arvon tarjoavaan kayttotarkoitukseen, kuten hyodyk-
keiden tuotantoon, kynnys metsdn havittimiseen alenee.” Tote-
amuksista ilmenee selvisti, ettd metsien tdysin kestimattomalld
hyddyntimiselld voidaan saada korkea liiketaloudellinen tuotto.
"Olisi tarkedd tunnustaa, ettd yksi metsidkatoon eniten vaikutta-
vista tekijoistd on taloudellinen.”

2.4 Tihin mennessd hallitsemattoman metsikadon muina
syind mainitaan perusrakenteiden kehittdminen. Lisdksi komissio
toteaa seuraavaa: “Taustalla olevia vilillisid tekijoitd ovat talloin
useimmiten tehoton hallinto sekd maankayttopolititkan puutteel-
linen tdytintoonpano ja episelvit maanomistusjarjestelyt.”

2.5 Tallaisen kehityksen seuraukset ovat moninaiset:

— Noin 20 prosenttia maailmanlaajuisista hiilidioksidipaas-
toistd johtuu kuvatusta metsikadosta, eikd ole olemassa
mekanismeja, joilla voitaisiin torjua titd huomattavaa ilmas-
tovaikutusta. Komission asiakirjalla tdhddtddn juuri tihin,
my6s vuoden 2009 lopulla Koopenhaminassa jarjestettavii
ilmastonsuojelukonferenssia ajatellen.

(3 Brasilia, Indonesia, Sudan, Myanmar, Sambia, Tansania, Nigeria, Kon-
gon demokraattinen tasavalta, Zimbabwe ja Venezuela.

—  Komissio tekee kuitenkin my6s selviksi, etti kyse ei ole vain
maailmanlaajuisesta ilmastonsuojelusta. Maailman kasvi- ja
eldinlajeista noin puolet eldd trooppisissa metsissd. Metsa-
kadon lopettamisella annettaisiin myos merkittivd panos
tavoitteelle pysdyttad biologisen monimuotoisuuden havia-
minen, johon kansainvilinen yhteisé on my®s sitoutunut.

—  Tiedonannossa viitataan my®ds siihen, ettd metsikadolla ja
metsien tilan heikkenemiselld saattaa olla moninaisia kiel-
teisid sosiaalisia vaikutuksia etenkin koyhiin vdestoryhmiin
ja ettd alkuperdiskansat menettdvit vilittoman toimeentu-
lonsa perustan.

2.6 Komissio esittdd tiedonannossaan laskelmia trooppisten
metsien taloudellisesta arvosta. Komissio viittaa muun muassa
ennusteisiin, joiden mukaan jatkuvan metsikadon my6td mene-
tetddn vuoteen 2050 mennessd viisi prosenttia koko maailman
BKT:n arvosta (3), ja muistuttaa merkittavistd kasvihuonekaasu-
paastojen vahentdimismahdollisuuksista, jotka voitaisiin toteuttaa
verrattain edullisesti hiilidioksiditonnia kohti.

2.7 Euroopan komissio toteaa yksiselitteisesti, ettd on ryhdyt-
tdvd "mdadratietoisiin toimiin”. Komissio esittdd tavoitteeksi "maa-
pallon metsikadon pysiyttimistd viimeistddn vuoteen 2030
mennessa ja trooppisten metsien bruttokadon rajoittamista vahin-
tddn puoleen nykyisestd vuoteen 2020 mennessi”. Se aikoo esit-
tdd tavoitteen Kioton sopimuksen voimassaolon jalkeistd aikaa
koskevissa neuvotteluissa.

2.8 Lyhyesti: komissio pitdd vilttimattoméand maailmanlaajuis-
ten metsdvarojen suojelua, ja EUn olisi "otettava johtoasema
metsikatoon  kohdistuvan  maailmanlaajuisen  toiminnan
suunnittelemisessa”.

2.9 Komission tiedonannossa mainitaan toiminta-aloja, joilla
EU voisi antaa panoksensa nykyisen politiikan yhteydessd. Nykyi-
sessd politiikassa

—  esitetddn yhtddltd mahdollisia toimia, joilla voidaan edistdd
kestdvin kehityksen periaatteiden mukaisesti tuotetun puu-
tavaran ja puutuotteiden kdyttod. Tatd pidetddn hyvin mer-
kittavana, silli EU on yksi puutavaran ja puutuotteiden
suurimmista kuluttajista. Pelkidstddn vuonna 2005 EU:hun
tuotiin 83 miljoonaa kuutiometrid puutavaraa ja puutuot-
teita sellua ja paperia lukuun ottamatta. Komissio arvioi,
ettd yli 19 prosenttia tuonnista on perdisin laittomista
hakkuista.

—  kehotetaan toisaalta tutkimaan tarkemmin niiden unionin
politikanalojen "metsdyhteensopivuutta”, jotka eivit liity
puusta valmistettuihin tuotteisiin. Néin ollen on méira tut-
kia muun muassa sitd, "millaisia vaikutuksia on metsikatoa
todennakoisesti edistavien tuontielintarvikkeiden ja muiden
hyodykkeiden (esim. liha, soijapapu, palmudljy, malmit)
kulutuksella EU:ssa”. Téllaisten tutkimusten perusteella voi-
taisiin harkita poliittisia vaihtoehtoja kyseisten vaikutusten
vihentdmiseksi.

(%) Viliraportti "Ekosysteemien ja biologisen monimuotoisuuden talou-
delliset ndkokohdat”, jonka on laatinut Pavan Sukhdev.
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2.10 Nykyisen politiikan lisdksi komissio kiinnittdd tiedonan-
nossaan huomiota metsikadon vastaisten toimien laajuuteen ja
rahoituslahteisiin sekd mekanismeihin, joilla voitaisiin puuttua
metsikatoa edistdvddn politiikkaan.

—  Komission toteuttaman vaikutusten arvioinnin mukaan
metsikadon puolittaminen vuoteen 2020 mennessd mak-
saisi arviolta 15-25 miljardia euroa vuodessa. Unioni kat-
soo, ettd “kehittyneiden maiden on osoitettava —
huomattavia rahamairia —.”

—  Komissio esittdd erilaisia ajatuksia mahdollisista laadittavista
rahoitusmekanismeista. Komissio ei pidd metsitalouden toi-
menpiteiden sisillyttamistd hyvityksind EU:n padstokauppa-
jarjestelmadn tdssa vaiheessa realistisena, silld metsdkadosta
aiheutuvat pdastot ovat noin kolme kertaa suuremmat kuin
EU:n pdastokauppajirjestelmilld sidnneltdvd padstomaara.
Jos EUnn paidstokauppajirjestelmian rinnalle kuitenkin
perustetaan maailmanlaajuisia muita paastokauppajérjestel-
mid ja jos ne nivotaan keskendin, voitaisiin tallaisia hyvi-
tyksid kiyttdd metsien suojelun rahoitukseen.

—  Huomattava osuus EU:n rahoituksesta voitaisiin silti saada
paistooikeuksien huutokauppatuloista. Jos rahoitukseen
kaytettdisiin viisi prosenttia odotettavista tuloista (arviolta
30-50 miljardia euroa), olisi vuonna 2020 kaytettdvissd
noin 1,5-2,5 miljardia euroa.

2.11 EU:mn tavoitteena ilmastopuitesopimuksen yhteydessd on
perustaa vuosiksi 2013-2020 kansainvilisesti tuettu kannusti-
nohjelma metsikadon ja metsien tilan heikkenemisen rajoittami-
seksi kehitysmaissa.

—  Tihén voisi sisaltyd sellaisen maailmanlaajuisen metsahiili-
mekanismin perustaminen, jonka avulla kehitysmaat
kykenisivit auttamaan yhteisen maailmanlaajuisen paasto-
jenvahennystavoitteen saavuttamisessa toteuttamalla toi-
menpiteitd, joilla vihennetdidn metsikadosta ja metsien tilan
heikkenemisestd aiheutuvia padstojd. Mekanismin institutio-
naalisia ja toiminnallisia puitteita "ei ole vield médritetty”.

—  Pitkdn aikavilin tavoitteena on ottaa metsikato mukaan
hiilimarkkinoille.

3. Yleistid

3.1 ETSK on tyytyviinen komission tiedonantoon seki siihen,
ettd EU katsoo velvollisuudekseen ottaa johtoaseman ratkaistaessa
vuosikymmenid tiedossa ollutta ja moneen otteeseen kasiteltyd
ongelmaa. Tulossa olevat neuvottelut ilmastonsuojelusopimuk-
sesta tarjoavat titd varten oivallisen kehyksen.

3.2 ETSK kritisoi ja pahoittelee ensinnékin sité, ettd kansainvé-
linen yhteiso on tdhdn asti seurannut metsien tuhoamista enem-
mién tai vihemman passiivisesti. Perusteita metsien tuhoamista
estaviin toimiin on ollut yllin kyllin. Metsien tuhoamiseen tai met-
sien tilan heikkenemiseen liittyva lajien vaheneminen tai alkupe-
rdisvdestojen vilittoman toimeentulon perustan tuhoutuminen,
tyontekijoiden ilmeinen hyvaksikaytto tai pienviljelijoiden karkot-
taminen perinteisiltd viljelymailtaan eivit suinkaan ole uutta tie-
toa. llmastonsuojelu on siis vain uusi lisdsyy puuttua vanhaan
ongelmaan toivottavasti entistd pontevammin.

3.3 ETSK ymmartdd vield jossain maarin komission nikemyk-
sen, jonka mukaan tdssd tarkasteltavassa tiedonannossa "ei pyritd
esittimiin lopullisia ratkaisuja metsikatoon liittyviin lukuisiin
ongelmiin”. Komitea odottaa kuitenkin komissiolta, ettei aiheen
kisittelyd endi lykitd. On lopultakin ryhdyttiva toimiin.

3.4 Komitea on tyytyviinen komission selkeisiin nikemyksiin
metsien tuhoamisen syistd. Komissio toteaa nimenomaan, ettad
lyhytnikoiset taloudelliset intressit aiheuttavat kyseiset tdysin kes-
tavan kehityksen vastaiset maankdayttotavat. Niiden yhdistyessd
toisinaan tdysin epéselviin maanomistusoloihin sekd olematto-
miin, heikosti toimiviin tai joskus tdysin korruptoituneisiin hal-
lintojdrjestelmiin  saadaan aikaan tuhoa, joka on erittdin
ongelmallista globaalista nikokulmasta ja jattdd usein paikallisvi-
eston tarpeet tdysin huomiotta.

3.5 ETSK myontdd luonnollisesti, ettd ihmisille on kaikilla maa-
pallon alueilla tarjottava taloudellisia kehitysnikymid. Komitea on
jo vuosia pyrkinyt [6ytdmadn asiaan ratkaisuja tiiviissd vuorovai-
kutuksessa esimerkiksi Keski-Amerikan, Latinalaisen Amerikan,
Intian ja Kiinan kansalaisyhteiskunnan ryhmien kanssa. Komis-
sion tiedonannon aiheena olevalla maailmanlaajuisella metsien
tilan heikkenemiselld ja metsien tuhoamisella ei kuitenkaan ole
mitddn tekemistd tarkoituksenmukaisen aluekehityksen kanssa.
Tallaista ihmisten ja ympdriston hyvaksikdyttoa ei voida hyvak-
sy4, eikd toiminnassa ole haivihdystikdan kestdvdan kehitykseen
perustuvasta lahestymistavasta.

3.6 Massiivisen metsikadon maissa toistuu usein ilmio, ettd
lukuisat maanviljelijit hakkaavat ja polttavat metsia hyodyntaak-
seen maaperdd maanviljelykseen ja karjankasvatukseen. Epdoikeu-
denmukainen maanjako ja maatalouspolitiikan puuttuminen
kyseisilla alueilla johtavat luonnonvarojen kestimattomain
tuhlaukseen.

3.7 Metsien hyodyntdminen kyseisilld alueilla hyodyttdd usein
vain hédvidvin pientd osaa ihmisistd tai osittain globaalisti toimi-
vista yrityksistd, jotka saavat ympiriston, ilmaston, biologisen
monimuotoisuuden ja paikallisvieston kustannuksella usein val-
tavia tuottoja ja jattdvat kirjaimellisesti jilkeensd poltetun maan.
Lukuisat myonteiset esimerkit kuitenkin osoittavat (), ettd toisin-
kin voidaan toimia. Paikallisia resursseja voidaan hyodyntai kes-
tavasti, ja paikallisvdestod varten voidaan néin luoda uusia tulo-
ja kehitysnakymia. Téllaisia esimerkkejd on edistettdva.

() Esimerkiksi saksalaisen Hohenheimin yliopiston ja filippiinildisen
Leyte State Universityn yhteistydhanke Rainforestation farming, ks.
http://troz.uni-hohenheim.de/innovations/InnovXtr/RFFS/.
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3.8 Vaikka ylihyodyntimisen vaikutukset ilmenevit ennen kaik-
kea itse paikalla valittomasti ja selkedsti, niilld on — ilmastonmuu-
tosta ja biologisen monimuotoisuuden heikkenemistd ajatellen —
my0s globaali ulottuvuus. Metsien tuhoaminen vaikuttaa siis mei-
hin kaikkiin. Meiddn kaikkien on myos annettava panoksemme
ongelmien ratkaisuun.

3.9 Kehittyneiden maiden nikokulmasta ei ole jirkevdd arvos-
tella karkkaasti kehitysmaiden dramaattista tilannetta. My6s me
olemme osa ongelmaa: huomattavaa osaa saaduista tuotteista —
useimmiten kyseessd ovat jalostamattomat raaka-aineet tai tuot-
teet, joilla on alhainen jalostusaste — ei myyda itse paikalla vaan
paljon kauempana, usein kehittyneissd maissa. Myos Euroopassa
on siis kysyntdd kyseisistd "edullisista” tuotteista.

3.10 Niin ollen komissio tarkastelee tdysin oikeutetusti kolmea
kysymysta:

1. Miten suuri osuus EU:lla on kehitysmaiden metsien tuhoami-
sessa (ja miten osuutta voidaan pienentdd)?

2. Miten EU (ja sen jdsenvaltiot) voivat yhtdaltd estdd laittomia
toimia eli metsien tuhoamista, jota ei voida pitdd asianomai-
sen valtion intressien mukaisena? Miten voidaan toisaalta
kehittdd hyodyntimismuotoja, jotka ovat kestdvin kehityk-
sen periaatteiden mukaisia ja joissa otetaan huomioon pai-
kallisvdeston tarpeet?

3. Miten voidaan kehittdd rahoitusmekanismeja, joilla poiste-
taan paine metsien tuhoamiseen?

3.11 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd komissio toimii tiiviisti
yhdessd muiden toimielinten kanssa taydentdakseen ilmaston- ja
biologisen monimuotoisuuden suojelusta kdytivaa keskustelua
taloudellisilla tiedoilla. Tdstd ovat esimerkkeina Sternin raportti,
jonka mukaan ilmastonsuojelun laiminlyonti koituu kalliimmaksi
kuin kunnianhimoinen toiminnan muuttaminen, tai komission
tiedonannossa mainittu Sukhdevin raportti, jossa annetaan tietoa
suojatun biologisen monimuotoisuuden taloudellisesta arvosta.

3.12 Kyseiset tutkimukset ja laskelmat ovat myds hyvid esi-
merkkeja siitd, ettd niissd mainitut kansantalouden luvut ovat talla
hetkelld vain paperia. Ne eivit nimittdin paranna BKT:t4, niitd ei
oteta huomioon yritysten taloudellisissa tuloksissa eikd niilld
kiydd kauppaa porssissd. Pdinvastoin: metsien tuhoamista kos-
keva esimerkki tuo enemman kuin selvisti esiin nopean voiton-
tavoittelun (metsien tuhoamisen syy) ja pitkin aikavilin
kansantaloudellisten kokonaisintressien (metsien sdilyttiminen
ilmastonsuojelun ja biologisen monimuotoisuuden siilyttimisen
vuoksi) erittdin jyrkdn eron.

3.13 Resurssien ryostokdyttd on yleisen edun vastaista. Ennen
kaikkea on vastattava suureen haasteeseen sisallyttda lopultakin
ulkoiset kustannukset hintoihin ja niin edistda tavan takaa suosi-
tetun aiheuttajaperiaatteen lapimurtoa. Mainitut tutkimukset ja
myos komission tiedonannossa mainitut luvut antavat hyvia viit-
teitd siitd, minkalaisista summista tdssd yhteydessd on kyse.

3.14 ETSK on tietoinen siitd, ettd — kuten komission asiakirjassa
todetaan — on pohdittava my6s kannustimia, joilla voidaan rajoit-
taa metsien tuhoamista. ETSK:lle on kuitenkin hyvin tdrkedd
muistuttaa siitd, ettd tdssd yhteydessd on noudatettava seuraavaa
keskeistd periaatetta: julkisia varoja ei saa myontid yrityksille tai
yksityishenkil6ille kannustimena, jolla estetddn yleistd hyvai
vahingoittava toimenpide. On aina pyrittdvd luomaan maailman-
laajuisesti sellaiset perusedellytykset, ettd vahingollisia toimia voi-
daan valttdd. Tamén tirkedn periaatteen on oltava myos EU:n
ohjenuorana Kéopenhaminassa kdytdvissi neuvotteluissa. Meididn
on sovellettava metsien tuhoamisen vastaisissa toimissamme joh-
donmukaisesti saastuttaja maksaa -periaatetta (polluter pays pri-
ciple), emmekd saa korvata sitd periaatteella, jonka mukaan
yhteiskunta maksaa siité, ettei metsid tuhota (public pays principle).

3.15 Valtioiden, jotka vastedes haluavat hyodyntdd asianomai-
sia rahoitusvilineitd, tulisikin tehdi selviksi, etteivit ne ole kiin-
nostuneita “anekaupasta” vaan pitkdjanteisestd kestavistd
kehityksestd. Metsikadon yhteydessd laittomien hakkuiden ja
metsien tilan heikkenemisen torjunta voisi olla erddnlainen
koetinkivi. Asianomaisten maiden tulisi tehdi selviksi, ettd ne toi-
mivat — kansainvélisen yhteison tuella tai ilman sitd — vakavasti
kyseisten laittomien kdytdnteiden lopettamiseksi. ETSK:n mielestd
on tirkedd muistuttaa, ettei kyse ole laittoman toiminnan laillis-
tamisesta vaan sen lopettamisesta. Vain niin tilannetta voidaan
parantaa huomattavasti.

3.16 Toisaalta asianomaisten valtioiden tulisi tuoda esiin kiin-
nostuksensa innovatiiviseen, kestavapohjaiseen ja alueellisesti tar-
koituksenmukaiseen kehitykseen, jonka avulla voidaan torjua
metsikatoa tai metsien tilan heikkenemista.

4. Erityistd

4.1 Komission tiedonanto on monin paikoin melko epdhavain-
nollinen, miki johtuu osittain puutteellisesta tictopohjasta, osit-
tain keskeneriisistd ajatuksista.

4.2 Jollei EU ala tyostdd nykyistd paljon intensiivisemmin met-
sikadon vastaisia suunnitelmia, se on viahitellen vaarassa joutua
syytetyksi mielenkiinnon puutteesta.

4.3 Vastuussa olevat viranomaiset ja poliitikot ovat jo aivan
lilan kauan seuranneet metsien tuhoamista seki sité, ettd laitto-
mista hakkuista saatuja tuotteita tulee Euroopan satamiin. Vaikka
toimitusten jaljittiminen voi usein olla vaikeaa esimerkiksi sen
vuoksi, ettd tuotteet on sisdllytetty toisiin tuotteisiin tai koodit
ovat muuttuneet, vaikuttaa siltd, ettd ei ole todellista tahtoa kor-
jata tilanne. ETSK odottaa, ettd EU puuttuu tdhdn maailmanlaa-
juisesti keskeiseen kysymykseen nykyistd paljon pontevammin.
ETSK ilmaisi hiljattain olevansa tyytyviinen siihen, ettd EU aikoo
luopua kokonaan hyljetuotteiden kaupasta, vaikka Kanadan hal-
litus sallii hylkeiden pyynnin. Kansalaisyhteiskunta odottaakin
tdimén esimerkin mukaisesti, ettd metsien suojelun yhteydessi toi-
mitaan yhti tiukasti.
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4.4 Tiedonanto on episelvd esimerkiksi tarkasteltaessa kysy-
mystd siitd, missd maarin EU:ssa suuressa mitassa harjoitettava
rehuntuonti on suoraan tai epdsuorasti vastuussa metsien tuhoa-
misesta (°). Asiasta on kdyty yha uudelleen ristiriitaisia keskuste-
luja, ja myos komission asiakirjassa tarkastellaan kysymystd
(ks. kohta 2.9). Asian selventdmiseksi ETSK kehottaa komissiota
vauhdittamaan pikaisesti suunniteltuja tutkimuksia siitd, "millai-
sia vaikutuksia on metsikatoa todennikoisesti edistdvien tuon-
tielintarvikkeiden ja muiden hyodykkeiden (esim. liha, soijapapu,
palmuoljy, malmit) kulutuksella EU:ssa”.

4.5 Komitean mielestd EU:mn tulisi agropolttoaineiden raaka-
ainetuotantoon sovellettavien kestavyyskriteerien tapaan laatia
pikaisesti kestavyyskriteerit esimerkiksi rehuille, puutavaralle tai
puutuotteille. Vaikka jadkin nahtdviaksi, miten kyseisten kriteerien
yleinen valvonta voidaan episelvid maanomistusoloja ja huonoa
hallintoa ajatellen suunnitella ja toteuttaa, ajatus on lihtokohtai-
sesti tdrked ja oikea. Jotta asianmukaiset kestavyyskriteerit olisi-
vat tehokkaita pitkalld aikavalilld, ne on sisillytettdva sitovasti
maailmankaupan pelisddntoihin.

4.6 Metsikato on hyvi osoitus siitd, ettd liberalisointiin ja glo-
balisaatioon panostava kansainvilinen yhteiso saavuttaa nopeasti
rajat, kun kyse on ekologisen ja sosiaalisen hyviksikayton torjun-
nasta maailmanlaajuisesti. Tdssd yhteydessi ei ole olemassa maa-
ilmanlaajuisesti tehokkaita vilineitd, ja EU:n on huolehdittava
ainakin siitd, ettei asianomaisia aloitteita endd pidetdi WTO:n puit-
teissa "kaupan esteind”.

Bryssel 14. toukokuuta 2009

4.7 ETSK ymmartad, ettei vield ole olemassa selkeitd suunnitel-
mia toimien rahoittamiseksi. lmastonsuojelusta kdytavid neuvot-
teluja onkin hyddynnettivd asian edistimiseksi.

4.8 Tulevaisuudessa kyse ei kuitenkaan ole vain varojen siirrosta
tietyin edellytyksin (ks. edelld). Ennen kuin asiasta kdytavit neu-
vottelut voidaan padttdd menestyksekkaasti, on asianomaisissa
maissa luotava tirkeit edellytykset ongelmien ratkaisemiseksi. Jos
paikallisvéestolld ei ole toimivia demokraattisia osallistumisoike-
uksia alueensa kehittdmiseksi ja jos alkuperdisvieston (kyse on
noin 60 miljoonasta ihmisestd) tai pienviljelijoiden oikeuksia ei
tunnusteta ja jos hallinnot eivit kykene toimimaan (korruptio), ei
kyetd pysdyttdimdin usein laitonta ryostokdyttod eikd laatimaan
tarkoituksenmukaisia kehityssuunnitelmia. Komission tiedonan-
nossa nditd seikkoja tarkastellaan tuskin lainkaan, mikd on huo-
mattava puute.

4.9 Metsikato ja metsien tilan heikkeneminen on ETSK:n mie-
lestd valitettavasti myos esimerkki siitd, ettd kehitysyhteistyopoli-
tiikka on ainakin tdssd tarkasteltavilla alueilla pitkalti
epdonnistunut. Ei ole kehitelty innovatiivisia, kehityskelpoisia eikd
alueellisesti tarkoituksenmukaisia malleja, jotka olisivat johtaneet
toisenlaiseen kehitykseen kuin nykyinen luonnonvarojen ryosti-
minen. Ei kuitenkaan ole koskaan liian myohéistd edistdd asian-
omaisia ldhestymistapoja paikallisvieston kanssa ja sen hyodyksi.
EU:n tulisi sisallyttda strategisiin pohdintoihinsa asianmukaisia
aloitteita demokraattisten rakenteiden kehittdmiseksi ja kansa-
laisyhteiskunnan tukemiseksi. ETSK on tidssd yhteydessi jilleen
valmis antamaan panoksensa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(°) Sama koskee luonnollisesti muun muassa agropolttoaineita.

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan komissio pddtti 19. marraskuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle

— EU:n strategia laivanromutustoiminnan parantamiseksi

KOM(2008) 767 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdrist6” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 17. huhtikuuta 2009. Esittelijd oli Anna Bredima.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitiméssdan 453. taysistunnossa (tou-
kokuun 13. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 187 ddntd puolesta ja 2 vas-

taan 3:n pidittyessd ddnestimastd.

1. Piitelmit

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu
myonteisesti tiedonantoon ja tukee mahdollisia toimia, joilla EU
voi edistdd turvallista ja ympdriston kannalta jarkevdd romutetta-
vien alusten kasittelyd kaikkialla maailmassa.

1.2 ETSK toteaa, ettd kierrtykselld on myonteinen vaikutus
energian ja resurssien maailmanlaajuiseen siilyttdmiseen ja kat-
soo, ettd asianmukaisesti hallinnoituna alusten romuttamisesta
voi tulla ymparistoystivillinen ja kestivyysajattelun mukainen
toimiala.

1.3 ETSK tukee alusten kierritystd koskevan Kansainvilisen
merenkulkujirjeston (IMO) yleissopimuksen (2009) nopeaa rati-
fiointia ja tdytintoonpanoa. EU:n jasenvaltioita ja kierratysta har-
joittavia valtioita olisi kannustettava ryhtymain kaikkiin
tarvittaviin toimiin sen pikaiseksi voimaansaattamiseksi.

1.4 ETSK tukee voimakkaasti sota-alusten ja muiden valtion
alusten ympdristoystavallistd romuttamista koskevien sddntojen
sisllyttdmistd laivanromutustoimenpiteisiin.

1.5 ETSK pitad tarkednd, ettd ryhdytddn toimiin, joilla puutu-
taan kurjiin ympdristoolosuhteisiin ja sosiaalioloihin monissa
Eteld-Aasian kierrityslaitoksissa parantamalla niiden toimintaa.
Samalla on kuitenkin sdilytettdva tulot, joita paikallisyhteisot saa-
vat tyopaikoista ja palveluista.

1.6 Romutuskapasiteettia on lisdttavi, jotta voidaan vastata kas-
vaviin tarpeisiin, ja timéd on kyettdvd tekemdin turvallisella ja
kestdvyysajattelun mukaisella tavalla. Eurooppalaisten romutus-
telakoiden huomattavasti korkeampien tyévoimakustannusten

kattamiseen voidaan 16ytdd ratkaisu yhdistimalld sddntelytoimet
ja elinkeinoeldmin omatoimisuus.

1.7 ETSK on tietoinen, ettd niin sanottu “"rantaromutusmene-
telmd” on lahitulevaisuudessakin se menetelmd, johon turvaudu-
taan yleisimmin. Nykyisid olosuhteita onkin parannettava niin,
ettd romuttamot toimivat turvallisesti ja ympariston kannalta jér-
kevasti. Eteld-Aasian laitoksiin ei kuitenkaan saisi kohdistaa liian
suuria paineita olosuhteiden parantamiseksi, silld niin rantaro-
muttamojen ongelmat siirrettiisiin muihin kehitysmaihin, mikd
johtaisi puolestaan sddnt6jen vastaisten romuttamojen kontrolloi-
mattomaan kasvuun Aasiassa ja Afrikassa.

1.8 ETSK ehdottaa, ettd romuttamista ja kierritystd koskevat
ehdot asetetaan keskeiseen asemaan EU:n ja kyseisten Aasian mai-
den kahdenvilisissa merenkulkualan sopimuksissa tai kauppaso-
pimuksissa. Siten esimerkiksi neuvoteltavana olevaan EUn ja
Intian viliseen merenkulkualan sopimukseen olisi liitettdva alus-
ten kierrdtystd koskevia maardyksid. ETSK kehottaa komissiota
ottamaan tdmdn asian esille poliittisella tasolla.

1.9 ETSK katsoo, ettd romuttamisessa ja kierratyksessd on kyse
yritysten yhteiskuntavastuusta. Se kehottaa komissiota sisillytta-
méin laivanrakennustelakat alusten havittimisen vastuuketjuun.
Liikenteenharjoittajien tulisi puolestaan yhdessi telakoiden kanssa
varmistaa osaltaan, ettd tiedot kaikista mahdollisesti vaarallisista
aineista tai olosuhteista niiden aluksissa ovat romuttamojen
saatavilla.

1.10 ETSK kannattaa yhdennetyn hallinnointijirjestelmén
kehittdmistd alusten kierratyslaitosten kansainvalisesti riippuma-
tonta sertifiointia varten, jotta voidaan osoittaa, ettd kierrattdmi-
nen on IMO:n tulevan yleissopimuksen mukaisesti turvallista ja
ympdriston kannalta jarkevaa.
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1.11 ETSK suosittaa, ettd kierratysrahastoa koskevassa komis-
sion tutkimuksessa otetaan huomioon yhteison oikeuteen kuulu-
vat aiheuttamisperiaate ja tuottajan vastuuta koskeva periaate sekd
rahaston yhdenmukaisuus valtiontukia koskevan lainsdddannon
kanssa. Lisaksi tulisi tutkia, miten téllainen rahasto voisi edistdd
yleissopimuksen tavoitteita.

1.12 ETSK toteaa, ettd paikallisyhteisot saattavat ymparisto-
syistd vastustaa alusten purkutelakoiden perustamista EU:hun. Jos
kuitenkin olemassa olevia telakoita kdytetddn kierrdtystarkoituk-
siin ja ne vastaavat — niin kuin niiden tulisi — EU:n, kansainvalisen
ja kansallisen tason standardeja, niiden toiminta voidaan hyvik-
sy4, silld ne tarjoavat merkittdvid tyomahdollisuuksia. Nditd teki-
joitd on harkittava tarkkaan.

1.13  ETSK kehottaa komissiota luomaan kannustimia ja palkin-
toja. Esimerkkind voidaan mainita alusten omistajille ja telakoille
annettavat "Clean Marine Award” -tunnustukset alusten esimer-
killisestd kierratyksesta.

2. Johdanto

2.1 Eteld-Aasian rannoilla harjoitettavan laivanromutustoimin-
nan ekologiset ja sosiaaliset nikokohdat ovat edelleen suuri huo-
lenaihe kaikkialla maailmassa ja erityisesti Euroopassa.
Ympdristoasioista vastaava komission jasen Dimas vaati hiljattain
menettelyjen ja tarkastusten parantamista lahetettdessi aluksia
Eteld-Aasian romuttamoihin, jotta voidaan varmistaa, ettd alukset
romutetaan asianmukaisesti. Tuoreiden arvioiden mukaan
vuonna 2009 romutetaan tuhat alusta, mikd on yli kolme kertaa
enemmdn kuin vuonna 2008. Tami kasvattaa kierrityskapasiteet-
tiin kohdistuvaa painetta. Romutuskapasiteettia on lisittivd, jotta
voidaan vastata kasvaviin tarpeisiin, ja tima on kyettava tekemdan
turvallisella ja kestdvyysajattelun mukaisella tavalla.

2.2 Komission tiedonanto "EU:n strategia laivanromutustoimin-
nan parantamiseksi” (1) perustuu julkiseen kuulemiseen, jonka
aiheena oli "Vihred kirja laivanromutustoiminnan parantami-
sesta” (2). ETSK (*) piti vihredd kirjaa myonteisend ja kauan odo-
tettuna aloitteena. Lisiksi Euroopan parlamentti (4) on hiljattain
kehottanut komissiota ja jasenvaltioita ryhtymain vilittémiin toi-
miin laivanromutustoiminnan suhteen.

2.3 Samaan aikaan on ryhdytty konkreettisiin kansainvilisiin
toimiin ongelman ratkaisemiseksi. Kansainvilinen merenkulku-
jarjestd (IMO) on laatinut uuden kansainvilisen yleissopimuksen
turvallisesta ja ympariston kannalta jarkevistd alusten kierratyk-
sestd (jaljempind "yleissopimus”), joka on tarkoitus hyviksyi tou-
kokuussa 2009. Yleissopimuksessa on omaksuttu alusten koko
elinkaaren huomioon ottava lihestymistapa. Silld pyritddn alus-
ten kierrdtyslaitosten turvalliseen ja ympariston kannalta

(1) KOM(2008) 767 lopullinen.

() KOM(2007) 269 lopullinen.

(3 EUVL C 120, 16. toukokuuta 2008.
() P6_TA(2008)0222.

jarkevddn toimintaan tinkiméttd kuitenkaan turvallisuudesta ja
alusten toiminnallisesta tehokkuudesta. Se tarjoaa asianmukaisen
valvonta- ja tidytintoonpanomekanismin alusten kierratykseen, ja
silld pyritddn toteuttamaan samantasoinen valvonta kuin Baselin
yleissopimuksella ().

2.4 ILO:n, IMO:n ja Baselin yleissopimuksen yhteinen laivanro-
mutusta kisittelevd tyoryhma on osoitus kansainvalisestd yhteis-
tyostd. Namé kolme jarjestod ovat yhdessd kehittineet alusten
kestavyysajattelun mukaista kierratystd varten maailmanlaajuisen
ohjelman, jolla pyritddn varmistamaan alan toiminta kestdvilla
pohjalla tulevaisuudessa parantamalla tyosuojelua ja ympdriston-
suojelua Eteld-Aasian romuttamoissa.

3. Tiedonanto EU:n strategiasta laivanromutustoiminnan
parantamiseksi

3.1 Laivanromutustoiminnan parantamista koskevasta EU:n
strategiasta annetussa tiedonannossa ei esitetd konkreettista
lainsddddntoehdotusta. Siind ehdotetaan useita toimia laivanro-
mutustoiminnan olosuhteiden mahdollisimman pikaiseksi paran-
tamiseksi. Tahan kuuluu myos vélivaihe ennen yleissopimuksen
voimaantuloa.

3.2 Strategiassa ehdotetaan, ettd komissio tutkii useiden sellais-
ten vaihtoehtojen toteutettavuutta, joilla edistetddn yleissopimuk-
sen tavoitteita.

3.3 Tiedonantoon liittyvassd vaikutustenarvioinnissa (°) tode-
taan, ettd on toivottavaa saada aikaan yhdennetty lahestymistapa,
jossa yhdistyvit valikoidut lainsddddnnolliset ja muut kuin lain-
saaddnnolliset toimenpiteet, koska tdma olisi ainoa mahdollisuus
saavuttaa myonteisid ekologisia, sosiaalisia ja taloudellisia vaiku-
tuksia lyhyelld, keskipitkalld ja pitkdlld aikavalilla.

4. Yleistd

4.1 ETSK suhtautuu myonteisesti tiedonantoon ja tukee mah-
dollisia toimia, joilla EU voi edistdd turvallista ja ympdriston kan-
nalta jirkevdd romutettavien alusten Kkisittelyd kaikkialla
maailmassa. Tiedonanto on hyvin ajoitettu ja tarkoituksenmukai-
nen, koska arviolta 19 prosenttia maailman aluskannasta purjeh-
tii Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvien valtioiden lipun
alla.

4.2 Kierrdtettyd terdstd kdyttdvad uusi terdstuotanto vaatii vain
kolmanneksen siitd energiasta, joka tarvitaan tuotettaessa terdstd
raaka-aineista. Kierrdtykselld on siten myonteinen vaikutus ener-
gian ja resurssien maailmanlaajuiseen sdilyttimiseen, ja asianmu-
kaisesti hoidettuna alusten romuttamisesta voi tulla
ympdristoystavillinen ja kestdvyysajattelun mukainen toimiala.

(°) Vaarallisten jétteiden maan rajan ylittdvien siirtojen ja késittelyn val-
vontaa koskeva Baselin yleissopimus.

(6) Komission valmisteluasiakirja SEC(2008) 2847 lopullinen.
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4.3 Suuntaus satojen alusten romuttamiseen vuosittain jatkuu,
kun yksirunkoiset sailivalukset poistetaan asteittain kaytostd vuo-
teen 2010 (ja vuoteen 2015) mennessd. Lisiksi nykyisen
rahamarkkina- ja merenkulkualan kriisin seurauksena vanhem-
mat irtolastialukset poistetaan kaytostd nopeasti. Talld hetkelld
157 alusta on uudelleenarvioitavina mahdollista romuttamista
varten, mikd merkitsee 5,5:t4 miljoonaa tonnia materiaalia. Nykyi-
set sosiaaliset ja ekologiset vaikutukset tuntuvat siis edelleenkin,
elleivit jopa pahene entisestddn.

4.4 Yli 80 prosenttia aluksista romutetaan Intian, Bangladeshin,
Pakistanin ja Turkin rannoilla sijaitsevissa romuttamoissa. Bang-
ladesh on talld hetkelld merkittavin laivanromutusvaltio. Suurin
osa romuttamoista noudattaa halvinta mutta samalla ympiriston
kannalta erittdin vahingollista laivojen “rantaromutusmenetel-
mad”. Timd menetelmd verottaa ihmishenkid ja johtaa moniin sai-
rauksiin, jotka johtuvat altistumisesta myrkyllisille aineille. ETSK
on tietoinen, etti "rantaromutusmenetelma” on lihitulevaisuudes-
sakin se menetelmd, johon turvaudutaan yleisimmin. Nykyisid
olosuhteita onkin parannettava niin, ettd romuttamot toimivat
turvallisesti ja ympdriston kannalta jarkevisti.

4.5 Eteld-Aasian romuttamojen heikot ymparistoolosuhteet ja
sosiaaliolot aiheuttavat epireilua kilpailua vastaavien eurooppa-
laisten laitosten kanssa. My6s kierrdtetyn terdksen korkea paikal-
linen kysyntd on ongelmallista Euroopan kilpailukyvyn kannalta.

4.6 Laivanromutus on vaativa prosessi, johon kuuluu lukuisia
toimintoja kaikkien laitteiden poistamisesta rakenteen havittdmi-
seen ja kierrdtykseen. Teollisuusmaiden kuivatelakoiden laivanro-
mutus on sddnneltyd, mutta Aasiaan rannoilla valvontaa ja
tarkastuksia on vihemmin. Hiljattain julkaistussa tutkimuksessa
on arvioitu, ettd 20 prosenttia Bangladeshin rantaromuttamoihin
palkatusta tyovoimasta on alle 15-vuotiaita lapsia. Ndissd maissa
ei juurikaan sovelleta tyontekijoiden turvallisuutta ja terveysoloja
koskevia ILO:n useita yleissopimuksia. Myohempien vaiheiden
asianmukaisen, ymparistoystavillisen jitehuollon puuttuminen
pahentaa ongelmaa entisestdan.

4.7 ETSK toistaa, ettd rakenteellinen kyhyys sekd muut sosiaa-
liset ja oikeudelliset ongelmat ovat vahvasti sidoksissa tyoturval-
lisuuden vdhimmaiisvaatimusten ja ymparistonsuojelunormien
puuttumiseen tai niiden noudattamatta jattimiseen. Lisdksi maat
ovat haluttomia kiristimddn normeja ja kajoamaan kierratyksen
hintoihin, silld ne pelkddvit menettivinsa tirkedn tulonldhteen.
Kyseisten maiden tulisi vaatia romuttamoiden pitdjid investoi-
maan laitosten parantamiseen ja tarjoamaan tyontekijoilleen hei-
din ansaitsemansa suojan ja tyolosuhteet. Ndiden maiden kanssa
kdytavissd tulevissa neuvotteluissa EU:n tulisi kannustaa niitd
soveltamaan kansainvilisid normeja, panemaan ne tiytdntoon
sekd vahvistamaan valmiuksia.

4.8 ETSK totesi lausunnossaan (7) komission tiedonannosta
"Euroopan unionin yhdennetty meripolitiikka”, ettd maailmalla

(') EUVL C 211, 19. elokuuta 2008.

on huutava pula ymparistonsuojelun ja sosiaalisesti kestdvan toi-
minnan periaatteet tayttavistd romuttamoista. Siksi EU:n tavoit-
teissa ja kansainvalisissd pyrkimyksissa olisi kohdistettava huomio
kierratysté harjoittavien Eteld-Aasian valtioiden toimintaan, jotta
niiden laitokset saataisiin kansainvilisesti hyviksyttivien normien
mukaisiksi.

4.9 ETSK toteaa, ettd yleissopimuksella ja sen lisdsuuntaviivoilla
pyritddn takaamaan Baselin yleissopimusta vastaava valvonnan ja
tdytintoonpanon taso ja ettd yleissopimusta olisi tuettava
voimakkaasti.

4.10 ETSK kehottaa komissiota laivanromutusta koskevan,
aluksen koko elinkaaren huomioon ottavan ldhestymistavan
mukaisesti sisillyttimain alukset rakentaneet telakat romutetta-
vien alusten havittdmisen vastuuketjuun. Valtaenemmist6 maail-
man kaupallisesta aluskannasta rakennetaan Japanin, Korean ja
Kiinan telakoilla. Laadukkaan merenkulun vastuuketjun mukai-
sesti jokainen toimija kantaa oman osansa vastuusta. Timai aja-
tusmalli tuo esille telakoiden vastuun, joka voi olla samanlainen
kuin autonvalmistajilla ja lentokonevalmistajilla, jotka ovat vas-
tuussa tuotteistaan.

411 ETSK katsoo, ettd asiaa ratkaistessa on saatava aikaan tasa-
paino keskenddn ristiriidassa olevien muuttujien vilille. Useim-
missa Aasian romuttamoissa vallitsee edelleenkin kurjat
ymparistoolosuhteet ja sosiaaliolot. Toisaalta tyottomyys uhkaa
niitd Eteld-Aasian maiden paikallisyhteisojd, jotka eldvit romutta-
mojen tuloista. Olosuhteiden kohentamisen ei tulisi nidin johtaa
sithen, ettd rantaromuttamojen ongelmat siirretddn muihin
kehitysmaihin.

4.12 Laivanromutustoiminnan tason parantamista kisittelee
parhaillaan my6s Kansainvilinen standardisoimisjirjest6 (ISO).
Tulevilla vapaaehtoisilla kansainvalisilld standardeilla (ISO 30000
ja ISO 30003), joihin sisiltyy alusten kierratyslaitosten tarkastus-
ja sertifiointijarjestelmd, pyritddn tukemaan IMO:n, ILO:n ja Base-
lin yleissopimuksen tyota ja samalla valttimaan tarkkaan mahdol-
liset paallekkaisyydet.

5. Erityistd

5.1 Alusten kierrdtystd koskevan IMO:n yleissopimuksen nopea
tdytantéonpano

5.1.1 Euroopan komissio ennakoi, ettei yleissopimus tule voi-
maan ennen vuotta 2015. ETSK tukee yleissopimuksen nopeaa
ratifiointia ja tdytdntoonpanoa. EU:n jasenvaltioita ja kierratystd
harjoittavia valtioita olisi kannustettava ryhtymédan kaikkiin tar-
vittaviin toimiin sen pikaiseksi voimaansaattamiseksi. ETSK on
samaa mielti siitd, ettd hallituksia olisi kannustettava soveltamaan
vilivaiheessa yleissopimuksen teknisid standardeja vapaachtoisesti
niin pian kuin se on toiminnallisesti mahdollista.
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5.1.2 ETSK tukee yleissopimuksen saattamista osaksi unionin
lainsdddintod asetuksella, joka sisiltdd yleissopimuksen keskeiset
tekijat, kuten toimittiin IMO:n AFS-yleissopimuksen () yhtey-
dessd. Samaan aikaan komission olisi tutkittava tapoja ja keinoja
houkutella kierrdtystd harjoittavia valtioita ryhtymaan samanlai-
siin toimiin eli ratifioimaan yleissopimuksen mahdollisimman
pian ja panemaan sen taytantoon.

5.2 Sota-alusten ja muiden (valtion) alusten ymparistoystavallinen
romuttaminen

5.2.1 ETSK huomauttaa, ettd yleissopimus ei koske kaikkia
aluksia eikd etenkéin sota-aluksia ja valtion omistamia aluksia.
Olisi kuitenkin edellytettivi, ettd ndiden alusten toiminta on yleis-
sopimuksen mukaista. Komitea ehdottaakin, ettd ne siséllytetddn
EU:n tuleviin kierritystoimenpiteisiin. Tallainen toimenpide tyol-
listdd laajasti EU:n telakoita samalla kun se karsii pois merkittavia
merten saastuttajia. ETSK ehdottaa, ettd my0s sota-alusten saas-
tuttavuuteen olisi puututtava. Lisdksi komitea katsoo, ettd pienet
alukset, joiden bruttovetoisuus on alle 500 GT, olisi lihetettivi
romutettaviksi EU:n telakoille.

5.2.2 Titd nykyd laivanromutuslaitoksilla EU:ssa ja muissa
OECD-maissa ei ole riittdvasti kapasiteettia romuttaa sota-aluksia
ja muita valtioiden omistamia aluksia, jotka on tarkoitus poistaa
kiytostd seuraavien 10 vuoden aikana. ETSK:n mielestd Harland
and Wolff Heavy Industries -yhtion (%) ryhtyminen laivanromu-
tustoimintaan on rohkaiseva esimerkki siitd, miten tarpeettomaksi
kiyneet telakat ja korjaustelakat voidaan muuttaa romuttamoiksi.
ETSK tiedostaa, ettdi maailmantaloudessa vallitsevasta laskusuh-
danteesta ja nykyisestd ty6ttomyydestd huolimatta paikallisyhtei-
sOt saattavat vastustaa ekologisista syistd alusten kierratyslaitosten
perustamista EUthun. Jos kuitenkin olemassa olevia laitoksia kay-
tetddn yleissopimuksessa madrittelylld tavalla, niiden toiminta voi-
daan hyviksyd, silld ne tarjoavat tyomahdollisuuksia.

5.2.3 Lahitulevaisuudessa Eteld-Aasian laivanromuttamojen kil-
pailuetu siilyy, kun taas Euroopassa on yhi ratkaisematta sota-
alusten ja valtioiden omistamien alusten hévittimisen ongelma.
EU:n tulisi varautua romuttamaan ndmd alukset OECD-maiden
laitoksissa tai sisillyttimdan EU:n ulkopuolisiin maihin myytavien
sota-alusten myyntisopimuksiin alusten kdyton lopullisen paitty-
misen jalkeistd havittdmistd koskevia lausekkeita.

5.3 Mitd alalla voidaan tehdd vilikauden aikana

5.3.1 ETSK on komission lailla huolissaan nikymistd vilivai-
heessa ennen yleissopimuksen voimaantuloa ja todellista tdytin-
toonpanoa. Komitea on samaa mieltd siitd, ettd yksinkertaisin ja

(8) Kansainvilinen yleissopimus alusten haitallisten kiinnittymisenesto-
jarjestelmien rajoittamisesta (asetus (EY) N:o 782/2003 orgaanisten
tinayhdisteiden kieltdmisesti aluksissa).

(%) Belfastissa toimivalle Harland and Wolffille myonnettiin hiljattain jat-
teidenkisittelylupa merialusten ja merenkulun rakenteiden romutta-
mista varten, ja se on saanut MSC Napoli-rahtilaivan kaytostipoiston
ja kierrdtyksen lahes loppuvaiheeseen.

nopein tapa muuttaa kdytintoji olisi saada asianomaiset sidosryh-
mat tekemdin vapaacehtoisia sitoumuksia.

5.3.2  ETSK katsoo, etti kierrdtyksessd on kyse yritysten yhteis-
kuntavastuusta. Se kehottaa komissiota luomaan poliittisia kan-
nustimia. Esimerkkind voidaan mainita alusten omistajille ja
telakoille annettavat "Clean Marine Award” -tunnustukset alusten
esimerkillisesti kierratyksestd. Kannustimien tulisi tarjota houkut-
televia etuja, jotka tekisivat niistd tavoittelemisen arvoisia.

5.3.3 ETSK arvostaa alan jérjestojen sekd valtiovallasta riippu-
mattomien organisaatioiden myonteistd panosta ja niiden tukea
yleissopimuksen kehittdmiseksi. Komitea pitdd myos myonteisend
sitd, ettd alan jdrjestot ovat madrittaneet joukon toimenpiteita (19),
jotka alusten omistajien olisi pyrittivé toteuttamaan turvallisen ja
ympdriston kannalta jarkevin laivanromutuksen edistamiseksi.
Ennakoitavissa on, ettd yhd useammat meriliikenneyhtiot sitou-
tuvat tai saadaan sitoutumaan alustensa ymparistoystavalliseen
romuttamiseen. Alusten kierrdtysprosessissa on kuitenkin
mukana monia muita osapuolia, ja my0s niiden puolelta tarvitaan
tdydentdvid toimenpiteitd. Erityisesti telakoiden tulisi suostua
sopimuksissaan ympdristoystavillisten alusten rakentamiseen.
Merkittdavana askeleena eteenpdin olisi alusten kierratystd koske-
van vakiomuotoisen myynti- ja ostosopimuksen, esimerkiksi
BIMCO:n () kehittimidn DEMOLISHCON-sopimuksen, kaytto
sekd telakoiden sopimuspohjainen sitoutuminen yleissopimuksen
vaatimusten noudattamiseen vilikauden aikana.

5.4 Jatteiden siirtoja koskevien sddntijen parempi tdytantoonpano

5.4.1 ETSK suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen
parantaa ohjeistusta antamalla nykyisen jatesiirtolainsdddannon
taytintdonpanoa romutettavien alusten osalta ja lisdtd monenvi-
listd yhteistyotd sekd arvioida romutuskelpoisten alusten luette-
loa koskevien sddntojen toteutettavuutta.

5.4.2 Jatteiden siirtoa koskevassa kansainvilisessd lainsdddan-
nossd tunnustetaan, ettd aluksista voi tulla Baselin yleissopimuk-
sen 2 artiklassa tarkoitettua jatettd ja ettd ne voidaan samalla
madritelli muiden kansainvilisten sddnt6jen nojalla aluksiksi.
Onkin erilaisia nakemyksia siitd, milloin aluksesta tulee “jatettd”
tai voidaanko alus tulkita “saastuttavaksi” ja aluksen omistaja
"saastuttajaksi” ennen kuin romutusprosessi alkaa. Meriliikenne-
yhtiot myyvit aluksia usein lippuaan vaihtaville kiteisostajille, ja
alukset lahetetddn kierratyslaitoksiin, joissa kierrdtetyn teraksen
hinnat kevytpainotonnilta ovat 150-700 Yhdysvaltain dollaria.
Kaytinnossd useimmat litkenteenharjoittajat ovat harvoin suo-
raan tai vlillisesti tekemisissd laivanromuttamojen kanssa. Niiden
pitdisi kuitenkin pystyd yhdessd telakoiden kanssa varmistamaan,
ettd tiedot kaikista mahdollisesti vaarallisista aineista tai olosuh-
teista niiden aluksissa ovat saatavilla, ja maarittimaan luovutus-
vaiheessa olevien alusten yleinen kunto.

(1) Vilivaiheen toimenpiteet alusten omistajille, jotka aikovat myydi
aluksia kierrdtykseen (BIMCO, IACS, ICS, INTERCARGO, INTER-
TANKO, IPTA, OCIME).

(11) BIMCO = The Baltic and International Maritime Council.
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5.4.3 Normaalisti alukset lahetetddn romutettaviksi, kun niiden
kaupallinen kaytto ei ole endd kannattavaa. Aluksen ik ei sindnsi
kuvasta aluksen yllipidon tasoa eikd sen kaupallista elinkelpoi-
suutta, johon vaikuttavat rahtimarkkinoiden vaihtelut. Olisi yksin-
kertaista ylldpitdd luetteloa tietyn idn ylittdneistd aluksista, mutta
ei olisi kuitenkaan helppoa mairittdd, milloin alukset on romu-
tettava, eikd ryhtyd mihinkdan valvontatoimiin ennen yleissopi-
muksen voimaantuloa. Joka tapauksessa vanhoja aluksia, joiden
turvallisuusriskit ovat suuret, olisi seurattava tarkkaan, jotta var-
mistetaan, ettd velvoitteita noudatetaan ennen romutusta.

5.5 Romuttamojen tarkastus- ja sertifiointijdrjestelmd

5.5.1 Yleissopimuksessa asetetaan velvollisuuksia lippuvalti-
oille, satamavaltioille ja kierrdtystd harjoittaville valtioille. Siind ei
anneta erityisia maarayksid laitosten tarkastuksesta ja sertifioin-
nista. Lisdsuuntaviivoihin sisiltyy kuitenkin téllainen kierrdtystd
harjoittavien valtioiden valvonnassa oleva jarjestelmd. IMO:n
suuntaviivojen tavoitteita voidaan myos vahvistaa soveltamalla
asianmukaisia ISO-standardeja.

5.5.2 ETSK panee merkille, ettd Euroopan meriturvallisuusvi-
rasto (EMSA) on tilannut tutkimuksen (12) yhdennetyn hallinnoin-
tijarjestelman kehittdmiseksi alusten kierratyslaitosten sertifiointia
varten, jotta voidaan osoittaa, ettd kierrdttiminen on turvallista ja
ympdriston kannalta jarkevaa. Yhdennetyn eurooppalaisen hallin-
nointijarjestelmén olisi toimittava valineend IMO:n yleissopimuk-
sen tdytdntdonpanon vahvistamiseksi. ETSK toteaa, ettd timén
kaltaisen sertifiointiprosessin on oltava kansainvalisesti uskottava,
ja uskottavuus voidaan taata ainoastaan kayttimalld riippuma-
tonta tarkastusjirjestelmaa.

Bryssel 13. toukokuuta 2009

5.6 Rahoituspohjan kestévyyden takaaminen

5.6.1 Komissio totesi vuonna 2007 (3), ettd erityistd huomiota
olisi kiinnitettdva sithen kysymykseen, onko aiheellista antaa suo-
raa taloudellista tukea EU:ssa toimiville ympéristoystavillisille lai-
varomuttamoille tai alusten omistajille, jotka lahettdvit aluksensa
ympdristoystavillisiin romuttamoihin joko tdydellistd romutusta
tai puhdistusta varten.

5.6.2 ETSK toteaa, ettid komissio aikoo tutkimuksesta saatavien
tulosten perusteella arvioida, onko yhtend vaihtoehtona oleva
ympdristoystavallistd laivanromutusta koskeva pakollinen kan-
sainvilinen rahoitusjirjestelma ("laivanromutusrahasto”) mahdol-
lista toteuttaa. ETSK odottaa, etti tutkimuksessa otetaan
huomioon yhteison oikeuteen kuuluvat aiheuttamisperiaate ja
tuottajan vastuuta koskeva periaate. Komitea katsoo lisaksi, ettd
turvallisen ja kestdvyysperiaatteiden mukaisen laivanromutustoi-
minnan rahoitukseen liittyvdd ongelmaa ei kyetd ratkaisemaan,
ennen kuin on saatu sovittua sellaisista soveltuvista jrjestelyistd,
joissa asianmukaisesti heijastuu asianomaisten osapuolten suh-
teellinen osuus aluksen elinkaaren mittaisessa vastuuketjussa.

5.6.3 IMO on jo perustanut vapaachtoisen kansainvilisen lai-
vankierritysrahaston edistimddn IMO:n teknisen yhteisty6n
kautta turvallista ja ympériston kannalta jarkevad alusten kierra-
tystd. Alusten omistajia tulisi kannustaa kartuttamaan rahastoa.
Lisaksi tulisi tutkia tarkemmin, miten tillainen rahasto voi edis-
tdd yleissopimuksen tavoitteita. Samaan tarkoitusta palveleva
EU:n rahasto joutuisi kohtaamaan rahoitusongelmia, koska tuet
ympdristoystavalliselle laivanromutukselle eivt olisi unionin lain-
sdddannon mukaan oikeutettuja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(12) Study on the Certification of Ship Recycling Facilities, loppuraportti, syys-
kuu 2008.

puheenjohtaja
Mario SEPI

(13) KOM(2007) 269 lopullinen.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi bensiinihéyryn talteenotto-ohjelman toisesta vaiheesta, joka koskee henkiloautojen
polttoainetiydennysti huoltoasemilla”

KOM(2008) 812 lopullinen — 2008/0229 COD

(2009/C 277/14)

Esittelija: Francis DAVOUST

Neuvosto padtti 20. tammikuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 175 artiklan nojalla pyytad

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi bensiinihdyryn talteenotto -ohjelman toisesta vaiheesta, joka kos-

kee henkildautojen polttoainetdydennystd huoltoasemilla

KOM(2008) 812 lopullinen — 2008/0229 COD.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ymparist” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 17. huhtikuuta 2009. Esitteliji oli Francis Davoust.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitimassdan 453. téysistunnossa (tou-
kokuun 13. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 194 ddnté puolesta ja 2 vas-

taan 5:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 ETSK pitdd tervetulleena tarkasteltavana olevaa ehdotusta
direktiiviksi, joka perustuu seuraavissa asiakirjoissa tehtyihin
sitoumuksiin:

— ilman pilaantumista koskeva teemakohtainen strategia

— komission ehdotus bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta
annetun direktiivin 98/70/EY muuttamisesta, jonka tavoit-
teena on helpottaa biopolttoaineiden ja bioetanolin laajem-
paa kidyttoonottoa erityisesti viljentimilld bensiinin
hoyrynpainevaatimuksia. Komissio tunnusti tissi yhteydessa,
ettd ehdotus saattaa lisitd haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
pdastoja ja toikin esille, ettd se aikoo tehdd bensiinihoyryn
talteenotto -ohjelman toista vaihetta koskevan ehdotuksen
pddstolisdysten neutraloimiseksi.

— ilmanlaadusta annetun uuden direktiivin yhteydessd annettu
lausuma, jossa komissio tunnustaa, ettd ilmanlaatutavoittei-
den saavuttamiseksi on ilman epdpuhtauksia torjuttava nii-
den lahteelld, ja jossa ehdotetaankin tdstd syystd useita uusia
yhteison toimia, kuten bensiinih6yryn talteenotto -ohjelman
toista vaihetta.

1.2 ETSK muistuttaa, ettd direktiivin 94/63/EY tavoitteena on
niiden bensiinihoyryjen talteenotto, jotka aiheutuvat bensiinin
varastoinnista ja sen jakelusta varastoalueilta huoltoasemille (niin
sanottu bensiinihoyryn talteenotto -ohjelman ensimmiinen
vaihe). Bensiinih6yrya vapautuu huoltoasemalla bensiinitoimitus-
ten yhteydessd. Tdma bensiinihoyry otetaan talteen siilidautoihin
tai siirrettdviin sdilioihin ja palautetaan varastoalueelle, josta se
voidaan jakaa uudelleen.

1.3 ETSK pitéd tervetulleena komission valintaa, jonka mukaan
bensiinihoyryn toisen vaiheen talteenottolaitteistot otetaan
kiyttoon

a. kaikilla uusilla ja merkittavésti uudistetuilla huoltoasemilla,
joilta jaellaan yli 500 m? bensiinid vuodessa

b. kaikilla uusilla ja merkittavisti uudistetuilla huoltoasemilla,
joilta jaellaan yli 500 m* bensiinid vuodessa ja suurilla ole-
massa olevilla huoltoasemilla (siis sellaisilta joilta jaellaan yli
3 000 m? bensiinid vuodessa)

c. b vaihtoehdon mukaisilla huoltoasemilla ja asuinrakennuk-
sissa tai niiden alla sijaitsevilla huoltoasemilla

d. ¢ vaihtoehdon mukaisilla huoltoasemilla, johon lisittéisiin
vaatimus kaikkien toisen vaiheen laitteistojen automaattisesta
seurantalaitteesta, joka rajoittaisi bensiininmyyntid, jos tal-
teenottolaitteisto ei toimi oikein.

1.4 Vaihtoehtojen yksityiskohtainen arviointi esitetddn timén
ehdotuksen liitteend olevassa vaikutustenarvioinnissa, joka on
saatavilla verkkosivulla (1).

1.5 ETSK suosittaa tarkasteltavana olevan direktiivin hyvaksy-
mistd 3, 4 ja 5 artiklaan ehdotetuin muutoksin.

2. Yleiset huomiot

2.1 Komission lainsddddntéehdotuksen tavoitteena on varmis-
taa, ettd henkiloautojen polttoainetdydennyksen yhteydessd huol-
toasemilla ilmakehddn paisevit bensiinihoyryt otetaan talteen
(niin sanottu bensiinihoyryn talteenotto -ohjelman toinen vaihe).

2.2 ETSK on hyvin huolissaan siitd, ettd bensiinin sisdltimien
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (bentseeni ja otsoni) paistot
aiheuttavat paikallisia ja alueellisia ilmanlaatuongelmia. Yhtei-
sossd on jo annettu niitd koskevia ilmanlaatunormeja ja
-tavoitteita. Alailmakehin otsoni on valtioiden rajat ylittivé epé-
puhtaus ja kolmanneksi merkittavin kasvihuonekaasu. Bentseenin

(1) http://ec.europa.eufenvironment/air/transport/petrol.htm.
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tiedetddn aiheuttavan ihmiselle syopaa. Hiilivedyt on luokiteltu
useampiin luokkiin, jotka eroavat toisistaan molekyylirakenteensa
(suoraketjuiset, rengasrakenteiset) puolesta. Aromaattisilla hiilive-
dyilld on tyydyttdimaton rengasrakenne, jonka runkona on kuusi
hiiliatomia. Naista tdrkein on bentseeni (C4Hy). Terveyden suoje-
lemiseksi Euroopan parlamentti ja komissio olivat asettaneet
eurooppalaiseksi raja-arvoksi vuonna 2006 keskimérin 9 pg/m’
vuodessa ja vuoteen 2010 asetettuna tavoitteena on 5 pg/m’.
ETSK kiinnittad erityistd huomiota tarpeeseen suojella sekéd sdin-
nollisesti autonsa tankkaavia kuluttajia ettd jatkuvasti hoyrylah-
teiden lahettyvilld tyoskentelevai ko. yritysten henkilostoa.

2.3 Moottoriajoneuvojen polttoainesiilidistd tai polttoainetiy-
dennyksen aikana haihtuvat bensiinihoyryt ovat ndiden paasto-
jen ensisijaisia ldhteitd. Vastikddn bensiinin laadusta annettuun
direktiiviin tehdyt muutokset, joilla sallitaan entistd suuremman
etanolimairin sekoittaminen bensiiniin, korostavat kyseistd paas-
toongelmaa, silld seurauksena on hoyrypaineen lisddntyminen sii-
lidissa. Sen vuoksi on aika etsid uusia keinoja ndiden paistojen
vihentdmiseksi.

2.4 ETSK suosittaa painokkaasti, ettd komissio kiinnittad viipy-
mittd huomiota mahdollisuuteen muuttaa moottoriajoneuvoja
Yhdysvaltain mallin mukaan siten, ettd bensiinihoyryt jaavat
moottoriajoneuvojen polttoainesiilidihin, jonne ne otetaan tal-
teen, ja ettd komissio tekee asiaankuuluvia ehdotuksia saman tien.

2.5 ETSK kannattaa komission nyt esittimid ehdotuksia, joilla
pyritddn vihentimddn moottoriajoneuvojen polttoainetiyden-
nyksen aikana haihtuvien bensiinihoyryjen paastoja.

2.6 ETSK korostaa, ettd nykyiset kdytinteet polttoainetdyden-
nyksen aikana vapautuvien bensiinihoyryjen talteenotossa vaih-
televat huomattavasti jasenvaltioiden kesken. Nidin ollen komitea
kannattaa komission ehdotusta soveltaa 175 artiklaa sen varmis-
tamiseksi, ettd polttoainetiydennyksen yhteydessi haihtuvien
bensiinihdyryjen talteenottamisessa noudatetaan eurooppalaisia
vihimmiisstandardeja, ja samalla jatetddn jasenvaltioille mahdol-
lisuus asettaa halutessaan tiukempia normeja.

2.7 Direktiivissd 94/63[EY sdddetddn jo niiden bensiinihoyry-
jen talteenotosta, jotka aiheutuvat bensiinin varastoinnista ja sen
jakelusta huoltoasemille (niin sanottu bensiinihéyryn talteenotto
-ohjelman ensimmdinen vaihe).

2.8 ETSK nikee selkein yhteyden ilmanlaadun parantamispyr-
kimysten ja bensiinihéyryjen talteenoton toisen vaiheen valilld.

2.9 Lisiksi ETSK toteaa, ettd ehdotus on yhdenmukainen yhtei-
son kuudennen ymparistod koskevan toimintaohjelman kanssa ja
myos yhteensopiva Lissabonin strategian kolmen pilarin kanssa.
Se on omiaan edistimdin bensiinihoyryn talteenoton toisen vai-
heen tekniikoiden kysyntii ja kehittimista.

3. Erityistd

3 artikla
Huoltoasemat
3.1 1 kohta

3.1.1 Ensimmadisessd virkkeessi tulisi selkeyttdd ilmaisua "suun-
niteltu”. ETSK katsoo, ettd on hyvin vaikeaa olla varma siitd, ettd

huoltoaseman avaamisen jilkeen jaeltavan bensiinin maard vas-
taa hanke-vaiheessa kaavailtua.

3.1.2  ETSK haluaisi lisdtd kohdan ensimmaisen virkkeen jilkeen
seuraavan uuden virkkeen: "Huoltoaseman on ilmoitettava jael-
lusta mdirdstd kolmen kuukauden kuluessa toimintansa
aloittamisesta.”

3.1.3 ETSK pitdd tarpeellisena, ettd kaikkien uusien huoltoase-
mien, joiden jakeluvolyymi on alle 500 m’ bensiinid vuodessa,
tulee ilmoittaa, jos jakelun maara ylittdd 500 m’. Timé vaatimus
on tdytettdvd viimeistidn 500 m” jakelumaarin ylitysajankohtaa
seuraavan vuoden ensimmadisen kolmen kuukauden aikana. Tal-
laisessa tapauksessa asiaankuuluvat laitteistot on asennettava
samana vuonna kuuden kuukauden kuluessa.

3.1.4 Toisessa virkkeessd “tyotilana”-sanan eteen tulisi lisdtd
“erillisend”, silld huoltoaseman toimintaan tarvittavat toimistoti-
lat voivat olla kiinted osa rakennusta.

3.1.5 Niin muutettuna 1 kohta kuuluu siis seuraavasti:

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki uudet huoltoasemat
varustetaan bensiinihdyryn talteenotto -ohjelman toisen vaiheen jar-
jestelmdlld, jos jaeltavan bensiinin todellinen tai suunniteltu mddrd
on yli 500 m3 vuodessa. Huoltoaseman on ilmoitettava jael-
lusta mddrdsti kolmen kuukauden sisilli toimintansa aloit-
tamisesta. Kaikkien uusien huoltoasemien, joilta jaellaan
alle 500 m? bensiinid vuodessa, tulee ilmoittaa, jos jakelun
maird ylittdd 500 m>. Tidmi vaatimus on tdytettivi vii-
meistdin 500 m® jakelumdirin ylitysajankohtaa seuraavan
vuoden ensimmaisen kolmen kuukauden aikana. Tillaisessa
tapauksessa asiaankuuluvat laitteistot on asennettava
samana vuonna kuuden kuukauden kuluessa. Kaikki pysyvindi
asuintilana tai erillisend tydtilana kaytettdvissi rakennuksessa
sijaitsevat uudet huoltoasemat on kuitenkin varustettava bensiini-
héyryn talteenotto -ohjelman toisen vaiheen jarjestelmalld riippu-
matta jaeltavan bensiinin todellisesta tai suunnitellusta mddrdstd.

3.2 2 kohta

3.2.1 ETSK pitdd tarpeellisena kisitteen "muutostdiden yhtey-
dessd” selkeyttimistd. Komitea katsoo talloin, ettd on oltava
kyse huomattavista muutoksista, esimerkiksi jakelu- ja tayttolait-
teiden bensiinin jakelumairan lisddmisestd yli 20 prosenttia vas-
taavaan alkuperdiseen jakeluméddrdan verrattuna tai miehitetyn
itsepalveluhuoltoaseman muuttamisesta miehittimattomaksi
itsepalveluhuoltoasemaksi.

3.2.2 ETSK esittdd, ettd huomattaviksi muutostoiksi ei lasketa
huoltoaseman kyltin vaihtoa, perinteisen aseman muuttamista
miehitetyksi itsepalveluasemaksi tai laitteistojen mukauttamista
voimassa olevien sddntojen vaatimalla tavalla.
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3.2.3 Niin muutettuna 2 kohta kuuluu siis seuraavasti:

3.4.2 Niin muutettuna 1 kohta kuuluu siis seuraavasti:

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki olemassa olevat huol-
toasemat, joilta jaellaan yli 500 m’ bensiinid vuodessa, varustetaan
muutostiden yhteydessd bensiinihdyryn toisen vaiheen talteenotto-
jarjestelmalld. Kyseen on oltava huomattavista muutoksista,
kuten jakelu- ja tiyttilaitteiden bensiinin jakelumddrin
lisidgmisestd yli 20 prosenttia vastaavaan alkuperdiseen
jakelumdirdin verrattuna tai miehitetyn itsepalveluhuolto-
asethan muuttamisesta miehittimdttomdksi itsepalvelu-
huoltoasemaksi. Huomattaviksi muutostoiksi ei sen sijaan
lasketa huoltoaseman kyltin vaihtoa, perinteisen aseman
muuttamista miehitetyksi itsepalveluasemaksi tai laitteisto-
jen mukauttamista voimassa olevien sddntojen vaatimalla
tavalla.

3.3 3 kohta

3.3.1 ETSK suosittaa, ettd kohdan loppuun lisitddn seuraava
teksti: "Kaikkien uusien huoltoasemien, joilta jaellaan alle
3 000 m> bensiinid vuodessa, on ilmoitettava kalenterivuoden
kuluessa, jos jakelun maari ylittdd 3 000 m’.” Tallaisessa tapauk-
sessa asiaankuuluvat laitteistot on asennettava samana vuonna
kuuden kuukauden kuluessa.

3.3.2 Niin muutettuna 3 kohta kuuluu siis seuraavasti:

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd olemassa olevat huoltoasemat,
joilta jaellaan yli 3 000 m? bensiinid vuodessa, varustetaan bensii-
nihdyryn talteenotto -ohjelman toisen vaiheen jarjestelmalld viimeis-
tign 31. pdivind joulukuuta 2020. Kaikkien uusien
huoltoasemien, joilta jaellaan alle 3 000 m’ bensiinii vuo-
dessa, on ilmoitettava kalenterivuoden aikana, jos jakelun
médrd ylittii 3 000 m’. Téllaisessa tapauksessa asiaankuu-
luvat laitteistot on asennettava samana vuonna kuuden
kuukauden kuluessa.

4 artikla

Bensiinih6yryn talteenoton sallittu vihimmaistaso

3.4 1 kohta

3.4.1 ETSK ehdottaa 85 prosentin korvaamista 90 prosentilla.
Osa jdsenvaltioista on jo asettanut Kyseisen raja-arvon
viahimmiistalteenottoasteelle.

Bryssel 13. toukokuuta 2009

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd bensiinihdyryn talteenotto
-ohjelman toisen vaiheen jdrjestelmien hiilivetyjen talteenottotehok-
kuus on 85 90 prosenttia tai enemman.

3.5 Uusi kohta

3.5.1 ETSK suosittaa bensiinihdyryn toisen vaiheen talteenotto-
laitteistoja koskevan maaritelméan selkeyttdmista.

5 artikla
Mairidaikaistarkastukset ja sddnnosten noudattaminen
3.6 1 kohta

3.6.1 ETSK katsoo, etti sellaisten huoltoasemien vuosittainen
tarkistus, joilla on automaattinen seurantajirjestelma, on erityi-
sen tirkedd, koska toimintahdirion sattuessa paikalla ei ole
ihmista.

3.6.2 Niin muutettuna 1 kohta kuuluu siis seuraavasti:

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hiilivetyjen talteenottotehok-
kuus testataan vahintddn kerran vuodessa, jos on asennettu auto-
maattinen seurantajirjestelmi.

3.7 2 kohta
3.7.1 ETSK ehdottaa ensimmidisen virkkeen poistamista.

3.7.2  Komitea suosittaa ettd toisessa virkkeessd oleva teksti ja
pysdytettdvd automaattisesti bensiinin tulon viallisesta bensiini-
pumpusta, ellei toimintahdiriotd ole korjattu seitsemin piivin
kuluessa” korvataan tekstilld “Ellei tarvittavia korjauksia ole suo-
ritettu 72 tunnin kuluessa bensiinih6yryn toisen vaiheen talteen-
ottolaitteiston hiiriotd koskevan ilmoituksen toimittamisesta,
bensiinin jakelu keskeytetddn”.

3.7.3 Komission esittdmd seitsemén paivin médrdaika on aivan
liian pitkd. Sddnnoksen tulisi koskea myos miehitettyjd
huoltoasemia.

3.7.4 Niin muutettuna 2 kohta kuuluu siis seuraavasti:

i. Automaattinen seurantajdrjes-
telmdn on havaittava bensiinihiyryn talteenotto -ohjelman toisen
vaiheen jarjestelmdn sekd omat toimintahdirionsd, ja ilmoitettava
toimintahdiridistd huoltoaseman toiminnanharjoittajalle ja-pysdy-

pt Usta
2 2 2]
o

tarvittavia korjauksia ole suoritettu 72 tunnin kuluessa
bensiinihdyryn toisen vaiheen talteenottolaitteiston hdiiriéti
koskevan ilmoituksen toimittamisesta, bensiinin jakelu kes-

keytetdin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta”

KOM(2008) 780 lopullinen - 2008/0223 COD

(2009/C 277/15)

Esittelija: Algirdas STUPSINSKAS

Neuvosto pditti 27. tammikuuta 2009 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytai

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu)

KOM(2008) 780 lopullinen — 2008/0223 COD.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoliikenne” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

15. huhtikuuta 2009. Esittelija oli Algirdas Siupsinskas.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitimassdan 453. taysistunnossa (tou-
kokuun 14. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessa annettiin 147 dantd puolesta ja 1 vas-

taan 2:n pidéittyesséi adnestamasta.

1. Suositukset

1.1 ETSK kannattaa komission ehdottamaa parannusta raken-
nusten energiatehokkuudesta (Energy Performance of Buildings,
EPBD) annettuun direktiiviin, kuitenkin erdin varauksin: Saneera-
ukset on ehdotetussa direktiivissd nivottava velvoitteeseen paran-
taa rakennusten energiatehokkuutta, jotta vdhennetdin
energiantarvetta ja alennetaan energiakustannuksia.

1.2 Jasenvaltioiden on EU:n poliittisten tavoitteiden mukaisesti
varmistettava, ettd kun rakennuksia saneerataan niiden energiate-
hokkuuden parantamiseksi, alennetaan sekd energiankulutusta
ettd energiakustannuksia.

1.3 Kyseisen direktiivin perusteella annettavissa kansallisissa
sadnnoksissa on otettava huomioon arkkitehtoniset ja rakennus-
tekniset erityispiirteet eli limmityksen, jadhdytyksen, ilmastoin-
nin, valaistuksen, mekaanisten laitteiden (esimerkiksi hissien),
veden limmityksen sekd vesi- ja jdtevesihuollon edellyttivad
energiantarve.

1.4 ETSK kannattaa suositusta tutkia ennen rakennustoiden aloit-
tamista seuraavien teknisten mahdollisuuksien toteutettavuus:

— lammon- ja sahkontuotanto uudistuvista energialahteistd

— lammon ja sihkon yhteistuotanto ja mahdollisesti limmon,
sihkon ja jaahdytyksen yhteistuotanto

—  kaukoldmpo ja kaukojddhdytys
—  lampopumput

— maalimpoanturit ja limménkeruupiiri.

1.5 ETSK pitdd tirkednd, ettd jasenvaltiot pyrkivit yhd enem-
madn parantamaan aktiivisesti rakennusalan ammattikoulutusta
kestdvyysajattelua noudattavaa rakentamista ja uusiutuvien ener-
gialdhteiden kidyttoa silmalld pitden.

1.6 Komitea on tyytyviinen etenkin siihen, ettd ehdotetussa
direktiivissd tuodaan esiin julkissektorin johtoasema koko raken-
nusalan kehittdmisessa.

1.7 Jasenvaltioita ja paikallisviranomaisia kehotetaan hyodynta-
madn nykyistd aktiivisemmin ja tehokkaammin Euroopan inves-
tointipankin varoja "kolmansien osapuolten rahoitustavan” ()
edistimiseksi energiapalveluyritysten avulla.

1.8 Lammitys-, tuuletus- ja ilmastointilaitteita tulisi tarkastaa
toistuvasti sddnnollisin viliajoin jdsenvaltioiden sdannosten
mukaisesti ja ottaen huomioon tarkastuskustannukset. Tarkastus-
raporttien tulisi sisdltdd mahdollisia parannuksia kisittelevien suo-
situsten ohella myos vaatimuksia laitteiden kdyttévarmuudesta.

1.9 Ehdotetussa uudelleenlaaditussa direktiivissd jasenvaltioita
kehotetaan my0s asettamaan ja soveltamaan seuraamuksia ja ran-
gaistuksia. ETSK katsoo, ettd ne tulisi eriyttdd sen mukaan, onko
kyseessi yksityinen vai julkinen toimija, ja ettd seuraamusten tai
rangaistuksen laajuuden mairittimisen tulisi kuulua toissijaisuus-
periaatteen piiriin. ETSK on myos sitd mieltd, ettd jos yhteison
sadnnosten noudattamatta jattiminen on virhe, se tulisi myos
madrittdd virheeksi yhteison tasolla direktiivissa.

(1) Ks. direktiivi 93/76/ETY, EYVL L 237, 22.9.1993, s. 28-30.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=09&jj=22&type=L&nnn=237&pppp=0028&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search

C277|76

Euroopan unionin virallinen lehti

17.11.2009

1.10 ETSK katsoo, ettd jisenvaltioiden tulisi antaa kansalaisil-
leen teknistd tukea asuntojen saneerauksen yhteydessa.

1.11 Kaikille EU:n uusille jisenvaltioille ominaisilla, samanlai-
sista elementtitaloista muodostuvilla suurilla asuinalueilla taloyh-
tividen on vaikea antaa energiatehokkuustodistuksia kaikille
tyyppielementtitaloille. Jos energiatehokkuustodistus voidaan
antaa vastaavan kerrostalon arvioinnin perusteella (2), sddstetddn
saneerauskustannuksia ja vihennetddn byrokratiaa.

1.12  Lisdksi kaupunginhallinto voisi tarjota yksittiisten kerros-
talojen asukkaille keskitetysti yhdessd palvelupisteessd ratkaisuja
muun muassa saneerausrahoitukseen, rakennussopimuksiin, kun-
nossapitoon ja energiatehokkuustodistusten myontimiseen liitty-
vissd asioissa.

1.13 ETSK katsoo, ettd uudelleen laaditulla direktiivilld vahen-
netddn suhteellisen nopeasti hiilidioksidipaastojd ja etti silld on
my6s myonteisid sosiaalisia vaikutuksia, koska sen avulla voidaan
muun muassa

— alentaa energiantarvetta

— kohentaa heikossa asemassa olevien kotitalouksien elintasoa

— luoda tyopaikkoja pitkdaikaistyottomille.

1.14 ETSK suosittaa, ettd ikkunanpuitteiden ja rakennustuottei-
den uusi merkintd ja rakennusten energiatehokkuudesta annet-
tava direktiivi sovitetaan tdysin yhteen.

1.15 ETSK on sitd mieltd, ettd kun kerrostaloja puretaan siitd
Syystd, ettd energiasaneeraus on mahdoton toteuttaa, viranomais-
ten tulisi ottaa yhteyttd asukkaisiin ja tarjota niille uusia asumis-
mahdollisuuksia. Yleisesti ottaen kansalaisyhteiskuntaa edustavien
organisaatioiden kuulemisen tulisi sisltyd direktiivin tdytintoon
panemiseksi toteutettavien toimenpiteiden vaatimuksiin. Ainakin
tulisi kuulla jarjestelmallisesti kansallisia talous- ja sosiaalineuvos-
toja niissd jasenvaltioissa, joissa tdllainen taho on olemassa ().

(3) Ehdotetun direktiivin 10 artiklan 5 kohdan b alakohdan sddnnosten
laajentaminen.

(}) Ndin noudatettaisiin perusoikeuskirjan 1 artiklan (thmisarvo)
ja 34 artiklan 3 kohdan (oikeus asumisen tukeen) mairayksid.

2. Johdanto

2.1 ETSK on jo antanut useita tirkeitd lausuntoja hiilidioksidi-
pdastojen alentamisesta, energiansddstotoimista  yhteisten
EU-politiikkojen yhteydessd sekd rakennusten ja niiden laittei-
den energiatehokkuudesta. ~ Uudisrakennuksissa  paistddn
EU-sddnnosten vaatimusten ansiosta tuntuviin tuloksiin, jotka
hyodyttavit ensi sijassa kuluttajia ja samalla koko maata. Mainit-
takoon muun muassa asiakokonaisuudet TEN/227, 263, 283,
274, 286, 309, 269, 299, 311, 332 ja 341 (4.

2.2 Unionin 12 uutta jasenvaltiota ovat unioniin liityttyddn
aloittaneet kuitenkin varsin myohddn direktiivin sddnnosten
tdytintoonpanon. Kyseiset valtiot ovatkin rakennusten ener-
giatchokkuudessa vanhoista jdsenvaltioista jaljessd, eivdtkd
asuin- ja hallintorakennukset vastaa likimainkaan direktiivin
vahimmiisvaatimuksia.

2.3 ETSK on esittdnyt 17. lokakuuta 2001 antamassaan lausun-
nossa (°) kantansa direktiivisté, joten kasilld olevassa lausunnossa
tarkastellaan vain ehdotusta direktiivin 2002/91/EY uudelleen laa-
timiseksi (KOM(2008) 780 lopullinen). Tarkoituksena on tuoda
esiin uusien jdsenvaltioiden ominaispiirteitd kyseisessd direktii-
vissd tarkasteltujen nakokohtien yhteydessi.

2.4 On ilahduttavaa, ettd EU:n poliittisiin tavoitteisiin kuuluu
my6s kansalaisten mahdollisuus parantaa asuinmukavuuttaan
sekd alentaa energiamenojaan.

2.5 Voimassa olevassa direktiivissd tarkastellaan jo

— uudisrakennusten ja saneerattavien rakennusten osalta ener-
giatehokkuuden laskentamenetelmii

— kokonaisenergiatehokkuuden vihimmaisvaatimuksia
— energiasertifiointia

— ldimmityskattiloiden ja limmityslaitteiden tarkastusta
— ilmastointilaitteiden tarkastusta.

2.6  Uudelleen laaditussa direktiivissd esitetddn nyt asianomais-
ten toimijoiden kuulemisen jilkeen, mitd voidaan parantaa tavoit-
teellisella toiminnalla ja miten.

(%) TEN-erityisjaoston esite What Energy Policy for Europe? Askettéin annet-
tujen ETSK:n lausuntojen (ja muiden ETSK:n ldhteiden) péikohtia.
(°) "Rakennusten energiatchokkuus”, EYVL C 36, 8.2.2002, s. 20.
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3. Yleisti

3.1 Energian loppukulutuksesta ja hiilidioksidipddstoistd EU:ssa
noin 40 prosenttia tapahtuu rakennuksissa (asuin- ja liikeraken-
nukset). Alan osuus bkt:std on noin yhdeksdn prosenttia (noin
1 300 miljardia euroa) ja noin 7-8 prosenttia (vaikutustenarvioin-
nin tiivistelmd) tyollisyydestd EU:ssa (noin 15-18 miljoonaa
Eurostatin ilmoittamista kaikkiaan 225,3 miljoonasta tyonteki-
jastd). Rakennuksista on julkisomistuksessa 40 prosenttia, ja
pinta-alaltaan alle 1000 neliometrin rakennuksia on
74 prosenttia.

3.2 Nyky-yhteiskunnassa kiinnitetddn yhi enemman huomiota
seuraaviin seikkoihin:

— ympdristonsuojelu

— kuluttajien turvallisuus (esimerkiksi huoneilman laatu,
esteettomyys idkkaitd ajatellen)

— asumismukavuus

— sdhko- ja limmityslaitteiden tehokkuus; alaa sdddellddn
lukuisin =~ sdddoksin, jotka ovat usein keskendin
ristiriitaisia (¢).

3.3 Kansalaisyhteiskunnan tulisi arvioida pitkakestoisesta nako-
kulmasta ehdotetun direktiivin taloudellista vaikutusta seka ehdo-
tuksen soveltuvuutta ja tulevia vaikutuksia tietylld alueella asuvien
asianosaisten seka eri yhteiskuntaryhmien silmin.

3.4 Rakennusten energiatehokkuustodistusten myontiminen ei
ole vain viline luokitella rakennus tiettyyn energiatehokkuusluok-
kaan vaan my6s kannustin etsid uusia suunnitteluratkaisuja.

3.5 Vilttimattomien ilmastonsuojelutoimien vuoksi rakennus-
alalla on huomattava tyéllistimispotentiaali.

3.5.1 Direktiivin 2002/91/EY ja sen ehdotetun uudelleenlaadin-
nan johdosta voidaan 15 vanhaan jisenvaltioon luoda vuosittain
keskimddrin 60 000 uutta tyopaikkaa ja 12 uuteen jdsenvaltioon
noin 90 000 ty6paikkaa.

3.5.2 Toteuttamalla korkean energiatehokkuuden varmistamis-
toimet (rakennusten vuosikulutus korkeintaan 50 kWh neliomet-
rid kohti) EU voisi luoda vuosittain 1 000 000 uutta tyopaikkaa (7)
(mikd vastaisi kymmentd prosenttia alan tyopaikoista).

(6) Aloite  edellikdvijimarkkinoiden  luomiseksi
KOM(2007) 860 lopullinen.
() Ympdristoasioiden pddosaston tutkimus (sosiaalisen kehityksen

virasto).

Eurooppaan,

3.5.3 Liian harvat rakennusalan tyontekijit ovat nykydan pate-
vid kayttdmain teknologioita, joita tarvitaan korkeatasoisen ener-
giatehokkuuden saavuttamiseksi. Ehdotetun direktiivin mukaan
tulisi varmistaa koulutustoimin niiden tyontekijoiden ammatti-
taito, jotka voidaan tyollistad kestivdn kehityksen periaatteita
noudattavalla rakennusalalla.

3.6 Juuri tulevaisuuteen suuntautuminen on tirkeid, silld asia-
kokonaisuuteen INT/415 kuuluvan lausunnon 3.4 kohdassa (8)
ETSK esittdd kaikkia sdddoksid koskevan kantansa. Sen mukaan
sdddosten on oltava ymmiarrettavid, helppokayttoisid, hyviksytta-
vid ja valvottavissa. Direktiivin teknisten nakokohtien osalta voi-
daan tdydentdvasti lisitd oikea-aikaisuus, toteutettavuus ja
tarkoituksenmukaisuus.

3.7 Asiakokonaisuuteen TEN/299  kuuluvan lausunnon
2.1.3 kohdassa (%) todetaan, ettd tavanomaiset asunnot kulutta-
vat jo limmitykseen vuosittain energiaa keskimdirin 180
kWh/m?. Esittelijan ja asiantuntijan kéytettdvissi olevien tietojen
mukaan Baltian maiden tyyppitaloissa sekd naapurimaiden suun-
nilleen samanikdisissd asunnoissa keskimadrdinen limmitykseen
kiytetty energiankulutus on noin 150 kWh/m?. Kokemuksen
perusteella voidaan todeta, ettd rakennusten energiantarve vihe-
nee saneerauksen ja limpoeristyksen jilkeen samoissa ilmasto-
oloissa puolella.

3.8 Asianomaisiin yhteison sddnnoksiin, jotka koskevat nykyti-
lannetta EU:ssa, viitataan asiankokonaisuuteen TEN/299 kuulu-
van lausunnon 3.1 kohdassa (9).

3.9 Ympiristdasioiden pddosasto sekid yritys- ja teollisuustoi-
minnan pidosasto laativat parhaillaan tirkeitd sddnnoksid sellais-
ten rakennuselementtien merkinnasti, jotka — vaikka eivit itse
tuota energiaa — vaikuttavat energiankulutuksen alenemiseen
(ikkunat, seindt, rakenteisiin integroidut rakennustekniset
jarjestelmat).

3.10 Nykyisten sddnnosten uudelleenlaadinta tai tarkistus saat-
taa alentaa rakennusten energiankulutusta huomattavasti.

4. Erityistd

4.1 Uudelleen laaditussa direktiivissd on tehty seuraavat merkit-
tavat muutokset:

— Direktiivin soveltamisalaa on laajennettu. Kaikilla rakennuk-
silla on oltava energiatehokkuustodistus. On todettava, ettd
pinta-alaltaan alle 1 000 neliometrin rakennuksia on EU:n
nykyisistd rakennuksista 74 prosenttia.

— Energiatehokkuustodistusten myontidmistd on laajennettu ja
edistetty julkisella sektorilla.

“Ennakoiva oikeus”, EUVL C 175, 28.7.2009, s. 26.

) "Rakennusten energiatchokkuus - loppukéyttdjien panos”,
EUVL C 162, 25.6.2008, 5. 62.

—
)
=

—
)
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—  Energiatehokkuustodistuksia myontdvien asiantuntijoiden
roolia on vahvistettu.

— Jédsenvaltioiden on miiriteltdvd uusia konkreettisia toimia,
jotta energiatehokkuuden parantamiseen tdhtddvid inves-
tointeja  varten luodaan  nykyistd  edullisemmat
rahoitusedellytykset.

— Imastointilaitteisiin ~ liittyviin ~ ongelmiin  kiinnitetddn
nykyistd enemmén huomiota.

— CENin energiatehokkuusstandardeja
sdannollisesti.

ajantasaistetaan

4.2 Ehdotetun direktiivin johdanto-osan 6. perustelukappa-
leessa mainittujen rakennusten osuus energiankulutuksesta on
kylman ilmaston maissa huomattavasti korkeampi. Tamén vuoksi
ehdotetaan, ettd uudelleen laaditun direktiivin johdanto-osan 8.
perustelukappaleessa otetaan etenkin investointeja kohdennetta-
essa asianmukaisesti huomioon ilmasto- ja paikallisolot.

4.3 ETSK on tyytyviinen ehdotetun direktiivin 10 artiklan sdin-
noksiin, joiden mukaan samaan rakennukseen kuuluvien, erilli-
seen kiyttoon tarkoitettujen huoneistojen tai yksikkojen
sertifiointi voi perustua koko rakennuksen yhteissertifiointiin, jos
erillisistd huoneistoista koostuva rakennus on varustettu yhteiselld
lammitysjdrjestelmalld tai jonkin toisen samaan rakennukseen
kuuluvan ja sen kannalta edustavan huoneiston arviointiin. EU:n
jasenvaltiot voivat kuitenkin edelleen yksinkertaistaa tyyppitalo-
jen energiatehokkuustodistusten myontimismenettelyd.

4.4 Asunnot ovat tulevan omistajan tai vuokraajan kannalta hou-
kuttavampia, jos ehdotuksen 10 artiklan mukaisten — joko pakol-
listen tai vapaaehtoisten — energiatehokkuustodistusten tiedot ovat
luotettavia. Vaihtoehdossa B1 esitetty ehdotus tarkastaa todistuk-
sia pistokokein niiden luotettavuuden varmistamiseksi on ETSK:n
mielestd hyviksyttiva ja suositeltava. Tamin ei kuitenkaan tulisi
johtaa 22 artiklan mukaisiin seuraamuksiin. On toivottavaa, ettd
asuinrakennusten uudesta energiatehokkuustodistuksesta tulee
asiakirja, jolla varmistetaan pitkdjanteinen energiatehokkuus. Riip-
pumattoman asiantuntijan (16 artikla) tulisi yhdessd asentajan
kanssa myontdd todistus uuden limmityslaitteen asennuksesta.

4.5 ETSK on tyytyviinen ehdotetussa direktiivissd asetettuun
lammitysjdrjestelmien 20 kW:n  nimellistehon raja-arvoon
(13 artikla) sekd ilmastointijarjestelmien 12 kW:n nimellistehon
raja-arvoon (14 artikla). Sen mukaan, kiytetadnko fossiilisia vai
uusiutuvia energialdhteitd, EU:n jasenvaltiot voisivat soveltaa alu-
eillaan erilaisia limmitysjarjestelmien raja-arvoja ja tarkastusva-
lejd. Tarkastusraporttien laatua tulisi aina valvoa pistokokein
17 artiklan mukaisesti. Jad episelviksi, tuleeko asiantuntijan suo-
situksista jarjestelmdn parantamiseksi sitovia vai kaikuvatko ne
kuuroille korville, tai pidetddnko 19 artiklan mukaisia "taloudel-
lisia seurauksia” sanktioina. Jdsenvaltioiden lainsdddannossa tulisi
sddtad, ettd limmityslaitteiden tarkastajilla on tarkastuksen yhtey-
dessd lupa kiyda yksityisomistuksessa olevissa rakennuksissa.

4.6  Erityislaboratorio sertifioi valmistajan markkinoille tuoman
lammityskattilan ~ energiatehokkuuden standardivaatimusten
mukaisesti ja merkitsee sen limmityskattilaan. Néin véltetddn har-
haanjohtava mainonta ja taataan laatu. Suositukset myohemmin
tehtavista sadnnollisestd tai vapaaehtoisesta limmityskattilan tar-
kastuksesta kiyton aikana motivoisivat omistajan kdyttdimdan
lammityskattilaa tehokkaasti ja hyodyntimaian limmityskattilan
maksimaalista teknistd suorituskykya.

4.7  Vertailtaessa kaikkia uudelleenlaaditun direktiivin sddnnok-
sid voidaan todeta, ettd ne ovat kaikki huomionarvoisia ja jirke-
vid ja ettd ehdotetut keinot rakennusten energiatehokkuuden
parantamiseksi eivit ole keskendin ristiriidassa ja voidaan toteut-
taa rinnakkain.

4.8 Vaihtoehdon D1 (vaikutustenarvioinnin tiivistelmad) seki
ehdotetun direktiivin 5 artiklan mukaisia EU:n laajuisia energia-
tehokkuuden ohjearvoja sekd menetelmia tarvitaan, silld talld het-
kelld eri maissa mitattua vuosittaista kulutusta (kWh/m?) on
ilmaston erityispiirteiden vuoksi hankala verrata keskendin. Alu-
eellisten ohjearvojen avulla limmityksen ja jadhdytyksen edellyt-
timd energiantarve tulisi voida selvittda eriytetysti. Ohjearvot olisi
hyodyllistd madritelld ulkolimpétilan sijaan sellaisten jdsenvalti-
oille tyypillisten limmitys- ja jadhdytyskauden (heating degree-days,
cooling degree-days) pituuden mukaan, joka kuvastavat pikemmin-
kin ilmaston kuin keskimdirdisen ulkolimpétilan vaikutusta
energiankdyttoon.

4.9 Energiatehokkuuden laskemisessa kaytettyjen perusluon-
teisten parametrien (ei niiden lukuarvojen) on luonnollisesti
oltava yhteniiset kaikissa EU:n jasenvaltioissa, ja lisiksi on kay-
tettdvd yhdenmukaista laskutapaa. Tallaisista laskelmista tuskin
kuitenkaan ilmenee maan tosiasiallinen taso: epaselviksi jad, saa-
vutetaanko kustannusten kannalta optimaalinen taso vai ei, silld
se riippuu monista muista (ilmastosta riippumattomista) vapaan
markkinatalouden parametreista.

410 Kun kunnostetaan ehdotuksen 4 artiklan (ja vaihtoehdon
D3) mukaisesti rakennuksia, joiden energiaindikaattorit ovat van-
hentuneita, viliaikaisia tai erittdin huonoja, tulokset ovat niky-
vimpid ja tuntuvimpia. Rakennukset, joissa on suurimpia
puutteita, ovat kuitenkin useimmiten my6s vanhoja ja huonokun-
toisia. Tallaisten rakennusten saneerausta ei kannata edistda val-
tiontuilla, jos investoitujen varojen kuolettamisaika on selvisti
pidempi kuin rakennuksen ennakoitu kdyttoikd. Tdllaisella menet-
telylld olisi saneerausten yhteydessd kielteinen vaikutus. On
noudatettava suurta huolellisuutta valittaessa saneerattaviksi
rakennuksia, joissa on suurimmat puutteet.

4.11 Koska ei ole olemassa taysin padstottomia taloja (9 artikla),
jousta ei tulisi kiristda litkaa, ja ETSK:n mielestd on menettelyissd
noudatettava viljyyttd ja jitettdvd jdsenvaltioille toimintavaraa
valittaessa optimaalisia ratkaisuja. Padstottomyyteen tulisi pyrkid
vain tulevaisuuden ihanteena.
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4.12 Tassd yhteydessa on viitattava niin sanottuihin passiivita-
loihin, joiden wvuosittainen limmontarve on korkeintaan
15 kWh:a neliometrid kohti, sekd A-energialuokan taloihin, joi-
den vuosittainen lammontarve on korkeintaan 30 kWh:a nelio-
metrid kohti.

5. Paitelmit

5.1 Vaikutustenarvioinnin paitelmien mukaan tarkistettu direk-
tiivi tarjoaa hyvit nakymit energiansiistolle, ja ETSK toivoo, ettd
direktiivin soveltamisalan laajentaminen edistdd rakennusten
energiansddstopotentiaalin hy6odyntimista.

5.2 ETSK on sitd mieltd, ettd uudelleen laaditussa direktiivissd
asetettu tavoite ja rahoitusvaikutus ovat vaikeasti saavutettavissa
arvioiduilla vuosittaisilla kahdeksan miljardin euron investoin-
neilla, silld pelkastdan uusien jasenvaltioiden esimerkin perusteella
voidaan paitelld, ettd saneerausten mittasuhteet ovat huomatta-
vasti suuremmat. Saneerausten kustannuksiin ja laajuuteen vai-
kuttavat tietyt tekijit, jotka eivit riipu direktiivin sddnnoksisté.

5.3 Liettuassa tarvittavien saneerausten laajuus ja tarve ilmenee
seuraavista luvuista: vanhoja ja energiatehokkuuden kannalta epé-
taloudellisia asuinrakennuksia on noin 40 000. Noin 600 raken-
nusta on saneerattu energiakustannusten alentamiseksi
(useimmiten vaihtamalla ikkunat), ja noin 60 rakennusta on kun-
nostettu perusteellisesti. Vaikka eri ldhteistd perdisin olevat tiedot
vaihtelevat, kaikista kuitenkin ilmenee, etti suunnitelmista ollaan
huomattavasti jiljessd. Jos vauhti jatkuu téllaisena, saneeraustyot
kestavit yli 100 vuotta. Nykyisen direktiivin mukaisia saneerauk-
sia ei ole vield edes aloitettu.

5.4 Rahoitusta koskevat perusteet. Tyypillinen esimerkki: Liet-
tuan pddkaupungin Vilnan limpohuollosta vastaavan Vilniaus
energija -yrityksen mukaan 60 neliometrin asunto tarvitsee vuo-
sittain limmitykseen ja veden limmitykseen noin 200 kWh/m?,
josta limmitykseen noin 140 kWh/m? (19). Rakennusten lampo-
eristykselld ja sddstimalld lammitysenergiaa 50 prosenttia asuk-
kaat sddstdvdt vuosittain 5,07 euroa neliometrid kohti eli
304,20 euroa, kun energian hinta on 0,072 euroa kilowattituntia
kohti. Vilnan kaupunginhallinnon mukaan maksaa useammasta
asunnosta muodostuvan asuinrakennuksen perusteellinen kun-
nostus keskiméirin 165 euroa neliometrid kohti (11). Jos saneera-
usta varten otetut lainat on maksettava 20 vuoden kuluessa, olisi
kyseisen rakennuksen asukkaiden maksettava kuukausittain
vihintddn 41,30 euroa. Kyselyjen perusteella tihidn olisi valmis
vain viisi prosenttia asukkaista.

(19) K. Nénius, Vilnan kaupunginhallituksen ohjelma Let’s Renovate
Habitation — Renovate Town (liettuaksi) (Uudistetaan asuinrakennuk-
set — uudistetaan  kaupunki), http:/[www.krea.lt/uploads/
Busto_progr_bendrijos_EAIP.ppt#22.

(1) E. Levandraityté, Hard Fist Politics Imminent (Kovan nyrkin politiikka
on ldhelld), Statyba ir architektira (liettualainen rakennus- ja arkki-
tehtuurialan lehti), 2008/12, S. 26-29.

Julkissektori ei kykene osarahoittamaan rakennusten limposanee-
rausta: useamman asunnon asuinrakennusten ajanmukaistamis-
ohjelman hyviksymisen jilkeen vuonna 2004 on marraskuuhun
2008 mennessd asetettu titd tarkoitusta varten kdyttoon 37,3 mil-
joonaa euroa, mika vastaa 0,5 prosenttia vuosittaisesta talousar-
viosta (12). Kun ehdotettu uudelleenlaadittu direktiivi on
hyviksytty Euroopan parlamentissa, saneerausprosessille onkin
annettava uutta pontta kohdentamalla rakennerahastovarat
nykyistd paremmin, kuten EP:n jdsenen Silvia-Adriana Ticdu (RO)
on ehdottanut.

5.5 Psykologiset ja oikeudelliset perusteet. Energiakustannuksia
alennetaan oleellisesti vain limpderityksilld, mutta toimenpiteen
kustannusten kuoletusaika on useita vuosikymmenid. Tamd on
ihmisten elinajanodotteen kannalta pitki aika suunnitelmien teke-
miseksi. Nuoret ihmiset eivit tiedd, missd he asuvat 20 vuoden
paastd, ja 60. ikdvuotta lahestyvat ihmiset miettivit, ovatko he yli-
pddtdan elossa 20 vuoden kuluttua, joten kyseiset viestoryhmat
(yhteensd noin 20 prosenttia vdestostd (13)) eivit ole kiinnostu-
neita rakennusten kunnostuksesta. Lisiksi on varattomia ihmisi,
jotka saavat avustusta limmityskustannuksia varten. Perustelulta,
ettd saneeraus nostaa asunnon arvoa, putoaa ndin pohja. Jos
rakennus on vanha ja se puretaan, asunnon omistaja jdd ilman
asuntoa, eikd hinelld useinkaan ole omistusoikeutta tonttiin, jolla
rakennus sijaitsi, ellei hidn ole ostanut sit jo aiemmin. Tilannetta
parannetaan uudelleen laaditun direktiivin 19 artiklassa, jossa
jopa sdddetddn asunnon omistajiin ja vuokraajiin kohdennetuista
tiedotuskampanjoista yhteisdohjelmien yhteydessa.

5.6 Lamposaneerauksen kannalta epiedullinen on kiyttdjien
keskuudessa yleinen mielipide, ettd kunnostus rasittaa asuntojen
omistajia monivuotisin lainoin, joita he eivit taloudellisen tilan-
teen huonontuessa mahdollisesti kykene maksamaan takaisin.
Energiantoimittajien kunnostetuista rakennuksista saamat tulot
eivit kuitenkaan muutu tai ne jopa nousevat hintasddntelyn
mukaisesti, silld hintoihin vaikuttavat lobbaus ja korruptio. Tal-
lainen mielipide saattaa perustua osittain siihen, ettd EU:n uusissa
jasenvaltioissa lammitykseen pddasiassa kidytettivin kaukolim-
mon toimittajat nostavat limmonkulutuksen vihentyessd ylen-
palttista voittoa tavoitellessaan lampoenergian hintaa kaikkien,
my0s saneerattujen rakennusten osalta. Ongelmaa ei ole helppo
ratkaista. Jos uudelleenlaaditun laajennetun direktiivin tdytin-
toonpanon jilkeen kustannukset alenevat laitteille sidnnosten
mukaisesti myonnettyjen energiatehokkuustodistusten myotd ja
jos rikkomuksista rangaistaan 22 artiklan mukaisesti, voitaisiin
kuluttajien pelot hilventidd teknisin ja hallinnollisin toimin.

(12) V. Martinaitis, Energy State of Lithuanian Multiflat Buildings and Chal-
lenges for Lithuanian Economy (Energiantarve Liettuan kerrostaloissa ja
Liettuan talouden haasteet), 22.10.2008, aiheesta The Most Expensive
Heating Season (Kallein limmityssesonki) jdrjestetyn seminaarin
aineisto.

(13) Liettuan tilastokeskus, Vilnan asukkaat ja asunnot (liettuaksi),
http:/[www.stat.gov.lt/uploads/docs/Vilniaus_saviv.pdf.
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5.7 Mittavan kunnostuksen ansiosta rakennuksissa siddstetddn
limpoenergiaa, mutta hiilidioksidipaastojen aleneminen ei valtta-
mittd vastaa odotuksia. Kun limpdenergiaa tuotetaan sihkon ja
lammon yhteistuotantolaitoksissa, hyodynnetdin sahkontuotan-
nossa vapautuvaa hukkalimpoa. Limmonkulutusta alennettaessa
osa kdyttimittomistd hukkalimmostd voidaan kdyttdd uusien
rakennusten limmitykseen; niin jarrutetaan hiilidioksidipaastoja.

5.8 Ilman valtion takauksia, tukea ja nakymid kuluttajat suhtau-
tuvat asiaan kielteisesti. Lisdksi on muistettava, ettei nykyisessd
eikd uudelleenlaadittavassa direktiivissd varmisteta yhden palve-
lupisteen periaatteen noudattamista saneerausprosessissa. Kulut-
tajat suhtautuvat varautuneesti ehdotuksen 11 artiklan 3
ja 4 kohdassa esitettyyn vaatimukseen, jonka mukaan kun asunto
myydddn tai vuorataan useamman asunnon rakennuksesta, on

Bryssel 14. toukokuuta 2009

esitettdvd energiatehokkuustodistukset vaikka energiakustannuk-
set ovat osoitettavissa maksetuin laskuin, ja molemmat sopimus-
osapuolet ovat asiasta samaa mielta.

5.9 On kehitetty lukuisia rakennusmateriaaleja (14) (°), joista
voidaan valita kulloinkin parhaiten soveltuvat. Jos markkinoille
kuitenkin virtaa dkillisesti saneeraukseen tarkoitettuja investoin-
teja rakennusalan elvyttimiseksi, on olemassa vaara, ettd ylen-
maédraisessd kiireessd ndiden varojen hyodyntamiseksi ei kiinniteta
riittavésti huomiota valittujen tuotteiden laatuun. Toisaalta ehdo-
tetun riippumattomia asiantuntijoita ja valvontajarjestelmaa kos-
kevin direktiivin sddnnoksin (16 ja 17 artikla) voidaan estdd
huonolaatuisten tuotteiden kdytto, mikili riippumattomien asian-
tuntijoiden toimivaltuuksia laajennetaan vastaavasti.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI

(14) "Rakennusalan tuotteiden kaupan pitimistd koskevien ehtojen yhden-
mukaistaminen”., EUVL C 218, 11.9.2009, s. 15.

(15) Ndin varmistettaisiin ihmisarvoa ja oikeutta asumisen tukeen kisitte-
levien Euroopan unionin perusoikeuskirjan 1 artiklan ja 34 artik-
lan 3 kohdan méirdysten noudattaminen.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0015:0015:FI:PDF
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus neuvoston direktiiviksi
jisenvaltioiden velvollisuudesta yllipitii raakaéljy- ja/tai 6ljytuotevarastojen vihimmaiistasoa”

KOM(2008) 775 lopullinen — 2008/0220 CNS
(2009/C 277/16)

Esitteliji: Carmelo Cedrone

Neuvosto pditti 10. joulukuuta 2008 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 100 ja 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: neuvoston direktiivi jasenvaltioiden velvollisuudesta ylldpitid raakadljy- ja/tai 6ljytuotevarastojen vahimmdistasoa
KOM(2008) 775 lopullinen/2 — 2008/0220 CNS.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 15. huhtikuuta 2009. Esitteliji oli Carmelo Cedrone.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitiméssddn 45 3. tdysistunnossa (tou-
kokuun 13. pdivian kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 182 puolesta ja 3 vastaan 8:n pidattyessd

danestamasta.

1. Piitelmit

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) pitdd ehdotusta
ansiokkaana ja katsoo, ettd sen avulla yksinkertaistetaan voimassa
olevaa lainsiadintdd, kun kolmesta voimassa olevasta siadoksestd
siirrytddn yhteen ainoaan. Ehdotus auttaa myds sujuvoittamaan
jasenvaltioiden hallinnollisia menettelyjd, silld jasenvaltioiden
varastointivelvoitteet mukautetaan Kansainvilisen energiajirjes-
ton (IEA) velvoitteisiin (tosiasiassa muutos ei ole kovin suuri).

1.2 Ehdotuksessa otetaan huomioon toissijaisuusperiaate ja
sovelletaan sitd asianmukaisesti, silld kyseessd on julkinen hyo-
dyke. Sisdamarkkinoiden tulee taata, ettd maailmanlaajuisessa krii-
sitilanteessa kaikki unionin jdsenvaltiot voivat ostaa vapaasti
kaikkia liikkeelle laskettuja varastoja riippumatta siitd, kuuluvatko
ne Kansainviliseen energiajirjestoon.

1.3 Nykytilanteessa koordinointi on paras keino ylldpitdd 6ljyn
toimitusvarmuutta korkealla tasolla Euroopan unionissa ja mah-
dollistaa yhteisten kriteerien kiyttoonotto.

1.4 Kasilld oleva direktiiviehdotus mahdollistaa nopeiden ja
entistd tehokkaampien toimenpiteiden kéyttdonoton kriisitilan-
teissa — my0s verrattuna EU:n ja IEA:n jarjestelmien nykyisiin suh-
teisiin — silld siind otetaan huomioon kriisitilanteissa mahdollisesti
syntyvit todelliset tarpeet.

1.5 ETSK katsoo, ettd tarvitaan kokonaisvaltaista strategiaa,
jonka avulla unionista voidaan tehdd mahdollisimman
energiaomavarainen.

1.6  Ehdotettu direktiivi on timidnsuuntainen, mutta se ei vield
riitd toivotun tavoitteen saavuttamiseksi.

1.7 ETSK katsoo, ettd padasiallisena ongelmana ei ole niinkéin
varastojen omistaminen, joka saattaisi aiheuttaa varsin suuria
taloudellisia seurauksia ainakin joillekin unionin jdsenvaltioille,
vaan ennemminkin valvonta, jonka tulee olla darimmadisen tiuk-
kaa ja julkista ja jota tulisi mieluiten hoitaa Euroopan tasolla.

1.8 Niin ollen my0s yritykset voivat omistaa erityis- ja var-
muusvarastoja silld ehdolla, ettd valvonta pysyy valtioiden tai par-
haimmassa tapauksessa unionin kisissd. Vain siind tapauksessa,
ettd ndmi tarkastukset osoittautuisivat tehottomiksi, voitaisiin
edellyttdd komission ehdotuksen mukaisesti, etté erityisvarastot
ovat valtion omistuksessa.

1.9 ETSK pitdid varastojen perustamisessa asianmukaisempana
kriteerid, joka perustuu 70 pdivin kulutukseen, kuin kriteeria,
joka perustuu 90 pdivin nettotuontiin.

1.10  Voidaan myos pyrkid muuttamaan osa kaupallisista varas-
toista varmuusvarastoiksi. Todellisen Euroopan siséisen solidaari-
suuden saavuttamiseksi voitaisiin ottaa kéyttoon periaate
varastojen nopeasta saattamisesta yhteiseen kayttoon kriisitapa-
uksissa. Voitaisiin esimerkiksi tutkia ja mukauttaa Euroopan ener-
giamarkkinoilla jo kdytossd olevaa "kéytd tai menetd” -periaatetta.

1.11 ETSK kehottaa komissiota arvioimaan mahdollisuutta
yhdenmukaistaa ~ oljyvarastoihin eri maissa sovellettavia
(valmiste)veroja.
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2. Ehdotukset

2.1 ETSK kehottaa komissiota lisdédmain toimenpiteitddn 6ljy-
varastojen alalla. Tami koskee erityisesti koordinointia ja valvon-
taa. Samanlaisia toimia tarvitaan myos kaasuvarastojen kohdalla.

2.2 Tamd merkitsee, ettd pyrkiessddn luomaan energia-alan
yhtendismarkkinoita unionin on omaksuttava entistd merkitta-
vampi rooli.

2.3 Jokaisen jasenvaltion tulisi edellyttdd ja valvoa, ettd yrityk-
silld on riittavat varastot mahdollisista kriiseistd selviytymiseksi.

2.4 Komission tulee puolestaan seurata tilannetta Euroopan
tasolla. Jos valtio ei noudata velvollisuuksiaan, sitd on rangaistava
velvoittamalla se perustamaan valtion omistuksessa olevia erityis-
varastoja. Varastojen rahoituksen pitéisi olla kaikissa tapauksissa
mahdollisimman avointa.

2.5 On toivottavaa, ettd varastoja hallinnoidaan pddasiassa yksi-
tyisesti, tosin niin, ettd sisdiselld tasolla hallinnoinnin tueksi luo-
daan revolving fund -rahasto (joka helpottaa varastojen siirtimisté
valtuutetuilta yrityksiltd valtiolle ilman suurta rahantuhlausta). Jul-
kisen vallan tulisi kuitenkin valvoa niit tarkkaan.

2.6 Komitea pitdd kuitenkin unionin osallistumista erittdin tar-
kednd, jotta voidaan varmistaa, ettd valtiot toimivat yhdenvertai-
sin ehdoin ja ettd varastojen luomista, ylldpitimistd ja kdyttoon
antamista koskevia velvoitteita todella noudatetaan, mikali yksi tai
useampi jasenvaltio tarvitsee niita.

2.7 On aiheellista muodostaa koordinointikomitea tai virasto,
jolla on todellista toimivaltaa, tai kayttdd tehokkaammin energia-
alan sdantelyviranomaisten yhteistyovirastoa.

2.8 ETSK kehottaa komissiota esittimddn Euroopan parlamen-
tille vuosittain kertomuksen varastojen tilanteesta.

3. Johdanto

3.1 Viime vuosina, erityisesti hiljattain, energiatuotteiden toimi-
tushéirididen vaara on kasvanut. Toimitushiirioihin on reagoitu
laskemalla oljyd liikkeelle varastoista. Viimeksi kuluneiden
40 vuoden aikana toimituksissa on ollut useita katkoksia eri puo-
lilla maailmaa, ja eri maissa sijaitsevien varastojen kaytt6 on aut-
tanut helpottamaan ongelmaa asianmukaisella tavalla. Koska
Euroopassa on yhdennetyt oljytuotteiden yhtendismarkkinat,
kaikki hairi6t toimituksissa vaikuttavat mitd todennikoisimmin
kaikkiin maihin. Euroopan onkin aiheellista ja hyodyllista toteut-
taa koordinoituja jarjestelyja 6ljyvarastojen yllapitimiseksi ja nii-
den liikkeelle laskemiseksi tulevissa toimitushdiri6tilanteissa.

3.2 Tihin sisiltyy tarve tehostaa energian toimitusvarmuutta
sekd Euroopan unionissa ettd yksittaisissd jasenvaltioissa kehitta-
milld entistd parempia ja tehokkaampia jdrjestelmid kriiseistd
selviytymiseksi.

3.3 Euroopan unionissa on sdddetty jo vuosia sitten jasenvalti-
oiden velvollisuudesta ylldpitdd jatkuvasti oljyvarastojen vihim-
midistasoa, joka perustuu IEAm yleiseen suositukseen 90 pdivin
kulutusta vastaavasta mairastd. Maaliskuussa 2007 energian toi-
mitusvarmuutta koskevia kysymyksid kisitellessddn neuvosto
kehotti kuitenkin tarkistamaan Oljyn varastointimekanismeja
EU:ssa ja erityisesti 6ljyn saatavuutta kriisitilanteissa. Neuvosto
korosti EU:n mekanismin ja Kansainvélisen energiajirjeston krii-
simekanismin keskindistd tdydentavyytta.

3.4 Tami on erityisen tirkedd nykyisen jdrjestelmin puutteiden
takia. Namé puutteet saattavat estdd asianmukaiset toimitukset
tarvittaessa ja aiheuttaa vakavia, talousjirjestelmiin kohdistuvia
seurauksia.

3.5 Koska 0ljy on edelleenkin tirkein energian ldhde unionissa,
varastojdrjestelmdn luotettavuutta on lisittavé, kun otetaan huo-
mioon, ettei energia-alalla ole vield yhtendismarkkinoita. Tama ei
kuitenkaan riité, silld unionilta puuttuvat myos koordinoidut toi-
mintamenettelyt, eiki EUmn ja IEA:n jdrjestelmien vililld ole
yhteytta.

3.6 EU:ssa kaikki toimivat kdytinnossd haluamallaan tavalla.
Jarjestelmid ja kdytdnt6jd on runsaasti, ja tima voi muun muassa
védristdd talouden toimijoiden valistd kilpailua.

4. Ehdotuksen péisisilto

4.1 Komissio jdrjesti ennen direktiiviehdotuksen laatimista
useita kuulemistilaisuuksia ja laati asiantuntijoiden avulla arvion
vaikutuksista.

4.2 Arvioinnissa tarkasteltiin neljad vaihtoehtoa:

—  Vaihtoehto 0: Ei muuteta nykyisté tilannetta. Tima vaihto-
ehto on tdysin kelvoton.

—  Vaihtoehto 1: Tehostetaan nykyisen jirjestelman valvonta- ja
koordinointimekanismeja muuttamatta nykyisid sdannoksia.
Niin nykyiset puutteet séilyisivit ennallaan, eikd merkitta-
vid parannuksia saavutettaisi.

—  Vaihtoehto 2: Luodaan keskitetty yhteison jirjestelmd, johon
liittyy velvoite kaupallisista varastoista erillisen valtion omis-
tuksessa olevien 90 pdivin varmuusvarastojen yllapitimi-
sestdi. Tdamid vaihtoehto parantaisi kykyd selviytyd
kriisitilanteista, mutta sen kustannukset ovat korkeat.

—  Vaihtoehto 3: Luodaan erityiset EU:n varmuusvarastot tarkis-
tamalla nykyistd jarjestelmaa. Tama vaihtoehto varmistaisi,
ettd lisdvolyymid olisi tarvittaessa kdytossi, joten se vaikut-
taa asianmukaisimmalta ratkaisulta.
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4.3  Komission ehdotus perustuu vaihtoehtoon 3. Jasenvaltiot
velvoitetaan kuitenkin vain luomaan varmuusvarastot, jotka vas-
taavat 90 pdivdn tuontia tai 70 pdivan kulutusta riippuen siité,
kumpi on suurempi. Jasenvaltioiden ei ole pakko perustaa erityis-
varastoja, elleivit ne sitten halua ryhtya tihin vapaaehtoisesti.
Direktiiviin ehdotetaan sddannoksid valvonnan vahvistamiseksi ja
siind edellytetddn myos, ettd kukin jdsenvaltio laatii vuosikerto-
muksen, jossa annetaan tiedot varmuusvarastojen sijainnista ja
omistuksesta.

4.4 Unionin ja I[EA:mn yleisid varastointivelvoitteita on tarkoitus
lahentaa.

4.5 Jasenvaltiot voivat mdadritelld entistd joustavammin varas-
tointivelvoitteita koskevat menettelyt ja voivat siirtdd tietyt varas-
tointivelvoitteet myos toisen jasenvaltion hoidettaviksi.

4.6 Ehdotetussa direktiivissd vahvistetaan sidnnot ja menette-
lyt [EA:n johdolla toteutettavia toimia varten (varastojen litkkeel-
lelaskua koskeva kansainvilinen padtds). Unioni koordinoi
[EA:hen kuulumattomien unionimaiden toimintaa.

4.7 Komissio voi kolmen vuoden kuluttua ehdottaa velvoitetta,
jonka mukaan osa kunkin jasenvaltion varmuusvarastoista olisi
pakollisesti valtion tai erityisen viraston omistuksessa.

5. Yleisti

5.1 Komitea kannattaa komission tavoin vaikutusten arvioinnin
vaihtoehtoa 3, silld se ei ole niin vaativa kuin vaihtoehto 2, joka
vaikuttaa tilld hetkelld varsinkin taloudellisesti liian raskaalta.
Ottaen huomioon valmistelutyon, johon komission ehdotusta
tdydentdvissd asiakirjoissa viitataan, komitea katsoo, ettd valtion
omistuksessa olevien 6ljytuotteiden erityisvarastojen perustami-
nen voi olla ristiriidassa sen kanssa, ettd varmuusvarastoja ja kau-
pallisia varastoja ylldpidetdin yhdessd mahdollisesti jopa samoissa
sailioissa.

5.1.1 Tekniseltd kannalta tdimd vaikuttaa hyvaltd vaihtoehdolta
lukuun ottamatta luonnollisesti ehdotonta vaatimusta varmistaa,
ettd osa varmuusvarastoista, joita ylldpidetddn yhdessi kaupallis-
ten varastojen kanssa, on jatkuvasti kdytettdvissd. Joka tapauk-
sessa on otettava huomioon ne sosiaaliset ja ymparistoon
kohdistuvat vaikutukset, joita luetteloidut toimenpiteet saattavat
aiheuttaa.

5.2 ETSK kannattaa ehdotetun direktiivin tavoitetta eli 6ljyn
jajtai Oljytuotteiden toimittamisessa ilmaantuvien Kkriisien
ratkaisemista.

5.3 Varastojen kéytettdvyys on, kuten komissio asianmukaisesti
toteaa, paras mahdollinen keino 6ljymarkkinoilla mahdollisesti
ilmaantuvien kriisien vakavimpien seurausten ratkaisemiseksi
(ei pidd kuitenkaan unohtaa kaasumarkkinoiden nykyistd kes-
keistd asemaa, vaikka niitd ei kasitelldkddn kyseessd olevassa
direktiiviehdotuksessa).

5.4 ETSK ei kannata ehdotusta varmuusvarastojen ja kaupallis-
ten varastojen fyysisestd erottamisesta. N&itd varastoja voidaan
pitdd samoissa laitoksissa tai siloissi.

5.5 Komitea katsoo, ettd komission esittimdd kolmea muuta
strategiaa, joita Kansainvilinen energiajdrjesto on ajanut jo vuo-
desta 1974, tulee edistdi ja vahvistaa.

5.5.1 Kotimaista tuotantoa olisi lisdttdvdi. (Osa jasenvaltioista ei tee
ndin, silld ne pyrkivit siilyttimédn strategiset oljyvarat maape-
rdssd tai pitdimadn raakaoljyn hinnat korkealla.)

5.5.2  Teknologisia vaihtoehtoja tulisi soveltaa entistd laajemmin
energian kiytossd tdhtdamalld strategiaan, jonka tavoitteena on
lisdtd vaihtoehtoja primaaripolttoaineiden kiytélle sdhkoenergian
tuotannossa. Tahdn voidaan pdastd korvaamalla polttodljy — luon-
nollisesti silloin, kun se on teknisesti, ymparistollisesti ja taloudel-
lisesti mahdollista — etupddssd maakaasulla, hiilelld (jonka
“puhtaalla” kaytolla ndyttad olevan hyvat niakymat) ja ydinpoltto-
aineilla (my®os tdssd tapauksessa soveltaen uusimman sukupolven
tekniikkaa).

5.5.3  Kulutusta tulisi rajoittaa. Taman pitdisi koskea limmityk-
sen ja kemianteollisuuden sijaan ennemminkin yksityislikennettd
osana yleistd strategiaa julkisen liikenteen kdyton lisddmiseksi.

5.5.3.1 Kun otetaan huomioon, ettd Euroopassa saattaa syntyd
piakkoin uudelleen kriisitilanteita energian toimituksessa, vaikka
tdlld hetkelld ei ollakaan endi edellisen kesin kaltaisessa uhkaa-
vassa hitdtilanteessa, edelld mainittu strategia on perusteltu myos
siksi, ettd yksityisliikkenne néyttdd monelta kannalta (erityisesti
ympdriston kannalta) saavuttaneen &arirajat, minka johdosta on
aiheellista miettid tarkkaan mahdollisia tasapainottavia toimia.

6. Erityistd

6.1 Ehdotetussa direktiivissd olisi toivottavaa tehda entista sel-
kedmpi ero erityisvarastojen (9 artikla) ja varmuusvarastojen
(3 artikla) vilille. Siind tulisi tehdd selviksi, perustuuko niiden
kahden kategorian ero yksinomaan siihen, velvoitetaanko jdsen-
valtiot niiden perustamiseen, vai liittyyké erilaiseen méarittelyyn
my0s varastoitavat oljytuotetyypit siten, ettd kukin jasenvaltio voi
valita, tdyttdko se velvoitteen koota muiden 6ljytuotteiden varas-
toja, jotka tdssd tapauksessa eivit muodosta varmuusvarastoja.
Perusteet sille, miksi tietyt tuotteet tai tietyt oljylaadut sisallyte-
tddn varastoihin jattden muut ulkopuolelle, eivit ole selkeit.

6.2 Se, missd varmuusvarastoja tulee yllapitad (3 artikla), ei kdy
selvisti ilmi, silld artiklassa kdytetddn ilmausta "yhteison alueella”.
Voisi olla lisaksi aiheellista esittdd varastointipaikoille — sekd
yhteyksille Euroopan laajuisiin energiaverkkoihin, jos niihin sisal-
tyy tulevaisuudessa myds 6ljy — maantieteelliset ja ilmastolliset
vaatimukset, jotka mahdollistavat tarvittaessa asianmukaisen paa-
syn kaikkien maiden varastoihin. Varastoinnista huolehtiminen
tulisi antaa useamman jdsenvaltion vastuulle esimerkiksi
vuorotteluperiaatteella.
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6.3 Ehdotetun direktiivin 5 artiklan sisdltod on selkiytettava.
Nykymuodossaan se voi johtaa vddrinkdsityksiin. Erityisesti vai-
kuttaa siltd, ettd artiklan 1 ja 2 kohta ovat keskendin ristiriidassa.
Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
niiden alueella sijaitseviin varmuusvarastoihin on jatkuvasti fyy-
sinen paisy ja ettd ne ovat kaikkina aikoina kaytettavissa. Artik-
lan 2 kohdasta taas saa sen vaikutelman, ettd jasenvaltiot voivat
pddttdd myos toisistaan eridvilld tavoilla varastojen kaytostd ja
liikkeelle laskemisesta.

6.4 Voisi olla aiheellista asettaa kaikille keskusvarastointilaitok-
sille yhdenmukaiset vaatimukset, jotka niiden on tiytettivi var-
mistaessaan chdot, joiden mukaisesti ne tarjoavat varastoja
kiyttoon (7 artiklan 4 kohta).

6.5 Koordinointiryhmaille (18 artikla) ei anneta kovin merkitta-
vid tehtévia, silld sen on tarkoitus vain osallistua analyysien teke-
miseen 6ljyn toimitusvarmuustilanteesta yhteisossd (valvonta on
sen sijaan komission vastuulla) sekd edistdd koordinointia ja toi-
menpiteiden tdytint6onpanoa tilld alalla. Olisi toivottavaa, ettd
ryhmille annettaisiin merkittdvampi rooli esimerkiksi varastojen
ja menettelyjen tarkastuksessa ja valvonnassa (jopa niin, ettd
perustettaisiin todellinen virasto).

6.6 “Tarvittavia” toimenpiteitd (21 artikla), jotka jasenvaltioiden
on toteutettava vakavan toimitushdirion ilmaantuessa, ei ole tar-
kennettu. Olisi aiheellista mdrittdd etukdteen, montako prosent-
tia raakaoljystd ja oljytuotteista kunkin jasenvaltion on laskettava
liikkeelle, tai kuinka suuria leikkauksia niiden on tehtéiva kulutuk-
seen. Nédiden osuuksien tulisi olla mieluiten yhtd suuria tai aina-
kin suhteessa kdytossd olevien tai kdytettyjen varastojen
suuruuteen. Lisdksi kun otetaan huomioon, ettd varastojen tarkoi-
tuksena on eurooppalaisen solidaarisuuden luominen, olisi
tarpeen mddritelld entistd tarkemmin, missd muodossa jisenval-
tioiden solidaarisuutta ja korvauksia toteutetaan kriisitapauksissa.
Tama koskee erityisesti EUthun kuuluvien tuottajamaiden velvoit-
teita. Olisi my0s aiheellista jakaa eurooppalaiselle yleisolle tietoa
ndistd tarkeistd kysymyksistd, jotta unionia saataisiin tuotua
ldhemmas kansalaisia.

Bryssel 13. toukokuuta 2009

6.7 ETSK katsoo, ettd toimitusten viheneminen kriisitilanteissa
ei saisi vaikuttaa henkil6- ja tavaraliikenteeseen. On varmistettava
toimitukset yleensdkin limmityksen takaamiseksi, mutta erityi-
sesti sairaaloiden ja koulujen kaltaisten julkisten tilojen limmitté-
miseksi. My0s petrokemian teollisuuden toimitukset on taattava.

6.8 IEA-sopimuksessa madrittyjen menettelyjen yhdenmukaista-
misen varmistamiseksi (21 artiklan 3 kohta) sekd Euroopan yhtei-
s00n ettd [EA:hen kuuluvat valtiot voivat kdyttda erityisvarastojaan
(niissd valtioissa, joissa niitd on) ja varmuusvarastojaan kansainva-
listen velvoitteiden tdyttamiseksi. Ndin syntyy kuitenkin tilanne,
jossa vain jasenvaltiot, jotka kuuluvat sekd EUthun ettd [EAhen,
osallistuisivat toimintaan. Tamén valttimiseksi olisi kaikki EU:n
jasenvaltiot velvoitettava perustamaan erityisvarastoja tai kdyttd-
méin jo olemassa olevia varastoja. Erityisvarastot annettaisiin
komission yksinomaiseen kdyttoon toissijaisuusperiaatteen mukai-
sesti, ja niiden hallinnoinnista huolehtisi koordinointiryhma.

6.9 Ei ole tdysin selvdd, kenelle seuraamukset on suunnattu
(22 artikla). Jos seuraamukset on tarkoitettu yksinomaan yrityk-
sille, vaikuttaa asianmukaiselta, ettd jisenvaltiot paattavit niiden
suuruudesta ja huolehtivat niiden langettamisesta. Jos seuraamuk-
sia voidaan asettaa valtioille, ne tulee maarittda ja niitd tulee sdan-
nelld yhteison tasolla.

6.10 Komissiota avustavan komitean asettaminen (24 artikla) ei
vaikuta tarpeelliselta, ellei sitten kyseessi ole komitea tai koordi-
nointiryhmd, josta on jo saddetty. Lisaksi 24 artiklassa ei mainita
kyseisen komitean mahdollisia tehtdvid eikd tdsmennetd sen
kokoonpanoa eikd jisenten médrdd. Siind ei myoskddn viitata
lainkaan sithen, miten se on tarkoitus rahoittaa. Ehdotetussa
direktiivissd ei tuoda selkeisti esille tarkastuksia suorittavien
"komission yksik6iden” (19 artikla), "koordinointiryhman”
(19 artikla) ja "komitean” (24 artikla) vilisid eroja. ETSK pitdd tatd
valitettavana, silld se ei edistd millddn tavalla avoimuutta eikd
demokratiaa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi tieliikennealan ilykkiiden liikennejirjestelmien kiyttoonoton seki tieliikkenteen ja
muiden liikennemuotojen rajapintojen puitteista”

KOM(2008) 887 lopullinen - 2008/0263 COD
(2009/C 277/17)
Esitteliji: Josef ZBORIL

Neuvosto padtti 29. tammikuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 295 artiklan nojalla pyytaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tieliikennealan alykkdiden liikennejdrjestelmien kdyttéonoton sekd
tieliikenteen ja muiden liikennemuotojen rajapintojen puitteista

KOM(2008) 887 lopullinen — 2008/0163 COD.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 15. huhtikuuta 2009. Esittelijd oli Josef Zbofil.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitiméssdan 453. tdysistunnossa (tou-
kokuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessi annettiin 183 ddntd puolesta ja 3 vas-

taan 6:n pidittyessd ddnestimastd.
1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 ETSK on tyytyvdinen Euroopan komission aloitteeseen ja
pitdd luotettavan, toimivan, tehokkaan ja varman maantieliiken-
nejirjestelmin (sekd alalla tarjottavien palveluiden) varmistamista
valttimattomana.

1.2 Komitea kannattaa ehdotetun direktiivin hyviksymistd alyk-
kidita tielilkennejdrjestelmid koskevan toimintasuunnitelman
toteuttamiseksi, koska direktiivi tarjoaa tarvittavat oikeudelliset
puitteet dlykkaiden litkennejarjestelmien koordinoinnille samalla
kun sdilytetdan suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen kunnioit-
tamisen edellyttdima joustavuus.

1.3 Maantielitkenteen perusrakenteiden kdytettdvyyden ja lii-
kenteen sujuvuuden varmistamiseksi on oleellista, ettd on jatku-
vasti ja  keskeytyksettd saatavissa ajantasaista  tietoa
liikennetapahtumista ja -ilmioistd, jotka rajoittavat liikkkumista inf-
rastruktuuriverkon tietyissd kohdissa tai osuuksilla tai estdvit sen
kokonaan. Alykkdiden liikennejirjestelmien on tarjottava reaali-
aikaista, tdsmallisté, luotettavaa ja standardoitua tietoa siten, ettd
kéyttdjille jad valinnan vapaus.

1.4 ETSK katsoo, ettd on luotava standardoitu yhteinen jarjes-
telma (kuten Alert-C-jarjestelmd) tiedon valittdamiseksi ilmioistd ja
tapahtumista, jotka vaikuttavat mahdollisuuksiin litkkua maantie-
verkossa, verkon kéytettdvyyteen tai lilkenteen turvallisuuteen ja
sujuvuuteen. Lisaksi liikennedatan ja -tiedon vaihtamista varten
on mddritettdva yhteinen XML-tiedonsiirtomuoto. On my6s mai-
ritettdvd kahdentyyppiset sddnnot, jotka ensinnikin koskevat
maantieverkkoa kuvaavan yhdenmukaisen maantieteellisen koor-
dinaatiston luomista siten, etté likkenneilmioiden ja -tapahtumien
yhdenmukainen digitaalinen paikantaminen on mahdollista, ja
joilla toiseksi sddnnellddan maantieverkkoa, ticosuuksia ja niihin
liittyvid rakenteita koskevaa tietoa.

1.5 Jdrjestelmin on mahdollistettava tarvittavien tietojen analy-
sointi ja jakaminen loppukdyttdjille lisddmattd tarpeettomasti

kuljettajien tyOtaakkaa siten, ettd kuljettajien tyomukavuus
pikemminkin lisddntyy, mika parantaa myos
liikenneturvallisuutta.

1.6  ETSK suosittaa, etti jasenvaltiotasolla otetaan nopeasti kayt-
toon alykkditd liikennejdrjestelmid, joihin sisillytetddn tarkasti
maédriteltyja ominaisuuksia. Komitea suosittaa my®os, ettd Euroo-
pan laajuisten liikenneverkkojen (TEN-T) yhteyteen asennettaville
telemaattisille jarjestelmille asetetaan vahimmaisvaatimukset, jotta
ne kykenevit tiyttaimaan tarvittavat konkreettiset tehtévat.

1.7 Komitea korostaa, ettd kyseisen infrastruktuurin perustami-
seksi olisi voitava luottaa yhteison, jasenvaltioiden ja yksityisen
sektorin riittdvadn rahoitukseen. Kayttokustannukset olisi katet-
tava nykyisilld vero- tai tietullituloilla. Myos litkennedatan ja
-tiedon kerddmisestd, analysoinnista, valittdmisestd, julkaisemi-
sesta, jakamisesta ja rajatylittdvastd vaihtamisesta vastuussa ole-
ville jdsenvaltioiden keskitetyille palveluille —asetettavat
vaatimukset olisi méiritettdva nykyistd tarkemmin.

1.8  Alykkait liikennejirjestelmit perustuvat suurten tietomaa-
rien lisddntyvddn hyodyntimiseen. Niiden kayttoonotto vaatii
ndin ollen sellaisen pitkin aikavilin vision kehittdmistd, jossa ote-
taan nykyisten sovellusten lisiksi huomioon myos jirjestelmien
mahdollinen tuleva kehitys sekd asianomaisten eri toimijoiden
vastuut. Kdyttoon otettujen alykkdiden litkennejarjestelmien
yhteydessd on varmistettava henkilokohtaisten tietojen asianmu-
kainen suojelu. Direktiivin seké toimintasuunnitelman yhteydessa
on taattava suojelu kaikkea vadrinkdyttod vastaan yhteison ja
jasenvaltioiden lainsdddantojen mukaisten teknisten, teknologis-
ten, organisatoristen tai oikeudellisten sddnnosten avulla ().

(1) Tietosuojaa ja yksityisyyttd kisittelevin, 29 artiklan mukaisen tieto-
suojaryhmdn 25. marraskuuta 2004 hyviksyma ilmoitus WP 101.
http://ec.europa.eufjustice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2004/
wpl01_fipdf
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1.9 ETSK suosittaa, ettd toimintasuunnitelmaan sisillytetddn
riittavid valineitd ajanmukaisten informaatioteknologioiden kiy-
ton edistimiseksi liikenteessi. Voitaisiin esimerkiksi harkita kil-
pailun jdrjestamistd dlyautojen palkitsemiseksi.

2. Johdanto, komission asiakirjat

2.1 Euroopan komission laatiman liikennepolitiikan valkoisen
kirjan puoliviliarvioinnissa todetaan, ettd innovointi tulee ole-
maan tarkedlld sijalla, kun tielilkennettd pyritddn kehittimédan kes-
tivimmalle pohjalle (eli tekemidn siitd turvallisempaa,
kustannustehokkuudeltaan parempaa, puhtaampaa ja jatkuvasti
sujuvampaa). Erityisesti tassd tullaan hyodyntimain tieto- ja vies-
tintdtekniikkaa, eli ns. alykkditd liikennejdrjestelmid eli ITS-
jarjestelmid (Intelligent Transport System).

2.2 Liikennejirjestelmdmme lisddntyva ruuhkautuminen (rahti-
liikkenteen odotetaan lisddntyvan 55 prosentilla ja matkustajalii-
kenteen 36 prosentilla vuoteen 2020 mennessd) ja tihan liittyva
energiankulutuksen lisddntyminen ja kielteiset ympdristovaiku-
tukset (liikenteen hiilidioksidipaastot kasvavat edelleen 15 prosen-
tilla vuoteen 2020 mennessd) edellyttdvit innovatiivista
suhtautumista kasvaviin kuljetus- ja liikkuvuustarpeisiin ja
-vaatimuksiin. Perinteiset toimenpiteet, kuten nykyisten liikkenne-
verkostojen laajentaminen, eivit ole tissi laajuudessa toteutuskel-
poisia. Tarvitaankin uusia ratkaisuja.

2.3 Alykkiiden liikennejirjestelmien kdyttéonotto on kuitenkin
ollut oletettua hitaampaa, ja niitd on yleisesti ottaen otettu kayt-
t66n hyvin hajanaisesti. Tamén seurauksena on syntynyt moni-
nainen kirjo kansallisia, alueellisia ja paikallisia ratkaisuja ilman
selkedd yhdenmukaistamista. Ndin ollen ilykkdiden litkennejirjes-
telmien hyodyntdminen on tehotonta, eivitkd ne myotivaikuta
tuloksellisesti (liikkenne-)politiikan tavoitteiden saavuttamiseen tai
auta vastaamaan tieliikenteen lisddntyviin haasteisiin.

2.4 Erityistavoitteina on lisdtd jrjestelmédtason yhteentoimi-
vuutta, varmistaa kdyton saumattomuus, edistda palvelujen jatku-
vuutta sekd luoda tehokas koordinointimekanismi kaikille
dlykkdiden liikennejirjestelmien parissa toimiville eri tahoille.
Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti (puite)direktiivid pidetdin
sopivimpana tapana saavuttaa namd tavoitteet.

2.5 Taytantoonpanon tekniset yksityiskohdat, eli menettelyt ja
eritelmadt, vahvistaa kuitenkin komissio jasenvaltioiden edustajista
koostuvan komitean avustamana. Komitean roolia rajoittamatta
komissio perustaa idlykkdiden liikennejirjestelmien alan neuvoa-
antavan ryhmin, joka koostuu keskeisten alojen toimijoiden (alan
palveluntarjoajat, kdyttdjdjarjestot, liikkenteen ja infrastruktuuri-
alan toimijat, valmistusteollisuus, tydmarkkinaosapuolet, toimi-
alajdrjestot) edustajista. Ryhmd neuvoo komissiota dlykkdiden
liikennejérjestelmien toteuttamiseen ja kdyttdonottoon Euroopan
unionissa liittyvissd kaupallisissa ja teknisissd kysymyksissa.
Neuvoa-antava ryhmi kerdd ja kokoaa keskusteltavaksi tietoa ole-
massa olevilta foorumeilta, joita ovat esimerkiksi eSafety-foorumi
ja ERTRAC.

2.6 Komission ehdotuksessa keskitytddn tieliikenteeseen liitty-
viin ITS-sovelluksiin ja -palveluihin seki niiden rajapintoihin mui-
den liikkennemuotojen kanssa. Tieliikenteen alalla on voimassa
muutamia asiaan liittyvid sddadoksid, esimerkiksi direktiivi
2004/52/EY  sdhkoisistd  tiemaksujdrjestelmistd,  asetus

(ETY) N:o 3821/85 tieliikenteen valvontalaitteista sekd direktiivi
2007/46[EY puitteista moottoriajoneuvojen ja niiden peravaunu-
jen sekd tallaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jirjestelmien, osien
ja erillisten teknisten yksikoiden hyviksymiselle. Toiminnassa tul-
laan varmistamaan johdonmukaisuus suhteessa aiempiin sdadok-
siin liittyvien komiteoiden tyohon.

2.7 Ehdotus tukee useita Lissabonin kasvu- ja ty6llisyysstrate-
gian (mikrotaloudellisia) tavoitteita. Ensisijaisesti se myotavaikut-
taa tavoitteeseen helpottaa ilykkiiden liikennejirjestelmien
yleistymista ja tuloksekasta kdyttod. Lisdksi se edesauttaa seuraa-
vien tavoitteiden saavuttamista:

— kaikentyyppisen innovoinnin helpottaminen: dlykkaiden lii-
kennejdrjestelmien tehokasta hyodyntamistd koskevan tieta-
myksen siirto yli rajojen

— eurooppalaisen infrastruktuurin laajentaminen, parantami-
nen ja yhdistiminen seki etusijalle asetettujen, rajatylittdvien
hankkeiden loppuun saattaminen: tarkoituksenmukaisten
infrastruktuurin hinnoittelujirjestelmien tarkastelu

— luonnonvarojen kestdvin kayton edistdiminen ja synergioi-
den vahvistaminen ymparistonsuojelun ja kasvun valilld eri-
tyisesti tukemalla tapoja, joilla kehitetddn ulkoisten
kustannusten sisallyttdmistd hintoihin

— erityisesti yksityissektorin tutkimus- ja kehitysinvestointien
lisidminen ja parantaminen: paremmat yleiset edellytykset
innovatiivisten litkennejarjestelmien élykkdiden sovellusten
hyodyntamiselle.

2.8 Heindkuussa 2008 annetun komission tiedonannon "Ympa-
ristoystavillisempi lilkenne” (KOM(2008) 433) kohdassa 4 mai-
nitaan alykkaita tieliikennejarjestelmia koskeva
toimintasuunnitelma ja siihen liittyva lainsdddantoaloite, joissa on
tarkoitus madritelld yhteinen lidhestymistapa siihen, miten ole-
massa olevat teknologiat saadaan markkinoille ja kayttoon. Lisaksi
olemassa olevan infrastruktuurin entistd tehokkaampi hyodynta-
minen merkitsee sitd, ettd uutta infrastruktuuria tarvitaan vihem-
min, jolloin viltetddn elinympdristojen pirstoutumista ja
maaperan sulkemista rakentamisella.

2.9 Ehdotus sopii yhteen myos EU:n kestivin kehityksen stra-
tegian kanssa, koska siind pureudutaan moniin niistd keskeisistd
kysymyksistd, joiden todettiin vuoden 2005 uudelleentarkastelu-
prosessissa kaipaavan lisdshuomiota. Keskeinen yhdistava tekija on
pyrkimys kestavimpdidn liikenteeseen esimerkiksi tdhtdamalla
parempaan kysynnin hallintaan ja tukemalla tielifkenteen turval-
lisuustavoitetta, jonka mukaan tieliikennekuolemien méira puo-
litetaan vuoteen 2010 mennessi (vuoteen 2000 verrattuna).
Epésuorasti ehdotus liittyy EU:n energiankulutuksen vdhentami-
seen ja siten ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventimiseen.
Ehdotus tukee (navigointijirjestelmien kehittdmisen kautta) myos
eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden
aikana annetun asetuksen (EY) N:o 1/2005 tdytintoonpanoa.
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2.10 Ehdotettu direktiivi muodostaa puitteet dlykkiita liikkenne-
jarjestelmid koskevan toimintasuunnitelman toteuttamiselle.
Komissio tukee jasenvaltioille direktiivilld asetettavien velvoittei-
den tdyttdmistd laatimalla komiteamenettelyd noudattaen yhtei-
sid eritelmid, joilla pyritddn varmistamaan yhteentoimivien
jarjestelmien koordinoitu kdyttoonotto kaikkialla Euroopan unio-
nissa. Téstd tyOstd vastaa komissio Euroopan ITS-komitean avus-
tamana. Tdmd tarjoaa puitteet myds tiedonvaihdolle
jasenvaltioiden kanssa. Ehdotetussa toimintasuunnitelmassa hah-
motellaan tirkeimpid aloja, joilla voidaan nopeuttaa ITS-
sovellusten ja -palvelujen koordinoitua kdyttoonottoa Euroopan
unionissa.

2.11 Toimintasuunnitelma perustuu joukkoon Euroopan
komission parhaillaan kdynnissi olevia aloitteita. Niitd ovat eri-
tyisesti tavaraliikenteen logistiikkaa koskeva toimintasuunni-
telma (2), kaupunkiliikennettd koskeva toimintasuunnitelma (3),
Galileo-jirjestelmin kdyttoonotto (¥), ymparistoystavillisempaa
litkennettd koskeva toimenpidepaketti (°), ilyautoja koskeva
i2010-aloite (%), eSafety-aloite (7), tutkimuksen ja teknologian
kehittdmisen seitsemds puiteohjelma (&), eCall-aloite (°), euroop-
palaiset teknologiayhteisot (19) ja niiden strategiset tutkimusoh-
jelmat sekd CARS 21 -aloite (11).

3. Yleisti

3.1 ETSK on tyytyvdinen Euroopan komission aloitteeseen ja
pitdd luotettavan, toimivan, tehokkaan ja varman maantieliiken-
nejarjestelman (seka alalla tarjottavien palveluiden) varmistamista
vilttimittomana. Alykkiiden likennejirjestelmien koordinoitu
kiyttoonotto auttaa varmistamaan mahdollisimman nopeasti ja
laajasti maantieliikenteen sujuvuuden ja tieverkon kaytettavyyden
eri jasenvaltioissa ja koko EU:ssa.

3.2 Komitea kannattaa ehdotetun direktiivin hyviksymistd alyk-
kiditd tielilkennejdrjestelmid koskevan toimintasuunnitelman
toteuttamiseksi, koska direktiivi tarjoaa tarvittavat oikeudelliset
puitteet dlykkaiden liikennejérjestelmien koordinoinnille samalla
kun sdilytetddn suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen kunnioit-
tamisen edellyttima joustavuus.

3.3 Ehdotetun direktiivin tavoitteiden saavuttaminen on oleel-
lista erityisesti pyrittdessd takaamaan maantieliikenteen entistd
parempi toimivuus, luotettavuus, tehokkuus ja turvallisuus
nykyistd vakaamman taloudellisen ja sosiaalisen t01m1ntaympa—
ristén luomiseksi kussakin jésenvaltiossa ja koko EU:ssa. Alykkai-
den liikennejarjestelmien kayttoonotto vaikuttaa erityisesti niiden
alueiden kehitykseen, joilla kuljettavan tavaran mdaird ylittdd
maantieverkoston nykyisen kuljetuskapasiteetin. Alueilla olisikin
oltava merkittdva rooli direktiivin ja toimintasuunnitelman tdy-
tintdonpanossa. Niiden olisi muun muassa vaihdettava kokemuk-
sia ja jaettava tietoa saaduista tuloksista.

) KOM(2007) 607.
Euroopan komission on médri esitelld kyseinen asiakirja vuonna
2009.
http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/galileofindex_en.htm
KOM(2008) 433.
KOM(2007) 541.
http:/[www.esafetysupport.org
http://cordis.europa.eu/fp7 [home_en.html
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3.4 Direktiiviin ei sisilly yksityiskohtaisia sadnnoksid, joilla var-
mistettaisiin dlykkéiden litkennejdrjestelmien tehokas kdyttoon-
otto eri jdsenvaltioiden maantieverkossa konkreettisten
valvontajdrjestelmien avulla, vaikka tarkoitukseen on saatavissa
rahoitusta komissiolta ja edelld mainituista hankkeista (EasyWay,
jne.).

3.5 Maantieliikenteen perusrakenteiden kiytettivyyden ja lii-
kenteen sujuvuuden varmistamiseksi on oleellista, ettd on jatku-
vasti ja  keskeytyksettd saatavissa ajantasaista  tietoa
liikennetapahtumista ja -ilmiGistd, jotka rajoittavat liikkumista
maantieverkon tietyissd kohdissa tai osuuksilla tai estivit sen
kokonaan.

3.6 Alykkdiden liikennejérjestelmien on tarjottava reaaliaikaista,
luotettavaa, standardoitua ja riittdvin yksityiskohtaista tietoa seké
tietoa intermodaaliliikenteen tilanteesta siten ettd kdyttdjat voivat
vapaasti valita ehdotettujen eri liikennemuotojen valilla.

3.7  Alykkait likennejérjestelmét perustuvat suurten tietomaé-
rien lisddntyvdin hyodyntimiseen. Niiden kdyttoonotto vaatii
ndin ollen sellaisen pitkin aikavilin vision kehittdmist4, jossa ote-
taan nykyisten sovellusten lisiksi huomioon myos jarjestelmien
mahdollinen tuleva kehitys sekd asianomaisten eri toimijoiden
vastuut. Yksityiselimin suojelemiseksi henkilokohtaisia tietoja
kisiteltdessd olisi noudatettava oikeudellisia ja teknisid siannok-
sid, jotka takaavat, ettd henkilokohtaisia tietoja voidaan luovuttaa
vain yhteison ja jasenvaltioiden eri siddosten mukaisiin oikeudel-
lisesti selvasti madritettyihin tarkoituksiin.

3.8 Oleellisena vaatimuksena on tietojen anonymiteetin jarjes-
telmillinen varmistaminen niiden tuottamisen yhteydessa.
Neuvoa-antavan ryhmén on tehtdva yhteisty6td Euroopan tieto-
suojavaltuutetun kanssa ja kuultava hinti asiaa koskevissa kysy-
myksissd. Olisi my6s harkittava tietosuojavaltuutetun suoraa
edustusta neuvoa-antavassa ryhmissi.

3.9 Galileo-satelliittipaikannusjarjestelman ei tulisi olla erityis-
asemassa, vaan olisi painvastoin tarjottava mahdollisuus yhteis-
tyohon kaikkien kaytettdvissd olevien navigointijarjestelmien
kanssa.

3.10 Liikennerajoituksia tai -katkoja sekd maantieverkon kay-
tettdvyyttd koskevan litkennedatan ja -tiedon saatavuuden ja vaih-
tamisen varmistamiseksi tarvitaan Euroopan unionin tasolla
standardoitua ja yhdenmukaistettua XML-tiedonvaihtojar-
jestelmid tiedon vilittimiseksi ilmioistd ja tapahtumista, jotka
rajoittavat mahdollisuuksia litkkua maantieverkossa, verkon kiy-
tettdvyyttd tai litkenteen turvallisuutta ja sujuvuutta.

3.11 Toinen tirked ennakkoedellytys on niiden parametrien
yhdenmukaistaminen, jotka yhtdiltd koskevat maantieverkkoa
kuvaavan yhtendisen maantieteellisen koordinaatiston luomista
siten, ettd lilkenneilmididen ja -tapahtumien yhdenmukainen digi-
taalinen paikantaminen ja rekisteréiminen on mahdollista, ja toi-
saalta sddntelevat maantieverkkoa, ticosuuksia ja niihin liittyvid
rakenteita koskevaa tietoa. Timan tavoitteen saavuttamiseksi olisi
hyodynnettavd jasenvaltioiden tdhdnastisia parhaita kdytantoja.
Myos tienhuoltojirjestelmit ovat tissd yhteydessd tirkeitd, jotta
voidaan varmistaa maantieverkon pysyminen teknisesti hyvissd
kunnossa.
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3.12 Jarjestelmdn on mahdollistettava tarvittavien tietojen ana-
lysointi ja jakaminen loppukdyttdjille lisddmattd tarpeettomasti
kuljettajien tyotaakkaa siten, ettd kuljettajien tyomukavuus
pikemminkin lisddntyy, mikd parantaa myos liikenneturvalli-
suutta varsinkin kun otetaan huomioon vieston ikddntyminen.
Direktiivissd olisikin sdddettdvé tietotuen antamisesta dlykkaiden
tietojarjestelmien loppukayttdjille, jotta voidaan maksimoida lii-
kennejdrjestelmien toimivuus, tehokkuus ja turvallisuus sekd
vihentdd mahdollisimman paljon onnettomuuksien méaaraa.

3.13  Alykkiiden liikennejdrjestelmien piiriin kuuluvat mydos
poliisin, palokunnan, pelastuslaitosten, maantieverkon hallinnoi-
jien, sddpalveluiden sekd kuljettajien kdyttamat tietojirjestelmat.
Kyseisten jarjestelmien avulla saatavan tiedon on oltava oleellinen
osa liikennetiedotusta.

3.14 Maantieverkon kiytettiavyyden ja litkkumismahdollisuuk-
sien parantamiseen tdhtddvien prosessien lisiksi on oleellista jat-
kaa litkennevidylien rakentamista (erityisesti maantieverkon
ulkopuolella vield olevilla seuduilla), kunnostamista ja korjaa-
mista. Siten voidaan varmistaa tieverkon kapasiteetin riittavyys eri
alueiden ominaispiirteiden, elinolojen jne. mukaisesti. Alykkat
liikennejdrjestelmat on integroitava uusien Euroopan laajuisten lii-
kenneverkkojen perusrakenteisiin, mutta myds jo olemassa ole-
vaan maantieverkkoon.

4. Erityistd

4.1 Direktiivissd ja toimintaohjelmassa olisi maéritettdvd konk-
reettiset tavoitteet, jotka kaikki jasenvaltiot voivat todennakoisesti
saavuttaa jo ensimmadisessi vaiheessa:

— Varmistetaan jdsenvaltioiden liikennetilannetta koskevan
datan ja tiedon kerddminen ja analysointi jasenvaltiotasolla.

— Varmistetaan Euroopan laajuisia lifkenneverkkoja koskevan
liikennedatan ja -tiedon reaaliaikainen rajatylittdva vaihto.

— Tarjotaan kuljettajien kayttoon veloituksetta perustietopal-
veluita osana julkista palvelua.

4.2 Niiden prosessien puitteissa tarjotaan tietoa maantieverkon
kohdista tai osuuksista, joilla likkenne on osittain tai kokonaan
tukkiintunut tai mahdotonta. Tavoitteena on

— arvioida ja seurata mekanismeja, jotka antavat mahdollisuu-
den poistaa tai ratkaista litkenteen ruuhkautumisen tai lii-
kenneviylien kayttokelvottomuuden syyt, kunnes ongelmat
on saatu lopullisesti ratkaistua.

— tiedottaa kaikille maantieverkon kayttéjille (yksityis- ja hata-
ajoneuvojen kuljettajille jne.) ruuhkapaikoista tai kdyttokel-
vottomista ticosuuksista sekd ongelman kestosta, laajuudesta
ja syista.

—  hallita maantieliikennettd siten, ettd maantieverkkoa voidaan
kédyttdd ja maanteilld liikennoidd saatavilla olevien ruuhka- ja
liikennetietojen perusteella (liikenteen hallinta verkon tie-
tyssd kohdassa, vaihtoehtoisilla reiteilld jne.).

— analysoida erdiden sellaisten toistuvien ilmididen syyt, jotka
rajoittavat maantieverkon kaytettavyyttd sekd mahdollisuuk-
sia liikkua verkon tietyissd kohdissa tai osuuksilla. Tavoit-
teena on ehdottaa ja panna taytintoon sddnnoksid kyseisten
ilmididen esiintymisen rajoittamiseksi tai estimiseksi.

4.3 Ehdotuksissa ei madritetd tehtdvid, jotka dlykkdiden litken-
nejirjestelmien olisi taytettdva, eikd edes ajankohtaa, jolloin asi-
antuntijat ottavat kantaa asiaan. Asiakirjat ovat lilan yleisid, mika
saattaa johtaa siihen, ettd vastuukysymyksiin ja niihin liittyviin
aloihin suhtaudutaan epiyhtendisesti.

4.4 Komitea ehdottaakin dlykkdiden liikennejdrjestelmien tiet-
tyjen toimintojen madrittdmista seuraavasti:

4.4.1 Erityisjirjestelmat: kyseiset jarjestelmét mahdollistavat tie-
tojen keradmisen ja analysoinnin asiasta vastuussa olevien viran-
omaisten, organisaatioiden ja instituutioiden (poliisi, palolaitos,
pelastuspalvelut jne.) toiminnan puitteissa. Ndiden raakatietojen
erditd piirteitd voidaan hyodyntdd liikennetilanteen reaaliaikaisen
seurannan parantamiseksi.

4.4.2 Liikennedatan ja -tiedon kerddminen telemaattisten sovel-
lusten avulla: timd mahdollistaa dlykkaiden liikennejarjestelmien
eri osien tarkkaan madritettyjen piirteiden seuraamisen maantie-
verkon tietyilld osuuksilla.

4.4.3 Liikenteen hallinta ja ohjaus: arvioimalla konkreettisia tie-
toja tai automaattisesti tai operaattorien vilitykselld saatua litken-
nedataa dlykkaat liikennejdrjestelmit ohjaavat liikennettd
maantieverkon tietylld sektorilla asianmukaisten vélineiden avulla
(médrayksistd ja kielloista ilmoittavat muuttuvanayttoiset merkit,
valaistut nuolet tai merkit jne.).

4.4.4 Valvonta: yhteiskdytossi olevien kameroiden avulla toi-
mivaltaiset viranomaiset, organisaatiot ja instituutiot voivat visu-
aalisesti seurata tieliikennetta.

4.4.5 Tiedonjako: liikennerajoituksia tai -katkoja sekd maantie-
verkon kéytettivyyttd koskeva liikennedata ja -tieto julkaistaan ja
vilitetddn siten, ettd se on kaikkien asiakkaiden ja maantieverkon
kiyttdjien saatavilla. Tieto jaetaan kéytettdvissd olevien tavan-
omaisten viestinten ja informaatioteknologioiden avulla. Tiedon-
jaosta vastaavat julkiset tai yksityiset yritykset, ja tieto on
kuljettajien saatavilla sekd ennen matkaa seki sen aikana.
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4.4.6 Valvonta ja seuraamukset: telemaattiset jarjestelmit anta-
vat mahdollisuuden tarkistaa, ovatko kuljettajat noudattaneet tiet-
tyja  velvollisuuksia (mm. tietullien maksaminen) seké
liikennesdintoja. Vakavista rikkomuksista (esim. nopeusrajoitus-
ten noudattamatta jittiminen, liikennevalorikkomukset, enim-
mdispainorajojen ylittiminen ja autovarkaudet) voidaan méaritd
seuraamuksia asianomaisen jasenvaltion lainsddadannon tai yhtei-
son  tasolla mahdollisesti harmonisoitujen  sddnnosten
mukaisesti (12).

4.4.7 Toiminnan tekninen valvonta: telemaattiset jarjestelmat
takaavat myos jdrjestelman eri osien luotettavan toiminnan seu-
raamisen. Ne mahdollistavat erityisesti ongelmien automaattisen
paikantamisen sekd seuranta- tai  varmistusprosessien
kdynnistamisen.

4.5 ETSK suosittaa lisdksi EU-tason vihimmaisvaatimusten aset-
tamista (tai esimerkkitapausten luetteloimista) Euroopan laajuis-
ten litkkenneverkkojen piiriin  kuuluvien liikennevéylien
varustamiseksi tiedonkeruun, seurannan ja liikenteen hallinnan
mahdollistavilla perusluonteisilla telemaattisilla jarjestelmilla.
Niitd ovat esimerkiksi seuraavat:

— valvontakamerajirjestelma

— liikenteenseuranta-, ruuhkienpaikannus- ja
ajoneuvolaskentamenetelmat

— muuttuvandyttdiset merkit ja liikennetietojirjestelmat
— tiesdatietojen valittdmisjdrjestelma
— maantiereittien dynaaminen hallinta

— pelastusjirjestelma.

Bryssel 13. toukokuuta 2009

4.6 Niiden sekd muiden erityisjirjestelmien tuottaman tiedon
avulla voidaan reaaliaikaisesti arvioida maantieverkon liikenne-
olot, teiden kdytettavyys sekd matka-ajat tarkeimpiin kohteisiin.

4.7 ETSK varoittaa ongelmista, joita ajoneuvojen varustaminen
jalkikateen alykkaiden liikennejdrjestelmien vaatimilla erityislait-
teilla saattaa aiheuttaa. Jarjestelmien rakenteen on oltava sellainen,
ettd se takaa tarvittavan yhteensopivuuden. Ajoneuvojen rakenne
ja jarjestelmdt on suunniteltava avoimissa ymparistoissd. Tama ei
koske ainoastaan jérjestelmid ja teknologioita, vaan myos palve-
luita, joiden tarjoamisen ne mahdollistavat.

4.8  Alykkdissd liikennejirjestelmissd voidaan epdilyksettd hyo-
dyntad useita jo nyt kdytossd olevia teknologioita, muun muassa
informaatioteknologiaa. EU:n hyviksymiin koordinoituun lihes-
tymistapaan tulisi lisdksi sisillyttdd niiden kohdealojen luette-
lointi, joita on vield kehitettdvd ennen konkreettista
tdytantdonpanoa. On myos tirkedd voida luottaa yhteison, jasen-
valtioiden ja yksityisen sektorin riittdvadn rahoitukseen. Investoin-
nit ja kdyttokustannukset olisi katettava nykyisilld vero-, maksu-
tai tietullituloilla.

4.9 Komission ehdotuksiin sisiltyy myos joukko kiytinnon
saannoksid dlykkaiden litkennejirjestelmén ottamiseksi kdyttoon
toimintasuunnitelman eri padaloilla. Samaan aikaan on luonnol-
lisesti valttimatonta kdyttda riittavésti aikaa loppukdyttdjien — eli
kuljettajien — kouluttamiseen sekd heiddn tutustuttamiseensa jér-
jestelmén eri osiin. Erityisesti on edistettiva tiedottamista ja ylei-
son valistamista kéyttdjien totuttamiseksi uuteen teknologiaan.
Talloin voidaan ryhtyd myos epdtavanomaisiin edistystoimiin
(esim. dlykkdiden ajoneuvojen kehittimisen tukeminen ja euroop-
palaisen  kilpailun  jdrjestiminen parhaiden  dlyautojen
palkitsemiseksi).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(12) ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi rajatylittdvin lainvalvonnan helpottamisesta liikenne-
turvallisuuden alalla”, esittelija: Jan Simons, 17. syyskuuta 2008,
EUVL C 77, 31.3.2009, s. 70-72.

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi taloudellista elvytysti edistivin ohjelman perustamisesta myontimilli yhteison
rahoitusta energia-alan hankkeille”

KOM(2009) 35 lopullinen - 2009/0010 COD

(2009/C 277/18)

Yleisesittelija: Daniel RETUREAU

Neuvosto pddtti 10. helmikuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 156 ja 175 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi taloudellista elvytystd edistavin ohjelman perustamisesta myon-

tamalld yhteison rahoitusta energia-alan hankkeille

KOM(2009) 35 lopullinen — 2009/0010 COD.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tydvaliokunta patti 24. helmikuuta 2009 antaa asian valmistelun "lii-
kenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 13.-14. toukokuuta 2009 pitimas-
sddn 453. taysistunnossa (toukokuun 14. paivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Daniel Retureaun ja hyviksyi
seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 129 dantd puolesta ja 5 vastaan 3:n pidittyessd danestimasta.

1. Ehdotukset

1.1 Osana talouskriisin vaikutusten torjumista komissio ehdotti
vuoden 2009 tammikuun lopussa, ettd vuoden 2008 talousarvi-
osta jaetaan uudelleen 5 miljardia euroa maatalousrahaston kayt-
timattd jadneitd varoja. Ehdotuksella pyrittiin mahdollistamaan
investoinnit kestavyysajattelun mukaisiin energiamuotoihin seké
maaseutualueiden laajakaistayhteyksiin.

1.2 Neuvostossa kiydyt keskustelut ja erdiden Euroopan parla-
mentin jdsenten esittimét pyynnot ovat johtaneet neuvotteluihin
siitd, mitd kaikkia hankkeita olisi rahoitettava jasenvaltioiden kes-
ken. Parlamentissa puolestaan pahoiteltiin sité, ettd energiansads-
totoimiin ei ole investoitu.

1.3 Komissio ja yhteison molemmat lainsdddantovallan kaytta-
jat ndyttivat huhtikuun lopussa pdisseen epavirallisesti sopuun
siitd, ettd energia-asioihin myonnetdin 3,98 miljardia euroa ehdo-
tetussa asetuksessa sdddetyn 3,5 miljardin sijaan. Sopimuksessa
méiratddn, ettd mikali energia-alan hankkeisiin (sihkon ja kaasun
yhteyshankkeet, merituulivoimahankkeet, hiilen talteenotto
ja varastointi) myonnettyja varoja ei ole kokonaisuudessaan kay-
tetty vuoteen 2010 mennessa, ne voidaan kiyttdd muihin hank-
keisiin, ensisijassa energiatchokkuuden parantamiseen.

2. Yleisti

2.1 Komitea suhtautuu myonteisesti ajatukseen suunnata uudel-
leen vuoden 2008 talousarviosta kdyttdmittd jddneitd varoja
hankkeisiin, joilla pyritddn elvyttdmain Euroopan taloutta, joka
on vajonnut erddnlaiseen lamaannustilaan maailmantaloutta

ravistelevan jarjestelmakriisin vuoksi ja sen vuoksi, ettd rahoitus-
laitokset ovat vastahakoisia tukemaan yritysten rahoitusta mata-
lakorkoisin lainoin. Etenkin pk-yritysten tarpeisiin tai uusien
yritysten luomiseen on vaikea saada rahoitusta.

2.2 Nykyisessi tilanteessa on vilttimatontd reagoida mahdolli-
simman nopeasti ja asettaa etusijalle konkreettiset hankkeet, jotka
jo sisltyvat keskipitkan ja pitkdn aikavilin kestdvaa kehitystd kos-
keviin suunnitelmiin. Téllaisia ovat esimerkiksi hankkeet, jotka
koskevat uusiutuvia energialdhteitd tai laajakaistayhteyksien luo-
mista alueille, jotka eivit vield ole kytkettynd maailmanlaajuiseen
verkkoon tarpeeksi tehokkaan tekniikan avulla.

2.3 Komitea kannattaa niin ollen asetuksen yleistd lahestymis-
tapaa, mutta on tietoinen siité, ettd erilaiset kansalliset intressit ja
ilmastonmuutoksen torjumiseen liittyvit kysymykset voivat joh-
taa sithen, ettd alkuperdisen ehdotukseen tehdéddn joitakin
muutoksia.

2.4 Nyt olisi keskityttavi sithen, ettd suunnitellut toimet toteu-
tetaan mahdollisimman nopeasti, silld aika on tirked tekij kriisin
torjumisessa. Tavoitteiden saavuttaminen vaarantuu ilman poliit-
tista tahtoa tai jos toimiin ryhdytddn liilan myohéin.

3. Erityistid

3.1 Komitea pahoittelee kuitenkin, ettd komission ehdottamat
toimet kriisin hallitsemiseksi ovat yleisesti ottaen liian vaisuja,
jotta niilld olisi tyollisyyteen ja yrityksiin sellaista nopeaa ja laa-
jalle ulottuvaa vaikutusta, jota tarvitaan. Komitea on pahoillaan
myo0s siitd, ettd jo kuluneiden kuukausien aikana ei ole esitetty
pidemmialle menevid ehdotuksia tai annettu mitédédn selvdd viestid.
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3.2 Komitealta pyydetddn varmasti lausuntoa erdistd muista ehdotuksista, jotka koskevat muun muassa val-
tioiden rajat ylittdvien padomasiirtojen sddntelyd tai veroparatiisien torjuntaa. Komitea antaa naistd aikanaan
lausunnon, mutta se odottaa tdimdn kriisin — jonka seuraukset ovat on jo nyt osoittautuneet olevan vakavim-
pia kuin minkadn aikaisemman kriisin — tasalla olevia voimakasotteisia ja tehokkaita ehdotuksia.

Bryssel 14. toukokuuta 2009

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille
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Komissio pdtti 4. marraskuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Raaka-aineita koskeva aloite — tyillisyyden ja kasvun kan-

nalta kriittisten tarpeiden tdyttaminen

KOM(2008) 699 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa 23. huh-

tikuuta 2009. Esittelijd oli Dumitru Fornea.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitimassdan 453. téysistunnossa (tou-
kokuun 13. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 194 danti puolesta ja 4 vas-

taan 7:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Johtopéitokset ja suositukset (1)
ETSK suosittelee seuraavaa:

1.1 EU:n olisi laadittava katsaus jasenvaltioiden tekemistd stra-
tegisia ja kriittisid raaka-aineita koskevista analyyseista ja luotava
EU:n tilanteesta kokonaiskuva samaan tapaan kuin Yhdysvaltain
ja Japanin tutkimusneuvostot ovat omissa maissaan techneet.
Jasenvaltioiden olisi ennen kaikkea tarkasteltava omaa raaka-
aineiden hankintapolititkkaansa, jotta saadaan selville, mit4 raaka-
aineiden kriittisyys merkitsee kunkin jdsenvaltion ja koko EU:n
kannalta. Muutosten seuraamiseksi yksittdisten raaka-aineiden
kriittisyyttd on syytd arvioida sadnnollisesti, mahdollisesti kahden
kolmen vuoden vilein.

1.2 Raaka-aineiden saatavuutta kdsittelevd BIAC:n (OECD:n
liike-eldimin ja teollisuuden neuvoa-antavan komitean) tyopaja
saattaisi tarjota toimille lahtokohdan, mutta se rajoittaisi EU:n toi-
mintamahdollisuuksia alusta lahtien. Kun kriittisid raaka-aineita
on yksiloity tietty médrd, niitd jo nykyisin tai mahdollisesti tule-
vaisuudessa toimittavia maita olisi arvioitava siltd kannalta, onko
niiden kanssa mahdollista tehdd hyodyllistd yhteistyotd. Sen jal-
keen olisi ryhdyttiva diplomaattisiin toimiin.

1.3  ETSK kannattaa voimakkaasti sitd, ettd puheenjohtajavaltiot
Tsekki, Ruotsi ja Espanja jdrjestivit vuosina 2009-2010 aihee-
seen liittyvid konferensseja, joissa kisitellddn mineraalivarojen
kysyntii ja tarjontaa, maankdyttomahdollisuuksia, parasta saata-
villa olevaa teknologiaa ja valmiuksien kehittamistd. Komitea toi-
voo kovasti voivansa osallistua konferensseihin.

(1) ETSK on esittanyt yksityiskohtaisia suosituksia myds 9. heini-
kuuta 2008 antamassaan lausunnossa "Muuta kuin energiantuotan-
toa palveleva kaivosteollisuus Euroopassa”, joka on julkaistu
EUVL:ssi ilmoitusnumerolla 2009/C 27/19. Kisilld olevassa lausun-
nossa esitettavia suosituksia olisi pidettdvad aiemmassa komitean lau-
sunnossa esitettyja tdydentdvina.

1.4 Komission tulisi tehostaa toimiaan tuloksekkaiden kansain-
vilisten neuvottelujen tukemiseksi, jotta saadaan poistettua epa-
oikeudenmukaiset kaupan esteet ja vddristymit ja voidaan edistdd
kahden- ja monenvilisten investointisopimusten laadintaa.

1.5 Komission tulisi myds kdynnistdd tarvittavat toimintame-
nettelyt, jos EU:n ulkopuoliset maat toimivat vastoin WTO:n
sdantojd (esimerkiksi soveltavat raaka-aineita koskevia vientitul-
leja tai -rajoituksia).

1.6 EU:n ulkotullit olisi asetettava siten, ettei kestdvin tavoin
tuotettuja raaka-aineita suljeta EU:n markkinoiden ulkopuolelle.
Nykyinen tullitariffi on syyta kayda lapi, jotta voidaan yksiloidd ne
tullinimikkeet, joihin olisi tehtdvd muutoksia.

1.7 EUn olisi harjoitettava aktiivista ja diplomaattista raaka-
ainepolitiikkaa raaka-aineiden saatavuuden turvaamiseksi ja talld
tavoin edistettdvd valmiuksien kehittdmiseen keskittyvien rahas-
tojen ja ohjelmien luomista, jotta voidaan tukea kestdvid raaka-
ainetuotantoa sekd kehitysmaiden taloudellista ja sosiaalista
kehitysta.

1.8 Komission olisi osallistuttava aktiivisesti kaivosteollisuu-
desta vastaavien ministereiden kansainvilisen foorumin (World
Mining Ministers Forum) sekd kaivos- ja metallialan hallitustenva-
lisen foorumin (Intergovernmental Forum on Mining and Metals)
vuosittaisiin kokouksiin luodakseen nykyistd paremmat yhteydet
alan viranomaisiin eri puolilla maailmaa EU:n investointimahdol-
lisuuksien kartoittamiseksi ja vahvistamiseksi.

1.9 Olisi laadittava luettelo parhaista kiytanteistd, joita EU:ssa
sovelletaan raaka-aineteollisuuden maankayttomahdollisuuksien
sadntelyyn. Tarkoituksena olisi yksinkertaistaa menettelyjd ja
vihentda sitd, ettd mineraalivarat jadvit hyodyntamatta epatarkoi-
tuksenmukaisen maankéytonsuunnittelun vuoksi.
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1.10 Komission olisi vastaisuudessakin tuettava kestivien mine-
raalivarojen eurooppalaista teknologiafoorumia ja sisallytettava
sen kasittelemdt aiheet vuosien 2009-2013 tarjouskilpailuihin.
Lisdksi raaka-aineisiin liittyvid aiheita, esimerkiksi raaka-aine- ja
energiatehokkuuden edistimistd, on tirkedd korostaa tutkimuk-
sen ja teknologian kehittdmisen kahdeksannen puiteohjelman
ensisijaisten toiminta-alojen yhteydessa.

1.11 Komission olisi edistettivd objektiivisen ja tdydelliseen
elinkaarianalyysiin perustuvan metodiikan soveltamista raaka-
ainetehokkuustoimien ja raaka-aineiden korvaamiseen tihtddvien
politiikkojen kayttokelpoisuuden arvioinnissa.

1.12  Komission yksikoiden tulisi vahvistaa kierratystoimintaa ja
helpottaa uusioraaka-aineiden kiyttod EU:ssa sekd ehdottaa EU:n
ulkopuolisille maille toimivia kierritys-, hyodyntimis- ja uusio-
kéyttostrategioita edistimalld parhaita kaytanteitd kansainvaliselld
tasolla.

1.13  Konsultointia ja tutkimusta tarvitaan lisd4, jotta tiedetdan
paremmin, missd madrin muuhun kuin energiantuotantoon kay-
tettdviin mineraaliraaka-aineisiin sovellettavat menetelmit sovel-
tuvat sellaiseen erityistapaukseen kuin muuhun = kuin
energiantuotantoon kdytettdvat uusiutuvat raaka-aineet, esimer-
kiksi puu, vuota ja nahka. (Komission tiedonannossa keskitytdin
lahinni kysymyksiin, jotka liittyvit muuhun kuin energiatuotan-
toon kdytettivien mineraaliraaka-aineiden toimitusvarmuuteen.
Kysymys siitd, onko saman menettelytavan soveltaminen muihin
raaka-aineisiin paras vaihtoehto, jad avoimeksi, mutta komission
erityisyksikoiden tiiviin yhteistyon avulla on varmasti mahdollista
luoda yhdennetty viline kaikkien EU:n teollisuuden ja puolustuk-
sen kannalta strategisten ja kriittisten raaka-aineiden
arvioimiseksi.)

2. Taustaa

2.1 Raaka-aineiden jatkuva hinnannousu on ainakin toistaiseksi
pysdhtynyt. Komission tiedonannossa pidetddn kuitenkin var-
mana, ettd nousu alkaa uudestaan ja ettd nopeasti kehittyvin
talouden maiden tuleva kasvu pitda ylld raaka-aineiden kysyntédin
kohdistuvaa painetta. Ratkaisevaa on ensinndkin se, pystyvitko
nousevan talouden maat, erityisesti Kiina, siirtymédan nykyisestd
pitkalti vientisuuntauneen valmistusteollisuuden liiketoiminta-
mahdollisuuksien houkuttelemiin kiinteisiin investointeihin poh-
jautuvasta kasvumallista kitkattomasti sellaiseen, joka tukeutuu
voimakkaammin kotimaiseen kulutukseen. Toinen ratkaiseva
tekijd on, lisddko viimeksi mainittu kasvumalli samassa méirin
raaka-aineiden kysyntaa.

2.2 Kuten tiedonannossa todetaan, EU on omavarainen raken-
nusmineraalien osalta (ulkomaiset rakennusmineraalien toimitta-
jat kdrsivit siitd, ettd kuljetuskustannukset ovat suuret suhteessa
raaka-aineiden arvoon) mutta riippuvainen tiettyjen taloudellisesti
strategisten raaka-aineiden tuonnista. Ndmi raaka-aineet ovat
strategisesti tarkeitd siksi, ettd niiden kriittinen merkitys teolli-
suustuotannolle on huomattavasti niiden taloudellista arvoa suu-
rempi ja ettd raaka-aineldhteet ovat keskittyneet vain muutamien

sellaisten kaupallisten toimittajien ja maiden kisiin, joista osaan
liittyy suuria poliittisia riskeja.

2.3 Tiedonannossa tuodaan esiin useita raaka-aineiden saantia
koskevia huolenaiheita. Huolta aiheuttavat riskit voidaan jakaa
neljadn luokkaan nikokulman ja toimitusrajoitusten syiden
mukaan:

— jalostajien keskindisen raaka-ainekilpailun kiristyminen,
miké nikyy hintojen nousuna sekd primaari- ja uusioraaka-
aineiden suuntaamisena uusiin kohteisiin

— raaka-aineiden hamstraus asettamalla viennille esteitd, esi-
merkiksi kantamalla vientiveroja ja soveltamalla kaksoishin-
noittelujarjestelmid  (tiedonannossa  annetaan  useita
esimerkkej)

—  kilpailu kolmansien maiden raaka-ainetuotannosta (esimer-
kiksi kilpailu investointimahdollisuuksista ja mineraaliesiin-
tymien hyodyntimisestd Afrikassa)

— taloudellisesti strategisten raaka-aineiden fyysisten toimitus-
ten mahdolliset keskeytykset, esimerkiksi harvinaisten maa-
metallien toimitusten keskeytyminen, silli kyseisten
metallien tarjonta on erittdin keskittynyttd ja niitd tarvitaan
moninaisissa sovelluksissa. (Kaikki ymparistoystavalliset ja
energiatehokkaat tekniikat perustuvat harvinaisten maame-
tallien kasvavaan kayttoon — esimerkiksi hybridiautossa on
noin 20 kg harvinaisia maametalleja. Kiina on maailman
suurin harvinaisten maametallien toimittaja ja kuluttaja.
Talld hetkelld Kiinasta saataville harvinaisille maametalleille
ei juuri ole taloudellisesti mahdollisia vaihtoehtoja.) Kriitti-
set mineraalit voivat olla tehokas neuvotteluviline tai jopa
taloudellisen sodankdynnin ase.

2.4 Kahteen ensimmadiseen luokkaan kuuluvat riskit vaikuttavat
suoraan Euroopan jalostusteollisuuden kilpailukykyyn. Mikali ne
johtuvat kilpailua rajoittavista kdytanteistd tai kauppapoliittisista
toimista, nithin on puututtava kauppa- ja kilpailupolitiikan
keinoin.

2.5 Kolmannen ryhmin riskit eivit ehkd niinkddn kosketa
raaka-aineita kdyttavaa teollisuutta, koska ei ole sindnsd mitddn
syytd olettaa, ettd luonnonvarojen omistajat olisivat halukkaita
erottelemaan asiakkaitaan EU:n teollisuuden vahingoksi. On kui-
tenkin syytd kantaa huolta siitd, miten riskit vaikuttavat sekd
Euroopassa toimivan kaivosteollisuuden kilpailuasemaan pitkalld
aikavililld ettd Euroopan asemaan kaivostoiminnan rahoituksen,
teknologisen kehityksen ja yritysten verkottumisen keskuksena.
Lisiksi tilanteen viimeaikainen kehitys aiheuttaa huolta kestdvin
kehityksen nakymistd luonnonvaroihin perustuvasta viennistd
riippuvaisissa kehitysmaissa.
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2.6 Neljannen ryhman riskit voivat aiheuttaa vakavaa vahinkoa
Euroopan unionin talousrakenteelle ja johtaa tyopaikkojen mene-
tyksiin, jos tuotanto joudutaan pysdyttiméddn tarvittavien raaka-
aineiden puutteen vuoksi. Tdhdn uhkaan on puututtava suoraan,
mahdollisesti my0s sellaisin toimin, joita ei ole aiemmin harkittu.
On syytd panna merkille, ettd sekd Yhdysvallat (ks. Yhdysvaltain
tutkimusneuvoston raportti Minerals, Critical Minerals and the US
Economy, www.nap.edu/catalog.php?record_id=12034) ettd
Japani (ks. Guidelines for Securing National Resources,
www.meti.go.jp/english/press/data/nBackIssue200803.html) ovat
pitdneet uhkaa riittdvin vakavana perustellakseen silld uusia
poliittisia aloitteita. Lisdksi lehdissd on vihjailtu, ettd Kiina on ryh-
tynyt kokoamaan raaka-ainevarastoja lievittddkseen mahdollisten
toimituskatkosten vaikutuksia.

3. Yleisti

3.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea suhtautuu myonteisesti
komission tiedonantoon (KOM(2008) 699 lopullinen, raaka-
aineita koskeva komission aloite) ja katsoo, ettd se on keskeinen
tekijd pyrittdessd turvaamaan muuhun kuin energiantuotantoon
kiytettdvien raaka-aineiden ja erityisesti mineraalivarojen (ks.
KOM(2008) 699 lopullinen, s.3) kestdvi saanti ja siten tayttimadin
tyollisyyden ja kasvun kannalta kriittiset tarpeet EU:ssa. Komitea
odottaa kiinnostuneena, ettd tiedonannossa yksiloityjen toimien
taytantoonpanon tueksi luodaan tarvittavat rakenteet ja osoite-
taan tarvittavat resurssit.

3.2 Kansalaisyhteiskunnan edustajat ovat jo pitkdin esittdneet
yhdennetyn, useita EU:n politiikkoja ja ohjelmia yhdistavan lihes-
tymistavan omaksumista raaka-ainekysymyksissi. Komissio on
aloitteessaan nivonut yhteen toimia, joilla parannetaan raaka-
aineiden saantia EU:sta ja sen ulkopuolelta, ja toimenpiteit, joilla
pyritddn tehostamaan luonnonvarojen kayttod ja kierritystoimin-
taa. Talld tavoin komissio on onnistunut hahmottelemaan ratkai-
suja haasteisiin, jotka johtuvat tarpeesta turvata muuhun kuin
energiantuotantoon kiytettivien raaka-aineiden kestivd saanti
EU:n teollisuudessa.

3.3 Vaikka tarkoituksena ei ole heikentdi toissijaisuusperiaa-
tetta, jota EU:ssa sovelletaan luonnonvarojen ja maankiyton
suunnittelua koskevaan politiikkaan, kansainviliset kehityssuun-
taukset ovat osoittaneet selvisti, etti unionitasolla tarvitaan
nykyistd koordinoidumpaa ldhestymistapaa.

3.4 ETSK panee tyytyvaisend merkille, ettd komissio on tiedon-
annossaan omaksunut samantyyppisen lahestymistavan ja yksi-
16inyt ldhes samat haasteet ja ratkaisut kuin komitea
tuoreimmassa aiheeseen liittyvdssd oma-aloitteisessa lausunnos-
saan (?). Kyseisen lausunnon tarkoituksena oli antaa komissiolle
mahdollisuus tutustua kansalaisyhteiskunnan nakokantaan etuka-
teen. Lausunto perustuu laajaan kuulemisprosessiin, jonka ETSK:n
neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” kdynnisti vas-
tauksena kdsiteltdvind olevaa raaka-ainealoitetta pohjustavaan
komission tiedotteeseen Securing raw materials supply for EU
industries (lehdistotiedote IP/07/767, 5.6.2007).

() ETSK:n lausunto aiheesta "Muuta kuin energiantuotantoa palveleva
kaivosteollisuus Euroopassa”, EUVL C 27, 3.2.2009.

3.5 Koska EU on sitoutunut kehittdiméin maailmanlaajuista
ldhestymistapaa ilmastonmuutoksen vaikutusten torjumiseksi
parantamalla energiatehokkuusteknologioita, edistimalld luon-
nonvarojen vastuullista kdytt6d ja muuttamalla teollisuuttaan yhd
ympdristoystavallisemmaksi, ETSK korostaa jalleen kerran muu-
hun kuin energiantuotantoon kdytettdvien mineraalien toimitus-
varmuuden ja EU:n energiapolitiikan strategista merkitystd ja
erityisesti niiden keskinistd riippuvuutta, joka johtuu teknologi-
sista tekijoistd.

3.6 EU on erittdin riippuvainen huipputeknologiassa tarvitta-
vien metallien tuonnista, eikd se pysty siirtymédan kestdvédin tuo-
tantoon ja  ympdristoystavillisiin - teknologioihin,  ellei
huipputeknologian edellyttimien metallien ja harvinaisten raaka-
aineiden saanti ole varmaa (kilpailun, riskien, luonnonvarojen
maantieteellisen keskittymisen ja tuotantolaitosten suhteen) (3).

3.7 Kasiteltdvind oleva tiedonanto on tavallaan erddnlainen
SWOT-analyysi EU:n nykyisistd raaka-ainehuoltokysymyksista.
Nyt tarvitaankin jasenvaltioiden koordinoitua tukea ja komission
asianomaisten yksikoiden (kehitysyhteistyon PO:n, yritys- ja teol-
lisuustoiminnan PO:n, ympdristoasioiden PO:n, Euroopan yhtei-
sojen tilastotoimiston, aluepolitiikan PO:n, ulkosuhteiden PO:n ja
tutkimuksen PO:n) koordinoitua toimintaa, jotta voidaan panna
tdytdntoon erilaisia komission ja keskeisten sidosryhmien — kuten
kaivannaisalan jatkojalostusteollisuuden, liike-elimin, geologis-
ten tutkimuslaitosten ja kansalaisyhteiskunnan — toteuttamia toi-
mia toimitusvarmuuden parantamiseksi kestivin kehityksen
tavoitteiden mukaisesti. (Kansainvilinen kaivos- ja metallineu-
vosto ICMM tulisi kutsua toimintaan mukaan. Se voisi maailman
mineraalialan edustajana tiydentdd Eurominesin ldhinnd EUthun
keskittyvad visiota omilla kehitysvisioillaan ja
asiantuntemuksellaan.)

3.8 EU:n nykyiset rakenteet raaka-ainekysymysten hoitamiseksi
ovat olleet liian heikkoja, ja niitd on syytd vahvistaa: toiminnassa
on oltava mukana nykyistd korkeamman tason paatoksenteki-
joitd, tulevien raaka-ainetarpeiden teknistd ja taloudellista analy-
sointia on tehostettava, ja lisiksi on vahvistettava pyrkimyksid
hyo6dyntad eurooppalaiset raaka-aineldhteet niin tehokkaasti kuin
teknisesti ja taloudellisesti on mahdollista sekd parantaa raaka-
aineiden kestdvdd saantia EU:n ulkopuolisista lahteistd. Koska
investoinnit raaka-aineiden hankkimiseksi ovat erittdin usein kan-
nattavia vasta pitkélld aikavalilld, tarvitaan myos nykyistd pidem-
min aikavilin strategiaa ja sddnnollisti menettelyd sen
tarkistamiseksi.

3.9 Ehdotusten taustalla olevat periaatteet

3.9.1 EU:n raaka-ainehuollon turvaaminen merkitsee ennen
kaikkea sitd, ettd varmistetaan, etteivit raaka-ainetoimitusten hii-
1i6t vahingoita unionin taloutta. Lisdksi on huolehdittava EU:n
kuluttajien sekd tuontiraaka-aineista riippuvaisten ja raaka-aineita
tuottavien teollisuudenalojen eduista ja taattava kaikille tasapuo-
liset toimintaedellytykset. Kaikki ndmd tavoitteet on otettava

(®) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Muuta kuin energiantuotantoa palve-
leva kaivosteollisuus Euroopassa”, kohta 2.5, EUVL C 27, 3.2.2009.
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huomioon ja toteutettava unohtamatta EU:n sitoumuksia ja poli-
tilkkaa ymparistollisesti ja sosiaalisesti kestavian kansainvilisen
kehityksen hyvaksi. Raaka-aineiden kiytto olisi optimoitava otta-
malla huomioon sen vastavuoroinen vaikutus ymparistoon, yhtei-
sojen tarpeisiin ja kestdvddn energiankdyttoon.

3.9.2 EU:n raaka-ainehuoltopolitiikalla on oltava vankka ana-
lyyttinen perusta. Siksi on tirkedd varmistaa, ettd tarvittavaa asi-
antuntemusta on saatavilla ja ettd analyysit tehdddn parhain
mahdollisin menetelmin.

3.10 Raaka-aineita koskevat sddntelykédytinteet vaihtelevat suu-
resti eri puolilla EUta, ja muutamissa jasenvaltioissa parantami-
sen varaa on huomattavasti. Parhaita kéytinteitd koskevasta
tiedonvaihdosta voisi olla tdssd yhteydessd apua.

4. Huomioita ehdotetuista poliittisista toimista (*)

4.1 Ensimmdinen periaate: raaka-aineiden saanti maailmanmarkki-
noilta véadristymdttomin ehdoin

4.1.1 Tiedonannossa ehdotetaan, ettd EU:n olisi i) oltava aktii-
vinen raaka-aineita koskevassa diplomatiassa raaka-aineiden saan-
nin turvaamiseksi, ii) edistettdva entistd tiiviimpad kansainvalista
yhteistyotd ja iii) madriteltdvi raaka-aineiden saatavuus yhdeksi
EU:n kauppa- ja sddntelypolitiikan keskeisista tavoitteista.

4.1.2  Kun tirkeimmat luonnonvaroiltaan rikkaat maat on yksi-
16ity, niiden edustajien kanssa tulisi keskustella niiden alueella ole-
vien  raaka-aineiden  kayttomahdollisuuksiin  liittyvistd
kysymyksistd. EU:n tulisi osana kehitysyhteistyopolitiikkansa
luoda rahastoja ja ohjelmia, joilla tuetaan kyseisten maiden
kestivii raaka-ainetuotantoa ja kehitysti.

4.1.3 EU:n olisi tarkistettava rahoitusjirjestelmidan niiden mai-
den osalta, jotka ovat jo liittyneet unioniin tai ovat unionin naa-
purimaita, silli olisi ekologisesti kestivimpdd kuljettaa
luonnonvaroja ndistd maista kuin kauempaa. Tukea olisi annet-
tava erityisesti unioniin viimeksi liittyneille valtioille, Balkanin
maille, Pohjois-Afrikan valtioille ja Turkille. Kansainvilisen
kaivos- ja metallineuvoston resurssienkehittimisaloite (Resource
Endowment Initiative) voisi olla hyodyllinen malli resurssi- ja kehit-
tamisstrategioita laadittaessa. (Kansainvilisen kaivos- ja metalli-
neuvoston vuonna 2004 kidynnistimi aloite. Siind pyritddn
loytdmain hyvid toimintatapoja kaivos- ja metallialan investoin-
teihin kansallisella, alueellisella ja yrityskohtaisella tasolla
kehitysmaissa.)

4.1.4 Monien konkreettisten suositusten yhteisend tavoitteena
on sovittaa EU:n kehitysyhteistyopolitiikka ja EU:lle tirkei
raaka-aineiden hiirioton saatavuus aiempaa paremmin

(%) Ks. ETSK:n lausunto "Muuta kuin energiantuotantoa palveleva kaivos-
teollisuus Euroopassa”, EUVL C 27, 3.2.2009, s. 82.

yhteen. Ehdotukset valtioiden lujittamiseksi seki investoinneille
suotuisan ilmapiirin ja raaka-aineiden kestivin hallinnoinnin
edistimiseksi ovat kaikki tdrkeitd ja rakentavia.

4.1.5 EU:n ulkotullit olisi asetettava siten, ettei kestdvin tavoin
tuotettuja raaka-aineita suljeta EU:n markkinoiden ulkopuolelle.
Nykyisid tullitariffeja tulisi tarkastaa, jotta voidaan yksiloidd ne
tullinimikkeet, joihin olisi tehtdvd muutoksia.

4.1.6 Kehitysmaille tarjottava raaka-aineisiin liittyvé tuki olisi
suunnattava valmiuksien kehittimiseen, ja sen avulla olisi pyrit-
tava edistimédn ja helpottamaan sellaisen politiikan kehittamistd
ja toteuttamista, jolla raaka-aineiden tuotannon ja viennin myon-
teiset vaikutukset kehitykseen voidaan maksimoida. Téssi yhtey-
dessd on erityisen tdrkeda tukea kattavia ja osallistavia politiikkoja
ja ldhestymistapoja, joissa vdeston tarpeet ja edut asetetaan
etusijalle.

4.1.7 Raaka-aineisiin liittyvin kehitysavun on myos perustut-
tava laajapohjaisiin liittoumiin ja kumppanuuksiin, jotka takaa-
vat kaikkien asiasta kiinnostuneiden osapuolten, erityisesti raaka-
aineteollisuuden, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja
kaikkien hallintotasojen, sitoutumisen toimintaan.

Kehitysmaille annettavaan apuun tulisi tirkedna osatekijana kuu-
lua myos tuki sellaisen infrastruktuurin rakentamiseksi, jota
voivat kdyttdd sekd raaka-aineita tuottavat yritykset ettd pienyri-
tykset, maaseutuyhteisot ja muut maaseudun elinkeinonharjoitta-
jat. Vaikka tdtd nimenomaista yhteistydbmuotoa on kritisoitu siitd,
ettd se ei edistd kehitystd niin paljon kuin mahdollista, on syyti
todeta, ettd se vastaa kehitysmaiden voimakkaaseen tarpeeseen
vauhdittaa kehitystd infrastruktuuriparannuksin ja ettd muut jér-
jestelmdt tallaisten investointien rahoittamiseksi ovat osoittautu-
neet riittimattomiksi.

4.1.8 Tiedonannossa tuodaan selvisti esiin mineraalivarojen
kauppaa koskeviin tilastoihin liittyvit vaikeudet. Kauppatilas-
tot perustuvat kansainvilisen ulkomaankaupan tavaranimikkeis-
ton (Standard International Trade Classification, SITC), harmonoidun
tavarankuvaus- ja koodausjirjestelman (Harmonised System, HS) tai
laajan talousluokituksen (Broad Economic Categories, BEC) mukai-
sesti jasennettyihin tulliraportteihin, ja muutamien maiden puut-
teellinen raportointi aiheuttaa ongelmia. Kauppatilastot eivit
my6skddn tarjoa asianmukaista ja erittdin tarpeellista tietoa maa-
ilman talouksien todellisesta mineraalien kulutuksesta, koska
rikasteiden, puolivalmisteiden ja valmisteiden sisaltimid mineraa-
leja tai metalleja ei tilastoida. Tarvitaankin sekid tutkimusta ettd
kansainvalistd yhteisymmarrystd siitd, miten nykyisté tilastointi-
jarjestelmad voidaan parantaa, jotta mineraalien ja metallien todel-
lisesta kulutuksesta saadaan parempi kuva. Yksi mahdollisuus olisi
kéyttad tilastoissa tavanomaisen auton, tavanomaisen paperiton-
nin tms. mineraali- ja metallipitoisuudelle mairiteltyja likiarvoja.
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4.1.9 Tiedonannossa kisitellidn melko yksityiskohtaisesti
kauppa- ja sddntelypolitikkaa. Ehdotuksissa yksiloidddn aloja,
jotka ovat EU:lle ratkaisevan tdrkeitd, ja ehdotettujen toimien tdy-
tintonpano vaikuttaa aiheelliselta. Tiedonannossa esitetyistd
nakokohdista on syytd korostaa erityisesti seuraavaa: "EU:n olisi
tarkkailtava jatkuvasti myos tullijirjestelmas, jotta se pysyy lin-
jassa EU:n raaka-aineiden tarpeen kehityksen kanssa, ja
etenkin arvioitava keinoja, joilla voidaan vihentii tuontira-
joituksia [~ —] raaka-aineiden osalta”.

4.1.10 Kestdvin kehityksen tavoitteet on toteutettava niin, ettd
otetaan huomioon myos niiden vaikutukset EU:n alueen ulkopuo-
lella. Kestivaa kehitysti ei tulisi kiyttdd verukkeena tai perusteena
sellaisille kdytanteille, jotka rajoittavat kaupankayntid ja ovat siten
kuluttajien etujen vastaisia ja ympdristolle haitallisia. On tirkedd,
ettei toimitusvarmuuden ja raaka-aineiden etuoikeutettuun saan-
tiin perustuvan epdareilun kilpailun torjunnan tavoitteiden varjolla
edistetd protektionismia tai rajoiteta kaupankéyntid ja kehitysmai-
den tuottajien padsyd EU:n markkinoille.

4.2 Toinen periaate: eurooppalaisista lahteistd saatavien raaka-aineiden
kestdvdn tarjonnan tukeminen

4.2.1 EU:n alueellisen ja paikallisen kehityksen kestavyyteen vai-
kuttaa suoraan sellaisten talousalojen tuleva kehitys, jotka pysty-
vat hyodyntdimdan kunkin alueen tarjoamat mahdollisuudet.
ETSK katsoo eri mineraalivarantoja koskevien laskelmien perus-
teella, ettd kaivostoimintaan liittyvit elinkeinot voivat tarjota sekéd
paikallisyhteisoille ettd EU:n jasenvaltioille resursseja ja siten edis-
tad niiden kehitystd. Ne voivat siis osaltaan

—  kehittda teollisuustuotantoa ja edistdd teollisuustoiminnassa
tarvittavien raaka-aineiden tarjontaa

— vihentdd tuontiriippuvuutta ja parantaa resurssien kaytt6d

— vaikuttaa siihen, etti alalla on edelleen riittdvasti ammattitai-
toista tydvoimaa, jotta EU:ssa voidaan jatkaa kaivannaisten
etsintdd ja kaivannaistoimintaa

— edistdd wuusien ja entistd varmempien tyopaikkojen
syntymista

— edistdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja aluekehitystd

— parantaa elin- ja tyooloja.

4.2.2  Koska kaivannaistoiminnalla on Euroopassa pitkat perin-
teet, Euroopan on tarjottava johtavaa osaamista ja asiantunte-
musta muun muassa sellaisissa kysymyksissa kuin raaka-aineiden
kiyttoonottotavat, keinot optimoida raaka-ainetuotannon vaiku-
tukset talouskehitykseen, raaka-aineiden kestava kaytto ja maa-
alueiden kunnostus yhteiskuntaa hyodyttivalla tavalla.

4.2.3 Jidsenvaltioiden tulisi tarkastaa, missd maddrin niiden
maankaytonsuunnittelussa  kiinnitetddn huomiota  raaka-
ainepotentiaaliin ja ovatko kilpailevien maankiyttotarkoitusten

varalta madritellyt prioriteetit edelleen asianmukaisia, kun otetaan
huomioon tarve hankkia raaka-aineita kestavalld tavalla eli sovel-
tamalla laheisyysperiaatetta aina kun se on mahdollista ja kaupal-
lisesti kannattavaa.

4.2.4 Geologinen tietdimys kehittyy jatkuvasti, ja menettelyjen
onkin oltava riittdvin joustavia, jotta toistaiseksi havaitsematto-
mia luonnonvaroja on mahdollisuus hyodyntda tulevaisuudessa.

4.2.5 Raaka-aineteollisuuden  maankayttomahdollisuuksien
sidntelyyn sovellettavista parhaista kiytinteisti olisi laadit-
tava luettelo, jotta

— voitaisiin yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa unionissa
sovellettavia menettelyji ja samalla varmistaa, ettd kilpaile-
vat maankéyttointressit, myos maaperdnsuojelu, otetaan asi-
anmukaisesti huomioon

— voitaisiin vdhentdd siti, ettd mineraalivarat jidvit hyo-
dyntimitti epitarkoituksenmukaisen maankaytonsuunnit-
telun  vuoksi.  Erityisen = tirkedd  on,  etteivit
maankdyttomahdollisuuksien turvaamiseksi annettavat sai-
dokset ja médrdykset koske vain tiedossa olevia mineraalipi-
toisia alueita.

4.2.6  Kun ohjeet Natura 2000 -ohjelman ja raaka-aineiden lou-
hinnan yhteensovittamisesta on laadittu, jasenvaltioiden olisi tar-
kistettava omia kansallisia suuntaviivojaan ja varmistettava, ettd
toimivaltaiset viranomaiset tietivit, etteiviat Natura 2000 -sdi-
dokset kielld raaka-aineiden louhintaa. (Luontotyyppidirektii-
vin 6 artikla on erinomainen viline sen varmistamiseksi, ettd
kaivannaisteollisuudessa noudatetaan kestdvin kehityksen
periaatteita.)

4.2.7 Jotta voidaan parantaa tietimystd taloudellisesti strate-
gisten raaka-aineiden tarjonnasta ja raaka-aineiden kdytosti
unionissa, EU:n tilanteesta olisi laadittava samankaltainen ana-
lyysi kuin Yhdysvaltain tutkimusneuvosto on omassa maassaan
tehnyt. Analyysissa olisi pyrittivé yksiloimddn ja arvioimaan seké
EU:n teollisuuden raaka-ainetoimitusten mahdollisia riskeja ettd
eri raaka-aineiden kriittisyyttd niiden lopullisissa kayttotarkoituk-
sissa. (Huomiota olisi kiinnitettdva seuraaviin nakokohtiin: tietty-
jen EUmn jdsenvaltioista louhittavien mineraalien fyysinen
saatavuus, korvausaste, strategisten ja kriittisten raaka-aineiden
kansainviliseen kauppaan liittyvit geopoliittiset riskit ja EU:n
puolustustarpeet.)

Tiedonannossa annetaan useita suosituksia raaka-aineita koske-
van tietopohjan parantamiseksi. Siind ei kuitenkaan ehdoteta toi-
mia, joilla voitaisiin lisdtd tietimystd raaka-aineiden kaytostd
EU:ssa. Tama vaikuttaisi ensisijaisen tirkealtd ja vastaisi tarvetta
kehittdd johdonmukaisia toimintalinjoja ja maksimoida toimien
tehokkuus. Yhdysvaltain kriittisid raaka-aineita koskevassa rapor-
tissa esitettyd metodiikkaa voitaisiin soveltaa my6s Euroopan
tilanteeseen.
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4.2.8 Ennen kaikkea olisi toivottavaa saada moderniin teknolo-
giaan perustuva kattava arvio geologisten luonnonvarojen
potentiaalista. Niin ikddn olisi suotavaa, ettid arvioitaisiin jésen-
valtioiden geologisten tutkimuslaitosten valmiuksia tarjota mine-
raalivaroja koskevaa ensiluokkaista tietoaineistoa, tietoa ja
asiantuntemusta. Geologisten (tdssd lausunnossa ilmauksella "geo-
loginen” tarkoitetaan kaikkea geologiaan liittyvia tietoa, esimer-
kiksi geokemiallista tai geofysikaalista tietoa) tietojen keruuta
tukevat erityistoimet olisi médriteltdv ja toteutettava ympariston
ja turvallisuuden maailmanlaajuisen seurantajirjestelmin (GMES)
maapalveluiden tulevan laajentamisen avulla ja/tai EU:n aluekehi-
tysrahaston vilitykselld. Komission olisi tehtdva virallinen kartoi-
tus jasenvaltioiden tilanteesta.

4.2.9 Euroopan unionin toimielinten olisi tuettava unionin
puheenjohtajavaltioita TSekkii, Ruotsia ja Espanjaa ja erityi-
sesti seuraavia niiden jirjestimii tapahtumia:

— Ruotsin puheenjohtajuuskaudella on méari jarjestdd konfe-
renssi, jossa on tarkoitus yksiloidd parhaita maankdyton
suunnittelua ja louhinnan jilkeistd kestdvdd maankayton hal-
lintaa koskevia kaytanteita.

— Rovaniemelld jirjestetddn joulukuussa 2009 kaivannaisten
etsintid ja kaivosteollisuutta kasittelevd konferenssi, jossa on
tarkoitus tuoda esiin parhaita tapoja edistda etsintdtoimin-
taa Euroopassa.

—  Teknisen avun tiedonvaihtotoimiston avustuksella on mairi
jarjestdd Kaakkois-Euroopan ja Balkanin alueella harjoitetta-
vaa raaka-aineiden etsintda kisittelevd konferenssi.

4.2.10 Raaka-aineita koskeva tutkimus ja teknologinen
kehittiminen olisi asetettava ensisijaiseen asemaan, ja paino-
pisteen olisi oltava ennen kaikkea voimakkaan ympériston-
suojelupolitiikan kanssa yhteensopivassa teknologiassa.
Raaka-aineiden etsinniin, entisti puhtaamman tuotannon ja
kierrityksen parhaita kiytinteitd tulisi edistdd erityisesti sellais-
ten kaytanteiden kayttoonottamiseksi, jotka perustuvat taloudel-
lisesti kayttokelpoisiin markkinapohjaisiin kannustimiin. Toimien
perustana voisi olla kestdvien mineraalivarojen eurooppalaisen
teknologiafoorumin laatima strateginen tutkimusohjelma ja
tdytintdonpanosuunnitelma.

4.3 Kolmas periaate: primaariraaka-aineiden kulutuksen optimointi
EU:ssa

4.3.1 Yleisen mielipiteen mukaan ympiristoasioista vastaavat
ensi sijassa oikeushenkilot, eli tdssd yhteydessi kaivos- ja kauppa-
yhtiot, mutta tosiasiassa mineraaliraaka-aineita sisdltavien tavaroi-
den kulutus on koko yhteiskunnan vastuulla.

Bryssel 13. toukokuuta 2009

Euroopan kansalaisten on ymmérrettivd, ettd mineraalivarojen
hyodyntiminen on olemassaolomme edellytys, mutta samalla on
erittdin tirkedd suojella ympiristod ja edistdd vastuullista
raaka-aineiden kulutusta.

4.3.2 Raaka-aineiden kdyton optimointiin tihtdavid politiikkoja
ja kdytinnon toimia ei voida kehittdd ottamatta huomioon EU:n
ulkopuolisten toimijoiden oikeutettuja intressejd, ja lisdksi on
huomioitava kehitysmaiden todelliset valmiudet sekd sddntelyn
ettd teknologian kdyton suhteen. Monet Afrikan maat ovat kriti-
soineet voimakkaasti Reach-lainsdddantod, silld ne pelkaavit sen
johtavan siihen, ettd niiden vientimineraalit asetetaan perusteetta
muita huonompaan asemaan. Vastaavasti vaarallisia jatteitd kos-
kevalla Baselin yleissopimuksella on muutamissa Aasian maissa
ollut tahattomia seurauksia. Esimerkiksi metallinkierratysteolli-
suuteen on syntynyt yhd enemmin vaarallisiin toimintatapoihin
turvautuvia epdvirallisia yrityksid, koska yrityksilld ei ole endd
mahdollisuuksia saada raaka-aineita laillisista lahteista.

4.3.3 Euroopan tutkimustoiminnan harjoittajia ja teollisuutta
olisi kannustettava kehittimiin korvikkeita kriittisille raaka-
aineille. Tdmin vuoksi Euroopan komission olisi seitseménnen
puiteohjelman yhteydessi otettava keskeisten metallien ja raaka-
aineiden luettelo perinpohjaisen tutkimuksen kohteeksi, jotta voi-
daan luoda pohja uusille ympiristoystavillisille teknologioille ja
ympdriston kannalta turvallisille tuotteille.

4.3.4 Kierrdtysprosessia ei tulisi késitelld vain hallinnollisena
tehtdvind, vaan sitd olisi ldhestyttdvd sddntelyn alaisena kaupalli-
sena litketoimintana. Timén periaatteen toteuttamiseksi tarvitaan

— teollisuus- ja kotitalousjtteiden kerdysta, lajittelua, kasitte-
lyé ja kierritystd koskevat lainsdadantopuitteet

— kannustimia, joilla kuluttajat saadaan osallistumaan
kierritystoimintaan

— jdtteiden kerdykseen, sdilytykseen ja teolliseen kierrdtykseen
erikoistuneita  toimivia kansallisia ja kansainvilisid
verkostoja

— vakaata ja kaupalliselta pohjalta toimivaa alue- tai paikallis-
viranomaisten jirjestiméi jitehuoltoa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto: Euroopan
autoteollisuuden kriisiin reagoiminen”

KOM(2009) 104 lopullinen

(2009/C 277/20)

Yleisesittelija: Gustav ZOHRER

Euroopan komissio paitti 25. helmikuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Euroopan autoteollisuuden kriisiin reagoiminen

KOM(2009) 104 lopullinen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pditti 23. maaliskuuta 2009 antaa asian valmistelun
neuvoa-antavan valiokunnan “teollisuuden muutokset” tehtdvaksi. Esittelijd oli Gustav ZOHRER ja apulaisesit-

telija Manfred GLAHE.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi Gustav Zohrerin yleisesittelijaksi ja
hyvaksyi 13.—14. toukokuuta 2009 pitdimdssdin tdysistunnossa (toukokuun 13. paivin kokouksessa) seuraa-
van lausunnon ddnin 141 puolesta ja 2 vastaan 5:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Komission asiakirjan tausta ja sisilté

1.1 Kiriisi on vaikuttanut autoteollisuuteen nopeammin ja voi-
makkaammin kuin useimpiin muihin teollisuudenaloihin. Siitd
syystd komissio ja jasenvaltiot ovat tehneet useita aloitteita auto-
teollisuuden tukemiseksi tdssd vaikeassa tilanteessa. Komissio
korostaa 25. helmikuuta 2009 antamassaan tiedonannossa
dynaamisen ja kilpailukykyisen moottoriajoneuvoteollisuuden
merkitystd. Siind késitelldidn henkiloautojen ja tavaraliikenteen
ajoneuvojen kysynnin romahduksen sekd rahoituksen saamisen
nykyisten vaikeuksien lisiksi my0s pitkdn aikavilin rakenteellisia
ongelmia, joiden syyt juontavat kriisid edeltdvalti ajalta.

1.1.1 Komissio on kisitellyt jo kauan autoteollisuuden haasteita
korkean tason CARS 21 -tyoryhmin, lokakuussa 2007 pidetyn
rakenneuudistusfoorumin ja lukuisten pienen tyoryhmien avulla.
Komitea on jo antanut keskusteluun merkittdvin panoksen vuo-
den 2007 joulukuussa tiedonannollaan aiheesta “Euroopan
autoteollisuus: nykytilanne ja tulevaisuudennikymat” (asiakoko-
naisuus CCMI/046, CESE 1065/2007 fin rev.). Lisaksi se laatii par-
haillaan lausuntoa aiheesta "Autoteollisuuden komponentit ja
tuotantoketjun  loppupddn  markkinat”  (asiakokonaisuus
CCMI/059).

1.2 Tiedonannon toisessa osassa komissio kuvailee toimia, joita
unionitasolla ja jasenvaltioissa on osana Euroopan talouden elvy-
tyssuunnitelmaa toteutettu ja suunniteltu yleisesti ja erityisesti
autoteollisuuden hyvaksi.

2. Huomiot ja paitelmiit

2.1 Komitea on tyytyvdinen komission tiedonantoon, jonka
sisdlto osoittaa, ettd komissio ja jasenvaltiot ovat valmiita tuke-
maan autoteollisuutta tdssd dramaattisessa tilanteessa. Komitea
korostaa, ettd on tarpeen luoda johdonmukaiset ja yhtendiset

puitteet, joilla ensinnikin estetddn protektionistisia suuntauksia ja
toiseksi madritellddn yhteisid tavoitteita.

2.2 Nykyinen kriisi edellyttda ripedd toimintaa. Tiettyjd toimia
on toteutettava joutuisasti, ennen kaikkea jotta voidaan pelastaa
alihankintateollisuuden pk-yritykset romahdukselta ja mahdollis-
taa kiireellisesti tarpeelliset investoinnit.

2.2.1 Ensisijaisesti on varmistettava rahoituksen nopea, riittava
ja kohdennettu saatavuus pankkien, EIP:n sekid jasenvaltioiden
tuen kuten takuiden ja takauksien avulla.

2.2.2  Maksukyvyttomyystapausten mahdollisuutta ei silti voi
todennikoisesti sulkea pois. Sen vuoksi komitea kehottaa komis-
siota ja jasenvaltioita selvittdimain, minka verran maksukyvytto-
myyslainsdddannolld tuetaan yritysten toiminnan jatkumista.

2.3 Suurin kriisin heittdmistd haasteista on kuitenkin ty6llisyy-
den turvaaminen: on torjuttava tyottomyytta ja siilytettdva teol-
lisuuden taitotieto. Jasenvaltioissa on kdytossi erilaisia toimia,
joilla voidaan lieventdd kysynnin viliaikaisen vihenemisen vai-
kutuksia (esimerkiksi lyhennetty tyoaika). Osassa jasenvaltioita
tillaisia mahdollisuuksia ei tosin ole, miké johtaa laajamittaisiin
irtisanomisiin. Komitea kehottaa sen vuoksi vaihtamaan parhaita
kiytanteitd ja antamaan kohdennettua tukea tyopaikkojen siilyt-
tamiseksi. Hiljaisia aikoja tulee hyodyntdd tyontekijoiden
taydennyskoulutukseen.

2.3.1 Komitea on tyytyviinen siihen, etti tyollisyyttd turvaavien
toimien rahoitus pyritddn mahdollistamaan ESR:n puitteissa. Se
kannattaa ehdotusta sopeuttaa Euroopan globalisaatiorahastoa
kriisin vuoksi. Koska ehdotetut 500 miljoonaa euroa eivit ehka
riitd, komitea ehdottaa summan kasvattamista miljardiin euroon.
(kts. komitean lausunto, asiakokonaisuus CCMI/06 3).
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2.3.2  Kriisistd ja sithen liittyvastd tyopaikkojen vahentdmisestd
eniten kirsivd ryhmé ovat maardaikaisilla sopimuksilla tyosken-
televit tyontekijit ja vuokratyontekijit. Komitea kehottaa ryhty-
maédn erityistoimiin, joilla vaikutetaan niiden tyontekijaryhmien
tilanteeseen ja mukautetaan pikaisesti ennen kaikkea vuokraty6n-
tekijoitd koskevia sadadoksid.

2.4 Nyt tarvitaan kysyntid lisddvid kannustimia. Talloin on huo-
lehdittava siitd, ettd kaikkien rahoitukseen tai verotukseen liitty-
vien aloitteiden, (esimeriksi romutuspalkkioiden) on tuettava ja
nopeutettava alan teknologista muutosta (laitteiden energiatehok-
kuus, paastojen vihentdminen). Lisiksi komitea kehottaa jdsen-
valtioita, komissiota, EKP:ta ja myos tyomarkkinaosapuolia
luomaan sellaiset makrotaloudelliset puitteet, joilla turvataan
tyontekijoiden tulotaso ja vahvistetaan unionin sisdistd kysyntaa.

2.5 Pitkdaikaisten rakenteellisten ongelmien osalta komitea viit-
taa vuoden 2007 marraskuussa aiheesta "Euroopan autoteolli-
suus: nykytilanne ja tulevaisuudenndkymit” annettuun komitean
neuvoa-antavan valiokunnan “teollisuuden muutokset” (CCMI)
tiedonantoon. Tiedonannossa kuvataan selvisti, mihin haasteisiin
teollisuuden on vastattava, ja todetaan, ettd odotettavissa on alan
perinpohjainen muutos, jota nykyinen kriisi vield nopeuttanee.

2.5.1 Ensivaiheessa kriisin ja valtion tukitoimien vuoksi pienien,
ympdristoystavillisempien ja edullisten mallien markkinaosuudet
kasvavat. Talld on huomattavia vaikutuksia valmistajien ja tuot-
tajien synnyttdimaan arvonlisddn, ja se vaikuttaa alaan kestavasti.

2.5.2  Jos autoteollisuus haluaa selviytyi kriisistd entistd vah-
vempana, juuri nyt on panostettava entistd enemmaén tutkimuk-
seen ja kehitykseen, innovointiin ja tyovoiman pitevyyden
lisddmiseen. Tama on sekd yritysten ettd jasenvaltioiden ja unio-
nin vastuulla. Komitea kannattaa sen vuoksi komission aloitteita.

2.5.3 Rakenteellisten ongelmien pelkistimisessi ylikapasiteetti-
kysymykseksi on oltava varovainen. Euroopassa on viime vuosina
vihennetty huomattavasti kapasiteettia (ennen kaikkea Espan-
jassa, Portugalissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa). Tdssd
kysymyksessd eri tuottajilla ja eri suuntausten kannattajilla on
suuria nakemyseroja. Osaksi liikakapasiteetti on jirjestelmalih-
toisté (esimerkiksi mallin vaihtaminen, sisdinen kilpailu). Juuri nyt
on kuitenkin olemassa vaara, ettd kriisin vuoksi tapahtuu "paljaak-
sihakkuu”, joka voi johtaa my6hemmin, kun kysynti taas kasvaa,
alikapasiteettiin ja sen myotd tuonnin lisddntymiseen. Komitea

Bryssel 13. toukokuuta 2009

kehottaa sen vuoksi kisittelemddn kysymystd korkean tason
CARS 21 -tyoryhmissa.

2.5.4 Ennen kaikkea amerikkalaiset autonvalmistajat ovat
syvissi rakenteellisessa kriisissd. Komitea on tyytyvdinen komis-
sion pyrkimyksiin 16ytdd tehokas poliittinen vastaus GM Europen
ja sen alihankkijoiden kriisiin liittyviin vaikeuksiin koordinoimalla
asianomaisten jdsenvaltioiden toimia. EU:n on pyrittivd maaréi-
tietoisesti vaikuttamaan siihen, ettd USA ja General Motors anta-
vat yritystoiminnan eurooppalaiselle osalle (OPEL/Vauxhall/Saab)
mahdollisuuden selviytya.

2.5.5 Haasteisiin vastaamiseksi tarvitaan komitean ndkemyksen
mukaan paitsi yritysten myos jasenvaltioiden ja Euroopan unio-
nin lisdponnisteluja. Komitea kannattaa sen vuoksi komission
ehdotusta panna tiytintoon CARS 21 -tyéryhmin toiminnan
puitteissa jdrjestetyn kuulemisen tulokset sekd jatkotoimet. Komi-
tean mielesti tulee jatkaa sitd prosessia, jolla tuetaan pitkin aika-
vilin eurooppalaista teollisuuspolitiikkaa Lissabonin strategian
mukaisesti.

2.5.6 Komitea korostaa lisdksi liitinndismarkkinoiden merki-
tystd (tdhan liittyva lausunto on valmisteilla ja hyviksytdan piak-
koin). Se kehottaa perustamaan CARS 21 -tyoryhmin
kokemusten perusteella korkean tason tyoryhman kasittelemdan
liitdinndisalan toimijoiden erityishaasteita.

2.5.7 Komission kidynnistimd kumppanuus autoteollisuuden
muutoksen ennakoimiseksi on tirked askel myos rakennemuu-
toksen sosiaalisten vaikutusten kasittelemiseksi. Komitea kehot-
taa dramaattisen tilanteen vuoksi asianomaisia
tyomarkkinaosapuolia ja komissiota kdynnistimain aidon ja toi-
mivan yhteiskunnallisen vuoropuhelun.

2.6  Eurooppalaisen autoteollisuuden menestyksen jatkuminen
edellyttdd vapaata padsyd maailmanmarkkinoille ja rehtid kilpai-
lua. Komitea on sen vuoksi tyytyvdinen komission aikeeseen tii-
vistdd vuoropuhelua kauppakumppaniensa kanssa. Erityisesti
tulee seurata tilanteen kehitystd USA:ssa ja Aasiassa, jotta voidaan
taata yhtaldiset mahdollisuudet ja luopuminen protektionistisista
ja syrjivistd toimista sekd tehokas henkisen omaisuuden suoja.
Ajankohtaisena kysymyksend komitea korostaa, ettd neuvotelta-
essa vapaakauppasopimuksesta Eteld-Korean kanssa tulee
painottaa tasapainoisten puitteiden luomista Euroopan autoteol-
lisuudelle. Neuvottelujen tdimanhetkinen tilanne ei osoita pyrki-
mystd poistaa eurooppalaisia tuottajia haittaavia ei-kaupallisia
esteitd.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus neuvoston paitokseksi
jisenvaltioiden ty6llisyyspolitiikan suuntaviivoista”

KOM(2008) 869 lopullinen — 2008/0252 CNS
(2009/C 277/21)

Ainoa esittelija: Thomas JANSON

Neuvosto péitti 3. helmikuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyyta

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: neuvoston pdtos jasenvaltioiden tydllisyyspolititkan suuntaviivoista

KOM(2008) 869 lopullinen — 2008/0252 CNS.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 6. huhti-

kuuta 2009. Esittelijd oli Thomas Janson.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitimassdan 453. téysistunnossa (tou-
kokuun 13. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 193 ddntd puolesta ja 7 vas-

taan 9:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Tiivistelmd ja suositukset

1.1  EY:n perustamissopimuksen 128 artiklan 2 kohdan mukaan
tyollisyyssuuntaviivojen voimassaolo vuoden 2009 osalta on vah-
vistettava neuvoston paitokselld, kun on ensin kuultu Euroopan
parlamenttia, alueiden komiteaa ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomiteaa.

1.2 ETSK kannattaa ehdotusta, jonka mukaan vahvistetaan vuo-
sien 2008-2010 tydllisyyssuuntaviivojen voimassaolo vuoden
2009 osalta; se kehottaa kuitenkin ottamaan huomioon tissi esi-
tettavat kommentit.

1.3 Kansallisista uudistusohjelmista tulee tehdd nykyistd kun-
nianhimoisempia tyllisyyspolitiikan sekd tyontekijoiden oikeuk-
sien ja velvollisuuksien osalta.

1.4 Nuorten integroimista tydmarkkinoille tulee painottaa huo-
mattavasti nykyistd enemman, ja syrjinnin torjuntaa taytyy pai-
nottaa jatkossakin.

1.5 Siirtymisen osaamiseen perustuvaan talouteen tulee olla
nykyistd mairdtietoisempaa, ja on suhtauduttava aikaisempaa
keskitetymmin ammatilliseen koulutukseen ja elinikdiseen oppi-
miseen. On tirked, ettd investointeja ohjataan entistd johdonmu-
kaisemmin tutkimukseen, kehittdmiseen ja innovointiin.

1.6 ETSK:n mielestd tyollisyyssuuntaviivoissa ei kiinnitetd tar-
peeksi huomiota sukupuolten tasa-arvoon sekd tyo- ja yksityiseld-
min yhteensovittamiseen.

1.7  Talouskriisi lisdd tyottomyytta, laskee tyollisyysprosenttia ja
vaikeuttaa muillakin tavoin EU:n ty6llisyyssuuntaviivoihin sisil-
tyvien tavoitteiden saavuttamista.

1.8  On tarkeds, ettd jasenvaltiot asettavat etusijalle ne suunta-
viivat, jotka ovat tirkeitd tyollisyyden ja kasvun kannalta. Naitd
ovat suuntaviivat, joilla 1) toteutetaan tyollisyyspolitiikkaa, jolla
pyritddn saavuttamaan tdystyollisyys, parantamaan tyon laatua ja
tuottavuutta sekd vahvistamaan yhteiskunnallista ja alueellista
koheesiota 2) huolehditaan kaikille avoimista tyomarkkinoista,

tehddin tyonteosta houkutteleva vaihtoehto ja saadaan tyon teke-
misestd kannattavaa tyonhakijalle, myos heikossa asemassa ja tyo-
eliméan ulkopuolella oleville ihmisille ja 3) liséitédén ja parannetaan
inhimilliseen pddomaan tehtdvid investointeja (1).

1.9 ETSK tihdentdd, ettd typmarkkinaosapuolten ja kansalaisyh-
teiskunnan tulee osallistua tyollisyyssuuntaviivojen laatimisen ja
tdytantoonpanon kaikkiin vaiheisiin.

2. Komission asiakirjan péisisilto

2.1 Suuntaviivat ovat EU:n tasolla tehty kansallinen sitoumus, ja
niissd asetetaan jasenvaltioille yleisid tavoitteita, jotka jasenvalti-
oiden on saavutettava kansallisten uudistusohjelmien avulla.
Yhdennettyjen suuntaviivojen voimassaolo péittyy ensimmadisen
kolmivuotiskauden lopussa, ja siksi ne on uudistettava seuraa-
vaksi kaudeksi.

2.2 Ensimmiisen kolmivuotisen kauden (2005-2008) aikana
jasenvaltiot ovat komission mukaan pyrkineet nopeuttamaan
rakenneuudistusten tdytintoonpanoa. Lissabonin = strategian
mukaiset uudistukset ovat lisdnneet jdsenvaltioiden talouksien
kasvumahdollisuuksia. Uudistukset ovat vahvistaneet Euroopan
taloutta suhteessa ulkoisiin hairioihin, kuten energian ja hyodyk-
keiden hintojennousuihin ja vaihtokurssien vaihteluihin.

2.3 Lissabonin strategian uusi hallintotapa, jossa korostuu
Euroopan ja jasenvaltioiden toimijoiden vilisen yhteistyon tiivis-
tdminen, on komission mukaan osoittautunut onnistuneeksi. Sen
vuoksi komissio katsoo, ettd yhdennetyt suuntaviivat tayttavit
tehtavinsd eikd niitd tarvitse nyt tarkistaa.

3. ETSK:n aiemmat huomiot

3.1 ETSK analysoi viime vuonna lausunnossaan suuntaviivoja ja
niiden puutteita (2). Analyysi on yhd ajankohtainen.

(1) Yhdennetyt suuntaviivat, nrot 17, 19 ja 23, KOM(2007) 803
lopullinen/3, osa V.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus:
neuvoston paitos jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista”,
annettu 13. helmikuuta 2008, (EUVL C 162, 25.6.2008), esittelijé:
Wolfgang Greif.
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3.2 Lausunnossaan komitea katsoo, ettd kansalliset uudistusoh-
jelmat eivit ole riittdvan kunnianhimoisia tyollisyyspolitiikan seka
tyontekijoiden oikeuksien ja velvollisuuksien osalta. Tima johtuu
siitd, ettd nykyisissd jasenvaltioiden suuntaviivoissa painotetaan
jasenvaltioiden omien tavoitteiden asettamista, ja sen vuoksi jat-
kuvana huolenaiheena on, ettd tyollisyyspoliittisia toimenpiteita ei
voida endd arvioida tiettyjen, mitattavissa olevien tavoitteiden
mukaisesti.

3.3 Nuorten integroimista tyomarkkinoille tulee painottaa huo-
mattavasti nykyistd enemmin, ja ikddn, vammaisuuteen, etniseen
alkuperdin tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvan syrjin-
ndn torjuntaa tiytyy jatkossakin korostaa.

3.4  Pyrkiessddn luomaan osaamisintensiivisen talouden EU:n on
siirryttavd nykyistd maaritietoisemmin osaamiseen perustuvaan
talouteen ja kohdistettava aikaisempaa keskitetymmin panoksia
ammatilliseen koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen, jotta voi-
daan mukautua uuteen teknologiaan ja teollisuuspohjan rakenne-
muutokseen ja antaa ihmisille mahdollisuus siirrettivien taitojen
hankkimiseen. Tdhdn liittyen investointien ohjaamisessa tutki-
mukseen, kehittdmiseen ja innovointiin tulisi pyrkid entistd joh-
donmukaisemmin  edistimdin talouskasvua ja  uusien
tyopaikkojen syntymisti (3).

3.5 Tyollisyyssuuntaviivoissa tulee kiinnittdd enemmén huo-
miota sukupuolten tasa-arvoon sekd tyo- ja yksityiselimin
yhteensovittamiseen. Se on tirkedd, jotta voidaan vastata viesto-
rakenteen muutokseen ja tyovoiman ikddntymiseen liittyviin
haasteisiin.

3.6 Komitea korostaa myds, ettd jasenvaltio- ja unionitasolla on

varattava riittivd rahoitus tydllisyyspoliittisten toimenpiteiden
toteuttamista varten.

4. Yleistd
4.1 Talouskriisi lisdd lyhyelld ja keskipitkilld aikavililld tyotto-

myyttd, laskee tydllisyysprosenttia ja vaikeuttaa muillakin tavoin
EU:n Lissabon-prosessiin sisiltyvien tavoitteiden saavuttamista.
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4.2 Vaikka ennen kriisid saavutettiin edistystd, suuri ongelma
ovat edelleen maiden viliset erot siind, miten hyvin ne ovat onnis-
tuneet saavuttamaan tavoitteet sekd toteuttamaan eri toimia jasen-
valtioissa ja niiden valilld. Talouskriisi heikentad tilannetta taltd
osin.

4.3 Jos jasenvaltiot haluavat vilttad 1930-luvun syvan laman
toistumisen, ETSK:n ndkemyksen mukaan on tirkedd asettaa etu-
sijalle ne suuntaviivat, jotka ovat tarkeitd tyollisyyden ja kasvun
kannalta. Kriisi vaikuttaa raskaimmin maihin, joiden hallitukset
eivit ole ryhtyneet toimiin tukeakseen tyollisyyttd ja taloutta vaan
ovat jatkaneet samaa politiikkaa kuin normaalin taloustilanteen
vallitessa.

4.4 Tarkoitetuilla suuntaviivoilla pyritddn 1) toteuttamaan tyol-
lisyyspolitiikkaa, jolla pyritddn saavuttamaan tdystyollisyys,
parantamaan tyon laatua ja tuottavuutta ja vahvistamaan yhteis-
kunnallista ja alueellista koheesiota 2) huolehtimaan kaikille avoi-
mista tyomarkkinoista, tekemdin tyonteosta houkutteleva
vaihtoehto ja saamaan tyon tekemisestd kannattavaa tyonhaki-
jalle, myos heikossa asemassa ja tydelimédn ulkopuolella oleville
ihmisille ja 3) lisdidmain ja parantamaan inhimilliseen pddomaan
tehtdvid investointeja (*).

4.5 Tassd yhteydessd on olennaisen tirkedd, ettd komissio ja
muut asianomaiset toimijat voivat pikaisesti yksinkertaistaa
rakenne- sosiaali- ja globalisaatiorahastojen kiyttod koskevia
sddntojd, jotta voidaan rahoittaa ty6llisyyden suuntaviivojen toi-
meenpano. ETSK pitdd edelleen hyvin tirkednd, ettd tyollisyys-
aloitteiden priorisointiin varataan asianmukainen rahoitus unioni-
ja jasenvaltiotasolla.

4.6 ETSK toivoo, ettd komissio osallistuisi nykyistd enemmin
unionin laajuisten ja jasenvaltiokohtaisten tavoitteiden kehittdmi-
seen sekd edistyksen seurantaan ja arvioimiseen. Se lisdisi jasen-
valtioiden  uudistusohjelmien  vuosiraporttien pontta ja
painoarvoa.

4.7 ETSK tdhdentid, ettd tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyh-
teiskunnan tulee osallistua tyollisyyssuuntaviivojen suunnittelun
ja tdytintoonpanon kaikkiin vaiheisiin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

() ETSK on kisitellyt titd asiaa aikaisemmissa lausunnoissaan, ks. esi-

merkiksi

— 12. heindkuuta 2007 annettu lausunto aiheesta "Panostaminen
osaamiseen ja innovointiin (Lissabonin strategia)”, esittelija:
Gerd Wolf (EUVL C 256, 27.10.2007).

—  26. helmikuuta 2009 annettu lausunto aiheesta "Yhteistyo ja tie-
donvaihto tutkimusjirjestojen, teollisuuden ja pk-yritysten
vililli — innovoinnin tirked edellytys”, esitteliji: Gerd Wolf
(EUVL C 218, 11.9.2009, s. 8).

puheenjohtaja
Mario SEPI

() Ks. alaviite 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0008:0008:FI:PDF
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi toimenpiteistd raskaana olevien ja dskettdin synnyttineiden tai
imettdvien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi tydssd annetun neuvoston direktiivin

92/85/ETY muuttamisesta

KOM(2008) 637 lopullinen — 2008/0193 COD.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat ja kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 6. huh-

tikuuta 2009. Esittelijd oli Maria Herczog.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitimassdan 453. téysistunnossa (tou-
kokuun 13. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 82 ddntd puolesta ja 37 vas-

taan 2:n pidittyessd ddnestimaésta.

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 Komitea kannattaa komission ehdotusta uudeksi direktii-
viksi, jonka tavoitteena on parantaa raskaana oleville ja dskettiin
synnyttaneille ja/tai imettaville tyontekijoille tarjottavaa suojaa.

1.2 Komitean nikee tissid aloitteessa mahdollisuuden vahvistaa
lainsdddantod siten, ettd naiset voivat toipua asianmukaisesti syn-
nytyksestd, heitd kannustetaan imettdméin ja autetaan luomaan
vahva side vastasyntyneeseen lapseen.

1.3 Komitea katsoo, ettid vaarallisia tyoolosuhteita raskauden ja
imetyksen aikana ei voida hyviksya. Ndin ollen naisia tulisi roh-
kaista ilmoittamaan raskaudestaan heti, kun he saavat tietdd siité,
jotta kaikki terveys- ja turvallisuusriskit voidaan arvioida ja elimi-
noida. Erityishuomiota tulisi kiinnittdd seki naisten ettd miesten
hedelmallisyytta seka sikiotd vaarantaviin tekijoihin.

1.4 Komitea kehottaa my6s antamaan ylimaaraistd tukea van-
hemmille ja lapsille, joilla on erityistarpeita tai joiden olosuhteet
ovat poikkeukselliset. Esimerkkeind voidaan mainita muun
muassa keskoset, vammaiset tai sairaat vauvat, monisynnytys, sai-
raalahoito sekad adoptointi ja sijaisvanhemmuus.

1.5 Komitea on komission kanssa yhtd mielta siité, ettd kaikille
raskaana oleville tyontekijoille tulisi taata vdhintddn 18 viikon
mittainen palkallinen ditiysvapaa. Komitea kehottaa kuitenkin
komissiota ottamaan huomioon sosiaalialan foorumin (}) ja
Euroopan naisten etujdrjeston (European Women’s Lobby) seki
WHO:n (?) ja Unicefin (3) suositukset, jotka perustuvat ensim-
mdisten kuuden elinkuukauden ajan yksinomaisen rintaruokin-
nan hyotyihin sekd naisten ettd lasten terveyttd edistdvdna
ennaltachkdisevdnd toimena. Komitea kehottaakin etsimain
muita oikeudellisia ja kdytinnon ratkaisuja, joilla voidaan helpot-
taa imettdmistd sekd ajallisesti ettd paikan suhteen.

1.6 Komitea katsoo, ettd raskauden aikaisen sairausloman ei
pitdisi vaikuttaa millddn tavalla ditiysvapaan kokonaiskestoon,
mutta kehottaa komissiota tismentimain, mitd synnytystd edel-
tavilld ajalla tarkkaan ottaen tarkoitetaan.

() Sosiaalialan foorumin johtoryhmin yhteinen kanta ehdotukseen
ditiysvapaasta annetun direktiivin 92/85/ETY muuttamisesta, 19. hel-
mikuuta 2009.

(3) Vauvojen ja pienten lasten ruokintaa koskevan maailmanlaajuisen
strategian (Global Strategy on Infant and Young Child Feeding — A55/15,
10 kohta) mukaan yleismaailmallisena terveyssuosituksena voidaan
pitdd sitd, ettd vauvojen pitdisi saada ravintonsa yksinomaan rinta-
maidosta ensimmdisten kuuden elinkuukauden ajan, jotta voidaan
taata optimaalinen kasvu, kehitys ja terveys (http://www.who.int/
nutrition/topics/infantfeeding_recommendation/en/index.html). Ks.
my6s Michael S. Kramerin ja Ritsuko Kakuman pelkdn rintaruokin-
nan optimaalista kestoa kasittelevd tutkimus The optimal duration of
exclusive breastfeeding — A systematic review, Maailman terveysjdrjesto,
2002  (http://[www.who.int/nutrition/topics/optimal_duration_of_
exc_bfeeding_review_eng.pdf).

(®) Ks. http://www.unicef.org.
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1.7 Komitea on tyytyviinen ehdotukseen, jonka mukaan jasen-
valtioiden olisi toteutettava tarpeelliset toimenpiteet 2 artiklassa
tarkoitettujen tyontekijéiden () suojelemiseksi laittomina pidet-
tdvien irtisanomisten seurauksilta.

1.8 Komitea on yhtd mieltd siitd, ettd naisilla on oikeus palata
omaan tyohonsi tai vastaavaan tyohon samoin ehdoin ja hyotya
kaikista tyoehtojen parannuksista, joihin heilld olisi ollut oikeus
poissaolonsa aikana.

1.9 Komitea kannattaa vakaasti sitd, ettd ditiysloman ajalta mak-
settava korvaus vastaa aiempaa palkkaa. Tdmi ei ole ainoastaan
tarpeellista, vaan my®os tapa tunnustaa ditiyden arvo.

1.10 Direktiiviehdotus on sopusoinnussa joustoturvan yleisten
periaatteiden ja eliminkaariajattelun kanssa, ja komitea katsoo,
ettd sitd tulee tarkastella alle kaksivuotiaiden lasten hoitotarpeita
koskevien vaikeuksien nidkokulmasta (°). Kaikkien osapuolten
yhdessd neuvotteleman joustavan tydaikamahdollisuuden tarjoa-
minen vanhemmille on osoittautunut tissd yhteydessi oivalliseksi
keinoksi.

1.11 Aitiysloma, jolla suojellaan raskautta ja ditiyttd, on erotet-
tava selkedsti vanhempainvapaasta. Ehdotetun 18 viikon tarkoi-
tuksena on ldhinnd antaa naisille aikaa toipua synnytyksesti ja
varmistaa minimiaika imetykselle sekd didin ja vastasyntyneen
lapsen vilisen siteen kehittymiselle. Komitea korostaa vanhempai-
nvapaan merkitystd molemmille vanhemmille tarjoutuvana mah-
dollisuutena viettdd aikaa lastensa kanssa. Komitea katsoo
kuitenkin, ettd vanhempainvapaan tulisi seurata ditiyslomaa, ja
ettd myos isilld tulisi olla mahdollisuus hyotyd siitd.

1.12  Komitea kayttad tilaisuutta hyvikseen ja suosittaa, ettd har-
kittaisiin aloitteita, jotka antaisivat isovanhemmille ja muille lahei-
sille perheenjisenille mahdollisuuden hoitaa lapsia, mikali myos
tyossdkdyvat vanhemmat niin haluavat ja mikili se on lapsen
edun mukaista. Tama voisi helpottaa tydmarkkinoiden tarpeiden

(%) Ks. 19. lokakuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi 92/85/ETY,
2 artikla "Madritelmat”. Tassd direktiivissa tarkoitetaan:

a) raskaana olevalla tyontekijalld” raskaana olevaa tyontekijdd,
joka kansallisen lainsddddnnon jaftai kansallisen kdytinnon
mukaisesti ilmoittaa tydnantajalleen tilastaan;

b) askettdin synnyttaneelld tyontekijalla” tyontekijad, jonka kan-
sallisen lainsdddiannon jaftai kansallisen kdytainnon mukaan kat-
sotaan synnyttineen dskettdin ja joka ilmoittaa tilastaan kyseisen
lainsddddnnon ja/tai kdytinnon mukaisesti tyonantajalleen;

¢) “imettdvalld tyontekijalld” tyontekijad, jonka kansallisen lainsda-
ddnnon ja/tai kansallisen kdytinnon mukaan katsotaan imetti-
vin ja joka ilmoittaa tilastaan kyseisen lainsddddnnon ja/tai
kdytannon mukaisesti tyonantajalleen.

(°) Ks. Lamb, M.E. Ahnert, L (2006): Nonparental child care: Context, con-
cepts, correlates and consequences, teoksessa: W. Damon, R.M. Lerner,
K.A. Renninger, LE. Sigel (toim.): Handbook of Child Psychology (Vol.4)
Child Psychology in Practice, s. 950-1016, Hoboken, N.J. Chichester,
Wiley.

tayttdmistd sekd tyon ja perhe- ja yksityiselimdn yhteensovitta-
mista. Tallainen perheenjdsenten tarjoama tdydentdva hoitomah-
dollisuus ei poista valtion vastuuta huolehtia laadullisesti ja
maédréllisesti asianmukaisesta paivahoidosta.

1.13 Komitea myontdd, ettd kokonaisvaltainen ja kattava lahes-
tymistapa on tirked, jotta voidaan saada kokonaiskuva ja saavut-
taa taloudellista ja sosiaalista edistystd. Poliittisten pattdjien olisi
tdssd yhteydessi otettava huomioon erilaiset tarpeet, kilpailevat
arvot ja eturistiriidat seuraavissa asioissa:

—  viestokysymykset (muun muassa alhainen syntyvyys ja eld-
keldisten kasvava maira)

— tyomarkkinoiden tarpeet

—  koulutus ja elinikdinen oppiminen

— naisten ja miesten yhdenvertaiset mahdollisuudet

—  ty0-, perhe- ja yksityiselimin yhteensovittaminen

— saatavilla oleva, edullinen ja korkeatasoinen pdivihoito
—  aktiivinen kansalaisuus

—  sukupolvien yhteisvastuu

—  koyhyyden ja syrjdytymisen torjuminen

— lasten etu (9).

Komitea kehottaakin unionin toimielimia ja jasenvaltioita harkit-
semaan mahdollisuutta omaksua yhdennetty ldhestymistapa
tdhin lainsdddantoehdotukseen nihden ja valttdimain sen sovel-
tamisalan ja seurausten rajoittamista.

1.14 Komitea katsoo, ettd jos chdotuksella pyritddn tyo- ja
perhe-elimin yhteensovittamisen tukemiseen, ditiyslomaa ei
voida tarkastella erillisend edelld mainituilla aloilla kdytossa ole-
vista muista vilineista.

1.15 Tyomarkkinoiden keskeisind toimijoina tyémarkkinaosa-
puolilla on tissi ratkaiseva rooli. Komitea katsoo, ettd myos kan-
salaisyhteiskunnan on toimittava prosessissa aktiivisesti seké
varmistaakseen, ettd jasenvaltiot panevat direktiivin tdytintoon,
ettd tukeakseen kaikin tavoin edelld mainittua kokonaisvaltaista
lahestymistapaa

() Komission 4.7.2006 julkaisema asiakirja "Tavoitteena lasten oikeuk-
sia koskeva  strategia”  (http:/[europa.cu/scadplus/leg/fi/lvb/
r12555.htm).
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2. Taustaa

2.1 Direktiiviehdotuksella direktiivin 92/85/ETY muuttamisesta
pyritddn parantamaan raskaana oleville ja dskettdin synnyttaneille
tai imettdville tyontekijoille tarjottavaa suojaa. Suojaa tarvitaan
useista syistd. Aitiysvapaan pituuteen vaikuttavat useat tekijit,
jotka tulisi ottaa huomioon sdintelyd laadittaessa. Vanhassa direk-
tiivissd sdddetddn vahintddn 14 viikon pituisesta yhtdmittaisesta
ditiysvapaasta. Lisdksi siind sdddetddn vaatimuksista, jotka liitty-
vt terveyteen ja turvallisuuteen tyopaikalla ja joilla suojellaan ras-
kaana olevia ja dskettdin synnyttdneiti tai imettavid tyontekijoité.
Naista ei saa irtisanoa ditiysvapaan aikana. Aiemman saddoksen —
direktiivin 76/207[ETY — 2 artiklan 7 kohdan mukaan naisella on
ditiysvapaan loputtua oikeus palata tydhonsd tai vastaavaan toi-
meen. Naisten epdedullisempaa kohtelua on pidettavé syrjintina.

Naisten ja miesten tasa-arvon etenemissuunnitelmassa
2006-2010 (7) sitouduttiin tarkastelemaan voimassa olevaa EU:n
lainsdddantod. Direktiivi 92/85/ETY ei ollut mukana uudelleen-
laadinnassa ja siksi sité tarkastellaan nyt.

2.2 Maaliskuussa 2006 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
korosti, ettd tyo- ja yksityiselimin tasapainoa on pyrittivd paran-
tamaan, silld se on tirkedd talouskasvulle, hyvinvoinnille ja kilpai-
lukyvylle. Samalla neuvosto hyviksyi Euroopan tasa-
arvosopimuksen (8). Euroopan parlamentti on toistuvasti vaatinut
parannuksia voimassa olevaan lainsddddntoon, joka koskee ras-
kaana olevien tyontekijoiden suojelua ja vanhempainloman
myontimistd, sekd toimenpiteitd, joilla parannetaan ty6-, yksityis-
ja perhe-elimin yhteensovittamista. Euroopan viestonkehityk-
sestd 21. helmikuuta 2008 antamassaan pditoslauselmassa (%)
Euroopan parlamentti kehotti jasenvaltioita omaksumaan par-
haita ditiysvapaan pituuteen liittyvid kdytintojd ja huomautti, ettd
syntyvyys on mahdollista kddntdd kasvuun asianmukaisella julki-
sella politiikalla, jolla luodaan perheelle ja lapsille otollinen aineel-
linen ja henkinen ympéristd. Aiemmassa 27. syyskuuta 2007
antamassaan paatoslauselmassa (19) parlamentti oli jo kehottanut
jasenvaltioita yhdenmukaistamaan 4itiys- ja vanhempainlomakor-
vaukset ja pitdnyt tydmarkkinaosapuolten kuulemisprosessia ter-
vetulleena. Se kehotti jisenvaltioita torjumaan tyomarkkinoilla
ilmenevdd raskaana olevien naisten syrjintdd ja varmistamaan
ditiyden suojelemisen korkean tason. Maaliskuussa 2008 kokoon-
tunut Eurooppa-neuvosto perddnkuulutti sekin lisdtoimia, joilla

(7) Naisten ja miesten tasa-arvon etenemissuunnitelma 2006-2010,
KOM(2006) 92 lopullinen.

(8) Ks. Brysselissd 23.-24. maaliskuuta 2006 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan padtelmien liite II http:/[ue.eu.int/ueDocs|
cms_Data/docs/pressDatafen/ec/89013.pdf.

(%) Euroopan parlamentin paatoslauselma 21. helmikuuta 2008 Euroo-
pan viestonkehityksestd (2007/2156 (INI) (A6-0024/2008)
http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference
= P6-TA-2008-0066 & language = FI.

(19) Euroopan parlamentin paatoslauselma 27. syyskuuta 2007 naisten ja
miesten  tasa-arvosta  Euroopan  unionissa @ — 2007
(2007/2065(INI) (P6_TA(2007)0423)
http:/[www.curoparl.europa.eu/oeil [FindByProcnum.do? lang = 2 &
procnum = INI[2007/2065.

autetaan sekd naisia ettd miehid sovittamaan yhteen tyo-, yksityis-
ja perhe-eliminsi (11).

Tarkasteltavana oleva direktiivi on kymmenes tyontekijoiden tur-
vallisuuden ja terveyden parantamisesta annetun puitedirektiivin
89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdan perusteella laadittu yksittdinen
direktiivi. Nyt ehdotettu tarkistus merkitsee sen oikeusperustan
laajentamista siten, ettd oikeusperustana on myos yhdenvertaista
kohtelua koskeva EY:n perustamissopimuksen 141 artikla.

2.3 Komission kuulemat kansalaiset ja kansalaisyhteiskunnan
edustajat ovat ilmaisseet huolensa siitd, ettd lasten saaminen vai-
kuttaa paljon enemmin naisten kuin miesten tydllistymismahdol-
lisuuksiin. Sellaisten naisten ty6llisyysaste, joilla on huollettavia
lapsia, on vain 65 prosenttia, kun miesten vastaava osuus on
91,7 prosenttia. Naiset joutuvat kdrsimadn niiden stereotyyppis-
ten kasitysten seurauksista, jotka liittyvat heiddn velvollisuuk-
siinsa kotona ja heidin soveltuvuuteensa ansiotyohon (12). Tamé
voi vihentdd naisten paluuta tyomarkkinoille lapsen saamisen
jalkeen.

3. Yleistid

3.1 Vuonna 2006 antamassaan tiedonannossa (13) komissio
toteaa, ettd lasten oikeudet ovat EU:n painopistealue ja ettd jisen-
valtiot ovat sitoutuneet noudattamaan YK:n yleissopimusta lap-
sen oikeuksista ja sithen liitettyjd valinnaisia poytikirjoja sekd
kehityksen vuosituhattavoitteita. Eurooppa-neuvosto pyysi maa-
liskuussa 2006 jasenvaltioita "ryhtymaan tarvittaviin toimenpitei-
siin lasten koyhyyden vihentdmiseksi nopeasti ja merkittavisti
antamalla kaikille lapsille yhtdldiset mahdollisuudet heiddn sosi-
aalisesta taustastaan riippumatta” (14). Nyt kasiteltdvin aiheen
yhteydessd tdmid merkitsee sitd, ettd kaikille lapsille annetaan
mahdollisuus rintaruokintaan sekd mahdollisuus saada ensisijai-
selta huoltajaltaan asianmukaista, lapsen kehitystarpeita vastaavaa
hoitoa ja tarvittaessa paistd helposti saatavilla olevaan, jousta-
vaan, laadukkaaseen ja kohtuuhintaiseen paivihoitoon.

3.2 EUn tyollisyyspolititkassa edistetddn tyohon sovellettavaa
eliminkaariajattelua, jossa otetaan huomioon, ettd tyontekijoilld
on erilaisia tarpeita ja tavoitteita elimansa eri vaiheissa. Raskaana
oleville ja dskettdin synnyttineille tai imettaville tyontekijoille tar-
jottavaa suojaa koskevan direktiivin on heijastettava tdtd
eliminkaariajattelua.

(1) Ks. Brysselissd 13.—14. maaliskuuta 2008 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston  puheenjohtajan  péitelmdt  http://www.consilium.
europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/99410.pdf.

(2) Komission tiedonanto Citizen’s Summary — Better maternity leave provi-
sions designed to promote reconciliation of family and working life
(ec.europa.eu/social/[BlobServlet?docld=611&langld=en); yhteinen
kanta UNICE:n, CEEP:n ja EAY:n tekemistd vanhempainlomaa kos-
kevasta puitesopimuksesta 3. kesikuuta 1996 annetun neuvoston
direktiivin 96/34/EY tarkistuksesta, tammikuu 2009.

(13) Tavoitteena lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia, KOM(2006) 367
lopullinen.

(14) Ks. 23.-24. maaliskuuta 2006 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan pddtelmien kohta 72 (viite alaviitteessd 8).
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3.3 Kuten Euroopan naisten etujdrjesto toteaa, "ditiysvapaasdan-
nokset koskevat vain naisia. Poliittisten paattdjien, tyénantajien ja
koko yhteiskunnan tulee tunnustaa, ettd synnyttiminen, synny-
tyksen jélkeinen aika ja imetys ovat fyysisid tapahtumia, ja tukea
niitd” (*°). Kuten edelld todettiin, Euroopan unionissa on itse asi-
assa lainsdddintod, joka kieltdd sukupuoleen perustuvan syrjinnan
useilla eri sdddoksilld. Naiset kuitenkin vahentdvit usein tyoai-
kaansa tai ottavat pidempid lomia tyostd huolehtiakseen lapsis-
taan, minkd vuoksi he saavat vihemmin palkkaa ja eldkettd.
Voimassa olevan tasa-arvolainsddddnnon tdytantoonpanoa onkin
tehostettava.

3.4 Naisilla tulisi olla joustavat mahdollisuudet valita, milloin he
haluavat ottaa ditiysvapaata. Toisaalta ty6nantajien tulisi myos
voida suunnitella henkilostotarpeitaan poissaolojen korvaami-
seksi. Suunnittelussa tulisi ottaa huomioon minimivapaa (vahin-
tddn kuusi viikkoa synnytyksen jilkeen) (1¢).

3.5 Ehdotus antaisi ditiysvapaalta palaaville naisille oikeuden
pyytdd joustavaa tyoaikajdrjestelyd, ja se asettaisi tyonantajalle
vaatimuksen kisitelld pyynt6 ottaen huomioon seki tyénantajan
ettd tyontekijan tarpeet. Komitea kannattaa titd sadnnosta.

3.6 Jotta tavoitteisiin padstdisiin, Lissabonin strategian tdytin-
toonpanoa, Barcelonan tavoitteita mutta myos demografista tilan-
netta, sukupolvien vilistd yhteisvastuuta, naisten ja miesten
yhdenvertaisia mahdollisuuksia sekd tyo- ja yksityiseliméin
parempaa tasapainoa koskevien EU:n strategioiden eri tavoitteita
on selvennettivi ja yhdenmukaistettava edelleen.

3.7 Pyrkiessddn lisidmadn tyossikdyvien naisten madrda (17)
EU:n tulisi lisitd mahdollisuuksia ty6-, perhe- ja yksityiselimin
yhteensovittamiseen niin, ettd erilaisia tarpeita, kilpailevia arvoja
ja eturistiriitoja kasitellddn ja seurataan avoimesti.

3.8 Suuressa osassa jasenvaltioita on otettu kdyttoon toimenpi-
teitd, joilla edistetddn tyo-, yksityis- ja perhe-elimin yhteensovit-
tamista jasenvaltioiden toisistaan poikkeavien
tyomarkkinatarpeiden ja Euroopan erilaisten perinteiden ja kult-
tuurien mukaisesti. Jos ehdotuksella pyritddn edistimain kyseistd
yhteensovittamista, ditiyslomaa ei voida tarkastella erillidn muista
talld alalla kdytossa olevista vilineistd. Niitd ovat muun muassa
pdivahoito, joustavat tyojarjestelyt, vanhempainvapaa sekd muun-
muotoiset vapaat, joilla on usein suurempi merkitys tyo- ja perhe-
eldmin entistd paremmalle yhteensovittamiselle.

4. Erityistd

4.1 Kasilld olevan ehdotuksen pidasiallinen oikeusperusta on
raskaana olevien ja imettdvien ditien terveys ja turvallisuus.
Terveys- ja turvallisuuskysymyksilli on kuitenkin looginen

(1) Euroopan naisten etujirjeston ehdotuksia, jotka koskevat komission
ehdotusta ditiysvapaasta annetun direktiivin 92/85/ETY muuttami-
sesta, tammikuu 20009, s. 2.

(16) Ks. "Erityistd”, kohta 4.5.

(17) Mm. edelld mainitun kasvuun ja tyollisyyteen tdhtddvin Lissabonin
strategian avulla.

yhteys i) lasten oikeuteen asianmukaiseen hoitoon, ii) perhe- ja
tyoeldman yhteensovittamiseen seka iii) tyollisyyteen ja uramah-
dollisuuksiin. Lisiksi Euroopan demografinen tilanne edellyttid
syntyvyyden kasvua kannustavaa ja tukevaa politiikkaa. Ehdote-
tussa direktiivissd kasitellyt kysymykset eivat ole erillisid. Ne on
nahtdvi osana monitahoista kokonaisuutta, kuten suosituksissa
todetaan.

4.2 Erityishuomiota tulisi kiinnittdd sekd naisten ettd miesten
hedelmillisyyttd vaarantaviin tekijoihin. Naisia ja michid tulisi
suojella geneettisid mutaatioita aiheuttavilta tekijoiltd, jotka joh-
tavat hedelmittomyyteen ja jotka pahimmassa tapauksessa voi-
vat aiheuttaa epimuodostumia sikioille.

4.3 Aitiysloma, jolla suojellaan raskautta ja itiyttd, on erotet-
tava selvisti vanhempainvapaasta. Ehdotetun 18 viikon tarkoitus
on ldhinnd antaa naisille aikaa toipua synnytyksestd ja varmistaa
minimiaika imettdmiselle. Komitea kannattaa titd nidkemysti,
mutta suosittaa etsimdin muitakin oikeudellisia ja kdytinnon rat-
kaisuja, joilla voidaan helpottaa imettdmisti tai didinmaidon lyp-
samistd tyopaikalla ja ndin varmistaa, ettd dideilld on riittavasti
aikaa yksinomaiseen imetykseen WHO:n ja Unicefin suositusten
mukaisesti (18) (esimerkiksi oikeus laskea imetystauot tyoajaksi).

4.4  Erityistapauksissa — keskoset, vammaiset tai sairaat vauvat,
monisynnytys tai sairaalahoito — komissio ehdottaa, ettd jisenval-
tiot voisivat tarjota pidemman palkallisen vapaan ottaen huomi-
oon erityishoidon tarpeen. Komitea katsoo, ettd tillaisten
tapauksien luettelon ei tulisi olla tyhjentdva, vaan sen tulisi antaa
jasenvaltioille mahdollisuus ottaa huomioon my6s muut tapauk-
set, kuten keisarileikkaus tai synnytyksen jalkeiset komplikaatiot.
Myos tapauksissa, joissa vastasyntynyt adoptoidaan tai sijoitetaan
sijaisperheeseen, tulisi myontdd vanhempainvapaata.

4.5 Komitea hyviksyy ILOn yleissopimuksen 183 (1) mukai-
sen chdotuksen, ettd synnytyksen jilkeen pidettivd ditiysvapaa
olisi vahintddn kuusi viikkoa, mutta painottaa, ettd timan tulisi
olla vihimmidiskesto. Tdmd minimiaika on tarpeen, jotta nainen
voi toipua synnytyksestd ja jotta voidaan kannustaa imetykseen ja
auttaa luomaan vahva side didin ja lapsen vilille.

4.6 Kun otetaan huomioon YK:n lapsen oikeuksista tehty yleis-
sopimus (2°), komission tulisi samalla selvittdd ehdotettujen toi-
mien vaikutus lapsiin. Lapsen riittdvdstd ravinnonsaannista ja
hyvinvoinnista on huolehdittava. Lasten hyvinvointi ja lapsuuden
arvo téssd ratkaisevassa elimanvaiheessa ovat jo sindnsi erittdin
tarkeitd, mutta samalla lapset ovat tulevaisuuden tydvoimaa, ja
hoidon ja tuen puute eldimin varhaisessa vaiheessa saattaa johtaa
epdonnistumiseen koulunkdynnissd ja myohemmin yhteiskun-
taan integroitumisessa.

(18) Ks. alaviitteet 2 ja 3.

(19) Ks. http:/[www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl? C183.

(20) Lapsen oikeuksista tehty yleissopimus, jonka Yhdistyneiden kansa-
kuntien yleiskokous hyviksyi 20. marraskuuta 1989 antamallaan
péditoslauselmalla 44/25 ja joka tuli voimaan 2. syyskuuta 1990
49 artiklan mukaisesti (http:/[www?2.ohchr.org/english/law/crc.htm).
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4.7 Komitea kannattaa uutta siannostd, jonka mukaan raskau-
den aikana sairauden tai komplikaatioiden vuoksi pidettyjen sai-
rauslomien ei pitdisi vaikuttaa ditiysvapaan pituuteen milldén
lailla. Komitea kehottaa kuitenkin komissiota tismentimain, miti
synnytystd edeltivalld ajalla tarkkaan ottaen tarkoitetaan. Asiaa
koskeva direktiivin sddnnos ei saa olla epaselva (21).

4.8 Komitea kannattaa sitd, ettd jasenvaltioiden on toteutettava
tarpeelliset toimenpiteet 2 artiklassa tarkoitettujen tyontekijoi-
den (22) suojelemiseksi laittomina pidettdvien irtisanomisten
seurauksilta.

4.9 Kun otetaan huomioon, etti joissain maissa ditiyslomakor-
vauksen kattona on sairauspdivirahaa vastaava summa, komitea
haluaa korostaa, ettd aiempaa palkkaa pienemmalld korvauksella
on haitallinen vaikutus ja ettd silld rangaistaan naisia heidin bio-
logisesta didin roolistaan ottamatta huomioon ditiyden arvoa.
Palkkaa pienemmilld korvauksella on myos pitkin aikavilin vai-
kutuksia naisten elakeoikeuksiin.

4.10 Ty6suhdeturva tarjoaa mahdollisuuden lisdtd syntyvyytta,
varmistaa ditiysvapaan asianmukainen pituus seké lisitd naisten
osallistumista tyoeldimaan. Tdhdn liittyen tarvitaan joustavia tyo-
aikoja ja jérjestelyjd. Direktiiviehdotuksen perustelujen mukaan
”[- -] syntyvyys on mahdollista kd4ntdd kasvuun asianmukaisella
julkisella politiikalla, jolla luodaan perheelle ja lapsille otollinen
aineellinen ja henkinen ymparisto” (23).

4.11 Isovanhempien ja muiden perheenjisenien rooliin tyossi-
kdyvid vanhempia tukevina huoltajina ja lastenhoitajina tulisi
kiinnittdd enemman huomiota. Muiden perheenjdsenten osallis-
tuminen voisi auttaa sdilyttimaian perherakenteet, kun mahdollis-
tettaisiin  ikddntyneiden osallistuminen ja tydssikdyvien

Bryssel 13. toukokuuta 2009

vanhempien stressin vahentdminen. Se voisi my0s helpottaa ty6-
markkinoiden tarpeiden tayttimistd seké tyon ja perhe- ja yksi-
tyiseldimdn yhteensovittamista. Myos kaikkien jdsenvaltioiden
edistamdt, vanhemmuutta tukevat positiiviset aloitteet ja ohjel-
mat, samoin kuin monet kiytdssd olevat kansalliset ohjelmat (24),
tulisi ottaa huomioon téssd yhteydessd. Perheenjdsenten tarjoama
tdydentdva hoitomahdollisuus ei kuitenkaan poista valtion vas-
tuuta huolehtia laadullisesti ja mdédréllisesti asianmukaisesta
paivihoidosta.

4.12 Lastenhoitopalvelut ovat yksi naisille tarjoutuva mahdol-
lisuus ammatinharjoittamiseen, mutta niiden laadukkuus ja vaa-
timustenmukaisuus on taattava. Barcelonan tavoitteiden mukaan
vuoteen 2010 mennessd pyritddn tarjoamaan lastenhoitopalveluja
vihintddn 33 prosentille alle kolmevuotiaista lapsista ja vahintdan
90 prosentille kolmevuotiaista ja sitd vanhemmista alle kouluikéi-
sistd lapsista, mutta lastenhoidon eri muodoista ei ole erityistd
sdannostd. Lisdksi vaikka 33 prosenttia lapsista voitaisiinkin sijoit-
taa paivakoteihin, mitd tapahtuu lopuille kahdelle kolmasosalle?

4.13  Lastenhoidon laatuun liittyen on vain hyvin vihin tietoa
epavirallisista lastenhoidon kotipalveluista, joita lastenhoitajat,
lastenvahdit ja au pair -tyontekijit tarjoavat. Monet néistd tyon-
tekijoistd on epdpatevid, eivitkd he ole virallisesti rekisteroityneitd
ja jaavat siten tunnustettujen valvontajirjestelmien ulkopuolelle.
He eivit ole mukana virallisissa tyollisyysrakenteissa, joten he jaa-
vit asianmukaisen tysuojelun ulottumattomiin. Jdsenvaltioiden
ja paikallisviranomaisten olisi sitouduttava takaamaan kaiken-
tyyppisen hoidon laadukkuus. Tydmarkkinaosapuolten tulisi vaa-
tia sddntelyd ja avoimuutta paitsi ammattimaisessa lastenhoidossa
myos kaikissa kotihoidon ja epdvirallisen hoidon muodoissa tuke-
malla ja edellyttdimalldi ammattimaista koulutusta ja valvontaa.
Verokannustimet saattaisivat edistdd entistd laadukkaampien las-
tenhoitopalvelujen tarjontaa. Koska hoitoalan tyontekijit ovat
suureksi osaksi naisia, tydolojen ja ammattipatevyyden paranta-
minen edistdisi myos EU:n yleistd strategiaa talld saralla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(1) Uuden 8 artiklan 5 kohdan mukaan "nelja viikkoa tai aiemmin”,
KOM(2008) 637 lopullinen, s. 15.

(22) Ks. alaviite 4.

(23) KOM(2008) 637 lopullinen, s. 1.

puheenjohtaja
Mario SEPI

(24 Ks. http://www.coe.int[t/dg3 [youthfamily/enfance/parenting_en.asp.
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LITE 1

Euroopan talous-

ja sosiaalikomitean lausuntoon

Lausuntoa kasiteltdessd hylittiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat tuekseen vihintddn neljainneksen annetuista
ddnista (tyojdrjestyksen 54 artiklan 3 kohta):

Kohta 1.5

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

suosittaa, ettd Euroopan komissio pemstelee ehdotuksensa pldentaa palkalhsen ditiysvapaan vahtmmmspttuutta nykylsesta 14 viikosta

konkreettisin tilastotiedoin. Ei ole terveys- ja turvallisuusperusteisia konkreettisia todisteita siitd, ettd nykyinen sddnnos vahintddn 14 vii-
kon mittaisesta ditiysvapaasta olisi riittamdton.”

Adnestystulos Puolesta: 40 Vastaan: 83 Pidittyi: 5

Kohta 1.9

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Komltea panee merkllle penaatteen ettd korvauksen on vastattava ennen amysloman alka—

mlsta maksettua palkkaa. Samalla se kuitenkin kehottaa Euroopan komissiota ottamaan huomioon jasenvaltioille sekd yrityksille
aiheutuvat merkittavat lisikustannukset. Erityisesti tamd koskee pk-yrityksid, joiden selviytyminen nykyisessd taloudellisessa ilmapiirissi
on elintirkedd.”

Puolesta: 39 Vastaan: 79

Aénestystulos Pidittyi: 3

Kohta 1.11

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

“Aitiysloma, jolla suojellaan raskautta ja ditiyttd, on erotettava selkedsti vanhempainvapaasta. Ehdetetun18-viikon Aitiysloman tar-
koituksena on ldhinng antaa naisille aikaa toipua synnytyksestd ja varmistaa minimiaika imetykselle sekd dgidin ja vastasyntyneen lapsen
vilisen siteen kehittymiselle. Komitea korostaa vanhempainvapaan merkitystd molemmille vanhemmille tarjoutuvana mahdollisuutena
viettid aikaa lastensa kanssa. Komitea katsoo kuitenkin, ettd vanhempainvapaan tulisi seurata dgitiyslomaa, ja ettd myos isilld tulisi olla
mahdollisuus hyétyd siita.”

Puolesta: 41 Vastaan: 79

Aénestystulos Pidittyi: 3

Kohta 4.3

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

“Aitiysloma, jolla suojellaan raskautta ja ditiyttd, on erotettava selvésti vanhempainvapaasta. Ehkdotetun18viikon Aitiysloman tarkoi-
tus on ldhinnd antaa naisille aikaa toipua synnytyksestd ja varmistaa minimiaika imettamiselle. Komitea kannattaa tdtd nakemystd,
mutta suosittaa etsimddn muitakin oikeudellisia ja kaytdnnén ratkaisuja, joilla voidaan helpottaa imettamistd tai dgidinmaidon lypsd-
mistd tyopaikalla ja ndin varmistaa, ettd dgideilld on riittdvdsti aikaa yksinomaiseen imetykseen WHO:n ja Unicefin suositusten mukai-
sesti (esimerkiksi oikeus laskea imetystauot tydajaksi).”

Puolesta: 41 Vastaan: 79

Aénestystulos Pidittyi:3




€ 277108

Euroopan unionin virallinen lehti

17.11.2009

Kohta 4.9

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

”Kun otetaan huomioon, etti joissain maissa aitiyslomakorvauksen kattona on sairauspéivirahaa vastaava summa, komitea
haluaa korostaa, ettd aiempaa palkkaa pienemmalld korvauksella on haitallinen vaikutus ja etti silld rangaistaan naisia hei-
din biologisesta didin roolistaan ottamatta huomioon éitiyden arvoa. Palkkaa pienemmalld korvauksella on my6s pitkin
aikavalin vaikutuksia naisten elikeoikeuksiin. Toisaalta Euroopan komission tulisi pitdd mielessd merkittavit lisakustannuk-
set, joita aiheutuu paitsi jisenvaltioille myos yrityksille ja erityisesti pk-yrityksille, joiden selviytyminen nykyisessi talousti-

lanteessa on ratkaisevan tirkedd.”

Adnestystulos

Puolesta 39

Vastaan: 79

Pidittyi: 3
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston direktiiviksi sddstojen
tuottamien korkotulojen verotuksesta annetun direktiivin 2003/48/EY muuttamisesta”

KOM(2008) 727 lopullinen - 2008/0215 CNS

(2009/C 277/23)

Esittelija: Umberto BURANI

Neuvosto pditti 2. joulukuuta 2008 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 94 artiklan nojalla pyytdd

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: neuvoston direktiivi sddstijen tuottamien korkotulojen verotuksesta annetun direktiivin 2003/48/EY

muuttamisesta

KOM(2008) 727 lopullinen — 2008/0215 CNS.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto
antoi lausuntonsa 1. huhtikuuta 2009. Esittelijd oli Umberto Burani.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitiméassddn 453. tdysistunnossa (tou-
kokuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 193 ddntd puolesta ja 3 vas-

taan 8:n pidattyessd ddnestimasti.

1. Tiivistelmd ja paitelmit

1.1 Komission ehdottaman direktiivin tavoitteena on laajentaa
toistaiseksi vain sddstdjen korkoja koskevan direktiivin
2003/48/EY soveltamisalaa uusiin rahoitustuotteisiin, jotka eivit
kuulu nyt voimassa olevien sddnndsten piiriin, vaikka ne tuotta-
vat etuuksia.

1.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) antaa aloitteelle
tdyden tukensa, mutta pohtii joitakin uusien sddntojen aiheutta-
mia hallinnollisia ja oikeudellisia hankaluuksia. Komissio on tun-
nustanut ongelman ja tehnyt parhaansa taakan helpottamiseksi.
Kyseessd on kiitettdvd ponnistus, jota monimutkaiset uudet vel-
vollisuudet ja sddnnodsten tdytintoonpanoa koskevat ongelmat
kuitenkin rajoittavat.

1.3 Tarked tekijd ovat kustannukset, jotka eivit rasita vain toi-
mijoita ja sen my6td markkinoita yleensd, vaan myds veroviran-
viranomaisia hallinnon seké tarkemman ja laajemman valvonnan
tarpeen vuoksi. Yksinkertaistaminen ei ole aina ongelmatonta,
mutta kuitenkin tarpeellista. ETSK muistuttaa lisaksi, ettd kustan-
nusten sijaan huolta tulisi kantaa ennemminkin tietojen laadusta:
hankalat tai monimutkaiset sddnnot heikentdvit usein tietojen
laatua.

1.4 ETSK haluaa kiinnittdd huomiota myos sen varmistamiseen,
ettei EU sovella uusia sdint6jd pelkistddn yksipuolisesti: jos kol-
mansien maiden ja "sopimuspuolina olevien maiden” kanssa ei
tehdd sopimuksia, monet toiminnot saattavat siirtyd Euroopasta
muille alueille. Samalla on vaarana, ettd Euroopassa muodostuu
kilpailun kannalta hyvin epatasapainoinen tilanne muuhun maa-
ilmaan nahden. EU:n tulisi siis aloittaa neuvottelut vastaavien toi-
mien toteuttamiseksi samanaikaisesti maailman tarkeimmilld
rahoitusmarkkinoilla.

2. Johdanto

2.1 Direktiivissi 2003/48/EY vahvistetaan sddnnot, joita sovel-
letaan yhdesta jasenvaltiosta perdisin olevien, toisessa jasenvalti-
ossa asuville edunsaajille maksettavien sddstojen tuottamien
korkotulojen verottamiseen. Komissio antoi syyskuussa 2008
neuvostolle kertomuksen direktiivin vaikutuksista. Kertomus
perustui jasenvaltioiden veroviranomaisten kahtena ensimmai-
send vuotena saamiin kokemuksiin.

2.2 Kertomuksen myonteiset tulokset ovat rohkaisseet komis-
siota jatkamaan alkuperdisen direktiivin viimeistelytyotd ja laajen-
tamaan samalla sen soveltamisalaa. Direktiiviin on lisitty
kisitteiden "tosiasiallinen edunsaaja” ja "maksuasiamies” uudet
maédritelmat, direktiivin alaan kuuluvia etuuksia tarjoavien rahoi-
tustuotteiden valikoimaa on laajennettu ja useita menettelyniko-
kohtia on tarkistettu tai muutettu.

3. Yleisti

3.1 ETSK panee merkille suuren ty6n, jonka komissio on teh-
nyt laatiessaan ehdotuksensa, jonka yleislinjoille komitea antaa
tiyden tukensa. Jisenvaltioiden ja sidosryhmien kuulemisen
pohjalta on voitu laatia sddnnot, joilla pyritddn parantamaan
nykyisid sddntojd niin, ettd varmistetaan jasenvaltioiden verovi-
ranomaisille suoritettava tehokas tulojen verotus ja korjataan
vélillisesti padomanliikkeiden véiristymat. On kuitenkin joitakin
seikkoja, joihin ETSK suhtautuu varauksella.

3.2 Kokonaisuudessaan komission ehdotuksen logiikkana vai-
kuttaa olevan verolainsiddinnon asteittainen mukauttaminen
rahoitusmarkkinoiden todellisuuteen,johon ennen nykyistd
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kriisid ilmaantui innovatiivisia tuotteita, joiden ominaisuuksia on
vaikea luokitella ja joista ei sdddetd vuonna 2003 annetussa direk-
tiivissd. Monet ndistd tuotteista saattavat mahdollistaa verolain-
sdadannon kiertdmisen tdysin laillisesti: on siis loogista, ettd uusi
direktiivi pyrkii tdyttdimaddn timén lainsdddannollisen tyhjion
siten, ettd "sddstojen tuottamien tulojen” (korot) kisitteeseen
sisillytetidin muita, innovatiivisten rahoitustuotteiden tai
myohemmin tarkennettavien tietyntyyppisten henkivakuu-
tusten tuottamia tuloja. ETSK hyviksyy timan lihestymistavan.
Se huomauttaa kuitenkin, ettd laajentamisen tarkoituksena ei ole
sisallyttad direktiiviin yleisida henkivakuutuksia, eldkkeitd ja elin-
korkoja, silld ne on tarkoitettu selkeisti riskien kattamiseen pit-
kalld aikavalilla. Lisdksi, kun otetaan huomioon innovatiivisten
rahoitustuotteiden laajuus ja monimutkaisuus, ilmoitettavien
tulojen mairdn tai veron méddraytymisperusteen laskeminen ei ole
aina yksinkertaista.

3.3 Komissio vakuuttaa johdanto-osassa, etti direktiivichdotuk-
sen laadinnassa on otettu huomioon hallinnolliset rasitteet,
jotka alkuperiiseen direktiiviin aiotuista muutoksista aiheutuu
toimijoille, ja ettd sitd varten on kuultu sekd kansallisia veroviran-
omaisia ettd asiantuntijaryhmdi perustamissopimuksen 5 artik-
lassa vahvistettujen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
mukaisesti.

3.3.1 ETSK katsoo kuitenkin, ettd hyvistd aikeista huolimatta
ehdotuksen heikko kohta on juuri toimijoille aiheutuva huomat-
tava hallinnollinen lisirasite sekd tarve muuttaa nykyisid sih-
koisid menettelyji tai ottaa kiytt66n uusia. Voidaan vield lisitd,
ettd joissain tapauksissa uusien sddntojen soveltaminen on epé-
varmaa tai hankalaa. Yleisesti ottaen vaikuttaa silti, ettd kansallis-
ten veroviranomaisten edut — luonnollisesti myonteiset, koska
saannokset on suunnattu nimenomaan niille — on asetettu etusi-
jalle suhteessa siihen, ettd toimijoiden taakan lisdintyminen
rasittaa viime kidessd viistimattd kuluttajia ja markkinoita
yleisesti. Ei pidd myoskddn unohtaa, ettd vaikeasti sovellettavat
sddannokset johtavat usein laadultaan heikkoihin tietoihin.

3.3.2 ETSK katsoo, ettd puuttumatta peruskdsitteisiin, joihin
ehdotus perustuu, on toimenpiteiden laajuutta muuttamatta teh-
tdvd vain sellaiset muutokset, jotka ovat tarpeen hallinnollisten
menettelyjen yksinkertaistamiseksi ja niiden kustannusten
leikkaamiseksi, sekd tehtdvd tarvittaessa myos selvennyksii.
Tamai koskee erityisesti sijoittajien henkildllisyyden ja asuinpai-
kan toteamista koskevia menettelyja: komission ehdottamat muu-
tokset edellyttivat liian jaykkid ja raskaita toimia. ETSK katsoo,
ettd tdltd osin muutoksissa tulisi ottaa ohjenuoraksi komission
perustaman neuvoa-antavan elimen FISCOn (Fiscal Compliance
Expert Group) dskettdin antamat suositukset. Se on ehdottanut
verovapautusta koskevien hakemusten osalta, ettd lahdevero
todennetaan sijoittajan todistuksella asuinpaikasta.

3.3.3 Joka tapauksessa direktiivissd olisi vahvistettava selvasti
olennaisen tirked periaate: kaikkien uusien menettelyjen, sdin-
nosten ja velvoitteiden tulisi olla voimassa uuden direktiivin voi-
maantulosta ldhtien ilman takautuvaa vaikutusta. Sihkoiset

menettelyt onkin suunniteltu voimassa olevan direktiivin perus-
teella: uudet taannehtivasti sovellettavat velvoitteet edellyttdisivat
pitkallisid ja monimutkaisia muutoksia.

3.4 Komissio on varmasti tietoinen toimijoilta vaadittujen vel-
voitteiden monimutkaisuudesta. Direktiivin pitéisi tulla voimaan
kolmen vuoden kuluttua sen julkaisupdivistd, mikd vaikuttaa
kohtuulliselta ja sopivalta ajalta. Edellisestd direktiivistd saatu
kokemus on kuitenkin osoittanut, ettd monet jisenvaltiot ovat
hyviksyneet asianmukaiset sdddokset varsin myo6hassd, mistd
aiheutuu toimijoille hallinnollisia ongelmia. Ehdotuksessa tulisi
ndin ollen siitas, ettd jasenvaltiot ovat velvollisia julkaisemaan
tiytintoonpanosiinnot vihintiin kaksi vuotta ennen direk-
tiivin voimaantuloa.

3.5 Vuonna 2003 annetun direktiivin johdanto-osan 24 kappa-
leessa mainitut kilpailun yhdenvertaiset ehdot (level playing
field) "sopimuspuolina olevien maiden” (agreement countries) kanssa
on saavutettu vain osittain, eikd niitd joka tapauksessa voi sovel-
taa maihin, jotka eivit ole liittyneet sopimukseen. Tarkasteltavana
olevassa ehdotuksessa ei mainita mahdollisuutta laajentaa uuden
direktiivin soveltamista koskemaan kolmansia maita. Vaikka
ei voida sulkea pois uuteen sopimukseen johtavien neuvottelujen
mahdollisuutta, nykyinen markkinoiden kriisitilanne saa epdile-
miin tillaisen hankkeen onnistumista lyhyelld aikavalilld. Tastd
eivat karsi vain kilpailun yhdenvertaiset ehdot, vaan paljon vaka-
vampia seurauksia tulisi pdiomien pakenemisesta, johon viita-
taan edelld mainitussa johdanto-osan kappaleessa, mutta johon ei
puututa uudessa ehdotuksessa. ETSK katsoo, ettei ole suotavaa
luoda uusia eroja jisenvaltioiden ja muiden maiden — "sopimus-
puolina olevien maiden”, kolmansien maiden tai muiden riippu-
vaisten tai assosioituneiden alueiden - maksuasiamiesten
velvollisuuksien vilille. Tima koskee my0s direktiivin ilmoitettua
laajentamista koskemaan muita tuloja.

4. Erityistd

4.1 Ehdotus sisiltdd uusia sidnnoksid, jotka koskevat tosiasial-
listen edunsaajien verotuksellisen asuinpaikan toteamiseen
ja mdirittimiseen tarvittavia asiakirjoja. Erityisesti 3 artik-
lan 2 kohdassa edellytetdin antamaan syntyméajan ja -paikan
lisdksi myos verotunniste (1), jonka rakenne on erilainen eri
maissa, kun voimassa oleva direktiivi edellyttda vain toista. Mah-
dolliseen yksinkertaistamiseen péistaisiin korvaamalla verotun-
niste syntymdpaikalla ja -ajalla silloin kun mahdollista, miki
riittdd  jokaisessa  jdsenvaltiossa  kaikkien  asukkaiden
tunnistamiseen.

4.1.1 Muita huomattavia velvollisuuksia syntyy myos siité, ettd
alun perin laadittuja asiakirjoja on pidettivi jatkuvasti ajan
tasalla. ETSK katsoo, ettd timin sdinnoksen tdytintoonpano on
lihes mahdotonta ja joka tapauksessa aiheuttaa erittdin suuren
tyotaakan: komitea ehdottaa ndin ollen, etti asiakirjojen katsotaan
pysyvén voimassa "parasta kdytettdvissd olevaa tietoa” koskevien
vaatimusten tdyttyessa.

(1) Englanniksi TIN (Tax Idenfication Number) ja ranskaksi NIF (Numéro
d'Identification Fiscale).
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4.1.2 Jaljempind esitettyjen selvennosten perusteella nayttdisi
kuitenkin siltd, ettd sekd verotunniste ettd ajantasaistetut tiedot
ovat vapaaehtoisia, silld ne tulee toimittaa vain silloin, kun ne
ovat maksuasiamiesten hallussa. Jos asia on niin, menettelyjen
hankaluutta koskevalta kritiikiltd putoaa pohja.

4.2 Uuden 4 artiklan 1 kohdassa laajennetaan tosiasiallisen
edunsaajan kisitettd mukauttamalla se rahanpesun vastaisessa
direktiivissd (2005/60/EY) vahvistettuihin kasitteisiin ja asetetaan
velvollisuus tutkimusmenettelysti (look-through) kolmansien mai-
den yhteisoille ja oikeudellisille rakenteille direktiiviehdotuksen
liitteen I mukaisesti. Ndin ollen kyseisille yhteisoille tai oikeudel-
lisille rakenteille suoritettua maksua pidetddn suorituksena niiden
tosiasialliselle edunsaajalle rahanpesun vastaisen direktiivin sdin-
nosten mukaisesti.

4.2.1 ETSK korostaa sddstojen verotusta koskevan direktii-
vin ja edelli mainitun rahanpesun vastaisen direktiivin
tavoitteiden vilisid eroja. Kun ensin mainitussa edellytetiin
maksuasiamichid tunnistamaan verovelvolliset, joiden on ilmoi-
tettava sddstojen tuottamat tulot asuinjdsenvaltioilleen, viimeksi
mainitussa maksuasiamiehet velvoitetaan varmentamaan tilin hal-
tijana olevan yrityksen tai oikeudellisen rakenteen lisaksi myos
henkild, joka tosiasiallisesti omistaa tai valvoo yritysti tai oikeu-
dellista rakennetta tai saa siitd hyotya. Lisiksi rahanpesun vastaista
direktiivid sovelletaan johdonmubkaisesti vain epdilyttivissd tapa-
uksissa, mutta tarkasteltavana olevaa ehdotusta sovelletaan kaik-
kiin edunsaajiin. Erona on rahanpesutapausten edellyttdima
perusteellisuuden taso, joka menee paljon verolainsdddintoon
sisaltyvad "asianmukaista huolellisuutta” pidemmille. Ehdotettu-
jen sddntojen noudattaminen ei ole siis vain vaikeaa, vaan myos
kallista ja sattumanvaraista.

4.3 Ehdotuksen 4 artiklan 2 kohdassa selvennetiin "koron-
maksun vastaanottaneen maksuasiamiehen” luonnetta.
Kyseessi on taho, jota ei sen "toimivan johdon sijaintijisenval-
tion” kansallisen lainsdddinnon mukaisesti veroteta tulojensa tai
toisessa maassa asuville osallistujille kuuluvien tulojen osalta (eri
maiden erilaiset luokat mainitaan direktiiviehdotuksen liit-
teessi I1I). "Toimivan johdon sijaintijasenvaltiolla” tarkoitetaan sen
henkilon asuinmaata, jolla on paiasiallinen omistusoikeus ja joka
huolehtii toiminnan hallinnoinnista. Koronmaksun vastaanotta-
neen maksuasiamiehen vastaanottamat tai sille maksetut maksut
katsotaan suoritetuiksi suoraan tosiasiallisille edunsaajille, jotka
ovat oikeudellisesti verotettavien tulojen saajia.

4.3.1 ”Koronmaksun vastaanottaneen maksuasiamiehen” asema
on vaikea mairitelld kdytinnossd nykyisen direktiivin sidnnosten

Bryssel 13. toukokuuta 2009

pohjalta, ja sen laajentaminen saattaa aiheuttaa alkuperiisille toi-
mijoille hallinnollisia ja jdrjestelmaan liittyvid ongelmia huoli-
matta siitd, ettd liitteessd Il on pyritty luetteloimaan erilaiset
maksuasiamiestyypit. Lisaksi alkuperdisen toimijan voi olla vai-
kea varmentaa tosiasiallisen valvonnan paikkaa. Nima uudistuk-
set aiheuttavat siis operatiivista ja hallinnollista epivarmuutta.
Koronmaksun vastaanottaneelle maksuasiamiehelle maaratain
uusia ja raskaita velvollisuuksia ja niihin liittyvdd vastuuta, mutta
my0s veroviranomaisia rasitetaan monimutkaisilla ja kalliilla
menettelyilld. Oikeudenomistajat ovat jo maininneet ehdotettu-
jen toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuvista ongelmista esit-
tden teknisid perusteluja, jotka ovat lilan monimutkaisia
maallikoille. ETSK katsoo, ettei sen tarvitse ottaa kantaa asiaan,
mutta kehottaa komissiota ja lainsddtdjid ottamaan vakavasti
huomioon toimijoiden esille tuomat ongelmat. Asetetut
tavoitteet jadvit usein saavuttamatta sen vuoksi, ettd lainsdddin-
nossé aliarvioidaan kdytannon vaikeuksia.

4.4 Ehdotuksen 6 artiklassa tulee esille komission pyrkimys
sisillyttid "koron” kisitteeseen miki tahansa sijoituksista
saatava etuus. Pitkin ja yksityiskohtaisen luettelon tarkoituksena
onkin asettaa verotettaviksi myos innovatiivisten rahoitustuot-
teiden epitavalliset tai nykyisten sddnnosten ulkopuolella olevat
tuotot. ETSK katsoo, ettd komissio on tilld tavoin tehnyt kiitettd-
vid tyotd verovelvollisten rasitteiden yhdenvertaisuuden
periaatteen toteuttamiseksi riippumatta sijoitusten muodosta,
madritelmésta tai monimutkaisuudesta. Samalla se kuitenkin kat-
s00, ettd on tarpeen suojella EU:n rahoitus- ja vakuutusmark-
kinoiden kilpailukykyi. Uuden direktiivin sisdltdimien sddntojen
soveltamisen myos "sopimuspuolina olevissa maissa” ja kolman-
sissa maissa tulisi siis olla ehdoton edellytys, josta on neuvo-
teltava ennen uusien sddntdjen voimaantuloa. Euroopalle
haitallinen epétasapaino ei todellakaan ole paras ratkaisu.

4.4.1 Kyseisen artiklan useassa kohdassa vahvistetaan yksityis-
kohtaiset sidnnot, joita maksuasiamiehen on noudatettava. Mak-
suasiamies on usein muu yhteiso kuin rahoitusvilineiden
liikkeellelaskija tai tietojen toimittaja. Suurimpaan osaan niistd
yksityiskohtaisista sddnnoistd sisaltyy analyyseja, tutkimuksia ja
arviointeja, joita maksuasiamiehen on joissakin tilanteissa mah-
dotonta toteuttaa. Yhdenvertaisuuden perusperiaatteen mukai-
sesti pitdisi selvisti vahvistaa, ettd osoitettuaan noudattaneensa
tarpeellista huolellisuutta ja toimineensa vilpittomassd mielessd
maksuasiamies ei ole vastuussa veroviranomaisille, kun anne-
tut tiedot ovat kolmansien osapuolien toimittamia tietoja,
joita ei voi todentaa tavanomaisin tutkimuskeinoin. Toisaalta yhtd
selvasti tulisi pitdd vastuullisina virheellisten, puutteellisten tai
védrien tietojen valillisid tai asianomaisia toimittajia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Esitteliji: Umberto BURANI

Euroopan unionin neuvosto pdatti 28. tammikuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artik-
lan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: neuvoston direktiivi yhteisestd arvonlisaverojdrjestelmdstd annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta
maahantuontiin ja muihin rajatylittdviin liiketoimiin liittyvien veropetosten torjumiseksi

KOM(2008) 805 lopullinen — 2008/0228 CNS.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-
osto antoi lausuntonsa 1. huhtikuuta 2009. Esittelijd oli Umberto Burani.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitimassdan 453. téysistunnossa (tou-
kokuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessa annettiin 192 d4ntd puolesta 5:n pidat-

tyessd danestamasta.

1. Tiivistelmd ja paitelmit

1.1 Komissio esittdd tiedonannossaan ('), joka julkaistiin
samaan aikaan tissi kisiteltivian direktiiviehdotuksen kanssa,
lyhyen aikavilin toimintasuunnitelman, joka lienee aiempia
suunnitelmia realistisempi ja toteutuskelpoisempi veropetosten
torjumiseksi. Aiemmat suunnitelmat perustuivat laajempiin pit-
kén aikavilin strategioihin, mutta jasenvaltiot eivit antaneet niille
varauksetonta tukea. Lyhyen aikavilin toimintasuunnitelmassa
esitetddn VIES-jarjestelmdin (2) rekisterdintid ja rekisterdinnin
peruuttamista koskevia yhteisid vaatimuksia, jisenvaltioiden
viliseen vahvistettuun viestintddn ja yhteistydhon perustuvia
entisti parempia valvontavilineitd sekd tulevaisuudessa
tutkimus- ja toimintavilineend palvelevan Eurofisc-jarjestelméan
perustamista. Tiedonannon kanssa samaan aikaan julkaistu ehdo-
tettu direktiivi on saamatta jadneiden verojen perimisen osalta
ensimmdinen konkreettinen ehdotus toimintasuunnitelman
toteuttamiseksi.

1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti tiedonantoon, jossa esitetddn
verrattain tyydyttdva kuva alv-jarjestelmin soveltamisesta. Jarjes-
telmad kuvataan useita vuosikymmenia kdyttoonottonsa jilkeen-
kin vield “viliaikaiseksi”. Jarjestelmd on edelleen liian
monimutkainen ja kallis, ja ennen kaikkea se mahdollistaa huo-
mattavat veropetokset. Sihkoiset menetelmit ovat veropetos-
ten torjunnan vilttdimdton edellytys, mutta niiden tehokkuus
riippuu yhdenmukaisesta kiyttoonotosta jisenvaltioissa. Tilld

(1) KOM(2008) 807 lopullinen "Koordinoitu strategia alv-petosten tor-
junnan tehostamiseksi Euroopan unionissa”.
(3 ALV-tietojen vaihtojirjestelma

hetkelld kyseisistd tavoitteista ollaan vield kaukana. Vaarana on,
ettd otetaan kayttoon erillisid ja erilaisia kansallisia ratkaisuja.

1.3 Komitea esittdd ehdotuksia nikokohdista, jotka voitaisiin
ottaa huomioon toimintasuunnitelmassa: hallinnollisen yhteis-
tyon pysyvan komitean (Standing Committee for the Administrative
Cooperation) mallin tarkistus, tietokantojen nykyistd parempi saa-
tavuus ja kdytettavyys, lainsddddnto, jossa tasapainotetaan tieto-
suoja ja veroviranomaisten yhteistyo, hallintojen vilisind
yhteyspisteind toimivien viiteasiantuntijaelinten perustaminen
sekd toimijoiden luotettavuuden sertifiointi.

1.4 Ehdotuksessa direktiiviksi selvennetiin ennen kaikkea
erditd verovapautusta kisittelevid perusdirektiivin sddnnoksia,
joiden tulkinta on johtanut véirinkdytoksiin. On todettu, ettd kdy-
tinnossd on vaikea valvoa sovelletaanko sddnnéstd, jonka
mukaan vapautus myonnetddn, kun maahantuoja myy maahan-
tuodut tavarat EU:n sisalld. Uusissa sddnnoksissd sdddetddn useista
varotoimenpiteisté, joista mainittakoon maahantuojan velvolli-
suus ilmoittaa maahantuontihetkelld tiedot lopullisen vastaanotta-
jan tunnistamiseksi.

1.5 ETSK kannattaa tdysin kyseisid sddnnoksid sekd saannoksid,
jotka kasittelevit eri jasenvaltioihin sijoittuneiden myyjin ja
ostajan yhteisvastuuta tapauksissa, joissa toinen toimijoista ei
taytd alv-velvoitteitaan. Kyse ei myoskadn ole uudesta tai uuden-
laisesta sadnnoksesta: se on jo olemassa ja sitd sovelletaan tiukasti
jasenvaltioissa, mutta se jitetddn lihes aina huomiotta silloin,
kun sen soveltaminen edellyttii eri jisenvaltioiden hallinto-
jen yhteistyoti.
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1.6  ETSK kiinnittdd vastuun osalta huomiota nikokohtaan, jota
ei koskaan oteta huomioon: hallintojen vastuu veronmaksa-
jaan nihden ja hallintojen keskiniinen vastuu tapauksissa,
joissa virheet tai viivistykset ovat aiheuttaneet taloudellista vahin-
koa tai oikeudellisia seuraamuksia. Asiasta tulisi sddtdd oikeuden-
mukaisuuden ja avoimuuden periaatteiden vuoksi.

2. Johdanto

2.1 Ehdotus direktiiviksi ja komission tiedonanto ovat jatkoa
kahdelle tiedonannolle: vuonna 2006 annetulle tiedonannolle,
jolla ensimmaisend kdynnistettiin keskustelu veropetosten torjun-
nan "koordinoidusta lihestymistavasta” yleensd, ja vuonna 2007
annetulle tiedonannolle, jossa keskityttiin alv-petoksiin ja kehitel-
tiin strategian keskeiset nikokohdat. Neuvosto hyviksyi helmi-
kuussa 2008 tiedonannon, joka koski ehdotusta hyviksya kaksi
"kunnianhimoista” muutosta alv-jarjestelmédn petosten torjumi-
seksi: yhteison sisdisten liiketoimien verotusjirjestelmi ja
yleiseen kiinnettyyn verovelvollisuuteen perustuva jirjes-
telmi. Jalkimmaisen ratkaisun osalta komissio tarjoutui kdynnis-
timain kokeiluhankkeen. Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto ei
kuitenkaan pddssyt asiasta yhteisymmarrykseen.

2.2 Koska yhteisen perustavanlaatuisen politiikan hyvaksymista
edellyttdva poliittinen tahto jdi puuttumaan, komissio on padtta-
nyt turvautua lyhyen aikavilin toimintasuunnitelmaa koske-
vaan ehdotukseen ja sen toteutusaikatauluun. Tillaisella
"tavanomaisella” ratkaisulla saattaa olla paremmat mahdollisuu-
det tulla hyvaksytyksi.

2.3 Yhteison lainsddddnnollinen ja toiminnallinen lihestymis-
tapa on valttimaton. Toiminnallinen hallinto on tahin asti kuu-
lunut jdsenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan, ja eri
hallintojen menettelyerot ovat kannustaneet petosten tekijoitd
siirtdmdin toimintansa niihin jdsenvaltioihin, jotka eivdt pane
asianmukaisia toimenpiteitd tdytintoon. Ongelmana ovat myos
kustannukset, joita sddnnosten noudattaminen aiheuttaa yrityk-
sille, silld niiden on mukauduttava erilaisiin menettelyihin riip-
puen maasta, jossa ne toimivat.

2.4 Tiedonannon kanssa samaan aikaan julkaistu direktiivieh-
dotus on ensimmiinen tavanomaisiin toimenpiteisiin kuuluva
aloite. Maahantuonnin arvonlisiverovapaudesta siddelldin jo
alv-perusdirektiivissd (2006/112/EY), mutta direktiivin alkuperai-
nen muoto on mahdollistanut vdarinkdytoksiin johtaneita tulkin-
toja. Direktiiviehdotus selkiyttdd verovapauden edellytykset ja
rajoitukset sekd antaa jasenvaltioille valineen, jonka avulla ne voi-
vat perid mahdollisesti kierretyn alv-veron.

3. Tiedonannon sisiltd

3.1 Komission perustama veropetosten torjuntastrategiaa kasit-
televd asiantuntijaryhmi on tutkinut aiempia toimenpiteita.
Taman perusteella on eritelty kolme ensisijaista alaa, joihin petos-
ten torjunnan lyhyen aikavilin toimintasuunnitelma olisi koh-
dennettava: alv-jirjestelmédn véddrinkaytosten estiminen, valvonta-
ja tutkintavilineiden vahvistaminen sekd saamatta jddneiden vero-
jen perimisen helpottaminen.

3.2 Jdrjestelmin viirinkidytosten estimiseksi tarvitaan sel-
keitd yhteisid sddnt6jd rekisteroitdessd verovelvollisia alv-tietojen
vaihtojdrjestelmain (VIES-jarjestelmédn) tai peruutettaessa rekis-
terdintejd. Erdissd jasenvaltioissa pidetddn verovelvollisten alv-
tunnisteet voimassa, vaikka niiden haltijat olisivat syyllisid alv-
petoksiin. Ndin petosten tekijit voivat jatkaa toimintaansa.
Komissio aikoo antaa piakkoin sdddésehdotuksen VIES-
jirjestelmiin rekisterdintii ja rekisteréinnin peruuttamista
koskevista yhteisistd vaatimuksista. Ehdotuksessa on myos sdan-
noksid toimijoiden oikeudesta saada sihkdoisesti tietoja liike-
kumppaneidensa nimestd, osoitteesta ja alv-tunnisteesta. Erdissd
jasenvaltioissa tatd oikeutta ei tdlld hetkelld ole tai sitd on rajoi-
tettu. Muut sddnnokset koskevat yhteistd yksinkertaistettua ja
ajantasaistettua laskutusjirjestelmai. Ehdotus sisiltdd myos tie-
donvaihtoa koskevia sidnnoksid, joilla poistetaan jisenvaltioiden
vilisid alv:n maksettavuuden tulkintaeroja ja varmistetaan, ettd
asianomaisten ~ viranomaisten  vilinen tiedonsiirto  on
samanaikaista.

3.3 Valvontavilineet ovat jirjestelmin haavoittuvin ja kenties
puutteellisin osa. Huomiota on kiinnitetty ajan mittaan havaittui-
hin heikkoihin kohtiin: tiedotukseen, yhteistyohon ja tieto-
jen saatavuuteen. Useita sddnnosehdotuksia kehitellddn
parhaillaan. Yksi lupaava toimintaviline on perustaa Eurofisc-
verkosto, joka toimisi eurooppalaisena varhaisvaroitusjirjestel-
médnd. Sen mallina on Belgian verohallinnon perustama seki
komission ja Euroopan petostentorjuntaviraston tukema
Eurocanet-jarjestelma.

3.4  Kolmas toimintasuunnitelman kohta koskee keinoja perii
saamatta jiineiti verojaja tihin liittyvii toimenpiteitd. Jisen-
valtioita kannustetaan ennen kaikkea ryhtymain oikeudellisiin
toimenpiteisiin alueellaan toimivia petosten tekij6itd vastaan, kun
ndiden toimet ovat johtaneet veromenetyksiin toisessa jasenvalti-
ossa. Tarkein osa koskee kuitenkin eri jisenvaltioihin sijoittu-
neiden toimijoiden yhteisvastuun periaatetta. Silli on jo
oikeusperusta, mutta kukin jasenvaltio on toistaiseksi soveltanut
sitd ainoastaan omalla alueellaan ja omaan lainkédyttovaltaansa
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kuuluviin toimijoihin. Komissio antaa myos ehdotuksen yhden-
mukaisista tdytdntoonpano- tai varojirjestelmistd rajatylittdvin
veronkannon nikymien parantamiseksi. Myos alv-tulojen raja-
tylittivid suojaa koskevaan ongelmaan pyritddn 1oytdméin
lopullinen ratkaisu riippumatta siitd, mille jasenvaltiolle tulot kuu-
luvat. Vasta muutamat valtiot ovat ryhtyneet selvittimain tatd
ongelmaa.

4. Yleistd

4.1 Komissio jatkaa  arvonlisiveron  tdytintoonpano-,
hallinnointi- ja perintdsdannosten viimeistelya "valiaikaiselta poh-
jalta” vield neljakymmentd vuotta kyseisen veron perustamisen
jalkeen. Lopulliseksi jarjestelmaksi muuttaminen edellyttdd, ettd
verokannat yhdenmukaistetaan ja ettd verovelvollisille annetaan
mahdollisuus suorittaa maksut suoraan omassa maassaan alv:n
sisaltavilld laskuilla, miki toteutuu tilld hetkelld maan sisdisessi
liikenteessd. Tavoitteen saavuttaminen on vield kaukana. Syyt
eivat ole teknisid tai lainsddddnnollisia vaan poliittisia, minka
vuoksi niihin liittyvid ongelmia on lihes mahdoton ratkaista.
Tihdn mennessd ehdotetut toimenpiteet kuuluvat ndin ollen
“tavanomaisiin toimenpiteisiin”. Niilld pyritddn tehostamaan jar-
jestelmad, jossa on viliaikaista pelkkd nimi.

4.2 On kuitenkin syytd mainita, ettd vaikka useita jdrjestelmin
nidkokohtia onkin syytd parantaa, alv:n nikymit eivit kokonai-
suudessaan ole tdysin epatyydyttavit. Alv-jirjestelma on kuiten-
kin monimutkainen, kallis ja mikd pahinta, se antaa edelleen
mahdollisuuden huomattavien verotulojen menetykseen kansain-
viliselld tasolla. Jarjestelmin ongelma on sen viliaikaisuus. Aino-
astaan riittavalld poliittisella tahdolla, jota ei tilld hetkelld ole, se
voidaan muuttaa yksinkertaisemmaksi ja tehokkaammaksi lopul-
liseksi jarjestelmaksi.

4.3 Komissio pyrkii parhaansa mukaan ratkaisemaan suurim-
mat ja selkeimmit ongelmat. Sen asema on kuitenkin hankala
yksimielisiin pddtoksiin kykenemittomin neuvoston ja omat
ongelmansa omilla ratkaisuillaan hoitavien jdsenvaltioiden toi-
menpiteiden vilissi. Komissio mainitsee yhteni esimerkkini sih-
koiset menettelyt, joilla hoidetaan verovelvollisten ja
veroviranomaisten kanssakdymistd. Erddt jasenvaltiot ja monet
unionin ulkopuoliset maat seuraavat aikaansa, toiset ovat jadneet
jalkeen. Komission yleisarvion mukaan “alv-jarjestelmdn hallin-
nointi ei ole — — pysynyt tietotekniikan kehityksen tahdissa” (3).
ETSK voi vain yhtyi tihin arvioon.

4.4 Ei olekaan yllattdvdd, ettd monet edistyneemmat ja muut-
kin jasenvaltiot pyrkivat yhteistyossd toimijoidensa kanssa 1oyta-
mdin entistd parempia hallinnollisia ratkaisuja. Komissio on
huolissaan vaarasta, joka liittyy erillisiin ja erisuuntaisiin kan-
sallisiin ratkaisuihin ja suosittelee, ettd nimi "koordinoisivat — —
tekemiddn muutoksia”. ETSK kehottaakin asiassa realistisuuteen:

() Komission tiedonanto, KOM(2008) 807 lopullinen, 4 kohdan ensim-
mainen kappale.

kun kyse on koko yhteison laajuisten toimien koordinoinnista,
yhteisolld on asiassa sdddosvalta. Se on harjoittanut ja harjoittaa
parhaillaankin titd sdaddosvaltaa esimerkillisesti. Kun ongelmat
ovat jasenvaltioiden siséisid, komission toimivalta ei ulotu niihin,
jolloin suosituksilla on varsin heikko vaikutus: kullakin val-
tiolla on hyvi syy toimia itsendisesti. Vain kun kahden tai useam-
man valtion intressit ovat yhteiset, voidaan saada aikaan
koordinoituja ratkaisuja.

4.5 ETSK onnitteleckin komissiota aloitteesta, joka luokitellaan
varovaisesti “ehdotukseksi”: perustetaan erityistyoryhmd, johon
osallistuu veroviranomaisia ja yritysten edustajia (sertifioituja toi-
mijoita ei kuitenkaan mainita). Tyoryhmdn tavoitteena on 16ytdd
yhteinen lahestymistapa kyseisten toimijoiden kanssakdymisen
ongelmiin. Kyseisid osapuolia kehotetaan "antamaan tarvittavaa
asiantuntemusta ja resursseja, jotta tdimd aloite voisi onnistua”.
ETSK toivoo, ettd kehotusta noudatetaan.

5. Huomioita vield avoimista kysymyksistd

5.1 ETSK kayttdd tilaisuutta hyvikseen ja ehdottaa, ettd toimin-
tasuunnitelmaan sisillytetiin eriitd tirkeitd seikkoja, vaikka
ne eivit liity suoraan petosten torjuntaan. Toimivilla rakenteilla ja
tehokkailla sddnnoilld voidaan sindlladn luoda vaarinkdytoksiltd
suojaava jdrjestelmd, estdd vadrinkdytoksid tai pahimmassa tapa-
uksessa hillitd niita.

5.2 Sihkoisten menetelmien osalta komissio on jo tehnyt voi-
tavansa asetuksella (EY) N:o 1798/2003, annettu 7. lokakuuta
2003, hallinnollisesta yhteisty6std arvonlisiverotuksen alalla ja
asetuksen (ETY) N:o 218/92 kumoamisesta. Kdytinndssd on
ilmennyt, ettd hallinnollisen yhteistyon pysyvin komitean (Stan-
ding Committee for the Administrative Cooperation) mallia, jota on
kiytetty tietojenvaihtoon ja toimenpidepyyntéihin, olisi syytd tar-
kistaa, jotta menettelyt vastaisivat paremmin vastausten valitt6-
myyden ja tarkkuuden vaatimuksia.

5.3 Tietokantojen osalta ongelma on vaikeampi, silld kyse ei
ole pelkistddn tietojen kdytettivyydestd vaan ennen kaikkea nii-
den saatavuudesta ja tiydellisyydesti. Erityisesti alv:n osalta on
vield 1oydettivi tietosuojan ja veroviranomaisten yhteistyon
vilinen tasapaino. Ongelma voidaan ratkaista ainoastaan lain-
sdddannolld, jossa tismennetddn asianomaisten vaatimusten
rajoitukset, suojattavat tiedot seka se, missd tilanteissa ja miten tie-
dot ovat saatavilla. Suositukset tai sopimukset eivit riitd vaan
tarvitaan vakaa oikeusperusta, jossa perusvapauksia vahingoitta-
matta asetetaan etusijalle yleinen etu.
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5.4 Ratkaistava kiytinnon ongelma on tietojen hankkiminen
alueella: jasenvaltioiden olisi perustettava viiteasiantuntijaeli-
mid, jotka kykenisivit hankkimaan pyytaville jisenvaltiolle hyo-
dyllisid tietoja ja joilla olisi lupa vaihtaa tietoja toisten
jasenvaltioiden vastaavien asiantuntijaelinten kanssa. Yhteison
tuella voitaisiin perustaa todellinen nopean toiminnan “ver-
kosto”, joka kykenisi reagoimaan suoraan ja varattujen kanavien
vilitykselld yhteistyssd muiden mahdollisten tutkintaviranomais-
ten kanssa.

5.5 ETSK korostaa, ettd kaikissa yhteisissd ratkaisuissa on otet-
tava huomioon VIES-jirjestelmidn moitteeton toiminta, silli
sen avulla hallinnoilla on reaaliajassa kiytettdvissiin liiketoi-
mia koskevat tiedot. Perusedellytyksend on, ettd toimijat, joille
annetaan alv-tunniste, ovat luotettavia. Luotettavuuden varmis-
tavat ominaisuudet on tutkittava etukiteen. Jos ja kun voidaan
tdyttdd molemmat edellytykset — toiminta reaaliajassa ja ennak-
koon toteutettu sertifiointi — valeyrityspetokset (missing trader)
vihenisivdt huomattavasti.

5.6 Kokonaisvaltaisia ratkaisuja odoteltaessa — mikd kestda vield
jonkun aikaa — voitaisiin tutkia ensisijaisesti mahdollisuutta "ser-
tifioida” alan toimijoiden luotettavuus kaikissa EU:n jdsenvalti-
oissa sovellettavilla yhtendisilld sadnnoilld. Jos jokainen alv-
tunniste vastaisi toimivaltaisen veroviranomaisen antamaa
todistusta, voitaisiin turvata seki jasenvaltioiden edut ettd yhtei-
son toimijoiden kaupalliset edut. Jos tiedot olisivat saatavilla ver-
kossa, peruutus- ja lykkdystoimenpiteitd koskevat tiedot olisivat
vilittomasti saatavissa.

6. Direktiiviehdotus: tismennyksii ja uusia sdintoji

6.1 Kuten ehdotuksen johdanto-osassa mainitaan, "kisilld oleva
ehdotus sisiltyy ensimmaiseen tiedonannossa mainittuun toimen-
pidepakettiin”. Tarkoituksena on tehd4 kaksi muutosta perusdi-
rektiiviin ~ 2006/112/EY.  Ensimmiiselli ~ muutoksella
tdsmennetddn erditd sdannoksid maahantuonnin vapauttami-
sesta alv:std, silli niiden tulkinta on antanut mahdollisuuden
alvin kiertdmiseen johtaviin vadrinkaytéksiin. Toisen muutok-
sen tavoitteena on tehdd yhteisvastuun vapaaehtoisesta sovel-
tamisesta pakollista tietyissi tavaroiden yhteisdluovutuksen
tapauksissa.

6.2 Maahantuonnin vapautus arvonlisiverosta (143 artiklan
d kohta) sallitaan, jos maahantuontia seuraa maahantuotujen
tavaroiden yhteisdluovutus tai siirto toisessa jasenvaltiossa ole-
valle verovelvolliselle. Yksinkertaisemmin ilmaistuna vapautus
myonnetiin, kun maahantuoja myy maahantuodut tavarat
toiselle verovelvolliselle EU:n sisilld. Petosten tutkijat ovat
ilmoittaneet vapautuksen hyvin yleisestd viarinkdytostd, joka
johtuu yhteison sddnnoksen “virheellisestd” tdytintdonpanosta
kansallisessa lainsddddnndssd. Tuloksena on komission mukaan

se, ettd "tulli- ja veroviranomaiset eivit vilttimattd voi seurata
tuontitavaroiden fyysistd liikkkumista yhteisossd”. Verotuksen
ammattikielessi télld tarkoitetaan "MTIC-petoksia” (Missing Tra-
ders Intra-Community).

6.2.1 Ehdotuksen sddnnosten mukaan verovapautuksen pyyta-
jan on esitettavé tarvittavat asiakirjat, jotka todistavat hinen jo
tayttavin perusdirektiivin mukaiset edellytykset. Edellytyksid ovat
arvonlisdverotunniste tai tuontijisenvaltiossa toimivan veroedus-
tajan nimedminen, velvollisuus ilmoittaa siité, ettd maahantuodut
tavarat lihetetddn tai kuljetetaan toiseen jasenvaltioon sekd maa-
hantuojan velvollisuus ilmoittaa maahantuontihetkelld tavaroiden
vastaanottajan tunniste toisessa jasenvaltiossa.

6.2.2 ETSK:la ei ole asiasta erityistd huomautettavaa, silld saan-
nosten tavoitteena on parantaa hallintojirjestelmid mahdollisten
petosten estdmiseksi. Jljelle jad ainoastaan niin kutsuttuihin "kol-
mansiin alueisiin” liittyvi epavarmuus. “Jdsenvaltion” kisitettd
arvonlisdverotusta koskevassa lainsdddannossd tarkastellaan
perusdirektiivin 5 artiklan 2 kohdassa. Direktiivin 6 artiklassa sdd-
detdin, ettd direktiivii ei sovelleta "kolmansiin alueisiin” (4,
jotka on vapautettu maahantuontia koskevasta arvonlisiaverosta
143 artiklan c ja d kohtien mukaisesti. Sddnnos on selkea: olisi
kuitenkin syytd varmistaa, missd maarin timi verovapaus suojaa
arvonlisiveron soveltamisen védrinkaytoksiltd.

6.3 Direktiiviehdotuksen uusi sddnnos (1 artiklan 2 kohta) kor-
vaa perusdirektiivin 205 artiklan, jossa sdddetdin, ettd muu hen-
kilo . kuin veronmaksuvelvollinen on viejin kanssa
yhteisvastuullinen arvonlisiveron maksamisesta. Kdytinnossd
voidaan erittiin tiivistetysti todeta, ettd sadnnoksen mukaan myy-
jin on tehtivi ilmoitus omista yhteisoliiketoimistaan, jotta
asiakkaan jasenvaltio saa tiedot alueellaan tapahtuvista verollisista
liiketoimista.

6.3.1 Yhteisvastuullisuuden periaatteen tavoitteena on saada
myyjd huolehtimaan ilmoitusvelvollisuudestaan sekd epdsuorasti
valitsemaan ja tuntemaan hyvin asiakkaansa ja tietimiin
timan vakavaraisuuden: mikali myyjd ei tiytd velvollisuuksiaan,
myyjdn jasenvaltio voi perid tdltd maksamattoman arvonlisiveron
sekd mahdollisia sakkoja. Jasenvaltiot ovat soveltaneet sddnnostd
huolellisesti, mutta pelkistiin kansallisiin liikketoimiin. Laimin-
lyomilld periaatteen ulottamisen kansainvilisiin liiketoimiin
jasenvaltiot ovat epdsuorasti unohtaneet velvollisuutensa tehda
yhteistyotd myds kohdejdsenvaltioiden hallintojen intressien
suojaamiseksi.

(%) Yhteison tullialueeseen kuuluvat alueet: Athos-vuori, Kanariansaaret,
Ranskan merentakaiset departementit, Ahvenanmaa, Kanaalisaaret;
yhteison tullialueeseen kuulumattomat alueet: Helgolandin saari,
Biisingenin alue, Ceuta, Melilla, Livigno, Campione d'Italia, Luganon-
jarven ltalialle kuuluvat vesialueet.
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6.3.2 Uudella ehdotuksella pyritddn korjaamaan tdmi puute
ulottamalla yhteisvastuun periaate nimenomaan kansainvilisiin
liiketoimiin. On kuitenkin muistettava, ettd komission mukaan (%)
timd periaate sisiltyy jo 205 artiklan sddnnokseen, "vaikka jasen-
valtiot ovat toistaiseksi soveltaneet sitd ainoastaan kunkin jasen-
valtion siséisiin litketoimiin”.

6.3.3 ETSK antaa tdyden tukensa komission ehdotukselle, mutta
kiinnittdd huomiota tarpeeseen sddnnelld yhden jasenvaltion vero-
viranomaisten saatavien perintda toiseen jisenvaltioon sijoittau-
tuneelta henkiloltd sekd mahdollistaa sen toteuttaminen
kiytannossd. Oikeudellisen menettelyn yhteydessd on noudatet-
tava oikeudellisesta yhteistyostd annettuja sddnnoksid. Viejin

Bryssel 13. toukokuuta 2009

jasenvaltion hallinnon kautta tapahtuva perinti edellyttdd tark-
koja sopimuksia ja asiaan liittyvien oikeudellisten ongelmien
ratkaisemista.

6.3.4 Lisiksi on esitettdva yleisluonteinen, mutta ehdotuksessa
tarkasteltavan aiheen kannalta keskeinen huomio, silld ehdotuk-
sen padtavoitteena on suojella verohallintojen intressejd. Tekstissa
ei kisitelld lainkaan taloudelliseen vahinkoon tai oikeudellisiin
seuraamuksiin liittyvadd hallintojen vastuuta veronmaksajaan
nihden silloin, kun ne johtuvat vastapuolen tunnisteen virheelli-
sestd tai viivdstyneestd ilmoituksesta, eiki maiden hallintojen
keskiniistd vastuuta. Oikeudenmukaisuuteen ja avoimuuteen
perustuvassa lainsdddannossd tulisi aina ottaa huomioon veron-
maksajan oikeudet valtion vahvempaan asemaan nihden.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(°) Komission tiedonanto, KOM(2008) 807 lopullinen, 3.3.1 kohdan toi-
nen kappale.

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Lausunto aiheesta "Luottoluokituslaitokset”

KOM(2008) 704 lopullinen — 2008/0217 COD

(2009/C 277/25)

Esittelija: Peter MORGAN

Euroopan unionin neuvosto péitti 1. joulukuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luottoluokituslaitoksista

KOM(2008) 704 lopullinen — 2008/0217 COD.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-
osto antoi lausuntonsa 1. huhtikuuta 2009. Esittelija oli Peter MORGAN.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitiméassdn 453. tdysistunnossa (tou-
kokuun 13. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 157 ddntd puolesta ja 4 vas-

taan 5:n pidattyessd ddnestimasta.
1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Kisilld oleva lausunto liittyy 80 vuoteen pahimpaan rauhan-
ajan talouskriisiin. Kriisi vahingoittaa huomattavasti tydnantajien,
tyontekijoiden ja muiden Euroopan talous- ja sosiaalikomiteassa
edustettuina olevien ryhmien seki yleensi kansalaisyhteiskunnan
etuja. Yrityksid joutuu lopettamaan toimintansa, ty6ttomyys
lisddntyy, koteja pakkolunastetaan, eldkkeet ovat uhattuina, levot-
tomuus levidd yhteiskunnassa ja hallituksia kaatuu. Kriisin perus-
syy loytyy sddntelemittomien luottoluokituslaitosten toiminnan
tuloksista. Luottoluokituslaitoksilla on keskeinen asema rahoitus-
jarjestelmdn toiminnassa, eikd niitd timéan vuoksi voi jattda val-
vomatta. Itsesddtely on epdonnistunut dramaattisella tavalla, ja
toiminta alalla on ollut ala-arvoista. ETSK tukee tdysimédaréisesti
suunnitelmaa luottoluokituslaitosten toiminnan sddntelystd ja nii-
den rekisteréimisesta.

1.2 Luottoluokitustoiminta on historiallisista syisti maailman-
laajuisesti oligopolista, ja markkinoiden kolme tarkeintd luotto-
luokituslaitosta ovat Fitch, Moody’s ja S&P. Vaikka niiden
paatoimipaikat sijaitsevatkin Yhdysvalloissa, ne ovat myos Euroo-
pan unionissa tirkeimpid luottoluokituspalvelujen tarjoajia.
Luottoluokituslaitoksilta on vuodesta 2007 edellytetty rekisteroi-
tymistd Yhdysvaltain arvopaperimarkkinoiden valvontaviran-
omaisen (US Securities and Exchange Commission) ylldpitimain
rekisteriin. EU:ssa ei toistaiseksi ole edellytetty rekisteroitymista.
Rekisterdityminen on luonnollisesti sddntelyn ennakkoedellytys.

1.3 Vuodesta 2007  alkaen  subprime-kiinnelainojen
laiminlyonti- ja ulosottoasteet ovat nousseet Yhdysvalloissa dra-
maattisesti, ja tdstd on seurannut kuohuntaa ndiden lainojen tuke-
milla asuntovakuudellisten arvopaperien (RMBS) markkinoilla ja
ndihin arvopapereihin yhteydessd olevilla velkarypasvakuudellis-
ten velkasitoumusten (CDO-instrumenttien) markkinoilla. Koska
ndiden arvopaperien suorite jatkoi heikentymistdan, kolme nditd
vilineitd aktiivisimmin luokitellutta luottoluokituslaitosta alensi
huomattavan monia luokituksiaan. Luottoluokituslaitosten toi-
minta ndiden strukturoitujen rahoitustuotteiden luokittelussa
heritti kysymyksid niiden luottoluokitusten yleisestd tarkkuudesta
seka koko luokitteluprosessin riippumattomuudesta.

1.4 Euroopan komissio esitteli luottoluokituslaitosten sadntelyd
koskevan ldhestymistapansa vuonna 2006 ja totesi seuraavansa
alan kehitystd erittdin tarkasti. EU:n valtiovarainministerit sopivat
lokakuussa 2007 kriisid koskevista pddtelmistd, joihin sisiltyi
ehdotus arvioida luottoluokituslaitosten roolia ja tarkastella mah-
dollisia merkityksellisid puutteita. Komissio laati tdssd kisiteltd-
vin ehdotuksen asetukseksi kuultuaan laajalti eri sidosryhmid ja
otettuaan huomioon toiminnan muualla maailmassa.

1.5 Ehdotuksella on neljd paatavoitetta:

—  Ensiksi tarkoituksena on varmistaa, ettid luottoluokituslai-
tokset valttdvit eturistiriidat luokitusprosessissa tai ainakin
hallitsevat ne asianmukaisesti.

—  Toiseksi tarkoituksena on parantaa luottoluokituslaitosten
kidyttdimien menetelmien ja luokitusten laatua.

—  Kolmanneksi tarkoituksena on lisiti avoimuutta asettamalla
luottoluokituslaitoksille tiedonantovelvollisuuksia.

—  Neljianneksi tarkoituksena on varmistaa, ettd rekisterdinti- ja
valvontakehys toimii tehokkaasti ja ettd viltetddn sddntelyn
katvealueet EU:n lainkayttoalueiden valilla.

1.6  Komission julkaistua siddosehdotuksensa myos de Laro-
siere -ryhmad on julkaissut raporttinsa. Ryhma teki seuraavat luot-
toluokituslaitosten toimintaan liittyvit suositukset:

—  Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komiteaa tulisi vah-
vistaa, ja sen tulisi vastata EU:ssa luottoluokituslaitosten
rekisterdinnisti ja valvonnasta.

—  Luottoluokituslaitosten liiketoimintamallia ja niiden rahoi-
tusta tulee tarkistaa perusteellisesti ja tarkastella mahdolli-
suutta erottaa luokitus- ja neuvontatoiminta toisistaan.
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—  Luokituksen kdyttod rahoituspalveluista annetussa lainsda-
ddnnossi tulisi ajan myotd vihentdd huomattavasti.

—  Strukturoitujen tuotteiden luokitusta tulisi muuttaa otta-
malla kdyttoon tuotekoodit.

Niitd suosituksia ksitellddn jaljempénd, ksilld olevan lausunnon
asianmukaisissa kohdissa.

Lisaksi ryhmd toteaa olevan olennaista, ettd ndiden saddosmuu-
tosten myota sijoittajat osoittavat entistd suurempaa harkintaky-
kyi ja huolellisuutta ja ettd myos valvontaa parannetaan. ETSK
antaa tille nikemykselle voimakkaan tukensa.

1.7 Myos pysyvien edustajien komitea (Coreper) on kisitellyt
komission sdddosehdotuksia. ETSK kannattaa ehdotusta EU:n
ulkopuolella tehtyjen merkintdjen kelpuuttamisesta.

1.8 ETSK kannattaa yleisesti ottaen komission ehdotuksia. Luot-
toluokituslaitokset olivat madradvissd asemassa ongelmalliseksi
osoittautuneiden ja satojen miljardien dollareiden edestd varalli-
suutta tuhonneiden strukturoitujen tuotteiden kehittdmisessi ja
niiden uskottavuuden parantamisessa. Ehdotetun asetuksen sdan-
nokset ovat vihintd, mitd tilanne edellyttdd. Lisdksi ETSK katsoo,
etteivit sadnnot muodosta kohtuutonta taakkaa asianmukaisesti
toimivalle luottoluokituslaitokselle.

1.9 Luottoluokituslaitoksilla on keskeinen asema rahoituspalve-
luteollisuudessa, silld alan sddnnellyilld yksikoilld on oltava "invest-
ment grade” -luokitus. Saintelytarkoituksessa viranomaiset
Atlantin molemmin puolin ovat tunnustaneet vain harvoja luot-
toluokituslaitoksia. ETSK rohkaisee komissiota kiyttdimain uutta
rekisterointiprosessia luottoluokitustoiminnan avaamiseksi uusille
luottoluokituslaitoksille siten, etti edistetddn erityisesti riippumat-
toman eurooppalaisen laitoksen perustamista, ja uudistamaan
rahoituspalveluita koskevaa lainsdddint6d siten, ettd sddntelytar-
koituksessa tunnustetaan kaikki EU:ssa rekisterdityjen luottoluo-
kituslaitosten luokitukset. Uuden luottoluokituslaitoksen ei ole
helppo saavuttaa vakiintunutta asemaa ja uskottavuutta. Ranska-
laisen holding-yhtion rahoittaman ja kuluneella vuosikymmenelld
tarkedksi nousseen Fitch-luottoluokituslaitoksen esimerkki kui-
tenkin osoittaa, ettd se on mahdollista.

1.10 Rahoituspalveluja koskeva lainsddddnto on ollut keskeinen
vaikutin luottoluokituslaitosten oligopolin muodostumisessa,
koska siind tukeudutaan luottoluokitukseen pidoman luokituk-
sessa. Varsinkin hiljattain saatujen kokemusten valossa ETSK
kehottaa EU:n lainsdatijid olemaan tukeutumatta kohtuuttomasti
luokituksiin, koska tietyt luokitukset ovat osoittautuneet arvotto-
miksi. Tdma vastaa de Larosiére -ryhmin suositusta, jonka
mukaan rahoitusta koskevassa lainsdddannissa tulisi luokituksiin
tukeutumista vihentdd ajan myotd huomattavasti.

1.11 Tassd yhteydessd ETSK pyytda komissiota kiinnittimain
huomiota my6s luottoluokituslaitosten vastuuvapauslausekkei-
siin, silld ne tyypillisesti tekevit luokituksesta arvottoman. Siksi
luokitukset eivit itsessddn tarjoa asianmukaista perustaa lakisd-
teisen padoman mddrittelemiseksi. On ryhdyttava toimiin, joilla
luottoluokituslaitokset saadaan vastaamaan luokituksistaan.
Rehellisid virheitd voidaan sietid, muttei huolimattomuutta.

1.12  ETSK tukee ehdotusta, jonka mukaan luottoluokituslaitok-
sen on oltava yhteisoon sijoittautunut oikeushenkild ja ettd val-
vojan on oltava kotijasenvaltio. Komissio on esittinyt
perustelunsa sille, ettei sdéntelyd ja valvontaa keskitetd yhdelle eli-
melle. Vaikka timad ei vastaakaan de Larosiere -ryhmin ehdotusta,
ETSK ei suoralta kidelti torju ajatusta uuden valvontaviranomai-
sen perustamisesta unionitasolle, jos jasenvaltioiden yhteisty6jar-
jestelyt osoittautuvat riittimattomiksi.

1.13  ETSK on ilahtunut siitd, ettd ehdotettu asetus ei todella-
kaan ole hampaaton. Toimivaltaisten viranomaisten kdytettavissd
oleviin valvontakeinoihin sisiltyvit rekisteroinnin peruuttaminen
ja asian vieminen tuomioistuimen ratkaistavaksi. Seuraamusten
on katettava tapaukset, jotka koskevat vakavaa ammatillista vir-
hettid ja asianmukaisen huolellisuuden laiminly6ntid. Seuraamus-
ten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
Seuraamuksia on sovellettava yhdenmukaisesti kaikissa jasenval-
tioissa. ETSK katsoo, ettd tihin liittyvan koordinoinnin tulisi olla
Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitean tehtava.

1.14 Riippumattomien, toimivaan johtoon kuulumattomien
hallinto- tai valvontaelinten jasenten merkitys on organisatorisesti
huomattava. ETSK katsoo, ettd toimivaan johtoon kuulumatto-
mien hallinto- tai valvontaelinten jdsenten nimitysten hyvaksyt-
timinen etukdteen toimivaltaisella viranomaisella tulisi sddtdd
pakolliseksi. Ehdotetussa jdrjestelmassi tdllainen hyviksynti on
valttimaton.

1.15 ETSK kehottaa jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia
osana toiminnan valvontaa seuraamaan tiiviisti luottoluokitustoi-
minnan ja osakkeenomistajien odotusten valisid yhteyksid. Luot-
toluokituslaitoksen liiketoimintamallia ei voi suoraan mukauttaa
julkiselle osakeyhtiolle tyypilliseen toimintaperiaatteeseen. Tulos-
ten perusteella johdolle maksettavien palkanlisien rakenteeseen
on kiinnitettdva erityistd huomiota. De Larosiére -ryhmi on myos
ilmaissut olevansa huolissaan tistd seikasta ja kehottanut tutki-
maan luottoluokituslaitosten liiketoimintamallia aiempaa tarkem-
min. Komitea kannattaa titd ehdotusta.

1.16 ETSK kannattaa 7 artiklan sadnnoksid. Menetelmien julkis-
taminen paljastaa, onko luokituksiin paadytty oikotietd tai ohit-
taen. Lisdksi luottoluokituslaitoksen on nyt tarkistettava
tietoldhteensid ja varmistettava, ettd ne ovat riittdvan luotettavia
luokituksen laatimista ajatellen. Aivan yhti tirkedd on se, ettd
menetelmien ja oletusten muuttamista koskevat sddnnét olisivat
voimassa ollessaan voineet paljastaa asuntovakuudellisten arvo-
paperien luokitusvirheet kauan ennen vuotta 2007.
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1.17  Luottoluokituksista ilmoittamiseen liittyen ETSK on erityi-
sen mielissddn siitd, ettd EU menee asiassa Yhdysvaltoja pidem-
mille, kun on kyse strukturoiduista tuotteista, silld EU edellyttid,
ettd tuotteiden mahdolliset haitalliset ominaisuudet ilmoitetaan
mahdollisille sijoittajille tavalla tai toisella. De Larosiére -ryhma
chdottaa, ettd tissd yhteydessd sovellettaisiin erillistd arviointijar-
jestelmad. Myos ETSK pitda titd parhaana vaihtoehtona.

1.18  Strukturoitujen tuotteiden erillisid luokitussymboleja kos-
keva vastustus liittyy todennikéisyyteen, ettd nyt toteutuneiden
massiivisten luokitusten alentamisten jilkeen téllaisella symbolilla
merkittyja arvopapereita voitaisiin pitdd alemman luokan inves-
tointeina. ETSK:n nikemyksen mukaan timi ei olisi haitallista,
kun odotetaan kyseisten arvopaperien luokitusmaineen
palautumista.

1.19 Saintelyd ja markkinoita palvelevat yleiset julkistukset
ovat paikallaan, mutta mielessd on pidettavd kaksi ehtoa. ETSK
toivoisi puolen vuoden vilein annettavia maksukyvyttomyysas-
tetta koskevia tietoja kasittelevin unionin asetuksen olevan melko
tasmallisen ja katsoo, ettd Euroopan arvopaperimarkkinakomi-
tean tulisi tarkistaa 5 prosenttiin asetettua julkistamissdantoa.

1.20 Molemmin puolin Atlanttia on ilmaistu huoli siitd mah-
dollisuudesta, ettd Yhdysvaltojen ja EU:n siidntelyjirjestelmiin
voisi sisdltyd ristiriitaisia sadnt6jd. On jopa ehdotettu yhtd maail-
manlaajuista jarjestelmad. ETSK on tyytyviinen ehdotettuun EU:n
jarjestelmddn, jonka ei odoteta olevan ristiriidassa Yhdysvaltojen
jarjestelmdn kanssa. Tilanteissa, jossa yritysten on mukauduttava
eri jdrjestelmien erilaisiin standardeihin, toimintatavat tavallisesti
laaditaan “suurimman yhteisen tekijin” perusteella. Ei ole syyti
olettaa, ettei tdssd tapauksessa sovellettaisi samaa lahestymistapaa.

2. Johdanto

2.1 Asuntovakuudellisen arvopaperin (RMBS) luo jirjestdjd,
tavallisesti investointipankki, joka kokoaa tavallisesti tuhansia eril-
lisia asuntolainoja pooliksi rahastoon. Rahasto laskee liikentee-
seen poolin vakuuksin arvopapereita. Rahasto kdyttdd
arvopapereista saamansa tulot lainapoolin lunastamiseen. Poolin
yksittdisistd asuntolainoista saama kuukausittaisten korkojen ja
pddomalyhennyksien kokonaismaard kdytetdan asuntovakuudel-
listen arvopaperien sijoittajien kuukausikorkoon ja pddomamak-
suihin.  Ndiden  epdilyttdvien  subprime-luottopoolien
muuttamisessa AAA-luokitelluiksi tuotteiksi kdytetddn padasiassa
seuraavia kolmea keinoa: (i) asuntovakuudellinen arvopaperi jae-
taan etuoikeusluokkiin, mika takaa turvallisuus- ja tuottohierar-
kian, (ii) ristiinpanttaamalla, jolloin asuntolainapoolin arvo ylittdd
asuntovakuudellisten arvopaperien arvon, (iii) ylijdgdma jaetaan
siten, ettd poolista saatava asuntolainojen korko ylittdd asuntova-
kuudellisten arvopaperien maksettavien korkojen mairan. Lisaksi
taustalla oli oletus, ettd asuntojen hinnat nousisivat edelleen.

2.2 Velkarypidsvakuudellinen velkasitoumus (CDO) on periaat-
teessa samanlainen viline, mutta sitd sovelletaan asuntolainojen
sijasta joukkovelkakirjoihin. RMBS-arvopaperien kiytto CDO-
vakuussammioissa yleistyi vuosina 2003-2006 43,3 prosentista

71,3 prosenttiin. Kdytinnossd timéd merkitsi sitd, ettd ensimmai-
sen korttitalon paille rakennettiin toinen. Yhdysvaltojen arvopa-
perimarkkinoiden ~ valvontaviranomainen  (SEC)  loysi
luottoluokituslaitoksen sisdisen sdhkopostin, jossa CDO-
markkinoihin viitattiin “hirviond”. "Toivottavasti olemme kaikki
varoissamme ja eldkkeelld ennen kuin tima korttitalo sortuu”.

2.3 Ratkaiseva vaihe subprime RMBS- tai CDO-arvopapereiden
luomisessa ja lopulta myymisessd on jokaisen rahaston liikkee-
seenlaskeman etuoikeusluokan luottoluokitus. Elokuussa 2007
SEC kdynnisti tutkimuksen luottoluokituslaitosten osuudesta syn-
tyneessd sekasorrossa. Tutkimuksessa keskityttiin tapaan, jolla
luottoluokituslaitokset olivat luokitelleet RMBS- ja CDO-
arvopaperit. Keskeisid tarkistettuja aloja olivat

a)  luottoluokituspolitiikka, menettely ja kidytinnot mallit,
menetelmdt, oletukset, kriteerit ja protokollat mukaan
luettuina

b)  edelld esitettyd koskevien julkistettujen tietojen riittavyys

c)  se, noudattivatko luottoluokituslaitokset tosiasiassa omia

menettelyjdan

d)  eturistiriitojen  valttimistd = koskevien  menettelyjen
tehokkuus

e)  se vaikuttivatko eturistiriidat kohtuuttomasti
luottoluokituksiin.

2.4 Yleisind paitelmind esitettiin seuraavaa:

a)  RMBS- ja CDO-sopimusten méird ja monimutkaisuus oli
lisdantynyt huomattavasti vuodesta 2002, erdit luottoluo-
kituslaitokset olivat pyrkineet hallitsemaan etenkin CDO-
sopimusten kasvua, mikd vaikutti luottoluokitusprosessin
taydellisyyteen.

b)  Merkittavid luottoluokitusprosessia koskevia nakokohtia,
kuten luokituskriteereitd, ei aina julkistettu; "mallin ulko-
puolisia” mukautuksia tehtiin ilman dokumentoituja
perusteluja.

¢)  Yksikddn laitoksista ei ollut dokumentoinut RMBS- ja CDO-
arvopaperien luokitusmenettelyjd, eikd niilld ollut erityistd
politiikkaa ja menettelyji virheiden havaitsemiseksi tai nii-
den kisittelemiseksi malleissaan tai menetelmissaan.

d)  Luottoluokituslaitokset olivat alkaneet soveltaa uusia kay-
tantojd likkkeellelaskijoiden niille tarjoamien luokitustieto-
jen tutkimiseen, mutta aiemmin luottoluokituslaitoksia ei
vaadittu varmentamaan RMBS-salkkujen sisdltimia tietoja,
eivitkd ne edellyttineet liikkeeseenlaskijoilta asianmukaista
huolellisuutta kyseisten salkkujen kisittelyn yhteydessa.

e)  Luottoluokituslaitokset eivit aina dokumentoineet luokitus-
prosessin merkittdvid vaiheita — esimerkiksi perusteluja mal-
leista poikkeamiselle ja luokituskomitean toimille ja
paatoksille — eivitka ne aina dokumentoineet merkittdvien
osanottajien lasndoloa luokituskomiteoissa.

f)  Luottoluokituslaitosten kayttamat luokitusten jatkuvan val-
vonnan prosessit vaikuttavat olleen vihemmin tiukkoja
kuin alkuperdiseen luokitukseen sovelletut. Resurssipula oli
vaikuttanut valvontatoimien oikea-aikaisuuteen, toteutunut
valvonta oli heikosti dokumentoitua eikd kirjallisia menet-
telyjd sovellettu.
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g)  Eturistiriitojen hallinnassa ja niiden vaikutuksessa luokitus-
prosessiin havaittiin ongelmia. Luokitusprosessin keskeiset
osanottajat saivat osallistua palkkiokeskusteluihin.

h)  Sisidiset tarkastusprosessit vaihtelivat merkittavisti ja vain
yhden kolmesta laitoksesta katsottiin valvovan sddntoji asi-
anmukaisella tavalla.

2.5 Elinkeinon toimintamalleissa on myotdsyntyinen ristiriita,
koska velan liikkeeseenlaskija vastaa luokituskuluista, mutta
tilanne on vield pahempi strukturoitujen tuotteiden tapauksessa,
koska (i) jarjestdja suunnittelee sopimuksen, joten sopimus voi-
daan joustavasti strukturoida luokituksen optimoimiseksi, ja jér-
jestdja voi myos valita luottoluokituslaitoksen, joka antaa
liikkeeseenlaskulle suotuisan luokituksen ja (i) jirjestdjat ovat
hyvin keskittyneita.

2.6 Otoksesta, jossa oli 642 RMBS-sopimusta, 12 jarjestdjda
kasitteli yli 80 prosenttia. Otoksesta, jossa oli 368 CDO-sopi-
musta, 11 jdrjestdjad vastasi 80 prosentista. Kolmestatoista suu-
rimmasta RMBS-merkintipankista 12 lukeutui my6s kahdentoista
suurimman CDO-merkintdpankin joukkoon. Se, ettd jirjestdjilld
on vaikutusvaltaa luokituslaitoksen valintaan, sek se, ettd tillaista
vaikutusvaltaa omaavat jirjestdjat ovat merkittavasti keskittyneet,
vaikuttaa lisdnneen liikkkeeseenlaskija maksaa” -korvausmalliin
sisdltyvid eturistiriitoja.

2.7 SEC julkisti padtelminsid heindkuussa 2008 annettuaan jo
saadosehdotuksia konsultoitavaksi. Uudet sdannokset julkistettiin
Yhdysvalloissa 3. joulukuuta 2008. EU:n komissio julkaisi luon-
noksensa asetukseksi (KOM(2008) 704 lopullinen) 12. marras-
kuuta 2008, ja tissd lausunnossa viitataan kyseiseen asiakirjaan.

2.8 Selvityksessd ei rajoituttu pelkdstadn sadntelijoihin. Finan-
cial Times (FT) julkaisi 18. lokakuuta 2008 subprime-kriisiin liit-
tyvan paljastuksen Moody’sin roolista, jota Moody’s ei kiistanyt.
Joitakin artikkelin nikokohdista esitellddn jaljempdnd koh-
dissa 2.9 - 2.12.

2.9 Moody’sin pddoman julkinen merkintd aloitettiin
vuonna 2000. Noteerauksen jalkeen muutos oli dkillinen. Voitot
keskittyivit hyvin nopeasti. Johto sai osakeoptioita. Koko paino-
piste siirtyi. Moody’s raportoi S&P 500 -indeksilld mitattuna kor-
keamman voittomarginaalin kuin mikdan yritys. Se sdilytti timan
aseman viiden vuoden ajan. Sen osakkeiden arvo nousi 500 pro-
senttia ensimmdisten neljan toimintavuoden aikana, kun muut
markkinat pysyivit saman aikaa hiljaisina. Moody’sin tuottavat
omaisuuserit kasvoivat 900 prosenttia kymmenessd vuodessa.

2.10 Vuosituhannen alussa CDO-arvopaperin oli lihes mahdo-
tonta saada kolmen Amn luokitusta Moody’silta, jos vakuudet
muodostuivat yksinomaan kiinnityksistd. Laitoksella oli pitkdai-
kainen monipuolisuuspistemédrd, joka esti tasakoosteisten
vakuuksien arvopapereita saamasta korkeinta luokitusta. Moody’s

menetti timin vuoksi markkinaosuuksiaan, koska sen kaksi kil-
pailijaa eivdt noudattaneet ndin varovaista sdintod. Moody’s
kumosi sddannon vuonna 2004, minka jilkeen sen markkinaosuus
kasvoi nopeasti.

2.11 Vuonna 2006 Moody’s alkoi luokitella CPDO-
luottojohdannaisia. Luokitus oli AAA. Fitch, jolta ei ollut pyydetty
CPDO-luottojohdannaisten luokitusta, totesi, ettd sen mallien
mukaan kyseiset arvopaperit sijoittuvat juuri ja juuri roskatason
yldpuolelle. CPDO-luottojohdannaisten kerrottiin olevan tuottoi-
sin Moody’sin koskaan kisittelema viline. Alkuvuodesta 2007
CPDO-luottojohdannaisten tietokonemallin koodauksesta 16ytyi
virhe. Kévi ilmi, ettd tuote oli luokiteltu yli nelja astetta liian kor-
kealle. Virhetti ei paljastettu sijoittajille tai asiakkaille. Koodia tar-
kistettiin, ja tuloksena oli jilleen kerran kolmen A:n luokitus.
Financial Timesin paljastettua virheen kaynnistettiin sisdinen
kurinpitomenettely.

2.12 Vuoden 2007 puoleen viliin mennessd Yhdysvaltojen
asuntomarkkinoiden laskusuhdanne oli hyvinkin odotettavissa.
Moody’s ksitti tuolloin, ettd sen mallit olivat epdasianmukaisia.
Se alensi asuntovakuudellisten arvopaperien luokitusta elo-
kuussa 2007, ja sekasorto alkoi. Vuoden viimeisind kuukausina
Moody’s alensi useamman arvopaperin luokitusta kuin se oli teh-
nyt yhteensa edellisten 19 vuoden aikana. Moody’s viitti, ettei se
olisi mitenkain voinut ennakoida luottokriisin puhkeamista. Se ei
kuitenkaan ollut pdivittanyt tilastollisia perusolettamuksiaan
Yhdysvaltojen kiinnelainamarkkinoista vuoden 2002 jilkeen.
Moody’sin henkilosto keskusteli asiasta vuonna 2006, mutta
resursseja tarvittavaan tarkistukseen ja uudelleenarvioimiseen ei
ollut saatavilla.

2.13  SEC:n tosiseikkoihin perustuva sekd FT:n tarkemmin tut-
kimaton ndyttd osoittavat molemmat, ettd monta asiaa on muu-
tettava, jos luottoluokituslaitosten on méara tayttaa tehtivinsi ja
niiltd odotetut standardit.

3. Asetusehdotuksen piisisilto

Rekisterginti- ja valvontakehys

3.1 Ehdotetun asetuksen 2 artiklan mukaan asetusta sovelletaan
luottoluokituksiin, joita kiytetddn sddntelytarkoituksiin, kun taas
4 artiklan mukaan rahoituslaitokset voivat kayttda saantelytarkoi-
tuksiin vain sellaisia luottoluokituksia, jotka on antanut yhteis66n
sijoittautunut ja tdssd kasiteltdvan asetuksen mukaisesti rekiste-
16ity luottoluokituslaitos.

3.2 Fhdotetun asetuksen 12 artiklassa todetaan, etti luottoluo-
kituslaitos voi hakea rekisterointid varmistaakseen, ettd sen luot-
toluokituksia voidaan kdyttad saddntelytarkoituksessa, silld
edellytykselld, ettd laitos on yhteisoon sijoittautunut oikeushen-
kilo. Kotijasenvaltion toimivaltainen viranomainen rekisteroi
luottoluokituslaitoksen, jos laitos tdyttdd tissi asetuksessa vahvis-
tetut edellytykset. Rekisterdinti on voimassa koko yhteison
alueella.
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3.3 Alkuperdinen rekisterdintihakemus on tehtivd Euroopan
arvopaperimarkkinavalvojien komitealle, jonka on toimitettava
hakemus kotijasenvaltion viranomaisille (13 artikla) tutkittavaksi
(14 artikla). Kotijasenvaltio joko rekisteroi tai epad hakemuksen
Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komiteaa kuultuaan
(15 artikla). Ehdotetun asetuksen mukaan rekisterointi peruute-
taan, jos luottoluokituslaitos ei endd taytd edellytyksid (17 artikla).
Luottoluokituslaitosten on tehtidvi rekisterdintihakemus viimeis-
tddn kuuden kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta
(35 artikla).

3.4 Toimivaltaisten viranomaisten valtuudet kuvataan ehdote-
tun asetuksen 20 artiklassa. Ne eivit saa puuttua luottoluokitus-
ten sisaltoon. Ne voivat kuitenkin

— tutustua kaikkiin asiakirjoihin niiden muodosta riippumatta
ja saada tai ottaa jaljennoksen niistd

— vaatia tietoja kaikilta henkil6iltd ja tarvittaessa kutsua hen-
kilo kuultavaksi tietojen saamiseksi

— tehda paikalla toimitettavia tarkastuksia, joista ilmoitetaan tai
ei ilmoiteta etukdteen

— vaatia puhelin- ja tietoliikennetietoja.

3.5 Ehdotetun asetuksen 21 artiklassa esitetddn toimivaltaisten
viranomaisten kdytettdvissd olevat valvontatoimenpiteet. Naitd
ovat rekisteréinnin peruuttaminen, luottoluokitusten antamisen
kieltiminen mairaajaksi, luottoluokitusten kayton keskeyttdmi-
sestd madrdaminen, julkisten ilmoitusten antaminen asetuksen
mukaisten velvoitteiden rikkomisesta ja asian vieminen tuomio-
istuimeen syytetoimia varten.

3.6 Ehdotetun asetuksen 22-28 artiklassa esitetddn sadannokset
toimivaltaisten viranomaisten yhteistyostd, jotta rekisterdinti ja
valvonta olisivat tehokkaita kaikkialla sisimarkkinoilla. Yhteis-
tyostd unionin ulkopuolisten maiden kanssa sdddetddn ehdotetun
asetuksen 29 ja 30 artiklassa.

3.7 Toimivaltaisten viranomaisten soveltamia seuraamuksia
kisitellddn 31 artiklassa. Siind sdddetddn, ettd seuraamusten on
katettava vahintddn tapaukset, jotka koskevat vakavaa ammatil-
lista virhettd ja asianmukaisen huolellisuuden laiminlyontid. Seu-
raamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Riippumattomuus ja eturistiriitojen valttaminen

3.8 Ehdotetun asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan luotto-
luokituslaitoksen on varmistettava, etti luottoluokituksen anta-
miseen ei vaikuta mikdin olemassa oleva tai mahdollinen
eturistiriita. Ehdotetun asetuksen liitteen I A jaksossa (toiminnan
jarjestamistd koskevat vaatimukset) ja B jaksossa (toimintaa kos-
kevat vaatimukset) sdddetdidn merkittdvistd keskindisestd
valvonnasta.

3.9 Vastuu toiminnan jirjestimisestd on hallinto- tai valvonta-
elimelld. Ylimpain johtoon kuuluvien on oltava hyvimaineisia.
Hallinto- tai valvontaelimessé on oltava vihintddn kolme riippu-
matonta, toimivaan johtoon kuulumatonta jisenti. Heiddn

palkkionsa eivit saa olla sidoksissa luottoluokituslaitoksen liike-
toiminnan tulokseen. Heiddn toimikautensa on oltava ennalta
médratty ja enintddn viisi vuotta. Toimikautta ei voida uusia, ja
jasenen erottamiseen toimikauden aikana liittyy rajoituksia. Kai-
killa hallinto- tai valvontaelimen jasenilld on oltava riittdva asian-
tuntemus rahoituspalveluista, ja vihintddn yhden kyseisen elimen
riippumattomista jdsenistd on tunnettava strukturoitujen arvopa-
peristettujen erien markkinat perusteellisesti.

3.10 Hallinto- tai valvontaelimen riippumattomat jisenet vas-
taavat erityisesti luottoluokituspolitiikan ja -prosessin valvonnasta
ja siitd, ettei prosesseissa esiinny eturistiriitoja. Toimitapojen ja
menettelyjen on oltava asetuksen mukaisia. Hallinto- tai valvon-
taelimen riippumattomien jdsenten titd koskevat lausunnot on
esitettdva hallinto- tai valvontaelimelle sddnnollisin viliajoin sekd
annettava pyydettdessd toimivaltaisen viranomaisen kdyttoon.
Jotta hallinto- tai valvontaelimen riippumattomien jdsenten toi-
minta olisi tehokasta, on luokitusjarjestelmat laadittava asianmu-
kaisesti, niitd on tuettava sisdiselld valvonnalla ja niihin on
kohdistettava riippumattomia tarkastuksia.

3.11 Toiminnan osalta luottoluokituslaitoksen on havaittava ja
poistettava tai soveltuvin osin hallittava ja annettava tiedoksi
kaikki todelliset ja mahdolliset eturistiriidat. Niin henkilokohtai-
set kuin yritystd koskevat eturistiriidat selitetddn. Luottoluokitus-
laitos ei esimerkiksi saa tarjota luottoluokitellulle yhteisolle tai
asianomaiselle kolmannelle osapuolelle konsultointi- tai neuvon-
tapalveluja, jotka koskevat luottoluokitellun yhteison tai asian-
omaisen kolmannen osapuolen yhtiorakennetta, oikeudellista
rakennetta, varoja tai velkoja. Luottoluokituslaitoksen on myds
varmistettava, ettd analyytikot eivit esitd virallisia tai epavirallisia
ehdotuksia tai suosituksia, jotka koskevat sellaisten strukturoitu-
jen rahoitusinstrumenttien rakennetta, joille luottoluokituslaitok-
sen on tarkoitus antaa luottoluokitus.

3.12  Luottoluokituslaitoksen on pidettiva kirjaa kaikista toi-
minnoistaan siten, etté kirjausketju toteutuu. Kirjattaviin tietoihin
kuuluvat muun muassa tiedot luottoluokituslaitoksen ja luotto-
luokitellun yhteison kaupallisesta ja teknisestd kanssakdymisesta.
Namd tiedot ja kirjausketjut on asetettava pyynnosta toimivaltais-
ten viranomaisten saataville.

Tyontekijat

3.13 Ehdotetun asetuksen 6 artiklassa edellytetddn, ettd luotto-
luokitusprosessiin osallistuvilla henkil6illd on asianmukaiset tie-
dot ja kokemus, he eivit saa osallistua kaupallisiin neuvotteluihin
luottoluokiteltujen yhteisjen kanssa, he saavat osallistua luotto-
luokituspalvelujen tarjoamiseen samalle yhteisolle vahintadn kah-
den ja enintddn neljan vuoden ajan ja ettd henkiloiden palkkiot
eivit saa riippua sellaisen tuoton mairastd, jonka luottoluokitus-
laitos saa niiltd luottoluokitelluilta yhteisoiltd, joille henkilot tar-
joavat palveluja.

3.14 Liitteen I C jaksossa esitetddn lisdd tyontekijoitd koskevia
sddntojd. Naissd kielletddn luottoluokitusanalyytikoita ja muita
tyontekijoitd omistamasta tai myymadstd sellaisen yhteison rahoi-
tusvélineitd, joiden luokituksesta he vastaavat, tai hyviksymastd
lahjoja tai palveluksia tallaiselta taholta. Muut méaraykset koske-
vat luottamuksellisuutta ja tietoturvaa.
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3.15 Kaksi maardystd koskee analyytikon siirtymistd tyosuhtee-
seen yhteisossd, jonka luokituksen parissa tima on tyoskennellyt.
Liitteessd médratdian myos, ettd analyytikon siirtyessi luokitellun
yhteison palvelukseen kyseisen analyytikon kahden edellisen vuo-
den aikana tekemd tyo on tarkistettava.

Luokitusmenetelmdt

3.16 Ehdotetun asetuksen 7 artiklan mukaan luottoluokituslai-
toksen on julkaistava luokitusprosessissa kdyttimansd menetel-
mit, mallit ja keskeiset luokitusoletukset. Sen on ryhdyttava
kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd sen luot-
toluokitusta varten kdyttimit tiedot ovat riittdvan laadukkaita ja
ettd ne ovat perdisin luotettavista lahteista.

3.17 Luottoluokituslaitoksen on seurattava luottoluokituksia ja
arvioitava omia luottoluokituksiaan tarvittaessa uudelleen. Kun
luokitusmenetelmid, malleja tai keskeisid luokitusoletuksia muu-
tetaan, luottoluokituslaitoksen on viipymittd ilmoitettava, missd
maarin muutokset todennikaisesti vaikuttavat luottoluokituksiin,
arvioitava uudelleen luottoluokitukset ja luokiteltava ne
uudelleen.

Luottoluokituksista ilmoittaminen ja niiden esittaminen

3.18 Ehdotetun asetuksen 8 artiklan mukaan luottoluokituslai-
toksen on ilmoitettava viipymattd kaikista luottoluokituksista
sekd kaikista padtoksistd peruuttaa luottoluokitus ei-selektiiviselld
tavalla.

3.19 Liitteen I D jakson mukaan luottoluokituslaitoksen on
ilmoitettava

— onko luottoluokitus ilmoitettu luottoluokitellulle yhteisolle
ennen sen julkistamista ja mikéli ndin on tehty, onko luot-
toluokitusta muutettu tdimin jilkeen

—  luottoluokituksen laadinnassa kdytetty pddmenetelmd tai
menetelméversio

—  jokaisen luokituskategorian merkitys

—  pdivdmaddrd, jona luottoluokitus julkistettiin ensimmaisen
kerran, ja se, milloin sitd viimeksi muutettiin.

Luottoluokituslaitoksen on my0s ilmoitettava selkedsti kaikki
luottoluokituksen ominaisuudet ja rajoitukset, etenkin tietojen
laadun ja niiden tarkistamisen osalta.

3.20 Silloin kun luotettavien tietojen puute tai uudenlaisen inst-
rumentin rakenteen monimutkaisuus tai saatavilla olevien tieto-
jen riittdmaton laatu asettaa vakavalla tavalla kyseenalaiseksi sen,
voiko luottoluokituslaitos tuottaa luotettavan luottoluokituksen,
on luottoluokituslaitoksen pidattdydyttavd antamasta luottoluo-
kitusta tai peruutettava antamansa luottoluokitus.

3.21 Julkistaessaan luottoluokituksen luottoluokituslaitoksen
on selitettdva luottoluokituksen perustana olevat tarkeimmit osa-
tekijat. Erityisesti strukturoidun rahoitusinstrumentin luokittelun
yhteydessi luottoluokituslaitoksen on annettava tietoja tekemds-
tddn tappio- ja kassavirta-analyysista.

3.22  Luottoluokituslaitoksen on myos ilmoitettava, minké
tason arvioinnin se on tehnyt strukturoitujen rahoitusinstrument-
tien kohde-etuuksien tasolla (kuten subprime-asuntoluottokirjat)
toteutetuista due diligence -prosesseista. Jos se on luottanut kol-
mannen osapuolen arvioon, sen on ilmoitettava, kuinka kyseisen
arvion tulos vaikutti luokitukseen.

3.23 Ehdotetun asetuksen 8 artiklassa tarkastellaan myos
huolta, jonka mukaan strukturoitujen rahoitusvilineiden luoki-
tusta ei voida verrata tavanomaisiin velkainstrumentteihin. Luot-
toluokituslaitosten on vastaavasti joko kiytettivd erilaisia
symboleita ja luovuttava tutusta aakkostamisesta tai vaihtoehtoi-
sesti esitettdva yksityiskohtainen kuvaus niihin vilineisiin sovel-
letusta erilaisesta luokitusmenetelmasti ja tavasta, jolla riskiprofiili
poikkeaa tavanomaisista vilineista.

Yleiset ja sddnnolliset ilmoitukset

3.24  Asctuksen 9 ja 10 artiklassa edellytettyja ilmoituksia kos-
kevat yksityiskohtaiset tiedot esitetdan liitteen I E jaksossa. Yleis-
ten ilmoitusten on oltava aina julkisesti saatavilla ja aina ajan
tasalla. Yksityiskohtaiset tiedot koskevat tirkeimpid sddntelyteki-
joitd kuten eturistiriitoja, julkistamisperiaatteita, palkkiojdrjeste-
lyja, luokittelussa kaytettyja menetelmid, malleja ja keskeisid
olettamuksia, muutoksia toimintatavoissa ja menettelyissa jne.

3.25 Saannollisiin ilmoituksiin sisdltyvit kuuden kuukauden
vilein tiedot maksukyvyttomyysasteista ja vuosittain tiedot
asiakkaista.

3.26 Lisiksi vaaditaan vuosittain annettava avoimuusraportti.
Sen on sisillettdva yksityiskohtaiset tiedot luottoluokituslaitoksen
oikeudellisesta rakenteesta ja omistussuhteista, kuvaus sisdisestd
laadunvalvontajirjestelmistd, tilastot tyontekijoiden mdaardstd,
kuvaus luottoluokituksia koskevien tietojen kirjaamisperiaatteista,
riippumattomuutta koskevien sddntojen noudattamisesta vuosit-
tain tehdyn sisdisen arvioinnin tulokset, kuvaus henkiloston asia-
kaskiertoa  koskevista  periaatteista, taloudelliset  tiedot
luottoluokituslaitoksen tuotoista sekd selvitys hallinto- ja
ohjausjdrjestelmasta.

4. ETSK:n nikékulma

4.1 Luottoluokituslaitokset ovat rahoituspalveluteollisuudessa
etuoikeutetussa asemassa, silld alan sddnnellyilld yksikoilldi on
oltava “investment grade” -luokitus. Sddntelysyistd viranomaiset
Atlantin molemmin puolin ovat tunnustaneet vain harvoja luot-
toluokituslaitoksia. ETSK rohkaisee komissiota kiyttdimain uutta
rekisterdintiprosessia luottoluokitustoiminnan avaamiseksi uusille
luottoluokituslaitoksille siten, etti edistetddn erityisesti riippumat-
toman eurooppalaisen laitoksen perustamista, ja uudistamaan
rahoituspalveluita koskevaa lainsddddnt6d siten, ettd sadntelytar-
koituksessa tunnustetaan kaikki EU:ssa rekisterdityjen luottoluo-
kituslaitosten luokitukset.

4.2 Rahoituspalveluja koskeva lainsdddanto on ollut keskeinen
vaikutin luottoluokituslaitosten oligopolin muodostumisessa,
koska sadntelyssa tukeudutaan luottoluokitukseen pddoman luo-
kituksessa. ETSK kehottaa EU:n lainsddtdjid olemaan tukeutumatta
kohtuuttomasti luokituksiin, varsinkin kun luokitukset ovat osoit-
tautuneet hiljattain saatujen kokemusten valossa arvottomiksi.
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4.3 Lisdksi ETSK pyytdd komissiota kiinnittimddn huomiota
myos luottoluokituslaitosten vastuuvapauslausekkeisiin, joissa
yleensi todetaan, ettei niiden esittdmia tietoja hyodyntévien tule
luottaa esitettyihin luottoluokituksiin tai muihin samassa yhtey-
dessi esitettyihin mielipiteisiin sijoituspddtoksid tehdessddn. Kuten
nykyinen kriisi on osoittanut, on lakisditeisen pddoman kisitettd
halventavaa viittaa, ettd luottoluokitukset ovat pelkistadn mieli-
pide, joihin ei pida luottaa. Uudessa asetuksessa tulisi sddtdd, ettd
luottoluokituslaitosten on seistdva luokitustensa takana.

4.4 ETSK tukee my6s ehdotusta, jonka mukaan luottoluokitus-
laitoksen on oltava yhteisoon sijoittautunut oikeushenkil6 ja ettd
valvojan on oltava kotijasenvaltio. ETSK ei kuitenkaan suoralta
kédelti torju ajatusta uuden valvontaviranomaisen perustamisesta
unionitasolle, jos jasenvaltioiden yhteistyojarjestelyt osoittautuvat
riittdimattomiksi.

4.5 ETSK on ilahtunut siitid, ettd ehdotettu asetus ei todellakaan
ole hampaaton, kuten 21 ja 31 artiklasta kdy ilmi (ks. kohdat 3.5
ja 3.7). Yhdysvaltojen jdrjestelmédd on kritisoitu eniten tillaisten
seuraamusten puuttumisesta. Tarkedd on, ettd seuraamuksia
sovelletaan kaikissa jdsenvaltioissa yhtd madratietoisesti. ETSK
katsoo, ettd koordinoinnin tulisi tltd osin kuulua Euroopan arvo-
paperimarkkinavalvojien komitealle.

4.6 Ehdotetut organisationaaliset ja toimintaa koskevat sddn-
nokset ovat hyvin muotoiltuja. Ehdotus, jonka mukaan tulee
nimittdd kolme riippumatonta, toimivaan johtoon kuulumatonta
johtajaa, vastaa Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja muuallakin
hyvaksyttya yrityshallinnon menettelysiaantoa. Riippumattomien,
toimivaan johtoon kuulumattomien johtajien rooli tulee olemaan
huomattavan tirked. Organisationaalisten sddntojen onnistumi-
nen riippuu kdytinnossa heiddn kdyttaytymisestddn ja toiminnas-
taan. ETSK katsoo, ettd toimivaan johtoon kuulumattomien
henkiloiden nimitykset tulisi hyvaksyttdd pakollisesti etukiteen
toimivaltaisella viranomaisella. Ehdotetussa jirjestelmassa tallai-
nen hyviksyntd on valttimaton.

4.7 Fimalac SA omistaa 80 prosenttia Fitchistd, ja Marc de
Lacharriére puolestaan omistaa 73 prosenttia Fimalac SA:sta. S&P
kuuluu McGraw Hill -yritysryhmdin. Moody’s kuului vuo-
teen 2000 saakka Dun and Bradstreet -ryhmaén. Financial Time-
sin selvityksen ndytto viittaa siihen, etti Moody’s on saattanut
vuoden 2000 jdlkeen tinkid perinteisestd professionalismista pors-
simarkkinoiden vaatimusten vuoksi. ETSK kehottaa jasenvaltioi-
den toimivaltaisia viranomaisia osana toiminnan valvontaa
seuraamaan tiiviisti luottoluokitustoiminnan ja osakkeenomista-
jien odotusten vilisid yhteyksid. Johdon palkkiopakettien raken-
teeseen on kiinnitettdva erityistd huomiota.

4.8 Toiminnan kannalta edelld kohdassa 3.11 yksityiskohtai-
sesti esitetyt kiellot ovat keskeisid valvonnassa ja havaittujen etu-
ristiriitojen  merkittdvimpien  osatekijoiden  vélttimisessa.
Luottoluokituslaitos ei endd voi luokitella sopimusta, jossa se on
itse neuvonantajana.

4.9 Myo6s tyontekijoitd koskevat sddnnot on suunniteltu estd-
main eturistiriitoja. Kuten ulkopuolisten tarkastajien tapauksessa,

my0s analyytikon yhteyttd yhteen asiakkaaseen rajoitetaan ajalli-
sesti, vaikka voidaankin harkita, ettd neljain vuoden mairdaika
pidennetddn viiteen vuoteen. Ulkopuolisten tarkastajien tavoin ja
kaikilla rahoituspalveluteollisuuden aloilla sovellettavien sdanto-
jen mukaisesti analyytikko ei saa hyotyd asiakkaan osakkeista tai
osuuksista. ETSK pitdd tervetulleena sitd, ettd nditd varovaisuus-
sadnt6jd noudatetaan nyt myos luottoluokituslaitoksissa.

4.10 ETSK tukee ehdotetun asetuksen 7 artiklassa sdddettyd voi-
makkaasti. Silld ratkaistaan SEC:n tutkimuksessa havaitut ilmeiset
vidrinkdytokset. Menetelmien julkistaminen paljastaa, onko luo-
kituksiin on paadytty oikotietd tai ohittaen. Lisdksi luottoluoki-
tuslaitoksen on nyt tarkistettava tietoldhteensd ja varmistettava,
ettd ne ovat riittavin luotettavia luokituksen laatimista ajatellen.
Aivan yhtd merkittdvdd on, ettd mikili menetelmien ja oletusten
muuttamista koskevat siannot olisivat olleet voimassa aiemmin,
ne olisivat voineet paljastaa luokitusvirheet jo paljon ennen vuotta
2007. ETSK katsoo, ettd ehdotetun asetuksen 7 artiklan noudat-
tamista tulee seurata tarkasti ja sitd on tarvittaessa vahvistettava.

4.11 Ehdotetun asetuksen 8 artikla sulkee ympyrin, silld siind
luottoluokituslaitoksia vaaditaan julkistamaan tapa, jolla ne ovat
noudattaneet jokaista 7 artiklassa esitettyd yksityiskohtaista sddn-
t6d. ETSK on erityisen mielissddn siitd, ettd EU edistdd asiaa pidem-
mélle kuin Yhdysvallat strukturoiduissa tuotteissa edellyttdessadn,
ettd tuotteiden mahdolliset haitalliset ominaispiirteet tavalla tai
toisella ilmaistaan mahdollisille sijoittajille.

4.12  Erillisten luokitussymbolien vastustuksessa on kyse toden-
nakoisyydestd, ettd nyt toteutuneiden massiivisten luokitusten
alentamisten jalkeen tallaisella symbolilla merkittyd arvopaperia
voitaisiin pitdd alemman luokan investointina. ETSK:n nikemyk-
sen mukaan tdmd ei olisi kielteistd, kunnes niiden arvopaperien
luokitus on palautettu.

4.13 Coreperin tyoskentelyn yhteydessd on noussut esiin se,
ettei ehdotetussa asetuksessa tarkastella erikseen unionin ulko-
puolisissa maissa tehtyjd luokituksia. ETSK tukee Coreperin ehdo-
tusta, jonka mukaan kyseisid luokituksia voidaan soveltaa
unionissa sadntelytarkoituksessa, mikali luokituksen on tehnyt
unioniin rekisterditynyt luottoluokituslaitos ja silld edellytyksell,
ettd

— molemmat mukana olevat laitokset kuuluvat samaan
ryhméin

— unionin ulkopuolinen laitos noudattaa unionin sddntoja
vastaavia velvoitteita

—  unionin ulkopuoliselle luottoluokitukselle on objektiiviset
perusteet

—  asianmukaisten toimivaltaisten viranomaisten yhteisty6 on
vakiintunutta.
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4.14 Sidntelya ja markkinoita palvelevat julkistukset vaikutta-
vat asianmukaisilta, kunhan huomioon otetaan seuraavat kaksi
ehtoa:

—  Maksukyvyttomyysasteiden tarjoama tieto on tirkedd, silld
ne mahdollistavat jokaisen luottoluokituslaitoksen luokitte-
lutoiminnan laadun tai muiden seikkojen mittaamisen.
Yhdysvalloissa vaatimukset ovat yksityiskohtaisia: luotto-
luokituslaitosten on julkistettava tilastot toiminnastaan

Bryssel 13. toukokuuta 2009

yhdelti, kolmelta ja kymmeneltd vuodelta jokaisen luokitus-
kategorian osalta, jotta kdy selvisti ilmi, kuinka hyvin nii-
den luokitukset ovat ennakoineet maksukyvyttomyytt.
ETSK toivoisi, ettd EU:n asetuksen titd koskeva sidnnos olisi
melko tdsmallinen.

Lisaksi edellytetddn niiden asiakkaiden yksiloimistd, joiden
osuus litkevaihdosta on yli viisi prosenttia. Mainittu raja-
arvo voi olla liian alhainen, ja ETSK kehottaakin Euroopan
arvopaperimarkkinavalvojien komiteaa pohtimaan sitd
lisdd.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan
parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Toimintasuunnitelma
eldinten terveytti koskevan EU:n strategian tiytintéonpanemiseksi”

KOM(2008) 545 lopullinen

(lisdlausunto)

(2009/C 277/26)

Esitteliji: Leif E. NIELSEN

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pédtti 24. helmikuuta 2009 tyojdrjestyksensd 29 artiklan tdytintoon-
panomdirdysten A kohdan nojalla antaa lisilausunnon aiheesta

"Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Toimintasuunnitelma eldinten terveyttd koskevan EU:n strategian tdytdntoonpanemiseksi”

KOM(2008) 545 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdristo” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 17. huhtikuuta 2009. Esittelijd oli Leif E. Nielsen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 13.—14. toukokuuta 2009 pitimassddn 453. tiysistunnossa (tou-
kokuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 189 puolesta ja 2 vastaan 11:n pidittyessd

danestamasta.

1. Piitelma

1.1  ETSK kannattaa komission ehdotusta eldinten terveyttd kos-
kevan strategian tdytintoonpanemiseksi ja arvostaa sitd, ettd
komissio on ottanut laajasti huomioon huomautukset, joita komi-
tea teki esiteltdessd ehdotusta uudeksi strategiaksi. ETSK toistaa
kehotuksensa vahvistaa EU:n panosta vakavien tarttuvien eldin-
tautien ehkdisemisessd, valvonnassa ja torjunnassa, silli monet
niistd ovat edelleen maailmanlaajuinen riski. Sen vuoksi komitea
toivoo yhi, ettd EUn tulevilla sddnnoilli on mahdollisimman
suuri vaikutus ympar6ivddn maailmaan, ja katsoo, ettd komission
tulee toimia sen hyviksi, ettd yhteison uusi lainsdaddntd ymmar-
retddn selvisti asiaankuuluvissa EU:n ulkopuolisissa maissa.
Komission tulee myos hyodyntdd jasenvaltioiden voimavaroja ja
niiden kokemusta kriisinhallinnasta. Kehitysmaiden osalta toimia
on kuitenkin vahvistettava ja indikaattoreiden kehittiminen tulee
ottaa yhdeksi tarkeimmistd prioriteeteista niiden perusluonteisen
tarkeyden johdosta. Lisdksi on tdrkead, ettd eldinladkintdrahasto
séilytetiddn ja ettd jasenvaltioiden osarahoitus yhdenmukaistetaan
kilpailunvaaristymien estimiseksi.

2. Taustaa

2.1 ETSK kannatti vuonna 2007 komission -ehdotusta
EU:n uudeksi eldinten terveyttd koskevaksi strategiaksi vuosiksi

2007-2013 (1). Kisilld olevassa toimintasuunnitelmassa strategia
muutetaan kdytinnon toimiksi, ja se sisdltdd yksityiskohtaisen
aikataulun, jonka mukaan ehdotetut 31 toimea (2) on mdird
toteuttaa vuoteen 2013 mennessi neljilld toiminta-alalla (priori-
sointi, lainsdaddntopuitteet, ennaltachkaisy sekd tutkimus- ym.
toiminta). Tarkeimpid toimia ovat eldinten terveyttd koskeva uusi
EU:n lainsdddanto sekd kustannusten ja vastuun jakaminen. Muita
toimia ovat EU:n liittyminen my6hemmin Maailman eldintauti-
jarjeston (World Organisation for Animal Health, OIE) jaseneksi, toi-
met terveyteen liittyvistd syistd asetettujen viennin esteiden
torjumiseksi, eldintauteihin ja kemiallisiin riskeihin liittyvien ris-
kien luokitus ja priorisointi, karjaan ja rajoilla sovellettavat bio-
turvallisuusohjeet, sihkoisten tietojirjestelmien kehittdminen,
EU:n antigeeni- ja rokotepankkien vahvistaminen, uusien lddkkei-
den ja rokotteiden kehittiminen sekd zoonoosia aiheuttavien
mikrobien antibioottiresistenssin valvonta. Yleisend tavoitteena
on nykyisen ja uuden lainsddddnnon yksinkertaistaminen ja
parantaminen sekd sadntojen tehostaminen. Komissio aikoo sen
vuoksi arvioida yksittiisid siddosehdotuksia jarjestelmallisesti ja
harkita samassa yhteydessd mahdollisia muita vaihtoehtoja entistd
paremman ja yksinkertaisemman lainsddadannon varmistamiseksi.

(1) Komission tiedonanto EUmn uudesta eldinten terveyttd koskevasta
strategiasta vuosiksi 2007-2013 —"Mieluummin ennaltaehkiisy kuin
hoito”, KOM(2007) 539 lopullinen, ja Euroopan talous- ja sosiaali-
komitean 16.1.2008 antama lausunto, EUVL C 151, 17.6.2008.

(3) Komission tiedonannossa KOM(2008) 545 lopullinen Kisittelyn
kohteena on 21 toimea, mutta sisdisessid suunnittelussa niitd on 31,
ks. esim. http://ec.europa.eu/food[animal/diseases/strategy/pillars/
action_en.htm.
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3. Yleisti

3.1 Toimintasuunnitelma on merkityksellinen ja tarkkaan pun-
nittu, ja ETSK arvostaa prosessia tihidn mennessd leimannutta
avoimuutta ja yhteistyohalukkuutta seka sité, ettd komissio on
ottanut huomioon komitean huomautukset. Alat, jotka toiminta-
suunnitelman tulee kattaa, on kuitenkin rajattava ja priorisoitava
joutuisasti. Tdssd yhteydessd on punnittava keskenddn tautien
mahdollisia vaikutuksia ihmisiin, tautien eldimille aiheuttamia
karsimyksid sekd tuottajiin ja yrityksiin kohdistuvia taloudellisia
seurauksia.

3.2 Kuten ETSK on aiemmin huomauttanut, EU:n uskottavuu-
den kannalta on ratkaisevan tirkeid, ettd unionin toimielimet ja
jasenvaltiot itse noudattavat asettamiaan konkreettisten sdddos-
ten esittdmis-, hyviksymis- ja toteuttamisaikatauluja. Tima on
valitettavasti useimmiten enemminkin poikkeus kuin sddnté. Sen
vuoksi on tdrkedd, ettd komissio asettaa vihintdinkin omien
ehdotustensa ja raporttiensa esittimiselle realistiset aikataulut ja
noudattaa niitd kaytdnnossa.

3.3 Yksittdisille erityistoimille asetettujen aikataulujen yhtey-
dessd olisi sen vuoksi ilmaistava selvisti, ettd ilmoitettu "alustava
toteutusaikataulu” viittaa ehdotusten esittimiseen eikd lopulliseen
pdatokseen, joka on vasta ehdotusta seuraavan aikaa vievin pda-
toksentekoprosessin tulos. Epaselvyyttd aiheuttaa erityisesti se,
ettd toimintasuunnitelmassa todetaan vuonna 2006 julkaistussa
aihetta koskevassa toimintasuunnitelmassa (*) kuvattujen, eldin-
ten hyvinvointiin liittyvien yksittdisten toimien muodostavan
nykyain olennaisen osan eldinten terveyttd koskevaa EU:n strate-
giaa, silld toimille asetettu aikataulu oli ylitetty reilusti jo valitto-
misti toimintasuunnitelman esittimisen jalkeen.

3.4 On ratkaisevan tirkedd, ettd yksittdisten toimien toteuttami-
nen vahvistaa suojelun tasoa ja ettd toimia tehostetaan suhteelli-
suusperiaatetta noudattaen ja ottaen huomioon pyrkimys
lainsddddntopuitteiden parantamiseen ja yksinkertaistamiseen.
Lisdksi on tirkedd, ettd eldinten terveyttd koskevan strategian jat-
kotoimet toteutetaan avoimessa yhteistyossa jasenvaltioiden ja
sidosryhmien kanssa mm. viestintdsuunnitelman avulla ja eldin-
ten terveyttd Kkasittelevin neuvoa-antavan toimikunnan
vilityksella.

4. Erityistd

4.1 ETSK kannattaa yleistd tavoitetta luoda yksi lainsddddntoke-
hys, jossa madritelldan yhteiset periaatteet ja vaatimukset eldinten
terveyden alalla ja ilmoitetaan yhtymakohdat mm. eldinten hyvin-
vointia, elintarvikkeiden turvallisuutta, kansanterveyttd ja maata-
louspolitiikkaa koskevaan nykyiseen sddnndstoon. Tavoiteltu
lainsdddannon  yksinkertaistaminen ja tehostaminen auttaa
samalla selkiyttimdan kyseistd politiikan alaa ja lisidméan sen
avoimuutta, mutta se edellyttdd my6s monialaista ldhestymista-
paa sekd elintarvikkeiden turvallisuuden, eldinten terveyden seki

(%) Eldinten suojelua ja hyvinvointia koskeva yhteison toimintasuunni-
telma, KOM(2006) 13 lopullinen, ja ETSK:n 26.10.2006 antama lau-
sunto, EUVL C 324, 30.12.2006.

tartunnoilta torjumisen huomioon ottamista. Alalla on hyodyn-
nettdvé synergiaa, ja eldinten hyvinvointi tulee tarpeen mukaan
sisillyttad aiempaa laajemmin olennaisena osana kotieldinten ter-
veyttd koskeviin kysymyksiin.

4.2 Eldintautien luokitus ja "hyviksyttavin riskitason” méaritte-
leminen muodostavat huomattavan haasteen kumppanuudelle.
Tehtdvi tulee ldhtokohtaisesti toteuttaa tieteelliseltd pohjalta siten,
ettd taudit luokitellaan epidemiologian ja valvontamahdollisuuk-
sien mukaan. Samalla on kuitenkin arvioitava my0s tautien talou-
dellisia ja kaupallisia seurauksia.

4.3  Toimet ja voimavarat kohdistetaan toimintasuunnitelman
mukaan tauteihin, joilla on "kansanterveyden kannalta suuri mer-
kitys”. Ne ovat luonnollisestikin tauteja, jotka muodostavat uhan
ihmisten terveydelle, mutta "kansanterveydellisen merkityksen” ja
sithen kytketyn rahoituksen tulee kisittdd myos taudit, joista
aiheutuu yrityksille ja siten myos jasenvaltioiden talouksille vaka-
via taloudellisia seurauksia.

4.4 Niin ikddn on olennaisen tirkedd, ettd alan nykyistd
EU-lainsddddntod yksinkertaistettaessa ja tarkistettaessa pyritdan
entistd enemman yhdenmukaisuuteen OIE:n suositusten kanssa.
Samalla on viltettdva epidtarkoituksenmukaisia kilpailurajoitteita
jasenvaltioiden vililld sekd suhteessa kolmansiin maihin. Sen
vuoksi eldinlddkintdd ja eldinten hyvinvointia koskevaa uutta lain-
sdaddntod laadittaessa EU:n on tarpeen varmistaa, ettd lainsdi-
dintdo ymmadrretddn EU:n ulkopuolisissa maissa, sekd pyrkid
mahdollisimman kattavaan yhdenmukaistamiseen.

4.5 Tavoitellun "tehokkaan ja vastuullisen kustannustenjako-
mallin” tulee jatkossakin perustua EU:n ja jasenvaltioiden yhtei-
seen rahoitukseen, mutta perusteena on kaytettiva myos yritysten
vastuuta ja tautien ennaltachkéisyyn ja torjuntaan liittyvid tdhan-
astisia kustannuksia. EU:n eldinlddkintdrahastosta myontimaa
rahoitusta on niin muodoin jatkettava, mutta jisenvaltioiden osa-
rahoitusta on yhdenmukaistettava, jotta véltetddn julkisen ja yksi-
tyisen rahoituksen jakautumisessa esiintyvistd eroista johtuvat
kilpailunvaaristymait. Sekd suorien ettd vilillisten kustannusten
korvaamisen on oltava mahdollista, jotta myos tuleva eldinten ter-
veyttd koskeva strategia kannustaa ehdottomasti vakavien tarttu-
vien eldintautien puhkeamisesta ilmoittamiseen. Kuten komissio
toteaa, tarjolla olevat mahdollisuudet on analysoitava perusteelli-
sesti ennen kuin laaditaan ehdotuksia yhdenmukaistetuksi
kustannustenjakomalliksi.

4.6 Rehualalla on huomattava merkitys eldinten terveydelle, ja
tartunnoilta suojaamisen kannalta on sen vuoksi tirkedd, miten
rehuaineita kasitelldan. ETSK kaipaa kuitenkin tarkempia perus-
teluja sille, ettd rehualan taloudelliset vakuudet ehdotetaan otet-
tavaksi kdyttoon ottamatta ndhtdvastikdin huomioon aiheesta
laaditussa raportissa (*) esitettyjd padtelmia.

(¥) Rehualan taloudellisia vakuuksia ja olemassa olevia jarjestelmid kos-
kevan komission asiakirjan KOM(2007) 469 liite.
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4.7 ETSK on jo aiemmin huomauttanut, ettd rokotuksia on kay-
tettdvd muun muassa vdeston hyviaksynnin vuoksi epidemioiden
torjumiseen, mikali niistd on hy6tyi terveiden eldinten lopettami-
sen korvaavana tai sitd tdydentdvind vaihtoehtona. Kuten myos
komissio toteaa, rokotusten on tapahduttava konkreettisen tilan-
teen sanelemin ehdoin, ja niiden on perustuttava hyvaksyttyihin
periaatteisiin ja tekijoihin. Tallaisia ovat mm. rokotteiden saata-
vuus ja teho, luotettavat testit, kansainvlinen ohjeistus ja mah-
dolliset kaupan esteet, kustannustehokkuus sekd rokotteiden
kayttoon liittyvdat mahdolliset riskitekijat.

4.8  Alan tutkimus- ja kehittimisty6td on lisdttava, ja lisiksi on
erittdin tirkedd, ettd komissio pyrkii levittimadn EU:n rokotuspo-
lititkan yleistd ymmarrystd EU:n rajojen ulkopuolelle, jotta vihen-
netddn epdselvid tilanteita viennin yhteydessa.

4.9 Akuutit kriisit on tdhdn asti ratkaistu padasiassa asianomais-
ten jasenmaiden ja kolmansien maiden vilisesti, ja on olennaisen
tarkedd, ettd ongelmat ratkaistaan jatkossakin yhteisesti asian-
omaisten osapuolien kesken. Nykyinen tyonjako on osoittautu-
nut toimivaksi, ja sen vuoksi jatkossakin on oltava mahdollisuus
yksilolliseen neuvotteluoikeuteen edellyttien, ettd komissio pide-
tddn jatkuvasti ajan tasalla.

4.10 Useimmilla maatiloilla toteutetaan nykyisellddn monia toi-
menpiteitd, jotka ovat yhdistelmi konkreettisia toimia, kdytinnon
tyotapoja ja yleistd tervettd jarked. Ndiden useimmiten tuottajien
aloitteesta tai organisaatioiden neuvonnan johdosta toteutettavien
vapaaehtoisten tartunnoilta suojautumistoimien kaytto kustan-
nustenjakomallin laadinnan perusteena loisi kuitenkin huomatta-
vaa oikeudellista epdvarmuutta.

4.11 Vaikka vaikuttaa ilmeisen perustellulta arvioida, onko koti-
eldinten kasvattaja yksittdisessd tapauksessa tehnyt riittavésti tart-
tuvan eldintaudin puhkeamisen ja levidmisen estdmiseksi,
kyseisen arvion kdyttdiminen taloudellisen korvauksen perusteena

Bryssel 13. toukokuuta 2009

on ongelmallista. Tallaisten sdéntojen soveltaminen kdytinnossd
on toistaiseksi hyvin vaikeaa, silld eri eldinlajeja koskevien ennal-
tachkéisevien toimien tehokkuudesta ei ole riittavésti tietoa. Sen
vuoksi on tarpeen tehda tutkimus- ja kehitystyota eri mahdolli-
suuksien ja niiden toteuttamiskelpoisuuden selvittimiseksi.

4.12 Bioturvallisuuden perusvaatimuksista on sdddettdva lailla,
jota voidaan tdydentdd eri eldinlajeihin tai tuotantomuotoihin (esi-
merkiksi harrastusmaatalouteen) sopeutetuilla, suuntaviivojen
muodossa annettavilla yksityiskohtaisemmilla siddnnéilla. Lisaksi
on huolehdittava jatkuvasta viranomaisten ja elinkeinoalan jérjes-
tojen yhteistyond tapahtuvasta tiedottamisesta.

4.13 Tutkimus, kehittiminen ja neuvonta ovat ratkaisevia, jotta
strategian padmadrit voidaan saavuttaa. Suurimmalla osalla tut-
kimusta on arvoa vasta sitten, kun sitd sovelletaan tuotannossa,
neuvonnassa ja valvonnassa. Tiedonsiirto on sen vuoksi tirkeaa.
Strategisissa tutkimuslinjauksissa olisi ndin ollen keskityttava
ennaltaechkdisyyn muiden kuin eldinlddketieteellisten toimien
avulla. Kotieldintuottajien organisaatiot tulisi timan vuoksi kut-
sua mukaan ratkaisujen kehittdmiseen tiiviimmin kuin komissi-
olla ndyttda olevan aikomuksena.

4.14 Jasenvaltioiden mairin lisddntyessd kasvaa vaara, ettd stan-
dardit asetetaan heikoimman yhteisen nimittdjin mukaan.
Yksittaisilld jasenvaltioilla on oltava mahdollisuus toimia uranuur-
tajina, mikali se on mahdollista yhteison etua vahingoittamatta.
Niin voidaan keritd kokemusta, jota muut jdsenvaltiot voivat
hyodyntdd myohemmin. Esimerkkind voidaan mainita, ettd
komissio aikoo tehdd ehdotuksen korvamerkkijirjestelman kor-
vaavasta nautojen sahkoisestd tunnistuksesta vasta vuonna 2011,
minka jilkeen seuraa aikaa vieva paitoksentekoprosessi. Kun ote-
taan huomioon, ettd siahkoisestd tunnistuksesta on selvidnd etuna
maatiloilla tehtdvan tyon vaheneminen, kisiteltyjen eldinten rekis-
terdinnin ja sen myotd analyysien luotettavuuden paraneminen
seka tuoteturvallisuuden paraneminen, on jrjestelman kayttoon-
oton nopeuttamisen oltava mahdollista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
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