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(Tiedotteet)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN JA ELINTEN ANTAMAT TIEDOTTEET

NEUVOSTO

EUROOPAN SAHKOISEN OIKEUDEN MONIVUOTISEEN TOIMINTAOHJELMAAN 2009-2013

(2009/C 75/01)

I JOHDANTO

. Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto pddtti kesikuussa 2007,
ettd olisi ryhdyttivd toimiin tieto- ja viestintitekniikoiden
kiyton kehittdmiseksi oikeusalalla Euroopan tasolla muun
muassa luomalla eurooppalainen portaali.

. Niiden uusien tekniikoiden kiytto auttaa jirkiperdistimain
ja yksinkertaistamaan oikeudellisia menettelyji. Sihkoisen
jarjestelmén kaytto talld alalla auttaa lyhentimain menette-
lyjen kestoa ja alentamaan kustannuksia kansalaisten,
y) )
yritysten, oikeuden alan toimijoiden ja oikeushallinnon
hyodyksi. Niin edistetddn myos oikeussuojan saatavuutta.

yody! Y )

. Komission  tekemien tutkimusten mukaan (') noin
10 miljoonaa henkild on tilld hetkelld osallisina valtioiden
rajat ylittdvissd siviilioikeudellisissa menettelyissd. Tamd
maédrd kasvaa entisestddn henkildiden liikkkuvuuden lisddn-
tyessd Euroopan unionin alueella.

. Oikeusalan tietojenkisittelytyoryhma (sahkoinen oikeus) on
jo 18 kuukauden ajan tydskennellyt tiiviisti tdyttddkseen
neuvoston sille antamat perdkkiiset toimeksiannot. Tissd
yhteydessd muutamat jdsenvaltiot ovat kehitelleet pilotti-
hankkeita ja erityisesti hanketta, jonka tavoitteena on luoda
Euroopan sahkoisen oikeuden portaali.

. Komissio julkaisi 2. kesikuuta 2008 neuvostolle, Euroopan
parlamentille ja talous- ja sosiaalikomitealle osoitetun tie-
donannon "Tavoitteena sahkoisen oikeudenkiyton strategia
Euroopalle (3).”

(") 10285/08 ADD 1 JURINFO 45 JAI 305 JUSTCIV 119 COPEN 118
CRIMORG 87.

() 10285/08 JURINFO 45 JAI 305 JUSTCIV 119 COPEN 118

CRIMORG 87.

6

10.

. Euroopan parlamentti on mydskin aloittanut sihkoisen

oikeuden tarkastelun. Euroopan parlamentin on tarkoitus
antaa valiokunta-aloitteinen mietintd ennen vuoden 2008
loppua.

. Neuvosto kehotti 5.-6. kesikuuta 2008 pidetyssd istunnos-

saan oikeusalan tietojenkasittelytyoryhmad  (sahkoinen
oikeus) tarkastelemaan komission tiedonannon pohjalta (?)
sellaisen  koordinointi- ja hallintorakenteen luomista
koskevia nikokohtia, jonka avulla sahkoisen oikeuden alalla
voidaan kehittdd monia laajoja hankkeita kohtuullisessa
ajassa, ja kdynnistimain keskustelun monivuotisen tyo-
ohjelman laatimisesta.

. Eurooppa-neuvosto pani 18.-19. kesikuuta 2008 pidetyssd

kokouksessaan merkille aloitteen sihkoisen oikeuden yhte-
ndisen EU-portaalin kdyttoon ottamisesta asteittain vuoden
2009 loppuun mennessi.

II SAHKOISEN OIKEUDEN KEHITTAMISEN EDELLY-
TYKSET EUROOPAN TASOLLA

. Sihkoisen oikeuden kehittimisessi on otettava huomioon

seuraavat kolme asiayhteytta:

1. Sihkoisen oikeuden alalla jo toteutetut toimet

Sahkoistd oikeutta kasittelevan tyoryhmin tydskentelyd
edelsivit Euroopan unionin puitteissa jo toteutetut toimet,
joilla pyrittiin erityisesti takaamaan EU-tiedon saatavuus
(unionin toimielinten verkkosivustot). On toteutettu tai
ollaan toteuttamassa myds spesifisempid toimia, muun
muassa neuvoston hyviksymien  siviilioikeuden alan
sdadosten (siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan oikeu-
dellinen verkosto) ja rikosoikeuden alan siidosten (esimer-
kiksi rikosoikeuden alan Euroopan oikeudellinen verkosto
tai ~ Euroopan  rikosrekisterien  yhteenliittiminen)

() On huomattava, ettd Euroopan parlamentti on aloittanut sahkoistd

oikeutta koskevat keskustelut.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

()
0

0)

taytintoonpanon yhteydessd sekd oikeusalan ammattikun-
tien aloitteiden pohjalta (esimerkiksi eurooppalainen testa-
menttirekisterien verkosto) tai vield jossakin toisessa yhtey-
dessd, esimerkiksi Eurooppalaisen kaupparekisteripalvelun
EBR:n kautta yhteenliitettyjen yritysrekistereiden ja EULISin
kautta yhteenliitettyjen kiinteistorekisterien verkottamisen
yhteydessa.

Niiden aloitteiden sisillyttiminen sdhkoisen oikeuden
monivuotiseen ohjelmaan on tehtdvd yhteistyossd niiden
kanssa, jotka vastaavat aloitteiden tdytintoonpanosta.

2. Sihkoéinen hallinto

Euroopan sihkodisen oikeuden jdrjestelmin luomisessa on
noudatettava oikeuden riippumattomuuden periaatetta.

Tekniseltd kannalta sihkoisessd oikeudessa on kuitenkin
otettava huomioon sihkoisen hallinnon (e-Government)
yleisemmat puitteet (*). Suojattua infrastruktuuria ja toden-
tamista koskevista hankkeista on karttunut luotettavaa
tietoa, jota on syytd soveltaa kdytdnndssd. On edistettdva
tiiviissd yhteistyossd komission kanssa jarjestelmien euroop-
palaisten yhteentoimivuusperiaatteiden (European Interoper-
ability Framework, EIF) toteutumista HVTYK-ohjelman puit-
teissa (%). Sahkoistd allekirjoitusta ja sdhkoistd henkilolli-
syyttd (%) koskevilla eurooppalaisilla hankkeilla on erityistd
merkitystd oikeudenhoidon alalla, jolla asiakirjojen toden-
taminen on ehdottoman vilttdmatonta.

Monivuotinen ohjelma on siis laadittava nima yleiset seikat
huomioon ottaen. Sen on vastattava vaatimuksiin lyhyelld
aikavililla, mutta myos keskipitkdlld ja pitkalld aikavalilld,
niin ettd tieto- ja viestintitekniikoiden kdyton avulla voidaan
edistid Euroopan vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen kehittdmista.

3. Horisontaalinen lihestymistapa

Sihkoiseen oikeuteen liittyvat kysymykset eivit rajoitu vain
tietyille oikeuden aloille. Ne koskevat useita yksityis-, rikos-
ja hallinto-oikeuden aloja. Sdhkoinen oikeus on laaja-alainen
kysymys, joka koskee useita aloja rajat ylittdvissd euroop-
palaisissa menettelyissa.

III TOIMINTASUUNNITELMA
1. Soveltamisala

Sahkoistd oikeutta koskevan hankkeen eurooppalaista ulot-
tuvuutta on syytd korostaa. Sdhkoisen oikeuden jérjestel-
mille olisikin annettava uusi nimi: Euroopan sihkéisen
oikeuden jérjestelma.

Jasenvaltioilla on luonnollisesti  perustamissopimusten
mukaisten toimivaltuuksien mukaisesti oikeus kaynnistdd
keskenddn hankkeita, jotka voivat kuulua sdhkoisen
oikeuden jdrjestelmin piiriin mutta eivit valttdimattd Euroo-
pan sihkoisen oikeuden jérjestelman piiriin. Hankkeet eivit

Sihkoinen hallinto merkitsee tieto- ja viestintitekniikoiden sovelta-
mista kaikkiin hallinnollisiin menettelyihin.

http:/[ec.europa.eufidabc/ Preliminary Study on mutual recognition of
e-Signatures for e-Government applications (2007) et eID Interoper-
ability for PEGS (2007).

Standardisation aspects of e-Signature — (2007)
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/esigna-
tures, eﬁsignaturesﬁstandardisation.pdfy

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

kuitenkaan voi saada eurooppalaista statusta eivitkd esimer-
kiksi yhteison rahoitusta, elleivit ne téytd tiettyjd edelly-
tyksid.

Ottaen huomioon Euroopan sihkoisen oikeuden laaja-
alaisen ulottuvuuden sidhkoisen oikeuden tyéryhmi on
koordinaattorin ~ asemassa  tarkastellessaan  neuvoston
muiden elinten kokouksissa esille otettuja teknisid kysy-
myksid. Varsinainen lainsdddiant6on liittyva tyo olisi tehtdva
asianomaisissa  tyoryhmissd kuten rikosasiayhteistyoryh-
missd tai yksityisoikeuskomiteassa.

Kansalaisilla, talouden toimijoilla, oikeusalan toimijoilla ja
oikeusviranomaisilla on oltava paisy sihkoisen oikeuden
jarjestelmddn, niin ettd ne voivat hyotyd uudesta tekno-
logiasta. On vahvistettava kolme perustetta:

a) Eurooppalainen ulottuvuus

Euroopan sahkéisen oikeuden jirjestelmd edistdd Euroopan
oikeusalueen luomista tieto- ja viestintitekniikoiden kiyton
avulla. Kaikkien Euroopan unionin jisenvaltioiden on
voitava osallistua Euroopan sihkoisen oikeuden jdrjestelméin
puitteissa kehitettyihin hankkeisiin.

b) Euroopan oikeusalueen kehittimisen tukeminen

Hankkeiden on edistettdvd Euroopan yhteison ja Euroopan
unionin jo hyviksymien oikeusalan lainsdddantovilineiden
tdytdntoonpanoa syrjayttdmdttd kuitenkaan muita hank-
keita, jotka tuovat lisdarvoa Euroopan oikeusalueen luomi-
selle.

Lisdksi Euroopan sihkoisen oikeuden olisi oltava oikeusalan
toimijoiden ja oikeusviranomaisten tyoviline, joka tarjoaa
foorumin ja yksittdiset toiminnot tehokasta ja suojattua
tietojenvaihtoa varten.

¢) Euroopan kansalaisia hyddyttava rakenne

On olennaista, ettd Euroopan sihkoisen oikeuden jirjes-
telmin kehittdminen palvelee suoraan Euroopan kansalaisia,
jotka hyotyvit sen tuomasta lisdarvosta erityisesti portaalin
kautta. Hankkeita valittaessa tai niiden toteuttamisjirjestystd
maédrittdessd onkin syytd valvoa, ettd kansalaiset voivat
hyotyd nopeasti ja konkreettisesti Euroopan sihkoisen
oikeuden vilineistd. T4td varten on mitd pikimmin kidynnis-
tettdva useita hankkeita liitteen mukaisesti, timin vaikutta-
matta muihin hankkeisiin, joita mahdollisesti otetaan mu-
kaan tdssd toimintasuunnitelmassa mddriteltyjen jirjeste-
lyjen mukaisesti.

Kaikki hankkeet, joiden avulla Euroopan kansalaiset saavat
paremmin tietoa oikeuksistaan, tdyttivit timdn tavoitteen.
Niin on oltava myos niiden hankkeiden kohdalla, joiden
avulla oikeudet toteutuvat (oikeusapu, sovittelu, kdannokset
jne.).



31.3.2009 Euroopan unionin virallinen lehti C75/3
2. Euroopan  sihkoisen  oikeuden jirjestelmin joihin heille annetaan mukautetut oikeudet. Voisi olla
toiminnot hyodyllistd laajentaa todentamismahdollisuus koskemaan
myos muita kuin alan ammattilaisia.
25. Tulevan Euroopan sihkoisen oikeuden jirjestelmdn

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

toiminnot voidaan mdadritelld selkedsti sihkoistd oikeutta
kisittelevdn tydryhmén toimien ja komission tiedonannon
pohjalta. Olisi luotava seuraavat kolme pédasiallista
toimintoa:

a) Oikeusalan tietojen saatavuus

Niami tiedot koskevat erityisesti EU:n lainsdddantod ja
oikeuskaytintod (1) sekd jdsenvaltioiden lainsdddantojd ja
oikeuskaytantoja.

Euroopan sihkoinen oikeus mahdollistaa yhteenliitintdjir-
jestelmdn kautta myos niiden tietojen saatavuuden, joita
jasenvaltioiden oikeusviranomaiset hallinnoivat (esimerkkina
mainittakoon  jasenvaltioiden  rikosrekisteritietokantojen
yhteenliittdiminen, tdmin  hankkeen toimintasidnnot
huomioon ottaen).

b) Paperittomat menettelyt

Paperittomat valtioiden rajat ylittavdt oikeudenkdynti- ja
muut menettelyt (esimerkiksi sihkoinen sovittelu) tarkoit-
tavat sitd, ettd tuomioistuin ja asianosaiset ovat sahkoisesti
yhteydessd erityisesti neuvoston hyviksymien euroop-
palaisten vilineiden tdytintd6npanoa silmalld pitden (%).

¢) Oikeusviranomaisten vdlinen yhteydenpito

Jasenvaltioiden oikeusviranomaisten yhteydenpidon yksin-
kertaistaminen ja sithen kannustaminen, erityisesti Euroo-
pan oikeusalueella hyviksyttyjen vilineiden ollessa kyseessd,
on erityisen tdrkedd (esimerkiksi videokonferenssien tai
suojatun eurooppalaisen verkon vilitykselld).

3. Euroopan sihkoisen oikeuden portaali

Sahkoisen oikeuden tyéryhmid on tehnyt huomattavan
médrdn tyotd yhtendisen Euroopan sihkoisen oikeuden
portaalin kehittimiseksi vuoden 2009 loppuun mennessi
Eurooppa-neuvoston pyynnon mukaisesti. Ryhma jasenval-
tioita on toteuttanut titd koskevan koehankkeen. On
tarkedd, ettd portaalin toteutuksessa jatketaan kyseisen
koehankkeen yhteydessd tihidn mennessd noudatettua linjaa.

Portaali mahdollistaa padsyn koko Euroopan sdhkoisen
oikeuden jirjestelmain, eli eurooppalaisen ja kansallisen
tiedon verkkosivuille ja/tai palveluihin. Portaali ei kuiten-
kaan saisi jaddd pelkdstddn sarjaksi linkkeja.

Oikeusalan ammattilaiset padsevit yhtendisen todentamis-
menettelyn kautta kiyttimaan heille varattuja eri toimintoja,

(") Luodaan yhteys EUR-Lexin ja N-Lexin kanssa.

() Asetus (EY) N:o 1896/2006; asetus (EY) N:o 861/2007.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Lisiksi portaali mahdollistaa pddsyn kansallisiin toimin-
toihin  monikielisen, helppokdyttdisen  kayttoliittymén
kautta, jonka avulla toiminnot ovat Euroopan kansalaisten
ymmarrettavissa.

Portaalin kautta tarjoutuvien toimintojen sisdltd ja hallin-
nointi mairdytyvit luonnollisesti sen mukaan, mitd toimin-
toja neuvosto valitsee Euroopan sihkoisen oikeuden jirjes-
telmadn ja millaisiin hallinnoinnin jarjestelyihin se paityy.

4. Tekniset nikokohdat

Euroopan sihkoisen oikeuden jdrjestelmdn perustaminen
edellyttdd, ettd tietyt laaja-alaiset tekniset kysymykset
saadaan ratkaistua. Namd kysymykset on mddritelty erityi-
sesti neuvoston 5. kesikuuta 2007 hyviksymdssa selvityk-
sessd (%).

a) Hajautettu tekninen jarjestelmd

Dresdenissd tammikuussa 2007 pidetyssid epavirallisessa
kokouksessa suurin osa oikeusministereistd asetti tavoit-
teeksi hajautetun jdrjestelmin, jossa jisenvaltioiden jirjes-
telmdt verkotetaan Euroopan tasolla.

b) Tiedonvaihdon standardointi

On varmistettava mahdollisimman suuri yhteensopivuus
jasenvaltioiden oikeusalan sovelluksia koskevien erilaisten
teknisten ja organisatoristen ratkaisujen vililld niin, ettd
samalla siilytetddan mahdollisimman suuri joustavuus. On
kuitenkin sovittava standardoiduista formaateista ja yhteys-
kdytannoistd  yhteentoimivan, tehokkaan, suojatun ja
nopean vaihdon mahdollistamiseksi alhaisemmin kustan-
nuksin ottaen huomioon nykyiset asiaa koskevat euroop-
palaiset ja kansainviliset standardit.

¢) Todentamisjdrjestelyt

Yksi olennainen edellytys sdhkoisen oikeuden kayttdmiseksi
tehokkaasti kansallisten rajojen yli on yhdenmukaisten stan-
dardien tai rajapintojen kehittiminen tunnistustekniikoille ja
allekirjoituskomponenteille. Tima vaatimus on valttiméton
ainakin niiden Euroopan sihkoisen oikeuden toimintojen
kannalta, jotka ylittdvit pelkin oikeudellisen tiedon julkisen
saatavuuden. On tarkasteltava edelleen jdsenvaltioiden
erilaisia voimassa olevia sddnnoksid ja niiden kdyttimid
tekniikoita. Néistd tiedoista ja kokemuksista on pditeltivi,
miten oikeudellisesti mahdollisimman varma sahkoinen
asiakirjojen vaihto jdsenvaltioiden vililld voidaan toteuttaa.

(*) Asiak. 10393/07 JURINFO 21, 5. kesikuuta 2007.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

d) Jarjestelmdn turvallisuus ja tietosuoja

Kun oikeusviranomaisten vilistd tai oikeusviranomaisten ja
kansalaisten taikka alan ammattilaisten vilistd tiedonvili-
tysti koskeva Euroopan sihkoisen oikeuden jirjestelmd
luodaan, tiedot on vaihdettava suojatussa ympéristossa.
Myos tiltd osin voitaisiin ottaa huomioon HVTYK-ohjelman
puitteissa tehty tyo.

Koska ndmi tiedot ovat lisiksi useimmiten henkilokohtaisia
Euroopan lainsdddinnon mukaan, on ehdottomasti valvot-
tava, ettd kyseisen lainsdddidnnon periaatteita noudatetaan.

5. Kielelliset nikékohdat

Euroopan unionin toimielimissd kéytetddn 23:a kieltd.
Koska Euroopan kansalaisten halutaan paisevin helposti
Euroopan sdhkoisen oikeuden jirjestelmdin, on harkittava
kohdennettuja  oikeusalan  kddnnos- ja  tulkkaustyotd
koskevia toimia.

On turha kuvitella, ettd kansalaisten pddsyn helpottaminen
jonkin muun kuin heidin oman jisenvaltionsa sihkoisen
oikeuden sivustolle olisi riittdva ratkaisu: tiedon saannista ei
kielimuurin vuoksi ole paljon hyotya.

Tahin kielelliseen haasteeseen voisi 16ytyd ratkaisu erityi-
sesti  konekddnnoksistd, joita kaytettdisiin  esimerkiksi
saadoksiin sisdltyvien lomakkeiden sisdllon kaidntimiseen, ja
kansallisten kdannosresurssien verkottamisesta.

Lisiksi on syytd luoda tyomenetelmd, joka mahdollistaa
jasenvaltioiden oikeusjirjestyksessd voimassa olevien oikeu-
dellisten kisitteiden tarkan kdannoksen Euroopan yhteison
toimielinten 23:lle kielelle ottaen tdysin huomioon semant-
tiset kysymykset.

6. Tyoskentelyinfrastruktuurin tarve

Nimd nikokohdat edellyttivit, ettd luodaan menettely sel-
laisten teknisten standardien valitsemiseksi, joita voidaan
kdyttad jasenvaltioiden jdrjestelmien vilisen yhteentoimi-
vuuden takaamiseen, ja ettd tehdddn ero — kuten tieto- ja
viestintdtekniikkahankkeiden suhteen on tapana — seu-
raavien valilla:

a) projektin johto, eli toteutettavia hankkeita koskeva
padtoksenteko Euroopan sihkoisen oikeuden jirjes-
telmdn rakenteen ja toiminnan osalta. Timid tehtdvi
vaatii joskus oikeudellisia t6itd, kuten rikosrekisterijirjes-
telmien yhteenliittimiseen tdhtddvissd tyoskentelyssd on
tullut esiin;

b) projektinhallinta, eli Euroopan sihkoisen oikeuden eri
palvelujen toteutus, kuten monikielisten kayttoliittymien
suunnittelu tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa,
ja jarjestelmien jatkokehitys. Lisdksi projektinhallinta
kattaa jirjestelman téydellisen yllapidon.

46.

47.

48.

49.

50.

Tahin rakenteeseen tulisi kuulua tieto- ja viestintitekniikan
asiantuntijoita, ja kddnnostyo pitdisi pystyd hoitamaan. On
useita mahdollisuuksia, jotka tarvittaessa tdydentivit
toisiaan:

a) yksi tai useat jasenvaltiot ottavat hallinnoidakseen timén
rakenteen yhdessd jdsenvaltioiden kanssa sihkoisen
oikeuden tyoryhmén puitteissa;

b) komissio huolehtii hallinnoinnista myohemmin miaritel-
tavien jarjestelyjen mukaisesti;

¢) luodaan eurooppalainen virasto. On useita mahdollisia
malleja viraston koon ja autonomian mukaan. Tdssd on
kuitenkin kyse vaihtoehdosta, joka on hidas ja vaikea
toteuttaa, eikd sitd voida harkita kuin keskipitkalld aika-
vililld, mahdollisesti toiden edistymisen mukaan.

7. Rahoitus

Euroopan sihkoisen oikeuden jdrjestelmédn toteutus edel-
lyttdd huomattavia varoja, joita kdytettdisiin padasiallisesti:

a) kannustamaan sidhkoisen oikeuden jirjestelmien toteu-
tukseen kansallisella tasolla, mikd edistdisi Euroopan
sihkoisen oikeuden perustamista; ja

b) mahdollistamaan Euroopan tason hankkeiden toteutus,
mukaan lukien Euroopan sihkoisen oikeuden portaalin
perustaminen ja kehittiminen.

Rahoitusta voitaisiin saada yksityisoikeutta koskevasta
rahoitusohjelmasta ja rikosoikeutta koskevasta rahoitusoh-
jelmasta 45 miljoonaa EUR vuosina 2008 ja 2009. Titd
madrdd tulisi lisitd huomattavasti tulevina vuosina. Olisi
myo6s madritettdvd tarkasti muut Euroopan yhteisdjen
talousarviosta kdytettdvissd olevat mdadrirahat, jotka voitai-
siin heti osoittaa Euroopan sihkoisen oikeuden jirjestel-
miille.

Lisdksi on harkittava komission ehdotuksen mukaisesti, ettd
laadittaisiin yksi ainoa, niin siviili- kuin rikosoikeuden alan
kattava horisontaalinen ohjelma mahdollisimman pian.
Talousarviomairdrahoja tulisi lisdtd huomattavasti, jotta
Euroopan sihkoisen oikeuden jirjestelmai luotaessa voitai-
siin vastata sekd kansallisiin ettd yhteison tason vaatimuk-
siin. On myos tirkedd, ettd yksityisoikeutta koskevassa
erityisohjelmassa ja rikosoikeutta koskevassa erityisohjel-
massa nykyisin kdytettyja valintakriteerejd selvennetddn ja
yhdenmukaistetaan, jotta voidaan ottaa huomioon timin
asiakirjan I luvussa maddritetyt Euroopan sahkoisen
oikeuden jirjestelmin perusteet.

Téssd toimintasuunnitelmassa tarkoitetut Euroopan sdhkoi-
seen oikeuteen liittyvdt hankkeet, jota eivdt sisilly
49 kohtaan, saavat mahdollista muissa yhteison ohjelmissa
médriteltyd rahoitusta, jotka on saatavissa siltd osin kuin
hankkeet tayttavit tillaisissa ohjelmissa mairitellyt ehdot.
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

IV PUHEENJOHTAJAVALTION EHDOTUKSET

Monivuotisen toimintasuunnitelman laadinta edellyttad, ettd

a) maddritetddn Euroopan yhteisGjen yleiseen talousarvioon
sovellettavaa varainhoitoasetusta noudattaen Euroopan
sihkoisen oikeuden jdrjestelmin toimintojen toteutta-
misen vaatimat tehtdvdt, ndiden tirkeysjdrjestys ja
mahdollisuuksien mukaan aikataulu. Tarvitaan riittdvasti
joustavuutta, jotta voidaan ottaa huomioon alan kehityk-
seen mukautuminen;

b) jaetaan tehtdvit neuvoston, jisenvaltioiden, komission ja
tiettyjen teknisten tehtdvien toteuttamista ja koordi-
nointia varten mddriteltivien rakenteiden valilld. Tehta-
vinjaossa on otettava huomioon myds tulevien projek-
tien valintajirjestelyt;

¢) maddiritetddn menetelmd toimintasuunnitelman toteutta-
mista koskevan tarkan seurannan ja arvioinnin varmis-
tamiseksi.

Tamid edellyttdd, ettd neuvosto tekee kunkin toimielimen
riippumattomuutta kunnioittaen ja EY:n perustamissopi-
muksen 5 ja 7 artiklan mukaisesti joitakin padtoksid tdssd
asiakirjassa esitetyistd asioista, kuten:

a) Euroopan unionin tasolla luotava tydskentelyrakenne
Euroopan sahkoisen oikeuden hankkeiden toteuttami-
seksi ja niiden toteuttamisen ja kehittdmisen valvomi-
seksi;

b) tehtivien jakaminen eri toimijoiden kesken: neuvosto,
Euroopan komissio ja jasenvaltiot.

Tassd yhteydessi puheenjohtajavaltio haluaa tuoda esiin,
ettd nykyisistd sihkoisen oikeuden jarjestelmistd saadut
vihiiset kokemukset (rikosoikeuden alan Euroopan oikeu-
dellinen  verkosto, rikosrekistereiden yhteenliittiminen)
osoittavat, ettd yhden tai usean jisenvaltion aloite on usein
ollut hankkeiden kdynnistyksen kannalta olennainen.

Kuitenkin hankkeen edettyd tietyn vaiheen ohi useiden
jasenvaltioiden osallistuminen mutkistaa tyoskentelya.
Hankkeen kehittdminen, hallinnointi ja jatkokehittiminen
tarvitsevat siis eurooppalaista ulottuvuutta.

Edelld esitetyt tekniset nikokohdat osoittavat myds, ettd
tietyt laaja-alaiset tehtdvit olisi parempi hoitaa Euroopan
tasolla. Kun sihkoisen oikeuden palvelujen maird kasvaa,
voidaan lisdksi saavuttaa huomattavia mittakaavaetuja.

1. Euroopan sihkoisen oikeuden kehittiminen

Puheenjohtajavaltio  ehdottaa uutta

nimed "Euroopan eJustice”.

eJustice-ohjelmalle

2. Tyoskentelyrakenteen luominen

Téssd toimintasuunnitelmassa esitetyt pohdinnat huomioon
ottaen ja jotta monivuotinen ohjelma Euroopan sihkoisen
oikeuden jirjestelmin toteuttamiseksi voidaan toteuttaa,
puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettd perustetaan seuraavan-
lainen yleinen tydskentelyrakenne:

58.

59.

60.

61.

62.

a) Projektin johto

Neuvosto vastaa tdssd toimintasuunnitelmassa méiriteltyjen
suuntaviivojen mukaisesti monivuotisen ohjelman toteu-
tuksen seurannasta. Se tekee tdssd toimintasuunnitelmassa
vahvistettujen  tavoitteiden  toteuttamiseen  tarvittavat
padtokset. Erityisesti neuvoston tehtivind on kohdassa III
médritettyjen kriteerien pohjalta ja kiintedssd yhteistyossa
komission kanssa laatia luettelo uusista hankkeista, joita
neuvosto itse tai jasenvaltiot (c-kohta) taikka komissio
ehdottavat.

Komissio toteuttaa omasta aloitteestaan tai neuvoston pyyn-
nostd asianmukaisiksi katsomansa tutkimukset.

Neuvosto voi madrittdd hankkeiden toimintoja koskevat
eritelmat.

Komissio ottaa yhteison rahoituksen suhteen téysin
huomioon neuvoston antamat ohjeet ja pditokset sovellet-
tavia menettelyjd noudattaen.

b) Projektinhallinta

Euroopan komissio antaa neuvoston kdyttoon projektinhal-
lintaa varten tarvittavan organisaation, jonka tehtdvina on:

i) laatia Euroopan sihkoisen oikeuden jirjestelmdin liit-
tyvit tekniset vaatimukset 58 kohdassa mairitellyn
menettelyn mukaisesti;

ii) neuvoston pyynnostd toteuttaa tiiviissi yhteistyossd
jasenvaltioiden kanssa kaytettdvissd olevan yhteis6n
rahoituksen perusteella Euroopan sihkoisen oikeuden
hankkeet, jotka on mdiritelty monivuotisessa toimin-
taohjelmassa, tai tdydentdvid hankkeita;

iii) toteuttaa vuoden 2009 loppuun mennessi Euroopan
sahkoisen oikeuden portaalin ensimmadinen versio
noudattaen sihkoisen oikeuden tyoryhmin puitteissa
toteutetussa koehankkeessa sekd niiden pditosten puit-
teissa, joita neuvostoa pyydetddn tekemddn, médriteltyjd
periaatteita. Téstd ensimmdisestd versiosta alkaen
portaali panee asteittain tdytantoon lisitoiminnot, jotka
erityisten koehankkeiden puitteissa kehitetdan.

Jotta jdsenvaltioiden ja komission toimivaltaa voitaisiin
hyodyntdd toisiaan tdydentdvisti, komissio perustaa
teknisten asiantuntijoiden ryhmin, johon kuuluu myos
jasenvaltioiden nimedmii asiantuntijoita ja joka sddnnol-
lisesti kokoontumalla voi taata kdynnissd olevien hank-
keiden seurannan ja mddrittdd toteuttavat tekniset
valinnat.

Lisiksi komissio antaa neuvostolle tilanneselvityksen
tyoskentelystd sekd asiantuntijaryhmissd kasitellyistd
kysymyksistd; niin ollen varmistetaan riittdvé jisenval-
tioiden suorittama valvonta ja mahdollistetaan niiden
metodologisen ja teknologisen edistymisen tyoskente-
lylle tarjoama hyo6ty.
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63.

64.

c) Jasenvaltiot

Jasenvaltiot voivat ehdottaa ja kdynnistdd uusia Euroopan
sihkoisen oikeuden hankkeita mahdollisesti kéytettdvissa
olevan yhteison rahoituksen avulla, neuvoston yhdessi
komission kanssa mddrittelemien teknisten eritelmien
mukaisesti ja tiiviissd yhteydessd sithen erityisesti teknisten
standardien noudattamiseksi ja monikielisten kayttoliitty-
mien toteuttamista ajatellen — tdmédn vaikuttamatta
a kohdassa esitettyjen sddntojen soveltamiseen.

3. Tarkistuslauseke

Sahkoisen oikeuden tyéryhmd arvioi projektinhallinnan
organisaation ty6td vuoden 2010 ensimmdisen puolivuotis-

65.

66.

kauden aikana ja tekee tarvittaessa neuvostolle asian-
mukaiset ehdotukset sen toiminnan parantamiseksi.
4. Monivuotinen ohjelma

Liitteend olevaa monivuotista ohjelmaa tarkistetaan sdannol-
lisesti toiden etenemisen mukaan.

V PAATELMAT
Pysyvien edustajien komiteaa ja neuvostoa pyydetdan hyvik-
symddn timd Euroopan sihkoistd oikeutta koskeva
toimintasuunnitelma.



Johdanto

LIITE

TOIMINTASUUNNITELMA

Liite Euroopan sdhkéisen oikeuden monivuotiseen toimintaohjelmaan 2009-2013

Hankkeet on jaoteltu sen mukaan, mihin seuraavista luokista ne kuuluvat:

— Euroopan oikeusalueen kehittdmistd varten hyvaksyttyjen vilineiden tukeminen,

— kansalliset kysymykset,

— monialaiset kysymykset,

— hyvien kaytantojen vaihtaminen.

Hanke Tilanne

Toteutettava toiminta

Toiminnasta vastaa

Aikataulu

Huomautukset

Hankkeen tyyppi

Sahkoisen oikeuden | — Ryhmi jisenvaltioita on

portaali laatinut portaalin proto-
tyypin
— Muutamat  jdsenvaltiot

ovat laatineet DIM-jirjes-
telmén sdhkoisen
oikeuden ty6ryhmin
puitteissa

— Prototyyppi annettiin
eJustice-tyoryhmin
jasenten kayttoon huhti-
kuussa 2008

— Todentaminen ja tunnis-
taminen

— Turvallisuus

— Monikielinen  kayttoliit-
tymd ja kddnnostyo

— Tekniset standardit

— Paperiton  yhteydenpito
oikeusviranomaisten
vililld suojatun verkon
kautta — Ty0 kédynnissd
HVTYK-ohjelman puit-
teissa ja eJustice -tyoryh-
maéssd

— Jasenvaltioiden ryhmi ja
komissio

— Komissio tiiviissd yhteis-
tyossd koehankkeeseen
osallistuvien jasenval-
tioiden kanssa

— Komissio teettdd toteutet-
tavuustutkimuksen

2009-2011

Portaalin kdynnistys 2008,
avataan yleisolle joulukuussa
2009 (ks. Euroop-
pa-neuvoston paitelmit,
18.-19.6.2008)

Portaalin parantaminen ja
laajennus muiden hank-
keiden toteutuksen pohjalta

Tarkastelu meneilldin

Avattavat sivustot madrite-
tidn neuvoston valitsemien
hankkeiden ja perusteiden

mukaan

Monialaiset kysymykset
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Hanke Tilanne Toteutettava toiminta Toiminnasta vastaa Aikataulu Huomautukset Hankkeen tyyppi
Rikosrekistereiden | — Koehankkeen yhteydessd | — Laaditaan toteutusmalli, | Neuvosto (ECRIS-hankkeen | — Toteutusmalli valmis | COPEN seurannut toistai- Kansallisten rekisterien
yhteenliittiminen ES:n, BE:n, DE:n ja FR:n jonka tarkoituksena on tyoskentelyd seuraa COPEN- vuoden 2009 aikana seksi tyoskentelya yhteenliittiminen ja Euroopan

rikosrekisterit liitettiin helpottaa uusien jisen- tyoryhmd) ja komissio oikeusalueen kehittamistd
yhteen 2006 tammi- valtioiden péisyd yhteen- | (toteutus-mallin valmistelu ja varten hyvaksyttyjen vali-
kuussa 2008 myos CZ ja liittymain EU:n yhteisrahoituksen neiden tukeminen
LU mukaan valmistelu)
— Tdmd hanke on tilldi | — Perustetaan EU:n yhteis- — Yhteisrahoitus kdynnissd
hetkelld kdynnissd 6 rahoitus, jonka tarkoituk-
jasenvaltion kesken: sena on valmistella
14 jasenvaltiota on nyt kansallisten rekistereiden
kumppaneina hankkeessa yhteen liittdmistd
— Kesikuussa 2007 pide-
tyssé (oikeus- ja sisdasiat)
neuvostossa poliittinen
yhteisymmirrys jisenval-
tioiden vilisen rikosrekis-
teritietojen vaihdon
jarjestdmistd ja sisaltod
koskevasta puitepditds-
ehdotuksesta
— Neuvoston yleisnikemys
24.10.2008 ECRIS-
padtosehdotuksesta,
jonka tavoitteena on
luoda perusta 27 jasen-
valtion viliselle sahkoi-
selle tietojenvaihdolle
Eurooppalainen — 30.12.2006 annettu ase- | — Keskustelua ja tyosken- | — Ryhmi jdsenvaltioita ja | 2009-2011 Euroopan oikeusalueen kehit-
maksamismiiriys- tus, jossa sdddetddn telyd prototyypin osalta komissio tamistd varten hyviksyttyjen
menettely mahdollisuudesta kayttad jatketaan vilineiden tukeminen

sihkoisia menetelmii

— Erdiden
jasenvaltioiden laatima
automatisoidun menet-

telyn prototyyppi

— Komissio
kdynnistanyt tutkimuksen

— Dynaamisten lomak-

keiden luominen

— Otetaan kéyttoon sahkoi-
sesti toimitettava pyynto

— Ryhmi jisenvaltioita ja
komissio

— Komissio

8/s/ D
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Hanke Tilanne Toteutettava toiminta Toiminnasta vastaa Aikataulu Huomautukset Hankkeen tyyppi
Oikeusapu Neuvoston direktiivi — Tiedot portaaliin Komissio 2009-2013 Euroopan oikeusalueen kehit-
2002/8/EY, annettu — Oikeusapupyynndt 2 timistd varten hyviksyttyjen
27.1.2003, oikeussuojakei- avun sa fm?geyn verkoss aJ' vilineiden tukeminen
nojen parantamisesta rajat toteutettavuustutki-
ylittdvissa riita-asioissa e
. . muksen kdynnistiminen
vahvistamalla oikeusapuun
kyseisissd riita-asioissa liit-
tyvit yhteiset vihimmaisvaa-
timukset
Vihiisiin vaatimuk- | 11.7.2007 annettu asetus, — Komissio — Komissio 2009-2013 Euroopan oikeusalueen kehit-
siin sovellettava jossa sdddetddn mahdollisuu- kdynnistda toteutet- tdmistd varten hyviksyttyjen
eurooppalainen desta kayttad sahkoisid tavuustutkimuksen vilineiden tukeminen
menettely menetelmid
— Dynaamisten lomak- | — Ryhmd jdsenvaltioita ja
keiden luominen komissio
— Otetaan kiyttoon sihkoi- | — Ryhmd jdsenvaltioita ja
sesti toimitettava pyynto sitten komissio
Kidantiminen EUROVOC-koehanke — Vertailevan oikeudellisen | — Komissio julkaisutoi- | 2009-2013 Monialaiset kysymykset
ysymy|
SYSTRAN-kiénnésjirjes- sanaston laatiminen misto)
telméd kdytetty vuodesta vaiheittain
1976 — Kaikki EUn kieliparit
Itavallan aloitteesta jaettu kattavien, oikeuden alalle | — Komissio (kainnds-  2009-2013
kyselvlomake soveltuvien kdannosoh- palvelu)
ysey jelmien rahoitus
Semanttista yhteentoimi- — Oikeusalan kidntiiien i
vuutta ja taulukoita koskeva 1115{1'1531 an ]e:an len ja
tyd (ymmértimisen helpot- tulkkien tietokantojen — Ryhmi jdsenvaltioita ja | 2009-2013
tamiseks) yhteenliittiminen sitten komissio
— Oikeudellisen  sanaston
luominen
— Merkitysvastaavuustalu- | — Komissio ja jasenvaltiot | 2009-2013

koiden luominen eri
aloilla

— SEMIC.EU

600T°¢1¢
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Hanke Tilanne Toteutettava toiminta Toiminnasta vastaa Aikataulu Huomautukset Hankkeen tyyppi
Videokonferenssite- | — Slovenian pj-kaudella laa- | — Portaalia koskevan kir- | — Komissio — 2008-2009 Kaksi oikeusalan verkostoa Euroopan oikeusalueen kehit-
kniikan kiyton dittu kirjanen jasen viimeistely ja yhteistyossi jdsen- liitetddn tyoskentelyyn timistd varten hyviksyttyjen
tehostaminen portaaliin sisallyttiminen valtioiden kanssa vilineiden tukeminen ja

hyvien kéytintjen vaihto
— Kayttoohjeet laadittavina | — Portaalin  kéyttdohjeen — Viimeistddn vuoden
viimeistely ja verkkoon 2009 lopulla
saattaminen
— Jaettu — Videokonferenssilaitteita | — Jasenvaltiot — Verkkoon
kyselylomake video- ja videokonferenssien T . viimeistaan vuoden 2009
PR ST — Siviili-  ja  kauppaoi- .
konferenssilaitteista ja kéyton juridisia edelly- aikana
) X - keuden alan Euroopan
videokonferenssien tyksid koskevat tiedot . .
oo a1 oikeudellisen verkoston
kayton juridisista edelly- verkkoon ipitiii
o yllapitdjd
tyksistd
— Rikosoikeuden alan
Euroopan oikeudellisen
verkoston ylldpitaja
— Varausjérjestelmai — Online-varausjirjes- — Komissio yhdessd jdsen- | — Kéynnistys vuonna 2009
koskeva luonnos: toteu- telmédn laadinta valtioiden kanssa
tettavuuden ja merki-
tyksen arviointi
Sovittelu 21.5.2008 annettu direktiivi, | — Tietojen lisddminen por- | Komissio 2011-2013 Toiden aikataulu riippuu Euroopan oikeusalueen kehit-
joka saatetaan osaksi kansal- taaliin paivimaaristd, jona direktiivi | timistd varten hyviksyttyjen
lista lainsdddintod ennen : saatetaan osaksi kansallista vilineiden tukeminen
— Toteutettavuustutki- e qm
21.5.2011 e lainsdadantoad
muksen kdynnistdminen
Sihkoinen alle- — Tyo kéynnistetty Komissio 2009-2011 HVTYK-hankkeen toteuttaa | Monialaiset kysymykset
kirjoitus (') (HVTYK (%) PO SANCO
Oikeudenkiyntia- Oikeudenkéynti- ja muiden | — Toteutettavuustutkimus | Komissio 2010-2011 Euroopan oikeusalueen kehit-

siakirjaa tai muuta
asiakirjaa koskevat
ilmoitukset (sihkoi-
sesti)

asiakirjojen tiedoksiannosta
jasenvaltioissa siviili- ja
kauppaoikeudellisissa
asioissa 29.5.2000 annettu
neuvoston asetus

timistd varten hyviksyttyjen
vilineiden tukeminen
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Hanke Tilanne Toteutettava toiminta Toiminnasta vastaa Aikataulu Huomautukset Hankkeen tyyppi
Menettelyyn liitty- | Menettelyyn liittyvien Toiden aloitus Jasenvaltiot 2011-2013 Euroopan oikeusalueen kehit-
vien maksujen maksujen maksaminen tamistd varten hyviksyttyjen
maksaminen verkossa mahdolliseksi vilineiden tukeminen
verkossa
Maksukyvytto- — Prototyyppi sisdltdd erdi- | — Lisdtddn muiden jisenval- | Ryhmd jisenvaltioita ja sitten | Jatketaan vuonna 2009 Kansallisten rekisterien
myysrekisterien den jdsenvaltioiden tioiden maksukyvytto- komissio jasenvaltioiden aloitteen yhteenliittiminen
yhteenliittiminen maksukyvyttomyysrekis- myysrekisterien tiedot toteuttamista. Liitetddn

terien tiedot q portaaliin
— Luodaan  monikielinen
kayttoliittyma
— Luodaan oikeusalan
sanasto merkitysvastaa-
vuuksineen
Kiinteistorekis- — EULIS toteuttaa — 1. vaihe: luodaan linkki | Komissio 2009-2010 Linkki neuvoston muiden Kansallisten rekisterien
terien yhteenliitti- EULISin sivustolle kokoonpanojen tyoskente- yhteenliittiminen
minen . lyyn
.. — 2. vaihe: tarkastellaan, vy
(EULIS-rekisterien idaanko EULIS sisil
hdistiminen) orcaanto S
Yy lyttdd osittain portaaliin
Kayttdjan todentaminen
portaalin kautta
Yritysrekisterien — EBR toteuttaa — 1. vaihe: luodaan linkki | Komissio 2009-2010 Linkki neuvoston muiden Kansallisten rekisterien
yhteenliittiminen EBR:n sivustolle kokoonpanojen tyoskente- yhteenliittiminen
(lillzifi{-tr"enlilis;e:‘ll)en — 2. vaihe: tarkastellaan, lyyn
yhdistamne voidaanko EBR sisallyttia
osittain portaaliin
Kayttdjan todentaminen
portaalin kautta
Testamenttirekis- — Koehanke: Ranskan ja | — Mddritetddn yhteis- | Neuvosto (oikeus- ja sisd- 2011-2013 Linkki tulevaan perintojd Kansallisten rekisterien
terien yhteenliitta- Belgian rekisterien tosi- tydmahdollisuudet asiat) ja ARERT (CNUE) koskevaan saddokseen, jonka | yhteenliittiminen

minen

asiallinen yhteenliitta-
minen

ARERTin (CNUE) kanssa

— Komissio teettdd toteutet-
tavuustutki-muksen

komissio esittdd vuonna
2009
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Hanke

Tilanne

Toteutettava toiminta

Toiminnasta vastaa

Aikataulu

Huomautukset

Hankkeen tyyppi

Alan ammattilaisten
koulutus

— Euroopan juridinen
koulutusverkosto: kiyn-
nissd pohdinta verkko-
oppimisesta

— Komissio luonut oikeu-
salan foorumin

— Pohditaan kansallisia kéy-
tint6jd tyoryhmissa,
jonka kokoonpano rajoi-
tettu

— Verkko-oppimisen  vili-
neiden kehittiminen

— Vuosittaiset  kokoukset
sihkoisen oikeuden
aiheista oikeusalan foo-
rumin puitteissa

— Videokonferenssien kiyt-
tokoulutus

— Euroopan juridinen kou-
lutusverkosto

— Komissio

— Jasenvaltiot  kansallisella
tasolla, ja mahdollisesti
Euroopan juridisen
koulutusverkoston kautta
Euroopan tasolla

2010-2012

Hyvien kiytdntojen vaihta-

minen

(") Ks. myds todentamista ja tunnistamista koskeva tyoskentely, joka on mainittu edelld sdhkoisen oikeuden portaalia koskevan hankkeen kohdalla.
() Noudattaen Euroopan sihkoisen oikeuden hankkeelle kuuluvaa riippumattomuutta.
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Euron Kkurssi ()
30. maaliskauta 2009
(2009/C 75/02)
1 euro =
Rahayksikko Kurssi Rahayksikko Kurssi
USD  Yhdysvaltain dollaria 1,3193 AUD  Australian dollaria 1,9386
JPY Japanin jenid 127,93 CAD  Kanadan dollaria 1,6533
DKK Tanskan kruunua 7,4488 HKD  Hongkongin dollaria 10,2250
GBP Englannin puntaa 0,92910 NZD  Uuden-Seelannin dollaria 2,3448
SEK Ruotsin kruunua 10,9662 SGD  Singaporin dollaria 2,0055
CHF Sveitsin frangia 1,5159 KRW  Eteli-Korean wonia 1 848,04
ISK Islannin kruunua ZAR  Etela-Afrikan randia 12,8433
NOK  Norjan kruunua 8,9510 CNY  Kiinan juan renminbid 9,0893
BGN  Bulgarian levid 1,9558 HRK  Kroatian kunaa 7,4850
CZK Tsekin korunaa 27,469 IDR Indonesian rupiaa 15 244,51
EEK Viron kruunua 15,6466 MYR  Malesian ringgitid 4,8560
HUF Unkarin forinttia 308,65 PHP  Filippiinien pesoa 63,980
LTL Liettuan litid 3,4528 RUB  Venijin ruplaa 44,8913
LVL Latvian latia 0,7096 THB  Thaimaan bahtia 47,257
PLN Puolan zlotya 4,7260 BRL Brasilian realia 3,0608
RON  Romanian leuta 4,2238 MXN  Meksikon pesoa 19,1611
TRY Turkin liiraa 2,2352 INR Intian rupiaa 67,9640

() Lahde: Euroopan keskuspankin ilmoittama viitekurssi.
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SIIRTOTYOLAISTEN SOSIAALITURVAN HALLINTOTOIMIKUNTA
Kurssit valuuttojen muuntamiseksi neuvoston asetuksen (ETY) N:o 574/72 mukaisesti
(2009/C 75/03)
Asetuksen (ETY) N:o 57472 107 artiklan 1, 2 ja 4 kohta
Viitekausi: tammikuu 2009
Soveltamiskausi: huhtikuu, toukokuu, kesikuu 2009

01-2009 EUR BGN CZK DKK EEK LVL LTL HUF PLN
1 EUR = 1 1,95580 27,1693 7,45194 15,6466 0,704329 3,45280 279,859 4,23002
1BGN = | 0,511300 1 13,8917 3,81017 8,00010 0,360123 1,76542 143,092 2,16281
1CZK= | 0,0368062 0,0719856 1 0,274278 0,575892 0,0259237 0,127084 10,3005 0,155691
1DKK= | 0,134193 0,262455 3,64594 1 2,09967 0,0945162 0,463343 37,5551 0,567640
1 EEK = 0,0639116 0,124998 1,73644 0,476266 1 0,0450148 0,220674 17,8862 0,270347
1LVL = 1,41979 2,77683 38,5748 10,5802 22,2149 1 4,90226 397,341 6,00575
1LTL = 0,289620 0,566439 7,86878 2,15823 4,53157 0,203988 1 81,0526 1,22510
1 HUF = | 0,00357323 | 0,00698853 0,0970824 | 0,0266275 0,0559090 | 0,00251673 | 0,0123377 1 0,0151148
1 PLN = 0,236406 0,462362 6,42298 1,76168 3,69894 0,166507 0,816261 66,1601 1
1RON = | 0,236107 0,461778 6,41487 1,75946 3,69427 0,166297 0,815230 66,0766 0,998737
1 SEK = 0,093228 0,182335 2,53294 0,694729 1,45870 0,0656631 0,321897 26,0906 0,394356
1 GBP = 1,08910 2,13005 29,5900 8,11587 17,0406 0,767081 3,76043 304,793 4,60690
1 NOK = | 0,108502 0,212209 2,94793 0,808552 1,69769 0,0764212 0,374636 30,3653 0,458966
1ISK = 0,00609146 | 0,0119137 0,165501 0,0453932 | 0,0953106 | 0,00429039 | 0,0210326 1,70475 | 0,0257670
1 CHF = 0,669583 1,30957 18,1921 4,98969 10,4767 0,471606 2,31194 187,389 2,83235

01-2009 RON SEK GBP NOK ISK CHF
1 EUR = 4,23537 10,7264 0,918193 9,21640 — 1,49347
1 BGN = 2,16554 5,48441 0,469472 4,71235 — 0,763609
1 CZK = 0,155888 0,394798 0,0337952 0,339221 — 0,0549688
1 DKK = 0,568358 1,43941 0,123215 1,23678 — 0,200413
1 EEK = 0,270689 0,685542 0,0586832 0,589036 — 0,0954499
1LVL = 6,01334 15,2293 1,30364 13,0854 — 2,12041
1LTL = 1,22665 3,10658 0,265927 2,66926 — 0,432538
1 HUF = 0,0151340 0,038328 0,00328092 0,0329324 — 0,00533651
1 PLN = 1,00126 2,53578 0,217066 2,17881 — 0,353064
1 RON = 1 2,53258 0,216792 2,17606 — 0,352618
1 SEK = 0,394854 1 0,0856012 0,859226 — 0,139233
1 GBP = 4,61272 11,6821 1 10,0375 — 1,62653
1 NOK = 0,459547 1,16384 0,0996259 1 — 0,162044
1ISK = 0,0257996 0,0653394 | 0,00559313 | 0,0561414 1 0,00909739
1 CHF = 2,83593 7,18222 0,614806 6,17115 — 1
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. Asetuksessa (ETY) N:o 57472 eri valuutoissa osoitettujen méirien muuntaminen valuutaksi tapahtuu

komission laskeman kurssin mukaisesti, joka perustuu Euroopan keskuspankin julkaisemien valuuttojen
viitekurssien kuukausittaiseen keskiarvoon 2 kohdassa saddetyn viiteajanjakson aikana.

. Viitekausi on:

— seuraavan huhtikuun 1 pédivisti sovellettaville muuntokursseille tammikuu,
— seuraavan heindkuun 1 péivistd sovellettaville muuntokursseille huhtikuu,
— seuraavan lokakuun 1 paivastd sovellettaville muuntokursseille heindkuu,
— seuraavan tammikuun 1 pdivistd sovellettaville muuntokursseille lokakuu.

Kurssit valuuttojen muuntamiseksi julkaistaan helmikuun, toukokuun, elokuun ja marraskuun toisessa
Euroopan unionin virallisessa lehdessi (C-sarja).
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Keskittymid kisittelevin neuvoa-antavan komitean kokouksessaan 5. joulukuuta 2008 antama
lausunto péitosluonnoksesta asiassa COMP/M.5046 — Friesland Foods/Campina

Esittelijd: Ruotsi

(2009/C 75/04)

1. Neuvoa-antava komitea on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd ilmoitettu toimenpide muodostaa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 139/2004 tarkoitetun keskittyman.

2. Neuvoa-antava komitea on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd ilmoitetulla toimenpiteelld on
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 139/2004 tarkoitettu yhteisonlaajuinen ulottuvuus.

3. Neuvoa-antava komitea on komission kanssa samaa mieltd siité, ettd timin toimenpiteen tarkastelussa
merkityksellisten tuotemarkkinoiden maéarittelyt ovat seuraavat:

a) raakamaidon hankinta jaoteltuna tavanomaisesti tuotetun raakamaidon hankintaan ja luomuraaka-
maidon hankintaan;

b) tuoreet perusmaitotuotteet jaoteltuna tuoreeseen maitoon, tuoreeseen kirnupiimiin ja luonnon-
jogurttiin;

¢) kauan sdilyvit perusmaitotuotteet;
d) tuoreet luomuperusmaitotuotteet;

e) hollantilaistyyppinen juusto erikoistuneille juuston tukkumyyjille ja uudenaikaisille vahittais-
kaupoille;

f) irtomyynnissd oleva voi jaoteltuna perusvoihin, fraktioituneeseen voidljyyn ja fraktioitumattomaan
voioljyyn sekd palavoi jaoteltuna piivittdistavarakaupan ulkopuolelle suuntautuvan myynnin ja
vahittdiskaupalle suuntautuvan myynnin segmentteihin;

g) lisdarvoa sisiltivit, pdivittdistavarakaupan ulkopuoliselle segmentille myytavit jogurtit ja rahkat;

h) tuotemerkilld varustetut, muut kuin terveysvaikutteiset tuoreet maustetut maitopohjaiset juomat
jaoteltuna péivittdistavarakaupan ulkopuolelle suuntautuvan myynnin ja vahittdiskaupalle suuntau-
tuvan myynnin segmentteihin;

i) kauan sdilyvit maustetut maitopohjaiset juomat jaoteltuina kauan siilyviin suklaanmakuisiin maito-
pohjaisiin juomiin ja kauan siilyviin hedelmidnmakuisiin maitopohjaisiin juomiin;

j) tuoreet vaniljakastikkeet ja vanukkaat jaoteltuina péivittdistavarakaupan ulkopuolelle suuntautuvan
myynnin ja vahittdiskaupalle suuntautuvan myynnin segmentteihin;

k) nestemdinen kerma jaoteltuna péivittdistavarakaupan ulkopuolelle, teollisuudelle ja vahittdiskaupalle
suuntautuvan myynnin segmentteihin;

1) spraykerma jaoteltuna spraykermaan, joka on maitotuote, ja spraykermoihin, jotka eivit ole maito-
tuotteita, sekd péivittaistavarakaupan ulkopuolelle suuntautuvan myynnin ja vahittdiskaupalle suun-
tautuvan myynnin segmentteihin;

m) kahvimaito jaoteltuna paivittdistavarakaupan ulkopuolelle suuntautuvan myynnin ja vahittdiskau-
palle suuntautuvan myynnin segmentteihin sekd kahvikerma jaoteltuna pdivittdistavarakaupan ulko-
puolelle suuntautuvan myynnin ja vahittdiskaupalle suuntautuvan myynnin segmentteihin;

n) sumukuivatut emulsiot jaoteltuina kermajauheisiin, vaahtoa muodostaviin aineisiin ja koristekastik-
keisiin;

o) elintarvikelaatuinen laktoos;
p) lddkelaatua oleva laktoosi jaoteltuna lddkelaktoosiin ja inhalaatiojauheessa kiytettavain laktoosiin.

4. Neuvoa-antava komitea on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd timdn toimenpiteen tarkastelussa
merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden maérittelyt ovat seuraavat:

a) kansalliset (Alankomaat) kaikkien raakamaidon hankinnan markkinoiden osalta;
b) kansalliset (Alankomaat) kaikkien tuoreiden perusmaitotuotteiden markkinoiden osalta;

¢) kansallista laajemmat markkinat (mukaan lukien Belgia, Saksa ja Alankomaat) kauan sdilyvien perus-
maitotuotteiden osalta;

d) kansalliset (Alankomaat) tuoreiden luomuperusmaitotuotteiden osalta;
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e) kansalliset (Alankomaat) hollantilaistyyppisen juuston kaikkien markkinoiden osalta (paitsi kuoret-
toman juuston osalta);

f) ETA:n laajuiset kaiken irtomyynnissd olevan voin osalta ja kansallisia markkinoita laajemmat
J yy J )
(sisiltden vihintddn Belgian, Saksan ja Alankomaat) kaikkien palavoin markkinoiden osalta;

g) kansalliset (Alankomaat) lisdarvoa sisiltdvien, pdivittdistavarakaupan ulkopuolelle suuntautuvaan
myyntiin tarkoitettujen jogurttien ja rahkojen osalta;

h) kansalliset (Alankomaat) kaikkien tuotemerkilld varustettujen muiden kuin terveysvaikutteisten
maustettujen maitopohjaisten juomien markkinoiden osalta;

i) kansalliset (Alankomaat ja Belgia) tai vaihtoehtoisesti kansallisia markkinoita laajemmat (sisiltden
Belgian, Saksan ja Alankomaat) kaikkien kauan sdilyvien maustettujen maitopohjaisten juomien
markkinoiden osalta;

j) kansalliset (Alankomaat) kaikkien tuoreiden vaniljakastikkeiden ja vanukkaiden markkinoiden osalta;

k) kansallisia markkinoita laajemmat (sisdltden vahintddn Belgian, Saksan ja Alankomaat) kaikkien
nestemdisen kerman markkinoiden osalta;

1) kansallisia markkinoita laajemmat (sisdltden vdhintddn Belgian, Saksan ja Alankomaat) kaikkien
spraykerman markkinoiden osalta;

m) kansallisia markkinoita laajemmat (sisiltden Belgian, Saksan ja Alankomaat) kaikkien kahvimaidon
ja kahvikerman markkinoiden osalta;

n) ETA:n laajuiset kaikkien sumukuivattujen emulsioiden markkinoiden osalta;
0) ETA:n laajuiset tai maailmanlaajuiset elintarvikekdytt66n tarkoitetun laktoosin osalta;

p) ETA:n laajuiset tai maailmanlaajuiset ladkelaatua olevan laktoosin kaikkien markkinoiden osalta.

. Neuvoa-antava komitea on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd ehdotettu keskittymd on omiaan

olennaisesti estiméddn tehokasta kilpailua yhteismarkkinoilla tai niiden merkittavilld osalla seuraavien
markkinoiden osalta:

a) tavanomaisesti tuotetun raakamaidon hankinta Alankomaissa;
b) tuoreiden perusmaitotuotteiden kaikki markkinat Alankomaissa;
¢) hollantilaistyyppisen juuston kaikki markkinat Alankomaissa;

d) pdivittdistavarakaupan ulkopuolelle suuntautuvaan myyntiin Alankomaissa tarkoitetut lisdarvoa sisal-
tdvit jogurtit ja rahkat;

e) tuotemerkilld varustettujen, muiden kuin terveysvaikutteisten maustettujen maitopohjaisten tuoreiden
juomien kaikki markkinat Alankomaissa;

f) kauan siilyvien maitopohjaisten juomien kaikki markkinat Alankomaissa ja Belgiassa tai vaihtoehtoi-
sesti laajemmalla alueella, johon kuuluvat Belgia, Saksa ja Alankomaat;

g) tuoreiden vaniljakastikkeiden ja vanukkaiden kaikki markkinat Alankomaissa.

. Neuvoa-antava komitea on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd ehdotettu keskittyma ei toden-

nakoisesti olennaisesti estd tehokasta kilpailua yhteismarkkinoilla tai niiden merkittavalld osalla seuraa-
vien markkinoiden osalta:

a) luomuraakamaidon hankinta Alankomaissa;

b) kauan siilyvit perusmaitotuotteet;

¢) tuoreet luomuperusmaitotuotteet;

d) kuoreton juusto;

e) kaikki irtomyynnissi olevan voin ja palavoin markkinat;
f) kaikki nestemdisen kerman markkinat;

g) kaikki spraykerman markkinat;

h) kaikki kahvimaidon ja kahvikerman markkinat;
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i) kaikki sumukuivattujen emulsioiden markkinat;
j) kaikki elintarvikekdytt6on tarkoitetun laktoosin markkinat;

k) kaikki lddkelaatua olevan laktoosin markkinat (mukaan lukien inhalaatiojauheissa kaytettivd
laktoosi).

. Neuvoa-antava komitea on komission kanssa samaa mielti siitd, ettd esitetyt sitoumukset ovat riittavat

poistamaan olennaiset kilpailun esteet seuraavilla markkinoilla:
a) tavanomaisesti tuotetun raakamaidon hankinta Alankomaissa;

b) tuoreiden perusmaitotuotteiden kaikki markkinat Alankomaissa;

(a)

)
) hollantilaistyyppisen juuston kaikki markkinat Alankomaissa;
)

oL

pdivittdistavarakaupan ulkopuolelle suuntautuvaan myyntiin Alankomaissa tarkoitetut lisdarvoa sisil-
tdvit jogurtit ja rahkat;

e) tuotemerkilld varustettujen, muiden kuin terveysvaikutteisten maustettujen maitopohjaisten tuoreiden
juomien kaikki markkinat Alankomaissa;

f) kauan siilyvien maitopohjaisten juomien kaikki markkinat Alankomaissa ja Belgiassa tai vaihtoehtoi-
sesti laajemmalla alueella, johon kuuluvat Belgia, Saksa ja Alankomaat;

g) tuoreiden vaniljakastikkeiden ja vanukkaiden kaikki markkinat Alankomaissa.

. Neuvoa-antava komitea on komission kanssa samaa mielti siitd, ettd ehdotettu keskittymai ei olennaisesti

estd tehokasta kilpailua yhteismarkkinoilla tai niiden merkittavalld osalla, jos osapuolet noudattavat anta-
miaan sitoumuksia kaikilta osin.

. Neuvoa-antava komitea on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd ilmoitettu keskittyma olisi todet-

tava yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi sulautuma-asetuksen 2 artiklan
2 kohdan ja 8 artiklan 2 kohdan sekd ETA-sopimuksen 57 artiklan mukaisesti.

Neuvoa-antava komitea suosittelee timédn lausunnon julkaisemista Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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Loppukertomus (') asiassa COMP/M.5046 — Friesland/Campina

(2009/C 75/05)

JOHDANTO

Komissio vastaanotti 12. kesdakuuta 2008 ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymastd (%), jolla osuuskunnat
ZuivelcoOperatie Campina U.A. ja ZuivelcoOperatie Friesland Foods U.A., jiljempdna 'osapuolet’, sulautuvat
oikeudelliselta kannalta tdydelliselld sulautumalla.

Komissio aloitti 17. heindkuuta 2008 menettelyn silld perusteella, ettd ilmoitettu toimenpide heritti vakavia
epdilyjd sen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan (°).

MENETTELY
Miiriajan pidentiminen

Komissio pidensi menettelyé viidelld tyopdivilld osapuolten suostumuksella vaiheessa II (*).

Viitetiedoksianto ja vastaus

Komissio antoi viitetiedoksiannon 3. lokakuuta 2008. Viitetiedoksiannossa se teki alustavan paitelmin,
jonka mukaan liiketoimi aiheuttaisi vakavia kilpailuongelmia seuraavilla 14 tuotemarkkinoilla: tuoreen
maidon, tuoreen kirnupiimin ja luonnonjogurtin myynti; muiden kuin terveysvaikutteisten tuoreiden maito-
pohjaisten tuotemerkilld varustettujen juomien myynti jaoteltuna jakelukanavan mukaan vahittiiskaupoille
suuntautuvaan myyntiin ja paivittdistavarakaupan ulkopuolelle suuntautuvaan myyntiin; lisdarvoa siséltdvien
jogurttien ja rahkan myynti paivittdistavarakaupan ulkopuolelle suuntautuvalla segmentilld; tuoreen vanilja-
kastikkeen ja vanukkaan myynti (kaikki edelldi mainitut yhdessd “tuoremaitotuotteet”); pitkddn siilyvien
maitopohjaisten juomien myynti; hollantilaistyyppisten juustojen myynti erikoistuneille tukkukauppiaille ja
uudenaikaisille vihittdiskaupoille; tavanomaisesti tuotetun raakamaidon hankinta (siltd osin kuin se liittyy
tuotantoketjun loppupdan markkinoilla esiintyviin kilpailuongelmiin); lddkelaktoosin ja inhalaatiojauheissa
kéytettavin laktoosin myynti.

Osapuolet vastasivat viitetiedoksiantoon 17. lokakuuta 2008.

Tutustuminen asiakirjoihin
Osapuolille my6nnettiin 6. lokakuuta 2008 oikeus tutustua asiakirjoihin.

Ne saivat myos useaan otteeseen mahdollisuuden tutustua asiakirjoihin, jotka oli lisitty aineistoon viitetie-
doksiannon antamisen jilkeen.

Kolmansien osapuolien osallistuminen

Seuraavien kolmansien osapuolten osallistuminen menettelyyn hyvaksyttiin ndiden perustellusta pyynnosta:
Superunie C.IV. B.A., Albert Heijn B.V., Arla Foods AmbA ja CBC Co., Ltd.

Suullinen kuuleminen

Suullinen kuuleminen jirjestettiin 21. lokakuuta 2008. Sithen osallistuivat osapuolet, kaksi neljastd hyviksy-
tystd kolmannesta osapuolesta (Albert Heijn B.V. ja Arla Foods AmbA) ja 11 jisenvaltiota. Osapuolten esit-
timat huomautukset johtivat komission lisitutkimuksiin.

Sitoumukset

Osapuolet esittivit jo ennen kuulemista ehdotuksia korjaustoimenpiteiksi tuoreiden maitotuotteiden alalla.
Kuulemisen jilkeen osapuolten kanssa pidetyssid kokouksessa, jossa luotiin yleiskatsaus tilanteeseen, komissio
ilmoitti osapuolille, etteivit ehdotukset korjaustoimenpiteiksi kohdistuneet kaikkiin viitetiedoksiannossa
esitettyihin seikkoihin. Jotta osapuolet voisivat esittdd toteuttamiskelpoisen ehdotuksen korjaustoimenpiteiksi,
komissio pidensi menettelyn kestoa yhdelld tyopdivilld osapuolten suostumuksella ().

() Laadittu tietyissi kilpailuasioita koskevissa menettelyissd kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan toimivaltuuksista
23 pdivini toukokuuta 2001 tehdyn komission paatoksen 2001/462/EY, EHTY 15 ja 16 artiklan mukaisesti (EYVLL 162,
19.6.2001,s. 21).

(%) Neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (EY:n sulautuma-asetus) 4 artiklan mukaisesti.

() Vrt.asetuksen (EY) N:o 139/2004 6 artiklan 1 kohdan c alakohta.

(*) EY:n sulautuma-asetuksen 10 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.



C 75/20

Euroopan unionin virallinen lehti

31.3.2009

Tamin jalkeen osapuolet esittivdt ensimmdisen sitovien sitoumusten kokonaisuuden ja tdydensivit sitd
myohemmin. Korjaustoimenpidepaketti koostuu paiasiassa tuoreeseen maitoon, juustoon ja kauan sdilyviin
maitotuotteisiin liittyvdn toiminnan ja raakamaidon saannin luovuttamisesta. Taman jilkeen jdrjestetyssd
markkinatestissd kdvi kuitenkin ilmi, ettd toimenpiteet eivit olleet riittdvid. Ndin ollen osapuolet esittivit
tarkistetun sitoumuspaketin.

Toinen markkinatesti osoitti, ettd kokonaisuutta oli edelleen parannettava raakamaidon hankinnan osalta
kilpailun varmistamiseksi tuoreiden maitotuotteiden ja juuston tuotantoketjun loppupéin markkinoilla.

Osapuolet toimittivat 27. marraskuuta 2008 lopullisen korjaustoimenpidepaketin.

Osapuolet ilmoittivat minulle olevansa huolissaan siitd, ettd komissio oli rikkonut niiden puolustautumis-
oikeuksia. Osapuolten mukaan komissio oli edellyttinyt niitd tarjoamaan raakamaidon hankinnan markki-
noita koskevan korjaustoimenpiteen, joka ei perustunut viitetiedoksiantoon.

Taltd osin totean, ettd komissio ei pddtosluonnoksessa sen paremmin kuin aikaisemmassa vaiheessa viitetie-
doksiannossakaan pdittele sulautuman vahvan markkina-aseman raakamaidon hankinnan markkinoilla sinl-
lddn johtavan tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen. Kilpailuun liittyvdt ongelmat johtuvat pike-
mminkin osapuolten kasvaneesta markkinavoimasta tuotantoketjun loppupdin markkinoilla. Osapuolten
ehdottamien raakamaidon hankintaan liittyvien sitoumusten sekd tuoreita maitotuotteita ja juustoa koskevien
sitoumusten avulla varmistetaan tehokkaan kilpailun palauttaminen niille tuotantoketjun loppupédin mark-
kinoille siten, ettd luovutettavan liiketoiminnan ostajille ja tuotantoketjun loppupéin markkinoilla toimiville
kilpailijoille annetaan mahdollisuus turvata raakamaidon asianmukainen tarjonta pysyvilld tavalla. Ndin ollen
kun tuotantoketjun loppupédin ongelmat korjataan, myos raakamaidon hankinnan markkinoita koskeva
kilpailuongelma korjautuu automaattisesti.

Kisitykseni mukaan komission yksikot kisittelivat timdn jilkeen aikaisemmasta yhteydenpidosta aiheutu-
neita mahdollisia vaarinkasityksid erddssd asian kasittelyn senhetkistd tilannetta kisitelleistd kokouksista ja
vahvistivat osapuolille, ettd raakamaidon hankinnan markkinoita koskeva ongelma liittyi markkinoille paisyn
esteisiin ja/tai laajentumiseen tuotantoketjun loppupdin markkinoilla. Timédn vuoksi raakamaidon saantia
koskevat sitoumukset olivat tarpeen, jotta tuotantoketjun loppupddn ongelmia koskevat kilpailuongelmat
saatiin ratkaistua.

Tamin jilkeen osapuolet eivit olleet asiasta yhteydessd minuun.

PAATOSLUONNOS

Komissio on péitosluonnoksessa tullut sithen tulokseen, ettd 27. marraskuuta 2008 esitetyssi muodossaan
sitoumukset takaavat sen, ettd ehdotettu sulautuma ei olennaisesti estd tehokasta kilpailua seuraavilla mark-
kinoilla: tuoreen maidon, tuoreen kirnupiimin ja luonnonjogurtin myynti; muiden kuin terveysvaikutteisten
tuoreiden maitopohjaisten tuotemerkilld varustettujen juomien myynti jaoteltuna jakelukanavan mukaan
vahittdiskaupoille tapahtuvaan myyntiin ja péivittdistavarakaupan ulkopuolelle suuntautuvaan myyntiin;
lisdarvoa sisdltavien jogurttien ja rahkan myynti péivittdistavarakaupan ulkopuolisella segmentilld; tuoreen
vaniljakastikkeen ja vanukkaiden myynti (kaikkien edelld mainittujen markkinoiden kanssa yhdessi “tuore-
maitotuotteet”); pitkddn sdilyvien maitopohjaisten juomien myynti; hollantilaistyyppisten juustojen myynti
erikoistuneille tukkukauppiaille ja uudenaikaisille vihittdiskaupoille. Niin ollen se ei myoskddn olennaisesti
estd tehokasta kilpailua raakamaidon hankinnan markkinoilla.

Poiketen alustavasta arviostaan komissio on péitellyt, ettd sulautuma ei olennaisesti estd tehokasta kilpailua
ladkelaktoosin ja inhalaatiojauheisiin kdytettavin laktoosin osalta. Komission yleinen paitelmi on, ettd ehdo-
tettu keskittyma on todettava yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi edellyttien, ettd
padtoksen liitteessd esitettyja sitoumuksia noudatetaan tdysimaaraisesti.

Sulautuman osapuolten esittimien edelli mainittujen huomautusten lisiksi osapuolet tai kolmannet
osapuolet eivit ole toimittaneet minulle kyselyjd tai huomautuksia. Sen vuoksi ja ottaen huomioon edelld
mainitut huomautukset katson, ettd kyseessd oleva asia ei anna aihetta erityisiin huomautuksiin kuulluksi
tulemista koskevien oikeuksien osalta.

Brysselissd 12. joulukuuta 2008.

Michael ALBERS
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TIIVISTELMA KOMISSION PAATOKSESTA,

tehty 17 piivini joulukuuta 2008,

keskittymiin julistamisesta yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi
(Asia COMP/M.5046 — Friesland Foods/Campina)
(tiedoksiannettu numerolla K(2008) 8459)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2009/C 75/06)

Komissio teki 17 pdivind joulukuuta 2008 pddtoksen sulautuma-asiassa yrityskeskittymien valvonnasta 20 pdivind
tammikuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 ja erityisesti sen 8 artiklan 2 kohdan nojalla.
Pédtoksen koko teksti, josta on poistettu luottamukselliset tiedot, on saatavilla todistusvoimaisella kielelld ja komission

tyckielilld kilpailun péddosaston verkkosivuilla osoitteessa:

http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I OSAPUOLET

Friesland Foods -osuuskuntaan kuuluu 9 417 jdsentd
(vuonna 2007), ja se myy maitotuotteita kuluttajille Euroo-
passa, Lahi-iddssd, Aasiassa ja Afrikassa sekd valmistus-
aineita ammatti- ja teollisuusasiakkaille kautta maailman.

Campina on meijeriosuuskunta, jonka jdsenind on
6 885 maataloustuottajaa (vuonna 2007), ja se toimii tuo-
reiden maitotuotteiden, juuston, voin, tuoreiden ja kauan
sdilyvien maustettujen juomien sekd emulsioiden alalla eri
maissa Euroopassa, Pohjois- ja Eteld-Amerikassa seki
Aasiassa.

II TOIMENPIDE

Komissio vastaanotti 12. kesikuuta 2008 sulau-
tuma-asetuksen 4 artiklan mukaisen muodollisen ilmoi-
tuksen, joka koski Zuivelcooperatie Campina U.A. -osuus-
kunnan, jiljempdnd 'Campina’, ja ZuivelcoOperatie Fries-
land Foods U.A. -osuuskunnan, jiljempind ‘Friesland
Foods’, sulautumista oikeudelliselta kannalta tdydelliselld
sulautumalla. Campinaan ja Friesland Foodsin viitataan
jatkossa yhdessd nimitykselld 'ilmoituksen tekijat’.

I TIIVISTELMA

Tutkittuaan ilmoituksen komissio teki 17. heindkuuta
2008 pidtoksen, jonka padtelmissd se totesi toimenpiteen
kuuluvan EY:n sulautuma-asetuksen soveltamisalaan ja
ilmaisi vakavia epdilyja sen soveltuvuudesta yhteismark-
kinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan ja jolla se aloitti
asiassa  sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdan mukaisen menettelyn.

()

IImoituksen tekijoille lahetettiin EY:n sulautuma-asetuksen
18 artiklan mukainen viitetiedoksianto 3. lokakuuta 2008.
Friesland Foods ja Campina vastasivat viitetiedoksiantoon
17. lokakuuta 2008. Ilmoituksen tekijoiden pyynnostd
jarjestettiin suullinen kuuleminen 21. lokakuuta 2008.

IImoituksen tekijit tarjosivat 28. lokakuuta 2008 sitou-
muksia tehdikseen ehdotetusta keskittymistd yhteismark-
kinoille soveltuvan. Sitoumuksia muutettiin ja niiden lopul-
linen versio toimitettiin komissiolle 27. marraskuuta 2008.

IV PERUSTELUT

Maitoala kattaa useita toisiinsa liittyvid tuotemarkkinoita,
mikd kuvastaa maitopohjaisten lopputuotteitten laajaa
kirjoa. Meijeriyhtididen, varsinkin meijeriosuuskuntien
tyypillinen liiketoimintamalli on hyddyntdd maataloustuot-
tajilta kerdtty raakamaito jalostamalla siitdi monenlaisia
maitotuotteita. Yhteinen raaka-aine, raakamaito, merkitsee

sitd, ettd maitotuotteiden hinnat noudattavat samoja
kehityssuuntia.
Raakamaito koostuu useista ravintoaineista: rasvasta,

proteiineista, laktoosista (=maitosokeri) ja mineraaleista.
Joihinkin maitotuotteisiin kdytetddn ainoastaan muita aine-
sosia kuin rasvoja (erityisesti proteiineja ja laktoosia). Jotkin
tuotteet, erityisesti voi ja kerma, perustuvat maidon
rasvaan. Monet olennaiset tuotteet kuten juusto ja maito
sisdltivit sekd rasvaa ettd muita ainesosia. Jotkin tuotteet,
erityisesti kerma, kirnupiimi ja hera, ovat pohjimmiltaan
ensisijaisten maitotuotteiden, kuten kulutukseen tarkoitetun
maidon ja juuston, tuotannossa syntyvia sivutuotteita.
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A. MERKITYKSELLISET MARKKINAT
1. Raakamaidon hankinta

Merkityksellisten  tuotemarkkinoiden —osalta markkinatut-
kimus osoitti, ettd kysyntipuolella luomuraakamaito ja
tavanomaisesti tuotettu raakamaito eivit ole maidonjalosta-
jille toisensa korvaavia vaihtoehtoja. Tarjontapuolella
luomumaidontuottajilla ei ole kannustimia siirtyd tuotta-
maan tavanomaisesti tuotettua maitoa, koska he saavat
luomumaidosta hintalisdd ja ovat investoineet luomu-
maidon tuotantoon. Tavanomaista maitoa tuottavan
maidontuottajan on mahdollista siirtyd tuottamaan luomu-
maitoa, mutta timé vaatii merkittavid investointeja laidun-
maihin (laajempi kéytt6) ja keskimdidrin kahden vuoden
siirtymakauden. Nain ollen on péitelty, ettd tavanomaisesti
tuotetun maidon hankinta ja luomumaidon hankinta
muodostavat erilliset tuotemarkkinat.

Merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden osalta (sekd
tavanomaisesti tuotetun ettd luomumaidon) on todettu,
ettd osapuolten toiminnassa on piillekkaisyyttd ainoastaan
Alankomaissa. Campinan vuosittain Saksasta ja Belgiasta
Alankomaihin kuljettamat maarit ovat vihdpatoisid verrat-
tuna ilmoituksen tekijdiden Alankomaista ostaman raaka-
maidon kokonaismiirddn (yli 8 000 miljoonaa kiloa
vuodessa). Sen vuoksi on katsottu, ettei sulautumalla ole
olennaista vaikutusta hankintamarkkinoihin Alankomaiden
alueen ulkopuolella, ja arvioinnissa on keskitytty Alanko-
maihin.

2. Perusmaitotuotteet

Merkityksellisistd ~ tuotemarkkinoista on péitelty, etti on
tarpeen erottaa toisistaan tuoreet ja kauan siilyvit perus-
maitotuotteet. Kunkin luokan sisilld tuotteet voidaan
jaotella edelleen luomu- ja muihin kuin luomutuotteisiin.

Muiden kuin luomu- sekd luomutuotettujen tuoreiden
perusmaitotuotteiden alalla tuore maito, tuore kirnupiimi,
luonnonjogurtti ja vaniljakastike ovat erillisia merkityksel-
lisid tuotemarkkinoita asiakkaiden nikékulmasta vallitsevan
korvattavuuden puutteen sekd tarjontapuolen korvatta-
vuuden puutteen vuoksi. Vaniljakastiketta kasitellddn tuo-
reiden maitopohjaisten jilkiruokien yhteydessi. Kun kyse
on tuoreesta maidosta, tuoreesta kirnupiiméstd ja luonnon-
jogurtista, sekd omalla tuotemerkilld ettd tuotemerkilld
varustetut tuotteet kuuluvat samoille tuotantoketjun alku-
pdan markkinoille. Mahdollinen jaottelu jakelukanavan mu-
kaan vihittdiskauppaan ja myyntiin paivittdistavarakaupan
ulkopuolisille asiakkaille jitetddn avoimeksi muiden kuin
luomutuotettujen tuoreiden perusmaitotuotteiden osalta.
Luomutuotettujen tuoreiden perusmaitotuotteiden osalta
myynti paivittdistavarakaupan ulkopuolisille asiakkaille ja
vihittdiskauppa kuuluvat samoille markkinoille.

Merkityksellisistd maantieteellisistd markkinoista on piitelty,
ettd markkinat ovat (luomutuotetun sekd muun kuin
luomutuotetun) tuoreen maidon, tuoreen kirnupiiméin ja
luonnonjogurtin tuotantoketjun alkupdin markkinoiden
osalta kansalliset.

(14)

(16)
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Koska kauan sidilyvien perusmaitotuotteiden kohdalla ainoa
paallekkdisyys esiintyy kauan siilyvin maidon alalla eikd
sen paremmin kysyntd- kuin tarjontapuolellakaan ole
korvattavuutta, merkitykselliset tuotemarkkinat ovat kauan
sdilyvin maidon markkinat, joilla ei eroteta toisistaan
omalla tuotemerkilld varustettuja ja tuotemerkilld varustet-
tuja tuotteita. Mahdollinen jaottelu jakelukanavan mukaan
vihittdiskauppaan ja myyntiin paivittdistavarakaupan ulko-
puolisille asiakkaille jitetddn avoimeksi. Merkitykselliset
maantieteelliset markkinat ovat kansallisia markkinoita
laajemmat ja kattavat Belgian, Saksan ja Alankomaat.

3. Hollantilaistyyppinen juusto

Merkityksellisten tuotemarkkinoiden osalta olisi hollantilais-
tyyppisen juuston tapauksessa mddriteltavd erilliset tuote-
markkinat sellaiselle myynnille, joka on suunnattu erikois-
tuneille juuston tukkumyyjille, ja sellaiselle, joka on suun-
nattu uudenaikaistyyppiselle vahittdiskaupalle (supermar-
ketit, hypermarketit, alennusmyymaldt). Hollantilaistyyp-
pisen juuston myynnin tarkempi jaottelu erikoistuneille
juuston tukkukauppiaille (Gouda/Maasdam/Edam, luon-
nonjuusto, kuoreton juusto, 15 piivdd vanha luonnon-
juusto/muu luonnonjuusto) ja uudenaikaisille vahittdiskau-
poille (Gouda/Maasdam/Edam, luonnonjuusto/kuoreton
juusto) jitetddn avoimeksi, koska silld ei olisi merkittavaa
vaikutusta kilpailuvaikutusten arviointiin.

Kun kyse on hollantilaistyyppisen juuston (mukaan lukien
kaikki tarkemmat jaottelut, paitsi kuorettoman juuston
osalta) myynnistd erikoistuneille juuston tukkumyyjille ja
uudenaikaisille vahittaiskaupoille, merkitykselliset maantie-
teelliset markkinat ovat kansalliset. Sen sijaan, kun on kyse
kuorettoman hollantilaistyyppisen juuston (mukaan lukien
kaikki tarkemmat jaottelut) myynnistd erikoistuneille
juuston tukkumyyjille ja uudenaikaisille vahittdiskaupoille,
markkinat ovat kansallisia laajemmat, ja nithin kuuluvat
vihintddn Alankomaat ja Saksa.

4. Voi

On todettu, ettd voin merkitykselliset tuotemarkkinat olisi
ensisijaisesti jaettava erillisiin irtomyynnissi olevan voin ja
palavoin markkinoihin. Irtomyynnissi oleva maidosta
valmistettu voi kuuluu irtomyynnissi olevista kasviras-
voista erillisille markkinoille. Lisdksi se voidaan jakaa
perusvoihin (rasvapitoisuus 82 %), fraktioimattomaan
voibljyyn (tai yksinkertaisesti voioljyyn, jonka rasvapitoi-
suus on 99,8 %) ja fraktioituun voidljyyn (tai yksinkertai-
sesti fraktioituun voihin, joka on lajiteltu sen sulamispis-
teen mukaisesti). Kun on kyse palavoista, maidosta valmis-
tettu voi ja kasvirasvat kuuluvat eri markkinoille, ja
maidosta valmistetun palavoin markkinat on jaettava edel-
leen vihittdiskauppiaille myytiviain palavoihin ja péivittais-
tavarakaupan ulkopuolisille asiakkaille myytavddn pala-
voihin. Tuotemerkilld ja omalla tuotemerkilld varustetun
palavoin kuuluminen samoille markkinoille on jatetty avoi-
meksi, silld jaottelulla ei olisi vaikutusta kilpailuvaikutusten
arviointiin.
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olevan voin, fraktioidun voidljyn ja fraktioimattoman
voi6ljyn markkinoiden kohdalla ETA:n laajuiset. Palavoin
merkitykselliset maantieteelliset markkinat kattavat vahin-
tadn Alankomaat, Belgian ja Saksan. Kysymys siitéd, katta-
vatko palavoin merkitykselliset maantieteelliset markkinat
ETA-alueen, voidaan jdttdd avoimeksi, silli kysymys ei
vaikuta ratkaisevasti kilpailuvaikutusten arviointiin.

5. Lisdarvoa sisiltivit jogurtit ja rahkat

Kun tarkastellaan merkityksellisid tuotemarkkinoita, lisdarvoa
sisdltdvilld jogurteilla ja rahkoilla on erilliset markkinat,
jotka médrdytyvit jakelukanavan mukaan. Jaottelu lisdarvoa
sisdltdvdn jogurtin ja rahkan vililli sekd jaottelu terveys-|
hemmottelutuotteisiin sekd omalla tuotemerkilld ja tuote-
merkilld varustettuihin tuotteisiin voidaan jittdd avoimeksi,
silld se ei vaikuttaisi kilpailuvaikutusten arviointiin. Koska
Friesland Foods ei toimi terveysvaikutteisten tuotteiden
segmentilld, terveydellistd lisdarvoa sisiltivien jogurttien ja
rahkan markkinoita ei ole kisitelty tarkemmin.

Lisdarvoa sisdltavin jogurtin ja rahkan merkitykselliset
maantieteelliset markkinat ovat kansalliset, kun kyse on
péivittdistavarakaupan ulkopuolisille asiakkaille suunnatun
tukkukaupan tuotantoketjun alkupdin markkinoista, ja
kansallisia laajemmat, kun kyse on vihittdiskaupan tuotan-
toketjun alkupain markkinoista.

6. Maustetut maitopohjaiset juomat

Niilldi markkinoilla tehtiin alustava jaottelu tuoreisiin
maustettuihin maitopohjaisiin juomiin ja kauan sdilyviin
maustettuihin maitopohjaisiin juomiin.

Merkityksellisistd tuotemarkkinoista todetaan, ettd ne ovat
erilliset terveyteen liittyvilld tuoreilla maustetuilla maito-
pohjaisilla juomilla ja muilla tuoreilla maustetuilla maito-
pohjaisilla juomilla, jotka voidaan edelleen jakaa tuotemer-
killd varustettujen ja omalla tuotemerkilld varustettujen
tuotteiden tarjontaan sekd jakelukanavan perusteella (vahit-
taiskauppa/pdivittdistavarakaupan  ulkopuoliset  asiak-
kuudet). Koska ehdotettu sulautuma ei johtaisi tehokkaan
kilpailun estymiseen terveyteen liittyvien tuoreiden maus-
tettujen maitopohjaisten juomien markkinoilla eikd silld
ole vaikutusta omalla tuotemerkilld varustettujen tuotteiden
markkinoihin, kilpailuvaikutusten arvioinnissa keskitytdin
tuotemerkilld varustettujen muiden kuin terveyteen liitty-
vien tuoreiden maustettujen maitopohjaisten juomien
markkinoihin.

Kauan siilyvien maustettujen maitopohjaisten juomien
osalta havaittiin, ettd suklaanmakuiset ja hedelmdanmakuiset
maitopohjaiset juomat kuuluvat erillisille tuotemark-
kinoille. Ei ole tarpeen tehdd piddtelmai siitd, kuuluuko
tuotemerkilld varustettujen ja omalla tuotemerkilld varus-
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eri tuotemarkkinoille. Jakelukanavan mukainen jaottelu
vihittdiskauppaan ja pdivittdistavarakaupan ulkopuolisiin
asiakkuuksiin voidaan sekin jattdd avoimeksi.

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat ovat kansalliset
terveyteen liittymattomien tuoreiden maustettujen maito-
pohjaisten juomien tuotantoketjun alkupdin markkinoiden
osalta. Kauan sdilyvien maustettujen maitopohjaisten
juomien osalta todettiin, ettd sekd omalla tuotemerkilld
varustettuja ettd tuotemerkilld varustettuja tuotteita sisalta-
vien markkinoiden maantieteellinen ulottuvuus on kansal-
lista laajempi ja kattaa Alankomaat, Belgian ja Saksan. Jos
tuotantoketjun alkupdin tuotemarkkinat rajoitetaan tuote-
merkilld varustettuihin tuotteisiin, ndmd markkinat ovat
lagjuudeltaan kansalliset, koska tuotemerkit eri maissa
eroavat suuresti toisistaan.

7. Tuoreet maitopohjaiset jilkiruuat

Merkityksellisilld tuotemarkkinoilla on erilliset tuoreen vanil-
jakastikkeen, vanukkaiden ja annospakattujen jilkiruokien
merkitykselliset tuotemarkkinat. Vaniljakastikkeen osalta ei
ole tarpeen tehdd jakoa omalla tuotemerkilld ja tuotemer-
killd varustettuihin tuotteisiin. Tarve jakaa markkinat edel-
leen jakelukanavan perusteella voidaan jittdd avoimeksi,
silld se ei vaikuttaisi kilpailuvaikutusten arviointiin.

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat ovat vaniljakas-
tikkeen ja vanukkaiden markkinoiden osalta kansalliset.

8. Kerma

Kerman merkityksellisistd tuotemarkkinoista todettiin, ettd
ne olisi ensisijaisesti jaettava erillisiin nestemdisen kerman
ja spraykerman markkinoihin. Nestemdinen kerma jaotel-
laan maidosta valmistettuun nestemdiseen kermaan ja
nestemdiseen kermaan, joka ei ole maitotuote, ja kumpikin
ndistd segmenteistd myyntikanavan mukaan vahittdis-
kaupan, piivittdistavarakaupan ulkopuolisen myynnin ja
teollisuuden kautta myytdvddn nestemdiseen kermaan.
Maidosta valmistetun nestemdaisen kerman markkinat sisil-
tavit sekd vahirasvaisen ettd runsaasti rasvaa sisdltivin
nestemdisen kerman. Maidosta valmistetun nestemdisen
kerman osalta jaottelu tuoreeseen kermaan ja kauan siily-
vddn kermaan on jitetty avoimeksi, koska silld ei olisi
vaikutusta kilpailuvaikutusten arviointiin. Samoin avoi-
meksi on jitetty kysymys tuotemerkilli varustetun ja
omalla tuotemerkilli varustetun nestemdisen kerman
erosta, koska silld ei olisi vaikutusta liiketoimen vaikutuksia
koskevaan lopulliseen pddtelmddn. Koska osapuolten
toiminnassa ei ole paillekkdisyyttd sellaisen nestemdisen
kerman markkinoilla, joka ei ole maitotuote, arvioinnissa
keskityttiin maidosta valmistetun nestemdisen kerman
arviointiin.
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tuotemarkkinat:  vahittdiskaupalle myytivd maitotuote-
spraykerma ja péivittdistavarakaupan ulkopuolisille asiak-
kaille myytdvd maitotuote-spraykerma. Spraykerman vahit-
tdismarkkinoihin kuuluvat sekd tuotemerkilld varustetut
ettd omalla tuotemerkilli varustetut tuotteet, kun taas
kysymys tuotemerkkien ja omien tuotemerkkien vilisestd
jaottelusta voidaan jattdd paivittdistavarakaupan ulkopuo-
lisen myynnin osalta avoimeksi, koska silld ei olisi vaiku-
tusta kilpailuvaikutusten arviointiin.

Piivittdistavarakaupan ulkopuolisille asiakkaille, vahittais-
kaupalle ja teollisuusasiakkaille myytavin maidosta valmis-
tetun nestemdisen kerman ja vihittdiskaupalle ja paivittdis-
tavarakaupan ulkopuolisille asiakkaille myytivin spray-
kerman merkitykselliset maantieteelliset markkinat ylittavat
kansalliset rajat, ja niithin kuuluvat ainakin Alankomaat,
Belgia ja Saksa.

9. Nestemiiset kahvimaidot ja -kermat

Merkityksellisilld tuotemarkkinoilla erotetaan kahvimaidon ja
kahvikerman erilliset merkitykselliset tuotemarkkinat. Naitd
tuotteita ei ole tarpeen jakaa omalla tuotemerkilld ja tuote-
merkilld varustettuihin tuotteisiin. Tuotteet olisi jaoteltava
jakelukanavan mukaan vihittdiskauppaan ja  péivit-
taistavarakaupan ulkopuoliseen myyntiin.

Kahvimaidon ja kahvikerman merkitykselliset maantieteel-
liset markkinat ovat kansallisia markkinoita laajemmat, ja
nithin kuuluvat Alankomaat, Belgia ja Saksa.

10. Sumukuivatut emulsiot

Nestemdiset emulsiot ja sumukuivatut emulsiot muodos-
tavat erilliset merkitykselliset tuotemarkkinat. Lisaksi sumu-
kuivattujen emulsioiden eri luokat kuten rasvasekoitteet
sekd vaahto- ja kuorrutevalmisteet (creamers, foamers,
toppings) kuuluvat erillisille tuotemarkkinoille. Koska
Campina ei toimi rasvatiivisteiden eikd kapseloitujen ravin-
tooljyjen alalla ja Friesland Foods taas ei toimi vispauksessa
kéytettavien stabilointiaineiden segmentilld, ndiden kolmen
tuotteen tarkkaa tuotemarkkinamaaritelméd ei késitelld.

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat ovat sekd rasvase-
koitteiden ettd vaahto- ja kuorrutevalmisteiden (creamers,
foamers, toppings) ettd vispauksessa kiytettivien stabilointi-
aineiden osalta ETA:n laajuiset.

11. Laktoosi

Elintarvikekdytt66n tarkoitettu laktoosi ja lddkelaatua oleva
laktoosi muodostavat kahdet erilliset merkitykselliset tuote-
markkinat. Lidkelaatua olevan laktoosin osalta tirkkelyksen,
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mannitolin ja MCC:n kaltaiset tdyteaineet eivit ole asiak-
kaille tehokkaita vaihtoehtoja eivitkd sen vuoksi voi
aiheuttaa kilpailupainetta. Koska liiketoimi ei mydskéddn
johtaisi kilpailuongelmiin lddkelaatua olevan laktoosin
markkinoilla eikd mahdollisilla kapeammilla suorapuristet-
tavan lddkelaatua olevan laktoosin eiki kostearakeistettavan
ladkelaatua olevan laktoosin markkinoilla, jos ndima mark-
kinat madriteltdisiin, jaottelu jitetddn avoimeksi. Inhalaatio-
jauheissa kaytettaville laktoosille olisi kuitenkin maédritel-
tava erilliset merkitykselliset tuotemarkkinat. Inhalaatiojau-
heissa kaytettavin laktoosin tapauksessa olisi méariteltiva
erilliset merkitykselliset markkinat pitkélle kehitetylle ja
vihemmain pitkille kehitetylle inhalaatiojauheissa kéytetta-
ville laktoosille.

Elintarvikelaatua olevan laktoosin merkityksellisistd maan-
tieteellisistd markkinoista ei ole tarpeen tehdid paatelmas, silld
riippumatta merkityksellisten maantieteellisten markki-
noiden maddrittelystd kilpailuongelmia ei ilmene. Laike-
laatua olevan laktoosin ja inhalaatiojauheissa kiytettdvin
laktoosin maantieteellisten markkinoiden madarittely jatet-
tiin avoimeksi. Sekd lddkelaatua olevan laktoosin ettd inha-
laatiojauheissa kiytettavian laktoosin maailmanlaajuisilla
markkinoilla sulautuman tuloksena syntyneen yrityksen
asema olisi kdytinnossd sama kuin ETA:n laajuisilla mark-
kinoilla. Liiketoimi ei olennaisesti estdisi tehokasta kilpailua
ladkelaatua olevan eikd inhalaatiojauheissa kéytettdvan
laktoosin  maailmanlaajuisilla markkinoilla eiki ETA:n
laajuisilla markkinoilla riippumatta markkinoiden maan-
tieteellisen laajuuden tarkasta madrittelysta.

B. KILPAILUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

1. Johdanto

Ehdotetun sulautuman vaikutuspiiriin kuuluvien maitotuo-
temarkkinoiden rakennetta ja toimintaa tutkittiin perusteel-
lisesti. Tutkimuksen tuloksena oli, ettd sulautuma ei toden-
nakoisesti olennaisesti estdisi tehokasta kilpailua kauan
sdilyvin maidon, tuoreiden luomuperusmaitotuotteiden,
irtomyynnissi olevan voin ja palavoin, nestemdisen
kerman ja spraykerman, nestemdisten kahvimaidon ja
-kerman, sumukuivattujen emulsioiden, elintarvikekdyttoon
tarkoitetun laktoosin, lddkelaktoosin ja inhalaatiojauheissa
kéytettivan laktoosin markkinoilla.

Ehdotettu sulautuma johtaisi tehokkaan kilpailun olennai-
seen estymiseen seuraavilla markkinoilla: raakamaidon
hankinta, tuoreet perusmaitotuotteet, juusto, lisdarvoa sisil-
tavd jogurtti ja rahka, tuoreet maustetut maitopohjaiset
juomat, kauan siilyvit maitopohjaiset juomat sekd tuore
vaniljakastike ja vanukkaat.
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2. Raakamaidon hankinta

Raakamaidon hankinnan osalta sulautumassa yhdistyisivit
Alankomaiden kaksi merkittavintd raakamaidon hankkijaa,
joiden méirdysvallassa olisi noin (70-80 %) markkinoista.

Kilpailuongelmana ei ole se, ettd sulautuman tuloksena
syntyvi yritys pystyisi kdyttdmaan markkinavoimaa tuotan-
toketjun alkupddn markkinoilla ja alentamaan maatalous-
tuottajille maksettavia hintoja. Ongelmana olisi pike-
mminkin se, ettd uuden toimijan hallussa tuotantoketjun
loppupdan markkinoilla oleva markkinavoima antaisi sille
mahdollisuuden saada lisdvoittoa ja sen myotd maksaa
maataloustuottajille korkeampia hintoja. Sulautuman tulok-
sena syntyvd yritys pystyisi sen vuoksi houkuttelemaan
lisdd maataloustuottajia ja ndin sdilyttdmain maatalous-
tuottajajoukkonsa ja/tai vahvistamaan sitd. Tami tilanne
lisdisi markkinoille padsyn ja/tai laajentumisen esteitd ensi-
sijaisilla tuotantoketjun loppupéin maitotuotemarkkinoilla,
joilla tarvitaan alankomaalaista raakamaitoa tehokkaasti
kilpailemiseksi.

3. Tuoreet maitotuotteet

Tuoreiden maitotuotteiden kisite sisdltdd tuoreet perusmai-
totuotteet (tuore maito, tuore kirnupiimid ja luonnon-
jogurtti), lisdarvoa sisdltivit jogurtit ja rahkat, tuoreet
maustetut maitopohjaiset juomat, vaniljakastikkeet ja
vanukkaat.

Ehdotettu liiketoimi estiisi tehokasta kilpailua olennaisesti,
koska sen tuloksena syntyisi mdirddvd asema tuoreen
maidon, tuoreen kirnupiimin ja luonnonjogurtin mark-
kinoilla Alankomaissa, joka muodostaa merkittivin osan
yhteismarkkinoita riippumatta siitd, olisiko nimd mark-
kinat jaoteltava edelleen jakelukanavan mukaan. Tamai
padtelmd perustuu muun muassa osapuolten suuriin
yhteenlaskettuihin markkinaosuuksiin, siihen, ettd niiden
katsottiin olevan toistensa tirkeimpid kilpailijoita, asiak-
kaiden vaikeuksiin siirtyd vaihtoehtoisten toimittajien kayt-
tajiksi sekd asiakkaiden vaikeuksiin laajentaa tuotantoaan,
jos hintoja korotetaan.

Edelld mainitut syyt johtaisivat my6s siihen, ettd ilmoitettu
keskittymé estiisi tehokasta kilpailua olennaisesti, koska
sen tuloksena syntyisi médrddvd asema piivittdistavara-
kaupan ulkopuoliselle segmentille toimitettavan lisdarvoa
sisdltdvin jogurtin ja rahkan markkinoilla Alankomaissa
sekd tuotemerkilld varustettujen, muiden kuin terveysvai-
kutteisten tuoreiden maustettujen maitopohjaisten juomien
markkinoilla Alankomaissa jaoteltuna jakelukanavan mu-
kaan vihittdiskauppaan ja paivittdistavarakaupan ulkopuoli-
seen myyntiin.

Kun tarkastellaan tuoreiden jilkiruokien markkinoita,
ilmoitettu  keskittymd todennikoisesti estiisi tehokasta
kilpailua olennaisesti i) tuoreen vaniljakastikkeen mark-
kinoilla Alankomaissa ja ii) vanukkaiden markkinoilla
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Alankomaissa. Alankomaat muodostaa merkittdvin osan
yhteismarkkinoita, riippumatta siitd, onko niitd markki-
noita tarpeen jaotella edelleen jakelukanavan mukaan.
Myos tdltd osin pddtelmd perustui muun muassa
osapuolten markkina-asemaan ja siithen, ettd niiden katsot-
tiin olevan toistensa tirkeimmit kilpailijat, minkd vuoksi
asiakkaiden oli vaikeaa siirtyd kdyttdmain vaihtoehtoisia
toimittajia.

4. Hollantilaistyyppinen juusto

Keskittymia johtaisi tehokkaan kilpailun olennaiseen esty-
miseen erikoistuneille juuston tukkukauppiaille suunnatun,
hollantilaistyyppisen juuston myynnin markkinoilla (mu-
kaan lukien tarkempi jaottelu luonnonjuustoon, Goudaan
ja 15 pdivdd vanhaan juustoon) sekd uudenaikaisille vahit-
tdiskaupoille suunnatun myynnin markkinoilla (mukaan
lukien tarkemmat jaottelut luonnonjuustoon ja Gouda-
juustoon) Alankomaissa. Jokainen ndistd markkinoista
muodostaa merkittavin osan yhteismarkkinoista.

Erikoistuneille  juuston  tukkukauppiaille — suunnatun
myynnin osalta timd arvio perustuu muun muassa
osapuolten suuriin  markkinaosuuksiin  (40-70 %),
osapuolten vilisen kilpailun tiiviyteen, erikoistuneiden
juuston tukkukauppiaiden rajallisiin  mahdollisuuksiin
siirtyd kdyttdmaidn vaihtoehtoisia kotimaisia tai ulkomaisia
toimittajia, markkinoille pddsyn ja laajentumisen rajallisiin
ndkymiin ldhitulevaisuudessa sekd siihen, ettd kaikki
osapuolten esiin tuomat tasapainottavat tekijat (esimerkiksi
kysynnin viheneminen ja alun perin vientiin tarkoitetun
juuston jdlleentuonnin/myynnin kasvu, jos hintoja korote-
taan, sekd viitetty riippuvuus tukkukauppiaiden varas-
tointi- ja kypsytyskapasiteetista) ovat riittimattomid estd-
madn sulautumassa olevia osapuolia korottamasta hintoja.

Uudenaikaisille véhittdiskauppiaille suunnatun myynnin
osalta tdmd arvio perustuu muun muassa osapuolten
suuriin markkinaosuuksiin (60-70 %), osapuolten vilisen
kilpailun tiiviyteen, osapuolten ja erikoistuneiden juuston
tukkukauppiaiden vilisen kilpailun rajallisuuteen, uuden-
aikaisten vahittdiskauppiaiden rajallisiin mahdollisuuksiin
siirtyd kdyttdmain vaihtoehtoisia kotimaisia tai ulkomaisia
toimittajia, markkinoille pddsyn ja laajentumisen rajallisiin
ndkymiin ldhitulevaisuudessa sekd siihen, ettd kaikki
osapuolten esiin tuomat tasapainottavat tekijit (esimerkiksi
neuvotteluvoima, alun perin vientiin tarkoitetun juuston
jalleentuonnin/myynnin kasvu sekd kuorettoman juuston
kdyton kasvu, jos hintoja korotetaan) ovat riittimattomii
estimdin sulautumassa olevia osapuolia korottamasta
hintoja.

Kilpailuongelmia ei havaittu erikoistuneille juuston tukku-
myyjille ja uudenaikaisille vahittdiskauppiaille suunnatun
Maasdam-juuston ja kuorettoman hollantilaistyyppisen
juuston (mukaan lukien tarkemmat alajaottelut) myynnin
markkinoilla Alankomaissa.
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5. Kauan siilyvit maitopohjaiset juomat

Kauan siilyvien maitopohjaisten juomien markkinoista
pditellddn, ettd ilmoitettu keskittyma todenndkoisesti estdd
tehokasta kilpailua olennaisesti seuraavilla markkinoilla:
tuotemerkilld varustettujen kauan sdilyvien suklaanma-
kuisten maitopohjaisten juomien markkinat Alankomaissa,
tuotemerkilld varustettujen kauan sdilyvien hedelmin-
makuisten maitopohjaisten juomien markkinat Alanko-
maissa, tuotemerkilld varustettujen kauan siilyvien suklaan-
makuisten maitopohjaisten juomien markkinat Belgiassa,
tuotemerkilld varustettujen kauan sdilyvien hedelminma-
kuisten maitopohjaisten juomien markkinat Belgiassa,
tuotemerkilld ja omalla tuotemerkilld varustettujen kauan
sdilyvien suklaanmakuisten maitopohjaisten juomien mark-
kinat Alankomaissa, Belgiassa ja Saksassa, tuotemerkilld ja
omalla tuotemerkilld varustettujen kauan sdilyvien hedel-
médnmakuisten maitopohjaisten juomien markkinat Alan-
komaissa, Belgiassa ja Saksassa riippumatta siitd, onko
namd markkinat jaoteltava edelleen jakelukanavan perus-
teella.

Tdmd péidtelmd perustuu muun muassa sithen havaintoon,
ettd sulautumassa olevilla yrityksilli on suuret markkina-
osuudet, niitd pidetdin toistensa tirkeimpini kilpailijoina ja
niilld on vahvoja tuotemerkkeja. Lisdksi markkinatutkimuk-
sessa kivi ilmi, ettd asiakkaat eivit todennikdisesti vaihda
tarjoajaa ja ettd uusien yritysten markkinoille pddsy on
epatodennikoisti.

6. Ilmoituksen tekijoiden ehdottamat sitoumukset

Havaittujen liiketoimesta aiheutuvien kilpailuongelmien
poistamiseksi Campina ja Friesland Foods ovat ehdottaneet
EY:n sulautuma-asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaisia
sitoumuksia. Ensimmdinen sitoumuskokonaisuus esitettiin
28. lokakuuta 2008 ja sitd tdydennettiin 5. marraskuuta
2008, jotta komissio hyvaksyisi liiketoimen. Korjaustoi-
menpidepaketti koostuu tuoreisiin maitotuotteisiin, juus-
toon, kauan siilyviin maitopohjaisiin juomiin ja raaka-
maidon saantiin liittyvén liketoiminnan luovuttamisesta.

Tamin jilkeen komissio testasi sitoumuksia markkinoilla.
Ensimmdisen markkinatestin tulokset osoittivat, ettd sitou-
muksia oli parannettava huomattavasti. Tamin seurauk-
sena osapuolet esittivdt tarkistetun sitoumuspaketin
19. marraskuuta. Téssd paketissa puututtiin ensimmdisessd
korjaustoimenpidepaketissa  havaittuihin ~ heikkouksiin,
jotka koskivat tuoreiden maitotuotteiden liiketoiminnan
luovuttamista, juustoliiketoiminnan luovuttamista sekd
kauan sdilyviin maitopohjaisiin juomiin liittyvad pakettia
sindnsd. Komissio epiili kuitenkin edelleen, ettd raaka-
maidon saatavuuden puute saattaisi aiheuttaa olennaisen
esteen tehokkaalle kilpailulle tuoreiden perusmaitotuot-
teiden ja hollantilaistyyppisen juuston tuotantoketjun
loppupddn markkinoilla Alankomaissa yleensd ja johtaisi
etenkin siihen, etteivit tuotantoketjun loppupdin luovutet-
tavat liiketoiminnot ole elinkelpoisia. Toisen paketin mark-
kinatestaus vahvisti, ettd sitd oli vield parannettava taltd
osin.
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Osapuolet toimittivat 27. marraskuuta 2008 lopullisen
sitoumuspaketin.

Edelld esitettyd taustaa vasten lopullinen sitoumuspaketti
sisltdd seuraavaa:

Pakettiin kuuluu Friesland Foodsin koko tuoremaitotuotelii-
ketoiminta Alankomaissa, joka kattaa seuraavat tuotteet:
tuore maito, tuore kirnupiimd, luonnonjogurtti, lisdarvoa
sisaltavit jogurtit ja rahka, tuore vaniljakastike, vanukkaat,
tuoreet maustetut maitopohjaiset juomat, tuore kerma ja
tuoreet luomuperusmaitotuotteet, jiljempani ‘luovutettava
tuoretuotteiden liiketoiminta’.

Lisaksi pakettiin kuuluu Friesche Vlag -tuotemerkin yksi-
noikeudellinen, uusittavissa oleva viiden vuoden kayttolupa
Alankomaissa Friesland Foodsin nykyiselle tuoreiden tuot-
teiden valikoimalle, minkd jilkeen seuraa pysyvd
black-out-jakso, jonka aikana tuotemerkkid ei ole lupa
kayttdd.

Luovuttaminen kattaa Campinan Melkunie-tuotemerkin
omistuksen, kaikkien Friesche Vlag -tuotemerkin alaisten
tuotemerkkien omistuksen ja kaikkien Friesland Foodsin
tuoretuotevalikoimaan sisiltyvien (lukuun ottamatta itse
Friesche Vlag -tuotemerkkid) tuotemerkkien omistuksen.

Pakettiin kuuluu Campinan Bleskensgraafissa sijaitsevan
tuotantolaitoksen luovuttaminen sekd yhden myyntiyk-
sikon ja muiden tutkimus- ja kehitystehtdvissd, suunnit-
telussa ja logistilkassa sekd yleisessd toimintatuessa
toimivan henkiloston eriyttiminen sulautuman tuloksena
syntyneen yrityksen myyntiorganisaatiosta (jaljempéind
Tuovutettava juustoliiketoiminta’).

Paketti kattaa kauan sdilyvien maitopohjaisten juomien
osalta Campinan suklaanmakuisten juomien segmenttiin
kuuluvan Choco Choco -tuotemerkin luovuttamisen ja
hedelmdnmakuisten juomien segmenttiin kuuluvan Yogho
Yogho -tuotemerkin luovuttamisen Alankomaissa.

Luovutettaviin liiketoimintoihin kuuluvat muun muassa
kaikki aineellinen ja aineeton omaisuus (mukaan lukien
immateriaalioikeudet), joka on osa kyseessd olevaa liike-
tointa. Lisdksi sithen kuuluvat kaikki viranomai-
sorganisaatioiden myontdmit lisenssit ja luvat, samoin kuin
kaikki luovutettavien liiketoimintojen sopimukset, vuokra-
sopimukset, sitoumukset ja asiakastilaukset sekd sen
asiakas-, luotto- ja muut tiedot. Sithen kuuluu myos henki-
16st0.

Tuotantoketjun loppupdin kilpailijoiden ja luovutettavien
liiketoimintojen raakamaidon saanti pyritddn takaamaan
kolmella osatekijilld. Ensinndkin laaditaan siirtymikauden
toimitussopimus, jolla taataan raakamaidon toimitukset
molemmille tuotantolaitoksille. ~Luovutettavat liiketoi-
minnat voivat timin sopimuksen mukaan hankkia raaka-
maitoa sulautuman tuloksena syntyneeltd yritykseltd
“takuuhinnalla” (hinta, jonka sulautuman tuloksena
syntynyt yritys takaa omille maidontuottajilleen) vahennet-
tyni yhdelld prosentilla.
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jakson jilkeen perustetaan sddtio (Nederlands Melkfonds)
varmistamaan raakamaidon saatavuus 1,2 miljardin kilon
vuotuiseen enimmdismaidradn saakka. Timid perustuu
tuotantoketjun loppupéin kilpailijoiden kéyttooikeuksien
jarjestelmddn. Luovutettavalla tuoretuotteiden liiketoimin-
nalla ja luovutettavalla juustoliiketoiminnolla on ensisijaisia
kayttooikeuksia parannettujen sitoumusten mukaisesti,
toisin sanoen aina sithen midrddn saakka, joka vastaa
kyseisten liiketoimintojen kokonaistuotantokapasiteettia.
Samalla tavoin raakamaidon hinta on timin jérjestelyn
kautta ensimmdisten viiden vuoden aikana taattu hinta”
vihennettynd yhdelld prosentilla.

Kolmannella osatekijilld pyritddn rakenteelliseen muutok-
seen. Sulautuman tuloksena syntyvin yrityksen maatalous-
tuottajille aiheutuvia toiminnan lopettamisen esteitd vahen-
netddn, jotta taataan i) raakamaidon hankinta sulautuman
tuloksena syntyvistd yrityksestd riippumatta ja ii) tuotanto-
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suudet luoda pitkdaikainen rakenteellinen ratkaisu raaka-
maidon hankinnalle. Se koostuu poistumismaksusta (kdyn-
nistimismaksu), joka on suuruudeltaan 5 EUR[100 kg ja
jota maksetaan kaikille sulautuman tuloksena syntyvisti
yrityksestd poistuville jasenille niin kauan, ettd Friesland-
Campinasta poistuneiden jasenten mdaird vastaa 1,2 miljar-
dia kiloa raakamaitoa.

V PAATELMAT

Paitoksessd todetaan edelld esitetyistd syistd, ettd ilmoitettu
keskittymé ei olennaisesti estd tehokasta kilpailua yhteis-
markkinoilla eikd niiden merkittavilld osalla.

Keskittymédn olisi timdn vuoksi katsottava soveltuvan
yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan EY:n
sulautuma-asetuksen 2 artiklan 2 kohdan ja 8 artiklan
2 kohdan sekd ETA-sopimuksen 57 artiklan nojalla.
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JASENVALTIOIDEN ANTAMAT TIEDOTTEET

Jisenvaltion toimittamat tiedot perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta maatalous-

tuotteiden tuottamisen alalla toimiviin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin sekd asetuksen (EY)

N:o 70/2001 muuttamisesta annetun komission asetuksen (EY) N:o 1857/2006 mukaisesti myon-
netysti valtiontuesta

(2009/C 75/07)

Tuen numero: XA 271/08
Jisenvaltio: Saksan liittotasavalta
Alue: Freistaat Sachsen

Tukijirjestelmidn nimike tai yksittiisen tuen saaneen
yrityksen nimi:

Gemeinsames Umsetzungsdokument zum Programm Ziel 3/Cil
3 zur Forderung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit
2007-2013 zwischen dem Freistaat Sachsen und der Tsche-
chischen Republik im Rahmen des Ziels "Europdische territoriale
Zusammenarbeit”

Oikeusperusta:
Beihilfen werden nach Maflgabe

— des gemeinsamen Programmdokuments (Operationelles
Programm CCI-Code: 2007CB163P0O017),

— des Gemeinsamen Umsetzungsdokumentes und

— der Verordnung (EG) Nr. 1857/2006 der Kommission vom
15. Dezember 2006 iber die Anwendung der Artikel 87
und 88 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen an kleine und
mittlere in der Erzeugung von landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen titige Unternehmen und zur Anderung der Verord-
nung (EG) Nr. 70/2001,

in der jeweils geltenden Fassung, gewahrt.

Die Forderung wird dariiber hinaus nach Maflgabe der §§ 23
und 44 der Haushaltsordnung fiir den Freistaat Sachsen (Sich-
sische Haushaltsordnung — S4HO, SichsGVBI. 2001, S. 154)
sowie der hierzu ergangenen Verwaltungsvorschriften des Sich-
sischen Staatsministeriums der Finanzen, in der jeweils
geltenden Fassung, mit den im Umsetzungsdokument
normierten abweichenden bzw. besonderen Regelungen gewahrt

Tukijirjestelmidn arvioidut vuosikustannukset tai yrityk-
selle myonnetyn yksittiisen tuen kokonaismidri: 1 milj.
EURvuosi

Tuen enimmidisintensiteetti: 50 %

Taytant6onpanopdivi: Sen jilkeen, kun komissio on julkaissut
tiivistelman

Tukijirjestelmin tai yksittiisen tuen kesto: 31.12.2013

Tuen tarkoitus: Tuen avulla pyritdén seuraaviin erityisiin tavoit-
teisiin:

— rajatylittdvan taloudellisen ja ekologisen toiminnan suunnit-
telu ja taytantoonpano Sachsen—TSekki-tukialueella laatimalla
yhteisid kestdvin alueellisen kehityksen strategioita,

— alueen kilpailukyvyn jatkuva parantaminen Euroopan sisilld,

— tukialueen kehityspotentiaalin suunnitelmallinen hyoddynti-
minen tehokkaan rajatylittavin yhteistyon avulla.

Tdssd yhteydessd sovelletaan asetuksen (EY) N:o 1857/2006
seuraavia saannoksia:

— 5 artikla "Perinteisten maisemien ja rakennusten siilytt-
minen”, erityisesti matkailun infrastruktuurin toimenpiteiden
osalta (Umsetzungsdokument, kohta N:io 2.2.2.1) ja
ilmaston-, metsin- ja luonnonsuojelun sekd maiseman-
hoidon toimenpiteiden osalta (Umsetzungsdokument, kohta
N:o 2.3.1.1) lukuun ottamatta Natura 2000 -hankkeen
taytintoonpanoon liittyvid toimenpiteitd,

— 15 artikla "Teknisen tuen antaminen maatalousalalla”, erityi-
sesti talouseldimdn ja tiedemaailman yhteisty6verkostojen
edistimiseen liittyvien toimenpiteiden osalta (Umsetzungsdo-
kument, kohta N:o 2.2.1.1 a—c) sekd ympdristotietoisuuden,
ympiristokasvatuksen ja ympdristoasioiden hallinnan edista-
miseen liittyvien toimenpiteiden osalta (Umsetzungsdo-
kument, kohta N:0 2.3.1.3 b ja ¢).

Asetuksen (EY) N:o 1857/2006 5 ja 15 artiklan sddnnoksid
sovelletaan myos kustannusten tukikelpoisuuteen

Kyseessi oleva alajolevat alat: Maatalous (yksivuotisten
kasvien viljely, monivuotisten kasvien viljely, taimitarhaviljely,
kotieldintalous, yhdistetty kasvinviljely ja kotieldintalous (seka-
tilat), maataloutta palveleva toiminta)
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Tuen mydntivin viranomaisen nimi ja osoite:

Sichsische Aufbaubank — Forderbank
Pirnaische Strafle 9

01069 Dresden

DEUTSCHLAND

Internet-osoite:

http:/[www.ziel 3-cil 3.eu/servlet/PB[show/1042655_11/
Umsetzungsdok_DE.pdf

Muut tiedot:

Sichsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit

Referat 36, Verwaltungsbehorde des EU-Programms ,Grenziiber-
greifende Zusammenarbeit*

Wilhelm Buck Straf3e 2

01097 Dresden

DEUTSCHLAND

Thomas TREPMANN
Referatsleiter
Sdchsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft

Tuen numero: XA 373/08
Jisenvaltio: Saksan liittotasavalta
Alue: Koko maa

Tukijirjestelmdn nimike tai yksittiisen tuen saaneen
yrityksen nimi:

Grundsitze fir eine nationale Rahmenrichtlinie zur Gewahrung
staatlicher Zuwendungen zur Bewiltigung von durch widrige
Witterungsverhiltnisse ~ verursachte Schdden in der Land-
wirtschaft

Oikeusperusta:

Grundsitze fir eine nationale Rahmenrichtlinie zur Gewahrung
staatlicher Zuwendungen zur Bewiltigung von durch Naturka-
tastrophen oder widrige Witterungsverhéltnisse verursachte
Schiden in Landwirtschaft, Binnenfischerei und Aquakultur

Tukijirjestelmin arvioidut vuosikustannukset tai yrityk-
selle myo6nnetyn yksittiisen tuen kokonaismiiri:
10 miljoonaa EUR

Tuen enimmdisintensiteetti: 80 prosenttia tai epasuotuisilla
alueilla 90 prosenttia

tuen tiivistelma julkaistaan internetissd
Tukijirjestelmin kesto: 30.6.2014 saakka

Tuen tarkoitus: 11 artikla: epdsuotuisten sddolojen maatalou-
delle aiheuttamista menetyksistd maksettava tuki.

Luonnonkatastrofien maataloudelle aiheuttamiin menetyksiin tai
b) sisdvesikalastuksessa tai vesiviljelyssd aiheutuneisiin menetyk-
siin tarkoitetut tuet ovat yksittdisten ilmoitusmenettelyjen
kohteita:

a) viliaikainen hyvaksymisnumero 1630, N 568/08 interaktiivi-
sessa valtiontukien ilmoitusjarjestelmassd (SANI);

b) viliaikainen hyviaksymisnumero 1546 interaktiivisessa

valtiontukien ilmoitusjirjestelmassd (SANI)

Alat, joita tuki koskee: Kaikki maatalouden alasektorit.

Sellaisia yrityksid tuetaan, jotka, rajoittamatta valitun oikeudel-
lisen muodon soveltamista, ovat komission suosituksien
2003/361/EY mukaisia pienid tai keskisuuria yrityksid ja joiden
liiketoimintaan kuuluu maataloustuotteiden alkutuotanto mu-
kaan lukien mehildistalous ja vuodenaikojen mukainen siirty-
minen laitumelta toiselle

Tuen my6ntivin viranomaisen nimi ja osoite:

Minister fur Erndhrung und Lindlichen Raum des Landes
Baden-Wiirttemberg

Postfach 10 34 44

70029 Stuttgart

DEUTSCHLAND

Bayerischen Staatsminister fiir Landwirtschaft und Forsten
Postfach 22 00 12

80535 Miinchen

DEUTSCHLAND

Senatsverwaltung fir Gesundheit, Umwelt und Verbrau-
cherschutz

Briickenstr. 6

10179 Berlin

DEUTSCHLAND

Minister fur Lindliche Entwicklung, Umwelt und Verbrau-
cherschutz des Landes Brandenburg

Postfach 60 11 50

14411 Potsdam

DEUTSCHLAND

Senator fiir Wirtschaft und Hifen der Freien Hansestadt Bremen
Postfach 10 15 29

28015 Bremen

DEUTSCHLAND

Senator fiir Wirtschaft und Arbeit der Freien und Hansestadt
Hamburg

Postfach 11 21 09

20421 Hamburg

DEUTSCHLAND

Minister fir Umwelt, lindlichen Raum und Verbraucherschutz
des Landes Hessen

Postfach 31 09

65021 Wiesbaden

DEUTSCHLAND

Minister fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz des
Landes Mecklenburg-Vorpommern

Postfach

19048 Schwerin

DEUTSCHLAND
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Minister fir Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und
Landesentwicklung des Landes Niedersachsen

Postfach 2 43

30002 Hannover

DEUTSCHLAND

Minister fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen

Postfach

40190 Diisseldorf

DEUTSCHLAND

Minister fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
des Landes Rheinland-Pfalz

Postfach 3269

55022 Mainz

DEUTSCHLAND

Minister fir Umwelt des Saarlandes
Postfach 10 24 61

66024 Saarbriicken
DEUTSCHLAND

Sichsischen Staatsminister fiir Umwelt und Landwirtschaft
Postfach

01076 Dresden

DEUTSCHLAND

Ministerin fiir Landwirtschaft und Umwelt des Landes Sachsen-
Anhalt

Postfach 37 62

39012 Magdeburg

DEUTSCHLAND

Minister fiir Landwirtschaft, Umwelt und lindliche Riume des
Landes Schleswig-Holstein

Postfach 5009

24062 Kiel

DEUTSCHLAND

Minister fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt des Frei-
staates Thiiringen

Postfach 90 03 65

99106 Erfurt

DEUTSCHLAND

Internet-osoite:

http://www.bmelv.de/SharedDocs/downloads/04-Landwirtschaft/
Foerderung/Beihilfen/Beihilfe_Naturereignisse.html

Muita tietoja: Valtiontuet, jotka tuensaajien olisi saatava kéyt-
toonsd mahdollisimman pian, tukevat yritysten kriisinhallintaa.
Aiemmin korvausjirjestelmien vahvistamisessa ja niiden hyvak-
symisessd komissiossa esiintyi viiveitd. Niitd perusperiaatteita
esitetddn sisillytettdviksi kansallisiin kdytdnteisiin, jotta apua
akuuteissa ongelmatilanteissa voidaan myontid oikea-aikaisesti.

Timd toimenpide on maa- ja metsitalousalan valtiontukea
koskevien, vuosiksi 2007-2013 asetettujen suuntaviivojen
mukainen. Jasenvaltioita kehotetaan siihen, ettd tukijirjestelmat,
jotka on tarkoitettu poikkeuksellisista luonnonmullistuksista
aiheutuviin menetyksiin, vahvistetaan oikea-aikaisesti, eli ennen
mahdollista tapausta, jotta akuutissa tapauksessa tukioikeudel-
liset avun myontdmisen hyviksymistoimenpiteet eivit pitkity.

On otettava huomioon, ettd tissd asiassa on kysymys ennakolta
suojaavasta jdrjestelmdstd, joka tdhtdd tapaukseen, joka saattaa
tapahtua tulevaisuudessa. Suuntaviivojen puitteissa tehdyssd
vuosittaisten  kokonaiskustannusten  arvioinnissa  otettiin
huomioon kokemukset tulvavesisti vuonna 2002 (Elbe ja
Tonava) ja vuonna 2005 (Tonava ja sivujoet, varsinkin Baijerin
esialpeilla ja Alpeilla) sekd vuonna 2003 vallinneesta kuivuu-
desta
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Lentoliikenteen harjoittamisen yhteisisti sdinnoistd yhteisossi annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 5 kohdan mukainen komission ilmoitus

Tarjouspyyntd siinnollisen lentoliikenteen harjoittamisesta julkisen palvelun velvoitteiden
mukaisesti

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2009/C 75/08)

Jasenvaltio Italia

Reitit Cuneo Levaldigi—Rooma Fiumicino ja piinvastaiseen suuntaan
Sopimuksen kesto 24 kuukautta (4. elokuuta 2009 — 3. elokuuta 2011)
Tarjousten jittimisen médrdaika 62 piivan kuluttua tdimén tiedotteen julkaisemisesta

Osoite, jossa tarjouspyynnon teksti ja | EN.A.C. (Ente Nazionale per I'Aviazione Civile)
mahdolliset julkiseen tarjouskilpailuun | Direzione centrale regolazione economica

ja julkisen palvelun velvoitteeseen liit- | Direzione trasporto aereo

tyvat merkitykselliset tiedot ja/tai asia- | Viale del Castro Pretorio 118

kirjat ovat saatavilla 00185 Roma

ITALIA

www.enac-italia.it

E-mail: osp@enac.rupa.it
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Lentoliikenteen harjoittamisen yhteisisti sdinnoistd yhteisossi annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 5 kohdan mukainen komission ilmoitus

Tarjouspyyntd siinnollisen lentoliikenteen harjoittamisesta julkisen palvelun velvoitteiden
mukaisesti

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2009/C 75/09)

Jasenvaltio Italia

Reitit Edestakaiset reitit Pantelleria—Trapani, Pantelleria—Palermo, Lampedusa—
Palermo ja Lampedusa—Catania

Sopimuksen kesto 12 kuukautta (25. elokuuta 2009 — 24. elokuuta 2010)

Tarjousten jittimisen médrdaika 2 kuukautta timin ilmoituksen julkaisemisesta

Osoite, jossa tarjouspyynnon teksti ja | Ente Nazionale per 'Aviazione Civile (ENAC)
julkiseen tarjouskilpailuun ja mahdol- | Direzione centrale regolazione economica
liset julkisen palvelun velvoitteeseen | Direzione trasporto aereo

liittyvat merkitykselliset tiedot ja/tai | Viale del Castro Pretorio 118

asiakirjat ovat saatavilla 00185 Roma

ITALIA

www.enac-italia.it

E-mail: trasporto.aereo@enac.rupa.it
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v

(Ilmoitukset)

HALLINNOLLISET MENETTELYT

KOMISSIO

Ehdotuspyyntd, jonka perusteella myonnetiin apurahoja Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T)
vuoden 2009 tyoohjelmasta

(Komission piitos K(2009) 2179)

(2009/C 75/10)

Euroopan komission energian ja likkenteen padosasto kdynnistdd timin ehdotuspyynnon myontidkseen
hankerahoitusta Euroopan laajuisen litkenneverkon vuoden 2009 ty6ohjelmassa mdadriteltyjen ensisijaisten ja
muiden tavoitteiden mukaisesti.

T4td ehdotuspyyntod varten on méidrdrahoja vuonna 2009 kiytettivissd enintdin 80 miljoonaa EUR.
Ehdotusten jittimisen médrdaika on 15. toukokuuta 2009.
Koko ehdotuspyynt6 on ndhtivilld Internet-osoitteessa:

http://ec.europa.euftransport/infrastructure/ten_t_ea/call_for_proposals_2009_en.htm
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Ehdotuspyyntd, jonka perusteella mydnnetiin vuodelle 2009 apurahoja Euroopan laajuisen liikenne-
verkon (TEN-T) monivuotisesta (2007-2013) tyoohjelmasta

(2009/C 75/11)

Euroopan komission energian ja liikenteen pddosasto kdynnistdd tdimin ehdotuspyynnon, jonka perusteella
myonnetddn rahoitusta Euroopan laajuisen liikenneverkon monivuotisesta (2007-2013) tydohjelmasta seu-
raavilla aloilla:

— Ala 8:

Euroopan laajuisen liikkenneverkon ensisijainen hanke N:o 21 — Merten moottoritiet. Valituille hank-
keille myonnettavin kokonaisrahoituksen enimmaismédrd vuonna 2009 on 30 miljoonaa EUR.

— Ala 9:

Tieliikenteen ilykkiiti liikennejirjestelmid koskevat hankkeet. Valituille hankkeille myonnettivin
kokonaisrahoituksen enimmaismdird vuonna 2009 on 100 miljoonaa EUR.

— Ala 10:
Euroopan rautatieliikenteen hallintajirjestelmidi (ERTMS) koskevat hankkeet. Valituille hankkeille
myonnettivin kokonaisrahoituksen enimmaismaard vuonna 2009 on 240 miljoonaa EUR.

Ehdotusten jittdmisen méidrdaika on 15. toukokuuta 2009.

Koko ehdotuspyynté on nahtavilld Internet-osoitteessa:

http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/ten_t_ea/call_for_proposals_2009_en.htm
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Ehdotuspyynto, jonka perusteella myonnetiin apurahoja Euroopan laajuisen liikkenneverkon (TEN-T)
tyoohjelmasta Euroopan talouden elvytyssuunnitelman mukaisesti

(Komission pditos K(2009) 2183)

(2009/C 75/12)

Euroopan komission energian ja liikenteen piddosasto kdynnistdd timdn ehdotuspyynnon mydntddkseen
hankerahoitusta Euroopan laajuisen liikenneverkon tydohjelmassa mddriteltyjen ensisijaisten ja muiden
tavoitteiden sekd Euroopan talouden elvytyssuunnitelman mukaisesti.

Tiatd ehdotuspyyntdd varten on madrdrahoja vuonna 2009 kiytettivissd enintddn 500 miljoonaa EUR.
Ehdotusten jittimisen mairdaika on 15. toukokuuta 2009
Koko ehdotuspyynt6 on nihtivilld Internet-osoitteessa:

http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/ten_t_ea/call_for_proposals_2009_en.htm
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KILPAILUPOLITIIKAN TOIMEENPANOON LIITTYVAT MENETTELYT

KOMISSIO

Ennakkoilmoitus yrityskeskittymisti
(Asia COMP/M.5500 — General Motors/Delphi Steering Business)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2009/C 75/13)

1.  Komissio vastaanotti 23. maaliskuuta 2009 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') 4 artiklan
mukaisen ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymasta, jolla yhdysvaltalainen yritys General Motors Corpora-
tion (GM) hankkii neuvoston asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa merkityksessd maa-
rdysvallan yhdysvaltalaisen yrityksen Delphi Corporation maailmanlaajuisessa ohjausjirjestelmid koskevassa
liiketoiminnassa (Delphi Steering Business) ostamalla osakkeita ja omaisuutta.

2. Kyseisten yritysten litketoiminnan sislto on seuraava:

— GM: moottoriajoneuvojen valmistus ja myynti

— Delphi Steering Business: ajoneuvojen ohjausjirjestelmatuotteiden ja vetoakselikomponenttien valmistus
ja myynti.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittyma voi kuulua asetuksen (EY)

N:o 139/2004 soveltamisalaan. Asiaa koskeva lopullinen paitos tehdddn kuitenkin vasta mydhemmin.

4. Komissio pyytdd kolmansia osapuolia esittimdan ehdotettua toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 pdivian kuluessa timdn ilmoituksen julkaisupaivistd. Huomautukset
voidaan ldhettdd komissiolle faksitse (numeroon +32 22964301 tai 2967244) tai postitse viitteelld
COMP/M.5500 — General Motors/Delphi Steering Business seuraavaan osoitteeseen:

Euroopan komissio
Kilpailun PO (DG COMP)
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

() EUVLL 24,29.1.2004,s. 1.
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MUUT ILMOITUKSET

KOMISSIO

Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden maantieteellisten merkintdjen ja alkuperinimitysten suojasta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 510/2006 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu rekisterdinti-
hakemuksen julkaiseminen

(2009/C 75/14)

Tdmi julkaiseminen antaa oikeuden vastustaa hakemusta neuvoston asetuksen (EY) N:o 510/2006 (%)
7 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Vastaviitteet on toimitettava komissiolle kuuden kuukauden kuluessa tistd

julkaisemisesta.
YHTENAINEN ASIAKIRJA
NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 510/2006
”RISO DEL DELTA DEL PO”
EY-ASIAKIRJANUMERO: IT-PGI-0005-0712-15.07.2008
SMM (X ) SAN ()
1. Nimi

"Riso del Delta del Po”

2. Jdsenvaltio tai kolmas maa

[talia

3. Maataloustuotteen tai elintarvikkeen kuvaus
3.1 Tuotelaji (liitteen IT mukaisesti):

Luokka 1.6: Hedelmat, vihannekset ja viljat sellaisenaan tai jalostettuina — Riisi

3.2 Kuvaus 1 kohdassa nimetystd tuotteesta:

Nimitys "Riso del Delta del Po” viittaa yksinomaan superfino -laatuluokan japonicariisin lajikkeiden
Carnaroli, Volano, Baldo ja Arborio riisiin.

Riso del Delta del Po -riisin jyvit ovat suuria, lasimaisia ja jamakoitd; riisin proteiinipitoisuus on korkea
ja se voi olla kokonaan hiottua (valkoinen riisi) tai kuorellista (ruskeariisi).

Riso del Delta del Po -riisin suuri nesteenimukyky, tirkkelyksen vihiinen luovuttaminen keittimisen
aikana ja erinomainen keittokestivyys yhdistettyind sen aistinvaraisiin ominaisuuksiin, erityiseen aromiin
ja makuominaisuuksiin tekevat tdstd riisistd erittdin suositun, ja sitd kdytetddn erityisesti hienoimpien
risottojen valmistukseen.

(') EUVLL93,31.3.2006,s. 12.
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3.4

3.5

3.6

3.7

Kaikkien myyntiin saatettujen Riso del Delta del Po -lajikkeiden proteiinipitoisuuden on oltava yli 6,60 %
kuiva-aineesta, ja keitetyn riisin tarttuvuuden (g/cm) on oltava seuraavia lajikekohtaisia viitearvoja suu-
rempi: Baldo > 4,5; Carnaroli > 1,5; Volano > 3,0; Arborio > 3,5.

Raaka-aineet (ainoastaan jalostetut tuotteet):

Ei sovellettavissa

Rehu (ainoastaan eldinperdiset tuotteet):

Ei sovellettavissa

Erityiset tuotantovaiheet, joiden on tapahduttava yksiloidylld maantieteelliselli alueella:

Tuotannon on tapahduttava 4 kohdassa médritetylld maantieteelliselld alueella, jotta voidaan taata kysei-
selle riisinviljelylle ominaiset erityiset olosuhteet.

Carnaroli-lajike vaatii erityisen saviperdisen maaperdn, ja sitd voidaan viljelld ainoastaan sellaisessa
maaperdssd, jonka pH-arvo on yli 7,5.

Riisi voidaan kylvidd joko suoraan veteen tai kuivana muokattuun maahan, joka pitdd sen jilkeen valitto-
misti peittdd vedella.

Viipalointia, raastamista, pakkaamista jne. koskevat erityiset sidnnot:

Riisin kuivaaminen tapahtuu kuivureissa, joista ei tartu riisinkuoreen polttojitteitd eikd vieraita hajuja.
Kuivaaminen voi tapahtua suoralla tai epdsuoralla lammolld toimivilla kuivureilla, joissa saa kayttdd
yksinomaan metaania tai nestekaasua.

Kuivatun raakariisin kosteuspitoisuus saa olla enintdin 14 %.

Jalostus tapahtuu sellaisissa laitoksissa ja sellaisin menetelmin, joilla varmistetaan Riso del Delta del Po
-riisin 3.2 kohdassa mainittujen ominaisuuksien sdilyminen.

Riisi pakataan elintarvikekdyttoon tarkoitettuihin, 0,5 kgin, 1 kg, 2 kgn tai 5 kgin laatikoihin tai
pusseihin, ja se voidaan myos pakata tyhjioon tai suojakaasuun.

Pakkaukset on suljettava siten, ettei pakkausten sisaltod voida pakkausta rikkomatta poistaa.

Merkintdja koskevat erityiset sagnnot:

Sailivihin on merkittdvd nimityksen tunnus, joka on kooltaan vahintdin 40 x 30 mm ja jossa on riit-
tdvan suurin kirjaimin (korkeus vdhinddn 5 mm) nimitys "Riso del Delta del Po”, ja sen perissd maininta
"Indicazione Geografica Protetta” (Suojattu maantieteellinen merkinté) tai lyhenne "LG.P” (SMM).

Pakkauksessa on ilmoitettava kyseessd oleva lajike (Arborio, Carnaroli, Volano, Baldo).
Pakkaukseen on myds merkittivd pakkaajan nimi tai toiminimi sekd osoite.

Muut mahdolliset merkinnit kuin "Riso del Delta del Po” ja "Indicazione Geografica Protetta” on tehtavi
kirjaimin, joiden koko on enintddn kolmasosa "Riso del Delta del Po”-maininnan kirjainkoosta.

Riso del Delta del Po -tuotteen virallinen tunnus muodostuu valkoisesta soikiosta, jossa on vihred reuna.
Soikion yldpuoliskossa on maininta "RISO DEL DELTA DEL PO” ja alapuoliskossa "INDICAZIONE
GEOGRAFICA PROTETTA” vihrein suuraakkosin.
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Soikion keskelld on vihredd taustaa vasten keltainen tyylitelty naishahmo, joka kantaa riisilyhdettd, ja
timin molemmin puolin on Po-joen tasangolle tyypillisid kuvioita (tyyliteltyja kermanvalkoisia ruoko-
kasveja ja lintuja).
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4. Maantieteellisen alueen tarkka rajaus

Riso del Delta del Po -riisin viljelyalue sijaitsee Po-joen tasangon itdisimmaéssd osassa Veneton ja Emilia
Romagnan alueilla ja muodostuu Po-joen tuoman lietteen ja kiintoaineksen muodostamasta maasta.
Idéssi alueen rajaa Adrianmeri, pohjoisessa Adige-joki ja eteldssd Ferrara-Porto Garibaldin kanaali.

Venetossa Riso del Delta del Po -riisid viljellidn Rovigon maakunnan seuraavissa kunnissa:Ariano nel
Polesine, Porto Viro, Taglio di Po, Porto Tolle, Corbola, Papozze, Rosolina ja Loreo.

Emilia Romagnan viljelyalueita ovat Ferraran maakunna seuraavat kunnat: Comacchio, Goro, Codigoro,
Lagosanto, Massa Fiscaglia, Migliaro, Migliarino, Ostellato, Mesola, Jolanda di Savoia ja Berra.

5. Yhteys maantieteelliseen alueeseen
5.1 Maantieteellisen alueen erityisyys:
[Imastolliset tekijat

Maaperdn ominaisuudet, lauhkea ilmasto ja meren ldheisyys ovat tirkeimpii Riso del Delta del Po -riisin
viljelyyn kyseiselld alueella vaikuttavia tekijoitd. Alueen maaperd on ihanteellista riisinviljelyyn, eikd
mikddn muu viljakasvi viihtyisikddn kyseisilld jatkuvasti osittain veden peitossa olevilla alueilla.

Po-joen suiston lietemaa on muodostunut joen alajuoksun sedimentisti, joka on erityisen ravinteikasta
ja sisdltdd runsaasti kivenndisid ja erityisesti kaliumia, minka ansiosta viljelyssa ei tarvitse kayttdd lain-
kaan kaliumlannoitteita.

Maaperille on sen vaihtelevasta rakenteesta huolimatta ominaista myos hyvin korkeasta pohjavedestd
johtuva korkea suolapitoisuus (yli 1 mS/cm).

Alueella vallitsee meren liheisyyden johdosta mikroilmasto, joka on alati puhaltavien tuulenvireiden,
alhaisen kosteuspitoisuuden ja melko vahiisten lampoétilanvaihteluiden (talvella harvoin alle 0 °C ja
kesilld harvoin yli 32 °C) vuoksi erityisen otollinen riisinviljelyyn; lisiksi vuotuinen sademidri (alle
700 mm) jakautuu yleensi tasaisesti vuoden ympiari. Ndmd erityiset ilmasto-olosuhteet rajoittavat pato-
geenisten sienten levidmistd ja vihentdvit siten sienimyrkkyjen tarvetta.
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5.2

5.3

Historialliset ja inhimilliset tekijat

Ensimmiiset historialliset todisteet riisinviljelystd Polesinen alueella ja erityisesti Po-joen suistossa ovat
perdisin vuodelta 1450, joitakin vuosikymmenié sen jilkeen, kun riisinviljely oli levinnyt Po-joen laak-
soon. Viljely liittyi kiintedsti maan raivaukseen ja parannukseen, silld sen avulla voitiin nopeuttaa suola-
pitoisten maiden hy6tykéyttod ja mychemmin vuoroviljelyd, miké kéy ilmi Venetsian tasavallan vuodelta
1594 olevasta laista. Erdit venetsialaiset patriisit aloittivat 1700-luvun lopulla jirjestelmillisen riisin-
viljelyn raivatuilla mailla.

Ténd paivana Riso del delta del Po -riisid viljellddn noin 9 000 hehtaarilla. Riisinviljelyn vaikutus paikal-
liseen kulttuuriin ja alueen yhteiskunnalliseen kehitykseen on nihtavissa: lukuisat yritykset ovat jo vuosi-
kausia pakanneet ja myyneet kyseisti riisid Riso del Delta del Po -nimelld, ja riisin erityiset aistinvaraiset
ominaisuudet, jotka erottavat sen muista Italiassa viljellyistd riisityypeistd, ovat tunnettuja ja suuresti
arvostettuja kaikkialla Italiassa. Riso del Delta del Po -riisin maineesta kertovat myos alueella vuosittain
jarjestettavit perinteiset tapahtumat ja markkinat, kuten Jolanda di Savoiassa (Ferraran maakunta) jirjes-
tettdvd kuuluisa Riso del Delta del Po -festivaali sekd Porto Tolle -messut.

Tuotteen erityisyys:

Riso del Delta del Po -riisin ominaispiirteitd ovat korkea proteiinipitoisuus, jyvin suuri koko, korkea
nesteenimukyky, tirkkelyksen vihdinen luovuttaminen seka erittdin korkea laatu, jotka yhdessa takaavat
erityisen hyvit keitto-ominaisuudet.

Riso del Delta del Po -riisin erityiset makuominaisuudet ja aromi erottavat sen muualla kuin murto-
vedessi viljellystd riisista.

Syy-seuraussuhde, joka yhdistid maantieteellisen alueen seuraaviin: tuotteen laatu tai ominaisuudet (kun Ryseessi
SAN) tai tuotteen erityislaatu, maine tai muut ominaisuudet (kun kyseessi SMM):

Kyseessd olevien raivattujen maiden suolajadmait yhdistettyind viljelyyn kéytetyn veden erityislaatuun
sekd pohjaveden korkeuteen vaikuttavat kyseisen tuotteen aistinvaraisiin ja kaupallisiin ominaisuuksiin
ja tekevit siitd helposti tunnistettavan ja markkinoilla erittdin arvostetun tuotteen.

Tulvamaiden korkeat ravinne- ja kivenndispitoisuudet (erityisesti kalium) myotavaikuttavat riisin
korkeaan proteiinipitoisuuteen ja keittokestavyyteen.

Maaperille on lisiksi ominaista hyvin korkeasta pohjavedestd johtuva korkea suolapitoisuus (yli 1 mS/
cm), joka antaa riisille erityisen aromin ja maun.

Alati puhaltavat merituulet alentavat huomattavalla tavalla riisinviljelysten mikroilmaston kosteuspitoi-
suutta, vahentdvit siten merkittavisti sienimyrkkyjen tarvetta ja myotavaikuttavat ndin korkealaatuisen
riisin tuotantoon.

Eritelmin julkaisutiedot

Hallitus on aloittanut kansallisen vastaviitemenettelyn julkaisemalla Italian tasavallan virallisessa lehdessd
ehdotuksen suojatun alkuperdnimityksen "Riso del Delta del Po” hyviksymiseksi.

Eritelmén tdydellinen teksti on saatavissa internet-osoitteessa joko seuraavan linkin kautta:

www.politicheagricole.it/DocumentiPubblicazioni/Search_Documenti_Elenco.htm?txtTipoDocumento=Discip-
linare%20in%20esame%20UE&txtDocArgomento=Prodotti%20di%20Qualit%E0>Prodotti%20Dop,%20Igp%

20e%20Stg

tai

— menemdlld suoraan ministerion www-sivuston etusivulle (www.politicheagricole.it) ja klikkaamalla ensin

"Prodotti di Qualitd” (vasemmalla) ja sen jilkeen "Disciplinari di Produzione all'esame dellUE (Reg
CE 510/2006)".
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Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden maantieteellisten merkint6jen ja alkuperdnimitysten suojasta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 510/2006 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu rekisterdinti-

Tami julkaiseminen antaa oikeuden vastustaa hakemusta neuvoston asetuksen (EY) N:o 510/2006 (?)
7 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Vastaviitteet on toimitettava komissiolle kuuden kuukauden kuluessa tisti

julkaisemisesta.

hakemuksen julkaiseminen

(2009/C 75/15)

YHTEENVETO

NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 510/2006

"SOBAO PASIEGO”
EY-nro: ES-PGI-005-0478-28.06.2005
SAN () SMM (X)

Tamai tiedotustarkoituksiin laadittu yhteenveto sisiltdd tarkeimmat tiedot eritelmin paikohdista.

1. Jisenvaltion toimivaltainen viranomainen:

Nimi: Subdireccién General de Calidad Diferenciada y Agricultura Ecoldgica, Direccion General
de Industria y Mercados Alimentarios, Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino — Espafia

Osoite: Paseo de la Infanta Isabel, n° 1
28071 — Madrid
ESPANA

Puhelin: +34 913475394

Faksi: +34 913475410

Sdhkoposti: —

2. Ryhmittymii:

Nimi: Asociacién de Fabricantes de Sobaos Pasiegos y Quesadas de Cantabria
Osoite: C| Augusto Gonzalez de Linares, 8 — bajo
39006- Santander
ESPANA
Puhelin: +34 942290572
Faksi: +34 942290573

Sihkoposti:  afasque@viaflavia.com

Kokoonpano: Tuottaja/jalostaja ( X ) Muu ()

Sobao- ja quesada-leivonnaisten valmistajat

3. Tuotelaji:

Luokka 2.4: Leipomo-, konditoria-, makeis- ja keksituotteet

4.  Eritelma:

(Yhteenveto asetuksen (EY) N:o 510/2006 4 artiklan 2 kohdan mukaisista vaatimuksista)

4.1 Tuotteen nimi

”Sobao Pasiego”

(') EUVLL93,31.3.2006,s. 12.
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4.2 Kuvaus
Sobao Pasiego valmistetaan taikinasta, joka muodostuu vehnijauhoista, voista, sokerista, munasta ja
erdistd vdhdisind mairind kdytetyistd muista ainesosista ja lisdaineista. Tuotteella on seuraavat ominais-
uudet:
Tekniset ominaisuudet:
a) Aistinvaraiset ominaisuudet: sisus voimakkaan keltainen, ulkopinta paahtunut, rakenne tiiviin
pehmed, makea, maussa tuntuu selkeésti voin aromi.
b) Morfologiset ominaisuudet: painon mukaan tuote voidaan luokitella seuraavasti:
— suuri: 130-180 g; keskikokoinen: 40-80 g; pieni: 20-40 g.
¢) Tarjontamuoto: Sobao Pasiego pakataan neliskulmaiselle paperialustalle, jonka taitellut reunat
muodostavat pakkaukselle tyypilliset siivekkeet.
Fysikaalis-kemialliset ominaisuudet seki niiden arvojen vaihteluvalit:
Kosteus:
15-20 %; proteiinipitoisuus: vihintddn 4 %; rasvapitoisuus happohydrolyysin jilkeen: 24-32 %);
glukoosi: vdhintddn 45 %; tuhka: enintdin 1,70 %; veden aktiivisuus: 0,7-0,9 %).
Mikrobiologiset ominaisuudet:
On noudatettava lainsdddinnossd vahvistettuja teknisid hygieniavaatimuksia.
4.3 Maantieteellinen alue:
Madritelty maantieteellinen alue kisittdd seuraavat kunnat Kantabriassa: Anievas, Arenas de Igufia, Astil-
lero (El), Bércena de Pie de Concha, Camargo, Cartes, Castafieda, Cieza, Corrales de Buelna (Los),
Corvera de Toranzo, Entrambasaguas, Liérganes, Luena, Marina de Cudeyo, Medio Cudeyo, Miengo,
Miera, Molledo, Penagos, Piélagos, Polanco, Puente Viesgo, Reocin, Ribamontdn al Mar, Ribamontén al
Monte, Riotuerto, San Felices de Buelna, San Pedro del Romeral, San Roque de Riomiera, Santa Cruz de
Bezana, Santa Marfa de Cayon, Santander, Santillana del Mar, Santiurde de Toranzo, Saro, Selaya,
Suances, Torrelavega, Vega de Pas, Villacarriedo, Villaescusa, Villafufre.
4.4 Alkuperdtodisteet:

Jaljempani luetellut tekijdt osoittavat, ettd sobao-leivonnaiset ovat peridisin médritellyltd maantieteelliseltd
alueelta:

— Tuotteen ominaisuudet: Tyypillisistd valmistusmenetelmistd johtuvat Sobao Pasiegon erityisominai-
suudet, jotka on esitetty kohdissa 4.2 ja 4.5.

— Valvonta, jolla taataan tuotteen jdljitettivyys ja siten myos alkuperd.
Huomioon otettavat nakokohdat:

— Sobao-leivonnaiset valmistetaan ja pakataan yksinomaan SMM-tuotteen valmistajien rekisteriin
merkityissd laitoksissa.

— Laitokset on tarkastettava ennen niiden merkitsemistd rekisteriin ja sen jilkeen sddnnéllisin viliajoin
niiden pitdmiseksi SMM-tuotteen valmistajien rekisterissa.

— Sobao-leivonnaiset on valmistettava kohdassa 4.5 kuvaillun menetelmin mukaan.

— Ainoastaan sobao-leivonnaiset, jotka ovat lapdisseet kaikki menettelyssd edellytetyt tarkastukset,
voidaan saattaa markkinoille alkuperitakuulla ja numeroidulla etiketilld tai vastaetiketilld varustet-
tuina.

— Valvontaelin tekee sddnnollisesti valmistusmenetelmain ja kaupan pitdmiseen liittyvid tarkastuksia ja
arviointeja.

— Havaittaessa sddntojenvastaisuuksia sovelletaan tarvittaessa asetuksessa sdddettyd seuraamusjirjes-
telmaa.

— Tuotteelle tehddan fysikaalis-kemiallisia, aistinvaraisia ja mikrobiologisia testeja.

Kun tuote on ldpdissyt tarvittavat tarkastukset ja arvioinnit, kohdassa 4.7 mainittu valvontaelin antaa
luvan numeroitujen etikettien tai vastaetikettien kayttoon, jolla varmistetaan tuotteen jdljitettdvyys.
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4.5

4.6

Valmistusmenetelma:

1. Sobao Pasiego valmistetaan seuraavista ainesosista: voi (26 % + 3), sokeri (26 % = 4) (sakkaroosi),
tuore muna (19 % * 6), vehndjauho (26 % * 4). Pienind madrind kéytetyt ainesosat: dekstroosi,
glukoosi ja suola (0,3 % * 0,3), ja taikinaan voidaan lisitd myos raastettua sitruunankuorta, anista
tai rommia.

2. Seuraavien lisdaineiden kaytto sallitaan:

Leivinjauhe: (1,5 % * 1,5), sdilontdaine: kaliumsorbaatti, enintddn 1,5 grammaa taikinakiloa kohti,
voiaromi ja kosteuttava aine.

Sobao-leivonnaisten valmistus kisittdd seuraavat vaiheet:
1. Taikinan sekoittaminen.

2. Annostelu.

3. Paistaminen.

4. Jadhdyttdminen.

5. Pakkaaminen: tuotantolaitoksista lihtevit tuotteet pakataan asianmukaisiin pakkauksiin ja etiketoi-
diidn ja merkitddn asiaankuuluvalla tavalla kuljetusta varten.

6 Siilytys: tuotetta ei saa sdilyttdd pakastettuna.

Yhteys maantieteelliseen alkuperddn
Historialliset tekijat:

Erdiden kirjallisten lahteiden mukaan (esim. Garcia Lomas ja Vega Ruiz) sobao oli alun perin leipitai-
kinan jadnnoksistd, sokerista ja voista valmistettu leivonnainen. Alkuperdistd valmistusohjetta kehitettiin
sittemmin lisddmalld taikinaan munaa, raastettua sitruunankuorta seka anista tai rommia.

Sobao-leivonnaisen valmistuksessa tapahtui suuri edistysaskel, kun leipataikina korvattiin korkealaatui-
sella vehnéjauholla ja muiden ainesosien annostusta muutettiin. Garcia Lomasin teoksen "Los Pasiegos”
(1986) mukaan nykyaikaisen sobao-leivonnaisen kehitti Eusebia Herndndez Martin. Tieto perustuu
kyseisen keittdjittiren pojan kirjoittamaan kirjeeseen, jossa mainitaan seuraavaa: "Olin perilld siitd, ettd
edesmennyt itini loi leipdtaikinasta valmistetun perinteisen sobao-leivonnaisen pohjalta nykyaikaisen
version, jonka valmistukseen kdytetddn vehndjauhoja. Tamai tapahtui noin vuonna 1896, jolloin iitini
avioitui 19-vuotiaana isdni Joaquin Lason kanssa. Aitini kuoli La Vegassa 25-vuotiaana vuonna 1902.
Hin jatti jdlkeensd yhden tyttiren ja kolme poikaa, joista mind vuonna 1897 syntyneend olin vanhin”.

Huomautettakoon vield, ettd J. Calderén Escalada mainitsee vuonna 1946 tekemissddn tutkimuksessa
sanoista, jotka eivit esiinny espanjan kiclen perussanakirjassa, mutta joita kéytetddn Santanderin
maakunnan ylinkoalueen laaksoissa, sanan “sobau” ja médrittelee sen seuraavasti: “Jauhoista, munasta,
sokerista ja voista tietylld tavalla taitellun paperin padlld uunissa paistettu leivonnainen, jollaisia morsian
tarjosi hddpaivianddn ystavittarilleen”.

Nykyinen maine: Kantabrian suuren tietosanakirjan mukaan sobao on "vihintddn sata vuotta vanha
tuote, joka on ddrimmadisen suosittu”.

Maatalous-, kalastus- ja elintarvikeministerién toimittamassa Espanjan perinnetuotteiden luettelossa
(Inventario Espafiol de Productos Tradicionales) mainitaan, etti Sobao Pasiego on “yksi Kantabrian
tyypillisimmistd tuotteista, jota valmistettiin alun perin Vega de Pasissa ja joka nykyisin tunnetaan kaik-
kialla Espanjassa.”

Inhimilliset tekijdt:

Pienjalostajien osaaminen ja ammattitaito ovat auttaneet Sobao Pasiegon omaleimaisuuden sdilymistd
vuosien varrella muuttumattomana kaikkialla SMM-alueella.

Sobao-leivonnaisessa vehnijauhoista, voista, munasta ja sokerista syntyy tuote, jossa yhdistyvit voistaan
tunnetun alueen kulttuuriset erityispiirteet.
Maantieteellisen alueen ja tuotteen erityisluonteen tai maineen vilinen syy-yhteys:

Sobao Pasiegon ja sen maantieteellisen valmistusalueen vilinen yhteys perustuu ennen muuta perintei-
sestd valmistusmenetelmistd johtuvaan maineeseen ja erityisluonteeseen, jotka on kuvailtu kohdassa 4.2.
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4.7

4.8

Sobao Pasiego on Pas-jokea ympiroivin alueen tyypillinen tuote, mikd ilmenee useista edelld olevien
kaltaisista viittauksista. Inhimilliset tekijit ovat vuosien saatossa taanneet tuotteelle sen nauttiman arvos-
tuksen ja maineen. Niiden ansiosta on kehittynyt sukupolvelta toiselle siirtynyt osaaminen, joka on osa
alueen kulttuuriperintod. Siksi tuotteen nimessd mainitaan my0s alue, jonka ansiota sen menestys on.

Maine ja arvostus ovat johtaneet siihen, ettd tuotteesta, jota vuosikymmenten ajan valmistettiin perintei-
sesti kodeissa tiettyjen erityistilaisuuksien (hdit, juhlat, markkinat jne.) kunniaksi, on tullut yksi paikal-
lisen elinkeinoeldman peruspilareista; alueen sobao-leivonnaisten tuotannosta yli 90 % sijoittuu Pas-joen
ymparistoon.

Sobao Pasiegon tuotanto alkoi kehittyd — ja sen seurauksena tuotteen maine lisddntyd — viime vuosi-
sadan toisella puoliskolla tuottajien siirryttyd Vega de Pasin ymparistostd lihemmds parempia kulkuyh-
teyksid ja suurempia asutuskeskuksia edistidkseen tuotteen kauppaa kyseisilli paikkakunnilla ja sen
toimittamista alueen muihin osiin.

Pas-joen ymparisto tunnetaan perinteisesti maitotuotteiden, kuten juustojen, jiitelon ja voin tuotantoa-
lueena, ja sen maatalouden ilmasto-olosuhteet ovat erittdin suotuisat maidontuotannolle. Voi onkin yksi
Sobao Pasiegon perusainesosista: se vaikuttaa ratkaisevasti tuotteen erityisluonteeseen ja erottaa sen
muista samantyyppisistd leipomotuotteista, joiden valmistukseen kdytetddn muita rasvoja, kuten mar-
gariinia. Sekin on osoitus maantieteellisen alueen vaikutuksesta Sobao Pasiegon maineeseen ja erityi-
sluonteeseen.

Sobao Pasiegon nauttima huomattava arvostus ja maine kéy ilmi Espanjan eri alueilla toteutetusta tuo-
reesta kuluttajatutkimuksesta, jonka mukaan yhdeksin haastateltua kymmenestd tunsi tuotteen ja yli
73 % mainitsi sen erittdin arvostetuksi. Myos tuotteen alkuperd tunnetaan hyvin, silld yli 80 % haastatel-
luista tiesi sen olevan perdisin Kantabriasta, ja vaikka kyseessd onkin erittdin pieni alue, yli 35 % osasi
yhdistdd sen Pas-joen alueeseen.

Valvontaelin
Nimi: Oficina de Calidad Alimentaria de Cantabria (ODECA)
Osoite: C[Héroes del 2 de Mayo, 27
39600 Muriedas (Cantabria)
ESPANA
Puhelin: +34 942 26 98 55
Faksi: +34 942 26 98 56
Sahkoposti:  odeca@odeca.es
Luonne:
Merkinndt

Yleisessd lainsaddannossa edellytettyjen pakollisten merkint6jen lisiksi on mainittava
— maantieteellisen merkinnin nimi: "Sobao Pasiego”,
— teksti "Indicacién Geogréfica Protegida” tai "IGP” (suojattu maantieteellinen merkintd — SMM).

Kaikki tiedot on sijoitettava samaan kenttddn, ja ne on merkittdvd nakyvin, luettavin ja ldhtemittomin,
muita etiketissd ilmoitettuja tietoja suuremmin kirjaimin.

Myos seuraavat tiedot on esitettdvd valvontaelimen ennalta hyviksymaissd etiketissd tai vastaetiketissd
siten, etteivit ne peité yleisessd lainsdddannossa edellytettyjd paallysmerkintoja:

— maantieteellisen merkinnin tunnus,
— valvontaelimen antama numero,

— valvontaelimen nimi.
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OIKAISUJA

Oikaistaan kehotus huomautusten esittimiseen valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perustamisesta tehdyn
EFTA-valtioiden sopimuksen poytikirjassa 3 olevan I osan 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti valtiontuesta, joka
liittyy vakuutusalan kytkosyhtididen verotukseen Liechtensteinissa

(Tdmd teksti kumoaa ja Rorvaa Euroopan unionin virallisessa lehdessi C 72 26. maaliskuuta 2009 sivulla 50 julkaistun tekstin)

(2009/C 75/16)

“Kehotus huomautusten esittimiseen valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perustamisesta
tehdyn EFTA-valtioiden sopimuksen péytikirjassa 3 olevan I osan 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti
valtiontuesta, joka liittyy vakuutusalan kytkosyhtididen verotukseen Liechtensteinissa

EFTAn valvontaviranomainen aloitti 24. syyskuuta 2008 tehdylld, titd yhteenvetoa seuraavilla sivuilla todis-
tusvoimaisella kielelld toistetulla pddtokselld N:o 620/08/KOL valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen
perustamisesta tehdyn EFTA-valtioiden sopimuksen poytikirjassa 3 olevan I osan 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun menettelyn. Jaljennos paatoksestd on toimitettu Liechtensteinin viranomaisille tiedoksi.

EFTAn valvontaviranomainen kehottaa EFTA-valtioita, EU:n jasenvaltioita ja muita asianomaisia lihettimain
kyseistd toimenpidettd koskevat huomautuksensa kuukauden kuluessa timin tiedonannon julkaisemisesta
seuraavaan osoitteeseen:

EFTA Surveillance Authority
Registry

Rue Belliard 35

1040 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Huomautukset toimitetaan Liechtensteinin viranomaisille. Huomautusten esittdjd voi pyytdd kirjallisesti
henkilollisyytensd luottamuksellista kisittelyd. Tdma pyynto on perusteltava.

TIIVISTELMA

EFTAn valvontaviranomainen pani asian vireille lahettimalld 14. maaliskuuta 2007 tietopyynnon Liechten-
steinin viranomaisille.

Liechtensteinin viranomaiset antoivat 18. joulukuuta 1997 lain Liechtensteinin verolain muuttamisesta (%),
jossa sdddettiin erityisistd vakuutusalan kytkosyhtioihin sovellettavista verotussadnnoista.

Vakuutusalan kytkosyhtiot maksavat verolain 82a §:n 1 momentin mukaan 1 promillen suuruista pidoma-
veroa yhtion omasta pidomasta. Jos pddoma on suurempi kuin 50 miljoonaa EUR, verokanta pienenee
0,7 promilleen, ja jos se on suurempi kuin 100 miljoonaa EUR, verokanta pienenee 0,5 promilleen. Tavan-
omainen piddomaverokanta on 2 promillea.

Lain 82a § tulkittuna yhdessd lain 73 §:n kanssa, viittaa siihen, ettd vakuutusalan kytkosyhtiot eivit maksa
ollenkaan tuloveroa.

Lisdksi verolain 88 §n d momentin 3 kohdan nojalla vakuutusalan kytkosyhtididen osakkeet tai osuudet
ovat vapautettuja kuponkiveromaksusta, joka peritddn yleensd 4 prosentin verokannan mukaisesti.

Valvontaviranomainen katsoi alustavasti, ettd vakuutusalan kytkosyhtiot ovat ETA-sopimuksen 61 artiklan
1 kohdan mukaisia yrityksid. Ne tarjoavat palveluja yhdelle yritykselle tai tarkkaan valikoidulle yritys-
ryhmille. Vakuutusten tarjoaminen on palvelu, joka on ldhtokohtaisesti taloudellista toimintaa. Vakuutusalan
kytkosyhtié ansaitsee yleensd tuloja tarjoamistaan palveluista. Se, ettd palveluja toimitetaan vain yhdelle
asiakkaalle tai rajatulle ryhmille asiakkaita, ei estd sitd olemasta taloudellista toimintaa.

() Laki Liechtensteinin verolain muuttamisesta annettu 18. joulukuuta 1997, Liechtensteinin virallinen lehti N:o 36/1998.
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Valvontaviranomainen katsoi alustavasti, ettd tuloverohelpotus ja alennettu pddomavero tayttavit myos muut
ehdot, joiden mukaisesti ne olisi luokiteltava ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuiksi valtion-
tuiksi.

Osittainen tai tdydellinen verovapautus merkitsee sitd, ettd valtion voimavaroihin kohdistuu rasite. Yritykset
hyotyvit siitd, ettd ne vapautetaan kuluista, jotka tavallisesti veloitettaisiin niiden talousarviosta. Tukikelpoiset
yhtiot tarjoavat palveluja, joilla kdyddin kauppaa ETA-sopimuksen osapuolten vililld, ja nimad yhti6t voivat
siten osallistua rajat ylittavddn kilpailuun. Toimenpiteet ovat valikoivia, koska ne ovat sovellettavissa vain tiet-
tyyn yritysten ryhmdin. Valvontaviranomainen ei ole oytinyt perusteita sellaiselle kannalle, ettd tdmd vali-
koivuus voisi johtua verotusjirjestelmin sisdisestd logiikasta.

Vastaavanlaiset paitelmit pitevit my6s kuponkiveron osalta. Eroa on kuitenkin siind, ettd kuponkivero
toteutetaan veronpidityksend. Kuponkiverovapautus tarkoittaa titen etuja vakuutusalan kytkosyhtididen
omistajille. Omistajat ovat yleensd (suuria) yrityksid. Siten tillaiset yritykset hydtyvit suoraan tukitoimen-
piteestd. Sen lisdksi vakuutusalan kytkosyhtididen voidaan katsoa hyotyvin epdsuorasti kuponkiverovapau-
tuksesta. Ne muuttuvat houkuttelevammiksi investoijien silmissd, ja toimenpide johtaa siten siihen, ettd ne
saavat helpommin pddomaa.

ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan tukitoimenpiteet ovat yleisesti yhteensopimattomia ETA-sopimuksen
toiminnan kanssa, elleivit ne tiytd ETA-sopimuksen 61 artiklan 2 tai 3 kohdan mukaisen poikkeuksen edel-
lytyksid. Valvontaviranomaisen alustava kanta on, ettei mikddn mainittujen maardysten mukainen poikkeus
ndytd soveltuvan Liechtensteinin vakuutusalan kytkosyhtividen verotukseen. Koska toimenpiteet pantiin
taytintoon sen jilkeen kun Liechtenstein oli liittynyt ETA-sopimukseen, kaikki yhteismarkkinoille sovel-
tumaton tuki olisi perittivd tuensaajilta takaisin.

Piitelmiit

Edelld esitetyn perusteella EFTAn valvontaviranomainen on paittinyt aloittaa ETA-sopimuksen 1 artiklan
2 kohdan mukaisen muodollisen tutkintamenettelyn. Asianomaisia kehotetaan esittiméin huomautuksensa
kuukauden kuluessa paivisti, jona timé pddtos on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

EFTA SURVEILLANCE AUTHORITY DECISION
No 620/08/COL
of 24 September 2008

to initiate the procedure provided for in Article 1(2) in Part I of Protocol 3 to the Surveillance and
Court Agreement with regard to the taxation of captive insurance companies according to the
Liechtenstein Tax Act

(Liechtenstein)

THE EFTA SURVEILLANCE AUTHORITY ('),

Having regard to the Agreement on the European Economic Area (%), in particular to Article 61 to 63 and
Protocol 26 thereof,

Having regard to the Agreement between the EFTA States on the Establishment of a Surveillance Authority
and a Court of Justice (}), in particular to Article 24 thereof,

Having regard to Article 1(2) of Part I and Article 4(4) and 6 of Part II of Protocol 3 to the Surveillance and
Court Agreement (%),

') Hereinafter referred to as the Authority.

ereinafter referred to as “the EEA Agreement”.
ereinafter referred to as “the Surveillance and Court Agreement”.
ereinafter referred to as “Protocol 3”.

()
()
()
()

4
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Having regard to the Authority’s Guidelines (') on the application and interpretation of Articles 61 and 62
of the EEA Agreement, and in particular the chapter dealing with the application of State aid rules to
measures relating to direct business taxation (%),

Having regard to the Authority’s Decision of 14 July 2004 on the implementing provisions referred to under
Article 27 of Part II of Protocol 3 (%),

Whereas:

I. FACTS
1. Procedure

By letter dated 14 March 2007 (Event No 393563), the Authority sent a request for information to the
Liechtenstein authorities, inquiring about various tax derogations for certain company types under
the Liechtenstein Tax Act. The Liechtenstein authorities replied by letter dated 30 May 2007 (Event
No 423398).

By letter dated 12 July 2007 (Event No 428102), the Authority requested more information. In this letter
the Authority also informed the Liechtenstein authorities that if the Authority found that the preferential
taxation in favour of captive insurance companies constituted State aid within the meaning of Article 61(1)
of the EEA Agreement, this aid might constitute unlawful aid within the meaning of Article 1(f) in Part II of
Protocol 3. The Authority informed the Liechtenstein authorities that unlawful aid might be subject to
recovery according to Article 14 in Part II of Protocol 3.

The Liechtenstein authorities provided a response by letter dated 29 August 2007 (Event No 437041). On
31 October 2007, the case was discussed by the Authority and the Liechtenstein authorities. The Liechten-
stein authorities submitted further information by letter dated 3 December 2007 (Event No 456325).
The Liechtenstein authorities presented further information in another meeting with the Authority on
18 December. The Authority requested further information on 20 December 2007 (Event No 458438). The
Liechtenstein authorities responded by letter dated 1 February 2008 (Event No 463410). Further clarifica-
tions were submitted by the Liechtenstein authorities by email.

2. Scope of this decision

The current investigation only concerns the treatment of captive insurance companies under the Liechten-
stein Tax Act (Gesetz iiber die Landes- und Gemeindesteuern, hereinafter: “the Tax Act”) (*). Other tax measures
referred to by the Authority in its letter of 14 March 2007 are not covered by the present procedure.

3. Description of the Liechtenstein taxes on companies
3.1. General provisions
3.1.1. Income and capital tax

Part 4, heading A — The company taxes (“Die Gesellschaftssteuern”) — Sections 73 to 81 of the Tax Act
comprises two taxes relating to companies:

— a business income tax (Ertragssteuer). According to Section 77 of the Tax Act this tax is assessed on the
entire annual net income. Taxable net income is the entire revenues minus company expenditures
(including write-offs and other provisions). The income tax rate depends on the ratio of net income to
taxable capital and lies between 7,5 % and 15 % (°). This tax rate may be increased by 1 percentage point
to, at most, 5 percentage points depending on the relation between dividends and taxable capital. The
maximum income tax is therefore 20 %,

() Guidelines on the application and interpretation of Articles 61 and 62 of the EEA Agreement and Article 1 of
Protocol 3, adopted and issued by the Authority on 19 January 1994, published in the Official Journal of the European
Union (hereinafter referred to as OJ L 231, 3.9.1994, p. 1) and EEA Supplement No 32 of 3 September 1994, p. 1.
Hereinafter referred to as the State Aid Guidelines. The updated version of the State Aid Guidelines is published on the
Authority’s website:
http:/fwww.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid /guidelines|

() This Chapter was introduced with Authority’s Decision No 149/99/COL of 30 June 1999, published in OJ L 137,
8.6.2000, p. 26 and EEA Supplement No 26 of 8 June 2000, p. 11.

() Decision 195/04/COL of 14 July 2004 published in OJ C 139, 25.5.2006, p. 57 and EEA Supplement No 26 of 25 May
2006, p. 1 as amended by Decision 319/05/COL of 14 December 2005 published in O] C 286, 23.11.2006, p. 9 and EEA
Supplement No 57 of 23 November 2006, p. 31.

(*) Liechtensteinisches Landesgesetzblatt 1961, Nr. 7, with subsequent amendments.

() The net profit is set in relation to the taxable capital. The tax rate is then set at half the percentage which the net profit
constitutes of the taxable capital. However, there is a minimum level of 7,5 % and a maximum ceiling of 15 %, see
Section 79(2) of the Tax Act.
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— a capital tax (Kapitalsteuer). According to Section 76 of the Tax Act the basis for this tax is the paid-up
capital stock, joint stock, share capital, or initial capital as well as the reserves of the company consti-
tuting company equity. Taxes are assessed at the end of the company’s business year (generally on
31 December). The tax rate for the capital tax is 2 %o.

Pursuant to Section 73 of the Tax Act, legal persons operating commercial businesses in Liechtenstein pay
income and capital taxes. Foreign companies operating a branch in Liechtenstein are also subject to the
income and capital tax, see Section 73(e) of the Tax Act.

3.1.2. Coupon tax

Part 5 of the Tax Act concerns the so-called coupon tax. According to Section 88(a)(1) of the Tax Act,
Liechtenstein levies a tax on coupons. Further details are given in Section 88(b)-(e). The coupon tax is levied
on the coupons of securities (or documents equal to securities) issued by “a national”. This notion covers
any person who has the place of residence, domicile or statutory seat in Liechtenstein. It also covers under-
takings that are registered in the public register of Liechtenstein.

The coupon tax applies to companies the capital of which is divided into shares, and it is levied at the rate
of 4 % on any distribution of dividends or profit shares (including distributions in the form of shares).

The coupon tax is a withholding tax, which falls on the investor as the ultimate tax payer (Steuertriger), but
is withheld on the level of the company. According to Section 88(i) of the Tax Act, the person liable to pay
for a coupon is liable to pay the tax (!). Section 88(k) of the Tax Act stipulates that the sum paid out for a
coupon must be reduced by the amount of the tax levied on such coupons (). Thus, as the Liechtenstein
authorities have confirmed, ultimately it is the investor entitled to payment of the coupon tax the one
bearing the financial burden of the tax.

3.2. Special tax provisions concerning captive insurance companies
3.2.1. The introduction of specific legislation on captive insurance companies

By virtue of Act of 18 December 1997 on the amendment of the Liechtenstein Tax Act (%), the Liechtenstein
authorities introduced special tax rules applicable to captive insurance companies. Section 82(a) and 88(d)(3)
were introduced into the Tax Act with effect from 1998 onward and still apply today. The Liechtenstein
authorities have stated that the provision was introduced in order to establish and develop the captive insur-
ance sector as a new field of economic activity in Liechtenstein.

Captive insurance companies are however not defined in the Tax Act. There is a reference in Article 82(a)
according to which captive insurance companies are “[iJnsurance companies in accordance with the definition of
the Insurance Supervision Law, which exclusively engage in captive insurance (“Eigenversicherung”)”. In general, the
notion of a captive insurer describes a subsidiary company formed to insure or reinsure the risks of its
parent and or associated group companies. According to Article 2(b) of Directive 2005/68/EC, the so-called
Reinsurance Directive (*), “captive reinsurance undertaking means a reinsurance undertaking owned either by a finan-
cial undertaking other than an insurance or a reinsurance undertaking or a group of insurance or reinsurance undertak-
ings to which Directive 98/78/EC applies, or by a non-financial undertaking, the purpose of which is to provide rein-
surance cover exclusively for the risks of the undertaking or undertakings to which it belongs or of an undertaking or
undertakings of the group of which the captive reinsurance undertaking is a member.”

According to the Liechtenstein authorities, approximately 13 captive insurance companies have profited
from the specific tax regime. Currently, 11 out of these 13 companies still fall under Section 82(a) of the
Tax Act.

3.2.2. Income and capital tax

Part 4, heading B of the Tax Act — Special company taxes (‘Besondere Gesellschaftssteuern”) — Sections 82
to 88 of the Tax Act contains special tax provisions for certain company forms such as insurance compa-
nies, holding companies, domiciliary companies and investment undertakings. Section 82(a) of the Tax Act
refers to captive insurance companies.

() Article 88(i) of the Tax Act reads: “[s]teuerpflichtig ist der Schuldner des Coupons oder der steuerbaren Leistung”.

() Article 88(k) of the Tax Act reads: “Der Betrag, mit dem der Coupon eingeldst wird, oder die steuerbare Leistung ist bei der
Auszahlung, iiberweisung, Gutschrift oder Verrechnung ohne Riicksicht auf die Person des Gliiabigers um die Steuer zu
kiirzen.”

(}) By virtue of Act of 18 December 1997 on the amendment of the Liechtenstein Tax Act, Law Gazette 1998, No 36.

() Incorporated into the EEA Agreement by OJ Decision No 59/2006 of 2 June 2006. It entered into force on 1 June 2007.
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Pursuant to Article 82(a) paragraph 1 of the Tax Act, “[i]nsurance companies in accordance with the definition of
the Insurance Supervision Law, which exclusively engage in captive insurance (“Eigenversicherung”), pay a capital tax of
1 %o on the company’s own capital, cf. Section 82(a)(1) of the Tax Act. For the capital exceeding 50 million the tax
rate is reduced to 0,75 %o and for the capital in excess of 100 million to 0,5 %o” ().

In other words, instead of paying the normal 2 %o capital tax, captive insurance companies are only obliged
to pay 1 %o hereof, and this rate is even further reduced for amounts exceeding CHF 50 and
CHF 100 million.

By virtue of paragraph 2 of Article 82(a) of the Tax Act, insurance companies which engage in captive insur-
ance and ordinary insurance activities for third parties are nevertheless liable to regular capital and income
tax according to Sections 73 to 81 of the Tax Act for that part of their activities which concerns third party
insurance.

As Article 82(a) of the Tax Act constitutes a lex specialis with respect to Article 73 of the same Act, it can a
contrario be concluded that captive insurance companies do not pay income tax (3.

In conclusion, captive insurance companies only pay a reduced capital tax as described in Section 82(a)(1) of
the Tax Act and no income tax.

3.2.3. Coupon tax

By virtue of Article 88(d)(3) of the Tax Act, shares or parts of captive insurance companies are exempted
from payment of the coupon tax.

4. Comments by the Liechtenstein authorities

The Liechtenstein authorities underline that captive insurance companies as such do not profit from the tax
exemption. The tax exemptions only apply to those parts of the insurance companies dealing with the
captive insurance. In contrast, income and capital tax are fully levied for the part which concerns third party
insurance.

From that, the Liechtenstein authorities draw the following conclusions: Firstly, that a captive insurance
company is not a financial vehicle designed to generate profits, but is limited to managing internal risks. For
that reason, the captive insurance company does not exercise any economic activity and does not constitute
an undertaking within the meaning of Article 61(1) of the EEA Agreement. There is no market for captive
insurance companies as this kind of activity can only be offered to the respective parent and its group
members.

Secondly, no advantage would be involved as the activity is limited to the administration of risks and
holding funds. Third, in certain countries — like Germany — the income generated by a captive insurance
company is taxed at the level of the parent company. In other words, if the company was also taxed in
Liechtenstein, there would be a double taxation problem, so the non-taxation in Liechtenstein does not lead
to an advantage. It is further argued that the taxation of captive insurance companies is a result of the nature
and general scheme of Liechtenstein taxation. The generation of profits is not the primary objective of
captive insurance companies. The Liechtenstein authorities also point to EU Member States which offer a
favourable regulatory environment for captive insurance companies.

Fourthly, the tax benefits are not selective as there is no preferential treatment of undertakings which find
themselves in a comparable factual and legal situation with others. In the view of the Liechtenstein authori-
ties captive insurance activities cannot be compared to the activities of other insurance companies.

In any event, there would be no distortion of competition as the captive insurance companies do not
compete with other insurers for business. Article 5(1) of the EU Merger Regulation establishes that intra
group turnover must not be taken into account in assessing whether a transaction reaches a Community
dimension. In the opinion of the government, this illustrates that internal transactions do not affect
competition.

() Translation made by the services of the Authority.
() Seealso letter of 30 May 2007 from the Liechtenstein authorities.
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II. ASSESSMENT
1. The presence of State aid
Article 61(1) of the EEA Agreement reads as follows:

“Save as otherwise provided in this Agreement, any aid granted by EC Member States, EFTA States or
through State resources in any form whatsoever which distorts or threatens to distort competition by
favouring certain undertakings or the production of certain goods shall, in so far as it affects trade between
Contracting Parties, be incompatible with the functioning of this Agreement.”

1.1. Income and capital tax
1.1.1. Presence of State resources
The aid measures must be granted by the State or through State resources.

Whereas the capital tax rate in Liechtenstein is currently set at 2 %o, captive insurance companies are subject
to a reduced capital tax of 1 %o (0,75 %o for the capital exceeding CHF 50 million and 0,5 %o for the capital
in excess of CHF 100 million). Moreover, captive insurance companies are further fully exempted from
payment of income tax.

The granting of a full or partial tax exemption involves a loss of tax revenues for the State which is equiva-
lent to consumption of State resources in the form of fiscal (tax) expenditure (*). The State in Liechtenstein
foregoes revenues corresponding to the non-payment of income tax and the payment of a reduced capital
tax rate.

For these reasons, the Authority considers that the special provisions on income and capital tax applicable
to captive insurance companies are granted through State resources.

1.1.2. Favouring certain undertakings or the production of certain goods
1.1.2.1. Undertaking

According to the European Court of Justice, the notion of an undertaking in the sense of Article 87 EC,
which corresponds to Article 61(1) of the EEA Agreement, encompasses “every entity engaged in an economic
activity, regardless of the legal status of the entity and the way in which it is financed” (*). Even economic activities
without profit motives can constitute economic activities where the entities carrying out the activity are
competing with other profit seeking undertakings ().

In general, captive insurance companies provide various kinds of insurance services to a limited and defined
group of entities seeking insurance coverage and not to the public at large. They are in this sense “captive”.
Often there may be a large corporation that establishes such a company to provide it with insurance
coverage instead of alternatively requesting insurance on the general market for such services. In addition to
provide insurance for the parent company the captive insurer may also provide insurance to other undertak-
ings in the same company group. It may also provide insurance to undertakings which are not in the same
ownership group but which are affiliated for example through a vertical relationship. It may also be that
various independent undertakings go together and establish a captive insurance company. This could be the
case for example for various cooperative undertakings, housing associations or companies in the same
branch of industry seeking insurance coverage for certain specific risks.

For their services the captive insurance companies would need to charge premiums, establish an adequate
capital base, fulfil solvency requirements and other requirements according to EEA and national legislation.
In their business activity they would, as other insurance companies, seek reinsurance or they may themselves
be reinsurance undertakings.

() See point 3(3) on the Authority’s State Aid Guidelines to Business Taxation.

() Joined Cases C-180/98 to C-184/98 Pavlow [2000] ECR1-6451, paragraph 75.

(}) Case C-222/04 Cassa di Resparmio di Firenze SpA [2006] ECR [-289 paragraph 123; see also Commission Decision of
16 September 1997 on State aid for Gemeinniitzige Abfallverwertung GmbH (O] L 159, 3.6.1998, p. 58).
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In its decision on an aid scheme for captive insurance companies in Aland, the Commission took the view
that captive insurance companies were offsetting the risks on the insurance market through internal reinsur-
ance. In that respect, reinsurance of subsidiaries did not constitute a separate insurance market since subsidi-
aries could normally be insured by other companies operating on the open market. (') Liechtenstein has not
pointed to factual differences compared to the situation in Finland, but merely argues that the Commission
is wrong in its assessment.

Providing insurance is a service, which in principle is an economic activity. Even in cases where a captive
insurance company only offers its insurance services against remuneration to a parent company, in which
case the service is not delivered on an open market, the service in question would still be a financial service.
A captive insurance company is set up as any other company and would normally charge for the services it
provides. A captive insurance company would thus earn an income for services it provides which is an
element that indicates that the activity is of an economic nature.

The company deciding to buy its services from a captive insurance company would presumably only do so
if that is more economically advantageous than buying the service from other insurance companies. The
captive insurance company is therefore subject to competitive pressure from the market in its delivery of its
services since, if its prices would increase, the buyer of the service would turn elsewhere for the procurement
of the service. The fact that the service may, in many cases, be delivered to only one customer does not
remove it from being an economic activity provided on a market. Many companies in different markets have
only one buyer of its service, which does not mean that they are not undertakings for the purposes of EEA
competition law. Services or goods are provided on the market even if the purchaser may be only one.

Moreover, the Liechtenstein authorities have not claimed that Liechtenstein law prohibits a captive insurer to
provide services to several different companies belonging to the same group, being in some way affiliated or
being completely independent of each other. Indeed, Liechtenstein law does not seem to limit the captive
insurance companies to supply its services to only one buyer, the parent company, or for that matter a
group of companies receiving the captive services. As far as the Authority understands, the captives insur-
ance companies are free to offer their services to any other company. The only limitation is that for tax
purposes, services offered to other entities will be subject to normal taxation. The captive insurance compa-
nies are thus free to offer their services on the market, in addition to providing insurance to its parent
company or a closed circle of companies. The aid scheme in question therefore benefits undertakings that
perform an economic activity in competition on the market.

Finally, the aid may also potentially benefit the groups to which the captive insurance companies belong.
Such groups will normally be undertakings.

For these reasons, in the preliminary view of the Authority, captive insurance companies are undertakings in
the meaning of Article 61(1) of the EEA Agreement.

1.1.2.2. Advantage

The measure confers the captive insurances falling under Section 82(a) of the Tax Act an advantage by
relieving them of charges (non-payment of income tax and only a reduced payment of a capital tax) that
would normally be borne from their budgets.

The payment of taxes is an operating cost related to purchases in the normal course of an undertakings’
economic activity, which is normally borne by the undertaking itself. In general, a lower rate of taxation
than what normally would be due or an exemption from paying taxes confers an advantage on the eligible
companies. They are granted an advantage because the operating costs which those undertakings will have
to put up with are reduced in accordance with the amount of exempted tax rate.

The preliminary view of the Authority is therefore that the special tax rules applicable to captive insurance
companies which fully or partially exempt them from taxes therefore entail the granting of an economic
advantage. The same rules could also constitute an advantage to the groups to which they belong.

1.1.2.3. Selectivity

For a measure to be aid it must be selective in that it favours “certain undertakings or the production of certain
goods”.

() Commission Decision of 10 July 2002 on the aid scheme implemented by Finland for Aland Islands captive insurance
companies, O] 2002, L 329/22, paragraph 45.
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Section 82(a) of the Tax Act lists captive insurance companies as eligible to profit from a lower capital tax
rate than the generally applicable rate which other undertakings, including third party insurers, are subject
to. Similarly, the captive companies benefit from a full exemption from income tax.

As the Tax Act provides for a further tax reduction for those captive companies which have capital
exceeding CHF 50 million or CHF 100 million respectively, an additional tax advantage is granted to larger
captive companies.

For these reasons, the Authority preliminary considers that the tax rules in favour of captive insurance
companies are materially selective.

A specific tax measure can nevertheless be justified by the logic of the tax system if it is consistent with
it (). Measures intended partially or wholly to exempt firms in a particular sector from the charges arising
from the normal application of the general system may constitute State aid if there is no justification for this
exemption on the basis of the nature and logic of the general system (*). Therefore, even if being materially
selective, the specific tax rules applicable to captive insurance companies will not be selective in the sense of
Article 61(1) of the EEA Agreement if the rule is justified by the nature and general scheme of the Liechten-
stein tax system.

For this assessment, the Authority must consider whether the special tax rules applicable to captive insur-
ance companies meet the objectives inherent in the tax system itself, or whether it pursues other objectives
not enshrined therein. The Authority must analyse the national tax system of Liechtenstein irrespective of
whether captive insurance companies enjoy similar tax advantages in other EEA States.

According to constant case law, it is for the EFTA State that has introduced a differentiation between under-
takings in relation to charges to show that it is actually justified by the nature and general scheme of the
system in question (°).

The Liechtenstein authorities have stated that this tax concession was introduced in order to establish and
develop the captive insurance sector as a new field of economic activity in Liechtenstein. In the view of the
Authority, this is an economic purpose not inherent to taxation which therefore does not fall within the
logic of a tax system (¥).

The Liechtenstein authorities have however argued that taxation of captive insurance companies would lead
to double taxation of the same earnings. They quote the example of the profits of captive insurance compa-
nies being taxed in Germany, which might lead to a double taxation if the same profits were taxed in Liech-
tenstein.

The avoidance of double taxation is nowhere reflected in the Liechtenstein Tax Act or in the history of its
introduction. To the contrary, in the Authority’s view, the following aspects indicate that the logic behind
the tax exemptions neither has the effect nor the purpose of avoiding double taxation. First, the reduced tax
is not limited to situations where a double taxation would occur. Second, the tax is not reduced to zero
where the taxation in another State would exceed the normally applicable tax rate in Liechtenstein. Third,
the captive insurance companies are partially exempted from the general capital tax in Liechtenstein simply
because they carry out their specific services in the given organisational form. Fourth, the particular capital
taxation for captives is digressive in nature as the tax rate decreases when the taxable capital exceeds certain
thresholds. In the Authority’s view, had the purpose of introducing a differentiated taxation for captive insur-
ance companies been to avoid double taxation, degressivity would not seem to be the appropriate tool to
achieve such an objective.

At this stage of the procedure, the Authority cannot see that the various tax exemptions can be considered
to be inherent in the nature and general scheme of the Liechtenstein tax system. The preliminary view of the
Authority is therefore that these measures are selective in the meaning of Article 61(1) of the
EEA Agreement.

() Case E-6/98 Norway v EFTA Surveillance Authority, [1999] EFTA Court Report, p. 76, paragraph 38; Joined Cases E-5/04,
E-6/04 and E-7/04 Fesil and Finnfjord, PIL and Others and Norway v EFTA Surveillance Authority, [2005] EFTA Court

Report, p. 117, paragraphs 84-85; Joined Cases T-127/99, T-129/99 and T-148/99 Territorio Histérico de Alava et a v

Commission [2002] ECR II-1275, paragraph 163, Case C-143/99 Adria-Wien Pipeline [2001] ECR I-8365, paragraph 42;

Case T-308/00 Salzgitter v Commission [2004] ECR 1I-1933 paragraph 42, Case C-172/03 Wolfgang Heiser [2005] ECR

1-1627, paragraph 43.

Case E—?f 98 Norway v EFTA Surveillance Authority, cited above, paragraph 38; Joined Cases E-5/04, E-6/04 and E-7/04

Fesil and Finnfjord, PIL and others and Norway v EFTA Surveﬂ]rance Authority, cited above, paragraphs 76-89; Case

173/73 Italy v Commission [1974] ECR 709, paragraph 16.

(}) Case E-6/98 Norway v EFTA Surveillance Authority, mentioned above, paragraph 67, Case C-159/01 Netherlands v
Commission, ECR [2004] [-4461, paragraph 43.

(*) See for a similar argumentation, Commission Decision of 17 February 2003 on the State aid implemented by

the Netherlands for international financing activities paragraph 95.

-

S
.



31.3.2009

Euroopan unionin virallinen lehti

C75/53

1.1.3. Distortion of competition and effect on trade between Contracting Parties

In order to fall under Article 61(1) of the EEA Agreement, the measure must distort or threaten to distort
competition and affect trade between the Contracting Parties.

For a measure to distort competition it is sufficient that the recipient of the aid competes with other under-
takings on markets open to competition and that the measure concerned affects intra-Community trade by
financially strengthening the position of an undertaking compared with other undertakings competing in
intra-Community trade (').

The grant of a tax reduction to captive insurance companies strengthens and reinforces their position
towards other companies offering insurance services in the European Economic Area. As the Commission
pointed out in the above mentioned Aland decision, the insurance market is an open market and companies
belonging to a group can normally insure their risks with non-affiliated insurers (?).

Since the insurance services which the eligible companies carry out are activities which are the subject of
trade between the Contracting Parties, intra-EEA trade is equally deemed to be affected (°). In addition, trade
is deemed to be affected as the measure could also benefits the groups to which the captive insurers belong,
which may be active in markets open to cross-border competition.

1.2. Coupon tax
1.2.1. Presence of State resources
As mentioned above, the aid measures must be granted by the State or through State resources.

The granting of a tax exemption involves a loss of tax revenues for the State which is equivalent to
consumption of State resources in the form of fiscal (tax) expenditure (*). By exempting shares or parts of
captive insurance companies from payment of coupon tax, the State in Liechtenstein foregoes revenues
corresponding to the non-payment of coupon taxes.

Thus, the coupon tax exemption is granted through State resources.

1.2.2. Favouring certain undertakings or the production of certain goods

First, the aid measure must confer on the beneficiaries advantages that relieve them of charges that are
normally borne from their budget. Second, the aid measure must be selective in that it favours “certain under-
takings or the production of certain goods”.

The measure confers the investors in captive insurance companies an advantage by relieving them of charges
(non payment of coupon tax) they would normally be subject to. By exempting shares or parts of captive
insurance companies from payment of the coupon tax, the Liechtenstein legislation makes it more attractive
to invest in captive insurance companies than in other undertakings, where their investments are subject to
payment of coupon tax. Therefore, investors in captive insurance companies are granted an advantage. A
lower rate of taxation than what normally would be due or an exemption from paying taxes confers an
advantage to the undertakings investing in captive insurance companies (°).

The preliminary view of the Authority is therefore that the exemption from payment of coupon tax applic-
able to shares or parts of captive insurance companies entails the granting of an economic advantage to the
undertakings owning them.

As mentioned above, this tax exemption also grants an indirect advantage to the captive insurance compa-
nies which become more attractive for investors and thus makes capital more easily accessible for the
former (°).

(") Case T-214/95 Het Vlaamse Gewest v Commission [1998] ECR II-717, Case 730/79 Philip Morris v Commission [1980]
ECR 2671, paragraph 11.

() Commission Decision of 10 July 2002 on the aid scheme implemented by Finland for Aland Islands captive insurance
companies, published on OJ L 329, 5.12.2002, p. 22, paragraphs 44 and 46.

() Commission Decision of 10 July 2002 on the aid scheme implemented by Finland for Aland Islands captive insurance
companies, cited above, paragraph 47.

(*) See point 3(3) on the Authority’s State Aid Guidelines to Business Taxation.

() In case of investors which are private persons, the grant of a tax exemption does not constitute State aid within the meaning
of Article 61(1) of the EEA Agreement.

(®) Commission Decision of 21 January 1998 on tax concessions under § 52(8) of the German Income Tax Act, published on
OJ L 212,30.7.1998, p. 50. Case C-156/98 Germany v Commission ECR [2000] I-6857, paragraph 26.
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Second, the measure is selective since it only concerns undertakings that have created or invested in a
captive insurance company as well as the insurance companies themselves. As the European Commission
held in its decision regarding the treatment of captive insurance companies in Aland ('), the creation of this
type of companies requires an economic strength and is therefore normally undertaken mainly by large
companies or groups of companies. Normally, the group needs to be large enough to generate a turnover
that will allow the captive insurance company to generate a high enough turnover to cover the fixed costs
and obtain a profit. The measure therefore favours larger companies to the detriment of companies which
cannot afford the establishment of captive insurance companies.

For these reasons, the Authority preliminary considers that the exemption from coupon tax on dividends
and profit shares from captive insurance companies is materially selective.

As mentioned above, a specific tax measure can nevertheless be justified by the logic of the tax system if it
is consistent with it (?).

The arguments presented above in relation to income and capital tax applies equally to the exemption from
coupon tax.

At this stage of the procedure, the Authority is therefore of the preliminary opinion that the exemption from
payment the coupon tax is selective in the meaning of Article 61(1) of the EEA Agreement.

1.2.3. Distortion of competition and effect on trade between Contracting Parties

In order to fall under Article 61(1) of the EEA Agreement, the measure must distort or threaten to distort
competition and affect trade between the Contracting Parties.

For a measure to distort competition it is sufficient that the recipient of the aid competes with other under-
takings on markets open to competition and that the measure concerned affects intra-Community trade by
financially strengthening the position of an undertaking compared with other undertakings competing in
intra-Community trade (*).

In addition to the reasons mentioned above under Section I.1.1.3, the Authority notes that the undertakings
that own captive insurance companies are normally large companies or groups of companies that naturally
compete offering goods and/or services in the European Economic Area.

The Authority’s preliminary view is that the exemption from paying a coupon tax distorts competition and
has an effect on trade between the Contracting Parties within the meaning of Article 61(1) of the
EEA Agreement.

1.3. Conclusion

Against the background of the above, the Authority is of the preliminary view that the special tax rules
applicable to captive insurance companies in Liechtenstein constitute State aid within the meaning of
Article 61(1) of the EEA Agreement.

2. Procedural requirements

Pursuant to Article 1(3) of Part I of Protocol 3, “the EFTA Surveillance Authority shall be informed, in sufficient
time to enable it to submit its comments, of any plans to grant or alter aid. [...]. The State concerned shall not put its
proposed measures into effect until the procedure has resulted in a final decision”.

The special rules regarding the capital, income and coupon taxes applicable to captive insurance undertak-
ings were introduced into the Tax Act in 1998, ie. after the entry into force of the EEA Agreement. The
Liechtenstein authorities did not notify this amendment of the Tax Act to the Authority. The Authority
therefore draws the preliminary conclusion that the Liechtenstein authorities have not respected their obliga-
tions pursuant to Article 1(3) of Part I of Protocol 3.

() Commission Decision of 10 July 2002 on the aid scheme implemented by Finland for Aland Islands captive insurance
companies, published on OJ L 329, 5.12 2002, p. 22.

() Case E-6/98 Norway v EFTA Surveillance Authorlty, cited above, paragraph 38; Joined Cases E-5/04, E-6/04 and E-7/04
Fesil and Finnfjord, PIL and others and Norway v EFTA Surveillance Authority, cited above, paragraphs 84-85; Joined Cases
T-127/99, T- 129/99 and T- 148/99 Territorio Histérico de Alava et a v Commission [2002] ECR 1I-1275, paragraph 163,
Case C-143/99 Adria-Wien Pipeline [2001] ECR 1-8365, paragraph 42; Case T-308/00 Salzgitter v Commission [2004]
ECR1I-1933 paragraph 42, Case C-172/03 Wolfgang Heiser [2005] ECR [-1627, paragraph 43.

Case T-214/95 Het Vlaamse Gewest v Commission [1998] ECR II-717, Case 730/79 Philip Morris v Commission [1980]
ECR 2671, paragraph 11.
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3. Compatibility of the aid

Support measures caught by Article 61(1) of the EEA Agreement are generally incompatible with the func-
tioning of the EEA Agreement, unless they qualify for a derogation in Article 61(2) or (3) of the
EEA Agreement.

The derogation of Article 61(2) is not applicable to the aid in question, which is not designed to achieve any
of the aims listed in this provision. Nor does Article 61(3)(a) or Article 61(3)(b) of the EEA Agreement apply
to the case at hand.

The aid in question is not linked to any investment in production capital. It just reduces the costs which
companies would normally have to bear in the course of pursuing their day-to-day business activities and is
consequently to be classified as operating aid. Operating aid is normally not considered suitable to facilitate
the development of certain economic activities or of certain regions as provided for in Article 61(3)(c) of
the EEA Agreement. Operating aid is only allowed under special circumstances (e.g. for certain types of
environmental or regional aid), when the Authority’s Guidelines provide for such an exemption. None of
these Guidelines apply to the aid in question.

The Authority therefore doubts that the special tax rules applicable to captive insurance companies can be
justified under the State aid provisions of the EEA Agreement.

4. Conclusion

Based on the information submitted by the Liechtenstein authorities, the Authority cannot exclude the possi-
bility that the tax rules applicable to captive insurance companies (full exemption from payment of income
and coupon tax and partial exemption from payment of capital tax) constitute State aid within the meaning
of Article 61(1) of the EEA Agreement.

Furthermore, as stated above, the Authority has doubts that these measures can be regarded as compatible
under the State aid provisions of the EEA Agreement, in particular Article 61(3)(c) thereof.

Consequently, and in accordance Article 4(4) of Part II of Protocol 3, the Authority is obliged to open the
procedure provided for in Article 1(2) of Part I of Protocol 3. The decision to open proceedings is without
prejudice to the final decision of the Authority, which may conclude that the measures in question are
compatible with the functioning of the EEA Agreement.

In light of the foregoing considerations, the Authority, acting under the procedure laid down in Article 1(2)
of Part I of Protocol 3, invites the Liechtenstein authorities to submit their comments within one month of
the date of receipt of this Decision.

The Authority further requests the Liechtenstein authorities to provide all documents, information and data
needed for assessment of the compatibility of the above-mentioned aid measure, within the same deadline.

It invites the Liechtenstein authorities to forward a copy of this decision to the potential aid recipients of the
aid immediately.

The Authority would like to remind the Liechtenstein authorities that, according to Article 14 in Part II of
Protocol 3, any incompatible aid unlawfully put at the disposal of the beneficiaries will have to be recovered,
unless this recovery would be contrary to the general principal of law. At this stage of the procedure, the
Authority considers that neither Liechtenstein nor the beneficiaries of the aid measure under assessment can
validly argue the existence of legitimate expectations. According to the case law of the Court of Justice, a
diligent trader should himself be able to verify that new aid has been put into effect in accordance with the
applicable procedural rules, notably Article 88 EC, corresponding to Article 1 in Part I of Protocol 3 to the
Surveillance and Court Agreement. For that reason, the beneficiary of new aid, granted in contravention of
that provision, can only in exceptional circumstances claim that he had legitimate expectations barring the
repayment of the aid ().

() Cf. Case C-169/95 Spain v Commission [1997] ECR 1-135, paragraph 51; Case C-24/95 Alcan Deutschland [1997]
ECR [-1591, paragraph 25; and Case T-55/99 Confederacién Espafiola de Transporte de Mercancias (CETM) [2000]
ECRII-3207, paragraph 121 to 131.
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HAS ADOPTED THIS DECISION:

Article 1

The EFTA Surveillance Authority has decided to open the formal investigation procedure provided for in
Article 1(2) of Part I of Protocol 3 against Liechtenstein regarding the tax derogations in favour of captive
insurance companies introduced in 1998.

Article 2

The Liechtenstein authorities are invited, pursuant to Article 6(1) of Part II of Protocol 3, to submit their
comments on the opening of the formal investigation procedure within one month from the notification of
this Decision.

Article 3

This Decision is addressed to the Principality of Liechtenstein.

Article 4

Only the English version is authentic.

Done at Brussels, 24 September 2008.

For the EFTA Surveillance Authority

Per SANDERUD Kurt JAEGER
President College Member”
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