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1. JOHDANTO

1.1 Tutkimus- ja kehitysty6hon seki
innovaatiotoimintaan myonnettivin valtiontuen tavoitteet

Tutkimus- ja kehitystyon sekd innovaatiotoiminnan, jiljempina
'T&K&T, edistiminen on tirked yhteisen edun mukainen tavoite.
EY:n perustamissopimuksen 163 artiklassa maédrdtdan, ettd
“yhteison tavoitteena on lujittaa yhteison teollisuuden tieteellistd
ja teknologista perustaa sekd suosia yhteison teollisuuden
kansainvilisen kilpailukyvyn kehittdmistd samoin kuin edistda
kaikkea tutkimustoimintaa, jota pidetddn tarpeellisena [...]".
Perustamissopimuksen 164-173 artiklassa maddritetddn tahin
tavoitteeseen liittyvd toiminta sekd monivuotisen puiteohjelman
soveltamisala ja toteutus.

Eurooppa-neuvosto vahvisti Barcelonassa maaliskuussa 2002
pidetyssd kokouksessaan selkein tavoitteen tutkimusrahoituksen
tulevalle kehitykselle. Eurooppa-neuvosto pdasi sopimukseen
siitd, ettd tutkimus- ja kehitystyohon, jdljempdnd 'T&K’, seki
innovaatiotoimintaan osoitettavaa kokonaisrahoitusta olisi lisat-
tavad yhteisossd vahitellen siten, ettd sen osuus nousee vuoteen
2010 mennessd 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Eurooppa-
neuvosto tismensi, ettd kaksi kolmannesta tistid rahoituksesta
olisi tultava yksityiseltd sektorilta. Timédn tavoitteen saavuttami-
seksi tutkimusinvestointeja olisi lisattava vuosittain keskimaarin
8 prosenttia siten, ettd julkista rahoitusta (!) lisdtddn vuosittain
6 prosenttia ja yksityisid investointeja (%) 9 prosenttia.

Tavoitteena on lisitd talouden tehokkuutta () valtiontuella ja
edistdd sitd kautta kestivdd kasvua ja tyollisyyttd. T&K&I-
toimintaan myonnettivin valtiontuen on sen vuoksi katsottava
soveltuvan yhteismarkkinoille, jos tuen voidaan odottaa lisddvin
T&K&I-toimintaa ja jos kilpailun véaristymisen ei katsota olevan
ristiriidassa yhteisen edun kanssa. Komissio rinnastaa yhteisen
edun ndissd puitteissa talouden tehokkuuteen. Niilld puitteilla
pyritddn varmistamaan kyseisen tavoitteen saavuttaminen ja
erityisesti avustamaan jasenvaltioita tuen kohdentamisessa mai-
nittuun tavoitteeseen liittyviin markkinoiden toimintapuuttei-
siin (4.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa mairdttynd
periaatteena on, ettd valtiontuet ovat kiellettyji. Tietyissd
tapauksissa valtiontuki voidaan kuitenkin katsoa yhteismarkki-
noiden mukaiseksi perustamissopimuksen 87 artiklan 2 ja
3 kohdan nojalla. T&K&I-toimintaan myonnettivad tukea perus-
tellaan yleensd ensisijaisesti 87 artiklan 3 kohdan b ja
¢ alakohdalla. Komissio antaa ndissd puitteissa sddntojd, joita se
soveltaa arvioidessaan sille ilmoitettua tukea, ja kayttdd talla
tavoin harkintavaltaansa sekd lisdd padtoksentekomenettelyi-
densa oikeusvarmuutta ja avoimuutta.

(") On muistettava, etti vain osa julkisista T&K-menoista katsotaan
valtiontueksi.

() Vrt. "Tutkimusinvestoinnit: toimintasuunnitelma Euroopalle”, komis-
sion tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle sekéd alueiden komitealle, KOM(2003)
226 lopullinen, s. 7.

(%) Taloustieteessd termilld “tehokkuus” (tai “talouden tehokkuus”)
viitataan sithen, missd méddrin kokonaishyvinvointi on optimaalisella
tasolla tietyilli markkinoilla tai koko taloudessa. T&K&I-toiminnan
lisédminen parantaa talouden tehokkuutta siirtdimélld markkinoiden
kysynndn uusiin tai parannettuihin tuotteisiin, prosesseihin tai
palveluihin. Tdmd alentaa kyseisten hyodykkeiden laatupainotettua
hintaa.

(*) "Markkinoiden toimintapuutteilla” viitataan tilanteeseen, jossa mark-
kinat eivit omin voimin toimi taloudellisesti tehokkaalla tavalla.
Talloin valtion toimenpide, esimerkiksi valtiontuki, voi parantaa
markkinoiden toimintaa hintojen, tuotoksen ja resurssien kayton
osalta.

1.2 Valtiontukipolitiikka sekd T&K&I

Lissabonin strategiassa T&K&I-toiminnan nykytason ei katsota
olevan optimaalinen yhteison talouden kannalta, silld kyseisen
toiminnan lisddmisen katsotaan lisdavan talouskasvua yhteisossa.
Komissio katsoo, ettd tdhdn haasteeseen vastaaminen edellyttdd
tdlld hetkelld voimassa olevien T&K-toimintaan myonnettivai
valtiontukea koskevien sddntojen nykyaikaistamista ja paranta-
mista.

Ensiksikin komissio laajentaa ndissd puitteissa mahdollisuuden
myontdd T&K-tukea uuteen innovointia tukevaan toimintaan.
Innovointi liittyy tietoa ja teknologiaa yhdistavddn prosessiin,
jossa hyodynnetddn markkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia
uusien tai yhteismarkkinoilla jo oleviin verrattuna parannettujen
tuotteiden, palveluiden ja prosessien kehittdmiseksi ja johon
liittyy jonkin verran riskeja. Komissio katsoo kuitenkin, ettd
valtiontukisddntojen mukaan innovaatiotoimintaan myonnetti-
vad valtiontukea ei pitdisi hyviksyd innovoinnin abstraktin
maédritelman perusteella vaan silld edellytykselld, ettd tuki liittyy
tiettyyn toimintaan, joka kohdistetaan nimenomaisesti innovoin-
nin esteend oleviin markkinoiden toimintapuutteisiin ja johon
myonnettdvin valtiontuen edut ovat todennakoisesti suuremmat
kuin siitd mahdollisesti aiheutuvat haitat kilpailulle ja kaupalle.

Toiseksi komissio pyrkii tukemaan T&K&I-toimintaan myonnet-
tivdn valtiontuen parempaa hallinnointia. Komissio aikoo
laajentaa T&K-toimintaa koskevan ryhmapoikkeuksen sovelta-
misalaa, joka kattaa nykyisin vain pienille ja keskisuurille
yrityksille, jiljempidnd ’‘pk-yritykset, myonnettivin tuen (°).
Tulevaisuudessa annettava yleinen ryhmépoikkeusasetus kattaa
vahemmin ongelmia aiheuttavat tukitoimenpiteet T&K&I-toi-
minnan alalla. Niitd puitteita sovelletaan myds jatkossa kaikkiin
komissiolle ilmoitettuihin toimenpiteisiin, jotka ilmoitetaan,
koska toimenpide ei kuulu ryhmapoikkeusasetuksen soveltamis-
alaan, koska ryhmapoikkeusasetuksessa siddetddn velvollisuu-
desta ilmoittaa tuesta erikseen tai koska kyseinen jdsenvaltio
padttad ilmoittaa toimenpiteen, jolle voitaisiin periaatteessa
myontdd poikkeus ryhmipoikkeusasetuksen nojalla. Puitteita
sovelletaan edelleen myos ilmoittamatta jitetyn tuen arviointiin.

Kolmanneksi, jotta komission harjoittamaa valvontaa voitaisiin
kohdentaa paremmin, ndissd puitteissa annetaan sdint6jd
tiettyjen tukitoimenpiteiden soveltuvuudesta yhteismarkkinoille
(jaljempand 5 luku). Sddntojd sovelletaan ndiden puitteiden
soveltamisalaan kuuluvien toimenpiteiden arvioinnissa. Koska
tiettyihin tukitoimenpiteisiin liittyy suurempi kilpailun ja kaupan
védristymisen riski, ndissd puitteissa esitellddn lisdksi muita
seikkoja, jotka koskevat tuen kannustavan vaikutuksen ja
vilttimattomyyden analyysia (jaljempdnd 6 luku), sekd muita
menetelmid kyseisten toimenpiteiden perusteellisempaa arvioin-
tia varten (jaljempana 7 luku).

(°) Valtiontuen toimintasuunnitelma — Valtiontukien vihentiminen ja
tarkempi kohdentaminen: valtiontukiuudistuksen toimintasuunni-
telma vuosiksi 2005-2009, KOM(2005) 107 lopullinen — SEC
(2005) 795, annettu 7 pdivind kesikuuta 2005.
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Komissio korostaa, ettd periaatteessa jo pelkdstddn sen, ettd
markkinoilla on kilpailua, pitdisi johtaa mahdollisimman
tehokkaaseen T&K&I-toimintaan. Ndin ei kuitenkaan aina ole
T&K&l-alalla, ja siksi julkinen toimenpide voi toisinaan parantaa
tilannetta. Yritykset lisaavat tutkimusinvestointejaan vain, jos ne
saavat tutkimustuloksista konkreettista taloudellista hyotyd ja
ovat tietoisia tutkimustoiminnan tarjoamista mahdollisuuksista.
T&K&I-toiminnan vihiisyyteen on monia syitd, jotka liittyvat
osittain rakenteellisiin esteisiin ja osittain markkinoiden toimin-
tapuutteisiin. Rakenteellisiin esteisiin olisi pureuduttava mieluiten
rakenteellisilla toimenpiteilld (°), kun taas valtiontukea voidaan
kayttad markkinoiden toimintapuutteista johtuvan tehottomuu-
den tasapainottamiseen. On lisaksi empiiristd ndyttod siitd, ettd
valtiontuki on tehokas viline vain, jos toimintaolosuhteet ovat
suotuisat. Tamd tarkoittaa, ettd teollis- ja tekijanoikeusjdrjestel-
mit ovat tarkoituksenmukaiset, toimintaympiristossd on kilpai-
lua, sddnnokset ovat tutkimus- ja innovaatiomyOnteisid ja
rahoitusmarkkinat ovat kannustavat.

Valtiontuki kuitenkin myos vairistdd kilpailua, ja voimakas
kilpailu on samalla ratkaiseva tekija T&K&I-investointeihin
kannustamiseksi markkinaldhtoisilli menetelmilld. Valtiontuki-
toimenpiteet on sen vuoksi suunniteltava huolellisesti kilpailun
védristymisen rajoittamiseksi. Muussa tapauksessa valtiontuki voi
muuttua haitalliseksi viahentdmalld T&K&I-toimintaa ja hidasta-
malla talouskasvua.

Suurin yrityksille myonnettaviddn T&K&I-tukeen liittyvd ongelma
on se, ettd kilpailevien yritysten investointikannustimet vaaristy-
vit ja mahdollisesti vihenevit. Yritykselle myonnettavd tuki
vahvistaa yleensd sen markkina-asemaa ja alentaa muiden
yritysten investointien tuottoastetta. Kun investointien tuottoaste
painuu riittdvan alhaiseksi, on mahdollista, ettd kilpailevat
yritykset supistavat T&K&I-toimintaansa. Kun tuki lisdksi
helpottaa tuensaajayrityksen taloudellista tilannetta, se voi myds
heikentid yrityksen innovointihalukkuutta. Tuki voi mahdollistaa
tehottomien yritysten toiminnan jatkumisen tai tarjota tuensaa-
jayritykselle tilaisuuden vahvistaa kaytdntojd, joilla tdhdétddn
kilpailijoiden sulkemiseen markkinoilta, tai kasvattaa markkina-
voimaansa.

1.3 Tutkimukseen ja kehitykseen seki
innovaatiotoimintaan myonnettivii tukea koskeva
tasapainotesti ja sen soveltaminen

1.3.1 Valtiontuen toimintasuunnitelma: valtiontuen vihentdi-
minen ja tarkempi kohdentaminen sekd tasapainotesti
tuen arvioimiseksi

Komission valtiontuen toimintasuunnitelmassa (/) ilmoitetaan,
ettd "edistddkseen kasvua ja tyollisyyttd koskevaa uudistettua
Lissabonin strategiaa komissio aikoo tarvittaessa tehostaa
valtiontukien arviointiin soveltamaansa taloudellista ldhestymis-
tapaa. Taloudellisella ldhestymistavalla erdat valtiontuet voidaan
keskittid ja kohdistaa paremmin uudistetun Lissabonin strategian
tavoitteisiin.”

(®) Muun muassa yliopistokoulutuksella, tutkimusohjelmilla ja julkisilla
tutkimusjirjestelyilld, innovaatiomyonteisilld teollis- ja tekijanoikeuk-
sia koskevilla sddnnoilld sekd yritysten kannalta houkuttelevilla
T&K&I-toiminnan reunaehdoilla.

(’) Valtiontuen toimintasuunnitelma (ks. alaviite), 21 kohta.

Arvioidessaan tukitoimenpiteen soveltuvuutta yhteismarkkinoille
komissio vertaa niitd myonteisid vaikutuksia, joita tukitoimenpi-
teelli on yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamisen
kannalta, niihin kielteisiin kauppaa ja kilpailua vadristaviin
sivuvaikutuksiin, joita tuella voi olla. Timé vertailu on esitetty
valtiontuen toimintasuunnitelmassa nk. tasapainotestin muo-
dossa (8). Valtiontukitoimenpiteen hyviksymistd koskevassa paa-
toksentekoprosessissa ~ on  kolme  vaihetta.  Kahdessa
ensimmdisessd vaiheessa Kisitellddn valtiontuen myonteisid
vaikutuksia ja kolmannessa kielteisid vaikutuksia sekd myonteis-
ten ja kielteisten vaikutusten valistd tasapainoa:

1) Pyritddnko  tukitoimenpiteelld — selkedsti — madariteltyyn
yhteisen edun mukaiseen tavoitteeseen (esim. kasvu,
tyollisyys, koheesio, ymparistonsuojelu)?

2)  Onko tuki suunniteltu niin, ettd yhteisen edun mukainen
tavoite voidaan saavuttaa, eli onko aiotulla tuella vaikutusta
markkinoiden toimintapuutteeseen tai muuhun tavoittee-
seen?

i) Onko valtiontuki oikea toimintaviline?

ii)  Onko tuella kannustava vaikutus eli muuttaako tuki
yritysten kayttaytymista?

i) Onko tukitoimenpide oikeasuhteinen eli voitaisiinko
sama muutos saada aikaan pienemmalld tukimaaralla?

3)  Onko kilpailun vadristyminen ja vaikutus kauppaan
vihdistd, niin ettd kokonaistilanne on myonteinen?

Tasapainotestid voidaan soveltaa valtiontukisddntojen laatimiseen
ja eri tapausten arviointiin.

Ryhmiépoikkeusasetuksen mukaan valtiontuki soveltuu yhteis-
markkinoille, jos asetetut edellytykset tdyttyvit. Sama koskee
yleensd useimpia ndissd puitteissa kasiteltyjd tapauksia. Jos on
kyse sellaisista yksittdisistd tukitoimenpiteistd, jotka suurten
tukimadrien vuoksi saattavat todenndkoisesti vadristad kilpailua,
komissio laatii oikeasuhteisuusperiaatteeseen pohjautuvan koko-
naisarvion tuen myonteisistd ja kielteisistd vaikutuksista.

1.3.2 Puitteissa kdsitelty yhteisen edun mukainen tavoite

Naissd puitteissa  kasitellddn tutkimus- ja kehitystyon sekd
innovaatiotoiminnan  edistimistd koskevaa yhteisen edun
mukaista tavoitetta. Puitteiden tavoitteena on parantaa talouden
tehokkuutta poistamalla selkedsti méiriteltyja markkinoiden
toimintapuutteita, jotka estdvit yhteison taloutta saavuttamasta
optimaalista T&K&I-tasoa.

(®) Ks. valtiontuen toimintasuunnitelma (alaviite 5), 11 ja 20 kohta, ja
yksityiskohtaisemmin kasiteltynd innovaatioita koskeva tiedonanto,
KOM(2005) 436 lopullinen, 21 pdivind syyskuuta 2005.
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Laadittaessa sddntojd, joilla varmistetaan, ettd tukitoimenpiteilld
padstddn tdhdn tavoitteeseen, on aluksi kartoitettava T&K&I-
toimintaa haittaavat markkinoiden toimintapuutteet. T&K&I-
toiminta toteutetaan tuotekehittelyn alkupaissi erilaisina toi-
mintoina, joissa hyodynnetddn saatavilla olevia T&K&I-valmiuk-
sia uusien tai parannettujen tuotteiden (°) ja prosessien
kehittimiseksi kyseisilld tuotemarkkinoilla. Tama edistdd talous-
kasvua. Markkinoiden toimintapuutteet voivat estdd markkinoita
pddsemdstd optimaaliseen tuotokseen kaytettdvissd olevin
T&K&I-valmiuksin ja aiheuttaa tehottomuutta seuraavista syista:

— Myonteiset ulkoisvaikutukset | osaamisen leviiminen:
T&K&I-toiminta tuottaa usein yhteiskunnalle hyotyd osaa-
misen levidmisen muodossa. Markkinavoimien varaan
jatettynd monilla hankkeilla voi kuitenkin olla yksityisen
sektorin kannalta liian alhainen tuottoaste, vaikka hankkeet
olisivat hyodyllisid yhteiskunnan kannalta. Ndin on siksi,
ettd voittoa tavoittelevat yritykset eivit kiinnitdi huomiota
toimiensa ulkoisvaikutuksiin tehdessddn padtostd siitd,
kuinka paljon niiden olisi panostettava T&K&I-toimintaan.
Yhteisen edun mukaisia hankkeita ei sen vuoksi valttimatta
toteuteta ilman julkisen sektorin toimenpiteita.

— Julkishy6dykkeet | osaamisen levidminen: On mahdo-
tonta estdd muita kdyttdmastd perustutkimuksen kaltaista
yleistd osaamista (julkishyodyke), kun taas tuotantoon
liittyvd erityislaatuisempi osaaminen voidaan suojata esi-
merkiksi patenteilla. Tima mahdollistaa sen, ettd keksija saa
keksinnostddan suuremman tuoton. Kun T&K&I-toiminnan
tukemiselle kehitetddn toimintatapoja, on tirkedd tehdd ero
yleisen osaamisen ja suojattavan osaamisen valilld. Yrityk-
silld on taipumusta kayttdd hyvikseen muiden kehittimad
yleistd osaamista, ja yritykset ovat sen vuoksi haluttomia
kehittdmadn itse tdllaista osaamista. Tehottomuuden lisiksi
onkin mahdollista, ettd markkinoita ei ole lainkaan
olemassa. Jos yleistd osaamista kehitettdisiin laajemmin,
koko yhteiskunta voisi hyotyd osaamisen levidmisestd
kaikkialle talouteen. Tami edellyttdd, ettd valtio tukee
yrityksid osaamisen luomisessa. Perustutkimuksen osalta
niiden on ehkd rahoitettava tdysimaardisesti yritysten
pyrkimykset harjoittaa kyseistd tutkimusta.

— Epitiydellinen tai epidsymmetrinen informaatio:
T&K&I-toimintaan liittyy hyvin paljon riskejd ja epavar-
muustekijoitd. Epatdydellisen ja/tai epdsymmetrisen infor-
maation vuoksi yksityiset sijoittajat voivat olla haluttomia
rahoittamaan hyodyllisia hankkeita. Korkeasti koulutettu
henkilosto voi olla tietdiméton innovatiivisten yritysten
tarjoamista rekrytointimahdollisuuksista. Henkilosto- ja
rahoitusresurssien kohdentamisessa voi tdimédn vuoksi olla
puutteita kyseisilli markkinoilla ja taloutta hyodyttavat
hankkeet voivat jdddd toteuttamatta.

— Koordinointiin ja verkostoitumiseen liittyvit ongel-
mat: Yritysten voi olla vaikeaa koordinoida toimintaansa
toistensa kanssa tai edes toimia yhteistyossi ja timan vuoksi

(°) Palvelut mukaan luettuina.

myos T&K&I-toiminnan harjoittaminen saattaa olla vaikeaa.
Ongelmat voivat johtua monista syistd, kuten T&K-
toiminnan koordinointiin ja sopivien yhteistyokumppanei-
den loytimiseen liittyvistd vaikeuksista.

1.3.3 Viilineen tarkoituksenmukaisuus

On tirkedd pitdd mielessd, ettd on olemassa myos muita T&K&I-
toiminnan lisédmiseen paremmin soveltuvia vilineitd, kuten
saantely, korkeakoulujen rahoituksen lisddminen ja T&K&I-
toiminnan hyviksi toteutettavat yleiset verotustoimenpiteet (1°).
Toimintavilineen soveltuvuus tiettyyn tilanteeseen on yleensd
sidoksissa ongelman pddasiallisiin syihin. Markkinoillepddsyn
esteiden madaltaminen voi olla valtiontukea sopivampi viline
poistamaan uuden tulokkaan vaikeuksia saada kayttoonsd
T&K&I-toiminnan tuloksia. Korkeakouluinvestointien lisdidminen
voi olla T&K&I-hankkeisiin myonnettivai valtiontukea parempi
tapa ratkaista ongelma, joka liittyy pédtevin T&K&I-toimintaa
harjoittavan henkildston riittimattomyyteen. Jasenvaltioiden olisi
sen vuoksi valittava valtiontuki vilineeksi silloin, kun se on
sopivin viline kisilli olevan ongelman ratkaisemiseen. Tama
edellyttad tukitoimenpiteen kohteena olevan markkinoiden
toimintapuutteen kartoittamista.

1.3.4 Tuen kannustava vaikutus ja tuen vilttimdittomyys

T&K&I-toimintaan myonnettivin valtiontuen on saatava tuen-
saaja muuttamaan kdyttdytymistaan. Tuensaaja voi padttdd lisitd
T&K&I-toimintaansa sekd toteuttaa T&K&I-hankkeita ja -toimin-
toja, joita se ei muuten toteuttaisi tai jotka se toteuttaisi
rajoitetummin. Komissio katsoo, ettd tuen olisi kasvatettava
T&K&I-toiminnan laajuutta, soveltamisalaa ja toteutusvauhtia
sekd toimintaan kiytettyjen varojen maddrdd. Kannustavan
vaikutuksen kartoittamiseksi laaditaan nk. kontrafaktuaalinen
analyysi, jossa verrataan toiminnan toteutumista tuen kanssa ja
ilman tukea. Jdsenvaltioiden on osoitettava selkeisti, kuinka ne
aikovat varmistaa, ettd tuella on kannustavia vaikutuksia.

1.3.5 Tuen oikeasuhteisuus

Tuki katsotaan oikeasuhteiseksi ainoastaan, jos samaa tulosta ei
saavuteta kilpailua vdhemmin vairistavalld tukitoimenpiteelld.
Erityisesti tuen mdaran ja intensiteetin on rajoituttava tuetun
T&K&I-toiminnan harjoittamisen kannalta valttimattomaan.

1.3.6 T&KEI-tuen kielteiset vaikutukset on rajattava siten, etti
tuen kokonaisvaikutus on myonteinen

T&K&I-toimintaan myonnettdvin valtiontuen mahdollisesti
aiheuttamat kilpailunvaaristymit voidaan ryhmitelld seuraavasti:

— yritysten dynaamisten kannustinten heikentdminen ja
yksityisten investointien syrjayttdminen;

— tehottoman tuotannon tukeminen;

("% Ks. tiedonanto valtiontukisddntojen soveltamisesta yritysten valitto-
main verotukseen (EYVL C 384, 10.12.1998, s. 3).
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— markkinoilta sulkevat kdytdnnot ja markkinavoiman lisda-
minen;

— vaikutukset, jotka kohdistuvat taloudellisen toiminnan
sijoittumiseen eri jasenvaltioihin;

—  vaikutukset kauppaan sisimarkkinoilla.

Kielteiset vaikutukset ovat yleensid voimakkaammat, kun tuki-
médrdt ovat suuria ja kun tukea myonnetddn sellaiseen
toimintaan, joka on ldhelld tuotteen tai palvelun kaupallista
hyodyntamistd. Kehitystyohon ja innovointiin liittyvdan toimin-
taan myonnettdvin tuen intensiteettien olisi sen vuoksi yleensd
oltava alhaisemmat kuin tutkimustoimintaan my6nnettivin
tuen. Tukikelpoisten kustannusten madritelméssd on lisdksi
tarkedd varmistaa, ettd tavanomaisen yritystoiminnan kustan-
nuksia ei katsota tukikelpoisiksi. Tuensaajan ja merkityksellisten
markkinoiden ominaispiirteilli on my6s vaikutusta kilpailun
vadristymiseen. Kyseiset nakokohdat otetaan tarkemmin huo-
mioon perusteellisemmin arvioitavien tapausten kasittelyssa.

1.4 Tasapainotestin toteuttaminen: oikeudelliset
olettamat ja yksityiskohtaisemman arvioinnin tarve

Naitd puitteita kdytetddn arvioitaessa tutkimus- ja kehitystyohon
sekd innovaatiotoimintaan myonnettyja valtiontukia, joista
ilmoitetaan komissiolle. Komissio arvioi tuen soveltuvuuden
1 luvun mukaisen tasapainotestin perusteella. Toimenpide
hyvdksytddn ainoastaan, jos kunkin tasapainotestissd huomioi-
dun tekijan tarkastelun perusteella arvioinnin tulos on kaiken
kaikkiaan myonteinen. Komission arviointitavat voivat kuitenkin
poiketa toisistaan, silld kussakin tapauksessa tiettyyn toimenpi-
delajiin liittyvdt kilpailuun ja kauppaan kohdistuvat riskit
saattavat olla erilaiset. Rajoittamatta Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista sddnnoistd 22 paivind maaliskuuta 1999 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 (1) 4-7 artiklan
soveltamista komissio kdyttdd erilaisia oikeudellisia olettamia
ilmoitetun tukitoimenpidelajin mukaan.

Kaikki ilmoitetut tuet arvioidaan ensin 5 luvun sddnndsten
mukaisesti. Komissio on madrittdnyt tissd luvussa joitakin
toimenpiteitd, joiden osalta se katsoo, ettd ndihin toimenpiteisiin
kohdistuvalla valtiontuella poistetaan tiettyja T&K&I-toimintaa
haittaavia markkinoiden toimintapuutteita. Komissio on ottanut
kayttoon lisiksi erilaisia edellytyksid ja parametrejd, joiden
tavoitteena on varmistaa, ettd niihin toimenpiteisiin kohdistu-
valla valtiontuella todella on kannustava vaikutus, etti tuki on
oikeasuhteista ja ettd sen kielteinen vaikutus kilpailuun ja
kauppaan on vahiinen. Jiljempénid 5 lukuun sisiltyy ndin ollen
parametrejd, jotka koskevat tuettua toimintaa, tuki-intensiteetteji
ja tuen soveltuvuutta yhteismarkkinoille koskevia edellytyksia.
Periaatteessa vain toimenpiteet, jotka tayttavat 5 luvussa maari-
tellyt perusteet, soveltuvat perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan ¢ alakohdan nojalla nididen puitteiden mukaisesti
yhteismarkkinoille.

Komissio esittdd 6 luvussa tarkemmin, kuinka se arvioi tuen
valttimattomyyttd ja kannustavaa vaikutusta.

() EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1.

Jaljempand 7 luvussa komissio esittdd tarkemmin millaisissa
tapauksissa ja milld tavalla yksityiskohtainen arviointi tehddan.

Tami tarkoittaa, ettd komissio soveltaa eri toimenpiteisiin
eritasoisia arviointeja, joita kuvataan tarkemmin jaljempéana.
Perusarvioinnin osalta komissio pitdd periaatteessa riittdvana,
ettd tukitoimenpiteet vastaavat 5 luvussa mainittuja edellytyksia,
kunhan 6 luvussa esitetyt tuen kannustavaa vaikutusta koskevat
perusteet tayttyvat. Kaikkien muiden toimenpiteiden osalta
komissio katsoo, ettd lisitutkimus on tarpeen, koska kilpailuun
ja kauppaan kohdistuvat riskit ovat suuremmat joko toiminnan,
tukimadran tai tuensaajalajin vuoksi. Lisatutkimus koostuu
yleensd  yksityiskohtaisemmasta  tosiseikkojen  analyysista
6 luvussa esitettyjen tuen valttimdttomyyttd ja kannustavaa
vaikutusta koskevien sddnnosten mukaisesti tai 7 luvun 7.1 jak-
sossa mddrdtyn raja-arvon ylittdvin tuen arviointia koskevien
sdaannosten mukaisesti. Lisdtutkimuksen perusteella komissio voi
hyviksya tuen, katsoa sen yhteismarkkinoille soveltumattomaksi
tai julistaa sen yhteismarkkinoille soveltuvaksi tietyin edellytyk-
sin.

Ensinndkin komissio katsoo, ettd tiettyjen tukitoimenpiteiden
osalta riittdd, ettd ne tdyttdvit 5 ja 6 luvussa vahvistetut
edellytykset, jolloin ne soveltuvat yhteismarkkinoille. Talloin
oletetaan, ettd kyseiseen toimenpiteeseen sovellettavan tasapai-
notestin tulos olisi myonteinen. Toimenpiteen kuuluminen tihin
ryhmddn riippuu tuensaajalajista, tuetusta toiminnasta ja myon-
netystd tukiméirdstd. Komissio katsoo, ettd seuraavat toimenpi-
teet soveltuvat yhteismarkkinoille 5 ja 6 luvun perusteella, jos i)
ne tdyttavit kaikki 5 luvussa mainitut edellytykset ja parametrit ja
i) tukea myOnnetddn vasta sen jilkeen, kun tukihakemus on
jatetty kansallisille viranomaisille:

—  hanketuki ja toteutettavuustutkimukset, joissa tuensaaja on
pk-yritys ja hankekohtaisen tuen méird on alle 7,5 miljoo-
naa euroa pk-yritystd kohden (hanketuki ja tuki toteutetta-
vuustutkimukseen);

—  pkeyrityksille myonnettava tuki teollisoikeuksien kustan-
nuksiin;

— tuki nuorille innovatiivisille yrityksille;

— tuki innovaatiotoiminnan neuvontapalveluihin; tuki inno-
vaatiotoimintaa tukeviin palveluihin;

— tuki korkeasti koulutetun henkildston lainaamiseen.

Mainittujen toimenpiteiden osalta 6 luvussa todetaan, ettd tuella
katsotaan olevan kannustava vaikutus, jos edelld ii) kohdassa
kuvattu edellytys tayttyy.

Toiseksi kun on kyse ilmoitetusta tuesta, jonka médrd alittaa
ndiden puitteiden 7.1 jaksossa vahvistetun raja-arvon, lisdtutki-
muksen tarkoituksena on osoittaa tuen kannustava vaikutus ja
vilttimattomyys 6 luvun mukaisesti. Kyseisten toimenpiteiden
katsotaan sen tdhden soveltuvan yhteismarkkinoille 5 ja 6 luvun
perusteella vain, jos i) ne tdyttavit kaikki 5 luvussa mainitut
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edellytykset ja parametrit ja ii) tuen kannustava vaikutus ja
valttaimattomyys on ndytetty toteen 6 luvun mukaisesti.

Kolmanneksi kun on kyse ilmoitetusta tuesta, jonka méard
ylittdd ndiden puitteiden 7.1 jaksossa vahvistetun raja-arvon,
lisatutkimus koostuu tuen yksityiskohtaisesta arvioinnista 7 luvun
mukaisesti. Nididen toimenpiteiden katsotaan siis soveltuvan
yhteismarkkinoille 5, 6 ja 7 luvun perusteella vain, jos i) ne
tayttavat kaikki 5 luvussa mainitut edellytykset ja parametrit ja ii)
tasapainotesti, jota sovelletaan tukeen 7 luvussa esitetyn
arvioinnin mukaisesti, johtaa myonteiseen arviointiin.

1.5 Niiden puitteiden kattamien erityistoimenpiteiden
perustelut

Soveltaessaan niitd perusteita T&K&I-toimintaan komissio on
madrittdnyt joitakin toimenpiteitd, joihin my6nnettiva valtion-
tuki voidaan tietyin edellytyksin katsoa perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaiseksi.

Perus- ja teolliseen tutkimukseen sekd kokeelliseen kehittimiseen
littyviin  hankkeisiin - mydnnettavd tuki kohdennetaan yleensd
markkinoiden toimintapuutteeseen, joka koskee myonteisid
ulkoisvaikutuksia (osaamisen levidminen), kuten julkishyodyk-
keitd. Komissio pitdd T&K&I-toiminnan jakamista myos jatkossa
eri luokkiin hyodyllisend, vaikka toiminta voi noudattaa
ennemminkin interaktiivista kuin lineaarista innovaatiomallia.
Tuki-intensiteetit vaihtelevat sen mukaan, kuinka vakavasta
markkinoiden toimintapuutteesta on kyse ja kuinka ldhelld
toiminta on kaupallista hyodyntimistd. Tietyntyyppinen inno-
vaatiotoiminta on timén alan aiemmista valtiontukisddnnoista
poiketen sisdllytetty kokeelliseen kehittdmiseen. Korotusjirjestel-
mdd on lisdksi yksinkertaistettu. Koska on odotettavissa, ettd
markkinoiden toimintapuutteet lisddntyvit ja myonteiset ulkoi-
svaikutukset vahvistuvat, korotukset vaikuttavat perustelluilta,
kun on kyse pk-yrityksisté, pk-yritysten harjoittamasta ja niiden
kanssa harjoitettavasta yhteistoiminnasta, valtioiden rajat ylitta-
vastd yhteistoiminnasta sekd julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyokumppanuuksista (yritysten yhteistoiminta julkisten
tutkimusorganisaatioiden kanssa).

T&K&I-hankkeisiin liittyviin teknisiin  toteutettavuustutkimuksiin
myonnettavin tuen tarkoituksena on poistaa markkinoiden
toimintapuute, joka liittyy epitdydelliseen ja epdsymmetriseen
informaatioon. Kyseisten tutkimusten katsotaan olevan etdim-
pind markkinoista kuin varsinainen hanke, ja suhteellisen
korkeat tuki-intensiteetit ovat sen vuoksi hyvaksyttavia.

Pk-yrityksille teollisoikeuksien kustannuksiin myonnettavd tuki koh-
dennetaan markkinoiden toimintapuutteeseen, joka koskee
myonteisid ulkoisvaikutuksia (osaamisen levidminen). Kyseisen
tuen tavoitteena on parantaa pk-yritysten mahdollisuuksia
kohtuulliseen tuottoon, ja tilld tavoin kannustaa niitd tehok-
kaammin harjoittamaan T&K&I-toimintaa.

Tuki nuorille innovatiivisille yrityksille on otettu kayttoon epitiy-
dellisestd ja epasymmetrisestd informaatiosta johtuvien markki-
noiden toimintapuutteiden poistamiseksi. Nama
toimintapuutteet aiheuttavat erityisen suurta vahinkoa kyseisille
yrityksille heikentimalld niiden kykyd saada riittdvaa rahoitusta
innovatiivisille yritysideoilleen.

Palvelualan prosesseihin ja organisointiin liittyvidn innovaatiotoimin-
taan myonnettdvd tuki kohdennetaan epitdydelliseen informaati-
oon ja myonteisiin ulkoisvaikutuksiin liittyviin markkinoiden
toimintapuutteisiin. Sen tarkoituksena on puuttua sithen, ettd
palveluihin liittyvd innovaatiotoiminta ei valttimatta sovi T&K-

luokkiin. Palvelualan innovointi on usein pikemminkin tulosta
vuorovaikutuksesta asiakkaiden kanssa ja markkinoiden kohtaa-
misesta kuin olemassa olevan tieteellisen, teknisen tai liiketalou-
dellisen tiedon hyddyntimisestd tai kdytostd. Lisaksi palvelualan
innovointi perustuu usein pikemminkin uusiin prosesseihin ja
organisointitapoihin kuin tekniseen kehitykseen. T&K-hanketuki
ei taltd osin kata tdysin palvelualan prosesseihin ja organisointiin
liittyvdd innovaatiotoimintaa vaan tarvitaan erityinen lisatukitoi-
menpide poistamaan innovointia haittaavat markkinoiden toi-
mintapuutteet.

Innovaatioiden vilittdjien tarjoamiin neuvontapalveluihin ja inno-
vaatiotoimintaa tukeviin palveluihin myonnettavdlld tuella pyritddn
poistamaan riittimattémaan tiedon levidmiseen, ulkoisvaikutuk-
siin ja koordinoinnin puuttumiseen liittyvid markkinoiden
toimintapuutteita. Valtiontuki on sopiva keino kannustaa pk-
yrityksid ostamaan kyseisid palveluita ja lisitd innovaatioiden
vilittdjien tarjoamien palveluiden tarjontaa ja kysyntaa.

Korkeasti koulutetun henkiloston lainaamiseen myonnettavilld tuella
pureudutaan epitdydelliseen informaatioon liittyvddn markki-
noiden toimintapuutteeseen yhteison tyémarkkinoilla. Korkeasti
koulutetun henkiloston palkkaajat yhteisossd ovat todennikoi-
simmin suuryrityksid, silldi kyseinen henkilosto katsoo usein
suuryritysten tarjoavan paremmat tydehdot seka turvatummat ja
houkuttelevammat uranikymadt. Pk-yritykset sen sijaan voisivat
hyotya tirkedstd osaamisen siirtymisestd ja paremmista innovaa-
tiovalmiuksista, jos ne pystyisivdt rekrytoimaan korkeasti
koulutettua henkilostod T&K&I-toimintaan liittyviin tehtaviin.
Yhteyksien luominen suuryritysten tai korkeakoulujen ja pk-
yritysten vilille voi myos edistdd koordinointiin liittyvien
markkinoiden toimintapuutteiden poistamista ja tukea klusterei-
den muodostamista.

Innovaatioklustereille mydnnettavalld tuella pyritidn poistamaan
markkinoiden toimintapuutteita, jotka liittyvdt klustereiden
kehittdmistd haittaaviin tai klustereiden vilistd vuorovaikutusta
ja tiedonvaihtoa rajoittaviin koordinointiongelmiin. Valtiontuki
voi edistdd kahdella tavalla timdn ongelman ratkaisemista:
ensiksikin tukemalla investointeja innovaatioklustereiden yhteis-
kiytossd oleviin avoimiin infrastruktuureihin ja toiseksi tuke-
malla  klustereiden  yhteistoimintaa,  verkostoitumista ja
koulutustoimintaa.

2. SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT
2.1 Puitteiden soveltamisala

Naitd puitteita sovelletaan tutkimus- ja kehitystyohon seka
innovaatiotoimintaan myonnettdvdian valtiontukeen. Niiden
soveltamisessa noudatetaan muita yhteison menettelytapoja
valtiontukien alalla, yhteison perussopimusten muita maaréayksid
sekd perussopimusten nojalla annettua lainsaadantoa.

Perustamissopimuksen yleisten periaatteiden mukaan valtion-
tukea ei voida hyvaksyd, jos tukitoimenpide on siind maarin
syrjivd, ettd sitd ei voida perustella silld, ettd toimenpide on
luonteeltaan valtiontukea. On erityisesti korostettava, ettd
komissio ei hyviksy tukitoimenpidettd, joka sulkee pois
mahdollisuuden T&K&I-toiminnan tulosten hyddyntimiseen
muissa jasenvaltioissa.

Viranomaiset voivat antaa yrityksille T&K-toimeksiantoja tai
ostaa niiltd T&K-toiminnan tuloksia. Jos téllaisia T&K-palveluja ei
hankita markkinahintaan, nithin yleensd liittyy perustamis-
sopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.
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Jos sopimukset tehddin markkinachtoisesti, josta merkkind
saattaa olla tarjouskilpailun jirjestdiminen julkisiin hankintoihin
sovellettavien direktiivien, erityisesti vesi- ja energiahuollon seka
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankin-
tamenettelyjen yhteensovittamisesta 31 péivind maaliskuuta
2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2004/17(EY (*?) ja julkisia rakennusurakoita seki julkisia
tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenette-
lyjen yhteensovittamisesta 31 pdivand maaliskuuta 2004 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/18/EY (*%)
mukaisesti, komissio katsoo yleenss, ettd toimenpide ei ole
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea.

Niitd puitteita sovelletaan tutkimukseen ja kehitykseen sekd
innovaatiotoimintaan myonnettdvdan tukeen kaikilla EY:n
perustamissopimuksen kattamilla aloilla. Puitteita sovelletaan
myos yhteison erityisten valtiontukisddntojen soveltamisalaan
kuuluviin aloihin, jos kyseisissd sidnnoissd ei toisin maarata (14).

Néitd puitteita sovelletaan ympdristoalan T&K&I-toimintaan
myonnettyyn valtiontukeen (%), silld laatua ja suorituskykya
parantavien innovaatioiden sekd energiankdyton ja jitteiden
kisittelyn optimointia ja turvallisuutta parantavien innovaatioi-
den vililld on monia synergiaetuja.

Pk-yritysten tutkimus- ja kehitystyohon myonnetty tuki vapau-
tettiin ilmoitusvelvollisuudesta komission asetuksen (EY) N:o 70/
2001 muuttamisesta sen soveltamisalan laajentamiseksi koske-
maan tukea tutkimus- ja kehitystyohon 25 pdivind helmikuuta
2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 3642004 (')
voimaantulon jilkeen Euroopan yhteison perustamissopimuksen
87 ja 88 artiklan soveltamisesta pienille ja keskisuurille yrityksille
myonnettyyn valtiontukeen 12 péivind tammikuuta 2001
annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 70/2001 (V) sdddetyin
ehdoin. Jasenvaltiot voivat kuitenkin vapaasti ilmoittaa kyseisestd
tuesta. Jos jasenvaltiot paattavat ilmoittaa tuesta, nditd puitteita
sovelletaan jatkossakin arvioitaessa tukea, josta on ilmoitettu
komissiolle.

Vaikka henkilostokustannukset ovat tukikelpoisia monissa nii-
den puitteiden kattamissa toimenpiteissd ja puitteisiin on
sisallytetty korkeasti koulutetun henkiloston lainaamista koskeva
tukitoimenpide, tutkijoille myonnettavit yleiset tyollisyys- ja
koulutustuet kuuluvat edelleen erityisten tyollisyys- ja koulutus-
tukea koskevien valtiontukisdannosten soveltamisalaan eli tilla
hetkelli Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87 ja

(%) EUVL L 134, 30.4.2004, s. 1.

(%) EUVL L 134, 30.4.2004, s. 114.

(M) Esimerkiksi tuen myontidmisesti rautatie-, maantie- ja sisavesiliiken-

teeseen 4 pdivind kesikuuta 1970 annetun neuvoston asetuksen

(ETY) N:o 1107/70 3 artiklassa vahvistetaan erityissdinnoksid T&K-

tyohon rautatie-, maantie- ja sisdvesiliikenteen alalla myonnettivin

valtiontuen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille.

Ks. nykyiset yhteison suuntaviivat valtiontuesta ymparistonsuojelulle

(EYVL C 37, 3.2.2001, s. 3, 7 kohta). Ympdristonsuojelua koskevien

suuntaviivojen tarkistamisen yhteydessd komissio pohtii lisdksi

mahdollisuutta sisallyttdd suuntaviivoihin uusia, my6s ekoinnovaa-

tioita koskevia toimenpiteita.

(*) EUVL L 63, 28.2.2004, s. 22.

(7) EYVL L 10, 13.1.2001, s. 33, asetus sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY) N:o 364/2004.

=
%)
N

88 artiklan soveltamisesta koulutustukeen 12 piivind tammi-
kuuta 2001 annetun komission asetuksen (EY) N:o 68/2001 (*8)
ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
soveltamisesta tyollisyystukeen 12 pdivand joulukuuta 2002
annetun komission asetuksen (EY) N:o 2204/2002 (*) sovelta-
misalaan.

Valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja
rakenneuudistukseksi annetuissa yhteison suuntaviivoissa (*°)
tarkoitetuille vaikeuksissa oleville yrityksille tutkimukseen ja
kehitykseen sekd innovaatiotoimintaan myonnetty tuki ei kuulu
ndiden puitteiden soveltamisalaan.

2.2 Miiritelmit

Naissd puitteissa sovelletaan seuraavia médritelmia:

a) ’Pienilli ja keskisuurilla yrityksilld’ tai 'pk-yrityksilld’,
"pienilld yrityksilld’ ja keskisuurilla yrityksilld® tarkoi-
tetaan asetuksessa (EY) N:o 70/2001 tai mainitun asetuksen
korvaavassa asetuksessa tarkoitettuja yrityksia.

b) ’Suurilla yrityksilld’ tarkoitetaan yrityksid, jotka eivit ole
pienten ja keskisuurten yritysten mééritelmédn mukaisia.

¢ ’'Tuki-intensiteetilldi’ tarkoitetaan tuen bruttomairad
ilmaistuna prosentuaalisena osuutena hankkeen tukikelpoi-
sista kustannuksista. Kaikki kaytettdvit luvut on ilmaistava
ennen verojen tai muiden maksujen vihentidmistd. Jos tuki
myonnetddn muussa muodossa kuin avustuksena, tuen
mairaksi katsotaan tuen avustusekvivalentti. Useammassa
erdssda maksettava tuki diskontataan myontimishetken
arvoon. Diskonttauksessa ja laskettaessa halpakorkoisen
lainan sisdltimin tuen médrdd viitekorkona on kaytettiva
avustuksen myontimisajankohtana voimassa ollutta kor-
koa. Tuki-intensiteetti lasketaan tuensaajakohtaisesti.

d) ’Tutkimusorganisaatiolla’ tarkoitetaan sellaista korkea-
koulun tai tutkimuslaitoksen kaltaista yksikkod sen oikeu-
dellisesta asemasta (julkis- tai yksityisoikeudellinen) tai
rahoitustavasta riippumatta, jonka paitavoitteena on har-
joittaa perustutkimusta, teollista tutkimusta tai kokeellista
kehittimistd ja levittad tutkimustuloksia koulutuksen,
julkaisujen tai teknologiansiirron kautta. Kaikki voitto
investoidaan edelleen tutkimustoimintaan, tulosten levitti-
miseen tai opetukseen. Tallaisessa yksikossd vaikutusvaltaa
esimerkiksi osakkaan tai jasenen muodossa kayttavilla
yrityksilld ei ole etuoikeusasemaa yksikon tutkimuskapasi-
teetin kdyttoon tai sen saavuttamiin tutkimustuloksiin
nahden.

e) ’Perustutkimuksella’ tarkoitetaan kokeellista tai teoreet-
tista ty6td, jolla pyritddn hankkimaan uutta tietoa ilmididen
ja havainnoitavissa olevien tosiseikkojen perusteista ilman,
ettd tavoitteena on tietty sovellus tai kdyttotarkoitus.

(¥ EYVLL 10, 13.1.2001, s. 20, asetus sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY) N:o 363/2004 (EUVL L 63, 28.2.2004, s. 20).

() EYVL L 337, 13.12.2002, s. 3.

(2% Talla hetkelldi EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2.
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f)  ’'Teollisella tutkimuksella’ tarkoitetaan suunniteltua tutki- jaksottaiset muutokset sekd uusien tai merkittavasti paran-

musta tai uuden tiedon saamiseen pyrkivid kriittisid
selvityksid, joiden tavoitteena on, ettd niitd uusia tietoja ja
taitoja voidaan kiyttdd uusien tuotteiden, menetelmien tai
palveluiden kehittdmiseen tai ettd olemassa olevat tuotteet,
menetelmit tai palvelut paranevat huomattavasti. Kyseeseen
tulee myos teollisen tutkimuksen harjoittamiseen, erityisesti
geneerisen teknologian validointiin, tarvittavien monimut-
kaisten jdrjestelmien komponenttien luominen g alakohdan
soveltamisalaan kuuluvia prototyyppeja lukuun ottamatta.

"Kokeellisella kehittimiselld’ tarkoitetaan olemassa ole-
van tieteellisen, teknisen, liiketoiminta- ja muun asiaa
koskevan tiedon ja taitojen hankkimista, yhdistimistd,
muokkaamista ja kéyttod suunnitelmien ja jirjestelyiden
tai mallien laatimiseksi uusille, muutetuille tai parannetuille
tuotteille, prosesseille tai palveluille. Tima voi kattaa myos
esimerkiksi muuta sellaista toimintaa, jonka tarkoituksena
on uusien tuotteiden, prosessien ja palveluiden perus-
kisitteiden maédrittely, suunnittelu ja dokumentointi. Toi-
mintaan voi kuulua luonnosten, piirustusten, suunnitelmien
ja muun aineiston laatimista edellyttden, ettd niitd ei ole
tarkoitettu kaupalliseen kéyttoon.

Kokeelliseksi kehittimiseksi katsotaan myos kaupallisesti
hyodynnettavissd olevien prototyyppien ja pilottihankkei-
den kehittdminen, kun prototyyppi on valttimittd lopulli-
nen kaupallinen tuote ja kun sen tuottaminen pelkistddn
esittelyd ja validointia varten olisi liian kallista. Jos esittely-
tai pilottihankkeita kéytetddin myShemmin kaupallisiin
tarkoituksiin, tdllaisesta kaytostd saatava tulo on vihennet-
tavd tukikelpoisista kustannuksista.

Tuotteiden, prosessien ja palveluiden koetuotanto ja testaus
on myos tukikelpoista edellyttden, ettd kyseisid tuotteita,
prosesseja ja palveluita ei voida kdyttdd tai muuttaa
kaytettaviksi teollisissa sovelluksissa tai kaupallisiin tarkoi-
tuksiin.

Kokeellinen kehittdminen ei kata tuotteisiin, tuotantolinjoi-
hin, valmistusmenetelmiin, olemassa oleviin palveluihin tai
muihin meneillddn oleviin toimintoihin tehtyjd rutiiniluon-
teisia tai sadnnollisesti tehtivii muutoksia, vaikka nama
muutokset merkitsisivit parannuksia.

"Takaisinmaksettavalla ennakolla’ tarkoitetaan hankkee-
seen myonnettyd lainaa, joka maksetaan yhdessd tai
useammassa erdssi ja jonka takaisinmaksuehdot riippuvat
T&K&I-hankkeen tuloksesta.

"Prosesseihin liittyvilli innovaatiotoiminnalla’ (') tar-
koitetaan uuden tai merkittavasti parannetun tuotanto- tai
jakelumenetelmin toteuttamista (mukaan luettuina teknis-
ten suoritustapojen, laitteiden ja/tai ohjelmistojen huomat-
tavat muutokset). Innovaatioita eivit ole pienet muutokset
tai parannukset, tuotanto- tai palvelukapasiteetin lisdami-
nen ottamalla kiytto6n valmistus- tai logistiikkajarjestelmia,
jotka ovat hyvin samanlaisia kuin jo kéytossd olevat,
prosessin kdyton lopettaminen, jilkirahoitus tai paddoman
lisdys, muutokset, jotka johtuvat pelkdstdin tuotannonteki-
joiden hintojen muutoksista, tuotannon asiakaskohtainen
mukauttaminen, — sddnnolliset  kausittaiset ja  muut

(*1) Vrt. OSLO-kisikirjan maddritelmé, Guidelines for Collecting and

Interpreting Innovation Data, 3. painos, Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjesté (OECD), 2005, s. 49.

nettujen tuotteiden kauppa.

’Organisointiin  liittyvilli innovaatiotoiminnalla’ (*2)
tarkoitetaan uuden organisatorisen menetelméin toteutta-
mista yrityksen liiketoimintatavoissa, tyopaikkaorganisaa-
tiossa tai ulkoisissa suhteissa. Innovaatioita eivdt ole
liiketoimintatapoihin, tyopaikkaorganisaatioon tai ulkoisiin
suhteisiin tehtdvdt muutokset, jotka perustuvat yrityksessd
jo kaytettyihin organisatorisiin menetelmiin, muutokset
liikkeenjohtostrategiassa, yritysten yhteenliittymat ja yritys-
ostot, prosessin kayton lopettaminen, jilkirahoitus tai
padoman lisdys, muutokset, jotka johtuvat pelkdstddn
tuotannontekijoiden hintojen muutoksista, tuotannon asia-
kaskohtainen mukauttaminen, sddnnolliset kausittaiset ja
muut jaksottaiset muutokset sekd uusien tai merkittavasti
parannettujen tuotteiden kauppa.

"Korkeasti koulutetulla henkil6stolld’ tarkoitetaan tutki-
joita, insinoorejd, suunnittelijoita ja markkinointipaallikoita,
joilla on korkea-asteen koulutus ja vdhintddn viiden vuoden
ammattikokemus. Tohtorikoulutus voidaan katsoa ammat-
tikokemukseksi.

"Tilapiiselli siirrolla’ tarkoitetaan sitd, ettd henkilosto on
tuensaajan palveluksessa tilapdisesti tietyn ajan, jonka
jalkeen tyontekijoilld on oikeus palata entisen tyonantajansa
palvelukseen.

"Innovaatioklustereilla’ tarkoitetaan riippumattomien yri-
tysten ryhmittymid, joihin osallistuu innovatiivisia vastape-
rustettuja yrityksid, pk-yrityksid ja suuria yrityksid sekd
tutkimusorganisaatioita. Ne toimivat tietylld alalla ja tietylld
alueella ja niiden tarkoituksena on kannustaa innovointiin
edistamilld  intensiivistd vuorovaikutusta, kayttamalla
yhteistd infrastruktuuria ja vaihtamalla tietimystd ja
asiantuntemusta sekd osallistumalla tehokkaasti teknolo-
gian siirtoon, verkostoitumiseen ja tietojen levittimiseen
klusteriin kuuluvien yritysten keskuudessa. Olisi suotavaa,
ettd jasenvaltio pyrkisi luomaan toimivan tasapainon
klusteriin osallistuvien pk-yritysten ja suurten yritysten
vilille, jotta voidaan saavuttaa tietty kriittinen massa
erityisesti erikoistumalla johonkin T&K&I-alaan ja ottamalla
huomioon kyseisessa jasenvaltiossa ja muualla yhteisossd jo
toimivat klusterit.

3. EY:N PERUSTAMISSOPIMUKSEN 87 ARTIKLAN
1 KOHDASSA TARKOITETTU VALTIONTUKI

Kaikki rahoitus, joka tdyttdd perustamissopimuksen 87 artiklan
1 kohdan perusteet, katsotaan yleensa valtiontueksi. Lisdohjeiden
antamiseksi jaljempana késitellddn tilanteita, jotka ovat tyypillisia
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan alalla.

3.1

Tutkimusorganisaatiot ja innovaatioiden vilittdjit

perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun

valtiontuen saajina

Kysymykseen, ovatko tutkimusorganisaatiot valtiontuen saajia,
on vastattava yleisten valtiontukiperiaatteiden mukaisesti.

(*) Vrt. OSLO-kasikirjan méiritelmd, s. 51.
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Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan ja yhteis6jen
tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan tutkimusorganisaati-
oiden T&K&I-toiminnan julkinen rahoittaminen katsotaan
valtiontueksi, jos kaikki perustamissopimuksen 87 artiklan
1 kohdan edellytykset tayttyvit. Oikeuskdytinnon mukaan tima
edellyttda muun muassa, ettd tutkimusorganisaatio on
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yritys.
T4ama ei riipu organisaation oikeudellisesta asemasta (julkis- tai
yksityisoikeudellinen) tai taloudellisen toiminnan luonteesta (ts.
voittoa tavoitteleva tai tavoittelematon). Ratkaisevaa organisaa-
tion luokittelemiseksi yritykseksi on se, harjoittaako tutkimus-
organisaatio taloudellista toimintaa, jossa on kyse tavaroiden ja/
tai palveluiden tarjoamisesta tietyilli markkinoilla (*%). Timén
mukaisesti kaikki taloudellisen toiminnan julkinen rahoittaminen
kuuluu perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan soveltamis-
alaan, jos kaikki muut edellytykset tayttyvit.

3.1.1 Muun kuin taloudellisen toiminnan julkinen rahoittami-
nen

Jos sama yksikko harjoittaa sekd taloudellista ettd muuta
toimintaa, muun kuin taloudellisen toiminnan julkinen rahoitta-
minen ei kuulu perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan, jos taloudellinen ja muu toiminta sekd niiden
kustannukset ja rahoitus voidaan erottaa selkedsti toisistaan ja
ndin estad ristikkdistuen siirtyminen taloudelliseen toimin-
taan (**). Eri toimintoihin kuuluvien kustannusten asianmukai-
nen erottaminen toisistaan voidaan osoittaa esimerkiksi
korkeakoulujen ja tutkimusorganisaatioiden vuositilinpdatosten
avulla.

Komissio katsoo kuitenkin, ettd tutkimusorganisaatioiden ensi-
sijaiset toiminnot eivdt ole yleensd luonteeltaan taloudellista
toimintaa, erityisesti:

— koulutus henkilostoresurssien  taitojen lisddmiseksi ja
parantamiseksi;

— riippumattoman T&K-toiminnan harjoittaminen tiedon
lisdadmiseksi ja ymmarryksen parantamiseksi, yhteistyohon
perustuva T&K-toiminta mukaan luettuna;

— tutkimustulosten levittiminen.

Lisdksi komissio katsoo, ettd teknologiansiirtotoiminnot (lisen-
sointi, spin-off-yritysten perustaminen tai muut keinot hy6dyn-
tdd tutkimusorganisaation osaamista) eivdt ole luonteeltaan

taloudellista toimintaa, jos toiminnot ovat

(*%) Asia 118/85, komissio v. Italia, Kok. [1987], s. 2599, 7 kohta; asia C-
35/96, komissio v. Italia, Kok. [1998], s. -3851, 36 kohta; asia C-309/
99, Wouters, Kok. [2002], s. I-1577, 46 kohta.

(**) Taloudelliseksi toiminnaksi katsotaan erityisesti teollisuuden kanssa
tehdyn sopimuksen mukaisesti harjoitettu tutkimustoiminta, tutki-
musinfrastruktuurin vuokraaminen ja konsultointityo.

tutkimusorganisaatioiden  sisdisid (*°) ja kaikki toiminnoista
saatavat tulot investoidaan edelleen organisaatioiden ensisijaisiin
toimintoihin (*).

3.1.2 Taloudellisen toiminnan julkinen rahoittaminen

Jos tutkimusorganisaatiot tai muut voittoa tavoittelemattomat
innovaatioiden vilittdjat (esim. teknologiakeskukset, yrityshau-
tomot, kauppakamarit) harjoittavat taloudellista toimintaa, kuten
infrastruktuurien vuokrausta, palvelujen tarjoamista liikeyrityk-
sille tai sopimusperusteisen tutkimustoiminnan harjoittamista,
timié olisi tehtdvi tavanomaisin markkinaedellytyksin. Téllaisen
toiminnan julkiseen rahoitukseen liittyy yleensi valtiontukea.

Jos tutkimusorganisaatio tai voittoa tavoittelematon innovaati-
oiden vilittdja voi osoittaa, ettd sen tiettyjen palvelujen tarjo-
amiseksi saama valtionrahoitus on kokonaan siirretty lopulliselle
tuensaajalle ja ettd vilittdjda ei ole saanut rahoituksesta etua,
voidaan katsoa, ettd vilittdjdorganisaatio ei ole tuensaaja.

Lopullisten tuensaajien tukeen sovelletaan tavanomaisia valtion-
tukisddntoja.

3.2 Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu episuora valtiontuki yrityksille julkisesti
rahoitettujen tutkimusorganisaatioiden kautta

Tamin jakson tarkoituksena on selventdd, milld edellytyksin
yritykset saavat perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua etua silloin, kun kyseessd on tutkimusorganisaation
harjoittama sopimusperusteinen tutkimustoiminta tai yhteistyo
tutkimusorganisaation kanssa. Perustamissopimuksen 87 artiklan
1 kohdan muiden tekijoiden osalta sovelletaan tavanomaisia
sdantojd. Erityisesti on arvioitava asian kannalta merkityksellisen
oikeuskdytinnon perusteella, voidaanko tutkimusorganisaation
toiminta katsoa valtion toiminnaksi (%).

(%) "Sisdisella” toiminnalla komissio tarkoittaa tilannetta, jossa tutki-
musorganisaation/-organisaatioiden tuottamaa osaamista hallinnoi
jokin organisaation osasto tai tytdryhtio tai jossa tutkimusorgani-
saatio hallinnoi osaamista yhdessd muiden organisaatioiden kanssa.
Tiettyjen palvelujen ulkoistaminen kolmansille avointen tarjouskil-
pailujen pohjalta ei vaaranna toiminnan sisdistd luonnetta.

Muiden valtion rahoitusta saavien teknologiansiirtolajien osalta
komissio katsoo, ettd se ei voi tdlld hetkelld kdytettavissidn olevien
tietojen perusteella padttdd yleispatevasti, onko tillaisten toimintojen
rahoitus luonteeltaan valtiontukea. Komissio painottaa perustamis-
sopimuksen 88 artiklan 3 kohdassa jdsenvaltioille asetettua
velvollisuutta arvioida tallaisten toimenpiteiden luonne kussakin
tapauksessa ja ilmoittaa niistd komissiolle, jos ne katsovat toimenpi-
teiden olevan valtiontukea.

Vrt. asia C-482/99, Ranska v. komissio, Kok. [2002], s. 4397, valtion
toiminnaksi katsomisen osalta.
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3.2.1 Yritysten puolesta harjoitettava tutkimustoiminta (sopi-
musperusteinen tutkimus tai tutkimuspalvelut)

Tassd kohdassa kasitellddn tilannetta, jossa tutkimusorganisaatio
toteuttaa hankkeen yrityksen puolesta. Tutkimusorganisaatio,
joka toimii toimeksisaajana, tarjoaa toimeksiantajana toimivalle
yritykselle palvelun tilanteissa, joissa i) toimeksisaaja saa
palvelustaan kohtuullisen korvauksen ja ii) toimeksiantaja
madrittdd palvelun ehdot ja edellytykset. Toimeksiantajalla on
yleensd omistusoikeus hankkeen tuloksiin ja vastuu epdonnistu-
misen riskistd. Kun tutkimusorganisaatio toimii téllaisen sopi-
muksen perusteella, sen kautta ei yleensd siirretd valtiontukea
yritykselle, jos toinen seuraavista edellytyksista tayttyy:

1)  tutkimusorganisaatio tarjoaa palvelun markkinahintaan;

2) jos palvelusta ei veloiteta markkinahintaa, tutkimusorgani-
saatio tarjoaa palvelun hintaan, joka perustuu kokonais-
kustannuksiin ja kohtuulliseen voittomarginaaliin.

3.2.2 Yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteistoiminta

Yhteistoimintahankkeessa hankkeen suunnitteluun ja toteutuk-
seen osallistuu vdhintddn kaksi yhteistyokumppania, jotka
jakavat riskit ja hankkeen tuotoksen.

Jos yritykset ja tutkimusorganisaatiot toteuttavat hankkeen
yhdessd, komissio katsoo, ettd teolliselle yhteistyokumppanille
ei myonnetd epdsuoraa valtiontukea tutkimusorganisaation
kautta yhteistoimintaan sovellettavien edullisten ehtojen muo-
dossa, jos yksi seuraavista edellytyksistd tayttyy:

1)  osallistuvat yritykset vastaavat hankkeen kokonaiskustan-
nuksista;

2) ne tulokset, joista ei seuraa teollis- ja tekijanoikeuksia,
voidaan saattaa laajaan jakeluun ja kaikki tutkimusorgani-
saation toiminnasta seuraavat T&K&I-toiminnan tuloksiin
liittyvit teollis- ja tekijanoikeudet kohdennetaan tdysimaa-
rdisesti (*8) tutkimusorganisaatiolle;

3)  tutkimusorganisaatio saa osallistuvilta yrityksiltd markkina-
hinnan mukaisen korvauksen teollis- ja tekijanoikeuk-
sista (2%), jotka seuraavat tutkimusorganisaation hankkeen
puitteissa harjoittamasta toiminnasta ja jotka siirretddn
osallistuville yrityksille. Osallistuvien yritysten mahdollisesti
maksama osuus tutkimusorganisaation kustannuksista on
vihennettdvi kyseisestd korvauksesta.

(*%) "Tdysimdrdiselld kohdentamisella” tarkoitetaan sitd, ettd tutkimus-
organisaatio saa tdysimédrdisen taloudellisen hyodyn kyseisistd
oikeuksista pitimilld ne kokonaan hallinnassaan, erityisesti omistus-
oikeuden ja lisensointioikeuden osalta. Namd edellytykset voivat
tayttyd myos silloin, jos organisaatio paittda tehdd kyseisid oikeuksia
koskevia lisdsopimuksia, mukaan luettuina oikeuksien lisensointi
yhteistyokumppanille.

"Markkinahinnan mukainen korvaus teollis- ja tekijanoikeuksista”
tarkoittaa korvausta kyseisten oikeuksien tdysiméiriisestd talou-
dellisesta hyodystd. Koska teollis- ja tekijinoikeuksien markkina-
hinnan asettaminen objektiivisesti on luontaisesti vaikeaa, komissio
katsoo yleisten valtiontukiperiaatteiden mukaisesti, ettd timi
edellytys tdyttyy, jos myyjand toimiva tutkimusorganisaatio kdy
sopimusta tehtdessd neuvotteluja  saadakseen mahdollisimman
suuren hyodyn.

(29

Jos mikddn edelld mainituista edellytyksist ei tdyty, jasenvaltio
voi tukeutua yhteistydhankkeen yksittdiseen arviointiin (*°). On
mahdollista, ettd kyse ei ole valtiontuesta myoskaan silloin, jos
kumppaneiden vilisen sopimuksen arvioinnin perusteella voi-
daan paitells, ettd T&K&I-toiminnan tuloksiin liittyvit teollis- ja
tekijanoikeudet ja kiyttooikeudet jaetaan asianmukaisesti yhteis-
tyokumppaneiden kesken niiden saamien etujen, tyomadran seké
hankkeeseen osoittaman rahoituksen ja muun toiminnan perus-
teella. Jos 1, 2 ja 3 alakohdan edellytykset eivdt tdyty ja
yhteistyohankkeen yksittdisen arvion perusteella ei voi pdatelld,
ettd kyse ei ole valtiontuesta, komissio katsoo tutkimusorgani-
saation osuuden kokonaisuudessaan yrityksille myo6nnetyksi
tueksi.

4. TUEN SOVELTUVUUS YHTEISMARKKINOILLE EY:N
PERUSTAMISSOPIMUKSEN 87 ARTIKLAN 3 KOHDAN
B ALAKOHDAN NOJALLA

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan b alakohdan
nojalla Euroopan yhteistd etua koskevan tdrkein hankkeen
edistimiseen myonnettivad T&K&I-tukea voidaan pitdd yhteis-
markkinoille soveltuvana.

Komissio katsoo, ettd perustamissopimuksen 87 artiklan 3 koh-
dan b alakohtaa voidaan soveltaa, jos seuraavat kumulatiiviset
edellytykset tdyttyvat:

1) ehdotettu tuki koskee hanketta, jonka toteuttamisehdot,
hankkeeseen osallistujat ja hankkeen tavoitteet madritellddn
selvisti. Komissio voi my0s katsoa useamman hankkeen
muodostaman kokonaisuuden yhdeksi hankkeeksi.

2)  hankkeen on koskettava Euroopan yhteistd etua: sen on
edistettdvd konkreettisella, selvilld ja havaittavissa olevalla
tavalla yhteison etua. Hankkeella tavoitettava etu ei saa
rajoittua yhteen hankkeen toteuttavaan jasenvaltioon tai sen
toteuttaviin jdsenvaltioihin, vaan sen on ulotuttava koko
yhteisoon. Hankkeen on oltava merkittdvd askel kohti
yhteison tavoitteiden saavuttamista. Se voi esimerkiksi olla
eurooppalaisen tutkimusalueen kannalta hyvin tirked tai
Euroopan teollisuudelle keskeinen hanke. Se, ettd hankkeen
toteuttavat eri maissa sijaitsevat yritykset, ei riitd. Tuen
myonteiset vaikutukset voidaan osoittaa esimerkiksi huo-
mattavilla yhteiskuntaan kohdistuvilla kerrannaisvaikutuk-
silla, ~ hankkeen  vaikutuksella ~ yhteison tilanteen
paranemiseen kansainvilisessd tutkimus-, kehitys- ja inno-
vointiympdristossd, uusien markkinoiden luomisella tai
uusien teknologioiden kehittimiselld. Hankkeen hyodyt

(*%) Talli madrdykselld ei pyritdi muuttamaan jisenvaltioiden velvolli-
suutta ilmoittaa tietyt toimenpiteet perustamissopimuksen 88 artik-
lan 3 kohdan mukaisesti.



30.12.2006

Euroopan unionin virallinen lehti

C 323/13

eivit saisi rajoittua suoraan kyseessd olevaan alaan, vaan
tuloksilla pitdisi olla laajempaa merkitystd ja kayttod
yhteison taloudessa (tuotantoketjun alku- tai loppupiin
markkinat, vaihtoehtoiset kiyttotavat muilla aloilla jne.).

3) tuki on tarpeellinen madritellyn yhteisen edun mukaisen
tavoitteen saavuttamiseksi ja kannustaa toteuttamaan
hankkeen, johon on myos lityttdvd suuri riski. Tamai
voidaan osoittaa tarkastelemalla hankkeen kannattavuutta,
investointimaardd ja kassavirtojen aikajanaa sekd toteutet-
tavuustutkimuksia, riskinarviointeja ja asiantuntijalausun-
toja.

4)  hankkeella on suuri merkitys sen luonteen ja laajuuden
kannalta: silld on oltava mielekas tavoite ja sen on oltava
kooltaan merkittdva.

Komissio suhtautuu ilmoitettuihin hankkeisiin myonteisemmin,
jos tuensaajan oma osuus hankkeesta on merkittivd. Samoin
komissio suhtautuu myonteisemmin ilmoitettuihin hankkeisiin,
joihin osallistuu yrityksid tai tutkimusyksikoitd erittdin monesta
jasenvaltiosta.

Jotta komissio voisi arvioida tuen asianmukaisesti, Euroopan
yhteinen etu on osoitettava kdytinnossd: on esimerkiksi
osoitettava, ettd hanke edistdd merkittavasti yhteison tavoitteiden
saavuttamista.

5. TUEN SOVELTUVUUS YHTEISMARKKINOILLE EY:N
PERUSTAMISSOPIMUKSEN 87 ARTIKLAN 3 KOHDAN
C ALAKOHDAN NOJALLA

Tutkimus- ja kehitystydhon sekd innovaatiotoimintaan myon-
nettavd valtiontuki soveltuu yhteismarkkinoille perustamis-
sopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla, jos se
johtaa tasapainotestin perusteella T&K&I-toimintojen lisddnty-
miseen muuttamatta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun
kanssa ristiriitaisella tavalla. Komissio suhtautuu myonteisesti
sellaisiin tukitoimenpideilmoituksiin, joiden liitteend on tarkasti
tehdyt arvioinnit aikaisemmin toteutetuista vastaavista tukitoi-
menpiteistd, jotka osoittavat tuen kannustavan vaikutuksen.
Seuraavat toimenpiteet soveltuvat yhteismarkkinoille perustamis-
sopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla.

5.1 Tuki T&K-hankkeisiin

T&K-hankkeisiin myonnettava tuki katsotaan yhteismarkkinoille
soveltuvaksi perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c ala-
kohdan nojalla, jos tissi jaksossa esitetyt edellytykset tayttyvit.

5.1.1 Tutkimusluokat

Tutkimushankkeen tuetun osan on kuuluttava kokonaan vihin-
tddn yhteen seuraavista tutkimusluokista: perustutkimus, teol-
linen tutkimus tai kokeellinen kehittiminen.

Toimintaa luokitellessaan komissio nojaa omaan kiytantoonsa ja
OECD:n Frascati-kisikirjassa (*!) annettuihin esimerkkeihin ja
selityksiin.

Kun hanke koostuu eri tehtivistd, kukin tehtivd on luokiteltava
osaksi perustutkimusta tai teollista tutkimusta taikka kokeellista
kehittdmistd tai on katsottava, ettei se kuulu mihinkaan kyseisistd
tutkimusluokista.

Tallaisen luokittelun ei tarvitse noudattaa kronologista jirjestystd
siten, ettd siirryttdisiin vaiheittain perustutkimuksesta markki-
noita lihempini olevaan toimintaan. Komissio voi sen vuoksi
myos luokitella hankkeen myohdisessd vaiheessa toteutettavan
tehtdavin teolliseksi tutkimukseksi, vaikka se toteaisi, ettd
hankkeen varhaisemmassa vaiheessa toteutettu toiminta olisi
kokeellista kehittdmistd tai ettd se ei olisi lainkaan tutkimus-
toimintaa.

5.1.2 Tuen perusintensiteetit

Hankkeen tukikelpoisten kustannusten perusteella laskettu tuki-
intensiteetti saa olla enintdn:

a) 100 prosenttia perustutkimuksen osalta;
b) 50 prosenttia teollisen tutkimuksen osalta;
¢) 25 prosenttia kokeellisen kehittdmisen osalta.

Tuki-intensiteetti on vahvistettava kunkin tuensaajan osalta,
my0s yhteistyohankkeessa.

Jos tutkimusorganisaatioiden ja yritysten yhteistyossa toteutta-
malle T&K-hankkeelle myonnetdin valtiontukea, tuen yhteis-
méidrd, joka muodostuu suorasta valtion avusta kyseiselle
tutkimushankkeelle ja tutkimusorganisaatioiden samalle hank-
keelle myontimistd tueksi katsottavasta rahoituksesta (ks.
3.2 jakso), ei saa ylittdd kunkin tuensaajayrityksen osalta
sovellettavia tuki-intensiteetteja.

5.1.3 Korotukset

Teolliselle tutkimukselle ja kokeelliselle kehittamiselle vahvistet-
tuja enimmadismadrid voidaan korottaa seuraavasti:

a) jos tuki myonnetddn pk-yrityksille, tuki-intensiteettid voi-
daan korottaa 10 prosenttiyksikkoa keskisuurten yritysten
osalta ja 20 prosenttiyksikkod pienten yritysten osalta;

(*!) The Measurement of Scientific and Technological Activities,
Proposed Standard Practice for Surveys on Research and Experi-
mental Development, Frascati Manual, Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jérjesto (OECD), 2002.
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b) tukea voidaan lisiksi korottaa 15 prosenttiyksikkod (tuki- .
. . . . . . e . U Keskisuuri A
intensiteetti voi kuitenkin olla enintddn 80 prosenttia), Pieni yritys yritys Suuri yritys
jos ()
suurten yritysten
i) hankkeeseen liittyy vihintddn kahden toisistaan osalta: rajatylittava
. : s o . o yhteistyota tai
riippumattoman yrityksen valistd todellista yhteistyotd hteistvit vihintid
. . - yhteisty6td vihintdan
ja seuraavat edellytykset tdyttyvat: yhden pkeyrityksen
kanssa
— yhden yrityksen osuus yhteistydhankkeen tuki- tai
kelpoisista .kustannuksista voi olla enintddn —  yrityksen ja tutki-
70 prosenttia, musorganisaation
valistd yhteistyotd
—  hankkeeseen on liityttdva yhteistyotd vihintddn tai
yhden pk-yrityksen kanssa tai jos yhteistyd on — tulosten levittimisti
rajat ylittavéd, ts. tutkimus- ja kehittdmistoimin-
taa harjoitetaan vihintddn kahdessa eri jasenval- Kokeellinen kehittiminen 45 % 35 % 25 %
tiossa.
Kokeellinen kehittaminen 60 % 50 % 40 %

ii)  hankkeeseen liittyy todellista yhteisty6td yrityksen ja
tutkimusorganisaation valilld erityisesti kansallisen
tutkimus- ja kehityspolitiikan yhteensovittamiseksi ja
seuraavat edellytykset tayttyvat:

— tutkimusorganisaation osuus tukikelpoisista han-
kekustannuksista on vahintdan 10 prosenttia;

— tutkimusorganisaatiolla on oikeus julkistaa tutki-
mushankkeiden tulokset siltd osin kuin ne ovat
perdisin kyseisen organisaation toteuttamasta
tutkimuksesta.

iii) ainoastaan teollisen tutkimuksen osalta, jos hankkeen
tulokset levitetddn laajasti teknisissd ja tieteellisissd
konferensseissa tai ne julkaistaan tieteellisissd tai
teknisissd aikakauslehdissd tai avoimissa tietoarkis-
toissa (tietokannoissa, joissa kasittelemattomat tutki-
mustiedot ovat kaikkien saatavilla) tai vapaan tai
avoimen ldhdekoodin ohjelmiston kautta.

Edelld i ja ii alakohdassa alihankintaa ei katsota todelliseksi
yhteistyoksi. Jos kyse on yrityksen ja tutkimusorganisaation
valisestd yhteistyostd, ndissd puitteissa esitettyjd enimmais-
tuki-intensiteettejd ja korotuksia ei sovelleta tutkimusorga-
nisaatioon

Tuki-intensiteettejid kuvaava taulukko:

PR Keskisuuri -
Pieni yritys yritys Suuri yritys
Perustutkimus 100 % 100 % 100 %
Teollinen tutkimus 70 % 60 % 50 %
Teollinen tutkimus 80 % 75 % 65 %
johon liittyy:
—  yritysten valistd
yhteistyotd;

(*?) Hankkeisiin, joita rahoitetaan Euroopan yhteisén tutkimuksen,

teknologian kehittimisen ja esittelyn puiteohjelmasta, myonnetdan
automaattisesti yhteistyolisd niihin hankkeisiin osallistumista koske-
vien vahimmaisedellytysten vuoksi.

johon liittyy:

yritysten vélistd
yhteistyotd;

suurten yritysten
osalta: rajatylittavad
yhteistyota tai
yhteistyotd vihintdan
yhden pk-yrityksen
kanssa

tai

yrityksen ja tutki-
musorganisaation
vilistd yhteistyotd

5.1.4 Tukikelpoiset kustannukset

Tuki-intensiteetti

lasketaan tutkimushankkeen kustannusten

perusteella, jos kustannuksia voidaan pitdd tukikelpoisina. Kaikki
tukikelpoiset kustannukset on kohdennettava tiettyyn T&K-
luokkaan.

Seuraavat kustannukset ovat tukikelpoisia:

a)

9

henkilostomenot (tutkijat, teknikot ja muu tutkimushan-
ketta avustava henkilosto);

vilineiden ja laitteiden kustannukset siltd osin ja siltd ajalta,
kun niitd on kaytetty tutkimushankkeessa; jos tallaisia
vilineitd ja laitteita ei kdytetd tutkimushankkeen tarpeisiin
koko niiden kdytt6idn ajan, tukikelpoisiksi katsotaan
ainoastaan poistokustannukset, jotka vastaavat tutkimus-
hankkeen kestoa laskettuna hyvin kirjanpitotavan mukaan;

rakennusten ja maa-alueiden kustannukset siltd osin ja siltd
ajalta, kun niitd on kaytetty tutkimushankkeessa; rakennus-
ten osalta tukikelpoisiksi katsotaan ainoastaan poistokus-
tannukset, jotka vastaavat tutkimushankkeen kestoa
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laskettuna hyvin kirjanpitotavan mukaan. Maa-alueiden
osalta tukikelpoisiksi katsotaan kaupallisin ehdoin toteute-
tun luovutuksen kustannukset tai toteutuneet padomakus-
tannukset;

d)  ulkopuolisista ldhteistd markkinahintaan ostettujen tai
kayttoluvalla hankitun sopimukseen perustuvan tutkimuk-
sen, teknisen tietdimyksen ja patenttien kustannukset, jos
lifketoimi on toteutettu tavanomaisten kaupan edellytysten
mukaisesti eikd sithen liity minkaénlaista kilpailunvastaista
yhteistyotd, sekd konsultoinnin ja vastaavien palveluiden
kustannukset, kun niitd on kéytetty yksinomaan tutkimus-
toimintaa varten;

e) tutkimushankkeesta suoraan aiheutuvat muut yleiskustan-
nukset;

f)  muut kayttokustannukset, mukaan luettuina suoraan
tutkimustoiminnasta aiheutuvat materiaalien, tarvikkeiden
ja vastaavien tuotteiden kustannukset.

5.1.5 Takaisinmaksettava ennakko

Jos jdsenvaltio myontdd takaisinmaksettavan ennakon, joka
katsotaan perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetuksi valtiontueksi, sovelletaan seuraavia sdantoja.

Jos jasenvaltio voi osoittaa riittdvan luotettaviin tietoihin perus-
tuvin patevin menetelmin, ettd se voi laskea takaisinmaksettavan
ennakon muodossa myonnettdvan tuen bruttoavustusekvivalen-
tin ja sen mukaisesti laatia ohjelman, jossa kyseinen
bruttoavustusekvivalentti tdyttdd tdssd jaksossa tuen enimmdi-
sintensiteetille asetetut edellytykset, se voi ilmoittaa sekd tuki-
ohjelman ettd mainitut menetelmit komissiolle. Jos komissio
hyviksyy kidytetyt menetelmit ja katsoo tukiohjelman soveltuvan
yhteismarkkinoille, tuki voidaan myontdd takaisinmaksettavaan
ennakkoon sisiltyvin bruttoavustusekvivalentin pohjalta, kun-
han téssa jaksossa mainitut enimmdistuki-intensiteetit eivat ylity.

Muissa tapauksissa takaisinmaksettava ennakko ilmoitetaan
prosentteina tukikelpoisista kustannuksista. Se voi ylittdd tdssd
jaksossa mainitut prosenttimaarat, kunhan seuraavat edellytykset

tayttyvat.

Jotta komissio voisi arvioida tukitoimenpiteen, toimenpiteeseen
on sisillyttavd yksityiskohtaiset madrdykset takaisinmaksusta
hankkeen onnistuessa ja selvd maaritelma siitd, mikd katsotaan
onnistuneeksi tutkimustoiminnaksi, ja ndmd tiedot on ilmoi-
tettava komissiolle. Komissio tarkistaa, ettd onnistuneen tutki-
mustoiminnan madritelmd on vahvistettu kohtuullisen ja
varovaisen hypoteesin perusteella.

Toimenpiteessd on madrdttdvd, ettd jos hanke onnistuu,
ennakosta maksettava korko on vahintddn viite- ja diskontto-
korkojen vahvistamismenetelmdd koskevassa komission tiedon-
annossa (**) mdritty korko.

(*%) EYVL C 273, 9.9.1997, s. 3, julkaistu myos Internet-osoitteessa:
http:/[ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/refe-
rence.html.

Silloin, kun hankkeen tulokset ovat onnistuneeksi mairiteltyd
tutkimustoimintaa paremmat, jasenvaltiolla pitdisi olla oikeus
edellyttia maksuja, jotka ylittdvdat ennakon takaisinmaksun,
mukaan luettuna komission viitekoron mukainen korko.

Jos hanke epdonnistuu, ennakkoa ei tarvitse maksaa kokonaan
takaisin. Jos hanke onnistuu osittain, komissio vaatii yleensd, ettd
takaisinmaksu on oikeassa suhteessa hankkeen onnistumisastee-
seen.

Ennakko voi kattaa enintddn 40 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista hankkeen kokeellisen kehittimisen vaiheessa ja
enintddn 60 prosenttia teollisen tutkimuksen vaiheessa. Ennak-
koa voi korottaa lisilla.

5.1.6 Verotoimenpiteet

Komissio katsoo jasenvaltioiden ilmoituksissaan antamien arvi-
ointiselvitysten (*4) perusteella, ettd T&K&I-toiminnan verotuk-
sellisilla tukiohjelmilla on kannustava vaikutus, silld ne lisddvat
yritysten T&K&I-menoja.

T&K&I-toiminnan verotuksellisen tukitoimenpiteen tuki-intensi-
teetti voidaan laskea joko yksittdisten T&K&I-hankkeiden perus-
teella tai yrityksen tasolla kokonaisverohuojennuksen ja kaikkien
enintddn kolmen perikkiisen verovuoden aikana kertyneiden
tukikelpoisten T&K&I-kustannusten yhteismaarin suhteena. Vii-
meksi mainitussa tapauksessa T&K&I-toiminnan verotuksellista
valtiontukitoimenpidettd voidaan soveltaa samoin edellytyksin
kaikkiin tukikelpoisiin T&K&I-toimintoihin, mutta kokeellisen
kehittdmisen tuki-intensiteettid ei kuitenkaan saa ylittdd (*°).

IImoitusta tehtidessd jasenvaltion on toimitettava arvio tuensaa-
jien madrasta.

5.1.7 Vastaavuuslauseke

Kansainviliseen kauppaan kohdistuvien todellisten tai mahdol-
listen vélittomien tai valillisten vadristymien poistamiseksi timin
jaksonmukaisia yleisid tuki-intensiteettejd suurempi tuki voidaan
hyviksyd, jos yhteison ulkopuolella sijaitsevat kilpailijat ovat
(kolmen viime vuoden aikana) — suoraan tai vilillisesti —
saaneet tai saavat tukea, jonka intensiteetti vastaa samanlaisiin
hankkeisiin, ohjelmiin, tutkimuksiin, kehittimiseen tai teknolo-
giaan myonnetyn tuen intensiteettid. Jos on todennakoistd, ettd
kansainvilinen kauppa véiristyy kolmen vuoden jilkeenkin
kyseisen alan erityisluonteen vuoksi, viitekautta voidaan pidentii
vastaavasti.

(**) Vaikka timd ei ehkd ole mahdollista etukiteen vastikddn kiyttoon-
otetun verotuksellisen valtiontukitoimenpiteen osalta, jdsenval-
tioiden  odotetaan  toimittavan  arviointiselvityksid ~ omien
verotoimenpiteidensd kannustavista vaikutuksista.

(*°) Jos T&K&I-toiminnan verotuksellisessa valtiontukitoimenpiteessd
taas erotetaan eri T&K&I-luokat, sovellettavia tuki-intensiteettejd ei
saa ylittad.
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Kyseisen jdsenvaltion on tehtdva voitavansa kaikkien tarvittavien
tietojen toimittamiseksi komissiolle, jotta se voi arvioida
tilanteen ja erityisesti tarpeen ottaa huomioon kilpailuetu, josta
kolmannen maan kilpailija hyotyy. Jos komissiolla ei ole
myonnettyd tai ehdotettua tukea koskevia todisteita, se voi
perustaa pddtoksensd myos aihetodisteisiin.

5.2 Tuki teknisiin toteutettavuustutkimuksiin

Teollista tutkimusta tai kokeellista kehittdmistd edeltaviin
teknisiin toteutettavuustutkimuksiin myonnettavd tuki soveltuu
yhteismarkkinoille perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdan nojalla silld edellytykselld, ettd tutkimuskustannus-
ten perusteella laskettu tuki-intensiteetti ei ylitd seuraavia tuki-
intensiteetteja:

a)  pk-yritysten osalta 75 prosenttia teollista tutkimusta
edeltaviin tutkimuksiin ja 50 prosenttia kokeellista kehitta-
mistd edeltiviin tutkimuksiin,

b)  suurten yritysten osalta 65 prosenttia teollista tutkimusta
edeltaviin tutkimuksiin ja 40 prosenttia kokeellista kehitta-
mistd edeltaviin tutkimuksiin.

5.3 Tuki pk-yrityksille teollisoikeuksien kustannuksiin

Pk-yrityksille patenttien ja muiden teollisoikeuksien hankkimi-
seen ja vahvistamiseen liittyviin kustannuksiin myonnetty tuki
on yhteismarkkinoille soveltuvaa perustamissopimuksen 87 artik-
lan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla samaan tukiméddrdin saakka
kuin T&K-tuki kyseisiin teollisoikeuksiin johtaneen tutkimustoi-
minnan osalta.

Tukikelpoisia kustannuksia ovat

a)  kaikki kustannukset, jotka aiheutuvat ennen oikeuden
myontdmistd ensimmdiselld  lainkdyttoalueella, mukaan
luettuina hakemuksen laatimisesta, jattdmisestd ja kasitte-
lystd aiheutuvat kustannukset sekd kustannukset hakemuk-
sen uusimisesta ennen oikeuden myontimistd;

b) kddnnos- ja muut kustannukset oikeuden myontimisestd
tai vahvistamisesta muilla lainkdyttoalueilla;

¢)  kustannukset, jotka aiheutuvat oikeuden pitevyyden puo-
lustamisesta hakemuksen virallisen kasittelyn ja mahdollis-
ten véitemenettelyjen aikana, myos silloin kun tillaiset
kustannukset syntyvit oikeuden myontidmisen jilkeen.

5.4 Tuki nuorille innovatiivisille yrityksille

Nuorille innovatiivisille yrityksille myonnettivd tuki soveltuu
yhteismarkkinoille perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdan nojalla, jos seuraavat edellytykset tdyttyvit (*%):

a)  tuensaaja on pieni yritys, joka on toiminut alle kuusi vuotta
tuen myontimisajankohtaan mennessa, ja

b)  tuensaaja on innovatiivinen yritys silld perusteella, ettd:

i)  jdsenvaltio voi osoittaa ulkopuolisen asiantuntijan
tekemin arvioinnin ja erityisesti likketoimintasuunni-
telman perusteella, ettd tuensaaja kehittdd lahitulevai-
suudessa tuotteita, palveluja tai prosesseja, jotka ovat
teknologisesti uusia tai parantavat huomattavasti
alansa tdménhetkistd huipputasoa yhteisossa ja joihin
liittyy teknologisen tai teollisen epaonnistumisen riski;
tai

ii) tuensaajan T&K-kustannukset ovat vdhintddn 15 pro-
senttia sen litketoiminnan kuluista vdhintddn yhtend
vuonna tuen myontimistd edeltdvistd kolmesta vuo-
desta tai, jos on kyse vastaperustetusta yrityksestd,
jolla ei vield ole taloudellista historiaa, sen kuluvan
tilikauden tilinpaatoksessd, minkd ulkopuolinen tilin-
tarkastaja on vahvistanut.

¢) tuki on enintddn 1 miljoona euroa. Tuki voi olla enintddn
1,5 miljoonaa euroa alueilla, jotka ovat oikeutettuja
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan
mukaiseen poikkeukseen, ja enintddn 1,25 miljoonaa euroa
alueilla, jotka ovat oikeutettuja perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaiseen poikkeukseen.

Tuensaaja voi saada tukea ainoastaan kerran sind aikana, jolloin
se katsotaan nuoreksi innovatiiviseksi yritykseksi. Tuki voi
kasautua muun ndiden puitteiden mukaisesti myonnetyn tuen,
asetuksen (EY) N:o 364/2004 tai jonkin myohemmin sddd6ksen
nojalla tutkimus- ja kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan
myonnetyn tuen tai komission riskipidomaa koskevien suunta-
viivojen perusteella hyvaksymin tuen kanssa.

Tuensaaja voi saada T&K&I-tuen ja riskipddomatuen lisdksi
muuta valtiontukea vasta kolme vuotta sen jilkeen, kun sille
myonnettiin nuoren innovatiivisen yrityksen tukea.

5.5 Tuki palvelualan prosesseihin ja organisointiin
liittyviidn innovaatiotoimintaan

Palvelualan innovaatiotoiminta ei aina kuulu 5.1 jaksossa
médriteltyihin tutkimusluokkiin, vaan se on tyypillisesti vihem-
mén jirjestelmallistd ja johtuu useimmiten vuorovaikutuksesta

(*%) Rajoittamatta vuosien 2007-2013 alueellisia valtiontukia koskevien
suuntaviivojen (EUVL C 54, 4.3.2006, s. 13) soveltamista ja
erityisesti tuen myontimistd vastaperustetuille pienille yrityksille.
Kyseinen tuki voi olla yhteensi enintddn 2 miljoonaa euroa
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaiseen
poikkeukseen oikeutetuilla alueilla toimivaa pienyritystd kohden.
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asiakkaiden kanssa, markkinakysynnisti sekd innovatiivisempien 5.6 Tuki innovaatiotoiminnan neuvontapalveluihin ja

alojen litketoiminta- ja organisointimallien ja kaytdnt6jen
omaksumisesta tai muista vastaavista lahteista.

Palvelualan prosesseihin ja organisointiin liittyvddn innovaatio-
toimintaan myonnettavd tuki soveltuu yhteismarkkinoille
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla,
jos suurten yritysten tuki-intensiteetti on enintddn 15 prosenttia,
keskisuurten yritysten 25 prosenttia ja pk-yritysten 35 prosenttia.
Suurille yrityksille voidaan myontaa tita tukea ainoastaan, jos ne
tekevit tuetun toiminnan piirissi yhteistyotd pk-yritysten kanssa
ja jos yhteistyohon osallistuvien pk-yritysten osuus tukikelpoi-
sista kokonaiskustannuksista on vahintdan 30 prosenttia.

Tukikelpoisia eivdt ole tuotteisiin, tuotantolinjoihin, valmistus-
menetelmiin, olemassa oleviin palveluihin tai muihin meneilldan
oleviin toimintoihin tehdyt rutiiniluonteiset tai ajoittaiset
muutokset, vaikka ndimd muutokset toisivat mukanaan paran-
nuksia.

Seuraavien edellytysten on taytyttiva:

a)  organisointia koskevan innovaatiotoiminnan on liityttivd
aina tieto- ja viestintitekniikan kayttoon organisoinnin
muuttamiseksi;

b) innovaatiotoiminta on muotoiltava hankkeeksi, jolle on
nimetty pdtevd projektipaillikko. Lisiksi hankekustannuk-
set on madriteltiva;

¢) tuetun hankkeen tuloksena on oltava sellaisen standardin,
liiketoimintamallin, menetelmin tai kisitteen kehittiminen,
joka voidaan jdrjestelmillisesti toistaa sekd mahdollisesti
sertifioida ja patentoida;

d)  prosesseihin tai organisointiin liittyvan innovaation on
oltava uusi tai merkittdvasti parempi verrattuna kyseisen
alan timédnhetkiseen huipputasoon yhteisossi. Jasenvaltiot
voivat osoittaa uutuuden esimerkiksi innovaation tarkalla
kuvauksella ja vertaamalla sitd timanhetkiseen huipputason
prosessiin tai organisatoriseen tekniikkaan, jota muut
saman alan yritykset kayttavat;

e)  prosesseja tai organisointia koskevaan innovointihankkee-
seen on liityttdva selva riski. Jasenvaltio voi osoittaa timén
riskin seuraavien tekijoiden avulla: hankekustannukset
suhteessa yrityksen liikevaihtoon, uuden prosessin kehitta-
miseen vaadittu aika, prosesseihin liittyvdn innovaatiotoi-
minnan odotetut hyddyt verrattuna hankekustannuksiin ja
epdonnistumisen todennakoisyys.

Tukikelpoiset kustannukset ovat samat kuin T&K-hankkeiden
tuessa (vrt. 5.1 jakso). Organisointiin liittyvissd innovaatiotoi-
minnassa viline- ja laitekustannuksiin kuuluvat ainoastaan tieto-
ja viestintatekniikan vilineet ja laitteet.

innovaatiotoimintaa tukeviin palveluihin

Innovaatiotoiminnan neuvontapalveluihin ja innovaatiotoimin-
taa tukeviin palveluihin myonnettava tuki soveltuu yhteismark-
kinoille  perustamissopimuksen 87 artiklan 3  kohdan
c alakohdan nojalla, jos seuraavat edellytykset tdyttyvit:

—_

) tuensaaja on pk-yritys;

2)  tuki on enintddn 200 000 euroa tuensaajaa kohden kolmen
vuoden aikana (*);

3)  palveluntarjoajalla on kansallinen tai eurooppalainen
sertifiointi. Jos palveluntarjoajalla ei ole kansallista tai
eurooppalaista sertifiointia, tuki saa olla enintddn 75 pro-
senttia tukikelpoisista kustannuksista;

4)  tuensaajan on kéytettivd valtiontuki ostaakseen palvelut
markkinahintaan (tai jos palveluntarjoaja on voittoa
tavoittelematon organisaatio, hintaan, joka vastaa koko-
naiskustannuksia, joihin on lisdtty kohtuullinen marginaali).

Seuraavat kustannukset ovat tukikelpoisia:

— seuraavat innovaatiotoiminnan neuvontapalveluiden kus-
tannukset: litkkeenjohdon konsultointi; tekninen apu;
teknologiansiirtopalvelut; koulutus; konsultointipalvelut
teollis- ja tekijanoikeuksien hankkimista, suojelua ja
kauppaa seki lisenssisopimuksia varten; standardien kéyt-
tod koskevat konsultointipalvelut

—  seuraavat innovaatiotoimintaa tukevien palveluiden kustan-
nukset: toimistotilat; tietopankit; tekniset kirjastot; mark-
kinatutkimukset; laboratorion  kéytto; laatumerkinti-,
testaus- ja sertifiointipalvelut.

Jos palveluntarjoaja on voittoa tavoittelematon organisaatio, tuki
voidaan antaa hinnanalennuksena eli maksetun hinnan ja
markkinahinnan vilisend erotuksena (tai hintana, joka vastaa
kokonaiskustannuksia, joihin on lisétty kohtuullinen marginaali).
Tallaisessa tapauksessa jdsenvaltioiden on perustettava jirjes-
telmd, jolla varmistetaan innovaatiotoiminnan neuvonta- ja
tukipalveluiden kokonaiskustannusten sekd tuensaajan maksa-
man hinnan lipindkyvyys, jotta saatua tukea voidaan mitata ja
seurata.

5.7 Tuki korkeasti koulutetun henkilston lainaamiseen

Tuki tutkimusorganisaatiosta tai suuresta yrityksesti tilapdisesti
siirretyn  korkeasti koulutetun henkiloston lainaamiseen pk-
yritykselle soveltuu yhteismarkkinoille perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan nojalla, jos seuraavat
edellytykset tayttyvat:

Tilapaisesti siirretty henkilosto ei saa korvata muuta henkilostod,
vaan se on palkattava tuensaajayrityksessd uuteen tehtdvaan.
Palkattavien henkiloiden on tdytynyt olla vihintddn kaksi vuotta

(*) Rajoittamatta mahdollisuutta saada myos vihidmerkityksistd tukea
muihin tukikelpoisiin kustannuksiin.
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heiddt tilapédisesti siirtdvin tutkimusorganisaation tai suuren
yrityksen palveluksessa. Tilapéisesti siirretyn henkiloston taytyy
tyoskennelld tukea saavassa pk-yrityksessd T&K&I-tehtavissa.

Tukikelpoisia kustannuksia ovat kaikki henkilostokustannukset,
jotka aiheutuvat korkeasti koulutetun henkiloston lainaamisesta
ja palkkaamisesta, mukaan luettuina rekrytointiyrityksen kaytta-
misestd aiheutuneet kustannukset, sekd tilapdisesti siirretylle
henkilostolle maksettava liikkuvuusavustus. Tuen enimmaisin-
tensiteetti on 50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista
korkeintaan kolmen vuoden ajan kutakin yritystd ja lainattua
henkil6d kohden.

Taman sadnnoksen perusteella ei voida korvata konsultointikus-
tannuksia (maksu asiantuntijan tarjoamasta palvelusta, kun
asiantuntija ei ole yrityksen palveluksessa), vaan ne korvataan
pk-yrityksille myonnettivid tukea koskevien sdintojen (*%) perus-
teella.

58 Tuki innovaatioklustereille

Investointitukea voidaan myontdd innovaatioklustereiden
perustamiseen, laajentamiseen ja toiminnan edistdmiseen aino-
astaan sille oikeushenkilolle, joka harjoittaa klusterin toimintaa.
Tallainen organisaatio vastaa klusterin tiloihin, infrastruktuuriin
ja toimintoihin osallistumisen ja padsyn hallinnoinnista. Padsya
klusterin tiloihin, infrastruktuuriin ja toimintoihin ei saa
rajoittaa, ja klusterin infrastruktuurin kéytostd ja klusterin
toimintoihin osallistumisesta perittyjen maksujen on vastattava
kustannuksia.

Tukea voidaan myontdd seuraavia palveluja varten:
—  koulutus- ja tutkimuskeskuksen tilat;

— vapaasti kdytettdvit tutkimusinfrastruktuurit: laboratorio,
testaustilat;

— laajakaistaverkkoinfrastruktuurit.
Tuen enimmaisintensiteetti on 15 prosenttia.

Kun on kyse alueista, joihin sovelletaan perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan a alakohtaa, komissio katsoo, ettd
enimmidisintensiteetti ei saa ylittdd seuraavia maaria:

— 30 prosenttia alueilla, joilla BKT asukasta kohden on alle
75 prosenttia 25 jasenvaltion EU:n keskiarvosta, syrjaisim-
milld alueilla, joilla BKT asukasta kohden on suurempi, ja
tilastovaikutusalueilla 1 pdivdin tammikuuta 2011 asti (*%);

— 40 prosenttia alueilla, joilla BKT asukasta kohden on alle
60 prosenttia 25 jasenvaltion EU:n keskiarvosta;

— 50 prosenttia alueilla, joilla BKT asukasta kohden on alle
45 prosenttia 25 jasenvaltion EUn keskiarvosta.

Erityishaittojensa vuoksi syrjdisimmit alueet ovat oikeutettuja
20 prosentin lisddn, jos niiden BKT asukasta kohden laskee alle

(*%) Talld hetkelld asetus (EY) N:o 70/2001.
(*%) Vrt. alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat vuosille 2007-
2013, 18-20 kohta.

75 prosenttiin 25 jdsenvaltion EU:n keskiarvosta, ja muissa
tapauksissa 10 prosentin lisddn.

Tilastovaikutusalueet, jotka kuuluvat perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan c alakohdan soveltamisalaan 1 péivistd
tammikuuta 2011 alkaen, ovat oikeutettuja 20 prosentin tuki-
intensiteettiin.

Jos tukea myonnetddn pk-yritykselle, tuen enimmaisintensiteettid
on korotettava 20 prosenttiyksikkod pienen yrityksen osalta ja
10 prosenttiyksikkod keskisuuren yrityksen osalta.

Tukikelpoisia ovat kustannukset, jotka liittyvat maa-alueisiin,
rakennuksiin, koneisiin ja laitteisiin tehtéviin investointeihin.

Toimintatukea klusterin toiminnan edistimiseen voidaan
myontdd oikeushenkilolle, joka harjoittaa innovaatioklusterin
toimintaa. Tuen on oltava viliaikaista ja se on yleensd
lakkautettava ajan mittaan, jotta hinnat vastaisivat kustannuksia
kohtuullisen pian.

Tukea voidaan myontda enintddn viideksi vuodeksi, jos tuki on
asteittain alenevaa. Tuen intensiteetti voi olla 100 prosenttia
ensimmdisend vuonna, mutta sen on supistuttava lineaarisesti
nollaan viidennen vuoden loppuun mennessi. Jos tuki ei ole
asteittain alenevaa, sen kesto on enintddn viisi vuotta ja sen
intensiteetti saa olla enintddn 50 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista. Perustelluissa tapauksissa ja ilmoituksen tekevin
jasenvaltion toimittamien vakuuttavien todisteiden perusteella
klusterin toiminnan edistimiseen voidaan myontdd tukea
pidemmaksi ajaksi mutta kuitenkin enintddn 10 vuodeksi.

Tukikelpoisia kustannuksia ovat seuraaviin toimintoihin liittyvat
henkilosto- ja hallintokustannukset:

—  klusterin markkinoiminen, jotta uudet yritykset osallistui-
sivat klusterin toimintaan;

—  klusterin avoimen infrastruktuurin hallinnointi;

—  koulutusohjelmien, tydpajojen ja konferenssien jarjestami-
nen, jotta voidaan tukea tietimyksen jakamista klusterin
jasenten valilld ja jasenten vilistd verkostoitumista.

Kun jdsenvaltio ilmoittaa investointituesta tai tuesta klusterin
toiminnan edistimiseen, sen on toimitettava analyysi innovaa-
tioklusterin teknisestd erikoisalasta, olemassa olevasta alueelli-
sesta potentiaalista, nykyisistd tutkimusvalmiuksista, samaa
tarkoitusta varten perustettujen ja yhteisossd jo toimivien
klustereiden olemassaolosta ja klusterin toiminnan mahdollisesta
markkinavolyymista.

Tapauksia, joissa jdsenvaltiot myontdvit tukea innovointiin
liittyviin infrastruktuureihin, joiden on oltava vapaasti kaytetta-
vissd voittoa tavoittelemattomissa tutkimusorganisaatioissa, olisi
arvioitava 3.1 jakson sddnnosten mukaisesti.
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6.  TUEN KANNUSTAVA VAIKUTUS JA TUEN
VALTTAMATTOMYYS

Valtiontuella on oltava kannustava vaikutus, ts. tuensaajan on sen
johdosta muutettava kayttaytymistddn ja lisittivd T&K&I-
toimintaansa: tuen olisi kasvatettava T&K&I-toiminnan laajuutta,
soveltamisalaa ja toteutusvauhtia sekd toimintaan kaytettyjen
varojen mdaraa.

Komissio katsoo, ettd tuella ei ole kannustavaa vaikutusta
tuensaajaan niissd tapauksissa, joissa T&K&I-hanke (*) on
aloitettu jo ennen kuin tuensaaja on jittinyt tukihakemuksen
kansallisille viranomaisille.

Jos tuettu T&K&I-hanke ei ole alkanut ennen hakemuksen
tekemistd, komissio katsoo, ettd kannustava vaikutus tdyttyy
automaattisesti seuraavien tukitoimenpiteiden osalta:

—  hanketuki ja toteutettavuustutkimukset, joissa tuensaaja on
pk-yritys ja hankekohtaisen tuen maard on alle 7,5 miljoo-
naa euroa pk-yritystd kohden;

—  pkeyrityksille myonnettdva tuki teollisoikeuksien kustan-
nuksiin;

— tuki nuorille innovatiivisille yrityksille;

— tuki innovaatiotoiminnan neuvontapalveluihin ja innovaa-
tiotoimintaa tukeviin palveluihin;

— tuki korkeasti koulutetun henkildston lainaamiseen.

Kaikkien muiden toimenpiteiden (*!) osalta komissio edellyttaa,
ettd ilmoituksen tekevi jdsenvaltio osoittaa kannustavan vaiku-
tuksen.

Osoittaakseen, ettd suunniteltu tuki saa tuensaajan muuttamaan
kayttaytymistddn niin, ettd se lisid T&K&I-toimintaansa, jasenval-
tioiden on toimitettava ennakkoarviointi lisddntyneestd T&K&I-
toiminnasta kaikkien komission arvioimien yksittdisten
toimenpiteiden osalta kiyttden perustana analyysia, jossa
verrataan tilannetta, jossa tukea ei myonnet, tilanteeseen, jossa
tukea myonnetddn. Analyysissa voidaan kdyttdd seuraavia perus-
teita sekd muita ilmoituksen tehneen jasenvaltion esittimid asian
kannalta merkityksellisid méérallisid ja/tai laadullisia tekijoita:

Hankkeen koon kasvattaminen: hankkeen kokonaiskustannusten
lisidminen (ilman, ettd tuensaajan kustannukset alenevat,
verrattuna tilanteeseen, jossa tukea ei myonnetd), T&K&I-
toimintoihin osoitettavan henkilomairin lisidminen;

Hankkeen soveltamisalan laajentaminen: hankkeesta odotettujen
tulosten lukumédrin lisddminen; kunnianhimoisempi hanke,

(*9) Jos tarkoituksena on myontdd tukea T&K&I-hankkeeseen, timi ei
sulje pois sitd mahdollisuutta, ettd potentiaalinen tuensaaja on jo
tehnyt toteutettavuustutkimuksia, jotka eivit kuulu valtiontukipyyn-
non piiriin.

() Ts. hanketuki suurille yrityksille ja pk-yrityksille tuen ylittdessd
7,5 miljoonaa euroa, tuki palvelualan prosesseihin ja organisointiin
liittyvddn innovaatiotoimintaan ja tuki innovaatioklustereille.

josta on osoituksena tieteellisen tai teknisen ldpimurron
suurempi todennikdisyys tai suurempi epdonnistumisriski (liittyy
erityisesti tutkimushankkeen suurempaan riskiin, hankkeen
pitkddn kestoon ja tulosten epavarmuuteen);

Hankkeen nopeuttaminen: hankkeen saattaminen loppuun lyhyem-
missd ajassa verrattuna tilanteeseen, jossa sama hanke toteute-
taan ilman tukea;

T&K&I-toimintaan kaytetyn kokonaissumman lisddminen: tuensaajan
T&K&I-toiminnan  kokonaismenojen lisddminen, hankkeen
talousarvion muuttaminen (supistamatta vastaavasti muiden
hankkeiden talousarviota), tuensaajan T&K&I-menojen lisddmi-
nen suhteessa kokonaisliikevaihtoon.

Jos voidaan osoittaa, ettd ainakin yhdelld naistd tekijoistd on
merkittdvd vaikutus, ottaen huomioon yrityksen tavanomaisen
kéyttaytymisen kyseiselld alalla, komissio paittelee yleensd, ettd
tukiehdotuksella on kannustava vaikutus.

Jos komissio suorittaa yksittdisen toimenpiteen yksityiskohtai-
sen arvioinnin, mainitut tekijat eivat ehka riitd osoittamaan, ettd
tuella on kannustava vaikutus, ja saattaa olla, ettd komissiolle on
toimitettava lisdndyttoa.

Tukiohjelmaa arvioitaessa katsotaan, ettd kannustavan vaiku-
tuksen edellytykset tayttyvit, jos jasenvaltio sitoutuu myonti-
médn yksittdistd tukea hyviksytyn tukiohjelman perusteella
vasta, kun se on varmistanut, ettd tuella on kannustava vaikutus,
ja toimittamaan vuosikertomukset hyviksytyn tukiohjelman
toteutuksesta. Jasenvaltion on ilmoitettava vuosikertomuksissa,
kuinka se on edelld mainittuja méirallisid ja laadullisia tekijoitd
kayttamilld arvioinut tuen kannustavaa vaikutusta ennen tuen
myontamista.

7. YKSITYISKOHTAISEMMIN ARVIOITAVAN TUEN
SOVELTUVUUS YHTEISMARKKINOILLE

Komissio katsoo, ettd T&K&I-toiminnan lisddminen yhteisossd
on yhteison edun mukaista, koska kyseinen toiminta todenna-
koisesti edistdd merkittavasti talouskasvua, vaurastumista ja
kestdvdd kehitystd. Komissio on tietoinen siitd, ettd valtiontuella
on positiivinen vaikutus, kun se kohdistetaan oikein ja kun silld
kannustetaan yrityksid oikealla tavalla lisidmédan T&K&I-toimin-
taa. Valtiontuki voi kuitenkin myos johtaa kilpailun huomatta-
vaan védristymiseen, mikd on otettava huomioon.

7.1 Yksityiskohtaisesti arvioitavat toimenpiteet

Komissio arvioi yksityiskohtaisemmin seuraavia toimenpiteitd,
koska kilpailun vadristymisen riski on suurempi.
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Ryhmdpoikkeusasetuksen soveltamisalaan kuuluvat toimenpiteet:

— asiat, joista on ryhmipoikkeusasetuksen mukaan ilmoi-
tettava komissiolle erikseen.

Nuiden puitteiden soveltamisalaan kuuluvat toimenpiteet:
Tukimédran ylittdessa
— hanketuen (*?) ja toteutettavuustutkimusten osalta,

— jos hanke on ensi sijassa perustutkimusta (**): 20 mil-
joonaa euroa yritystd ja hanketta/toteutettavuustutki-
musta kohden;

— jos hanke on ensi sijassa teollista tutkimusta (*4):
10 miljoonaa euroa yritystd ja hanketta/toteutetta-
vuustutkimusta kohden;

—  kaikki muut hankkeet: 7,5 miljoonaa euroa yritystd ja
hanketta/toteutettavuustutkimusta kohden.

— palvelualan prosesseihin ja organisointiin liittyvin
innovaatiotoiminnan osalta: 5 miljoonaa euroa yritystd
ja hankettatoteutettavuustutkimusta kohden;

— innovaatioklusterien osalta (klusteria kohden): 5 miljoo-
naa euroa.

Talla yksityiskohtaisella arvioinnilla pyritddn varmistamaan, ettd
T&K&I-toimintaan mydnnetyt suuret tuet eivit vaaristd kilpailua
yhteisen edun vastaisella tavalla vaan edistavat yhteistd etua. Ndin
on silloin, kun valtiontuen avulla toteutetun uuden T&K&I-
toiminnan hyodyt ovat suuremmat kuin kilpailuun ja kauppaan
kohdistuvat haitat.

Yksityiskohtainen arviointi on oikeasuhteinen eli siind otetaan
huomioon Kkisiteltivind olevan asian potentiaalinen kilpailua
vadristavd vaikutus. Yksityiskohtaisen arvioinnin tekeminen ei
valttamattd merkitse sitd, ettd muodollinen tutkintamenettely on
aloitettava. Se voi kuitenkin olla tarpeen joidenkin tukitoimenpi-
teiden osalta.

Komissio tekee parhaansa tehdikseen selvityksen mahdollisim-
man oikea-aikaisesti, jos jasenvaltiot toimivat komission kanssa
tiiviissd yhteistyossd ja toimittavat kaikki tarvittavat tiedot.

7.2 Yksityiskohtaisessa arvioinnissa kiytettivit
menetelmit: tiettyjen yksittiisten asioiden taloudellisessa
arvioinnissa sovellettavat T&K&I-toimintaa koskevat
perusteet

Komissio antaa jiljempand ohjeita niistd tiedoista, joita se voi
vaatia, ja menetelmistd, joita se aikoo soveltaa toimenpiteiden

(*?) EUREKA-hankkeissa enimmiisméird on kaksinkertainen.

(*) Hankkeen katsotaan koostuvan "ensi sijassa” perustutkimuksesta, jos
yli puolet tukikelpoisista hankekustannuksista johtuu perustutki-
muksen luokkaan kuuluvista toiminnoista.

(*%) Hankkeen katsotaan koostuvan “ensi sijassa” teollisesta tutkimuk-
sesta, jos yli puolet tukikelpoisista hankekustannuksista johtuu
teollisen tutkimuksen tai perustutkimuksen luokkaan kuuluvista
toiminnoista.

yksityiskohtaisessa arvioinnissa. Ohjeilla pyritddn komission
pddtosten ja niiden perustelujen lipinikyvyyteen ennakoitavuu-
den ja oikeusvarmuuden varmistamiseksi.

Yksityiskohtainen arviointi toteutetaan seuraavien myonteisten ja
kielteisten tekijoiden perusteella. Niitd sovelletaan 5 luvun
mukaisten perusteiden lisdksi. Joissakin tapauksissa tekijoiden
sovellettavuus ja niille annettava painoarvo voivat riippua tuen
muodosta tai tavoitteesta. Komissio toteuttaa arvioinnin oikeassa
suhteessa kilpailun véiristymisen riskiin. Tama tarkoittaa sitd,
ettd analyysin kattavuus riippuu asian luonteesta. Valtiontukea
sellaiselle toiminnalle, joka ei vaikuta markkinoihin, ei todenna-
koisesti tutkita kovin yksityiskohtaisesti.

Jasenvaltioita pyydetddn toimittamaan kaikki tiedot, joilla
katsotaan olevan merkitystd asian kasittelyssd. Jasenvaltioita
kehotetaan tukeutumaan erityisesti aiemmista valtiontukiohjel-
mista ja -toimenpiteistd tehtyihin arvioihin, tuen myontivin
viranomaisen tekemiin vaikutusten arviointeihin, riskiarviointei-
hin, tilinpdatostietoihin ja siséisiin litketoimintasuunnitelmiin,
jotka yritysten olisi aina laadittava tirkeistd hankkeista, sekd
T&K&I-toimintaan liittyviin muihin asiantuntijalausuntoihin ja
tutkimuksiin.

7.3 Tuen mydénteiset vaikutukset

Yritysten kannustaminen T&K&I-toimintaan yhteisossd, jota ne
eivit muuten harjoittaisi, on tirkein myonteinen tekijd arvioi-
taessa tuen soveltuvuutta yhteismarkkinoille.

Komissio kiinnittdd huomiota erityisesti seuraaviin tekijoihin:

— yrityksen harjoittaman T&K&I-toiminnan nettoméirdinen
lisdys;

— toimenpiteen merkitys T&K&I-toiminnan lisddjind koko
toimialalla;

— toimenpiteen merkitys kansainvilisen T&K&I-toiminnan
lisddjand yhteisossa.

7.3.1 Markkinoiden toimintapuutteen olemassaolo

Kuten 1 luvussa todetaan, valtiontukea voidaan perustellusti
myontdd T&K&I-toiminnan lisddmiseen taloudessa ainoastaan
silloin, kun markkinoilla ei muuten kyetd saavuttamaan
optimaalista lopputulosta. Markkinoiden tiettyjen toimintapuut-
teiden on todettu vaikeuttavan T&K&I-toimintaa yhteisossa.
Kaikki yritykset ja toimialat eivdt kuitenkaan kirsi naistd
toimintapuutteista yhtéd paljon. Jasenvaltioiden olisi timén vuoksi
toimitettava niiden toimenpiteiden osalta, jotka on arvioitava
yksityiskohtaisesti, riittdvit tiedot siitd, pyritddnko tuella korjaa-
maan T&K&I-toiminnan yleistd markkinoiden toimintapuutetta
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yhteisossd vai rajatumpaa yksittdistd markkinoiden toimintapuu-
tetta.

Komissio ottaa huomioon seuraavat tekijit riippuen siitd,
millainen markkinoiden toimintapuute on kyseessa:

— osaamisen levidminen: ennustettu levitettivin tiedon
mdird; tiedon tuottaman uuden osaamisen erityispiirteet;
saatavilla oleva teollis- ja tekijanoikeuksien suoja;

— epitdydellinen tai episymmetrinen informaatio: riskin
taso ja tutkimuksen syvillisyys; ulkoisen rahoituksen tarve;
ulkoisen rahoituksen saantiin vaikuttavat tuensaajan omi-
naispiirteet;

— puutteellinen koordinointi: yhteisty6ti tekevien yritysten
lukumdird; yhteistyon intensiteetti; yhteistyokumppanien
erilaiset intressit; sopimusten laatimiseen liittyvat ongelmat;
kolmansien ongelmat yhteistyon koordinoinnissa.

Kun valtiontuki kohdistuu tukialueilla toteutettaviin T&K&I-
hankkeisiin tai toimintoihin, komissio ottaa huomioon: i)
syrjdisestd sijainnista ja alueen muista erityispiirteistd aiheutuvat
haitat, ii) paikalliset taloudelliset tiedot ja vihidisen T&K&I-
toiminnan sosiaaliset jaftai historialliset syyt verrattuna keski-
arvotietoihin jaftai tilanteeseen kansallisella ja/tai yhteison tasolla
tilanteen mukaan; ja iii) muut merkitykselliset tekijit, jotka
osoittavat huomattavan markkinoiden toimintapuutteen.

7.3.2 Viilineen tarkoituksenmukaisuus

T&K&I-toiminnalle myonnettiava valtiontuki voidaan hyviksyd
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
nojalla, jos se on tarpeen yhteisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseksi. Tdmd on poikkeus valtiontukia koskevasta
yleisestd kiellosta. Tarkednd osana tasapainotestid on madritet-
tdvd, missd maddrin T&K&I-toiminnalle myonnettivdd valtion-
tukea voidaan pitdd asianmukaisena vilineend pyrittdessd
lisdidmain kyseistd toimintaa. Samat tulokset voitaisiin kenties
saavuttaa muilla vilineilld, jotka vaaristavit kilpailua vihemman.

Kun komissio arvioi tuen soveltuvuutta yhteismarkkinoille, se
ottaa huomioon erityisesti ehdotettua toimenpidettd koskevan
vaikutusten arvioinnin, jonka jisenvaltio on tehnyt. Asianmu-
kaisena vilineend pidetddn toimenpiteitd, joiden osalta jasenval-
tio on harkinnut muitakin toimintamalleja ja joiden osalta
valtiontuen kaltaisen valikoivan vilineen edut on maédritetty ja
tiedot on toimitettu komissiolle.

7.3.3 Tuen kannustava vaikutus ja tuen vilttimittomyys

Tukitoimenpiteen kannustinvaikutus on tirkein edellytys, jonka
perusteella T&K&I-toiminnalle mydnnettivii valtiontukea arvi-
oidaan. Kannustinvaikutusta tutkitaan arvioimalla, kannustaako

suunniteltu tuki yrityksid harjoittamaan T&K&I-toimintaa, joka
jdisi toteuttamatta ilman tukea.

Edelld 6 luvussa luetellaan tekijoitd, joita jdsenvaltiot voivat
kayttad osoittaakseen kannustavan vaikutuksen olemassaolon.
Toimenpiteen yksityiskohtaisen arvioinnin yhteydessd komissio
kuitenkin edellyttds, ettd tuen kannustava vaikutus on osoitettu
tarkemmin, jotta viltetddn kilpailun tarpeeton vddristyminen.

Komissio ottaa analyysia tehdessddn 6 luvussa mainittujen
tekijoiden lisaksi huomioon seuraavat seikat:

— tavoitellun muutoksen midirittely: tavoiteltu muutos
kéyttaytymisessd, joka valtiontuella pyritddn ilmoitetussa
asiassa saavuttamaan, on madriteltdva yksityiskohtaisesti
(uuden hankkeen kidynnistiminen, hankkeen koon tai
soveltamisalan laajentaminen tai toteutuksen nopeuttami-
nen);

— kontrafaktuaalinen analyysi: kéyttiytymisen muuttumi-
nen on todennettava kontrafaktuaalisella analyysilld, jolla
on selvitettdvd, kuinka paljon aiottua toimintaa harjoitet-
taisiin tuettuna tai ilman tukea. Kyseisten kahden skenaa-
rion eroa pidetddn tukitoimenpiteen kannustavana
vaikutuksena;

— kannattavuus: jos hankkeen toteuttaminen ei olisi yksi-
tyiselle yritykselle kannattavaa ilman tukea, mutta se
tuottaisi yhteiskunnalle huomattavaa hyotyd, tuella on
todennikoisesti kannustava vaikutus. Koko hankkeen
kannattavuuden (tai tappiollisuuden) arvioinnissa voidaan
kdyttdd menetelmid, jotka ovat yleisesti hyvaksyttyjd
kyseiselld toimialalla (+°);

— investoinnin suuruus ja kassavirtojen ajoittuminen:
suuret alkuinvestoinnit, vihdiset kdytettavissd olevat kassa-
virrat ja kassavirtojen paddosan ajoittuminen kaukaiseen
tulevaisuuteen ovat myonteisid tekijoitd arvioitaessa kan-
nustavaa vaikutusta;

— tutkimushankkeeseen sisaltyvi riski: kun riskid arvioi-
daan toteutettavuustutkimusten, riskinarvioinnin ja asian-
tuntijalausuntojen perusteella, on otettava huomioon
erityisesti investoinnin peruuttamattomuus, kaupallisen
epdonnistumisen todennikoisyys sekd seuraavat riskit:
hankkeen tuottavuuden jaddminen odotettua alhaisemmaksi,
hankkeen tuottama haitta muille toiminnoille sekd yrityk-
sen elinkelpoisuuden heikentyminen hankekustannusten
vuoksi. Kun valtiontuki kohdistuu tukialueilla toteutettaviin
T&K&I-hankkeisiin tai toimintoihin, komissio ottaa huo-
mioon syrjdisestd sijainnista ja alueen muista erityispiirteistd
aiheutuvat haitat, joilla on kielteinen vaikutus tutkimus-
hankkeeseen liittyvin riskin suuruuteen;

(¥’) Esimerkkejd menetelmistd: hankkeen nykyarvo (investoinnista saa-
tavien odotettujen diskontattujen kassavirtojen summa, josta
vihennetddn investointikustannukset), sisiinen korkokanta tai sijoi-
tetun padoman tuottoprosentti. Lisiksi voidaan hyodyntdd tilinpdi-
tosraportointia ja sisdisid liikketoimintasuunnitelmia, jotka sisaltivit
tietoja kysyntdennusteista; kustannusennusteita; taloudellisia ennus-
teita (esim. nykyarvo, sisiinen korkokanta, sijoitetun pddoman
tuottoprosentti); asiakirjoja, jotka on toimitettu investointikomitealle
ja joissa esitetddn investointiskenaarioita; rahoitusmarkkinoille
tarkoitettuja asiakirjoja.
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— jatkuva arviointi: kannustavaa vaikutusta arvioitaessa
myonteisind tekijoind pidetddn toimenpiteitd, joihin liittyen
aiotaan toteuttaa (pienimuotoisia) pilottihankkeita tai joihin
sisdltyy selvid vilitavoitteita, joiden arvioinnin pohjalta
epdonnistunut hanke voidaan keskeyttdd, tai joiden jalki-
seurannan tulokset ovat julkisesti saatavilla.

7.3.4 Tuen oikeasuhteisuus

Edelld 5 luvussa mainittujen perusteiden lisiksi jasenvaltion olisi
toimitettava seuraavat lisdtiedot:

— avoin valintaprosessi: jos jisenvaltiossa on useampia
(potentiaalisia) ehdokkaita T&K&I-hankkeen toteuttajaksi,
oikeasuhteisuusvaatimus tdyttyy todenndkoisimmin silloin,
kun hankkeen toteuttaja valitaan lapindkyvilld, objektiivi-
silla ja syrjiméttomilld perusteilla;

— tuen rajoittaminen vilttimittomiin: jisenvaltioiden on
osoitettava, kuinka tuen maard on laskettu, jotta varmiste-
taan tuen médrdn rajoittaminen valttimattomadn vihim-
mdismadraan.

7.4 Kilpailun ja kaupan viiristymisen analysointi

T&K&I-toiminnan valtiontuki voi vaikuttaa kilpailuun kahdella
tasolla: i) kilpailuun innovaatioprosessissa, ts. T&’K&I-toimintaan
liittyvaan kilpailuun tuotekehittelyn alkupaissd, ja ii) kilpailuun
tuotemarkkinoilla, joilla T&K&I-toiminnan tuloksia hyodynne-
tdan.

Kun komissio arvioi tukitoimenpiteen kielteisid vaikutuksia se
keskittyy kilpailun vaaristymistd koskevassa analyysissaan siihen,
mikd todenndkoinen vaikutus T&K&I-toiminnalle myonnetti-
villd tuella on yritysten véliseen kilpailuun kyseisilld tuotemark-
kinoilla. Komissio antaa suuremman painoarvon kilpailuun ja
kauppaan liittyville riskeille, joita syntyy ldhitulevaisuudessa
tietylld todenndkoisyydella.

Vaikutuksella innovaatioprosessissa tapahtuvaan kilpailuun on
merkitystd, jos sen vaikutus tuotemarkkinoilla tulevaisuudessa
kdytavan kilpailun tulokseen on ennakoitavissa. Joissakin
tapauksissa T&K&I-toiminnan tuloksilla (esim. teollis- ja tekija-
noikeudet) kiydddn kauppaa teknologiamarkkinoilla muun
muassa patentteja lisensoimalla. Naissd tapauksissa komissio
voi my0s tutkia tuen vaikutusta kilpailuun teknologiamarkki-
noilla.

T&K&I-toiminnalla on pddosin dynaaminen vaikutus tuotemark-
kinoihin, ja analyysi on timin vuoksi tulevaisuuteen suuntau-
tunut. Sama innovaatiotoiminta voidaan usein yhdistdd useisiin
tulevaisuuden tuotemarkkinoihin. Néissd tapauksissa valtiontuen
merkitystd tarkastellaan kaikkien asianomaisten markkinoiden
nikokulmasta.

T&K&I-toiminta voi véiristdd tuotemarkkinoiden kilpailua
kolmella selvisti havaittavalla tavalla:

1) T&K&I-tuki voi vddristdd markkinatoimijoiden dynaamisia
investointikannustimia (syrjayttamisvaikutus);

2) T&K&I-tuki voi luoda tai yllapitid markkinatoimijoiden
markkinavoimaa;

3) T&K&I-tuki voi yllapitdd tehotonta markkinarakennetta.

Valtiontuella voi myds olla kielteisid vaikutuksia kauppaan
yhteismarkkinoilla. Erityisesti silloin, kun T&K&I-tuki johtaa
kilpailijoiden syrjayttimiseen, seurauksena voi olla kdytinnossd
kauppavirtojen ja taloudellisen toiminnan siirtymia.

7.4.1 Dynaamisten kannustimien vidristyminen

Yrityksille myonnettivin T&K&I-tuen suurin ongelma on se, ettd
kilpailevien yritysten dynaamiset investointikannustimet vdaris-
tyvit. Yrityksen saadessa tukea sen T&K&I-toiminnan onnistu-
minen on todenndkoisempaid, mikéd johtaa vahvempaan asemaan
tulevaisuuden tuotemarkkinoilla. Tukea saaneen yrityksen vah-
vempi asema voi johtaa siihen, ettd kilpailijat supistavat
alkuperiisid investointisuunnitelmiaan (syrjayttamisvaikutus).

Komissio kiinnittdd analyysissaan huomiota seuraaviin tekijoihin:

— tuen madrd: tukitoimenpiteilld, joihin liittyy huomattava
miird tukea, on todenndkoisesti merkittivad syrjayttamis-
vaikutus. Tuen merkitystd arvioitaessa tuen madrdd verra-
taan toimialan yksityisten T&K-menojen kokonaismédrdin
ja suurimpien markkinatoimijoiden T&K-menoihin;

— markkinoiden liheisyys | tuen tyyppi: mitd liheisemmin
tuki liittyy ldhelld markkinoita olevaan T&K&I-toimintaan,
sitd todenndkoisemmin silli on huomattava syrjayttamis-
vaikutus;

— avoin valintaprosessi: komissio suhtautuu suopeammin
tapauksiin, joissa avustus myonnetddn objektiivisilla ja
syrjimattomilld perusteilla;

— toiminnan lopettamisen esteet: kilpailijat todennikoisesti
yllapitavit (tai jopa laajentavat) investointisuunnitelmiaan,
jos innovaatioprosessin lopettaminen on kiytinndssd
erittdin vaikeaa. Nidin voi kidydd silloin, kun monet
kilpailijoiden aiemmista investoinneista on sidottu T&K&I-
toiminnan tiettyyn kehitykseen;

— kannustimet kilpailla tulevaisuuden markkinoilla:
T&K&I-tuki voi johtaa siihen, ettd tuensaajan kilpailijat
luopuvat kilpailusta tulevaisuuden markkinoilla, koska tuen
suoma etu (tekninen etulyontiasema tai parempi ajoitus)
vihentdd niiden mahdollisuuksia toimia kannattavasti
kyseisilld markkinoilla;
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— tuotteiden erilaisuus ja kilpailun intensiteetti: tuella on
pienempi vaikutus kilpailijoiden toimintaan silloin, kun
tuoteinnovaatioissa on lihinnd kyse tuotteiden eriyttami-
sestd (esim. eri tuotemerkit, standardit, teknologiat ja
kuluttajaryhmat). Sama pitee myos markkinoihin, joilla
on paljon todellisia kilpailijoita.

7.4.2 Markkinavoiman luominen

T&K&I-toiminnalle myonnettavilld tuella saattaa olla vaaristava
vaikutus, jos se lisdd tai ylldpitdd markkinavoimaa tuotemarkki-
noilla. Markkinavoima tarkoittaa kykyd vaikuttaa kuluttajia
haittaavalla tavalla markkinahintoihin, tuotokseen, tavaroiden ja
palvelujen valikoimaan tai laatuun sekd muihin kilpailutekijoihin
pitkalld aikavililld. Komissio arvioi markkinavoiman suuruuden
ennen tuen myOntimistd sekd markkinavoiman odotettavissa
olevan muuttumisen tuen seurauksena.

Komissio kiinnittdd huomiota ldhinnd nithin T&K&I-toimen-
piteisiin, jotka antavat tuensaajalle mahdollisuuden siirtdd
olemassa olevilla tuotemarkkinoilla oleva markkinavoima tule-
vaisuuden tuotemarkkinoille tai vahvistaa sitd. Komissio ei odota
16ytavinsd markkinavoimaan liittyvid kilpailuongelmia markki-
noilla, joilla yksittdisen tuensaajan markkinaosuus on alle
25 prosenttia tai Herfindahl-Hirschman -indeksin mukainen
markkinoiden keskittymistd kuvaava arvo on alle 2000.

Komissio kiinnittdd analyysissaan huomiota seuraaviin tekijoihin:

— tuensaajan markkinavoima ja markkinoiden rakenne:
jos tuensaajalla on jo mairddvd asema tuotemarkkinoilla,
tuki voi vahvistaa méddrddvaa asemaa heikentdmalld kilpai-
lupainetta, joka tuensaajaan kohdistuu sen kilpailijoiden
taholta. Valtiontuella voi olla suuri merkitys myds oligo-
polimarkkinoilla, joilla on vain muutama toimija;

— markkinoille pddsyn esteet: T&K&I-toiminnassa uudet
toimijat saattavat joutua kohtaamaan huomattavia markki-
noille pddsyn esteitd. N&itd esteitd ovat muun muassa
oikeudelliset esteet (erityisesti teollis- ja tekijanoikeudet),
suurtuotannosta ja tuotevarioinnista saatavat edut, esteet
padsylle verkkoihin ja infrastruktuuriin sekd muut strategi-
set esteet, jotka haittaavat markkinoille pddsyi tai laajentu-
mista;

— ostajien neuvotteluvoima: myos ostajien markkina-asema
voi rajoittaa yrityksen markkinavoimaa. Vahvojen ostajien
lisndolo markkinoilla saattaa kumota vahvan markkina-
aseman, jos ostajat todennidkoisesti pyrkivit yllapitimadn
riittdvasti kilpailua markkinoilla;

— valintamenettely: komissio kiinnittdd huomiota tukitoi-
menpiteisiin, jotka antavat vahvassa markkina-asemassa
oleville yrityksille mahdollisuuden vaikuttaa valintaproses-
siin esimerkiksi suosittelemalla tiettyjd yrityksid valinta-
prosessin  aikana tai ohjaamalla  tutkimustoimintaa

perusteettomasti tai siten, ettd vaihtoehtoiset tutkimus-
suunnat jadvit vahemmalle huomiolle.

7.4.3 Tehottomien markkinarakenteiden yllipitiminen

Jos T&K&I-tukea ei suunnata oikein, se voi hyodyttdd tehottomia
yrityksid ja johtaa markkinarakenteeseen, jossa useat markkina-
toimijat toimivat tehottomasti. Komissio kiinnittdd analyysissaan
huomiota sithen, onko tuki myonnetty markkinoille, joilla on
ylikapasiteettia, taantuville toimialoille tai herkille sektoreille.
Ongelmia esiintyy vihemman silloin, kun T&K&I-toiminnalle
myonnettdvalld valtiontuella pyritddn muuttamaan alan kasvu-
dynamiikkaa erityisesti ottamalla kdyttoon uutta teknologiaa.

7.5 Tasapaino ja pditos

Komissio muodostaa myonteisten ja kielteisten tekijoiden perus-
teella kokonaiskuvan toimenpiteestd ja mairittdd, haittaavatko
tuen kilpailua véiristavit vaikutukset kaupankayntid yhteisen
edun vastaisella tavalla. Yksittdistapausten analysointi perustuu
kokonaisarvioon valtiontuen ennustetuista myonteisistd ja kiel-
teisistd vaikutuksista. Komissio ei sovella 7.3 ja 7.4 jaksossa
vahvistettuja perusteita mekaanisesti vaan tekee oikeasuhteisuus-
periaatteeseen perustuvan kokonaisarvioinnin.

Komissio voi olla vastustamatta ilmoitettua tukitoimenpidettd
ilman muodollista tutkintamenettelyd tai tehdd asetuksen (EY)
N:o 659/1999 6 artiklan mukaisen muodollisen tutkintamenet-
telyn jilkeen mainitun asetuksen 7 artiklan nojalla paitoksen
menettelyn lopettamisesta. Jos komissio tekee asetuksen (EY)
Nio 659/1999 7 artiklan 4 kohdan mukaisen ehdollisen
pddtoksen, se voi asettaa seuraavat ehdot, joiden on oltava
oikeasuhteisia ja vahennettava kilpailun véaristymistd tai vaiku-
tuksia kauppaan:

— 5 luvun mukaisia enimmidisintensiteettejd pienemmat tuen
intensiteetit, mukaan luettuina takaisinperintimenettelyt ja
erilaiset ehdot takaisin maksettaville ennakkomaksuille;

— tulosten levittdminen, yhteistyo ja muut kéyttdgytymiseen
liittyvat sitoumukset;

— crillinen kirjanpito, jotta viltetddn markkinoiden viliset
ristikkdistuet, kun tuensaaja toimii useilla markkinoilla;

— ¢i muihin potentiaalisiin tuensaajiin kohdistuvaa syrjintdd
(vahennetddn valikoivuutta).

8. TUEN KASAUTUMINEN

Tuen kasautumisen osalta ndiden puitteiden mukaisesti vahvis-
tettuja tuen enimmadisintensiteettejd sovelletaan riippumatta siitd,
onko tuettu hanke rahoitettu kokonaan valtion varoin vai onko
se osittain yhteisén rahoittama, paitsi silloin, kun sovelletaan
TTK-puiteohjelmissa asetetuin rajoituksin myonnettavad yhteison
rahoitusta koskevia edellytyksid, jotka on vahvistettu EY:n
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perustamissopimuksen XVIII osaston tai Euratomin perustamis-
sopimuksen II osaston mukaisesti.

Kun kaikkiin tai osaan T&K&I-tukeen oikeutetuista kustannuk-
sista voidaan myontdd myds muita tukia, yhteiseen osuuteen
sovelletaan asiaa koskevien sddntojen suotuisinta enimmaisin-
tensiteettid. TAtd rajoitusta ei sovelleta tukeen, joka on myonnetty
valtiontuesta pieniin ja keskisuuriin yrityksiin tehtavien riskipaa-
omasijoitusten edistdmiseksi annettujen yhteison suuntaviivo-
jen (*¢) mukaisesti.

T&K&I-tuki ei saa kasautua vihiamerkityksisen tuen kanssa
samojen tukikelpoisten kustannusten osalta niissd puitteissa
vahvistettujen tuen enimmidisintensiteettien kiertimiseksi.

9. MAATALOUTTA JA KALASTUSTA KOSKEVAT
ERITYISSAANNOT

EY:n perustamissopimuksen liitteessd I lueteltujen tuotteiden
T&K-tuen osalta, ja poiketen ndissd puitteissa madritellyistd tuki-
intensiteetin ylirajoista tai korottamisesta, komissio sallii jatkos-
sakin enintddn 100 prosentin tuki-intensiteetin, jos seuraavat
neljd edellytystd tdyttyvat:

— tuki on kyseisen sektorin tai alasektorin yleisen edun
mukaista;

— tutkimuksen aloittamisesta ja tavoitteista tiedotetaan ennen
tutkimuksen aloittamista Internetissd. Tietoihin on sisdlly-
tettdvd tulosten arvioitu valmistumisaika ja julkaisutiedot
Internetissd sekd maininta siitd, ettd tutkimuksen tulokset
ovat saatavilla veloituksetta;

— tutkimuksen tulokset asetetaan saataville Internetiin vahin-
tddn viiden vuoden ajaksi. Ndmd tiedot on julkaistava
Internetissd viimeistddn siind vaiheessa kun vastaavia tietoja
annetaan eri organisaatioiden jasenille;

— tuki on myonnettivd suoraan tutkimuslaitokselle tai -
elimelle eiki tukeen saa liittyd vilitontd tutkimustoiminnan
ulkopuolista tukea maataloustuotteita tuottavalle, jalosta-
valle tai markkinoivalle yritykselle eiké hintatukea kyseisten
tuotteiden tuottajille.

Komissio sallii valtiontuen my6ntimisen Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maa-
seudun kehittdmiseen 20 pdivind syyskuuta 2005 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 (¥) 29 artiklassa
tarkoitetun yhteistyon edistimiseen, jos yhteistyolle on paitetty
myontdd kyseisen artiklan perusteella yhteison yhteisrahoitusta
jaftai jos valtiontuki on myodnnetty asetuksen (EY) N:o 1698/
2005 89 artiklassa tarkoitetuksi lisarahoitukseksi ja siihen

(*¢) EUVL C 194, 18.8.2006, s. 2.

(*) EUVL L 277, 21.10.2005, s. 1, asetus sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksella  (EY) N:o 1463/2006 (EUVL L 277,
9.10.2006, s. 1).

sovelletaan samoja edellytyksid ja samaa tuki-intensiteettid kuin
yhteison yhteisrahoitukseen.

EY:n perustamissopimuksen liitteessd I luetelluille tuotteille
myonnetty T&K-tuki, joka ei tdytd tdssd luvussa asetettuja
edellytyksid, on tutkittava niissd puitteissa vahvistettujen yleisten
saantojen mukaisesti.

10. LOPPUSAANNOKSET
10.1 Raportointi ja seuranta
10.1.1 Vuosikertomukset

Jasenvaltioiden on annettava vuosittain kertomukset komissiolle
asetuksen (EY) N:o 659/1999 ja Euroopan yhteisén perustamis-
sopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtai-
sista sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/
1999 tdytintoonpanosta 21 pdivand huhtikuuta 2004 annetun
komission asetuksen (EY) N:o 794/2004 (*8) mukaisesti.

Edelli mainituissa sddnnoksissd asetettujen vaatimusten lisiksi
T&K&I-tukitoimenpiteitd koskevien vuosikertomusten on sisil-
lettdvd jokaisesta toimenpiteestd, myds hyviksyttyjen tukiohjel-
mien mukaisesti myonnetyisté tuista, seuraavat tiedot:

— tuensaajan nimi;

— tuen mdard tuensaajaa kohti;

— tuen intensiteetti;

— toimialat, joilla tukea saavat hankkeet toteutetaan.

Verotuen osalta jisenvaltioiden on toimitettava luettelo aino-
astaan niistd tuensaajista, joiden vuotuisen verohuojennuksen
maédrd on yli 200 000 euroa.

Klustereiden osalta kertomuksessa on selostettava lyhyesti
klusterin toimintaa ja kerrottava, kuinka tehokkaasti se pystyy
saamaan aikaan T&K&I-toimintaa. Komissio voi pyytdd myon-
nettyd tukea koskevia lisitietoja tarkistaakseen, onko tukitoi-
menpidettd  koskevassa komission pddtoksessd  asetettuja
edellytyksid noudatettu.

Vuosikertomukset julkaistaan komission Internet-sivuilla.

Kun tukea on myonnetty hyviksytyn tukiohjelman mukaisesti
suuryrityksille, jasenvaltioiden on perusteltava vuosikertomuk-
sessa, kuinka kannustinvaikutus on otettu huomioon myonnet-
tdessd tukea kyseisentyyppisille yrityksille, ja kaytettivi 6 luvussa
mainittuja tekijoitd ja perusteita.

(*%) EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1627/2006 (EUVL L 302, 1.11.2006, s. 10).
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10.1.2 Tukiohjelmatekstien saatavuus

Komissio katsoo, ettd lisitoimenpiteet ovat tarpeen yhteison
valtiontuen ldpinikyvyyden parantamiseksi. Erityisesti nayttdd
tarpeelliselta varmistaa, ettd jasenvaltiot, talouden toimijat,
asianomaiset ja komissio saavat helposti kayttoonsd kaikkien
sovellettavien T&K&I-tukiohjelmien koko tekstin.

Tdamd voidaan toteuttaa helposti perustamalla linkitettyjd Inter-
net-sivustoja. Tdstd syystd komissio edellyttdd jarjestelmallisesti
T&K&I-tukiohjelmia tutkiessaan, ettd kyseinen jasenvaltio julkai-
see kaikkien lopullisten tukiohjelmien tekstin kokonaisuudessaan
Internetissd ja ilmoittaa julkaisun Internet-osoitteen komissiolle.
Ohjelmaa ei saa soveltaa ennen kuin tiedot on julkaistu
Internetissa.

10.1.3 Tietolomakkeet

Kun tukiohjelmien osana myonnetddn T&K&I-tukea, josta ei
tarvitse ilmoittaa erikseen ja jonka médrd on yli 3 miljoonaa
euroa, jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tiedot, jotka
vaaditaan ndiden puitteiden liitteessd olevassa vakiolomakkeessa,
20 tyopdivin kuluessa siitd, kun toimivaltainen viranomainen on
myontinyt tuen. Komissio julkaisee tiedoista yhteenvedon www-
sivustollaan  (http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.
html).

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuen myOntimisestd
kaikille T&K&I-toimenpiteille pidetddn yksityiskohtaista kirjanpi-
toa. Kirjanpidon on sisdllettavd kaikki tarvittavat tiedot sen
osoittamiseksi, ettd tukikelpoisia kustannuksia ja tuen sallittua
enimmiisintensiteettid koskevia sddntojd on noudatettu. Tiedot
on siilytettavd 10 vuoden ajan tuen myontimispaivimadrasta.

Komissio pyytdd jdsenvaltioita toimittamaan ndmid tiedot
toteuttaakseen ndiden puitteiden vaikutusta koskevan arvioinnin
kolme vuotta niiden voimaantulon jilkeen (*°).

10.2 Aiheelliset toimenpiteet

Komissio ehdottaa jasenvaltioille EY:n perustamissopimuksen
88 artiklan 1 kohdan nojalla seuraavia aiheellisia toimenpiteitd,
jotka koskevat niiden nykyisid tutkimuksen ja kehityksen
tukiohjelmia:

Naihin ~ puitteisiin ~ sisdltyvien sadnnosten noudattamiseksi
jasenvaltioiden olisi tarvittaessa muutettava kyseisid ohjelmia
saattaakseen ne ndiden puitteiden mukaisiksi 12 kuukauden
kuluessa puitteiden voimaantulosta seuraavin poikkeuksin:

— jdsenvaltiot voivat 24 kuukauden aikana tehdd muutokset,
jotka koskevat ndiden puitteiden 3.1.1 kohdassa kasiteltyjd
sdaannoksid;

(*%) Jdsenvaltiot voivat tukea komission arviointityotd toimittamalla

tiedot tekemdstddn ohjelmien ja yksittdisten toimenpiteiden jdlkiar-
vioinnista.

— suurten yksittdisten hankkeiden uutta raja-arvoa sovelletaan
ndiden puitteiden voimaantulosta;

— velvollisuutta toimittaa yksityiskohtaisempia vuosikerto-
muksia 10.1.1 kohdan mukaisesti ja velvollisuutta toimittaa
10.1.3 kohdan mukaisia tietolomakkeita sovelletaan voi-
massa oleviin tukiohjelmiin kuuden kuukauden kuluttua
ndiden puitteiden voimaantulosta.

Jasenvaltioita kehotetaan antamaan nimenomainen ehdoton
suostumus ehdotettuihin aiheellisiin toimenpiteisiin  kahden
kuukauden kuluessa nididen puitteiden julkaisupdivimairasta.
Jos jasenvaltio ei toimita vastausta ehdotukseen, komissio olettaa,
ettd se ei ole samaa mieltd ehdotetuista toimenpiteista.

10.3 Voimaantulo, voimassaolo ja tarkistaminen

Namd puitteet tulevat voimaan 1 péivind tammikuuta 2007 tai
jos niitd ei ole julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd ennen
kyseistd pdivimadrad, ensimmdisend paivand niiden julkaisemi-
sesta, ja ne korvaavat yhteisén puitteet tutkimus- ja kehitys-
tyohon myonnettavalle valtiontuelle.

Puitteita sovelletaan 31 pdivddn joulukuuta 2013 asti. Komissio
voi jdsenvaltioita kuultuaan muuttaa puitteita ennen kyseistd
pdivimaardd kilpailupolitiikkaan tai tutkimuspolititkkaan liitty-
vistd merkittavista syistd tai ottaakseen huomioon muut yhteison
politilkan alat tai kansainviliset sitoumukset. Komissio aikoo
tarkistaa puitteita, kun niiden voimaantulosta on kulunut kolme
vuotta.

Komissio soveltaa nditd puitteita kaikkiin ilmoitettuihin tuki-
hankkeisiin, joita se kasittelee sen jdlkeen kun puitteet on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, vaikka kyseisistd
hankkeista olisi ilmoitettu jo ennen puitteiden julkaisemista.
Timd koskee my0s yksittdistd tukea, joka on myonnetty
hyviksyttyjen tukiohjelmien mukaisesti ja josta on ilmoitettu
komissiolle kyseisen tuen ilmoittamista erikseen koskevan
velvollisuuden johdosta.

Valtiontuen sddnt6jenvastaisuuden arvioinnissa sovellettavien
sddntdjen médrdytymisestd (*°) annetun komission ilmoituksen
mukaisesti komissio soveltaa tukeen, josta ei ole ilmoitettu,

—  nditd puitteita, jos tuki myonnettiin puitteiden voimaantu-
lon jalkeen;

— muissa tapauksissa tuen myontidmishetkelld voimassa olleita
puitteita.

(%) EYVL C 119, 22.5.2002, s. 22.
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Lomake, jota kiytetiin annettaessa tiivistetyt tiedot tuesta, johon sovelletaan ajallisesti pidennettyd
raportointivelvollisuutta (10.1 jakso)

1)  Tuensaaja (tukea saavan yrityksen | saavien yritysten nimi ja maininta siitd, onko kyseessd pk-yritys): ..............

2)  Tukiohjelman viitenumero (komission kéyttdma viitenumero voimassa olevasta ohjelmasta/ohjelmista, jonka/joiden

nojalla tukea MYOMMEtAAN): .. ..o on ettt ettt ettt e
3)  Tuen myontiva viranomainen tai viranomaiset (nimi ja yhteystiedot): ..............cccoiiiiiiiiiiiii
4)  Jasenvaltio, jonka alueella tukea saava hanke tai toimenpide toteutetaan: .................c.oooiiiiiiiiiiiiiiiii....
5)  Hankkeen tai tOIMENPItEEN LYYPPIl .+ unntttentttt ettt ettt e ettt e et e et e e
6)  Lyhyt kuvaus hankkeesta tai tOIMENPIEESIA: ... ....euuutt ettt ettt et
7)  Mahdollisten tukikelpoisten kustannusten maard eUroina: .............co.oeoiuiiuieiuiiiiiaiiiiiiiiaiiaaean,
8)  Diskontattu tukimaard (brutto) EUIOINA: .. .....eeiitt ittt ettt et ettt ettt e e e e e e e e et eaaens
9)  Tuki-intensiteetti (% bruttoavustusekvivalenttina): ...............oo oo
10) Ehdotetun tuen maksamiselle mahdollisesti asetetut edellytykset: ............ccooiiiiiiiiiiiiiiii
11) Hankkeen tai toimenpiteen suunniteltu aloitus- ja lopetusaika: .............cooieiiiiiiiiiiii s

12)  Tuen mySntdmiSpAIVAMEAATA: ... ... o i e
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