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(Tiedonantoja)

NEUVOSTO

NEUVOSTON LAUSUNTO,
annettu 24 piivind tammikuuta 2006,

Suomen tarkistetusta vakausohjelmasta vuosiksi 2005—2009

(2006/C 55/01)
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovit-
tamisen tehostamisesta 7 paivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 () ja
erityisesti sen 5 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,
ANTAA SEURAAVAN LAUSUNNON:

(1)  Neuvosto tutki 24 pdivind tammikuuta 2006 Suomen tarkistetun vakausohjelman, joka kattaa
vuodet 2005—20009.

(2)  Suomi koki 1990-luvun alussa poikkeuksellisen syvin laman, minka jilkeen talous kasvoi voimak-
kaasti keskimdirin 3,6 prosenttia vuodessa vuosina 1995—2004. Talouden toimeliaisuuden
voimakas elpyminen edisti tyollisyysasteen nousua; inflaatiovauhti alitti tdstd huolimatta euroalueen
keskiarvon. Ohjelman perustana olevan makrotalouden skenaarion mukaan kokonaistuotannon
kasvu hidastuu vuosien 2005—2006 2,7 prosentista keskimdarin 2,3 prosenttiin ohjelmakauden
muina vuosina. Kéytettdvissi olevien tietojen perusteella kyseinen skenaario nayttdd perustuvan varo-
vaisiin kasvuennusteisiin. Ohjelman inflaatioennusteet vaikuttavat realistisilta.

(3)  Neuvosto hyviksyi ohjelmassa esitetyn julkisen talouden strategian 17 pdivind helmikuuta 2005
antamassaan lausunnossa, joka koskee vuodet 2004—2008 kattavaa vakausohjelman edellistd tarkis-
tusta. Komission yksikoiden ennusteiden perusteella julkisen talouden ylijadman arvioidaan olevan
1,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2005. Tamd vastaa hyvin edellisessd tarkistetussa vakau-
sohjelmassa esitettyd ylijddmatavoitetta.

(4)  Tarkistetussa ohjelmassa noudatetaan pddpiirteissidn vakaus- ja lahentymisohjelmille uusissa kaytin-
nesddnndissd mdadritettyd mallirakennetta ja tietojen toimittamisvaatimuksia (%).

(") EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1055/2005 (EUVL L 174,

7.7.2005, s. 1). Tassd tekstissd mainitut asiakirjat 16ytyvit Internet-osoitteesta
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(%) Tarkistetun ohjelman pakollisissa tiedoissa on puutteita, eikd siind anneta kaikkia uusissa kdytinnesddnnoissd sdddet-
tyjd valinnaisia tietoja (erityisesti tiedot vuosia 2007—2009 koskevista ulkoisista oletuksista puuttuvat.)
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Suomen keskeisid tavoitteita ovat tasapainossa oleva valtiontalous normaalin talouskasvun aikana
sekd julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyden varmistaminen. Julkisen talouden ylijgdman
arvioidaan supistuvan hieman ja olevan 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuosina 2008—2009;
perusylijddma supistuu jonkin verran enemmdin, koska korkomenojen ennustetaan pienentyvin.
Ylijddman supistuminen johtuu padasiassa tulopuolesta, jossa nikyy veronkevennysten vaiheittainen
toteuttaminen. Menot on tarkoitus pitdd kurissa valtiontalouteen sovellettavilla menokatoilla seké
korkomenoja vihentimall.

Edelliseen tarkistukseen verrattuna vuosien 2006—2009 ylijidmaarvioita on tarkistettu alaspdin
noin 0,5 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Tami johtuu veronkevennyksistd sekd sosiaaliturvara-
hastojen ja paikallishallinnon rahoitusasemaa koskevista aiempaa varovaisemmista ennusteista.

Yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti lasketun rakenteellisen ylijaidmain (eli suhdannekorjatun
rahoitusaseman, josta on vihennetty kertaluonteiset ja muut tilapdiset toimenpiteet) ennustetaan
heikentyvin hieman ohjelmakauden kolmen ensimmdiisen vuoden aikana 2 prosentista (vuonna
2005) 1 % prosenttiin suhteessa BKT:hen vuosina 2006—2008; vuonna 2009 ylijadma kaintyy taas
kasvuun, mikali tuotantokuilu kasvaa arvioiden mukaisesti. Ohjelman ennusteiden mukaan raken-
teellinen ylijagdma on noin 1 ¥ prosenttia suhteessa BKT:hen ohjelmakauden loppuun mennessi; (!)
tdtd voidaan pitdd ohjelman keskipitkdn aikavilin tavoitteena, koska se vastaa keskipitkdn aikavilin
tavoitteille vakaus- ja kasvusopimuksessa ja kdytinnesddnnOissd maddritettyjd periaatteita. Koska
ohjelmaan sisiltyvd keskipitkdn aikavilin tavoite on vaadittua vihimmdistasoa (noin 1 prosentin
alijadma suhteessa BKT:hen) vaativampi, sen pitdisi tuottaa riittivd varmuusmarginaali liiallisen
alijagdman valttdmiseksi. Keskipitkdn aikavilin tavoitteen asianmukaisuutta arvioitaessa voidaan
todeta, ettd se sijoittuu euroalueen jisenvaltioille ja valuuttakurssimekanismiin (ERM II) osallistuville
jasenvaltioille vakaus- ja kasvusopimuksessa ja kdytinnesdinnoissd asetetulle vaihteluvilille; tavoite
on myos huomattavasti vaativampi kuin mitd julkinen velka suhteessa BKT:hen ja potentiaalisen
tuotannon keskimadrdinen kasvu edellyttiisivat pitkalld aikavililla. Vahimmaéisvaatimukset selvisti
ylittavaa keskipitkdn aikavilin tavoitetta perustellaan ohjelmassa sillé, ettd pyrkimyksend on julkisen
talouden pitkan aikavilin kestdvyyden varmistaminen ja ettd Suomessa vdeston vanhenemisen vaiku-
tukset alkavat tuntua suhteellisen pian.

Julkista taloutta koskeviin ennusteisiin liittyvat riskit ndyttavdt tarkistetussa ohjelmassa olevan
pitkalti tasapainossa. Verokertymdan liittyvat ennusteet nayttivit perustuvan varovaisiin arvioihin, ja
menokattoja on sovellettu hyvin tehokkaasti. Talouskasvun osalta vakausohjelmassa kiinnitetddn
huomiota riskiin, joka liittyy védeston ikddntymisen ja tyovoiman tarjonnan vahenemisen epdsuotui-
sien vaikutusten mahdolliseen aliarviointiin laskelmissa; kuten edelld on todettu, tarkistettuun ohjel-
maan sisaltyvid talouskasvua koskevia ennusteita voidaan pitdd varovaisina.

Taman riskinarvioinnin perusteella ohjelman mukainen finanssipolitiikan viritys vaikuttaa riittavalta
varmistamaan, ettd ohjelman keskipitkin aikavilin tavoite tdyttyy suunnitelmien mukaisesti koko
ohjelmakaudella. Se tarjoaa lisdksi riittdvin varmuusmarginaalin sen varmistamiseksi, ettei julkisen
talouden alijddmalle asetettu 3 prosentin viitearvo suhteessa BKT:hen ylity talouden normaaleissa
suhdannevaihteluissa ohjelmakauden aikana.

Julkisen velan arvioidaan olleen 42,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2005, joten velkasuhde
on huomattavasti pienempi kuin sille perustamissopimuksessa asetettu 60 prosentin viitearvo
suhteessa BKT:hen. Ohjelmaan sisiltyvien ennusteiden mukaan velkasuhde pienenee 2,6 prosenttiyk-
sikkod ohjelmakauden aikana.

Julkiset menot, joita ennustetaan aiheutuvan véeston ikdintymisestd, ndyttdvdt Suomessa olevan
vihdinen riski julkisen talouden kestdvyyden kannalta. Bruttovelkasuhde alittaa 60 prosentin
viitearvon suhteessa BKT:hen ja tilanteen ennustetaan jatkuvan samanlaisena suurimman osan aikaa
vuoteen 2050 ulottuvalla ennustekaudella. Vieston ikdintymisen vaikutusta julkiseen talouteen
lieventdvit osaltaan myds suuret sosiaaliturvavarat ja hyvilld tasolla oleva julkisen talouden rahoitu-
sasema. Kasvavat elikemenot saattavat kuitenkin rasittaa Suomen julkisen talouden kestavyyttd

(") Ohjelman laskelmien mukaan. Komission yksikot ovat tehneet ohjelman tietojen perusteella uudet laskelmat, jotka

perustuvat yhteisesti sovittuihin menetelmiin. Néin laskettu rakenteellinen ylijidma on 2 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2009.
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pitkalld aikavalilla. Pyrittdessd vihentdmdin julkisen talouden kestivyyteen liittyvid riskeja pitkalld
aikavililld olisi keskityttava hillitsemaidn véeston ikdantymiseen liittyvd menoja muun muassa toteut-
tamalla tuoreet uudistukset, joilla pyritddn nostamaan todellista eldkeikdd. Samalla olisi sdilytettdva
vakaa julkisen talouden rahoitusasema. (')

Suunnitellut julkista taloutta koskevat toimet ovat pdapiirteissidn yhdenmukaisia vuosien 2005—
2008 yhdennettyihin suuntaviivoihin sisiltyvien talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen kanssa.
Parhaillaan toteuttamisvaiheessa olevalla suurella elikeuudistuksella ja muilla toimilla pyritddn erityi-
sesti varmistamaan kestivi talous- ja finanssipolitiikka seké edistimain talouskasvua ja tyopaikkojen
luomista.

Talouskasvua ja tyopaikkojen luomista edistdvan uudistetun Lissabonin strategian mukaisessa kansal-
lisessa uudistusohjelmassa, jonka Suomi toimitti lokakuun 14 pdivind 2005, madritetddn seuraavat
haasteet, joilla on merkittivid vaikutuksia julkiseen talouteen: i) julkisen talouden kestivyys ja ii)
tyomarkkinoiden toimivuus. Kansallisessa uudistusohjelmassa mdaritettyjen toimien vaikutukset
julkiseen talouteen on otettu tdysimddrdisesti huomioon vakausohjelmaan sisdltyvissd julkisen
talouden ennusteissa. Vakausohjelmaan sisiltyvit julkista taloutta koskevat toimet ovat johdonmu-
kaisia kansalliseen uudistusohjelmaan sisiltyvien toimien kanssa. Vakausohjelmaan sisiltyy erityisesti
toimia, joilla tehostetaan sekd valtion- ettd paikallishallintoa, ja sitoudutaan edelleen soveltamaan
valtiontalouden menokattoja vaalikauden yli.

Neuvosto katsoo, ettd yleisesti ottaen julkisen talouden rahoitusasema on terveelld pohjalla, ja Suomen
noudattama strategia on hyvd esimerkki vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesta finanssipolitiikasta.

Keskeisten makrotaloutta ja julkista taloutta koskevien ennusteiden vertailu

2004 2005 2006 2007 2008 2009

BKT:n mddra VO marraskuu 3,6 2,1 3,2 2,6 2,3 2,1
(muutos, %) 2005

KOM marraskuu 3,6 1,9 3,5 3,1 — —

2005

VO joulukuu 2004 3,2 2,8 2,4 2,2 2,0 —
YKHI-inflaatio VO marraskuu 0,2 1,0 1,3 1,5 1,8 1,8
(%) 2005

KOM marraskuu 0,1 1,0 1,4 1,3 — —

2005

VO joulukuu 2004 0,2 1,4 1,8 1,8 1,8 —
Tuotantokuilu VO marraskuu 0,0 -0,7 -0,2 -0,2 -0,5 -0,9
(% suhteessa potentiaali- | 2005 ()
seen BKT:hen)

KOM marraskuu -0,2 -1,2 -0,7 -0,5 — —

2005 ()

VO joulukuu -0,3 -0,1 -0,2 -0,4 -0,6 —

2004 ()
Julkisen talouden rahoi- | VO marraskuu 2,1 1,8 1,6 1,6 1,5 1,5
tusasema 2005
(% suhteessa BKT:hen)

KOM marraskuu 2,1 1,9 1,9 1,8 — —

2005

VO joulukuu 2004 2,0 1,8 2,1 2,2 2,0 —
Perusjddma VO marraskuu 3,7 34 31 2,9 2,8 2,8
(% suhteessa BKT:hen) 2005

KOM marraskuu 3,8 3,8 3,7 3,6 — —

2005

VO joulukuu 2004 3,7 3,4 3,8 3,9 3,7 —_

() Pitkdn aikavalin kestavyyttd kisitellddn yksityiskohtaisemmin komission yksikoiden tekemissd ohjelman teknisessd
arvioinnissa, joka julkaistaan Internet-sivustossa
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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2004 2005 2006 2007 2008 2009
Suhdannetasoitettu VO marraskuu 2,1 2,1 1,7 1,7 1,7 2,0
rahoitusasema = raken- | 2005 (!
teellinen rahoitusa-
sema (%) (?) KOM marraskuu 2,3 2,7 2,3 2,1 — —
(% suhteessa BKT:hen) 2005 (%)
VO joulukuu 2,2 1,9 2,2 2,4 2,4 —
2004 ()
Julkisen talouden brutto- | VO marraskuu 44,9 42,7 41,7 41,1 40,6 40,1
velka 2005
(% suhteessa BKT:hen)
KOM marraskuu 45,1 42,8 41,5 40,6 — —
2005
VO joulukuu 2004 44,6 43,4 42,5 41,7 41,1 —

Huom.

Lahde:

Vakausohjelma (VO); komission yksikéiden syksyn 2005 talousennuste (KOM) ja komission yksikéiden laskelmat.

(') Ohjelmassa esitettyihin tietoihin perustuvat komission yksikoiden laskelmat.

() Suhdannetasoitettu rahoitusasema, jossa ei ole otettu huomioon kertaluonteisia eiki viliaikaisia toimenpiteita.
(*) Ohjelman mukaiset kertaluonteiset ja viliaikaiset toimenpiteet.
)
0

Komission yksikoiden syksyn 2005 talousennusteen mukaiset kertaluonteiset ja véliaikaiset toimenpiteet.
Perustuu ennusteisiin, joiden mukaan potentiaalinen kasvu on 2,9 prosenttia vuonna 2004, 2,9 prosenttia vuonna 2005, 2,8
prosenttia vuonna 2006 ja 2,7 prosenttia vuonna 2007.
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NEUVOSTON LAUSUNTO,
annettu 24 piivind tammikuuta 2006,

TSekin tarkistetusta lihentymisohjelmasta vuosiksi 2005—2008

(2006/C 55/02)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovit-
tamisen tehostamisesta 7 pdivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 () ja
erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

ON ANTANUT TAMAN LAUSUNNON:

1

)

Neuvosto tarkasteli 24 pdivind tammikuuta 2006 TSekin tarkistettua lihentymisohjelmaa, joka
kattaa vuodet 2005—2008.

Tsekki edistyi talouden uudistuksissa ja vakauttamisessa 1990-luvun puoliviliin asti, jolloin makrota-
loudellinen tasapaino alkoi horjua. TSekissd koettiin valuuttakriisi toukokuussa 1997 ja talouden
laskusuhdanne vuosina 1997—1999. Talous alkoi elpyd vuonna 2000 rahoitus- ja yrityssektorin
laajojen rakenneuudistusten avulla. Kokonaistuotanto on kasvanut vuosittain keskimdirin noin
3 prosenttia, kun EU:n vuotuinen keskiarvo on 1,7 prosenttia. Ohjelmassa esitetddn kolme erilaista
makrotaloutta ja julkista taloutta koskevaa ennustetta: optimistinen skenaario, perusskenaario ja
pessimistinen skenaario. Perusskenaariota pidetdan julkisen talouden arvioinnin viiteskenaariona, silld
saatavilla olevien tietojen mukaan se vaikuttaa perustuvan realistisiin, vaikkakin ohjelman viimeisena
vuonna hieman lilan suotuisiin, kasvuennusteisiin. Ohjelmassa kokonaistuotannon arvioidaan
laskevan hieman vuoden 2005 4,8 prosentista keskimédrin 4,3 prosenttiin ohjelmakauden loppuai-
kana. Kasvun suhdannekomponentti on todennikoisesti korkeampi kuin ohjelman ennusteiden
perusteella voidaan olettaa. Ohjelman inflaatioennusteet vaikuttavat varsin alhaisilta.

Neuvosto pddtti 5 paivand heindkuuta 2004, ettd TSekin julkisen talouden alijzdma on liiallinen.
EY:n perustamissopimuksen 104 artiklan 7 kohdan mukaisen 5 péivind heindkuuta 2005 annetun
neuvoston suosituksen mukaan lijallinen alijgdma on korjattava vuoteen 2008 mennessi. Neuvosto
suositteli TSekin tarkistetusta ldhentymisohjelmasta vuosiksi 2004—2007 18 pdivind tammi-
kuuta 2005 antamassaan lausunnossa, ettd TSekki "kohdistaa budjetoitua suuremmat tulot alijgdman
supistamiseen ja noudattaa tiukasti valtion keskipitkdn aikavilin menokattoja, jotka ovat oikeudelli-
sesti sitovia vuodesta 2006 alkaen”. Lisdksi TSekkid kehotettiin "nopeuttamaan elikeuudistusta ja
toteuttamaan terveydenhuoltojirjestelmin uudistus julkisen talouden pitkdn aikavilin kestivyyden
parantamiseksi”.

Ohjelmassa noudatetaan pitkélti uusissa kdytdnnesddnnoissd madiriteltyd vakaus- ja lahentymisohjel-
mien mallirakennetta ja tietojen toimittamisvaatimuksia (?).

(") EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1055/2005 (EUVL L 174,

7.7.2005, s.1). Tassd tekstissd mainitut asiakirjat 16ytyvit Internet-osoitteesta
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) Ohjelmassa esitetddn kaikki uusissa kdytinnesdannoissi edellytetyt pakolliset ja useimmat valinnaiset tiedot.
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Vuoden 2005 julkisen talouden alijidmiksi arvioidaan komission syksyn 2005 talousennusteiden
perusteella 3,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun edellisen tarkistetun ohjelman tavoite oli
4,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja timin tarkistetun ohjelman sisdltima hyvin varovainen arvio
on 4,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission yksikoiden arvio alijidmén toteutumasta perustuu
tuoreempaan tietoon valtion talouden kehityksestd; erityisesti timd koskee valtion talousarviota,
johon sisiltyivat suunniteltua suuremmat verotulot ja menojen alikdytto (noin 1,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen).

Tarkistetun ohjelman tavoitteena on supistaa julkisen talouden alijgdmai alle 3 prosentin viitearvon
suhteessa BKT:hen vuonna 2008, kuten neuvosto on perustamissopimuksen 104 artiklan 7 kohdan
mukaisesti suosittanut. Ohjelmassa ennustetaan alijddman supistuvan yli 2 prosenttiyksikk6d ja peru-
salijagdgman 2,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen vuosien 2005 ja 2008 vililli. Jos kahden
vuonna 2005 toteutuneen kertaluonteisen menon vaikutusta ei oteta huomioon, nimellinen alijidma
parani kauden aikana kuitenkin vain 1 prosenttiyksikon suhteessa BKT:hen. Alijgdman supistuminen
johtuu pddasiassa menojen vihenemisestd suhteessa BKT:hen (2,3 prosenttiyksikkod) ohjelmakauden
aikana, kun taas tulot suhteessa BKT:hen pysyvit suurin piirtein ennallaan (- 0,2 prosenttiyksikkod).
Menoista julkisen kulutuksen ja sosiaalisten tulonsiirtojen oletetaan vihenevin eniten suhteessa
BKT:hen. Julkisten investointien ennustetaan lisddntyvin huomattavasti; vuonna 2004 niiden maira
oli 5 prosenttia suhteessa BKT:hen ja vuonna 2008 niiden odotetaan ylittdvdn 6 prosenttia suhteessa
BKT:hen, mikd on selvidsti yli EU:n keskiarvon (2,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2005).
Edellisessd ohjelmassa suunniteltu mukautus vahvistetaan pitkalti marraskuussa 2005 tehdyssd
tarkistetussa ohjelmassa, vaikkakin taustalla oleva makrotaloudellinen skenaario on huomattavasti
vahvempi.

Yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti laskettua rakenteellista julkisen talouden rahoitusa-
semaa (suhdannetasoitettu rahoitusasema kertaluonteisia ja viliaikaisia toimenpiteitd lukuun otta-
matta) suunnitellaan parannettavaksi ohjelmakauden aikana % prosenttia suhteessa BKT:hen. Ohjel-
massa asctetaan julkisen talouden rahoitusaseman keskipitkin aikavilin tavoitteeksi "noin”
1 prosentin suuruinen rakenteellinen alijaddma, jota ei pyritd saavuttamaan ohjelmakauden aikana.
Koska ohjelman keskipitkdn aikavilin tavoite on vahimmdistavoitetta vaativampi (alijadmaksi arvioi-
daan noin 1% prosenttia suhteessa BKT:hen), silli saavutettaneen lopulta tavoite saada aikaan
varmuusmarginaali liiallisen alijddman valttimiseksi. Keskipitkdn aikavilin tavoite on timanhetkisen
arvion mukaan sopivalla tasolla, silli se kuvastaa asianmukaisesti velkasuhdetta ja potentiaalisen
tuotannon keskiméariistd kasvua pitkalld aikavalilla.

Julkista taloutta koskeviin ennusteisiin liittyvdt riskit nayttavit tarkistetussa ohjelmassa olevan
pitkilti tasapainossa. Toisaalta julkisen talouden suunnittelu on ollut aiemmin varovaista, joten
toteutuma voi olla tavoitetta parempi (kuten se oli vuonna 2004 ja kuten komissio olettaa olevan
my6s vuonna 2005). Talousarvioiden taustalla olleet kasvuennusteet ovat yleensd olleet realistisia ja
arviot verojoustoista varovaisia. Lisiksi talousarvioon kirjatut menot eivit ole aina toteutuneet
tdysin, yleensd siksi, ettd edeltaviltd varainhoitovuosilta on ollut mahdollista siirtdd kdyttdmattomia
varoja. Toisaalta ohjelmassa viitataan useisiin (ehdotettuihin) sosiaalimenoja koskeviin toimenpitei-
siin, jotka lisdisivdt kyseisid menoja eivdtkd vihentdisi niitd, kuten ohjelmassa ennustetaan. Lisiksi
menoja siirrettiin vuonna 2004 mdird, joka oli yli 1 prosentti suhteessa BKT:hen, ja komissio
odottaa niiden méidrdn kasvavan edelleen vuonna 2005. Jos nimi mittavat siirrot kdytetddn kaikkien
talousarvioon kirjattujen menojen lisdksi — mikd on tdysin mahdollista erityisesti vaalivuonna 2006
— julkisen talouden toteutuma voi jddda ennustettua huonommaksi erityisesti vuonna 2006. Lisaksi
ohjelman viimeisen vuoden kasvuennuste vaikuttaa liian suotuisalta.

Tdman riskinarvioinnin perusteella néyttd siltd, ettd ohjelman mukainen finanssipolitiikan viritys on
riittdva alijidman supistamiseksi vuoteen 2008 eli ohjelman viimeiseen vuoteen mennessi neuvoston
suosituksen mukaisesti. Suunniteltuja rakenteellisia mukautuksia voitaisiin kuitenkin lisitd, erityisesti,
kun otetaan huomioon mahdollisuus, ettd vuoden 2005 toteutuma on paljon ohjelmassa arvioitua
parempi, sekd kasvuodotusten tarkistaminen ylospdin.

Julkisen velan arvioidaan olevan 37,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2005, huomattavasti alle
sille perustamissopimuksessa asetetun 60 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen. Ohjelmassa ennus-
tetaan velkasuhteen kasvavan V2 prosenttiyksikkod ohjelmakauden aikana.
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Vieston ikddntymisestd johtuvat ennakoidut julkisen talouden kustannukset aiheuttavat riskin T$ekin
julkisen talouden kestdvyydelle. Julkinen velka on edelleen EU:n ndkokulmasta varsin pieni, mutta
suuri alijgama lisad velkasuhteen kasvua pitkdn aikavilin ennusteissa vuoteen 2050 asti. Tama lisdd
velan kestdvyyteen liittyvad riskid. Samalla elikemenojen odotettu huomattava kasvu ohjelmakau-
della lisdd julkisen talouden painetta merkittavisti. Julkisen talouden kestdvyyteen liittyvien riskien
lieventdmisessd kaikkein tirkeintd vaikuttaa olevan mdaridtietoinen julkisen talouden vahvistaminen
keskipitkalld aikavalilld, julkisen talouden aseman vahvistaminen edelleen ja rakenteellisten lisduudis-
tusten toteuttaminen ikddntymisestd, erityisesti eldkkeistd ja terveydenhuollosta, johtuvien lisime-
nojen kattamiseksi (').

Julkista taloutta koskevat suunnitellut toimenpiteet ovat pitkalti vuosien 2005—2008 yhdennet-
tyihin suuntaviivoihin sisiltyvien talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen mukaisia. Ohjelmalla pyri-
tddn erityisesti korjaamaan lijallinen alijidmé neuvoston suositusten mukaisesti. Siind myos esitetddn
toimenpiteitd resurssien kohdentamiseksi kasvuun ja tyopaikkojen lisddmiseen erityisesti vdhenta-
mélld julkisen sektorin painoarvoa taloudessa ja siirtdimalld verotaakkaa vilittomasta vililliseen vero-
tukseen. TSekin hallitus on kylld tietoinen julkisen talouden kestdvyyden pitkélld aikavililld aiheutta-
masta ongelmasta, mutta ohjelmassa ei esitetd konkreettisia toimia sen ratkaisemiseksi.

Tsekin 14 paivind lokakuuta 2005 esittimassd uudistetun kasvua ja tyollisyyttd koskevan Lissabonin
strategian mukaisessa kansallisessa uudistusohjelmassa todetaan, ettd pitkdn aikavilin kestdvyys on
suurin haaste, jolla on vaikutusta julkiseen talouteen. Uudistusohjelman sisdltimien vahiisten konk-
reettisten uudistustoimenpiteiden budjettivaikutukset nakyvit lahentymisohjelmaan sisiltyvissd julk-
ista taloutta koskevissa ennusteissa. Lahentymisohjelman julkista taloutta koskevat toimenpiteet
noudattavat uudistusohjelmassa ennakoituja toimia. Lihentymisohjelmassa esitetddn erityisesti
toimenpiteitd tyopaikkojen ja kasvun tukemiseksi muuttamalla tulo- ja menorakennetta (erityisesti
siirtimalld verotaakkaa vilittomastd vililliseen verotukseen ja vahentdmalld julkista kulutusta ja
tulonsiirtoja) ja tekemailld julkisista investoinneista menojen painopistealueen. Kuten edelld on
todettu, siind ei kuitenkaan esitetd konkreettisia toimia pitkdn aikavilin kestdvyydestd huolehtimi-
seksi. Lisdksi ohjelmassa suunnitellaan pitkdn aikavilin menokattojen merkityksen korostamista:
tarkoituksena on ottaa kdyttoon valtion talousarvion ja valtion rahastoja sitovat periaatteet ja ottaa
paikallishallinto mukaan julkisen talouden suunnitteluun.

Edelld esitetyn arvion perusteella neuvosto katsoo, ettd ohjelma noudattaa neuvoston EY:n perustamissopi-
muksen 104 artiklan 7 kohdan mukaisesti antamien suositusten viitoittamaa alijdgdméin sopeutusuraa.
Niiden suositusten perusteella neuvosto on sitd mieltd, ettd TSekin olisi

i) lisdttava julkisen talouden rakenteellisia mukautuksia, kun otetaan huomioon mahdollisesti parempi

vuoden 2005 julkisen talouden tulos, voimakas kasvu ja vastaavat nikymit sekd se, ettd julkisen
talouden rahoitusasema, joka on tarkoitus ottaa kdyttoon vuoteen 2008 mennessd (liiallisen alijidmin
korjaamisen mdirdaika), on vain vdhdn alle viitearvon, sekd myos keskipitkdn aikavilin tavoitteen
saavuttamisen nopeuttamiseksi,

ii) parannettava julkisen talouden suunnittelun laatua erityisesti analysoimalla merkittdvien menon siir-

tojen syitd ja vahvistamalla keskipitkin aikavilin menokattoa, ja

iif) parannettava julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyttd erityisesti nopeuttamalla elikeuudistusta ja
toteuttamalla terveydenhuoltojérjestelmin uudistus.

(") Yksityiskohtia pitkdn aikavilin kestdvyydestd on komission tekemdssd ohjelman teknisessd arvioinnissa, joka julkais-

taan Internet-sivulla
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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Keskeisten makrotaloutta ja julkista taloutta koskevien ennusteiden vertailu

2004 2005 2006 2007 2008
BKT:n maidrd LO marraskuu 2005 4,4 4,8 4,4 4,2 4,3
(muutos, %)
KOM marraskuu 2005 4,4 4.8 4,4 4,3 —
LO joulukuu 2004 3,8 3,6 3,7 3,8 —
YKHI-inflaatio LO marraskuu 2005 2,6 1,5 2,2 2,0 2,1
(%)
KOM marraskuu 2005 2,6 1,7 2,9 2,6 —
LO joulukuu 2004 2,7 3,2 2,6 2,2 —
Tuotantokuilu LO marraskuu 2005 (1) -1,9 -0,8 -0,1 0,3 0,8
(% suhteessa potentiaali-
seen BKT:hen) KOM marraskuu 2005 (%) -14 -0,2 0,6 1,2 —
LO joulukuu 2004 () -1,3 -0,9 -0,4 0,3 —
Julkisen talouden rahoi- | LO marraskuu 2005 -3,0 -4.8 -338 -33 -2,7
tusasema
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2005 -3,0 -3.2 -37 -33 —
LO joulukuu 2004 -52 —-4,7 -3,8 -3,3 —
Perusjddma LO marraskuu 2005 -8 -35 -2,5 -2,0 -1,2
(% suhteessa BKT:hen)
KOM marraskuu 2005 -1,8 -1,9 -23 -1,9 —
LO joulukuu 2004 -4,0 -3,4 -24 -1,7 —
Suhdannetasoitettu LO marraskuu 2005 (1) -24 -4,5 -38 -34 -30
rahoitusasema
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2005 -25 -3,1 -39 -3,8 —
LO joulukuu 2004 (') — — — — —
Rakenteellinen tasa- LO marraskuu 2005 (%) -1,9 -34 -3,8 -34 -30
paino ()
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2005 (4 -2,0 -20 -39 -3,8 —
LO joulukuu 2004 — — — — —
Julkisen velan brutto- LO marraskuu 2005 36,8 37,4 37,1 37,9 37,8
madrd
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2005 36,8 36,2 36,6 36,9 —
LO joulukuu 2004 38,6 38,3 39,2 40,0 —_

Huom.

(') Ohjelmassa esitettyihin tietoihin perustuvat komission yksikéiden laskelmat.
() (Edellisessd kohdassa tarkoitettu) suhdannetasoitettu julkisen talouden rahoitusasema, jossa ei ole otettu huomioon kertaluonteisia eiki

muita valiaikaisia toimenpiteitd.

(*) Julkista taloutta koskevan ilmoituksen mukaiset kertaluonteiset ja valiaikaiset toimenpiteet (0,5 prosenttia vuonna 2004) ja ohjelmasta

(1,1 prosenttia vuonna 2005); kaikki kyseiset toimenpiteet kasvattavat alijidmaa.

(4 komission yksikoiden syksyn 2005 talousennusteiden mukaiset kertaluonteiset ja muut viliaikaiset toimenpiteet (0,5 prosenttia

suhteessa BKT:hen vuonna 2004, 1,1 prosenttia vuonna 2005; kaikki kyseiset toimenpiteet kasvattavat alijadmaa).

(°) Perustuu ennusteisiin, joiden mukaan potentiaalisen kasvu on 3,5 prosenttia vuonna 2004, 3,5 prosenttia vuonna 2005, 3,6 prosenttia

vuonna 2006 ja 3,7 prosenttia vuonna 2007.

Lahde:

Léhentymisohjelma (LO); komission yksikdiden syksyn 2005 talousennuste (KOM); komission yksikdiden laskelmat
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NEUVOSTON LAUSUNTO,
annettu 24 piivind tammikuuta 2005,

Tanskan tarkistetusta lihentymisohjelmasta vuosiksi 2005—2010

(2006/C 55/03)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovit-
tamisen tehostamisesta 7 pdivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 (') ja
erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

ANTAA SEURAAVAN LAUSUNNON:

1)

()

)

Neuvosto tutki 24 pdivind tammikuuta 2006 Tanskan tarkistetun ldhentymisohjelman, joka kattaa
vuodet 2005—2010.

BKT:n kasvu on viime vuosikymmenelld ollut keskimdirin noin 2 prosenttia, ja inflaatio on pddosin
vastannut euroalueen inflaatiota. Tyollisyyden kasvu on viime vuosina voimistunut, ja tyottomyys
on lahelld viime vuosikymmenen alhaisinta tasoa. Kokonaistuotannon kasvu on ohjelman perustana
olevan makrotaloudellisen skenaarion mukaan 2,4 prosenttia vuonna 2006 ja keskimiirin 1,6
prosenttia timdn jilkeiselld ohjelmakaudella. Skenaario vaikuttaa kiytettavissd olevien tietojen perus-
teella maltilliselta, etenkin teknisin perustein arvioitujen vuosien 2007 ja 2008 kasvulukujen osalta.
Ohjelman inflaatioennusteet vaikuttavat realistisilta.

Neuvosto hyviksyi 17 paivand helmikuuta 2005 antamassaan lausunnossa Tanskan vuoden 2004
tarkistetussa lahentymisohjelmassa esitetyn julkista taloutta koskevan strategian. Kyseisen ohjelman
mukaan tavoitteena oli, ettd vuoden 2005 talousarvion toteuttamisen tuloksena saavutetaan julkisen
talouden ylijadma, joka on 2,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Nyt toimitetussa uudessa tarkistuksessa
ennustetaan, ettd ylijadama on 3,6 prosenttia suhteessa BKT:hen BKT:n kasvundkymien siilyessd lihes
ennallaan. Tuloja on saatu odotettua enemman etenkin eldkerahastojen tuottoveron sekd oljyn ja
kaasun hyodyntdmisen ansiosta.

Ohjelma vastaa pdapiirteissadn sitd mallirakennetta ja niitd tietojen toimittamista koskevia vaati-
muksia, joita vakaus- ja ldhentymisohjelmien olisi uusien kdytinnesddntdjen mukaan noudatet-
tava (%).

Finanssipolitiikan strategialla pyritddn sdilyttimiin rakenteellinen ylijiima, joka on ohjelmakaudella
keskimddrin 1 ¥5—2 V4 prosenttia, jotta talous voitaisiin sdilyttdd vakaalla pohjalla vieston ikddnty-
misestd huolimatta. Tdmd merkitsee velkasuhteen merkittdvdd supistamista. Strategia perustuu
menojen hillintdédn. Tavoitteena on, ettd reaalisen julkisen kulutuksen vuosikasvu pidetddn 0,5
prosentissa, verojen jdddytystd jatketaan ja paikallishallinnolta edellytetddn myos vastaisuudessa
talouden tasapainoa. Tarkistetussa ohjelmassa ennustetaan, ettd julkisen talouden ylijidma, joka oli
3,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2005, supistuu siten, ettd se on 3,1 prosenttia vuonna
2006 ja 3,2 prosenttia vuonna 2007. Timin jilkeen ylijidma supistuu ennusteen mukaan edelleen
hieman ja on ohjelmakauden lopulla 2,9 prosenttia. Julkisen talouden ylijidmit on uusimmassa
tarkistetussa ohjelmassa arvioitu huomattavasti suuremmiksi kuin edellisessd tarkistuksessa, kun taas
arviot BKT:n kasvusta ovat siilyneet lihes ennallaan.

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1055/2005 (EUVL L 174,

7.7.2005, s. 1). Kaikki asiakirjat, joihin tdssd lausunnossa viitataan, on julkaistu seuraavilla Internet-sivuilla:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

Ohjelman pakollisissa tiedoissa on puutteita, eikd siind anneta kaikkia uusissa kdytinnesddnnoissd sdddettyjd valin-
naisia tietoja (esimerkiksi maailman ja EU:n BKT:n kasvuennusteet joidenkin vuosien osalta).
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Ohjelman keskipitkdn aikavilin tavoitteena on, ettd rakenteellinen rahoitusasema (jossa on otettu
huomioon edelld mainitun Eurostatin paitoksen tdytintoonpanossa sovellettavan siirtymaajan
vaikutus) on ohjelmakaudella 1 ¥2—2 V; prosenttia suhteessa BKT:hen. Rakenteellinen ylijadma (ts.
suhdannetasoitettu ylijddma, josta on vahennetty kertaluonteisten ja viliaikaisten toimenpiteiden
vaikutus) supistuu vuonna 2005 saavutetusta huipusta (3,6 prosenttia suhteessa BKT:hen) noin 2 %
prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2006, minkd jilkeen se palautuu jilleen 3 % prosenttiin.
Vuonna 2006 pudotus on kuitenkin 0,8 prosenttiyksikkod. Tama johtuu siitd, ettd eldkerahastoista
odotettavat verotulot, jotka olivat poikkeuksellisen suuret vuonna 2005, normalisoituvat. Kun raken-
teellinen ylijidma korjataan ottamalla huomioon vuoden 2005 viliaikaisesti korkeammat tulot, se
pysyy suurin piirtein samana vuodesta 2005 vuoteen 2006.

Koska keskipitkdn aikavilin tavoitteeksi katsottava rahoitusasema ylittdd vaaditun vihimmiistason
(alijagdamai, joka on arviolta noin ¥ prosenttia suhteessa BKT:hen), sen saavuttamisella voitaneen
turvata varmuusmarginaali sen varmistamiseksi, ettd liiallista alijidmai ei synny. Tavoitteen asianmu-
kaisuudesta voidaan todeta, ettd ohjelman sisiltima keskipitkdn aikavilin tavoite sijoittuu vaihteluvi-
lille, joka vakaus- ja kasvusopimuksessa sekd kdytinnesddnnoissd asetetaan euroalueelle ja ERM 1I -
valuuttakurssimekanismiin osallistuville jasenvaltioille. Se on my6s mdiritetty huomattavasti vaati-
vammaksi kuin mitd velkasuhde ja potentiaalisen tuotannon pitkdn aikavilin keskimédrdinen kasvu
edellyttidisivit. Ohjelmassa todetaan, ettd tavoite on madritetty vakaus- ja kasvusopimuksen mukaista
tavoitetta vaativammaksi, koska julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyydelle halutaan luoda
vakaa pohja velkaa nopeasti vihentdmalla.

Kaiken kaikkiaan julkista taloutta koskeviin ennusteisiin liittyvat riskit nayttavit olevan positiivisia.
Tama johtuu etenkin siitd, ettd BKT saattaa kasvaa odotettua enemman, koska kasvun on arvioitu
teknisistd syistd olevan suhteessa vihiistd vuosina 2007 ja 2008, mikd johtuu tuotantokuilun asteit-
taisesta pienenemisestd Tanskan viranomaisten arvioiden mukaisesti. Ndin ollen BKT voi edelld main-
ittuina vuosina kasvaa ennustettua enemmin ja julkisen talouden toteutuma olla ennustettua
parempi. Ennusteisiin sisdltyy kuitenkin my6s negatiivinen riski, joka liittyy siihen, saavutetaanko
reaalisen julkisen kulutuksen kasvun rajoittamiseen tdhtddva tavoite, johon ei aikaisempina vuosina
ole aina johdonmukaisesti paasty.

Ohjelman mukainen finanssipolitiikan viritys vaikuttaa riskinarvioinnin perusteella riittavéltd varmis-
tamaan sen, ettd ohjelman mukaisessa keskipitkdn aikavilin tavoitteessa pysytddn koko ohjelma-
kauden ajan. Se tarjoaa myds riittdvin varmuusmarginaalin, jolla varmistetaan, ettei julkisen
talouden alijddmalle asetettu 3 prosentin viitearvo suhteessa BKT:hen ylity talouden normaaleissa
suhdannevaihteluissa minddn vuonna. Ohjelman mukainen finanssipoliittinen viritys on vakaus- ja
kasvusopimuksen mukainen myos siksi, ettd politiikkka ei ole myotasyklistd taloudellisesti hyvina
aikoina — ottaen asianmukaisesti huomioon eldkerahastojen tuottoverosta sekd oljyn ja kaasun
hyodyntdmisestd saatavat poikkeuksellisen korkeat tulot, jotka nostavat vuoden 2005 arvioitua
ylijddmdd — mikd on tirkedd Tanskan talouden suhdannetilanteen vuoksi. Toiseen pilariin kuuluvien
rahastoivien eldkejirjestelmien uudelleenluokittelu vuoden 2007 keviaistd alkaen (jolloin luokittelusta
2 péivind maaliskuuta 2004 tehdyn Eurostatin pditoksen tdytdntoonpanoa varten sdadetty siirty-
mdéaika pdattyy) supistaa Tanskan ylijaidmid noin 1 prosentilla suhteessa BKT:hen vuosittain, mutta ei
olennaisesti muuta tdssd esitettyd arviota.

Julkisen velan arvioidaan olevan 36 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2005, joten velkasuhde on
huomattavasti pienempi kuin sille perustamissopimuksessa asetettu 60 prosentin viitearvo. Ohjel-
massa ennustetaan, ettd velkasuhde supistuu noin 14 prosenttiyksikk6d ohjelmakauden aikana.

Julkiset menot, joita ennustetaan aiheutuvan vieston ikddntymisestd, niyttivit Tanskassa olevan
vihiinen riski julkisen talouden kestdvyyden kannalta, koska julkinen talous on vakaa ja edellyttden,
ettd arvioitu tyollisyyden kasvu ja oletettu valtion menojen hidas kasvu toteutuvat, mikd puolestaan
edellyttdd lisdd tyomarkkinauudistuksia ja menojen rajoittamista. Strategia, jossa kestdvyys asetetaan
finanssipolitiikassa keskeiseen asemaan ja jolla pyritddn niin muun muassa hallitsemaan elikemenoja
ja kerryttimdan varoja, vaikuttaa myonteisesti julkisen talouden pitkdn aikavilin ndkymiin. Taméin-
hetkinen edullinen julkisen talouden rahoitusasema auttaa rahoittamaan vieston ikddntymisen
ennustettuja julkistaloudellisia vaikutuksia. Julkista taloutta koskevat keskipitkdn aikavilin suunni-
telmat ovat lisiksi sellaisia, ettd julkinen talous voidaan pitdd kestivina (').

() Pitkdn aikavilin kestdvyyttd koskevat tiedot sisaltyvit komission yksikoiden laatimaan tekniseen arvioon, joka julkais-

taan Internet-osoitteessa
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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(12)

Ohjelmassa esitetyt julkista taloutta koskevat toimenpiteet vastaavat paapiirteissadn talouspolitiikan
laajoja suuntaviivoja, jotka sisaltyvdt vuosien 2005—2010 yhdennettyihin suuntaviivoihin. Tanska
pysyy keskipitkdn aikavilin tavoitteessaan. Se ei kuitenkaan ole esitellyt uusia toimenpiteitd, joiden
avulla voitaisiin saavuttaa oletettu tyollisyyden kasvu. Tavoitteena on, ettd ty6llisten osuus tyovoi-
masta kasvaa lihes 2 prosenttia vuoteen 2010 mennessa.

Kasvua ja tyollisyyttd tukevan uudistetun Lissabonin strategian mukaisessa Tanskan kansallisessa
rakenneuudistusohjelmassa, jonka Tanska toimitti 26 paivand lokakuuta 2005, korostetaan, ettd
tyovoiman tarjontaa on parannettava julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyden varmistamiseksi
ja julkisen sektorin tehokkuutta lisattdva. Kansallisessa rakenneuudistusohjelmassa esitettyjen toimien
vaikutukset julkiseen talouteen on otettu kokonaisuudessaan huomioon ldhentymisohjelmaan sisélty-
vissd julkista taloutta koskevissa ennusteissa. Lihentymisohjelmassa esitetyt julkista taloutta koskevat
toimenpiteet ovat kansallisessa rakenneuudistusohjelmassa esitettyjen toimien mukaisia.

Neuvosto katsoo, ettd kaiken kaikkiaan julkisen talouden rahoitusasema on terveelld pohjalla ja julkista
taloutta koskeva strategia tarjoaa hyvin esimerkin vakaus- ja kasvusopimusta noudattavasta finanssipolitii-

kasta.
Keskeisten makrotaloutta ja julkista taloutta koskevien ennusteiden vertailu (')
2004 2005 2006 2007 2008 2010
BKT:n maara LO marraskuu 2005 2,0 2,4 2,4 1,1 1,6 2,1
(muutos, %)
KOM marraskuu 2005 2,1 2,7 2,3 2,1 — —
LO marraskuu 2004 2,2 2,5 1,3 1,9 1,8 1,8
YKHI-inflaatio LO marraskuu 2005 0,9 1,6 2,0 1,3 1,9 1,8
(%)
KOM marraskuu 2005 0,9 1,7 2,0 1,9 — —
LO marraskuu 2004 1,2 1,7 1,6 1,7 — 1,6
Tuotantokuilu LO marraskuu 2005 () -0,8 -0,3 0,1 -0,7 -0,9 -0,6
(% suhteessa potentiaali-
seen BKT:hen)
KOM marraskuu 2005 (%) -1,3 -0,6 -0,4 -0,4 — —
LO marraskuu 2004 (%) -0,6 -0,1 -0,5 -0,4 — -0,4
Julkisen talouden rahoi- | LO marraskuu 2005 2,3 3,6 3,1 3,2 2,7 2,9
tusasema
(% suhteessa BKT:hen)
KOM marraskuu 2005 2,9 3,7 3,0 2,7 — —
LO marraskuu 2004 1,4 2,2 1,8 1,9 2,2 2,2
Perusjddma LO marraskuu 2005 4,7 5,6 4,7 4,1 3,5 3,7
(% suhteessa BKT:hen)
KOM marraskuu 2005 5,3 5,8 4,9 4.4 — —
LO marraskuu 2004 4,5 4,8 4,5 4,6 — 4,4
Suhdannetasoitettu LO marraskuu 2005 (%) 2,8 3,8 3,0 3,6 3,3 3,3
rahoitusasema
(% suhteessa BKT:hen)
KOM marraskuu 2005 3,8 4,1 3,3 3,0 — —
LO marraskuu 2004 (%) 1,7 2,0 2,0 2,0 — 2,3
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2004 2005 2006 2007 2008 2010

Rakenteellinen rahoi- LO marraskuu 2005 (%) 2,6 3,6 2,7 3,3 3,3 3,3
tusasema (%)
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2005 (%) 3,6 3,9 3,0 2,7 — —

LO marraskuu 2004 — — — — — —
Julkisen talouden brutto- | LO marraskuu 2005 42,3 35,6 31,7 28,9 26,5 21,5
X’/ill;flhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2005 43,2 36,0 33,0 31,5 — —

LO marraskuu 2004 42,3 39,4 37,4 35,3 33,1 28,8
Huom.

0

Julkista taloutta koskevissa ennusteissa ei ole otettu huomioon rahastoivien elikejirjestelmien luokittelusta 2 piivini maaliskuuta
2004 tehdyn Eurostatin paitoksen vaikutusta. Pddtos on pantava tiytintoon kevddn 2007 ilmoitusajankohtaan mennessd. Jos
pddtoksen vaikutus otetaan huomioon, julkisen talouden rahoitusasema suhteessa BKT:hen on 1,3 prosenttia vuonna 2004,
2,7 prosenttia vuonna 2005, 2,1 prosenttia vuonna 2006, 2,2 prosenttia vuonna 2007, 1,7 prosenttia vuonna 2008 ja 1,9 prosenttia
vuonna 2009 ja julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen on 43,5 prosenttia vuonna 2004, 36,8 prosenttia vuonna 2005, 32,9
prosenttia vuonna 2006, 30,1 prosenttia vuonna 2007, 27,7 prosenttia vuonna 2008 ja 22,7 prosenttia vuonna 2010.

Ohjelmassa esitettyihin tietoihin perustuvat komission yksikoiden laskelmat.

(Edellisessd kohdassa tarkoitettu) suhdannetasoitettu rahoitusasema, jossa ei ole otettu huomioon kertaluonteisia eikd muita viliai-
kaisia toimenpiteitd.

Ohjelman mukaiset kertaluonteiset ja viliaikaiset toimenpiteet (0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuosina 2004 ja 2005 seka
0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuosina 2006 ja 2007; kaikki kyseiset toimenpiteet supistavat alijaimaa).

Komission yksikéiden syksyn 2005 talousennusteen mukaiset kertaluonteiset ja muut viliaikaiset toimenpiteet (0,2 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuosina 2004 ja 2005 seki 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuosina 2006 ja 2007; kaikki kyseiset toimenpiteet
supistavat alijadmaa).

Perustuu ennusteisiin, joiden mukaan potentiaalinen kasvu on 1,9 prosenttia vuonna 2004, 2,1 prosenttia vuonna 2005, 2,1
prosenttia vuonna 2006 ja 2,1 prosenttia vuonna 2007.

Lihde:

Léhentymisohjelma (LO), komission yksikdiden syksyn 2005 talousennuste (KOM) ja komission yksikdiden laskelmat.
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NEUVOSTON LAUSUNTO,
annettu 24 piivind tammikuuta 2006,

Unkarin tarkistetusta lihentymisohjelmasta vuosiksi 2005—2008

(2006/C 55/04)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovit-
tamisen tehostamisesta 7 paivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 () ja
erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

1)

Neuvosto tutki 24 pdiviand tammikuuta 2006 Unkarin tarkistetun ldhentymisohjelman, joka kattaa
vuodet 2005—2008.

Laajan 1990-luvun puolivilissd hyviksytyn talouden uudistuspaketin my6td ja vakaan talouspoli-
tilkan ja tarkoituksenmukaisten rakenneuudistusten ansiosta kasvuluvut vakiintuivat korkealle ja
inflaatio hidastui. Vuodesta 2001 julkiset menot ovat kuitenkin kasvaneet huomattavasti ja avoki-
tinen palkkapolitiikka on johtanut huomattavaan kansantalouden epitasapainoon. Vaikka kasvu on
tasapainottunut ja inflaatio ja palkkakehitys hidastuneet viime vuosina, Unkarilla on edelleen
ongelmia budjettivajeen ja vaihtotaseen vajeen kanssa. Vuoden 2005 joulukuussa toimitetussa tarkis-
tetussa ohjelmassa esitetty makrotalouden skenaario ennakoi kokonaistuotannon kasvun pysyvin
vakaana noin 4 prosentissa jiljelld olevalla ohjelmakaudella investointien ja viennin tukemana.

Talld hetkelld saatavilla olevien tietojen perusteella skenaario vaikuttaa perustuvan realistisiin kasvuo-
letuksiin, vaikka se vaikuttaakin optimistiselta ohjelman loppuvuosien osalta. Vaihtotaseen vajeen
ennakoidun supistumisen edellytykseni on, ettd finanssipolitiikkaa kiristetdén ja samalla toteutetaan
potentiaalista tuotantoa kasvattavia rakenneuudistuksia. Ohjelman inflaatioennusteet vaikuttavat
realistisilta.

Neuvosto katsoi 5 paivand heindkuuta 2004, ettd Unkarilla on liiallinen alijimi, ja suositti 104 artik-
lan 7 kohdan mukaisesti tilanteen korjaamista vuoteen 2008 mennessid siten, ettd Unkari seuraa
toukokuussa esittiméddnsd lahentymisohjelmaan sisiltyvdd sopeutusuraa. Neuvosto katsoi 104
artiklan 8 kohdan mukaisesti tammikuussa 2005, ettd Unkari ei ollut toteuttanut neuvoston suosi-
tusten mukaisia toimia, ja antoi 8 pdivind maaliskuuta 2005 toistamiseen 104 artiklan 7 kohdan
mukaiset suositukset sdilyttden vuoden 2008 tavoitteena, johon mennessi liiallinen alijidma olisi
korjattava. Neuvosto suositti Unkarin viranomaisille, ettd ne tehokkailla toimilla varmistaisivat tarkis-
tetussa ldhentymisohjelmassa vahvistetun vuoden 2005 alijgdmatavoitteen saavuttamisen ja asettai-
sivat mahdollisten veronkevennysten ajankohdan ja toteuttamisen ehdoksi kyseisessd tarkistetussa
ohjelmassa asetettujen alijgdmatavoitteiden saavuttamisen. Tdméd heijastui lihentymisohjelman
vuoden 2004 tarkistuksesta annetussa neuvoston lausunnossa, joka myos hyviksyttiin 8 pdivina
maaliskuuta 2005. Tarkistetun ohjelman tavoitteena on edelleen liiallisen alijgdmén korjaaminen
vuoteen 2008 mennessd. Alijddman arvioidaan olevan 6,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2005, 4,7 prosenttia vuonna 2006, 3,3 prosenttia vuonna 2007 ja 1,9 prosenttia vuonna 2008,

(") EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1055/2005 (EUVL L 174,

7.7.2005, s. 1). Asiakirjat, joihin téssi tekstissd viitataan, ovat saatavilla Internetissd osoitteessa:
http:/ /europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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mikd merkitsee alijgdman vuotuista supistumista 1,4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Perusyli-
jadaman kehitys on samankaltainen. Naihin julkista taloutta koskeviin ennusteisiin eivit sisally kerta-
luonteiset erit eivitka rahastoivien eldkerahastojen luokittelusta 2 piivand maaliskuuta 2004 tehdyn
Eurostatin padtoksen vaikutukset, jotka ovat 1—1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Pdatostd aletaan
soveltaa ennen kevidin 2007 ilmoitusta ('). Syyskuussa 2005 Unkarin viranomaiset nostivat kyseisen
vuoden tavoitetta joulukuun 2004 tarkistukseen sisdltyneestd 3,6 prosentista 6,1 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Komission yksikoiden syksyn 2005 talousennuste osoitti, ettd tillainen tarkistettu
tavoite vuodelle 2005 oli saavutettavissa. Viimeisimmait saatavilla olevat kassatiedot tukevat titd
nakemysta.

Tarkistettu ohjelma noudattaa pitkilti uusissa kdytdnnesddnnoissd vakaus- ja lihentymisohjelmille
esitettyd mallirakennetta ja niille asetettuja tietojen toimittamisvaatimuksia muutamaa poikkeusta
lukuun ottamatta (%).

Tarkistetussa ohjelmassa julkisen talouden rakenteellisen rahoitusaseman arvioidaan paranevan — 5,7
prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2005 — 2,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2008
(elikeuudistuksen vaikutukset poisluettuina). Lihentymisohjelmassa ei ole selkedsti maaritelty keski-
pitkdn aikavilin tavoitetta, mutta se voidaan johtaa ohjelmasta: rakenteellinen alijgdama on — 0,5:n ja
— 1 prosentin vililld suhteessa BKT:hen.

Julkisen talouden toteutuma voi olla ohjelmassa ennustettua paljon heikompi. Vuoden 2005 osalta
alijadmin odotetaan olevan 6,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja timin perusteella ohjelmassa esite-
tddn yksityiskohtaisesti verovidhennykset, joiden yhteenlaskettu osuus on 3,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Ohjelmaan sisiltyvd julkisen talouden vakauttaminen perustuu hyvin huomattavaan
menojen leikkaamiseen (7,5 prosenttia suhteessa BKT:hen), minka toteuttamista ei tueta konkreetti-
silla toimenpiteilla.

Kun otetaan huomioon riskinarviointi, ohjelmassa esitettya finanssipoliittista strategiaa on selkeytet-
tavd, jotta liiallinen alijidmi saadaan korjattua ohjelman loppuvuoteen 2008 mennessd, kuten
neuvosto on suosittanut.

Julkisen velan arvioidaan kasvaneen 57,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2005. Ohjelmassa
velkasuhteen ennustetaan supistuvan ohjelmakaudella noin 1 % prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen. Edelld mainittujen julkisen talouden tavoitteisiin liittyvien riskien vuoksi velkasuhde ei valt-
tamattd kehity yhtd suotuisasti kuin ohjelmassa ennustetaan.

Unkarin julkisen talouden kestivyyteen ndyttda liittyvin huomattavia riskeji, jotka johtuvat vieston
ikddntymisestd aiheutuviksi ennustetuista julkisista menoista. Julkinen bruttovelka suhteessa BKT:hen
on titd nykyd ldhelld viitearvoa, ja sen arvioidaan kasvavan vuoteen 2050 ulottuvalla ajanjaksolla.
Unkari uudisti elikejarjestelménsd 1990-luvun lopulla, ja tavoitteena oli hillitd elikemenojen kasvua
tulevaisuudessa. Tdmd on auttanut vihentdmain véeston ikddntymisen vaikutuksia julkiseen talou-
teen. Julkiset eldkemenot saattavat kuitenkin olla tarkistetussa ohjelmassa arvioitua suurempia, joten
on tirkedd seurata tarkkaan tekijoitd, joiden arvellaan tasapainottavan tillaisia huomattavia menoja.
Lisiksi on seurattava elikekehitystd ja muita ikddntymisestd aiheutuvia menoja. Nykyinen mittava
rakenteellinen alijgdma lisdd myos osaltaan julkisen talouden kestivyyteen liittyvid riskejd. Sen vuoksi
julkista taloutta on tarpeen vakauttaa huomattavasti keskipitkalld aikavalilld ja parantaa edelleen jul-
kisen talouden rahoitusasemaa, jotta voidaan vidhentdd julkisen talouden kestivyyteen kohdistuvia
riskejd (%).

(10)  Suunnitellut julkista taloutta koskevat toimenpiteet eivit vastaa talouspolitiikan laajoja suuntaviivoja,

jotka sisaltyvit vuosien 2005—2008 yhdennettyihin suuntaviivoihin. Vaikka tavoitteet ovat suunta-
viivojen mukaiset, niiden tdytantoonpanoon liittyy suuria riskejd. Neuvosto katsoi 8 pdivind marras-
kuuta 2005 perustamissopimuksen 104 artiklan 8 kohdan perusteella, ettd Unkari ei ole noudattanut
lijallista alijadmad koskevan menettelyn mukaisia, 104 artiklan 7 kohtaan perustuvia ja neuvoston
toiseen kertaan 8 piivand maaliskuuta 2005 esittimid suosituksia. Tarkistetussa ohjelmassa sdilyte-
tddn monivuotiset puitteet liiallisen alijidmin korjaamiseksi vuoteen 2008 mennessi, vaikka julkisen
talouden toteutuma voi olla paljon huonompi, jollei finanssipoliittisia tavoitteita tukevia finanssipo-
liittisia toimenpiteitd maaritelld yksityiskohtaisesti ja toteuteta tarkasti.

() Padtoksen vaikutukset huomioon ottaen julkisen talouden rahoitusasema olisi tarkistetun ohjelman mukaan 7,4

prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2005, 6,1 prosenttia vuonna 2006, 4,7 prosenttia vuonna 2007 ja 3,4
prosenttia vuonna 2008, ja julkisen talouden bruttovelka olisi 60,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2004, 61,5
prosenttia vuonna 2005, 63,0 prosenttia vuonna 2006, 63,2 prosenttia vuonna 2007 ja 62,3 prosenttia vuonna
2008. Niihin lukuihin ei kuitenkaan edelleenkiin sisilly sotilaslentokoneiden hankinta (0,3 prosenttiyksikon lisdys
suhteessa BKT:hen sekd vuonna 2006 ettd 2007).

Tarkistetussa ohjelmassa esitetddn kaikki uusissa kdytinnesddnnoissd edellytetyt pakolliset ja useimmat valinnaiset
tiedot. Poikkeukset koskevat puolustusmenojen kirjaamista, jossa ei ole noudatettu Euroopan kansantalouden tilinpi-
tojdrjestelmin (EKT) vaatimuksia, ja vilillisten rahoituspalveluiden (FISIM) kasittelya.

Yksityiskohtaista tietoa julkisen talouden kestdvyydestd on komission yksikoiden ohjelmasta tekemdssd teknisessd
arviossa, joka julkaistaan Internetissi:

http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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(11)  Uudistetun Lissabonin kasvu- ja ty6llisyysstrategian mukainen Unkarin kansallinen uudistusohjelma
esitettiin 14 pdivdnd lokakuuta 2005, ja siind todetaan keskeiseksi haasteeksi julkisen sektorin koon
ja alijadman asteittainen ja jatkuva supistaminen. Kansalliseen uudistusohjelmaan sisaltyvien uudis-
tustoimenpiteiden talousarviovaikutukset heijastuvat lihentymisohjelmassa esitettyihin julkista
taloutta koskeviin ennusteisiin veronkevennysten osalta. Tarkistetussa ohjelmassa selitetddn hiljattain
hyvaksyttyd viisivuotista verokevennysohjelmaa ja esitellddn julkisen sektorin uudistamissuunnitelmia
esittdmdttd kuitenkaan tarvittavia yksityiskohtaisia erittelyja ja madarallisida arvioita. Suurimmalta
osalta suunnitelmat vastaavat kansallista uudistusohjelmaa.

Edelld esitetyn arvioinnin perusteella neuvosto katsoo, ettd tarvitaan tehokkaita finanssipoliittisia toimia.
Neuvosto kehottaa neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97, sellaisena kuin se on muutettuna, 3 jakson 9
artiklan 2 kohdan mukaisesti Unkaria esittimiin mahdollisimman pian ja viimeistddn 1 pdivina syyskuuta
2006 tarkistetun lihentymisohjelman mukautetun version, jossa esitetddn konkreettisia ja rakenteellisia
toimenpiteitd, jotka kaikilta osiltaan noudattavat keskipitkin aikavilin sopeuttamisuraa. Talld vilin Unkarin
olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet julkisen talouden tavoitteiden saavuttamiseksi vuonna 2006 ja sen
jalkeen.

Keskeisten makrotaloutta ja julkista taloutta koskevien ennusteiden vertailu ()

2004 2005 2006 2007 2008

BKT:n mairi LO joulukuu 2005 (%) 4,2 4,0 4,1 4,0 4,0
(muutos, %)

KOM marraskuu 2005 4,2 3,7 3,9 3,9 —

LO joulukuu 2004 3,9 4,0 4,2 4,3 4,6
YKHI-inflaatio LO joulukuu 2005 6,8 3,5 2,1 3,0 2,4
(%)

KOM marraskuu 2005 6,8 3,7 2,0 3,0 —

LO joulukuu 2004 6,8 4,5 4,0 3,5 3,0
Tuotantokuilu LO joulukuu 2005 (?) -1,3 -1,0 -0,5 -0,1 0,4
(% suhteessa potentiaali-
seen BKT:hen)

KOM marraskuu 2005 (7) -0,9 -0,7 -0,3 0,2 —

LO joulukuu 2004 () — — — — —
Julkisen talouden rahoi- | LO joulukuu 2005 -54 -6,1 -4,7 (% -3,3 -1,9
tusasema
(% suhteessa BKT:hen)

KOM marraskuu 2005 -54 -6,1 -6,7 -6,9 —

LO joulukuu 2004 —4,5 -3,6 -2,9 -22 -1,6
Perusjddma LO joulukuu 2005 -1,1 -2,5 -1,5 -0,3 +0,8
(% suhteessa BKT:hen)

KOM marraskuu 2005 -1,5 -2,2 -3,0 -3,4 —

LO joulukuu 2004 -0,5 0,0 0,2 0,6 1,0
Suhdannetasoitettu LO joulukuu 2005 (3 -48 -57 -4,5(3) -3,3() -2,2
rahoitusasema
(% suhteessa BKT:hen)

KOM marraskuu 2005 -53 -5,8 -6,6 -7,0 —

LO joulukuu 2004 (3 — — — — —
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2004 2005 2006 2007 2008

Rakenteellinen rahoi- LO joulukuu 2005 (*) -48 -57 -4,5 -33 -2,2
tusasema (%)
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2005 (%) -53 -6,3 -7,6 -85 —

LO joulukuu 2004 — — — — —
Julkisen velan brutto- LO joulukuu 2005 57,2 57,7 58,4 (%) 57,9 (3) 56,2 (3)
g/zaesltrlilteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2005 57,4 57,2 58,0 59,2 —

LO joulukuu 2004 57,3 55,5 53,0 50,6 48,3
Huom.

(1) Julkista taloutta koskevissa ennusteissa ei ole otettu huomioon rahastoivien eldkejirjestelmien luokittelusta 2 pdivind maaliskuuta

2004 tehdyn Eurostatin paitoksen vaikutusta. Pddtos on pantava tdytintoon keviin 2007 ilmoitusajankohtaan mennessi. Paitoksen

vaikutukset huomioon ottaen julkisen talouden rahoitusasema olisi tarkistetun ohjelman mukaan 6,5 prosenttia suhteessa BKT:hen

vuonna 2004, 7,4 prosenttia vuonna 2005, 6,1 prosenttia vuonna 2006, 4,7 prosenttia vuonna 2007 ja 3,4 prosenttia vuonna 2008,

ja julkisen talouden bruttovelka olisi 60,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2004, 61,5 prosenttia vuonna 2005, 63,0 prosenttia

vuonna 2006, 63,2 prosenttia vuonna 2007 ja 62,3 prosenttia vuonna 2008 (ks. my®s alaviite 8).

Ohjelmassa esitettyihin tietoihin perustuvat komission yksikoiden laskelmat.

(Edellisessd kohdassa tarkoitettu) suhdannetasoitettu rahoitusasema, jossa ei ole otettu huomioon kertaluonteisia eikd muita viliai-

kaisia toimenpiteitd.

Ohjelmassa ei esitetd tietoja kertaluonteisista ja muista valiaikaisista toimenpiteista.

Kertaluonteiset ja muut valiaikaiset toimenpiteet on otettu komission yksikoiden syksyn 2005 talousennusteesta.

(%) Ennen FISIMin kohdentamista (FISIMin kohdentamisen jilkeen 4,6 prosenttia vuonna 2004, 4,2 prosenttia vuonna 2005, 4,3
prosenttia vuonna 2006, 4,1 prosenttia vuonna 2007 ja 4,1 prosenttia vuonna 2008).

(’) Perustuu ennusteisiin, joiden mukaan potentiaalinen kasvu on 3,7 prosenttia vuonna 2004, 3,5 prosenttia vuosina 2005 ja 2006 seka

3,4 prosenttia vuonna 2007.

Ei sisidlld puolustushankintoja, joiden arvo on 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen sekd vuona 2006 ettd vuonna 2007.

=

®
Léhde:
Léhentymisohjelma (LO); komission yksikdiden syksyn 2005 talousennuste (KOM) ja komission yksikdiden laskelmat
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NEUVOSTON LAUSUNTO,
annettu 24 piivind tammikuuta 2006,

Slovakian tarkistetusta lihentymisohjelmasta vuosiksi 2005—2008

(2006/C 55/05)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovit-
tamisen tehostamisesta 7 paivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 () ja
erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

(1)

&)

Neuvosto tutki 24 paivind tammikuuta 2006 Slovakian tarkistetun ldhentymisohjelman, joka kattaa
vuodet 2005-2008.

Slovakian kokonaistuotanto kasvoi keskimédrin 4,3 prosenttia vuosina 1994—2004. Tami on ldhes
kaksi prosenttiyksikkod enemmin kuin EU-25:n 2,4 prosentin keskiarvo. Huolimatta vuonna 2005
tapahtuneesta kehityksestd tyomarkkinatilanne on edelleen maan suurin ongelma. Yritysten toteut-
tamat rakenneuudistukset vauhdittuivat 1990-luvun lopulla. Tdmin johdosta ty6ttomyysaste nousi
vuoden 1994 13,7 prosentista 18,2 prosenttiin vuonna 2004, kun taas kokonaisty6llisyys aleni
samalla kaudella kaksi prosenttiyksikkod. Makrotalouden skenaariossa oletetaan, ettd kokonaistuo-
tannon kasvu on ohjelmakaudella keskimdirin 5,6 prosenttia. Koska tuotantokuilu on kauden alussa
vuonna 2005 negatiivinen, tdimd merkitsee suhdannetilanteen merkittivdd muutosta. Saatavilla
olevien tietojen perusteella timd skenaario ndyttdd perustuvan realistisiin kasvuoletuksiin. Myos
ohjelman inflaatioennusteet vaikuttavat realistisilta.

Neuvosto pditti 5 pdivind heindkuuta 2004, ettd Slovakialla on liiallinen alijgama. Neuvoston perus-
tamissopimuksen 104 artiklan 7 kohdan mukaisesti samana piivind antaman suosituksen mukaan
lifallinen alijagdmi on korjattava vuoteen 2007 mennessd. Slovakian aikaisempaa vuosien 2004—
2007 tarkistettua lihentymisohjelmaa koskevassa 17 péividnd helmikuuta 2005 antamassaan lausun-
nossa neuvosto kehotti Slovakiaa i) kdyttimdin hyvikseen kaikki mahdolliset keinot julkisen
talouden alijgddman supistamisen nopeuttamiseksi, muun muassa kdyttimilld odotettua suurempia
tuloja ja sddstojda menojen kattamiseen, erityisesti vuonna 2005, ii) tekemddn keskipitkdn aikavilin
menokatoista sitovampia ja iii) varomaan, etteivit vuoden 2004 korkean inflaation kerrannaisvaiku-
tukset vaikuta ohjelmassa kaavailtuun inflaation lihentymiskehitykseen.

Tarkistettu ohjelma vastaa pddpiirteissian mallirakennetta ja tietojen toimittamisvaatimuksia, jotka
on asetettu uusissa kdytdnnesddnnoissd vakaus- ja ldhentymisohjelmille ().

(") EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1055/2005 (EUVL L 174,

7.7.2005, s. 1). Asiakirjat, joihin téssi tekstissd viitataan, ovat saatavilla Internetissd osoitteessa:
http:/ /europa.eu.int/comm/

economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(%) Tarkistetussa ohjelmassa on pakollisten tietojen osalta puutteellisuuksia eikd siind anneta kaikkia uusissa kdytinne-

sdannoissd mainittuja valinnaisia tietoja. Nimellistd efektiivistd valuuttakurssia ja valillisid rahoituspalveluja koskevat
pakolliset tiedot puuttuvat samoin kuin valinnaiset vuoden 2008 julkisen talouden menoja koskevat toimintokoh-
taiset tiedot.
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Ohjelmassa tavoitteena on supistaa alijaama alle 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen vuonna
2007, kuten neuvosto 5 pdivand heindkuuta 2004 suositti perustamissopimuksen 104 artiklan 7
kohdan mukaisesti. Julkisen talouden alijidmin (ilman eldkeuudistuksen kustannuksia) ennustetaan
supistuvan vuoden 2005 4,1 prosentista suhteessa BKT:hen (mukaan luettuina velkojen peruutukset,
jotka ovat 0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen) 2,9 prosenttiin vuonna 2006 ja timan jalkeen jyrkasti
1,6 prosenttiin vuonna 2007 ja olevan 1,3 prosenttia vuonna 2008. Tilanne on perusjddman osalta
samantapainen, silld sen odotetaan kasvavan — 2,3 prosentista suhteessa BKT:hen (- 1,5 prosentista
suhteessa BKT:hen ilman velkojen peruutuksia, jotka ovat 0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen) vuonna
2005 0,7 prosenttiin vuonna 2008. Julkisen talouden sopeuttaminen on ensi sijassa menoperus-
teista. Julkisten menojen odotetaan supistuvan suhteessa BKT:hen 3,4 prosenttiyksikkod vuosina
2005—2008 (2,6 prosenttiyksikkoad pois luettuina velkojen peruutukset, jotka ovat 0,8 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2005). Julkisen talouden tulojen arvioidaan pysyvin yleisesti ottaen
vakaina vuoteen 2007 asti ja vahenevin sitten 0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2008.
Toiseen pilariin kuuluva rahastoiva elikejdrjestelmid on luokiteltava julkisen talouden ulkopuolelle
ennen kevddn 2007 ilmoitusajankohtaa. Tamin luokittelun vaikutus talousarvioon on arviolta 0,8
prosenttia vuonna 2005, 1,3 prosenttia vuonna 2006, 1,4 prosenttia vuonna 2007 ja 1,4 prosenttia
vuonna 2008. Suunniteltu julkisen talouden vakauttaminen painottuu ohjelmakauden loppuun,
paddasiassa vuoteen 2007.

Yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti lasketun rakenteellisen rahoitusaseman (ts. suhdanneta-
soitettu julkisen talouden rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita viliaikaisia toimenpiteité)
odotetaan paranevan ohjelmakauden aikana keskimdarin 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuodessa
eli — 2,8 prosentista — 1,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Ohjelmassa asetetaan keskipitkdn aikavilin
tavoite julkisen talouden rahoitusasemalle. Tavoitteeksi on mdiritelty 0,9 prosentin rakenteellinen
alijaidma suhteessa BKT:hen, ja tarkoituksena on saavuttaa se vuoteen 2010 mennessd (ohjelma-
kauden jilkeen). Koska ohjelmassa esitetty keskipitkidn aikavilin tavoite on vdhimmadisvaatimusta
kunnianhimoisempi (alijdg@min arvioidaan olevan noin 2 % prosenttia suhteessa BKT:hen), sen
saavuttamisen pitdisi merkitd myos lifallisen alijidmin estivdn varmuusmarginaalitavoitteen tdytty-
mistd. Keskipitkin aikavilin tavoite on asianmukaisella tasolla, koska se on vakaus- ja kasvusopimuk-
sessa ja kiytinnesddnnoissd euroalueelle ja ERM II jdsenvaltioille maaritellyn vaihteluvilin sisalld ja
koska se heijastaa riittavasti velkasuhdetta ja keskimaardistd potentiaalista tuotannon kasvua pitkalld
aikavalilla.

Julkista taloutta koskeviin ennusteisiin liittyvat riskit ndyttavit ohjelmassa olevan pitkalti tasapai-
nossa. Vaikka ohjelmassa ei esitetd tarkemmin toimenpiteitd, jotka aiotaan toteuttaa vuoden 2007
alijadmatavoitteen saavuttamiseksi, tarkistetussa ohjelmassa painotetaan, ettd hallituksen hyviksyma
keskipitkdn aikavilin talousarviokehys perustuu yksinomaan voimassaolevaan lainsdddantoon ja
hallituksen hyviksymiin lainsddddannon muutoksiin. Tdhdn mennessd hallitus on ylittanyt edellisissd
lahentymisohjelmissa asetetut julkisen talouden tavoitteet: vuoden 2004 alijgdama oli odotettua
pienempi, ja tuloksen odotetaan olevan suunniteltua parempi myos vuonna 2005 (jos pois luetaan
velkojen peruutukset, jotka ovat 0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen). Osa varoista, jotka vapautuivat
odotettua alhaisempien korkomenojen johdosta vuonna 2005, kdytettiin kuitenkin muiden talousar-
vioon kirjaamattomien julkisten menojen kattamiseen. TAma osoittaa, ettd olisi luotava sitovammat
menokatot.

Tdman riskinarvioinnin perusteella ndyttai silts, ettd ohjelman mukainen finanssipolititkan viritys on
asianmukainen liiallisen alijagdman korjaamiseksi vuoteen 2007 mennessd, kuten neuvosto on suosi-
tellut. Saattaa kuitenkin olla, ettd ohjelman mukainen finanssipolitiikan viritys ei riitd varmistamaan
keskipitkidn aikavilin tavoitteen saavuttamista vuonna 2010, kuten ohjelmassa on esitetty. Vuonna
2008 (liiallisen alijdgdmin korjaamismiirdaikaa seuraava vuosi) vauhti, jolla julkista taloutta sopeute-
taan ohjelmassa esitetyn keskipitkdn aikavilin tavoitteen saavuttamiseksi, ei ole vakaus- ja kasvusopi-
muksen mukainen. Vakaus- ja kasvusopimuksessa madritddn, ettd euroalueella ja ERM II -jisenval-
tioissa rakenteellista rahoitusasemaa olisi parannettava vuosittain vahimmaismaarilld, jonka ohjeena
on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja ettd julkista taloutta olisi sopeutettava enemman suhdanneti-
lanteen ollessa hyvi ja vdhemmin suhdannetilanteen ollessa huono. Rakenteellisen rahoitusaseman
parannus on vuonna 2008 ainoastaan noin % prosenttia suhteessa BKT:hen, vaikka suhdannetilanne
onkin hyvi ().

Julkisen velan arvioidaan olevan 33,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2005. Velkasuhde on
huomattavasti pienempi kuin sille perustamissopimuksessa asetettu 60 prosentin viitearvo suhteessa
BKT:hen ja 10,5 prosenttia pienempi kuin ohjelman edellisessd tarkistuksessa oli kaavailtu. Tdssd
tarkistuksessa esitetty pienempi arvio johtuu enimmiékseen virta-|varanto-korjauseristi. Ohjelmassa
ennustetaan velkasuhteen kasvavan 2,5 prosenttiyksikkod ohjelmakauden aikana.

(") Tietoja julkisen talouden pitkdn aikavilin kestidvyydestd on komission yksikoiden laatimassa ohjelman teknisessd
arvioinnissa, joka julkaistaan Internet-sivuilla osoitteessa
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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(10)

(11)

(12)

Riskit, joita Slovakian julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuu vdeston ikddntymisestd aiheutuvien
ennustettujen julkisten menojen vuoksi, vaikuttavat pieniltd edellyttden, ettd julkisen talouden
vakauttaminen jatkuu myos ohjelmakauden jélkeen ja ettd hyvaksytyt uudistukset sekd muut raken-
teelliset uudistukset (mukaan lukien ty6ttomyyden vihentdminen) toteutetaan tdysimairaisesti. Velk-
ataso on huomattavasti alle 60 prosentin viitearvon, ja timi tilanne siilyy, jos oletetaan, ettd poli-
tiikka ei muutu seuraavien kahden vuosikymmenen aikana. Tdmanhetkisen suuren rakenteellisen
alijagdman pysyminen ennallaan estdd kuitenkin velan supistamisen suhteessa BKT:hen. Tama lisdd
julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyteen kohdistuvaa riskid. Suunniteltu julkisen talouden
vakauttaminen keskipitkilld aikavililld on toteutettava mairitietoisesti julkisen talouden pitkdn aika-
vilin kestdvyyteen kohdistuvien riskien vihentimiseksi.

Suunnitellut julkista taloutta koskevat toimenpiteet ovat yleisesti ottaen vuosien 2005—2008 yhden-
nettyihin suuntaviivoihin siséltyvien talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen mukaiset. Slovakia on
oikealla tielld liiallisen alijddmansa korjaamisessa neuvoston asettamassa méaraajassa.

Kasvua ja tyollisyyttd koskevan uudistetun Lissabonin strategian mukaisessa Slovakian kansallisessa
uudistusohjelmassa, joka esitettiin 14 pdivind lokakuuta 2005, hahmotellaan seuraavat haasteet,
joilla on merkittdvid vaikutuksia julkisen talouteen: i) tietoyhteiskunta, ii) T&K ja innovaatiot ja iii)
koulutus ja tyollisyys. Kansallisessa uudistusohjelmassa esitettyjen toimien talousarviovaikutukset
otetaan tdysimairdisesti huomioon ldhentymisohjelmaan sisiltyvissd julkista taloutta koskevissa
ennusteissa. Lihentymisohjelmassa kuvaillaan jo hyviksyttyjd vero- ja elikejirjestelmien uudistuksia.
Vuoden 2006 talousarvion ja vuosien 2006—2008 talousarviokehyksen mukaan koulutus- seki
tutkimus- ja kehitysmenot lisddntyvit huomattavasti kansallisessa uudistusohjelmassa asetettujen
ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti.

Edelld esitetyn arvioinnin perusteella neuvosto toteaa, ettd ohjelma noudattaa EY:n perustamissopimuksen
104 artiklan 7 kohdan mukaisesti annetuissa neuvoston suosituksissa liiallisen alijddman poistamiseksi
asetettua vakautusuraa. Naiden suositusten perusteella neuvosto on sitd mieltd, ettd Slovakian olisi:

i) vahvan kasvun ja kasvuennusteiden toteutumiseksi vahvistettava rakenteellisia julkisen talouden sopeut-
tamistoimia, jotta keskipitkan aikavilin tavoitteiden saavuttaminen nopeutuisi; ja

ii) vahvistettava valtion talouden keskipitkin aikavilin menokattojen sitovuutta.

Keskeisten makrotaloutta ja julkista taloutta koskevien ennusteiden vertailu (')

2004 2005 2006 2007 2008

BKT:n mairi LO joulukuu 2005 5,5 5,1 5,4 6,1 5,6
(muutos, %)

KOM marraskuu 2005 5,5 5,1 5,5 6,3 —

LO marraskuu 2004 5,0 4,5 51 5,4 —
YKHI-inflaatio LO joulukuu 2005 7,5 2,9 3,6 2,0 2,0
(%)

KOM marraskuu 2005 7,5 2,9 3,6 2,1 —

LO marraskuu 2004 7,8 3,3 2,8 2,5 —
Tuotantokuilu LO joulukuu 2005 (?) -1,9 -1,6 -1,1 0,1 0,8
(% suhteessa potentiaali-
seen BKT:hen)

KOM marraskuu 2005 (9) -1,5 -1,3 -0,9 0,2 —

LO marraskuu 2004 (%) 0,4 0,2 0,4 0,9 —
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2004 2005 2006 2007 2008
Julkisen talouden rahoi- | LO joulukuu 2005 (?) -3,2 -4,1 -29 -1,6 -1,3
tusasema
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2005 -3,1 - 4,1 -3,0 -2,5 —
LO marraskuu 2004 -3,8 - 3,4 -2,9 -1,9 —
Perusjddma LO joulukuu 2005 -1,0 -23 -1,0 0,4 0,7
(% suhteessa BKT:hen)
KOM marraskuu 2005 -0,9 -1,9 -0,8 -0,2 —
LO marraskuu 2004 -1,5 -1,0 -0,6 0,4 —
Suhdannetasoitettu LO joulukuu 2005 (3 -2,6 -3,6 -2,6 -16 -1,5
rahoitusasema
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2005 -2,7 -38 -2,7 -2,5 —
LO marraskuu 2004 (%) — — — — —
Rakenteellinen rahoi- LO joulukuu 2005 (*) -2,6 -28 -2,6 -1,7 -1,5
tusasema (%)
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2005 (%) -27 -3,0 -27 -25 —
LO marraskuu 2004 — — — — —
Julkisen talouden brutto- | LO joulukuu 2005 42,6 33,7 35,5 35,2 36,2
velka (7)
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2005 42,6 36,7 38,2 38,5 —
LO marraskuu 2004 43,0 44,2 45,3 45,5 —

Huomautuksia:

0

Julkista taloutta koskevissa ennusteissa ei ole otettu huomioon rahastoivien elikejirjestelmien luokittelusta 2 pdivini maaliskuuta
2004 tehdyn Eurostatin paitoksen vaikutusta. Padtos on pantava tiytintoon kevdin 2007 ilmoitusajankohtaan mennessi. Jos
pédidtoksen vaikutus otetaan huomioon, tarkistetun ohjelman mukainen julkisen talouden rahoitusasema on — 3,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2004, — 4,9 prosenttia vuonna 2005, — 4,2 prosenttia vuonna 2006, — 3,0 prosenttia vuonna 2007 ja —2,7
prosenttia vuonna 2008.

Ohjelmassa esitettyihin tietoihin perustuvat komission yksikéiden laskelmat.

(Edellisessd kohdassa tarkoitettu) suhdannetasoitettu rahoitusasema, jossa ei ole otettu huomioon kertaluonteisia eikd viliaikaisia
toimenpiteitd.

Ohjelman mukaiset kertaluonteiset ja viliaikaiset toimenpiteet [0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2005 (lisdd alijaiamad) ja 0,1
prosenttia vuonna 2007 (supistaa alijadmad)].

Komission yksikoiden syksyn 2005 talousennusteen mukaiset kertaluonteiset ja muut valiaikaiset toimenpiteet [0,8 prosenttia vuonna
2005 (liséa alijaamaz)].

Perustuu ennusteisiin, joiden mukaan potentiaalinen kasvu on 4,9 prosenttia vuonna 2004, 4,8 prosenttia vuonna 2005, 5,1
prosenttia vuonna 2006 ja 5,1 prosenttia vuonna 2007.

Ohjelman mukaiset velkaennusteet (toisin kuin alijidgmaennusteet) on laadittu ottaen huomioon rahastoivien elikejirjestelmien luokit-
telusta 2 pdivind maaliskuuta 2004 tehdyn Eurostatin padtoksen.

Lahde:

Lahentymisohjelma (LO), komission yksikdiden syksyn 2005 talousennusteet (KOM), komission yksikdiden laskelmat.
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NEUVOSTON LAUSUNTO,
annettu 24 piivind tammikuuta 2006,

Ruotsin tarkistetusta lihentymisohjelmasta vuosiksi 2005—2008

(2006/C 55/06)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovit-
tamisen tehostamisesta 7 péivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (1) ja
erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

ANTAA SEURAAVAN LAUSUNNON:

1

Neuvosto tutki 24 piivind tammikuuta 2006 Ruotsin tarkistetun lihentymisohjelman, joka kattaa
vuodet 2005—2008.

Vuotuinen BKT:n kasvu on Ruotsissa ollut keskimdirin hieman alle 3 prosenttia viimeiset
kymmenen vuotta. Kasvulle on ollut leimallista voimakas tuottavuuden kasvu ja nettoviennin myon-
teinen vaikutus. Muutaman viime vuoden aikana tyollisyyden kasvu on kuitenkin ollut heikkoa ja
tyollissyysaste on alentunut tyottomyyden lisddntyessa. Ohjelman perustana olevassa makrotalouden
skenaariossa ennustetaan kokonaistuotannon kasvun nopeutuvan vuoden 2005 2,4 prosentista
3,1 prosenttiin vuonna 2006 ja keskimdirin 2,5 prosenttiin ohjelmakauden seuraavan kahden
vuoden aikana. Ohjelman kahden ensimmiisen vuoden kasvunikymait johtuvat kohentuneesta
suhdannetilanteesta, joka pysyy sen jilkeen yleisesti ottaen neutraalina. Talld hetkelld saatavilla
olevien tietojen perusteella tdimd skenaario vaikuttaa uskottavalta. Ohjelman inflaatioennusteet
vaikuttavat myos realistisilta.

Tammikuun 18 piivand 2005 esittimadssdin lausunnossa neuvosto hyviksyi Ruotsin vuoden 2004
tarkistetussa lahentymisohjelmassa esitetyn finanssipoliittisen strategian. Vuoden 2005 talousarvion
toteutumisesta voidaan todeta, ettd vuoden 2004 tarkistuksessa vuodelle 2005 esitetty julkisen
talouden ylijddmatavoite oli 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun se timdn tarkistuksen mukaan on
1,6 prosenttia huolimatta siitd, ettd vuoden 2005 kasvuennustetta on tarkistettu alaspiin. Yleisesti
ottaen tuloja on ollut odotettua enemmin, miki johtuu osittain joistakin kertaluonteisista yritysver-
oista, mutta myos hallitusta menokehityksesta.

Ohjelma noudattaa pddpiirteissddn uusissa kdytinnesddnnodissd méariteltyd vakaus- ja lahentymisoh-
jelmien rakennemallia ja tietojenantovaatimuksia. (%)

Ruotsin julkisen talouden kehyksilld tihddtddn terveen julkisen talouden ylldpitimiseen taystyolli-
syyden ja kestdvin kasvun oloissa. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi kehyksissd on asetettu julki-
sen talouden ylijadmatavoitteeksi keskimiirin 2 prosenttia suhteessa BKT:hen koko suhdannekierron
ajan sekd monivuotiset nimelliskatot valtionhallinnon menoille ja paikallishallinnon talouden tasapai-
notusvaatimus. Tarkistetussa ohjelmassa ennustetaan, ettd julkisen talouden ylijgdmi on 1,6
prosenttia vuonna 2005, 0,9 prosenttia vuonna 2006, 1,2 prosenttia vuonna 2007 ja 1,7 prosenttia
viimeisend ohjelmavuotena eli vuonna 2008. Sekd meno- ettd tulosuhteen trendi on vihitellen
aleneva ennustejaksolla. Tulosuhde pienenee etupainotteisesti vuonna 2006 verovihennysten vuoksi,
kun taas menosuhde pienenee ohjelmakauden jilkipuolella tyémarkkinatilanteen ennakoidun para-
ntumisen seurauksena. Uusimmassa tarkistetussa ohjelmassa vahvistetaan samanlainen talouden
sopeuttaminen kuin edellisessd tarkistuksessa, vaikkakin suotuisammassa makrotalouden skenaar-
iossa.

(") EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1055/2005 (EUVL L 174,
7.7.2005, s. 1). Tassd tekstissd mainitut asiakirjat ovat saatavilla seuraavassa Internet-osoitteessa:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(%) Ohjelman pakollisissa tiedoissa on puutteita eikd siind anneta kaikkia uusissa kdytinnesddnnoissid madariteltyjd valin-

naisia tietoja (erityisesti tiedot palkansaajakorvauksista puuttuvat).
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Ohjelmassa esitetddn tarkistettua strategiaa ohjaavana keskipitkin aikavilin viitearvona 2 prosentin
keskimédrdinen kansallinen ylijaidmatavoite koko suhdannekierron ajaksi. Kyseinen viitearvo on
my0s sddntoihin  perustuvien Ruotsin julkisen talouden kehysten perusteena. Sen vuoksi
2:ta prosenttia suhteessa BKT:hen voidaan pitdd ohjelman keskipitkdn aikavilin tavoitteena, silld se
on vakaus- ja kasvusopimuksessa mairiteltyjen keskipitkdn aikavilin tavoitteita koskevien periaat-
teiden sekd kdytinnesddntojen mukainen. Yhteisesti sovittuja menetelmid kayttden lasketun raken-
teellisen rahoitusaseman ennakoidaan ohjelmakaudella parantuvan vuoden 2006 1 prosentista
suhteessa BKT:hen noin 1%—2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2008.

Koska ohjelmassa esitetty keskipitkdn aikavilin tavoite on vihimmadisvaatimusta kunnianhimoisempi
(arvioitu alijadmiksi, joka on noin % prosenttia suhteessa BKT:hen), se riittinee toteutuessaan
varmuusmarginaaliksi liiallisen alijadman varalta. Keskipitkdn aikavilin tavoitteen tarkoituksenmukai-
suudesta voidaan todeta, ettd se on huomattavasti kunnianhimoisempi kuin ohjelmassa ennustettu
velkasuhde ja keskimaidrdinen potentiaalisen tuotannon kasvu edellyttiisivdt. Sen saavuttaminen on
kuitenkin tdrkead julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyden varmistamiseksi.

Julkisen talouden toteutuma 2005 on todenndkoisesti ohjelmassa ennustettua parempi. Viimei-
simmait kassaperusteiset tiedot verotuloista ja kansantalouden tilinpidon neljannesvuosikatsaus
tukevat titd arviota.

Tdmdn riskinarvioinnin perusteella voidaan todeta, ettd ohjelman mukainen finanssipolitiikan viritys
ndyttdd padpiirteissadn riittdvin varmistamaan, ettd ohjelmassa esitetty keskipitkdn aikavilin tavoite
saavutetaan ohjelmakauden loppuun mennessid. Vuoden 2006 talousarvion vuoksi julkisen talouden
rahoitusasema poikkeaa keskipitkdn aikavilin tavoitteesta noin 1 prosentilla suhteessa BKT:hen
vuosina 2006 ja 2007 vaarantaen ndin keskipitkdn aikavilin tavoitteen saavuttamisen ohjelma-
kauden aikana. Lisdksi siitd huolimatta, ettd inflaatiopaineiden odotetaan pysyvin vahiising, elvyttavd
vuoden 2006 finanssipolitiikan viritys ei ehka ole tdysin asianmukainen siind mielessd, ettd kyseinen
ajanjakso voidaan luokitella "hyviksi ajoiksi”. Kuten edelld mainitaan, ohjelmassa esitetty keskipitkan
aikavilin tavoite on kuitenkin huomattavasti kunnianhimoisempi kuin vakaus- ja kasvusopimuksessa
edellytetddn. Se tarjoaa koko ohjelmakauden ajaksi riittdvin varmuusmarginaalin, jotta alijddman
3 prosentin raja-arvoa suhteessa BKT:hen ei yliteti normaaleissa suhdannevaihteluissa. Tima
arviointi vaikuttaisi patevin myos, kun toisen pilarin rahastoivat eldkejirjestelmit luokitellaan
vuonna 2007 julkisen talouden tilinpidon ulkopuolelle Eurostatin vaatimusten mukaisesti.

Velan arvioidaan olevan 51 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2005 eli merkittavisti alle perusta-
missopimuksessa asetetun 60 prosentin viitearvon. Ohjelmassa velkasuhteen ennustetaan supistuvan
46 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2008 mennessa.

Julkiset menot, joita ennustetaan aiheutuvan vdeston ikddntymisestd, ndyttivit Ruotsissa olevan julki-
sen talouden kestdvyyden kannalta vihiinen riski. Bruttovelka on tilli hetkelld selvdsti alle
60 prosentin viitearvon ja sen ennustetaan pysyvan viitearvon alapuolella lihes koko ohjelmakauden
ajan. Ruotsin finanssipolitiikassa painotetaan julkisen talouden kestdvyyttd. Tdma strategia, johon
kuuluu muun muassa elikeuudistus, jolla pyritddn hillitsemddn elikemenoja ja kerryttiméddn varoja,
parantaa julkisen talouden ndkymid. Nykyinen suotuisa julkisen talouden rahoitusasema auttaa
rajoittamaan vaeston ikddntymisen ennustettua vaikutusta julkiseen talouteen, ja kestavyytta (') para-
ntaa suunniteltu vakauttaminen kohti 2 prosentin keskipitkdn aikavilin tavoitetta ohjelmakauden
lopussa.

Suunnitellut toimenpiteet ovat yleisesti ottaen yhdenmukaiset vuosien 2005—2008 yhdennettyihin
suuntaviivoihin sisiltyvien julkista taloutta koskevien maakohtaisten talouspolitiikan laajojen suunta-
viivojen kanssa. Koska Ruotsi suunnittelee vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti sdilyttavinsa jul-
kisen talouden rahoitusaseman riittdvin vakaana keskipitkilld aikavalilld, lipsuminen kunnianhimoi-
sesta keskipitkdn aikavilin tavoitteesta vuosina 2006—2007 talousarviossa ennakoidun mukaisesti
voi aiheuttaa myotasyklisyyttd ja vaarantaa myos keskipitkdn aikavilin tavoitteen saavuttamisen
ohjelmakauden lopussa.

() Pitkdn aikavilin kestdvyyttd koskevat tiedot sisaltyvit komission yksikoiden laatimaan tekniseen arvioon, joka julkais-

taan Internet-osoitteessa
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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(13)  Kasvua ja tyollisyyttd koskevan Lissabonin strategian mukaisessa Ruotsin kansallisessa uudistusohjel-
massa, joka annettiin 21 paivind lokakuuta 2005, painotetaan erityisesti kestdvad kehitysta ja sitd,
ettd tyomarkkinoille osallistumisen ja tehtyjen tyotuntien méddrdn lisddminen ja pitdiminen korkealla
tasolla asettavat suuria haasteita ja ettd niilldi on huomattava vaikutus julkiseen talouteen pitkalld
aikavililla. Kansalliseen uudistusohjelmaan sisiltyy vuoden 2006 talousarvio, johon my6s lahentymi-
sohjelman tarkistus perustuu, ja siind mielessd nima kaksi asiakirjaa ovat yhdenmukaisia.

Neuvosto katsoo, ettd yleisesti ottaen julkisen talouden rahoitusasema on terveelld pohjalla ja julkistaloutta
koskeva strategia on esimerkki vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti toteutetusta finanssipolitiikasta.

Keskeisten makrotaloutta ja julkista taloutta koskevien ennusteiden vertailu (1)

2004 2005 2006 2007 2008

BKT:n maara LO marraskuu 2005 3,6 2,4 3,1 2,8 2,3
(muutos, %)

KOM marraskuu 2005 3,6 2,5 3,0 2,8 —

LO marraskuu 2004 3,5 3,0 2,5 2,3 —
YKHI-inflaatio LO marraskuu 2005 0,9 1,5 1,5 2,0 2,0
(%)

KOM marraskuu 2005 1,0 0,7 1,4 1,8 —

LO marraskuu 2004 1,3 1,5 — — —
Tuotantokuilu LO marraskuu 2005 (2 -0,3 -04 -0,1 0,1 -0,1
(% suhteessa potentiaali-
seen BKT:hen)

KOM marraskuu 2005 (6) -0,3 -0,4 -0,1 0,0 —

LO marraskuu 2004 (%) -0,1 0,1 -0,2 - 0,4 —
Julkisen talouden rahoi- | LO marraskuu 2005 1,6 1,6 0,9 1,2 1,7
tusasema
(% suhteessa BKT:hen)

KOM marraskuu 2005 1,6 1,4 0,8 1,1 —

LO marraskuu 2004 0,7 0,6 0,4 0,9 —
Perusjadma LO marraskuu 2005 3,2 3,2 2,5 3,0 3,6
(% suhteessa BKT:hen)

KOM marraskuu 2005 3,4 3,2 2,6 2,9 —

LO marraskuu 2004 2,8 2,8 2,7 3,3 —
Suhdannetasoitettu LO marraskuu 2005 () 1,7 1,8 0,9 1,1 1,7
rahoitusasema
(% suhteessa BKT:hen)

KOM marraskuu 2005 1,8 1,6 0,9 1,1 —

LO marraskuu 2004 (%) 0,8 0,5 0,5 1,2 —
Rakenteellinen rahoi- LO marraskuu 2005 (%) 1,1 1,6 0,9 1,1 1,7
tusasema (%)
(% suhteessa BKT:hen)

KOM marraskuu 2005 (%) 1,2 1,4 0,9 1,1 —

LO marraskuu 2004 — — — — —
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2004 2005 2006 2007 2008
Julkinen bruttovelka LO marraskuu 2005 51,1 50,9 49,4 47,8 46,0
(% suhteessa BKT:hen)
KOM marraskuu 2005 51,1 50,6 49,4 47,8 —
LO marraskuu 2004 51,7 50,5 50,0 49,0 —

Huom.

(1

Julkista taloutta koskevissa ennusteissa ei ole otettu huomioon rahastoivien elikejirjestelmien luokittelusta 2 pdivind maaliskuuta
2004 tehdyn Eurostatin pditoksen vaikutusta. Pddtos on pantava tdytintdon kevdin 2007 ilmoitusajankohtaan mennessi. Jos
pddtoksen vaikutus otetaan huomioon, julkisen talouden rahoitusasema suhteessa BKT:hen on 0,6 prosenttia vuonna 2005, —
0,1 prosenttia vuonna 2006, 0,2 prosenttia vuonna 2007 ja 0,7 prosenttia vuonna 2008, ja julkisen talouden velka suhteessa
BKT:hen on 51,4 prosenttia vuonna 2005, 49,9 prosenttia vuonna 2006, 48,3 prosenttia vuonna 2007 ja 46,5 prosenttia vuonna
2008.

Komission yksikdiden laskelmat, jotka perustuvat ohjelman tietoihin.

(Edellisessd kohdassa tarkoitettu) suhdannetasoitettu rahoitusasema, jossa ei ole otettu huomioon kertaluonteisia eikd muita valiai-
kaisia toimenpiteitd.

Ohjelmassa ei esitetd tarkkoja tietoja kertaluonteisista eikd muista viliaikaisista toimenpiteistd. Ruotsin valtiovarainministerié on
kuitenkin toimittanut arvion kertaluonteisista toimenpiteisti. Arvion mukaan niiden vaikutus on 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2004 ja 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2005.

Komission yksikéiden syksyn 2005 talousennusteen mukaiset kertaluonteiset ja muut valiaikaiset toimenpiteet (0,6 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2004 ja 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2005; kaikki kyseiset toimenpiteet supistavat alijaamaa).
Perustuu ennusteisiin, joiden mukaan potentiaalinen kasvu on 2,5 prosenttia vuonna 2004, 2,6 prosenttia vuonna 2005, 2,8
prosenttia vuonna 2006 ja 2,7 prosenttia vuonna 2007.

Lahde:

Léhentymisohjelma (LO), komission yksikdiden syksyn 2005 talousennuste (KOM) ja komission yksikdiden laskelmat.
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NEUVOSTON LAUSUNTO,
annettu 14 piivini helmikuuta 2006,

Belgian tarkistetusta vakausohjelmasta vuosiksi 2005—2009

(2006/C 55/07)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovit-
tamisen tehostamisesta 7 pdivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 () ja
erityisesti sen 5 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

ANTAA SEURAAVAN LAUSUNNON:

(1)  Neuvosto tarkasteli 14 paivind helmikuuta 2006 Belgian tarkistettua vakausohjelmaa, joka kattaa
vuodet 2005—2009.

(2)  Belgiassa kokonaistuotanto on kasvanut viime vuosikymmenelld keskimadrin miltei 2 prosenttia,
hieman euroalueen keskiarvoa enemmin. Tyollisyysaste on kuitenkin alhainen (noin 60 prosenttia),
tyottomyysluvuissa on huomattavia alueellisia eroja, ja pitkaaikaisty6ttomyyttd on paljon. Belgian
julkisen talouden rahoitusasema on ollut vuodesta 2000 tasapainossa tai lihelld sita.

(3)  Neuvosto hyviksyi 17 pdiviand helmikuuta 2005 antamassaan lausunnossa Belgian vuoden 2004
tarkistetussa vakausohjelmassa esitetyn julkista taloutta koskevan strategian.

(4)  Komission syksyn 2005 ennusteessa todetaan vuoden 2005 talousarvion toteuttamisesta, ettd julk-
inen talous on tasapainossa. Tdmi vastaa aiemmassa tarkistetussa vakausohjelmassa asetettua tavoi-
tetta huolimatta BKT:n huomattavasti ennakoitua hitaammasta kasvusta. Eurostatin kanssa on
kuitenkin selvitettdvd joidenkin kertaluonteisten toimenpiteiden tilastointia, mikd voi johtaa siihen,
ettd alijddman toteutuma (*) kasvaa huomattavasti vuonna 2005, joten julkisen talouden toteutumaan
vuosina 2006—2009 ei kohdistu kielteistd vaikutusta.

(5) Ohjelman vuoden 2005 tarkistuksessa noudatetaan pitkalti uusissa kdytdnnesdannoissd mariteltyja
vakaus- ja ldhentymisohjelmien mallirakennetta ja tietovaatimuksia ().

(6)  Ohjelman perustana olevan makrotaloudellisen skenaarion mukaan kokonaistuotannon kasvu
nopeutuu vuoden 2005 1,4 prosentista keskimdarin 2,2 prosenttiin ohjelman loppukaudella. Kdytet-
tdvissd olevien tietojen perusteella kyseinen skenaario nayttdd perustuvan realistisiin kasvuennustei-
siin. Myos ohjelmassa esitetyt inflaatioennusteet vaikuttavat realistisilta.

(") EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1055/2005 (EUVL L 174,

7.7.2005, s. 1). Tassd tekstissd mainitut asiakirjat 16ytyvit Internet-osoitteesta
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) Belgian rautateiden uudelleenorganisoinnilla, joka lisisi valtion velkaa 2,5 prosentilla suhteessa BKT:hen, ei ole toistai-
seksi katsottu olevan vilitontd vaikutusta julkisen talouden alijagdmain, kun taas verordstien arvopaperistaminen (0,2
prosenttia suhteessa BKT:hen) on tilastoitu alijaamaa supistavaf(si.

(*) Ohjelmassa ei ole erillistd osiota julkisen talouden institutionaalista piirteistd, mutta niistd on joitakin tietoja muissa
osioissa. Myds uusien kdytdnnesddntdjen mukaiset pakolliset tiedot ovat ohjelmassa puutteellisia, eikd siind ole
annettu kaikkia vapaachtoisia tietoja.
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(1

Ohjelmassa esitetylld julkisen talouden strategialla tdhdatdan siihen, ettd julkisen talouden tasapaino
sdilyy vuoteen 2006 asti ja sen jilkeen kertyy ylijadmad (jota on vuoteen 2009 mennessd jo
0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen), jotta velan laskusuuntausta voidaan pitda ylld. Perusylijadma, joka
oli 7,2 prosenttia vuonna 2001, on timin jilkeen supistunut asteittain ja vakiintunee vuodesta 2007
alkaen hieman yli 4 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Ohjelmassa ennakoidaan julkisten tulojen vihe-
nevdn (padasiassa tyovoiman verotaakan pienentymisen vuoksi), mutta timd kompensoituu selvisti
menosuhteen (pddosin korkomenojen) supistumisella. Uudessa tarkistuksessa vahvistetaan edellisessd
ohjelmassa esitetty strategia ja kasvunikymat ovat sailyneet lahes ennallaan.

Yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti laskettua rakenteellista julkisen talouden rahoitusa-
semaa (suhdannetasoitettu rahoitusasema kertaluonteisia ja muita véliaikaisia toimenpiteitd lukuun
ottamatta) suunnitellaan parannettavaksi ohjelmakauden aikana miltei 1 prosentti suhteessa
BKT:hen. Viranomaiset asettavat julkisen talouden rahoitusaseman keskipitkin aikavilin tavoitteeksi
rakenteellisen ylijaddman, joka on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen ja joka pyritddn saavuttamaan
vuoteen 2007 mennessd. Koska keskipitkdn aikavilin tavoite on vaadittua vihimmaistasoa (noin 1
prosentin alijidma suhteessa BKT:hen) vaativampi, silld voitaneen turvata riittdvd varmuusmarginaali
lifallisen alijgddgman valttimiseksi. Ohjelman sisdltima keskipitkdn aikavilin tavoite voidaan katsoa
arvioinnin perusteella asianmukaiseksi, silld se sijoittuu vaihteluvilille, joka vakaus- ja kasvusopimuk-
sessa sekd kdytinnesddnnoissd asetetaan euroalueelle ja ERM II -valuuttakurssimekanismiin osallistu-
ville jdsenvaltioille. Se on myds mairitetty vaativammaksi kuin velkasuhde ja potentiaalisen
tuotannon pitkdn aikavilin keskimairdinen kasvu edellyttiisivit.

Julkisen talouden toteutuma ei ole vailla riskid ja voi nidin ollen olla ohjelmassa ennustettua
heikompi erityisesti vuosina 2006 ja 2007. Makroekonomista skenaariota voidaan pitdi realistisena,
ja hallitus on hiljattain ottanut kayttoon uusia toimenpiteitd terveydenhoitomenojen hallitsemiseksi,
mutta ohjelmassa arvioidut verotulot voivat olla hieman optimistisia. Vaikka menoennusteet perus-
tuvat realistisiin makrotaloudellisiin oletuksiin, ne eivdt ndytd tarjoavan varmuusvaraa mahdollisen
epdsuotuisan kehityksen varalta. Ohjelmasta ei kdy ilmi, miten kertaluonteisten ja muiden véliai-
kaisten toimenpiteiden pddttyminen kompensoidaan vuonna 2007. On kuitenkin huomattava, ettd
Belgian viranomaiset ovat viime vuosina osoittaneet vahvaa sitoutumista julkisen talouden tasa-
painoa koskevien tavoitteiden saavuttamiseen.

Kun tdmi riskinarviointi otetaan huomioon, on mahdollista, ettei ohjelmassa esitetty finanssipoli-
titkan viritys riitd varmistamaan keskipitkdn aikavilin tavoitteiden saavuttamista vuoteen 2007
mennessd ohjelmassa suunnitellulla tavalla. Kuten edelld kuitenkin todettiin, ohjelmaan sisiltyva
keskipitkdn aikavilin tavoite on vakaus- ja kasvusopimuksessa asetettuja tavoitteita vaativampi.
Ohjelman finanssipoliittinen strategia néyttdisi riittdvin varmistamaan, ettd saavutetaan julkisen
talouden rakenteellinen rahoitusasema, joka voidaan katsoa vakaus- ja kasvusopimuksen mukaiseksi
koko ohjelmakauden ajan. Lisdksi ohjelman mukainen finanssipolitiikan viritys ndyttdd tarjoavan riit-
tdvdn varmuusmarginaalin sen varmistamiseksi, ettei alijidmai ylitd ohjelmakaudella 3 prosentin
viitearvoa suhteessa BKT:hen talouden normaaleissa suhdannevaihteluissa. Vaikka rakenteellinen
rahoitusasema kohenee vuosittain keskiméddrin vain vahan, kunnianhimoiseen keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen pyrittdessd tehtdvien mukautusten vauhtia voidaan pitdd suurin piirtein sopivana,
lukuun ottamatta vuotta 2006, jolloin rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan heikkenevin
0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Julkisen velan arvioidaan olevan 94 prosenttia suhteessa BKT:hen vuoden 2005 lopussa, joten velka-
suhde on paljon yli perustamissopimuksessa asetetun viitearvon, joka on 60 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Ohjelmassa ennustetaan, ettd velkasuhde pienenee 16 prosenttiyksikk6d ohjelmakauden
aikana, eli se olisi ohjelmakauden lopussa alle 80 prosenttia suhteessa BKT:hen. Velkasuhteen kehitys
ei ehkd ole niin suotuisaa kuin ohjelmassa on ennustettu, jos heikkenemisriskit toteutuvat. Velka-
suhde vaikuttaa kuitenkin pienenevin riittdvasti ja nopeasti kohti viitearvoa. Julkiset menot, joita
ennustetaan aiheutuvan véeston ikddntymisestd ja tarpeesta siilyttdd perusylijgdmd suurena pitkdn
ajan, ndyttavit Belgiassa olevan julkisen talouden kestdvyyden kannalta keskisuuri riski (). Brutto-
velka on vihenemissd, mutta se on edelleen selvisti viitearvon yldpuolella, ja tarkistuksessa enna-
koitu velkasuhteen tasainen supistaminen on tarpeen. Belgian strategia, jossa julkisen talouden

(") Tarkempia tietoja pitkdn aikavilin kestdvyydestd on komission yksikoiden tekemissd ohjelman teknisessd arvioinnissa

Internet-sivulla
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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hoidossa keskitytdan pitkdn aikavilin ongelmiin ja myos velan vihentdmiseen, vihentdd epdilematta
kestavyyteen liittyvid riskeja. Ikddntymisrahastoa koskevalla lailla vahvistetaan poliittista sitoutumista,
silld siind asetetaan oikeudellisesti sitovat julkisen talouden tavoitteet. Lisdksi hiljattain toteutetut
toimenpiteet todellisen eldkeidn nostamiseksi ja tyollisyyden lisdamiseksi vaikuttavat myonteisesti
kestdvyyteen. Nykyinen julkisen talouden rahoitusasema ei ehkd kuitenkaan ole riittdvin vahva katta-
maan véeston ikddntymisestd johtuvaa menojen huomattavaa kasvua, minkd vuoksi on tirkeds, ettd
perusylijidma sailyy tulevina vuosina suurena.

(12)  Julkisen talouden alalla suunnitellut toimet ovat padpiirteissddn yhdenmukaisia vuosien 2005—2008
yhdennettyihin suuntaviivoihin siséltyvien talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen kanssa. Erityisesti
velkasuhdetta pienennetddn tyydyttavilld vauhdilla ja joitakin uudistuksia ollaan tekemissd sosiaali-
turvajarjestelmidn kestavyyden parantamiseksi. Julkisen talouden rakenteellisen rahoitusaseman heik-
keneminen vuonna 2006 ei tdysin vastaa yhdennettyjd suuntaviivoja, joiden mukaan keskipitkin
aikavilin tavoitteen saamiseksi on toteutettava kaikki tarpeelliset korjaustoimenpiteet.

(13)  Kasvua ja ty6llisyyttd tukevan uudistetun Lissabonin strategian mukaisessa Belgian kansallisessa
uudistusohjelmassa, jonka Belgia toimitti 26 pdivina lokakuuta 2005, tuodaan esille seuraavat julki-
seen talouteen merkittavisti vaikuttavat haasteet: i) ty6llisyyden tukeminen tyohén kohdistuvaa
verorasitetta pienentdmalld ja ii) talousarvion pitdminen ldhelld tasapainoa ja ylijgdman kerrytti-
minen vuodesta 2007 alkaen, jotta velkasuhteen supistamista voidaan jatkaa. Kansallisessa uudistu-
sohjelmassa mddritettyjen toimien vaikutuksia julkiseen talouteen ei ole kuitenkaan riittavasti
tismennetty vakausohjelmaan sisiltyvissd julkista taloutta koskevissa ennusteissa. Vakausohjelmassa
suunnitellut julkisen talouden toimenpiteet ovat pitkalti kansallisessa uudistusohjelmassa esitettyjen
toimien mukaisia.

Edelld esitetyn arvioinnin perusteella neuvosto on sitd mieltd, ettd julkisen talouden rahoitusasema on ylei-
sesti terve ja ettd ohjelmassa suunniteltu velan — joka on yhtd suuri — vihentdmisen jatkaminen on
esimerkki vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesta julkisen talouden hoidosta. Kertaluonteisiin toimenpitei-
siin turvautuminen kauden alussa osoittaa selkedsti, ettd tarvitaan ohjelmakauden alkuun ajoittuvaa raken-
teellista vakauttamista. Neuvosto kehottaa Belgiaa harkitsemaan toimia, joilla valtetddn rakenteellisen rahoi-
tusaseman heikkeneminen vuonna 2006, ja toteuttamaan tarvittavat toimet kunnianhimoisten julkisen
talouden tavoitteiden saavuttamiseksi seuraavina vuosina.

Keskeisten makrotaloutta ja julkista taloutta koskevien ennusteiden vertailu

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Reaalinen BKT VO joulukuu 2005 2,6 1,4 2,2 2,1 2,3 2,2
(muutos, %)
KOM marraskuu 2005 2,6 1,4 2,1 2,0 Tieto Tieto
puuttuu | puuttuu
VO joulukuu 2004 2,4 2,5 2,5 2,1 2,0 Tieto
puuttuu
YKHI-inflaatio VO joulukuu 2005 1,9 2,9 2,8 2,0 1,9 1,7
(%)
KOM marraskuu 2005 1,9 2,7 2,6 1,9 Tieto Tieto
puuttuu | puuttuu
VO joulukuu 2004 1,9 2,0 1,8 1,8 1,8 Tieto
puuttuu
Tuotantokuilu VO joulukuu 2005 () -0,2 -0,8 -0,6 -0,6 -0,5 -0,4
(% suhteessa potentiaali-
seen BKT:hen) KOM marraskuu 2005 (3) -0,1 -0,8 -0,8 -1,0 Tieto Tieto
puuttuu | puuttuu
VO joulukuu 2004 () -0,8 -0,5 -0,2 -04 -0,5 Tieto
puuttuu
Julkisen talouden rahoi- | VO joulukuu 2005 0,0 0,0 0,0 0,3 0,5 0,7
tusasema
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2005 0,0 0,0 -0,3 -0,5 Tieto Tieto
puuttuu | puuttuu
VO joulukuu 2004 0,0 0,0 0,0 0,3 0,6 Tieto
puuttuu
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2004 2005 2006 2007 2008 2009
Perusjdama VO joulukuu 2005 4.8 4,3 41 4,2 41 4,1
(% suhteessa BKT:hen)
KOM marraskuu 2005 4,8 4,4 3,8 3,4 Tieto Tieto
puuttuu | puuttuu
VO joulukuu 2004 4,9 4,5 4.4 4,5 4,7 Tieto
puuttuu
Suhdannetasoitettu julki- | VO joulukuu 2005 (') 0,1 0,4 0,3 0,6 0,8 0,9
sen talouden rahoitus-
asema KOM marraskuu 2005 0,1 0,4 0,1 0,0 Tieto Tieto
(% suhteessa BKT:hen) puuttuu | puuttuu
VO joulukuu 2004 (1) 0,5 0,3 0,1 0,5 0,9 Tieto
puuttuu
Rakenteellinen rahoi- VO joulukuu 2005 (%) Tieto 0,0 -0,3 0,4 0,7 0,9
tusasema (%) puuttu-
(% suhteessa BKT:hen) u
KOM marraskuu 2005 () -0,6 0,0 -0,4 0,0 Tieto Tieto
puuttuu | puuttuu
VO joulukuu 2004 Tieto Tieto Tieto Tieto Tieto Tieto
puuttuy | puuttuu | puuttuu | puuttuu | puuttuu | puuttuu
Julkisen velan brutto- VO joulukuu 2005 94,7 94,3 90,7 87,0 83,0 79,1
maard
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2005 96,2 94,9 91,1 88,1 Tieto Tieto
puuttuu | puuttuu
VO joulukuu 2004 96,6 95,5 91,7 88,0 84,2 Tieto
puuttuu
Huom.

(') Ohjelmassa esitettyihin tietoihin perustuvat komission yksikéiden laskelmat.

() Perustuu ennusteisiin, joiden mukaan potentiaalinen kasvu on 2,0 prosenttia vuonna 2004, 2,1 prosenttia vuonna 2005, 2,1 prosent-
tia vuonna 2006 ja 2,3 prosenttia vuonna 2007.

(*) (Edellisessd kohdassa tarkoitettu) suhdannetasoitettu rahoitusasema, jossa ei ole otettu huomioon kertaluonteisia eikd muita valiai-
kaisia toimenpiteitd.

(*) Ohjelman mukaiset kertaluonteiset ja muut viliaikaiset toimenpiteet (0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2005 ja 0,6 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2006; kaikki kyseiset toimenpiteet pienentivit alijidméd). Belgian viranomaiset toimittivat kertaluonteisia
toimenpiteitd koskevat tiedot vuodesta 2007 alkaen (vuonna 2007 0,2 prosenttia, vuonna 2008 0,1 prosenttia ja vuonna 2009
0,0 prosenttia suhteessa BKT:hen) ohjelman toimittamisen jilkeen ja mainitsivat, ettd lukuja olisi pidettivi oletusarvoina eivitkd ne
vaikuta Belgian viranomaisten tekemiin padtoksiin.

(°) Komission yksikoiden syksyn 2005 talousennusteen mukaiset kertaluonteiset ja muut viliaikaiset toimenpiteet (0,4 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2005 ja 0,5 prosenttia vuonna 2006; kaikki kyseiset toimenpiteet pienentivit alijiamad).

Lahde:
Vakausohjelma (VO); komission yksikiden syksyn 2005 talousennuste (KOM) ja komission yksikdiden laskelmat.
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NEUVOSTON LAUSUNTO,
annettu 14 piivini helmikuuta 2006,

Luxemburgin tarkistetusta vakausohjelmasta vuosiksi 2005—2008

(2006/C 55/08)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovit-
tamisen tehostamisesta 7 pdivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 () ja
erityisesti sen 5 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

ANTAA SEURAAVAN LAUSUNNON:

1

Neuvosto tarkasteli 14 paivind helmikuuta 2006 Luxemburgin tarkistettua vakausohjelmaa, joka
kattaa vuodet 2005—2008.

Luxemburgin talous on viimeksi kuluneiden 20 vuoden aikana kehittynyt poikkeuksellisen hyvin;
kokonaistuotanto on kasvanut vuosittain keskimdaarin 5,5 prosenttia ja kotimainen tyollisyys 3,25
prosenttia. Talouskasvu hidastui selvdsti vuonna 2001, mutta elpyi taas nopeasti saavuttaen
4,4 prosenttia vuonna 2004. Luxemburgin julkisen talouden rahoitusasema on ollut perinteisesti
hyvin terve; ylijidmad on ollut jatkuvasti 1990-luvun alusta alkaen, ja julkista velkaa on erittiin
vihdn. Julkisten menojen erittdin voimakkaan kasvun vuoksi ylijaidmat ovat kuitenkin tdiman vuosi-
kymmenen alusta alkaen supistuneet nopeasti ja julkinen talous jii alijidmaiseksi vuonna 2004.

Neuvosto hyviksyi Luxemburgin edellisessd tarkistetussa vakausohjelmassa (vuodet 2004—2007)
esitetyn julkisen talouden strategian 18 paivind tammikuuta 2005 antamassaan lausunnossa.

Komission syksyn 2005 talousennusteen mukaan vuoden 2005 talousarvion toteuttaminen johtaa
2,3 prosentin julkisen talouden alijaddmain suhteessa BKT:hen, kun edellisessé tarkistetussa vakausoh-
jelmassa tavoite oli 1,0 prosentin alijidma suhteessa BKT:hen. Karkeasti arvioiden puolet tastd heik-
kenemisestd selittyy tilastollisella korjauksella Luxemburgin viranomaisten pantua tdytint66n Euro-
statin paatoksen, joka koskee julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudella rahoitettujen hank-
keiden tilastollista kasittelyd. Julkiset tulot, joiden ennustettiin edellisessd tarkistuksessa kasvavan
1,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen, kasvoivat todellisuudessa ainoastaan 0,2 prosenttiyksikkod
suhteessa BKT:hen, mikd johtui osittain suurista odottamattomista alv-palautuksista; julkiset menot
kasvoivat 1,4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen (josta julkisten investointien osuus oli noin
0,8 prosenttiyksikkod), kun ennuste oli 0,8 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.

Ohjelma noudattaa paapiirteissidn uusissa kdytinnesidnnoissd méiriteltyjd vakaus- ja lihentymisoh-
jelmien rakennemallia ja tiedonantovaatimuksia (%).

Ohjelmassa esitetyn makrotalouden skenaarion mukaan kokonaistuotannon kasvu kiihtyy vuoden
2005 arvioidusta 4,0 prosentista 4,4 prosenttiin vuonna 2006, minka jilkeen kasvuvauhdiksi ennus-
tetaan 4,9 prosenttia sekd vuonna 2007 ettd 2008. Talld hetkelld saatavilla olevien tietojen perus-
teella skenaario vaikuttaa perustuvan yleisesti ottaen realistisiin kasvuoletuksiin, vaikka se vaikut-
taakin hieman suotuisalta ohjelman loppuvuosien osalta. My6s ohjelman inflaatioennusteet vaikut-
tavat realistisilta ottaen huomioon, ettd Luxemburgin yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi (YKHI)
on erittdin herkka oljynhinnan muutoksille.

(") EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1055/2005 (EUVL L 174,

7.7.2005, s. 1). Asiakirjat, joihin tdssd lausunnossa viitataan, ovat saatavilla Internet-osoitteessa
http:/ /europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
(*) Ohjelmassa on puutteita, jotka liittyvit kdytinnesdannoissd maarattyihin pakollisiin ja vapaaehtoisiin tietoihin.



C 55/30

Euroopan unionin virallinen lehti

7.3.2006

(10)

(11)

(12)

Ohjelmassa pyritddn supistamaan julkisen talouden alijidmi ldhelle tasapainoa ohjelmakauden
loppuun mennessi, jotta myos keskipitkdn aikavilin tavoite, eli 0,8 prosentin alijddma suhteessa
BKT:hen, saavutetaan vuonna 2008. Perusjddmin taso ja aikajinne vastaavat pitkalti julkisen
talouden rahoitusaseman kehitystd. Perusjadmd parantuu 2,1 prosentin alijidmastd suhteessa
BKT:hen (2005) 0,1 prosentin ylijadmiksi kauden loppuun mennessi. Alijdédmén supistaminen on
menoperusteista, ja julkisten kokonaismenojen ennustetaan vihenevdn 2,5 prosenttiyksikkod
suhteessa BKT:hen ohjelmakauden aikana; julkisten tulojen arvioidaan vihenevin 0,4 prosenttiyksik-
kod suhteessa BKT:hen. Koska rahoitusasema heikkeni ylldttavisti vuonna 2005, julkisen talouden
strategiaa on mukautettu edellisen tarkistetun ohjelman toimittamisen jilkeen; edellinen tarkistus
perustui vdhemmin optimistiseen makrotalouden skenaarioon, jonka mukaan julkisen talouden
alijadma supistuu vuoden 2004 1,4 prosentista 1,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2005 ja
pysyy suunnilleen samalla tasolla vuosina 2006 ja 2007.

Yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti laskettua julkisen talouden rakenteellista rahoitusa-
semaa (eli suhdannetasoitettu rahoitusasema kertaluonteisia ja muita viliaikaisia toimenpiteitd
lukuun ottamatta) on tarkoitus parantaa ohjelmakauden aikana vuosittain keskimairin hieman yli
0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Sopeuttaminen painottuu ohjelmakauden loppuun, ja se nopeutuu
selvisti vuonna 2007 sekd nimellisin ettd rakenteellisin luvuin mitattuna. Ohjelmassa asetetaan julki-
selle taloudelle keskipitkdn aikavilin tavoitteeksi 0,8 prosentin rakenteellinen alijidmi suhteessa
BKT:hen, joka on tarkoitus saavuttaa vuoteen 2008 mennessi. Ohjelman keskipitkin aikavilin
tavoite vastaa vihimmdistavoitetta, jolla pyritddn takaamaan riittivd varmuusmarginaali sen varmis-
tamiseksi, ettei julkisen talouden alijadmille asetettu 3 prosentin viitearvo ylity. Tavoitteen toteutu-
misen pitdisi taata kyseinen varmuusmarginaali. Keskipitkdn aikavilin tavoitetta voidaan pitdd timin
arvion perusteella asianmukaisena, koska se on vakaus- ja kasvusopimuksessa ja kdytinnesdinnoissd
euroalueelle ja ERM II -jasenvaltioille madritellyn vaihteluvilin sisdlld ja se kuvastaa riittivin hyvin
velkasuhdetta ja keskimédriistd potentiaalisen tuotannon kasvua pitkalld aikavalilla.

Julkisen talouden toteutuma voi olla ohjelmassa ennakoitua huonompi. Ohjelmassa esitetyt kauden
viimeisid vuosia koskevat makrotaloudelliset ennusteet saattavat ensinnikin olla hieman optimistisia.
Myoskdin ohjelmaan sisiltyvid toimia, joilla pyritddn jatkamaan sopeutustoimia vuosina 2007 ja
2008, ei ole vield médritelty. Ohjelmaan sisdltyvien julkista taloutta koskevien tavoitteiden saavutta-
minen edellyttdd kyseisten toimien mddrittelyd ja asianmukaista toteutusta.

Ohjelman mukainen finanssipolitilkan viritys ndyttdd timédn riskinarvioinnin perusteella riittivin
varmistamaan, ettd keskipitkdn aikavilin tavoite saavutetaan ohjelman ennusteiden mukaisesti
viimeistddn vuonna 2008 edellyttden, ettd vuosille 2007 ja 2008 suunnitellut toimenpiteet madritel-
lddn ja toteutetaan asianmukaisesti. Komission yksikéiden laskelmien mukaan on kuitenkin olemassa
riski siitd, ettd alijddmalle asetettu 3 prosentin viitearvo ylittyy normaaleissa suhdannevaihteluissa
vuonna 2006. Vaikka suunniteltu rakenteellinen alijagdmi on vuodesta 2007 alkaen pienempi kuin
vihimmadisvaatimukseksi asetettu viitearvo, varmuusmarginaali ei kenties ole riittdivdi myoskadn
vuonna 2007, ellei kyseiselle vuodelle kohdistettuja, menoja supistavia toimia madritelld ja toteuteta.
Vauhti, jolla julkista taloutta sopeutetaan ohjelmassa esitetyn keskipitkdn aikavilin tavoitteen saavut-
tamiseksi, on pddosin vakaus- ja kasvusopimuksen mukainen; siind madratddn, ettd euroalueella ja
ERM 1II -jasenvaltioissa rakenteellista rahoitusasemaa olisi parannettava vuosittain vahintddn
viitearvon verran eli 0,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Rakenteellista alijadmadd supistetaan
ohjelman mukaan kuitenkin ainoastaan 0,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen vuonna 2006
huolimatta siitd, ettd talouden tila on yleisesti ottaen hyva.

Julkinen velka oli arvioiden mukaan 6,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2005. Ohjelman mu-
kaan se kasvaa 10,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2008. Suurin osa lisdyksestd ajoittuu
vuodelle 2006.

Julkiset menot, joita ennustetaan aiheutuvan vieston ikadntymisestd, ndyttdvat Luxemburgissa olevan
julkisen talouden kestdvyyden kannalta keskisuuri riski. (') Julkista velkaa on erittdin vahan, ja keski-
pitkdn aikavilin suunnitelluilla vakauttamistoimilla pystyttineen osittain lievittimadn julkisen
talouden kestdvyyteen kohdistuvia riskejd. Ty6llisyys on kuitenkin kasvanut Luxemburgissa huomat-
tavan nopeasti kahden viime vuosikymmenen aikana. Taman vuoksi eldkkeelle jad vastaavasti ajan
mittaan yhd enemmin ihmisid ja elikemenot kasvavat voimakkaasti. Eldkerahastoissa nykydin
olevien varojen madri edistdd selkeisti julkisen talouden kestivyyttd, mutta se ei yksindén riitd, vaan
kuten ohjelmassa todetaan, eldkejirjestelmiin on jossain vaiheessa tehtdvd muutoksia, jotta voidaan
hillitd elikemenojen kasvua ja lieventda pitkdn aikavilin kestdvyyteen kohdistuvia riskeja.

() Tiedot pitkidn aikavilin kestdvyydestd on esitetty komission yksikoiden laatimassa ohjelman teknisessd arviossa

(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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(13)

(14)

Ohjelmaan sisiltyva julkisen talouden strategia on pddosin vuosien 2005—2008 yhdennettyihin
suuntaviivoihin sisaltyvien talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen mukainen; strategia on erityisesti
talouden vakauden turvaamista koskevan yhdennetyn suuntaviivan mukainen, koska julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteessa pysytddn koko suhdannekierron ajan. Niin kauan kuin
tavoitetta ei ole saavutettu, hallitus on sitoutunut toteuttamaan kaikki tarpeelliset korjaavat toimen-
piteet sekd vakaus- ja kasvusopimuksen ettd talouden kestdvyyden turvaamista koskevan yhdennetyn
suuntaviivan mukaisesti vdeston ikddntymisestd aiheutuviin ennakoituihin kustannuksiin varautumi-
seksi.

Luxemburgin kansallisessa uudistusohjelmassa, joka toimitettiin 17 pdivind marraskuuta 2005,
tuodaan esille seuraavat julkiseen talouteen merkittavasti vaikuttavat haasteet: i) talouden vakauden
turvaaminen ja ii) talouden kestdvyyden varmistaminen. Kansallisessa uudistusohjelmassa mdarite-
tddn myos muita haasteita, joilla on merkittavid vaikutuksia julkiseen talouteen; tallainen haaste on
etenkin julkisten tutkimus- ja kehitysmenojen huomattava lisddminen. Kansallisessa uudistusohjel-
massa hahmoteltujen toimien vaikutukset on otettu huomioon vakausohjelmaan sisiltyvissd julkista
taloutta koskevissa ennusteissa; vakausohjelmaan sisaltyvit julkista taloutta koskevat toimenpiteet
ovat my0s yhdenmukaisia kansalliseen uudistusohjelmaan sisaltyvien toimien kanssa.

Ohjelmassa esitettyd kokonaisstrategiaa, joka tdhtdd alijgdman supistamiseen menoja hillitsemalld, voidaan

pitdd hyvind, mutta neuvosto katsoo, ettd Luxemburgin viranomaisten olisi timan lisaksi

— tehostettava julkisen talouden sopeuttamista vuonna 2006 sekd madritettdva ja toteutettava toimet, joita
tarvitaan vuosina 2007 ja 2008, ja

— parannettava pitkdn aikavilin kestivyyttd, erityisesti hillitsemalld julkisten menojen kasvua eldkejirjes-
telmén uudistuksen avulla.

Keskeisten makrotaloutta ja julkista taloutta koskevien ennusteiden vertailu

2004 2005 2006 2007 2008
Reaalisen BKT:n maird VO joulukuu 2005 4,4 4,0 4,4 4,9 4,9
(muutos, %)
KOM marraskuu 2005 4,5 4,2 4,4 4,5 Tieto
puuttuu
VO joulukuu 2004 4,4 3,8 3,3 4,3 Tieto
puuttuu
YKHI-inflaatio VO joulukuu 2005 3,2 3,7 2,6 2,0 1,8
(%)
KOM marraskuu 2005 3,2 4,1 4,4 2,2 Tieto
puuttuu
VO joulukuu 2004 2,6 3,2 1,5 1,7 Tieto
puuttuu
Tuotantokuilu VO joulukuu 2005 () -1,7 -1,7 -1,3 -0,7 -0,6
(% suhteessa potentiaali-
seen BKT:hen) KOM marraskuu 2005 (?) -1,8 -1,6 -13 -1,2 Tieto
puuttuu
VO joulukuu 2004 () -1,2 -272 -3,8 -5,0 Tieto
puuttuu
Julkisen talouden rahoi- | VO joulukuu 2005 -1,2 -23 -18 -1,0 -0,2
tusasema
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2005 -1,2 -23 -2,0 -22 Tieto
puuttuu
VO joulukuu 2004 -1,4 -1,0 -0,9 -1,0 Tieto
puuttuu
Perusjdama VO joulukuu 2005 -0,9 -21 -1,7 -0,7 0,1
(% suhteessa BKT:hen)
KOM marraskuu 2005 -0,9 -2,1 -1,8 -2,0 Tieto
puuttuu
VO joulukuu 2004 -1,2 -0,9 -0,8 -0,9 Tieto
puuttuu
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2004 2005 2006 2007 2008
Suhdannetasoitettu VO joulukuu 2005 () -0,3 -1,5 -1,2 -0,6 0,1
rahoitusasema = raken-
teellinen rahoitus- KOM marraskuu 2005 -0,4 -1,5 -1,4 -1,6 Tieto
asema (°) puuttuu
(% suhteessa BKT:hen)
VO joulukuu 2004 () -0,7 0,3 1,4 2,0 Tieto
puuttuu
Julkinen bruttovelka VO joulukuu 2005 6,6 6,4 9,6 9,9 10,2
(% suhteessa BKT:hen)
KOM marraskuu 2005 6,6 6,8 7,1 7,3 Tieto
puuttuu
VO joulukuu 2004 5,0 5,0 4,6 4,5 Tieto
puuttuu

Huom.

(") Komission yksikoiden laskelmat ohjelmassa esitettyjen tietojen perusteella.

(%) Perustuu ennusteisiin, joiden mukaan potentiaalinen kasvu on 4,1 prosenttia vuonna 2004, 4,0 prosenttia vuonna 2005, 4,1 prosent-
tia vuonna 2006 ja 4,3 prosenttia vuonna 2007.

(%) Koska ohjelmassa ei ole méritetty kertaluonteisia eikd muita viliaikaisia toimenpiteitd, suhdannekorjattu ja rakenteellinen rahoitusa-
sema ovat yhtd suuret.

Léhde:
Vakausohjelma (VO), komission yksikdiden syksyn 2005 talousennuste (KOM) ja komission yksikdiden laskelmat.
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NEUVOSTON LAUSUNTO,
annettu 14 piivini helmikuuta 2006,

Itivallan tarkistetusta vakausohjelmasta vuosiksi 2005—2008

(2006/C 55/09)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovit-
tamisen tehostamisesta 7 paivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 () ja
erityisesti sen 5 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

ANTAA SEURAAVAN LAUSUNNON:

1

()

)

Neuvosto tarkasteli 14. helmikuuta 2006 Itdvallan tarkistettua vakausohjelmaa, joka kattaa vuodet
2005—2008.

Kymmenen viime vuoden aikana Itdvallan talous on kasvanut reaalimidriisesti keskimdaarin
2,2 prosenttia vuodessa, mikd vastaa koko euroalueen kasvuvauhtia. Uusia tyopaikkoja ei ole luotu
yhtd dynaamisesti kuin muualla euroalueella, mutta Itdvallan tyottomyysaste on kuitenkin edelleen
EU:n alhaisimpien joukossa. Itivalta saavutti vuosina 2001 ja 2002 ldhelld tasapainoa olevan tai
ylijddmaisen julkisen talouden rahoitusaseman. Viimeaikaiselle kehitykselle on kuitenkin ollut luon-
teenomaista paluu alijidmadisyyteen (1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2003 ja 1 prosentti
vuonna 2004).

Neuvosto antoi 18 pdiviand tammikuuta 2005 lausunnon vuodet 2004—2008 kattavasta vakausoh-
jelman edellisestd tarkistuksesta; siind se kehotti Itdvaltaa lisidmédn julkisen talouden vakauttamista
ohjelman alkuvuosina sekd kuvailemaan tarkemmin niitd erityistoimia, joiden avulla julkisen
talouden mittava vakauttaminen olisi mahdollista ohjelman kahden viimeisen vuoden aikana.

Alustavien tulosten mukaan julkisen talouden alijidma vuonna 2005 oli 1,7 prosenttia suhteessa
BKT:hen, miki oli 0,2 prosenttiyksikkod pienempi kuin tarkistetussa ohjelmassa oli ennakoitu ja 0,1
prosenttiyksikkod pienempi kuin komission yksikéiden arviot. Odotettua parempi tilanne johtui
ennakoitua suotuisammasta kehityksestd tulopuolella huolimatta merkittdvistd veronleikkauksista.
Myo6s suunnitellut menot ylittyivit, mutta pienemmalld marginaalilla.

Ohjelma noudattaa paapiirteissadn vakaus- ja ldhentymisohjelmien rakennemallia ja tietojen toimitta-
mista koskevia vaatimuksia, jotka on madritelty uusissa kdytinnesdannoissi (%).

Tarkistuksen mukaan bruttokansantuotteen reaalikasvun odotetaan nousevan vuosien 2005 ja 2006
1 % prosentista 2 V2 prosenttiin vuonna 2008. Ennustettua hitaampi kasvu vuosina 2005 ja 2006
aiheutuu kansainvilisen kaupan nousujohteisuuden hiipumisesta ja 6ljyn hinnannoususta ja johtaa
negatiivisen tuotantokuilun kasvuun. Investointien ja yksityisen kulutuksen kasvun lisiksi ohjelman
viimeisiksi vuosiksi odotetaan taloudellisen toimeliaisuuden piristymistd. Sekd lyhyen ettd keski-
pitkdn aikavilin skenaariot perustuvat realistisiin kasvuoletuksiin. Odotukset tyollisyystilanteen para-
ntumisesta vaikuttavat kuitenkin jokseenkin optimistisilta. Inflaatio, joka oli 2,3 prosenttia vuonna
2005, supistuu arvioiden mukaan 1,5 prosenttiin vuonna 2008, mikd vaikuttaa uskottavalta.

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1055/2005 (EUVL L 174,

7.7.2005, s. 1). Tassd tekstissd mainitut asiakirjat 16ytyvit Internet-osoitteesta
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

Se sisdltdd kaikki uusissa kdytdnnesddnnoissi edellytetyt pakolliset tiedot ja suurimman osan vapaaehtoisesti annetta-
vista tiedoista. Lievdnd puutteena on pidettdva sitd, ettd taulukosta 2 puuttuvat verotaakkaa koskevat laskelmat.
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Ohjelmassa julkisen talouden strategiaa kuvataan kolmiosaiseksi. Ensinnékin silld pyritddn talouden
tasapainoon talouden koko suhdannekierron ajaksi. Toiseksi strategiassa varaudutaan verotaakan
supistumiseen alle 40 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2010 mennessd. Kolmanneksi tarkoi-
tuksena on lisdtd potentiaalista kasvua edistdimalld investointeja tutkimukseen, koulutukseen ja infra-
struktuureihin. Tarkistetun ohjelman tavoitteena on supistaa julkisen talouden alijidgmi vuoden
2005 1,9 prosentista 0 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2008 ja toisaalta kasvattaa perusyli-
jadmd 1,1 prosentista 2,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Koska tulojen odotetaan supistuvan
0,9 prosenttiyksikolld suhteessa BKT:hen vuosina 2005—2008, julkisen talouden vakauttaminen
perustuu menojen rajoittamiseen siten, ettd menot suhteessa BKT:hen supistuvat 2,8 prosenttiyksikol-
ld. Menojen leikkaaminen on tarkoitus kohdistaa paidasiassa menoluokkiin "muut perusmenot” ja
"sosiaaliset tulonsiirrot”. Uudessa tarkistetussa ohjelmassa vahvistetaan samanlainen talouden sopeut-
taminen kuin edellisessd ohjelmassa, vaikkakin epdsuotuisammassa makrotalouden skenaariossa.

Ohjelmassa esitettyjen tietojen perusteella yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti lasketun
rakenteellisen julkisen talouden rahoitusaseman (suhdannetasoitettu rahoitusasema kertaluonteisia ja
viliaikaisia toimenpiteitd lukuun ottamatta) odotetaan paranevan ohjelmakauden aikana keskimairin
noin ¥4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuosittain. Ohjelmassa asetetaan julkisen talouden rahoitusase-
malle keskipitkdn aikavilin tavoite. Tavoitteena on, ettd vuoteen 2008 mennessi saavutetaan raken-
teellinen rahoitusasema, joka on O prosenttia suhteessa BKT:hen. Keskipitkdn aikavilin tavoitteen
asianmukaisuutta arvioitaessa voidaan todeta, ettd se sijoittuu euroalueen jisenvaltioille ja valuutta-
kurssimekanismiin (ERM 1I) osallistuville jisenvaltioille vakaus- ja kasvusopimuksessa ja kdytinne-
sddnnoissd asetetulle vaihteluvilille; tavoite vastaa myds riittdvissd maarin velkasuhdetta ja potentiaa-
lisen tuotannon keskimadraistd kasvua pitkalld aikavalilld.

Vuosiksi 2005 ja 2006 suunniteltu vakauttaminen vaikuttaa realistiselta, silld se perustuu lainsdadin-
nollisiin toimenpiteisiin. Sen sijaan vaikuttaa siltd, etteivit tarkistuksessa esitetyt poliittiset toimenpi-
teet tdysin vastaa vuosiksi 2007 ja 2008 suunniteltua vakauttamista. Lihes puolet menojen rajoitta-
mispyrkimyksistd koskee menoluokkaa "muut perusmenot” eikd ohjelmassa esitetd tietoja siitd,
kuinka tdmé aiotaan toteuttaa. Lisdksi suunniteltujen parannusten uskottavuus on pitkalti Itdvallan
kansallisen vakaussopimuksen tehokkuuden varassa. Edellisestd vakaussopimuksesta saadut koke-
mukset eivit kuitenkaan anna kovin varmaa kuvaa siitd, tullaanko vaatimuksia noudattamaan.

Tamin riskinarvioinnin perusteella voidaan todeta, ettd ohjelman mukainen finanssipolitiikan viritys
ei valttimattd riitd varmistamaan, ettd ohjelman keskipitkin aikavilin tavoite saavutetaan vuoteen
2008 mennessd. Jos julkisen talouden strategiaa toteutetaan ohjelmassa mdiritellylld tavalla, se
vaikuttaa kuitenkin riittavéltd sen varmistamiseksi, ettd ohjelmakauden loppuun mennessi saavute-
taan rakenteellinen rahoitusasema, jota voidaan pitdd vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti asian-
mukaisena. Lisdksi ohjelman mukainen finanssipolitiikan viritys ndyttdd tarjoavan riittdvin varmuus-
marginaalin sen varmistamiseksi, ettei alijddmd talouden normaaleissa suhdannevaihteluissa ylitd
ohjelmakaudella 3 prosentin kynnysarvoa suhteessa BKT:hen. Vauhti, jolla julkista taloutta sopeute-
taan ohjelmassa esitetyn keskipitkdn aikavilin tavoitteen saavuttamiseksi, on tdysin vakaus- ja kasvu-
sopimuksen mukainen. Vakaus- ja kasvusopimuksessahan mairatddn, ettd euroalueella ja ERM II
-jdsenvaltioissa rakenteellista rahoitusasemaa olisi pyrittdvd parantamaan vuosittain vahintddn %2
prosenttia suhteessa BKT:hen, ja ettd julkista taloutta olisi sopeutettava enemmin suhdannetilanteen
ollessa hyvi ja ettd sitd voidaan sopeuttaa vihemmin suhdannetilanteen ollessa huono. Komissio
ennakoi sopeuttamisen voivan toteutua vuositasolla keskimdirin hitaammin kuin ohjelmassa on
arvioitu, mutta tilanne on siindkin tapauksessa sopimuksen edellytysten mukainen, kun otetaan
huomioon erityisesti koko ohjelmakauden ajan vallitseva negatiivinen tuotantokuilu.

Julkinen velka on vuonna 2005 arviolta 63,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, eli hieman yli perusta-
missopimuksessa madrityn 60 prosentin viitearvon. Ohjelmassa ennakoidaan, ettd velkasuhde
pienenee ohjelmakauden aikana 3,9 prosenttiyksikkod, joten se palautuu viitearvon alapuolelle. Velk-
asuhteen ennakoituun kehitykseen kohdistuvat riskit vaikuttavat olevan paapiirteissddn tasapainossa.
Toisaalta alijidmien muodostuminen tavoitetta suuremmiksi saattaisi vaarantaa ohjelmassa esitetyn
sopeutusuran noudattamisen. Toisaalta tarkistukseen eivdt sisdlly mahdolliset yksityistimisestd
saatavat tulot. Tdman riskienarvioinnin perusteella velkasuhde vaikuttaa olevan supistumassa riitta-
vasti kohti viitearvoa.
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Julkiset menot, joita ennustetaan aiheutuvan vdeston ikdantymisestd, nayttavat Itdvallassa olevan jul-
kisen talouden kestdvyyden kannalta vdhdinen riski (!). Velkasuhde on talld hetkelld yli 60 prosenttia
suhteessa BKT:hen, mutta sen ennakoidaan supistuvan ja pysyvin viitearvon alapuolella vuoteen
2050 saakka, edellyttden, ettd suunniteltu julkisen talouden vakauttaminen toteutetaan. Itdvallassa
hiljattain toteutettu eldkeuudistus edistdd todenndkoisesti merkittdvasti julkisten menojen kasvun
hillitsemistd tulevaisuudessa. Julkisen talouden rakenteellinen alijgdma saattaa kuitenkin aiheuttaa
riskin julkisen talouden kestdvyydelle, ellei sitd korjata. Suunniteltu julkisen talouden vakauttaminen
keskipitkalld aikavililli on sen vuoksi tirkedd julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuvien riskien
vihentdmiseksi.

Suunnitellut julkista taloutta koskevat toimenpiteet vastaavat padpiirteissidn talouspolitiikan laajoja
suuntaviivoja vuosiksi 2005—2008. Toimenpiteet vastaavat erityisesti suuntaviivoja, joissa suositel-
laan kestdvin talous- ja finanssipolitiikan varmistamista ja voimavarojen tehokkaan jakamisen edista-
mistd kasvun ja ty6llisyyden lisidmiseksi.

Itavallan 19. lokakuuta 2005 toimittamassa kansallisessa uudistusohjelmassa kestdvin julkisen
talouden saavuttaminen mddritetddn yhdeksi maan tarkeimmistd haasteista. Siind ei kuitenkaan
esitetd mitddn toimenpiteitd, joiden avulla tihdn haasteeseen aiotaan vastata. Tdssd mielessd vakau-
sohjelma on yksityiskohtaisempi, silld siind annetaan tietoja joistakin toimenpiteistd, joiden avulla
julkista taloutta on tarkoitus vakauttaa. Kansallisessa uudistusohjelmassa mdidritettyjen mikrota-
louden ja tyollisyyden alalla toteutettavien toimien vaikutukset julkiseen talouteen on otettu laajasti
huomioon vakausohjelmaan sisiltyvissd julkisen talouden ennusteissa. Vakausohjelmassa hahmotel-
laan toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on muokata julkista hallintoa ja terveydenhoitojirjestelmad
tehokkaammiksi. Taman lisdksi siind esitetddn ehdotuksia julkisen talouden institutionaalisissa piir-
teissa tehtaviksi muutoksiksi. Niitd ovat kaksi kattavaa uudistusta Itavallan julkisen talouden suunnit-
telua koskevassa lainsdddannossd; keskipitkdn aikavélin talousarviokehyksen kdyttoonotto vuodesta
2007 ja siirtyminen panoslahtoisistd talousarvioista tavoiteldhtoisiin vuodesta 2011. Nama toimenpi-
teet ovat kansallisessa uudistusohjelmassa esitettyjen painopistealueiden mukaisia.

Neuvosto suhtautuu edelld esitetyn arvioinnin perusteella myonteisesti ohjelmakauden ajalle suunniteltuun
kunnianhimoiseen rakenteelliseen mukautukseen. Neuvosto kehottaa kuitenkin Itdvaltaa huolehtimaan siita,
ettd ohjelman keskipitkin aikavilin tavoite saavutetaan ohjelmakauden loppuun mennessi madrittelemalld
tarkemmin tarvittavat toimenpiteet, jotka tukevat ohjelman kahden viimeisen vuoden ajalle suunniteltua

julkisen talouden vakauttamista, ja toteuttamalla ne.

Keskeisten makrotaloutta ja julkista taloutta koskevien ennusteiden vertailu

2004 2005 2006 2007 2008

BKT:n mairi VO marraskuu 2005 2,4 1,7 1,8 2,4 2,5
(muutos, %)

KOM marraskuu 2005 2,4 1,7 1,9 2,2 —

VO marraskuu 2004 1,9 2,5 2,5 2,2 2,4
YKHI-inflaatio VO marraskuu 2005 2,0 2,3 2,1 1,7 1,5
(%)

KOM marraskuu 2005 2,0 2,2 2,1 1,7 —

VO marraskuu 2004 2,1 1,8 1,4 1,5 1,6
Tuotantokuilu VO marraskuu 2005 (1) -0,2 -0,7 -1,1 -0,9 -0,5
(% suhteessa potentiaali-
seen BKT:hen)

KOM marraskuu 2005 (%) -0,2 -0,7 -1,0 -0,9 —

VO marraskuu 2004 (1) -1,3 -0,8 -0,4 -0,1 0,2

(") Yksityiskohtia pitkdn aikavalin kestdavyydestd on komission yksikoiden tekemdssd ohjelman teknisessd arvioinnissa
Internet-sivulla
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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2004 2005 2006 2007 2008
Julkisen talouden rahoi- | VO marraskuu 2005 -1,0 -19 -1,7 -038 0,0
tusasema
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2005 (%) -1,0 -1,8 -1,8 -1,4 —
VO marraskuu 2004 -1,3 -1,9 -1,7 -0,8 0,0
Perusjddma VO marraskuu 2005 2,1 1,1 1,2 2,0 2,7
(% suhteessa BKT:hen)
KOM marraskuu 2005 1,9 1,0 1,0 1,4 —
VO marraskuu 2004 1,9 1,2 1,3 2,2 2,9
Suhdannetasoitettu VO marraskuu 2005 () -09 -1,6 -1,2 -04 0,2
rahoitusasema = raken-
teellinen rahoitusasema | KOM marraskuu 2005 -0,9 -1,5 -1,3 -1,0 —
(% suhteessa BKT:hen)
VO marraskuu 2004 (1) -0,9 -1,7 -1,6 -0,8 -0,1
Julkisen talouden brutto- | VO marraskuu 2005 63,6 63,4 63,1 61,6 59,5
velka
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2005 (3 63,7 63,6 63,5 62,8 —
VO marraskuu 2004 64,2 63,6 63,1 61,6 59,1

Huom.

(') Ohjelmassa esitettyihin tietoihin perustuvat komission yksikéiden laskelmat.

() Komission yksikoiden syksyn 2005 talousennusteen arviot alijidmi- ja velkasuhteista on mukautettu vertailukelpoisiksi vakausoh-
jelman ennusteiden kanssa laskemalla suhteet uudelleen uusien BKT-sarjojen perusteella.

(}) Perustuu ennusteisiin, joiden mukaan potentiaalinen kasvu on 1,9 prosenttia vuonna 2004, 2,2 prosenttia vuonna 2005, 2,2 prosent-

tia vuonna 2006 ja 2,1 prosenttia vuonna 2007.

Lahde:

Vakausohjelma (VO); komission yksikdiden syksyn 2005 talousennuste (KOM) ja komission yksikiden laskelmat.
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NEUVOSTON LAUSUNTO,
annettu 14 piivini helmikuuta 2006,

Viron tarkistetusta lihentymisohjelmasta vuosiksi 2005—2009

(2006/C 55/10)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovit-
tamisen tehostamisesta 7 paivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 () ja
erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

ANTAA SEURAAVAN LAUSUNNON:

1)

Neuvosto tutki 14 pidivind helmikuuta 2006 Viron tarkistetun ldhentymisohjelman, joka kattaa
vuodet 2005—20009.

Alun rohkeat uudistukset ja talouden vakauttamispyrkimykset hyodyttivit Viroa 1990-luvun puoli-
viliin saakka, mutta Venijin jouduttua talouskriisiin vuonna 1998 kasvu hidastui Virossa vuonna
1999 ja maa karsi viliaikaisen takaiskun. Rahoitus- ja yrityssektorin kattavat rakenneuudistukset
olivat lisinneet talouden kykyd reagoida markkinavoimiin ja kansainvilistd avoimuutta, ja kasvu
kdynnistyi nopeasti uudelleen vuonna 2000. Kymmenen viime vuoden aikana reaalinen bruttokan-
santuote on kasvanut vuosittain keskimdarin noin 6 prosenttia eli paljon nopeammin kuin EU:n
vuotuinen keskiarvo, joka on 1,7 prosenttia. Eniten makrotalouden tasapainoa on horjuttanut
huomattava ulkoinen vaje, joka oli 10,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2004. Julkisen
talouden kehitykselle oli tunnusomaista kaiken kaikkiaan varovainen finanssipolititkan viritys, joka
johti huomattavaan julkisen talouden ylijadmaan.

Neuvosto hyviksyi 17 pdivand helmikuuta 2005 antamassaan lausunnossa julkisen talouden strate-
gian, joka esitettiin vuodet 2004—2008 kattavassa lihentymisohjelman edellisessd tarkistuksessa.
Vuoden 2005 talousarvion toteuttamisesta voidaan todeta, ettd komission yksikoiden syksyn 2005
talousennusteessa julkisen talouden ylijgdmaksi vuonna 2005 arvioitiin 1,1 prosenttia suhteessa
BKT:hen, kun taas lihentymisohjelman edellisessd tarkistuksessa tavoitteeksi oli asetettu tasapai-
noinen rahoitusasema. Nopean talouskasvun, veronkannon tehostumisen ja suunniteltua alhaisem-
pien menojen ansiosta vuoden 2005 tosiasiallinen ylijidma onkin paljon suurempi eli noin 2—2,5
prosenttia suhteessa BKT:hen.

Tarkistettu ohjelma vastaa pddpiirteissidn mallirakennetta ja tietovaatimuksia, jotka on asetettu
vakaus- ja lihentymisohjelmille uusissa kiytinnesdannoissi (%).

Ohjelman perustana olevassa makrotalouden skenaariossa ennustetaan reaalisen bruttokansantuot-
teen kasvun voimistuvan 6,5 prosentista vuonna 2005 6,6 prosenttiin vuonna 2006 ja tasaantuvan
keskimédrin 6,3 prosenttiin ohjelmakauden loppuaikana. Kdytettdvissd olevien tietojen perusteella
kyseinen skenaario ndyttdd perustuvan huomattavan varovaisiin kasvuennusteisiin. Komission
yksikot ovat ohjelman perusteella ja yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti tehneet laskelmia,
joiden mukaan bruttokansantuotteen potentiaalinen kasvu pysyttelisi suhteellisen suurena, joskin se
vihenisi hieman keskipitkalld aikavalilld. Koska arviot reaalisen bruttokansantuotteen kasvusta ovat
varovaisia, tuotantokuilu sdilyy negatiivisena koko ohjelmakauden, kun taas komission yksikoiden

(") EYVL 209, 2.8.1997, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1055/2005 (EUVL L 174,

7.7.2005, s. 1). Asiakirjat, joihin tédssi tekstissd viitataan, ovat saatavilla Internetissd osoitteessa:
http:/ /europa.eu.int/comm/

economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) Ohjelmassa esitetddn useimmat uusissa kdytannesdannoissd edellytetyt pakolliset ja valinnaiset tiedot.
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syksyn 2005 talousennusteen mukaan tuotantokuilu on positiivinen vuosina 2005 ja 2006.
Ohjelman inflaatioennusteet vuodelle 2006 vaikuttavat my6s varsin alhaisilta ottaen huomioon, ettd
inflaatio reagoi erittdin herkdsti 6ljyn hintakehitykseen. Ohjelman ennuste vuodelle 2007 on komis-
sion ennusteen mukainen.

Viron keskipitkdn aikavilin talousarviokehykselld tahditddn terveen julkisen talouden yllapitdmiseen
kestdvan nopean kasvun ja kasvavan tyollisyyden oloissa. Ohjelmassa tavoitellaan julkisen talouden
tasapainoa vuodesta 2007 ldhtien sen jilkeen, kun ylijadma on ohjelma-arvioiden mukaan ollut 0,3
prosenttia vuonna 2005 ja 0,1 prosenttia vuonna 2006 suhteessa BKT:hen. Vahiisen korkorasi-
tuksen vuoksi perusjadma on aiempaa hivenen suurempi, mutta talld ei paljoakaan merkitysta. Julki-
sen talouden ylijadmalle vuosiksi 2005 ja 2006 asetetut tavoitteet ovat hieman edellistd tarkistusta
vaativammat, mutta heijastavat vain osittain vuoden 2005 odotettua parempaa tulosta. Vuoden
2005 ylijadama, joka on lahinnd seurausta voimakkaasta talouskasvusta ja veronkannon tehostumi-
sesta, on noin 2% prosenttia suhteessa BKT:hen. Sekd meno- ettd tulosuhteen ennakoidaan supis-
tuvan viahitellen ohjelmajaksolla. Kun joulukuun 2005 tarkistusta verrataan edelliseen tarkistukseen,
voidaan todeta, ettd julkisessa taloudessa pyritddn edelleen vuotuiseen tasapainoon, mutta makrota-
louden skenaario muuttuu aiempaa huomattavasti suotuisammaksi.

Yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti laskettua rakenteellista julkisen talouden ylijaamaa (eli
suhdannetasoitettu rahoitusasema kertaluonteisia ja viliaikaisia toimenpiteitd lukuun ottamatta)
suunnitellaan supistettavan ohjelmakauden aikana vuosittain keskimdirin 0,1 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Ohjelmassa asetetaan julkisen talouden rahoitusaseman keskipitkdn aikavilin tavoitteeksi
tasapainossa oleva rakenteellinen rahoitusasema ja pyritddn sidilyttimadn rakenteellinen rahoitusa-
sema, joka vastaa ohjelman keskipitkdn aikavilin tavoitetta koko ohjelmakauden ajan. Koska ohjel-
maan sisaltyvd keskipitkdn aikavilin tavoite on vaadittua vdhimmdistasoa (noin 2 prosentin raken-
teellinen alijgdama suhteessa BKT:hen) vaativampi, sen pitéisi tuottaa riittdvd varmuusmarginaali liial-
lisen alijgdgman valttamiseksi. Keskipitkdn aikavilin tavoitteen asianmukaisuutta arvioitaessa voidaan
todeta, ettd tavoite sijoittuu euroalueen jasenvaltioille ja valuuttakurssimekanismiin (ERM II) osallistu-
ville jasenvaltioille vakaus- ja kasvusopimuksessa ja kidytinnesddnnoissd asetetulle vaihteluvilille; se
on myos vaativampi kuin mitd julkinen velka ja potentiaalisen tuotannon keskimairdinen kasvu
edellyttaisivat pitkalld aikavalilld.

Julkisen talouden toteutuma voi olla huomattavasti ohjelmassa ennustettua parempi jopa vuoden
2005 jilkeen. Perusteena oleva vuosien 2006—2009 talousennuste on huomattavan varovainen.
Viro on lisiksi aiemmin jatkuvasti ylittdnyt julkista taloutta koskevat tavoitteet, joten riskitasapainon
ndkeminen positiivisempana olisi perusteltua.

Finanssipoliittinen strategia vaikuttaa riskinarvioinnin perusteella riittavalts, jotta sen avulla voidaan
saavuttaa rakenteellinen rahoitusasema, jota voidaan pitdd vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti
tarkoituksenmukaisena koko ohjelmakauden ajan. Lisdksi ohjelman mukainen finanssipolitiikan
viritys tarjoaa riittdvin varmuusmarginaalin sen varmistamiseksi, ettei julkisen talouden alijidmalle
asetettu 3 prosentin viitearvo suhteessa BKT:hen ylity normaaleissa makrotalouden suhdannevaihte-
luissa ohjelmakauden aikana. Kun kuitenkin otetaan huomioon, etté julkisen talouden toteutuma on
todenndkoisesti odotettua parempi vuonna 2005, enintddn 0,1 prosentin julkisen talouden ylijadma
suhteessa BKT:hen vuonna 2006 merkitsee myotasyklisyyden riskid hyvind aikoina.

Velan arvioidaan olleen 4,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuoden 2005 lopulla eli velkasuhde on
merkittavisti alle perustamissopimuksessa asetetun 60 prosentin viitearvon ja titen alhaisin EU:ssa.
Ohjelmassa ennustetaan, ettd velkasuhde pienenee 1,8 prosenttiyksikkod ohjelmakaudella.

Viron julkisen talouden kestdvyyteen ei niytd liittyvin paljon riskejd, jotka johtuisivat vieston ikdin-
tymisestd aiheutuvista ennustetuista julkisista menoista ('). Bruttovelkasuhde on tilld hetkelld hyvin
alhainen, ja sen ennustetaan sdilyvin 60 prosentin viitearvon alapuolella koko ennustejakson ajan.
Viron strategia, jossa kestdvyys asetetaan finanssipolitiikassa keskeiseen asemaan ja johon sisiltyy
varoja kerryttivd elikeuudistus, vaikuttaa myonteisesti julkisen talouden nikymiin. Tdméanhetkinen
ylijgdmadinen julkisen talouden rahoitusasema auttaa rajoittamaan véeston ikddntymisen ennustettuja
julkistaloudellisia vaikutuksia. Koska keskipitkdn aikavilin tavoitteena on julkisen talouden siilyttd-
minen tasapainoisena, julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuvat riskit siilyvat vahaisina.

(") Komissio toimittaa yksityiskohtaiset tiedot kestdvyyden varmistamisesta pitkalld aikavalilli ohjelman teknisessd

arvioinnissa
(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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(12)  Julkista taloutta koskevat suunnitellut toimenpiteet ovat pitkalti vuosien 2005—2008 yhdennet-
tyihin suuntaviivoihin sisaltyvien talouspolititkan laajojen suuntaviivojen mukaisia. Erityisesti julki-
sen talouden huomattava ylijddma vuonna 2005 on osaltaan auttanut supistamaan ulkoista vajetta
merkittavasti, alle 10 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Ohjelmakaudella Viron politiikkayhdistelman
kulmakiveksi médritellddn varovainen finanssipolitiikka, ja tavoitteena on erityisesti saada ulkoinen
vaje supistumaan kestéaville tasolle. Tarkistetussa ohjelmassa my0s esitetddn toimenpiteitd resurssien
kohdentamiseksi kasvuun ja tyopaikkojen lisddmiseen erityisesti pienentdmalld julkisen sektorin
osuutta taloudessa ja siirtamalld verotaakkaa vilittomasta vililliseen verotukseen.

(13)  Uudistetun Lissabonin kasvu- ja tyollisyysstrategian mukaisessa 15 pdivanid lokakuuta 2005 toimite-
tussa Viron kansallisessa uudistusohjelmassa mdaritetddn seuraavat haasteet, joilla on merkittivia
vaikutuksia julkiseen talouteen: i) julkisen talouden kestavyys, ii) kasvua ja tyopaikkoja tukeva finans-
sipolitiikka ja iii) makrotalouden vakauden varmistaminen. Kansallisessa uudistusohjelmassa esitet-
tyjen toimien vaikutukset julkiseen talouteen otetaan tdysimdardisesti huomioon lihentymisohjel-
maan sisiltyvissd julkista taloutta koskevissa ennusteissa. Julkista taloutta koskevat lihentymisoh-
jelman toimenpiteet noudattavat uudistusohjelmassa ennakoituja toimia. Lihentymisohjelma sisaltdd
erityisesti toimenpiteitd, joilla pyritddn saattamaan loppuun vuoden 2002 elikeuudistus, kiristimain
kulutus- ja ympiristoverotusta keventden samalla tyon verotusta ja kohdentamaan talousarviovaroja
jarjestelmallisesti investointeihin, tutkimuksen ja kehityksen edistimiseen ja ammattikoulutukseen.
Niitd toimenpiteitd tdydennetdin julkista taloutta koskeviin institutionaalisiin jdrjestelyihin tehtavilld
muutoksilla, joita ovat eri alojen ministerididen tuominen tietotekniikkaperusteisen budjetointijirjes-
telmin avulla valtiovarainministerion valvontaan, strategisen suunnitteluprosessin virallistamisen
jatkaminen ja paikallishallinnon varainhoidon parantaminen uuden lainsd4didnnén avulla.

Edelld esitetyn arvioinnin perusteella neuvosto toteaa, ettd yleisesti ottaen julkisen talouden rahoitusasema
on terveelld pohjalla, ja Viron noudattama strategia on hyvi esimerkki vakaus- ja kasvusopimuksen mukai-
sesta finanssipolitiikasta. Kun otetaan huomioon, ettd julkisen talouden toteutuma on vuonna 2005
huomattavasti ohjelmassa arvioitua parempi, ja ettd on tarpeen vilttdd myotisyklisid politiikkoja, neuvosto
pyytdd Viroa pyrkimédn suurempaan julkisen talouden ylijgdmain vuonna 2006 ja sen jilkeisind vuosina
tukeakseen jatkossakin ulkoisen epitasapainon korjaamista.

Keskeisten makrotaloutta ja julkista taloutta koskevien ennusteiden vertailu

2004 2005 2006 2007 2008 2009

BKT:n maird LO joulukuu 2005 7,8 6,5 6,6 6,3 6,3 6,3
(% muutos)

KOM marraskuu 2005 7,8 8,4 7,2 7,4 — —

LO marraskuu 2004 5,6 5,9 6,0 6,0 6,0 —
YKHI-inflaatio LO joulukuu 2005 3,0 3,5 2,6 2,6 2,7 2,7
(%)

KOM marraskuu 2005 3,0 41 3,3 2,6 — —

LO joulukuu 2004 (') 3,3 3,2 2,5 2,8 2,8 —
Tuotantokuilu LO joulukuu 2005 (3 0,1 -04 -0,6 -0,7 -0,5 -0,1
(% suhteessa potentiaali-
seen BKT:hen)

KOM marraskuu 2005 () -0,2 0,5 0,1 -0,1 — —

LO joulukuu 2004 (3 -0,9 -1,3 -1,7 -1,2 - 1,0 —
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2004 2005 2006 2007 2008 2009
Julkisen talouden rahoi- | LO joulukuu 2005 1,7 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
tusasema
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2005 1,7 1,1 0,6 0,4 — —
LO joulukuu 2004 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Perusjdama LO joulukuu 2005 1,9 0,5 0,3 0,2 0,1 0,1
(% suhteessa BKT:hen)
KOM marraskuu 2005 1,9 1,3 0,8 0,5 — —
LO joulukuu 2004 1,3 0,2 0,2 0,2 0,1 —
Suhdannetasoitettu LO joulukuu 2005 1,7 0,4 0,3 0,2 0,1 0,0
rahoitusasema = Raken-
teellinen rahoitus- KOM marraskuu 2005 1,8 1,0 0,6 0,4 — —
asema ()
(% suhteessa BKT:hen) LO joulukuu 2004 — — — — — _
Julkisen velan brutto- LO joulukuu 2005 54 4,6 4,4 3,3 3,0 2,8
maard
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2005 5,5 51 4,0 3,1 — —
LO joulukuu 2004 4,8 4,6 4,3 3,1 2,9 —

Huom.

(1) Ldhentymisohjelman joulukuun 2004 tarkistuksessa kiytetddn kansallisen kuluttajahintainflaation mééritelmés, siind ei viitata YKHI-

inflaatioon. Erot ovat merkityksettomid.

() Komission yksikoiden laskelmat, jotka perustuvat ohjelmassa annettuihin tietoihin.

(%) Perustuu ennusteisiin, joiden mukaan potentiaalinen kasvu on 7,2 prosenttia vuonna 2004, 7,1 prosenttia vuonna 2005, 6,7
prosenttia vuonna 2006 ja 6,5 prosenttia vuonna 2007.

(*) Koska ohjelmassa ei tismenneti kertaluonteisia ja muita viliaikaisia toimenpiteitd, suhdannekorjattu rahoitusasema ja rakenteellinen
rahoitusasema ovat samat.

Lahde:

Léhentymisohjelma (LO), komission yksikdiden syksyn 2005 talousennuste (KOM) ja komission yksikdiden laskelmat.
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NEUVOSTON LAUSUNTO,
annettu 14 piivini helmikuuta 2006,

Latvian tarkistetusta lihentymisohjelmasta vuosiksi 2005—2008

(2006/C 55/11)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovit-
tamisen tehostamisesta 7 paivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 () ja
erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,
ANTAA SEURAAVAN LAUSUNNON:

(1)  Neuvosto tutki 14 pdivind helmikuuta 2006 Latvian tarkistetun lihentymisohjelman, joka kattaa
vuodet 2005—2008.

(2)  Latvian kokonaistuotannon kasvu on viime vuosikymmenen aikana ollut keskiméirin yli 6 prosenttia
vuodessa. Kasvulle on ollut leimallista tuottavuuden voimakas kasvu ja viime aikoina myos tyolli-
syyden kasvu. Suuren ulkoisen epitasapainon vuoksi Latvia on kuitenkin tullut riippuvaiseksi pddo-
mavirroista, ja ulkomaanvelka suhteessa BKT:hen on kasvanut. Inflaatio on kiihtynyt vuoden 2003
puolivilin jilkeen ja on tilld hetkelld yli 6 prosenttia; timd heikentdd talouden ulkoista kilpailukykya
ja muodostaa uhkan kasvulle. Ohjelman perustana olevan makrotalouden skenaarion mukaan koko-
naistuotannon kasvu hidastuu vuoden 2005 8,4 prosentista keskimédrin 7,2 prosenttiin ohjelman
jaljelld olevalla kaudella. Saatavilla olevien tietojen perusteella timd skenaario ndyttdd perustuvan
realistisiin kasvuoletuksiin. Inflaatiota ja vaihtotaseen vajetta koskevat ohjelmaan sisiltyvit ennusteet
vaikuttavat varsin alhaisilta.

(3)  Ohjelma vastaa paipiirteissddn mallirakennetta, joka on maddritetty uusissa kdytinnesddnnoissd
vakaus- ja lihentymisohjelmille ().

(4)  Vuoden 2005 arvioitu julkisen talouden alijddmd on tarkistetun ohjelman mukaan 1,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen olettaen, ettd BKT kasvaa 8,4 prosenttia. Tima merkitsee edelliseen ohjelmaan
verrattuna hieman pienempai alijidmad ja huomattavasti parempaa kasvua (alijaddma 1,6 prosenttia
suhteessa BKT:hen, kasvu 6,7 prosenttia). Komission yksikoiden syksyn ennusteessa arvioitiin, ettd
alijadma olisi 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, jos BKT:n kasvu on 9,1 prosenttia. Valtion talousar-
vion toteuttamista koskevien viimeaikaisten kassaperusteisten tietojen mukaan tulos on parempi
kuin mité esitettiin tarkistetussa ohjelmassa ja komission yksikoiden syksyn ennusteessa.

(5)  Neuvoston 8 pdivind maaliskuuta 2005 antamassa lausunnossa edellisestd tarkistetusta ohjelmasta ei
annettu erityisid talouspoliittisia suosituksia. Siind kuitenkin todettiin, ettd arvio julkisen talouden
vakauttamisurasta ja julkisen talouden tilanteen asianmukaisuudesta riippui ulkoisen tasapainon
suotuisasta kehityksestd, taloudessa vallitsevista kysyntdpaineista ja inflaation vakauttamisesta silloi-
sesta huippuvauhdista takaisin kohtuulliselle tasolle.

(") EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1055/2005 (EUVL L 174,
7.7.2005, s. 1). Tassd tekstissd mainitut asiakirjat 16ytyvit Internet-osoitteesta
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(%) Ohjelmasta puuttuu kuitenkin joitakin vapaachtoisia tietoja, jotka olisi uusien kidytinnesddntojen mukaan annettava
(erityisesti puuttuvat tiedot tyon tuottavuudesta tyotuntia kohti).
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Tarkistetun ldhentymisohjelman mukaan tavoitteena on vaatimaton julkisen talouden alijddaman
supistus. Ohjelmassa ennustetaan, ettd julkisen talouden alijgdma on 1,5 prosenttia vuonna 2005,
1,5 prosenttia vuonna 2006, 1,4 prosenttia vuonna 2007 ja 1,3 prosenttia viimeisend ohjelmavuo-
tena eli vuonna 2008. Perusjddmin odotetaan supistuvan samalla jaksolla 0,1 prosenttiyksikkoa.
Sekd tulojen ettd menojen odotetaan lisddntyvin suhteessa BKT:hen ohjelmakauden aikana (2,1 ja
1,9 prosenttiyksikkod). Julkiset investoinnit ja erittelemdttomédt muut menot kasvavat eniten (inves-
toinnit, jotka ovat 2,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2005, kasvavat 3,3 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2008; muut menot, jotka ovat 12,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2005,
kasvavat 13,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2008) ja muut kuin luontoismuotoiset sosiaa-
liset tulonsiirrot vihenevit eniten (9,3 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2005 8,9 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2008). Marraskuussa 2005 tehdyssé tarkistuksessa vahvistetaan edelli-
sessd tarkistetussa ohjelmassa suunniteltu mukautus suurelta osin, vaikka kasvundkymdt ovat
huomattavasti paremmat.

Laskelmat, jotka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti ohjelman perus-
teella, osoittavat, ettd rakenteellinen julkisen talouden rahoitusasema (eli suhdannekorjattu rahoitusa-
sema, josta on vahennetty kertaluonteiset ja muut viliaikaiset toimenpiteet), paranee vain vihin
ohjelmakauden aikana (noin % prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen). Suunnitellut julkisen talouden
sopeuttamistoimet painottuvat ohjelmakauden loppuvuosiin, joina tuotantokuilun arvioidaan olevan
negatiivinen. Tarkistetussa ohjelmassa asetetaan vakaus- ja kasvusopimuksessa tarkoitettu julkisen
talouden rahoitusasemaa koskeva keskipitkdn aikavilin tavoite. Sen mukaan tarkoituksena on
saavuttaa ohjelmakauden viimeisend vuonna rakenteellinen alijadmd, joka on noin 1 prosentti
suhteessa BKT:hen. Koska ohjelmaan sisaltyva keskipitkdn aikavilin tavoite on vahimmdistasoa (noin
2 prosentin alijidmai suhteessa BKT:hen) vaativampi, tavoitteen saavuttamisen pitdisi luoda riittivé
varmuusmarginaali lijallisen alijidman valttdimiseksi. Keskipitkin aikavilin tavoite sijoittuu euroa-
lueen jdsenvaltioille ja valuuttakurssimekanismiin (ERM II) osallistuville jdsenvaltioille vakaus- ja
kasvusopimuksessa ja kdytinnesddnnoissid asetetulle vaihteluvilille ja se kuvastaa asianmukaisesti
velkasuhdetta ja potentiaalisen tuotannon keskimairdistd kasvua pitkalld aikavililli. Kun otetaan
kuitenkin huomioon edelld mainitut kestdvddn taloudelliseen lahentymiseen liittyvat riskit, suunni-
teltua kunnianhimoisempi tavoite rahoitusaseman osalta ndyttiisi aiheelliselta.

Julkisen talouden toteutuma voi olla ohjelmassa ennustettua heikompi. Vaikka aikaisempien talousar-
vioiden taustalla olleet kasvuennusteet ja arviot verojoustoista ovat yleensd olleet varovaisia, timi ei
valttimittd pidd endd paikkaansa nykyisessd ohjelmassa, silld siind esitetyt verojoustoja koskevat
oletukset ndyttavit suotuisilta. Lisdksi ohjelmassa viitataan useisiin (ehdotettuihin) sosiaalipoliittisiin
toimenpiteisiin, jotka johtaisivat pikemminkin menojen kasvuun kuin niiden vihenemiseen, kuten
ohjelmassa on ennakoitu.

Tdmdn riskinarvioinnin perusteella nayttdd siltd, ettd ohjelmaan sisaltyvi finanssipolitiikan viritys ei
valttimattd riitd sellaisen rakenteellisen julkisen talouden rahoitusaseman saavuttamiseen ohjelma-
kauden loppuun mennessi, joka voitaisiin katsoa asianmukaiseksi vakaus- ja kasvusopimuksen
perusteella. Kuten edelld todettiin, ohjelmassa esitettyd kunnianhimoisempi strategia olisi suotava.
Vauhti, jolla julkista taloutta sopeutetaan ohjelmassa esitetyn keskipitkdn aikavilin tavoitteen saavut-
tamiseksi, on hitaampi kuin vakaus- ja kasvusopimuksessa maaritty rakenteellisen rahoitusaseman
vuosittaista parantamista koskeva viitearvo, joka on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen (enemmin
suhdannetilanteen ollessa hyvi). Jos rakenteellinen rahoitusasema heikkenee vuonna 2006 ja jos
vuoden 2006 tavoite sdilytetddn, vaikka vuoden 2005 julkisen talouden toteutuma osoittautuu
huomattavasti odotettua paremmaksi, tima merkitsee finanssipolitiikan huomattavaa keventimistd
edelleen jatkuvien erittdin suurten kysyntipaineiden ja vakauteen kohdistuvien riskien puitteissa.

Vakaus- ja kasvusopimuksen mukaan suuret rakenneuudistukset, joilla on todennettavissa oleva
vaikutus julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyteen, olisi otettava huomioon madritettdessd
ohjelman keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tahtddvdd sopeutusuraa tai arvioitaessa, voidaanko
keskipitkdn aikavilin tavoitteesta viliaikaisesti poiketa. Ohjelmassa huomautetaan, ettd kdynnissd
oleva elakeuudistus ja erityisesti toisen pilarin kdyttoon ottaminen vihentavit asteittain sosiaaliturva-
maksujen osuutta julkisen talouden rahoitusasemassa vuoden 2004 tasoon verrattuna. Ohjelmassa
arvioidaan, ettd eldkeuudistuksen nettokustannukset ovat % prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2005 ja ettd ne nousevat asteittain 1 % prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2008. Timin
johdosta voitaisiin tilapdisesti poiketa ohjelman keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tahtddvastd vaadi-
tusta vuosittaisesta sopeutusurasta, joka on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, koska sen perustana
olevat rakenneuudistukset on esitetty ohjelmassa riittdvin yksityiskohtaisesti ja niilld on merkittdva
myonteinen vaikutus julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyteen. Vuoden 2006 osalta sopeutus,
my0s rakenneuudistukset huomioon ottaen, ei kuitenkaan ole tdysin vakaus- ja kasvusopimuksen
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mukainen. Ohjelman kaikkina vuosina on kuitenkin varmistettu varmuusmarginaali niin, ettei
alijadama ylitd 3 prosentin viitearvoa suhteessa BKT:hen. Nayttdd siltd, ettd edelld esitetty ehdotus
ohjelman keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tdhtddvin sopeutuksen nopeuttamisesta voidaan
toteuttaa, silld eldkeuudistuksen arvioidut nettokustannukset ovat ohjelman alkuvuosina vahiiset.

Julkinen velka oli arvion mukaan 14,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2005 eli selvisti alle
perustamissopimuksessa asetetun 60 prosentin viitearvon. Velkasuhteen ennustetaan supistuvan
ohjelmakaudella erittdin vdhdn, 14,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2008. Jatkuvien alijad-
mien vaikutuksia lieventdd merkittavasti huomattava BKT:n nimelliskasvu.

Julkiset menot, joita ennustetaan aiheutuvan vieston ikddntymisestd, ndyttivit muodostavan
vihdisen riskin Latvian julkisen talouden kestdvyydelle (!). Nykyisen erittdin pienen bruttovelkasuh-
teen ennustetaan sdilyvdn alle 60 prosentin viitearvon koko ennustejakson (2005—2050) ajan.
Latvian vuonna 1996 kaynnistetty elikeuudistus auttaa hillitsemddn merkittavisti vdeston ikddnty-
misen vaikutusta julkiseen talouteen.

Ohjelmassa esitetyt julkista taloutta koskevat toimet ovat paipiirteissidn yhdenmukaiset vuosien
2005—2008 yhdennettyihin suuntaviivoihin sisdltyvien talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen
kanssa. Lahentymisohjelmassa esitetddn erityisesti toimenpiteitd tyopaikkojen ja kasvun tukemiseksi.
Naihin kuuluvat tulo- ja menorakenteen muuttaminen (erityisesti siirtimaélld verotaakkaa vilitto-
mistd verotuksesta vililliseen verotukseen ja vihentdmilld tulonsiirtoja) ja julkisten investointien
asettaminen menojen painopistealueeksi. Ohjelmassa olisi kuitenkin keskityttdvd keskeisten tavoit-
teiden saavuttamiseen. Nditd tavoitteita ovat inflaation hillitseminen, ulkoisen epitasapainon korjaa-
minen ja tyovoimaosuuden lisddminen edistimalld kattavia tyomarkkinoita.

Latvian 21 péivind lokakuuta 2005 toimittamassa uudistetun kasvua ja tyollisyyttd koskevan Lissa-
bonin strategian mukaisessa kansallisessa uudistusohjelmassa todetaan, ettdi makrotalouden vakauden
varmistaminen on tirkein haaste, jolla on vaikutusta julkiseen talouteen. Sen vuoksi budjettipoli-
titkan kurinalaisuuden vahvistamisella ja julkisen talouden suunnittelumenettelyilld on tdrked asema.
Uudistusohjelman sisdltimien vahiisten konkreettisten uudistustoimenpiteiden vaikutukset julkiseen
talouteen nikyvit lahentymisohjelmaan sisiltyvissd julkista taloutta koskevissa ennusteissa. Julkista
taloutta koskevat ldhentymisohjelman toimenpiteet ovat kansallisessa uudistusohjelmassa esitettyjen
toimien mukaisia. Kuten edelld mainittiin, ldihentymisohjelmassa esitetddn erityisesti toimenpiteitd
tyopaikkojen ja kasvun tukemiseksi. Ndihin kuuluvat tulo- ja menorakenteen muuttaminen (erityi-
sesti siirtdmalld verotaakkaa vilittomastd verotuksesta vililliseen verotukseen ja vihentdmilld tulon-
siirtoja) ja julkisten investointien asettaminen menojen painopistealueeksi.

Kun otetaan huomioon edelli esitetty arviointi sekd tarve varmistaa kestdvd lihentyminen, johon voidaan

pyrkid muun muassa korjaamalla ulkoista epitasapainoa ja hillitsemalld inflaatiota, neuvosto kehottaa

Latviaa pyrkimiddn rahoitusaseman osalta suunniteltua kunnianhimoisempaan tavoitteeseen, myds vuonna
2006, erityisesti nopeuttamalla ohjelmassa esitetyn keskipitkin aikavilin tavoitteen saavuttamista ja sailytta-
milld se ohjelmakauden ajan sekd vilttdimailla myotasyklista finanssipolitiikkaa taloudellisesti hyvind

aikoina.
Keskeisten makrotaloutta ja julkista taloutta koskevien ennusteiden vertailu
2004 2005 2006 2007 2008
BKT:n maird LO marraskuu 2005 8,5 84 7,5 7,0 7,0
(muutos, %)
KOM marraskuu 2005 8,3 9,1 7,7 7,1 Tieto
puuttuu
LO joulukuu 2004 8,1 6,7 6,5 6,5 Tieto
puuttuu

(") Yksityiskohtia pitkdn aikavilin kestdvyydestd on komission tekemdssi ohjelman teknisessd arvioinnissa

(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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2004 2005 2006 2007 2008
YKHI-inflaatio LO marraskuu 2005 6,2 6,9 5,6 4,3 3,5
(%)
KOM marraskuu 2005 6,2 6,8 6,0 4,8 Tieto
puuttuu
LO joulukuu 2004 6,2 4,3 3,0 3,0 Tieto
puuttuu
Tuotantokuilu LO marraskuu 2005 (%) 0,5 0,8 0,4 -0,5 -1,1
(% suhteessa potentiaali-
seen BKT:hen) KOM marraskuu 2005 (%) 0,1 0,8 0,3 -0,7 Tieto
puuttuu
LO joulukuu 2004 (%) 1,6 0,9 0,0 -0,5 Tieto
puuttuu
Julkisen talouden rahoi- | LO marraskuu 2005 -1,0 -1,5 -1,5 -1,4 -1,3
tusasema (1)
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2005 -1,0 -1,2 -1,5 -1,5 Tieto
puuttuu
LO joulukuu 2004 -1,7 -1,6 -1,5 -1,4 Tieto
puuttuu
Perusjadma LO marraskuu 2005 -0,2 -0,7 -0,8 -0,6 -0,6
(% suhteessa BKT:hen)
KOM marraskuu 2005 -0,2 -0,5 -0,8 -0,8 Tieto
puuttuu
LO joulukuu 2004 -0,9 -0,8 -0,8 -0,7 Tieto
puuttuu
Suhdannetasoitettu LO marraskuu 2005 (%) -1,1 -1,7 -16 -1,3 -1,0
rahoitusasema = raken-
teellinen rahoitus- KOM marraskuu 2005 (4) -1,0 -1,5 -1,6 -1,3 Tieto
asema (?) puuttuu
(% suhteessa BKT:hen)
LO joulukuu 2004 Tieto Tieto Tieto Tieto Tieto
puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu
Julkisen talouden brutto- | LO marraskuu 2005 13,1 14,9 13,6 13,7 14,7
velka
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2005 14,7 12,8 13,0 13,2 Tieto
puuttuu
LO joulukuu 2004 14,2 1,5 15,8 15,0 Tieto
puuttuu

Huom.

(") Kaynnissd olevan elikeuudistuksen nettokustannukset (toisen pilarin kiyttoonotto) sisiltyvit alijidmédn. Kustannukset ovat arviolta
0,27 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2005, 0,37 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2006, 0,62 prosenttia suhteessa BKT:hen

vuonna 2007 ja 1,32 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2008.

-

(
(4

prosenttia vuonna 2006 ja 8,2 prosenttia vuonna 2007.

Lahde:

Léhentymisohjelma (LO), komission yksikdiden syksyn 2005 talousennuste (KOM) ja komission yksikdiden laskelmat.

(Edellisessd kohdassa tarkoitettu) suhdannetasoitettu rahoitusasema, jossa ei ole otettu huomioon kertaluonteisia eikd muita viliai-
kaisia toimenpiteitd. Ohjelmassa esitetty suhdannetasoitetun rahoitusaseman paraneminen vuositasolla, mukautettuna elikeuudis-
tuksen asteittaisen toteuttamisen vaikutuksella, olisi 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2006, 0,6 prosenttia vuonna 2007 ja
1,0 prosenttia vuonna 2008, jolloin vuosien 2006-2008 keskiarvo on 0,6 prosenttia. Koska ohjelmassa ei ole madritetty muita kerta-
luonteisia ja viliaikaisia toimenpiteitd, suhdannetasoitettu rahoitusasema on sama kuin rakenteellinen rahoitusasema.

%) Komission yksikoiden laskelmat ohjelmassa esitettyjen tietojen perusteella.

Komission yksikoiden ennusteessa ei ole kertaluonteisia eikd muita viliaikaisia toimenpiteita.
(%) Perustuu ennusteisiin, joiden mukaan potentiaalinen kasvu on 7,9 prosenttia vuonna 2004, 8,3 prosenttia vuonna 2005, 8,3
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NEUVOSTON LAUSUNTO,
annettu 14 piivini helmikuuta 2006,

Slovenian tarkistetusta lihentymisohjelmasta vuosiksi 2005—2008

(2006/C 55/12)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovit-
tamisen tehostamisesta 7 paivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 () ja
erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

ANTAA SEURAAVAN LAUSUNNON:

1)

()

)

Neuvosto tarkasteli 14 pdivind helmikuuta 2006 Slovenian tarkistettua lihentymisohjelmaa, joka
kattaa vuodet 2005—2008.

Slovenian taloudessa koettiin 1990-luvun alussa talouden siirtymavaiheesta johtuva laskusuhdanne,
jonka jilkeen BKT:n kasvu on ollut vahvaa, viimeisen vuosikymmenen aikana keskimdarin lahes
4 prosenttia vuodessa. Vuoden 2005 loppua kohti inflaatiopaineita on hillitty ja kuluttajahintojen
nousu lahestyi EUmn keskiarvoa. Julkisen talouden rahoitusasema heikkeni vuonna 1997, ja se on
siitd ldhtien pysynyt alijadmaisend. Vuosina 2000—2004 alijiama oli ESA95:n pohjalta keskimaarin
3 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Neuvosto antoi 8 paivind maaliskuuta 2005 Slovenian edellisestd vuosien 2004—2007 tarkistetusta
lahentymisohjelmasta lausunnon, jossa se kehotti Sloveniaa i) kéyttimddn kaikki mahdollisuudet
nopeuttaakseen alijigdmén vihentdmistd ja ii) jatkamaan julkisen talouden pitkdn aikavilin kesti-
vyyttd parantavia toimenpiteitd, kuten eldke- ja terveydenhuoltojirjestelmin uudistuksia.

Vuoden 2005 talousarvion toteutumisesta voidaan todeta, ettd julkisen talouden alijidmaksi arvioi-
daan komission syksyn 2005 talousennusteissa 1,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun edellisen
tarkistetun ldhentymisohjelman tavoite oli 2,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Alustava toteutuma on
odotettua parempi, miké johtuu tulojen kantamisen paranemisesta sekd siitd, ettd julkisten talouden
menojen nettomadri oli 0,5 prosenttia alhaisempi suhteessa BKT:hen.

Tarkistettu ohjelma vastaa paipiirteissidn vakaus- ja lihentymisohjelmille uusissa kiytinnesdin-
noissi (%) médritettyd mallirakennetta ja tietojenantovaatimuksia.

Ohjelman taustalla olevan makrotalouden skenaarion mukaan kokonaistuotanto kasvaa tasaisesti
noin 4 prosentin vuosivauhtia vuoden 2005 jilkeen. Saatavilla olevien tietojen perusteella tdima
skenaario nayttdd perustuvan realistisiin kasvuoletuksiin. Suhdannetilanne todennikéisesti kohenee
vihitellen; negatiivisen tuotantokuilun arvioidaan olleen 1 prosentti suhteessa BKT:hen vuonna
2005, ja sen ennustetaan umpeutuvan kauden loppuun mennessi. Myos ohjelman inflaatioennusteet
vaikuttavat realistisilta. Ohjelmassa luetellaan kattavia yhteiskunnallis-taloudellisia uudistuksia, joilla
pyritddn lisdidmdin Slovenian teollisuuden kilpailukykyi ja joita koskevat yksityiskohtaiset sddnnét ja
tdytintoonpano mddritetddn vuoden 2006 aikana. Ennusteissa noudatetaan kuitenkin johdonmukai-
sesti politilkan muuttumattomuuteen perustuvaa lihestymistapaa.

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1055/2005 (EUVL L 174,

7.7.2005, s. 1). Tdssi tekstissd mainitut asiakirjat ovat saatavilla Internet-osoitteessa
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

Ohjelmassa on puutteita, jotka liittyvat uusissa kdytinnesddnnoissd madrittyihin pakollisiin ja vapaachtoisiin tietoihin.
Muun muassa tyon tuottavuuden kasvua koskevat pakolliset tiedot puuttuvat. Myos tietyt tyomarkkinakehitystd,
sektorikohtaisia rahoitusasemia ja julkisen velan kehitystd koskevat vapaaehtoisesti annettavat tiedot puuttuvat.
Toimintokohtaista taulukkoa julkisen talouden menoista ei ole.
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Tarkistetulla ohjelmalla pyritddn luomaan sellaiset olosuhteet, ettdi EMU:un liittyminen onnistuu, ja
samalla saavuttamaan EU:n keskimdaardistd tulotasoa. Finanssipolitiikan strategialla pyritddn pitimain
julkisen talouden alijidmi selvisti alle 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen ja saavuttamaan
vakaus- ja kasvusopimuksessa tarkoitettu rahoitusasemaa koskeva keskipitkdn aikavilin tavoite
vuoteen 2008 mennessd. Ohjelmassa ilmoitetaan verouudistustoimenpiteistd, joiden seurauksena
tulot vahenevit 1,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja menopuolen toimenpiteistd, joiden seurauksena
menojen suhde BKT:hen pienenee 2,5 prosenttia. Ohjelmassa suunniteltu vakauttamisura on takapai-
notteinen. Ohjelmakauden alussa julkisen talouden alijagdmin odotetaan pysyvin 1,7 prosentissa
suhteessa BKT:hen ja supistuvan timin jilkeen hitaasti 1,4 prosenttiin vuonna 2007 ja edelleen
1,0 prosenttiin vuonna 2008. Tavoitetta pddstd 1 prosentin alijidmddn suhteessa BKT:hen on
uudessa tarkistuksessa siirretty edelliseen ohjelmaan verrattuna vuodella eteenpdin finanssipolitiikan
suuntauksen muuttuessa ja makrotalouden skenaarion siilyessd ldhes muuttumattomana.

Yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti laskettua rakenteellista julkisen talouden rahoitusa-
semaa (suhdannetasoitettu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja viliaikaisia toimenpiteitd) suunni-
tellaan parannettavaksi ohjelmakauden aikana noin % prosenttia suhteessa BKT:hen. Ohjelmassa
asetetaan keskipitkdn aikavilin tavoite julkisen talouden rahoitusasemalle. Tavoitteeksi on mairitelty
1 prosentin rakenteellinen alijidméd suhteessa BKT:hen ja tarkoituksena on saavuttaa se vuoteen
2008 mennessd. Koska ohjelmaan sisiltyvad keskipitkdn aikavilin tavoite on vaadittua vahimmdis-
tasoa (hieman alle 2 prosentin alijidma suhteessa BKT:hen) kunnianhimoisempi, sen pitéisi tuottaa
riittdvd varmuusmarginaali lijallisen alijadman valttimiseksi. Keskipitkin aikavilin tavoite on vakaus-
ja kasvusopimuksessa ja kdytinnesddnnoissd euroalueelle ja ERM II -jasenvaltioille mairitellyn vaihte-
luvilin sisilld ja heijastaa velkasuhdetta ja keskimdardistd potentiaalista tuotannon kasvua pitkalld
aikavililla.

Ohjelmassa esitettyihin julkista taloutta koskeviin ennusteisiin kohdistuvat riskit nayttavit olevan
pitkalti tasapainossa. Julkisen talouden toteutumat ovat Sloveniassa viime vuosina olleet ennustettua
parempia. Tatd ovat tukeneet myos tehokkaat budjettimekanismit, joilla julkisia menoja hillitddn, jos
tuloja jdd odottamatta saamatta. Myos kasvuoletukset voivat muuttua ennakoitua paremmiksi, jos
rakenneuudistukset toteutetaan ajoissa. Tavoitteiden saavuttaminen saattaa kuitenkin vaarantua,
koska politiikat julkisten menojen leikkaamiseksi, jotta verouudistuksesta johtuva tulojen menetys
saadaan tasapainotettua, on pantava tdsmallisesti taytdntoon ja koska eldkkeiden indeksointia on
askettdin pddtetty muuttaa. Pakollisten menojen suuri osuus johtuu jaykéstd sadntelystd. Sen muutta-
minen joustavammaksi edellyttdd poliittisen konsensuksen saavuttamista.

Tamdn riskinarvioinnin perusteella ndyttdd siltd, ettd ohjelmassa esitetty finanssipolitiikan viritys
tarjoaa riittdvdn varmuusmarginaalin, jolla varmistetaan, ettd alijidma ei ohjelmakauden aikana tava-
nomaisissa suhdannevaihteluissa ylitd 3 prosentin viitearvoa suhteessa BKT:hen. Se vaikuttaa myos
riittdvdn varmistamaan, ettd ohjelman keskipitkdn aikavilin tavoite saavutetaan suunnitellusti
vuonna 2008. Koska rakenteellinen alijadmai oli vuonna 2005 ldhelld keskipitkin aikavilin tavoitetta,
vauhti, jolla julkista taloutta sopeutetaan ohjelmassa esitetyn keskipitkin aikavilin tavoitteen saavut-
tamiseksi, on hitaampi kuin vakaus- ja kasvusopimuksessa maaritty rakenteellisen rahoitusaseman
vuosittaisen parantamisen ohjeellinen vihimmaisméard, joka on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen
(enemmin suhdannetilanteen ollessa hyvd). Maltillinen mukautus vuonna 2006 olisi tehnyt talousar-
vion keskipitkin aikavilin tavoitteen mukaiseksi.

Julkisen bruttovelan arvioidaan olevan 29,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2005, eli selvisti
alle perustamissopimuksessa asetetun 60 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen. Ohjelmassa ennus-
tetaan, ettd velkasuhde kasvaa seuraavien kahden vuoden aikana ja saavuttaa huippunsa vuonna
2007, jolloin se on 29,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Velan arvioidaan vuoteen 2008 mennessd
vihenevin 29,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen.

Slovenian julkisen talouden kestdvyyteen nayttda liittyvdin huomattavia riskejd, jotka johtuvat julki-
sista menoista, joita vdeston ikddntymisestd ennustetaan aiheutuvan ('). Suhteellisen alhainen velka-
suhde auttaa rajoittamaan ikddntymisen vaikutuksia julkiseen talouteen. Julkiset menot kuitenkin
kasvavat Sloveniassa huomattavasti. Vaikka vuoden 1999 elikeuudistus on huomattavasti hidastanut
menojen tulevaa kasvua, indeksointisddnnon muuttaminen on osittain kumonnut sen vaikutukset.
Kuten ohjelmassa todetaan, eldkejarjestelmin lisduudistukset ovat jossakin vaiheessa valttimattomid,

(") Yksityiskohtia pitkdn aikavilin kestdvyydestd on komission tekemdssi ohjelman teknisessd arvioinnissa

(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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jotta voidaan hillitd julkisten menojen tulevaa kasvua ja vdhentdd pitkdn aikavilin kestdvyyteen
kohdistuvaa riskid. Jos vdeston ikddntymiseen liittyvien menopaineiden lieventdmiseksi ei toteuteta
lisatoimenpiteitd, julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyys vaarantuu. Toimenpiteiden huolellinen
suunnittelu ja oikea-aikainen kayttoonotto ovat keskeiselld sijalla.

Suunnitellut julkista taloutta koskevat toimenpiteet ovat pitkélti vuosien 2005—2008 yhdennet-
tyihin suuntaviivoihin siséltyvien talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen mukaiset. Julkisen talouden
pitkdn aikavilin kestdvyyttd ei kuitenkaan ole nimenomaisesti mainittu poliittisena prioriteettina.
Toimenpiteet ovat tarkemmin mdaarittimattomid, eikd niiden perusteella voida arvioida strategian
pitkdn aikavilin toteuttamiskelpoisuutta.

Kasvua ja tyollisyyttd koskevan uudistetun Lissabonin strategian mukaisessa Slovenian kansallisessa
uudistusohjelmassa, joka esitettiin 28 paivind lokakuuta 2005, euron kdyttoonottoa vuonna 2007
pidetddn ensiarvoisen tirkednd. Tarkistetulla ldhentymisohjelmalla tihditdian — myos julkisen
talouden laatua parantamalla — sellaisten olosuhteiden luomiseen, joissa EMU:un liittyminen
onnistuu. Ndin se on ldheisesti yhteydessd kansallisessa uudistusohjelmassa esitettyyn kattavaan
toimenpideluetteloon. Kansallisessa uudistusohjelmassa hahmoteltujen toimien vaikutusta julkiseen
talouteen ei ole kuitenkaan otettu huomioon ldhentymisohjelman julkisen talouden ennusteissa,
koska useat toimenpiteet jadvat pitkalti tismentamatta.

Neuvosto toteaa edelld esitetyn arvioinnin perusteella, ettd ohjelmassa pyritddn hillitsemain inflaatio lihelle
EU:n keskiarvoa ja suunnitellaan asteittaista julkisen talouden sopeuttamisuraa. Neuvosto kehottaa Slove-

niaa:

i) etenemidn nopeammin kohti ohjelman keskipitkdn aikavilin tavoitetta erityisesti panemalla tdytint66n
toimenpiteet, joilla menosuhteen suunniteltu alentaminen toteutetaan, sekd aikaistamalla sopeuttamis-
toimia;

i) toteuttamaan erityisesti eldkejdrjestelmddn liittyvid toimenpiteitd julkisen talouden pitkdn aikavilin
kestdvyyden parantamiseksi.

Keskeisten makrotaloutta ja julkista taloutta koskevien ennusteiden vertailu

2004 2005 2006 2007 2008
BKT:n maara LO joulukuu 2005 4,2 3,9 4,0 4,0 3,8
(muutos, %)
KOM marraskuu 2005 4,2 3,8 4,0 4,2 tieto
puuttuu
LO tammikuu 2005 4,0 3,8 3,9 4,0 tieto
puuttuu
YKHI-inflaatio LO joulukuu 2005 3,6 2,5 2,5 2,4 2,4
(%)
KOM marraskuu 2005 3,6 2,6 2,5 2,5 tieto
puuttuu
LO tammikuu 2005 3,6 3,0 2,7 2,6 tieto
puuttuu
Tuotantokuilu LO joulukuu 2005 (') -14 -1,2 -0,7 -0,3 0,0
(% suhteessa potentiaali-
seen BKT:hen) KOM marraskuu 2005 (%) -1,2 -0,9 -0,5 0,2 tieto
puuttuu
LO tammikuu 2005 (1) -1,2 -1,2 -1,3 -1,3 tieto
puuttuu
Julkisen talouden rahoi- | LO joulukuu 2005 -2,1 -1,7 -1,7 -14 -1,0
tusasema
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2005 -21 -1,7 -19 -1,6 tieto
puuttuu
LO tammikuu 2005 -2,1 -2,1 -1,8 -1,1 tieto
puuttuu
Perusjddma LO joulukuu 2005 -0,5 -0,2 -0,3 -0,1 0,2
(% suhteessa BKT:hen)
KOM marraskuu 2005 -0,2 -0,1 -0,4 -0,2 tieto
puuttuu
LO tammikuu 2005 -0,3 -0,4 -0,2 0,4 tieto
puuttuu
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2004 2005 2006 2007 2008
Suhdannetasoitettu julki- | LO joulukuu 2005 (') -1,4 -1,2 -1,4 -1,3 -1,0
sen talouden rahoitus-
asema KOM marraskuu 2005 -1,5 -1,5 -1,7 -1,7 tieto
(% suhteessa BKT:hen) puuttuu
LO tammikuu 2005 (1) tieto tieto tieto tieto tieto
puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu
Rakenteellinen rahoi- LO joulukuu 2005 (%) -1,4 -1,2 -1,4 -1,3 -1,0
tusasema (%)
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2005 (%) -1,5 -15 -1,7 -17 tieto
puuttuu
LO tammikuu 2005 tieto tieto tieto tieto tieto
puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu
Julkinen bruttovelka LO joulukuu 2005 29,5 29,0 29,6 29,8 29,4
(% suhteessa BKT:hen)
KOM marraskuu 2005 29,8 29,3 29,5 29,2 tieto
puuttuu
LO tammikuu 2005 30,2 30,7 30,9 29,7 tieto
puuttuu

Huom.

(') Ohjelmassa esitettyihin tietoihin perustuvat komission yksikéiden laskelmat.

(Edellisessd kohdassa tarkoitettu) suhdannetasoitettu rahoitusasema, jossa ei ole otettu huomioon kertaluonteisia eikd muita viliai-
kaisia toimenpiteit.

(*) Ohjelmaan ei sisilly kertaluonteisia ja viliaikaisia toimenpiteitd.

() Komission yksikoiden ennusteeseen ei sisilly kertaluonteisia ja viliaikaisia toimenpiteita.

(°) Perustuu ennusteisiin, joiden mukaan potentiaalinen kasvu on 3,7 prosenttia vuonna 2004, 3,5 prosenttia vuonna 2005, 3,5 prosent-
tia vuonna 2006 ja 3,5 prosenttia vuonna 2007.

Lihde:
Lahentymisohjelma (LO), komission yksiksiden syksyn 2005 talousennusteet (KOM), komission yksikdiden laskelmat.

)
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Euron kurssi ()
6. maaliskuuta 2006
(2006/C 55/13)
1 euro =
Rahayksikko Kurssi Rahayksikko Kurssi
usD Yhdysvaltain dollaria 1,2017 SIT Slovenian tolaria 239,51
JPY Japanin jenid 141,04 SKK  Slovakian korunaa 37,178
DKK Tanskan kruunua 7,4622 TRY  Turkin liiraa 1,5748
GBP Englannin puntaa 0,68550 AUD  Australian dollaria 1,6169
SEK Ruotsin kruunua 9,4543 CAD  Kanadan dollaria 1,3686
CHF Sveitsin frangia 1,5607 HKD  Hongkongin dollaria 9,3247
ISK Islannin kruunua 79,51 NZD  Uuden-Seelannin dollaria 1,8185
OK jan kru , 0
N Norjan kruunua 7979 SGD  Singaporin dollaria 1,9536
BGN Bulgarian levid 1,9558
KRW  Eteli-Korean wonia 1171,60
CYp Kyproksen puntaa 0,5747
o ZAR  Eteli-Afrikan randia 7,4812
CZK Tsekin korunaa 28,546 B ] o
EEK Viron kruunua 15.6466 CNY  Kiinan juan renminbid 9,6595
HUF Unkarin forinttia 254,72 HRK  Kroatian kunaa 7,3280
LTL Liettuan Litid 3.4528 IDR Indonesian rupiaa 11 037,61
LVL Latvian latia 0,6961 MYR  Malesian ringgitia 4,455
MTL  Maltan liiraa 0,4293 PHP  Filippiinien pesoa 61,323
PLN Puolan zlotya 3,8177 RUB  Venijin ruplaa 33,5830
RON Romanian leuta 3,4813 THB  Thaimaan bahtia 46,606

(") Lahde: Euroopan keskuspankin ilmoittama viitekurssi.



C 55/50

Euroopan unionin virallinen lehti

7.3.2006

Ennakkoilmoitus yrityskeskittymasti
(Asia COMP/M.4150 — Abbott/Guidant)

(2006/C 55/14)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. Komissio vastaanotti 23. helmikuuta 2006 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') 4 artiklan
mukaisen ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymasti, jolla yhdysvaltalainen yritys Abbot Laboratories
(Abbott) hankkii asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun méirdysvallan osiin yhdysvalta-
laisesta yrityksestd Guidant Corporation (Guidant) ostamalla omaisuutta.

2. Kyseisten yritysten liiketoiminnan sisilté on seuraava:
— Abbott: ladkevalmisteiden ja sairaanhoitolaitteiden suunnittelu, kehittdminen ja tuotanto;

— Guidant: syddn- ja verisuonitautien hoidossa kaytettdvien laitteiden suunnittelu, kehittiminen ja
tuotanto.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittymd voi kuulua asetuksen
(EY) N:o 139/2004 soveltamisalaan. Asiaa koskevan lopullisen paitoksen tekoa on kuitenkin lykitty.

4. Komissio kehottaa asianomaisia osapuolia esittimddn sille mahdolliset ehdotettua toimenpidettd
koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 paivin kuluessa timin ilmoituksen julkaisupdivisti. Huomau-
tukset voidaan ldhettdd komissiolle faksitse (numeroon (32-2) 296 43 01 tai 296 72 44) tai postitse viit-
teelli COMP/M.4150 — Abbott/Guidant seuraavaan osoitteeseen:

Euroopan komissio
Kilpailun PO (DG COMP)
Merger Registry

J-70

B-1049 Bryssel

(') EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1.



7.3.2006

Euroopan unionin virallinen lehti

C 55/51

Ennakkoilmoitus yrityskeskittymasti
(Asia COMP/M.4076 — Boston Scientific/Guidant)

(2006/C 55(15)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. Komissio vastaanotti 23. helmikuuta 2006 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') 4 artiklan
mukaisen ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymaistd, jolla yhdysvaltalainen yritys Boston Scientific
Corporation ("Boston Scientific”) hankkii asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun méirays-
vallan yhdysvaltalaisessa yrityksessd Guidant Corporation ("Guidant”), lukuun ottamatta interventionaaliseen
kardiologiaan ja suonensisdisiin laitteisiin liittyvid Guidantin litketoimintoja, ostamalla osakkeita.

2. Kyseisten yritysten liiketoiminnan sisilt6 on seuraava:
— Boston Scientific: sairaanhoitolaitteiden suunnittelu, kehittdminen ja tuotanto;
— Guidant: sydin- ja verisuonitautien hoitoon liittyvien laitteiden suunnittelu ja kehittdminen.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittymd voi kuulua asetuksen
(EY) N:o 139/2004 soveltamisalaan. Asiaa koskevan lopullisen paitoksen tekoa on kuitenkin lykitty.

4. Komissio kehottaa asianomaisia osapuolia esittimddn sille mahdolliset ehdotettua toimenpidettd
koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 paivin kuluessa timin ilmoituksen julkaisupdivisti. Huomau-
tukset voidaan ldhettdd komissiolle faksitse (numeroon (32-2) 296 43 01 tai 296 72 44) tai postitse viit-
teelli COMP/M.4076 — Boston Scientific/Guidant seuraavaan osoitteeseen:

Euroopan komissio
Kilpailun PO (DG COMP)
Merger Registry

J-70

B-1049 Bryssel

(') EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1.



C 55/52

Euroopan unionin virallinen lehti

7.3.2006

Ennakkoilmoitus yrityskeskittymasti
(Asia COMP|M.4169 — Virgin/CPW/JV)

Yksinkertaistettuun menettelyyn mahdollisesti soveltuva asia
(2006/C 55/16)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. Komissio vastaanotti 24. helmikuuta 2006 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (}) 4 artiklan
mukaisen ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymastd, jolla brittildiseen Virgin-konserniin (Virgin) kuuluva
yritys Bluebottle UK Limited ja brittildinen yritys The Carphone Warehouse Limited (CPW) hankkivat omai-
suuserid sijoittamalla ja osakesiirroin asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun yhteisen
médraysvallan dskettdin perustetussa brittildisessd yhteisyrityksessda Omer Telecom Limited (Omer).

2. Kyseisten yritysten liiketoiminnan sisdlt6 on seuraava:

— Virgin: toimii virtuaalisen matkaviestintaverkon operaattorina (MVNO) Yhdistyneessd kuningaskunnassa
ja useissa maissa Euroopan ulkopuolella ja toimii maailmanlaajuisesti mm. lentoliikennepalvelujen
(Virgin Atlantic), musiikin vahittdiskaupan (Virgin Megastores) ja morsiuspukukaupan (Virgin Brides)
alalla;

— CPW: tarjoaa ja myy matkaviestintdpalveluja ja -tuotteita Euroopassa, tarjoaa kiintedn yhteyden televies-
tintdpalveluja Ranskassa;

— Omer: toimii virtuaalisen matkaviestintdverkon operaattorina Ranskassa.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittymi voi kuulua asetuksen
(EY) N:o 139/2004 soveltamisalaan. Asiaa koskevan lopullisen paitoksen tekoa on kuitenkin lykitty. Yksin-
kertaistetusta menettelystd tiettyjen keskittymien kisittelemiseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004
nojalla annetun komission tiedonannon (3 perusteella tima asia voidaan mahdollisesti kasitelld kyseisessd
tiedonannossa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

4. Komissio kehottaa asianomaisia osapuolia esittimddn sille mahdolliset ehdotettua toimenpidettd
koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 paivin kuluessa timin ilmoituksen julkaisupdivistd. Huomau-
tukset voidaan ldhettdd komissiolle faksitse (numeroon (32-2) 296 43 01 tai 296 72 44) tai postitse viit-
teelli COMP/M.4169 — Virgin/CPW/|JV seuraavaan osoitteeseen:

Euroopan komissio
Kilpailun PO (DG COMP)
Merger Registry

J-70

B-1049 Bryssel

() EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1.
() EUVL C 56, 5.3.2005, s. 32.



7.3.2006

Euroopan unionin virallinen lehti

C 55/53

Menettelyn aloittaminen

(Asia COMP/M.4094 — Ineos/BP Dormagen)
(2006/C 55/17)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Komissio padtti 28. helmikuuta 2006 aloittaa menettelyn edelld mainitussa asiassa todettuaan, ettd ilmoi-
tettu yrityskeskittymé heridttdd vakavia epiilyjd sen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille. Menettelyn aloitta-
minen johtaa ilmoitetun yrityskeskittyman osalta tutkimuksen toisen vaiheen aloittamiseen. P4itds on tehty
neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan nojalla.

Komissio kehottaa niité, joita asia koskee, esittimiin sille mahdolliset huomautuksensa ehdotetun yritys-
keskittymin osalta.

Huomautusten on oltava komissiolla 15 péivin kuluessa timan ilmoituksen julkaisemisesta. Huomautukset
voidaan ldhettdd komissiolle faksitse (numeroon (32-2) 296 43 01/296 72 44) tai postitse viitteelli COMP/
M.4094 — Ineos/BP Dormagen seuraavaan osoitteeseen:

Euroopan yhteis6jen komissio
Kilpailun PO

Merger Registry

J-70

B-1049 Bruxelles/Brussel



C 55/54

Euroopan unionin virallinen lehti

7.3.2006

Ennakkoilmoitus yrityskeskittymasti
(Asia COMP/M.4161 — SEI[VWBN)

(2006/C 55/18)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. Komissio vastaanotti 24. helmikuuta 2006 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') 4 artiklan
mukaisen ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymastd, jolla japanilainen yritys Sumitomo Electrical Indus-
tries Ltd (SEI), hankkii asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun miirdysvallan saksalaisessa
yrityksessd Volkswagen Bordnetze GmbH (VWBN) ostamalla osakkeita.

2. Kyseisten yritysten liiketoiminnan sisilté on seuraava:
— SEL optiset kuidut, elektroniikka, autonosat;
— VWBN: autoteollisuuden johtosarjat.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittymd voi kuulua asetuksen
(EY) N:o 139/2004 soveltamisalaan. Asiaa koskevan lopullisen péitoksen tekoa on kuitenkin lykitty.

4. Komissio kehottaa asianomaisia osapuolia esittimddn sille mahdolliset ehdotettua toimenpidettd
koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 pdivin kuluessa timin ilmoituksen julkaisupiivistd. Huomau-
tukset voidaan lihettdd komissiolle faksilla (numero (32-2) 296 43 01 tai 296 72 44) tai postitse viitteelld
COMP/M.4161 — SEI[VWBN seuraavaan osoitteeseen:

Euroopan komissio
Kilpailun PO (DG COMP)
Merger Registry

J-70

B-1049 Bryssel

(') EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1.



7.3.2006

Euroopan unionin virallinen lehti

C 55/55

Ennakkoilmoitus yrityskeskittymasti
(Asia COMP/M.3848 — Sea-Invest/EMO-EKOM)

(2006/C 55(19)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. Komissio vastaanotti 24. helmikuuta 2006 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') 4 artiklan
mukaisen ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymasti, jolla belgialainen yritys Sea-Invest N.V. (Sea-Invest)
hankkii osakkeita ostamalla asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun yhteisen maaréysval-
lan alankomaalaisissa yrityksissa Europees Massagoed-Overslagbedrijf B.V. ja Erts- en Kolen Overslagbedrijf
B.V. (EMO-EKOM). Osakekaupan jilkeen EMO-EKOMissa kayttavit yhteistd méddrdysvaltaa Sea-Invest, alan-
komaalainen ThyssenKrupp Veerhaven B.V. (TKV), alankomaalainen H.E.S. Beheer N.V. (HES) ja alanko-
maalainen Manufrance B.V. (Manufrance).

2. Kyseisten yritysten liiketoiminnan sisilté on seuraava:

— Sea-Invest: irtotavaralastin, kuten hiilen ja rautamalmin, ahtauspalvelut;

— EMO-EKOM: hiilen ja rautamalmin ahtauspalvelut;

— TKV: tyontoalus- ja proomupalvelut, hiilen ja rautamalmin ahtauspalvelut;

— HES: satamien logistiikkapalvelujen tarjonta, hiilen ja rautamalmin ahtauspalvelut;

— Manufrance: tuontihiilen myynti, logistiikka ja laadunvalvonta, irtotavaralastin, kuten hiilen ja rauta-
malmin, ahtauspalvelut.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittyma voi kuulua asetuksen
(EY) N:o 139/2004 soveltamisalaan. Asiaa koskevan lopullisen paitoksen tekoa on kuitenkin lykitty.

4. Komissio kehottaa asianomaisia osapuolia esittdimdin sille mahdolliset ehdotettua toimenpidettd
koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 paivin kuluessa timin ilmoituksen julkaisupdivisti. Huomau-
tukset voidaan ldhettdd komissiolle faksitse (numeroon (32-2) 296 43 01 tai 296 72 44) tai postitse viit-
teelli COMP/M.3848 — Sea-Invest/EMO-EKOM seuraavaan osoitteeseen:

Euroopan komissio
Kilpailun PO (DG COMP)
Merger Registry

J-70

B-1049 Bryssel

(') EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1.



C 55/56

Euroopan unionin virallinen lehti

7.3.2006

Ennakkoilmoitus yrityskeskittymasti
(Asia COMP/M.4142 — Time Warner/CBS|JV)

Yksinkertaistettuun menettelyyn mahdollisesti soveltuva asia
(2006/C 55/20)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. Komissio vastaanotti 24. helmikuuta 2006 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (}) 4 artiklan
mukaisen ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymasti, jolla yhdysvaltalaisen yrityksen Time Warner Inc.
(Time Warner) mairdysvallassa oleva yritys Warner Bros. Entertainment Inc., ja Sumner Redstonen mdir-
dysvallassa oleva yhdysvaltalainen yritys CBS Corporation (CBS), hankkivat asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitetun yhteisen méirdysvallan vastaperustetussa yhdysvaltalaisessa yhteisyrityksessi CW
(CW) siirtdmalld omaisuuserid.

2. Kyseisten yritysten liiketoiminnan sisdlt6 on seuraava:

— Time Warner: toimii maailmanlaajuisesti; sen padtoimintaan sisdltyy online-palvelujen ja elokuvaviih-
teen tarjonta sekd kaapeli- ja televisioverkkojen ja julkaisutoiminnan harjoittaminen;

— CBS: joukkoviestintdyritys, joka tuottaa ja jakelee televisio-, radio- ja julkaisutoiminnan sisiltéd Yhdys-
valloissa;

— Sumner Redstone: yksityishenkild, joka omistaa CBS:n lisdksi Viacomin (televisio-, elokuva- ja digitaa-
lisen viestinnan alalla toimiva yhtio);

— CW: omistaa maksuttoman ldhetysverkon ja harjoittaa sen toimintaa Yhdysvalloissa.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittyma voi kuulua asetuksen
(EY) N:o 139/2004 soveltamisalaan. Asiaa koskevan lopullisen pditoksen tekoa on kuitenkin lykitty. On
huomattava, ettd yksinkertaistetusta menettelystd tiettyjen keskittymien Kisittelemiseksi neuvoston
asetuksen (EY) N:o 139/2004 nojalla annetun komission tiedonannon (?) perusteella timéd asia voidaan
mahdollisesti kisitelld kyseisessd tiedonannossa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

4. Komissio kehottaa asianomaisia osapuolia esittimddn sille mahdolliset ehdotettua toimenpidettd
koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 paivin kuluessa timin ilmoituksen julkaisupdivisti. Huomau-
tukset voidaan ldhettdd komissiolle faksitse (numeroon (32-2) 296 43 01 tai 296 72 44) tai postitse viit-
teelldi COMP/M.4142 — Time Warner/CBS[JV seuraavaan osoitteeseen:

Euroopan komissio
Kilpailun PO (DG COMP)
Merger Registry

J-70

B-1049 Bruxelles/Brussel

() EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1.
() EUVL C 56, 5.3.2005, s. 32.



7.3.2006

Euroopan unionin virallinen lehti

C 55/57

Ilmoitetun keskittymin vastustamatta jittiminen

(Asia COMP/M.4118 — CVC/KKR/AVR)
(2006/C 55/21)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Komissio paitti 24. helmikuuta 2006 olla vastustamatta edelld mainittua keskittymdd ja julistaa, ettd se
soveltuu yhteismarkkinoille. Pddtos perustuu neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 6 artiklan 1 kohdan
b alakohtaan. Pddtoksen koko teksti on saatavissa vain englannin kielelld, ja se julkistetaan sen jilkeen, kun
siitd on poistettu kaikki sen mahdollisesti sisdltdmat litkesalaisuudet. Se on saatavissa:

— kilpailun péddosaston verkkosivuilla  (http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/). Nailld
sivuilla on monenlaisia hakukeinoja sulautumapiitosten loytimiseksi, muun muassa yritys-, asianu-
mero-, pdivimaira- ja alakohtaiset hakemistot;

— sihkoisessi muodossa EUR-Lex -sivustossa asiakirjanumerolla 32006M4118. EUR-Lex on Euroopan
yhteison oikeuden online-tietokanta. (http://europa.eu.int/eur-lex/lex)

Ilmoitetun keskittymin vastustamatta jittiminen

(Asia COMP/M.4088 — GIB|/Groupe FLO)
(2006/C 55/22)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Komissio paitti 15. helmikuuta 2006 olla vastustamatta edelld mainittua keskittymdd ja julistaa, ettd se
soveltuu yhteismarkkinoille. Paitos perustuu neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 6 artiklan 1 kohdan
b alakohtaan. Pddtoksen koko teksti on saatavissa vain ranskan kielelld, ja se julkistetaan sen jilkeen, kun
siitd on poistettu kaikki sen mahdollisesti sisdltdmat litkesalaisuudet. Se on saatavissa:

— kilpailun pddosaston verkkosivuilla (http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases| ). Nailld
sivuilla on monenlaisia hakukeinoja sulautumapiitosten loytimiseksi, muun muassa yritys-, asianu-
mero-, paivimaira- ja alakohtaiset hakemistot;

— sihkoisessi muodossa EUR-Lex -sivustossa asiakirjanumerolla 32006M4088. EUR-Lex on Euroopan
yhteison oikeuden online-tietokanta. (http://europa.eu.int/eur-lex/lex)



C 55/58

Euroopan unionin virallinen lehti

7.3.2006

Ilmoitetun keskittymin vastustamatta jittiminen

(Asia COMP/M.4105 — DSV/Frans Maas)
(2006/C 55/23)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Komissio paitti 24. helmikuuta 2006 olla vastustamatta edelld mainittua keskittymdd ja julistaa, ettd se
soveltuu yhteismarkkinoille. Pddtos perustuu neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 6 artiklan 1 kohdan
b alakohtaan. Pddtoksen koko teksti on saatavissa vain englannin kielelld, ja se julkistetaan sen jilkeen, kun
siitd on poistettu kaikki sen mahdollisesti sisdltdmat litkesalaisuudet. Se on saatavissa:

— kilpailun pddosaston verkkosivuilla (http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases| ). Nailld
sivuilla on monenlaisia hakukeinoja sulautumapiitosten loytimiseksi, muun muassa yritys-, asianu-
mero-, pdivimaira- ja alakohtaiset hakemistot;

— sihkoisessi muodossa EUR-Lex -sivustossa asiakirjanumerolla 32006M4105. EUR-Lex on Euroopan
yhteison oikeuden online-tietokanta. (http://europa.eu.int/eur-lex/lex)

Ilmoitetun keskittymin vastustamatta jittiminen

(Asia COMP/M.3930 — LBO/Wheelabrator Allevard)
(2006/C 55/24)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Komissio pddtti 29. syyskuuta 2005 olla vastustamatta edelld mainittua keskittymad ja julistaa, ettd se
soveltuu yhteismarkkinoille. Paitos perustuu neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 6 artiklan 1 kohdan
b alakohtaan. Pddtoksen koko teksti on saatavissa vain englannin kielelld, ja se julkistetaan sen jilkeen, kun
siitd on poistettu kaikki sen mahdollisesti sisdltdmat litkesalaisuudet. Se on saatavissa:

— kilpailun pddosaston verkkosivuilla (http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases| ). Nailld
sivuilla on monenlaisia hakukeinoja sulautumapiitosten loytimiseksi, muun muassa yritys-, asianu-
mero-, paivimaira- ja alakohtaiset hakemistot;

— sihkoisessi muodossa EUR-Lex -sivustossa asiakirjanumerolla 32005M3930. EUR-Lex on Euroopan
yhteison oikeuden online-tietokanta. (http://europa.eu.int/eur-lex/lex)



7.3.2006

Euroopan unionin virallinen lehti

C 55/59

Ilmoitetun keskittymin vastustamatta jittiminen

(Asia COMP/M.4084 — Banca Intesa/NH Hoteles/NH Italia)
(2006/C 55/25)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Komissio paitti 17. helmikuuta 2006 olla vastustamatta edelld mainittua keskittymdd ja julistaa, ettd se
soveltuu yhteismarkkinoille. Pddtos perustuu neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 6 artiklan 1 kohdan
b alakohtaan. Pddtoksen koko teksti on saatavissa vain englannin kielelld, ja se julkistetaan sen jilkeen, kun
siitd on poistettu kaikki sen mahdollisesti sisdltdmat litkesalaisuudet. Se on saatavissa:

— kilpailun pddosaston verkkosivuilla (http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases| ). Nailld
sivuilla on monenlaisia hakukeinoja sulautumapiitosten loytimiseksi, muun muassa yritys-, asianu-
mero-, pdivimaira- ja alakohtaiset hakemistot;

— sihkoisessi muodossa EUR-Lex -sivustossa asiakirjanumerolla 32006M4084. EUR-Lex on Euroopan
yhteison oikeuden online-tietokanta. (http://europa.eu.int/eur-lex/lex)

Ilmoitetun keskittymin vastustamatta jittiminen

(Asia COMP/M.3589 — Korber/Winkler + Diinnebier)
(2006/C 55/26)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Komissio pddtti 30. marraskuuta 2004 olla vastustamatta edelld mainittua keskittymaa ja julistaa, ettd se
soveltuu yhteismarkkinoille. Paitos perustuu neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 6 artiklan 1 kohdan
b alakohtaan. Pddtoksen koko teksti on saatavissa vain englannin kielelld, ja se julkistetaan sen jilkeen, kun
siitd on poistettu kaikki sen mahdollisesti sisdltdmat litkesalaisuudet. Se on saatavissa:

— kilpailun pddosaston verkkosivuilla (http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases| ). Nailld
sivuilla on monenlaisia hakukeinoja sulautumapiitosten loytimiseksi, muun muassa yritys-, asianu-
mero-, paivimaira- ja alakohtaiset hakemistot;

— sihkoisessi muodossa EUR-Lex -sivustossa asiakirjanumerolla 32004M3589. EUR-Lex on Euroopan
yhteison oikeuden online-tietokanta. (http://europa.eu.int/eur-lex/lex)



C 55/60

Euroopan unionin virallinen lehti

7.3.2006

Ilmoitetun keskittymin vastustamatta jittiminen

(Asia COMP/M.3971 — Deutsche Post/Exel)
(2006/C 55/27)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Komissio pditti 24. marraskuuta 2005 olla vastustamatta edelld mainittua keskittymaa ja julistaa, ettd se
soveltuu yhteismarkkinoille. Pddtos perustuu neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 6 artiklan 1 kohdan
b alakohtaan. Pddtoksen koko teksti on saatavissa vain englannin kielelld, ja se julkistetaan sen jilkeen, kun
siitd on poistettu kaikki sen mahdollisesti sisdltdmat litkesalaisuudet. Se on saatavissa:

— kilpailun pddosaston verkkosivuilla (http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases| ). Nailld
sivuilla on monenlaisia hakukeinoja sulautumapiitosten loytimiseksi, muun muassa yritys-, asianu-
mero-, pdivimaira- ja alakohtaiset hakemistot;

— sihkoisessi muodossa EUR-Lex -sivustossa asiakirjanumerolla 32005M3971. EUR-Lex on Euroopan
yhteison oikeuden online-tietokanta. (http://europa.eu.int/eur-lex/lex)

Ilmoitetun keskittymin vastustamatta jittiminen

(Asia COMP/M.3670 — EQT Group|Carl Zeiss/Sola)
(2006/C 55/28)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Komissio paitti 3. maaliskuuta 2005 olla vastustamatta edelld mainittua keskittymad ja julistaa, ettd se
soveltuu yhteismarkkinoille. Paitos perustuu neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 6 artiklan 1 kohdan
b alakohtaan. Pddtoksen koko teksti on saatavissa vain englannin kielelld, ja se julkistetaan sen jilkeen, kun
siitd on poistettu kaikki sen mahdollisesti sisdltdmat litkesalaisuudet. Se on saatavissa:

— kilpailun pddosaston verkkosivuilla (http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases| ). Nailld
sivuilla on monenlaisia hakukeinoja sulautumapiitosten loytimiseksi, muun muassa yritys-, asianu-
mero-, paivimaira- ja alakohtaiset hakemistot;

— sihkoisessi muodossa EUR-Lex -sivustossa asiakirjanumerolla 32005M3670. EUR-Lex on Euroopan
yhteison oikeuden online-tietokanta. (http://europa.eu.int/eur-lex/lex)
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EUROOPAN KESKUSPANKIN LAUSUNTO,
annettu 24 piivind helmikuuta 2006,

Euroopan unionin neuvoston pyynnosti, joka koskee ehdotusta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 2223/96 muuttamisesta kansantalouden tilin-
pidon tietojen toimittamisen osalta

(CON/2006/12)

(2006/C 55/29)

Euroopan keskuspankki (EKP) vastaanotti 19 péivind tammikuuta 2006 Euroopan unionin neuvostolta
pyynnon antaa lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2223/96 muuttamisesta kansantalouden tilinpidon tietojen toimittamisen osalta (KOM(2005) 653
lopullinen) (jiljempand "ehdotettu asetus).

EKP:n toimivalta antaa lausunto perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen 105 artiklan 4 kohdan
ensimmdiseen luetelmakohtaan, koska ehdotettu asetus kuuluu EKP:n toimivallan piiriin. Timén lausunnon
on antanut EKP:n neuvosto EKP:n tyéjirjestyksen 17.5 artiklan ensimmdisen virkkeen mukaisesti.

1 YLEISET HUOMIOT

1.1 Ehdotetun asetuksen tarkoituksena on muuttaa Euroopan kansantalouden tilinpitojarjestelmastd 1995
annetun asetuksen (') liitettd B kansantalouden tilinpidon tietojen toimittamisen osalta. Ehdotetun
asetuksen tavoitteena on muuttaa jasenvaltioiden Euroopan yhteisojen komissiolle (Eurostatille) toimit-
taman kansantalouden tilinpidon ajoitusta, laadintatiheyttd ja sisdltod ja parantaa ndin kansantalouden
tilinpidon tietojen saatavuutta ja eurooppalaisten tilastojen laatua. Ehdotettu asetus on yhdenmukaista-
misen ja johdonmukaisuuden periaatteiden mukainen. Sithen on myos sisillytetty joitakin tirkeimpien
kédyttdjien esittdmistd uusista vaatimuksista, ja siind on vihennetty useita tietojen ldhettimisohjelman
vaatimuksia kansallisten tilastontuottajien pyynt6jen mukaisesti.

1.2 Rahapolitiikkaa harjoittaakseen EKP:n on ehdottomasti kiytettdvi ja laadittava euroalueelta tilastoja,
jotka perustuvat kattaviin, vertailukelpoisiin, kaikkien euroalueen jisenvaltioiden kesken aggregoita-
vissa oleviin, ajankohtaisiin, luotettaviin sekd tietojen ldhettimisohjelman taulukoiden kanssa ja niiden
kesken yhdenmukaisiin kansantalouden tilinpidon tietoihin. EKP pitdd kansantalouden tilinpidon
neljannesvuositilastoja keskeisen tirkeind ja suhtautuu myoénteisesti muutetun ohjelman ehdotuksiin,
jotka koskevat tietojen toimittamista. On myds erittdin tirkedd, ettd kansallisen tilinpidon tiedoista
muodostetaan yhdenmukainen kokonaisuus, koska sitd tarvitaan tuottavuuden muutosten kattavassa
analyysissd. Tdssd yhteydessd ja muutoinkin vuositiedot on eriteltdvi yksityiskohtaisemmin kuin neljin-
nesvuositiedot. EKP katsoo, ettd taloudellisten toimintojen ja institutionaalisten sektorien tarkempi erit-
tely on ehdotetussa asetuksessa merkittdvd parannus. Aluetilinpidon tiedot eivit ole EKP:lle keskeisen
tarkeitd.

1.3 EKP arvostaa myos sitd, ettd ehdotetun asetuksen keskeisend tavoitteena on saada jasenvaltiot toimitta-
maan ajankohtaisia kansallisen tilinpidon tietoja tuoreemmilta ajanjaksoilta. EKP kehottaa komissiota
(Eurostatia) ja jasenvaltioita huolehtimaan siitd, ettd tietojen ldhettimisohjelman edellyttimiin taulu-
koihin toimitetaan keskenddn yhdenmukaista tietoa ja ettd tietojen julkistamisen ja tarkistamisen osalta
laaditaan ja toteutetaan koordinoidut toimintaperiaatteet. Kyseiset toimintaperiaatteet koskevat EKP:n
mielestd my6s kansalliseen tilinpitoon tehtdvid mittavia tilastotarkistuksia, jotka on ajoitettava tark-
kaan, silld nithin saattaa liittyd merkittdvid metodologisia muutoksia.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 2223/96, annettu 25 piivind kesikuuta 1996, Euroopan kansantalouden tilinpito- ja alue-
tilinpitojdrjestelmasta yhteisossd (EYVL L 310, 30.11.1996, s. 1).
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2 YKSITYISKOHTAISET HUOMIOT

Tietojen ldhettdmisohjelman taulukko 1 koskee neljannesvuosittaisia ja vuosittaisia pddaggregaatteja,
jotka ovat ratkaisevan tdrkeitd raha- ja talouspolitiikassa. EKP suhtautuu myonteisesti taulukkoon 1
toimitettavien tietojen parantumiseen. Parannuksia ovat muun muassa vientitietojen erittely kohteen ja
tuontitietojen erittely alkuperin mukaan (EU:n jdsenvaltiot, talous- ja rahaliiton jdsenet ja EU:n
laitokset), tiedot arvonlisdyksestd sekd teollisuuden tyollisyystiedot. EKP suosittaa, ettd ketjutettujen
neljdnnesvuosivolyymien muutosta koskevien tilastojen kokoamisessa kdytetddn yhteistd menetelmai.
Lisdksi EKP suosittaa, ettd neljainnesvuosittaisia aggregaatteja koskevassa tietojen ldhettimisohjelmassa
edellytetddn tyopaivikorjattuja ja kausitasoitettuja tilastoja tai tilanteen mukaan ainoastaan tyopdiva-
korjattuja tilastoja.

Tietojen lahettimisohjelman taulukko 3 koskee toimialoittaisia vuosiaggregaatteja, jotka ovat keskeisen
tarkeitd tuottavuudelle ja rakenneanalyyseille. Silloin kun kyseisessd taulukossa esitetddn kahdenlaisia
erittelyjd, EKP noudattaa euroalueen aggregaattien kokoamisessa aina ensisijaisesti vahemmin yksityis-
kohtaisempaa jaottelua.

EKP vaatii, ettd sektoreittaiset muut kuin rahoitustilit (tietojen lahettdmisohjelman taulukko 8) toimite-
taan samojen aikataulujen mukaisesti kuin rahoitustilit sektoreittain (tietojen ldhettimisohjelman
taulukko 6) ja rahoitusvarojen ja velkojen tase (tietojen lihettimisohjelman taulukko 7), jotta euroa-
lueen integroidut tilinpitotiedot voidaan koota tdysin yhdenmukaisesti.

EKP kannattaa tehtivien mukaan jaotelluista julkisyhteis6jen menoista (tietojen ldhettimisohjelman
taulukko 11) toimitettavia tietoja koskevan mdirdajan lyhentdmistd 12 kuukaudesta yhdeksdan
kuukauteen tarkasteluvuoden pddttymisen jalkeen. Nain noudatetaan samaa médrdaikaa kuin julkisyh-
teisdjen menojen yksityiskohtaisen erittelyn (tietojen ldhettimisohjelman taulukko 2) toimittamisen
osalta. EKP suosittaa lisdksi, ettd julkisyhteisojen menojen tarkempi erittely COFOG-luokituksen kolmi-
numerotasojen mukaan tehdddn pakolliseksi elinkeinoelimddn liittyvid asioita, terveydenhuoltoa,
koulutusta ja sosiaaliturvaa koskevien COFOG-luokituksen kaksinumerotasojen osalta. Vaatimus yksi-
tyiskohtaisten verotulojen jaottelemisesta verotyypin sekd vastaanottavan alasektorin mukaan (tietojen
lahettamisohjelman taulukko 9) on sen sijaan yksityiskohtaisempi kuin EKP:n ensisijaiset vaatimukset.

EKP suosittaa niin ikddn, ettd tyOpanos arvioidaan kiyttotaulukoissa (tietojen ldhettimisohjelman
taulukko 16) myos tyotunteina ja ettd se jaetaan pienempiin osiin, jotta voidaan tutkia tyon laadun
kehityksen vaikutuksia tuottavuuden muutokseen. Lisidksi EKP toivoo, ettd kdyttotaulukot esitettdisiin
my0s perushintoina, mikd mahdollistaisi symmetristen panos-tuotostaulukoiden muodostamisen
vuoden viliajoin. Perushintoina esitetyt kotimaisen tuotoksen ja tuonnin symmetriset panos-tuotostau-
lukot (tietojen ldhettimisohjelman taulukot 18 ja 19) eivit olisi EKP:lle keskeinen vaatimus, mikali
kyseiset vuositaulukot jaoteltaisiin my0s tuonnin ja kotimaisten tuotteiden osalta. Tietojen ldhettdmi-
sohjelman taulukossa 16 voitaisiin harkita erilaista suhtautumista suurempien ja pienempien jasenval-
tioiden tiedonantovelvollisuuksiin. EKP ei pidd kovinkaan oleellisena sitd, ettd symmetrinen panos-
tuotostaulukko perushintaan (tietojen lihettimisohjelman taulukko 17) sekd kotimaisen tuotoksen ja
tuonnin symmetriset panos-tuotostaulukot perushintaan (tietojen lahettdmisohjelman taulukot 18 ja
19) laaditaan viiden vuoden vilein, koska niitd koskevat tiedot toimitetaan viipeelld ja tietojen toimi-
tustiheys on alhainen.

EKP suhtautuu myonteisesti muiden kuin rahoitusvarojen taseiden toimittamiseen (tietojen lahettdmi-
sohjelman taulukko 26) ja katsoo, ettd suurempi osa timin taulukon muuttujista olisi sdddettava
pakollisiksi. Varsinkin asuntojen arvoa koskevien tietojen toimitusvelvollisuutta olisi tdydennettdva
vaatimalla lisdksi tiedot maan arvosta, koska tillaiset tiedot ovat keskeisen tarkeitd arvioitaessa kotita-
louksien asuntovarallisuutta, jota EKP pitdd erityisen tdrkednd.

Annettu Frankfurt am Mainissa 24 pdiviand helmikuuta 2006.

Jean-Claude TRICHET
EKP:n puheenjohtaja
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EUROOPAN KESKUSPANKIN LAUSUNTO,
annettu 27 piivini helmikuuta 2006,

ehdotuksesta neuvoston asetukseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 2494/95 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sidnnoisti yhdenmukaistettujen kuluttajahintaindeksien hintatietojen keruun
ajallisen keston osalta

(CON/2006/13)

(2006/C 55/30)

Euroopan keskuspankki (EKP) vastaanotti 24 paivind helmikuuta 2006 Euroopan unionin neuvostolta
pyynnon antaa lausunto ehdotuksesta neuvoston asetukseksi yhdenmukaistetuista kuluttajahintaindekseistd
23 piivdnd lokakuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2494/95 (YKHI-asetus) (!) soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd yhdenmukaistettujen kuluttajahintaindeksien hintatietojen keruun
ajallisen keston osalta (‘ehdotettu asetus’).

EKP:n toimivalta antaa lausunto perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen 105 artiklan 4 kohdan
ensimmdiseen luetelmakohtaan ja YKHI-asetuksen 5 artiklan 3 kohtaan. Tdmdn lausunnon on antanut
EKP:n neuvosto Euroopan keskuspankin tydjirjestyksen 17.5 artiklan ensimmiisen virkkeen mukaisesti.

1. Ehdotetun asetuksen tarkoituksena on mdiritelld hintatietojen kuukausittaisten keruujaksojen vihim-
maisvaatimukset eri jasenvaltioiden yhdenmukaistettujen kuluttajahintaindeksien (YKHIen) vertailukel-
poisuuden ja euroalueen YKHL:n luotettavuuden parantamiseksi. Koska hintatietojen keruujaksot ovat
jasenvaltioissa erilaisia, erddt YKHIn lyhytaikaisten hintavaihtelujen kohteena kuukausittain olevat erit
voivat aiheuttaa merkittdvid eroja hintamuutoksia koskevissa arvioissa. EKP suhtautuu myonteisesti
ehdotettuun asetukseen, jossa edellytetddn hintojen kerddmistd vahintddn yhden tyéviikon ajan
kuukauden puolivilissd tai ldhelld sitd ja yli yhden tyoviikon ajan niiden tuotteiden osalta, joiden
hintojen tiedetddn vaihtelevan jyrkisti ja epdsddnnollisesti kuukauden aikana. Namd vihimmaisvaati-
mukset muodostavat sovitteluratkaisun, jossa on otettu huomioon yhtiiltd tarve yhdenmukaistaa hinta-
tietojen keruuta jisenvaltioissa ja toisaalta hintatietojen nykyisten keruukiytintéjen muuttamisesta
aiheutuvat kustannukset.

2. Vaatimus siitd, ettd tiedot hintamuutoksille herkistd tuotteista kerdtddn 'yli viikon kestaviltd ajanjaksolta’
antaa jdsenvaltioille hieman lilkkumavaraa ehdotetun sddnnoksen tdytintoonpanossa. Ehdotetun
asetuksen taytantoonpanon vaikuttavuutta on timédn vuoksi syytd seurata taltd osin tarkkaan.

3. EKP:n kisityksen mukaan ehdotettu asetus ei estd viliaikaisen YKHIn tai YKHIn pikaennakkojen julkai-
semista eikd vaikuta euroalueen YKHI:n nykyiseen julkaisuaikatauluun.

4. EKP kannattaa ehdotusta sddnnosten soveltamisesta tammikuusta 2007 alkaen, koska silld ei odoteta
olevan systemaattista vaikutusta mitattaviin vuosittaisiin tai kuukausittaisiin hintavaihteluihin. Tamén
vuoksi historiatietojen tarkistamisen ei odoteta olevan tarpeen.

Annettu Frankfurt am Mainissa 27 pdivand helmikuuta 2006.

Jean-Claude TRICHET
EKP:n puheenjohtaja

(') EYVLL 257, 27.10.1995, s. 1.
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