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Euroopan unionin virallinen lehti C10/1

(Valmistavat sdddokset)

TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

402. TAYSISTUNTO, 24. JA 25. SYYSKUUTA 2003

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle,
Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "Euroopan

puolustus — Teollisuus- ja markkinanikokohtia — Tavoitteena EU:n puolustustarvikepolitiikka

9

(KOM(2003) 113 lopullinen)

(2004/C 10/01)

Komissio paitti 12. maaliskuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

3. syyskuuta 2003. Esittelijd oli Clive Wilkinson.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24. ja 25. syyskuuta 2003 pitiméssaan 402. tdysistunnossa
(syyskuun 24. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 117 ddntd puolesta,

3 vastaan ja 5 pidittyi d4nestdmasta.
1. Johdanto

1.1.  Komissio esittdd tiedonannossaan (1), ettd nyt on oikea
aika aloittaa entistd koordinoidumman puolustustarvikepolitii-
kan kehittdminen jisenvaltioiden omien puolustustarvikepoli-
titkkojen tdydentdmiseksi. Tiedonanto on jatkoa kahdelle aikai-
semmalle puolustukseen liittyvid teollisuudenaloja késitteleval-
le tiedonannolle (2), jotka eivit juurikaan johtaneet jatkotoi-
miin.

1.2.  Komissio uskoo voivansa antaa keskeisen panoksen
parantamalla asevarustelua Euroopassa koskevan EU:n sddnte-
lykehyksen laatua. Samalla se toivoo auttavansa elinkelpoisen
puolustusteollisuuden sailymistd unionissa.

1.3.  Esitetyt kommentit ja ehdotukset perustuvat Euroopan
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan (ETPP) ja liittyvdt yh-

() KOM(2003) 113 lopullinen.
() KOM(96) 10 lopullinen ja KOM(97) 583 lopullinen.

teisen ulko- ja turvallisuuspolitikan (YUTP) kehittdmiseen,
mutta eivit ole niistd riippuvaisia.

1.4.  Esitettyjen toimien tavoitteena on kannustaa teollisuu-
den rakennemuutosta ja vakauttamista, edistdd eurooppalais-
ten puolustustarvikemarkkinoiden luomista sekd parantaa eu-
rooppalaisen teollisuuden kilpailukykyd. Euroopan turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan kehittdmistd ajatellen kyseessd on
tarked haaste. Toimilla on my6s laajoja yhteiskunnallisia ja
taloudellisia pddmaaria.

1.5.  Tiedonannossa todetaan, ettd toimista koituva lisiarvo
kohdistuu todennikoéisimmin puolustustarvikkeiden markki-
noihin seki puolustukseen liittyvaidn tutkimukseen.

1.6.  Luxemburgissa 16. kesdkuuta 2003 kokoontunut yleis-
ten asioiden ja ulkosuhteiden neuvosto antoi tukensa osalle
tiedonannossa mainituista toimista.
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2. Yleisti

2.1.  Komitea pitdd tiedonantoa tervetulleena ja ajankohtai-
sena. Se kannattaa suurinta osaa siind esitetyistd toimista.
Mahdollisten muutosten keskeisend tavoitteena tulee olla jasen-
valtioiden tarvitsemien puolustusvalmiuksien tarjoaminen an-
nettuja resursseja hyodyntden entistd tehokkaammin ja pie-
nemmin kustannuksin.

2.2.  Puolustus on erittdin poliittinen aihe, eivitkd kaikki
jasenvaltiot ole yksimielisid sithen liittyvastd unionin roolista.
Tami tuleekin ottaa huomioon tarkasteltaessa tdssd mainittuja
ehdotuksia. Siitd kuitenkin vallitsee yksimielisyys, ettei EU:lla
ole riittdvdd puolustusvalmiutta selviytydkseen tehtivistd, joita
sille on kaavailtu (Petersbergin tehtivit) tai joita sen hoidetta-
vaksi mahdollisesti tulevaisuudessa pidtetddn antaa. Yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan uskottavuuden kannalta on
kuitenkin selvai, ettd EU:lla on oltava riittdvd sotilaallinen
kapasiteetti sithen liittyvistd yhteisistd tehtdvistd suoriutumi-
seksi. Vaikka jasenvaltiot eivit vield ole padsseet yksimielisyy-
teen tarpeesta kehittdd unionin sotilaallista valmiutta, komitea
pitdd sithen tdhtddvid toimia tervetulleena ja keskeisend osana
tulevaa ja uskottavaa ETPP:aa.

2.3.  Puolustus on myds erittdin monitahoinen ala. Sen
tdydellinen jirkeistdiminen ei ole mahdollista siihen liittyvien
tehtdvien vaihtelevuuden (jdsenvaltiot, Nato, EU, YK ja muut)
sekd tarvittavien vilineiden ja monesti paillekkdisten ja kaksin-
kertaisten tarvikejdrjestelyjen vuoksi. Erojen vidhentiminen
olisi kuitenkin selvasti hyodyllista.

2.4, Tavoitteen saavuttamiseksi EU:n tulee hyodyntii puo-
lustuksen kiytettavissd olevat resurssit mahdollisimman hyvin.
On kuvaavaa, ettd vaikka unionin yhteenlasketut puolustusme-
not ovat noin 40 prosenttia Yhdysvaltojen vastaavista, sum-
malla tuotetut operationaaliset valmiudet vastaavat vain 10:td
prosenttia Yhdysvaltojen valmiuksista. On selvidd, etteivit
unionin jisenvaltiot saa rahoilleen tdyttd vastinetta.

2.5.  Ellei uuden puolustukseen liittyvin teknologian kehit-
timisessd tapahdu todellista edistymistd, kapenevat unionin
teollisuuden mahdollisuudet huolehtia operationaalisesta val-
miudesta entisestddn. Tamd on ristiriidassa Lissabonin strate-
gian kanssa eikd edistd tyollisyysnakymid. Jdsenvaltioiden
teollisuuspolititkkojen vuorovaikutusta ajatellen avoimesta
koordinointimenetelmistd voisi tdssd suhteessa olla hyotya.
Sen EU-tasolla mahdollistamat kuulemiset, arvioinnit ja esiku-
va-analyysit voisivat lisiksi auttaa kyseisten teollisuudenalojen
jarkiperdistamisessa.

2.6.  Kiytettdvissd olevien voimavarojen mahdollisimman
tdydellinen hyddyntiminen on aina paikallaan, muttei yksin
riitd. Nykyisiin ja odotettavissa oleviin tehtdviin tarvittavan
rahoituksen jdrjestiminen edellyttdd poliittista tahtoa (ks.
kohta 2.3). Kaikkein vaativimmista tehtdvistd suoriutuvat
ainoastaan joukot, joilla on kdytettdvissddn teknisesti kehitty-
neet tarvikkeet.

2.7. Komitea panee merkille, ettei puolustukseen liittyvan
teknologian tai puolustusta koskevien tietojen saatavuutta ja
siirtoa jisenvaltioiden kesken ole juurikaan kisitelty. Komitea
kuitenkin toteaa, ettd kaikkein kehittyneimpid vilineitd ajatel-
len se olisi tirkedd.

2.8.  Nykyisten jisenvaltioiden enemmistd ja huomattava
osa unioniin liittyvistd maista on Naton jdsenid. Unioni on
lisiksi neuvotellut Naton kanssa sen kapasiteetin varmasta
saatavuudesta tiettyihin unionin toteuttamiin operaatioihin.
Unionin jdrjestelmii ja standardeja kehitettdessd onkin selvisti
tarpeen ottaa kokonaisuudessaan huomioon Naton kdyttamit
vastineet. Myos vilineiden osalta EU:n ja Naton joukkojen
yhteentoimivuus on ratkaisevan tirkedd ja sdilyy jatkossakin
standardointia merkittdvimpani seikkana (vaikka standardoin-
tia tuleekin edistdd mahdollisuuksien mukaan).

2.9.  Koska tilanne puolustusteollisuuden ja -tarvikkeiden (1)
osalta vaihtelee huomattavasti jasenvaltioittain, on tirkeintd
hyviksyd monirytminen ja joustava lihestymistapa. Komitea
pitddkin komission "aina kun se on mahdollista” -lahestymista-
paa tervetulleena, mutta panee merkille, ettd yleinen edistymi-
nen ja siitd hy6tyminen on paljon toivottua hitaampaa.
Komitea toivoo lisdksi, ettd muutosten myotd erikokoisten
jasenvaltioiden puolustustarvikkeiden suorituskyvyssd ilmene-
vit erot vihitellen kapenevat.

2.10.  Unionitason menettelyt, joiden tavoitteena on puo-
lustustarvikepolititkan harmonisointi, voivat vihitellen johtaa
nithin osallistuvissa jdsenvaltioissa tehokkuuden ja tulosten
parantumiseen sekd kustannusten alenemiseen ja vaikuttaa
myonteisesti TTK-menoihin.

2.11.  Ellei jdljempénd toisin mainita, komitea kannattaa
tiedonannossa esitettyjd ehdotuksia.

() Valmiuksien kehittimistdi koskevan eurooppalaiseen toiminta-
suunnitelman (European Capability Action Plan, ECAP) avulla on
kartoitettu EU:n valmiuksissa olevat puutteet, jotka on korjattava,
mikali yhteisesti unionissa sovittuihin tehtdviin aiotaan ryhtya.
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3. EU:n puolustusteollisuus

3.1. Komitea on varauksetta samaa mieltd siitd, ettd EU
tarvitsee elinkelpoista puolustusteollisuutta, joka pystyy kilpai-
lemaan maailmanmarkkinoilla. [lman siti jasenvaltiot joutuisi-
vat turvautumaan puolustustarvikkeita hankkiessaan pitkalti
yhteisén ulkopuolisiin maihin (etenkin Yhdysvaltoihin). On
tarkedd kehittdd "unionin puolustustarvikemarkkinat”, jotta
hankintoja suoritettaisiin entistd enemman EU-ldhteista.

3.2.  Puolustustarviketeollisuuden keskittdmisessi on jo
edistytty niin EU:ssa kuin maailmanlaajuisesti. Koska kyseessd
ovat maailmanlaajuiset markkinat, suurimmalla osalla tirkeim-
mistd eurooppalaisista yrityksistd on (omistus-, kumppanuus-,
sopimus- tai muu) yhteys unionin ulkopuolisiin yrityksiin,
mikd auttaa niitd toimimaan tehokkaasti maailmanmarkkinoil-
la. Puolustustarvikemarkkinat ovat kuitenkin myos varsin
rajalliset, minka vuoksi yritykset ovat rationalisoineet toimin-
tojaan ja ryhtyneet yhteistyohon voidakseen jatkossakin kil-
pailla menestyksekkaisti. Timé suuntaus jatkuu ja osoittautuu
merkittdvaksi osassa jdseneksi liittyvid maita, joissa alalla ei
toistaiseksi ole juurikaan edistytty.

3.3.  Kuten tiedonannossa todetaan, turvallisuus- ja puolus-
tusjdrjestelmid edistavit nykyain eniten yritykset, jotka kehittd-
vit tuotteitaan ja palvelujaan myo6s siviilitarkoituksiin. Tamai
suuntaus todennakoisesti voimistuu.

3.4.  Valtion osallistumista puolustusteollisuuteen ei voida
valttdd, silla se on useiden tuotteiden kohdalla ainoa laillinen
asiakas. Jotta kilpailu olisi mielekéstd, tulee mahdollisimman
harvan yrityksen olla valtion omistuksessa. Se, ettd valtio
osallistuu toimintaan tietyilld erityisen herkilld aloilla (kuten
ydin- ja salausteknologia) ja ettd valtion tuki TTK-toiminnalle
on usein valttimdtontd asevoimien pitdmiseksi teknologian
uusimman kehityksen tasalla, on tunnustettu tosiasia.

3.5.  Komitea on samaa mielti siitd, ettd markkinatodellisuu-
den vuoksi rakennemuutoksen tulee olla pdiasiassa kyseisen
teollisuuden oma asia. Komitea panee lisiksi merkille, ettd
monet jaseniksi liittyvistd maista ovat puolustusteollisuu-
tensa (1) rakennemuutoksen osalta erityisten haasteiden edessa.
Tidmin vuoksi on ratkaisevan tirkedd, ettdi ne osallistuvat
tdysipainoisesti aiheen kattavaan kdsittelyyn mahdollisimman
pian.

() Nédiden maiden asevoimat ja puolustusteollisuus olivat osa jirjes-
telmad, joka ei vastannut nykyisten jasenvaltioiden jdrjestelmia.

3.6. Rakennemuutos merkitsee vidistdmattd sen hyviksy-
mistd, ettd jdsenvaltiot menettdvit osan oman puolustusteolli-
suutensa valmiuksista voidakseen keskittyd sen toisiin osiin.
Tdma prosessi on jo kdynnissd. Tavoitteena tulee olla sen
varmistaminen, ettd unionin jisenvaltioilla on yhteensa taydel-
lisesti unioni puolustustarpeita vastaava teollinen kapasiteetti.

4. Markkinat ja niiden séintely

4.1.  Komitea pitdd EU:n puolustusteollisuuden sddntelyke-
hyksen tarkistamista tervetulleena. Se haluaa kuitenkin kom-
mentoida kolmea aiheesta esitettyihin ehdotuksiin liittyvai
nakokohtaa.

4.2. Seuranta. Tiedonannossa esitetdin, ettd on kartoitettava
ja seurattava EU:n tasolla puolustusteollisuuden taloudellista
tilannetta ja sen valmiutta suoriutua ETPP:n toimeksiannoista,
kilpailukykyd ja suunnittelun tasoa, T&K-investointeja jne.
Komitea katsoo, ettd timén tasoinen seuranta on epdrealistista
(mm. edelld kohdissa 3.2 ja 3.3 hahmotelluista syistd) ja
tarpeetonta. Myos teollis- ja tekijanoikeuksien turvaaminen ja
liikesalaisuuden sdilyttiminen muodostuisivat joissain tapauk-
sissa huomattaviksi ongelmiksi. Jisenvaltioita tulisi pyytdd
toimittamaan tarvittavat ja asianmukaiset tiedot sekd ilmoitta-
maan alalla toimivien tyotekijoiden mdaird tehtivialoittain
jaoteltuna.

4.3.  Puolustusalan hankinnat. Tiedonannossa ehdotetaan,
ettd EU:n tulisi itse osallistua suoraan puolustustarvikkeiden
hankintaan. Komitea on samaa mielti siité, ettd puolustustar-
vikkeiden hankinnan tiettyjen osatekijéiden keskittiminen
saattaisi olla hyodyllistd. Ennen kuin se asettuu tukemaan
ehdotusta, se haluaa kuitenkin tietoja lisdarvosta, jota EU:n
osallistuminen tarjoaisi. Komitea on yhtd mieltd siitd, ettd
pitkdn tahtdimen tavoitteeksi tulisi asettaa mahdollisimman
yhdenmukainen puolustushankintoja koskeva sddnnost6. Riit-
tdvan yhdenmukaisuuden saavuttaminen vie kuitenkin kauan,
kun ajatellaan jisenvaltioiden erittdin vaihtelevia sddntoja.
Lisiksi on aina siilytettivd mahdollisuus tehdd hankintoja
my0s unionin ulkopuolisista maista, joissa noudatetaan erilai-
sia menettelyjd ja sddnt6jd. Sddntdjen muotoilussa tulevalla
hankintalaitoksella (ks. kohta 6.1) lienee huomattava asema.
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4.4.  Kilpailupolitiikka. Komitea tukee tdysin komission yleis-
td kantaa, mutta kiinnittid huomiota siihen, ettei 296 artiklan
soveltamisalan rajoittaminen saa heikentdd jisenvaltioiden
omien turvallisuusetujen varmistamista. Lisiksi komitea muis-
tuttaa, ettd koska valtiolla on puolustustarvikkeiden useimmi-
ten ainoana laillisena ostajana roolinsa ja etunsa valvottava, on
kilpailun takaaminen puolustustarvikkeiden alalla vaikeampaa
kuin muiden tuotteiden kohdalla.

5. Eurooppalaisen turvallisuusalan huippututkimuksen
nykyistd suurempi yhdenmukaisuus

5.1.  Nykyisellddn puolustukseen liittyvddn tutkimukseen,
teknologiaan ja kehittimiseen (TTK) ei investoida ldheskddn
riittdvasti. Lansi-Euroopan varustelujirjeston (WEAO) (1) tehtd-
vind on hallinnoida puolustukseen liittyvid tutkimusyhteistyo-
ohjelmia, mutta se hallinnoi ainoastaan 2,5:ttd prosenttia
eurooppalaisista alan investoinneista. Kuten eurooppalaisen
tutkimusalueen tarjoama esimerkki osoittaa, on jasenvaltioiden
asianmukaisen tutkimustoiminnan koordinoiminen periaat-
teessa jarkevdd ja tuottaa lisdarvoa. TTK on keskeisessd ase-
massa, jos EU:n halutaan saavuttavan unionin puolustustarvi-
kepolitiikalle asetetut tavoitteet.

5.2.  Jasenvaltioiden sopimus huippututkimusta koskevasta
unionin ohjelmasta edellyttdd sen madrittelemistd, mitd "EU:n
strategisella teknologialla” () tarkoitetaan. Valittujen hankkei-
den tulee edistdd suoraan turvallisuuteen liittyvid valmiuksia
asiaankuuluvilla aloilla. Lisiksi on sovittava tarvittavan rahoi-
tuksen jdrjestimisestd sekd koituvan hyddyn jakamisesta. On
kuitenkin selvii, ettd TTK:n asianmukainen edistiminen edel-
lyttdd useimmissa jdsenvaltioissa puolustusmenojen korotta-
mista. Perustettavaksi esitetty hankintalaitos olisi erittdin hyo-
dyllinen keskus neuvonpitoa sekd tietojen siilyttimistd ja
jakamista ajatellen sekd tarvittaessa yhteisten hankkeiden ja
yhteistuotannon edistdmiseksi.

5.3.  Yleiselld tasolla on tarpeen tunnistaa ja sopia yhteisistd
vaatimuksista mahdollisimman laajasti. Niin ala voisi suositella
kustannuksia ajatellen kaikkein tehokkaimpia kehitys- ja tuo-
tantoviylid (tai hankintatapoja). Samalla edistettdisiin yhteen-
toimivuutta ja tuotantosarjojen kannattavuutta. My6s jisenval-
tioiden TTK-vaatimusten ymmértdminen on tarpeen samoin
kuin tekniikan kehityksen sek tarvittavan rahoituksen koordi-
nointi.

(') Western European Armament Organisation.
(?) Tassd yhteydessd kisitteelld tarkoitettaan sovittujen EU:n tehtdvien
edellyttdimai teknologiaa.

6. Aihealueita edelleen pohdittavaksi

6.1.  EU:n puolustustarvikkeiden hankintalaitos. Jo aiemmin
on esitetty jonkinlaisen laitoksen perustamista. Komission
tiedonannossa siihen viitataan “puolustustarvikkeiden hankin-
talaitoksena”. Turvallisuus- ja puolustusjirjestelmad kasittele-
vissd Euroopan parlamentin mietinnossd sitd kutsutaan "aseva-
rustelu- ja tutkimusvirastoksi” ja dskettdin esitetyssd ehdotuk-
sessa sopimukseksi Euroopan perustuslaista kdytetdan nimitys-
td  "Euroopan  puolustusmateriaali-,  tutkimus-  ja
sotilasvoimavaravirasto”. Sille hahmoteltu tehtdvikenttd vaih-
telee pitkalti nimiehdotuksia noudatellen. Yleisten asioiden ja
ulkosuhteiden neuvosto teki 16. kesikuuta 2003 poliittisen
pditoksen puolustusvalmiuden alaan liittyvin viraston perus-
tamisesta. Sen varsinaisista tehtivistd kdyddin keskustelua.

6.2.  Komitea ilmaisee tyytyviisyytensd siihen, ettd komissio
ottaa huomioon, ettd perustettavan viraston tai laitoksen tulee
heijastaa jdsenvaltioiden poliittista padtostd, jonka mukaan
suuri osa TTK-toiminnasta sekd hankinnoista tulee toteuttaa
nykyisen perustamissopimuksen ulkopuolella ja laitoksen tai
viraston toiminnan perustana tulee hyddyntdd mieluiten voi-
massa olevia sopimuksia (3). Koska kaikki jdsenvaltiot eivit
valttimattd osallistu perustettavan laitoksen tai viraston toi-
mintaan, on sovittava sen rahoitukseen liittyvien osuuksien
jakoperusteista siten, ettd otetaan huomioon osallistujat ja
niiden panokset. Komitea toivoo tilaisuutta esittdd yksityiskoh-
taisia kommentteja, kunhan esitetyn laitoksen tai viraston rooli
ja sen tarjoama lisdarvo on tismillisesti selvitetty.

6.3.  Tarjonnan turvaaminen. Erittdin harva — jos yksikdin
— jdsenvaltio tulee rajoittamaan puolustustarvikehankintansa
sisimarkkinoille. Niinpd tulevaisuudessakin on tarjontaa ja
sen turvaamista koskevia kahdenvilisid jdrjestelyjd. Komitea
katsoo, ettd vastuun tarjonnan turvaamisesta tulee siilyid
jasenvaltioilla, jotka voivat hyddyntdd unionin omia jirjestelyji
(esim. ehdotettua laitosta tai virastoa) tai omia kahden- tai
monenvilisid jarjestelyjdan.

(®) Esim. puolustusmateriaaliyhteistyotd kisittelevd jirjesto JOAC
(Joint Armaments Co-operation Organisation) sekd WEAO:hon liitty-
vi aiesopimus "Lol” (Letter of Intent).
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6.4.  Kauppaan liittyvid kysymyksid. Komitea kommentoi tétd
tirkedd seikkaa, kunhan komissio esittdd yksityiskohtaisia
ehdotuksiaan. Komitea on kuitenkin samaa mielta siitd, ettd
kaksikdyttotuotteiden viennin nykyisten kdytintojen seuranta
olisi hyodyllistd oikeudenmukaisen kilpailun varmistamiseksi.

7. Padtelmit

7.1.  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pitdi tervetulleena
puolustustarvikepolitiikan koordinoinnin tehostamiseen tih-
tddvdn prosessin kdynnistimistd osana toimivaa Euroopan
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (ETPP). Tdssd yhteydessi
tulee keskittyd niiden valmiuksien saavuttamiseen, joita ETPP:n
yhdessd sovitut tavoitteet edellyttdvit ja jotka ovat osa yhteistd
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP). Yhteisesti sovitut EU-
tason menettelyt voisivat parantaa tehokkuutta ja alentaa
osallistuville jasenvaltioille koituvia kustannuksia.

7.2.  Komitea myontd, ettd erityisesti rahoituksen lisddmi-
sen osalta tirkein tekijd on poliittinen tahto.

7.3.  On unionin poliittisen ja taloudellisen edun mukaista,
ettd unionissa on maailmanlaajuisesti kilpailukykyinen puolus-

Bryssel 24. syyskuuta 2003.

tusteollisuus. Komitea paneekin merkille, ettd rakennemuutos
on jo kdynnistynyt pddasiassa markkinapaineiden vuoksi.

7.4.  Alan teollisuutta koskevien tietojen keruusta ja seuran-
nasta suoriutuvat parhaiten jisenvaltiot. Tietojen tulisi sisaltdd
myos ty6llisyysluvut tehtdvialoittain jaoteltuna.

7.5.  ETSK epiilee, ettei EU:lle kaavailtu rooli puolustustar-
vikkeiden hankkijana tuota lisdarvoa.

7.6.  Alan kehittyminen edellyttdd yhteistd ponnistusta tur-
vallisuuteen liittyvin huippututkimuksen alalla. Lisdksi avain-
tekijand tulee maritelld kapasiteettikuilun kuromisen edellytta-
md "EU:n strateginen teknologia”.

7.7.  Komitea on valmis kommentoimaan puolustusvalmiu-
den alalla toimivaan virastoon liittyvid seikkoja, kunhan sen
roolista ja muista yksityiskohdista on sovittu.

7.8.  Vastuun tarjonnan turvaamisesta tulee jatkossakin sai-
lyd jasenvaltioilla, vaikka mainitulla virastolla tai laitoksella
voikin olla hyodyllinen rooli.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi tietylld jinnitealueella toimivia sihkolaitteita koskevan jisenvaltioiden
lainsiddinnon lihentimisesti (kodifioitu toisinto)”

(KOM(2003) 252 lopullinen — 2003/0094 COD)

(2004/C 10/02)

Neuvosto paddtti 26. toukokuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 308 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

3. syyskuuta 2003. Esitteliji oli Bo Green.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24. ja 25. syyskuuta 2003 pitiméssaan 402. tdysistunnossa
(syyskuun 24. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 119 ddntd puolesta,

1 vastaan ja 3 pidittyi ddnestdmasta.

1. Tausta

1.1.  Euroopan komissio antoi 1. huhtikuuta 1987 henkilos-
tolleen ohjeet toteuttaa sdddosten kodifiointi viimeistddn sen
jalkeen, kun niitd on muutettu kymmenennen kerran, tai
sitdkin lyhyemmin viliajoin yhteisén oikeuden selkeyden ja
ymmarrettivyyden edistimiseksi.

1.2. Koska kodifioinnissa ei saa muuttaa kodifioitavien
sdadosten asiasisdltod, Euroopan parlamentti, neuvosto ja
komissio sopivat 20. joulukuuta 1994 tehdylld toimielinten
viliselli sopimuksella nopeutetusta kisittelymenettelysti,
jonka mukaisesti kodifioidut siddokset voidaan antaa nopeasti.

2. Komission ehdotus

2.1.  Komission ehdotuksella on tarkoitus kodifioida mata-
lajannitedirektiivi 73/23/ETY. Uudella direktiivilli korvataan
sithen sisillytetyt sdddokset (). Kodifioitavien sdddosten asiasi-
sdltod ei ehdotuksessa ole muutettu, vaan niihin on tehty
ainoastaan kodifioinnin edellyttimit muodolliset muutokset.

2.2.  Matalajannitedirektiivi kattaa kaikki vaihtovirralla ni-
mellisjinnitealueella 50-1 000 V ja tasavirralla nimellisjannite-
alueella 75-1 500 V toimivat sdhkolaitteet, eli valtaosan seki

(1) Katso komission ehdotuksen liitteessd V oleva A osa.

Bryssel 24. syyskuuta 2003.

ammatillisessa ettd yksityisessd kdytossi olevista sahkolaitteis-
ta. Matalajinnitedirektiivissd sdddetddn CE-merkinndn kiyttod
sekd vaatimustenmukaisuusvakuutuksen laadintaa koskevista
vaatimuksista.

3. Yleisti

3.1. ETSK kannattaa periaatteessa komission ehdotusta,
jonka tarkoituksena on edistdé yhteison lainsddddnnon selkeyt-
td ja luettavuutta.

4. Erityistd

4.1.  Ehdotetaan seuraavaa uutta muotoilua 5 artiklan toisel-

le kohdalle:

”Standardit katsotaan yhdenmukaistetuiksi, kun tunnustet-
tu standardointielin on laatinut ja hyviksynyt standardit ja
julkaissut ne kansallisten menettelyjen mukaisesti. Standar-
dit on pidettivi ajan tasalla teknisen kehityksen ja hyvin
turvallisuusteknisen kdytinnon muutosten osalta.”

Nykyinen muotoilu ei kata direktiiviehdotuksen 11 artiklassa
mainittuja elimii. Tosiasiassa kyse onkin CENELEC:in (2) laati-
mista standardeista.

(?) Euroopan sihkotekniikan standardointikomitea.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi kuluttajien etujen suojaamista tarkoittavista kieltokanteista (kodifioitu
toisinto)”

(KOM(2003) 241 lopullinen — 2003/0099 COD)

(2004/C 10/03)

Neuvosto paitti 6. kesdkuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytia
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Lausunnon valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 3. syyskuuta 2003. Esittelijd oli Umberto Burani.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24. ja 25. syyskuuta 2003 pitiméssaan 402. tdysistunnossa
(syyskuun 24. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 124 44ntd puolesta ja

1 vastaan.

1.  Ehdotetulla sdddokselld on tarkoitus kodifioida kulutta-
jien etujen suojaamista tarkoittavista kieltokanteista 19. touko-
kuuta 1998 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 98/27/EY. Uudella direktiivilldi korvataan ja sithen
sisallytetddn useita muitakin direktiiveja. Ehdotuksessa ei ole
muutettu kodifioitavien sdddosten asiasisdltod, vaan niihin
on yhdistettdessd tehty ainoastaan kodifioinnin edellyttdmit
muodolliset muutokset.

2. Komitea pitdd erittdin tervetulleena yhteisén sdddosten
yleistd kodifiointia, jonka komissio kdynnisti 1. huhtikuuta
1987 tekemallddn paitokselld (1). Komitea siis suhtautuu direk-

(1) KOM(87) 868 PV.

Bryssel 24. syyskuuta 2003.

tiiviehdotukseen myonteisesti, kuten se on tehnyt aiemminkin
kyseisenlaisia aloitteita koskevissa yhteyksissi.

3. Komitea korostaa, ettd Euroopan parlamentin, neuvos-
ton ja komission 20. joulukuuta 1994 tekemin toimielinten
vilisen sopimuksen mukaisesti kodifioinnin yhteydessd ei
saa muuttaa kodifioitavien sdddosten asiasisdltod. Komission
ehdottamassa direktiivissd varmistetaan kyseisen sadnnon nou-
dattaminen. Komitean myonteisen suhtautumisen edellytykse-
nd on lisdksi se, ettd tehdyt muutokset tarkistetaan. Esitteliji
on tarkistanut muutokset eiké katso aiheelliseksi esittdd asiaa
koskevia varauksia tai erityisid huomioita. Komitea suosittaa,
ettd tulevaisuudessa kaikkiin vastaavanlaisiin direktiiviehdo-
tuksiin liitetddn kdytdnnon syistd ja ajan sddstdmiseksi yksityis-
kohtainen luettelo pienimmistdkin eroista alkuperdisten sda-
dosten ja kodifioidun toisinnon valill4.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista:

-  ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston piitos Euroopan audiovisuaalisessa ohjelma-
tuotannossa toimivien ammattilaisten koulutusohjelman tiytint66npanosta (Media-koulu-
tus) (2001-2005) 19 pdivind tammikuuta 2001 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston

péitoksen N:o 163/2001/EY muuttamisesta”

(KOM(2003) 188 lopullinen — 2003/0064 COD)

- ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston piitos eurooppalaisten audiovisuaalisten
teosten kehittimisen, levityksen ja myynninedistimisen tukemista koskevan ohjelman
tiytintoonpanosta (Media Plus — Kehittiminen, levitys ja myynninedistiminen) 20 pdivini
joulukuuta 2000 tehdyn neuvoston paitéksen 2000/821/EY muuttamisesta”

(KOM(2003) 191 lopullinen — 2003/0067 COD)

(2004/C 10/04)

Neuvosto pditti 5. toukokuuta 2003 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 150 artiklan 4 kohdan
ja 157 artiklan 3 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainituista

ehdotuksista.

Asian valmistelusta vastannut “lifkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 4. syyskuuta 2003. Esittelija oli Paolo Braghin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 24. ja 25. syyskuuta 2003 pitaméssdan 402. taysistunnossa
(syyskuun 24. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 127 4dntd puolesta ja

1 vastaan 1:n piddttyessd ddnestimasti.

1. Johdanto

1.1.  Media-koulutus -ohjelmalla pyritddn varustamaan Eu-
roopan audiovisuaalialan ammattilaiset ammatillisen jatkokou-
lutuksen avulla taidoilla, joita he tarvitsevat pystydkseen hyo-
dyntdmiin mahdollisimman hyvin markkinoiden eurooppa-
laista ja kansainvalistd ulottuvuutta ja uutta teknologiaa.

1.2.  Media Plus -ohjelmassa pyritddn vahvistamaan Euroo-
pan audiovisuaalialan kilpailukykyad lukuisilla tukitoimilla,
jotka koskevat tuotantohankkeiden ja -yhtididen kehittdmistd
sekd elokuvien ja audiovisuaaliohjelmien levitystd ja myynni-
nedistdmista.

1.3.  Molemmat ohjelmat pdattyvit aikana, jolloin Euroopan
unionin rakenne ja toiminta ovat merkittdvasti muuttumassa:
unioni laajentuu, hallitustenvilinen konferenssi alkaa, Euroo-
pan parlamentti valitaan uudelleen ja uusi komissio nimitetdan.

1.4.  Onvarmistettava oikeusperusta, jotta nykyisten Media-
koulutus- ja Media Plus -ohjelmien kestoa voidaan pidentii
sithen asti, kunnes uudet ohjelmat hyviksytddn. Ndin voidaan

varmistaa yhteison tuki audiovisuaalialalle ja vilttdd perusta-
missopimuksessa asetettuja yhteison tavoitteita tukevien meka-
nismien héiriytyminen.

1.5. Komissio ehdottaa, ettd Media-koulutus -ohjelman
kokonaistalousarvio muutetaan 57,40 miljoonaksi euroksi ja
Media Plus -ohjelman kokonaistalousarvio 435,60 miljoonaksi
euroksi.

2. Yleisti

2.1.  ETSK:n mielestd sen sijaan, ettd komissio vain jatkaa
vuodella ohjelmia, olisi ollut parempi, jos se olisi luonut
etukdteen asianmukaiset olosuhteet ja hyviksynyt tarvittavat
toimet keskustelun ennakoimiseksi ja uusien monivuotisten
ohjelmien esittimiseksi Media-koulutus- ja Media Plus -ohjel-
mien kattamille aloille. Ndin olisi voitu reagoida audiovisuaa-
lialan uusiin tarpeisiin ja uuteen todellisuuteen ja ottaa huo-
mioon rakentava kritiikki, jota on esitetty ohjelmien toteutta-
misesta, sekd tarkistaa ohjelmien suunnittelua ja rakennetta
etenkin EU:n laajentumisesta johtuviin uusiin haasteisiin vas-
taamiseksi.

2.2.  ETSK toivoo, etti meneillidn olevan viliarvioinnin
yhteydessi otettaisiin huomioon sekd tdssd lausunnossa ettd
erityisesti ETSK:n aiemmissa lausunnoissa esitetyt ajatukset ja
ehdotukset.
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2.3. Vuodeksi 2006 varattu rahoitus on suunnilleen sama
kuin edelliselld viisivuotiskaudella. Media-koulutus -ohjelman
kohdalla se on itse asiassa jopa pienempi. Vaikka mairirahoi-
hin lisitddn laajentumisen vaikutuksia vastaava summa, ne
eivdt kuitenkaan riitd vastaamaan yhi suuremman potentiaali-
sen kiyttdjdgjoukon tarpeisiin ja yhteistydmahdollisuuksien
moninkertaistumiseen.

2.3.1.  ETSK toivookin, ettd kun EU:lle laaditaan yleistd
talousarviota vuosiksi 2006-2012, Media-hankkeille varattuja
midrdrahoja lisdttdisiin erityisesti koulutusta varten ja ettd
varat jaettaisiin entistd paremmin uusien jasenvaltioiden audio-
visuaalialan heikompaan kehitystasoon liittyvien uusien tarpei-
den mukaisesti.

2.3.2.  Ohjelmaan kuuluvan tuen lisdksi on aiheellista kehit-
t44 erilaisia rahoitusmahdollisuuksia ja suunnata niitd entistd
paremmin pk-yritysten ja erityisesti alan lukuisten mikroyritys-
ten tukemiseksi. Ndihin kuuluvat muun muassa yksityiset
rahoitusmekanismit ja EIP:n tuki. Esimerkkini voidaan mainita
"kasvu ja audiovisuaaliala i2i” -aloite.

2.3.3.  Erityistd huomiota tulee kiinnittdd veroetuusmeka-
nismien erittelyyn ja riskipddomamarkkinoiden luomiseen. Ne
tulee sopeuttaa digitaaliaikaan siirtymisen johdosta suurten
innovaatioiden kourissa olevan alan erityispiirteisiin.

3. Erityistid

3.1.  Media desk -yhteyspisteet, jotka huolehtivat kansallisel-
la tasolla yhteydenpidosta ohjelmasta tukea saaviin tahoihin,
ovat tirkeitd vilineitd ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.
Erityistd huomiota tulee kiinnittdd uusissa jasenvaltioissa kayn-
nissd olevaan yhteyspisteiden luomiseen ja niiden tehokkaa-
seen toimintaan, jotta my6s kyseisissd valtioissa olevat kdyttajdt
saavat asianmukaista tietoa ja palveluita. Yhteystoimistojen
kehittdmiselld voisi olla myonteisid vaikutuksia, kun yhteistuo-
tantoihin etsitddn kumppaneita ja kun niitd levitetddn Euroo-
pan tasolla.

3.2.  Eurooppalaisia elokuvia voidaan markkinoida Euroo-
passa ja Euroopan ulkopuolella myos tukemalla eurooppalaisia
elokuva-, dokumenttielokuva- ja animaatioelokuvafestivaaleja.
Tallaiseen tukeen voitaisiin yhdistdd vield festivaaleja koskeva
systemaattinen tiedotus, jolloin voitaisiin helpottaa elokuvan-
tekijoiden ja riippumattomien pientuottajien osallistumista ja
heiddn tuotantonsa markkinointia Euroopassa ja kansainvali-
selld tasolla.

3.2.1.  Festivaalit ovat tdrked viline, kun pyritddn edisti-
médn myos muuta kuin puhtaasti kaupallista tuotantoa, joka
on usein kulttuurisisilloltddn arvokasta ja antaa tietoja alueiden
historiasta ja perinteistd. Jos niitd edistetddn asianmukaisesti,

niiden avulla voidaan tuoda esiin alueiden kulttuurisia erityis-
piirteitd ja alueiden audiovisuaalituotantoa, joka on toistaiseksi
jadnyt kansainvilisten piirien ulkopuolelle tai niiden laitamille.
Tdma kdy entistd tirkeimmdksi, kun EU laajentuu uusiin
jasenvaltioihin, joiden perinteet ja kulttuuri ovat erilaisia EU:n
nykyisiin jasenvaltioihin verrattuna.

3.3.  ETSK kannattaa suunnitelmaa, jonka mukaan teknisen
avun toimistosta tehdédn taytantoonpanovirasto. Néin lisdtdan
joustoa ja avoimuutta varojen hallinnoinnissa. Komitea kan-
nustaakin komissiota jatkamaan asian tutkimista.

4. Pididtelmat

4.1. ETSK toivoo, ettd kdynnissi olevan viliarvioinnin
jalkeen kidydain laaja keskustelu ja osapuolia kuullaan mahdol-
lisuuksien mukaan. Tavoitteena ei ole ainoastaan tulevan
Media-ohjelman mahdollisimman hyvi valmistelu, vaan my6s
varojen jakamisen viliton tarkistaminen tarpeen mukaan.

4.2. Nyt kun EU laajentuu, audiovisuaalialan rahoitusongel-
maa ei voida ratkaista vain siten, ettd nykyiset varat siirretddn
laajentuvaan unioniin, jossa on lihes 70 miljoonaa kansalaista
enemman kuin aiemmin ja jossa audiovisuaalialan kehityserot
ovat entistd suuremmat. Komitea kehottaakin komissiota
ottamaan huomioon timin nik6kohdan nyt, kun se valmiste-
lee parhaillaan EU:n tulevaa talousarviota koskevia ehdotuksia.
Tdmi koskee sekd midrdrahojen kokonaismdirdd ettd sitd,
miten ne vastaavat kiyttdjien tarpeita.

4.3, ETSK viittaa strategisiin huomioihin, jotka on esitetty
komitean 27. huhtikuuta 2000 antamassa lausunnossa (1)
Media-koulutus- ja Media Plus -ohjelmia koskevista ehdotuksis-
ta. Komitea toivoo erityisesti, ettd arviointiprosessissa ja tule-
van Media-ohjelman suunnittelussa otetaan huomioon seuraa-
vat nikokohdat:

—  Varmistetaan tdydentdvyys ja yhdenmukaisuus yhteison
muiden toimien kanssa sisallyttdimalld ne yhteiseen strate-
giaan erityisesti edistdimilld audiovisuaalialan osallistu-
mista erilaisiin ohjelmiin, esimerkiksi Kulttuuri 2000
-ohjelmaan.

() ETSK:n lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitokseksi Euroopan audiovisuaalialan ohjelmateolli-
suuden ammattilaisten koulutusohjelmien tdytintoonpanosta
(Media — Koulutus) (2001-2005)” ja "Ehdotus neuvoston paitok-
seksi eurooppalaisten audiovisuaalisten teosten kehittdmisen, levi-
tyksen ja edistimisen tukemista koskevan ohjelman tdytintoon-
panosta (Media Plus — Kehittiminen, levitys ja edistiminen)
(2001-2005)", esittelija Bernardo Herndndez Bataller, EYVL
C168,16.6.2000.



C10/10 Euroopan unionin virallinen lehti 14.1.2004

Tuetaan audiovisuaalialan tuotantoketjun eri osia, joiden
kohdalla toiminta voi tuoda lisdarvoa (padasiassa tuotan-
toprosessin alku- ja loppuvaiheessa) erityisesti edistimalld
pk-yritysten mukaanpidsy4 entistd joustavammilla meka-
nismeilla ja sellaisilla menettelyilld kuin ehdotukset han-
kepakettien kehittdmiseksi (slate funding).

Asetetaan etusijalle tuotteet, joita voidaan hyodyntdi
kaupallisesti pidempéin eri markkinoilla, ja puututaan
myos erityisesti riippumattomien tuottajien kannalta epé-
edullisten tuotanto-oikeuksien luovuttamisajan kestoon.

Asetetaan etusijalle tekninen kehittdiminen ja innovaatio
sekd kansainvilinen levitys (erityisesti suhteissa uusiin
jasenvaltioihin).

Luodaan tiedotus- ja seurantajirjestelmd audiovisuaalia-
lan markkinoiden uusia vaatimuksia ja kehittdmistd
varten.

Edistetddn yleison mahdollisuuksia kdyttdd audiovisuaali-
materiaalia digitalisoinnin ja Euroopan tasolla tapahtuvan

Bryssel 24. syyskuuta 2003.

verkottumisen avulla erityisesti koulutuksessa ja pedago-
giikassa.

—  Arvioidaan tukia asianmukaisesti ja systemaattisesti kdy-
tossd olevien rahoitusresurssien optimoimiseksi ja audio-
visuaaliteollisuuden vaatimusten tdyttdmiseksi parhaalla
mahdollisella tavalla.

- Toteutetaan koehankkeita, joita on toistaiseksi ollut vain
vihin ehki siksi, etti ne ovat suuntautuneet vahvasti
teknologiaan, ja keskitytddn koehankkeissa myos sisil-
toon.

4.4, Koulutuksen suurimmat esteet ovat liian tiukat tdytin-
toonpanomadrdykset sekd lilan vihdiset investoinnit, joihin
viitattiin jo aiemmin. Kuten edelld mainitussa komitean jo
aiemmin antamassa lausunnossa ehdotettiin, myds etdopetusta
tulisi edistdd uuden teknologian avulla. Myds koulutusta
antavien ammattioppilaitosten ja ammatillista peruskoulutusta
antavien korkeakoulujen vilistd koordinointia tulisi lisdtd ja
pyrkid ndin valttimédan tukien lijallinen pirstaloituminen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH



14.1.2004

Euroopan unionin virallinen lehti

C10/11

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Eurooppalaisesta yritysneuvostosta
annetun direktiivin 94/45/EY konkreettinen soveltaminen ja mahdollista tarkistamista vaativat
nikokohdat”

(2004/C 10/05)

Euroopan komissio pyysi varapuheenjohtajansa Loyola de Palacion 26. marraskuuta 2002 paivadmalld
kirjeelld Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan Euroopan yhteison perustamissopimuksen
262 artiklan nojalla lausunnon aiheesta "Eurooppalaisesta yritysneuvostosta annetun direktiivin 94/45/
EY konkreettinen soveltaminen ja mahdollista tarkistamista vaativat nikokohdat”.

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
10. syyskuuta 2003. Esittelija oli Josly Piette.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24. ja 25. syyskuuta 2003 pitiméssaan 402. tdysistunnossa
(syyskuun 24. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 122 4dntd puolesta ja

1 vastaan 6:n piddttyessd ddnestimasta.

LAUSUNNON TAVOITE

Komission ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean vilisen
puitesopimuksen hengessd sekd vastatakseen Euroopan talous-
ja sosiaalikomitean esityksiin voida osallistua laajemmin Eu-
roopan unionin ty6llisyys- ja sosiaaliasioita koskevaan toimin-
taan komissio esitti komitealle, ettd tima laatisi valmistelevan
lausunnon eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai
tyontekijoiden tiedottamis- ja kuulemismenettelyn kiyttoonot-
tamisesta yhteisonlaajuisissa yrityksissa tai yritysryhmissi an-
netun direktiivin konkreettisesta soveltamisesta ja nikokohdis-
ta, joita tulisi mahdollisesti tarkistaa. Lausunto voi osoittautua
komissiolle erittdin tirkeiksi, kun se tekee vuoden 2003 aikana
paatoksen erdiden toimijoiden, etenkin Euroopan parlamentin,
tekemain direktiivin 94/45/EY tarkistamista koskevan esityksen
jatkotoimista. Tyomarkkinaosapuolet voivat, ilman ettd niiden
itsemddrddmis- ja paitoksenteko-oikeutta tdssd asiassa rajoite-
taan, kayttdd lausuntoa tukena toteamuksilleen ja objektiivisille
tekijoille, joista ollaan samaa mielta.

Niinp4 timd asiakirja on luonteeltaan ennen kaikkea tiedottava,
ja sen tavoitteena on arvioida direktiivin tdytdntdonpanosta
lhtien tihdn mennessd saatuja kokemuksia.

1. Direktiivid 94/45/EY ja sen uudelleentarkastelua kos-
kevat yleiset puitteet

1.1.  Neuvosto hyviksyi eurooppalaisen yritysneuvoston
perustamisesta tai tyontekijoiden tiedottamis- ja kuulemisme-
nettelyn kdyttoonottamisesta yhteisonlaajuisissa yrityksissd tai
yritysryhmissd annetun direktiivin 22. syyskuuta 1994, ja
direktiivi ulotettiin koskemaan Yhdistynyttd kuningaskuntaa
neuvoston direktiivilldi 97/74/EY, annettu 15 péivind joulu-
kuuta 1997. Direktiivin hyviksyminen oli ratkaiseva edistysas-
kel yritysten tasolla kidytavin, tydmarkkinaosapuolten vilisen
aidosti eurooppalaisen vuoropuhelun kehittdmisessd ja sopu-
soinnussa yritysten ja yritysryhmien ylikansallisen rakenteen
kanssa.

Luonteeltaan aidosti ylikansallinen uusi viline on ollut huo-
mattavana apuna tyomarkkinasuhteiden eurooppalaisen ulot-
tuvuuden kehittdmisessd.

1.2.  Jasenvaltioiden oli saatettava direktiivi osaksi kansallis-
ta lainsdddintoddn 22. syyskuuta 1996 mennessi (direktiivi
97/74[EY 15. joulukuuta 1999 mennessd) (!). Direktiivin
13 artiklan mukaisesti yritysten keskushallinnon ja ty6ntekijoi-
den edustajien vilisten vapaaehtoisten sopimusten neuvotte-
luille asetettiin sama mdirdaika. Direktiivi sovittaa yhteen
erityiset eurooppalaiset ja kansalliset ulottuvuudet ja on siksi
monimutkainen ja luonteeltaan erittdin innovatiivinen. Keskei-
seksi tekijiksi direktiivin saattamisessa osaksi kansallista lain-
sdddintod siten, ettd laadittavat sddnnokset olisivat sisilloltian
mahdollisimman samansuuntaiset, onkin osoittautunut koor-
dinointi.

1.3.  Direktiivin 94/45/EY 15 artiklan mukaisesti komission
tuli viimeistddn 22. syyskuuta 1999 tarkastella direktiivin
soveltamista koskevia yksityiskohtaisia sddnt6jd ehdottaakseen
neuvostolle tarpeen mukaan tarvittavia muutoksia.

1.4.  Kun otetaan huomioon, ettd kyseessi oli tdysin innova-
tiivinen prosessi, oli odotettavissa, ettd mainittuun ajankohtaan
mennessa ehdittéisiin neuvotteluista ja eurooppalaisten yritys-
komiteoiden tyGskentelystd saada riittdvasti kdytinnon koke-
musta, jotta uudelleentarkastelu voitaisiin toteuttaa.

1.5.  Komission oli mairi toteuttaa tima uudelleentarkaste-
lu "jasenvaltioiden ja Euroopan tasolla toimivien tyomarkkina-
osapuolten kanssa”.

1.6.  Uudelleentarkastelu koski direktiivin soveltamista kos-
kevia sddntojd eli kaikkia eurooppalaisten yritysneuvostojen
perustamiseen ja toimintaan liittyvid nikokohtia ja tyontekijoi-
den lukumdidrirajojen tarkoituksenmukaisuutta.

(") Direktiivin 94/45/EY saattamista osaksi kansallista lain-
sdddantod  koskevat tekstit ovat nahtdvissd Internet-sivus-
tolla http://europa.eu.int/comm/employment_social soc-dial/
labour/directive9445/index_en.htm
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1.7.  Kiyseisen tarkastelun ja tydmarkkinaosapuolten kanssa
huhtikuussa 1999 pidetyn konferenssin jatkona komissio
antoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle 4. huhtikuuta
2000 kertomuksensa direktiivin soveltamisesta. Komission
kertomuksessa arvioidaan pddasiassa sitd, miten jdsenvaltiot
ovat saattaneet direktiivin osaksi kansallista lainsididintod,
mutta kertomus sisiltdd myos arvioinnin direktiivin tdytdn-
toonpanosta. Komissio korostaa, ettd miten hyvin tahansa
direktiivin saattamisessa osaksi kansallista lainsd4dintod onnis-
tutaankaan, aina jad jiljelle my0s tulkinnanvaraisia seikkoja.
Kertomuksessa todetaan lisdksi, ettd tillaisten kysymysten
ratkaiseminen on joko itse asianosaisten tai tuomioistuimen
tehtdvd. Siksi komissio ei katsonut tarpeelliseksi ehdottaa
direktiivin muuttamista tissd vaiheessa.

1.8.  Timidn jilkeen Euroopan parlamentin puhemies ldhetti
kertomuksen kisiteltaviksi tyollisyys- ja sosiaaliasiain valio-
kuntaan ja lausuntoa varten oikeudellisten ja sisimarkkina-
asioiden valiokuntaan sekd teollisuus-, ulkomaankauppa-, tut-
kimus- ja energiavaliokuntaan. Euroopan parlamentti jatti
kertomusta koskevan mietintonsd kisiteltdvaksi 17. heini-
kuuta 2001. Mietinngssd parlamentti kehottaa komissiota
pikimmiten esittimédin ehdotuksen direktiivin muuttamiseksi
parannusehdotuksineen (1).

1.9.  Miltei kolme vuotta kertomuksensa antamisen ja entis-
td pidemman soveltamisajan jilkeen komissio katsoo nyt, ettd
direktiivin kdytinnon soveltamista on aiheellista tarkastella
uudelleen jo senkin vuoksi, ettd kysymystd kasitellddn Nizzassa
joulukuussa 2000 hyviksytyssd sosiaalipoliittisessa ohjel-
massa.

1.10.  Komissio antoi kertomuksensa huhtikuussa 2000, ja
siitd lahtien Euroopan tyomarkkinoilla on tapahtunut merkit-
tdvid muutoksia. Ylikansallisten uudelleenjirjestelyjen rytmi
on nopeutunut ja uudelleenjirjestelyisti on tullut entistd
pysyvampi osa yritysten toimintaa, mikd on haaste timin
pdivin yritysneuvostoille.

1.11.  Euroopan unionin uudet jisenvaltiot, joita toukokuun
1. pdivistd 2004 lihtien on kymmenen, kuuluvat direktiivin
94/45[EY soveltamisalaan heti liittymisestddn lihtien. Laajen-
tuminen vaikuttaa voimakkaasti paitsi nykyisiin neuvostoihin,
joiden on otettava uusien jisenvaltioiden tyontekijoiden edus-
tajat mukaan toimintaan, myos uusien yritysryhmien liittdmi-
seen direktiivin soveltamisalaan, miki aiheuttaa varmasti uusia
haasteita. Tulevina vuosina eurooppalaisia yritysneuvostoja
koskevissa keskusteluissa ja toimenpiteissd on otettava huo-
mioon direktiivin soveltamisalaan liittyvien uusien yritysten

(') Euroopan parlamentin tyollisyys- ja sosiaaliasiain valiokunnan
17. heindkuuta 2001 antama lopullinen mietintd6 A5-0282/
2001 komission kertomuksesta neuvoston direktiivin 94/45/EY
soveltamisesta.

erityispiirteet ja uusissa jasenvaltioissa voimassa olevien, tyo-
markkinasuhteita koskevien jdrjestelmien ominaisuudet. Kuten
tyomarkkinaosapuolet painottivat huhtikuussa 1999 pidetyssi
"Eurooppalaiset yritysneuvostot: kdytdnto ja kehitys” -konfe-
renssissa, toimijoille on suotava aikaa oppimisprosessiin, jotta
he kykenevit sovittamaan yhteen kulttuuri-, kiytinto- ja
todellisuustaustoiltaan erilaiset tekijit ja tiedot sekd ylittiméddn
sosiaalisiin, taloudellisiin ja kulttuurisiin eroihin liittyvit esteet.

1.12.  Lainsdddint6 on myos muuttunut. Tyontekijoille tie-
dottamisesta ja heidin kuulemisestaan on annettu uusia yhtei-
son sdannoksid, kuten 8. lokakuuta 2001 annettu direktiivi
eurooppayhtion sddntsjen tdydentdmisestd henkilostdedustuk-
sen osalta (direktiivi 2001/86/EY) ja 11. maaliskuuta 2002
annettu direktiivi tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuule-
mistaan koskevista yleisistd puitteista Euroopan yhteisdssd
(direktiivi 2002/14/EY).

2. Arvio

2.1. Laaja kokemuspohja

2.1.1. 1 865 yrityksestd tai yritysryhmasti, jotka tyollist-
vit 17 miljoonaa tyontekijid ja jotka kuuluvat eurooppalaisia
yritysneuvostoja koskevan direktiivin soveltamisalaan, 639 yri-
tykselld tai yritysryhmilld, jotka tyollistivdat 11 miljoonaa
tyontekijad, oli tillainen neuvosto vuoden 2002 lopussa.
Sopimuksista 72 prosenttia eli 400 sopimusta on tehty ennen
direktiivin antamista direktiivin 13 artiklan ja 28 prosenttia
direktiivin 6 artiklan mukaisesti. Siten useimpien nykyisten
eurooppalaisten yritysneuvostojen perustana on ennen direk-
tiivin antamista tehty sopimus, jota on tarvittaessa jatkettu tai
tarkistettu. Tiedottamis- ja kuulemismenettelyn kiyttoonotosta
ilman yritysneuvoston perustamista on tehty lisiksi seitsemédn
sopimusta (2).

2.1.2.  YIi puolet sopimuksista on tehty vuonna 1996. Sen
jalkeen on tehty vuosittain noin 40 sopimusta. Nykyisistd
direktiivin soveltamisalaan kuuluvista yrityksistd ja yritysryh-
mistd yhteensd 1 200 yrityksen tai ryhmdn, jotka tyollistavat
6 miljoonaa tyontekijad, uskotaan perustavan eurooppalaisen
yritysneuvoston tai ottavan kiyttoon tiedottamista ja kuule-
mista koskevan menettelyn. Vaikka ndmai yritykset tai yritys-
ryhmit ovat usein kooltaan pienid ja niiden ylikansallinen
yhdentyminen on ollut heikohkoa, niilld on jo varsin merkitta-
vid rajatylittdvid toimintoja.

(?) Talous- ja sosiaalikomitean tietokanta Infopoint.
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2.1.3.  Neljannes sopimuksista kuuluu Saksan lainsdddan-
non soveltamisalaan, 12-13 prosenttia Ranskan, Belgian tai
Yhdistyneen kuningaskunnan ja 4-7 prosenttia Alankomai-
den, Ruotsin, Italian, Irlannin tai Suomen lainsdidinnén
soveltamisalaan. Alle 20 sopimusta kuuluu Itdvallan, Norjan,
Tanskan, Luxemburgin, Sveitsin, Espanjan tai Kreikan lainsda-
dinnon soveltamisalaan.

2.1.4.  Laajentuminen koskettaa jo noin 30:td prosenttia
nykyisistd eurooppalaisista yritysneuvostoista (1), ja niihin kuu-
luu jasenini tai tarkkailijoina Euroopan unioniin 1. toukokuuta
2004 liittyvien maiden edustajia. Hakijavaltioista etenkin
Puola, T3ekki, Slovakia, Slovenia ja Unkari ovat aloittaneet
toimet direktiivin 94/45/EY saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdddantoddn.

2.1.5.  Eurooppalaisten yritysneuvostojen toimintaan osal-
listuu suoraan nykyddn yli 10 000 tyontekijoiden edustajaa,
jotka toteuttavat tietojen ja kdytantojen vaihtoa eri kulttuurien
vililld, mikd on yksi sosiaalisen Euroopan nikyvimmistd ja
olennaisimmista ilmiGista.

2.2, Sopimusneuvottelut

2.2.1.  Direktiivin periaatteen tarkoituksenmukaisuus eli se,
ettd neuvottelualoitteen tulisi tulla yritysten tyomarkkinaosa-
puolten taholta, on vahvistettu useissa, 6 tai 13 artiklan nojalla
tehdyissd sopimuksissa. Tamd uusi vdline on luonteeltaan
monimutkainen ja varsin eurooppalainen, joten tyomarkkina-
osapuolten rooli ei todellakaan ole aina ollut helppo, mutta
yleisesti ottaen tutkimuksista kdy ilmi, ettd tyomarkkinaosa-
puolet hyotyvit selvisti eurooppalaisten yritysneuvostojen
toiminnassa saamastaan kokemuksesta.

2.2.2.  Tehdyt sopimukset poikkeavat toisistaan paljon, oli-
vatpa kysymyksessid jo ennen direktiivin antamista tehdyt
sopimukset, joita on mdirillisesti eniten, tai direktiivin voi-
maantulon jilkeen tehdyt sopimukset. Useimmissa tapauksissa
sopimukset sisdltdvat madrayksid ylikansallisesta tyontekijoille
tiedottamisesta ja heididn kuulemisestaan direktiivin antamia
oikeuksia noudattaen. Sopimuksista vain kahdeksan koskee
pelkistddn tiedottamista. Lisdksi osa sopimuksista koskee
paitsi keskitettyjd tiedottamis- ja kuulemismekanismeja myos
kansallisella tasolla hajautettuja, tiedottamisen ja kuulemisen
tiettyihin osa-alueisiin liittyvid menettelyja.

2.2.3.  Tyomarkkinaosapuolten valistd vuoropuhelua ja yri-
tysten tyomarkkinaosapuolten roolia on vahvistettu yksinker-
taisesti siten, ettd yrityksen keskushallinto ja erityinen neuvot-
teluryhmi neuvottelevat eurooppalaisen yritysneuvoston pe-
rustamisesta. Sopimuksista tehdyt eri tutkimukset ovat osoitta-

(Y) European Works councils — facts and figures, Euroopan AY-instituutti,
Bryssel, marraskuu 2002.

neet, ettd Euroopan tason ammattisihteeristoilli on ollut
merkittdvi rooli niiden koordinoidessa yli 75 prosenttia vapaa-
chtoisista sopimuksista. Nima organisaatiot ovat myos allekir-
joittaneet sopimuksia. Neuvotteluja varten erityisen neuvotte-
luryhmiin jasenet ovat usein pyytineet valitsemiaan asiantunti-
joita, etenkin asianomaisten Euroopan tason ammattisihteeris-
tojen edustajia, avustamaan neuvotteluryhmaid sen tyossi.

2.2.4.  Uuden sopimuksen neuvottelutavasta sdddetddn di-
rektiivissd 94/45/EY. Nykyisten sopimusten muuttamisen tai
uudistamisen yhteydessd voi kuitenkin nousta esille vaikea
kysymys neuvottelijoista ja allekirjoittajista, koska asiasta ei
ole sopimuksessa mairitty.

2.2.5.  Niiden 1 200 yrityksen tai yritysryhmin tyontekijan,
jotka haluavat mahdollisesti aloittaa neuvottelut uuden eu-
rooppalaisen neuvoston perustamisesta tai ottaa kiyttoon
tyontekijoille tiedottamista tai heididn kuulemistaan koskevan
menettelyn, on yleensd ensimmaiseksi méadriteltdvd Euroopassa
toimivan yrityksen tai yritysryhmin rakenne, tyontekijimadra
ja eri maiden neuvottelevat tydmarkkinaosapuolet. Kolmessa
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ennakkoratkaisukysy-
myksend kisittelemissd asiassa (?) asetetaan periaate, jonka
mukaan asianomaisten Euroopan talousalueen yritysten johto-
tasojen on annettava tyontekijéiden edustajille kaikki euroop-
palaisen yritysneuvoston perustamisneuvottelujen aloittami-
seksi vlttimittomat, etenkin yritysryhmirakennetta ja tyonte-
kijimaardd koskevat tiedot, olipa yritysryhmin toimipaikka
missd tahansa tai olipa ryhmin johdon mielipide direktiivin
sovellettavuudesta mikd tahansa.

2.2.6.  Neuvottelujen aloittamista koskevien edellytysten ja
tapojen maarittdmisestd on vastuussa yrityksen keskushallinto,
jonka on huolehdittava kokouksiin liittyvistd kdytdnnon jarjes-
telyistd, kuten matkoista, majoituksesta, tulkkauksesta, aikatau-
luista ja kaikista ndistd toiminnoista aiheutuvista kustannuksis-
ta. Kysymys on merkittdva etenkin keskisuurten eurooppalais-
ten ryhmien kannalta; niihin lukeutuu suurin osa niistd
yrityksistd, joiden uskotaan aloittavan neuvottelut. Voisi osoit-
tautua hyodylliseksi pohtia tapoja, kuinka tyomarkkinaosa-
puolten ylikansallisen vuoropuhelun aloittamista naissd yrityk-
sissd voitaisiin erityisesti tukea, esimerkiksi alaa koskevien
budjettikohtien avaamisen avulla.

(?) Asia C-62/99, Bofrost, tuomio 29. maaliskuuta 2001, asia C-440/
00; Kithne & Nagel, ratkaisuehdotus esitelty 11. heindkuuta
2002, asia C-349/01; ADS Anker GmbH, ratkaisuehdotus esitelty
27. helmikuuta 2003.
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2.2.7.  Neuvottelut, jotka on aloitettava esitysta tai aloitetta
seuraavien kuuden kuukauden aikana, voivat kestii kolme
vuotta. Yleensd neuvottelut saadaan paitokseen lyhyemmassi
ajassa. Neuvottelujen ilmapiiri vaikuttaa ratkaisevasti euroop-
palaisten neuvostojen alkuajan toimintaan.

2.2.8.  Useat yritykset tekevit muutoksia yhden tai useam-
man eurooppalaisen yritysneuvoston kokoonpanoa koskevaan
sopimukseensa tai uudistavat niitd yritysten fuusioiden, luovu-
tusten tai yritysryhmdssi tapahtuvien merkittdvien muutosten
vuoksi. Edustusrakenteiden kokoonpanon asianmukaista mu-
kauttamista yrityksessd tai yritysryhmadssd tapahtuvien muu-
tosten vuoksi seki edustusrakenteen toimintaa siirtymakausien
aikana koskevat kysymykset vaikuttavat merkittavasti yritys-
neuvostojen kykyyn mukautua uudelleenjirjestelyihin. Puo-
lessa sopimuksista kasitellddn kysymyksid eurooppalaisten
neuvostojen toimivallasta uudelleenjirjestelyjen yhteydessi:
sopimuksista 51 prosentissa viitataan yritysfuusioihin, 47 pro-
sentissa toiminnan lopettamiseen ja 53 prosentissa toimipai-
kan siirtdmiseen (!). Suurin osa neuvostoista on kisitellyt
yrityksessa tai yritysryhmissa tapahtuvia muutoksia koskevia
kysymyksia.

2.3.  Eurooppalaisten yritysneuvostojen toiminta

2.3.1.  Yhdessd julkaisemissaan raporteissa Euroopan ko-
missio (tyollisyys- ja sosiaaliasioiden pddosasto) ja Euroopan
elin- ja tyoolojen kehittdmissddtio ovat erotelleet toisistaan
sopimukset, joilla on perustettu eurooppalainen yritysneuvos-
to, jonka toiminta ndyttda rajoittuvan muodolliseen tai symbo-
liseen olemassaoloon ja vuosikokoukseen, sekd sopimukset,
joilla on perustettu neuvostoja, jotka kykenevit ottamaan
dynaamisen roolin ja joiden tyontekijoiden edustajat ovat
aktiivisia myos kokousten vililld ja jatkuvasti yhteydessd
yrityksen keskushallintoon (2).

2.3.2.  Nykyiset eurooppalaiset yritysneuvostot muuttuvat
kuitenkin jatkuvasti ja kehittdvit toimintaansa rakentavan
sisdisen prosessin suuntaviivojen mukaisesti, joten mikali
halutaan médritelld, missd maarin sopimukset antavat neuvos-
toille todellisia mahdollisuuksia toimia aktiivisesti, on paino-
pistettd siirrettdvd sopimuksen maardyksistd myos kdytinnon
kokemusten tutkimiseen.

() Sopimustietokanta, talous- ja sosiaalikomitean tietokanta Info-
point.

(3 Carley, M. & Marginson, P., 2000, Comités d’entreprise européens.
Une étude comparative entre les accords visés a larticle 6 et a Larticle 13,
Euroopan elin- ja tyoolojen kehittdmissdatio.

2.3.3.  Eri tutkimustulokset [etenkin Lecher (3)] osoittavat,
ettd sopimuksen tekeminen on pikemminkin lihtokohta eu-
rooppalaisen yritysneuvoston kehittymiselle elimeni kuin toi-
minnan lopputulos.

2.3.4.  Eurooppalaisten yritysneuvostojen toimintaa mo-
nografioiden, kyselyiden tai kiytintdjen vaihdon pohjalta
analysoivat tutkimukset ovat osoittaneet, ettd kyseessi on
todellakin dynaaminen, vaiheittain etenevd kehitysprosessi.
Vaikka eurooppalaisten yritysneuvostojen perustamispyyntoa
koskeviin aloitteisiin saatettiin alussa suhtautua epaluuloisesti,
monet tahot katsovat nykydin voivansa parantaa omalta
osaltaan tyomarkkinaosapuolten vilistd vuoropuhelua ja yri-
tyksensi tiedottamis- ja kuulemistoimintoja.

2.3.5.  Alankomaiden tyonantajajirjeston julkaisemasta
asiakirjasta, jossa tarkastellaan 17:n Alankomaissa toimipaik-
kaansa pitdvin yrityksen eurooppalaisten yritysneuvostojen
tehtdvid ja roolia, kdy ilmi, ettd suurin osa tyonantajista katsoo,
ettd yritysneuvosto tuo tai voi tuoda lisdarvoa erityisesti
uudelleenjdrjestelyihin (*). On kuitenkin my6s tyonantajia,
jotka katsovat, etteivit yritysneuvostot ole olleet avuksi tyo-
markkinaosapuolten vilisen vuoropuhelun edistimisessd. Ja-
panilaisista monikansallisista yrityksistd tehdyssd tutkimuk-
sessa (°) haastelluista yritysjohtajista suuri enemmisté antoi
myonteisen arvion eurooppalaisista yritysneuvostoista. Sa-
moin myonteisen arvion antoi erds amerikkalainen neuvoa-
antava elin, joka oli hiljattain tehnyt tutkimuksen padsdant6i-
sesti amerikkalaisista yrityksistd koostuvien 24 ylikansallisen
yrityksen johtajista (6). Useimmissa tapauksissa kdytinnon toi-
minnassa on menty sopimuksen sidnnoksid pidemmille; yri-
tysjohdot suhtautuvat asiakysymysten kdsittelyyn ylikansalli-
sesti aiempaa myonteisemmin, asioiden luottamuksellisuus ei
aiheuta juurikaan ongelmia, asiantuntijoiden osallistumista
arvostetaan ja rakenteellisia uudelleenjirjestelyji koskevaa kuu-
lemista pidetddn myoOnteisend toimintana. Vaikka rakenteiden
yllapito vaatii paljon aikaa ja resursseja, 75 prosenttia haastatel-
luista johtajista katsoi, ettd eurooppalaiset yritysneuvostot
tuovat yrityksille lisdarvoa. Useat yritysjohtajat totesivat eu-
rooppalaisten yritysneuvostojen tuoneen paitoksentekopro-
sessiin odottamattomia etuja siten, ettd muun muassa johtota-
son hallinnollinen kurinalaisuus ja koordinointikyky ovat
kehittyneet.

(®) Lecher, W., Nagel, B. & Platzer, HW., 1999, The Establishment of
European Works Councils: from Information Committee to Social Actor,
Ashgate Publishing, Aldershot.

(*) Lamers, J., 1998, The added value of European Works Councils,
AWVN, Haarlem.

(°) Nakano, S., European journal of industrial relations, vol. 5 nro 3,
s. 307-326.

(6) ORC European Works Council Survey 2002, Organization Resources
Counselors Inc., tiivistelma EIROnline 01/2003.
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2.3.6.  Eurooppalaiset yritysneuvostot jaotellaan usein paitsi
eri kehitysvaiheidensa my6s toimintatapansa mukaan (Lecher).
Osa yritysneuvostoista katsoo olevansa pidtoimipaikan kansal-
lisen edustusrakenteen jatke ja siten tdydentdvd kansallinen
tietoldhde. Osa neuvostoista toimii johtavan maan edustajan
alaisuudessa, jolloin ylikansallisuus on vahvasti esilld, mutta
sitd ei juurikaan hyodynnetd, ja erddt neuvostot ovat luoneet
itselleen todellisen “yhteisen ylikansallisen identiteetin”, jossa
jasenet ovat keskendin tasa-arvoisia ja jossa laaditaan yhteiset
kannat.

2.3.7.  Ylikansalliseen tiedottamiseen ja kuulemiseen liitty-
vit ajankohtaa, sisdltod ja vaikutusta koskevat kysymykset ovat
keskeisid tekijoitd etenkin eurooppalaisten yritysneuvostojen
seuraavien toimintojen kannalta:

—  Keskushallinnon seki jisenten kollegoilleen sddnnollisesti
antamien tarkkojen tietojen laatua ja asianomaisten todel-
lista mahdollisuutta hyodyntai tietoja pidetddn keskeisind
tekijoind eurooppalaisen neuvoston vuoropuhelun laa-
dun ja aktiivisen toimintakyvyn kannalta. Erdit yritysneu-
vostot ovatkin sopineet tulostaulujen laatimisesta, tarpeel-
lisiksi luokitelluista tiedoista ja niiden analysoinnista.

—  Sopimuksista 87 prosentissa on luottamuksellisuuslause-
ke, ja siitd keskustellaan usein kidytinnossd, etenkin
rakenteellisten uudelleenjérjestelytapausten yhteydessi.
Kéyttoonotettujen vuoropuhelumekanismien avulla on
kuitenkin luotu luottamuksellinen ilmapiiri, joka nayttda
lieventineen ongelmaa.

2.3.8.  Kokemus on osoittanut, ettid eurooppalaisen yritys-
neuvoston puuttuminen kaikkiin paatoksentekoprosesseihin
varhaisessa vaiheessa voi varsinkin uudelleenjirjestelytapauk-
sissa omalta osaltaan edistdd vastuuntuntoista ja ennalta
ehkiisevid hallinnointia.

2.3.9.  Eurooppalaiselle yritysneuvostolle esitettyjen kysy-
mysten ylikansallisesta luonteesta kdydddn usein konkreettista
keskustelua varsinkin tilanteissa, joissa vain yhtd maata koske-
villa pddtoksilld on kdytinnossa strategisia, kansallisen tason
ylittdvid vaikutuksia. Vaikka eurooppayhtion sidnt6jen tdyden-
tamisestd henkilostoedustuksen osalta annetun direktiivin so-
veltamisala onkin hieman erilainen, etenkin koska eurooppa-
yhtié on luonteeltaan tdysin vapaaehtoinen, direktiivissd sadde-
tdin, ettd henkilostoa edustavalle elimelle annetut tiedot ” —
koskevat eurooppayhtiétd itsedin ja sen toisessa jasenvaltiossa

sijaitsevaa tytdryhtiotd tai toimipaikkaa, tai asioita, joissa
pditokset tekevit elimet yksittdisessd jasenvaltiossa eivdt ole
toimivaltaisia”.

2.3.10.  Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissddtio on
tutkinut 12:ta yritystd tai yritysryhmdd, jotka ovat laatineet
yhteisid ylikansallisia tekstejd (1). Naissd tutkimuksissa ja sopi-
muksia koskevassa tietokannassa (2) todetaan, ettd erdit eu-
rooppalaiset yritysneuvostot ylittdvit tiedottavan ja kuulevan
tahon roolinsa laatimalla yhteisid kannanottoja, menettely-
sddntojd, peruskirjoja, toimintaohjelmia ja Euroopan tason
sopimuksia etenkin terveyttd, turvallisuutta ja ympéristod,
perusoikeuksia, litkkuvuutta, koulutusta, lisdelikkeitd, fuusioi-
ta, toiminnan lopettamista, toimipaikan siirtdmistd ja uudel-
leenjdrjestelyjd koskevissa kysymyksissa.

2.3.11.  Kiytdntd on osoittanut lisdksi, ettd tyomarkkina-
osapuolten vilisen toimivan ja hedelmillisen vuoropuhelun
toteutuminen eurooppalaisessa yritysneuvostossa riippuu kun-
kin elimen toimintatavasta, tiedonkulusta, koordinointikyvysta
ja toimintatavoista riippuvasta reaktiokyvysta.

- Yritysneuvostojen toiminnan kannalta keskeisini tekijoi-
nd pidetddn suppean komitean tai tydvaliokunnan tai
sihteeriston (75 prosentilla neuvostoista on sellaiset)
kokoonpanoa, kokousten jirjestimistiheyttd, yritysneu-
vostojen yhteyksid kansallisiin edustuselimiin ja mahdolli-
suuksia olla yhteydessd muihin elimiin sekd niiden kdan-
nosresursseja.

—  Jasenten resurssit ja valmiudet vaihtelevat yritysneuvost-
oittain. Jo 42 prosentissa sopimuksista maaritdin koulu-
tuksesta, jolla vastataan Euroopan tason edustustehtdviin
liittyviin erityistarpeisiin. Mahdollisuudesta kiyttida asian-
tuntijoita apuna mddrdtddn useimmissa sopimuksissa
(sopimuksista 57 prosentissa madrdtdin asiantuntijaedus-
tuksesta tdysistunnoissa ja esikokouksissa), mutta kansal-
listen elinten erityispiirteistd ja yleisistd kiytanteistd joh-
tuen asiantuntijoiden kiytté on edelleen kiistanalainen
aihe, ja jotkin maat kayttavdt apuna pysyvid ammattijar-
jestojen edustajia. Viestintivalmiudet, joihin kuuluu kyky
olla yhteydessd eri edustajaclimiin, sekd kddnnds- ja
tulkkauspalvelujen tarjoaminen tarvittaessa ovat niin
ikdidn keskeisii tekijoitd. Yritysneuvoston sddntomadrais-
ten kokousten jirjestimistiheys asettaa lisiksi kdytinnon
kysymyksid (sopimuksista 83 prosentissa kokousten
maddrd rajoitetaan nimenomaisesti yhteen kokoukseen tai
yhteen sddntomairdiseen kokoukseen ja mahdollisuuteen
jarjestdd yksi ylimadrdinen kokous; 14 prosentissa sopi-
muksista madratddn kahdesta siantomaaraisestd kokouk-
sesta).

(1) Carley, M., 2001, Joint texts negotiated by European Works Councils,
EFMWC, Dublin.
(?) Talous- ja sosiaalikomitean tietokanta Infopoint.
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-  Tiedottamis- ja kuulemisprosessit liittyvit etenkin direk-
tiivissd sdddettyihin asiakohtiin ja ovat erityisen tirkeitd
rakenteellisissa uudelleenjirjestelytapauksissa. Erddt neu-
vostot ulottavat prosessit koskemaan mys johdon suun-
nittelemia toimia etenkin sellaisilla aloilla kuin jatkokou-
lutus, ympdristo, tyosuojelu, yhtildiset mahdollisuudet,
tyontekijoiden mahdolliset rahoitusosuudet seka kulttuu-
rinen ja yhteiskunnallinen toiminta, vaikka kahteen jal-
kimmadiseen alaan kuuluvien tapausten midrd onkin
varsin pieni.

Eurooppalainen yritysneuvosto on paikka, jossa voidaan vaih-
taa nakemyksid esimerkiksi sellaisten tavoitteiden toteutta-
miseksi, jotka asetettiin Lissabonissa ja joiden keskeisid tekijoitd
ovat koulutus ja elinikdinen oppiminen.

2.3.12.  Eurooppalaisen yritysneuvoston kyvystd sopeutua
ja kehittyd yritysryhmissi tapahtuvien muutosten mukaisesti
tai toiminnan kehittdmiseksi (dynaaminen prosessi) on hyotyé
my0s kdytinnon toiminnassa. Belgiassa direktiivi on saatettu
osaksi kansallista lainsdddantod, ja lain toissijaisissa maarayk-
sissd viitataan yrityksen rakenteessa tai yrityksen tai yritysryh-
min koossa tapahtuviin muutoksiin ja siddetddn tillaisissa
tapauksissa sovellettavista sddnnoistd. Niistd sddnnoistd voi-
daan midritd yhteistoimintapoytakirjassa.

2.3.13.  Erdissd sopimuksissa mairatddn erityiselld tavalla
ryhmén toiminnoista tai ryhmdajaosta. Tietyt eurooppalaiset
neuvostot koostuvat yhdesta ainoasta elimesta, vaikka toimin-
toja on lukuisia, ja useammassa kuin yhdessi kymmenesti
eurooppalaisesta yritysneuvostosta toiminta on jaoteltu am-
mattialoittain (Dublinissa sijaitsevan Euroopan elin- ja ty6olo-
jen kehittdmissddtion tutkimus vuodelta 2000). Suurin osa
yrityksistd, joita asia koskee, on vahvistanut tiedonkulkuun
liittyvit ja eri vuoropuhelutasojen ja -elinten yhteensovittamis-
ta koskevat mekanismit.

2.3.14.  Miesten ja naisten todella epatasapainoinen edustus
on yleinen piirre erityisissd neuvotteluryhmissi ja eurooppalai-
sissa yritysneuvostoissa, eika tasapainoa ole saavutettu kansalli-
sen tason edustuselimissikdin. Timan epitasapainon korjaa-
mista edistdvien keinojen pohtiminen on vilttdmatonta, var-
sinkin kun otetaan huomioon eurooppalaisten yritysneuvosto-
jen asema eurooppalaisessa yhteiskuntamallissa.

2.3.15.  Joissain sopimuksissa ja kansallisissa tdytintoon-
panosdinnoksissd maaratdin lisaksi eri tyontekijaryhmien tasa-
painoisesta edustuksesta eurooppalaisessa yritysneuvostossa.

2.3.16.  Kysymystd eurooppalaisten yritysneuvostojen oi-
keushenkiloydestd eli neuvostojen kyvysti esiintyd kantajana
tai vastaajana, hoitaa varoja tai solmia sopimuksia jasenvaltiot
kisittelevit eri tavoin.

2.3.17.  Kaikissa maissa on sdddetty seuraamusjdrjestelmas-
td, jota sovelletaan, jos direktiivin sddnnoksid ei noudateta.
Tdmi koskee sekd neuvotteluryhmin perustamisvelvoitetta
ettd yritysneuvoston toimintavelvoitetta. Joissain tapauksissa
voi kuitenkin ilmetd kanteen nostamiseen liittyvid ongelmia,
etenkin tilanteissa, joissa Euroopan ulkopuolisen ryhmin
Euroopan pddtoimipaikka on jasenvaltiossa, jonka tyontekijoil-
14 ei ole edustajaa eurooppalaisessa yritysneuvostossa. Edusta-
jilla voi olla kdytinnon ongelmia ja heiltd voi puuttua oikeus
viedd asia yrityksen pditoimipaikkavaltion toimivaltaiseen
tuomioistuimeen (timi on tilanne esimerkiksi Belgiassa, jonka
lainsddddnnossd sdddetddn tyontekijoitd edustavien jarjestojen
mahdollisuudesta nostaa kanne tydtuomioistuimessa).

2.4.  Kansallisen ja Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten vlis-
ten vuoropuhelujen yhteensovittaminen

2.4.1.  Direktiivissd 94/45/EY noudatetaan laajalti toissijai-
suusperiaatetta, silld direktiivissd otetaan huomioon tyonteki-
joiden erilaiset edustus-, tiedotus- ja kuulemismuodot yrityk-
sissd. Jasenvaltiot ovat médrittdneet tavan valita tai nimittdd
tyontekijoiden edustajat.

2.4.2.  Paikallisen ja Euroopan tason vuorovaikutus on ollut
joissain tapauksissa apuna kansallisten kaytintojen kehittimi-
sessd.

2.4.3.  Erdit yritykset ovat perustaneet, usein sopimuksin,
samassa tahdissa eurooppalaisen yritysneuvoston kanssa kan-
sallisia ryhmakomiteoita (toimipaikkojen vilisid komiteoita).
Belgian kristillisen ammattijrjestojen keskusliiton (CSC-ACV)
tekemdn tutkimuksen mukaan 35 prosentissa tapauksista
eurooppalainen yritysneuvosto on antanut mahdollisuuden
toimipaikkojen vilisen viestintdverkoston luomiselle kansalli-
sella tasolla. Saman tutkimuksen mukaan 67 prosenttia edusta-
jista katsoo, ettd eurooppalaisella yritysneuvostolla on ollut
merkittdvd rooli paikallisten yritysneuvostojen toiminnan ke-
hittimisessa (1).

2.4.4.  Erdissd yrityksissd eurooppalainen yritysneuvosto on
siten ollut apuna myos tyontekijoille tiedottamista ja heiddn
kuulemistaan sekd viestintdd tyontekijoiden kanssa estivien
tekijoiden poistamisessa ottaen huomioon direktiivin liit-
teen 5 kohdan, jonka mukaan eurooppalaisen yritysneuvoston
jdsenet antavat tietoa tyontekijoiden edustajille tai, jollei edus-
tajia ole, tyontekijoille itselleen.

(1) Cortebeeck, Veerle & Van Ruysseveldt, Joris, 2002, Le CENE est-il
sur la bonne voie?, Confédération des syndicats chrétiens ja Hoger
Instituut voor de arbeid, Leuven.
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2.4.5.  Eurooppalaisten yritysneuvostojen perustamisen rin-
nalla jotkin ryhmit ovat jdrjestineet paikallisjohtojen vilisen
yhdenmukaisuuden vahvistamiseksi my6s paikallisjohtojen yli-
kansallisia kokouksia.

2.4.6.  Paitsi tiedottamis- ja kuulemistoimin eurooppalaiset
yritysneuvostot ovat edesauttaneet tydmarkkinaosapuolten vi-
listd vuoropuhelua koskevan eurooppalaisen tietoisuuden he-
rddmistd myos hyodyntdmalld erinomaisen kulttuurisen mah-
dollisuuden kehittdd ylikansallista kanssakdymistd. Kun otetaan
huomioon yritysneuvostoissa esiintyvit hyvin erilaiset edustus-
mallit, tietojen ja strategioiden vaihto, vastavuoroinen vaikutta-
minen sekd samaan ryhmdin kuuluvien tyontekijoiden ja
tyonantajien etuja koskevan yhteisvaikutuksen saavuttaminen
ovat Euroopan rakentamisessa ilmeisii etuja.

3. Piitelmit

3.1.  Eurooppalaisten yritysneuvostojen sopimuksia ja kiy-
tantojd koskevat eri raportit ja tutkimukset vahvistavat, ettd
tihdn mennessi saatujen kokemusten pohjalta voidaan tehdd
tiettyjd padtelmid siitd, miten eurooppalaisen yritysneuvoston
perustamisneuvotteluprosessin tai tyontekijoille ilmoittamista
tai heiddn kuulemistaan koskevan prosessin tulisi edeté ollak-
seen yksinkertainen, demokraattinen ja tehokas. Kokemuksia
direktiivin tarkoituksesta eli siit4, kuinka tyontekijoiden oikeus
saada tietoa ja tulla kuulluksi toteutetaan, on myos runsain
mitoin.

3.2.  Kokoonpanonsa puolesta Euroopan talous- ja sosiaali-
komitea on taatusti tarjonnut erilaisen ndkokulman yrityksissd
ja yritysryhmissd kdynnissd olevaan, tyomarkkinaosapuolten
vilisen vuoropuhelukiytinnon dynaamiseen prosessiin. Eu-
rooppalainen yritysneuvosto on vield nuori, mutta jatkuvasti
kehittyva toimija. Timén puolesta puhuu joka vuosi uudelleen
neuvoteltujen sopimusten maara.

3.3.  Eurooppalaisen yritysneuvoston tiedottamis- ja kuule-
mismenettelystd, sen dynaamisesta roolista ja kdytinnoistd
hyotyvit mitd todennikoisimmin kaikki asianomaiset toimijat,
yksittdinen kansalainen mukaan luettuna. Yritysten ja raken-
teellisten uudelleenjdrjestelyjen globalisoitumisen yhteydessi
toteutetut ratkaisut vaikuttavat paitsi elin- ja tydoloihin myos
yhteiskunnalliseen ilmapiiriin yrityksen ulkopuolella.

3.4.  Direktiivin soveltamisesta ja eurooppalaisten yritysneu-
vostojen toiminnasta on tehty joukko huomioita, joiden
perusteella Euroopan talous- ja sosiaalikomitea voi arvioida
eurooppalaisten yritysneuvostojen tyomarkkinaosapuolten va-
liseen vuoropuheluun ja Euroopan kehitykseen tuomat edut.

Joihinkin keskeisiin kysymyksiin ei ole kuitenkaan loydetty
vield vastausta. Kysymykset koskevat pddasiassa seuraavia
seikkoja:

- Tyontekijoille tiedottamiseen ja heiddn kuulemiseensa
liittyvit kisitteet "tehokas vaikutus” ja "aikanaan”

—  Direktiivin 94/45/EY soveltamisala esimerkiksi seuraavil-
ta osin: yhteisyritykset, kauppalaivaston mahdollinen
sulkeminen direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle seki
kisite "yritys”, joka on ongelmallinen yritysmuotojen
moninaisuuden takia. Todennik®éisesti tillainen moninai-
suus Euroopan tasolla kasvaa yhd, kun soveltamisalaan
liitetddn osakkuusyritykset, osuuskunnat ja keskinaiset
yhtiot, joiden taloudellisen toiminnan merkitys ja rajaty-
littavit toiminnot lisddntyvit koko ajan. Julkiset yritykset
mainitaan eksplisiittisesti ainoastaan kahden jdsenvaltion,
Ruotsin ja Espanjan, tdytdntoonpanosiinnoksissi.

- Edustusta ja edustuksen suhteellisuutta eurooppalaisissa
yritysneuvostoissa koskevaa kysymysti ei ksitelld kansal-
lisissa tiaytintoonpanoteksteissd

- Eurooppalaisten yritysneuvostojen vaikutus yritysten ty6-
markkinaosapuolten viliseen vuoropuheluun kansallisel-
la tasolla

—  Eurooppalaisten yritysneuvostojen edustajien mahdolli-
suus saapua itse paikalle elimeen, jonka ty6ntekijoitd he
edustavat, ja keskustella niiden elinten edustajien ja
tyontekijoiden kanssa

—  Eurooppalaisen yritysneuvoston ja kilpailun sdédntelyvi-
ranomaisten vilinen suhde: neuvoston asetuksessa (ETY)
N:o 4064/89 yrityskeskittymien valvonnasta siddetddn,
ettd kisiteltdessd yhteison valvonnan piiriin kuuluvaa
yrityskeskittymatapausta “tyontekijoiden hyvaksytyilld
edustajilla” on oikeus tulla kuulluksi "luonnollisina henki-
16ind tai oikeushenkilding, jos he osoittavat, ettd heilld on
asiassa riittdva etu”. Tilld hetkelld ei ole takeita siitd, ettd
tyontekijoiden edustajat saavat tutustua asiakirjakokonai-
suuteen tai edes sen julkiseen versioon. Tima kysymys on
esitetty ensisijaisesti yhteison viranomaisille ja se koskee
tyomarkkinapolitiikan ja kilpailupolitiikan yhteensovitta-
mista.
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3.5.  Direktiivin soveltamisesta ja eurooppalaisten yritysneu-
vostojen toiminnasta tehtyjen toteamusten ja pohdintojen
sisdllostd on eridvid nikokantoja myos Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean piirissd. Erdiden jdsenten mielestd tdmin
valmistelevan lausunnon tulisi olla luonteeltaan ainoastaan
tiedottava, eikd sen pitdisi vaikuttaa tyomarkkinaosapuolten
tuleviin, direktiivin 94/45/EY tarkistamista koskeviin keskuste-

Bryssel 24. syyskuuta 2003.

luihin, silldi komissio on ilmoittanut tyoohjelmassaan aiko-
vansa keskustella tyomarkkinaosapuolten kanssa syksylld
2003. Toisten jasenten mielestd Euroopan talous- ja sosiaaliko-
mitean huomioita direktiivin soveltamisesta ja eurooppalaisten
yritysneuvostojen toiminnasta tulisi voida kdyttdd pohjana
tarkasteltaessa, mitd direktiivin 94/45/EY ndkokohtia tulisi
mahdollisesti tarkistaa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston piitds yhteison toimintaohjelmasta nuorisoalalla Euroopan laajuisesti toimivien
organisaatioiden tukemiseksi”

(KOM(2003) 272 lopullinen — 2003/0113 COD)

(2004/C 10/06)

Neuvosto péitti 24. kesdkuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 149 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
10. syyskuuta 2003. Esittelij oli Jillian van Turnhout, ja apulaisesittelijit olivat Mario Soares ja Antonello

Pezzini.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 24. ja 25. syyskuuta 2003 pitimdissddn 402. tiysistunnossa

(syyskuun 24. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 128 puolesta, 1 vastaan.

1. Tiivistelmi

1.1.  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea suhtautuu myon-
teisesti ehdotettuun toimenpiteeseen, jolla turvataan nuorisoa-
lalla Euroopan laajuisesti toimivien organisaatioiden toiminnan
kannalta valttimittoman rahoituksen jatkuminen.

1.2.  ETSK arvostelee kuitenkin ehdotusta alentaa asiano-
maisille organisaatioille myonnetyn toiminta-avustuksen mai-
rdd 2,5 prosenttia vuodessa kolmannesta vuodesta lihtien.
Timin lausunnon tarkoituksena on hahmotella komission
ehdotuksen todennikéisii vaikutuksia. Lisiksi komitea katsoo,
ettd kyseisiin organisaatioihin tulisi soveltaa asetuksen (EY,

Euratom) N:o 2342/2002 162 artiklaa (!) (3), niihin ei tule
soveltaa neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
113 artiklan 2 kohtaa.

1.3. ETSK on tyytyvéinen siihen, ettd komission ehdotus
takaa Euroopan nuorisofoorumille myonnettdvin rahoituksen
vakaan jatkumisen ja varmistaa, etti foorumi voi jatkaa
kasvuaan ja voimistua.

() Varainhoitoasetuksen 108 artikla.

(?) Koska kyseiset organisaatiot ovat Euroopan unionin yleisen edun
mukaista tavoitetta edistdvid yhteisojd "Komission asetuksen (EY,
Euratom) N:o 2342/2002 162 artikla:

Euroopan unionin yleisen edun mukaista tavoitetta edistivi

yhteiso voi olla

a) eurooppalainen yhteis, joka toimii Euroopan unionin politiik-
koja koskevan koulutuksen, tiedotuksen tai tutkimuksen alalla,
tai eurooppalainen standardointiyhteiso;

b) eurooppalainen verkosto, joka edustaa jisenvaltioissa tai unio-
nin jasenyyttd hakeneissa maissa toimivia voittoa tavoittelemat-
tomia yhteis6jd ja edistdd perustamissopimusten tavoitteiden
mukaisia periaatteita ja politiikkoja.”
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1.4.  ETSK on pannut huolestuneena merkille, ettd viime
vuosina joidenkin kansainvilisten nuorisojirjestdjen saama
rahoitus on asteittain vdhentynyt. ETSK kehottaa Euroopan
parlamenttia, neuvostoa ja komissiota toimimaan aktiivisesti
sen puolesta, ettd kyseisen budjettikohdan varoja lisitddn.
Kansainvilisten nuorisojirjestjen kasvu ja kehittyminen on
oleellisen tirkedd Euroopan kehitykselle ja tulevaisuudelle,
mikd on syytd tunnustaa.

1.5.  ETSK huomauttaa, ettd komission ehdotus kattaa vuo-
det 2004-2006. Komitea kehottaa komissiota kiynnistimdan
mahdollisimman laajat kuulemiset sen selvittimiseksi, miten
ohjelman rahoitus hoidetaan vuoden 2006 jalkeen.

1.6.  ETSK kehottaa panemaan vilittomadsti tdytintoon ko-
mission laatimaan valtiosta riippumattomien kansainvilisten
nuorisojirjestjen tukemista kasittelevddn arviointiraport-
tiin (1) sisdltyvat merkittavit suositukset.

1.7.  ETSK toteaa, ettd kisiteltdvdni oleva ehdotus on yksi
useista komission mainitsemista ehdotuksista, jotka koskevat
useilla eri aloilla toteutettavia yhteison toimintaohjelmia ja
toimenpiteitd. ETSK suosittaa painokkaasti, ettd komissio
soveltaa kyseisilld aloilla johdonmukaista ldhestymistapaa eten-
kin tukikelpoisuusperusteisiin.

2. Taustaa

2.1.  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea suhtautuu myo6n-
teisesti ehdotukseen perustaa yhteison toimintaohjelma nuori-
soalalla Euroopan laajuisesti toimivien organisaatioiden tuke-
miseksi. Ehdotuksen tarkoituksena on luoda perussdadds nuo-
risoalaa koskevien tukien myontimiselle Euroopan laajuisesti
toimiville ~organisaatioille kolmeksi vuodeksi (vuosina
2004-2006).

2.2, Usean vuoden ajan kaikki tukitoimet on toteutettu
ilman oikeusperustaa komission hallintomenoihin kuuluvista

budjettikohdista:

—  Budjettikohdasta A-3023 yhteisrahoitetaan Euroopan
nuorisofoorumin toimintakustannuksia.

- Budjettikohdasta A-3029 tuetaan valtiosta riippumatto-
mia kansainvilisid nuorisojirjestoji.

2.3, Kyseiselld rahoituksella on turvattu Euroopan nuoriso-
foorumin toiminnassa tarvittava perusrahoitus, joka ohjataan
Euroopan unionin nuorisofoorumin kautta. Samalla on turvat-
tu valtiosta riippumattomien kansainvilisten nuorisojirjesto-
jen hallinnon ja sihteeristojen tarvitsema perusrahoitus. Tallais-
ta rahoitusta ei ole muutoin saatavilla Euroopan laajuisesti.

(') Komission valmisteluasiakirja "Support for non governmental youth
organisations” (arviointiraportti), SEC(2003) 934.

2.4. Laatiessaan tdtd kannanottoaan Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea on kuullut Euroopan nuorisofoorumia ja sen
jdsenorganisaatioita, joita ovat sekd valtiosta riippumattomat
kansainviliset nuorisojirjestot (Non Governmental Youth Orga-
nisations, INGYOs) ettd kansalliset nuorisoneuvostot (National
Youth Councils, NYCs). Kyseisid organisaatioita on yhteensa yli
90.

3. Euroopan nuorisofoorumi

3.1.  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd ehdotettu toimenpide
takaa Euroopan nuorisofoorumille myonnettivin rahoituksen
vakaan jatkumisen ja varmistaa, etti foorumi voi jatkaa
kasvuaan ja voimistua. Tilld hetkelld kyseisen organisaation
rahoitus tulee kanavoida Euroopan unionin nuorisofoorumin
kautta. Kaikki Euroopan nuorisofoorumin jdsenorganisaatiot,
kuten EU:n ulkopuolisissa maissa toimivat kansalliset nuoriso-
neuvostot, eivit kuitenkaan ole Euroopan unionin nuorisofoo-
rumin tdysvaltaisia jasenid. Nidin ollen komission ehdotuksen
voidaan katsoa merkitsevidn vain teknisen esteen poistamista.
ETSK pitda kuitenkin poliittisesti merkittivina, ettd nuorisoasi-
oita kisittelee yleiseurooppalaisella tasolla vain yksi elin.

3.2.  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd ehdotuksen
liitteen 2.1 kohdassa tunnustetaan nuorisofoorumin riippu-
mattomuus ja itsendisyys. Tdstd huolimatta komitea kiinnittdd
huomiota myés periaatteeseen, jonka mukaan "foorumin
ulkopuolisia nuorisojirjestojd sekd jirjestdytymdttomid nuoria
otetaan toimintaan mukaan mahdollisimman laajasti”. ETSK
katsoo, ettd kyseistd periaatetta ei tulisi asettaa rahoituksen
saamisen ehdoksi, silld nuorisofoorumi pyrkii jo nyt saamaan
mahdollisimman laajan jisenkunnan Euroopan laajuisesti sa-
maan tapaan kuin UNICE ja ETUC.

4. Valtiosta riippumattomat kansainviliset nuorisojir-
jestot

4.1. Komissio on jo vuosien ajan huolehtinut valtiosta
riippumattomien kansainvélisten nuorisojirjestojen hallinnon
ja sihteeristdjen tarvitsemasta perusrahoituksesta. Tallaista
rahoitusta ei olisi muutoin ollut saatavilla Euroopan laajuisesti.
Useimpien Euroopan unionissa toimivien kansallisten nuoriso-
neuvostojen rahoitus on jirjestetty samalla tavalla niiden
omissa jdsenvaltioissa.

4.2.  Jotta komission ehdotus toimisi ja onnistuisi saavutta-
maan tavoitteensa, on oleellisen tirkedd, ettd valtiosta riippu-
mattomien kansainvalisten nuorisojarjestojen tehtivit maarite-
tddn ja ymmarretddn entistd selvemmin. ETSK toivoo, etti
laaditaan kriteerit sen varmistamiseksi, etti valtiosta riippumat-
tomat nuorisojarjestot noudattavat toiminnassaan seuraavia
periaatteita: kyseisten jirjestéjen toiminnasta vastaavat nuoret
ja ne toimivat nuorten hyviksi, ne ovat rakenteeltaan aidosti
demokraattisia, ne mahdollistavat nuorten osallistumisen pai-
kallisella, alueellisella, valtakunnallisella ja eurooppalaisella
tasolla, ne ovat voittoa tavoittelemattomia ja niitd johdetaan
vapaaehtoisvoimin. Samalla on luotava arviointijirjestelmd sen
varmistamiseksi, ettd vain edelld mainitut vaatimukset tayttavat
nuorisojdrjestot voivat saada rahoitusta.
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4.3.  ETSK vastustaa kuitenkin jyrkasti ehdotusta alentaa
asianomaisille organisaatioille my6nnetyn toiminta-avustuk-
sen madrdd 2,5 prosenttia vuodessa kolmannesta vuodesta
lahtien, kuten ehdotuksen liitteen 5.6 kohdassa esitetdén.

- Jos valtiosta riippumattomien nuorisojdrjestéjen toimin-
taa ei rahoiteta riittdvasti, heitetddn hukkaan kyseisissi
organisaatioissa vuosien ajan kertyneet kokemukset ja
tietimys. Veronmaksajan nakokulmasta timd merkitsisi
aikaisemmin tehdyilld julkisilla investoinneilla saatujen
tulosten tuhoamista.

—  Valtiosta riippumattomille nuorisojarjestéille on erityisen
tarkedd varmistaa niiden rakenteiden pysyvyys, silld nuo-
risojrjestojen luonteen vuoksi niiden jasenten, vapaaeh-
toistyontekijoiden ja henkilokunnan vaihtuvuus on suur-
ta. Valtiosta riippumattomat nuorisojdrjestot ovat lisaksi
muita vapaaehtoisjdrjestojd riippuvaisempia sellaisten va-
paachtoistyontekijoiden panoksesta, joilla ei organisaati-
oon tullessaan ole paljoakaan aikaisempaa kokemusta.

- Valtiosta riippumattomien nuorisojirjestjen toiminta
koskee sellaisia yhteiskuntaryhmii, joissa henkilokohtai-
nen tulotaso on alhainen, mikd vaikuttaa kyseisten organi-
saatioiden mahdollisuuksiin kerata rahaa jaseniltdan.

4.4.  Lisdksi ehdotus vihentdd organisaatioille myonnetyn
rahoituksen mdirdad kolmannesta vuodesta lihtien saattaa
yllyttad niitd hajoamaan, ryhmittymddn uudestaan ja hake-
maan uudestaan muodostetulle ryhmadlle uutta rahoitusta.

Bryssel 24. syyskuuta 2003.

Organisaatioita tulisi kannustaa vahvistamaan asemaansa ja
kasvamaan. Jos yksittiisille organisaatioille my6nnettivin ra-
hoituksen vihentidmistd jatketaan vuosittain, ETSK ymmértad
hyvin, ettd organisaatioista saattaa erota osia, jotka hakevat
erillistd rahoitusta. Tdman riskin pienentdmiseksi on ryhdytta-
va toimenpiteisiin.

4.5.  ETSK korostaa, ettd on tirkedd ryhtyd myos toimenpi-
teisiin, joilla kannustetaan perustamaan uusia organisaatioita.
Tdmi koskee etenkin niitd ryhmii ja nuoria edustavia organi-
saatioita, jotka eivit ole olleet perinteisesti lainkaan edustettui-
na tai ovat olleet aliedustettuja. Koska kuluva vuosi on
Euroopan vammaisten teemavuosi, ETSK:n mielestd on pyritti-
vd erityisesti turvaamaan sellaisten organisaatioiden kehittdmi-
nen, joiden toimintaan osallistuu nuoria vammaisia ja jotka
tarjoavat nille palveluita.

4.6.  ETSK korostaa, ettd komission osallistuminen rahoitus-
ta saavien organisaatioiden valintaprosessiin on tirkedd. ETSK
ymmirtdd komission halun ulkoistaa osan tdstd toiminnasta,
mutta katsoo, ettd pditoksenteon ja valvonnan tulee siilyi
komission vastuulla.

4.7.  ETSK huomauttaa, ettd ehdotuksen liitteen englannin-
kielisessd toisinnossa puhutaan epavirallisesta (informal) koulu-
tuksesta virallisen jdrjestelmin ulkopuolella tapahtuvan (non-
formal) koulutuksen sijaan. Muunkielisissd toisinnoissa (mutta
ei suomenkielisessd toisinnossa) kdytetddn jalkimmadista termid,
mika vastaa myos sitd, miten ETSK ymmartaa kyseiset termit.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Kumppanuus rakennerahastotoimien
toteutuksessa”

(2004/C 10/07)

Helmikuun 18. pidivind 2003 aluepolitiikasta vastaava Euroopan komission jisen Michel Barnier
pyysi komission nimissd Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta lausunnon aiheesta "Kumppanuus

rakennerahastotoimien toteutuksessa”.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus”
-erityisjaosto antoi lausuntonsa 11. syyskuuta 2003. Esittelija oli Paulo Barros Vale ja apulaisesitteliji

Bruno Di Odoardo.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi yksimielisesti 24. ja 25. syyskuuta 2003 pitdmaéssdin
402. tdysistunnossa (syyskuun 24. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon.

1. Johdanto

1.1.  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on aina
kiinnittdnyt erityistd huomiota yleisten etujen yhteensovittami-
sen ja niistd sopimisen muotoihin Euroopan ja kunkin jasenval-
tion tasolla vaaleissa valittujen viranomaisten ja heiddn edusta-
jiensa seka jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan valilla.

1.2.  ETSK sisdllyttikin vuoden 2003 tydohjelmaansa oma-
aloitteisen lausunnon aiheesta "Kumppanuus rakennerahasto-
toimien toteutuksessa”, jotta se voisi esittdd ndkemyksensa
asiasta. Myos Euroopan komissio pyysi ETSK:lta kyseisestd
aiheesta valmistelevan lausunnon. Tima tuo hyvin esille aiheen
merkityksen ja ajankohtaisuuden. Aihetta on kehiteltivd ja
tarkasteltava perinpohjaisesti etenkin rakennerahastoja koske-
vien asetusten tulevan tarkistamisen kannalta sekd epdsuorasti
Euroopan unionin seuraavan laajentumisen kannalta, kun
unioniin tulee useita uusia jasenvaltioita.

1.3.  Kumppanuus on yksi niistd periaatteista, joka on ollut
tavoitteena rakennepolitiikkaa koskevassa lainsdddannossi
(kuten 21. kesdkuuta 1999 annetusta neuvoston asetuksesta
(EY) N:o 1260/1999 kiy kiistimdttomasti ilmi). Lukuisten
uudistusten yhteydessd se on saanut yhd korostuneemman
merkityksen.

1.4.  Kumppanuustoiminta  yleistyi ~ ohjelmakaudella
1994-1999, mutta meneillidn olevalla ohjelmakaudella
2000-2006 se on laajentunut (!) kattamaan paikallisviran-
omaiset, talouseldiman osapuolet ja tyomarkkinaosapuolet seki
erdit kansalaisjdrjestot.

1.5.  Samanaikaisesti, kun on voitu havaita kumppanuustoi-
minnan laajentuneen késittimain mahdollisia uusia toimijoita,

(1) Kohdassa 1 mainitun asetuksen 8 artikla.

kyseisten toimijoiden osallistuminen on saanut uusia muotoja.
Se kattaa nykyddn suunnittelu-, jalkikateisarviointi- ja seuranta-
vaiheet (2).

1.6.  Kumppanuudelle osoitettu aikaisempaa suurempi pai-
noarvo liittyy erityisesti seuraavaan kahteen tekijdan:

- tyomarkkinaosapuolten osoittama halu vahvistaa kump-
panuuden roolia

- tutkimuksista saadut tulokset, jotka osoittavat hyvin
(laaja-alaisen ja kokonaisvaltaisen) kumppanuuden ole-
van ohjelmien menestykseen vaikuttava tekija siitd syysti,
ettd

a) kumppanien osallistuminen toimintaan prosessien
alusta lukien mahdollistaa entisté asiantuntevammat
ja oikeutetummat toimet

b) laaja-alaisuutensa ja kokonaisvaltaisuutensa ansiosta
kumppanuus mahdollistaa aikaisempaa paremman
koordinoinnin ohjelmien toteuttamisessa

¢) mddirdrahat kiytetddn tehokkaammin, koska hank-
keiden valinta toteutetaan entistd paremmin ja koska
mahdollisille tuensaajille ja osarahoittajille tarjotaan
entistd enemman tietoa

d) avoimuus lisddntyy yhteison toiminnan saadessa
aikaisempaa enemmin nikyvyyttd ja selkedmmin
profiilin.

2. Kumppanuuden kisite

2.1.  Lihtokohtana on se, ettd kumppanuus on mairiteltavi
aikaisempaa paremmin ja vahvistettava sen erittdin tirkedd
roolia yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden vilineeni
— eikd siis poliittisena vilineend — rakennerahastotoimien
asianmukaisessa toteutuksessa.

(3) Saman asetuksen 15 artikla.
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2.2.  Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1260/1999, jossa
sdddetddn rakennerahastoja koskevista yleisistd sddnnoksis-
td (1), kumppanuuden miiritelma koskee padasiassa kahdenlai-
sia kumppaneita (joiden tehtdvien eroja tulisi selkiyttdd kysei-
sessd asetuksessa):

—  institutionaaliset kumppanit seki erityisesti alue- ja pai-
kallisviranomaiset

- taloudelliset ja yhteiskunnalliset toimijat.

2.3.  Kisilld olevassa ETSK:n lausunnossa kisitelldan kump-
panuutta yleiselld tasolla, mutta siind kiinnitetddn asiaan
luonnollisesti erityistd huomiota talous- ja yhteiskuntaelimin
toimijoiden kannalta.

3. Nykytilanne

3.1.  Ensimmdinen rakennerahastojen puitteissa harjoitetta-
va kumppanuuden muoto liittyy kumppanuuteen unionin
tasolla ennen jdsenvaltioiden tasolla harjoitettua kumppanuut-
ta. Yhteison toiminnan on siis perustuttava yleisestd ohjelma-
suunnitteluvaiheesta lihtien komission, jisenvaltioiden seka
talous- ja yhteiskuntaeldimin toimijoiden viliseen yhteis-
tyohon.

3.2.  Alemmin mainitun rakennerahastoja koskevan asetuk-
sen 8 artiklassa siidetdin, ettd komissio kuulee vuosittain
Euroopan tasolla jirjestdytyneitd talouselimin osapuolia ja
tyomarkkinaosapuolia yhteison rakennepolitiikasta.

3.3.  Vaikka ETSK on sitd mieltd, ettd kumppanuus jisenval-
tioiden tasolla voi toimia esimerkkind ja synnyttidd jopa
kerrannaisvaikutuksia, kdytinnossd kyseinen kuuleminen
unionin tasolla on viime vuosina rajoittunut muutaman tunnin
kestdvien kokousten jirjestimiseen. Naissd kokouksissa osa-
puolet ovat voineet ldhinnd kuulla lyhyen selvityksen rakenne-
rahastojen toiminnasta ilman konkreettista mahdollisuutta
esittdd toimien suuntaamiseen ja arviointiin liittyvid perusteltu-
ja ehdotuksia.

3.4.  Euroopan tasolla kumppanuus on rajoittunut tiedon
jakamiseen, miki ei ole sama asia kuin yhteison rakennepolitii-
koista neuvotteleminen. On kuitenkin huomioitava, ettd myos
Euroopan tydmarkkinaosapuolten on oltava aloitteellisia, silld
niiden tehtéviin kuuluu seurata aktiivisesti rakennerahastotoi-
mien toteutukseen liittyvdd prosessia toimielimissa.

3.5. Komission on tarkistettava talouselimin osapuolten
ja tyomarkkinaosapuolten kuulemiskdytint6jd jirjestimalld
aikaisempaa useammin kokoontumismahdollisuuksia seka
edistimalld aitoa keskustelua ja yhteisty6td pysyvien ja alakoh-
taisten kumppanien kanssa.

(') EYVLL 161, 26.6.1999.

3.6.  Lisdksi on toivottavaa, ettd rakennerahastoja koskevan
asetuksen yleisen tarkistamisen yhteydessd sdddetdan selkedsti
siitd, ettd komission tulee aina, etenkin rakennepolitiikkoja
koskevien yleistavoitteiden laadinnan yhteydessd, kuulla jasen-
valtioiden lisdksi talouseldimin osapuolia ja tyomarkkinaosa-
puolia Euroopan tasolla. (Huomattakoon, etti asetuksen 10 ar-
tiklassa, jonka mukaan "— komissio julkistaa kuultuaan kulloin-
kin kaikkia jasenvaltioita 1 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden
osalta merkityksellisid ja sovittuja yhteison politiikkoja koske-
vat ohjeelliset laajat suuntaviivat —”, ei viitata millddn tavoin
talouselimédn osapuoliin eikd tyomarkkinaosapuoliin.)

3.7.  Onerittdin vaikeaa laatia analyyttinen katsaus jasenval-
tioissa harjoitettavista kumppanuuden eri muodoista rakenne-
rahastojen ohjelmakaudella 2000-2006. Tarkasteltaessa kehit-
tdmissuunnitelmia, yhteison tukikehyksid, toimenpideohjelmia
tai yhtendisid ohjelma-asiakirjoja voidaan todeta, ettd suuressa
osassa asiakirjoista on vain hyvin yleisluontoisia viittauksia
talouseldmdn osapuolien ja tyomarkkinaosapuolien osallistu-
mistapoihin sekd hyvin vaihtelevia ja summittaisia mainintoja
niiden osallistumisesta seurantakomiteoihin.

3.8. On siis vilttimdtontd laatia yhteison suuntaviivat,
joiden pohjalta médritellddn kumppanien kuulemiseen liitty-
vien toimenpiteiden toteuttamista koskevien jdsenvaltioiden
kertomusten sisdlt6. Ndin on mahdollista saada yksityiskohtai-
sempia tietoja kumppanuuden muodoista ja laatia hyodyllisid
analyysejd parhaista kiytanteistd.

3.9.  Ulotettaessa seurantakomiteoihin osallistuminen aikai-
sempaa laajempaan joukkoon toimijoita voidaan lisiksi kehit-
tdd rakennerahastojen hallintoa ja toteutusta, koska niin
voidaan hyodyntdd kunkin toimijan kdytdnnon kokemusta
sekd sosioekonomisen tilanteen ja maantieteellisen toiminta-
alueen tuntemusta. Talld on suotuisa vaikutus koko prosessin
laatuun.

3.10.  Kumppanuuden ja kumppanien roolin vahvistaminen
on tirked tavoite, joka ei aina toteudu kdytinnon kuulemista
ja yhteistyotd koskevassa toiminnassa. Téstd voidaan mainita
seuraavat esimerkit:

a)  Talouselimin osapuolien ja tydmarkkinaosapuolien kuu-
leminen suunnitelmien laadinnan yhteydessd on ehdoton
edellytys jasenvaltioiden esittimien suunnitelmien hyvik-
symiseksi. Kyseisid kuulemisia ei toteuteta aina parhaalla
mahdollisella tavalla niin, ettd varmistettaisiin kumppa-
niosapuolien aito tuki ja osallistuminen.
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b) Lopullisen suunnitelman laatimiseksi on huomioitava
kumppanuuden vahvistaminen komission ja jasenvaltioi-
den vilisissd neuvotteluissa. Tilanne vaihtelee kuitenkin
paljon jdsenvaltioittain, silld on jddnyt episelviksi, mitd
voidaan pitdd hyviksyttdvani kumppanien osallistumisen
vihimmadistasona.

¢) Kumppanuus on yksi kaikkien ohjelmien ja yhtendisten
ohjelma-asiakirjojen viliarviointia koskevan erittelyn va-
kioelementeistd. On tirkead selvittdd, miten kumppanuu-
teen suhtaudutaan ja miten se vaikuttaa arviointiin.

d) Komissio on tukenut edellisen ohjelmakauden kumppa-
nuusohjelmien — kuten alueellisten ty6llisyyssopimusten
— valtavirtaistamista (mainstreaming). Eri tahoista (viran-
omaiset ja kumppanit) johtuen saavutetut tulokset eivit
ole kuitenkaan joissakin tapauksissa olleet aina erin-
omaisia.

e) Komissio on aloittanut edelliselld kaudella tukemiensa
alueellisten tyollisyyssopimusten teemakohtaisen arvioin-
nin, jossa esimerkkitapausten pohjalta muodostetaan luet-
telo hyvistd kéytinteistd, joista ETSK haluaisi esittdd
nikemyksensa.

3.11. Myos potentiaalisilla kumppaneilla on merkittiva
rooli kumppanuuden vahvistamisessa, koska niiden moninai-
suudesta johtuen ne voivat tarjota nykyisiin kumppaneihin
nahden erilaisia ndkokulmia. Niiden onkin vaadittava kansalli-
silta viranomaisilta mahdollisuutta osallistua seurantakomi-
teoihin, silld niiden tulisi voida hyotyd teknisluonteisista avus-
tustoimista ja erikoiskoulutuksesta seki ottaa kdyttoon havai-
tut hyvit kdytinteet.

3.12.  Kuluvan ohjelmakauden 2000-2006 ensimmaisisti
vuosista voidaan todeta seuraavaa:

a)  Komission saamista ja tarkastamista ohjelmista ja yhtendi-
sistd ohjelma-asiakirjoista, joista yli 100 koskee tavoi-
tetta 1, 60 tavoitetta 2 ja 59 Interreg III -ohjelmaa,
voidaan todeta, ettd niissd on noudatettu kumppanuuteen
liittyvid sadnto;jd, mikd on tukikelpoisuuden edellytys.

b) Komissio on myds havainnut, ettd talouselimin osapuo-
lia ja tyomarkkinaosapuolia on kuultu lukuisten suunni-
telmien, ohjelmien ja yhtendisten ohjelma-asiakirjojen
osalta, ja osapuolten osallistumista seurantakomiteoihin
on suunniteltu.

¢)  On kuitenkin huomattava, ettd jasenvaltioiden tarjoaman
tiedon tasossa on suuria eroja. Monet valtiot ainoastaan

mainitsevat kumppaneiden kuulemisen menemdttd yksi-
tyiskohtiin tai erittelemdttd asiaa tarkemmin. Joissakin
poikkeustapauksissa ohjelmat on julkaistu verkossa suu-
relle yleis6lle. Komitea katsoo, ettd komission tulee tukea
kyseistd kaytantoa.

My®6s seurantakomiteoihin osallistumista koskevat tiedot
ovat hyvin vaihtelevia. Joissakin tapauksissa ainoastaan
viitataan kumppanien osallistumiseen. ETSK:n kyseisestd
aiheesta jirjestimissd kuulemistilaisuuksissa on tullut
esille kumppanien kokema voimakas turhautuminen saa-
vutettujen tulosten johdosta, kun sitd vastoin monien
viranomaisten arviot ovat olleet myonteisia.

Saman valtion toimittamissa asiakirjoissa voidaan havaita,
ettd termid "kumppanit” on kaytetty epdyhtendiselld taval-
la eri ohjelmissa. Tdimd on seurausta toissijaisuusperiaat-
teesta, josta sdddetdin asetuksen (EY) N:o 1260/1999
8 artiklassa.

My®s talouselimin osapuolille ja tyomarkkinaosapuolille
seurantakomiteoissa myonnetyissid oikeuksissa on eroja.
Osallistumisestaan huolimatta niilld on kyseisissd komite-
oissa usein muihin jdseniin ndhden erilainen asema:
ddnestysoikeutta ei ole tai sitd on rajoitettu, ja usein niilld
on komiteassa vain konsultoiva tai tiedottava rooli.

Huolimatta todetuista hankaluuksista ETSK uskoo — ja
komissio ndyttdd olevan samaa mieltd — ettd tuloksia
syntyy keskipitkalld aikavalilld. Kuten tiedetddn, nykyiselld
ohjelmakaudella, joka kisittdd vuodet 2002-2006, seu-
rantakomiteoilla on aikaisempaa merkittdvimpi tehtdva,
silld niiden on hyviksyttavd hankkeiden valintakriteerit.
Jo seuraavan viliarvioinnin yhteydessi on mahdollista
tehdd tdsmillisempid paitelmid, koska kumppanuuden
vaikutukset ovat yksi arvioinnin kohteena olevista teki-
jOista.

Edellisistd kohdista kdy ilmi kumppanuuden tirkeys
sekd sen merkitys rakennerahastotoimien toteutuksessa.
Kumppanien menettely- ja osallistumistapojen moninai-
suuden perusteella ndyttdd kuitenkin siltd, ettd kumppa-
nien eri vaiheisiin osallistumista koskevat selkeit puitteet
kumppanuuden menettelytavoista ja kdytinnoistd puut-
tuvat. Asiaan on kiinnitettdva erityistd huomiota. Havaitut
erot kumppaneiden rooleissa ja osallistumistavoissa
- my6s yhden ja saman jdsenvaltion sisilli — tuovat
selkedsti esille sen, ettd kyseistd aihealuetta varten on
mahdollisesti laadittava aikaisempaa perusteellisemmat ja
yksityiskohtaisemmat puitteet.



C10/24

Euroopan unionin virallinen lehti

14.1.2004

3.13.  Vield on kuitenkin paljon tehtdvi, ja komissiolla on
tassd keskeinen rooli. Komitea katsoo, ettd komitealle esitetty
lausuntopyynté on erittdin ansiokas aloite ja ettd tyomarkkina-
osapuolten suhteissa jasenvaltioiden julkishallintoon on synty-
nyt aitoja kerrannaisvaikutuksia sekd uudenlaista vuorovaiku-
tusta. Edelld mainitut kansalaisyhteiskunnan kehittdmistd ja
etenkin talouselimdn osapuolten ja tydmarkkinaosapuolten
osallistumista julkisten ohjelmien toteutukseen koskevien uu-
sien mallien edistyksellisyys asettaa jo sindllidn Euroopan
komission erityiseen vastuuseen, silld sen on saatava viran-
omaiset toimimaan moitteettomalla tavalla.

4. Kumppanuuden eri tasot ja vaiheet seki tihin liitty-
vit menettelytapakysymykset

4.1.  Euroopan komission tilaamassa ja lontoolaisen The
Tavistock Institute Evaluation Development and Review Unitin
vuonna 1999 laatimassa tutkimuksessa "Kumppanuusperiaat-
teen temaattinen arviointi” (The Thematic Evaluation of the
Partnership Principle) tuotiin esille merkittavit erot kumppanei-
den osallistumisessa ohjelmien eri vaiheisiin. Suurimmassa
osassa tapauksista kyseinen osallistuminen osoittautui merkit-
taviksi ohjelmasuunnitteluvaiheessa ja yleisessd ohjelmasuun-
nittelussa (neuvotteluja edeltdvi vaihe), mutta tdysin riittimat-
toméksi seuranta- ja arviointivaiheissa. Tutkimuksessa tode-
taan, ettd monissa jasenmaissa ndissd viimeisissa vaiheissa
kumppaneille luotiin "harhakuva osallistumisesta”.

4.2, Ndiden arvioiden pohjalta on ryhdyttivd pohtimaan
rakennerahastoasetuksen 35 artiklassa sdddettyjd seurantako-
miteoita. Uusien ja merkittdvien tehtdvien osoittaminen kysei-
sille elimille vaatii tyomarkkinaosapuolten osallistumismeka-
nismien tarkistamista.

4.3, Tavistock Instituten raportissa todettiin, ettd seurantako-
miteat ovat olleet kumppaneille ennemminkin keino hankkia
tietoja rahastojen toiminnasta kuin taho, joka osallistuu vaihto-
ehtojen valintaan.

4.4.  Talouselimidn osapuolten ja tyomarkkinaosapuolten
osallistumisesta seurantakomiteoihin on ehdottomasti tultava
pakollista, ja timin osallistumisen merkitystd on lisdttdva
myontdmilld ddnioikeus, jolloin kyseisten osapuolien nike-
mykset seurantakomiteassa kisiteltavistd asioista kdyvit sel-
ville.

4.4.1.  Kun kumppanien kisiteltdvini olevista asioista esittd-
mit nikokannat merkitddn ainoastaan mielipiteind poytakir-
jaan, kansalliset tai alueelliset viranomaiset ja EU:n toimielimet
eivdt saa selkedd kuvaa seurantakomiteoissa edustettuina ole-
vien toimijoiden enemmiston késityksisté tai edes mahdollisten
vastakkaisten ndkokantojen saamasta suhteellisesta kannatuk-
sesta. Ainoastaan ddnestyksen avulla voidaan saavuttaa tavoi-
teltava selkeys.

4.5.  On tirkedd, ettd talouselimin osapuolet ja tyomarkki-
naosapuolet voivat antaa oman panoksensa seurantakomiteoi-
den tyoskentelyyn. Tiltd osin on vilttimitontd, ettd

- kokouksissa ei kisitelld yksinomaan — kuten usein tapah-
tuu — hallintoviranomaisten ja komission valisiin suhtei-
siin liittyvien hallinnollisten ja byrokraattisten ongelmien
ratkaisemista koskevia asioita; komitean kokouksissa
huomion on kohdistuttava erityisesti toteutukseen liitty-
vien toimenpiteiden tehokkuuden ja laadun varmistami-
seen

- perustetaan seurantakomiteoiden tekninen sihteeristo,
joka kykenee tarjoamaan tarvittavaa tukea, jotta talousela-
min osapuolet ja tyomarkkinaosapuolet voivat hoitaa
tehtdvinsd asianmukaisesti, ja joka hankkii tarvittavaa
tietoa osapuolten kannanottoja varten

- erilaisissa toimenpiteissid sovellettavan kumppanuuden
laatu on yksi seurantaindikaattoreista, joka ilmentdd
ohjelmien suoritustasoa ja joka on tirkei kriteeri asetuk-
sen 44 artiklassa mainitun "suoritusvarauksen” myonti-
miseksi. Jdsenvaltiot voivat hakea kyseisid suoritusvarauk-
sia toimenpideohjelmien kauden puolivalissa.

4.6.  Komission tulisi tilata ajan tasalla oleva tutkimus
erilaisista osallistumismalleista, joita on kiytetty kansallisella
ja alueellisella tasolla. T4lld tavoin voitaisiin arvioida ja levittdd
vihemman tunnettuja, mutta tulevaisuuden kannalta merkitta-
vid kdytanteita.

4.7. ETSK pitaa vilttimattdmand sitd, ettd varmistetaan
ohjelmien arvioijien riippumattomuus suhteessa ohjelman
toteutuksesta vastaavaan kansalliseen tahoon. Institutionaali-
silla kumppaneilla seki talouseldimin osapuolilla ja tyomarkki-
naosapuolilla voi olla eri toimenpiteiden kdytinnon tuloksista
hankkimansa informaation johdosta myos tiltd osin huomat-
tava rooli.

5. Kumppanien valintaa koskevat kriteerit

5.1.  Kumppaneiden valinnalla sek niiden tehtdvid ja vastui-
ta koskevalla avoimuudella on ETSK:n mielestd ensiarvoinen
merkitys.

5.2.  Kumppaneiden tehtivien yhteensopivuus niiden osal-
listuessa ohjelmien useisiin kiytdnnon toteutusvaiheisiin sekd
toimiessa samanaikaisesti hankkeiden edistdjind edellyttda
kumppaneiden valintaa mddrittelevien sdintojen laatimista,
jotta kumppanuuteen ei oteta mukaan toimijoita, jotka ovat
valtiosta riippuvaisia ja jotka eivit niin ollen ole toiminnalli-
sesti tai rakenteellisesti tdysin itsendisia.
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5.3.  ETSK katsoo, ettd on arvioitava osallistuvien kumppa-
nien suositeltava lukumairi kutakin ohjelmavaihetta varten,
jotta viltetddn byrokratiasta ja yleisestd vastuun siirtimisestd
muille tahoille aiheutuva prosessien tehottomuus, jota hyvin
laajat komiteat — jotka ovat toisinaan pelkkid muodollisia
tiedottamisfoorumeita — synnyttavit.

5.4. ETSK kannattaa uskottavien kumppaniverkostojen
(joilla on asianmukainen toimivalta) perustamista eri tasoille.
Verkostojen on mahdollistettava kumppanien aito osallistumi-
nen pelkin muodollisen osallistumisen sijasta.

5.5.  Perinteisten talouselimin osapuoliin ja tyomarkkina-
osapuoliin kuuluvien toimijoiden (ammattiliittojen, teollisuu-
den, maanviljelijoiden, kisiteollisuusyrittdjien ja kauppiaiden
jarjestojen, kolmannen sektorin, osuuskuntien jne.) lisiksi on
tarkedd vahvistaa kauppakamarien, yliopistojen ja yhteiskun-
nan tukemaa asuntotuotantoa edistivien elinten kaltaisten
itsendisten toimijoiden osallistumista yhteis6n rakennepolitiik-
koihin.

6. Eturistiriidat

6.1.  Ongelmia voi syntyd kumppanuuden kokoonpanosta
sekd prosessien mahdollisesta tehottomuudesta, jotka aiheutu-
vat padtoksenteon avoimuuden ja itsendisyyden kanssa yhteen-
sopimattomasta tehtdvien kasautumisesta esimerkiksi siten,
ettd samat henkilot osallistuvat ohjelmasuunnittelu-, seuranta-
ja arviointivaiheisiin ja ovat myos usein ohjelmien varsinaisia
edunsaajia.

6.2.  Edut niyttdvit usein olevan yhteensopimattomia tai
syntyy eturistiriitoja, kun asioista pddttdvd taho voi samalla
olla rakennerahastojen edunsaaja.

6.3.  On oltava selvdd, missd prosessin vaiheissa kumppa-
nien tulee osallistua sekd mikd on niiden asema. Kumppaneilla
tulee nidin olla neuvoa-antava rooli, eikd niilld tule olla
pditoksentekovaltaa. Talouselimdn osapuolten ja tyomarkki-
naosapuolten piitoksentekovalta merkitsisi edustuksellisen
demokratian vddristimistd, silld varsinaisesta pdatoksenteosta
vastaavat elimet valitaan demokratian pelisddnnoin. ETSK:n
kisityksen mukaan kumppanien ddnioikeuden on rajoituttava
valmistelusta, seurannasta ja arvioinnista vastaaviin elimiin
eikd sen tule missddn tapauksessa koskea hankkeiden hallinnas-
ta ja niitd koskevasta pditoksenteosta vastaavia elimid, vaikka
kumppanien tuleekin olla niissd jasenind tai edustettuina. Kyse
on siis osallistavan demokratian periaatteiden soveltamisesta
loukkaamatta edustuksellisen demokratian periaatteita.

6.4.  ETSK katsoo, ettd kullekin toimijaryhmalle — ohjelma-
suunnittelijoille, seurannasta vastaaville ja arvioijille — on
laadittava selkeit sadnnot. Télld tavoin voidaan ehkdistd mah-
dolliset yleisten eettisten periaatteiden ja laillisuuden periaattei-
den vastaiset eturistiriidat.

7.  Kumppanuuden muut muodot

7.1.  ETSK katsoo, ettd rakennerahastotoimien toteutuksessa
on edettivid yhd suuremmassa madrin kohti institutionaalisten
kumppanien seki talouselimin osapuolien ja tyomarkkinaosa-
puolien uudenlaisia osallistumismuotoja, joissa menndin suun-
nittelu-, hallinnointi-, valvonta- ja arviointielimiin osallistumis-
ta huomattavasti pidemmille.

7.2.  Yleiskattavien tukiprosessien toteuttamista on vahvis-
tettava edellyttdmalld jdsenvaltioilta kyseisenkaltaisten mallien
soveltamista ainakin vahaisessd maarin yhteison tukikehysten
(YTK) puitteissa. Mahdollisina etuina olisivat byrokratian vi-
hentyminen, prosessin nopeutuminen sekd — ottaen huomioon
nykyisin yleistyneet julkistalouksien rahoitusongelmat — se,
ettd jasenvaltioiden ei tarvitse osoittaa tdhin varoja talousarvi-
oistaan.

7.3.  ETSK ei katso, ettd yleiskattavat tukiprosessit tulisi
sdilyttdd sellaisina kuin niitd on sovellettu tdhdn asti, vaan pitdd
vilttimittomaind, ettd aikaisempien kokemusten arvioinnin
pohjalta niitd koskeviin sd4ntoihin voidaan tehdd parannuksia
luotettavien toimijoiden — ei yksinomaan valtiollisten — osallis-
tumisen mahdollistamiseksi yhd enemmaissd mdarin yhteison
rahastojen hallintaan. Valitettavasti vain harvat jisenvaltiot
ovat toimineet tilld tavoin.

8. Rahoitus ja tekninen tuki

8.1.  ETSK katsoo lisiksi, ettd talouselimin osapuolien ja
tyomarkkinaosapuolien tulee saada rahoitusta ja koulutusta
suorittaakseen niille osoitetut tehtdvit kyvykkaasti. Talld het-
kelld rahoitusta ja koulutusta on tarjolla hyvin harvoissa
tapauksissa tai ei ollenkaan.

8.2.  Joissakin tapauksissa kumppanien heikko osallistumi-
nen johtuu siitd, ettd niilld ei ole riittdvasti kyllin patevid
tyontekijoitd, jotta ne voisivat osallistua, niin kuin niiden
kuuluu, aktiivisesti yhteison rahastojen tarjoamiin tilaisuuksiin.
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9. Laajentuminen

9.1.  Lihestyvd unionin laajentuminen on erityinen huole-
naihe ETSK:lle ottaen huomioon joidenkin tulevien jisenval-
tioiden kansalaisyhteiskuntien timinhetkinen haavoittuvuus.
Kumppanuutta voidaan toteuttaa kyseisissd maissa ainoastaan,
jos taloudellis-yhteiskunnallisten jdrjestjen rahoituksen ja
teknisen tuen vahvistamiseen kiinnitetddn erityistd huomiota.
Tavoitteena on, ettd kyseiset jirjestt saavuttavat vihimmadise-
dellytykset, jotta niiden osallistuminen kumppanuustoimin-
taan olisi tehokasta.

10. Muut seikat

10.1.  ETSK Kkatsoo, ettd jdsenvaltioiden on kiinnitettdvi
erityistd huomiota hallinnollisiin menettelyihin kokonaisuu-
dessaan ja vihentdd ne minimitasolle. Usein juuri liiallisen
ja ylimitoitetun hallinnon monimutkaisuus vaarantaa itse
kumppanuuden periaatteen muodostamalla monesti haitallisia
esteitd ja kdytanteitd.

11. Paitelmait

11.1. ETSK katsoo, etti osallistumisen vihimmaistason
maddrdamiseen liittyy merkittavid etuja. Vihimmaistasosta sda-
dettdisiin yhteison asetuksessa, ja jasenvaltiot voisivat maaritd
osallistumistasosta tarkemmin kansallisessa lainsdddannossi
tai sdannoksissa.

11.2.  Talouselimin osapuolien ja tydmarkkinaosapuolien
rooli, niiden ehdotukset ja osallistumiseen liittyvit menettelyta-
vat ovat viistimdttd erilaiset yhteison rakennerahastotoimien
valmistelu-, rahoitus-, seuranta- ja arviointivaiheissa. Tastd
syystd on tehtiva selviksi, mitd kumppaneilta odotetaan, mihin
toimenpiteisiin kumppanien on ryhdyttiva, jotta ohjelmien
tulokset olisivat parhaat mahdolliset, milld tasoilla kumppa-

Bryssel 24. syyskuuta 2003.

nuustoimintaa toteutetaan ja minkd poliittisten ja teknisten
tahojen kanssa kumppanien on toimittava.

11.3.  Kumppanuudella on ratkaiseva merkitys rakennera-
hastotoimien seuraavissa kahdessa vaiheessa:

- rahastojen ohjelmasuunnittelua ja yleisid valintoja koske-
vassa “poliittisessa” vaiheessa sekd yhteison ettd jasenval-
tioiden tasolla

—  toiminnan seuranta- ja arviointivaiheessa.

11.4.  ETSK katsoo, ettd asetuksen (EY) N:o 1260/1999
8 artiklan muotoilua tulee tarkentaa selkeimpien puitteiden
luomiseksi kullekin toimijaryhmalle ohjelman kaikissa vai-
heissa suunnittelusta arviointiin talouseliman osapuolien ja
tyomarkkinaosapuolien aidon osallistumisen mahdollistami-
seksi.

11.5.  ETSKKkatsoo, ettd toimenpiteiden operatiivisen toteut-
tamisvaiheen on jatkossakin oltava hallintoviranomaisten vas-
tuulla. Roolien paallekkiisyytti ja sekoittumista on valtettava.

11.6.  ETSK katsoo, ettd alueellisista tyollisyyssopimuksista
saadut kokemukset voivat tarjota merkittdvdd informaatiota
kumppanien osallistumisesta ja roolista seka selkeyttdd yhtdaltd
julkishallintoa ja toisaalta talouseldimédn osapuolien ja tydmark-
kinaosapuolien seki institutionaalisten kumppanien vastuua-
lueita ja rajoituksia.

11.7. Komitea suosittelee ponnekkaasti riittdvin teknisen
ja rahoituskapasiteetin omaavien talouselimin osapuolien ja
tyomarkkinaosapuolien ottamista mukaan entistd tiiviimmin
yhteison rahastoja hyddyntivien toimien hallintoon ja kyseis-
ten osapuolien asettamista entistd vastuullisempaan asemaan.
ETSK ehdottaa niin ollen mairattiviksi tuntuvan vihimmadis-
tason (esimerkiksi 15 prosenttia yhteison tukikehyksen (YTK)
kokonaisrahoituksesta), joka jisenvaltioiden on hyviksyttiva
ja joka pannaan kiytintoon niin kutsuttujen yleiskattavien
tukien puitteissa. Kyseisid tukia on valitettavasti kiytetty tdhin
asti erittdin vdhan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston péitokseksi raha-,
rahoitus- ja maksutasetilastokomitean perustamisesta (kodifioitu toisinto)”

(KOM(2003) 298 lopullinen — 2003/0103 CNS)

(2004/C 10/08)

Euroopan unionin neuvosto pdaitti 6. kesikuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
262 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuk-

sesta.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus”
-erityisjaosto antoi lausuntonsa 11. syyskuuta 2003. Esittelijd oli Susanna Florio.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24. ja 25. syyskuuta 2003 pitiméssaan 402. tdysistunnossa
(syyskuun 24. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 125 d4ntd puolesta,

2 vastaan, ja 1 pidittyi ddnestimasta.

1. Komissio hyviksyi kesdakuussa 2002 joukon asiakirjoja
— alkaen hallintotapaa koskevasta valkoisesta kirjasta — joiden
avulla pyritddn osaltaan parantamaan unionin toimielinten
toimintaa. Toimielinten on tehtdvd parhaansa selostaakseen
mahdollisimman hyvin Euroopan unionin toimintaa ja paatok-
sentekoa. Useaan otteeseen on todettu, ettd EU:n demokraatti-
nen kehittiminen perustuu myos tiedotusedellytyksiin ja ky-
kyyn tukea kansalaisten osallistumista paitoksenteko- ja lain-
sdddantdprosesseihin.

2. Tdmi koskee ennen kaikkea yhteison lainsdddantod
koskevan ja muun tiedon yksinkertaistamista ja selkeyttdmista.
Komissio antoi vuonna 1987 yksikkojensd tehtdviksi edistdd
“virallista kodifiointia”. Sen avulla tulisi varmistaa mahdollisim-
man suuri oikeusvarmuus, silld kyseisen pddtoksen asiasisdlt6d
ei saa muuttaa.

3. Tassd tarkasteltava kodifiointiehdotus koskee neuvoston
aiempaa pddtostd (91/115/ETY), jolla perustetaan raha-, rahoi-
tus- ja maksutasetilastokomitea. Kun otetaan huomioon, ettd
kyseessd on koonnelman pohjalta laadittu kodifiointi, komitea
ei kisittele lausunnossaan itse tekstid vaan ainoastaan yksinker-
taistamisprosessia.

4. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on sitd mieltd, ettd
koska raha-, rahoitus- ja maksutasetilastokomitean perustami-
nen on tirkedd ja koska tekstiin on tehty useita korjauksia eri
toimitusvaiheissa, yksinkertaistaminen (kodifiointi) on kanna-

Bryssel 24. syyskuuta 2003.

tettavaa. Se parantaa varmastikin kyseisen komitean toimintaa
ja helpottaa komitean tyoskentelyd koskevaa tiedottamista.

5. Kyseinen tiedottaminen on erityisten tarpeellista niille eri
toimielimille ja yhteiskunnallisille toimijoille, jotka hyodynta-
vit ja hankkivat raha-, rahoitus- ja maksutasetilastoja koskevia
tietoja.

6. ETSK on jo pitkdan ollut sitd mieltd, ettd tilastotietoja on
levitettdvd mahdollisimman paljon ja ne on vahvistettava,
silli ne ovat merkittdvid talous-, raha- ja budjettipolitiikan
strategioiden mddrittdmiseksi. On tdrkedd, ettd sekd jasenval-
tioiden tilastokeskusten ettd Eurostatin toimittamien tietojen
oikeellisuus ja luotettavuus tarkistetaan ja ettd niitd valvotaan
jatkuvasti.

7. Niin ollen neuvoston paitds perustaa komitea, jonka
tehtdvind on antaa lausuntoja raha-, rahoitus- ja maksutaseti-
lastojen kehittdmisestd ja koordinoinnista, on erityisen merkit-
tavd. ETSK katsookin, ettd neuvoston pddtoksen kodifiointia
tulee kannattaa, vaikka se korostaakin, etti neuvoston asiakir-
jan hyviksymisestd (vuonna 1991) on tdhdn mennessi kulunut
yli kymmenen vuotta ja ettd timd viittaa tiettyyn hitauteen
oikeudellisten tekstien lopullisessa mairittelyssi ja kodifiointi-
prosessissa.

8.  ETSK toivoo, ettd kodifiointi voitaisiin mahdollisuuksien
mukaan toteuttaa nykyistd nopeammin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston asetus koheesiorahas-
tosta (kodifioitu toisinto)”

(KOM(2003) 352 lopullinen — 2003/0129 (AVC))

(2004/C 10/09)

Euroopan unionin neuvosto paitti 30. kesikuuta 2003 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
262 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuk-
sesta.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus”
-erityisjaosto antoi lausuntonsa 11. syyskuuta 2003. Esitteliji oli Francisco Jodo Silva.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24. ja 25. syyskuuta 2003 pitiméssaan 402. tdysistunnossa
(syyskuun 24. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 123 ddntd puolesta,
1 vastaan, ja 3 pidittyi ddnestdmasti.

1. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kannattaa komission 2. Talld toimella edistetddn yhteison lainsdddannon yksin-

aloitetta koheesiorahastosta annetun neuvoston asetuksen (EY) kertaistamista ja ymmarrettavyyttd alalla, jolla on erityinen

N:o 1164/94 kodifioimiseksi. merkitys Euroopan unionin rakennustoimen nykyisessd vai-
heessa.

Bryssel 24. syyskuuta 2003.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston asetus yrityskeskitty-
mien valvonnasta ("EY:n sulautuma-asetus’)”

(KOM(2002) 711 lopullinen — 2002/0296 CNS)

(2004/C 10/10)

Neuvosto paitti tammikuun 14. pdivind 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 308 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
3. syyskuuta 2003. Esittelija oli Maria Candelas Sinchez Miguel.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24.-25. syyskuuta 2003 pitimassiin 402. taysistunnossa
(syyskuun 24. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 102 d4ntd puolesta ja

27 vastaan 16:n pidattyessd danestimasta.

1. Johdanto

1.1.  Komission esittiman asetusehdotuksen tarkoituksena
on sulauttaa yhdeksi ainoaksi tekstiksi neuvoston asetus (ETY)
N:0 4064/89 seki Itavallan, Suomen ja Ruotsin liittymisasiakir-
jalla ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1310/97 siihen tehdyt
muutokset. Uuden ehdotuksen tavoitteena on yhtéiltd paran-
taa lainsddddnnon ymmadrrettdvyyttd kaikkien niiden tahojen
kannalta, joita yrityskeskittymat koskevat yhteisossi, ja toisaal-
ta tdyttdd muutettavan asetuksen sisiltimi vaatimus niiden
liikkevaihdon raja-arvojen tarkistamisesta, joiden perusteella
keskittymadd voidaan pitdd yhteisonlaajuisena.

1.2.  Asetuksen tarkistamista koskevassa vihredssd Kkir-
jassa (1) médriteltiin alat, joilla muutos tulee toteuttaa: lifkevaih-
don raja-arvojen toiminta, aineellisoikeudellisia seikkoja koske-
va testi, jota komissio kdyttdd keskittymien arvioinnissa, ja
menettelyyn liittyvit seikat. ETSK antoi vihredstd kirjasta
lausunnon (?), jossa se otti kantaa kuhunkin edelld mainittuun
seikkaan.

1.3.  Asetuksen voimassaolon aikana yhteisjen tuomiois-
tuin on antanut useita tuomioita, jotka ovat huomattavan
tirkeitd keskittymid koskevien sddnt6jen tulkinnan sekd jasen-
valtioiden ja komission vilisten toimivaltakysymysten kannal-
ta. Sen vuoksi on ollut tarpeen laajentaa vihredssd kirjassa
ehdotettua uudistusta asiakirjassa asetettujen tavoitteiden nou-
dattamiseksi.

1.4.  Uudistuksen tuloksia tulee arvioida sen jilkeen, kun
uusi asetus on pantu tdytint66n. Komission eri toimielimiltd

(1) Vihrei kirja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 tarkistami-
sesta, KOM(2001) 745 lopullinen.
(3 EYVL C 241, 7.10.2002.

pyytimien lausuntojen perusteella ndyttdd toistaiseksi siltd, ettd
uudistuksen tarve tunnustetaan, silld siddoksen soveltamisessa
paljastuneet vaikeudet ovat heikentineet asetuksen tehoa.

1.5.  Nayttdd myos tarpeelliselta, ettd uusi asetus julkaistaan
ennen unionin laajentumista. Taloudellinen keskittyminen,
joka on ennustettavissa useissa unioniin liittyvissé maissa,
helpottuu menettelyjen yksinkertaistamisen my6td ja etenkin
yhteisossd sijaitseviin keskittymiin sovellettavien liikkevaihdon
raja-arvojen toiminnan médrittelyn ansiosta.

2. Ehdotuksen sisilto

2.1.  Ehdotus uudeksi asetukseksi koskee pddasiallisesti seu-
raavia niakokohtia:

toimivaltakysymykset

—  aineellisoikeudelliset seikat

menettelyyn liittyvit seikat

—  muut muutokset.

2.2, Toimivaltakysymykset

2.2.1.  Komissio ehdottaa toimivallan osalta tehostetun siir-
timisjdrjestelmidn perustamista komission ja kansallisten kil-
pailuviranomaisten vilisen tyonjaon optimoimiseksi. Tarkoi-
tuksena on

—  parantaa siirtdmiskriteerejd ja eri suuntiin siirtdmistd
koskevien kriteerien vastaavuutta

- mahdollistaa 9 ja 22 artiklan soveltaminen ilmoitusta
edeltivissi vaiheessa siten, ettdi ilmoituksen tekevilld
osapuolilla on aloiteoikeus kyseisessd menettelyvaiheessa
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- antaa komissiolle yksinomainen toimivalta, jos kaikki
asianomaiset jdsenvaltiot tai vdhintddn kolme tillaista
jasenvaltiota hyviksyy asian siirtdimisen 22 artiklan no-
jalla

- luoda mahdollisuus siihen, ettd komissio pyytdd asian
siirtdmistd 22 artiklan nojalla. Komissiolle myonnetéin
siis muodollinen aloiteoikeus.

2.2.2.  Aineellisoikeudellisia kriteerejd ja etenkin siirtdmis-
kiytdnt6jd parannetaan siten, ettd 9 artiklan 2 kohdan a ala-
kohdasta poistetaan viittaus jdsenvaltioiden velvollisuuteen
arvioida, uhkaako ehdotettu keskittymd luoda mdairddvin
aseman, ja korvataan se sanamuodolla, jonka mukaan olisi
mahdollista pyytdd siirtimistd silld perusteella, ettd kilpailuun
kohdistuisi merkittdvai vaikutusta jasenvaltion erillisilld mark-
kinoilla. Lisdksi mahdollistetaan 9 ja 22 artiklan soveltaminen
ilmoitusta edeltdvissd vaiheessa sulautuman osapuolten pyyn-
nostd sekd silloin, kun asia koskee vahintdan kolmea jasenval-
tiota.

2.2.3.  Yhteisid siirtopyynt6jd koskevien menettelysidntojen
selventdminen ja tehostaminen sekd mairaajat, joiden kuluessa
jasenvaltioiden on esitettdva siirtopyynté tai liityttdva tillaisiin
pyyntoihin, tekevdt mahdolliseksi noudattaa kaytant6d, jota
komissio on soveltanut todellisissa tapauksissa (1).

2.2.4.  Asetuksen 3 artiklassa annettua keskittyméan mari-
telmdd on muutettu siten, ettd siilhen on nimenomaisesti lisdtty
kriteeri, jonka mukaan keskittymidn syntyminen edellyttdd
pysyvdd mdadrdysvallan siirtymistd. Lisdksi ehdotetaan, ettd
useamman toimen tai toimien, jotka riippuvat toisistaan tai
ovat ldheisesti yhteydessd toisiinsa, katsotaan muodostavan
yhden ainoan keskittyman.

2.3.  Aineellisoikeudelliset seikat

2.3.1.  Aineellisoikeudellisia kriteerejd, joiden perusteella
komissio puuttuu tilanteeseen, ja etenkin kilpailun merkitta-
vddn vihenemiseen perustuvaa kriteerid kisiteltiin vihredssd
kirjassa. Oikeusvarmuuden parantamiseksi 2 artiklaan ehdote-
taan lisdttdviksi uusi 2 kohta, jossa selvennetddn méddraivin
aseman kdsitettd yhteis6jen tuomioistuimen soveltamien kri-
teerien mukaisesti (2), jotta kisite kattaisi myos oletetut oligo-
polit (ilman ettd niihin liittyy hinnoittelusopimusten vilitti-
mistd) (3).

(') Asiat Promatech/Sulzer, komission pditos 24.7.2002, ja GEES|
Unison, komission padtos 17.4.2002.

(?) Komission asiakirjan KOM(2002) 711 lopullinen — 2002/0296
CNS alaviitteet 17 ja 18.

() Horisontaalisten sulautumien arvioinnista neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 4064/89 mukaan on julkaistu komission tiedonanto-
luonnos (EYVL C 331, 31.12.2002, s. 18), josta ETSK laatii
lausunnon (CESE 1170/2003).

2.3.2.  Keskittymien valvonnan tehokkuus on otettu huo-
mioon aineellisoikeudellisten seikkojen tarkastelussa sddtamal-
ld 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa, ettd keskittymien
arvioinnissa on tarkasteltava teknistd ja taloudellista edistymis-
td, jos se on eduksi kuluttajille eiki estd kilpailua.

2.4.  Menettelyyn liittyvit seikat

2.4.1. Asetuksen 4 artiklan 1 kohtaa muutetaan siten,
ettd luovutaan yhden viikon médrdajasta, joka on asetettu
keskittymdstd ilmoittamiselle, mutta todetaan selvisti, ettd
ennakkoilmoitus on pakollinen.

2.4.2.  Velvollisuuteen lykatd ilmoitetun keskittyman toteut-
tamista komission hyviksyvdidn paitokseen asti myonnetdin
kaksi automaattista poikkeusta:

—  arvopaperimarkkinoilla tehdyt kaupat

—  yksinkertaistettuun menettelyyn soveltuvat tapaukset.

2.4.3.  Mdirdajat lasketaan tyopaivissi.

2.4.4.  Madirdaikoja joustavoitetaan sekd ensimmdisessd ettd
toisessa vaiheessa, silld ne ovat erdissd mutkikkaissa tapauksissa
osoittautuneet liian tiukoiksi. Komissio ehdottaa seuraavaa:

- Ensimmdisen vaiheen méddrdaika on 35 tyopdivad asioissa,
joihin sisiltyy korjaustoimenpiteita.

—  Toisen vaiheen mdiirdaikaa voi valinnaisesti pidentdd
20 tyopdivalld ja automaattisesti 15 tyopdivalla.

2.4.5.  Asetuksen 10 artiklan 5 kohtaa ehdotetaan selven-
nettdviksi keskittymalle asetettavien uusien vaatimusten arvi-
oimiseksi. Kyseinen artiklan kohta koskee menettelys, jota
noudatetaan Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen kumottua
pdatoksen.

2.4.6.  Sekd menettelyjd ettd seuraamuksia koskevista tiy-
tintdonpanosiinnoksistd todetaan muun muassa seuraavaa:

- Yleisperiaatteena on tdytintoonpanosidnndsten sdilyttd-
minen yhdenmukaisina kilpailunrajoituksia ja médrdivin
aseman vaarinkdyttod koskevan lainsddddnnon kanssa.

- Tietojen hankintaan liittyvien sakkojen enimmdaismairid
nostetaan.

—  Tietyn tyyppisten komission pidtosten tdytintoonpa-
noon liittyvien uhkasakkojen enimmaiismadrdd nostetaan.

- Komissiolle annetaan valtuudet kerdtd tietoa yksityishen-
kiloilta.
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2.5.  Muut ehdotetut muutokset

2.5.1.  Komission on annettava neuvostolle kertomus raja-
arvoista 1. pdivddn heindkuuta 2007 mennessa.

2.5.2.  Ilmoituksen tekemistd edeltdvid médriaikoja muute-
taan asetuksen 1 artiklan mukaisesti.

2.5.3.  Asetuksen 8 artiklan 4 kohta koskee tilanteita, joissa
komissio kieltdd jo toteutetun sulautuman. Artiklan nojalla
komissio voi vaatia yhdistettyjen yritysten tai varojen erotta-
mista, yhteisen médrdysvallan lakkauttamista tai mitd tahansa
muita toimia, jotka saattavat olla aiheellisia tehokkaan kilpai-
lun edellytysten palauttamiseksi.

2.5.4.  Liitdnndisrajoitusten kdsittely liittyy suoraan keskitty-
min toteuttamiseen, joten komission sulautuma-asioissa teke-
mien hyviksyvien péditosten katsotaan kattavan myos liitin-
ndisrajoitukset.

3. Yleistid

3.1.  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen yhteison
uudeksi yrityskeskittymid koskevaksi asetukseksi, jossa uudis-
tetaan useita lainsddddnnollisid tekstejd lainsddddnnon yksin-
kertaistamisperiaatteen mukaisesti siten, ettd asetuksen sovelta-
minen sisimarkkinoilla helpottuu (1). Vihredsti kirjasta jirjeste-
tyt kuulemiset osoittivat, ettd on pyrittivd laatimaan joustavia
ja ymmadrrettdvid sddntojd, jotka helpottavat komission ja
jasenvaltioiden viranomaisten tyoté ja etenkin yritysten mah-
dollisuutta kayttdd kyseistd oikeudellista vlinettd siten, ettd
viltetddn kaikenlainen oikeudellinen epdvarmuus sekd haitalli-
set vaikutukset niiden tahojen kannalta, jotka osallistuvat
taloudellisia keskittymid koskeviin menettelyihin.

3.2.  Onsyytd mainita erikseen, ettd ehdotetussa asetuksessa
on otettu huomioon oikeuskdytinto, jota Euroopan yhteisojen
tuomioistuin on noudattanut muutettujen sdddosten sovelta-
misen aikana. Niin ollen ehdotettuun asetukseen sisiltyy
kdytdnnon nakokulma, silld tapausaineistosta, jonka yritykset
ovat esittdneet tuomioistuimelle, kdyvit ilmi asetuksen erdiden
artiklojen epitdsmillisyydestd johtuvat tulkintavaikeudet
asiaankuuluvien viranomaisten vilisessd toimivallan jaossa
sekd niiden taloudellisten tekijoiden méarittelyssd, jonka perus-
teella komissiolla on asiassa toimivaltaa.

() Jo mainittujen lainsdddannollisten tekstien lisiksi komissio on
laatinut kyseisten tekstien mutkikkuuden vuoksi lukuisia tulkitse-
via tiedonantoja, joista mainittakoon tiedonanto kaikkia toiminto-
ja hoitavien yhteisyritysten arvioimisesta (EYVL C 66, 2.3.1998),
tiedonanto yrityskeskittymén kasitteestd (EYVL C 66, 2.3.1998),
komission tiedonanto keskittyméin osallistuvien yritysten kisit-
teestd (EYVL C 66, 2.3.1998), tiedonanto liikevaihdon laskemises-
ta (EYVL C 66, 2.3.1998) jne.

3.3.  ETSK toteaa, ettd arviot, joita tehdddn yrityskeskitty-
mien Valvontas?a'éintéjen mukaisesti, ovat viistimitti moni-
mutkaisia, ja maailmanlaajuistumisen aiheuttamat muut no-
peat muutokset talouden olosuhteissa vaikeuttavat niitd enti-
sestaankin. Siksi on tihdennettivi, ettd tillaisten olosuhteiden
vuoksi on tarpeen kehittii sellaisia talous- ja tuotantorakentei-
ta, joiden avulla voidaan taata yhteison markkinatalouden
entistd parempi kilpailukyky.

3.4.  Keskittymisen valvontaa tulee tarkastella my6s maail-
mantalouden nikokulmasta, kuten ehdotetun asetuksen 1 ar-
tiklan 3 kohdan a alakohdassa todetaan, ja on otettava
huomioon eurooppalaisiin yrityksiin kohdistuvan kansainvali-
sen kilpailun paineen jatkuva lisddntyminen. Komitea korostaa,
ettd on asianmukaista tukeutua yrityshankintojen arvioinnissa
perusteelliseen maailmanlaajuiseen markkina-analyysiin, ettei
rajoituttaisi tarkastelemaan tilannetta vain Euroopan olosuhtei-
den kannalta.

3.5.  Niin ollen kilpailun vaikutusten on jatkuvasti oltava
keskeiselld sijalla yrityskeskittymid arvioitaessa. Kuten edelld
kohdassa 3.4 todetaan, kilpailukykyi ei pidi tarkastella pelkas-
tddn yhteison markkinoilla vaan myos kansainvalisestd nako-
kulmasta, silld talousndkokohdista on tullut maailmanlaajuisia.
Kilpailupolitilkan pddmddrind on muun muassa huolehtia
kuluttajien eduista. Komitea on luonnollisesti tietoinen raken-
nemuutoksista aiheutuvista monimuotoisista taloudellisista ja
yhteiskunnallisista ongelmista, ja niinpd kyseiset edut ovat
laajentuneet koskemaan my6s muita markkinandkokohtia.

3.6. Erds huomion arvoinen yleisluonteinen seikka on
tdydellisen johdonmukaisuuden puute ehdotetun asetuksen
johdanto-osan ja sitd seuraavien artiklojen vililld. Tietyt vih-
redstd kirjasta tehdyt ja talous- ja yhteiskuntaeldmin toimijoi-
den ja muiden osallisten kuulemisvaiheessa esitetyt huomau-
tukset on sisdllytetty johdanto-osaan, mutta ei samassa muo-
dossa itse asetukseen. Huomio kiinnittyy siihen, miten johdan-
to-osan 32 ja 42 kappaleessa kisitellddn keskittymiin
osallistuvien yritysten tyontekijiden oikeuksia, kun taas koko
ehdotetussa asetustekstissa ei ole niistd minkddnlaista mainin-
taa. Kuitenkin oikeudet mainitaan jopa itse perustamissopi-
muksessa (3), ja on myos otettava huomioon, ettd kiytinto
on osoittanut taloudellisilla keskittymilld olevan usein hyvin
merkittdvid vaikutuksia keskittymiin osallistuvien yritysten
tyopaikkojen médrddn. Komission tulee ottaa arvioinnissaan
huomioon perustamissopimuksen 2 artiklassa asetettujen pe-
rusluonteisten tavoitteiden yleiset toteuttamispuitteet ja myos
130a artiklassa asetettu tavoite taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden lujittamisesta.

(?) Euroopan yhteison perustamissopimuksen 127 artiklan 2 koh-
dassa todetaan: "Tyoéllisyyden korkeaa tasoa koskeva tavoite
otetaan huomioon yhteison politiikkojen ja toimintojen suunnitte-
lussa ja toteutuksessa”.
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3.7.  Yleishavaintona on myos mainittava ehdotetun tekstin
eri kielitoisintojen viliset ristiriidat, joka on ddrimmadisen tirked
seikka. Asialla voi olla ratkaiseva merkitys eri kielitoisintojen
asianmukaiselle soveltamiselle, silld loppujen lopuksi pitevid
versioita ovat kaikki eri maiden virallisilla kielilld kirjoitetut
toisinnot.

3.8.  Ehdotettujen sddnnosten tarkastelussa noudatetaan
tdssd lausunnossa komission jaottelua aihepiireittdin, jotta
voidaan tehdd vertailuja lausuntoon, jonka ETSK antoi vihreds-
td kirjasta. Aiempien lainsddddnnollisten tekstien uudelleen
laatiminen helpottaa joka tapauksessa kunkin aihepiirin jirjes-
telmallisempai tarkastelua sekd asetuksen myohempai sovelta-
mista, jolloin tulosten voidaan odottaa parantuvan.

3.9.  Toimivaltakysymyksistd kdytiin laajaa keskustelua vih-
redssd kirjassa tehtyjen ehdotusten yhteydessd. Tulosta voidaan
itse asiassa pitdd melko tyydyttivini sekd keskittymakasitteen
ettd siirtdmistd koskevan sddntelyn osalta (vaikka olisikin
pohdittava uudelleen, onko asiaa syytd kasitelld yhteison
tasolla silloin kun vaikutukset ulottuvat kahteen tai useampaan
jasenvaltioon, kuten vihredssi kirjassa todetaan) ja niin ollen
my0s komission ja jisenvaltioiden vilisen toimivallan jaon
osalta. Kysymys antaa kuitenkin aihetta kahteen huomautuk-
seen.

3.9.1. Jotta voidaan tarvittaessa paittdd yhteisonlaajuista
keskittymdd koskevan Kkisittelyn siirtimisestd yhteen tai
useampaan jasenvaltioon, joiden viranomaisilla voi olla parem-
mat mahdollisuudet keskittymin tutkimiseen, vihredssd kir-
jassa ehdotettiin, ettd 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan
vaatimus siitd, ettd markkinat, joihin keskittymd vaikuttaa,
"eivit muodosta merkittdvad osaa yhteismarkkinoista”, korva-
taan osoituksella siitd, ettd kyseisten markkinoiden vaikutukset
“eivdt ulotu jdsenvaltion rajojen ulkopuolelle”. Kyseinen muu-
tos ei kuitenkaan sisilly kisiteltdvind olevaan ehdotukseen.
ETSK:n mielestd muutos tulisi tehdi, silld se helpottaa toimival-
lan entistd tehokkaampaa jakoa yhteisén ja jdsenvaltioiden
viranomaisten vililla.

3.9.2.  Uudessa 4 artiklan 4 kohdassa sdddetdin ilmoituksen
tekevien osapuolien mahdollisuudesta pyytdad komissiolta
ennen ilmoituksen tekemisti, ettd keskittyman kasittely siirre-
td4n asianomaisen jdsenvaltion viranomaisille. Voidaan kysy4,
onko esitetty sanamuoto sen tavoitteen mukainen, jota ehdo-
tuksella tavoitellaan, silli komissio pitdd itsellddn oikeuden
pddttdd asian kisittelyn siirtdimisestd kokonaan tai myos osit-
tain kyseisille viranomaisille. Osittainen siirtiminen merkitsisi
sitd, ettd asianomaiset osapuolet joutuvat tilanteeseen, jossa
keskittymdn tutkii lopulta kaksi eri tahoa, vaikka osapuolet
olivat toivoneet sen kisittelyd pelkdstdan yhdelld tavalla vain
yhden viranomaisen toimesta. ETSK pitda toivottavana, ettd
tallaisessa siirtotilanteessa komissiolla olisi pelkistddn mahdol-
lisuus siirtdd asia kokonaan jdsenvaltion viranomaisille. Vastaa-
vasti jasenvaltioille ei tulisi antaa veto-oikeutta tapauksissa,
joissa komissio on keskittymidn osallistuvien yritysten ano-

muksen jilkeen paittinyt, ettd keskittymd on katsottava
yhteisonlaajuiseksi, ja keskittyma tulee niin ollen kisitelld vain
yhteisotasolla.

3.10.  Aineellisoikeudellisilla seikoilla viitataan kriteereihin,
jotka toimivat kilpailupolitiikan perustana, ja erityisesti kritee-
reihin "méairddvd asema” ja "kilpailun merkittdvd vihenemi-
nen”, joka on ollut yhteisojen tuomioistuimen tulkinnan
kohteena (1). Tavoitteena on, ettd ne kattaisivat my0s tapaukset,
joiden kuuluminen asetuksen piiriin on epdvarmaa, kuten
oligopolit. Niin ollen komitea katsoo, ettd 2 artiklan uudella
2 kohdalla pdistddn selventdmistd koskevaan tavoitteeseen,
vaikkakin 1 artiklassa sdddetyt maarilliset raja-arvot sulkevat
yhteison valvonnan ulkopuolelle suuren joukon keskittymi,
joilla kuitenkin on selvid talousvaikutuksia yhteismarkkinoi-
hin. Kyseisid aineellisoikeudellisia seikkoja analysoitaessa olisi
joka tapauksessa otettava huomioon edelld kohdissa 3.4 ja 3.5
tehdyt huomautukset.

3.10.1.  ETSK katsoo kuitenkin, ettd mikali asetuksen teksti
halutaan saattaa yhdenmukaiseksi johdanto-osan kanssa, olisi
keskittymien arviointia koskevassa osassa otettava aineellisoi-
keudellisten seikkojen osalta huomioon tyontekijoiden oikeu-
det ja tyollisyyden kehitys, silld tyontekijoiden oikeutta saada
tietoa ja tulla kuulluiksi ei voida EU:ssa kieltda.

3.10.2.  Myos 3 artiklan 4 kohdan ja 5 artiklan 2 kohdan
sisallot tulisi saattaa yhdenmukaisiksi. Ensiksi mainitussa ehdo-
tetaan, ettd kahta tai useampaa toimea, jotka riippuvat toisis-
taan tai ovat taloudellisilta perusteiltaan ldheisesti yhteydessd
toisiinsa, on asianmukaista kdsitelld yhtend ainoana toimena,
jolloin komissio kasittelee niitd yhtend ainoana keskittymana.
Olisi asianmukaista, ettd 5 artiklan 2 kohdassa viitattaisiin
edelliseen otaksumaan liikevaihtoa laskettaessa.

3.11.  Menettelyyn liittyvid seikkoja on tarkistettu huomat-
tavasti. Lainsdddannollisid tekstejd ei ole pelkdstddn laadittu
uudelleen, vaan myos niiden sisdltod on oikaistu pyynto- ja
ilmoitusmenettelyn mukauttamiseksi ja yksinkertaistamiseksi.

3.11.1.  Ehdotuksessa asetukseksi esitetddn tiettyjd muutok-
sia madrdaikoihin, jotka koskevat asian siirtdmista jasenvaltioi-
den viranomaisten kasiteltavaksi (9 artiklan 4 kohta ja sitd
seuraavat kohdat). Siirtomenettelyn helpottamiseksi siirtdmi-
selle varattuja madrdaikoja on pidennetty huomattavasti, mikd
voi muodostua ennemminkin haitaksi, koska miirdajat ovat
pitkid menettelyn joka vaiheessa.

() Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on selventinyt midrddvin
aseman mddritelmdd asiassa T-112/96 Gencor/Euroopan ko-
missio.
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3.11.2.  Myos siind tapauksessa, ettd ilmoituksen tekijdt
pyytivit madrdajan pidentdmistd menettelyn toisessa vaiheessa
15 tyopdivin kuluessa menettelyn aloittamisesta, myonnettava
maédrdaika on liian tiukka, kun otetaan huomioon, ettd pyynto
on mahdollista esittdd ainoastaan menettelyn hyvin varhaisessa
vaiheessa, jolloin keskittymin osapuolet eivit vield tiedd
tarkkaan kaikkia huomautuksia, joita komissio voi esittdd
ilmoitettua tointa vastaan. On myos selvennettdvi, ovatko
15 ja 20 tyopdivin mddrdajat kumuloitavissa vai alkaako
jalkimmdinen siitd paivdstd, kun mdirdajan pidentdmisestd
pditetddn. Mikili mairdajat kumuloidaan, menettely voi venya
hyvin pitkaksi, jos mairdajan pidentdmisestd pattad komissio.

3.12.  Muut muutokset ovat yleisesti ottaen tarkoituksen-
mukaisia ja koskevat kysymyksid, jotka ovat erittdin merkitta-
vid sisimarkkinoiden kilpailun kannalta. Kahta seikkaa on
ETSK:n mielesti kuitenkin syytd tarkistaa.

3.12.1.  Keskittymad koskevien liitdnndisrajoitusten ollessa
tarpeen ne sisdltyvit komission hyviksyvdin paitokseen
ilman, ettd komissiolla on velvollisuutta antaa niisti nimen-
omaista ilmoitusta. Tim4 heikentid yritysten osalta sitd oikeus-
varmuutta, jonka komission nimenomainen ilmoitus niille
takaisi. Télloin on mahdollista, ettd jdsenvaltiot asettavat
kiistanalaisiksi kyseisten rajoitusten liitinndisyyden niin, ettd
keskittyman osapuolet joutuvat varmistamaan niiden laillisuu-
den kansallisessa menettelyssd, mikali jasenvaltion viranomai-
set tulkitsevat rajoitukset riippumattomiksi.

3.12.1.1.  Sen vuoksi on toivottavaa, ettd siilytetidn Euroo-
pan yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytannon mukaisesti (1)
komission velvollisuus antaa nimenomainen ilmoitus siit3, etti
rajoitukset ovat liitdnndisid siten kuin keskittymin osapuolet
ovat esittaneet.

3.12.2.  Siind tapauksessa, ettd kyseistd velvollisuutta ei
sdilytetd, olisi asianmukaisen oikeusvarmuuden takaamiseksi
toivottavaa, ettd (i) sen osoittaminen, ettd rajoitukset eivit
ole liitdnndisid, on vaateen esittdneen kolmannen osapuolen
velvollisuus ja ettd (i) komission jo julkaisemat periaatteet ja
ohjeet (2) muutetaan sitovaksi lainsaddannoksi.

3.13.  Vuoden 2002 joulukuun 16. pdivind annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1/2003 20 artiklan sddnnokset on
siirretty ehdotetun asetuksen 13 artiklaan. Vaikka lienee selvad,
ettd komission tarkastusvaltuuksien tulee olla laajat ja kiistatto-
mat, koska olosuhteet vaihtelevat etenkin vapaaehtoisten il-
moitusten osalta, olisi harkittava kyseisten valtuuksien rajoitta-
mista siten, ettd asetusta sovelletaan tapauksiin, joissa ilmoitus-
ta ei ole tehty, vaikka olisi pitinyt tehd, tai joissa menettelyyn
liittyvid velvoitteita ei ole noudatettu. Asetusta on kuitenkin
sovellettava kaikissa niissd tapauksissa, joissa komission toi-
minta koskee muita osapuolia kuin ilmoituksen tekevid yri-
tyksid.

() Tuomio asiassa T-251/00, Lagardére ja Canal+ vastaan komissio,
20.11.2002.
(3) 27.kesdkuuta 2001 julkaistu tiedonanto.

3.14.  Ehdotetun asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakoh-
dan mukaan komissio voi vahvistaa ilmoitusten tekemisestd
aiheutuvat hallinnolliset maksut, miti ei voida pitdd hyviksyt-
tavana.

3.15.  Lopuksi komitea katsoo, ettd komission tulisi kdyttdd
uuteen asetukseen liittyvéd tilaisuutta hyvikseen vahvistaak-
seen eri ksitteiden oikeusperustaa ja lisitikseen yrityskeskitty-
mien arviointia koskevien tulkintasuuntaviivojen toiminnallis-
ta varmuutta, vaikka asia on tullut esille useissa aihetta
koskevissa tiedonannoissa, erityisesti 31. joulukuuta 2002
annetussa tiedonantoluonnoksessa (EYVL C 331). Nimi niko-
kohdat pitiisi ottaa huomioon ehdotetun asetuksen mddritte-
lyissd ja menettelysddnnoissa.

4. Muutosehdotukset

ETSK:n tavoitteena on asetuksen soveltamisen tehostaminen ja
se ehdottaa sen vuoksi komissiolle asetustekstiin seuraavia
muutoksia ennen kaikkea sen takaamiseksi, ettd asetuksen
kehittimiselld saavutetaan parhaat mahdolliset tulokset kaik-
kien asiaankuuluvien osapuolien kannalta.

4.1.  Poistetaan kokonaisuudessaan 17. perustelukappalee-
seen lisitty uusi teksti ("Komissiota ei tulisi velvoittaa
— vilttimattomia.”), kun otetaan huomioon timin lausunnon
3.12.1 kohdassa tehdyt huomautukset.

4.2. 1 artiklan 2 kohdan b alakohdan tulisi kuulua seuraa-
vasti:

"b)  ainakin kahden siihen osallistuvan yrityksen yhtei-
son alueelta kertynyt kokonaisliikevaih to on erikseen yli
250 miljoonaa euroa (Suom. huom. Artiklan kohtaan
esitetddn lisittaviksi sana ‘erikseen’, joka puuttuu komis-
sion asiakirjan espanjankielisestd toisinnosta. Komission
asiakirjan suomenkieliseen toisintoon sana jo sisiltyy.)".

4.3. 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan tulisi kuulua seuraa-
vasti:

"b)  keskittymdin osallistuvien yritysten aseman mark-
kinoilla ja niiden taloudellisen ja rahoituksellisen vahvuu-
den, tavarantoimittajien ja kiyttdjien kiytettdvissd olevat
valintamahdollisuudet, heiddn padsynsd hankinta- ja toimi-
tusmarkkinoille, oikeudelliset ja muut markkinoillepdisyn
esteet, asianomaisten tavaroiden tai palvelujen tarjonnan
ja kysynnin sekd hintatason kehityksen, vili- ja loppukayt-
tdjien edut, ty6llisyyden kehityksen silld talouden lohkolla,
johon keskittymain osallistuvat yritykset kuuluvat, ja silld
alueella, joissa ne sijaitsevat, sekd kehityksen teknisessi ja
taloudellisessa edistyksessd, jos se on kuluttajille eduksi
eikd estd kilpailua.”



C10/34

Euroopan unionin virallinen lehti

14.1.2004

4.4. Korvataan 3 artiklan 6 kohdan a alakohdan ilmaisu
“rahoituslaitoksilla” ilmaisulla "sijoituspalveluyrityksilla”.

4.5.  Lisatddn 4 artiklan 2 kohtaan seuraava alakohta:

"Ilmoituksen tekevien henkil6iden tai yritysten tulee antaa
asia tiedoksi keskittymain osallistuvien yritysten tyonteki-
joiden edustajille samanaikaisesti kun ilmoitus tehdédin
komissiolle tai valittomasti sen jalkeen.”

4.6. Poistetaan 4 artiklan 4 kohdan ensimmaisesti alakoh-
dasta (viimeiseltd riviltd) sana osittain”.

4.7.  Poistetaan 4 artiklan 4 kohdan kolmannesta alakohdas-
ta (ensimmadiseltd riviltd) ilmaisu "jollei asianomainen jasenval-
tio ole eri mieltd”.

4.8. 4 artiklan 5 kohdan neljinnen alakohdan tulee kuulua
seuraavasti:

"Jos kaikki asianomaiset jdsenvaltiot tai vdhintddn kaksi
tillaista jasenvaltiota on pyytinyt komissiota tutkimaan
keskittyman, keskittyman katsotaan olevan yhteisonlaajui-
nen ja siitd on ilmoitettava komissiolle timén artiklan 1 ja
2 kohdan mukaisesti.”

4.9. 4 artiklan 5 kohdan toiseksi viimeisen alakohdan tulee
kuulua seuraavasti:

“Jos komissio paidttdd tutkia keskittymdn, se voi pyytda
ilmoituksen tekemistd 1 ja 2 kohdan mukaisesti. Asian-
omainen jdsenvaltio tai asianomaiset jisenvaltiot eivit
saa soveltaa kansallista kilpailulainsdddantodin kyseiseen
keskittymédan.”

4.10. 5 artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan tulisi
kuulua seuraavasti:

2. Joskeskittymd syntyy yhden tai useamman yrityksen
jonkin osan hankkimisella, 1 kohdasta poiketen vain
hankittuihin osiin liittyvé liikevaihto otetaan myyjin tai
myyijien osalta huomioon siitd riippumatta, ovatko hanki-
tut osat oikeushenkiloiti vai eivit, kuitenkin niin, etti
keskittyméddn osallistuvien yritysten muiden osien keski-

Bryssel 24. syyskuuta 2003.

ndinen riippuvuus tai kytkokset otetaan huomioon 3 artik-
lan 4 kohdan mukaisesti kyseisten osien liikevaihdon
lisidmiseksi kokonaisliikevaihtoon.”

4.11. 5 artiklan 3 kohdan a alakohdan otsakkeena tulee
olla

"osakkuuden tuotot ja osakepddomaan liittyvit arvopa-

)

perit”.

4.12.  Korvataan 5 artiklan 3 kohdan a alakohdan ilmaisu
"ja muiden rahoituslaitosten” ilmaisulla "ja sijoituspalveluyri-
tysten”.

4.13. 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan toisen kappaleen
tulisi kuulua seuraavasti:

"Keskittyman soveltuvuudesta yhteismarkkinoille tehtivin
padtoksen katsotaan kattavan sellaisina kuin ilmoituksessa
on ilmoitettu tai komission péitoksessd ilmaistaan ne
rajoitukset, jotka suoraan koskevat keskittymin toteutta-
mista ja ovat toteuttamisen kannalta valttimattomid.”

4.14. 8 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan tulee
kuulua seuraavasti:

"Keskittyman soveltuvuudesta yhteismarkkinoille tehtivin
péitoksen katsotaan kattavan sellaisina kuin ilmoituksessa
tai ilmoituksen muutoksessa on ilmoitettu tai komission
pddtoksessd ilmaistaan ne rajoitukset, jotka suoraan koske-
vat keskittymin toteuttamista ja ovat toteuttamisen kan-
nalta valttimattomia.”

4.15. 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan tulee kuulua seuraa-
vasti:

"b)  keskittymd vaikuttaa kilpailuun kaikki erillisten
markkinoiden tunnusmerkit tdyttivilld kyseisen jasenval-
tion markkinoilla, jotka eivit muodosta merkittividd osaa
yhteismarkkinoista ja jotka eivit ulotu kyseisen jasenval-
tion rajojen yli.”

4.16.  Esitettyjen argumenttien perusteella olisi suositeltavaa
lyhentdd 9 artiklan 4 kohdassa mairiteltyja méddraaikoja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Keskustelussa hylittiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat vihintddn neljanneksen annetuista ddnist.

Kohta 3.6

Poistetaan.

Perustelu

Kohdassa 3.6 esitetty arvostelu on perusteetonta. Komission ehdotuksessaan esittdimit pohdinnat ovat asianmukaisia,
kuten esim. se, ettd itsestddn selvit viittaukset siihen, ettd asetusta tulee tulkita ja soveltaa perusoikeuksia ja
-periaatteita kunnioittaen ja ettd "tdmd asetus ei millddn tavoin vdhennd keskittymiin osallistuvissa yrityksissd
tyontekijoille yhteisesti kuuluvia oikeuksia, erityisesti timé koskee yhteison tai kansallisen lainsddddnnon mukaista
tyontekijoiden edustajien tiedottamis- ja kuulemisvelvoitetta”, esitetddn johdanto-osassa. Asetustekstissd tallaiset
viittaukset ovat tarpeettomia, ja ne pikemminkin hamaértivit asetuksen tarkoituksen

Adnestystulos

Puolesta: 48, vastaan: 71, pidittyi ddnestimdsti: 11.

Kohta 3.10

Korvataan seuraavalla.

”3.10.  Komissio esittdd mddrdysvaltaa koskevan kriteerin sdilyttimistd aineellisoikeudellisissa nikokohdissa.
Komitea on samaa mieltd siitd, ettei nk. kilpailun merkittdvadn vihenemiseen perustuvaa testid (substantial lessening
of competition eli SLC) tule ryhtyd soveltamaan (). Samalla 2 artiklan 2 kohdassa esitetddn kasitteelle kuitenkin uusi
médritelmd, joka muuttaa sen sisdllon. Ehdotuksen mukaan yrityksen, joka voi vaikuttaa tuntuvasti ja pysyvisti
kilpailutekijoihin, katsotaan olevan mdirdivassd asemassa. Tami vaikuttaa poikkeuksellisen epimdirdiseltd ja
venyviltd. Komitea katsoo sen lisddvin huomattavasti perusteetonta valvontaa sekd aiheuttavan huomattavaa
epdvarmuutta. Lisiksi rakennemuutoksen kannalta kielteisten seurannaisvaikutusten riski kasvaa. On selvidd, ettd
ennakoitavuus on tdssd yhteydessd ratkaisevan tirkedd.

3.10.1.  Keskittymistd koskeviin sddnt6ihin liittyvélld epdvarmuudella voi olla vakavia ja ei-toivottuja pelotusvaiku-
tuksia: kansantaloudelle haitallisten kauppojen lisiksi torjutuksi tulevat myos tdysin oikeutetut, hyodyllisen ja
vilttimattomat rakenteelliset liiketoimet. Komitea katsoo, ettd juuri titd on viltettidvd. Sen vuoksi komitea toteaa,
ettd madrdysvallan kisitteen sisdllon tulee jatkossakin sdilyd nykyisellddn, jotta jarjestelmi pysyy kohtuuden rajoissa
ja sdilyy vakaana. Voidaan todeta, ettd mikali kohteena ovat erityisesti oligopolit, joiden jisenet eivit pyri toimintojen
yhteisvaikutukseen, miki sindnsi on epityypillistd, tavoitteeseen voidaan paistd kohdennetulla lisiaykselld.”

Perustelu

Kohdan 3.10 ensimmdisen virkkeen alkuperdinen muotoilu ei vaikuta korrektilta; sikili kuin tiedetddn, Euroopan
yhteisgjen tuomioistuin ei ole tulkinnut késitettd "kilpailun merkittiva vaheneminen”. Muutoin: itsestdn selva.

Adnestystulos
Puolesta: 39, vastaan: 86, pidittyi d4nestdmasta: 9.

(1) Ks. ETSK:n 17. heindkuuta 2002 antaman lausunnon kohta 3.2.13, EYVL C 241, 7.10.2002.
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Kohta 3.10.1

Poistetaan.

Perustelu

Tyontekijoiden oikeutta saada tietoa ja tulla kuulluksi sdddellddn toisella asetuksella. Komission tehtivaksi tulee jattdd
se, miten se hankkii tarvitsemansa tiedot ratkaisuaan varten. Useimmissa tapauksissa paditoksen perusteisiin lienee
paikallaan sisillyttdd mm. tyontekijdjirjestojen arviot. Vaikuttaa turhalta sdddelld asiaa asetuksella.

Tyollisyysvaikutukset eivit sinillddn saa koskaan olla syy suunnitellun sulautuman estimiselle. Asetuksella on voitava
estdd ainoastaan keskittymat, jotka aiheuttavat kilpailun ilmeisen estymisen.

Adnestystulos

Puolesta: 45, vastaan: 84, pidattyi danestamasta: 11.

Kohta 4.3

Poistetaan.

Perustelu

Tyollisyysvaikutukset eivit sinillddn saa koskaan olla syy suunnitellun sulautuman estimiselle. Asetuksella on voitava
estdd ainoastaan keskittymit, jotka aiheuttavat kilpailun ilmeisen estymisen. Ehdotetun asetuksen 2 artiklan 1 kohdan
b alakohtaan ehdotettu lisdys uhkaa aiheuttaa sekaannusta ja tehdd asetukseen perustuvista ratkaisuista paljon
vaikeammin ennakoitavia.

Adnestystulos

Puolesta: 53, vastaan: 76, piddttyi d4nestimaésta: 8.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Luonnos Komission tiedonanto horison-
taalisten sulautumien arvioinnista yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen

nojalla (1)”

(2004/C 10/11)

Komissio paitti 22. tammikuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytid Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausun to aiheesta "Luonnos Komission tiedonanto
horisontaalisten sulautumien arvioinnista yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen
nojalla”.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
3. syyskuuta 2003. Esitteliji oli Bernardo Herndndez Bataller.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24. ja 25. syyskuuta 2003 pitiméssaan 402. tdysistunnossa
(syyskuun 24. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Ainestyksessd annettiin 90 4dntd puolesta,

21 vastaan, ja 25 pidittyi d4dnestdmasta.

1. Johdanto

1.1.  Yrityskeskittymien valvonnasta 21. joulukuuta 1989
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 (?) 2 artik-
lassa sdddetddn, ettd komissio arvioi keskittymit, jos ne
kuuluvat kyseisen asetuksen soveltamisalaan.

1.2.  Titd yhteison asetusta on tiydennetty useilla komission
tiedonannoilla:

—  kaikkia toimintoja hoitavat yhteisyritykset (3)
- keskittymaan osallistuvien yritysten kasite (3)
—  liikevaihdon laskeminen (3)

- yrityskeskittymien kasittelyd koskevien menettelyjen yh-
teensovittaminen EHTY:n ja EY:n perustamissopimusten
mukaisesti (%)

- tiettyjen yrityskeskittymien kisittelyd koskeva yksinker-
taistettu menettely

—  komission pddtokset olla vastustamatta ilmoitettuja kes-
kittymid (4)

- keskittymiin suoraan liittyvit ja niiden kannalta viltta-
mattomat rajoitukset (°).

1.3.  Tahin monimutkaiseksi osoittautuneeseen oikeuske-
hykseen on vield lisdttdvd pddtos kuulemismenettelystd vastaa-

() EYVL C 331, 31.12.2002.

(3 EYVL L 395, 30.12.1989, muutettuna 30. kesdkuuta 1997
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1310/97 (EYVL L 180,
9.7.1997).

() EYVL C 66, 2.3.1998.

(4) EYVL C 68, 2.3.2001.

() EYVL C 188, 4.7.2001.

van neuvonantajan toimivaltuuksista (6) sekd sadadokset yritys-
keskittymiin liittyvistd ilmoituksista, maardajoista ja kuulemi-
sesta (7).

1.4.  Komitea on jo ilmaissut kantansa () vihreidsti kirjasta,
jonka ilmestyttyd asiasta alettiin keskustella. Komissio on
joutunut muuttamaan suhtautumistaan keskittymiin vihredn
kirjan herdttdiman keskustelun ja sulautumien valvontaa koske-
van tuomioistuimen oikeuskdytdnnon (°) pohjalta. Komissio
on julkaissut uuden ehdotuksen asetukseksi yrityskeskittymien
valvonnasta (19) seki kisilld olevan tiedonannon, jossa tarkas-
tellaan horisontaalisten sulautumien arviointia yrityskeskitty-
mien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen nojalla.

2. Tiedonantoluonnoksen sisilto

2.1.  Kasilld olevassa tiedonantoluonnoksessa tarkastellaan
perusteita, joiden pohjalta arvioidaan "horisontaalisten sulau-
tumien” (1) vaikutusta kilpailuun merkityksellisilli markki-
noilla.

(%) Komission paitos, tehty 23 piivind toukokuuta 2001, tietyissd
kilpailuasioita koskevissa menettelyissid kuulemismenettelystd vas-
taavan neuvonantajan toimivaltuuksista, EYVL L 162, 19.6.2001.

(7) Komission asetus (EY) N:o 447/98, annettu 1 paivind maaliskuuta
1998, yrityskeskittymien valvonnasta annetussa neuvoston ase-

tuksessa (ETY) N:o 406489 sdddetyistd ilmoituksista, maardajoista
ja kuulemisista, EYVL L 61, 2.3.1998.

(®) EYVL C 241, 7.10.2002.

(%) Muun muassa 22. lokakuuta 2002 annettu tuomioistuimen paétos
asiassa Schneider vastaan komissio (T-77/02) ja 20. marraskuuta
2002 annettu tuomioistuimen piitds asiassa Lagardere SCA ja
Canal+ SA vastaan komissio (T-251).

(19 Ehdotus: neuvoston asetus yrityskeskittymien valvonnasta

(KOM(2002) 711 lopullinen), EYVL C 20, 28.1.2003.

(11) Horisontaalisiksi sulautumiksi katsotaan keskittymat, joihin osal-
listuvat yritykset ovat aktiivisia myyjid tai mahdollisia kilpailijoita
samoilla merkityksellisilli markkinoilla. Kyseisti jaottelua ja sen
merkitystd on kuvattu yksityiskohtaisesti komission esittimissd
suuntaviivoissa EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan sovelta-
misesta horisontaalista yhteisty6td koskeviin sopimuksiin, EYVL
C3,6.1.2001.
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2.1.1.  Edelld mainitussa arvioinnissa kdytetddn kahdenlai-
sia, toisiaan téydentéviéi perusteita:

i)  merkityksellisten tuotemarkkinoiden ja maantieteellisten
markkinoiden maaritelmat: arvioinnissa kiinnitetddn eri-
tyistd huomiota markkinaosuuksiin, keskittymaasteeseen
ja innovoinnin merkitykseen

ii)  sulautuman kilpailuvaikutusten arviointi.

2.1.2.  Tiedonantoluonnoksessa kisitelldin seuraavia seik-
koja:

a) sulautuman mahdollisia kilpailunvastaisia vaikutuksia
merkityksellisilld markkinoilla tasapainottavien tekijéiden
puuttuessa

b) todennikoisyyttd, ettd ostajien neuvotteluvoima toimisi
sulautumisen seurauksena kasvavaa taloudellista voimaa
tasapainottavana tekijind

¢) todenndkoisyyttd, ettd uusien yritysten padsy markkinoil-
le sdilyttaisi tehokkaan kilpailun merkityksellisilld markki-
noilla

d) todennikoisyyttd, ettd sulautuma johtaa tehokkuuse-
tuihin

e) maksukyvyttoman yrityksen pelastamista koskevan peri-
aatteen edellytyksia.

2.2, Kaikki edelld luetellut tekijit eivit ole horisontaalisten
sulautumien kannalta yhtd olennaisia. Tehokkuusetuja ja mak-
sukyvyttomén yrityksen pelastamista koskevaa periaatetta tar-
kastellaan tavallisesti vain, jos ilmoituksen tekijat osoittavat
tdyttavinsd tietyt edellytykset.

2.3, Mddrddvin aseman syntymisen tai sen vahvistumisen
seurauksena horisontaaliset sulautumat voivat komission mu-
kaan estii tehokasta kilpailua kolmella tavalla:

—  Sulautuma voi synnyttdd hallitsevan markkina-aseman.
Tallaisessa asemassa oleva yritys voi usein korottaa
hintoja ilman, ettd asiakkaat ja todelliset tai mahdolliset
kilpailijat pystyvit rajoittamaan hinnankorotuksia.

—  Sulautuma voi vihentdd kilpailua oligopolistisilla mark-
kinoilla poistamalla kilpailupaineen yhdelti tai useam-
malta myyjiltd, jotka ndin saattavat katsoa kannattavaksi
korottaa hintoja.

- Sulautuma voi muuttaa kilpailun luonnetta oligopolistisil-
la markkinoilla siten, ettd myyjat, jotka eivit aikaisemmin
sovittaneet yhteen toimintojaan, voivat nyt tehdi niin ja
korottaa hintoja. Sulautuma saattaa helpottaa myds nii-
den myyjien toimintojen yhteensovittamista, jotka sovitti-
vat toimintojaan yhteen jo ennen sulautumista.

2.4, Komissio mdirittelee "hallitsevassa markkina-asemassa
olevan yrityksen” yritykseksi, joka tdyttdd useat kriteerit.
Midradvd markkina-asema syntyy yleensd, jos yrityksilli on
erittdin suuret markkinaosuudet (yli 50 prosenttia) ja etenkin
silloin, kun niitd pienempien yritysten markkinaosuudet ovat
paljon pienempii. Komissio toteaa kuitenkin, ettd sulautuman
tuloksena olevan yrityksen taloudellista voimaa arvioitaessa
voidaan ottaa huomioon muita tekijoitd, kuten

—  suurtuotannon edut

—  etuoikeutettu paisy hankintaldhteisiin

—  hyvin kehittynyt jakelu- ja myyntiverkosto

—  pddsy tdrkeisiin laitoksiin tai kdytettdvissd oleva huippu-
teknologia, miké voi antaa sulautuville yrityksille strategi-
sen edun kilpailijoihin nihden

—  tiettyjen panosten, kuten aineellisen tai taloudellisen
péddoman etuoikeutettu saatavuus

—  muut strategiset edut, kuten tdrkeimpien tuotemerkkien
omistus, vakiintunut maine tai asiakkaiden erityismielty-
mysten laaja tuntemus.

50 prosentin markkinaosuus ei sindnsd takaa hallitsevaa
markkina-asemaa, mutta se antaa viitteiti mahdollisesta mai-
radvistd markkina-asemasta. Itse asiassa on ollut tapauksia,
joissa yritykselld on ollut 70 prosentin markkinaosuus, mutta
kilpailu oli edelleen mahdollista eikd tilanne muodostanut
voittamatonta estettd muiden kilpailijoiden pddsylle markki-
noille. (Esimerkiksi asia T-114/02, 3.4.2003.) Sitd vastoin
my0s sellaisista sopimusilmoituksista, joissa ei ylletd 50 pro-
sentin markkinaosuuteen, saatetaan tehdd kielteinen pditos,
jos sulautumasopimukset vaarantaisivat vakavasti kilpailua.

2.5.  Komissio katsoo, ettd sulautumat voivat tietyissd olo-
suhteissa eli "oligopolistisilla markkinoilla” (avoimissa oligopo-
leissa) vihentdd kilpailua poistamalla yhdeltd tai useammalta
myyjaltd suuria kilpailupaineita. Ndin myyjit katsovat kannat-
tavaksi korottaa hintoja tai supistaa tuotantoa. Komissio
esittdd, ettd tillaisia tapauksia varten otettaisiin kiyttoon
tiettyjd indikaattoreita, joilla mitattaisiin markkinoiden keskit-
tymisastetta, kuitenkin niin, ettd suhteellisen homogeeniset
tuotteet erotetaan erilaistetuista eli differoiduista tuotteista.



14.1.2004

Euroopan unionin virallinen lehti

C10/39

2.5.1.  Sellaisilla markkinoilla, joilla oligopolin jisenten tar-
keimmadt strategiset pditokset koskevat tuotantoastetta tai
-kapasiteettia, yritykset ovat erityisen kiinnostuneita siitd,
kuinka kyseiset paitokset vaikuttavat markkinahintoihin.

2.5.2.  Tietyilli markkinoilla oligopolin jdsenten tirkein
strateginen pddtés on kuitenkin hinnanmddrittely. Niinpa
sulautuma voi vaikuttaa kilpailuun kielteisesti, jos sulautuman
tuloksena syntyneen uuden yrityksen kannattaa nostaa hintoja
kuluttajien vahingoksi, kun sulautuneiden yritysten vilinen
kilpailu on poistunut. Sulautuneilla yrityksilld on sitd enemmén
tarvetta nostaa jommankumman yrityksen tietyn tuotteen
hintaa, mitd suuremman menetetyn myyntiosuuden yritykset
odottavat valtaavansa takaisin kasvattamalla toisen yrityksen
tuotteen myyntid.

2.6.  Sulautuma voi muuttaa kilpailun luonnetta oligopolis-
tisilla markkinoilla siten, ettd myyjit, jotka eivit aikaisemmin
sovittaneet yhteen toimintojaan, voivat nyt tehdd niin ja
korottaa hintoja tekemdttd sopimusta tai sopimatta asiasta
EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan mukaisesti.

2.6.1. Myyjit saattavat markkinarakenteen muuttuessa
ottaa kiyttoon pitkdn aikavilin strategian ja hinnoitella tuot-
teensa kilpailukykyisid hintoja ylemmiksi, koska he pitdvit
strategiaa mahdollisena, taloudellisesti jirkevini ja siis var-
teenotettavana vaihtoehtona.

2.7.  Lopuksi tiedonantoluonnoksessa kasitellddn tiettyjd
erityistapauksia, kuten innovaatiota, mahdollisten kilpailijoi-
den tuloa markkinoille, neuvotteluvoimaa synnyttivia tai sitd
vahvistavia sulautumia, dynaamisen kilpailun aiheuttamia yri-
tysten uudelleenorganisointeja sekd vaikeuksissa olevia yri-
tyksid.

3. Yleisti

3.1.  On erittdin myonteistd, ettd komissio on madritellyt
edelld kuvatut kriteerit, silld ne selkiyttavit sulautuman kilpai-
luvaikutusten tarkastelua. Yleisesti ottaen komitea katsoo, etti
tiedonantoluonnoksessa sovellettu talousteoreettinen ldht6-
kohta on asianmukainen ja melko kiistaton. Lisdksi komitea
kuitenkin katsoo, ettd kdytinnon tdytintdonpanoa koskevaa
neuvontaa voidaan parantaa. Yritysten opastamiseksi yksittdi-
sissd tapauksissa tiedonannossa tulee tarkastella lihemmin
tyypillisid kdytinnon tilanteita ja kasitelld yksityiskohtaisem-
min kokemukseen perustuvia ja todennettuja tapauksia.

3.1.1.  Kriteerit palvelevat kuluttajien etuja, silla he saavat
ndin takeet erinomaisesta laadusta sekd tuotteiden ja palvelui-
den hinnasta. Samalla yritysten on pyrittdvé olemaan kilpailu-
kykyisii ja taloudellisesti tehokkaita.

3.1.2.  Ehdotus selkiyttdd erditd hallinnollisiin menettely-
sdantoihin liittyvid ndkokohtia komission kasitellessd yritys-
keskittymistd tehtyjd ilmoituksia. Sddnnoissd ei voida ottaa
huomioon muita yrityskeskittymien kannalta toissijaisen oleel-
lisia seikkoja, kuten tyollisyys- ja teollisuuspoliittisia niko-

kohtia.

3.1.3.  Komitea kehottaakin ottamaan kyseiset seikat huo-
mioon asiasta vastaisuudessa tehtdvissi ylikansallisissa lainsia-
dintoehdotuksissa. Esimerkkind mainittakoon yrittdjien vel-
vollisuus antaa tyontekijoille ennakkotietoja sulautumista.

3.1.4.  Tiedonantoluonnoksessa tarkastellaan lihemmin
"méddrddvadn markkina-asemaan perustuvaa testid” () ja "kil-
pailun merkittdvdd vihenemistd” etenkin "tehokkuusetujen”
"osalta”. Niitd on Kkisitelty neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 4046/89 tarkistamisesta julkaistussa vihredssd kirjassa (2).
Tiedonantoluonnoksessa selkiytetyt kdsitteet eivit anna aihetta
muuttaa neuvoston asetusta miltddn osin. Madraavissd markki-
na-asemassa olevat yritykset ndyttavit kuitenkin kaikki pysty-
van nykyddn vaikuttamaan olennaisesti ja pysyvisti kilpailute-
kijoihin. Komitea katsoo, ettd timai seikka laajentaa interventi-
oiden alaa ja siten madaltaa interventiokynnystd merkittavasti.
Ehdotettu médritelmé vaikuttaa erittdin valjaltd ja epaselvalta.
Komitea katsoo, ettd tiedonantoluonnos ei riitd poistamaan
kyseistd ongelmaa, joka tulisi kuitenkin ensi sijassa korjata
aikaisempaa tdsmallisemmalld mairitelmalld asetuksessa. Sen
selventidmiseksi, ettd mairitelmad sovelletaan avoimien oligo-
polien niin kutsuttuihin yksipuolisiin vaikutuksiin, méaritel-
mdn muotoilussa voitaisiin tuoda esille nimenomaan timai
seikka kohtuullisen tdsmallisesti esitettynd (vrt. tiedonannon
alaviitteessd 7 esitetty kisite). Komitea haluaa korostaa enna-
koitavuuden ratkaisevaa merkitystd tdssd yhteydessd. Epdsel-
vyys yrityskeskittymien valvontajdrjestelmdn kattavuudesta ja
asiasisdllostd johtaa vakaviin ja epdtoivottaviin haitallisiin
vaikutuksiin. T4ll6in ei estettdisi ainoastaan haitallisia sulautu-
mia, vaan myos oikeutettuja, hyodyllisid ja vilttdimattomia
rakenneuudistuksia.

(1) Tavallisesti katsotaan, ettd yritys on mdadrddvissi markkina-
asemassa, kun silli on niin suuri markkinavoima, etti sen ei
tarvitse ottaa markkinoilla huomioon kilpailijoiden ja tuotantoket-
jun vili- tai loppuvaiheen asiakkaiden reaktioita.

() KOM(2001) 745 lopullinen. Tissd yhteydessd kannattaa myos
mainita komission tiedonanto merkityksellisten markkinoiden
médritelmastd, EYVL C 372, 9.12.1997.
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3.1.5. Kaisitteiden selkiyttdminen merkitsee entistd avoi-
mempaa toimielinkdytdntod, jota komissio on viime aikoina
harjoittanut muilla aloilla suhteissaan yksityishenkiloihin (esi-
merkiksi tietyt hallinnolliset sitoumukset kasiteltdessd jasenval-
tioille yhteison oikeuden nojalla lankeavien velvollisuuksien
mahdollista rikkomista koskevia kanteita) (1).

3.2.  Jotta kilpailuvaikutusten tarkastelu olisi entistd tdsmal-
lisempid, tiedonantoluonnoksessa keskitytddn ainoastaan hori-
sontaalisiin sulautumiin. Asiakirjassa ei tarkastella esimerkiksi
yhteisyrityksid (joint-ventures) tai “yritysten yhteistyosopi-
muksia” (2).

3.3.  Kun arvioinnissa kiytetddn tiedonantoluonnoksessa
esitettyjd perusteita, tuloksena on aiempaa yksityiskohtaisempi
arvio. Yritysten on siis eriteltivd ilmoituksessa entistd tarkem-
min tietyt asian kannalta merkitykselliset seikat, etenkin kau-
pallista erikoistumistaan koskevat tekijit. Komission on valvot-
tava, ettei timd aiheuta yrityksille liiallista eikd tarpeetonta
hallintotaakkaa.

3.3.1.  Kasitteiden selkiyttdminen tehostaa oikeusvarmuu-
den periaatetta, ja samalla viltettineen ristiriidat, joihin ensim-
miisen oikeusasteen tuomioistuin on hiljattain puuttunut (3) ja
joiden vuoksi komission nykyisin kdyttimien arviointiperustei-
den soveltuvuus on asetettu kyseenalaiseksi (#).

3.3.2. Komission tulisi kuitenkin arvioida vield mahdolli-
suutta siirtdd tietyt késiteltdvind olevassa asiakirjassa esitetyt
kisitteet, kriteerit, parametrit ja sddnnot yrityskeskittymien
valvontaa koskevan asetusehdotuksen () sddnnoksiksi, jotta
voitaisiin parantaa sulautumien arvioinnin oikeudellista turval-
lisuutta ja varmuutta.

4. Erityistd

4.1.  Olisi kuitenkin toivottavaa pyrkid selkiyttimiin enti-
sestddn tiettyjen komission tiedonantoluonnoksessaan kaytta-

() KOM(2002) 141 lopullinen, EYVL C 244, 10.10.2002.

(?) Niistd sdddetddn T&K:ta ja erityisaloja koskevin alakohtaisin

poikkeusasetuksin ja annetaan ohjeita alaviitteessd 2 mainituissa

suuntaviivoissa.

Esimerkiksi asia T-342/99 Airtours vastaan komissio ja asia

T-310/01 Schneider vastaan komissio, joita ei vield ole julkaistu

oikeustapauskokoelmassa.

(*) Uusien perusteiden kayttoonotto ei vaikuta sithen, missd maarin
komissio suvaitsee horisontaalisia sulautumia. Tarkoituksena ei
ole vaikeuttaa luvan saantia vaan rajata entistd selkeimmin
kisitteet, joihin hallinnollinen toimi kussakin tapauksessa pe-
rustuu.

(5) KOM(2002) 711 lopullinen, 12.12.2002.

—
[

mien kisitteiden sisdltod ja kattavuutta. Tallaiset kasitteet
esitellddn seuraavassa lyhyesti.

4.2.  Tiedonantoluonnoksen 11 kohdan a luetelmakohdassa
ja 19 kohdassa mainitaan "hallitseva markkina-asema” (para-
mount market position). Kisite on uusi, ja sitd on vaikea erottaa
komission omaan kiytinto6n ja yhteison tuomioistuimen
oikeuskiytintoon (6) jo vakiintuneesta kisitteestd "madrddva
markkina-asema” (dominant position), johon puolestaan viita-
taan nimenomaisesti tiedonantoluonnoksen kohdassa 20.
ETSK ehdottaa, ettd kisite "hallitseva markkina-asema” poiste-
taan, koska se on juridisesti epdmidrdinen. Tami lisdisi
entisestddn komission suorittaman arvioinnin avoimuutta ja
oikeusvarmuutta.

4.3.  Tiedonantoluonnoksen 25 kohdassa mainitaan myos
uusi kisite "avoimet oligopolit”. Timén kisitteen avulla avoi-
mia oligopoleja néytetddn kisiteltdvin oikeudellisesti erityista-
pauksina samaan tapaan kuin "yksittdistd maardavad markkina-
asemaa”, jolle puolestaan on olemassa miiritelmd komission
kdytdnnossd ja yhteisén tuomioistuimen oikeuskiytin-
nossd (7). "Avointen oligopolien” médritelmdd selkiytettdessd
olisi kdytettdvd Yhdysvaltain kilpailuviranomaisten jo vakiin-
nuttamia muuttujia, joihin erdissi komission pddtoksissd on
viime aikoina viitattu.

4.3.1. "Avoimen oligopolin” ainutlaatuinen piirre niyttdd
olevan se tosiseikka, ettei se synnytd kollektiivista eikd yksittéis-
td madradviad markkina-asemaa. Milld perustein komissio sitten
midrittelee avoimen oligopolin olemassaolon?

4.4.  Tiedonantoluonnoksen alaviitteessd 28 ja kohdassa 27
komissio mainitsee "suhteellisen samanlaiset tuotteet” ja maa-
rittelee tuotteet tillaisiksi, “jos asiakas katsoo, ettd jonkin
tuottajan tuotteet voivat korvata toisen tuottajan tuotteen”.
Suhteellisen samanlaiset tuotteet olisi kuitenkin hyva maaritelld
konkreettisemmin ja kdyttdd lihtokohtana mahdollisuuksien
mukaan konkreettisia tapauksia.

4.5.  Myos viitearvoa, jonka komissio ottaa huomioon tie-
tynlaisia sulautumia arvioidessaan, on selvennettivd. Tie-
donantoluonnoksen kohdassa 16 mainitaan markkinoiden
keskittymdaste (HHI alle 1 000), ja kohdassa 29 markkina-
osuus (enintddn 25 prosenttia), jotka saattavat aiheuttaa sa-
manlaisille tuotteille kilpailuongelmia. Mitd sitten tapahtuisi,
jos sulautuman osapuolten markkinaosuus on alle 25 prosent-
tia ja keskittymédasteen HHI yli 1 000 Tuhannen pisteen HHI

(6) Tuomioistuimen 9. marraskuuta 1983 antama pddtds asiassa
Michelin vastaan komissio, oikeustapauskokoelma s. 3461.

(7) 15. joulukuuta 1994 annettu tuomio asiassa DLG, oikeustapaus-
kokoelma I-5641.
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vaikuttaa liian alhaiselta, koska komission muissa teksteissd,
kuten  horisontaalisten =~ sopimusten  suuntaviivoissa (1),
1 000-1 800 pisteen keskittymaastetta pidetddn "maltillisena”.
Eik6 HHI:td voitaisi nostaa 1 300:aan tai 1 400:aan? HHI voisi
poikkeustapauksissa olla yli 1000, jopa 2 000. Komitea
katsoo, etti raja-arvojen soveltaminen on tiedonantoluonnok-
sessa esitetty liian epdselvisti. Lisdksi homogeenisten ja erilais-
tettujen eli differoitujen markkinoiden erottaminen toisistaan
ei liene mitenkdin yksiselitteistd, vaan niiden vililld on useita
epaselvid alueita. Tdstd syystd tiedonantoon olisi tehtdva
selvennyksid luomalla kiytintoa ajatellen hyodyllisid sulautu-
mia koskevia kiistattomia alueita ja lisiamalld raja-arvojen
yleisluonteisuutta ottamalla raja-arvoissa huomioon - jos
mahdollista — kaikki kisiteltdvind olevat vaikutusmuodot.

4.6. Kohta 41 aiheuttaa niin ikddn sekaannusta. Siind
todetaan, ettd "on epitodennikoistd, ettd komissio hyvaksyisi
sulautuman”, jos oligopolin jdsenet ovat ennen sulautuman
toteutumista sovittaneet yhteen toimintojaan kyseisilld oligo-
polistisilla markkinoilla, ellei sulautuman avulla juuri pyritd
lopettamaan téllaista toimintojen yhteensovittamista. Tdma
toteamus ei sovi kovin hyvin yhteen sulautuma-asetuksen
2 artiklan 3 kohdan mukaisen testin kanssa. Sen perusteella
komissio voi ndet kieltdd sulautuman ainoastaan, jos se
synnyttid kilpailua merkittavisti estdvin madradvan markkina-
aseman tai vahvistaa sitd.

4.7.  Komitea esittdd vield muutamia erityishuomioita luvus-
ta VI "Tehokkuusedut”. Tehokkuusedut saattavat itse asiassa
olla fuusion hyviksymisen kannalta ratkaiseva tekijd, jos
rajoitukset ovat "hyviksyttdavia” siksi, ettd tehokkuusedut edis-
tavat kilpailua. Tehokkuusedut on ndytettdvi toteen jossakin
asiakirjassa tai komission sddnnostossd asetettujen kriteerien
pohjalta. Yritysten olisikin korostettava kuluttajien etua, jota

(1) EYVL C 66, 2.3.1998.

Bryssel 24. syyskuuta 2003.

vain poikkeuksellisesti voitaisiin tarkastella myos pitkall aika-
valilld (3) (esimerkiksi kun toiminta edistdd tutkimusta ja
kehittdmistd). Tehokkuusetujen huomioiminen on kuitenkin
rajattava hyvin konkreettisiin yritystoiminnan aloihin.

4.7.1.  Tehokkuusedut mainitaan kuitenkin myos tiedonan-
toluonnoksen kohdassa 21 tekijind, joka saattaa parantaa
sulautuman mahdollisuutta tehostaa “markkinavoimaansa”
(kisitettd ei maédritelld). Pidetddnko suurtuotannon etuja syn-
nyttdvid tehokkuusetuja myonteisind vai pikemminkin méa-
radvad markkina-asemaa vahvistavina tekij6ind? Miten tasapai-
notettaisiin tehokkuusetujen mahdollisesti aiheuttamat my6n-
teiset ja kielteiset nakokohdat?

4.7.2.  Edelli esitettyjen sekaannusten vilttdmiseksi komis-
sion on annettava konkreettisia ja selventdvid esimerkkeja.
Kannattaa pitdd mielessd, ettd "tehokkuusetujen” tarkastelu on
ehki komission tiedonantoluonnoksen tuorein elementti, jolla
ei vield jokin aika sitten ollut erityistd merkitystd komissiolle
tehtyjen sulautumailmoitusten kannalta (esimerkiksi asiassa
Euroopan komissio vastaan Honeywell vuonna 2001 annettu
pdatos) (3). Oikeusvarmuuden vuoksi komission tulisi erikseen
selventdd tiedonannossa, ettd kisitteestd “efficiency offence” ei
voida puhua.

(?) Pitkdn aikavilin hydtyyn perustuva kriteeri on otettava kdytt6n
varovaisesti, kuten Euroopan yhteison tuomioistuin néyttdd teke-
vén selventdessddn kriteerin huomioon ottamista oikeuskdytin-
nossddn asiassa Kramer C-281/01 12. joulukuuta 2002 annetun
tuomion sivuhuomautuksessa muun muassa seuraavasti: "Tosin
pitkilld aikavililld, riippuen valmistajien ja kuluttajien tosiasialli-
sesta kdyttdytymisestd, kyseiselld ohjelmalla pitdisi olla positiivi-
nen ymparistovaikutus sen energiankulutuksen pienenemisen
kautta, mihin ohjelman tulisi johtaa. Kyse on kuitenkin valillisestd
ja etdisestd vaikutuksesta, pdinvastoin kuin toimistolaitteiden
kauppaan kohdistuva vaikutus, joka on suora ja viliton.”
Komission 3. heindkuuta 2001 antama pidtos asiassa COMP/
M.2220.

—
[
-

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraava muutosehdotus hylittiin, mutta se sai tuekseen yli neljanneksen annetuista dénista.

Kohta 3.1.3

Poistetaan.

Perustelu

Tyontekijoiden oikeutta saada tietoa ja tulla kuulluksi siddellddn toisella asetuksella. Komission tehtivaksi tulee jattdd
se, miten se hankkii tarvitsemansa tiedot ratkaisuaan varten. Useimmissa tapauksissa paitoksen perusteisiin lienee
paikallaan sisallyttid mm. tyontekijdjarjestojen arviot. Vaikuttaa turhalta sdddelld asiaa asetuksella.

Tyollisyysvaikutukset eivit sindlldin saa koskaan olla syy suunnitellun sulautuman estimiselle. Asetuksella on voitava
estdd ainoastaan keskittymat, jotka aiheuttavat kilpailun ilmeisen estymisen.

Adnestystulos

Puolesta: 53, vastaan: 78, pidittyi d4nestdmastd: 10.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto vuonna 2003 kokoontuvalle hallitustenviliselle
konferenssille”

(2004/C 10/12)

Helmikuun 21. pdivind 2002 pitiméssddn tdysistunnossa Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti
tyojdrjestyksen 29 artiklan 2 kohdan nojalla laatia lausunnon vuonna "2003 kokoontuvalle hallitustenvili-
selle konferenssille” ja tyGjarjestyksen 19 artiklan 1 kohdan nojalla muodostaa alakomitean valmistele-

maan lausuntoa.

Alakomitea hyviksyi lausuntoluonnoksensa 15. syyskuuta 2003. Esittelijd oli Henri Malosse.

Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24. ja 25. syyskuuta 2003 pitimassdan 402. tiysistunnossa (syyskuun
24. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 118 d4ntd puolesta, 7 vastaan, ja

9 pidittyi ddnestdmastd.

1. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tirkeimmit suo-
situkset hvk:lle

1.1.  Ehdotus sopimukseksi Euroopan perustuslaista on tu-
losta historiallisesti merkittavisti, demokraattisesta ja avoimes-
ta prosessista. Sen mukaan kaikki uudet muutokset tehdiin
valmistelukunnassa tai pienempien muutosten kohdalla sen
jalkeen, kun on kuultu Euroopan parlamenttia. Menettely on
osoittautunut tehokkaaksi: ehdotus tuo lisdarvoa kansalaisille
selkeyden, yksinkertaisuuden, ndkyvyyden ja demokratian kan-
nalta.

1.1.1.  Haasteena on laatia pysyvisti, mutta my9s perustus-
lakisopimuksen tarkistusta silmalld pitien menettelyt, joilla
voidaan varmistaa kansalaisten entistd tiiviimpi osallistuminen
sekd jdrjestelmallisempi vuoropuhelu kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden kanssa. Tima on ainoa keino lisitd unionin
legitiimiyttd ja herittdd osallistavan demokratian periaatteeseen
pohjautuva kansalaisvuoropuhelu.

1.2.  ETSK toivoo, ettei hvk kyseenalaista unionin puheen-
johtajavaltiolle 18. heindkuuta 2003 esitetyn Euroopan perus-
tuslakia koskevan sopimusehdotuksen tasapainoa ja tirkeim-
pid periaatteita, joista on jo pdisty yksimielisyyteen.

1.3.  Euroopan ja jisenvaltioiden tasolla kdytdvien keskuste-
lujen osalta ETSK suosittaa hallitustenvilisen konferenssin
edustajille lisitietojen, tarkennusten ja selvennysten antamista.
Ne auttaisivat vahvistamaan kansalaisten ja kansalaisyhteiskun-
nan organisaatioiden luottamusta ja sitoutumista. Seuraavat
toimet olisivat tarpeen:

- Lujitetaan unionin talous- ja sosiaalipolitiikan taytintoon-
panomenettelyitd ja parannetaan euroalueen hallintoa.

- Lisdtddn talous-, sosiaali- ja rahapolititkan demokraattista
oikeutusta vahvistamalla Euroopan parlamentin ja
ETSK:n osallistumista.

- Uudistetaan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen kohee-
siopolitiikan painopisteitd ja yksinkertaistetaan niiden
vilineitd.

—  Demokratisoidaan yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
ja lisdtddn sen yhdenmukaisuutta ja tehoa.

—  Parannetaan osallistavan demokratian toimivaltajaon ja
tdytintonpanomenettelyiden mddrittelyd kansalaisvuo-
ropuhelun ja siihen liittyvien Euroopan talous- ja sosiaali-
komitean tehtdvien konkretisoimiseksi

- Laajennetaan ETSK:n pakollisen kuulemisen aloja yhteis-
een turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaan, syrjimat-
tomyysperiaatteen toteuttamiseen ja kulttuuriin.

—  Tunnustetaan jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan rooli
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden tdytintoonpa-
nossa ja annetaan ETSK:le kanneoikeus tuomioistui-
messa.

2. Perustuslakia koskevan sopimusehdotuksen arviointi

2.1. Yleistd

2.1.1.  Ehdotus sopimukseksi Euroopan perustuslaista an-
nettiin Eurooppa-neuvoston puheenjohtajistolle 18. heina-
kuuta 2003. Sopimusehdotus on ratkaiseva etappi Euroopan
unionin rakentamisessa. Se on demokraattisen ja avoimen
prosessin tulos, ja sen taustalla on unionin perusoikeuskirjan
laatineesta ensimmadisestd valmistelukunnasta saadut hyvit
kokemukset.
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2.1.2.  Perustuslakia koskevan sopimusehdotuksen laatinut
Eurooppa-valmistelunta oli legitiimi elin, joka muodostui
pddasiassa (ldhes 2[3 jdsenistd) eri parlamenttien jdsenistd
(Euroopan parlamentti sekd jdsenvaltioiden ja ehdokasvaltioi-
den kansanedustuslaitokset). Heiddn lisdkseen valmistelukun-
taan osallistui jasenvaltioiden hallitusten ja perussopimusten
valvojana toimivan Euroopan komission edustajia. Heidin
osallistumisellaan oli yhtalailla laillinen oikeutus. Ndin nouda-
tettiin EU:n ainutlaatuista luonnetta sekd valtioiden ettd kanso-
jen liittona. Tarkkailijoina mukana olleiden tyomarkkinaosa-
puolien, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean edustajien, aluei-
den komitean vilitykselli mukana olleiden alueiden sekd
oikeusasiamichen osallistuminen vahvistivat valmistelukunnan
edustusta. Tosin ndiden tahojen téysivaltainen osallistuminen
olisi antanut vield vahvemman legitiimiyden.

2.1.3.  Valmistelukunta toimi yleisesti ottaen avoimesti, ja
sen tyo- ja muut asiakirjat olivat mahdollisimman laajasti
kaikkien asiasta kiinnostuneiden kansalaisten saatavilla. Tosin
valmistelukunnan menettelyssd on vield parantamisen varaa.
Valmistelukunta aloitti tyoskentelynsd kuulemisvaiheella,
jonka kuluessa kansalaisyhteiskunnan ja nuorison edustajilla
oli tilaisuus ilmaista nikemyksensa. Ndiden kuulemisten jéirjes-
telymenettelyt olivat sellaiset, ettd kaikilla ei ollut mahdolli-
suutta esittdd nakemyksiddn, eikd kovin yksityiskohtaisia kes-
kusteluita voitu kdydd. Tdmi vuoropuhelun avaus enteilee
kuitenkin todellista osallistavaa demokratiaa, joka toisi Laeke-
nin julistuksen mukaisesti Eurooppa-hankkeen ja unionin
toimielimet entistd ldhemmis kansalaisia. ETSK tdydensi ja
kehitteli toimia kuulemisen ja avoimuuden osalta erityisesti
jarjestdmalld yhteistyossd valmistelukunnan puheenjohtajiston
kanssa sddnnollisesti tiedotus- ja keskustelutilaisuuksia kansa-
laisyhteiskunnan eurooppalaisten organisaatioiden ja verkko-
jen kanssa, tekemilld yhteisty6td kansallisten talous- ja sosiaali-
neuvostojen ja muiden vastaavien elinten kanssa sekd tekemalld
aloitteita ehdokasvaltioiden kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden mukaan kutsumiseksi.

2.1.4.  Valmistelukunnan konsensukseen tihtiddva tyosken-
tely oli tehokasta, silld se onnistui saamaan suunnitellussa
aikataulussa aikaan tdydellisen ja tasapainoisen ehdotuksen,
joka vastaa Laekenissa 14. ja 15. joulukuuta 2001 pidetyssd
Eurooppa-neuvoston kokouksessa esitettyihin vaatimuksiin.
Valmistelukunta pystyi luomaan oman dynamiikkansa. T4std
johtuen se pystyi tulkitsemaan laajasti Laekenin julistuksen
sisaltoa.

2.1.5.  Valmistelukunnan vaikutuksesta unionia koskevissa
suurissa keskusteluissa aiemmin hyvin kaukana toisistaan
olleet kansalliset edustuslaitokset ldhentyivit toisiaan. Valmis-
telukunta onnistui saamaan mukaan myos ehdokasvaltiot,
jotka osallistuivat tyoskentelyyn yhdenvertaisesti jasenvaltioi-
den kanssa. Ehdokasvaltioilta puuttui ainoastaan danestysoi-
keus, mutta valmistelukunta ei itse asiassa turvautunut dines-
tyksiin.

2.1.6.  Hallitustenvilisen konferenssin (hvk) kasiteltdvina
on legitiimi ja uskottava ehdotus. Ehdotus saa laajan levityksen,
ja se jaetaan kansalaisille. Tilanne on ainutlaatuinen, silld
demokraattinen prosessi tulee ennen diplomaattista prosessia.
Hvk on itse asiassa vain yksi, tosin tdrked, etappi ennen
lopullista vaihetta eli Euroopan perustuslakia koskevan sopi-
muksen ratifiointia, joka tapahtuu joko kansanidnestykselld
tai parlamentaarisella menettelylld kussakin jdsenvaltiossa.
Kisissimme on ensimmdistd kertaa perustuslaillinen teksti,
jossa EUmn kansalaiset saadaan selkedsti mukaan yhteisen
tulevaisuuden hahmotteluun.

2.1.7.  Yksi perustuslakia koskevan sopimusluonnoksen
haasteista on siis entistd selkedmpi unionin roolia ja tavoitteita
koskeva visio, jonka Euroopan kansat voivat hyviksyi. Se ei
ole kuitenkaan toteutettavissa, elleivit EU:n toimielimet, myos
ETSK, onnistu saamaan ja siilyttdimain kansalaisten luotta-
musta.

2.1.8.  ETSK on tyytyvdinen valmistelukunnan laatimaan
perustuslakia koskevaan sopimusehdotukseen. Komitea esitti
valmistelukunnalle painopisteensi syyskuussa 2002 antamas-
saan pddtoslauselmassa (1). Komitean kolme tarkkailijaa, Roger
Briesch, Goke Frerichs ja Anne-Marie Sigmund (2), osallistuivat
aktiivisesti valmistelukunnan tyoskentelyyn. Komitea toivoo
tehokkuuden ja demokratian nimissa, ettei hvk aseta kyseena-
laiseksi ehdotuksen yleistd tasapainoa. ETSK:n toivoo myds,
ettd hvk:n toiminta olisi avointa. Kdyttoon tulisi ottaa jirjestel-
mi, joka mahdollistaisi jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
kuulemisen ja sille suunnatun tiedottamisen unionin ja jisen-
valtioiden tasolla.

2.1.9. ETSK katsoo kuitenkin, etti on oikeutettua esittdd
seuraavat kaksi avainkysymystd, jotka koskevat ehdotusta
sopimukseksi Euroopan perustuslaista:

- Vastaako sopimusehdotus Laekenin julistuksessa esitettyi-
hin kansalaisten odotuksiin, joihin ETSK on piidssyt
tutustumaan (kansalaisyhteiskunnan tirkeimpid kansalli-
sia jarjestojd edustavien) jasentensa vilitykselld sekd lukui-
sissa jdrjestdmissddn konferensseissa, kuulemistilaisuuk-
sissa ja tapaamisissa?

- Voidaanko ehdotusta sopimukseksi Euroopan perustus-
laista vield parantaa asettamatta kuitenkaan kyseenalai-
seksi sen yleistd tasapainoa?

() Komitean 19. syyskuuta 2002 antama, 18. ja 19. syyskuuta 2002
pidetyssd tdysistunnossa hyvaksytty pditoslauselma Euroopan
tulevaisuutta kisitteleville valmistelukunnalle hyviksyttiin EUVL
C61, 14.3.2003.

(?) Varajdsenet: Jan Olsson, Giacomo Regaldo (John Littlen tilalle
syyskuusta 2002 ldhtien) ja Mario Sepi (Gianni Vinayn tilalle
syyskuusta 2002 lahtien).
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2.2. Uuden perustuslaillisen sopimuksen lisdarvo kansalaisten
kannalta

Varsinaiset perustuslailliset mddrdykset ja
perusoikeuskirja (I jall osa)

2.2.1.  Euroopalla on sopimusehdotuksen ansiosta ensim-
mdistd  kertaa selkd tavoite eli luoda poliittinen liitto
Euroopan kansalaisten ja valtioiden puolesta. On tirkedd ja
erittdin myonteistd, ettd [ osassa (2, 3 ja 4 artikla)
midritellddn selkedsti unionin tavoitteet ja arvot. ETSK antoi
panoksensa niihin kohtiin muutosehdotuksillaan, ja se on
tyytyvédinen kyseisten artiklojen tasapainoiseen muotoiluun.
Sosiaalisen suojelun tasoa koskevassa -3 artiklassa olisi
kuitenkin aiheellista siilyttdd alkuperdinen sanamuoto "sosi-
aalisen suojelun korkea taso”. Perusoikeuskirjan sisallyttimi-
nen II osaan on todellinen voitto kansalaisyhteiskunnalle.
Unionin kansalaiset voivat vedota perusoikeuskirjaan kansalli-
sissa tuomioistuimissa unionin politiikkojen tdytintoonpanon
osalta.

2.2.2.  Sen lisdksi, ettd sopimusehdotus on luonteeltaan
perustuslaillinen ja jittdd jlkensd kollektiiviseen tietoisuu-
teen, se on myds nykyisid perussopimuksia selkeimpi,
helppolukuisempi ja yksinkertaisempi. Kolmen entisen pilarin
sulauttamisella ja yhdelld yhteiselli nimelld on tarkoitus
tehdd kansalaisille aiempaa helpommaksi yksil6idd unioni,
vaikka yldkdsitteend kaytetyn yhteiso-termin havidmistd
voidaankin pitdd valitettavana. Sopimusehdotuksessa kansa-
laisille esitellddn unionin yksinomaisen ja jaetun toimivallan
ja koordinoinnin alat ja siten myos alat, jotka jdavit
kansallisen, alueellisen ja paikallisen toimivallan piiriin. Uusi
sopimus — ainakin sen I ja II osa — on helppolukuinen.
Sopimuskieli on edelleen yleiskielestd poikkeavaa erityiskieltd,
mutta siind on kdytetty termejd, jotka kansalaisten on
helpompi ymmairtdd. Muun muassa asetus on korvattu
eurooppalailla ja direktiivi eurooppapuitelailla. Entistd selke-
immdt ja osittain uudet viittaukset unionin jdsenyydestd
johtuvien oikeuksien viliaikaiseen piddttdmiseen, eroamiseen
unionista sekd poliittiseen yhteisvastuulausekkeeseen vahvis-
tavat kuvaa yhteisestd, yhdessd péitetystd ja yhdessd hyviksy-
tystd tulevaisuuteen sitoutumisesta.

2.2.3.  Sopimusehdotuksessa lisitddn unionin nikyvyytti.
Neuvoston puheenjohtajuuden vakinaistaminen kuitenkin
niin, ettei institutionaalista tasapainoa horjuteta, ja unionin
ulkoasianministerin toimen luominen voivat auttaa yksilollis-
timddn unionin politiikkkoja. My6s unionin tunnuksia koske-
van erillisen artiklan sisdllyttiminen sopimusehdotuksen IV
osaan tekee unionista ja sen arvoista helpommin tunnistetta-
via. Riippumattoman viranomaisen luominen valvomaan

henkil6tietojen suojaa koskevien sddntdjen noudattamista
(I osan 50 artikla) on myos osoituksena siitd, ettd unionista
halutaan tehdd entistd avoimempi kansalaisille.

2.2.4.  Sopimusehdotus vahvistaa unionin demokraattista
legitiimiyttd ja tehostaa padtoksentekoprosessia. Kansallisille
parlamenteille annettu vastuu (early warning, ennakkovaroitus)
voidaan nihdd keinona parantaa toissijaisuusperiaatteen
noudattamista, mutta samalla myds keinona saada kansalliset
edustuslaitokset osallistumaan unionin prosessiin. Se, ettd
Euroopan parlamentti valitsee komission puheenjohtajan ja
ettd puheenjohtajan asemaa on vahvistettu kollegiossa, lujittaa
unionin liikkeellepanevana voimana ja yhteisomenettelyn
valvojana toimivan toimielimen legitiimiyttd. Euroopan
parlamentin toimivaltuuksien lisdidminen auttaa kansalaisia
ymmartimain entistd paremmin parlamentin merkityksen.
My6s madrdenemmistopddtosten ja samalla yhteispddtosme-
nettelyn laajentamisen tulisi vaikuttaa siten, ettd unionin
pddtosten ja toiminnan legitiimiys ja tehokkuus lisddntyy.

2.2.5.  Uudessa sopimuksessa on kokonainen uusi osasto
(I osan VI osasto) demokratian toteutumisesta unionissa.
Siind esitellddn edustuksellisen ja osallistavan demokratian
periaatteet, madritellddn tyomarkkinaosapuolten ja itsendisen
sosiaalisen vuoropuhelun asema sekd Euroopan oikeusasia-
miehen tehtdvit ja esitellddn avoimuusperiaate. Osastossa
madratddn myos oikeudesta esittdd vetoomus (46 artiklan
4 kohta). Vetoomuksen voi esittdd vihintddn miljoona
kansalaista. Tatd voidaan pitdd merkittivind edistysaskeleena
kansalaisyhteiskunnan kannalta silld ehdolla, ettd tdytint6on-
panomenettelyt mahdollistavat tehokkaan seurannan. Kirkko-
jen sekd eliminkatsomuksellisten ja ei-tunnustuksellisten
jarjestojen kanssa kaytdvd vuoropuhelu on osoitus siitd, ettd
unioni on valmis kuuntelemaan entistd aktiivisemmin
yhteiskuntaa (51 artikla).

2.2.5.1. Komitea on erityisen tyytyvdinen siihen, ettd
sopimusehdotuksessa tunnustetaan osallistavan demokratian
asema eurooppalaiseen yhteiskuntamalliin kiintedsti kuuluva-
na osana. Jotta unionin demokraattinen legitiimiys lisddntyisi,
toimielinten tehtdvit ja toimivalta on madriteltdva selkeisti,
mutta samalla on myos varmistettava kansalaisyhteiskunnan
aktiivinen osallistuminen. Aktiivisten ja sitoutuneiden kansa-
laisten ja heiddn jirjestojensd osallistuminen on itse asiassa
vilttimdtontd, jotta Euroopasta voisi tulla sille asetetun
tavoitteen mukaisesti vapauteen, demokratiaan, oikeuteen ja
turvallisuuteen perustuva alue.
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Unionin politiikka ja toiminta (III osa)

2.2.6. Il osassa, joka kisittelee unionin politiikkaa ja
toimintaa, voidaan huomata, miten demokratian lisddmisessd
(madrdenemmistopditosten laajentaminen, Euroopan parla-
mentin ja tuomioistuimen osallistuminen) sekd vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen luomisessa on
edistytty huomattavasti.

2.2.6.1.  Sen sijaan on valitettavaa, ettd kolmen pilarin
yhdistimisestd huolimatta on siilytetty yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan toteuttamista koskevat erityismaarayk-
set, vaikka edistystdkin tapahtunut ja vaikka suunnitteilla on
ulkoisen toiminnan yhteisen yksikon perustaminen. Pdatokset
on tehtivid yleensi yksimielisesti, eikd kansalaisilla ja kansalais-
yhteiskunnan Euroopan tason toimijoilla ole minkdinlaista
osallistumismahdollisuutta. Yhteistd ulko- ja turvallisuuspoli-
titkkaa koskeviin maardyksiin tulisikin sisillyttdd sadnnot kan-
salaisyhteiskunnan edustajien kuulemisesta Euroopan unionin
tasolla. Tdmd on tirkedd alaa koskevan EU:n toiminnan
tehokkuuden ja legitiimiyden kannalta. ETSK ehdottaa, ettd
asiaa tutkitaan ja pohditaan uudelleen hallitustenvalisessd
konferenssissa asettamatta kuitenkaan kyseenalaiseksi koko
ehdotuksen tasapainoa.

2.2.7.  ETSK on tyytyvdinen tirkednd pitdiminsi taloudelli-
sen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion vahvistamiseen ja
kannattaa periaatteita, jotka ovat unionin kyseisen alan poli-
tilkkojen perustana. Komitea tihdentid, ettd kyseiselld politii-
kalla tulee ennen kaikkea pyrkid tukemaan heikoimmin kehit-
tyneiden maiden inhimillisid voimavaroja sekd kulttuuri- ja
luonnonvaroja ja varmistamaan niin kaikille yhdenvertaiset
mahdollisuudet. Kun otetaan huomioon laajentuminen ja
osaamiseen perustuva talous, painopistealat ja tdytintoon-
panomenettelyt on uudistettava. Komitea onkin ehdottanut
yhden ainoan alueellisen koheesiorahaston perustamista (1).
Komitea onkin tyytyviinen III osan 119 artiklaan, joka antaa
mahdollisuuden rakennerahastojen uudelleenjérjestelyyn.

2.2.8. Komitea on tyytyvdinen myds uuteen madrdykseen,
jossa korostetaan yleishyodyllisten palveluiden merkitystd
unionin sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden kannalta.
Korkeatasoisten yleishyodyllisten palvelujen edistdmisen tulisi
kuitenkin kuulua I-3 artiklassa lueteltuihin tavoitteisiin.

2.2.9.  Sen sijaan perustuslakia koskevan sopimusehdotuk-
sen useita jaksoja olisi aiheellista vahvistaa. Talouden, sosiaali-
asioiden, tyollisyyden ja kestdvin kehityksen aloilla edistymi-

(1) Ks. komitean 25. syyskuuta 2003 antama valmisteleva lausunto
aiheesta "Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus: alueiden
kilpailukyky, hallinto ja yhteisty6”, CESE 1178/2003.

nen on vaatimatonta. Komitea on kuitenkin tyytyviinen siihen,
ettd tdystyollisyys ja erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen mark-
kinatalous mainitaan nimenomaisesti unionin tavoitteina,
mutta huomauttaa, ettd sopimusehdotuksen asianomaiset ar-
tiklat (III osa) tulisi muotoilla vastaavasti. Komitea katsoo
lisdksi, ettd sopimusehdotuksen asianomaisissa artikloissa tulisi
tarkentaa nykyistd selkedmmin, ettd talous- ja rahapolitiikalla
on osaltaan vaikutettava kasvun ja tdystyollisyyden tavoittei-
den saavuttamiseen.

2.2.10.  Talous- ja tydllisyyspolitilkan yhteensovittamisessa
ei ole mitddn suuria uutuuksia nykyisiin mdairdyksiin ja
kiytantoihin verrattuna erityisesti euroalueen hallinnon osalta.
Kansalaisten odotukset kohdistuvat kuitenkin laajalti sellaiseen
kokonaisvaltaiseen yhteiskuntakehitykseen, joka tuo muka-
naan kasvua ja pysyvid tyopaikkoja. Ehdokasvaltioiden kansa-
laisyhteiskunta on laajasti samaa mieltd néistd suurista odotuk-
sista, jotka vastaavat Lissabonissa maaliskuussa 2000 pidetyssd
huippukokouksessa esitettyjd unionin tavoitteita, kuten ETSK
on voinut todeta tekemiensd kyselyiden ja jirjestimiensd
tapaamisten pohjalta. ETSK on itse tehnyt konkreettisia ehdo-
tuksia talous- ja sosiaalihallinnon alalla (2).

2.2.11.  Liian rdikeit kilpailun véiristymit sisimarkkinoilla
vahingoittavat markkinoiden yhtendisyytté ja dynamismia Lis-
sabonin tavoitteiden nikokulmasta. Maddrdenemmistopaitos-
ten laajentaminen johtaisikin todelliseen lihentymiseen laajen-
tuneessa unionissa. Veropolitiikan alalla yksimielisyys muo-
dostaa ongelman. Alalla voitaisiinkin soveltaa tiivistettyd yh-
teistyotd, joka tarjoaa jisenvaltioiden ryhmille mahdollisuuden
tiivistdd uraa uurtavaa yhteistyotd yhteison sddntojd noudat-
taen, ilman etti se loisi kilpailun véaristymia.

3. Euroopan perustuslakia koskevan sopimusehdotuk-
sen parantaminen siten etti Euroopan kansalaisten
olisi helpompaa hyviksyi se: ETSK:n ehdotukset

3.1. Osallistavan demokratian periaatteen soveltamisalan ja tdy-
tantonpanomenettelyiden mddrittelyn parantaminen (I osan
1-46 artikla)

3.1.1.  Osallistavan demokratian periaate on perustavan
tirked, kun otetaan huomioon Laekenissa kokoontuneen Eu-
rooppa-neuvoston vaatimus tuoda Eurooppa-hanketta ja unio-
nin toimielimid entistd lihemmis kansalaisia. Komitea on

(3 Ks. komitean 12. joulukuuta 2002 antama oma-aloitteinen lau-
sunto aiheesta "Talouden hallintotapa EU:ssa”, EUVL C 85,
8.4.2003.
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todennut valiokunnan tyoskentelyn aikana jdrjestimissddn
tapaamisissa, konferensseissa ja kuulemistilaisuuksissa, ettd
jasenvaltioissa, ehdokasmaissa ja kansalaisyhteiskunnan suu-
rissa eurooppalaisissa verkoissa on kyseiseen aiheeseen kohdis-
tuvia vahvoja odotuksia ja tiettyd pettymyksen tunnetta, joka
johtuu siitd, ettd sopimusehdotus on tiltd osin sisdlloltddn
ohut.

3.1.2.  Sopimusehdotuksen 1-46 artikla on tirked, mutta
siind ei mennd niin pitkélle kuin ETSK ja kansalaisyhteiskun-
nan organisaatiot ovat toivoneet ja vaatineet. Osallistavan
demokratian periaatteeseen sisdltyy itse asiassa kuulemisen
lisdksi myos kaikkien jdrjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa
edustavien toimijoiden aktiivinen osallistuminen yhtailtd
politiikkojen muotoiluun ja padtdsten valmisteluun aikaisessa
vaiheessa ja toisaalta niiden toteuttamiseen ja seurantaan.

3.1.3.  Komitea pahoittelee sellaisten operatiivisten mai-
rdysten puuttumista, joilla voitaisiin toteuttaa tdtd periaatetta
ja joiden avulla voitaisiin vahvistaa eurooppalaisen kansalais-
yhteiskunnan luottamusta unionin todella osallistavaan toi-
mintaan. Kansalaisvuoropuhelu on keskeinen tekijd, jolla
voidaan lisitd unionin demokraattista legitiimiyttd, silld se
mahdollistaa asianosaisten vilittoman osallistumisen. Jotta
kansalaisvuoropuhelua voitaisiin toteuttaa, on kuitenkin
tarkennettava, mitkd ovat sen puitteet ja missd sitd
kdydadn. ETSK toimii kokoonpanonsa ja tehtdviensd vuoksi
kansalaisvuoropuhelun edistdjini ja tarjoaa sille institutionaa-
liset puitteet. Kyseenalaistamatta sopimusehdotusta komitea
esittddkin seuraavaa:

—  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, jonka nimi olisi
suositeltavaa muuttaa Euroopan talous- ja sosiaali
neuvostoksi, tulisi lisitd unionin toimielinjirjestelmain
kuuluvien toimielinten luetteloon (I osan 18 artiklan

2 kohta).

ETSK pystyy luonteensa ja sille institutionaalisissa
puitteissa osoitettujen tehtdvien ansiosta antamaan
tdysipainoisen panoksen EU:n pddmdarien toteuttami-
seen ja lisddmddn osaltaan unionin demokraattista
legitiimiyttd unionin ja jdsenvaltioiden yleisen edun
mukaisesti.

Tdmi lisdys vahvistaa myds 46 artiklan 2 kohdan
toimivuutta. Kyseisessd kohdassa midritddn seuraavaa:
”"Unionin toimielimet kdyvdt avointa ja sddnnollistd
vuoropuhelua etujirjestéjen ja kansalaisyhteiskunnan
kanssa.”

Yhteison politikan muotoiluun liittyvd vuoropuhelu- ja
kuulemisprosessi tulee kuitenkin ulottaa koskemaan
kaikkia alue- ja paikallistasoja.

- Sopimusehdotukseen tulisi lisitd seuraava uusi III-
297 artikla, jossa maddriteltdisiin selkedsti Euroopan
talous ja sosiaalikomitean tehtdvit:

"Perustuslain [-31 artiklassa médrityn neuvoa-anta-
van tehtdvinsd puitteissa Euroopan talous- ja
sosiaalineuvosto

- avustaa unionin lakiasddtavid ja toimeenpanevia
toimielimid politiikkojen ja pddtosten laadinta-
prosessissa sekd niiden toimeenpanossa,

- avustaa Euroopan unionia sosiaalisen vuoropu-
helun kiymisessd tyomarkkinaosapuolten pyyn-
nostd niiden itsendisyyttd kunnioittaen,

—  helpottaa unionin ja kansalaisyhteiskunnan
etujdrjestojen valistd vuoropuhelua 1-46 artiklan
1 ja 2 kohdassa madirittyjen periaatteiden
mukaisesti,

- tukee unionin ulkoista toimintaa pitimalld ylld
vuoropuhelua Euroopan unionin ulkopuolisten
maiden ja maantieteellisten kokonaisuuksien
kansalaisyhteiskunnan jdrjestojen kanssa.”

3.1.4.  Lisdksi ETSK:n (neuvoa-antavien, valmistelevien ja
oma-aloitteisten) lausuntojen tehokkaalla seurannalla voidaan
taata komitean toiminnan tehokkuus todella osallistavan
demokratian puitteissa. ETSK ehdottaakin, ettd I1I-298 artiklaa
tdydennetddn seuraavasti:

"Toimielimet toimittavat komitealle sddnnéllisesti kerto-
muksen lausuntojen aiheuttamista jatkotoimista.”

3.2.  Edustuksellisen ja osallistavan demokratian laajentaminen

3.2.1.  ETSK pahoittelee, ettei ole sovittu sddnndistd,
joiden avulla niinkin tirkeddn alaan kuin talous- ja
tyollisyyspolitiikkojen yhteensovittaminen saataisiin mukaan
Euroopan parlamentin vilitykselld kansalaiset ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean vilitykselld kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot sekd kuultaisiin niitd. Tdmi epdkohta tulisi
korjata hvk:ssa antamalla maardykset Euroopan parlamentin
ja ETSK:n kuulemisesta jdsenvaltioiden talouspolitiikan yleis-
linjoista (I1I-71 artikla).
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3.2.2.  Avoimen koordinointimenetelmin soveltamisalaa
on laajennettu uusille aloille: sosiaalipolitiikkaan, yritysten
kilpailukykyyn, tutkimukseen ja kansanterveyteen. On kuiten-
kin valitettavaa, ettei avoimesta koordinointimenetelmisti
ole annettu mdiidrdyksid, jotka mahdollistaisivat Euroopan
parlamentin, kansallisten parlamenttien, ETSK:n, tyomarkkina-
osapuolien sekd muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
osallistumisen kyseisilld aloilla.

3.2.3.  ETSK:n pakollisen kuulemisen piiriin kuuluvia aloja
olisi aiheellista laajentaa komitean kokoonpanon ja jdsenten
asiantuntemuksen perusteella seuraavasti:

- syrjintikiellon soveltaminen (III-7 artikla)

—  yhteinen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka (III-
167 ja I1I-168 artikla)

—  kulttuuri (I1I-181 artikla) (1).

Tdmd vastaisi unionin pyrkimystd vahvistaa yhteison politiik-
kojen demokraattista legitiimiyttd aloilla, joilla on erityistd
merkitystd Euroopan kansalaisille ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioille.

3.3.  Jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta ja toissijaisuusperiaate

3.3.1.  Toissijaisuusperiaatteen soveltaminen oli yksi aiheis-
ta, joka heritti eniten keskustelua valmistelukunnassa. Se
kuuluu Laekenissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston esitti-
miin vaatimuksiin. Ehdotuksessa perustuslailliseksi sopimuk-
seksi tunnustetaan tdysin oikeutetusti kansallisten parlament-
tien rooli toissijaisuusperiaatteen valvojina. Mukana on myos
alueiden komitea, joka voi nostaa kanteen sellaisista sddadoksis-
td, joiden hyviksyminen edellyttdd unionin perustuslain mu-
kaan sen kuulemista, vaikka silli ei olekaan toimielimen
asemaa.

() Komitea tahdentdd, ettd perustuslakia koskevan sopimusehdotuk-
sen [-31 artiklan mukaan talous- ja sosiaalikomitea muodostuu
kansalaisyhteiskuntaa edustavien toimijoiden jérjestojen edustajis-
ta muun muassa kulttuurin alalla. Onkin loogista, ettd komiteaa
kuultaisiin alalla.

Bryssel 24. syyskuuta 2003.

3.3.2.  Poytikirjassa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaattei-
den soveltamisesta tunnustetaan tarve jirjestdd laajoja kuulemi-
sia ennen siddosehdotusten tekemisti ja niiden hyviksymista.
Poytikirjassa annetaan kansallisille parlamenteille varoitusoi-
keus ja jdsenvaltioille kanneoikeus (tarvittaessa kansallisten
parlamenttien nimissd). Siind ei kuitenkaan mainita sanallakaan
ETSK:n edustaman jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan roo-
lia toissijaisuusperiaatteen tiytintdonpanossa osallistavaa de-
mokratiaa koskevasta [-46 artiklasta huolimatta.

3.3.3.  Kansalaisyhteiskunnan toimijat ovat samalla tavalla
kuin alue- ja paikallisviranomaiset oikeutettuja arvioimaan,
ulottuvatko tietyt lainsddddnto- tai sddnnosehdotukset niiden
toimivalta-aloille. Tdmd koskee sekd tyomarkkinaosapuolia
niiden tavanomaisten sopimussuhteiden puitteissa ettd kansa-
laisyhteiskunnan muita toimijoita kaikkien sellaisten vaihtoeh-
toisten sddntelymuotojen kohdalla (yhteissddntely, itsesdéntely,
kdytdnnesdannot jne.), jotka voivat tiydentdd lainsdddintotoi-
mintaa tai korvata sen. Euroopan komissio korosti eurooppa-
laista hallintotapaa koskevassa valkoisessa kirjassaan (2) ndiden
yhteiskunnan uusien organisointimuotojen merkitysti tulevai-
suudessa. Ne kuuluvat toiminnallisen toissijaisuuden piiriin ja
niiden avulla voidaan myos varmistaa se, ettd kansalaisten
huolenaiheisiin ja vaatimuksiin pystytddn vastaamaan entistd
paremmin sekd se, ettd unionin toiminta tehostuu.

3.3.4. ETSK ehdottaakin seuraavaa:

- Poytikirjaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden so-
veltamisesta tulee tdydentid.

—  Jotta noudatettaisiin alueiden komitean ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean tasavertaisen kohtelun periaa-
tetta, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle tulee myon-
tdd kanneoikeus tuomioistuimessa sellaisten sdddosten
kohdalla, joiden hyviksymisen yhteydessd on perustusla-
kisopimuksen mukaan kuultava komiteaa. Perustuslakia
koskevan sopimusehdotuksen 11I-270 artiklan 3 kohtaa
on muutettava timan mukaisesti.

Jos ETSK saisi unionin toimielimen aseman, se saisi joka
tapauksessa automaattisesti myos kanneoikeuden.

() KOM(2001) 428 lopullinen, 25.7.2001.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kohti yleiseurooppalaista sisivesiliiken-
nejirjestelmii”

(2004/C 10/13)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 23. tammikuuta 2003 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa lausunnon aiheesta "Kohti yleiseurooppalaista sisivesiliikennejirjestelmaa”.

Asian valmistelusta vastannut “likkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 4. syyskuuta 2003. Esitteliji oli Jan Simons.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24. ja 25. syyskuuta 2003 pitiméssaan 402. tdysistunnossa
(syyskuun 24. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 29 ddntd puolesta ja

1 vastaan.
1. Johdanto

1.1.  Sisivesiliikenteen asema Euroopan tavarakuljetusken-
tassd ei ole vdheksyttivd. Tdman toimialan osuus koko EU:n
alueen tavarakuljetusten kokonaismdairdstd kuljetusmuodoit-
tain tarkasteltuna (modal split) on tilld hetkelld vasta 4,1 % (1),
mutta joissakin jisenvaltioissa sen osuus on huomattavasti
merkittdvimpi (esimerkiksi Alankomaissa 42,7 %, Saksassa ja
Belgiassa 13,1 %). Sisdvesililkenteen kapasiteetti riittdd kuiten-
kin merkittdvasti suurempaankin osuuteen Euroopan tavara-
kuljetuksista, ja niin ollen sitd pidetddn kuljetusmuotona, jolla
on paljon kasvupotentiaalia. Hiljattain tehdyn tutkimuksen ()
ja virallisten ennusteiden mukaan sisdvesiliikennekuljetukset
lisdantyvit lahivuosina merkittdvésti ja olemassa olevien viy-
lien kapasiteetti riittdd tdhin kasvuun. Sisdvesilitkenteen avulla
on mahdollista saavuttaa suuri osa Euroopasta paitsi keskeisten
valtioidenvilisten liikennevdylien my6s mantereen kaikissa
osissa sijaitsevien maakohtaisten sisdvesivdylien vilitykselld.
Toimialalle on ominaista innovatiivisuus monilla lohkoilla.
Sisdvesililkenne on jo onnistunut valloittamaan uusia mark-
kinoita saatuaan enemmain julkisuutta vaihtoehtona maantie-
kuljetuksille.

1.2.  Euroopan unionin laajentuessa myos sisdvesiliikenteen
merkitys sisimarkkinoilla kasvaa. Monilla uusista jasenvaltiois-
ta on litkennointikelpoisia vesivdylii, joilla harjoitetaan tavara-
kuljetusta. Euroopan komission julkistamien toimintalinjojen
valossa sisdvesiliikenteelld voi olla huomattava merkitys uusien
jasenvaltioiden integraatiossa ja niiden talouksien kehittdmi-
sessd.

1.3.  Sisdvesiliikennettd pidetddn suhteellisesti puhtaimpana
ja ympdristoystavillisimpana kuljetusmuotona. Vaikka maan-
tiekuljetuksissa on investoitu niukkapadstoisempiin moottorei-
hin, sisavesiliikenne on selvisti muita edelld padstoiltddn

() EU Energy and Transport in figures, Statistical pocketbook 2002, ISSN
1225-1095.

() Waardevol transport, feiten en cijfers van het goederenvervoer en
de binnenvaart 2002/2003, Bureau Voorlichting Binnenvaart,
Rotterdam.

ja ympdristovaikutuksiltaan puhtaimpana kuljetusmuotona (3).
Niin toimiala auttaa osaltaan vihentdmaén lifkenteen ympéris-
tohaittoja ja pyrkii yhd lujittamaan asemaansa investoimalla
ympiristo- ja turvallisuusominaisuuksien parantamiseen.

1.4.  Jiteongelmien (lasti-, laiva- ja talousjite) hallinnan
osalta sisdvesiliikenteessd on toteutettu omia sddtelytoimenpi-
teitd, silld asiaa koskevia sdddoksid ei ole vield otettu kayttoon.

2. Ongelmakohdat

2.1.  Euroopan komission uudessa polititkassa on asetettu
tavoitteeksi saavuttaa liikenteessi uudenlainen tasapaino. T4ssé
yhteydessi mainitaan vesikuljetukset valineend tasapainoisem-
pien kuljetusmarkkinoiden aikaansaamiseksi. Jotta timéan kul-
jetusmuodon tarjoamat mahdollisuudet pystyttiisiin kayttd-
miidn kokonaan hyviksi, on poistettava tiettyjd esteitd, jotka
talld hetkelld haittaavat toimialan tiysipainoista hyodynta-
mistd.

2.2.  Karkeistaen voidaan sanoa, ettd esteet liittyvit perusra-
kenteisiin, Euroopan laajuisten verkkojen kehittdmiseen ja
rakentamiseen sekd sisavesiliikennettd koskevan lainsddddnnon
yhteniistimisen puutteeseen.

2.3.  Sisavesililkenneala on esittinyt Euroopan komission
tekemén, Euroopan laajuisiin verkkoihin liittyvien direktiivien
uudistamistyon ja sithen liittyvin ensisijaiskysymysten luette-
lon laatimisen yhteydessa joitakin ongelmaseikkoja ja esittinyt
erdiden "pullonkaulojen” sisillyttimistd ensisijaiskysymysten
luetteloon (4). Tidssd yhteydessd viitataan aiheeseen liittyviidn
oma-aloitteiseen ETSK:n lausuntoon (3).

(®) Mt, s. 44 jne.

(%) INE-esite ja EBU:n lausunto TEN-direktiivien tarkistamisesta.

(°) Valmisteilla oleva Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto
aiheesta "Euroopan laajuisia verkkoja koskevien hankkeiden (TEN-
hankkeiden) luettelon tarkistaminen vuoteen 2004 mennessd”.
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2.4.  Toisin kuin kilpailevien kuljetusmuotojen kohdalla,
sisdvesiliikennettd koskeva julkis- ja yksityisoikeudellinen lain-
sdddint6 on tilld hetkelld yhteison alueella varsin hajanaista.
T4ma tilanne saa vield uuden ulottuvuuden Euroopan unionin
laajentuessa. Kuten ETSK:n piiriin kuuluvan, EU:n ja Romanian
vilisen neuvoa-antavan sekakomitean yhteisistd paitelmistd
kidy ilmi, juridisilla ongelmilla on merkitystd myos Tonavan
laivaliikenteessi (!). Tonavan, Reinin ja maakohtaisten vdylien
sisivesiliikenteeseen liittyvit julkisoikeudelliset nikokohdat
kuuluvat talld hetkelld valtioiden ja hallitusten vilisten sopi-
musten ja kahdenvilisten sopimusten perusteella moniin eri
hallintoaloihin (?). Aineellisen oikeuden osalta Reinid, yhteison
viylid ja Tonavaa ajatellen on jo kdynnistynyt varovainen,
mutta ei vield liheskdin riittdva julkisoikeudellisten sddnnosten
yhtendistiminen, joka perustuu vastavuoroiseen tunnustami-
seen Reinin liikenteen normiston pohjalta.

2.5.  Yksityisoikeuden kannalta vaihtelevat kaikkien unio-
niin kuuluvien maiden ja kolmansien maiden kuljetusoikeudel-
liset sopimukset ja vastuunikokohdat yhi suuresti. T4t aihe-
piirid koskevien viimeaikaisten aloitteiden seurauksena on
syntynyt kansainvilisid sopimuksia, jotka on ratifioitava ja
pantava tdytdntoon kansallisessa lainsddddanndssa.

2.6.  Yhtendisten julkis- ja yksityisoikeudellisten sddnnosten
puuttuminen aiheuttaa asianosaisille (rahdinottajille, rahdinan-
tajille, vakuutuslaitoksille) oikeudellista episelvyytti ja oikeus-
varmuuden puutetta toimialalla, joka on péipiirteissddn kan-
sainvilinen luonteeltaan. Kaavailtuun eurooppalaiseen kulje-
tuspolitiikkaan yhteni tavoitteista kuuluva kuljetusmuotojen
valisten suhteiden muuttaminen edellyttdd huomion kiinnitta-
mistd ndihin ongelmiin.

2.7. Nyt kisilld oleva oma-aloitteinen lausunto on jatkoa
ETSK:n lausunnoille, joissa se on kisitellyt sisdvesilitkenteen
yleisluonnetta, kyseisen liikennemuodon infrastruktuuria, lii-
kenteen kiytidvid sekd Tonavan alueen kysymyksii (3). Lausun-
nossa on tarkoitus analysoida edelld mainittuja ongelmakohtia
ja eritoten sisdvesiliikennettd koskevan lainsdddinnon yhden-
mukaistamiseen ja yhtendistimiseen liittyvid seikkoja tahtdi-
messd yleiseurooppalainen sisivesilitkennesddnnosto.

() EU:n ja Romanian vilisen neuvoa-antavan sekakomitean yhteiset
pditelmdt, jotka on hyvaksytty 23. ja 24. toukokuuta 2002
pidetyssd sekakomitean viidennessd kokouksessa Tonavan kiyt6n
optimoinnista yleiseurooppalaisena TEN-viyldna.

() EU:n laajentuessa kyseiset jirjestelyt raukeavat niiltd osin kuin

kyseessi ovat yhteison toimivaltuuksiin kuuluvat asiat.

Tassd yhteydessa viitataan seuraaviin asiakirjoihin: EU:n ja Roma-

nian neuvoa-antavan sekakomitean yhteiset paitelmit, jotka hy-

viksyttiin komitean 23. ja 24. toukokuuta 2003 pitdmdin viiden-
nen kokouksen yhteydessd; kokouksen aiheena oli Tonavan
optimaalinen hyddyntdminen yleiseurooppalaisena TEN-kdytiva-
nd — esittelijini toimi Anna Bredima-Savopoulou; ETSK:n lausun-
to aiheesta "Suunnitelmallisen yhteiskunnallisen vuoropuhelun
organisoiminen yleiseurooppalaisissa liikennekaytavissi”, asiak.,
esitteliji oli Karin Alleweldt; ETSK:n lausunto aiheesta "Sisdvesi-
véylien Euroopan laajuisen verkon tulevaisuus”, EYVL C 80,
3.3.2002, esitteliji oli Philippe Levaux.

—
[

3. Lainsdddinnon yhteniistiminen

3.1.  Julkisoikeudelliset nikskohdat

3.1.1.  Euroopan sisivesililkennettd hallinnoidaan kolmella
jarjestelmilld, jotka ovat maantieteellisesti osittain paallek-
kiisid:

- Mannheimin yleissopimuksen (vuodelta 1868) sovelta-
misalue (4)

—  yhteison perussopimusten ja Euroopan unionin sdidnngs-
ton soveltamisalue

- Belgradin yleissopimuksen (vuodelta 1948) soveltamis-
alue (°).

3.1.1.1. Mannheimin sopimus, jonka Reinin rantavaltiot
tekivdt vuonna 1868, on vanhin yhi voimassa oleva eurooppa-
lainen sopimus (6). Mannheimin sopimuksen nojalla ne nykyi-
sistd EU:n jdsenvaltioista, jotka ovat myds Reinin navigaation
keskuskomission (RNKK) (de Centrale Commissie voor de Rijn-
vaart) sopimuspuolia, ovat siirtdneet yleissopimukseen kuulu-
vien alojen osalta toimivallan RNKK:lle. Yleissopimuksessa
taataan periaatteessa oikeus lilkennoidé vapaasti Reinilla. Yleis-
sopimuksen periaatteiden toteuttamiseksi RNKK on antanut
useita méddrdyksid ja padtoslauselmia. Ne liittyvit esimerkiksi
teknisiin vaatimuksiin, miehisto6n, turvallisuuteen ja laivalii-
kenteen vapauteen. Reinin navigaation keskuskomissiolla on
juridinen valta yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa
kiistoissa. Reinin navigaation keskuskomission paitokset ovat
yleissopimuksen osapuolia velvoittavia, ja ne on pantava
tdytdntoon kansallisessa lainsddddnnossd. Reinin alueen sdin-
nokset ovat yhtendiset, ja niitd toteutetaan kaikissa yleissopi-
muksen sopijavaltioissa. On syytd huomata, ettd Sveitsi on
ainoa Mannheimin sopimuksen osapuoli, joka ei kuulu EUziin.

3.1.1.2.  Euroopan yhteison perustamissopimuksella (7) ja
sithen kuuluvilla muutoksilla, tiydennyksilld ja siitd johdetuilla
sdannoksilld jasenvaltiot ovat siirtdneet Euroopan komissiolle
toimivaltaa yhteisten sisimarkkinoiden toteuttamiseksi. Euroo-
pan komission toimialaan kuuluu muun muassa tavarakulje-
tuksiin liittyvid asioita, ja komissio onkin kehittinyt titd
toimialaa koskevaa johdettua EU-oikeutta asetuksien ja direktii-
vien avulla. Timd eurooppalainen lainsdddinto, jota sovelle-
taan kaikkiin Euroopan yhteison jdsenvaltioihin, koskee sa-
moin teknisid midrdyksid, miehistod ja turvallisuutta, joihin

(*) Mannheimin yleissopimuksen nykyiset osapuolet ovat Sveitsi,
Ranska, Saksa, Belgia ja Alankomaat.

(°) Belgradin yleissopimuksen nykyiset osapuolet ovat Bulgaria,
Saksa, Kroatia, Moldova, Itdvalta, Romania, Vendji, Serbia ja
Montenegro, Slovakia, Ukraina sekd Unkari.

(%) Reinin vesiliikenteestd tehty tarkistettu yleissopimus (Mannheimin
yleissopimus, tehty 17. lokakuuta 1868), ks. Alankomaiden
virallinen lehti (Nederlands Staatsblad) 1869, 75.

(7) Euroopan yhteison perustamissopimus, tehty 25. maaliskuuta
1957.
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liittyvissd asioissa komissio on pyrkinyt noudattamaan niiden
RNKK:n médrdyksien ja paitoslauselmien sisiltod, joita sovelle-
taan tdlld toimialalla yhteison puitteissa.

3.1.1.3.  Tonavan rantavaltiot tekivdt vuonna 1948 Belgra-
din yleissopimuksen (!). Talld sopimuksella perustettiin Tona-
van suojelukomissio, joka valvoo ja kehittdd Tonavaa koskevia
normeja Belgradin yleissopimuksen perusteella. Belgradin
yleissopimuksen tavoitteena on periaatteessa siddelld laivalii-
kennettd Tonavalla alueen valtioiden vililld. Tonavan suojelu-
komission alaisuudessa on laadittu timén periaatteen toteutta-
miseksi jasenvaltioille useita suosituksia, jotka koskevat muun
muassa teknisid vaatimuksia, turvallisuutta ja miehistod. Bel-
gradin yleissopimuksen Tonavan suojelukomission pditokset
ovat osapuolia koskevia suosituksia, jotka sopimusvaltiot
voivat halutessaan panna tiytintoon kansallisessa lainsdddin-
nossadn. Tonavan suojelukomission padtdsten luonteen vuoksi
Tonavan laivaliikenteeseen ei sovelleta yhtendisid Tonavan
alueen sddnnoksid, silld sopijavaltiot eivit toteuta suojeluko-
mission pddtoksid automaattisesti ja tdysimddrdisind. Kun
Balkanin alueen valtioita liittynee EU:iin — osa ldhitulevaisuu-
dessa, osa mahdollisesti myohemmin —, jiljelle ja4 vield joukko
yleissopimuksen osapuolina olevia valtioita, jotka eivat liity
EUiin, kuten Vendjd, Ukraina ja Moldova.

3.1.2.  Kun otetaan huomioon, ettd Euroopan sisivesiliiken-
nettd sdddellddn tdlld hetkelld useilla eri jarjestelmilld, joista
seuraa erilaisia oikeussddnnoksid ja sisillollisesti toisistaan
eroavia maariyksid, oikeudellisia ja tosiasiallisia esteitd voidaan
todeta mm. seuraavilla aloilla:

- markkinoillepaisyi koskevat rajoitukset
- vieraiden alusten” kuljetusoikeuksia koskevat rajoitukset

- teknisten vaatimusten ja pitevyystodistusten eroavai-
suudet.

Niitd eroja on yksiloity ja analysoitu vuonna 2001 pidetyn
Rotterdamin yleiseurooppalaisen ministerikokouksen jilkeen
alan kansainvilisten organisaatioiden (UN/ECE group of volun-
teers) tekemdssd tutkimuksessa (2). Kyseinen tyoryhmi on jul-

() Tonavan vesiliikenteestd tehty yleissopimus (Belgradin sopimus),
allekirjoitettu Belgradissa 18. elokuuta 1948. Erdit maat katsovat,
ettd my6s vuoden 1856 Tonava-sopimus ja eurooppalainen
Tonava-sopimus vuodelta 1921 ovat vield oikeudellisesti voi-
massa.

() UNECE Group of Volunteers "Legislative obstacles”: "Inventory of
existing legislative obstacles that hamper the establishment of a
harmonised and competitive pan-European inland navigation
market” (Rotterdam Declaration, item 13).

kaisemassaan asiakirjassa madiritellyt ja kommentoinut sidn-
nostoissd havaitsemiaan esteitd. Se on kiinnittdnyt huomiota
vieraita aluksia koskeviin kuljetusoikeuden rajoituksiin, poik-
keamiin teknisten sddntojen vililld, lupakirjoihin ja miehitys-
vaatimuksiin sekd riittimattomaidn harmonisointiin siviilioi-
keuden alalla. Lihiaikoina voidaan odottaa yhdenmukaistumis-
ta useilla lohkoilla, kun otetaan huomioon, ettd yhteistyotd
Reinin navigaation keskuskomission ja Tonavan suojelukomis-
sion vililli on tarkoitus tiivistdd, etti on tehty aloitteita
lukuisten eri pddtodsten vastavuoroisesta tunnustamisesta ja
ettd kahdenviliset sopimukset raukeavat EU:n laajentuessa,
mikali kyseessd ovat yhteison toimivaltuuksiin kuuluvat asiat.

Edelld mainittuihin esteisiin on jo kiinnitetty huomiota ETSK:n
piirissd EU:n ja Romanian neuvoa-antavan sekakomitean ra-
portissa, joka kisittelee Tonavan optimaalista hyodyntimisti
yleiseurooppalaisena TEN-kaytavind.

3.1.3.  Reinin ja Tonavan yhdistdvin viylin valmistuminen
vuonna 1992 antoi merkittdvin sysdyksen itd-lansi-suuntaisel-
le taloudelliselle toiminnalle ja liikenteelle. Kun Itd-Euroopan
valtiot nyt avaavat markkinoitaan ja siirtyvit suunnitelmata-
loudesta markkinatalouteen ja kun monet niistd valtioista
liittyvit Euroopan unioniin, on alkamassa uusi aikakausi, joka
vaatii madardtietoista ponnistelua koko Euroopan kattavien
sisivesiliikenteen sddnnosten aikaansaamiseksi. Tatd edellyte-
tddn myos edelld mainitun ministerikokouksen loppulausu-
massa.

3.2, Yksityisoikeudelliset nikokohdat

3.2.1.  Toisin kuin meri-, maantie- tai rautatiekuljetuksia,
tavaroiden sisdvesikuljetuksia sddnnellddn erilaisilla kansallisil-
la saadoksilld.

3.2.2.  Viimeaikaisten ponnistelujen ansiosta on pystytty
tekemddn sopimuksia, mistd on tarkoitus aikanaan seurata
alan lainsd4ddinnon yhtendistiminen.

3.2.3.  Viime vuosina on kehitetty my®os yritystahojen (sisa-
vesiliikenteen ja vakuutusalan edustajat) aloitteesta kansainvali-
sid sopimuksia, joiden tavoitteena on saada Euroopan tavara-
kuljetuksille yhtendiset sddnnot, mistd seuraa parempi oikeus-
varmuus ja vakuutettavuus. Seuraavassa mainittavien sopimus-
ten tavoitteena on luoda sisdvesiliikennettd varten yhtendinen
yksityisoikeudellinen sddnn6sto, joka — toimialan luonne huo-
mioon ottaen — muistuttaa meri- ja maantieliikenteen vastaavia
kansainvilisid sopimuksia.
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3.2.3.1. Strasbourgin sopimus sisivesiliikenteen vastuun ra-
joittamisesta (CLNI)

CLNI-sopimuksessa otetaan sisdvesialusten osalta kayttoon
kolmansia osapuolia koskeva sopimussuhteen ulkopuolisen
vastuun rajoitus. Sopimuksen laativat ja allekirjoittivat alun
perin Reinin rantavaltiot. Sen tultua voimaan vuonna 1997
my6s Itd-Euroopan valtiot ovat voineet liittyd sopimukseen ja
ratifioida sen (1).

3.2.3.2. Budapestin sopimus tavaroiden sisivesikuljetuksista
(CMNI)

CMNI-sopimuksessa médrdtdan yhteniisistd sddnnoistd, jotka
koskevat tavaroiden sisivesikuljetuksista tehtavid kuljetussopi-
muksia samaan tapaan kuin muissa kuljetusmuodoissa (Hague/
Visby Rules ja Hamburg Rules merikuljetuksista ja CMR-sopimus
maantiekuljetuksista). Kuljetussopimuksia sdddellddn EU:n ny-
kyisissd jasenvaltioissa tilld hetkelld erilaisilla maakohtaisilla
sdannoksilld. Tonavan rantavaltioihin kuuluvien EU:n tulevien
jasenvaltioiden ja alueen muiden valtioiden yksityisoikeus
on kehittymissd, ja kansainvilisen sopimuksen avulla on
mahdollista vilttdd lainsdddinnon sirpaloituminen edelleen.
Kaikki sisidvesiliikennettd harjoittavat eurooppalaiset valtiot
allekirjoittivat sopimuksen vuonna 2001, ja sopimus odottaa
tdlld hetkelld ratifiointia ja tdytdntoonpanoa ndissd valtioissa.

3.2.3.3. Sopimusluonnos vaarallisten aineiden sisdvesikulje-
tusten vahinkovastuusta (CRDNI)

Sisdvesilitkenneala tiedostaa yhteiskunnallisen vastuunsa ja
on asettanut tavoitteekseen yhtendiset sddnnot vaarallisten
aineiden sisdvesikuljetusten vahinkovastuusta, jota koskevat
tdlld hetkelld eri jasenvaltioissa erilaiset ja vahinkoa karsinyttd
osapuolta vaihtelevantasoisesti suojaavat mdadrdykset. Talld
sopimuksella otetaan kiytt6on yhtendiset vastuumdairdykset
yhi lisddntyvid vaarallisten aineiden sisdvesikuljetuksia varten.
Sopimuksen perusperiaatteena on vahingonkarsijin suojelemi-
nen mahdollisimman hyvin, ja silld pyritddn ottamaan kayt-
to6n jirjestelmi, joka noudattaa pitkilti merioikeuden sdidn-
noksii ja seuraavia perusperiaatteita:

- vastuun langettaminen

—  vastuu riskeistd

—  vakuutusvelvollisuus.

(") Sopimus tuli voimaan 1. syyskuuta 1997. Saksa, Luxemburg,
Alankomaat ja Sveitsi ovat ratifioineet sen.

3.2.4.  Edelldi mainituista sopimuksista on tilld hetkelld
vain yksi tullut voimaan — viidessd sisdvesiliikennevaltiossa
(Strasbourgin sopimus sisivesiliikenteen vastuun rajoittamises-
ta, CLNI); toiset sopimukset odottavat ratifiointia ja voimaantu-
loa (Budapestin sopimus tavaroiden sisdvesikuljetuksista,
CMN]) tai syntymistddn (sopimusluonnos vaarallisten aineiden
sisavesikuljetusten vahinkovastuusta, CRDNI).

4. Ympiristo- ja turvallisuuskysymykset

4.1.  Sisivesiliikenteen ympdristovaikutuksia tarkasteltaessa
voidaan todeta, ettd esimerkiksi energiankulutus jokaista, vesi-
vidylad pitkin kuljetettua tonnikilometrid kohden on vain yksi
viidesosa maantiekuljetuksen ja kolme viidesosaa rautatiekulje-
tuksen kulutuksesta (2). Tuotekehityksen ansiosta uusien alus-
ten moottoritekniikka on parempi ja padstot niukemmat, kun
taas vanhojen alusten moottorivarustusta muokataan useissa
tapauksissa tekniikan kehityksen mukaiseksi.

4.2.  Jatehuollon osalta Reinin navigaation keskuskomissio
on saanut aikaan sopimuksen jdtteiden kerdyksestd, luovutta-
misesta ja vastaanottamisesta Reinin vesiliikenteess ja sisivesi-
liikenteessi. Jasenvaltiot ymmartavit, ettd jitteiden syntymisen
estaminen sekd jitteiden kerddminen, luovuttaminen ja vas-
taanottaminen kisittelyd ja havittdmistd varten on sisdvesilii-
kenteessi ja sithen liittyvilld toimialoilla valttimatontd ympa-
ristén suojelemiseksi ja alusten henkilokunnan ja liikenteen
muiden osapuolten turvallisuuden ja terveyden vuoksi, joten
jasenvaltiot ovat sopineet jitteiden luovutus- ja kerdilyjirjestel-
mésta.

4.3, Sopimus perustuu aiheuttamisperiaatteeseen ja sisltdd
midradykset sekd aluksen kdyttojdtteen, mukaan luettuna oljyjd
ja rasvoja sisiltavd aluksen kayttojite, ettd lastijidmien kerdd-
mistd ja hdvittimistd varten.

4.4, Ennen timin sopimuksen voimaantuloa alusjitteiden
vastaanottoa sdddellddn useilla toisistaan poikkeavilla kansalli-
silla sadnnoksilld, menettelyilld ja jarjestelyilld.

4.5.  Sisivesiliikenteen turvallisuuden osalta sovelletaan
tiukkoja médrayksid sekd alusten tekniseen varusteluun yleensd
ettd vaarallisten lastien kuljetukseen erityisesti.

(?) Tiedot ovat ETSK:n lausunnosta "Sisdvesiviylien Euroopan laajuis-
ten verkkojen tulevaisuus”, EYVL C 80, 3.4.2002; lisii sisdvesilii-
kennttd kuvaavia avainlukuja 16ytyy lausunnon tekstijaksoista 3
ja 4.
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4.6.  Vaarallisten lastien kuljettamiseen sovelletaan Reinilld
ADNR-madriyksid (1). Niissd mairataan, millaisten edellytysten
tdyttyessd Reinilld saa kuljettaa vaarallisia aineita.

4.6.1.  Saksassa, Alankomaissa, Belgiassa ja Ranskassa sovel-
letaan ADNR-médrdyksid my6s muilla vaylilld kuin Reinilld.
Tonavalla kiytetddn ADN-D-suositusta. Tdma jdrjestely perus-
tuu ECE[UN:n ADN-suositukseen. Vuonna 2000 tehtiin ECE/
UN:n puitteissa ja yhteistyossd RNKK:n kanssa ADN-sopimus.
Sopimus koskee periaatteessa koko Eurooppaa ja tulee voi-
maan seitsemdn maan ratifioitua sen; voimaantulohetkelld
sopimuksen liitteet sidotaan silloin voimassa oleviin ADNR:n
liitteisiin, milld taataan sovellettavien sddntdjen jatkuvuus.
Komissio teki vuonna 1997 ehdotuksen direktiiviksi aluksilla
suoritettavia vaarallisten aineiden sisdvesikuljetuksia koskevan
jasenvaltioiden lainsdddidnnon ldhentimisestd ANDR-madrdys-
ten pohjalta (2).

4.7.  On syytd valvoa huolellisesti kyseisten sddnnosten
noudattamista, joka on niihin asti ollut epatyydyttivaa.

5. Sosiaaliset nikokohdat ja tyomarkkinatilanne

5.1.  Tydntekijéiden vapaa liikkuvuus ja yleinen tyomarkkinatilanne

5.1.1.  Euroopan unionissa sosiaaliset nakokohdat liittyvat
ldheisesti yhteismarkkinoiden perustamiseen ja toimintaan.
EY:n perustamissopimuksessa maaratyissd sosiaalisiin toimen-
piteisiin liittyvissd toimivaltuuksissa viitataan muun muassa
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden periaatteisiin ja niihin
liittyvddn sosiaaliturvan koordinaatioon (EY:n perustamissopi-
muksen 39 ja 136 artikla).

5.1.2.  Euroopan unionin tyomarkkinatilanteelle sisavesilii-
kenteen osalta on tunnusomaista ammattitaitoisen tyévoiman
puute. Toisaalta unionin tulevissa jisenvaltioissa on ammatti-
taitoisen tyévoiman kapasiteettia.

5.2.  Michistolainsdddinto

5.2.1.  Eroavaisuudet sisivesiliikenteen henkiloston ammat-
tikoulutuksessa ja pitevyyskirjoissa sekd vaatimuksissa nykyis-

(") Reinin vaarallisten aineiden kuljetuksia koskeva yleiseurooppalai-
nen sopimus (Accord européen relatif au transport international par
voie de navigation rhenane, ADNR).

() KOM(97) 367 lopullinen.

ten ja tulevien jasenvaltioiden valilld voivat aiheuttaa ongelmia
henkil6ston rekrytoinnissa ja tyontekijoiden vapaassa liikku-
vuudessa.

5.2.2.  Reinin navigaation keskuskomission (RNKK) sopija-
puolet ovat ottaneet Mannheimin sopimuksen nojalla kiytt66n
madrdyksid, jotka koskevat laivurien patevyyttd sekd miehiston
kokoonpanoa. Ne ovat yhteneviiset ja niitd sovelletaan kaikissa
sopijavaltioissa (*). Ndmd mdaardykset, joita sovelletaan Reinin
liikenteeseen, ovat myos lihtokohtana RNKK:n jasenvaltioiden
sisivesivaylid koskeville sddnnoksille.

5.2.3.  Tistd on ollut seurauksena se, ettd sisivesiliikenteen
saannokset, jotka koskevat purjehdusjaksojen pituutta, miehis-
ton kokoonpanoa, lepojaksoja seki pitevyyttd ja koulutusta,
sisltyvit erityyppisiin julkisoikeudellisiin jdrjestelmiin. Paitsi
ettd timd vaikeuttaa kokonaiskdsityksen saamista, se aiheuttaa
myos eroavuuksia kyseisten sidnnostdjen noudattamisen val-
vontaan.

5.2.4.  Belgradin sopimuksen perusteella Tonavalla on kdy-
tossd vain normi, joka koskee laivurien pitevyyskirjoja. Vaikka
Belgradin sopimuksen normien suositusluonteen vuoksi ei ole
tiedossa, missd mairin timéntyyppiset patevyyskirjat on otettu
kdyttoon sopimusvaltioissa, Tonavan suojelukomission jisen-
valtiot tunnustavat patevyyskirjat vastavuoroisesti.

5.2.5.  EU:n tasolla on jo voimassa pitevyyskirjoja koskeva
direktiivi, ja miehist6lainsdddantod pohjustetaan. Nakopiirissd
on siis laaja yhtendinen perusta, johon tehddin aluekohtaisia
tai paikallisia lievennyksia.

5.2.6.  Nykyiset sisdvesialusten miehist64d koskevat sddnnok-
set on kytketty alusten varusteluvaatimuksiin, jolloin voidaan
madrittdd miehiston vahimmaiismdird. Vaatimukset liittyvit
tiiviisti sisavesialusten merenkulkuteknisiin standardeihin.

5.3.  Sosiaalidialogi

Tyomarkkinavuoropuhelua ei sisdvesililkenteen piirissi joko
esiinny ollenkaan tai se on hyvin kehittymétontd. Reinin
navigaation keskuskomission osapuolina olevien valtioiden
kohdalla on lisiksi otettava huomioon, ettd miehistod koskevia
sdidnnostojd on sovellettava yhdenmukaisesti, eikd niihin sisally
erityisid, tyontekijoitd koskevia mddrayksid. Toisaalta on todet-
tava, ettei tyontekijoiden suojaamiseksi annetuissa siddoksissd,
esimerkiksi ty6aikoja seki tyoolosuhteita koskevissa, kiinnitetd
ollenkaan huomiota sisdvesiliikenteelle tyypillisiin olosuhtei-
siin eikd voimassa olevaan miehistolainsdddiantoon. Lisiksi on
syytd huomauttaa, ettd hyvin merkittiva osa sisavesiliikenteen
harjoittajista on yksityisyrittéjid.

(®) Reglement Onderzoek Schepen op de Rijn, luku 23.
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5.4. Yhtendistdminen

5.4.1. Miehiston pitevyyttd koskevat yhdenmukaiset EU-
sddnnokset ja selvd tieto vastavuoroisesta tunnustamisesta
edistdvit yhteison laajuista sosiaalista integraatiota ja turvalli-
suutta, jolloin osapuolten vilille syntyy reilu kilpailutilanne,
miki on asianosaisten etu.

5.4.2.  RNKK:n ja Tonavan suojelukomission vilisten viime-
aikaisten neuvottelujen tavoitteena on ollut muun muassa
komissioiden osapuolina olevien valtioiden mydntimien laivu-
rinpdtevyyskirjojen vastavuoroinen tunnustaminen.

5.4.3.  Euroopan komissio on séditinyt laivurien pitevyys-
kirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta direktiiveissd 91/
672 ETY ja 96/50 EY.

5.4.4.  Muiden alusten henkilokuntaa koskevien pitevyys-
vaatimusten osalta tarvitaan EU-tason yhtendistimistd sekd
selkeyttd asiaankuuluvien pitevyyskirjojen vastavuoroiseen
tunnustamiseen. Koulutusohjelmien yhtendistiminen voi ede-
sauttaa merkittdvasti pyrittdessd yhteison tasolla miehist6lain-
sdddidnnon yhtendistimiseen.

5.5. Viestintd

5.5.1.  Myos kansainvilisen sisdvesiliikenteen merenkulku-
tekniseen viestintddn on syytd kiinnittdd huomiota. Euroopan
sisdvesilitkennemaissa kaytetddn lukuisia eri kielid, miké tyon-
tekijoiden likkkuvuus huomioon ottaen on jo aiheuttanut
viestintdongelmia sekd miehiston keskuudessa ettd laivaliiken-
teen eri osapuolten vilill4, ja niin voi tapahtua my0s vastaisuu-
dessa.

5.5.2.  Kuljetusten turvallisuuden takaamiseksi on erittdin
tarkedd, ettd osapuolet ymmartivit toistensa viestit, ja sithen
tulee kiinnittdd huomiota. Tissd yhteydessd on aiheellista
viitata sisdvesikuljetusten radioliikennettd koskevaan ohjeis-
toon (Guide de radiotéléphonie pour la navigation intérieure).
Kasikirjassa annetaan ohjeet kielivalinnasta alustenvilisessd
sekd alusten ja maa-asemien vilisessd yhteydenpidossa.

6. EU:n nykypolitiikan suuntaviivat

6.1.  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean kanta sisavesiliikenteen
tulevaisuuteen

6.1.1.  ETSK toteaa hiljattain antamassaan lausunnossa ”Si-
sdvesivdylien Euroopan laajuisen verkon tulevaisuus” (1), ettd
sisivesililkenne on reaalinen vaihtoehto, jota ei arvosteta
riittavasti.

(") Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Sisivesiviylien Euroopan laajuisen
verkon tulevaisuus”, EYVL C 80, 3.4.2002.

6.1.2.  Sisivesiliikenteelli voi kasvumahdollisuuksiensa
vuoksi olla suuri merkitys kuljetusmuotojen kaytossa tapahtu-
vaa siirtymad (modal shift) ja intermodaalisuutta ajatellen.

6.1.3.  Kuten EU:n ja Romanian vilisen neuvoa-antavan
sekakomitean yhteisistd johtopdatoksistd (2) kdy ilmi, Tonavan
mahdollisimman hyviin hyédyntdmiseen TEN-verkon yleiseu-
rooppalaisena viylind tdhtddvin polititkan ensisijainen tavoite
on yhteyden muodostaminen liikennekéytavin VII (3) ja muun
yleiseurooppalaisen kuljetusjirjestelman vilille. Yleiseuroop-
palaisten kuljetusverkkojen osien yhdistiminen on sittemmin
saanut merkittdvin eteenpdin vievin sysdyksen laajemmassa
yhteydessi.

6.1.4.  TSK on jo alemmin vaatinut pysyvid ja jarjestelmal-
listd keskustelua yleiseurooppalaisten lilkenneviylien puitteissa
ja toistaa tdssd yhteydessd vaatimuksensa, silld tdllainen toimin-
ta parantaa Keski- ja Itd-Euroopan maiden yhteiskunta- ja
talouseldmin osapuolten vilisid kontakteja ().

6.2. Komission valkoinen kirja "Eurooppalainen liikennepolitiikka
vuoteen 2010: valintojen aika” (°)

6.2.1.  Komissio on pddttinyt ryhtyd ratkomaan kuljetusa-
lalla todettuja ongelmia ja ehdottaa niihin poliittisia ratkaisuja,
jotka koskevat erityisesti toisten kuljetusmuotojen kayttoon
siirtymista.

6.2.2.  Liikennepolitiikassa on muotoiltu erditd ydintavoit-
teita. Komissio toteaa valkoisessa kirjassa, ettd sisdvesiliiken-
teen tarjoamia mahdollisuuksia lieventdd maantieinfrastruk-
tuurin kapasiteettiongelmia ei vield hyodynneta riittavésti.

6.2.3.  Komissio aikoo sisivesiliikenteen asemaa vahvistaak-
seen ja sille uutta pontta antaakseen lisitd sisdvesialuksia
koskevien teknisten vaatimusten, laivurinpitevyystodistusten
sekd miehistod koskevien vaatimusten yhtendistimista.

(3) Ks. alaviite 1.

(%) Itdvalta, Kroatia, Saksa, Moldova, Ukraina, Unkari, Romania,
Bulgaria ja Slovakia.

() Ks. ETSK:n lausunto 1351/2002 aiheesta "Suunnitelmallisen yh-
teiskunnallisen vuoropuhelun organisoiminen yleiseurooppalai-
sissa litkennekdytavissa”.

(5) KOM(2001) 370 lopullinen, 12.9.2001.
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6.2.4.  Uuden eurooppalaisen liikennepolitiikan puitteissa
Euroopan komissio on asettanut tavoitteeksi yhteison roolin
lujittamisen kansainvilisissd organisaatioissa, Reinin navigaa-
tion keskuskomissio ja Tonavan suojelukomissio mukaan
luettuina (1).

6.3.  Euroopan parlamentin huomiot komission valkoisesta kirjasta
“Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen
aika”

6.3.1.  Parlamentti katsoo komission valkoista kirjaa koske-
vassa mietinnossddn (2), ettd sisdvesilikenne on hyddyllinen
liikennepolitiikan viline, koska se on innovatiivinen, ympéris-
tod sddstdva ja suhteellisen edullinen likkennemuoto, ja pitdd
tarpeellisena, etti siti modernisoidaan, parannetaan ja laajen-
netaan asianmukaisin investoinnein.

6.4. Euroopan komissio ja Reinin navigaation keskuskomissio
(RNKK)

6.4.1.  Euroopan komissio ja RNKK tekivdt yhteistydsopi-
muksen 3. maaliskuuta 2003. Euroopan komissiolla ja
RNKK:lla on yhteisid tavoitteita sisdvesilitkenteen kehittdmi-
sessd. Niinpd molemmat organisaatiot pyrkivit edistimdan
sisivesililkennemarkkinoiden yhtendistymistd vesiliikenteen
vapauden periaatteen mukaisesti. Euroopan komissio ja RNKK
ilmaisevat tdten, ettd maardtietoinen yhteisty6 on valttdmaton-
t4, jotta luodaan edellytykset saada Euroopan sisdvesiliikenteen
koko potentiaali esiin ja kehittd sitd tiysipainoisesti.

6.4.2.  RNKK:n jdsenvaltiot allekirjoittivat 28. marraskuuta
2002 Mannheimin yleissopimuksen lisap6ytikirjan nro 7, joka
mahdollistaa Reinin liikenteen normiston kanssa vastaavanta-
soisen méddrayksen mukaan myonnettyjen patevyys- ja lupakir-
jojen tunnustamisen. TAman toimenpiteen, jolla voi olla erityis-
td merkitystd yhteison asiakirjoja ajatellen, tavoitteena on
saada eri hallintojirjestelmien yhtendistiminen mahdolliseksi
kdytdnnonldheiselld tavalla ja yhtendistdd sisivesiliikenteen
yrityskenttdd koskevia hallinnollisia velvoitteita.

6.5. Tonavan suojelukomissio

Tonavan suojelukomissio valmistelee tdlld hetkelld Belgradin
sopimuksen nykyaikaistamista ja mahdollista tarkistamista.

() Komission edustaja ilmoitti jaoston kokouksessa, ettd kuluvan
vuoden elokuun 1. paivini oli tehty paitos neuvottelujen kdynnis-
tamisesta.

(?) Mietintd — Komission valkoinen kirja (KOM(2001)370-C5-0658/
2001-2001/2281(COS)), lopullinen - 9.12.2002.

Tyo liittyy muun muassa Tonavan komission ja RNKK:n
viliseen, muutamia vuosia sitten kdynnistyneeseen yhteistyo-
hén, joka perustuu yhteiskomiteoihin. Mahdollista tarkistamis-
ta koskevat neuvottelut liittyvit erityisesti seuraaviin asioihin:

- periaatteellinen kysymys Tonavan laivaliikenteen vapau-
den maddrittelemisestd (vain laivaliikenteen vapaus vai
sekd laivaliikenteen ettd kuljetustoiminnan vapaus)

—  Tonavan suojelukomission paitosten luonne (suositus vai
velvoittava paitos).

6.6.  Yleiseurooppalaiset poliittiset aloitteet

Viimeaikaisissa poliittisissa padtoksissd on tunnustettu sisdvesi-
liikenteen merkitys, ja ne auttavat osaltaan timin kuljetusmuo-
don aseman parantamista.

—  Euroopan valtioiden ja kansainvilisten organisaatioiden
edustajat sekd muiden sellaisten maiden asettamat tark-
kailijat, joilla on sisdvesikuljetuksiin liittyvid etuja, tunnus-
tivat Rotterdamin yleiseurooppalaisessa sisivesiliikenne-
konferenssissa 5. ja 6. syyskuuta 2001 (3), ettd Budapes-
tissa syyskuussa 1991 jdrjestetty ministerikonferenssi
Euroopan sisivesilitkenteen ajankohtaisista kysymyksistd
(Ministerial Conference on Timely Issues of European Inland
Waterway Transportation) on antanut pontta sisivesikulje-
tuksia koskeviin keskusteluihin ja kampanjoihin seki
kuljetusmuodon kehityksen esteiden poistamiseen, ja
julistivat muun muassa haluavansa luoda avoimet ja
yhtendiset yleiseurooppalaiset sisdvesikuljetusmarkkinat,
jotka perustuvat vastavuoroisuuden, vesilitkenteen vapau-
den, reilun kilpailun ja sisdvesien kdyttdjien tasa-arvoisen
kohtelun periaatteisiin.

—  IVR:n neljdnnessi, yhdessd Euroopan komission teknisen
avun tiedonvaihtotoimiston (Technical Assistance Informa-
tion Exchange Office) kanssa 21. ja 22. maaliskuuta 2002
jarjestdmissi sisdvesiliikenteen tulevaisuutta kisitelleessd
keskustelutilaisuudessa ldsna olleet kansainvilisten orga-
nisaatioiden, ministerididen, sisivesiliikenteen, vakuutus-
alan, rahdinantajien ja muiden toimialojen edustajat hy-
viksyivat tapahtuman lopuksi paitoslauselman, jonka
tarkoituksena on edistdd sisdvesililkenteen yhtendista-
mista.

(®) Rotterdamin kokous antoi julistuksen 6. syyskuuta 2001.
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7. Suositukset

7.1.  Soveltamisala ja oikeudelliset valineet

7.1.1.  Sisavesiliikennettd koskevan yhtendisen oikeusjirjes-
telmidn ja yhteisen lainsdidinnon toteuttaminen edellyttdd
olemassa olevien, kansallisilla ja kansainvilisilld vesivaylilld
sovellettavien yleissopimusten, sopimusten ja kahdenvilisten
sopimusten yhtendistdmista.

7.1.2.  Tavoitteeksi asetettu yhtendistiminen koskee Euroo-
pan unionin nykyisid ja tulevia jdsenvaltioita sekd kolmansia
valtioita, joilla on ensinnd mainittujen valtioiden kanssa yhtei-
sid, lilkennointikelpoisia vesivaylia.

7.1.3.  Tavoitellun yhtendistimisen toteuttamiseen soveltu-
via oikeudellisia vilineitd ovat olemassa olevien sddnndstojen
yhtendistdminen tai niihin liittyvien normien vastavuoroinen
tunnustaminen julkisoikeudellisten nikokohtien osalta seki
kansainvilisten sopimusten aikaansaaminen ja ratifioiminen
yksityisoikeudellisten kysymysten osalta.

7.2, Julkisoikeudelliset nakokohdat

7.2.1.  Euroopan sisdvesiliikennettd sdddellddn tilld hetkelld
useilla erilaatuisilla sddnnostoilld, mistd seuraa juridisen vali-
neiston eroavuutta ja sisillollisid poikkeavuuksia jirjestelmien
vililli. Timd koskee RNKK:n piiriin kuuluvia maita, EU:n
hallintokenttddn kuuluvia jisenvaltioita ja Tonavan suojeluko-
mission toimialueeseen kuuluvia maita. RNKK:n ja Euroopan
unionin sd4nnodstot ovat siddosluonteisia, ja osa niiden jisen-
valtioista kuuluu molempien piiriin; Tonavan suojelukomis-
sion soveltama jirjestelmd puolestaan perustuu pelkistdin
suosituksiin.

7.2.2. Integroidutjdrjestelmit

-  Euroopan unionin ja RNKK:n soveltamat sisavesiliiken-
nettd koskevat sddnnokset vastaavat sisdlloltddn osittain
toisiaan jo nyt tai joka tapauksessa jonkin ajan kuluttua.
Niiden tirkein tavoite on laivaliikenteen turvallisuuden
ja tiukimpien standardien mukaisen alusten teknisen
kunnon varmistaminen. Mairdysten yhtendistimistd suo-
sitellaan jatkettavaksi vastavuoroisuuteen perustuen ja
tiukimpia, jo kdyttoon otettuja standardeja noudattaen.

- Euroopan unionin ja Tonavan suojelukomission sovelta-
mat jirjestelyt, jotka koskevat kummankin organisaation
tulevia jasenvaltioita, ovat uusien jisenvaltioiden liittymi-

sestd lahtien vdhemman ongelmallisia. Tonavan suojelu-
komission nykyisen ohjeiston suositusluonne huomioon
ottaen on unionin tulevien jisenvaltioiden liittymisestdan
lahtien siirrettdvd yhteison sddnnosté osaksi omaa lain-
sdddantoddn. Kun otetaan huomioon Tonavan suojeluko-
mission asema ja koordinoiva rooli iddn ja linnen valilld,
Tonavan suojelukomissio voi laajentuneessa unionissa
olla merkittdvd linkki Euroopan unionin (ja unionin
jasenvaltioiden) ja Tonavan suojelukomission muiden
jasenvaltioiden valilld. Asiaa ajaisi uusi Tonavan aluetta
koskeva sopimus, joka noudattelisi Euroopan unionin ja
Reinin navigaation keskuskomission vilisten jdrjestelyjen
suuntaviivoja. Tdtd suositetaan myos EU:n ja Romanian
neuvoa-antavan sekakomitean raportissa, joka kasittelee
Tonavan optimaalista hyodyntdmisté yleiseurooppalaise-
na TEN-kiytdvina.

—  Puheena olevan aiheen kannalta merkityksellisin osa
Balkanin alueen maista liittyy kaikella todennikoisyydelld
Euroopan unioniin (Bulgarian ja Romanian littymistd
kaavaillaan jo vuodeksi 2007; Kroatia on tuore ehdokas-
valtio — Serbia ja Montenegro on maa, joka seuraa nditd
todennikoisesti my6hemmin). Talléin Tonavan alueen
maat kuuluvat yhteison sddnnoston perusteella EU:n
sisavesilifkennelainsddaddnnon piiriin. Kun EU liittyy Rei-
nin navigoinnin keskuskomission tdysjdseneksi, kuten
komission valkoisessa kirjassa ehdotetaan, yhteiso tun-
nustaa Mannheimin sopimuksen velvoittavan luonteen
yleiseurooppalaisen sisdvesisddnnoston perustana.

7.3.  Yksityisoikeudelliset nakokohdat

Ottaen huomioon, ettd kaikkia kuljetusmuotoja varten on ollut
jo vuosikymmenien ajan kiytOssd yhteniisid kansainvalisid
sddnnostojd, jotka ovat luonteeltaan yksityisoikeudellisia, on
syytd painottaa, ettd yhdenmukaistetuilla ja yhtendisilld sddn-
noksilld on erityisen suuri merkitys sisivesilitkenteelle, joka on
luonteeltaan valtioiden rajat ylittdva kuljetusmuoto. Kansainva-
listen sopimusten voimaansaattaminen on sisivesiliikennettd
koskevan vision kannalta valttimitontd, jotta voidaan

—  toteuttaa yhteison tason poliittiset tavoitteet

—  vilttidd uuden, viliaikaisen sisivesilainsdidiannon kehitta-
minen EU:n tulevissa jisenvaltioissa ja muissa Tonavan
alueen valtioissa, jottei lainsddddnto pirstaloidu entises-
tdan

- asettaa kansainvilisen kuljetusketjun puuttuva lenkki
paikalleen.
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7.4.  Kansainvdlisten sopimusten ratifiointi ja voimaantulo

Niinpé komitea vetoaa Euroopan unionin jdsenvaltioihin (ny-
kyisiin ja tuleviin), jotta ne

- ratifioivat ja panevat tdytdntoon jo tehdyt kansainviliset
sopimukset (Budapestin sopimus tavaroiden sisdvesikulje-
tuksista [CMNI], Strasbourgin sopimus sisivesiliikenteen
vastuun rajoittamisesta[CLNI])

—  saavat aikaan sellaisen asianmukaisen ja juridisesti tasa-
painoisen kansainvilisen sopimuksen vaarallisten aine-
iden sisdvesikuljetusten vastuukysymyksistd vahinko- ja/
tai katoamistilanteissa, joka perustuu yrityskentin aloit-
teesta laadittuun sopimusluonnokseen vaarallisten aine-
iden sisdvesikuljetusten vahinkovastuusta (CRDNI)

—  toteuttavat kaikki toimenpiteet, jotka ovat tarpeen eri
aloilla lainsddddnnon pirstaloitumisen estimiseksi ja sisa-
vesiliikenteen eri lohkojen yhtendistdmiseksi.

Bryssel 24. syyskuuta 2003.

7.5.  Sosiaalikysymyksid koskeva politiikka

Jotta sisdvesiliikennealalle saadaan yhdenvertaiset toimintaolo-
suhteet, michistolainsddddnnolle on valttdmattd luotava EU:ssa
yhteinen perusta. Tyonantajajdrjestojen, tyontekijjarjestdjen
sekd yksityisyrittdjid edustavien jdrjestojen vilinen tyomarkki-
navuoropuhelu voi antaa tuntuvan panoksen asian hyviksi
ja edistdd samalla miehistolainsdddinnon ja tyontekijoiden
suojelemiseksi annettujen sdddosten yhdenmukaistamista.

7.6.  Seuraavat toimenpiteet

ETSK kehottaa kaikkia osapuolia tydskentelemiin edelleen
tdssd kuvattuun suuntaan. Komitea kannustaa jatkuvasti toimi-
maan sen hyviksi, ettd kaikkia Euroopan sisdvesiviylid koske-
vat yhtildiset oikeussddnnot voidaan toteuttaa mahdollisim-
man pian.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Vihrei kirja - Yrittdjyys Euroopassa”

(KOM(2003) 27 lopullinen)

(2004/C 10/14)

Komissio pdtti 21. tammikuuta 2003 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan mukaisesti
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta "Vihred kirja — Yrittdjyys Euroopassa”

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

3. syyskuuta 2003. Esitteliji oli Ben Butters.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 24. ja 25. syyskuuta 2003 pitdiméssddn 402. tdysistunnossa
(syyskuun 24. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 38 ddntd puolesta ja

3 vastaan 2:n pidattyessd ddnestamasta.

LAUSUNNON TIIVISTELMA

Lausunnon johdanto-osassa esitetddn lausunnon tavoitteet
ja sisdltd sekd korostetaan erityisesti tarvetta tyOskennelld
vihreidssd kirjassa midritetyissd puitteissa. Tavoitteena on, ettd
komitea voi osallistua mahdollisimman rakentavalla tavalla
kdynnissd olevaan prosessiin, jonka tarkoituksena on kehittda
EUlle pitkdaikaiset toimintaperiaatteet yritystoiminnan roh-
kaisemiseksi.

—  Toisessa osassa esitetddn lyhyitd yleisid huomautuksia
yrittdjyyttd koskevan valkoisen kirjan koko sisillosti,
minki jilkeen kiinnitetddn huomiota kahteen asian kan-
nalta keskeiseen kysymykseen, jotka ovat yrittdjahengen
edistdminen ja yrittdjyyteen rohkaisevan ympériston luo-
minen. Niitd kysymyksid kisitellddn yksityiskohtaisem-
min kolmannessa ja neljannessi osassa.

- Viidennessi osassa kasitellddn tiettyja yrittdjyyttd koske-
vassa vihredssd kirjassa esitettyjd avainkysymyksia:

—  Onko erityyppisten yrittdjyyden muotojen valilld
syytd tehdd ero?

- Sopiiko yrittdjyys kaikille?
- Yrittdjyyden yhteiskunnalliset vaikutukset.
- Yrittdjien motivaatioon vaikuttavat tekijat.

—  Sopitko Yhdysvalloissa sovellettava yrittdjyyden
malli my6s Eurooppaan?

- Yrittdjien yhteiskunnallinen rooli.

- Lausunnon kuudennessa osassa yksiloidddn useita yritys-
toiminnan rohkaisemiseen tahtddvid poliittisia painopis-
teitd, annetaan konkreettisia suosituksia toimenpiteiksi
sekd tehdddn ehdotuksia, jotka tulisi ottaa huomioon
yrittdjyyttd koskevan vihredn kirjan seurannassa.

- Seitsemdnnessd osassa komitea vastaa lyhyesti yrittdjyyttd
koskevassa vihredssd kirjassa esitettyihin kymmeneen
kysymykseen, ja kahdeksas osa sisltdd padtelmit.

1. Johdanto

1.1.  Tdmdn lausunnon tarkoituksena on osallistua yrittdjyy-
den ymmartimisti ja edistimistd koskevaan jatkuvaan proses-
siin. Lissabonin agendassa ja sen jdlkeen laaditussa pienyrityk-
sid koskevassa eurooppalaisessa peruskirjassa korostettiin yri-
tystoiminnan merkitystd kestdville kehitykselle Euroopassa
sekd tarvetta luoda yrittdjyyttd edistdvd poliittinen ympéristo.

1.2.  Yrittdjyys on kokonaisvaltainen kulttuurinen kasite.
Kyseessd on yleisesti ottaen tietynlainen ajattelutapa, joka voi
ilmetd monilla tavoilla. Tédssd lausunnossa pyritidn ennen
kaikkea tarkastelemaan yritystoiminnan harjoittamiseen liitty-
vdd yrittdjyyttd ja tekijoitd, jotka vaikuttavat ihmisten haluun
ryhtya yrittéjiksi.

1.3.  Komitean lausunnossa kisitellidn vihredssd kirjassa
kisiteltyja asioita kyseisen asiakirjan médrittdmissd puitteissa.
Lausunnossa tarkastellaan yksityiskohtaisesti vihredn kirjan
sisdltimid kysymyksii ja annetaan suosituksia asiaa koskevan
toimintasuunnitelman edistimiseksi. Kyseinen toimintasuun-
nitelma perustuu valtion- ja hallitusten paimiesten kevaalld
2003 pitdmissd Eurooppa-neuvoston kokouksessa esittimain
pyyntoon.

2. Yleistd

2.1.  Komitea suhtautuu myonteisesti yrittdjyyttd koskevaan
vihreddn kirjaan ja kiittdd komissiota erinomaisesta tyosta.
Komitea katsoo, ettd yrittdjyyttd koskevassa vihredssi kirjassa
kartoitetaan ddrimmdisen hyodylliselld tavalla yritysten nykyis-
ten ja tulevien omistaja-johtajien edessd olevat haasteet ja
esitetddn arvokas katsaus syihin, joiden takia yritystoiminta on
Euroopassa suhteellisen vihdista.
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2.2, Yrittdjyyttd koskevaa komission vihredd kirjaa tulee jo
itsessddn pitdd onnistuneena aloitteena, silld se herdttdd vilkasta
keskustelua sekd yritysmaailmassa ettd poliittisten padttijien
keskuudessa. Asiakirjalla voi kuitenkin olla pysyvid vaikutuksia
vain jos komissio jatkaa aloittamaansa tyotd ja laatii konkreetti-
sia toimenpiteitd sisdltdvin kunnianhimoisen ja kauaskantoi-
sen toimintasuunnitelman. Tdmdn jalkeen komission on var-
mistettava, ettd paitoksentekijit ja sidosryhmit osallistuvat
toimintasuunnitelman tiytintdonpanoon paikallisella, alueelli-
sella, jasenvaltioiden ja EU:n tasolla.

2.2.1.  Komitea huomauttaa lisiksi, ettd politiikkaa muotoil-
taessa on ddrimmdiisen tdrkedd ottaa huomioon yrittijien
tarpeet. Tamd edellyttdd kaikkien pk-yritysten osallistumista
siten, ettd mahdollisimman laaja joukko yritysjirjestj osallis-
tuu poliittiseen paitoksentekoon kaikilla tasoilla paatoksente-
koprosessin alusta ldhtien.

2.2.2.  Komitea katsoo, ettd on erotettava toisistaan yrittaja-
henked edistavd politiikka, jonka avulla pyritddn tekemidn
yrittdjyyttd tunnetuksi kaikille, ja yrityksid tukeva politiikka,
joka sisdltdd lainsaddannolliset ja operationaaliset toimet vel-
voitteiden vdhentdmiseksi ja kehittdmiseen kannustamiseksi.
Komitea suosittaa toimintasuunnitelman jakamista kahteen
osaan:

- Yrittdjahengen edistiminen: tavoitteena tulee olla yritta-
jyyskulttuurin kehittdminen sekd yrittdjyyden maineen
palauttaminen ja parantaminen yritystoiminnan mahdol-
listen jatkajien keskuudessa, kouluissa, yliopistoissa, per-
hepiirissd, julkisten ja yksityisten palveluiden alalla, erityi-
sesti rahoituslaitoksissa, sekd unionin ja jdsenvaltioiden
hallinnossa.

- Yrittdjyyteen rohkaisevan ympdristén luominen: tavoit-
teena on operationaalisten toimintaohjelmien madrittely
yritystoiminnan edistdmiseksi vastauksena vihredssd kir-
jassa esitettyihin kymmeneen kysymykseen.

3. Yrittijihengen edistiminen

3.1.  Kuten vihredssi kirjassa todetaan, yrittdjyys on mielen-
tila. Kyseistd mielentilaa ei voida opettaa mutta sithen voidaan
rohkaista. Yhdistdmilld toisiinsa monipuolinen koulutus ja jo
nuorella idlld aloitettu yrittdjyyteen perehdyttiminen lapsia ja
nuoria voidaan rohkaista ajattelemaan ja kdyttdytyméin entistd
yrittdgjahenkisemmin silld seurauksella, ettd he saattavat lopulta
pitda yrittdjaksi ryhtymistd yhtend uravaihtoehtona.

3.2.  Toimintasuunnitelmassa tulee harkita tarkoin yrittéjyy-
den kasitteen selvittdmistd tyt6ille ja pojille jo kouluidss, silld
kyseinen kehityskausi on tirked yritysten mahdollisten tulevien
omistaja-johtajien sosiaalistumisen kannalta. Yrittdjyyden on

jo pitkdn aikaa perinteisesti katsottu tarjoavan tyollistymis-
mahdollisuuden ja tilaisuuden sosiaaliseen liikkuvuuteen joille-
kin sellaisille henkiléille, joiden mahdollisuudet menestyd
tyomarkkinoilla ovat muutoin rajoitetut, kuten akateemisessa
maailmassa huonosti menestyneille ja taloudellisille siirtolaisil-
le. Yhteiskunnalliset ja tyomarkkinoilta saadut kokemukset
ovat kuitenkin asteittain osoittaneet, ettei yrittdjyys voi tarjota
mahdollisuuksia kaikille. Toimintasuunnitelmassa tulisi pohtia,
miten yrittdjyys voidaan esittdd kaikenkykyisille ihmisille avoi-
mena mahdollisuutena eikd vain sellaisille ihmisille tarkoitettu-
na ratkaisuna, joiden mahdollisuudet menestyd tyomarkkinoil-
la ovat rajoitetut.

3.3.  Yrittdjyyden positiivinen esittely on tirked osa pyrki-
mystd parantaa sitd koskevaa yleistd mielikuvaa Euroopassa.
Yrittdjyyttd koskevien kulttuurisidonnaisten asenteiden muut-
taminen on kuitenkin tunnetusti vaikea ja aikaa vieva tehtiva.
Roolimallien tarjoamisesta ja yrittdjyyden hyvien puolien ko-
rostamisesta voi olla hyotyd, mutta pitkalld aikavililli on
tehokkaampaa luoda yritystoimintaa suosiva toimintaympéris-
to kdytinnon politiikan keinoin, mihin paatoksentekijoiden
tulisi kiinnittdd erityistd huomiota.

3.3.1. Komitea toteaa, ettd yliopistojen ja julkisten tai
yksityisten korkeakoulujen opinto-ohjelmissa  keskitytdin
yleensd suuryrityksiin, mik4 haittaa pienyrittdjyyden opiskelua.
Nykyisin "yritystd” kdsitteend tarkastellaan ldhinnd markkina-
ja porssiarvon pohjalta. Pien- ja mikroyrittdjyyden ymmartimi-
nen entistd paremmin edellyttdd kuitenkin tavanomaisten
taloudellisten nikokohtien huomioimisen lisiksi myos yritta-
jyyteen liittyvien sosiaalisten nakokulmien arviointia.

Komitea ehdottaa, ettd pienyrityksille ominaisista malleista
tehtdisiin taloudellisia ja tieteellisid tutkimuksia. Timi mahdol-
listaisi sen, ettd toimintaohjelman yhteydessd kdynnistettaviksi
suunnitelluissa tiedotuskampanjoissa otettaisiin huomioon
myos inhimillisen kokoisten yritysten realiteetit ja tuotaisiin
esiin yrittdjat, jotka niitd johtavat. Mikroyritysten merkitystd
on korostettava yleisolle, ja niitdkin tulisi pitdd osoituksena
sekd johtajansa etti tyontekijoidensd ammatillisesta onnistumi-
sesta.

3.4.  Ennen kuin yrittdjyyttd voidaan esitelld positiivisena
mallina, toimintasuunnitelmassa tulee selvittad, mitd yritykselld
tarkoitetaan ja mitd yrityksen hoitaminen merkitsee. Yrityksen
hoitamiseen kuuluu erilaisten voimavarojen, kuten henkil6re-
surssien ja taloudellisten ja fyysisten (rakennukset ja tarvikkeet)
voimavarojen, kdyttdminen sellaisten tavaroiden ja palveluiden
tuottamiseen, joilla on kysyntdd markkinoilla. Yrittdjilli on
oltava toimivat suhteet tavaran tai palvelun toimittajiin, henki-
lokuntaan, asiakkaisiin sekd ulkoisiin sidosryhmiin edustuseli-
met ja valtion viranomaiset mukaan luettuina. Samalla yritti-
jien on huolehdittava oman seka henkilokuntansa motivaation
sdilymisestd. Ainoastaan kyseiset roolit ja prosessit ymmarti-
mélld voidaan luoda perusteet yrittdjyyden positiiviselle esitte-
lylle.
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3.5.  Yrittdjyyskulttuurin edistimiseen voidaan kutsua mu-
kaan useita julkisia ja yksityissektorilla toimivia organisaatioita.
Julkisten instituutioiden osalta on tirkedd, ettd kaikki viran-
omaiset, kuten Euroopan komissio sekd jasenvaltioiden keskus-
hallinto ja alue- ja paikallisviranomaiset, arvostavat politiikan-
teossaan yrittdjyyttd. Kyseisten instituutioiden virkamiesten on
opittava ymmdrtimain ja sisdistettdvd nykyistd paremmin
yrittdjahengen ja yrittdjyyden kasitteet. Sama koskee my®s niitd
poliitikkoja ja lukuisia muita yksityisia ja julkisia instituutioita,
jotka kdynnistivit, valvovat tai panevat tdytdntoon yrittdjien
liiketoimintaan tulevaisuudessa tai tdlld hetkelld vaikuttavia
politiikkoja.

3.6.  Yrittdjyyskulttuurin onnistunut edistiminen edellyttdd
my®s vilittdjien kdyttimistd. Useat yritysjirjestot ovat valmiita
tekemddn nykyistd tiiviimpad yhteistyotd paatoksentekijoiden
kanssa. Lisdksi niiden mahdollisuudet saavuttaa jisenensi
erilaisten edistimisaloitteiden avulla ovat paljon julkisia viran-
omaisia paremmat.

3.7.  Tiedotusvilineilld on erittdin tirked rooli yrittdjihen-
gen edistimisessd sekd yritysten ja niiden toiminnan ymmarti-
misessd. Ne keskittyvit kuitenkin yleensd litkaa suuryrityksiin
ja monikansallisiin yhtymiin. Toimintasuunnitelmassa tulisi
médritelld strategioita, joiden avulla voitaisiin tuoda esille
yrittdjien roolia, vilittdd tietoja pien- ja mikroyrityksistd ja
korostaa perinteisten ja kisity6ldisammattien arvoa.

4. Yrittdjyyteen rohkaisevan ympiriston luominen

4.1.  Pk-yrityksissd on petytty jossain médrin yrittdjien kan-
nustamiseen pyrkiviin EU:n toimintalinjoihin. Yleisend kasityk-
send on itse asiassa, ettd EU:n toimielimet voivat tukea
pk-yrityksid parhaiten rajoittamalla puuttumistaan asioihin
tietyilld aloilla. Pk-yritykset katsovat EU:n olevan vastuussa
suuresta osasta raskasta lainsidddntod. Toisaalta niiden on
samaan aikaan vaikea késittdd ja pitdd arvossa yritysten
omistajien tukemiseen tdhtddvid EU:n toimenpiteita.

4.2, Yrittdjyyden tukemiseksi ja rohkaisemiseksi voidaan
selvistikin tehdd nykyistd enemmin. On kuitenkin tirkedd
soveltaa aikaisempaa enemmin alhaalta ylospiin suuntautuvaa
ldhestymistapaa. Kyseiseen lihestymistapaan kuuluu, ettd yri-
tyskentdn runsaita kokemuksia ja kdytint6ja hyodynnetddn
yhteistyOssa yritysten ja niiden sidosryhmien kanssa sen sijaan,
ettd aloitteita, poliittisia toimia ja lakeja tyrkytetddn ylhailtd
alaspdin.

4.3.  Kun otetaan huomioon yrittdjyyttd koskevien unionin
aloitteiden nopea lisddntyminen sekd pk-yritysten pettyminen
asiaan, on oleellisen tirkedd, ettd toimintasuunnitelmassa

pyritddn turvaamaan aikaisempien ja parhaillaan kdynnissd
olevien toimenpiteiden jatkuvuus ja kiinnitetddn huomiota
niiden merkitykseen Lissabonissa asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta. Erityisesti vuonna 2000 laaditussa pieny-
rityksid koskevassa eurooppalaisessa peruskirjassa kdynnistet-
tyd tyotd on jatkettava, ja toimintasuunnitelmaan olisikin
sisallytettavd tdydentdvid suosituksia peruskirjaan sisiltyvien
kymmenen toimintalinjan toteuttamiseksi (1).

5. Yrittdjyytti koskevan vihrein kirjan paisisilto

5.1.  Keskustelu yrittdjyyden méddritelmésta ei padty koskaan
eikd kysymykseen ole oikeaa tai vidrdd vastausta. Vihrein
kirjan ILA.iii. kohdassa annettu médritelmi sekd asiakirjan
yleinen henki eivit kuitenkaan onnistu ottamaan asianmukai-
sesti huomioon niin kutsutun “tavanomaisen yrittdjyyden”
olemassaoloa. Kaikki yrittdjit eivit yhdistd riskinottoa, luo-
vuutta ja/tai innovatiivisuutta hyvain johtamiseen, kuten vihre-
ddn kirjaan sisaltyvissd yrittdjyyden médritelmissd annetaan
ymmirtdd. Komitea katsoo lisiksi, ettd kaikkiin yrittdjyyden
midritelmiin tulee sisdltyd palkitsevuuden kisite. On myos
tunnustettava, ettd yrittdjid motivoivat lukuisat erilaiset palkit-
sevat tekijt.

5.2.  Sellaisia yrittdjid, jotka haluavat varmistaa itselleen
vakaan toimeentulon, on paljon enemmin kuin vihredssd
kirjassa mainitun kaltaisia yrittdjid. Pk-yrityksid omistavien
henkil6iden yritystoimintaa koskevat odotukset sekd heidin
taipumuksensa ja johtajantaitonsa poikkeavat toisistaan. Lisak-
si yritykset voivat sijaita vaurailla tai koyhilld alueilla tai toimia
hyvin erilaisilla elinkeinoaloilla, kuten perinteisilld aloilla tai
huippualoilla. Yrittdjyyttd koskevan vihredn kirjan seurannan
yhteydessi ei tule pyrkid médrittimadn sitovasti, mitd yrittéjyy-
delld tarkoitetaan. Sen sijaan seurannan tulisi koskea kaiken-
tyyppisid yrittdjid, jotka harjoittavat kaikenlaista yritystoimin-
taa eri alueilla ja aloilla.

5.3.  On tirkedd korostaa, ettd yrittdjyys ei ole ratkaisu
kaikkiin yhteiskunnallisiin ongelmiin eikd jokainen ihminen
voi olla potentiaalinen menestyva yrittdja. Tamd tosiasia on
syytd muistaa vihredn kirjan seurannan yhteydessi. Niin ollen
toimintasuunnitelmassa tulisi keskittyd 16ytdimain ne ihmiset,
jotka haluavat menestyd yrittdjind, sekd kannustaa ja tukea
heitd, sen sijaan ettd yritettdisiin saada ihmiset ryhtymaiin
yrittdjiksi vastoin heiddn parempaa tietoaan tai pakotettaisiin
tyontekijoitd tai tyottomia tyollistiméddn itsensi.

(") Pienyrityksid koskevasta eurooppalaisesta peruskirjasta laatimas-
saan oma-aloitteisessa lausunnossa Euroopan talous- ja sosiaaliko-
mitea ehdotti, ettid komissio voisi “tehdi tosiasiallisen monivuoti-
sen toimintasuunnitelman sekd kiynnistdi yhteisossd ja jasenvalti-
oissa toimenpiteitd, jotta peruskirjan ajatusta toteutettaisiin tosi-
asiallisesti ja tehokkaasti”. EYVL C 48, 21.2.2002,s. 11-17.
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5.4. Komission kdyttdmit tilastot saattavat osoittaa, ettd
tyytyviisyys tyohon on itsendisten ammatinharjoittajien kes-
kuudessa suurempi kuin palkattujen tyontekijoiden keskuu-
dessa, mutta itsendisten ammatinharjoittajien mééran suhteelli-
nen lisddntyminen tuo mukanaan my0s uusia haasteita euroop-
palaiselle yhteiskunnalle. Itsensi tyollistiminen saattaa aiheut-
taa yksilotasolla my6s ongelmia, ja samoin kuin yrittdjyys
yleensd myoskain itsendinen ammatin harjoittaminen ei ole
kaikille sopiva ratkaisu. Nit4 asioita on syytd pohtia toiminta-
suunnitelmassa.

5.5.  Vihredn kirjan ILB.ii. kohdassa korostetaan aivan
oikein, ettd ihmiset voivat ryhtya yrittdjiksi useista eri syistd,
eikd korkea tulotaso ole todellakaan aina tirkein motiivi. Muita
kannustavia tekijoitd ovat itsendisyys, tyytyvdisyys ty6hon,
mahdollisuus kdyttdd omia kykyjd ja taitoja sekd mahdollisuus
vaikuttaa itse tyon ja muun elimin viliseen tasapainoon.
Vaikka verojen alentaminen onkin yksi ilmeinen tapa lisitd
yritystoiminnan palkitsevuutta, yrittdjyyteen liittyvien riskien
ja palkitsevuuden tasapainoa arvioitaessa on syytd ottaa huo-
mioon, ettd myos mahdollisuus toteuttaa itseddn on erittdin
tirked asia.

5.6.  Ajatus yhdestd yrittdjyyden mallista merkitsee sité, ettd
paatoksentekijdt yrittavit kehittdd ohjailevan ja yhdenmukai-
sen yrittdjyyden mallin koko Eurooppaa varten. Tami vahvis-
taisi todennakoisesti pk-yritysten keskuudessa yleistd nakemys-
td, jonka mukaan pddtoksentekijiat ymmartdvat huonosti yritta-
jien todellisuutta sekd yritystoiminnan moninaisuutta.

5.7.  Vihredn kirjan II osan C kohdassa tarkastellaan yritta-
jyyteen liittyvid puutteita ja mahdollisuuksia EU:ssa. Kyseisessd
kohdassa kidytetyt taustatiedot antavat episuorasti aiheen
esittdd seuraava perustavaa laatua oleva kysymys: tulisiko
EU:n pyrkid ottamaan kidyttoon Yhdysvalloissa sovellettava
lahestymistapa yrittdjyyden edistimiseen? Tilastotiedot osoitta-
vat, ettd Yhdysvaltoihin verrattuna huomattavasti harvemmat
ihmiset Euroopassa harkitsevat uuden yrityksen perustamista
ja huomattavasti useammat pitdvit palkattuna tyontekijand
toimimista itsendistd ammatinharjoittamista parempana. Useat
tarkkailijat uskovat eurooppalaisen yhteiskuntamallin olevan
yksi tarkeimmistd syistd siihen, ettd useammat eurooppalaiset
pitavit palkkatyotd yrittdjyyttd parempana. Vihredn kirjan
seurannan yhteydessd tulee pohtia seuraavia kysymyksii:
a) ovatko kyseiset tiedot itsessddn riittdvid, jotta niiden perus-
teella voidaan verrata EU:n toimia eri jasenvaltioissa muualla
maailmassa sovellettaviin kdytdnt6ihin, b) minkalaisia vaiku-
tuksia on sill, ettd palkkatyotd pidetddn itsendistd ammatin-
harjoittamista parempana, ) liittyyko asia suoraan yrittdjyyden
dynamiikan puuttumiseen Euroopasta ja d) ovatko ehdotetut
ratkaisut Euroopassa yhteiskunnallisesti hyviksyttavi.

5.7.1.  Komitea kehottaa kehittdmain, kerddmadn ja sovelta-
maan entistd jirjestelmallisemmin pienyrityksid koskevaa, yh-
teisiin maritelmiin (1) perustuvaa vertailuaineistoa. Siten voi-

(") Yhteiset mairitelmat perustuvat toukokuussa 2003 tarkistettuihin
mikroyrityksid ja pienii ja keskisuuria yrityksid koskeviin komis-
sion mddritelmiin, joita aletaan soveltaa tammikuusta 2005
lihtien ([C (2003) 1422)].

daan entistd helpommin mitata yritystoiminnan maardd eri
jasenvaltioissa, alueilla ja ajanjaksoina kaikkialla Euroopassa
sekd luoda terve perusta poliittiselle padtoksenteolle.

5.8.  Komitea katsoo, ettd pyrittdessa lisidmaan yrittdjyyden
dynamiikkaa tulisi keskittyd yrittdjien méddrin sijasta laatuun.
Entistd useampien ihmisten rohkaiseminen ryhtymain itsendi-
siksi ammatinharjoittajiksi tai perustamaan jopa uusi yritys ei
vilttdimittd johda menestyksellisen ja kestdvin yritystoiminnan
lisddntymiseen. On otettava huomioon, ettd liian monien
uusien yritysten perustamiseen tihtddvd politiikka saattaa
aiheuttaa ongelmia jo olemassa oleville liikeyrityksille. Toimin-
tasuunnitelmaan tulisikin sisillyttdd useampia vaihtoehtoja jo
olemassa olevan liiketoiminnan kehittdmiseksi.

5.9.  Kaikella yritystoiminnalla on yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia, jotka voivat olla myonteisid tai kielteisid, tahallisia tai
tahattomia. Kun otetaan huomioon EU:n valtion- ja hallitusten
pddmiesten Lissabonissa vuonna 2000 hahmottelema visio
unionin taloudellisesta kehityksestd sekd pk-yritysten keskei-
nen rooli kyseisessd prosessissa, on tirkedd, ettd vihredn kirjan
seurannan yhteydessa yrittdjyyden yhteiskunnallista merkitystd
(ILB.iv. kohta) kisitellddn aikaisempaa kattavammin. Useat pk-
yritykset saattavat osoittaa “vastuullista yrittdjyyttd”, mutta
yhtd lailla useat yritykset saattavat toimia toisin. Vastuullisen
yrittdjyyden edistimiseksi on luotava muihin kuin lainsdddin-
totoimiin perustuva asianmukainen ldhestymistapa.

6. Yrittdjyyden edistimisti koskevat poliittiset paino-
pisteet

6.1.  Poliittisen pddtoksenteon vaikutukset yrittdjyyteen ovat
monimutkaiset, ja niitd on vaikea mitata tismillisesti. Viite,
jonka mukaan “poliittisilla toimilla voidaan lisitd yrittdjyyttd”,
pitdd kuitenkin varmasti paikkansa ja koskee pditoksentekoa
kaikilla tasoilla.

6.1.1.  Komitea myontad, ettd nikemykset yrittdjyyden edis-
timiseen tahtddvistd poliittisista painopisteistd vaihtelevat eri
sidosryhmien nidkokulmasta riippuen. Komission laatimassa
Euroopan ty6llisyysstrategiassa korostetaan, ettd yritystoimin-
nan vaikutukset kilpailukykyyn, kasvuun sekd pysyvien ja
laadukkaiden tyopaikkojen syntymiseen riippuvat ennen kaik-
kea eri politiikanlajien laajasta yhdistelmastd painottaen monia
my0s komitean tirkeind pitdmid keskeisid aloja. Yhdistelmain
kuuluisivat sddntely- ja hallintopuitteiden parantaminen, am-
mattitaitoisen tyGvoiman saanti, yrittdjyyttd ja johtamistaitoa
koskevien asenteiden muuttaminen entistd myonteisemmiksi,
liiketoimintaa tukevan ympdriston luominen, toimivat hyody-
ke- ja ty6voimamarkkinat sekd tutkimus- ja innovaatiotoimin-
taa suosivat olosuhteet (2). Komitea kohottaa komissiota nou-
dattamaan tarkoin ty6llisyysstrategian sisiltod toimintasuunni-
telmaa laatiessaan.

() KOM(2003) 176 lopullinen.
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6.1.2.  Komitea korostaa lisiksi makrotaloudellisen vakau-
den merkitystd yritystoiminnan edistimisessi.

6.1.3. Komitea painottaa, ettd yrittdjyyden edistimiseen
tahtddvien politiikkojen muotoilemisen yhteydessd toiminta-
suunnitelmassa on saatava aikaan tasapaino eri sidosryhmien
usein keskendin kilpailevien vaatimusten vilille.

6.2. Pddtoksenteon tehostaminen

6.2.1.  Kuten Euroopan tyollisyysstrategiaa edelld kisitel-
tdessd kdvi selvasti ilmi, pienten yritysten tukemiseksi tulee olla
kidytettdvissd muitakin poliittisia vaihtoehtoja kuin pelkistdan
"yrityspolitiikan” piiriin kuuluvat toimet. Toimenpiteet tulisi
pikemminkin sijoittaa horisontaalisesti kaikkiin asianomaisiin
politiikanaloihin (ty6llisyys, verotus, ymparisto, koulutus jne.)
sekd vertikaalisesti kaikille padtoksenteon tasoille. Siten olisi
helpompi varmistaa, ettd virkamiehet ja poliitikot ottavat
nykyisten ja tulevien yrittdjien tarpeet huomioon huomattavas-
ti useammin kuin useimmilla hallinnon ja politiikan tasoilla
Euroopassa talld hetkelld tapahtuu.

6.2.2.  Esimerkiksi aluepolitiikka on tirkei mekanismi,
jonka avulla yrityspolitiikkaa voidaan toteuttaa. Komitea ke-
hottaa siksi komissiota ottamaan pienyrityksid koskevan perus-
kirjan suositukset yhdeksi operationaaliseksi painopisteeksi
tulevissa rakennerahastoissa ja koheesiopolitiikassa.

6.2.3.  Komitea katsoo, ettd kaikkien asianomaisten julkisten
ja yksityisten instituutioiden ja virastojen tulee harjoittaa
tehokasta, asianmukaista ja toteuttamiskelpoista yrityspolitiik-
kaa. Politiikan kehittdmisen ja toteuttamisen edellytykseni on
valtakunnallisten, alueellisten ja paikallisten instituutioiden
osallistuminen. Esimerkiksi verojdrjestelmien muutoksista ei
voida pdattda yhteison tasolla, silld ne edellyttavit jasenvaltioi-
den toimenpiteita.

6.2.4.  Polititkan tehokkaan tdytintdonpanon turvaamiseksi
komitea kehottaa, ettd toimintasuunnitelmassa yksil6idddn
selvasti, milld pddtoksenteon tasolla poliittisia toimia kehite-
tddn, toteutetaan, valvotaan ja arvioidaan. Esimerkiksi yrittdjyy-
den edistimisestd kouluissa voidaan péittdd yhteison tasolla,
mutta asian kdytdnnon toteutus voi tapahtua vain yhteisty6ssd
koulutusviranomaisten  kaltaisten  paikallisviranomaisten
kanssa. Téllaisella integroidulla ldhestymistavalla varmistetaan
politiikan tdytintéonpanon onnistuminen ja rajoitetaan samal-
la perusteettomien aloitteiden kehittdmista.

6.2.5.  Loitontuminen rajoitetun ldhestymistavan soveltami-
sesta EU:n yrityspolitiikkaan ei merkitse sitd, ettd komission
yritystoiminnan pédosaston rooli kapenisi millddn tavalla.
Yritystoiminnan pddosaston roolia tulisi pdinvastoin vahvistaa:

pk-yritysten edustajan nimedminen voisi lisitd pddosaston
mahdollisuuksia vaikuttaa komission muihin yksiké6ihin. Toi-
mintasuunnitelmassa tulisikin selvittdd, miten yritystoiminnan
padosaston vaikutusta koko komission tyoskentelyyn voitaisiin
entisestddn lisdtd. Lisdksi tulee pohtia, miten kyseinen padosas-
to voi edistdd pk-yritysjdrjestojen osallistumista paatoksente-
koon jirjestelmallisesti ja riittdvan varhaisessa vaiheessa, jotta
niilli olisi mahdollisuus osallistua paitoksentekoprosessiin
rakentavalla tavalla.

6.2.6.  Yritysten omistaja-johtajien ja politiikkojen nike-
mysten vililld on joskus huomattava kuilu. Kuilua voidaan
yrittdd kaventaa kuulemalla vilittavid organisaatioita ja edus-
tuselimid kaikkien asianomaisten poliittisten aloitteiden kai-
kissa suunnitteluvaiheissa. Tamd antaa pk-yrityksille mahdolli-
suuden osallistua padtoksentekoprosessiin, vaikuttaa paatok-
senteon tuloksiin sekd ymmartad entistd paremmin paitoksen-
tekijoiden pyrkimyksid.

6.2.7.  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on tehnyt paljon
arvokasta tyotd sddntelyn parantamiseksi ja yksinkertaistami-
seksi: se on mm. laatinut dskettidin lausunnon yksinkertaistami-
sesta (). Sddntelyn parantamista ja yksinkertaistamista on
jatkettava edelleen, jotta paitoksenteossa voitaisiin suosia
entistd enemmain yrittdjid ja ottaa samalla huomioon myos
muiden sidosryhmien nikemykset ja edut. Yrittdjien suoraa
osallistumista paatoksentekoprosessiin entistd aikaisemmassa
vaiheessa tulisi rohkaista nykyistd enemmén. Lisdksi tulee
tehdd laajoihin kuulemisiin pohjautuvia perusteellisia vaikutus-
ten arviointeja, joiden yhteydessd otetaan jarjestelmallisesti
huomioon myds vaihtoehtoiset ratkaisut. Asetusehdotusten
osalta tulee myos selvittdd, miksi ei ole valittu muuta kuin
lainsdddannollistd vaihtoehtoa.

Edelld mainittujen politiikanalojen lisdksi julkisessa politiikassa
on tietysti kaytettdvissi myos lukuisia yksityiskohtaisempia
tapoja tukea yrittdjid. Joihinkin niistd kiinnitetddn erityistd
huomiota seuraavassa osassa.

6.3.  Mahdollisten tulevien yrittdjien kouluttaminen

6.3.1.  Komitea toistaa nikemyksensi, jonka mukaan lapset
tulee tutustuttaa jo nuorina yrittdjyyden kisitteeseen tarjoamal-
la heille myonteisid esimerkkeja. Lisdksi oppilaita tulee kou-
luissa ja korkeakouluissa rohkaista useiden aineiden opettami-
sen yhteydessd kehittimddn yrittdjyyteen liittyvid taitoja seka
luomaan yhteyksid yrittéjiin.

6.3.2.  Mahdollisten tulevien yrittdjien koulutuksessa tulisi
kiinnittdd huomiota myos sithen, ettd ihmiset voivat ryhtya
yrittdjiksi myos myohemmadssd eliménvaiheessa, joten koulu-
tuksessa ei tulisi keskittyd pelkdstddn nuoriin.

(') EUVL C 133, 6.6.2003.
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6.4. Yrityksen perustaminen

6.4.1.  Komission asiakirjassa kiinnitetddn huomiota yrityk-
sen perustamiseen kuluvaan aikaan. Padtoksentekijit kaikkialla
Euroopassa ovatkin viime aikoina pyrkineet aktiivisesti lyhen-
timddn kyseistd aikaa. Ennen yrityksen perustamista ja perusta-
misen jilkeen esiintyvit esteet ovat kuitenkin paljon merkitta-
vampi ongelma, joten tillainen pakkomielle nopeuttaa yritys-
ten rekisterdintid on perusteeton. Yritysten rekisterinnin
muuttaminen nopeaksi ja halvaksi saattaa itse asiassa tahatto-
masti edistdd yritysten perustamista ja tuhoamista suosivan
lahestymistavan (create and destroy) syntymisté ja samalla lyhen-
tdd aikaa, jonka yrittdjd kdyttdd ennen uuden liikeyrityksen
perustamista tutkimukseen, suunnitteluun, valmiuksien paran-
tamiseen ja yleiseen harkintaan.

6.5. Liiketoiminnan tukipalvelut

6.5.1.  Liiketoiminnan asianmukainen tukeminen voi tietys-
ti lisatd yritysten mahdollisuuksia menesty4 aikaisempaa pa-
remmin. Toisaalta kaikki valtion ylldpitimat tukipalvelut voi-
vat olla virheellisid, silld erddt yrittdjit ovat yksinkertaisesti
sitd mieltd, ettd julkinen sektori ei ole luonnollinen taho
neuvomaan yrityksid. Tukea tarvitsevat yrittdjat kdantyvit
aluksi luottamiensa neuvonantajaverkkojen puoleen. Kokemus
osoittaa, ettd yrittdjat turvautuvat ensi kidessd muihin yrittdjiin
ja timdn jilkeen yritysten tavanomaisiin neuvonantajiin (esim.
kirjanpitdjiin, pankkeihin ja asianajajiin) ja alan organisaatioi-
hin ja ammattialajirjestoihin. Vasta timdn jilkeen ne ovat
valmiita kddntymain muiden tahojen puoleen. Timai korostaa
mentorien potentiaalista roolia yrittdjien tukemisessa, ja poliit-
tisten toimien tulisikin perustua luonnollisten tuentarjoajien
panokseen.

6.5.2.  On myos tirkedd, ettd EUin harjoittama litketoimin-
nan tukipolitikka nivoutuu tiiviisti yhteen jdsenvaltioiden
instituutioiden ja politiikkojen kanssa, jotta voidaan varmistaa
politiikan menestyksellinen ja tehokas tdytintdonpano seki
helpottaa asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

6.5.3.  Toimintasuunnitelmassa tulisi pohtia keinoja, joilla
yrittdjid voitaisiin kannustaa vaatimaan ja kdyttimain liiketoi-
minnan tukipalveluita.

6.5.4.  Toimintasuunnitelmaan tulisi sisillyttdd toimenpitei-
td, jotka turvaavat tuki- ja neuvontapalveluiden saatavuuden
yrityksen perustamisprosessin kaikissa vaiheissa eli ennen
yrityksen perustamista, perustamisen aikana ja sen jélkeen.
Tdma parantaisi merkittavisti yritysten selviytymis- ja menes-
tymismahdollisuuksia.

6.6. Kykyjen ja taitojen edistaminen

6.6.1.  Kykyjen ja taitojen edistiminen on oleellisen tirkedd
yrittdjyyden dynamiikan lisddmiseksi Euroopassa. Yritysten

omistaja-johtajien henkilokohtaiset ominaisuudet ovat keskei-
sen tdrkeitd liiketoiminnan menestymisen kannalta. Yrittdjyy-
den dynamiikka liittyy kuitenkin yhti paljon yrityksen pdivit-
tdiseen hoitamiseen kuin yrittdjin innovatiivisuuteen ja visi-
oihin.

6.6.2.  Yritys menestyy todenndkoisesti paremmin, jos sen
omistaja-johtajien tukena on heiddn taitojaan tdydentdvid
mentoreita tai muita avainhenkil6itd.

6.6.3.  Oppisopimus- ja vuorottelukoulutuksen edistiminen
sekd oppisopimusoppilaiden kannustaminen kansainviliseen
liikkkuvuuteen ovat tirkeitd keinoja yrittdjahengen edistimisek-
si. Komitea toivoo, ettd toimintaohjelmassa harkitaan yhteison
rahoittamien vaihto-ohjelmien luomista oppisopimusoppilail-
le seka yrittgjille.

6.7. Epavirallinen koulutus

6.7.1.  Jotkut olettavat, ettd pienyritykset eivit kouluta hen-
kilokuntaansa riittdvasti ja ettei myoskdan itse yrittdjilld ole
aina heiddn tehtdviensd vaatimaa ammattitaitoa. Kokemus
osoittaa, ettd pienyrityksissd suurin osa sekd omistajien ettd
tyontekijoiden koulutuksesta on tiettyd tarkoitusta varten
suunniteltua ja epdvirallista ja se vastaa kunkin henkilon
tyontekoon liittyvid erityistarpeita. Valtiovalta ja sitd edustavat
koulutuksen tarjoajat eivdt suurelta osalta tunnusta timéin
toiminnan merkitystd, kun ne arvioivat koulutuksen laatua ja
madrdd pienyrityksissd (). Toisaalta julkisen sektorin ylldpita-
mit, pienyrityksille tarkoitetut koulutusohjelmat perustuvat
usein patevoitymiseen, vaativat osallistumista yrityksen eteen
tehtdvin tydajan ulkopuolella ja ovat jirjestelmillisid. Taman
seurauksena yritysten omistajien ja niiden henkilokunnan
osallistuminen koulutusaloitteisiin on usein odotettua vihai-
sempad.

6.7.2.  Jotta pienyrityksid koskevaa koulutuspolitiikkaa voi-
taisiin kehittdd vastaamaan nykyistd paremmin yritysten tarpei-
ta, toimintasuunnitelmassa tulee kisitelld kyseistd epdsuhtaa
koulutustarjonnan ja yritysten tarpeiden vililld erityisesti kou-
lutuksen siséllon ja toteutusmuodon osalta. Tdtd epdsuhtaa
voidaan kaventaa ottamalla koulutuksessa aikaisempaa enem-
min huomioon se, miten yrittdjit ja heiddn henkilokuntansa
kouluttautuvat, sekd kannustamalla kehittdmain entistd jousta-
vampia koulutusmuotoja. Lisdksi yritysten omistajat on saatava
vakuuttuneiksi siitd, ettd koulutuksesta on hyotyd yritysten
henkilokunnalle ja suorituskyvylle.

(") Ks. esim. Kitching J. ja Blackburn R (2003): "Measuring Training in
Small Firms”, Small Business Council, Lontoo, maaliskuu.
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6.8.  Liiketoiminnan siirto ja liiketoiminnan jatkumisen suunnittelu

6.8.1.  Jotta menestyksellinen ja kestdvi litketoiminta olisi
mahdollista, on keskeisen tirkeii kiinnittdid huomiota liiketoi-
minnan jatkumisen sekd yritysten omistaja-johtajien yritystoi-
minnasta luopumisen huolelliseen suunnitteluun. Siksi on
pohdittava erityisen tarkoin, millaisilla toimenpiteilld voidaan
lievittdd “seuraajakriisid” eli tilannetta, jossa myynnissi on
paljon yrityksid, mutta ostajia ei ole riittdvasti.

6.8.2.  Yhteni vaihtoehtona on markkinoiden vahvistami-
nen, jotta liiketoiminnan siirrosta tulisi entistd avoimempaa.
Muita vaihtoehtoja ovat mm. litketoiminnan siirtoa koskevan
lainsddddnnon ja verojirjestelmien uudelleenarviointi niin ettd
samalla otetaan huomioon EU:n tasolla jo olemassa olevat
tyontekijoiden oikeudet ().

6.9. Rahoituksen saanti

6.9.1.  Tutkimukset osoittavat, ettd pienyritysten perustami-
nen ja kasvu pyritddn rahoittamaan niiden omista varoista. Kun
pienyritykset tarvitsevat ulkopuolista rahoitusta, ne kddntyvit
yleensd pankkien puoleen. Pidomarahoituksen hakeminen,
epévirallinen tai virallinen riskipidoma mukaan luettuna, ei
ole ollut yhtd yleistd kuin aluksi arvioitiin. Tdmd saattaa
johtua markkinoiden puutteellisesta toiminnasta tai yrittdjien
haluttomuudesta vihentdd omistusosuuttaan. Yleisesti ottaen
voidaan todeta, ettd Euroopassa tilld hetkelld vallitseva alhai-
nen korkotaso on mahdollistanut yritysten rahoittamisen
suhteellisen halvalla lainarahalla.

6.9.2.  Tutkimukset eroavat siind, miten suurena liiketoi-
minnan esteend ne pitdvit rahoitusongelmia. Tilld hetkelld
vaikuttaa siltd, ettd rahoituksen saaminen yrityksen perusta-
mista, kehittdmisté ja kasvua varten on ongelma, joka haittaa
etenkin tietyntyyppistd taloudellista toimintaa, tietyilld alueilla
toimivia yrityksid sekd tavanomaisesta poikkeavia yrittdjid.
Erityisen tdrkedi olisi loytdd ratkaisu alle 1,5 miljoonan euron
suuruisiin oman padoman vajeisiin.

6.9.3.  Mikrolainojen rooliin uuden yritystoiminnan edisti-
misessd on kiinnitetty yhd enemmin huomiota. Kyseisen
rahoitusmuodon merkitys pk-yritysten kokonaisrahoitukselle
on vihiinen. Tihinastiset kokemukset kuitenkin osoittavat,
ettd mikrolaina saattaa olla tarkoituksenmukaisin rahoitus-
muoto epasuotuisilla alueilla toimiville yrittijille ja yrityksille.
Mikrolaina saattaa esimerkiksi olla merkittivi tapa rahoittaa
mikroyritysten toimintaa uusissa jasenvaltioissa, joissa rahoi-
tuksen saaminen voisi muutoin olla vaikeaa. Komitea suosittaa,
ettd toimintasuunnitelmassa pohditaan mikrolainojen merki-
tystd ja olosuhteita, joissa kyseinen rahoitusmekanismi voi
olla tehokas tapa edistdd yritystoimintaa, sekd sitd, miten
mikrolainojen kayttod voidaan parhaiten tukea.

(") Liiketoiminnan siirtoa pk-yrityksissi kasitelleen komission asian-
tuntijaryhmdn loppuraportti, toukokuu 2002.

6.9.4.  Toimintasuunnitelmassa tulisi tarkastella edelleen
niitd liiketoiminnan erityismuotoja, jotka kirsivit rahoituson-
gelmista. Rahoitusmarkkinat ovat nykyisin monimutkaiset ja
niilli on paljon toimijoita. Nykyisid rahoituskanavia tulisi
vahvistaa, ja yritysrahoitusta koskevien aloitteiden tulisi poh-
jautua olemassa oleviin vilityspalveluihin sen sijaan, ettd
luotaisiin uusia rakenteita.

6.9.5.  Komitea katsoo, etti sellaiset vihredssd kirjassa ehdo-
tetut ratkaisut kuin mikrolainat, riskipddoma tai yksityiset
padomasijoitukset sopivat vain osittain pienyritysten tarpeisiin.
Komission tulee harkita ammatillisten ja keskindiseen takauk-
seen perustuvien rahastojen luomista, jotta yrityksille olisi
helpompaa saada luottoja litketoimintansa kehittimiseen. Ko-
mitea esittdd, ettd Euroopan investointirahasto vahvistaa pk-
yrityksille tarkoitettuja vakuudet antavia rahoitusvilineitd
suuntaamalla niitd entistd paremmin pienten ja mikroyritysten
sekd kisiteollisuusyritysten tarpeisiin erityisesti standardisoin-
tiin, ympdristoon sekd tuotanto- ja viestintiteknologian han-
kintaan liittyvien investointien alalla.

6.10. Julkiset hankinnat

6.10.1.  Luonnollisin, tehokkain ja suorin tapa, jolla julkiset
viranomaiset voivat tukea yrittdjid, on parantaa pienyritysten
mahdollisuuksia toimittaa julkisia hankintoja. Ndyttdd kuiten-
kin silté, ettd samoin kuin pienyritykset tuntevat luonnostaan
kuuluvansa muiden pienyritysten joukkoon (2), myos julkiset
viranomaiset suuntautuvat hankinnoista péittdessdin kohti
hallinnoltaan itsensd kaltaisia suuryrityksid. Kyseessd on mer-
kittdvd kulttuurinen este, joka johtuu sekd julkisten viran-
omaisten ettd pk-yritysten asenteista ja joka on poistettava,
jotta pienyritykset osallistuvat julkisten hankintojen toimitta-
miseen.

6.10.2.  Pyrkimyksiin avata julkiset hankinnat pienyrityksil-
le liittyy useita haasteita. Hankintasopimusten saamisen edelly-
tyksend olevat vaatimukset ovat pienyrityksille ongelmallisia
sopimusten suuren koon, nihin liittyvien erilaisten palveluiden
sekd tarjouskilpailuita koskevien byrokraattisten menettelyjen
takia. Viime aikoina valtion viranomaiset ovat pyrkineet
varmistamaan, ettd sopimusten saajat toimivat ympdristOysta-
vallisesti, mikd saattaa edelleen vaikeuttaa julkisten hankintojen
avaamista pienyrityksille. Nditd kysymyksid on syytd pohtia
yksityiskohtaisemmin toimintasuunnitelmassa.

(?) Komitea asettaa kyseenalaiseksi vihredn kirjan IILB.vi. kohdassa
esitetyn viitteen, jonka mukaan “on luonnollista, ettd kaikenko-
koiset yritykset tekevit yhteistyotd”.
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6.11. Verotaakka

6.11.1.  Epévirallisia investointeja yrityksiin voitaisiin roh-
kaista suuresti muuttamalla verojarjestelmid sopivammiksi.
Tdmi voisi perustua verokannustimiin, jotka kannustaisivat
sijoittamaan voittovarat takaisin yrityksiin. Tallaisen jérjestel-
mén etuna olisi sen tehokas toteutettavuus sekd yhteensopi-
vuus yritysten omistaja-johtajien sijoitusmieltymysten kanssa.
Jarjestelman avulla viltettdisiin my6s ulkopuolisiin investoin-
teihin liittyvd omistusosuuden pienentyminen samalla kun se
kannustaisi merkittavilld tavalla kasvattamaan liiketoimintaa.

6.11.2.  Yritysten omistaja-johtajat tulevat aina vaatimaan
verojen alentamista, mutta he arvostaisivat myos verotukseen
liittyvdn hallinnollisen taakan keventidmistd. Toimintasuunni-
telmassa tulisi suosittaa analyysin tekemisti eri tavoista tukea
yritysten omistaja-johtajia erilaisten verojen maksamisessa (1).

6.11.3.  Kyseessi on jélleen yksi esimerkki tarpeesta sisallyt-
tdd yrityspolitiikkaa osaksi muita politiikanaloja unionin, jasen-
valtioiden ja alueiden tasolla.

6.12. Itsendisten ammatinharjoittajien sosiaaliturva

6.12.1.  Itsendisten ammatinharjoittajien sosiaaliturvaa tulee
pohtia huolellisesti, ja riskinoton ja sosiaaliturvan vilille on
16ydettivd oikea tasapaino. Ei ole selvisti ristiriitaista vaatia
samaan aikaan sekd verojen alentamista ettd sosiaaliturvan
parantamista. On kuitenkin ryhdyttivd toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, etteivit sosiaaliturvajirjestelmat syrji itsendi-
sid ammatinharjoittajia tai yritysten omistaja-johtajia.

6.13.  Yrittdjyys ja sosiaalinen syrjdytyminen

6.13.1.  Yrittdjyys koskee yhteiskunnan kaikkia sektoreita,
ja komitea korostaakin, ettd toimintasuunnitelmassa on tun-
nustettava timd moninaisuus. Etenkin yhteisotalouden yrityk-
set, kuten osuuskunnat, keskindiset yhtiot, sditiot ja yhdistyk-
set, yhdistdvit yritystoiminnan yhteiskunnallisten tavoitteiden
saavuttamiseen.

6.13.2.  My®6s yrityksen omistaminen on yksi tapa, jonka
avulla sosiaalisesti syrjaytyneet ryhmdt voivat osallistua tyo-
markkinoille. Komitea katsoo kuitenkin, ettd yrittdjyyden
merkitys sosiaalisen syrjdytymisen torjunnassa vaatii lisatutki-
muksia.

(1) Yhteni esimerkkini on Belgiassa sovellettava lihestymistapa, jossa
tyontekijoiden tuloverotuksen ja sosiaaliturvan hallinnoinnissa
kiytetddn vilitystoimistoja.

6.13.3.  On tirkedd, ettd toimintasuunnitelmassa kiinnite-
tddn huomiota erityyppisten yritysten olemassaoloon ja niiden
kokemuksiin yhteiskunnallisista tavoitteista. Lisdksi on tirkedd,
ettd toimintasuunnitelmassa rohkaistaan luomaan tukipalve-
luita kyseisten yritysten tarpeiden tyydyttamiseksi.

6.14.  Spin-off-yritykset

6.14.1.  Toimintasuunnitelmassa tulisi kiinnittdd huomiota
sithen, ettd yliopistoja ja korkeakouluja rohkaistaan perusta-
maan spin-off-yrityksid. On syytd olettaa, ettd vaikka EU:sta
16ytyykin esimerkkejd asiaa koskevista hyvistd kdytinnoistd,
spin-off-yritysten kehittimismahdollisuuksia ei ole vield hyo-
dynnetty tdysmadriisesti. Toimintasuunnitelmassa onkin poh-
dittava mahdollisuuksia kehittdd timéntyyppistd yritystoimin-
taa ja sithen liittyvid menettelyjd sekd tarkasteltava tarvittaessa
asiaa koskevia poliittisia vaihtoehtoja.

6.15.  Epdonnistumisen hdped

6.15.1.  Euroopassa on yleistd, ettd konkurssin tehneen
yrityksen omistaja-johtaja joutuu huonoon maineeseen. Komi-
tea suhtautuu myonteisesti vihredssa kirjassa esitettyyn nike-
mykseen, jonka mukaan tillaiseen haitalliseen suhtautumiseen
on puututtava. Etenkin mahdollisten sijoittajien ja rahoituslai-
tosten olisi suhtauduttava nykyistd myonteisemmin tdiméankal-
taiseen yritystoimintaa koskevaan kokemukseen, jonka voi-
daan viittdd olevan erittdin arvokas askel yrittdjin oppimisural-
la ja joka parantaa usein yrittdjin mahdollisuuksia onnistua
entistd paremmin tulevassa liiketoiminnassaan.

6.16. Sisamarkkinat

6.16.1.  Euroopan yhtendismarkkinat ovat edelleen useille
pk-yrityksille hyvin etdinen késite, silli suuri osa niistd ei
pyri koskaan hyodyntimidn paikallisten tai valtakunnallisten
kotimarkkinoidensa ulkopuolisia mahdollisuuksia. Jotkin pie-
nyritykset ovat kuitenkin sijoittuneet siten, ettd niilld on hyvit
mahdollisuudet myyda tuotteitaan ja palveluitaan rajojen yli ja
muissa jasenvaltioissa. Niitd voidaan tukea tdssd toiminnassa
kehittdmalli erityisesti jatkuvasti sellaisia perusrakenteita, jotka
tukevat tavaroiden, ihmisten ja informaation vapaata litkku-
vuutta, sekd lisidmalld ammattipitevyyden vastavuoroista tun-
nustamista.

6.17. EU:n lagjentuminen

6.17.1.  Kuten komitea on aikaisemmin todennut, pk-yri-
tykset ovat "muutosprosessin kantava voima” ja ne "vaikuttavat
suuresti bruttokansantuotteeseen ja tyollisyyteen” uusissa ji-
senvaltioissa. Kyseisissd maissa toimivat pk-yritykset joutuvat
kohtaamaan useilla aloilla valtavia ongelmia, jotka koskevat
etenkin rahoituksen saamista, koulutusta sekd tuki- ja neuvon-
tapalveluita (2).

(3 EYVL C 193, 10.7.2001. Talous- ja sosiaalikomitean lausunto
aiheesta "Keski- ja Itd-Euroopan ehdokasmaiden ty6llisyys seki
sosiaali- ja tydmarkkinapoliittinen tilanne”.



C10/66

Euroopan unionin virallinen lehti

14.1.2004

6.17.2.  On tirkedd, ettd toimintasuunnitelmassa tarkastel-
laan laajentumisen vaikutuksia pk-yritysten toimintaan seka
nykyisessd 15-jdsenisessd EU:ssa ettd uusissa jasenvaltioissa.
Toimintasuunnitelmassa on myos tirkedd pohtia sitd, miten
nykyisessd polititkassa voidaan ottaa huomioon pienyritysten
moninaiset tarpeet kaikkialla laajentuneessa unionissa.

6.17.3.  Kuten edelld todettiin, uusien jisenvaltioiden erityi-
send ongelmana on sopivantyyppisen ja riittdvin rahoituksen
saaminen. Kyseinen ongelma vaatii erityisratkaisuja.

7. Lyhyet vastaukset vihredssi kirjassa esitettyihin kym-
meneen kysymykseen

7.1.  Lausunnon edellisissd osissa on kisitelty yksityiskohtai-
sesti komitean nikemyksid vihredstd kirjasta. Tissd osassa
annetaan lyhyet vastaukset vihredssd kirjassa esitettyihin kym-
meneen kysymykseen. Vastauksiin on tiivistetty lausunnon
keskeinen sisilto ja ne sisdltdvit ehdotuksia toimenpiteiksi
useissa keskeisissd kysymyksissa.

1) Mitkd yrittajyyttd koskevat tavoitteet olisi asetettava etusijalle
Euroopan unionissa, ja miten niiden pitdisi liittyd muihin
poliittisiin pyrkimyksiin? Kuinka yrittdjyydelle voidaan laatia
malli laajentuneessa Euroopassa?

Yritystoiminnan lisddmiseen tdhtddvissid eurooppalaisessa la-
hestymistavassa on keskityttivd parhaan mahdollisen toimin-
taympdriston luomiseen nykyisille pk-yrityksille muuttamalla
riskin ja sen ottamisesta saatavan "palkkion” vilinen tasapaino
yrittdjyyttd nykyistd paremmin suosivaksi. Samalla poistuvat
useat merkittdvimmat uusien yritysten perustamista haittaavat
esteet.

Lihestymistavan yhteydessi tulee kiinnittdd huomiota laajaan
joukkoon keskeisid tavoitteita, joita ovat erityisesti taloudelli-
sen vakauden edistiminen, sddntely- ja hallintopuitteiden
parantaminen, yrittdjyyttd ja johtamistaitoa koskevia asentei-
den muuttaminen entistd positiivisemmiksi, liiketoimintaa
tukevan ympdriston luominen, toimivat hyodyke- ja tyévoima-
markkinat, ammattitaitoisen tydvoiman saannin turvaaminen
sekd tutkimus- ja innovaatiotoimintaa suosivien olosuhteiden
luominen.

Samalla tavalla kuin yritystoiminnan vaikutukset kohdistuvat
useille yhteiskunnan sektoreille, edelli mainitut tavoitteet
liittyvat laheisesti useisiin EU:n keskeisiin politiikkoihin ja
poliittisiin pyrkimyksiin. Siksi on oleellisen tirkedd, etti yritys-
toiminnan lisddmiseen tdhtddvad eurooppalaista ldhestymista-
paa kehitettdessd otetaan huomioon useiden eri sidosryhmien
nikemykset.

2)  Kuinka rahoituksen saatavuutta voidaan parantaa (verotukseen
liittyvdt toimenpiteet, julkisen ja yksityisen sektorin viliset
kumppanuudet, terveemmit taseet, takuut), ja mitd pankkilaino-
jen vaihtoehtoja olisi edistettivd (yksityiset pddomasijoitukset,
leasing, factoring ja mikrolainat muilta kuin pankeilta)? Kuinka
yrittdjid voidaan auttaa saamaan ulkoista rahoitusta?

Tutkimukset osoittavat, ettd nykyisen talous- ja rahoitussuh-
danteen vallitessa pienyrityksilld ei ole yleensd vaikeuksia saada

rahoitusta. Tdmd ei kuitenkaan poista pienyrityksid pitkalla
aikavalilld haittaavia rakenteellisia rahoitusongelmia. Ongel-
maa ratkaistaessa tulisi keskittyd neljddn asiaan: rahoituksen
jatkuvuus (yritystoiminnan kaikissa vaiheissa), rahoitusvaihto-
ehtojen monipuolisuus, rahoitustukea hakeviin yrityksiin so-
vellettavien vaatimusten avoimuus sekd verotustoimenpiteet,
joilla rohkaistaan litketoiminnan kehitysti ja investointeja.

Yksi suurimmista haasteista on, ettd yrittdjat eivdt tunnetusti
ole halukkaita pienentdiméidn omistusosuuttaan ottamalla vas-
taan pddomasijoituksia, riskipddomaa tai muuta ulkoista rahoi-
tusta. Epavirallisia investointeja yrityksiin voitaisiin edistdd
muuttamalla verojirjestelmid entistd enemmdn investointeja
suosiviksi, mikd olisi sekd tehokas ettd yritysten omistaja-
johtajien mieltymysten mukainen tapa ldhestyd asiaa. On
tarkedd, ettd ulkoista rahoitusta hakevia yrittdjid kannustetaan
olemaan valmiita ottamaan vastaan sijoituksia (“investment
ready”).

Ratkaisut on sovitettava vastaamaan toisistaan poikkeavia
paikallisia ja alueellisia vaatimuksia. Varsinkin useissa uusissa
jasenvaltioissa toimivien yritysten edessd on ainutlaatuisia
haasteita.

Julkisten viranomaisten tulisi kartoittaa olemassa olevat epavi-
ralliset ja viralliset ratkaisumallit ja pohtia, miten niité voitaisiin
kehittia tai niiden vaikutukset moninkertaistaa.

3)  Mitkd tekijdt eniten estdvdt kasvua (vastavuoroinen tunnustami-
nen tai sen puute, EU:n sddnndkset ja niiden tdytdantdénpano
tai niiden jattdminen panematta tdytdntoon jdsenvaltioissa,
jasenvaltioiden verotussddnnokset vai tyomarkkinoiden tilanne)?
Mitkd ovat soveltuvimmat toimet kasvun ja kansainvalistymisen
tukemiseksi (kaupanedistamismatkat, markkina-analyysit, yri-
tysryppddt ja verkostoituminen, tieto- ja konsultointipalvelut)?

Komitea katsoo, ettd kasvun esteini ovat etenkin makrotalou-
dellinen epdvakaus, yrittdjyyttd koskevien asenteiden kieltei-
syys, huonosti toimivat tydmarkkinat seki liiallinen ja huonos-
ti laadittu lainsaadanto.

Paikallisella, alueellisella, jasenvaltioiden ja Euroopan tasolla
toimivat julkiset viranomaiset voisivat edistdd suoraan useiden
uusien pienyritysten kasvua helpottamalla niiden osallistumista
julkisten hankintojen toimittamiseen. Komitea katsoo, ettd
tyontekijoiden ammattipitevyyden parantaminen ja pienyri-
tysten tyohonottotarpeiden tdyttiminen ovat Euroopan tasalla
ensisijaisen tirkeitd ndkokohtia, ja toivoo, ettd toimintaohjel-
massa ehdotettaisiin tdtd varten tarvittavia taloudellisia ja
poliittisia toimia.
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4)  Jotta taattaisiin yritysten korkea laatu, mitd koulutusta ja tukea
pitdisi tarjota yrityksen perustamisvaiheessa (peruskoulutus —
pakollinen vai vapaaehtoinen, yrityshautomot, mentorointi) ja
yrityksen kehittamisvaiheessa (verkostot, kurssit, mentorointi,
etdopiskelu, esim. verkko-opiskelu)? Pitdisiko palveluja radtaloi-
di erityisryhmien (naiset, etniset vihemmistot) tai yritysten
tarpeita varten (tietoon perustuvat toimet)? Pitdisikd tukipalvelu-
jen tarjoamisen laatua parantaa (tieto- ja viestintitekniikan
kdyttd, ammattinormit)?

Tukea tulee tarjota siten, ettd voidaan tyydyttdd yritysten
omistajien ja heiddn yritystensd monenlaiset tarpeet. Tami
merkitsee tukitoimien segmentointia esimerkiksi liike-eliman
eri alojen mukaisesti tai sen mukaan, missd vaiheessa elinkaar-
taan yritykset ovat tai missd ne sijaitsevat. Komitea toteaa, ettd
vakiintuneiden liikeyritysten saaminen kiyttdimain hyviksi
tarjolla olevia tukitoimia on haasteellinen tehtdvd, mutta
vaittdd, ettd tilannetta voitaisiin parantaa radtaloimalld palvelut
vastaamaan nykyistd paremmin yritysten tarpeita ja lisddmalld
joustavuutta palveluiden tarjonnassa.

Erityisesti uusille yrityksille suunnattuja tukipalveluita tulee
olla saatavilla jo varhaisimmassa suunnitteluvaiheessa ja timin
jalkeen yritystoiminnan valmistelun, kdynnistimisen ja ensim-
mdisen kasvuvaiheen aikana.

EUn tukialoitteet on liitettdvd nykyistd paremmin yhteen
valtakunnallisten, alueellisten ja paikallisten aloitteiden kanssa.

5)  Ovatko yritysten kehittamisen ja kasvun esteet ja kannustimet
Euroopan unionissa samankaltaisia ehdokasmaiden yrittdgjille,
ja edellyttdako tulossa oleva lagjentuminen erityistoimia ehdo-
kasmaissa?

Nykyisten ja tulevien yritysten omistaja-johtajat joutuvat epdi-
lemittd kohtaamaan erityisongelmia EU:n uusissa jisenvalti-
oissa. Entistd jdrjestelmallisemman pienyrityksid koskevan ver-
tailuaineiston kehittdiminen helpottaisi suuresti vertailuanalyy-
sien tekemistd pk-yritysten suorituskyvystd ja kokemuksista
EU:ssa ja sen uusissa jasenvaltioissa. Silld tavalla voitaisiin myos
helpommin kartoittaa eri politiikanalat, joiden kehittdmistd,
tdytdntoonpanoa ja arviointia on edistettava.

Komitea suosittaa, ettd paitoksentekijit perehtyvit nykyistd
tarkemmin uusien jasenmaiden yrittdjien kokemuksiin. Kysei-
set yrittdjdt ovat aloittaneet litketoiminnan ja hoitaneet yrityksi-
d4n nopeasti muuttuvassa poliittisessa ja taloudellisessa ympa-
ristOssd, joten heilld on hyvit mahdollisuudet osallistua arvok-
kaalla panoksella yrittdjyyttd nykyistd paremmin suosivan
ympdriston luomiseen kaikkialla Euroopassa.

6) Mitd EU:n jasenvaltiot voivat tehdd, jotta riskin ja siitd saatavan
palkkion vilinen tasapaino olisi suotuisampi yrittdjyyden kan-
nustamiselle (konkurssien negatiivisten vaikutusten vahentami-
nen, yrittdgjille annettavien sosiaalisten etuuksien lisddminen,
verotaakan keventdminen joko hallinnollisen tyon tai veropro-
senttien muodossa)?

Kaikkeen yritystoimintaan liittyy vdistimatta riskinotto. Euroo-
passa monet ovat kuitenkin sitd mieltd, etté riski on suhteetto-
man suuri yritystoiminnasta mahdollisesti saatavaan “palk-
kioon” verrattuna.

Komitea ottaa huomioon eurooppalaisen yhteiskuntamallin ja
kehottaa ryhtymdin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd
sosiaaliturvajérjestelmdt eivit syrji yritysten omistaja-johtajia.
Talloin myos pditos ryhtyd itsendiseksi ammatinharjoittajaksi
ei olisi tyontekijoille yhtd vaikea kuin nykyédn, mikd on yksi
suurimmista yrittdjyyden lisddntymisen tielld tdlld olevista
esteista.

Yritysverotuksen keventiminen lisdisi yrittdjyydestd saatavan
taloudellisen "palkkion” suuruutta ja kannustaisi entistd useam-
pia ihmisid ryhtymain yrittdjiksi. Toimintasuunnitelmassa
tulee kuitenkin ottaa huomioon, ettd yrittijid motivoivat useat
erilaiset palkitsevat tekijat. Vaikka tirkeimpdnd motivaationa
ovatkin selvisti taloudelliset syyt, on myos lukuisia muita
tekijoitd, jotka saavat ihmiset ryhtymiin yrittdjiksi.

7) Kuinka mahdollisia yrittgjid voitaisiin kannustaa ottamaan
vastuulleen jo olemassa oleva yritys uuden yrityksen perustami-
sen sijasta (ostajien ja myyjien tietokannat tai markkinat,
perheyrityksille tarkoitettu erikoiskoulutus, myynti johdolle tai
tyontekijoille)?

Liiketoiminnan siirto on tehtdvi entistd avoimemmaksi ja sitd
on markkinoitava nykyistd aktiivisemmin vaihtoehtona, joka
tarjoaa mahdollisille yrittéjille tehokkaan tavan lihted mukaan
liike-eldméan.

Komissio on tehnyt arvokasta tyotd kartoittaessaan litketoi-
minnan siirtoa koskevia parhaita kdytint6ja. Komitea olettaa,
ettd kyseinen tyo otetaan huomioon toimintasuunnitelmassa
ja ettd jasenvaltiot toteuttavat todellisia parannuksia etenkin
liiketoiminnan siirtoa koskevissa oikeudellisissa ja verotukselli-
sissa asioissa.

Komitea kehottaa lisddmadn tietimystd yritystoiminnan lopet-
tamiseen liittyvistd seikoista seka yhteiskunnan suhtautumises-
ta yrityksensd sulkeviin omistaja-johtajiin. Tdma edellyttdd
tietojen kerddmistd yritysten sulkemiseen johtaneista syistd,
suhtautumisesta yritystoiminnan lopettaneisiin yrittdjiin sekd
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siitd, miten rahoittajat, oikeusjirjestelmé ja muut tukielimet
kohtelevat kyseisid omistaja-johtajia. Toimintasuunnitelman
tavoitteena tulisi olla, ettd yhteiskunta, hallinto ja tukivirastot
ymmartivit entistd paremmin yritystoiminnan lopettaneita
yrittéji.

8) Kuinka spin-off-yrityksistd voidaan tehdd houkuttelevampia
(myynti johdolle, esittely, erityisneuvonta, verotus- ja muut
jarjestelyt tyontekijoille ja heiddn tyonantajilleen yritystd perus-
tettaessa)?

Komitea kehottaa tarkistamaan timédnhetkistd suhtautumista
spin-off-yrityksiin eri jdsenvaltioissa sekd pohtimaan, miten
spin-off-yritysten kehittimismahdollisuuksia voitaisiin hyo-
dyntda.

9)  Kuinka koulutuksen avulla voidaan tukea tietoisuutta ja taitoja,
joita tarvitaan yrittdjyyden edellyttamdn ajattelutavan ja taitojen
luomisessa (yrittajyyskoulutus osana koulujen opetussuunnitel-
maa, yrittdjien tuominen luokkahuoneeseen, opiskelijoiden har-
joittelu kokeneiden yrittdgjien luona, yrittdjyyskoulutuksen lisdd-
minen yliopistoissa, MBA-ohjelmien lisddminen, yrittdjyyskou-
lutuksen ja julkisten tutkimusohjelmien yhteensovittaminen)?

Kuten aikaisemmin téssd lausunnossa on todettu, yrittdjyyden
edellyttdimai mielentilaa ei voida opettaa mutta siihen voidaan
kannustaa. Tédlld hetkelld liian harvat nuoret pitdvit oman
yrityksen perustamista ja hoitamista realistisena ja houkuttele-
vana uravaihtoehtona.

Nykyistd useammat nuoret tulee tutustuttaa yrittdjyyden kasit-
teeseen jo varhaisessa idssi. Myos koulutuksen myohemmassi
vaiheessa tulee keskittyd nykyistd enemman yrittdjyyden opet-
tamiseen. Tdmin tulisi koskea kaikkia perinteisid akateemisia
aloja eiki rajoittua vain kauppatieteellisiin opintoihin.

Lisdksi tulisi parantaa ihmisten mahdollisuuksia ryhtya yritta-
jiksi vanhemmalla idlld.

10) Mita yritysjarjestot, tiedotusvalineet ja viranomaiset voivat
tehdd yrittajyyden edistimiseksi (roolimallit, tiedotusvalineiden
kampanjat, yritysten avoimien ovien péivdt, yrittdjien palkitse-
misjarjestelmdt) ja milld tasolla (Euroopan, jasenvaltioiden,
alueellisella vai paikallisella tasolla)?

Tehokkain tapa edistdd yrittdjyyttd on varmistaa, ettd riskin ja
sen ottamisesta saatavan “palkkion” vilinen tasapaino on
yritysten omistaja-johtajille nykyistd suotuisampi. Pddtoksente-
kijoiden ensisijaisena tavoitteena tulisi siten olla timéin tavoit-
teen saavuttaminen kiytinnon polititkan keinoin. Tami edel-
lyttad paatoksentekijoiden nykyistd parempaa perehtymistd
liike-eldmddn, vilittdvien edustusorganisaatioiden aikaisempaa
aktiivisempaa osallistumista kuulemalla niité jdrjestelmallisesti
jo pditoksentekoprosessin alkuvaiheessa sekd entistd katta-
vamman ldhestymistavan soveltamista yrityspolitiikkaan kai-
killa tasoilla.

Roolimallien tarjoamisesta, tiedotusvilineiden kampanjoista
tai yrittdjien profiilin kohottamisesta saattaa tietysti olla apua,
mutta komitea katsoo, ettd yritysjarjestoilld ja muilla valittavilla
organisaatioilla on julkisia viranomaisia paremmat mahdolli-
suudet tdyttdd timd tarve.

Komitea korostaa my0s sitd, ettd yrittdjyys ei ole kaikille sopiva
ratkaisu, joten yrittdjyyden edistimistoimissa tulisi keskittya
ennemminkin yrittdjyyttd koskevan yleisen mielikuvan muut-
tamiseen kuin pyrkid rohkaisemaan mahdollisimman monia
ihmisid ryhtymaéan itse yrittdjiksi.

8. Paitelmit

8.1. Komitea suhtautuu myonteisesti komission vihreddn
kirjaan sekd sithen, ettd vihredn kirjan myotd virkamiehet,
poliitikot ja eri sidosryhmien edustajat saadaan kiinnittiméaian
entistd enemmin huomiota unionin yrityspolitiikkaan. Jotta
prosessilla olisi pysyvad arvoa, on oleellisen tirkedd, ettd
laaditaan kunnianhimoinen ja tarkoin kohdennettu toiminta-
suunnitelma, joka my®os toteutetaan tehokkaasti.

8.2.  Yritystoiminnan lisidmisen kannalta on selvistikin
keskeisen tirkedd muuttaa riskin ja sen ottamisesta saatavan
”palkkion” vilinen tasapaino yrittdjille nykyistd suotuisam-
maksi, ja timén tulee niky4 kaikkialla toimintasuunnitelmassa.

8.3.  Komitea painottaa, ettd julkisen politiikan tulee olla
oikein kohdennettua ja sen tavoitteena tulee olla ratkaista ensin
kaikkein kiireellisimmait kysymykset, jotta kaikki tavoitteet
voidaan lopulta saavuttaa. Vihredssd kirjassa kasitelldan lukui-
sia eri politiikkanaloja, joten on vilttimitontd, ettd tietyt
erityiset politiikanalat asetetaan etusijalle toimintasuunnitel-
massa.

8.4. Komitea korostaa, ettd toimintasuunnitelmassa tulisi
asettaa etusijalle useita keskeisid toiminta-alueita:

—  Helpotetaan pk-yritysten osallistumista julkisten hankin-
tojen toimittamiseen.

—  Tehdiidn katsaus pk-yrityksid koskeviin verojdrjestelmiin
kaikkialla Euroopassa ja arvioidaan verotuksen tasoa,
verohallinnon toimintaa ja veronkantoa.

- Hankitaan lisitietoja yritysten sulkemisprosessiin liittyvis-
td asioista ja yhteiskunnan suhtautumisesta yritystoimin-
nan lopettaviin omistaja-johtajiin.

- Edistetddn yrittdjahenked ja kannustetaan kaikenikaisid
ja -taustaisia thmisid, joilla on oikeanlainen ajattelutapa,
ryhtyméin yrittdjiksi.

—  Kehitetéin entistd jirjestelmillisempadd pienyrityksid kos-
kevaa vertailuaineistoa yritystoiminnan maaran mittaami-
sen helpottamiseksi sekd tietojen saamiseksi asianmukai-
sen polititkan tueksi.
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8.5. Entistd paremmalla yrityspolitikkalla on myonteisid
vaikutuksia vain, jos se myos pannaan tehokkaasti tdytantoon.
Komitea ehdottaa siksi, ettd kullekin toimintasuunnitelmassa
yksiloidylle painopistealalle laaditaan tdytintoonpanostrategia.
Kunkin strategian yhteydessd tulisi maarittdd myos poliittiset
tavoitteet ja aikataulu. Painopisteitd midritettdessd tulee ennen
kaikkea selvittad, kuka on vastuussa niiden tdytintoonpanosta
eli tapahtuuko tdytintdonpano Euroopan, jdsenvaltioiden,
alueellisella vai paikallisella tasolla.

8.6.  Komitea on useaan otteeseen korostanut, ettd yhteistoi-
minta yrityksid, erityisesti pienyrityksid edustavien organisaa-
tioiden kanssa peruskirjan kymmenennen suosituksen mukai-
sesti on ainoa keino varmistaa se, ettd unionin toimet soveltu-
vat erityyppisille yrityksille ja ettd niitd voidaan toteuttaa
kdytinnossd. Komitea toivoo, ettd toimintaohjelman ja sitd
seuraavien varsinaisten toimien tehokkuuden varmistamiseksi
pienyrityksid edustavat organisaatiot voivat jatkossakin osallis-
tua suoraan toimintasuunnitelman kehittimiseen siten etti,
niit4d kuullaan asiassa.

8.7.  Komitea toteaa, ettd vaikka jasenvaltioiden ja yhteison
tasolla on saavutettu todellista edistymistd pienyrityksid koske-
van peruskirjan toteuttamisessa, sen vaikutukset ovat jadneet
vihiisiksi. Komitea ja parlamentti ovat vaatineet, ettd peruskir-
jasta tehdddn oikeudellisesti sitoa, mitd ilman se on vain
poliittinen aiejulistus, josta puuttuu todellinen, vankka ja
yhdessd sovittu suunnitelma. Komitea on huomauttanut
useissa lausunnoissaan, ettd komissio on useimmiten kayttanyt
peruskirjaa perusteena jo ohjelmoiduille toimille, jotka on

Bryssel 24. syyskuuta 2003.

tarkoitettu yrityksid varten yleensi eikd varsinaisesti pienyrityk-
sid varten.

8.8.  Komitea on tyytyviinen, ettd kevddn huippukokouk-
sessa ja kilpailukykyd kasitelleissi neuvoston viimeaikaisissa
kokouksissa on vaadittu peruskirjan soveltamisen parantamis-
ta. Komitea kehottaa neuvostoa parantamaan peruskirjan
tdytintoonpanoa virallisella paitokselld, jossa tarkennetaan,
ettd

- komissio ei voi esittdd mitddn pk-yrityksiin mahdollisesti
vaikuttavaa lainsdddantotekstid tai lainsddddnnon omaista
tekstid, jos siitd ei ole kuultu pienyrityksid edustavia
organisaatioita.

- kunkomissio arvioi pk-yrityksille mahdollisesti merkityk-
sellisten poliittisten aloitteiden vaikutuksia, tulee samalla
analysoida kyseisten aloitteiden vaikutukset erityisesti
pieniin ja mikroyrityksiin.

- kaikkien pienyrityksid mahdollisesti koskevien yhteison
ohjelmien yhteydessd on peruskirjan mukaisesti hyvaksyt-
tdva erityistoimia pienyrityksid varten.

8.9.  Komitea pahoittelee, ettd valmistelukunta ei ole mai-
ninnut ehdotuksissaan yrityksid, yrittdjyyttd ja yrittdjahenked.
Komitea kehottaa hallitustenvilistd konferenssia ottamaan
mukaan timén politiikan. Euroopan tulevassa perustuslaissa
tulisi viitata yrityksiin ja pienyrityksiin eikd ainoastaan teolli-
suuteen yleensd. Komitea myos kehottaa jisenvaltioita tuke-
maan tdtd nakokohtaa hvk:ssa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Euroopan laajuisia verkkoja koskevien
hankkeiden (TEN-hankkeiden) luettelon tarkistaminen vuoteen 2004 mennessi”

(2004/C 10/15)

Neuvosto pyysi Italian pysyvdn edustajan, suurldhettilis Umberto Vattanin 8. huhtikuuta 2003
paivdamalld kirjeelld Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen 262 artiklan nojalla lausunnon aiheesta "Euroopan laajuisia verkkoja koskevien hankkeiden
(TEN-hankkeiden) luettelon tarkistaminen vuoteen 2004 mennessi”.

Asian valmistelusta vastannut “lifkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 4. syyskuuta 2003. Esittelija oli Philippe Levaux.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 24. ja 25. syyskuuta 2003 pitdméssdan 402. taysistunnossa
(syyskuun 25. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 90 d4ntd puolesta ja

6 vastaan 6:n pidittyessd ddnestdmastd.

1. Valmistelevan lausunnon tarkoitus

1.1.  Maastrichtin sopimuksen (1993) jilkeen komissio laati
kattavat puitteet Euroopan laajuisten verkkojen kehittdmiseksi.
Tavoitteena on nopeuttaa sisimarkkinoiden loppuunsaatta-
mista, yhdistdd syrjdiset alueet EU:n ydinalueisiin ja avata
Eurooppa naapurivaltioiden suuntaan. Vuonna 1994 EUmn
jasenvaltioiden ja hallitusten pddmiehet madrittivit Essenissd
14 ensisijaista lilkennehanketta. Vuonna 1996 Euroopan parla-
mentti ja neuvosto hyviksyivit pddtoksen yhteison yleisistd
suuntaviivoista Euroopan laajuisten liikenneverkkojen (TEN-T)
alalla. Padtos kattoi yhteensd 400 miljardin euron arvosta
infrastruktuurihankkeita, jotka on méira toteuttaa ennen vuot-
ta 2010. Néistd 152 miljardia oli varattu liikenneverkkohank-
keisiin (ks. liite 1). Kuusi vuotta kyseisen pditoksen jilkeen
vain 25 prosenttia hankkeista on toteutettu, ja nykyiselld
investointivauhdilla vaaditaan 20-25 vuotta, ennen kuin EU:n
suunnitelmissa mdédritetyt eurooppalaiset verkot on saatu
toteutettua.

1.2.  Jasenvaltioiden ja yhteison myontimdt budjettivarat
ovat ndin osoittautuneet riittimattomiksi tavoitteiden saavut-
tamiselle. Lisdksi voidaan todeta, ettd julkiset liikenneinvestoin-
nit ovat pudonneet 80-luvun tasosta, jolloin ne olivat 1,5 pro-
senttia bruttokansantuotteesta, 1 prosenttiin BKT:sta 90-luvul-
la. Timad lasku kéy hyvin ilmi BKT:n seki rakennustoimintaan
(liikenneinfrastruktuuri mukaan luettuna) kiytettyjen inves-
tointien maaran kehitystd kuvaavien kidyrien vertailusta (liite 2).

1.3.  Komissio painottaa, ettd viivastykset koskevat erityi-
sesti rajaseutujen infrastruktuurihankkeita ja rautatichankkeita,
jotka juuri ovat kaksi yhteison politiikan tirkeintd suuntaviivaa

- verkkojen rajatylittdvin jatkuvuuden takaamiseksi

—  kasvavan rahtiliikenteen siirtimiseksi tieliikenteestd mui-
hin kuljetusmuotoihin (rautatiet, sisivesi- ja meriliikenne).

1.4, Vuoden 1996 jilkeen on tapahtunut paljon sellaista,
jonka vuoksi Euroopan laajuisten liikenneverkkojen tarkista-
misen voidaan katsoa olevan perusteltua.

—  Ensinnidkin Lissabonissa kokoontuneen Eurooppa-neu-
voston ennustama talouskasvu voi vuoteen 2010 men-
nessd johtaa rahtiliikenteen kasvuun 38 prosentilla ja
matkustajaliikenteen kasvuun 24 prosentilla vuoteen
1998 verrattuna. Komissio on vuonna 2001 julkaisemas-
saan valkoisessa kirjassa "Eurooppalainen liikkennepolitiik-
ka vuoteen 2010” osoittanut, etti ilman ratkaisevia
liikenteen uudelleenjdrjestelyitd rahtikuljetukset lisddnty-
vit 50 prosentilla. Komitea on samaa mieltd tulevaa
kehitystd koskevista komission analyyseista ja korostaa,
ettd vaikka talouskasvu ei olekaan ollut aivan muutama
vuosi sitten tehtyjen ennusteiden mukaista, titd ei pidd
kdyttdd tilaisuutena lykitd liikkenneverkkoja koskevien, jo
tehtyjen pditosten tai valintojen toteuttamista. Ndiden
hankkeiden toteutus on porrastettu 10-20 vuoden aika-
vilille, ja kasvun elpyminen tulee johtamaan liikenteen
tukkeutumiseen.

- Toiseksi EU ottaa vuonna 2004 vastaan kymmenen uutta
jasenvaltiota, ja sen tavoitteena on muiden ehdokasvalti-
oiden liittyminen lahivuosina. Téssi tilanteessa on valtti-
matontd ottaa huomioon uusien jisenvaltioiden tarpeet,
jotta ne pystyvit yhtdaltd sopeuttamaan taloutensa EU:n
talouteen ja toisaalta ottamaan vastaan vaistimatta lisddn-
tyvin likkennemddrdn tyydyttavissd olosuhteissa. Komis-
sion arvion mukaan liikennekdytivissd, jotka yhdistdvit
uudet jisenvaltiot EUhun, on rakennettava tai parannet-
tava noin 20 000 kilometrid maanteitd ja 30 000 kilomet-
rid rautateitd sekd investoitava meriliikennesatamiin ja
lentokenttiin lihes 100 miljardin euron arvosta. Komitea
pitdd valttdimattomana, ettd komissio lisdd suunnitel-
miinsa Tonavan aluetta koskevan VII -kdytdvin lisaksi
erditd sisdvesireittejd, jotka ovat useille uusille jasenvalti-
oille erityisen soveliaita likkenneinfrastruktuureja erityi-
sesti kestdvin kehityksen asettamien vaatimusten kan-
nalta.
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1.5.  Naistd syistd komissio ehdotti lokakuussa 2001 Euroo-
pan laajuisia verkkoja koskevien suuntaviivojen tarkistamista.
Komissio aikoo esittdd vuoden 2003 lopulla uuden ehdotuk-
sen, jolla on tarkoitus jatkaa Euroopan laajuisia verkkoja
koskevan polititkan uudistamista, tavoitteena

—  yhdistdd uusien jdsenvaltioiden ja ehdokasvaltioiden ver-
kot erityisesti litkennekdytavissd

- vahvistaa valikointia ja keskittymisti todellisiin eurooppa-
laisiin prioriteetteihin, kuten

- liikenteen pullonkaulojen poistaminen
- rajatylittavit hankkeet

- tirkeimmit maantie- ja vesiliikkennevaylit.

Niin voidaan varmistaa koheesio Euroopan mantereella toisin
kuin nykyisten TEN-T -suunnitelmien avulla, jotka usein
ovat jasenvaltioiden suunnitelmien kanssa rinnakkaisia, mika
puolestaan on johtanut yhteison toimien hajanaisuuteen. Ko-
mitea kannattaa titd lihestymistapaa, silld infrastruktuureja
koskevilla yhteison toimilla ei pidd pyrkid korjaamaan kunkin
jasenvaltion madrittdimid omia erityistarpeita, vaan niissd on
keskityttavid yleiseurooppalaisiin prioriteetteihin, joissa edelly-
tetddn verkkojen jatkuvuutta. Koska kyseessi on Euroopan
yleisti etua koskeva prioriteetti, yhteison on vastattava merkit-
tdvistd osasta yhteison infrastruktuurien kustannuksista erityi-
sesti maantieteellisen sijaintinsa vuoksi epésuotuisassa ase-
massa olevilla alueilla (esim. laajoilla vuoristoalueilla).

1.6.  Euroopan laajuisia litkenneverkkoja koskevien uusien
ehdotustensa valmistelua varten komissio on kaynnistinyt
selvitys- ja tutkimusjérjestelmin:

- seonantanut Karel Van Miertin tehtdviksi toimia puheen-
johtajana korkean tason tyoryhmissd, jonka on mdaird
tarkastella yksityiskohtaisesti hankkeita, jotka voitaisiin
kelpuuttaa ajantasaistettuun, laajentuneen EU:n suuria
prioriteettihankkeita koskevaan luetteloon (1)

-  komissio on perustanut sisdisen tyoryhmin avustamaan
korkean tason tyoryhmdi valtioiden ehdottamien sadan
hankkeen analysoinnissa; ryhméin arviot perustuvat tar-
kistettuihin litkenne-ennusteisiin.

1.7.  Euroopan unioni on laajentumisen kynnykselld. Vuosia
2007-2013 koskevan talousarvion laatiminen tulee olemaan
vaikea tehtdva 25 jasenvaltion unionille, silld tuolloin unionin
on muun muassa paitettdvid tirkeysjirjestyksestd Euroopan
laajuisten infrastruktuurihankkeiden valilld. Komissio on néin
katsonut olevan tarpeen kdynnistdd yhteison rahoituksen
tulevaisuutta koskeva pohdinta, erityisesti Euroopan laajuisille
verkoille varattavan budjetin osalta. Komissio julkaisi 23. huh-

(1) Ks. kohta 3 jiljempina.

tikuuta 2003 tiedonannon, jossa kaavaillaan innovatiivisia
rahoitusvilineitd ja hallintomenetelmid, joita tarvitaan suurten
infrastruktuurihankkeiden toteuttamiseksi. Tdimin lausunnon
kohdassa 4 kisitelldan yksityiskohtaisesti kyseistd tiedonantoa.

1.8.  Komitea katsoo, ettd Euroopan laajuinen liikenneverk-
ko on ratkaisevan tirkei tekija Euroopan unionin kehitykselle,
joka edellyttdd henkil6iden ja tavaroiden sujuvaa liikkumista.
Komitea muistuttaa myos painottaneensa jo kauan, ettd liiken-
teen vaistimaton lisddntyminen on toteutettava tavalla, joka
noudattaa kestivin kehityksen periaatteita.

1.9.  Ennen kesdkuun 2003 loppua odotettaessa tietoa Van
Miertin johtaman ryhman luottamuksellisten toiden edistymi-
sestd komitea

—  totesi Essenissd médriteltyjen 14 ensisijaisen hankkeen ja
vuonna 2001 lisittyjen 6 uuden hankkeen edistymisen
vuoden 2002 loppuun mennessd komission helmikuussa
2003 julkaiseman asiakirjan "Euroopan laajuinen liiken-
neverkko — Ensisijaiset TEN-T -hankkeet” pohjalta (liite 1)

—  laati ennakkoarvion, jonka mukaan kyseisiin 14 ensisijai-
seen hankkeeseen liittyvistd toimista toteutuu vuoteen
2010 mennessd 74 prosenttia

- tarkasteli Karel Van Miertin johtaman ryhméan menettely-
tapoja uusien ensisijaisten hankkeiden valitsemiseksi

- uudisti ehdotuksensa ensisijaisten hankkeiden rahoittami-
seksi siten, ettd luodaan EU:n talousarvion puitteissa
jasenvaltioista riippumaton, pysyvd rahastojdrjestelma,
joka mahdollistaisi aiempaa suurempien tukien myonta-
misen ja lainojen takaamisen. Uusi jérjestelmd auttaisi
jasenvaltioita ja EU:ta pysymdiin sovituissa aikatauluissa,
silld sen avulla voitaisiin lieventdd kansallisten budjettien
asettamia rajoitteita.

1.10.  Van Miertin ryhmin raportin julkistamisen jilkeen
komissio valmistelee ennen vuoden 2003 loppua uuden
ehdotuksen, jonka tavoitteena on tarkistaa Euroopan laajuisia
litkkenneverkkoja koskevan polititkan suuntaviivat. Uusi ehdo-
tus jitetddn eri toimielinten ja organisaatioiden kisiteltaviksi
tavanomaisen menettelytavan mukaisesti. Parlamentin ja neu-
voston on midrd antaa lopullinen hyviksyntinsd vuoden
2004 alussa. Komitea ymmadrtdd vuoden 2004 alkupuolella
jarjestettavien Euroopan parlamentin vaalien sekd toukokuussa
2004 tapahtuvan laajentumisen asettamat aikataulurajoitteet,
mutta pitdd valitettavana, ettd komissio viivisteli yhteistyon
aloittamisessa halutessaan pitdd Van Miertin ryhmin tyon
luottamuksellisena (ryhmin ehdotukset on saatu kiyttoon
vasta aivan viime paivind).
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2. Nykyiset ensisijaiset hankkeet: edistyminen ja omi-
naispiirteet

Komitea muistuttaa, ettd jo vuonna 1993 komissio julkaisi
liikennettd koskevan valkoisen kirjan, jossa prioriteetit asetet-
tiin seuraavien kolmen keskeisen suuntaviivan ympirille.
Ennen vuotta 2010 toteutettavien investointien arvo oli
300 miljardia euroa.

—  Tieliikenteen osalta oli miiria toteuttaa 17 000 km moot-
toriteita.

- Suurnopeusjunia koskevan suuntaviivan puitteissa tavoit-
teena oli rakentaa 4 000 km uusia rautateité ja peruskorja-
ta 3 600 km vanhoja rautateita.

—  Kolmas suuntaviiva koski sisidvesiliikennetta.

Christophersenin ryhmén vuonna 1993 kisittelemien ja suun-
taviivoihin sisillytettyjen hankkeiden joukosta erddt on hylitty
unilateraalisesti (Reinin ja Rhonen vilinen vesiyhteys) eika
niitd mainita endd Essenin 14 prioriteettihankkeen joukossa,
toisia taas on muutettu. Médrdajoissa ja kustannuksissa on
lipsuttu huomattavassa mairin. Tdmin toteamuksen tehdes-
sddn komitea — vaikka pitddkin tervetulleena komission nyt
aloittamaa tarkistushanketta — haluaa korostaa pitdvansd hai-
tallisena jdsenvaltioiden lipsumista sitoumuksistaan ja priori-
teettien asettamista kyseenalaisiksi. Tarkistamalla ensisijaisia
TEN-T -hankkeita aina viiden vuoden vilein ei pddstd tehok-
kaan ja kestdvin kehityksen tavoitteisiin sen paremmin talou-
den, yhteiskunnan kuin ympdristonkddn kannalta. Komitea
haluaa painokkaasti kiinnittdd komission, parlamentin ja neu-
voston huomion siihen, kuinka tdrkeitd TEN-T -hankkeita
koskevat padtokset ovat seki taloudellisten sitoumusten, ura-
koiden kidynnistimisen ettd toteutusaikataulujen kannalta. Ta-
loudelliset uudelleenjirjestelyt ja talouden maailmanlaajuistu-
minen huomioon ottaen EUlle tarjoutuu sen laajentuessa
25 jasenvaltion yhteisoksi historiallisesti ainutlaatuinen tilai-
suus lujittaa yhteisod kehittdmalld Euroopasta nykyaikaisten,
yhteensopivien ja tehokkaiden liikenteen perusrakenteiden
alue.

2.1. Essenin 14 ensisijaista hanketta: 1996 + 6 tdydentdvdd
hanketta vuonna 2001

Barcelonassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pyynnon
mukaisesti komissio laati helmikuussa 2003 selvityksen Esse-
nin prioriteettihankkeiden edistymisestd. Selvityksestd, jonka
otsakkeena on “Euroopan laajuinen liikenneverkko TEN-T
— Ensisijaiset hankkeet”, komitea on saanut seuraavat tiedot,

joiden avulla tavoitteiden edistymistd on mahdollista arvioida.
Vuonna 2010 Euroopan laajuisten liikenneverkkojen tulisi
— ensisijaiset TEN-T -hankkeet mukaan luettuina — 15 jasenval-
tion EU:ssa ndyttdd seuraavanlaiselta:

75 200 km maantieverkostoa
— 78 000 km rautateitd

— 330 lentokenttdd

— 270 kansainvilistd merisatamaa
— 210 sisdvesisatamaa

- lifkenteenhallintajirjestelmid, kayttdjien informointijar-
jestelmid ja navigointijarjestelmid.

Tdmin verkoston rahoituskustannuksiksi on arvioitu 400 mil-
jardia euroa (vuoden 1996 hintatason perusteella arvioituna).
Vuosittaiseksi keskiarvoksi on arvioitu 19 miljardia euroa,
joten toteutus on porrastettu noin 20 vuodelle, mikd on
ristiriidassa sen tavoitteen kanssa, ettd hankkeet tulisi toteuttaa
vuoteen 2010 mennessd. Lausunnon liitteessd 1 esitetddn
tiivistelmataulukko 20:std (14 + 6) hankkeesta, komission
kuvaus kustakin niistd seké niiden toteutusaikataulu, kokonais-
kustannukset sekd edistyminen syyskuuhun 2002 mennessi.
Selvityksestd kdyvit ilmi seuraavat epdjohdonmukaisuudet:

2.1.1.  Maiiraaikojen osalta voidaan todeta, ettd vaikka vuosi
2010 on otettu ensisijaisten hankkeiden toteuttamisen yleisek-
si tavoitteeksi, komissiolta saatujen tietojen mukaan useat
niistd saadaan paitokseen vasta timin mairdajan umpeudut-
tua. Komitea katsoo, ettd realistisempaa olisi porrastaa hank-
keiden toteuttamisaikataulu vuodesta 2010 vuoteen 2020,
kuten komitea suositti jo tammikuussa 2002 antamassaan
lausunnossa aiheesta "Sisdvesivdylien Euroopan laajuisen ver-
kon tulevaisuus” (CES 24/2002). Timi edellyttdd kaikilta
halua noudattaa uutta aikataulua. Tavoitteen saavuttamiseksi
komitea ehdottaa, etti

- harkittaisiin sellaisen seurantarakenteen perustamista ko-
missioon, jonka tehtdvini olisi koordinoida jisenvaltioi-
den kanssa laajojen suuntaviivojen mukaisesti eri verkko-
jen hallinnointia sekd mm. EIP:Itd, EU:lta, jdsenvaltioilta
sekd julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosopimusten
(PPP) perusteella saatua rahoitusta

- kéynnistettdisiin jdrjestelma, johon sisdltyisivit raskaat
sanktiot sellaisia jasenvaltioita varten, jotka eivit tdytd
sitoumuksiaan. Jdsenvaltion ensisijaiseksi ehdottamalle
hankkeelle voitaisiin asettaa esimerkiksi seuraavanlaiset
sanktiot:

- EU voisi ottaa kyseiseltd jasenvaltiolta pois osan sen
toimivallasta projektin toteuttamisessa ja antaa sen
jollekin toiselle projektiin osallistuvalle valtiolle
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- mikadli jasenvaltio luopuu hankkeesta, EU:n taloudel-
listen etujen turvaamiseksi jisenvaltio voitaisiin vel-
voittaa maksamaan EU:lle takaisin tuet, joita sille on
myonnetty tutkimuksia tai maan ostamista varten

- kuten yksityissektorin sopimuksissa, infrastruktuuri-
hankkeen viivastymisestd madrattaisiin jasenvaltiolle
tietty rangaistus (yksityissektorin sopimuksissa kay-
tetyt tyon loppuunsaattamista koskevat taloudelliset
vakuusjdrjestelyt).

2.1.2.  Hankkeiden kustannusten osalta liitteen 1 taulukosta
kiy ilmi, ettd komission arvioimat kokonaisinvestoinnit ovat
173,993 miljardia euroa niiden kahdenkymmenen ensisijaisen
TEN-T -hankkeen osalta, joita ehdotettiin ja joista paitettiin
vuosina 1996 ja 2001. Samassa asiakirjassa komissio esittdd
kuitenkin kokonaiskustannusarvioksi 400 miljardia euroa,
joihin on vield lisittdvd 100 miljardia uusissa jdsenvaltioissa
toteutettavien verkkohankkeiden kustannuksia, ensisijaiset
TEN-T -hankkeet mukaan luettuina. Vuosina 1996 ja 2001
tehtyjen sekd Van Miertin ryhmalle esitettyjen erilaisten arvioi-
den selkeyttimiseksi komitea korostaa, ettd

-  seuraavassa esitetyssd taulukossa luetteloihin 0 ja 1
sisaltyvit Essenin TEN-T -prioriteettihankkeet sekd niihin
vuonna 2001 tehdyt lisiykset, joiden kokonaiskustan-
nukset ovat kasvaneet merkittdvisti ajantasaistamisen
sekd tiettyjd liikennekdytdvid koskevien alkuperdisten
hankkeiden laajentamisen vuoksi (esimerkiksi Tonava-
hanke, hanke nro 2 luettelossa 1).

Miljardia euroa
2004-2020 mistd mistd
summasta summasta
ajanjaksolle ajanjaksolle
2004-2013 2014-2020
Luettelo 0 80 80 0
Luettelo 1 142 125 17
Luettelo 2 13 3 10
Luettelo 3 22 20 2
(i ensisijaiset)
Yhteensi 257 228 29

Ote Van Miertin ryhmén raportista — kohta 6.6.2.

- Van Miertin ryhmd arvioi Euroopan laajuisia liikenneverk-
koja koskevissa suunnitelmissa esitettyjen hankkeiden
kokonaiskustannuksiksi 600 miljardia euroa vuoteen
2020 mennessd (lukuun sisaltyvit ensisijaiset TEN-T
-hankkeet sekd uudet jdsenvaltiot).

—  Jasenvaltiot ovat arvioineet yhteison tukeen oikeutettujen
hankkeiden kokonaiskustannukset (luettelot 0, 1, 2 ja 3)
257 miljardiksi euroksi.

—  komissio on arvioinut kymmenessd uudessa jdsenval-
tiossa toteutettavien verkkojen kustannuksiksi 100 mil-
jardia euroa.

2.1.3.  Yhteison tuen maird ensisijaisten TEN-T -hankkeiden
yhteydessi (nykyisin 10 prosenttia hankkeiden kustannuksista
ilman veroja) ei ole kovinkaan kannustava. Eriissd tapauksissa
komissio olisi valmis nostamaan tuen mairin 20 prosenttiin.
Todellisen kannustavuuden varmistamiseksi tuen méédrin tulisi
komitean mielestd olla kuitenkin 20-50 prosenttia kustannuk-
sista ilman veroja sen mukaan, millaisia hankkeet ovat ja
toteutetaanko ne rajaseuduilla.

3. Karel Van Miertin johtama tyoryhmi

Komission suunnitelma esittid TEN-T -hankkeiden uusia suun-
taviivoja koskevat ehdotukset ennen vuoden 2004 alkua
on kunnianhimoinen ja vaikea toteuttaa, silli on otettava
huomioon

—  laajentumisen vaikutukset

- yhteensopivien verkkojen toteuttaminen aukottomasti
nopealla aikataululla

—  rahoitusongelmien ratkaiseminen

- ldhestymistavan muuttaminen siten, ettd etusijalle asete-
taan EU:n yleinen etu kansallisten etujen sijaan.

Komitea katsoo, ettd komission perustama korkean tason
tyoryhmi tulee helpottamaan uuden lihestymistavan kayt-
toonottoa.

3.1.  Ryhmdn kokoonpano

Ryhmin puheenjohtajana toimii Karel Van Miert, ja ryhmdin
kuuluu yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta sekd yksi tarkkaili-
ja kustakin sellaisesta ehdokasvaltiosta, jonka ennakoidaan
liittyvdn unioniin viimeistddn vuonna 2007 (toisin sanoen 10
seuraavaksi liittyvdd valtiota + Romania ja Bulgaria) sekd
tarkkailija Euroopan investointipankista. Komissio toimii ryh-
mén sihteeristona.

3.2.  Ryhmadn tehtdvit

a)  Nykyisten tai tulevien jisenvaltioiden esittimien projekti-
ehdotusten tutkiminen, jotta soveliaat niistd voidaan
sisallyttdd aiemmin pédtettyjen tai nyt ehdotettujen priori-
teettihankkeiden luetteloon ja tarkistaa ndin TEN-T
-hankkeiden suuntaviivoja.

b)  Sellaisten hankkeiden tarkastelu, jotka eivit sisdlly jasen-
valtioiden ehdotuksiin, mutta jotka olisivat erityisen
merkittdvid yleiseurooppalaisen edun kannalta.
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¢) Suppean listan laatiminen hankkeista, jotka kattavat
laajentuneen EU:n tirkeimmit alueet.

d) Menettelytapojen ja aikataulun laatiminen ensisijaisia
hankkeita koskevan luettelon myohempdi tarkistamista
varten, mukaan luettuna hankkeiden poistaminen tai
toteuttamatta jattdminen, mikali niiden kdynnistiminen
on viivdstynyt liiaksi tai on tapahtunut merkittivid muu-
toksia, jotka vaikuttavat hankkeiden kannattavuuteen ja
toteutettavuuteen.

e)  Etsid keinoja, joilla voidaan helpottaa ja nopeuttaa suppe-
aan listaan sisdltyvien hankkeiden toteuttamista.

f)  Sellaisista horisontaalisista prioriteeteista pdittiminen,
jotka suuntaviivojen tulisi kattaa.

3.2.1.  Komitea kannattaa kokonaisuudessaan ottaen kor-
kean tason ryhmalle annettuja tehtivid. Komitea ei kuitenkaan
jaa hankkeiden peruuttamista koskevia, kohdassa d esitettyjd
komission nikemyksid, silld tillainen on epdonnistumisten
enteilyd. Sama pitee jdsenvaltioon, joka ei tdytd sitoumuksiaan
ja tuottaa nidin vahinkoa EUn yleiselle edulle ja erityisesti
naapurivaltiolleen rajatylittivissd hankkeissa. EU:n myonta-
min merkittdvin tuen vuoksi komission on parlamentin
ja neuvoston suostumuksella otettava tallaista jasenvaltiota
kohtaan piittiviisempi ja velvoittavampi asenne, seki perus-
tettava "Euroopan liikenneinfrastruktuuriviraston” tyyppinen
elin, joka pystyy seuraamaan ja tarvittaessa valvomaan hank-
keiden toteuttamista — erityisesti kymmenen uuden jdsenval-
tion osalta —, jotta peruuntumiset voidaan vilttdd. Lisdksi
komitea muistuttaa olevan vilttimatontd ottaa kayttoon sank-
tioita (ks. kohta 2.1.1).

3.3.  Van Miertin tygryhmdn kdyttamadt hankkeiden yleiset arvioin-
tikriteerit

Nimd on jaettu kahteen vaiheeseen:

- Vaihe 1

a) Tarkeimpid Euroopan laajuisia suuntaviivoja, ns.
"liikennekaytivid” koskevien periaatteiden kunnioit-
taminen.

b) Jdsenvaltioiden sitoutuminen toteuttamaan véhin-
tddn 500 miljoonan euron arvoiset hankkeet tdsmal-
liselld aikataululla.

¢) Hankkeen yhteensopivuus EU:n liikennepoliittisten
tavoitteiden, erityisesti rajatylittdvien yhteyksien luo-
misen ja liikenteen pullonkaulojen poistamisen
kanssa.

d) Mahdollinen taloudellinen kannattavuus, ymparisto-
vaikutukset seka vaikutukset taloudelliseen ja sosiaa-
liseen yhteenkuuluvuuteen.

—  Vaihe 2

e) Hankkeen arviointi kestdvin kehityksen kannalta
osana Euroopan laajuista verkkoa; erityisesti sen
kyky edistdd intermodaalisia kuljetuksia, joiden ta-
voitteena on siirtdd rahtiliikennettd maantieliiken-
teestd muiden kuljetusmuotojen (rautatiet, vesilii-
kenne) kdytt6on.

f)  Ehdokasvaltioiden ja tirkeiden syrjdisten alueiden
alueellinen yhteenkuuluvuus.

g) Useita valtioita koskevat myonteiset vaikutukset ja
arvio eurooppalaisesta lisdarvosta, perustuen pro-
senttiosuuteen kansainvilisen liikenteen kokonais-
mdarasta.

3.3.1.  Komitea pitdd ehdotettuja yleisia kriteereitd asianmu-
kaisina. Komitea korostaa kuitenkin, etti

—  kohtaan b liittyen komitea muistuttaa, ettd jisenvaltioiden
sitouttaminen ilman laiminlyontiin liittyvid sanktioita on

harhaa (ks. kohta 2.1.1)

—  kohdassa d mainitun mahdollista taloudellista kannatta-
vuutta koskevan kriteerin ei pidd estdd toteuttamasta
valttdamattomid hankkeita. Aiemmin tdmén ldhestymista-
van soveltaminen verkkoihin tai niiden osiin on mahdol-
listanut "puuttuvien lenkkien”, pullonkaulojen, epéjatku-
vuuksien jne. syntymisen.

- kestdvan kehityksen Kkisitteeseen viittaavan kohdan e)
osalta komitea korostaa, ettd ennakoivaan tutkimukseen
perustuvia arviointimenetelmid ei tdhdn mennessd ole
esitetty. Komitea korostaa myos, ettd on syytd madritelld
tarkat tavoitteet.

3.3.2.  Komitea pitdd hyvina sitd, ettd kohdassa a) asetetaan
hankkeille velvoite kuulua johonkin eurooppalaiseen liikenne-
kiytdvddn tai verkkoon, jonka jatkuvuus varmistetaan padstd
pdidhidn. Ndin komissio pdittii jo lopullisia ehdotuksia valmis-
tellessaan siitd, mitkd ovat ne perustavaa laatua olevat verkot,
jotka muodostavat laajentuneen EU:n pdilitkennevayldt ja
yhteydet naapurivaltioihin. Ndin varmistetaan verkkojen jatku-
vuus ja velvoitetaan lisddmain "puuttuvat lenkit”.
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4. Hankkeiden rahoitusmuodot

Komissio julkaisi 23. huhtikuuta 2003 tiedonannon aiheesta
“Euroopan laajuisen litkenneverkon kehittdminen: Uusia rahoi-
tuskeinoja — Sihkoisen maksunkeruun yhteentoimivuus”, ja
samanaikaisesti ehdotuksen direktiiviksi, joka koskee tiemak-
sujen sdhkoisten keruujdrjestelmien laajaa kayttoonottoa ja
yhteentoimivuutta yhteisossd. Komitea laatii parhaillaan lau-
suntoa kyseisestd direktiiviehdotuksesta (1).

Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) tarkistamishank-
keen alusta alkaen komissio on pyrkinyt etsimiin ratkaisuja
hankkeiden rahoittamiseksi, mikd on olennaisen tirked ja
véistimdton kysymys. Yleisesti myonnetddn, ettd “talous ei
voi olla kilpailukykyinen ilman toimivia liikenneverkkoja”.
Yhteisymmarrys ei kuitenkaan paljoa auta, silld samaan aikaan
on todettava, ettd "liikenneinfrastruktuurit kirsivit rahoitusva-
jeesta, kun investointeihin ei ole kdytettdvissi riittdvid rahoitus-
vilineitd ja sopivat rahoituspuitteet puuttuvat”.

Komissio pitdd seuraavia tekijoitd syynd Euroopan laajuisen
litkenneverkon kehittimisen pysahtymiseen:

—  jasenvaltioiden poliittisilla paittijilld ei ole ollut poliittista
tahtoa

—  Euroopan laajuiselle verkolle ei ole saatu riittavisti rahoi-
tusta

—  hankkeista vastaavien yksikkojen hajautuneisuus.

Komissio muistuttaa, etti liikenneinfrastruktuurien toteutta-
miseen kiytettivd osuus BKT:sta (alle 1 prosentti) on pienenty-
nyt jatkuvasti viime vuosikymmenien aikana, vaikka tarpeet ja
liikkenne kasvavat.

Komitea on yhtd mieltd ndistd toteamuksista ja pitdd niitd
valitettavina. Komitea pitddkin kiinnostavina komission ratkai-
suehdotuksia, jotka pohjaavat kahteen peruspilariin:

—  Euroopan laajuisiin lilkenneverkkoihin suunnattavan jul-
kisen ja yksityisen rahoituksen koordinoinnin tehosta-
minen

- tehokas sihkoisen maksunkeruun eurooppalainen pal-
velu.

(1) Parhaillaan valmisteltavana oleva ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdo-
tus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiemaksujen
sdhkoisten keruujdrjestelmien laajasta kdyttd6notosta ja yhteentoi-
mivuudesta yhteisossd”, CESE 716/2003.

4.1.  Luonnollisestikin komitea kannattaa komission tavoi-
tetta parantaa julkisen — alueellisen, paikallisen ja yhteison —
rahoituksen koordinointia. Komitea katsoo, ettd komission
kiytossd tulisi olla — Euroopan investointipankin tuella —
lisavilineitd, joilla se voisi auttaa tiettyjd maita rahoitusjdrjeste-
lyissi ja auttaa niitd selviytymain vaikeuksista, jotka johtuvat
sellaisesta infrastruktuurien yhteisrahoitusta koskevasta politii-
kasta, jossa kukin neuvottelee osallistumisestaan omiin etui-
hinsa, ei yleiseen eurooppalaiseen etuun perustuen. Komitea
katsoo siis olevan valttimatontd, ettd EIP tukee perustettavaa
Euroopan liikenneinfrastruktuurivirastoa, jotta voidaan opti-
moida olemassa olevat rahoitusjirjestelmat vahvistamalla niita
ja parantamalla niiden koordinointia.

4.2.  Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydsopimusten
(PPP) osalta komitea yhtyy komission nikemykseen siitd, ettd
mahdollisuudet pelkistddn yksityiseen rahoitukseen perustu-
vien suurimittaisten infrastruktuurien toteuttamiseen ovat var-
sin rajalliset. Sekarahoitus ei myoskddn voi olla ainoa ratkaisu,
silld yksityiset investoijat edellyttavit oikeutetusti tiettyjd takui-
ta ja kannattavuutta investoinneiltaan. Timin seurauksena
kustannukset kasvavat. Lisdksi on otettava huomioon esimer-
kiksi seuraavat nikokohdat:

- jokainen useampia eurooppalaisia valtioita koskeva ensi-
sijainen TEN-T -hanke tulisi toteuttaa perustamalla juridi-
seksi rakenteeksi "eurooppayhtic”, jotta varmistetaan ky-
seisen hankkeen rahoitusjirjestelyjen kannalta valttdma-
ton avoimuus

—  julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyo voi rationaalisesti
ajateltuna perustua ainoastaan julkisen ja yksityisen sekto-
rin rahoitusosuuksien tasapainoon. On vaikea kuvitella
yhteistydsopimusta, jossa yksityissektorin osuus olisi
hyvin vdhiinen. Ei my6skain ole realistista kuvitella, ettd
yksityissektori voisi rahoittaa suurimman osan toteutetta-
vista hankkeista.

—  on asetettava rajoituksia, joilla estetddn odottamattomat
seuraukset, mikéli valtiovalta tai muu julkinen taho
asteittain luopuisi sille perinteisesti kuuluvasta maardys-
vallasta aluesuunnittelussa ja yhteiskunnalle tirkeiden
infrastruktuurien hallinnassa.

Komitea katsoo, ettd liikenneinfrastruktuurien rahoituksessa
PPP on varmastikin kiinnostava vaihtoehto joissain tapauk-
sissa, mutta sitd ei missddn nimessd voida pitda yleisladkkeena.
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4.3.  Eurooppalaisen liikenneinfrastruktuurirahaston perustaminen

4.3.1.  Rakennerahastoja lukuun ottamatta EU:lla ei ole
liikennebudjetissaan eikd muissa rahastoissaan kaytettdvissd
riittdvésti resursseja niin korkeiden tukien (10-50 prosenttia
toiden kustannuksista) maksamiseen, ettd tuet olisivat kannus-
tavia ja sitoumuksista voitaisiin tehdi peruuttamattomia. Myos
toissijaisuusperiaate on merkittdva jarru, silld jokaisella jisen-
valtiolla on mahdollisuus asettaa tehdyt sitoumukset kyseena-
laisiksi tai lykdtd niitd. Komitea toistaa ehdotuksensa perustaa
EU:n talousarvion yhteyteen jdsenvaltioista riippumaton eu-
rooppalainen liikenneinfrastruktuurirahasto, joka omistetaan
ensisijaisten TEN-T -hankkeiden toteuttamiselle, jolle ohjataan
pysyvit resurssit ja jota johdetaan yhteison tasolla.

4.3.2.  Laajentuminen tarjoaa EU:lle historiallisen tilaisuu-
den viimeistelld integroitumishankkeensa varaamalla vuosi-
kymmeniksi eteenpdin riittdvit resurssit sellaisten henkil6- ja
tavaraliikenteen verkkojen luomiseksi, jotka ovat vilttimitto-
mid kestdvan kehityksen takaamiseksi tulevina vuosikymmeni-
nd. Aluesuunnittelu laajentuneessa EU:ssa ja lifkenteen perusra-
kenteiden toteuttaminen ovat prioriteetteja, jotka tekevit toi-
mintatapojen ja sddnnosten kehittdmisen valttimattomaksi,
edellyttavit kunnianhimoisten uudistusten kdynnistimistd ja,
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi, tekevit valttimattomaksi
erdiden tehtdvien siirtimisen jdsenvaltioilta EU:lle. Timi eu-
rooppalainen liikenneinfrastruktuurirahasto rahoitettaisiin pe-
rimilld vaatimaton yhden sentin solidaarinen maksu litraa
kohden kaikista yksityis- tai ammattikdytossd olevien ajoneu-
vojen  EU:n  maanteilli  kuluttamista  polttoaineista
(liite 4 vuonna 2001 kulutetuista polttoaineista). Komitea ottaa
yksityiskohtaisemmin ja perusteellisemmin kantaa liikennein-
frastruktuurin rahoitusongelmien erilaisiin ratkaisuihin oma-
aloitteisessa lausunnossaan "Tulevaisuuden liikenneinfrastruk-
tuurit: rahoitus — suunnittelu — uudet naapurit”.

4.3.3.  Komitea muistuttaa ehdottaneensa vuonna 2003
kahteen otteeseen (1) kyseisen rahaston perustamista ja myos
Euroopan parlamentin vedonneen vastaavan vilineen puolesta.
Komitean ehdottaman rahaston ominaispiirteet olisivat seu-
raavat:

- eurooppalainen rahasto, joka on omistettu ensisijaisten
TEN-T -hankkeiden toteuttamiselle

- rahastolle tuloutettaisiin sddnno6llisesti yksi sentti kultakin
ostetulta polttoainelitralta (bensiini, kaasudljy, nestekaa-
su) 25 jasenmaan unionissa; maksu koskisi kaikkia tavara-
tai henkilokuljetuksia (joukkoliikenne tai yksityisautoilu)

() EUVL C 85, 8.4.2003, s. 133 (lausunto bensiinin ja kaasuéljyn
valmisteverojen harmonisoinnista) sekd lausunto Euroopan laajui-
sen maantieverkon tunnelien turvallisuutta koskevista vihimmdis-
vaatimuksista.

-  maksun perinnistd huolehtisivat jasenvaltiot, jotka tilittai-

sivit maksun kerran vuodessa EU:n budjettiin sisdltyviin
rahastoon; kulutetuista noin 300 miljoonasta polttoaine-
tonnista varoja kertyisi noin 3 miljardia euroa

- rahaston hallinta annettaisiin Euroopan investointipankil-

le, joka jakaisi rahastosta tukea komission ehdottamille
sekd parlamentin ja neuvoston hyviksymille ensisijaisille
TEN-T -hankkeille

—  lainat olisivat erittdin pitkdaikaisia (30-50 vuotta)
- hankkeille myonnettiisiin lainojen korkohyvityksid

- vyksityisen ja julkisen sektorin yhteisty6sopimuksille
annettaisiin taloudelliset takeet

—  EU myontiisi hankkeille tuen, joka olisi 10-50 pro-
senttia kokonaiskustannuksista hankkeen luonteesta
riippuen.

5. Korkean tason tyoryhmin raportti

Komission on mddrd esittdd vuoden 2003 jilkipuoliskolla
parlamentille ja neuvostolle lopulliset ehdotuksensa, jotka
perustuvat Van Miertin johtaman ty6ryhmén suosituksiin.

Tutustuttuaan Van Miertin tyéryhmién raporttiin perustuviin
komission lopullisiin ehdotuksiin ja kisiteltyddn niitd komitea
esittdd lisdd huomioita ja nikemyksid laaja-alaisessa oma-
aloitteisessa lausunnossa aiheesta "Euroopan liikenneinfrastuk-
tuurin tulevaisuus”.

6. Paitelmit

6.1.  Ensisijaisia TEN-T -hankkeita koskevaa luetteloa ollaan
tarkistamassa juuri, kun EU on muuttumassa 15 jisenvaltion
yhteisostd 25 jasenvaltion yhteisoksi. Tamd merkittivéd histo-
riallinen tapahtuma on ainutlaatuinen mahdollisuus luoda
Euroopalle liikenneverkko, joka on tulevien vuosikymmenten
mukanaan tuomien haasteiden mittainen.

6.2.  Euroopan laajuisten liikkenneverkkojen on ehdottomas-
ti varmistettava liikkenteen saumaton toiminta. Téstd syystd
ehdottomalle etusijalle on asetettava Euroopan laajuiset litken-
nevdylit ja -kaytavit, joilla pystytddn poistamaan liikenteen
pullonkaulat ja tdyttimddn aukot. Tukien mdirin on oltava
nykyistd kannustavampi — erityisesti rajatylittdvissi hank-
keissa —, ja tuen kokonaismiirin on hankkeen luonteesta
riippuen oltava 10-50 prosenttia hankkeen kustannuksista
ilman veroja.

6.3.  Nykyiset jirjestelmit ovat erittdin riittdimattomat var-
mistamaan ensisijaisten TEN-T -hankkeiden rahoituksen
EU:ssa. Komitea ehdottaa, ettd EU:n talousarvioon perustetaan
erityinen, sddnnollisid tuloja saava rahasto liikenteen infra-
struktuureja varten. Ensisijaisten TEN-T -hankkeiden toteutta-
miseen erikoistuneelle rahastolle tuloutettaisiin 1 sentti kutakin
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tielilkenteessd kulutettua polttoainelitraa kohden, eli noin
3 miljardia euroa vuodessa vuonna 2006 kulutetuista 300 mil-
joonasta tonnista polttoaineita. Timai rahoituskeino olisi tule-
via sukupolvia varten annettu vaatimaton solidaarinen panos
kaikilta eurooppalaisilta.

6.4.  Hankkeiden kdynnistimisen, rahoitusjirjestelyjen, seu-
rannan ja uusien jdsenvaltioiden valvonnan koordinoinnin
parantamiseksi komissiolla tulisi olla kdytossdin lisiresursseja

Bryssel 25. syyskuuta 2003.

LIITE

ja uudentyyppinen rakenne ("Euroopan lifkenneinfrastruktuu-
rin koordinointivirasto”).

6.5.  Jotta viltettdisiin se, ettd jasenvaltiot luopuvat ensisijai-
siksi ehdottamistaan hankkeista tai eivit noudata niille asetettu-
ja maardaikoja, komission tulisi (kuten yksityisten hankkeiden
kohdallakin tehd4dn) médrata raskaita sanktioita tai rangaistuk-
sia yleisen eurooppalaisen edun laiminly6nnisti tai kyseiseen
projektiin osallistuvien muiden valtioiden tarpeiden huomiotta
jattamisesta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Roger BRIESCH

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraavat jaoston lausunnon kohdat, jotka saivat ddnestyksessd tuekseen vahintddn neljainneksen annetuista ddnisté,

poistettiin:

Kappale 4.3.1

On osoitettu, ettd nykyisilld rahoitustavoilla eurooppalaisia infrastruktuurihankkeita ei kdytinnossd pystytd saatta-
maan loppuun tyydyttivissd méddrdajoissa. Syyt tdhin ovat tunnettuja: ne johtuvat padasiassa siitd, ettd hankkeiden
toteuttaminen on jasenvaltioiden vastuulla. Vaikeassa taloudellisessa tilanteessa jasenvaltioiden on budjettiin liittyvistd
tai poliittisista syistd Maastrichtin kriteerit huomioon ottaen pakko asettaa etusijalle valitonti ratkaisemista vaativat
ongelmat, toisin sanoen toimintakustannuksia alennetaan hieman ja investointeja vihennetddnhuomattavasti.
Investoiminen ensisijaisiin TEN-T -hankkeisiin, joista neuvosto ja parlamentti tekevit paitoksen vuoden 2004
alussa komission ehdotuksen pohjalta, vastaa tarpeeseen nopeuttaa yhteniismarkkinoiden toteuttamista ja edistdd
kilpailukykyd, toisin sanoen kasvua ja tyollisyyttd. Italian puheenjohtajuuskauden tavoitteisiin kuuluvaan kasvualoit-
teeseen liittyen komitea ehdottaa, ettd yksinomaan ensisijaisiin TEN-T -hankkeisiin suunnatut investoinnit jitettdisiin
laskelmien ulkopuolelle tutkittaessa Maastrichtin kriteerien noudattamista, mikali kyseinen jdsenvaltio on muutoin

aidosti sitoutunut velkaansa vihentimiseen.

Kappale 6.4

Italian puheenjohtajuuskauden tavoitteisiin kuuluvan kasvualoitteen vahvistamiseksi nykytilanteessa, jossa talous on
taantumassa ja erddt maat kamppailevat huomattavan budjettivajeen kanssa, komitea ehdottaa, ettd yksinomaan
ensisijaisiin TEN-T -hankkeisiin suunnatut investoinnit jitettdisiin laskelmien ulkopuolelle tutkittaessa Maastrichtin

kriteerien tdyttymista.
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Adnestystulos

Puolesta: 48, vastaan: 41, pidattyi danestimasta: 8.

Seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat tuekseen yli neljasosan annetuista ddnistd, hyldttiin tdysistunnossa.

Kappale 4.4

Poistetaan kappale

Adnestystulos

Puolesta: 37, vastaan: 53, pidattyi ddnestdmasta: 10.

Kohta 6.3

Poistetaan kohta

Adnestystulos

Puolesta: 25, vastaan: 51, pidittyi ddnestdmasta: 3.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “"Komission tiedonanto neuvostolle,
Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Innovaatiop-
olitiikka: unionin Lissabonin strategiaa koskevan lihestymistavan pdivittiminen”

(KOM(2003) 112 lopullinen)

(2004/C 10/16)

Euroopan komissio pditti 12. maaliskuuta 2003 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta tiedonannosta.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

3. syyskuuta 2003. Esitteliji oli Mdrio Soares.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 24. ja 25. syyskuuta 2003 pitdiméssddn 402. tdysistunnossa
(syyskuun 25. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 66 ddntd puolesta 1:n

pidattyessd ddnestdmastd.

1. Tiivistelmi

1.1.  Komitea suhtautuu myonteisesti komission tiedonan-
toon ja hyviksyy innovaatiovalmiuksien vahvistamistavoitteen
Lissabonin Eurooppa-neuvostossa médritellyn strategian mu-
kaisesti.

1.2.  Euroopan innovaatiotoimien vahvistaminen edistdd
merkittdvisti talouskasvua ja ty6llisyyttd ja on erittdin ajankoh-

taista nykyisessd tilanteessa, jossa poliittiset riskit ja epavar-
muustekijit vaikeuttavat entisestddn Euroopan talouden elpy-
mistd.

1.3.  Komitea on samaa mieltd komission kanssa innovaati-
oprosessia koskevasta systemaattisesta nikemyksestd sekd ko-
mission kisityksestd, jonka mukaan innovaatio voi saada useita
muotoja. Kyseisen prosessin perustan muodostaa kuitenkin
henkil6resurssien koulutukseen pohjautuva osaaminen, joka
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kohdistuu yrityksen innovaatiotoimintaan. ETSK on vakuuttu-
nut siité, ettd joko vapaaehtoisuuteen tai neuvotteluihin poh-
jautuvien hyvien suhteiden luominen etenkin ihmisten vilisten
suhteiden, sosiaaliasioiden, talouden ja ekologian aloilla vah-
vistaa merkittdvisti Euroopan unionille ominaista innovaatio-
mallia.

1.4. Komitea pitdd tervetulleina komission pyrkimyksid
innovaation edistimiseksi jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten
vilisin koordinoiduin toimin ja hyviksyy tdysin tiedonannossa
hahmotellut strategiat.

1.5. Komitea myontad, ettd viime vuosina innovoinnissa
on tapahtunut tiettyd edistymistd, mutta Euroopan unionin
suhteellisen epdsuotuisa tilanne muihin osapuoliin nihden on
ilmeinen samalla kun erot EU:n jdsenvaltioiden innovaatiotoi-
minnan tulosten vililld ovat pysyneet huomattavina.

1.6.  ETSK kiinnittdd jisenvaltioiden huomion siihen, ettd
sisimarkkinat, jotka muodostavat maailman suurimman mark-
kina-alueen, on kehitettdva loppuun asti ja ettd on kiireellisesti
parannettava edellytyksid hyodyntdd tdysipainoisesti dskettdin
sovitun laajentumisen avaamia valtavia mahdollisuuksia inves-
toinnin ja talouskasvun elvyttimiseksi koko Euroopan alueella.

1.7.  Komitea korostaa, ettd yrityksille suunnattavia tukime-
kanismeja on vahvistettava, paitoksentekoprosesseja on no-
peutettava ja niihin liittyvdd byrokratiaa karsittava, hyvien
innovaatiokdytanteiden vaihtamista ja levittdmistd on tehostet-
tava ja yritystoiminnan arvostusta on kasvatettava. Komitea
kehottaa komissiota ja jasenvaltioita ryhtymain toimenpitei-
siin aikaisempaa suotuisamman innovointia, laadun kehitta-
mistd ja riskialtista yritystoimintaa koskevan toimintakulttuu-
rin luomiseksi yhteiskunnan kaikilla tasoilla.

1.8.  ETSKsuosittelee, ettd unionin politiikkojen laadinnassa
ja tdytdntoonpanossa pyritddn parantamaan tirkeimpien toi-
mijoiden eli yritysten ja tyontekijoiden osallistumismahdolli-
suuksia. Tdmi koskee etenkin sellaisia politiikkoja, joissa
yrityksilld on keskeinen asema. Innovaatio on yksi tdllaisista
politiikan aloista.

1.9.  Komitea on vakuuttunut siité, ettd kyseinen tiedonanto
voi olla perusta innovaatiovalmiuksien kehittimiselle koko
Euroopan unionin alueella. Komitea toivoo, ettd jisenvaltiot
ja EUn toimielimet varmistavat innovointiin suunnattujen

investointien lisddmisen kannalta valttimattomat olosuhteet ja
resurssit, silld talouskasvu ja Euroopan kansalaisten eldiméanlaa-
dun paraneminen edellyttavit innovointia.

2. Komission asiakirjan paisisialtd

2.1.  Innovointi on Lissabonin strategian kulmakivi. Kysei-
nen strategia laadittiin Eurooppa-neuvoston kokouksessa maa-
liskuussa 2000, ja se tuotiin korostetusti esille seuraavissa
Eurooppa-neuvoston kokouksissa, etenkin Barcelonassa vuon-
na 2002.

2.2.  Kaisiteltdvand oleva tiedonanto innovaatiopolitiikasta
ja tiedonanto teollisuuspolitiikasta laajentuneessa Euroopassa
sekd vihred kirja yrittdjyydestd muodostavat johdonmukaisen
kehyksen sellaisen yrityspolitiikan kehittimiselle, jolla ediste-
tddn yritysten kilpailukykyd ja myotivaikutetaan Euroopan
talouden kasvuun.

2.3.  Tiedonannossa tunnustetaan tutkimuksen innovaatio-
vaikutuksen tirkeys ja tuoreen tiedonannon "Lisdd tutkimusta
Euroopan hyviksi. Tavoitteena 3 prosenttia BKT:std” merkitys,
mutta korostetaan muiden innovaatiomuotojen huomioon
ottamista.

2.4.  Innovointi voi olla inkrementaalista tai radikaalia, se
voi olla seurausta teknologian siirrosta tai uusien liikketoiminta-
suunnitelmien kehittdmisestd, se voi olla teknologista, organi-
satorista tai esittimismuotoa koskevaa.

2.5.  Tiedonannon tavoitteena on kuvata ensin eri innovaa-
tioreittejd ja analysoida innovaatiopolitiikan suunnittelun ja
toteuttamiskeinojen seurauksia, jotta kehitystd ei hankaloitet-
taisi lilan kapealla innovaationikemyksell.

2.6.  Titd analyysia tdydennetddn tarkastelemalla nykyisid
haasteita, jotka ovat vaihtelevassa médrin EU:lle ominaisia, ja
samalla tunnustetaan, ettd innovointiin liittyvit rakenteet,
ongelmat ja mahdollisuudet eivit ole vilttdimattd samat kaikilla
maailman paitalousalueilla. Tekijoistd kisitellddn unionin tois-
tuvasti riittimattomid tuloksia, laajentumisen vaikutuksia,
viestokehitystd ja EU:n talouksien julkissektorin suurta kokoa.

2.7.  Koska innovaatiopolitiikka syntyy enimmikseen kan-
sallisella ja alueellisella tasolla, jasenvaltioiden ja komission on
tiivistettdva yhteistyotddn, myos keskindisten oppimismekanis-
mien koordinoinnin ja arvioinnin avulla, EU:n innovoinnin
vahvistamiseksi ja saavutetun edistyksen kartoittamiseksi. Tie-
donannossa esitetiin konkreettisia ehdotuksia siiti, miten
Euroopan monimuotoisuus muutetaan voimaksi.
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2.8.  Tiedonannossa ehdotetaan myds useita uusia suuntia
EU:n innovaatiopolitiikan kehittdmiseksi ja etenkin vuorovai-
kutuksen lisddmiseksi muiden politikan alojen kanssa. Inno-
vaatiopolitiikkaa on usein toteutettava muiden politiikan alo-
jen kautta, ja tiedonannossa ehdotetaan muun muassa parem-
paa koordinointia sekd komission ja jasenvaltioiden proaktiivi-
sia seurantatoimia.

3. Yleisti

3.1. Innovoinnin merkitys on tunnustettu vuodesta 1995
ldhtien erityisesti innovaatiota koskevassa vihredssi kirjassa (1)
sekd ensimmdisessd Euroopan innovaatioita koskevassa toi-
mintasuunnitelmassa (2), jonka keskeisid tavoitteita olivat inno-
vaatiokulttuurin edistiminen, innovaatioita suosivan ympéris-
ton luominen sekd tutkimuksen ja innovoinnin niveltiminen
paremmin toisiinsa.

3.2.  Lissabonissa maaliskuussa 2000 kokoontunut Euroop-
pa-neuvosto asetti strategisen tavoitteen, jonka mukaan vuo-
teen 2010 mennessd Euroopan unionista “on tultava maailman
kilpailukykyisin ja dynaamisin tietopohjainen talous, joka
kykenee yllapitdimaan kestdvai talouskasvua, luomaan uusia ja
parempia tyopaikkoja ja lisidméddn sosiaalista yhteenkuulu-
vuutta”. Tami loi odotuksia sille, ettd innovoinnista muodos-
tuu keskeinen tekijd unionin tulevaisuudelle (3).

3.3.  Komission vuonna 2000 antamassa tiedonannossa (%)
yksil6itiin viisi tavoitetta, joilla ohjataan jasenvaltioiden ja EU:n
innovaatioiden edistimistoimia:

-  innovaatiopolitiikan johdonmukaisuus
—  innovaatioita tukevat sddntelypuitteet
—  innovatiivisten yritysten perustamisen ja kasvun tuki

—  innovaatiojdrjestelmin keskeisten rajapintojen paranta-
minen

- innovaatioille avoin yhteiskunta.

3.4.  Komitea totesi tuolloin, ettd kyseiset tavoitteet ovat
osoitus siitd, kuinka "sekd jdsenvaltioiden hallitusten ettd
Euroopan kansalaisten on tunnustettava innovaatiopolititkan

() KOM(1995) 688 lopullinen — osat I ja II; ETSK:n lausunto 700/
1996, EYVL C 212, 22.7.1996.

(3) KOM(1996) 589 lopullinen.

(®) ETSK:n lausunto, EYVL C 260, 17.9.2001.

(%) "Innovaatiot osaamiselle rakentuvassa taloudessa”, KOM(2000)
567 lopullinen.

tarkeys” (%). Lisdksi komitea katsoi, ettd Euroopan innovaatioi-
den edistiminen edellyttdi neljad padperiaatetta:

- innovaatioita koskeva tieto
—  laaja tietoisuus innovaation arvosta

- tarkoituksenmukainen oikeudellinen ja organisatorinen
ymparisto

- toimien koordinointi jisenvaltioiden ja eri alojen valilla.

3.5. Niami periaatteet ja etenkin seuraavassa esitetyt komi-
tean nikokannat ovat edelleen perusteltuja.

- Kansallisia innovaatiopolitiikkoja on ldhennettava.

—  On hyviksyttavid verotoimenpiteitd, jotta yksityistd sekto-
ria voidaan kannustaa investoimaan tutkimukseen ja
innovointiin sekd palkkaamaan lisdd tutkijoita.

—  Pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) seka yli-
opistojen ja tutkimuskeskusten vélisen tiedonkulun esteet
on poistettava.

—  Innovatiivisten yritysten perustamista ja kasvua on tuetta-
va (uusille yrityksille myonnettavit helpotukset tarjouskil-
pailuihin ja yhteison ohjelmiin osallistumiseksi).

- On hyodynnettivd tutkimuskeskusten ja osaamiskeskus-
ten henkiloresursseja sekd houkuteltava tutkijoita EU:n
ulkopuolisista maista.

—  Innovaatiojirjestelmin keskeisid rajapintoja on parannet-
tava.

- Taitotiedon siirtoa on helpotettava.

—  On aloitettava jatkuva tiedotus- ja koulutusprosessi kou-
lutusjdrjestelmidn alemmilla tasoilla, etenkin perus- ja
keskiasteen kouluissa, jotta innovaatioiden merkitys tun-
nettaisiin hyvin ja laajalti (%).

3.6. Toisaalta ETSK kiinnittdd jdsenvaltioiden huomion
tarpeeseen kanavoida osa julkisista investoinneista jatkuvaan
tdydennyskoulutukseen etenkin keskitason ammatillisissa teh-
tavissd (tietotyontekijit) kentilld tapahtuvan tutkimuksen edis-
tamiseksi sekd yritysten innovaatiotoiminnan vahvistamiseksi.

(°) ETSK:n lausunto, EYVL C 260, 17.9.2001, kohdat 3.2-3.6.
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3.7.  Barcelonassa kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa
pddtettiin, ettd EU:n investointeja tutkimukseen ja tekniseen
kehitykseen (T&K) tulee lisiti siten, ettd rahoitusosuus ldhestyi-
si kolmea prosenttia BKT:sta. Lisdksi esitettiin, ettd yritysten
rahoitusosuutta tulisi kasvattaa kahteen kolmasosaan tutki-
muksen ja kehityksen kokonaismenoista. Komitea suhtautui
myonteisesti esitettyihin paitelmiin ja korosti, ettd "kilpailuky-
vyn, talouskasvun, tyollisyyden, tiukkojen ymparist6- ja ter-
veysnormien sekd tasapainoisen kestivin kehityksen tavoitteet
voidaan saavuttaa vain lisidmailli tietoa, T&K-toimintaa sekd
innovaatioita” (1).

3.8.  Komitea on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettid
huolimatta tapahtuneesta edistyksesti innovointi on edelleen
yksi Euroopan unionin merkittavistd heikkouksista Yhdysval-
toihin ja Japaniin nihden. Riittimiton innovointi voi olla yksi
niistd avaintekijoistd, jotka selittdvit Euroopan kasvun ja
tuottavuuden heikkoja tuloksia.

3.9. T&K-toimintaa (tutkimusta ja kehitystd) on kisitelty
useissa aikaisemmissa Euroopan komission tiedonannoissa
sekd niistd annetuissa komitean lausunnoissa (2). Tarkasteltava-
na olevassa tiedonannossa keskitytddn niihin innovointia kos-
keviin ndkokohtiin, jotka eivit suoranaisesti liity T&K-toimin-
taan, mutta joilla voi olla ratkaiseva merkitys uuden sysdyksen
aikaansaamiseksi yhteis6n innovaatiopolitiikkaan.

3.10. Komitea suhtautuu myonteisesti kyseessid olevaan
komission tiedonantoon, jonka tavoitteena on keskustelun
avaaminen eurooppalaisen innovaatiopolitikkan perusteiden
saattamiseksi ajan tasalle. Perustana on innovaatiotoiminnan
mekanismien aikaisempaa parempi ymmaértdminen ja jisenval-
tioiden poliittisen tahdon elvyttiminen, jotta voidaan poistaa
esteet, jotka haittaavat entistd innovatiivisemman Euroopan
kehittymistd ja Lissabonin tavoitteiden saavuttamista.

3.11. Komitea pitdi tirkeind Eurooppa-neuvostossa 20. ja
21. maaliskuuta 2003 laadittuja painopisteiti, jotka koskevat
erityisesti tyollisyyden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden pa-
rantamista, innovointia ja yrittdjyyttd sekd ymparistonsuojelua
ja kansalaisten eldiminlaatua. Se kuitenkin myontad, ettd tdhin
asti kyseiset painopisteet ovat perustuneet enemmdn puheisiin
kuin jasenvaltioiden kdytdnnon toimiin.

3.12.  Komitea on lisdksi yleisesti ottaen tyytyvdinen 23. ja
24. kesdkuuta aiheesta "Euroopan innovaatiopolitiikan laatimi-

() ETSK:n lausunto, EUVL C 95, 23.4.2003.
(3 EYVL C 260, 17.9.2001; EYVL C 94, 18.4.2002; EYVL C 241,
7.10.2002 ja EUVL C 95, 23.4.2003.

nen” jirjestetyn 14. parlamenttien vélisen Eureka-konferenssin
paatelmiin.

3.13.  Innovaatiopolitiikkaa koskevan komission tiedonan-
non erityinen merkitys ja ajankohtaisuus korostuvat tilan-
teessa, jossa talouden elpymisen ja tyollisyyskasvun tielle on
noussut esteitd, joita pahentavat entisestidn maailman ja
etenkin Euroopan talouksiin kohdistuvat poliittiset riskit ja
epdvarmuustekijit. Timén vaikean tilanteen pitdisi olla vahva
peruste, joka kannustaa jdsenvaltioita ja yrityksid tukemaan
sellaista investointipolitiikkaa, joka takaisi innovaatiotoimin-
nan vahvistamisen kannalta valttiméattomat muutokset ja joka
olisi ratkaiseva viline Euroopan talouksien tuottavuuden ja
kilpailukyvyn lisddmiseksi.

4. Erityistd

4.1.  Komitea on samaa mieltd komission kanssa innovoin-
nin mekanismeja koskevasta systemaattisesta nikemyksestd
sekd toteamuksesta, jonka mukaan muiden kuin teknologisten
innovaatiomuotojen mahdollisuudet ja tulokset voivat vaikut-
taa yhté paljon hitaaseen edistymiseen Lissabonin padmairien
saavuttamisessa kuin tutkimukseen ja kehitykseen suunnattu-
jen investointien alhainen taso. Tdiman nikemyksen ei kuiten-
kaan tule vaikuttaa EU:n tavoitteeseen saavuttaa 3 prosentin
BKT-osuus tutkimusta ja kehitystd koskevissa investoinneissa.
Kyse on tavoitteesta, johon jisenvaltiot ovat sitoutuneet ja
johon niiden on pyrittdvd nykyisen innovaatiovajeen poistami-
seksi.

4.1.1. Uuden osaamisen luominen on ennakkoehto sille,
ettd Euroopan unionista tulee maailman edistynein tietopohjai-
nen yhteiskunta, kuten Lissabonissa kokoontunut Eurooppa-
neuvosto esitti. Uudenlainen perusosaaminen syntyy perustut-
kimuksen tuloksena. Sitd vastoin innovointi ja sithen liittyva
kdytdnnon osaaminen syntyvit perustutkimuksen, soveltavan
tutkimuksen, kehittdmisen, insindoritieteiden, litkkeenjohdon,
markkinoinnin jne. vuorovaikutuksen tuloksena tai perustuvat
johonkin ndistd osatekijoistd. Innovointi voi saada alkunsa
monin eri tavoin ja monissa eri yhteyksissa.

4.1.2.  Toisaalta on luotava entistd tehokkaampia kannusti-
mia tietoja levittdvien ja innovatiiviseen tekniikkaan perehty-
neiden tutkijoiden ja insinoorien liikkuvuuden edistdmiseksi
teollisuudessa (pk-yritykset mukaan lukien), korkeakouluissa
ja muissa tutkimuskeskuksissa. Teollis- ja tekijinoikeudet on
jaettava tasapuolisella tavalla.
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4.1.3.  Pienilld ja keskisuurilla yrityksilld (pk-yrityksilld) on
erityisen merkittdvd tehtdvd uusien tuoteideoiden kehittdmi-
sessd. Niiden markkina- tai selvidmismahdollisuudet eivit
kuitenkaan riipu yksinomaan liikkuvuudesta sekd taitotiedon
siirrosta, vaan pikemminkin kokonaistaloudellisista puite-edel-
lytyksistd, riittdvastd alkuvarustuksesta, rahoituksesta seki lii-
ketaloudellisesta kokemuksesta. Ndin ollen uusien yritysten
kilpailukyvyn, markkina-aseman ja rahoituskyvyn parantami-
nen on yhtd lailla olennaista innovaation kannalta ainakin
viiden ensimmdisen vuoden aikana.

4.2.  Tiedonannossa todetaan, ettd yritys muodostaa inno-
voinnin kayttévoiman. Innovaation ldhtokohtana on yrityksen
kyky tunnistaa markkinoiden mahdollisuudet ja reagoida
innovatiivisesti tietojensa ja osaamisensa pohjalta. ETSK
painottaa kuitenkin, ettd vaikka yrityksen kaikenlainen vuoro-
vaikutus vilittomin ympéristonsd kanssa on valttimitontd
innovoinnille ja ympdriston yleiset olosuhteet vaikuttavat
yrityksen innovaatioalttiuteen, ovat henkil6resurssien elinikai-
seen koulutukseen perustuva tietopohja sekd yksiloiden mah-
dollisuudet ja valmiudet oppimiseen ratkaisevia tekijéitd inno-
vaatioprosessin kannalta.

4.3.  ETSK pitdd erittdin tirkednd sité, ettd yritystoiminnalle
osoitetaan entistd suurempaa arvostusta, ja katsoo, ettd komis-
sion, jdsenvaltioiden sekd yhteiskunnan yleisesti on ryhdyttiva
toimenpiteisiin aikaisempaa suotuisamman innovointia, laa-
dun kehittdmistd ja riskialtista yritystoimintaa koskevan toi-
mintakulttuurin luomiseksi.

4.3.1.  Olisi erityisen mielenkiintoista, jos komissio jdrjestai-
si ainakin kokeilumielessé keskindisen oppimisprosessin puit-
teissa alakohtaisia pyoredn poydin keskusteluja parhaiden
innovaatiokdytanteiden siirtimisen helpottamiseksi yritysten
vililla.

4.3.2.  Ottaen huomioon innovaatiotoiminnan erityisluon-
ne ja epdonnistumisten suuri osuus keksintdjen muuttamisessa
taloudellisesti elinkelpoisiksi hankkeiksi jisenvaltioiden tulisi
tarjota yritysten innovaatiota tukevia erityispalveluja.

4.3.3.  Toisaalta rahoituslaitosten tulisi vahvistaa kykydin
arvioida uusia ideoita, jotta yrityksilld olisi paremmat mahdolli-
suudet hankkia rahoitusvaroja olemassa olevan ja tulevan
osaamisensa maksimaaliseen hyodyntimiseen.

4.4.  ETSK tdhdentid, ettd Euroopan keskeisimmat heikkou-
det liittyvit yritysten tutkimus- ja kehitysmenojen BKT-osuu-
teen, korkean teknologian patenttien méarddn (1) sekd korkean
teknologian alojen teolliseen lisdarvoon. Komitea toistaa jo
edelld esittdimansd ndkemyksen, ettd tilannetta on muutettava
kiireesti.

4.5.  Lisdksi ETSK painottaa, ettd jisenvaltioiden vililld on
huomattavia eroja elinikdiseen koulutukseen osallistumisessa
ja korkean teknologian patenttien méirdssa. Erityisen huoles-
tuttavaa on, ettd yritysten T&K-menojen BKT-osuutta ja kor-
kean teknologian patentteja koskevat erot jisenvaltioiden
vililld ovat kasvamassa. Ndamd ovat joitakin niistd seikoista,
joihin tulee kiinnittda erityistd huomiota.

4.6.  EU:n jdsenvaltioiden tulee vastata asianmukaisesti ha-
vaittuihin innovointia koskeviin ongelmiin. Kyse on toisaalta
yleisluontoisista ongelmista, kuten riskin karttamisesta, riitta-
mittomistd investoinneista tutkimukseen ja kehitykseen sekd
tutkimusyhteisdjen ja teollisuuden vilisestd koordinaation
puutteesta, ja toisaalta ehdokasvaltioiden erityisongelmista,
jotka liittyvit niiden taloudellisten, institutionaalisten, koulu-
tuksellisten ja sosiaalisten jdrjestelmien muuttamiseen.

4.7.  Tiedonannossa korostetaan tarvetta henkiloresursseja
koskevaan asianmukaiseen politiikkaan, jossa huomioidaan
tyoeldmin viimeiseen vaiheeseen soveltuvat mahdollisuudet.
Tédhdn kuuluvat joustavat tyoaikajdrjestelyt ja osallistuminen
koulutukseen. My6s ETSK katsoo, ettd kaikkien tyontekijoiden
osaamisen kehittiminen ja vanhempien tyontekijoiden talou-
delliseen toimintaan tuoman panoksen ajallinen pidentdminen
ovat merkittivid tekijoitd, jotka tulee ottaa huomioon yritysten
henkil6ston ikdjakauman tasapainottamiseksi ja sosiaaliturva-
jarjestelmiin kohdistuvien ongelmien lieventdmiseksi. Tyonte-
kijoitd, joiden ammatit ovat fyysisesti kuluttavia tai jotka
tyoskentelevit erityisen vaarallisissa olosuhteissa, tulee kuiten-
kin tdssd yhteydessd kohdella eri tavalla.

4.7.1.  Erityisesti on otettava huomioon panos, jonka ikdan-
tyneet tietotyontekijit (knowledge workers) taidoillaan ja tiedoil-
laan voivat edelleen antaa yhteiskunnan vaurauden ja hyvin-
voinnin tuottamiseen, luomalla tarkoituksenmukaiset edelly-
tykset yhteiskunnan tuotanto- ja talousjirjestelmalle ja vihen-
tdimilld taloudellisia ja sosiaalisia kustannuksia.

() "Vuoden 2002 Euroopan innovaatioiden tulostaulu”, SEK(2002)
1349.
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4.7.2.  Edelld olevaan liittyen ETSK pitdd vilttimattomand

—  luoda oikeuksia takaavia ja turvaavia erityisid vilineitd,
jotta kyseiset tyontekijit voivat osallistua entistd parem-
min yritysten uudelleenjirjestely- ja rakenneuudistuspro-
sesseihin; tavoitteena on luoda uusia mahdollisuuksia
tarkoituksenmukaisten avustavien ja teknistd tukea tarjo-
avien vilineiden avulla

- suunnata kannustimia yrityksille, jotka ovat valmiita
palkkaamaan uutta typaikkaa etsivii tietotyontekijoitd

- lisdtd investointipolitiikkoihin liittyvien erityishankkeiden
sekd yritystoiminnan kehittdmisen ja jdsenvaltioiden
kanssa toteutettavan kumppanuuden avulla kyseisten
ammattityontekijoiden liikkuvuutta ja arvostusta jarjestel-
madin integroitumisen edistdmiseksi sekd asiantuntemuk-
sen ja osaamisen hyodyntimiseksi tdysipainoisesti

—  hyodyntdd kyseisten ammattityontekijoiden asiantunte-
musta muuttovirtojen hallintapolitiikkaan liittyvien valin-
ta- ja koulutustoimien jirjestamiseksi yrityksissd, jotka
ovat kiinnostuneita palkkaamaan maahanmuuttajia

- kéyttad hyviksi asiantuntijoita suoran avun tarjoamiseksi
pk-yrityksille, joilla on aikomus aloittaa toiminta unioniin
liittyvien valtioiden avaamilla uusilla markkinoilla

- edistdd kyseisten ammattityontekijoiden vaihtoa unionin
uusien jdsenvaltioiden tuotantokoneiston, yritysten ja
hallintorakenteen uudistamisprosessien tukemiseksi

- laatia erityinen politiikka tietotyontekijoitd varten, joilla
tyopaikan menettdessddn on muita suurempia vaikeuksia
sovittaa liikkuvuus yhteen perheen edellyttimiin tarpei-
siin.

4.8.  ETSK tdhdentds, ettd tyontekijoiden tyytyviisyys, eten-
kin tyoolot ja tyoskentelysuhteet, on merkittava tekijd yritysten
innovoinnin vahvistamisessa. Yritysten entistdi suuremmalla
sosiaalisella ja ymparistod koskevalla vastuulla — kaikkine tdhdn
kisitteeseen liittyvine nakokohtineen — on myos ensiarvoinen
merkitys Euroopan unionille oman innovaatiomallin vahvista-
miseksi.

4.9.  Komitea myonti, ettd tiedonannossa luetelluilla unio-
nin ominaispiirteilli on merkitystd ja ettd ne vaikuttavat
innovaatiopolitiikkaan. Nditd ominaispiirteitd ovat esimerkiksi
julkisen sektorin suuri koko ja sen yhteydet innovatiivisiin
yrityksiin, kaupunkialueiden uudistaminen innovaatioita ja
korkeasti koulutettuja tyontekijoitd houkutteleviksi keskuksik-
si sekd se, ettd Euroopan monimuotoisuus on otettava huo-
mioon erityisen innovaatiopolitiikan laatimisessa talouskasvun
ja tyollisyyden lisddmiseksi ja Euroopan kansalaisten eldman-
laadun parantamiseksi.

4.10.  Komitea on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd
on lisdttdvd ponnisteluita innovoinnin seki jdsenvaltioiden ja
EU:n toimielinten vilisen koordinoidun toiminnan edistdmi-
seksi. Komitea korostaa kuitenkin, ettd ndiden ponnisteluiden
on tultava konkreettisesti ilmi yrityksille suunnattavissa tuki-
politiikoissa, tyontekijoiden osallistumista ja sitoutumista kan-
nustavissa malleissa sekd tarkoitusta varten tarvittavia resursse-
ja koskevassa budjettipolitiikassa.

4.11.  ETSK kannustaa jisenvaltioita edistimain tyoikdisen
véeston teknistd ja peruskoulutusta lisddvid toimia sekd myota-
vaikuttamaan henkiloston liikkkumiseen yliopistojen/tutkimus-
keskusten ja teollisuuden sekd valtioiden ja yritysten vililld
koordinoimalla politiikkoja Euroopan tasolla. Kyseiset toimet
voivat olla ratkaisevia innovaatiotoimia koskevan tietimyksen
ja parhaiden kdytinteiden levittimisen nopeuttamiseksi. Néin
teollisuudenalat ja yritykset voisivat hyodyntdd kokonaisvaltai-
sesti olemassa olevaa tietdmystd ja soveltaa sitd tuotteiden ja
palvelujen suunnittelussa, tuotannossa ja markkinoinnissa.
Tietotekniikan alalla on keskeistd varmistaa tulevaisuudessa se,
ettd etenkin yritykset ja yliopistot/tutkimuskeskukset hyodyn-
tavit olemassa olevia verkostoja paremmin, jotta ne voisivat
helpommin saavuttaa asetetut padmairdt ja ottaa oppia toisil-
taan.

4.12.  Tiedonannossa kehotetaan tarkastelemaan uusia kei-
noja, joilla innovointia voidaan lisitd Euroopassa. Komitea on
samaa mieltd monista esitetyistd ehdotuksista, jotka koskevat
politiikan yhtymakohtien eri vaikutussuhteiden huomioonot-
tamista ja systemaattista arviointia niiden vaikutuksista inno-
vointiin (kilpailu, sisimarkkinat, tyollisyys, verotus, ymparisto
ja aluekehitys), markkinadynamismin edistimiseen (johtavia
markkinoita koskevan ajatuksen hyodyntiminen), innovoin-
nin edistdmiseen julkisella sektorilla (tehokas, avoin ja kilpailu-
kykyinen julkinen hankintatoimi sekd uudentyyppiset palvelut)
sekd innovaatiopolitiikan alueellisen ulottuvuuden vahvistami-
seen (alueiden sosiaalis-taloudellisiin erityispiirteisiin ja onnis-
tuneista kokemuksista oppimiseen perustuva osaamisen kehit-
tdminen).

4.13. ETSK korostaa, ettd innovoinnin vahvistaminen
EU:ssa on toteutettava seuraavien toimien vélitykselld:

- verotus: valikoivan verokannustinpolitiikan kohdistami-
nen innovaatiotoimintaan etenkin kasvavilla markkinoilla
ja/tai keski- tai korkean teknologiatason aloilla operoiviin
pk-yrityksiin
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- julkinen sektori: uusia tuotteita ja palveluita ja erityisesti
Euroopan kansalaisten hyvinvointia lisddvid palveluita
(terveys, koulutus, ympdristo, liikenne ja viestintd) edisti-
vé investointipolitiikka

—  tyollisyys: johdonmukaiset tyomarkkinapolitiikat, joilla
pyritddn luomaan laadukkaita ja turvattuja tyopaikkoja,
vahvistamaan sosiaalista koheesiota sekd varmistamaan
se, ettd EU pédsee lahelle tdystyollisyytta

- yrityksen sosiaalinen vastuu ja henkil6resurssit: yksi inno-
vatiivisen organisaation keskeisid pyrkimyksid tulee olla
eri sidosryhmien (stakeholders) kohteleminen oikeuden-
mukaisella ja tasapuolisella tavalla sekd ympiristonsuoje-
lutoiminnan edistdminen, jotta voidaan tyydyttdd asiaan
kuuluvat, etenkin tyontekijoitd ja yhteis6d koskevat eri
intressit. Talld hetkelld yksi yritysten suurimpia haasteita
on luoda vapaaehtoisuuteen tai neuvotteluille perustuvat
hyvit suhteet etenkin henkilostoon, yhteiskuntaan sekd
rahoitus- ja ympiristoalaan

—  yhteisén innovointia koskevan tukijirjestelmidn uudel-
leenmédrittely:ottaen huomioon, ettd osaa jasenvaltioiden
innovointiin varatusta yhteison rahoituksesta ei kdytetd
hyviksi julkisista varoista muodostuvan kansallisen rahoi-

Bryssel 25. syyskuuta 2003.

tusosuuden puuttumisen vuoksi, kansallinen rahoitus-
osuus tulee voida varmistaa my0s ainoastaan yksityisten
rahoitusldhteiden avulla. Tilld tavoin voidaan tdysimai-
rdisesti hyodyntdd Euroopan unionin jdsenvaltioille inno-
vointiin osoittama rahoitus.

4.14.  Komitea on vakuuttunut siité, ettd komission ehdotta-
mat toimet ovat asianmukaisia muihin talousalueisiin ndhden
alhaisen tuottavuuden lisddmiseksi Euroopan unionissa ja ettd
ne voivat auttaa loytimddn erityisid ja sopivia keinoja ja
ratkaisuja eurooppalaisen yhteiskuntamallin turvaamiseksi.

4.15.  Lopuksi ETSK tuo esille huolestuneisuutensa Euroo-
pan unionin padtoksentekoprosessien hitauden johdosta. Tastd
ovat hyvid esimerkkejd yhtendismarkkinoiden toiminta kdytan-
nossi sekd eurooppalainen patentti. Kyseinen ongelma merkit-
see sitd, ettd politiikkojen suunnittelussa ja laadinnassa sekd
niiden soveltamisessa kiytintoon keskeisten toimijoiden
— yrittdjien ja tyontekijoiden — osallistumismahdollisuuksia
on parannettava. Erityisesti timd koskee politiikkoja, joissa
yritykset ovat keskeisessd asemassa, kuten on laita innovointiin
liittyvissd toiminnassa. Komitea on vakuuttunut, ettd komis-
sion ja jasenvaltioiden on omaksuttava kyseinen uusi toiminta-
tapa, jotta eurooppalaisen alueen innovointia koskevat haasteet
voidaan voittaa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon
Seuraava muutosehdotus hylittiin, mutta se sai tuekseen yli neljanneksen annetuista ddnista.

Lisitidn uusi kohta 4.1.4

"Téssd yhteydessd ETSK katsoo, ettd kaikki julkiset investoinnit tutkimukseen ja kehitykseen on jitettdva vakaussopi-
mukseen liittyvi julkisia menoja koskevien laskelmien ulkopuolelle, kunnes tutkimukseen ja kehitykseen tehtivissd
investoinneissa on saavutettu 3 prosentin taso BKT:std.”

Adnestystulos

Puolesta: 35, vastaan: 39, piddttyi d4nestamasta: 3.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus ympiristoalan rahoitusvilineesti (LIFE) annetun asetuksen (EY) N:o 1655/2000
muuttamisesta”

(KOM(2003) 402 lopullinen — 2003/0148 COD)

(2004/C 10/17)

Neuvosto pddtti 16. heindkuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohdan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ty6valiokunta pditti antaa lausunnon valmistelun “maatalous,
maaseudun kehittiminen, ympdrist6” -erityisjaoston tehtdvaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 24. ja 25. syyskuuta 2003
pitdmissddn 402. tdysistunnossa (syyskuun 25. pdivin kokouksessa) yleisesittelijiksi Franco Chiriacon ja

hyviksyi seuraavan lausunnon. Aédnestyksessd annettiin 56 ddntd puolesta ja 1 vastaan 1:n pidittyessd

ddnestamasta.

1. Komission ehdotuksen piisisilto

Ympiristoalan rahoitusvilinettd (LIFE) koskevaa asetusta (EY)
N:o 1655/2000 (1) annettaessa komissio ehdotti sen tdytin-
toonpanemiseksi hallintokomiteaa, koska komissio katsoi, etté
hankkeiden valinnalla on merkittivid vaikutuksia talousar-
vioon.

1.1.  Neuvosto kuitenkin hylkisi yksimielisesti komission
ehdotuksen sovellettavasta komiteamenettelystd. Neuvosto
katsoi, ettd asetuksen (EY) N:o 1655/2000 tdytintd6npanemi-
seksi toteutettavien toimenpiteiden hyviksyntid varten asetuk-
sen 11 artiklan 2 kohdassa tulee sddtdd padtoksen 1999/468/
EY 5 artiklan mukaisesta sddntelymenettelysta.

(') EYVLL 192, 28.7.2000, s. 1.

1.2.  Komissio vei sittemmin asian yhteisdjen tuomioistui-
meen mainitun sidnnoksen kumoamiseksi.

1.3.  Yhteisdjen tuomioistuin kumosi 21 pdivind tammi-
kuuta 2003 antamallaan tuomiolla (2) asetuksen (EY)
N:o 1655/2000 11 artiklan 2 kohdan. Tuomioistuin katsoi,
ettd kyseessd ovat sellaisen ohjelman toteuttamiseen liittyvit
hallintotoimenpiteet, jolla on pddtoksen 1999/468/EY 2 artik-
lan a alakohdassa tarkoitettuja huomattavia budjettivaikutuk-
sia. Tuomioistuimen mukaan ndihin tdytintdonpanotoimenpi-
teisiin sovelletaan siten ldhtokohtaisesti paatoksen 1999/468/
EY 4 artiklassa mddriteltyd hallintomenettelyd tai tarvittaessa

(3 Yhteisojen tuomioistuimen asiassa C-378/00, komissio v. Euroo-

pan parlamentti ja neuvosto, 21.1.2003 antama tuomio, ei vield
julkaistu oikeustapauskokoelmassa.



C10/86

Euroopan unionin virallinen lehti

14.1.2004

kyseisen pddtoksen 2 artiklan ¢ alakohdan mukaisesti sen
3 artiklassa madriteltyd neuvoa-antavaa menettelyd.

1.4.  Komissio on niin ollen tehnyt tuomioistuimen paatok-
sen mukaisen asetusehdotuksen, jolla muutetaan asetusta (EY)
N:0 1655/2000 noudatettavan komiteamenettelyn osalta siten,
ettd asetuksen tdytdntoonpanemiseksi toteutettavien toimenpi-
teiden hyviksynnissd noudatetaan sddntelykomiteamenettelyn
sijasta hallintokomiteamenettelya.

2. Yleistd

2.1.  Komitea ottaa huomioon tuomioistuimen pddtoksen
ja kannattaa komission ehdotusta muuttaa asetusta N:o 1655/
2000 siten, ettd asetuksen tdytintoonpanotoimenpiteiden hy-

Bryssel 25. syyskuuta 2003.

viksynndssd noudatetaan sddntelykomiteamenettelyn sijasta
hallintokomiteamenettelya.

3. Erityistd

3.1. Komitea tukee komission ehdotusta, mutta kehottaa
samalla komissiota varmistamaan kaikin tavoin, ettid hallinto-
komitea tyoskentelee avoimesti ja tehokkaasti, sekd edistimain
tiedon levittdmistd kyseisen elimen tekemistd padtoksisti.
Lisdksi komission tulee tarvittaessa jarjestdd laajoja kuulemisia,
joihin osallistuu kansalaisyhteiskunnan edustajia.

4. Piitelmit

4.1.  Komitea suhtautuu myonteisesti komission ehdotuk-
seen muuttaa asetusta (EY) N:o 1655/2000 noudatettavan
komiteamenettelyn osalta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston asetus Itivallan,
Suomen ja Ruotsin liittymisasiakirjan 149 artiklan 1 kohdassa maiirityn ajan pidentimisesti
annetun asetuksen (EY) N:o 259697 muuttamisesta”

(KOM(2003) 297 lopullinen — 2003/0104 CNS)

(2004/C 10/18)

Neuvosto pditti 16. heindkuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Komitean tyovaliokunta antoi "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparistd” -erityisjaoston tehtdvaksi

laatia asiasta lausunto.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 24. ja 25. syyskuuta 2003
pitdiméssddn 402. tdysistunnossa (syyskuun 24. pdivan kokouksessa) Staffan Nilssonin yleisesittelijéksi ja
hyviksyi seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 89 ddntd puolesta, 2 vastaan, ja 1 pidittyi

danestamasta.

1. Johdanto

1.1.  Itdvallan, Suomen ja Ruotsin liittymisasiakirjassa maa-
rittiin siirtymakaudesta, jonka aikana sallitaan poikkeus neu-
voston asetuksesta maidon rasvapitoisuuden yhdenmukaista-
misesta [(EY) N:o 2596/97](1). Siirtymikausi, jota on jo
jatkettu, paattyy 31.12.2003 [(EY) N:o 2703/1999] (2).

1.2.  Suomea ja Ruotsia kehotettiin tekemdin selkoa toi-
menpiteistd, joihin ne ovat ryhtyneet sopeutuakseen yhteisiin
midrdyksiin. Komissio selostaa titd nyt julkaisemassaan kerto-
muksessa "sdilétyn maidon ja kulutukseen tarkoitetun maidon
markkinanikokohdista”, joka liittyy ehdotukseen asetuksen
muuttamisesta.

2. Komission ehdotus

2.1. Komissio toteaa, ettd rasvapitoisuutta koskevat vaati-
mukset aiheuttavat Suomelle ja Ruotsille edelleen tiettyjd
vaikeuksia. Siksi ehdotetaan, etti Itdvallalle, Suomelle ja Ruot-
sille myonnettyd poikkeusta, jonka perusteella ne voivat
poiketa maidon rasvapitoisuutta koskevista yhdenmukaiste-
tuista sddnnoistd, jatketaan huhtikuun 30. paivdidn 2009 asti.

(') EYVLL 351, 23.12.1997,s. 12.
(3 EYVLL 327,21.12.1999,s. 11.

Bryssel 24. syyskuuta 2003.

2.2.  Komissio toteaa my0s, ettd kuudelle uudelle jdsenval-
tiolle (Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola ja Unkari) on
myonnetty samanlainen poikkeus, joka paittyy 30. huhtikuuta
20009.

2.3.  Komissio ilmoittaa laativansa vuonna 2007 kulutuk-
seen tarkoitetun maidon markkinoita koskevan kertomuksen,
jonka mukana on mahdollisesti sddnt6jen yhdenmukaistamista
koskevat ehdotukset.

3. ETSK:n huomiot
3.1.  ETSK kannattaa ehdotusta poikkeuksen jatkamisesta.

3.2.  Sekd Suomessa ettd Ruotsissa pidetddn kaupan paria
kulutukseen tarkoitettua maitolaatua, joiden rasvapitoisuus on
yhteisissd sddnnoissd madrittyd alempi. On edelleen kuluttajien
edun mukaista, ettei ndiden tuotteiden rasvapitoisuutta pakote-
ta korottamaan.

3.3.  Kun otetaan huomioon poikkeuksen voimassaolon
jatkaminen ja se, ettd kuudessa uudessa jdsenvaltiossa on
vastaava tilanne, komission on valttdmdttd pohdittava tarkoin
kertomuksessaan vuonna 2007 markkinoilla tarjottavan mai-
don rasvapitoisuuksien yhdenmukaistamista. Lahtokohtana on
oltava kuluttajien etu ja toiveet seki se, suojellaanko niitd
parhaiten yhdenmukaistamalla sallitut rasvapitoisuudet vai
yhtendistdmalld rasvapitoisuuksien merkinnit.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuulu-
vuus: alueiden kilpailukyky, hallinto ja yhteisty6”

(2004/C 10/19)

Osana Italian EU-puheenjohtajuuskaudella toteutettavia toimia Italian pysyvd EU-edustaja pyysi 8. huhti-
kuuta paivitylld kirjeelld Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan lausunnon aiheesta "Taloudellinen
ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus: alueiden kilpailukyky, hallinto ja yhteistyo”.

Asian kiireellisen luonteen vuoksi komitea nimesi 24. ja 25. syyskuuta 2003 pitdmissdin
402. tdysistunnossa (syyskuun 25. pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Henri Malossen ja hyvaksyi
seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 76 ddntd puolesta ja 1 vastaan. Kukaan ei pidittynyt

ddanestamasta.

1. Johdanto

1.1.  Euroopan unionin puheenjohtajavaltiolle Italialle
18. heindkuuta 2003 esitetyssd ehdotuksessa sopimukseksi
Euroopan perustuslaista vahvistetaan ja lujitetaan yhteenkuulu-
vuuspolitiikkaa yhtend Euroopan unionin keskeisisti pilareista.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on ollut yksi kyseisen
politiikan alullepanijoista ja paaasiallisista tukijoista sen 1980-
luvun alussa tapahtuneesta kdynnistimisestd alkaen.

1.2.  ETSK, joka on uranuurtaja hallinnon yksinkertaistamis-
ta koskevissa kysymyksissd (1), on huolestunut eri tavoin
ilmenevistd huonosta hallinnosta. Merkkejd siitd ovat viivis-
tykset ohjelmien tdytintd6npanossa, riittdmittomat kumppa-
nuudet taloudellisten ja yhteiskunnallisten toimijoiden kanssa
sekd ristiriitaisuudet Euroopan unionin eri politiikkojen valilla.
Kun EU laajenee 1. toukokuuta 2004, sithen liittyy maita, jotka
hyotyvit merkittavasti kyseisestd politiikasta, vaikka niilld
ei ole kokemusta sen toteuttamisesta eikd usein myoskdin
tarvittavaa kapasiteettia. Talouksien maailmanlaajuistumisen
kiihtyessd koheesiopolititkan tulevaisuus voidaan turvata vain
hallintotapaa parantamalla.

1.3.  ETSK tukee varauksetta Lissabonin prosessin tiytin-
toonpanoa, jotta Euroopan unionista tulee vuoteen 2010
mennessd maailman kilpailukykyisin tietoon perustuva talous.
Tdmd on tavoite, jonka avulla pyritddn saamaan unionin
kansalaiset liikkeelle, mutta sen saavuttaminen on nykydin
uhattuna, koska taloudellinen tilanne on epivakaa ja koska
jasenvaltioilta ja unionilta puuttuu todellista tahtoa toteuttaa
kdytinnossi Lissabonissa asetettuja toimintalinjoja. On myos
saatava aikaan todellinen dialogi yritysten, tydmarkkinaosa-
puolten ja kaikkien muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
kanssa, erityisesti niiden kanssa, jotka voivat vilittdd kansalai-
sille Lissabonin prosessin kunnianhimoiset tavoitteet ja saada
heiddt osallistumaan prosessin edellyttimiin uudistuksiin ja
hankkeisiin.

(1) ETSK on ensimmaiisend EU:n elimend laatinut itselleen hallinnon
yksinkertaistamista koskevat kaytinnesadnnot.

1.4.  Tissd hengessd ETSK laatii puheenjohtajavaltio Italian
pyynnostd ja tukeutuen “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja
sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaostonsa viimeaikaisiin
lausuntoihin (?) joukon suosituksia koheesiopolitiikan tulevai-
suudesta aiheina alueiden kilpailukyky, hallinto ja yhteistyo.

2. Alueiden kilpailukyky

2.1.  Uudistetun koheesiopolitiikan tavoitteena on antaa
koko yhteison alueelle mahdollisuus sopeutua osaamistalou-
den haasteisiin. Yhteenkuuluvuuspolitiikalla pyritddn myos
vaikuttamaan siihen, ettd kaikki alueet voivat ottaa huomioon
Lissabonissa asetetut tavoitteet. Euroopan unionin on kyettiva
tulevaisuudessa saamaan uudelleen kiyntiin voimakas kasvu.
Euroopan unioni, joka on teollisuuden ja kaupan alalla kuulu-
nut maailman johtaviin toimijoihin jo 20 vuoden ajan, vaikut-
taa edelleen ulkopuoliselta (outsider), joka on riippuvainen
muista taloutensa elvyttdmiseksi. Tallainen tilanne on epénor-
maali. Suurimmalla osalla EU:n jdsenvaltioista on ollut kiy-
tossd yhteisvaluutta tammikuun 1. pdivistd 2002 lahtien.
Néin ollen EUmn on pystyttivd vakiinnuttamaan asemansa
keskeisend toimijana maailmanlaajuisessa toimintaympdris-
tossd ja kyettdvd loytimddn kasvuun tarvittavat omat voima-
varat.

2.2.  Euroopan unionin sisdisen yhteenkuuluvuuden puute
on eittimdttd unionia heikentdvi tekiji. Eteld-Italia, Ranskan
maaseutualueet ja syrjdiset alueet tai Saksa ja sen uudet
osavaltiot ovat esimerkkejd siitd, missd madrin koheesion
puute voi jarruttaa maan taloudellista ja sosiaalista kehitystd.
Sama pitee Euroopan unioniin. Unionin laajentuessa sithen
liittyy maita, joissa kasvu on ollut Euroopan nopeinta viiden

—_
<

Ks. erityisesti seuraavat lausunnot:

— Toinen kertomus taloudellisesta ja sosiaalisesta yhteenkuulu-
vuudesta, EYVL C 193, 10.7.2001, s. 70.

— EUn taloudellisen ja yhteiskunnallisen koheesion strategia,
EYVL C 241, 7.10.2002, s. 151.

— Koheesiopolitiikan tulevaisuus laajentumisen yhteydessd ja
siirryttdessd osaamistalouteen, EYVL C 241, 7.10.2002, s. 66.

— Taloudellista ja sosiaalista koheesiota kisitteleva toinen vilira-
portti.
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viime vuoden aikana ja joissa kehitysnikymit ovat parhaat,
mutta samalla unionin alueiden viliset erot syvenevit. Euroo-
pan unionin koheesiopolitiikkaa on siis jatkettava ja vahvistet-
tava. Koheesiopolitiikkaa on harjoitettu jo 20 vuotta, ja
tulokset ovat rohkaisevia, silld kyseisen politiikan avulla on
mahdollistettu koheesiomaiden taloudellisen jilkeenjddneisyy-
den korjaaminen. Jasenvaltioiden sisdlld alueiden jilkeenjddnei-
syyden korjaamisessa ei sen sijaan ole saavutettu vakuuttavia
tuloksia, silld sisiiset erot eivit ole kaventuneet vaan joissain
tapauksissa jopa suurentuneet. Euroopan komission tulisi
tutkia uusia menetelmid laajentumisesta aiheutuviin haasteisiin
vastaamiseksi. Yhtend haasteena on esimerkiksi synergian
aikaansaaminen rakennerahastotoimien, Euroopan investointi-
pankin investointilainojen ja kaytettdvissid olevan yksityisen
rahoituksen vilille. Téllaiseen yhteisvaikutukseen liittyy suuria
mahdollisuuksia listd tuottavia investointeja erityisesti unio-
niin liittyvissd maissa.

2.3.  Viime vuosina saatu kokemus on osoittanut, ettd ne
maat tai alueet, joiden talous kehittyy, onnistuvat hyodynta-
mddn omia vahvuuksiaan, erityisesti henkiloresursseja (mutta
myo6s luonnonperintdd, maantieteellistd sijaintia jne.). Onnistu-
miseen ei ole “"ihmereseptid”, ellei sellainen ole tillaisilla
mailla tai alueilla vallitseva yhteiskunnallinen yksimielisyys
kunnianhimoisista tavoitteista ja kohdennetuista investoinneis-
ta, joiden avulla voidaan varmistaa kyseisten maiden ja alueiden
tasavertaiset mahdollisuudet samalla kun huolehditaan kesti-
vistd kehityksesti: tissd on toisaalta kysymys yleissivistdvastd
ja ammatillisesta koulutuksesta sekd tutkimuksesta ja toisaalta
korkealaatuisista perusrakenteista. Koyhyyden ja sosiaalisen
sytjaytymisen torjunta sekd kehityksessi jilkeenjddneiden alu-
eiden mahdollisuuksien parantaminen ovat luonteenomaisia
piirteitd eurooppalaisessa yhteiskuntamallissa, jota kansalais-
ten enemmist sekd jisenvaltioissa ettd ehdokasvaltioissa kan-
nattaa. Kaikki organisaatiotavat, jotka eivdt vahvista niitd
suuntauksia, saattaisivat vahingoittaa yhteenkuuluvuutta ja
lisitd rakenteellisiin toimiin kohdistuvia vaatimuksia. On olen-
naisen tdrkedd vahvistaa jatkuvasti kyseistd yhteiskuntamallia,
jonka keskeisid poliittisia arvoja ovat kansalaisten osallistumi-
nen demokraattiseen prosessiin, ammattitaidon kehittiminen,
julkisten palvelujen saatavuus, yhtildiset mahdollisuudet ja
perusturvan takaaminen kaikille.

2.4, Yhteison tuen tulisi pienentyd sitd mukaa kuin tuloksia
saavutetaan. Sen tulisi olla oikeasuhtaista ja se tulisi kohdentaa
ensisijaisiin hankkeisiin, jotka méiritellddn yhteison johdolla
mutta paikallisesti saavutetun yksimielisyyden pohjalta ja
joiden toteuttamiseen yhteiskunnalliset toimijat ja yksityinen
sektori osallistuvat. Tdssd yhteydessd on my0s olennaista, ettd
tulevassa koheesiopolitiikassa otetaan huomioon aikaisemmat
kokemukset ja sovelletaan kdytintojd, jotka saavutettujen

tulosten perusteella ovat osoittautuneet parhaiksi. Tima perus-
periaate tulisi kirjata yhtena edellytyksend koheesiopolitiikkaa
koskevaan tulevaan sddnnostoon. On aiheellista myos kehittdi
ja parantaa rakennerahastojen puitteissa toteutettujen toimen-
piteiden tehokkuuden arviointimenetelmia.

2.5.  Yrityksille kohdistetut suorat tuet aiheuttavat kilpailu-
véddristymid, jotka ovat alueiden kannalta tuhoisia. Yleisemmat
tuet saattavat kuitenkin olla tarpeen yrittdjyyden kannustami-
seksi, kunhan ne eivit hiiritse markkinoiden toimintaa. Tallais-
ten tukien kohteena voivat olla uusien toimintamuotojen
luominen, kehitysstrategia ja pienyrityksille suunnattu tutki-
mus ja koulutus.

2.6.  ETSK kannattaa siis aktiivista tukipolitiikkaa alueiden
kilpailukyvyn edistimiseksi ja vihiten kehittyneiden maiden ja
alueiden hyviksi (koheesiopolitiikan tavoite 1). Tdhdn on
osoitettava merkittdvit varat, jotka on kohdennettava yleissi-
vistdvddn ja ammatilliseen koulutukseen, perusrakenteisiin ja
kestdvain kehitykseen, yrittdjyyden ja pk-yritysten tukemiseen
sekd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kapasiteetin lisda-
miseen paikallisen toiminnan edistimiseksi. Tétd politiikkaa
tulisi harjoittaa noudattaen perusperiaatteita, jotka ovat olleet
koheesiotoimien pohjana vuodesta 1988 ldhtien ja joiden on
edelleen pysyttdvi toiminnan perustana. Nimi periaatteet ovat
keskittdminen, ohjelmointi, tdydentdvyys ja kumppanuus.

2.7.  ETSK vaatii Euroopan unionia jatkamaan toimenpiteitd
niiden EU:n alueiden hyviksi, jotka unionin laajentuessa jadvit
tilastollisista syistd pois tavoite 1:n piiristd. Unionin tuki on
kohdennettava toimiin, joilla pyritddn edistimain ammattitai-
don kehittimistd ja yrittdjyyttd sekd luomaan tyopaikkoja.
ETSK katsoo, ettd erddt nykyisin tavoite 1:n piiriin kuuluvista
alueista tarvitsevat edelleen tukea vuoden 2006 jilkeen. Ei ole
hyviksyttivas, ettd ne menettivit oikeuden tukeen vain sen
vuoksi, ettd unionin laajentuminen pienentdd automaattisesti
yhteison asukaskohtaista BKT:td. ETSK muistuttaa painokkaas-
ti, ettd tdmadn historiallisen tapahtuman yhteydessd on tarpeen
jatkaa aluepoliittisia koheesiotoimia koko unionin alueella.

2.7.1.  Nykyinen jako tavoite 1, 2, ja 3 -tukiin, joiden
tukitasot sekd toiminnan suuntaviivat poikkeavat toisistaan,
tulee korvata joustavammalla jarjestelmalld. Kolme eri tukita-
soa on siilytettdvd siten, ettd suurin tuki osoitetaan jiljelle
jadville ja uusille tavoite 1 -alueille. Jdljelle jaaville tavoite 2
-alueille sekd aikaisemmille tavoite 1 -alueille osoitettava
asukaskohtainen tuki jad titd vdhdisemmaksi, ja laajentuneen
EU:n muille alueille myonnetddn huomattavasti pienempdd
tukea. Viimeksi mainitut tuet tulee suunnata kokonaan ammat-
titaidon kehittdmiseen ja kokemusten vaihtoon alueiden valilla.
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2.8.  ETSK kannattaa jasenvaltioiden ja unionin solidaarisen
tuen jatkamista vakavista rakenneongelmista karsiville alueille
(syrjdisimmit alueet, saaristoalueet, vuoristoalueet, erillisalueet,
erittdin harvaan asutut alueet), jotka tarvitsevat erityistukea
autioitumisen estdmiseksi sekd yleishyodyllisten palvelujen,
esimerkiksi viestinti- ja liikenneverkkojen turvaamiseksi (laaja-
kaistayhteydet mukaan luettuna). Laajentumiseen liittyvit ko-
heesiotoimien uudistukset eivit saa merkitd niille erittdin
haavoittuville alueille osoitetun tuen heikentdmistd. On myos
edistettdvd henkilovoimavarojen kehittdmistd, jonka tulee sdi-
lyd yhtend tirkeimmistd perustavoitteista ja johon on tarpeen
osoittaa EU:n tasolla lisiresursseja. Yhteison solidaarisen tuen
tuottama lisdarvo ilmenee siten, ettd saadut kokemukset ovat
onnistuneita ja ettd alueet integroituvat unionin politiikan
suuriin linjoihin.

3. Hallinto

3.1.  On vilttdmidtontd parantaa koheesiopolitiikan hallin-
toa, silld siitd riippuu yhteison koheesiopolitiikan tuottama
lisdarvo. Tehokkaan yhteenkuuluvuuspolitiikan tulee olla sel-
kedd, ja kyseisen politilkan edunsaajien, joiden tulee samalla
olla myds sen toteuttajia, on ymmarrettivi sitd ja oltava siitd
yhtd mieltd. Siihen tulee integroida kaikki tekijit, jotka voivat
vaikuttaa taloudelliseen, sosiaaliseen ja inhimilliseen tai kult-
tuuri- ja ympdristdalan kehitykseen. Nama tekijit vaikuttavat
olevan entistd kiinteimmissd yhteydessi toisiinsa.

3.2.  ETSK toistaa kehotuksensa yksinkertaistaa perusteelli-
sesti koheesiopolititkan tdytintoonpanomenettelyjia. Komitea
katsoo, ettd timidn Euroopan unionin keskeisen politiikanalan
uskottavuus on mahdollista siilyttad vain radikaalin uudistuk-
sen avulla. Pddasiassa toimintaa koskevan huolenaiheen lisdksi
on mainittava vaatimus ennakkoarviointia koskevan jirjestel-
man luomisesta sekd tutkimuksesta, jossa kasitellddn kilpailu-
kyvyn todellista lihentymisti ja dynaamisia tekijoitd madritta-
vien muuttujien kehitystd ja suuntauksia.

3.3.  ETSK on jo useaan otteeseen vahvistanut tukevansa
rakennerahastojen perusperiaatteiden sailyttimistd ja kehitta-
mistd vuonna 2007 alkavalla ohjelmointikaudella. Jo aiemmin
mainitun, keskittymisen tulevaisuutta koskevan keskustelun
lisiksi on huolehdittava siitd, ettd rakennerahastojen ohjelmien
suunnittelussa ja hallinnoinnissa noudatetaan tinkimatta lihei-
syysperiaatetta. Timd merkitsee sellaisten toimintalinjojen ke-
hittdmistd, joissa suositaan paikallisten toimijoiden sekd talous-
ja yhteiskuntaeldimin osapuolten tdysimddraistd ja aktiivista
osallistumista ohjelmiin, sen sijaan ettd toteutettaisiin aloitteita,

joilla vain vahvistettaisiin jasenvaltioiden hallitusten roolia.
ETSK ei olisi valmis hyviksymdin sellaista ehdotusta, jossa
rakennerahastojen valvonta jdisi tosiasiassa jdsenvaltioiden
hallitusten tehtdvaksi.

3.4.  Ehki tirkein tapa, jolla Euroopan unioni voisi parantaa
tehtdvinjakoa pditoksenteon useiden eri tasojen vililld, olisi
ryhtyd piddttiviisiin toimenpiteisiin toissijaisuusperiaatteen
noudattamisen turvaamiseksi paatoksentekoprosessin kaikissa
vaiheissa. Euroopan unionin, jisenvaltioiden ja alueiden vilistd
tehtdvinjakoa on ehdottomasti parannettava, jotta voidaan
vilttad paallekkdisyyttd ja liiallisia viivytyksid. Unionin tulisi
maédritelld suuret linjat Lissabonissa asetettujen tavoitteiden
pohjalta ja alueilla tulisi olla vastuu tdytintoonpanosta. Jisen-
valtioiden taas tulisi vastata lopputarkastuksista.

3.5.  Hyvi eurooppalainen hallintotapa perustuu edustuk-
selliseen ja osallistuvaan demokratiaan. Talous- ja yhteiskun-
taelimdn toimijoiden roolia on tarkistettava ja vahvistettava.
Taloudellis-yhteiskunnallisten jarjestojen tulisi paikallisviran-
omaisten kumppaneina osallistua suoraan tirkeimpien tavoit-
teiden mddrittelemiseen Euroopan unionin ensisijaisten tavoit-
teiden pohjalta. Niiden tulisi my6s osallistua seurantaan ja
arviointiin paikallisten tai alueellisten ohjauskomiteoiden kaut-
ta. Kumppanuuteen perustuva menettelytapa on osoittautunut
ratkaisevaksi tekijiksi koheesiotoimien onnistumisen kannalta.
ETSK kannattaa kyseistd menettelytapaa koheesiopolitiikan
olennaisena osana. Todellinen kumppanuus kaikkien talous-
ja yhteiskuntaeldimin osapuolten kanssa ohjelmatyon kaikissa
vaiheissa on olennaisen tirkedd tidmantyyppisen politiikan
tdytintoonpanon tehostamiseksi. Pyrkimykset heikentdd
kumppanuuden asemaa koheesiopolitiikkaan liittyvissd aloit-
teissa vain vdhentdvit ja heikentdvit toimien vaikutusta ja
kiinnostavuutta. Tatd aihetta koskevassa valmistelevassa lau-
sunnossaan (1) ETSK tekee konkreettisia ehdotuksia edelld
mainittujen periaatteiden sisillyttimiseksi uusiin sdddoksiin.

3.6.  Liian jaykkd ohjelmointi "yhtengisten ohjelma-asiakir-
jojen” (DOCUP) vilitykselld tulisi korvata tavoitesopimuksilla.
Merkittdvd osa ohjelmista olisi suunnattava kokonaistukina
talous- ja yhteiskuntaelimin toimijoita edustaville tai niitd
ldhelld oleville paikallisjirjestoille kiytettaviksi pienten hank-
keiden hallinnointiin. On turvauduttava jirjestelmallisesti pk-
yrityksid koskeviin uusiin rahoitusjirjestelyihin.

() Kumppanuus rakennerahastotoimien toteutuksessa, lausunto-
luonnos.
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3.7. Tiydentivyyden kisitteestd on tehtdvd joustava ja
sen on oltava yhteydessd tavoitteiden toteuttamiseen eikd
yksittdisten hankkeiden tiytintoonpanoon. EU voisi siten olla
ainoa julkisen tuen lihde Lissabonissa asetettujen tavoitteiden
mukaisten kohdennettujen prioriteettien toteuttamiseksi.

3.8.  Tulisi perustaa yksi ainoa rakennerahasto, jonka toi-
minta olisi monivuotista mutta jossa jaettaisiin ohjeellisia
rahoitussuunnitelmia ja joka olisi riittdvin joustava, niin ettd
kapasiteetiltaan parhaille alueille tai maille voitaisiin myontdd
hyvien suoritusten perusteella suoritusvaraus. Varauksen avulla
olisi mahdollista valmistella my6s innovatiivisia hankkeita
ja toteuttaa ne mdiidrdajan kuluessa sekd myontdd lisdksi
hatdrahoitusta erityisen vaikeissa tilanteissa.

3.9.  ETSK katsoo, ettd keskustelut tulevasta koheesiopolitii-
kasta on aloitettava ensi tilassa. Nithin on varattava riittdvasti
aikaa, jotta keskustelu ei supistu pelkidstddn rahoitusndkokoh-
tien tarkasteluksi, sen sijaan ettd otettaisiin huomioon taloudel-
liset ja yhteiskunnalliset osatekijit, joiden kisittely on vélttdma-
tontd unionin laajentumisen ja kiihtyvan maailmanlaajuistumi-
sen yhteydessd. Keskustelua on kiytavi todella perusteellisesti
ja avoimesti, ja keskeinen sija siind on varattava kansalaisyh-
teiskunnan toimijoille.

4. Alueiden yhteisty6

4.1.  Alueiden vilisen yhteistyon merkityksestd ja Euroopan
unionin toimien tuomasta yhteison lisdarvosta vallitsee laaja
yksimielisyys. Se vahvistettiin Eurooppa-neuvoston epéviralli-
sessa kokouksessa Khalkidikessa 16. toukokuuta 2003.

4.2.  Kun otetaan huomioon laajentumisen ja maailmanlaa-
juistumisen vaikutukset, koheesiopolitiikalla on kehitettdva
yhteis6d entistd monikeskuksisemmaksi. Tdima perustava po-
liittinen linjanveto edellyttdd sekd yhteisid tavoitteita ettd
Euroopan monimuotoisuuden tunnustamista. Huolimatta tdy-
tintdonpanoon liittyvistd vaikeuksista rajatylittdva, valtioiden-
vilinen ja alueidenvilinen yhteistyd tunnustetaan pitkddn
rinnakkain eldneiden alueiden keskeisiksi integraatiovilineiksi.
Sisdiset raja-alueet, jotka ovat usein syrjdisid, 16ytavit uutta
dynamiikkaa uuden solidaarisuuden ja tiydentivyyden kautta.
Toukokuun 1. pdivan 2004 jilkeen syntyy uusia suuria sisdisid
raja-alueita. Interreg-ohjelmaa on jatkettava ja laajennettava,
mutta sille on asetettava uudet ensisijaiset tavoitteet ja sen
hallinnointimenetelmid on kevennettdvd merkittdvasti yksin-
kertaistamalla menettelyjd radikaalisti.

4.3.  Aiempiin ohjelmiin liittyneiden toimien lilallinen haja-
naisuus on epéilemattd ollut haitallista ohjelmien tehokkuuden,
nikyvyyden ja ymmarrettidvyyden kannalta. ETSK suosittaakin
ensisijaisten tavoitteiden keskittamistd suuriksi linjoiksi, joiden
avulla voitaisiin parantaa valtakunnan rajat ylittdvien alueiden
kilpailukykyi (esim. yliopistoverkko, tutkimusjirjestelma, pk-
yritysten yhteiset tukirakenteet, viestinté- ja liikenneyhteyksien
parantaminen, yhteinen ohjelma kestdvin kehityksen edistdmi-
seksi jne.).

4.4.  My0s raja-alueyhteistyotd unionin ulkopuolisten mai-
den kanssa (mukaan luettuna uudet Itd-Euroopassa sijaitsevat
naapurivaltiot ja Vilimeren alueen maat) on vahvistettava
laajentuneessa unionissa, jossa ei haluta pystyttdd toista Berlii-
nin muuria. Raja-alueilla on myos pyrittdvd luomaan yhteis-
henked, tutustumaan naapureihin entistd paremmin ja hy6dyn-
tdmadn toisiaan tdydentdvid mahdollisuuksia.

4.5.  Lissabonissa asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi
ETSK suosittelee Euroopan unionin alueiden sekd talous- ja
yhteiskuntaelimén toimijoiden valisid ohjelmia hyvien kiytin-
teiden vaihtamiseksi esimerkiksi seuraavien tavoitteiden yhtey-
dessd: syrjdytymisen torjunta, miesten ja naisten tasa-arvo,
tyollisyysasteen nostaminen, osaamistalouden edistiminen,
tutkimuksen tehostaminen, koulutuksen laatu, yrittéjyys,
pienyrityksid koskevan peruskirjan tiytintdonpano.

4.6.  Alueidenvilisten yhteisty6toimien tukemiseksi ETSK
chdottaa menetelmidd, joka ei ole byrokraattinen, ja torjuu
ajatuksen hallinnoinnin jattimisestd jasenvaltioiden tehtaviksi.
ETSK kannattaa painokkaasti sellaisen eurooppalaisen jirjestel-
mén perustamista, joka on alueiden sekd talous- ja yhteiskun-
taelimin toimijoiden vapaasti kdytettivissd ja joka mahdollis-
taa yhteisrahoituksen jdsenvaltioiden (ja my6s unionin ulko-
puolisten maiden) kanssa. Téllaisen yhteistyojdrjestelman hal-
linnointi voitaisiin uskoa unionin erityisvirastolle, jonka
tehtdvind olisi myos jdrjestdd tapaamisia kokemustenvaihdon
edistamiseksi.

5. Piaitelmit

5.1.  Yhteison alueellisen yhteenkuuluvuuspolitiikan tavoit-
teena tulee olla sellaisten unionin alueiden kilpailukyvyn
parantaminen, joiden voimavaroista osa jid hyodyntimatt, ja
tavoitteen saavuttamiseksi tulee toteuttaa ratkaiseva uudistus.
Yhteenkuuluvuuspolitiikan tavoitteena ei tule pitdd kehitysero-
jen tasaamista julkisten tukien avulla. EU:n on tukeuduttava
toimissaan aiempiin onnistuneisiin kokemuksiin ja alueidenva-
liseen yhteistyohon ja tuotettava todellista lisdarvoa. Yhteison
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lisdarvo varmistaa vahiten kehittyneiden alueiden integroitu-
misen Euroopan unionin keskeisiin poliittisiin linjoihin.

5.2.  ETSK kannattaa taloudellista ja sosiaalista yhteenkuulu-
vuutta koskevan polititkan tirkeimpien tavoitteiden ja mene-
telmien radikaalia uudistusta, jotta voidaan vastata unionin
laajentumisen ja osaamistalouden mukanaan tuomiin haastei-
siin. Uuden koheesiopolitiikan vuosiksi 2007-2013 on ennen
muuta oltava johdonmukaista Lissabonin strategian kanssa,
jonka mukaan Euroopan unionista on tultava maailman

Bryssel 25. syyskuuta 2003.

kilpailukykyisin tietoon perustuva talous. Koheesiopolititkan
avulla on annettava kaikille alueille keinot osallistua omine
vahvuuksineen tdysimadrdisesti strategian toteuttamiseen.

5.3.  Uudistuksen keskeisid tekijoitd ovat kilpailukyky ja
alueiden yhteistyo. Uudistuksen onnistumisen varmistavat
uudet hallintomenettelyt, jotka perustuvat avoimuuteen, me-
nettelyjen yksinkertaistamiseen ja todelliseen kumppanuuteen
paikallisten ja alueellisten talous- ja yhteiskuntaeldiman toimi-
joiden kanssa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Yhteison muiden politiikkojen vaikutus
taloudelliseen ja sosiaaliseen koheesioon”

(2004/C 10/20)

Aluepolitiikasta vastaava Euroopan komission jisen Michel Barnier pyysi komission nimissd 23. heini-
kuuta 2002 Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan lausunnon aiheesta "Yhteison muiden
politiikkojen vaikutus taloudelliseen ja sosiaaliseen koheesioon”.

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -jaosto
antoi lausuntonsa 11. syyskuuta 2003. Esitteliji oli Georgios Dassis.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 24. ja 25. syyskuuta 2003 pitdiméssdan 402. tdysistunnossa
(syyskuun 25. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 66 d4dntd puolesta ja

21 4d4ntd vastaan 10:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Alustavat huomiot

1.1.  Viimeaikaiset merkittivdt tapahtumat osoittavat, ettd
unionin poliittisen yhdentymisen tielli on edelleen vaikeita
ongelmia. Tiettyjen unionin jisenvaltioiden hallitukset naytta-
vit unohtaneen etenkin 70- ja 80-luvuilla esitetyt nikemykset,
joiden mukaan Euroopan valtioiden ainoana vaihtoehtona
on yhdentyminen, silli kukin valtio yksinddn ei kykene
vaikuttamaan asioihin maailmanlaajuisella tasolla.

Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus on kuitenkin
talous- ja rahaliiton ja sisimarkkinoiden loppuunsaattamisen

ohella yksi perussopimuksissa mairitetyistd ja perustuslaki-
luonnoksessa vahvistetuista perustavoitteista.

Uusien olosuhteiden syntymiseen ovat vaikuttaneet etenkin

- markkinoiden yhd kiihtyvi globalisoituminen

—  EUn laajentuminen ja Keski- ja Iti-Euroopan maiden
liittyminen unioniin

- tietoyhteiskunnan ja osaamistalouden hallitseva asema

- alkaneen vuosisadan yleisemmat sosiaaliset ja poliittiset
ominaispiirteet.
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Niamad erityisolosuhteet edellyttavit, ettd taloudelliseen ja sosi-
aaliseen koheesioon sovellettava ldhestymistapa saatetaan ajan
tasalle.

1.2.  Lihestymistapaa muutettaessa on keskityttdvd seuraa-
viin seikkoihin:

- On tutkittava yksityiskohtaisesti EU:n ja sen jisenvaltioi-
den tekemid taloudellista ja sosiaalista koheesiota koske-
via sitoumuksia, jotka perustuvat sopimukseen Euroopan
unionista ja Euroopan yhteison perustamissopimukseen.
Tavoitteena on médrittdd mahdollisimman perusteellisesti
perussopimuksiin sisdltyvien, asiaa koskevien mairiysten
ja sddnnosten merkitys.

—  On eriteltdvi ja tutkittava perussopimuksiin sekd perus-
tuslaillisen sopimuksen tultua voimaan siihen sisiltyvien
koheesiota koskevien midrdysten ja sddnnosten tulkin-
taan ja soveltamiseen liittyvit yhteison ja jasenvaltioiden
kdytinnot.

—  On osoitettava vaikutukset, jotka perussopimuksiin sisil-
tyvien koheesiota koskevien miirdysten ja sddnndsten
tulkintaan ja soveltamisen liittyvilld yhteison ja jasenval-
tioiden kéytdnnoilli on taloudelliseen ja sosiaaliseen
koheesioon.

- On yksiloitdvd mahdolliset tarpeet muuttaa perussopi-
muksiin sisdltyvien koheesiota koskevien midrdysten
tulkinnassa ja soveltamisessa tdhin asti noudatettuja
kdytintojd. Tamd saattaa edellyttdd painopisteiden muut-
tamista tai tdydentdvien ratkaisujen 10ytdmistd yhteison
kunkin politiikanalan suunnittelussa, muotoilussa ja tdy-
tantoonpanossa.

1.3.  Muiden asiaa koskevien lausuntojensa ohessa ETSK on
antanut lausunnot myos aiheista "Koheesiopolitiikan tulevai-
suus laajentumisen yhteydessd ja siirryttdessd osaamistalou-
teen” (1) sekd "EU:n taloudellisen ja yhteiskunnallisen koheesion
strategia” (2). Ensimmdisessi ndisté tarkastelu laajennettiin kos-
kemaan osaamistalouteen siirtymisen vaikutuksia yhteenkuu-
luvuuteen ja jilkimmadisessd kiinnitettiin erityistd huomiota
perustuslakiluonnoksen 11I-111 artiklassa mainitun rakenne-
politiikan merkitykseen koheesion lujittamisessa.

1.4.  Timd lausunto on luonteeltaan tdydentdva: lausunnon
erityisend tarkoituksena on tarkastella ja arvioida yksityiskoh-
taisesti muiden politiikkojen kuin rakennepolititkan — eli
perustuslakiluonnoksen I1I-112 artiklassa mainittujen politiik-
kojen — ja taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
valistd suhdetta syistd, jotka selvitetddn tuonnempana tdssd
lausunnossa.

(1) EYVL C 241, 7.10.2002, s. 66.
(3 EYVL C 241, 7.10.2002, s. 151.

2. Yhteenkuuluvuuden miiritelmi

2.1.  Koheesiota koskevat yksityiskohtaiset ja konkreettiset
mddrdykset ja sddnnokset ovat perustuslakiluonnoksen
III osassa.

2.2, Perustamissopimuksen midrdysten mukaan jdsenval-
tioiden ja unionin tulee yhdessi tarkastella ja arvioida yhteison
kunkin politiikan ja toiminnan vaikutuksia myos taloudelliseen
ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ennen kuin ne tekevit
mitddn asiaa koskevia pditoksid. Tarve vahvistaa taloudellista
ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ei siten rajoitu vain tiettyihin
yhteison politiikkoihin ja toimenpiteisiin vaan koskee niitd

kaikkia.

2.3.  Kun asiaa tarkastellaan yksityiskohtaisesti, voidaan
tehdi seuraavat kolme pddtelmaa:

2.3.1.  Ensinnikin perussopimuksissa viitataan taloudelli-
seen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ilman, ettd sopimuk-
siin sisaltyisi minkaénlaisia yksityiskohtaisempia méarayksia,
jotka selventiisivit, mitd yhteenkuuluvuuden taloudellisella ja
sosiaalisella ulottuvuudella tarkoitetaan. On kuitenkin selvaa,
ettd asiaa koskevat perussopimusten médrdykset eivit koske
yhteenkuuluvuutta pelkistddn yleiselld tasolla, vaan viittaavat
myos koheesion kahteen (taloudelliseen ja sosiaaliseen) ulottu-
vuuteen.

2.3.2.  Toiseksi, ainoa mairdys, jossa viitataan yhteenkuulu-
vuuteen sen yleisessd, kaiken kattavassa (sekd taloudellisessa
ettd sosiaalisessa) merkityksessd, on 158 artiklaan sisiltyvi
maédrdys (joka koskee koko yhteison sopusointuista kehitystd
sekd alueiden vilisten kehityserojen ja koyhimpien alueiden
jalkeenjddneisyyden vihentimistd).

2.3.2.1.  Jos Euroopan yhteison perustamissopimuksen
159 artiklaan ei sisiltyisi asiaa koskevaa selkedd maardystd,
saattaisi olla aiheellista esittdd seuraavat kysymykset: tulisiko
muut yhteison politiikat rakennepolitiikkaa lukuun ottamatta
jo ennen niiden julkistamista sovittaa yksityiskohtaisen suun-
nittelunsa ja tdytintoonpanonsa osalta yhteen taloudellisen ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseen liittyvien tarpei-
den ja vaatimusten kanssa, vaikka tdma johtaisi niiden sovelta-
misesta mahdollisesti saatavan kokonaishyodyn pienentymi-
seen? Tulisiko muiden yhteison politiikkojen kuin rakennepoli-
tilkan soveltamisen ainoana tavoitteena olla koko yhteisolle
odotettavissa olevan hyodyn maksimointi siitd huolimatta,
ettd niiden kokonaisvaltainen soveltaminen ilman poikkeuksia
lisdisi alueiden valisid eroja ja koyhimpien alueiden jalkeenjda-
neisyyttd ja loisi lopulta yhteenkuuluvuuden sijasta uusia
alueellisia eroja ja epitasa-arvoa?
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2.3.2.2. 159 artiklan sisillon takia tillaisia kysymyksid ei
kuitenkaan tarvitse esittdd: muut yhteison politiikat tulee
sovittaa yhteen koheesiota koskevien mdaardysten kanssa ky-
seisten politiikkojen suunnittelun ja tdytintoonpanon yhtey-
dessd. Tamd voi merkitd sité, ettd yhteison saaman kokonais-
hyodyn maksimointi ei kaikissa tapauksissa ole mahdollista,
jos kokonaishyodyn tavoittelu johtaa alueiden vilisten erojen
lisddntymiseen ja koyhimpien alueiden suhteellisen aseman
heikentymiseen.

2.3.3.  Kolmanneksi, vield ei ole saatu vastausta kysymyk-
seen, miten yhteisé on tihdn asti tulkinnut ja soveltanut
toiminnassaan koheesiota koskevia perussopimusten maarayk-
sid. Kuten tuonnempana téssd asiakirjassa esitettdvd analyysi
osoittaa, yhteiso on tdhén asti noudattanut toisistaan poikke-
avia kdytdntojd. Muiden yhteison politiikkojen kuin rakenne-
politiikan suunnittelun, muotoilun ja tiytintdonpanon yhtey-
dessi ei mitata eikd arvioida kyseisten politiikkojen vaikutuksia
koheesioon (eli alueiden vilisten erojen ja jilkeenjddneisyyden
vihentidmiseen), vaan vaikutukset arvioidaan vain koko yhtei-
son nikokulmasta. Noudattamalla tillaista kdytintod yhteiso
hyviksyy riskin, ettd tiettyjen yhteison politiikkojen (esim.
kilpailu-, sisimarkkina- ja rahapolitiikan) soveltaminen saattaa
yhteenkuuluvuuden edistimisen sijaan lisitd alueiden vilistd
epétasa-arvoa eli taloudellisia ja sosiaalisia eroja. Tdman jilkeen
yhteis6 pyrkii rakennepolitiikkaa suunnittelemalla ja sovelta-
malla poistamaan, rajoittamaan ja vihentimain muiden poli-
titkkojen kielteisid vaikutuksia yhteenkuuluvuuteen. Taloudel-
lisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden turvaaminen niyttdd
siten toteutuvan yhteison toiminnassa rakennepolititkan kei-
noin muiden politiikkojen soveltamisen jilkeen.

3. Taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden yh-
distiminen

3.1. Kasitteelld “taloudellinen yhteenkuuluvuus” tarkoite-
taan tiettyjen talouden indikaattoreiden ja erityisesti henkei
kohden laskettua bruttokansantuotetta mittaavien indikaatto-
reiden lihentimisti eri alueiden valilla.

3.2.  "Sosiaalisella yhteenkuuluvuudella” tarkoitetaan peri-
aatteessa eurooppalaiseen yhteiskuntamalliin sisdltyviid sosiaa-
lisen suojelun ja hyvinvointipalveluiden jarjestelmaa.

3.3.  Yhteenkuuluvuuden molempia ulottuvuuksia kisitel-
lddn perustamissopimuksessa ja etenkin sen 158-162 artik-
loissa samassa yhteydessd tekemittd minkdanlaista kisitteellis-
td eroa niiden valilld, mité ei voida pitdd parhaana mahdollisena
ratkaisuna, silld sen seurauksena yhteenkuuluvuuden kum-
mankin ulottuvuuden sisdllon ja mairitelmdn yksityiskohtai-
nen tarkastelu on erittdin vaikeaa.

3.4.  Peruskysymyksend on sen selvittiminen, missd jirjes-
tyksessd yhteenkuuluvuutta sen kahdessa (toisiaan tdydenti-
vissd) merkityksessd on sallittua (tai hyviksyttivai) tavoitella.
Kysymys voidaan muotoilla my6s seuraavasti: tuleeko taloudel-
linen yhteenkuuluvuus asettaa hierarkkisesti sosiaalisen yh-
teenkuuluvuuden edelle?

3.5.  Tatd kysymystid tulee ldhestyd Euroopan yhteison pe-
rustamissopimuksen 158-162 artiklojen selkeiden mairdysten
eikd satunnaisten teoreettisten pohdiskelujen tai valintojen
pohjalta. On siis selvitettdv, edellyttavitko 158-162 artiklojen
madrdykset sitd, ettd sekd taloudellista ettd sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta on edistettdva kaiken yhteison politikan muotoi-
lun ja harjoittamisen yhteydessd rinnakkain ja samaan aikaan,
vai asetetaanko taloudellinen yhteenkuuluvuus hierarkkisesti
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edelle.

3.6. Henked kohden laskettu BKT on keskiarvo, joten
yhteenkuuluvuuden mittaaminen pelkistddn kyseisen arit-
meettisen arvon perusteella altistaa saadut tulokset tilastollisten
keskiarvojen tunnetusti vddristaville vaikutuksille.

3.7.  Niin ollen yhteenkuuluvuutta ja sen mahdollista lujit-
tumista tai heikentymistd ei voida arvioida pelkdstddn henked
kohden lasketun BKT:n avulla. Lisdksi on arvioitava muita
parametreja ja kriteereitd, jotta voidaan tarkastella yhteenkuu-
luvuuden todellista ja tdsmallistd tasoa sekd siind tapahtuneita
muutoksia (onko tapahtunut lihentymistd vai ovatko erot
kasvaneet).

3.8.  Edelli esitetyn, eri tekijoiden samanaikaisen arvioinnin
tavoitteena on luoda entisti objektiivisempi yhteenkuuluvuutta
mittaava indikaattori. Timd edellyttdd seuraavia asioita:

—  Ensinnikin tulee valita muut parametrit, joita arvioidaan
BKT:n lisiksi. Yhteenkuuluvuutta mittaavan uuden indi-
kaattorin tulee koostua useista toisiinsa liittyvisti tekijois-
td: BKT:n lisdksi sen tulee sisdltid myos esimerkiksi
tyollisyys- ja tyottomyysastetta, sosiaalisen suojelun laa-
juutta ja yleishyodyllisten palveluiden saatavuutta koske-
via parametreja.

- Toiseksi, tulee ratkaista miten kutakin yksittdistd kompo-
nenttia painotetaan, kun rakennetaan useista elementeisté
koostuva, yhteenkuuluvuutta mittaava yhdistetty indi-
kaattori.
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4. Yleisarvio rakennepolitiikan vaikutuksista taloudelli-
seen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen

4.1.  Aluepolitiikkaa maddriteltdessd, tutkittaessa ja arvioi-
taessa kyseinen politiikka liitetddn selvésti yhteen rakennepoli-
titkan kanssa.

4.2.  Rakennepolititkan vaikutuksien mittaamiseksi on jo
aikaisemmin tehty laadukasta tutkimustyoti, joka jatkuu edel-
leen.

4.3.  Tdmadn seurauksena toisessa taloudellista ja sosiaalista
koheesiota kisittelevdssd kertomuksessa on voitu tarkastella
luotettavasti suurta méddrad erilaisia muuttujia sekd antaa
tasapainoinen kokonaiskuva rakennepolitiikan vaikutuksista
yhteenkuuluvuuteen: EUnn neljin kéyhimmin jdsenvaltion
henked kohden lasketun BKT:n jilkeenjddneisyys unionin
keskiarvoon verrattuna pieneni vuosina 1988/1999 alkuperii-
sestd 32 prosentista (100 — 68 %) kolmanneksella 21 prosent-
tiin (100 — 79 %).

4.4, Ndin ollen neljan koheesiomaan henkeid kohden laske-
tun BKT:n jilkeenjddneisyys EU:n keskiarvoon nidhden pieneni
11 vuoden aikana (1988-1999) keskimdirin 1 prosentin
vuosivauhtia.

5. Arvio yhteison muiden politiikkojen vaikutuksista
taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen

5.1.  Viite, jonka mukaan aluepolitiikka kytkeytyy rakenne-
poliittisiin toimiin, perustuu sithen havaintoon, ettd muiden
politiikkojen kuin rakennepolitiikan vaikutuksista taloudelli-
seen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ei ole olemassa mai-
réllisesti mitattua tietoa.

5.2.  Voidaankin kysyd, miten rakennepolitiikan soveltami-
sen yhteydessa saatuja kokemuksia indikaattorien ja madrallis-
ten arviointimenetelmien valinnasta voitaisiin kdyttda hyvaksi
myos muilla yhteison politiikan aloilla.

5.3.  Tarve panna tdytintoon 159 artiklan mairdykset ko-
rostuu EU:n laajentumisen jilkeen. Yleisen arvion mukaan
koko yhteison henked kohden laskettu BKT laskee uusien
jasenvaltioiden liittymisen my6td 13 prosenttia, minkd seu-
rauksena 15 unionin aluetta putoaa hyvin todenndkoisesti
tavoite 1 -ohjelman ulkopuolelle. Rakennepolitiikan taloudel-
lista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta lujittava vaikutus heikke-
nee siten néilld joka tapauksessa koyhilld alueilla.

5.4.  On pyrittdva vilttdmdaan tilanne, jossa taloudellisen ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseen tdhtdavit pyrki-
mykset heikkenevit niilld alueilla, jotka laajentumisen jilkeen
mahdollisesti putoavat tavoite 1 -ohjelman ulkopuolelle.
Téhin tavoitteeseen voidaan pyrkid kahdella tavalla, jotka eivit
sulje toisiaan pois:

5.4.1.  Ensinnikin tulee varmistaa, ettd kyseiset alueet kuulu-
vat jatkossakin tavoite 1 -ohjelman piiriin, tinkimilld vaati-
muksesta, jonka mukaan paistikseen ohjelman piiriin kunkin
alueen BKT:n tulee olla vihemman kuin 75 prosenttia yhteison
henked kohden lasketusta keskimédariisestd BKT:sta.

5.4.2.  Toiseksi, tulee vahvistaa muiden politiikkojen kuin
rakennepolitiikan panosta taloudellisen ja sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden lujittamisessa.

5.5.  Sikdli kun ensimmadiseen edelld mainituista keinoista
ei ole mahdollista turvautua, on ratkaisevan tiarkedd, ettd
159 artiklan médrdykset pannaan tdytinto6n ja pyritddn
siten lujittamaan taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
(etenkin unionin koyhilld alueilla) muiden polititkkojen kuin
rakennepolitiikan keinoin.

6. Epdjohdonmukaisuudet yhteisén muiden politiikko-
jen tdytint6onpanossa — Yhteison muiden politiikko-
jen mukauttaminen niiti lakkauttamatta

6.1.  On syytd varmistaa, ettd perussopimusten tarkistukset
kokonaisuudessaan eivdt missddn tapauksessa johda yhden-
kiddn yhteison politiikan tdydelliseen kumoamiseen.

6.2.  Ei vaikuta itse asiassa jarkevaltd, ettd perussopimusten
missddn yksittdisessd kohdassa pyrittéisiin tietoisesti estiméddn
jonkin konkreettisen yhteison politiikan tehokas toiminta:
jokaiseen yhteison politiikkaan voi liittyd sekd myonteisid ettd
mahdollisesti myo6s kielteisid vaikutuksia (esim. yhteisvaluutan
kdyttoonoton voi viittdd johtaneen tapauskohtaisesti myos
kielteisiin seuraamuksiin, jotka eivit kuitenkaan riitd kumoa-
maan euron kdyttoonoton myonteisid vaikutuksia).

6.3.  Tidman takia voidaan viittda, ettd 159 artiklassa maini-
tuilla yhteison politiikoilla on hyvin todenndkoisesti — tai lahes
varmasti — keskendin ristiriitaisia vaikutuksia: sen lisiksi,
ettd niilli on koko EU:n kannalta myonteisid seurauksia ja
vaikutuksia, ei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd niiden
vaikutukset ovat joillakin alueilla kielteiset.

6.4.  Lisaksi on syytd olettaa, ettd muilla yhteison politiikoil-
la kuin rakennepolitiikalla voi olla huomattavan erilaisia
vaikutuksia eri alueisiin.
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6.5.  Samalla kun toisessa taloudellista ja sosiaalista kohee-
siota kisittelevissd kertomuksessa kiinnitetddn huomiota ji-
senvaltioiden vilisten keskindisten erojen pienentymiseen,
siind kuitenkin todetaan, ettd unionin alueiden valilli on
edelleen huomattavia eroja.

6.6.  Komission tyollisyysraportissa (1) on menty vield pal-
jon pidemmille: vuodesta 1950 nykypaivian ulottuva tarkaste-
lujakso on jaettu kolmeen ajanjaksoon, joilla on omat erityis-
piirteensa.

6.7. Vuosina 1950-1970 alueelliset erot Euroopassa piene-
nivit selvisti sekd henked kohden laskettujen tulojen ettd
tuottavuuden osalta: kéyhimmilld alueilla talous kasvoi yli
neljd kertaa nopeammin kuin rikkaimmilla alueilla.

6.8.  Tilanne kéintyi kuitenkin pdinvastaiseksi vuoden 1970
jalkeiselld ajanjaksolla:

6.8.1.  Vuosien 1971 ja 1994 vilisend aikana (ja etenkin
vuosina 1995-1999) alueiden vilisten erojen pieneneminen
hidastui, eivitkd koyhimmit alueet kyenneet tosiasiallisesti
saavuttamaan rikkaampia alueita.

6.8.2.  Viimeisimmalld tarkastelluista ajanjaksoista (vuosina
1994-1999) talouskasvu Euroopassa oli nopeaa. On kuitenkin
selvid, ettd myoskddn talld ajanjaksolla kaikki unionin alueet
eivdt hyotyneet kehityksestd. Niiden vililld esiintyi sitd vastoin
eroja, jotka koskivat

—  henked kohden lasketun (ostovoimakorjatun) BKT:n
kasvua

- tuottavuutta
- tydllisyysastetta

—  tyOttOmyysastetta.

6.9. On erittiin tirkedd huomata, ettdi olemassa olevat
alueelliset erot haittaavat Euroopan yhdentymisti. Erot koske-
vat seuraavia asioita:

tuotantokapasiteetti kullakin alueella

- tyontekijoiden ammattitaitoon ja erikoistumiseen liittyvat
rakenteet

—  alakohtainen erikoistuminen tuotannossa

- tydllisyystilanne ja tydmarkkinoiden toiminta.

6.9.1.  Samaan aikaan kunkin alueen maantieteellinen si-
jainti vaikuttaa sen mahdollisuuksiin pdastd suurille markki-
noille ja hankkia osaamista.

() Employment in Europe 2002 -raportti, neljas luku.

6.9.2.  Kyseisten erojen seurauksena unionin alueet erikois-
tuvat tuotannossaan siihen, miki on niille suhteellisesti edulli-
sinta.

6.9.3.  Tallainen erikoistuminen johtaa kuitenkin vaihtele-
viin lisdseuraamuksiin sen mukaan, minkélaiseen tuotantoon
kussakin tapauksessa on erikoistuttu: vahvaan osaamiseen
perustuvat tuotantoalat hyotyvit eniten, minka lisiksi ndiden
alojen kustannukset ovat alhaiset ja tyontekijoiden liikkkuvuus

hyva.

6.10.  Niin ollen teknologian kehitys ja talouden tiettyjen
ominaispiirteiden pysyvyys (korkea tyottdmyys, matala henked
kohden laskettu tulo, tuotevalikoiman koostumus kullakin
alalla) riippuvat tuotannontekijéiden timanhetkisestd alueelli-
sesta jakaantumisesta ja kyseisten tuotantotekijoiden liikku-
vuudesta. Lisiksi ne vaikuttavat omalta osaltaan erittdin voi-
makkaasti tuotannontekijoiden muotoutumiseen kullakin alu-
eella.

6.11.  Yhteisessi tyollisyysraportissa 2002 kiinnitetddn eri-
tyistd huomiota "epdsymmetrisiin hairiéihin” eli tiettyjen tuot-
teiden tai tyon muotojen kysyntddn kohdistuviin héiri6ihin.
Tallaiset hdiriot vaikuttavat ratkaisevalla tavalla alueellisten
erojen kehittymiseen. Enemmaén kuin koko EU:hun ne vaikut-
tavat yksittdisiin alueisiin, silli ne liittyvdt kunkin alueen
talouden rakenteisiin.

6.12.  Olosuhteet niilld alueilla, joilla tallaisia hdiri6ita esiin-
tyy, ovat muita alueita epdedullisemmat ja toiminta tehotto-
mampaa, varsinkin jos kyseisten alueiden sopeutuminen tapah-
tuu hitaasti esimerkiksi siksi, ettd ammattitaidoton tai heikosti
koulutettu tydvoima joustaa vihemmin kuin koulutettu tyo-
voima.

6.13.  Tdmin perusteella voidaan viittdd, ettd eri element-
tien (joita ovat tuotantotekijit, tyontekijoiden erikoistuminen,
maantieteellinen sijainti, teknologinen kehitys ja "epasymmet-
riset hiiriot”) keskindinen riippuvuus johtaa siihen, ettd eri
alueiden mahdollisuudet luoda uusia tyopaikkoja ja edistdd
kasvua poikkeavat toisistaan.

6.14.  Samassa asiakirjassa todetaan myos, ettd jos koyhim-
mit alueet eivit kykene varmistamaan strategisten tuotantote-
kijoiden (kuten henkisen pddoman ja julkisten perusrakentei-
den) riittdvad saatavuutta, talouden kasvu kyseisilld alueilla jad
pysyvisti hitaaksi eivitkd ne voi saavuttaa rikkaimpia alueita.

6.15.  Euroopan alueiden on néin ollen kuljettava eri polkuja
siten, ettd ldhentymistd tapahtuu periaatteessa vain alueiden
muodostamien ryhmien sisalld. Kyseisten alueryhmien kéytet-
tavissd olevat strategiset tuotantotekijat midrittdvit niiden
kehityksen yld- ja alarajat.
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6.16.  Pyrkimys kaventaa alueiden vilistd kuilua unionissa
on oleellinen ennakkoedellytys sille, ettd yhteenkuuluvuutta
voidaan lujittaa koko EU:ssa. Samalla tulee kuitenkin huolehtia
siitd, ettd alueiden vilinen epitasa-arvo ja alueelliset erot eivit
missddn tapauksessa kasva.

6.17.  Ei ole aina selvad, hyodyttdiko perustamissopimuk-
sen 159 artiklassa mainittujen yhteison politiikkojen suunnitte-
lu, muotoilu ja etenkin tiytintoonpano kaikkia unionin alueita
vai ainoastaan niitd, joilla on rakenteidensa puolesta parhaat
mahdollisuudet hy6tyd Euroopan yhdentymisen tuomista
eduista.

6.18.  Employment in Europe 2002 -raportissa tarkastellaan
ensin unionin alueiden ja niiden tyomarkkinoiden erityispiir-
teiden vilisid eroja ja madritetddn sitten viisi alueiden muodos-
tamaa ryhmdi, joiden tavat hyodyntdd henkiloresursseja ja
tyovoiman erikoistumista poikkeavat toisistaan.

6.19.  Sen lisdksi, ettd henkiloresursseja ja tyovoiman eri-
koistumista hyodynnetddn eri alueilla eri tavoin, unionin muut
alueelliset erot ovat niin suuria, ettd 159 artiklassa mainittujen
yhteison politiikkojen tulokset ja vaikutukset kullakin alueella
tai alueryhmissd poikkeavat selvisti toisistaan.

6.20.  Asian tarkastelu ei kuitenkaan pddty tahin. Perusta-
missopimuksen 159 artiklan mukaan ei riitd, ettd yhteison
politiikan myonteiset ja kielteiset vaikutukset taloudelliseen ja
sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen kullakin alueella pelkdstdan
mainitaan, vaan ne on my0s mitattava. Tillaista mittausta ei
ole toistaiseksi tehty tai tarkemmin sanoen edes yritetty tehda.

6.21. Ndin ollen esimerkiksi sellaisen yleisen ja melko
epidmadrdisen viitteen esittdminen, ettd kilpailupolitiikka aut-
taa luomaan uusia tyopaikkoja, ei selvistikddn riitd. Tallaisen
viitteen tueksi on myos esitettdvd konkreettista tietoa siitd,
kuinka paljon uusia tyopaikkoja kullekin alueelle mahdollisesti
syntyy, jotta voidaan laskea, onko tietylle alueelle todella
syntynyt uusia tyopaikkoja.

6.22.  ETSK ei ole myoskain voinut tihdn saakka antamis-
saan lausunnoissa todistaa joitakin viitteitddn riittdvilld nume-
rotiedoilla. Tdma koskee esimerkiksi viitettd, jonka mukaan
maantieteellisestd keskittymisestd on haittaa epiedullisessa
asemassa oleville alueille.

6.23.  Ongelma voidaan yrittdd ratkaista usealla eri tavalla.
Yksi ratkaisumalli voisi olla seuraava:

6.23.1.  Ensiksi mitataan yhden 159 artiklassa mainitun
politiikan vaikutukset kullakin alueella.

6.23.2.  Toiseksi, kyseisen polititkan soveltamista ei lopeteta
missddn tapauksessa kokonaan, vaikka sen vaikutukset yhteen-
kuuluvuuteen olisivat aluetasolla kielteiset.

6.23.3.  Kolmanneksi, mukautetaan yhteison politiikka vas-
taamaan tietyn alueen oloja tai sovelletaan sitd asteittain
(tietyn siirtymavaiheen ajan) kyseiselld alueella, niin ettd sen
vaikutukset voidaan mitata.

6.23.4.  Neljanneksi, jos politiikkaa ei ole mahdollista mu-
kauttaa tai soveltaa asteittain (tietyn siirtymédvaiheen ajan)
yhdelld tai useammalla alueella tai jos siitd ei katsota olevan
hyotyd tai se vaarantaa kyseisen yhteison polititkan vaikutukset
koko EU:ssa, voidaan yksittdisilld alueilla alkaa soveltaa tapaus-
kohtaisesti valittuja tdydentdvid (luonteeltaan mahdollisesti
rakenteellisia) politiikkoja. Tavoitteena on vilttdd yhteenkuulu-
vuuteen kohdistuvat epdsuotuiset vaikutukset kyseisilld alueilla
tai lieventdd niiti.

6.24.  On syytd painottaa, ettd edelld mainitun ratkaisumal-
lin tdytintoonpano edellyttdd seuraavia asioita:

6.24.1.  Ensinnidkin ehdottomana edellytyksend on, ettd
tdydentdmadn tarkoitetun yhteisén muun politikan vaikutuk-
set arvioidaan ennen mallin soveltamista.

6.24.2.  Toiseksi, kielteisten vaikutusten torjuntaan yhdelld
tai useammalla alueella tdhtddvin tdydentdvin politiikan on
oltava tehokasta eli sen tulee kattaa kaikki kielteiset vaikutuk-
set, jotka on my6s mitattu.

6.25.  On syytd huomauttaa, ettd Employment in Europe
2002 -raportissa kiytetddn alueiden suorituskyvyn mittaami-
seen erityisindikaattoreita, joiden perusteella alueet jaetaan
sellaisten samankaltaisten alueiden muodostamiksi ryhmiksi,
joiden erityispiirteet, toimintatavat ja suorituskyky ovat lahelld
toisiaan.

6.25.1.  Kyseisen raportin neljds luku voi osoittautua erittdin
hyodylliseksi, kun laaditaan vastaavanlaista indikaattoripaket-
tia, jonka avulla voidaan kuvailla ja tarkastella tilastollisesti
muiden yhteison polititkkojen kuin rakennepolitiikan vaiku-
tuksia yhteenkuuluvuuden lujittamiseen.
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7. Rakennepolitiikan (perustamissopimuksen 158 artik-
la) ja muiden yhteis6n politiikkojen (perustamissopi-
muksen 159 artikla) keskiniinen suhde

7.1.  On osoittautunut (1), ettd yhteison tukikehykset toimi-
vat kolmella tavalla:

- Ne vahvistavat talouden luonnollisia perusrakenteita.

—  Ne lisddvdt henkisen pddoman mdiirdd (parantamalla
tyontekijoiden ammattitaitoa ja yleistd koulutustasoa).

- Ne vahvistavat suoraan yksityisen sektorin asemaa tarjo-
amalla investointitukea.

7.2.  Rakennepolitiikan tulosten tarkastelun yhteydessi yh-
teison tukikehysten kahden ensimmaisen toimintatavan vaiku-
tukset on pyritty mittaamaan erityisten mallien avulla.

7.3. Kun kyseisid vaikutuksia on mitattu, on kdynyt ilmi,
ettd rakennepolitiikan vaikutus henked kohden lasketun BKT:n
kasvuun on poikennut toisistaan kaikissa neljassd koheesio-
maassa. Kreikka ja Portugali ovat hyotyneet rakennepolitiikasta
Irlantia ja Espanjaa enemman.

7.4.  Samoista tutkimuksista kdy kuitenkin ilmi, ettd Kreikka
ja Portugali ovat hyotyneet yhteismarkkinoiden toiminnasta
Irlantia ja Espanjaa vihemman.

7.5. Tdmdn takia on syytd tarkastella rakennepolitiikan ja
muiden yhteison politiikkojen vaikutusten keskindistd suh-
detta.

7.6.  Jotta voitaisiin selvittdd lopullisesti yhteismarkkinoiden
ja yhteison tukikehysten keskiniinen suhde ja yhteisvaikutus,
Single Market Review -tutkimuksen tekijit katsovat tarpeellisek-
si, ettd tutkitaan vaihtoehtoisesti esim. seuraavia asioita:

—  Onko ulkomaisten suorien sijoitusten lisddntyminen
esim. Espanjassa sisimarkkinoiden toiminnan tulosta ja
jos on, niin missa maarin?

- Onko rakennepolitiikan ja yhteison tukikehysten puit-
teissa saatu rahoitus luonteeltaan tilapiistd vai pysyvaa?

- Ovatko ne talouden mekanismit, jotka vaikuttavat yhtei-
son tukikehysten puitteissa saatavan tuen pitkiaikaisvai-
kutusten syntyyn, vahvoja vai heikkoja?

(") The Single Market Review — Subseries VI: Vol. 2 "The cases of
Greece, Spain, Ireland and Portugal”.

7.7. Nami ovat vaikeita kysymyksid, joihin ei ole tdhin
mennessd saatu lopullisia vastauksia. Vastausten etsimiseen
on kuitenkin my0s laajentumisen takia kiinnitettdvad entistd
enemman huomiota.

8. Yhteison muiden politiikkojen erityispuutteet talou-
dellisen ja sosiaalisen koheesion nikokulmasta

8.1. Yhteinen maatalouspolitiikka — YMP:n osittainen tarkistus
sekd taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus

8.1.1.  Ensimmdinen varsinainen yhteisén politiikka oli
Rooman sopimukseen sisiltynyt yhteinen maatalouspolitiikka.
Sen avulla kyettiin ratkaisemaan onnistuneesti toisen maail-
mansodan jilkeen esiintynyt elintarvikepula, minka lisiksi se
on lujittanut oleellisesti taloudellista ja sosiaalista yhteenkuulu-
vuutta (2).

8.1.2.  Yhteisen maatalouspolitiikan uudistamista pdatettiin
26. kesdkuuta 2003. Uudistuksen yksi keskeinen piirre on
tuotantomddristd kokonaan tai osittain rijppumattoman suo-
ran tuen kiyttoonotto. Ehdotus koskee etenkin peltokasvien
tukia, eldinpalkkioita sekd vuodesta 2005 lihtien maidon
tasausmaksuja. Tasausmaksut on mdard eriyttdd kokonaan
tai osittain nykyisestd laskentaperusteesta (esim. eldin- tai
hehtaaripalkkio) ja maksaa suorana tulotukena maanviljelijille
(yleinen maatilakohtainen tulotuki). Jisenvaltioiden on vield
padtettdva, missa muodossa tuen eriyttdminen tuotantomaaris-
td toteutetaan.

8.1.3.  ETSK toteaa, ettd talld kisitykselld, samoin kuin myos
YMP:n muilla — esimerkiksi maataloustuotteiden tarjontaa
sdatelevilld — vilineilld (kiintidjarjestelmd jne.), on tirked
tehtdva. Niilld jarjestelmilli on nimittdin huomattava rooli
pyrittdessd jarruttamaan maataloustuotannon keskittymistd
suotuisille alueille. Timd on pienien maataloustuottajien edun
mukaista ja myos tarpeen tuotannon varmistamiseksi heikom-
massa asemassa olevilla alueilla.

8.1.4.  Arvioitaessa YMP:td ja sen osuutta taloudelliseen ja
sosiaaliseen koheesioon on muistettava, ettd vuosina 1992 ja
1999 tehdyistd uudistuksista seurasi todellisia muutoksia.
Markkinatukia on merkittdvisti supistettu, kun taas pinta-
alatukia ja eldinkohtaisia tukia on huomattavasti lisitty. Koska
ne ovat korvaus maataloustuotteiden tuottajahintojen laskusta,
alueiden tai tuotantoalojen vilisissd varainsiirroissa ei ole
tapahtunut oleellista muutosta. Kuitenkaan esimerkiksi laidun-
maa-alueiden syrjintd ei ole loppunut, mitd ETSK on toistuvasti
arvostellut.

(3) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle
ja Euroopan parlamentille — Yhteistd maatalouspolitiikkaa koskeva
véliarviointi”, EUVL C 85, 8.4.2003, s. 76.
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8.1.5.  Agenda 2000:n puitteissa tehdyilld uudistuksilla yh-
distettiin maaseudun kehittdmisohjelman, eli YMP:n toisen
pilarin, erilaiset markkinapolitiikan tukemiseen tarkoitetut
liitanndistoimet. ETSK on kannattanut titd YMP:n uutta paino-
pistettd useissa lausunnoissaan, silld se edistdd huomattavasti
eurooppalaisen maatalouden monitoimisuuden ja maaseutu-
alueiden elinkelpoisuuden siilymistd. Komitea onkin esittanyt
toistuvasti toisen pilarin médrdrahojen lisddmisti.

8.1.6.  Aiheesta "YMP:n tarkistus 2003” (1) 14. toukokuuta
2003 antamassaan lausunnossa komitea korosti mm. tarvetta
ottaa lisduudistuksia laadittaessa huomioon myos niiden vaiku-
tukset taloudelliseen ja sosiaaliseen koheesioon. Tdman onnis-
tuminen riippuu oleellisesti my®0s siitd, milld tavoin jasenvaltiot
toteuttavat uudistukset.

8.1.7.  Koska toisen pilarin toimenpiteilld on suuri merkitys
maaseutualueiden taloudelliselle ja sosiaaliselle koheesiolle,
todellisiin tarpeisiin ei voida vastata edes aiotulla ns. "tuen
mukauttamiseen” liittyvilld varojen siirtdmiselld. Tdstd syysti
komitea esitti 14.5.2003 antamassaan lausunnossa uudelleen
lisdvarojen siirtimistd maaseudun kehittimiseen.

8.1.8.  Yhteenkuuluvuuden  mahdollinen  lujittuminen
uuden YMP:n seurauksena on arvioitava tilastollisesti ja mitat-
tava kullakin alueella perustamissopimuksen 159 artiklan
mukaisesti.

8.2. Talouspolitiikka: vakaus- ja kasvusopimus sekd yhteisvaluutan
kayttdonotto

8.2.1.  Toisessa taloudellista ja sosiaalista koheesiota kasitte-
levissd kertomuksessa (yhteenveto, Il osa) pidetdin tirkednd,
ettd rakennepolitiikka (eli 158 artiklassa tarkoitetut politiikat)
yhdistetddn talouden vakautta edistdviin makroekonomisiin
politiikanaloihin (eli 159 artiklassa mainittuihin politiikkoi-
hin), jotta talouskasvu voidaan sdilyttdd nopeana kehityksessd
jalkeen jddneilld unionin alueilla.

8.2.2.  Samassa kohdassa viitetddn, ettd nimellistd ldhenty-
mistd on seurannut myos todellinen lihentyminen, silld sa-
maan aikaan kun inflaatio hidastui merkittivésti 1990-luvulla
my6s BKT kasvoi (1990-luvun jilkimmdiselli puoliskolla
kasvu on ollut neljdssd koheesiomaassa EU:n keskiarvoa no-
peampaa).

() KOM(2003) 23 lopullinen — 2003/0006 ja 0007 CNS.

8.2.3.  Vaikka péddtelmd onkin periaatteessa oikea, voisi
kuitenkin esittdd vastaviitteen, jonka mukaan ei ole olemassa
mitattua tietoa yhteenkuuluvuutta koskevien kriteerien sovel-
tamisen mahdollisista vaikutuksista henked kohden lasketun
BKT:n kasvuun kussakin maassa.

8.2.4.  Kyseinen puute voitaisiin korjata ottamalla kdyttoon
erityisten taloudellisten muuttujien kehittymistd koskevia indi-
kaattoreita, joilla voitaisiin mitata etenkin seuraavia asioita:

vakaus- ja kasvusopimuksen voimaantulosta johtuva ky-
synnin viheneminen

- kysynndn vihenemisen vaikutukset taloudelliseen tuotta-
vuuteen

—  kysynndn vdhenemisen vaikutukset investointien mdaa-
rdan

- tuottavuuden heikentymisen vaikutus tyopaikkojen mai-
rin vihenemiseen ja ty6ttomyyden kasvuun

- kysynndn vihenemisen sekd tyopaikkojen hividmisen ja
tyottomyyden kasvun vilinen tilastollinen yhteys

- tyottomyysasteen sekd palkkojen ja palkkioiden (myon-
teisten tai kielteisten) muutosten vilinen tilastollinen
yhteys (tdimin indikaattorin kiyttoonotto edellyttdd sen
periaatteen hyviksymistd, ettd aina kun palkkoja korote-
taan tai alennetaan, tapahtuu ty6llisyys- ja tyottomyysas-
tetta mittaavissa indikaattoreissa samanaikainen mutta
vastakkaissuuntainen muutos, joka on my6s mitattavissa).

8.2.5.  Toisen taloudellista ja sosiaalista koheesiota kisittele-
vin kertomuksen samassa osassa esitetddn yleinen ja abstrakti
vdite, jonka mukaan yhteisvaluutan kdyttoonotto unionissa on
hidastanut inflaatiota ja lisinnyt vakautta, milli on ollut
myonteisid vaikutuksia myos yhteenkuuluvuuteen. Viitettd ei
kuitenkaan perustella esittimilli sen tueksi minkéddnlaisia
tilastotietoja. Komission tulisi tehdi aiheesta kvantitatiivinen
tutkimus.

8.2.6.  Aiheen asianmukainen tarkastelu edellyttdd kuiten-
kin tilastollisten indikaattoreiden valitsemista ja kehittdmista.
Indikaattoreilla voitaisiin mitata esim. seuraavia asioita:

—  inflaation ja henked kohden lasketun BKT:n muutoksien
vilinen yhteys kullakin alueella

— inflaation (ja henked kohden lasketun BKT:n) yhteys
tyollisten mdirdn, tyottomyyden ja koyhyyden lisidnty-
miseen tai vihenemiseen alueilla.
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8.2.7.  Viimeaikaiset keskustelut, joissa on korostettu tarvet-
ta siirtdd finanssipolitiikan painopiste asteittain budjettivajeista
julkisen velan médrddn, eivit saa rajoittua yksittdisten nike-
mysten esittimiseen tai johtaa harkitsemattomiin poliittisiin
pdatoksiin. Poliittisen paditoksenteon onnistuminen edellyttdd
sitd paitsi aina, ettd ensin arvioidaan padtosten vaikutukset.

8.2.7.1.  Niin ollen vakaussopimuksen vaikutusten ja erityi-
sesti sen tiettyjen (alijddmai ja velkaa koskevien) kriteerien
soveltamisen kannalta on vilttdimatontd, ettd ensin yritetddn
arvioida (my6s) madrillisesti ensimmdisen (julkisen talouden
alijddmad koskevan) kriteerin priorisoinnin tdhdnastiset vaiku-
tukset. Samalla tulee arvioida nykyisen taloudellisen tilanteen
pohjalta saman kriteerin soveltamisen odotettavissa olevat
vaikutukset taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen.

8.2.7.2.  Lisiksi tulee arvioida, minkalaiset vaikutukset ensi-
sijaisen huomion siirtimiselld julkisen talouden velkaa koske-
vaan kriteeriin on myos sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen.

8.2.8.  Onsyytd painottaa, ettd edelld mainittujen mittausten
ja arvioiden kohteena ei voi olla vain muutosten suuruus
yleiselld tasolla, vaan lisaksi tulee vertailla yksityiskohtaisesti eri
alueilla tapahtunutta kehitystd ja kiinnittda erityistd huomiota
koyhimpien alueiden kehittymiseen.

8.3. Kilpailupolitiikka

8.3.1.  Toisessa taloudellista ja sosiaalista koheesiota kasitte-
levissi kertomuksessa viitataan selvisti jasenvaltioiden harjoit-
tamien politiikkojen eriarvoisuutta lisddviin vaikutuksiin. Sel-
kednd tavoitteena on osoittaa, ettd jisenvaltioiden ja yhteison
politiikat on sovitettava yhteen, jotta voidaan vilttdd jasenval-
tioiden sisdisten erojen kasvaminen.

8.3.2.  Itse asiassa saman kertomuksen V sivun toisessa
kappaleessa vertaillaan valtioiden ja alueiden vilisid eroja ja
todetaan, ettd jilkimmdiset erot ovat pienentyneet edellisid
vihemman osittain siitd syystd, ettd alueelliset erot joidenkin
jasenvaltioiden sisilld ovat kasvaneet.

8.3.3.  Harjoittaessaan kehityspolititkkaa kukin jisenvaltio
noudattaa omaa erityislainsdddintodnsd, joka perustuu kysei-
sen maan kansallisiin ominaispiirteisiin ja tarpeisiin. Kehitys-
politiikat sisaltdvat lisiksi erityisid kehitystukipaketteja ja nithin
liittyvid erilaisia kehityskannustimia.

8.3.4.  Kannustimet voivat olla
- verovapautta tai alennettuja veroja

—  edullisten lainojen myontimistd esim. alennetulla korolla

- ilmaisen pddomatuen myontimistd

- verotukseen, luottoihin ja pddomaan liittyvien toimenpi-
teiden ja tukien eri yhdistelmid.

8.3.5.  Kulloistenkin konkreettisten kehitystoimien tulee
osaltaan edistdd kehitystd kulloisenkin jisenvaltion koyhim-
milli alueilla, ja lisdksi niilld pitda olla seuraavat tavoitteet:

- tyollisyystilanteen parantaminen ja

—  alueellisten ja kansallisten suhteellisten etujen vahvista-
minen.

8.3.6.  On syytd huomauttaa, ettd EUn viranomaiset tutki-
vat aina tillaisten kehitystukipakettien koostumuksen. Tavoit-
teena on varmistaa, ettd viltetidn mahdolliset rikkomukset
yhteison politiikkoja vastaan. Pyrkimykseen sovittaa tukipake-
tit yhteen EU:n lainsdddinnon kanssa ei kuitenkaan sisilly
ennakkoarviointia niiden vaikutuksista taloudellisen ja sosiaali-
sen yhteenkuuluvuuden lujittamiseen.

8.3.7.  Tahin asti noudatettua kidytintoa on siis muutettava
ja pyrittava

-  tekemddn tilastollinen ennakkoarviointi niistd myontei-
sistd tai kielteisistd vaikutuksista, joita jisenvaltioiden
kehitys- ja kannustinpakettien sovittamisella yhteen ko-
heesion lujittamista koskevien yhteison sddnndsten
kanssa saattaa tapauskohtaisesti olla

- tarkistamaan jdsenvaltioiden politiikkojen soveltamista
siten, ettd viltetddn kaikkien sellaisten pditosten syntymi-
nen, jotka lisddvit eroja tai eivit lujita yhteenkuuluvuutta.

8.3.8.  Samalla on syytd panna merkille, ettd useissa tapauk-
sissa tietyn liiketoiminnan tai toimialan tukeminen merkitsee
itse asiassa myo0s tietyn konkreettisen alueen tukemista silld
seurauksella, etti litketoiminnan tukemisen keskeyttiminen tai
laiminlyominen johtaa taloudellisten ja sosiaalisten erojen
lisddntymiseen kyseiselld alueella.

8.4. Kilpailupolitiikka — sisimarkkinat

8.4.1.  Helsingissd kokoontuneen Eurooppa-neuvoston hy-
viksyma sisimarkkinastrategia on erittdin tirked asia, silld se
tarjoaa mahdollisuuden sisdimarkkinoiden toiminnan jatku-
vaan tarkkailuun ja tehostamiseen.

8.4.2.  Tdmin tarkkailun puitteissa voitaisiin tutkia, miten
hyvin ennalta valittujen verrannollisten erityisindikaattoreiden
avulla onnistutaan arvioimaan alueellisia eroja.

8.4.3. Tillaisen arvioinnin avulla saataisiin selville, missi
médrin yhteenkuuluvuutta koskevat tavoitteet ovat toteutu-
neet.
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8.5.  Liikennepolitiikka

8.5.1.  Liikennepolitiikka on yksi EU:n syrjdisten alueiden
kehitykseen eniten vaikuttavista tekijoistd. Alueidenvilisten
yhteyksien (maantie-, lento- ja vesiliikenneyhteyksien) puuttu-
minen haittaa merkittdvisti useiden alueiden kehitystd. Sen
lisdksi, ettd lilkenteen vapauttaminen ei ole parantanut syrji-
seutujen asemaa, kyseiset alueet uhkaavat jaddd tietyissd ta-
pauksissa taloudellisesti eristyksiin.

8.6.  Koulutuspolitiikka

8.6.1.  Kunkin alueen kilpailukyvyn kehittymiseen vaikutta-
vina "avainmuuttujina” pidetdin alueella toimivan tyovoiman
ammattitaitoa ja -osaamista sekd tarjolla olevien tyopaikkojen
luonnetta, varsinkin kun otetaan huomioon Lissabonin stra-

tegia (1).

8.6.2.  Lisiksi Nizzassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto
painotti, ettd tdystyollisyyttd koskevan tavoitteen saavuttami-
nen edellyttdd kunnianhimoisia poliittisia toimia tyollisyysas-
teen nostamiseksi ja alueellisten erojen pienentdmiseksi.

8.6.3.  Nizzassa Eurooppa-neuvosto korosti erityisesti tyolli-
syysstrategian paikallista ja alueellista ulottuvuutta: alueellinen
ulottuvuus edellyttdd integroitua lihestymistapaa kaikilla ta-
soilla (yhteison taso mukaan luettuna) ja voi edellyttdd alueit-
tain erilaisia ja eri tavoin kohdistettuja politiikkoja Lissabonissa
pditettyjen tavoitteiden ja suuremman alueellisen yhteenkuu-
luvuuden saavuttamiseksi.

8.6.4. Ndiden Eurooppa-neuvoston esittimien komment-
tien huomioiminen edellyttdd, ettd arvioidaan yksityiskohtai-
sesti, missd mddrin tyontekijoiden timéinhetkinen ammattitaito
ja -osaaminen vastaa kunkin alueen tarpeita. Lisdksi tulee
kehittdi tarvittavia tukimekanismeja epdsuotuisassa asemassa
olevia alueita varten, jotta puuttuvan ammattiosaamisen saata-
vuus voidaan turvata kyseisten alueiden tuotantorakenteiden
tarpeiden mukaisesti.

9. Paitelmit

9.1.  Vaikka EU:n syrjéisten alueiden asukkaiden taloudelli-
nen tilanne ja yleisemmin ottaen elintaso onkin parantunut
kahden viimeisimmin vuosikymmenen aikana, useissa tapauk-
sissa alueelliset erot ovat siilyneet tai jopa pahentuneet.

9.2.  Jotta taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta voi-
daan edistdd tehokkaasti, tulee yhteison aluepolitiikan olla

() Employment in Europe 2002 -raportti, neljas luku.

horisontaalista: kaikkien EU:n politiikkkojen yhteydessi on
otettava huomioon niiden alueelliset vaikutukset ja vaikutus
aluekehitykseen.

9.3.  On tarkasteltava uudelleen litkennepolitiikkaa ja kilpai-
lupolitiikan mairayksid, jotka koskevat aluekehitykseen suun-
nattua valtiontukea, aliarvioimatta kuitenkaan samalla muiden
yhteison politiikkojen roolia. Koska yhteistd veropolitiikkaa ei
ole vield olemassa, jasenvaltioiden veropolitiikoissa on otettava
vakavasti huomioon alueellinen ulottuvuus, jotta yhteenkuulu-
vuutta voidaan lujittaa, kilpailupolitiikkaa kuitenkaan laimin-
lyomatta.

9.4. Tulojen epitasainen jakaantuminen aiheuttaa aina
my0s muita eroja ja epitasa-arvoa, jotka eivit liity suoraan
tulonjakoon mutta vaikeuttavat koyhimpien alueiden asemaa
entisestddn. On syytd mainita, ettd toisessa taloudellista ja
sosiaalista koheesiota kisittelevissd kertomuksessa (sivu XI)
todetaan selvisti, ettd alhaiseen henkei kohti laskettuun
BKT:hen liittyy

- alhaisempi tuotos ty6llistd kohti
- alhaisempi koulutustaso
- vahiisempi tutkimus- ja kehitystoiminta ja innovointi

- hitaampi tahti uuden tieto- ja viestintdtekniikan kdyttoon-
otossa.

9.5. 159 artiklassa mainitut yhteison politiikat (eli kaikki
muut politiikat rakennepolitiikkaa lukuun ottamatta) ovat
puutteellisia taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen
kohdistuvien vaikutusten méirillisen arvioinnin osalta. Kysei-
siin puutteisiin on kiinnitettivd huomiota ja ne on yksiloitdva.

9.6. Komitea ehdottaa, ettd luodaan menettely myos
159 artiklassa mainittujen politiikkojen taloudelliseen ja sosi-
aaliseen yhteenkuuluvuuteen kohdistuvien vaikutusten mittaa-
miseksi. Tilloin tulee kiinnittdd erityistd huomiota henkei
kohden lasketun BKT:n muodostumiseen, tyollisyyteen, tyotto-
myyteen ja koyhyyteen kullakin alueella (tdllaista menettelya
sovelletaan jo 158 artiklassa mainittujen rakennepolitiikkojen
osalta).

9.7.  Komitea painottaa my0s tarvetta tehdi erityistutkimus
sellaisen indikaattoripaketin kiyttdonotosta, jolla mitataan
muiden yhteis6n politiikkojen tehokkuutta ennen niiden sovel-
tamista ja soveltamisen jdlkeen. Kyseiset indikaattorit olisivat
samanlaisia kuin rakennepolitiikan tehokkuuden mittaamiseen
kéytettdvit indikaattorit (2) silld erolla, ettd valittavilla indikaat-
toreilla ei voi olla kaikkia tarkasteltavia politiikkoja koskevia
yleisid piirteitd, vaan kaytettdvit indikaattorit on valittava
kunkin yksittdisen politiikanalan erityispiirteiden perusteella.

() EC—DG XVI: The New Programming period 2000-2006, Methodolo-
gical working papers, no 3, Indicators for monitoring and Evaluation:
an indicative methodology.
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9.8.  Menettelyn luominen my6s 159 artiklassa mainittujen
politiikkojen vaikutusten mittaamiseksi seka erityistutkimuk-
sen tekeminen kyseisten polititkkojen vaikutuksia mittaavan
indikaattoripaketin laatimiseksi tulee toteuttaa toisessa talou-
dellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta késittelevissi kerto-
muksessa mddritetyissd puitteissa. Talloin tulee ottaa huo-
mioon erityisesti seuraavat asiat:

- Komissio on sitoutunut tutkimaan edelleen yhteison
politiikkojen yhdenmukaisuutta ja johdonmukaisuutta,
jotta voidaan varmistaa, ettd kaikki uuden ohjelmakauden
(2007-2013) politiikat ovat yhteensopivia taloudellisen
ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittamista koskevan
tavoitteen kanssa.

—  On pidettidvi kiinni siitd, ettd uudet oikeudelliset vilineet
hyviksytdin vuoden 2005 loppuun ulottuvan méiiriajan
kuluessa, jotta vuoden 2006 aikana voidaan keskittyd
neuvottelemaan jisenvaltioiden ja alueiden kanssa ohjel-
makaudesta 2007-2013 (1).

9.9.  On huolehdittava siitd, ettd luodaan menettely vakaus-
sopimuksen vaikutusten kolmen vuoden vilein tapahtuvaa
tarkastelua ja arviointia varten. Menettelyn tulee koskea seki
koko EU:ta ettd unionin yksittdisten alueiden talouksia. Arvi-
oinnin tavoitteena tulee olla vakaussopimukseen sisiltyvien,

(*) "Taloudellista ja sosiaalista koheesiota kisittelevé toinen vilira-
portti” KOM(2003) 34 lopullinen, 30.1.2003: "III: tulevaa kohee-
siopolitiikkaa kisittelevin keskustelun pailinjat” — "muita nako-
kohtia” — "Muiden politiikkojen vaikutus” ja "IV: jatkoaikataulu”.

Bryssel 25. syyskuuta 2003.

jasenvaltioiden kansantalouksia koskevien ennusteiden ja kan-
santalouksille asetettujen velvoitteiden tarkistaminen ajoissa ja
tehokkaasti, ja sen yhteydessd tulee aina ottaa huomioon
my0s reaalitalouden kehitys sekd yhteison tasolla ettd alueilla.
Tavoitteena on vilttdd mahdolliset taantumat, estii laskusuh-
danteiden syventyminen yhteison tasolla ja minimoida riski,
ettd yhteenkuuluvuus heikkenee aluetasolla.

9.10.  Muiden yhteison politiikkojen kuin rakennepolitiikan
yhteys koheesion lujittamista koskeviin tavoitteisiin on melko
monimutkainen asia. Erityisesti timd koskee talouspolitiikkaa.
Aiheesta olisi tehtdvi perusteellinen tutkimus, ja joka tapauk-
sessa on viltettdvi asian liallista yksinkertaistamista.

9.11.  Vuonna 1999 yhteenkuuluvuuden lujittamiseen kiy-
tetyt varat olivat 0,45 prosenttia EU:n BKT:sta. Alueiden
vilinen yhteenkuuluvuus 15-jdsenisessd unionissa on kiistatta
lisdantynyt. Kun otetaan huomioon kymmenen uuden jisen-
valtion tuleva liittyminen unioniin, ETSK katsoo kuitenkin,
ettd on tarkasteltava perusteellisesti niiden varojen mairaa sekd
jarkevid kdyttotapoja, joita tarvitaan koheesion lujittamiseksi
edelleen.

9.12.  ETSK voisi toimivaltuuksiensa puitteissa tarkastella
aihetta perusteellisemmin ja yrittdd vastata seuraaviin kysy-
myksiin:

—  Mitkd yhteison politiikat edistdvit yhteenkuuluvuutta?

- Milld tavalla voidaan varmistaa taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden mahdollisimman tehokas toteutumi-
nen Euroopan unionissa?

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraavista muutosehdotuksista jirjestettiin keskustelun yhteydessi yhteisddnestys ja ne hylittiin (tyojirjestyksen
54 artiklan 3 kohta):

Kohta 6.21

Muutetaan kohta 6.21 kuulumaan seuraavasti:

”Néin ollen esimerkiksi sellaisen yleisen ja melko epdmaéirdisen viitteen esittdminen, ettd kilpailupolitiikka auttaa
luomaan uusia tyopaikkoja kaikilla alueilla (ks. toinen taloudellista ja sosiaalista koheesiota kisittelevd kertomus), ei
selvastikddn riitd. Téllaisen véitteen tueksi on myos esitettdvd sddnnollisesti laadittuja arvioita kilpailupolitiikan
vaikutuksista tyéllisyyteen ista—tie fitd ki j ia-tyopaikke; i ele isesti

Perustelu

Niin véltetddn epdrealistiset olettamukset siitd, ettd kilpailupolitiikan vaikutuksia voitaisiin helposti mitata syntyneiden
tyopaikkojen perusteella.

Adnestystulos

Puolesta: 28, vastaan: 53, pidattyi ddnestdmasta: 6.

Kohdat 6.24, 6.24.1 ja 6.24.2

Poistetaan kyseiset kohdat.

Perustelu

Niin viltetddn eparealistiset olettamukset siitd, ettd kyseiset ehdotukset olisivat luonteeltaan konkreettisia. Periaate
on esitetty kohdassa 6.23.4.

Adnestystulos

Puolesta: 31, vastaan: 49, piddttyi ddnestdmaésta: 9.

Kohta 8.2.3

Muutetaan kohta 8.2.3 kuulumaan seuraavasti:

”Néin ollen vaikuttaisi asianmukaiselta tutkia aikaisempaa yksityiskohtaisemmin yhteisvaluutan kdyttéonoton sekd
vakaus- ja kasvusopimuksen vaikutuksia Euroopan alueiden talouskehitykseen.”

Adnestystulos

Puolesta: 38, vastaan: 52, pidattyi ddnestdmasta: 3.
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Kohta 8.2.4

Poistetaan kohta 8.2.4.

Perustelu

Syy-yhteyttd vakaus- ja kasvusopimukseen on liiallisessa médrin yksinkertaistettu, ja pyrkimys taloudellisten
indikaattorien muodostamiseen esitettyjd kehityskulkuja kuvaamaan olisi epirealistista.

Kohdassa 8.2.4 esitetddn ldhtokohtaisesti hyvin kyseenalaisia syy-seuraussuhteita. Lisdksi siind ehdotetaan konkreettis-
ta menetelmdd — erdiden laskennallisten indikaattoreiden luomista — joka ei valttimittd ole kaikkein tarkoituksenmu-
kaisin muihin menetelmiin, kuten kyselyihin, arviointitaulukkoihin (check-lists) tai monenlaisiin ekonometrisiin
malleihin verrattuna. Ei vaikuta jarkevilti esittdd komission teknisille yksikoille tutkimuksen suorittamista koskevaa
pyyntod ja ilmoittaa lisaksi menetelmd, jota heiddn on kaytettiva.

Adnestystulos

Puolesta: 39, vastaan: 48, pidittyi d4nestimasti: 2.

Kohta 8.2.6

Poistetaan kohta 8.2.6.

Perustelu

Yhteisvaluutan vakauden ja koheesioon kohdistuvien vaikutusten vililldi on yhteys, jolla saattaa olla merkitystd.
Viittaukset inflaatioon liittyviin syy-yhteyksiin eivit vaikuta tarkoituksenmukaisilta.

Komission teknisten yksikoiden tehtdvind on paittad kaytettdvistd menetelmasta.

Adnestystulos

Puolesta: 37, vastaan: 52, piddttyi d4nestimaistd: 4.

Kohta 8.3.7

Poistetaan kohdan 8.3.7 ensimmainen luetelmakohta.

Perustelu

Tatd olisi hankala — ellei jopa mahdotonta — toteuttaa. Toimenpiteen kustannukset ja sithen liittyvat kasitteelliset
ongelmat olisivat joko ennalta tai jilkikiteen arvioiden mahdollisia hyotyjd suuremmat.

Adnestystulos

Puolesta: 31, vastaan: 53, pidittyi ddnestdmasta: 2.

Kohta 8.3.8

Poistetaan kohta 8.3.8.
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Perustelu

Tamd on sisimarkkinoiden yhtildisten mahdollisuuksien vastaista.

Adnestystulos

Puolesta: 23, vastaan: 58, pidattyi ddnestimasta: 4.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Teollisuuden muutokset: nykytilanne ja
tulevaisuuden nikymit”

(2004/C 10/21)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 22. ja 23. tammikuuta 2003 tydjdrjestyksensd 29 artiklan
2 kohdan nojalla antaa lausunnon aiheesta "Teollisuuden muutokset: nykytilanne ja tulevaisuuden

nakymat”.

Lausunnon valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa
1. syyskuuta 2003. Esittelijd oli Joost van lersel ja apulaisesittelijd Rafael Varea Nieto.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 24. ja 25. syyskuuta 2003 pitdiméssddn 402. tdysistunnossa
(syyskuun 25. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 53 d4ntd puolesta ja 1

vastaan.

1. Johdanto ja tavoitteet

1.1.  EHTY-sopimuksen voimassaolon ldhestyessi loppuaan
jasenvaltiot kehottivat Euroopan komissiota esittimain ajatuk-
siaan jdsennellyn vuoropuhelun tulevaisuudesta (1). ETSK:n
yhteyteen ehdotettiin perustettavaksi elin (?), jonka vastuua-
lueeseen kuuluisivat hiili- ja terédsteollisuuden lisiksi myos
kaikki teollisuuden muutosten hallintaan liittyvit nikokohdat
erityisesti unionin laajentumista silmalld pitden (3).

Neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” perustet-
tiin ETSK:n tdysistunnon paitokselld 24. lokakuuta 2002.
Piitoksessi todetaan, ettd neuvoa-antava valiokunta "teollisuu-
den muutokset” rikastuttaa ETSK:ta ja antaa komitealle lisdar-
voa. Valiokunta koostuu 24:std ETSK:n jdsenestd ja 30:std
valiokuntaan nimetystd ulkopuolisesta edustajasta, jotka on
aluksi valittu entisen EHTY:n neuvoa-antavan komitean jisen-
ten keskuudesta. Vastaisuudessa jisenid voidaan valita myos
muilta aloilta.

(1) 18. toukokuuta 2000 kokoontunut teollisuusneuvosto.

(3 27. syyskuuta 2000 julkaistu tiedonanto (KOM(2000) 588 lopul-
linen).

(®) Neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” laatii parhail-
laan lausuntoa aiheesta ”"Raskaan teollisuuden rakenneuudistus
unioniin liittyvissd maissa”.

1.2.  Neuvoa-antavan valiokunnan “teollisuuden muutok-
set” perustaminen avaa uusia nikoaloja. Teollisuuden muutok-
siin liittyvid kysymyksid voidaan tarkastella monipuolisesti
seka taloudellisesta ja sosiaalisesta nikokulmasta ettd ottamalla
huomioon ympdristonsuojelu ja kestivi kehitys. Tarkastelussa
keskitytddn erityisesti tulevien jasenvaltioiden ongelmiin.

1.3.  Aijemmin toiminut EHTY:n neuvoa-antava komitea
teki runsaasti hyodyllistd ty6td vastuualueeseensa kuuluneiden
alojen hyviksi. Se ilmentdd Euroopan yhdentymisen historiassa
todellista tyomarkkinaosapuolten ja julkisen vallan sovittelu-
mekanismia sekd alan kehittdmisestd kannettua yhteistd vas-
tuuta eli ainutlaatuista tapaa huolehtia teollisuuspolitiikasta.
Pitkdjannitteisen kuulemismenettelyn tirkeimpii tuloksia ovat

- yhteison tekemit markkinatutkimukset ja rakenneuudis-
tusprosessiin johtaneina vuosina vallinneiden markkina-
olosuhteiden analyysit

—  vilttimattomistd teollisuuden rakenneuudistuksista eri-
tyisesti karsiville alueille suunnatut ohjelmat

- yhteisén T&K-ohjelmat (osa rahoituksesta on nykyisin
periisin yrityksille ja tyontekijoiden asumisoloihin myon-
nettyjen lainojen takaisinmaksusta)
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- yhteis6n tdydennyskoulutusohjelmat

—  hiili- ja terésteollisuuden rakenneuudistukseen suunnatut
(tuki)ohjelmat

—  lukuisat eri aiheista laaditut lausunnot, joissa kisitellddn
varsinkin kauppapolitiikkaa ja julkisen vallan tapaa
myontdd kyseisille teollisuudenaloille valtiontukea

- muut toimet (tyolojen yhtendistamista kasittelevit pari-
teettikomiteat, joiden pohjalta hiilialalle on sittemmin
perustettu tyomarkkinavuoropuhelusta vastaava komitea;
samantapainen komitea perustettaneen vastaisuudessa
myos terdsalalle)

- sosiaaliohjelmat (tyottomyyskorvaukset ja varhaiseldk-

keet).

Edelld lueteltujen toimien yhteisvaikutuksen ansiosta terdsteol-
lisuus on erittiin kilpailukykyinen ja eurooppalaista kaivostek-
niikkaa ja -osaamista hyédynnetdin vientitarkoituksiin.

1.4.  Tilanteesta eniten kirsivilld alueilla on katsottu niin
ikddn tarpeelliseksi tukea rakenneuudistusta ja aluekehitystd
liitanndistoimenpitein. Rakenneuudistusta on tuettu rakenne-
rahastovaroin suuntaamalla rakenneuudistuksesta kirsiville
alueille erityisohjelmia: Rechar [ (1990-1993), Rechar I1 (1994-
1999), Resider I (1988-1993) ja Resider II (1994-1999).
Ohjelmien avulla on toteutettu sosiaalisia toimenpiteitd, ja
niissd on keskitytty erityisesti parantamaan sellaisia paikkakun-
tien ja alueiden perusrakenteita, joilla helpotetaan uusien
elinkeinojen kdynnistdmisti ja puhdistetaan hiili- ja terdsteolli-
suuden saastuttamia alueita.

1.5.  EHTY-sopimuksen voimassaolon péityttyd kumottiin
EHTY:n neuvoa-antavan komitean erityinen kuulemismenette-
ly, ja sen tilalle perustettiin neuvoa-antava valiokunta “teolli-
suuden muutokset”. Menneisyydestd saadut kokemukset ovat
edelleen arvokkaita, mutta olosuhteet, joissa teollisuuden muu-
tokset tapahtuvat, ovat muuttuneet. Kuulemisvilineitd on
hienosiddettdvd Lissabonin strategian valossa, jotta kestdvi
kehitys sekd sosiaalinen ja alueellinen koheesio yhdistettiisiin
kilpailukykyyn. Yleisten teollisuuspoliittisten tavoitteiden li-
siksi nimi nidkokohdat edellyttdvit myos alakohtaista tarkas-
telua.

1.6. Nyt kisilld olevan lausunnon tavoitteena on valottaa
neuvoa-antavan valiokunnan “teollisuuden muutokset” roolia,
kun edistetddn vilitontd vuoropuhelua kaikkien, teollisuuden
muutosten kanssa tekemisissd olevien sidosryhmien kanssa ja
kun hyodynnetddn hiili- ja terdsteollisuudesta sekd muilta
aloilta saatuja kokemuksia. Lausunto on lajissaan ensim-
madinen.

1.7.  ETSK katsoo, ettid neuvoa-antavan valiokunnan "teolli-
suuden muutokset” olisi tulevassa tyoskentelyssddn syytd
pyrkid

- tarkastelemaan teollisuuden muutoksia ja niiden syitd
taloudellisesta, sosiaalisesta, alueellisesta ja ymparistona-

kokulmasta ja arvioimaan teollisuuden muutosten vaiku-
tusta tuotannonaloihin, yrityksiin, tyovoimaan, alueisiin
ja ympdristoon

—  etsimddn myonteisid yhteisid toimintatapoja, joilla teolli-
suuden muutoksia voidaan ennakoida ja hallita, ja luotaa-
maan tapoja, joilla EU ja jdsenvaltiot voivat parantaa
yritysten kilpailukykyd ja kannattavuutta tyomarkkina-
vuoropuhelun ja kaikkien asianosaisten tahojen yhteis-
tyon avulla

—  etsimdin yhteisid ldhestymistapoja edistettiessd kestdvid
kehitystd ja parannettaessa sosiaalista ja alueellista yhteen-
kuuluvuutta Lissabonin strategian vauhdittamiseksi; edis-
tdmadn sellaisia puitteita ja olosuhteita, joissa teollisuuden
muutokset vastaavat sekd yritysten kilpailukyvyn asetta-
mia tarpeita ettd taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta

- edistimdin tarkeimpiin teollisuuden muutoksiin liittyvien
yhteison toimien koordinointia ja yhtendisyyttd laajentu-
mista silmlld pitden seuraavilla aloilla: tutkimus, talous,
kilpailu, sosiaalikysymykset, aluepolitiikka, ympdristo,
liikenne jne.

2. Teollisuuden muutokset ja niiti sditelevit voimat

2.1. Kasite

2.1.1.  Euroopan teollisuuden muutoksia on usein kasitelty
rakenneuudistuksen nikokulmasta. Kisite on kuitenkin huo-
mattavasti dynaamisempi. Siihen sisiltyy yhtéaltd yritysmaail-
man jatkuva kehittyminen (yritysten perustaminen, kehittdmi-
nen, monipuolistaminen, muuttuminen) ja toisaalta se tosiseik-
ka, ettd yritysmaailma liittyy ldheisesti sithen eurooppalaiseen
poliittiseen ja sosiaaliseen ymparistoon, jossa yritykset kehitty-
vit ja joka puolestaan vaikuttaa my0s teollisuuden muutospro-
sesseihin.

Teollisuuden muutokset toteutetaan etupddssi kahdella tapaa:
asteittaisin mukautuksin ja perinpohjaisin muutoksin. Muutok-
set voidaan jaotella my0s toisella tavoin: olosuhteiden sanele-
mat muutokset ja ennakoivat muutokset, kun muutostarve ei
ole vilttdimiton eikd ilmeinen, mutta muutokseen pyritdin
paattavaisesti (1).

Nyt on syytd pohtia muutoskdsitettd proaktiivisesti sekd pyrkia
aiempaa paremmin ennakoimaan ja hallitsemaan teollisuuden
muutosten taloudellisia, sosiaalisia, organisatorisia, ymparisto-
ym. vaikutuksia.

() Muutoksiin on useita syitd. Aiheesta saa lisitietoja seuraavista
lahteista:

— Prahalad, C. K. & Hamel, G. (1994): "Strategy as a field of
study: Why search for a new paradigm?”, Strategic management
Journal, nide 15.

— Loépez J. & Leal, 1. (2002): Cémo aprender en la sociedad del
conocimiento, Gestién 2000, Barcelona.
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2.1.2.  Rakenneuudistukset ovat olleet teollisuuden aikakau-
della jatkuva ilmi6. Ne ovat olleet erityisen rajuja 70-luvulta
ldhtien esimerkiksi terdsalalla, kaivosteollisuudessa, tekstiili- ja
laivanrakennusalalla. Viime aikoihin asti rakenneuudistusten
taloudellisiin ja sosiaalisiin seurauksiin on kiinnitetty erityistd
huomiota.

2.1.3.  Yritykset joutuvat nykyisin toteuttamaan nopeita
muutoksia, kun markkinat vapautuvat sidntelystd ja uusia
markkinoita vallataan. Markkinoille ovat ominaisia pitkalle
kehittyneet viestintd- ja kulkuvilineet, huipputekniikka ja
sen sovellukset. Yritykset kamppailevat myos kiristyvin ja
uudenlaisen kilpailun vallitessa ja joutuvat kohtaamaan vaati-
via osakkeenomistajia ja kilvoittelemaan alinomaa markkina-
asemista. Niinpd yritysten on nykyisin mukautettava toimin-
taansa entistd ripedmmin muutoinkin kuin kehittymalld ajan
myotd tai kehittimilld henkilostorakennettaan sekd rahoitus-
ja teknologiaperustaansa. Rakennemuutokset ovat kdyneet yhi
perinpohjaisemmiksi, monimutkaisemmiksi ja laaja-alaisem-
miksi sekd ajallisesti ettd maantieteellisesti mm. alihankinnan
vuoksi. Rakennemuutokset koskettavat kaikkia teollisuudena-
loja ja palvelualoja sekd useita palkansaajaryhmii ja alueita.

2.1.4.  Askettdin kiyttoon otettu termi teollisuuden muu-
tokset” heijastaa edelld kuvattua yritysten mukauttamisessa
tapahtunutta muutosta (1). Se kattaa kaikki yrityksiin, niiden
organisaatioon, tyopaikkoihin, suorituskykyyn ja sijaintipaik-
kaan vaikuttavat muutokset. Niiden seuraukset ulottuvat myos
liiketoimintaymparistoon.

2.2, Teollisuuden muutosten viitekehys

Teollisuuden muutoksia sidtelevit useat tekijit, joista seuraa-
vassa kartoitetaan tirkeimmiit.

2.21. Globalisoituminen

2.2.1.1.  Meneillddn olevasta talouden taantumasta huoli-
matta teollisuus muuttuu kaikkialla maailmassa, ja markkinat
kansainvalistyvit entisestddn (WTO:n myotd). Kansainvilinen
kauppa ja teollisuuden muutokset ovat selvisti yhteydessid
toisiinsa.

2.2.1.2.  Kehitys kulkee samansuuntaisesti maailman kaikil-
la tirkeimmilld alueilla, mutta niiden talous- ja yhteiskuntaela-
man rakenteet mukautuvat prosessiin eri tavoin. Euroopan
teollisuustuotanto joutuu kilpailemaan maailmanlaajuisesti
tuottavuuden saralla. Sen haasteita ovat muun muassa Yhdys-
valtojen (toisinaan epireilu) taloudellinen ja teknologinen
kilpailu (3) sekd Aasian ja jopa Eteld-Amerikan nopea kehitty-

(1) Ks. etenkin F. Aggeri & F. Pallez: "Les nouvelles figures de I'Etat
dans les mutations industrielles”, Cahiers de recherche du centre de
gestion scientifique n:o 20, Ecole des mines de Paris 2002 tai
Bernard Brunhes Consultants: "La gestion des crises industrielles
locales en Europe”, Cahiers n:o 6, 2000.

(3) Esimerkiksi luokan 201 soveltaminen, mikdi on maaliskuusta
2002 lihtien nostanut tiettyjen lattatankojen tullitariffeja, tai
WTO:n tuomitsema Foreign Sales Corporation -verolaki, jonka
turvin tietyille yrityksille voidaan myontid vientitukea.

minen etenkin huipputeknologian alalla. Euroopan toimialojen
on myos selviydyttavd epdreiluista kilpailukdytinteistd, jotka
eivit aina ole WTO:n sddntojen mukaiset.

2.2.1.3.  Samanaikaisesti investointeja ja yritystoimintaa
siirtyy maihin, joissa on alhainen kustannustaso (mm. tyovoi-
ma-ja energiakustannukset), joista on suora paasy markkinoille
ja joissa koulutus ja tekninen osaaminen ovat korkeatasoisia.
Niiden ympdrist6-, vero- ym. lainsdddanto ei useinkaan ole
yhtd ankaraa kuin Euroopassa. Yritysten siirtyminen EU:n
ulkopuolelle vaikuttaa paikoin kielteisesti yhteison tyollisyysti-
lanteeseen, ja silld saattaa olla tietyille unionin alueille vakavia
seurauksia.

Edelld kuvattuun suuntaukseen liittyy yleisesti kaikkein kehitty-
neintd tekniikkaa kdyttdvien prosessien kdyttoonotto maissa,
joissa tyovoimakustannukset ovat korkeat, mikd saattaa hyo-
dyttdd uusien alojen kehittdmistd ja parantaa yritysten henkilo-
kunnan ammattitaitoa.

2.2.1.4.  Tiedon ja tekniikan innovaatioiden ansiosta sekd
pddomamarkkinoiden vapautumisen vuoksi eivdt maailman-
laajuiset investoinnit endd koske pelkistddn suuria tai moni-
kansallisia yhti6itd. Monet keskikokoiset ja jopa pienet yrityk-
set, etenkin runsaasti teknologista lisdarvoa tuottavat yritykset,
ovat yhi vihemmin riippuvaisia tietystd sijaintipaikkakunnas-
ta tai maasta. Alihankinnat ja verkottuminen monipuolistavat
investointeja entisestddn maailmanlaajuisesti sekd edistdvat
kansainvilistd vuorovaikutusta ja yritysten kietoutumista yh-
teen.

222. Yhtendismarkkinalainsdddinto ja sen
tdytdntoonpano

2.2.2.1.  Yhtendismarkkinoiden toteutuminen on keskeisel-
14 sijalla rakennettaessa Euroopan unionia, ja maailmanlaajuis-
tumisprosessiin kiintedsti liittyvina osatekijand se johtaa unio-
nin talouksien ja yritysten tiiviiseen yhdentymiseen.

Taloudellinen yhdentyminen merkitsee kauppavaihdon lisdksi
fuusioiden ja yritysostojen kehittymistd, osittain yhteison
laajuisesti (3). Pitkdn aikavilin suuntaus osoittaa ilmion olevan
selvisti voimistumassa.

2.2.2.2.  Talouskasvu oli kiihkedd 1990-luvun lopussa. Ta-
louskasvu ja Emu vahvistivat yhdessd Euroopan liiketoimintaa.
Mutta Euroopan talous- ja yhteiskuntakehityksessi seki tieto-
pohjan kehittdmisessd oli vield puutteita. Niinpd Eurooppa-
neuvosto asetti maaliskuussa 2000 Lissabonissa uuden strate-
gisen pddmiirin, jotta Euroopan unionista tulisi vuoteen 2010
mennessd "maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin tietoon

(®) Vuonna 1991 rekisterditiin 8 239 yritysfuusiota tai -ostoa, joissa
oli osallisena EU:ssa toimiva yritys. Vuonna 1999 luku oli
jo 12 796. Lihde: Mergers and acquisitions, European Economy,
Supplement A: Economic trends, n:o 5/6 2000, Euroopan yhteisojen
virallisten julkaisujen toimisto.
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perustuva talous, joka kykenee yllapitimédan kestdvai talous-
kasvua, luomaan uusia ja parempia tyopaikkoja ja lisidmain
sosiaalista yhteenkuuluvuutta”. Kunnianhimoisen pddmédrin
saavuttamiseksi neuvosto laati kokonaisvaltaisen strategian,
jonka avulla ennakoidaan ja hallitaan unionin talouksiin
vaikuttavia muutoksia. Tavoitteena on luoda maailman kilpai-
lukykyisin talous ja sijoittaa se mahdollisimman vakaisiin
talouseldmin puitteisiin.

2.2.2.3.  Euroopan kasvuvauhti on hidastunut, taloudellinen
epdvarmuus on lisddntynyt, yritykset ja kuluttajat eivit luota
talouteen, investoinnit ovat hidastuneet ja tyopaikkoja on
menetetty monilla elinkeinoelimin sektoreilla. Tdmi johtuu
osittain tieto- ja viestintdtekniikan sekd televiestinnin alalla
vallitsevasta kriisistd ja kansainvilisten osakemarkkinoiden
romahtamisesta.

2.2.2.4.  Euroopan komissio ja Eurooppa-neuvosto ovat
péattaneet jatkaa ponnistelujaan luodakseen kaikille teollisuu-
den muutoksille suotuisan ilmapiirin. Lissabonin strategiassa
asetettuja tavoitteita on tyostetty Goteborgissa ja Barcelonassa
pidetyissd huippukokouksissa. Vuoden 2003 keviilld pide-
tyssd huippukokouksessa paddyttiin keskittyméin neljdén teol-
lisuuden muutoksiin laheisesti liittyvddn painopistealaan:

—  innovointi ja yrittdjyys

- tyollisyystyoryhmén perustaminen

- sisdmarkkinoiden lujittaminen: vahvistettiin kilpailukyky-
neuvoston perustaminen

—  kasvua ja tyollisyyttd tukeva ympiristonsuojelu.

2.2.2.5.  Laajoissa pditelmissddn neuvosto korosti jilleen,
ettd EU:n on toteutettava visionsa tietopohjaisesta yhteiskun-
nasta. Pditelmissd todetaan niin ikddn, ettd “kilpailukyky on
nostettava jilleen keskeiseen asemaan”. Neuvosto pyrkii muun
muassa panemaan pikaisesti tdytintoon lainsdddannon yksin-
kertaistamista ja parantamista koskevan toimintasuunnitelman
sekd arvioimaan kattavasti EU:n tdrkeimpien talous- ja sosiaa-
lialaan liittyvien sdddosehdotusten vaikutuksia (muun muassa
kuulemalla jarjestelmallisesti tydmarkkinaosapuolia).

2.2.2.6.  Eurooppa-neuvosto mainitsee padtelmissddn myos
sidhko- ja kaasualan direktiivit, liikkenteen, rahoituspalveluiden
toimintasuunnitelman, T&K-toimet ja puolustushankintasopi-
mukset, Euroopan avaruuspolitiikan, tietoyhteiskunnan ja bio-
teknologian. Erityistd huomiota kehotetaan kiinnittdmain
yleishyddyllisiin palveluihin, niiden laatuun ja saatavuuteen
sekd ottamaan huomioon EU:n valtiontuki- ja kilpailus-
dannot (1).

(") Euroopan komissio on édskettiin julkaissut vihredn kirjan yleishyo-
dyllisistd palveluista (KOM(2003) 270 lopullinen, 21.5.2003).

2.2.2.7. Maaliskuussa 2003 pidetyn huippukokouksen paa-
telmien mukaisesti Euroopan komissio julkaisi 7. toukokuuta
2003 kymmenkohtaisen ohjelman sisimarkkinoiden toimin-
nan parantamiseksi, Ohjelmassa korostetaan muun muassa
lainsddddnnon tdytintoonpanoa. ETSK pahoittelee sitd, ettd
Eurooppa-neuvoston harjoittaessa yhi EU-keskeisempid poli-
tilkkaa toimintalinjojen kdytinnon toteuttamiseen ei viime
aikoihin asti ole kiinnitetty tarpeeksi huomiota. Taytintoonpa-
no on teollisuuden muutosten kannalta tirkeii, etenkin eu-
rooppalaisen oikeusjirjestyksen nakokulmasta tarkasteltuna.

2.2.2.8.  Edelld mainitussa kymmenkohtaisessa ohjelmassa
komissio vaatii asianosaisia oikeutetusti toimimaan jilleen
yhteisymmarryksessd ja paattavaisesti, koska ndyttdd siltd,
ettd sisimarkkinapotentiaalia menee paljon hukkaan, koska
rikkomusten maard kasvaa. Tavoitteena on vahentad sisdisten
rikkomistapausten méddrdi vuoteen 2006 mennessd vahintddn
50 %:lla (2).

2.2.2.9. Komission jisen Erkki Liikanen viittasi myos ala-
kohtaiseen ldhestymistapaan todetessaan 29. tammikuuta
2003 seuraavaa: "Vaikka horisontaalinen ulottuvuus on edel-
leen ensiarvoisen tirkeid, on seurattava huolellisesti vaikutuk-
sia etenkin sellaisiin teollisuuden aloihin, joilla on edessdin
erityishaasteita, ja mukautettava toimia mahdollisuuksien mu-
kaan vastaamaan erityistilanteita”.

2.2.2.10.  ETSK kannattaa komission tiedonannossa "Teolli-
suuspolitiikka laajentuneessa unionissa” esitettyja suuntaviivo-
ja, mutta on myos sitd mieltd, ettd lisiksi on syytd korostaa
alakohtaisten politiikkojen tarvetta. Ne saattaisivat olla erityi-
sen hyodyllisid uudistettaessa ehdokasmaiden talouksia. On
nidet pidettdvd mielessi, ettd kyseisissd maissa ei nykyisin kaydd
asiaa koskevaa vuoropuhelua.

2.2.2.11.  Teollisuuden valtiontukia on supistettu, joskin
niitd tdytyy supistaa vield lisdd. Valtiontukien vdhentiminen
edistdd kyseisilld aloilla Euroopan tasoista, tasavertaisiin mah-
dollisuuksiin perustuvaa toimintaa.

(3 Avointen rikkomusten maird on kasvanut rajahdysmadisesti: vuon-
na 1992 niitd oli vajaat 700 ja nykyisin ldhes 1 600. Kymmenkoh-
taisessa ohjelmassa kiinnitetdén erityistd huomiota palvelumarkki-
noiden integroimiseen ja sellaisiin "verkkoteollisuuden” aloihin
kuin energiaan, likkenteeseen, televiestintddn ja postipalveluihin,
jotka ovat "elintirkeitd kaikille EU:n kansalaisille” ja jotka muodos-
tavat suuren osan liiketoiminnan kustannuksista. Muita kymmen-
kohtaisessa ohjelmassa mainittuja tirkeit seikkoja ovat sadntelyn
parantamista koskevan toimintasuunnitelman tiytintd6npano ja
julkisten hankintojen markkinoiden avoimuus.
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2.2.2.12.  Makrotalous-, raha- ja veropolitiikka vaikuttavat
vilittomdsti Euroopan unionin ja jasenvaltioiden liiketoiminta-
ilmapiiriin. Euron onnistunut kiyttdonotto ei vield ole yhden-
mukaistanut riittivésti jasenvaltioiden talouspolitiikkoja. Vero-
tusjdrjestelmissi on vield olennaisia eroja. Téllaiset jasenvaltioi-
den viliset makrotaloudelliset erot saattavat vaikuttaa jossain
miirin kielteisesti my6s Euroopassa tapahtuviin teollisuuden
muutoksiin.

2.2.2.13.  Yhtendismarkkinoiden kehitys kirsii my0s siitd,
ettd tietyilld elintdrkeilld aloilla kehitys on ollut hidasta tai
sitd ei ole tapahtunut lainkaan. Esimerkkeind mainittakoon
eurooppalaisten piddomamarkkinoiden heikko toimivuus, kil-
pailukdytdnnon puutteet, yritysostoja koskevan direktiivin
puuttuminen, eurooppalaisesta patentista kdydyt hyvin pitkdk-
si venyneet neuvottelut, joissa lopulta onnistuttiin vain osittain,
sekd joissakin tapauksessa unionin lainsddddnnén tehokkaan
tdytdntoonpanon puuttuminen.

2.2.2.14.  Jotta teollisuuden muutoksille luotaisiin sosiaali-
seen yhteenkuuluvuuteen ja kilpailukykyyn perustuvat entistd
paremmat olosuhteet, ETSK toistaa kehotuksensa luoda tehok-
kaita politiikkoja seuraavien tavoitteiden saavuttamiseksi:

—  henkiloresurssien kehittiminen

—  yhid useampien ja parempien tyopaikkojen luominen seki
osallisuuden edistiminen tydmarkkinoilla

—  erityishuomion kiinnittdminen aktiivivdeston ikddntymi-
seen sekd toimenpiteisiin, joilla edistetddn naisten padsya
tyomarkkinoille.

Kunkin edelld mainitun tavoitteen saavuttaminen edellyttdd
elinikéistd oppimista kaikilla tasoilla sekd koulutuksen tehosta-
mista. On myds erittdin toivottavaa, ettd kullakin kyseisistd
aloista sovellettavat parhaat kdytannot analysoidaan.

2.2.2.15.  Innovaatiopolitiikka on Lissabonin strategian kes-
keinen osa-alue. Maat kuitenkin myontévit siihen rahoitusta
eri tavoin. Useissa jasenvaltioissa yliopistojen tai osaamiskes-
kusten ja liike-eldman yhteistyo ei suinkaan toteudu parhaalla
mahdollisella tavalla, kuten maaliskuussa 2003 pidetyn huip-
pukokouksen péidtelmissd todetaan. Tilld alalla Eurooppa on
esimerkiksi Yhdysvaltoihin verrattuna epdsuotuisassa ase-
massa, minkd johdosta EU:n ja Yhdysvaltojen vilinen alakoh-
taisesti eritelty kauppatase on Yhdysvalloille edullinen.

2.2.2.16.  ETSK kannattaa kestdvin kehityksen periaatetta.
Komitea on laatinut aiheesta useita lausuntoja, jotka tulisi ottaa
huomioon teollisuuden muutosprosessin yhteydessa.

3. Teollisuuden ja tydmarkkinoiden muutokset

3.1.  Viime vuosina EU:ssa on julkaistu useita laajaan tietoi-
suuteen levinneiti selvityksid liike-elimassa ja litketoimintaym-
paristossd tapahtuneista perusluonteisista muutoksista (1).

My®6s Euroopan parlamentti, Euroopan ammatillinen yhteisjar-
jestdo ja UNICE ovat antaneet paitoslauselmia teollisuuden
muutoksista (2).

3.2.  Muutos on aina ollut suhdannejaksolle ominainen
piirre. Se on viime vuosikymmenien aikana vaikuttanut merkit-
tavasti yhteiskunta- ja talouseldmain. Palvelualalla tyoskentele-
vin aktiivivdeston osuus on muutosten aikakaudella lisddnty-
nyt huomattavasti, mikd johtuu osittain alihankinnasta ja
osittain my0s sellaisten dynaamisten sektoreiden kuten viihde-
ja viestintdalan kehittymisesta.

3.3.  Tekniikan kehittyminen lyhentd tuotteiden ja palvelui-
den elinkaarta. Markkinat ovat enimmakseen avoimet. Tama
edellyttdd mukautumista. Monet yritykset — jopa sellaiset
yritykset, jotka ovat kérsineet kriisistd tai joutuneet toteutta-
maan rakenneuudistuksia — muuttavat toimintaansa osittain
tai kokonaan. Joustavuus (eli sopeutumiskyky ja uudet taidot)
sekd tyopaikkojen vakaus on saatava pysymiddn sopivasti
tasapainossa kdymilld tyomarkkinavuoropuhelua. Konkreet-
tisten tapausten tarkastelu osoittaa, ettd rakenneuudistustar-
peeseen on monia syitd: kapasiteetin mukauttaminen, taloudel-
linen siirtymakausi, kilpailukyky, tuottavuuden vaatima

() Tarkeimmit selvitykset ovat Pehr Gyllenhammarin johtaman
tyéryhman marraskuussa 1998 julkaisema raportti "Kuinka hallita
muutosta” (Managing Change, josta ETSK antoi myonteisen joskin
kriittisen lausunnon: EYVL C 258, 10.9.1999, esittelijit: John
Little ja Mario Sepi) seki Maria Jodo Rodriguesin johtaman,
Euroopan unionin teollisuuden suhteita ja muutoksia tutkineen
korkean tason tydryhmin tammikuussa 2002 julkaisema raportti.
Euroopan parlamentin helmikuussa 2001 antama péddtoslauselma
teollisuuden muutosten sosiaalisista vaikutuksista (B5-0089/
2001). Asiakirjassa kehotetaan laatimaan teollisuuden rakenneuu-
distuksia ja niiden sosiaalisia seurauksia varten strategia, joka
perustuu entistd enemman vapaaehtoisuuteen. Parlamentti koros-
taa tarvetta kehittdd tyomarkkinavuoropuhelua ja muistuttaa
perustamissopimuksen maéirdyksistd, joiden mukaan tavoitteena
oleva ty6llisyyden korkean tason saavuttaminen otetaan huo-
mioon yhteison politilkkoja mairiteltdessd ja toteutettaessa. EAY:n
11.-12. maaliskuuta 2002 antama paitoslauselma, jossa todetaan,
ettd tyontekijoille on tarjottava pysyvisti tilaisuus osallistua muu-
tosprosessiin ja rakenneuudistukset on toteutettava mahdollisim-
man alhaisten sosiaalisten kustannusten periaatteen mukaisesti.
Piidtoslauselmassa kehotetaan arvioimaan jatkuvien tutkimusten
ja analyysien avulla yritysten rakenneuudistusten laajuutta ja
vaikutuksia tiettyyn teollisuudenalaan, maahan ja maantieteelli-
seen alueeseen. UNICE:n 8. maaliskuuta 2002 antama paitoslau-
selma, jossa liitto toteaa olevansa valmis jirjestimain kokemus-
tenvaihtoa muutosten ennakoinnista ja hallinnasta.

—
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mukauttaminen, markkina-aseman uudelleenmdirittely, ratio-
nalisointi, organisatoriset muutokset ja konkurssit (). Monissa
tutkituista tapauksista yritys alkoi muutoksen jilkeen tuottaa
tdysin uusia tuotteita tai palveluita, siirsi tyontekijoitd uusiin
tehtdviin tai jopa lisdsi tyontekijoidensd madrdd. Tallaiset
yrityksissd toteutettavat muutosprosessit liittyvit yleensi alalle
ominaiseen kehitykseen. Tyonantajat ja tyontekijit ovat ennen
rakenneuudistuksen toteuttamista kidyneet tuloksellista tyo-
markkinavuoropuhelua, miki nikyy toteuttamistavoissa.

3.4.  Muutosprosessit jatkuvat meneillddn olevasta talouden
taantumasta huolimatta. Nykytilanne itse asiassa kannustaa
kilpailua yritysten pyrkiessd varmistamaan markkina-asemansa
turvatakseen toimintansa jatkumisen. Vaikka nykyisin kiinnite-
tddn ehkd enemmin huomiota kustannuksiin, yritykset uudis-
tavat edelleen sisdistd organisaatiotaan ja vahvistavat asemiaan
tulevaisuutta silmilld pitden unohtamatta yrityssulautumien
ja -kauppojen seurauksena tapahtuvaa teollisuuden keskitty-
mistd.

Voimakas rakenneuudistus on vihentinyt romahdusmaisesti
tyopaikkojen mairdd. Vuoden 2001 yhdeksind ensimmaisend
kuukautena euroalueella menetettiin 230 000 tyopaikkaa ja
koko EU:sa 350 000. Tyopaikkojen menetyksestd karsivat
sekd yksittdiset palkansaajat ettd kokonaiset seutukunnat ja
alueet. Tilanteeseen on puututtava oheistoimenpitein ja laati-
malla suunnitelmia vaihtoehtoisten ty6paikkojen luomiseksi,
kuten joissakin jasenvaltioissa on jo tehty.

ETSK kiinnittdd tissd yhteydessd huomiota tieto- ja viestintd-
tekniikan paradoksiin. Viime vuosina havaittu talouskasvun
pysahtyminen on supistanut jyrkasti investointeja ylikuumen-
tuneeseen tieto- ja viestintdtekniikan alaan. Siitd huolimatta
viestintdyhteyksien, tietotekniikan ja Internetin tuotanto- ja
palvelusektoreilla on toteutettu radikaaleja muutoksia, joiden
ansiosta perinteiset alat ndyttavit kokonaan uusilta: niille on
syntynyt runsaasti uusia yrityksid, markkinoista kilpailevat
kumppanit ovat solmineet uusia alliansseja ja koonneet uusia
tuote- ja palvelupaketteja. Yksikddn lohko ei ole jadnyt uudis-
tusprosessin ulkopuolelle. Tieto- ja viestintitekniikan ala on
siis uusi voimavara. Seuraavaksi ldhiaikoina uudistetaan radi-
kaalisti biotekniikkaa.

3.5.  Rakenneuudistus on kuitenkin itsendisend ilmiond ja-
senvaltioiden todellisuutta. ETSK viittaa useisiin esimerkkeihin
alueilla toteutettavasta rakenneuudistuksesta, jonka seuraukse-
na tyopaikat muuttavat luonnettaan, yritykset kehittyvit uudel-
la tapaa ja uusia yrityksid syntyy. Tallaisen rakenneuudistuksen
taustalla on usein monimutkaisia prosesseja. Monilla Euroopan
alueilla on erityispiirteitd, joihin ovat vaikuttaneet alueen
aiempi elinkeinoeldmd, maantieteellinen sijainti ja omat perin-

(1) Ks. tirkeiden teollisuuden rakenneuudistusten sosiaalisten vaiku-
tusten kdsittelystd tehdyt tapaustutkimukset: Euroopan komission
yritystoiminnan pddosaston Bernard Brunhes -konsulttiyritykselld
teettima tapaustutkimus (http://www.brunhes.com/Etudligne/Ca-
hiers/6/Cahier6.htm).

teet. Toisinaan teollisuusrakenteiden mukauttamiseen ei ole
varauduttu asianmukaisesti. Mutta samalla on nihtivissi,
ettd alueen sidosryhmit — tyonantajat, ammattiliitot, alue- ja
paikallisviranomaiset — ovat usein ldhteneet litkkeelle ja toimi-
vat nyt tiiviissd yhteistyossd valtakunnallisten viranomaisten ja
Euroopan unionin kanssa (esimerkiksi Rechar-, Resider- ja
Retext-ohjelmien puitteissa) luodakseen pohjan uusille tulevai-
suuden nikymille. Teollisuuden muutoksia on pantu ja pan-
naan edelleen tiytintoon rakenneuudistuksen ja nykyaikaista-
misen avulla, toisinaan himmastyttdvin myonteisin tuloksin.

Esimerkkeind alueista, joille on luotu monia uusia yrityksii ja
joilla on muutettu entisten yritysten toimintatapoja, mainitta-
koon Saksan Ruhr ja Yhdistyneiden kuningaskuntien Birming-
ham, jossa raskasta teollisuutta on muutettu palvelualan
yrityksiksi, Suomen Oulu vahvoine televiestintdsektoreineen ja
Espanjan Barcelona, joka on kokenut suuria muutoksia vuonna
1992 pidettyjen olympialaisten vuoksi.

3.6. Vaikka rakenneuudistus on erdilli esimerkkialueilla
todistetusti onnistunut, se on toisilla alueilla vield kesken. Niin
esimerkiksi Espanjan Asturiasissa, jonka terds- ja kaivosteolli-
suutta mukautettiin rajusti 1990-luvulla. Terdsalan tyontekijoi-
den maard laski 23 000:sta nykyiseen 8 000:een, eli kaiken
kaikkiaan 15 000 hengelld. Alueen kaivosteollisuudesta katosi
yli 17 000 tyopaikkaa. Espanjan keskushallitus ja Asturiasin
aluehallitus ovat ponnistelleet asian hyviksi, ja Euroopan
komissio on kanavoinut alueelle tukea (EHTY:n perustamisso-
pimuksen nojalla sekd Rechar- ja Resider-ohjelmien kautta).
Ongelmaan ei kuitenkaan vield ole [6ytynyt ratkaisua, ja vaikka
talouselimi on jonkin verran piristynyt, edes puolia kyseisiltd
teollisuudenaloilta tai nithin liittyviltd aloilta menetetyistd
tyopaikoista ei ole onnistuttu korvaamaan uusilla. Timi
osoittaa selvisti, ettd taloudellisia tukitoimia tarvitaan jatkuvas-
ti menetysten korvaamiseksi ja alueen talouseldiman kehittdmi-
seksi tdyteen mittaansa.

Muita ajankohtaisia tapauksia ovat Belgiassa sijaitseva Liegen
alue ja Bremenin alue Saksassa. Sielli Arbedin, Aceralian
ja Usinorin sulautumana syntynyt Arcelor on paittinyt —
lattatankojen tuotannon rakenteellisen ylikapasiteetin takia ja
yhteisvaikutusten parantamiseksi — sulkea asteittain Liégen
tuotantolaitoksensa ja vihentdd tuotantoa Bremenissd. Koska
toimenpide merkitsee tyopaikkojen menetystd, Arcelor on
luvannut, ettei se jitd ketddn yksin tyottdmyysongelman
kanssa ja ettd se kunnostaa kyseiset laitokset ja pyrkii yhdessi
kaikkien osapuolten kanssa kidynnistimain uudelleen paikalli-
sen talousrakenteen teollisen kehityksen. Vuosia sitten kiynnis-
tettyjen Rechar- ja Resider-ohjelmien kaltaisten tukitoimien
tulisi auttaa alueita valttymdan vastoinkdymisiltd. Kyseisten
alueiden kestiville kehitykselle on my6s luotava yhdessd
otolliset olosuhteet.
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3.7.  Nykykehityksessd on tirkedd huomata, ettd yksittdisten
yritysten luonne on muuttumassa, ja nykyisin on aiempaa
vaikeampaa edes erottaa yhti teollisuudenalaa toisesta. Tilanne
on muuttunut ratkaisevasti, silld entinen alojen vilinen selked
ero on tehnyt tilaa uusille pelisddnndéille, joille on ominaista
yritysten keskindinen riippuvuus, vuorovaikutus, verkottumi-
nen ja alihankinta. Koska useimmat yritykset tekevdt oman
valintansa tulevaisuuden visionsa ja markkina-asemansa poh-
jalta, tilanne pyrkii vaihtelemaan yksittidisestd tapauksesta tai
yrityksestd toiseen. Joustavuus, tyontekijoiden osallistuminen,
jatkuva kehittdminen ja vakaus on siis yhdistettdvd asianmukai-
sesti toisiinsa.

3.8.  Timd suppea hahmotelma uudistumisesta, kansainvi-
listymisestd ja yritystoiminnan suuntaamisesta uudelleen tuo-
tanto- ja palvelualoille osoittaa, ettd kehitys vaikuttaa kaikkeen
taloudelliseen toimintaan, silld sen vaikutukset tuntuvat kaikilla
yritystasoilla. Téstd syystd useimpien maiden tyomarkkinaosa-
puolet painottavat uudenlaista koulutusta ja taitojen kehitti-
mistd. Nykyiselle tuotanto- ja palvelujdrjestelmalle on ominais-
ta ammattitaitoisen tydvoiman liikkuvuus. Perinteiset tyoyhtei-
sot [esimerkiksi Choletais'n kenkdteollisuus Ranskassa (1)] ovat
sdilyneet nykyaikaisempien rinnalla, ja monet yritykset ovat
luonnollisesti vasta siirtymdssd “perinteisistd” uudenlaisiksi
yrityksiksi. Mutta sellaisten perinteisten alojen kuin véhittdis-
kauppa ja jakelu havaitaan toisinaan kokeneen tdydellisen,
tervehdyttivin rakenneuudistuksen. Koulutus ja vuoropuhelu
ovat joka tapauksessa siirtymaprosessin olennaisia perusteki-
joitd. Ammatillisen koulutuksen uudelleenorganisointi ja mah-
dollisuudet, joita nykyisille tyontekijoille tarjotaan ja on tarjot-
tava, jotta voidaan varmistaa mahdollisimman turvallinen
tulevaisuus, ovat erittdin tirkeitd muutokseen liittyvid oheistoi-
mia, joista edelld on lueteltu muutamia.

3.9.  Henkiloresurssien kehittdminen on tietysti keskeisen
tarkedd. Kuten Lissabonissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto
totesi, yritysten muutosprosessin, uusien tyopaikkojen luomi-
sen ja Euroopan kilpailukyvyn lihtokohtana on tutkimus,
innovointi, tyéntekijoiden luovuus ja mukautumiskyky. Henki-
loresurssien strategisen merkityksen ymmartiminen merkitsee
seuraavaa:

—  investoimista tdydennyskoulutukseen ja tyontekijéiden
ammattitaitoon heiddn koko tydikinsi ajan

—  yritysten mukautumiskyvyn parantamista

—  tyontekijoiden osallistumista muutoksen hallintaan ja
uudenlaisen turvallisuuden luomista

() Franck Aggeri & Frédérique Pallez: The case of the Chotelais shoe-
making industry, Centre de Gestion Scientifique, Ecole des mines
de Paris, syyskuu 2001.

- vahin koulutettujen tyontekijoiden ty6llistymisen tuke-
mista

- yritysten tydmarkkinavuoropuhelumekanismien kehitta-
mista (2).

Nykyéddn myos itse tyontekiji saa aikaan muutoksia yritysten
johtamisessa ja titd kautta teollisuudessa. Vanhat hierarkkiset
rakenteet on usein korvattu organisaatiokaavioilla, joissa ote-
taan tdysin huomioon nykypdivin tyontekijoiden vankka
ammattitaito.

3.10.  Viime aikoina on korostettu entisti enemmén "yrityk-
sen hallintokulttuuria”. Kyseessd on joukko yrityksen sisiisid
sdantojd, normistoja ja kdyttdytymismalleja, joissa pyritddn
ottamaan huomioon kaikkien asianosaisten intressit. Varsinkin
useita tyontekijoitd tyollistavill yrityksilld on my6s yhteiskun-
nallista vastuuta, joka sijoittuu luonnollisesti kansainvilisen
kilpailukyvyn muodostamiin puitteisiin. Yrityksen hallinto-
kulttuuri kanavoi ongelmia, jotka laajemmin liittyvit toivot-
tuun tapaan suhtautua liikketoimintaan. Teollisuuden muutok-
sen nikokulmasta tarkasteltuna yrityksen hallintokulttuuri on
yritysten edun mukaista. Se on tirkedd muun muassa kestdvin
kehityksen, avoimuuden ja tehokkaan valvonnan kannalta.
Hallintokulttuurin avulla pyritddn varmistamaan hyvit tyoeld-
min suhteet ja vastuu ympidroivistd yhteiskunnasta. Juuri
tdlld alalla on muokattava eurooppalaiselle yhteiskuntamallille
ominaisia erityispiirteité ja arvoja. Niinpd komission dskettdin
tekemad ehdotus ottaa yritysten hallintokulttuuri EU:n asialistal-
le on niin ikddn myonteinen askel, jonka avulla pyritddn
hyodyntimain resursseja entistd tehokkaammin ja harjoitta-
maan yhi laadukkaampaa tuotantoa.

4. Pditelmit ja suositukset

4.1.  On tirkedd palauttaa luottamus taloudelliseen tilaan.
ETSK yhtyy Euroopan komission ja Eurooppa-neuvoston
kevitkokouksessaan 2003 maddrittelemiin suuntaviivoihin ja
tavoitteisiin sekd komission kymmenkohtaisessa ohjelmassa
esittdmiin tavoitteisiin, joilla pyritddn elvyttimdin taloutta,
luomaan ty6paikkoja ja ylipddtddn toteuttamaan Lissabonin
strategiaa. Euroopassa tarvitaan taloudellista ilmapiirid, joka
on otollinen kilpailukykyyn, kestidvddn kehitykseen sekd sosi-
aaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen perustuville "inhi-
millisille teollisuuden muutoksille”.

(?) Komission asiakirja Anticipating and managing change: A dynamic
approach to the social aspects of corporate restructuring — First phase of
consultation of the Community cross-industry and sectoral social partners
(Muutoksen ennakointi ja hallinta: dynaaminen lihestymistapa
yrityksen  uudelleenjirjestelyn  sosiaalisin  nikokohtiin)

(kohta 1.3).



C10/112

Euroopan unionin virallinen lehti

14.1.2004

4.2.  ETSK suosittelee valiovertailua, vertaispainostusta ja
hyvistd kiytinteistd tiedottamista teollisuuden muutoksiin
liittyvid seikkoja kisiteltdessd. Vertailumenetelmissa tulisi kes-
kittyd teknologisiin muutoksiin, innovaatioon ja sosiaalisiin
nikokohtiin. Komitea suhtautuu myonteisesti komission aloit-
teeseen, jonka tarkoituksena on julkaista jasenvaltioiden vilisid
konkreettisia vertailuanalyysej.

4.3.  ETSK kannattaa laaja-alaista teollisuuspolitiikkaa, jonka
puitteissa teollisuuden muutoksia voidaan kuitenkin samalla
kisitelld my6s alakohtaisesti.

Alakohtaista lihestymistapaa on tdydennettivd vahvistamalla
kuulemismenettelyjd, tyomarkkinaneuvotteluja sekd kaikkien
toimijoiden osallistumista prosessiin etenkin ehdokasmaissa.

4.4.  ETSK:n mielestd on hyvi tarkistaa sidnnollisesti, nou-
datetaanko yhteison sddntojd ja pddtoksid, silli poikkeukset
johtaisivat "a la carte” -Euroopan syntyyn.

4.5.  On hyvin tirkedd taata, ettd muutoksen kohteena
olevan alan edustajat osallistuvat lainsdddintdprosessin kaik-
kiin vaiheisiin (bottom-up), jotta eri politiikan alojen sdint6ji ja
padtoksid arvioidaan suhteessa teollisuuden muutoksiin. ETSK
korostaa tarvetta valvoa, ettd kilpailustrategia ja teollisuuden
muutoksia varten laadittu strategia pannaan tdytint66n tehok-
kaasti ja johdonmukaisesti. Neuvoa-antava valiokunta “teolli-
suuden muutokset” seuraa prosessia erityisen tarkkaavaisesti

ETSK painottaa, ettd on tirkedd vilttdd tilanne, jossa yritykset
sijoittuvat muualle jdsenvaltioiden vilisten lainsdddintoerojen
kasvaessa esimerkiksi ymparisto- ja verolainsddddnnon aloilla.

4.6. Jokin aika sitten perustettiin kilpailukykyneuvosto.
ETSK suhtautuu uuteen ldhestymistapaan myonteisesti. On
toivottavaa, ettd asiat ratkaistaan ja niitd koskevat sddnnot
laaditaan asioiden omassa kontekstissa ja ettd samalla pidetddn
huolta tyopaikkojen laadusta.

ETSK painottaa, ettd jotta teollisuuden muutoksiin liittyvd
politiikka olisi tehokasta, unionin kaikkien toimintalinjojen
on oltava johdonmukaisia. Timi koskee etenkin sosiaali-,
teollisuus-, vero-, alue-, energia-, likkenne-, kilpailu-, koulutus-
ja tutkimuspolitiikkaa.

4.7.  On toivottavaa arvioida yhteison lainsaiddidnnon todel-
lista vaikutusta. ETSK kannattaakin ehdotusta perustaa riippu-
maton neuvontaryhmi arvioimaan, miten EUmn sddnnosto
vaikuttaa lilketoimintaan, jotta EU-lainsdddantod voidaan aika-
naan parantaa.

4.8.  ETSK katsoo, ettd on oleellisen tarkedd edistdd tutki-
mustyon ja innovaation avulla Euroopan johtoasemaa seki
kilpailukyvyn ettd hyvinvointipalveluiden osalta. Samalla vas-
tataan osittain maailman muilla alueilla harjoitettavaan saman-
tapaiseen politiikkaan. Esimerkkind mainittakoon Yhdysvallat,
jossa valtiovallan tekemien puolustusaloitteiden avulla ediste-
tddn tiettyjen teollisuudenalojen kehitysti (1).

49. ETSK katsoo olevan toivottavaa ryhtyd edistimain
yliopistojen ja osaamiskeskusten sekd yritysten valistd yhteis-
tyotd (2).

4.10.  ETSK katsoo, ettd olisi kiinnitettdvd nykyistd enem-
min huomiota sithen, miten tietyt yhteison méirdykset ja
sdannokset vaikuttavat mahdollisesti pk-yrityksiin.

4.11.  Unionin on pidettivd edelleen voimassa johdonmu-
kaiset, jiljelld olevaa valtiontukea koskevat sddnnot. Samalla
Euroopan unionin on edelleen padasiallisesti WTO:n kautta
vastustettava tullien véidrinkdyttod, josta esimerkki ovat Yhdys-
valtain madrdamat terdstuotetullit. Tima on tarpeen tasapuolis-
ten toimintaedellytysten luomiseksi kansainvélisessd kaupassa.

4.12. Jotta teollisuuden muutosilmapiiri olisi tasapainoi-
nen, ETSK kehottaa Euroopan komissiota valvomaan, ettd
WTO:n sddnnét pannaan tdytintoon sellaisilla aloilla, joilla
asiassa on vield puutteita (3).

4.13.  ETSK:n mielestd on syyti kiinnittdd huomiota siihen,
ettd teollisuudessa tapahtuu monenlaisia muutoksia. Ero on
selkein yhdesti teollisuudenalasta riippuvaisilla alueilla toteu-
tettavan rakenneuudistuksen ja sellaisten teollisuuden muutos-
ten valilld, joilla tuotantoteollisuus ja palveluala mukautetaan
vallitsevaan tilanteeseen. Ensiksi mainitussa tapauksessa kysei-
silld alueilla voidaan ryhtyé véliaikaisiin erityistoimenpiteisiin.

() ETSK:n lausunto aiheesta "Vihred kirja Euroopan avaruuspolitii-
kasta”, esittelijd Stéphane Buffetaut, EUVL C 220, 16.9.2003, s. 19.
Ks. myos ETSK:n lausunto komission tiedonannosta neuvostolle,
Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle "Euroopan puolustus — Teollisuus- ja
markkinandkokohtia — Tavoitteena EU:n puolustustarvikepolitiik-
ka”, esitteliji Clive Wilkinson, CESE 1160/2003 (johon CCMI on
laatinut lisdlausunnon, esitteliji Antonello Pezzini, CESE 875/
2003 fin).

On mielenkiintoista todeta, ettd Suomen tapaan myos Alankomai-
den hallitus on perustanut pddministerin alaisuudessa toimivan
osaamiskeskusten ja liike-elimén yhteisty6tahon.

Esimerkiksi Kiinan mikroelektroniikkateollisuudelle asettamat
kiintiot, Eteld-Korean telakkateollisuudelle myontimit tuet ja
Yhdysvaltojen rauta- ja terdsteollisuudelleen myontima tuki.

—
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ETSK suosittaa, ettd yhdestd teollisuudenalasta riippuvaisia
unionin tulevien ja nykyisten jdsenvaltioiden alueita nykyai-
kaistettaessa otetaan huomioon sellaisista alakohtaisista ohjel-
mista kuin Rechar, Resider ja Retext saadut myonteiset koke-
mukset ja ettd maissa kehitetddn uusia tapoja kiyda tyomarkki-
navuoropuhelua.

Sellaisilla alueilla, jotka karsivit eniten yritysten paikkakunnan-
vaihdoksesta, saattaa olla tarpeen toteuttaa viliaikaisia erityis-
toimenpiteita.

4.14.  Alueilla, joilla tapahtuu teollisuuden muutoksia, hyo-
dynnetddn usein yritysten, viranomaisten, tyomarkkinaosa-
puolten ja mahdollisesti muiden yhteiskunta- ja talouselimin
tahojen vilistd tiivistd yhteisty6td. ETSK kehottaa komissiota
levittdmain tietoa sellaisista alan kokemuksista, onnistuneista
yhteistydesimerkeistd ja havaituista rajoituksista, joiden tunte-
muksesta saattaa olla apua siirtymavaiheessa oleville alueille,
erityisesti unionin tulevissa jasenvaltioissa.

4.15. ETSK korostaa henkilokunnan koulutusohjelmien
merkitystd ja kehottaa komissiota ottamaan huomioon kaikki
— myo6s yksityissektorilla toteutettujen — ammatillisen koulu-
tuksen erityisohjelmien ja oppisopimuskoulutuksen suuntauk-
set ja niistd saadut tulokset. Olisi asianmukaista jérjestdd
asiasta keskustelutilaisuuksia, joihin osallistuisivat eri alojen
tyomarkkinaosapuolet.

4.16.  Vastauksena Gyllenhammarin tyéryhmin ehdotuk-
seen Dublinissa toimivan Euroopan elin- ja tydolojen kehitti-
missddtion yhteyteen perustettiin vuonna 2001 Euroopan
muutoksenseurantakeskus, jolla on arvokas tehtivi. Se tuottaa
yhteistyossd talouselimin toimijoiden (mm. yritysten ja tyo-
markkinaosapuolten) sekd jdsenvaltioiden tutkimuslaitosten
kanssa konkreettista tietoa tietyilld tuotannonaloilla ja koko
teollisuudessa tapahtuvista yleisisti muutoksista sekd siitd,
miten muutoksia voidaan ennakoida ja ryhtyd tarvittaviin
oheistoimiin. ETSK:n tarkoituksena on kehittdd edelleen neu-
voa-antavan valiokunnan “teollisuuden muutokset” sekd Eu-
roopan elin- ja tydolojen kehittimissdation vilistd yhteistyota.

Bryssel 25. syyskuuta 2003.

4.17. ETSK katsoo, ettd alakohtaisten seurantakeskusten
perustaminen auttaisi ennakoimaan ja toteuttamaan teollisuu-
den muutoksia, 10ytiméddn jarkevid vaihtoehtoja ja minimoi-
maan muutosten kielteisid vaikutuksia. Kuten ETSK on jo
aikaisemmin todennut (1), teollisuuden muutoksia voitaisiin
ennakoida ja hallita kannustamalla "EU:n alueella sijaitsevia yli
1000 tyontekijan yrityksid laatimaan oman 'muutoksenhallin-
taraporttinsa’ vapaachtoisesti. Raportista voitaisiin saada tietoa
tulevista rakennemuutoksista ja — tavasta hallita muutosta.” (2)

4.18.  ETSK ehdottaa, ettd parhaiden kiytintojen hyodynti-
miseksi tehdddn arviointi niisté yrityksistd, jotka ovat parhaiten
selviytyneet rakenneuudistuksesta (Lissabonin strategian mu-
kaisesti) tietimyksen, kestdvin kehityksen ja tydmarkkinaoh-
jelmien avulla.

4.19.  ETSK katsoo, ettd yrityksissd ja mahdollisesti paikallis-
ten toimijoiden sekd viranomaisten kanssa kaytiva tyomarkki-
navuoropuhelu on ratkaiseva viline kehitettdessd kilpailuky-
kya, tyooloja, tyollisyyttd ja ympéristonsuojelua hedelmallisen
tasapainoisesti. ETSK:n seké toimintansa lopettaneen EHTY:n
neuvoa-antavan komitean kokemukset osoittavat, ettd tasapai-
no onnistutaan varmistamaan kaymalld unionitasolla jatkuvaa
alakohtaista vuoropuhelua, joka tarjoaa tuottajien, tyontekijoi-
den ja muiden jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan eturyh-
mien (kuten kuluttajien ja jakeluportaan) edustajille hyodylli-
sen foorumin osallistua uudenlaisen teollisuuspolitiikan hah-
mottamiseen.

420. ETSK:sa toimiva neuvoa-antava valiokunta “teolli-
suuden muutokset” keskittyy tistedes tyoskentelyssddn niihin
aloihin ja maantieteellisiin alueisiin, joilla toteutetaan tuntuvia
teollisuuden muutoksia. Valiokunta tukeutuu tdmin lausun-
non kohdassa 1.7 esitettyihin suuntaviivoihin ja lausunnon
paatelmiin.

(1) ETSK:n lausunto aiheesta "Kuinka hallita muutosta — Teollisuuden
muutosten taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia kisitteleva
korkean tason tyéryhmé — Loppukertomus”, kohta 3.2.3, EYVL
C 258,10.9.1999.

(?) Teollisuuden muutosten taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia
tutkineen korkean tason tyéryhman loppuraportti (Gyllenhamma-
rin raportti) "Kuinka hallita muutosta” (Managing Change).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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