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II

(Valmistavat sdddokset)

ALUEIDEN KOMITEA

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission raportti neuvostolle, Euroopan parlamentille,
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Tukholman Eurooppa-neuvoston pyytimi
raportti: Tyovoimaosuuden nostaminen ja aktiivisen ikdintymisen edistiminen”

(2002/C 287/01)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission raportin neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Tukholman Eurooppa-neuvoston pyytima raportti: Tyévoimaosuuden nostaminen
ja aktiivisen ikddntymisen edistiminen, KOM(2002) 9 lopullinen,

ottaa huomioon komission 24. tammikuuta 2002 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemédn paitoksen pyytda aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 6. helmikuuta 2002 tekemin pditoksen antaa lausunnon laatiminen
"talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokunnan tehtdviksi,

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle

ja alueiden komitealle — Terveyden- ja vanhustenhuollon saatavuus, laatu ja taloudellinen kestdvyys
tulevaisuudessa, KOM(2001) 723 lopullinen,

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille ja talous- ja sosiaalikomi-

tealle — Turvattuja ja kestavid elakkeitd koskevien kansallisten strategioiden tukeminen kokonaisvaltaisella
lahestymistavalla, KOM(2001) 362 lopullinen,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon aiheesta "EU:n talous — katsaus vuoteen 2000”, CdR 469/
2000 fin (1),

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon aiheesta "Ikddntyvien ihmisten kansainvilinen vuosi
1999”, CdR 442/98 fin (),

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon aiheesta "Viestoraportti 1997”, CdR 388/97 fin (3),

ottaa huomioon Barcelonassa 15. ja 16. maaliskuuta 2002 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan paitelmit,

(1) EYVL C 253, 12.9.2001, s. 29.
(2) EYVLC 374, 23.12.1999, s. 36.
() EYVLC 251, 10.8.1998, 5. 14.
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ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien Madridissa 8. ja 12. huhtikuuta 2002 jirjestimassd
ikddntymisen toisessa maailmankokouksessa annetun loppujulistuksen ja asianomaisen toimintasuunni-

telman,

ottaa huomioon “talous- ja sosiaalipolititkka” -valiokunnan lausuntoluonnoksen CdR 94/2002 rev.,
joka hyviksyttiin 17. huhtikuuta 2002 (esittelija: Lambert van Nistelrooij, NL/PPE, Noord-Brabantin

ldaninvaltuutettu),

hyviksyi 3. ja 4. heindkuuta 2002 pitdmissddn 45. tdysistunnossa (heindkuun 3. pdivin kokouksessa)

yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean nikemykset

1.1.  Komitea pitdd komission raporttia erittdin merkittivé-
nd. Sen lisdksi, ettd Euroopan unionin vdeston ikddntymisen
ongelmat ja niiden yhteiskunnallis-taloudelliset seuraukset
asetetaan siind poliittisen tarkastelun kohteeksi, siind koroste-
taan tarvetta sisdllyttdd tihin kuuluva politilkka Euroopan
unionin asialistalle.

1.2, Merkittdvi ehto ikddntymisen ongelmakentin torjumi-
selle on ikdidntyneiden tyovoimaosuuden lisddminen. Koska
ikddntymisen vaikutukset tyomarkkinoihin ovat huomattavat
ja koska ikddntyvien tyontekijoiden osuus tyomarkkinoilla
on alhainen, komitea tihdentii Tukholmassa kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston esittimad maarallistd tavoitetta. Sen mu-
kaan ikddntyneiden naisten ja miesten (55-64-vuotiaat) keski-
médrdinen tydvoimaosuus olisi nostettava EU:ssa 50 prosent-
tiin vuoteen 2010 mennessa.

1.3.  Jotta timi kunnianhimoinen tavoite voidaan saavuttaa,
on komitean mielestd ryhdyttava toimiin Iyhyelld aikavalilla.
Tarkednd lahtokohtana ovat raportissa mainitut poliittiset
painopistealat. Komitea korostaa pitivinsa tirkednd, ettd po-
liittisten suunnitelmien toteuttamisessa otetaan tihdnastista
voimakkaammin huomioon alueiden ja kuntien viestokehitys.

1.4.  Jdsenvaltioiden on sisillytettdvd Eurooppa-neuvoston
esittdmd mdédréllinen tavoite omiin toimintaohjelmiinsa, joita
ne laativat osana eurooppalaista tyollisyyspolitiikkaa. Koska
alue- ja paikallisviranomaisilla on tarked rooli tydmarkkinapo-
litiikassa yleensd ja etenkin ikddntyvien tyovoimaosuuden
lisddmisessd, ndissd vuosiraporteissa tulee kisitelld tyomarkki-
nakehitystd hajautetulla tasolla. Komitean mielestd tdtd ajatte-
lua on sovellettava arvioitaessa Euroopan ty6llisyysstrategiaa
vuonna 2003.

1.5.  Ilmeistd on, ettd tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat
vilineet valitaan valtioissa, alueilla ja paikkakunnilla vallitse-

vien olojen perusteella. Komitean mielestd jad kuitenkin avoi-
meksi, ettd onnistuminen edellyttdd toteutettavien toimien
sijoittamista kattavaan ja tasapuoliseen strategiaan. Komitea
pitdd kokonaisvaltaista ldhestymistapaa toivottavana jo siksi,
ettd yhtidltd tyomarkkinat ja toisaalta sosiaaliturva ja eldkejar-
jestelmat ovat ldheisessd yhteydess toisiinsa, mutta myos siksi,
ettd taloudellisten ja yhteiskunnallisten tavoitteiden vilille
l6ydetidn tasapaino.

1.6.  Kokonaisvaltainen lihestymistapa merkitsee sité, ettd
ikddntyvien tyévoimaosuuden lisddmiseen tihtddvien vilinei-
den kiyton ohella on otettava selvdd muista aloista, jotka
liittyvit vdeston ikddntymisen ongelmakenttddn. Tdssd yhtey-
dessd mainittakoon eldkkeiden ja terveydenhuollon ongelma-
alueet. Molemmilla sektoreilla on sopeuduttava yli 65-vuotiai-
den ikdryhmin nopeaan kasvuun. Tihdn ryhmiin kuuluu
sekd avun tarpeessa eldvid ikdihmisid, jotka tarvitsevat paljon
huolenpitoa ja hoitoa, ettd aktiivisia ja terveitd eldkeldisid.
Elinidnodotteen piteneminen merkitsee myos sitd, ettd ihmiset
ovat elikkeelld entistd pidempdin. On vilttimitontd uudistaa
nykyisid elikejdrjestelmid, silld eldkeldisid on aiempaa enem-
min ja he ovat eldkkeelld entistd pidempddn.

1.7.  Lissabonissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto piti
elike-, terveydenhuolto- ja vanhustenhuoltojdrjestelmien mu-
kauttamista yhteni keinona, jonka avulla vdeston ikddntymisen
seurauksia voidaan torjua mahdollisimman paljon. Ty6voi-
maosuuden lisddmisen ohella neuvosto mainitsee keinona
myo6s velan vihentdmisen. Komitea tyytyy tdssd lausunnossa
toteamaan, ettd jasenvaltiot voivat alentaa julkista velkaansa
edelleen, jolloin budjettiin jdd enemméin varaa kompensoida
lisddntyvid vieston ikddntymiseen liittyvid menoja.

2. Alueiden komitean suositukset

2.1.  Tyévoimaosuus laagjemmasta nakokulmasta

2.1.1.  Komitea tukee komission raportissa ehdotettuja ensi-
sijaisia poliittisia aloitteita pddkohdin. Se panee kuitenkin
merkille, ettd komissio valitsee raportissaan voimakkaasti
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taloudellisen ndakokannan. Tdmi nikyy etenkin tavasta, jolla se
painottaa ikddntyvien tyontekijoiden tyomarkkinoille padsyn ja
osallistumisen valttdimattomyyttd, koska tyoskentely vanhem-
malla idlld saattaa auttaa parantamaan henkilokohtaista hyvin-
vointia. Komitea huomauttaa, ettd ikddntyvien hyvinvointiin
vaikuttavat muutkin kuin taloudelliset toiminnot. Ikddntyvit
myotivaikuttavat puolestaan merkittdvasti osuus- ja yhteisota-
louteen. Monet ikddntyvit tekevitkin vapaa-aikanaan vapaaeh-
toistyotd ja epdvirallista hoitotyotd. Komitea suosittaa, ettd
ikddntyvien tekemalle vapaachtoistyélle annettaisiin nykyistd
enemman tunnustusta.

2.1.2.  Komissio kisittelee raportissaan lyhyesti vammaisten
tyomarkkina-asemaa. Komissio toteaa oikeutetusti, ettd suuri
enemmistd vammaisista jad tyomarkkinoiden ulkopuolelle. Se
ei kuitenkaan ehdota poliittisia toimia tdiméin ihmisryhmin
sosiaalisen syrjaytymisen vidhentimiseksi. Komitea painottaa
pitdvinsd erittdin tdrkeind, ettd vammaisten osallistuminen
yhteiskuntaan asetetaan tirkeille sijalle unionin, valtioiden,
alueiden ja kuntien poliittisilla asialistoilla. Poliittisena 1dhto-
kohtana tulee olla, ettd vammaiset saavat yhdenvertaiset
mahdollisuudet tyémarkkinoille pddsyyn, ettd he voivat sdilyt-
tdd tyopaikkansa ja ettd alalla noudatetaan Yhdistyneiden
Kansakuntien perussidnnoissd ilmaistuja periaatteita. Lihto-
kohdaksi tulee ottaa myos lukuisat myonteiset esimerkit
vammaisten, myos vakavasti vammaisten, tyollistamisesta kan-
sallisten toimintalinjojen ja erityisesti paikallisten ohjelmien
avulla. Lisdksi on otettava asianmukaisella tavalla huomioon
yhteison vanhojen ja uusien ohjelmien ja aloitteiden yhteydessi
rahoitetuista hankkeista saadut tulokset ja kokemukset sekd
varmistettava vammaisten etua ajavien kansalaisyhteiskunnan
jarjestojen (kansalaisjarjestot, ammattijrjestot, vapaaehtoisjar-
jestot, sosiaalipalvelut) osallistuminen asiaa koskeviin padtok-
sentekoprosesseihin.

On niin ikddn kiinnitettdvad erityistd huomiota siihen, ettd
vammaiset pystyvdt nykyistd paremmin pysymédn tyossd
pitempid ajanjaksoja eliminsd aikana, ja ryhdyttivd timin-
suuntaisiin toimiin.

2.1.3.  Komitea tukee komission pyrkimyksid parantaa nais-
ten asemaa tyomarkkinoilla. Vaikka (idkkddmpien) naisten
tyovoimaosuuden lisidminen kuuluukin ensi sijassa paikallis-
ja alueviranomaisille ja jdsenvaltioille, voi Euroopan unionilla
olla siin tarked asema uudenlaisten nakemysten ja kokemus-
ten vaihtamisen edistdjana. Paikallisena tyonantajana paikallis-
ja alueviranomaiset voivat soveltaa hyviksi todettuja kaytantei-
td monin eri tavoin etenkin idkkddmpien naisten tyovoima-
osuuden lisddmiseksi omassa organisaatiorakenteessaan.

2.1.4.  Komitea pahoittelee, ettei komissio ksittele raportis-
saan erityisesti ikddntyvien tyontekijoiden suhdetta tieto- ja
viestintdteknologiaan. Komitea kehottaa kehittimaan asiaa
koskevan politiikan, koska tyomarkkinoille pdasy ja tyopaikan
sdilyttiminen riippuu yhi selvemmin tieto- ja viestintdteknolo-
gisista valmiuksista. Ikddntyvilld tyontekijoilld niitd ei usein
ole, mikd pienentdd huomattavasti mahdollisuuksia saada ty6ta
tieto- ja viestintdteknologiaan sidoksissa olevilta aloilta.

2.1.5.  AK kiinnittdd huomiota myos kaupungistumisesta
johtuvaan maaseudun vieston ikddntymiseen, joka johtuu
nuorten muuttoliikkeestd maaseudulta kaupunkeihin. [lmio
nostaa nopeasti vieston keski-ikid monilla maaseutualueilla ja
edellyttdd erityistd huomiota ja toimintaa. Samankaltainen
ilmié on havaittavissa myos syrjdalueilla oli sitten kyseessd
vuoristoalue, saarialue tai suurkaupungin liepeilld oleva taantu-
nut teollisuusalue. Samalla on kiinnitettdvd huomiota myos
vastakkaiseen tilanteeseen: suurkaupunkien keskustoissa asuu
nykydin enimmikseen vanhuksia, joista useimmat eldvat
yksin, kun taas nuoret perheet hylkddvit yhd useammin
keskustan ja pyrkivit esikaupunkien asuinalueille vuokraa-
maan, ostamaan tai rakentamaan talon.

2.2.  Elinikdinen oppiminen

2.2.1.  Komitea on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd
ajatus nimenomaisesti ikddntyvid kisittelevistd politiikasta on
itse asiassa kapea-alainen ja vanhentunut. Komitea kannattaa
ikdantyvien tyovoimaosuuden lisdamistd koulutuksella ja tyon-
tekijoiden kuormittamisella tasapainoisesti kaikkina ikéjaksoi-
na. Tyo, oppiminen ja vapaa-aika on pyrittivd jakamaan
joustavammin koko eldimin ajalle.

2.2.2.  Timin tavoitteen saavuttaminen edellyttdd sekd
ty6nantajien ettd tyontekijoiden asenteiden ja kdyttdytymisen
perusteellista muuttamista. Kulttuurisia ja psykososiaalisia teki-
joitd muuttamalla on mdaird auttaa kehittdimdin myonteisid
kannustimia yritysten henkilostohallinnossa. Nédiden kannusti-
mien avulla ihmiset pitdvit tirkednd pysyd tyoelimassd pidem-
pddn ja kdyttdd enemmin aikaa omien tietojensa ja valmiuk-
siensa parantamiseen. Elinidn vaikutukset tiedostavan henki-
lostopolitiikan lisaksi timé edellyttdd muun muassa varhaisen
tyoeldimdstd pois jddmisen ehkdisemistd ottamalla kdyttoon
joustavat eldkesddnnokset ja sopeuttamalla sosiaaliturvaa,
tyontekoa ja koulutusta koskevia jirjestelmia.
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2.3.  Elikkeet

2.3.1. Komission mielestd on vilttimitonti tukea turvalli-
siin ja kohtuuhintaisiin eldkkeisiin tdhtddvid jasenvaltioiden
omia strategioita. Eldkkeiden hintaan vaikuttavien politiikan
alojen (ty6llisyys-, sosiaali- ja talouspolitiikka) on tdydennettd-
vi toisiaan, ne on mukautettava toisiinsa ja integroitava
keskendin. Komissio ehdottaa, ettd tissd sovelletaan avointa
koordinaatiomenetelmaai.

2.3.2.  Komitea pitda tirkednd, ettd tulevana vuonna tutki-
taan tyovoimaosuuksien ja ikddntyvien tyontekijoiden vilistd
suhdetta ja sen vaikutuksia elikejirjestelmiin. Tarkedtd olisi
tarkastella myos elidkkeiden vaikutuksia eri maiden julkisen
talouden tasapainon kannalta. Rahastointiaste on monessa
maassa alhainen, ja eldkkeiden tuleva rahoitus saattaa muodos-
tua ongelmalliseksi, ellei rahoituskysymykseen tartuta jo nyt.
Keskeistd on tavoite elikkeelle siirtymisen myohentidmisestd,
johon liittyy onnistuminen tydvoimaosuuden nostamisessa.
Joustavoittamalla eldketurvaa nykyisestd — mm. hyodyntdmalla
julkisen ja yksityisen sektorin jérjestelmien yhdistelmid
— mahdollistetaan tyonteko eldkkeeseen oikeuttavan idn saa-
vuttamisen jilkeenkin.

2.4, Terveydenhuolto

2.41. Komitea katsoo, ettd terveydenhuoltojirjestelmien
solidaarisuus on silytettivd myos jatkossa. EU:n jasenmaiden
terveydenhuoltojirjestelmit ovat erilaisia. Tarkeintd on, ettd
kustannuksiltaan kohtuulliset ja laadukkaat terveyspalvelut
ovat kaikkien saatavilla. Kansallisia ratkaisuja tulee kunnioittaa
ja lahtokohtaerot ottaa huomioon. On syytd tihddtd komission
esittdmiin tavoitteisiin, jotka ovat yhdenvertainen saatavuus,
laatu ja rahoituksen taloudellinen kestdvyys (1), mutta samalla
on myds valinnanvapaus otettava huomioon.

2.4.2.  Komitea ymmirtid, ettd terveydenhuollon laatuun
vaikuttaa my0s tapa vastata kéyttajien toiveisiin. Terveydenhoi-
topalveluiden tarjonta ei saa olla politiikan 1dhtokohta. Kysyn-
ndn ohjaaminen myoétivaikuttaa sithen, ettd myos ikdantyvilla
on valinnanvapautta.

() Komission tiedonanto "Terveyden- ja vanhustenhuollon saata-
vuus, laatu ja taloudellinen kestivyys tulevaisuudessa”,
KOM(2001) 723 lopullinen.

2.5.  Muuttoliike

2.5.1.  Tyontekijoiden likkkuvuus EU:ssa voi vaikuttaa mer-
kittavasti Lissabonissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
maarittdmdn strategisen pdamadran saavuttamiseen. Kyseisen
pddmiidrin mukaan EU:sta "on tultava maailman kilpailukykyi-
sin ja dynaamisin tietoon perustuva talous, joka kykenee
ylldpitimain kestdvdd talouskasvua, luomaan uusia ja parem-
pia tyopaikkoja ja lisidméddn sosiaalista yhteenkuuluvuutta”.
Tyontekijoiden vapaata liitkkuvuutta unionin markkinoilla voi-
daan edistdd monenlaisin toimin, esimerkiksi koulutusta ja
tutkintotodistuksia tunnustamalla ja mm. muuttoliikettd vai-
keuttavia yhteiskunnallis-taloudellisia eroja poistamalla.

2.5.2.  Komitean mielestd muuttoliike ei kuitenkaan ole
pysyvd ratkaisu vdeston vanhenemiseen. On toki otettava
huomioon, ettd pula tyomarkkinoilla houkuttelee vastaisuu-
dessa yhd enemmin muuttamaan tyon perdssd. Varsinkin
unionin tulevista jisenvaltioista voi tyontekijoitd ldhted virta-
naan liikkeelle kohti nykyisid jasenvaltioita. Kyseisissd maissa
odotettavissa olevan viestokehityksen vuoksi tdstd saattaa
olla huomattavia seurauksia liittyvien maiden talouden ja
yhteiskunnan kehittymiselle. Komitea toivoo, ettd niissd
maissa ryhdytddn toimiin niissd tarvittavan osaamisen virtaa-
misen estimiseksi nykyisiin EU-valtioihin (aivovuoto, engl.
brain drain). Tdssdkin asiassa alueilla voi olla tirked asema
“oppivien alueiden” mallin (engl. learning regions) soveltami-
sessa. Jatkuvassa vuoropuhelussa hakijamaiden alueiden kanssa
voidaan vaihtaa alueellista tyomarkkinapolitiikkaa yleensd ja
ikddntyvien tyovoimaosuuden lisidmistd erityisesti koskevaa
Osaamista ja tietoa.

2.6. Kumppanuus

2.6.1.  Alue- ja paikallisviranomaiset ovat viime kddessd
vastuussa ikddntyvien tyovoimaosuuden lisidmiseen tdhtddvin
laaja-alaisen lihestymistavan kehittdmisestd ja soveltamisesta.
Komitea on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd siind
voidaan onnistua vain tekemdlld liheistd yhteisty6td tyomark-
kinaosapuolten ja muiden asian kannalta merkityksellisten
yhteiskunnallisten organisaatioiden kuten koulutuslaitosten
kanssa. EU:n kanssa solmitusta alueellisesta ty6llisyyssopimuk-
sesta, jossa tehddin tiivistd tyomarkkinapoliittista yhteistyota
paikallisviranomaisten ja tyomarkkinaosapuolten kanssa, on
saatu myonteisid kokemuksia Noord-Brabantin lddnissd Alan-
komaissa ja monilla muilla alueilla. Ne vahvistavat timéankal-
taisten yhteistyoverkkojen hyodyllisyyden. Siksi komitea ke-
hottaa vahvistamaan tillaiset yhteistydomuodot virallisesti.
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2.6.2.  Myos kansalaisilla tulee olla merkittdvi rooli vieston
ikdantymisen kaltaisissa tdrkeissd asioissa. Ikddntymisen seu-
rauksien ehkdisemiseen tdhtdavalld politiikalla, jossa ei tunneta
ikddntyvien kansalaisten taitotietoa ja toiveita, ei ole minkdan-
laisia onnistumisen mahdollisuuksia. Ikddntyvien kansalaisten
tulisi ottaa aktiivisesti osaa patoksentekoprosessiin. Ikdaihmis-
ten ottamiseen vakavasti huomioon on selvd taloudellinen
tarve. Yhteiskunnan ikddntyminen vaikuttaa merkittavasti tyo-
voiman ikdjakautumaan, sosiaaliturvajirjestelmien tulevan
hinnan kohtuullisuuteen ja hoidon ja palvelujen rahoittami-
seen. Tarve on kuitenkin my6s sosiaalinen. Ikdadntyvit ajavat
yhd useammin itse etujaan ja oikeuksiaan. He ovat heitd
edeltdneitd ikdpolvia itsendisempii ja haluavat edelleen osallis-
tua aktiivisesti yhteiskuntaan.

2.7.  Oppivat alueet

2.7.1.  Komitean mielestd on erittdin arvokasta, ettd alue-
ja paikallisviranomaiset voivat oppia toistensa kokemuksista
(learning regions). Komitea kehottaa komissiota tekemdin
aloitteita alueiden ja paikallisviranomaisten verkottamiseksi
keskenddn. Verkkojen vilitykselli on mahdollista vaihtaa
ikddntyvien tyovoimaosuuden lisddmistd koskevia tietoja ja

Bryssel 3. heindkuuta 2002.

hyvid kdytinteitd vastaavanlaisessa viestotilanteessa olevien
alue- ja paikallishallinnon kokonaisuuksien kesken.

2.7.2.  AK Kkatsoo, etti lukuisilla alueilla ja sektoreilla saatu-
jen erilaisten kdytinnon kokemusten ja (poliittisten) saavutus-
ten vertaileminen on korvaamaton perusta tyovoimaosuuden
lisdidmiseen tdhtddvin alue- ja paikallisstrategian laatimiselle.
Ongelmana on, ettei paikallis- ja aluetasoilla tehdyistd ja
tekeilld olevista aloitteista ole yksiselitteistd selvitystd. Komitea
toistaakin siksi lausunnossaan "Ikddntyvien ihmisten kansain-
vilinen vuosi 1999” tekeminsa ehdotuksen idkkdiden thmisten
tyohon liittyvid paikallis- ja aluehallinnon kokemuksia esittele-
vin hyvien kdytinteiden kasikirjan laatimisesta.

2.7.3.  Komitea ehdottaa, ettd ensi toimena EU:mn tasolla
jarjestetddn konferenssi, jossa kisitellddn paikallisia ja alueelli-
sia ndkymid ja kdytinteitd, joilla vdeston ikddntymishaastee-
seen vastataan. Komitea on valmis tekemdain asiassa yhteistyota
komission ja muiden keskeisten osapuolten (esim. kansalaisjar-
jestojen) kanssa. Komitea pitdd tirkednd, ettd konferenssissa
kisitelldan aluetason mahdollisesti hyvinkin vaihtelevia viesto-
kehityssuuntauksia. On syytd keskustella tilastotietojen paran-
tamisesta, etenkin unioniin liittymain valmistautuvissa maissa.
Luotettava tieto auttaa osaltaan madrittimédn, milld keinoin
(vertaisarviointi, esikuva-analyysi ym.) vieston ikddntymis-
haasteeseen on vastattava.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Euroopan komission valkoinen kirja — EU:n nuorisopolitii-
kan uudet tuulet”

(2002/C 287/02)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon Euroopan komission valkoisen kirjan aiheesta "EU:n nuorisopolitiikan uudet tuulet”
KOM(2001) 681 lopullinen,

ottaa huomioon Euroopan komission 22. marraskuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmadisen kohdan nojalla tekemin pddtoksen pyytad aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 6. helmikuuta 2002 tekemin péitoksen antaa lausunnon valmistelu
“kulttuuri ja koulutus” -valiokunnan tehtéviksi,

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 149 artiklan,

ottaa huomioon 13. huhtikuuta 2000 yhteison Nuoriso-toimintaohjelman perustamisesta tehdyn
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen 1031/00/EY,

ottaa huomioon 8. helmikuuta 1999 nuorten osallistumisesta annetun neuvoston paitoslauselman,
ottaa huomioon 9. maaliskuuta 1999 Euroopan nuorisopolitiikasta annetun neuvoston paitoslauselman,

ottaa huomioon neuvoston 14. joulukuuta 2000 nuorten yhteiskunnallisesta osallisuudesta annetun
neuvoston paitoslauselman,

ottaa huomioon 28. kesikuuta 2001 annetun neuvoston paatoslauselman "Syrjaytymisestd oman eldiman
vaikuttajaksi: nuorten aloitteellisuuden, yrittelidisyyden ja luovuuden edistdminen”,

ottaa huomioon 29. marraskuuta 2001 annetun neuvoston paitoslauselman nuorten vapaaehtoistyon
lisdaarvosta kehitettdessd yhteison nuorisotoimintaa,

ottaa huomioon 30. toukokuuta 2002 annetun neuvoston paitoslauselman nuorisoalan eurooppalaisesta
yhteistyostd,

ottaa huomioon Sokrates- Leonardo da Vinci- ja Nuoriso-ohjelmia koskevan AK:n lausunnon CdR 226/
98 fin (1),

ottaa huomioon nuorten vapaaehtoistyotd edistdvdd toimintaohjelmaa koskevan AK:n lausunnon CdR
191/96 fin (2,

ottaa huomioon Daphne-ohjelmaa koskevan AK:n lausunnon CdR 300/98 fin (%),

ottaa huomioon AK:n lausunnon aiheesta "Alue- ja paikallistason yhteistyo lasten ja nuorten suojelemisek-
si hyviksikdytoltd ja laiminlyomiseltd Euroopan unionissa” CdR 225/1999 fin (4),

ottaa huomioon “kulttuuri ja koulutus” -valiokunnan toukokuun 23. pidivand 2002 hyviksymin
lausuntoluonnoksen CdR 389/2001 rev. 2, jonka esittelijat olivat Yannick Bodin, lle-de-Francen
aluevaltuuston varapuheenjohtaja (F, PSE) ja Lars Nordstrom, Linsi-Gotanmaan aluevaltuutettu (S, ELDR),

() EYVLC 51, 22.2.1999,s. 77.
(2) EYVLC 42, 10.2.1997,s. 1.
() EYVLC 198, 14.7.1999,s. 61.
(4) EYVL C 57, 29.2.2000, s. 46.
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katsoo, ettd nuoret ja kasvava sukupolvi ovat ratkaisevan tarkeitd alue- ja paikalliselimille,

katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on tirked tehtdvd eurooppalaisessa nuorisopolitiikassa, koska
ne ovat ensisijaisessa yhteydessd nuoriin ja heiddn tarpeisiinsa ja koska nuoret saavat ensimmdiset
kokemuksensa yhdistys- ja poliittisesta toiminnasta paikallis- ja aluetasolla,

katsoo, ettd komissiolla ei ole toimivaltaa nuorisopolitiikassa, mutta silld on EY:n perustamissopimuksen
149 artiklan nojalla tietty vastuu nuoriso- ja nuoriso-ohjaajavaihdon kehittimisesta,

katsoo, ettd tarvitaan uudenlaisia toimia, jotta erityisesti nuorten toiveet eurooppalaisesta yhteistyostd
voitaisiin ottaa entistd paremmin huomioon ja jotta nuoret péisisivit osallistumaan tdysipainoisesti sekd
alue- ja paikallistason ettd valtakunnallisen tason toimintaan,

katsoo, ettd avoimella koordinaatiomenetelmilld voidaan edistdd aktiivista nuorisopolitiikkaa, jossa
kunnioitetaan valtakunnallista, alueellista ja paikallista toimivaltaa samalla kun luodaan eurooppalaisen
yhteistyon uusia muotoja,

katsoo, ettd on tirkedd ottaa nuorisondkokulma huomioon my6s muilla politiikan aloilla, koska EU voi
vilillisesti edistdd sitd, ettd nuoret saavat hyvin alun elimalleen ja ettd heiddn yleinen hyvinvointinsa
lisddntyy ja henkilokohtaiset mahdollisuutensa elimdissd onnistumiseen paranevat,

hyviksyi 3. ja 4. heindkuuta 2002 pitdmissddn 45. tdysistunnossa (heindkuun 3. pdivin kokouksessa)

seuraavan lausunnon.

Alueiden komitean nikemykset ja suositukset

1.1.  Alueiden komitea on tyytyvdinen komission aloittee-
seen julkaista valkoinen kirja aiheesta "EU:n nuorisopolitiikan
uudet tuulet” (1) sekd siihen, ettd ennen valkoisen kirjan
esittdmistd neuvostolle 29. marraskuuta 2001 siitd jarjestettiin
laaja julkinen kuuleminen. Tdmé kuuleminen on erinomainen
esimerkki siitd, miten useat kansalaisryhmit ja asiantuntijat
voivat osallistua komission tyoskentelyyn. Lisdksi siind otettiin
tdysin huomioon uutta eurooppalaista hallintotapaa kisittele-
vissd valkoisessa kirjassa annetut suositukset.

1.2.  Alueiden komitealla on komission kanssa sama nike-
mys eurooppalaisten nuorten nykyisistd haasteista ja ongelmis-
ta. Komitea katsoo, ettd tarvitaan uudenlaisia toimia, jotta
erityisesti nuorten toiveet eurooppalaisesta yhteistyosté voitai-
siin ottaa entistd paremmin huomioon ja jotta nuoret paasisivit
osallistumaan tdysipainoisesti alue- ja paikallistason seké valta-
kunnallisen tason toimintaan. Valkoinen kirja aiheesta "Nuori-
sopolitikan uudet tuulet” koskee 15-25-vuotiaita nuoria.
Paikallis- ja alueviranomaisten ndkokulmasta on kuitenkin
syytd nivoa se titi nuorempia (6—15-vuotiaita) koskevaan
politiikkaan, jotta toiminta olisi vastaisuudessa koordinoitua
ja ennalta ehkdisevid.

1.3.  Alueiden komitea on tyytyviinen neuvoston nuoriso-
alan tulevalle toiminnalle antamaan tukeen ja erityisesti sithen,

(1) KOM(2001) 681 lopullinen.

ettd neuvosto asettaa keskeiseksi paamaaraksi nuorten osallis-
tumisen edistimisen alue- ja paikallistasoilla. Tdima todetaan
30. toukokuuta 2002 annetussa neuvoston paitoslauselmassa
nuorisoalan eurooppalaisesta yhteistyostd ja kyseisen neuvos-
ton kokouksen pditelmissa.

Avoin koordinointimenetelmi

1.4.  AK:nmielesti ei riitd, ettd komissio toteaa EU:n véeston
ikdantyvan. Tarkedd on myos, ettd jasenvaltioiden hallitukset
edistavat myonteistd vdestokehitystd harjoittamalla aktiivista
perhepolitiikkaa. Erityisesti paikallis-ja alueviranomaisten asia-
na on ohjata resursseja lapsiperheille ja eri-ikiisille sekd eri
etnisiin ryhmiin kuuluville nuorille.

1.5.  Toistaiseksi EU:n nuorisoaloitteissa on jouduttu keskit-
tymaédn vain erillisiin vaihto-ohjelmiin ja yhteyksien luomiseen,
koska unionilla ei ole yhteistd nuorisopolitiikkaa eiki oikeuspe-
rustaa keskiasteen ja yliopistokoulutuksen yhteisopolititkan
luomiseksi. AK on komission kanssa samaa mielti siitd, ettd
nditd ohjelmia on kehitettdvd edelleen ja ettd niitd on ennen
kaikkea tdydennettiva uusilla toimilla siten, ettd eurooppalaiset
nuoret voivat osallistua tdysipainoisesti yhteistyohon Euroo-
passa.
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1.6.  AK kannattaa komission ehdotusta, jonka tavoitteena
on avoimen koordinointimenetelmin soveltaminen nuoriso-
asioissa sekd nuorison ottaminen nykyistd paremmin huo-
mioon muissa toimintalinjoissa. Se katsoo erityisesti, ettd
nuorten osallistumista avoimeen koordinointimenetelmédin ei
tulisi rajoittaa heiddn kuulemiseensa “ensisijaisista aiheista”,
vaan nuorten tulisi voida osallistua prosessin kaikkiin vaihei-
siin. Komitea muistuttaa kuitenkin siit4, ettd suuntaviivojen tai
tavoitteiden yhteensovittaminen jdsenvaltioiden vililld — sekd
niiden sddnnollinen seuranta ja arviointi — ei saa johtaa uusien
velvoitteiden luomiseen unionitasolla.

1.7. AK toivoo, ettd alue- ja paikallisyhteisojen asema
avoimessa koordinointimenetelmissa tunnustettaisiin selkedsti
ja ettd se otettaisiin huomioon. T4td uutta menetelmédd ei saa
missddn nimessi kdyttdi alue- ja paikallisyhteisojen kustannuk-
sella, vaan tiiviissd ja aktiivisessa yhteistydssd niiden kanssa.
Kaikissa EU:n uusissa nuorisoaloitteissa tulisi noudattaa lahei-
syys-, kansalaisldheisyys- ja suhteellisuusperiaatteita.

1.8.  AK pyytddkin, ettd sitd kuultaisiin eikd sille vain
tiedotettaisi yhteisistd tavoitteista, joita neljdstd ensisijaisesta
aiheesta (osallistuminen, tiedottaminen, nuorten vapaaehtois-
ty0 ja nuorisoasioita koskevan ymmartimyksen ja tietimyksen
lisddminen) aiotaan laatia neuvostolle esitettdviksi. Lisaksi AK
kehottaa jisenvaltioita kuulemaan alue- ja paikallisviranomai-
sia, kun ne valmistelevat kyselylomakkeita, joiden perusteella
yhteiset tavoitteet médritelldan.

Nuorten toiveet

1.9.  AK painottaa, ettd nuorisoa tulee tarkastella heterogee-
nisena ryhmind, silld nuoret eldvit hyvin erilaisissa tilanteissa
riippumatta siitd, mihin ikdryhmain he kuuluvat.

1.10.  Alueiden komitean mielestd olisi tehtdvd selviksi,
ettei nuoriso ole yhteniinen joukko, vaan monimuotoinen
ryhmd. Nuorisoa koskevissa eurooppalaisissa toimintalinjoissa
tulisi jattad tilaa monipuolisille nakemyksille. Onkin my6nteis-
td, ettd myos jarjestoelimin ulkopuolella olevat nuoret voivat
osallistua komission suunnittelemiin kuulemistilaisuuksiin. AK
katsoo, ettd Euroopan nuorisofoorumi tiyttad jo nykyisellddn
edustavuus-, monimuotoisuus- ja avoimuusvaatimukset.

1.11.  Alueiden komitea pahoittelee, ettei kuulemismenette-
lyyn ole voitu ottaa mukaan vaikeuksista kdrsivien kaupungin-
osien heikossa asemassa olevia nuoria tai useampia heiddn
edustajiaan, vaikka komitea onkin tietoinen siitd, ettd tima
olisi hankalaa.

1.12.  AK myontdd kuitenkin, ettd nuorille ovat yhteisid
tietyt ongelmat, tarpeet ja pyrkimykset, jotka kuuluvat heidin
eliminvaiheeseensa. Nuoret eldvit usein perheen ja tydeliman
vilivaiheessa. Tillaisessa tilanteessa monet nuoret pyrkivit
saavuttamaan sekd taloudellisen riippumattomuuden etti itse-
ndisen mahdollisuuden nauttia tietyistd oikeuksista, joista
voidaan mainita esimerkiksi asunto, tiedonsaanti, koulutus,
vakituinen tyo, terveydenhuolto ja liikennepalvelut. Nuorten
itsendisyyttd koskevaa tavoitetta tulee laajentaa koskemaan
muitakin kuin taloudellisia seikkoja ja siihen tulee sisillyttdd
nuorten mahdollisuudet osallistua piddtoksentekoon useilla
aloilla. AK:n mielestd nuorten itsendisyyden edistimisen tavoit-
teena tulisi olla toimintavaltuuksien ja -mahdollisuuksien
antaminen nuorille.

1.13.  Alueiden komitea on komission kanssa samaa mieltd
siitd, ettd nuorten toiveet tulee ottaa entistd paremmin huo-
mioon kansallisissa ja yhteison polititkoissa. Komitea suhtau-
tuu mielenkiinnolla komission ajatukseen parantaa nuorisoasi-
oita koskevaa tietimystd Euroopan tasolla verkottamalla niitd
koskevat nykyiset rakenteet ja tutkimukset.

Suurimmissa vaikeuksissa olevien nuorten auttaminen

1.14.  AK:n mielestd on tarpeen ottaa huomioon nuorten
naisten odotukset ja erityistarpeet. He ovat liian usein fyysisen
ja sanallisen vikivallan sek erilaisten aggressioiden uhreina ja
syrjinndn kohteina koulussa ja ty6elimassa. Alueiden komitea
kehottaa ottamaan erityisesti nuorten naisten tilanteen tehok-
kaasti huomioon eurooppalaisessa nuorisopolitiikassa ja tehos-
tamaan heitd koskevia erityisohjelmia.

1.15.  Samoin AK korostaa tarvetta ottaa huomioon nuoret,
joilla on erityistarpeita. Tima pétee erilaisiin maahanmuuttaja-
ryhmiin (ja varsinkin nuoriin naisiin), jotka eldvit joskus
vaikeissa henkilokohtaisissa tilanteissa. Heiddn tulisi voida
hyotyd erityistoimista.

1.16.  Sama pitee myos vammaisiin nuoriin, joiden erityiset
elinolosuhteet tulisi ottaa selvisti huomioon yhteison yhteis-
kunnallisen integraation strategioissa.
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1.17.  Myos ehdokasmaiden tilanne vaatii erityistd huomiota
ja erillisid toimia. Endokasmaiden nuorille tulisi tarjota riittdvin
aikaisin mahdollisuus osallistua unionin yhteistyohon ja Eu-
roopan tulevaisuudesta kdytaviin keskusteluihin, jotta helpote-
taan heiddn integroitumistaan Euroopan unioniin.

Kansalaistoiminnan edistiminen

1.18. AK toteaa huolestuneena, ettd nuoret osallistuvat
yhd vihemmain perinteiseen poliittiseen ja yhteiskunnalliseen
toimintaan. AK katsoo, etti olisi ennen kaikkea aiheellista
vahvistaa nuorten vaikutusvaltaa ja asemaa julkisessa elimassi,
jotta heiddn luottamuksensa perinteiseen poliittiseen toimin-
taan palautuisi. Valkoisessa kirjassa ehdotetut kokeiluhankkeet
paikallistason osallistumisen lisédmiseksi tarjoavat tdssa yhtey-
dessd mielenkiintoisen foorumin uusien aloitteiden kehittdmi-
seksi. Téssd yhteydessd tulisi kunnioittaa tiukasti jasenvaltio-,
alue- ja paikallistason toimivaltuuksia nuorisopolitiikan suun-
taamisessa ja muotoilussa.

1.19.  Alueiden komitea on tyytyviinen siihen, ettd komis-
sio tunnustaa tdysin alue- ja paikallistason merkityksen nuori-
sopolitiikassa. Alue- ja paikallishallinnolla on suora yhteys
nuoriin ja heidin tarpeisiinsa, ja onnistuneita kokeiluja on jo
tehty. Niitd on tutkittava ja vaihdettava Euroopan tasolla
todellisen kokemustenvaihdon ja toimivan yhteistyon mahdol-
listamiseksi julkisessa nuorisopolitiikassa. Alue- ja paikallisyh-
teisoilld onkin keskeinen rooli sekd julkisen nuorisopolititkan
laatimisessa ettd sen soveltamisessa.

1.20.  AK Kkatsoo, ettd EU:n, jasenvaltioiden sekid alue- ja
paikallisyhteisojen tulisi entistd ponnekkaammin kannustaa
nuoria toimimaan aktiivisina kansalaisina, erityisesti luomalla
suotuisat olosuhteet aktiivisen jirjestoelimdn sekd nuorille
avoimen poliittisen elimin kehittdmiseksi. Alueiden komitea
odottaa kiinnostuneena unionin tulevaisuuteen liittyvid "nuori-
son valmistelukunnan” aikaansaannoksia ja panosta.

1.21.  AK on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd
nuoret voivat harjoittaa aktiivista kansalaistoimintaa nimen-
omaan paikallistasolla. Jotta nuorten aktiivisen kansalaistoi-
minnan hyvid kdytinteitd voitaisiin levittdd, Nuoriso-ohjelman
kokeiluhankkeita tulisi voida hyodyntda pikaisesti, jolloin olisi
mahdollista kehittdd alue- ja paikallistason osallistumista.

1.22.  AK kannattaa komission myonteistd nakemystd,
jonka mukaan edustuksellisen demokratian rinnalla on tirkedd
kehittdd osallistuvaa demokratiaa, jotta voitaisiin luoda avoin
ja kaikkien osallisuutta edistdva yhteiskunta. Huomisen Euroo-
pan tulee olla avoin, suvaitsevainen ja kaikkiihmiset huomioon
ottava yhteiskunta. Tavoitteeseen padstddn edistimilld osallis-
tuvaa demokratiaa ja lyhentdmilld kansalaisten ja unionin
toimielinten vélistd etdisyytta.

1.23.  Tietoisena siitd, ettd demokratialla on hintansa AK
katsoo, ettd koko julkisvallan tulisi vahvistaa tukeaan nuoriso-
toiminnalle erityisesti demokraattisten instituutioiden, raken-
teiden ja arvojen kunnioittamista koskevissa kysymyksissa.
Rasismia, antisemitismid ja muukalaisvihaa tulee torjua kaikin
keinoin. AK on tyytyviinen ohjelmaan kirjattuun ehdotukseen
perustaa kyseisten vitsausten torjumiseksi nuorille tarkoitettu
Internet-foorumi, josta nuoret vastaisivat mahdollisuuksien
mukaan itse. Adrilikkeiden suosion kasvu yhd useammassa
unionin jasenvaltiossa tekee yhi tirkeimmaksi aloitteet, joilla
edistetddn demokraattisia arvoja ja suvaitsevaisuutta; nehin
ovat eurooppalaisen yhteistyon perusta ja koko eurooppalaisen
nuorisopolititkan edellytys.

Elinikdinen oppiminen ja tyollisyys

1.24.  AK on tyytyviinen siihen, ettd komissio suhtautuu
myonteisesti elinikdiseen oppimiseen. Elinikdisen oppimisen
periaatteet on liitettdvd myos opetusohjelmiin. Tama edellyttdd
entistd tarkempia laatustandardeja sekd hankitun patevyyden
arviointia, jotta vakiintuneiden rakenteiden ulkopuolisten kou-
lutusmetodien kaikki edut voitaisiin tunnustaa ja jotta niitd
voitaisiin hyddyntdd nuorten tyonhakijoiden tai tydolosuhtei-
densa parantamista haluavien nuorten hyviksi.

1.25.  Komitea huomauttaa lisiksi, ettd eurooppalaisen tie-
toisuuden kehittdmiseksi on tarpeen, ettd perus- ja korkea-
asteen koulutuksen ohjelmissa viitataan erikseen koulutukseen
ja Euroopan unionin kasvuprosessiin.

1.26.  AK kannustaa kuitenkin alue- ja paikallisyhteisojd
ottamaan jo nyt huomioon kokemukset, jotka nuoret ovat
saaneet vapaachtoistyOstd ja vapaaehtoistyota koskevasta yh-
teison toimintaohjelmasta.
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1.27.  AK haluaa korostaa ty6llisyyden ratkaisevaa roolia
aktiivisessa nuorisopolitiikassa. Nuorten erityistarpeet tulisi
ottaa selkedsti huomioon tyollisyyttd koskevia kansallisia toi-
mintasuunnitelmia laadittaessa. Lisdksi jasenvaltiot voisivat
AK:n mielestd toteuttaa toimia sen torjumiseksi, ettd nuoria
syrjittdisiin mahdollisessa minimipalkkaa koskevassa lainsaa-
ddnnossa.

Nuoriso-ohjelma

1.28.  AK toteaa, ettd EU:n Nuoriso-ohjelma on edelleenkin
tarked viline yhteison tason yhteistyossd ja kokemusten vaih-
dossa. On erityisen tirkedd, ettd ohjelmasta saavat tietoa myos
ne nuoret, jotka ovat nuorisoalan eurooppalaisen yhteistyon
perinteisten rakenteiden ulkopuolella. On myos varmistettava,

Bryssel 3. heindkuuta 2002.

ettd alue- ja paikallistason toimijoilla on mahdollisuus hyodyn-
tdd ohjelmaa tdysipainoisesti.

1.29.  AK panee kiinnostuneena merkille, ettd vapaachtois-
tyotd koskevasta yhteison ohjelmasta tulee pysyva. Komission
ja jasenvaltioiden tulee varmistaa, ettei ohjelmaan osallistuvien
nuorten liikkumisvapautta rajoiteta ja ettd tilapdisten vapaaeh-
toistyontekijoiden oikeudellisen ja sosiaalisen aseman turvaa-
miseksi luodaan joustavat jarjestelmat.

1.30.  Alue- ja paikallistoimijoiden tulee luonnollisesti olla
edustettuina nuorten kanssa kdytivissd vuoropuhelussa. Unio-
nin rakentamisen tulevaisuus on sidoksissa siihen, miten
nuoret osallistuvat ja sitoutuvat Eurooppa-hankkeeseen ja
sen perustana oleviin demokraattisiin arvoihin. Kuulemisessa
tulisikin noudattaa eurooppalaista hallintotapaa koskevassa
valkoisessa kirjassa madriteltyjd viittd periaatetta, jotka ovat
avoimuus, osallistuminen, vastuun selkeys, tehokkuus ja joh-
donmukaisuus.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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Alueiden komitean lausunto aiheista:

- ”Komission tiedonanto — Tyon ja yhteiskunnan muutoksiin sopeutuminen: Yhteisén uusi
tyoterveys-ja tyoturvallisuusstrategia vuosiksi 2002-2006”, ja

- ”Ehdotus: neuvoston suositus tyoturvallisuus- ja tyoterveyslainsiidinnon soveltamisesta
itsendisiin ammatinharjoittajiin”

(2002/C 287/03)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon "Tyon ja yhteiskunnan muutoksiin sopeutuminen: Yhteison uusi
tyoterveys- ja tyoturvallisuusstrategia vuosiksi 2002-2006”, KOM(2002) 118 lopullinen, sekd ehdotuksen
neuvoston suositukseksi tyoturvallisuus- ja tyoterveyslainsddddnnon soveltamisesta itsendisiin ammatin-
harjoittajiin, KOM(2002) 166 lopullinen — 2002/0079 CNS,

ottaa huomioon Euroopan komission 3. tammikuuta 2002 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmadisen kohdan nojalla tekemin pddtoksen pyytad aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 6. helmikuuta 2002 tekemin pditoksen antaa lausunnon laatiminen
“talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokunnan tehtdviksi,

ottaa huomioon lausuntonsa komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston padtokseksi
kansanterveyden alalla toteutettavasta terveyden edistimistd, terveydestd tiedottamista, terveyskasvatusta
ja -koulutusta koskevasta yhteison toimintaohjelmasta, CdR 246/94 (1),

ottaa huomioon lausuntonsa komission valkoisesta kirjasta "Euroopan sosiaalipolitiikka — menettelytapa
unionille”, CdR 243/94 (3),

ottaa huomioon lausuntonsa komission tiedonannosta "Keskipitkdn ajan sosiaalinen toimintaohjelma
(1995-1997)”, CdR 297/95 (3),

ottaa huomioon lausuntonsa komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston pditokseksi
henkilovahinkojen ehkdisemistd koskevan yhteison toimintaohjelman hyviksymisestd kansanterveysalan
toimintakehyksen yhteydessd, CdR 456/96 fin (*),

ottaa huomioon lausuntonsa komission tiedonannosta “Sosiaalialan toimintaohjelma vuosiksi
1998-2000", CdR 277/98 fin (®),

ottaa huomioon lausuntonsa laheisyysperiaatteesta "Kohti todellista subsidiariteetin kulttuuria — Alueiden
komitean vetoomus”, CdR 302/98 fin (9),

ottaa huomioon lausuntonsa komission tiedonannosta "Yrittdjyyden ja kilpailukyvyn edistiminen
— Komission vastaus BEST-ryhmin kertomukseen ja suosituksiin”, CdR 387/1999 fin (’),

1) EYVL C 210, 14.8.1995,s. 81.

(")

(2) EYVL C 210, 14.8.1995,s. 67.
() EYVL C 100, 2.4.1996, s. 91.
() EYVLC 19, 21.1.1998, s. 1.

(5) EYVLC 93, 6.4.1999, 5. 56.

() EYVL C 198, 14.7.1999,s. 73.
(7) EYVL C 293, 13.10.1999, s. 48.
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ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Euroopan yritysten kilpailukyky ja maailmanlaajuistumisen haaste
— Kannustuskeinot”, CdR 134/1999 fin (1),

ottaa huomioon lausuntonsa komission tiedonannosta "Sosiaalipoliittinen ohjelma”, CdR 300/2000
fin (2,

ottaa huomioon lausuntonsa komission tiedonannosta "Tyollisyys- ja sosiaalipolitiikka: investoiminen
laatuun”, CdR 270/2001 fin (3),

ottaa huomioon lausuntonsa komission vihredsta kirjasta yritysten sosiaalisen vastuun eurooppalaisten
puitteiden edistimisestd, CdR 345/2001 fin (4,

ottaa huomioon "talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokunnan lausuntoluonnoksen CdR 1682002 rev., joka
hyviksyttiin 11. kesdkuuta 2002 (esittelija: Derek Boden, UK/PSE, North Westin aluevaltuuston
puheenjohtaja),

ottaa huomioon ettd tiedonannossa painotetaan voimassa olevan lainsddddnnén kodifioimista ja
parantamista eikd uusien sddnnosten kehittdmistd nykytilanteessa,

hyviksyi 3. ja 4. heindkuuta 2002 pitimdssddn 45. tdysistunnossa (heindkuun 3. piivin kokouksessa)

yksimielisesti seuraavan lausunnon.

Alueiden komitean nikemykset ja suositukset

Alueiden komitea

1.  pitdd Euroopan komission laaja-alaista lihestymistapaa
strategian laatimiseksi tervetulleena. Erityisen mainittavana
komitea pitdd, ettd komissio on omaksunut Kansainvilisen
tyojdrjeston (ILO) tavoitteen fyysisen, henkisen ja sosiaalisen
tyoviihtyvyyden lisidmiseksi laajassa yhteiskunnallisessa kon-
tekstissa ja todennut, ettd todella kestdvi kilpailukyky edellyt-
tdd kyseisen tavoitteen saavuttamista. Alueiden komitea on
kuitenkin sitd mieltd, ettd tyoviihtyvyyden luominen ei voi olla
yksinomaan tyonantajan vastuulla.

2. pitdd tdssd yhteydessd tervetulleena myos ehdotusta
neuvoston suositukseksi, jolla pyritddn varmistamaan, ettd
tyosuojelua koskevaa lainsdddidntod sovelletaan myos itsendi-
siin ammatinharjoittajiin kaikkialla unionin alueella. AK on
samaa mieltd siitd, ettd itsendisilli ammatinharjoittajilla
— jotka harjoittavat ammatillista toimintaansa muuten kuin
tyosuhteessa tyOnantajaan tai yleisesti ottaen kaikkinaisen
tyosuhteen ulkopuolella ja olematta muiden henkiloiden alai-
suudessa — on kuitenkin usein tyossddn samat turvallisuus- ja
terveysriskit kuin palkatuilla tyontekijoilla. Téstd syystd heilld
tulisi olla samat oikeudet.

3. toteaa yleiselld tasolla, ettd jatkuvasti kasvava tyotaakka
voi aiheuttaa stressid. Lisdksi tyopaikoilla ilmenee uusia seki
todellisia ettd havaittavissa olevia tyoterveys- ja tyoturvallisuus-
riskejd. AK suosittelee ndin ollen, ettd tyonantajia ja heiddn

(1) EYVLC 57,29.2.2000, s. 23.
() EYVLC 144,16.5.2001, s. 55.
(}) EYVLC 107, 3.5.2002, s. 98.
(4 EYVLC 192,12.8.2002, s. 1.

yhteistyotahojaan autetaan ja kannustetaan osallistumaan laa-
joihin tutkimustoimiin, joilla selvitetddn uusien onnettomuus-
ja sairausriskien syyt ja ehkaisykeinot. Lisiksi tarvitaan etenkin
ammattitautien suhteen lisdd sukupuolijakaumiin ja muihin
yhteiskunnallisiin ryhmityksiin liittyvaa tutkimusta.

4. suosittelee, ettd strategialla pyritddn takaamaan se, ettd
tyonantajien edellytetdan hyodyntivin pdtevdd tyoterveys- ja
tyoturvallisuusneuvontaa, jotta otettaisiin kdyttoon tehokkaita
ty6turvallisuus- ja tyoterveyshallintajarjestelmia.

5. pitdd vilttimattomand sitd, ettd tyontekijit patevoitetddn
ja ettd he saavat asianmukaisen koulutuksen, jotta vaaditun
tyon suorittaminen on turvallista.

6. on sitd mieltd, ettd termi “riskien ehkdisy” liittyy liian
ldheisesti vakuutusalan kisitteeseen "vakuutetut riskit”, jossa
toimitaan korvauksilla, eli vakuutusmaksujen maksamisella.
Kansainvilisesti tdhdn yhteyteen sopisi paremmin “onnetto-
muuksien ennaltaehkdisy” ja “sairauksien ennaltachkdisy”.

7.  pitdd tdrkednd, ettd uudessa strategiassa otetaan huo-
mioon tyo- ja yksityiseliman vuorovaikutus ja yhteensovitta-
minen niin naisten kuin miesten osalta sekd tunnustetaan ndin
niiden tasapainottamisen edut.

8.  katsoo, ettei tiedonannossa korosteta riittivisti seuraavia
kahta nikokohtaa:

- Tyontekijoitd on koulutettava ja valistettava, mutta he
ovat myos itse vastuussa siitd, ettd turvallisuussadntojd
noudatetaan tiukasti.
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-~ Koska tyohon liittymattomisté sairauksista ja tapaturmis-
ta voi aiheutua poissaoloja, tiedonannossa olisi ehdotetta-
va useampia toimia, joilla edistetdan terveellisid elimanta-
poja ja riskien ehkaisemistd.

9.  pahoittelee, ettd tiedonannossa ei mainita paikallis- ja
alueviranomaisten ratkaisevaa, etenkin pk-yritysten toimintaan
liittyvad, roolia strategian kehittdmisessd ja toteuttamisessa.
Paikallis- ja alueviranomaiset osallistuvat — yhdessd valtiotason
viranomaisten sekd tyonantajien ja tyontekijoiden paikallisten
ja alueellisten edustajien kanssa — tiedonannossa esitettyjen
sadnnosten seurantaan, kehittdmiseen ja toimeenpanoon. Li-
siksi ne ovat itsekin huomattavia tydnantajia.

10.  pitdd ndin ollen tirkednd, ettd paikallis- ja alueviran-
omaisten rooli tyoturvallisuuden ja tydterveyden toimeenpa-
nossa, edistimisessd, seurannassa ja valvonnassa tunnustetaan
ja tahan liittyvid toimia tuetaan. Erityisen tdrkedd tdimi on pk-
yrityksiin liittyvin toiminnan kohdalla, silld nailld yrityksilla
on kasvava merkitys EUmn taloudessa ja selked tarve saada
tukea tyoterveyden ja tyoturvallisuuden parantamisessa.

11. on huolissaan siitd, ettdi tiedonannossa ei mainita
ammattijdrjestdjen ja tyontekijoiden edustajien roolia tyotur-
vallisuuden ja tydterveyden varmistamisessa, vaikka niilld
on eniten suoraa henkilo- ja yhteisokohtaista kokemusta
tyoterveys- ja tyoturvallisuusriskien aiheuttamista todellisista
haitoista.

12.  vaatii siksi, ettd ammattijirjestdjen ja tyontekijoiden

edustajien rooli otetaan huomioon ja heiddn osallistumistaan
tyoterveys- ja tyoturvallisuusyhteistydhon helpotetaan.

Bryssel 3. heindkuuta 2002.

13.  hyviksyy periaatteessa yhteistyohon perustuvan lihes-
tymistavan tyéturvallisuuden ja tyoterveyden alalla, mutta
pitdd kuitenkin tarpeellisena antaa puitesdantojen avulla strate-
gialle tarvittavat vilineet, joilla voidaan varmistaa niiden
tahojen yhteistyo, jotka eivdt muuten siihen suostu.

14.  pitdd tarpeellisena osoittaa riittdvid varoja strategian
kehittdmiseen ja toteuttamiseen yhteison, jasenvaltioiden seka
alueellisella ja paikallisella tasolla. On asetettava tavoitteet
tyotapaturmien, loukkaantumisten ja sairauksien aiheuttamien
poissaolojen sekd terveys- ja turvallisuusongelmien vihentdmi-
seksi. Tarkoitusta varten on rakennerahastoihin luotava tukijér-
jestelmd. Alueiden komitea suhtautuu kuitenkin epailevisti
ehdotukseen, jonka mukaan tyoympdristopolitiikka ja erityi-
sesti tyoperdiseen stressiin liittyvit kysymykset ratkaistaisiin
EU:n tyéllisyyspolitiikan avulla.

15.  pyytdd ndin ollen komissiota yhdessd asianomaisten
jasenvaltioiden viranomaisten ja tyomarkkinaosapuolten
kanssa yhtendistimédn, yksinkertaistamaan ja vahvistamaan
sddnnos- ja valvontapuitteita ja tukemaan aina tarvittaessa
yhteistyohon perustuvaa ldhestymistapaa tyoturvallisuuden ja
ty6terveyden alalla.

16.  suosittelee, ettd tunnustetaan ENSHPOn (European Net-
work of Safety and Health Practitioner Organisations) kaltais-
ten elinten ty6. Niiden tavoitteina on hyvien kiytinteiden
levittiminen koko Euroopan alueella ja patevyystasojen maa-
ritteleminen ja vakiinnuttaminen eurooppalaisille alan toimi-
joille.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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