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JOHDANTO

1. Cardiffin Eurooppa-neuvosto antoi neuvostolle ja

komissiolle toimeksiannon laatia Wienissd pidettivia
Euroopa-neuvoston kokousta varten toimintasuunni-
telman siitd, “miten parhaiten panna tiytint6on
Amsterdamin  sopimuksen mairdykset vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen to-
teuttamisesta”.

Valtion- ja hallitusten pdimiehet vahvistivat Pért-
schachissa pitdvinsi titd asiaa niin tirkeini, ettd ne
paduivit jirjestid Eurooppa-neuvoston erityisko-
kouksen Tampereella lokakuussa 1999.

Amsterdamin sopimuksessa miiritidn, ettd viisumi-,
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan sekd mui-
den, henkilsiden vapaata liikkuvuutta koskevien po-
litiikkojen alat, kuten oikeudellinen yhteistys yksi-
tyisoikeuden alalla, siirretdin kolmannesta pilarista
ensimmiiseen pilariin (vaikka kaikkia ensimmaiisen
pilarin mukaisia menettelyjd ei niiden osalta sovelle-
takaan). Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEU) uuteen VI osastoon sisiltyvit, rikosoikeuden
alalla tehtivdd poliisi- ja oikeudellista yhteistystd
koskevat madrdykset taas jidvit EU:n kolmannen pi-
larin alaan. Kyseisten toimivaltamuutosten lisiksi
Amsterdamin sopimuksessa vahvistetaan myds niiden
alojen toiminnan pidiperiaatteet, jotka kuuluvat tilld
hetkelld hetkelld kolmanteen pilariin.

. Antaessaan neuvostolle ja komissiolle toimeksiannon
laatia kyseinen toimintasuunnitelma Cardiffin Eu-
roopa-neuvosto osoitti selkedsti katsovansa, ettd ky-
seiset miirdykset tarjoavat uusia mahdollisuuksia ki-
sitelld kansalaisille erittdin tirkedd alaa ja saattaa sitd
kautta Euroopan unioni lihemmiksi kansalaisiaan.

. Aliarvioimatta sitd, mitd alalla on saavutettu Euroo-
pan yhteisén perustamissopimuksen, Maastrichtin so-
pimuksen VI osaston miirdysten ja Schengenin sopi-
muksen pohjalta, on syytd palauttaa mieliin ne syyt,
joiden perusteella Amsterdamin sopimuksen yhtey-
dessd hyviksytyt uudet midriykset tarjoavat parem-
pia mahdollisuuksia. Ensiksi sopimuksessa vahviste-
taan tavoite, jonka mukaan Euroopan unioni siilyte-
tddn ja sitd kehitetdin vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvana alueena, ja tarkastellaan sii-
hen liittyvid eri nikékohtia. Toiseksi unionille tarjo-
taan tarvittavat puitteet suunnitelman toteuttamiseksi
ja vahvistetaan timin edellyttimii vilineitd seki sa-

OSA 1

5.

maan aikaan miiritidn niiden tarkemmasta arvioin-
nista oikeudelliselta ja demokraattiselta kannalta Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimen ja Euroopan par-
lamentin vahvistetun aseman myoti. Yhteisomenette-
lyd laajennetaan: useat nykyisen kolmannen pilarin
aloista siirretddn yhteisén toimialan piiriin ja rajoi-
tukset, joita sovellettiin ennen yhteisén toimielimissd
rikosasioissa tehtdvin poliisi- ja oikeudellisen yhteis-
tydn alalla, poistetaan. Yhteisén talousarviota koske-
via rajoituksia lievennetdin. Lopuksi Schengenin
sddnndston  sisillyttdinen unioniin on tunnustus nii-
den jisenvaltioiden ponnistuksista, jotka aloittivat
kyseisen yhteistydn, ja luodaan unionille perusta sen
jatkotydskentelyd varten.

. T4td toimintasuunnitelmaa laatiessaan neuvosto ja

komissio lzhtevit siitd ajatuksesta, ettd yhteni avain-
tekijind suunnitelman onnistumiseksi on se, ettid var-
mistetaan  Amsterdamin  sopimukseen olennaisesti
kuuluvan toimielinten vilisen yhteistydn hengen siir-
tdiminen kiytintddn. Timi koskee erityisesti uusia
vastuualueita mukaan lukien laajennettu aloiteoi-
keus, joka Amsterdamin sopimuksessa my®&nnetdin
komissiolle. T4rkedd ei ole niinkidin se, milli taholla
on jaettu tai yksinomainen aloiteoikeuson, vaan se,
milli tavalla kyseisti oikeutta kiytetddn. Joka ta-
pauksessa perussopimuksessa midritdin, ettd viiden
vuoden miiriaikana, jotka on varattu henkil6iden
vapaan liikkkuvuuden tdysim#idriiseen toteutumiseen,
aloiteoikeuden jakavat komissio ja jisenvaltiot niiden
alojen osalta, jotka on siirretty yhteisén puitteisiin.

Vaikka laadittavassa toimintasuunnitelmassa pitdi
joka tapauksessa ottaa konkreettisessa muodossa
huomioon Amsterdamin sopimuksessa nimenomaan
midrityt painopistealueet ja aikataulu, siind pitda
myds tuoda esiin vapauteen, turvallisuuteen ja oi-
keuteen perustuvan alueen kisitteeseen kuuluva ylei-
nen lihestymistapa ja filosofia. Kyseiset kolme kisi-
tettd, vapaus, turvallisuus ja oikeus, liittyvit ldheisesti
toisiinsa. Vapaus menettdd paljon merkityksestdin,
jos siitd el voida nauttia turvallisessa ymparistdssid ja
sellaisen oikeusjirjestelmin tdydelld tuella, johon
kaikki unionin kansalaiset ja asukkaat voivat luottaa.
Niilld kolmella toisistaan erottamattomalla  kisit-
teelli on yksi yhteinen nimittdji, kansalaiset, eiki
yhtikddn niistd voi tdysin saavuttaa ilman kahta
muuta. Niiden kolmen kisitteen vilisen oikean tasa-
painon sdilyttdmistd on pidettdvd unionin johtoaja-
tuksena. Tissd yhteydessi on huomattava, ettd EY:n
perustamissopimuksen 61 artiklan (entinen 73 i ar-
tikla) a alakohdassa asetetaan suora yhteys henkiloi-
den vapaan litkkuvuuden takaamiseksi toteutettavien
toimenpiteiden seki rikosten torjumiseksi ja ehkiise-
miseksi toteutettavien erityistoimien vilille (SEU:n
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31 artiklan e alakohta) muodostaa ndin riippuvai-
suussuhteen kyseisten kahden alan vilille.

A. VAPAUTEEN PERUSTUVA ALUE

a) Vapauden laajempi merkitys

. Vapaus siind merkityksessd, mika liittyy ihmisten va-
paaseen litkkuvuuteen Euroopan unionissa, on Ams-
terdamin sopimuksenkin perustavoite, johon on pii-
asiallisesti tdhdittivd myos turvallisuuteen ja oikeu-
teen liittyvilldi rinnakkaistoimenpiteilld. Schengen-
alueen toteuttaminen on niyttdnyt tien ja tarjoaa pe-
rustan, jolla tydskentely voi jatkua. Amsterdamin so-
pimus tarjoaa kuitenkin my&s keinot antaa vapauden
kasitteelle laajemman merkityksen kuin ihmisten va-
paa likkkuminen sisirajojen yli. Kyseessi on my®s
vapaus eldd lakia kunnioittavassa ympiristdssi tietoi-
sena siitd, ettd julkiset viranomaiset tekevit kaik-
kensa yksiloind ja kollektiivisesti (kansallisesti, unio-
nin tasolla ja sitd laajemmin) torjuakseen ja hillitik-
seen kaikki, jotka pyrkivit kieltimididn kyseisen va-
pauden tai kdyttdmadn sitd vddrin. Vapauden tdy-
dentimiseksi on my®ds noudatettava  kaikkia
perusihmisoikeuksia mukaan lukien suojelu kaikilta
syrjinnin muodoilta EY:n perustamissopimuksen 12
ja 13 artiklan ja SEU:n 6 artiklan mukaisesti.

. Toinen perusvapaus, joka on hyvi ottaa erityisesti
huomioon nykyisessi nopeasti kehittyvissd tietoyh-
teiskunnassa, on yksityisyyden kunnioittaminen ja
erityisesti henkil6tietojen suojaaminen. Kun peruste-
taan tietojenvaihtoverkkoja ja vaihdetaan tietoja ri-
kosasioissa tehtdvin poliisi- ja oikeudellisen yhteistn
kehittimisen tukemiseksi, on todellakin erittdin tir-
kedid loytdd oikea tasapaino yleisen turvallisuuden ja
henkilsiden yksityisyyden suojan vililla.

b) Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikat

. Tulevaisuuden painopistealueita pohdittaessa on tar-
kasteltava erikseen maahanmuuttopolitiikkaa ja toi-
saalta turvapaikkapolitiikkaa. Tuleva ty&skentely
ndilld aloilla maidrdytyy pididasiassa sen perusteella,
ettd uusi perussopimus sininsi sisiltdd velvoitteen to-
teuttaa viiden vuoden sisilli toimenpiteitd useilla
maahanmuuttoa ja turvapaikkaa koskevilla aloilla
sekd sisdllon ettd menettelyjen tasolla. Huomattavia
tuloksia on jo saavutettu. T4hin mennessi hyviksyt-
tythin vilineisiin liittyy kuitenkin kaksi heikkoutta:
ne perustuvat usein “pehmedin lainsidddntdsn” eli
pditoslauselmiin tai suosituksiin, joilla ei ole oike-
udellisesti sitovaa vaikutusta. Lisiksi niille ei ole pe-
rustettu asianmukaisia seurantajirjestelmii. Amster-

10.

11.

12.

damin sopimuksen mukainen sitoumus kayttdd tule-
vaisuudessa Euroopan yhteisén vilineitd tarjoaa
mahdollisuuden korjata tarvittaessa kyseiset puutteet.
Toisaalta on kiinnitettdvd erityistd huomiota laitto-
man maahanmuuton torjumiseen, ja toisaalta on var-
mistettava unionin alueella laillisesti oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten kotiutuminen ja oike-
udet sekd riittivi suojelu sitd tarvitseville siitd huoli-
matta, ettd nimi eivit tdysin tdyttdisi Geneven yleis-
sopimuksen arviointiperusteita.

B. TURVALLISUUTEEN PERUSTUVA ALUE

. Vapauteen perustuvan alueen tdysiid etuja ei voida

koskaan hysdyntdid, jos niitd ei toteuteta alueella,
jossa ithmiset voivat tuntea olonsa suojatuksi ja tur-
valliseksi.

Perussopimuksessa sovitun tavoitteen tarkoituksena
ei ole luoda Euroopan turvallisuusaluetta sellaisen
yhteisen alueen merkityksessd, jossa kaikki Euroo-
pan rikollisuuden torjunnasta vastaavat viranomaiset
soveltaisivat yhtildisida paljastus- ja tutkimusmenetel-
mid turvallisuuteen liittyvissi tapauksissa. Uudet
midriykset eivit mydskdin vaikuta jisenvaltioiden
vastuulla olevien yleisen jirjestyksen ylldpitoon ja si-
sdisen turvallisuuden takaamiseen liittyvien tehtivien
hoitoon.

Amsterdamin sopimus tarjoaa ennemminkin institu-
tionaaliset puitteet jdsenvaltioiden vilisen yhteisen
toiminnan kehittdmiseksi erottamattomasti toisiinsa
liieeyvilld aloilla eli rikosasioissa tehtivin poliisiyh-
teistydn ja oikeusalan yhteisén aloilla ja sen myotd
puitteet ei pelkidstdin vahvistetun turvallisuuden tar-
joamiseksi kansalaisille vaan my®s unionin etujen
puolustamiseksi mukaan lukien taloudelliset edut.
Asetettuna tavoitteena on ehkiistd ja torjua asianmu-
kaisella tasolla ”jirjestdytynyttd tai muuta rikolli-
suutta, erityisesti terrorismia, ihmiskauppaa ja lapsiin
kohdistuvia rikoksia, laitonta huumausainekauppaa
ja laitonta asekauppaa, lahjontaa ja petoksia”.

a) Jirjestiytynyt rikollisuus

Unionin vastaus jirjestiytyneen rikollisuuden asetta-
maan haasteeseen on Amsterdamin Eurooppa-neu-
voston vahvistama toimintasuunnitelma, jossa esite-
tddn yhdenmukaistettu lihestymistapa kaikkiin vai-
heisiin ehkdisystd vastatoimiin ja syytetoimiin saakka.
Asiassa on jo edistytty merkittivisti, kuten Cardiffin
Eurooppa-neuvosto totesi, mutta siinikin vaiheessa,
kun suunnitelma on jo saatu toteutettua kokonaisuu-
dessaan, on hyddynnettivi Amsterdamin sopimuksen
puitteissa tarjoutuvia mahdollisuuksia kehittdd asiaa
edelleen.
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b) Huumausaineet

Huumausaineet on syytd mainita erikseen. Ne ovat
uhkana kollektiiviselle ja yksilolliselle turvallisuudelle
monella tavalla, ja ne liittyvidt usein — vaikkei kui-
tenkaan aina — jirjestiytyneeseen rikollisuuteen. Ky-
seessi on ala, jonka torjumiseksi Eurooppa on tar-
jonnut selkein ja vaikuttavan lihestymistavan tiu-
kalla vaatimuksellaaan kokonaisvaltaisen politiikan
noudattamisesta, joka perustuu kiyttdji- ja tuottaja-
valtioiden viliseen jaettuun vastuuseen. On kuitenkin
selvid, ettd merkittdvd osa kyseisen kokonaisvaltai-
sen kehyksen sisilld tulee olemaan kaikkien rikolli-
suuden torjunnasta vastaavien eri viranomaisten yh-
distettyjen voimien kdytolld vastustettaessa aktiivista
huumausainekauppaa kiyvid ja niiden taustalla ole-
via rikollisjirjestdji. Komissiossa ja neuvostossa par-
haillaan  késiteltavind oleva toimintasuunnitelma
huumausaineiden torjumiseksi vuosille 2000—2004
on laadittava ja pantava tiytintdon tavalla, jolla
hyddynnetdin tiysin uuden perussopimuksen mah-
dollisuudet.

¢) Europol

Uudessa perussopimuksessa tunnustetaan Europolin
tulevan aseman merkittivyys ja keskeisyys ja edelly-
tetddn, ettd joukko erityistoimia toteutetaan viiden
vuoden kuluessa sopimuksen voimaantulosta. Siini
mi4ritiin erityisesti koordinoinnin laajentamisesta
ja Europolin suorittamien operatiivisten tehtdvien tu-
kemisesta. Koska kaikki jisenvaltiot ovat vihdoinkin
ratifioineet  Europol-yleissopimuksen, on tirkedd
aloittaa niiden toimenpiteiden toteuttaminen mah-
dollisimman pian, jotta Europol voisi tehokkaasti
tdytdd tehtdvinsd unionin yhteistyén olennaisena
vilineend. Kehittdimisen on perustuttava Europolin
edeltdjind toimineen Europolin huumeyksikén saa-
miin kokemuksiin muun muassa tietojenvaihdon,
teknisen ja operatiivisen avun, uhkien analysoinnin ja
tilannekatsausten aloilla.

C. OIKEUTEEN PERUSTUVA ALUE

Amsterdamin sopimukseen sisiltyvien uuden panos-
tuksen ja uusien vilineiden pohjalta tarjoutuu mah-
dollisuus pohtia, mitd oikeuteen perustuvalla alueella
pitdisi pyrkid saavuttamaan pitien mielessd sen, ettd
jasenvaltioiden oikeusjirjestelmit eroavat toisistaan
huomattavasti syistd, jotka juontavat syviltd histo-
riasta ja perinteistid. Tavoitteena on, ettd kansalaisilla
olisi yhtildinen kisitys oikeudesta koko unionin si-
silld. Oikeus on nihtdvd niin, ettd se helpottaa arki-
elimii ja saattaa oikeuden eteen henkilst, jotka uh-
kaavat ihmisyksildiden ja yhteiskunnan vapautta ja
turvallisuutta. Tahin kuuluvia edellytyksid ovat seki
oikeussuojan saatavuus ettd tdysipainoinen oikeudel-
linen yhteistyd jisenvaltioiden wvililli. Amsterdamin

16.

17.

18.

sopimus tarjoaa kisitteellisen viitekehyksen ja insti-
tutionaaliset puitteet sen varmistamiseksi, ettd kysei-
sid arvoja puolustetaan kaikkialla unionissa.

Seka yksityisoikeudellisissa ettd rikosasioissa hyvik-
syttyjen yleissopimusten nopea ratifiointi ja tehokas
tdytintdonpano on olennaisen tirkeid oikeuteen pe-
rustuvan alueen toteuttamiselle.

a) Oikeudellinen yhteisty6 yksityisoikeuden alalla

Yksityisoikeuden alalla tehtdvd oikeudellinen yhteis-
tyén vahvistaminen, joka on kehittynyt monien mie-
lestd liian hitaasti, on perustavanlaatuinen vaihe luo-
taessa Euroopan oikeusaluetta, joka tarjoaa todellisia
etuja jokaiselle unionin kansalaiselle. Lainkuuliaisilla
kansalaisilla on oikeus odottaa unionin yksinkertais-
tavan ja helpottavan Euroopan unioniin kuuluvaa oi-
keudellista ymparistdd, jossa he asuvat. Oikeusvar-
muuden ja kaikille yhtildisen oikeussuojan saatavuu-
den periaatteiden pitdisi olla timin osalta pditavoit-
teena, mikd merkitsee helppoutta mairitelld toimival-
tainen tuomioistuin, selkeid tietoa kulloinkin sovel-
lettavasta laista, nopeiden ja oikeudenmukaisten oi-
keuskisittelyjen saatavuutta ja tehokkaita tdytin-
tddnpanomenettelyji.

b) Oikeudellinen yhteistyé rikosoikeuden alalla

Rikosoikeuden alalla seki jisenvaltioiden vililld ettd
kolmansien maiden kanssa tehtidvid oikeudellista yh-
teistydtd on selkedsti parannettava ja nopeuttava eri-
tyisesti ottaen huomioon tehostettu poliisiyhteisty®.
Tehokkaimmassakin rikosoikeuden alan oikeudelli-
sessa yhteistydssd ollaan lujilla kohdattaessa sellaisia
ilmisitd kuten jirjestiytynyt rikollisuus, ellei menet-
telyja helpoteta ja lainsiidintdd tarvittaessa yhden-
mukaisteta.

Kiytinnossd timi tarkoittaa ennen kaikkea sitd, ettd
rikolliseen toimintaan on suhtauduttava yhti tehok-
kaalla tavalla koko unionissa: terrorismiin, lahjon-
taan, ihmiskauppaan ja jirjestiytyneeseen rikollisuu-
teen on sovellettava rikosten tunnusmerkistdd koske-
via yhteisid vihimmaissddnt6jd, ja seuraamusten on
oltavaa yhtd ankaria riippumatta rikoksentekopai-
kasta. Jos vakaviin rikoksiin sovelletaan samanvah-
vuisia vastatoimia ja menettelyjd koskevat takeet ovat
vertailukelpoiset kaikkialla unionissa, on tarkastel-
tava mahdollisuuksia parantaa syytteeseenpanome-
nettelyjen yhteensovittamista, kunhan tehokkuuden
parantaminen voidaan sovittaa yksilén oikeuksien
kunnioittamiseen. TiAmid koskee erityisesti sellaisia
aloja, joilla unioni on jo kehittdnyt yhteisid politiik-
koja, ja aloja, joihin liittyy merkittdvad rajat ylittidvia
toimintaa kuten ympiristdrikokset, huipputeknolo-
giaa hyddyntien tehdyt rikokset, lahjonta ja petok-
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20.

21.

set, rahanpesu jne. Amsterdamin sopimuksen mairi-
ysten mukaan on Europolin valtuuksia kehitettdvi ja
oikeusviranomaisten asemaa ja tehtdvii tarkasteltava
Europoliin nihden joko jdsenvaltioiden tai unionin
tasolla.

¢) Oikeusmenettelyt

Menettelysddnndissd on annettava laajalti yhtipitavit
oikeustakeet ja varmistettava, ettd ihmisid ei kohdella
eri tavoin riippuen aina kulloisestakin asiaa kisittele-
vistd tuomioistuimesta. Periaatteessa asianmukaisten
ja verrattavissa olevien menettelytakeiden voimas-
saolo on jo saavutettu takeilla, jotka sisdltyvit Eu-
roopan yleissopimukseen ithmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi sekid niiden aktiiviseen tul-
kintaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa eri-
tysesti vastaajan oikeuksien osalta rikosoikeudelli-
sissa menettelyissd. Vaikuttaa kuitenkin hyddylliseltd
vahvistaa kyseisten pididperiaatteiden tidydennykseksi
normit ja kdytdnnesidnnot niilld aloilla, joilla on val-
tioiden rajat ylittivdid ja yleistdi merkitystd (esim.
tulkkaus), ja jotka voivat ulottua koskemaan tietyin
osin  rikostuomioistuimien — piditdsten, esimerkiksi
omaisuuden menetetyksi tuomitsemisen tdytintdon-
panoa seki rikoksentekijoiden yhteiskuntaan sopeut-
tamiseen ja uhrien tukemiseen liittyvid nikokohtia.

d) Rajatylittivit oikeudenkiynnit

Olisi lievennettdvi mahdollisuuksien mukaan ongel-
mia, joita kansalaiset viistimittd kohtaavat rajatylit-
tdvien yksityis- tai rikosoikeuden alan oikeuden-
kdyntien yhteydessi. Timi merkitsee esimerkiksi
asiakirjojen ja tietojen tiedoksiannon yksinkertaista-
mista, monikielisten lomakkeiden kiytt64, avustus-
ja neuvontajirjestelmien ja -verkostojen luomista ra-
jat ylittdvid oikeustapauksia varten ja mahdollista oi-
keusapua tillaisissa tapauksissa.

D. LAAJENTUMINEN

Suunnitelma on suorassa yhteydessd laajentumispro-
sessiin ja erityisesti liittymistd edeltdvdidn strategiaan.

Euroopan unionin jisenyyttd hakevat valtiot ovat hy-
vin tietoisia siitd, ettd oikeus- ja sisdasioilla tulee ole-
maan erityinen merkitys niiden hakemuksissa.

Oikeus- ja sisiasioita koskeva yhteisén sdidnnostd on
kuitenkin luonteeltaan erilainen verrattuna muihin
unioin soveltaman siinnostdn osiin. Asioita on vield
edistettdvid paljon, minkid vuoksi yhteisén sidnnostd
kehittyy jatkuvasti liittymistid edeltdvind vuosina.

22.

23.

Toimintasuunnitelman vahvistamiseen liittyvinad  li-
sihy6tynd hakijavaltioille annetaan niin selkei ja
kokonaisvaltainen julistus unionin painopistealueista
tilld alalla.

E. SUHTEET KOLMANSIIN MAIHIN JA KANSAIN-
VALISIIN JARJESTOIHIN

Amsterdamin sopimuksen aikaansaamat edistysaske-
leet lisidvdit my®s unionin merkitystd toimijana ja
kumppanina seki kahden- ettd monenvilisilli kan-
sainvilisilli foorumeilla. T4min johdosta on odotet-
tavissa, ettd tidllainen unionin ulkosuhteisiin kuuluva
toiminta, joka perustuu oikeus- ja sisiasiain alan yh-
teistydhén liittyvdidn, jo aloitettuun vuoropuheluun
yhi lukuisempien kolmansien maiden sekid kansain-
vilisten jirjestdjen ja elimien (kuten Interpolin,
YK:n pakolaisasiain piivaltuutetun, Euroopan neu-
voston, G8-ryhmin ja OECD:n) kanssa, saa uuden
ja entisti vaativamman ulottuvuuden. Amsterdamin
sopimuksella kiyttéon saatavia uusia vilineiti on
hyddynnettdavd  tdysimadriisesti. Erityisesti turva-
paikka- ja maahanmuuttoalojen sekd yksityisoi-
keuden alalla tehtivin oikeudellisen yhteistyén alan
siirtiminen yhteisén toimialaan kuuluviksi antaa yh-
teisdlle mahdollisuuden — siind m#irin kuin yhteisén
ulkoista toimivaltaa koskeva Euroopan yhteistjen
tuomioistuimen vakiintunut oikeuskiytintd sen sallii
— Kkayuad vaikutusvaltaansa kyseisissi asioissa kan-
sainvilisesti. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
VI osastossa sdilyvissd asioissa unioni voi my®s kiyt-
144 sekd neuvoston mahdollisuutta tehdd kansainvili-
sid sopimuksia perussopimuksen VI osastoon liitty-
vissd asioissa ettd puheenjohtajavaltion mahdolli-
suutta edustaa niiden asioiden osalta unionia neu-
voston pidsihteeristén avustamana ja tdydessd yhteis-
ty6ssd komission kanssa.

F. OIKEUS- JA SISAASIAIN ALAN TYOSKENTELY-
RAKENNE

Amsterdamin sopimuksen uusilla m#irayksilli ja
poytdkirjalla, jolla Schengenin sddnnostd sisillyte-
tddn osaksi Euroopan unionia, muutetaan viisti-
mittd myds neuvoston tydskentelyrakenteita, koska
niiden piiriin kuuluvat asiat ovat selkeisti pilarien vi-
lisid. Perustamissopimuksen tarkoituksena ei ollut,
ettd tdmin vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen osatekijoitd kisitellidn erillisind
toisaalta Euroopan yhteisoén rakenteiden vilisend ja
toisaalta niiden rakenteiden ja Euroopan unionin
vilisend, erityisesti koska molemmissa tapauksissa
vastuu asioiden kisittelystd kuuluu neuvoston oi-
keus- ja sisdasian ministereille riippumatta siitd,
ovatko kysymyksessd ensimmaiisen vai kolmannen pi-
larin toimivaltaan kuuluvat asiat. Téstd syystd on eri-
tyisen tdrkeid, ettd jo ennen Amsterdamin sopimuk-
sen voimaantuloa luodaan tarkoitusta  varten
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24.

asianmukaiset jirjestelyt, joissa otetaan huomioon
sekd perustamissopimuksen mairiykset ettd helpote-
taan pysyvien edustajien komitean koordinointitehti-
vad.

On my®6s tirkedd ottaa kiyttédn sopiva Schengenin
tietojdrjestelmin erityistapausta koskeva jirjestely,
jolla pyritddn varmistamaan ongelmaton siirtyminen,
jolloin jirjestelmin tehokkuus ei kirsisi. Keskipit-
kalla aikavililld voitaisiin myds aloittaa keskustelu
mahdollisuuksista kehittad SIS II sen jilkeen kun
laajentaminen on suoritettu.

Tarpeellisia rakenteellisia jirjestelyjd, mukaan lukien
johtavista  virkamiehisti koostuvien komiteoiden
koordinointitehtdvin  tarpeellisuudesta ~ maahan-
muutto- ja turvapaikka-aloilla sekid yksityisoikeuden
alalla kisitelldan K.4-komiteassa SEU:n K.4 artiklan
1 kohdan pohjalta.

Tyoskentelyrakenteiden uudistuksessa olisi noudatet-
tava seuraavia periaatteita: jirkeistiminen ja yksin-
kertaistaminen (sopiva miird tyéryhmii, joiden toi-

OSA II

minta vastaa perustamissopimuksessa asetettuja ta-
voitteita, ei piillekkiisyyttd), erikoistuminen ja vas-
tuu (tydryhmit, jotka muodostuvat asiantuntijoista,
joilla on riittivd toimivalta jisenvaltiossaan, tarkoi-
tuksenmukainen asema Europolin toimintaraken-
teille, Euroopan oikeudellinen verkosto), jatkuvuus
(perustamissopimuksen  pysyvistd tavoitteista vastaa-
vien tyéryhmien pysyvyys, kaikien hyviksyttyjen vi-
lineiden seurantajirjestelyt), avoimuus (tehtivien ja
tyoryhmien viélisten suhteiden selkeys) ja joustavuus
(mahdollisuus hyviksyd hyvin lyhytaikaisia raken-
teita sellaisten uusien ongelmakohtien ilmaantuessa,
jotka vaatisivat erityistd kiireellistd kisittely#).

Amsterdamin  sopimuksen  voimaantuloon liittyy
my®s erditd oikeudellisia kysymyksii, jotka johtuvat
joidenkin polititkkojen siirtdmisestd kolmannesta pi-
larista ensimmaiiseen pilariin sekd uudenlaisten sii-
désten ja menettelyjen kiyttddnotosta kolmannessa
pllarlssa Tami koskee esimerkiksi kysymystid siiti,
miten kisitellddn sellaisia yhteisén toimivaltaan siir-
rettdvin alan yleisopimuksia, jotka on allekirjoitettu
mutta ei vield ratifioitu Amsterdamin sopimuksen
tullessa voimaan.

PAINOPISTEET JA TOIMENPITEET

A. PAINOPISTEIDEN VALINTAPERUSTEET

Tapa, jolla neuvosto ja komissio ovat miiritelleet
tissd osassa luetellut toimenpiteet ja jolla ne aikovat
panna ne tdytdntddn, perustuu seuraaville periaat-
teille:

i) Amsterdamin sopimuksessa itsessdidn  annetaan
erditd selkeitd ohJelta t01menp1telsta, Joma on p1—
dettdvi ensisijaisen tirkeini erityisesti ensimmdis-
ten viiden vuoden aikana sen voimaantulosta.
Tissd toimintasuunnitelmassa on noudatettava
kyseisid ohjeita;

ii) toissijaisuuden periaate, jota sovelletaan unionin
toiminnan kaikkiin aloihin, on erityisen tirkei
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustu-
van alueen luomisessa;

iii) jasenvaltioiden vilisen sekd niiden ja yhteisdn
toimielinten vilisen yhteisvastuullisuuden periaa-
tetta olisi sovellettava vastattaessa sellaisiin rajat
ylittdviin haasteisiin  kuin jirjestdytynyt rikolli-
suus ja muuttoliikkeet;

iv) operatiivisen tehokkuuden merkitys perussopi-
muksessa vahvistettujen oikeudellisten puitteiden
soveltamisessa on yhtd merkittdvd kuin itse lain-
sdiddinnolliset puitteet. Toimenpiteiden on koh-
distuttava todellisiin tarpeisiin ja niilli on oltava
lisiarvo. Tissi yhteydessi tydmenetelmit, joiden
toimivuus on jo todettu esimerkiksi Schengenin
yhteydessi, tulisi olla osa unionin toimintasuun-
nitelmaa;

V) wvastuu sisdisen tuvallisuuden varmistamisesta kuu-
lun edelleen jasenvaltioille. Euroopanlaajuisen yh-
teistyén kehtittimisessd on sen vuoksi tirkedd ot-
taa huomioon kansalliset etunikskohdat sekd
yhteiset lihestymistavat ja myds eroavaisuudet;

vi) realistinen libestymistapa edellyttii, ettd kiytettd-
vissi olevat voimavarat ja aika otetaan huomioon
tirkeysjarjestystd madriteltdessa.

25. SEU:n 2 artiklan mukaan unioni asettaa itse tavoit-

teensa ja kehittdd vapauteen, turvallisuuteen ja oi-
keuteen perustuvaa aluetta, jolla henkildiden vapaa
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26.

27.

28.

litkkuvuus on turvattu tarkoituksenmukaisin toimen-
pitein ja ottaen huomioon ulkorajat, turvapaikka- ja
maahanmuuttoasiat  sekd rikollisuuden ehkiisy ja
torjunta. Tdmin yleistavoitteen eri osien keskindinen
riippuvuus vahvistetaan 61 artiklan a kohdassa, jossa
mainitaan SEU:n 31 artiklan e kohta. Yleisen turval-
lisuuden mahdollisimman korkean tason saavuttami-
seksi on siten tarpeen sovittaa eri alojen toimet yh-
teen seki ajallisesti ettd asian perusteella muiden alo-
jen toimien kanssa.

Schengenin sdidnnoston  sisillyttimisestd osaksi Eu-
roopan unionia on seuraksena se, etti Amsterdamin
sopimuksen voimaantulopiivisti lihtien yhteisén ta-
voitteet sellaisina kuin ne asetetaan EY:n perustamis-
sopimuksen 62 artiklassa kokonaisuudessaan ja suu-
relta osin 63 artiklan 3 kohdan b alakohdassa kyseis-
ten artiklojen Amsterdamin sopimuksessa olevassa
muodossa on laajalti toteutettu 10 jdsenvaltion osalta
ja 13 jdsenvaltion osalta Schengenin pdytikirjan 2
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun neuvoston piitsksen
ajankohdasta lihtien. Tdmi tarkoittaa, ettd paljon
olennaista tydtd on tehty kauan ennen asianomaisissa
artikloissa asetettua viiden vuoden miirdaikaa. Niin
ollen neuvosto voisi alussa keskittyd erityisesti yhtei-
son ja unionin muihin oikeus- ja sisiasioiden tavoit-
teisiin, joiden toteuttamiseen on asetettu 5 vuoden
enimmaiismairiaika, (esimerkiksi EY:n perustamisso-
pimuksen 63 artiklan 1 kohta ja 2 kohdan a alakohta
ja SEU:n 30 artiklan 2 kohta), ja hoitaa asioita,
jotka vaativat kiireellistd kisittelyd tai tulevat poliitti-
sesti tirkeiksi.

Jotta kyseisissi artikloissa lueteltuja  painopisteitd
voidaan soveltaa kiytinndssi, on pyrittivi toteutta-
maan seuraavissa jaksoissa seikkaperdisesti esitetyt
toimenpiteet.

Perussopimuksen vaatimusten osalta olisi otettava
huomioon my&s Yhdistyneen kuningaskunnan ja Ir-
lannin Amsterdamin sopimuksen pdytikirjojen mu-
kainen asema ja painopisteiden nimeimisessi nykyi-
set suunnitelmat ja tarve jatkaa nykyisten keskipitkdn
aikavilin tydohjelmien toteuttamista.

Sisillsllisid ja poliittisia painopisteitd nimettiessid en-
simmiisind olisi otettava huomioon erityisesti ne
hankeet, joita koskeva tyd on jo aloitettu ja joita
koskeva tyd on todennikoisesti vield tekeilli Amster-
damin sopimuksen voimaantulon aikaan. Tilld on
pohjlmmlltaan pyritty varmistamaan mahdollisimman
suuri jatkuvuus mukautumalla tdysin uuteen ympiris-
t86n.

29.

30.

Lainsidddnnollisessd tydssd olisi otettava huomioon
my6s voimassa oleva kolmannen pilarin sdidnnosts,
minkd vuoksi oli pidtettivi, mitkd nykyisistd mii-
riyksistd, jos mitkddn, olisi korvattava tehokkaam-
milla. Piiasiallisia ehdokkaita titd varten olivat mai-
riykset, jotka eivit olet oikeudellisesti sitovia.

Amsterdamin sopimuksen voimaantulo todennikéi-
sesti lisdd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa ki-
siteltdvien tapausten m#drdd, kun taas vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue edellyt-
tdd, ettd oikeusmenettelyissi asiat kisitelliin mah-
dollisimman nopeasti. Seki jisenvaltioiden ettd
asianomaisten yksityisten ihmisten edun mukaista on,
ettd yhdessi tuomioistuimen kanssa tutkitaan ennen
muuta kaikkia mahdollisia keinoja oikeusmenettely-
jen keskim#idriisen pituuden lyhentdmiseksi, erityi-
sesti kun on kysymys SEU:n VI osaston ja EY: pe-
rustamissopimuksen IV osaston mukaisista ennakko-
ratkaisupyynn®ista.

31. Jiljempini esitetty tirkeysjirjestys tulee luonnolli-

32.

sesti voimaan Amsterdamin sopimuksen tullessa voi-
maan. Ensisijaiset toimenpiteet jakautuvat kahteen
luokkaan: yht#iltd toimet ja toimenpiteet, jotka on
pantava tidytintdon tai toteutettava kahden vuoden
kuluessa Amsterdamin sopimuksen voimaantulosta
(aljempdni “kahdessa vuodessa toteutettavat toi-
menpiteet”) ja toisaalta toimet ja toimenpiteet, jotka
on pantava tiytidntdon tai joista on piitettivi viiden
vuoden kuluessa sopimuksen voimaantulosta, tai alan
toimien ja toimenpiteiden valmistelu on ainakin aloi-
tettava (jiljempini “viiden vuoden kuluessa toteutet-
tavat toimenpiteet”). Useat tdrkeysjirjestyksessid en-
simmiiset toimet on kuitenkin aloitettava viipymittd
timin toimintasuunnitelman hyviksymisen jilkeen,
koska ne edellyttidvit esimerkiksi teknisissd ty&ryh-
missd tehtdvdd valmistelua, joka olisi mahdollisuuk-
sien mukaan saatettava pidtdkseen sopimuksen voi-
maantulon ajankohtaan mennessi. Tillaiset erityisen
kiireelliset toimenpiteet osoitetaan jiljempini erik-
seen.

B. HENKILOIDEN VAPAASEEN LIKKUVUUTEEN
LIITTYVAT POLITIIKAT

I. Toimenpiteet turvapaikan, ulkorajojen ja maahan-
muuton alalla

Tavoiteena on viiden seuraavan vuoden aikana kes-
kittyd vapauden alueeseen. Kaikkien Euroopan kan-
salaisten turvallisuuden lisidmiseksi timin tavoitteen
toteuttaminen edellyttdd liitinniistoimenpiteitd, eri-
tyisesti ulkorajojen valvonnassa ja laittoman maahan-
muuton torjunnassa ottaen samalla tdysin huomioon
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34.

35.

36.

SEU:n 6 artiklaan ja EY:n perustamissopimuksen 12
ja 13 artiklaan sisdltyvdt periaatteet. YK:n pakolais-
asiain padidvaltuutetun kanssa neuvotellaan tarvittaessa
turvapaikka-asioista.

Toimenpiteitd suunniteltaessa on otettava asianmu-
kaisesti huomioon, ettd turvapaikka- ja maahan-
muuttoalat ovat erillisid ja vaativat erilaisia ldhesty-
mistapoja ja ratkaisuja.

Olisi laadittava yleinen maahanmuuttostrategia, jossa
eurooppalaisen  yhteisvastuullisuuden  kiytinnslla
olisi oltava huomattava sija. Schengen-yhteisty&ssi
hankitut kokemukset ja siind saavutettu edistyminen
osoittautunevat  tarkoituksenmukaisiksi  lyhytaikai-
sena asumisen ollessa kysymyksessi (kolmeen kuu-
kauteen asti), laittoman maahanmuuton torjunnassa
seki ulkorajojen valvonnassa.

Yleisend painopisteend olisi oltava turvapaikkaa ja
maahanmuuttoa koskevien tilasto- ja muiden tietojen
vaihdon parantaminen. T#hin tietojenvaihtoon olisi
sisdllytettivi turvapaikkaa ja maahanmuuttoa koske-
vat tilastotiedot, tiedot kolmansien maiden kansalais-
ten asemasta, kansallisesta lainsiddinnostd ja politii-
kasta komission toimintasuunnitelman pohjalta.

Vapaan liikuvuuden alueen toteuttamiseksi on erit-
tdin tirkedd, ettd henkildiden vapaan liikkuvuuden
periaatteita voidaan laajentaa nopeasti sen pdytikir-
jan mukaisesti, jolla Schengenin siinnosts sisillyte-
tdin osaksi Euroopan unionin siinn&stdi.

Kahden vuoden kuluessa toteutettavat toimenpiteet

Seuraavat toimenpiteet olisi toteutettava kahden vuo-
den kuluttua perustamissopimuksen voimaantulosta:

a) turvapaikka-asioissa toteutettavat toimenpiteet;

lihtomaiden arviointi maakohtaisen kokonaisli-
hestymistavan laatimiseksi.

b) turvapaikka-asioissa toteutettavat toimenpiteet;

i) Dublinin yleissopimuksen tehokkuus: perus-
teiden ja edellytysten jatkuva tarkastelu yleis-
sopimuksen tiytintddnpanon tehostamiseksi
ja oikeudellisen perustan mahdollinen muun-
taminen Amsterdamin jirjestelmin mukai-
sesksi (EY:n perustamissopimuksen 63 artik-

lan 1 kohdan a alakohta),

i)

Olisi tehtivd tutkimus sen selvittimiseksi,
missd maiirin jirjestelmdd olisi tdydennettivi
esimerkiksi sellaisilla mairdyksilld, joiden pe-
rusteella vastuu saman perheen jisenten hake-
musten kisittelystd voitaisiin osoittaa yhdelle
jasenvaltiolle, vaikka se vastuuperusteita so-
veltamalla kuuluisi useille jisenvaltioille, ja
joiden perusteella voitaisin tyydytdvalld ta-
valla ratkaista oleskelumaata vaihtavan pako-
laisen suojelu.

Eurodac-yleissopimuksen tiytint66npano,

iii) vihimmaiisvaatimusten hyviksyminen jisen-

vi)

)

iii)

valtioiden menettelyille pakolaisaseman
mydntidmiseksi tai epdimiseksi (EY:n perusta-
missopimuksen 63 artiklan 1 kohdan d ala-
kohta) muun muassa turvapaikkamenettelyjen
keston lyhentdmiseksi. Tédssd yhteydessd eri-
tyistdi huomiota on kiinnitettdvi lasten ase-
maan,

rajoitetaan turvapaikanhakijoiden liikkkumista
jasenvaltioiden wvililla,

miiritelliin  vihimmaiisvaatimukset turvapai-
kanhakijoiden vastaanottamiselle kiinnittden
erityisti huomiota lasten asemaan (EY:n pe-
rustamissopimuksen 63 artiklan 1 kohdan b

alakohta),

suoritetaan tutkimus yhtendisen eurooppalai-
sen turvapaikkamenettelyn perustamista sil-
milld pitden.

¢) maahanmuuttoasioissa toteutettavat toimenpiteet;

laillisten maahanmuuttajien oikeudellista ase-
maa koskeva viline,

laaditaan EU:n yhtendinen takaisinottoa ja
palauttamista koskeva politiikka,

torjutaan  laitonta maahanmuuttoa muun
muassa kauttakulkumaissa ja lihtdmaissa jir-
jestettdvilld tiedotuskampanjoilla (EY:n perus-
tamissopimuksen 63 artiklan 3 kohdan b ala-

kohta),

Muuttovirtojen  valvonnan  ensisijaisuuden
mukaisesti olisi nopeasti tehtivd kiytinnén
ehdotuksia laittoman maahanmuuton torjun-
nan tehostamiseksi.
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d) ulkorajoja ja henkildiden vapaata litkkuvuutta
koskevissa asioissa toteutettavat toimenpiteet;

i) jasenvaltioiden  viisuminmydntimismenettely
ja -ehdot (varat, takuut paluumahdollisuu-
desta tai onnettomuus- ja sairauskulujen kat-
taminen) sekid yhteisen luettelon laatiminen
niistd maista, joiden kansalaisilta edellytetdin
lentokentin  kauttakulkuviisumia  (nykyinen
epdvirallinen luettelo poistetaan kiytostd),

ii) mairitelliin yhdenmukaista viisumia koskevat
sddnnét (EY:n perustamissopimuksen 62 ar-
tiklan iv alakohta),

iii) laaditaan asetus maista:

— joiden kansalaisilta ei vaadita viisumia Eu-
roopan unionin jisenvaltioissa,

— joiden kansalaisilta vaaditaan viisumi kai-
kissa jasenvaltioissa (EY:n perustamissopi-
muksen 62 artiklan 2 kohdan b alakohdan
i alakohta),

iv) jatketaan liikenteenharjoittajien vastuuta kos-
kevan jisenvaltioiden lainsiiddinnén yhden-
mukaistamista.

Mabhdollisimman  pikaisesti Amsterdamin  sopimuksen
mddrdysten mukaisesti toteutettavat toimenpiteet:

a) vihimmdiisvaatimukset tilapiisen suojelun antami-
sesta kolmansista maista saapuville, kotiseudul-
taan siirtymiin joutuneille henkilsille, joita ei
voida palauttaa kotimaahansa (EY:n perustamis-
sopimuksen 63 artiklan 2 kohdan a alakohta);

b) niiden henkilsiden vastaanottamisesta jisenval-
tioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakaan-
tumisen edistiminen (EY:n perustamissopimuksen
63 artiklan 2 kohdan b alakohta).

Viiden vuoden kuluessa toteutettavat toimenpiteet

Seuraavat toimenpiteet olisi toteutettava viiden vuo-
den kuluessa perustamissopimuksen voimaan tulosta:

a) turvapaikka- ja maahanmuuttoasioissa toteutetta-
vat toimenpiteet;

midritelldin ja toteutetaan Euroopan maahan-
muuttostrategiassa luetteloidut toimenpiteet.

b) turvapaikka-asioissa toteutettavat toimenpiteet;

i) hyviksytddn vihimmaisvaatimukset pakolais-
aseman myontimiselle kolmansien maiden
kansalaisille,

i) mairitelldin kansainvilistd suojelua tarvitse-
vien henkildiden lisdsuojelutarvetta koskevat
vihimmaiisvaatimukset tarpeesta (EY:n perus-
tamissopimuksen 63 artiklan 2 kohdan a ala-

kohta).

¢) maahanmuuttoasioissa toteutettavat toimenpiteet;

i) parannetaan sellaisten henkildiden muuttamis-
mahdollisuuksia, joilta on evitty oleskelulupa
parantamalla takaisinottomidriysten yhteen-
sovittamista EU:ssa ja Euroopan maiden vi-
rallisia lihtdmaiden tilannetta koskevia (suur-
lihetystsjen) raportteja,

ii) laaditaan sdinndt maahantuloa ja oleskelua
koskevista edellytyksisti sekd menettelyt ja
miirdykset pitkdaikaisten viisumien ja oleske-
lulupien myéntimiseksi jdsenvaltioissa, mu-
kaan lukien perheen yhdistiminen (EY:n pe-
rustamissopimuksen 63 artiklan 3 kohdan a

alakohta),

Toimivaltaisessa  tyéryhmissd  keskustellaan
lihiaikoina kysymyksestd, joka koskee oles-
keluluvan omaavien kolmansien maiden kan-
salaisten vapauttaa asettautua mihin tahansa

EU-maahan.

iii) midritelldin ne oikeudet ja edellytykset, joi-
den mukaisesti jasenvaltiossa laillisesti oleske-
levat kolmansien maiden kansalaiset saavat
oleskella muissa jisenvaltioissa (EY:n perusta-
missopimuksen 63 artiklan 4 kohta),

Neuvoston toimivaltaisissa elimissd voitaisiin
pohtia, ottaen huomioon seuraukset yhteis-
kunnallisen tasapainon ja tydmarkkinoiden
kannalta, millaisin edellytyksin kolmansien
maiden kansalaisten voitaisiin sallia yhteisén
kansalaisten ja heidin perheidensi tavoin
asettautua mihin tahansa unionin valtioon ja
tyoskennelld sielld.

Niilld kahdella viimeiselld alalla olisi pyrittdva
parantamaan tilannetta aikanaan, vaikka Amster-
damin sopimuksessa ei edellytetikdin toimenpi-
teitd viiden vuoden miiriajan kuluessa.
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40.

d) ulkorajoja ja henkildiden vapaata liikkuvuutta
koskevissa asioissa toteutettavat toimenpiteet;

i) laajennetaan  Schengenin  edustusjirjestelyji

viisumiasioissa,

Voitaisiin keskustella mahdollisuudesta perus-
taa jdsenvaltioiden vilinen jirjestely, jolla pa-
rannetaan mahdollisuutta estdd viisuminhaki-
joita kdyttdmastd vidrin yhden tai useamman
jasenvaltion ulkomaan edustustoja toiseen ji-
senvaltioon pdisemiseksi, johon hakemusta ji-
tettdessd tosiasiallisesti pyrittiin.

ii) uuteen tekniseen kehitykseen kiinnitetdin
huomiota, jotta varmistettaisiin tarvittaessa yh-
denmukaisen viisumikaavakkeen (tarran) en-
tistd parempi turvallisuus.

II. Oikeudellinen

asioissa

yhteistyd  yksityisoikeudellisissa

Tavoitteena on yksinkertaistaa Euroopan kansalais-
ten elimid parantamalla ja yksinkertaistamalla siin-
t6jd ja menettelyji, jotka koskevat viranomaisten vi-
listd yhteisty6td ja padidtdsten toimeenpanoa, edistd-
milli oikeussiinnosten ja oikeudellista toimivaltaa
koskevien sddntdjen ristiriitaisuuksien ratkaistavuutta
ja poistamalla esteet yksityisoikeuteen liittyvien oi-
keudenkiyntien moitteettomalta sujumiselta Euroo-
pan oikeudellisella alueella. T4td varten on parannet-
tava Euroopan oikeuslaitosten koordinointia ja
jasenvaltioiden lainsiddintdjen tuntemusta muun
muassa tietyissi asioissa, joilla on tirkeitd inhimillisia
ulottuvuuksia ja vaikutusta kansalaisten jokapiivii-
seen elimiin.

Kahden vuoden kuluessa toteutettavat toimenpiteet

Seuraavat toimenpiteet olisi toteutettava kahden vuo-
den kuluessa perussopimuksen voimaantulosta:

a) saatetaan loppuun Brysselin ja Luganon yleissopi-
musten tarkistukseen liittyvid tyd, jos se on kes-
ken;

b) laaditaan muihin kuin sopimusvelvoitteisiin sovel-
lettavaa lakia koskeva oikeudellinen viline

(Rooma II);

c) aloitetaan tarvitaessa sopimusvelvoitteisiin sovel-
lettavaa lakia koskevan yleissopimuksen (Rooma
I) erdiden miirdysten tarkistaminen ottaen huo-

mioon oikeuden sidintdjen ristiriitaisuutta koske-
vat erityismiidriykset muissa yhteison vilineissi;

d

tarkastellaan  mahdollisuutta  soveltaa  rikosoi-
keutta koskevan Euroopan oikeudellisen verkos-
ton periaatetta yksityisoikeudessa,

~

Tarkoin yksildityjen yhteyspisteiden avulla voitai-
siin  kussakin valtiossa helpottaa jisenvaltioiden
lainsiidintdjen tuntemusta ja varmistaa menette-
lyjen parempi koordinointi erdissd asioissa, joilla
on tirkeitd inhimillisii ulottuvuuksia (esimerkiksi
rajatylittdvit lapsen huoltajuutta koskevat riidat).

Viiden vuoden kuluessa toteutettavat toimenpiteet

41. Seuraavat toimenpiteet olisi toteutettava viiden vuo-

den kuluessa perussopimuksen voimaantulosta:

a) selvitetiin mahdollisuuksia tehdi avioeroon so-
vellettavaa lakia koskeva oikeudellinen viline
(Rooma III);

Nyt kun Bryssel Il-yleissopimuksella on toteu-
tettu ensimmiinen tolmi avioeroasioissa tuomiois-
tuimen toimivallan seki tuomioiden tunnustami-
sen ja tdytintdonpanon alalla, on selvitettdvi pe-
rusteellisin tutkimuksin mahdollisuuksia sopia so-
vellettavan lain mairittdimisti koskevista sdin-
noistd edullisimman tuomioistuimen etsinnin vilt-
timiseksi.

b) tutkitaan mahdollisuutta laatia muita kuin oikeu-
dellisia ratkaisumalleja riita-asioihin erityisesti so-
vittelumenettelylld ratkaistavien perheasioita kos-
kevien riitojen osalta. T#ssd yhteydessi olisi tar-
kasteltava mahdollisuutta kdyttdd vilimiesmenet-
telyd perheasioita koskevien riitojen ratkaisukei-
nona;

c) tarkastellaan mahdollisuutta oikeudellisten vili-
neiden tekemiseen tuomioistuimen kansainvilistd
toimivaltaa, sovellettavaa lakia, tuomioiden tun-
nustamista ja tdytdntddnpanoa aviovarallisuussuh-
teisiin ja perintdasioihin liittyviin asioihin;

Tillaisia vilineitd kehitettdessd olisi otettava huo-
mioon aviovarallisuussuhteiden ja perintdasioita
koskevien sdinttjen vilinen yhteys. Haagin kan-
sainvilisen yksityisoikeuden konferenssissa aloi-
tettu tyd olisi myds otettava huomioon.

d

~

midritellddn rajat ylittdvid vaikutuksia aiheutta-
vien yksityisoikeuteen liittyvien oikeudenkdyntien
osalta siinnot, joiden lihentiminen on tirkeii,
jotta Euroopan kansalaiset voisivat esteettdmim-
min kidywdd oikeuslaitosta, ja tutkitaan tdmin
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42.

43.

mukaisesti lisitoimenpiteiden kehittdmistd  yksi-
tyisoikeuteen liittyvien oikeudenkiyntien yhteen-
soveltuvuuden parantamiseksi;

Tassd yhteydessd voitaisiin tarkastella sidntojd,
jotka koskevat vakuuden antamista vastaajan oi-
keudenkdyntikulujen osalta riita-asiassa, oikeus-
avun antamista ja muita mahdollisia luonteeltaan
taloudellisia esteita.

e) parannetaan ja yksinkertaistetaan tuomioistuinten
vilistd yhteistydtd todistajien kuulemisessa;

f) tarkastellaan mahdollisuutta lihentda  siviilioi-
keuden erditd aloja, kuten yhteniisen kansainvili-
sen yksityisoikeuden luomista, jota sovelletaan
hyvissi uskossa tapahtuvaan henkilskohtaisen ir-
taimiston hankkimiseen.

C. POLISIYHTEISTYO JA OIKEUDELLINEN YH-
TEISTYO RIKOSASIOISSA

Tavoitteena on Amsterdamin sopimuksen mukaisesti
antaa kansalaisille korkea suojelun taso ja edistid oi-
keusvaltiota. Tdmi edellywdd lakien soveltamisesta
vastaavien viranomaisten yhteistydn syventimistid oi-
keusvarmuutta noudattaen. Se edellyttid myos sellai-
sen oikeudellisen alueen toteuttamista, jossa oikeus-
viranomaiset tekevit entisti tehokkaampaa, nopeam-
paa ja joustavampaa yhteistydtd. Yhtenidisen ldhesty-
mistavan edistiminen oikeus-, poliisi- ja muiden
asiaankuuluvien viranomaisten liheisen yhteistyon
avulla jirjestiytyneen ja muun rikollisuuden estimi-
seksi ja torjumiseksi.

Kahden vuoden kuluessa toteutettavat toimenpiteet
I. Poliisiyhteistyo

Seuraavat toimenpiteet olisi toteutettava kahden vuo-
den kuluessa sopimuksen voimaantulosta:

1. Europolin puitteissa tehtivin yhteistyén osalta:

a) parannetaan seuraavilla

aloilla;

Europol-yhteistyotid

1) tarkastellaan mahdollisuutta luoda Euro-
pol-yleissopimuksen mairdysten puitteissa
tietokanta meneilldin olevista tutkimuk-

b)

<)

sista, jolloin voidaan vilttdd tutkimusten
paillekkiisyys ja ottaa samoihin tutkimuk-
siin mukaan useita eurooppalaisia toimival-
taisia viranomaisia ja siten yhdistetddn nii-
den tiedot ja osaaminen,

ii) keskitetdin Europolin arkistointitehtdvit
operatiiviseen toimintaan,

Europolin analyysien on piidyttivd mah-
dollisimman usein operatiivisiin pAitelmiin.

iii) otetaan laittoman maahanmuuton verkos-
tojen torjunta operatiivisen yhteistyén pai-
nopisteisiin erityisesti kdyttdmilld kansal-
lisia yksikk6jd torjunnasta vastuussa ole-
vien kansallisten yhteyspisteiden verkos-
tona,

iv) torjutaan terrorismia: tehostetaan tiedon-
vaihtoa ja terrorismin yhteydessi tehtivien
tai mahdollisesti tehtidvien rikosten torjun-
nasta vastaavien jisenvaltioden toimival-
taisten viranomaisten koordinointia erityi-
sesti Europolin avulla,

v) laajennetaan Europolin toimivaltaa tarvit-
taessa muihin toimiin (esimerkiksi euron ja
muiden maksuvilineiden viirentimiseen).

laaditaan asianmukainen oikeudellinen viline,
jolla Europolin toimivalta ulotetaan koske-
maan SEU:n 30 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tuja toimia siten, ettd Europolin toiminta kes-
kitetddn operatiiviseen yhteistyohon. Tirkeid
asia on oikeusviranomaisten tehtivi ja asema
suhteessa Europoliin;

Yksi sopimuksessa miidrityistd painopisteistd
on Europolin operatiivisen toimivallan luon-
teen ja soveltamisalan méirittdiminen; Europo-
lin on voitava “’pyytii jisenvaltioiden toimival-
taisia viranomaisia suorittamaan ja sovittamaan
yhteen tutkimuksia” ja toisaalta osallistumaan
?yhteisten tydryhmien operatiivisiin toimiin”.

tutkitaan Europolin  mahdollisuutta  kiyttda
Schengenin tietojirjestelmin tai Euroopan tie-
tojdrjestelmin etsintitietoja;
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d) kehitetdin Europolin asemaa tietojen vaih-
dossa liittymistd edeltdvin jirjestdytynyttd ri-
kollisuutta koskevan sopimuksen tdytintdon-
panemiseksi.

2. muut poliisiyhteistytd koskevat toimenpiteet.

44. Muita poliisi- ja tulliyhteistydtid koskevia toimenpi-

teitd ovat:

a) arvioidaan yhteisesti jirjestdytyneen rikollisuuden
vakavien muotojen paljastamiseen liittyvid erityi-
sid tutkintatekniikoita (SEU:n 30 artiklan d
kohta);

b) kiynnistetiin niiden menettelytapojen kisittely,
joiden mukaisesti jdsenvaltion lain noudattamista
valvovat viranomaiset voisivat toimia toisen jisen-
valtion alueella (SE:n 32 artikla), ottaen huo-
mioon Schengenin sdinndstd;

Erityisesti olisi pohdittava kahta asiaa:

— Miten maiiritelldin ne edellytykset ja rajoitukset,
joiden mukaan yhden jisenvaltion lainvalvonta-
viranomaiset voivat toimia toisen jisenvaltion
alueella, yhteydessi jilkimmiiseen ja jalkimmaii-
sen suostumuksella.

— Minkilaisia toimia ja minkilaisin jirjestelyin ku-
kin jdsenvaltio on vastaavasti valmis hyviksy-
miin omalla alueellaan?

Poliisiyhteistyén yhtend painopisteend on yhteisten
puitteiden jirjestiminen tdmin tyyppiselle toimin-
nalle. Puitteet voivat olla joustavat.

c) kehitetddn ja laajennetaan unionin lain noudatta-
mista valvovien viranomaisten operationaalista
yhteisty6td ja voimistetaan kiytinndn poliisiyh-
teistyotd;

Erityisesti jdsenvaltioiden tullilaitosten yhteisten
toimien olisi tarvittaessa oltava mallina ja niitd
olisi laajennettava kansallisen poliisin ja santarmi-
laitoksen kanssa yhteensovittaen, tiiviissd yhtey-
dessi oikeusviranomaisiin. Keskipitkilld aikavi-
lilla Europolin tehtdvind on toimia tukiyksikkoni
niille Amsterdamin sopimuksella luoduille uusille

aloitteille, joita voitaisiin kdynnistdd “muilla” Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston
”tavoitteiden mukaisilla pdatoksilla™.

d

~

laaditaan vuosittain jirjestdytynyud rikollisuutta
koskeva selvitys yhteisen strategioiden miiritti-
miseksi;

Tarkastelussa kiytettdvit parametrit on yhden-
mukaistettava, jotta kerittyji tietoja voidaan ver-
tailla.

e) tullilainsiidinndén noudattamista koskevan yh-
teistydn alalla pannaan tdytintéon tullitietojirjes-
telmidd koskeva yleissopimus ja Napoli II-yleisso-
pimus.

Europolin toimivalta on otettava huomioon a—e
kohtaa toteutettaessa.

II. Oikeudellinen yhteistyd rikosasioissa

45. Seuraavat toimenpiteet olisi toteutettava kahden vuo-

den kuluessa perussopimuksen voimaantulosta:

a) pannaan tehokkaasti tiytint66n Euroopan oike-
udellinen verkosto ja jatketaan tarvittaessa sen
kehittimisti;

Ensisijalla on Euroopan oikeudellisen verkoston
toteuttaminen. Sen avulla voidaan yhteistyotd
konkreettisesti parantaa, ja se on varustettava ny-
kyaikaisin vilinein tehokkaan yhteistyén mahdol-
listamiseksi. Olisi vilittdmisti alettava pohtia mi-
ten sen toimintaa tehostettaisiin.

b) viimeistelldin keskiniistd oikeusapua rikosasioissa
koskeva yleissopimus ja yleissopimuksen lisip&y-
tikirja ja pannaan ne mahdollisimman pian tdy-
tantoon;

olisi tarkasteltava mahdollisuutta yksinkertaistaa
menettelyjd ja rajoittaa mahdollisuuksia kieltdytyi
avunannosta.

c¢) helpotetaan rikoksen johdosta tapahtuvaa luovut-
tamista jisenvaltioiden vililld pitdmailld huoli mo-
lempien luovuttamista koskevien SEU:n nojalla
hyviksyttyjen yleissopimusten tehokkaasta tdytin-
tddnpanosta lainsiddinndssi ja kiytinnossd;

d

tehostetaan ja kehitetdiin rahanpesun vastaista
toimintaa;

~
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e) helpotetaan ja nopeutetaan jisenvaltioiden toimi- Tillsin voitaisiin  ensisijassa tarkastella — siini
valtaisten ministerididen sekd oikeusviranomaisten midrin kuin ne koskevat jirjestdytynyttd rikolli-

tai vastaavien viranomaisten rajat ylittdvad yhteis- suutta, terrorismia ja huumekauppaa — sellaisia

46.

tyotd;

f) aloitetaan prosessi, jonka tarkoituksena on hel-
pottaa piditdsten vastavuoroista tunnustamista ja
tuomioiden tdytintddnpanoa rikosasioissa;

~

tarkastellaan oikeusviranomaisten tehtivii ja ase-
maa kehitettiessi Europolia edelleen Amsterda-
min sopimuksen mukaisesti;

g

h

~

harkitaan jirjestelyji, joiden puitteissa jisenval-
tion oikeusviranomaiset tai muut vastaavat viran-
omaiset voivat toimia toisen jisenvaltion alueella
(EY:n perustamissopimuksen 32 artikla).

Erityisesti pitdisi tarkastella seuraavia seikkoja:

— maddritellddn yhden jisenvaltion ne edellytykset ja
rajoitukset, joiden mukaan toimivaltaiset oikeus-
ja/tai syyttdjiviranomaiset voivat toimia toisen
jasenvaltion alueella yhteydessd jilkimmaiseen ja
jilkimmaiisen suostumuksella.

— vastaavasti midritellddn, minkilaisia toimenpiteitd
— ja minkdilaisin jdrjestelyin — jdsenvaltiot ovat
valmiit hyvidksymdin alueellaan?

Timin kaltaisen toiminnan yhteisten puitteiden laa-
timinen on yksi oikeudellisen yhteistyén ensisijaisen
tirkeitd asioita. Ndmi puitteet voivat olla joustavat.

III. Jisenvaltioiden rikosoikeuden siintdjen lihenti-
minen

Seuraavat toimenpiteet olisi toteutettava viiden vuo-
den kuluessa perussopimuksen voimaantulosta:

a) midritellidn toimintatapa jdrjestdytyneen rikolli-
suuden, terrorismin ja laittoman huumausaine-
kaupan alalla — ti4td varten tarvitaan kiireellisesti
toimenpiteitd rikostunnusmerkistdjd ja seuraa-
muksia koskevien vihimmdiissiintdjen vahvistami-
seksi- ja suunnitellaan tarvittaessa vastaavia toi-
menpiteiti;

47.

48.

rikoksia kuin ihmiskauppaa ja lasten seksuaalista
hyviksikiyttdd, huumekauppaa koskevan lainsdi-
ddnnoén vastaisia rikoksia, korruptiota, tietokone-
rikoksia, terroristien tekemii rikoksia, ymparists-
rikoksia, Internetin avulla tehtyji rikoksia ja nii-
hin eri rikollisuuden muotoihin liittyvdd rahanpe-
sua. On otettava huomioon myos kansainvilisissd
jarjestdissd, kuten Euroopan neuvostossa, tapah-
tuva rinnakkainen toiminta.

b) tutkitaan mahdollisuutta tarvittaessa lihentdd
kansallisia lainsidadantsjd, kun on kyse rahanvdi-
rentidmisestd (euron suojaaminen) petoksesta sekd
viirentdmisestd, johon liittyy maksaminen muulla
tavalla kuin kiteisella.

IV. Horisontaaliset ongelmat

Seuraavat toimenpiteet olisi toteutettava kahden vuo-
den kuluessa sopimuksen voimaan tulosta:

a) tarkastellaan mahdollisuuksia laatia yhdenmukai-
set tietosuojaa koskevat siinnot;

b) viimeistelliin Amsterdamissa kokontuneen FEu-
rooppa-neuvoston hyviksymi jirjestiytynyttd ri-
kollisuutta koskeva toimintasuunnitelma, jos sitd
ei ole vield saatettu loppuun, arvioidaan sen tiy-
tintddnpanoa ja harkitaan sen seurantatoimia;

c) jatketaan neuvoston 5. joulukuuta 1997 hyviksy-
min yhteisen toiminnan mukaista keskindistd ar-
viointia;

d) jatketaan ja kehitetddn jirjestdytynytd rikolli-
suutta koskevan toimintasuunnitelman puitteissa
aloitettua tyotd, joka koskee “turvasatamia” ja
veroparatiiseja.

Viiden vuoden kuluessa toteutettavat toimenpiteet
I. Poliisiyhteistyd

Seuraavat toimenpiteet olisi toteutettava viiden vuo-
den kuluessa perussopimuksen voimaantulosta:

a) Europolin puitteissa tehtdvin yhteistyon osalta;

i) kehitetdin yhteydenpitojirjestelyji jirjestiy-
tyneen rikollisuuden torjuntaan erikoistunei-
den syyttdji- ja/tai tutkintaviranomaisten vi-
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lilld lzheisessi yhteistydssd Europolin kanssa
(SEU:n 30 artiklan 2 kohdan c¢ alakohta);

ii) perustetaan valtioiden rajatylittdvid rikolli-
suutta koskeva tutkimus- ja dokumentointi-
verkosto (SEU:n 30 artiklan 2 kohdan d ala-
kohta),

iii) kehitetddn rajatylittdvdn rikollisuuden tilas-
tointia (SEU:n 30 artiklan 2 kohdan d ala-
kohta),

iv) perustetaan jirjestelmi rahanpesua koskevien
tietojen vaihtamiseksi ja niiden analysoimi-
seksi,

v) tutkitaan, voisiko Europol saada mahdolli-
suuden kiytdd tullitietojirjestelmdd ja miten
se tapahtuisi,

vi) laaditaan ja pannaan tiytint6on yhteistydssi
Europolin kanssa tiedonantostrategia Euro-
polin tydn ja toimivallan tekemiseksi julki-
sesti tunnetuksi,

vii) tutkitaan mahdollisuutta perustaa jisenvalti-
oiden vilinen elektroninen sormenjilkien
vaihtojirjestelmi.

b) muut poliisiyhteistydtd koskevat toimenpiteet;

1) edistetidin jisenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten kuten poliisi- ja tulliviranomais-
ten sekd muilla erityisaloilla lain noudatta-
mista valvovien viranomaisten seki oikeusvi-
ranomaisten yleistd toimintatapaa koskevaa
sekd operatiivista yhteistydtd rikosten ehkii-
semisessd, paljastamisessa  ja  tutkinnassa
(SEU:n 30 artiklan 1 kohdan a alakohta),

Tissd yhteydessi olisi hysdyllistd kehittda ja
rohkaista nykyistd kahdenvilistd ja alueellista
rajatylittdvdd  yhteistyotd, esimerkiksi jatka-
malla ja laajentamalla vastaavalla tavalla yh-
teisid poliisiasemia (commissariats communs)
koskevaa kokeilua.

Olisi my®s toivottavaa jatkaa tullin riskiana-
lyysitekniikkojen kehittdmisti ja tullitarkas-
tusmenetelmien, kuten konttien tarkastusta
koskevan toimintasuunnitelman tdytintdon-
panon tehostamista, sekd pohtia uusia Inter-
netin kaltaisia petoksiin kdytettdvid vilineitd,

49.

ii) kerdtidn, tallennetaan, kisitellidn, analysoi-
daan ja vaihdetaan asiaa koskevia tietoja, mu-
kaan lukien lain noudattamista valvovien vi-
ranomaisten hallussa olevat tiedot, jotka kos-
kevat Europolin ilmoituksia epiilyttivistd lii-
ketoimista, ottaen kuitenkin huomioon henki-
l6tietojen suojaa koskevat asianomaiset sddn-
nokset (SEU:n 30 artiklan 1 kohdan b ala-
kohta),

iii) edistetddn koulutusta, yhteyshenkildiden vaih-
toa, henkildston tydhon lihettimistd, vilineis-
ton kdytedd ja rikostutkintaa koskevaa yhteis-
ty6td ja yhteisid aloitteita (SEU:n 30 artiklan
1 kohdan c alakohta).

II. Oikeudellinen yhteistyd rikosasioissa

Seuraavat toimenpiteet olisi toteutettava viiden vuo-
den kuluessa perussopimuksen voimaantulosta:

a) tutkitaan, voidaanko luovuttamismenettelyjen si-
siltvd ja muotoa edelleen parantaa, viiveiden pie-
nentimiseksi annettavat siinnét mukaan lukien;

tissd yhteydessd voitaisiin my&s tarkastella kysy-
mystd rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta ja in absentia -menettelystd jolloin Euroo-
pan ihmisoikeusyleissopimuksen mukaisia perus-
oikeuksia kunnioitetaan tiydellisesti.

b) helpotetaan edelleen minsterididen ja oikeusviran-
omaisten vilistd rajatylittivdd yhteisty6td rikosoi-
keuden alalla;

c¢) tutkitaan mahdollisuutta parantaa syytetoimien
siirtoa ja rangaistusten tdytdntddnpanoa koskevaa
rajatylittivid yhteistyoti;

d

tutkitaan mahdollisuutta laajentaa ja mahdollisesti
virallistaa rikosrekisterin tietojen vaihtamista;

~

e) Ehkiistdin jisenvaltioiden vilisid toimivaltaristi-
riitoja esimerkiksi tutkimalla mahdollisuutta ke-
ritd tietoja siitd, onko eri jisenvaltioiden oikeus-
kasittelyissd samoja henkilsitd ja samoja rikoksia
koskevia asioita.
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Toteutetaan toimenpiteitd, jotka koskevat jisen-
valtioissa suoritettavan rikostutkinnan ja syytetoi-
mien koordinointia jisenvaltioissa sekid kaksinker-
taisen tydn ettd ristiriitaisten tuomioiden vilttimi-
seksi ottamalla paremmin huomioon ”ne bis in
idem”-periaatteen kdyton.

III. Rikosoikeuden siint6jen lihentiminen

50. Seuraavat toimenpiteet olisi toteutettava viiden vuo-
den kuluessa perussopimuksen voimaantulosta:

a)

b)

varmistetaan oikeudellisen yhteistydn kehittdmi-
seksi jisenvaltioiden kesken sovellettavien sidnts-
jen yhteensopivuus tarvittavassa midrin. Olisi
my®ds pohdittava mahdollisuuksia vilttds sitd, ettd
oikeuskeinojen vidrinkdytd tai lijallinen miiri
vaikuttaisi yhteistyhon tai viivyttdisi sitd;

Olisi etsittdvi tehokkaita menettelynormeja, joilla
parannettaisiin  oikeudellista  yhteistyotd  rikos-
asioissa samanaikaisesti perusvapauksien vaati-
muksia kunnioittaen. Olisi ryhdytdvi pohdiske-
luihin telekuuntelun ja my®s rikoksiin liittyvissd
siviiliasioissa. T#ssd suhteessa rikoksen uhriksi
joutuneiden henkildiden korvauksien on oltava
asia, jota ei pidi laiminlysda.

lihennetddn ja kehitetdin tarvittaessa takavarik-
koa ja rikoksen tuottaman hyddyn menetetyksi
tuomitsemista koskevia kansallisia maardyksii ot-

<)

taen huomioon kolmannen osapuolen oikeudet
”bona fide”;

kehitetddn jatkuvasti toimenpiteitd rikostunnus-
merkist6jd ja seuraamuksia koskevien vihimmdis-
sdintdjen vahvistamiseksi jirjestiytyneen rikolli-
suuden, terrorismin ja laittoman huumausaine-
kaupan alalla.

IV. Laaja-alaiset ongelmat

51. Seuraavat toimenpiteet olisi toteutettava viiden vuo-
den kuluessa perussopimuksen voimaantulosta:

a)

b)

d)

tutkitaan mitd erityisid rikollisuuden muotoja voi-
daan parhaiten torjua EU:n puitteissa, kuten tie-
tokonerikollisuutta, erityisesti lapsipornografiaa
Internetissi, rasismia ja muukalaisvihaa ja huume-
kauppaa seki lihennetiin alan rikoskisitteistod
ottaen huomioon muissa kansainvilisissd organi-
saatioissa tehtivi tyd;

kehitetddn yhteistydtd ja yhteisid toimenpiteitd ri-
kosten ehkiisyyn liittyvissd asioissa;

kisitellddn uhrien tukemiseen liittyvid kysymyksid
tekemilld vertaileva selvitys uhrien korvausjirjes-
telmistd, ja arvioidaan toimenpiteiden toteutta-
miskelpoisuutta unionissa;

pannaan jirjestdytynyttd rikollisuutta koskeva liit-
tymistd edeltivi sopimus tehokkaasti tidytdnt6on.
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(*) Ldhde: Komissio.

1 euro

I

(Tiedonantoja)

KOMISSIO

Euron kurssi ()
22. tammikuuta 1999
(1999/C 19/02)

7,4372  Tanskan kruunua
= 322,65 Kreikan drakmaa

9,011 Ruotsin kruunua

= 0,7046  Englannin puntaa

= 1,1567  Yhdysvaltain dollaria
1,7515  Kanadan dollaria
131,88 Japanin jenii
1,5983  Sveitsin frangia
= 8,6225  Norjan kruunua
80,437 Islannin kruunua (*)
1,8225  Australian dollaria
= 2,1519  Uuden Seelannin dollaria
= 7,02999 Eteli-Afrikan randia (%)

(") Léhde: Euroopan keskuspankin ilmoittama viitekurssi.
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Ilmoitus lopullisen tasoitustullin kiyttoon ottamisesta Intiasta perdisin olevien ruostumattomasta
teriksesti valmistettujen tankojen tuonnissa annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2450/98
nopeutetun tarkastelun vireillepanosta

(1999/C 19/03)

Komissio on vastaanottanut kaksi nopeutettu tarkastelua
koskevaa pyyntdd asetuksen (EY) N:o 2026/97 ('), jil-
jempini “perusasetus”, 20 artiklan mukaisesti; pyynnét
koskevat asetuksella (EY) N:o 2450/98 (*) kiytd6n ote-
tun lopullisen tasoitustullin alaisten, Intiasta periisin ole-
vien ruostumattomasta teriksesti valmistettujen tankojen
tuontia.

1. Tarkastelua koskeva pyyntd

Pyynnén esittivit Sindia Steels Ltd ja Meltroll Enginee-
ring Pvt. Ltd. Niiden kahden yrityksen tuottamien ruos-
tumattomasta teriksestd valmistettujen tankojen vientiin
sovelletaan 22,1 prosentin (Sindia Steels Ltd) ja 25,5 pro-
sentin (Meltroll Engineering Pvt. Ltd) suuruista lopullista
tasoitustulia. Kummankaan yrityksen osalta ei toteutettu
yrityskohtaista tutkimusta kyseisten tasoitustullien kiyt-
tddnottoon johtaneen alkuperdisen tutkimuksen yhtey-
dessi.

2. Tuote

Asianomainen tuote on ruostumattomasta terdksestd
valmistetut  tangot, jotka kuuluvat CN-koodeihin
72222011, 72222021, 722220 31 ja 7222 20 81. Nimi
koodit annetaan ainoastaan ohjeellisina.

3. Tarkastelua koskevat perusteet

Pyynnén esittdjic Sindia Steels Ltd ja Meltroll Enginee-
ring Pvt. Ltd ovat molemmat viittineet, ettd ne eivit vie-
neet asianomaista tuotetta yhteisédn tasoitustoimenpitei-
den midrittdimisen perustana kiytetyn tutkimusajanjak-
son (1. heinikuuta 1996—30. kesikuuta 1997) aikana. Ne
ovat lisdksi esittineet ndytdn siitd, ettd ne ovat aloitta-
neet tai aikovat aloittaa asianomaisen tuotteen viennin
yhteis66n edelld mainitun tutkimusajanjakson paittymi-
sen jilkeen ja ettd ne eivit ole etuyhteydessi yhteenkiin
muuhun tuotteen intialaiseen viejiin.

Asianomaisille yhteison tuottajille on ilmoitettu edelld
mainituista pyynndistd, ja niille on annettu tilaisuus esit-
tdd huomautuksensa.

(") EYVL L 288, 21.10.1997, s. 1.
() EYVL L 304, 14.11.1998, s. 1.

4. Nopeutetun tarkastelun vireillepano

Edelld esitetyn ja annetun niytdn perusteella komissio
esittdd piaitelminiin, ettd niiden kahden viejin osalta ei
toteutettu yrityskohtaista tutkimusta tasoitustullin kayt-
tddnottoon johtaneen alkuperdisen tutkimuksen yhtey-
dessd syystid, joka oli muu kuin yritysten kieltdytyminen
toimimasta yhteistydssi komission kanssa.

Komission todettua neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan,
ettdi on olemassa riittivd ndyttd molempia viejid koske-
van nopeutetun tarkastelun vireillepanemiseksi, se panee
vireille tutkimuksen perusasetuksen 20 artiklan mukai-
sesti.

5. Miiriaika

Asianomaisten osapuolten on esitettivd kantansa kirjalli-
sesti ja toimitettava asiaa tukeva nidyud 40 piivdn kulu-
essa timin ilmoituksen julkaisemisesta Euroopan yhteiso-
jen virallisessa lebdessd. Asianomaiset osapuolet voivat
myds pyytdd komissiolta lupaa tulla kuulluiksi samassa
miiriajassa, jos ne voivat osoittaa, etti kuulemiselle on
olemassa erityisid syita.

Yhteydenotto-osoite on seuraava:

Euroopan komissio
Piiosasto I — Ulkosuhteet
A.J. Stewart

DM 24 — 5/77

Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bruxelles/Brussel
Faksi (32-2) 29565 05
Teleksi COMEU B 21877

6. Yhteistyosti kieltiytyminen

Jos asianomainen osapuoli kieltdytyy antamasta tarvitta-
via tietoja tai el toimita niiti asetetussa miirdajassa tai
merkittavilld tavalla vaikeuttaa tutkimuksia, alustavat tai
lopulliset paitelmit, jotka voivat olla my&nteisid vai kiel-
teisid, voidaan tehdd perusasetuksen 28 artiklan mukai-
sesti kdytettdvissid olevien tietojen perusteella.
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Neuvoston Asetuksen N:o 17 (*) 19 artiklan 3 kohdan mukainen komission tiedonanto asiasta
N:o IV/37.123 — MetroHoldings Limited

(1999/C 19/04)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

A. JOHDANTO

Komissio vastaanotti 29. kesikuuta 1998 ilmoituksen yh-
teisyrityksestd, jonka muodostavat Energis plc seki
DTFT Limited, joka on Deutsche Telekomin ja France
Télécomin omistama yhteisyritys. Yhteisyrityksen nimi
on MetroHoldings Limited.

Kuten jiljempini todetaan, MetroHoldings Ltd:n tehti-
vinid on rakentaa uusia paikallisia televerkkoja suurkau-
punkialueille Yhdistyneessi kuningaskunnassa ja luoda
osapuolille suorat yhteydet yritysasiakkaisiin. Yhteisyritys
on perustettu toistaiseksi. Yhteisyrityksen ensimmiinen
hanke on Lontoon Cityyn rakennettava valokaapeli-
verkko. MetroHoldings Ltd on siirtinyt timin verkon
rakentamisen, suunnittelun ja hallinnan Energisille ali-
hankintana suoritettavaksi. MetroHoldings Ltd on sopi-
mut antavansa kaiken kiytettidvissd olevan verkkokapasi-
teettinsa Energisille ja DTFT:lle, jotka kidyttdvit osaansa
kiytettdvissd olevasta kapasiteetista kilpaillakseen tois-
tensa kanssa tarjotessaan palveluja Yhdistyneen kunin-
gaskunnan loppukiytgjille.

B. OSAPUOLET

Energis plc (jiljempind “Energis”) tarjoaa laajan valikoi-
man kansallisia ja kansainvilisid telepalveluja yritysasiak-
kaille Yhdistyneessi kuningaskunnassa. Yhti6 otettiin
Lontoon arvopaperipérssin viralliselle listalle joulukuussa
1997. Energisin kiinted verkko kiytdd SDH-tekniikkaa
(Synchronous Digital Hierarchy) ja se on piiasiassa ra-
kennettu kansallista runkoverkkoa seuraillen (valokaapeli
on asennettu myds muihin perusrakenteisiin kuten kana-
viin ja Lontoon maanalaiseen). Energis Communications
Limited on Energis plc:n tdysin omistama tytiryhtio ja
toimii ensisijaisena tytiryhtioni. Yritysryhmin liikevaihto
31. maaliskuuta 1997 paduyneelld tilikaudella oli 97,1
miljoonaa puntaa.

France Télécom (jiljempinid “FI™) on Ranskan vakiin-
tunut teletoiminnan harjoittaja. Se tarjoaa monia telepal-
veluja kotitalouksille, ammatinharjoittajille ja suurille yri-
tyksille. Sen toimintaan kuuluvat kiintedt puhelinpalvelut,
kiintedt johdot, datasiirto, matkapuhelinliikenne, lai-
temyynti ja -vuokraus, kaapelitelevisio- ja lihetystoi-
minta sekd tietopalvelut. FT-yhtymin maailmanlaajuinen

(*) EYVL 13, 21.2.1962, s. 204/62.

liikkevaihto 31. joulukuuta 1997 pidttyneelld tilikaudella
oli 156,731 miljardia Ranskan frangia.

Deutsche Telekom (DT) on Saksan vakiintunut teletoi-
minnan harjoittaja. Se tarjoaa useimpia telepalveluja, ku-
ten matkapuhelin- ja datapalveluja sekd Internet-yhteyk-
sid. DT-yhtymin maailmanlaajuinen liikevaihto tilivuo-
delta 1997 oli 67,552 miljardia Saksan markkaa.

DTFT Limited perustettiin huhtikuussa 1998. Se on tar-
koitettu pelkiksi holding-yhtidksi (silli ei ole toimintaa
eiki henkilokuntaa), joka hoitaa DT:n ja FT':n investoin-
teja  yhteisyritykseen nimeltd MetroHoldings Limited
(dljempand "MHL”). Sekd DT:lli ettd FT:ld on 50 pro-
sentin omistusosuus yhtidstd. Suunnitteilla on, ettd Glo-
bal Onesta tulee teletoiminnan harjoittaja, joka tarjoaa
telepalveluja  Yhdistyneessd kuningaskunnassa kiyttiden
MetroHoldingsin kapasiteettia.

C. MERKITYKSELLISET MARKKINAT
1. Tuotemarkkinat

Ilmoitetut sopimukset koskevat kaistanleveyden tarjon-
nan kotimaisia markkinoita (eli siirtokapasiteettia) jois-
sain Yhdistyneen kuningaskunnan suurkaupungeissa. Yh-
teisyritys vaikuttaa siten 1) siirtokapasiteettimarkkinoihin
ja 2) loppukiyttgjille tarjottavien telepalvelujen markki-
noihin.

1) Siirtokapasiteetti

MHL:n kautta osapuolet hankkivat yhdessi paikal-
lisen liityntdverkon suunnittelu-, rakennus- ja hallin-
tapalvelut sekd verkoon liittyvit siirtopalvelut, joita ne
kdyttdvit omissa, keskenidin kilpailevissa palvelutoi-
minnoissaan. MHL ei rakenna infrastruktuuria itse
vaan sopii rakentamisesta ulkopuolisten urakoitsijoi-
den kanssa Energisin vilitykselld. Osapuolet katsovat,
ettei infrastruktuurin rakentamista ole katsottava eril-
lisiksi markkinoiksi.

2) Telepalvelujen tarjoaminen loppukdiyttijille

MHL vastaa paikallisen liityntidverkon ja sithen liitty-
vin siirtoinfrastruktuurin rakentamisesta ja hallinnasta
Lontoossa ja mahdollisesti muissa Yhdistyneen kunin-
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gaskunnan kaupungeissa. Tdmin vuoksi osapuolet
voivat tarjota kehittyneitd telepalveluja ensi sijassa
yritysasiakkaille. MHL ei itse tarjoa telepalveluja,
eikd silli tule olemaan Yhdistyneen kuningaskunnan
julkisen teletoiminnan harjoittajan toimilupaa. Koska
MHL:n koko verkkokapasiteetti on DTFT:n ja Ener-
gisin kidytossd, se ei tarjoa palveluja loppukiyttdjille,
mutta osapuolet voivat myydd kapasiteettia tai palve-
luja muille tai luovuttaa sitd tai niitd muiden kiytt66n
yhteenliittimisen kautta.

2. Maantieteelliset markkinat

MHL:n toiminta paikallisen liityntdverkon tarjoamisessa
rajoittuu  Yhdistyneen kuningaskunnan suurkaupunki-
alueisiin, ja sen emoyhtidt kilpailevat loppukiytedjia 13-
helld olevilla palvelumarkkinoilla Yhdistyneessd kunin-
gaskunnassa. Niin ollen merkityksellisilli maantieteelli-
silli markkinoilla tarkoitetaan Yhdistynyttd kuningas-
kuntaa.

3. Osapuolten Kkilpailutilanne

Maanpdillisen siirtokapasiteetin - tarjoaminen: Samanta-
paisia kilpailevia hankkeita koskevien julkisesti saatavilla
olevien tietojen mukaan MHL:n verkon osuus on alle
yksi prosenttia kaikkien Yhdistyneen kuningaskunnan te-

letoiminnan harjoittajien suunnittelemista verkonrakenta-
misinvestoinneista vuoteen 2000/2001 mennessi.

Telepalvelujen tarjoaminen loppukiyttdjille: Osapuolet
katsovat, ettd niiden markkinaosuus on alle viisi prosent-
tia kaikilla mainituilla tuotemarkkinoilla.

D. TOIMENPIDE
1. Yleistd
IImoitetut  sopimukset koskevat ensisijaisesti osapuolten
2. huhtikuuta 1998 tekemii yhteisyrityssopimusta. Muita
sithen liittyvid tdrkeitd sopimuksia ovat seuraavat:

— sopimus laitteiden siirrosta

— sopimus verkon suunnittelusta, rakentamisesta ja hal-
linnasta

— sopimukset verkon jakamisesta ja hallinnasta
— sopimus telepalveluista

— tilaajayhteyden mahdollistava sopimus

2. Tiivistelmi sisillostd
a) Yhteisyrityssopimus
MHL on ilmoitettujen sopimusten nojalla perustettu

yhteisyritys, josta DTFT omistaa 50 prosenttia ja
Energis samoin 50 prosenttia. MHL:n tarkoituksena

b

~

<)

on televerkkojen rakentaminen ja/tai ostaminen suur-
kaupunkialueilla ~ Yhdistyneessi ~ kuningaskunnassa,
aluksi Lontooseen asennetun valokuitukaapelin perus-
teella, sekd koko verkkokapasiteetin antaminen osak-
keenomistajien kiytt6on. Tdmin ansiosta Energisilld
ja DTFT:1l4 on suora yhteys yritysasiakkaisiin Yhdis-
tyneessd kuningaskunnassa.

MHL on antanut Lontoon Cityn valokaapeliverkon
rakentamisen, suunnittelun ja hallinnan Energisille
alihankintana suoritettavaksi. MHL voi harkintansa
mukaan antaa my®s jatkossa hankkeet Energisin suo-
ritettavaksi. Osapuolten tiedetdin kilpailevan toistensa
kanssa tarjotessaan telepalveluja asiakkaille ja pyrki-
vin luomaan tavaramerkin palveluilleen ja erottautu-
maan nidin kilpailijastaan.

Yhteisyritys on perustettu toistaiseksi ja sen toiminta
voidaan paiudi tietyin edellytyksin.

Sopimus laitteiden siirrosta

Sopimuksen mukaan Energis siirtid MHL:lle sen
osan Lontoon Cityn valokaapeliverkosta, jonka se on
jo rakentanut Broadgaten alueelle Cityyn. Lontoon
maanalaisessa oleva Energisin verkko (maanalaisen
seiniin asennettu valokaapeli) ei sisilly tdhin siirtoon.

Sopimus verkon suunnittelusta, rakentamisesta ja ballin-
nasta

Timin 15-vuotisen sopimuksen nojalla MHL hankkii
Energisiltd erilaisia suunnittelu-, rakennus- ja hallin-
tapalveluja. Sopimus koskee aluksi Lontoon Cityn
hanketta, ja MHL:n harkinnan mukaan sitd voidaan
soveltaa myds muihin verkkohankkeisiin. Sopimuksen
mukaisiin palveluihin kuuluvat seuraavat:

Suunnittelu: Energis vastaa suunnittelupalveluista.
Muissa hankkeissa MHL hankkii harkintansa mukaan
kyseiset palvelut Energisilta.

Rakentaminen: Suunnitelmien hyviksymisen jilkeen
Energis vastaa my®s verkon rakentamisen projektin-
hallinnasta.

Verkon tarjoaminen kiyttdsn: Niin  kauan kuin
DTFT:lld on asiakkaita, joilla on yhteys MHL:n
verkkoon, Energis tarjoaa MHL:lle riittdvin kapasi-
teetin sen oman verkon osan kohdalta (”ensisijaisliit-
tymi”), joka on liitetty MHL:n verkkoon.

Hallinta: Energis vastaa hallintapalveluista, kuten vi-
kojen korjaamisesta ja laatu- ja kiytettdvyystasojen
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yllapidosta ensisijaisliittymassd ja muissa verkoissa,
jotka se on suunnitellut ja rakentanut MHL:lle.

d) Sopimus verkon jakamisesta ja ballinnasta

Kaksi erillistdi sopimusta on tehty 1) MHL:n ja Ener-
gisin sekd 2) MHL:n ja DTFT:n vililld verkkokapasi-
teetin jaosta. Sekd Energisilli ettd DTFT:1ld on kum-
mallakin oikeus saada 50 prosenttia yhteisen verkon
kidytettdvissd olevasta kapasiteetista. MHL on sopinut
tarjoavansa piistd-pidihin verkon hallintapalvelua.
Kapasiteettitarve perustuu  kuukausittaisiin - ennustei-
siin.

e) Sopimus telepalveluista

Timin sopimuksen mukaan Energis voi tarjota
DTFT:lle ja sen konserniyrityksille suosituimmuuseh-
doin televiestinnidn vakiopalveluja silli verkon osalla,
joka ei ole osa yhteistd verkkoa. DTFT:Il4 ei ole vel-
vollisuutta kiyttdd niitd palveluja.

f) Tilaajaybteyden mabdollistava sopimus

Sopimus koskee tilaajayhteyksid, jotka Energis ja
DTFT rakentavat ja omistavat erikseen (paitsi jos
MHL:n hallitus katsoo, etti niiden olisi oltava
MHL:n omistuksessa).

E. OSAPUOLTEN MAINITSEMAT RAJOITTAVAT
MAARAYKSET

Yhteisyrityssopimus

a) Tyontekijoiden hankintaa koskeva lauseke: osapuolet
eivit saa hankkia toisen osapuolen tyodntekijoitd pal-
velukseensa sopimuksen aikana tai ennen kuin 12
kuukautta on kulunut sopimuksen paittymisesti.

b) Osakesiirron rajoitukset: osakkeiden siirtoa koskeva
perusrajoitus koskee seki DTFT:n etwtid Energisin
osakkeiden siirtdmistd kolmansille osapuolille. DTFT
vol kuitenkin siirtdd minki tahansa MHL:n osakkeen
DT':lle, FT:lle, Sprintille tai Global Onelle. DTFT voi
my®s siirtdd kaikki osakkeensa kolmannelle osapuo-
lelle, joka ei ole Energisin kilpailija, jos Energisilli on
ollut ensin mahdollisuus hankkia omistukseensa kysei-
set osakkeet. Jos DTFT ei 16ydid ulkopuolista ostajaa,
se voi vaatia Energisid ostamaan kyseiset osakkeet.

c) Verkon hallintapalvelujen jatkuminen: Energisin vel-
vollisuutena on jatkaa verkon hallintapalveluja sopi-
muksen paittymisen jilkeen. Velvollisuuden laajuus
riippuu siitd, kumpi osapuoli on vastuussa sopimuksen
paidttymisesti.

Sopimus verkon suunnittelusta, rakentamisesta ja hallin-
nasta

d) Verkon hballintapalvelujen tarkistus: osapuolet tapaavat
vuosittain tarkistaakseen kilpailijoiden tarjoamien ver-
kon hallintapalvelujen tason ja keskustellakseen tekni-
sestd kehityksesti.

e) Pddtdminen: toiminnan pdittdmisen jilkeen MHL:n
on kohtuullisessa madrin pyrittdvd hankkimaan vaih-
toehtoiset verkon hallintapalvelut kolmannelta osa-
puolelta ja siirrettdvi asiakkaansa tai palvelut kyseisiin
palveluihin. Energis sopii tarjoavansa kyseiset palvelut
kunnes siirto on piittynyt.

f) Tyontekijoiden hankintaa koskeva lauseke: kuten yh-
teisyrityssopimuksessa (a) edelld.

Sopimus verkon jakamisesta ja hallinnasta

g) Pddttdminen: kuten edelld (e) kohdassa oleva padted-
mistd koskeva lauseke paitsi, ettd velvollisuus jatkaa
palvelujen tarjoamista on pikemminkin MHL:lld kuin
Energisilli.

Sopimus telepalveluista

h) Tarjouskilpailut: jos DTFT haluaa saada Energisin te-
lepalveluja, sen on varmistettava ensin, ettd Energis
saa tehdd tarjouksen kyseisten palvelujen tarjoami-
sesta. Telepalveluja tarjotaan DTFT:lle Yhdistyneessd
kuningaskunnassa suosituimman asiakkaan periaat-
teen mukaan. Energis on myds sopinut tekevinsi so-
pimuksen, jonka ehdot ovat samat kuin telepalveluso-
pimuksessa, jos Global One tai Sprint sitdi pyytivit
sopimuskauden aikana.

F. KOMISSION AIKOMUS

Edelld olevan perusteella komissio aikoo ottaa myontei-
sen kannan ilmoitettuun toimenpiteeseen EY:n perusta-
missopimuksen 85 artiklan nojalla. Ennen sitd komissio
pyytdid kaikkia niitd kolmansia, joiden etua asia koskee,
lihettimiin huomautuksensa kuukauden kuluessa timin
tiedonannon piiviyksestd seuraavaan osoitteeseen viita-
ten asiaan IV/37.123 — MetroHoldings Ltd:

Euroopan komissio
Kilpailun piiosasto (PO IV)
Linja C

Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bruxelles/Brussel
Faksi (32-2) 296 70 81
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Ennakkoilmoitus yrityskeskittymisti
(Asia N:o IV/M.1403 — Astra/Zeneca)

(1999/C 19/05)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1.  Komissio vastaanotti 15. tammikuuta 1999 neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 (%),
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1310/97 (*), 4 artiklan mukai-
sen ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymastd, jolla yritys Zeneca Group plc (Zeneca) ja
Astra AB (Astra) sulautuvat neuvoston asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoite-
tussa merkityksessi.

2. Kyseisten yritysten litketoiminnan sisdltd on seuraava:
— Astra: farmaseuttiset tuotteet ja liikintilaitteet
— Zeneca: farmaseuttiset tuotteet, maataloudessa kiytettivit kemikaalit seki erikoiskemikaalit

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittymid voi kuulua
asetuksen (ETY) N:o 4064/89 soveltamisalaan. Asiaa koskevan lopullisen paitdksen tekoa on
kuitenkin lykitty.

4. Komissio kehottaa asianomaisia kolmansia osapuolia esittimiin sille mahdolliset ehdotet-
tua toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 pidivin kuluessa timin ilmoituksen julkaisupiivisti.
Huomautukset voidaan lihettdd faksina ((32-2) 296 43 01/296 72 44) tai postitse viitteelld
IV/M.1403 — Astra/Zeneca, seuraavaan osoitteeseen:

Euroopan komissio

Kilpailun piiosasto (PO IV)

Linja B — Yrityskeskittymien valvontaryhmi
Avenue de Cortenberg/Kortenberglaan 150
B-1040 Bruxelles/Brussel.

(*) EYVL L 395, 30.12.1989, s. 1; oikaisu: EYVL L 257, 21.9.1990, s. 13.
(*) EYVL L 180, 9.7.1997, s. 1; oikaisu: EYVL L 40, 13.2.1998, s. 17.
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Piités olla vastustamatta ilmoitettua keskittymid

(Tapaus N:o IV/M.1325 — Bayer/Chiron Diagnostics)

(1999/C 19/06)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Komissio pditti 17. marraskuuta 1998 olla vastustamatta edelli mainittua keskittymad ja julis-
taa, ettd se soveltuu yhteismarkkinoille. P#dtds perustuu neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 4064/89 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaan. Piitsksen koko teksti on saatavissa vain eng-
lannin kielelld, ja se julkistetaan sen jilkeen, kun siitdi on poistettu kaikki sen mahdollisesti
sisdltimit liikesalaisuudet. Se on saatavissa:

— paperipainoksena Euroopan yhteiséjen virallisten julkaisujen toimiston myyntitoimistoista
(ks. luettelo viimeiselld sivulla),

— elektronisessa muodossa Celex-tietokannan ”CEN”-versiona asiakirjanumerolla 398 M1325.
Celex on Euroopan yhteisén oikeuden asiakirjojen automaattinen kisittelyjirjestelma;
lisitietoja tilauksista osoitteella:

EUR-OP

Information, Marketing and Public Relations (OP/4B)
2, rue Mercier

L-2985 Luxembourg

Puhelin (352) 29 29-42455, telekopio (352) 29 29-42763.




23.1.1999

Euroopan yhteistjen virallinen lehti

C 19/23

(Tiedotteita)

KOMISSIO

Siddnnéllisen lentoliikenteen harjoittaminen

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2408/92 4 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukainen tarjous-
kilpailu siinnéllisen lentoliikenteen harjoittamisesta Varsyn helikopterikentin ja Boden vililli

Viite: Euroopan yhteisdjen virallinen lehti C 19, 23. 1. 1999
http://europa.eu.int/eur-lex/en/o0j/index.html.

(1999/C 19/07)

1. Johdanto

Norja on piittidnyt yhteisén lentoliikenteen harjoittajien
pidsystd yhteisén  sisiisen  lentolitkenteen  reiteille
23.7.1992  annetun neuvoston asetuksen  (ETY)
N:o0 2408/92 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla
(http://europa.eu.int/eur-lex/en/lif/dat/

en392R2408.html) muuttaa julkisten palvelujen tarjoa-
misvelvoitteita Vareyn helikopterikentédn ja Boden vililld
harjoitettavan siinnoéllisen lentolitkenteen suhteen 1. elo-
kuuta 1999 alkaen. Tistd on ilmoitettu Euroopan yhteiso-
jen wvirallisessa lebdessd C 19, 23.1.1999.

Jos mikddn lentoliikenteen harjoittaja ei ole 1.6.1999
mennessd  esittdnyt liikenneministeritlle kyseistd reittid
koskevaa ohjelmaa litkenteen harjoittamisesta uusien jul-
kisten  palvelujen  tarjoamisvelvoitteiden — mukaisesti
1.8.1999 alkaen, pyytimittd taloudellista korvausta ja
vaatimatta yksinoikeutta tihin reittiin, Norja on paitti-
nyt mainitun asetuksen 4 artiklan 1 kohdan d alakohdan
mukaisesti edelleen rajoittaa tille lentoreitille padsyn yh-
teen lentolitkenteen harjoittajaan ja tarjota uudelleen
yleisen tarjouskilpailun kautta oikeutta harjoittaa titd lii-
kennettd kolmen vuoden ajan 1.8.1999 alkaen.

2. Tarjouskilpailun tarkoitus

Sainnollisen lentolitkenteen harjoittaminen 1. 8. 1999 al-
kaen Vereyn helikopterikentidn ja Boden viliselld reitilla
julkisten palvelujen tarjoamisvelvoitteiden mukaisesti si-
ten kuin FEuroopan yhteisijen wvirallisessa lebdessié C 19,
23.1.1999 ilmoitetaan.

3. Mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuun

Tarjouskilpailuun voivat osallistua kaikki lentoliikenteen
harjoittajat, joilla on yhteisén lentoliikenteen harjoitta-
jien toimiluvista 23.7.1992 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o02407/92 mukainen jisenvaltion my&ntdma
toimilupa (http://europa.eu.int/eur-lex/en/lif/dat/
en392R2407 .html).

4. Tarjousmenettely

Tarjouskilpailuun sovelletaan asetuksen (ETY)
N:0 2408/92 4 artiklan 1 kohdan d, e, f, g, h ja i ala-
kohdan sdinnoksia.

Liikenneministerié pidittdd itselleen oikeuden hylitd
kaikki tarjoukset. Maiiridajan jilkeen tehdyt tarjoukset
sekd tarjoukset, jotka eivit noudata kilpailuilmoitusta,
hyldtdan.

Liikenneministerié pidittdd itselleen oikeuden kiydi
neuvotteluja, jos kaikki tarjoukset ovat virheellisid, jos
tarjouksen tekijoitd osoittautuu midrdajan umpeutumisen
jilkeen olevan vain yksi tai jos kilpailu on muutoin riitta-
mitontd. Neuvotteluissa on otettava huomioon julkisten
palvelujen tarjoamista koskevat velvoitteet, eikd niiden
yhteydessi saa tehdd oleellisia muutoksia tarjouskilpailun
alkuperiisiin ehtoihin.

Tarjous sitoo tarjouksen tekijad kunnes tarjouskilpailu
on ratkaistu.

Sopimus tehd4in sen tarjoajan kanssa, joka vaatii alhai-
sinta korvausta.

5. Tarjouskilpailun asiakirjat

Kaikki tarjouskilpailuun liittyvit asiakirjat, joita ovat jul-
kisen palvelun tarjoamista koskeva sopimus, tarjouskil-
pailun sdinnét (neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2408/92
4 artiklan tdytdntoonpanemiseksi annettu Norjan asetus
julkisten palvelujen tarjoamisvelvoitteisiin liittyvistd tarjo-
uskilpailumenettelyistd), vakiosopimus ja tarjouksen talo-
usarvio, ovat saatavissa maksutta padmieheltd osoitteesta:

Ministry of Transport and Communications, PO Box
8010 Dep, 0030 Oslo, Norway, puh. (47)22 24 82 41,

faksi  (47)22249572,  sihkoposti:  stig.lindahl@-
sd.dep.telemax.no.
Asiakirjat  ovat  myds  Internetissi  osoitteessa:

http://www.odin.dep.no/sd/.
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6. Taloudellinen korvaus

Tehtyjen tarjousten on oltava tarjousasiakirjoihin sisilty-
vin talousarvion mukaisia, ja niissi on nimenomaisesti
mainittava Norjan kruunuina korvaus, jota pyydetiin
palvelun hoitamisesta suunnitellusta aloituspiivistd sopi-
muskauden loppuun, vrt. kohta 8. Tarjousten on perus-
tuttava ensimmiisen toimintavuoden, joka tdssi miiritel-
ld4dn 1. 8.1999-31.7.2000 viliseksi ajanjaksoksi, hintata-
soon. Korvaus on jaettava eri vuosille.

Vuosia, jotka alkavat 1.8.2000 ja 1.8.2001, koskevan
korvauksen tarkan miirdn on perustuttava tarjouksen ta-
lousarvioon korjattuna toiminnan tuloilla ja menoilla.
Korjausten on oltava saman vuoden kesikuun 15 piivini
padttyvin 12 kuukauden kuluttajahintaindeksin rajoissa.
Indeksid julkaisee Norjan tilastokeskus
(http://www.ssb.np/www-open/english/statistics by sub-
ject).

Palvelun harjoittaja pitdd itselliin kaikki palvelusta saa-
dut tuotot ja vastaa tdysin kuluista. Sopimuksesta voi-
daan kuitenkin neuvotella uudelleen vakiosopimuksen
mukaisesti, jos sen perustana olevissa olettamuksissa on
tapahtunnut tiettyji oleellisia ja odottamattomia muutok-
sia.

7. Lipunhinnat

Tehtivissd tarjouksissa on mainittava suunnitellut matka-
lippujen hinnat ja niiden ehdot. Hintojen on oltava Eu-
roopan yhteisijen virallisessa lebdessi C 19, 23.1.1999.

8. Sopimuksen kesto, muuttaminen ja piittiminen

Sopimuskausi alkaa 1.8.1999 ja pidttyy viimeistidn
31.7.2002.

Tamin luvun kohdassa 6 mainitut hinnantarkistukset
sekd sopimuksen toteuttamisen vuosittainen tarkastelu on
suoritettava  yhteisymmirryksessd liikenteenharjoittajan
kanssa palvelun aloittamisen vuosipiivii edeltivien kuu-
den viikon aikana.

Sopimusta ei voida muuttaa, elleivit muutokset ole FEu-
roopan  yhteisijen wvirallisessa lehdessi C 19, 23.1.1999
julkaistujen julkisten palvelujen tarjoamisvelvoitteiden
mukaisia. Kaikki sopimuksen muutokset on Kkirjattava
sen liitteeseen.

9. Sopimuksen rikkominen tai purkaminen

Jos sopimusta on olennaisesti rikottu, toinen osapuoli voi
purkaa sen vilittomasti. Litkenneministerié voi maksuky-
vyttomyyutd koskevista siinnoksistd johtuvin rajoituksin
purkaa sopimuksen vilittdmaisti, jos palvelun harjoittaja
tulee maksukyvyttomiksi, hakee velkasaneerausta tai te-
kee vararikon. Liikenneministerié voi purkaa sopimuksen
my8s muissa tapauksissa, jotka mainitaan julkisten palve-
lujen tarjoamisvelvoitteisiin liittyvistd tarjouskilpailume-
nettelyisti annetun asetuksen 12 artiklassa. Tdmi artikla
on sisillytetty  tarjousasiakirjoithin = lukuna  VIIL
(http://www.lovdata.no/for/st/sd/sd-
19940415-0256.html).

Jos palvelun harjoittaja ylivoimaisen esteen tai muun sel-
laisen syyn vuoksi, johon hin ei voi vaikuttaa, on ollut
kykenemdton tdyttdimiin julkisten palvelujen tarjoamis-
velvoitteitaan sopimuksen mukaisella tavalla yli neljan
kuukauden ajan viimeisten kuuden kuukauden kuluessa,
sopimus voidaan purkaa kirjallisesti yhden kuukauden ir-
tisanomisajalla.

Liikenneministerié voi purkaa sopimuksen vilittomaisti,
jos palvelun harjoittajan toimilupa peruutetaan tai sitd ei
uusita.

Jos palveluja on jitetty suorittamatta, taloudellista korva-
usta vdhennetdin peruutettujen lentojen mairddn suhteu-
tettuna, riippumatta mahdollisesta vahingonkorvauskan-
teen nostamisesta.

10. Tarjousten tekeminen

Tarjoukset on lihetettivi kirjattuna kirjeeni, josta lihet-
td4jd saa vastaanottoilmoituksen, jolloin postileima hyvik-
sytddn todisteeksi ldhettdmisestd, tai toimitettava lihetilld
kuittia vastaan osoitteeseen:

Ministry of Transport and Communications, Akersgt. 59
(kdyntiosoite), PO Box 8010 Dep, 0030 Oslo, Norway,

vilmeistidn perjantaina 19.3. 1999 (15.00 paikallista ai-
kaa).

Kaikki tarjoukset on jitettdvi kolmena (3) kappaleena.

11. Tarjouskilpailun toteutuminen

Tarjouskilpailu toteutuu ainoastaan mikili mikdin ETA-
valtioiden lentoliikenteen harjoittaja ei 1.6. 1999 men-
nessd esitd kyseistd reittid koskevaa ohjelmaa liikkenteen
harjoittamisesta julkisten palvelujen tarjoamisvelvoittei-
den mukaisesti 1.8. 1999 alkaen pyytimittd taloudellista
korvausta ja vaatimatta, ettd tille reitille pdidsy rajoitet-
taisiin yhteen liikenteenharjoittajaan.
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