
NEUVOSTON PÄÄTÖS (EU) 2025/2468,

annettu 13 päivänä marraskuuta 2025,

luvan antamisesta aloittaa neuvottelut Euroopan unionin ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin 
yhdistyneen kuningaskunnan välillä Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan välisestä 

yhteisestä terveys- ja kasvinsuojelualueesta Ison-Britannian osalta ja Yhdistyneen kuningaskunnan ja 
unionin kasvihuonekaasujen päästökauppajärjestelmien yhteen kytkemisestä

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207 artiklan 4 kohdan 
ensimmäisen alakohdan ja 192 artiklan 1 kohdan yhdessä sen 218 artiklan 3 ja 4 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

sekä katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteisön sekä Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen 
kuningaskunnan välistä kauppa- ja yhteistyösopimusta (1), jäljempänä ’kauppa- ja yhteistyösopimus’, on sovellettu 
1 päivästä tammikuuta 2021 alkaen. Se on yhdessä Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan 
eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisöstä tehdyn sopimuksen (2), jäljempänä ’erosopi
mus’, kanssa unionin ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan, jäljempänä ’Yhdistynyt 
kuningaskunta’, kahdenvälisten suhteiden kulmakivi.

(2) Kun erosopimuksessa määrätty siirtymäkausi päättyi 31 päivänä joulukuuta 2020, unionin oikeuden soveltaminen 
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan lakkasi, ja erosopimukseen erottamattomasti kuuluvaa Irlantia/Pohjois-Irlantia 
koskevaa pöytäkirjaa, josta käytetään nyt nimitystä Windsorin puitteisto (3), alettiin soveltaa.

(3) Unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan terveys- ja kasvinsuojelualueet on erotettu toisistaan 1 päivästä 
tammikuuta 2021 alkaen, ja sen vuoksi sovelletaan erillistä lainsäädäntöä ja erillisiä politiikkoja. Unionin terveys- 
ja kasvinsuojelusääntöjä ja muita asiaankuuluvia sääntöjä sovelletaan kuitenkin Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja 
Yhdistyneessä kuningaskunnassa Pohjois-Irlannin osalta Windsorin puitteiston nojalla.

(4) Unionilla ja Yhdistyneellä kuningaskunnalla on ollut erilliset kasvihuonekaasujen päästökauppajärjestelmät 
1 päivästä tammikuuta 2021 lähtien, lukuun ottamatta Pohjois-Irlantia, johon sovelletaan unionin kasvihuonekaa
sujen päästökauppajärjestelmää siltä osin kuin se koskee sähkön tukkumarkkinoita Windsorin puitteiston 9 artiklan 
ja liitteen 4 mukaisesti.

(5) Kauppa- ja yhteistyösopimuksen 764 artiklassa määrätään, että ilmastonmuutoksen torjunta on olennainen osa 
kauppa- ja yhteistyösopimuksella perustettua kumppanuutta ja olennainen osa tulevia täydentäviä sopimuksia.

(6) Kauppa- ja yhteistyösopimuksen 392 artiklan 6 kohdan mukaisesti unioni ja Yhdistynyt kuningaskunta harkitsevat 
vakavasti hiilen hinnoittelujärjestelmiensä yhteen kytkemistä tavalla, joka turvaa kyseisten järjestelmien eheyden ja 
tarjoaa mahdollisuuden tehostaa niitä.
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(1) EUVL L 149, 30.4.2021, s. 10, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2021/689(1)/oj.
(2) EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd_2020/sign.
(3) Windsorin puitteisto on unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan yhteisen julistuksen N:o 1/2023 (EUVL L 102, 17.4.2023, s. 87) 

mukainen uusi nimitys Irlantia/Pohjois-Irlantia koskevalle pöytäkirjalle, sellaisena kuin se on muutettuna erosopimuksella 
perustetun sekakomitean päätöksellä N:o 1/2023.

http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2021/689(1)/oj
http://data.europa.eu/eli/treaty/withd_2020/sign


(7) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY (4) 25 artiklan 1 a kohdassa säädetään mahdollisuudesta 
tehdä kolmansien maiden kanssa sopimuksia päästöoikeuksien vastavuoroisesta tunnustamisesta kasvihuonekaa
sujen päästökauppajärjestelmien välillä.

(8) Direktiivissä 2003/87/EY edellytetään, että tällainen kolmansien maiden päästökauppajärjestelmä on pakollinen ja 
järjestelmän perusteella päästöjen absoluuttinen määrä on rajoitettu. Yhdistyneen kuningaskunnan kasvihuonekaa
sujen päästökauppajärjestelmä täyttää tällä hetkellä kyseiset kriteerit.

(9) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/956 (5), 2 artiklan 4 ja 6 kohdan mukaisesti kyseistä 
asetusta ei sovelleta sellaisen kolmannen maan alkuperätavaroihin, jonka kanssa unioni on tehnyt sopimuksen, jolla 
unionin päästökauppajärjestelmä ja kyseisen kolmannen maan päästökauppajärjestelmä kytketään yhteen kaikilta 
osin, ja joka täyttää kaikki asiaankuuluvat edellytykset.

(10) Osana Yhdistyneen kuningaskunnan ja Euroopan unionin 19 päivänä toukokuuta 2025 pidetyn huippukokouksen 
tuloksia Euroopan komissio suositteli neuvottelujen aloittamista Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa yhteistä 
terveys- ja kasvinsuojelualuetta sekä Yhdistyneen kuningaskunnan ja unionin kasvihuonekaasujen päästökauppa
järjestelmien yhteen kytkemistä koskevista sopimuksista.

(11) Sen vuoksi olisi aloitettava neuvottelut kahden erillisen sopimuksen tekemiseksi Yhdistyneen kuningaskunnan 
kanssa: toinen koskee yhteistä terveys- ja kasvinsuojelualuetta ja toisella kytketään yhteen Yhdistyneen 
kuningaskunnan ja unionin kasvihuonekaasujen päästökauppajärjestelmät. Komissio olisi nimettävä unionin 
neuvottelijaksi,

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN:

1 artikla

1. Komissiolle annetaan lupa neuvotella seuraavat sopimukset unionin puolesta Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa:

a) sopimus, joka koskee yhteistä terveys- ja kasvinsuojelualuetta unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan välillä 
Ison-Britannian osalta; ja

b) sopimus, jolla kytketään yhteen Yhdistyneen kuningaskunnan ja unionin kasvihuonekaasujen päästökauppajärjestelmät.

2. Neuvottelut käydään neuvoston antamien ja tämän päätöksen lisäyksessä olevien neuvotteluohjeiden pohjalta, jollei 
neuvoston komissiolle myöhemmin antamista ohjeista muuta johdu.

2 artikla

Nimetään komissio unionin neuvottelijaksi.

3 artikla

Neuvottelut käydään perussopimuksen 218 artiklan 4 kohdan mukaisesti erityiskomiteana toimivaa Yhdistynyttä 
kuningaskuntaa käsittelevää työryhmää kuullen.
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(4) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 päivänä lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen 
päästöoikeuksien kaupan järjestelmän toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 
25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj).

(5) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/956, annettu 10 päivänä toukokuuta 2023, hiilidioksidipäästöjen 
säätömekanismin perustamisesta rajalle (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 52, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj).

http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj


4 artikla

Tämä päätös on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissä 13 päivänä marraskuuta 2025.

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja

S. LOSE 
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