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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2024/2163,
annettu 14 piivini elokuuta 2024,

viliaikaisen polkumyyntitullin kiyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevan biodieselin
tuonnissa

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan unionin jisenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
8 pdivand kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (') ja erityisesti sen
7 artiklan,

on kuullut jasenvaltioita,

sekd katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1. Vireillepano

(1)  Euroopan komissio, jiljempdnd ’komissio’, pani 20 pdivind joulukuuta 2023 vireille Kiinan kansantasavallasta,
jljempind ‘asianomainen maa’ tai Kiina’, perdisin olevan biodieselin tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen
tutkimuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036, jdljempind "perusasetus’, 5 artiklan
nojalla. Se julkaisi Euroopan unionin virallisessa lehdessi (*) menettelyn vireillepanoa koskevan ilmoituksen, jaljempana
vireillepanoilmoitus’.

(2)  Komissio pani tutkimuksen vireille saatuaan 7 pdivind marraskuuta 2023 valituksen, jonka oli tehnyt European
Biodiesel Board, jdljempédnd 'valituksen tekijd’ tai ’EBB’. Valitus tehtiin perusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan
mukaisesti biodieselid valmistavan unionin tuotannonalan puolesta. Valitus sisdlsi riittdvdsti ndyttod
polkumyynnisti ja siitd aiheutuneesta merkittavistd vahingosta tutkimuksen vireillepanoa varten.

(3)  Biodieselin tuontiin sovelletaan tilld hetkelld polkumyyntitoimenpiteitd Amerikan yhdysvalloista (), jiljempéna
"Yhdysvallat’, perdisin olevan tuonnin osalta ja tasoitustoimenpiteitd Argentiinasta (*), Indonesiasta (°) ja
Yhdysvalloista (*) peréisin olevan tuonnin osalta.

(4)  Valituksen tekijd toimitti 29 pédivind huhtikuuta 2024 tuonnin kirjaamista koskevan pyynnén perusasetuksen
14 artiklan 5 kohdan nojalla. Komissio ei kirjannut tuontia, koska 10 artiklan 4 kohdassa kuvattujen taannehtivan
soveltamisen edellytysten ei katsottu tayttyvan.

1.2. Asianomaiset osapuolet

(5)  Komissio kehotti vireillepanoilmoituksessa asianomaisia osapuolia ottamaan sithen yhteyttd tutkimukseen
osallistumista varten. Lisdksi komissio ilmoitti erikseen valituksen tekijdlle, muille tiedossa oleville unionin
tuottajille, tiedossa oleville kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille ja Kiinan viranomaisille, tiedossa oleville
tuojille, tavarantoimittajille ja kayttdjille, kauppiaille sekd jarjestoille, joita asian tiedettiin koskevan, tutkimuksen
vireillepanosta ja kehotti niitd osallistumaan tutkimukseen.

) EUVLL 176, 30.6.2016, s. 21, ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2016/1036/2020-08-11
) EUVL C, C[2023/1574, 20.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1574/oj

) EUVLL277,2.8.2021, s. 34, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1266/oj.

) EUVL L 40, 12.2.2019, s. 1, ELL: http://data.curopa.eufeli/reg_impl/2019/244/0j. Meneillddn on toimenpiteiden voimassaolon
pddttymistd koskeva tarkastelu, joka pantiin vireille helmikuussa 2024 (EUVL C, C[2024[1355, 9.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/
eli/C[2024/1355/0j).

() EUVLL 317,9.12.2019, s. 42, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2019/2092/oj.
() EUVLL 277, 2.8.2021,s. 62, ELL: http://data.europa.eu/elifreg_impl/2021/1267|oj.
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(6)  Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia tutkimuksen vireillepanosta ja pyytdd kuulemista
komission ja/tai kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa. Yksikddn
osapuoli ei pyytinyt kuulemista kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan kanssa. Komissio kuuli valituksen
tekijdd (sekd jdrjestojd, joita asian tiedettiin koskevan), otokseen valittua vientid harjoittavaa tuottajaa EcoCeresid ja
Zhuoyue - Excelence New Energy BV:n etuyhteydessd olevaa tuojaa.

1.3. Otos

(7)  Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin otantaa perusasetuksen
17 artiklan mukaisesti.

1.3.1. Unionin tuottajia koskeva otanta

(8)  Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli valinnut alustavan otoksen unionin tuottajista. Komissio
valitsi kolme unionin tuottajaa kisittdvin otoksen unionin tuottajien vireillepanovaiheessa ilmoittamien tuotanto- ja
myyntiméddrien perusteella kdyttden valintaperusteena samankaltaisen tuotteen suurinta tuotanto- ja myyntimadraa
unionissa 1 pdivan lokakuuta 2022 ja 30 paivin syyskuuta 2023 vilisend aikana. Lisdksi otettiin huomioon
tuotevalikoima. Otokseen valittujen kolmen unionin tuottajan osuus samankaltaisen tuotteen arvioidusta
kokonaistuotannosta unionissa oli noin 12 prosenttia ja niiden osuus pyyntoon vastanneiden tuottajien EUmn
tuotannosta ja myynnistd 23 prosenttia. Komissio kehotti asianomaisia osapuolia esittimdidn huomautuksia
alustavasta otoksesta. Valituksen tekijd ja kiinalainen vientid harjoittava tuottaja EcoCeres esittivit huomautuksia.

(9)  EcoCeres pyysi, ettd unionin tuottaja Neste sisillytettdisiin otokseen. Se viitti, ettd sisdllyttimalld Neste otokseen
varmistettaisiin, ettd otos on yleisesti edustava, koska tilloin otokseen sisiltyisi suurin unionin tuottaja: Nesteen
osuus biodieselin arvioidusta kokonaistuotannosta unionissa on 15 prosenttia, eikd otos olisi ilman sitd edustava
tuotanto- tai myyntimairdn osalta. EcoCeres piti Nesteen sisdllyttimistd otokseen perusteltuna myos siksi, ettd
Neste on suuri vetykdsitellyn kasvioljyn, jiljempani "HVO’, tuottaja, ja kyseinen tuotelaji on tirkein EcoCeresin
unionin markkinoilla myyma tuotelaji.

(10) Komissio analysoi EcoCeresin vditettd. Ensinnikin komissio totesi, ettd otoksessa otettiin huomioon yksittdisten
oikeushenkildiden koko. Valituksen tekijan toimittamien, Nesteen tuotantomiirdd koskevien selvennysten
perusteella EcoCeresin viite Nesteen eri laitosten tuotantomdadristd vaikutti liioitellulta. Toiseksi asiakirja-aineistoon
sisiltyvit tiedot osoittivat, ettd tutkimusajanjaksolla unionin tuotanto koostui padasiassa rasvahappometyyliesteristd,
jaljempdnd 'FAME, kun taas HVO:ta tuotettiin selvisti vihemman (). Kolmanneksi tuotevalikoima otettiin jo
huomioon alustavassa otoksessa, silld otokseen sisiltyi Raffineria di Gela S.p.A., joka kuuluu HVO:ta valmistavaan
Eni-ryhmaédn. Néin ollen EcoCeresin viite, joka koski Nesteen lisddmistd otokseen, hylattiin.

(11) EBB viitti, ettd kun otetaan huomioon kiinalaisten tuottajien kayttimat raaka-aineet (jite), otokseen valittu unionin
tuottaja Saipol — joka valmistaa biodieselid rapsioljystd — olisi korvattava Saksassa sijaitsevalla tuottajalla, joka
valmistaa biodieselid kehittyneistd raaka-aineista. EBB vditti, ettd Kiinan biodieselin tuotannonala ei valmista
biodieselid rapsioljystd vaan padasiassa kiytetystd ruokadljystd, jota on saatavilla kotimaasta. Tama tarkoittaa, ettd
jos Saipol péitetddn sisdllyttdd unionin tuottajien lopulliseen otokseen, lihes puolta otokseen sisiltyvastd unionin
myynnistd ei voida verrata suoraan Kiinasta tulevaan jitepohjaisen biodieselin tuontiin. EBB:n mukaan Verbio SE
olisi asianmukainen EU:n tuottaja sisillytettdviksi otokseen tissd tutkimuksessa, koska se sijaitsee Saksassa ja
Verbion tehtailla biodieselin valmistukseen kaytetddn seka kehittyneitd raaka-aineita ettd rapsioljya.

() TotalEnergies Raffinage Chimie ilmoitti HVO:n tuotantonsa maaraksi [190 000 — 300 000] tonnia (edustavuutta koskevaan kyselyyn

annettu vastaus t23.006839). Eni-ryhmd puolestaan ilmoitti HVO:n tuotantomdirdnsd olevan [300000 — 600 000] tonnia
(edustavuutta koskevaan kyselyyn annettu vastaus t23.006819). EcoCeresin mukaan Nesteelli on 1,4 miljoonaa tonnia HVO:n
tuotantokapasiteettia Rotterdamissa (t24.000069). Valituksen (s. 35) mukaan EU:n tuotannonalan biodieselin kokonaistuotantomara
on noin 12 miljoonaa tonnia.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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(12)

(13)

(14)

(16)

(17)

(18)

Komissio vastasi tdhdn viitteeseen selventdmilld, ettd unionin tuottajien otoksen valintaperusteet olivat
tarkasteltujen yritysten myynti- tai tuotantomiird sekd tuotevalikoima. Nailld perusteilla otokseen valittujen
osapuolten katsottiin edustavan unionin koko tuotannonalaa. Ndin ollen komissiolla ei ollut EBB:n huomautuksista
huolimatta perusteita sulkea Saipolia unionin tuottajien otoksen ulkopuolelle. Saipol kuuluu unionin suurimpiin
biodieselin tuottajiin (%), kuten valituksen tekija itsekin totesi. Lisdksi Saipolin katsottiin edustavan unionin
tuotannonalaa, koska se valmistaa biodieselid rapsioljystd, joka on biodieselin tuotantoon eniten kiytetty raaka-aine
unionissa.

Verbion laitoksen sisallyttiminen otokseen ei olisi perusteltua mydskddn sen takia, ettd Masol Iberia Biodiesel S.L.U:n
(yksi otokseen ehdotetuista kolmesta yrityksestd) tuotantomdird oli huomattavasti suurempi, kuten EBB itsekin
totesi. Kdyttdmalli Masol Iberia Biodiesel S.L.U:ta varmistettaisiin my0s, ettd unionin tuotannonalan ja vientid
harjoittavien tuottajien kehittyneistd raaka-aineista valmistaman biodieselin myynti olisivat vertailukelpoisia. Sen
vuoksi pyynto Verbio SE:n sisillyttdmisestd otokseen hylattiin.

Otokseen valittujen kiinalaisten osapuolten ilmoittamien pidasiallisten raaka-aineiden vuoksi komissio katsoi
kuitenkin aiheelliseksi lisitd kaytetystd ruokadljystd valmistetun biodieselin mairdd unionin tuottajien otoksessa,
jotta unionin tuotannonalan tuotevalikoima olisi edustavampi Kiinasta tulevaan tuontiin nahden ja unionin hinnat
olisivat vertailukelpoisempia Kiinasta tulevan biodieselin tuonnin hintojen kanssa. Sen vuoksi komissio pdatti lisitd
otokseen Saksassa toimivan biodieselin tuottajan Chevron Renewable Energy Groupin, joka kiyttdd raaka-aineena
kaytettyd ruokadljya.

Otokseen valittujen neljan unionin tuottajan osuus samankaltaisen tuotteen arvioidusta kokonaistuotannosta
unionissa oli noin 15 prosenttia ja niiden osuus pyyntdon vastanneiden tuottajien EU:n tuotannosta ja myynnistd
28 prosenttia.

Komissio pyysi otokseen valittuja neljad unionin tuottajaa vastaamaan kyselylomakkeeseen. Lisdksi komissio kehotti
asianomaisia osapuolia esittdmdan huomautuksia tarkistetusta otoksesta. EcoCeres esitti huomautuksia.

EcoCeres totesi, ettd otos muodostettiin virheellisten tietojen perusteella. Se wviitti erityisesti, ettd Nesteen
Rotterdamin tehtaan tuotantokapasiteetti on suurempi kuin Saipolin tehtaan ja ettd komissio aliarvioi HVO:n
tuotannon EU:ssa (). Siksi EcoCeres pyysi, ettd Raffineria di Gelan sijasta tai sen lisiksi otokseen sisillytettaisiin
vihintdidn yksi Nesteen yksikko tai laitos.

Viite, jonka mukaan Nesteen Rotterdamin tehtaan HVO:n tuotantokapasiteetti oli suurempi kuin Saipolin
biodieselin tuotantomairs, ei todista, ettd kyseisen oikeushenkilon tuotannon taso tai myynti EU:ssa tutkimusa-
janjakson aikana olisi tosiasiallisesti ollut lahelld sen tuotantokapasiteettia. Kuten johdanto-osan 8 kappaleessa
selitetddn, madrddva tekija yritysten sisdllyttimiseksi otokseen on nimenomaan tuotanto- ja myyntimiird, ei
tuotantokapasiteetti. Viitteestd, jonka mukaan HVO:n tuotantomaird unionissa oli aliarvioitu, komissio totesi, ettd
osapuoli esitti ristiriitaisia tietoja. EcoCeresin viite, jonka mukaan HVO:n tuotanto unionissa vuonna 2022 oli
5 miljoonaa tonnia, oli ristiriidassa toisen EcoCeresin esittimdn huomautuksen kanssa, jossa erillisten HVO:ta
tuottavien unionin tuotantolaitosten kapasiteetin (joka on yleensd suurempi kuin tosiasiallinen tuotanto) ilmoitettiin
olleen vuonna 2023 yhteensd 3 miljoonaa tonnia ('). Edelld esitetyn vuoksi ja jotta HVO ei olisi perusteetta
yliedustettuna otoksessa, EcoCeresin pyynto, jonka mukaan otokseen olisi sisillytettdvd vihintddn yksi Nesteen
yksikko tai laitos, hylattiin.

() Saipol ilmoitti biodieseltuotteiden tuotannokseen [700 000 — 1 000 000] tonnia (edustavuutta koskevaan kyselyyn annettu vastaus
t23.006964).

(’) EcoCeres huomautti, etti CME Groupin julkaiseman kaavion (https://www.cmegroup.com/articles/whitepapers/biofuel-feedstocks-in-
the-european-union.html) mukaan HVO:n tuotanto EU:ssa ylitti jo vuonna 2022 viisi miljoonaa tonnia.

(") Lahde: Argus Media Group, "Renewable diesel refinery database”, joulukuu 2023 (asiakirjan t24.000069 liitteend (liite I;
arkaluontoinen).
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1.3.2 Tuojia koskeva otanta

(19) Voidakseen pddttad otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen komissio pyysi etuyhteydettomid tuojia
toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot.

(20)  Kaksi etuyhteydetontd tuojaa toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen. Vastausten vahiisen maarin
vuoksi komissio pditti, ettei otanta ollut tarpeen.

1.3.3. Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

(21) Voidakseen pdittdd otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen komissio pyysi kaikkia Kiinassa toimivia
vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot. Lisdksi komissio pyysi Kiinan
kansantasavallan edustustoa Euroopan unionissa ilmoittamaan muista mahdollisista vientid harjoittavista tuottajista,
jotka saattaisivat olla kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan yhteyttd niihin.

(22) Kuusikymmentidkolme asianomaisen maan vientid harjoittavaa tuottajaa toimitti pyydetyt tiedot ja suostui
osallistumaan otokseen. Komissio valitsi perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti vientid harjoittavista
tuottajista/tuottajaryhmistd kolme otokseen, joka perustui unioniin suuntautuvan viennin suurimpaan edustavaan
médrddn, joka voitiin kohtuudella tutkia kéytettdvissd olevassa ajassa. Perusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan
mukaisesti kaikkia tiedossa olleita vientid harjoittavia tuottajia ja asianomaisen maan viranomaisia kuultiin otoksen
valinnasta.

(23) Komissio sai otoksesta huomautuksia yhdeltd asianomaiselta osapuolelta. Vientid harjoittava tuottaja Henan Junheng
Industrial Group Biotechnology Company, Ltd., jiljempéind 'Henan Junheng’, viitti, ettd komission olisi sisillytettdva
otokseen useampia HVO:ta valmistavia yrityksid, jotta FAMEn ja HVO:n erilaisista tuotantoprosesseista johtuvat erot
kustannuksissa ja vientihinnoissa otettaisiin huomioon.

(24) Komissio muistutti, ettd alkuperdinen otos kattoi merkittivin osan (noin 55 %) tuonnista. Lisdksi otokseen
siséllytetty HVO:n tuottaja edusti noin kolmasosaa otokseen kuuluvasta vientimaarastd. Timéan perusteella komissio
katsoi, ettd otos edusti riittdvalld tavalla niitd kiinalaisia vientid harjoittavia tuottajia, jotka tuottavat kumpaakin
kyseistd biodieselin alalajia. Ndin ollen komissio hylkisi viitteen ja vahvisti vientid harjoittavien tuottajien alustavan
otoksen.

1.4. Yksil6llinen tarkastelu

(25)  Yksi kiinalainen vientid harjoittava tuottaja pyysi yksilollistd tarkastelua perusasetuksen 17 artiklan 3 kohdan nojalla.
Timidn pyynnon tarkastelu tutkimuksen alustavassa vaiheessa olisi hankaloittanut tutkimusta kohtuuttomasti,
etenkin kun otetaan huomioon otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien/tuottajaryhmien monimutkainen
rakenne (yhteensd viisi tuotantoyksikkod ja useita tarkasteltavia etuyhteydessi olevia yrityksid, kuten toimittajia ja
kauppiaita) ja niiden tiloihin tehtdvien tarkastusten vaatima aika. Lisdksi yksilollistd tarkastelua pyytdnyt vientid
harjoittava tuottaja myi biodieselid unioniin sekd suoraan ettd etuyhteydessd olevan kauppiaan kautta, joten
kyseisen yrityksen yksilollinen tarkastelu olisi edellyttinyt vihintdan kahden yhteison tutkimista. Komissio pdattad
tutkimuksen lopullisessa vaiheessa, myontddko se yrityksille yksilollisen tarkastelun.

1.5. Kyselylomakevastaukset ja tarkastuskidynnit

(26) Komissio lahetti Kiinan viranomaisille kyselylomakkeen, joka koski perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b
alakohdassa tarkoitettujen merkittivien vddristymien esiintymistd Kiinassa.

(27) Komissio lahetti kyselylomakkeet myos otokseen valituille unionin tuottajille, kahdelle tuojalle/kauppiaalle,
valituksen tekijille ja kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille. Valituksen tekijille lahetettyd lomaketta lukuun
ottamatta samat kyselylomakkeet asetettiin saataville verkossa (") vireillepanopiivina.

(") https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2698

4/69 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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(28) Komissio hankki ja tarkasti kaikki polkumyynnin, sen aiheuttaman vahingon ja unionin edun alustavaa
madrittdmistd varten tarpeellisina pitimansd tiedot. Perusasetuksen 16 artiklan mukaisia tarkastuskdyntejd tehtiin
seuraavien yritysten toimitiloihin:

Unionin tuottajat

— Chevron, Amsterdam, Alankomaat

— Masol Iberia Biofuel, S.L.U., El Grao (Castell6n) ja Barcelona, Espanja

— Raffineria di Gela, Gela ja Rooma, Italia

— Saipol, Pariisi, Ranska

Valituksen tekiji

— European Biodiesel Board (EBB), Bryssel, Belgia

Vientid harjoittavat tuottajat ja niihin etuyhteydessd olevat yritykset Kiinassa

— EcoCeres Group, jdljempinid EcoCeres’:

— ECO Biochemical Technology (Zhangjiagang) Co. Ltd., Zhangjiagang, Jiangsun maakunta, Kiina (vientid
harjoittava tuottaja)

— EcoCeres Limited, Hongkong (etuyhteydessa oleva kauppias)
— Jiaao Group, jiljempidna Jiaao”.

— Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd., Tongxiang, Zhejiangin maakunta, Kiina (vientid harjoittava
tuottaja)

— Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd., Tongxiang, Zhejiangin maakunta, Kiina (vientid harjoittava tuottaja)

— Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd., Singapore (etuyhteydessd oleva kauppias, tarkastettu
Tongxiangissa, Zhejiangin maakunnassa Kiinassa sijaitsevassa patoimipaikassa)

— Zhejiang Jiasui Import & Export Co Ltd, Tongxiang, Zhejiangin maakunta, Kiina (etuyhteydessid oleva
kauppias)

— Zhejiang Jiaao Enprotech Stock Co., Ltd., Tongxiang, Zhejiangin maakunta, Kiina (emoyritys)

— Zhuoyue Group, jiljempind "Zhuoyue”:
— Longyan Zhuoyue New Energy Co., Ltd., Longyan, Fujianin maakunta, Kiina (vientid harjoittava tuottaja)
— Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd., Xiamen, Fujianin maakunta, Kiina (vientid harjoittava tuottaja)

— FuJian Zhishang Biomass Materials Co., Ltd., Longyan, Fujianin maakunta, Kiina (etuyhteydessd oleva
kayttajd)

— Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd. — Tongan branch, Xiamen, Fujianin maakunta, Kiina
(etuyhteydessi oleva toimittaja)

— Excellence New Energy B.V., Rotterdam, Alankomaat (etuyhteydessi oleva tuoja).

1.6. Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(29) Polkumyyntid ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 paivin lokakuuta 2022 ja 30 péivdn syyskuuta 2023 vilisen
ajan, jaljempand 'tutkimusajanjakso’. Vahinkoa koskevaan arvioon vaikuttavien kehityssuuntausten tarkastelu kattoi
1 pdivdn tammikuuta 2020 ja tutkimusajanjakson paattymisen vilisen jakson, jiljempana 'tarkastelujakso’.
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(32)

(33)

(34)

(35)

2. TUTKIMUKSEN KOHTEENA OLEVA TUOTE, TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN
TUOTE

2.1. Tutkimuksen kohteena oleva tuote

Tamdn tutkimuksen kohteena ovat Kiinan kansantasavallasta perdisin olevat rasvahappomonoalkyyliesterit ja/tai
parafiiniset kaasuoljyt, jotka on valmistettu synteesilld ja/tai vetykasittelylld ja jotka ovat muuta kuin fossiilista
alkuperdd ja tunnetaan yleisesti "biodieselind”, joko puhtaassa muodossa tai seokseen sisdltyvind, ja jotka
luokitellaan  tdlli hetkelldi CN-koodeihin ex 15162098 (Taric-koodit 1516209821, 1516209822,
15162098 23, 15162098 29, 15162098 31, 15162098 32 ja 1516 20 98 39), ex 1518 00 91 (Taric-koodit
1518009121, 1518009122, 1518009123, 1518009129, 1518009131, 1518009132 ja
15180091 39), ex 15180095 (Taric-koodit 1518 009510, 1518009511 ja 1518 0095 19), ex 1518 00 99
(Taric-koodit 1518 00 99 21, 1518 0099 22, 1518 0099 23, 15180099 29, 1518 00 99 31, 15180099 32 ja
1518 0099 39), ex271019 43 (Taric-koodit 271019 4321, 2710194322, 2710194323, 271019 43 29,
2710194331, 271019 43 32 ja 271019 43 39), ex 271019 46 (Taric-koodit 271019 46 21, 2710 19 46 22,
2710194623, 2710194629, 271019 46 31, 271019 46 32 ja 271019 46 39), ex 2710 19 47 (Taric-koodit
2710194721, 2710194722, 2710194723, 2710194729, 2710194731, 2710194732 ja
27101947 39), 27102011, 27102016, ex38249992 (Taric-koodit 3824999210, 3824999211,
3824999213, 3824999214, 3824999215, 3824999216 ja 3824 99 9219), 3826 00 10 ja ex 3826 00 90
(Taric-koodit 3826 0090 11, 3826 009012, 3826 009013, 3826 009019, 3826 00 90 31, 3826 00 90 32 ja
3826 0090 39), pois lukien standardin ASTM D7566-22 (Standard Specification for Aviation Turbine Fuel
Containing Synthesized Hydrocarbons) mukainen kestdvd lentopolttoaine, joka luokitellaan tilld hetkelld
CN-koodeihin ex 2710 19 43 (Taric-lisikoodi 89FT), ex 2710 19 46 (Taric-lisikoodi 89FT), ex 2710 19 47 (Taric-
lisikoodi 89FT), ex27102011 (Taric-lisikoodi 89FT) ja ex 27102016 (Taric-lisikoodi 89FT), jdljempini
‘tutkimuksen kohteena oleva tuote’.

Tutkimuksen kohteena olevan tuotteen valmistusprosesseja on useita, muun muassa Oljyjen ja rasvojen
transesterointi, Fischer-Tropsch-synteesi ja uusiutuvien raaka-aineiden vetykasittely. Biodiesel on uusiutuva
polttoaine, jota voidaan valmistaa monista eri raaka-aineista, muun muassa kasvi6ljyistd, kuten rapsioljystd,
soijadljystd ja palmudljystd, kaytetyistd ruokaoljyistd, eldinrasvoista tai biomassasta.

Biodieselid kiytetddn tyypillisesti kuljetusalalla, kuten maantie-, raide-, lento- ja meriliikenteessd, padasiassa
fossiiliseen dieseliin sekoitettuna mutta myos puhtaassa muodossaan.

2.2. Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana oleva tuote on Kiinasta peréisin oleva tutkimuksen kohteena oleva tuote, jiljempani 'tarkasteltavana
oleva tuote’.

2.3. Samankaltainen tuote

Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd seuraavilla tuotteilla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja
samat peruskayttotarkoitukset:

— tarkasteltavana oleva tuote
—  Kiinan kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tutkimuksen kohteena oleva tuote seki

—  unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myymad tutkimuksen kohteena oleva tuote.

Komissio pdatti tdssd vaiheessa, ettd kyseiset tuotteet ovat ndin ollen perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuja samankaltaisia tuotteita.
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2.4. Tuotteen miiritelmii koskevat viitteet

2.4.1. Pyynta jdttdd tietyistd raaka-aineista valmistetut tuotteet tutkimuksen ulkopuolelle

(36) Kiinan metallien, mineraalien ja kemikaalien tuojien ja viejien kauppakamari (China Chamber of Commerce of
Metals, Minerals & Chemicals Importers & Exporters), jiljempiani 'CCCMC’, joka on valtuutettu edustamaan 27:44
vientid harjoittavaa tuottajaa (') tdssd tutkimuksessa, vditti, ettd uusiutuvan energian direktiivin (}), jaljempana
'RED II -direktiivi, liitteessd IX luetelluista raaka-aineista valmistettu biodiesel olisi jitettivd timin tutkimuksen
ulkopuolelle, vedoten Indonesiasta periisin olevaa rasvahappoa koskevaan viimeaikaiseen tutkimukseen, jossa
“komissio totesi, ettd vaikka jatteistd tuotetuilla rasvahapoilla, joiden pilkkoutumisaste on vihintdin 97 prosenttia ja
jotka on sertifioitu jollakin vapaaehtoisista jirjestelmistd, jotka Euroopan komissio on tunnustanut RED II
-direktiivin 30 artiklan 4 kohdan nojalla, tai jollakin RED II -direktiivin 30 artiklan 6 kohdan nojalla perustetuista
kansallisista sertifiointijirjestelmistd, on samat ominaisuudet kuin muilla rasvahapoilla, niilli on eri kiyttotar-
koitukset eivitkd ne kilpaile samankaltaisen tuotteen kanssa” (*¥). Komissio totesi, ettd toisin kuin mainitussa
rasvahappoa koskevassa tapauksessa, kaikkiin timan tutkimuksen kattamiin tuotelajeihin sovelletaan tavallisesti
RED II -direktiivid, koska asiakkaat pyytavit RED II -direktiivin liitteessd IX olevassa A ja B osassa luetelluista raaka-
aineista tuotettua biodieselid. Nama tuotelajit my6s kilpailevat suoraan keskendin, kuten jdljempani tdssd jaksossa
selitetddn. Ndin ollen komissio hylkdsi CCCMC:n viitteen.

2.4.2. Kestavit lentopolttoaineet

(37) Tamin menettelyn kohteena oleva tuotteen mairitelma sisdltdd seuraavat kolme tuoteryhmdi: FAME, HVO ja
kestivit lentopolttoaineet.

(38) EcoCeres pyysi, ettd kestdvit lentopolttoaineet jatettdisiin tutkimuksen ulkopuolelle, koska ne eivdt ole koskaan
aiemminkaan olleet biodieseliin keskittyvien kaupan suojatoimia koskevien tutkimusten kohteena ja niilli on
erilaiset fyysiset ja tekniset ominaisuudet ja eri kayttotarkoitukset ja niiden tuotantoprosessi on erilainen. Lisdksi
EcoCeres huomautti, ettd kestdvit lentopolttoaineet eivit ole vaihdettavissa muiden tuoteryhmien eli FAMEn
ja HVO:n kanssa. EcoCeres myos lisisi, etti tullien asettaminen kestdville lentopolttoaineille — joiden saatavuuden
unionissa ja maailmanmarkkinoilla viitetddn olevan heikkoa — olisi jirjetontd ja ristiriidassa komission itsensi
esittimien maaritietoisten politiikka-aloitteiden kanssa.

(39) Alustavana huomautuksena komissio selvensi, ettd kaikki kestdvit lentopolttoaineet eivit ole biodieselid ja ettd
asiayhteydesti ja sddntely-ympdristostd riippuen kdytossd on useita eri madritelmid ja termejd. ReFuelEU Aviation
-asetuksen (%) 3 artiklassa kestavit lentopolttoaineet mairitelladn lentopolttoaineiksi, jotka ovat joko a) synteettisid
lentopolttoaineita, b) lentoliikenteen biopolttoaineita tai ¢) kierridtettyjd hiilipitoisia lentopolttoaineita. Tama jakso
koskee ainoastaan tiettyjd b kohdassa tarkoitettuja lentoliikenteen biopolttoaineita.

(") Anhui Tianyi Environmental Protection Tech Co. Ltd; Beijing Haixin Energy Technology Co. Ltd.; Changzhou City Jintan District Weige
Biological Tehnology Co. Ltd.; Chongquing Yubang New Energy Technology Co., Ltd; Dezhou Rongguang Biotechnology Co. Ltd;
Guangzhou Leo-King Environmental Technology Co. Ltd.; Hebei Huide Renewable Resources Co. Ltd.; Hebei Jingu Plasticizer Co. Ltd,;
Hebei Jinrui Lvyuan Biological Technology Co. Ltd.; Hebei Nanhong New Energy Technology Pte.Ltd.; Henan Junheng Industrial Group
Biotechnology Company Ltd; Hubei Tianji Bioenergy Co. Ltd.; Huizhou Huilong Jinyi Oil and Fat Energy Co. Ltd.; Jiukiang Oasis
Energy Technology Co. Ltd.; Longyan Zhuoyue New Energy Co., Ltd.; Maoming Hongyu Energy Technology Co., Ltd.; Ningbo Jiesen
Green Fuel Co. Ltd; Shandong Ding-Yu Biotech Energy Co. Ltd.; Shandong Huidong New Energy Co. Ltd.; Shandong Zhonghai Fine
Chemical Industry Co. Ltd; Shangdong Fenghui New Energy Co. Ltd.; Sichuan Lampan New Energy Technology Co. Ltd.; Tanghe Jinhai
Biological Technology Co. Ltd; Tangshan Jinlihai Biodiesel Co. Ltd.; Wenzhou Zhongke New Energy Technology Co. Ltd.; Yangzhou
Jianyuan Biotechnology Co. Ltd; Zhejiang Jiaao Enprotech Stock Co. Ltd.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivind joulukuuta 2018, uusiutuvista lihteistd peréisin

olevan energian kiyton edistimisestd (uudelleenlaadittu) (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2018/

2001/0j).

(* Komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2023/111, annettu 18 pdivanad tammikuuta 2023, lopullisen polkumyyntitullin kdytté6notosta
Indonesiasta perdisin olevan rasvahapon tuonnissa (EUVL L 18, 19.1.2023, s. 1, ELL http://data.europa.eufelireg_impl/2023/111/0j),
johdanto-osan 101 ja 102 kappale.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2405, annettu 18 piivini lokakuuta 2023, tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamisesta kestiville lentoliikenteelle (ReFuelEU Aviation -aloite) (EUVL L 2405, 31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/elifreg/
2023/2405/0j).
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(41)

(43)

(44)

(46)

(48)

Tutkimuksen mukaan kestdvien lentopolttoaineiden ja HVO:n tuotantoprosessit seki fyysiset, kemialliset ja tekniset
perusominaisuudet eroavat toisistaan vain vahin. HVO:ta ja FAMEa ei kuitenkaan tdlld hetkelld voida kayttad
lentokoneiden moottoreissa. Néin ollen komissio katsoi, ettd kestavilld lentopolttoaineilla on eri kdyttotarkoitus, ja
paatteli, ettei niiden voida katsoa olevan vaihdettavissa tai kilpailevan suoraan HVO:n tai FAMEn kanssa.

Tamin perusteella komissio pdatti alustavasti hyviksyi kestdvien lentopolttoaineiden jattimisen timén tutkimuksen
ulkopuolelle.

2.4.3. Pyynto jittad HVO tutkimuksen ulkopuolelle

CCCMC pyysi, ettd HVO jatettdisiin tutkimuksen ulkopuolelle silld perusteella, ettd FAME ja HVO ovat kuluttajien
mieltymysten ja standardien, fyysisten ja kemiallisten ominaisuuksien, kiyttotarkoitusten, tuotantoprosessien ja
vaihdettavuuden kannalta olennaisesti erilaisia tuotteita.

Myos EcoCeres pyysi, ettd HVO jatettdisiin tutkimuksen ulkopuolelle ja ettd sitd pidettiisiin eri tuotteena kuin
FAMEsta valmistettua biodieselid silld perusteella, ettdi HVO ei ole koskaan ollut EU:n biodieseliin keskittyvien
kaupan suojatoimia koskevien tutkimusten kohteena ja ettd se poikkeaa FAMEsta siten, ettd silli on viitetysti
erilainen tuotekuva markkinoilla, EU:n viranomaiset kohtelevat sitd oikeudellisesti eri tavalla kuin muiden
lainkdyttoalueiden viranomaiset esimerkiksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Yhdysvalloissa, joissa siihen
sovelletaan erilaista tulliluokitusta ja eri tuotestandardia, ja silld on erilaiset fyysiset ja kemialliset ominaisuudet, eri
kayttotarkoitukset ja tuotantoprosessit seki erilaiset ymparistovaikutukset.

Ensinnikin komissio totesi, ettd se voi tuotteen mdaritelmai rajatessaan ottaa huomioon useita tekijoitd, kuten
tuotteiden fyysiset, tekniset ja kemialliset ominaisuudet, niiden kayttotarkoituksen, vaihdettavuuden, kuluttajien
kasityksen, jakelukanavat, —valmistusprosessin, tuotantokustannukset ja laadun. Tuotantoprosessien ja
tuotestandardien erot eivit siis ole ainoa ratkaiseva tekija médritettdessd, ovatko tuotelajit yhtd ja samaa tuotetta.

Toiseksi viite, jonka mukaan HVO ei ole koskaan ollut EU:n biodieseliin keskittyvien kaupan suojatoimia koskevien
tutkimusten kohteena, vaikuttaa olevan ristiriidassa EcoCeresin omien lausuntojen (%) kanssa. Komissio huomautti,
ettd sekd aiemmissa ettdi meneillddn olevassa biodieselid koskevassa EUmn tutkimuksessa kiytetty tuotteen
médritelmi sisdltdd kaasuoljyt, jotka on valmistettu synteesilld jaftai vetykdsittelylld ja jotka ovat muuta kuin
fossiilista alkuperdd. Komissiolle esitettiin jo erddssd vuonna 2021 paittyneessd tutkimuksessa pyynto jattdda HVO
tutkimuksen ulkopuolelle. Tuolloin komissio kisitteli pyyntod mutta hylkési sen useista eri syistd (/).

Muita johdanto-osan 42 ja 43 kappaleessa mainittuja viitteitd kasitellddn jéljempana.

2.43.1.  Fyysiset ja kemialliset perusominaisuudet

Viitettyjen erilaisten fyysisten ja kemiallisten perusominaisuuksien osalta todetaan, ettd vaikka komissio on
aiemmissa tutkimuksissa myontinyt FAMEn ja HVO:mn fyysisten ominaisuuksien eroavan jonkin verran toisistaan,
nama erot eivit kuitenkaan ole sellaisia, ettd HVO olisi niiden vuoksi perusteltua jattda tutkimuksen ulkopuolelle. (*%)

Osapuolet huomauttivat, ettd HVO on fyysisiltd ja kemiallisilta ominaisuuksiltaan ldhempana tavanomaista dieselid
kuin FAMEa ja ettd HVO:n ja FAMEn tyypillinen suodatettavuuden rajalimpotila ja muut ominaisuudet (kuten tiheys
ja viskositeetti) eroavat toisistaan.

("% Ks. EcoCeresin huomautuksen t24.000061 kohta 6.2, jossa EcoCeres toteaa, ettd HVO on aiemmissa tutkimuksissa kuulunut teknisesti

tuotteen médritelmén piiriin.

(") Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2021/1266, annettu 29 paivind heindkuuta 2021, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon
ottamisesta Amerikan yhdysvalloista peridisin olevan biodieselin tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon péittymisti koskevan tarkastelun jilkeen (EUVL L 277,
2.8.2021, s. 34, ELL http://data.europa.eufelireg_impl/2021/1266/0j).

(**) Komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2021/1266, annettu 29 paivand heindkuuta 2021, lopullisen polkumyyntitullin kiytt66n
ottamisesta Amerikan yhdysvalloista perdisin olevan biodieselin tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paidttymistd koskevan tarkastelun jilkeen (EUVL L 277,
2.8.2011, s. 34, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2021/1266/0j).
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(53)

(55)
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Tiama ei kuitenkaan tarkoita, ettd HVO olisi tdssi tutkimuksessa eri tuote. Seki HVO ettd FAME kisittivit erilaisia
tuotelajeja, joilla on eri suodatettavuuden rajalimpotilat, tiheydet ja viskositeetit. Itse asiassa joillakin FAMEn
tuotelajeilla on sama suodatettavuuden rajalimpotila kuin tietyilli HVO:n tuotelajeilla. (*) CCCMC mainitsi
my6s HVO:n paremman varastointistabiilisuuden FAMEen verrattuna, mutta timakain ei tee HVO:sta eri tuotetta.

EcoCeres totesi, ettd FAMEn raaka-aineet ovat elintarvike- ja kasvipohjaisia ja ne eroavat toisen sukupolven
biodieselin raaka-aineista, minkd vuoksi jalkimmaisend mainittu biodiesel on téysin eri tuote.

Komissio oli eri mieltd tistd ja huomautti, ettd tilld hetkelld kdytossd oleva raaka-ainevalikoima on seurausta
lainsdddannossa tehdyistd valinnoista, jotka muuttuvat ajan mittaan. Lisdksi on olemassa joitakin FAME-tuotelajeja
(kuten kdytetystd ruokaoljystd valmistettu biodiesel), jotka valmistetaan jitteestd, eikd mikddn madritelmassi estd
kayttimastd HVO:n valmistukseen my6s muita raaka-aineita kuin jatetta.

2432, Kiyttd

Viitettyjen erilaisten kiyttotarkoitusten osalta todetaan, ettd komissio hylkdsi pyynnon jittda HVO-tuotteet
tutkimuksen ulkopuolelle jo erddssd viimeaikaisessa tutkimuksessa, jossa tuotteen mairitelma oli sama, koska se oli
todennut, ettd HVO:lla ja FAMElla on sama kdyttotarkoitus (2°). Kasilld olevassa tutkimuksessa komissio totesi, ettd
Kiinassa tuotettu HVO kilpailee kaikkien unionissa tuotettujen biodieselien kanssa. HVO:ta voidaan kéyttad ympari
vuoden kaikkialla unionissa joko puhtaana tai sekoittamalla se ennen kéytt6d muiden biodieselien kanssa, samalla
tavalla kuin esimerkiksi RME:td (rapsi6ljystd valmistettu FAME-biodiesel, jota tuotetaan unionissa laajalti). Niin
ollen HVO on vaihdettavissa unionissa valmistetun biodieselin kanssa.

CCCMC viitti, ettd ainoastaan HVO:ta kdytetddn puhtaassa muodossa. Tosiasiassa kuitenkin sekd FAMEa ettd HVO:ta
kdytetddn moottoreissa puhtaassa muodossa, toisin kuin vditettiin. (*!) Sekd FAMEa ettd HVO:ta voidaan myds
sekoittaa fossiilisen dieselin (sekd muuntyyppisten biodieselien) kanssa optimaalisen polttoaineen luomiseksi
kutakin kuljetusmuotoa ja/tai vuodenaikaa varten.

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd FAME ja HVO kuuluvat alkuperastd riippumatta samaan yleiseen ryhméan (fyysisten
ominaisuuksien ja eritelmien puolesta) ja ne ovat tuojien ja kauppiaiden nikokulmasta verrattavissa toisiinsa. (**)

CCCMC wiitti lisaksi kdyttotarkoituksen osalta, ettd autonvalmistajat suosivat yleensi FAMEn sijaan HVO:ta. Talle
viitteelle ei kuitenkaan esitetty perusteita, eikd mikain asiakirja-aineistossa vahvistanut sen paikkansapitivyytta.

2.4.3.3. Tuotekuva

Viitteestd, jonka mukaan HVO:lla on markkinoilla erilainen tuotekuva kuin FAMElla, komissio totesi, ettd FAME ja
HVO kuuluvat samaan yleiseen luokkaan: ne ovat molemmat fossiilisen dieselpolttoaineen kestivid korvaajia, joita
kéytetddn padasiassa liikennealalla. FAMEa ja HVO:ta pidetddn markkinoilla kestdvind vaihtoehtoisina litkenteessd
kaytettavien dieselmoottoreiden polttoaineina. EcoCeres viitti, ettd valituksen tekijin ja useiden tuottajien
verkkosivustoilla HVO:ta kutsutaan "uusiutuvaksi dieseliksi”. Komissio totesi, etté kyseisilld verkkosivustoilla esitetyt
tiedot ovat kuvailevia ja niilli eri tuotelajit on erotettu toisistaan, mutta ne eivat silti tue viitettd, jonka
mukaan HVO:ta olisi pidettdvi tdssd tutkimuksessa eri tuotteena.

(**) Saatavilla on esimerkiksi FAMEn tuotelaji, jonka suodatettavuuden rajalimpatila on —20 °C, ks. sivustolla https://www.muenzer.at/en/
biodiesel.html esitetty tuotevalikoima.

(**) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2021/1266, annettu 29 paivind heindkuuta 2021, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon
ottamisesta Amerikan yhdysvalloista peridisin olevan biodieselin tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskevan tarkastelun jilkeen (EUVL L 277,
2.8.2011, s. 34, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2021/1266/0j), johdanto-osan 38 kappale.

(") Ks. esimerkki: https:/[oleo100.com/actualites/article/b100-exclusif|. Ks. myos EcoCeresin huomautus t24.000061 (s. 18), jossa
lainataan johtavaa moottorivalmistajaa.

(*) 124.001865.
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2.4.4. Padatelmat tuotteiden poissulkemista koskevista vditteistd

(57) Edelld esitetyn perusteella komissio jitti alustavasti kestdvit lentopolttoaineet tutkimuksen ulkopuolelle ja hylkasi
kaikki muut tuotteen mdiritelmdd koskevat viitteet. Kaikkien tdmdn tutkimuksen kohteena olevien unionissa
valmistettavien biodieseltyyppien todettiin kilpailevan suoraan Kiinassa valmistettavan biodieselin kanssa.
Tuotannossa kiytettdvien raaka-aineiden mahdollisista eroista ja tuotantoprosessin eroista huolimatta niilldi on
myos kaikilla samat tai hyvin samanlaiset fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja niitd kdytetddn
samoihin tarkoituksiin. Tutkimuksen kohteena olevan tuotteen mahdolliset vaihtelut eivit muuta sen
perusmdairitelmad tai ominaisuuksia taikka kasitystd, joka eri osapuolilla siitd on. Etenkéin dieselpolttoaineen
loppukdyttdjan ndkokulmasta ei ole merkitystd, sisdltddko kulloinenkin seos tietystd raaka-aineesta tai tietylld
tuotantoprosessilla valmistettua biodieselid. Kaikki timédn tutkimuksen kattamat biodieseltyypit ja niistd tehdyt
seokset ovat osa energiatehokkuuden parantamiseen, uusiutuvaan energiaan ja vaihtoehtoisiin polttoaineisiin
liittyvdd lainsddddntopakettia. Unionin biodieselin tuotannonala tuottaa kaikkia timédn tutkimuksen kattamia
biodieseltyyppeja.

3. POLKUMYYNTI

3.1. Menettely normaaliarvon miirittimiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti

(58) Koska tutkimuksen vireillepanovaiheessa oli saatavilla riittavisti ndytt6d, joka viittasi perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittavien vddristymien esiintymiseen Kiinassa, komissio katsoi aiheelliseksi
panna vireille kiinalaisia vientid harjoittavia tuottajia koskevan tutkimuksen ottaen huomioon perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan.

(59) Tarvittavien tietojen kerddmiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mahdollista soveltamista varten komissio
pyysi vireillepanoilmoituksessa kaikkia Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan tietoja
biodieselin tuotantoon kaytetyistd tuotantopanoksista. Neljakymmentakaksi vientid harjoittavaa tuottajaa toimitti
tarvittavat tiedot.

(60) Saadakseen tiedot, joita se pitdd tutkimuksensa kannalta tarpeellisina viitettyjen merkittdvien vddristymien osalta,
komissio ldhetti kyselylomakkeen Kiinan viranomaisille. Lisiksi komissio pyysi vireillepanoilmoituksen
5.3.2 kohdassa kaikkia asianomaisia osapuolia esittdimain nikokantansa, toimittamaan tietoja ja esittimain asiaa
tukevaa ndytt6d perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisesta 37 pdivan kuluessa vireillepanoilmoituksen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

(61) Kiinan viranomaisilta ei saatu vastausta kyselylomakkeeseen. Tamin jalkeen komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille,
ettd se kiyttdisi perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti kiytettivissd olevia tietoja médrittdessddn, esiintyyko Kiinassa
merkittdvid vddristymid.

(62) Kiinan viranomaiset, CCCMC ja Zhuoyue esittivit huomautuksia perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
soveltamisesta. Nditd huomautuksia ksitellddn 3.2.1.8 jaksossa.

(63) Vireillepanoilmoituksen 5.3.2 kohdassa komissio tdsmensi myds, ettd kdytettdvissd olevan ndyton perusteella Brasilia
on perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukainen mahdollinen asianmukainen edustava maa
vadristymattomiin hintoihin tai vertailuarvoihin perustuvan normaaliarvon méarittdmiseksi. Komissio totesi lisdksi
tarkastelevansa muita mahdollisesti soveltuvia edustavia maita perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
ensimmiisessi luetelmakohdassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

(64) Komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille 7 pdivind maaliskuuta 2024 pdivitylli muistiolla, jdljempind
‘ensimmdinen muistio’, niistd lahteistd, joita se aikoi kdyttdd normaaliarvon mairittimiseen. Kyseisessd muistiossa
komissio esitti luettelon kaikista biodieselin tuotantoon kiytettdvistd tuotannontekijoistd, kuten raaka-aineista,
tydvoimasta ja energiasta. Lisiksi komissio yksil6i védristymattomien hintojen tai vertailuarvojen valintaa ohjaavien
kriteerien perusteella mahdolliset edustavat maat, jotka olivat tdssd tapauksessa Brasilia, Kolumbia, Malesia ja
Thaimaa. Komissio myos kasitteli edustavan maan valintaa koskevia tietoja, jotka EcoCeres toimitti tutkimuksen
vireillepanovaiheessa vireillepanoilmoituksen 5.3.2 kohdan mukaisesti.
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Komissio sai huomautuksia ensimmadisestd muistiosta valituksen tekijdltd ja kaikilta kolmelta otokseen valitulta
vientid harjoittavalta tuottajalta.

Komissio julkaisi 7 pdivind kesikuuta 2024 toisen muistion, jljempand ’'toinen muistio’, jossa se kasitteli
ensimmdisestd muistiosta saatuja huomautuksia (ks. 3.2.2.2-3.2.2.4 jakso jiljempind), ja se otti ndmdi
huomautukset tarvittavilta osin huomioon mychemmassa analyysissa ja edustavan maan valinnassa.

Toisessa muistiossa komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille niistd lahteistd, joita se aikoi kdyttdd normaaliarvon
madrittimiseen valittuaan Malesian edustavaksi maaksi. Se my6s ilmoitti asianomaisille osapuolille aikovansa
vahvistaa hallinto-, myynti- ja yleiskustannukset sekd voiton seitsemin edustavassa maassa toimivan biodieselin
tuottajan taloudellisten tietojen perusteella.

Komissio sai toisesta muistiosta huomautuksia EBB:t4, Jiaaolta ja Zhuoyuelta. Niitd huomautuksia kisitellddn
jaljempdni 3.2.2.2-3.2.2.4 jaksossa.

3.2. Normaaliarvo

Perusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan “normaaliarvo perustuu tavallisesti viejimaan riippumattomien
asiakkaiden tavanomaisessa kaupankéynnissd maksamiin tai maksettaviksi tuleviin hintoihin”.

Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa kuitenkin todetaan, ettd “jos — — piddtetddn, ettd ei ole
asianmukaista kdyttdd viejamaan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia kyseisessd maassa esiintyvien
b alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien véiristymien vuoksi, normaaliarvo muodostetaan yksinomaan
vadristymattomia hintoja tai vertailuarvoja osoittavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella” ja
"muodostettuun normaaliarvoon on sisillytettavd vaaristymdton ja kohtuullinen méird hallinto-, myynti- ja
yleiskustannuksia sekd voittoa”.

Kuten jdljempind selitetddn, komissio paatteli tassd tutkimuksessa, ettd kun otetaan huomioon saatavilla oleva ndytto
ja Kiinan viranomaisten ja vientid harjoittavien tuottajien kieltdytyminen yhteistyostd, perusasetuksen 2 artiklan
6 a kohdan soveltaminen on asianmukaista.

3.2.1. Merkittdvien vidristymien esiintyminen

Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa sdddetddn seuraavaa: "Merkittdvid vadristymid ovat vidristymat,
joita syntyy, kun ilmoitetut hinnat tai kustannukset, mukaan lukien raaka-aine- ja energiakustannukset, eivit mddrdydy
vapaiden markkinavoimien perusteella, koska valtion merkittdvi puuttuminen vaikuttaa niihin. Merkittdvien vddristymien
olemassaoloa arvioitaessa huomioon on otettava muun muassa vaikutus, joka yhdelld tai useammalla seuraavista tekijoistd
mahdollisesti on:

—  kyseinen markkina on merkittavissi mddrin sellaisten yritysten ylldpitdmd, jotka toimivat viejgmaan viranomaisten
omistuksessa tai hallinnassa taikka joiden politiikkoja namd viranomaiset valvovat tai ohjaavat;

—  valtion ldsndolo yrityksissd, mikd mahdollistaa valtion puuttumisen hintoihin tai kustannuksiin;

—  syrjivat julkiset politiikat tai toimenpiteet, joilla suositaan kotimaisia tavarantoimittajia tai vaikutetaan muutoin
vapaisiin markkinavoimiin;

—  konkurssi-, yhtié- ja varallisuuslainsddddnnon puuttuminen, syrjivi soveltaminen tai sen riittamdton tdytantionpano;
—  palkkakustannusten vidristyminen;

—  mahdollisuus saada rahoitusta, jonka mydntévdt instituutiot, jotka toteuttavat julkisen polititkan tavoitteita tai toimivat
muulla tavoin niin, etteivdt ne ole valtiosta riippumattomia.”
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(73) Koska perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa oleva luettelo ei ole kumulatiivinen, sen kaikkien kohtien
ei tarvitse toteutua, jotta merkittdvien véddristymien esiintyminen voidaan todeta. Lisiksi samoja tosiasiallisia
olosuhteita voidaan kiyttdd yhden tai useamman luetteloon kuuluvan tekijin esiintymisen osoittamiseen.

(74) Mahdollinen pddtelmé perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa tarkoitetuista merkittdvistd varistymistd
on kuitenkin tehtdva kaiken kaytettavissd olevan nidyton perusteella. Vadristymien esiintymistd koskevassa yleisessé
arvioinnissa voidaan ottaa huomioon myds viejimaan yleinen toimintaympdristo ja tilanne, etenkin jos kyseisen
viejimaan taloudellisen ja hallinnollisen rakenteen perustekijit antavat valtiolle merkittivdn vallan puuttua
talouteen siten, ettd hinnat ja kustannukset eivit ole markkinavoimien vapaan kehityksen tulosta.

(75) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan c alakohdassa sdddetddn, ettd "kun komissiolla on perusteltuja todisteita b
alakohdassa tarkoitettujen merkittavien vidristymien mahdollisesta olemassaolosta tietyssd maassa tai Ryseisen maan tietylld
sektorilla ja kun on aiheellista tamdn asetuksen tehokkaan soveltamisen kannalta, komissio laatii ja julkistaa raportin, jossa
kuvataan b alakohdassa tarkoitettuja markkinaolosuhteita kyseisessd maassa tai kyseiselld sektorilla, ja paivittad sitd
sadnnollisesti”.

(76) Komissio on laatinut tdimin sddnnoksen nojalla Kiinaa koskevan maaraportin (), jéljempind 'maaraportti’, joka
sisaltdd ndyttod valtion merkittdvastd puuttumisesta toimintaan talouden monilla tasoilla, muun muassa erityisistd
vadristymistd monien keskeisten tuotannontekijoiden (kuten maan, energian, pddoman, raaka-aineiden ja
tyovoiman) osalta ja valikoiduilla sektoreilla (kuten kemiansektorilla). Vireillepanon yhteydessd asianomaisia
osapuolia pyydettiin todistamaan véidrdksi tutkimuksen asiakirja-aineistoon sisdltyvd ndyttd, esittimddn siitd
huomautuksia tai tdydentdmdidn sitd. Kiinaa koskeva maaraportti liitettiin vireillepanovaiheessa tutkimuksen
asiakirja-aineistoon.

(77) Valituksen tekija viittasi maaraportissa esitettyyn ndytto6n sekd komission viimeaikaisissa tutkimuksissa (*)
esittdmiin pddtelmiin korostaakseen jaljempdnd mainittujen vddristymien merkitystdi EUmn polkumyyntime-
nettelyissa.

(78) Valituksessa myos tdydennettiin maaraporttia merkitykselliselld lisdndytolld, kuten muiden lainkédyttoalueiden
viranomaisten raporteilla. Valituksen tekijda huomautti esimerkiksi, ettd Yhdysvaltain maatalousministerio osoitti
vuonna 2023, ettd "Kiinassa annettujen politiikan ohjaamien méaardysten my6td maan biopolttoainesektori on myds
osittain eristdytynyt maailmanmarkkinoilta eikd noudata tdysin markkinavoimia” (*).

(*) Komission yksikoiden valmisteluasiakirja "Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of
Trade Defence Investigations”, 20.12.2017, SWD(2017) 483 final/2.

(*) Komission taytintoonpanoasetus (EU) 2021/983, annettu 17 piivind kesikuuta 2021, valiaikaisen polkumyyntitullin kdyttd6notosta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan alumiinista valmistetun jatkojalostusfolion tuonnissa (EUVL L 216, 18.6.2021, s. 142, ELL:
http://data.europa.eufeli/reg_impl/2021/983/0j), johdanto-osan 93, 99 ja 140 kappale; komission tdytintdonpanoasetus
(EU) 2021/2011, annettu 17 pdivind marraskuuta 2021, lopullisen polkumyyntitullin kdyttd6notosta Kiinan kansantasavallasta
perdisin olevien valokaapelien tuonnissa (EUVL L 410, 18.11.2021, s. 51, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/2011/0j),
johdanto-osan 93, 106, 126, 129, 138 ja 139 kappale; komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2019/1693, annettu 9 pdivini lokakuuta
2019, viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien ajoneuvojen terdspydrien tuonnissa
(EUVL L 259, 10.10.2019, s. 15, ELL http://data.curopa.cu/elifreg_impl/2019/1693/0j), johdanto-osan 82, 86, 93, 100,
108 ja 109 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2019/1198, annettu 12 paivana heindkuuta 2019, lopullisen polkumyyn-
titullin kdytt66n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien keraamisten poytd- ja keittidesineiden tuonnissa asetuksen
(EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun jalkeen (EUVL L 189,
15.7.2019, s. 8, ELL http://data.curopa.eu/elijreg_impl/2019/1198/0j), johdanto-osan 70-75, 80 ja 114 kappale; komission
tdytintoonpanoasetus (EU) 2019/687, annettu 2 paivind toukokuuta 2019, lopullisen polkumyyntitullin kdyttoon ottamisesta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun
jilkeen (EUVL L 116, 3.5.2019, s. 5, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/687/0j), johdanto-osan 65, 68 ja 89 kappale;
neuvoston tdytantoonpanoasetus (EU) N:o 215/2013, annettu 11 péivand maaliskuuta 2013, tasoitustullin kayttoonotosta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa (EUVL L 73, 15.3.2013,
s. 16, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2013/215/0j), johdanto-osan 142 kappale.

(*) USDA Foreign Agricultural Service, Global Agricultural Information Network (GAIN), "Biofuels Annual, China”, 1.9.2023, s. 2.

12/69 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/983/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/2011/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1693/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1198/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/687/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2013/215/oj

EUVL L, 16.8.2024

FI

(79)

(80)

(81)

(84)

Lisaksi valituksen tekija muistutti seuraavassa luetelluista lisdseikoista, jotka aiheuttavat merkittavid vaaristymia.

Ensinnikin biodieselsektori on merkittdvassd maarin sellaisten yritysten yllapitdimd, jotka toimivat viranomaisten
omistuksessa tai hallinnassa taikka joiden toimintalinjoja ndmé viranomaiset valvovat tai ohjaavat. Esimerkiksi yksi
Kiinan suurimmista biodieselin tuottajista, Beijing Haixin Energy Technology Co., Ltd, on valtion omistamien
yritysten méirdysvallassa, silld valtio-omisteiset yritykset Beijing Haixinzhi Low Carbon Technology Development ja
Beijing Haidian District State-owned Assets Investment Management Co., Ltd omistavat 35,22 prosenttia sen
osakkeista. (*) Vuonna 2022 kyseisen yrityksen biodieseltuotanto “saavutti massatuotantovaiheen ja tuotanto,
myynti ja varmuusvarasto kasvoivat merkittavisti edellisvuodesta” (¥).

Kiinan viranomaiset valvovat ja ohjaavat my0s yksityisessd omistuksessa olevia biodieselin tuottajia, mika kdy ilmi
seuraavista seikoista:

—  Energia-alan kehittdmistd koskevassa strategisessa toimintasuunnitelmassa (2014-2020) mainittiin
tavoitteena “liikennepolttoaineiden korvaamisen aktiivinen kehittiminen” sekd “keskittyminen muusta kuin
viljasta valmistetun uuden sukupolven etanolipolttoaineen ja biodieselin kehittdmiseen”.

—  Uusiutuvan energian kehittdmistd koskevalla 14. viisivuotissuunnitelmalla (2021-2025) pyritddn lisddmain
edistyneen biodiesel- ja lentopetroliteknologian ja siihen liittyvien edistyneiden laitteiden kayttoa.

—  Kiinan kansallinen energiahallinto, jdljempdnd "NEA’, julkaisi vuonna 2021 verkkosivustollaan lausunnon,
jossa todetaan, ettd "valtio tukee aktiivisesti biodieselteollisuuden kehitystd” ja ettd “uusiutuvaa energiaa
koskevassa laissa sdddetddn selvasti, ettd Oljynmyyntiyritysten olisi siséllytettivd kansalliset standardit
tdyttdvit nestemdiset biopolttoaineet polttoaineen myyntijirjestelmddnsa”. Tavoitteena on “ohjata
pilottikaupunkeja edistimddn biodieselid, vahvistaa nk. 'rdnnioljyn’ kerdys-, varastointi- ja kuljetusjir-
jestelmien rakentamista ja valvontaa, estdd timdn nk. rdnnioljyn paisy takaisin elintarvikkeisiin ja estdd sitd
pilaamasta ympdristod, varmistaa biodieselyritysten raaka-aineiden vakaa saatavuus sekd edistdd kyseistd
teollisuudenalaa” ().

Myos yksityiset yritykset pyrkivdt edistimidn kansallisia tavoitteita: esimerkiksi toinen merkittdva kiinalainen
biodieselin tuottaja Longyan Zhuoyue New Energy Co., Ltd., jiljempdnid 'Zhuoyue’, kertoo verkkosivustollaan
“toteuttaneensa omalta osaltaan onnistuneesti useita tirkeitd ohjelmia, kuten kansallisen keskeisid uusia tuotteita
koskevan suunnitelman, korkean teknologian aloille suunnatun kansallisen ’soihtusuunnitelman’, 10. kansallisen
tieteen ja teknologian tutkimusta koskevan viisivuotissuunnitelman, 11. kansallisen tiede- ja teknologia-alaa
tukevan viisivuotisohjelman ja 12. kansallisen tieteen ja teknologian tutkimusta koskevan viisivuotisohjelman”.

Toiseksi valtion lasndolo biodieselyrityksissd mahdollistaa my6s valtion puuttumisen hintoihin ja/tai kustannuksiin.
Valituksen tekija 16ysi esimerkkejd tapauksista, joissa biodieselin tuotannon parissa toimivien yritysten
johtohenkil6itd kuuluu Kiinan kommunistisen puolueen jisenistoon tai toimii puolueen viroissa. Esimerkiksi
yrityksen Sanju Environmental Protection toimitusjohtaja on Kiinan kommunistisen puolueen jdsen, ja monet
Haixin Energy Technologyn hallituksen jdsenistd sekd sen toimitusjohtaja ja johtaja ovat kommunistisen puolueen
jasenid ja noudattavat puolueen ohjeita. Zhejiang Jiaao Enprotech Stock Co. Ltd:n toimitusjohtaja ja puheenjohtaja
on Kiinan kansan neuvoa-antavan poliittisen konferenssin jasen.

Kolmanneksi Kiinan valtio toteuttaa erityisesti maakuntien tasolla syrjivid julkisia politiikkoja tai toimenpiteitd, joilla
suositaan kotimaisia tavarantoimittajia tai vaikutetaan muutoin vapaisiin markkinavoimiin. Esimerkiksi Shanghaissa
on otettu kdyttoon toimenpiteitd, joilla edistetddn kdytetystd ruokadljystd ja rasvajitteestd valmistetun biodieselin
tuotantoa ja kdyttoa:

(*) Beijing Haixin Energy Technology Co., Ltd, vuoden 2022 vuosikertomus.
(%) Ks. edellinen alaviite, s. 34.
(**) Kiinan kansallisen energiahallinnon lausunto, 16.8.2021.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj

13/69



FI EUVL L, 16.8.2024

—  Shanghain kunnallinen kehittimis- ja uudistuskomissio julkaisi vuonna 2021 Shanghain hallinnolliset
toimenpiteet, joilla tuetaan ruoanlaitossa syntyvistd rasvajitteestd valmistetun biodieselin edistimistd ja
kéyttod, jdljempana 'Shanghain toimenpiteet’. Ndiden toimenpiteiden 1 artiklassa todetaan, ettd "kaupunki
noudattaa suljetun kierron jérjestelmin, markkinasuuntautuneen toiminnan ja tuetun kdyton periaatteita,
jotta koko kdytetyn ruokaoljyn ja rasvajdtteen hyodyntimiseen liittyvaa teollista ketjua hallitaan kaupungissa
suljetun kierron mukaisesti; tdimd kattaa niin kerddmisen, kuljettamisen, loppukasittelyn, hyddyntimisen
bensiiniasemilla kuin hyodyntimisen edistimisen”. Toimenpiteiden 3 artiklassa todetaan seuraavaa: "Tdssd
kaupungissa toimivien yritysten, jotka tuottavat ruoanlaitossa syntyvdd rasvajdtettd, olisi perustettava
erityisid rasvajitteen kerdysastioita (cateringyritysten olisi kdytettdvd tarvittaessa Oljyn ja veden
erottelulaitteita) ja toimitettava keritty rasvajite kuljetusyrityksille. Kerdys- ja kuljetusyritykset vastaavat
alueellaan toimivien yritysten tuottaman kdytetyn ruokadljyn ja rasvajitteen kerddmisestd ja kuljettamisesta tarjouskil-
pailumenettelyssi mddritellyn palvelutason mukaisesti, sen jalostamisesta raakadljyksi, jonka dljypitoisuus on vahintddn
95 prosenttia, sekd sen toimittamisesta loppukdsittelystd vastaaville yrityksille. Loppukisittelystd vastaavien
yritysten on loppukisittelysopimuksen vaatimusten mukaisesti valmistettava keriys- ja kuljetusyrityksen
toimittamasta raakaoljystd tuotestandardien mukaista biodieselid (BD100-biodiesel) dieselpolttoaineseoksissa
kéytettavaksi.”

—  Shanghain kunnallinen kehittimis- ja uudistuskomissio julkaisi vuonna 2021 my6s politiikan tulkintaa
koskevan asiakirjan Shanghain hallinnollisista toimenpiteistd, joilla tuetaan ruoanlaitossa syntyvistd
rasvajitteestd valmistetun biodieselin edistimisti ja kdyttod, jaljempdna 'tulkinta-asiakirja’. Siind Shanghain
kunnallinen kehittimis- ja uudistuskomissio tismensi, ettd tillaisia toimenpiteitd tarvitaan sen vuoksi, ettd
“edistimisessd ja kdytossi on myos kohdattu haasteita”. Haasteiksi mainitaan seuraavat: “Ensinndkin
raakaoljyn kerdys on edelleen kallista ja biodieselin tuotantokustannukset ovat korkeat. Toiseksi
B5-biodieselin edistdmistd ja kdyttod vaikeuttaa pullonkaula-ajanjakso, ja biodieselin edistiminen ja kiytto
riippuvat padasiassa 6ljyn hintamyonnytyksistd. Kolmanneksi biodieselin arvostus on vihaista.”

—  Lisdksi tulkinta-asiakirjassa selvennettiin, ettd biodieselin hinta perustuu etuuskohteluun: “Siind missd
raakadljyn hinta mddrdytyy edelleen markkinoilla (kuntien viherryttamisestd ja kaupunkien ulkoasusta vastaava virasto
koordinoi ostohintaa markkinahintojen perusteella), BD100-biodieselid  ostetaan O#-dieselin  tukkuhintaan,
B5-biodieselin myyntid edistetidn alennuksen avulla ja 80 prosenttia hinnasta katetaan kunnan verovaroilla.
Biodieselin hinta sisaltdd etuuskohteluun perustuvan osan (jos ei voida myontdd etuuskohteluun perustuvaa mddrdd,
taksetaan Riinteamddrdistd tukea 0,15 juan renminbid | 1), ja kdytossd on myds poikkeustukimekanismi (kun
dieseloljyn tukkuhinta on alle 6 000 juan renminbid [ tonni, kunnan varoista mydnnetidn poikkeustukea, joka kattaa
6 000 juan renminbid tonnilta alittavan osan). Osa tuesta annetaan loppukaisittelystd vastaavalle yritykselle.”
Tulkinta-asiakirjassa vahvistetaan, ettd kyseistd tukiohjelmaa sovellettiin kahden vuoden ajan siten, ettd
soveltamiskausi kattoi tutkimusajanjakson.

(85) Valituksen tekija huomautti lisiksi, ettd my0s energia-alalla esiintyy hintojen ja kustannusten vddristymid: Kiinassa
tirkein energialdhde on hiili, eli on todenndkoistd, ettd myos biodieselin valmistukseen kiytettidvd energia saadaan
Kiinassa hiilestd. Kuten maaraportissa kuvataan, valtio maardd niin kivihiilen kuin sihkon hinnoista. (**)

(86)  Valituksen tekijd totesi myds, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen ala hydtyy lukuisista veropolitiikoista. Kiina on
ottanut kdyttoon arvonlisaveron palautuskdytinnon, jonka myotd biodieselin tuottajat voivat saada 70 prosentin
hyvityksen arvonlisiverosta, jos biodiesel on valmistettu kaytetystd eldinrasvasta tai kasvioljystd. Esimerkiksi
vuonna 2023 Zhejiang Dongjiang Energy Technology Co. sai joulukuun 2022 ja maaliskuun 2023 viliseltd ajalta
noin 12 miljoonan juan renminbin (1,54 miljoonan euron) suuruisen veroalennuksen. Yrityksen omien sanojen
mukaan “edelld mainittu mddrd on yli 10 prosenttia yrityksen viimeisimmadn tilikauden tarkastetusta nettovoitosta” (*°).

(87) Lisaksi kiinalaisten biodieselin tuottajien verotettavaa tuloa tietyistd tuotteista alennetaan 90 prosenttia.

(88) Neljanneksi biodieselsektoriin, kuten muihinkin Kiinan talouden aloihin, kohdistuu vairistymis, jotka johtuvat
Kiinan konkurssi-, yhtio- ja varallisuuslainsddddnnon syrjivdstd soveltamisesta tai riittimattomasti
tdytantoonpanosta. Lisdksi valituksen tekijd totesi maaraporttiin (*!) ja komission viimeaikaisiin tutkimuksiin
viitaten, ettd Kiinan viranomaiset puuttuvat konkurssien yhteydessd julkisesti noteerattujen yritysten uudelleenjir-
jestelyyn ja estdvit konkurssilainsdddannon asianmukaisen tdytantoonpanon. (%)

(*) Maaraportti, 10.1.1 ja 10.2.1.1 kohta.

(%) Ks. https://www.sohu.com/[a/681644605_120988533 (sivustolla kidyty 25.6.2024).

(*') Maaraportti, s. 203 ja 216.

(*») Zhao Huimiao, "Lame-duck bankruptcy institutions under government intervention in reorganisation of listed companies in China,
Part 1”7 (2016), s. 1.
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(89)

(90)

1)

92)

(94)

(95)

(96)

Viidenneksi tarkasteltavana olevan tuotteen sektorilla esiintyy palkkakustannuksiin liittyvid vaaristymid, kuten
komissio on aiemmissa kaupan suojatoimia koskevissa tutkimuksissa (**) osoittanut. Markkinoihin perustuvien
palkkojen jirjestelma ei voi kehittyd Kiinassa tdysin, koska tyontekijoilld ja tyonantajilla ei ole oikeutta jdrjestdytyd
kollektiivisesti

Kuudenneksi biodieselin tuottajilla on mahdollisuus saada sellaisten instituutioiden myontdmai rahoitusta, jotka
toteuttavat julkisen polititkan tavoitteita tai toimivat muulla tavoin niin, etteivit ne ole valtiosta riippumattomia.
Komissio on aiemmissa kaupan suojatoimia koskevissa tutkimuksissa korostanut valtion omistamien pankkien
vahvaa asemaa ja tuonut esille, ettd ndmaé pankit myo6ntavit rahoitusta valtion talous- ja sosiaalipolitiikan mukaisesti
eivatkd markkinandkokohtien perusteella. On myos yleistd, ettd pankit ovat sidoksissa valtioon henkilokohtaisten
suhteiden kautta ja niiden ylimpien johtohenkiloiden nimityksistd paattdd viime kddessd Kiinan kommunistinen
puolue. (*%)

Niiden tekijoiden johdosta valituksen tekija katsoi, ettd biodieselsektorilla esiintyy perusasetuksen 2 artiklan
6 a kohdan mukaisia merkittavid vaaristymia.

Komissio tarkasteli, oliko Kiinan kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kiyttdminen asianmukaista
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittivien véaristymien esiintymisen vuoksi.
Komissio tutki tdtd asiakirja-aineistossa kdytettdvissd olevan ndyt6n perusteella. Asiakirja-aineistossa oleva ndytto
sisélsi ndyton, joka esitetddn maaraportissa sekd sen pdivitetyssd versiossa, jaljempand ‘paivitetty maaraportti’ (*%),
joka perustuu julkisesti saatavilla oleviin lihteisiin.

Analyysissa tarkasteltiin merkittdvad valtion puuttumista Kiinan talouteen yleisesti mutta myos erityistd markkinati-
lannetta kyseiselld sektorilla, tarkasteltavana oleva tuote mukaan lukien. Komissio tdydensi titd ndytt6d omalla
tutkimuksellaan niistd eri kriteereistd, jotka ovat merkityksellisid, jotta merkittdvien vadristymien esiintyminen
Kiinassa voidaan vahvistaa.

3.2.1.1.  Kiinan kotimarkkinoiden hintoihin ja kustannuksiin vaikuttavat merkittévit vaaristymat

Kiinan talousjirjestelmd perustuu nk. sosialistisen markkinatalouden kasitteeseen. Kisite on kirjattu Kiinan
perustuslakiin ja mdairittdd Kiinan talouden ohjausjirjestelmdd. Perusperiaatteena on “tuotantovilineiden
sosialistinen julkinen omistajuus eli koko kansan omistajuus ja tyontekij6iden kollektiivinen omistajuus” (*9).

Valtion omistuksessa olevaa taloutta pidetddn “kansantalouden johtavana voimana”, ja valtion tehtdvind on
“varmistaa sen lujittaminen ja kasvu”. (¥) Kiinan talouden yleinen perusta ei pelkistidan mahdollista valtion
merkittdvdd puuttumista talouden toimintaan, vaan tillainen puuttuminen on sen nimenomainen tehtiva. Kasitys
julkisen omistajuuden paremmuudesta yksityisomistukseen ndhden vallitsee koko oikeusjirjestelmassa, ja sitd
korostetaan yleisend periaatteena kaikessa keskeisessd lainsddddnnossi.

Kiinan varallisuuslainsdddintd on tistd oiva esimerkki: siind viitataan sosialismin ensisijaisuuteen ja annetaan
valtiolle tehtaviksi pitda ylld talouden perusjirjestelmad, jossa julkisella omistajuudella on hallitseva asema. Muita
omistajuusmuotoja siedetddn, ja laissa annetaan mahdollisuus kehittdd niitd rinnakkain valtion omistajuuden
kanssa. (**)

(**) Esimerkiksi komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2021/2011, annettu 17 pdivind marraskuuta 2021, lopullisen polkumyyntitullin
kdyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien valokaapelien tuonnissa (EUVL L 410, 18.11.2021, s. 51, ELL: http://data.
europa.eu/elifreg_impl/2021/2011/o0j), johdanto-osan 126 kappale.

(*Y) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2021/2011, annettu 17 pdivind marraskuuta 2021, lopullisen polkumyyntitullin
kdyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien valokaapelien tuonnissa (EUVL L 410, 18.11.2021, s. 51, ELL: http://data.
europa.eu/elireg_impl/2021/2011/oj), johdanto-osan 129 kappale; komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2019/1693, annettu
9 piivand lokakuuta 2019, viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttd6notosta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien ajoneuvojen
terdspyorien tuonnissa (EUVL L 259, 10.10.2019, s. 15, ELL http://data.europa.cu/eli/reg_impl/2019/1693/0j), johdanto-osan
100 kappale.

(**) Komission yksikoiden valmisteluasiakirja "Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of
Trade Defence Investigations”, 10.4.2024, SWD(2024) 91 final.

(*%) Paivitetty maaraportti, 2 luku, s. 7.

(") Pidivitetty maaraportti, 2 luku, s. 7 ja 8.

(**) Paivitetty maaraportti, 2 luku, s. 10 ja 18.
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(97) Lisdksi Kiinan lainsddddnnon mukaan sosialistista markkinataloutta kehitetddn Kiinan kommunistisen puolueen
johtamana. Kiinan valtion ja Kiinan kommunistisen puolueen rakenteet ovat toisiinsa kietoutuneita kaikilla tasoilla
(lainsdddanto, instituutiot, henkil6t) ja muodostavat kokonaisuuden, jossa Kiinan kommunistisen puolueen ja
valtion rooleja ei voida erottaa toisistaan.

(98) Kiinan perustuslakia muutettiin maaliskuussa 20138, ja Kiinan kommunistisen puolueen johtoasemasta tuli entistd
nikyvampi, kun se vahvistettiin perustuslain 1 §:ssd.

(99) Sdannoksen ensimmdisen virkkeen "sosialistinen jérjestelmd on Kiinan kansantasavallan perusjirjestelma” perdin
lisattiin seuraava virke: “kiinalaisen sosialismin mdadrddvd ominaisuus on Kiinan kommunistisen puolueen
johtoasema”. (*¥) Tdmi osoittaa Kiinan kommunistisen puolueen kiistimdttoman ja jatkuvasti kasvavan
midrdysvallan Kiinan talousjirjestelmassa.

(100) Tdmai johtoasema ja mairdysvalta on olennainen osa kiinalaista jirjestelmidd ja menee selvisti pidemmalle kuin
muissa sellaisissa maissa, joissa valtiolla on laaja makrotaloudellinen mdiirdysvalta vapaiden markkinavoimien
toiminnan rajoissa.

(101) Kiinan valtio harjoittaa interventionistista talouspolitiikkaa sellaisten tavoitteiden saavuttamiseksi, jotka ovat
yhdenmukaisia kommunistisen puolueen vahvistaman poliittisen ohjelman kanssa eivdtkd niinkddn heijasta
vapaiden markkinoiden taloudellisia olosuhteita. (*) Kiinan viranomaiset kdyttdvit monenlaisia interventionistisia
talousvilineitd, kuten teollisuuden suunnittelujirjestelmid, rahoitusjirjestelmai ja sddntely-ympariston eri tekijoita.

(102) Ensinnikin yleisen hallinnollisen valvonnan tasolla Kiinan taloutta ohjataan monimutkaisella teollisuuden suunnitte-
lujdrjestelmalld, joka vaikuttaa kaikkeen taloudelliseen toimintaan maassa. Kaikki niméd suunnitelmat kattavat
laajasti eri aloja ja ristedvid toimintalinjoja, ja niitd esiintyy hallinnon kaikilla tasoilla.

(103) Maakuntatason suunnitelmat ovat yksityiskohtaisia, kun taas kansallisen tason suunnitelmissa asetetaan laajempia
tavoitteita. Suunnitelmissa tdsmennetddn myos keinot tuotannonalojen/sektoreiden tukemiseksi sekd mairaajat,
joissa tavoitteet on saavutettava. Joissakin suunnitelmissa asetetaan edelleen tismallisid tuotostavoitteita.

(104) Suunnitelmissa tuodaan esiin (positiivisesti tai negatiivisesti) yksittdisid teollisuuden sektoreita jaftai hankkeita
prioriteetteina valtion prioriteettien mukaan ja niille osoitetaan tiettyjd kehittimistavoitteita (esimerkiksi
teollisuuden pdivittdminen tai kansainvilinen laajentuminen).

(105) Talouden toimijoiden — niin yksityisten kuin valtion omistuksessa olevienkin — on mukautettava litketoimintaansa
suunnittelujirjestelmin mukaiseksi. Tama johtuu suunnitelmien sitovasta luonteesta mutta myos siitd, ettd Kiinan
viranomaiset hallinnon kaikilla tasoilla noudattavat suunnittelujirjestelmdd ja kayttavit niille annettua valtaa
kannustamalla talouden toimijoita noudattamaan suunnitelmissa asetettuja prioriteetteja. (')

(106) Toiseksi rahoitusresurssien tasolla Kiinan rahoitusjirjestelméd hallitsevat valtion omistamat liikepankit ja poliittiset
pankit. Suunnitellessaan ja toteuttaessaan antolainauspolitiikkaansa ndiden pankkien on noudatettava valtion
teollisuuspolitiikan tavoitteita sen sijaan, ettd ne arvioisivat ensisijaisesti tietyn hankkeen taloudelliset ansiot. (*?)

(107) Sama koskee Kiinan rahoitusjirjestelman muita osatekijoitd, kuten osakemarkkinoita, joukkolainamarkkinoita ja
yksityisen pddoman markkinoita. My6s ndmi rahoitussektorin osat on institutionaalisesti ja operatiivisesti
jdrjestetty niin, ettd ne eivdt pyri maksimoimaan rahoitusmarkkinoiden tehokasta toimintaa, vaan niin, ettd
varmistetaan valvonta ja mahdollistetaan valtion ja kommunistisen puolueen puuttuminen niiden toimintaan. (*)

aatavilla osoitteessa http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (sivustolla kiyty 25.6.2024).
divitetty maaraportti, 2 luku, s. 29 ja 30.
divitetty maaraportti, 4 luku, s. 57 ja 92.

divitetty maaraportti, 6 luku, s. 149 ja 150.
divitetty maaraportti, 6 luku, s. 153-171.

In"Eia=Ba-Ea~N%]
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(108) Kolmanneksi valtion puuttuminen talouden toimintaan saa monenlaisia muotoja sddntely-ympdriston tasolla.

Esimerkiksi julkisia hankintoja koskevilla sddnnéilld pyritddn usein poliittisiin tavoitteisiin eikd taloudelliseen
tehokkuuteen, ja ndin heikennetdin markkinatalouden periaatteita niiden alalla. Sovellettavassa lainsdaddannossi
todetaan nimenomaisesti, ettd julkisia hankintoja on tehtdvé niin, ettd helpotetaan valtion politiikassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamista. Ndiden tavoitteiden luonnetta ei kuitenkaan ole mddritelty, joten pddtoksentekoelimilld
on laaja harkintavalta. (*)

(109) Myos investointien alalla Kiinan valtiolla on merkittdvdi mairdys- ja vaikutusvalta sekd valtion ettd yksityisten

investointien kohteiden ja laajuuden osalta. Investointien seuranta sekd investointeihin liittyvdt erilaiset
kannustimet, rajoitukset ja kiellot ovat merkittdvid vilineitd, joilla viranomaiset pyrkivit tukemaan teollisuuspo-
litiikan tavoitteita, kuten valtion mdaardysvallan sdilyttimistd keskeisilld sektoreilla tai kotimaisen teollisuuden
ponkittamista. (*)

(110) Kiinan taloudellinen malli perustuu siis tiettyihin perusolettamuksiin, jotka toimivat valtion toimintaan puuttumisen

perustana ja kannustavat sithen. Tallainen merkittivd valtion puuttuminen toimintaan ei sovi yhteen vapaiden
markkinavoimien toiminnan kanssa, minka tuloksena resurssien tehokas jakaminen vidristyy eikd ole markkinaperi-
aatteiden mukaista. (*)

3.2.1.2.  Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan ensimmaisen luetelmakohdan mukaiset merkittavat
védristymit: kyseinen markkina on merkittdvissd mairin sellaisten yritysten ylldpitdma, jotka toimivat
viejimaan viranomaisten omistuksessa tai hallinnassa taikka joiden polititkkoja nimd viranomaiset
valvovat tai ohjaavat

(111) Kiinassa valtion omistuksessa, hallinnassa ja/tai poliittisessa valvonnassa tai ohjauksessa toimivat yritykset

muodostavat olennaisen osan taloutta.

(112) Kiinan viranomaiset ja Kiinan kommunistinen puolue pitivit ylld rakenteita, jotka varmistavat niiden jatkuvan

vaikutusvallan yrityksiin ja erityisesti valtion omistamiin yrityksiin. Valtio (ja monilta osin myds kommunistinen
puolue) middrittelee aktiivisesti yksittdisten valtion omistamien yritysten yleisen talouspolitiikan ja valvoo sen
taytintoonpanoa, minkd lisdksi se kéyttdd oikeuttaan osallistua valtion omistamien yritysten operatiiviseen
paatoksentekoon. Tama tapahtuu tyypillisesti kierrdttdmalld johtohenkil6itd viranomaisten ja valtion omistuksessa
olevien yritysten vililld, sisdllyttdimilld puolueen jdsenid valtion omistuksessa olevien yritysten johtoelimiin ja
puoluesolujen jasenid yrityksiin sekd muokkaamalla yritysrakennetta valtion omistuksessa olevien yritysten
sektorilla. Vastavuoroisesti valtion omistamilla yrityksilli on Kiinan taloudessa erityisasema, joka tuo mukanaan
useita taloudellisia etuja, muun muassa suojan kilpailulta ja etuuskohtelun mukaisen tuotantopanosten ja
rahoituksen saannin. (¥)

(113) Kiinan kommunistisen puolueen puuttumisesta operatiiviseen paitoksentekoon on kuitenkin tullut normaali

45
47

(
(
(46
(
(

48

kaytinto paitsi valtion omistamissa yrityksissd myds yksityisissa yrityksissd (*), ja Kiinan kommunistinen puolue
hallitsee ldhes kaikkia maan talouden osa-alueita. Valtion vaikutusvalta yrityksissi kommunistisen puolueen
rakenteiden kautta on my0s johtanut siihen, ettd talouden toimijat ovat kdytdnndssé valtion hallinnassa ja poliittisen
valvonnan alaisia, kun otetaan huomioon, kuinka tiukasti Kiinan valtio ja puoluerakenteet ovat kietoutuneet yhteen.

*) Piivitetty maaraportti, 7 luku, s. 204 ja 205.

divitetty maaraportti, 8 luku, s. 207, 208, 242 ja 243.

divitetty maaraportti, 2 luku, s. 19-24; 4 luku, s. 69, 99 ja 100; 5 luku, s. 130 ja 131.
divitetty maaraportti, 5 luku, s. 120-131.

iinan kommunistisen puolueen peruskirjan 33 § ja Kiinan yhtiolain 19 §. Ks. pdivitetty maaraportti, 3 luku, s. 47-50.
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(114) Tarkasteltavana olevan tuotteen sektorilla toimii sekd valtion omistamia ettd yksityisid yrityksid. Esimerkiksi China
Petrochemical Corp, jiljempani 'Sinopec’, on kokonaan valtion omistuksessa (**), kun taas Zhuoyue (*°) ja Zhejiang
Jiaao Enprotech Stock Co., Ltd ('), jiljempéni ’Jiaao’, ovat yksityisid yrityksid. Valtio omistaa merkittdvin osan
(35,22 %) myos yhdestd tarkasteltavana olevan tuotteen tirkeimmistd tuottajista, Beijing Haixin Energy
Technologysta (*}) (tunnettiin aiemmin nimelld Beijing Sanju Enviromental Protection and New Materials),
jaljempdna "Haixin'. (%)

(115) Kiinan viranomaiset ohjaavat asianomaisen alan yrityksid my0s asettamalla erityistavoitteita kyseiselle sektorille.
NEA esimerkiksi julkaisi vuonna 2023 tiedonannon biodieselin edistimisti ja kdyttod koskevien pilottihankkeiden
demonstraatioiden jdrjestimisestd ja toteuttamisesta (**), jiljempani 'tiedonanto’. Tdssd tiedonannossa kisitellddn
suoraan tarkasteltavana olevan tuotteen alaa, jonka osalta mainitaan tavoitteeksi "laajentaa kotimaisen biodieselin
kayttoskenaarioita, hahmotella ja ottaa kayttoon toistettavissa ja laajennettavissa oleva toimintapoliittinen
jarjestelmd ja kehityspolku, saada vihitellen aikaan vaikutuksia demonstroinnin ja mittakaavaetujen kautta seké
kerdtd kokemusta, jonka avulla nestemdisid vihreitd polttoaineita, kuten biodieselid, voidaan edistdd ja kiyttdd
entistd laajemmin” (*). Tiedonannossa myos kuvataan, miten edelldi mainitut tavoitteet olisi saavutettava: Eri
hallintotasot, yritykset ja muut tahot, jotka haluaisivat toteuttaa pilottihankkeen demonstraation, voivat valita biodieselteol-
lisuuden nykyisen kehitystilanteen sekd tuotannon ja kulutuksen perusteella yhden tai useamman seuraavista menetelmistd
toteuttaakseen biodieselin edistimistd ja Rayttdd koskevan pilottihankkeen demonstraation ottaen huomioon paikalliset
olosuhteet. Samalla paikallishallintoja kannustetaan toteuttamaan pilottihankkeiden demonstraatioita luovasti myds muilla
tavoin. — — (I) Organisointi ja raportointi. Asianomaisten maakuntien (keskushallinnon alaisina suoraan toimivat itsehallin-
toalueet ja kunnat) kehittamis- ja uudistuskomissioiden ja energiavirastojen, itsendisesti hallinnoitujen kaupunkien kehittamis-
ja uudistuskomissioiden ja energiavirastojen, Pekingin kunnan kaupunkialueiden hallintokomission sekd asiaankuuluvien
energiayhtioiden olisi kiinnitettivi huomiota biodieselin edistamiseen ja kdyttoon ja toimittava aktiivisina organisoijina, jotta
kaupungit, piirikunnat ja hallinnollisen alueen asiaankuuluvat yritykset esittavat hakemuksia biodieselin edistamistd ja kdyttod
koskevien pilottihankkeiden demonstraatioiden toteuttamiseksi. — — (III) Opastus ja kehittdminen. Kansallinen energiahallinto
antaa yleistd opastusta pilottihankkeiden demonstraatioalueiden luomiseksi seki biodieselin edistimistd ja kdyttod koskevien
hankkeiden kehittamiseksi. Asiasta vastaavan maakuntatason toimivaltaisen osaston olisi tehtdvi yhteistyotd asiaankuuluvien
paikallishallinnon osastojen kanssa antaakseen lisid opastusta ja tukea biodieselin edistamistd ja kdayttod koskevien
pilottihankkeiden demonstraatioiden kehittamiseksi omalla lainkdyttGalueellaan seki koordinoitava aiheeseen liittyvien
ongelmien ratkaisemista. — — (V) Toimintapoliittinen tuki. Kansallinen energiahallinto asettaa etusijalle tukikelpoisten
pilottihankkeiden demonstraatioiden tukemisen valmistusteollisuutta tukevien keskipitkin ja pitkdn aikavlin lainahankkeiden
yhteydessi sekd edistdd aktiivisesti biodieselin hiilidioksidipddstijen vihentdmismenetelmien kdyttoonottoa. Lisaksi se aikoo
edistdd biodieselin sisdllyttamistd vapaaehtoisia sertifioituja pddstovihennyksid koskevan kansallisen mekanismin (CCER)
piiriin ja vauhdittaa biodieselin arvon kehitystd vihrednd tuotteena.” (*%)

(116) Kansallinen kehittimis- ja uudistuskomissio antoi niin ikd4n vuonna 2023 vihredn innovoinnin ja jalostusteol-
lisuuden korkealaatuisen kehityksen edistimistd koskevan ohjaavan lausunnon, jolla edistetddn aktiivisesti
"biodieselin, biopohjaisen lentopolttoaineen ja muiden sellaisten nestemdisten biomassapolttoaineiden
[kehittdmisti], joiden pédasiallinen raaka-aine on rasvajite” (7).

(*) Sinopec on valtion omistamien omaisuuserien valvonta- ja hallintokomission (SASAC) alainen valtion omistama yritys. Ks. https://
www.fitchratings.com/research/corporate-finance/china-petroleum-chemical-corporation-sinopec-08-12-2020#:~:text=Sinopec%
20Group%20is%20wholly%200wned%20by%20the%20China,policy%20role%20in%20implementing%20China’s%20retail %2 0fuel-
price%20mechanism (sivustolla kiyty 25.6.2024).

(*°) Osa Zhuoneng Groupia. Ks. http://www.zyxny.com/ (sivustolla kiyty 25.6.2024) ja yrityksen vuoden 2022 vuosikertomus (s. 65), joka
on saatavilla osoitteessa https://q.stock.sohu.com/newpdf/202352616191.pdf (sivustolla kayty 25.6.2024). Zhuoyuella on viisi
kokonaan sen omistuksessa olevaa tytiryhtiotd: Xiamen Excellence Biomass Energy Co., Ltd., Fujian Zhishang Biomass Materials
Development Co., Ltd., Longyan Excellence Bio-based Materials Co., Ltd., Longyan Excellence Synthetic Resin Co., Ltd. ja Longyan
Zhishang New Materials Co., Ltd. (ks. vuoden 2022 vuosikertomuksen s. 32).

(') Osa Jiaao Groupia. Ks. http:/[jiaaoenprotech.com/ (sivustolla kiyty 25.6.2024). Osakasluettelo esitetdin yrityksen vuoden 2023
vuosikertomuksessa (s. 58), joka on saatavilla osoitteessa http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG]/
CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-27/10102811.PDF (sivustolla kiyty 25.6.2024).

() Ks. www.hxnk.com (sivustolla kdyty 25.6.2024).

(*’) Ks. yrityksen vuoden 2022 vuosikertomus (s. 105), joka on saatavilla osoitteessa https:/[static.cninfo.com.cn/finalpage/2023-04-07/
1216342322.PDF (sivustolla kdyty 25.6.2024).

(**) Ks. https:/[zfxxgk.nea.gov.cn/2023-11/13/c_1310751363.htm (sivustolla kiyty 23.7.2024).

(**) Ks. edellinen alaviite, "II. Pddtavoitteet”.

(**) Ks. edellinen alaviite, "III. Pilottihankkeiden demonstraatioiden sisilto”.

(*7) Ks. https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202310/t20231025_1361500.html (sivustolla kiyty 25.6.2024).
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(117) Valtion hallinta ja poliittinen valvonta nidkyvit my6s sektorin toimialajirjestojen tasolla. (*%)

(118) Esimerkiksi China Petroleum and Chemical Industry Federation -toimialajirjeston (*), jdljempand 'CPCIF,
perussddnnon 3 artiklan mukaan jirjesto “perustaa Kiinan kommunistisen puolueen organisaation, harjoittaa
puoluetoimintaa ja tarjoaa tarvittavat puitteet puolueorganisaation toiminnalle” ja jarjeston liiketoimintaa ohjaavat ja
jdrjestdd valvovat ja hallinnoivat rekisteri- ja hallintoasioista vastaavat virastot, puolueen vahvistamiseen liittyvid toimia
johtavat virastot sekd asiaankuuluvat eri teollisuudenaloista vastaavat osastot”. (*)

(119) CPCIF on perustanut biokemian teollisuutta ja biomassaenergiaa kasittelevan komitean, jonka tavoitteena on

”1) pohtia biokemian ja biomassaenergiateollisuuden yleistd kehitysstrategiaa ja suunnittelua sekd antaa hallitukselle tukea
teollisuuspolititkan muotoilussa ja kehityssuunnitelmien laatimisessa ja esittdd tihdn liittyvid ehdotuksia;

2)  koordinoida teollisuuden resursseja ja integroida ne, auttaa asiaankuuluvia hallinnollisia osastoja edistdmddn suurten
teknisten biokemian ja biomassaenergiahankkeiden toteuttamista sekd edistid tieteellisten ja teknologisten saavutusten
muuntamista” (*1).

(120) Muun muassa Sinopec kuuluu CPCIF:n jdseniin. (*?)

(121) My®os Kiinan teollisuuden kehittimistd edistdvdin China Association for the Promotion of Industry Development
-jarjestoon kuuluu biomassaenergiateollisuutta kisittelevi osasto (*’) (Biomass Energy Industry Branch, jiljempind
"BEIB’), jonka tavoitteiksi mainitaan sen hallintotoimenpiteiden 4 artiklassa seuraavat: “organisoida biomassaenergia-
teollisuus uusia energiamuotoja ja biomassaenergiaa koskevien kansallisten kehitysstrategioiden, -suunnitelmien ja
-politiikkojen  tdytint66npanemiseksi noudattaen kansallisia energia- ja ympiristonsuojeluvaatimuksia ja
nykyaikaisen maatalouden kehittdmisvaatimuksia, vahvistaa biomassaenergiateollisuuden itsehallintoa sekd nostaa
teollisuuden kehitystasoa” (*4).

(122) Niin ollen yksityisessd omistuksessa olevat tarkasteltavana olevan tuotteen alalla toimivat tuottajat eivdt voi toimia
markkinaehdoin, koska sekd julkisessa ettd yksityisessd omistuksessa oleviin alan yrityksiin kohdistetaan poliittista
valvontaa ja ohjausta.

3.2.1.3. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan toisen luetelmakohdan mukaiset merkittivit
vadristymdt: valtion ldsndolo yrityksissd, mikd mahdollistaa valtion puuttumisen hintoihin tai
kustannuksiin

(123) Kiinan valtio voi puuttua hintoihin ja kustannuksiin, koska se on edustettuna yrityksissd. Kiinan kommunistisen
puolueen solut seka valtion omistamissa etté yksityisissa yrityksissd ovat merkittdva kanava, jonka kautta valtio voi
puuttua litketoimintaa koskeviin paatoksiin.

(124) Kiinan yhtiolain mukaan jokaiseen yritykseen on perustettava kommunistisen puolueen yksikkd (jossa on
kommunistisen puoleen peruskirjan mukaisesti vihintdin kolme kommunistisen puolueen jisentd (**)) ja yrityksen
on tarjottava tarvittavat puitteet puolueyksikon toiminnalle.

(125) Vaikuttaa siltd, ettd aiemmin titd vaatimusta ei aina ole noudatettu tai pantu tiukasti tdytintoon. Ainakin
vuodesta 2016 ldhtien kommunistinen puolue on kuitenkin pitinyt tiukemmin kiinni poliittisesta ja
periaatteellisesta oikeudestaan valvoa yritysten liiketoimintaan liittyvid paatoksid (*) muun muassa kohdistamalla
painetta yksityisiin yrityksiin, jotta ndma asettaisivat patriotismin etusijalle ja noudattaisivat puoluekuria (*’).

(%) Paivitetty maaraportti, 2 luku, s. 24-27.

(**) Ks. http:/[www.cpcif.org.cn/ (sivustolla kiyty 25.6.2024).

(") Ks. http:/fwww.cpcif.org.cn/detail[40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1 (sivustolla kiyty 25.6.2024).

(*") Ks. http:/[www.cpcif.org.cn/detail/4d477309-96db-4b64-ac0c-e87f00027bb2 (sivustolla kdyty 25.6. 2024).

(*) Ks. http:/[www.cpcif.org.cn/list/40288043661dc14701661ddbe0980010 (sivustolla kiyty 25.6.2024).

(**) Ks. https:/[www.beipa.org.cn/hyqy (sivustolla kiyty 25.6.2024).

(* Ks. https:/[www.beipa.org.cn/glbf (sivustolla kdyty 25.6.2024).

(**) Paivitetty maaraportti, 3 luku, s. 40.

(*) Ks. esimerkiksi Blanchette, J., "Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster”, Foreign Affairs, vol. 100, nro 4,
heina-[elokuu 2021, s. 10-19.

(*’) Paivitetty maaraportti, 3 luku, s. 41.
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(126) Jo vuonna 2017 raportoitiin, ettd puoluesoluja oli 70 prosentissa noin 1,86 miljoonasta yksityisomistuksessa
olevasta yrityksestd ja kommunistisen puolueen yksikot yrityksissd lisdsivdt painetta voidakseen sanoa viimeisen
sanan yritysten litketoimintapaatoksistd. (*) Niitd sddntojd sovelletaan yleisesti Kiinan taloudessa kaikilla sektoreilla,
ja niitd noudattavat myds tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajat ja niiden tuotantopanosten toimittajat.

(127) Lisdksi 15 pdivind syyskuuta 2020 julkaistiin kommunistisen puolueen keskuskomitean suuntaviivat () ("General
Office of CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the
new era”), jaljempénd "suuntaviivat’, joissa laajennettiin edelleen puoluekomiteoiden roolia yksityisissd yrityksissa.

(128) Suuntaviivojen I1.4 kohdassa todetaan seuraavaa: "on lisittdvd puolueen yleistd valmiutta johtaa yhteiseen rintamaan
liittyvéd tyotd yksityissektorilla ja tehostaa toimia alalla”, ja II1.6 jakson mukaan "on tehostettava edelleen puolueen
vahvistamista yksityisyrityksissd sekd annettava puoluesoluille mahdollisuus toimia tehokkaasti linnoituksena ja
puolueen jisenille mahdollisuus toimia eturintamassa ja edellakavijoind”. Toisin sanoen suuntaviivoilla korostetaan
ja pyritddn vahvistamaan kommunistisen puolueen roolia yrityksissd ja muissa yksityissektorin yksikoiss. (%)

(129) Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd myos biodieselsektorilla on yleistd, ettd johtavassa asemassa toimivat henkil6t ovat
samalla kommunistisen puolueen jdsenid tai toimivat puolueen viroissa. Esimerkiksi monet Haixinin
johtohenkilostoon kuuluvista henkil6istd sekd yrityksen toimitusjohtaja ja varatoimitusjohtaja ovat kommunistisen
puolueen jdsenid. (")

(130) Jiaaon nykyinen johtaja ja varatoimitusjohtaja puolestaan toimii edustajana Jiaxingin, Zhejiangin maakunnan
14. kansankongressissa. ("?) Lisdksi vuodelta 2023 perdisin olevat tiedot osoittavat, kuinka yrityksessd toimiva
puolueyksikké puuttui suoraan operatiiviseen padtoksentekoon: "Puolueyksikon edustajat osallistuivat kaikkiin yhtion
osakkeenomistajien, hallituksen ja hallintoneuvoston kokouksiin vuonna 2023 ja sataprosenttisesti kaikkien merkittivien
padtosten tekemiseen. Puolueyksikkd antoi takeet yhtion johdon tieteellisestd padtoksenteosta.” ()

(131) Myds suuri osa Sinopecin ylemmasti johtohenkilostostd — muun muassa monet yrityksen johtajista seké yrityksen
puheenjohtaja — ovat Kiinan kommunistisen puolueen jisenid. Esimerkiksi Sinopecin puheenjohtaja toimii
samanaikaisesti puolueorganisaation sihteerind. (¥) Ryhmén sisdiset puoluerakenteet osallistuvat péivittdisen
liiketoiminnan lukuisten eri osa-alueiden hoitamiseen. Ne ovat esimerkiksi vahvistaneet omistajaohjausta: “"Kaikki
hallitukselle esitetyt ehdotukset, joissa on kasitelty esimerkiksi jalostus- ja kemianteollisuuden yritysten
muuntamista ja parantamista sekd hiilipddstojen huipputasoa koskevaa toimintasuunnitelmaa, on hyviksytty ja
pantu tdytintoon hallitusti ja tuloksellisesti, ja siten puolueryhmin johtava rooli on yhdistetty hallituksen ja
johtoryhmin tyohon ndiden omilla vastuualueilla lain ja peruskirjan mukaisesti.” ()

(132) Valtion ldsniolo rahoitusmarkkinoilla ja sen puuttuminen niiden toimintaan samoin kuin raaka-aineiden ja
tuotantopanosten tarjoamiseen vadristivit markkinoita entisestddn. () Niin ollen valtion ldsndolo yrityksissd
biodieselin sektorilla ja muilla sektoreilla (kuten rahoitus- ja tuotantopanossektorilla) antaa Kiinan viranomaisille
mahdollisuuden puuttua hintoihin ja kustannuksiin.

(*%) Saatavilla osoitteessa https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (sivustolla kiyty 25.6.2024).

(**) "General Office of CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era”,
saatavilla osoitteessa www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (sivustolla kiyty 25.6.2024).

(") Financial Times (2020), "Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise”, saatavilla osoitteessa https://on.ft.
com/3mYxP4j (sivustolla kayty 25.6.2024).

(") Ks. yrityksen vuoden 2022 vuosikertomus, joka on saatavilla osoitteessa https:/[static.cninfo.com.cn/finalpage/2023-04-07/
1216342322.PDF (sivustolla kiyty 25.6.2024).

(™ Ks. https:/[vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view[vCI_CorpManagerInfo.php?stockid=603822&Pcode=3 0407218&Name=%CD%
F5%D1%DE%CC%CE (sivustolla kdyty 25.6.2024).

(™) Ks. yrityksen vuoden 2023 vuosikertomus (s. 10), joka on saatavilla osoitteessa http:|/file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/
MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-27/10102811.PDF (sivustolla kdyty 25.6.2024).

(™ Ks. yrityksen vuoden 2023 vuosikertomus (s. 34 ja seuraavat sivut), joka on saatavilla osoitteessa http://www.sinopec.com/listco|
Resource/Pdf/2024032406.pdf (sivustolla kdyty 25.6.2024).

(™) Ks. http:|/www.sinopecgroup.com/group/gywm/ddjs.shtml (sivustolla kiyty 25.6.2024).

(%) Paivitetty maaraportti, 14 luku, 14.1-14.3 jakso.
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3.2.1.4.  Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kolmannen luetelmakohdan mukaiset merkittavat
védristymit: syrjivit julkiset politiikat tai toimenpiteet, joilla suositaan kotimaisia tavarantoimittajia tai
vaikutetaan muutoin vapaisiin markkinavoimiin

(133) Kiinan talouden suuntaa ohjaa merkittivissd mdarin pitkille viety suunnitelmajirjestelmi, jossa esitetdin

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

prioriteetteja ja vahvistetaan tavoitteet, joihin keskus-, alue- ja paikallishallintojen on keskityttdva. Kaikilla hallinnon
tasoilla on tillaisia suunnitelmia, jotka kattavat kdytdnnollisesti katsoen kaikki talouden sektorit. Suunnitteluva-
lineissd asetetut tavoitteet ovat sitovia, ja viranomaiset kullakin hallinnon tasolla valvovat, ettd alemmat
hallintotasot panevat suunnitelmat taytdnto6n.

Kiinan suunnittelujirjestelmédn tuloksena resursseja ohjataan sektoreille, jotka valtio on nimennyt strategisiksi tai
muutoin poliittisesti merkittaviksi, eikd niitd jaeta markkinavoimien perusteella. (/)

Kiinan viranomaiset ovat toteuttaneet useita politiikkatoimia, joilla ohjataan tarkasteltavana olevan tuotteen sektorin
toimintaa.

Esimerkiksi biotalouden kehittdmistd koskevassa 14. viisivuotissuunnitelmassa (¥) asetetaan seuraavat tavoitteet:
"Valikoidaan kohdennetusti, edistetddn ja kdytetddn uusia oljyn- ja energiantuotantoon soveltuvia suurituotoksisia,
vastustuskykyisid ja nopeakasvuisia puulajikkeita, rakennetaan bioenergiakeskittymid paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen, vahvistetaan limpokemialliseen teknologiaan liittyvdd innovointia ja edistetddn tehokkaan ja
edullisen bioenergian kdyttod. Toteutetaan selluloosaetanoli-, biodiesel- ja biokaasuteollisuuden demonstrointikes-
kittymid kaupunki- ja maaseutualueilla, joilla orgaanista jdtettd syntyy eniten — — Toteutetaan pilottihankkeita
biodieselin edistimiseksi alueilla, joilla on sitd varten suotuisat olosuhteet, ja edistetddn biopohjaisten lentopoltto-
aineiden kéyttod ja nithin liittyvdd demonstrointia.” (")

Lisaksi uusiutuvaa energiaa koskevan 14. viisivuotissuunnitelman (*) mukaan valtio "tukee edistyneisiin teknisiin
laitteisiin liittyvdid tutkimusta ja kehitystd ja niiden laajentamista biodieselin ja biokerosiinin tuotannon alalla” (*!) ja
“edistdd edelleen puhtaiden nestemdisten polttoaineiden, kuten etanolin ja biodieselin, kaupallisia sovelluksia seka
laajentaa bensiinin ja dieselin kdyttod raskaissa ajoneuvoissa, lentokoneissa ja laivoissa sihkontuotantoa ja
turvallisuutta koskevan tieteellisen tutkimuksen perusteella” (*).

Energia-alan tieteellistd ja teknologista innovointia koskevan 14. viisivuotissuunnitelman (**) tavoitteena puolestaan
on "luoda tekninen jirjestelmd biomassaraaka-aineen tehokasta synteesid/muuntamista varten liikennepoltto-
aineiden ja vahahiilisten energiatuotteiden tuottamiseksi”. Lisdksi suunnitelmassa mainitaan demonstroinnin ja
testauksen osalta tavoitteeksi “kehittdd ja demonstroida useita teknologioita, joita ovat esimerkiksi erityyppisten
biomassaraaka-aineiden tehokas muuntaminen etanoliksi, 6ljypolttoaineen tuottaminen limpomuuntamisen avulla
ja biodieselin tuottaminen oljyjen jatkuvasyottdisen limpokemiallisen muuntamisen avulla” () sekd “toteuttaa
nestemdisid biopolttoaineita (esimerkiksi bioetanolipolttoainetta, biodieselid ja biopolttoainetta) koskeviin
hankkeisiin liittyvda demonstrointia — =" (*).

Teollisuuden rakennesopeutusta koskevassa ohjeistavassa luettelossa, jaljempini 'ohjeistava luettelo’, tarkasteltavana
olevan tuotteen sektori mainitaan nimenomaisesti kannustettavaksi tuotannonalaksi, kun taas muut kuin
kansallisten suunnitelmien ja teollisuuspolitiikkojen mukaiset hankkeet, joissa kasvi6ljyja muunnetaan biopoltto-
aineiksi, luetellaan rajoitettujen tuotannonalojen joukossa. (*)

Piivitetty maaraportti, 4 luku, s. 56, 57, 99 ja 100.

Ks. https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb[ghwb/202205/P020220510324220702505.pdf (sivustolla kiyty 25.6.2024).

K
K
K
K

K
K

K
K

S.
S.
S.
S.
S.
S.
S.
S.

edellinen alaviite, s. 16 ja 17.

https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb[ghwb/202206/P020220602315308557623.pdf (sivustolla kiyty 25.6.2024).

edellinen alaviite, I11.4 jakso.

edellinen alaviite, IV.4 jakso.

http:|[zfxxgk.nea.gov.cn/1310540453_16488637054861n.pdf (sivustolla kiyty 25.6.2024).

edellinen alaviite, "III Keskeiset tehtivit”.

edellinen alaviite, taulukko 1, s. 16.

vuoden 2019 ohjeistava luettelo, s. 9 ja 72 (kannustettavat sektorit) ja s. 81 (rajoitetut sektorit) (luettelo voimassa 31.1.2024 asti),

saatavilla osoitteessa https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/content_5449193.htm (sivustolla kiyty 25.6.2024). Ks. vuoden 2024
ohjeistava luettelo, s. 19 ja 42 (kannustettavat sektorit) ja s. 85 (rajoitetut sektorit) (luettelo voimassa 1.2.2024 asti), saatavilla
osoitteessa https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl[202312/t20231229_1362999.html (sivustolla kdyty 25.6.2024).
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(140) Tarkasteltavana olevan tuotteen sektoria tuetaan myds verotuksen avulla. Ensinndkin biodieselin raaka-aineet
sisdltyvit sellaisten laaja-alaisesti kéytettdvien tuotteiden ja palvelujen luetteloon (vuoden 2022 versio), joihin
sovelletaan etuuskohteluun perustuvia arvonlisdverokantoja. Ndiden tuotteiden ja palvelujen veronpalautusaste on
70 prosenttia. () Toiseksi tarkasteltavana oleva tuote on myos vapautettu kulutusverosta (*), mikéli se tdyttdd
seuraavat edellytykset: 1) Eldin- ja kasvioljyjitteen osuus tuotannon raaka-aineista on vihintddn 70 prosenttia. 2) Tuotettu
puhdas biodiesel on kansallisen dieselmoottorien polttoaineita koskevan biodieselseosstandardin (BD100) mukaista.” (*')
Kolmanneksi yritysten biodieselistd saamaa verotettavaa tuloa pienennetddn 90 prosenttia, jos paddraaka-aineina
kaytetddn resurssien kokonaisvaltaista hyodyntiamistd edistdvien yritystuloverokannustinten luettelossa, jaljempéna
‘tuloverokannustinten luettelo’, mddritettyja resursseja. () Tuloverokannustinten luettelolla sddnnellidn muun
muassa biomassajite6ljystd ja voiteludljyjatteestd valmistettua biodieselid ja teollisuuslaatuista sekaoljyd: "1. Yli
90 prosenttia tuotteen raaka-aineista on perdisin luetelluista raaka-aineista. 2. Tuote on kansallisten ja teollisten
standardien mukainen.” (*')

(141) Maakuntien tasolla Jiangsun maakunnan kemianteollisuuden korkealaatuista kehittdmistd koskevassa 14. viisivuotis-
suunnitelmassa (*) valtion viranomaiset pyrkivit muokkaamaan alan teollista rakennetta seuraavasti: "Edistetddn
ei-fossiilisen energian korvaamista ja keskitytdan edistimain biopolttoaineiden, jatteistd tuotettujen polttoaineiden
ja muiden energialdhteiden laajamittaista kiyttod keskeisilld aloilla.” ()

(142) Myos Shanghain kunta tukee biodieselsektoria voimakkaasti. Vuoden 2021 Shanghain toimenpiteissd kisitellddn
nimenomaisesti tarkasteltavana olevan tuotteen sektoria (ks. myds johdanto-osan 84-91 kappale). Niissd
esimerkiksi vahvistetaan hinnanmuodostusmekanismi: "B5-biodieselid  valmistavat ja myyvit yritykset ostavat
BD100-biodieselid loppukdsittely-yrityksiltd kunnan hinnoitteluosaston julkaisemalla 0#-dieselin tukkuhinnalla (0#-dieselin
tukkuhinta on korkein julkaistu jalleenmyyntihinta, josta on vihennetty 300 juan renminbid | tonni; sama jaljempdng) — —
Kun O#t-dieselin tukkuhinta on alle 6 000 juan renminbid / tonni, loppukdsittely-yrityksille mydnnetidn kunnan verovaroista
tukea, joka kattaa 6 000 juan renminbid tonnilta alittavan osan. Poikkeustukia sovellettaessa loppukdsittely-yritysten olisi
ostettava raakadljyd vahintddn hintaan 3 600 juan renminbid | tonni.” (**) Shanghain toimenpiteissd sdddetddn myos
rahoitustukipolitiikasta: "Kunta jarjestdd rahoituksen B5-biodieselseoksia valmistavien ja B5-biodieselid myyvien yritysten
tukemiseksi. Tuki kattaa 80 prosenttia kelluvilla, sisdisilld ja muilla bensiiniasemilla myytavan B5-biodieselin tosiasiallisesta
alennuksesta 0#-dieseliin verrattuna. — — Aina kun B5-biodieselseoksia valmistava ja B5-biodieselid myyvi yritys mddrittdd
bensiinin ja dieselin vahittgishinnan huoltoasemilla tai muuttaa sitd, sen on mddritettdvd selkedsti B5-biodieselin hinta tai
etuusmarginaali O#-dieseliin verrattuna ja lahetettdvi jaljennds Ryseisestd asiakirjasta asiaankuuluville toimivaltaisille
viranomaisille. Kaikkien bensiiniasemien olisi oma-aloitteisesti julkaistava O#-dieselin ja B5-biodieselin myyntihinnat ja
hyvéksyttava sosiaalinen valvonta. — — Rahoitustukien kokonaismddrid valvotaan, ja B5-biodieselid saa tukea kaikkiaan vain
600 000 tonniin asti. Jos kunnassa tuotettu, keratty, kuljetettu, loppukdsitelty, valmistettu ja myyty mdard ylittdd
600 000 tonnia, se on tarkistettava yhteisesti ja siiti on ilmoitettava kunnan viherryttamisestd ja kaupunkien ulkoasusta
vastaavalle virastolle, kunnan talous- ja informaatioteknologiakomissiolle, kunnan markkinavalvontavirastolle, kunnan
kehittdmis- ja uudistuskomissiolle ja kunnan talousvirastolle. Mddrad voidaan mukauttaa kunnanhallituksen hyvaksyttyd
mukautuksen.” (*) Edelld mainittuihin toimenpiteisiin liittyvd tuki maksetaan Shanghain energiansddston ja
padstovahennysten erityisrahastosta. (%)

(*) Ks. https://www.chinatax.gov.cn/chinatax/n359/c5171843/content.html (sivustolla kdyty 25.6.2024).

(*) Ks. https:/[www.nea.gov.cn/2021-08/31/c_1310158873.htm (sivustolla kdyty 25.6.2024).

(*) Ks. valtiovarainministerion ja valtion verohallinnon uutiskirje, joka koskee eldin- ja kasvioljyjdtteestd perdisin olevan puhtaan
biodieselin tuotannon vapauttamista kulutusverosta, saatavilla osoitteessa https://guangdong.chinatax.gov.cn/gdsw/zjfg/2011-02/23/
content_6fd5be578a1d42a8b9d5929caf78ed85.shtml (sivustolla kiyty 25.6.2024). Ks. myos lisitietoja valtiovarainministerion ja
valtion verohallinnon tiedonannossa, jossa selvennetdin eldin- ja kasvioljyjitteestd periisin olevan puhtaan biodieselin tuotannon
kulutusverovapautuksen soveltamisalaa, saatavilla osoitteessa http://www.mof.gov.cn/gkml/caizhengwengao/2011caizhengwengao/
wg201109/201112/t20111229_620030.htm (sivustolla kayty 25.6.2024).

() Ks. ERBIS BB LBHBEF (sivustolla kiyty 25.6.2024).

(") Ks. https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665116.htm, liite 2, rivi 3.6 (sivustolla kdyty 25.6.2024).

(") Ks. http:/fwww.jsjnw.org/news/210918-2614.html (sivustolla kdyty 25.6.2024).

(**) Ks. edellinen alaviite, s. 16.

(™ Ks. https://fgw.sh.gov.cn[fgw_gfxwj/20211123/8act7d3bee904b8587cefd3fa37d3655.html, 4 artikla (sivustolla kdyty 25.6.2024).

(**) Ks. edellinen alaviite, 5 artikla.

(*) Ks. edellinen alaviite, 6 artikla.
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(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

Kiytetystd ruokadljystd valmistetun biodieselin edistimiseksi ja sen kdyton lisidmiseksi tarkoitetulla erityisrahastolla
tuettiin vuonna 2021 esimerkiksi Sinopec Sales Co., Ltd:td. Shanghai Petroleum Branch — Biodiesel sai taloudellista
tukea 129 miljoonaa juan renminbia. (/) Vuonna 2022 se sai 152 miljoonaa juan renminbii. (*%)

Niilld ja muilla keinoilla Kiinan viranomaiset ohjaavat ja kontrolloivat lihes kaikkia alan kehittimisen ja toiminnan
osatekijoitd ja tuotantoketjun alkupdin tuotantopanoksia.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Kiinan viranomaiset ovat toteuttaneet toimenpiteitd saadakseen toimijat
noudattamaan erytritolin alalle asetettuja julkisen politilkan tavoitteita. Tallaisilla toimenpiteilld estetddn
markkinavoimia toimimasta vapaasti.

3.2.1.5.  Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan neljannen luetelmakohdan mukaiset merkittavat
vadristymat: konkurssi-, yhtio- ja varallisuuslainsddddnnon puuttuminen, syrjivd soveltaminen tai sen
riittdmaton tdytantdonpano

Asiakirja-aineistossa olevien tietojen perusteella Kiinan konkurssijarjestelma ei vaikuta pystyvin toteuttamaan
riittdvasti omia péatavoitteitaan eli selvittimain oikeudenmukaisesti saatavia ja velkoja ja turvaamaan velallisten ja
velkojien laillisia oikeuksia ja etuja. Tdmd vaikuttaa juontavan juurensa siitd, ettd vaikka Kiinan konkurssilain-
sddddnto virallisesti perustuu samoihin perjaatteisiin kuin vastaava lainsdadint6é muissa maissa, Kiinan jarjestelmalle
on ominaista jirjestelmallinen heikko tiytintd6npano.

Konkurssien lukumaird on ddrimmdisen alhainen suhteessa maan talouden kokoon eikd vahiten sen vuoksi, ettd
maksukyvyttomyysmenettelyihin liittyy lukuisia puutteita, jotka kdytinndssid estdvit konkurssimenettelyt. Lisiksi
valtion asema maksukyvyttomyysmenettelyissi on edelleen vahva ja aktiivinen, ja silli on usein suora vaikutus
menettelyn lopputulokseen. (**)

Myos omistusoikeusjirjestelmdn puutteet suhteessa maanomistukseen ja maankdyttdoikeuksiin ovat Kiinassa
erityisen ilmeisid. (') Valtio omistaa kaiken maan (kollektiivisesti omistettu maa maaseudulla ja valtion omistama
maa kaupunkialueilla), ja sen jakaminen riippuu tdysin valtiosta. Voimassa on sddnnoksid, joiden tavoitteena on
myontdd maankdyttooikeuksia avoimesti ja markkinahinnoilla, esimerkiksi tarjouskilpailumenettelyilld. Naitd
sdannoksid kuitenkin laiminlyodadn sidnnollisesti, ja jotkin ostajat voivat hankkia maata ilmaiseksi tai alle
markkinahintojen. (1) Lisaksi viranomaiset pyrkivit usein maata jakaessaan erityisiin poliittisiin tavoitteisiin, kuten
taloussuunnitelmien tdytintdonpanoon. (**%)

Kiinan talouden muiden alojen tapaan tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajiin sovelletaan Kiinan konkurssi-, yhtio-
ja varallisuuslainsddadantod. Taman vuoksi konkurssi- ja varallisuuslainsddddnnon syrjivdstd soveltamisesta tai
riittimattomastd taytantoonpanosta johtuvat ylhadltd alaspdin suuntautuvat védristymat vaikuttavat myds ndihin
yrityksiin. Kéytettdvissd olevan ndyton perusteella nimi seikat vaikuttavan koskevan tdysin myos tarkasteltavana
olevan tuotteen alaa. Tassé tutkimuksessa ei tullut esiin mitddn, mikd asettaisi ndmd havainnot kyseenalaisiksi.

Edelli esitetyn perusteella komissio padtteli, ettd konkurssi- ja varallisuuslainsdddannon soveltaminen oli syrjivad tai
taytantoonpano puutteellista tarkasteltavana olevan tuotteen alalla.

(") Ks. https://www.shanghai.gov.cn/nw44506/index.html (sivustolla kadyty 25.6.2024) ja https://www.shanghai.gov.cn/cmsres/90/
90d8a506044d4aa59245417d64bb5a6f/55bca2cbfc2a0da25f04af8ba85b25dd.pdf (sivustolla kiyty 25.6.2024).

(%) K.

https:/[www.shanghai.gov.cn/cmsres/9b/9bcc5befac8441f380ad31c0dc3eefe4/6b5bb8f7075a3d770ef729307ddd0906.pdf

(sivustolla kdyty 25.6.2024).

(
(
(
(

%) Péivitetty maaraportti, 6 luku, s. 171-179.
19%) Paivitetty maaraportti, 9 luku, s. 260 ja 261.
11) Piivitetty maaraportti, 9 luku, s. 257-260.
192) Piivitetty maaraportti, 9 luku, s. 252-254.
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3.2.1.6. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan viidennen luetelmakohdan mukaiset merkittavit
vadristymat: palkkakustannusten vddristyminen

(151) Markkinoihin perustuvien palkkojen jdrjestelma ei voi tdysin kehittyi Kiinassa, koska tyontekijoilld ja tyonantajilla ei
ole oikeutta jirjestdytyd kollektiivisesti. Kiina ei ole ratifioinut useita Kansainvilisen tyojirjeston keskeisid
yleissopimuksia, etenkddn niitd, jotka koskevat jarjestaytymisoikeutta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta. ('**)

(152) Kansallisen lainsdddinnon mukaisesti toiminnassa on vain yksi ammattijérjestd. Kyseinen jdrjesto ei ole kuitenkaan
riippumaton valtion viranomaisista, ja sen osallistuminen tyoehtosopimusneuvotteluihin ja tyontekijéiden
oikeuksien suojeluun on edelleenkin vahaistd. (') Lisdksi Kiinan tyovoiman liikkuvuutta rajoitetaan kotitalouksien
rekisterointijarjestelmilld, joka rajoittaa sosiaaliturva- ja muiden etuuksien tdyden saannin kunkin hallinnollisen
alueen asukkaisiin.

(153) Tamin seurauksena tyontekijoilld, jotka eivdt kuulu paikallisten asukkaiden rekisteriin, on yleensd heikko
tyollisyysasema ja pienempi palkka kuin asukasrekisteriin kuuluvilla. (') Niamd seikat vaaristavit palkkakus-
tannuksia Kiinassa.

(154) Siitd, ettd biodieselin alalla ei sovellettaisi edelld kuvattua Kiinan tydlainsdddintojarjestelmad, ei esitetty mitddn
ndyttod. Palkkakustannusten védristymdt vaikuttavat siten biodieselsektoriin sekd suoraan (tarkasteltavana olevaa
tuotetta tai sen tuotannon piiraaka-ainetta valmistettaessa) ettd vélillisesti (kun tuotannonala saa pdiomaa tai
hankkii tuotantopanoksia yrityksiltd, joihin sovelletaan samaa Kiinan ty6lainsdadantojarjestelmad).

3.2.1.7.  Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennen luetelmakohdan mukaiset merkittavat
vadristymat: mahdollisuus saada rahoitusta, jonka myontavit instituutiot, jotka toteuttavat julkisen
politiikan tavoitteita tai toimivat muulla tavoin niin, etteivit ne ole valtiosta riippumattomia

(155) Yritystoimijoiden pddomansaantiin Kiinassa kohdistuu useita vaaristymia.

(156) Kiinan rahoitusjirjestelmalle on ensinndkin ominaista, ettd siind ovat vahvassa asemassa valtion omistamat
pankit (**), jotka rahoitusta myOntdessddn ottavat huomioon muita perusteita kuin hankkeen taloudellisen
elinkelpoisuuden. Rahoitusalan ulkopuolella toimivien valtion omistamien yritysten tavoin pankit ovat sidoksissa
valtioon omistajuuden lisiksi my6s henkilokohtaisten suhteiden kautta (Kiinan kommunistinen puolue nimittdd
suurten valtion omistamien rahoituslaitosten johtajat) ('), ja pankit panevat sddnnollisesti tdytintoon
viranomaisten suunnittelemaa julkista politiikkaa.

(157) Ndin toimiessaan pankit noudattavat selkedd oikeudellista velvoitetta harjoittaa liiketoimintaansa kansantalouden ja
yhteiskunnallisen kehityksen tarpeiden mukaisesti ja valtion teollisuuspolitiikan ohjauksessa. (1) Eri sddnnoksissd
viitataan kylld tarpeeseen noudattaa tavanomaisia pankkitoimintaan liittyvid toiminta- ja vakavaraisuussdantojd,
kuten tarpeeseen tutkia lainan ottajan luottokelpoisuus, mutta muun muassa kaupan suojatoimenpiteitd koskevien
tutkimusten paitelmistd saatu mittava niyttd osoittaa, ettd néilld sadnnoksilld on vain toissijainen rooli erilaisten
oikeudellisten vilineiden soveltamisessa.

(1) Paivitetty maaraportti, 13 luku, s. 360, 361 ja 364-370.
(1) Péivitetty maaraportti, 13 luku, s. 366.

(1) Paivitetty maaraportti, 13 luku, s. 370-373.

(%) Paivitetty maaraportti, 6 luku, s. 137-140.

(197) Paivitetty maaraportti, 6 luku, s. 146—149.

(1%%) Pdivitetty maaraportti, 6 luku, s. 149.
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(158) Kiinan viranomaiset ovat esimerkiksi selventineet, ettd Kiinan kommunistisen puolueen on valvottava myds
yksityisessd kaupallisessa pankkitoiminnassa tehtdvid paatoksid, joiden on oltava kansallisen politilkan mukaisia.
Yksi pankkitoiminnan ohjaukseen liittyvistd valtion kolmesta yleisestd tavoitteesta on nyt puolueen johtoaseman
lujittaminen pankki- ja vakuutusalalla, myos yritysten operatiivisessa toiminnassa ja johtamiseen liittyvissd
asioissa. (1) Kaupallisten pankkien suoriutumisen arviointiperusteissa on myos otettava nyt huomioon etenkin se,
miten pankit "edistavit kansallisia kehitystavoitteita ja reaalitaloutta”, ja erityisesti se, miten ne "palvelevat strategisia
ja uusia tuotannonaloja”. (%)

(159) Lisaksi joukkolaina- ja luottoluokitukset ovat usein vidristyneitd monista eri syistd, kuten siksi, ettd yrityksen
strateginen merkitys Kiinan valtiolle ja mahdollisen epdsuoran valtiontakauksen vahvuus vaikuttavat
riskinarviointiin. (*"!) Tdhdn liittyy my0s muita sddnt6jd, jotka ohjaavat rahoitusta sektoreille, jotka valtio on
nimennyt kannustettaviksi tai muutoin merkittaviksi. ('*) Tdmdin tuloksena lainanannossa suositaan valtion
omistuksessa olevia yrityksid, suuria yksityisid yrityksid, joilla on hyvit suhteet, sekd keskeisilld tuotannonaloilla
toimivia yrityksid, mikd viittaa siihen, ettd padoman saatavuus ja kustannukset eivit ole kaikille markkinatoimijoille
samat.

(160) Toiseksi lainakustannukset on pidetty keinotekoisen alhaisina investointien lisddmiseksi. Tdmd on johtanut
padomasijoitusten lijalliseen kdyttoon ja sijoitusten tuottojen jatkuvaan pienenemiseen. Tdstd osoituksena on
yritysten velkaantumisasteen kohoaminen valtion sektorilla kannattavuuden jyrkistd heikentymisestd huolimatta,
mikd viittaa sithen, ettd pankkijirjestelmissd toiminnassa oleva mekanismi ei toimi normaalien kaupallisten
reaktioiden mukaisesti.

(161) Kolmanneksi: Vaikka nimelliskorot vapautettiin lokakuussa 2015, hintasignaalit eivit edelleenkddn synny vapaiden
markkinavoimien vaikutuksesta, vaan niihin vaikuttavat valtiosta johtuvat védristymdt. Enintddn viitekoron
suuruisina myonnettivien lainojen osuus oli vuoden 2018 lopussa edelleen vihintddn kolmannes kaikesta
lainanannosta (%), ja Kiinan viralliset tiedotusvalineet raportoivat vuonna 2020, ettd Kiinan kommunistinen puolue
vaati "lainamarkkinoiden korkotason laskemista” (*!¥). Keinotekoisen alhaiset korot johtavat alihinnoitteluun ja
tdmdn seurauksena liialliseen padoman kayttoon.

(162) Yleinen luottojen lisddntyminen Kiinassa viittaa siihen, ettd pddoman kohdentamisen tehokkuus on heikkenemassi
ilman merkkejd luotonannon kiristymisestd, jota voitaisiin odottaa vairistymittoméassd markkinaymparistossa.
Tamin seurauksena jirjestimattomien lainojen mddrd on lisddntynyt nopeasti ja Kiinan viranomaiset ovat useaan
otteeseen valinneet toimintalinjakseen joko maksukyvyttomyystapahtumien valttimisen, mikd on johtanut ns.
zombie-yritysten syntymiseen, tai velan siirtimisen (esimerkiksi sulautumien kautta tai muuntamalla velka
osakkeiksi), jolloin ei valttimittd poisteta velkaongelmaa tai puututa sen juurisyihin.

(163) Markkinoiden vapauttamiseksi toteutetuista toimista huolimatta Kiinan yritysluottojirjestelmddn vaikuttavat
merkittavat vadristymadt, jotka johtuvat valtion edelleen merkittavistd roolista pddomamarkkinoilla. Sen vuoksi
valtion merkittdvd puuttuminen rahoitusjirjestelmddn vaikuttaa voimakkaasti markkinaolosuhteisiin kaikilla
tasoilla.

(1) Ks. Kiinan pankki- ja vakuutussdantelykomission (CBIRC) 28.8.2020 piivitty virallinen asiakirja "Three-year action plan for improving
corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022)", saatavilla osoitteessa http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view|
pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemlId=928 (sivustolla kdyty 25.6.2024). Suunnitelmassa kehotetaan "toteuttamaan edelleen
henkei, jota paisihteeri Xi Jinpingin finanssisektorin yritysten hallinnointia ja ohjausta koskevan uudistuksen edistimistd kasitteleva
puhe ilmentdd”. Suunnitelman II jaksossa pyritddn lisiksi tukemaan puolueen johtoaseman luonnollista yhdentymistd yritysten
hallinnointiin ja ohjaukseen seuraavasti: "Puolueen johtoaseman yhdentymisestd yritysten hallinnointiin ja ohjaukseen tehdain
jarjestelmallisempdd ja vakiintuneempaa, ja se perustuu aiempaa enempidi menettelyihin — — Merkittavistd operatiivisista ja
johtamiseen liittyvistd kysymyksistd on keskusteltava puoluekomiteassa ennen kuin yrityksen hallitus tai ylempi johto paittda niistd.”

("9 Ks. CBIRC:n 15.12.2020 julkaisema ilmoitus kaupallisten pankkien suoriutumisen arviointimenetelmstd (Notice on the Commercial
banks  performance  evaluation  method),  saatavilla  osoitteessa  http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/
t20210104_3638904.htm (sivustolla kdyty 25.6.2024).

(") Pdivitetty maaraportti, 6 luku, s. 157 ja 158.

("'2) Péivitetty maaraportti, 6 luku, s. 150152, 156-160 ja 165-171.

(") OECD (2019), OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Pariisi, s. 29, saatavilla osoitteessa
https:/[doi.org/10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en (sivustolla kiyty 25.6.2024).

(") http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (sivustolla kayty 25.6.2024).
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(164) Esimerkiksi tarkasteltavana olevan tuotteen alalla johdanto-osan 115-122 kappaleessa mainitussa NEA:n
vuoden 2023 tiedonannossa médritdin, ettd "kukin alue takaa todellisen tilanteensa mukaan pilottihankkeiden
demonstraatioiden toteuttamiseksi lisid maa- ja merialueita ja muita tekijoitd, optimoi hankkeiden hyviksymis-
prosessin sekd selvittdd mahdollisuuksia myontdd taloudellista tukea ja tarjoaa tillaista tukea suotuisten
olosuhteiden luomiseksi pilottihankkeiden —demonstraatioiden kehittimiselle ja demonstraatioalueiden
rakentamiselle” (').

(165) Tassd tutkimuksessa ei esitetty ndyttod siitd, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannonalaan ei vaikuttaisi
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennessa luetelmakohdassa tarkoitettu valtion puuttuminen
rahoitusjirjestelmin toimintaan. Sen vuoksi valtion merkittivd puuttuminen rahoitusjirjestelméin vaikuttaa
voimakkaasti markkinaolosuhteisiin kaikilla tasoilla.

3.2.1.8.  Kuvattujen vddristymien systeeminen luonne

(166) Komissio totesi, ettd pdivitetyssd maaraportissa kuvatut vaaristymit ovat ominaisia Kiinan taloudelle. Kdytettavissi
oleva niyttd osoittaa, ettd edelld ja piivitetyn maaraportin I osassa kuvatut tosiseikat ja Kiinan jirjestelman
ominaisuudet koskevat koko maata ja kaikkia talouden toimialoja. Sama koskee tuotannontekijoiden kuvausta, joka
esitetddn edelld ja pdivitetyn maaraportin II osassa.

(167) Komissio muistuttaa myds, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantoon tarvitaan tiettyji tuotantopanoksia. Kun
tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajat ostavat tai hankkivat nditd tuotantopanoksia, niiden maksamat hinnat
(jotka kirjataan niiden kustannuksina) ovat selvisti alttiina samoille, jo aikaisemmin mainituille systeemisille
véadristymille. Esimerkkind voidaan mainita, ettd tuotantopanosten toimittajat tyollistivdt tyovoimaa, johon
kohdistuu vadristymid. Ne saattavat myos lainata rahaa, johon kohdistuu rahoitussektorista tai pddoman
jakamisesta johtuvia vadristymid. Lisdksi nithin sovelletaan suunnittelujirjestelmad, jota toteutetaan
valtionhallinnon kaikilla tasoilla ja kaikilla talouden aloilla. Ndma vaaristymdt on kuvattu yksityiskohtaisesti edelld,
erityisesti 3.2.1-3.2.1.7 jaksossa. Komissio huomautti, ettd ndiden védristymien taustalla olevaa sidntelykehystd
sovelletaan yleisesti ja ettd kyseisid sddntoji sovelletaan biodieselin tuottajiin siind missdé muihinkin talouden
toimijoihin Kiinassa. Sen vuoksi vadristymit vaikuttavat suoraan tarkasteltavana olevan tuotteen kustannusra-
kenteeseen.

(168) Niin ollen sen lisdksi, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen kotimarkkinoiden myyntihintoja ei voida kayttad
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan nojalla, vaikutukset kohdistuvat myds kaikkiin tuotantopanosten
(muun muassa raaka-aineiden, energian, maan, rahoituksen ja tyovoiman) kustannuksiin, koska valtion merkittiva
puuttuminen toimintaan vaikuttaa niiden hinnanmuodostukseen (ks. pdivitetyn maaraportin I ja II osa).

(169) Padoman myontimiseen, maahan, tydvoimaan, energiaan ja raaka-aineisiin liittyvad valtion puuttumista toimintaan
esiintyy kaikkialla Kiinassa. Tamd tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd merkittdvid védristymid kohdistuu myos
tuotantopanokseen, joka on tuotettu Kiinassa yhdistdimalld erilaisia tuotannontekij6itdi. Sama koskee
tuotantopanoksen tuotantopanosta ja niin edelleen.

3.2.1.9.  Asianomaisten osapuolten huomautukset merkittdvien vaaristymien toteamisesta

(170) CCCMC esitti 26 pdivind tammikuuta 2024 toimittamissaan huomautuksissa yleisen kantansa, jonka mukaan
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa sdddetty menetelmd normaaliarvon madrittdmiseksi on ristiriidassa WTO:n
sopimusten ja oikeuskdytinnon ja erityisesti WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.1 ja 2.2 artiklan kanssa, joissa
esitetddn vakiomenetelmdt normaaliarvon maarittimiseksi. CCCMC esitti tdltd osin seuraavat viitteet.

(171) Ensinnikin Kiinan WTO:hon liittymistd koskevan poytdkirjan 15 jaksossa sallitaan WTO:n jdsenten poiketa edelld
mainitusta normaaliarvon ja hintojen vertailukelpoisuuden médrittimistd koskevasta vakiomenetelmastd vain
11 piéivdin joulukuuta 2016 asti, jolloin poikkeuksen voimassaolo pdittyi. Sen jilkeen EUmn on odotettu
noudattavan polkumyyntisopimuksen 2.1 ja 2.2 artiklassa mdadrdttyjd vakiomenetelmid maédrittdessddn
normaaliarvoa kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien osalta, mikd tarkoittaa kiinalaisten vientid harjoittavien
tuottajien todellisten hintojen ja kustannusten kdyttamista.

(") Ks. https://zfxxgk.nea.gov.cn/2023-11/13/c_1310751363.htm, "V. Toimintapoliittinen tuki” (sivustolla kiyty 25.6.2024).
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(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

177)

(178)

(179)

Toiseksi polkumyyntisopimuksessa mairatty menetelmd normaaliarvon mairittdmiseksi ei salli muiden kuin
viejimaan tietojen kdyttdmistd, eli tutkintaviranomainen ei saa laskea normaaliarvoa asianmukaisen edustavan
maan (muun kuin viejimaan) védristymattomien hintojen tai vertailuarvojen perusteella vedoten viejimaassa
esiintyviin merkittdviin véadristymiin — késite, jota ei tunneta polkumyyntisopimuksessa. Viitteensi tueksi CCCMC
viittasi WTO:n valituselimen asiassa "DS473 EU — Biodiesel (Argentina)” antamaan raporttiin.

Nditd viitteitd ei voitu hyviksyd. Komissio katsoo, ettd 2 artiklan 6 a kohdan sd4nnés on tdysin Euroopan unionin
niiden WTO-velvoitteiden ja -oikeuskdytinnén mukainen, joihin CCCMC viittasi. Jos viejimaassa esiintyy
merkittdvid vadristymid, sen kustannukset ja hinnat eivit sovellu normaaliarvon muodostamiseen. Téllaisessa
tapauksessa tuotanto- ja myyntikustannukset muodostetaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaan
védristymattomien hintojen tai vertailuarvojen perusteella, mukaan lukien sellaisen asianomaisen edustavan maan
hintojen tai vertailuarvojen perusteella, jonka kehitystaso on sama kuin viejimaan. Valituselimen asiassa DS473
antamassa raportissa ei ollut kyse perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisesta vaan perusasetuksen
2 artiklan 5 kohdan erityissddnnoksesti. Joka tapauksessa WTO:n sddnnot, siten kuin valituselin on niitd tulkinnut
asiassa DS437, sallivat kolmannen maan tietojen kiyton asianmukaisesti oikaistuina silloin, kun téllainen oikaisu on
tarpeen ja perusteltu.

Kiinan WTO:hon liittymistd koskevan poytikirjan 15 jakson mukaisten sitoumusten osalta komissio huomautti, ettd
poytakirjan 15 jakson niitd osia, joiden voimassaolo ei ole pdittynyt, sovelletaan edelleen normaaliarvoa
madritettdessi Kiinasta perdisin olevia tuotteita koskevissa polkumyyntimenettelyiss.

Koska komissio pditteli 3.2.1 jaksossa, ettd tdssd tutkimuksessa on asianmukaista soveltaa perusasetuksen 2 artiklan
6 a kohtaa, ja koska sddnnos on tdysin WTO-sddntojen mukainen, edelli esitetyt viitteet hylattiin.

CCCMC viitti huomautuksissaan myos, ettd valituksen tekijd ei 16ytdnyt riittdvdd néyttod Kiinan hintoihin ja
kustannuksiin vaikuttavista merkittdvistd védristymistd. CCCMC esitti tiltd osin useita vditteitd.

Ensinndkin valituksen tekija yritti osoittaa merkittdvien vddristymien olemassaolon sekid valtion harjoittaman
valvonnan, sen antaman ohjeistuksen ja sen puuttumisen biodieselsektorin toimintaan asiakirjoilla, jotka ovat joko
vanhentuneita (esimerkiksi maaraportti) tai liian yleisluontoisia ja ei-sitovia, kuten energia-alan kehittdmistd koskeva
strateginen toimintasuunnitelma (2014-2020), jonka voimassaolo on pdittynyt, ja uusiutuvan energian kehittamistd
koskeva 14. viisivuotissuunnitelma (2021-2025).

Toiseksi valituksen tekijd vetosi myos useisiin aiempiin komission tutkimuksiin, joilla ei joko ole ajallista yhteyttd
kisiteltdvand olevaan asiaan tai jotka koskevat eri tuotteita, tuotannonaloja ja sektoreita. CCCMC muistutti, ettd
kuten valituselin totesi asiassa "DS379 US — AD and CVD (China)”, "pddtoksessi ei tavallisesti riitd perustelluksi ja
asianmukaiseksi selitykseksi pelkkd viittaus toisessa paitoksessd tehtyihin havaintoihin, ellei kyse ole tapauksesta,
jossa kaksi tutkimusta on ajallisesti ja aineellisesti ldhelld toisiaan, jolloin pelkkd viittaus toiseen tutkimukseen voi
poikkeuksellisesti olla riittdva” (*%). Koska aiemmat tutkimukset ja kisiteltdvana oleva tapaus eivit ole ajallisesti ja
aineellisesti ldhelld toisiaan, pelkkd viittaus komission paitelmiin tillaisissa aiemmissa tutkimuksissa ei ndin ollen
ole riittdva ndyttd merkittavien vddristymien esiintymisestd Kiinan biodieselsektorilla.

Kolmanneksi valituksen tekiji osoitti valtion merkittdvin puuttumisen asianomaisen sektorin toimintaan ja timén
vaikutuksen kotimarkkinoiden hintoihin ja kustannuksiin toteamalla, ettd monet kiinalaiset yritykset ovat valtion
omistamia. Valtion omistajuus ei kuitenkaan ole riittdvd néyttd valtion harjoittamasta “merkityksellisestd
hallinnasta”, sen antamasta “"toimeksiannosta” tai "ohjauksesta” tai "valtion puuttumisesta” tietyn alan hintoihin tai
kustannuksiin.

("% Valituselimen raportti, 354 kohta.
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(180) Joka tapauksessa, neljanneksi huomautetaan vield, ettei valituksen tekija toimittanut ndyttod siitd, ettd valtion
puuttuminen sektorin toimintaan olisi syynd vditetyille merkittaville vdaristymille, jotka vaikuttavat kiinalaisten
biodieselin tuottajien hintoihin ja/tai kustannuksiin. Koska tillaista ndytt6d ei esitetty, ei voida olettaa, ettd
kiinalaisten biodieselin tuottajien hinnat ja kustannukset eivit médrdydy vapaiden markkinavoimien mukaan.

(181) Komissio ei voinut seuraavassa esitetyistd syistd hyviksyd CCCMC:n vditteitd, jotka koskivat nadyttod merkittavien
védristymien esiintymisestd Kiinassa (tai tillaisen ndyt6n puuttumista).

(182) Ensinnikin, vaikka tietyt Kiinan poliittiset asiakirjat, kuten maaraportissa mainitut 13. suunnittelujakson viisivuotis-
suunnitelmat, eivit olisi endd voimassa, maaraportissa kuvattujen vddristymien tyypit ja laajuus Kiinassa pitdvit
paikkansa edelleen. Tamd johtuu siitd, ettd keskeinen lainsdddintd (kuten Kiinan perustuslaki, Kiinan
kommunistisen puoleen peruskirja ja lukuisat johdetut lait) sisiltid edelleen ne tekijat, jotka aiheuttavat
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa tarkoitettuja vddristymid ja jotka on kuvattu yksityiskohtaisesti
maaraportissa. Nadin ollen valituksen tekijd teki oikein kdyttdessddn maaraporttia tietolihteend merkittavien
vadristymien osoittamiseksi. Komissio muistutti tdssd yhteydessd vireillepanovaiheessa esitettivdd ndyttod
koskevasta vaatimuksesta, josta saddetddn perusasetuksen 5 artiklan 9 kohdassa (selitetddn tarkemmin johdanto-
osan 186 kappaleessa). Joka tapauksessa valituksen tekiji ei tukeutunut pelkdstdin maaraportissa esitettyyn
ndyttoon vaan viittasi lisdksi useisiin muihin Kiinan biodieselsektorilla esiintyviin véaristaviin tekijoihin, jotka
kuvataan johdanto-osan 80-90 kappaleessa.

(183) Komissio oli myds eri mieltd siitd, ettd uusiutuvan energian kehittdmistd koskeva 14. viisivuotissuunnitelma ja muut
viisivuotissuunnitelmat olisivat vain ei-sitovia suuntaviivoja. Pdinvastoin — komissio muistuttaa, ettd Kiinan
suunnittelujirjestelmissd esitetddn prioriteetteja ja vahvistetaan tavoitteet, joihin keskus- ja paikallishallintojen on
keskityttdvd. Kaikilla hallinnon tasoilla on suunnitelmia, jotka kattavat kdytannollisesti katsoen kaikki talouden
sektorit, ja kunkin hallintototason viranomaiset valvovat, ettd alemman hallintotason viranomaiset toteuttavat
suunnitelmaa. Kuten péivitetyssd maaraportissa tarkemmin kuvataan, suunnitteluvilineissd asetetut tavoitteet ovat
itse asiassa sitovia, ja suunnittelujirjestelmin tuloksena resursseja ohjataan sektoreille, jotka valtio on nimennyt
strategisiksi tai muutoin poliittisesti merkittéviksi, sen sijaan, ettd ne jaettaisiin markkinavoimien perusteella.

(184) Toiseksi komissio muistuttaa, ettd kuten jo mainittiinkin, valituselimen asiassa DS379 antamassa padtoksessd
nimenomaisesti todetaan, ettd padtoksissd voidaan viitata toisiinsa, jos kaksi tutkimusta on ajallisesti ja aineellisesti
lihelld toisiaan. Tama tutkimus ja valituksen tekijan mainitsemat tutkimukset ovat selvisti edelld tarkoitetulla tavalla
aineellisesti lahelld toisiaan, etenkin kun otetaan huomioon, ettd kyseisissd tutkimuksissa analysoitiin politiikkoja ja
sddntojd, joita sovelletaan yleisesti Kiinan taloudessa kaikilla sektoreilla ja jotka nidin ollen vaikuttavat myos
tarkasteltavana olevan tuotteen sektoriin. Tallaisilla politiikoilla ja sddnnéilld tarkoitetaan esimerkiksi Kiinan
viranomaisten ja kommunistisen puolueen vaikutusvaltaa yrityksissi ja sité, ettd Kiinan suunnitelmajirjestelmin
tuloksena resursseja ohjataan teollisuuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti. Lisdksi valituselimen paitelmd, johon
CCCMC viittasi, koski lopullista paitostd, ei ndyton riittdvyytti vireillepanovaiheessa.

(185) Kolmanneksi valtion omistajuuden osalta komissio selitti pdivitetyssd maaraportissa, kuinka Kiinan viranomaisten ja
kommunistisen puolueen vaikutusvalta valtion omistamissa yrityksissd ulottuu kaikille osa-alueille, sekd kuvasi
oikeudelliset ja organisaatioon liittyvit seikat, jotka antavat Kiinan viranomaisille vaikutusvaltaa myos yksityisomis-
tuksessa olevien yritysten markkinakdyttaytymisen suhteen (ks. erityisesti 3.2.1.2 jakso). Lisdksi komissio
muistuttaa, ettd se ei arvioi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan nojalla, johtaako valtion omistajuus
"merkitykselliseen hallintaan”, “toimeksiannon antamiseen”, “"valtion harjoittamaan ohjaukseen” tai “valtion
puuttumiseen” tietyn alan hintoihin tai kustannuksiin. Sen sijaan komissio madrittdd, onko kyseinen markkina
merkittdvdssd madrin sellaisten yritysten yllapitdima, jotka toimivat viejdimaan viranomaisten omistuksessa tai
hallinnassa taikka joiden politiikkoja nimé viranomaiset valvovat tai ohjaavat. Timd puolestaan on yksi niistd
tekijoistd, joiden vaikutus otetaan huomioon arvioitaessa merkittivien vadristymien olemassaoloa.
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(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

Neljanneksi, kuten unionin yleinen tuomioistuin vahvisti asiassa Viraj Profiles v. neuvosto, jotta ndyttd on riittavaa
tutkimuksen panemiseksi vireille, sen ei tarvitse olla maaraltddn ja laadultaan samanlaista kuin ndytto, joka tarvitaan
polkumyynnin, vahingon tai syy-yhteyden alustavaa tai lopullista médrittdmistd varten. (") Valitus téytti
perusasetuksen 5 artiklan 9 kohdassa asetetut vaatimukset sekd 2 artiklan 6 a kohdan d alakohdan edellytykset.
Kuten vireillepanoilmoituksessa todettiin, komissio katsoi vireillepanovaiheessa, ettd oli olemassa perusasetuksen
5 artiklan 9 kohdan mukainen riittdvé ndytto, joka osoitti, ettd hintoihin ja kustannuksiin vaikuttavien merkittdvien
védristymien vuoksi Kiinan kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kaytto ei olisi asianmukaista, minka vuoksi
oli perusteltua panna vireille tutkimus perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan perusteella. Tdmin jilkeen komissio
kerdsi nayttod tallaisten vddristymien olemassaolosta (ks. 3.2.1.1-3.2.1.8 jakso).

Niin ollen komissio hylkdsi CCCMC:n viitteet.

Zhuoyue esitti 15 pdivinid maaliskuuta 2024 toimittamissaan huomautuksissa yleisen kantansa, jonka mukaan
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohta on ristiriidassa WTO:n sdintojen kanssa.

Koska viite on samankaltainen kuin CCCMC:n esittimat viitteet, komissio hylkési sen edelld kuvatuista syistd (ks.
johdanto-osan 173 ja 174 kappale).

Zhuoyue viitti my0s, ettei valituksen tekija todistanut merkittdvien vaaristymien olemassaoloa ja ettei Kiinan
biodieselsektorilla esiinny merkittavid vairistymid. Komissio totesi, ettd Zhuoyuen esittimdt viitteet siitd, ettei
valituksen tekiji todistanut merkittdvien védristymien olemassaoloa, ovat kdytinnossd identtisiia CCCMCin
viitteiden kanssa, ja sen vuoksi ne hylitdan edelld kuvatuista syistd (ks. johdanto-osan 182, 184 ja 186 kappale).
Zhuoyue esitti kuitenkin lisaksi seuraavat viitteet.

Ensinndkin EU on ottanut kiyttoon koko EU:n laajuisia markkinatoimenpiteitd, jotka ovat olennaisilta osin
samanlaisia kuin vastaavat Kiinan toimenpiteet: EU esimerkiksi myontdd EU:n teollisuudenaloille tukea, jotta nima
noudattaisivat EU:n uusia teollisuuspoliittisia tavoitteita (jotka niin ikddn muistuttavat Kiinan valtion teollisuuspo-
liittisia tavoitteita), sekd puuttuu yritysten investointeihin ja paatoksentekoon.

Toiseksi Zhuoyue on yksityinen yritys, jolla ei ole yhteyksid valtioon, joten Kiinan viranomaiset eivdt puutu tai
vaikuta sen toimintaan. Valituksen tekija viittasi useisiin yrityksen toteuttamiin kansallisiin ohjelmiin (ks. johdanto-
osan 82 kappale), mutta ndissd ohjelmissa oli kyse teknologian tutkimuksesta ja kehittimisestd ja niiden
tarkoituksena on edistdd innovointia ja teknologian kehittdmistd tietyilld aloilla ja kannustaa siihen. Kyseiset
ohjelmat eivit vaikuta millddn tavoin kiinalaisten tuottajien tuotteiden kustannuksiin tai hintoihin eivatka vapaisiin
markkinavoimiin.

Kolmanneksi valituksen tekijin viitteet, joiden mukaan valtion omistamien yritysten luonne ja kommunistisen
puolueen sekd kiinalaisten biodieselin tuottajien viliset yhteydet tarkoittaisivat, ettd valtio puuttuu yritysten
toimintaan, ovat perusteettomia. Valtion omaisuuserid yrityksissd koskevan Kiinan kansantasavallan lain, jiljempana
'valtion omistamia yrityksid koskeva laki’, 6 §n mukaan "valtioneuvoston ja paikallishallinnon on lain mukaan
hoidettava rahoittajan tehtdvid noudattaen periaatteita, joiden mukaan valtion elimet ja yritykset samaten kuin
julkiset hallintotehtdvdt ja valtion omistamien varojen rahoittajan tehtdvit on erotettu toisistaan eivitkd
valtioneuvosto tai paikallishallinto puutu yritysten laillisiin ja riippumattomiin liiketoimiin”. Tdméin sddnnoksen
noudattaminen on pakollista, ja sen vuoksi niin valtion omistamien kuin muidenkin tuottajien toiminta on valtiosta
riippumatonta.

Vastauksena Zhuoyuen viitteisiin komissio ensinnikin toteaa, ettei EU:n politiikoilla ole merkitystd perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan nojalla tehtdvan arvioinnin kannalta.

(") Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 11.7.2017, Viraj Profiles v. neuvosto, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, 98 kohta.
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(195) Toiseksi vastauksena Zhuoyuen viitteeseen siitd, ettd se on yksityisomistuksessa oleva yritys, komissio viittaa
3.2.1.1-3.2.1.8 jaksoon, jossa se kuvailee Kiinan valtion merkittavdd puuttumista talouden sektoreiden toimintaan,
miké vairistdd markkinaperiaatteiden mukaista resurssien tehokasta kohdentamista. Nima vaaristymat vaikuttavat
kaupallisiin toimijoihin riippumatta niiden omistusrakenteesta tai johtamisjarjestelystd. Lisdksi viitteestd, jonka
mukaan kansalliset ohjelmat keskittyvit tutkimukseen ja kehitykseen, komissio huomautti, ettd ensinndkin
tutkimus- ja kehitysmenot vaikuttavat lopputuotteiden kustannuksiin ja hintoihin ja toiseksi valituksen tekijd nosti
ndmd ohjelmat esille tekijoind, jotka viittaavat siihen, ettd Kiinan biodieselsektorilla talouden toimijat ovat
viranomaisten hallinnassa tai ettd viranomaiset valvovat tai ohjaavat ndiden talouden toimijoiden politiikkoja.

(196) Lopuksi komissio totesi, ettd Zhuoyue tulkitsee valtion omistamia yrityksid koskevaa lakia selvisti valikoivasti. Yritys
korosti valtion omistamia yrityksid koskevan lain 6 §:n mukaista valtion hallinnollisen ja osakkeenomistajaroolin
vilistd muodollista eroa mutta paitti olla viittaamatta mainitun lain 1 §:44n. Valtion omistamia yrityksid koskevan
lain 1 §:ssd maédritellddn lain yleinen tarkoitus, joka on muun muassa antaa tukea valtion omistamien talouden
alojen johtavalle asemalle kansantaloudessa ja edistdd sosialistisen markkinatalouden kehitystd. Zhuoyue ei
myoskddn viitannut lain 7 §:ddn, jonka mukaan valtion tehtdvdnd on pyrkid lisddmidn valtionpdadoman
investoimista keskeisille toimialoille ja aloille, jotka ovat tirkeitd kansantalouden kannalta, eikd myoskddn lain
36 §:d4dn, jonka mukaan valtion omistamien yritysten on investointeja tehdessdin noudatettava kansallista teollisuus-
politiikkaa. Todellisuudessa tallaisilla sddnnoksilld luodaan oikeudellinen ympiristd, jossa valtion ja yritysten
erottaminen toisistaan on kédytdnnossi mahdotonta.

(197) Sen vuoksi komissio hylkisi Zhuoyuen viitteet.

(198) Kiinan viranomaiset esittivit 31 péivind tammikuuta 2024 omat huomautuksensa ja ilmaisivat niiden yhteydessi
yleisen kantansa, jonka mukaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohta on ristiriidassa WTO:n sddntojen kanssa. Koska
véite vastaa sisalloltddn CCCMC:n ja Zhuoyuen komissiolle esittimia viitteitd, se hylattiin edelld kuvatuista syistd (ks.
johdanto-osan 173, 174, 182 ja 194 kappale).

(199) WTO:n siddntSjen ja perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan ristiriitaisuutta koskevien viitteiden lisdksi Kiinan
viranomaiset vaittivit, ettd komission perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan perusteella tekemdssa tutkimuksessa oli
tissd tapauksessa sovellettu eri perusteita valikoiden. Kiinan viranomaisten mukaan komissio kieltdytyi
hyviksymasté kiinalaisten viejien kustannustietoja silld perusteella, ettd Kiinan markkinoilla esiintyy merkittavid
vadristymid, mutta se hyviksyi edustavan maan tiedot ja korvasi niilld kiinalaisten tuottajien tiedot arvioimatta
lainkaan, saattaisiko niihin liittyd markkinoiden védristymid, jotka vaikuttavat ndihin korvaaviin tietoihin. Timd on
Kiinan viranomaisten mukaan todiste kaksista eri sddnnoistd. Kiinan viranomaiset huomauttivat, etti EU:n
lainsdddidnnon mukaan komission on kaytettdvd vadristymattomid hintoja normaaliarvon muodostamiseksi. Sen
vuoksi komission olisi Kiinan viranomaisten mielestd tutkittava oma-aloitteisesti ja todistettava, esiintyyko
edustavissa maissa vadristymid, sen sijaan, ettd se vain passiivisesti odottaa asianomaisten osapuolten toimittavan
nAyoA.

(200) Tamad viite ei vakuuttanut komissiota. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti komissio
muodostaa laskennallisen normaaliarvon muiden tietojen kuin viejimaan kotimarkkinahintojen ja -kustannusten
perusteella (ellei vahvisteta, ettd kyseiset kustannukset ovat véiristymattomid) vain, jos se toteaa, ettd tillaiset tiedot
kuvastavat asianmukaisesti vddristymattomid hintoja ja kustannuksia. Tédssd prosessissa komission on kiytettdva
vain vadristymattomia tietoja. Komissio ei siis missddn nimessd odota passiivisesti vaan tekee oman analyysinsa ja
pyytdd asianomaisia osapuolia esittimiin huomautuksia normaaliarvon madrittimiseen ehdotetuista tietolahteistd
tutkimuksen varhaisessa vaiheessa. Tdtd varten se julkaisee varhaisessa vaiheessa menettelyd muistioita, joissa se
esittdd ne vadristymattomat lahteet, joita se aikoo kayttdd. Komissio ottaa huomioon kaikki osapuolten esittdmat
huomautukset sekd oman tutkimuksensa tehdessddn lopullisen paitoksen siitd, mitd védristymittomia tietoja
normaaliarvon laskemisessa olisi kdytettava.
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Lopuksi Kiinan viranomaiset vaittivat, ettd maaraportti on epdedustava ja yksipuolinen eikd kuvasta todellisuutta.
Maaraportissa kiinalaisten yritysten legitiimejd kilpailuetuja seké Kiinan ja EU:n vilisid normaaleja institutionaalisia
eroja pidettiin viitetysti perustana merkittdvien markkinavdaristymien toteamiselle. Lisiksi Kiinan viranomaiset
vaittivdt, ettd hyviksymalld unionin tuotannonalan esittimdt viitteet markkinavadristymistd maaraportin
perusteella komissio antoi unionin tuotannonalalle epioikeudenmukaisen edun, mikd vastaa tuomion antamista
ennen oikeudenkdyntid. Esittimilld tuotannonalan valitusta tukevia todisteita komissio asettui tuotannonalan
puolelle, miké on vastoin oikeuden henkei eli oikeudenmukaisuuden ja tasapuolisuuden periaatteita.

Komissio ei voinut hyviksyd niitd viitteitd. Sekd pdivitetty maaraportti ettd sitd edeltdvd raportti ovat kattavia
asiakirjoja, jotka perustuvat laajaan objektiiviseen ndytt6on, muun muassa Kiinan viranomaisten julkaisemiin
lakeihin, asetuksiin ja muihin virallisiin politiikka-asiakirjoihin, kansainvilisten organisaatioiden raportteihin,
akateemisiin tutkimuksiin ja tutkijoiden artikkeleihin sekd muihin luotettaviin riippumattomiin ldhteisiin.
Maaraportti liitettiin asiakirja-aineistoon, joten kaikilla asianomaisilla osapuolilla on ollut mahdollisuus esittdi siitd
sekd sen perustana olevasta niytostd vastalauseita tai huomautuksia tai tdydentdd niitd. Kiinan viranomaiset eivit ole
esittdneet vastalauseita, ja esitetyt huomautukset ovat olleet perusteettomia yleisluonteisia huomautuksia. Sama
koskee my0s péivitettyd maaraporttia.

Kiinan viranomaiset viittivit myos, ettd maaraportin julkaiseminen korvasi itse tutkimuksen, mutta komissio
muistutti, ettd jos komissio pitdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan e alakohdan mukaisesti valituksen tekijan
merkittdvistd vadristymistd toimittamaa ndyttod riittdvind, se voi panna tutkimuksen vireille tilld perusteella.
Merkittivien véidristymien tosiasiallinen esiintyminen ja vaikutus sekd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
a alakohdassa sdddetyn menetelman kdytté madaritetddn kuitenkin tutkimuksen tuloksena tehtyjen alustavien ja/tai
lopullisten paitelmien ilmoittamisen yhteydessd. Merkittavien véddristymien esiintymistd ja mahdollista vaikutusta ei
vahvisteta vireillepanovaiheessa, kuten Kiinan viranomaiset vaittivit, vaan vasta perusteellisen tutkimuksen jilkeen,
minka vuoksi myds tdma viite hylttiin.

Niin ollen Kiinan viranomaiset, CCCMC tai vientid harjoittavat tuottajat eivit ole esittdneet tissd tutkimuksessa
kattavia ja riittdvid todisteita tai viitteitd, jotka osoittaisivat, ettei biodieselsektorilla esiinny merkittdvid vaaristymia.

3.2.2. Edustava maa

3.2.2.1. Yleiset huomiot

Edustavan maan valinta perustui seuraaviin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisiin kriteereihin:

—  Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso. Titd varten komissio kdytti maita, joiden bruttokansantulo
henkei kohti on Maailmanpankin tietokannan (') perusteella samanlainen kuin Kiinalla

— tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottaminen kyseisessd maassa
—  asiaa koskevien tietojen helppo saatavuus edustavassa maassa

—  jos mahdollisia edustavia maita on useampi kuin yksi, etusijalle asetettiin tarvittaessa maa, jossa sosiaaliturva
ja ympdristonsuojelu ovat riittavalld tasolla.

Kuten johdanto-osan 64-68 kappaleessa selitetddn, komissio julkaisi kaksi asiakirja-aineistoon liitettdvad muistiota
normaaliarvon médrittdmisessd kaytettavistd tietoldhteistd. Muistioissa kuvataan ndiden kriteereiden pohjana olevat
tosiseikat ja néyttd ja kasitellidn myos osapuolten ndistd seikoista ja asiaankuuluvista ldhteistd esittimid
huomautuksia. Toisessa muistiossa komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille aikomuksestaan pitdd Malesiaa tdssd
tapauksessa asianmukaisena edustavana maana, jos perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa tarkoitettujen
merkittavien vddristymien esiintyminen vahvistuu.

("'%) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-levelfupper-middle-income
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3.2.2.2.  Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso ja tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotanto

(207) Ensimmdisessd muistiossa komissio yksiloi 49 maata, joiden taloudellinen kehitys vastaa Maailmanpankin mukaan
Kiinan tasoa, eli Maailmanpankki on luokitellut kaikki nimid maat bruttokansantulon perusteella ylemmain
keskitulotason maiksi, ja niissa tiedettiin olevan tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantoa. Naistd 49 maasta
komissio valitsi kuusi, joissa tuotettiin vuosina 2022 ja 2023 OECD:n ja FAO:n ennusteiden (') perusteella eniten
biodieselid. Nimi maat olivat (tuotantomdirien mukaisessa jdrjestyksessd) Brasilia, Argentiina, Thaimaa, Malesia,
Kolumbia ja Peru. My6s EBB mddritti valituksessa Brasilian asianmukaiseksi edustavaksi maaksi.

(208) EBB, EcoCeres ja Jiaao esittivit ensimmdisestd muistiosta huomautuksia, jotka koskivat tutkimuksen kohteena
olevan tuotteen tuotantoa. EBB piti Brasiliaa parhaiten soveltuvana edustavana maana, silli se oli yksiloidyistd
maista suurin biodieselin tuottaja ja sen kehitys vastasi Kiinan tasoa. EcoCeres ja Jiaao esittivit vastakkaisen viitteen:
niiden mielestd Brasilia ei sovellu edustavaksi maaksi, koska sielld toimii vain muutama tuottaja, jotka valmistavat
biodieselid samoista raaka-aineista kuin kiinalaiset tuottajat (pddasialliset raaka-aineet ovat kéytetty ruokaoljy,
ruskea rasva ja palmujitevesiliete). EcoCeresin mukaan my6skain Kolumbiassa ja Thaimaassa ei tuotettu riittdvasti
biodieselid kyseisistd raaka-aineista.

(209) EBB:n, EcoCeresin ja Jiaaon huomautuksissa kiinnitettiin lisdksi huomiota siihen, ettd neljissd niistd maista
(Brasiliassa, Kolumbiassa, Malesiassa ja Thaimaassa), jotka yksiloitiin ensimmadisessd muistiossa mahdollisiksi
edustaviksi maiksi, biodieselin arvoketjuun kohdistuu runsaasti sidntelya (ks. johdanto-osan 246 kappale).

(210) Huomautuksista, jotka koskevat biodieselin arvoketjuun kohdistuvan sddntelyn tasoa mahdollisissa edustavissa
maissa, komissio huomautti toisessa muistiossa, ettd biodieselin markkinoita ja arvoketjua sidnnellddn julkisilla
toimenpiteilld kaikkialla maailmassa, koska biodieselteollisuudella on merkittdva rooli maiden pyrkiessi tayttimain
kasvihuonekaasupddstojen vihentdmistd koskevat kansainviliset sitoumuksensa.

(211) EBB toisti toisesta muistiosta esittdmissddn huomautuksissa, ettd Malesiassa biodieselin markkinoita ja arvoketjua
sddnnellddn valtion tasolla. EBB totesi erityisesti, ettd Malesian viranomaiset mddrittivit biodieselin hinnan
hinnoittelukaavalla, jossa hallinto-, myynti- ja yleiskustannusten sekd voiton mdirid on kiinted. Lisdksi raa’an
palmudljyn vientiin sovelletaan vientiveroa, joka EBB:n mukaan vaikuttaa malesialaisten biodieselin tuottajien
tuotantokustannuksiin. EBB huomautti lisaksi, ettd helmikuussa 2024 Sabah (yksi Malesian osavaltioista) asetti
myos palmujitevesilietteen viennin vientiveron alaiseksi.

(212) Malesian osalta komissio totesi, ettd automaattista hinnoittelumekanismia sovelletaan polttoaineeseen, jota
vihittdismyyjdt myyvit bensiiniasemilla, toisin sanoen bensiinin ja biodieselin seokseen. Kyseisen polttoaineen hinta
mddritetddn hinnoittelukaavalla, jossa otetaan huomioon raakadljyn vertailuhinta sekd oljy-yhtion ja vihittdismyyjan
erilaisia kustannuksia ja niiden voitto. (') ('') (***) Jos médritetty hinta alittaa tavoitellun markkinahinnan eli se ei
kata vahittdismyyjan kustannuksia ja voittoa, Malesian viranomaiset voivat korvata erotuksen maksamalla vahittéis-
myyjalle tukea. (1)

(") OECD-FAO  Agricultural Outlook ~ 2022-2031,  saatavilla  osoitteessa https://data-explorer.oecd.org/ (sivustolla kayty
viimeksi ~ 10.1.2024). OECD:n ja FAO:n ennusteet on  laadittu tammikuussa 2021 saatavilla olleiden tietojen pohjalta.

("°)"APM: How Fuel Prices Are Calculated in Malaysia”, saatavilla osoitteessa https:/[paultan.org/2009/02/15/how-fuel-prices-are-
calculated-in-malaysia/ (sivustolla kiyty viimeksi 4.7.2024).

(") "How is Petrol Pricing Calculated?”, saatavilla osoitteessa https://mypf.my/lifestyle/petrol/ (sivustolla kiyty viimeksi 4.7.2024).

(")"A Citizens' Guide to Energy Subsidies in Malaysia” (s. 7-10), saatavilla osoitteessa https://www.iisd.org/gsi/sites/default/files/
ffs_malaysia_czguide.pdf (sivustolla kiyty viimeksi 4.7.2024).

(") Ks. edellinen alaviite, s. 10.
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(217)
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Lisaksi valitessaan yrityksid, joita voitaisiin kdyttdd hallinto-, myynti- ja yleiskustannusten sekd voiton ldhteend,
komissio keskittyi sellaisiin yrityksiin, jotka valmistavat biodieselid kiytetystd ruokaoljystd, palmujitevesilietteestd ja
ruskeasta rasvasta. Vaikka jotkin valituista yrityksistd kenties osittain kiyttdvit yhtend raaka-aineenaan raakaa
palmuoljy4, komissio katsoi, ettd timd vaikutti niiden taloudellisiin tuloksiin vain hyvin vdhan. Sabahin kéytt66n
ottama vientivero ei myoskddn ole merkityksellinen tissa tutkimuksessa, koska se otettiin kdytto6n vasta tutkimusa-
janjakson jdlkeen.

Tdmin perusteella komissio katsoi, ettd biodieselin markkinoiden ja arvoketjun siddntely Malesiassa ei ole
luonteeltaan sellaista, ettei kyseinen maa soveltuisi edustavaksi maaksi.

Brasilian osalta EBB huomautti toista muistiota koskevissa huomautuksissaan, etti julkinen huutokauppajirjestelma
korvattiin vuonna 2022 biodieselin porssin ulkopuolisella kaupankaynnilld. Lisdksi EBB vahvisti, ettd biodieselin
tuonti on erittdin vihdistd, koska se edellyttdd tuontilupaa, joka myonnetddn vain poikkeustapauksissa. EBB
kuitenkin viitti, etteivdt ndma toimenpiteet vaikuta hintoihin ja kustannuksiin Brasilian markkinoilla, koska alalla
toimivien sertifioitujen biodieselin tuottajien miara takaa riittdvan kilpailun.

Komissio pani ndma lisitiedot merkille. Koska Malesia vahvistettiin asianmukaiseksi edustavaksi maaksi, komissio ei
kuitenkaan katsonut tarpeelliseksi analysoida yksityiskohtaisesti biodieselin markkinoiden siintelyd ja arvoketjua
Brasiliassa.

3.2.2.3.  Asiaa koskevien tietojen helppo saatavuus edustavassa maassa

3.2.2.3.1. Tuotannontekijit

Komissio keskittyi ensimmaisessd muistiossa tirkeimpiin tuotannontekijoihin, joiden osuus kiinalaisten tuottajien
tuotantokustannuksista on yli 80 prosenttia. Kyseiset raaka-aineet kuuluvat HS-koodeihin 1518 00 (kéytetty
ruokaoljy) ja 382319 (palmujitevesiliete, ruskea rasva ja useimmat muut raaka-aineet, kuten elintarvikejite ja
saippuointisaostuma). Komissio selvitti, olivatko kuusi mahdollista edustavaa maata asettaneet vientirajoituksia,
jotka vadristdisivit kotimarkkinahintaa, olivatko ne tuoneet Kiinasta sellaisia mairid, jotka saattaisivat vddristdd
keskimadraistd tuontihintaa, ja oliko kahteen tirkeimpdidn HS-koodiin kuuluvien tavaroiden tuontimédird edustava.
Tarkastelu tehtiin paitsi HS-koodien tasolla myos yksityiskohtaisempien tavarakoodien tasolla yksittdisten maiden
tullinimikkeistosta riippuen.

Komissio totesi, ettd Argentiinassa kaikkiin tavaroihin, jotka luokitellaan kahteen tdrkeimpdin HS-koodiin,
sovelletaan vientiveroa. Lisiksi Malesiassa tiettyjen HS-koodiin 1518 00 kuuluvien tavaroiden osalta edellytetddn
vientilupaa.

Komissio totesi lisdksi, ettd Argentiinaan oli tuotu merkittdvd médrd Kiinasta perdisin olevaa hiiltd (HS-koodi
2701 11), Malesiaan oli tuotu merkittdvd madrd Kiinasta perdisin olevia tavaroita, jotka luokitellaan kolmeen
HS-koodin 1518 00 kattamaan tavarakoodiin, ja Thaimaahan oli tuotu viittd Kiinasta peréisin olevaa tavaraa, jotka
luokitellaan HS-koodiin 1518 00.

Kun jdtettiin huomiotta se osa tuonnista, johon joko sovelletaan vientirajoituksia tai johon todennikoisesti
vaikuttivat Kiinasta tuodut merkittdvit maardt, todettiin, ettd selvésti eniten kahteen tirkeimpddn HS-koodiin
kuuluvia tavaroita tuotiin Malesiaan, 200 tuhatta tonnia HS-koodilla 1518 00 ja 790 tuhatta tonnia HS-koodilla
3823 19. Seuraavaksi suurimmat tuontimédrit suuntautuivat Thaimaahan ja Brasiliaan: Thaimaahan tuotiin
HS-koodiin 1518 00 kuuluvia tavaroita 17 tuhatta tonnia ja Brasiliaan HS-koodiin 3823 19 kuuluvia tavaroita
18 tuhatta tonnia.

EcoCeres huomautti vireillepanovaiheessa esittimissddn edustavaa maata ja tuotannontekijoitd koskevissa
huomautuksissaan, ettd HS-koodi 1518 00 kattaa useita erilaisia tavaroita. Sen vuoksi tullinimikkeisto, jossa ei
eroteta toisistaan syotavid ja syotdvaksi kelpaamattomia rasvoja ja 6ljyja, ei missddn nimessd sovellu asianmukaisen
tavarakoodin mdédrittdimiseen. Yritys ehdotti tdltd osin, ettdi komissio kayttdisi kdytetyn ruokadljyn
vadristymattomien kustannusten mddrittimiseksi “vddristymittomid kansainvilisia hintoja, kustannuksia tai
vertailuarvoja” ja toimitti Argus Biofuelsin kerddmat ja julkaisemat hintatiedot ().

("% Ks. lisitietoja osoitteessa https://www.argusmedia.com/en/bioenergy/argus-biofuels
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(222) Komissio katsoi ensimmdisessd muistiossa tarpeelliseksi valita asianmukainen lihde kaytetyn ruokadljyn
védristymattomien kustannusten médrittimiseksi. Komissio totesi, ettd ainoastaan Malesian ja Thaimaan tullinimik-
keistoissd erotetaan toisistaan syotavit ja syotdvaksi kelpaamattomat rasvat ja oljyt. Komissio analysoi tarkemmin
kaytetyn ruokadljyn véddristymattomien kustannusten kaikkien mahdollisten ldhteiden laatua, EcoCeresin esittdmat
kansainviliset vertailuarvot mukaan lukien.

(223) EcoCeres, Jiaao ja Zhuoyue viittivit ensimmaisestd muistiosta esittdmissddn huomautuksissa, ettd Malesia on ainoa
mahdollinen edustava maa, jonka HS-koodeihin 1518 00 ja 3823 19 luokitellun tuonnin mdarit olivat edustavia
(kyseiset koodit kattavat tirkeimmat otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien kdyttimat raaka-aineet; ks.
johdanto-osan 208 kappale). Lisiksi EcoCeres ja Zhuoyue toistivat, ettd mainitut HS-koodit kattavat useita erilaisia
tuotteita ja ettd ainoastaan Malesian ja Thaimaan tullinimikkeistossd erotetaan toisistaan syotdvit ja syotdvaksi
kelpaamattomat rasvat ja 6ljyt, jotka kuuluvat HS-koodiin 1518 00. EcoCeres toisti, ettd kidytetyn ruokadljyn ja
palmujitevesilietteen  vddristymattomien kustannusten —mddrittdmiseksi voitaisiin  kdyttdd kansainvalisid
vertailuarvoja.

(224) Toisaalta EBB korosti ensimmdisestd muistiosta esittimissddn huomautuksissa, ettd Malesian jilkeen kahteen
tarkeimpddn HS-koodiin kuuluvia tavaroita tuotiin (jdljelld olevista neljastd mahdollisesta edustavasta maasta; ks.
johdanto-osan 246 kappale) eniten Brasiliaan, ja viitti, ettd Brasiliaan suuntautuneen, HS-koodiin 1518 00
lukeutuvan tuonnin hinta vastasi syotdvaksi kelpaamattomien rasvojen ja oljyjen hintaa kotimarkkinoilla.

(225) EBB myos vditti, ettd koska osaan HS-koodiin 1518 00 luokiteltavista tavaroista sovelletaan Malesiassa vientilupa-
vaatimusta, tdmd vientirajoitus vadristdd myOs kaikkien kyseiseen HS-koodiin luokiteltavien tavaroiden
tuontihintoja (ja kotimarkkinahintoja). EcoCeres oli eri mieltd ja viitti, ettd jos joihinkin tavaroihin sovellettava
vientilupavaatimus alentaisi kaikkien HS-koodiin 1518 00 kuuluvien tavaroiden hintoja, ulkomaiset toimittajat
olisivat suunnanneet myyntinsi muille markkinoille, joilla hinnat ovat houkuttelevammat.

(226) Zhuoyue huomautti asiaa koskevien tietojen saatavuuden osalta, ettd Brasiliaan ja Kolumbiaan ei tuotu lainkaan
biohartsia.

(227) Komissio katsoi toisessa muistiossa ratkaisevan tarkedksi yksiloidd sellaiset tavarakoodit, jotka vastaavat
mahdollisimman hyvin kiinalaisten tuottajien tosiasiallisesti kdyttimia raaka-aineita. Komissio totesi tiltd osin, ettd
Brasilian ja Kolumbian tullinimikkeiston perusteella ei ole mahdollista yksiloidd tuontia, joka vastaisi kéytetyn
ruokaoljyn kotimarkkinahintoja. Lisdksi paikan pdilld tehtyjen tarkastusten jalkeen vahvistettiin, etteivit kahteen
tarkeimpain HS-koodiin kuuluvien tavaroiden tuontimaarit Brasiliaan, Kolumbiaan ja Thaimaahan olleet edustavia
etenkdin verrattuna kiinalaisten biodieselin tuottajien kulutusmaariin.

(228) Ottaen huomioon, ettd HS-koodi 1518 00 kattaa useita erilaisia tuotteita, myos sellaisia, joita ei kéytetd biodieselin
tuotannon raaka-aineina, komissio piti epitodennikdisend, ettd useisiin (mutta ei kaikkiin) tavarakoodeihin
sovellettava vientilupavaatimus alentaisi kaikkien HS-koodilla 1518 00 tuotujen tavaroiden tuontihintoja (ja
kotimarkkinahintoja).

(229) Komissio kuitenkin hylkasi kaytetyn ruokadljyn ja palmujatevesilietteen kansainvilisten vertailuarvojen kayton tissd
vaiheessa tutkimusta, koska niissé ei tdsmennetty kyseisten raaka-aineiden alkuperdd. Sen vuoksi ei voitu varmistaa,
ettd Kiinasta perdisin olevan kaytetyn ruokaoljyn tiedot eivit véaristaneet kiytetyn ruokadljyn tietoja. Vastaavasti
Indonesiasta perdisin olevan palmujitevesilietteen hinnat todettiin vientiveron soveltamisen vuoksi vaaristyneiksi
(ks. johdanto-osan 237 kappale), eikd voitu sulkea pois sitd, ettd palmujitevesilietteen vertailuarvossa oli otettu
huomioon my6s indonesialainen palmujitevesiliete.

(230) Biohartsin tuonnin osalta komissio totesi, ettd vaikka biohartsi ei olekaan tdrked tuotantopanos, kun otetaan
huomioon sen osuus kokonaistuotantokustannuksista, biohartsin tuonnista on kuitenkin etua edustavan maan
valinnassa.

(231) EBB ja Jiaao kasittelivat toista muistiota koskevissa huomautuksissaan myos kdytetyn ruokadljyn véadristymattomid
kustannuksia. EBB huomautti, etti tietty osuus Malesiaan tuodusta kéytetystd ruoka6ljysti oli perdisin Indonesiasta.
Kyseisen tuonnin hintoja kuitenkin véiristi Indonesiasta perdisin olevan kaytetyn ruokadljyn viennistd kannettava
vientivero. ('¥)

(") GAIN, "Biofuels Annual — Indonesia”, s. 11, saatavilla osoitteessa https:|[apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportBy-

FileName?fileName=Biofuels%20Annual_Jakarta_Indonesia_ID2023-0018.pdf (sivustolla kéyty viimeksi 4.7.2024).
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(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

Komissio tutki nditd vditteitd ja totesi, ettd Indonesiasta perdisin olevan kiytetyn ruokadljyn vientiin todella
sovelletaan vientiveroa. Tamdan perusteella komissio paitti jattad Indonesiasta perdisin olevan kaytetyn ruokaéljyn
tuonnin Malesiaan huomiotta véaristymattomid kustannuksia madritettdessa.

EBB toisti, ettd HS-koodeihin 1518 00 (kdytetty ruokaoljy) ja 382319 (palmujitevesiliete) lukeutuva tuonti
Brasiliaan ei vahiisestd madrdstddn huolimatta kuitenkaan ole epiluotettava tietoldhde, viitaten huomautuksiinsa
biodieselin markkinoiden ja arvoketjun sidntelystd Malesiassa (ks. johdanto-osan 211 kappale). EBB ehdotti kahta
vaihtoehtoa:

—  Jos komissio todella on sitd mieltd, ettd tuontihinnat ovat tuontimiirien vuoksi epaluotettavia, sen olisi
kéytettavd kahteen tirkeimpéin HS-koodiin luokiteltavan Yhdysvaltoihin suuntautuneen tuonnin tietoja.

—  Jos taas komissio valitsee Malesian edustavaksi maaksi, sen ei pitdisi jattdd kéytetyn ruokadljyn
védristymattomien kustannusten mddrittimiseksi kaytettdvien tuontitietojen ulkopuolelle tavarakoodeja,
jotka kattavat syotdviksi tarkoitetut rasvat ja oOljyt. EBB toimitti tdltd osin otoksen sopimuksista
todistaakseen, ettd 'syotavilld 6ljyilla” tarkoitetaan 6ljyjd, jotka olivat aiemmin syotavid ja jotka ovat perdisin
kotitalouksilta.

Kuten johdanto-osan 258 kappaleessa todetaan, komissio piti Malesiaa alustavassa vaiheessa asianmukaisena
edustavana maana. Sen vuoksi Yhdysvaltoihin suuntautuneen tuonnin kaytté kaytetyn ruokadljyn ja palmujitevesi-
lietteen vertailuarvojen vaihtoehtoisena lahteend hylattiin. Kaytetyn ruokaoljyn luokittelusta (sy6tdvé vai syotavaksi
kelpaamaton 6ljy) todetaan, ettd komissio ei pysty tutkimuksen tdssd vaiheessa pdittelemain, onko sopimuksissa
kiytetty luokittelu yhdenmukainen Malesian tullinimikkeiston kanssa, etenkddn kun osapuoli ei toimittanut
merkityksellisti ei-luottamuksellista yhteenvetoa viitteistdan.

Jiaao viitti toista muistiota koskevissa huomautuksissaan, ettd komission olisi jitettdvd tietyt tavarakoodit,
esimerkiksi sellaiset, jotka kattavat pellavansiemenistd, oliiveista ja maapahkindistd valmistetut syotdviksi
kelpaamattomat 6ljyt, kdytetyn ruokadljyn vadristymattomien kustannusten médrittdimiseen kéytettivien koodien
ulkopuolelle. Jiaaon mukaan komissio tarkasti, ettei yritys kdytd nditd oljyjd biodieselin tuotannossaan. Lisiksi Jiaao
vaitti, ettd Japanista perdisin olevan kaytetyn ruokaodljyn tuonti olisi jitettdvd vertailuarvon médrittimisessd
huomiotta, koska kéytetyn ruokadljyn kotimainen tarjonta Japanissa on vahaista. ('*%)

Vaikka kéytetyn ruokaoljyn kotimainen tarjonta Japanissa onkin rajallinen, vuonna 2022 se ohjasi suurimman osan
kerityistd madristd vientiin. ('7’) Vertailun vuoksi todetaan, ettd vuonna 2022 vientimédrat ylittivét selvésti Japanista
Malesiaan tutkimusajanjaksolla tuodut mairat. Timan vuoksi komissio hylkisi molemmat viitteet.

EBB viitti toisesta muistiosta esittimissdin huomautuksissa, etti Indonesiasta tuodut merkittivit tuontimairit
véiristivit Malesiaan HS-koodilla 3823 19 tuodun palmujitevesilietteen tietoja. Koska Indonesia kantaa palmujite-
vesilietteen viennistd vientiveroa ('?%), kyseisen tuonnin hinnat olivat vaaristyneita.

Komissio pddtti tdimin viitteen johdosta jittdd Indonesiasta perdisin olevan, kyseisiin palmujitevesilietteen ja
palmudéljyrasvahappojen tavarakoodeihin luokiteltujen tavaroiden tuonnin tissd vaiheessa huomiotta, koska naihin
tavarakoodeihin kuuluvaa tuontia kaytetddn molempien tuotantopanosten védristymittomien kustannusten
lahteend.

(12%) GAIN, "Biofuels Annual — Japan”, s. 2, saatavilla osoitteessa https:/[apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportBy-
FileName?fileName=Biofuels%20Annual_Tokyo_Japan_JA2023-0125.pdf (sivustolla kiyty viimeksi 4.7.2024).

(') Ks. edellinen alaviite, s. 15.

(%) GAIN, "Biofuels Annual — Indonesia”, s. 11, saatavilla osoitteessa https:|[apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportBy-
FileName?fileName=Biofuels%20Annual_Jakarta_Indonesia_ID2023-0018.pdf (sivustolla kéyty viimeksi 4.7.2024).
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(239) Zhuoyue viitti toisesta muistiosta esittimissddn huomautuksissa, ettd komission ei pitdisi kdyttdd tavarakoodia
382319 90 yhten niistd koodeista, joihin luokitellaan ruskea rasva, elintarvikejate, saippuointisaostuma ja kaytetty
valkaisusavesta saatava 6ljy. Zhuoyuen mukaan kyseinen koodi ei kata jalostettuja happamia 6ljyjd, joihin kaikki
edelld mainitut raaka-aineet kuuluvat. Viitteensd tueksi yritys totesi, ettd edelld mainittuun koodiin lukeutuvan
tuonnin yksikkohinta on korkeampi kuin kiytetyn ruokadljyn yksikkotuontihinta, mikd on epiloogista, koska
kaytetty ruokadljy on ndistd arvokkaampi raaka-aine, kun otetaan huomioon sen ominaisuudet, kuten vapaiden
rasvahappojen pitoisuus, koostumus ja metallipitoisuus.

(240) Komissio tutki Malesian tullinimikkeistod, joka on saatavilla komission Acces2Markets-verkkosivuston (') kautta, ja
totesi alustavasti, ettd kaikki HS-koodiin 3823 19 luokiteltavat tavarat, lukuun ottamatta palmuéljyjohdannaisiin
liittyvid tavaroita, olisi perustellusti sisdllytettdvad niiden raaka-aineiden vertailuarvoon, joissa on suurempi maird
vapaita rasvahappoja (esimerkiksi ruskea rasva, elintarvikejite, saippuointisaostuma ja kaytetystd valkaisusavesta
saatava Oljy). Sen vuoksi komissio hylkési timén viitteen.

(241) Zhuoyue toisti toisesta muistiosta esittdmissddn huomautuksissa, ettd komission ei pitdisi korvata kiinalaisten
tuottajien kustannuksia véiristymattomalld vertailuarvolla, koska ei ole ndyttod siitd, ettd Kiinan biodieselmark-
kinoilla esiintyy merkittavid vadristymia. Lisaksi kyseinen osapuoli toisti, ettd siindkin tapauksessa, ettd tydvoimakus-
tannukset korvataan vertailuarvolla, komission olisi mairitettivd sopivampi menetelmd Malesian tyovoimakus-
tannusten (saatavilla vain vuodelta 2016) mukauttamiseksi tutkimusajanjakson tasolle. Zhuoyue viitti, ettei
palkkatason ja tuottajahintaindeksin avulla ilmaistun inflaatioasteen valilld ole korrelaatiota.

(242) Kiinan biodieselmarkkinoiden véaristymattomyyttd koskevan viitteen osalta komissio viittaa 3.2.1-3.2.1.8 jaksossa
esitettyihin padtelmiinsd ja erityisesti tyomarkkinoita koskeviin padtelmiinsg, jotka esitetddn 3.2.1.6 jaksossa. Koska
tyovoimakustannukset muodostavat vain hyvin pienen osan (enintddn 1,5 %) vientid harjoittavien tuottajien
tuotantokustannuksista, komissio katsoi, ettei tuottajahintaindeksin kayttiminen Malesian tyovoimakustannusten
pdivittimiseksi vaikuta védristymdttomain normaaliarvoon merkittavasti. Sen vuoksi komissio hylkasi tdman
vditteen.

(243) Zhuoyue huomautti lisiksi toisesta muistiosta esittimissddn huomautuksissa, ettd komissio muutti biohartsin osalta
kaytettdvan HS-koodin 1522 00 muotoon 1520 00.

(244) Komissio totesi, ettd kyseessd oli kirjoitusvirhe, ja se korjasi virheen ennen biohartsin vairistymattomien
kustannusten maarittamista.

(') Access2Markets, saatavilla osoitteessa https:|[trade.ec.europa.eufaccess-to-markets (sivustolla kayty viimeksi 4.7.2024).
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3.2.2.3.2. Taloudelliset tiedot

(245) Komissio totesi ensimmdisessd muistiossa, ettd Argentiinasta perdisin olevan biodieselin vientiin sovelletaan
polkumyynnin ja tukien vastaisia toimenpiteitd Perussa (**%) ('), unionissa (**?) sekd Yhdysvalloissa (**%) (4.
Argentiinalaisten tuottajien taloudelliset tulokset saattavat ndin ollen olla véaristyneitd tuki- ja polkumyyntikay-
tantojen vuoksi. Lisdksi Argentiinasta ja Yhdysvalloista perdisin olevan biodieselin polkumyynnilld tapahtuneen ja/
tai tuetun tuonnin aiheuttama vahinko on saattanut vaikuttaa perulaisten biodieselin tuottajien taloudellisiin
tietoihin. (**)

(246) Todettuaan, ettd Argentiinassa on kdytossd vientirajoituksia (ks. johdanto-osan 218 kappale) ja ettd taloudelliset
tiedot saattavat olla kaupan suojatoimenpiteiden perusteella Argentiinan ja Perun osalta véidristyneitd, komissio
tutki taloudellisten tietojen saatavuutta ja laatua vain neljin muun mahdollisen edustavan maan eli Brasilian,
Kolumbian, Malesian ja Thaimaan osalta.

(247) Komissio yksil6i ensimmadisessi muistiossa kolme Brasiliassa toimivaa biodieselin tuottajaa, joilta oli helposti
saatavilla asianmukaiset taloudelliset tiedot. Yksi ndistd tuottajista mainittiin valituksessa esitetyissd tiedoissa.
Kaikkien kolmen yrityksen taloudelliset tiedot kattoivat osittain tutkimusajanjakson, sisdlsivdt yksityiskohtaisia
tietoja tilinpaitokseen liitettyjen huomautusten muodossa ja olivat joko kansainvilisten tilinpditosstandardien,
jaljempdna 'IFRS-standardit’, tai paikallisen hyvin kirjanpitotavan mukaisia. Kolumbiassa taloudelliset tiedot olivat
saatavilla helposti viiden yrityksen osalta. Namd taloudelliset tiedot eivit sisiltineet lisitietoja tilinpddtoksen
liitettyjen huomautusten muodossa. Sekd Malesian ettd Thaimaan osalta taloudelliset tiedot olivat helposti saatavilla
Orbis-tietokannasta vain yhdestd yrityksesta. Lisdksi thaimaalaisen yrityksen taloudelliset tiedot olivat vain osittain
IFRS-standardien mukaisia.

(248) EBB huomautti ensimmaisestd muistiosta esittimissdin huomautuksissa, ettd Brasilia on ainoa mahdollinen edustava
maa, jossa on saatavilla taydelliset tilinpaatostiedot biodieselin tuottajasta. EcoCeres kuitenkin toimitti ensimmadisesté
muistiosta esittdmissddn huomautuksissa kolmentoista biodieselin tuottajan tdydelliset tilinpddtokset, jotka oli
poimittu paikallisesta malesialaisesta rekisteristd. EcoCeres myds huomautti, ettd yksi komission yksiloimistd
kolumbialaisista biodieselin tuottajista on toisen yksiloidyn yrityksen tytaryhtio. Lisdksi emoyritys on suuri
integroitunut oljy-yhtio, minka vuoksi kyseisté yritysta ei pitdisi EcoCeresin mukaan ottaa huomioon. EcoCeres ja
Zhuoyue vaittivdt vield, ettd Thaimaan ei pitdisi katsoa soveltuvan edustavaksi maaksi, koska ainoat helposti
saatavilla olevat tilinpaatokset, jotka komissio yksiloi sen osalta, olivat vain osittain IFRS-standardien mukaisia.

("*) Kansallinen kilpailun ja teollis- ja tekijanoikeuksien suojasta vastaava virasto (Instituto nacional de defensa de la competencia y de la
proteccion de la propiedad intelectual), polkumyynti- ja tasoitustullikomissio (Comisién de dumping, subsidios y eliminacion de
barreras comerciales no arancelarias), pddtoslauselma nro 265-2021/CDB-INDECOPI, annettu 3.11.2021, saatavilla osoitteessa
https://cdn.www.gob.pe uploads/document]/file/23 58456 Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20265-2021-CDB-INDECOPLpdf
(sivustolla kdyty viimeksi 6.3.2024).

(') Kansallinen kilpailun ja teollis- ja tekijanoikeuksien suojasta vastaava virasto (Instituto nacional de defensa de la competencia y de la
proteccion de la propiedad intelectual), polkumyynti- ja tasoitustullikomissio (Comisién de dumping, subsidios y eliminacion de
barreras comerciales no arancelarias), pddtoslauselma nro 266-2021/CDB-INDECOPI, annettu 3.11.2021, saatavilla osoitteessa
https://cdn.www.gob.pe uploads/document]/file/23 58480 Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20266-2021-CDB-INDECOPLpdf
(sivustolla kdyty viimeksi 6.3.2024).

(") Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2019/244, annettu 11 pédivinid helmikuuta 2019, lopullisen tasoitustullin kiyttoon ottamisesta
Argentiinasta periisin olevan biodieselin tuonnissa (EUVL L 40, 12.2.2019, s. 1, ELL: http://data.europa.euelijreg_impl/2019/244/oj).

(") Kansainvilisen kaupan osasto (International Trade Administration), "Biodiesel From Argentina and Indonesia: Continuation of
Antidumping Duty Orders and Countervailing Duty Orders”, julkaistu 15.6.2023, saatavilla osoitteessa https://www.federalregister.
gov/documents/2023/06/15/2023-12827 |biodiesel-from-argentina-and-indonesia-continuation-of-antidumping-duty-orders-and-
countervailing (sivustolla kéyty viimeksi 6.3.2024).

(%) Kansainvilisen kaupan osasto (International Trade Administration), "Biodiesel From Argentina and Indonesia: Continuation of
Antidumping Duty Orders and Countervailing Duty Orders”, julkaistu 15.6.2023, saatavilla osoitteessa https:/[www.federalregister.
gov/documents/2023/06/15/2023-12827 |biodiesel-from-argentina-and-indonesia-continuation-of-antidumping-duty-orders-and-
countervailing

(***) Kansallinen kilpailun ja teollis- ja tekijanoikeuksien suojasta vastaava virasto (Instituto nacional de defensa de la competencia y de la
proteccion de la propiedad intelectual), polkumyynti- ja tasoitustullikomissio (Comisién de dumping, subsidios y eliminacién de
barreras comerciales no arancelarias), pidtoslauselma nro 97-2020/CDB-INDECOPI, annettu 18.12.2020, saatavilla osoitteessa
https:/[busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL[1914236-1 (sivustolla kayty viimeksi 3.7.2024).
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(249) Komissio pyrki toisessa muistiossa valitsemaan soveltuvat biodieselin tuottajat taloudellisten tietojen helpon
saatavuuden perusteella. Sen vuoksi se tarkasteli tissd tapauksessa mahdollisten edustavien maiden tuottajien
kdyttamid raaka-aineita. Komissio 16ysi kaksi brasilialaista, kaksi kolumbialaista, kymmenen malesialaista ja
kahdeksan thaimaalaista yritystd, jotka valmistavat biodieselid kdytetystd ruokadljystd, ruskeasta rasvasta tai
palmujitevesilietteesta.

(250) Todettuaan, ettei tarkeimpien tuotantopanosten tuonti Kolumbiaan ja Thaimaahan ollut maarallisesti edustavaa (ks.
johdanto-osan 227 kappale), komissio tutki taloudellisten tietojen saatavuutta ja laatua Brasilian ja Malesian osalta.

(251) Kahden brasilialaisen yrityksen (ks. johdanto-osan 249 kappale) tilinpaitokset olivat saatavilla, mutta niiden
sisdltdmid tietoja ei ollut segmentoitu lainkaan tai niitd ei ollut segmentoitu riittavalld tavalla biodieselin tuotantoa
koskevien taloudellisten tietojen erottamiseksi. Kymmenestd malesialaisesta yrityksestd seitsemin oli EcoCeresin ja
kolme komission yksiloimid. Komissio katsoi, ettd niistd yrityksistd seitsemdn tilinpaitokset soveltuvat hallinto-,
myynti- ja yleiskustannusten sekd voiton méirittdimiseen. Kolmen muun taloudellisia tietoja ei ollut saatavilla
lainkaan tai niitd ei ollut segmentoitu riittdvilld tavalla nimenomaan biodieselin tuotantoa koskevien taloudellisten
tietojen erottamiseksi.

(252) EBB toimitti toisesta muistiosta esittdmiensd huomautusten yhteydessi luettelon noin 45 brasilialaisesta biodieselin
tuottajasta, joista noin 20 valmistaa biodieselid kdytetystd ruokadljystd tai palmudljyn rasvahaposta. EBB:n mielesté
komission pitdisi kayttad yrityksen BE8 taloudellisia tietoja. Jos kyseisen yrityksen tilinpdatds ei olisi komission
mielestd asianmukainen, EBB:n mukaan komissio voi kéyttdd sellaisen yrityksen taloudellisia tietoja, joka tuottaa
biodieselin kanssa samaan yleiseen luokkaan kuuluvaa tuotetta. T4ltd osin EBB ehdotti etanolin tuottajaa SF, joka
sertifioitiin dskettdin kansainvilisten vaatimusten mukaiseksi kestdvien lentopolttoaineiden tuotantoon kaytettdvin
etanolin toimittajaksi (nk. Alcohol-to-Jet-menetelmilld, jossa alkoholista jalostetaan lentopetrolia).

(253) EBB:n yksiloimistd 20:std biodieselin tuottajasta, jotka valmistavat biodieselid kdytetystd ruokadljysti tai palmudljyn
rasvahaposta, kolmen tilinpddtokset olivat olleet saatavilla edustavan maan aiemmista valintavaiheista alkaen. Niistd
kahden (muun muassa BE8:n) osalta komissio oli jo todennut, ettei kummankaan yrityksen tilinpaitos ollut
asianmukainen védristymattomien hallinto-, myynti- ja yleiskustannusten ja voiton ldhde, kuten johdanto-osan
251 kappaleessa selitetddn. Jiljelle jai Caramuru Alimentos S.A., jiljempind 'Caramuru’, jota EBB ehdotti
valituksessa.

(254) Ottaen huomioon johdanto-osan 227 kappaleessa esitetyt pddtelmdt tuotannontekijoitd koskevien tietojen
saatavuudesta ja useiden malesialaisten biodieselin tuottajien asianmukaisten taloudellisten tietojen saatavuuden
komissio pditteli, ettei Caramurun taloudellisten tietojen saatavuudella ollut merkitystd. Ei ollut myoskddn tarpeen
etsid ja analysoida biodieselin kanssa samaan yleiseen luokkaan kuuluvaa tuotetta tuottavien yritysten taloudellisia
tietoja.

(255) Zhuoyue viitti vield toisesta muistiosta esittdmissdin huomautuksissa, etteivit malesialaisen biodieselin tuottajan
Vance Bioenergy Sdn Bhd:n, jiljempana 'Vance’, taloudelliset tiedot ole asianmukainen vaaristymattdmien hallinto-,
myynti- ja yleiskustannusten ja voiton ldhde, koska yritys tuottaa myos muita tuotteita. Lisdksi Zhuoyue vaitti, ettd
yrityksen FIMA BIODIESEL SDN BHD, jiljempana 'FIMA’, taloudellisten tietojen painoarvoa olisi muutettava, koska
kyseisen yrityksen taloudelliset tiedot olivat saatavilla vain vuoden 2023 ensimmidiseltd neljannekseltd, eivit koko
vuodelta 2022, kuten kuuden muun yrityksen tapauksessa.

(256) Komissio hylkési ndma viitteet. Ensinnikin Vancen valmistamat muut tuotteet ovat biodieselin sivutuotteita, joten
niitd ei voida pitdd tdysin erillisend tuoteluokkana. Toiseksi myos FIMAn osalta oli saatavilla kokonaisen vuoden
kattava tilinpddtos, mutta yrityksen tilikausi oli 1 paivastd huhtikuuta 31 pdivddn maaliskuuta.

3.2.2.4.  Sosiaaliturvan ja ympéristonsuojelun taso

(257) Kun kaikkien edelld mainittujen tekijoiden perusteella oli vahvistettu, ettd Malesia oli ainoa kaytettavissa oleva
asianmukainen edustava maa, sosiaaliturvan ja ympiristonsuojelun tasoa ei ollut tarpeen arvioida perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmaisen luetelmakohdan viimeisen virkkeen mukaisesti.
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3.2.2.5. Padtelmat

(258) Edelld esitetyn analyysin perusteella Malesia tdyttdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmiisessd
luetelmakohdassa sdddetyt kriteerit, minka perusteella sitd voidaan pitdd asianmukaisena edustavana maana.

3.2.3. Vidristymdttomien kustannusten mddrittamisessd kaytetyt lahteet

(259) Komissio luetteli ensimmdisessd muistiossa tuotannontekijit (kuten ainekset, energia ja tyovoima), joita vientid
harjoittavat tuottajat kéyttavit tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotannossa, ja kehotti asianomaisia
osapuolia esittimddn huomautuksia ja ehdottamaan julkisesti saatavilla olevia tietoja kunkin muistiossa mainitun
tuotannontekijan vadristymattomistd arvoista.

(260) Myohemmin komissio totesi toisessa muistiossa, ettd voidakseen muodostaa normaaliarvon perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti se kdyttdd Global Trade Atlas -tietokannan ('*), jiljempand 'GTA’,
tietoja maddrittddkseen useimpien tuotannontekijoiden, etenkin raaka-aineiden, vddristymittomat kustannukset.
Lisdksi komissio ilmoitti kdyttdvinsd Malesian tyomarkkinatietojen ja -analyysin instituutin (**’) (Institute of Labour
Market Information and Analysis), jaljempédnd ILMIA’, julkaisemia tietoja vadristymattomien tydvoimakustannusten
madrittimiseksi sekd Tenaga Nasional Berhadin ("*%), jiljempdnd 'TNB’, tietoja sihkon osalta, energiaviraston (*)
(Suruhanjaya Tenaga) tietoja maakaasun ja hoyryn osalta ja kansallisen vesihuoltoviraston (%), jiljempand 'SPAN’,
tietoja veden osalta.

3.2.4. Vidristymdttomdt kustannukset ja vertailuarvot

3.2.4.1.  Tuotannontekijit

(261) Ottaen huomioon kaikki asianomaisten osapuolten toimittamat ja tarkastuskdynneilld keridtyt tiedot seuraavat
tuotannontekijit ja niiden lihteet yksilitiin normaaliarvon madrittamiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
a alakohdan mukaisesti:

Taulukko 1

Biodieselin tuotannontekijit

Malesian .
Tuotaln ncl){?:ekl) af Tuotannontekijd | kuvaus tullinimikkeiston Tietoldhde Ykszéd;]oYe;rvo Mittayksikko
uokka mukainen tavarakoodi
ke e | 051011
Raaka-aine Kaytetysti valkaisusavesta 38231919, GTA 7,54 kg
1 38231990
saatava Oljy, rasvahapot
. Palmujitevesiliete, pal- 382319 20,
Raaka-aine mudljyrasvahapot 38231930 GTA 7,73 kg
151800 20,
Kiytetty ruokadljy, teolli- 15180033,
Raaka-ain suuslaatuinen sekasjy, % ;ig 38 ;gy GTA 7,83 k
-amne rannioljy, transesterdity ’ ’ 8
sli 1518 00 39,
24 1518 00 60,
1518 00 90

(%) S&P: Global Trade Atlas, saatavilla osoitteessa https://connect.ihsmarkit.com/gta/home/

() ILMIA, saatavilla osoitteessa https:/[www.ilmia.gov.my/index.php/en/labour-cost

(*®) TNB, saatavilla osoitteessa https:/[www.tnb.com.my/commercial-industrial pricing-tariffs1

(") Suruhanjaya Tenaga, saatavilla osoitteessa https://www.st.gov.my/eng/web/consumer/details/2/10

(") SPAN, saatavilla osoitteessa https:/[www.span.gov.my/document/upload/n8sVd7sPHPq3A68TTVeLYLv]iU1sC3Ta.pdf
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Tuot tekiti Malesian Yksikké
uotannontekijd | Tuotannontekijd | kuvaus tullinimikkeiston Tietoldhde SixL0arvo Mittayksikko
luokka . . (CNY)
mukainen tavarakoodi
Muu tuotantopa- 38029010,
n p Aktivoitu valkoinen savi 380290 20, GTA 2,25 kg
08 380290 90
Muu tuotantopa- | Saostumista estdva aine- 38119010,
nos sosa 3811 90 90 GTA 25,01 kg
Muu tuotantopa- . 152000 10,
nos Glyseroli 1520 00 90 GTA 2,30 kg
Malesian
Muu tuotantopa- B oikaistut koti- ,
nos Vety markkinahin- 3,52 m
nat
VUL w0RNtOP | Metanoli 290511 GTA 2,45 ke
nMo“S” tuOtantopa- | . liumhydroksidi 281520 GTA 511 ke
x};“ tuotantopa- | i iummetanoli 290519 GTA 9,01 ke
38231911,
Sivutuote Rasvahapot 38231919, GTA 7,54 kg
38231990
. . . 152000 10,
Sivutuote Glyseroli, raaka glyseroli 1520 00 90 GTA 2,30 kg
Sivutuote Raskas biodiesel 38260029 GTA 5,19 kg
. . . 15220010,
Energia Biohartsi 1522 00 90 GTA 2,07 kg
Energia Kivihiili 270111 GTA 1,59 kg
Malesian
Energia Sahko - kotimarkki- 0,51-0,71 kWh
nahinnat
271019 45,
. 1 271019 46,
Energia Polttodljy 27101972, GTA 4,63 kg
27101979
Malesian
Energia Maakaasu - kotimarkki- 1,96-2,00 m’
nahinnat
Malesian
Energia Héyry - kotimarkki- 168,47 tonni
nahinnat
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Tuotannontekijd |
luokka

Malesian
tullinimikkeiston
mukainen tavarakoodi

Yksikkoarvo

Tietolihde (CNY)

Tuotannontekijd | kuvaus Mittayksikko

Energia

Malesian
kotimarkki-
nahinnat

Vesi 3,64 tonni

Tyovoima

Malesian
oikaistut koti-
maiset
tyévoimakus-
tannukset

Ty6voima 75,91 tunti

(262)

(263)

(264)

(265)

Komissio sisillytti laskelmiin tuotannollisten yleiskulujen arvon kattamaan kustannukset, jotka eivit sisilly edelld
mainittuihin tuotannontekijoihin. Tdmidn médrin mddrittdimiseksi komissio kiytti otokseen valittujen vientid
harjoittavien tuottajien valmistuskustannuksia, jotka oikaistiin asianmukaisesti véddristymattomalle tasolle.
Menetelmi selitetddn johdanto-osan 277 ja 278 kappaleessa.

3.2.4.1.1. Tuotantopanokset ja raaka-aineet

Voidakseen mddrittdd tuotantopanosten ja raaka-aineiden vairistymdattomadt hinnat edustavan maan tuottajan
tehtaalle toimitettuna komissio kéytti perustana edustavaan maahan tulevan tuonnin painotettua keskimairdistd
hintaa (GTA-tietokannan mukaan), johon lisittiin tuontitullit ja kuljetuskustannukset. Edustavan maan tuontihinta
madritettiin kaikista kolmansista maista tulevan tuonnin yksikkohintojen painotettuna keskiarvona. Huomioon ei
otettu tuontia Kiinasta eikd maista, jotka eivdt ole WTO:n jdsenid ja jotka luetellaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2015/755 (**) liitteessd 1. Komissio pédtti jattdd Kiinasta edustavaan maahan tulevan
tuonnin huomiotta pditeltyddn 3.2.1 jaksossa, ettd tdssd tapauksessa ei ole asianmukaista kéyttdd Kiinan
kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen
merkittdvien vidristymien esiintymisen vuoksi. Koska ei ole niyttod siitd, ettd kyseiset védristymdt eivit vaikuttaisi
myos vientiin tarkoitettuihin tuotteisiin, komissio katsoi niiden vaikuttavan vientihintoihinkin. Komissio piti jaljelle
jadvid mddrid edustavina. Lisdksi palmujdtevesilietteen, palmudljyrasvahappojen, kiytetyn ruokadljyn, teollisuus-
laatuisen sekadljyn, rdnnioljyn ja transesterdidyn oljyn védristymattomien kustannusten osalta komissio jétti myds
Indonesiasta perdisin olevan tuonnin huomiotta. Kuten johdanto-osan 232 ja 238 kappaleessa kuvataan, komissio
totesi, ettd Indonesian soveltama vientivero véiristi edelld mainittujen raaka-aineiden hintoja.

Komissio poimi sovellettavat tuontitullit tavarakoodeittain ja alkuperdmaittain Market Access Map -palvelusta ('*).
Tuontitullit lisittiin GTA-tietokannassa saatavilla olevien Malesian tuontitilastojen mukaiseen CIF-arvoon.

Otokseen valituille vientid harjoittaville tuottajille raaka-aineiden hankinnasta aiheutuneet kuljetuskustannukset
ilmaistiin prosentteina niiden raaka-aineiden tosiasiallisista kustannuksista, minki jilkeen komissio sovelsi samaa
prosenttiosuutta samojen raaka-aineiden vadristymdttomiin kustannuksiin saadakseen védristymittomat
kuljetuskustannukset. Komissio katsoi, ettd vientid harjoittavan tuottajan raaka-aineiden ja ilmoitettujen kuljetuskus-
tannusten suhdetta voitaisiin kohtuudella kdyttdd tdssd tutkimuksessa arviona raaka-aineiden véddristymattomistd

kuljetuskustannuksista toimitettuna yrityksen tehtaalle.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/755, annettu 29 piivdnd huhtikuuta 2015, tiettyjen kolmansien maiden
tuontiin sovellettavasta yhteisestd menettelystd (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 33, ELL http://data.europa.eufelijreg/2015/755/0j).
Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaan niiden maiden kotimarkkinahintoja ei voida kdyttdd normaaliarvon madrittimiseen.

(**?) Kansainvilinen kauppakeskus, Market Access Map, saatavilla osoitteessa https:/[www.macmap.org/en/query/customs-duties (sivustolla
kiyty viimeksi 5.7.2024).
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(266) EcoCeres viitti ensimmadisestd muistiosta esittdmissddn huomautuksissa, ettd vedyn vertailuarvon osalta
tuontitilastot eivit ole luotettava tietoldhde seuraavista syista:

—  Malesiaan suuntautuneen tuonnin mairi ei ole edustava.

—  EcoCeresin kiyttdimin vedyn tuotantomenetelmd poikkeaa maailmanlaajuisesti kdytettdvistd pddasiallisista
menetelmista.

—  Kansainvilisesti myyty vety on viitetysti polttoainelaatuista vetyd, ja myos olemassa olevat kansainviliset
hintaindeksit koskevat viitetysti tillaista vetyd. Polttoainelaatuinen vety on puhtaampaa ja siten kalliimpaa
kuin kyseisen yrityksen kayttima vety.

(267) Yritys ehdotti, ettd komissio kiyttdisi EcoCeresin vedyn toimitussopimukseen sisiltyvad hinnoittelumekanismia.
Vaihtoehtoisesti yritys ehdotti Malesian viranomaisten marraskuussa 2023 julkaisemaa vedyn kotimarkki-
nahintaa ('*), joka todennakdisesti perustuu tutkimusajanjakson aikaisiin hintoihin.

(268) Komissio totesi, ettd Malesiaan tuodun vedyn maird todella oli hyvin pieni (hieman alle 155 m®). Sen vuoksi
komissio kaytti tdssd vaiheessa vedyn védristymattomien kustannusten lihteend Malesian viranomaisten julkaisemaa
kotimarkkinahintaa (*). Koska kyseessd on energialdhteend kaytetyn vedyn hinta, komissio oikaisi hintaa puhtaan
vedyn kumppanuusaloitteessa ('*°) kerdttyjen tilastojen perusteella energiakdytto6n tarkoitetun vedyn ja teollisuus-
kéyttoon tarkoitetun vedyn hintaeron huomioon ottamiseksi.

3.2.4.1.2. Kulutushyodykkeet

(269) Tietyille otokseen valituille vientid harjoittaville tuottajille aiheutuneet tosiasialliset kustannukset muodostivat
useiden tuotannontekijoiden osalta mitdttomén pienen osan kaikista raaka-ainekustannuksista tutkimusajanjaksolla.
Koska ndiden tuotannontekijoiden arvolla ei ollut — kdytetystd ldhteestd riippumatta — tuntuvaa vaikutusta
polkumyyntimarginaalia koskeviin laskelmiin, komissio paitti sisallyttdd ndima kustannukset kulutushyodykkeisiin.
Kulutushyodykkeiden tosiasiallinen tarkistettu arvo ilmaistiin osuutena otokseen valittujen vientid harjoittavien
tuottajien tosiasiallisista tarkistetuista raaka-ainekustannuksista. Tdtd prosenttiosuutta kdytettiin kulutushyo-
dykkeiden véidristymdttoman arvon maarittimiseksi johdanto-osan 287 kappaleessa kuvatulla tavalla.

3.2.4.1.3. Tyovoima

(270) Malesian tyomarkkinatietojen ja -analyysin instituutti (%), jiljempdnd TLMIA’, julkaisee tilastotietoja Malesian
tyovoimakustannuksista. Komissio kaytti teknisen alan asiantuntijoiden kokonaistyovoimakustannuksia
vuodelta 2016. Vuoden 2016 keskimaardistd kuukausittaista arvoa oikaistiin asianmukaisesti inflaation huomioon
ottamiseksi kéyttdmalldi Maailmanpankin julkaisemaa kotimaan tuottajahintaindeksid (). Tuntikohtaisten
tyovoimakustannusten madarittdmiseksi komissio kaytti Kansainvilisen tydjdrjeston tilasto-osaston (**%), jljempana
'ILOSTAT’, kerddmia tietoja keskimdariisistd viikkotyotunneista tyontekijad kohti.

(") Malesian investointien edistimisestd vastaava viranomainen (Malaysian Investment Development Authority), "Cheaper green hydrogen

energy in the pipeline”, saatavilla osoitteessa https://www.mida.gov.my/mida-news|cheaper-green-hydrogen-energy-in-the-pipeline/
(sivustolla kayty viimeksi 15.5.2024).

(") Ks. edellinen alaviite.

(**) Ks. https:/[h2v.eu/analysis/statistics/financing/hydrogen-cost-and-sales-prices (sivustolla kayty viimeksi 15.5.2024).

(") Ks. https:/[www.ilmia.gov.my/index.php/en/labour-cost (sivustolla kdyty viimeksi 13.5.2024).

(") Ks. https:/[www.worldbank.org/en/research/brief/inflation-database (sivustolla kdyty viimeksi 13.5.2024).

(") Ks. https:/[rshiny.ilo.org/dataexplorer8| (sivustolla kayty viimeksi 13.5.2024).
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(271)

272)

(273)

(274)

(275)

(276)

(277)

(278)

(279)

3.2.4.1.4. Siahko

TNB julkaisee Malesiassa toimivien yritysten (teollisuuskdyttdjien) sihkon hinnat (**). Komissio kdytti kunkin
kulutusluokan teollisen sdhkon hintoja koskevia tietoja (kWh) tutkimusajanjakson ajalta. Tarvittaessa otettiin
huomioon huippukuormitusaikaan ja sen ulkopuoliseen aikaan perustuvat tariffit.

Kunkin otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajan kdyttdiman sihkon véddristymattomat kustannukset vaihtelevat
tuottajan kulutusluokan mukaan.

3.2.4.1.5. Maakaasu ja hoyry

Yritysten (teollisten kdyttdjien) maakaasun hinnat Malesiassa julkaisee Malesian energiavirasto (") (Suruhanjaya
Tenaga). Komissio kéytti muiden kuin kotitalouksien kaasun hintaa kussakin kulutusluokassa koskevia tietoja
(MMBtu) tutkimusajanjakson ajalta.

Kunkin otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajan kéyttdimadn maakaasun véidristymattomat kustannukset
vaihtelevat tuottajan kulutusluokan mukaan.

Komissio madritti hoyryn védristyméttomat kustannukset maakaasun vddristyméttomien kustannusten perusteella
kayttden Yhdysvaltain energiaministerion julkaisemaa menetelmad (**!). Koska kyseisessd menetelmissd lasketaan
ainoastaan hoyryn polttoainekustannukset, komissio oikaisi naitd kustannuksia lisidmalld niihin Malesian kaasuntoi-
mitusyhtion Gas Malaysia Energy & Services Sdn (GMES) (*2).

3.2.4.1.6. Vesi

Vesimaksut julkaisee Malesian kansallinen vesihuoltovirasto, jiljempani 'SPAN’. Komissio kaytti muihin kuin
kotitalouskdyttijiin Malesian eri alueilla sovellettavia tariffeja ('*°).

3.2.42.  Tuotannolliset yleiskulut, hallinto-, myynti- ja yleiskustannukset, voitto ja poistot

Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaan "muodostettuun normaaliarvoon on sisillytettdva
védristymdaton ja kohtuullinen maard hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia sekd voittoa”. Lisaksi on vahvistettava
tuotannolliset yleiskulut kattamaan kustannukset, jotka eivit sisilly edelld mainittuihin tuotannontekijoihin.

Kunkin otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajan tuotannolliset yleiskulut ilmaistiin osuutena vientid
harjoittavalle tuottajalle tosiasiallisesti aiheutuneista valmistuskustannuksista. Timédn prosenttiosuuden perusteella
médritettiin tuotannollisten yleiskulujen vaaristyméton arvo.

Kuten toisessa muistiossa todettiin, komissio kdytti véddristymittomien ja kohtuullisten hallinto-, myynti- ja
yleiskustannusten sekd voiton madrittdmiseksi seuraavien seitsemédn yrityksen 31 péiviand joulukuuta 2022 ja
31 pdivind maaliskuuta 2023 pddttyneiden tilikausien taloudellisia tietoja, jotka ndmi olivat ilmoittaneet
paikalliseen malesialaiseen rekisteriin toimittamissaan tilinpaatoksissa:

— FIMA BIODIESEL SDN BHD
—  Nexsol (Malaysia) Sdn Bhd
—  PGEO Bioproducts Sdn. Bhd.

—  Sime Darby Oils Biodiesel Sdn Bhd

(**) Ks. https:/[www.tnb.com.my/commercial-industrial [pricing-tariffs1 (sivustolla kdyty viimeksi 13.5.2024).

() Ks. https:/[www.st.gov.my/eng/web/consumer/details/2/10 (sivustolla kdyty viimeksi 13.5.2024).

(') "Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation”, saatavilla osoitteessa https:/[www.energy.gov/eere/amo/articles/benchmark-fuel-cost-
steam-generation (sivustolla kdyty viimeksi 13.5.2024).

(*?) GMES:n vuoden 2023 vuosikertomus, saatavilla osoitteessa www.gasmalaysia.com/wp-content/uploads/2024/04/Annual-Report-
2023.pdf (sivustolla kiyty viimeksi 13.5.2024).

(") Ks. https:/[www.span.gov.my/document/upload/n8sVd7sPHPq3A68TTVeLYLv]iU1sC3Ta.pdf (sivustolla kayty viimeksi 13.5.2024).
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—  SOP Green Energy Sdn Bhd
—  Supervitamins Sdn.Bhd.

—  Vance Bioenergy Sdn Bhd.

(280) Niiden tilinpddtosten osalta, jotka sisalsivit tarvittavat tiedot, komissio vihensi hallinto-, myynti- ja yleiskustan-
nuksista kuljetuskustannukset laskeakseen siten normaaliarvon noudettuna-tasolla.

(281) Lisdksi komissio jétti huomiotta tietyt kustannukset, jotka eivit liittyneet yrityksen myyntitoimintaan tai yleiseen
hallintoon, kuten kéyvin arvon muutokset ja toteutumattomat valuuttakurssierot.

(282) Komissio kiinnitti myds huomiota sithen, ettd kaikki edelld luetellut yritykset edustivat tuottajia, jotka kayttavit
tuotannossaan transesterdintimenetelmdd. Eri tuotantoprosessien (ks. johdanto-osan 31 kappale) mukaisten
hallinto-, myynti- ja yleiskustannusten sekd voittojen mahdollisten erojen huomioon ottamiseksi komissio paatti
lisitd edelld lueteltujen tuottajien joukkoon tdssd vaiheessa kolme muuta malesialaista tuottajaa, jotka toimivat
samalla eli orgaanisten kemikaalien ("*%) sektorilla. Kyseisten yritysten taloudelliset tiedot 31 pdivdni joulukuuta
2022 pédttyneeltd tilikaudelta olivat saatavilla Orbis-tietokannassa. Yritysten toiminta oli kannattavaa, ja
taloudelliset tiedot sislsivat kaikki tarvittavat tekijat (myytyjen hyodykkeiden kustannukset, muut erilaiset toiminta-
ja/tai rahoituskustannukset sekd voitto).

(283) Johdanto-osan 279 kappaleessa lueteltujen seitseméan biodieselin tuottajan joukkoon lisittiin seuraavat yritykset:
— IOl ACIDCHEM SDN. BHD.
—  PETRONAS CHEMICALS FERTILISER SABAH SDN. BHD.

—  EASTMAN INTERLAYERS (M) SDN. BHD.

(284) Vaaristymattomat hallinto-, myynti- ja yleiskustannukset sekd voitto mddritettiin prosenttiosuutena myytyjen
hy6dykkeiden kustannuksista. Namé osuudet olivat 5,4 prosenttia ja 12,7 prosenttia. Komissio piti nditd osuuksia
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan viimeisessd alakohdassa tarkoitetulla tavalla kohtuullisina
noudettuna-tasoa vastaavassa kaupan portaassa.

3.2.5. Laskenta

(285) Edelld esitetyn perusteella komissio muodosti tuotelajikohtaisen laskennallisen normaaliarvon noudettuna-tasolla
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

(286) Ensin komissio vahvisti véddristymattomat valmistuskustannukset. Komissio kertoi otokseen valittujen vientid
harjoittavien tuottajien yksittdisten tuotannontekijoiden tarkistetut tosiasiallisesti kulutetut médrit kyseisten
tuotannontekijoiden 3.2.4 jaksossa kuvatuilla vdaristymattomilld yksikkokustannuksilla edustavassa maassa.

(287) Kulutushyodykkeiden védristymitontd arvoa edustava osuus vadristymattomistd valmistuskustannuksista laskettiin
kertomalla raaka-aineiden véiristymiton arvo, joka mddritettiin johdanto-osan 286 kappaleessa kuvatulla tavalla,
kulutushyodykkeiden prosenttiosuudella, joka méiritettiin johdanto-osan 269 kappaleessa kuvatulla tavalla.

(288) Seuraavaksi komissio maddritti tuotannollisten yleiskulujen véiristymidttoman arvon kertomalla valmistuskus-
tannusten védristymattoman arvon tuotannollisten yleiskulujen prosenttiosuudella, joka médritettiin johdanto-osan
278 kappaleessa kuvatulla tavalla.

(289) Lisadmalld tuotannollisten yleiskulujen véiristymattoman arvon valmistuskustannusten vddristymittomain arvoon
komissio madritti vadristymattomat tuotantokustannukset.

("**) NACE Rev. 2 -toimialaluokituksen koodi 20.14 — Muiden orgaanisten peruskemikaalien valmistus.
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(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

Lopuksi komissio mddritti hallinto-, myynti- ja yleiskustannusten seka voiton vddristymattoméan méarin kertomalla
tuotantokustannusten vadristymattomén arvon hallinto-, myynti- ja yleiskustannusten sekd voiton osuuksilla, jotka
madritettiin johdanto-osan 279-284 kappaleessa selitetylld tavalla. Hallinto-, myynti- ja yleiskustannusten sekd
voiton védristymattomat madrit, joita komissio piti kohtuullisina noudettuna-tasoa vastaavassa kaupan portaassa,
liséttiin vddristyméttomiin tuotantokustannuksiin.

Timidn perusteella komissio muodosti tuotelajikohtaisen normaaliarvon noudettuna-tasolla perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

3.2.6. Vientihinta

Otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat harjoittivat vientid unioniin joko suoraan riippumattomille asiakkaille
tai tuojana toimivien etuyhteydessi olevien yritysten kautta.

Jos vientid harjoittava tuottaja vei tarkasteltavana olevaa tuotetta suoraan riippumattomille asiakkaille unionissa,
vientihinta oli perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti unioniin vietdviksi myydystd tarkasteltavana olevasta
tuotteesta tosiasiallisesti maksettu tai maksettava hinta.

Niiden vientid harjoittavien tuottajien osalta, jotka veivit tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin tuojana toimivien
etuyhteydessd olevien yritysten kautta, vientihinta muodostettiin perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti sen
hinnan perusteella, jolla tuotu tuote jdlleenmyytiin ensimmdistd kertaa riippumattomille asiakkaille unionissa.
Talloin hintaan tehtiin oikaisuja kaikkien tuonnin ja jilleenmyynnin vilisten kustannusten, muun muassa hallinto-,
myynti- ja yleiskustannusten, sekd voittomarginaalin huomioon ottamiseksi. Koska yhteistyossi toimineilta
riippumattomilta tuojilta ei saatu voittoa koskevia tietoja, komissio kaytti aiemmassa, Argentiinasta ja Indonesiasta
perdisin olevaa biodieselin tuontia koskevassa tutkimuksessa kohtuulliseksi katsottua 5 prosentin (***) voittotasoa.

3.2.7. Vertailu

Perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdassa edellytetdin, ettd komissio vertailee tasapuolisesti normaaliarvoa ja
vientihintaa samassa kaupan portaassa ja ottaa huomioon hintoihin ja siten niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavat
eroavuudet. Tarkasteltavana olevassa tapauksessa komissio pditti vertailla otokseen valittujen vientid harjoittavien
tuottajien normaaliarvoa ja vientihintaa noudettuna-tasoa vastaavalla kaupan portaalla. Kuten jaljempani selitetddn
tarkemmin, normaaliarvoa ja vientihintaa oikaistiin tarvittaessa, jotta i) ne voitiin saattaa noudettuna-tasoa
vastaavalle kaupan portaalle ja jotta ii) voitiin ottaa huomioon hintoihin ja siten niiden vertailukelpoisuuteen
vaikuttavat viitetyt ja osoitetut eroavuudet.

3.2.7.1.  Normaaliarvoon tehdyt oikaisut

Kuten johdanto-osan 291 kappaleessa selitetddn, normaaliarvo muodostettiin noudettuna-tasoa vastaavalla kaupan
portaalla kiyttimalld tuotantokustannuksia sekd hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia ja voittoa, joita pidettiin
kohtuullisina kyseiselld kaupan portaalla. Ndin ollen normaaliarvon saattamiseksi noudettuna-tasolle ei ollut
tarpeen tehdd oikaisuja.

Komissio totesi, ettei normaaliarvoon ollut syytd tehdid oikaisuja, eikd yksikddn otokseen valituista vientid
harjoittavista tuottajista myoskdan vaatinut tillaisia oikaisuja.

3.2.7.2.  Vientihintaan tehdyt oikaisut

Jotta vientihinta voitiin saattaa noudettuna-tasoa vastaavalle kaupan portaalle, tehtiin oikaisuja tullien, muiden
tuontimaksujen seka rahti-, vakuutus-, kisittely-, lastaus- ja liitinndiskustannusten huomioon ottamiseksi.

Oikaisuja tehtiin tiettyjen hintoihin ja niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavien tekijoiden, tdssd tapauksessa
luottokulujen, pankkikulujen ja palkkioiden osalta.

("**) Komission asetus (EU) N:o 490/2013, annettu 27 piivdnd toukokuuta 2013, viliaikaisen polkumyyntitullin kiyttoonotosta
Argentiinasta ja Indonesiasta periisin olevan biodieselin tuonnissa (EUVL L 141, 28.5.2013, s. 6; ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/
2013/490/0j), johdanto-osan 49 kappale.
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3.2.8. Polkumyyntimarginaalit

(300) Komissio vertasi otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien osalta samankaltaisen tuotteen kunkin tuotelajin
painotettua keskimairdisti normaaliarvoa tarkasteltavana olevan tuotteen vastaavan tuotelajin painotettuun
keskimaéariiseen vientihintaan perusasetuksen 2 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti.

(301) Otoksen ulkopuolisten yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien osalta komissio laski painotetun
keskimaardisen polkumyyntimarginaalin perusasetuksen 9 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Ndin ollen marginaali
médritettiin otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien marginaalien perusteella.

(302) Kaikkien muiden kiinalaisten vientia harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaalin komissio maaritti kdytettavissd
olevien tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. T4t varten komissio madritti vientid harjoittavien
tuottajien yhteistyossd toimimisen asteen. YhteistyOssd toimimisen aste on yhteistydssd toimineiden vientid
harjoittavien tuottajien unioniin suuntautuvan viennin mairi ilmaistuna osuutena asianomaisesta maasta unioniin
tutkimusajanjaksolla suuntautuneesta kokonaistuonnista, joka maritettiin Eurostatin tietojen (Comext-tietokannan)
perusteella.

(303) Yhteistyossd toimimisen aste oli tdssd tapauksessa korkea, koska yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien
tuottajien ilmoittama vientiméaara ylitti tutkimusajanjakson kokonaistuontimairan. Tama ilmeinen ristiriita selittyy
biodieselin toimitusketjun erityiselld luonteella. Kiinalaiset tuottajat toimittavat tuotettaan vain harvoin suoraan
unionin asiakkaille. Vienti tapahtuu (usein kolmansissa maissa toimivien) kauppiaiden kautta, minkd vuoksi
joissakin tapauksissa tuottajat pystyivdt arvioimaan méiranpddksi unionin vain kauppiaan kestivyystodistusta
koskevan pyynnon perusteella. Vaihtoehtoisesti alun perin unionin markkinoille tarkoitettu biodiesel saatettiin
lopulta ohjata EU:n ulkopuoliseen maahan. Koska yhteistyossd toimimisen aste oli korkea, komissio katsoi
asianmukaiseksi asettaa yhteistyohon osallistumattomien vientid harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaalin
sen otokseen valitun yrityksen tasolle, jonka polkumyyntimarginaali oli korkein.

(304) Viliaikaiset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattomana — ovat
seuraavat:

Yritys Viliaikainen polkumyyntimarginaali

EcoCeres Group:
— ECO Biochemical Technology (Zhangjiagang) Co. Ltd. 12,8 %

— EcoCeres Limited

Jiaao Group:

— Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.

36,4 %
— Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd.
— Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.
Zhuoyue Group:
— Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 25,4 %
— Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.
Muut yhteistydssa toimineet yritykset 23,7 %
Kaikki muut yritykset 36,4 %
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4. VAHINKO

4.1. Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon miiritelmi

(305) Unionissa samankaltaista tuotetta valmisti tutkimusajanjakson aikana 43 EBB:hen kuuluvaa tuottajaa seki arviolta
20 muuta tuottajaa, jotka eivit ole EBB:n jdsenid. Kaikki nimd tuottajat muodostavat perusasetuksen 4 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun "unionin tuotannonalan’.

(306) EcoCeres kyseenalaisti 11 pdivind tammikuuta 2024 piivityissd huomautuksissaan (**) sen, oliko avoin asiakirja-
aineisto tdydellinen edustavuutta koskevien lomakkeiden osalta. Lisiksi se pyysi selittimain, miksi valituksessa
esitetyt, varsinaisia valituksen tekijoitd ja sen tukijoita koskevat tiedot ja toisaalta asiakirja-aineistoon liitetyssi
komission muistiossa esitetyt edustavuutta koskevat tiedot poikkesivat toisistaan, sekd ihmetteli unionin tuottajan
Nesteen erityisasemaa. Komissio vahvisti, ettd a) kaikki vastaanotettujen edustavuutta koskevien lomakkeiden
avoimet versiot sisillytettiin avoimeen asiakirja-aineistoon hyvissi ajoin, b) perusasetuksessa asetetut kynnysarvot
valituksen tekemiselle tayttyivit ja c) yritysten mahdollisesti esittdmat yksittdiset ndkemykset esitettiin avoimessa
asiakirja-aineistossa. Lisiksi komissio huomautti, ettd edustavuutta koskevaan tutkimukseen osallistuneet yritykset
eivit olleet samoja, jotka toimittivat tietoja valituksen laatimiseksi, minkd vuoksi valituksessa esitetyt luvut ja
asiakirja-aineistoon liitetyssd edustavuutta koskevassa komission muistiossa esitetyt luvut poikkesivat hieman
toisistaan.

(307) Unionin kokonaistuotannoksi tutkimusajanjaksolla vahvistettiin vireillepanovaiheessa noin 12 miljoonaa tonnia.
Komissio mddritti luvun valituksen tekijaltd, yksittéisiltd yrityksiltd ja asiaankuuluvilta jarjestoiltd saatujen tietojen
perusteella. CCCMC:n mukaan luku oli ristiriidassa USDA:n GAIN-verkoston 14 piivini elokuuta 2023 paivityn
raportin kanssa, jota valituksen tekijdt kdyttivit lahteend. Myos EcoCeres huomautti, etteivit HVO:n médrdt pitineet
paikkaansa.

(308) Valituksen tekiji tarkisti unionin kokonaistuotantoa ylospdin makrokyselyyn antamassaan vastauksessa. Valituksen
tekijan esittdmd tarkistettu luku perustui Stratas-nimisen ulkoisen markkinatietopalvelujen tarjoajan tietoihin.
Komissio ei saanut asianomaisilta osapuolilta huomautuksia makrokyselyvastauksessa ilmoitetuista unionin
kokonaistuotantoa koskevista tiedoista. Ndin ollen unionin kokonaistuotannoksi tutkimusajanjaksolla vahvistettiin
alustavassa vaiheessa valituksen tekijan ilmoittama luku 14 775 455 tonnia, josta vihennettiin komission arvioima
kestavien lentopolttoaineiden osuus (ks. 4.5.2.1 jakso).

(309) Johdanto-osan 15 kappaleesta poiketen otokseen valittujen neljin unionin tuottajan osuus samankaltaisen tuotteen
kokonaistuotannosta unionissa oli 12 prosenttia, kun otetaan huomioon edelld olevassa kappaleessa esitetty
unionin tarkistettu tuotantomaara.

4.2. Yleiset huomautukset

(310) CCCMC viitti, ettd jos HVO:ta ei jitetd tdimin tutkimuksen ulkopuolelle, HVO:ta ja FAMEa olisi tarkasteltava
komission vahinkoanalyysissa erikseen, kuten tehtiin aurinkosihk6moduuleja ja -kennoja koskevassa
tutkimuksessa (7).

(311) EcoCeres viitti, ettd jos komissio padttdd sailyttdd HVO:n ja kestdvit lentopolttoaineet timéin tutkimuksen kohteina,
sen olisi tarkasteltava FAMEa, HVO:ta ja kestdvid lentopolttoaineita vahinkoanalyysissa segmenttikohtaisesti, jotta
ndiden kolmen tuotteen viliset erot voidaan ottaa huomioon. EcoCeresin mukaan FAME, HVO ja kestavit lentopolt-
toaineet ovat tdysin erilaisia fyysisten ja kemiallisten ominaisuuksien, tuotantoprosessien, kiyttotarkoitusten ja
ympdristovaikutusten osalta, niitd pidetddn markkinoilla eri tuotteina ja myos viranomaiset ja virastot kaikkialla
maailmassa katsovat ne eri tuotteiksi. Toisin kuin FAME, HVO ja kestavit lentopolttoaineet eivit ole biodieselid, eika
minkdin niiden tuotelajien tuonti voi aiheuttaa vahinkoa kahden muun tuotelajin tuottajille. EcoCeres totesi, ettd
FAME on halvempaa kuin HVO ja kestavit lentopolttoaineet eiki se ndin ollen kilpaile niiden kanssa.

(9 £24.000702.

(**") Neuvoston tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 12392013, annettu 2 paivand joulukuuta 2013, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
tai sieltd lihetettyjen kiteisestd piistd valmistettujen aurinkosihkomoduulien ja niiden keskeisten komponenttien (kennot) tuontia
koskevan lopullisen tasoitustullin kédyttoonotosta (EUVL L 325, 5.12.2013, s. 66, ELIL http:|/data.curopa.eu/elijreg_impl/2013/1239/
0j).
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(312) Komissio totesi, ettd segmenttikohtainen vahinkoanalyysi voi olla tarpeen, jos a) kyseessd olevat tuotteet eivit ole
“riittavalld tavalla vaihdettavissa keskendidn”, b) kyseessd on erityinen tilanne, "jolle on ominaista sisdisen tuonnin ja
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin keskittyminen voimakkaasti eri segmentteihin ja hyvin huomattavat hintaerot
ndiden segmenttien valilld”, ja c) tuonti on keskittynyt "hyvin suurelta osin yhteen kyseessi olevan tuotteen
markkinasegmenttiin”. (**®) Koska kestdvit lentopolttoaineet on tdssd vaiheessa jitetty tuotteen médritelmin
ulkopuolelle, jaljempind esitettdvi analyysi koskee FAMEa ja HVO:ta.

(313) Ensinndkin komissio katsoi, ettd kyseessd olevat tuotelajit ovat riittdvilld tavalla vaihdettavissa keskendin, kuten
edelld 2.4 jaksossa selitetddn. Vaikka FAMEn ja HVO:n vililld voi olla hintaeroja, ne eivit tissd tapauksessa jakaudu
eri markkinasegmentteihin. Toiseksi sekd FAMEn ettd HVO:n hintajakaumat voivat vaihdella merkittavisti kunkin
biodieselmarkkinan olosuhteiden eli sddntely-ympdriston, toimitusmairien ja raaka-ainetilanteen mukaan.

(314) EcoCeres mainitsi 6 pidivand helmikuuta 2024 pdivityissi huomautuksissaan ('*°), ettd HVO:n hinta on yli
1100 Yhdysvaltain dollaria tonnilta korkeampi kuin FAMEn hinta. HVO:n ja FAMEn hintaero oli kuitenkin
huomattavasti pienempi (noin 258 Yhdysvaltain dollaria | tonni) vuoden 2024 alussa. (**)

(315) Vastaavia merkittdvid eroja on kuitenkin myds FAME-tuotelajien vililli. Markkinatietojen mukaan esimerkiksi
20 pdivina syyskuuta 2023 kiytetystd ruokadljystd valmistetun FAMEn hinta oli 1 455 Yhdysvaltain dollaria | tonni
(FOB-hinta Amsterdamin/Rotterdamin/Antwerpenin satamiin, jiljempdnd 'ARA’), FAMEO:n hinta (FOB ARA)
1190 Yhdysvaltain dollaria | tonni ja rapsi6ljystd valmistetun FAMEn hinta (FOB ARA) 1 382 Yhdysvaltain dollaria
| tonni. (**) Saman lihteen mukaan FAMEO:n (FOB ARA) ja kiytetystd ruokadljystd valmistetun FAMEn (FOB ARA)
hintaero oli EUn linsiosissa tutkimusajanjakson aikana useissa tapauksissa noin 400 Yhdysvaltain dollaria |
tonni. (**?) Ndin ollen viite HVO:n ja FAMEn merkittavistd hintaerosta on harhaanjohtava ja se esitettiin irrotettuna
asiayhteydesta.

(316) Lisaksi Kiinan myynti unioniin heijastelee Kiinan kapasiteettia ja EU:n kysyntdi (jotka ovat molemmat perinteisesti
kohdistuneet padasiassa FAMEen mutta nykyédin yhid enemman myos HVO:hon). (**%) Téltd osin tutkimuksessa kivi
ilmi, ettd FAME muodosti noin kaksi kolmasosaa ja HVO-biodiesel noin yhden kolmasosan otokseen sisiltyvisti
vientimédrasta (***), eli vaikka FAME ja HVO muodostaisivatkin kaksi erillistd segmenttid (mité ne eivit tee), tuonti ei
ole keskittynyt hyvin suurelta osin mihinkddn markkinoilla myytavain tuotelajiin.

(317) Nain ollen ei ole mitddn syytd, miksi vahinkoanalyysi olisi tdssd tapauksessa perusteltua tehdd segmenttikohtaisesti.
Sen vuoksi komissio hylkdsi FAMEn ja HVO:n segmenttikohtaista vahinkoanalyysia koskevat pyynnot.

4.3, Unionin kulutus

(318) Komissio madritti unionin kulutuksen valituksen tekijan esittimien ja EBB:n toimitiloissa tarkistettujen unionin
tuotannonalan unionin myyntiméarien sekd Comext-tietokannan tuontitietojen perusteella.

(319) Unionin kulutus kehittyi seuraavasti:

("*%) Asia C-478/21 P, China Chamber of Commerce for Import and Export of Machinery and Electronic Products ym. v. komissio,
167-169 kohta.

("*?)t24.001457.

(") https:|fwww.argusmedia.com/en/news-and-insights/latest-market-news/2 54439 5-dutch-hvo-buying-rises-on-lower-costs

(%) https:/[vespertool.com/news|biodiesel-market-update-ucome-and-fame-0-prices-decline-while-rme-prices-rise/

(%) https:/[vespertool.com/news|biodiesel-prices-are-now-at-their-lowest-levels-since-june-2023/

(') Lahde: valituksen 25 kohta ja GAIN-verkoston raportti "Biofuels China”, 19.10.2023 (saatavilla osoitteessa https://fas.usda.gov/data/
china-biofuels-annual-9 ja https:|/fas.usda.gov/datajeuropean-union-biofuels-annual-3).

("% Ks. asiakirja-aineistoon liitetty huomautus t24.0007 84.
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Taulukko 2

Unionin kulutus (tonnia)

2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Unionin kulutus yhteensa 17204712 17 625434 18120258 18436765
Indeksi (2020=100) 100 102 105 107

Lihde:  EBB, Comext ja GTA

Unionin kulutus kehittyi tarkastelujaksolla positiivisesti, miké heijastaa unionissa asetettuja vaatimuksia biodieselin
kéyton ja sekoittamisen lisddmisestd.

4.4, Tuonti asianomaisesta maasta

4.4.1. Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

CCCMC pyysi komissiota 26 pidivind tammikuuta 2024 piivityissd huomautuksissaan (**°) julkistamaan tuonnin
seurantatiedot koko tutkimusajanjakson ajalta ja jattdimain huomiotta valituksen tekijan valituksessa esittiman
arvion Kiinasta tulevan biodieselin tuonnin kehityksestd, silli CCCMC:n mielestd timi arvio perustui pelkkiin
oletuksiin ja arvailuun. Komissio totesi, ettd se maaritti tuontimairit Comext-tietokannan tietojen perusteella, kuten
jiljempdni tarkemmin kuvataan.

Komissio madritti tuontimairdn Comext- ja GTA-tietokantojen tuontitilastojen perusteella. Tuonnin markkinaosuus
médritettiin taulukossa 2 esitetyn unionin biodieselin kulutuksen, valituksen tekijan toimittamien unionin tuottajien
myyntid koskevien tietojen sekd Comext- ja GTA-tietokantojen tietojen perusteella. Kuten johdanto-osan
57 kappaleessa todetaan, kestdvit lentopolttoaineet jétettiin timén tutkimuksen ulkopuolelle, minka vuoksi niiden
osuus vihennettiin tuontimairistd komission tutkimuksen aikana saamien tietojen perusteella.

Tuonti asianomaisesta maasta unioniin kehittyi seuraavasti:

Taulukko 3

Tuontimiiri (tonnia) ja markkinaosuus

2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Asianomaisesta maasta
tulevan tuonnin maara 926 695 494931 973288 1480 855
(tonnia)
Indeksi (2020=100) 100 53 105 160
Markkinaosuus 5,4 % 2,8 % 54 % 8,0%
Indeksi (2020=100) 100 52 100 149

Lihde:  EBB ja Comext

Tuonti Kiinasta vaihteli, mutta kaiken kaikkiaan se kasvoi tarkastelujaksolla jyrkésti (yhteensd 60 %). Tuonnin
markkinaosuus kasvoi vuoden 2020 tasosta eli 5,4 prosentista tutkimusajanjakson 8 prosenttiin, yhteensd
49 prosenttia.

Tdami on ristiriidassa CCCMC:n esittdman, valituksessa esitettyjd tietoja koskevan viitteen kanssa, jonka mukaan
Kiinasta tuleva tuonti ei lisddntynyt "merkittdvasti” suhteessa tuotantoon ja kulutukseen.

(%) £24.001022

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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4.4.2. Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

(326) Komissio madritti tuonnin hinnat Comext-tietokannan tietojen perusteella. Tuonnin hinnan alittavuus maaritettiin
tarkistettujen kyselylomakevastausten perusteella.

(327) Asianomaisesta maasta unioniin tulevan tuonnin keskimairaiset hinnat kehittyivit seuraavasti:

Taulukko 4

Tuontihinnat (euroa/tonni)

2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Kiina 995 1258 1574 1526
Indeksi (2020=100) 100 126 158 153

Lihde:  Comext

(328) Kiinasta tulevan tuonnin hinta nousi tarkastelujaksolla merkittavisti (yhteensd 53 %).

(329) CCCMC viitti, ettd se, ettd Kiinasta tulevan tuonnin hinnat olivat suurimman osan tarkastelujaksoa unionin
tuotannonalan myyntihintoja korkeammat, kumoaa valituksessa esitetyt viitteet. Komissio totesi, ettd Kiinan ja
unionin tuotannonalan EU-myynnin keskihintojen (euroa/tonni) vilinen ero johtuu eri tuotevalikoimasta. Kiinasta
tuotavat biodieselin tuotelajit on valmistettu raaka-aineista, jotka voidaan RED-direktiivien nojalla ottaa huomioon
kahteen kertaan EU:n uusiutuvaa energiaa koskevissa tavoitteissa ja joiden hinnat ovat siten markkinoilla
tyypillisesti korkeammat kuin ravinto- ja rehukasveista valmistetun FAMEn hinnat. Suurin osa unionin tuottajien
myynnistd koostui kuitenkin ravinto- ja rehukasveista valmistetusta FAMEsta, johon ei sovelleta tillaista
kaksinkertaisen laskennan lisda.

(330) CCCMC pyysi, ettei komissio rajaisi hinnan alittavuutta koskevaa analyysiaan yhteen ainoaan vuoteen
hintavaikutuksia tarkastellessaan, sekd kyseenalaisti valituksessa esitetyt hinnan alittavuutta koskevat laskelmat.
Komissio hylkisi timan véitteen — jolle ei esitetty perusteluja — ja médritti hinnan alittavuuden tutkimusajanjakson
osalta.

(331) Komissio madritti hinnan alittavuuden tutkimusajanjakson aikana vertaamalla

—  otokseen valituilta, yhteistyossd toimineilta kiinalaisilta tuottajilta tulevassa tuonnissa ensimmaiseltd
riippumattomalta asiakkaalta unionin markkinoilla veloitettuja tuotelajikohtaisia painotettuja keskimaaraisia
hintoja, jotka on maddritetty CIF-tasolla (kulut, vakuutus ja rahti maksettuina) ja oikaistu asianmukaisesti
tullien ja tuonnin jilkeisten kustannusten huomioon ottamiseksi sekd

—  otokseen valittujen unionin tuottajien etuyhteydettomiltd asiakkailta unionin markkinoilla veloittamia
tuotelajikohtaisia painotettuja keskimairaisia myyntihintoja, jotka on oikaistu noudettuna-tasolle.

(332) Hintoja, jotka oikaistiin tarvittaessa ja joista oli vihennetty alennukset ja hyvitykset, verrattiin tuotelajeittain samassa
kaupan portaassa tapahtuneiden liiketoimien osalta. Vertailun tulos ilmaistiin prosentteina otokseen valittujen
unionin tuottajien teoreettisesta liikevaihdosta tutkimusajanjaksolla. Tulos osoitti asianomaisesta maasta unionin
markkinoille tulevan tuonnin painotetun keskimddrdisen hinnan alittavuuden marginaalin olevan
5,3-13,8 prosenttia. Hinnan alittavuutta havaittiin 100 prosentissa otokseen valittujen yritysten tuontimaarista.
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4.5. Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.5.1. Yleiset huomiot

Tutkittaessa polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan arvioitiin perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan
tilanteeseen tarkastelujaksolla.

Kuten johdanto-osan 8-18 kappaleessa mainitaan, unionin tuotannonalalle mahdollisesti aiheutuneen vahingon
maédrittdimiseen kdytettiin otantamenetelmaa.

Vahingon madrittdmistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.
Komissio arvioi makrotaloudelliset indikaattorit valituksen tekijan makrokyselyvastaukseen sisiltyneiden tietojen
perusteella. Tiedot koskevat kaikkia unionin tuottajia. Mikrotaloudelliset indikaattorit komissio arvioi otokseen
valittujen unionin tuottajien kyselylomakevastauksiin sisiltyneiden tietojen perusteella. Molempien tietokokonai-
suuksien todettiin edustavan unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta.

Makrotaloudelliset indikaattorit olivat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kdyttoaste, myyntimaara,
markkinaosuus, kasvu, tyollisyys, tuottavuus, polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemman
polkumyynnin vaikutuksista.

Mikrotaloudelliset indikaattorit olivat keskimaardiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset, tyovoimakustannukset,
varastot, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pidoman saanti.

4.5.2. Makrotaloudelliset indikaattorit

4.5.2.1.  Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttoaste

Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 5

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Tuotantomiérd (tonnia) 14768 456 15301256 15211729 14775 455
Indeksi (2020=100) 100 104 103 100
E‘ila‘;ta““’kapas“eem (ton- 21360776 21406110 21 686 443 21574276
Indeksi (2020=100) 100 100 102 101
Kapasiteetin kdyttoaste 69 % 71 % 70 % 68 %
Indeksi (2020=100) 100 103 101 99

Lihde:  EBB|Stratas vuosien 2020-2023 osalta ja valituksen tekija (%) (**7)

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttGaste pysyttelivit tutkimusajanjaksolla suurin piirtein
vuoden 2020 tasoilla. Vuoteen 2022 verrattuna tuotantomdirit kuitenkin pienenivdt tutkimusajanjaksolla
merkittavisti.

(%) Valituksen tekijan arviot tutkimusajanjaksolta (Stratasin vuosia 2022 ja 2023 koskevien tietojen pohjalta).

(") Kuten johdanto-osan 57 kappaleessa todetaan, kestivit lentopolttoaineet jdtettiin tuotteen mdaaritelmin ulkopuolelle eikd niiden
mddrid otettu huomioon. Sen vuoksi komissio vihensi EBB:n makrokyselyvastauksessa ilmoittamista méddristd kestdvien lentopoltto-
aineiden arvioidun tuotantomdirin (75 000 tonnia vuonna 2022 ja 150 000 tonnia tutkimusajanjaksolla) ja arvioidun tuotantokapa-
siteetin.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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4.5.2.2.  Myyntiméira ja markkinaosuus

Unionin tuotannonalan myyntimairéd etuyhteydettomille asiakkaille ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla
seuraavasti:

Taulukko 6

Myyntimiiri ja markkinaosuus

2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
xgﬁﬁg‘ﬁf(‘tﬁﬁ;’ 12775581 13178121 12 236 045 11951917
Indeksi (2020=100) 100 103 96 94
Markkinaosuus 74,3 % 74,8 % 67,5% 64,8 %
Indeksi (2020=100) 100 101 91 87

Lihde:  EBB

Unionin tuotannonalan markkinaosuus pieneni tarkastelujaksolla jyrkasti, lahes 10 prosenttiyksikkod, ja oli lopulta
tutkimusajanjaksolla 64,8 prosenttia. Vuonna 2022, jolloin Kiinasta tulevan tuonnin mairi alkoi kasvaa eksponenti-
aalisesti, unionin tuotannonalan myyntimaird ja markkinaosuus alkoivat supistua nopeasti.

4.5.2.3. Kasvu

Unionin tuotannonalan tuotanto ei kasvanut tarkastelujaksolla lainkaan siitd huolimatta, ettd biodieselin kulutus
kehittyi myonteisesti kyseisend ajanjaksona. Unionin tuotannonalan myyntiméddrd ja markkinaosuus itse asiassa
pienenivit kyseiselld ajanjaksolla.

4.5.2.4.  Tyollisyys ja tuottavuus

Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 7

Tyollisyys ja tuottavuus

2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Tyontekijoiden lukumadrd 5307 5801 6066 5897
Indeksi (2020=100) 100 109 114 111
Tuottavuus (tonnia/tyontekiji) 2783 2638 2520 2531
Indeksi (2020=100) 100 95 91 91

Lihde:  EBB

Komissio totesi, ettd kaikki unionin tuottajat eivdt raportoineet tyollisyystietoja EBB:lle samalla tavalla ja joidenkin
sellaisten yritysten osalta, jotka eivit ilmoittaneet tietojaan, tyollisyystiedot oli arvioitava, minka vuoksi komission
kaytettivissa olevissa ty6llisyystiedoissa oli joitakin puutteita. Taulukossa 7 esitetyn tyontekijoiden arvioidun
lukumiiran katsottiin kuitenkin olevan kohtuullisen tdsmillinen ja riittava titd tutkimusta varten.

52/69

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj



EUVL L, 16.8.2024

FI

(345)

(346)

(347)

(348)

(349)

CCCMC viitti, ettd tyollisyyden kasvu on selvd merkki terveesta teollisuudenalasta. Lisdksi se viitti, ettd tuottavuuden
heikkeneminen johtuu ty6llisyyden kasvusta yhdistettynd kysynndn vihenemiseen (ja vastaavaan tuotannon ja
myynnin tasoon). Komissio kuitenkin huomautti, etté ty6llisyyden paraneminen ajoittui padasiassa vuoteen 2021,
jolloin unionin tuotannonala pystyi hyodyntdmdin Kiinasta tulevan tuonnin supistumista ja kasvattamaan
myyntimédridan. Tutkimusajanjaksolla tyollisyys heikkeni merkittdvasti Kiinasta tulevan tuonnin kasvaessa jyrkasti.
Tastd syystd vaite hylattiin.

4.5.2.5.  Polkumyyntimarginaalin suuruus ja toipuminen aiemmasta polkumyynnistd ja tasoitustulleihin
johtaneista kdytannoistd

Kaikkien otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaalit olivat merkittdvasti
vihimmiistasoa suuremmat. Tosiasiallisten polkumyyntimarginaalien vaikutus unionin tuotannonalaan ei ollut
vihdpatoinen, kun otetaan huomioon asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mdaira ja hinnat seké tuotteen luonne
eli se, ettd kyseessd on hyodyke.

Tutkimuksen kohteena oleva tuote on jo ollut useiden polkumyynnin ja tukien vastaisten tutkimusten kohteena.
Yhdysvaltoihin kohdistuvien voimassa olevien polkumyynnin ja tukien vastaisten toimenpiteiden (%) (jotka oli
laajennettu koskemaan Kanadasta lahetettyi tuontia joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta) voimassaoloa jatkettiin
tarkastelujaksolla. Mikéin ei viittaa siihen, ettd kyseiset toimenpiteet olisivat olleet tehottomia.

Vuonna 2020 unionin tuotannonala osoitti selkeitd toipumisen merkkeji sen jilkeen, kun Argentiinasta (**) ja
Indonesiasta ("7°) perdisin olevan biodieselin tuonnissa otettiin kiytt6on lopulliset tasoitustoimenpiteet
vuonna 2019. Tarkastelujakson loppuosan aikana toipuminen jatkui hitaasti, kuten muun muassa alhaiset
kannattavuustasot osoittavat (kuten jiljempina esitetddn), mutta vuonna 2022 toipuminen pysihtyi, kun Kiinasta
tuleva tuonti alkoi kasvaa jyrkasti.

4.5.3. Mikrotaloudelliset indikaattorit

4.5.3.1.  Hinnat ja hintoihin vaikuttavat tekijdt

Unionin tuottajien keskimdirdiset yksikkomyyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille unionissa kehittyivit
tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 8

Myyntihinnat unionissa

2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Keskimddriinen yksikko-
myyntihinta unionin 799 1068 1518 1355
markkinoilla (euroa/tonni)
Indeksi (2020=100) 100 134 190 169
Yksikkokohtaiset tuotan-
tokustannukset (euroa/ 784 1057 1492 1353
tonni)
Indeksi (2020=100) 100 135 190 172

Lihde:  Otokseen valittujen unionin tuottajien kyselyvastaukset

(%*) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2022/731, annettu 12 pdivind toukokuuta 2022, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon
ottamisesta Amerikan yhdysvalloista periisin olevan biodieselin tuonnissa annetun tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2021/1266 ja
lopullisten tasoitustullien kdytto6n ottamisesta Amerikan yhdysvalloista periisin olevan biodieselin tuonnissa annetun taytantoonpa-
noasetuksen (EU) 2021/1267 muuttamisesta (EUVL L 136, 13.5.2022, s. 3, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/731/0j).

(%) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2019/244, annettu 11 paivind helmikuuta 2019, lopullisen tasoitustullin kdytt66n ottamisesta
Argentiinasta perdisin olevan biodieselin tuonnissa (EUVL L 40, 11.2.2019, s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg_impl/2019/244/0j).

(") Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2019/2092, annettu 28 piivdnd marraskuuta 2019, lopullisen tasoitustullin kiyttoon
ottamisesta Indonesiasta periisin olevan biodieselin tuonnissa (EUVL L 317, 9.12.2019, s. 42-95, ELL http://data.curopa.cu/elif
reg_impl/2019/2092/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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(") Eurostat,
995c4de3-9520-4cc1-9dc2-3c78325a2fc8?lang=en).

Vuosina 2020-2022 myyntihinnat kehittyivat kisi kddessd kustannusten kanssa: vuoteen 2022 mennessi seké
myyntihinnat ettd kustannukset olivat nousseet 90 prosenttia. Tutkimusajanjaksolla unionin tuotannonala ei
pystynyt siirtiméin kustannusten nousua myyntihintoihinsa ja joutui myymaain lihes nollakatteella.

Suurin osa unionin tuottajien myynnistd koostui ravinto- ja rehukasveista valmistetusta FAMEsta, johon ei sovelleta
kaksinkertaisen laskennan lisdd. Tarkastelujakson lopussa yksikkokohtaisten tuotantokustannusten ja yksikkomyyn-
tihinnan vilinen ero pieneni ja oli lopulta tuskin 2 euroa.

4.5.3.2.  Ty6voimakustannukset

Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimddriiset tyovoimakustannukset kehittyivit tarkastelujaksolla
seuraavasti:

Taulukko 9

Keskimiiriiset tyovoimakustannukset tydntekijii kohti

2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Keskimadraiset tyovoima-
kustannukset tyontekijad 78088 83914 85898 89613
kohti (euroa)
Indeksi (2020=100) 100 107 110 115

Lihde:

Otokseen valittujen unionin tuottajien kyselyvastaukset

Otokseen valittujen unionin tuottajien tydvoimakustannukset nousivat tarkastelujaksolla keskimairin 15 prosenttia.
Koska tyévoimakustannusten osuus biodieselin valmistuskustannuksista on alle 3 prosenttia, tyovoimakustannusten
nousulla on vain vihidinen vaikutus unionin tuotannonalan tilanteeseen (sektorin tyévoimakustannusten nousu
vastaa koko unionin tyovoimakustannusten keskimdaardistd nousua, joka oli Eurostatin mukaan 12 prosenttia (’')
vuosina 2020-2023).

4.5.3.3. Varastot

Otokseen valittujen unionin tuottajien varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 10

Varastot
2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Loppuvarastot (tonnia) 170 541 140162 184957 230610
Indeksi (2020=100) 100 82 108 135
Lqppuvarastot prosent- 12% 0.9 % 12% 1.6 %
teina tuotannosta
Indeksi (2020=100) 100 75 100 133

Lihde:

Otokseen valittujen unionin tuottajien kyselyvastaukset

Labour costs

annual

data

- Nace

Rev.2

(https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/
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(355) CCCMC wviitti, etteivdt varastot ole tdssd tutkimuksessa merkityksellinen tekijd, koska komissio on aiemmin
todennut, ettd varastojen taso on viahemmin merkityksellinen indikaattori timintyyppiselle tuotannonalalle (7%).
Komissio vahvisti, ettd tuotannonala pyrki pitiméddn varastot pienind, mikd ei ole ollut aina mahdollista, kun
unioniin on tullut Kiinasta tuontia erittdin alhaisilla hinnoilla. Lisdksi komissio huomautti, ettd koska tutkimuksen
kohteena olevaa tuotetta myydain irtotavarana, yksittdinen toimitus voi olla jopa yli 10 000 tonnia ja silld voi olla
huomattava vaikutus varastojen tasoon liiketoimen tarkasta ajankohdasta riippuen.
4.5.3.4. Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pidoman saanti

(356) Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivit
tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 11
Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto
2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Riippumattomille asiak-
kaille unionissa tapahtu- 9% 1% 1.8% 0.1%
neen myynnin kannatta-
vuus (% liikevaihdosta)
Indeksi (2020=100) 100 50 90 5
Kassavirta (euroa) 90293613 -26971004 -70149695 -41725753
Indeksi (2020=100) 100 ~30 ~78 - 46
Investoinnit (euroa) 92568706 43686 329 62751636 105304 643
Indeksi (2020=100) 100 47 68 114
Investointien tuotto 8,4 % 5,8% 10,5 % 1,3 %
Indeksi (2020=100) 100 69 126 15
Lihde:  Otokseen valittujen unionin tuottajien kyselyvastaukset

(357) Komissio madritti otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen
myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina timian myynnin
liikevaihdosta. Unionin tuotannonalan kannattavuus oli tarkastelujaksolla erittdin heikko, ja tutkimusajanjaksolla se
laski kannattavuusrajalle. Eniten kannattavuus heikkeni vuoden 2022 ja tutkimusajanjakson vilill, jolloin Kiinasta
tuleva tuonti kasvoi 45 prosenttia ja unionin tuotannonalan voitto pieneni vuoteen 2022 verrattuna
1,7 prosenttiyksikkod laskien siten lihes kannattavuusrajalle.

(358) Nettokassavirta kuvastaa unionin tuottajien kykyé rahoittaa toimintansa itse. Nettokassavirta noudatti tarkastelu-

jaksolla jyrkkaa laskusuuntausta, ja se oli selkeisti negatiivinen vuodesta 2021 alkaen.

(") Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2019/244, annettu 11 péivind helmikuuta 2019, lopullisen tasoitustullin kiyttoon ottamisesta
Argentiinasta perdisin olevan biodieselin tuonnissa (EUVL L 40, 11.2.2019, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/244/oj),
johdanto-osan 394 kappale.
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(359) Otokseen valittujen yritysten investoinnit vaihtelivat tarkastelujaksolla. Investoinnit hyviksytdin yleensd vuosia
ennen niiden toteuttamista. Tarkastelujakson loppupuolella toteutetut investoinnit olivat hankkeita, joita oli
suunniteltu jo pitkddn, ja niitd toteutettiin vain kahdessa yrityksessa.

(360) Investointien tuotto tarkoittaa voittoa prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Investointien tuotto kehittyi
negatiivisesti kisi kddessd kannattavuuden kanssa ja oli erittdin alhainen koko tarkastelujakson ajan ja tutkimusajan-
jaksollakin vain 1,3 prosenttia, miké johtui etenkin erittdin alhaisesta kannattavuustasosta.

4.5.4. Vahinkoa koskevat pddtelmat

(361) Edelld esitetty taloudellisten makro- ja mikroindikaattorien arviointi osoittaa, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui
merkittdvdd vahinkoa tutkimusajanjaksolla, koska se menetti merkittavisti markkinaosuuttaan eivitkd sen
myyntihinnat kohonneet riittdvisti, jotta se olisi voinut siirtdd niihin tuotantokustannustensa voimakkaan nousun.
Tamin seurauksena sen kannattavuus heikkeni, mika vaikutti kielteisesti investointien tuottoon ja kassavirtaan. Se,
ettd muutamat indikaattorit (tuotantokapasiteetti ja tyontekijoiden lukumdiird) eivit heikentyneet, ei kumoa
vahinkoa koskevaa paitelmaa.

(362) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli tissd vaiheessa, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkittivai vahinkoa.

5. SYY-YHTEYS

(363) Perusasetuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti komissio tutki, oliko asianomaisesta maasta polkumyynnilld
tapahtunut tuonti aiheuttanut merkittdvdd vahinkoa unionin tuotannonalalle. Perusasetuksen 3 artiklan 7 kohdan
mukaisesti komissio tutki my®s, olisivatko muut tiedossa olleet tekijit voineet samaan aikaan aiheuttaa vahinkoa
unionin tuotannonalalle. Komissio varmisti, ettei mitddn muiden tekijoiden kuin asianomaisesta maasta
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin aiheuttamaa mahdollista vahinkoa pidetd polkumyynnilld tapahtuvasta
tuonnista johtuvana. Tillaisia tekijoitd ovat tuonti kolmansista maista, unionin tuotannonalan vientitulos ja
tuotantokustannusten nousu.

5.1. Polkumyyntituonnin vaikutukset

(364) Kuten taulukosta 3 kéy ilmi, Kiinasta tulevan tuonnin maird kasvoi 60 prosenttia, kun taas kulutus kasvoi noin 7
prosenttia (ks. taulukko 2). Timédn seurauksena Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus kasvoi 5,4 prosentista 8
prosenttiin eli yhteensd 2,6 prosenttiyksikkod, kun taas unionin tuotannonalan markkinaosuus pieneni tutkimusa-
janjaksolla 64,8 prosenttiin eli lahes 10 prosenttiyksikkod.

(365) Kiinasta tulevan tuonnin hinnat alittivat unionin tuotannonalan hinnat tutkimusajanjaksolla 5,3-13,8 prosentilla.
Niin alhaiset hinnat estivit hinnankorotukset unionin markkinoilla, minkd seurauksena unionin tuotannonala ei
kyennyt tekemdin tarvittavaa voittoa. Unionin tuotannonalan myyntihinnat olivat tutkimusajanjaksolla vain
hieman sen tuotantokustannuksia korkeammat.

(366) Unionin tuotannonala, joka oli juuri alkanut toipua Argentiinasta ja Indonesiasta perdisin olevan biodieselin
aiemmasta vahingollisesta tuetusta tuonnista, sai valittomasti tuntea Kiinasta alhaisin hinnoin tuotavan biodieselin
maédrin kasvun kielteiset seuraukset. Tima tuonti vaikutti selkeisti kielteisesti unionin tuotannonalan taloudelliseen
tilanteeseen.

(367) Edelld esitetyn perusteella komissio pdatteli, ettd Kiinasta tuleva tuonti aiheutti merkittdvdd vahinkoa unionin
tuotannonalalle. Vahinko kohdistui sekd mériin ettd hintoihin.

5.2 Muiden tekijoiden vaikutukset
5.2.1. Tuonti kolmansista maista

(368) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin méara kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:
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Taulukko 12

Tuonti kolmansista maista

Maa 2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Argentiina Maira (tonnia) 874199 1292775 997210 490 644

Indeksi

(2020=100) 100 148 114 56

Markkinaosuus 51% 7,3 % 5,5% 2,7 %

Keskihinta 732 1076 1419 1425

(euroa/tonni)

Indeksi

(2020=100) 100 147 194 195
Yhdistynyt kunin- | Méérd (tonnia) 608 155 990082 1032790 1100392
gaskunta

Indeksi

(2020=100) 100 163 170 181

Markkinaosuus 3,5% 5,6 % 5,7 % 6,0 %

Keskihinta 1027 1361 1615 1297

(euroa/tonni)

Indeksi

(2020=100) 100 132 157 126
Singapore Mdira (tonnia) 468998 279098 689578 868513

Indeksi

(2020=100) 100 60 147 185

Markkinaosuus 2,7% 1,6 % 3,8% 4,7 %

Keskihinta - 1202 1922 1388 1495

(euroa/tonni)

Indeksi

(2020=100) 100 160 116 124
Muut kolmannet | M4iri (tonnia) 1551084 1390427 2191 348 2 544 445
maat

Indeksi

(2020=100) 100 90 141 164

Markkinaosuus 9,0% 7,9 % 12,1% 13,8%

Keskihinta 858 1169 1736 1468

(euroa/tonni)

Indeksi

(2020=100) 100 136 202 171
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Kaikki kolmannet | M4iri (tonnia) 3502436 3952382 4910926 5003994
maat yhteensa Indeksi
asianomaista g 062 ol— 100 100 113 140 143
maata lukuun ( =100)
ottamatta Markkinaosuus 20,4 % 22,4 % 27,0 % 27.1%
Keskihinta . 817 1165 1473 1299
(euroa/tonni)
Indeksi
(2020=100) 100 143 180 59

Lihde:  Comext (mddrit (\”°) ja keskihinnat (7)) lukuun ottamatta Yhdistyneen kuningaskunnan vuoden 2020 mddrid ja hintoja, jotka
arvioitiin GTA:ssa ilmoitettujen hintojen perusteella, koska kyseiset tiedot eivit olleet kaikilta osin saatavilla Comext-tietokannassa.

(369) Kaikista muista maista tulevan tuonnin keskiméariinen hinta oli tutkimusajanjakson aikana alhaisempi kuin Kiinasta
tulevan tuonnin hinta. Tuontihinnat eivit kuitenkaan ole suoraan vertailukelpoisia keskendan.

(370) Kiinalainen biodiesel on valmistettu eri raaka-aineesta kuin muu tuotu biodiesel, ja Kiinasta tuodaan sellaista
biodieselin tuotelajia, johon sovelletaan RED-direktiivien mukaisesti kaksinkertaisen laskennan lisdd, kuten edelld
selitetddn, ja jonka hinta EU:n markkinoilla on siten korkeampi. Sen vuoksi muista maista kuin Kiinasta tulevan
tuonnin hinnoilla ei ole samaa kielteistd vaikutusta unionin tuotannonalaan, vaikka ne ovatkin toisinaan
alhaisemmat kuin Kiinasta tulevan tuonnin hinnat.

(371) CCCMC korosti, ettd unionin biodieselin teollisuudenala menetti markkinaosuuttaan kolmansista maista tulevalle
tuonnille. On totta, ettd erityisesti Yhdistynyt kuningaskunta ja Singapore lisdsivdt niin ikddn myyntimaariddn ja
markkinaosuuttaan tarkastelujaksolla. Naistd maista tulevan tuonnin mahdollisista vahingollisista vaikutuksista ei
kuitenkaan voida tehdd paitelmid. Ensinndkin tuonti Yhdistyneestd kuningaskunnasta pysyi melko vakaana
vuodesta 2021 alkaen, silld se kasvoi tutkimusajanjaksolla vain 0,4 prosenttiyksikkod vuoteen 2021 verrattuna.
Singaporesta tulevan tuonnin markkinaosuus kasvoi kaksi prosenttiyksikkod eli merkittivisti mutta kuitenkin
vihemman kuin Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus. Komissio kuitenkin totesi, ettd Kiinasta tuotiin
biodieselin tuotelajeja, joihin sovelletaan kaksinkertaisen laskennan lisd4, minkd vuoksi Kiinasta tuleva tuonti voi
aiheuttaa vahinkoa ja alittaa unionin tuotannonalan hinnat, vaikka kyseisen tuonnin keskihinta olisi korkeampi
kuin unionin tuotannonalan biodieselin keskimédrdinen myyntihinta. Muista maista tulevasta tuonnista ei voitu
tehdi titd koskevaa pddtelmad, koska muista maista tuotavan biodieselin raaka-aineista ja myyntikanavista ei ollut
saatavilla tietoja.

(372) Edelld esitetyn perusteella komissio pditteli alustavasti, ettd muista kolmansista maista tuleva tuonti on saattanut
aiheuttaa unionin tuotannonalalle vahinkoa enintdin vihiisessd madrin, eikd se sen vuoksi heikennd syy-yhteyttd
unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon ja Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin valilld.

5.2.2. Unionin tuotannonalan vientitulos

(373) Unionin tuottajien viennin maari kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

('7%) Comext-tietokannan tiedot puhtaan biodieselin ja sen seosten madrista.

(%) Comext-tietokannan tiedot vain puhtaan biodieselin hinnasta. Singapore — koodi 27101943 29. Argentiina, Yhdistynyt
kuningaskunta ja muut kolmannet maat — koodi 3826 00 10. Muut maat Kiinaa lukuun ottamatta — koodit 271019 43 29 ja
3826 00 10 (Yhdistyneen kuningaskunnan osuuden — joka sisiltyy kohtaan "Muut maat Kiinaa lukuun ottamatta” — osalta tarkasteltiin
ainoastaan koodia 3826 00 10).
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(374)

(375)

(376)

(377)

Taulukko 13

(Otokseen valittujen) unionin tuottajien vientitulos

2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Vientimaira (tonnia) 1651575 907 836 841622 1388748
Indeksi (2020=100) 100 55 51 84
fgﬁ?ima (euroa/ 923 1274 1718 1556
Indeksi (2020=100) 100 138 186 169

Lihde:  EBB (viennin médra ja hinta madritetty CN-koodin 3826 00 perusteella) ja Eurostatin tiedot

Unionin tuotannonalan vientimyynnin osuus unionin tuotannosta oli 11 prosenttia vuonna 2020, 6 prosenttia
vuosina 2021 ja 2022 ja 9 prosenttia tutkimusajanjaksolla. Néin ollen vientimyynnin osuus unionin tuotannonalan
liikevaihdosta oli suhteellisen pieni ja silld oli — unionin myyntiin verrattuna — vahainen vaikutus tuotannonalan
koko tulokseen.

Otokseen valittujen osapuolten vientimyynti oli kaiken kaikkiaan vihidistd ja vaihteli epdsddnnollisesti ja
voimakkaasti, ja lisiksi otokseen valitut tuottajat tuottivat eri tuotelajeja. Sen vuoksi komissio ei pystynyt otoksen
perusteella madrittimddn edustavia keskimddridisia vientimyynnin hintoja. Sen sijaan komissio mairitti unionin
tuotannonalan vientihinnat samalla tavalla kuin valituksen tekijd maaritti maarit GTA-tietokannan perusteella eli
tarkastelemalla ainoastaan CN-koodiin 3826 00 kuuluvaa vientimyyntid. Sen perusteella unionin tuotannonalan
vientimyynnin hinnat kehittyivit tarkastelujaksolla hieman paremmin kuin sen myyntihinnat unionin markkinoilla
ja myos vientimyynnin hintataso oli korkeampi kuin kotimarkkinamyynnin.

CCCMC:n mukaan vahinko johtui unionin tuotannonalan heikosta vientituloksesta, toisin sanoen sen kapasiteetin
kayttoasteesta. Komissio kuitenkin totesi, ettd unionin tuotannonala lisisi vientimyyntiddn tutkimusajanjaksolla,
miki lievensi kapasiteetin kéyttoasteen laskua, sen markkinaosuuden pienentyessd unionin markkinoilla jatkuvasti
ja jyrkdsti. Vientimyynnin osuus unionin tuotannonalan myynnistd oli koko tarkastelujakson ajan noin
10 prosenttia, minkd perusteella komissio pédtteli, ettd unionin tuottajien vientitulos voi vaikuttaa vahinkoon
enintdin vihiisessd maarin. CCCMC:n viite hylattiin.

5.2.3. Kustannusten/tuotantokustannusten nousu

CCCMC wviitti, ettd tuotantokustannusten nousu oli mahdollinen syy unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen
vahinkoon. Kuten edelld olevasta taulukosta 8 kdy ilmi, tuotantokustannukset nousivat tarkastelujaksolla
72 prosenttia eli enemmén kuin myyntihinnat, jotka nousivat samalla kaudella 69 prosenttia. Timin viitteen osalta
komissio totesi ensinnikin, ettd tarkastelujakson ensimmdisend vuonna eli vuonna 2020 unionin tuotannonalan
voittotaso oli jo erittdin alhainen, silld se oli vasta alkanut toipua Argentiinasta ja Indonesiasta tulevan tuonnin
aiheuttamasta vahingosta sen jilkeen, kun kyseisessd tuonnissa otettiin kdyttoon tasoitustullit vuonna 2019. Lisiksi
komissio totesi, ettd tasapuolisissa toimintaolosuhteissa tuotannonala kykenee siirtdimiin (raaka-aineen)
kustannusten nousun kokonaan myyntihintoihinsa. Tdssd tapauksessa Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin
aiheuttaman hintapaineen vuoksi unionin tuottajat eivit etenkddn tutkimusajanjaksolla kuitenkaan kyenneet
siirtimddn nousseita tuotantokustannuksia kokonaan myyntihintoihinsa saati nostamaan myyntihintojaan
kestdvimmaille tasolle. Nain ollen tuotannonalalle aiheutuneen vahingon ei voida katsoa johtuneen kokonaistuotan-
tokustannusten noususta.
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5.3. Syy-yhteytti koskevat padtelmit

(378) Edelld esitetty analyysi osoittaa, ettd Kiinasta perdisin olevan tuonnin méird ja markkinaosuus kasvoivat jyrkdsti
tarkastelujakson toisella puoliskolla. Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin alhaiset hinnat estivit unionin
tuotannonalaa nostamasta hintojaan kestéville tasolle, jotta se olisi saavuttanut kohtuullisen voittomarginaalin,
minkd seurauksena tuotannonala toimi tutkimusajanjaksolla ldhestulkoon kannattavuusrajalla. Unionin
tuotannonala myds menetti merkittdvasti markkinaosuuttaan. Ndin ollen komissio pdaitteli, ettd Kiinasta
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vililld on syy-yhteys.

(379) Komissio erotti polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vahingollisista vaikutuksista kaikkien sellaisten tiedossa
olleiden tekijoiden vaikutukset, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan tilanteeseen. Kolmansista maista tulevan
tuonnin markkinaosuus kasvoi merkittavasti, mutta komissio ei pystynyt vahvistamaan timin tuonnin
aiheuttaneen vahinkoa hinnoille. Unionin tuotannonalan vientimyynti oli suhteellisen vakaata koko
tarkastelujakson ajan, ja sen hinnat olivat unionin myyntihintoja korkeammat. Kun otetaan huomioon
vientimyynnin pieni osuus kokonaismyynnistd, vientimyyntimédrien vihdinen supistuminen tarkastelujaksolla
saattoi vaikuttaa vahinkoon enintdin vahiisessd maarin. Myos muita mahdollisia vahingon syit4 tarkasteltiin, mutta
niiden havaittiin vaikuttaneen vahinkoon enintidén vihiisessd maarin.

(380) Edelld esitetyn perusteella komissio pddtteli tdssd vaiheessa, ettd asianomaisesta maasta polkumyynnilld tapahtunut
tuonti on aiheuttanut merkittdvdd vahinkoa unionin tuotannonalalle ja ettd muut tekijit erikseen tai yhdessd
tarkasteltuina eivit heikennd syy-yhteyttd polkumyynnin ja merkittdvin vahingon vililld. Vahinko on ilmeists,
erityisesti kun tarkastellaan myyntimairdd unionin markkinoilla, markkinaosuutta, kannattavuutta, kassavirtaa ja
investointien tuottoa.

6. TOIMENPITEIDEN TASO

(381) Mdédrittadkseen toimenpiteiden tason komissio tutki, olisiko polkumyyntimarginaalia alempi toimenpiteiden taso
riittdvd polkumyynnilld tapahtuneesta tuonnista unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseksi.

6.1. Vahinkomarginaali

(382) Vahinko poistuisi, jos unionin tuotannonala voisi saavuttaa tavoitevoiton myymalld tavoitehinnalla perusasetuksen
7 artiklan 2 c ja 2 d kohdan mukaisesti.

(383) Tavoitevoiton mairittdmiseksi komissio otti perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti huomioon seuraavat
tekijat: kannattavuustaso ennen tutkimuksen kohteena olevasta maasta perdisin olevan tuonnin kasvua,
kannattavuustaso, joka tarvitaan kustannusten ja investointien, tutkimuksen ja kehittimisen (T&K) ja innovoinnin
kokonaisvaltaiseen kattamiseen, sekd kannattavuustaso, jollaista voidaan odottaa normaaleissa kilpailuolosuhteissa.
Kyseinen marginaali ei saa olla alle 6 prosenttia.

(384) Komissio ei pystynyt médrittdiméddn voittomarginaalia niiden vuosien perusteella, jotka edelsivdt Kiinasta tulevan
tuonnin kasvua, silld unionin tuotannonala kérsi useita vuosia muista lahteistd tulevasta polkumyynti- ja tuetusta
tuonnista (ks. 4.5.2.5 jakso), joten ei ollut mahdollista miirittdd mitddn ajanjaksoa tai vuotta, jona unionin
markkinoilla olisi vallinnut tavanomainen kilpailutilanne. Ndin ollen komissio pditti kéyttdid aiemmissa
tutkimuksissa  tdmintyyppiselle tuotannonalalle  vahvistettua  voittoa.  Perusvoittotasoksi ~ vahvistettiin
11 prosenttia ('7%).

(385) Otokseen valitut unionin tuottajat eivit esittdneet perusteltuja viitteitd, joiden mukaan niiden investointien,
tutkimus- ja kehitystoiminnan ja innovoinnin taso tarkastelujaksolla olisi ollut korkeampi tavanomaisissa kilpailuo-
losuhteissa.

(") Tavoitevoittotasoksi maddritettiin 11 prosenttia vuonna 2013 (neuvoston tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 1194/2013, annettu
19 péivind marraskuuta 2013, lopullisen polkumyyntitullin kdytto6n ottamisesta Argentiinasta ja Indonesiasta perdisin olevan
biodieselin tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kayttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta (EUVL L 315, 26.11.2013,
s. 2, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2013/1194/oj). Titd pidettiin kohtuullisena tavoitevoittona myds lopullisen tasoitustullin
kiytto6n ottamisesta Argentiinasta perdisin olevan biodieselin tuonnissa 11 péivind helmikuuta 2019 annetussa komission
taytantoonpanoasetuksessa (EU) 2019/244 (EUVL L 40, 12.2.2019, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/244/0j).
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(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

Viimeisend komissio arvioi perusasetuksen 7 artiklan 2 d kohdan mukaisesti tulevat kustannukset, joita unionin
tuotannonalalle koituu monenvilisistd ymparistosopimuksista ja nithin liitetyistd poytékirjoista, joissa unioni on
osapuolena, sekd liitteessd I a luetelluista ILO:n yleissopimuksista, 11 artiklan 2 kohdan mukaisena toimenpiteen
soveltamisaikana. Kiytettdvissd olevan ndyton (sekd yritysten raportointivilineiden ja ennusteiden) perusteella
komissio maédritti tuottajasta riippuen [1-8] ja [15-20] prosentin lisakustannukset tonnia kohti. Ndmi
lisakustannukset lisittiin johdanto-osan 387 kappaleessa mainittavaan vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan.

Tamin perusteella komissio laski unionin tuotannonalan samankaltaisen tuotteen vahinkoa aiheuttamattomaksi
hinnaksi keskimdarin 2209 euroa tonnilta soveltamalla edelldi mainittua tavoitevoittomarginaalia otokseen
valittujen unionin tuottajien tuotantokustannuksiin tutkimusajanjaksolla ja lisidmalld sitten 7 artiklan 2 d kohdan
mukaiset oikaisut tuotelajeittain.

Seuraavaksi komissio madritti vahinkomarginaalin tason vertaamalla hinnan alittavuuden laskemisessa méaritettyd
otokseen valittujen yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien kiinalaisten tuottajien painotettua keskimaardistd
tuontihintaa otokseen valittujen unionin tuottajien unionin markkinoilla tutkimusajanjaksolla myymain
samankaltaisen tuotteen painotettuun keskiméairiiseen vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan. Vertailun tuloksena
saatu hinnanero ilmaistiin prosentteina painotetusta keskimaaraisestd CIF-tuontiarvosta.

Vahingon korjaava taso mdiritellddn "muiden yhteistyossd toimineiden yritysten” ja “kaikkien muiden yritysten”
osalta samalla tavoin kuin ndité yrityksid koskeva polkumyyntimarginaali (ks. johdanto-osan 302 ja 303 kappale).

Yritys Polkurrlr;)a/ﬁn(to;r)nargi- Vahinkomarginaali (%)
EcoCeres Group:
—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiagang) Co. Ltd. 12,8 16,4

—  EcoCeres Limited

Jiaao Group:

—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.

36,4 37,1
—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd.
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.
Zhuoyue Group:
—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 25,4 443
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.
Muut yhteisty6ssd toimineet yritykset 23,7 32,6
Muu Kiinan kansantasavallasta perdisin oleva tuonti 36,4 44,3

6.2. Toimenpiteiden tasoa koskevat piitelmit

Edelld esitetyn arvioinnin perusteella viliaikaiset polkumyyntitullit olisi asetettava perusasetuksen 7 artiklan
2 kohdan mukaisesti seuraavasti:
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Yritys Viliaikainen polkumyyntitulli (%)

EcoCeres Group:
—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiagang) Co. Ltd. 12,8

—  EcoCeres Limited

Jiaao Group:

—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.

—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd. 304
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.

Zhuoyue Group:

—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 25,4
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.

Muut yhteisty6ssd toimineet yritykset 23,7
Muu Kiinan kansantasavallasta perdisin oleva tuonti 36,4

7. UNIONIN ETU

Piitettyddn soveltaa perusasetuksen 7 artiklan 2 b kohtaa komissio tutki, voitaisiinko pdatelld selvasti, ettd
toimenpiteiden kdyttdonotto ei tissd tapauksessa ole unionin edun mukaista siitd huolimatta, ettd vahingollisen
polkumyynnin esiintyminen todettiin perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti. Unionin etua mdadritettdessd arvioitiin
kaikki asiaan liittyvat etunikokohdat eli muun muassa unionin tuotannonalan, tuojien, kauppiaiden ja kayttdjien
edut.

8. UNIONIN TUOTANNONALAN ETU

Unionin tuotannonala koostuu yli 60 tuottajasta, jotka sijaitsevat eri puolilla unionia ja tyollistavit suoraan lihes
6 000 henkea. Yksikddn tuottaja ei vastustanut tutkimusta.

Komissio katsoi, etti jos toimenpiteitd ei oteta kdyttoon, tutkimusajanjaksolla kannattavuusrajalla toiminut unionin
tuotannonala alkaisi tehdd tappiota ja osa toimijoista ajautuisi maksukyvyttomyyteen kiinalaisten biodieselin
tuottajien epdoikeudenmukaisen kilpailun vuoksi, mikd vaarantaisi entistdi vakavammin unionin tuotannonalan
elinkelpoisuuden. Sitd vastoin ottamalla toimenpiteet kdytto6n unionin tuotannonala saisi mahdollisuuden alkaa
jdlleen toipua ja saavuttaa lopulta kestdvin kannattavuustason.

Sen vuoksi komissio pditteli, ettd toimenpiteiden kéyttoonotto olisi unionin tuotannonalan edun mukaista.

8.1. Etuyhteydettémien tuojien, kauppiaiden ja jakelijoiden etu

Menettelyyn ilmoittautui asianomaisiksi osapuoliksi vain joitakin kauppiaita ja jakelijoita. Kyseiset osapuolet eivit
esittdneet huomautuksia.

Yrityksid, jotka osallistuvat fossiilisen dieselin tuotantoon ja jakeluun sekd fossiilisen dieselin ja biodieselin
pakolliseen sekoittamiseen, pyydettiin menettelyn vireillepanon yhteydessd vastaamaan kyselylomakkeisiin. Kaksi
niistd vastasi kyselyyn. Toinen ndistd yrityksistd vastusti toimenpiteiden kdyttdonottoa ja toinen ilmaisi kantansa
olevan neutraali. Molempien vastaajien osalta biodiesel muodostaa hyvin pienen osan yritysten koko
liiketoiminnasta. Kun otetaan huomioon timi seikka sekd se, ettd kumpikaan vastaajista ei toimittanut suurinta
osaa tiedoista riittdvdn eritellysti eli ne eivdt rajanneet tietoja pelkistddn (kiinalaiseen) biodieseliin liittyviin
toimintoihin, komissio pdtteli, ettei mikddn viitannut siihen, ettd toimenpiteilld olisi konkreettinen vaikutus
kyseisiin yrityksiin. Jos biodieselin hinta nousisi tullin seurauksena, mahdollisen korotuksen voidaan odottaa
siirtyvin automaattisesti ndiden yritysten asiakkaille.
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Saatavilla on my0s vaihtoehtoisia hankintaldhteitd, miké kay ilmi kolmansista maista tulevan tuonnin merkittavista
markkinaosuudesta.

Niin ollen komissio pédtteli, ettd toimenpiteiden kiyttoonotosta ei aiheudu merkittdvaa haittaa tuojille, kauppiaille ja
jakeljjoille. Ndamd talouden toimijat ovat osa toimitusketjua, ja niiden odotetaan siirtdvin toimenpiteistd
mahdollisesti aiheutuvan kustannusten nousun kayttajille ja kuluttajille.

8.2. Kiyttdjien, kuluttajien ja toimittajien etu

Mikddn ei viittaa sithen, ettd muista ldhteistd perdisin olevaa biodieselid koskevat voimassa olevat toimenpiteet
olisivat vaikuttaneet kielteisesti biodieselin kdyttdjiin unionissa. Ei ole néyttod siitd, ettd mikddn voimassa olevista
toimenpiteistd olisi vaikuttanut niiden kannattavuuteen kielteisesti.

Uudet polkumyynnin vastaiset toimenpiteet todenndkoisesti nostavat kdyttajien ja kuluttajien maksamia biodieselin
hintoja, mutta hyvin vihiisessd méirin. On syytd huomata, ettd polttoaineen lopulliset hinnat pikemminkin
seuraavat fossiilisen raakaoljyn hintaa (%) ja ettd noin 40 prosenttia dieselin hinnasta EU:n bensiiniasemilla koostuu
veroista ('7), joita voidaan mukauttaa erilaisten etujen tai tarpeiden mukaan. Biodieselin kdytt66n voidaan myos
soveltaa kannustimia (). Kun otetaan huomioon ndmi seikat ja fossiiliseen dieseliin sekoitetun biodieselin
prosenttiosuus, joka on tavallisesti pieni (enintddn 10 %), ei havaittu ndyttod siitd, ettd toimenpiteiden kdyttoonotto
olisi selkedsti kdyttajien tai kuluttajien etujen vastaista.

8.3. Muut tekijit

Jotkin osapuolet viittivat, ettd kiinalaisten biodieseltyyppien, erityisesti RED II -direktiivin liitteessd IX luetelluista
raaka-aineista valmistetun biodieselin, tuonnin rajoittaminen olisi haitallista ja vaikeuttaisi EU:n vihredd energiaa
koskevien tavoitteiden ja liikennealan uusiutuvaa energiaa koskevien vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamista.
Komissio hylkisi ndmi viitteet vedoten ensinnikin perusteltuun tarpeeseen palauttaa tasapuoliset toimintaedel-
lytykset unionissa ja toiseksi siihen, ettd unionin tuottajilla on riittdvasti kapasiteettia nykyisen kysynnidn
kattamiseksi ja myos kayttimitontd kapasiteettia tulevien tarpeiden tyydyttimiseksi. Unionin biodieselin
valmistajien toiminnan lakkaaminen lisdisi riippuvuutta kaukana sijaitsevista kolmansista maista tuodusta
biodieselistd, mika olisi haitallista unionin hiilijalanjaljen pienentimisen kannalta.

Lisaksi komissio katsoi, ettd toimenpiteiden kayttoonotto edistdd kestavyyttd ja kasvihuonekaasupddstojen
vihentdmistoimia toimitusketjussa sekd vaikuttaa myonteisesti unionin toimittajateollisuuteen kasvattamalla sen
tuloja ja nostamalla sen kapasiteetin kéyttoastetta. FEDIOL (Euroopan kasvidljy- ja oljykakkuteollisuuden etuja
edustava eurooppalainen jdrjestd) totesi toukokuussa 2024 jirjestetyssd kuulemistilaisuudessa, ettd
markkinaolosuhteet unionin maatalouden tuotantoketjun alkupddssd ovat huolestuttavat. Rapsioljyn (jota kiytetdan
pddasiassa biodieselin tuotantoon) hinnat olivat laskeneet noin 625 eurosta tonnilta (hinta vuoden 2022 lopussa)
noin 410 euroon tonnilta (hinta vuoden 2023 puolivilissi tehtdessd pddtokset tulevista istutuksista), mikd sai
tuottajat vihentiméddn tuotantoa vuonna 2024 ja alensi viljelijoiden tuloja. Tama vaikutti kielteisesti EU:n kestavyys-
tavoitteisiin ja kasvihuonekaasupdistojen viahentamispyrkimyksiin.

(7% https:/fwww.bmwk.de/Redaktion/EN/Artikel [Energy/petroleum-fuel-prices.html

("””) Komission viikoittaisessa Weekly Oil Bulletin -tiedotteessa esitetdin yleiskatsaus dieselin ja bensiinin (Euro Super-95) keskihinnoista ja
veron osuudesta lopullisesta hinnasta kussakin EU:n jisenvaltiossa. Ks. https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-
bulletin_en

(7% Ks.

lisitietoja  FuelsEurope-jirjeston  kaaviossa osoitteessa:  https:/[www.fuelseurope.eu/uploads/files/modules/documents/file/

1688474562 _PHVWHHTy6LUHcLLbJzKRaj44vRiRLrTghMB8aXzf.pdf#:~:text=No%20tax%20incentive% 3A%20Biofuels%20d0%
20n0t%20bene%EF%AC%81t%20from,a%20percentage%200f%20fossil%20fuel%20content%20above%2070%2 5
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CCCMC katsoo, ettd kun otetaan huomioon meneillddn oleva myllerrys maailman talouksissa, biodieselin kéyttdjien
raaka-ainekustannusten nostaminen rajoittamalla toimituksia Kiinasta vaikuttaisi kielteisesti inflaatioon ja inflaatio-
odotuksiin. Koska 8.2 jaksossa piitellddn, ettd toimenpiteet eivit todenndkoisesti lisdd merkittavésti kdyttdjien
raaka-ainekustannuksia, CCCMC:n viite hylattiin.

8.4. Unionin etua koskevat paitelmiit

Edelli esitetyn perusteella komissio tuli sithen johtopdatokseen, ettd tissd vaiheessa tutkimusta ei ole pakottavia syitd
todeta, ettei selvisti ole unionin edun mukaista ottaa kdyttoon toimenpiteitd Kiinasta perdisin olevan biodieselin
tuonnissa.

Biodieselin markkinat perustuvat ylikansallisiin ja kansallisiin lainsddddnnollisiin méardyksiin. Asianomaisten
talouden toimijoiden on noudatettava kyseisid maardyksid, mikd auttaa unionia saavuttamaan kasvihuonekaasujen
vihentidmistavoitteensa.

9. VALIAIKAISET POLKUMYYNTITOIMENPITEET

Polkumyyntid, vahinkoa, syy-yhteyttd, toimenpiteiden tasoa ja unionin etua koskevien komission paitelmien
perusteella olisi otettava kdyttoon viliaikaiset toimenpiteet, jotta polkumyynnilld tapahtuva tuonti ei aiheuttaisi
enempéi vahinkoa unionin tuotannonalalle.

Kiinasta perdisin olevan biodieselin tuonnissa olisi otettava kdyttoon viliaikaiset polkumyyntitoimenpiteet
perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdassa sdddetyn alhaisemman tullin sddnnoén mukaisesti. Komissio vertasi
vahinkomarginaaleja ja polkumyyntimarginaaleja. Tullien médri asetettiin polkumyynti- ja vahinkomarginaaleista
alemman suuruisiksi.

Edelld esitetyn perusteella viliaikaiset polkumyyntitullit - ilmaistuina CIF-hintana unionin rajalla tullaamattomana —
ovat seuraavat:

Yritys Viliaikainen
4 polkumyyntitulli (%)
EcoCeres Group:
—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiagang) Co. Ltd. 12,8

—  EcoCeres Limited

Jiaao Group:

—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.

—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd. 304
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.

Zhuoyue Group:

—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 25,4
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.

Muut yhteistydssa toimineet yritykset 23,7
Muu Kiinan kansantasavallasta perdisin oleva tuonti 36,4
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Tassd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksilolliset polkumyyntitullit maaritettiin timén tutkimuksen paitelmien
perusteella. Nain ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tutkimuksen aikaista tilannetta. Kyseisid tulleja voidaan
soveltaa yksinomaan asianomaisesta maasta perdisin olevan ja nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen mainittu timan asetuksen artiklaosassa (mukaan
lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat yritykset), sen tuottaman tarkasteltavana olevan tuotteen
tuontiin olisi sovellettava "muuhun Kiinan kansantasavallasta periisin olevaan tuontiin” sovellettavaa tullia. Siihen ei
saisi soveltaa yksilollisid polkumyyntitulleja.

Tullien viliset erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertdmisen riskin, ja sen minimoimiseksi tarvitaan erityisid
toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa yksilollisten polkumyyntitullien soveltaminen. Niiden yritysten,
joihin sovelletaan yksil6llistd polkumyyntitullia, on esitettiva jasenvaltioiden tulliviranomaisille pateva kauppalasku.
Laskun on tdytettdvd tdimin asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset. Tuontiin, jonka yhteydessd ei
esitetd tallaista kauppalaskua, olisi sovellettava "muuhun Kiinan kansantasavallasta perdisin olevaan tuontiin”
sovellettavaa polkumyyntitullia.

Timin laskun esittdminen on vilttimitontd, jotta jisenvaltioiden viranomaiset voivat soveltaa yksilollisid
polkumyyntitulleja tuontiin, mutta se ei ole ainoa tekija, jonka tulliviranomaiset ottavat huomioon. Vaikka
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitettiisiin lasku, joka tdyttdd kaikki timédn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa
esitetyt vaatimukset, tulliviranomaisten on tehtdvd tavanomaiset tarkastukset ja ne voivat — kuten kaikissa
muissakin tapauksissa — vaatia lisdasiakirjoja (esimerkiksi lahetysasiakirjat) varmentaakseen vakuutukseen
sisdltyvien tietojen paikkansapitivyyden ja varmistaakseen, ettd alemman tullin soveltaminen on perusteltua
tullilainsdddinnon mukaisesti.

Jos sellaisen yrityksen vientimddrd, johon sovelletaan alhaisempaa yksilollisti polkumyyntitullia, kasvaa
huomattavasti asianomaisten toimenpiteiden kiyttoonoton jilkeen, viennin mairdn kasvun sellaisenaan voidaan
katsoa olevan perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimenpiteiden kiyttoonotosta johtuva kaupan
rakenteen muutos. Tillaisessa tilanteessa, jos asiaa koskevat edellytykset tdyttyvdt, voidaan kdynnistdd
toimenpiteiden kiertdmisen vastainen tutkimus. Tutkimuksessa voidaan tutkia muun muassa sitd, olisiko yksil6lliset
tullit syytd poistaa ja olisiko niiden sijasta otettava kdyttoon koko maata koskeva tulli.

10. ALUSTAVAN VAIHEEN TIEDOT

Komissio ilmoitti perusasetuksen 19 a artiklan mukaisesti asianomaisille osapuolille viliaikaisten tullien
suunnitellusta kdyttoonotosta. Namid tiedot asetettiin myos yleison saataville kauppapolitilkan padosaston
verkkosivustolla. Asianomaisille osapuolille annettiin kolme tyopaivad aikaa esittdd huomautuksia erityisesti niille
ilmoitettujen laskelmien tarkkuudesta.

11. LOPPUSAANNOKSET

Moitteettoman hallinnon varmistamiseksi komissio kehottaa asianomaisia osapuolia esittimain kirjallisia
huomautuksia jaftai pyytimddn kuulemista komission jaftai kauppaan liittyvissi menettelyissi kuulemisesta
vastaavan neuvonantajan kanssa vahvistetussa médraajassa.

Viliaikaisten tullien kiyttdonottoa koskevat pddtelmdt ovat alustavia, ja niitd voidaan muuttaa tutkimuksen
lopullisessa vaiheessa,

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj

65/69



FI

EUVL L, 16.8.2024

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kdyttoon viliaikainen polkumyyntitulli sellaisten Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien rasvahappomo-
noalkyyliesterien ja/tai parafiinisten kaasuoljyjen tuonnissa, jotka on valmistettu synteesilld ja/tai vetykasittelylld ja jotka
ovat muuta kuin fossiilista alkuperdd ja tunnetaan yleisesti "biodieselind”, joko puhtaassa muodossa tai seokseen
sisiltyvind, ja jotka luokitellaan talld hetkelldi CN-koodeihin ex 1516 20 98 (Taric-koodit 1516 20 98 21, 1516 20 98 22,
1516209823, 1516209829, 1516209831, 1516209832 ja 15162098 39), ex15180091 (Taric-koodit
1518009121, 1518009122, 1518009123, 1518009129, 1518009131, 15180091 32 ja 15180091 39),
ex 15180095 (Taric-koodit 1518009510, 1518009511 ja 1518009519), ex15180099 (Taric-koodit
15180099 21, 1518009922, 1518009923, 1518009929, 1518009931, 1518009932 ja 15180099 39),
ex271019 43 (Taric-koodit 2710194321, 2710194322, 2710194323, 2710194329, 2710194331,
2710194332 ja 2710194339), ex271019 46 (Taric-koodit 2710194621, 2710194622, 271019 46 23,
2710194629, 2710194631, 2710194632 ja 27101946 39), ex27101947 (Taric-koodit 27101947 21,
2710194722, 2710194723, 2710194729, 2710194731, 2710194732 ja 27101947 39), 27102011,
27102016, ex38249992 (Taric-koodit 3824999210, 3824999211, 3824999213, 3824999214,
3824999215, 3824999216 ja 3824999219), 38260010 ja ex 38260090 (Taric-koodit 38260090 11,
3826009012, 3826009013, 3826009019, 3826009031, 3826009032 ja 38260090 39), pois lukien
standardin ASTM D7566-22 (Standard Specification for Aviation Turbine Fuel Containing Synthesized Hydrocarbons)
mukainen kestavi lentopolttoaine, joka luokitellaan tdlld hetkelli CN-koodeihin ex 2710 19 43 (Taric-lisikoodi 89FT),
ex 271019 46 (Taric-lisikoodi 89FT), ex 271019 47 (Taric-lisikoodi 89FT), ex 271020 11 (Taric-lisikoodi 89FT) ja
ex 2710 20 16 (Taric-lisikoodi 89FT).

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettavat viliaikaiset polkumyyntitullit ovat seuraavien
yritysten tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraavat:

Viliaikainen

polkumyyntitulli (%) Taric-lisgkoodi

Yritys

EcoCeres Group:
—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiagang) Co. Ltd. 12,8 89ED

—  EcoCeres Limited

Jiaao Group:

—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.

36,4 89EE
—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd.
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.
Zhuoyue Group:
—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 25,4 89EF
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.
Muut liitteessd luetellut yhteisty6ssd toimineet yritykset 23,7
Muu Kiinan kansantasavallasta periisin oleva tuonti 36,4 €999
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3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille mairitetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttdd, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pétevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtavanimikkeelld yksiloidyn tyontekijan pdivadma ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssi laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietdvaksi myydyn biodieselin (mddrd), on valmistanut (yrityksen nimi ja
osoite), (Taric-lisakoodi), Kiinan kansantasavallassa. Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tissa laskussa ilmoitetut tiedot ovat taydelliset ja
paikkansapitavat.” Jos tillaista kauppalaskua ei esitetd, asianomaiseen yritykseen sovelletaan kaikkiin muihin yrityksiin
sovellettavaa tullia.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun tuotteen luovutus vapaaseen liikkeeseen unionissa edellyttdd valiaikaisen tullin madrad
vastaavan vakuustalletuksen antamista.

5. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sidnnoksid ja maarayksi.
2 artikla
1. Asianomaisten osapuolten on toimitettava titd asetusta koskevat kirjalliset huomautuksensa komissiolle

15 kalenteripdivin kuluessa timén asetuksen voimaantulopaivista.

2. Asianomaisten osapuolten, jotka haluavat pyytdd kuulemista komission kanssa, on tehtdvi sitd koskeva pyynto
5 kalenteripiivin kuluessa tdimén asetuksen voimaantulopaivasta.

3. Asianomaisia osapuolia, jotka haluavat pyytdd kuulemista kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan
neuvonantajan kanssa, kehotetaan tekemaéin sitd koskeva pyynto 5 kalenteripaivin kuluessa timin asetuksen voimaantulo-
pdivastd. Kuulemisesta vastaava neuvonantaja voi tutkia timdn mdairdajan jilkeen jitetyt pyynnot ja tarvittaessa paattdd
hyviksyd ne.

3 artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavana paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Asetuksen 1 artiklaa sovelletaan kuuden kuukauden ajan.

Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 14 pdivina elokuuta 2024

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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Yhteistyossd toimineet otokseen kuulumattomat vientii harjoittavat tuottajat

Nimi Taric-lisakoodi

Anhui Tianyi Environmental Protection Tech. Co., Ltd. 89EG
Baoshun (Henan) New Carbon Material Co., Ltd. 89EH
Bemay (Hubei) New Energy Company Ltd. 89FU
Changzhou City Jintan District Weige Biological Technology Co., Ltd. 89EI

Chonggqing CH Bio Energy Co., Ltd. 89E]

Chonggqing Yubang New Energy Technology Co., Ltd 89EK
Dezhou Rongguang Biotechnology Co., Ltd. 89EL

Guangxi Guiping Guangran Energy Technology Co. Ltd. 89EM
Guangzhou Hongtai New Energy Technology Co., Ltd. 89EN
Guangzhou Leo-king Environmental Technology Co., Ltd. 89EO
Hainan Huanyu New Energy Co., Ltd. 89EP
Hebei Hui De Renewable Resources Co., Ltd. 89EQ
Hebei Jingu Plasticizer Co., Ltd. 89ER
Hebei Jingu Recycling Resources Development Co. Ltd. 89ES

Hebei Longhai Bioenergy Co., Ltd. 89ET
Hebei Nanhong New Energy Technology Pte, Ltd. 89EU
HENAN JUNHENG INDUSTRIAL GROUP BIOTECHNOLOGY COMPANY., LTD. 89EV
Hubei Tianji Bioenergy Co., Ltd. 89EW
Huizhou City Huilong Jinyi Oil Energy Co.,LTD 89EX
Huizhou Excellent and Innovation Bioenergy Technology Co., Ltd. 89EY
Hunan Xinhui Bioenergy Co., Ltd. 89EZ
Jiangxi Zunchuang New Energy Co., Ltd. 89FA
Jiujiang Oasis Energy Technology Co., Ltd. 89FB

Kunming Decheng Renewable Resources Technology Co. Ltd. 89FC
Linyi Huibang New Energy Co., Limited 89FD
Long Chang City Yuanju Oil and Greas Co. Ltd. 89FE

Maoming Hongyu Energy Technology Co., Ltd. 89FF

Ningbo Jiesen Green Fuel Co., Ltd. 89FG
Shandong Baoshun Chemical Technology Co., Ltd. 89FH
Shandong Ding-Yu Biotech Energy Co., Ltd. 89FI

SHANDONG HUIDONG NEW ENERGY CO., LTD. 89F)

Shandong Sanju Bioenergy Co., Ltd. 89FK
Shanghai Zhonggi Environment Technology Inc. 89FL

Shenzhen Leoking Biotechnology Co., Ltd 89FM
Sichuan Huisheng New Technology Co Ltd. 89FN
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Nimi Taric-lisdkoodi
Sichuan Lampan New Energy Technology Co., Ltd. 89FO
Tanghe Jinhai Biological Technology Co., Ltd. 89FP
Tangshan Jinlihai Biodiesel Co., Ltd. 89FQ
Wenzhou Zhongke New Energy Technology Co., Ltd. 89FR
YANGZHOU JIANYUAN BIOTECHNOLOGY CO., LTD. 89FS
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