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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2024/1447,
annettu 14 piivini toukokuuta 2024,

Ukraina-suunnitelman arvioinnin hyviksymisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon Ukrainan tukivilineen perustamisesta 29 pdivind helmikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2024/792 (*) ja erityisesti sen 19 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Eurooppa-neuvosto myonsi Ukrainalle ehdokasmaan aseman 23 piivini kesikuuta 2022. Eurooppa-neuvosto padtti
14 pidivand joulukuuta 2023 aloittaa liittymisneuvottelut Ukrainan kanssa Euroopan komission antaman
suosituksen johdosta.

(2)  Vendjan hyokkédyssota Ukrainaa vastaan on vaurioittanut Ukrainan taloutta, joka supistui 29,1 prosenttia vuonna
2022 ja elpyi vain vdhin vuonna 2023. Tdmd supistuminen johtui tuotantoresurssien toimintakyvyttomyydestd joko
Vendjan miehittdmilld tai rintamalinjan valittomassi ldheisyydessd olevilla alueilla, ihmisten laajamittaisesta
pakkomuutosta seka teollisuuden, maatalouden ja kaupan alan héirioistd. Vendjan hyokkayksen jilkeen sekd inflaatio
ettd tyottomyys ovat lisddntyneet huomattavasti. Suurten puolustusmenojen vuoksi julkisen talouden alijidma oli 16
prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022 ja 27 prosenttia vuonna 2023. Koska Ukrainalla ei ole endd paisyi
kansainvilisille rahoitusmarkkinoille, se on edelleen riippuvainen ulkomaisesta avusta. Vuonna 2023 talousarvion
nettorahoituksesta 17,5 prosenttia oli ulkoista tukea.

(3)  Tassi tilanteessa unioni on perustanut poikkeuksellisen keskipitkan aikavilin valineen, jolla kootaan yhteen unionin
Ukrainalle antama kahdenvilinen tuki. Ukrainan tukiviline, jiljempéand “tukiviline”, on perustettu asetuksen (EU)
2024/792 mukaisesti erityisvilineeksi, josta myonnettdvin unionin tuen enimmaismaard on 50 000 000 000 euroa
kdypind hintoina. Tukivilineelld pyritddn osaltaan korjaamaan Ukrainan rahoitusvajetta ja sdilyttimain
makrotaloudellinen vakaus vuoteen 2027 saakka, tavoitteena tukea Ukrainan elpymis-, jélleenrakennus- ja
nykyaikaistamistarpeita sekd uudistuksia, joita maa toteuttaa osana unionin jisenyyden valmisteluja.

(4)  Tukivalineen I pilarista my6nnettdvé rahoitus on enintddn 38 270 000 000 euroa. Mddristd 5270 000 000 euroa
myonnetddn tukena, jota ei makseta takaisin, ja enintddn 33 000 000 000 euroa lainoina, mukaan lukien rahoitus,
jota voidaan myontdd asetuksen (EU) 2024/792 25 artiklan mukaisesti poikkeuksellisena viliaikaisrahoituksena.
Koska myonnetty poikkeuksellisen véliaikaisrahoituksen médrd on enintddn 6 000 000 000 euroa, Ukraina-suunni-
telman tdytdntdonpanoon saatavilla olevien rahoitusvarojen kokonaismairi on enintddn 32270 000 000 euroa,
josta enintddn 5270 000 000 euroa on ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea ja enintddn 27 000 000 000 euroa on
lainoja.

(5)  Asetuksen (EU) 2024[792 25 artiklan mukaisesti komissio voi myontdd rajoitettua poikkeuksellista tukea
véliaikaisrahoituksena lainojen muodossa enintddn kuuden kuukauden ajan 1 pdivastd tammikuuta 2024 alkaen, jos
Ukraina-suunnitelmaa ei ole hyviksytty 2 péivddn maaliskuuta 2024 mennessi tai kyseisen asetuksen 9 artiklassa
sdddettyd puitesopimusta ei allekirjoiteta. Komissio ja Ukraina allekirjoittivat 13 péivind maaliskuuta 2024
yhteisymmarryspoytakirjan, jonka mukaan Ukrainalle myonnetdan enintddn 6 000 000 000 euroa poikkeuksellista
viliaikaisrahoitusta lainoina edellyttden, ettd Ukraina tdyttdd unionin tuen ennakkoedellytyksen, viisi toimintapo-
liittista ehtoa ja tietyt raportointivaatimukset. Jotta uudistusohjelman tdytintoonpanon jatkuminen Ukrainassa
voidaan varmistaa, ndma viisi toimintapoliittista ehtoa on otettu huomioon my6s Ukraina-suunnitelmassa.

() EUVLL, 2024792, 29.2.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj.
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Ukraina toimitti Ukraina-suunnitelman virallisesti komissiolle 20 pdivind maaliskuuta 2024 asetuksen (EU)
2024/792 14, 16 ja 17 artiklan mukaisesti. Ukraina-suunnitelma sisiltdd 15 alakohtaista lukua ja kolme
horisontaalista lukua, jotka koskevat jilleenrakennus- ja nykyaikaistamisprosesseja kaikilla hallinnon tasoilla,
mekanismeja ja jirjestelyjd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi sekd sidosryhmien kuulemista Ukraina-
suunnitelman valmisteluvaiheessa. Tukivilineen I pilarin mukaiseen rahoitukseen liittyy yhteensd 151 mitattavissa
olevaa laadullista ja médrillistd tavoitetta, joista viisi koskee poikkeuksellista viliaikaisrahoitusta ja 146 timén
pdatoksen mukaista rahoitusta. Euroopan komissio ja Ukrainan hallitus ovat mddrittdneet kyseiset tavoitteet
Ukrainan tarpeiden, painopisteiden ja valmiuksien perusteella. Tukivilineen kattamien toimenpiteiden lisdksi
Ukraina-suunnitelmassa ehdotetaan laajempaa uudistus- ja investointiohjelmaa. Taltd osin se toimii Ukrainan
hallituksen kokonaisvaltaisena suunnitelmana, jossa esitetidn uudistus- ja investointiprioriteetit kaikkien niiden
avunantajien osalta, jotka myontavat lyhyen ja keskipitkdn aikavilin tukea Ukrainan valittomiin rahoitustarpeisiin ja
sen tulevaan talouden elvyttimiseen ja jdlleenrakentamiseen. Lisaksi olisi toteutettava tarvittavia toimenpiteitd tiiviin
koordinoinnin ja tdydentivyyden varmistamiseksi avunantajien kesken, myds sddnnollisten kuulemisten ja
strategisen yhteystoiminnan avulla.

Komissio on arvioinut asetuksen (EU) 2024792 18 artiklan mukaisesti Ukraina-suunnitelman aiheellisuutta,
kattavuutta ja asianmukaisuutta. Tdtd arviointia laatiessaan komissio toimi mahdollisimman paljon yhteistyossd
Ukrainan kanssa ja kuuli muita kansainvilisid kumppaneita. Komissio arvioi erityisesti, onko Ukraina-suunnitelma
tarveperusteinen, johdonmukainen, kattava ja riittdvin tasapainoinen vastatakseen tukivilineen tavoitteita, edistadko
Ukraina-suunnitelma Ukrainan unioniin liittymisprosessin yhteydessd mdiriteltyjen asiaankuuluvien ongelmakoh-
tien ratkaisemista ja onko se niiden suhteen johdonmukainen, ovatko Ukraina-suunnitelman toimenpiteet asetuksen
(EU) 2024792 4 artiklassa tarkoitettujen tukivilineen yleisten periaatteiden mukaisia ja vastaako Ukraina-suunni-
telma Ukrainan elpymis-, jilleenrakennus- ja nykyaikaistamistarpeita. Komissio arvioi myos, onko odotettavissa, ettd
Ukrainan ehdottamien jérjestelyjen avulla voidaan varmistaa Ukraina-suunnitelman tuloksellinen tdytantoonpano,
seuranta ja siitd raportointi, ja onko odotettavissa, ettd niilld voidaan tehokkaasti varmistaa unionin taloudellisten
etujen riittdvd suojaaminen. Lisdksi komissio arvioi, onko Ukrainan parlamenttia (Verhovna Rada) kuultu
asianmukaisesti maan kansallisen oikeuskehyksen mukaisesti, otetaanko Ukraina-suunnitelmassa tarvittaessa
huomioon sidosryhmiltd saatu palaute ja varmistetaanko silld, ettdi muut avunantajat pystyvit tukemaan
Ukraina-suunnitelman tavoitteita.

Ukraina-suunnitelmassa ehdotetaan 69:44 uudistusta ja 10:td investointia tukivilineen yleisten ja erityisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Ukraina-suunnitelma kattaa keskeiset alat, kuten julkishallinnon, julkisen varainhoidon,
oikeuslaitoksen, korruption ja rahanpesun torjunnan, rahoitusmarkkinat, julkisen omaisuuden hallinnoinnin,
inhimillisen pddoman, liiketoimintaympiriston, hallinnon hajauttamisen ja aluepolitiikan, energian, liikenteen ja
logistiikan, maatalouselintarvikkeet, kriittisten raaka-aineiden hallinnan, digitalisaation, vihredn siirtymin ja
ympdristonsuojelun. Investointeja sisdltyy kuuteen alakohtaiseen lukuun, joita ovat inhimillinen pddoma,
liiketoimintaymparisto, energia, liikkenne ja logistiikka, maatalouselintarvikkeet sekd hallinnon hajauttaminen ja
aluepolitiikka.

Euroopan komissio ja Ukrainan hallitus ovat mairitelleet tukivilineestd myonnettdvan rahoituksen saamisen ehdoksi
asetetut 146 mitattavissa olevaa laadullista ja mairallistd tavoitetta, jotka tulee saavuttaa vuosien 2024-2027 aikana.
Maksuprofiili maardytyy ndiden tavoitteiden perusteella ja vastaa Ukrainan rahoitus- ja makrotaloudellisia tarpeita.
Ukrainan makrotaloudellinen tilanne ja velkakestavyys huomioon ottaen rahoitus painottuu ensimmdiseen ja toiseen
tdytintoonpanovuoteen. Timd etupainotteisuus nikyy myds saavutettavien tavoitteiden mdéirdssd. Julkista
varainhoitoa koskevan luvun tavoitteisiin sisiltyy ehtoja, jotka liittyvit keskeisiin vaatimuksiin, kuten taloudellisen
vakauden ja rahoitusvakauden ylldpitimiseen, talousarvion valvontaan ja julkiseen varainhoitoon.

Ukraina-suunnitelman mukaisiin uudistuksiin ja investointeihin liittyvit laadulliset ja mairalliset tavoitteet vastaavat
riittdvalld tavalla asetuksen (EU) 2024/792 3 artiklassa vahvistettuja tukivélineen yleisid ja erityisid tavoitteita.
Ukraina-suunnitelman kukin luku edistdd merkittavésti tai osittain vahintddn yhtd tukivilineen yleistavoitteista ja
yhtd sen erityistavoitteista, ja niissd keskitytdan uudistuksiin ja toimenpiteisiin, joilla edistetddn ldhentymistd unioniin
ja vahvistetaan oikeusvaltioperiaatetta, demokratiaa sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamista.
Komissio seuraa Ukraina-suunnitelman tdytintoonpanon edistymistd ja sitd, miten Ukraina-suunnitelma edistdd
tukivilineen yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamista muun muassa asetuksen (EU) 2024/792 21 artiklan
mukaisesti laadittavan Ukraina-suunnitelman tulostaulun avulla.

Ukraina-suunnitelmassa ehdotettujen laadullisten ja maarallisten tavoitteiden odotetaan edistdvdn ilmastonmuu-
toksen hillitsemistd ja siihen sopeutumista, ympdaristonsuojelua, mukaan lukien luonnon monimuotoisuuden
sdilyttiminen, sekd kestdvad ja oikeudenmukaista vihredd siirtymaa. Kyseiset tavoitteet on asetettu unionin ilmasto-
ja ympdristonormien mukaisesti niin hyvin kuin sodan runtelemassa maassa on mahdollista, ja niitd ohjaa "ketdan ei
jatetd” -periaate asetuksen (EU) 2024792 4 artiklan mukaisesti. Kyseiset tavoitteet ovat kytkoksissd ympdristo- ja
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ilmastopolitiikkaan sekd tiettyihin maarittyjen alojen toimintapoliittisiin uudistuksiin, joilla kestavat kdytinnot
pyritddn valtavirtaistamaan kaikilla keskeisilld aloilla. Niilld tuetaan mahdollisuuksien mukaan sekd Ukrainan
mukautumista "ei merkittdvdd haittaa” -periaatteeseen ettd sen edistymistd Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin
kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa ja sille monenvilisistd ympdristosopimuksista johtuvien velvoitteiden
tdyttimistd. Vdhintdan 12 prosenttia kaikista tukivilineen I pilarin puitteissa suunnitelluista investoinneista olisi
sovitettava ilmasto- ja ympdristotavoitteisiin sodan runteleman maan olosuhteet huomioon ottaen; kaikkien
liikenneinfrastruktuuri-investointien tapauksessa vaatimuksena on vahintddn 80 prosenttia ja kaikkien energiainf-
rastruktuurin investointien tapauksessa vahintdidn 60 prosenttia. Ukraina-suunnitelmassa asetetaan etusijalle myos
Ukrainan digitalisaatio ja sen kyberturvallisuusvalmiuksien vahvistaminen, miké helpottaa unionin 5G-kyberturvalli-
suusvilineiston kdyttdonottoa.

Ukraina-suunnitelmassa todetaan my®ds, ettd koyhyyden vahentdmiseksi ja talouskasvun lisddmiseksi on darimmaisen
tirkedd panostaa Ukrainan tyovoimaan ja inhimilliseen pddomaan. Taltd osin siind korostetaan terveys- ja
koulutuspalvelujen ennallistamista ja parantamista ja ehdotetaan uudistus- ja investointitoimia maan sosiaalialan
instituutioiden nykyaikaistamiseksi ja sosiaaliturvan parantamiseksi. Siin edistetadn osallistavaan ja rauhanomaiseen
yhteiskuntaan johtavia sosiaalisia tavoitteita, joihin liittyy haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, kuten
sotaveteraanien ja maan sisdisten pakolaisten, osallistaminen ja lasten etujen varmistaminen. Ukraina-suunnitelmalla
edistetidn myos sukupuolten tasa-arvoa sekd naisten ja tyttojen voimaannuttamista ja heidin oikeuksiaan, muun
muassa kannustamalla naisten tdysimédraiseen, yhdenvertaiseen ja merkitykselliseen osallistumiseen padtoksente-
koprosesseihin sekd ehkdisemalld ja torjumalla naisiin kohdistuvaa vikivaltaa, sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa ja
perhevikivaltaa.

Ukraina-suunnitelman odotetaan osaltaan edistivin oikeusvaltioperiaatteen toteutumista. Ehdotetuilla uudistuksilla
olisi vahvistettava oikeuslaitoksen riippumattomuutta, vastuuvelvollisuutta, lahjomattomuutta ja ammattimaisuutta
kaikilla tasoilla, tehostettava maksukyvyttomyys- ja tdytint6onpanomenettelyjd, parannettava oikeussuojan
saatavuutta ja vahvistettava syyttdjalaitoksen lahjomattomuutta, meritokratiaa ja ammattimaisuutta. Ukraina-suun-
nitelman tavoitteena on mys parantaa korruption torjunnan institutionaalisia valmiuksia ja oikeudellista kehystd,
my0s tarvittavilla menettelyilld asiaankuuluvissa elimissd olevan nykyisen henkiloston tarkastamiseksi ja uuden
henkil6ston valitsemiseksi avoimella ja meritokraattisella tavalla, sekd saattaa rahanpesun torjuntaa koskeva
Ukrainan oikeudellinen kehys vastaamaan unionin sddnndstod ja muita kansainvalisid normeja.

Ukraina-suunnitelmassa tunnustetaan tarve perustaa koordinointijarjestelmd, jolla varmistetaan tehokkaat
jalleenrakennus- ja nykyaikaistamisprosessit kaikilla hallinnon tasoilla, ja tunnistaa valtiotasoa alemman tason
viranomaisten, erityisesti paikallisen itsehallinnon, tirked rooli kyseisissd prosesseissa. Taltd osin Ukraina-suunni-
telmaan sisaltyvit toimenpiteet heijastavat kohtuullisen hyvin Ukrainan alueiden ja kuntien elpymis-, jalleenra-
kennus- ja nykyaikaistamistarpeita. Yhdessd Ukraina-suunnitelman horisontaalisista luvuista esitetddn valtion
laitosten ja virastojen roolit ja vastuut, tirkeimmat strategiset suunnitteluasiakirjat sekd Ukrainan jilleenrakennus- ja
nykyaikaistamisprosessien perusperiaatteet kansallisella ja sitd alemmalla tasolla. Ukraina-suunnitelmassa ehdotetaan
toimia hallinnon hajauttamiseksi Ukrainassa ja aluepolitiikan kehittdmisen vahvistamiseksi eri hallintotasojen
valtuudet, tehtdvit ja vastuut huomioon ottaen. On otettava kdyttoon mekanismi, jolla valtiotasoa alemman tason
viranomaiset otetaan mukaan pddtosten tekemiseen siitd, miten tukea kéytetddn jilleenrakennusprosessissa
paikallistasolla, sekd menetelmd tdhin liittyvien menojen seuraamiseksi. Ukrainan valtiotasoa alemman tason
viranomaisten, erityisesti paikallisen itsehallinnon, elpymis-, jilleenrakennus- ja nykyaikaistamistarpeisiin olisi
vuoden 2027 loppuun mennessd osoitettava maird, joka vastaa vahintddn 20:td prosenttia tukivélineen I pilarin
mukaisesta ei-takaisinmaksettavasta rahoitustuesta.

Ukraina-suunnitelma on erottamaton osa Ukrainan pyrkimyksid ylldpitdd rahoitusvakautta ja varmistaa Ukrainan
valtion perustoiminnot, mukaan lukien tarkeimpien julkisten palvelujen jatkuva saatavuus. Se on myos yksi
tarkeimmistd vélineistd Ukrainan hallituksen Ukraina-suunnitelman nelivuotisen uudistus-, jalleenrakennus- ja
investointiohjelman laatimiseen sekd tdrkein viline vakaan ja ennakoitavissa olevan rahoituksen saamiseen unionilta.
Ukraina-suunnitelmassa yksiloidyt tavoitteet ovat tasapainoinen ja hyvin kohdennettu vastaus Ukrainan tarpeisiin;
ne vahvistavat maan kasvupotentiaalia keskipitkdlld ja pitkilld aikavililli ja tukevat lihentymistd unionin
taloudellisiin, sosiaalisiin ja ympdristonormeihin, rajoittamatta Ukrainalla kansainvilisen oikeuden mukaisesti
olevia velvoitteita suhteessa kaikkiin jasenvaltioihin. Jos kaikki ehdotetut uudistukset ja investoinnit toteutetaan
kokonaisuudessaan, komission sisdisten simulaatioiden mukaan Ukraina-suunnitelmalla voidaan kasvattaa Ukrainan
BKT:td noin 6,2 prosenttia vuoden 2027 loppuun mennessi ja noin 14,2 prosenttia vuoteen 2040 mennessid
verrattuna tilanteeseen, jossa Ukraina-suunnitelmaa ei toteutettaisi, ja pois lukien toisen kierroksen vaikutukset,
joiden odotetaan myos olevan huomattavat.
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Tukivilineen odotetaan edistdvan Ukrainan julkisen talouden kestdvyyden varmistamista. Komission sisdisten
simulaatioiden mukaan tukivilineen tdytintoonpanon jalkeen velka olisi noin 10 prosenttiyksikkod pienempi
suhteessa BKT:hen kuin vaihtoehtoisessa skenaariossa, jossa tukivilinetti ei olisi toteutettu. Ukraina-suunnitelmassa
esitetyilld uudistuksilla pyritddn lisidmédn investointeja, parantamaan kokonaistuottavuutta ja talouden hairionsie-
tokykyd ja viime kddessd vauhdittamaan kasvua, mikd vahvistaa Ukrainan talouden toimintaedellytyksid. Yhdessd
erittdin edullisten rahoitusehtojen kanssa, jotka alentavat korko- ja velanhoitomaksuja, tukivilineen ja
Ukraina-suunnitelman tdytintoonpano tukee ndin ollen julkisen talouden ja julkisen velan kestavyytta.

Ukraina-suunnitelmalla pyritddn vahvistamaan Ukrainan liittymisvalmisteluja unioniin. Ukraina-suunnitelmassa
ehdotetuilla uudistuksilla ja investoinneilla tuetaan ja tdydennetdin suosituksia, jotka on esitetty komission
lausunnossa ja sen analyyttisessd kertomuksessa sekd EU:n laajentumista koskevassa vuoden 2023 kertomuksessa (%);
joillakin aloilla ne ovat suositusten kanssa pdallekkéisid. Useimmat Ukraina-suunnitelman laadulliset ja maaralliset
tavoitteet tdydentavit laajalti tai osittain EU:n laajentumiskertomuksessa esitettyjd suosituksia. Monilla Ukraina-
suunnitelmaan sisdltyvilld toimenpiteilli pyritddn lihentdmddn Ukrainaa unionin normeihin ja parhaisiin
kdytantoihin vauhdittamalla unionin sddnnostoon mukautumista Ukraina-suunnitelmassa yksiloidyilld keskeisilla
aloilla. Komission olisi my6s varmistettava, ettd tukivilineestd rahoitettavat uudistukset ja investoinnit ovat unionin
normien ja vaatimusten mukaisia, my0s maatalousalalla ja muilla asiaankuuluvilla aloilla. Tallainen mukautuminen
tukisi myos tarvittavien edellytysten asettamista Ukrainan yhdentymiselle sisimarkkinoihin. Ukraina-suunnitelma on
ndin ollen yhdenmukainen EU:n ja Ukrainan assosiaatiosopimuksen kanssa, mukaan lukien pitkille menevi ja
lagja-alainen vapaakauppa-alue, ja vahvistaa niiden tavoitteita. Lisdksi Ukraina-suunnitelmassa painotetaan
talouskasvua keinona vauhdittaa taloudellista ldhentymistd unioniin, mikd tukee maan liittymisprosessia.
Ukraina-suunnitelman laadullisten ja méarillisten tavoitteiden saavuttamisen jilkeen on toteutettava konkreettisia
tdytintdonpanotoimia, jotka huomioidaan asianmukaisesti liittymisprosessissa.

Ukraina-suunnitelmaa laadittaessa Ukrainan hallitus jarjesti kuulemisprosessin asetuksessa (EU) 2024792
vahvistetun kansallisen oikeudellisen kehyksen mukaisesti. Kyseisessd prosessissa kuultiin sekd Ukrainassa olevia
tahoja ettd kansainvalistd yhteisod Ukrainan tuen lahjoittajien koordinointifoorumin vilitykselld. Ukrainassa hallitus
kuuli keskushallinnon tdytintoonpanoelimid, asiaankuuluvia sidosryhmid, valtiotasoa alempia viranomaisia,
kansalaisyhteiskuntaa sekd Ukrainan parlamenttia (Verhovna Rada) ja sen valiokuntia. Prosessi toteutettiin
saannollisind kuulemisina eri muodoissa, muun muassa esityksind, tyopajoina, kirjallisina kyselyind ja temaattisina
keskusteluina. Ukrainan hallitus kuulee Ukrainan parlamenttia (Verhovna Rada) vuosittain Ukraina-suunnitelman
taytintdonpanon edistymisestd ja siihen liittyvistd laadullisista ja maarillisistd tavoitteista ja tarvittaessa myos muita
asiaankuuluvia sidosryhmia.

Ukraina-suunnitelma sisltdd asianmukaiset jdrjestelyt sen tdytintoonpanoa, seurantaa ja siitd raportointia varten,
jotta voidaan varmistaa unionin taloudellisten etujen riittdvd suoja. Ukraina on nimittdnyt talousministerion
alaisuuteen kansallisen koordinaattorin, jonka tehtdvini on varmistaa Ukraina-suunnitelman yleinen koordinointi,
tdytintdonpano ja seuranta. Valtiovarainministerié vastaa Ukraina-suunnitelman tarkastamisesta ja tdytdntoonpa-
nosta sekd tavoitteiden laadullisten ja mdirallisten tavoitteiden saavuttamisesta. Laadullisten ja maarallisten
tavoitteiden saavuttamisesta vastaavat viranomaiset tekevit kansallisen koordinaattorin kanssa yhteistyotd sen
varmistamiseksi, ettd tavoitteet saavutetaan sovitussa aikataulussa. Ukraina-suunnitelman hallinnointiin osallistuvien
instituutioiden ja Ukrainan tilintarkastuskamarin vilinen sddnnéllinen vuoropuhelu ja yhteistyo hyodyttiisi unionin
Ukrainalle myontiman rahoitustuen kokonaismairan tehokasta koordinointia ja seurantaa. Ukraina-suunnitelmassa
esitetddn toimenpiteet, joilla ehkdistddn sidntojenvastaisuuksia, petoksia, kaikenlaista korruptiota, myos korkean
tason korruptiota, ja muuta unionin taloudellisia etuja vahingoittavaa laitonta toimintaa sekd eturistiriitoja, ja
havaitaan ja korjataan ne. Siind esitetddn myos toimenpiteitd tukivilineestd myonnettyihin varoihin vaikuttavien
rikosten tutkimista ja nithin liittyvid syytetoimia varten; lisdksi siind ehdotetaan mekanismia, joka mahdollistaa
oikeudellisen yhteistyon unionin ja sen jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Ukraina-suunnitel-
massa esitetddn jarjestelyt, joilla pyritddn valttimaan pdaallekkdinen rahoitus tukivalineestd ja muista unionin
ohjelmista tai muilta avunantajilta. Ukrainan olisi my6s varmistettava riittavé tiedotus ja nakyvyys Ukraina-suunni-
telman tdytdntoonpanossa. Erityisesti tukivilineen I pilarin nojalla rahoitettavien hankintojen olisi perustuttava
asetuksen (EU) 2024/792 8 ja 11 artiklassa vahvistettuihin unionin normeihin.

Euroopan komissio, naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosasto, EU:n laajentumispaketti — Ukraina, 2023, COM
(2022) 407 final ja SWD(2023) 30 final.

ELL: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2024/1447oj
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(20)

(1)

(22)

(23)

(24)

(25)

Ukrainan olisi varmistettava, ettd komissio, OLAF, Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja tapauksen mukaan
Euroopan syyttdjanvirasto saavat pyynnOstd rajoittamattomasti kdytt6onsd maksupyyntojen patevid perusteluja
tukevat asiaankuuluvat taustatiedot niin kyseisten pyyntojen arviointia varten kuin tarkastus- ja valvontatarkoi-
tuksiin. Ukrainan olisi myds ilmoitettava komissiolle varojen kiyttoon liittyvistd sddntojenvastaisuuksista heti, kun
niitd havaitaan.

Ukrainan on Ukraina-suunnitelman tdytintoonpanon kaikissa vaiheissa varmistettava komission kanssa tehdyn
puitesopimuksen mdardysten tdydellinen noudattaminen asetuksen (EU) 2024792 9 artiklan mukaisesti.

Asetuksen (EU) 2024/792 7 artiklan mukaisesti tukivilineelle, myds Ukraina-suunnitelmalle, on mahdollista saada
lisarahoitusosuuksia jasenvaltioilta, kolmansilta mailta, kansainvalisiltd jarjestoiltd, kansainvilisiltd rahoituslaitoksilta
ja muista lahteistd. Ukraina-suunnitelmassa ei tdsmennetd muiden avunantajien rahoitusosuuksia sen tdytintoon-
panoa varten, siind kuvataan, miten koordinointi ja yhteensovittaminen kansainvilisen yhteison kanssa varmistetaan,
my6s Ukrainan uudistusohjelman ja Ukrainan investointitarpeiden osalta jilleenrakentamisen, elpymisen ja
nykyaikaistamisen takaamiseksi. Ttd varten Ukraina-suunnitelmaa laadittaessa jdrjestettiin kuulemisia G7-maiden ja
kansainvilisid rahoituslaitoksia edustavien kumppaneiden kanssa Ukrainan tuen lahjoittajien koordinointifoorumin
ja sithen liittyvien asiantuntijaryhmien vélitykselld sekd jasenvaltioiden kanssa. Ukrainan hallitus jatkaa kuulemisia ja
varmistaa asianmukaisen koordinoinnin kansainvilisten kumppaneiden kanssa Ukraina-suunnitelman tdytintoon-
panon kaikissa vaiheissa varmistaakseen, ettd kumppanit pystyvit tukemaan Ukraina-suunnitelman tavoitteita.

Asetuksen (EU) 2024/792 5 artiklan mukaisesti Ukraina-suunnitelman mukaisen rahoitustuen ennakkoehtona on,
ettd Ukraina pitdd ylld ja kunnioittaa toimivia demokratian mekanismeja, mukaan lukien parlamentaarinen
monipuoluejdrjestelmd ja oikeusvaltioperiaate, ja takaa ihmisoikeuksien, myds vihemmistoihin kuuluvien
henkil6iden oikeuksien, kunnioittamisen. Taloudellinen tuki riippuu myds Ukraina-suunnitelmassa vahvistettujen
edellytysten tyydyttdvastd tdyttdmisestd. Taltd osin Ukraina-suunnitelman tirkeimpid osia ovat oikeusvaltioperiaat-
teen vahvistaminen, mukaan lukien oikeuslaitoksen riippumattomuus, korruption, varsinkin korkean tason
korruption, ja rahanpesun torjunta sekd julkishallinnon uudistuksen tehostaminen. Komission Ukraina-suunni-
telmaa koskevan arvioinnin perusteella Ukraina tayttad tukivilineestd myonnettavin tuen ennakkoehdon. Komissio
jatkaa ennakkoehdon tayttymisen seurantaa tukivilineestd myonnetyn tuen koko keston ajan.

Tukivilineeseen kuuluvalle Ukraina-suunnitelmalle myonnettivilla tuella olisi varmistettava Ukrainan ldhentyminen
unioniin siten, ettd se alkaa asteittain noudattaa unionin perusarvoja ja -normeja, vahvistaa julkisia instituutioita ja
hyviksyy unionin sddnnoston. Tatd varten komission olisi, arvioidessaan madrillisid ja laadullisia tavoitteita ennen
jokaista tukivilineestd suoritettavaa maksua, kiinnitettdva unionin taloudellisten etujen suojaamisen varmistamiseksi
erityistd huomiota oikeusvaltioperiaatteen, hallinnon ja julkishallinnon tehokkaaseen vakauttamiseen Ukrainassa
sekd lainsddddnnon asteittaiseen mukauttamiseen unionin sddnndstoon asiaankuuluvilla aloilla. Tdmd otetaan
huomioon komission arvioinnissa siitd, tdyttddko Ukraina asetuksen (EU) 2024792 5 artiklassa sdddetyn unionin
tuen ennakkoedellytyksen.

Ukraina-suunnitelman toteutukseen asetettavat varat myonnetdin ennakkomaksuina ja 15 neljannesvuosittaisena
erdnd vuosina 2024-2027 sen jilkeen, kun Ukraina on tyydyttivilld tavalla saavuttanut asiaankuuluvat
Ukraina-suunnitelman tdytantoonpanon osalta madritellyt laadulliset ja maarélliset tavoitteet. Kunkin erdn maard
vastaa padpiirteissddn siihen liittyvien laadullisten ja méarallisten tavoitteiden mairaa, ottaen huomioon Ukrainan
makrotaloudellisen tilanteen ja velkakestivyyden lyhyelld aikavalilld.

Kaikki laadulliset ja maarilliset tavoitteet olisi saavutettava 31 pdivddan joulukuuta 2027 mennessi. Viimeinen erd
voidaan maksaa vuoden 2028 ensimmdisen neljanneksen aikana olettaen, ettd laadulliset ja maarélliset tavoitteet on
saavutettu vuoden 2027 viimeiselld neljanneksella.

Lainojen muodossa myonnettvi tuki rahoitetaan asetuksen (EU) 2024792 22 artiklan 1 kohdan nojalla komission
unionin puolesta toteuttamalla lainanotolla.

Ukraina on pyytinyt Ukraina-suunnitelmassa ennakkomaksuna 7 prosenttia lainatuesta eli 1 890 000 000 euroa.
Kyseinen méara olisi asetettava saataville unionin ja Ukrainan vililld asetuksen (EU) 2024/792 9 artiklan nojalla
tehtdvin puitesopimuksen ja unionin ja Ukrainan vililld asetuksen (EU) 2024792 22 artiklan nojalla tehtdvin
lainasopimuksen tultua voimaan ja niiden mukaisesti. Ennakkorahoitus olisi kuitattava vihentdmalld se maksueristd
suhteellisesti.

ELL: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2024/1447|oj
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(29)  Jotta Ukraina-suunnitelman mukaisesti myonnettivin tuen vipuvaikutus voidaan maksimoida, méarilliset ja
laadulliset tavoitteet olisi pantava tdytintoon yhdessd IMF:n Ukrainaa koskevassa laajennetussa rahoitusjarjestelyssa
vahvistettujen rakenteellisten vertailuarvojen ja mahdollisuuksien mukaan muiden avunantajien Ukrainalle
myontdmiin rahoitustukiohjelmiin liittyvien ehtojen kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Ukrainan tukivali-
neiden mdairdysten soveltamista siltd osin kuin kyse on rahoituksen myontimistd koskevista yksityiskohtaisista
sdannoista.

(30)  Komission Ukraina-suunnitelmasta antaman myonteisen arvion perusteella kyseinen arvio olisi hyvaksyttivd ja
Ukraina-suunnitelman tiytintoonpanon edellyttimit laadulliset ja mairalliset tavoitteet sekd maard, jonka unioni
asettaa saataville -ei-takaisinmaksettavana rahoitustukena ja lainatukena Ukrainalle, olisi vahvistettava tissi
padtoksessa asetuksen 2024792 19 artiklan mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Ukraina-suunnitelman arvioinnin hyviksyminen

Hyviksytddn komission arvio Ukraina-suunnitelmasta asetuksen (EU) 2024/792 18 artiklassa sdddettyjen kriteerien
perusteella. Tdmin pdatoksen liitteessd esitetddn Ukraina-suunnitelmassa kuvatut uudistukset ja investointihankkeet,
Ukraina-suunnitelman seurantaa ja tdytintoonpanoa koskevat jdrjestelyt ja aikataulu, mukaan lukien laadulliset ja
madrilliset tavoitteet, sekd jarjestelyt, joiden mukaisesti komissio, OLAF, Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja tapauksen
mukaan Euroopan syyttdjanvirasto saavat rajoittamattoman padsyn tausta-asiakirjoihin ja -tietoihin.

2 artikla

Rahoitusosuus
1. Unioni asettaa Ukrainan saataville 5270 000 000 euron suuruisen rahoitusosuuden tukena, jota ei makseta takaisin.
2. Komissio asettaa unionin rahoitusosuuden Ukrainan saataville erissi timan pdatoksen liitteen mukaisesti.

3. Maksuerat vapautetaan asetuksen (EU) 2024/792 9 artiklan nojalla tehtdvin puitesopimuksen ja 10 artiklan nojalla
tehtdvin rahoitussopimuksen mukaisesti, ja se edellyttad kaytettdvissi olevia talousarviomairarahoja ja kyseisen asetuksen
26 artiklan mukaisesti tehtyd neuvoston padtostd siitd, ettd Ukraina on tyydyttavalld tavalla saavuttanut Ukraina-suunni-
telman tdytintoonpanon osalta médritellyt asiaankuuluvat laadulliset ja méarilliset tavoitteet, mistd komissio on tehnyt
myonteisen arvioinnin. Ukrainalle suoritettavien maksujen ehtona on tdmén paatoksen liitteessd esitettyjen laadullisten ja
madrillisten tavoitteiden saavuttaminen. Lopulliset laadulliset ja maarilliset tavoitteet on saavutettava 31 péivana
joulukuuta 2027 mennessi.

3 artikla

Lainatuki
1.  Unioni asettaa Ukrainan saataville enintdan 27 000 000 000 euron suuruisen lainan.

2. Komissio asettaa 1 kohdassa tarkoitetun lainatuen Ukrainan saataville erissd timdn pdatoksen liitteen mukaisesti.
Asetuksen (EU) 2024/792 24 artiklan mukaisesti ennakkomaksuna asetetaan saataville 1 890 000 000 euroa, joka on 7
prosenttia lainatuesta. Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja muut maksuerat yhdessé tai useammassa erdssa. Kyseisten
maksuerien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettu ennakkomaksu vapautetaan asetuksen (EU) 2024/792 9 artiklan nojalla tehtdvin
puitesopimuksen ja kyseisen asetuksen 22 artiklan nojalla tehtdvin lainasopimuksen tultua voimaan ja niiden mukaisesti.
Ennakkorahoitus on kuitattava vihentdmilld se maksueristd suhteellisesti.
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4. Maksuerdt vapautetaan tdmdan artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen puitesopimuksen ja lainasopimuksen mukaisesti, ja
se edellyttdd saatavilla olevaa rahoitusta ja asetuksen (EU) 2024/792 26 artiklan mukaisesti tehtyd neuvoston pdatosti siitd,
ettd Ukraina on tyydyttavilld tavalla saavuttanut Ukraina-suunnitelman tdytantoonpanon osalta médritellyt laadulliset ja
madrilliset tavoitteet, mistd komissio on tehnyt myonteisen arvioinnin. Ukrainalle suoritettavien maksujen ehtona on
timdn padtoksen liitteessd esitettyjen laadullisten ja mdirallisten tavoitteiden saavuttaminen. Lopulliset laadulliset ja
mairdlliset tavoitteet on saavutettava 31 pdivand joulukuuta 2027 mennessa.
4 artikla
Voimaantulo

Tama paitos tulee voimaan paivind, jona se hyviksytddn.
Tehty Brysselissd 14 paivind toukokuuta 2024.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
V. VAN PETEGHEM
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