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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2024/1349,
annettu 14 piivini toukokuuta 2024,

rajalla tapahtuvasta palauttamismenettelysti ja asetuksen (EU) 2021/1148 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77 artiklan 2 kohdan ja 79 artiklan
2 kohdan c alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdatamisjarjestyksessd hyvaksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnot ('),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnot (%),

noudattavat tavallista lainsddtimisjarjestysti (°),

seki katsovat seuraavaa:

(1) Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen muodostavan unionin olisi varmistettava, ettd henkil6itd ei tarkasteta
sisdrajoilla, kehitettdva turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita, ulkorajavalvontaa ja palauttamista koskeva yhteinen
politiikka ja estettdva luvaton liikkuminen jasenvaltioiden vililld. Toiminnan perusteena olisi oltava jasenvaltioiden
vilinen yhteisvastuu ja oikeudenmukainen vastuunjako, sen olisi oltava oikeudenmukaista my6s kolmansien maiden
kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkil6itd kohtaan ja siind olisi noudatettava perusoikeuksia kaikilta osin.

(2)  Tamin asetuksen tavoitteena on keventdd, yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa jasenvaltioiden menettelyjd ottamalla
kiyttoon rajalla tapahtuva palauttamismenettely. Kyseistd menettelyé olisi sovellettava niihin kolmansien maiden
kansalaisiin ja kansalaisuudettomiin henkil6ihin, joiden hakemus on hylitty Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2024/1348 (*) sdddetyn rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn, jiljempind "rajalla tapahtuva
turvapaikkamenettely”, yhteydessa.

(3)  Niiden jdsenvaltioiden osalta, joita asetus (EU) 20241348 ei sido, tdssd asetuksessa olevia viittauksia asetuksen (EU)
2024/1348 saannoksiin olisi pidettdva viittauksina vastaaviin sddnnoksiin, jotka ne ovat saattaneet sisillyttdd
kansalliseen lainsdddidntoonsa.

) Tamin asetuksen soveltamisalaan kuuluvien henkildiden kohtelun osalta jasenvaltioita sitovat niiden kansainvalisen
oikeuden vilineiden mukaiset velvoitteet, joiden osapuolia ne ovat.

(5)  Jasenvaltioiden olisi ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu soveltaessaan niitd timéan asetuksen sdadoksid, jotka
voivat vaikuttaa alaikaisiin.

(6)  Monet kansainvalistd suojelua koskevat hakemukset tehddin jisenvaltion ulkorajalla tai kauttakulkualueella, ja niitd
tekevdt myos henkilot, jotka on otettu kiinni ulkorajan luvattoman ylittimisen yhteydessd, eli ulkorajan
sddntojenvastaisen ylittamisen hetkelld tai lahelld ulkorajaa sen ylittdmisen jilkeen, tai henkil6t, jotka ovat nousseet
maihin etsinté- ja pelastusoperaation seurauksena. Seulonta on tarpeen, jotta voidaan toteuttaa tunnistaminen sek
turvallisuus- ja terveystarkastukset ulkorajalla sekd ohjata asianomaiset kolmansien maiden kansalaiset ja
kansalaisuudettomat henkilot asianmukaisiin menettelyihin. Seulonnan jilkeen kolmansien maiden kansalaiset ja

) EUVL C 75, 10.3.2017, s. 97, ja EUVL C 155, 30.4.2021, s. 64.
EUVL C 207, 30.6.2017, s. 67, ja EUVL C 175, 7.5.2021, s. 32.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 10 pdivind huhtikuuta 2024 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston pddtos,
tehty 14. toukokuuta 2024.
() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20241348, annettu 14 piivdnd toukokuuta 2024, kansainvilistd suojelua
unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta (EUVL L, 20241348, 22.5.2024,
ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1348/0j).
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kansalaisuudettomat henkil6t olisi ohjattava asianmukaiseen turvapaikka- tai palauttamismenettelyyn tai heiltd olisi
evittdvd maahanpaisy. Sen vuoksi olisi luotava maahantuloa edeltiva vaihe, joka koostuu seulonnasta ja tapauksen
mukaan rajalla tapahtuvasta turvapaikkamenettelystd sekd rajalla tapahtuvasta palauttamismenettelystd. Kaikkia
sddntojenvastaisesti maahan tulleita henkiloitd koskevien menettelyjen kaikkien vaiheiden vililld olisi oltava
saumattomat ja tehokkaat yhteydet.

Tulo alueelle ei ole sallittu, jos hakijalla ei ole oikeutta jadda alueelle, jos hin ei ole pyytdnyt lupaa jaada alueelle
asctuksessa (EU) 2024/1348 sdddettyd muutoksenhakumenettelyd varten tai jos tuomioistuin on péittinyt, ettd hin
ei saisi saada jaddd odottamaan tillaisen muutoksenhakumenettelyn tulosta. Tallaisissa tapauksissa turvapaikkame-
nettelyn ja palauttamismenettelyn vilisen jatkuvuuden varmistamiseksi palauttamismenettely olisi myds
rajamenettelyn yhteydessd toteutettava ajassa, joka ei ylitdi 12:ta viikkoa. Kyseinen ajanjakso olisi laskettava
alkavaksi siitd hetkestd, jolloin hakijalla, kolmannen maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla henkilolld ei endd
ole oikeutta jaddi alueelle tai hinen ei enii sallita jaada alueelle.

Jotta voidaan taata kaikkien niiden kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkil6iden
yhdenvertainen kohtelu, joiden hakemus on hylatty rajamenettelyn yhteydessd, jos jasenvaltio on pdattinyt olla
soveltamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY (°) sddnnoksid niissd sdddetyn
asiaankuuluvan poikkeuksen nojalla kolmansien maiden kansalaisiin ja kansalaisuudettomiin henkil6ihin, eikd se
tee asianomaisesta kolmannen maan kansalaisesta palauttamispadtostd, asianomaisen hakijan, kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon kohtelun ja suojelun tason olisi oltava direktiivin 2008/115/EY
sadnnoksen, joka koskee suotuisampia sddnnoksid niiden kolmansien maiden kansalaisten osalta, joihin ei sovelleta
kyseistd direktiivid, mukaisia ja vastattava sitd, mitd sovelletaan palauttamispaitoksen kohteena oleviin henkil6ihin.

Sovellettaessa rajalla tapahtuvaa palauttamismenettelyd olisi sovellettava tiettyja direktiivin 2008/115/EY
sadnnoksid, koska niilldi sddnnellddn rajalla tapahtuvan palauttamismenettelyn osia, joista ei sdddetd tdssd
asctuksessa. Kyseessd ovat erityisesti sddnnokset, jotka koskevat mddritelmid, suotuisampia sddnnoksid,
palauttamiskieltoa, lapsen etua, perhe-elimii ja terveydentilaa, pakenemisen vaaraa, yhteistyovelvoitetta, vapaaeh-
toiseen paluuseen kiytettivissd olevaa aikaa, palauttamispadtostd, maastapoistamista, maastapoistamisen lykkaa-
mistd, ilman huoltajaa olevien alaikdisten palauttamista ja maastapoistamista, maahantulokieltoja, ennen
palauttamista sovellettavia suojalausekkeita, sdiloonottoa, siiloonoton edellytyksid, alaikdisten ja perheiden
sdiloonottoa sekd hititilanteita. Jotta vdhennettiisiin sellaisten alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiliden luvattoman maahantulon ja liikkkumisen vaaraa, joihin sovelletaan
rajalla tapahtuvaa palauttamismenettelyi, vapaachtoista paluuta varten olisi myonnettdva tietty aika. Vapaaehtoista
paluuta varten olisi myonnettdvé tietty aika vain pyynnostd, ja se ei saisi ylittdd 15:td paivdd eikd se saisi antaa
oikeutta tulla asianomaisen jdsenvaltioiden alueelle. Asianomaisten henkildiden olisi luovutettava kaikki hallussaan
olevat voimassaolevat matkustusasiakirjat toimivaltaisille viranomaisille niin pitkdksi ajaksi kuin se on tarpeen
heidin pakenemisensa estimiseksi. Tissd asetuksessa sdddetyt palauttamista koskevat sddnnokset eivit rajoita
jasenvaltioiden mahdollisuutta paittdd milloin tahansa myo6ntaa alueellaan laittomasti oleskelevalle kolmannen maan
kansalaiselle erillisen oleskeluluvan tai muun luvan, joka oikeuttaa oleskeluun yksilollisten inhimillisten syiden tai
humanitaaristen tai muiden syiden perusteella.

Jos laittomasti oleskeleva kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkil6 ei palaa tai hintd ei poisteta
maasta rajalla tapahtuvan palauttamismenettelyn enimmdiisaikana, palauttamismenettelyd olisi jatkettava direk-
tiivissd 2008/115/EY sdddetyn mukaisesti.

Jos hakijalla, kolmannen maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla henkil6ll4, joka on otettu sdiloon asetuksessa
(EU) 2024/1348 sdddetyn rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn aikana, ei endi ole oikeutta jadda eikd hanen ole
sallittu jaada alueelle, jasenvaltioiden olisi voitava jatkaa sdiloonottoa maahantulon estimiseksi ja palauttamisme-
nettelyn toteuttamiseksi noudattaen direktiivissa 2008/115/EY sidddettyjd sdiloonottoa koskevia takeita ja
edellytyksid. Hakija, kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkilo, jota ei ole otettu siiloon tillaisen
rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn aikana ja jolla ei endd ole oikeutta jdddd ja jonka ei ole sallittu jaada
alueelle, olisi myds voitava ottaa sdiloon, jos on olemassa pakenemisen vaara, jos hin vilttelee tai vaikeuttaa
palauttamista tai jos hidn on vaaraksi yleiselle jirjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle.
Kyseisen sidiloonoton keston olisi oltava mahdollisimman lyhyt eikd se saisi ylittdd rajalla tapahtuvan
palauttamismenettelyn enimmadiskestoa. Jos laittomasti oleskelevaa kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuu-
detonta henkilod ei palauteta tai hintd ei poisteta maasta kyseisen ajan kuluessa ja rajalla tapahtuvan
palauttamismenettelyn soveltaminen pédttyy, olisi sovellettava direktiivia 2008/115/EY. Kyseisessd direktiivissd
sdddettyyn siiloonoton enimmadiskestoon olisi sisillyttivi rajalla tapahtuvassa palauttamismenettelyssd sovelletun
sdiloonoton kesto.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivini joulukuuta 2008, jisenvaltioissa sovellettavista
yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 3438,
24.12.2008, s. 98).

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1349/oj
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Sellaisten sddntojenvastaisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden,
joiden hakemus on hylitty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/1359 () maddritellyssd
kriisitilanteessa rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn yhteydessd ja joilla ei ole oikeutta jaidi ja joiden ei sallita
jaddd alueelle, palauttamista olisi kriisitilanteessa helpotettava rajalla tapahtuvalla palauttamismenettelylld siten, ettd
toimivaltaisille kansallisille viranomaisille annetaan tarvittavat vélineet ja riittdvésti aikaa toteuttaa palauttamisme-
nettelyt asianmukaista huolellisuutta noudattaen. Jotta kriisitilanteisiin voitaisiin reagoida tuloksellisesti, rajalla
tapahtuvaa palauttamismenettelyd olisi voitava soveltaa kriisitilanteessa my0s sellaisiin hakijoihin, kolmansien
maiden kansalaisiin ja kansalaisuudettomiin henkiloihin, joihin sovelletaan rajalla tapahtuvaa palauttamismenettelyd
ja joiden hakemus on hyldtty ennen sen asetuksessa (EU) 2024/1359 sdddetyn neuvoston tdytintoonpanopditoksen
antamista, jossa jasenvaltion todetaan olevan kriisitilanteessa, ja joilla ei ole oikeutta jaddd alueelle ja joiden ei sallita
jaada alueelle tdllaisen pdatoksen antamisen jalkeen.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 72 artiklan mukaisesti tdmi asetus ei vaikuta niihin
velvollisuuksiin, joita jasenvaltioilla on yleisen jarjestyksen yllapitimiseksi ja sisdisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Jotta voidaan varmistaa rajalla tapahtuvaa palauttamismenettelyd koskevien timidn asetuksen sddnnosten
johdonmukainen tdytintoonpano viimeistddn timin asetuksen soveltamisen ajankohtana, olisi laadittava ja
toteutettava unionin ja jisenvaltioiden tason tdytintoonpanosuunnitelmia, joissa yksiloiddan puutteita ja
operatiivisia toimia kunkin jasenvaltion osalta.

Tamin asetuksen soveltamista olisi arvioitava saannollisin valiajoin.

Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukiviline, jiljempind "BMVI”, perustettiin yhdennetyn rajaturvalli-
suuden rahaston osaksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1148 (), ja sen toimintapoliitti-
sena tavoitteena on varmistaa vahva ja tehokas Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus ulkorajoilla muun muassa
ehkdisemalld ja havaitsemalla laitonta maahanmuuttoa sekd hallitsemalla muuttovirtoja. Asetuksen (EU) 20211148
tavoitteiden saavuttamista helpottaisi, jos sallitaan tdmédn yhteisvastuutoimien vilineen mukainen tuen
rahoittaminen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1351 (%) yhteydessi. Asetus (EU)
2021/1148 olisi sen vuoksi muutettava.

BMVLn ja muiden asiaankuuluvien unionin rahastojen, jdljempana “rahastot”, varoja olisi voitava ottaa kayttoon
jasenvaltioiden tukemiseksi niiden pyrkimyksissd soveltaa asetusta (EU) 2024/1351 rahastojen kidyttod koskevien
sddntojen mukaisesti ja rajoittamatta muita tavoitteita, joita rahastoilla tuetaan. Téssi yhteydessi jasenvaltioiden olisi
voitava kayttdd madrarahoja asianomaisista ohjelmistaan, mukaan lukien véliarvioinnin jilkeen saataville annettavat
maédrat. Asiaankuuluvista temaattisista rahoitusvélineistd olisi voitava antaa lisitukea erityisesti niille jasenvaltioille,
joiden saattaa olla tarpeen lisitd kapasiteettiaan rajoilla.

Asetusta (EU) 20211148 olisi muutettava, jotta unionin talousarviosta voidaan taata tdysimadrdinen rahoitusosuus
yhteisvastuutoimien tukikelpoisiin kokonaismenoihin ja ottaa kyseisten toimien osalta kédyttoon erityisid
raportointivaatimuksia osana rahastojen tdytantoonpanoa koskevia voimassa olevia raportointivaatimuksia. Kyseistd
asetusta olisi muutettava myos, jotta jdsenvaltioiden sallitaan antaa rahoitusosuuksia BMVLhin ulkoisten
kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen muodossa.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa timdn asetuksen tavoitteita, joka on ottaa kdyttoon rajalla tapahtuva
palauttamismenettely, sditdd viliaikaisista erityissddnnoistd sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltiot pystyvit
puuttumaan kriisitilanteisiin, ja sallia asetuksen (EU) 2021/1148 mukaisen yhteisvastuutoimiin tarkoitetun tuen
rahoittaminen asetuksen (EU) 2024/1351 yhteydessi, vaan se voidaan timédn asetuksen laajuuden ja vaikutusten
vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitdi Euroopan unionista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1359, annettu 14 péivind toukokuuta 2024, toiminnasta muuttoliikkeeseen
ja turvapaikanhakuun liittyvissd kriisitilanteissa ja ylivoimaisen esteen tilanteissa ja asetuksen (EU) 2021/1147 muuttamisesta
(EUVL L, 20241359, 22.5.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1359/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1148, annettu 7 pidivind heindkuuta 2021, rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitustukivalineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi (EUVL L 251, 15.7.2021,
s. 48).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351, annettu 14 piivind toukokuuta 2024, turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 604/2013
kumoamisesta (EUVL L, 2024/1351, 22.5.2024, ELL http:|/data.curopa.eu/eli/reg/2024[1351/0j).

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1349/oj
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tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen Kkyseisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Tanskan
asemasta tehdyssd poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timédn asetuksen
hyvaksymiseen, asetus ei sido Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska tilld asetuksella kehitetddn Schengenin
sddnnostod, Tanska pddttdd mainitun poytikirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
neuvosto on hyviksynyt tdiman asetuksen, saattaako se asetuksen osaksi kansallista lainsdddantodan.

Talld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston maarayksid, joihin Irlanti ei osallistu neuvoston paatoksen
2002/192[EY (°) mukaisesti; Irlanti ei sen vuoksi osallistu timan asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido Irlantia eikd
sitd sovelleta Irlantiin.

Islannin ja Norjan osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston mdairdyksii, joita tarkoitetaan
Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélisessd sopimuksessa viimeksi
mainittujen osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytintoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen (*°) ja jotka
kuuluvat neuvoston paitoksen 1999/437[EY (1) 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osalta talld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston miidrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan
unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton vilisessd sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta
Schengenin sddnnoston  tdytintoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen (') ja jotka kuuluvat paitoksen
1999/437[EY 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston pditoksen 2008/146/EY () 3 artiklan kanssa,
tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta talld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston mdairdyksid, joita tarkoitetaan
Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan valisessd poytakirjassa
Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen
sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytintoonpanoon, soveltamiseen ja
kehittimiseen (**) ja jotka kuuluvat pdatoksen 1999/437[EY 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston
pdatoksen 2011/350/EU () 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan unionin perusoikeus-
kirjassa, jaljempanid “perusoikeuskirja”, tunnustetut periaatteet. Talld asetuksella pyritddn erityisesti varmistamaan
ihmisarvon tdysimddrdinen kunnioittaminen ja edistimdidn perusoikeuskirjan 1, 4, 8, 18, 19, 21, 23, 24 ja
47 artiklan soveltamista,

Neuvoston paitos 2002/192[EY, tehty 28 paivind helmikuuta 2002, Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin
sdannoston mairdyksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston paitos 1999/437[EY, tehty 17 piivind toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vililld ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittimiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissdannéista (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston pditos 2008/146/EY, tehty 28 piivdnd tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
vilisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnnoston tdytintoonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan
sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston paitos 2011/350[EU, annettu 7 pdivind maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin
sdannoston  tdytintoonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vililld tehtdvin poytdkirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse on
tarkastusten poistamisesta sisdrajoilta ja henkiloiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19).

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1349/oj
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1 artikla
Kohde ja soveltamisala
1. Talld asetuksella otetaan kdyttoon rajalla tapahtuva palauttamismenettely. Menettelyad sovelletaan nithin kolmansien
maiden kansalaisiin ja kansalaisuudettomiin henkiloihin, joiden hakemus on hylatty asetuksen (EU) 2024/1348 43—
54 artiklassa sdddetyn rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn, jdljempdna “rajalla tapahtuva turvapaikkamenettely”,

yhteydessa. Siind sdadetddn myos viliaikaisista erityissadnnoistd, jotka koskevat rajalla tapahtuvan palauttamismenettelyn
soveltamista asetuksen (EU) 20241359 1 artiklan 4 kohdassa mairitellyissd kriisitilanteissa.

Tilld asetuksella myds muutetaan asetus (EU) 2021/1148 tarkoituksena sallia mainitun asetuksen mukaisen
yhteisvastuutoimiin tarkoitetun tuen rahoitus asetuksen (EU) 20241351 yhteydessa.

2. Tamin asetuksen III luvun nojalla hyviksyttyjen viliaikaisten toimien on tdytettdva tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta
koskevat vaatimukset, niiden on oltava tarkoituksenmukaisia, jotta niilld voidaan saavuttaa niille asetetut tavoitteet ja
varmistaa hakijoiden oikeuksien suojelu, ja niiden on oltava yhdenmukaisia perusoikeuskirjaan ja kansainviliseen oikeuteen
perustuvien jdsenvaltioiden velvoitteiden kanssa.

3. Tamdn asetuksen III luvussa sdddettyjd toimenpiteiti on sovellettava vain siind laajuudessa kuin tilanne edellyttid,
viliaikaisesti ja rajatusti ja vain poikkeuksellisissa olosuhteissa. Jasenvaltiot voivat soveltaa III luvussa sdddettyjd toimia
pyynnostd ainoastaan siind madrin kuin niistd sdddetddn asetuksen (EU) 2024/1359 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa
paatoksessa.

2 artikla
Viittaukset asetukseen (EU) 2024/1348
Niiden jdsenvaltioiden osalta, joita asetus (EU) 2024/1348 ei sido, tissd asetuksessa olevia viittauksia asetuksen (EU)

2024/1348 sdinnoksiin olisi pidettdvi viittauksina sellaisiin vastaaviin sddnnoksiin, jotka ne ovat saattaneet sisillyttdd
kansalliseen lainsdadantoonsa.

3 artikla

Miiritelmit
Tassd asetuksessa tarkoitetaan

a) “kansainvilistd suojelua koskevalla hakemuksella” tai “hakemuksella” asetuksen (EU) 2024/1348 3 artiklan 12
alakohdassa madriteltyd kansainvilistd suojelua koskevaa hakemusta tai hakemusta;

b) “hakijalla” asetuksen (EU) 2024/1348 3 artiklan 13 alakohdassa madriteltyd hakijaa.

II LUKU
RAJALLA TAPAHTUVA PALAUTTAMISMENETTELY

4 artikla

Rajalla tapahtuva palauttamismenettely

1. Kolmansien maiden kansalaiset ja kansalaisuudettomat henkilot, joiden hakemus on hylitty rajalla tapahtuvan
turvapaikkamenettelyn yhteydessi, eivit saa tulla asianomaisen jisenvaltion alueelle.

2. Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd 1 kohdassa tarkoitetut henkil6t oleskelevat enintddn 12 viikon ajan ulkorajalla tai
kauttakulkualueilla tai niiden ldheisyydessd olevissa paikoissa. Jos jasenvaltio ei pysty majoittamaan tillaisia henkiloitd
kyseisiin paikkoihin, se voi kdyttdd muita alueellaan sijaitsevia paikkoja. Tama 12 viikon ajanjakso alkaa paivistd, jona
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hakijalla, kolmannen maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla henkil6lld ei endd ole oikeutta jadda ja hidnen ei sallita
jaada jasenvaltion alueelle. Vaatimusta oleskella jossain tietyssd paikassa timan kohdan mukaisesti ei katsota luvaksi tulla
jonkin jdsenvaltion alueelle tai oleskella sielld. Kyseisissd paikoissa vallitsevien olosuhteiden on vastattava Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 20241346 (*°) 19 ja 20 artiklan mukaisia aineellisia vastaanotto-olosuhteita ja
terveydenhoitoa koskevia normeja, silld niitd sovelletaan henkil6ihin, jotka katsotaan vield hakijoiksi.

3. Tatd artiklaa sovellettaessa sovelletaan direktiivin 2008/115/EY 3 artiklaa, 4 artiklan 1 kohtaa, 5 artiklaa, 6 artiklan
1-5 kohtaa, 7 artiklan 2 ja 3 kohtaa, 8-11 artiklaa, 12 artiklaa, 14 artiklan 1 kohtaa, 15 artiklan 2—4 kohtaa ja 16—
18 artiklaa.

4. Jos palauttamispaitostd ei voida panna tdytint66n 2 kohdassa tarkoitettuna enimmadisaikana, jisenvaltioiden on
jatkettava palauttamismenettelyjd direktiivin 2008/115/EY mukaisesti.

5. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuille henkiléille on my6nnettivd vapaachtoista paluuta varten tietty aika paitsi, jos on
olemassa pakenemisen vaara tai jos heiddn hakemuksensa on hylatty rajalla tapahtuvassa turvapaikkamenettelyssa ilmeisen
perusteettomana tai jos asianomainen henkil6 on vaaraksi jasenvaltioiden yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai
kansalliselle turvallisuudelle, sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden henkiloiden mahdollisuutta palata vapaaehtoisesti
milloin tahansa. Vapaaehtoista paluuta varten myonnetddn tietty aika vain pyynnostd, ja se ei saa ylittdd 15:td pdivédd eikd se
anna oikeutta tulla asianomaisen jisenvaltion alueelle. Titd kohtaa sovellettaessa tallaisten henkiloiden on luovutettava
kaikki hallussaan olevat voimassaolevat matkustusasiakirjat toimivaltaisille viranomaisille siksi ajaksi, joka on tarpeen
pakenemisen estdmiseksi.

6.  Jasenvaltioiden, jotka sen jalkeen, kun hakemus on hylitty rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn yhteydessa,
epddvit padsyn maahan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399 (*”) 14 artiklan mukaisesti ja jotka
ovat paattaneet olla soveltamatta direktiivid 2008/115/EY tallaisissa tapauksissa kyseisen direktiivin 2 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaisesti, on varmistettava, ettd kolmansien maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkilitd, joilta on
evitty padsy maahan, kohdellaan ja suojellaan direktiivin 2008/115/EY 4 artiklan 4 kohdan mukaisesti sekd tdmin artiklan
2 kohdan ja timdn asetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaista kohtelua ja suojelun tasoa vastaavasti.

5 artikla

Siiléénotto

1.  Siiloonotto voidaan midrdtd vasta viimeisend keinona, jos se osoittautuu valttimattoméksi kunkin tapauksen
yksilollisen arvioinnin perusteella ja jos muita lievempid keinoja ei voida soveltaa tehokkaasti.

2. Timin asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja henkiloitd, jotka on otettu siiloon rajalla tapahtuvan
turvapaikkamenettelyn aikana ja joilla ei endd ole oikeutta jaada alueelle ja joiden ei sallita jadada alueelle, voidaan edelleen
pitda sdilossd asianomaisen jasenvaltion alueelle tulon estimiseksi, palauttamisen valmistelemiseksi tai maastapoistamisen
toteuttamiseksi.

3. Tamdn asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut henkilot, joita ei ole otettu sdiloon rajalla tapahtuvan
turvapaikkamenettelyn aikana ja joilla ei ole endd oikeutta jaddd alueelle ja joiden ei sallita jaddd alueelle, voidaan ottaa
sdiloon, jos on olemassa direktiivissd 2008/115/EY tarkoitettu pakenemisen vaara, jos he vilttelevit palauttamista tai
maastapoistamista tai vaikeuttavat palauttamisen tai maastapoistamisen valmistelua taikka ovat vaaraksi yleiselle
jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle.

4. Sidiloonotto on pidettivd mahdollisimman lyhytaikaisena, ja sitd saa jatkaa vain niin kauan kuin on olemassa
kohtuullinen mahdollisuus maastapoistamiseen ja maastapoistamisjirjestelyt ovat ndin ollen kesken ja ne hoidetaan
asianmukaisella ripeydelld. Sailoonoton kesto ei saa ylittad timéan asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua ajanjaksoa, ja
kun valittomasti timan artiklan mukaisen sailoonoton jilkeen médratdan uusi sailoonotto, sen kesto on laskettava mukaan
direktiivin 2008/115/EY 15 artiklan 5 ja 6 kohdassa vahvistettuihin sdiloénoton enimmiiskestoihin.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1346, annettu 14 piivind toukokuuta 2024, kansainvilistd suojelua
hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (EUVL L, 2024/1346, 22.5.2024, ELL http:|/data.europa.
eufeli/dir/2024/1346/0j).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 piivind maaliskuuta 2016, henkil6iden liikkumista rajojen yli
koskevasta unionin sddnnostostd (Schengenin rajasddnnosto) (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).
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5. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/2303 (*¥) perustettu Euroopan unionin turvapaikkavirasto
laatii mainitun asetuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti viimeistdan 12 pdivind joulukuuta 2024 ohjeet siiloonotolle
vaihtoehtoisista erilaisista kdytdnnoistd, joihin voitaisiin turvautua rajamenettelyn yhteydessa.

III LUKU
KRIISITILANTEISSA SOVELLETTAVAT POIKKEUKSET

6 artikla

Kriisitilanteessa rajalla tapahtuvaan palauttamismenettelyyn sovellettavat toimet

1. Jasenvaltiot voivat asetuksen (EU) 2024/1359 1 artiklan 4 kohdassa méiritellyssd kriisitilanteessa ja sellaisten
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden osalta, joiden hakemus on
hylitty rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn yhteydessd asetuksen (EU) 2024/1359 11 artiklan 3, 4 ja 6 kohdan
mukaisesti ja joilla ei ole oikeutta jadda alueelle ja joiden ei sallita jaadd alueelle, tehdid seuraavia poikkeuksia:

a) poiketen siitd, mitd timin asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa sdddetiin, jasenvaltiot voivat pidentéi kyseisten kolmansien
maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkiliden kyseisessd artiklassa tarkoitetuissa paikoissa pitimisen
enimmadisaikaa enintddn kuuden viikon lisdajalla;

b) poiketen siitd, mitd tdiman asetuksen 5 artiklan 4 kohdassa siddetdin, siiloonottoaika ei saa ylittdd timdn kohdan
a alakohdassa tarkoitettua aikaa, ja sen kesto on laskettava mukaan direktiivin 2008/115/EY 15 artiklan 5 ja 6 kohdassa
sdddettyihin sailoonoton enimmadisaikoihin.

2. Téaman artiklan 1 kohtaa sovelletaan my6s niihin hakijoihin, kolmansien maiden kansalaisiin ja kansalaisuudettomiin
henkil6ihin, joihin sovelletaan rajalla tapahtuvaa turvapaikkamenettelyd ja joiden hakemus on hylitty ennen asetuksen (EU)
2024/1359 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun neuvoston tdytintdonpanopiitoksen antamista ja joilla ei ole oikeutta jaada
alueelle ja joiden sallita jadda alueelle kyseisen tdytintdonpanopéddtoksen antamisen jalkeen.

3. Jarjestoilld ja henkiloilld, joilla on kansallisen lainsddddnnon mukaan lupa tarjota neuvontaa, on oltava tosiasiallinen
paasy sailoonottoyksikoissa pidettyjen tai rajanylityspaikoilla olevien hakijoiden luo. Jisenvaltiot voivat asettaa rajoituksia
tillaisille toimille, jos téllaiset rajoitukset ovat kansallisen lainsddddnnon nojalla objektiivisesti tarpeellisia sdiloonottoyk-
sikon turvallisuuden, yleisen jdrjestyksen tai hallinnoinnin kannalta, edellyttden kuitenkin, ettd padsya ei rajoiteta ankarasti
tai tehdd mahdottomaksi.

7 artikla

Menettelysiinnot

Jos jasenvaltio katsoo olevansa asetuksen (EU) 2024/1359 1 artiklan 4 kohdassa madritellyssi kriisitilanteessa, se voi pyytdd
lupaa soveltaa timdn asetuksen 6 artiklassa sdddettyjd poikkeuksia. Jos jasenvaltio esittdd tillaisen pyynnon, sovelletaan
tapauksen mukaan asetuksen (EU) 2024/1359 2-6 artiklaa ja 17 artiklan 3 ja 4 kohtaa. Jos on jo aloitettu asetuksen (EU)
20241359 2 artiklan mukainen menettely poikkeuksen soveltamista koskevan luvan saamiseksi, jasenvaltiot voivat esittdd
pyynnon timan asetuksen 6 artiklassa sdddettyjen poikkeusten soveltamisesta mainitun menettelyn yhteydessa.

8 artikla

Erityiset sidnnokset ja takeet

Jasenvaltion, joka soveltaa 6 artiklassa sdadettyd poikkeusta, on asianmukaisesti ilmoitettava sovelletuista toimista ja niiden
kestosta asianomaisille kolmansien maiden kansalaisille ja kansalaisuudettomille henkildille kielelld, jota kyseiset
kolmannen maan kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkil6t ymmartévit tai jota heididn voidaan kohtuudella olettaa
ymmartavan.

("®)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2303, annettu 15 péivdnd joulukuuta 2021, Euroopan unionin
turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/2010 kumoamisesta (EUVL L 468, 30.12.2021, s. 1).
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IV LUKU
ASETUKSEN (EU) 2021/1148 MUUTTAMINEN

9 artikla
Asetuksen (EU) 2021/1148 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2021/1148 seuraavasti:
1) lisdtddn 2 artiklaan alakohta seuraavasti:

"11) "yhteisvastuutoimella” toimea, jonka laajuus vahvistetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
20241351 (*) 56 artiklan 2 kohdan b alakohdassa ja jota rahoitetaan mainitun asetuksen 64 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuilla jasenvaltioiden rahoitusosuuksilla.

(*)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351, annettu 14 pdivind toukokuuta 2024,
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060 muuttamisesta
ja asetuksen (EU) N:o 604/2013 kumoamisesta (EUVL L, 2024/1351, 22.5.2024, ELL http://data.europa.
eufeli/reg[/2024/1351/0j).”;

2) lisitdan 10 artiklaan kohta seuraavasti:

3. Tamdin asetuksen mukaista tukea voidaan rahoittaa yhteisvastuutoimien toteuttamiseksi jasenvaltioiden ja muiden
julkisten tai yksityisten avunantajien ulkoisten kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen muodossa suorittamilla
rahoitusosuuksilla varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaisesti.”;

3) lisdtdan 12 artiklaan kohta seuraavasti:

"7 a. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 100 prosenttiin yhteisvastuutoimien
kaikista tukikelpoisista menoista.”;

4) lisitddn 29 artiklan 2 kohdan ensimmdiseen alakohtaan alakohta seuraavasti:

"a a) yhteisvastuutoimien toteutus, mukaan lukien rahoitusosuuksien jakautuminen toimikohtaisesti ja kuvaus
rahoituksen tuloksena saavutetuista tirkeimmistd tuloksista;”;

5) lisdtddn liitteessd II olevaan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:
“h) yhteisvastuutoimien tukeminen liitteessa III olevassa 1 kohdassa sdddetyn tuen soveltamisalan mukaisesti.”;
6) muutetaan liite VI seuraavasti:
a) lisdtddn taulukossa 1 olevaan I kohtaan alakoodi seuraavasti:
030 Yhteisvastuutoimet”;
b) muutetaan taulukko 3 seuraavasti:
i) korvataan koodit 005 ja 006 seuraavasti:
005 17 artiklassa tarkoitettu erityinen kauttakulkujdrjestely
006 Asetuksen (EU) 2018/1240 85 artiklan 2 kohdan kattamat toimet”;
i) lisdtdan koodit seuraavasti:
007 Asetuksen (EU) 2018/1240 85 artiklan 3 kohdan kattamat toimet
008 Hatdapu

009 Yhteisvastuutoimet”.

8/10 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1349/oj



EUVL L, 22.5.2024

FI

V LUKU
LOPPUSAANNOKSET

10 artikla

Viranomaisten valitusmahdollisuus

Tdamai asetus ei vaikuta viranomaisten mahdollisuuteen valittaa hallinnollisista tai oikeudellisista paatoksistd kansallisen
oikeuden mukaisesti.

11 artikla

Miirdaikojen laskeminen
Kaikki tdssd asetuksessa sdddetyt mairdajat lasketaan seuraavasti:

a) jos paiving, viikkoina tai kuukausina ilmoitettu mdardaika lasketaan alkavaksi jonkin tapahtuman tai toiminnan
toteuttamisen hetkestd, tapahtumapéivén tai toiminnan toteuttamispdivan ei katsota sisaltyvin tihdn maardaikaan;

b) viikkoina tai kuukausina ilmaistu médrdaika pddttyy mdairdajan viimeisen viikon tai kuukauden sen viikonpdivin
pddtyttyd, joka nimeltddn tai jirjestysnumeroltaan vastaa sitd tapahtumapaivai tai toiminnan toteuttamispdivad, josta
maédrdaika on laskettava. Jos kuukausina ilmaistun médrdajan viimeisessd kuukaudessa ei ole pdivdd, jona mairdajan
tulisi paattyd, méddraaika paittyy keskiyolld tuon viimeisen kuukauden viimeisend pdivana;

¢) lavantait, sunnuntait ja asianomaisen jisenvaltion yleiset vapaapiivit sisiltyvit médrdaikoihin; jos médrdaika péittyy
lauantaina, sunnuntaina tai yleisend vapaapdivind, sitd seuraava tyopdivd lasketaan madrdajan viimeiseksi paivaksi.

12 artikla

Siirtyméitoimenpiteet

Komissio esittdd neuvostolle viimeistddn 12 pdivind syyskuuta 2024 tiiviissd yhteistyOssd jasenvaltioiden ja asiaankuuluvien
unionin elinten, toimistojen ja virastojen kanssa yhteisen tdytintoonpanosuunnitelman, jossa arvioidaan havaittuja
puutteita ja vaadittuja operatiivisia toimia, sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot ovat riittivin valmiita panemaan timan
asetuksen II luvun tdytdntoon viimeistddn 1 pdivand heindkuuta 2026 sen soveltamisen alkamispidiving, ja antaa tistd
tiedon Euroopan parlamentille.

Kunkin jdsenvaltion on kyseisen yhteisen tdytintoonpanosuunnitelman perusteella ja komission ja asianomaisten unionin
elinten, toimistojen ja virastojen tuella laadittava kansallinen tdytintoonpanosuunnitelma, jossa vahvistetaan toimet ja
niiden toteuttamisaikataulu, viimeistdan 12 pdivand joulukuuta 2024. Kunkin jdsenvaltion on saatettava suunnitelmansa
toteutus padtokseen viimeistddn 1 pdiviand heindkuuta 2026.

Taman artiklan taytdntoonpanemiseksi jasenvaltiot voivat saada tukea asiaankuuluvilta unionin elimiltd, toimistoilta ja
virastoilta, ja unionin rahastot voivat antaa rahoitustukea jdsenvaltioille kyseisid elimid, toimistoja, virastoja ja rahastoja
koskevan lainsddddnnon mukaisesti.

Komissio seuraa tiiviisti kansallisten taytintoonpanosuunnitelmien tdytinto6npanoa.

13 artikla

Seuranta ja arviointi

Komissio toimittaa viimeistddn 13 pdivand kesidkuuta 2028 ja sen jilkeen viiden vuoden vilein Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen tdmin asetuksen soveltamisesta jasenvaltioissa ja tekee tarvittaessa ehdotuksia sen muuttamisesta.

Jasenvaltioiden on komission pyynnosti toimitettava kertomuksen laatimisessa tarvittavat tiedot viimeistddn 12 péivind
syyskuuta 2027.
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14 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

1. Tamad asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paiviand sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

2. Tatd asetusta sovelletaan 12 pdivastd kesikuuta 2026.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa perussopimusten
mukaisesti.

Tehty Brysselissd 14 pdivani toukokuuta 2024.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puheenjohtaja
R. METSOLA H. LAHBIB

10/10 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1349/oj



	Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1349, annettu 14 päivänä toukokuuta 2024, rajalla tapahtuvasta palauttamismenettelystä ja asetuksen (EU) 2021/1148 muuttamisesta

