KOMISSION SUOSITUS (EU) 2023/2829,
annettu 12 piivini joulukuuta 2023,

osallistavista ja kestdvistd vaaliprosesseista unionissa sekd Euroopan parlamentin vaalien
eurooppalaisen luonteen korostamisesta ja vaalimenettelyn tehostamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklan mukaan unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon
kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmistoihin
kuuluvien oikeudet mukaan luettuina.

Demokratiaa olisi suojeltava ja vaalittava. Unionin vakaus, turvallisuus ja vauraus perustuvat demokratian
periaatteiden, arvojen ja instituutioiden vakaaseen ylldpitdmiseen. Kriisit, kuten covid-19-pandemia ja Vengjin
hyokkayssota Ukrainaa vastaan, ovat kuitenkin tehneet joistakin demokraattisiin arvoihin ja instituutioihin
kohdistuvista haasteista aiempaa akuutimpia. Nditd ovat polarisoituminen, piilovaikuttaminen ja muu hiirints,
kuten ulkoinen tiedon manipulointi ja asioihin sekaantuminen seka disinformaatio.

SEU-sopimuksen 10 artiklan 1 kohdassa méiratdan, ettd unionin toiminta perustuu edustukselliseen demokratiaan.
SEU-sopimuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan parlamentti edustaa suoraan kansalaisia unionin tasolla.
SEU-sopimuksen 10 artiklan 3 kohdassa mairatadn, Ettd Kaikilla Kansalaisilla On Oikeus Osallistua Demokratian
Toteuttamiseen Unionissa Ja Ettd Padtokset Tehdddn mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman ldhelld
kansalaisia.

Jasenvaltioilla on erityisid ja pitkédlle ulottuvia velvollisuuksia vaalia laajaa ja osallistavaa demokraattista
osallistumista ja edistdd vapaita, oikeudenmukaisia ja héirionsietokykyisid vaaleja unionissa.

Poliittisilla puolueilla on keskeinen rooli Euroopan demokratioissa poliittisen tietoisuuden lisddmisessd, poliittisten
ehdokkaiden asettamisessa, &dnestdjien osallistumisen kannustamisessa ja kansalaisten tahdon kuuluville
saattamisessa. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 10 artiklan 4 kohdassa ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 12 artiklan 2 kohdassa annetaan Euroopan tason poliittisille puolueille keskeinen asema.
Euroopan tason poliittisten puolueiden ja sditididen perussddnnoisti ja rahoituksesta my6s sdddetddn EU:n tasolla.

Jasenvaltioiden yhteisty6 vapaiden, oikeudenmukaisten ja hdirionsietokykyisten vaalien edistimiseksi unionissa on
lisdantynyt viime vuosina. Ennen vuoden 2019 Euroopan parlamentin vaaleja toteutetut toimenpiteet johtivat
muun muassa eurooppalaisen vaaliyhteistyoverkoston perustamiseen komission suosituksen C(2018) 5949 ())
mukaisesti. Verkosto edistdd yhteistyotd, vastavuoroista oppimista ja parhaiden kdytintojen jakamista vaalitilanteen
kannalta merkityksellisten sddntojen seurannasta ja tdytintGOnpanosta vastaavien viranomaisten, esimerkiksi
vaaliviranomaisten, vililla.

Suosituksessa C(2018) 5949 komissio myds kannusti jasenvaltioita toteuttamaan asianmukaisia ja oikeasuhteisia
teknisid ja organisatorisia toimenpiteitd vaalien jdrjestimisessd kéytettivien verkko- ja tietojirjestelmien
turvallisuuteen kohdistuvien riskien hallitsemiseksi.

(") Komission suositus vaaliyhteistyoverkostoista, lipinikyvyydestd verkossa ja suojautumisesta kyberturvallisuuden hdiridtilanteilta

Euroopan parlamentin vaalien yhteydessd, C(2018) 5949, 12.9.2018, https://commission.europa.eu/system/files/2018-09/soteu2018-
cybersecurity-elections-recommendation-5949_en.pdf
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Euroopan demokratiatoimintasuunnitelman () tavoitteena on lisdtd ihmisten vaikuttamismahdollisuuksia ja
parantaa demokraattista selviytymiskykyd kaikkialla unionissa edistimalld vapaita ja oikeudenmukaisia vaaleja
unionissa, vahvistamalla tiedotusvilineiden vapautta ja torjumalla disinformaatiota. Komissio esitti marraskuussa
2021 toimenpidepaketin, jolla pyrittiin vahvistamaan vaalien rehellisyyttd ja avointa demokraattista keskustelua.
Sithen sisiltyi ehdotus poliittisen mainonnan ldpindkyvyydestd ja kohdentamisesta (*), ehdotus Euroopan tason
poliittisista puolueista (*) ja ehdotukset liikkuvien unionin kansalaisten danioikeuksista (°).

Unionin vaaliprosessien hdirionsietokykyd olisi vahvistettava noudattaen kaikilta osin perusoikeuksia ja
demokraattisia arvoja, jotka on vahvistettu unionin ja kansainvilisissd normeissa.

(10) Vaalilainsdddannon vakaus on keskeisen tdrkedd vaaliprosessien luotettavuuden ja uskottavuuden kannalta.

Sdintdjen muuttaminen usein tai juuri ennen vaaleja voi aiheuttaa sekaannusta sekd ddnestdjille ettd vaalivirkai-
lijoille, ja sddnt6jd voidaan védristdi tai soveltaa vddrin. Tétd voidaan myds pitdd vilineend, jonka tarkoituksena on
vaikuttaa tuloksiin istuvien viranhaltijoiden eduksi. Euroopan neuvoston demokratiaa oikeusteitse -komission,
jaljempdna 'Venetsian komissio’, hyviksymien hyvin vaalitavan sddnnoston (%) sddnnon I1.2.b mukaisesti kansallisen
vaalilainsdadddannon perustekijoitd ei pitéisi voida muuttaa alle vuosi ennen vaaleja. Néihin perustekijoihin kuuluvat
muun muassa saannot, jotka koskevat ddnten muuntamista edustajanpaikoiksi, vaalilautakuntien tai muiden
ddnestystd jarjestdvien elinten jasenyyttd sekd vaalipiirien rajojen mairittimistd ja paikkojen jakamista vaalipiirien
kesken. Vaalilainsddddnnon vakauden periaatteeseen ei pitdisi vedota, jotta voitaisiin siilyttdd vaaleja koskevien
kansainvilisten normien vastainen tilanne. Toisaalta mitddn tdssd suosituksessa ei pitdisi tulkita siten, ettd siind
kehotettaisiin jisenvaltioita toteuttamaan hyvin vaalitavan sddnnoston sdinnon 11.2.b vastaisia toimenpiteita.

(11) Jotta voidaan tukea korkeaa ddnestysaktiivisuutta ja kansalaisten laajaa osallistumista demokraattiseen prosessiin,

jasenvaltioiden olisi tarjottava ehdokkaille ja ddnestdjille helposti saatavilla olevia ja kayttdjaystavallisid rekisteroity-
misvilineitd, joissa otetaan huomioon eri ryhmien, myos ulkomailla asuvien, tarpeet. Jotta vaaleissa kiytetyt
rekisterditymismenettelyt olisivat mahdollisimman joustavat ja ddnestdjien ja ehdokkaiden rekisterditymismahdol-
lisuudet aiempaa paremmat, olisi sallittava esimerkiksi sdhkoisten ddnestysmenettelyt Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 20162102 () asianmukaisesti huomioon ottaen. Samalla jisenvaltioiden olisi
kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd eri ryhmait, myos ikddntyneet, voivat kohdata esteitd internetin ja digiteknologian
saatavuudessa tai heilld voi olla puutteelliset taidot niiden tehokkaaseen kayttoon.

(12) Vaalioikeuksien tehokkaan kdyttimisen varmistamiseksi jasenvaltioiden olisi annettava unionin kansalaisille tietoa

perussddnnoistd ja kdytdnnon jdrjestelyistd, jotka liittyvit heiddn vaalioikeuksiensa kdyttimiseen omassa maassaan.
Nimi tiedot olisi annettava ennakoivasti ja kattavalla, selkeilld ja yksinkertaisella tavalla. Olisi kéytettdvd useampaa
kuin yhtd tiedotuskanavaa, ja paikallinen taso olisi otettava mukaan. Jisenvaltiot voisivat kdyttdd nykyaikaisia

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan
demokratiatoimintasuunnitelmasta, COM(2020) 790 final, 3.12.2020, https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/[?uri=COM%
3A2020%3A790%3AFIN

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi poliittisen mainonnan lipinakyvyydestd ja kohdentamisesta, COM(2021) 731
final, 25.11.2021, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0731

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten
sddtividen perussddnnostd ja rahoituksesta (uudelleenlaadittu), COM(2021) 734 final, 25.11.2021, https:|[eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0734

Ehdotus neuvoston direktiiviksi niille unionin kansalaisille, jotka asuvat jisenvaltiossa, mutta eivit ole sen kansalaisia, Euroopan
parlamentin vaaleissa kuuluvaa ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd (uudelleenlaadittu),
COM(2021) 732 final, 25.11.2021, ja chdotus neuvoston direktiiviksi niiden unionin kansalaisten kunnallista ddnioikeutta ja
vaalikelpoisuutta koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd, jotka asuvat jasenvaltiossa, jonka kansalaisia he eivit ole (uudelleenlaadittu),
COM(2021) 733 final, 25.11.2021, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies[justice-and-fundamental-rights/eu-
citizenship/democracy-and-electoral-rights_en

Euroopan neuvoston Venetsian komissio, 30.10.2002, hyvin vaalitavan sddnnostd, hyviksytty Venetsian komission 51. ja 52.
istunnoissa, https://rm.coe.int/090000168092af01

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 20162102, annettu 26 piivind lokakuuta 2016, julkisen sektorin elinten
verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta (EUVL L 327, 2.12.2016, s. 1. ELL http:|/data.curopa.cu/eli/dir/2016/2102/

0j).
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viestintavalineitd eri muodoissa ja useammalla kuin yhdella kielelld. Esimerkiksi lyhyissd esittelyvideoissa voitaisiin
antaa kaytdnnon tietoa selkedlld ja yksinkertaisella kielelld. Jdsenvaltiot voisivat myos hyddyntdd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/882 (%) liitteessd I vahvistettuja esteettomyysvaatimuksia.

(13) Covid-19-pandemia osoitti, ettd jdsenvaltiot ovat kiinnostuneita ottamaan dinestysaktiivisuuden tukemiseksi
kiyttoon tdydentdvid ddnestysmenetelmid, joita ovat esimerkiksi ennakko-, mobiili-, posti- ja sihkoinen ddnestys.
Kun tillaisia tdydentdvid 4ddnestysmenetelmid asetetaan saataville, tarvitaan kuitenkin suojatoimia, joilla
varmistetaan, ettd vaalit ovat vapaat, oikeudenmukaiset ja héirionsietokykyiset ja ettd niissi noudatetaan kaikilta
osin demokraattisia normeja ja perusoikeuksia. Jasenvaltioiden olisi lisiksi varmistettava, ettd myos perinteiset
ddnestysmenetelmdt ovat edelleen kiytettdvissi. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (°)
sovelletaan, kun ddnestysmenetelmit edellyttdvat henkilotietojen kasittelyd. Komissio julkaisi vuoden 2023
kansalaisuuspaketin osana sihkoistd &ddnestystd ja muita tieto- ja viestintitekniikan kéytintojd koskevan
koosteen (1), jossa annetaan tirkedd tietoa sovellettavista oikeudellisista kehyksistd, ohjelmistojirjestelmistd ja
-teknologioista, testausmenetelmistd, toiminnallisista ja operatiivisista tietovirroista, esteettomyysominaisuuksista
sekd uhkista ja haavoittuvuuksista ja niiden lieventdmistoimenpiteista.

(14) Jotta voitaisiin tukea vaalioikeuksien noudattamista, jisenvaltioiden olisi tdydentdvid ddnestysmenetelmid
soveltaessaan varmistettava, ettd suurelle yleisolle tiedotetaan asianmukaisesti ja ettd se saa tarvittavaa tukea niitd
menetelmid kdyttdessdan. On my0s tarkedd, ettd vaalivirkailijat saavat asianmukaista koulutusta.

(15) Komissio antoi vuonna 2018 ohjeita unionin tietosuojasddntdjen soveltamisesta vaalien yhteydessi ja toi esiin
tietosuojavelvoitteet, joita vaaliprosesseihin osallistuvien toimijoiden, kuten kansallisten vaaliviranomaisten,
poliittisten puolueiden, datanvilittdjien ja analyytikkojen, sosiaalisen median alustojen ja verkkomainosverkostojen,
on noudatettava. Myos Euroopan tietosuojaneuvosto, Euroopan tietosuojavaltuutettu ja kansalliset tietosuojavira-
nomaiset ovat kisitelleet tietosuojakysymysti vaalien yhteydessi (!). Kaikkien toimijoiden olisi tarvittaessa otettava
ndmaé ohjeet huomioon ennen vuoden 2024 Euroopan parlamentin vaaleja ja niiden jélkeen.

(16) Valvonta- ja vakoiluohjelmia ei pitdisi kdyttdd demokraattiseen keskusteluun puuttumiseksi etenkdin siten, ettd
kohteena ovat poliittiset toimijat ja toimittajat. Vakoiluohjelmien kdytdssd voi tietyissd olosuhteissa olla kyse
kansallisesta turvallisuudesta, mutta niiden kdyttod poliittisen edun saamiseksi ei voi koskaan perustella kansallisella
turvallisuudella. Kansallista turvallisuutta olisi tulkittava Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskiytinnon
mukaisesti, jotta voidaan pitda ylld unionin oikeuden tosiasiallista soveltamista.

(17) On tarpeen tukea kaikkien védestoryhmien osallistumista vaaleihin ddnestdjind ja ehdokkaina ottaen huomioon
ndiden ryhmien erityistarpeet ja haasteet. Komission kertomuksessa vuoden 2019 Euroopan parlamentin
vaaleista ('}) tuotiin muun muassa esiin, ettd nuorten, naisten, liikkkuvien unionin kansalaisten ja vammaisten
osallisuudessa ja demokraattisessa osallistumisessa on vield parantamisen varaa. Siind todettiin myds, ettd vuoden
2019 Euroopan parlamentin vaaleissa tietyt ryhmit, kuten vammaiset, olivat edelleen aliedustettuina Euroopan
parlamentin vaaleilla valittujen jasenten keskuudessa, vaikka ne muodostavat merkittdvin osan ddnestdjista.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 péivand huhtikuuta 2019, tuotteiden ja palvelujen
esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70, ELIL http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).
() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivind huhtikuuta 2016, luonnollisten henkiléiden suojelusta
henkilétietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1), ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2016/679/0j).
(") https://commission.europa.eu/document/b0898ba3-c7ad-4af5-8467-5¢23a0469a78_en
(") Euroopan tietosuojaneuvoston lausunto 2/2019, annettu 13 piivind maaliskuuta 2019, henkilotietojen kiytostd poliittisissa
kampanjoissa, liite I.

(") Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — Kertomus vuoden 2019
Euroopan parlamentin  vaaleista, COM(2020) 252 final, 19.6.2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?
uri=CELEX:52020DC0252
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(20)

)

("

Jasenvaltiot ja poliittiset puolueet voivat tukea vaalien osallistavuutta ja kaikkien ryhmien osallistumista erityisilld
toimintapolitiikoilla ja toimenpiteilld, joissa otetaan huomioon ryhmien tarpeet ja haasteet. Tdssd voidaan ottaa
huomioon demografinen tausta ja maantieteellinen sijainti. Tiettyjen ryhmien osallistumista koskevien tietojen
keruu kaikilta osin perusoikeuksien ja tietosuojavaatimusten mukaisesti voisi tukea haasteiden tunnistamista ja
nithin vastaamiseen tarkoitettujen toimintapolitiikkojen suunnittelua. Jasenvaltiot voisivat esimerkiksi kdynnistdd
kohdennettuja tiedotuskampanjoita, joissa otetaan huomioon erityisryhmien tarpeet. Jasenvaltioiden olisi myds
tuettava omien vaalisddntojensd mukaisesti kolmansissa maissa asuvien unionin kansalaisten osallistumista
vaaleihin.

Nuoria kansalaisia olisi tuettava vaalioikeuksiensa kaytossd sekd ddnestdjind ettd ehdokkaina. Useat jasenvaltiot ovat
jo laskeneet ddnestysikinsd 16 tai 17 ikdvuoteen, ja toiset harkitsevat samaa. Nuorten, my6s ensimmdistd kertaa
ddnestdvien, osallistumisen tukemiseen voi sisdltyd esimerkiksi kansalaiskasvatuksen edistiminen, harjoitusvaalien
jarjestiminen kouluissa, vaaleihin liittyvat tieto- tai taidekilpailut, nuorisoystivilliset viestintikampanjat,
vaalioppaat lasten ja teini-ikdisten perehdyttimiseksi rekisterditymis- ja ddnestysprosessiin, opiskelijoiden
kannustaminen ryhtymddn vaalitarkkailijoiksi sekd vertaisohjelmat, joissa nuoret &dnestdjit voivat jakaa
kokemuksia keskendin. Vaalioikeuksiaan kéyttdvid nuoria olisi tuettava muun muassa edistimilld taitoja ja
tukemalla toimintaympiristod, jossa he voivat ddnestdd vapaasti ja oikeudenmukaisesti. Jisenvaltioiden olisi
esiteltaivi EU:n kansalaisuutta koskevaa opasta, jotta nuorten olisi helpompi tutustua historiaan, arvoihin ja
oikeuksiin, jotka ovat heidin unionin kansalaisasemansa taustalla, sekd unionin kansalaisuuden tuomiin etuihin ja
tarjoamiin demokraattisen toiminnan mahdollisuuksiin. Hyvien kdytintojen levittamista olisi tuettava.

Kuten romaneja koskevassa EU:n strategiakehyksessd (**) tuodaan esiin, romanien osallistumista poliittiseen elimédin
paikallisella, alueellisella, kansallisella ja unionin tasolla olisi kannustettava. Tima on erityisen tirkeid jasenvaltioissa,
joissa romanivideston osuus on merkittivd. Komission rasismintorjunnan toimintasuunnitelmassa () kerrottiin
komission aikomuksesta tehdd yhteistyotd Euroopan tason poliittisten puolueiden, Euroopan vaaliyhteistyo-
verkoston ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Tavoitteena on parantaa syrjaytymiselle alttiiden ryhmien, kuten
rodulliseen tai etniseen vaihemmistoon kuuluvien henkildiden, osallistumista.

SEUT-sopimuksen 8 artiklan mukaan EU:n olisi pyrittdvd kaikissa toimissaan poistamaan miesten ja naisten vélistd
eriarvoisuutta sekd edistimddn sukupuolten tasa-arvoa. Komissio sitoutui sukupuolten tasa-arvoa koskevassa
strategiassaan 2020-2025 (**) soveltamaan naisten yhtildisia mahdollisuuksia ja saavuttamaan sukupuolten
tasapuolisen edustuksen pditoksenteossa ja politilkassa. Komissio muistutti vuoden 2023 kertomuksessaan
sukupuolten tasa-arvosta EU:ssa (19), ettd naisten ja miesten tasa-arvoinen osallistuminen poliittista paitoksentekoa
edellyttavissd tehtdvissd on tarpeen, jotta voidaan ottaa paremmin huomioon yhteiskunnan rakenne ja vahvistaa
demokratiaa EU:ssa. Jisenvaltioiden olisi my6s edistettdvd sukupuolten tasapuolista edustusta vaaliviranomaisten
hallintoelimissd sekd seurattava, tuettava ja arvioitava sddnnollisesti sukupuolten tasa-arvon edistymistd
vaalioikeuksien kaytossi. Jasenvaltiot voisivat edistdd toimenpiteitd, joilla tuetaan sukupuolten tasa-arvoa vaaleihin
osallistumisessa. Ne voisivat nditd toimenpiteitd suunnitellessaan hyodyntdd Euroopan tasa-arvoinstituutin
asiantuntemusta ja tietoja sukupuolten tasa-arvoasioista. Toimenpiteisiin voisi kuulua naisten ja miesten vuorottelu
ehdokaslistoilla, muuntyyppisten sukupuolikiintididen kaytto, poliittisten puolueiden julkisen rahoituksen
sitominen naisten poliittisen osallistumisen edistimiseen tai muut vastaavat toimet. Poliittisilla puolueilla olisi oltava
sukupuolten tasa-arvon tukemiseksi tasapuolista edustusta koskeva sisdinen toimintapolitiikka, kohdennettua
koulutusta ja tiedotustoimia, minkd lisdksi niiden olisi edistettivd sukupuolten tasapuolista edustusta vaaliluet-
teloissa ja omissa hallintoelimissddn. Jasenvaltioiden ja poliittisten puolueiden olisi toteutettava toimia, joilla
ehkiistddn tehokkaasti poliittisesti aktiivisiin naisiin kohdistuvaa, sukupuoleen perustuvaa vihapuhetta, jonka
tarkoituksena on heikentdd ndiden naisten mainetta tai estdd heitd osallistumasta politiikkaan.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Tasa-arvon unioni: Romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista
koskeva EUmn  strategiakehys, ~COM(2020) 620 final, 7.10.2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?
qid=1701777756822&uri=CELEX%3A52020DC0620

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —Tasa-arvon
unioni: EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-2025, COM(2020) 565 final, 18.9.2020, https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/FI/TXT[?uri=COM%3A2020%3A0565%3AFIN

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — Tasa-arvon unioni: Sukupuolten
tasa-arvostrategia 2020-2025, COM(2020) 152 final, 5.3.2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2020:152:
FIN

Euroopan komissio, oikeus- ja kuluttaja-asioiden padosasto, Vuoden 2023 kertomus sukupuolten tasa-arvosta EU:ssa, Euroopan
unionin julkaisutoimisto 2023, https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/53016b5a-dd99-11ed-a05c-01aa75ed71al/
language-en
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Yhdistyneiden  kansakuntien  yleissopimuksessa ~ vammaisten  henkiloiden  oikeuksista,  jdljempéni
'vammaisyleissopimus’, jossa EU, toimivaltansa puitteissa, ja kaikki jasenvaltiot ovat osapuolina, edellytetddn, ettd
sopimusvaltiot takaavat vammaisille henkildille poliittiset oikeudet ja mahdollisuuden nauttia niistd yhdenvertaisesti
muiden kanssa. Jasenvaltioiden olisi osallistamisen tukemiseksi edistettdvd vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan komission strategian 2021-2030 (') mukaisesti vammaisten vaalioikeuksien kiyttod ddnestdjind tai
ehdokkaina sekd ehkdistiva esteitd, joita he kohtaavat osallistuessaan vaaleihin, ja poistettava ne. Néin jdsenvaltiot
noudattavat kansainvilisid sitoumuksiaan, kuten vammaisyleissopimusta. Jasenvaltioiden olisi tarkasteltava unionin
asiaa koskevan lainsddddnnon ja kansainvilisten normien mukaisesti mahdollisuutta, jonka mukaan kehitysvam-
maisilta tai psykososiaalisesti vammaisilta poistetaan vaalioikeudet automaattisesti ilman yksilollistd arviointia ja
mahdollisuutta laillisuusvalvontaan. Jasenvaltioiden olisi hyodynnettivé parhaalla mahdollisella tavalla vammaisten
henkiléiden oikeuksia koskevassa komission strategiassa 2021-2030 esitettyd jasenvaltioiden hyvid vaalikdytant6ja
koskevaa opasta (*¥), jossa kisitellddn vammaisten osallistumista vaaliprosessiin, ja jatkettava komission kanssa
yhteistyotd eurooppalaisen vaaliyhteistyoverkoston puitteissa tehokkaiden jatkotoimien toteuttamiseksi siten, ettd
vammaisten etuja ajavien yhteisojen nikemykset otetaan huomioon. Jasenvaltioiden olisi harkittava kidytinnon
toimenpiteitd ddnestyspaikkojen esteettomyyden varmistamiseksi, esimerkiksi QR-koodeja, pistekirjoitusta, suuria
tulosteita, ddnioppaita ja selkokielisid oppaita, kosketukseen perustuvia ddnestyssapluunoita, suurennuslaseja,
lisdvalaistusta, leimoja ja helppokdyttoisid kirjoitusvilineitd. Poliittisten puolueiden olisi otettava huomioon
vammaisten tarpeet kampanjoinnissaan. Niiden olisi esimerkiksi jirjestettdvd tapahtumia esteettomissd paikoissa ja
kaytettava viestintdvilineitd, -tapoja ja -muotoja esteettomyyttd koskevan unionin ja jasenvaltioiden lainsddddnnon
mukaisesti. Jasenvaltioiden ja poliittisten puolueiden olisi harkittava myds muunlaisen tuen antamista, kuten
puhelinapua, viittomatulkkausta, esteettomid kuljetuksia ja helppokayttoisia menettelyjd majoituksen pyytamiseksi.

Koska poliittiset puolueet ja kampanjaorganisaatiot ovat vaalien luotettavuuden suhteen eturintamassa ja niilld on
hyvit mahdollisuudet tukea aitoa poliittista osallistumista, niitd olisi kannustettava edistdimain vaalien rehellisyyttd
ja oikeudenmukaista kampanjointia muun muassa kehittdimalldi ja noudattamalla kédytinnesddnt6jd tai
kampanjalupauksia, joilla tuetaan vapaita, oikeudenmukaisia ja hiirionsietokykyisid vaaleja. Tallaisilla
kdytinnesddnnoilld tai lupauksilla olisi edistettdvd korkeita demokraattisia standardeja. Niihin voisi sisiltyd
sitoumuksia esimerkiksi olla hyviksymattd taloudellista tukea etua vastaan tai olla edistimaittd stereotypioita,
syrjivid lausuntoja ja tiettyihin ryhmiin kohdistuvia ennakkoluuloja, jotka perustuvat erityisesti sukupuoleen,
rotuun tai etniseen alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai seksuaaliseen
suuntautumiseen.

Tillaiset sdannot tai lupaukset olisi saatettava suuren yleison tietoon riittdvin ajoissa ennen vaalipdivad, ja niihin olisi
liityttdva asianmukaisia tiedotustoimia.

Euroopan tason ja kansallisten poliittisten puolueiden olisi asetettava julkisesti saataville tiedot organisaatioista,
sddtidistd ja muista oikeushenkil6istd, joilla on yhteyksid niihin puolueisiin tai niiden puolesta kampanjointiin, jotta
ihmiset voisivat ymmartdd samoja poliittisia tavoitteita ja toimia edistdvien eri poliittisten toimijoiden keskindiset
riippuvuussuhteet, my6s poliittisen mainonnan yhteydessa. Tallaiset tiedot auttaisivat myos valvontaviranomaisia
saamaan yleiskuvan taloudellisista ja rakenteellisista yhteyksisté poliittisten puolueiden eri sidosyhteisojen valill.

Eurooppalaisten ja kansallisten poliittisten puolueiden olisi lisiksi edistettdvd suuren yleison, viranomaisten ja
intressitahojen mahdollisuuksia tdyttdd tehtdvinsd demokraattisessa prosessissa: tunnistaa mahdollinen
sekaantuminen vaaliprosesseihin tai niiden manipulointi ja ilmoittaa asiaankuuluvat tiedot poliittisen mainonnan
kaytostd verkkosivuilla, myds tiedot mainontaan kiytetyistdi mairistd ja niiden rahoituslahteistd. Jotta voidaan
varmistaa poliittisen kampanjoinnin avoimuus ja tukea vastuuvelvollisuutta poliittisen mainonnan kéytossa,
Euroopan tason ja kansalliset poliittiset puolueet voisivat harkita varmistavansa vapaaehtoisesti, ettd niiden
kéyttama poliittinen mainonta voidaan tunnistaa sellaiseksi helposti ja erottaa muusta mainonnasta ja tarvittaessa
myos muusta aineistosta, kuten toimituksellisesta sisillostd, ja otettava ne huomioon lupauksissaan ja kiytinnesdan-
noissddn. Tamén olisi heijastuttava niiden sitoumuksissa ja kdytinnesdannoissi. Puolueiden olisi my6s harkittava
sitd, ettd ne ilmoittaisivat poliittisen mainontansa yhteydessa sitd rahoittavan poliittisen puolueen ja tarvittaessa
muita merkityksellisid tietoja mainonnan kohdentamisesta ja kdytettyjen tekodlyjarjestelmien kaytosta.

(") Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —~Tasa-arvon
unioni: Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021-2030, COM(2021) 101 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT[?uri=celex%3A52021DC0101

()

Komission yksikoiden valmisteluasiakirja: Jisenvaltioiden hyvid vaalikdytint6jd koskeva opas, jossa kisitelldin vammaisten

kansalaisten osallistumista vaaliprosessiin, SWD(2023) 408 final, https://commission.europa.eu/document/66b9212e-e9b0-409d-

88a3-c0e505a5e670 _en
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(27) Vaalitarkkailu on tehokas tapa saada ihmiset mukaan vaaliprosessiin ja parantaa heiddn luottamustaan vaaleihin

(28)

(29)

(32)

(33)

(*)

*

vaaliprosessien avoimuuden vaalimiseksi, sitoutuneisuuden ja osallistumisen tukemiseksi ja vapaiden,
oikeudenmukaisten ja kestdvien vaaliprosessien edistimiseksi. Jisenvaltioiden olisi omat oikeudelliset kehyksensi ja
kansainviliset sitoumuksensa huomioon ottaen kannustettava ja helpotettava puolueetonta ja riippumatonta —
my0s yksityishenkiloiden sekd kansainvilisten jdrjestjen suorittamaa— vaalitarkkailua vaaliprosessin kaikissa
vaiheissa. Tahdn voisi sisiltyd ddnestdjien rekisteroinnin tarkkailu, ddnestystulosten laskeminen, erityisryhmien
osallistumisen auttaminen, poliittisen mainonnan ja rahoituksen seuranta sekd vaalisidntojen soveltaminen
verkossa.

Jasenvaltioiden olisi tuettava vaalitarkkailuvalmiuksien ja -asiantuntemuksen kehittdmistd muun muassa tukemalla
vaalitarkkailijoiden koulutusta Euroopan vaaliyhteistyoverkostossa jacttavaa tietoa hyodyntden ja kansainvilisid
normeja ja parhaita kdytdntojd noudattaen. Nditd ovat esimerkiksi kansainvilistd vaalitarkkailua koskeva YK:n
periaatejulistus (') vuodelta 2005 sekd Venetsian komission ja Etyjin demokraattisten instituutioiden ja
ihmisoikeuksien toimiston normit. Nuorille vaalitarkkailijoille voitaisiin tarjota erityiskoulutusta.

Vaalitarkkailua tukevia toimia voisivat olla kansallisten vaaliverkostojen ja -tarkkailijoiden ryhmien valisten
erityiskokousten ja kuulemisten jdrjestiminen, vaalien arviointia késittelevit yhteiset seminaarit sekd yhteiset
aloitteet, joilla pyritddn lisddmadn tietimystd ja kehittdmaidn vaalitarkkailupolitikkaa vaalien rehellisyyden,
hidirionsietokyvyn ja demokraattisen luonteen tukemiseksi. Vaalitarkkailua koskevien parhaiden kaytintojen
vaihtoon jasenvaltioiden vililld Euroopan vaaliyhteisty6verkostossa olisi sisillyttdava vaalitarkkailijoiden tukeminen
ja tiedotustoimet.

Poliittisten puolueiden ja kampanjaorganisaatioiden olisi myds helpotettava niiden kanssa yhteistyotd tekevien
vaalitarkkailijoiden toimintaa muun muassa antamalla heille tarvittava padsy vaalitoimintaansa koskeviin tietoihin.

Vahvat vaalijarjestelmat ja -prosessit, joihin liittyy mahdollisimman vihén hiiri6itd, ovat demokratioiden perusedel-
lytyksid. Inhimilliset virheet, odottamattomat katastrofit ja erilaiset hairiotilanteet voivat uhata vaaliprosesseja.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava vaaliprosessien hairionsietokyky muun muassa suojelemalla erityisesti vaaleihin
liittyvdd infrastruktuuria ja toteuttamalla tarvittavat toimenpiteet, jotka koskevat vaaleissa kaytettavida muihin
aloihin liittyvid tiloja, laitteita, verkkoja, jirjestelmid ja infrastruktuuria.

Kuten Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmassa on todettu, vaaliprosessien tai niiden hallinnan nikokohtien
pitdminen kriittisend infrastruktuurina voisi tehostaa toimia uhkien torjumiseksi. Tama edellyttdisi puuttumista
haasteisiin, jotka liittyvit vaaliajankohtiin, vaalitarkkailuun, riippumattomaan vaalivalvontaan ja tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin. Se kattaisi myds seurannan, esimerkiksi verkossa, uhkien tunnistamisen, valmiuksien
kehittdmisen, kansallisten vaaliverkostojen toiminnan ja yksityisen sektorin kanssa tehtivdn yhteistyon. Vaaleja
mahdollisesti tukevaa merkityksellistd infrastruktuuria yllapitavien tahojen suhteen olisi mahdollisuuksien mukaan
otettava asianmukaisesti huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveissd (EU) 2022/2555 (*) ja
(EU) 20222557 (*') sdddetyt vaatimukset.

Direktiivien (EU) 2022/2555 ja (EU) 2022/2557 mukaisten velvoitteiden lisiksi jasenvaltioiden olisi tarvittaessa
pyrittdvd varmistamaan vastaava hdirionsietokyky myos vaaleihin liittyvaa infrastruktuuria ylldpitaville yhteisoille
tekemilld ja paivittdmalld riskinarviointeja, suorittamalla testejd ja lisddmalld tukea niille tahoille, joilla on
merkittdva rooli vaalien toimittamisessa. Jasenvaltioiden olisi my0s varmistettava, ettd kaikki toimijat toteuttavat

(*) Yhdistyneet kansakunnat, 27.10.2005, kansainvilisen vaalitarkkailun periaatejulistus, https://www.eeas.europa.eu/ecas/declaration-

principles-international-election-observation_en?s=328

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555, annettu 14 pdivini joulukuuta 2022, toimenpiteistd kyberturval-
lisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa, asetuksen (EU) N:o 910/2014 ja direktiivin (EU) 2018/1972
muuttamisesta sekd direktiivin (EU) 2016/1148 kumoamisesta (EUVL L 333, 27.12.2022, s. 80, ELL http:[/data.europa.eu/eli/dir/
2022/2555/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2557, annettu 14 pdivind joulukuuta 2022, kriittisten toimijoiden
hairionsietokyvysta ja direktiivin 2008/114/EY kumoamisesta (EUVL L 333, 27.12.2022, s. 164, ELL http:|/data.curopa.cu/eli/dir/
2022/2557/0j).
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asianmukaiset ja oikeasuhteiset tekniset, operatiiviset ja organisatoriset toimenpiteet hallitakseen luonnonilmitiden,
ihmisen ja kyberhiiriotilanteiden aiheuttamia riskeja. Niiden olisi otettava kdyttoon menetelmid ja suunnitelmia
kriisinhallintaa varten ja nopean toipumisen varmistamiseksi tallaisten héiriotilanteiden jilkeen seké vaihdettava
keskendidn kokemuksia ja parhaita kdytantoja.

Niiden olisi toteutettava myds erityistoimenpiteitd kyberturvallisuuden parantamiseksi edelleen d4nestdjien rekistero-
intitietokantojen, sdhkoisten &inestysjirjestelmien ja muiden vaalitoimien hallinnoinnissa kiytettivien
tietojirjestelmien, kuten vaalitulosten laskennan, tarkastusten ja esittimisen suhteen. Myos tulosten
varmentamiseen ja vahvistamiseen liittyvdn vaalien jilkeisen raportoinnin kyberturvallisuutta olisi parannettava.
Lisiksi vaaleihin liittyvdd fyysistd turvallisuutta voitaisiin parantaa ddnestys- ja didntenlaskentapaikoissa sekd
asiaankuuluvan vaalimateriaalin painamisessa, kuljetuksessa ja varastoinnissa kdytettyjen tilojen, omaisuuden ja
jarjestelmien osalta. Esimerkiksi vaaliuurnat ja -leimat olisi turvattava.

Komissio antoi syyskuussa 2022 ehdotuksen kyberkestavyyssadadokseksi (), jolla vahvistetaan yhteiset pakolliset
kyberturvavaatimukset digitaalisia elementtejd sisiltaville tuotteille, ohjelmistoille ja laitteille. Kyberuhkien
sietokyvyn parantamiseksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd vaaleissa kaytetddn aiempaa turvallisempia
laitteisto- ja ohjelmistotuotteita muun muassa ottamalla huomioon timi ehdotus. Lisiksi jasenvaltioiden olisi
otettava huomioon asiaankuuluvat kansainviliset standardit, joita ovat esimerkiksi Euroopan neuvoston ministeri-
komitean vuonna 2017 antama suositus sdhkoistd ddnestystd koskevista standardeista () ja Euroopan neuvoston
vuonna 2022 antamat suuntaviivat tieto- ja viestintdtekniikan kaytostd vaaliprosesseissa (). Niiden olisi my6s
hy6dynnettavi sihkoistd ddnestysti ja tieto- ja viestintdtekniikan kiytdnt6ja koskevaa koostetta.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava komission tuella myods kohdennettuja toimenpiteitd vaaleihin liittyvin
infrastruktuurin suojaamiseksi kyberhyokkiyksiltd muun muassa Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmassa
tarkoitetun vaalien sietokykyd koskevan yhteisen mekanismin kautta. Jdsenvaltioiden olisi my6s osallistuttava
kaytinnon harjoituksiin, joissa arvioidaan riskejd ja valmiutta. Pohjana olisi pidettdvd tyotd, jota komissio tukee
Euroopan vaaliyhteistyoverkoston ja verkko- ja tietojdrjestelmien yhteistyoryhmén puitteissa. Jasenvaltioiden olisi
my6s hyodynnettivd parhaalla tavalla kokemuksia, joita saatiin 21 pdivind marraskuuta 2023 vaalien
hiirionsietokykyd koskevan yhteisen mekanismin puitteissa jirjestetystd suunnitteluharjoituksesta. Taméd olisi
otettava huomioon, kun pdivitetddn verkko- ja tietojirjestelmien yhteistyoryhmin laatimaa vaaliteknologian
kyberturvallisuutta koskevaa koostetta. Jisenvaltioiden vaali- ja kyberturvallisuusviranomaisten olisi jatkettava
asiaankuuluvien tietojen vaihtoa erityisesti Euroopan vaaliyhteistyoverkoston ja verkko- ja tietoturva-alan
yhteistyoryhmin vilisen yhteisen tietojenvaihdon kautta, varsinkin ennen Euroopan parlamentin vaaleja. Timin
perusteella jasenvaltioiden olisi toteutettava tiedotustoimia siitd, miten poliittiset puolueet, kampanjaorganisaatiot,
ehdokkaat, vaalivirkailijat ja muut vaalien jarjestdmiseen osallistuvat yhteisot voivat parantaa verkkoturvallisuuttaan
ja lieventdd mahdollisia kyberhyokkayksia.

Jatkuva riskinhallinta, joka perustuu ennalta médriteltyihin riskien hyviksyttavyysperusteisiin ja menetelmiin, on
olennaisen tirkedd vaaleihin liittyvin infrastruktuurin suojelemiseksi. Riskinarvioinnin ja stressitestien yhteydessi
kerityt tiedot ovat tdssd suhteessa keskeisid. Jasenvaltioiden olisi Euroopan vaaliyhteistyéverkoston puitteissa ja
tiiviissd yhteistyossd verkko- ja tietoturva-alan yhteistydryhmdn kanssa toteutetulla komission tuella vaihdettava
tietoja riskinarviointien ja riskinhallintatoimenpiteiden toteuttamista koskevista asiaan liittyvistd kdytannoistd, jotta
kokemuksia ja asiantuntemusta esimerkiksi onnistuneista innovaatioista voidaan levittdd nopeasti. Tietojenvaihdon
olisi katettava myos yhteisten menetelmien ja suunnitelmien kehittiminen kriisinhallintaa varten ja nopean
toipumisen varmistamiseksi luonnon ja ihmisen aiheuttamien poikkeamien, my6s kyberhiiriotilanteiden, jilkeen.

(*) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi digitaalisia elementteji sisiltdvien tuotteiden horisontaalisista kyberturvavaa-

*)
*)

timuksista ja asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta, COM(2022)454 final, 15.9.2022, https:|/eur-lex.europa.eu/legal-contentFI/
TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0454

Ministerikomitean suositus CM/Rec(2017)5 jisenvaltioille sihkoisistd ddnestysjirjestelmistd (ministerikomitea hyviksyi suosituksen
14 péivand kesikuuta 2017 ministerivaltuutettujen 1289. kokouksessa).

Ministerikomitean suuntaviivat tieto- ja viestintdtekniikan kiytostd Euroopan neuvoston jdsenvaltioiden vaaliprosesseissa (Euroopan
neuvoston hallinnon ja demokratian johtokomitea hyviksyi suuntaviivat 9 pdivinid helmikuuta 2022 ministerikomitean 1424.
kokouksessa).
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Voidakseen suojautua asianmukaisesti tédllaisilta uhkilta poliittisten puolueiden, poliittisten sditididen ja kampanjaor-
ganisaatioiden olisi torjuttava kyberturvallisuusriskejd sisdisessd toiminnassaan ja kampanjoinnissaan. Osana
tiedotustoimia ja héirionsietokyvyn varmistamiseen liittyvid toimenpiteitd puolueen jdsenille ja ehdokkaille
voitaisiin kertoa kyberturvallisuusriskeistd, jotka liittyvit heiddn omaan toimintaansa ja heita lihelld olevien muiden
toimijoiden toimintaan. He voisivat myos osallistua kyberturvallisuutta koskevaan koulutukseen. Lisiksi
vaalikampanjoissa kiytettdvien digialustojen ja vilineiden turvallisuuden seurantaa olisi tehostettava.

On tirkedd suojella vaalien tietoympiristod, jotta voidaan varmistaa, ettd ddnestdjit saavat luotettavaa tietoa. Tiedon
manipuloinnilla, vaaliprosesseihin sekaantumisella ja disinformaation levittimiselld esimerkiksi automatisoiduin
keinoin sosiaalisessa mediassa voi olla kielteisid vaikutuksia demokraattisen keskustelun laatuun, ddnioikeuden
kadyttamiseen sekd ddnestdjien kisitykseen ja asenteeseen. Tdmi voi vaikuttaa pitkalld aikavililli muun muassa
tuleviin vaaleihin osallistumiseen. Tekodlyd voidaan kdyttdd sellaisen kuva-, 44ni- tai videosisillon tuottamiseen tai
manipulointiin, joka muistuttaa huomattavasti todellisia henkiloitd, paikkoja tai tapahtumia ja joka vaikuttaa
virheellisesti aidolta (ns. deepfake-vddrennokset). Poliittinen mainonta voi olla disinformaatiota ja ulkomaiden
sekaantumista erityisesti silloin, kun mainonnassa ei paljasteta sen poliittista luonnetta, sponsoreita ja rahoittavia
tahoja sekd sitd, missd ja miten se on kohdennettu. Komissio on esittinyt ehdotuksen poliittisen mainonnan
lapindkyvyydesti ja kohdentamisesta. Siind luodaan yhteisiin standardeihin perustuva sitova kehys, jonka avulla
kansalaiset voivat tunnistaa poliittiset mainokset ja kdyttdd demokraattisia oikeuksiaan tietoon perustuvalla tavalla.
Silldi myos rajoitetaan henkilotietojen kdyttod poliittisen mainonnan kohdentamisessa ja asetetaan niille puitteet.
Vuonna 2022 annetut disinformaatiota koskevat tehostetut kdytinnesddnnot (¥) sisaltdvit itsesddntelystandardeja
disinformaation ja tiedon manipuloinnin torjumiseksi. Komissio on esittidnyt tekoilyd koskevan ehdotuksen (),
jonka mukaan tekodlylld tuotettu sisdlto on merkittdvi ja sen alkuperd ilmoitettava.

Jasenvaltiot voivat toimivaltaisia viranomaisia ja poliittisia paittdjid tukeakseen harkita mielipidemittausten ja
kyselytutkimusten tekemistd keinona seurata vaaleihin liittyvien keskeisten disinformaatiota sisiltdvien viestien
esiintyvyyttd ja sosiodemografista jakautumista. Tallaisten kyselyjen yhteydessd saadut tiedot voitaisiin antaa
tutkijoiden, toimittajien, vaalitarkkailijoiden, kansalaisyhteiskunnan edustajien ja muiden asiaankuuluvien
sidosryhmien saataville.

Poliittisilla puolueilla on my®s erityinen vastuu suojella vaalien tietoympéristod varmistamalla, ettd d4nestdjit saavat
oikea-aikaista, helposti saatavilla olevaa ja ymmirrettdvad tietoa, ja puuttumalla vaaleihin liittyvddn tiedon
manipulointiin, sekaantumiseen ja disinformaatioon yhteistyssd muiden sidosryhmien kanssa perusoikeuksia ja
demokraattisia arvoja kaikilta osin kunnioittaen.

Jotta voidaan varmistaa, ettd kansalaiset ovat hyvin perilld ja tietoisia siitd, miten he voivat turvata mielipiteenva-
pautensa, olisi edistettdvé hairionsietokyvyn kehittdmistd, tiedon lisddmisti ja koulutusta vaaleihin sekaantumisesta.
Kansalaisyhteiskunnan, mediaorganisaatioiden, tutkimuslaitosten ja tiedemaailman rooli yleisen tietimyksen,
medialukutaidon ja kriittisen ajattelun kehittdmisessd on keskeinen, jotta kansalaiset saavat tarvittavat taidot
voidakseen kiyttdd harkintaa demokraattisen toimintaan vaikuttavissa monitahoisissa tosiasioissa. Téllaiset taidot
ovat erityisen tdrkeitd, kun tekoidlyn rooli kasvaa. Timd koskee myds vaalikampanjoita esimerkiksi silloin, kun
ddnestdjat kayttavit tekodlyjarjestelmid apuna ddnestysvalinnoissaan. Jasenvaltioiden olisi hyodynnettiva parhaalla
mahdollisella tavalla unionin tasolla saatavilla olevaa rahoitusta toimiin, joilla puututaan tiedon manipulointiin,
sekaantumiseen ja disinformaatioon ja edistetddn vapaita, oikeudenmukaisia ja hdirionsietokykyisid vaaleja.
Jasenvaltiot voivat esimerkiksi edistid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/692 (¥)
perustetun kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2021/817 (*) perustetun Erasmus+ -ohjelman tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia. Tillaisilla

Disinformaatiota  koskevat tehostetut kéytdnnesddnnot, 2022, https://digital-strategy.cc.curopa.eu/fi/policies/code-practice-
disinformation

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tekoilyd koskevista yhdenmukaistetuista sddnnoistd (tekoalysdados) ja
tiettyjen unionin sdddosten muuttamisesta, COM(2021) 206 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%
3A52021PC0206

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/692, annettu 28 piivind huhtikuuta 2021, kansalaisten, tasa-arvon,
perusoikeuksien ja arvojen ohjelman perustamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 13812013 ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 390/2014 kumoamisesta (EUVL L 156, 5.5.2021, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/692/0)).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/817, annettu 20 paivind toukokuuta 2021, unionin koulutus-, nuoriso- ja
urheiluohjelman Erasmus+ perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1288/2013 kumoamisesta (EUVL L 189, 28.5.2021, s. 1, ELIL: http://
data.europa.cu/elijreg/2021/817/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2829/oj
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toimilla olisi tuettava tietimystd ja ymmdirrystd siitd, miten tiedotusvilineitd voidaan kayttdd tehokkaasti ja
turvallisesti ja mediasisdltod luoda vastuullisesti. Jasenvaltiot voisivat kannustaa kouluja ja korkeakouluja
sisdllyttdmadn opetussuunnitelmiinsa medialukutaitoa, kriittistd ajattelua, kansalaisten poliittisia oikeuksia ja
velvollisuuksia, demokraattisten instituutioiden ja prosessien toiminnan ymmartimistd omassa maassa ja unionin

tasolla sekd demokraattisen osallistumisen edistimista.

Vaaleihin liittyvin tiedon manipuloinnin, vaaleihin sekaantumisen ja disinformaation estiminen ennalta edellyttis,
ettd vaalimenettelyistd julkaistaan etukiteen luotettavaa tietoa. Vaalimenettelyjd koskevan tiedon manipuloinnin ja
disinformaation paljastaminen edellyttdd nopeita ja luotettavia toimia. Erityisen tirkedd nykyisessd nopeasti
muuttuvassa turvallisuusympdristossd on vaaliviranomaisten ja muiden viranomaisten kouluttaminen sen suhteen,
miten tietojen manipulointi, asiaan sekaantuminen ja disinformaatio verkossa ja sen ulkopuolella voidaan estda
ennalta ja kumota. Jisenvaltioiden olisi toteutettava muita tdydentdvid toimia, joilla torjutaan vaaleja hdiritsevaa
disinformaatiota ja tiedon manipulointia. Tdssd ne voisivat kdyttdd hyviksi eurooppalaista digitaalisen median
seurantafoorumia ja sen keskuksia vaaliprosesseihin osallistuvien tahojen, kuten vaalitarkkailijoiden, kouluttajien ja
muiden tietojen levittdjien tiedonldhteind, kun on kyse tavoista, joilla vaaleihin liittyvada disinformaatiota voidaan
torjua.

Komission suosituksessa (EU) 2018/234 (¥) jo kannustetaan toimivaltaisia kansallisia viranomaisia maarittimaian
jasenvaltioiden kokemusten perusteella parhaat tavat tunnistaa, vahentd ja hallita vaalimenettelyyn liittyvid riskeja,
jotka johtuvat disinformaation levittimisestd. Suosituksen antamisen jilkeen turvallisuusymparisté on muuttunut
edellisiin vaaleihin verrattuna, mikd on tehnyt riskeistd akuutimpia. Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten olisi
sen vuoksi kehitettdvd ja paivitettdvd nditd parhaita kaytintojd edelleen, myos hyodyntimalld tekodlyn
havaitsemisen vilineitd. Kansallisten vaaliverkostojen olisi tehostettava yhteistyotddn tdssd asiassa muun muassa
vaihtamalla keskenddn parhaita kdytint6ja Euroopan vaaliyhteistyoverkostossa ja tekemalld tiivistd yhteistyotd
disinformaation nopean halytysjarjestelmidn puitteissa. Tdhdn voisi sisdltyd asiantuntemuksen vaihtoa niiden
jasenvaltioiden kesken, joilla on keskenddn samanlaisia haasteita esimerkiksi niiden maantieteellisen sijainnin vuoksi.

Selkedt yhteistyokanavat kansallisten vaaliverkostojen, Euroopan vaaliyhteistyoverkoston ja media-alustojen sekd
poliittisen mainonnan julkaisijoiden vililld voisivat auttaa vihentdmain tiedon manipuloinnin ja disinformaation
riskid vaalien aikana. Erityisesti voitaisiin tukea standardien kehittdmisti, jotta voitaisiin tehostaa luotettavan tiedon
levittamistd. Jasenvaltiot tekevit jo yhteisty6td Euroopan vaaliyhteistyoverkoston, audiovisuaalisten mediapalvelujen
eurooppalaisten sddntelyviranomaisten ryhmin (*), nopean hilytysjirjestelmén (*!) ja muiden kehysten puitteissa
puuttuakseen tiedon manipulointiin, vaaleihin sekaantumiseen ja disinformaatioon. Niiden on tarkoitus kehittdd
monialainen vastaus tallaisiin uhkiin, jotka kohdistuvat vaaliprosesseihin. Ndiden verkostojen olisi edelleen
kehitettdvd asianmukaisia ratkaisuja muun muassa tukemalla jdsenvaltioiden yhteistyotd. Yhteistyotd Euroopan
vaaliyhteistyoverkoston ja muiden vaaliprosessien kannalta merkityksellisten eurooppalaisten verkostojen vililld
olisi lujitettava, myos vaalien hdirionsietokykyd koskevan yhteisen mekanismin puitteissa. Olisi tuettava myds eri
verkostojen yhteisten kokouksien kaltaisia hyvid kéytdnt6jd, esimerkkind Euroopan vaaliyhteistyGverkoston ja
nopean hilytysjirjestelman yhteinen istunto 6 pdivdnd joulukuuta 2023. Eurooppalaisen vaaliyhteistyoverkoston
olisi myds edelleen lisdttdvd yhteistyotd kansainvilisten tahojen, kuten Euroopan neuvoston ja Etyjin
demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston, kanssa osana sen kokonaisvaltaista lahestymistapaa
vapaisiin, oikeudenmukaisiin ja hdirionsietokykyisiin vaaleihin Euroopassa.

Lahjoitukset kolmansista maista kansallisille poliittisille puolueille, poliittisille sdativille, poliittisille ehdokkaille ja
kampanjaorganisaatioille, voisivat vaikuttaa — erityisesti jos niitd ei valvota — epdasianmukaisesti unionin
demokraattisiin prosesseihin ja edistdd kolmansien maiden sekaantumisyrityksia. Ndma lahjoitukset voivat vaikuttaa
poliittisen kilpailun oikeudenmukaisuuteen tai rehellisyyteen, vddristdd vaaliprosessia, haitata tasapuolisia toimintae-
dellytyksia rikkomalla tulo- ja menokattosddnt6ja, mahdollistaa korruptiota tai uhata kansallista yleistd jarjestysta.
Kolmansista maista tulevia lahjoituksia poliittisille puolueille, poliittisille saatioille, ehdokkaille, kampanjaorgani-
saatioille ja mahdollisesti poliittisille liikkeille olisi sen vuoksi rajoitettava tai ne olisi kiellettivd kokonaan. Joka
tapauksessa niihin olisi sovellettava avoimuusvaatimuksia.

(*) Komission suositus (EU) 2018/234, annettu 14 pdivind helmikuuta 2018, vuonna 2019 pidettivien Euroopan parlamentin vaalien

(*)

eurooppalaisen luonteen korostamisesta ja vaalimenettelyn tehostamisesta (EUVL L 45, 17.2.2018, s. 40, ELI: http:|/data.europa.eu/
elijreco/2018/234/o0j).

Komission piitds, annettu 3 pdivind helmikuuta 2014, audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten sddntelyviranomaisten
ryhmin perustamisesta (C(2014) 462 final).

(") Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden

komitealle — Disinformaation torjuntaa koskeva toimintasuunnitelma, JOIN(2018) 36 final, https://eur-lex.europa.eulegal-content/FI/
TXT/[?uri=CELEX:52018JC0036
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(47) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU, Euratom) N:o 1141/2014 (*) sddnnellddn Euroopan tason
poliittisten puolueiden rahoitusta, myos kolmansista maista saatavan rahoituksen osalta. Asetuksen mukaan
Euroopan tason poliittiset puolueet ja sddtiot eivdt saa ottaa vastaan nimettomid lahjoituksia tai maksuja
viranomaisilta, jasenvaltiolta tai kolmannelta maalta tai liikeyrityksiltd, joihin ndma viranomaiset voivat suoraan tai
valillisesti kdyttdd maidrdysvaltaa omistuksensa, rahoitusosuutensa tai yritystd koskevien sddntojen perusteella eikd
lahjoituksia kolmansiin maihin sijoittautuneilta yksityisiltd tahoilta tai kolmansien maiden yksityishenkiloilts, joilla

ei ole oikeutta ddnestdd Euroopan parlamentin vaaleissa.

(48) Euroopan neuvoston suosituksessa yhteisistd sddnnoistd korruption torjumiseksi poliittisten puolueiden ja
vaalikampanjoiden rahoituksessa (**) todetaan, ettd valtioiden olisi erityisesti rajoitettava ulkomaisten lahjoittajien
lahjoituksia poliittisille puolueille, kiellettivd ne tai sddnneltdvd niitdi muulla tavoin. Poliittisten puolueiden
rahoitusta koskevissa Venetsian komission suuntaviivoissa (**) todetaan, ettd ulkomaisten valtioiden tai yritysten
tekemit lahjoitukset olisi kiellettdva, vaikka tdmd kielto ei saisi estdd lahjoituksia ulkomailla asuvilta kansalaisilta.
Niiden suuntaviivojen mukaan voidaan harkita my6s muita rajoituksia, jotka koskevat erityisesti yksittdisten
maksujen enimmdaismdairad, teollisten tai kaupallisten yritysten tai uskonnollisten organisaatioiden lahjoitusten
kieltdmistd tai vaaliasioihin erikoistuneiden julkisten elinten suorittamaa ennakkovalvontaa sellaisille puolueiden
jasenille, jotka haluavat asettua ehdolle vaaleissa.

(49) Ulkomaisen sekaantumisen estimiseksi jdsenvaltioiden olisi tunnistettava ja korjattava mahdolliset puutteet
lainsdddinnossddn ja muissa sddntelytoimenpiteissddn, jotka liittyvit kolmansista maista tuleviin lahjoituksiin
poliittisille puolueille ja saitioille, poliittisille ehdokkaille ja kampanjaorganisaatioille. Niiden olisi puututtava
tehokkaasti asiaa koskevien sddntojen kiertimiseen muun muassa harkitsemalla toisen henkilon nimissa tehtivien
lahjoitusten kieltdmistd. Lahjoituksiksi olisi katsottava kiteinen raha, luontoissuoritukset, tavaroiden, palvelujen tai
urakoiden tarjoaminen markkina-arvoa edullisemmin ja/tai mitd tahansa muu liiketoimi, joka tuo taloudellista etua
asianomaiselle taholle (mukaan lukien lainat), lukuun ottamatta yksityishenkiloiden vapaachtoista tavanomaista
poliittista toimintaa. Tdssd yhteydessd jdsenvaltiot voisivat hyodyntdd OECD:ssd toimivan, lahjomattomuudesta
vastaavien vanhempien viranhaltijoiden tyéryhmén (¥) ja Euroopan neuvoston perustaman lahjonnan vastaisen
valtioiden ryhmin (*) (GRECO) ohjeistusta.

(50) Komissio seuraa oikeusvaltiokertomusten yhteydessd poliittisten puolueiden rahoitukseen liittyvin korruption
torjuntaa jasenvaltioissa ja on vuodesta 2022 lahtien antanut niihin liittyvid suosituksia.

(51) Jotta voidaan tukea vaaliprosessin luotettavuutta ja puuttua todellisiin tai ennakoitavissa oleviin kielteisiin
vaikutuksiin, jotka kohdistuvat vapaisiin ja rehellisiin vaaleihin, poliittisten puolueiden ja niiden sidosyhteis6jen
olisi arvioitava kolmansista maista tulevista lahjoituksista ja mahdollisesti korruptioon tai muuhun rikolliseen
toimintaan liittyvisté lahjoituksista aiheutuvat riskit. Poliittisten puolueiden ja niiden sidosyhteisojen olisi riskinarvi-
oinnissaan harkittava toimenpiteitd tunnistettujen riskien torjumiseksi, esimerkiksi rahoittajien asianmukaista
tunnistamista, jotta voidaan vilttdd bulvaanien kautta tapahtuvaan peiteltyyn rahoitukseen liittyvat riskit.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1141/2014, annettu 22 pdivind lokakuuta 2014, Euroopan tason
poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sditididen perussidnnostd ja rahoituksesta (EUVL L 317, 4.11.2014, s. 1, ELL:
http://data.curopa.eu/eli/reg/2014/1141/2018-05-04).

(**) Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus Rec(2003)4, annettu 8 piivind huhtikuuta 2003, yhteisistd sddnnoistd korruption
torjumiseksi poliittisten puolueiden ja vaalikampanjoiden rahoituksessa, https://rm.coe.int/16806cc1f1

(*") Venetsian komission suuntaviivat ja raportti poliittisten puolueiden rahoittamisesta, hyviksytty 46. tdysistunnossa, CDL-INF(2001)8,
https:/[www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-INF(2001)008-¢

(**) OECD:ssi toimiva julkisen sektorin lahjomattomuudesta vastaavien vanhempien viranhaltijoiden tyoryhmid edistdid hyvai
hallintotapaa tukevien, lahjomattomuutta ja korruption torjuntaa koskevien politiikkojen suunnittelua ja tiytintoonpanoa. Se pyrkii
myos lujittamaan politiikan laadintaan osallistuvien instituutioiden arvoja, uskottavuutta ja valmiuksia. Lisdtietoja: https:/fwww.oecd.
org/corruption/ethics/working-party-of-senior-public-integrity-officials.htm

(*) Euroopan neuvosto perusti lahjonnan vastaisen valtioiden ryhmin (GRECO) seuraamaan Euroopan neuvoston korruptiontorjunta-
saantojen noudattamista.
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Jasenvaltioiden olisi lisittdvd Euroopan vaaliyhteistyoverkoston puitteissa toteutettavaa yhteistyotddn muun muassa
maédrittdmalld yhteiset standardit ja viitetiedot kolmansista maista kansallisille poliittisille puolueille, sditiville ja
kampanjaorganisaatioille tuleville lahjoituksille ja muulle tuelle.

Jotta voidaan edelleen korostaa Euroopan parlamentin vaalien eurooppalaista luonnetta ja tehostaa vaalimenettelyd,
olisi jatkettava pyrkimyksid saada kaikki ddnestdjit osallistumaan Euroopan parlamentin vaaleihin ja helpottaa
niihin liittyvien vaalioikeuksien kdyttimisté edelleen.

Tiedon levittdminen ddnestyspaikkojen aukioloajoista riittdvin ajoissa sekd ddnestyspaikkojen avaaminen varhain ja
sulkeminen myohéddn vaalipdivind, my6s Euroopan parlamentin vaaleissa, antaisi useammille, myos syrjdisilld
alueilla asuville tai epityypillisind aikoina t6itd tekeville, mahdollisuuden ddnestda.

Kuten vuonna 2019 annetussa Euroopan parlamentin vaaleja koskevassa kertomuksessa, vuonna 2018 annetussa
direktiivin 94/80/EY soveltamista koskevassa kertomuksessa (*’) ja katsauksessa Euroopan unionin kansalaisuuteen
vuonna 2020 (*) todetaan, jasenvaltioiden olisi edelleen tuettava unionin kansalaisten vaalioikeuksien kdyttod ja
lisattavi tietimystd heiddn oikeuksistaan ja sovellettavista menettelyistd. Jisenvaltioiden olisi myds puututtava
mahdollisiin esteisiin, jotka haittaavat liikkkuvien unionin kansalaisten osallistumista Euroopan parlamentin
vaaleihin joko ddnestdjind tai ehdokkaina. Asiaankuuluvia oikeuksia ja sovellettavia menettelyji koskevien tietojen
antamista voitaisiin tukea kayttamalld yleisesti saatavilla olevia digivilineitd, kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2018/1724 (*) perustettua yhteistd digitaalista palveluvayldd. Se tarjoaa pddsyn asiaa
koskeville unionin ja kansallisille, esimerkiksi vaalioikeuksia koskeville, verkkosivustoille. Jasenvaltioita
kannustetaan myos hyédyntimain parhaalla mahdollisella tavalla komission tarjoamia unionin tason viestinté- ja
ongelmanratkaisupalveluja, kuten Europe Direct -keskustietopalvelua ja SOLVIT-verkkoa, jotta unionin kansalaisille
voidaan tarjota kansalaisoikeuksista ja vaalimenettelyistd tasmallistd ja oikea-aikaista tietoa.

Uudet viestintitoimet korostaisivat Euroopan parlamentin vaalien eurooppalaista luonnetta. Kansallisten poliittisten
puolueiden olisi kdynnistettdvd Euroopan parlamentin vaaleja koskevat kampanjat mahdollisimman aikaisin, koska
ne ovat keskeisid toimijoita parannettaessa unionin kansalaisten, my6s liikkuvien, tietimystd Euroopan parlamentin
vaaleista. Kuten komission kertomuksessa vuonna 2019 pidetyistd Euroopan parlamentin vaaleista todetaan, EU:n
eri toimielinten, jdsenvaltioiden ja kansalaisyhteiskunnan yhteiset viestintitoimet ovat edelleen keskeisid Euroopan
parlamentin vaalien eurooppalaisen luonteen korostamisessa.

Kansallisten ja Euroopan tason poliittisten puolueiden ja ryhmittymien vilisen yhteyden avoimuuden lisddmiseksi
kansallisten poliittisten puolueiden olisi voitava ilmoittaa ennen kampanjan alkua, ettd ne ovat sidoksissa tai
parhaillaan muodostamassa sidosta Euroopan tason poliittiseen puolueeseen, ja niitd kannustetaan tekeméddn nin.
Vaalien eurooppalaisen ulottuvuuden lisddmiseksi jasenvaltioiden olisi kannustettava ja helpotettava tillaisen tiedon
antamista yleis6lle. Jasenvaltiot ja poliittiset puolueet voisivat tukea muita toimenpiteitd, joilla lisitidn Euroopan
tason ja kansallisten poliittisten puolueiden vilisen yhteyden avoimuutta, esimerkiksi tukemalla Euroopan tason ja
kansallisten poliittisten puolueiden yhteisten tapahtumien jarjestamista.

Jotta Euroopan tason poliittiset puolueet voisivat tdyttdd SEU-sopimuksen 10 artiklan 4 kohdassa mdirityn
tehtdvinsd eurooppalaisen poliittisen tietoisuuden muodostumisessa ja EU:n kansalaisten tahdon ilmaisemisessa,
niiden olisi voitava ldhestyd jdseniddn ja &ddnestdjiddn kaikkialla unionissa myos toteuttamalla rajat ylittdvid
kampanjoita unionissa. Euroopan parlamentin vaalien eurooppalaisen ulottuvuuden lisddmiseksi jasenvaltioiden
olisi helpotettava Euroopan parlamentin Euroopan tason poliittisten puolueiden ja poliittisten ryhmien tehokkaiden
rajat ylittivien kampanjoiden toteuttamista kaikkialla unionissa.

(*’) Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle kunnallista

(*)

)

ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevan direktiivin 94/80/EY soveltamisesta, COM(2018)44 final, 25.1.2018, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0044

Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Katsaus
unionin kansalaisuuteen vuonna 2020: Kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisddminen ja heidin oikeuksiensa suojelu,
COM(2020) 730,15.12.2020 https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/FI/TXT[?uri=CELEX%3A52020DC0730&qid=1701892286200
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu 2 pdivini lokakuuta 2018, tietoja, menettelyji sekd neuvonta- ja
ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluvdylin perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012
muuttamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j).
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(59) Jotta Euroopan parlamentin vaalien rehellisyys voidaan turvata jatkossakin, jasenvaltioita olisi kannustettava edelleen
puuttumaan sellaisiin tilanteisiin sisdltyvadn riskiin, joissa sama henkild voi ddnestdd monta kertaa (moninkertainen
ddnestdminen) tai asettua samoissa vaaleissa ehdolle useita kertoja. T4t varten unionin kansalaisille olisi tiedotettava
moninkertaiseen ddnestimiseen liittyvistd sddnnoistd ja seuraamuksista. Jasenvaltioiden olisi komission tuella
vaihdettava tarkasti ja ajoissa tietoja likkkuvista unionin kansalaisista, jotka osallistuvat vaaleihin dédnestdjind tai
ehdokkaina. Jisenvaltioiden olisikin jatkettava vaaliasiantuntijaryhmin (*) puitteissa aloitettuja valmisteluja, jotta
voitaisiin varmistaa tarvittavien tietojen tehokas vaihto salatussa muodossa ja estdd moninkertainen ddnestiminen
komission saataville asettaman suojatun vilineen avulla. Liikkuvia unionin kansalaisia ei pitdisi poistaa
alkuperiisessd kotimaassaan vaaliluettelosta kaikentyyppisissd vaaleissa vain siksi, ettd heiddt on merkitty asuinjisen-
valtionsa vaaliluetteloon.

(60) Jotta voidaan edistdd vapaita, oikeudenmukaisia ja kestdvid vaaliprosesseja, suosituksessa C(2018) 5949 tarkoitettua
kansallisten vaaliverkostojen siséistd yhteistyotd olisi edelleen vahvistettava. Kansallisten vaaliverkostojen jisenten
olisi vaihdettava nopeasti tietoja kysymyksistd, jotka voivat vaikuttaa Euroopan parlamentin vaaleihin. Yhdessd
voidaan muun muassa tunnistaa uhat ja puutteet, jakaa havaintoja ja asiantuntemusta ja laatia tarvittaessa yhteistyo-
ja tietojenvaihtokdytintji ja -tapoja vaaleihin vaikuttavien hdiriotilanteiden ehkaisemiseksi, niiltd suojautumiseksi,
nithin reagoimiseksi, niiden lieventdmiseksi ja niistd toipumiseksi. Jos lainvalvontaviranomaiset eivit kuulu
kansallisiin vaaliverkostoihin, jasenvaltiot voivat harkita pysyvin yhteyden luomista kansallisten vaaliverkostojen ja
kansallisten lainvalvontaviranomaisten vilille demokraattisia arvoja kaikilta osin kunnioittaen. Kansalliset
vaaliverkostot voivat tdtd varten tehdd yhteisty6td muiden sidosryhmien, kuten tutkijoiden, tiedeyhteison, vaalitark-
kailijoiden ja ihmisoikeuksien puolustajien, kanssa. Kansallisten vaaliverkostojen olisi myos oltava yhteydessd
kansallisiin parlamentteihin ja tuettava yhdessd niiden kanssa tiedon lisddmisté vaaliprosessien koskemattomuuden
suojelun merkityksestd esimerkiksi vaaleihin sekaantumisen riskid vastaan. Jotta kansalliset vaaliverkostot
pystyisivit tdyttimain tehtdvinsd asianmukaisesti ja jatkamaan toimintaansa, jasenvaltioiden olisi tarjottava niille
tarvittavat puitteet, resurssit ja keinot.

(61) Ennen seuraavia Euroopan parlamentin vaaleja ja niiden jilkeen jisenvaltioiden olisi vahvistettava kansallisten
vaaliverkostojensa yhteistyotd erityisesti Euroopan vaaliyhteistyoverkoston puitteissa. Talloin niiden olisi
tukeuduttava mekanismeihin, joilla tuetaan nopeaa tietojenvaihtoa vaaleihin vaikuttavista kysymyksista,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

I. Kohde

1. Tilld suosituksella edistetddn korkeita demokraattisia standardeja unionissa pidettdvissd vaaleissa sekd Euroopan
parlamentin vaalien eurooppalaisen luonteen korostamista ja vaalimenettelyn tehostamista. Se on osoitettu
jasenvaltioille, Euroopan tason ja kansallisille poliittisille puolueille, poliittisille sditiille ja kampanjaorganisaatioille
unionissa jdrjestettavien vaalien, myos vuoden 2024 Euroopan parlamentin vaalien, valmistelun yhteydessa.

II. Unionin vaaleja koskevat yleiset periaatteet

2. Unionin vaaleissa olisi noudatettava korkeimpia demokraattisia normeja. Jasenvaltioiden olisi tuettava muun muassa
ddnestysaktiivisuutta, osallistamista, vaalioikeuksien helppoa ja tasapuolista kiyttod, vaaliprosessien
hairionsietokykyd, vaalien rehellisyyttd ja vaalisalaisuutta sekd yhtaldisia mahdollisuuksia erityisesti puolueiden ja
kampanjoiden julkisen rahoituksen suhteen, perusoikeuksia kaikilta osin kunnioittaen.

3. Euroopan neuvoston Venetsian komission hyvin vaalitavan sddnndston mukaisesti kansallisen vaalilainsdddannon
perustekijoita ei pitdisi voida muuttaa alle vuosi ennen vaaleja.

(*) Vaaliasiantuntijaryhmd — ddnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa ja kunnallisvaaleissa (E00617), https:/[ec.
europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=fi&do=groupDetail.groupDetail&groupID=617
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10.

11.

Il Adnestysaktiivisuuden ja osallistavuuden tukeminen

Kattavan ddnestysaktiivisuuden tukemiseksi jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimet, joilla helpotetaan
tarvittaessa ddnestdjien ja ehdokkaiden rekisteroitymistd vaaleihin. Ne voivat esimerkiksi tarjota tarvittavat tiedot,
vilineet ja tuen paikallistasolla. Hakijoiden sdhkoisen rekister6innin tai tuenilmaisuksi annettujen allekirjoitusten
sihkoisen keruun kaltaisten vilineiden olisi oltava helposti saatavilla ja kayttdjaystavallisid.

Ottaessaan kayttoon uusia &ddnestysmenetelmid, kuten ennakko-, mobiili-, posti- ja sihkoistd ddnestystd,
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niihin sovelletaan tarvittavia suojatoimia. Lisdksi jdsenvaltioiden olisi
toteutettava tarvittavat toimenpiteet tiedottaakseen yleisolle ndiden d4nestysmenetelmien saatavuudesta ja kdyttomah-
dollisuuksista ja annettava ddnestéjille tarvittavaa tukea kaikilla tasoilla, myos paikallisesti. Jasenvaltioita kehotetaan
hy6dyntimain parhaalla mahdollisella tavalla sihkoistd ddnestystd ja muita tieto- ja viestintdtekniikan kaytdntojd
koskevaa koostetta, jonka komissio on laatinut yhdessd jasenvaltioiden kanssa Euroopan vaaliyhteistyoverkoston
puitteissa. Jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd vaalivirkailijat saavat asianmukaista koulutusta uusista ddnestysme-
netelmisté.

Tukiessaan ddnestysaktiivisuutta ja osallistumista jisenvaltioiden olisi toteutettava — myds viestintitoiminnassaan —
toimia, joilla vastataan tehokkaasti eri ryhmien tarpeisiin. Kun jdsenvaltiot antavat tietoa Euroopan parlamentin
vaaleista, niiden olisi hyddynnettivd EUnn kansalaisuutta koskevaa opasta tiedottaakseen EU:n kansalaisuudesta
nuorille, jotka alkavat osallistua demokratian toimintaan.

Jasenvaltioiden olisi edistettdvd toimenpiteitd, joilla tuetaan sukupuolten tasa-arvoa vaaleihin osallistumisessa.
Jasenvaltioiden olisi myds edistettdvd sukupuolten tasapuolista edustusta vaaliviranomaisten hallintoelimissa.
Jasenvaltioiden olisi seurattava, tuettava ja arvioitava sddnnollisesti sukupuolten tasa-arvon edistymistd
vaalioikeuksien kaytossd. Niiden olisi esimerkiksi kerattdva, analysoitava ja levitettdvd tietoja naisista ja miehistd
ddnestdjind ja ehdokkaina vaaleissa, vaaleilla tdytetyissd viroissa ja poliittisten puolueiden paitoksentekoasemissa.

Jasenvaltioiden olisi tuettava vammaisten henkiloiden osallistumista vaaleihin sekd ddnestdjind ettd ehdokkaina ja
ehkiistivd esteitd, joita he kohtaavat vaalien yhteydessd, ja poistettava ne. Esimerkiksi vaalioikeuksien poistamista
kehitysvammaisilta tai psykososiaalisesti vammaisilta automaattisesti ilman yksilollistd arviointia olisi tarkasteltava.
Jasenvaltioiden olisi my0s tuettava vammaisten henkildiden osallistumista vaaleihin virkailijoina. Jasenvaltioiden olisi
levitettdvd laajalti parhaita kdytintojd, joilla tuetaan vammaisten osallistumista vaaliprosessiin. Niiden olisi
hyodynnettavd parhaalla mahdollisella tavalla Euroopan unionin vaaliyhteistyoverkoston puitteissa laadittua
jasenvaltioiden hyvid vaalikdytdntojd koskevaa opasta, jossa kisitelldidin vammaisten kansalaisten osallistumista
vaaliprosessiin.

Euroopan tason ja kansallisia poliittisia puolueita, sddtioitd ja kampanjaorganisaatioita kannustetaan toteuttamaan
toimia, joilla vastataan tehokkaasti eri ryhmien tarpeisiin vaaleissa. Niiden olisi kiinnitettdva tdhdn erityistd huomiota
viestintdmateriaalissaan ja poliittisessa mainonnassaan kdyttdmailld asianmukaisia viestintdvilineitd, -tapoja ja
-muotoja ja helpottamalla aktiivista poliittista osallistumista. Poliittisten puolueiden olisi edistettivd sukupuolten
tasapuolista edustusta vaaliluetteloissaan ja hallintoelimissdan.

V. Vaalien rehellisyyden ja oikeudenmukaisen kampanjoinnin edistiminen

Poliittisia puolueita ja kampanjaorganisaatioita kannustetaan antamaan kampanjalupauksia ja kiytinnesaantoji, jotka
koskevat vaalien rehellisyyttd ja oikeudenmukaista kampanjointia. Jisenvaltioita kannustetaan helpottamaan ja
tukemaan ndiden sitoumusten ja sddnt6jen noudattamista.

Edelld 10 kohdassa tarkoitettujen lupausten ja kidytdnnesidntojen olisi sisillettdva erityisesti seuraavat:
a) osallistavan poliittisen keskustelun edistiminen;

b) pidittaytyminen manipuloivasta kéyttdytymisestd, joka uhkaa arvoja, menettelyjd ja poliittisia prosesseja tai voi
vaikuttaa niihin kielteisesti; tallaista kdyttdytymistd ovat erityisesti seuraavat:

i) tuotetaan, kdytetddn tai levitetddn viirennettyd, tekaistua, doksattua tai varastettua dataa tai materiaalia,
mukaan lukien tekoilyjdrjestelmien tuottamat deepfake-vdirennokset;
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ii) tuotetaan, kdytetddn tai levitetddn harhaanjohtavaa tai vihamielisti sisaltod;

iii) kéytetddn manipuloivia taktiikoita, tekniikoita ja menettelyjd poliittisten viestien levittdmiseksi tai
voimistamiseksi;

iv) ajetaan tiettyja intressejd ilman, ettd tdstd ilmoitetaan.

¢) saadun taloudellisen tuen avoimuuden varmistaminen; tillaista tukea ovat esimerkiksi luontoisetuudet, kuten
saadut lahjat ja vieraanvaraisuus, lainat, kampanjalahjoitukset ja menot sekd erityisesti kiintedn enimmaismédarin
ylittavat lahjoitukset;

d) poliittisen mainonnan avoimuuden varmistaminen esimerkiksi 13 kohdassa suositellulla tavalla;

e) aktiivisten toimien, kuten sddnnéllisten kyberturvallisuustarkastusten, toteuttaminen hyvin kyberhygienian
yllapitamiseksi sekd hyokkaysten tunnistamiseksi, estdmiseksi ja ennaltaehkiisemiseksi;

f) ndissd sitoumuksissa ja kdytinnesddnnoissi vahvistettujen sitoumusten riippumattoman tarkkailun edistiminen.

V. Kytkoksii ja poliittista mainontaa koskevat avoimuustoimenpiteet

12. Euroopan tason ja kansallisten poliittisten puolueiden olisi annettava verkkosivustoillaan tietoa niistd organisaatioista,
sddtioistd ja muista oikeushenkiloistd, jotka ovat sidoksissa niihin tai kampanjoivat niiden puolesta.

13. Eurooppalaisten ja kansallisten poliittisten puolueiden olisi annettava verkkosivustoillaan tietoa poliittisen
mainonnan kéytostddn, muun muassa tihin tarkoitukseen kiytettyjen varojen mddristd ja rahoitusldhteistd.
Euroopan tason ja kansallisten poliittisten puolueiden olisi harkittava sen varmistamista, ettd niiden poliittinen
mainonta voidaan tunnistaa selkedsti, myos silloin, kun sithen liittyy aineistoa, joka on valmisteltu sisdisesti
levitettaviksi sosiaalisessa mediassa. Poliittisen mainonnan yhteydessd olisi ilmoitettava rahoittava poliittinen puolue
ja tarvittaessa muita merkityksellisid tietoja mainonnan kohdentamisesta seki sisdltod laadittaessa tai mainoksia
levitettdessd kaytettyjen tekodlyjarjestelmien kaytosta.

VI. Vaalitarkkailun edistiminen

14. Jasenvaltioita kannustetaan edistimain oikeudelliset kehyksensi ja kansainviliset sitoumuksensa huomioon ottaen
vaalitarkkailua, jota voivat suorittaa yksityishenkilot ja asiaa koskevat kansainviliset normit hyviksyneet
kansainvaliset jdrjestot, muun muassa helpottamalla tarpeen mukaan kirjautumista toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten rekistereihin.

15. Jasenvaltioiden olisi tuettava vaalitarkkailijoiden koulutusta, myos silloin, kun kouluttajina ovat kansalaiset, jotta
voidaan kehittdd asiantuntemusta ja reagointivalmiuksia vaaleihin littyvissd kysymyksissd. Koulutuksessa olisi
kasiteltdvd eri ryhmien osallistumista vaaliprosesseihin, vaaleihin liittyvid, myods verkossa toteutettavia
vadrinkdytoksid ja petoksia, peitellyn ja laittoman, myds kolmansista maista suunnatun, vaikuttamisen havaitsemista
sekd tiedon manipulointia, hdirintd4 ja disinformaatiota.

16. Jasenvaltioiden olisi tehtdvé kansallisten vaaliverkostojensa kautta yhteistyo6td vaalitarkkailijoiden jirjestojen kanssa
a) vaaliprosessien valvonnan merkityksestd tiedottamisessa;

b) sellaisten politiikkojen kehittimisessd, joilla edistetddn vaalien rehellisyyttd, hdirionsietokykyd ja demokraattista
luonnetta;

¢) sen ymmadrtdmisessd, miten uusia teknologioita voidaan kiyttdd tiedon manipulointiin, sekaantumiseen ja
disinformaation levittimiseen vapaiden ja oikeudenmukaisten vaalien kustannuksella.

17. Jasenvaltioiden olisi jatkettava vaalitarkkailua koskevien parhaiden kiytintdjen vaihtamista kansallisten
vaaliverkostojensa kautta Euroopan vaaliyhteistyoverkoston puitteissa.

14/18 ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2829/oj



EUVL L, 20.12.2023

FI

18.

Poliittisten puolueiden ja kampanjaorganisaatioiden olisi tehtdvd yhteistyotd vaalitarkkailijoiden kanssa ndiden
toiminnan helpottamiseksi.

VII. Vaaleihin liittyvin infrastruktuurin suojaaminen ja hiirionsietokyvyn varmistaminen kyberuhkia ja muita

19.

20.

21.

22.

23.

24,

hybridiuhkia vastaan

Jasenvaltioiden olisi varmistettava vaaleihin liittyvin infrastruktuurin riittdvd suojelu muun muassa edistimalld
tietimystd kaikista ennakoimattomista tapahtumista, jotka voivat hdiritd merkittdvasti vaalien sujuvuutta, ja siitd,
miten tdhdn voi valmistautua. Jasenvaltioita kannustetaan ryhtymdin valittomasti mairittelemadn vaaleihin liittyvad
infrastruktuuria ylldpitdvid yhteisojd, jotka ovat ratkaisevan tirkeitd vaalien jirjestimisen ja vaalimenettelyn kannalta,
ja toteuttamaan tarvittavat toimet, jotta kyseisten yhteis6jen hiirionsietokyky paranee ja niitd voidaan auttaa
puuttumaan toimintaansa liittyviin riskeihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden direktiivin (EU) 2022/2557
taytintdonpanoon liittyvid velvoitteita.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava toimia, joilla varmistetaan vaaleihin liittyviin kyberturvallisuuden hiéiriotilanteisiin
valmistautuminen, nithin reagointi ja niistd toipuminen ottaen huomioon direktiivissi (EU) 2022/2555 vahvistetut
vaatimukset. Niiden olisi erityisesti varmistettava, ettd vaaleissa kiytettdvd teknologia suunnitellaan, kehitetddn ja
tuotetaan siten, ettd varmistetaan kyberturvallisuuden korkea taso. Lisdksi jasenvaltioiden olisi varmistettava vaalien
kyberturvallisuuteen osallistuvien julkisten ja yksityisten tahojen yhteistyd. Jasenvaltioiden olisi lisdttava tietoisuutta
poliittisten puolueiden, ehdokkaiden, vaalivirkailijoiden ja muiden vaaleihin liittyvien yhteisojen kyberhygieniasta.

Jasenvaltioiden olisi laadittava tai péivitettdva riskinarviointeja vaaleihin liittyvén infrastruktuurin ja sitd yllapitavien
yhteisojen hdirionsietokyvystid seki kerdttdva ja koottava yhteen tallaisten riskinarviointien tuloksena saadut tiedot,
mukaan lukien niiden vaalijirjestelmien kyberuhkien sietokykya koskevat asiaankuuluvat testit. Jasenvaltioiden olisi
jaettava kokemuksiaan Euroopan vaaliyhteistyoverkoston puitteissa ja tarvittaessa yhdessd yhteisissd istunnoissa
verkko- ja tietoturva-alan yhteistyoryhmin kanssa havaituista riskeistd ja niistd vastuussa olevista tahoista, niiden
todenndkoisyydestd ja lieventimistoimenpiteistd, mahdollisista seurauksista ja hyviksyttavistd tasoista sekd
tarvittaessa kuvaus vaali-infrastruktuuriin  kohdistuneista tehdyistd testeistd. Jdsenvaltioiden olisi tuettava
eurooppalaisen vaaliyhteistyoverkoston puitteissa ja tarvittaessa tiiviissd yhteistydssd verkko- ja tietoturva-alan
yhteistyoryhmin kanssa tiedonkeruuta koskevien yhteisten standardien ja mallien kehittimistd ja parasta kiyttoa.

Jasenvaltioiden olisi edelleen hyddynnettdvd parhaalla mahdollisella tavalla yhteistd vaalien hiirionsietokykyd
koskevaa mekanismia komission Euroopan vaaliyhteistyoverkoston puitteissa. Ndin voidaan vaihtaa parhaita
kaytdntojd ja kdytdnnon toimenpiteitd, jotta voidaan varmistaa vapaat, oikeudenmukaiset ja hiirionsietokykyiset
vaalit unionissa. Tama koskee esimerkiksi verkkorikostutkintaa, disinformaatiota ja vaalien kyberturvallisuutta sekd
keskindistd tukea uhkien torjumiseksi. Jisenvaltioiden olisi myos jatkettava ja syvennettdva yhteistyotddn ja tietojen ja
parhaiden kiytintojen vaihtoa Euroopan vaaliyhteistyoverkostossa ja verkko- ja tietoturva-alan yhteistydryhmassa.
Niiden on tarvittaessa jdrjestettdva yhteisid kokouksia ja pdivitettdva vaaliteknologian kyberturvallisuutta koskevaa
koostetta erityisesti ennen seuraavia Euroopan parlamentin vaaleja.

VIIL. Vaaleihin liittyvien tietojen suojaaminen

Jasenvaltioiden olisi toteutettava toimenpiteitd vaalien tietoympiriston suojelemiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd
ddnestdjdt saavat oikea-aikaista ja helposti ymmarrettdvii tietoa.

Jasenvaltioita kannustetaan tukemaan muun muassa kansalaisyhteiskunnan, mediaorganisaatioiden, tutkimus- ja
koulutuslaitosten ja tiedeyhteison hankkeita, joilla parannetaan selviytymiskykya ja kehitetddn yleistd tietimysta,
medialukutaitoa ja kriittistd ajattelua. Tarkoituksena on puuttua tiedon manipulointiin, hiirintddn ja
disinformaatioon, jotka liittyvdt tai muutoin vaikuttavat vapaisiin, oikeudenmukaisiin ja hairionsietokykyisiin
vaaleihin. Jasenvaltioiden olisi edistettdvd Erasmus+ -ohjelmaa, kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen
ohjelmaa sekd kansalaisten sitoutumista ja osallistumista koskevan lohkon rahoitusmahdollisuuksia tallaisten
hankkeiden tukemiseksi.
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25. Jasenvaltioiden olisi sananvapautta ja muita perusoikeuksia ja demokraattisia arvoja kaikilta osin kunnioittaen
tuettava ja helpotettava nopeiden viestien ja vastausten vélittimistd vaalien tietoympariston suojelemiseksi. Niiden
olisi esimerkiksi vilitettdvd viestejd, joilla estetddn ennalta tai kumotaan vaalimenettelyji koskeva tiedon
manipulointi ja disinformaatio. Jasenvaltioiden olisi myds kehitettdvé vaaliviranomaisille ja muille asiaankuuluville
viranomaisille tarjottavaa koulutusta, jotta voidaan suojella vaaleja koskevaa tietoympdristod ja varmistaa valmius
havaita, estdd ennalta ja kumota vaaleihin liittyvd disinformaatio. Jasenvaltioiden olisi hyodynnettivd, ulkomaisen
tiedonmanipuloinnin ja héirinnin osalta, kdytossi olevia vilineitd, kuten ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja
hédirinnin torjuntavilineistod, keskustellakseen asianmukaisista vastatoimista ja tukeakseen nopeaa tietojenvaihtoa
esimerkiksi nopean halytysjirjestelméan puitteissa.

26. Jasenvaltioiden olisi kansallisten vaaliverkostojensa kautta helpotettava yhteisty6td kansallisella tasolla sidosryhmien,
tarvittaessa myos kansalaisyhteiskunnan kanssa, jotta voidaan edelleen kehittdd ja piivittdd parhaita kaytantojd
tiedon manipuloinnin, vaaleihin sekaantumisen ja disinformaation riskien tunnistamiseksi, lieventimiseksi ja
hallitsemiseksi vaaliprosesseissa. Jisenvaltioiden olisi my6s helpotettava kansallisten vaaliverkostojen ja media-
alustojen vilistd yhteistyotd vaalimenettelyihin liittyvien todennettujen tietojen ldhteiden osalta, jotta voidaan
tehostaa luotettavan tiedon levittimistd ja rajoittaa vddrdn tai manipuloidun sisallon levidmistd vaaleihin.
Jasenvaltioiden olisi harkittava riippumattomien tiedotusvilineiden ja faktantarkistusorganisaatioiden tukemista
toimissaan, joilla puututaan tiedon manipulointiin ja disinformaatioon vaalien aikana.

27. Jasenvaltioiden olisi, ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja hdirinnan osalta, tiiviissa yhteistydssd muun muassa nopean
hilytysjdrjestelmdn puitteissa kehitettdvd yhteiset standardit vaaleja koskevien tietojen suojaamista koskevalle
yhteistyolle osana Euroopan vaaliyhteistyoverkostoa. Tdtd varten jdsenvaltioiden olisi kdytettdvd yhteistd vaalien
hiirionsietokykyd koskevaa mekanismia, jonka puitteissa voidaan vaihtaa asiantuntemusta vaalien tietoympariston
suojelusta ja jirjestda erityistd vuoropuhelua sellaisten jasenvaltioiden asiantuntijoiden vilille, joilla on samankaltaisia
haasteita maantieteellisen sijaintinsa tai muiden haavoittuvuuksiensa vuoksi.

IX. Toimenpiteet, jotka koskevat poliittisten puolueiden, poliittisten saitiéiden, vaalikampanjoiden ja
ehdokkaiden rahoittamista kolmansista maista

28. Jotta voidaan minimoida riski, ettd kolmannet maat sekaantuvat kansallisten poliittisten puolueiden, poliittisten
sdatioiden, ehdokkaiden ja kampanjaorganisaatioiden toimintaan, jasenvaltioiden olisi tunnistettava mahdolliset
puutteet lainsddddnnossddn ja muussa sddntelyssidin, joka liittyy lahjoituksiin ja muuhun rahoitukseen kolmansista
maista. Tamin perusteella jdsenvaltioita kannustetaan tarvittaessa korjaamaan puutteet erityisesti edistimailld
lahjoitusten ja muun rahoituksen avoimuutta ja asettamalla lahjoituksille tietty yliraja. Ne voivat myos kieltdd
lahjoitukset kansallisille poliittisille puolueille, sddtiville, ehdokkaille, kampanjaorganisaatioille ja mahdollisesti
poliittisille liikkeille silloin, kun lahjoitukset ovat periisin kolmansista maista ja kolmansiin maihin sijoittautuneista
yhteisoistd tai kolmansien maiden kansalaisilta, joilla ei ole 4anioikeutta Euroopan parlamentin vaaleissa tai
kansallisissa vaaleissa. Tdssd kohdassa tarkoitetuissa toimenpiteissd olisi kaikilta osin noudatettava suhteellisuuspe-
riaatetta, demokraattisia arvoja ja perusoikeuksia.

29. Poliittisten puolueiden ja niiden sidosyhteisojen olisi arvioitava kolmansista maista tulevista lahjoituksista ja
korruption, rahanpesun ja jirjestdytyneen rikollisuuden kaltaiseen rikolliseen toimintaan mahdollisesti liittyvistd
lahjoituksista aiheutuvat riskit. Arvioinnin olisi katettava vaalikampanjat ja lahjoittajien yksilointi. Siind olisi
puututtava niihin todellisiin tai ennakoitavissa oleviin kielteisiin vaikutuksiin, jotka kohdistuvat vapaisiin ja rehellisiin
vaaleihin, ja sisillettdva toimenpiteitd tunnistettujen riskien torjumiseksi.

30. Jasenvaltioita kannustetaan médrittimain Euroopan vaaliyhteistyoverkoston puitteissa yhteiset normit lahjoituksille
ja muulle tuelle, joita kolmannet maat antavat kansallisille poliittisille puolueille, poliittisille sditiville ja kampanjaor-
ganisaatioille, sekd parantamaan tillaisiin lahjoituksiin ja tukeen liittyvien nykyisten velvoitteiden valvontaa.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

X. Vaalioikeuksien helpon saatavuuden edistiminen Euroopan parlamentin vaalien suhteen

Jasenvaltioiden olisi hyvissid ajoin ennen vaalipdivid edistettdvd, my0s paikallistasolla, aloitteita, joilla pyritddn
lisidmadn mahdollisuuksia osallistua vaaleihin ja poliittista sitoutumista. Tallaisiin toimiin voisi sisiltyd tiedotusa-
loitteita, -kampanjoita ja muita tiedotustoimia eri kansalaisryhmien kiyttdmien foorumien ja kanavien kautta,
konferensseja tai keskusteluja. Unionin kansalaisten ndkemystenvaihtoa unioniin liittyvistd aiheista olisi edistettéva,
jotta voidaan parantaa eri ndkokulmien ymmartamista. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd nuoriin, varsinkin ensi
kertaa ddnestdviin, sekd sellaisten esteiden poistamiseen, jotka rajoittavat eri ryhmien jdsenten mahdollisuuksia
ddnestdd ja asettua ehdokkaaksi. Vaaleja, my6s niiden muotoa ja sisilt6d, koskevat tiedot olisi mukautettava ndiden
eri ryhmien erityistarpeisiin.

Jasenvaltioita kannustetaan vahvistamaan danestysaika tarpeeksi pitkdksi, jotta se vastaa mahdollisimman monen
ddnestdjan tarpeisiin ja jotta voidaan osaltaan varmistaa, ettd mahdollisimman monet voivat kiyttdd ddnioikeuttaan.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava ennen Euroopan parlamentin vaaleja asianmukaisia toimenpiteitd, joilla lisdtddn
liikkuvien unionin kansalaisten tietimystd heiddn vaalioikeuksistaan ja -velvoitteistaan sekd &ddnestdjind ettd
ehdokkaina. Jasenvaltioita kannustetaan luomaan olosuhteet, joissa likkkuvat unionin kansalaiset voivat helposti
saada tietoa rekisterditymisensd etenemisestd ja tilanteesta. Jos paikallisviranomaiset ovat toimivaltaisia
merkitsemdin liikkuvia unionin kansalaisia vaaliluetteloihin, jasenvaltioita kannustetaan toteuttamaan tarvittavat
toimet esimerkiksi hallinnollisen ohjauksen avulla kyseisten viranomaisten tukemiseksi niiden tiedottaessa liikkuville
unionin kansalaisille heiddn unionin lainsddddnn6én mukaisista vaalioikeuksistaan. Jisenvaltioiden olisi omien
vaalisddntojensd mukaisesti myOs toteutettava toimenpiteitd joilla ne voivat tiedottaa kolmansissa maissa asuville
kansalaisilleen siité, miten ja missd he voivat kdyttdd danioikeuttaan.

Jasenvaltioita kannustetaan tarjoamaan riittdvan laaja kielivalikoima vaaliprosessin selittimiseksi ddnestdjille.

XI. Euroopan parlamentin vaalien eurooppalaisen luonteen korostaminen

Jasenvaltioiden olisi mahdollistettava ehdokkaista ilmoittaminen ja kampanjoinnin aloittaminen Euroopan
parlamentin vaaleissa vahintddn kuusi viikkoa ennen vaalipaivaa.

Jasenvaltioiden olisi kannustettava ja helpotettava sitd, ettd yleisolle tiedotetaan kansallisten ja Euroopan tason
poliittisten puolueiden vilisistd yhteyksistd ennen Euroopan parlamentin vaaleja ja niiden aikana. Tdstd yhteydestd
voitaisiin esimerkiksi ilmoittaa ddnestyslipuissa. Myds toimivaltaisia viranomaisia voitaisiin tukea tillaisten tietojen
jakamisessa.

Euroopan parlamentin vaaleihin osallistuvia kansallisia poliittisia puolueita kannustetaan julkistamaan ennen
vaalikampanjan alkua, mihin Euroopan tason poliittiseen puolueeseen ne ovat jo sidoksissa tai parhaillaan
muodostamassa sidosta. Kansallisten poliittisten puolueiden olisi edistettiva toimenpiteitd, joilla pyritddn lisidmain
niiden jasenten tietimystd Euroopan parlamentin vaaleista.

Jasenvaltioiden olisi harkittava soveltuvia toimenpiteitd, joilla autetaan Euroopan parlamentin poliittisia puolueita ja
ryhmittymia toteuttamaan kampanjoitaan Euroopan parlamentin vaalien yhteydessa.

XIl. Moninkertaisen dinestimisen riskiin puuttuminen Euroopan parlamentin vaaleissa

Jasenvaltioiden olisi hyvissd ajoin ennen Euroopan parlamentin vaaleja annettava liikkkuville unionin kansalaisille
tietoa moninkertaiseen ddnestimiseen liittyvistd sadnnoistd ja seuraamuksista.
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40. Jos kansalainen poistetaan Euroopan parlamentin vaalien yhteydessd jisenvaltion vaaliluettelosta, jotta hin voi
ddnestdd toisessa jasenvaltiossa, ensimmadisen jasenvaltion olisi samalla harkittava toimenpiteiden toteuttamista sen
valttdmiseksi, ettd poistaminen vaikuttaisi kyseisen kansalaisen vaaliluetteloon merkitsemiseen kansallisissa vaaleissa.

XIII. Vaaliverkostojen ja -yhteistyon seki raportoinnin vahvistaminen

41. Jasenvaltioiden olisi toteutettava toimia yhteistyon edistimiseksi ja lisddmiseksi kansallisissa vaaliverkostoissa
vapaiden, oikeudenmukaisten ja hiirionsietokykyisten vaalien hyvéksi. Kansallisten vaaliverkostojen jisenten olisi
vaihdettava tietoja kysymyksistd, jotka voivat vaikuttaa vaaleihin. Yhdessd voidaan esimerkiksi tunnistaa uhat ja
puutteet sekd jakaa havaintoja ja asiantuntemusta. Kansalliset vaaliverkostot voivat titd varten tehdd yhteistyotd
muiden sidosryhmien, kuten tutkijoiden, tiedeyhteison, vaalitarkkailijoiden ja ihmisoikeuksien puolustajien, kanssa.
Kansallisten vaaliverkostojen olisi pidettivi ylld yhteyksid kansallisiin parlamentteihin. Jasenvaltioiden olisi tuettava
kansallisia vaaliverkostoja osoittamalla niille riittdvét resurssit ja keinot sekd varmistamalla, ettd niilld on tarvittavat
toimintapuitteet.

42. Ennen vuoden 2024 Euroopan parlamentin vaaleja jisenvaltioiden olisi vahvistettava vaaleihin liittyvid kysymyksid
koskevaa yhteistyotd eurooppalaisen vaaliyhteistyoverkoston puitteissa esimerkiksi kolmansista maista tulevaa
peiteltyd rahoitusta kisittelevien operatiivisten toimintalinjojen avulla. Jasenvaltioiden olisi tehtivi yhteisty6td myos
tiedotustoimien ja -strategioiden parissa. Jdsenvaltioita kannustetaan jatkamaan parhaiden kiytintojen ja
nakokulmien vaihtamista vaalioikeuksien kdyttimisen edistimiseksi ja vaalien demokraattisen toimittamisen ja
korkean ddnestysprosentin tukemiseksi vuoden 2024 Euroopan parlamentin vaaleissa ja niiden jalkeen.

43. Komissio kiy tarvittaessa eurooppalaisen vaaliyhteistyoverkoston puitteissa keskusteluja timdn suosituksen
perusteella toteutetuista toimenpiteistd ja toimista tiiviissd yhteistyossd muiden eurooppalaisten verkostojen, kuten
nopean hilytysjirjestelmdn ja audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten sddntelyviranomaisten ryhman,
kanssa, kun kyse on ulkomaisesta tiedonmanipuloinnista ja hdirinnasta.

44. Jasenvaltioita pyydetddn toimittamaan kuuden kuukauden kuluessa vuoden 2024 Euroopan parlamentin vaaleista
tiedot kyseisten vaalien toimittamisesta alueellaan, myGs toimenpiteet timéin suosituksen tdytintdonpanemiseksi ja
tarvittaessa asiaankuuluvat tiedot kansalaisten suorittamasta vaalitarkkailusta.

45. Vuodesta 2025 alkaen jdsenvaltioiden olisi vaihdettava kerran vuodessa tietoja timan suosituksen tiytintdonpanosta
Euroopan vaaliyhteistyoverkoston puitteissa.

46. Komissio arvioi viimeistddn yhden vuoden kuluttua vuoden 2024 Euroopan parlamentin vaaleista jisenvaltioiden 44
kohdan mukaisesti toimittamat tiedot huomioon ottaen timin suosituksen vaikutuksia vuoden 2024 Euroopan
parlamentin vaaleja koskevan komission kertomuksen yhteydessa.

Tehty Brysselissd 12 pdivand joulukuuta 2023.

Komission puolesta
Didier REYNDERS
Komission jdsen
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