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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU, Euratom) 20232825,
annettu 12 piivini joulukuuta 2023,

monipuolisen varainhankintastrategian mukaisten unionin lainanotto- ja velanhallintatoimien ja
niihin liittyvien lainanantotoimien hallinto- ja tiytintoonpanojirjestelyisti

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoisti, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU)
Nio 1301/2013, (EU) Nio 1303/2013, (EU) Nio 1304/2013, (EU) Nio 1309/2013, (EU) Nio 1316/2013, (EU)
N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja péitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:o 966/2012 kumoamisesta 18 piivind heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 (') ja erityisesti sen 220 a artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Euroopan parlamentin asetuksella (EU, Euratom) 2022/2434 () muutettiin asetusta (EU, Euratom) 2018/1046,
jaljempdni ‘'varainhoitoasetus’, vahvistamalla hajautettu rahoitusstrategia (monipuolinen varainhankintastrategia)
ainoaksi komission toteuttamissa lainanotto- ja velanhallintatoimissa kdytettdviksi varainhankintamenetelmaksi.
Varainhoitoasetuksen 220 a artiklaa sovelletaan rahoitusapuohjelmiin, joiden perussiadokset tulevat voimaan 9
pdivind marraskuuta 2022 tai sen jilkeen. Monipuolista varainhankintastrategiaa ei sovelleta nykyisiin ohjelmiin,
joiden mukaisten lainanotto- ja lainanantotoimien toteuttamista olisi jatkettava kdyttimalld perinteistd back-to-
back-menetelmdd  varainhoitoasetuksen 220  artiklan mukaisesti.  Back-to-back-menetelmadd  voidaan
poikkeuksellisesti soveltaa myds uusiin rahoitusapuohjelmiin, ja sitd on sovellettava kaikkiin Euratomin ohjelmiin.

(2)  Varainhoitoasetuksen 220 a artiklan mukaan komissio vahvistaa tarvittavat jirjestelyt monipuolisen varainhankin-
tastrategian toteuttamista varten. Naihin jérjestelyihin olisi kuuluttava hallintokehys, riskienhallintamenettelyt ja
kustannustenjakomenetelmd, jolla olisi varmistettava, ettd kaikista rahoitusapuun liittyvistd unionille aiheutuvista
kustannuksista vastaa tuensaajamaa. Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa jdrjestelyt, joita sovelletaan komission
monipuolisen varainhankintastrategian mukaisesti toteuttamiin lainanotto- ja velanhallintatoimiin ja niihin liittyviin
lainanantotoimiin.

(3)  Komissio kdytti monipuolista varainhankintastrategiaa ensimmadisen kerran lainanottotoimiin NextGenerationEU-
vilineen yhteydessd. NextGenerationEU-vdline on unionin viliaikainen viline, jolla tuetaan talouden elpymistd
covid-19-kriisistd. Timd on mahdollistanut varojen onnistuneen hankinnan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/241 (°) mukaista tukea, jota ei makseta takaisin, ja kyseisen asetuksen mukaisia lainoja varten
sekd neuvoston asetuksen (EU) 2020/2094 (*) 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja muita unionin ohjelmia varten.

() EUVLL 193, 30.7.2018, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2018/1046 oj.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2022/2434, annettu 6 pdivind joulukuuta 2022, asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse hajautetun rahoitusstrategian kiyttoonotosta yleisend lainanottome-
netelmdnd (EUVLL 319, 13.12.2022, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg|/2022/243 4/0j).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivina helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistukivilineen
perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17, ELLhttp:[/data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj).

(*) Neuvoston asetus (EU) 2020/2094, annettu 14 paivind joulukuuta 2020, Euroopan unionin elpymisvilineen perustamisesta covid-
19-kriisin jalkeisen elpymisen tukemiseksi (EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 23, ELL:http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2094/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2825/0j
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(4)  Hallintomalli ja prosessit, joita tarvitaan monipuolisen varainhankintastrategian toteuttamiseksi NextGenerationEU-
vilineen yhteydessd, on vahvistettu komission tdytintoonpanopditoksen C(2021) 2502 () mukaisesti. Naihin
jarjestelyihin kuuluvat muun muassa hallintokehys sekd riskienhallinta- ja vaatimustenmukaisuusmenettelyt.
Kustannustenjakomenetelmé vahvistettiin komission tdytintoonpanopdatoksessd (EU, Euratom) 2022/2545 (°). On
aiheellista ottaa varainhoitoasetuksen 220 a artiklan mukaisen monipuolisen varainhankintastrategian toteutusjar-
jestelyjen perustaksi NextGenerationEU-vilineen hallintomalli.

(5)  Vaikka tatd pddtostd olisi sovellettava padasiassa toimiin, jotka toteutetaan monipuolisen varainhankintastrategian
mukaisesti, on aiheellista laajentaa joitakin siind sdddettyjd jdrjestelyja koskemaan toimia, jotka toteutetaan
kayttamilld back-to-back-menetelmaa. Télld ldhestymistavalla varmistettaisiin soveltuvin osin johdonmukaisuus eri
ohjelmien kesken. Silld taattaisiin my®s, ettd kaikkiin toimiin sovelletaan mahdollisimman korkealaatuisia sddntoja
moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti. Timén olisi koskettava my0s riskienhallinta- ja vaatimustenmu-
kaisuusmenettelyihin liittyvid jarjestelyja.

(6)  Yhden vuoden jaksolle suunniteltujen lainanotto- ja velanhallintatoimien osatekijit olisi esitettdvd vuotuisessa
lainanottopdatoksessd, ja lisaksi padtoksessd olisi annettava lupa likviditeetinhallintatoimiin samalle ajanjaksolle.
Siind olisi erityisesti madritettdvd toteutettavien lainanotto- ja velanhallintatoimien mittasuhteet unionin
talousarvioon kohdistuvan ja lainansaajiin liittyvin kokonaisriskin médrittimiseksi. Tétd varten siind olisi
vahvistettava vaihteluvili kaikki kdyttotarkoitukset kattavalle, pitkdaikaiseen varainhankintaan liittyvien litkkeeseen-
laskujen enimmdismadrille, lyhytaikaiseen varainhankintaan liittyvd maksamatta oleva enimmadisméddrd, unionin
hankkiman pitkdaikaisen rahoituksen keskimdirdinen enimmdiismaturiteetti, liikkeeseenlaskukohtaiset
enimmaismaéarit lopulliselle maksamatta olevalle médrille ja tarvittaessa sellaisten komission liikkeeseenlaskemien
instrumenttien enimmdaismaira, jotka se voi pitdd hallussaan ja joita voidaan kayttdd lisirahoituksen hankkimiseen
tai jalkimarkkinoiden tukemiseen. Vuotuisessa lainanottopddtoksessd olisi myOs annettava lupa siihen, ettd
kiteisvarat, joiden médra ylittdd maksujen suorittamiseen tarvittavan mairin, sijoitetaan rahamarkkinavilineisiin.

(7)  Jotta voitaisiin varmistaa, ettd rahoitusapuohjelmien mukaisten sitoumusten tdyttimiseen tarvittavat varat ovat
kaytettavissd maksujen erddntyessd, monipuolisen varainhankintastrategian mukaiset lainanotto- ja velanhallin-
tatoimet olisi toteutettava puolivuosittaisten varainhankintasuunnitelmien perusteella. Varainhankintasuunni-
telmissa vahvistettaisiin nimi puolivuotisjaksolla toteutettavat toimet niiden maksujen perusteella, jotka on
suoritettava kyseeseen tulevien ohjelmien toteuttamiseksi tulevalla puolivuotisjaksolla ja sitd seuraavilla puolivuotis-
jaksoilla. Varainhankintasuunnitelmaa laadittaessa olisi sen vuoksi varmistettava monivuotiselta pohjalta yhteys
odotettavissa oleviin maksutarpeisiin, jotta voidaan varmistaa varainhankintaoperaatioiden sujuva suunnittelu ja
organisointi. Lainanotosta saatavia tuloja, joilla on tarkoitus kattaa my6hemmilld puolivuotisjaksoilla odotettavissa
olevia maksutarpeita, voidaan hallinnoida likviditeetinhallintatoimilla. Varainhankintasuunnitelmaa laadittaessa olisi
noudatettava vuotuisessa lainanottopaitoksessd asetettuja enimmdismdairid ja annettuja lupia. Varainhankinta-
suunnitelma muodostaa perustan, jonka pohjalta markkinaosapuolille tiedotetaan tulevan kauden suuntaa antavista
varainhankintasuunnitelmista.

(8)  Koska varainhankintasuunnitelmassa vahvistetaan padsidntoisesti kuuden kuukauden jaksolle lainanoton
ohjeellinen enimmaismaird ja erditd muita suunniteltujen toimien keskeisid parametreja, silld varmistettaisiin myos
liikkeeseenlaskujen parempi ennustettavuus siten, ettd samalla sdilytetddn joustavuus ja tarjotaan avoimuutta
markkinoilla. Kohteena oleva sijoittajapohja tarvitsee tietoa tulevista liikkeeseenlaskuista ja niiden ajoituksesta
valmistellakseen omaa sijoitussuunnitteluaan. Komissio saa aikaan parempia tuloksia ja vihentii likviditeettivajeen
riskid, jos se kykenee organisoimaan lainanoton parhaalla mahdollisella tavalla hyddyntimalld varainhankintasuun-
nitelmien tdytdntoonpanossa rahamarkkinatransaktioita ja velanhoitotoimia.

() Komission tdytintoonpanopditos, annettu 14 paivand huhtikuuta 2021, neuvoston pddtoksen (EU, Euratom) 2020/2053 mukaisten
lainanottotoimien ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 15 artiklan mukaisesti myonnettyihin lainoihin
liittyvien lainanantotoimien hallinnoimiseksi tarvittavista jirjestelyista.

() Komission tdytintdonpanopditdés (EU, Euratom) 2022/2545, annettu 19 pdivind joulukuuta 2022, kehyksen vahvistamisesta
monipuolisen varainhankintastrategian mukaisiin lainanotto- ja velanhallintatoimiin liittyvien kustannusten jakamiseksi (EUVL L 328,
22.12.2022,s. 123, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2545]0j).
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Vuotuisen lainanottopditoksen ja varainhankintasuunnitelman olisi toimittava perustana, kun komissio antaa tietoja
Euroopan parlamentille ja neuvostolle varainhoitoasetuksen 220 a artiklan 2 kohdan mukaisesti, sekd markkinoille
ja yleisolle suunnatun tiedotuksen perustana. Lisaksi komission olisi varainhoitoasetuksen 220 a artiklan 2 kohdan
mukaisesti raportoitava Euroopan parlamentille ja neuvostolle kattavasti ja sddnnollisesti kaikista lainanotto- ja
velanhallintastrategiaansa liittyvistd nikokohdista.

Tarkkojen ja tarkoituksenmukaisten varainhankintasuunnitelmien laatiminen osana monipuolista varainhankintast-
rategiaa edellyttdd, ettd toimivaltaiset tulojen ja menojen hyviksyjdt toimittavat tietoja sddnnollisesti ja oikea-
aikaisesti, jotta rahoitusapuohjelmat voidaan toteuttaa niissd asetettujen mdairdaikojen ja odotettavissa olevien
maksujen hyviksymiseen tarvittavien madrien puitteissa. Namé tiedot olisi toimitettava komission rahoitusen-
nusteiden laatimiseen kdyttdmailld vilineelld budjettipddosastolle, joka vastaa varainhankintasuunnitelmien
laatimisesta ja toteuttamisesta.

Monipuolisella varainhankintastrategialla olisi pyrittdvd saamaan unionille mahdollisimman edulliset rahoitusehdot
suunnittelemalla toimet jarkevisti ja toteuttamalla ne sujuvasti vallitsevissa markkinaolosuhteissa parhain
mahdollisin ehdoin. Koska rahoitusta hankitaan, jotta asianomaisiin ohjelmiin voidaan suorittaa maksuja,
komissiolla on rajallinen harkintavalta markkinatransaktioiden ajoituksen suhteen. Monipuolinen varainhankin-
tastrategia tarjoaa komissiolle laajemman valikoiman varainhankintatekniikoita, lyhytaikainen varainhankinta
mukaan luettuna, ja antaisi néin sille mahdollisuuden vihentdd markkinoihin liittyvaa toteutusriskid silloin kun se
joutuu hankkimaan varoja epdsuotuisemmissa markkinaolosuhteissa.

Monipuolisen varainhankintastrategian mukaisiin varainhankintavalineisiin olisi kuuluttava muun muassa erilaisia
viitelainoja ja EU:n velkasitoumuksia. Monipuolisen varainhankintastrategian mukaiset lainanottotoimet olisi
toteutettava huutokauppoina, syndikoituina transaktioina tai suunnattuina anteina sen mukaan, mikd ndistd
vaihtoehdoista on toimien koon ja luonteen kannalta tarkoituksenmukaisin.

Monipuoliseen varainhankintastrategiaan olisi sisallyttivdi mahdollisuus laskea liikkeeseen lyhyen aikavilin
instrumentteja ja ylldpitdd maksuvalmiuspuskuria, jotta komissio voi kattaa tarpeet, jotka aiheutuvat siitd, ettd
lainanoton ja maksusuoritusten ajankohdat poikkeavat toisistaan, ja tdyttdd maksupyynnot myos epasuotuisissa
rahoitusoloissa. EU:n velkasitoumuksiin perustuvat lyhyen aikavilin lainanottotoimet olisi toteutettava siannollisilla
huutokaupoilla joustavuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi. Tallaiset huutokaupat olisi jirjestettdva siten, ettd

varmistetaan ldpinakyvd ja ennakoitavissa oleva unionin liikkeeseenlaskija-asema ja osallistujien yhdenvertainen
kohtelu.

Monipuolisen varainhankintastrategian mukaisilla velanhallintatoimilla voidaan parantaa korkoriskien ja muiden
rahoitusriskien hallintaa. Sen vuoksi on aiheellista sallia johdannaisten, kuten swapien, kéyttiminen tuensaajamaille
myonnettaviin lainoihin liittyvien korkoriskien tai muiden rahoitusriskien hallintaan siten, ettd samalla noudatetaan
aina talousarvion tasapainon periaatetta, tai sellaisten vakuudellisten tai vakuudettomien rahamarkkinatran-
saktioiden kdytto, jotka toteutetaan jisenvaltioiden velanhoidosta vastaavien tahojen, ylikansallisten laitosten,
kansallisten julkisen sektorin laitosten, keskuspankkien, sellaisten luottolaitosten tai sijoituspalveluyritysten, joilla
on asianmukainen luottokelpoisuus, tai keskusvastapuolten kanssa. Tdssd yhteydessd komissiolle olisi myos
annettava lupa ostaa takaisin ja/tai pitdd hallussaan omia joukkovelkakirjojaan likviditeetin hallintaa ja unionin
joukkolainamarkkinoiden likviditeetin tukemista varten.

Likviditeetinhallintatoimien ansiosta komissio voi saada edullisemmat ehdot kéteisvaroille, joiden maira ylittda
ennakoitujen maksujen suorittamiseen tarvittavien kiteisvarojen mdirdn. Sen vuoksi on aiheellista sallia tatd
tarkoitusta varten ylimadrdisten kiteisvarojen sijoittaminen rahamarkkinavilineiden avulla silloin, kun se on
tarkoituksenmukaista. Ndin voi kdydd esimerkiksi silloin, kun maksujen mdird jid yllattden ennakoitua
pienemmaksi, jolloin seurauksena on odottamattomien kiteisvarojen kertyminen. Vaihtoehtoisesti komissio voi
ennen ajanjaksoja, jolloin maksujen mairin odotetaan olevan suuri, kerdtd varoja etukiteen ehkdistikseen toimien
keskittymisen rajalliseen ajanjaksoon ja siitd aiheutuvat riskit toimien toteuttamiselle ja hinnoittelulle. Likviditeetin-
hallintastrategiaa laadittaessa tai muutettaessa on aiheellista kuulla riskienhallintajohtajaa ja tilinpitajaa.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2825/0j
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Lainanantotoimet olisi toteutettava asianomaisen perussdddoksen ja vastaavien lainasopimusten mukaisesti. On
aiheellista vahvistaa lainojen maksamista koskevat vahimmaisehdot. Olisi my0s varmistettava, ettd tuensaajamaat
vastaavat kaikista unionille aiheutuneista lainaan liittyvistd kustannuksista sellaisten menetelmien mukaisesti, jotka
komissio vahvistaa erillisessd padtoksessd, jota tdydennetddn kyseisten kustannusten laskentaa koskevilla
yksityiskohtaisilla suuntaviivoilla.

Tuensaajamaille olisi tarjottava mahdollisuus pyytdd komissiota jirjestimain lainoja, joiden korko on suojauksen
ansiosta kiinted. Tama edellyttdisi, ettd komissio kdyttdd koronvaihtosopimusten kaltaisia rahoitusinstrumentteja
tarjotakseen kiintedkorkoisia lainoja. Tuensaajamaan olisi vastattava johdannaisiin liittyvien riskien hallinnasta
aiheutuvista kustannuksista.

Nykyisten rahoitusapuohjelmien mukaiset lainanottotoimet toteutetaan vuonna 2019 perustetun ja vuonna 2021
péivitetyn EU:n ja Euratomin velan liikkeeseenlaskuohjelman, jaljempina 'velan liikkkeeseenlaskuohjelma’, puitteissa.
Ohjelmaan sisaltyvat muun muassa markkinointiesite, jossa esitetdan kaikki tarvittavat sovellettavan lainsddddnnon
mukaiset markkinoille annettavat tiedot, sekd operatiiviset ja sopimusjérjestelyt sellaisten vastapuolten kanssa, joilla
on lainanottotoimien kannalta ratkaiseva merkitys. Monipuolisen varainhankintastrategian —mukaiset
lainanottotoimet olisi toteutettava velan liikkeeseenlaskuohjelman puitteissa sen jilkeen, kun olemassa oleviin
asiakirjoihin on tehty tarvittavat muutokset.

Monipuolisen varainhankintastrategian mukaisten lainanotto-, velanhallinta- ja likviditeetinhallintatoimien
toteuttamiseksi olisi luotava asianmukaiset operatiiviset valmiudet, joihin kuuluvat muun muassa transaktioiden
toimituksesta vastaavat toiminnot, huutokauppapaikka ja mahdollisuus kiytt4d takaisinostotransaktioita ja swapeja.

Voidakseen toteuttaa monipuolisen varainhankintastrategian mukaisia lainanotto-, velanhallinta- ja likviditeetinhal-
lintatoimia ja niihin liittyvid lainanantotoimia komission olisi avattava erilliset tilit yksinomaan nditd toimia varten.
Niihin tileihin olisi sovellettava samoja periaatteita kuin NextGenerationEU-toimien tileihin. Erityisesti naistd
toimista aiheutuvaan likviditeettiriskiin puuttumiseksi olisi otettava kdyttoon turvattuja, tiettyyn kéyttotarkoitukseen
osoitettuja, toiminnan vakautta turvaavia kiteisvaroja maksujen suorittamista varten. Tallaisen mdaarittyyn
tarkoitukseen osoitetun, toiminnan vakautta turvaavan kiteispuskurin yllapitimistd koskeva vaatimus on
olennainen ja vilttdimaton osa monipuoliseen varainhankintastrategiaan liittyvéd, riskienhallintaan sovellettavaa
ldhestymistapaa. Jotta voitaisiin varmistaa, ettd ndihin kriittisiin kiteisvaroihin ei kohdistu vastapuoliriski sellaisen
laitoksen kaatumisesta, jossa kyseisid varoja sdilytetddn, on valttimatontd, ettd nima toiminnan vakautta turvaavat
kiteisvarat siilytetddn keskuspankissa. Ndmd kiteisvarat olisi siilytettdavd niille varatulla tililli Euroopan
keskuspankissa (EKP), ja niiden mdaird olisi pidettivd alhaisimmalla mahdollisella tasolla, joka riittdd tulevien
maksujen kattamiseen lyhyelld aikavililld, mutta niiden médard voi vaihdella liikkeeseenlasku- ja maksusuoritusaika-
taulujen mukaan. EKP:n kanssa olisi tehtdvd finanssihallintopalveluja koskeva sopimus, joka mahdollistaa
asianomaisten kustannusten kattamisen. Kaikki muut mdéirdt, jotka ylittdvit toiminnan vakautta turvaavat
kiteisvarat, voidaan sijoittaa rahamarkkinavilineiden avulla tai pitdd hyviksytyissd vastapuolissa olevilla
erityistileilld.

Lisiksi lainanotto-, velanhallinta-, likviditeetinhallinta- ja lainanantotoimia koskevalla riskienhallinta- ja
vaatimustenmukaisuuskehykselld olisi varmistettava unionin taloudellisten etujen suojaaminen sekd se, ettd kaikki
toimet toteutetaan tiukimpien rehellisyyttd, nuhteettomuutta, moitteetonta varainhoitoa ja riskienhallintaa
koskevien vaatimusten mukaisesti. Tamédn osalta tdytintoonpanopéitokselld C(2021) 2502 perustettua riskienhal-
lintajohtajan tehtdvdd laajennettiin siten, ettd se kattaa kaikki komission tdytintoonpanopaitoksen (EU,
Euratom) 2022/2544 (') mukaiset monipuolisen varainhankintastrategian piiriin kuuluvat toimet. Riskienhallinta-
johtajalla olisi oltava tehtdviensd hoitamisessa tukenaan riski- ja valvontakomitea. Jotta voidaan varmistaa, ett riski-
ja valvontakomitean kokoonpano on sopiva tukemaan riskinhallintajohtajaa asianmukaisesti, ettd komitean
kokoonpano vastaa parhaita kiytintojd ja siind otetaan huomioon riskienhallintajohtajan tehtidvien laajentaminen,
on tehtdvd tiettyji muutoksia. Tallaisiin muutoksiin olisi kuuluttava unionin ohjelmien rahoittamiseksi
toteutettavasta velan liikkeeseenlaskusta vastaavan linjan johtajan nimedminen riski- ja valvontakomiteaan
pysyviksi tarkkailijaksi, jotta voidaan jakaa ndkemyksii toimien valvonnasta, mahdollisuus nimittdd enintddn kolme
riippumatonta asiantuntijaa sekd riski- ja valvontakomitean jasenten nimedmistd koskevat selkedmmat vaatimukset.

() Komission tdytintoonpanopditos (EU, Euratom) 2022/2544, annettu 19 pdivind joulukuuta 2022, monipuolisen varainhankintast-
rategian mukaisten EU:n lainanotto- ja velanhallintatoimien ja niihin liittyvien lainanantotoimien hallinto- ja tdytintdonpanojirjes-
telyistd (EUVL L 328, 22.12.2022, s. 109, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2544/0j).
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(22) Riskienhallintajohtajan olisi parhaiden kdytintojen ja tunnustettujen kansainvilisten standardien mukaisesti
laadittava korkean tason riski- ja vaatimustenmukaisuuspolitiikka, joka sisiltdd riskejd ja vaatimusten noudattamista
koskevat ohjeet toimien toteuttamiseksi tdysin riippumattomasti. Velanhallinta- ja likviditeetinhallintatoimien
asteittaiseen kdyttoonottoon liittyy lisdriskejd, kuten vastapuoliluottoriski. Ndmd toimet edellyttavit riskienhallinta-
johtajalta lisdseurantaa sen varmistamiseksi, ettd ne ovat korkean tason riski- ja vaatimustenmukaisuuspolitiikassa
mddritellyn riskinhallintakehyksen mukaisia. Tiltd osin riskienhallintajohtajan olisi ndiden toimien asteittaisen
kayttoonoton rinnalla madriteltivd uudet riskirajat ja riskienseurantaratkaisut.

(23) Riskienhallintajohtajan olisi erityisesti varmistettava, ettd toimissa noudatetaan korkean tason riski- ja vaatimusten-
mukaisuuspolitiikkaa ja ettd toimiin liittyvat riskit tunnistetaan ja ymmdrretddn, ettd niitd hallitaan ja ettd niistd
raportoidaan riskienhallintajohtajalle. Riskienhallintajohtajalla olisi oltava ndiden tehtdvien hoitamisessa tukenaan
vaatimustenmukaisuuden valvoja, jonka olisi raportoitava suoraan riskienhallintajohtajalle asioista, jotka koskevat
sdantojen ja menettelyjen noudattamista sekd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estimista.

(24) Hallintomalli ja prosessit, joita tarvitaan monipuolisen varainhankintastrategian toteuttamiseksi NextGenerationEU-
vilineen yhteydessd, on vahvistettu tiytintoonpanopditoksen C(2021) 2502 mukaisesti. Kyseinen pditds on
kumottu tdytintoonpanopditokselld (EU, Euratom) 20222544, jossa vahvistetaan komission monipuolisen
varainhankintastrategian mukaisesti toteuttamiin lainanotto- ja velanhallintatoimiin ja nithin liittyviin
lainanantotoimiin  sovellettavat jdrjestelyt. Tdmd pdidtos perustuu kyseisissd  tdytintoonpanopdatoksissd
vahvistettuihin periaatteisiin. Jotta voitaisiin varmistaa, ettd kaikkiin monipuolisen varainhankintastrategian
puitteissa toteutettaviin toimiin sovellettavat jirjestelyt ovat keskenddn yhdenmukaisia, on aiheellista kumota
tdytintoonpanopddtds (EU, Euratom) 2022/2544.

(25)  Sen varmistamiseksi, ettd vuotuinen lainanottopditos hyviksytddn timin pddtoksen mukaisesti ja samanaikaisesti
sen kanssa sekd hyvissd ajoin, jotta voidaan toteuttaa vilittomisti vuonna 2024 aloitettava joukkolainojen
liikkeeseenlaskuohjelma, timin paatoksen olisi tultava voimaan kiireellisesti seuraavana pdivina sen jilkeen, kun se
on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 LUKU

KOHDE JA MAARITELMAT

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

1.  Tassd padtoksessd vahvistetaan jirjestelyt asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046, jiljempdni 'varainhoitoasetus’, 220 a
artiklan soveltamisalaan kuuluvia lainanotto-, velanhallinta- ja likviditeetinhallintatoimia varten tarkoitetun monipuolisen
varainhankintastrategian ja kyseisiin toimiin liittyvien lainanantotoimien toteuttamista varten.

2. Jiljempdnd olevaa 4 lukua sovelletaan my6s back-to-back-menetelmilld toteutettuihin lainanotto- ja
lainanantotoimiin.

2 artikla

Miiritelmit

Tassd padtoksessd tarkoitetaan:

1) ’lainanottotoimilla’ markkinoilla toteutettavia toimia, erityisesti velan liikkeeseenlaskua lainanottoa varten, lainojen
uusiminen mukaan luettuna;
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2) ‘’velanhallintatoimilla’ lainanottotoimista seurauksena olevaan velkaan liittyvid markkinatoimia, joiden tarkoituksena
on optimoida maksamatta olevan velan rakenne, lieventdd korkoriskid, tukea jilkimarkkinoiden likviditeettid tai
lieventdd muita rahoitusriskejd;

3) ’likviditeetinhallintatoimilla’ lainanotto- ja velanhallintatoimista saatavien tulojen sisddn- ja ulosvirtausten
hallinnoimiseksi toteutettavia toimia, joiden tarkoituksena on mahdollistaa kyseisten mairien kustannustehokas
hallinta;

4) ’lainanantotoimilla’ toimia, jotka liittyvét varainhoitoasetuksen 220 artiklan mukaista rahoitusapua koskevien lainojen
ja luottojarjestelyjen toteuttamiseen;

5) ’maksulla’ takaisinmaksettavan tuen tai sellaisen tuen, jota ei makseta takaisin, rahoittamiseksi toteutetuista lainanotto-
ja velanhallintatoimista saatujen tulojen siirtdmistd tuensaajalle;

6) ’ohjelman tulojen ja menojen hyviksyjilld’ komission paatoksellda C(2018) 5120 (¥) vahvistettujen sisdisten sddntojen
liitteen I mukaista toimivaltaista tulojen ja menojen hyviksyjas, joka toteuttaa rahoitusapuohjelman budjettikohtia tai
asetuksen (EU) 2020/2094 2 artiklan 2 kohdan nojalla rahoitetun ohjelman budjettikohtia siltd osin kuin kyseinen
tulojen ja menojen hyviksyjd toteuttaa mainitun asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteit;

7) ‘toiminnan vakautta turvaavilla kéteisvaroilla’ niiden Kkiteisvarojen mddrdd, jotka on sdilytettivd Euroopan
keskuspankin (EKP) kiteistililld ennen tiettynd ajanjaksona odotettavissa olevia maksuja;

8) ’swapilla’ komission delegoidun asetuksen (EU) 2017/583 (’) liitteessd III olevan 1 jakson 10 kohdassa mairiteltya
vaihtosopimusta;

9) ‘johdannaisilla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 (* 2 artiklan 5 kohdassa
madriteltyjd johdannaisia;

10) ’takaisinostotransaktiolla’ tai ’takaisinmyyntitransaktiolla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2015/2365 (') 3 artiklan 9 kohdassa madriteltyja takaisinostotransaktioita tai takaisinmyyntitransaktioita;

11) ’osto-myynti-transaktiolla’ tai ‘myynti-osto-transaktiolla’ asetuksen (EU) 2015/2365 3 artiklan 8 kohdassa médriteltya
osto-myynti-transaktiota tai myynti-osto-transaktiota;

12) 'rahamarkkinavilineilld’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU (*?) 4 artiklan 1 kohdan 17
alakohdassa olevan 'rahamarkkinavilineiden’ maaritelman mukaisia vilineitd, kuten talletuksia, talletustodistukset
mukaan luettuina, luottojirjestelyjd, rahamarkkinarahastoja, rahamarkkinaindekseji seuraavia porssilistattuja
rahastoja, yritystodistuksia, velkasitoumuksia, vuoden kuluessa erddntyvid joukkovelkakirjoja sekd arvopapereiden
lainaksiantamis- ja takaisinostosopimuksia;

13) ’syndikoidulla transaktiolla’ transaktiota, jossa luotonantajien ryhmi eli syndikaatti tarjoaa rahoitusta yhdelle
lainanottajalle;

() Komission pditds C(2018) 5120 final, annettu 3 péivind elokuuta 2018, Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamista
koskevista sisdisistd séannoistd (Euroopan komissiota koskeva pdaluokka) tiedoksi komission yksikoille.

(’) Komission delegoitu asetus (EU) 2017/583, annettu 14 pidiviand heindkuuta 2016, rahoitusvilineiden markkinoista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 600/2014 tdydentidmisestd kauppapaikoille ja sijoituspalveluyrityksille joukkovelkakirja-
lainojen, strukturoitujen rahoitustuotteiden, paistooikeuksien ja johdannaisten osalta asetettavia avoimuusvaatimuksia koskevilla
teknisilld sddntelystandardeilla (EUVL L 87, 31.3.2017, s. 229, ELL http://data.curopa.cu/elijreg_del/2017/583/0j).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 paivina heindkuuta 2012, OTC-johdannaisista, keskusvas-

tapuolista ja kauppatietorekistereistd (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2012/6480j).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20152365, annettu 25 pdivind marraskuuta 2015, arvopapereilla toteutettavien
rahoitustoimien ja uudelleenkdyton raportoinnista ja ldpindkyvyydestd sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
(EUVLL 337, 23.12.2015, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2015/2365/0j).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 péivdnd toukokuuta 2014, rahoitusvalineiden markkinoista
sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349, ELI: http://data.europa.cu/eli/

dir[2014/65/0j).
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14) ’huutokaupalla’ unionin ja Euratomin velkapapereiden liikkeeseenlaskuprosessia, joka perustuu kilpaileviin tarjouksiin
huutokauppapaikan kautta;

15) ’pitkdaikaisella varainhankinnalla’ varojen hankintaa lainanottotoimilla yli yhden vuoden pituiseksi jaksoksi, lukuun
ottamatta omaan lukuun pidettivid mairia;

16) ’lyhytaikaisella varainhankinnalla’ varojen hankintaa lainanottotoimilla enintddn yhden vuoden pituiseksi jaksoksi sekd
vakuudettomien rahamarkkinatransaktioiden ja vakuudellisten rahamarkkinatransaktioiden kayttoa.

2 LUKU

LAINANOTTO-, VELANHALLINTA- JA LAINANANTOTOIMET

1JAKSO

Varainhankintastrategia

3 artikla

Vuotuinen lainanottoa, velanhallintaa ja likviditeetinhallintaa koskeva piitos

1. Komissio tekee lainanottoa, velanhallintaa ja likviditeetinhallintaa koskevan paatoksen, jossa vahvistetaan lainanotto-
ja velanhallintatoimien enimmaismaéarat sisdltavit puitteet ja myonnetddn lupa likviditeetinhallintatoimiin, jotka voidaan
tehdd kalenterivuoden aikana, jiljempéna 'vuotuinen lainanottopdatos’.

2. Vuotuisessa lainanottopdatoksessd vahvistetaan seuraavat parametrit:

a) pitkdaikaisen varainhankinnan vuotuinen enimmdismaéaré, joka perustuu ohjelmien puitteissa odotettavissa olevien
maksujen ja jilleenrahoitustarpeiden monivuotiseen aikatauluun;

b) lyhytaikaisen varainhankinnan maksamatta oleva enimmdiisméird; lyhytaikainen varainhankinta voidaan toteuttaa
muun muassa laskemalla liikkeeseen EU:n velkasitoumuksia;

c) liikkeeseenlaskukohtainen lopullinen maksamatta oleva enimmaismédars, jossa on otettu huomioon keskittymariski
erdantymishetkells;

d) pitkdaikaisen varainhankinnan keskimidrdinen enimmaéismaturiteetti;
e) soveltuvin osin sellaisten liikkeeseenlaskettujen omien instrumenttien maksamatta oleva enimmdismdard, jotka
komissio voi pitdd hallussaan ja jotka voidaan asettaa vastapuolten saataville takaisinostotransaktioiden kautta unionin

arvopapereiden jalkimarkkinoiden tukemiseksi tai lyhytaikaisen varainhankinnan kiynnistimiseksi;

f) lupa 8 artiklassa tarkoitettuja rahamarkkinavilineitd hyodyntéen toteutettaviin likviditeetinhallintatoimiin.

3. Vuotuisen lainanottopiitoksen valmistelussa otetaan huomioon seuraavat tekijit:

a) perustana olevista perussiddoksistd, erityisesti varainhoitoasetuksen 220 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista
perussdddoksistd, johtuvat vaatimukset;
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b) maksamatta olevaan velkaan ja pddoman takaisinmaksuun liittyvat maksuvelvoitteet vuotuisen tydohjelman mukaisesti
ja rahoitussuunnitelma huomioon ottaen;

¢) yhteensopivuus neuvoston paitoksessd (EU, Euratom) 2020/2053 (¥) ja soveltuvin osin neuvoston asetuksessa (EU,
Euratom) 2020/2093 () vahvistettujen enimmdismadrien sekd perustana olevassa perussiddoksessd vahvistetun
enimmdiskeston tai keskimdirdisen enimmdismaturiteetin kanssa. NextGenerationEU-vilineen osalta nimai
enimmaiismaédrat vahvistetaan paatoksen (EU, Euratom) 2020/2053 6 artiklassa, jossa omien varojen enimmadismaarad
kasvatetaan 0,6 prosenttiyksikkod jasenvaltioiden BKTLista, ja unionin talousarviosta suunnitellun lainojen
takaisinmaksun osalta kyseisen pditoksen 5 artiklan 2 kohdan kolmannessa alakohdassa, jossa vahvistetaan
asianomainen enimmaismaara;

d) komission ja tuensaajamaan vilisissd lainasopimuksissa vahvistetut lainojen maturiteetit;

e) asianomaisten politiikkaohjelmien puitteissa suoritettavien maksujen ja uudelleenrahoitustarpeiden monivuotinen
aikataulu, jossa otetaan huomioon tarjontaan ja kysyntdan liittyvit laajemmat nikokohdat;

f) muut lainanotto- ja velanhallintatoimien marittdmisen kannalta merkitykselliset tekijat.
4. Vuotuinen lainanottopddtos on hyviksyttavi ennen sen kattaman ajanjakson alkua.

5. Vuotuista lainanottopditostd voidaan muuttaa erityisesti, jos on olemassa vakava riski siitd, ettd keskimaardistd
enimmdismaturiteettia ei voida noudattaa pitkdaikaiseen varainhankintaan liittyvien liikkeeseenlaskujen alitoteutuksen
vuoksi tai jos yksi tai useampi 3 kohdassa tarkoitetuista tekijoistd muuttuu.

6.  Komissio toimittaa vuotuisen lainanottopaitoksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

4 artikla

Varainhankintasuunnitelma

1. Varainhankintasuunnitelmassa on asetettava ohjeellinen tavoite lainanottotoimilla hankittaville ja velanhallinta-
toimilla hoidettaville varoille, ja sen on padsdintoisesti katettava kuuden kuukauden pituinen ajanjakso.

2. Varainhankintasuunnitelmassa on ilmoitettava ne suunnitellut lainanottotoimet ja tapauksen mukaan ne
velanhallinta- ja likviditeetinhallintatoimet, jotka on tarkoitus toteuttaa monipuolisen varainhankintastrategian mukaisesti.
Varainhankintasuunnitelmaan on sisillytettivd vuotuisessa lainanottopaitoksessd asetetuissa puitteissa ja ottaen huomioon
3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tekijat sekd ensi- ja jilkimarkkinoiden rahoitusolosuhteet muun muassa seuraavat
parametrit:

a) lyhyt-ja pitkdaikaisen varainhankinnan odotetut enimmaismaarit kyseiselld kaudella;
b) kaudella toteutettavan pitkdaikaisen varainhankinnan painotettu keskimadrdinen enimmaiismaturiteetti;

) soveltuvin osin sellaisten liikkeeseenlaskettujen omien instrumenttien maksamatta oleva enimmdismdird, jotka
komissio voi pitdd hallussaan ja jotka voidaan asettaa vastapuolten saataville takaisinostotransaktioiden kautta unionin
arvopapereiden jilkimarkkinoiden tukemiseksi tai lyhytaikaisen varainhankinnan kiynnistimiseksi;

() Neuvoston pddtos (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 pdivind joulukuuta 2020, Euroopan unionin omien varojen jirjestelmést ja
pddtoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta (EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj).

(") Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 péivind joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 11, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2020/209 3/0j).
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d) soveltuvin osin ohjeellinen médrd tai vaihteluvili, jossa on otettu huomioon varainhankinta- ja maksusuunnittelu
varainhankintasuunnitelman hyviksymishetkelld ja joka on tarkoitus sijoittaa rahamarkkinavalineiden avulla varainhan-
kintasuunnitelman kattaman puolivuotiskauden aikana 8 artiklan mukaisesti.

Varainhankintasuunnitelmaa laadittaessa on otettava asianmukaisesti huomioon 20 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu riskienhallintajohtajan lausunto.

3. Varainhankintasuunnitelma on hyviksyttiva ennen sen kattaman ajanjakson alkua.

4. Varainhankintasuunnitelmaa voidaan muuttaa, jos yksi tai useampi 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista tekijoistd
muuttuu olennaisesti.

5. Komissio tiedottaa hyvaksytystd varainhankintasuunnitelmasta Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5 artikla

Ennakoiduista maksutarpeista ilmoittaminen varainhankintasuunnitelman laatimista ja tiytinté6npanoa varten

1. Varainhankintasuunnitelma laaditaan niiden ajantasaisten tietojen perusteella, jotka ohjelmien tulojen ja menojen
hyviksyjdt toimittavat budjettipddosastolle odotettavissa olevien maksujen aikataulusta, johon voi sisiltyd monivuotisia
maksutarpeita. Toimitettujen tietojen on oltava mahdollisimman tarkkoja ja luotettavia.

2. Ohjelmien tulojen ja menojen hyviksyjit esittavit kuukautta ennen varainhankintasuunnitelman hyvaksymistd
yksityiskohtaisen ennusteen asianomaisten ohjelmien maksutarpeista.

3. Ohjelmien tulojen ja menojen hyviksyjien on mahdollisuuksien mukaan toimitettava sidnnéllisesti tarkkoja ja
luotettavia péivitettyjd tietoja ennakoiduista maksuista, myos muutoksista maksujen hyvaksymismenettelyjen paatokseen
saattamiselle asetettuihin maardaikoihin.

4. Objelmien tulojen ja menojen hyviksyjien on kéytettdvd 12 artiklan 2 kohdan i alakohdassa sdddettyd ennakoituja
maksutarpeita koskevien tietojen ilmoittamiseen ja paivittdimiseen tarkoitettua sahkoistd jirjestelmad timan artiklan 1-3
kohdassa edellytettyjen tietojen toimittamiseksi.

6 artikla

Lainanotto-, velanhallinta- ja likviditeetinhallintatoimien toteuttaminen

1. Yksittdiset lainanotto-, velanhallinta- ja likviditeetinhallintatoimet on toteutettava asianomaisen kauden varainhan-
kintasuunnitelman viimeisimmén sovellettavan péivityksen mukaisesti.

Budjettipddosaston padjohtaja antaa 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen péivitysten perusteella siannollisesti ohjeita velan
liikkeeseenlaskulla hankittavista maaristd, joita hallinnoidaan velanhallinta- ja likviditeetinhallintatoimilla.

2. Objeistetut méidrdt on hankittava soveltamalla 7 artiklassa méiriteltyd monipuolista varainhankintastrategiaa sekd
noudattaen 4 artiklan 2 kohdassa vahvistettuja varainhankintasuunnitelman parametreja.

Lainanotto-, velanhallinta- ja likviditeetinhallintatoimissa on noudatettava moitteettoman varainhoidon periaatetta, johon
kuuluvat tehtavien ja vastuiden asianmukainen erottaminen toisistaan, tiedotus ja raportointi, joilla pyritddn takaamaan
riippumaton valvonta ja vastuuvelvollisuus, sekd kaikkien toimien laillisuus ja sddntdjenmukaisuus. Toimet on toteutettava
markkinoiden parhaiden kdytintojen mukaisesti ja markkinakdytintojd noudattaen.
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7 artikla

Monipuolinen varainhankintastrategia

1. Toteuttaessaan monipuolista varainhankintastrategiaa komissio toimii soveltuvin osin seuraavien periaatteiden ja
tdysin moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti lainatakseen tarvittavan rahoituksen, jotta se voi tayttda hyvissd
ajoin asianomaisten ohjelmien tarpeet, jotka koskevat takaisin maksettavaa tukea ja tukea, jota ei makseta takaisin, ja hallita
timdn seurauksena syntyvdd velkaa mahdollisimman tehokkaasti ja nopeasti pyrkien samalla varmistamaan unionin
talousarvion ja tuensaajamaiden kannalta mahdollisimman edulliset rahoitusehdot vallitsevissa markkinaolosuhteissa ja
sdannollisen lasndolon pddomamarkkinoilla:

a) lainanotto- ja velanhallintatoimia voidaan toteuttaa ensimarkkinoilla, jalkimarkkinoilla ja rahamarkkinoilla;

b) lainanottotoimet on toteutettava kdyttdmalld useita yksittdisid lainanottotoimia, joilla on eri maturiteetit ja joista osa on
lyhytaikaista ja osa pitkdaikaista varainhankintaa;

¢) lainanottotoimet voidaan toteuttaa kayttimailld syndikoitujen transaktioiden ja huutokauppojen yhdistelmid sekd
suunnattuja anteja siten, ettd molemmissa tapauksissa hyodynnetéin sellaisten luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
palveluja, jotka ovat komission pdatokselld (EU, Euratom) 2021/625 (**) perustetun padmarkkinatakaajien verkoston
jasenid;

d) syntyvi velka voidaan jirjestdd uudelleen maturiteetin hallinnan tarkoituksiin;

e) rahavirtojen eroavuuksia ja likviditeettiriskia on hallittava velanhallintaa ja likviditeetinhallintaa koskevilla
toimenpiteills;

f) korkoriskid ja muita taloudellisia riskejd voidaan hallita velanhallintatoimilla 2 kohdassa kuvatulla tavalla.

2. Jos komission on tarpeen varmistaa monipuolisen varainhankintastrategian toteuttamisen yhteydessd aiheutuvien
korkoriskien ja muiden rahoitusriskien parempi hallinta, se voi kiyttdd velanhallintatoimia, jotka voivat koostua
johdannaisten, kuten swapien, kiyttimisestd korkoriskien tai muiden rahoitusriskien hallintaan. Tétd varten komissio voi
ostaa takaisin omia joukkovelkakirjoja ja pitdd niitd hallussaan. Swapeja voidaan kéyttdd ainoastaan lainoista hydtyville
maille aiheutuvilta korkoriskeiltd suojautumiseen. Riskienhallintatoimenpiteestd hyotyvidn tuensaajamaan on vastattava
johdannaisilla toteutetun riskienhallinnan kustannuksista.

8 artikla

Likviditeetinhallintastrategia

1.  Likviditeettisaldoja, jotka ylittavat 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen toiminnan vakautta turvaavien kiteisvarojen
madrdn, voidaan hallinnoida rahamarkkinavalineitd hyodyntdamalla.

2. Rahamarkkinavilineitd voidaan toteuttaa jdsenvaltioiden velanhoidosta vastaavien tahojen, ylikansallisten laitosten,
kansallisten julkisen sektorin laitosten, keskuspankkien, sellaisten luottolaitosten tai sijoituspalveluyritysten, joilla on
asianmukainen luottokelpoisuus, ja keskusvastapuolten kanssa.

3. Budjettipddosaston pddjohtaja maédrittelee likviditeetinhallintastrategian, jossa vahvistetaan tillaisen ylimédrdisen
likviditeettisaldon hallinnointiin sovellettavat keskeiset parametrit. Strategian on sisallettdvd seuraavat seikat:

a) sijoitustavoitteet;

b) mahdollisesti sovellettavat vertailuarvot;

(**) Komission pddtos (EU, Euratom) 2021/625, annettu 14 piiviand huhtikuuta 2021, padmarkkinatakaajien verkoston perustamisesta ja
komission unionin ja Euroopan atomienergiayhteison puolesta toteuttamassa lainanotossa kiytettdvid syndikoituja transaktioita
varten myonnettyjen padjarjestdjid ja jarjestdjia koskevien valtuutusten hyviksyttavyyskriteerien marittelemisestd (EUVL L 131,
16.4.2021, s. 170, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2021/625/0j).
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c) kéteisvarojen ja sijoitusten enimmdiskesto;

d) niiden vastapuolten valintaa koskevat kelpoisuusvaatimukset, joiden kanssa toimia on tarkoitus toteuttaa;

e) hyviksyttivit rahamarkkinavilineet;

f) sellaisia omaisuuserid koskevat hyviksyttidvyysvaatimukset, joita voidaan ostaa jaftai jotka voidaan hyviksyd
vakuudeksi.

4.  Likviditeetinhallintastrategiaa laadittaessa tai muutettaessa on otettava asianmukaisesti huomioon 20 artiklan 2
kohdan b alakohdassa tarkoitettu riskienhallintajohtajan lausunto. My6s komission tilinpitdjaa kuullaan.

2 JAKSO

Lainanantotoimet

9 artikla

Lainanantotoimet

Lainanantotoimet toteutetaan asianomaisessa perussdddoksessd vahvistettujen erityisten sddntojen sekd komission ja
tuensaajamaan vililld perussdddoksen mukaisesti tehdyissd lainasopimuksissa vahvistettujen ehtojen mukaisesti.

10 artikla

Lainan maksaminen ja aikaistettu erdintyminen

1.  Lainaerien maksu on suoritettava mahdollisimman tehokkaasti ja nopeasti edellyttien, ettd rahoitusta on saatavilla.
Lainasopimuksiin on sisillyttdvd tuensaajamaan chdoton ja peruuttamaton sitoumus vastata kaikista lainanottoon

liittyvistd kustannuksista, mys hallintokuluista, ja maksaa takaisin pddoma ja korot, ja niissd voidaan sallia johdannaisten,
erityisesti swapien, kiytto.

2. Asetuksen (EU) 2021/241 mukaisiin lainasopimuksiin on sisillyttivd aikaistettua erddntymistd koskeva lauseke,
jonka nojalla komissio voi pyytda lainan ennenaikaista takaisinmaksua muun muassa asetuksen (EU) 2021/241 22 artiklan
5 kohdan ja 24 artiklan 9 kohdan mukaisesti seki selvittimattd olevien ennakkomaksujen palauttamista.

11 artikla

Lainan kustannukset

1. Kaikista kustannuksista, korkoriskien ja muiden rahoitusriskien hallintaan liittyvit kustannukset mukaan luettuina,
joita unionille aiheutuu lainoja varten tarvittavien varojen hankkimisesta ottolainauksella, vastaavat varainhoitoasetuksen
220 artiklan ja asianomaisten perussdddosten mukaisesti tuensaajamaat, ja kyseiset kustannukset lasketaan kdyttamalld
taytantoonpanopditoksessa (EU, Euratom) 2022/2545 vahvistettuja menetelmid, joita tdydennetddn erityisilld
suuntaviivoilla, ldpindkyvyyden ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteita kaikilta osin noudattaen.

2. Unionille johdannaisista aiheutuvista kustannuksista vastaa tuensaajamaa.

3. Kustannukset laskutetaan sidnnoéllisesti tuensaajamaalta.
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3 JAKSO

Toteutus ja raportointi

12 artikla

Operatiivisten valmiuksien luominen

1. Monipuolisen varainhankintastrategian mukaisten lainanotto-, velanhallinta- ja likviditeetinhallintatoimien ja niihin
liittyvien lainanantotoimien toteutukseen on sisillyttivd sellaisten operatiivisten valmiuksien luominen ja hallinnointi,
joilla varmistetaan, ettd kdyttoon otetuilla jarjestelmilld ylldpidetddn moitteetonta varainhoitoa ja ettd niihin sovelletaan
vankkaa riskienhallintaa sekd prosessien ja padtosten dokumentointia.

2. Niihin operatiivisiin valmiuksiin on kuuluttava erityisesti seuraavat:

a) transaktioiden toimituksen edellyttimien sopimusten neuvotteleminen, tarkistaminen ja allekirjoittaminen julkisten tai
yksityisten luottolaitosten ja kansallisten tai kansainvélisten arvopaperikeskusten kanssa;

b) lainanottoon liittyvien asiakirjojen, myos velan liikkeeseenlaskuohjelmaan liittyvien asiakirjojen, tarkistaminen,
muuttaminen, uudelleen muotoilu ja viimeistely;

¢) huutokauppojen jdrjestimistd koskevien jdrjestelyjen ja sddntojen vahvistaminen, mukaan lukien sopimukset
jarjestelmid tarjoavien ulkopuolisten tahojen kanssa ja huutokauppojen toteuttamisen jatkuva valvonta;

d) yksittdisten lainanottotoimien toteuttaminen syndikoitujen transaktioiden, huutokauppojen ja suunnattujen antien
avulla;

¢) unionin talousarviosta katettavien ja lainanannon tapauksessa tuensaajamailta veloitettavien aiheutuneiden
kustannusten laskeminen niiden menetelmien mukaisesti, jotka komissio vahvistaa erityisissd suuntaviivoissa;

f) sellaisten jdrjestelyjen vahvistaminen ja sellaisten sopimusten, mukaan luettuina vastapuolten ja kaupankdyntijir-
jestelmdn tarjoajien kanssa tehdyt sopimukset, neuvotteleminen, tarkistaminen ja allekirjoittaminen, joita tarvitaan
seuraavien transaktioiden ja vilineiden toteuttamiseksi:

i) takaisinostotransaktiot tai takaisinmyyntitransaktiot, osto-myynti-transaktiot tai myynti-osto-transaktiot ja muut
velkoja synnyttavit transaktiot;

i) johdannaiset, kuten swapit, joiden tarkoituksena on hallita riskejd ja suojautua niilté, yksinomaan lainoja varten;

g) jilkimarkkinatransaktioiden seké vakuudettomien ja vakuudellisten rahamarkkinatransaktioiden, edelld f alakohdan i ja
ii alakohdassa tarkoitetut transaktiot mukaan luettuina, toteuttaminen;

h) likviditeetinhallintatoimien edellyttimien organisoitujen jdrjestelmien tai menettelyjen perustaminen;

i) 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun, ennakoituja maksutarpeita koskevien tietojen toimittamiseen ja pdivittimiseen
tarkoitetun sahkoisen jérjestelmén perustaminen ja hallinnointi.

13 artikla

Lainanotto-, velanhallinta-, likviditeetinhallinta- ja lainanantotoimien toteutuksesta raportoiminen

Komissio laatii kahdesti vuodessa kertomuksen kaikista lainanotto-, velanhallinta- ja likviditeetinhallintastrategiaansa
liittyvistd ndkokohdista, joihin kuuluvat muun muassa oikeusperusta, joukkolainojen ja velkasitoumusten maksamatta
olevat maardt, maturiteettiprofiili, maksetut avustukset ja lainat, maksettujen lainojen takaisinmaksuaikataulu, varainhan-
kintakustannukset ja méirs, jonka komissio aikoo laskea litkkeeseen tulevalla puolivuotiskaudella. Kertomus toimitetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

12/18
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3 luku

KIRJANPITO JA TILINPITAJA

14 artikla

Tili saatujen tulojen hallintaa varten

1. Lainanotto-, velanhallinta- ja lainanantotoimiin liittyvid tuloja hallinnoidaan komission tilinpitdjin avaaman tilin
avulla. Tilinpitdjd siirtdd kyseisen tilin hallinnoinnin budjettipddosaston asiaankuuluville yksikoille, jotka hallinnoivat sitd
tassd paatoksessi vahvistettujen sddntojen, periaatteiden ja menettelyjen mukaisesti.

2. Tilid pidetddn EKP:ssi finanssihallintopalveluja koskevan sopimuksen perusteella. Se on tarkoitettu erityisid
toiminnan vakautta turvaavia kiteisvaroja varten, jotka mukautetaan tulevien maksujen méariin.

3. Budjettipddosaston padjohtaja madrittelee menetelmin, jonka mukaisesti toiminnan vakautta turvaavat kiteisvarat
lasketaan tietylle ajanjaksolle.

15 artikla

Tilit kiteisvarojen ja likviditeetin hallintaan liittyvid toimia varten

1.  Komission tilinpitdjd avaa tarvittavat tilit kiteisvarojen ja likviditeetin hallintaan liittyvid toimia varten. Tilinpitdja
siirtad kyseisen tilin hallinnoinnin budjettipddosaston asiaankuuluville yksikaille, jotka hallinnoivat sitd tissd padtoksessd
vahvistettujen sddntojen, periaatteiden ja menettelyjen mukaisesti. Tilinpitdjd voi vahvistaa tilien hallinnointia koskevat
ehdot varainhoitoasetuksen mukaisesti.

2. Kun on kyse sellaisten kiteisvarojen hallinnasta, joiden maird ylittdd toiminnan vakautta turvaavien kiteisvarojen
maédran, sekd likviditeetinhallintatoimista, tilejd voidaan pitdd EKP:ssd tai missd tahansa muussa hyviksytyssa vastapuolessa.

16 artikla

Lainanotto-, velanhallinta-, likviditeetinhallinta- ja lainanantotoimia koskeva kirjanpito

Tilinpitdjd vastaa kaikkia lainanotto-, velanhallinta-, likviditeetinhallinta- ja lainanantotoimia koskevan asianmukaisen
kirjanpidon varmistamisesta unionin kirjanpitosddntojen ja varainhoitoasetuksen XIII osaston mukaisesti.

17 artikla

Tilinpiditoslaskelmien laatiminen

1. Tilinpitdjd vastaa lainanotto-, velanhallinta-, likviditeetinhallinta- ja lainanantotoimia koskevien vuotuisten
tilinpadtoslaskelmien laatimisesta unionin kirjanpitosddnt6jen mukaisesti ja ohjelmien tulojen ja menojen hyviksyjien
toimittamien tietojen perusteella.

2. Namd tilinpdatoslaskelmat ovat osa unionin talousarviota koskevaa konsolidoitua vuotuista tilinpadtosta.
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4 LUKU

RISKIENHALLINTA JA VAATIMUSTENMUKAISUUS

18 artikla

Riskienhallintajohtajan tehtivit lainanotto-, velanhallinta-, likviditeetinhallinta- ja lainanantotoimissa

1.  Lainanotto-, velanhallinta-, likviditeetinhallinta- ja lainanantotoimia varten on oltava riskienhallintajohtaja, jonka
toimivaltuuksista ja tehtdvistd sdddetddn tdssd padtoksess.

2. Riskienhallintajohtajan tehtdvind on varmistaa, ettd lainanotto-, velanhallinta-, likviditeetinhallinta- ja
lainanantotoimien toteuttamisessa kdytettdvit jirjestelmét, menetelmdt ja prosessit suunnitellaan ja toteutetaan siten, ettd
niilld varmistetaan mahdollisimman pitkille unionin taloudellisten etujen suoja sekd lainanotto-, velanhallinta-, likviditee-
tinhallinta- ja lainanantotoimien moitteeton varainhoito.

3. Riskienhallintajohtajan tehtivd on riippumaton toimien suunnitteluun, tdytintoonpanoon, toteutukseen ja
kirjanpitoon liittyvistd toiminnoista ja tehtdvistd. Riskienhallintajohtajalla on autonomia hidnen hoitaessaan tdssd luvussa
kuvattuja tehtdvid ja velvollisuuksia, ja hdnelle on annettava tarvittavat resurssit.

4. Riskienhallintajohtajan on raportoitava suoraan talousarviosta vastaavalle kollegion jisenelle tdssi luvussa
sdadettyjen velvollisuuksiensa osalta.

5. Vaatimustenmukaisuuden valvojan tehtdvdd hoitavan henkiloston jasenen on raportoitava suoraan riskienhallinta-
johtajalle 19 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista asioista.

19 artikla

Korkean tason riski- ja vaatimustenmukaisuuspolitiikan laatiminen

1.  Riskienhallintajohtaja laatii korkean tason riski- ja vaatimustenmukaisuuspolitiikan, jossa yksiloidddn lainanotto-,
velanhallinta-, likviditeetinhallinta- ja lainanantotoimien toteuttamisesta johtuvat unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvat
padasialliset riskit. Tassd yhteydessd riskienhallintajohtaja ottaa huomioon riskien tunnistamista ja arviointia koskevat
periaatteet, joiden mukaan kiytdntona on, ettd paiasialliset riskit tunnistetaan ja niitd arvioidaan jatkuvasti tehokkaassa
sisdisen valvonnan jirjestelméssa.

2. Korkean tason riski- ja vaatimustenmukaisuuspolitiikassa asetetaan riskejd koskevat strategiset tavoitteet ja luodaan
yleiset puitteet lainanotto-, velanhallinta-, likviditeetinhallinta- ja lainanantotoimiin sovellettaville riskienhallintaohjeille.

3. Korkean tason riski- ja vaatimustenmukaisuuspolitiikassa on yksiloitavi kaikki lainanotto-, velanhallinta-, likviditee-
tinhallinta- ja lainanantotoimien toteuttamisesta aiheutuvat asiaankuuluvat riskit, likviditeetti-, markkina-, varainhankinta-,
luotto-, vastapuoli- ja operatiiviset riskit mukaan luettuina. Korkean tason riski- ja vaatimustenmukaisuuspolitiikassa on
vahvistettava kunkin riskin osalta korkean tason riskinottohalu, yleiset menetelmit riskille altistumisen mittaamiseksi,
seuranta- ja raportointivaatimukset sekd eskalaatiomekanismi, jota on sovellettava, jos politilkkaa rikotaan tai sitd ei
noudateta. Siind on tarkistettava, ettd menettelyt, joita tarvitaan kyseisten toimien nuhteettomuuden, luotettavuuden ja
lapindkyvyyden varmistamiseksi, ovat luotettavia, ja rajoitettava mahdollisia rahoitusriskejd tai operatiivisia riskeji
asianmukaisesti.
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4.

5.

Korkean tason riski- ja vaatimustenmukaisuuspolitiikkaan on sisillyttava seuraavat sddnnot ja menettelyt:

sdannot ja menettelyt, joita monipuolisen varainhankintastrategian operatiivisesta tdytdntoonpanosta ja toteutuksesta
vastaavien henkil6iden on noudatettava; ja

sdannot ja menettelyt, joilla ehkaistddn rahanpesua ja terrorismin rahoitusta sekd sellaisten yhteisojen toteuttamia
lainanotto-, velanhallinta- ja lainanantotoimia, jotka on perustettu tai jotka ovat sijoittautuneet sellaisille oikeudenkayt-
toalueille, jotka sisaltyvit yhteistydhaluttomia oikeudenkiyttoalueita koskevan unionin politiikan puitteissa laadittuun
luetteloon tai on yksiloity suuririskisiksi maiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 (*)
9 artiklan 2 kohdan mukaisesti tai jotka eivit tosiasiallisesti noudata avoimuutta ja tietojenvaihtoa koskevia unionin tai
kansainvilisesti sovittuja veronormeja, sekd sadnnot ja menettelyt, joilla ehkiistddn seuraamusjirjestelmien rikkomisia
ja muita taloudellisia sddntojenvastaisuuksia.

Korkean tason riski- ja vaatimustenmukaisuuspolitiikkaa tarkastellaan uudelleen vihintddn kerran vuodessa ja

tarkistetaan tarvittaessa.

6.

Riskienhallintajohtaja toimittaa korkean tason riski- ja vaatimustenmukaisuuspolitiikan talousarviosta vastaavan

kollegion jasenen hyvaksyttavaksi.

1.

20 artikla

Riskienhallintajohtajan tehtiviit

Riskienhallintajohtaja valvoo, ettd korkean tason riski- ja vaatimustenmukaisuuspolitiikka pannaan tiytintoon

kattavasti ja johdonmukaisesti.

2.

1.

Riskienhallintajohtajan tehtdvina on erityisesti
antaa lausunto varainhankintasuunnitelman luonnoksesta;
antaa lausunto likviditeetinhallintastrategian luonnoksesta;

tarkistaa, ettd budjettipddosaston pddjohtajan timin paitoksen tdytintoonpanemiseksi antamat sisdiset sddnnot ja
ohjeasiakirjat ovat johdonmukaiset korkean tason riski- ja vaatimustenmukaisuuspolitiikan kanssa, ja tarvittaessa
pyytdd muuttamaan niitd;

laatia riskien tunnistamista, kvantifiointia ja seurantaa koskevat vankat prosessit ja valvoa, ettd niiti noudatetaan
jatkuvasti;

vahvistaa asianmukaiset riskirajat sen varmistamiseksi, ettd lainanotto-, velanhallinta- ja likviditeetinhallintatoimiin
liittyvat luotto-, markkina- ja likviditeettiriskit ovat edelleen riskejd koskevien tavoitteiden ja riskinottohalun mukaisia.
Riskirajat voivat olla tietyn vastapuolen ja/tai vilineen tasolla vahvistettuja yksittaisid riskirajoja tai velan- ja likviditeetin-
hallintatoimista johtuvien kokonaisriskien tasolla vahvistettuja riskirajoja;

tunnistaa korkean tason riski- ja vaatimustenmukaisuuspolitikan tai muiden riskejd koskevien suuntaviivojen,
toimintaperiaatteiden ja rajoitusten mahdolliset rikkomiset sekd suositella toimia, joita voitaisiin toteuttaa rikkomisen
tai noudattamatta jattimisen seurauksena.

21 artikla

Riskienhallintajohtajan raportointi

Riskienhallintajohtaja raportoi sadnnollisesti olennaisista riskeistd ja 19 artiklan 4 kohdan mukaisesti vahvistettujen

sdant6jen ja menettelyjen noudattamisesta talousarviosta vastaavalle kollegion jdsenelle, riski- ja valvontakomitealle,
budjettipddosaston padjohtajalle ja tilinpitéjalle. Riskienhallintajohtaja antaa myos sddnnollisesti tietoja riskeistd ja rajoista
henkildille, jotka ovat vastuussa monipuolisen varainhankintastrategian operatiivisesta toteuttamisesta.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 piivdni toukokuuta 2015, rahoitusjirjestelman kiyton

estimisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta
(EUVLL 141, 5.6.2015, s. 73, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/0j).
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Budjettipddosaston padjohtaja toteuttaa ilman aiheetonta viivytystd tarvittavat toimenpiteet ndiden havaintojen
kisittelemiseksi ja antaa riskienhallintajohtajalle selvityksen toteutetuista toimenpiteista.

Raportoidessaan talousarviosta vastaavalle kollegion jasenelle riskienhallintajohtaja voi my0s tarvittaessa tiedottaa
kyseiselle jasenelle toisessa alakohdassa tarkoitetuista havainnoista sekd riski- ja valvontakomiteassa kaydyistd
keskusteluista.

2. Riskienhallintajohtaja  raportoi  komissiolle ~korkean tason riski- ja vaatimustenmukaisuuspolitiikan
taytantoonpanosta kerran vuodessa.

22 artikla

Riski- ja valvontakomitean tehtivit
1. Perustetaan riski- ja valvontakomitea tukemaan riskienhallintajohtajaa timén tehtdvien hoitamisessa.

2. Riski- ja valvontakomitea
a) toimii elimend, jota riskienhallintajohtaja kuulee korkean tason riski- ja vaatimustenmukaisuuspolitiikasta;
b) tukee riskienhallintajohtajaa 20 artiklan 2 kohdan a, b, ¢ ja d alakohdassa tarkoitetuissa tehtavissa;

¢) osallistuu korkean tason riski- ja vaatimustenmukaisuuspolitiikan tdytintoonpanoa koskevien kiytantojen sekd
lainanotto-, velanhallinta- ja lainanantotoimien riskienhallintaan liittyvien kdytintojen arviointiin, seurantaan ja
hyviksymiseen;

d) tukee riskienhallintajohtajaa lainanotto-, velanhallinta- ja lainanantotoimiin liittyvien kehittymdissd olevien riskien
arvioinnissa ja saa riskienhallintajohtajalta tietoa tapauksista, joissa riskien vihentdmiseksi asetetut rajat on ylitetty tai
joissa korkean tason riski- ja vaatimustenmukaisuuspolitiikkaa tai riskejd koskevia muita suuntaviivoja, toimintaperi-
aatteita tai rajoja ei ole noudatettu.

23 artikla

Riski- ja valvontakomitean jisenet ja organisointi

1.  Riski- ja valvontakomitean jdsenistd muodostuu riskienhallintajohtajasta, komission tilinpitdjastd, vaatimustenmu-
kaisuuden valvojasta, kahdesta sellaisten pddosastojen henkiloston jasenestd, joilla on toimintansa ansiosta riskienhallinnan
ja rahoitusmarkkinavalvonnan tuntemusta, sekd kahdesta budjettipddosaston paijohtajan nimedmadstd budjettipddosaston
henkiloston jasenesta.

2. Unionin ohjelmien rahoittamiseksi toteutettavaa velan liikkeeseenlaskua valvovan linjan johtaja on riski- ja
valvontakomiteassa pysyva tarkkailija, jolla ei ole d4nioikeutta.

3. Riskienhallinnasta ja rahoitusmarkkinavalvonnasta vastaavien padosastojen pidjohtajat ja budjettipddosaston
pddjohtaja nimedvit riski- ja valvontakomitean jasenet. Nimetyilld jasenilld on oltava riittavit tiedot ja taidot riski- ja
valvontakomitean tyon kannalta merkityksellisilld aloilla, erityisesti riskienhallinnan ja rahoitusmarkkinavalvonnan osalta.

4. Riskienhallintajohtaja nimedd vihintddn kaksi ja enintddn kolme ulkopuolista asiantuntijaa osallistumaan riski- ja
valvontakomitean kokouksiin. Ulkopuoliset asiantuntijat antavat lausuntoja ja osallistuvat asioiden kisittelyyn komiteassa
ilman danioikeutta.

5. Riski- ja valvontakomitea hyviksyy mahdollisuuksien mukaan kantansa yksimielisesti tai, jos yksimielisyyteen ei
pddstd, jasentensd yksinkertaisella enemmistolld. Jos ddnet menevit tasan, riskienhallintajohtajan déni ratkaisee.

6.  Riski- ja valvontakomitea vahvistaa tydjirjestyksensa.
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5 LUKU

LOPPUSAANNOKSET

24 artikla
Kumoaminen
Kumotaan tdytintoonpanopditos (EU, Euratom) 2022/2544.

Viittauksia kumottuun padtokseen pidetddn viittauksina tdhdn pdatokseen liitteessd olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.

25 artikla
Voimaantulo

Tdmad pddtos tulee voimaan seuraavana pdivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 12 pdivand joulukuuta 2023.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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