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EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan ensimmiisen

alakohdan,
ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen médrdysten mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimain huomautuksensa (') ja ottaa huomioon nimai
huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Komissiolle tehtiin 18 piivdnd syyskuuta 2015 kantelu, joka koski Vallonian alueen viitetysti myontimad
valtiontukea Renewi Valorisation & Quarry -yritykselle (jonka nimi oli aiemmin "Shanks” (}), jdljempana 'Renewt’,
Mont-Saint-Guibertin kaatopaikan hoitamiseksi Belgiassa. Kyseisen tukitoimenpiteen viitettiin johtuvan alennetusta
verokannasta, joka perustui Vallonian viranomaisten myontimiin jdtteiden hyodyntdmistd koskeviin rekistero-
inteihin ja kéyttotodistuksiin toiminnalle, joka kantelun mukaan todellisuudessa oli jatteen loppukasittelyd, minka
vuoksi sithen olisi pitdnyt soveltaa jatteiden kaatopaikkasijoittamisesta kannettavaa yleistd verokantaa.

(2)  Komissio ilmoitti 6 pdivind helmikuuta 2020 pdivitylld kirjeelld Belgialle, ettd se oli pddttinyt aloittaa Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempina 'SEUT-sopimus’, 108 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn
mainitun tuen osalta.

(3)  Komission pditos menettelyn aloittamisesta julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd (*). Komissio kehotti
asianomaisia osapuolia esittimédan huomautuksensa tukitoimenpiteesta.

(4)  Vallonian alue esitti komissiolle huomautuksia 14 paivind huhtikuuta, 18 pdivini toukokuuta, 6 piivind elokuuta ja
17 péivind joulukuuta 2020, 3 péivind toukokuuta 2021 ja 17 pdiviand toukokuuta 2022 sekd Renewi 1
pdivind heindkuuta 2020. Komissio toimitti Renewilta saadut huomautukset Vallonian alueelle 10
pdivand heindkuuta 2020.

(5)  Vallonian alueen pyynnostd jdrjestettiin kaksi kokousta, 22 piivind lokakuuta ja 12 pédivdnd marraskuuta 2020.
Naihin kokouksiin osallistui kilpailun pédosaston, ympdristdasioiden paddosaston, Renewin ja Vallonian alueen
edustajia.

(6)  Kolmansilta osapuolilta, jasenvaltioilta tai kantelijalta ei saatu muita huomautuksia.

() EUVLC 187, 5.6.2020, 5. 35.

() Kun Shanks Netherlands Holdings B.V. osti Van Gansewinkel Groep B.V:n vuonna 2017, Shanks Group ple:n nimi muutettiin
Renewi plcksi. Renewi Valorisation & Quarry kuuluu Renewi plc -konserniin. Néin ollen kantelu koskee viitettyd sddntojenvastaista
tukea, joka on myo6nnetty Renewille, koska Shanksin taloudellinen toiminta siirtyi Renewille.

() Ks. alaviite 1.
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2. VAITETYN TUKITOIMEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS

2.1 Viitetyn tukitoimen nimi ja kuvaus

(7)  Koska tarkasteltavana oleva toimenpide on jo kuvattu yksityiskohtaisesti aloittamispadtoksessd (%), sitd kuvataan
tdssd paatoksessi vain siind mairin kuin se on tarpeen.

(8)  Kantelijan mukaan toimenpiteessd on kyse alennetun verokannan soveltamisesta vuodesta 2005 lihtien tiettyjen
jatteiden loppukasittelyyn Mont-Saint-Guibertin kaatopaikalla, vaikka tdllaisten jitteiden loppukisittelyyn olisi
pitdnyt soveltaa korkeampaa verokantaa.

(9)  Kasiteltavdna olevassa asiassa tehty valitus ei koskenut jitteiden loppukasittelystd kaatopaikoilla kannettua Vallonian
alueellista veroa sindnsd, vaan sen soveltamista nimenomaan Mont-Saint-Guibertin kaatopaikalla toteutettuihin
toimintoihin Vallonian viranomaisten Renewille vuosina 2005-2015 myontdmien jitteen hydodyntimistd koskevien
rekisterdintien ja niihin liittyvien kdyttotodistusten perusteella. Kantelijan mukaan yritykselle myonnetty tuki johtui
siitd, ettd yrityksen toiminta luokiteltiin virheellisesti hyddyntdmistoimiksi, mikd johti kannetun alueellisen veron
maédrian merkittdvadn alenemiseen. Kantelijan mukaan viitetty tuki on ndin ollen loppukdsittelytoimiin sovellettavan
tdysimaardisen alueellisen verokannan ja Renewin Mont-Saint-Guibertin kaatopaikalla harjoittamaan tietyn jatteen
loppukisittelyyn sovelletun hyddyntidmistoimiin sovellettavan alennetun verokannan vilinen ero. Sen vuoksi
Renewi hyotyi loppukasittelytoimiin sovellettavaa verokantaa alhaisemmasta verokannasta, joka oli 0 euroa tonnilta
javuodesta 2015 alkaen 20 euroa tonnilta (ks. johdanto-osan 12 ja 13 kappale).

(10) Kantelija viittad, ettd jitteen tuottajilta veloitettavaan jitteenkdsittelyn hintaan sisiltyvdt mahdolliset jdtteen
esikisittelyyn ja kasittelyyn (esimerkiksi polttoon tai loppukasittelyyn) liittyvat kustannukset sekd vero, joka jatettd
kisittelevan yrityksen on maksettava Vallonian alueelle. Renewin viitetddn ndin ollen pystyvin tarjoamaan
kevytjakeisen muovijitteen eli fluffin () tuottajille erityisen houkuttelevan hinnan niiden jitteiden loppukasittelystd
kaatopaikalla verrattuna sen muilla kaatopaikoilla tai muissa jitteenpolttolaitoksissa toimivien kilpailijoiden
veloittamaan hintaan. Lisdksi kantelija toteaa, ettd Vallonian ympéristoministerin padtokset hyodyntimistd
koskevien rekisterdintien kirjaamisesta ja sithen liittyvien todistusten myontimisesta tehtiin harkinnanvaraisesti.

2.2 Sovellettava kansallinen verolainsiidinto

(11) Jatteiden kaatopaikoilla tapahtuvasta loppukasittelysta perittdvaa veroa sddnnellddn jitteen syntymisen ehkdisemisen
ja hyodyntidmisen edistdmisestd Vallonian alueella 22 pdivini maaliskuuta 2007 annetulla veroasetuksella (°), joka
tuli voimaan 1 péiviand tammikuuta 2008.

(12) Vuoden 2007 veroasetuksessa sdddetddn ympdristolle ja kansanterveydelle haitallisempiin kisittelymenetelmiin,
kuten jdtteiden loppukisittelyyn, sovellettavista korkeammista verokannoista sekd vihemmain haitallisiin késittely-
menetelmiin, kuten jitteen hyodyntimiseen, sovellettavista edullisemmista verokannoista.

(13) Vuoden 2007 veroasetuksen 6 §n 1 momentin 11 kohdassa sdddetdin, ettd sellaiseen hyodynnettivissd olevaan
jatteeseen, jota kdytetddn kaatopaikan toiminnan ja ennallistamisen kannalta vilttimdttomien tuotteiden tai
laitteiden korvaamiseksi toimintaluvan tai ympiristoluvan mukaisesti, sovellettava verokanta on 0 euroa
tonnilta (). Muuhun kuin hyddynnettivissi olevaan jatteeseen sovellettavat yleiset verokannat nousivat asteittain 35
eurosta 100 euroon tonnilta vuosina 2007-2017 (¥).

(*) Ks. aloittamispdatoksen johdanto-osan 657 kappale.

() Fluffi on tuote, jota syntyy jitteen esikisittelyssd, kun tietyt materiaalit (esimerkiksi metallit) otetaan talteen ja jadnnokset murskataan
ja seulotaan. Tamin esikésittelyn jdlkeen talteen otettava materiaali on pddasiassa muovista koostuvaa fluffia.

(®) Belgian virallinen lehti, 24. huhtikuuta 2007, s. 21883. Ennen vuoden 2007 veroasetuksen antamista jitteen verotusta sddnneltiin
jatteen verotuksesta Vallonian alueella 25 pdivini heindkuuta 1991 annetulla asetuksella.

() Tdmad verokanta, O euroa tonnilta, oli voimassa toimenpiteen kattamana ajanjaksona eli vuosina 2005-2015.

() Ks. aloittamispaitoksen johdanto-osan 57 kappale.
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Hyodyntamistoimiin sovellettu verokanta O euroa tonnilta korvattiin 19 pdivind kesikuuta 2015 annetulla
asetuksella () verokannalla, joka oli 20 euroa tonnilta.

2.3 Sovellettava Vallonian ympirist6lainsiidinto

Jatehuoltoa sddnnellddn Valloniassa 27 piivind kesdkuuta 1996 annetulla jiteasetuksella. Sen tavoitteena on suojella
ympdristod ja ihmisten terveyttd jatteiden haitallisilta vaikutuksilta. Asetuksen 1 §:ssd vahvistetaan jitehierarkian
periaate Vallonian oikeusjdrjestyksessa.

Vallonian alue hyviksyi vuonna 1996 annetun jiteasetuksen perusteella 14 pdivind kesikuuta 2001 annetun
maédrdyksen tiettyjen jdtteiden hyddyntimisen edistimisestd (%), jiljempdnd ‘jitteen hyddyntimistd koskeva
madrdys’. Kyseisen mddrdyksen liitteessi 1 on luettelo jitteistd, joiden katsotaan ldhtokohtaisesti olevan
hyodynnettivissd. Liitteessd tdsmennetddn hyodynnettdvd materiaali, se, edellyttddko sen kiytto todistusta, sekd
olosuhteet, joissa jite hyddynnetéin, jatteen ominaisuudet ja hyddyntimismenetelmd tai -menetelmit.

Vallonian alue saattoi 10 péivind toukokuuta 2012 annetulla asetuksella (') jatteistd annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY (*2), jiljempina ’jatedirektiivi’, osaksi kansallista lainsdddantodin. Asetuksessa
‘loppukasittely’ madritellddn toimeksi, joka ei ole hyodyntimistd, vaikka toimen toissijaisena seurauksena olisi
aineiden tai energian talteenotto. 'Hyodyntdminen’ puolestaan médritellddn toimeksi, jonka pddasiallisena tuloksena
jatettd voidaan kdyttda hyodylliseen tarkoitukseen joko tuotantolaitoksessa tai yleensi taloudessa korvaamalla muita
materiaaleja, joita olisi muutoin kéytetty erityiseen tarkoitukseen, tai jitteen valmistelemista tallaista tarkoitusta
varten.

Jatteen hyodyntdmistd koskevan mairayksen 13 §:ssd sdddetddn, ettd muuta vaaratonta jdtettd, jota ei madrdyksen
antamisajankohtana katsottu hyodynnettavissd olevaksi jdtteeksi, voidaan hyodyntda edellyttden, ettd ministerion
lupapaitoksessd tismennetddn kyseisen jitteen tuotanto-olosuhteet, ominaisuudet ja kdyttGtapa sekd tarvittaessa
kayttotodistus. Kyseisessd pykaldssi sdddetddn, ettd vaarallisen jatteen hyddyntamiseen liittyvat hakemukset hyldtdan.

2.4 Sovellettava unionin ympiristélainsiadinto

2.4.1 Loppukdsittelyn ja hyddyntamisen kdsitteet EU:n lainsddddnndssd

Tatteen loppukisittelyn’, hyodyntimisen’ ja ‘'materiaalien hyodyntimisen’ kdsitteet madritelladn jatedirektiivissa.

'Hyodyntdmiselld’ tarkoitetaan tointa, jonka pédasiallisena tuloksena jitettd voidaan kéyttad hyddylliseen
tarkoitukseen joko tuotantolaitoksessa tai yleensd taloudessa korvaamalla muita materiaaleja, joita olisi muutoin
kaytetty erityiseen tarkoitukseen, tai jitteen valmistelemista téllaista tarkoitusta varten (*%).

"Materiaalien hyodyntimiselld’ tarkoitetaan jdtedirektiivin mukaan "hyodyntidmistointa, joka ei ole hydodyntimistd
energiana eikd uudelleenkdsittelyd materiaaleiksi, joita on mdaird kdyttdd polttoaineina tai muutoin energian
tuottamiseksi. Se kattaa muun muassa valmistelun uudelleenkiyttoon, kierrdtyksen ja maantdyton” (*4).

() Jatteen syntymisen ehkdisemisen ja hyodyntimisen edistimisestd Vallonian alueella 22 pdivind maaliskuuta 2007 annetun
veroasetuksen muuttamisesta 19 paivind kesiakuuta 2015 annetun asetuksen 2 §, Belgian virallinen lehti 30.6.2015, s. 37691.
Asetusta on sovellettu 1 pdivistd heindkuuta 2015.

()
)

Tiettyjen jitteiden hy6dyntimisen edistimisestd 14 pdivind kesakuuta 2001 annettu mdaardys, Belgian virallinen lehti, 10.7.2001,
s. 23859.

Asetus jitteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta 19 pdivind marraskuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2008/98/EY saattamisesta osaksi kansallista lainsddddntod, Belgian virallinen lehti 29.5.2012, s. 30502, saatavilla
osoitteessa https:|fwww.ejustice.just.fgov.be//mopdf/2012/05/29_1.pdf#Page46

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 paivind marraskuuta 2008, jitteistd ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).

() Jdtedirektiivin 3 artiklan 15 kohta.
(") Jatedirektiivin 3 artiklan 15 a kohta.
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"Maantdyton’ mdadritellddn tarkoittavan “hyddyntdmistointa, jossa soveltuvaa vaaratonta jdtettd kdytetddn louhittujen
alueiden kunnostamisessa tai maisemointiin liittyvissd maarakennustoissd. Maantdyttoon kaytettavilld jatteelld on
korvattava materiaaleja, jotka eivit ole jatettd, sen on sovelluttava edelld mainittuihin tarkoituksiin ja sen kdytto on
rajattava sithen, mikd on ehdottoman tarpeellista kyseisten tarkoitusten toteuttamiseksi” (*°).

"Loppukisittelylld’ tarkoitetaan jatedirektiivin mukaan "tointa, joka ei ole hyddyntimistd, vaikka toimen toissijaisena
seurauksena olisi aineiden tai energian talteenotto” (*f).

Jatedirektiivin mukainen jétehierarkia on saatettu osaksi kansallista lainsddddntod 10 péivdna toukokuuta 2012
annetulla asetuksella ('), jossa se médritellddn seuraavasti:

”Seuraavaa jdtehierarkiaa sovelletaan ensisijaisuusjirjestyksend jdtteen syntymisen ehkiisemistd ja jitehuoltoa
koskevassa Vallonian lainsdddannossa, madrayksissd ja politiikassa:

1. ehkdiseminen;

2. valmistelu uudelleenkayttoon;

3. kierritys;

4. muu hyddyntiminen, esimerkiksi energiana; ja

5. loppukasittely.” (**)

Neuvoston direktiivissi 1999/31/EY ("), jdljempdni 'kaatopaikkadirektiivi, pysyvin jitteen madritellidn olevan
“jitettd, jossa ei tapahdu olennaisia fysikaalisia, kemiallisia tai biologisia muutoksia. Pysyvi jite ei liukene, pala tai
reagoi muutoin fysikaalisesti tai kemiallisesti, eikd hajoa biologisesti tai vaikuta haitallisesti muihin aineisiin, joiden
kanssa se joutuu kosketuksiin siten, ettd se todennikdisesti aiheuttaisi ympdriston pilaantumista tai vaaraa ihmisten
terveydelle. Jatteiden kokonaishuuhtoutumisen ja niiden sisdltdimien haitallisten aineiden kokonaispitoisuuden
samoin kuin suotoveden myrkyllisyyden ymparistolle on oltava merkityksetonti, eikd niistd ennen kaikkea saa
aiheutua vaaraa pintaveden ja/tai pohjaveden laadulle.” (*)

Kaatopaikkadirektiivissd todetaan my®s, ettd tavanomainen jite soveltuu kunnostukseen tai entiséintiin: "soveltuvan
pysyvdn tai tavanomaisen jitteen hyodyntiminen direktiivin 75/442/ETY mukaisesti kunnostuksessa tai
entisdinnissi ja tdytemaana tai rakennustarkoituksiin ei ole kaatopaikkatoimintaa” (*!).

2.4.2 Luokittelu jatteen hyddyntimistoimeksi

Euroopan unionin tuomioistuimen, jiljempand "unionin tuomioistuin’, oikeuskdytinnén mukaan (*?) seuraavien
kahden kumulatiivisen edellytyksen on tdytyttavé, jotta toimi voidaan luokitella jitedirektiivissd tarkoitetuksi
hyodyntimistoimeksi:

1) toimen pditavoitteena on varmistaa, ettd jitemateriaaleja voidaan kéyttdd hyddylliseen tarkoitukseen
korvaamalla muita materiaaleja, joita olisi muutoin kéytetty kyseisen tarkoitukseen, ja edistdd siten

luonnonvarojen sddstimistd (luonnonvarojen sidstimistd koskeva edellytys) (¥);

2) kiytetty jite soveltuu tihdn tarkoitukseen (soveltuvuutta koskeva edellytys) ().

(%) Jatedirektiivin 3 artiklan 17 a kohta.

(*%) Jatedirektiivin 3 artiklan 19 kohta.

(") Toukokuun 10 pdivdnd 2012 annetun asetuksen 2 §.

(*%) Jdtedirektiivin 4 artiklan 1 kohta.

(**) Neuvoston direktiivi 1999/31/EY, annettu 26 piivind huhtikuuta 1999, kaatopaikoista (EYVL L 182, 16.7.1999, s. 1).
(*) Kaatopaikkadirektiivin 2 artiklan e alakohta.

(*") Kaatopaikkadirektiivin johdanto-osan 15 kappale.

(**) Unionin tuomioistuimen tuomio 28.7.2016, Edilizia Mastrodonato, C-147/15, ECLLEU:C:2016:606.

(¥) Alaviitteessd 22 mainittu tuomio, 43 ja 44 kohta.

(*) Alaviitteessd 22 mainittu tuomio, 45 kohta.
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2.4.3 Luonnonvarojen sadstamistd koskeva edellytys

Unionin tuomioistuimen mukaan jitteiden hyodyntdmistoimen olennainen ominaispiirre on, ettd sen padasiallinen
tavoite on se, ettd jitteilld on hyodyllinen tehtdvi siten, ettd niilld korvataan sellaisten muiden materiaalien kaytto,
joita olisi kaytetty timan tehtdvin tayttamiseksi, mikd mahdollistaa luonnonvarojen sddstamisen (*).

Kuten unionin tuomioistuin on todennut, hyddyntimistoimen ensisijaisena tavoitteena on oltava luonnonvarojen
sddstaminen. Sitd vastoin jos luonnonvarojen sddstiminen on vain sellaisen toimen aiheuttama toissijainen seuraus,
jonka pditavoitteena on jdtteen loppukisittely, sen perusteella ei voida kyseenalaistaa kyseisen toimen luokittelua
loppukisittelytoimeksi ().

Sen vuoksi on tarpeen madrittdd, olisiko kyseinen toimi toteutettu, vaikka kyseisid jdtteitd ei olisi ollut kdytettavissa,
vaan siind olisi ndin ollen pitdnyt kayttad muita materiaaleja (¥).

2.4.4 Soveltuvuutta koskeva edellytys

Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd toimi voidaan luokitella hyodyntimistoimeksi vain, jos kdytetyt jtteet ovat
viimeisimman tieteellisen ja teknisen tiedon mukaan tallaiseen tarkoitukseen soveltuvia (¥).

Kaatopaikkadirektiivin mukaan pysyvd jite soveltuu kunnostukseen tai entiséintiin (**). Kaatopaikkadirektiivin
johdanto-osan 15 kappaleessa todetaan myos, ettd tavanomainen jite soveltuu kunnostukseen tai entisointiin:
“soveltuvan pysyvin tai tavanomaisen jdtteen hyodyntdminen direktiivin 75/442/ETY mukaisesti kunnostuksessa
tai entis6innissd ja tdytemaana tai rakennustarkoituksiin ei ole kaatopaikkatoimintaa”.

Myos jitedirektiivin 3 artiklan 17 a kohdassa vahvistetaan, ettd maantayttotoimissa kaytetddn soveltuvaa vaaratonta
jatettd (ks. johdanto-osan 22 kappale).

2.5 Kuvaus menettelyn aloittamiseen johtaneista syisti

Menettelyn aloittamisajankohtana kdytettdvissi olleiden tietojen perusteella komissio katsoi, ettd kyseinen
toimenpide eli hyodyntimistoimiin sovellettavan alennetun verokannan soveltaminen Renewin Mont-Saint-
Guibertin kaatopaikalla harjoittamaan toimintaan loppukasittelytoimiin helmikuusta 2009 lihtien sovelletun
tiyden verokannan sijasta (ks. johdanto-osan 49, 50 ja 51 kappale) heritti epiilyjd siitd, olisiko toimenpide
luokiteltava valtiontueksi ja soveltuuko se sisimarkkinoille.

Komissio ilmaisi aloittamispéidtoksessd epdilyksensd siitd, oliko se, ettdi Belgian viranomaiset luokittelivat
kaatopaikan toiminnan hyddyntimistoimeksi, asianmukaista asian C-147/15 muodostaman unionin
tuomioistuimen oikeuskaytinnon perusteella. Tuolloin saatavilla olleiden tietojen perusteella ei ollut mahdollista
osoittaa, ettd toimen ensisijainen tavoite olisi tdssd tapauksessa ollut luonnonvarojen siistiminen. Koska
kaatopaikan kumpua ei ollut suunniteltu muodostettavan muusta materiaalista kuin jatteestd, ei voitu vaittdd, ettd
jdte korvaisi hyodyllisesti muita materiaaleja. Ainoastaan fluffi vaikutti soveltuvalta ja riittdvdssd madrin saatavilla
olevalta materiaalilta, kun otetaan huomioon materiaaleilta edellytetyt tieteellisesti médritellyt tekniset ominaisuudet
(pddasiassa keveys, pysyvyys ja biohajoamattomuus) seki suhteellisen Iyhyessi ajassa tarvittavat médrit (noin 80 000
tonnia muutaman vuoden aikana).

Lisiksi menettelyn aloittamisajankohtana saatavilla olleiden tietojen perusteella komissio katsoi, ettd jitehierarkian
noudattamisen kannalta fluffi soveltui paremmin polttoon ja energiantuotantoon.

Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 27.2.2002, Abfall Service AG (ASA) v. Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie, C-6/00,
ECLI:EU:C:2002:121, 69 kohta.

Alaviitteessd 22 mainittu tuomio, 39 kohta oikeuskdytintoviittauksineen.

Alaviitteessd 22 mainittu tuomio, 43 ja 44 kohta.

Unionin tuomioistuimen tuomio 28.7.2016, Edilizia Mastrodonato, C-147/15, ECLLEU:C:2016:606, 45 kohta.
Kaatopaikkadirektiivin 3 artiklan 2 kohta.
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(37) Naiden tietojen perusteella komissio pddtteli, ettd hyodyntimistoimiin sovellettavan alennetun verokannan
soveltaminen jdtteen kaatopaikalle sijoittamiseen saattoi muodostaa valikoivan edun. Komissio katsoi niin ollen,
ettd Renewi oli ilmeisesti vapautunut verorasituksesta, joka kyseisen yrityksen olisi tavallisesti tdytynyt kantaa, jos
sen toimintaa olisi kohdeltu jitteen loppukasittelyni jitteen hyodyntimisen sijaan. Lisdksi komissio katsoi, ettd
muut SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut perusteet ndyttivat tayttyvan.

(38)  Sen vuoksi kyseinen toimenpide saattoi olla valtiontukea.

(39) Koska kyseinen toimenpide toteutettiin ennen kuin siitd ilmoitettiin komissiolle, Vallonian viranomaiset eivit ehki
ole tayttaneet SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisia velvoitteitaan.

(40) Mita tulee viitetyn tuen soveltuvuuteen sisimarkkinoille, komissio ilmaisi epdilyksid sen suhteen, voitaisiinko
alennetun verokannan soveltaminen Renewin Mont-Saint-Guibertin kaatopaikalla toteuttamiin toimiin i) katsoa
korvaukseksi SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaisesta julkisen palvelun velvoitteesta tai ii) katsoa
valtiontuesta ymparistonsuojelulle vuonna 2008 (*%) tai vuonna 2014 (*') annettujen suuntaviivojen mukaiseksi.

(41) Kyseisend ajankohtana saatavilla olleiden tietojen perusteella ja koska oli mahdotonta vahvistaa, soveltuiko viitetty
tuki sisimarkkinoille, komissio paitti aloittaa muodollisen tutkintamenettelyn.

3. VALLONIAN ALUEEN HUOMAUTUKSET

(42) Toimenpiteen viitetystd luokittelusta valtiontueksi Vallonian alue katsoo, ettd etua ja valikoivuutta koskevat
edellytykset eivdt tdyty. Se katsoo, ettd toimenpide on luokiteltu asianmukaisesti hyddyntimistoimeksi
sovellettavassa EU:n ja Vallonian lainsddddnndssd vahvistettujen edellytysten mukaisesti. Toimet olisi toteutettu,
vaikka soveltuvaa jdtetti ei olisi ollut riittavasti (ks. 3.1 jakso). Siind tapauksessa olisi kdytetty muita materiaaleja
(ks. 3.3 jakso), ja kiytetty jdte soveltui kyseiseen tarkoitukseen (ks. 3.2 jakso).

(43) Vallonian alueen mukaan se, ettei toimenpide ollut valikoiva, johtuu yleisistd verosddnnoksistd, joita sovelletaan
erottelematta kaikkiin yrityksiin sen mukaan, minkd tyyppiseksi jatteen kdytto on luokiteltu. Toimen luokittelu
hyodyntiamiseksi tai loppukésittelyksi ei tapahdu harkinnanvaraisesti, koska ymparistoministerin pditds on osa
virallista menettelyd ja perustuu Vallonian hallinnon suorittamaan perusteelliseen analyysiin rekisterdintid jatteiden
hyodyntimista varten hakevan hakijan toimittamista asiakirjoista ja tiedoista.

3.1 Oikeudellinen velvoite sulkea ja ennallistaa Mont-Saint-Guibertin kaatopaikka

(44) Vallonian alue huomautti 17 pédivind joulukuuta 2020 esittimissddn lisshuomautuksissa, ettd 27 pdivind helmikuuta
2003 annetun kaatopaikkojen alakohtaisia toimintaedellytyksid koskevan mairdyksen (*?), jiljempind "alakohtaisia
edellytyksid koskeva mdiirdys’, mukaan kaikilla Vallonian alueen kaatopaikkojen toiminnanharjoittajilla on
poikkeuksetta velvollisuus muokata kaatopaikat kummun muotoisiksi, jotta voidaan varmistaa, ettd kaltevuus on
vdhintddn 3 prosenttia maa-aineksen painumisen jalkeen, ja mahdollistaa hulevesien painovoimainen virtaus
kaatopaikan ulkopuolella sijaitseviin ojiin.

(45) Mont-Saint-Guibertin kaatopaikkaa on hoidettu vuodesta 2004 lihtien Vallonian alueen 10 pdivind toukokuuta
2004 (toimintalupana) myontiman, 20 pdivdin marraskuuta 2014 voimassa olleen yhtendisluvan perusteella.

(46) Mont-Saint-Guibertin kaatopaikka jakautuu useisiin sektoreihin.

(*) Yhteison suuntaviivat valtiontuesta ympéristonsuojelulle (EUVL C 82, 1.4.2008, s. 1).

(") Komission tiedonanto — Suuntaviivat valtiontuesta ympiristonsuojelulle ja energia-alalle vuosina 2014-2020 (EUVL C 200,
28.6.2014, 5. 1).

(*)) Belgian virallinen lehti, 13.3.2003, s. 11486, saatavilla osoitteessa http://www.ejustice.just.fgov.be//mopdf/2003/03/10_1.
pdf#Page68
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(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

Myontéessddn yhtendisluvan Vallonian ympéristoministeri

— edellytti sektorin 1 tdydellistd ennallistamista hyodyntdmistoimilla, jotka perustuisivat yksityiskohtaiseen
tutkimukseen kisiteltdvistd materiaaleista tai jitteistd sopivien profiilien luomiseksi ja joilla varmistettaisiin
paras mahdollinen yhteys kaatopaikan sektoreihin 2-8;

— antoi Renewille luvan harjoittaa toimintaa kaatopaikan sektoreilla 2-8;

— vaati Renewia kdyttimdidn jitteen hyodyntdmistd, jos tavoitekorkeutta, joka oli 161 metrid maaperin
painumisen jilkeen, ei saavutettu koko kaatopaikalla.

Koska kaatopaikka oli midrd poistaa kdytostd 21 pidivaind marraskuuta 2014, aloitettiin ennallistaminen
(kaatopaikan muokkaamiseksi kummun muotoiseksi) ja pintaeristiminen (**) (helmikuusta 2009 alkaen sektorin 1
osalta ja marraskuusta 2011 alkaen sektorien 2-8 osalta). Vallonian alue huomauttaa, ettd jitehuoltoalalla on hyvin
yleinen kdytint valmistella kaatopaikan kaytostdpoistamista tehokkaamman ennallistamisprosessin mahdollis-
tamiseksi ja jatkaa samanaikaisesti loppukisittelytoimia. Kaatopaikan toiminta-aikana joitakin kaatopaikan
sektoreita, jotka eivit endi ole kiytettdvissd loppukasittelytoimiin, valmistellaan ennallistamista varten samalla kun
kaatopaikan muita sektoreita kaytetddn edelleen. Ndmi ennallistamistoimet edellyttivit hyodyntimistodistuksia,
joilla Renewi valtuutettiin kdyttdmain tietyntyyppisid hyodynnettivissi olevia jétteitd, joita ei mainittu jdtteen
hyodyntimistd koskevan maardyksen liitteessd 1. Kaikissa rekisterdinneissd ja todistuksissa vahvistetaan kyseisten
toimien péddtavoite ja tdsmennetddn, ettd fluffin hyodyntiminen on osa Mont-Saint-Guibertin kaatopaikan
kunnostusta ja ennallistamista.

Koska Renewi madrittiin yhtendisluvan erityisissd ehdoissa hyodyntimadn jitettd kaatopaikan kaytostapoistamisen
yhteydessd, yritys haki rekisterointid, jonka se sai 30 pdivind marraskuuta 2005. Samalla se sai rekisterdintiin
liittyvdn hyodyntimistodistuksen nro 2005/13/73/3/4 sektorin 1 uudelleentdyttod varten. Hyodyntidmistodis-
tuksessa todetaan, ettd hyodynnettaviksi hyvaksytyn jitteen tiheyden on oltava sopiva, jotta estetddn jitemassan
liiallinen painuminen ja varmistetaan rinteiden vakaus hulevesien valumisen mahdollistamiseksi. Kyseisen jdtteen oli
oltava vaaratonta ja pysyvad jatettd, joka kuului jitekoodeihin 170107 — "betonin, tiilen, laattojen ja keramiikan
kisitelty seos”, 170795 — “kisitelty purkujite”, 191204 - “murskatut renkaat ja kumilevyt”, 191212 -
“biohajoamaton fluffi” ja 200307 — "murskattu karkea jate”.

Lopulta rekisterointid ja todistusta, jotka olivat voimassa kolme vuotta, ei kuitenkaan koskaan otettu kiyttoon, koska
sektorin 1 hyddyntimistoimien toteuttamiseksi tarvittavat valmistelutyot saatiin paatokseen vasta joulukuussa 2008.

Niin ollen hyddyntimistoimet voitiin aloittaa sektorilla 1 vasta helmikuussa 2009, kuten 3 paivinid elokuuta 2009
pdivitty kirje, jossa Renewi haki Vallonian jiteviranomaiselta (Office Wallon des déchets) uutta rekisterointid ja
uutta kdyttotodistusta, osoittaa. Taman 18 piivdni joulukuuta 2008 saadun rekisterdinnin ja kéyttotodistuksen
perusteella hyddyntdmistoimet sektorilla 1 voitiin aloittaa. Talld uudella rekisterdinnilld ja uudella kayttotodis-
tuksella, joka oli voimassa 31 paivddn joulukuuta 2009 asti, annettiin lupa hyodyntdd samaa jitettd kuin
aiemminkin (ks. johdanto-osan 49 kappale) sektorin 1 tdyttimiseksi. Renewi ei siis voinut hyotyd hyddyntimiseksi
luokiteltuihin toimiin sovellettavasta alennetusta verokannasta ennen helmikuuta 2009.

Koska sektorin 1 entistys ja kunnostus viivistyi, rekisterointid ja todistusta tdytyi jatkaa 10 pdivind marraskuuta
2009 uudelleen kolmella vuodella rekisterdinnilld ja todistuksella nro 2009/13/73/3/4, joka oli voimassa 31
pdivddn joulukuuta 2011. Samana pdivina annettiin uusi rekisterdinti ja uusi todistus nro 2009/13/114/3/4 (joka
oli voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2011). Silli Renewille annettiin lupa hyodyntdd sellaisen vaarattoman ja
pysyvén jatteen lisdksi, joka kuuluu jitekoodeihin 170107 — "betonin, tiilen, laattojen ja keraamisten aineiden
kisitelty seos”, 170795 — “kisitelty purkujite”, 191204 — “murskatut renkaat ja kumilevyt”, 191212 -
"biohajoamaton fluffi” ja 200307 — "murskattu karkea jite”, my6s jitekoodiin 191210 kuuluvaa palavaa fluffia.

(**) Kaatopaikan pintaeristamiselld tarkoitetaan sitd, ettd kunkin jatekerroksen paalle asetetaan tiivistys-/kuivatuskerros.
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(53) Sekid palava fluffi ettd biohajoamaton flufti kuuluvat luokkiin 191210 — "palava jite (jiteperdinen polttoaine)”

ja 191212 - "muu jitteen mekaanisessa kasittelyssd syntyva jite (mukaan lukien seokset) kuin [vaarallisia aineita
sisiltava jate]”, jotka on kuvailtu jiteluokittelun vahvistamisesta 10 pdivand heindkuuta 1997 annetussa Vallonian
hallituksen maardyksessd (*). Namd kaksi jateluokkaa — 191210 ja 191212 — katsotaan kyseisessd madrdyksessd
vaarattomiksi jatteiksi.

(54) Jateluokittelun vahvistamisesta annetun mairdyksen mukaan sekéd palava fluffi ettd biohajoamaton fluffi kuuluvat

luokkaan "biohajoamaton jite, joka on kaatopaikkasijoittamisen yhteydessi yhteensopiva biohajoavan orgaanisen
jatteen kanssa”, edellyttden, ettd ne eivit todennikoisesti reagoi biohajoavan orgaanisen jitteen kanssa tai heikennd
kaasujen hyodyntdmisen tehokkuutta (**). Vallonian alue selittdd, ettd termi “palava” johtuu yksinomaan siitéd, ettd
timd uudentyyppinen jite oli luokiteltava johonkin Vallonian lainsdddidnndssa luetelluista nykyisistd jatetyypeistd ja
ettd sen lampoGarvon vuoksi oli jarkevdd luokitella timantyyppinen fluffi jitteeksi, joka kuuluu koodiin 191210 -
”palava jdte (jateperdinen polttoaine)”. Termi “palava” tarkoittaa ainoastaan sitd, ettd timédntyyppiselld fluffilla on
tietty tehollinen limpoarvo, eiki sitd, ettd tima tehollinen limpdarvo soveltuu erityisesti polttamiseen joko polttolai-
toksissa tai sementtiuuneissa. Jatteen vastaanottaminen edellyttdd useimmissa polttolaitoksissa, ettd sen tehollinen
limpoarvo on noin 10 000-12 000 kJ/kg tai pienind méirind enintddn 13 000 kJ/kg. Korkeamman tehollisen
limpoarvon omaavan jitteen polttaminen aiheuttaa liiallista uunien rapautumista. Mont-Saint-Guibertin
kaatopaikalla hyodyntdmistoimiin kdytetyn fluffin tehollinen limpoarvo on kuitenkin 14 100 kJ/kg ().

(55) Vallonian alueen toimittamien tietojen mukaan niistd jdtteistd, joiden osalta Renewi sai hyodyntimistodistukset,

ainoastaan biologisesti hajoamatonta fluffia ja murskattua karkeaa jatettd kdytettiin tosiasiallisesti hyodyntdmistar-
koituksiin sektorilla 1 helmikuusta 2009 alkaen. Palavaa fluffia kdytettiin vasta vuodesta 2010 alkaen.

(56) Helmikuun 2009 ja joulukuun 2009 vilisend aikana kaatopaikalla kaytettiin murskattua karkeaa jitettd (*’) vain

vihdisid mairid (). Karkean jitteen vieminen kaatopaikalle kiellettiin 1 pdivastd tammikuuta 2010 alkaen Vallonian
hallituksen maaraykselld, jolla kiellettiin tiettyjen jitteiden sijoittaminen kaatopaikoille (**).

(57)  Sektorien 2-8 osalta Renewille myonnetyssd yhteniisluvassa sallittiin kaatopaikan muotoileminen kummuksi, jonka

enimmiiskorkeus ennen maa-aineksen painumista on 167 metrid ja lopullinen korkeus painumisen jilkeen 161
metrid merenpinnan ylapuolella. Toiminnan pdittyessd kummun kaltevuuden oli maa-aineksen painumisen jilkeen
oltava 3—14 prosenttia (*°).

(58) Yhtendisluvassa mdaardtddn, ettd jos 161 metrin tavoitekorkeutta ei saavuteta, kaatopaikan pitdjin on tdytettdvéd

kaatopaikkaa materiaaleilla, jotka tdyttavit tiettyjen jitteiden hyddyntimisen edistimisestd annetussa madrdyksessd
sdddetyt hyddyntimisedellytykset ja joilla on siind sdddetyt ominaisuudet, jotta timd korkeus saavutetaan
ehdottomasti.

(59) Kaatopaikan toiminnan aikana Vallonian alueella otettiin kéyttoon perdkkiisia kieltoja tiettyjen jétteiden

sijoittamisesta kaatopaikoille Vallonian hallituksen méariykselld, jolla kielletddn tiettyjen jitteiden sijoittaminen
kaatopaikoille (*).

Ks. Vallonian hallituksen 10 péivind heindkuuta 1997 antama mdiréys jiteluokittelun vahvistamisesta, Belgian virallinen lehti
30.7.1997, saatavilla osoitteessa  http://environnement.wallonie.be[legis/dechets/decat026.htm, jaljempind ’jateluokittelun
vahvistamisesta annettu maardys'.

Ks. jateluokittelun vahvistamisesta annetun mairayksen 11/2 §.

Agrolab Groupin 28.1.2014 julkaistu analyysiraportti.

Kotitalouksien tavanomaisesta toiminnasta syntyvén jitteen hallinnasta ja sithen liittyvistd kustannuksista 5 péivind maaliskuuta
2008 annetun Vallonian hallituksen mairdyksen 2 §n 2 momentissa méaritellddn karkean jitteen kisite. 'Karkealla jatteelld’
tarkoitetaan jatettd, joka ei mahdu 60 litran vetoiseen pussiin tai kerdysastiaan. Vastaavasti termilld "karkea” tarkoitetaan myos jatteitd,
jotka ovat lilan suuria (suurempia kuin kuutio, jonka sivujen pituus on 30 senttimetrid) ja/tai liilan painavia mahtuakseen (60 litran)
jatesakkiin tai sellaiseen sirulla varustettuun sdilioon, josta jatteitd ei keratd lajittelevasti (esimerkiksi patjat, joustinpohjat, puretut
huonekalut, linoleumi, matot ja tapetit). On huomattava, ettd kaatopaikalla kéytetty karkea jite oli murskattua karkeaa jatett.
Murskattua karkeaa jdtettd kdytettiin 9 307 tonnia vuonna 2009, kun taas biohajoamatonta fluffia kiytettiin 16 902 tonnia.

Vallonian hallituksen 18 pdivind maaliskuuta 2004 antama mdéirdys tiettyjen jitteiden kaatopaikkasijoittamisen kieltimisestd ja
jatteen vastaanottamista kaatopaikoille koskevien perusteiden vahvistamisesta, sellaisena kuin se on muutettuna 7 pdivini lokakuuta
2010 annetulla Vallonian hallituksen méirdykselld, saatavilla osoitteessa http:|/environnement.wallonie.be/legis/dechets/decen008.
htm

Yhtendisluvan erityisehtojen 18 §:n viides alakohta.

Ks. alaviite 39.
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(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

Kyseisessd madrdyksessd kielletddn tietyntyyppisten jatteiden, erityisesti tiettyjen vaarallisten jdtteiden seka
kokonaisten kaytettyjen renkaiden, erilliskerdtyn jdtteen ja metallijatteen sijoittaminen kaatopaikoille.

Nimi perakkdiset kiellot vahensivit Mont-Saint-Guibertin kaatopaikalle sijoitetun jitteen médrad, mikd pakotti
Renewin sopeutumaan jatkuvasti muuttuviin markkinoihin, joilla loppukisiteltdvin jitteen médra viheni jatkuvasti.
Vallonian alueen mukaan loppukasitellyn jitteen maard viheni 212 000 tonnia vuosina 2009-2010.

Niin ollen Renewin oli vuodesta 2004 alkaen etsittdvé vuosittain vaihtoehtoisia tapoja hankkia erilaisia jitevirtoja,
jotta se voisi saada aikaan yhtendisluvassa sille asetetun lopullisen profiilin alakohtaisia ehtoja koskevan
madrdyksen (*) mukaisesti. Esimerkiksi vuosina 2013 ja 2014 Renewi onnistui hankkimaan merkittidvin mairin
lasikuitujitettd ja romuautojen ja metalliromun havittimisen yhteydessd syntyvai jdtettd loppukasiteltiaviksi Mont-
Saint-Guibertin kaatopaikalla.

Vallonian alue korostaa my6s kaatopaikan erityistd hydrogeologista toimintaymparistod, joka on hyvin haavoittuva,
koska kaatopaikan suotoveden mahdollisen imeytymisen aiheuttama merkittivdi pohjaveden laadun
heikkenemisriski vaarantaa vakavasti mahdollisuudet kiyttdd pohjavettd juomaveden tuottamiseen. Timan vaikean
tilanteen vuoksi asetettiin tieteellinen komitea, jonka tehtdvini oli antaa viranomaisille suosituksia ndiden tehdessi
Mont-Saint-Guibertin kaatopaikkaa koskevia paitoksia.

Vallonian alue huomauttaa, etti Mont-Saint-Guibertin kaatopaikan toimintaluvan uusiminen ei ollut mahdollista
havaittujen ympdristoongelmien vuoksi. Mydskain sitd jitteen médrdd, joka kaatopaikalle tdytyi viedd Vallonian
lainsdddannossa vahvistettujen kaltevuutta koskevien vihimmaisvaatimusten noudattamiseksi, ei ollut mahdollista
vihentai.

Kuten Vallonian alue huomauttaa, kaatopaikan kiytostipoistamisen suunnittelu oli aloitettava jo vuonna 2011, jotta
voitiin varmistaa sen tosiasiallinen kdytostdpoistaminen viimeistddn 21 pdivind marraskuuta 2014. Tastd
ajankohdasta ldhtien tieteellinen komitea kiinnitti erityistd huomiota tarpeeseen mddritelld lopullinen profiili siten,
ettd kaatopaikan rinteet estivit maa-aineksen epitasaisen painumisen, jonka vuoksi pintavedet, joiden pitdisi virrata
kuivatusojiin, jéisivit seisomaan painumiin. Samaa tavoitetta silmalld pitden tiedekomitea mairisi, ettd kaatopaikan
ennallistamisessa oli kdytettivd "mahdollisimman kevyttd” jdtetti liian epdtasaisen painumisen valttdmiseksi.

Vallonian alue huomauttaa, ettd kun pddtds kaatopaikan kiytostdpoistamisesta tehtiin vuoden 2011 alussa,
kaatopaikan rinteiden kaltevuus oli joissakin paikoissa alle 3 prosenttia eikd se niin ollen tdyttinyt alakohtaisia
ehtoja koskevan médrdyksen 16 §:n viidennen alakohdan vaatimuksia. Profiilia oli sen vuoksi muokattava, jotta
vaatimusta vihintddn 3 prosentin kaltevuudesta voitiin noudattaa. Tieteellisen komitean 11 pdivind maaliskuuta
2011 antamassa lausunnossa esitettyjen mallien avulla oli mahdollista laskea, mikd mdaard jitettd vahintddn
tarvittiin sen varmistamiseksi, ettd i) kummun rinteiden keskiméardinen kaltevuus on vihintddn 3 prosenttia koko
kaatopaikalla maa-aineksen painumisen jilkeen ja ii) rinteiden keskimdirdinen kaltevuus on koko kaatopaikalla
enintddn 14 prosenttia jitemassan vakauden varmistamiseksi. Ennen kaatopaikan kaytostdpoistamista tarvittava
jatteen lopullinen méaaré viheni nédin ollen 76 401 kuutiometria.

Kaatopaikan kiytostdpoistamista koskevan pditoksen jilkeen Renewi toimitti 28 piivdnd kesdkuuta 2011
yhtendisluvassa vahvistettujen edellytysten mukaisesti ja tieteellisen komitean 11 pdivind maaliskuuta 2011
antamassa raportissa esitettyjen suositusten perusteella rekisterdintihakemuksen, joka koski jitekoodeihin 191210
— "palava fluffi” ja 191212 - "biohajoamaton fluffi” kuuluvan tavanomaisen jitteen hy6dyntimistd koko Mont-
Saint-Guibertin kaatopaikan kdytostipoistamisen yhteydessa.

(*) Belgian virallinen lehti, 13.3.2003, s. 11486, saatavilla osoitteessa http://www.ejustice.just.fgov.be//mopdf/2003/03/10_1.
pdf#Page68
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(68) Tieteellisen komitean lausuntojen perusteella ja yhtendislupaan sisiltyvien ehtojen mukaisesti ymparistoministeri
antoi 4 pdivind marraskuuta 2011 sektorin 1 osalta jo aloitetun kdytostdpoistamismenettelyn perusteella Renewille
rekister6innin nro 2011/13/132/3/4 ja siihen liittyvin hyodyntdmistodistuksen, joilla annettiin viiden vuoden ajaksi
lupa fluffin hyodyntimiseen osana koko Mont-Saint-Guibertin kaatopaikan kiytostapoistamista. Ndin ollen uudella
rekister6innilld ja uudella todistuksella sallittiin palavan fluffin ja biohajoamattoman fluffin hyédyntdminen koko
kaatopaikan kéytostipoistamisen yhteydessd. Taméd koski myos sektoria 1, joka sisidllytettiin nidin kaatopaikan
yleiseen kaytostipoistamisprosessiin.

(69) Tama rekisterointi ja kdyttotodistus, jotka liittyivit alun perin kaatopaikan muotoilemiseen kummuksi, uusittiin 18
pdivind elokuuta 2015 tehdylld paitokselld (rekisterointi ja kdyttotodistus nro 2015/13/223/3/4). Todistus oli
voimassa 18 pdivddn elokuuta 2020 asti, ja sen voimassaoloaikaa perusteltiin Vallonian alueen mukaan kummun
tdyttdmiseen tarvittavilla huomattavilla materiaalimairilld (kdyttotodistuksen mukaan Renewi sai hyodyntida
enintddn 400 000 tonnia fluffia). Kumpu valmistui marraskuussa 2019 ennen kéytt6todistuksen voimassaoloajan
padttymistd.

(70) Sekd rekisterointi nro 2011/13/132/3/4 ja sithen liittyvd hy6dyntimistodistus ettd rekisterdinti
nro 2015/13/223/3/4 ja sithen liittyvd kayttotodistus mahdollistivat kaatopaikan kunnostuksen yhtendisluvan
mukaisesti (eli siten, ettd véltetddn jatemassan liiallinen painuminen ja varmistetaan riittivin vakaat rinteet, jotka
mahdollistavat hulevesien luonnollisen valumisen).

(71)  Ennallistamisvaihe, jossa suoritettiin sektoreiden 2-8 pintaeristys, alkoi vuonna 2020 kummun valmistumisen
jalkeen. Vallonian alue toteaa, ettd ennallistamisessa kdytettiin aluksi rekisterdinnin nro 2016/616/3/4 mukaisia
materiaaleja. Tdmdn rekisteroinnin voimassaolo péittyy 26 péivind lokakuuta 2026. Rekisterdinnin
nro 2016/616/3/4 kattama jite vastaa jatteen hyodyntdmistd koskevan médrdyksen liitteessd 1 lueteltua jatettd.

(72) Vallonian alue toisti 3 piiviand toukokuuta 2021 esittimissddn huomautuksissa nikemyksensd, jonka mukaan
kyseiset toimet olisi kaatopaikan kaytostdpoistamista ja ennallistamista koskevan oikeudellisen velvoitteen vuoksi
toteutettu, vaikka jatettd ei olisi kaytetty.

3.2 Fluffi pidasiallisena ennallistamiseen soveltuvana jitteeni ja murskattu karkea jite

(73) Vallonian alue vahvistaa myos, ettd konsulttiyritys Greischin laatiman ja 31 pdivini lokakuuta 2002 eli selvisti
ennen kaatopaikan kaytostdpoistamista toimittaman selvityksen, jiljempdna 'Greischin selvitys’ (*¥), perusteella
ennallistamiseen pddtettiin kdyttad jdtettd, jotta ndin suuri madrd korkealuokkaisia materiaaleja ei pdityisi
kaatopaikalle. Greischin selvityksessd todettiin, ettd jatettd pitdisi olla saatavilla suuria mairid (100 000 m’) ja sen
olisi oltava helposti kisiteltavai, kevytti, vetti lapdisemitonti ja lahoamatonta.

(74) Padtos jatteen kadytostd ensiomateriaalien, kuten laavakiven, sijasta sisillytettiin myohemmin yhtengislupaan.

(75) Koska yhtendisluvassa edellytettiin hyodyntdmistoimia sektorin 1 kdytdstdpoistamiseksi, tieteellinen komitea antoi
23 péivind kesdkuuta 2005 lausunnon, jossa mddriteltiin sektorin 1 uudelleentdyttoon kdytettdvien materiaalien
tekniset ominaisuudet. Tdma lausunto annettiin uudelleen 28 piivind maaliskuuta 2006.

(76) Renewin pyytimissd hyodyntdmistodistuksessa nro 2005/13/73/3/4 edellytettiin, ettd hyodynnettaviksi hyviksytyn
jatteen tiheyden on oltava sopiva, jotta estetddn jatemassan lijallinen painuminen ja varmistetaan rinteiden vakaus
hulevesien valumisen mahdollistamiseksi. Biohajoamattomalla fluffilla oli ndmd ominaisuudet (ks. johdanto-osan
49 kappale). Myos 18 péivind joulukuuta 2008 pdivityssd kiyttotodistuksessa ja myohemmissd todistuksissa (ks.
johdanto-osan 51 ja 52 kappale) sallittiin (biohajoamattoman ja palavan) fluffin kéytto silld perusteella, ettd sen
tekniset ominaisuudet soveltuvat sektorin 1 kdytostdpoistamiseen.

(77) Tieteellisen komitean joulukuussa 2009 antamassa teknisessd ohjeessa sektorin 1 ennallistamisesta todetaan, ettd
sektorin 1 ennallistamiseen kéytettdvin jitteen on oltava fluffia (jatteiden lajittelussa ja esikésittelyssd syntyvad
kevytjakeista muovijitettd).

() Vallonian alue toteaa, ettd tima selvitys sisillytettiin vuoden 2004 yhtenislupaan.
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Tieteellinen komitea esitti 11 paivind maaliskuuta 2011 antamassaan lausunnossa alustavia teknisid nikokohtia
kaatopaikkojen rinteiden ja maan painumisen vélttdmiseksi tarvittavien profiilien tarkistamisesta. Nima nakokohdat
oli madritetty vuoden 2010 lopussa tehtyjen tarkkojen topografisten tutkimusten perusteella. Tamin perusteella
asiakirjassa selitetddn, ettd materiaalien tiheyden on oltava alhainen ja niiden on oltava biohajoamattomia ja
lahoamattomia (maan painumisen valttdmiseksi) ja ldpdisevid (veden ja kaasujen kulun mahdollistamiseksi).
Seuraavassa on asiaa koskeva ote lausunnosta:

”On korostettava seuraavia kolmea ominaisuutta:

1) Tiheys. Kaatopaikan korjatussa profiilissa 51 prosenttia pinta-alasta on jo saavuttanut lopullisen luokituksen
"ENNEN maan painumista’. Joissain kohdissa maan painumista on tapahtunut jo jonkin aikaa. Myos uudet
lisattavat materiaalit tiivistyvdt ajan mittaan. Sen vuoksi tilld hetkelld katsotaan asianmukaiseksi lisitd
mahdollisimman kevyitd materiaaleja, kuten hyodyntimismateriaaleja, maan painumisen rajoittamiseksi.
Muiden raskaampien materiaalien, kuten kunnostustdiden yhteydessd syntyvien jitteiden, kdyttod ei voida
sulkea pois. On kuitenkin muistettava, ettd tdllaiset materiaalit lisddvit maan painumista.

2) Dimensionaalinen vakaus. Kaatopaikan nykyisessd tdyttGvaiheessa olisi kaytettdvd biohajoamattomia
materiaaleja, jotta véltetddn toisenlainen maan painuminen, joka johtuu tilavuuden pienenemisesta.

3) Lapdisevyys. Kdytettdvien materiaalien olisi muodostettava jitemassa, joka mahdollistaa veden ja biokaasujen
kulun.”

Niiden teknisten ominaisuuksien vuoksi ja tiedekomitean lausuntojen mukaisesti, joissa otetaan huomioon
yhtendislupaan sisiltyvit velvoitteet, lausunnossa todettiin, ettd fluffi on padasiallinen kyseiseen toimeen soveltuva
jatetyyppi. Vallonian alue mainitsee myos, ettd kaytettavd jatetyyppi valittiin ympdéristolahtokohdista kisin
objektiivisesti madritettyjen teknisten ominaisuuksien mukaan eiké piinvastoin (eli ei toimittu siten, ettd fluffi olisi
valittu ensin ja sen erityispiirteitd olisi sitten kdytetty teknisten ominaisuuksien madrittelyn perustana).

Vallonian alue toteaa, ettd jo kaatopaikan kdytostdpoistamisprosessin alussa jite paitettiin luonnonvarojen
sdastamiseksi esikasitelld, jotta sitd voitaisiin kdyttad hyodylliseen tarkoitukseen. Koska vilittomasti kdyttokelpoista
jdtettd tai materiaalia ei kuitenkaan ollut saatavilla, oli tarpeen tuottaa tai esikasitelld olemassa olevia materiaaleja/
jtteitd, jotta niitd voitaisiin kdyttdd hyodyllisiin tarkoituksiin.

Niin ollen fluffia tuotettiin ja mukautettiin erityisesti Mont-Saint-Guibertin kaatopaikan ennallistamista varten.

Vallonian alue huomauttaa myos, ettd fluffin kiyttod analysoitiin huolellisesti jitteen hyddyntimistd koskevassa
médrdyksessd saddetyn jitteen hyodyntdmismenettelyn mukaisesti. Tdsséd tapauksessa kyseessd oleva fluffi katsottiin
vaarattomaksi jdtteeksi jdteluokittelun vahvistamisesta annetun médrdyksen (ks. johdanto-osan 53 kappale) ja
kaikkien Renewille myonnettyjen rekisterdintien ja todistusten mukaisesti. Jdtteen vaarattomuutta pidettiin
edellytyksend sille, ettd jitettd voidaan pitdd soveltuvana hyodyntdmistoimiin. Jitteen hyodyntimistd koskevan
médrayksen 13 §n 1 momentissa sdddetddn, ettd "(m)inisteri voi tukea muiden kuin liitteessd I lueteltujen
vaarattomien jitteiden hyodyntimistd ja muiden kuin tdmidn mdédrdyksen liitteessd I sdddettyjen vaarattomien
jatteiden hyodyntamistd kaikkien sellaisten henkiloiden osalta, jotka tekevit rekisterdintihakemuksen tissd
madrdyksessd vahvistetun menettelyn mukaisesti [...]".

Vallonian alueen mukaan fluffilla on useita samoja ominaisuuksia kuin pysyvalld jatteelld. Nain ollen Vallonian alue
luokittelee sen “biohajoamattomaksi jitteeksi, joka on kaatopaikkasijoittamisen yhteydessid yhteensopivaa
biohajoavan orgaanisen jétteen kanssa”, koska se ei todenndkoisesti reagoi biohajoavan orgaanisen jitteen kanssa
eikd heikennd kaasujen hyodyntimisen tehokkuutta (ks. johdanto-osan 54 kappale). Vallonian alueen mukaan
fluffin viimeksi mainittu ominaisuus on samankaltainen kuin pysyvin jitteen mdaritelmi, koska kyseinen
ominaisuus koskee my0s jitettd, joka “ei aiheuta mitddn muuta fysikaalista tai kemiallista reaktiota, ei ole
biohajoavaa eikd vaikuta haitallisesti muihin aineisiin, joiden kanssa se joutuu kosketuksiin, siten, ettd se
todennikoisesti aiheuttaisi ympariston pilaantumista tai vaaraa ihmisten terveydelle” (*4).

(*) Ks. pysyvén jdtteen mairitelma kaatopaikkadirektiivin 2 artiklan e alakohdassa ja Vallonian jéteasetuksen 2 §:n 6 momentissa.
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(84) Vallonian alue huomauttaa myos, ettd kaikkien jatettd energian hyodyntdmistd varten polttavien laitosten on
jatedirektiivin 23 artiklan mukaisesti varmistettava hyodyntdmistoimien toteuttaminen siten, ettd “energia
hy6dynnetiddn hyvin tehokkaasti”. Tiltd osin Vallonian viranomaiset huomauttavat, ettd fluffin limpoarvo on liian
suuri (14000 kJ/kg, kun taas jiteperidisten polttoaineiden limpdarvo on 10,5-11,5 kJ/kg), jotta sitd voitaisiin
polttaa polttolaitoksissa ja sementtiuuneissa, joten sen polttaminen energian hyddyntimistd varten olisi ollut
mahdotonta. Vallonian alue viittdd my0s, ettd jitehierarkiassa ei aseteta etusijalle sen paremmin energian kuin
materjaalin hyodyntimistoimia.

(85) Helmikuun 2009 ja joulukuun 2009 vilisend aikana kdytetyn murskatun karkean jdtteen osalta Vallonian alue
toteaa, ettd tilld jatteelld oli kaikki tarvittavat tekniset ominaisuudet, koska sen tiheys on alhainen (0,6 tonnia/m’
tiivistamisen jalkeen), se on biohajoamatonta ja lahoamatonta (mikd estdd maan painumisen eikd aiheuta jitteen
hajoamisesta aiheutuvien reaktioiden vaaraa), se on lapdisevad (eli mahdollistaa veden ja kaasujen kulun) ja sitd
voidaan toimittaa ja murskata riittdvid maarid. Sen vuoksi murskattua karkeaa jatettd pidettiin teknisesti soveltuvana.

3.3 Muut toimen toteutusajankohtana kiytettivissi olleet materiaalit

(86) Vallonian alueen mukaan pditos kiyttdd jitettd ensiomateriaalien sijasta luonnonvarojen sddstimiseksi ei kuitenkaan
tarkoita, etteiko jitteen kaytolle alueen ennallistamiseksi olisi ollut todellisia vaihtoehtoja. Koska vaihtoehtoisia
ratkaisuja oli olemassa, on siis mahdollista méarittdd, kdytettiinko fluffia ja murskattua karkeaa jatettd hyodyllisiin
tarkoituksiin ja olisiko alueen ennallistaminen tapahtunut joka tapauksessa riippumatta siit4, oliko soveltuvaa jatettd
saatavilla riittdvasti.

(87) Vallonian alue selitti 3 paivind toukokuuta 2021 esittimissddn huomautuksissa, ettd koska (tiheyden, biohajoamat-
tomuuden, lahoamattomuuden ja lipéisevyyden suhteen) soveltuvaa jdtettd (padasiassa fluffia ja murskattua karkeaa
jatettd) oli saatavilla koko ajanjakson ajan riittdvasti kaatopaikan ennallistamiseksi, Vallonian alueen ei tarvinnut
kasitelld kysymysta siitd, mitd raaka-aineita olisi voitu kéyttda jitteen vaihtoehtona. Vallonian alue toteaa kuitenkin,
ettd jos tillainen kysymys olisi noussut esiin, vaihtoehtoisia materiaaleja olisi ollut saatavilla riittdvisti koko
kaatopaikan ennallistamiseksi siité lahtien, kun ennallistaminen aloitettiin helmikuussa 2009. Vallonian alue katsoo,
ettd tarkasteltavana olevassa tapauksessa Argex (ensiomateriaali, joka koostuu kevytsorarakeista ja jota valmistetaan
jalostamalla luonnollista raakasavea) ja erityyppiset vaahdot (polyuretaanivaahto, solupolystyreeniharkot tai
vaahtomaiset tdyteaineet) soveltuivat teknisiltd ominaisuuksiltaan taydellisesti kaatopaikan entistimiseen ja myds
kummun muodostamiseen. Niitd materiaaleja oli my0s riittavésti saatavilla markkinoilla. Erityisesti Argexin osalta
Vallonian alue toteaa, ettd Belgiassa on Antwerpenin alueella huomattava kyseisen materiaalin tuotantokapasiteetti
ja sitd voidaan tuottaa noin 450 000 m’ vuodessa. Kun otetaan huomioon kaatopaikan ennallistamiseen tarvittavat
madrit (madrdksi arvioitiin vuonna 2003 noin 100 000 kuutiometrid vuodessa, joka vihenisi 80 000 kuutiometriin
ja sen jilkeen 70 000 kuutiometriin ennallistamisen pddttyessd), alue katsoo, ettd Renewi olisi voinut kdyttad titd
materiaalia fluffin sijasta kaatopaikan ennallistamiseen ja kidytostdpoistamiseen.

(88) Lisdksi Vallonian alue selittdd, ettd toinen vaihtoehtoinen primairimateriaali eli laavakivi (potsolaani) olisi myos
soveltunut ja sitd olisi ollut luonnonkivend saatavilla riittdvid mairid () kaatopaikan ennallistamiseen. Alueen
mukaan potsolaani on Argexin kaltainen materiaali, jota kdytetddn usein samankaltaisiin tarkoituksiin (esimerkiksi
rakentamiseen, puutarhat6ihin ja maantdyttoon).

(89) Vallonian alue viittad, ettd laavakivi (potsolaani) tdyttdd teknisten ominaisuuksiensa (erityisesti alhaisen tiheytensi,
biohajoamattomuutensa, lahoamattomuutensa ja lipdisevyytensd) vuoksi kaatopaikan ennallistamiseen liittyvit
erityisvaatimukset ja sitd olisi voitu kdyttdi fluffin vaihtoehtona, jos fluffia ei olisi ollut riittdvasti saatavilla. Lisaksi
alue viittds, ettd laavakived olisi voitu kdyttdd murskatun karkean jitteen vaihtoehtona kaatopaikan toiminnoissa,
jos tillaista jitettd ei olisi ollut riittavésti saatavilla.

(¥) Vallonian alueen mukaan laavakived (potsolaania) olisi voitu tuoda Ranskasta ja Italiasta, joissa kyseistd materiaalia tuotetaan

merkittdvii médrid. Vallonian viranomaisten toimittamien tietojen mukaan Ranskan vuotuinen tuotantokapasiteetti on 700 000
tonnia. Koska laavakivi (potsolaani) ja fluffi ovat tiheydeltddn verrattavissa toisiinsa, Renewin arvioitu tarve oli yhteensd 651 979
tonnia kymmenen vuoden aikana, mikd on huomattavasti vahemmin kuin Ranskan tuotantokapasiteetti, eikd tdssi ole otettu
huomioon mahdollisia Italiasta tulevia toimituksia.

12/21

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2390/oj



EUVL L, 10.10.2023

FI

o1)

(92)

(95)

4. RENEWIN HUOMAUTUKSET

Renewin mukaan edellytykset toimenpiteen luokittelemiseksi valtiontueksi eli edun olemassaolo ja toimenpiteen
valikoivuus eivit tdssd tapauksessa tayty.

Edun olemassaolon osalta Renewi katsoo, ettd Vallonian lainsddddnnossd sdddetyn alennetun verokannan
soveltaminen hyddyntdmistoimiin ei voi merkité yrityksen verorasituksen kohtuutonta vahentdmistd, koska fluffin
kiytto kaatopaikan kaytostdpoistamiseksi on EU:n ja Vallonian lainsiddidnndssd vahvistettujen hyodyntamistd
koskevien kriteerien mukaista (ks. 4.1 jakso). Renewi huomauttaa tdhan liittyen, ettd fluffilla on timéntyyppisessd
toiminnassa vaadittavat tekniset ominaisuudet ja ettd kdyttdmalld tdimédntyyppistd jdtettd on voitu valttdd ensidmate-
riaalien kdyttod ja sddstdd luonnonvaroja (ks. 4.3 jakso).

Valikoimattomuuden osalta Renewi katsoo, ettd sille myonnettyjd rekisterdintejd ja hyodyntamistodistuksia ei
myonnetty harkinnanvaraisesti vaan ne myonnettiin sen jilkeen, kun oli tarkastettu, ettd kyseinen toimi oli
veroasetuksessa esitetyn hyodyntimisen maddritelmdn mukainen. Renewi toteaa lisdksi, ettd eri verokantojen
soveltaminen hyodyntimis- ja loppukdsittelytoimiin oli osa yleistd jdrjestelmid, jota sovelletaan kaikkiin
erityyppisten toimintojen edellytykset tdyttaviin yrityksiin (ks. 4.2 jakso).

4.1 Kaatopaikan toiminta ja piitos kiytostipoistamisesta

Renewi toteaa huomautuksissaan, ettd se jatti vuonna 2003 yhtendislupahakemuksen, jonka tarkoituksena oli
muotoilla kaatopaikka siten, ettd sen rinteiden kaltevuus oli vahintdin 3 prosenttia maan painumisen jilkeen
huleveden ja biokaasun kerddmisen varmistamiseksi, jotta kaatopaikka voitiin ennallistaa sen kaytostipoistamisen
jilkeen. Hakemuksen perusteella sille annettiin 18 péivind joulukuuta 2003 lupa, joka korvattin 10
pdiviand toukokuuta 2004 annetulla ministerion mdaardykselldi Mont-Saint-Guibertin kaatopaikan toiminnan ja
kaytostdpoistamisen edellytyksista.

Renewi on saanut 30 pdivdn marraskuuta 2005 jilkeen useita asiaan liittyvid rekisterdinti- ja hyddyntimisto-
distuksia (ks. johdanto-osan 49-52 kappale) fluffin ja murskatun karkean jitteen hyodyntdmistad varten.

Renewi selittdd, ettd sen jalkeen kun kaatopaikan toiminta aloitettiin vuonna 2004 myonnetylld yhtendisluvalla,
Mont-Saint-Guibertin kaatopaikalle sijoitettujen jitteiden maird on vdhentynyt merkittdvasti, koska Vallonian
hallituksen 18 péivind maaliskuuta 2004 antamalla asetuksella (%) kiellettiin tiettyjen jétteiden sijoittaminen
kaatopaikoille. Tim4 johti loppukisiteltyjen jitteiden madrin vihenemiseen 223 000 tonnista vuonna 2009 noin
11 000 tonniin vuonna 2010 erityisesti siksi, ettd murskatun karkean kotitalousjétteen ja biohajoavan orgaanisen
jatteen sijoittaminen kaatopaikoille kiellettiin 1 pdividstd tammikuuta 2010 alkaen (¥). Tamad kielto oli seurausta
kaatopaikkadirektiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantoa.

Kun sellaisen jdtteen mdaird, joka voitiin loppukasitelld kaatopaikalla, viheni, kdvi ilmi, ettd kaatopaikan tdyttamistd
(marraskuuhun 2014 mennessid) ei voitu endd taata yhtendisluvassa alun perin suunnitellun ajan kuluessa (*).
Vuoden 2010 lopussa ja vuoden 2011 alussa toteutetun kuulemismenettelyn perusteella piitettiin lopettaa
kaatopaikan toiminta suunniteltuun maardaikaan mennessi ja jatkaa 18 §:n 5 momentissa tarkoitettua kdytostapois-
tamismenettelyd yhtendisluvan erityisehtojen mukaisesti.

(*) Ks. alaviite 39.
(*) Alaviitteessd 37 mainittu 18 paivind maaliskuuta 2004 annettu Vallonian hallituksen asetus, 2 §:n 7 momentti.
(*) Renewi huomauttaa, ettd samanaikaisesti kun sddntelylld vihennettiin merkittavasti niiden jdtetyyppien mairad, joita voitiin sijoittaa

kaatopaikoille, yhteniisluvalla lisattiin Mont-Saint-Guibertin kaatopaikalle sijoitettavaksi sallitun jitteen enimmaismairaa. Tama lisdys

johtui 27 pdivind helmikuuta 2003 annetusta kaatopaikkojen alakohtaisia toimintaedellytyksid koskevasta maiidrdyksestd, jossa
velvoitettiin ennallistamaan kaikki kaatopaikat kumpujen muotoisiksi siten, ettd rinteiden kaltevuus on maan painumisen jilkeen
vihintddn 3 prosenttia, jotta hulevesi virtaa kaatopaikan ympdrilld oleviin ojiin. Jitteen enimmdismairan lisiyksen vuoksi Renewin

oli entistd vaikeampaa tayttdd kaatopaikkansa yhtendisluvan vaatimusten mukaisesti ja suunnitellussa mairaajassa.
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(97) Lisaksi Renewi korostaa, ettd ennen paitostd kaatopaikan toiminnan lopettamisesta tieteellistd komiteaa pyydettiin
tutkimaan, oliko kaatopaikan kaytostdpoistamiseen tarvittavan jitteen mdadrdd mahdollista vihentdd, jotta
kaatopaikka voitaisiin sulkea sellaisenaan. Renewin mukaan tieteellinen komitea kuitenkin arvioi 11
pdivind maaliskuuta 2011 antamassaan raportissa, ettd vuoden 2010 lopussa vield kisittelemattd olleen jitteen
méirdd voitaisiin vahentdd vain 76 401 kuutiometrid. Raportissa perusteltiin titd laskelmaa silld, ettd Mont-Saint-
Guibertin kaatopaikan profiilia oli vaikea muuttaa, koska sen vuonna 2003 maddritelty lopullinen pinta-ala oli jo
erittdin ldhelld sitd pinta-alaa, jota vdhimmadiskaltevuutta (3 prosenttia) ja enimmdiskaltevuutta (14 prosenttia)
koskevien kriteerien tdyttyminen edellyttaa.

(98) Ottaen huomioon toisaalta jatevirrat, jotka Renewi oli ilmoittanut pystyvansd kasittelemain, ja toisaalta tutkimukset
kaatopaikan kaytostipoistamiseen kdytettdvin materiaalin tyypistd sekd yhtendisluvan mdédrdykset tieteellinen
komitea katsoi 11 pdivdnd maaliskuuta 2011 antamassaan lausunnossa, ettd ensisijainen jite, jota voitaisiin kdyttad
kaytostipoistamismenettelyn aikana alueen ennallistamiseksi, oli fluffi.

(99) Tieteellisen komitean lausuntojen perusteella ja yhtendislupaan sisiltyvien ehtojen mukaisesti ymparistoministeri
antoi 4 paivind marraskuuta 2011 sektorin 1 osalta jo aloitetun kaytostapoistamismenettelyn perusteella Renewille
rekisterdinnin nro 2011/13/132/3/4 ja siihen liittyvdn hyodyntimistodistuksen, joilla annettiin viiden vuoden ajaksi
lupa fluffin hyddyntimiseen osana koko Mont-Saint-Guibertin kaatopaikan kaytostipoistamista.

(100) Tieteellinen komitea toisti 6 pdivini joulukuuta 2013 vuonna 2011 antamansa lausunnon, jossa se korosti, ettd
ainoa hyviksyttdva tekninen ratkaisu on kaatopaikan kaytostdpoistaminen kdyttdmalld materiaalia, jolla on samat
tekniset ominaisuudet — erityisesti tiheyden osalta — kuin fluffilla. Tieteellisen komitean mukaan kaikki
vaihtoehtoiset ratkaisut olisivat lykdnneet kaatopaikan kiytostipoistamista huomattavasti ja pidentineet myos
jalkihoitovaihetta. Tieteellisen komitean lausunnon perusteella annettiin 18 pdivdnd elokuuta 2015 uusi
rekisterointi ja kdyttotodistus nro 2015/13/223/3/4 viideksi vuodeksi.

(101) Renewi korostaa, ettd kaikissa kéyttotodistuksissa edellytettiin laatutestien suorittamista kyseisten vaatimusten
noudattamisen tarkastamiseksi. Talld tavoin oli todennettava, ettd fluffi tdytti rekisterdintien ja hyodyntimisto-
distusten mukaiset vaatimukset. Téstd syystd Renewi kiistdd komission aloittamispddtoksessd esittdiman viitteen,
jonka mukaan rekisterdintien ja todistusten perusteella ei voida tarkastaa, mistd fluffi muodostuu ja mitd
ominaisuuksia silld on oltava.

4.2 Veroasetuksen ja jitteen hyddyntimisti koskevan madiriyksen asianmukainen soveltaminen
ministeriossd

(102) Renewin mukaan veroasetuksessa siddetddn alennetusta verokannasta, jota sovelletaan kaikkien jitteenkisittely-
yritysten kaatopaikoilla toteuttamiin hyddyntdmistoimiin.

(103) Veroasetuksen 6 §n 1 momentin 12 kohdassa (aiemmin 6 §n 1 momentin 11 kohta) sdddetddn, ettd
hyodynnettivissd olevan jdtteen kdyttoon kaatopaikan toiminnan ja ennallistamisen, jilkihoito mukaan luettuna,
kannalta vialttdimittomien tuotteiden tai laitteiden korvaamiseksi toimintaluvan tai ympdristdluvan mukaisesti
sovelletaan verokantaa 0 euroa tonnilta vuosina 2005-2015 ja verokantaa 20 euroa tonnilta vuodesta 2015 lahtien.

(104) Renewin mukaan kyseisessd pykilidssd vahvistetaan joukko objektiivisia ja ennalta madriteltyja kriteerejd, joiden
mukaan jokainen yritys, joka 1) kdyttdd hyodynnettivissi olevaa jitettd kaatopaikalla 2) sellaisten tuotteiden tai
laitteiden korvaamiseksi, jotka 3) ovat kaatopaikan toiminnan ja ennallistamisen, jilkihoito mukaan luettuna,
kannalta valttimattomid 4) kaatopaikan toimintaluvan tai ympdristoluvan mukaisesti voi hyotyd
hy6dyntimistoimiin sovellettavasta alennetusta verokannasta. Jitteen hyodyntimistd koskevan maarayksen liitteessd
1 on luettelo jatteistd, joita pidetddn automaattisesti hyddynnettdvissi olevina jitteind. Renewi korostaa kuitenkin,
ettd liite 1 ei ole tyhjentdvd, koska on mahdotonta laatia etukiteen tyhjentdvi luettelo kaikista jitteistd, jotka
saattavat olla hyodynnettdvissi. Renewi toteaa lisdksi, ettd jitteen hyodyntdmistd koskevan midrdyksen 13 §:ssd
sdddetddn ministerin mahdollisuudesta antaa rekisterdintien ja todistusten avulla lupa sellaisten muiden
vaarattomien jatteiden hyodyntimiseen, joita ei mainita liitteessd 1. Renewin mukaan téillaista ministerin
hyviksymai jdtettd voidaan néin ollen pitdd vuoden 2007 veroasetuksen 6 §:n 1 momentin 12 kohdassa (aiemmin
11 kohta) tarkoitettuna hyddynnettivissd olevana jatteena.
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Renewi huomauttaa, ettd rekisterdintejd ja todistuksia myOnnettdessd ministerin pddtostd rajoittavat erilaiset
sovellettavat asetukset ja maardykset sekd aiemmin tehdyt paitokset ja analyysit, jotka rajoittavat tiukasti ministerin
pdatosvaltaa.

Renewi huomauttaa niin ollen, ettd ministerin oli tarkastettava, ettd jitteen hyddyntidmistd koskevan miirdyksen
3 ja 6 §:ssd sdddetyt edellytykset olivat tdyttyneet. Ministerin pddtos tehtiin jitteen hyodyntdmistd koskevan
médrdyksen 13 §n nojalla, jossa sdddetddn, ettd "ministeri voi tukea muiden kuin liitteessd 1 lueteltujen
vaarattomien jitteiden hyddyntimistd ja muiden kuin tdmidn mdédrdyksen liitteessd I sdddettyjen vaarattomien
jatteiden hyodyntdmistd kaikkien sellaisten henkiloiden osalta, jotka tekevit rekisterdintihakemuksen tissd
mairdyksessd vahvistetun menettelyn mukaisesti. Tama rekisterointi ei edellytd jatteistd 27 pdivand kesikuuta 1996
annetun asetuksen 11 §:n 1 momentissa tarkoitettua lupaa.”

Tassd yhteydessd Renewi huomauttaa, ettd komissio katsoo valtiontuen kisitteestd antamassaan tiedonannossa (¥),
ettd "se, ettd verohelpotus edellyttdd verohallinnon ennakkohyviksyntdd, ei automaattisesti tarkoita sitd, ettd se on
valikoiva toimenpide. Nain ei ole silloin, kun verohallinnon ennakkohyviksynti perustuu objektiivisiin perusteisiin,
jotka ovat syrjimittomii ja etukiteen tiedossa niin, ettd julkisen hallinnon harkintavaltaa rajoitetaan. Hallinnollisen
ennakkolupajarjestelmédn perustana on oltava myos asianomaisten henkildiden kannalta helposti saatavilla oleva
menettelyllinen jdrjestelmd, jossa heille pystytdan takaamaan, ettd heiddn hakemuksensa kasitellddn objektiivisesti ja
puolueettomasti kohtuullisessa mairaajassa ja ettd mahdollisiin luvan epddmispdatoksiin voidaan hakea muutosta
tuomioistuimessa”.

Siltd osin kuin ministerid sitoivat hdnen tehdessdin kyseistd paitostd Vallonian lainsddddnnon nojalla sovellettavat
eri sddnnot ja hinelld oli harkintavaltaa ainoastaan hy6dynnettaviksi hyviksyttivin jitteen tyypin osalta, ja koska
tatd harkintavaltaa rajoitettiin ennalta madritellyilld, objektiivisilla ja syrjimattomilld tieteellisilld tutkimuksilla ja
perusteilla, hyddyntimistoimiin sovellettavan verokannan soveltamisen edellyttimi hallinnollinen lupa ei
merkinnyt sité, ettd lupatoimenpiteet olisivat valikoivia.

Renewi huomauttaa myos, ettd sen oli toimitettava ministerille hakemukset, joiden liitteend oli kaikki tuotanto-
olosuhteiden, jitteen ominaisuuksien ja asianomaisten kdyttomenetelmien selvittimiseksi tarvittavat asiakirjat.
Naissd hakemuksissa, kuten kaikissa Mont-Saint-Guibertin kaatopaikkaa koskevissa lupahakemuksissa, kaytettiin
osviittana riippumattomista asiantuntijoista koostuvan tieteellisen komitean lausuntoja. Lausunnot muodostavat
etenkin puitteet lupahakemuksille ja ministerin tekemille myo6ntimispadtoksille sen varmistamiseksi, ettd
hakemuksissa ja pddtoksissd noudatetaan mahdollisimman tarkasti toteutettujen vaikutusten- ja ymparistoar-
viointien tuloksia, kun otetaan huomioon kaatopaikkaan liittyvit geotekniset ongelmat. Niin ollen ministeri myonsi
aina rekisterdinnit ja hyddyntimistodistukset ndiden eri tietoldhteiden ja erityisesti tieteellisen komitean 23
pdivind kesdkuuta 2005, 28 piivind maaliskuuta 2006, 11 piivind maaliskuuta 2011 ja 6 pdivdand joulukuuta
2013 antamien lausuntojen perusteella.

Lisdksi kaikki lupapditokset sisdltivit erddnlaisen kdyttGoppaan, jossa kuvataan hyddynnettivaksi sallitun jitteen
tuotanto-olosuhteet, ominaisuudet ja kdyttomenetelmat. Kaikissa kdyttotodistuksissa —madrdtdan, ettd
hy6dynnettaviksi sallitulle jitteelle on tehtdva laatutestejd, jotta varmistetaan, ettd silld on vaaditut ominaisuudet.

Renewi katsoo niin ollen, ettd rekisterdinnit ja todistukset myonnettiin sovellettavien sddntéjen mukaisesti eiké
ministerilld ollut harkintavaltaa. Talld perusteella Renewi toteaa, ettd tarkasteltavana olevat toimenpiteet eivit ole
yksittdisid toimenpiteitd vaan pikemminkin yleisen jirjestelmidn mukaisia toimenpiteitd, joiden valikoivuutta ei
voida yksinkertaisesti vain olettaa vaan se on osoitettava toteen.

(*) Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen
kisitteestd (EUVL C 262, 19.7.2016, s. 1).
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(112) Lisdksi Renewi viittaa esimerkkiin BEP Environnement -yrityksestd, jolle myonnettiin vuonna 2008 rekisterointi
jatteen hyodyntimistd koskevan méddrdyksen 13 §:n nojalla. Tdmin rekisterdinnin avulla yritys voi toteuttaa toimia
murskatun karkean vaarattoman jdtteen hyodyntdmiseksi Happe-Chapoisin kaatopaikalla sijaitsevassa laitoksessaan,
jotta voidaan tehda tarvittavat tyot sen toimintaluvassa tarkoitetun kummun rakentamiseksi pysyvisti. Kun otetaan
huomioon, ettd kummun on oltava tietyn korkuinen, jotta rinteiden lopullinen kaltevuus on vihintdin 3 prosenttia,
ja se, ettd kaatopaikan pitdjan oli mahdotonta saavuttaa toiminnan aikana vaadittu taso tiettyjen jdtteiden kaatopaik-
kasijoittamisen kieltdmisestd 18 pdivind maaliskuuta 2004 annetun Vallonian hallituksen asetuksen tultua voimaan,
Vallonian ministeri antoi BEP Environnement -yritykselle rekisterdinnin, joka oli tarpeen kaatopaikan
ennallistamisen edellyttimien hyodyntimistoimien aloittamiseksi.

4.3 Syyt, joiden vuoksi Renewi kiytti tiytttoimissa pidasiassa fluffia

(113) Renewi toteaa, ettd Mont-Saint-Guibertin kaatopaikan toimintaluvan myo6ntamiseksi tehdyissd tutkimuksissa
tarkasteltiin erityisesti mahdollisuutta kiyttdd korkealaatuisia materiaaleja kaatopaikkadirektiivin 13 artiklassa
tarkoitetun kaatopaikan kaytostapoistamismenettelyn yhteydessd. Tdmid mahdollisuus oli kuitenkin hylatty, jotta
sddstettdisiin ensiomateriaaleja kdyttdmalld niiden sijasta jitettd. Renewin mukaan mahdollisuus muodostaa kumpu
kdyttden muita materiaaleja kuin jétettd oli tuotu esiin, mutta se hylattiin hyvin nopeasti, koska oli ilmeistd, ettd se
johtaisi materjaalien haaskaamiseen. Renewi katsoo, ettd toimien tarkoituksena ei ollut korvata yhté jdtetyyppid
toisella, koska yhteniisluvan voimassaolon pdityttyi jitteitd ei endd saanut viedd kaatopaikalle loppukasittelya
varten. Renewi viittdd, ettd kaatopaikalla hyodynnetylld jatteelld korvattiin korkealuokkaisia materjaaleja — joita olisi
pitdnyt kdyttdd jitteen sijasta — eikd muuntyyppistd jatettd, jonka vieminen kaatopaikalle oli tuolloin kielletty. Ndin
ollen materiaalien korvaamista luonnonvarojen sdistamiseksi koskeva edellytys, jota pidetddn EU:n lainsdddannossa
olennaisena hyddyntiamistoimien kannalta, tdyttyisi selvésti tdssd tapauksessa.

(114) Renewi viittdd, ettd tieteellinen komitea valitsi kaatopaikan tirkeimmaksi tayttomateriaaliksi fluffin (tdydentavasti
kéytettdvan murskatun karkean jdtteen lisiksi, kuten 3.1 ja 3.2 jaksossa selostetaan) yhtendisluvan ympiristota-
voitteisiin liittyvistd teknisistd syistd ja fluffin riittdvan saatavuuden sekd sen tiheyden ja lipidisevyyden vuoksi.

(115) Fluffia kéytettiin sen varmistamiseksi, ettd kummun korkeus ja sen rinteiden kaltevuus olivat riittavat. Talld jitteelld
oli erityisominaisuuksia, joiden ansiosta se tdytti tdimdn tavoitteen: i) erittdin alhainen tiheys (0,4 tonnia/m’
kaatopaikalle sijoittamisen ajankohtana ja 0,6 tonnia/m’ painumisen jilkeen); i) biohajoamattomuus ja riskittomyys
sen suhteen, etti jitteen hajoaminen aiheuttaa reaktioita, sekd iii) lapaisevyys.

116) Renewi huomauttaa myos, ettd materiaalien hyodyntimistd, joka on sindnsd tunnustettu yhdeksi jdtteen
y yodyn ) y )
hyodyntimismenetelmaksi, pidettiin yhtendisluvassa ja — jdteketjun alkupddn kannalta — veroasetuksessa
ympiriston kannalta suotuisimpana ratkaisuna, jonka avulla kaatopaikan tarvittava ennallistaminen voitaisiin
saattaa padtokseen.

(117) Renewin mukaan kyseinen palava ja biohajoamaton fluffi ei sovellu poltettavaksi eikd kdytettaviksi polttoaineena
sementtiuunissa eiki sitd olisi sen vuoksi voitu polttaa energiantuotantoa varten (ks. johdanto-osan 54 kappale).
Mikddn niistd harvoista muista polttolaitoksista, jotka olisivat ehkid olleet valmiita ottamaan vastaan tietyn
(rajoitetun) mddrdn ndin korkean tehollisen limpoarvon omaavaa fluffia, ei olisi voinut olla patevd vaihtoehto
esimerkiksi kyseisen fluffin klooria sisaltdvdin koostumukseen liittyvistd syistd tai polttolaitosten ja fluffin
tuotantopaikan vilisen etdisyyden vuoksi.

(118) Renewi huomauttaa myos, ettd fluffin tehollinen limpoarvo on aivan lilan alhainen, jotta sitd voitaisiin kayttdd
sementtiuunissa. Tama johtuu siitd, ettd jatteen tehollisen limpoarvon on yleensi oltava noin 17 000-18 000 kJ/kg,
jotta se voidaan hyviksya kiytettdviksi sementtiuunissa.
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Koska Mont-Saint-Guibertin kaatopaikalla kiytettyd fluffia ei ole tarkoitettu poltettavaksi polttolaitoksessa tai
sementtiuunissa, sille ei myoskain tehda klooria sisaltavidn koostumukseen liittyvad esiksittelyd. Tamin tyyppisille
laitoksille asetettujen ympéristovelvoitteiden noudattamiseksi — erityisesti polttolaitoksista tai sementtiuuneista
vapautuvien savupdistojen sisdltimdn kloorin mdirin osalta — tillaiset laitokset asettavat kuitenkin kloorin
enimmdispitoisuuksia, jotka ylittdvad jitettd ne eivdt ota vastaan. Namd enimmadispitoisuudet ovat yleensd noin
0,8-1 prosenttia. Tamd kloorin enimmdispitoisuus voidaan saavuttaa ainoastaan tekemdilld jdtteelle erityinen
esikasittely téta tarkoitusta varten. Koska Mont-Saint-Guibertin kaatopaikalla hyddynnetylle fluffille ei tehda tallaista
esikésittelyd, Renewi viittdd, ettei sitd voitu ottaa vastaan poltettavaksi polttolaitoksessa tai sementtiuunissa, toisin
kuin kantelija vaitti. Ndin ollen Renewi katsoo, etti fluffia ei olisi voitu kéyttdd energian hyodyntimiseen eika sille
ole olemassa vaihtoehtoisia kdyttotarkoituksia, jotka vastaisivat paremmin jatehierarkiaa.

5. VAITETYN TUKITOIMENPITEEN ARVIOINTI

5.1 Tuen puuttuminen

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan ”jdsenvaltion myontimai taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vddristad tai uhkaa védristad kilpailua suosimalla jotakin yritysti tai tuotannonalaa, ei
sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan”. Toimenpiteen
luokitteleminen SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi valtiontueksi edellyttdd, ettd kaikki
kyseisessd maardyksessa tarkoitetut edellytykset tayttyvat (*°).

5.1.1 Valtion varat ja valtion toiminnaksi katsominen

Unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan ainoastaan suoraan tai vélillisesti valtion varoista myonnetyt
edut voivat olla SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Lisiksi niiden etujen on
johduttava valtiosta.

Kasiteltdvinid olevassa asiassa valtion varojen siirto tapahtui verotulojen menetyksend siltd osin kuin Vallonian
viranomaisten viitetysti virheellisesti myontimat kayttotodistukset antoivat Renewille mahdollisuuden hyotyid
alennetusta alueellisesta verokannasta jdtteen kaatopaikkasijoittamisen yhteydessd tavanomaisesti sovellettavan
tiyden verokannan sijasta.

On tarpeen mddrittdd, johtuuko kyseinen toimenpide jasenvaltiosta.

Oikeuskidytinnon mukaan sen arvioimiseksi, johtuuko toimenpide valtiosta, on tutkittava, ovatko viranomaiset
olleet osallisia siihen, ettd kyseisestd toimenpiteestd padtettiin (*').

Ensinndkin on huomattava, ettd veroasetus on Vallonian viranomaisten hyvaksyma sdddos ja Vallonian viranomaiset
ovat hyviksyneet myos veronalennuksen myontimisen. MyOs useat perdkkiiset hyodyntdmistd koskevat
rekister6innit ja niihin liittyvien kéyttotodistusten myontdminen Renewille perustuivat Vallonian ympéristomi-
nisterin paatokseen. Sen vuoksi on katsottava, ettd kiistanalainen toimenpide johtuu valtiosta.

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd toimenpide on todennikdisesti vihentinyt valtion varoja ja ettd
toimenpiteet johtuvat valtiosta.

5.1.2 Edun puuttuminen

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan valtiontukena pidetddn sellaisia toimenpiteitd,
jotka muodossa tai toisessa ovat omiaan suosimaan yrityksid suoraan tai vélillisesti tai joita on pidettdvé sellaisena
taloudellisena etuna, jota edunsaajayritys ei olisi saanut tavanomaisten markkinoilla sovellettavien ehtojen
mukaan (*2).

(* Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 2.9.2010, komissio v. Deutsche Post, C-399/08 P, ECLL:EU:C:2010:481, 38 kohta oikeuskéaytin-
toviittauksineen.

(") Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 19.12.2013, Association Vent De Colére! ym., C-262/12, ECLLEU:C:2013:851, 17 ja 18 kohta.

(*) Ks. alaviitteessd 42 mainittu tuomio, 40 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen; unionin tuomioistuimen tuomio 9.10.2014, Navantia
SA, C—522/1 3, ECLI:EU:C:2014:2262, 21 kohta.
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(128) Taloudellisen edun kasitteeseen sisdltyy yrityksen vastattavaksi tavallisesti kuuluviin kustannuksiin vaikuttava
normaalin verorasituksen alentaminen. Veropaitoksestd ei kuitenkaan aiheudu etua, jos verovelvollinen maksaa
verot, jotka kyseessd olevien (kansallisten ja kansainvilisten) sddntojen asianmukaisen soveltamisen perusteella on
tavallisesti maksettava.

(129) Vuonna 2007 annetussa Vallonian alueellisessa veroasetuksessa sdddetddn kaatopaikkoihin sovellettavista erilaisista
veroasteista sen mukaan, mitd jitteenkdsittelymenetelmid kaatopaikalla kdytetadn. Siksi jitteiden hyddyntimiseen
sovelletaan edullisempaa veroastetta kuin sellaisiin kasittelymenetelmiin, jotka ovat ympariston ja kansanterveyden
kannalta haitallisempia, kuten jétteiden loppukasittelyyn.

(130) Sen ratkaisemiseksi, myonnettiinko Renewille etu kyseisen alennetun verokannan soveltamisen seurauksena, on
tarpeen maarittdd kyseessd olevan toimen luokittelu sovellettavan EU:n lainsddddnnon sisdltimien mairitelmien ja
unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnossd annettujen selvennysten perusteella.

5.1.3 Jdtteen hyddyntamistoimi

(131) Materiaalien hyodyntdmistoimet ja maantdyttotoimet madritelladn jitedirektiivissd (ks. johdanto-osan 21 ja 22
kappale).

(132) Jatedirektiivin liitteiss I ja II luetellaan my®s toimet, jotka voidaan luokitella loppukisittelyksi ja hyodyntamiseksi.
Unionin tuomioistuin on todennut, ettd erdiden jdtedirektiivin sddnnosten mukaan ndmd esimerkit eivdt ole
tyhjentdvid ja ettd jos jatteenkisittelytoimea ei voida luokitella mihinkdin edelld mainitun direktiivin liitteissd I ja II
luetelluista toimista tai toimien luokista yksinomaan kyseisid toimia koskevan sanamuodon perusteella, se on
luokiteltava tapauskohtaisesti kyseisen direktiivin tavoitteiden ja mairitelmien perusteella. Sen vuoksi on tarpeen
madrittdd, onko kyseisen toimen padtarkoituksena hyodyntai jatettd sellaisten muiden materiaalien korvaamiseksi,
joita toimessa olisi my9s voitu kaytta.

(133) Kuten johdanto-osan 27-32 kappaleessa selostetaan yksityiskohtaisesti, toimen on téytettivd kaksi edellytystd, jotta
se voidaan luokitella jitteen hyodyntimistoimeksi. Ndma edellytykset koskevat i) luonnonvarojen siddstimistd ja ii)
soveltuvuutta.

(134) Molempia fluffin tyyppeji (palavaa fluffia ja biohajoamatonta fluffia), joita on kéytetty kaatopaikan sektorilla 1 ja
sektoreilla 2-8 Vallonian hallituksen 10 pdivinad heindkuuta 1997 antaman maardyksen mukaisena vaarattomana
jatteend (ks. johdanto-osan 53 ja 148 kappale), tarkastellaan yhdessd analysoitaessa luonnonvarojen sidstimistd ja
soveltuvuutta koskevien edellytysten tdyttymistd. Myos vuonna 2009 hyodyntimistoimiin kdytettyd murskattua
karkeaa jatettd analysoidaan ndiden kahden edellytyksen valossa.

(135) Vuonna 2016 saadun rekisterdinnin mukaisesti (ks. johdanto-osan 71 kappale) pintaeristysvaiheessa kiytetty jite
vastaa jdtteen hyodyntimistd koskevan mdéidrdyksen liitteessd 1 mainittua jdtettd, ja sitd pidetddn niin ollen
tosiasiallisesti hyodynnettivissd olevana jdtteend (toisin kuin sellaista jatettd, josta on pyydettdva tapauskohtaisesti
todistus, kuten edelld mainittuja kahta fluffityyppid).

(136) Vaikka kantelu tehtiin 18 péivdnd syyskuuta 2015 ja se koski Renewin ennen sitd hankkimia jitteen hyodyntamistd
koskevia rekisterointeji ja kayttotodistuksia, komissio ottaa analyysissaan huomioon my6s Renewille my6hemmin
myonnetyt rekisterdinnit ja todistukset.

5.1.3.1 Luonnonvarojen sddstimistd koskeva edellytys

(137) Unionin tuomioistuimen mukaan jitteiden hyodyntimistoimen olennainen ominaispiirre on, ettd sen padasiallinen
tavoite on se, ettd jitteilld on hyddyllinen tehtdva siten, ettd niilld korvataan sellaisten muiden materiaalien kiytto,
joita olisi kaytetty timan tehtdvin tayttdmiseksi, mikd mahdollistaa luonnonvarojen sidstamisen.

(138) Hyodyntimistoimen padasiallisena tavoitteena on oltava luonnonvarojen sddstiminen. Sitd vastoin jos
luonnonvarojen sddstiminen on vain sellaisen toimen aiheuttama toissijainen seuraus, jonka pidtavoitteena on
jatteen loppukasittely, sen perusteella ei voida kyseenalaistaa kyseisen toimen luokittelua loppukasittelytoimeksi.
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Sen vuoksi unionin tuomioistuimen mukaan on maddritettdvd, olisiko kyseinen toimi toteutettu myds ilman
kéytettavissd olevaa jatettd, jolloin olisi tdytynyt kdyttdd muita materiaaleja.

Komissio toteaa ensinndkin, ettd osapuolten huomautuksista kdy ilmi, ettd yhtendisluvan mukaan Renewin oli
toteutettava  ympdristonsuojelusyistd  hyodyntdmistoimia Mont-Saint-Guibertin ~ kaatopaikan  sektorin 1
ennallistamiseksi (ks. johdanto-osan 47 kappale). Téstd syystd Renewi pyysi ja sai useita todistuksia (ks. johdanto-
osan 49-52 kappale).

Sektorien 2-8 osalta 10 paivand toukokuuta 2004 myonnetyssd yhtendisluvassa sallittiin alun perin Renewin
harjoittaa toimintaa ndilld sektoreilla (ks. johdanto-osan 47 kappale). Komissio huomauttaa kuitenkin, ettd kun
kaatopaikka oli paitetty poistaa kiytostd yhtendisluvan vaatimusten mukaisesti ja tieteellisen komitean 11
pdivand maaliskuuta 2011 julkaistussa raportissa antamien suositusten perusteella, Renewilld oli vuodesta 2011
lahtien lakisddteinen velvollisuus poistaa Mont-Saint-Guibertin kaatopaikka kdytostd ja ennallistaa se
kokonaisuudessaan sektoreiden 1-8 osalta (ks. johdanto-osan 65-72 kappale).

Komissio toteaa ndin ollen, ettd Vallonian lainsddddnnossd edellytetddn, ettd kummun rinteet eivit saa ylittdd
yhtendisluvassa vahvistettua korkeutta eikd niiden kaltevuus saa olla alle 3 prosenttia. Renewille myonnetyn luvan
mukaan kummun enimmadiskorkeus on 161 metrid ja kaltevuus vdhintddn 3 prosenttia (ja enintddn 14 %). Jos
kyseisen korkeuden saavuttaminen osoittautuu mahdottomaksi, Renewi on luvan ehtojen mukaisesti velvollinen
tdyttdmadn kaatopaikan materiaalilla, jolla on hyodynnettavissa olevan jitteen ominaisuudet ja joka tayttdd tallaista
jatettd koskevat edellytykset jitteen hyodyntdmistd koskevan maddrdyksen mukaisesti. Koska tietyn jitteen
sijoittaminen kaatopaikoille kiellettiin 18 pdivand maaliskuuta 2004 annetulla Vallonian hallituksen asetuksella (ks.
johdanto-osan 59 ja 62 kappale) eikd kaatopaikkaa tdmin takia voitu tdyttdd yhteniisluvassa asetetussa
alkuperiisessd mdaardajassa, toiminta kaatopaikalla péitettiin lopettaa. Fluffin kayttod perusteltiin lisdksi silld, ettd
kaatopaikkaa ei ollut teknisesti mahdollista poistaa kaytostd silloisella jatemadralld (ks. johdanto-osan 68 kappale).

Kaatopaikan ennallistaminen (kummun luominen ja pintaeristiminen) (ks. johdanto-osan 69 ja 71 kappale) olisi sen
vuoksi joka tapauksessa tdytynyt toteuttaa kyseisten sddntelyvelvoitteiden vuoksi, vaikka tdhdn tarkoitukseen ei olisi
ollut saatavilla riittdvasti sopivaa jitetta.

Sen vuoksi kaatopaikan ennallistamiseen kiytettiin vain fluffia ja murskattua karkeaa jitettd, vaikka tuolloin
olemassa olleita muita materiaaleja, joita oli saatavilla riittdvid maarid, olisi voitu kdyttdd. Ndma materiaalit, kuten
kevytsora, erityyppiset vaahdot ja laavakivi (ks. johdanto-osan 87-89 kappale), olivat kaatopaikan ennallistamista
koskevien erityisvaatimusten mukaisia.

Komissio paittelee edelld esitetyn perusteella, ettd ksiteltdvind olevassa asiassa luonnonvarojen sadstdmistd koskeva

edellytys tayttyy.

5.1.3.2 Soveltuvuutta koskeva edellytys

Unionin tuomioistuimen mukaan toimi voidaan luokitella hyodyntimistoimeksi vain, jos kdytetyt jatteet ovat
viimeisimman tieteellisen ja teknisen tiedon mukaan tillaiseen tarkoitukseen soveltuvia.

Kaatopaikkadirektiivin mukaan (ks. johdanto-osan 32 kappale) pysyvi ja tavanomainen jite soveltuu kunnostuksen
tai ennallistamisen suorittamiseen. Lisdksi jitedirektiivin 3 artiklan 17 a kohdassa vahvistetaan, ettd vaaraton jite
soveltuu myds maantdyttotoimiin (ks. johdanto-osan 33 kappale).

Komissio huomauttaa Vallonian viranomaisten ja Renewin vahvistaneen, ettd fluffi ei ole jiteluokittelun
vahvistamisesta 10 pdivand heindkuuta 1997 annetun Vallonian hallituksen médrdyksen ja kaikkien Renewille
myonnettyjen rekisterdintien ja todistusten ehtojen mukaan vaarallista jitettd. Jatteen vaarattomuus (ks. johdanto-
osan 53 kappale) on ndin ollen jitteen hyodyntimistd koskevan madrdyksen 13 §:n mukaisesti edellytys jatteen
hy6dyntimiselle (ks. johdanto-osan 18 kappale).
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(149) Vaikka Vallonian viranomaiset ovat hyviksyneet sen, ettd fluffia ei voida pitdd varsinaisesti pysyvani jitteend,
osapuolten toimittamista tiedoista kdy ilmi, ettd tdssd tapauksessa ja sen tosiasiallisen kdyton osalta kyseiselld
jatteelld on useita pysyvén jitteen ominaisuuksia. Nidin ollen fluffi ei todennakoisesti syty, kun sitd kaytetddn
kaatopaikan tdyttimiseen (ks. johdanto-osan 84 ja 117-119 kappale).

(150) Komissio pdittelee edell esitetyn perusteella, etti kisiteltdvin tapauksen erityisissd olosuhteissa fluffia voidaan pitdd
soveltuvana jdtteend ja ettd soveltuvuutta koskeva edellytys tdyttyy. Komissio katsoo vastaavasti, ettd helmikuun
2009 ja joulukuun 2009 vilisend aikana kdytetyn karkean jitteen voidaan tdssid tapauksessa katsoa tdyttivin
soveltuvuutta koskevan edellytyksen, koska silld on kaatopaikan ennallistamiseen tarvittavat tekniset ominaisuudet
eli alhainen tiheys, biohajoamattomuus ja riittdva saatavuus (ks. johdanto-osan 85 kappale).

(151) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo Vallonian viranomaisten toimineen asianmukaisesti, kun ne luokittelivat
kyseiset toimet asianmukaisesti jatedirektiivissi ja erityisesti kyseisen direktiivin 3 artiklan 17 a kohdassa annetussa
maantdyttotoimen maédritelmdssd tarkoitetuiksi hyodyntdmistoimiksi ja sovelsivat timin perusteella alennettua
verokantaa asiaa koskevan Vallonian lainsdidinnén mukaisesti. Sen vuoksi komissio katsoo, etti kiistanalainen
toimenpide ei tuota Renewille etua.

5.1.4 Valikoimattomuus

(152) Komissio toteaa, ettd kasiteltdvana olevassa asiassa tehdyn kantelun kohteena ei ole jitteen kaatopaikkasijoittamiseen
sovellettava Vallonian alueellinen verojirjestelma kokonaisuudessaan, vaan ainoastaan sen soveltaminen Mont-Saint-
Guibertin kaatopaikalla toteutettujen toimien muodostamaan erityistapaukseen Vallonian alueen Renewille
myontimien perdkkdisten rekisterdintien ja kdyttotodistusten perusteella.

(153) Verotoimenpiteiden valikoivuutta arvioidaan kolmivaiheisella analyysilla: i) ensin on selvitettivi viitejirjestelma; i)
toiseksi on mairitettdvd, muodostaako kyseinen toimenpide poikkeuksen téstd jarjestelmastd, koska siind erotellaan
toisistaan talouden toimijat, jotka jirjestelmiddn olennaisesti kuuluvien tavoitteiden mukaisesti ovat vertailukel-
poisessa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa; iii) kolmanneksi on arvioitava, voidaanko poikkeustoi-
menpidettd perustella viitejirjestelmin luonteella tai yleiselld rakenteella.

(154) Viitejarjestelmd muodostuu johdonmukaisesta sddntokokonaisuudesta, jota sovelletaan objektiivisten kriteerien
perusteella yleensd kaikkiin sen tavoitteen maédrittelemdidn soveltamisalaan kuuluviin yrityksiin. Verojen osalta
viitejarjestelmd perustuu sellaisiin tekijoihin kuin veropohyja, verovelvolliset, verotettava tapahtuma ja verokannat.
Niin ollen viitejirjestelmé on periaatteessa vero itse (*3).

(155) Kasiteltdvana olevassa asiassa viitejdrjestelmi on kaatopaikalla tapahtuvasta jitteen hyodyntimisesti perittivd vero,
joka perustuu 22 piivind maaliskuuta 2007 annetussa veroasetuksessa, sen muuttamisesta 19 paivind kesikuuta
2015 annetussa asetuksessa ja jatteen hyodyntdmistd koskevassa mdirdyksessd vahvistettuihin sddntoihin.
Jarjestelmi perustuu seuraaviin tekijoihin:

a) verokanta on 0 euroa tonnilta, ja se korotettiin 19 péivind kesdkuuta 2015 annetun asetuksen nojalla 20 euroon
tonnilta;

b) verokantaa sovelletaan kaatopaikoilla kdytettdvain hyodynnettavissd olevaan jitteeseen;

¢) verovelvollinen on kaatopaikan pitéja.

(156) Johdanto-osan 134 kappaleessa esitetyt tekijit ovat objektiivisia perusteita. Lisiksi ne ovat jitteen hyddyntimisestd
kaatopaikoilla kannettavan veron tavoitteen mukaisia. Vallonian oikeusjirjestyksessd, kuten myos jdtteitd
koskevassa EU:n sidntelykehyksessd, erotetaan toisistaan erityisesti jatteen loppukdsittelytoimet ja jatteen
hy6dyntimistoimet. Vallonian lainsdddidnnossd siddetddn kahdesta eri verokannasta, joita sovelletaan ndihin
kahteen erilliseen kaatopaikoilla toteutettavien toimien tyyppiin. Hyodyntamistoimien kéyton edistimiseksi nithin
sovellettava verokanta on edullisempi kuin loppukisittelytoimiin sovellettava verokanta.

(**) Alaviitteessd 49 mainitun valtiontuen kisitettd koskevan tiedonannon 133-134 kohta.
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Verokannan, jonka suuruus O euroa tonnilta ja heindkuusta 2015 alkaen 20 euroa tonnilta, soveltaminen
kaatopaikoilla kéytettdvdin hyodynnettivissd olevaan jitteeseen on yleinen toimenpide, jota todenndkoisesti
sovelletaan kaikkiin veroasetuksen 6 §:n 1 momentin 12 kohdassa (aiemmin 11 kohta) tarkoitettua jitehuoltoon
liittyvdd toimintaa harjoittaviin yrityksiin. Kyseisessd toimenpiteessd sdddetddn yleisesti ja abstraktisti alennetun
verokannan soveltamisesta kaatopaikoilla kdytettiviin hyodynnettdviin jétteisiin, joilla korvataan kaatopaikan
toiminnan ja ennallistamisen, jilkihoito mukaan luettuna, kannalta vilttimittomid tuotteita tai laitteita
toimintaluvan tai ymparistéluvan mukaisesti. Tima verokanta ei aiheuta eroja sellaisten talouden toimijoiden valilld,
jotka jirjestelmddn olennaisesti kuuluvat tavoitteet huomioon ottaen ovat tosiasiallisesti ja oikeudellisesti
rinnastettavassa tilanteessa, koska kaatopaikan pitdji, joka kdyttdd hyodynnettavissd olevaa jitettd hyédyntimistoi-
menpiteen yhteydessd, ei ole — jarjestelmddn olennaisesti kuuluvan tavoitteen ja erityisesti jdtteen syntymisen
ehkidisemisen ja hyodyntimisen edistdmistd Vallonian alueella koskevan tavoitteen osalta — samassa tilanteessa kuin
jatteen loppukasittelyd harjoittava kaatopaikan pitdja.

Alennetun verokannan soveltaminen Mont-Saint-Guibertin kaatopaikalla toteutettuihin toimiin on voimassa olevan
vero- ja ympdristolainsdddinnon mukaista, ja tdimd lainsddddntd puolestaan noudattaa jitehierarkiaa eikd johdu
Vallonian toimivaltaisen ministerin harkinnanvaraisesta pditoksestd. Ndin ollen komissio toteaa osapuolten
toimittamien tietojen perusteella, ettd ministerin paatokset, jotka koskevat toimien luokittelemista hyodyntamiseksi
tai loppukisittelyksi, ovat tiukasti rajattuja ja osa jatkuvaa hallinnollista prosessia, jonka yhteydessd arvioidaan
perusteita, joilla toimet luokitellaan hyddyntimistoimiksi. Komissio toteaa tiltd osin, ettd luokittelu ei ole millddn
lailla subjektiivista, koska siind on noudatettava tiukasti sovellettavia sddntojd ja se perustuu objektiivisiin ja
avoimiin kriteereihin, jotka on mairitelty etukiteen sovellettavissa useissa asetuksissa ja maarayksissd (ks. johdanto-
osan 105-111 kappale).

Niin ollen komissio katsoo, ettd viitetty tukitoimenpide ei ole luonteeltaan valikoiva.

6. PAATELMAT

Komissio toteaa pditelmdnddn, ettd kyseinen toimenpide eli hyddyntimistoimiin sovellettavan alennetun
verokannan soveltaminen Renewin toimintaan Mont-Saint-Guibertin kaatopaikalla loppukasittelytoimiin
sovellettavan tiyden verokannan sijasta ei ole valtiontukea,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Vallonian alueen Renewin hyviksi toteuttama toimenpide, joka on kuvattu timin pddtoksen johdanto-osan 7-10
kappaleessa, ei ole Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

2 artikla

Tamd pddtos on osoitettu Belgian kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 3 paivand maaliskuuta 2023.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER

Komission jdsen
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