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II

(Muut kuin lainsddtamisjdrjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2022/1412,
annettu 19 piivini elokuuta 2022,

Cananga odorata (Lam) Hook f. & Thomson -kasvista saatavan eteerisen tuoksuilangia6ljyn
hyviksymisestd kaikkien eliinlajien rehun lisiaineena

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon eldinten ruokinnassa kiytettavistd lisdaineista 22 paivana syyskuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1831/2003 () ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Asctuksessa (EY) N:o 1831/2003 sdddetddn eldinten ruokinnassa kaytettdvien lisdaineiden hyviksymisestd ja
vahvistetaan perustelut ja menettelyt hyviksynnin myontimiselle. Asetuksen 10 artiklan 2 kohdassa sdddetddn
sellaisten lisdaineiden uudelleenarvioinnista, joille on annettu hyviksyntd neuvoston direktiivin 70/524/ETY ()
mukaisesti.

(2)  Tuoksuilangiadljy hyviksyttiin ilman aikarajoitusta kaikkien eldinlajien rehun lisdaineena direktiivin 70/524/ETY
mukaisesti. Kyseinen lisdaine merkittiin sen jilkeen rehujen lisdaineita koskevaan rekisteriin olemassa olevana
tuotteena asetuksen (EY) N:o 1831/2003 10 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti.

(3)  Asetuksen (EY) N:o 1831/2003 10 artiklan 2 kohdan ja 7 artiklan mukaisesti toimitettiin hakemus, joka koskee
Cananga odorata (Lam) Hook f. & Thomson -kasvista saatavan eteerisen tuoksuilangiadljyn uudelleenarviointia
kaikkien eldinlajien rehun lisdaineena.

(4)  Hakija pyysi, ettd kyseinen lisdaine luokiteltaisiin lisdaineluokkaan “sensoriset lisdaineet” ja funktionaaliseen
ryhmédn “aromiaineet”. Hakemuksen mukana toimitettiin asetuksen (EY) N:o 1831/2003 7 artiklan 3 kohdan
mukaisesti vaadittavat tiedot ja asiakirjat.

(5)  Hakija pyysi lisdaineen kiyton sallimista myos juomavedessi. Asetuksessa (EY) N:o 1831/2003 ei kuitenkaan sallita
aromiaineiden kdyttod juomavedessd. Sen vuoksi Cananga odorata (Lam) Hook f. & Thomson -kasvista saatavan
eteerisen tuoksuilangiaoljyn kiyttod juomavedessa ei pitéisi sallia.

() EUVLL 268, 18.10.2003, s. 29.
() Neuvoston direktiivi 70/524/ETY, annettu 23 pdivind marraskuuta 1970, rehujen lisdaineista (EYVL L 270, 14.12.1970, s. 1).
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Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen, jiljempand ’elintarviketurvallisuusviranomainen’, totesi 27
pdivdnd tammikuuta 2022, antamassaan lausunnossa (*), ettd Cananga odorata (Lam) Hook f. & Thomson -kasvista
saatavalla eteeriselld tuoksuilangiadljylld ei ehdotettujen kayttoedellytysten mukaisesti kdytettynd ole haitallisia
vaikutuksia eldinten tai kuluttajien terveyteen eikd ymparistoon. Elintarviketurvallisuusviranomainen totesi myos,
ettd Cananga odorata (Lam) Hook f. & Thomson -kasvista saatavaa eteeristd tuoksuilangiadljya olisi pidettivi ihoa ja
silmid drsyttdvind aineena sekd ihoa ja hengitysteitd herkistdvini aineena. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd ihmisten
terveydelle aiheutuvien haittavaikutusten ehkaisemiseksi olisi toteutettava asianmukaisia suojatoimenpiteitd
erityisesti lisdaineen kayttédjien osalta.

Elintarviketurvallisuusviranomainen totesi myos, ettd koska Cananga odorata (Lam) Hook f. & Thomson -kasvista
saatavaa eteeristd tuoksuilangiadljyd kiytetdan yleisesti elintarvikkeissa aromiaineena ja koska sen funktio rehussa
olisi olennaisilta osin sama kuin elintarvikkeissa, sen tehoa ei tarvitse osoittaa muulla tavoin. Lisdksi se vahvisti
asetuksella (EY) N:o 18312003 perustetun vertailulaboratorion toimittaman raportin analyysimenetelmisti, joilla
lisdaine madritetddn rehusta.

Cananga odorata (Lam) Hook f. & Thomson -kasvista saatavan eteerisen tuoksuilangiadljyn arviointi osoittaa, ettd
asetuksen (EY) N:o 1831/2003 5 artiklassa sdddetyt hyviksynnin edellytykset tdyttyvat. Sen vuoksi kyseisen aineen
kaytto timén asetuksen liitteessd kuvatulla tavalla olisi hyviksyttava.

Valvonnan tehostamiseksi olisi asetettava joitakin edellytyksid. Etenkin suositeltu pitoisuus olisi ilmoitettava
lisdaineiden etiketissd. Jos kyseinen pitoisuus ylittyy, esiseosten etiketissa olisi ilmoitettava tietyt tiedot.

Se, ettd Cananga odorata (Lam) Hook f. & Thomson -kasvista saatavan eteerisen tuoksuilangiadljyn kdyttod
aromiaineena juomavedessi ei ole hyviksytty, ei estd sen kdyttod rehuseoksissa, jotka annostellaan veden mukana.

Koska turvallisuuteen liittyvit syyt eivdt edellytd asianomaisen aineen hyviksynndn edellytyksiin tehtdvien
muutosten valitontd soveltamista, on aiheellista sddtdd siirtymdaajasta, jotta asianomaiset tahot voivat valmistautua
hyviksynnastd aiheutuvien uusien vaatimusten noudattamiseen.

Tassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat pysyvan kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehukomitean lausunnon
mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Hyviksynti

Hyviksytddn lisdaineluokkaan “sensoriset lisdaineet” ja funktionaaliseen ryhmddn “aromiaineet” kuuluva, liitteessd
tdsmennetty aine eldinten ruokinnassa kiytettdvind rehun lisdaineena kyseisessd liitteessd vahvistetuin edellytyksin.

1.

2 artikla
Siirtymétoimenpiteet

Sallitaan liitteessi eritellyn aineen ja sitd siséltdvien esiseosten, jotka on valmistettu ja varustettu merkinnéilld ennen

11 péivdd maaliskuuta 2023 niiden sddntojen mukaisesti, jotka ovat olleet voimassa ennen 11 pdivdd syyskuuta 2022,
saattaminen markkinoille ja kiytto, kunnes varastot loppuvat.

2.

Sallitaan liitteessd eriteltyd ainetta sisaltdvien rehuseosten ja rehuaineiden, jotka on valmistettu ja varustettu

merkinn6illd ennen 11 pdivdd syyskuuta 2023 niiden sddntdjen mukaisesti, jotka ovat olleet voimassa ennen 11
pdivdd syyskuuta 2022, saattaminen markkinoille ja kaytto, kunnes varastot loppuvat, jos kyseiset rehuseokset ja
rehuaineet on tarkoitettu elintarviketuotantoeldimille.

() EFSA Journal (2022); 20(2):7159.



22.8.2022 Euroopan unionin virallinen lehti L 217/3

3. Sallitaan liitteessd eriteltyd ainetta sisdltdvien rehuseosten ja rehuaineiden, jotka on valmistettu ja varustettu
merkinnoilldi ennen 11 piivdd syyskuuta 2023 niiden sddnt6jen mukaisesti, jotka ovat olleet voimassa ennen 11
pdivad syyskuuta 2022, saattaminen markkinoille ja kdyttd, kunnes varastot loppuvat, jos kyseiset rehuseokset ja
rehuaineet on tarkoitettu muille kuin elintarviketuotantoeldimille.

3 artikla

Voimaantulo

Tdmad asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Timid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 19 pdivand elokuuta 2022.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN



LIITE

Vihim- | Enim-
mdispi- | madispi-

s toisuus | toisuus % %
Lisdaineen s Koostumus, kemiallinen kaava, kuvaus, Eldinlaji tai | Enim- e Hyyaksynnan
tunnistenu- Lisdaine . . . I lisdai k Muut maaraykset voimassaolo

analyysimenetelmd -ryhmi miisikd | mg lisdainetta | kg itt
mero tdysrehua, jonka paattyy
kosteuspitoisuus
on 12 %
Luokka: sensoriset lisdaineet.
Funktionaalinen ryhmi: aromiaineet
2b103-eo |Eteerinen Lisdaineen koostumus Kaikki - - - | 1. Lisdaine on sekoitettava rehuun esiseok- | 11. syyskuuta
tuoksuilangiadljy elainlajit sena. 2032
Cananga odorata (Lam) Hook f. & Thomson -kasvin | [ykyun
kukista saatava eteerinen tuoksuilangiadljy ottamatta 2. Lisdaineen ja esiseosten kiyttoohjeissa
Nestemdinen muoto kissoja on mainittava varastointia koskevat edel-
) lytykset sekd stabiilisuus limpokisitte-
Estragoli < 0,008 % lyssd.
Tehoaineen kuvaus 3. Sekoittaminen muiden estragolia sisdlta-
Cananga odorata (Lam) Hook f. & Thomson -kasvin vien lisdaineiden kanssa ei ole sallittua.
kukista hoyrytislauksella ~saatava eteerinen s q
oyt : : 4. Lisdaineen etiketissd on oltava seuraavat
tuoksuilangiadljy ~ sellaisena kuin Euroopan dedot:
neuvosto on sen madritellyt (). Kissat - - 1 :

Germakra-1(10),4(14),5-trieeni 9,5-28 %
a-Farneseeni: 3-21 %

Linaloli: 2-19 %

Bentsyyliasetaatti: 0,5-14 %
Bentsyylibentsoaatti: 4,2-10 %
B-Karyofylleeni: 4-17 %

CAS-numero: 8006-81-3
Einecs-numero: 281-092-1
FEMA-numero: 3199
CoE-numero: 103

"Tehoaineen suositeltu enimmaispitoisuus
kilossa taysrehua, jonka kosteuspitoisuus on
12 %:

— Broilerit sekd muut lihantuotantoa var-
ten kasvatettavat toissijaiset siipikarjala-
jit: 1 mg;

— Munivat kanat ja muut munantuotantoa
varten ja siitoseldimiksi kasvatettavat
toissijaiset siipikarjalajit seka lihakalkku-
nat ja kanit: 1,5 mg;

— Kaikkien heimoon Suidae kuuluvien
lajien porsaat: 2 mg;

— Kaikki lihantuotantoa varten kasvatetta-
vat heimoon Suidae kuuluvat eldimet:
2,5 mg;

¥/L1T 1

[ ]
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Analyysimenetelmd (%)

p-Karyofylleenin (fytokemiallinen merkkiaine)
madrittiminen rehun lisdaineesta (eteerinen
tuoksuilangiadljy):

— Kaasukromatografia yhdistettyna liekki-ioni-
saatiodetektoriin (GC-FID) (perustuu ISO
3063 -standardiin)

Emakot ja lypsdvit marehtijit: 3 mg;
Lihantuotantoa varten kasvatettavat
mirehtijit sekd hevoset: 4,5 mg;
Vasikat (juottorehu), koirat, kalat ja
akvaariokalat: 5 mg;

Muut lajit lukuun ottamatta kissoja: 1

”

mg.

. Esiseoksen etiketissd on ilmoitettava te-

hoaineen funktionaalinen ryhmi, tun-
nistenumero, nimi ja lisitty mairs, jos
etiketissd mainittu kdyttotaso johtaisi 4
kohdassa tarkoitetun tason ylittymiseen.

. Rehualan toimijoiden on lisdaineen ja

esiseosten kayttdjid varten vahvistettava
toimintamenettelyt ja jdrjestelyt hengi-
tysteitse tai iho- tai silmikosketuksesta
aiheutuvasta  altistuksesta  johtuvien
mahdollisten riskien varalta. Jos riskejd
ei voida ndiden menettelyjen ja jdrjeste-
lyjen avulla poistaa tai minimoida, lisdai-
nettaja esiseoksia kisiteltdessd on kaytet-
tivd asianmukaisia henkilonsuojaimia,
iho-, silmi- ja hengityssuojat mukaan lu-
kien.

(") Natural sources of flavourings — Report No. 2 (2007)

() Analyysimenetelmid koskevia yksityiskohtaisia tietoja on saatavissa seuraavasta vertailulaboratorion osoitteesta: https://joint-research-centre.ec.curopa.eu/eurl-fa-eurl-feed-additives/eurl-fa-authorisation/eurl-

fa-evaluation-reports_en

ceoT8ce
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https://joint-research-centre.ec.europa.eu/eurl-fa-eurl-feed-additives/eurl-fa-authorisation/eurl-fa-evaluation-reports_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/eurl-fa-eurl-feed-additives/eurl-fa-authorisation/eurl-fa-evaluation-reports_en
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2022/1413,
annettu 19 piivini elokuuta 2022,

afrikkalaista sikaruttoa koskevista erityisisti torjuntatoimenpiteisti annetun
tiytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/605 liitteen I muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon tarttuvista eldintaudeista sekd tiettyjen eldinterveytti koskevien sidddsten muuttamisesta ja kumoamisesta
("eldinterveyssddnnostd”) 9 pdivand maaliskuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/429 (') ja erityisesti sen 71 artiklan 3 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Afrikkalainen sikarutto on kotieldimini pidettivien ja luonnonvaraisten sikaeldinten tarttuva virustauti, joka voi
merkittdvasti vaikuttaa tillaisiin eldinkantoihin ja sikatilojen kannattavuuteen hiiritsemalld kyseisten eldinten ja
niistd saatavien tuotteiden ldhetysten siirtoja unionissa ja niiden vientid kolmansiin maihin.

(2)  Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2021/605 (3 hyviksyttiin asetuksen (EU) 2016/429 puitteissa, ja siind
sdddetdadn afrikkalaista sikaruttoa koskevista erityisistd taudintorjuntatoimenpiteistd, joita kyseisen asetuksen
liitteessd I lueteltujen jisenvaltioiden, jdljempénd ‘asianomaiset jisenvaltiot, on sovellettava rajoitetun ajan
mainitussa liitteessd luetelluilla rajoitusvyohykkeilla I, IT ja IIL.

(3)  Alueet, jotka luetellaan rajoitusvydhykkeind I, II ja III tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2021/605 liitteessd I,
perustuvat afrikkalaisen sikaruton epidemiologiseen tilanteeseen unionissa. Tdytintdonpanoasetuksen (EU)
2021/605 liitettd I on viimeksi muutettu komission taytintoonpanoasetuksella (EU) 2022/1366 (°) kyseisen taudin
epidemiologisen tilanteen muututtua Liettuassa, Puolassa ja Slovakiassa.

(4)  Kun tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/605 liitteessd I vahvistettuihin rajoitusvyohykkeisiin I, II ja III tehdéddn
muutoksia, niiden olisi perustuttava afrikkalaisen sikaruton epidemiologiseen tilanteeseen taudin esiintymisalueilla
ja afrikkalaisen sikaruton yleiseen epidemiologiseen tilanteeseen asianomaisessa jasenvaltiossa, taudin levidmisriskin
tasoon ja tieteellisesti perusteltuihin periaatteisiin ja perusteisiin, joiden nojalla afrikkalaisesta sikarutosta johtuva
vyohykejako maédritellddn maantieteellisesti, sekd jdsenvaltioiden kanssa pysyvissd kasvi-, eldin-, elintarvike- ja
rehukomiteassa sovittuihin ja komission verkkosivustolla julkisesti saatavilla oleviin unionin suuntaviivoihin (%).
Muutoksissa olisi otettava huomioon my6s kansainviliset normit, kuten Maailman eldintautijirjeston maaeldinten
terveyttd koskeva sddnndsto (°) ja asianomaisten jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten esittdmat
vyohykejakoa koskevat perustelut.

(5)  Uusia afrikkalaisen sikaruton taudinpurkauksia on ilmennyt luonnonvaraisissa sikaeldimissd Saksassa ja Italiassa
sekd pidettivissi sikaeldimissd Latviassa.

(') EUVLL 84, 31.3.2016, s. 1.

() Komission tdytantdénpanoasetus (EU) 2021/605, annettu 7 pdivind huhtikuuta 2021, afrikkalaista sikaruttoa koskevista erityisistd
torjuntatoimenpiteistd (EUVL L 129, 15.4.2021, s. 1).

() Komission tdytdntoonpanoasetus (EU) 2022/1366, annettu 4 piivind elokuuta 2022, afrikkalaista sikaruttoa koskevista erityisistd
torjuntatoimenpiteistd annetun taytintdonpanoasetuksen (EU) 2021/605 liitteen I muuttamisesta (EUVL L 205, 5.8.2022, s. 234).

() Valmisteluasiakirja SANTE[7112/2015/Rev. 3 "Principles and criteria for geographically defining ASF regionalisation”. https:|/ec.
europa.eu/food[animals/animal-diseases/control-measures/asf_en

() OIE Terrestrial Animal Health Code, 29. painos, 2021. Niteet I ja II, ISBN 978-92-95115-40-8; https:/[www.woah.org/en/what-we-do/
standards/codes-and-manuals|terrestrial-code-online-access/


https://ec.europa.eu/food/animals/animal-diseases/control-measures/asf_en
https://ec.europa.eu/food/animals/animal-diseases/control-measures/asf_en
https://www.woah.org/en/what-we-do/standards/codes-and-manuals/terrestrial-code-online-access/
https://www.woah.org/en/what-we-do/standards/codes-and-manuals/terrestrial-code-online-access/
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(6)  Elokuussa 2022 Saksassa Brandenburgin osavaltiossa havaittiin useita afrikkalaisen sikaruton taudinpurkauksia
luonnonvaraisissa sikaeldimissd alueella, joka mainitaan tdlld hetkelld rajoitusvyohykkeend II tdytintdonpanoa-
setuksen (EU) 2021/605 liitteessd I ja joka sijaitsee ldhelld talld hetkelld rajoitusvydhykkeend I lueteltua aluetta.
Nimi afrikkalaisen sikaruton uudet taudinpurkaukset luonnonvaraisissa sikaeldimissd merkitsevit riskitason
nousua, joka olisi otettava huomioon mainitussa liitteessd. Néin ollen kyseinen alue, joka mainitaan tilld hetkelld
rajoitusvyShykkeend I kyseisessd liitteessd ja joka sijaitsee ldhelld rajoitusvyohykkeend II mainittua Saksan aluetta,
jolla ndmi afrikkalaisen sikaruton dskettiiset taudinpurkaukset ilmenivit, olisi nyt lueteltava kyseisessd liitteessd
rajoitusvyohykkeend II eikd rajoitusvyohykkeend I, ja rajoitusvyohykkeen I nykyiset rajat olisi lisaksi méariteltdva
uudelleen ndiden viimeaikaisten taudinpurkausten huomioon ottamiseksi.

(7)  Lisaksi elokuussa 2022 Italiassa Piemonten alueella havaittiin yksi afrikkalaisen sikaruton taudinpurkaus luonnonva-
raisissa sikaeldimissd alueella, joka mainitaan tilld hetkelld rajoitusvyohykkeend II tdytintoonpanoasetuksen (EU)
2021/605 liitteessd I ja joka sijaitsee lahelld tdlld hetkelld rajoitusvyohykkeend I lueteltua aluetta. Tdmid uusi
afrikkalaisen sikaruton taudinpurkaus luonnonvaraisessa sikaeldimessd merkitsee riskitason nousua, joka olisi
otettava huomioon mainitussa liitteessd. Ndin ollen kyseinen alue, joka mainitaan tilld hetkelld rajoitusvyohykkeend
I kyseisessa liitteessd ja joka sijaitsee lahelld rajoitusvyohykkeend I mainittua Italian aluetta, jolla nima afrikkalaisen
sikaruton dskettiiset taudinpurkaukset ilmenivit, olisi nyt lueteltava kyseisessd liitteessd rajoitusvyohykkeend II eikd
rajoitusvyohykkeend I, ja rajoitusvyohykkeen I nykyiset rajat olisi lisdksi mddriteltdivd uudelleen niiden
viimeaikaisten taudinpurkausten huomioon ottamiseksi.

(8)  Lisdksi elokuussa 2022 Latviassa Balvin ja Rézeknen kunnissa havaittiin kaksi afrikkalaisen sikaruton
taudinpurkausta pidettivissd sikaeldimissd alueilla, jotka mainitaan tilld hetkelld rajoitusvydhykkeind II tdytintoon-
panoasetuksen (EU) 2021/605 liitteessd 1. Namd uudet afrikkalaisen sikaruton taudinpurkaukset pidettivissd
sikaeldimissd merkitsevit riskitason nousua, joka olisi otettava huomioon mainitussa liitteessd. Ndin ollen kyseiset
Latvian alueet, jotka mainitaan tilld hetkelld rajoitusvyohykkeind II kyseisessd liitteessd, olisi nyt lueteltava kyseisessd
liitteessd rajoitusvyohykkeind III eikd rajoitusvyohykkeind II.

(9)  Néiden 4skettdisten Saksassa ja Italiassa luonnonvaraisissa sikaeldimissd sekd Latviassa pidettavissd sikaeldimissd
esiintyneiden afrikkalaisen sikaruton taudinpurkausten seurauksena ja ottaen huomioon afrikkalaisen sikaruton
nykyinen epidemiologinen tilanne unionissa kyseisten jisenvaltioiden vyohykejakoa on arvioitu uudelleen ja
paivitetty. Myds kdytossi olevia riskinhallintatoimenpiteitd on arvioitu uudelleen ja péivitetty. Ndmd muutokset olisi
otettava huomioon tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/605 liitteessi L.

(10) Jotta voidaan ottaa huomioon afrikkalaisen sikaruton viimeaikainen epidemiologinen kehitys unionissa ja torjua
ennakoivasti taudin levidmiseen liittyvid riskejd, olisi médritettdva riittdvan suuret uudet rajoitusvyhykkeet Saksan,
Italian ja Latvian osalta ja sisillytettdvd ne tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/605 liitteeseen I rajoitusvyohykkeind
I, I ja IIT. Koska afrikkalaisen sikaruton tilanne unionissa vaihtelee koko ajan, ndiden uusien rajoitusvyohykkeiden
maédrittdmisessd olisi otettava huomioon tilanne ymparoivilld alueilla.

(11) Koska epidemiologinen tilanne unionissa on afrikkalaisen sikaruton levidmisen kannalta kriittinen, on tirkeds, ettd
taytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/605 liitteeseen 1 tilld asetuksella tehtdvdt muutokset tulevat voimaan
mahdollisimman pian.

(12) Tassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat pysyvdn kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehukomitean lausunnon
mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Korvataan tdytantoonpanoasetuksen (EU) 2021/605 liite I tdimén asetuksen liitteessd olevalla tekstilla.
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2 artikla

Tam4 asetus tulee voimaan seuraavana pdivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 19 pdivand elokuuta 2022.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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LIITE

Korvataan tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/605 liite I seuraavasti:

"LIITE I

RAJOITUSVYOHYKKEET

I OSA

1. Saksa
Seuraavat rajoitusvyohykkeet I Saksassa:
Bundesland Brandenburg:
— Landkreis Dahme-Spreewald:
— Gemeinde Alt Zauche-Wuflwerk,
— Gemeinde Byhleguhre-Byhlen,

— Gemeinde Mirkische Heide, mit den Gemarkungen Alt Schadow, Neu Schadow, Pretschen, Plattkow,
Wittmannsdorf, Schuhlen-Wiese, Biickchen, Kuschkow, Groditsch, Grof3 Leuthen, Leibchel, Glietz, Grof Leine,
Dollgen, Krugau, Diirrenhofe, Biebersdorf und Klein Leine,

— Gemeinde Neu Zauche,
— Gemeinde Schwielochsee mit den Gemarkungen Grof Liebitz, Guhlen, Mochow und Siegadel,
— Gemeinde Spreewaldheide,
— Gemeinde Straupitz,
— Landkreis Mirkisch-Oderland:

— Gemeinde Miincheberg mit den Gemarkungen Miincheberg, Eggersdorf bei Miincheberg und Hoppegarten bei
Miincheberg,

— Gemeinde Bliesdorf mit den Gemarkungen Kunersdorf — westlich der B167 und Bliesdorf — westlich der B167
— Gemeinde Mirkische Hohe mit den Gemarkungen Reichenberg und Batzlow,

— Gemeinde Wriezen mit den Gemarkungen Haselberg, Frankenfelde, Schulzendorf, Liidersdorf Biesdorf,
Rathsdorf — westlich der B 167 und Wriezen — westlich der B167

— Gemeinde Buckow (Markische Schweiz),
— Gemeinde Strausberg mit den Gemarkungen Hohenstein und Ruhlsdorf,
— Gemeine Garzau-Garzin,
— Gemeinde Waldsieversdorf,
— Gemeinde Rehfelde mit der Gemarkung Werder,
— Gemeinde Reichenow-Mdgelin,
— Gemeinde Protzel mit den Gemarkungen Harnekop, Sternebeck und Protzel 6stlich der B 168 und der L35,
— Gemeinde Oberbarnim,
— Gemeinde Bad Freienwalde mit der Gemarkung Sonnenburg,
— Gemeinde Falkenberg mit den Gemarkungen Dannenberg, Falkenberg westlich der L 35, Gersdorf und Kruge,
— Gemeinde Hohenland mit den Gemarkungen Steinbeck, Wollenberg und Wélsickendorf,
— Landkreis Barnim:

— Gemeinde Joachimsthal ostlich der L220 (Eberswalder Strafle), ostlich der L23 (Topferstrafe und Templiner
Strafe), ostlich der L239 (Glambecker StrafSe) und Schortheide (JO) ostlich der L238,
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— Gemeinde Friedrichswalde mit der Gemarkung Glambeck 6stlich der L 239,
— Gemeinde Althiittendorf,
— Gemeinde Ziethen mit den Gemarkungen Grof§ Ziethen und Klein Ziethen westlich der B198,

— Gemeinde Chorin mit den Gemarkungen Golzow, Senftenhiitte, Buchholz, Schortheide (Ch), Chorin westlich der
L200 und Sandkrug nordlich der L200,

— Gemeinde Britz,
— Gemeinde Schorfheide mit den Gemarkungen Altenhof, Werbellin, Lichterfelde und Finowfurt,

— Gemeinde (Stadt) Eberswalde mit der Gemarkungen Finow und Spechthausen und der Gemarkung Eberswalde
siidlich der B167 und westlich der L200,

— Gemeinde Breydin,
— Gemeinde Melchow,

— Gemeinde Sydower Flief mit der Gemarkung Griintal n6rdlich der K6006 (Landstrafle nach Tuchen), 6stlich der
Schonholzer Strafe und 6stlich Am Postweg,

— Hohenfinow siidlich der B167,

Landkreis Uckermark:

— Gemeinde Passow mit den Gemarkungen Briest, Passow und Schonow,

— Gemeinde Mark Landin mit den Gemarkungen Landin nordlich der B2, Griinow und Schénermark,

— Gemeinde Angermiinde mit den Gemarkungen Frauenhagen, Miirow, Angermiinde nérdlich und nordwestlich
der B2, Dobberzin nordlich der B2, Kerkow, Welsow, Bruchhagen, Greiffenberg, Giinterberg, Biesenbrow,
Gorlsdorf, Wolletz und Altkiinkendorf,

— Gemeinde Zichow,

— Gemeinde Casekow mit den Gemarkungen Blumberg, Wartin, Luckow-Petershagen und den Gemarkungen
Biesendahlshof und Casekow westlich der L272 und nordlich der L27,

— Gemeinde Hohenselchow-Grofl Pinnow mit der Gemarkung Hohenselchow nérdlich der L27,
— Gemeinde Tantow,
— Gemeinde Mescherin

— Gemeinde Gartz (Oder) mit der Gemarkung Geesow sowie den Gemarkungen Gartz und Hohenreinkendorf
nordlich der L27 und B2 bis Gartenstrafe,

— Gemeinde Pinnow nordlich und westlich der B2,

— Gemeinde Nordwestuckermark mit den Gemarkungen Zernikow, Holzendorf, Rittgarten, Falkenhagen,
Schapow, Schonermark (NWU), Wilhelmshof, Naugarten, Horst, Gollmitz, Klein-Sperrenwalde und
Krochlendorff,

— Gemeinde Boitzenburger-Land mit den Gemarkungen Berkholz, Wichmannsdorf, Kuhz und Hafleben,

— Gemeinde Mittenwalde,

— Gemeinde Gerswalde mit den Gemarkungen Gerswalde, Buchholz, Pinnow (GE), Kaakstedt und Fergitz

— Gemeinde Flieth-Steglitz,

— Gemeinde Angermiinde mit den Gemarkungen Wilmersdorf und Schmiedeberg,

— Gemeinde Oberuckersee mit der Gemarkung Griinheide,

— Gemeinde Gramzow mit der Gemarkung Gramzow 6stlich der der K7315, Gemarkungen
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— Meichow, Neumeichow, Polf3en

— Gemeinde Randowtal mit den Gemarkungen Wollin, Schmélln, Schwaneberg, Grenz
— Gemeinde Briissow mit den Gemarkungen Battin, Griinberg und Trampe,

— Gemeinde Carmzow-Wallmow.

— Gemeinde Griinow mit der Gemarkung Grenz,

— Gemeinde Schenkenberg mit der Gemarkung Kleptow,

— Gemeinde Schonfeld,

— Gemeinde Goritz,

— Gemeinde Prenzlau mit den Gemarkungen Dedelow, Schonwerder und Dauer,

— Gemeinde Uckerland mit der Gemarkung Bandelow siidlich der Strale von Bandelow zum Bandlowsee und der
Gemarkung Jagow siidlich der Strafse vom Bandlowsee zur K7341,

— Landkreis Oder-Spree:
— Gemeinde Storkow (Mark),
— Gemeinde Spreenhagen mit den Gemarkungen Braunsdorf, Markgrafpieske, Lebbin und Spreenhagen,
— Gemeinde Griinheide (Mark) mit den Gemarkungen Kagel, Kienbaum und Hangelsberg,
— Gemeinde Fiirstenwalde westlich der B 168 und nordlich der L 36,
— Gemeinde Rauen,

— Gemeinde Wendisch Rietz bis zur dstlichen Uferzone des Scharmiitzelsees und von der siidlichen Spitze des
Scharmiitzelsees siidlich der B246,

— Gemeinde Reichenwalde,

— Gemeinde Bad Saarow mit der Gemarkung Petersdorf und der Gemarkung Bad Saarow-Pieskow westlich der
ostlichen Uferzone des Scharmiitzelsees und ab nordlicher Spitze westlich der L35,

— Gemeinde Tauche mit der Gemarkung Werder,

— Gemeinde Steinhofel mit den Gemarkungen Janickendorf, Schonfelde, Beerfelde, Golsdorf, Buchholz,
Tempelberg und den Gemarkungen Steinhéfel, Hasenfelde und Heinersdorf westlich der L36 und der
Gemarkung Neuendorf im Sande nérdlich der L36,

— Landkreis Spree-NeifSe:
— Gemeinde Turnow-Preilack mit der Gemarkung Turnow,
— Gemeinde Drachhausen,
— Gemeinde Schmogrow-Fehrow,
— Gemeinde Drehnow,
— Gemeinde Teichland mit den Gemarkungen Maust und Neuendorf,
— Gemeinde Dissen-Striesow,
— Gemeinde Briesen,

— Gemeinde Spremberg mit den Gemarkungen, Klein Buckow westlich der B79, Radeweise, Radewiese, Stradow,
Straufdorf, Wolkenberg und der Gemarkung Spremberg westlich der Tagebaurandstrafe,

— Gemeinde Drebkau mit den Gemarkungen Jehserig und Kausche,

— Gemeinde Neuhausen/Spree mit den Gemarkungen Grof8 Ofnig, Grofl Débbern und Klein Débbern westlich der
B 97,

— Gemeinde Drebkau mit der Gemarkung Schorbus ostlich der L521,
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— Gemeinde Kolkwitz mit den Gemarkungen Klein Gaglow und Hahnchen,
— Gemeinde Welzow mit der Gemarkung Welzow,
— Kreisfreie Stadt Cottbus aufler der Gemarkung Kahren,
— Landkreis Oberspreewald-Lausitz:
— Gemeinde Neupetershain,
— Gemeinde Lauchhammer,
— Gemeinde Schwarzheide,
— Gemeinde Schipkau,

— Gemeinde Senftenberg mit den Gemarkungen Brieske, Niemtsch, Senftenberg, Reppist, Hosena, Groflkoschen,
Kleinkoschen und Sedlitz,

— die Gemeinde Schwarzbach mit der Gemarkung Biehlen,
— Gemeinde Neu-Seeland mit den Gemarkungen Lieske, Bahnsdorf und Lindchen,
— Gemeinde Grofriaschen mit den Gemarkungen Dorrwalde und Allmosen,
— Gemeinde Tettau,
— Landkreis Elbe-Elster:
— Gemeinde GrofSthiemig,
— Gemeinde Hirschfeld,
— Gemeinde Groden,
— Gemeinde Schraden,
— Gemeinde Merzdorf,
— Gemeinde Roderland mit der Gemarkung Wainsdorf, Prosen, Stolzenhain a.d. Roder,
— Gemeinde Plessa mit der Gemarkung Plessa,
— Landkreis Prignitz:

— Gemeinde Grof Pankow mit den Gemarkungen Baek, Tangendorf, Tacken, Hohenvier, Strigleben, Steinberg und
Gulow,

— Gemeinde Perleberg mit der Gemarkung Schonfeld,

— Gemeinde Karstddt mit den Gemarkungen Postlin, Strehlen, Bliithen, Klockow, Premslin, Glovzin, Waterloo,
Karstadt, Dargardt, Garlin und die Gemarkungen Grof8 Warnow, Klein Warnow, Reckenzin, Streesow und
Dallmin westlich der Bahnstrecke Berlin/Spandau-Hamburg/Altona,

— Gemeinde Giilitz-Reetz,
— Gemeinde Putlitz mit den Gemarkungen Lockstadt, Mansfeld und Laaske,
— Gemeinde Triglitz,
— Gemeinde Marienflief} mit der Gemarkung Frehne,
— Gemeinde Kiimmernitztal mit der Gemarkungen Buckow, Preddohl und Grabow,
— Gemeinde Gerdshagen mit der Gemarkung Gerdshagen,
— Gemeinde Meyenburg,
— Gemeinde Pritzwalk mit der Gemarkung Steffenshagen,
Bundesland Sachsen:
— Landkreis Bautzen
— Gemeinde Arnsdorf, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone I,

— Gemeinde Cunewalde,
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Gemeinde Demitz-Thumitz, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone II,
Gemeinde Doberschau-Gaufig,

Gemeinde Goda, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone II,

Gemeinde GrofSharthau, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone I,
Gemeinde Groflpostwitz/O.L.,

Gemeinde Hochkirch, sofern nicht bereits der Sperrzone I,
Gemeinde Kubschiitz, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone I,
Gemeinde Neukirch/Lausitz,

Gemeinde Obergurig,

Gemeinde Schmélln-Putzkau,

Gemeinde Sohland a. d. Spree,

Gemeinde Stadt Bautzen, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone II,
Gemeinde Stadt Bischhofswerda, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone II,
Gemeinde Stadt Radeberg, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone II,
Gemeinde Stadt Schirgiswalde-Kirschau,

Gemeinde Stadt Wilthen,

Gemeinde Steinigtwolmsdorf,

Stadt Dresden:

Stadtgebiet, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone II,

Landkreis Meif3en:

Gemeinde Diera-Zehren, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone I,
Gemeinde Glaubitz, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone II,
Gemeinde Hirschstein,

Gemeinde Kibschiitztal,

Gemeinde Klipphausen, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone II,
Gemeinde Niederau, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone II,
Gemeinde Niinchritz, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone 1I,
Gemeinde Roderaue, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone I,
Gemeinde Stadt Groditz, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone I,
Gemeinde Stadt Lommatzsch,

Gemeinde Stadt MeifSen, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone I,
Gemeinde Stadt Nossen aufSer Ortsteil Nossen,

Gemeinde Stadt Riesa,

Gemeinde Stadt Strehla,

Gemeinde Stauchitz,

Gemeinde Wiilknitz, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone I,

Gemeinde Zeithain,

Landkreis Mittelsachsen:

Gemeinde Reinsberg,
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Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge:
— Gemeinde Bannewitz,

— Gemeinde Diirrrohrsdorf-Dittersbach,
— Gemeinde Kreischa,

— Gemeinde Lohmen,

— Gemeinde Miiglitztal,

— Gemeinde Stadt Dohna,

— Gemeinde Stadt Freital,

— Gemeinde Stadt Heidenau,

— Gemeinde Stadt Hohnstein,

— Gemeinde Stadt Neustadt i. Sa.,

— Gemeinde Stadt Pirna,

— Gemeinde Stadt Rabenau mit den Ortsteilen Litbau, Obernaundorf, Oelsa, Rabenau und Spechtritz,
— Gemeinde Stadt Stolpen,

— Gemeinde Stadt Tharandt mit den Ortsteilen Fordergersdorf, Grofopitz, Kurort Hartha, Pohrsdorf und
Spechtshausen,

— Gemeinde Stadt Wilsdruff, sofern nicht bereits Teil der Sperrzone II,

Bundesland Mecklenburg-Vorpommern:

Landkreis Vorpommern Greifswald

— Gemeinde Penkun siidlich der Autobahn A11,
— Gemeinde Nadrense siidlich der Autobahn A11,
Landkreis Ludwigslust-Parchim:

— Gemeinde Barkhagen mit den Ortsteilen und Ortslagen: Altenlinden, Kolonie Lalchow, Plauerhagen, Zarchlin,
Barkow-Ausbau, Barkow,

— Gemeinde Blievenstorf mit dem Ortsteil: Blievenstorf,
— Gemeinde Brenz mit den Ortsteilen und Ortslagen: Neu Brenz, Alt Brenz,

— Gemeinde Domsithl mit den Ortsteilen und Ortslagen: Severin, Bergrade Hof, Bergrade Dorf, Ziesliibbe, Alt
Dammerow, Schlieven, Domsiihl, Domsiihl-Ausbau, Neu Schlieven,

— Gemeinde Gallin-Kuppentin mit den Ortsteilen und Ortslagen: Kuppentin, Kuppentin-Ausbau, Daschow,
Zahren, Gallin, Penzlin,

— Gemeinde Ganzlin mit den Ortsteilen und Ortslagen: Dresenow, Dresenower Miihle, Twietfort, Ganzlin,
Toénchow, Wendisch Priborn, Liebhof, Gnevsdorf,

— Gemeinde Granzin mit den Ortsteilen und Ortslagen: Lindenbeck, Greven, Beckendorf, Bahlenrade, Granzin,

— Gemeinde Grabow mit den Ortsteilen und Ortslagen: Fresenbriigge, Grabow, Griemoor, Heidehof, Kaltehof,
Winkelmoor,

— Gemeinde Grof§ Laasch mit den Ortsteilen und Ortslagen: Grof$ Laasch,
— Gemeinde Kremmin mit den Ortsteilen und Ortslagen: Beckentin, Kremmin,
— Gemeinde Kritzow mit den Ortsteilen und Ortslagen: Schlemmin, Kritzow,

— Gemeinde Lewitzrand mit dem Ortsteil und Ortslage: Matzlow-Garwitz (teilweise),
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Gemeinde Litbz mit den Ortsteilen und Ortslagen: Bobzin, Broock, Broock Ausbau, Hof Gischow, Liibz,
Lutheran, Lutheran Ausbau, Riederfelde, Ruthen, Wessentin, Wessentin Ausbau,

— Gemeinde Neustadt-Glewe mit den Ortsteilen und Ortslagen: Hohes Feld, Kiez, Klein Laasch, Liebs Siedlung,
Neustadt-Glewe, Tuckhude, Wabel,

— Gemeinde Obere Warnow mit den Ortsteilen und Ortslagen: Grebbin und Wozinkel, Gemarkung Kossebade
teilweise, Gemarkung Herzberg mit dem Waldgebiet Bahlenholz bis an die Ostliche Gemeindegrenze,

Gemarkung Woeten unmittelbar ostlich und westlich der L16,

— Gemeinde Parchim mit den Ortsteilen und Ortslagen: Dargeliitz, Neuhof, Kiekindemark, Neu Klockow,
Moderitz, Malchow, Damm, Parchim, Voigtsdorf, Neu Matzlow,

— Gemeinde Passow mit den Ortsteilen und Ortslagen: Unterbriiz, Briiz, Welzin, Neu Briiz, Weisin, Charlottenhof,
Passow,

— Gemeinde Plau am See mit den Ortsteilen und Ortslagen: Reppentin, Gaarz, Silbermiihle, Appelburg, Seelust,
Plau-Am See, Plotzenhohe, Klebe, Lalchow, Quetzin, Heidekrug,

— Gemeinde Rom mit den Ortsteilen und Ortslagen: Lancken, Stralendorf, Rom, Darze, Paarsch,
— Gemeinde Spornitz mit den Ortsteilen und Ortslagen: Diitschow, Primark, Steinbeck, Spornitz,

— Gemeinde Werder mit den Ortsteilen und Ortslagen: Neu Benthen, Benthen, Tannenhof, Werder.

2. Viro
Seuraavat rajoitusvyohykkeet I Virossa:

— Hiiu maakond.

3. Kreikka
Seuraavat rajoitusvyohykkeet I Kreikassa:
— in the regional unit of Drama:

— the community departments of Sidironero and Skaloti and the municipal departments of Livadero and
Ksiropotamo (in Drama municipality),

— the municipal department of Paranesti (in Paranesti municipality),

— the municipal departments of Kokkinogeia, Mikropoli, Panorama, Pyrgoi (in Prosotsani municipality),

— the municipal departments of Kato Nevrokopi, Chrysokefalo, Achladea, Vathytopos, Volakas, Granitis, Dasotos,
Eksohi, Katafyto, Lefkogeia, Mikrokleisoura, Mikromilea, Ochyro, Pagoneri, Perithorio, Kato Vrontou and
Potamoi (in Kato Nevrokopi municipality),

— in the regional unit of Xanthi:

— the municipal departments of Kimmerion, Stavroupoli, Gerakas, Dafnonas, Komnina, Kariofyto and Neochori
(in Xanthi municipality),

— the community departments of Satres, Thermes, Kotyli, and the municipal departments of Myki, Echinos and
Oraio and (in Myki municipality),

— the community department of Selero and the municipal department of Sounio (in Avdira municipality),
— in the regional unit of Rodopi:

— the municipal departments of Komotini, Anthochorio, Gratini, Thrylorio, Kalhas, Karydia, Kikidio, Kosmio,
Pandrosos, Aigeiros, Kallisti, Meleti, Neo Sidirochori and Mega Doukato (in Komotini municipality),

— the municipal departments of Ipio, Arriana, Darmeni, Archontika, Fillyra, Ano Drosini, Aratos and the
Community Departments Kehros and Organi (in Arriana municipality),
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— the municipal departments of lasmos, Sostis, Asomatoi, Polyanthos and Amvrosia and the community
department of Amaxades (in lasmos municipality),

— the municipal department of Amaranta (in Maroneia Sapon municipality),
in the regional unit of Evros:

— the municipal departments of Kyriaki, Mandra, Mavrokklisi, Mikro Dereio, Protokklisi, Roussa, Goniko, Geriko,
Sidirochori, Megalo Derio, Sidiro, Giannouli, Agriani and Petrolofos (in Soufli municipality),

— the municipal departments of Dikaia, Arzos, Elaia, Therapio, Komara, Marasia, Ormenio, Pentalofos, Petrota,
Plati, Ptelea, Kyprinos, Zoni, Fulakio, Spilaio, Nea Vyssa, Kavili, Kastanies, Rizia, Sterna, Ampelakia, Valtos,
Megali Doxipara, Neochori and Chandras (in Orestiada municipality),

— the municipal departments of Asvestades, Ellinochori, Karoti, Koufovouno, Kiani, Mani, Sitochori, Alepochori,
Asproneri, Metaxades, Vrysika, Doksa, Elafoxori, Ladi, Paliouri and Poimeniko (in Didymoteixo municipality),

in the regional unit of Serres:

— the municipal departments of Kerkini, Livadia, Makrynitsa, Neochori, Platanakia, Petritsi, Akritochori, Vyroneia,
Gonimo, Mandraki, Megalochori, Rodopoli, Ano Poroia, Katw Poroia, Sidirokastro, Vamvakophyto,
Promahonas, Kamaroto, Strymonochori, Charopo, Kastanousi and Chortero and the community departments
of Achladochori, Agkistro and Kapnophyto (in Sintiki municipality),

— the municipal departments of Serres, Elaionas and Oinoussa and the community departments of Orini and Ano
Vrontou (in Serres municipality),

— the municipal departments of Dasochoriou, Irakleia, Valtero, Karperi, Koimisi, Lithotopos, Limnochori,
Podismeno and Chrysochorafa (in Irakleia municipality).

Latvia

Seuraavat rajoitusvyohykkeet I Latviassa:

Dienvidkurzemes novada, Grobinas pagasts, Nicas pagasta dala uz ziemeliem no apdzivotas vietas Bernati, autocela
V1232, A11, V1222, Bartas upes, Otanku pagasts, Grobinas pilséta,

Ropazu novada Stopinu pagasta dala, kas atrodas uz rietumiem no autocela V36, P4 un P5, Acones ielas,
Daugulupes ielas un Daugulupites.

Liettua

Seuraavat rajoitusvyohykkeet I Liettuassa:

Kalvarijos savivaldybé,

Klaipédos rajono savivaldybé: Agluonény, Dovily, Gargzdy, Priekulés, Vézaiciy, Kretingalés ir Daupary-Kvietiniy
senitinijos,

Marijampolés savivaldybg,
Palangos miesto savivaldybé,

Vilkaviskio rajono savivaldybé: Bartninky, Gizy, Graziskiy, Keturvalakiy, Kybarty, Pajevonio,Seimenos, Vilkaviskio
miesto, Virbalio, Vitycio senitinijos..

Unkari

Seuraavat rajoitusvyohykkeet I Unkarissa:

Békés megye 950950, 950960, 950970, 951950, 952050, 952750, 952850, 952950, 953050, 953150, 953650,
953660, 953750, 953850, 953960, 954250, 954260, 954350, 954450, 954550, 954650, 954750, 954850,
954860, 954950, 955050, 955150, 955250, 955260, 955270, 955350, 955450, 955510, 955650, 955750,
955760, 955850, 955950, 956050, 956060, 956150 és 956160 kodszdmu vadgazdalkoddsi egységeinek teljes
teriilete,

Bacs-Kiskun megye 600150, 600850, 601550, 601650, 601660, 601750, 601850, 601950, 602050, 603250,
603750 és 603850 kddszami vadgazdalkoddsi egységeinek teljes teriilete,
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— Budapest 1 kddszamda, vadgazdalkodasi tevékenységre nem alkalmas teriilete,

— Csongrdd-Csandd megye 800150, 800160, 800250, 802220, 802260, 802310 és 802450 koédszamu
vadgazdalkodasi egységeinek teljes teriilete,

— Fejér megye 400150, 400250, 400351, 400352, 400450, 400550, 401150, 401250, 401350, 402050, 402350,
402360, 402850, 402950, 403050, 403450, 403550, 403650, 403750, 403950, 403960, 403970, 404650,
404750, 404850, 404950, 404960, 405050, 405750, 405850, 405950

— 406050, 406150, 406550, 406650 és 406750 kodszamu vadgazdalkodsi egységeinek teljes teriilete,

— Gy6r-Moson-Sopron megye 100550, 100650, 100950, 101050, 101350, 101450, 101550, 101560 és 102150
kédszami vadgazdalkoddsi egységeinek teljes teriilete,

— Jdsz-Nagykun-Szolnok megye 750150, 750160, 750260, 750350, 750450, 750460, 754450, 754550, 754560,
754570, 754650, 754750, 754950, 755050, 755150, 755250, 755350 és 755450 kédszama vadgazdalkodasi
egységeinek teljes teriilete,

— Komdrom-Esztergom megye 250150, 250250, 250450, 250460, 250550, 250650, 250750, 251050, 251150,
251250, 251350, 251360, 251650, 251750, 251850, 252250, kédszamt vadgazdilkodasi egységeinek teljes
teriilete,

— Pest megye 571550, 572150, 572250, 572350, 572550, 572650, 572750, 572850, 572950, 573150, 573250,
573260, 573350, 573360, 573450, 573850, 573950, 573960, 574050, 574150, 574350, 574360, 574550,
574650, 574750, 574850, 574860, 574950, 575050,575150, 575250, 575350, 575550, 575650, 575750,
575850, 575950, 576050, 576150, 576250, 576350, 576450, 576650, 576750, 576850, 576950, 577050,
577150, 577350, 577450, 577650, 577850, 577950, 578050, 578150, 578250, 578350, 578360, 578450,
578550, 578560, 578650, 578850, 578950, 579050, 579150, 579250, 579350, 579450, 579460, 579550,
579650, 579750, 580250 és 580450 kodszdmu vadgazdalkoddsi egységeinek teljes teriilete.

7. Puola

Seuraavat rajoitusvyohykkeet I Puolassa:

w wojewddztwie kujawsko — pomorskim:

— powiat rypinski,

— powiat brodnicki,

— powiat grudzigdzki,

— powiat miejski Grudziadz,

— powiat wabrzeski,

w wojewddztwie warmifisko-mazurskim:

— gminy Wielbark i Rozogi w powiecie szczycienskim,

w wojewddztwie podlaskim:

— gminy Wysokie Mazowieckie z miastem Wysokie Mazowieckie, Czyzew i cz¢$¢ gminy Kulesze Koscielne potozona
na potudnie od linii wyznaczonej przez lini¢ kolejowa w powiecie wysokomazowieckim,

— gminy Miastkowo, Nowogréd, Sniadowo i Zbdjna w powiecie tomzyniskim,

— gminy Szumowo, Zambréw z miastem Zambréw i cz¢$¢ gminy Kolaki Koscielne polozona na poludnie od linii
wyznaczonej przez linie kolejowa w powiecie zambrowskim,

— gminy Grabowo, Kolno i miasto Kolno, Turo$]l w powiecie kolneniskim,
w wojewodztwie mazowieckim:

— powiat ostrofecki,

— powiat miejski Ostroleka,

— gminy Bielsk, Brudzefi Duzy, Bulkowo, Drobin, Gabin, tack, Nowy Duninéw, Radzanowo, Stupno, Starozreby i
Stara Biala w powiecie ptockim,

— powiat miejski Plock,
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— powiat ciechanowski,

— gminy Baboszewo, Dzierzgznia, Joniec, Nowe Miasto, Plonisk i miasto Plonsk, Racigz i miasto Racigz, Sochocin w
powiecie plofiskim,

— powiat sierpecki,
— gmina Biezun, Lutocin, Siemigtkowo i Zuromin w powiecie zurominskim,
— czg$¢ powiatu ostrowskiego niewymieniona w czgsci Il zalgcznika I,

— gminy Dziezgowo, Lipowiec Koscielny, Mlawa, Radzandw, Strzegowo, Stupsk, Szrefisk, Szydlowo, Wisniewo w
powiecie mlawskim,

— powiat przasnyski,

— powiat makowski,

— powiat pultuski,

— cze$¢ powiatu wyszkowskiego niewymieniona w czesci II zalacznika I,

— cze$¢ powiatu wegrowskiego niewymieniona w czgsci Il zatgcznika I,

— cze$¢ powiatu wolominskiego niewymieniona w czedci Il zalgcznika [,

— gminy Mokobody i Suchozebry w powiecie siedleckim,

— gminy Dobre, Jakubéw, Katuszyn, Stanistawéw w powiecie minskim,

— gminy Bielany i gmina wiejska Sokoléw Podlaski w powiecie sokotowskim,
— powiat gostyninski,

w wojewodztwie podkarpackim:

— powiat jasielski,

— powiat strzyzowski,

— czg$¢ powiatu ropezycko — sedziszowskiego niewymieniona w cz¢sci I1 i Il zalgcznika I,
— gminy Pruchnik, Rokietnica, Rozwienica, w powiecie jarostawskim,

— gminy Fredropol, Krasiczyn, Krzywcza, Przemysl, czes¢ gminy Orly potozona na zachéd od linii wyznaczonej przez
droge nr 77, cze$¢ gminy Zurawica na zach6d od linii wyznaczonej przez droge nr 77 w powiecie przemyskim,

— powiat miejski Przemysl,

— gminy Ga¢, Jawornik Polski, Kariczuga, cze$¢ gminy Zarzecze polozona na potudnie od linii wyznaczonej przez
rzeke Mleczka w powiecie przeworskim,

— powiat faficucki,

— gminy Trzebownisko, Glogéw Matopolski, czes¢ gminy Swilcza potozona na péinoc od linii wyznaczonej przez
droge nr 94 i cze$¢ gminy Sokoldéw Malopolski polozona na potudnie od linii wyznaczonej przez droge nr 875 w
powiecie rzeszowskim,

— gmina Ranizéw w powiecie kolbuszowskim,

— gminy Brzostek, Jodtowa, Pilzno, miasto Dgbica, czgs¢ gminy Czarna potozona na potudnie od linii wyznaczonej
przez droge nr A4, czg$¢ gminy Zyrakow potozona na potudnie od linii wyznaczonej przez droge nr A4, czesé
gminy wiejskiej Debica polozona na potudnie od linii wyznaczonej przez droge nr A4 w powiecie debickim,

w wojewodztwie swigtokrzyskim:

— gminy Nowy Korczyn, Solec—Zdrdj, Wislica, Stopnica, Tuczepy, Busko Zdrdj w powiecie buskim,
— powiat kazimierski,

— powiat skarzyski,

— cze$¢ powiatu opatowskiego niewymieniona w czesci Il zalacznika I,
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— cz¢$¢ powiatu sandomierskiego niewymieniona w czgsci Il zalgcznika I,

— gminy Bogoria, Osiek, Staszow i czg§¢ gminy Rytwiany polozona na wschdd od linii wyznaczonej przez droge
nr 764, cze$¢ gminy Szydlow polozona na wschéd od linii wyznaczonej przez droge nr 756 w powiecie
staszowskim,

— gminy Pawléw, Wachock, cze$¢ gminy Brody potozona na zachdd od linii wyznaczonej przez droge nr 9 oraz na
poludniowy — zachdd od linii wyznaczonej przez drogi: nr 0618T biegnacg od pdlnocnej granicy gminy do
skrzyzowania w miejscowosci Lipie, droge biegnaca od miejscowosci Lipie do wschodniej granicy gminy i czes§¢
gminy Mirzec polozona na zachdd od linii wyznaczonej przez droge nr 744 biegnaca od potudniowej granicy
gminy do miejscowosci Tychow Stary a nastepnie przez droge nr 0566T biegnaca od miejscowosci Tychow Stary w
kierunku péinocno — wschodnim do granicy gminy w powiecie starachowickim,

— powiat ostrowiecki,

— gminy Falkéw, Ruda Maleniecka, Radoszyce, Smykow, Stupia Konecka, cze§¢ gminy Konskie potozona na zachéd od
linii kolejowej, czg¢s$¢ gminy Staporkéw potozona na potudnie od linii kolejowej w powiecie koneckim,

— gminy Bodzentyn, Bieliny, Lagéw, Morawica, Nowa Shupia, cz¢$¢ gminy Rakéw polozona na wschéd od linii
wyznaczonej przez drogi nr 756 i 764, cze$¢ gminy Checiny potozona na potudnie od linii wyznaczonej przez
droge nr 762, czgs§¢ gminy Gérno potozona na potudnie od linii wyznaczonej przez droge biegnaca od wschodniej
granicy gminy laczacg miejscowosci Leszczyna — Cedzyna oraz na potudnie od linii wyznaczonej przez ul. Kieleckg
w miejscowosci Cedzyna biegnaca do wschodniej granicy gminy, cz¢$¢ gminy Daleszyce polozona na péinoc od
linii wyznaczonej przez droge nr 764 biegnaca od wschodniej granicy gminy do skrzyzowania z droga laczaca
miejscowosci Daleszyce — Slopiec — Borkow, dalej na pdélnoc od linii wyznaczonej przez t¢ droge biegnaca od
skrzyzowania z droga nr 764 do przecigcia z linia rzeki Belnianka, nastepnie na pélnoc od linii wyznaczonej przez
rzeki Belnianka i Czarna Nida biegnacej do zachodniej granicy gminy w powiecie kieleckim,

— gminy Dzialoszyce, Michaléw, Pificzéw, Ztota w powiecie pificzowskim,
— gminy Imielno, Jedrzejéw, Naglowice, Sedziszéw, Stupia, Sobkéw, Wodzistaw w powiecie jedrzejowskim,

— gminy Moskorzew, Radkéw, Secemin, czg$¢ gminy Wloszczowa polozona na zachdd od linii wyznaczonej przez
droge nr 742 biegnaca od pdinocnej granicy gminy do miejscowosci Konieczno i dalej na zachéd od linii
wyznaczonej przez droge laczaca miejscowosci Konieczno — Rogienice — Dgbie — Podlazie, czg$¢ gminy
Kluczewsko potozona na pétnoc od linii wyznaczonej przez droge biegnaca od wschodniej granicy gminy i faczacy
miejscowosci Krogulec — Nowiny — Komorniki do przecigcia z linig rzeki Czarna, nastgpnie na péinoc od linii
wyznaczonej przez rzeke Czarna biegnaca do przecigcia z linig wyznaczong przez droge nr 742 i dalej na zachdd
od linii wyznaczonej przez droge nr 742 biegnaca od przecigcia z linig rzeki Czarna do potudniowej granicy gminy
w powiecie wloszczowskim,

w wojewodztwie todzkim:

— gminy Lyszkowice, Kocierzew Potudniowy, Kiernozia, Chasno, Nieboréw, cz¢$¢ gminy wiejskiej Lowicz potozona
na pélnoc od linii wyznaczonej przez droge nr 92 biegnacej od granicy miasta Lowicz do zachodniej granicy
gminy oraz cze$¢ gminy wiejskiej Lowicz polozona na wschéd od granicy miasta Lowicz i na péinoc od granicy
gminy Nieboréw w powiecie towickim,

— gminy Cielagdz, Rawa Mazowiecka z miastem Rawa Mazowiecka w powiecie rawskim,

— gminy Boliméw, Gluchéw, Godzianéw, Lipce Reymontowskie, Makéw, Nowy Kaweczyn, Skierniewice, Stupia w
powiecie skierniewickim,

— powiat miejski Skierniewice,

— gminy Mniszkow, Paradyz, Stawno i Zarnéw w powiecie opoczytiskim,
— powiat tomaszowski,

— powiat brzezinski,

— powiat faski,
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— powiat miejski £.6dZ,

— powat t6dzki wschodni,

— powiat pabianicki,

— powiat wieruszowski,

— gminy Aleksandréw L6dzki, Strykéw, miasto Zgierz w powiecie zgierskim,

— gminy Belchatéw z miastem Belchatéw, Druzbice, Kluki, Rusiec, Szczercoéw, Zelow w powiecie belchatowskim,
— powiat wielunski,

— powiat sieradzki,

— powiat zdufiskowolski,

— gminy Aleksandréw, Czarnocin, Grabica, Moszczenica, Reczno, Sulejéw, Wola Krzysztoporska, Wolbérz w
powiecie piotrkowskim,

— powiat miejski Piotrkéw Trybunalski,

— gminy Mastowice, Przedbérz, Wielgomlyny i Zytno w powiecie radomszczafiskim,

w wojewodztwie Slaskim:

— gmina Koniecpol w powiecie czgstochowskim,

w wojewddztwie pomorskim:

— gminy Ostaszewo, miasto Krynica Morska oraz czg¢s¢ gminy Nowy Dwoér Gdanski polozona na poludniowy —
zachdd od linii wyznaczonej przez droge nr 55 biegnacg od potudniowej granicy gminy do skrzyzowania z droga

nr 7, nastgpnie przez droge nr 7 i S7 biegnacg do zachodniej granicy gminy w powiecie nowodworskim,

— gminy Lichnowy, Miloradz, Malbork z miastem Malbork, cz¢§¢ gminy Nowy Staw polozna na zachdd od linii
wyznaczonej przez droge nr 55 w powiecie malborskim,

— gminy Mikolajki Pomorskie, Stary Targ i Sztum w powiecie sztumskim,

— powiat gdanski,

— Miasto Gdansk,

— powiat tczewski,

— powiat kwidzynski,

w wojewddztwie lubuskim:

— gmina Lubiszyn w powiecie gorzowskim,

— gmina Dobiegniew w powiecie strzelecko — drezdeneckim,

w wojewddztwie dolnoélaskim:

— gminy Dziadowa Kloda, Miedzyborz, Sycéw, Twardogéra, cz¢$¢ gminy wiejskiej Olesnica polozona na pdinoc od
linii wyznaczonej przez droge nr S8, cz¢$¢ gminy Dobroszyce polozona na wschdd od linii wyznaczonej przez
lini¢ kolejowa biegnaca od péinocnej do potudniowej granicy gminy w powiecie ole$nickim,

— gminy Jordanéw Slaski, Kobierzyce, Mietkéw, Sobétka, czes¢ gminy Zérawina potozona na zachéd od linii
wyznaczonej przez autostrade A4, cze$¢ gminy Katy Wroclawskie polozona na potudnie od linii wyznaczonej

przez autostrade A4 w powiecie wroclawskim,

— czg$¢ gminy Domanidéw polozona na poludniowy zachdéd od linii wyznaczonej przez autostrade A4 w powiecie
otawskim,

— gmina Wigzéw w powiecie strzelinskim,

— cze$¢ powiatu Sredzkiego niewymieniona w czesci Il zalacznika [,
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— miasto Swieradéw — Zdréj w powiecie lubariskim,

— gminy Pielgrzymka, miasto Zlotoryja, czg$¢ gminy wiejskiej Zlotoryja polozona na zachdd od linii wyznaczonej
przez droge biegnaca od pdlnocnej granicy gminy w miejscowo$ci Nowa Wie§ Zlotoryjska do granicy miasta
Zlotoryja oraz na potudnie od linii wyznaczonej przez droge nr 382 biegngcg od granicy miasta Zlotoryja do
wschodniej granicy gminy w powiecie zlotoryjskim,

— gmina Mirsk w powiecie Iwéweckim,

— gminy Janowice Wielkie, Mystakowice, Stara Kamienica w powiecie karkonoskim,

— cze$¢ powiatu miejskiego Jelenia Géra polozona na péinoc od linii wyznaczonej przez droge nr 366,

— gminy Bolkéw, Mecinka, M$ciwojow, Paszowice, miasto Jawor w powiecie jaworskim,

— gminy Dobromierz, Jaworzyna §lqska, Marcinowice, Strzegom, Zaréw w powiecie $widnickim,

— gminy Dzierzoniéw, Pieszyce, miasto Bielawa, miasto Dzierzoniéw w powiecie dzierzoniowskim,

— gminy Gluszyca, Mieroszéw w powiecie walbrzyskim,

— gmina Nowa Ruda i miasto Nowa Ruda w powiecie ktodzkim,

— gminy Kamienna Goéra, Marcisz6w i miasto Kamienna Géra w powiecie kamiennogérskim,

w wojewddztwie wielkopolskim:

— gminy Kozmin Wielkopolski, Rozdrazew, miasto Sulmierzyce, cz¢$¢ gminy Krotoszyn potozona na wschéd od linii
wyznaczonej przez drogi: nr 15 biegnaca od pélnocnej granicy gminy do skrzyzowania z droga nr 36, nr 36
biegnaca od skrzyzowania z drogg nr 15 do skrzyzowana z droga nr 444, nr 444 biegnaca od skrzyzowania z
droga nr 36 do potudniowej granicy gminy w powiecie krotoszynskim,

— gminy Brodnica, cz¢$¢ gminy Dolsk polozona na wschdd od linii wyznaczonej przez droge nr 434 biegngca od
pdlnocnej granicy gminy do skrzyzowania z drogg nr 437, a nastenie na wschod od drogi nr 437 biegnacej od
skrzyzowania z droganr 434 do poludniowej granicy gminy, czes¢ gminy Srem potozéna na wschod od linii
wyznaczonej przez droge nr 310 biegngca od zachodniej granicy gminy do miejscowosci Srem, nastgpnie na
wschéd od drogi nr 432 w miejscowosci Srem oraz na wschod od drogi nr 434 biegnacej od skrzyzowania z droga
nr 432 do potudniowej granicy gminy w powiecie Sremskim,

— gminy Borek Wielkopolski, Piaski, Pogorzela, w powiecie gostynskim,

— gmina Grodzisk Wielkopolski i cz¢$¢ gminy Kamieniec potozona na wschéd od linii wyznaczonej przez droge
nr 308 w powiecie grodziskim,

— gmina Czempifl w powiecie koscianiskim,

— gminy Kleszczewo, Kostrzyn, Kornik, Pobiedziska, Mosina, miasto Puszczykowo, czg$¢ gminy wiejskiej Murowana
Goélina polozona na poludnie od linii kolejowej biegnacej od pdinocnej granicy miasta Murowana Goslina do
pélnocno-wschodniej granicy gminy w powiecie poznanskim,

— gmina Kiszkowo i czg¢s§¢ gminy Klecko potozona na zachdd od rzeki Mala Welna w powiecie gnieZnienskim,

— powiat czarnkowsko-trzcianecki,

— cze$¢ gminy Wronki polozona na péinoc od linii wyznaczonej przez rzeke Warte biegnaca od zachodniej granicy
gminy do przecigcia z droga nr 182, a nastgpnie na wschod od linii wyznaczonej przez drogi nr 182 oraz 184
biegnaca od skrzyzowania z drogg nr 182 do poludniowej granicy gminy w powiecie szamotulskim,

— gmina Budzyri w powiecie chodzieskim,

— gminy MieScisko, Skoki i Wagrowiec z miastem Wagrowiec w powiecie wagrowieckim,

— powiat pleszewski,
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— gmina Zagéréw w powiecie stupeckim,
— gmina Pyzdry w powiecie wrzesifiskim,

— gminy Kotlin, Zerkéw i cz¢$¢ gminy Jarocin potozona na wschéd od linii wyznaczonej przez drogi nr S11i 15 w
powiecie jarocifiskim,

— powiat ostrowski,

— powiat miejski Kalisz,

— powiat kaliski,

— powiat turecki,

— gminy Rzgéw, Grodziec, Krzyméw, Stare Miasto, Rychwal w powiecie konifiskim,
— powiat kepiniski,

— powiat ostrzeszowski,

w wojewddztwie opolskim:

— gminy Domaszowice, Pokdj, cz¢s$¢ gminy Namystéw polozona na péinoc od linii wyznaczonej przez lini¢ kolejows
biegnaca od wschodniej do zachodniej granicy gminy w powiecie namystowskim,

— gminy Wolczyn, Kluczbork, Byczyna w powiecie kluczborskim,

— gminy Praszka, Gorzéw Slaski czes¢ gminy Rudniki potozona na péhnoc od linii wyznaczonej przez droge nr 42
biegnaca od zachodniej granicy gminy do skrzyzowania z droga nr 43 i na zachdd od linii wyznaczonej przez
droge nr 43 biegnaca od péinocnej granicy gminy do skrzyzowania z drogg nr 42 w powiecie oleskim,

— gmina Grodkéww powiecie brzeskim,

— gminy Komprachcice, Lubniany, Muréw, Niemodlin, Tulowice w powiecie opolskim,

— powiat miejski Opole,

w wojewddztwie zachodniopomorskim:

— gminy Nowogrddek Pomorski, Barlinek, My3libérz, czg$¢ gminy Debno potozona na wschéd od linii wyznaczonej
przez droge nr 126 biegnaca od zachodniej granicy gminy do skrzyzowania z drogg nr 23 w miejscowosci Debno,
nastepnie na wschdd od linii wyznaczonej przez droge nr 23 do skrzyzowania z ul. Jana Pawla II w miejscowosci
Cychry, nastgpnie na pétnoc od ul. Jana Pawla Il do skrzyzowania z ul. Ogrodows i dalej na péinoc od linii

wyznaczonej przez ul. Ogrodows, ktérej przedtuzenie biegnie do wschodniej granicy gminy w powiecie
mysliborskim,

— gmina Stare Czarnowo w powiecie gryfinskim,
— gmina Bielice, Kozielice, Pyrzyce w powiecie pyrzyckim,
— gminy Bierzwnik, Krzecin, Pelczyce w powiecie choszczeriskim,

— cze$¢ powiatu miejskiego Szczecin polozona na zachdd od linii wyznaczonej przez rzeke Odra Zachodnia biegnaca
od péinocnej granicy gminy do przecigcia z drogg nr 10, nastgpnie na potudnie od linii wyznaczonej przez droge
nr 10 biegnacg od przecigcia z linig wyznaczong przez rzeke Odra Zachodnia do wschodniej granicy gminy,

— gminy Dobra (Szczecinska), Kotbaskowo, Police w powiecie polickim,

w wojewddztwie matopolskim:

— powiat brzeski,

— powiat gorlicki,

— powiat proszowicki,

— czg$¢ powiatu nowosadeckiego niewymieniona w czesci Il zalacznika I,

— gminy Czorsztyn, KroScienko nad Dunajcem, Ochotnica Dolna w powiecie nowotarskim,

— powiat miejski Nowy Sacz,
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— powiat tarnowski,
— powiat miejski Tarnéw,

— cz¢$¢ powiatu dabrowskiego niewymieniona w czesci Il zalacznika L.

8. Slovakia

Seuraavat rajoitusvyohykkeet I Slovakiassa:

— in the district of Nové Zdmky, Sikenicka, Pavlovd, Bifia, Kamenin, Kamenny Most, Mald nad Hronom, Beld, Lub4,
Sarkan, Gbelce, Bruty, Muzla, Obid, StGrovo, Ndna, Kamenica nad Hronom, Chlaba, Lela, Bajtava, Salka, Malé
Kosihy,

— in the district of Velky Krti3, the municipalities of Ipel'ské Predmostie, Velka nad Iplom, Hrusov, Klefiany, Secianky,

— in the district of Levice, the municipalities of Ket, Cata, Pohronsky Ruskov, Hronovce, Zeliezovce, Zalaba, Malé
Ludince, Salov, Sikenica, Pastovce, Bielovce, Ipelsky Sokolec, Lontov, Kubdriovo, Sazdice, Demandice, Dolné
Semerovce, Vyskovce nad Iplom, Preselany nad Iplom, Hrkovce, Tupd, Horné Semerovce, Hokovce, Slatina, Horné
Turovce, Velké Turovce, Sahy, Tesmak, Pldstovce, Ipelské Ulany, Bitovce, Pecenice, Jabloriovce, Bohunice, Pukanec,
Uhlisk4,

— in the district of Krupina, the municipalities of Dudince, Terany, Hontianske Moravce, Sudince, Stidovce, LiSov,

— the whole district of Ruzomberok,

— in the region of Tur¢ianske Teplice, municipalties of Turcek, Hornd Stubfia, Cremosné, Haj, Raksa, Mogovece,

— in the district of Martin, municipalties of Blatnica, Folkusova, Necpaly,

— in the district of Dolny Kubin, the municipalities of Kralovany, Zaskov, Jasenové, Vysny Kubin, Oravskd Poruba,
Lestiny, Osddka, Malatind, Chlebnice, Krivd,

— in the district of Tvrdosin, the municipalities of Oravsky Biely Potok, Habovka, Zuberec,
— in the district of Zarnovica, the municipalities of Rudno nad Hronom, Voznica, Hodrusa-Héamre,

— the whole district of Ziar nad Hronom, except municipalities included in zone II.

9. Italia
Seuraavat rajoitusvyohykkeet I Italiassa:
Piedmont Region:

— in the province of Alessandria, the municipalities of Casalnoceto, Oviglio, Tortona, Viguzzolo, Ponti, Frugarolo,
Bergamasco, Castellar Guidobono, Berzano Di Tortona, Castelletto D'erro, Cerreto Grue, Carbonara Scrivia,
Casasco, Carentino, Frascaro, Paderna, Montegioco, Spineto Scrivia, Villaromagnano, Pozzolo Formigaro,
Momperone, Merana, Monleale, Terzo, Borgoratto Alessandrino, Casal Cermelli, Montemarzino, Bistagno,
Castellazzo Bormida, Bosco Marengo, Spigno Monferrato, Castelspina, Denice, Volpeglino, Alice Bel Colle,
Gamalero, Volpedo, Pozzol Groppo, Montechiaro D’acqui, Sarezzano,

— in the province of Asti, the municipalities of Olmo Gentile, Nizza Monferrato, Incisa Scapaccino, Roccaverano,
Castel Boglione, Mombaruzzo, Maranzana, Castel Rocchero, Rocchetta Palafea, Castelletto Molina, Castelnuovo
Belbo, Montabone, Quaranti, Mombaldone, Fontanile, Calamandrana, Bruno, Sessame, Monastero Bormida,
Bubbio, Cassinasco, Serole, Loazzolo, Cessole, Lesine, San Giorgio Scarampi,

— in the province of Cuneo, the municipalities of Bergolo, Pezzolo Valle Uzzone, Cortemilia, Levice, Castelletto
Uzzone, Perletto,

Liguria Region:
— in the province of Genova, the Municipalities of Rovegno, Rapallo, Portofino, Cicagna, Avegno, Montebruno, Santa

Margherita Ligure, Favale Di Malvaro, Recco, Camogli, Moconesi, Tribogna, Fascia, Uscio, Gorreto, Fontanigorda,
Neirone, Rondanina, Lorsica, Propata;
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— in the province of Savona, the municipalities of Cairo Montenotte, Quiliano, Dego, Altare, Piana Crixia, Mioglia,

Giusvalla, Albissola Marina, Savona,

Emilia-Romagna Region:

— in the province of Piacenza, the municipalities of Ottone, Zerba,

Lombardia Region:

— in the province of Pavia, the municipalities of Rocca Susella, Montesegale, Menconico, Val Di Nizza, Bagnaria, Santa

Margherita Di Staffora, Ponte Nizza, Brallo Di Pregola, Varzi, Godiasco, Cecima,

Lazio Region:

in the province of Rome,

North: the municipalities of Riano, Castelnuovo di Porto, Capena, Fiano Romano, Morlupo, Sacrofano, Magliano

Romano, Formello, Campagnano di Roma, Anguillara;

West: the municipality of Fiumicino;

South: the municipality of Rome between the boundaries of the municipality of Fiumicino (West), the limits of Zone
3 (North), the Tiber river up to the intersection with the Grande Raccordo Anulare GRA Highway, the Grande
Raccordo Anulare GRA Highway up to the intersection with A24 Highway, A24 Highway up to the intersection
with Viale del Tecnopolo, viale del Tecnopolo up to the intersection with the boundaries of the municipality of

Guidonia Montecelio;

East: the municipalities of Guidonia Montecelio, Montelibretti, Palombara Sabina, Monterotondo, Mentana,

Sant’Angelo Romano, Fonte Nuova.

II OSA

. Bulgaria

Seuraavat rajoitusvyohykkeet Il Bulgariassa:

the whole region of Haskovo,

the whole region of Yambol,

the whole region of Stara Zagora,

the whole region of Pernik,

the whole region of Kyustendil,

the whole region of Plovdiv, excluding the areas in Part III,
the whole region of Pazardzhik, excluding the areas in Part III,
the whole region of Smolyan,

the whole region of Dobrich,

the whole region of Sofia city,

the whole region of Sofia Province,

the whole region of Blagoevgrad excluding the areas in Part III,
the whole region of Razgrad,

the whole region of Kardzhali,

the whole region of Burgas,

the whole region of Varna excluding the areas in Part III,

the whole region of Silistra,

the whole region of Ruse,

the whole region of Veliko Tarnovo,

the whole region of Pleven,

the whole region of Targovishte,
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— the whole region of Shumen,

— the whole region of Sliven,

— the whole region of Vidin,

— the whole region of Gabrovo,

— the whole region of Lovech,

— the whole region of Montana,

— the whole region of Vratza.

2. Saksa

Seuraavat rajoitusvyohykkeet IT Saksassa:

Bundesland Brandenburg:

— Landkreis Oder-Spree:

Gemeinde Grunow-Dammendorf,
Gemeinde Mixdorf

Gemeinde Schlaubetal,

Gemeinde Neuzelle,

Gemeinde Neiflemiinde,
Gemeinde Lawitz,

Gemeinde Eisenhiittenstadt,
Gemeinde Vogelsang,

Gemeinde Ziltendorf,

Gemeinde Wiesenau,

Gemeinde Friedland,

Gemeinde Siehdichum,
Gemeinde Miillrose,

Gemeinde Briesen,

Gemeinde Jacobsdorf

Gemeinde Grof Lindow,
Gemeinde Brieskow-Finkenheerd,
Gemeinde Ragow-Merz,
Gemeinde Beeskow,

Gemeinde Rietz-Neuendorf,

Gemeinde Tauche mit den Gemarkungen Stremmen, Ranzig, Trebatsch, Sabrodt, Sawall, Mitweide, Lindenberg,

Falkenberg (T), Gorsdorf (B), Wulfersdorf, Giesensdorf, Briescht, Kossenblatt und Tauche,

Gemeinde Langewahl,

Gemeinde Berkenbriick,

Gemeinde Steinhofel mit den Gemarkungen Arensdorf und Demitz und den Gemarkungen Steinhofel,

Hasenfelde und Heinersdorf ostlich der L 36 und der Gemarkung Neuendorf im Sande siidlich der L36,

Gemeinde Fiirstenwalde ostlich der B 168 und siidlich der L36,

Gemeinde Diensdorf-Radlow,
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— Gemeinde Wendisch Rietz 6stlich des Scharmiitzelsees und nordlich der B 246,

— Gemeinde Bad Saarow mit der Gemarkung Neu Golm und der Gemarkung Bad Saarow-Pieskow 6stlich des

Scharmiitzelsees und ab nordlicher Spitze 6stlich der L35,

Landkreis Dahme-Spreewald:

— Gemeinde Schwielochsee mit den Gemarkungen Goyatz, Jessern, Lamsfeld, Ressen, Speichrow und Zaue,

Gemeinde Jamlitz,

Gemeinde Lieberose,

Landkreis Spree-NeifSe:

Gemeinde Schenkendébern,

Gemeinde Guben,

Gemeinde Janschwalde,

Gemeinde Tauer,

Gemeinde Peitz,

Gemeinde Turnow-Preilack mit der Gemarkung Preilack,
Gemeinde Teichland mit der Gemarkung Barenbriick,
Gemeinde Heinersbriick,

Gemeinde Forst,

Gemeinde Grof Schacksdorf-Simmersdorf,
Gemeinde Neifle-Malxetal,

Gemeinde Jamlitz-Klein Diiben,

Gemeinde Tschernitz,

Gemeinde Dobern,

Gemeinde Felixsee,

Gemeinde Wiesengrund,

Gemeinde Spremberg mit den Gemarkungen Grof$ Luja, Sellessen, Tiirkendorf, Graustein, Waldesdorf, Hornow,
Schonheide, Lieskau, Bithlow, Grofs Buckow, Jessen, Pulsberg, Roitz, Terpe und der Gemarkung Spremberg

ostlich der TagebaurandstrafSe und der Gemarkung Klein Buckow 6stlich der B 97,

Gemeinde Welzow mit den Gemarkungen Proschim und Haidemiihl,

Gemeinde Neuhausen/Spree mit den Gemarkungen Kahsel, Bagenz, Drieschnitz, Gablenz, Laubsdorf,
Komptendorf und Sergen und der Gemarkung Roggosen, Haasow, Kathlow, Koppatz, Frauendorf, Neuhausen

und den Gemarkungen Grofs Dobern, Klein Débern und Groff Ofnig 6stlich der B 97,

Kreisfreie Stadt Cottbus mit der Gemarkung Kahren,

Landkreis Mirkisch-Oderland:

Gemeinde Bleyen-Genschmar,
Gemeinde Neuhardenberg
Gemeinde Golzow,

Gemeinde Kiistriner Vorland,
Gemeinde Alt Tucheband,
Gemeinde Reitwein,
Gemeinde Podelzig,

Gemeinde Gusow-Platkow,
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— Gemeinde Seelow,

— Gemeinde Vierlinden,

— Gemeinde Lindendorf,

— Gemeinde Fichtenhohe,

— Gemeinde Lietzen,

— Gemeinde Falkenhagen (Mark),

— Gemeinde Zeschdorf,

— Gemeinde Treplin,

— Gemeinde Lebus,

— Gemeinde Miincheberg mit den Gemarkungen Jahnsfelde, Trebnitz, Obersdorf, Miinchehofe und Hermersdorf,
— Gemeinde Mirkische Hohe mit der Gemarkung Ringenwalde,

— Gemeinde Bliesdorf mit der Gemarkung Metzdorf und Gemeinde Bliesdorf — 6stlich der B167 bis dstlicher Teil,
begrenzt aus Richtung Gemarkungsgrenze Neutrebbin siidlich der Bahnlinie bis Strafe ,Sophienhof* dieser
westlich folgend bis ,Ruesterchegraben” weiter entlang Feldweg an den Windridern Richtung ,Herrnhof*,
weiter entlang ,Letschiner Hauptgraben“ nord-ostlich bis Gemarkungsgrenze Alttrebbin und Kunersdorf —
ostlich der B167,

— Gemeinde Bad Freienwalde mit den Gemarkungen Altglietzen, Altranft, Bad Freienwalde, Bralitz, Hohenwutzen,
Schiffmiihle, Hohensaaten und Neuenhagen,

— Gemeinde Falkenberg mit der Gemarkung Falkenberg ostlich der L35,
— Gemeinde Oderaue,

— Gemeinde Wriezen mit den Gemarkungen Altwriezen, Jickelsbruch, Neugaul, Beauregard, Eichwerder,
Rathsdorf — ostlich der B167 und Wriezen — ostlich der B167,

— Gemeinde Neulewin,
— Gemeinde Neutrebbin,
— Gemeinde Letschin,
— Gemeinde Zechin,
— Landkreis Barnim:
— Gemeinde Lunow-Stolzenhagen,
— Gemeinde Parsteinsee,
— Gemeinde Oderberg,
— Gemeinde Liepe,
— Gemeinde Hohenfinow (nordlich der B167),
— Gemeinde Niederfinow,

— Gemeinde (Stadt) Eberswalde mit den Gemarkungen Eberswalde nordlich der B167 und 6stlich der 1200,
Sommerfelde und Tornow nérdlich der B167,

— Gemeinde Chorin mit den Gemarkungen Brodowin, Chorin ostlich der L200, Serwest, Neuehiitte, Sandkrug
ostlich der L200,

— Gemeinde Ziethen mit der Gemarkung Klein Ziethen 6stlich der Serwester Dorfstrafle und 6stlich der B198,
— Landkreis Uckermark:

— Gemeinde Angermiinde mit den Gemarkungen Crussow, Stolpe, Gellmersdorf, Neukiinkendorf, Bélkendorf,
Herzsprung, Schmargendorf und den Gemarkungen Angermiinde siidlich und siidostlich der B2 und
Dobberzin siidlich der B2,
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— Gemeinde Schwedt mit den Gemarkungen Criewen, Ziitzen, Schwedst, Stendell, Kummerow, Kunow, Vierraden,
Blumenhagen, Oderbruchwiesen, Enkelsee, Gatow, Hohenfelde, Schoneberg, Flemsdorf und der Gemarkung
Felchow ostlich der B2,

— Gemeinde Pinnow siidlich und 6stlich der B2,
— Gemeinde Berkholz-Meyenburg,
— Gemeinde Mark Landin mit der Gemarkung Landin siidlich der B2,

— Gemeinde Casekow mit der Gemarkung Woltersdorf und den Gemarkungen Biesendahlshof und Casekow
ostlich der L272 und siidlich der L27,

— Gemeinde Hohenselchow-Grof Pinnow mit der Gemarkung Grof$ Pinnow und der Gemarkung Hohenselchow
siidlich der L27,

— Gemeinde Gartz (Oder) mit der Gemarkung Friedrichsthal und den Gemarkungen Gartz und Hohenreinkendorf
stidlich der L27 und B2 bis GartenstrafSe,

— Gemeinde Passow mit der Gemarkung Jamikow,
— Kreisfreie Stadt Frankfurt (Oder),
— Landkreis Prignitz:

— Gemeinde Karstddt mit den Gemarkungen Neuhof und Kribbe und den Gemarkungen Grof8 Warnow, Klein
Warnow, Reckenzin, Streesow und Dallmin 6stlich der Bahnstrecke Berlin/Spandau-Hamburg/Altona,

— Gemeinde Berge,
— Gemeinde Pirow mit den Gemarkungen Hiilsebeck, Pirow, Bresch und Burow,

— Gemeinde Putlitz mit den Gemarkungen Sagast, Nettelbeck, Porep, Liitkendorf, Putlitz, Weitgendorf und
Telschow,

— Gemeinde Marienflief} mit den Gemarkungen Jannersdorf, Stepenitz und Krempendorf,
— Landkreis Oberspreewald-Lausitz:

— Gemeinde Senftenberg mit der Gemarkung Peickwitz,

— Gemeinde Hohenbocka,

— Gemeinde Griinewald,

— Gemeinde Hermsdorf,

— Gemeinde Kroppen,

— Gemeinde Ortrand,

— Gemeinde Groflkmehlen,

— Gemeinde Lindenau,

— Gemeinde Frauendorf,

— Gemeinde Ruhland,

— Gemeinde Guteborn

— Gemeinde Schwarzbach mit der Gemarkung Schwarzbach,
Bundesland Sachsen:
— Landkreis Bautzen:

— Gemeinde Arnsdorf nordlich der B6,

— Gemeinde Burkau,

— Gemeinde Crostwitz,

— Gemeinde Demitz-Thumitz nordlich der S111,

— Gemeinde Elsterheide,
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Gemeinde Frankenthal,

Gemeinde Goda nordlich der S111,
Gemeinde Grofldubrau,

Gemeinde Groflharthau nérdlich der B6,
Gemeinde Grofnaundorf,

Gemeinde Haselbachtal,

Gemeinde Hochkirch nordlich der B6,
Gemeinde Konigswartha,

Gemeinde Kubschiitz nordlich der B6,
Gemeinde Laufnitz,

Gemeinde Lichtenberg,

Gemeinde Lohsa,

Gemeinde Malschwitz,

Gemeinde Nebelschiitz,

Gemeinde Neukirch,

Gemeinde Neschwitz,

Gemeinde Ohorn,

Gemeinde Ofling,

Gemeinde Ottendorf-Okrilla,
Gemeinde Panschwitz-Kuckau,
Gemeinde Puschwitz,

Gemeinde Rickelwitz,

Gemeinde Radibor,

Gemeinde Ralbitz-Rosenthal,
Gemeinde Rammenau,

Gemeinde Schwepnitz,

Gemeinde Spreetal,

Gemeinde Stadt Bautzen nordlich der S111 bis Abzweig S 156 und nordlich des Verlaufs S 156 bis Abzweig B6

und nordlich des Verlaufs der B 6 bis zur ostlichen Gemeindegrenze,
Gemeinde Stadt Bernsdorf,

Gemeinde Stadt Bischofswerda nordlich der B6 nordlich der S111,
Gemeinde Stadt Elstra,

Gemeinde Stadt Grofrohrsdorf,

Gemeinde Stadt Hoyerswerda,

Gemeinde Stadt Kamenz,

Gemeinde Stadt Konigsbriick,

Gemeinde Stadt Lauta,

Gemeinde Stadt Pulsnitz,

Gemeinde Stadt Radeberg nordlich der B6,

Gemeinde Stadt Weilenberg,
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Gemeinde Stadt Wittichenau,
Gemeinde Steina,

Gemeinde Wachau,

Stadt Dresden:

Stadtgebiet nordlich der BAB4 bis zum Verlauf westlich der Elbe, dann nordlich der B6,

Landkreis Gorlitz,

Landkreis MeifSen:

Gemeinde Diera-Zehren 6stlich der Elbe,

Gemeinde Ebersbach,

Gemeinde Glaubitz ostlich des Grodel-Elsterwerdaer-Flokanals,
Gemeinde Klipphausen ostlich der $177,

Gemeinde Lampertswalde,

Gemeinde Moritzburg,

Gemeinde Niederau ostlich der B101,

Gemeinde Niinchritz ostlich der Elbe und siidlich des Grodel-Elsterwerdaer-FloRkanals,
Gemeinde Priestewitz,

Gemeinde Roderaue ostlich des Grodel-Elsterwerdaer-Flo8kanals,
Gemeinde Schonfeld,

Gemeinde Stadt Coswig,

Gemeinde Stadt Groditz 6stlich des Grodel-Elsterwerdaer-FloSkanals,
Gemeinde Stadt Grofenhain,

Gemeinde Stadt Meifen 6stlich des Strallenverlaufs der S177 bis zur B6, dann B6 bis zur B101, ab der B101
Elbtalbriicke Richtung Norden 6stlich der Elbe,

Gemeinde Stadt Radebeul,
Gemeinde Stadt Radeburg,
Gemeinde Thiendorf,
Gemeinde Weinbohla,

Gemeinde Wiilknitz ostlich des Grodel-Elsterwerdaer-Flokanals,

Landkreis Sichsische Schweiz-Osterzgebirge:

Gemeinde Stadt Wilsdruff nordlich der BAB4 zwischen den Abfahren Wilsdruff und Dreieck Dresden-West,

Bundesland Mecklenburg-Vorpommern:

Landkreis Ludwigslust-Parchim:

Gemeinde Balow mit dem Ortsteil: Balow,

Gemeinde Brunow mit den Ortsteilen und Ortslagen: Bauerkuhl, Brunow (bei Ludwigslust), Kliif}, Locknitz (bei
Parchim),

Gemeinde Dambeck mit dem Ortsteil und der Ortslage: Dambeck (bei Ludwigslust),

Gemeinde Ganzlin mit den Ortsteilen und Ortslagen: Barackendorf, Hof Retzow, Klein Damerow, Retzow,
Wangelin,
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— Gemeinde Gehlsbach mit den Ortsteilen und Ortslagen: Ausbau Darfi, Darf8, Hof Karbow, Karbow, Karbow-
Ausbau, Quafllin, Quaflin Hof, Quaflliner Miihle, Vietlitbbe, Wahlstorf

— Gemeinde Groff Godems mit den Ortsteilen und Ortslagen: Grof8 Godems, Klein Godems,

— Gemeinde Karrenzin mit den Ortsteilen und Ortslagen: Herzfeld, Karrenzin, Karrenzin-Ausbau, Neu Herzfeld,
Repzin, Wulfsahl,

— Gemeinde Kreien mit den Ortsteilen und Ortslagen: Ausbau Kreien, Hof Kreien, Kolonie Kreien, Kreien, Wilsen,
— Gemeinde Kritzow mit dem Ortsteil und der Ortslage: Benzin,

— Gemeinde Liibz mit den Ortsteilen und Ortslagen: Burow, Gischow, Meyerberg,

— Gemeinde Mollenbeck mit den Ortsteilen und Ortslagen: Carlshof, Horst, Menzendorf, Mollenbeck,

— Gemeinde Muchow mit dem Ortsteil und Ortslage: Muchow,

— Gemeinde Parchim mit dem Ortsteil und Ortslage: Slate,

— Gemeinde Prislich mit den Ortsteilen und Ortslagen: Marienhof, Neese, Prislich, Werle,

— Gemeinde Rom mit dem Ortsteil und Ortslage: Klein Niendorf,

— Gemeinde Ruhner Berge mit den Ortsteilen und Ortslagen: Dorf Poltnitz, Drenkow, Griebow, Jarchow, Leppin,
Malow, Malower Miihle, Marnitz, Mentin, Mooster, Poitendorf, Poltnitz, Suckow, Tessenow, Zachow,

— Gemeinde Siggelkow mit den Ortsteilen und Ortslagen: Grof Pankow, Klein Pankow, Neuburg, Redlin,
Siggelkow,

— Gemeinde Stolpe mit den Ortsteilen und Ortslagen: Barkow, Granzin, Stolpe Ausbau, Stolpe,

— Gemeinde Ziegendorf mit den Ortsteilen und Ortslagen: Drefahl, Meierstorf, Neu Drefahl, Pampin, Platschow,
Stresendorf, Ziegendorf,

— Gemeinde Zierzow mit den Ortsteilen und Ortslagen: Kolbow, Zierzow.

3. Viro
Seuraavat rajoitusvyohykkeet II Virossa:

— Eesti Vabariik (vilja arvatud Hiiu maakond).

4. Latvia

Seuraavat rajoitusvyohykkeet II Latviassa:

— Aizkraukles novads,

— Aliiksnes, novada Alsviku, Annas, Ilzenes, Jaunaliiksnes, Jaunlaicenes, Kalncempju, Liepnas, Malienas, Malupes,
Markalnes, Pededzes, Veclaicenes, Zeltinu, Ziemera pagasts, Jaunannas pagasta dala uz ziemelrietumiem no
Pededzes upes, Aliiksnes pilséta,

— Auggdaugavas novads,

— AdaZu novads,

— Balvu, novada Baltinavas, Bérzpils, Briezuciema, Krisjanu, Kupravas, Lazdukalna, Lazdulejas, Medpevas, Rugaju,
Susaju, Skilbénu, Tilzas, VectilZas, Vecumu, Ziguru, Vilakas pilséta,

— Bauskas novads,

— Césu novads,

— Dienvidkurzemes novada Aizputes, Ciravas, Lazas, Durbes, Dunalkas, Tadaiku, Vecpils, Bartas, Sakas, Bunkas,
Priekules, Gramzdas, Kalétu, Virgas, Dunikas, Vainodes, Gaviezes, Rucavas, Vérgales, Medzes pagasts, Nicas pagasta

dala uz dienvidiem no apdzivotas vietas Bernati, autocela V1232, A11, V1222, Bartas upes, Embiites pagasta dala
uz dienvidiem no autocela P116, P106, autocela no apdzivotas vietas Dinsdurbe, Kalvenes pagasta dala uz
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rietumiem no cela pie Vartajas upes lidz autocelam A9, uz dienvidiem no autocela A9, uz rietumiem no autocela
V1200, Kazdangas pagasta dala uz rietumiem no cela V1200, P115, P117, V1296, Aizputes, Durbes, Pavilostas,
Priekules pilséta,

— Dobeles novads,

— Gulbenes, novada Belavas, Daukstu, Druvienas, Galgauskas, Jaungulbenes, Lejasciema, Lizuma, Ligo, Rankas,
Stamerienas, Stradu, Tirzas pagasts, Litenes pagasta dala uz rietumiem no Pededzes upes, Gulbenes pilséta,

— Jelgavas novads,

— Jekabpils novads,

— Kraslavas novads,

— Kuldigas novada Alsungas, Gudenieku, Kurmales, Rendas, Kabiles, Varmes, Pelcu, Snépeles, Turlavas pagasts, Laidu
pagasta dala uz ziemeliem no autocela V1296, V1295, V1272, Ranku pagasta dala uz ziemeliem no autocela
V1272 lidz robezai ar Ventas upi, Skrundas pagasta dala uz ziemelaustrumiem no Skrundas, Cieceres upes un
Ventas upes, Edoles pagasta dala uz rietumiem no autocela V1269, V1271, V1288, P119, Ivandes pagasta dala uz
dienvidiem no autocela P119, Rumbas pagasta dala uz dienvidiem no autocela P120, Kuldigas pilséta,

— Kekavas novads,

— LimbaZu novads,

— Livanu novads,

— Ludzas novads,

— Madonas novads,

— Marupes novads,

— Ogres novads,

— Olaines novads,

— Preilu, novada Aglonas, Aizkalnes, Pelécu, Preilu, Riebinu, Rozkalnu, Saunas, Silukalna, Stabulnieku, Upmalas,
Varkavas pagasts, Galénu pagasta dala uz rietumiem no autocela V740, V595, RuSonas pagasta dala uz dienvidiem
no autocela V742, Preilu pilséta,

— Reézeknes, novada Audrinu, Bérzgales, Cornajas, Deksares, Dricanu, Gaigalavas, Griskanu, Ilzeskalna, Kantinieku,
Kaunatas, Lendzu, Makonkalna, Naglu, Nautrénu, Ozolaines, OzolmuiZas, Pusas, Rikavas, Sakstagala, Sokolku,
Stolerovas, Struzanu, Vérému, Vilanu pagasts, Liznavas pagasta dala uz austrumiem no autocela Al3 lidz
apdzivotai vietai Vertuk$ne, uz austrumiem no Vertuksnes ezera, Maltas pagasta dala uz austrumiem no autocela
Vertuk$ne — Rozentova un uz austrumiem no autocela P56, P57, V569, Feimanu pagasta dala uz dienvidiem no
autocela V577, V742, Vilanu pilséta,

— Ropazu novada Garkalnes, RopaZzu pagasts, Stopinu pagasta dala, kas atrodas uz austrumiem no autocela V36, P4
un P5, Acones ielas, Daugulupes ielas un Daugulupites, VangaZzu pilséta,

— Salaspils novads,
— Saldus novads,

— Saulkrastu novads,
— Siguldas novads,
— Smiltenes novads,
— Talsu novads,

— Tukuma novads,
— Valkas novads,

— Valmieras novads,

— Varaklanu novads,
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— Ventspils novada Ances, Popes, Puzes, Targales, Varves, Uzavas, Usmas, Jirkalnes pagasts, Ugales pagasta dala uz
ziemeliem no autocela V1347, uz austrumiem no autocela P123, Ziru pagasta dala uz rietumiem no autocela
V1269, P108, Piltenes pagasta daa uz ziemeliem no autocela V1310, V1309, autocela lidz Ventas upei, Piltenes
pilséta,

— Daugavpils valstspilsétas pasvaldiba,
— Jelgavas valstspilsétas pasvaldiba,
— Jarmalas valstspilsétas pasvaldiba,

— Reézeknes valstspilsétas pasvaldiba.

5. Liettua

Seuraavat rajoitusvyohykkeet II Liettuassa:

— Alytaus miesto savivaldybe,

— Alytaus rajono savivaldybeé,

— Anyks¢iy rajono savivaldybe,

— Akmenés rajono savivaldybeg,

— Birstono savivaldybe,

— Birzy miesto savivaldybe,

— BirZy rajono savivaldybé,

— Druskininky savivaldybe,

— Elektrény savivaldybe,

— Ignalinos rajono savivaldybé,

— Jonavos rajono savivaldybe,

— Joniskio rajono savivaldybe,

— Jurbarko rajono savivaldybé: Erzvilko, Juodaiciy, Seredziaus, Smalininky, Veliuonos ir Vie$vilés senitinijos,

— Kaisiadoriy rajono savivaldybeg,

— Kauno miesto savivaldybé,

— Kauno rajono savivaldybé,

— Kazly rtdos savivaldybé: Kazly Ridos senifinija, i$skyrus Audiejiskés k., Aukstosios I§dagos k., Bagotosios k.,
Bartininky k., BerStupio k., Berznavienés k., Biidviecio II k., Geruliskés k., Girnupiy k., Karkliniy k., Kriauniskés k.,
Kuciskeés k., Skindeliskés k., Stainiskés k., Stepkiskés k., Sakmusio k., Siaudadasés k., Sliurpkiskeés k., Plutiskiy
senitinija.

— Kelmeés rajono savivaldybe,

— Kédainiy rajono savivaldybe,

— Klaipédos rajono savivaldybé: Judrény, Endriejavo ir Veivirzény senianijos,

— Kupiskio rajono savivaldybeg,

— Kretingos rajono savivaldybg,

— Lazdijy rajono savivaldybe,

— Mazeikiy rajono savivaldybe,

— Moléty rajono savivaldybé: Alantos, Balninky, Ciulény, Inturkés, Joniskio, Luokesos, Mindiiny, Suginciy ir
Videniskiy senitnijos,

— Pagégiy savivaldybe,
— Pakruojo rajono savivaldybé,

— Panevézio rajono savivaldybg,
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— Panevézio miesto savivaldybe,

— Pasvalio rajono savivaldybé,

— Radpviliskio rajono savivaldybe,

— Rietavo savivaldybg,

— Prieny rajono savivaldybeg,

— Plungés rajono savivaldybe,

— Raseiniy rajono savivaldybe,

— Rokiskio rajono savivaldybe,

— Skuodo rajono savivaldybé,

— Sakiy rajono savivaldybé:, Kriiiky, Kudirkos Naumiescio, Lekéciy, Luksiy, Ploks¢iy, Slaviky senifinijos; Sudargo
senitinijos dalis, i§skyrus Pervazninky kaima; Sakiy senitnijos dalis, i§skyrus Juniskiy, Bedaliy, Zajosiy, Kriau¢ény,
Liuky, Gotlybiskiy, Ritiniy kaimus; senitinija,

— Sal¢ininky rajono savivaldybeé,

— Siauliy miesto savivaldybe,

— Siauliy rajono savivaldybe,

— Silutés rajono savivaldybg,

— Sirvinty rajono savivaldybé: Ciobiskio, Gelvony, Jauniiiny, Kernavés, Musninky ir Sirvinty seniinijos,

— Silalés rajono savivaldybé,

— Svencioniy rajono savivaldybé,

— Tauragés rajono savivaldybe,

— Telsiy rajono savivaldybe,

— Traky rajono savivaldybg,

— Ukmergés rajono savivaldybé: Deltuvos, Lyduokiy, Pabaisko, Pivonijos, Siesiky, Sesuoliy, Taujény, Ukmergés miesto,
Vepriy, Vidiskiy ir Zemaitkiemo senifinijos,

— Utenos rajono savivaldybeg,
— Varénos rajono savivaldybe,
— Vilniaus miesto savivaldybe,

— Vilniaus rajono savivaldybé: AviZieniy, Bezdoniy, Buivydziy, Diksty, Juodsiliy, Kalveliy, Lavoriskiy, MaiSiagalos,
Marijampolio, Medininky, Mickiiny, Nemencinés, Nemencinés miesto, NeméZio, Pagiriy, Riesés, Rudaminos,
Rukainiy, Sudervés, Suzioniy, Satrininky ir Zujiiny senitinijos,

— Visagino savivaldybeg,

— Zarasy rajono savivaldybé.

6. Unkari
Seuraavat rajoitusvyohykkeet II Unkarissa:

— Békés megye 950150, 950250, 950350, 950450, 950550, 950650, 950660, 950750, 950850, 950860, 951050,
951150, 951250, 951260, 951350, 951450, 951460, 951550, 951650, 951750, 952150, 952250, 952350,
952450, 952550, 952650, 953250, 953260, 953270, 953350, 953450, 953550, 953560, 953950, 954050,
954060, 954150, 956250, 956350, 956450, 956550, 956650 és 956750 kodszdmi vadgazdalkodasi
egységeinek teljes teriilete,

— Borsod-Abatj-Zemplén megye valamennyi vadgazdalkoddsi egységének teljes teriilete,

— Fejér megye 403150, 403160, 403250, 403260, 403350, 404250, 404550, 404560, 404570, 405450, 405550,
405650, 406450 és 407050 kddszami vadgazddlkoddsi egységeinek teljes teriilete,



22.8.2022

Euroopan unionin virallinen lehti

L 217/35

Hajdii-Bihar megye valamennyi vadgazdalkoddsi egységének teljes teriilete,

Heves megye valamennyi vadgazddlkoddsi egységének teljes teriilete,

Jasz-Nagykun-Szolnok megye 750250, 750550, 750650, 750750, 750850, 750970, 750980, 751050, 751150,
751160, 751250, 751260, 751350, 751360, 751450, 751460, 751470, 751550, 751650, 751750, 751850,
751950, 752150, 752250, 752350, 752450, 752460, 752550, 752560, 752650, 752750, 752850, 752950,
753060, 753070, 753150, 753250, 753310, 753450, 753550, 753650, 753660, 753750, 753850, 753950,
753960, 754050, 754150, 754250, 754360, 754370, 754850, 755550, 755650 és 755750 kdédszdmu

vadgazdalkodasi egységeinek teljes teriilete,

Komdrom-Esztergom megye: 250350, 250850, 250950, 251450, 251550, 251950, 252050, 252150, 252350,
252450, 252460, 252550, 252650, 252750, 252850, 252860, 252950, 252960, 253050, 253150, 253250,

253350, 253450 és 253550 kodszam vadgazddlkoddsi egységeinek teljes teriilete,

Nograd megye valamennyi vadgazddlkoddsi egységeinek teljes teriilete,

Pest megye 570150, 570250, 570350, 570450, 570550, 570650, 570750, 570850, 570950, 571050, 571150,
571250, 571350, 571650, 571750, 571760, 571850, 571950, 572050, 573550, 573650, 574250, 577250,

580050 és 580150 kodszamii vadgazdalkodasi egységeinek teljes teriilete,

Szabolcs-Szatmadr-Bereg megye valamennyi vadgazdalkodasi egységének teljes teriilete.

7. Puola

Seuraavat rajoitusvyohykkeet II Puolassa:

w wojew6dztwie warmifisko-mazurskim:

gminy Kalinowo, Stare Juchy, Prostki oraz gmina wiejska Etk w powiecie elckim,
powiat elblaski,

powiat miejski Elblag,

powiat gotdapski,

powiat piski,

powiat bartoszycki,

powiat olecki,

powiat gizycki,

powiat braniewski,

powiat ketrzynski,

powiat lidzbarski,

gminy DZwierzuty Jedwabno, Pasym, Swi@tajno, Szczytno i miasto Szczytno w powiecie szczycienskim,
powiat mragowski,

powiat wegorzewski,

powiat olsztynski,

powiat miejski Olsztyn,

powiat nidzicki,

gminy Kisielice, Susz, Zalewo w powiecie itawskim,

cze§¢ powiatu ostrodzkiego niewymieniona w czesci Il zalgcznika I,

gmina lfowo — Osada, czg$¢ gminy wiejskiej Dzialdowo potozona na potudnie od linii wyznaczonej przez linig
kolejowa biegnaca od wchodniej do zachodniej granicy gminy, cze$¢ gminy Ploénica polozona na poludnie od linii
wyznaczonej przez lini¢ kolejowa biegnaca od wchodniej do zachodniej granicy gminy, cz¢$¢ gminy Lidzbark
polozona na poludnie od linii wyznaczonej przez droge nr 544 biegngca od wschodniej granicy gminy do
skrzyzowania z droga nr 541 oraz na zachdd od linii wyznaczonej przez droge nr 541 biegnaca od pdlnocnej

granicy gminy do skrzyzowania z drogg nr 544 w powiecie dzialdowskim,
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w wojewddztwie podlaskim:

— powiat bielski,

— powiat grajewski,

— powiat moniecki,

— powiat sejnenski,

— gminy Lomza, Pigtnica, Jedwabne, Przytuly i Wizna w powiecie fomzytiskim,
— powiat miejski Lomza,

— powiat siemiatycki,

— powiat hajnowski,

— gminy Ciechanowiec, Klukowo, Szepietowo, Kobylin-Borzymy, Nowe Piekuty, Sokoly i cze$¢ gminy Kulesze
Koscielne potozona na péinoc od linii wyznaczonej przez lini¢ kolejowa w powiecie wysokomazowieckim,

— gmina Rutki i cze$¢ gminy Kolaki Koscielne potozona na pédinoc od linii wyznaczonej przez lini¢ kolejowa w
powiecie zambrowskim,

— gminy Maly Plock i Stawiski w powiecie kolnefiskim,
— powiat bialostocki,

— powiat suwalski,

— powiat miejski Suwalki,

— powiat augustowski,

— powiat sokolski,

— powiat miejski Bialystok,

w wojewodztwie mazowieckim:

— gminy Domanice, Korczew, Kotun, Mordy, Paprotnia, Przesmyki, Siedlce, Skorzec, Wisniew, Wodynie, Zbuczyn w
powiecie siedleckim,

— powiat miejski Siedlce,

— gminy Ceranéw, Jablonna Lacka, Koséw Lacki, Repki, Sabnie, Sterdyn w powiecie sokotowskim,
— powiat tosicki,

— powiat sochaczewski,

— powiat zwolenski,

— powiat kozienicki,

— powiat lipski,

— powiat radomski

— powiat miejski Radom,

— powiat szydlowiecki,

— gminy Lubowidz i Kuczbork Osada w powiecie zuromifiskim,

— gmina Wieczfnia Ko$cielna w powicie mlawskim,

— gminy Bodzandw, Stubice, Wyszogrdd i Mala Wie§ w powiecie ptockim,
— powiat nowodworski,

— gminy Czerwinsk nad Wislg, Naruszewo, Zatuski w powiecie plonskim,
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— gminy: miasto Kobylka, miasto Marki, miasto Zabki, miasto Zielonka, cz¢$¢ gminy Tluszcz ograniczona liniami
kolejowymi: na pdinoc od linii kolejowej biegnacej od wschodniej granicy gminy do miasta Tluszcz oraz na
wschéd od linii kolejowej biegngcej od péinocnej granicy gminy do miasta Thuszcz, czg$¢ gminy Jadéw polozona
na pétnoc od linii kolejowej biegngcej od wschodniej do zachodniej granicy gminy w powiecie wotominskim,

— powiat garwolinski,

— gminy Boguty — Pianki, Brok, Zar¢by Koscielne, Nur, Matkinia Gérna, cz¢§¢ gminy Wasewo polozona na poludnie
od linii wyznaczonej przez droge nr 60, cz¢$¢ gminy wiejskiej Ostrow Mazowiecka polozona na poludnie od

miasta Ostréw Mazowiecka i na poludnie od linii wyznaczonej przez droge 60 biegnaca od zachodniej granicy
miasta Ostréw Mazowiecka do zachodniej granicy gminy w powiecie ostrowskim,

— cze$¢ gminy Sadowne polozona na pétnocny- zachéd od linii wyznaczonej przez lini¢ kolejows, cze$¢ gminy
Lochéw potozona na pélnocny — zachéd od linii wyznaczonej przez lini¢ kolejowa w powiecie wegrowskim,

— gminy Branszczyk, Dlugosiodlo, Rzasnik, Wyszkéw, cz¢s¢ gminy Zabrodzie polozona na wschéd od linii
wyznaczonej przez droge nr S8 w powiecie wyszkowskim,

— gminy Cegléw, Debe Wielkie, Halindw, Latowicz, Mifisk Mazowiecki i miasto Mifisk Mazowiecki, Mrozy, Siennica,
miasto Sulejowek w powiecie minskim,

— powiat otwocki,

— powiat warszawski zachodni,

— powiat legionowski,

— powiat piaseczynski,

— powiat pruszkowski,

— powiat gréjecki,

— powiat grodziski,

— powiat zyrardowski,

— powiat bialobrzeski,

— powiat przysuski,

— powiat miejski Warszawa,

w wojewddztwie lubelskim:

— powiat bialski,

— powiat miejski Biala Podlaska,

— gminy Batorz, Godziszéw, Janéw Lubelski, Modliborzyce w powiecie janowskim,
— powiat pulawski,

— powiat rycki,

— powiat tukowski,

— powiat lubelski,

— powiat miejski Lublin,

— powiat lubartowski,

— powiat feczynski,

— powiat $widnicki,

— gminy Aleksandréw, Biszcza, J6zeféw, Ksiezpol, tukowa, Obsza, Potok Gérny, Tarnogréd w powiecie bitgorajskim,
— gminy Dothobyczéw, Mircze, Trzeszczany, Uchanie i Werbkowice w powiecie hrubieszowskim,

— powiat krasnostawski,
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— powiat chelmski,

— powiat miejski Chelm,

— powiat tomaszowski,

— cze$¢ powiatu krasnickiego niewymieniona w czesci Il zalacznika I,
— powiat opolski,

— powiat parczewski,

— powiat wlodawski,

— powiat radzyriski,

— powiat miejski Zamos¢,

— gminy Adamoéw, Grabowiec, Komaréw — Osada, Krasnobrdd, Labunie, Migczyn, Nielisz, Sitno, Skierbieszow, Stary
Zamo$¢, Zamo$¢ w powiecie zamojskim,

w wojewddztwie podkarpackim:
— cze$¢ powiatu stalowowolskiego niewymieniona w czesci Il zalacznika I,

— gminy Cieszandw, Horyniec — Zdrdj, Narol, Stary Dzikéw, Oleszyce, Lubaczéw z miastem Lubaczéw w powiecie
lubaczowskim,

— gminy Medyka, Stubno, czgs¢ gminy Orly polozona na wschéd od linii wyznaczonej przez droge nr 77, czesc
gminy Zurawica na wschéd od linii wyznaczonej przez droge nr 77 w powiecie przemyskim,

— gminy Chlopice, Jarostaw z miastem Jarostaw, Pawlosiow i Wigzownice w powiecie jarostawskim,

— gmina Kamien w powiecie rzeszowskim,

— gminy Cmolas, Dzikowiec, Kolbuszowa, Majdan Krélewski i Niwiska powiecie kolbuszowskim,

— powiat lezajski,

— powiat nizanski,

— powiat tarnobrzeski,

— gminy Adaméwka, Sieniawa, Tryficza, Przeworsk z miastem Przeworsk, Zarzecze w powiecie przeworskim,

— cze$¢ gminy Sedziszéw Malopolski polozona na péinoc od linii wyznaczonej przez droge nr A4, czg$¢ gminy
Ostréw nie wymieniona w czgsci 11l zalgcznika I w powiecie ropczycko — sedziszowskim,

w wojewddztwie malopolskim:

— gminy Nawojowa, Piwniczna Zdrdj, Rytro, Stary Sacz, cze$¢ gminy Lacko polozona na potudnie od linii
wyznaczonej przez rzeke Dunajec w powiecie nowosadeckim,

— gmina Szczawnica w powiecie nowotarskim,
w wojew6dztwie pomorskim:
— gminy Dzierzgon i Stary Dzierzgon w powiecie sztumskim,

— gmina Stare Pole, cz¢$¢ gminy Nowy Staw polozna na wschéd od linii wyznaczonej przez droge nr 55 w powiecie
malborskim,

— gminy Stegny, Sztutowo i czg$¢ gminy Nowy Dwoér Gdanski polozona na pélnocny — wschéd od linii wyznaczonej
przez droge nr 55 biegnaca od poludniowej granicy gminy do skrzyzowania z droga nr 7, nastepnie przez droge
nr 7 i S7 biegnaca do zachodniej granicy gminy w powiecie nowodworskim,

w wojewddztwie $wigtokrzyskim:

— gmina Tarléw i cze§¢ gminy Ozaréw polozona na pélnoc od linii wyznaczonej przez droge nr 74 biegnaca od
miejscowosci Honoréw do zachodniej granicy gminy w powiecie opatowskim,



22.8.2022

Euroopan unionin virallinen lehti

L 217/39

— czes$¢ gminy Brody polozona wschéd od linii wyznaczonej przez droge nr 9 i na péinocny — wschod od linii
wyznaczonej przez droge nr 0618T biegnaca od pétnocnej granicy gminy do skrzyzowania w miejscowosci Lipie
oraz przez droge biegngca od miejscowosci Lipie do wschodniej granicy gminy i cz¢$¢ gminy Mirzec polozona na
wschéd od linii wyznaczonej przez droge nr 744 biegnaca od poludniowej granicy gminy do miejscowosci Tychow
Stary a nastepnie przez droge nr 0566T biegnaca od miejscowosci Tychéw Stary w kierunku péinocno -

wschodnim do granicy gminy w powiecie starachowickim,

gmina Gowarczdw, cze$¢ gminy Konskie polozona na wschéd od linii kolejowej, czg$¢ gminy Staporkéw polozona

na pé6tnoc od linii kolejowej w powiecie koneckim,

gminy Dwikozy i Zawichost w powiecie sandomierskim,

w wojewddztwie lubuskim:

gminy Bogdaniec, Deszczno, Ktodawa, Kostrzyn nad Odrg, Santok, Witnica w powiecie gorzowskim,
powiat miejski Gorzéw Wielkopolski,

gminy Drezdenko, Strzelce Krajefiskie, Stare Kurowo, Zwierzyn w powiecie strzelecko — drezdeneckim,
powiat Zarski,

powiat stubicki,

gminy BrzeZnica, lfowa, Gozdnica, Wymiarki i miasto Zagaf w powiecie zagafiskim,

powiat kro$nienski,

powiat zielonogérski

powiat miejski Zielona Géra,

powiat nowosolski,

cze§¢ powiatu sulecinskiego niewymieniona w czesci Il zalgcznika I,

cze$¢ powiatu migdzyrzeckiego niewymieniona w czgsci IIl zalacznika I,

cze§¢ powiatu Swiebodzinskiego niewymieniona w czesci Il zalacznika I,

powiat wschowski,

w wojewddztwie dolnoslgskim:

powiat zgorzelecki,
gminy Gaworzyce, Grebocice, Polkowice i Radwanice w powiecie polkowickim,
czg$¢ powiatu wolowskiego niewymieniona w czesci Il zalacznika [,

gmina Jezow Sudecki w powiecie karkonoskim,

— gminy Rudna, Scinawa, miasto Lubin i cz¢$¢ gminy Lubin niewymieniona w czedci IIl zalgcznika I w powiecie

lubinskim,

— gmina Malczyce, Migkinia, Sroda Slaska, czes¢ gminy Kostomtoty potozona na pétnoc od linii wyznaczonej przez
droge nr A4, cze$¢ gminy Udanin polozona na péinoc od linii wyznaczonej przez droge nr A4 w powiecie

$redzkim,
gmina Wadroze Wielkie w powiecie jaworskim,

gminy Kunice, Legnickie Pole, Prochowice, Ruja w powiecie legnickim,

— gminy Wisznia Mata, Trzebnica, Zawonia, czg$¢ gminy Oborniki Slaskie potozona na potudnie od linii wyznaczonej

przez droge nr 340 w powiecie trzebnickim,
gminy Le$na, Lubani i miasto Luban, Olszyna, Plateréwka, Siekierczyn w powiecie lubanskim,

powiat miejski Wroclaw,
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— gminy Czernica, Dhugoteka, Siechnice, cze$¢ gminy Zérawina potozona na wschéd od linii wyznaczonej przez
autostrade A4, cze$¢ gminy Katy Wroclawskie polozona na pétnoc od linii wyznaczonej przez autostrade A4 w
powiecie wroctawskim,

— gminy Jelcz — Laskowice, Otawa z miastem Olawa i czg§¢ gminy Domaniéw polozona na pélnocny wschdd od linii
wyznaczonej przez autostrade A4 w powiecie ofawskim,

— gmina Bierutéw, miasto Olesnica, cz¢$¢ gminy wiejskiej Olesnica potozona na potudnie od linii wyznaczonej przez
droge nr S8, czg$¢ gminy Dobroszyce potozona na zachdd od linii wyznaczonej przez lini¢ kolejows biegnaca od
poinocnej do potudniowej granicy gminy w powiecie ole$nickim,

— gmina Cieszkéw, Kro$nice, czg$¢ gminy Milicz polozona na wschdéd od linii gczgcej miejscowosci Poradéw —
Piotrkosice — Sulimierz — Suléw — Gruszeczka w powiecie milickim,

— czg$¢ powiatu bolestawieckiego niewymieniona w czgsci III zalacznika I,

— powiat glogowski,

— gmina Niechléw w powiecie gérowskim,

— gmina Swierzawa, Wojcieszw, czes¢ gminy Zagrodno polozona na zachéd od linii wyznaczonej przez droge
taczacyg miejscowosci Jadwisin — Modlikowice Zagrodno oraz na zachdd od linii wyznaczonej przez droge nr 382
biegnacg od miejscowosci Zagrodno do poludniowej granicy gminy w powiecie ztotoryjskim,

— gmina Gryféw Slaski, Lubomierz, Lwéwek Slaski, Wler w powiecie lwéweckim,

— gminy Czarny Bér, Stare Bogaczowice, Walim, miasto Boguszéw — Gorce, miasto Jedlina — Zdr6j, miasto Szczawno
— Zdréj w powiecie walbrzyskim,

— powiat miejski Waltbrzych,

— gmina Swidnica, miasto Swidnica, miasto Swiebodzice w powiecie §widnickim,

w wojewddztwie wielkopolskim:

— gminy Siedlec, Wolsztyn, czg¢$¢ gminy Przemet polozona na zachdd od linii wyznaczonej przez droge laczacy
miejscowosci Borek — Kluczewo — Saczkowo — Przemet — Blotnica — Starkowo — Boszkowo — Letnisko w powiecie

wolsztyfiskim,

— gmina Wielichowo, Rakoniewice, Granowo, czg$¢ gminy Kamieniec polozona na zachdd od linii wyznaczonej
przez droge nr 308 w powiecie grodziskim,

— cze$¢ powiatu miedzychodzkiego niewymieniona w czesci IIl zalgcznika I,

— cze$¢ powiatu nowotomyskiego niewymieniona w czesci Il zalacznika [,

— powiat obornicki,

— cz¢$¢ gminy Polajewo na potozona na potudnie od drogi taczacej miejscowosci Chraplewo, Tarndwko-Boruszyn,
Krosin, Jakubowo, Polajewo — ul. Ryczywolska do péinocno-wschodniej granicy gminy w powiecie czarnkowsko-
trzcianeckim,

— powiat miejski Poznan,

— gminy Buk, Czerwonak, Dopiewo, Komorniki, Rokietnica, Steszew, Swarzedz, Suchy Las, Tarnowo Podgérne, czgsé
gminy wiejskiej Murowana Goslina polozona na pétnoc od linii kolejowej biegnacej od pétnocnej granicy miasta
Murowana Go$lina do pélnocno-wschodniej granicy gminy w powiecie poznanskim,

— gminy

— cz¢$¢ powiatu szamotulskiego niewymieniona w cz¢sci i II zalgcznika [,

— gmina Pgpowo w powiecie gostynskim,

— gminy Kobylin, Zduny, czg¢$¢ gminy Krotoszyn polozona na zachdd od linii wyznaczonej przez drogi: nr 15
biegnaca od pédinocnej granicy gminy do skrzyzowania z droga nr 36, nr 36 biegnaca od skrzyzowania z droga

nr 15 do skrzyzowana z drogg nr 444, nr 444 biegnaca od skrzyzowania z drogg nr 36 do poludniowej granicy
gminy w powiecie krotoszynskim,
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— gmina Wijewo w powiecie leszczynskim,

w wojewodztwie 1odzkim:

— gminy Bialaczéw, Drzewica, Opoczno i Poswigtne w powiecie opoczynskim,
— gminy Biala Rawska, Regnéw i Sadkowice w powiecie rawskim,

— gmina Kowiesy w powiecie skierniewickim,

w wojewddztwie zachodniopomorskim:

— gmina Boleszkowice i czg$¢ gminy Dgbno polozona na zachdd od linii wyznaczonej przez droge nr 126 biegnaca
od zachodniej granicy gminy do skrzyzowania z droga nr 23 w miejscowosci Dgbno, nastgpnie na zachdd od linii
wyznaczonej przez droge nr 23 do skrzyzowania z ul. Jana Pawla II w miejscowosci Cychry, nastepnie na potudnie
od ul. Jana Pawla II do skrzyzowania z ul. Ogrodows i dalej na potudnie od linii wyznaczonej przez ul. Ogrodows,
ktérej przedtuzenie biegnie do wschodniej granicy gminy w powiecie mysliborskim,

— gminy Cedynia, Gryfino, Mieszkowice, Moryn, czg$¢ gminy Chojna potozona na zachéd od linii wyznaczonej przez
drogi nr 31 biegnaca od pdlnocnej granicy gminy i 124 biegnacg od potudniowej granicy gminy w powiecie
gryfinskim,

w wojewddztwie opolskim:

— gminy Brzeg, Lubsza, Lewin Brzeski, Olszanka, Skarbimierz w powiecie brzeskim,

— gminy Dagbrowa, Dobrzent Wielki, Popieléw w powiecie opolskim,

— gminy Swierczéw, Wilkéw, czgs¢ gminy Namystéw potozona na potudnie od linii wyznaczonej przez linig kolejowa
biegnaca od wschodniej do zachodniej granicy gminy w powiecie namystowskim.

8. Slovakia

Seuraavat rajoitusvyohykkeet II Slovakiassa:

— the whole district of Gelnica except municipalities included in zone III,

— the whole district of Poprad

— the whole district of Spi§skd Nov4 Ves,

— the whole district of Levoca,

— the whole district of Kezmarok

— in the whole district of Michalovce except municipalities included in zone III,

— the whole district of Kosice-okolie,

— the whole district of RoZnava,

— the whole city of Kosice,

— in the district of Sobrance: Remetské Hamre, Vy$nd Rybnica, Hlivistia, Ruskd Bystra, Podhorod, Chonkovce, Rusky
Hrabovec, Inovce, Benatina, Konus,

— the whole district of Vranov nad Toplou,

— the whole district of Humenné except municipalities included in zone 11,
— the whole district of Snina,

— the whole district of PreSov except municipalities included in zone III,

— the whole district of Sabinov except municipalities included in zone III,
— the whole district of Svidnik, except municipalities included in zone III,
— the whole district of Stropkov, except municipalities included in zone I1I,
— the whole district of Bardejov,

— the whole district of Stard Luboviia,



L 217/42 Euroopan unionin virallinen lehti 22.8.2022

— the whole district of Reviica,

— the whole district of Rimavska Sobota except municipalities included in zone III,
— in the district of Velky Krti§, the whole municipalities not included in part I,

— the whole district of Lucenec,

— the whole district of Poltdr,

— the whole district of Zvolen, except municipalities included in zone III,

— the whole district of Detva,

— the whole district of Krupina, except municipalities included in zone I,

— the whole district of Banska Stiavnica,

— in the district of Ziar nad Hronom the municipalities of Hronska Dtibrava, Trnava Hora,
— the whole district of Banska Bystica, except municipalities included in zone III,
— the whole district of Brezno,

— the whole district of Liptovsky Mikulds.

9. Italia
Seuraavat rajoitusvyohykkeet II Italiassa:
Piedmont Region:

— in the Province of Alessandria, the municipalities of Cavatore, Castelnuovo Bormida, Cabella Ligure, Carrega Ligure,
Francavilla Bisio, Carpeneto, Costa Vescovato, Grognardo, Orsara Bormida, Pasturana, Melazzo, Mornese, Ovada,
Predosa, Lerma, Fraconalto, Rivalta Bormida, Fresonara, Malvicino, Ponzone, San Cristoforo, Sezzadio, Rocca
Grimalda, Garbagna, Tassarolo, Mongiardino Ligure, Morsasco, Montaldo Bormida, Prasco, Montaldeo, Belforte
Monferrato, Albera Ligure, Bosio, Cantalupo Ligure, Castelletto D’orba, Cartosio, Acqui Terme, Arquata Scrivia,
Parodi Ligure, Ricaldone, Gavi, Cremolino, Brignano-Frascata, Novi Ligure, Molare, Cassinelle, Morbello, Avolasca,
Carezzano, Basaluzzo, Dernice, Trisobbio, Strevi, Sant’Agata Fossili, Pareto, Visone, Voltaggio, Tagliolo Monferrato,
Casaleggio Boiro, Capriata D'orba, Castellania, Carrosio, Cassine, Vignole Borbera, Serravalle Scrivia, Silvano
D’orba, Villalvernia, Roccaforte Ligure, Rocchetta Ligure, Sardigliano, Stazzano, Borghetto Di Borbera, Grondona,
Cassano Spinola, Montacuto, Gremiasco, San Sebastiano Curone, Fabbrica Curone, Spigno Monferrato,
Montechiaro d’Acqui, Castelletto d’Erro, Ponti, Denice,

— in the province of Asti, the municipality of Mombaldone,
Liguria Region:

— in the province of Genova, the municipalities of Bogliasco, Arenzano, Ceranesi, Ronco Scrivia, Mele, Isola Del
Cantone, Lumarzo, Genova, Masone, Serra Ricco, Campo Ligure, Mignanego, Busalla, Bargagli, Savignone, Torriglia,
Rossiglione, Sant'Olcese, Valbrevenna, Sori, Tiglieto, Campomorone, Cogoleto, Pieve Ligure, Davagna, Casella,
Montoggio, Crocefieschi, Vobbia;

— in the province of Savona, the municipalities of Albisola Superiore, Celle Ligure, Stella, Pontinvrea, Varazze, Urbe,
Sassello,

III OSA

1. Bulgaria

Seuraavat rajoitusvyohykkeet III Bulgariassa:

— in Blagoevgrad region:
— the whole municipality of Sandanski
— the whole municipality of Strumyani
— the whole municipality of Petrich,

— the Pazardzhik region:
— the whole municipality of Pazardzhik,

— the whole municipality of Panagyurishte,
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— the whole municipality of Lesichevo,

— the whole municipality of Septemvri,

— the whole municipality of Strelcha,
— in Plovdiv region

— the whole municipality of Hisar,

— the whole municipality of Suedinenie,

— the whole municipality of Maritsa

— the whole municipality of Rodopi,

— the whole municipality of Plovdiv,
— in Varna region:

— the whole municipality of Byala,

— the whole municipality of Dolni Chiflik.

2. Saksa

Seuraavat rajoitusvyohykkeet III Saksassa:

Bundesland Brandenburg:

— Landkreis Uckermark:
— Gemeinde Schenkenberg mit den Gemarkungen Wittenhof, Schenkenberg, Baumgarten und Ludwigsburg,
— Gemeinde Randowtal mit den Gemarkungen Eickstedt und Ziemkendorf,
— Gemeinde Griinow,
— Gemeinde Uckerfelde,
— Gemeinde Gramzow westlich der K7315,
— Gemeinde Oberuckersee mit den Gemarkungen Melzow, Warnitz, Blankenburg, Sechausen, Potzlow

— Gemeinde Nordwestuckermark mit den Gemarkungen Zollchow, Répersdorf, Louisenthal, Sternhagen,
Schmachtenhagen, Lindenhagen, Beenz (NWU), Grof3-Sperrenwalde und Thiesort-Miihle,

— Gemeinde Prenzlau mit den Gemarkungen Blindow, Ellingen, Klinkow, Basedow, Giistow, Seeliibbe und die
Gemarkung Prenzlau.
3. Italia
Seuraavat rajoitusvyohykkeet III Italiassa:
— Sardinia Region: the whole territory
— Lazio Region: the Area of the Municipality of Rome within the administrative boundaries of the Local Heatlh Unit
“ASL RM1”.
4. Latvia
Seuraavat rajoitusvyohykkeet III Latviassa:

— Dienvidkurzemes novada Embites pagasta dala uz ziemeliem autocela P116, P106, autocela no apdzivotas vietas
Dinsdurbe, Kalvenes pagasta dala uz austrumiem no cela pie Vartajas upes lidz autocelam A9, uz ziemeliem no
autocela A9, uz austrumiem no autocela V1200, Kazdangas pagasta dala uz austrumiem no cela V1200, P115,
P117,V1296,

— Kuldigas novada Rudbarzu, Nikraces, Padures pagasts, Laidu pagasta dala uz dienvidiem no autocela V1296, V1295,
V1272, Rapku pagasta dala uz dienvidiem no autocela V1272 lidz robeZzai ar Ventas upi, Skrundas pagasts (iznemot
pagasta dalu uz ziemelaustrumiem no Skrundas, Cieceres upes un Ventas upes), Skrundas pilséta, Edoles pagasta
dala uz austrumiem no autocela V1269, V1271, V1288, P119, Ivandes pagasta dala uz ziemeliem no autocela
P119, Rumbas pagasta dala uz ziemeliem no autocela P120,



L 217/44 Euroopan unionin virallinen lehti 22.8.2022

— Ventspils novada Zleku pagasts, Ugales pagasta dala uz dienvidiem no autocela V1347, uz rietumiem no autocela
P123, Ziru pagasta dala uz austrumiem no autocela V1269, P108, Piltenes pagasta dala uz dienvidiem no autocela
V1310, V1309, autocela lidz Ventas upei,

— Altiksnes novada Jaunannas pagasta dala uz dienvidaustrumiem no Pededzes upes,

— Balvu novada Kubulu, Viksnas, Bérzkalnes, Balvu pagasts, Balvu pilséta,

— Gulbenes novada Litenes pagasta dala uz austrumiem no Pededzes upes,

— Preilu novada Silajanu pagasts, Galénu pagasta dala uz austrumiem no autocela V740, V595, Rusonas pagasta dala
uz ziemeliem no autocela V742,

— Reézeknes novada Silmalas pagasts, Liiznavas pagasta dala uz rietumiem no autocela A1l3 lidz apdzivotai vietai
Vertuk$ne, uz rietumiem no VertukSnes ezera, Maltas pagasta dala uz rietumiem no autocela Vertuksne —
Rozentova un uz rietumiem no autocela P56, P57, V569, Feimanu pagasta dala uz ziemeliem no autocela V577,
V742.

5. Liettua

Seuraavat rajoitusvyohykkeet III Liettuassa:

Jurbarko rajono savivaldybé: Jurbarko miesto senifinija, Girdziy, Jurbarky Raudonés, Skirsnemunés ir Simkaiciy
senitinijos,

Moléty rajono savivaldybé: Dubingiy ir Giedrai¢iy senitinijos,

Sakiy rajono savivaldybé: Kiduliy ir Gelgaudiskio senifinijos; Sakiy senifinija: Juniskiy, Bedaliy, Zajosiy, Kriaucény,
Liuky, Gotlybiskiy, Ritiniy kaimai; Sudargo seniiinija: Pervazninky kaimas, Barzdy, Griskab@idzio, ZvirgZdaiciy,

Sintauty senitinijos.

Kazly ridos savivaldybé: Antanavos, Janky senitinijos ir Kazly Rados senifinija: Audiejiskés k., Aukstosios I§dagos k.,
Bagotosios k., Bartininky k., BerStupio k., Berznavienés k., Bidviecio Il k., Geruliskés k., Girnupiy k., Karkliniy k.,
Kriauniskes k., Kuciskés k., Skindeliskés k., Stainiskés k., Stepkiskés k., Sakmusio k., Siaudadasés k., Sliurpkiskes k.,

Vilkaviskio rajono savivaldybeé: Pilviskiy, Klausuciy senitinijos.
Sirvinty rajono savivaldybé: Alioniy ir Zibaly senitinijos,
Ukmergés rajono savivaldybé: Zelvos senifinija,

Vilniaus rajono savivaldybé: Paberzés senitinija.

Puola

Seuraavat rajoitusvyohykkeet IIl Puolassa:

w wojewddztwie zachodniopomorskim:

gminy Banie, Trzcinsko — Zdr6j, Widuchowa, cze$¢ gminy Chojna potozona na wschéd linii wyznaczonej przez
drogi nr 31 biegnaca od pdlnocnej granicy gminy i 124 biegnacg od potudniowej granicy gminy w powiecie

gryfinskim,

w wojewddztwie warmifisko-mazurskim:

cz¢$¢ powiatu dzialdowskiego niewymieniona w czesci Il zalacznika I,
cze$¢ powiatu itawskiego niewymieniona w czgsci Il zalgcznika I,
powiat nowomiejski,

gminy Dabréwno, Grunwald i Ostréda z miastem Ostroéda w powiecie ostrodzkim,

w wojewddztwie lubelskim:

gminy Radecznica, Suldw, Szczebrzeszyn, Zwierzyniec w powiecie zamojskim,
gminy Bilgoraj z miastem Bilgoraj, Goraj, Frampol, Tereszpol i Turobin w powiecie bilgorajskim,
gminy Horodlo, Hrubieszéw z miastem Hrubieszéw w powiecie hrubieszowskim,

gminy Dzwola, Chrzanéw i Potok Wielki w powiecie janowskim,
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— gminy Goscieradéw i Trzydnik Duzy w powiecie krasnickim,

w wojewddztwie podkarpackim:

— powiat mielecki,

— gminy Radomysl nad Sanem i Zaklikéw w powiecie stalowowolskim,

— cze$¢ gminy Ostréow potozona na pélnoc od linii wyznaczonej przez droge nr A4 biegnaca od zachodniej granicy
gminy do skrzyZowania z droga nr 986, a nastepnie na zachéd od linii wyznaczonej przez droge nr 986 biegnaca
od tego skrzyzowania do miejscowosci Osieka i dalej na zachdd od linii wyznaczonej przez droge laczaca
miejscowosci Osieka- Blizna w powiecie ropczycko — sedziszowskim,

— czg$¢ gminy Czarna polozona na pétnoc wyznaczonej przez droge nr A4, czes¢ gminy Zyrakéw potozona na
poinoc od linii wyznaczonej przez droge nr A4, cze$¢ gminy wiejskiej Debica polozona na pédinoc od linii
wyznaczonej przez droge nr A4 w powiecie debickim

— gmina Wielkie Oczy w powiecie lubaczowskim,

— gminy Laszki, Radymno z miastem Radymno, w powiecie jarostawskim,

w wojewddztwie lubuskim:

— gminy Malomice, Niegostawice, Szprotawa, Zagan w powiecie Zagafiskim,

— gmina Sulgcin w powiecie sulgcinskim,

— gminy Bledzew, Migdzyrzecz, Pszczew, Trzciel w powiecie migdzyrzeckim,

— cze$¢ gminy Lubrza potozona na péinoc od linii wyznaczonej przez droge nr 92, czgs¢ gminy Lagéw polozona na
pénoc od linii wyznaczonej przez droge nr 92, czes¢ gminy Swiebodzin potozona na pétnoc od linii wyznaczonej
przez droge nr 92 w powiecie $wiebodzifiskim,

w wojewddztwie wielkopolskim:

— gminy Krzemieniewo, Lipno, Osieczna, Rydzyna, §wigciechowa, Wiloszakowice w powiecie leszczynskim,

— powiat miejski Leszno,

— gminy Koscian i miasto Koscian, Krzywin, gmigiel w powiecie ko$ciafiskim,

— cze$¢ gminy Dolsk potozona na zachdd od linii wyznaczonej przez droge nr 434 biegnaca od péinocnej granicy
gminy do skrzyzowania z droga nr 437, a nastepnie na zachdd od drogi nr 437 biegnacej od skrzyzowania z droga
nr 434 do potudniowej granicy gminy, czgs¢ gminy Srem po}ozona na zachdd od linii wyznaczonej przez droge
nr 310 blegnch od zachodniej granicy gminy do miejscowosci Srem, nastepnie na zachéd od drogi nr 432 w
miejscowosci Srem oraz na zachéd od drogi nr 434 biegnacej od skrzyzowania z droga nr 432 do potudniowej
granicy gminy w powiecie $remskim,

— gminy Gostyn, Krobia i Poniec w powiecie gostynskim,

— cz¢$¢ gminy Przemet potozona na wschéd od linii wyznaczonej przez droge taczaca miejscowosci Borek —
Kluczewo — Saczkowo — Przemet — Blotnica — Starkowo — Boszkowo — Letnisko w powiecie wolsztynskim,

— powiat rawicki,
— gminy Kuélin, Lwéwek, Miedzichowo, Nowy Tomysl w powiecie nowotomyskim,
— gminy Chrzypsko Wielkie, Kwilcz w powiecie migdzychodzkim,

’

— gmina Pniewy, cz¢$¢ gminy Duszniki potozona na péinoc od linii wyznaczonej przez autostradg A2 oraz na zachéd
od linii wyznaczonej przez droge biegnacg od wschodniej granicy gminy, faczaca miejscowosci Ceradz Koscielny —
Grzebienisko — Wierzeja — Wilkowo, biegngcg do skrzyzowania z autostradg A2, cz¢$¢ gminy Kazmierz polozona
zachéd od linii wyznaczonej przez rzeke Sarna, czg$¢ gminy Ostrordg potozona na potudnie od linii wyznaczonej
przez droge nr 184 biegnaca od potudniowej granicy gminy do skrzyzowania z drogg nr 116 oraz na potudnie od
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linii wyznaczonej przez droge nr 116 biegnacg od skrzyzowania z droga nr 184 do zachodniej granicy gminy, czes¢
gminy Szamotuly polozona na zachdd od linii wyznaczonej przez rzeke Sarna biegnaca od potudniowej granicy
gminy do przecigcia z drogg nr 184 oraz na zachdéd od linii wyznaczonej przez drogen r 184 biegnaca od
przeciecia z rzekg Sarna do péinocnej granicy gminy w powiecie szamotulskim,

w wojewddztwie dolnoslgskim:
— czg$¢ powiatu gorowskiego niewymieniona w czgsci Il zalgcznika I,

— cz¢$¢ gminy Lubin potozona na potudnie od linii wyznaczonej przez droge nr 335 biegnaca od zachodniej granicy
gminy do granicy miasta Lubin oraz na zachdd od linii wyznaczonej przez droge nr 333 biegnaca od granicy miasta
Lubin do potudniowej granicy gminy w powiecie lubifiskim

— gminy Prusice, Zmigréd, czes¢ gminy Oborniki Slaskie potozona na pétnoc od linii wyznaczonej przez droge
nr 340 w powiecie trzebnickim,

— cz¢$¢ gminy Zagrodno polozona na wschdd od linii wyznaczonej przez droge taczaca miejscowosci Jadwisin —
Modlikowice — Zagrodno oraz na wschéd od linii wyznaczonej przez droge nr 382 biegnaca od miejscowosci
Zagrodno do poludniowej granicy gminy, cze$¢ gminy wiejskiej Zlotoryja polozona na wschéd od linii
wyznaczonej przez droge biegnaca od péinocnej granicy gminy w miejscowosci Nowa Wies Zlotoryjska do granicy
miasta Zlotoryja oraz na pétnoc od linii wyznaczonej przez droge nr 382 biegnaca od granicy miasta Ztotoryja do
wschodniej granicy gminy w powiecie zlotoryjskim

— gminy Gromadka i Osiecznica w powiecie bolestawieckim,

— gminy Chocianéw i Przemkéw w powiecie polkowickim,

— gminy Chojnéw i miasto Chojnéw, Krotoszyce, Mitkowice w powiecie legnickim,
— powiat miejski Legnica,

— cz¢$¢ gminy Woldw polozona na wschéd od linii wyznaczonej przez Ini¢ kolejowa biegnaca od pélnocnej do
poludniowej granicy gminy, cz¢$¢ gminy Winisko polozona na potudnie od linii wyznaczonej przez droge nr 36
biegnaca od péinocnej do zachodniej granicy gminy, cze$¢ gminy Brzeg Dolny polozona na wschéd od linii
wyznaczonej przez lini¢ kolejowa od pétnocnej do potudniowej granicy gminy w powiecie wotowskim,

— cze$¢ gminy Milicz polozona na zachdd od linii wyznaczonej przez droge laczaca miejscowosci Poradow —
Piotrkosice — Sulimierz-Sutéw — Gruszeczka w powiecie milickim,

w wojewddztwie Swietokrzyskim:
— gminy Gnojno, Pacanéw w powiecie buskim,

— gminy Lubnice, Olesnica, Polaniec, cz¢§¢ gminy Rytwiany polozona na zachdd od linii wyznaczonej przez droge
nr 764, cze$¢ gminy Szydléw polozona na zachéd od linii wyznaczonej przez droge nr 756 w powiecie
staszowskim,

— gminy Chmielnik, Mastéw, Miedziana Géra, Mniéw, Lopuszno, Piekoszéw, Pierzchnica, Sitkéwka-Nowiny,
Strawczyn, Zagnansk, cze$¢ gminy Rakéw potozona na zachéd od linii wyznaczonej przez drogi nr 756 i 764,
cze§¢ gminy Checiny polozona na péinoc od linii wyznaczonej przez droge nr 762, cze$¢ gminy Gérno polozona
na pélnoc od linii wyznaczonej przez droge biegngca od wschodniej granicy gminy laczaca miejscowosci
Leszczyna — Cedzyna oraz na pétnoc od linii wyznczonej przez ul. Kieleckg w miejscowosci Cedzyna biegnaca do
wschodniej granicy gminy, cze$¢ gminy Daleszyce polozona na potudnie od linii wyznaczonej przez droge nr 764
biegnaca od wschodniej granicy gminy do skrzyzowania z droga laczaca miejscowosci Daleszyce — Stopiec —
Borkéw, dalej na potudnie od linii wyznaczonej przez te droge biegnacg od skrzyzowania z drogg nr 764 do
przeciecia z linig rzeki Belnianka, nastgpnie na potudnie od linii wyznaczonej przez rzeki Belnianka i Czarna Nida
biegnacej do zachodniej granicy gminy w powiecie kieleckim,

— powiat miejski Kielce,
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— gminy Krasocin, czg§¢ gminy Wloszczowa polozona na wschdd od linii wyznaczonej przez droge nr 742 biegnaca
od péinocnej granicy gminy do miejscowosci Konieczno i dalej na wschod od linii wyznaczonej przez droge laczaca
miejscowosci Konieczno — Rogienice — Dgbie — Podlazie, czg¢$¢ gminy Kluczewsko polozona na potudnie od linii
wyznaczonej przez droge biegnaca od wschodniej granicy gminy i faczaca miejscowosci Krogulec — Nowiny —
Komorniki do przecigcia z linig rzeki Czarna, nastgpnie na potudnie od linii wyznaczonej przez rzeke Czarna
biegnaca do przeciecia z linig wyznaczong przez droge nr 742 i dalej na wschdd od linii wyznaczonej przez droge
nr 742 biegnacg od przecigcia z linig rzeki Czarna do potudniowej granicy gminyw powiecie wloszczowskim,

— gmina Kije w powiecie pificzowskim,
— gminy Malogoszcz, Oksa w powiecie jedrzejowskim,
w wojewddztwie malopolskim:

— gminy Dgbrowa Tarnowska, Radgoszcz, Szczucin w powiecie dgbrowskim.

7. Romania
Seuraavat rajoitusvyohykkeet IIl Romaniassa:
— Zona orasului Bucuresti,
— Judetul Constanta,
— Judetul Satu Mare,
— Judetul Tulcea,
— Judetul Baciu,
— Judetul Bihor,
— Judetul Bistrita Nasiud,
— Judetul Briila,
— Judetul Buziu,
— Judetul Cilarasi,
— Judetul Dambovita,
— Judetul Galati,
— Judetul Giurgiu,
— Judetul Ialomita,
— Judetul Ilfov,
— Judetul Prahova,
— Judetul Silaj,
— Judetul Suceava
— Judetul Vaslui,
— Judetul Vrancea,
— Judetul Teleorman,
— Judetul Mehedinti,
— Judetul Gorj,
— Judetul Arges,
— Judetul O,
— Judetul Dolj,
— Judetul Arad,
— Judetul Timis,
— Judetul Covasna,
— Judetul Brasov,

— Judetul Botosani,
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— Judetul Vilcea,

— Judetul Tasi,

— Judetul Hunedoara,
— Judetul Alba,

— Judetul Sibiu,

— Judetul Caras-Severin,
— Judetul Neamt,

— Judetul Harghita,

— Judetul Mures,

— Judetul Cluj,

— Judetul Maramures.

8. Slovakia
Seuraavat rajoitusvyohykkeet III Slovakiassa:
— The whole district of Trebisov’,
— The whole district of Vranov and Toplou,

— In the district of Humenné: Lieskovec, Myslina, Humenné, Jasenov, Brekov, Zavadka, Topolovka, Hudcovce, Pticie,
Chlmec, Portibka, Brestov, Gruzovce, Ohradzany, Slovenskd Volovd, Karnd, Lackovce, Kochanovce, Hazin nad
Cirochou, Zavada, Nizna Sitnica, Vy$nd Sitnica, Rohoznik, Pritulany, Ruskd Poruba, Ruskd Kajiia,

— In the district of Michalovce: StraZske, Staré, Oreské, Zbudza, Vola, Nacina Ves, Pusté Cemerné, Lesné, Rakovec nad
Ondavou, Petrikovce, Oborin, Velké Raskovce, Besa, Petrovce nad Laborcom, Trnava pri Laborci, Vinné, Kaluza,
Klokoc¢ov, Kusin, Jovsa, Poruba pod Vihorlatom, Hojné, Lucky,Zavadka, Hazin, ZaluZice, Michalovce, Krdsnovce,
Samudovce, Vibnica, Zbince, Lastomir, Zemplinska Sirok4, Cecehov, Jastrabie pri Michalovciach, Inacovce, Senné,
Palin, Sliepkovce, Hatalov, Budkovce, Stretava, Stretdvka, Pavlovce nad Uhom, Vysoka nad Uhom, Bajany,

— In the district of Rimavskd Sobota: Jesenské, Gortva, Hodejov, Hodejovec, Sirkovce, Simonovce, Driia, Hostice,
Gemerské Dechtdre, Jestice, Dubovec, Rimavské Janovce, Rimavskd Sobota, Belin, Pavlovce, Siitor, Bottovo, Dizava,
Mojin, Konrddovce, Cierny Potok, Blhovce, Gemercek, Hajnacka,

— In the district of Gelnica: HriSovce, Jaklovce, Kluknava, Margecany, Richnava,
— In the district Of Sabinov: Daletice,

— 1In the district of Presov: Hrabkov, Krizovany, Zipov, Kvacany, Ondrasovce, Chminianske Jakubovany, Klenov,
Bajerov, Bertotovce, Brezany, Bzenov, Fri¢ovce, Hendrichovce, Hermanovce, Chmifiany, Chminianska Nové Ves,
Janov, Jarovnice, Kojatice, Lazany, MikuSovce, Ov¢ie, Rokycany, Sedlice, Suchd Dolina, Svinia, Sindliar, Siroké,
Stefanovce, Vitaz, Zupcany,

— the whole district of Medzilaborce,

— In the district of Stropkov: Havaj, Mald Polana, Bystrd, Mikové, Varechovce, Vladica, Staskovce, Makovce, Velkrop,
Solnik, Korunkovd, Bukovce, Krislovce, Jakusovce, Kolbovee,

— In the district of Svidnik: Pstrusa,

— In the district of Zvolen: Oc¢ova, Zvolen, Slia¢, Velkd Liika, Lukavica, Sielnica, Zeleznd Breznica, Tfnie, Turova,
Kovécovd, Budca, Hronskd Breznica, Ostrd Lika, Bactrov, Breziny, Podzdmcok, Michalkovd, Zvolenskd Slatina,
Lieskovec,

— In the district of Bansk4 Bystrica: Sebedin-Becov, Cerin, Dtibravica, Oravce, Mol¢a, Hornd Micind, Dolnd Micind,
Vlkanovd, Hronsek, Badin, Horné Pr3any, Malachov, Banskd Bystrica,

— The whole district of Sobrance except municipalities included in zone I1.”
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PAATOKSET

KOMISSION PAATOS (EU) 2022/1414,
annettu 4 pdivini joulukuuta 2020,

tukiohjelmasta SA.21259 (2018/C) (ex 2018/NN), jonka Portugali on mydntinyt Zona Franca da
Madeiralle (ZFM) - Jirjestely III

(tiedoksiannettu numerolla C(2020) 8550)

(Ainoastaan portugalinkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan ensimmiisen
alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (') 108 artiklan 2 kohdan mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimadn huomautuksensa ja ottanut huomioon nima huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Komissio pyysi vuonna 2015 toteutetun jilkivalvonnan, jiljempdna 'vuoden 2015 jilkivalvonta’ (3), yhteydessd 12
pdivind maaliskuuta 2015 paivitylld kirjeelld Portugalilta tietoja voidakseen tarkastella, oliko komission
sisimarkkinoille soveltuvana aluetukena hyviksymdssd Zona Franca Madeiran tukiohjelmassa, jiljempéand "ZFM-
ohjelma’ tai jdrjestely II, noudatettu sovellettavia sddntojd ja erityisesti komission 27 pdivand kesdkuuta 2007
tekemdd paitostd (), jaljempana komission vuoden 2007 pditos’, jota sovellettiin tammikuun 1 péivistd 2007
joulukuun 31 pdivddn 2013, ja komission 2 péivind heindkuuta 2013 antamaa padtostd (*), jiljempdna ’komission
vuoden 2013 piitos’, jota sovellettiin tammikuun 1 péivistd 2013 joulukuun 31 pdivddn 2013. Ensimmadisessd
vaiheessa komissio pyysi tietoja ohjelman oikeudellisesta kehyksesti (), ja toisessa vaiheessa se tarkasteli ohjelman
toteutusta valitsemalla 26:n ZFM-ohjelmasta vuosina 2012 ja 2013 hydtyneen tuensaajan otoksen.

() EUVLC101,15.3.2019,s. 7.

(%) SEUT-sopimuksen 108 artiklan 1 kohdassa maaratddn, ettd "komissio seuraa jatkuvasti jasenvaltioiden kanssa niiden voimassa olevia
tukijdrjestelmid”. Ks. myos Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnnoistd 13 paivand heindkuuta 2015 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589 (EUVL L 248, 24.9.2015, s. 9) 21 artiklan
1 kohta. Tatd varten komissio tutkii sddnnéllisesti tukiohjelmista poimitun otoksen perusteella, soveltavatko jdsenvaltiot
asianmukaisesti valtiontukisddnt6jd sekd kansallisen lainsddddnnon noudattamisen ettd yksittdisten tukien myontdmisen osalta.
Yksittdisid tukia tutkitaan tuensaajien otoksen perusteella. Vuoden 2015 jdlkivalvonta kattoi vuodet 2012 ja 2013.

() EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisen valtiontuen hyviksyminen — Tapaukset, joita komissio ei vastusta
(EUVL C 240, 12.10.2007, s. 1).

() SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisen valtiontuen hyviksyminen — Tapaukset, joita komissio ei vastusta (EUVL C 220,
1.8.2013,s. 1).

() Veroetuuksia koskevan sddnnoston (Estatuto dos Beneficios Fiscais, jiljempand 'EBF) 36 §. Sddnnostd on hyviksytty 1
pdivand heindkuuta 1989 annetulla lailla nro 215/89, sellaisena kuin se on julkaistuna uudelleen 26 paivini kesikuuta annetulla
asetuksella nro 108/2008 ja muutettuna 9 pdivini joulukuuta annetulla lailla nro 83/2013. Ks. myos 26 péivind kesdkuuta annettu
asetus nro 165/86, sellaisena kuin se on muutettuna 8 péivind elokuutaannetun lain nro 55/2013 2 §ll4, ja alueellisen taloussih-
teeriston (Secretaria Regional do Plano e das Financas) 18 pdivand elokuuta antama méarays nro 46/2010.
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Portugali toimitti tietoja 4 paivana toukokuuta 2015. Komission yksikot pyysivit 5 pdivind kesdkuuta lisdtietoja, ja
Portugali vastasi tdhdn pyynto6n 6 pdivind heindkuuta. Komissio ldhetti 1 paivdnd lokakuuta 2015 toisen
tietopyynnon, johon Portugali vastasi 29 paivind lokakuuta. Komission yksikot pyysivdt 29 pdivind helmikuuta
2016 Portugalilta lisitietoja, ja Portugali vastasi tdhdn pyynt66n 1, 8 ja 12 pdivind huhtikuuta 2016. Komission
yksikoiden 29 pdivind maaliskuuta ja 11 pdivind elokuuta 2017 esittimien lisitietopyynt6jen jilkeen Portugali
toimitti tietoja 2 péivind toukokuuta ja 11 pdivdnd syyskuuta 2017. Portugalin viranomaisten kanssa 26
pdivind lokakuuta 2017 jérjestetyn neuvottelupuhelun jilkeen komissio ldhetti 27 paivind lokakuuta 2017
Portugalille uuden tietopyynnon, johon Portugali vastasi 21 ja 22 péivind marraskuuta 2017. Komission ja
Portugalin viranomaisten vililli 4 péivind joulukuuta 2017 jirjestetyn kokouksen jilkeen Portugali pyysi
puuttuvien tietojen toimittamista koskevan madrdajan pidentdmistd joulukuun 2017 loppuun saakka. Komission
yksikot lahettivit 7 pdivand joulukuuta 2017 Portugalille kysymykset, joihin ne vield odottivat vastauksia. Portugali
toimitti tietoja 2 paivdnd helmikuuta 2018. Portugalin pyynnostd komission ja Portugalin viranomaisten valilld
jarjestettiin toinen kokous 27 pdivind maaliskuuta 2018.

Komissio ilmoitti Portugalille 6 paivini heindkuuta 2018 péivatylld kirjeelld pdidttineensi aloittaa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempind 'SEUT-sopimus’, 108 artiklan 2 kohdan mukaisen ZFM-ohjelmaa
koskevan menettelyn, jiljempéna "aloittamispaitos’ (°).

Portugalin viranomaiset huomauttivat 30 pdivini heindkuuta 2018 paivityssd kirjeessd, ettd ne pitivit aloittamis-
paatoksen tekstid kokonaisuudessaan luottamuksellisina tietoina, ja pyysivat komissiota olemaan julkaisematta
kyseistd komission péidtostd ja julkaisemaan siitd ainoastaan suppean tiivistelmdn, jonka tekstistd Portugalin
viranomaiset esittivit ehdotuksen.

Portugali toimitti 11 pdivdnd syyskuuta 2018 péivitylld kirjeelld luettelon kaikista ZFM-ohjelmaan vuosina
2007-2014 rekisteroidyistd yrityksistd ja luettelon 25 suurimmasta tuensaajasta vuosina 2007-2011 ja 2014,
kuten aloittamispadtoksen 64 kohdan 1 ja 2 alakohdassa pyydetdén. Portugali pyysi lisdksi, ettd puuttuvien tietojen
toimittamiselle asetettua maardaikaa pidennettiisiin syyskuun 2018 loppuun. Portugalin huomautukset menettelyn
aloittamisesta SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan nojalla ja aloittamispdatoksen 64 kohdan 3-7 alakohdassa
pyydetyista tiedoista toimitettiin 26 pdivdna syyskuuta 2018.

Kun Portugalin kanssa oli kiyty laajoja keskusteluja aloittamispadtokseen liittyvistd luottamuksellisuuskysymyksista,
komissio ilmoitti Portugalille 11 paivind helmikuuta 2019 piivitylld kirjeelld (), ettd se oli pddttinyt hyldtd
Portugalin viranomaisten esittdiman luottamuksellisuutta koskevan pyynnén ja julkaista padtoksen sellaisena kuin se
oli hyviksytty 6 paivini heindkuuta 2018. Portugali piddttdytyi nostamasta kannetta titd padtostd vastaan unionin
tuomioistuimissa ja suostui sen julkaisemiseen 5 pdivind maaliskuuta 2019 paivitylld kirjeelld.

Aloittamispadtos julkaistiin 15 pdivind maaliskuuta 2019 Euroopan unionin virallisessa lehdessd (¥). Komissio kehotti
asianomaisia osapuolia esittimain huomautuksensa tukiohjelmasta.

Portugalin pyynnostd komission ja Portugalin viranomaisten valilla jarjestettiin toinen kokous 10 paivana huhtikuuta
2019. Kokouksessa Portugalia muistutettiin siitd, ettd sen olisi toimitettava aloittamispditoksen 64 kohdassa
pyydetyt puuttuvat tiedot. Kokouksen jilkeen Portugali toimitti 24 péivdnd huhtikuuta 2019 péivitylld kirjeelld
tietoja verotarkastuksista, joita kansalliset veroviranomaiset olivat tehneet ZFM-ohjelman tuensaajille. Lisdksi
Portugali toimitti samalta ajanjaksolta tietoja ZFM-ohjelmaan kuuluneiden yritysten veroilmoituksissa havaituista
poikkeavuuksista ja lisitietoja ZFM-ohjelmaan kuuluneiden verovelvollisten maksettavaksi tulleiden verojen
oikaisuista.

Komissio on saanut huomautuksia asianomaisilta osapuolilta. Komissio toimitti kyseiset huomiot Portugalille 23
pdivind toukokuuta ja 12 piivdnd kesikuuta 2019 péivityilld kirjeilld, jotta timi voi esittdd niitd koskevat
huomautuksensa. Portugalin huomautukset saatiin 26 paivani kesiakuuta 2019 péivityssa kirjeessa.

Valtiontuki — Portugali — Valtiontuki SA.21259 (2018/C) (ex 2018/NN) — Franca da Madeira (ZFM) — Jarjestely I — Kehotus

huomautusten esittdmiseen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan mukaisesti (EUVL C 101,
15.3.2019, 5. 7).

C(2019) 1066 final (ei edellyti julkaisemista virallisessa lehdess).

Valtiontuki — Portugali — Valtiontuki SA.21259 (2018/C) (ex 2018/NN) — Zona Franca da Madeira (ZFM) — Jirjestely III — Kehotus
huomautusten esittimiseen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan mukaisesti (EUVL C 101,
15.3.2019,s. 7).
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2. TUKIOHJELMAN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS

2.1 Komission vuoden 2007 piitoksen mukainen ZFM-ohjelma

(10) Portugalin toimittaman ilmoituksen jilkeen komissio hyviksyi vuonna 2007 ZFM-ohjelman (°) tammikuun 1 péivin
2007 ja 31 pdivin joulukuuta 2013 viliseksi ajaksi vuosina 2007-2013 sovellettujen alueellisia valtiontukia
koskevien suuntaviivojen (%), jiljempédnd 'vuoden 2007 aluetukisuuntaviivat, perusteella. Yritykset, jotka oli
rekisteroity ja hyvaksytty ohjelmaan ennen 31 péivédd joulukuuta 2013 ("), saivat hyodyntdd yhteisoveron alennusta
tai muita tdmén paitoksen johdanto-osan 12 kappaleessa kuvattuja verovapautuksia 31 paivaan joulukuuta 2020
saakka.

(11) Komissio hyvaksyi ZFM-ohjelman sisimarkkinoille soveltuvana toimintatukena, jonka tarkoituksena oli edistdd
aluekehitystd ja monipuolistaa Madeiran taloudellista rakennetta. Koska Madeiran autonominen alue on Euroopan
talousyhteison perustamissopimuksen, jiljempind EY:n perustamissopimus’, 299 artiklan (nykyisin SEUT-
sopimuksen 349 artikla) 2 kohdassa méaritelty syrjdisin alue, sille voidaan myontdd alueellista toimintatukea EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan (nykyisin SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a
alakohta) nojalla. Alueellisella toimintatuella on tarkoitus korvata syrjdisimpien alueiden rakenteellisista haitoista ('?)
aiheutuvat lisdkustannukset sellaisille yrityksille, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa kyseiselld alueella.

(12) ZFM-ohjelmasta, sellaisena kuin komissio sen hyviksyi vuonna 2007, myonnettiin tukea seuraavissa muodoissa:
alennettu yhteisovero (%), jota perittiin Madeiralla tosiasiallisesti ja olennaisesti toteutetusta toiminnasta saaduista
voitoista ('), vapautus kunnallis- ja paikallisveroista sekd vapautus kiintedstd omaisuudesta maksettavasta varainsiir-
toverosta silloin kun ZFM:n alueella kdynnistettiin liiketoimintaa (**). Tuen enimmaéismaérit perustuivat ylirajoihin,
jotka asetettiin tuensaajien vuotuiselle veron perusteelle. Ylirajat vahvistettiin sen perusteella, kuinka monta
tyopaikkaa tuensaajayrityksessd oli verovuonna, seuraavasti:

Luotujen/siilytettyjen tyopaikkojen Veron perusteisiin sovellettavat ylarajat T immismird ( )
lukuméird kunakin vuonna (euroa) Hen enimmaismaara {euroa
1-2 2000000 420000
3-5 2600000 546 000
6-30 16 000 000 3360000
31-50 26 000 000 5460000
51-100 40000 000 8400 000
>100 150000000 31 500 000

() ZFM-ohjelma koostuu Madeiran kansainvilisestd liiketoimintakeskuksesta (IBCM), kansainvilisestd alusrekisteristi (MAR) ja
teollisuuden vapaakauppa-alueesta (IFTZ). Se hyvaksyttiin ensimmdisen kerran vuonna 1987 (jarjestely 1) 27 piivind toukokuuta
1987 asiassa N 204/86 (SG (87) D/6736) tehdylld komission padtokselld. Sitd jatkettiin 27 pdivini tammikuuta 1992 asiassa E 13/91
(SG (92) D/1118) tehdylld komission pddtokselld ja 3 paivanad helmikuuta 1995 asiassa E 19/94 (SG (95) D/1287) tehdylld komission
padtokselld. Sen seuraajaohjelma (jdrjestely II) hyvaksyttiin 11 paivdni joulukuuta 2002 asiassa N222/A/2002 tehdylld komission
paatokselld (EUVL C 65, 19.3.2003, s. 23). Kolmas seuraajaohjelma (jarjestely III) hyviksyttiin vuonna 2007 komission 27
pdivand kesdkuuta 2007 asiassa N 421/2006 antamalla padtokselld (EUVL C 240, 12.10.2007, s. 1), jota muutettiin vuonna 2013
(muutos jarjestelyyn III) komission 2 piividnd heindkuuta 2013 asiassa SA.34160 (2011/N) antamalla paitokselld (EUVL C 220,
1.8.2013, s. 1). Vuonna 2013 sen voimassaoloa jatkettiin 30 paivdan kesikuuta 2014 asti komission 26 pdivini marraskuuta 2013
asiassa SA.37668 (2013/N) antamalla pddtokselld (EUVL C 37, 7.2.2014, s. 10) ja vuonna 2014 (jdrjestelyn III jatkaminen vuoden
2014 loppuun) komission 8 pdivind toukokuuta 2014 asiassa SA.38586 (2014/N) antamalla paitokselld (EUVL C 210, 4.7.2014,
s.27).

(") EUVL C 54, 4.3.2006, s. 13.

(") Kun tukiohjelman kaksi pidentdmisté oli hyviksytty alaviitteessd 9 mainituilla komission padtoksilld, tukiohjelman voimassaoloaikaa
jatkettiin 31 pdivddn joulukuuta 2014 asti.

(") Syrjdinen sijainti, saaristoluonne, pieni koko, vaikea pinnanmuodostus ja ilmasto sekd taloudellinen riippuvuus muutamista harvoista
tuotteista.

() 3 prosenttia vuosina 2007-2009, 4 prosenttia vuosina 2010-2012 ja 5 prosenttia vuosina 2013-2020.

() Komission vuoden 2007 pditoksen 14 kohta.

(**) Komission vuoden 2007 paitoksen 17 kohta. Ks. myos EBF:n 36 §:n 1 ja 10 momentti sekd 33 §:n 4-8 ja 11 momentti.
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(13) ZFM-ohjelman teollisuuden vapaakauppa-alueelle rekisterdidyt yritykset saivat tiettyjen edellytysten tayttyessa (*°)
vield 50 prosentin lisialennuksen yhteisoverosta.

(14) Padsy ZFM-ohjelmaan rajattiin koskemaan toimintoja, jotka luetellaan komission vuoden 2007 paitoksessd ja jotka
perustuvat Euroopan unionin tilastolliseen toimialaluokitukseen NACE Rev. 1.1 (7): maatalous ja eldintuotanto
(pddluokka A, koodit 01.4 ja 02.02), kalastus, kalanviljely ja niihin liittyvit palvelut (pddluokka B, koodi 05),
teollisuus (pdiluokka D), sihko-, kaasu- ja vesihuolto (pddluokka E, koodi 40), tukkukauppa (pddluokka G, koodit
50 ja 51), kuljetus ja tietolilkenne (pddluokka I, koodit 60-64), kiinteistoihin, vuokraustoimintaan ja yrityksille
tarjottaviin palveluihin liittyvd toiminta (pdiluokka K, koodit 70-74), kolmannen asteen koulutus ja/tai
aikuiskoulutus (padluokka M, koodit 80.3 ja 80.4), muu yhteisiin palveluihin liittyva toiminta (pddluokka O, koodit
90, 92 ja 93.01) (**) Jos luetteloon tehddin muutoksia, koska timéntyyppiset luokitusjarjestelmit yleensa kehittyvat
edelleen, Portugalin viranomaiset suostuivat ilmoittamaan niistd asianmukaisesti komissiolle (**).

(15) Ohjelman soveltamisalan ulkopuolelle jatettiin kaikki toiminta, johon liittyy rahoituksen wvilitystd,
vakuutustoimintaa, rahoitusta palvelevaa toimintaa ja vakuuttamiseen liittyvdd toimintaa (padluokka J, NACE-koodit
65—67), seki kaikki konsernin sisiisiin palveluihin liittyvé toiminta (koordinointi, kassapalvelut ja jakelukeskukset),
jotka voisivat sisiltyd paaluokkaan K (koodi 74) (pddasiassa yrityksille tarjottavat palvelut) (*). Komission vuoden
2007 paitokseen sisdltyl my6s Portugalin viranomaisten sitoumus ilmoittaa komissiolle niiden yritysten nimet,
joilta oli evitty rekisterdinti ZFM-ohjelmaan, ja ndiden epddmisten perustelut (*!).

2.2 Komission vuoden 2013 piitéksen mukainen ZFM-ohjelma

(16) Komissio hyviksyi vuonna 2013 Portugalin ilmoituksen jilkeen 36,7 prosentin lisiyksen niihin veron perusteen
ylarajoihin, joihin yhteisoveron alennusta oli tarkoitus soveltaa. Veron perusteelle asetetut ylirajat ja tuen
enimmaismaarit olivat niin ollen vuodesta 2013 ldhtien seuraavat:

Luotujen/siilytettyjen tyopaikkojen Veron perusteen ylirajat (euroa) o N
lukumidrd kunakin vuonna (2013-2014) Tuen enimmaismard (2013-2014)

1-2 2730000 546 000
3-5 3550000 710000

6-30 21870000 4374000

31-50 35540000 7108 000

51-100 54680000 10936 000

> 100 205500 500 41100000

(17) Imoituksessa, jonka pohjalta komissio teki vuoden 2013 paitoksen, Portugalin viranomaiset totesivat, ettd kaikki
muut ohjelman edellytykset pysyivit sellaisina kuin ne oli hyviksytty vuonna 2007 (*3).

(") Vihintddn kaksi seuraavista: a) alueen talouden nykyaikaistaminen hyodyntdmalla tuotteisiin ja valmistus- ja liiketoimintamenetelmiin
liittyvid teknisid innovaatioita; b) alueen talouden monipuolistaminen erityisesti kdynnistimalld uusia toimintoja, joilla on suuri
lisdarvo; c) erittdin pitevien henkiloresurssien palkkaaminen; d) ympiristdolosuhteiden parantaminen; ja e) vahintddn 15 uuden
tyopaikan luominen; ndiden ty6paikkojen on sailyttavd vihintddn viiden vuoden ajan (vuoden 2007 komission pdatoksen 16 kohta ja
EBF:n 36 §:n 5 momentti).

(") Komission asetus (EY) N:o 29/2002, annettu 19 piivdnd joulukuuta 2001, Euroopan yhteison tilastollisesta toimialaluokituksesta
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3037/90 muuttamisesta (EYVL L 6, 10.1.2002, s. 3).

(**) Komission vuoden 2007 pditoksen 25 kohta.

(**) Komission vuoden 2007 paitoksen 29 kohta.

(*) Komission vuoden 2007 pditoksen 26 kohta.

(*") Komission vuoden 2007 pditoksen 32 kohta.

(*) Komission vuoden 2013 piddtoksen 12 kohta.
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2.3 Portugalin toteuttama ZFM-ohjelma ja Portugalin vuoden 2015 jilkivalvonnassa esittimit nikemykset

(18) Jdrjestelystd III suoritettiin vuosia 2012 ja 2013 koskeva valvonta vuoden 2015 jilkivalvonnan yhteydessd ().
Portugalin jélkivalvonnan yhteydessd toimittamat tiedot ja sen jilkeinen oma-aloitteinen tutkimus, jdljempana
'vuoden 2016 tutkimus’, tuottivat seuraavat tulokset:

2.3.1 Niiden voittojen alkuperd, joihin sovelletaan alennettua yhteiséveroa

(19) Kuten komission vuosina 2007 ja 2013 tekemissd pdatoksissd todetaan, ZFM-ohjelmassa sallittua veronalennusta
sovelletaan ainoastaan "Madeiralla tosiasiallisesti ja olennaisesti harjoitetusta toiminnasta saatuihin voittoihin” (*).
Komissio pyysi vuoden 2015 jilkivalvonnassa selvennystd timin edellytyksen toteutumiseen. Vuoden 2015
jalkivalvonnassa ja vuoden 2016 tutkimuksessa kavi ilmi, ettd erddt ZFM-ohjelmaan rekister6idyt ja otokseen
sisdltyneet yritykset hydtyivit alennetusta yhteisoverosta, jota perittiin sellaisesta toiminnasta saaduista voitoista,
jota ei ollut “tosiasiallisesti ja olennaisesti harjoitettu Madeiralla”.

(20)  Portugali vahvisti timén tilanteen ja ilmoitti, ettd sellaisten verovelvollisten, joiden pdatoimipaikka tai tosiasiallisen
johdon sijaintipaikka on Madeiralla, kaikista tuloista peritddn yhteisévero Madeiralla riippumatta siitd, onko niiden
toiminnasta saatu tuloja, onko siind kiytetty tuotantopanoksia ja/tai onko siitd aiheutunut kustannuksia muualla
kuin pddtoimipaikassa tai tosiasiallisen johdon sijaintipaikassa, mikali yritys on saanut kyseiset tulot, osoittanut
kyseiset tuotantopanokset ja maksanut kyseiset kustannukset ja ne liittyvdt sen toimintaan. Kaikki nimi tulot
saadaan Portugalin alueella tai sen ulkopuolella, ja edellyttden, ettd ne ovat perdisin ZFM-ohjelmassa hyviksytyistd
toiminnoista, joita harjoittavat yksikot, joiden padatoimipaikka tai tosiasiallisen johdon sijaintipaikka on Madeiralla,
ne ilmoitetaan ja otetaan huomioon veron perusteen sekd sen médran laskennassa, johon asianomaista verokantaa
sovelletaan (¥).

(21)  Portugali selitti, ettd ZFM-ohjelmassa edellytettiin kirjanpidollista erottelua toisaalta Portugalin alueella tuotetuiksi
katsottujen tulojen, joihin sovellettiin tavanomaista tuloveroa, ja toisaalta Portugalin alueen ulkopuolella tuotetuiksi
katsottujen tulojen, joihin sovellettiin ZFM-ohjelman alennettua yhteisdverokantaa, valilld. Ndin varmistettiin, ettd
tulot ilmoitettiin oikein verotusta varten. Portugalin alueella tuotetuiksi katsotut tulot koostuvat tuloista, joita ZFM-
ohjelman tuensaajat saavat Portugalin alueella tai sen maantieteelliselld alueella — johon sisdltyy Madeira, mutta ei itse
Madeiran vapaakauppa-alue — olevien yksikdiden kanssa tehdyistd liiketoimista. Portugalin alueen ulkopuolella
tuotetuiksi katsotut tulot koostuvat tuloista, joita ZFM-ohjelman tuensaajat saavat liiketoimistaan sellaisten
yhteisojen kanssa, jotka eivit ole Portugalin alueella, sekd itse ZFM-ohjelmassa tuotetuista tuloista (*).

(22) Portugali katsoi, ettd ZFM-ohjelmassa sallittujen NACE-koodien sekd ZFM:ssd harjoitettujen toimintojen padosin
kansainvilisen luonteen ja laajuuden vuoksi ehto, jonka mukaan toimintaa on harjoitettava tosiasiallisesti ja
olennaisesti Madeiralla, ei tarkoittanut eikd voinut tarkoittaa, ettd toiminnan olisi rajoituttava maantieteellisesti
Madeiran alueelle ja ettd tulot olisi saatava yksinomaan tiltd maantieteelliseltd alueelta (¥'). Portugalin mukaan
komission "rajoittavassa tulkinnassa” ei ndin ollen otettu huomioon nykyistd tilannetta, se ei vastannut syrjaisimpid
alueita koskevien tukiohjelmien tarkoitusta, joka on investointien houkutteleminen sisimarkkinoilta ja niiden
ulkopuolelta, ja se oli my0s ristiriidassa sijoittautumista koskevan unionin perusvapauden sekid tavaroiden,
ihmisten, palvelujen ja pddoman vapaan liikkkuvuuden kanssa. Jirjestelyn III kilpailukyvyn puute verrattuna muihin
Madeiran kanssa kilpaileviin lainkdyttalueisiin oli yksi syy sithen, ettdi komissio hyviksyi ohjelman
enimmadismédrien korottamisen vuonna 2013: timd osoitti, ettd kansainvélisten eikd vain alueellisten yritysten
houkutteleminen oli ja on edelleen erittdin tirkedd syrjaisimpien alueiden kehityksen kannalta.

(*) Edella oleva alaviite 2.

(**) Edella oleva alaviite 14.

(*) Portugalin kirje, paivitty 11 paivand syyskuuta 2017 (2017/085166), s. 20-23.

(*) Portugalin kirje, pdivitty 11 pdivand syyskuuta 2017, s. 22.

(¥) Portugalin 31 pdivind maaliskuuta 2016 pdivitty kirje (2016/031779), s. 6, ja Portugalin 11 pdivina syyskuuta 2017 paivitty kirje,
s. 18.
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(24)

(25)

(26)

(28)

Lisaksi Portugali totesi, ettd toiminta voitiin katsoa tosiasiallisesti ja olennaisesti Madeiralla harjoitetuksi, jos se
todella toteutettiin sielld ja jos yritykselld oli sielld asianmukainen toimisto, riittdvd henkilostd ja resurssit seka
varsinainen tosiasiallinen paitoksentekokeskus. Portugali katsoi my0s, ettd timi ei tarkoita sitd, ettd yrityksen
kaikkien henkiloresurssien tarvitsisi valttdimattd suorittaa kaikki tehtdvinsa sielld tai ettd yrityksen toiminnan olisi
rajoituttava yksinomaan Madeiran maantieteelliselle alueelle. Lopuksi Portugali totesi, ettd komission vuoden 2007
paitoksen 14 kohdassa mdiritellyn tosiasiallisesti ja olennaisesti Madeiralla toteutetun toiminnan ei voida katsoa
tarkoittavan ainoastaan Madeiran autonomisen alueen alueella toteutettuja toimia ().

Lisaksi Portugali ilmoitti, ettd vuotuiset veroilmoitukset, joiden perusteella maksettava vero ja veronalennus
médritettiin, perustuivat tuensaajien itsearviointiin. Veroviranomaiset olettavat ndiden ilmoitusten olevan
totuudenmukaisia ja paikkansapitdvid, ja vero- ja tulliviranomainen vahvistaa ne myohemmin keskushallinnon
tasolla. Epaselvissd tapauksissa tima olettama kumoutuu ja veroviranomaiset voivat pyytaa lisitietoja arvioidakseen,
liittyyko tuloihin, joihin voidaan soveltaa alennettua verokantaa, tosiasiassa liiketoimia ulkomaisten yksik6iden
kanssa ().

Portugali totesi lopuksi, ettd valvonta oli toteutettu verotarkastuksilla, jos oli epdvarmuutta siitd, oliko toiminta aitoa
ja harjoitettiinko sitéd tosiasiallisesti, ja ettd muiden veroviranomaisten kanssa tehtiin kansainvilistd yhteistyotd ja
vaihdettiin asiaa koskevia tietoja (*°).

2.3.2 Tyipaikkojen luominen/sdilyttaminen alueella

ZFM-ohjelmassa, sellaisena kuin komissio sen hyviksyi, asetettiin tuensaajien alueella luomien ja siilyttimien
tyopaikkojen mdaird yhdeksi ohjelman keskeiseksi soveltuvuusperusteeksi, jolla yhdistetddn sallittu tuen
enimmaismédra tyopaikkojen médrain aluekehityksen edistdmiseksi.

Vuoden 2015 jilkivalvonnassa ja myohemmin vuoden 2016 tutkimuksessa kavi ilmi, ettd jotkin ZFM-ohjelmaan
rekisteroidyt yritykset, jotka ovat hyGtyneet alennetusta yhteisoverosta, eivit voineet todistaa, ettd ne olivat luoneet/
sdilyttineet tosiasiallisesti tyopaikkoja alueella, ettd ne olivat laskeneet tyopaikkojen madrdn objektiivisesti tai ettd
ilmoitetut tyontekijit harjoittivat toimintaansa Madeiralla.

ZFM-ohjelman toteuttamisen yhteydessd Portugali ilmoitti, etté se katsoi sddntojen mukaisesti luoduiksi tyopaikoiksi
kaikki kansallisen tyolain (') mukaiset tydsuhteet. Ty6lain mukaan tyosuhde voidaan solmia missd tahansa laissa
sdddetyssi muodossa (*?). Talld perusteella Portugali on hyviksynyt ZFM-ohjelmaa sovellettaessa piteviksi
tyopaikoiksi oikeudelliselta luonteeltaan kaikenlaiset tyosuhteet riippumatta siitd, kuinka monta tuntia, pdivaa tai
kuukautta aktiivista tyontekoa niihin liittyy vuodessa. Koska kansallisen lainsddddnnon mukaan hallituksen jasenet
ja osa-aikatyo voidaan ottaa huomioon, (minkd tahansa tyyppisten) osa-aikaisten tyontekijoiden ja hallituksen
jasenten paikat, joiden ilmoitettiin olevan tdytettyind useammassa kuin yhdessd tuensaajayrityksessd, otettiin
huomioon pitevind tyopaikkoina laskettaessa enimmaisveroetuutta kullekin tillaisista tyopaikoista ilmoittaneelle
tuensaajayritykselle.

Portugalin 31 paivinad maaliskuuta 2016 péivitty kirje, s. 6, ja Portugalin 11 pédivina syyskuuta 2017 pdivitty kirje, s. 23.

Portugalin 21 paivind marraskuuta 2017 péivitty kirje (2017/110431), s. 7.

Portugalin 2 pidivini toukokuuta 2017 paivitty kirje (2017/042449), s. 11; 11 péivind syyskuuta 2017 péivitty kirje, s. 25, ja 21
pdivind marraskuuta 2017 pdivitty kirje, s. 28-29.

Laki nro 7/2009, annettu 12. helmikuuta 2009.

Muun muassa tyontekijoiden sijoittaminen/ldhettdminen (7 ja 8 §), useiden tyonantajien kanssa tehty sopimus (101 §), mairaaikainen
tybsopimus ja etityd (139 §), toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus (147 §), osa-aikatyd (150 §), patkityd (157 §), tilapéinen siirto
muihin tehtdviin (161 §), tilapdistyo (172 §), henkiloston lainaaminen (288 §) ja satunnaiset toimeksiannot (289 §). Ks. Portugalin 2
pdivind toukokuuta 2017 pdivitty kirje, s. 7.
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(29) Nain ollen Portugali ei ZFM-ohjelman tuensaajien veroetuutta laskettaessa ottanut huomioon eikd tarkastanut
kokoaikavastaavien (*) madrdd vaan ainoastaan tuensaajien vuotuisissa veroilmoituksissa (lomake 22, "Modelo
22" () ja tietyissd tapauksissa tuensaajayritysten toimittamissa tyontekijoiden tuloista pidatettivdd veroa
koskevissa ilmoituksissa (lomake 10, "Modelo 107, lomake 30, "Modelo 30" tai kuukausittainen palkkalaskelma,
declaragdo mensal de remuneracdes, jiljempand 'DMR-ilmoitus’ (¥)) ilmoitettujen tyopaikkojen méddrdn. DMR-
ilmoitukset mahdollistavat ristiintarkastukset lomakkeen 22 ilmoitettuja tyopaikkoja koskevien tietojen kanssa (*).
Kaikkien niiden ilmoitusten oletetaan olevan totuudenmukaisia yleisen verolain (Lei Geral Tributdria) 75 §:ssd
tarkoitetulla tavalla. Jos yhteisot eivit noudata ilmoitusvelvollisuuksiaan joko jattdmalld ilmoitukset toimittamatta
tai toimittamalla virheellisid tietoja, sovelletaan yleisessd verorikoksia koskevassa laissa (Regime Geral das Infra¢des
Tributdrias) saddettyji seuraamuksia (*).

(30) Vuodesta 2013 lihtien DMR-ilmoitus sisilsi kuukausittaisia ilmoituksia (**), ja Portugali ilmoitti, ettd siind otettiin
huomioon vain kunkin vuoden joulukuussa ilmoitettujen tyopaikkojen mddrd riippumatta siitd, olivatko
asianomaiset tyontekijit tyoskennelleet yrityksessd koko vuoden. Kun Portugalia pyydettiin toimittamaan laskelmat
vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen méiritelmidn mukaisten kokoaikavastaavien tyopaikkojen mairastd, se viitti,
ettd tdtd tyosuhteen mddritelmdd ei sovelleta alueelliseen toimintatukeen vaan ainoastaan vuoden 2007
aluetukisuuntaviivojen mukaisesti hyvaksyttyihin investointitukiohjelmiin, koska se ei sisiltynyt erityisesti vuoden
2007 aluetukisuuntaviivojen toimintatukea koskevaan jaksoon vaan investointitukea koskevaan jaksoon. Se viitti
myos, ettd komission asetuksen (EY) N:o 800/2008 (*) (yleinen ryhmapoikkeusasetus, jiljempéind 'vuoden 2008
yleinen ryhmipoikkeusasetus’) liitteessd I olevaan 5 artiklaan sisdltyvd henkilostomadrin mdaaritelma liittyi
ainoastaan vuoden 2008 yleisen ryhmipoikkeusasetuksen soveltamisalaan kuuluvien pienten ja keskisuurten
yritysten (pk-yritysten) mairitelmadn eikd koskenut jarjestelyd III, koska tdstid jdrjestelystd tehtiin tapauskohtainen
pdatos. Portugali véitti myos, ettd hyviksytyn ZFM-ohjelman paitarkoituksena ei ollut tydpaikkojen luominen tai
palkkakustannusten korvaaminen, vaan pikemminkin taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
edistiminen erddlld syrjaisimmalld alueella nykyaikaistamalla ja monipuolistamalla sen taloutta (*).

(31) Vuoden 2016 tutkimuksen yhteydessd komission yksikot pyysivit Portugalia ilmoittamaan kaikkien ZFM-ohjelman
tuensaajien palveluksessa vuosina 2012 ja 2013 olleiden tyontekijoiden sosiaaliturvatunnukset, jotta voitiin
tarkistaa, oliko tyopaikkoja mahdollisesti laskettu mukaan kaksi kertaa. Vaikka Portugali toimitti kyseiset tiedot, se
totesi, ettd ne eivat olleet merkityksellisia ZFM-ohjelman soveltamisen kannalta, koska kyseessd oli verojirjestelma
ja tarkastuksia tehtiin veroilmoitusten avulla (*).

(**) Vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen 58 kohdassa ja alaviitteessd 52 esitetyn madritelmén perusteella (eli "tyontekijoiden mairdlla
tarkoitetaan vuosityoyksikoiden mdairdd eli vuoden aikana kokopdivityossd olleen henkiloston midrdd; osa-aikatyd ja kausityod
lasketaan vuositydyksikdiden murto-osina”). Vuositydyksikoiden kisitteeseen viitataan myos komission asetuksen (EY) N:o 800/2008
(ja komission asetuksen (EU) N:o 651/2014) liitteessi I olevassa 5 artiklassa. Ks. jiljempin alaviitteet 39 ja 56.

(Y Yhteisoverolain (CIRC) 117 ja 127 §:n mukaan yritykset toimittavat vuosittain lomakkeen 22 (liitteen D kenttd 6 — "ZFM-ohjelmassa
toimiluvan saaneet yhteisot”), jossa ilmoitetaan luotujen/sdilytettyjen tyopaikkojen méddrd EBF:n 36 §:ssd sdddettyjen tukikelpoisuus-
vaatimusten noudattamisen selvittimiseksi. Portugalin viranomaisten mukaan sen avulla on mahdollista maarittdd ainoastaan niiden
tyopaikkojen maiird, joista suoritetaan ennakonpiditys ja jotka on luotu ja siilytetty kyseisend aikana (valtiovarainministerion
kabinetin pddtos 16566-A/2012). Ks. Portugalin 21 piivind marraskuuta 2017 piivitty kirje, s. 3—4.

(**) Yritykset ilmoittavat lomakkeella 10 sellaisten verovelvollisten (yrityksen tyontekijoiden), joiden verotuksellinen kotipaikka on
Portugalissa ja joiden tuloista piditetdin tulovero, verotettavat, veroista vapautetut ja verovapaat vuotuiset ansiotulot. Lomake 30 on
samantyyppinen veroilmoitus, mutta se koskee sellaisten verovelvollisten (yrityksen tyontekijoiden) tuloja, jotka eivit asu
Portugalissa. Portugalin viranomaisten mukaan tima veroilmoitus sisiltdd ainoastaan tietoja verovelvollisen asuinmaasta, joka ei
valttimattd ole sama kuin se maa, jossa verovelvolliset harjoittavat toimintaansa tyontekijoind sen yrityksen johdon alaisena, jonka
palveluksessa he tyoskentelevit. DMR-ilmoituksella, joka otettiin kdyttoon verovuodesta 2013 alkaen (10 pdivini tammikuuta 2013
annettu ministerion tdytintoonpanomairdys nro 6/2013), on sama tarkoitus, mutta se koskee vain tyonantajalle tehdystd tyostd
saatavia tuloja ja se annetaan kuukausittain. Se sisdltdd my0s tietoja ennakonpidatyksistd, sosiaaliturvajarjestelmiin suoritettavista
pakollisista maksuista ja terveydenhuoltoa ja ammattiliittoja koskevista oikeudellista alajdrjestelmistd (ks. Portugalin 21
pdivind marraskuuta 2017 paivitty kirje, s. 2-3). Portugalin veroviranomaiset pitavat kaikkia naitd ilmoituksia "liitinndisvelvoitteina”,
koska ne eivit aiheuta verotuspaitosta.

(*) Portugalin 29 pdivind lokakuuta 2015 piivitty kirje (2015/107167), 2 pdivind toukokuuta 2017 paivitty kirje, s. 8-9, ja 11
pdivand syyskuuta 2017 paivitty kirje, s. 25.

(*’) Portugalin 21 paivind marraskuuta 2017 pdivitty kirje, s. 2.

(**) Edella oleva alaviite 35.

(**) Komission asetus (EY) N:o 800/2008, annettu 6 pdivand elokuuta 2008, tietyt tukimuodot yhteismarkkinoille soveltuviksi toteavien
EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta (EUVL L 214, 9.8.2008, s. 3).

(*) Portugalin 11 péivdnd syyskuuta 2017 péivitty kirje, s. 15-16, ja 21 pdivind marraskuuta 2017 péivitty kirje, s. 5-6.

(') Portugalin 2 pdivind toukokuuta 2017 pdivitty kirje, s. 7, 11 péivand syyskuuta 2017 pdivitty kirje, s. 14 ja 17, ja 21
pdivind marraskuuta 2017 pdivitty kirje, s. 1.
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(33)

(34)

(35)

(*)
*)

Portugali totesi lisdksi, ettd tuensaajayritysten ei tarvinnut toimittaa verohallinnolle mitddn todisteita niiden ja
ilmoitettujen tyontekijoiden vilisestd tydsuhteesta, koska verotuspiitos tehtiin tdimédn paatoksen johdanto-osan 29
kappaleessa mainittujen veroilmoitusten ("Modelos”), perusteella (*). Verohallinto voi pyytad tillaisia tietoja vain, jos
silld on tietoja, jotka antavat aihetta epdilld esimerkiksi virheitd, laiminlyonteji tai epatarkkuuksia (*). Portugalin
tyolain 16 §:ssd sdddetddn yksityisyyden suojasta, joka ei salli automaattista padsyd tyosuhteeseen sisdltyviin
henkil6tietoihin ilman rekisterdidyn suostumusta (*). Lisiksi yleisen verolain (Lei Geral Tributdria) 59 §n 2
momentin ja 75 §:n 1 momentin mukaisesti verovelvollisten katsotaan toimivan vilpittomassd mielessd. Ndin ollen
niiden antamien ilmoitusten seké niiden tilinpddtosta tai kirjanpitoa koskevien tietojen ja arvioiden oletetaan olevan
totuudenmukaisia ja vilpittdmassa mielessd annettuja (*).

Lisdksi Portugali toimitti tietoja, jotka osoittavat, ettd osa joidenkin vuoden 2015 jilkivalvonnan ja sen jilkeisen
vuoden 2016 tutkimuksen otokseen sisiltyneiden ZFM-ohjelman tuensaajien tyopaikoista, joille oli myonnetty
veroetuuksia, sijaitsi Madeiran ulkopuolelle (osa jopa unionin ulkopuolella). Portugali totesi, etti ZFM-ohjelman
soveltamiseksi sen kaytintoni oli ottaa huomioon Madeiran alueella tai sen ulkopuolella syntyneet tyopaikat, mikali
ZFM-ohjelmaan rekisteroity yritys oli luonut ne, jolloin ei ollut vilttdimitontd, ettd ne sijaitsivat alueella. Koska
yritykset ja tyontekijit voivat Portugalin tyolainsddddnnon mukaisesti médritelld vapaasti sopimuksen perusteella
paikan, jossa tyontekijd tarjoaa palvelujaan ZFM-ohjelmaa sovellettaessa, tydpaikka voi sijaita missd tahansa, myos
Madeiran ja Portugalin ulkopuolella. Portugali katsoi lisdksi, ettd asianomaisissa veroilmoituksissa annetuilla
tyontekijoiden tiedoilla ei ollut mitddn yhteyttd tyontekijoiden kansalaisuuteen (eli kansalaisuudella ei ole merkitystd
verotuksen kannalta) (*). Lisdksi Portugalin mukaan Portugalin ulkopuolella pysyvisti tyoskentelevien ZFM-
ohjelman tuensaajayritysten tyontekijt ovat objektiivisesti tuensaajayrityksen palkattuja tyontekijoiti ja osallistuvat
tyollddn tuensaajayrityksen tulojen tuottamiseen, minkd vuoksi heidin tyopaikkojaan on pidettdvd ZFM-ohjelmaa
sovellettaessa "luotuina ja siilytettyind tyopaikkoina” ().

ZFM-ohjelman tuensaajien luomien ja siilyttimien tyopaikkojen lukumiirda koskevien Portugalin viranomaisten
suorittamien tarkastusten osalta Portugali totesi, ettd jos eri ilmoituksissa esitettyjen tietojen vililld on eroja, lomake
10 ja lomake 30 sekd DMR-ilmoitus (1 pdivistd tammikuuta 2013 ldhtien) olivat etusijalla lomakkeeseen 22
nidhden (*). Komission yksikoiden esitettyd tietopyynnon, joka koski useita vuoden 2015 jilkivalvonnassa
havaittuja eroja, Portugali totesi, ettd lomake 22 mahdollisti vain niiden kyseisend ajanjaksona luotujen ja
sdilytettyjen tyopaikkojen maidrin maédrittdmisen, joista suoritettiin veron ennakkopiditys. Tamai saattoi aiheuttaa
eroja muiden lomakkeiden kanssa, erityisesti kun on kyse tietyn kynnysarvon alittavista tyontekijoiden tuloista,
joista ei suoritettu ennakonpiditysta. Lisdksi Portugali ilmoitti, ettd veroviranomaiset pyysivit asianomaisia yrityksid
korjaamaan vuotuisissa veroilmoituksissaan ilmoitettujen tyopaikkojen mdairin kyseenalaistamatta koskaan
varsinaisia todisteita tyopaikkojen olemassaolosta.

Portugali totesi my0s, ettd vaikka tuensaajat jattivit ilmoittamatta alueella luotujen tyopaikkojen maarin, jirjestelyn
III soveltamisen aikana vuotuisia veroilmoituksia pidettiin patevind, minkd vuoksi ne eivit vaikuttaneet maksettavaa
veroa ja veronalennuksen méiirid koskevaan verotuspaitokseen.

Portugalin 6 pdivina heindkuuta 2015 paivitty kirje (2015/065783), s. 8, 31 pdivind maaliskuuta 2016 paivitty kirje, s. 19, ja 11
pdivind syyskuuta 2017 piivitty kirje, s. 17.

Portugalin 29 piivind lokakuuta 2015 paivitty kirje, s. 11, 11 péivind syyskuuta 2017 pdivitty kirje, s. 25, ja 21 pdivdnd marraskuuta
2017 péivitty kirje, s. 7. Kansallinen veroviranomainen pyytdi yrityksid toimittamaan tyontekijoidensd tyosopimukset, mikili se
katsoo sen tarpeelliseksi. Jos tydsopimusta ei ole saatavilla (monissa tapauksissa tydsuhde on solmittu ilman virallista kirjallista —
toistaiseksi voimassa olevaa ja kokoaikaista tyosuhdetta koskevaa — tyosopimusta, ja sithen sovelletaan Portugalin lainsdddidnnon
mukaista muotovapauden periaatetta (siviililain 219 §)), verovelvollisen voidaan vaatia osoittavan tyosuhteen olemassaolo muulla
tavoin. Ks. erityisesti Portugalin 31 paivind maaliskuuta paivitty kirje, s. 5, ja 2 pdivand toukokuuta 2017 paivitty kirje, s. 9.
Portugalin 11 péivana syyskuuta 2017 péivitty kirje, s. 16-17.

Portugalin 21 paivind marraskuuta 2017 péivitty kirje, s. 7-8.

Portugalin 21 paivind marraskuuta 2017 péivitty kirje, s. 4.

Portugalin 31 pdivind maaliskuuta 2016 piivitty kirje, s. 5-6.

Portugalin 2 pdivina toukokuuta 2017 paivitty kirje, s. 9, ja 21 paivand marraskuuta 2017 pdivitty kirje, s. 2.
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(36)

(39)

(41)

Portugali katsoi myos, ettd tietyntyyppisten holdingyhtididen — Sociedades Gestoras de Participacdes Sociais,
jljempind 'SGPS-yhtiot’ — osalta ZFM-ohjelmassa ei edellytetty tydpaikkojen luomista, jotta nima yritykset voivat
hy6tya yhteiséveron alennuksesta. Portugalin mukaan tydpaikkojen luomista koskevasta vaatimuksesta luopuminen
SGPS-yhtididen osalta sisiltyi ilmoitukseen liitettyyn asetusluonnokseen (*). Portugalin nikemyksen mukaan
komission vuoden 2007 pddtoksessd, jolla ohjelma hyvaksyttiin, myos timd hyviksyttiin epdsuorasti yhdessa
saman asetuksen muiden sddnnosten kanssa.

3. PERUSTEET MUODOLLISEN TUTKINTAMENETTELYN KAYNNISTAMISELLE

Komissio katsoi aloittamispddtoksessddn alustavasti, ettdi ZFM-ohjelma oli SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua valtiontukea, ja esitti vakavia epiilyja Portugalin toteuttaman ohjelman soveltuvuudesta
sisimarkkinoille.

Tuen olemassaolosta komissio paitteli alustavasti, ettd Portugalin ZFM:n yritysten hyviksi toteuttama ZFM-ohjelma
oli valtiontukea (*°). Valtio paittdd siitd ja se johtuu valtiosta (*!). Tuki on valikoivaa, koska siitd aiheutuu etu ZFM:n
alueelle sijoittautuneille yrityksille sikili, ettd se antaa ZFM:n yrityksille mahdollisuuden tavanomaisesti maksettavan
yhteisoveron alennukseen, jota ei voida perustella verojdrjestelmén toimintalogiikalla (). Siltd osin kuin ZFM-
ohjelmaan rekisterdidyt yritykset harjoittivat kansainviliselle kilpailulle avointa toimintaa, komissio paitteli
alustavasti, ettd ZFM-ohjelma véiristi tai uhkasi védristdd kilpailua, koska se saattoi parantaa ZFM-ohjelman
tuensaajien kilpailuasemaa verrattuna muihin yrityksiin, joiden kanssa ne kilpailivat (*).

ZFM-ohjelman lainmukaisuuden osalta komissio pddtti aloittaa muodollisen tutkintamenettelyn kahdesta
seikasta (**):

i) voittojen maantieteellisestd alkuperdsti ja

i) tyopaikkojen todentamattomasta luomisesta/sailyttimisestd alueella.

Komission vuosien 2007 ja 2013 péidtosten mukaisesti ZFM-ohjelma hyviksyttiin silld edellytykselld, ettd sallittua
yhteisoveron alennusta sovellettaisiin alueella tosiasiallisesti ja olennaisesti harjoitetusta toiminnasta saataviin
voittoihin. Tdma perusedellytys liittyy tiiviisti syrjaisimmille alueille myonnettivian alueellisen toimintatuen
tavoitteeseen (eli alueiden rakenteellisten haittojen vuoksi ndiden alueiden yrityksille aiheutuvien lisikustannusten
korvaamiseen) ja selittid myos sen, miksi komission vuoden 2007 piddtoksessd annettu hyviksyntd perustui
Madeiran syrjdisimmalld alueella toimiville yrityksille aiheutuvia lisikustannuksia koskevaan tutkimukseen (**).

Komissio péitteli alustavasti, ettd jos yritykset eivit harjoittaneet toimintaansa Madeiralla, niille ei aiheutunut
lisakustannuksia syrjaisimmalld alueella harjoitetusta toiminnasta. Néin ollen niitd ei voitu pitdd hyviksytyn ZFM-
ohjelman sddntojenmukaisina tuensaajina eikd niilld ollut oikeutta alueelliseen toimintatukeen.

Komissio totesi myds, ettd Portugali ei toimittanut mitddn ndyttdd mahdollisista tarkastuksista, joita asianomaiset
veroviranomaiset olivat toteuttaneet sellaisten ilmoitettujen tulojen alkuperin osalta, joihin sovellettiin yhteisoveron
alennusta. Portugali ei my6skddn toimittanut tietoja tosiasiallisen toiminnan toteutuspaikasta, kuten ohjelmasta
poimitun otoksen kunkin tuensaajan tarkastelussa kdvi ilmi, vaan se ilmoitti ainoastaan tuensaajien
pddtoimipaikkojen osoitteet Madeiralla. Koska Portugali myonsi, ettd veronalennus kohdistui padasiassa Portugalin
ulkopuolella toteutetusta toiminnasta saatuihin tuloihin, oli jo olemassa vahva viite siitd, ettd yhteisoveron

Heindkuun 24 pidivind 2003 annetun asetuksen nro 163/2003, 1 pdivinid heindkuuta 1989 annetun asetuksen nro 215/1989 ja 20
pdivind lokakuuta 1980 annetun asetuksen nro 500/80 muuttamisesta annetun asetusluonnoksen 36 §:n 8 momentti. Ks. Portugalin
28 pdivana kesdkuuta 2006 péivitty kirje (1900/80392).

Aloittamispaitoksen 54 kohta.

Aloittamispaitoksen 51 kohta.

Aloittamispaitoksen 52 kohta.

Aloittamispaitoksen 53 kohta.

Aloittamispaitoksen 63 kohta.

Towards a Diversification Strategy for Madeira Autonomous Region — Recommendations to overcome the problem of ultra-
peripherality, final report, ECORYS-NEI (Netherlands Economic Institute), Rotterdam, 2004.
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alennuksesta hyotyvien voittojen alkuperdd koskevaa soveltuvuusedellytystd ei ollut noudatettu. Lisdksi ilmoitettu
tyontekijoiden Madeiran tai jopa unionin ulkopuolella tekemi tyo tai se, ettei tyontekijoitd ollut paillekkaisyyksien
lisddntymisen vuoksi olemassa, kuten vuoden 2015 jilkivalvonnassa kdvi ilmi, oli myos vahva osoitus siitd, ettd
ZFM-ohjelman tuensaajille myonnetyt veroetuudet eivit vilttimattd liity alueella tuotettuihin voittoihin.

(43) Komissio katsoi alustavasti tydpaikkojen luomiseen/sdilyttimiseen Madeiran alueella liittyvin soveltuvuusperusteen
osalta, ettd Portugali oli soveltanut ZFM-ohjelmaa koko sen keston ajan tavalla, joka oli hyviksytyn ohjelman
tavoitteen sekd komission vuosien 2007 ja 2013 paitoksissd vahvistettujen soveltuvuusperusteiden vastainen.
Todentamaton tyopaikkojen luominen/sdilyttiminen havainnollistui vuoden 2015 jilkivalvonnan tuloksissa, joiden
mukaan i) osan verovuodesta tyoskennelleet tyontekijit otettin huomioon kokoaikaisina tyontekijoing, ii)
tyontekijit ja hallituksen jasenet laskettiin useammassa kuin yhdessid ZFM-yrityksessd samanaikaisesti siantjenmu-
kaisiksi tyontekijoiksi ja iii) Madeiran ja jopa unionin ulkopuolella tyoskentelevit tyontekijat otettiin huomioon
laskettaessa tyopaikkojen luomista, mikd mahdollisti ohjelman mukaisen yhteisoveroalennuksen saamisen.
Portugali vahvisti vuoden 2016 jilkivalvonnassa, ettd kaikki ndma seikat olivat yleisid kdytantoja.

(44) Lisdksi komissio totesi, ettd "tyopaikan” késite ja alueella luotujen ja sdilytettyjen tyopaikkojen laskentamenetelma
eivit olleet vuoden 2007 aluetukisuuntaviivoissa vahvistettujen méddritelmien, edellytysten ja periaatteiden mukaisia.

(45) Komissio paitteli alustavasti myds, ettd tyontekijéiden alueen ulkopuolella harjoittamaa toimintaa ei voida pitdd
olennaisesti ja tosiasiallisesti Madeiralla toteutettuna toimintana, vaikka saadut tulot voitaisiin kohdentaa ZFM:n
alueella sijaitseville yrityksille.

(46) Komissio katsoi alustavasti my0s, ettd Portugalin veroviranomaisten toteuttamat verotarkastukset olivat vahva viite
siitd, ettd Portugali ei kdytdnnossd varmistanut komission vuosien 2007 ja 2013 piidtoksissd vahvistettujen
keskeisten soveltuvuusperusteiden noudattamisen asianmukaista valvontaa. Portugali ei esittdnyt mitddn todisteita
siitd, ettd se olisi suorittanut komission yksikdiden valvontaa pidemmalle menevid tarkastuksia, ndima tarkastukset
vaikuttivat joka tapauksessa liittyvdn luonteeltaan tdysin verotukseen eivitkd edelld mainittuihin perusteisiin, ja
[30-40 prosenttia] (*) kaikista tyontekijoistd, jotka ilmoitettiin ZFM-ohjelman tuensaajien palveluksessa oleviksi
tyontekijoiksi vuosina 2012 ja 2013, laskettiin useammassa kuin yhdessi ZFM-ohjelman tuensaajayrityksessd
tyoskenteleviksi tyontekijoiksi maaritettiessd tuensaajien veronalennusta.

(47) Komissio epdili vuoden 2015 jilkivalvonnan tulosten perusteella myos, ettei luotuja tyopaikkoja siilytetty, silld
tulokset osoittivat, ettd ZFM-ohjelman tuensaajien palveluksessa eri kuukausina tyoskennelleet tyontekijit
vaihtelivat merkittavasti.

(48) Lisdksi komissio tutki, voitaisiinko ZFM-ohjelmasta myonnettyja yksittdisid tukia pitdd sisimarkkinoille soveltuvina,
jos niihin sovellettaisiin komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 (yleinen ryhmépoikkeusasetus, jiljempand 'vuoden
2014 yleinen ryhmépoikkeusasetus’) (**) nojalla ryhmipoikkeusta, jota voitaisiin soveltaa taannehtivasti yksittdisiin
tukiin, jotka on myonnetty ennen kuin vuoden 2014 yleisen ryhmipoikkeusasetuksen vastaavat sadnnokset tulivat
voimaan, edellyttden, ettd asiaankuuluvat edellytykset tayttyvit (*').

(49) Madeiran autonominen alue on yksi SEUT-sopimuksen 349 artiklassa nimetty syrjdisin alue. Se voi vuoden 2014
yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti saada alueellista toimintatukea SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan a alakohdassa mairityn poikkeuksen nojalla edellyttden, ettd i) tuensaajat harjoittavat
tosiasiallisesti toimintaansa syrjdisimmalld alueella ja ii) vuotuinen tukimdird ei ylitd tiettyd enimmadisprosent-
tiosuutta tuensaajan vuosittain tuottamasta bruttoarvonlisdyksestd, vuotuisista tyovoimakustannuksista tai
vuotuisesta litkevaihdosta kyseessi olevalla syrjaisimmalld alueella.

(*) Luottamuksellista tietoa.

(°*) Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pdivind kesikuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1).

() Vuoden 2014 yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 58 artikla.
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(50) ZFM-ohjelma muodostuu timin paitoksen johdanto-osan 12 kappaleessa kuvatuista veroetuuksista, jotka
pienentévit yrityksille niiden liikketoiminnan yhteydessi aiheutuvia kustannuksia. Ndin ollen se on toimintatukea
yrityksille, jotka voivat hyotya siitdi ZFM:n alueella. Portugalin jélkivalvonnan yhteydessd toimittamien tietojen
perusteella komissio kuitenkin katsoi alustavasti, ettd Portugalin toteuttaman tukiohjelman tuensaajat eivit
vilttimittd harjoittaneet toimintaansa Madeiralla. Lisiksi komissio pditteli alustavasti, ettd kyseessd olevat
tukimadrat eivdt valttimattd liittyneet Madeiralla syntyneeseen bruttoarvonlisdykseen, tyovoimakustannuksiin tai
liikevaihtoon (*%).

(51) Komissio esitti alustavana nikemyksenddn, ettd Portugalin toteuttama ZFM-ohjelma ei ollut komission vuosien
2007 ja 2013 paitosten eikd ainakaan vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen mukainen, koska tdimdn paitoksen
johdanto-osan 39 kappaleessa mainitut kaksi ongelmallista seikkaa vastasivat vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen
mukaisia alueellisen toimintatuen hyviksymisen perusedellytyksid. Komissio esitti myds epdilyjd siitd, voidaanko
tukiohjelmasta myonnettyjd yksittdisid tukia pitdd sisimarkkinoille soveltuvina syrjdisimpien alueiden toimintatukia
koskevan vuoden 2014 yleisen ryhmapoikkeusasetuksen perusteella (**). Lopuksi komissio suhtautui epiilevisti
sithen, voidaanko Portugalin toteuttama ZFM-ohjelma katsoa sisimarkkinoille soveltuvaksi suoraan SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan nojalla, silld Portugalin viranomaiset vaikuttavat soveltaneen
ohjelmaa siten, ettd silld ei korvattu yrityksille niiden Madeiralla harjoittaman toiminnan yhteydessd mahdollisesti
aiheutuneita rakenteellisia haittoja ().

4. ALOITTAMISPAATOKSEN JALKEEN TOIMITETUT TIEDOT JA PORTUGALIN HUOMAUTUKSET

4.1 Portugalin perusteellisen tutkinnan aikana toimittamat lisitiedot

(52) Komissio pyysi aloittamispaitokselld Portugalia toimittamaan yksityiskohtaisia tietoja ZFM-ohjelman toteutuksesta
sen koko keston (2007-2014) ajalta (*!). Portugalia pyydettiin erityisesti toimittamaan

— luettelo kaikista ZFM-ohjelmaan vuosina 2007-2014 rekisterdidyistéd yrityksistd sekd niiden vuosittain saamat
tukiméarat;

— luettelo kaikista ZFM-ohjelmaan rekisterdityjen yritysten palveluksessa olleista tyontekijoistd (2007-2014);

— luettelo 25 suurimmasta ZFM-ohjelmasta jdrjestelyn III mukaisesti myOnnetyn tuen saajasta vuosina
2007-2011 ja 2014 (mukaan lukien vuosittain saadut tukimidirit ja veronalennuksen myontimisessd
huomioon otettujen tyontekijoiden mairid seka asiaan liittyvit asiakirjatodisteet);

— todisteet kaikkien jilkivalvonnan yhteydessd otokseen valittujen ZFM-ohjelman tuensaajien tulojen alkuperésta
vuosilta 2012 ja 2013 sekd 25 suurimman ZFM-ohjelmasta myonnetyn tuen saajan tulojen alkuperastid vuosilta
2007-2011 ja 2014 (mukaan lukien asiaan liittyvit asiakirjatodisteet);

— todisteet kaikkien otokseen sisiltyneiden ZFM-ohjelman tuensaajien toiminnan tosiasiallisesta toteuttamis-
paikasta ajanjaksolta 2007-2014 (mukaan lukien asiaan liittyvét asiakirjatodisteet);

— laskelma kaikkien otokseen kuuluvien ZFM-ohjelman tuensaajien tyontekijéiden maarasti (vuosina 2007-2014)
kokoaikavastaavina vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen 58 kohdassa ja alaviitteessd 52 esitetyn mairitelmédn
perusteella (mukaan lukien asiaan liittyvit asiakirjatodisteet);

(**) Aloittamispadtoksen 60 kohta.

(**) Aloittamispaitoksen 61 kohta.

(*)  Aloittamispaitoksen 62 kohta.

(") Aloittamispaatoksen 64 kohdan 1-7 alakohta. Toisin sanoen tietoja pyydettiin vuoden 2015 jalkivalvonnan kohteena olleita kahta
vuotta (eli vuosia 2012 ja 2013) pidemmailtd ajanjaksolta. Lisiksi on huomattava, ettd useimpia aloittamispddtoksen 64 kohdassa
pyydettyjd tietoja oli pyydetty jo Portugalille vuoden 2016 tutkinnan yhteydessi esitetyissd toistuvissa ja tuloksettomissa
tietopyynnoissd. Niissd pyydettiin erityisesti i) todisteita kaikkien otokseen sisiltyneiden ZFM-ohjelman tuensaajien veroperusteen
laskennassa huomioon otettujen tulojen alkuperdn osoittamista, ii) todisteita kaikkien otokseen sisiltyneiden ZFM-ohjelman
tuensaajien tosiasiallisen toiminnan harjoittamispaikasta, iii) laskelmaa kaikkien otokseen sisiltyneiden ZFM-ohjelman tuensaajien
tyontekijoiden médrastd (johtotehtdvat mukaan luettuina) kokoaikaisiksi muutettuina ja iv) todisteita otokseen sisiltyneiden ZFM-
ohjelman tuensaajien toiminnan valvonnasta kaudella 2012-2013 (ks. 29 pdivind helmikuuta 2016 (D/020793), 29
pdivind maaliskuuta 2017 (D/030362), 11. elokuuta 2017 (D/069475) ja 2 piivind lokakuuta 2017 (D/099275) piivityt komission
kirjeet).
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— aiemmin esittdmattomat perustelut, jotka koskevat Portugalin toteuttaman ZFM-ohjelman soveltuvuusedel-
lytyksid vuoden 2014 yleisen ryhmipoikkeusasetuksen tai SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a
alakohdan perusteella.

53) Lisdksi komissio ilmoitti Portugalille, ettd ilman niitd tietoja sen olisi tehtivd pddtds hallussaan olevien tietojen
g ] p )
perusteella ().

(54) Portugali toimitti 11 ja 26 paivind syyskuuta 2018 (**) ja 24 piivind huhtikuuta 2019 piivityilld kirjeilld lisitietoja
ZFM-ohjelman toteutuksesta sekd huomautuksensa aloittamispaitoksesta.

(55) Portugali toimitti 11 pdivdnd syyskuuta 2018 tiedot kaikista ZFM-ohjelmaan rekisteroidyistd yrityksistd koko
ohjelman keston ajalta (vuodesta 2007 vuoteen 2014). Se toimitti myos kunkin tuensaajan vuosittain saamat
tukimédrit vuoteen 2014 saakka. Portugali toimitti lisiksi luettelon 25 suurimmasta ZFM-ohjelman tuensaajasta
vuosina 2007-2011 ja 2014 (*) sekd tiedot niiden saamista tukimdiristd. Lisdksi Portugali toimitti 26
pdivind syyskuuta 2018 pdivitylld kirjeelld luettelon kaikkien ZFM-ohjelmaan rekisterdityjen yritysten
palveluksessa vuosina 2007-2014 olleista tyontekijoistd (°). Ndiden tietojen avulla ei kuitenkaan ole mahdollista
tarkastaa kaikilta osin jdlkivalvonnassa havaittuja ongelmallisia kysymyksid, joita olivat i) hallituksen jasenet ja
tyontekijit, jotka toimivat tillaisissa tehtdvissd samanaikaisesti useissa ZFM-ohjelman yrityksissi, ii) tyopaikkojen
kaksinkertainen laskenta ja iii) tydpaikkojen luomisessa/sdilyttimisessd ja ZFM-ohjelman yrityksille myonnettavissd
tdysimadraisissd veroetuuksissa huomioon otetut osa-aikaiset tyopaikat.

(56) Portugali ei toimittanut tietoja veronalennuksen myontimisessi huomioon otettujen tyontekijoiden mdaarastd
vuosilta 2008, 2009 ja 2010 (%), ja sen vuosilta 2011 ja 2014 toimittamat tiedot olivat puutteellisia (¢'). Lisdksi
tyontekijoiden vuosittaista lukumadrid koskevat tiedot esitettiin epéselvasti: i) niiden ldhteet vaihtelivat ja ii) niitd
ilmoitettiin eri ajanjaksoilta ilman selvdd suhdetta luotujen/siilytettyjen tyopaikkojen médrin ja kullakin
ajanjaksolla saadun tuen madréan valilla.

(57) Portugali ei my6skadn toimittanut seuraavia tietoja ja asiakirjatodisteita (*%), joita tarvitaan tuen sisimarkkinoille
soveltuvuuden arvioinnissa:

— todisteet tyontekijoiden lukumairin todentamiseen kiytetyisté asiakirjoista; Portugali tdsmensi, ettd yrityksilld ei
vuoteen 2010 asti ollut velvollisuutta ilmoittaa tyontekijoiden mairdd veroilmoituksissaan;

— todisteet alustavan tutkintamenettelyn yhteydessa otokseen valittujen tuensaajien tulojen alkuperisti (*) ja ZFM-
ohjelman 25 suurimman tuensaajan tulojen alkuperdsti vuosina 2007-2009 ();

— todisteet ZFM-ohjelman tuensaajien tyontekijoiden toiminnan tosiasiallisesta toteuttamispaikasta;

— laskelma kaikkien jilkivalvonnan yhteydessd otokseen valittujen ZFM-ohjelman tuensaajien tyontekijoiden
médrdstd vuosina 2012 ja 2013 sekd 25 suurimman tuensaajan tyontekijoiden mdadrdstd vuosina
2007-2011 ja 2014 kokoaikavastaavina vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen 58 kohdassa ja alaviitteessd 52
esitetyn mdadritelman perusteella.

(*) Aloittamispddtoksen 64 kohdan toinen alakohta.

(*’) Portugalin 11 péivdnd syyskuuta 2018 péivitty kirje (2018/144207) ja 26 pdivini syyskuuta 2018 pdivitty kirje (2018/153989).

(* Tiedot vuosilta 2012 ja 2013 toimitettiin vuoden 2015 jalkivalvonnan yhteydessa.

(**) Tiedot perustuvat sosiaaliturvaviranomaisten ja verohallinnon 6. elokuuta 2018 toimittamiin tietoihin.

(*) Vuosina 2007-2010 lomakkeessa 22 ei pyydetty nditd tietoja verovelvollisilta.

(*) Vuoden 2011 osalta tietoja toimitettiin 25:std kaikkiaan 62 tuensaajasta. Vuoden 2014 osalta tietoja toimitettiin 25:std kaikkiaan 526

tuensaajasta.

(**) Aloittamispadtoksen 64 kohdan 3-6 alakohdassa pyydetyt tiedot.

(**) Portugali selitti aloittamispéditoksen 64 kohdan 3 alakohdan osalta, ettd kansalliset veroviranomaiset ovat pyytineet tillaisia tietoja
ZFM-ohjelman tuensaajilta. Nitd tietoja ei kuitenkaan "ole vield saatavilla”. Ks. Portugalin 26 pdivini syyskuuta 2018 péivitty kirje,
127 kohta, s. 30.

(") Portugali ei toimittanut ZFM-ohjelman 25 suurimman tuensaajan tietoja vuosilta 2007-2009, koska tuensaajia oli jokaisena vuonna

vihemman kuin 25: vuonna 2007 tuensaajia ei ollut yhtddn, vuonna 2008 niité oli yhdeksin ja vuonna 2009 tuensaajia oli 20.
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(58) Tamin padtoksen johdanto-osan 8 kappaleessa tarkoitetussa komission yksikoiden kanssa 10 piivana huhtikuuta
2019 jarjestetyssi kokouksessa Portugalia muistutettiin meneillddn olevan muodollisen tutkintamenettelyn
menettelyvaiheista sekd syyskuussa 2017 tehdystd keskindistd yhteistyotd koskevasta sitoumuksesta, joka ei ollut
tihdn mennessi tuottanut tuloksia. Lisdksi Portugalia kehotettiin toimittamaan puuttuvat tiedot aloittamispaitoksen
64 kohdan mukaisesti, jotta komission yksikot saisivat taydelliset tosiseikat/tiedot ZFM-ohjelmasta.

(59) Portugali toimitti 24 piivind huhtikuuta 2019 pdivitylld kirjeelld (') vastauksena verotarkastusten epdasianmu-
kaisuutta koskevaan komission alustavaan nikemykseen () tietoja ZFM-ohjelman tuensaajiin (”*) vuosina
2015-2018 verotarkastusten avulla kohdistetusta verovalvonnasta. Kyseiselld ajanjaksolla on aloitettu [300-600]
verotarkastusta ja saatettu pddtokseen [300-600] verotarkastusta. Ilmoitettujen verotuksen oikaisujen rahallinen
médrd on noin [100-250] miljoonaa euroa. Portugali ilmoitti lisdksi, ettd [100-300] ZFM-ohjelman tuensaajan
veroilmoituksissa oli poikkeavuuksia. ZFM-ohjelman (jarjestely III) pditokseen saatetuista verotarkastuksista
toimitettujen tietojen perusteella ei kuitenkaan ollut mahdollista osoittaa yhteyttd verotarkastusten ja ilmoitettujen
oikaisujen sekd muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisperusteina pidettyjen kahden seikan vililla.

(60) Lisaksi Portugali myonsi, ettd tyopaikkojen luomista/sdilyttimistd koskevaa perustetta olisi selvennettiva edelleen,
jotta sen tulkintaa koskevat epdilyt voitaisiin poistaa, estimalld kyseisen tuen vddrinkaytto ja ottamalla kayttoon
lisitakeita siitd, ettd tyopaikkojen laskenta edistdisi Madeiran sosiaalista ja taloudellista kehitystd (¥). Portugali
toimitti taltd osin maardysluonnoksen (projeto de despacho da Vice-Presidéncia do Governo Regional da Madeira),
jossa selvennetddn “tyopaikkojen luomisen” Kkisitettd vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen médritelmien
mukaisesti (7).

(61) Portugali myonsi tdssd yhteydessd, ettd ZFM-ohjelmaan oli tarpeen tehdd lainsdddinnollisia muutoksia mahdollisen
vadrinkdyton valttamiseksi. Lisdksi Portugali esitti ZFM-ohjemaa koskevia lainsdddanto-, sddntely- ja valvontatoi-
menpiteitd ja pyysi komissiota hyviksymddn ne suosituksella, jossa se ehdottaa aiheellisia toimenpiteitd
asianomaiselle jdsenvaltiolle neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589 (%) 22 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan
mukaisesti. Vaihtoehtoisesti tillaiset oikeudelliset muutokset olisi Portugalin mukaan hyviksyttivd komission
padtokselld, jaljempdna ‘ehdollinen pditos’, josta siddetddn asetuksen (EU) 2015/1589 9 artiklan 4 kohdassa (7).

(62) Taltd osin Portugali ehdotti timin pditoksen johdanto-osan 60 kappaleessa mainitun "tyopaikkojen luomisen”
kisitteen selventdmisen lisaksi muutoksia ZFM-ohjelman oikeusperustaan (**): i) SGPS-yhtididen sulkeminen
ohjelman ulkopuolelle (”); ii) ZFM:n yhteisoverotulojen osoittaminen terveys- ja koulutuspolitiikan tavoitteisiin; iii)
erityisen vdarinkdytosten vastaisen sddnnoksen luominen ZFM-ohjelmaa varten sisimarkkinoiden toimintaan
suoraan vaikuttavista veron kiertdmisen kdytannoistd annetun neuvoston direktiivin (EU) 2016/1164 (*°) mukaisesti
siltd osin kuin on kyse verokohtelun eroavuuksista kolmansien maiden kanssa; ja iv) kriteerien médrittely sellaisten
ZFM-ohjelman suurten verovelvollisten tunnistamiseksi, joiden verotustilanne edellyttdd vapaa-alueesta vastaavan
viraston (Gabinete da Zona Franca) (*!) suorittamaa jatkuvaa seurantaa vuosittain suoritettavia verotarkastustoimien
lisaksi.

(") Portugalin 24 pidivana huhtikuuta 2019 pdivitty kirje (2019/055874).

(™ Aloittamispddtoksen 36, 44 ja 45 kohta.

() Raportointi kattaa my6s jirjestelyn IV, joka on ZFM-ohjelman (2015-2020) seuraajaohjelma ja jota Portugali on toteuttanut 1
péivistd tammikuuta 2015 alkaen vuoden 2014 yleisen ryhmédpoikkeusasetuksen nojalla.

(™) Portugalin 24 piivand huhtikuuta 2019 pdivitty kirje, s. 4.

() Médrdysluonnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd i) osa-aikaty6 otetaan huomioon vain suhteessa tehtyjen ty6tuntien mairdan
("kokoaikavastaava”), ii) tyontekijan ja Madeiran alueen vilinen yhteys varmistetaan ja iii) tyopaikkojen luomista ja sdilyttimistd
tilapdistyon avulla ei oteta huomioon mdiritelmédssd. Toisin kuin 6 pdivind huhtikuuta 2018 toimitettua mdaardysluonnoksen
ensimmadistd versiota, nykyistd versiota sovelletaan my0s jérjestelyyn III (vuoden 2018 midrdysluonnosta sovellettiin ainoastaan
jarjestelyyn IV).

(") Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 pdivind heindkuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd (EUVL L 248, 24.9.2015, 5. 9).

(”7) Portugalin 24 paivani huhtikuuta 2019 péivitty kirje, s. 3.

() EBF:n 36 § kattaa asiat, jotka kuuluvat kansalliselle parlamentille varattuun lainsdddantovaltaan (eli verot ja veroetuudet). Ks.
Portugalin perustuslakin 165 §n 1 momentin i kohta. Portugali myonsi, ettd ehdotetut muutokset, joiden tarkoituksena on ottaa
kayttoon ZFM:dd koskeva "uusi ohjelma”, edellyttavdt uusia kansallisen parlamentin hyviksymid siddoksid eikd niitd voida panna
téytantoon pelkdstddn hallinnollisilla toimenpiteilld. Ks. Portugalin 24 pdivind huhtikuuta 2019 paivitty kirje, s. 4.

() Tamain padtoksen johdanto-osan 36 kappale.

(*) Neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164, annettu 12 pdiviand heindkuuta 2016, sisimarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron
kiertimisen kdytantojen torjuntaa koskevien sddntdjen vahvistamisesta (EUVL L 193, 19.7.2016, s. 1).

(*) Saintelyasetus nro 14/2015/M, annettu 19 pdivana elokuuta 2015. Viraston tehtdvind on 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti seurata ja
koordinoida ZFM:ssd toteutettuja toimia.
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4.2 Portugalin huomautukset

(63) Seuraavissa johdanto-osan kappaleissa esitetddn tiivistetysti Portugalin 26 pdivind syyskuuta 2018 pdivityssd
kirjeessd esittimat huomautukset.

(64) Portugalin mukaan ZFM-ohjelmaa koskevalla kielteiselld paitokselld olisi dramaattisia ja korjaamattomia vaikutuksia
Madeiran taloudelliseen kestdvyyteen (*). Komission olisi sen vuoksi otettava huomioon Madeiran SEUT-
sopimuksen 349 artiklassa tunnustettu asema syrjdisimpana alueena.

(65) Portugali katsoo lisiksi, ettd komission olisi otettava arvioinnissaan huomioon ZFM-ohjelman taloudelliset
vaikutukset alueen kehitykseen (*)) ja erityisesti sen taloudelliset vaikutukset kotimaiseen, unionin sisdiseen ja
kansainviliseen kauppaan (*4).

(66) Portugali katsoo lisdksi, ettd meneillddn oleva perusteellinen tutkinta syrjisi Madeiraa muihin lainkayttoalueisiin
nahden, jotka soveltavat edullisia tuloveroasteita eivitkd kuulu valtiontukisadntojen piiriin (*%).

Tuen olemassaolo

(67) Portugali katsoo, ettd ZFM-ohjelmaan ei liity valtion varoja (eli menojen kasvua tai edes julkisen talousarvion tulojen
vihenemistd). Ohjelma ei ole “todellista verotukea” vaan ainoastaan virtuaalinen verotuki tai jopa fiktiivinen
kirjanpito (“teoreettiset verotulojen menetykset”) (*). Portugali selittdd lisaksi, ettd yritykset ovat sijoittautuneet
ZFM:dén ja tehneet investointeja sen alueella vasta veronalennuksen kiyttoonoton jilkeen. Ilman veroetuutta ne
eivit olisi sijoittautuneet ZFM:ddn eivitkd maksaneet manner-Portugalissa tai Madeiralla kannettavia tavanomaisia
veroja (*7).

(68) Portugalin mukaan ZFM-ohjelma on osa Portugalin verojdrjestelmin yleistd taloudellista rakennetta (*). Portugali
katsoo lisdksi, ettd komission kdytdnnon mukaan (*) koko jasenvaltiossa tai autonomisella alueella sovellettavaa
alhaista verokantaa olisi pidettdvi yleisend toimenpiteend eikd se ndin ollen anna etua ZFM:ddn sijoittautuneille
yrityksille ().

(*» ZFM mahdollisti vuonna 2016 ldhes [100-200] miljoonan euron yhteiséveron perimisen (lihes [15-25] prosenttia kaikista kyseisend
vuonna alueella perityistd veroista). Kielteinen padtos merkitsisi yli [1 000-2 000] ZFM-ohjelmaan rekisterdidyn yrityksen siirtdmistd
muille alueille tai muihin maihin ja voimakasta ty6ttdmyyden kasvua alueella (vuonna 2014 ZFM:ssi oli [4 000-6 000] vilitontd,
vilillistd ja ZFM:n avulla aikaansaatua tyopaikkaa, mikd oli [1-10] prosenttia Madeiran kaikista tyopaikoista). Portugalin 2
péivini toukokuuta 2017 pdivitty kirje, s. 6, ja 26 pdivina syyskuuta 2018 péivitty kirje (liite ), s. 62.

(*) ZFM:n toiminta muodosti vuosina 2012-2015 Madeiran alueellisen tilastotoimiston (Direcio Regional de Estatistica da Madeira)
toimittamien tietojen mukaan keskimdarin [1-10] prosenttia Madeiran autonomisen alueen bruttoarvonlisiyksestd ja [0,5-10]
prosenttia sen tydpaikoista. Kauppaan, kuljetukseen ja varastointiin sekd majoitus- ja ravitsemispalveluihin liittyvét toiminnot
muodostavat suurimman osan ZFM:éin sijoittautuneiden yritysten yhteenlasketusta bruttoarvonlisdyksestd (noin [70-80] prosenttia).
Teollisuuteen liittyvd valmistustoiminta tuotti suurimman osuuden ([30-40] prosenttia) kaikista alueella syntyneistd tyopaikoista.
ZFM:n osuus alueella syntyneesti arvonlisdyksestd vuonna 2014 oli [1-10] prosenttia eli noin [200-400] miljoonaa euroa Ernest &
Youngin syyskuussa 2018 julkaiseman raportin "Tax and economic analysis report — Madeira Free Trade Zone” mukaan, s. 60-62
(Portugalin 26 pdivand syyskuuta 2018 paivityn kirjeen liite I).

(* Vuonna 2014 ZFM:n yritysten osuus viennistd oli 79 prosenttia ([50-200] miljoonaa euroa). Vuonna 2016 vienti Euroopan unioniin
kasvoi vuoteen 2014 verrattuna [20-30] miljoonasta eurosta [30-40] miljoonaan euroon. Elintarvike- ja maatalousala muodostivat
suurimman osan viennin méarastd, ja seuraavilla sijoilla olivat koneenrakennus ja tekstiiliala, milld oli kiistatta myonteisia vaikutuksia
Euroopan talouden kehitykseen. Ks. "Tax and economic analysis report”, Ernest & Young, 24.9.2018, s. 68.

(*) Malta, Luxemburg, Alankomaat ja Kypros. Ks. Portugalin 26 pdivand syyskuuta 2018 pdivitty kirje, s. 14-16.

(*) Vuosien 1999-2004 valtion talousarvioiden mukaan timé vapautus merkitsee, ettd vero jdtetddn kantamatta tuloista, joita ei ilman
titd etuutta olisi (vuoden 2002 valtion talousarvio), ja on varmaa, ettei nykyisen jirjestelmdn poistaminen johtaisi verotulojen
saamiseen (vuoden 2004 valtion talousarvio).

(*’) Portugalin 26 paivani syyskuuta 2018 piivitty kirje, 50 kohta, s. 18.

(*) Portugalin 26 piivdna syyskuuta 2018 péivitty kirje, 29 kohta, s. 13, ja 11 péivand syyskuuta 2017 piivitty kirje, s. 30.

(*) Komission pditos (EU) 2019/1252, annettu 19 péivind syyskuuta 2018, veropddtoksistd SA.38945 (2015/C) (ex 2015/NN) (ex
2014/CP), jotka Luxemburg on antanut McDonald’s Europelle (EUVL L 195, 23.7.2019, s. 20).

(*) ”Tax and economic analysis report”, Ernest & Young, 24.9.2018, s. 67.
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(69) Portugali katsoo myds, ettd ZFM-ohjelma ei ole valikoiva, koska silld ei “suosita tiettyjd yrityksid tai tiettyjen
tavaroiden valmistusta” SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Portugali viittdd, ettd
veroetuuksia koskevan sdinndston (Estatuto dos Beneficios Fiscais, jiljempana "EBF) 36 §:n 6 momentin mukaan
kaikki kaupallista, teollista, merenkulkuun liittyvdd tai muuta palvelutoimintaa harjoittavat yritykset (ellei niitd ei
ole nimenomaisesti suljettu ohjelman ulkopuolelle, kuten vakuutus- ja rahoitustoimintaa harjoittavia yrityksid) ovat
todenndkoisesti sijoittautuneet ZFM:ddn. Tistd syystd ZFM-ohjelman tuensaajien saamat verohelpotukset eivit tdytd
valikoivuuden edellytystd, joka on vilttimiton valtiontuen olemassaolon kannalta. Lisdksi ei voida edes paitelld,
ettd tuki olisi tosiasiallisesti valikoivaa, koska kyseiset veroetuudet eivit rajoitu tiettyihin luokkiin tai aloihin, joilla
on yhteisid piirteita.

(70) Portugali katsoo, ettd ZFM-ohjelmaa on pidettdvd yleisend toimenpiteend eikd valtiontukitoimenpiteend (*').
Tarkasteltavana oleva toimenpide ei aiheuta valikoivaa etua ZFM-ohjelmaan rekisteroidyille yrityksille, ja sitd
voidaan perustella verojirjestelmdn toimintalogiikalla. Portugali katsoo lisaksi, ettd komissiolla on todistustaakka
selvittdd, onko ZFM-ohjelma SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tukea.

(71) Lisaksi Portugali vaittdd, ettd jos ZFM-ohjelma olisi “tukea”, se on katsottava "voimassa olevaksi tueksi”. ZFM-
ohjelma otettiin kédytt66n ennen Portugalin liittymistd Euroopan talousyhteisoon (*3), eikd sithen ole tehty
merkittdvid muutoksia voimassa olevaa tukea koskevan neuvottelukehyksen ulkopuolella. Ndin ollen ZFM-ohjelman
ei pitéisi edellyttdd komission SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaista ennakkohyvaksyntaa. Sitd vastoin
komission olisi sen sijaan aloitettava asianmukaiset toimenpiteet (**), joita voisivat olla esimerkiksi tukiohjelman
sisdllon muuttaminen, sitd koskevien vaatimusten kdyttoonotto tai sen selventdminen. Vaihtoehtoisesti Portugali
ehdottaa, ettd komissio tekee my0nteisen paitoksen, jossa asetetaan ehtoja, jiljempini "ehdollinen pddtos’ (*4).

Niiden voittojen alkuperd, joihin sovelletaan alennettua yhteiséveroa

(72) Portugali myontdd, ettd komission vuosina 2007 ja 2013 tekemien pditosten mukaan yhteiséveron alennuksen
muodossa myonnettdvdd tukea sovelletaan ainoastaan "Madeiralla tosiasiallisesti ja olennaisesti harjoitetusta
toiminnasta saatuihin voittoihin” (**). Portugali kuitenkin torjuu komission pditelman, jonka mukaan yrityksille ei
aiheutunut lisdkustannuksia syrjdisimmalld alueella harjoitetusta toiminnasta, jos ne eivdt harjoittaneet
toimintaansa Madeiralla, eikd niilld niin ollen ole oikeutta alueelliseen toimintatukeen (*).

(73) Portugali muistuttaa, ettd Madeiran syrjdisimman alueen yrityksille aiheutuneet mairillisesti madritetyt
lisdkustannukset () oli mukautettu ZFM-ohjelman taloudelliseen ulottuvuuteen, mikd myonnettiin komission
vuoden 2007 paitoksessd (). Lisiksi ZFM-ohjelman nykyinen toteutus on tdysin yhdenmukaista komission
vuosien 2007 ja 2013 paitosten kanssa, joiden mukaan toimenpide mahdollistaa kyseiselld syrjaisimmalla alueella
sijaitsevien yritysten lisakustannusten korvaamisen (*’). Portugali viittdd lisiksi, ettd ZFM-ohjelman veroetuudet
ovat huomattavasti pienemmat kuin “lisikustannukset” ja ettd ehto, jonka mukaan toiminta olisi "toteutettava
tosiasiallisesti ja olennaisesti Madeiralla”, on otettu huomioon ZFM:n lupavelvoitteessa ja muiden lakisddteisten
vaatimusten noudattamisessa, mikd tekee ZFM-ohjelmaan (jarjestely III) rekisteroidyistd yrityksistd ohjelman
lainmukaisia tuensaajia ja oikeutettuja alueelliseen toimintatukeen (**°).

(") Portugalin 26 pdivand syyskuuta 2018 piivitty kirje, 28 kohta, s. 13, ja "Tax and economic analysis report”, Ernest & Young,
syyskuuta 2018, s. 66—68.

(") Komission vuoden 2007 pditoksen 10 kohta.

(") Asetuksen (EU) 2015/1589 22 artiklan a ja b alakohta. Ks. timdn paatoksen johdanto-osan 61 kappale.

(*) Asetuksen (EU) 2015/1589 9 artiklan 4 kohta ja 20 artikla. Ks. Portugalin 24 piivina huhtikuuta 2019 pdivitty kirje, s. 3. Ks. myos
timan padtoksen johdanto-osan 61 kappale.

() Portugalin 26 paivini syyskuuta 2018 piivitty kirje, 88 kohta, s. 20.

(*) Aloittamispaitoksen 30 kohta.

(") Edelld oleva alaviite 55. Madeiran syrjdisestd sijainnista aiheutuvat vahimmidislisakustannukset vuonna 1998 olivat 26 prosenttia
yksityisen sektorin bruttoarvonlisiyksestd tai 16,7 prosenttia Madeiran bruttokansantuotteesta (BKT) eli yhteensd noin 400
miljoonaa euroa. Ks. komission vuoden 2007 paitoksen 46 ja 48 kohta.

(**) Komission vuoden 2007 pditoksen 51 kohta.

(") Portugalin 26 piivind syyskuuta 2018 péivitty kirje, 124 kohta.

(") Portugalin 26 pdivana syyskuuta 2018 paivitty kirje, 125 kohta.
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(75)

(77)

Portugali toistaa, ettd “toiminnan harjoittamisen Madeiralla” olisi tarkoitettava ainoastaan sitd, ettd toiminta
toteutetaan Madeiralla, jos se toteutetaan sielld rekister6idyn toimipaikan, johdon ja pddtoksentekokeskuksen avulla,
edellyttdmattd, ettd yritykselldi on Madeiralla pysyviasti tdysimittaiset henkiloresurssit. Portugali katsoo, ettd
vaatimalla lihtokohtaisesti kansainvilisten toimien tosiasiallista toteuttamista Madeiralla komissio kiistdd tallaisen
kansainvilisen toiminnan ja kyseisen alueen yhteyden, joka tunnustettiin komission vuosien 2007 ja 2013
paatoksissd (1.

Portugali toistaa lisiksi nikemyksensd, jonka mukaan vaatimus siitd, ettd toiminta toteutetaan tosiasiallisesti ja
olennaisesti Madeiralla, ei tarkoita eiké voi tarkoittaa sité, ettd toiminnan on rajoituttava maantieteellisesti Madeiran
alueelle ja ettd tulot on saatava ainoastaan kyseiseltd maantieteelliseltd alueelta. Ndin ollen komission “rajoittava
tulkinta” on ristiriidassa "paiintressien keskusta” koskevan unionin vakiintuneen oikeuskédytinnon (1*?), komission
paatoskdytinnon ja “heijastusvaikutusta” koskevan unionin oikeuskdytinnon (1°) sekd sijoittautumista koskevan
unionin perusvapauden ja tavaroiden, ihmisten, palvelujen ja pddoman vapaan liikkkuvuuden kanssa.

Portugali katsoo lisaksi, ettd toimenpide luokitellaan valtion toimenpiteeksi yrityksen paitoimipaikan tai sen
tosiasiallisen johdon sijaintipaikan perusteella. Timé on tdysin yhdenmukaista komission vuoden 2007 pddtoksen
kanssa, jonka mukaan ohjelmaa sovelletaan erottelematta Portugalin kotimaisiin yrityksiin ja ulkomaisiin
yrityksiin (**). Komission vuoden 2013 pidtoksessd tunnustetaan myos, ettd ZFM:ssd toimiluvan saaneiden
yritysten toiminta on luonteeltaan piddasiassa kansainvilistd, koska padtoksen mukaan kyseisten yritysten
harjoittama toiminta on avointa kansainvaliselle kilpailulle (**). Ndin ollen komission vuoden 2007 paitoksen 14
kohdan uudelleentulkinta, jonka mukaan merkitykselliset toiminnot voitaisiin toteuttaa kokonaisuudessaan vain
tiukasti Madeiran maantieteellisten rajojen sisilld, on ristiriidassa itse ZFM-ohjelman ja vuoden 2007 aluetukisuunta-
viivojen kanssa, jotka ovat keskeinen véline investointien houkuttelemiseksi sisaimarkkinoilta ja niiden ulkopuolelta.
Se on my®os ristiriidassa SEUT-sopimuksen 349 artiklan kanssa, jonka mukaan investointien houkuttelemiseksi ja
siten talouden nykyaikaistamiseksi ja monipuolistamiseksi voidaan toteuttaa erityisid (verotuksellisia) toimenpiteiti.

Lisdksi Portugali noudattaa vuonna 2016 allekirjoittamansa veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevan
OECD:n toimintasuunnitelman (%), jdljempand ’'BEPS-toimintasuunnitelma’, mukaisia sitoumuksiaan. BEPS-
toimintasuunnitelmaan sisdltyy “merkittdvin toiminnan” kisite, jolla rajoitetaan etuuskohtelujdrjestelmien
soveltaminen tuloihin, joilla on syy-yhteys yhtiolle kohde-etuuden kehittdmisestd aiheutuviin kustannuksiin.

Portugali katsoo, ettd komission olisi ZFM-ohjelman lainmukaisuutta tutkiessaan tarkasteltava OECD:n sddnnoissd
madriteltyd “merkittdvdd toimintaa” koskevaa perustetta ja erityisesti BEPS-toimintasuunnitelman mukaisten
toimenpiteiden arviointia koskevia yleisid ohjaavia periaatteita (General guiding principles concerning evaluation of
measures under BEPS Action Plan) (*). Portugali katsoo, ettd komission olisi sisillytettivd arviointiinsa
veronkierron ja veropetosten torjuntaa koskevat voimassa olevat unionin sdddokset ja erityisesti direktiivilld (EU)
20161164 sdddetyt sadnnot aitojen jdrjestelyjen vddrinkaytostd. Lisdksi olisi otettava huomioon neuvoston
direktiivillda 2011/16/EU (**) kdyttoon otetut sddnndt raportoitavia rajatylittivid jarjestelyja koskevasta pakollisesta
automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla.

Komission vuoden 2007 paitoksen 11, 25, 72 ja 73 kohta seki komission vuoden 2013 paitoksen 24, 26 ja 28 kohta.

Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio, 2.5.2006, Eurofood IFSC, C-341/04, ECLLEU:C:2006:281, 34-36 kohta, ja unionin
tuomioistuimen tuomio 22.12.2010, Weald Leasing, C-103/09, ECLLEU:C:2010:804, 44 kohta.

Tietyn alueen ulkopuolella harjoitettavasta toiminnasta voi olla merkittdvad hyotyd kyseiselle alueelle. Portugalin mukaan komissio
on tunnustanut tdimdn periaatteen Ranskan merentakaisista departementeista vuonna 2007 tehdyssa paitoksessa eli komission 27
pdiviand lokakuuta 2007 asiassa N 522/2006, Ranska — Loi de programme pour l'outre-mer — Aide fiscale tekemin pddtoksen
C(2007) 5115 final 2.8.3 ja 2.8.8 jaksossa, s. 24 ja 25. Ks. myos unionin tuomioistuimen tuomio 19.12.2012, GAMP, C-579/11,
ECLLEU:C:2012:833, 30-39 kohta.

Komission vuoden 2007 péidtoksen 22 kohta, alaviite 9.

Komission vuoden 2013 péitoksen 22 kohta.

Toimi 5 "Haitallisten verokéytintojen tehokkaampi torjunta ottaen huomioon avoimuus ja substanssi” (Counter Harmful Tax
Practices More Effectively, Taking into Account Transparency and Substance) ja toimi 6 "Verosopimusten vairinkdyton
ehkdiseminen”  (Prevent  Treaty  Abuse)  (http:/[www.oecd.org/tax/beps/action-plan-on-base-erosion-and-profit-shifting-
9789264202719-en.htm).

BEPS-raportin toimi 5 ja OECD:n haitallista verokilpailua kisittelevin foorumin ohjeet, jotka koskevat merkittivid toimintaa
koskevaa vaatimusta muiden kuin teollis- ja tekijanoikeusjirjestelmien yhteydessi (https:/[www.oecd.org/tax/beps/beps-actions|
action5).

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 péivind helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla ja direktiivin
77[799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).


http://www.oecd.org/tax/beps/action-plan-on-base-erosion-and-profit-shifting-9789264202719-en.htm
http://www.oecd.org/tax/beps/action-plan-on-base-erosion-and-profit-shifting-9789264202719-en.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/action5/
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/action5/
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(79) Portugali selittdd, ettd direktiivilli (EU) 2016/1164 kayttoon otettuja veronkiertoa koskevia sddntojd pyritddn
soveltamaan epdaitoihin jirjestelyihin (eli tilanteisiin, joissa alhaisen verotuksen alueille sijoittautuneita yrityksid,
jotka eivdt harjoita minkédnlaista taloudellista toimintaa, verotetaan alemman verokannan tai jopa nollaverokannan
mukaan). On syytd huomauttaa, ettd arvioidessaan ZFM:ddn sijoittautuneiden yritysten lainmukaisuutta komission
olisi timdn direktiivin mukaisesti tukeuduttava yleisiin vadrinkdytosten vastaisiin lausekkeisiin valtiontuen
myontimisen arviointivaiheessa. Portugali katsoo, ettei voida hyviksyd pddtelmidd, jonka mukaan ZFM:ssd
toimiluvan saaneille yrityksille myonnetty veroetuus, joka on "veronalennus”, merkitsee vaistimattd sitd, ettd
kyseiset yritykset kuuluvat epdaitoon jérjestelyyn (1%).

(80) Lisdksi Portugali kuvailee kdytossi olevaa ZFM-ohjelmaan rekisterdityjen yritysten verovalvontajirjestelmad ('°).
Lisiksi Portugali kuvailee ZFM:n tulojen kirjanpidollista erottelua koskevan vaatimuksen noudattamisen
todentamista (') ja kiistdd tdltd pohjalta komission aloittamispddtoksessi esittdiman nakemyksen, jonka mukaan
veroviranomaisten suorittamien tarkastusten tehokkuudesta saattaa olla epiilyksia (2.

Tyopaikkojen luominen/sdilyttaminen alueella

(81) Portugali selittad, ettd tyopaikkojen vdhimmaiismdairddn liittyvien rajoitusten kiyttoonotto on olennainen osa
samanlaista vadrinkaytosten vastaisen toimenpiteen logiikkaa: tavoitteena oli valttdd se, ettd yritykset, joilla ei ole
merkittdvdd taloudellista toimintaa, saisivat Madeiralla perusteettoman edun. Tdmi ei kuitenkaan edellytd tai
oikeuta sitd, ettd tyopaikkoja koskevia vaatimuksia tulkitaan sovellettavan unionin ja kansallisen lainsddddnnon
ulkopuolella.

(82) Yhdenmukaistamista koskevan unionin lainsddddnnon (') osalta Portugali viittdd lisdksi, ettd unionin
lainsdddinnossi ei ole hyviksytty yhtendistd maaritelmai “tydsopimuksen”, "tydsuhteen” tai "tyontekijan” (14) eikd
niin muodoin myoskddn "tyopaikan” ksitteistd. Asiaan liittyva "tydpaikan” kisite vahvistetaan Portugalin tyolainsda-

didnnossi (%), joka ei ole sovellettavan unionin lainsdddidnnon vastainen.

(83) Portugali on aina katsonut, ettd ZFM:ssd toimiluvan saaneita yrityksid koskevaa vaatimusta tydpaikkojen luomisesta
tai sdilyttdmisestd noudatetaan vain, jos tyésopimus tehddidn ZFM:din sijoittautuneen yrityksen kanssa (''%). Unionin
ja kansallisiin sadntoihin kuuluvia tyésopimusten muotoja, erityisesti tilapdistd tyotd, ja tyontekijoiden vapaata
liikkkuvuutta (joka on perusvapaus) ei voida jittdd huomiotta.

(84) Portugali vaittdd lisiksi, ettd on unionin lainsdddinnon (') ja unionin oikeuskdytinnon (''*) hengen mukaista
hyviksyd ja suojella erityyppisid tydsuhteita (riippumatta siitd, ovatko ne viliaikaisia vai pysyvid) sekd
tyontekijoiden liikkuvuutta jisenvaltioissa pitdmalld titd ilmiotd (liikkuvuutta) jopa myodnteisend tekijand
jasenvaltioiden talouden kehityksessd. Vastaavasti unioni tunnustaa yleisesti yritysten vapauden tarjota palveluja
muista jasenvaltioista ja ldhettdd tilapdisesti tyontekijoitddn kyseisiin jdsenvaltioihin, mikd puolestaan heijjastaa

(") "Tax and economic analysis report”, Ernest & Young, 24.9.2018, s. 66.

(") Portugalin 26 pdivina syyskuuta 2018 péivitty kirje, 282-318 kohta.

(") Portugalin 26 paivind syyskuuta 2018 piivitty kirje, 296-298 kohta.

("3 Aloittamispdatoksen 34 kohta.

(") Neuvoston direktiivi 98/59/EY, annettu 20 pdivind heindkuuta 1998, tyontekijoiden joukkovihentimistd koskevan jasenvaltioiden

lainsddddnnon lihentdmisestd (EYVL L 225, 12.8.1998, s. 16), Neuvoston direktiivi 2001/23/EY, annettu 12 pdivini maaliskuuta

2001, tyontekijoiden oikeuksien turvaamista yrityksen tai liikkkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen yhteydessa

koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon lidhentdmisestd (EYVL L 82, 22.3.2001, s. 16) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivi 96/71/EY, annettu 16 pdivind joulukuuta 1996, palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden

lahettdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon (EYVLL 18, 21.1.1997, s. 1).

("% Julkisasiamies Poiares Maduron ratkaisuehdotus 27.1.2005, Celtec, C-478/03, ECLLEU:C:2005:66.

(") Laki nro 7/2009, annettu 12 piivand helmikuuta 2009, sellaisena kuin se on muutettuna 19 pédivdnd maaliskuuta 2018 annetulla
lailla nro 14/2018.

(") Portugalin 26 pdivina syyskuuta 2018 paivitty kirje, 222 kohta.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/104/EY, annettu 19 pdivind marraskuuta 2008, vuokratyostd (EUVL L 327,
5.12.2008, s. 9), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 492/2011, annettu 5 pdivind huhtikuuta 2011, tyontekijoiden
vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella (EUVL L 141, 27.5.2011, s. 1) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/54/EU,
annettu 16 pdivind huhtikuuta 2014, tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden puitteissa tyontekijoille myonnettyjen oikeuksien
kayttimistd helpottavista toimenpiteistd (EUVL L 128, 30.4.2014, s. 8).

(") Julkisasiamies Ruiz-Jarabo Colomerin ratkaisuehdotus 10.7.2003, Collins, C-138/02, ECL:EU:C:2003:409.
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nykyisten tyosuhteiden likkkuvuutta, timdn merkitsematta sitd, ettd yritysten tosiasiallista taloudellista toimintaa ei
tarkisteta. Tastd syystd Portugali ei hyvaksy sitd, ettd ZFM-ohjelman lainmukaisuus riippuu suoraan tietysté luotujen
tyopaikkojen mddrdstd tai taannehtivasta “tyopaikan” kisitteestd, joka perustuu yksinomaan tilan kisitteeseen
fyysisend paikkana, jossa tyontekijit suorittavat pysyvisti tehtavansa ('**).

(85) Portugali viittaa komission vuonna 2002 tekemien jérjestelyd II koskevien hyviksymispdatosten (1) yhteydessd
komission kanssa kiytyihin neuvotteluihin, joiden perusteella Portugali suostui sisillyttiméddn jérjestelyyn
tyopaikkojen mdirddn liittyvat verotettavat enimmaéismadrdt; timi ei kuitenkaan tarkoittanut sitd, ettd tdimd oli
ehdoton edellytys, eikd Portugali koskaan ohjelmaa toteuttaessaan pitdnyt sitd sellaisena (2').

(86) Portugali katsoo lisiksi, etti ZFM-ohjelma ei ole tyollisyystukiohjelma, vaan Madeiran monipuolistamiseen ja
nykyaikaistamiseen tarkoitettu tukiohjelma. ZFM-ohjelman tavoitteena on ensisijaisesti edistdd alueen bruttokansan-
tuotetta (BKT). Ohjelman vaikutus Madeiran BKT:hen osoittaa, ettd ZFM:n yritysten harjoittama taloudellinen
toiminta on vahvasti sidoksissa alueeseen.

Luotujen tydpaikkojen lukumddrdn mddritelmd

(87) Portugali toistaa, ettd vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen 58 kohdassa ja alaviitteessd 52 esitettyjd "tyopaikkojen
luomisen” ja "vuosity6yksikoiden” kasitteitd ei sovelleta ZFM-ohjelmaan. Niitd maaritelmid sovelletaan ainoastaan
"alueelliseen investointitukeen”(vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen 4 jakso) eikd toimintatukeen (vuoden 2007
aluetukisuuntaviivojen 5 jakso). Lisdksi Portugali korostaa, ettd toisin kuin komissio totesi menettelyn aloittamista
koskevassa paitoksessd ('), vuosityoyksikoiden kisitteen soveltamisesta syrjaisimmalld alueella mydnnettyyn
aluetukeen ei ole ennakkotapausta. Portugalin viranomaisten mukaan syrjdisimpien alueiden poikkeuksellisen
luonteen vuoksi olisi hyviksyttivi erilainen tyopaikkojen luomisen maaritelma. Portugali muistuttaa yleisemmalld
tasolla, ettd vuoden 2007 aluetukisuuntaviivat sekd komission vuosien 2007 ja 2013 paitosten ehdot eivit ole
sitovia. Joka tapauksessa Portugali ei koskaan sitoutunut soveltamaan vuoden 2007 aluetukisuuntaviivoissa esitettyd
tyopaikkojen luomisen kasitettd. Sen vuoksi alueella luotujen ja siilytettyjen tyopaikkojen laskentaan ei pitdisi
soveltaa vuoden 2007 aluetukisuuntaviivoissa mdarittyji edellytyksid eikd mikroyritysten sekd pienten ja
keskisuurten yritysten méiritelmastd annetun komission suosituksen (') 5 artiklan mukaisesti maariteltyd
henkilostomadraa.

Madeiran alueen ulkopuolella sijaitsevat tycpaikat

(88) Portugali toistaa, ettei ole vilttimatonts, ettd ZFM-ohjelman tuensaajien toimintaa harjoitetaan alueella, koska
ohjelman tavoitteena on houkutella ulkomaisia investointeja ja kehittdad kansainvilisid palveluja. Suppea tulkinta,
jolla toiminta rajoitetaan Madeiran alueelle, poistaa yritysten kansainvélistymisen kannustimen ja kumoaa
aluekehityksen logiikan, vaikka juuri aluekehitystd on edistettdvd. Portugali katsoo, ettd pelkdstidin Madeiralle
rajoittuvat tyopaikat tai verotulojen kerddminen eivit olleet ZFM-ohjelman ensisijaisia tavoitteita.

(") "Tax and economic analysis report”, Ernest & Young, syyskuu 2018, s. 54.

(") Komission paitos K(2002) 4811, tehty 11 pédivand joulukuuta 2002, valtiontuesta N 222/A[02 — Portugali — Madeiran vapaa-aluetta
koskeva tukiohjelma vuosille 2003-2006 (EUVL C 65, 19.3.2003, s. 23) ja komission pddtos K(2003) 92, tehty 4 pdivind huhtikuuta
2003 (valtiontuki N222/B/2002 — Portugali — Regime de auxilios da Zona Franca da Madeira para o periodo 2003-2006). Ks. myds
25 pdivand helmikuuta 2002 pdivitty komission kirje D/52122 ja Portugalin 3 pdivina kesakuuta 2002 péivitty vastauskirje (1580).

(") Sitoumusta on tulkittava suhteessa Portugalin tukiohjelmaa koskevassa "neuvotteluprosessissa” ilmaisemaan kantaan. Portugali
katsoi, ettd ZFM-ohjelmaa olisi tarkasteltava suhteessa Madeiran syrjdisimmalld alueella toimiville yrityksille aiheutuviin
lisikustannuksiin (sen mukaan suhteellisuusperiaatteen rajoittaminen pelkkiin méérallisiin lisdkustannuksiin merkitsisi SEUT-
sopimuksen 349 artiklan (entinen EY:n perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohta) merkityksen heikentdmistd). Ks. Portugalin 26
pdivind syyskuuta 2018 pdivitty kirje, s. 22-24.

(") Aloittamispddtoksen 41 kohta.

(") Komission suositus, annettu 6 pdivand toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten maaritelmastd (K
(2003) 1422) (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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(89)

(90)

(91)

(92)

(93)

Tyopaikkojen luomisen/sdilyttamisen valvonta

Portugali toistaa, ettd ZFM:ssd luotuja/sdilytettyjd tyopaikkoja valvotaan riittavasti vuotuisilla veroilmoituksilla eli
lomakkeilla 10 ja 30 ja DMR-ilmoituksella (kuukausittainen palkkalaskelma) sekd lomakkeen 22 liitteessd D olevan
kentdn 6 kohdassa annettavalla ilmoituksella luoduista/sdilytetyistd tyopaikoista (kohdan tdyttdiminen on pakollista
vain ZFM-ohjelman tuensaajille) ('**). Ndmi Portugalin tydlainsdddinnon mukaiset ilmoitukset mahdollistavat
tilivuoden alussa ja lopussa olemassa olevien tyopaikkojen tarkistamisen.

Portugali katsoo, ettd sen verojdrjestelmain sisaltyy useita vlineitd, jotka mahdollistavat ZFM-ohjelman tehokkaan
valvonnan. Vero- ja tulliviranomainen, jiljempana ‘AT’ aluehallinto, valtiontalouden tarkastuslaitos ja kaikki muut
veroviranomaiset, kuten petostentorjunnan tutkinnan ja erityistoimien osasto, verotarkastusosasto ja suuria
verovelvollisia késittelevd yksikko, voivat tehdd tarkastuksia ZFM:ddn sijoittautuneisiin yrityksiin. Lisdksi
hallinnollisia rikkomusmenettelyji tai jopa rikosoikeudellisia menettelyja kdynnistetddn aina, kun havaitaan laitonta
toimintaa. ZFM:ssd harjoitetun toiminnan laillisuuden valvonta ja tarkastaminen on ollut ensisijainen seikka
kansallisissa verotarkastussuunnitelmissa.

Portugali katsoo myds, ettd komission alustavat nakemykset siitd, ettd eri veroilmoituksia ei voida kdyttdd perustana
kunkin ZFM-ohjelman tuensaajan tyopaikkojen lukumdirin tarkalle laskemiselle ja ettd niitd ei myoskddn voida
kiyttdd patevanid vaihtoehtona vuoden 2007 aluetukisuuntaviivoissa tarkoitetulle tydpaikkojen maaritelmalle (%),
on vastoin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan valtion tehtdvid on
kunnioitettava.

Aluekehitystd edistava vaikutus

Portugali korostaa ZFM-ohjelman edistdvdd vaikutusta Madeiran syrjdisimmin alueen aluekehitykseen ja esittdd
timan tueksi tutkimuksen (1), joka osoittaa ZFM:n merkityksen Madeiran talouden kansainvilistymisessd ja
monipuolistumisessa. Portugali viittdd lisdksi, ettd sovellettu toimenpide on komission vuosien 2007 ja 2013
pdatosten ja sovellettavien valtiontukisddntojen mukainen. Portugali katsoo lisdksi, ettd komission olisi arvioitava
ZFM-ohjelmaa johdonmukaisesti suhteessa unionin syrjaisimpid alueita koskevaan politilkkaan taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden osalta.

Vuoden 2014 yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen taannehtiva soveltaminen

Portugali toistaa, ettd vuoden 2014 yleistd ryhmédpoikkeusasetusta ei voida soveltaa taannehtivasti yksittaisiin ZFM-
ohjelmasta myonnettyihin tukiin niiden sisamarkkinoille soveltuvuuden toteamiseksi, jos niille oli kyseisessd
yleisessd ryhmépoikkeusasetuksessa myonnetty poikkeus. Portugali katsoo lisdksi, ettd vuoden 2014 yleisen
ryhmipoikkeusasetuksen joustava tulkinta ei edellyttdisi, ettd ZFM-ohjelman tuensaajat harjoittavat taloudellista
toimintaansa yksinomaan Madeiran syrjdisimmalld alueella. Portugali katsoo, ettd ZFM-ohjelman toteutuksen on
perustuttava kyseisena ajankohtana voimassa olleisiin vuoden 2007 aluetukisuuntaviivoihin.

Takaisinperintd sekd luottamuksensuojan ja oikeusvarmuuden rikkominen

Portugali viittdd, ettd komissio on hyviksynyt ZFM-ohjelman useaan otteeseen aiemmin. Sen vuoksi kansallisia
veroviranomaisia ei Portugalin mukaan voida nyt vaatia perimain tukea takaisin.

Portugali katsoo lisdksi, ettd kaikki veroetuudet myonnettiin tiysin ZFM-ohjelman mukaisesti. Néin ollen erilainen
tulkinta ei tdyttdisi unionin vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaisia oikeusvaikutusten selkeyttd, tismallisyyttd tai
ennustettavuutta koskevia vaatimuksia ('¥). Portugali ja tuensaajat olettivat voivansa luottaa siihen, ettd toteutettu
ZFM-ohjelma kuului lainmukaisesti komission vuosien 2007 ja 2013 pditosten piiriin. Portugali péittelee, ettd
yritykset, jotka ovat saaneet tukea jirjestelystd III, saivat oikeuden oikeusvarmuuteen seké oikeutettuihin odotuksiin
siitd, ettd niihin ei kohdistu takaisinperintipaatoksia.

Tamin padtoksen johdanto-osan 29 kappale.

Aloittamispaitoksen 42 kohta.

Edelld oleva alaviite 55.

Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 15.2.1996, Duff ym., C-63/93, ECLLEU:C:1996:51, 20 kohta, ja julkisasiamies Cosmasin
ratkaisuehdotus 8.6.1995, ECLLEU:C:1995:170; yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 7.6.2007, Britannia Alloys & Chemicals v.
komissio, C-76/06 P, ECLLEU:C:2007:326, 79 kohta; ja yhteisojen tuomioistuimen tuomio 18.11.2008, Forster, C-158/07, ECLLEU:
C:2008:630, 67 kohta.
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5. ASIANOMAISTEN KOLMANSIEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSET JA PORTUGALIN KOMMENTIT

5.1 Asianomaisten kolmansien osapuolten huomautukset

Komissio sai huomautuksia 102 asianomaiselta osapuolelta (kansalaisilta, yrityksilta tai yritysten yhteenliittymilta).
ZFM:n yritykset ja niiden tyontekijat toimittivat suurimman osan huomautuksista (94 kaikkiaan 102
huomautuksesta). Ndma asianomaiset osapuolet korostivat olevansa huolissaan ZFM:n toiminnan lopettamisesta tai
supistamisesta, miké johtaisi merkittdviin tydpaikkojen menetyksiin ja vaikuttaisi kielteisesti alueen talouteen. Lisdksi
ne vdittivit, ettd ZFM:n yritysten kehittdmien toimintojen luonnetta ei pitéisi rajoittaa Madeiran alueelle, koska sen
markkinat olivat melko pienet, mutta padasiassa siksi, ettd syrjaisimman alueen talouden kansainvilistyminen oli
yksi ZFM:n tavoitteista sen perustamisesta lihtien. Lisdksi ne katsoivat, ettd komission nidkemys "taloudellisen
toiminnan harjoittamispaikasta” oli rajoittava tulkinta ZFM:n toimintaa koskevista edellytyksistd avoimen ja
globaalin talouden toimintaympiristossa.

Komissio sai huomautuksia myds seitsemiltd toimialajarjestoltd (') ja itse ZFM:n hallinnosta vastaavalta
yritykseltd ('). Ne arvostelivat yksimielisesti nakemyksensd mukaan komission rajoittavaa tulkintaa tuen médrin
yhteydesti todellisten tyopaikkojen luomiseen ja séilyttimiseen Madeiralla ja yhteisoverovapautuksen soveltamisesta
tuloihin, jotka ovat perdisin "Madeiralla tosiasiallisesti ja olennaisesti harjoitetusta toiminnasta”.

Seuraavissa johdanto-osan kappaleissa esitetdan tiivistetysti asianomaisten osapuolten tuen olemassaoloa, voittojen
alkuperid ja tyopaikkojen luomista koskevien nakemystensa tueksi esittdimat perustelut.

Vain yksi asianomainen osapuoli, Funchalin kaupallinen ja teollinen yhdistys (Associagdo Comercial e Industrial do
Funchal, jiljempind "ACIF) (%), viittdd, ettd yhteisoveron alennus ei ole tukea. Se katsoo, ettd veronalennus on
pelkistddn tuloista perimittd jadneiden verojen muodostama erotus, jota ei ilman kyseistd veronalennusta olisi
lainkaan olemassa. ZFM-ohjelma on puhtaasti teoreettinen ja keinotekoinen verokulu, joka budjetoidaan ja
lasketaan vuosittain vain kirjanpidollisesti, koska se ei vastaa mitddn tosiasiallista verokulua eiki kerittyjen tulojen
vihenemistd. ZFM-ohjelman veroetuuksien poistaminen ei johtaisi kyseisen verotuksen eron perimiseen. ACIF
katsoo lisdksi, ettd jos Madeiraa on verrattava muihin Euroopan valtioihin, joilla on kilpailukykyisid
verojdrjestelmid, joihin ei kohdistu samoja pysyvid rajoituksia ja jotka eivit rajoita veroetuuksia koskemaan vain
luotuja tyopaikkoja, olisi paiteltiavd, ettd Madeiran ZFM-ohjelma ei aiheuta mitddn taloudellista etua. T4ltd osin on
erittdin epatodennakoistd, ettd ZFM-ohjelma vairistéisi kilpailua ja vaikuttaisi jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

(100) Asianomaisten osapuolten mukaan luonteeltaan kansainvilisten toimintojen ja tyOpaikkojen sijainti Madeiran

alueella rajoittaa virheellisesti Madeiran syrjdisimmalle alueelle myonnettdvin tuen pelkistddn korvaukseen
lisakustannuksista, joita yrityksille aiheutuu Madeiralla sen SEUT-sopimuksen 349 artiklassa mainituista
luonnonhaitoista.

(101) Asianomaiset osapuolet katsovat, ettd komission tulkinnassa ei oteta huomioon sitd, ettd kaikki ZFM:din

(128)

(129)

(I}O)
(I}l)

sijoittautuneet yritykset voivat hyotya ohjelmasta vain, jos niilld on kiinted toimipaikka Madeiralla ottaen huomioon
kaksinkertaisen verotuksen valttamisestd tehdyn OECD:n sopimuksen malli (**') ja jos niilld on yhdistetty kotipaikka
ja tosiasiallinen toimipaikka alueella.

Associagdo Comercial e Industrial do Funchal, jdljempani "ACIF, Cdmara do Comércio e Industria dos Agores, jdljempina "CCIA,
Confederagdo de Comércio e Servicos de Portugal, jiljempénd 'CCP, Confedera¢io da Inddstria Portuguesa, jiljempind 'CIP',
Confederagdo de Turismos de Portugal, jdljempana 'CTP’, European International Ship Owners Association of Portugal, jiljempina
"EISAP’ sekda EURODOM (Ranskan syrjdisimpid alueita edustava jarjesto).

Sociedade de Desenvolvimento da Madeira SA, jdljempéni 'SDM’. SDM (jonka toinen nimi on International Business Centre of
Madeira, IBC) on yhti, joka on vuodesta 1984 lihtien vastannut Madeiran aluehallituksen puolesta ZFM:in johtamisesta,
hallinnoinnista ja myynninedistimisesta.

ACIF on liike-eldmin jérjesto, joka edustaa 800:aa yritysté kaikilta toimialoilta (63 prosenttia sen jasenyrityksistd toimii kaupan ja
palvelujen alalla, 23 prosenttia teollisuuden alalla ja 14 prosenttia matkailun alalla).

OECD:n tuloa ja varallisuutta koskevan malliverosopimus: tiivistetty versio, 2017 (https:|//www.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-
convention-on-income-and-on-capital-condensed-version_20745419).


https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version_20745419
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version_20745419
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(102) Lisdksi asianomaiset osapuolet vdittdvat, ettd suuri osa ZFM:n yritysten talld hetkelld aineettoman toiminnan lisdksi
toteuttamasta toiminnasta on toteutettava muualla kuin niiden paitoimipaikassa. Tillaisen mahdollisuuden
rajoittaminen merkitsisi Madeiran mielivaltaista ja kielteistd kohtelua, joka on kasittdimédtontd ja kohtuutonta
erityisesti sellaisten kannustimien osalta, jotka eivit ole tosiasiallisia verotukia vaan pikemminkin virtuaalisia tai
ndenndisid menoja eivitkd edes aiheuta verotulojen menetyksid Madeiran alueelle.

(103) Vain harvat asianomaiset osapuolet viittavit, ettd komissio kieltdd Madeiran talouden kansainvilistymisen ja
kannustaa sen sijaan aluetta eristdytymaan taloudellisesti, mikd on vastoin markkinatalouden periaatteita ja haittaa
heikommassa asemassa olevien alueiden integroitumista markkinatalouteen.

(104) Asianomaiset osapuolet katsovat lisiksi, ettdi vuoden 2007 aluetukisuuntaviivoissa esitettyjen maddritelmien,
edellytysten ja periaatteiden soveltaminen ZFM-ohjelmaan tyopaikkojen maédrittelyn ja laskennan osalta on
perusteetonta, koska tukiohjelma hyviksyttiin alueellisena toimintatukena eikd investointitukena. Niin ollen ei ole
asianmukaista soveltaa vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen 58 kohdassa ja alaviitteessd 52 madriteltyjd perusteita
ja kisitteitd edes analogisesti alueelliseen toimintatukeen, ei my6skdin ZFM-ohjelman osalta hyvaksyttyyn tukeen.
Asianomaiset osapuolet viittdvit myos, ettd "tyopaikan” kisite on ymmadrrettavd Portugalin tySlaissa vahvistettujen
médritelmien ja ehtojen mukaisesti.

(105) Asianomaiset osapuolet huomauttavat lisiksi, ettd yleisen ryhmapoikkeusasetuksen sddnnoksissd “tyopaikkojen
luomisen” kisitteestd sdddetddn yksinomaan alueellista investointitukea koskevassa 14 artiklassa ja pk-yrityksille
myonnettdvdd investointitukea koskevassa 17 artiklassa. Molemmissa tapauksissa “alkuinvestoinnin seurauksena
luotujen tyopaikkojen odotetut palkkakustannukset lasketaan kahden vuoden ajalta” tukikelpoisten kustannusten
rajaamiseksi. Asianomaiset osapuolet katsovat, ettd ZFM:n yrityksille myonnetty tuki ei liity palkkakustannuksiin, se
ei kuulu minkain alkuinvestoinnin piiriin eikd se rajoitu kahteen vuoteen.

(106) Vain jotkin harvat asianomaiset osapuolet katsovat, ettd kisite "vuosityoyksikoiden (VTY) maird” esitetddn vain
vuoden 2014 yleisen ryhmipoikkeusasetuksen liitteessd I olevassa 5 artiklassa (kuten tehtiin myos vuoden 2008
yleisessd ryhmipoikkeusasetuksessa). Lisdksi ne viittavat, ettd kisitteen tarkoituksena on "suojella” pk-yrityksid
estamilld se, ettd kaikki niiden tyontekijit katsotaan “tosiasiallisiksi” tyontekijoiksi ja lasketaan “kokoaikaisiksi
tyontekijoiksi”, jotta viltetddn erityisesti se, ettd pk-yritysten aseman siilyttamiseksi hyvaksyttiavad tyontekijoiden
enimmaismaara ylittyy ("*2).

(107) Asianomaiset osapuolet katsovat lisiksi, ettd ohjelmasta hyotyvien yritysten johtotehtivien vuosityoyksikoitd
koskeva vaatimus ei ole looginen eiké oikeudellisesti jarkeva. Yritysten hallintoelinten jdsenid koskevien kansallisten
sddnt6jen () mukaisesti tdllaisten tehtdvien/velvollisuuksien hoitaminen useammassa kuin yhdessi yrityksessid on
laillista. Ndin ollen komission tulkinta, jolla “kielletddn” tillaisten tehtdvien/velvollisuuksien suorittaminen
useammassa kuin yhdessd yrityksessd, ei ainoastaan horjuta kansallista oikeudellista kehysti, vaan siind jitetddn
lisaksi huomiotta kyseisten tehtévien toiminnallinen sisilto ja niitd hoitavien henkiloiden ominaispiirteet.

(108) Asianomaiset osapuolet viittavit, ettd johtotehtdvdt ja niihin liittyvit tyotehtdvit eivdt edellytd tdydellistd ja
yksinomaista ldsndoloa ja kaytettivyyttd, koska tdllaisia tehtdvid hoitavat yleensd korkeasti koulutetut ja
ammattitaitoiset henkilot, jotka usein harjoittavat myos muuta ammatillista ja liiketoimintaa. On paljon tapauksia,
joissa hallintovirkamiehet/johtajat ja/tai johtaja-yrittdjdt toimivat useissa yrityksissd ja auttavat asiantuntemuksellaan
ja ammattitaidollaan kehittdmain niitd. Asianomaiset osapuolet katsovat lisiksi, ettd toisin kuin komissio katsoo, ei
ole olemassa sddntojd eikd rajoituksia, jotka koskisivat useammassa kuin yhdessi ZFM:ddn sijoittautuneessa
yrityksessd hoidettavien tehtidvien/velvollisuuksien mahdollista kasautumista. Néin ollen yritysten hallitusten jisenid
pidetddn “tosiasiallisina tyontekijoind” edellyttden, ettd tdtd koskevia kansallisen lainsddddnnon sddnnoksid
noudatetaan.

(") Ks. ACIF:n 12 piivand huhtikuuta 2019 péivityn kirjeen ZFM:n ja sen yritysten puolustamista koskeva liite I, s. 26.
dllaisten tehtdvien suorittamisesta ei valttimsttd makseta korvausta. Yritys voi vahvistaa korvauksen vapaasti, eikd se valttdmatti ole
159 Tallaisten tehtavi L i valttamatta makseta k Yritys voi vahvistaa k K paasti, cikd se valttamatta ol
yhteydessi todellisten tydtuntien mddrdan tai muille tyontekijoille maksettavaan korvaukseen. Tehtivid ei tarvitse hoitaa yksinomaan
seisessd yrityksessd, paitsi jos yritys edellyttdd tdtd ja hallituksen jasen hyviksyy sen. Namd tehtdvit suoritetaan pdasadntoisesti
ky: yrityk paitsi jos yritys edellyttdd titd ja hallituksen j hyviksyy Nima tehtavat tetaan p. toisest
ty6ajan ulkopuolella, eikd niihin sovelleta tydajan vahimmadis- tai enimmadisrajoja.
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(109) Vain muutamat asianomaiset osapuolet viittavit, ettd Madeiraa syrjitidn myonteisesti sen syrjaisimmin alueen
aseman perusteella, sellaisena kuin se tunnustetaan SEUT-sopimuksen 349 artiklassa, ja korostavat ZFM:n
merkitystd Madeiran taloudelle (*) (mukaan lukien alueeseen kohdistuvien vaikutusten madrillinen arviointi, jos
useimmat tai kaikki alueella nykyisin toimivat yritykset lopettavat kaupankaynnin (***)).

(110) Lisdksi jotkin harvat asianomaiset osapuolet viittivit, ettd takaisinperintd olisi unionin oikeuden yleisten
periaatteiden vastaista. Ne viittavit tdltd osin, ettd katsomalla Portugalin toteuttaman ohjelman olevan sddntojen-
vastaista tukea komissio rikkoo oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan periaatteita ("*) sellaisina kuin ne on
vahvistettu unionin oikeuskdytinnossi (*¥).

5.2 Portugalin kommentit

(111) Komissio toimitti asianomaisilta osapuolilta saadut huomautukset Portugalille 23 piivind toukokuuta ja 12
pdivand kesdkuuta 2018. Portugalin vastaus ndihin huomautuksiin voidaan tiivistdd seuraavasti (**%):

(112) Portugali korostaa, ettd kaikissa asianomaisilta osapuolilta saaduissa huomautuksissa todetaan yksiselitteisesti, ettd
Portugalin toteuttama ZFM-ohjelma soveltuu sisimarkkinoille. Huomautuksissa korostetaan myds ZFM:n
merkitystd aluekehitykselle, alueen yhteenkuuluvuudelle ja Madeiran alueen tyollisyydelle sekd sen panosta
Madeiran syrjdisimman alueen asemasta aiheutuvien vaikutusten vihentdmiseen. Néin ollen asianomaiset osapuolet
katsovat, ettei komission alustaviin paatelmien perustana olleita riskejd ja tilanteita ole todistettu.

(113) Portugali toteaa lisdksi, ettd saatujen huomautusten maird ja merkitys osoittavat, ettei ohjelmalla ole tuntuvaa
vaikutusta jasenvaltioiden viliseen kauppaan tai kilpailuun.

(114) Lisaksi Portugali katsoo, ettd saadut yleisesti ottaen myonteiset huomautukset seki se, ettd ZFM-ohjelman kanssa
kilpailevat lainkayttoalueet ja ohjelmasta hyotymattomat yritykset eivit ole esittineet huomautuksia, ovat vahvoja
osoituksia siitd, ettd ohjelma on toteutettu asianmukaisesti.

(115) Portugali kehottaa komissiota ottamaan huomioon Madeiran autonomisen alueen oikeudellisen luonteen
syrjdisimpand alueena SEUT-sopimuksen 349 artiklan ja Portugalin Euroopan talousyhteisoon (ETY) littymistd
koskevan liittymisasiakirjan ehtojen ja tarkoitusten mukaisesti ja katsoo, ettd hyviksytystd ohjelmasta johtuva
myonteinen syrjintd on oikeutettua.

(%) Tyollisyyden osalta voidaan todeta, ettd 31. joulukuuta 2017 ZFM:ssd tydskenteli [5000-10000] henkilod ([1 000-3 000]
kansainvilisissd palveluissa, [100-1000] teollisuusalueella ja [4 000-6 000] kansainvilisessdé merenkulkurekisterissd). ACIF:n
toteuttamalla kyselytutkimuksella suoraan kerdttyjen tietojen mukaan vuonna 2018 ZFM:n kansainvilisissd palveluissa oli
[1000-3 000] tyontekijad. ZFM:ddn oli 31. joulukuuta 2018 sijoittautunut [1 000-3 000] yritystd. Madeiran veroviranomaisen
kokoamien tietojen mukaan ZFM tuotti vuonna 2018 Madeiran autonomiselle alueelle [50-200] miljoonaa euroa suoria verotuloja,
mikd on [10-20] prosenttia alueella kerdtyistd kokonaisverotuloista. Portugalin keskuspankin vuodelta 2013 toimittamien tietojen
mukaan ZFM:n osuus suorista investoinneista Portugalissa oli [10-20] prosenttia. Ks. ACIF:n toimittama ZFM:dd ja sille
sijoittautuneita yrityksid puolustava kirjelmd, s. 29-35 (ACIF:n 12 pdivind huhtikuuta 2019 péivityn kirjeen liite I).

(") Jos kaikki tilld hetkelli ZFM:ddn sijoittautuneet yritykset lopettaisivat toimintansa alueella (skenaario 1), on arvioitu, ettd
bruttoarvonlisdys vihenisi [1-10]-[10-20] prosenttia vuoden 2015 bruttoarvonlisdyksestd ja ettd [1 000—4 000]-[5 000-7 000]
tyopaikkaa menetettdisiin. Jos jokin nykyisistd toiminnoista siilytetddn, mutta yritykset, joiden osuus ZFM:n tilli hetkelld
tuottamasta bruttoarvonlisdyksestd on [80-90] prosenttia, lopettavat toimintansa (skenaario 2), odotettavissa olevat vaikutukset
aiheuttaisivat myos kriisin, silld bruttoarvonlisdys vahenisi [1-10]-[1-10] prosenttia ja [1 000-3 000]-[4 000-6 000] tyopaikkaa
teettdnyt Lissabonissa katolisen yliopiston soveltavan tutkimuksen keskuksessa: Confraria, Jodo, "Impacto do Centro Internacional de
Neg6cios da Madeira na economia da Regido”, Universidade Catdlica de Lisboa — Centro de Estudos Aplicados, 4.4.2019, s. 1-25.

(%) Unionin tuomioistuimen tuomio 5.7.2012, SIAT, C-318/10, ECLLEU:C:2012:415; unionin tuomioistuimen tuomio 3.10.2013,
Itelcar, C-282/12, ECLL:EU:C:2013:629; ja unionin tuomioistuimen tuomio 11.6.2015, Berlington Hungary ym., C-98/14, ECLLEU:
C:2015:386.

(") Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 24.11.2005, Saksa v. komissio, C-506/03, ECLL:EU:C:2005:715, 58 kohta; unionin yleisen
tuomioistuimen tuomio 3.12.2014, Castelnou Energfa v. komissio, T-57/11, ECLLEU:T:2014:1021, 189 kohta.

("*) Portugalin 26 pdivana kesakuuta 2019 péivitty kirje (2019/082914).
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(116) Portugali pitdd ZFM:44 erittdin tirkednd seka valtiolle ettd Madeiran alueen nykyaikaistamiselle, monipuolistamiselle
ja kehitykselle, koska se antaa merkittdvin panoksen talous- ja rahoitusjérjestelmiin ja vaikuttaa olennaisesti kansan-
ja valtiontalouteen. Tallainen nykyaikaistaminen ja kehittiminen ei olisi ollut mahdollista ilman alueella luotuja ja
tosiasiallisesti kehitettyja tyopaikkoja seki olennaisia investointeja.

(117) Portugali korostaa, ettd ZFM:ssd harjoitettavan toiminnan moninaisuus, luotujen suorien ja vilillisten tyopaikkojen
miird, tehdyt investoinnit (kotimaiset ja ulkomaiset), ZFM:n tuottama kulutus, kerittyjen verojen muodostama
suuri osuus alueen talousarviosta sekd alueen talouden kansainvilistyminen ovat ratkaisevan tirkeitd seikkoja
Madeiran taloudellisen ja sosiaalisen kestivyyden kannalta. Tama kdy ilmi myds ACIF:n huomautuksiin liitetyistd
taloudellisista tutkimuksista.

(118) Lisaksi Portugali katsoo asianomaisten osapuolten huomautusten vahvistavan, ettd Portugalin viranomaiset kdyttivat
ohjelman tukikelpoisuusedellytyksid koskevia valvontavaltuuksiaan. Toimitetut huomautukset osoittavat tietyssi
médrin, ettd Portugalin viranomaisten ZFM-ohjelman tuensaajiin kohdistama valvonta on ollut tiukempaa kuin mitd
komission vuosien 2007 ja 2013 pddtoksissd edellytetdan.

(119) Portugali toteaa my0s, ettd EBF:n 36 §:ssd edellytetddn tyopaikkojen luomista mainitsematta nimenomaisesti, ettd
tyopaikat on luotava alueella. Portugalin mukaan tyopaikkojen luomista ei my6skddn pidetty keinona tarkistaa,
miten kukin yritys on konkreettisesti edistinyt alueen kehitystd; sitd pidettiin OECD:n ja yritysverotuksen
kdytinnesddntotydryhman (**) suositusten valossa ainoastaan merkittivin taloudellisen toiminnan kriteerind, jonka
tarkoituksena oli sulkea pois niin kutsutut postilaatikkoyhtiot ().

6. TUEN ARVIOINTI

6.1 SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tuen olemassaolo

(120) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan “jisenvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vddristad tai uhkaa vadristdd kilpailua suosimalla jotakin yritysti tai tuotannonalaa, ei
sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan”.

(121) Jotta tukitoimenpide katsotaan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi tueksi, sen on niin ollen
tdytettdvd kumulatiivisesti seuraavat ehdot: i) toimenpide myonnetddn valtion varoista tai se on valtion toteuttama,
ii) toimenpide aiheuttaa vastaanottajalle valikoivan edun suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, iii)
toimenpide vaaristda tai uhkaa vaidristdd kilpailua, ja iv) toimenpide voi vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

(122) Komissio arvioi seuraavissa johdanto-osan kappaleissa, tayttdako Portugalin ZFM:din sijoittautuneiden tuensaajien
hyviksi toteuttama ZFM-ohjelma johdanto-osan 121 kappaleessa mainitut edellytykset ja onko se niin ollen
valtiontukea.

6.1.1 Valtion varat ja valtion toiminnaksi katsominen

(123) Portugali katsoo, ettd ZFM-ohjelmaan ei liity valtion varoja, koska se ei vastaa "todellisia veromenoja” vaan
pelkistddn virtuaalisia veromenoja (“teoreettisia verotulojen menetyksid”), ja tdstd syystd se ei ole valtiontuki-
toimenpide (**!).

(") Neuvosto ja neuvostossa kokoontuneet jisenvaltioiden hallitusten edustajat hyvaksyivdt 1. joulukuuta 1997 péitdslauselman
yritysverotuksen kéytinnesddnnoistd, joiden tavoitteena on haitallisen verokilpailun hillitseminen. Ecofin-neuvosto perusti
9. maaliskuuta 1998 neuvoston puitteissa toimivan yritysverotuksen kdytinnesdantotyéryhman arvioimaan verotoimenpiteitd, jotka
saattavat kuulua kdytinnesiintojen soveltamisalaan (EYVL C 99, 1.4.1998, s. 1). Ks. https:/[www.consilium.europa.eu/fi/council-eu/
preparatory-bodies/code-conduct-group/

(") Portugalin 26 pdivind kesikuuta 2019 péivitty kirje, s. 3.

(*1) Taman padtoksen johdanto-osan 67 kappale.


https://www.consilium.europa.eu/fi/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/
https://www.consilium.europa.eu/fi/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/
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(124) Yksi asianomainen osapuoli, ACIF, esittdd samanlaisia perusteluja ja katsoo, ettd ohjelma ei ole tukea ().

(125) Komissio toteaa, ettd Portugalin perustuslaissa Madeira tunnustetaan "autonomiseksi alueeksi”, jolla on oma poliittis-
hallinnollinen asema (Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira (1), jiljempéna 'Estatuto’),
ja omat hallintoelimet. Komissio toteaa lisdksi, ettd Madeiran autonomisella alueella on Estatuton 5 §:n 1 momentin
nojalla muun muassa rahoituksellinen, taloudellinen ja verotuksellinen autonomia. Komissio toteaa myos, ettd
Estatutossa médratddn erityisestd “alueellisesta verojirjestelmistd”, johon myds ZFM nimenomaisesti kuuluu (**).
Alueviranomaisten kerddmadt verot ja maksut ovat Madeiran autonomisen alueen tuloja ('), ja verotulot ovat muun
muassa oikeushenkiloiden tuloista ja voitoista seki leimaverosta saatavia tuloja (*%). Madeiran autonomisella alueella
on oma verotusvalta ja valtuudet mukauttaa kansalliset verosddnnokset alueellisiin erityispiirteisiin (**). Lisdksi
alueellisella parlamentilla on valtuudet alentaa Portugalin alueen kansallisen parlamentin vuosittain vahvistamaa
yhteisoverokantaa (*). Komissio toteaa myos, ettd EBF:n 36 §:ssi sdddetddn ZFM:n oikeudellisesta kehyksestd (*#).

(126) Kuten timin paitoksen johdanto-osan 12 ja 13 kappaleessa kuvataan, ZFM-ohjelma koskee yhteiséveron alennusta
ja muita vapautuksia Portugalin valtiolle tavallisesti maksettavista veroista ("*). Se mahdollistaa erityisesti
yhteisoveron alentamisen verrattuna veroon, joka tavallisesti maksetaan yhteisojen tuloja ja voittoja koskevan
yhteisoverolain (Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, jiljempdnid "CIRC) (**') nojalla
yhteisojen tuloista, muun muassa tietyin edellytyksin sovellettavan 50 prosentin yhteisoveron lisialennuksen.

(127) Valtion verotulojen menetys vastaa verotustukiin kéytettyjen valtion varojen mddrdd. Sallimalla CIRC:n nojalla
veronalennuksen EBFn 36 §lld hyviksytyn ZFM-ohjelman mukaisesti Portugali luopuu tuloista, jotka se olisi
saanut, jos se ei olisi sddtinyt tatd verosddnnostd. Yhteisoveron alennus myonnetddn valtion varoista. Toimenpide
on pantu tdytintoon valtion sdddokselld (parlamentin antamalla veroetuuksia koskevalla sdannostolld, Estatuto dos
Beneficios Fiscais, jiljempdnd EBF), joka on Portugalin valtiosta johtuva sdidos. Koska timdn veroetuuden
myontdvit Portugalin viranomaiset, se johtuu valtiosta.

(128) Valtiontuen kasite ei kata ainoastaan positiivisia suorituksia, vaan my6s toimenpiteet, jotka eivit ole avustuksia
sanan suppeassa merkityksessd mutta jotka eri tavoin alentavat yrityksen vastattavaksi tavallisesti kuuluvia
kustannuksia ja ovat siten sekd luonteeltaan ettd vaikutuksiltaan avustusten kaltaisia (**2).

(129) Niin ollen komissio pdittelee, ettd yhteisoveron alennus (mukaan lukien yhteisoveron 50 prosentin lisdalennus
teollista toimintaa ZFM:n teollisuusalueella harjoittaville yrityksille) myonnetddn valtion varoista ja se voidaan
katsoa valtiosta johtuvaksi toimenpiteeksi (:**).

(**) Tdman padtoksen johdanto-osan 99 kappale.

(**) Lakinro 1391, annettu 5 paivana kesikuuta 1991, sellaisena kuin se on muutettuna 21 piivind elokuuta 1999 annetulla lailla nro
130/99 ja 21 pdivind kesikuuta 2000 annetulla lailla nro 12/2000.

("*) Estatuton 107 §:n 4 momenttija 146 §.

(**) Estatuton 108 b §.

("% Estatuton 112 §n 1 momentin b ja e kohta. Ks. myos autonomisen alueiden taloudesta 2 pdivini syyskuuta 2013 annetun lain nro

2/2013 (Lei das Financas das Regides Auténomas, jiljempini 'LFRA’) 26 §.

) LFRAm 55 ja 56 §.

145) LFRA:n 59 §:n 2 momentti.

) Estatuton 146 §:n 4 momentti ja LFRA:n 59 §:n 6 momentti.

) LFRA:n 5§, 26 §ja 59 §n 2, 3, 4 ja 6 momentti. Vuosien 2007-2013 osalta ks. 19 pdivand helmikuuta annettu laki nro 1/2007,
sellaisena kuin se on muutettuna 29 paivind maaliskuuta 2010 annetulla lailla nro 1/2010, 16 péivana kesikuuta annetulla lailla nro
2/2010 ja 20 pédivdnd joulukuuta 2012 annetulla lailla nro 64/2012.

(*') Kolme prosenttia vuosina 2007-2009, neljd prosenttia vuosina 2010-2012 ja viisi prosenttia vuosina 2013-2020 sen sijaan, ettd
veroa olisi peritty 29 prosenttia vuonna 2007, 20 prosenttia vuosina 2008-2011, 25 prosenttia vuosina 2012-2013, 23 prosenttia
vuonna 2014 ja 21 prosenttia vuosina 2015-2020.

() Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 8.11.2001, Adria-Wien Pipeline ja Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, C-143/99, ECLLEU:
(:2001:598, 38 kohta; yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 15.3.1994, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLLEU:C:1994:100,
13 kohta; ja yhteisojen tuomioistuimen tuomio 1.12.1998, Ecotrade, C-200/97, ECLLEU:C:1998:579, 34 kohta.

(")) Yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 16.5.2002, Ranska v. komissio, C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, 24 kohta; yhteisojen
ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 5.4.2006, Deutsche Bahn AG v. komissio, T-351/02, ECLLEU:T:2006:104,
103 kohta.



22.8.2022

Euroopan unionin virallinen lehti L 217/73

6.1.2 Valikoiva etu

(130) Portugali katsoo, ettd ZFM-ohjelma ei ole valikoiva, koska silld ei "suosita tiettyjd yrityksid tai tiettyjen tavaroiden

valmistusta” SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Portugali katsoo, ettd kaikki
kaupallista, teollista, merenkulkuun liittyvéa tai muuta palvelutoimintaa harjoittavat yritykset ovat todenndkoisesti
sijoittautuneet ZFM:ddn. Portugalin mukaan ZFM-ohjelma on osa Portugalin verojirjestelmin yleistd taloudellista
rakennetta eikd toimenpide aiheuta valikoivaa etua ZFM-ohjelmaan rekisteroidyille yrityksille. Tésté syysti se ei ole
valtiontukea. ZFM-ohjelmaa olisi pikemminkin pidettiva yleisend toimenpiteend (**).

(131) Unionin vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan sen méirittdimiseksi, onko valtion toimenpide valtiontukea, on

tarpeen selvittdd, saavatko toimenpiteen kohteena olevat yritykset taloudellisen edun, jota ne eivit olisi saanut
tavanomaisissa markkinaolosuhteissa eli ilman valtion toimenpidettd. Toimenpide, jolla viranomaiset myo6ntavit
tietyille yrityksille verovapautuksen, joka asettaa sen saajat muita verovelvollisia edullisempaan asemaan, on SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea (***). Samoin valtiontukea voi olla toimenpide, jolla
tietyille yrityksille annetaan alennus normaalisti maksettavasta verosta.

(132) ZFM-ohjelma on aluetukiohjelma, jolla, sellaisena kuin se on hyviksytty komission paitokselld 2007, sallittiin

Madeiralla tosiasiallisesti ja olennaisesti harjoitetusta toiminnasta johtuvien voittojen alennetun yhteiséveron
muodossa myonnettdva tuki ja muut tdimdn paatoksen johdanto-osan 12 kappaleessa kuvatut verovapautukset.

(133) ZFM-ohjelmaa sddnnelldan EBF:n 36 §:1l4, kuten tdimén padtoksen johdanto-osan 127 kappaleessa selostetaan (**f).

(134) Madeiran alueella toimiviin yrityksiin sovellettiin useita (tavanomaisia) yhteisoverokantoja vuosina 2007-2014

alueen talousarviosta annettujen toisiaan seuranneiden lakien nojalla (**”). ZFM-ohjelmaan rekisteroidyt yritykset
hyotyvit voitoista perittdvin yhteisoveron alennuksesta (***) tai muista verovapautuksista 31 piivddn joulukuuta
2020 saakka. ZFM-ohjelman avulla tuensaajat voivat sddstdd menoissaan. Tamin poikkeuksen erityiseni tavoitteena
on hyodyttaa ja edistid ZFM-ohjelmaan rekisteroityjen yritysten toimintaa ja asettaa ndma yritykset suotuisampaan
asemaan kuin muut muualla Portugalissa tai Madeiran autonomisella alueella sijaitsevat yritykset.

(135) Nain ollen tarkasteltavana oleva toimenpide aiheuttaa edun ainoastaan ZFM:ddn sijoittautuneille yrityksille. Kun

otetaan huomioon toimenpiteen maantieteellinen soveltamisala, tarkasteltavana oleva toimenpide on valikoiva,
koska se on ainoastaan rajattuun ZFM-ohjelmaan rekisteréityjen yritysten saatavilla.

(136) Edelld esitetyn perusteella komissio piittelee, etti ZFM-ohjelmalla annetaan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1

(158)

kohdassa tarkoitettu valikoiva etu ZFM-ohjelmaan rekister6idyille yrityksille, koska silld kevennetddn verotaakkaa,
joka niiden olisi tavallisesti maksettava.

Ks. timén pddtoksen johdanto-osan 68 ja 69 kappale.

Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 10.1.2006, Cassa di Risparmio di Firenze SpA ym., C-222/04, ECLL:EU:C:2006:8, 132 kohta.
Edelld oleva alaviite 5.

Veronalennus oli 29 prosenttia vuonna 2007 (Decreto Legislativo Regional No 3/2007/M, 9.1.2007, 12 §); 20 prosenttia vuosina
2008-2011 (Decreto Legislativo Regional No 2/2008/M, 16.1.2008, 15 §, Decreto Legislativo Regional No 45/2008/M,
31.12.2008, 14 §, Decreto Legislativo Regional No 34/2009/M, 31.12.2009, 13 § ja Decreto Legislativo Regional No 2/2011/M,
10.1.2008, 14 §); 25 prosenttia vuosina 2012-2013 (Decreto Legislativo Regional No 20/2011/M, 26.12.2011, 2 §, ja Decreto
Legislativo Regional No 42/2012/M, 31.12.2012, 16 §); ja 23 prosenttia vuonna 2014 (Decreto Legislativo Regional
No 31-A[2013/M, 31.12.2013, 18 §).

Edelld oleva alaviite 15.
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6.1.3 Kilpailun vidristyminen ja vaikutus kauppaan

(137) Portugali ei viittinyt suoraan, ettd toimenpide ei vadristdisi tai uhkaisi vdaristdd kilpailua eikd vaikuttaisi
jasenvaltioiden viliseen kauppaan (**°). Sitd vastoin yksi asianomaisista osapuolista, ACIF, viitti olevan erittdin
epdtodennakoistd, ettd ZFM-ohjelma védristéisi kilpailua ja vaikuttaisi jasenvaltioiden véliseen kauppaan (1%).

(138) Valtion toimenpiteen katsotaan védristivdn tai uhkaavan véddristdd kilpailua, jos se on omiaan parantamaan
tuensaajan kilpailuasemaa verrattuna muihin yrityksiin, joiden kanssa se kilpailee (**!). Kilpailun katsotaan
védristyvan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, jos valtio myontdd taloudellista etua
yritykselle kilpailulle vapautetuilla aloilla, joilla on tai voisi olla kilpailua (**?). Jos valtion my6ntdma taloudellinen
tuki vahvistaa jonkin yrityksen asemaa jisenvaltioiden vilisessid kaupassa muihin, kilpaileviin yrityksiin verrattuna,
tuen on katsottava vaikuttavan jasenvaltioiden viliseen kauppaan (1%%).

(139) Siltd osin kuin ZFM-ohjelmaan rekister6idyt yritykset harjoittavat kansainviliselle kilpailulle avointa toimintaa,
kyseinen toimenpide parantaa niiden kilpailuasemaa ja uhkaa vadristdd kilpailua ja voi siten vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

6.1.4 Luokittelu voimassa olevaksi tueksi ja aiheelliset toimenpiteet

(140) Portugalin mukaan ZFM-ohjelmaa — mikili se on "tukea” — olisi pidettivé voimassa olevana tukena. Portugali toteaa
lisiksi, ettd ZFM-ohjelma perustettiin vuonna 1980 (**%) eli ennen Portugalin liittymistd Euroopan talousyhteisoon
vuonna 1986 eikd sithen ole tehty merkittivia muutoksia voimassa olevaa tukea koskevan neuvottelukehyksen
ulkopuolella. Tistd syystd se olisi luokiteltava asetuksen (EU) 2015/1589 1 artiklan b kohdan i alakohdassa
tarkoitetuksi "voimassa olevaksi” tueksi (*%%).

(141) Edelld esitetyn perusteella Portugali katsoo, ettd komission olisi ehdotettava asianmukaisia toimenpiteitd, joilla
varmistetaan ZFM-ohjelman soveltuvuus sisimarkkinoille myds jatkossa. Tillaisia toimenpiteitd voisivat olla
tukiohjelman sisdllon muuttaminen, uusien vaatimusten kdyttoonotto tai nykyisten vaatimusten selventdminen (**9).

(142) Asetuksen (EU) 2015/1589 1 artiklan b alakohdan i alakohdan mukaan voimassa olevalla tuella tarkoitetaan “tukia,
jotka olivat olemassa ennen perustamissopimuksen voimaantuloa kyseisissi jasenvaltioissa, eli tukiohjelmia ja
yksittaisid tukia, jotka on otettu kdyttoon ennen SEUT-sopimuksen voimaantuloa ja joita voidaan soveltaa edelleen
SEUT-sopimuksen voimaantulon jilkeen”.

(143) Portugalin liittymisasiakirjan (') 26 artiklassa ja liitteessi I olevassa 10 jaksossa mdardtddn toimielinten
hyviksymiin sdddoksiin tehtdvistd mukautuksista, joihin sisdltyy tullilainsdddintod koskevassa jaksossa "Zona
Franca da Madeira”. Portugalin liittymisasiakirjassa ei méddratd, ettd ZFM-ohjelmaa olisi pidettdvd EY:n perustamisso-
pimuksen 88 artiklan 1 kohdassa (nykyisin SEUT-sopimuksen 108 artiklan 1 kohdassa) tarkoitettuna voimassa
olevana tukena.

() Tdmdn paitoksen johdanto-osan 113 kappale.

(") Tamdn paitoksen johdanto-osan 99 kappaleen loppuosa.

("1 Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 17.9.1980, Philip Morris, 730/79, ECLLEU:C:1980:209, 11 kohta, ja yhteisojen ensimmadisen
oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 15.6.2000, Alzetta ym. v. komissio, yhdistetyt asiat T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97,
T-600/97-607/97, T-1/98, T-3/98-T-6/98 ja T-23/98, ECLLEU:T:2000:151, 80 kohta.

(") Yhteisojen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 15.6.2000, Alzetta ym. v. komissio, yhdistetyt asiat T-298/97,
T-312/97,T-313/97, T-315/97, T-600/97-607/97, T-1/98, T-3/98-T-6/98 ja T-23/98, ECLLEU:T:2000:151, 141-147 kohta.

(") Yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 4.4.2001, Regione autonoma Friulia-Venezia Giulia v. komissio,
T-288/97, ECLLEU:T:2001:115, 41 kohta.

(") Asetus nro 500/80, annettu 20 paivind lokakuuta 1980, ja alueellinen sddntelyasetus nro 53/82, annettu 23 pdivini elokuuta 1982.
Ks. my0s asetus nro 502/85, annettu 30 pdivinid joulukuuta 1985, ja asetus nro 165/86, annettu 26 piivana kesikuuta 1986.

(") Portugalin 26 paivind syyskuuta 2018 piivitty kirje, 67 kohta.

(1%%) Portugalin 26 pdivana syyskuuta 2018 pdivitty kirje, 85 kohta.

(") Liittymisehdoista ja perustamissopimusten mukautuksista tehty asiakirja — Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan
liittyminen Euroopan yhteisoihin (EYVL L 302, 15.11.1985, s. 23).
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(144) Lisaksi ensimmainen valtiontukisddntojen mukainen ilmoitus ZFM-ohjelmasta (jarjestely I) tehtiin vuonna 1986, ja

komissio hyvaksyi sen 25 péivind toukokuuta 1987 tehdylld paatokselld. Vuoden 1987 jilkeen ZFM-ohjelmaa
jatkettiin useita kertoja, ja sen seuraajaohjelmat hyviksyttiin komission vuosina 2002 ja 2007 tekemilld
padtoksilla (%), Lisiksi ZFM-ohjelmaan tehtiin merkittdvid muutoksia perdkkdisissd jdrjestelyissd I, 1 ja IIL
Jarjestelyssd 1 ei edellytetty tyopaikkojen luomista/sdilyttamistd. Tama vaatimus otettiin kdyttoon jarjestelyssd IT (se
liittyi tuensaajien vuotuiselle veroperusteelle asetettuihin veroperusteen enimmaismairiin) ja sdilytettiin jarjestelyssd
1L Jirjestelyn 1I ulkopuolelle jitettiin kaikki toiminta, johon liittyy rahoituksen vilitystd, vakuutustoimintaa,
rahoitusta palvelevaa toimintaa ja vakuuttamiseen liittyvad toimintaa, sekd kaikki konsernin sisdisiin palveluihin
liittyva toiminta (koordinointi, kassapalvelut ja jakelukeskukset) ('%). Siind my0s otettiin kdyttoon ohjelman tukien
asteittainen vihentdminen korottamalla sovellettavia verokantoja (yksi prosentti vuosina 2003 ja 2004, kaksi
prosenttia vuosina 2005 ja 2006 ja kolme prosenttia vuodesta 2007 alkaen). Lisdksi siind otettiin kdyttoon
lisdetuutena yhteisoveron 50 prosentin alennus ZFM:n teollisuuden vapaakauppa-alueella sijaitseville yrityksille.
Jarjestelyn III ja erityisesti komission vuoden 2013 pditoksen mukaisesti veroperusteen enimmadismadriin, joihin
yhteisoveron alennusta voitiin soveltaa, hyviksyttiin 36,7 prosentin korotus.

(145) Edelld esitetyn perusteella tahdn asiaan liittyvd toimenpide ei ole neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589 1 artiklan b

alakohdan i alakohdassa tarkoitettua voimassa olevaa tukea. Sen vuoksi siihen ei voida soveltaa kyseisen asetuksen
22 artiklaa, jonka perusteella Portugali edellyttdd komission rajoittavan toimensa “aiheellisten toimenpiteiden”
hyviksymiseen.

6.1.5 Vihamerkityksinen tuki

(146) Jos ZFM-ohjelman yksittdiset tuensaajat saavat edun, joka ei ylitd komission asetuksessa (EY) N:o 1998/2006 (')

vahvistettuja kynnysarvoja, kyseistd etua ei katsota valtiontueksi eikd se niin ollen kuulu EY:n perustamisso-
pimuksen 87 artiklan 1 kohdassa (nykyisin SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohta) médrityn kiellon
soveltamisalaan, jos kaikki muut kyseisessa asetuksessa vahvistetut edellytykset tdyttyvit. Vastaavasti ZFM-ohjelman
tuensaajat, jotka ovat saaneet edun, joka ei ylitd komission asetuksessa (EU) N:o 1407/2013 ("') (jota sovelletaan
taannehtivasti kisiteltivand olevaan asiaan sen 7 artiklan 1 kohdan nojalla) méariteltyja kynnysarvoja, eivit ole
saaneet SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvaa valtiontukea edellyttden, ettd kaikki
muut kyseisessi asetuksessa sdddetyt edellytykset tayttyvat.

(147) Portugalin toimittamien madaréllisten tietojen perusteella vaikuttaa silté, ettd ZFM-ohjelman tuensaajien saaman tuen

maédrd on monissa tapauksissa alle 200 000 euron vahimmaismaaran.

Pddtelmd tuen olemassaolosta

(148) Edelli esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd Portugalin ZFM:n yritysten hyviksi toteuttama toimenpide on SEUT-

sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

(149) Tassd yhteydessd on syytd mainita myos, ettd Portugali ei kiistinyt komission vuoden 2007 pddtoksessd esitettyd

(168)
(169)
(170)
(171)
(172)

pddtelmad tuen olemassaolosta (172).

Ks. alaviite 9.

Ks. 24 pdivand heindkuuta 2003 annetun asetuksen 163/2003 johdanto-osa.

Komission asetus (EY) N:o 1998/2006, annettu 15 piivind joulukuuta 2006, perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
vihamerkityksiseen tukeen (EUVL L 379, 28.12.2006, s. 5). Titd asetusta sovellettiin 1 pdivin tammikuuta 2007 ja 31
pdivin joulukuuta 2013 vilisend aikana (ks. 6 artikla).

Komission asetus (EU) N:o 1407/2013, annettu 18 pdivini joulukuuta 2013, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihamerkityksiseen tukeen (EUVL L 352, 24.12.2013, s. 1).

Portugali viittaa komissiolle vuonna 2006 toimitetussa ZFM-ohjelmaa koskevassa ilmoituksessa ZFM-ohjelmaan “alueellisena
toimintatukiohjelmana”. Ks. Portugalin 28 piivind kesikuuta 2006 pdivitty kirje (1900/80932), erityisesti yleisen
ilmoituslomakkeen 2.1 ja 10 alajaksot, lisitietolomakkeen 1.2 alajakso, ilmoitetun lakiesityksen johdanto seki 24 pdivini heindkuuta
2003 annetun asetuksen nro 163/2003 perustelut ja johdanto-osa. Ks. myos Portugalin 29 péivind lokakuuta 2015 pdivitty kirje,
s. 22, 31 paivand maaliskuuta 2016 péivitty kirje, s. 4, ja 21 pdivind marraskuuta 2017 paivitty kirje, s. 5-6.
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6.2 Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille

6.2.1 ZFM-ohjelman yhdenmukaisuus komission vuosien 2007 ja 2013 pddtdsten kanssa

(150) Portugali katsoo, ettd Portugalin viranomaisten toteuttama ZFM-ohjelma on Portugalin ilmoitusajankohtana
tekemien sitoumusten ja komission vuosien 2007 ja 2013 pddtosten mukainen.

Niiden voittojen alkuperd, joihin sovelletaan alennettua yhteisoveroa

(151) ZFM-ohjelma arvioitiin vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen perusteella alueelliseksi toimintatueksi, ja se
hyviksyttiin komission vuosien 2007 ja 2013 paitoksilli. ZFM-ohjelmasta myonnettiin tukea alennettuna
yhteisoverona, jota perittiin Madeiralla tosiasiallisesti ja olennaisesti toteutetusta toiminnasta saaduista voitoista, ja
vapautuksena muista veroista tiettyihin tuen enimmaéismaéériin asti. Nima enimmdaismaarit laskettiin veroperusteen
enimmaismédrien mukaan, jotka puolestaan perustuivat tuensaajien tyopaikkojen maardan kunakin verovuonna.

(152) Komission vuoden 2007 piidtokseen johtaneessa ilmoitusmenettelyssd Portugali ei kiistdnyt, ettd ohjelmassa
myonnetyt veronalennukset koskivat vain Madeiralla harjoitettavaa toimintaa, kuten aloittamispddtoksen 32
kohdassa muistutetaan ('%).

(153) Vuoden 2007 aluetukisuuntaviivoissa sallitaan alueellinen toimintatuki vain poikkeustapauksissa (I74):
“timédntyyppisid tukia voidaan kuitenkin sallia alueilla, joihin sovelletaan 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan
[nykyisin SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohta] poikkeusta edellyttden, ettd tuki edistdd alueellista
kehitystd, myontiminen on perusteltua tuen laadun vuoksi ja tuen taso on suhteessa nithin haittoihin, joita silld
pyritadn lievittimaan” (7°).

(154) Madeira on epailemattd SEUT-sopimuksen 349 artiklassa tarkoitettu syrjdisin alue, joten se on tukikelpoinen SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan nojalla.

(155) Toimintatukiohjelman vaikutusta alueen aluekehitykseen on kuitenkin arvioitava oikeasuhteisesti suhteessa kyseisen
alueen haittoihin, jotka syrjaisimmilld alueilla ovat SEUT-sopimuksessa tunnustettuja rakenteellisia ja pysyvid
haittoja, kuten syrjdisyys, saaristoluonne, pieni koko, vaikea pinnanmuodostus ja ilmasto seké taloudellinen
riippuvuus muutamista harvoista tuotteista, jotka mainitaan SEUT-sopimuksen 349 artiklassa.

(156) Kuten aloittamispditoksen 30 kohdassa muistutetaan, syrjaisimmille alueille my6nnettavin alueellisen toimintatuen
tarkoituksena on korvata ndilla alueilla kyseisten haittojen vuoksi yrityksille aiheutuneet lisdkustannukset.

(157) ZFM-ohjelmaa arvioitaessa lisikustannukset yksiloitiin ja niiden madrd mddiritettiin Portugalin viranomaisten
toimittaman  tutkimuksen perusteella. Komission vuoden 2007 pditoksessd arvioitiin toimenpiteen
oikeasuhteisuutta ndiden mddrillisesti madritettyjen lisikustannusten perusteella niin koko ZFM:n tasolla kuin
kunkin ZFM-ohjelmaan rekisterdidyn tuensaajan tasolla (\’°).

(158) Portugali katsoo, ettd niiden voittojen alkuperdd, joihin sovelletaan yhteiséveron alennusta, on arvioitava sen
perusteella, mikd on ohjelman vaikutus Madeiran autonomisen alueen aluekehitykseen. Alkuperdd ei pitdisi rajoittaa
maantieteellisesti Madeiran alueeseen, koska timi rajoittaisi tukiohjelman pelkdstdan ZFM:ssi sijaitseville yrityksille
aiheutuneiden lisakustannusten korvaamiseen (7). Portugali katsoo lisdksi, ettd toteutettu ohjelma on
kansainvilisten verostandardien mukainen, ettd ZFM:n yritykset harjoittavat OECD:n BEPS-toimintasuunnitelmassa
tarkoitettua merkittdvad toimintaa ja ettd nithin sovelletaan verolainsdddannon vaatimuksia ja niitd valvotaan monin
tavoin (7). Asianomaiset osapuolet tukevat yleisesti ottaen tétd kantaa (V).

("”%) Portugalin 19 péivand joulukuuta 2006 piivitty kirje.
(% Vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen 6 kohta.

(") Vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen 76 kohta.

(%) Komission vuoden 2007 pddtoksen 53 ja 59 kohta.
(") Tamdn paatoksen johdanto-osan 74 kappale.

(") Tdmdn paitoksen johdanto-osan 77 kappale.

(") Tamdn padtoksen johdanto-osan 100 ja 101 kappale.
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(159) Toisin kuin Portugali viittad (**), ZFM-ohjelmaan rekister6idyille yrityksille aiheutuu tillaisia lisdkustannuksia vain,
jos ne harjoittavat toimintaansa tosiasiallisesti ja olennaisesti Madeiralla, miké tarkoittaa, ettd niiden voittojen on
oltava perdisin toimista, joihin kohdistuu suoraan tallaisia lisikustannuksia. Muunlaisia voittoja, joiden rasitteena ei
ole tillaisia kustannuksia, koska ne ovat syntyneet alueen ulkopuolella harjoitetusta toiminnasta, ei voida ottaa
huomioon verotoimenpiteestd hyotyvissd veroperusteessa.

(160) Komissio huomauttaa, ettd Portugali totesi selvdsti koko vuoden 2015 jilkivalvonnan ajan ja vahvisti muodollisen
tutkintamenettelyn yhteydessa, ettd tuensaajien ei valttdimittd tarvitse harjoittaa toimintaansa alueella ja ettd jopa
alueen ulkopuolella harjoitettu toiminta sai tukea ohjelmasta (ks. timédn pdatoksen johdanto-osan 20 ja 21 kappale).

(161) Komissio katsoo, ettd Portugalin tuomitsema voittojen alkuperdd koskeva niin kutsuttu "maantieteellinen rajoitus”
on vain komission vuosien 2007 ja 2013 paitoksissd esitetty muunnelma vuoden 2007 aluetukisuuntaviivoissa
vahvistetuista perusperiaatteista ja ettd ZFM-ohjelman toteutus ei voittojen alkuperdn osalta ole kyseisten
suuntaviivojen toimintatukea koskevien mairdysten mukaista.

(162) Komissio ei esittinyt aloittamispadtoksessd epdilyjd ohjelman yhdenmukaisuudesta kansainvélisten verostandardien
ja verolainsdddannon vaatimusten kanssa. Valtiontukien valvontaa varten on arvioitava tuensaajien toiminnan
tosiasiallisuutta ja olennaisuutta suhteessa tdmin paitoksen johdanto-osan 156 ja 157 kappaleessa mainittuihin
vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen toimintatukea koskeviin periaatteisiin  eikd suhteessa OECD:n
verosopimuksiin, joilla on omat erilliset verotukselliset tavoitteensa.

(163) Komissio huomauttaa my0s, ettd timin paitoksen johdanto-osan 21 kappaleessa kuvattu lakisddteinen vaatimus,
joka koskee ZFM:ssd tuotettujen tulojen kirjanpidollista erottelua verotusta varten, ei sindnsd riitd poistamaan
komission epiilyja ZFM-ohjelman veroperusteen asianmukaisuudesta, koska tdimin vaatimuksen piiriin kuuluvien
ZFM:n tulojen tuottamista ei ole mairitelty suhteessa vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen toimintatukea koskeviin
periaatteisiin.

(164) Tallainen kirjanpidollinen erottelu osoittaa pdinvastoin vain, ettd alhaisempaa verokantaa sovellettiin toisaalta
tuensaajien ja toisaalta ZFM:n alueella olevien yhteisojen sekd Portugalin valtion alueen ulkopuolella olevien
yhteisojen valisistd litketoimista saatuihin tuloihin. Tallaisen kirjanpidollisen erottelun perusteella ei kuitenkaan ole
mahdollista paitelld, johtuvatko kyseiset liiketoimet tuensaajien tosiasiallisesti ja olennaisesti Madeiralla vai sen
ulkopuolella harjoittamasta toiminnasta.

(165) Komissio toteaa lopuksi, ettd veroperusteeseen ja voittojen alkuperdan liittyvit perusteelliset verotarkastukset tehtiin
tdmin paatoksen johdanto-osan 158 kappaleessa selostetun Portugalin viranomaisten toimintatavan mukaisesti eikd
niissd otettu huomioon tukikelpoisten voittojen ja ZFM:ssd aiheutuneiden lisikustannusten vilistd yhteyttd, kuten
vuoden 2007 aluetukisuuntaviivoissa ja niihin perustuvissa komission vuosien 2007 ja 2013 péidtoksissd
edellytetdin.

(166) Niin ollen komissio katsoo, ettd Portugalin esittdmdt perustelut, jotka koskevat yhdenmukaisuutta verosdintéjen,
oikeudellisten vaatimusten ja verotukseen liittyvien tarkastusten kanssa, eivit ole merkityksellisid arvioitaessa ZFM-
ohjelman toteutusta suhteessa vuoden 2007 aluetukisuuntaviivoihin sekd komission vuosien 2007 ja 2013
paatoksiin.

(167) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd sen epdilyja ZFM-ohjelman veronalennuksesta hyotyvien voittojen
alkuperdstd ei ole hilvennetty, ja pddttelee, ettd ZFM-ohjelma on timin perusteen osalta toteutettu komission
vuosien 2007 ja 2013 pdatdsten vastaisesti.

Tyopaikkojen luominen/sdilyttaminen alueella

(168) Kuten timin paitoksen johdanto-osan 151 kappaleessa muistutetaan, tuen enimmaéismaéarit, jotka ZFM-ohjelmaan
rekisteroidyt tuensaajat voivat saada hyviksytystd alueellisesta toimintatukiohjelmasta, lasketaan sen perusteella,
kuinka monta tyopaikkaa tuensaajayrityksissd kunakin verovuonna oli.

(**) Taman padtoksen johdanto-osan 73 ja 74 kappale.
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(169) Komissio huomauttaa, ettd tyopaikkojen luomista/sailyttimistd koskeva vaatimus oli ohjelmaan paisyn edellytys ja
se sisallytettiin Portugalin ilmoittamaan ZFM-ohjelmaan sisiltyvdn tuen mdairdn laskentamenetelmain ('*'), joka
hyviksyttiin komission vuosien 2007 ja 2013 pédtoksilla.

(170) Lisiksi komission vuoden 2007 piidtoksessi ZFM-ohjelmassa syntyvien tyGpaikkojen arvioitiin edistivin
aluekehitysta (**).

(171) Komissio toteaa lisdksi, ettd tydpaikkojen luominen/sdilyttdiminen oli olennainen osa hyvaksyttyd alueellista ZFM-
ohjelmaa. Niin ollen ty6paikkojen lukumdird on tuen médrddn vaikuttava muuttuja ja mittaa ohjelman vaikutusta
aluekehitykseen, ja kummassakin tarkoituksessa sen olisi perustuttava objektiiviseen ja hyviksi osoittautuneeseen
menetelmain, jota kdytetddn valtiontukipdatoksissa.

(172) Portugali hylkdd komission tuen mdairdn laskemiseksi kdyttdiman tyopaikkojen rajoittavan mdéiritelméin, joka
perustuu kokoaikavastaaviin tai vuositydyksikkoihin. Sitd vastoin Portugali vaittds, ettd sen "tyopaikan” mairitelma
on yhdenmukainen kansallisten ja kansainvilisten tyomarkkinasidntojen kanssa, ettd tuensaajiin kohdistettiin
lukuisia tarkastuksia, joiden tulokset on ilmoitettu komissiolle, ja ettd ndin ollen ohjelma toteutettiin komission
vuosien 2007 ja 2013 paitosten mukaisesti.

(173) Toisin kuin Portugali viittdd (***), komissio katsoo, ettd vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen 58 kohdassa ja
erityisesti sithen liittyvissd alaviitteessd 52 esitetyn menetelmidn, jonka mukaan “tyontekijoiden mairalla
tarkoitetaan vuosityoyksikoiden mdardd eli vuoden aikana kokopdivityossi olleen henkiloston médrdd [ja] osa-
aikatyo ja kausityo lasketaan vuosityoyksikoiden murto-osina”, soveltaminen luotujen/siilytettyjen tyopaikkojen
lukuméirin laskemiseksi on asianmukaista, vaikka tima maaritelma sisiltyy ainoastaan vuoden 2007 aluetukisuun-
taviivojen alueellista investointitukea koskevaan jaksoon. Tdhdn menetelméin viitataan myos mikroyritysten seka
pienten ja keskisuurten yritysten madritelmédstd annetun komission suosituksen (**) 5 artiklassa, jota sovelletaan
yleisesti unionin lainsdddidnndssd ja erityisesti unionin valtiontukisddnnoissd, silldi nima suositukset sisillytettiin
johdonmukaisesti vuoden 2008 yleisen ryhmipoikkeusasetuksen liitteeseen I sekd vuoden 2014 yleiseen
ryhmapoikkeusasetukseen.

(174) Toisin kuin Portugali viittad, tallainen kokoaikavastaaviin ja vuosityoyksikoihin perustuva tyopaikkojen méiritelma
on paras tapa laskea mukaan syrjimittomasti kaikenlaiset tyosuhteet ja -sopimukset, vakituiset tai tilapaiset
tyosuhteet, useita tydsopimuksia eri yritysten kanssa tehneet tyontekijit ja hallituksen jdsenet ja etityontekijit,
koska tyontekijain ZFM:ssd sijaitsemassa yrityksessd tosiasiallisesti tyoskentelemd aika lasketaan objektiivisesti ja
todennettavasti. Komissio suhtautuu neutraalisti kansallisen lainsddddnnon mukaisen tyosuhteen luonteeseen,
kunhan tyopaikkojen laskenta valtiontukea varten tapahtuu objektiivisesti.

(175) Komissio toteaa joka tapauksessa, ettd vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen alaviitteessd 52 esitetystd madritelmastd
huolimatta Portugali ei ole soveltanut mitdén tydpaikkojen maaritelmi, jolla tosiasiallisesti laskettaisiin Madeiralla
luotujen ja siilytettyjen tyopaikkojen mddrd. Kuten timidn pddtoksen johdanto-osan 28 kappaleessa todetaan,
Portugali on hyviksynyt ZFM-ohjelman mukaisiksi pateviksi tyopaikoiksi minkd tahansa tyosuhteen sen
oikeudelliseen luonteeseen katsomatta riippumatta tuensaajien vuotuisissa veroilmoituksissa ilmoittamasta
tosiasiallisten tyOtuntien, -pdivien ja -kuukausien médrastd. Se ei tdssd yhteydessd tarkistanut, kuinka kauan
tyontekija todellisuudessa oli tydskennellyt kunkin tuensaajan palveluksessa eikd muuntanut tdtd aikaa kokoaikavas-
taaviksi.

(176) Kun otetaan huomioon vuoden 2015 jdlkivalvonnan tulokset ja Portugalin muodollisen tutkintamenettelyn aikana
toimittamat tiedot, komissio katsoo, ettd Portugalin viranomaiset eivit pystyneet tuensaajien antamien ilmoitusten
perusteella tarkastamaan ilmoitettujen tydpaikkojen tosiasiallisuutta tai pysyvyyttd komission vuosien 2007 ja 2013
paatosten mukaisesti nimenomaan siksi, ettei ollut olemassa kaikkiin tydsuhteisiin sovellettavaa yhteistd objektiivista
laskentamenetelmaa.

(") Portugalin 28 pdivina kesakuuta 2006 péivitty kirje (ilmoitus jarjestelystd III).

(**3) Komission vuoden 2007 pddtoksen 64 kohta.

(") Tdmdn paitoksen johdanto-osan 87 kappale.

(" Komission suositus, annettu 6 pdivand toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten maaritelmastd (K

(2003) 1422) (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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(177) Lopuksi komissio huomauttaa, ettd Portugali ei vahvistanut, ettd kaikkien ZFM-ohjelman soveltamiseksi kirjattujen
tyopaikkojen tehtévid hoitivat tyontekijit, jotka osallistuivat tosiasiallisesti ja olennaisesti Madeiralla harjoitettavaan
toimintaan. Portugalin viranomaiset ilmoittivat, ettd joissakin tapauksissa tyontekijoiden lukuméidran ilmoittamatta
jattiminen vuotuisissa ilmoituksissa ei vaikuttanut maksettavan veron ja veroetuuden arviointiin; erdissd muissa
tapauksissa vuoden 2015 jalkivalvonnan yhteydessd saatiin ndyttod ZFM:n, Madeiran ja jopa unionin ulkopuolella
sijaitsevista tyOpaikoista. Komissio toteaa lisdksi, ettd komission useista pyynnoistd (***) huolimatta Portugali ei
toimittanut tietoja kaikkien ZFM-ohjelman tuensaajien tyontekijoiden tosiasiallisen toiminnan toteutuspaikasta.

(178) Komissio myontdd, ettd Portugali on toimittanut asiakirjoja, jotka osoittavat, ettd ZFM-ohjelman tuensaajiin
kohdistui runsaasti valvontaa. Toisin kuin Portugali viittdd, komissio ei ole koskaan kyseenalaistanut Portugalin
viranomaisten suorittamien verotarkastusten tehokkuutta sininsi, vaan ainoastaan sen, olivatko ne tehokkaita
kunkin ZFM:n tuensaajayrityksen tyopaikkojen mdirdn laskemiseksi tarkasti sekd luotujen tyopaikkojen ja
Madeiralla tosiasiallisesti ja olennaisesti harjoitetun toiminnan vilisen yhteyden arvioimiseksi. Komissiolle
toimitetut asiakirjat vahvistavat, ettd verotukseen liittyvid tarkastuksia todella tehtiin. Kerityt tiedot eivit kuitenkaan
ole merkityksellisid valtiontuen nikokulmasta, koska tarkastuksissa ei tarkastettu kahta tdssi tapauksessa oleellista
ongelmaa: kunkin ZFM-ohjelman tuensaajayrityksen tyopaikkojen tarkkaa maaraa ja yhteyttd luotujen tyopaikkojen
ja tuensaajan Madeiralla tosiasiallisesti ja olennaisesti harjoittaman toiminnan valilla.

(179) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd sen epdilyja ZFM-ohjelmassa luotuja/sdilytettyjd tyopaikkoja
koskevan perusteen osalta ei ole hilvennetty, ja pdittelee, ettd ZFM-ohjelma on tdmédn perusteen osalta toteutettu
komission vuosien 2007 ja 2013 pddtosten vastaisesti.

Pidtelmd

(180) Niin ollen komissio péittelee, ettd Portugalin toteuttama ZFM-ohjelma on komission jdrjestelyn III hyviksymisestd
antamien vuosien 2007 ja 2013 pditosten vastainen ja ndin ollen sddnt6jenvastainen.

6.2.2 ZFM-ohjelman yhteensopivuus vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen kanssa

(181) Portugali vaittdd, ettd se ei ole koskaan hyviksynyt komission tulkintaa vuosien 2007 ja 2013 paatosten ehdoista,
jotka koskevat voittojen alkuperii ja tyopaikkojen luomista. Portugali katsoo lisdksi, ettd nima vaatimukset eivit
ole sitovia, koska kyseiset padtokset on tehty vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen perusteella, joita Portugali myos
pitda ei-sitovina (**9).

(182) Portugali viittda lisaksi, ettd komission vuoden 2007 pidtoksessd tarkoitettuun tyopaikkojen luomisen
madritelmédn, joka perustuu kokoaikavastaaviin ja vuosityoyksikkoihin, ei viitata vuoden 2007 aluetukisuunta-
viivojen toimintatukea koskevassa jaksossa, eikd komissio kiistd titd ('*7). Téstd syystd ZFM-ohjelmaa olisi Portugalin
viranomaisten mielestd arvioitava yksinomaan vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen 76-83 kohdan perusteella.

(183) Komissio huomauttaa, ettd Portugali on hyviksynyt vuoden 2007 aluetukisuuntaviivat ja myohemmit aiheelliset
toimenpiteet ('*) 10 pdivini toukokuuta 2006 piivityssd kirjeessd, mikd tarkoittaa, ettd vuoden 2007 aluetukisuun-
taviivoissa vahvistettuja sddntojd oli noudatettava kaikissa aluetukiohjelmissa (**°).

(***) Tamdn padtoksen johdanto-osan 52 ja 57 kappale.

(**) Portugalin 26 paivand syyskuuta 2019 paivitty kirje, 106, 107 ja 272 kohta.

(") Aloittamispddtoksen 41 kohta.

("**) Komissio ehdotti aiheellisia toimenpiteitd aiempien aluetukiohjelmien muuttamiseksi tai lakkauttamiseksi uusien hyviksyttyjen
sddntojen perusteella, kuten aina uusien suuntaviivojen hyvaksymisen jalkeen.

(**) Valtiontuki: Alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat vuosille 2007-2013: 24 jisenvaltiota on hyviksynyt komission
ehdotuksen EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 1 kohdan mukaisista aiheellisista toimenpiteistd (2006/C 153/04) (EUVL C 153,
1.7.2006, s. 1).
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(184) Vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen 76 ja 80 kohdassa sallitaan toimintatuki syrjaisimmilld alueilla edellyttien, ettd
i) tuen tarkoituksena on niiden lisakustannusten korvaaminen, joita taloudellisessa toiminnassa aiheutuu
perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdassa [nykyisin SEUT-sopimuksen 349 artikla] lueteltujen tekijéiden
vuoksi, ii) tuki edistdd alueellista kehitystd ja iii) tuen taso on suhteessa niihin haittoihin, joita silld pyritddn
lievittdimaan.

(185) Siltd osin kuin ZFM-ohjelma hyodytti yrityksid, jotka eivit tosiasiallisesti ja olennaisesti harjoittaneet toimintaansa
alueella ja joille nidin ollen ei aiheutunut vuoden 2007 aluetukisuuntaviivoissa mainittuja lisikustannuksia,
ohjelman toteutus ei ndin ollen ollut timdn pditoksen johdanto-osan 184 kappaleessa mainittujen vaatimusten
mukaista.

(186) Lisaksi koska tyopaikkojen luomista/sailyttimistd koskevaa edellytysti ei ole arvioitu vuoden 2007 aluetukisuunta-
viivojen investointitukea koskevassa jaksossa tai komission valtiontukikdytinnossd vahvistetun tydpaikkojen
luomisen kisitteen perusteella, Portugalin toteuttama ZFM-ohjelma ei missddn tapauksessa tdyttdisi vuoden 2007
aluetukisuuntaviivoissa toimintatuelle asetettuja edellytyksid, koska voittojen alkuperi ja todelliset lisdkustannukset
eivit ole yhteydessi toisiinsa.

Pidtelmd

(187) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd Portugalin toteuttama ZFM-ohjelma rikkoo vuoden 2007
aluetukisuuntaviivojen madrdyksid ja on siten sdidntojenvastaista tukea, jota ei voida pitdd sisimarkkinoille
soveltuvana.

6.2.3 Tukiohjelman soveltuvuus sisimarkkinoille suoraan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan perusteella

(188) Portugalin mukaan komission olisi arvioitava ZFM-ohjelman vaikutusta syrjdisimpid alueita koskevan EU:n
politiikan mukaisesti taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden osalta ja otettava huomioon, ettd se
on tehokkain talouspoliittinen viline Madeiran yhteenkuuluvuuden, talouskasvun ja taloudellisen kestivyyden
edistdmiseksi (**°).

(189) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan sisimarkkinoille soveltuvana voidaan pitdd tukea
taloudellisen kehityksen edistimiseen SEUT-sopimuksen 349 artiklassa tarkoitetuilla alueilla, niiden rakenteellinen,
taloudellinen ja sosiaalinen tilanne huomioon ottaen.

(190) Komissio esitti vuoden 2007 aluetukisuuntaviivoissa edellytykset, joiden tdyttyessi aluetuen voidaan katsoa
soveltuvan sisimarkkinoille, ja vahvisti kriteerit niiden alueiden maarittdmiseksi, jotka tdyttavat SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaiset edellytykset. Kun komissio antaa kiytinnesdant6ja ja ne julkaisemalla
ilmoittaa, ettd niitd sovelletaan niille tarkoitettuihin tilanteisiin, se rajoittaa oikeuskdytinnon (**!) mukaan oman
harkintavaltansa kdyttdmistd eikd periaatteessa voi poiketa ndistd sddnnoistd ilman, ettd sen katsotaan loukanneen
yleisid oikeusperiaatteita, kuten yhdenvertaisen kohtelun periaatetta tai luottamuksensuojan periaatetta. Tastd syystd
komission on arvioitava kisiteltdvini olevaa asiaa sovellettavien suuntaviivojen eli vuoden 2007 aluetukisuunta-
viivojen perusteella, paitsi jos Portugalin viranomaiset osoittavat, ettd muut kuin vuoden 2007 aluetukisuunta-
viivoissa esitetyt poikkeukselliset olosuhteet edellyttdvat komission arvioivan niitdi ZFM-ohjelman suoraan
perussopimuksen perusteella. Portugalin viranomaiset eivit kuitenkaan tissd tapauksessa edes vedonneet tillaisiin
poikkeuksellisiin olosuhteisiin saati osoittaneet niiden olemassaoloa. Vaikka Portugalin toteuttaman ZFM-ohjelman
soveltuvuus sisimarkkinoille on ndin ollen arvioitava vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen mukaisesti, komissio
arvioi tdydellisyyden vuoksi seuraavissa johdanto-osan kappaleissa, voidaanko Portugalin toteuttamaa ZFM-
ohjelmaa pitéi sisimarkkinoille soveltuvana suoraan SEUT-sopimuksen perusteella.

Vaikutus yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen

(191) Portugali viittad, etti ZFM-ohjelma edistid SEUT-sopimuksessa syrjdisimmaksi alueeksi tunnustetun Madeiran
autonomisen alueen talouskehitystd. Portugalin viranomaiset ovat toimittaneet tietoja ohjelman vaikutuksista
makrotalouden tasolla.

(") Portugalin 26 pdivind syyskuuta 2018 paivitty kirje, 209 kohta.
(™" Unionin tuomioistuimen tuomio 8.3.2016, Kreikka v. komissio, C-431/14 P, ECLLEU:C:2016:145, 69 ja 70 kohta.
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(192) Portugalin viranomaiset korostavat erityisesti ZFM-ohjelman merkittdvid panosta Madeiran autonomisen alueen

julkisen talouden vakauttamiseen. Madeiran alueellisen veroviranomaisen mukaan ZFM:n yritysten osuus Madeiran
alueellisesta talousarviosta oli keskimaarin noin [10-20] prosenttia vuosina 2012-2018 (**).

(193) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd toisin kuin aloittamispéitoksen 33 kohdassa alustavasti todetaan,

ZFM-ohjelma voisi edistdd Madeiran, joka on yksi syrjdisin alue, aluekehitystd ja siten yhteisen edun mukaista
tavoitetta.

Asianmukaisuus ja oikeasuhteisuus

(194) Toimintatuen tarkoituksena on vapauttaa yritys kustannuksista, joista sen olisi muuten vastattava liikkeenjohdossaan

tai tavanomaisessa toiminnassaan (13).

(195) Nain ollen tallaista tukea voidaan poikkeuksellisesti myontdd syrjaisimmilld alueilla, jotka ovat tukikelpoisia EY:n

perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdassa [nykyisin SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a
alakohta] mdirityn poikkeuksen nojalla, jos tuen tarkoituksena on niiden lisikustannusten korvaaminen, joita
taloudellisessa toiminnassa aiheutuu EY:n perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdassa [nykyisin SEUT-
sopimuksen 349 artikla] lueteltujen tekijoiden vuoksi (**%).

(196) Komissio toteaa, ettd yritykset, jotka hyotyivit toteutetusta ohjelmasta, vapautettiin tavanomaisista veroista, vaikka

tietyt yritykset olivat harjoittaneet toimintaa, jossa ei aiheutunut lisdkustannuksia alueen rakenteellisten haittojen
vuoksi, kuten timan paitoksen 6.2.1 ja 6.2.2 jaksossa arvioidaan.

(197) Koska ZFM-ohjelmaa ei toteutettu tavalla, jolla voitaisiin puuttua rakenteellisiin vaikeuksiin, joita yrityksille saattaa

tosiasiallisesti aiheutua Madeiralla, sitd ei voida tdssd yhteydessd pitdd asianmukaisena eikd oikeasuhteisena
suhteessa sellaista alueellista toimintatukea koskeviin periaatteisiin/edellytyksiin, jolla pyritddn edistimdin
syrjdisimpien alueiden taloudellista kehitystd (SEUT-sopimuksen 349 artikla) niiden rakenteellinen, taloudellinen ja
sosiaalinen tilanne huomioon ottaen.

Padtelmd

(198) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd Portugalin toteuttama ZFM-ohjelma on SEUT-sopimuksen

107 artiklan 3 kohdan a alakohdan vastainen ja siten sddntojenvastaista tukea, jota ei voida pitdd sisimarkkinoille
soveltuvana.

6.2.4 Tuen yhteensopivuus vuoden 2014 yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen kanssa

(199) Portugali katsoo, ettd vuoden 2014 yleistd ryhmédpoikkeusasetusta ei voida soveltaa taannehtivasti yksittaisiin ZFM-

ohjelmasta myonnettyihin tukiin niiden sisimarkkinoille soveltuvuuden toteamiseksi (***). Portugali katsoo lisiksi,
ettd vuoden 2014 yleisen ryhmipoikkeusasetuksen joustavan tulkinnan mukaan ZFM-ohjelman tuensaajien ei
tarvitsisi harjoittaa taloudellista toimintaansa Madeiralla. Yksittdiset myonnetyt tuet on tutkittava vuoden 2007
aluetukisuuntaviivoissa vahvistettujen alueellisen toimintatuen edellytysten mukaisesti, ja ne kuuluvat myos
komission vuosien 2007 ja 2013 pditosten soveltamisalaan.

(200) Koska Portugali on toteuttanut ohjelman komission vuosien 2007 ja 2013 péitosten vastaisesti eikd sitd voida pitdd

(192)

(197)

sisimarkkinoille soveltuvana vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen nojalla, komission on tutkittava, voidaanko
kyseisestd ohjelmasta myonnettyja yksittdisia tukia tastd huolimatta pitdd sisaimarkkinoille soveltuvina (**%) vuoden
2014 yleisen ryhmipoikkeusasetuksen nojalla, jota voidaan soveltaa taannehtivasti yksittdiseen tukeen edellyttéen,
ettd asiaankuuluvat edellytykset tayttyvit (1*7).

"Centro Internacional de Negdcios da Madeira”, Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, tilastot, joulukuu 2018.

Yhteistjen ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen maarays 9.9.2009, Diputacién Foral de Alava ym. v. komissio, T-30/01-T-32/
01 jaT-86/02-T-88/02, ECLLEU:T:2009:314, 226 kohta.

Vuoden 2007 aluetukisuuntaviivojen 80 kohta.

Vuoden 2014 yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 58 artiklan 1 kohta.

Komissio ei katso tarpeelliseksi tutkia ohjelman valtiontukiluonnetta, koska Portugali ei ole koskaan viittinyt, ettd ZFM-ohjelma ei
olisi Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd 22
pdivind maaliskuuta 1999 annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 659/1999 (EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1, ei endd voimassa)
tarkoitettu tukijarjestelma.

Vuoden 2014 yleisen ryhmiépoikkeusasetuksen 58 artiklan 1 kohta.
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(201) Vuoden 2014 yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 15 artiklan 4 kohdassa sdddetddn, ettd "[s]yrjdisimmilld alueilla
toimintatukiohjelmilla voidaan korvata ylimdaraiset toimintakustannukset, joita kyseisilld alueilla aiheutuu suorana
seurauksena yhdesti tai useammasta perussopimuksen 349 artiklassa tarkoitetusta pysyvistd haitasta, jos tuensaajat
harjoittavat taloudellista toimintaa syrjdisimpiin alueisiin kuuluvalla alueella ja kaikkien timin asetuksen nojalla
toteutettujen toimintatukiohjelmien nojalla myonnetty vuotuinen tukimdird tuensaajaa kohden ei ylitd jotakin
seuraavista prosenttiosuuksista: a) 35 prosenttia tuensaajan kyseessd olevalla syrjaisimmalld alueella vuosittain
tuottamasta bruttoarvonlisidyksestd; b) 40 prosenttia tuensaajan vuotuisista tyévoimakustannuksista kyseessd
olevalla syrjaisimmalld alueella; ¢) 30 prosenttia tuensaajan vuotuisesta liikevaihdosta kyseessd olevalla
syrjaisimmalld alueella”. Kuten kyseisessd artiklassa todetaan, timdn yritykselle myoOnnettdvin toimintatuen
poikkeuksellisen hyviksymisen tarkoituksena on korvata lisdkustannukset, joita yritykselle aiheutuu sen
syrjaisimmalld alueella harjoittamasta toiminnasta.

(202) Madeiran autonominen alue on yksi SEUT-sopimuksen 349 artiklassa nimetty syrjdisin alue. Téstd syystd se voi
vuoden 2014 yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti saada alueellista toimintatukea
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdassa mairatyn poikkeuksen nojalla edellyttiden, ettd i) tuensaajat
harjoittavat toimintaansa syrjaisimmalla alueella ja ii) vuotuinen tukimaira ei ylitd tiettyd enimmadisprosenttiosuutta
tuensaajan vuosittain tuottamasta bruttoarvonlisdyksestd, vuotuisista tyovoimakustannuksista tai vuotuisesta
liikevaihdosta kyseessé olevalla syrjaisimmalld alueella.

(203) Komissio huomauttaa, ettd toteutettu toimenpide muodostuu veroetuuksista, jotka pienentdvit yrityksille niiden
liiketoiminnassa aiheutuvia kustannuksia. Ndin ollen se on toimintatukea yrityksille, jotka voivat hyotya siitd ZFM-
ohjelmassa.

(204) Portugalin vuoden 2015 jilkivalvonnan yhteydessd toimittamien tietojen perusteella Portugalin toteuttaman ZFM-
ohjelman tuensaajien toimintaa ei valttimattd tosiasiallisesti harjoiteta Madeiralla. Lisdksi kyseiset tukimaarat eivat
vilttimattd liity Madeiralla syntyneeseen bruttoarvonlisiykseen, tydvoimakustannuksiin tai likkevaihtoon.

Pidtelmd

(205) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd Portugalin toteuttamasta ZFM-ohjelmasta myonnetyt yksittdiset tuet
ovat vuoden 2014 yleisen ryhmépoikkeusasetuksen sadnnosten vastaisia.

Pidtelmd

(206) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd Portugalin toteuttama ZFM-ohjelma on sddntojenvastaista tukea,
joka ei sovellu sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan nojalla.

(207) Portugalin ehdottama asetuksen (EU) 2015/1589 9 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu ehdollinen paitos (%) ei sen
vuoksi ole asianmukainen keino kisitelld timén paitoksen 6.2 jaksossa esiin tuotuja ongelmia.

7. TAKAISINPERINTA, OIKEUSVARMUUS JA LUOTTAMUKSENSUOJA

7.1 Takaisinperinti

(208) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskiytinnon
mukaan komissio on todettuaan tuen soveltumattomaksi yhteismarkkinoille toimivaltainen pdittiméddn, ettd
asianomaisen valtion on poistettava tuki tai muutettava sitd (). Unionin tuomioistuimet ovat myos
johdonmukaisesti  katsoneet, ettd jdsenvaltioiden velvollisuudella poistaa komission sisimarkkinoille
soveltumattomaksi katsoma tuki pyritddn palauttamaan aikaisempi tilanne (**°).

(%) Tdmdn paatoksen johdanto-osan 71 kappale.
(") Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 12.7.1973, komissio v. Saksa, C-70/72, ECLLEU:C:1973:87, 13 kohta.
(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 21.3.1990, Belgia v. komissio, C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, 66 kohta.
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(209) Unionin tuomioistuin on vahvistanut tissi yhteydessd, ettd tima tavoite saavutetaan, kun tuensaaja maksaa takaisin
sddntojenvastaisina tukina mydnnetyt méirit ja menettdd siten sisimarkkinoilla kilpailijoihin verrattuna saamansa
edun, minkd seurauksena tuen suorittamista edeltdnyt tilanne palautuu (**!).

(210) Oikeuskdytinnon mukaisesti asetuksen (EU) 2015/1589 16 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd "sddntojenvastaista
tukea koskevissa kielteisissd pddtoksissd komissio paittdd, ettd asianomaisen jisenvaltion on toteutettava kaikki
tarpeelliset toimenpiteet tuen perimiseksi takaisin tuensaajalta”.

(211) Koska tarkasteltavana oleva toimenpide on toteutettu SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti, minké
vuoksi sitd on pidettdva sddntojenvastaisena ja sisaimarkkinoille soveltumattomana tukena, se on perittdva takaisin,
jotta voidaan palauttaa tilanne, joka sisimarkkinoilla vallitsi ennen tuen myontdmistd. Takaisinperinndn on
katettava ajanjakso, joka alkaa siitd hetkestd, kun tuki oli tuensaajan kiytettivissd, ja paittyy tuen tosiasialliseen
takaisinperintdan. Takaisinperittdvd mdard kerryttdd korkoa tuen tosiasialliseen takaisinperintddn saakka.

Niiden tuensaajien yksildinti, joilta tuki peritddn takaisin

(212) Sdantojenvastainen ja sisimarkkinoille soveltumaton tuki on perittivd takaisin yrityksilts, jotka ovat tosiasiassa
hyotyneet tuesta. Jos komissio ei kuitenkaan pysty yksiloimain itse paatoksessa kaikkia yrityksid, jotka ovat saaneet
sddntojenvastaista ja sisimarkkinoille soveltumatonta tukea, tima on tehtdva asianomaisen jisenvaltion aloittaessa
takaisinperintimenettelyn tdytintoonpanon ja kyseisen jisenvaltion on tarkasteltava kunkin asianomaisen yrityksen
yksilollistd tilannetta.

(213) Tassd nimenomaisessa asiassa sddntojenvastaisen ja sisimarkkinoille soveltumattoman valtiontuen mahdollisia
tuensaajia ovat luonnolliset henkil6t ja oikeushenkilot, jotka oli rekisterdity ZFM-ohjelmaan 1 pdivin tammikuuta
2007 ja 31 pdivan joulukuuta 2014 vilisend aikana. Portugalin viranomaisten olisi jatettdvé takaisinperinnin
ulkopuolelle tdstd alustavasta tuensaajien ryhmastd ne luonnolliset henkilot ja oikeushenkil6t, joiden osalta voidaan
esittdd todisteet siitd, ettd i) ne tdyttivit komission vuosien 2007 ja 2013 péitoksilla hyvaksymésta ZFM-ohjelmasta
hy6tymisen edellytykset, mikd tarkoittaa, ettd niiden tulot liittyivit Madeiralla tosiasiallisesti ja olennaisesti
harjoitettuun toimintaan ja alueella tosiasiallisesti luotuihin/séilytettyihin tyopaikkoihin; tai ii) tukiohjelmasta
tuensaajaa kohti saatu kokonaisetu ei ylitd asetuksessa (EY) N:o 1998/2006 (*) tai asetuksessa (EU)
N:o 1407/2013 () sdddettyja kynnysarvoja ja ettd nimd edut tdyttivit myds muut kyseisissi asetuksissa
vahvistetut edellytykset; tai iii) tietyn tuensaajan saama yksittdinen tuki tdyttdd neuvoston asetuksen (EU)
2015/1588 (*¥ 1 artiklan nojalla annetulla asetuksella, kuten vuoden 2014 yleiselld ryhmapoikkeusasetuksella,
vahvistetut edellytykset.

(214) Jiljelle jaaviat ZFM-ohjelmasta hyotyneet muut luonnolliset henkilot tai oikeushenkilot ovat sddntojenvastaisesti
toteutetun valtiontuen saajia, joilta Portugalin viranomaisten on perittivé takaisin tuella saatu etu.

Tuen mddrdn mddrittdminen

(215) Komissio ei ole oikeudellisesti velvollinen vahvistamaan tarkkaa takaisinperittdvdd mairai etenkéin silloin, kun silld
ei ole siihen tarvittavia tietoja, vaan riittdd, ettd komission paitokseen sisillytetddn tiedot, joiden perusteella
jasenvaltio voi madrittad takaisinperittdvin madrdn ilman kohtuuttomia vaikeuksia.

(216) Komissio katsoo, ettd Portugalin olisi kéytettdvd seuraavaa menetelmdd maddrittadkseen kultakin tuensaajalta
takaisinperittivin sisimarkkinoille soveltumattoman tuen maaréin:

a) mddritetddn alueella vuosittain luotujen ja sdilytettyjen tyopaikkojen mdaird vuosityGyksikkoind tuensaajaa
kohden;

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 17.6.1999, Belgia v. komissio, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, 64 ja 65 kohta.

(*?) Edelld oleva alaviite 170.

(*) Edelld oleva alaviite 171.

(**) Neuvoston asetus (EU) 2015/1588, annettu 13 piivind heindkuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin (EUVL L 248, 24.9.2015, s. 1).
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b) madiritetddn vuosittainen veroperuste suhteessa tosiasiallisesti ja olennaisesti Madeiralla harjoitetusta toiminnasta
saatuihin tuloihin;

¢) sovelletaan ZFM:n verokantaa tdhdn veroperusteeseen ottaen huomioon a alakohdassa mdiritetty luotujen
tyopaikkojen midrd timin pidtoksen johdanto-osan 12 ja 16 kappaleessa esitettyjen laskentataulukoiden
perusteella;

d) tuen miidrd on tuensaajan vuosittain tosiasiallisesti saama maiirad, josta vihennetddn ¢ alakohdan mukaisesti
laskettu Madeiralla harjoitettavaan toimintaan tosiasiallisesti liittyvd maara.

(217) Kaikissa tapauksissa, joissa tuki on perittidvd takaisin, takaisinperintd toteutetaan edun myontimishetkestd eli sen
sdddoksen antamispdivistd, jonka nojalla tuensaajat saivat oikeuden hyotyi tillaisesta jdrjestelmistd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU) 2015/1589 17 artiklan 1 kohdassa sdddettyd tuen takaisinperintddn
sovellettavaa vanhentumisaikaa.

(218) Takaisinperittivistd summista on maksettava korkoa siitd paivistd alkaen, jona ne asetettiin tuensaajan kayttoon,
niiden tosiasialliseen takaisinperintddn asti. Korolle on laskettava korkoa komission asetuksen (EY)
N:o 794/2004 (**) V luvun mukaisesti.

(219) Muodollisen tutkintamenettelyn yhteydessa Portugalilla oli vaikeuksia toimittaa luotettavia tietoja, joiden avulla olisi
voitu yksiloidd tuensaajat ja arvioida, saivatko ne ohjelmasta tukea ja kuinka paljon. Ei voida sulkea pois
mahdollisuutta, ettd laatiessaan lopullista luetteloa tuensaajista ja vastaavista takaisinperittdvistd tukimédristd tdiméan
pddtoksen johdanto-osan 216 kappaleessa esitetyn menetelman mukaisesti Portugali saattaa tarvita jilleen lisdaikaa.
Sddntojenvastaisen ja sisamarkkinoille soveltumattoman valtiontuen takaisinperintdd koskevan komission
tiedonannon (%) mukaisesti Portugalin viranomaisilla olisi oltava nelja kuukautta aikaa toimittaa lopullinen luettelo
tuensaajista sekd takaisinperintimenettelyn tdytinto6npanosuunnitelma ja kahdeksan kuukautta aikaa panna
takaisinperintd tosiasiallisesti tiytantoon.

7.2 Oikeusvarmuus ja luottamuksensuoja

(220) Portugali katsoo, ettd yritykset, jotka ovat saaneet tukea ZFM-ohjelmasta, saivat oikeuden oikeusvarmuuteen seki
oikeutettuihin odotuksiin siité, ettd niihin ei kohdistu takaisinperintapaatoksia (*).

(221) Muutamat asianomaiset kolmannet osapuolet esittivdt samansuuntaisia huomautuksia (2%).

(222) Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan luottamuksensuojan periaate on EUn oikeuden yleinen periaate. Tamai
periaate on asteittain hyviksytty unionin oikeusjdrjestykseen oikeuskdytinnossd, jossa sitd on kuvattu yksityisid
suojaavaksi “ylemmantasoiseksi oikeussddnnoksi” (**), yhdeksi “yhteison oikeuden perusperiaatteeksi” (%) ja
“yleiseksi periaatteeksi” (*!!). Sen katsotaan perustuvan vilittémasti oikeusvarmuuden periaatteeseen, joka edellyttid,
ettd unionin lainsdddantd on selvdd ja sen soveltaminen oikeussubjektien ennakoitavissa, ja oikeussddnnon
muuttuessa silld pyritddn varmistamaan yhden tai useamman luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon laillisesti

(**) Komission asetus (EY) N:o 794/2004, annettu 21 paivind huhtikuuta 2004, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sidnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589 tdytintoonpanosta
(EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1). Ks. erityisesti Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 tdytintdonpanosta annetun asetuksen (EY)
N:o 794/2004 muuttamisesta 30 pdivind tammikuuta 2008 komission annetulla asetuksella (EY) N:o 271/2008 (EUVL L 82,
25.3.2008, s. 1) tehty 9 artiklan ja 11 artiklan 3 kohdan muutos.

(*%) Komission tiedonanto sdintojenvastaisen ja sisimarkkinoille soveltumattoman valtiontuen takaisinperinndstd (2019/C 247/01), 68 ja

72 kohta (EUVL C 247, 23.7.2019, s. 1).

(*’) Tamdn padtoksen johdanto-osan 94 ja 95 kappale.

(**%) Tamdn paitoksen johdanto-osan 110 kappale.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 14.5.1975, CNTA v. komissio, 74/74, ECLLEU:C:1975:59, 44 kohta.

(*'9) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 7.6.2005, VEMW ym., C-17/03, ECLLEU:C:2005:362, 73 kohta.

() Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 4.10.2001, Italia v. komissio, C-403/99, ECLIEU:C:2001:507, 35 kohta.
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saavuttamien asemien suojelu (*'?). Kuten timén paatoksen johdanto-osan 12-17 kappaleessa selostetaan, komission
vuoden 2007 ja vuoden 2013 padtoksissd vahvistetut ZFM-ohjelman sisimarkkinoille soveltuvuuden edellytykset
olivat selkeit ja niiden tdytdntoonpano oli selvisti ennakoitavissa. Ndin ollen téssd asiassa tehtdva takaisinperin-
tdpddtos on tdysin oikeusvarmuuden periaatteen mukainen.

(223) Unionin vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan oikeus vedota luottamuksensuojan periaatteeseen edellyttdd, ettd

unionin toimielin on antanut asianomaiselle tdsmallisid, ehdottomia ja yhtipitivid vakuutteluja, jotka on saatu
valtuudet omaavalta ja luotettavalta taholta (***). Timdn periaatteen loukkaamiseen ei sitd vastoin voida vedota,
jollei unionin toimielin ole antanut asiassa tismallisid vakuutuksia (2'%).

(224) Niin ollen tuen sddntojenmukaisuuden osalta luottamuksensuojaan ei voida vedota, ellei tukea ole myonnetty SEUT-

sopimuksen 108 artiklassa médrityn menettelyn mukaisesti, silldi huolellinen talouden toimija pystyy yleensd
varmistamaan, ettd kyseistd menettelyd on noudatettu (*'%).

(225) Kuten tdstd pddtoksestd kiy ilmi, komissio ei kyseenalaista vuosien 2007 ja 2013 pddtoksissdan hyviksymansi

tukiohjelman olemassaoloa ja soveltuvuutta sisimarkkinoille. Tima pditos koskee ZFM-ohjelman toteutusta siltd
osin kuin se ei ollut kyseisissa paatoksissd asetettujen ehtojen mukainen (eli siltd osin kuin se mahdollisti joissakin
tapauksissa sen, ettd ZFM-ohjelmaan rekisteroidyt yritykset saivat tukea sellaisesta toiminnasta saatuihin voittoihin,
jota ei tosiasiallisesti ja olennaisesti harjoitettu Madeiralla, sovelletun alennetun verokannan muodossa, joka
laskettiin ZFM:ssé luotujen tai séilytettyjen tyopaikkojen todentamattoman méairan perusteella). Sen perusteella, ettd
komissio hyviksyi ZFM-ohjelman vuosien 2007 ja 2013 paitoksilladn, ei voida péitelld, ettd komissio olisi antanut
tismalliset, ehdottomat ja yhtdpitdvat vakuuttelut siitd, ettd jarjestely III katsottaisiin sisimarkkinoille soveltuvaksi
tueksi myos tilanteissa, joissa hyvaksymisehtoja ei noudatettaisi.

(226) Komissio muistuttaa my0s pyytdneensa, ettd Portugalin 28 piivdni kesikuuta 2006 ilmoittamaan lakiesitykseen

siséllytettdisiin nimenomainen sddnnds, jonka mukaan veronalennukset rajoittuisivat Madeiralla harjoitetusta
toiminnasta saataviin voittoihin (*'). Portugali kieltdytyi tekemistd tdtd, koska se katsoi, ettd tillainen sddnnés ei
ollut tarpeellinen, silld kyseinen seikka johtui ZFM:n oikeusperustasta (*7).

(227) Edelld esitetyn perusteella Portugali ja ZFM-ohjelman tuensaajat eivit voi patevisti vdittdd, ettd padtelmd, jonka

(212)

(213)

(214)

mukaan Portugalin toteuttama ZFM-ohjelma on sisimarkkinoille soveltumatonta tukea, rikkoo joko luottamuk-
sensuojan tai oikeusvarmuuden periaatetta, mikd estdisi sisimarkkinoille soveltumattoman tuen takaisinperinnan.

Ks. tltd osin yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 18.5.2000, Rombi ja Arkopharma, C-107/97, ECLLEU:C:2000:253, 66 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen, ja julkisasiamies Légerin ratkaisuehdotus 9.2.2006, Belgia ja Forum 187 v. komissio, yhdistetyt asiat
C-182/03 ja C-217/03, ECLLEU:C:2006:89, 367 kohta.

Unionin tuomioistuimen tuomio 21.7.2011, Alcoa Trasformazioni v. komissio, C-194/09 P, ECLLEU:C:2011:497, 71 kohta
oikeuskdytintoviittauksineen; unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 30.6.2005, Branco v. komissio, T-347/03, ECLLEU:
T:2005:265, 102 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen; yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 23.2.2006,
Cementbouw Handel & Industrie v. komissio, T-282/02, ECLLEU:T:2006:64, 77 kohta; yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuimen tuomio 30.6.2009, CPEM v. komissio, T-444/07, ECLLEU:T:2009:227, 126 kohta.

Yhteisojen ensimmdisen asteen tuomioistuimen tuomio 14.2.2006, TEA-CEGOS ym. v. komissio, yhdistetyt asiat T-376/05 ja
T-383/05, ECLLEU:T:2006:47, 88 kohta oikeuskdytintéviittauksineen. Ks. vastaavasti myds yhteisojen ensimmadisen oikeusasteen
tuomioistuimen tuomio 30.11.2009, Ranska ja France Télécom v. komissio, yhdistetyt asiat T-427/04 ja T-17/05, ECLLEU:
T:2009:474, 261 kohta.

Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 20.3.1997, Land Rheinland-Pfalz v. Alcan Deutschland, C-24/95 P, ECLLEU:C:1997:163,
25 kohta oikeuskdytantoviittauksineen;

Marraskuun 9 pdivind 2006 paivitty kirje (D/54422).

Portugalin 19 péivind joulukuuta 2006 piivitty vastauskirje.
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8. PAATELMAT
(228) Komissio pdittelee, ettd Portugali on toteuttanut ZFM-ohjelman sddntdjenvastaisesti ja rikkonut siten SEUT-

sopimuksen 108 artiklan 3 kohtaa ja ettd yksittdisille tuensaajille timén ohjelman nojalla myonnetty tuki ei sovellu
sisamarkkinoille,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Portugali on toteuttanut tukiohjelman "Zona Franca da Madeira (ZFM) — jirjestely III” sddntojenvastaisesti siltd osin kuin
Portugali on pannut sen tiytintoon komission paitoksen C(2007) 3037 final ja komission pddtoksen C(2013) 4043 final

vastaisesti rikkoen siten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 3 kohtaa, eikd kyseinen
tukiohjelma téstd syystd sovellu sisimarkkinoille.

2 artikla
Edelld 1 artiklassa tarkoitetun ohjelman mukaan myonnetty yksittdinen tuki ei muodosta tukea, jos sen myontdmishetkelld

tdyttyivat kaikki ne ehdot, jotka on méiritelty asetuksen (EU) 2015/1588 2 artiklan mukaisesti annetussa siddoksessi, joka
oli voimassa tuen myontimisen aikaan.

3 artikla
Edelld 1 artiklassa tarkoitetun ohjelman nojalla myonnetty yksittdinen tuki, joka myontimishetkelld taytti 1 artiklassa
tarkoitetuissa padtoksissd tai jossakin muussa asetuksen (EU) 2015/1588 1 artiklan nojalla annetussa sdddoksessd sdadetyt

edellytykset, soveltuu sisimarkkinoille enintddn kyseiseen tukimuotoon sovellettaviin enimmadistuki-intensiteetteihin
saakka.

4 artikla

1. Portugalin on perittavd 1 artiklassa tarkoitetun ohjelman yhteydessd myonnetty sisimarkkinoille soveltumaton tuki
takaisin tuensaajilta.

2. Takaisinperittdvistd summista on maksettava korkoa siitd paivista alkaen, jona tuki asetettiin tuensaajan kayttoon, sen
tosiasialliseen takaisinperintddn asti.

3. Korolle on laskettava korkoa asetuksen (EY) N:o 794/2004 V luvun mukaisesti.

4. Portugalin on lakkautettava sisimarkkinoille soveltumaton tukiohjelma 1 artiklassa tarkoitetussa laajuudessa ja
peruutettava kaikki vield maksamatta olevat tuet timan paitoksen tiedoksiantopdivastd alkaen.

5 artikla
1. Edelld 1 artiklassa tarkoitetun tukiohjelman nojalla myonnetty tuki on perittivi vilittomasti takaisin.

2. Portugalin on varmistettava, ettd timd pddtds pannaan tdytintoon kuuden kuukauden kuluessa sen tiedoksi

antamisesta.

6 artikla
1. Portugalin on toimitettava komissiolle neljan kuukauden kuluessa timin pddtoksen tiedoksi antamisesta seuraavat
tiedot:

a) luettelo tuensaajista, jotka ovat saaneet tukea 1 artiklassa tarkoitetun tukiohjelman nojalla, ja kunkin tuensaajan
kyseisen tukiohjelman nojalla saaman tuen kokonaismaaré;
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b) kokonaismiiri (pddoma ja korot), joka kultakin tuensaajalta on perittivé;

c) yksityiskohtainen kuvaus toimenpiteistd, joita suunnitellaan timin paitoksen noudattamiseksi.

2. Portugalin on ilmoitettava komissiolle timin pddtoksen tdytintoonpanemiseksi toteutettavien kansallisten
toimenpiteiden edistymisestd sithen saakka, kunnes 1 artiklassa tarkoitetun tukiohjelman nojalla my6nnetyn tuen
takaisinperintd on saatettu loppuun. Sen on komission pyynnostd toimitettava valittomasti tiedot toimenpiteistd, jotka on
jo toteutettu ja joita suunnitellaan toteutettavan tdimdan paatoksen noudattamiseksi.

Portugalin on my6s annettava tarkat tiedot tuensaajilta jo perityistd tukimairistd ja koroista.

7 artikla
Tamd pddtos on osoitettu Portugalin tasavallalle.

Komissio voi julkaista sisimarkkinoille soveltumattoman tuen saajien henkil6llisyyden ja tdimin paitoksen nojalla takaisin
perityn tuen ja koron mairin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU) 2015/1589 30 artiklan soveltamista.

Tehty Brysselissd 4 paivand joulukuuta 2020.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER

Komission jdsen



L 217/88 Euroopan unionin virallinen lehti 22.8.2022

KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2022/1415,
annettu 18 piivini elokuuta 2022,

Milanon lentoasemia Malpensa, Linate ja Orio al Serio (Bergamo) koskevien muutettujen
liikenteenjakamissdint6jen osittaisesta hyviksymisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1008/2008 19 artiklan nojalla

(tiedoksiannettu numerolla C(2022) 5783)

(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sddnnoistd yhteisossd 24 pdivind syyskuuta 2008 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008 (') ja erityisesti sen 19 artiklan 3 kohdan,

on kuullut asetuksen (EY) N:o 1008/2008 25 artiklan 1 kohdalla perustettua komiteaa,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Italian viranomaiset ilmoittivat komissiolle 22 paivind helmikuuta 2022 asetuksen (EY) N:o 1008/2008 19 artiklan
3 kohdan mukaisesti uudesta asetusluonnoksesta, joka oli annettu Milanon lentoasemia Malpensa, Linate ja Orio al
Serio (Bergamo) koskevista muutetuista liikenteenjakamissdannoistd, jaljempéand ‘Giovannini-asetusluonnos’.

2. TAUSTA JA TOIMENPITEEN KUVAUS

2.1 Giovannini-asetusluonnos

(2)  Giovannini-asetusluonnoksen 1 §:ssi muutetaan Milanon lentoasemia Malpensa, Linate ja Orio al Serio (Bergamo)
koskevista liikenteenjakamissddnnoistd 3 pdivind maaliskuuta 2000 annetun asetuksen, sellaisena kuin se on
muutettuna, 4 §:4d seuraavasti:

”1 momentti:

Lentoliikenteen harjoittajat voivat Milanon Linaten lentoaseman mairitellyn toimintakapasiteetin rajoissa litkennoida
kapearunkoisilla ilma-aluksilla kahden paikan vilisid sddnnollisid reitteji Milanon Linaten lentoaseman ja muiden
Euroopan unionin lentoasemien vililld tai sellaisten lentoasemien vililld, jotka kuuluvat valtiolle, joka on tehnyt
lentolikennettddn sddntelevin vertikaalisen sopimuksen Euroopan unionin kanssa, ja jotka sijaitsevat 1500
kilometrin siteelld Milanon Linaten lentoasemasta isoympyrareittimenetelmalld mitattuna. Téllaisia reittejd saavat
liikennoid4 ainoastaan seuraavat lentoliikenteen harjoittajat:

a) lentoliikenteen harjoittajat, jotka mddritellddn 24 pdivind syyskuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008 2 artiklan 10 ja 11 alakohdan nojalla yhteison lentoliikenteen
harjoittajiksi ja jotka tdyttdvit toimivaltaisten ilmailuviranomaisten mainitun asetuksen mukaisesti asettamat
vaatimukset;

b) lentoliikenteen harjoittajat, jotka jokin maa on kyseisen maan Euroopan unionin kanssa tekemin vertikaalisen
sopimuksen perusteella nimennyt harjoittamaan lentoliikennettd, edellyttden, ettd reitin toisena madrdpaikkana
oleva lentoasema sijaitsee 1 500 kilometrin siteelld Milanon Linaten lentoasemasta isoympyrireittimenetelmalld
mitattuna.”

() EYVLL 293, 31.10.2008, s. 3.
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(3)  Giovannini-asetusluonnoksen 1 §:ssd muutetaan myos Milanon lentoasemia Malpensa, Linate ja Orio al Serio
(Bergamo) koskevista litkenteenjakamissddnnoistd 3 pdivand maaliskuuta 2000 annetun asetuksen, sellaisena kuin
se on muutettuna, 4 §:44 seuraavasti:

”2 momentti:

Jotta voidaan varmistaa edelld olevan 1 momentin sddnnosten noudattaminen, lippujen jakelu ja myynti Milanon
Linaten lentoasemalta ldhteville tai kyseiselle lentoasemalle saapuville kahden paikan vilisille reiteille seka
matkustajien kuljettaminen tallaisilla reiteilld sallitaan ainoastaan, jos reitin toinen lentoasema sijaitsee 1 momentissa
médriteltyjen maantieteellisten rajojen sisalld.”

(4)  Giovannini-asetusluonnoksen johdanto-osan kappaleissa todetaan, etti Milanon lentoasemia koskevia voimassa
olevia liikenteenjakamissddntjd on tarpeen muuttaa, jotta voidaan varmistaa, ettd Milanon Linaten lentoasema
sdilyy "kaupunkilentoasemana”, joka palvelee lyhyiden reittien méidrdpaikkoja, sekd hyddyntdd tdysimittaisesti
Milanon Malpensan kehittymistd keskuslentoasemana. Milanon Linaten lentoasemalta olisi myos oltava yhteyksid
unionin ulkopuolisiin lentoasemiin edellyttden, ettd nimai sijaitsevat 1 500 kilometrin siteelld ja ettd unioni on
tehnyt horisontaalisen tai kattavan lentoliikennesopimuksen lentoaseman sijaintipaikkana olevan kolmannen maan
kanssa.

(5)  Italian viranomaiset toteavat ilmoitusta koskevissa selityksissd, ettd johdanto-osan 2 kappaleessa mainitun
Giovannini-asetusluonnoksen 1 §:n soveltaminen antaa mahdollisuuden jatkaa Milanon Linaten lentoaseman ja
Yhdistyneen kuningaskunnan, Euroopan yhteisen ilmailualueen jdsenvaltioiden ja Marokon kaltaisten maiden
vilisten reittien litkennointid Linaten lentoaseman mdaritellyn toimintakapasiteetin (18 nousua tai laskua tunnissa)
rajoissa.

(6)  Johdanto-osan 2 kappaleessa mainitun Giovannini-asetusluonnoksen 1 §n mukaan 1 500 kilometrin side Milanon
Linaten lentoasemalta mitattuna on mitattava isoympyrareittimenetelmalld. Italian viranomaiset selittdvat
ilmoituksessaan, ettd tdtd etdisyyttd kéytetddn unionin lainsddddnnodssd (esimerkiksi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 261/2004 (3) kynnysarvona eripituisten lentojen luokittelemiseksi.

(7)  ltalian viranomaiset selittdvit, ettd johdanto-osan 3 kappaleessa mainitulla Giovannini-asetusluonnoksen 1 §:1ld
pyritddn varmistamaan ehdotetun 4 §:n 1 momentin noudattamisen valvonta ja ettd se vastaa voimassa olevissa
liikenteenjakamissddnnoissd noudatettua lihestymistapaa. Voimassa olevien sddntdjen mukaan kansallisen siviili-
ilmailuviranomaisen tehtdvind on valvoa lentoliikennettd Milanon Linaten ja Milanon Malpensan lentoasemilla ja
raportoida siitd infrastruktuuri- ja litkenneministeriolle, jotta voidaan arvioida kyseisten sdant6jen noudattamista ja
lisatoimien tarpeellisuutta.

2.2 Italian viranomaisten jirjestimit kuulemiset

(8)  Italian siviili-ilmailuviranomainen (ENAC) kutsui 6 pdivdnd syyskuuta 2021 asetuksen (EY) N:o 1008/
2008 19 artiklan 2 kohdan mukaisesti asianomaiset osapuolet kuulemiseen, joka jdrjestettiin Milanon Linaten
lentoasemalla 8 paiviand syyskuuta 2021.

(9)  Italian viranomaisten toimittamien tietojen mukaan kuulemiseen osallistuivat Linaten ja Malpensan lentoasemien
kayttdjien komiteat, jotka koostuvat lentoliikenteen harjoittajista, maahuolintayrityksistd, lentoaseman
hallintoelimesti seké lahto- ja saapumisaikojen koordinaattorista.

(10) Kuulemisraportin mukaan osapuolten enemmist6 kannatti ehdotettua muutosta.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 261/2004, annettu 11 piivind helmikuuta 2004, matkustajille heiddn lennolle
pdisynsi epddmisen sekd lentojen peruuttamisen tai pitkdaikaisen viivdstymisen johdosta annettavaa korvausta ja apua koskevista
yhteisistd sddnnoistd seki asetuksen (ETY) N:o 295/91 kumoamisesta (EUVL L 46, 17.2.2004, s. 1).
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3. KOMISSION JARJESTAMAT KUULEMISET

(11) Komissio julkaisi Euroopan unionin virallisessa lehdessi (°) 25 pdivind maaliskuuta 2022 tiivistelmén Italian
viranomaisten ilmoittamista liikenteenjakamissddntoihin - ehdotetuista muutoksista ja antoi asianomaisille
osapuolille 20 piivaa aikaa huomautusten esittdmiseen.

(12) Komissio sai huomautuksia viideltd asianomaiselta osapuolelta, joista useimmat halusivat pysyd nimettomina.

13) Kaikki asianomaiset osapuolet kannattivat johdanto-osan 2 kappaleessa mainittua Giovannini-asetusluonnoksen 1
p ) pp
§:44, vaikka yksi osapuoli pyysikin sdteen pidentdmistd yli 1 500 kilometrin pituiseksi, jotta alue kattaisi useampia
maédrapaikkoja.

(14) Kolme asianomaista osapuolta kannatti selkedsti johdanto-osan 3 kappaleessa mainittua Giovannini-
asetusluonnoksen 1 §:4i silld perusteella, ettd se parantaa ehdotetun 4 §n 1 momentin noudattamista ja sdilyttad
Linaten lentoaseman todellisena kahden paikan vilisten reittien lentoasemana. Erds asianomainen osapuoli ilmaisi
huolensa johdanto-osan 3 kappaleessa mainitusta Giovannini-asetusluonnoksen 1 §:std viittden, ettd kielto myyda
lippuja mairdpaikkoihin, jotka eivdt kuulu ehdotetun 4 §n 1 momentin soveltamisalaan, on suhteeton. Tima
osapuoli niki myos suuria ongelmia siind, miten sddnnos pantaisiin tiytintoon, ja epdili, oliko sddnnos tarkoituksen-
mukainen keino kisitelld kapasiteettiongelmia.

4. ARVIOINTI

(15)  Aluksi komissio toteaa, ettd kyseiset kolme lentoasemaa, joihin ilmoitettua litkenteenjakamissddnt6d sovelletaan, eli
Milanon lentoasemat Linate, Malpensa ja Orio al Serio (Bergamo), tiyttdvit asetuksen (EY) N:o 1008/
2008 19 artiklan 2 kohdan ensimmdisessd alakohdassa sdddetyt neljd ehtoa. Lentoasemat palvelevat Milanon
kaupunkiryhmas, joten ne tdyttivit ensimmdisen ehdon. Kyseisten kolmen lentoaseman infrastruktuuri seka niiden
viliset ja niiden ja Milanon kaupungin viliset julkiset liikenneyhteydet tdyttavit toisen ja kolmannen ehdon. Lisiksi
lentoasemat tarjoavat lentoliikenteen harjoittajille tarpeelliset palvelut tavalla, joka tdyttdd neljainnen ehdon.

(16) Komissio toteaa my0s, ettd aiemmissa komission pddtoksissd on hyvaksytty sellaisten liikenteenjakamissidntojen
antaminen, joiden tavoitteena oli kehittdd Milanon Malpensan lentoasemasta kansainvilinen keskuslentoasema ja
Milanon Linaten lentoasemasta kahden paikan vilisten reittien lentoasema litkenteen rajoittamiseksi jalkimmaiselld
lentoasemalla.

(17) Bersani-asetuksessa ja Bersani 2 -asetuksessa, jotka annettiin 5 pdivind tammikuuta 2001 ja hyviksyttiin komission
padtokselld 2001/163/EY (), rajoitettiin Milanon Linaten lentoaseman osalta unionin lentoasemille suuntautuvien
pdivittdisten edestakaisten vuorojen lukumdidrdad matkustajaméddrien perusteella. Lisdksi Bersani-asetuksessa ja
Bersani 2 -asetuksessa rajoitettiin Milanon Linaten lentoaseman toimintaa sallimalla ainoastaan kahden paikan
vilinen sddnnollinen reittililkenne yksikdytaviisilld ilma-aluksilla unionin alueella. Tdmd johti muun likenteen
siirtimiseen Malpensan lentoasemalle.

(18) Del Rio -asetuksella, joka annettiin 18 pdivind marraskuuta 2016 ja hyviksyttiin komission tdytint66npanopai-
tokselld (EU) 2016/2019 (), pyrittiin optimoimaan Milanon Linaten lentoaseman kiytté ja parantamaan timin
lentoaseman yhteyksid kaikkiin muihin Euroopan kaupunkeihin sekd hyodyntiméddn tdysimittaisesti Malpensan
kehitysmahdollisuuksia keskuslentoasemana mannertenvilisessd litkenteessd. Sen vuoksi Del Rio -asetuksessa
poistettiin - matkustajamddriin perustuvat rajoitukset, jotka koskivat lentovuoroja Linaten lentoasemalta/
lentoasemalle, mutta sdilytettiin vaatimukset, joiden mukaan reittejd on liikennoitivd kapearunkoisilla ilma-aluksilla
ja madrapaikkojen on sijaittava unionin alueella.

() Italian ilmoitus asetuksen (EY) N:o 1008/2008 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen liikenteenjakamissddntojen soveltamisesta
Milanon lentoasemiin Malpensa ja Linate (EUVL C 134, 25.3.2022, s. 28).

(*) Komission pdatos 2001/163/EY, tehty 21 pdivind joulukuuta 2000, neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2408/92 soveltamiseen liittyvéstd
menettelysti (asia TRENJAMA/[12/00 - Italian sd4nnot Milanon lentoasemajirjestelmin likenteen jakamisesta) (EYVL L 58, 28.2.2001,
s. 29).

() Komission tdytintd6npanopditds (EU) 2016/2019, annettu 16 pdivind marraskuuta 2016, muutettujen liikenteenjakamissddntojen
hyviksymisestd Milanon Malpensan, Milanon Linaten ja Orio al Serion (Bergamo) lentoasemien osalta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008 19 artiklan nojalla (EUVL L 312, 18.11.2016, s. 73).
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(19) Edelld esitetyn perusteella komissio ei kyseenalaista Italian Milanon Malpensan ja Milanon Linaten lentoasemiin
soveltamaa politiikkaa.

(20) Komissio toteaa, ettd johdanto-osan 2 kappaleessa mainitussa Giovannini-asetusluonnoksen 1 §:ssd poistetaan
tiettyjd Linaten lentoaseman lentoliikenteelle asetettuja rajoituksia. Lentoliikennettd voidaan harjoittaa Linaten
lentoaseman ja sellaisten uusien médrdpaikkojen vililld, jotka sijaitsevat enintddn 1 500 kilometrin séteelld Linaten
lentoasemasta kolmansissa maissa, joiden kanssa unioni on tehnyt horisontaalisen tai kattavan lentoliikenneso-
pimuksen.

(21) Koska johdanto-osan 2 kappaleessa mainitussa Giovannini-asetusluonnoksen 1 §:ssi poistetaan Linaten
lentoasemalle saapuvia ja sieltd lahtevid lentoja koskevia rajoituksia, jotta lentoliikenteen harjoittajat voisivat toimia
tehokkaammin ja pidttdd reiteistddn matkustajaliikenteen kysynnidn perusteella, suhteellisuusongelmaa ei
taytintoonpanoasetuksessa (EU) 2016/2019 omaksutun ldhestymistavan perusteella synny.

(22) Joka tapauksessa johdanto-osan 2 kappaleessa mainitun Giovannini-asetusluonnoksen 1 §:n soveltaminen johtaa
sithen, ettd Linaten lentoaseman lentoliikenteen méaripaikkoja lisitddn avoimesti ja puolueettomin perustein, jotka
eivit aiheuta syrjintad unionin lentoliikenteen harjoittajien tai unionin méarapaikkojen valilla.

(23) Komissio toteaa, ettd johdanto-osan 3 kappaleessa mainittu Giovannini-asetusluonnoksen 1 § johtaa asetuksen (EY)
N:o0 1008/2008 19 artiklan 2 kohdan vastaisiin suhteellisuus- ja avoimuusongelmiin.

(24) Sdannoksessd kielletddn lippujen jakelu ja myynti Milanon Linaten lentoaseman ja sellaisten mairapaikkojen valisille
reiteille, jotka eivdt kuulu johdanto-osan 2 kappaleessa mainitun Giovannini-asetusluonnoksen soveltamisalaan,
sekd reiteille, jotka edellyttavit jatkolentoja (eli eivdt ole suoria kahden paikan vilisid reittejd). Komission yksikot
lahettivdt tdstd asiasta 1 pdivdnd huhtikuuta 2022 kirjallisia kysymyksid Italian viranomaisille, jotka tdsmensivit
komission yksikoiden kanssa 4 pdiviand huhtikuuta 2022 ja 30 péivdna kesdkuuta 2022 pitimissddn kokouksissa,
ettd kyseiselld sddnnokselld estetddn lentoliikenteen harjoittajia tarjoamasta paitsi sellaisia reitteji, joilla Milanon
Linaten lentoasema toimii vaihtopaikkana, myos sellaisia Linaten lentoaseman ja méiripaikkojen vilisid reittejd,
joilla jatkolennot ldhtevit Milanon ulkopuolisilta lentoasemilta. Itse asiassa télld sddnnokselld sdddellddn vaihtomat-
kustajavirtaa Milanon ulkopuolisilla lentoasemilla.

(25) Komissio katsoo, ettd on oikeasuhteista ja asetetun tavoitteen mukaista rajoittaa jatkolentoja ja matkustajien
siirtymisté jatkolennoille Linaten lentoasemalla, jotta voidaan siilyttdd Linaten lentoasema kahden paikan vilisten
reittien lentoasemana ja edistia Malpensan lentoaseman kehittdmistd kansainvilisend keskuslentoasemana.
Vaihtomatkustajavirran sddtely Milanon ulkopuolisilla lentoasemilla ei kuitenkaan kuulu tiettyd kaupunkia tai
kaupunkiryhmai, eli tdssd tapauksessa Milanoa, palvelevia lentoasemia koskevien liikenteenjakamissidntojen
legitiimiin soveltamisalaan.

(26) Lisaksi ehdotetussa muutoksessa menndin pidemmille kuin on tarpeen Italian lentoasemapolitiikan tavoitteiden
saavuttamiseksi ja puututaan epdasianmukaisesti lentoliikenteen harjoittajien elinkeinovapauteen ja palvelujen
tarjoamisen vapauteen Milanon ulkopuolisilla lentoasemilla.

(27) Johdanto-osan 3 kappaleessa mainittu Giovannini-asetusluonnoksen 1 § herdttdid myos avoimuuteen liittyvid
kysymyksid, koska ei ole selvad, miten Italian viranomaiset aikovat valvoa sddntojen noudattamista. Sdannoksessa ei
tismennetd, valvotaanko ainoastaan lentoliikenteen harjoittajien reitteja vai olisiko myos matkatoimistojen ja
lipunmyyjien katsottava olevan vastuussa siitd, ettd ne myyvit lippuja tietyille reiteille, joihin kuuluu muilta
lentoasemilta kuin Linaten lentoasemalta lhtevid jatkolentoja. Ei ole myoskdin selvad, pyritddnko sddnnoksessd
ottamaan huomioon jatkolentonsa erikseen varaavat matkustajat, joiden matkareittejd lentoyhtiot, matkatoimistot
ja muut lipunmyyjit eivit pysty valvomaan.

5. PAATELMA

(28)  Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd johdanto-osan 2 kappaleessa mainittu Giovannini-asetusluonnoksen
1 §, jolla muutetaan Milanon lentoasemia Malpensa, Linate ja Orio al Serio (Bergamo) koskevia voimassa olevia
litkenteenjakamissddntojd, on asetuksen (EY) N:o 1008/2008 19 artiklan 2 kohdan mukainen.

(29) Komissio katsoo, ettd johdanto-osan 3 kappaleessa mainittu Giovannini-asetusluonnoksen 1 § ei ole asetuksen (EY)
N:0 1008/2008 19 artiklan 2 kohdan mukainen,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Hyviksytadn johdanto-osan 2 kappaleessa tarkoitetut toimenpiteet, joista sdddetddn komissiolle 22 pdivind helmikuuta
2022 toimitetun, Milanon lentoasemia Malpensa, Linate ja Orio al Serio (Bergamo) koskevista muutetuista litkenteenjaka-
missddnnoistd annetun Giovannini-asetusluonnoksen 1 §:ssi.

Johdanto-osan 3 kappaleessa mainitussa kyseisen asetusluonnoksen 1 §:ssi sdddettyja toimenpiteiti ei hyviksyta.
2 artikla

Tama paitos on osoitettu Italian tasavallalle.

Tehty Brysselissd 18 pdivana elokuuta 2022.

Komission puolesta
Adina VALEAN

Komission jdsen
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