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II

(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessa hyvaksyttavat saddokset)

ASETUKSET

KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) 2019/686,
annettu 16 piivini tammikuuta 2019,

neuvoston direktiivin 91/477/ETY mukaisista yksityiskohtaisista jirjestelyistd unionissa tapahtuvaa
ampuma-aseiden siirtoa koskevaa jirjestelmillistid sihkoisti tietojenvaihtoa varten

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta 18 piivind kesikuuta 1991 annetun neuvoston
direktiivin 91/477[ETY (') ja erityisesti sen 13 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Direktiivin 91/477ETY 3 luvussa annetaan sidnndt ampuma-aseiden siirtdmisestd yhdestd jisenvaltiosta toiseen
ja vaaditaan jasenvaltioita vaihtamaan merkitykselliset tiedot tillaisista siirroista.

(2)  Direktiivin 91/477/ETY 13 artiklan 5 kohdassa edellytetddn, ettd komissio huolehtii jirjestelmidn perustamisesta
kyseisessd artiklassa mainittua jdrjestelmallistd tietojenvaihtoa varten. Jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
vaihtavat nykyéin tallaisia tietoja sahkopostitse tai faksilla.

(3)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1024/2012 (3 perustettu sisimarkkinoiden tietojenvaih-
tojarjestelmd, jaljempdnd ‘IMI, saattaisi olla tehokas viline direktiivin 91/477/ETY 13 artiklassa annettujen
hallinnollista yhteistyotd koskevien sddnnosten tdytintoonpanossa erityisesti, kun on kyse sddnnoksistd, jotka
koskevat ampuma-aseiden siirtoa yhdestd jasenvaltiosta toiseen. Téstd syystd on annettu komission tdytintoonpa-
nopaitos (EU) 2019/689 (°), jotta ampuma-aseiden siirtoa koskevista sddnnoksistd voidaan tehdd asetuksen (EU)
N:o 1024/2012 4 artiklan mukainen pilottihanke. Sen vuoksi on asianmukaista nimetd IMI jarjestelmaksi, jota
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on mdadrd kdyttdd ampuma-aseiden siirtoa koskevien tietojen
vaihtamiseksi, ja vahvistaa tillaisia vaihtoja koskevat yksityiskohtaiset jirjestelyt.

(4)  Jasenvaltioilla voi direktiivin 91/477/ETY 13 artiklan 3 kohdan mukaisesti olla useampi kuin yksi kansallinen
viranomainen vastaamassa timdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tietojen ldhettimisestd ja vastaanot-
tamisesta. Jdsenvaltioiden vilisen tehokkaan ja toimivan tiedonkulun helpottamiseksi olisi vaadittava, ettd
jokainen jdsenvaltio, jolla on useampi kuin yksi téllainen kansallinen viranomainen, nimedi yhden kansallisista vi-
ranomaisistaan keskusviranomaiseksi, joka toimii keskitettynd yhteyspisteend, kun tietoja ldhetetddn ja
vastaanotetaan IMIn vilitykselld tdmin asetuksen mukaisesti. Lisdksi jisenvaltio voi antaa keskusviranomaiselle
valtuudet ldhettdd kansallisilta viranomaisiltaan saamiaan tietoja toiselle jasenvaltiolle IMIn vilitykselld.

(") EYVLL 256,13.9.1991,s.51.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2012, annettu 25 pdivina lokakuuta 2012, hallinnollisesta yhteistyostd
sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmassd ja komission paitoksen 2008/49/EY kumoamisesta (IMI-asetus) (EUVL L 316,
14.11.2012,s.1).

(®) Komission téiytéi)ntéénpanopéiéités (EU) 2019/689, annettu 16 piivind tammikuuta 2019, pilottihankkeesta tiettyjen direktiivissi
91/477ETY saddettyjen hallinnollista yhteisty6td koskevien sddnnosten tiytintdonpanosta sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelméin
avulla (katso timén virallisen lehden sivu 75).
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(5)  Direktiivin 91/477/ETY 11 artiklan mukaan ampuma-aseen siirtiminen jisenvaltiosta toiseen edellyttdd siltd
jasenvaltiolta saatua lupaa, jossa ampuma-ase on, jiljempand ’lihtojasenvaltio’. Lisdksi jokaisen jisenvaltion on
toimitettava muille jdsenvaltioille luettelo ampuma-aseista, joiden siirtimiseen kyseisen jdsenvaltion alueelle
voidaan antaa lupa ilman sen ennakkosuostumusta. Toisin sanoen sellaisten ampuma-aseiden tapauksessa, jotka
eivat sisilly jasenvaltion luetteloon, ldhtojasenvaltion oletetaan tarkistavan, ettd ennakkosuostumus on annettu,
ennen kuin se antaa luvan ampuma-aseen siirtimiseen kyseiseen jisenvaltioon. Nykyéddn kuitenkin ainoastaan
myyjd esittdd ennakkosuostumusasiakirjan ldhtojasenvaltiolle ajankohtana, jona myyja pyytad siirtolupaa, tai
asiakirja esitetddn silloin, kun asekauppias ilmoittaa tietoja lahtojasenvaltiolle direktiivin 91/477/ETY 11 artiklan
3 kohdan soveltamisalaan kuuluvassa tapauksessa. Sen varmistamiseksi, ettei siirtolupia myonnetd vairien
asiakirjojen perusteella, olisi vaadittava, ettd jisenvaltio, jonka alueelle ampuma-ase on médri siirtdd, jiljempana
'madrdjasenvaltio’, lihettdd ennakkosuostumusta koskevat tiedot ldhtojdsenvaltiolle IMIn valitykselld viimeistddn
seitsemin kalenteripivin kuluttua siitd, kun se on antanut ennakkosuostumuksensa. Lisiksi ennakkosuostumusa-
siakirjasta olisi ladattava jiljennos IMIin samanaikaisesti, kun kyseiset tiedot lihetetddn IMIn vilitykselld, jotta
voidaan taata ampuma-aseiden siirron parempi jaljitettdvyys ja turvallisuus.

(6)  Niiden erityistietojen, jotka jdsenvaltioita olisi vaadittava toimittamaan erikseen IMIn vilitykselld sen lisdksi, ettd
ne lataavat IMIin jiljennoksen asiaankuuluvasta asiakirjasta, olisi rajoituttava tietoihin, jotka asianomaiset
kansalliset viranomaiset tarvitsevat voidakseen helposti tunnistaa ja hakea tiettyd siirtoa koskevat tiedot, erityisesti
myyjdn ja ostajan tai omistajan (asekauppiaan tai muun henkil6n) tunnistetiedot mukaan luettuina.

(7)  Avoimuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi jokaisen jisenvaltion olisi ladattava IMIin luettelo ampuma-aseista,
joiden siirtimiseen kyseisen jasenvaltion alueelle voidaan antaa lupa ilman sen ennakkosuostumusta. Jos tillaisia
ampuma-aseita ei ole eli jos ennakkosuostumus tarvitaan kaikkien ampuma-aseiden siirtoon, jisenvaltio voi
ilmoittaa tdstd asiaankuuluvassa IMIn rekisterissa.

(8)  Tassd asetuksessa sdddetyistd toimenpiteisti on neuvoteltu jdsenvaltioiden asiantuntijoista koostuvan
tietojenvaihtoa kisittelevin asiantuntijaryhmén kanssa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Soveltamisala

Titd asetusta sovelletaan seuraavien tietojen vaihtoon, joka tapahtuu direktiivin 91/477/ETY 13 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetun jérjestelman vilityksella:

a) kyseisen artiklan 2 kohdassa mainitut ampuma-aseiden siirtoa koskevat tiedot;
b) kyseisen artiklan 4 kohdassa mainitut tiedot, lukuun ottamatta tietoja direktiivin 6 ja 7 artiklan mukaisista lupien

epdamisista.

2 artikla
Sihkoinen vaihtojirjestelmi

Vaihdettaessa tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluvia tietoja direktiivin 91/477/ETY 13 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettu jirjestelmd on tdytintoonpanopditoksen (EU) 2019/689 mukaisesti sisimarkkinoiden tietojenvaihtojir-
jestelmd, jdljempana TMI.

3 artikla
Keskusviranomaisen nimedminen jisenvaltioissa

1. Jos jasenvaltiolla on useampi kuin yksi direktiivin 91/477/ETY 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu kansallinen
viranomainen vastaamassa timin asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tietojen ldhettimisestd ja vastaanottamisesta,
jasenvaltion on nimettdvd yksi ndistd viranomaisista toimimaan keskusviranomaisena, joka vastaa tillaisten tietojen
vastaanottamisesta muiden jisenvaltioiden kansallisilta viranomaisilta ja niiden ldhettdmisestd jdsenvaltion alueella
toimivalle asianomaiselle kansalliselle viranomaiselle, joka vastaa kyseisistd tiedoista.

2. Lisdksi jasenvaltio voi antaa keskusviranomaisensa tehtaviksi lahettdd tietoja kansallisilta viranomaisiltaan toisen
jasenvaltion kansalliselle tai keskusviranomaiselle IMIn vilityksell.
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4 artikla
Ennakkosuostumus

1. Jos jdsenvaltio, jaljempind 'médrdjasenvaltio’, antaa ennakkosuostumuksensa toisessa jasenvaltiossa, jdljempini
lahtojasenvaltio’, olevan ampuma-aseen siirtimiseen alueelleen, mddrdjisenvaltion on ilmoitettava ennakkosuostu-
muksestaan ldhtojasenvaltiolle lihettdmilli sille seuraavat tiedot:

a) mdadrajasenvaltion ja ldhtojisenvaltion nimet;

b) ennakkosuostumusasiakirjan pdivimaird ja kansallinen viitenumero;

¢) ampuma-aseen ostajan tai hankkijan tai tarvittaessa omistajan tunnistetiedot;

d) ampuma-aseen myyjin tai luovuttajan tunnistetiedot, jos sovellettavissa;

e) ennakkosuostumusasiakirjan viimeinen voimassaolopiivi mairdjasenvaltion kansallisten sddntojen mukaisesti.

2. Madrgjdsenvaltion on ladattava IMIin jiljennds ennakkosuostumusasiakirjasta ja lahetettdvd jiljennds lahtojdsen-
valtiolle yhdessd 1 kohdan mukaisesti ldhetettivien tietojen kanssa.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen ja asiakirjan on oltava IMIssd niiden kansallisten viranomaisten
saatavilla, jotka vastaavat kyseisistd tiedoista maardjdsenvaltiossa ja lahtojdsenvaltiossa.

4. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot ja asiakirja on ladattava ja lahetettdvd viimeistddn seitseman
kalenteripdivin kuluttua ennakkosuostumusasiakirjan antamispdivasta.

5 artikla
Luettelo ampuma-aseista, joiden siirtoon ei tarvita ennakkosuostumusta

Muille jasenvaltioille direktiivin 91/477/ETY 11 artiklan 4 kohdan mukaisesti toimitettava luettelo ampuma-aseista on
ladattava IMIin, ja sen on oltava sielld kaikkien jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten saatavilla.

6 artikla
Siirtolupien tai liiteasiakirjan ilmoittaminen

1. Myontdessddn ampuma-asetta koskevaa siirtolupaa direktiivin 91/477/ETY 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti tai
antaessaan asiakirjan, jonka on kyseisen direktiivin 11 artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaisesti seurattava
ampuma-asetta, jiljempana ’liiteasiakirja’, sen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen, jossa ampuma-ase on, jiljempana
lahtojasenvaltio’, on lahetettdvd seuraavat tiedot jasenvaltiolle, jonka alueelle ampuma-ase on maira siirtdd, jiljempana
'madrdjasenvaltio’, sekd mahdollisille kauttakulkujdsenvaltioille:

a) ldhtojasenvaltion, madrdjisenvaltion ja mahdollisten kauttakulkujisenvaltioiden nimet;

b) siirtoluvan tai liiteasiakirjan pdivimaird ja kansallinen viitenumero;

¢) ampuma-aseen ostajan tai hankkijan tai tarvittaessa omistajan tunnistetiedot;

d) ampuma-aseen myyjin tai luovuttajan tunnistetiedot, jos sovellettavissa;

e) siirrettdvien ampuma-aseiden kokonaismairi;

f) siirtoluvan tapauksessa ampuma-aseen lahtopdiva ja arvioitu saapumispéiva;

g) siirtoluvan tai liiteasiakirjan viimeinen voimassaolopiivi ldhtojasenvaltion kansallisten sddntojen mukaisesti.
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2. Lahtojasenvaltion on ladattava siirtoluvasta tai liiteasiakirjasta jiljennos IMlin ja lahetettdvi jdljennos maardjasen-
valtiolle ja mahdollisille kauttakulkujdsenvaltioille yhdessi 1 kohdan mukaisesti ldhetettdvien tietojen kanssa.

3. Jos mddrdjisenvaltio ei ole ldhettinyt ennakkosuostumusta koskevia tietoja eikd jaljennostd ennakkosuostumusasia-
kirjasta lahtojisenvaltiolle 4 artiklan mukaisesti, lihtojasenvaltion on ladattava IMlin jdljennds ennakkosuostumusasia-

kirjasta, jonka se on saanut muilla keinoin.

4. Edelld 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen tietojen ja asiakirjojen on oltava IMIssd ainoastaan lihtojisenvaltion,
mdédrédjasenvaltion ja mahdollisten kauttakulkujasenvaltioiden kansallisten viranomaisten saatavilla.

5. Edelld 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot ja asiakirjat on ladattava ja lahetettdvéd viimeistddn silloin, kun siirto
ensimmdiseen kauttakulkujdsenvaltioon tai, jos kauttakulkujdsenvaltioita ei ole, méddrijisenvaltioon tapahtuu.

7 artikla

Tdmd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 3 pdivastd syyskuuta 2019.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 16 pdivand tammikuuta 2019.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2019/687,
annettu 2 piivind toukokuuta 2019,

lopullisen polkumyyntitullin kiytt66n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien

tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen teristuotteiden tuonnissa Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon
paittymistd koskevan tarkastelun jilkeen

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
8 pdivind kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (') (jaljempéni
‘perusasetus’) ja erityisesti sen 11 artiklan 2 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY
1.1 Voimassa olevat toimenpiteet

(1)  Neuvosto otti tdytintdonpanoasetuksella (EU) N:o 214/2013 (3 kiyttoon lopullisen polkumyyntitullin Kiinan
kansantasavallasta, jdljempdna ‘Kiina’ tai ‘asianomainen maa’, perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa. Voimassa olevat polkumyyntitullit ovat 0-26,1 prosenttia, jdljempéni
‘alkuperdiset toimenpiteet’. Tutkimukseen, joka johti alkuperdisten toimenpiteiden kayttoonottoon, viitataan
jaljempdna ilmaisulla "alkuperdinen tutkimus’.

(2)  Neuvosto otti tiytintdonpanoasetuksella (EU) N:o 215/2013 (*) kdyttoon my6s tasoitustullin Kiinasta perdisin
olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa. Voimassa olevat tasoitustullit ovat
13,7-44,7 prosenttia.

(3)  Yhdistettyjen tullien taso on 13,7-58,3 prosenttia.

1.2 Toimenpiteiden voimassaolon piittymisti koskevan tarkastelun vireillepano

(4)  Julkaistuaan polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon lihestyvdd pddttymistd koskevan
ilmoituksen () komissio vastaanotti 13 péivind joulukuuta 2017 pyynnon ndiden toimenpiteiden voimassaolon
pddttymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta asetuksen (EU) 2016/1036, jiljempdni "perusasetus’, 11 artiklan
2 kohdan mukaisesti. Pyynnon esitti Euroopan terdsteollisuuden jirjesto EUROFER, jiljempdnd ‘pyynnon esittdjd’,
sellaisten tuottajien puolesta, joiden osuus tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen teréstuotteiden kokonais-
tuotannosta unionissa on yli 70 prosenttia. Pyyntd perustui sithen, ettd lopullisten polkumyyntitoimenpiteiden
voimassaolon pddttyminen johtaisi todennikéisesti polkumyynnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen
vahingon toistumiseen.

(5)  Komissio ilmoitti 14 pdivind maaliskuuta 2018 Euroopan unionin virallisessa lehdessi julkaistulla ilmoituksella (°),
jaljempdna ‘'vireillepanoilmoitus’, sovellettavien polkumyyntitoimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan
tarkastelun vireillepanosta perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(6)  Komissio ilmoitti Euroopan unionin virallisessa lehdessi 14 piivind maaliskuuta 2018 julkaistulla ilmoituksella (%)
myos Kiinasta perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnissa sovellettavien lopullisten tasoitustoimen-
piteiden voimassaolon péittymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/1037 () 18 artiklan mukaisesti.

() EUVLL176,30.6.2016,s. 21.

(*) Neuvoston tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 214/2013, annettu 11 péivind maaliskuuta 2013, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon
ottamisesta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa ja kyseisessad
tuonnissa kdyttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta (EUVLL 73, 15.3.2013, s. 1).

(®) Neuvoston tdytintdonpanoasetus (EU) N:o 215/2013, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2013, tasoitustullin kdyttéonotosta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa (EUVLL 73, 15.3.2013, 5. 16).

(*) Imoitus tiettyjen polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon lahestyvistd pddttymisestd (EUVL C 187, 13.6.2017, s. 60).

(’) Ilmoitus Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuontiin sovellettavien
polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta (EUVL C 96, 14.3.2018, s. 8).

(®) Ilmoitus Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuontiin sovellettavien
tasoitustoimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta (EUVL C 96, 14.3.2018, s. 21).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1037, annettu 8 piivind kesikuuta 2016, muista kuin Euroopan unionin
jasenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta (EUVLL 176, 30.6.2016, s. 55).
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1.3 Tutkimus
1.3.1 Tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(7)  Polkumyynnin jatkumista tai toistumista koskeva tutkimus kattaa 1 péivin tammikuuta 2017 ja 31 pdivin
joulukuuta 2017 vilisen ajanjakson, jaljempina 'tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso’. Vahingon jatkumisen tai
toistumisen todenndkoisyyden arvioinnin kannalta merkittdvid suuntauksia tarkasteltiin jaksolla, joka ulottui
1 pdivistd tammikuuta 2014 tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson loppuun, jiljempéni 'tarkastelujakso’.

1.3.2 Asianomaiset osapuolet

(8)  Vireillepanoilmoituksessa komissio pyysi kaikkia asianomaisia osapuolia osallistumaan tutkimukseen. Lisdksi
komissio ilmoitti virallisesti toimenpiteiden voimassaolon péddttymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta
seuraaville osapuolille: pyynnon esittdjd, tiedossa olevat tuottajat ja niiden jdrjestdt unionissa, tiedossa olevat
vientid harjoittavat tuottajat Kiinassa, tiedossa olevat etuyhteydettomit tuojat unionissa, unionin kéyttdjat, joita
asian tiedettiin koskevan, ja viejimaan viranomaiset.

(9)  Kaikkia asianomaisia osapuolia pyydettiin esittimadin nikokantansa sekd toimittamaan tietoja ja asiaa tukevaa
ndyttod vireillepanoilmoituksessa annetuissa mairdajoissa. Asianomaisille osapuolille annettiin myos mahdollisuus
pyytdd kirjallista kuulemista tutkimuksesta vastaavien komission yksikoiden jaftai kauppaan liittyvissd
menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

1.3.3 Otanta

(10) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin perusasetuksen
17 artiklan mukaista otantaa.

1.3.3.1 Unionin tuottajia koskeva otanta

(11) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli alustavasti valinnut unionin tuottajien otoksen
perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Ennen vireillepanoa 21 unionin tuottajaa oli toimittanut
otoksen valintaa varten pyydetyt tiedot ja ilmaissut olevansa halukkaita yhteistyohon komission kanssa. Komissio
oli timédn perusteella valinnut otokseen alustavasti kolme tuottajaa, joiden todettiin olevan unionin tuotannonalaa
edustavia samankaltaisen tuotteen tuotantomdirdn ja myynnin osalta unionissa. Otokseen valittujen unionin
tuottajien osuus oli 28 prosenttia unionin tuotannonalan arvioidusta kokonaistuotannosta ja 27 prosenttia
unionin tuotannonalan kokonaismyyntimairistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla. Komissio kehotti asianomaisia osapuolia esittimdidn huomautuksia alustavasta otoksesta.
Huomautuksia ei saatu, joten alustava otos vahvistettiin. Otoksen katsottiin edustavan unionin tuotannonalaa.

1.3.3.2 Tuojia koskeva otanta

(12)  Tutkimuksen vireillepanoa koskevassa pyynnossd yksiloitiin yhdeksin etuyhteydetontd tuojaa, joita pyydettiin
toimittamaan otantaa koskevia tietoja. Yksikdin niistd ei ottanut yhteytta.

1.3.3.3 Kiinalaisia vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

(13) Paattddkseen otannan tarpeellisuudesta ja valitakseen tarvittaessa otoksen komissio pyysi kaikkia tiedossa olevia
Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa pyydetyt tiedot. Lisdksi
komissio pyysi Kiinan kansantasavallan edustustoa Euroopan unionissa ilmoittamaan muista mahdollisista vientid
harjoittavista tuottajista, jotka saattaisivat olla kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan yhteyttd
niihin.

(14) Otantalomakkeen palautti kaksi vientid harjoittavaa tuottajaa, mutta kumpikaan niistd ei tuottanut orgaanisella
aineella pinnoitettuja terdstuotteita, jotka madriteltiin vireillepanoilmoituksessa. Kolmas vientid harjoittava tuottaja
otti yhteyttd kuusi viikkoa otantalomakkeen palauttamiselle annetun mdirdajan jilkeen. Kyseiselle vientid
harjoittavalle tuottajalle annettiin asianomaisen osapuolen asema, mutta sen ei katsottu toimivan yhteistydssa,
koska se ei vastannut otantalomakkeeseen eikd yrittinyt vastata vientid harjoittaville tuottajille tarkoitettuun
lomakkeeseen.

(15)  Sen vuoksi Kiinassa ei ollut yhteistyossd toimineita vientid harjoittavia tuottajia.
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1.3.4 Kyselylomakkeet ja tarkastuskdynnit

Komissio ldhetti kyselylomakkeen kolmelle otokseen valitulle unionin tuottajalle, pyynnon esittdjille sekd Kiinan
viranomaisille. Vastaukset saatiin kolmelta otokseen valitulta unionin tuottajalta ja pyynnon esittdjalta.

Komissio tarkisti kaikki tarpeellisiksi katsomansa tiedot sen médrittimiseksi, onko polkumyynnin ja vahingon
jatkuminen tai toistuminen todennikéistd ja mikd on unionin edun mukaista. Tarkastuskdyntejd tehtiin seuraavien
asianomaisten osapuolten toimitiloihin:

a) Unionin tuottajat:
— ArcelorMittal Belgium, Belgia
— Marcegaglia Carbon Steel SpA, Italia
— Tata Steel Maubeuge SA, Ranska

b) Unionin tuottajien jirjesto:

— EUROFER, Belgia

1.3.5 Menettely normaaliarvon mddrittamiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti

Ottaen huomioon tutkimuksen vireillepanovaiheessa saatavilla olevan riittdvin ndyton perusasetuksen 2 artiklan
6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien vddristymien esiintymisestd komissio piti asianmukaisena,
ettd tutkimus pannaan vireille perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti.

Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mahdollista soveltamista varten tarvittavien tietojen kerddmiseksi komissio
kehotti vireillepanoilmoituksessa kaikkia asianomaisen maan vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepa-
noilmoituksen liitteessé III pyydetyt tiedot tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuottamiseen kiytetyistd tuotanto-
panoksista. Samat kaksi vientid harjoittavaa tuottajaa, jotka ldhettivdt otantavastauksen, toimittivat myos
liitteessd III pyydetyt tiedot. Koska ne eivit tuottaneet tarkastelun kohteena olevaa tuotetta, tarkastelun kohteena
olevan tuotteen kannalta merkityksellisid vastauksia ei saatu.

Saadakseen tiedot, joita se pitad tarpeellisina tutkimukselleen perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa
tarkoitettujen véitettyjen merkittdvien védristymien osalta, komissio ldhetti kyselylomakkeen myos Kiinan
viranomaisille. Kiinan viranomaisilta ei saatu vastausta.

Komissio kehotti vireillepanoilmoituksessa myds kaikkia asianomaisia osapuolia esittimiin ndkokantansa ja
toimittamaan tietoja sekd asiaa tukevaa ndyttdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisen asianmukai-
suudesta 37 pdivin kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Kiinan viranomaiset
tai vientid harjoittavat tuottajat eivit esittineet asiasta nakokantojaan tai toimittaneet lisindyttod.

Lisiksi komissio tdsmensi vireillepanoilmoituksessa, ettd saatavilla olevan niyton perusteella saattaa olla tarpeen
valita perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan nojalla asianmukainen edustava maa, jotta voidaan
maédrittdd normaaliarvo vadristymattomien hintojen tai vertailuarvojen perusteella.

Komissio julkaisi 13 péivdnd huhtikuuta 2018 ensimmdisen asiakirja-aineistoon liitetyn muistion (), jaljempand
'13 pdivanid huhtikuuta 2018 péivitty muistio’, jossa pyydettiin asianomaisten osapuolten nikokantoja merkityk-
sellisistd lahteistd, joita komissio voi kiyttdd normaaliarvon mdarittimiseen perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
e alakohdan toisen alakohdan mukaisesti. Kyseisessi muistiossa komissio esitti luettelon kaikista tuotannonte-
kijoistd, kuten raaka-aineista, energiasta ja tydvoimasta, joita vientid harjoittavat tuottajat kayttavit tarkastelevana
olevan tuotteen tuotannossa. Vidristymittomien hintojen tai vertailuarvojen valintaa ohjaavien kriteerien
perusteella komissio yksiloi kuusi mahdollista edustavaa maata: Argentiina, Eteld-Afrikka, Kolumbia, Malesia,
Meksiko ja Thaimaa.

Komissio antoi kaikille asianomaisille osapuolille mahdollisuuden esittdd huomautuksia. Komissio sai
huomautuksia ainoastaan pyynnon esittdjaltd. Huomautuksia ei saatu asianomaisen maan viranomaisilta eikd
vientid harjoittavilta tuottajilta.

(®) Nrot18.003071.
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Komissio kisitteli pyynnon esittdjdltd 13 pdivind huhtikuuta 2018 péivdttyyn muistioon saatuja huomautuksia
3 pdivdnd heindkuuta 2018 paivityssd toisessa muistiossa, joka koski normaaliarvon médrittdmistd (%), jaljempana
'3 pdivand heindkuuta 2018 péivitty muistio’. Komissio laati my6s tuotannontekijoiden luettelon ja pddtteli, ettd
tissd vaiheessa Meksiko oli asianmukaisin edustava maa perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
ensimmdisen luetelmakohdan mukaisesti. Komissio pyysi asianomaisia osapuolia esittimddn asiasta
huomautuksia. Komissio sai huomautuksia ainoastaan pyynnon esittdjaltd. Nditd huomautuksia kisitellddn tdssd
asetuksessa.

1.3.6 Mychempi menettely

Komissio ilmoitti 22 péivind helmikuuta 2019 niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella se
aikoi ottaa kdyttoon polkumyyntitullit, jiljempéand lopullisten pditelmien ilmoittaminen’. Kaikille osapuolille
annettiin madraaika, johon mennessa niilld oli mahdollisuus esittdd huomautuksensa paatelmista.

Mikéddn osapuoli ei esittinyt huomautuksia lopullisista paatelmista.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE
2.1 Tarkasteltavana oleva tuote

Téssd toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevassa tarkastelussa tarkasteltavana oleva tuote on sama kuin
alkuperiisessi tutkimuksessa eli Kiinasta perdisin olevat tietyt orgaanisella aineella pinnoitetut terdstuotteet eli
seostamattomasta terdksestd ja seosterdksestd (ruostumatonta terdstd lukuun ottamatta) valmistetut levyvalmisteet,
jotka on maalattu, lakattu tai muovipinnoitettu ainakin yhdeltd puolelta, lukuun ottamatta niin kutsuttuja
kerroslevyjd, joita kdytetddn rakentamisessa ja jotka koostuvat kahdesta ulkopintana toimivasta metallilevystd,
joiden vilissd oleva eristemateriaali toimii vakauttajana, lukuun ottamatta tuotteita, joissa on sinkkip6lyd sisdltiva
loppupinnoite (sinkkid runsaasti sisltdvd maali, jonka painosta vdhintdidn 70 prosenttia on sinkkid), ja lukuun
ottamatta tuotteita, joissa on kromi- tai tinapinnoitettu substraatti, ja jotka luokitellaan tilldi hetkelld
CN-koodeihin ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 7225 99 00 ja ex 7226 99 70 (Taric-koodit 7210 70 80 11,
7210 70 80 91, 7212 40 80 01, 7212 40 80 21, 721240 8091, 7225990011, 722599 00 91,
7226 99 70 11 ja 7226 99 70 91), jdljempénd ‘tarkastelun kohteena oleva tuote’ tai ’orgaanisella aineella
pinnoitetut terdstuotteet’.

Tarkastelun kohteena oleva tuote saadaan lisidamalld terdslevyvalmisteisiin orgaaninen pinnoite. Orgaaninen
pinnoite sekd suojaa terdstuotteita ettd antaa niille esteettisid ja toiminnallisia ominaisuuksia.

Tarkastelun kohteena olevia tuotteita kiytetddn pddasiassa rakennussektorilla ja rakentamisessa kaytettdvien
tuotteiden jatkojalostukseen. Muita kayttotarkoituksia ovat kodinkoneet.

2.2 Samankaltainen tuote

Yksikéddn asianomainen osapuoli ei esittinyt huomautuksia samankaltaisesta tuotteesta. Alkuperdisen tutkimuksen
tavoin tdssd toimenpiteiden paittymistd koskevassa tarkastelussa todettiin, ettd Kiinan ja edustavan maan
Meksikon kotimarkkinoilla tuotetulla ja myydylld tuotteella sekd unionin tuottajien unionissa tuottamalla ja
myymalld tuotteella on samat fyysiset ja tekniset perusominaisuudet ja kdyttotarkoitukset. Taman vuoksi niitd
pidetddn perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuina samankaltaisina tuotteina.

3. POLKUMYYNNIN JATKUMISEN TAI TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS
3.1 Alustavat huomautukset

Komissio tutki ensin perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti, johtaisiko nykyisten toimenpiteiden
voimassaolon pddttyminen todennikoisesti Kiinasta tulevan polkumyynnin jatkumiseen tai toistumiseen.

Kuten 15 kappaleessa todetaan, yksikddn kiinalainen vientid harjoittava tuottaja ei toiminut tutkimuksessa
yhteistyossd. Vientid harjoittavat tuottajat eivdt siis toimittaneet kyselyvastauksia, esimerkiksi tietoja
vientihinnoista ja kustannuksista, kotimarkkinahinnoista ja kustannuksista, kapasiteetista, tuotannosta ja
investoinneista. Kiinan viranomaiset ja vientid harjoittavat tuottajat eivit mydskdin ottaneet kantaa asiakirja-
aineistossa olevaan nayttoon, kuten komission yksikkojen valmisteluasiakirjaan “Significant Distortions in the
Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defense Investigations” (%), jiljempdnd
raportti’, eivitkd pyynnon esittdjin toimittamaan lisdndyttoon, joka osoitti, ettd valtion merkittdvd puuttuminen
toimintaan vaikutti hintoihin ja kustannuksiin. Néin ollen komissio kdytti perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti
kéytettavissd olevia tietoja.

() Nrot18.007614.
(1) SWD(2017) 483 final/2.
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(34) Komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille ja 14 kappaleessa mainitulle kolmannelle vientid harjoittavalle tuottajalle
perusasetuksen 18 artiklan 1 kohdan soveltamisesta ja antoi niille mahdollisuuden esittdid huomautuksia.
Komissiolle ei esitetty huomautuksia.

(35) Perusasetuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti jiljempand esitettdvdt polkumyynnin jatkumisen tai toistumisen
todennikoisyyttd koskevat paitelmit perustuvat kiytettdvissd oleviin tietoihin, erityisesti tarkastelun vireillepanoa
koskevassa pyynndssd ja asianomaisten osapuolten huomautuksissa esitettyihin tietoihin sekd 14 artiklan
6 kohdan mukaisesta tietokannasta saataviin tilastotietoihin.

3.2 Polkumyyntituonnin jatkuminen tutkimusajanjakson aikana

(36) Tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson osalta 14 artiklan 6 kohdan mukaisesta tietokannasta saadut
tilastotiedot osoittavat, ettd Kiinasta tuotiin unioniin orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita vain vihan
eli 6 338 tonnia, joka on 0,1 prosenttia unionin kokonaiskulutuksesta. Orgaanisella aineella pinnoitettuja
terdstuotteita tuotiin kuitenkin 16 jdsenvaltioon, ja tuonti jakaantui koko tarkastelua koskevalle tutkimusajan-
jaksolle. Ndin ollen komissio padtteli, ettd tosiasiallinen tuonti tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana oli
edustavaa, ja se tarkasteli, jatkuiko polkumyynti tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana.

3.2.1 Normaaliarvo

(37) Perusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan “[n]ormaaliarvo perustuu tavallisesti viejgmaan riippumattomien
asiakkaiden tavanomaisessa kaupankdynnissi maksamiin tai maksettaviksi tuleviin hintoihin”.

(38) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa kuitenkin todetaan, ettd “[jlos [...] pddtetidn, ettd ei ole
asianmukaista kdyttid viejdgmaan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia kyseisessi maassa esiintyvien b alakohdassa
tarkoitettujen merkittavien vddristymien vuoksi, normaaliarvo muodostetaan yksinomaan vddristymdttomid hintoja tai
vertailuarvoja osoittavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella” ja "[m]uodostettuun normaaliarvoon on sisdllytettavd
vadristymaton ja kohtuullinen mddrd hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia sekd voittoa”. Kuten jdljempédnad selitetddn,
komissio péitteli tdssd tutkimuksessa, ettd kun otetaan huomioon saatavilla oleva néytt6 ja Kiinan viranomaisten
ja vientid harjoittavien tuottajien kieltdytyminen yhteistyostd, perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltaminen
on asianmukaista.

3.2.2 Merkittavien vadristymien esiintyminen
3.2.2.1 Johdanto

(39) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan méiritelmdn mukaan "[m]erkittavia vadristymid ovat védristymit,
joita syntyy, kun ilmoitetut hinnat tai kustannukset, mukaan lukien raaka-aine- ja energiakustannukset, eivit mddardydy
vapaiden markkinavoimien perusteella, koska valtion merkittdvi puuttuminen vaikuttaa niihin. Merkittdvien vddristymien
olemassaoloa arvioitaessa huomioon on otettava muun muassa vaikutus, joka yhdelld tai useammalla seuraavista tekijoistd
mahdollisesti on:

— kyseinen markkina on merkittdvdssd mddrin sellaisten yritysten ylldpitimi, jotka toimivat viejimaan
viranomaisten omistuksessa tai hallinnassa taikka joiden politiikkoja ndmé viranomaiset valvovat tai ohjaavat;

— valtion ldsndolo yrityksissd, mikd mahdollistaa valtion puuttumisen hintoihin tai kustannuksiin;

— syrjivat julkiset politilkat tai toimenpiteet, joilla suositaan kotimaisia tavarantoimittajia tai vaikutetaan
muutoin vapaisiin markkinavoimiin;

— konkurssi-, yhtio- ja varallisuuslainsddddnnén puuttuminen, syrjivd soveltaminen tai sen riittimiton
taytantoonpano;

— palkkakustannusten véddristyminen;

— mahdollisuus saada rahoitusta, jonka myontdvit instituutiot, jotka toteuttavat julkisen politiikan tavoitteita tai
toimivat muulla tavoin niin, etteivit ne ole valtiosta riippumattomia.”

(40)  Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan ¢ alakohdan mukaan “[kjJun komissiolla on perusteltuja todisteita b alakohdassa
tarkoitettujen merkittdvien vddristymien mahdollisesta olemassaolosta tietyssi maassa tai kyseisen maan tietylld sektorilla ja
kun on aiheellista timdn asetuksen tehokkaan soveltamisen kannalta, komissio laatii ja julkistaa raportin, jossa kuvataan
b alakohdassa tarkoitettuja markkinaolosuhteita kyseisessi maassa tai kyseiselld sektorilla, ja paivittdd sitd sddnnollisesti”.
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(41)  Vireillepanon yhteydessd asianomaisia osapuolia pyydettiin kiistimain tutkimuksen asiakirja-aineistoon sisaltyva
ndyttd, esittimadn siitd huomautuksia tai tdydentdmadn sitd. Komissio laati tdtd varten raportin, jossa osoitetaan
valtion merkittdvd puuttuminen toimintaan talouden monilla tasoilla, muun muassa erityiset vddristyméat monien
keskeisten tuotannontekijoiden (kuten maan, energian, pddoman, raaka-aineiden ja tyovoiman) alalla ja tietyilld
sektoreilla (kuten terdksen ja kemikaalien alalla). Raportti sisillytettiin tutkimuksen asiakirja-aineistoon vireillepa-
novaiheessa. Myos pyyntoon sisiltyi merkityksellistd ndyttod, joka tdydensi raporttia.

(42) Pyynnon esittdjd viittasi pyynnon 71 kappaleessa ja liitteessd 18 erddseen Yhdysvaltojen kauppaministerion
asiakirjaan ("), jiljempédnd 'Yhdysvaltojen asiakirja’. Yhdysvaltojen asiakirjan mukaan terdssektori on luokiteltu
perus- ja pilarituotannonalaksi, jolla valtion on siilytettdvd suhteellisen vahva mdardysvalta. Yhdysvaltojen
asiakirjassa viitataan SASAC-asiakirjaan (%), jossa jaetaan talouden sektorit kolmeen luokkaan ja niihin littyviin
alaluokkiin sen mukaan, miten tarpeellisena valtion mdaardysvaltaa pidetddn: 1) strategiset tuotannonalat, jotka
vaikuttavat kansalliseen turvallisuuteen ja ovat talouden elinehto ja joilla valtion on sdilytettdvd absoluuttinen
maédrdysvalta; 2) perus- ja pilarituotannonalat, joilla valtion on siilytettivd suhteellisen vahva médrdysvalta;
ja 3) muut tuotannonalat, joilla valtion on siilytettdvd vaikutusvalta. SASAC-asiakirjassa asetetaan my0s yleinen
tavoite, jonka mukaan vuoteen 2010 mennessd luodaan ryhmi keskeisid yrityksii, joilla on kohtalaisen vahva
vaikutus tuotannonalan kehittimiseen ja jotka voimistavat tuotannonalan kehittdmistd; timin osana luodaan
vahva perusta, jotta petrokemian, televiestinndn, sahkon, merenkulun ja rakennusteollisuuden alan merkittavat
keskeiset yritykset kehittyvit ja niistd tulee globaalisti ensiluokkaisia yrityksid ja auto- ja koneteollisuuden ja
tietotekniikka-alan merkittavistd keskeisistd yrityksistd tulee globaalisti ensiluokkaisia yrityksia.

(43)  Uudelleenvalssausprosessin edellyttimien kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen kustannusten osalta
pyynnon esittdjd viittasi aiempiin EU:n asetuksiin (), joilla otettiin kiyttoon tasoitustulleja ja joissa komissio
vahvisti, ettd sekd kuumavalssatut ettd kylmévalssatut levyvalmisteet ovat tuettuja. Pyynnon esittdjin mukaan
timd johti lopputuotteiden keinotekoisen alhaisiin kustannushintoihin. Lisdksi pyynnon esittdjd siteerasi
ThinkDeskin (%) laatimaa raporttia ja vitti sen tarjoavan nédyttod siitd, ettd monet kiinalaiset tuottajat kykenivit
tarjoamaan kuumavalssattuja levyvalmisteita Kiinan markkinoilla vaaristyneilld hinnoilla.

(44) Pyynnon esittdjd viitti myos, ettd kuumavalssatun ja kylmévalssatun teriksen nykyiset kotimarkkinahinnat
Kiinassa ovat edelleen alemmat kuin kansainviliset hinnat Global Plattsin () tietojen perusteella.

(45)  Sinkkiin ja valtion omistamien yritysten hallitsevaan asemaan kaivostoiminnan alalla liittyen pyynnon esittdja
toimitti raportissa esitetyn nayton lisiksi ndytt6d, jonka mukaan Kiinassa sovelletaan sinkkiin 30 prosentin
vientiveroa (ks. pyynnon 87-89 kohta ja liite 18).

(46) Pyynnon esittdjd viitti vield, ettd kemiallisiin komponentteihin liittyy merkittdvid vaaristymid, jotka puolestaan
johtavat merkittdviin vaaristymiin maaleissa ja muissa kemiallisissa pinnoitteissa, joita kdytetddn orgaanisilla
aineilla pinnoitetun terdksen tuotannossa. Perustana ne kayttivat raporttiin (luku 16 "Chemical Sector”) sisiltyvaa
ndyttod. Raportissa mainitaan erityisesti Kiinan kemianteollisuuden yritysten hallintojdrjeston tietoihin perustuen,
ettd suurimmat kemian alan yritykset (vuonna 2015 myyntitulojen perusteella) Kiinassa ovat valtion omistamia
yrityksid, muun muassa kahdeksan kymmenestd suurimmasta kemian alan yrityksestd (*°). Lisdksi pyynnon
esittdjd viittasi KPMG-raporttiin (ks. pyynnon liite 18), jossa todetaan, ettd kymmenen suurinta kemian alan
yritystd ovat valtion omistuksessa.

(") Yhdysvaltojen kauppaministerio, "China’s Status as a non-market ecnonomy”, A-570053, 26.10.2017,s. 57.

(") Xinhua News Agency, "SASAC: State-owned Economy Should Maintain Absolute Controlling Power over Seven Industries”,
18.12.2006.

(") Ks. neuvoston tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 215/2013, annettu 11 péivdnd maaliskuuta 16, tasoitustullin kidyttd6notosta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa (EUVL L 73, 15.3.2013, 5. 16),
ja komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2017/969, annettu 8 pdivinid kesikuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kiyttdon ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kdytt66n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta teriksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden
tuonnissa annetun komission taytintdonpanoasetuksen (EU) 2017/649 muuttamisesta (EUVL L 146, 9.6.2017,s. 17).

(**) ThinkDesk Report, "Analysis of state-business interaction and subsidization in the hot-rolled flat (HRF) segment of the Chinese steel
industry”, 28.2.2016, 16ytyy pyynnoén liitteestd 18.

(**) Tiedot esitetddn pyynnon liitteessa 20.

China Chemical Enterprise Management Association (CCEMA). (2016). List of Top 500 Chinese Chemical Companies in 2016.

China Petroleum & Chemical Industry Federation (CPCIF). (2016). 29.6.2016.

http:/[www.cpcia.org.cn/html/13/20166/155709.html; viitattu raportissa, s. 403.
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(47)  Sdhkon osalta pyynnon esittdja viitti — raportin lisiksi — ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
tuottajat hyotyvit sihkon etuuskohteluhinnoista (), ja Chongquing Wanda Steel Strip -yritys on sen mukaan
hydtynyt sihkon hinnoista, jotka ovat alemmat kuin yleisesti suuriin teollisuusyrityksiin sovellettava hinta (*¥).
Pyynnon esittdjd toimitti vield julkisesti saatavilla olevia tietoja, joiden mukaan Shougang Group ja Inner
Mongolia Baotou Steel Union hy6tyivit tuetusta sdhkonhinnasta ().

(48)  Etuuskohteluun perustuvien lainojen ja muun taloudellisen tuen osalta pyynnon esittdjd viittasi raportin lisiksi
hiljattaiseen lehdistotiedotteeseen, jossa viitettiin, ettd Kiinan viranomaisten mdaardysvaltaa paikallispankeissa on
lujitettu entisestddn uudella lainsadddnnollda vuonna 2017 (*). Pyynnon esittdjd siteerasi myds Yhdysvaltojen
asiakirjaa, jonka mukaan "ala on edelleen merkittavisti véiristynyt sekd riskihinnoittelun ettd resurssien jakamisen
nikokulmasta. Lisiksi korkoprosenttien vaihtelun analyysi viittaa siihen, ettd korkoprosentit ovat edelleen tiukasti
sidoksissa hallituksen julkaisemiin viitekorkoihin eivitkd maardydy markkinoiden mukaan. Loyhid budjettikuri, ei-
markkinaehtoiset hinnat, implisiittiset valtion takuut ja valtion poliittinen ohjeistus véiristdvit suoraan tai
vlillisesti pankkisektoria, pankkien valisida markkinoita, joukkolainamarkkinoita ja varjopankkitoimintaa. Nami
védristymat voidaan liittd4 suoraan valtion omistajuuteen ja valvontaan sekd valtion laajamittaiseen ja
lapikotaiseen rooliin Kiinan rahoitusjirjestelmassa” (*').

(49) Pyynnon esittdjd muistutti, ettd komissio on aiemmissa tutkimuksissaan vahvistanut orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden suurten tuottajien saavan erimuotoisia tukia, jollaisia ovat muun muassa
etuuskohteluun perustuva lainananto, velan osakkeiksi muuntaminen, pddomanlisiykset ja vapautus osinkojen
maksamisesta Kiinan valtiolle pidosakkeenomistajana (*2). Lisdksi pyynnon esittdja yksiloi vuosikertomusten
perusteella muita orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajia, jotka olivat hyotyneet
etuuskohteluun perustuvista lainoista (*3).

(50) Lopuksi pyynnon esittdjd siteerasi ThinkDeskin laatimaa raporttia, jossa yksiloitiin ainakin kuusi orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajaa, jotka hyotyivit valtion tukitoimenpiteistd (velkavivun purkaminen
ja velan osakkeiksi muuntaminen Kiinan terdsteollisuudessa vuosina 2016-2017). ThinkDesk yksiloi ndmai
toimenpiteet tukitoimenpiteiksi (*).

(51)  Pyynnossi tuotiin esiin joukko viitettyjd muita, raportissa jo todettuja vadristymid Kiinassa verotuen ja alhaisten
ympdristovaatimusten muodossa. Pyynnon esittdjd viittasi erityisesti komission aiempiin péddtelmiin erilaisista
vilittomaddn verotukseen kohdistuvista vapautus- ja huojennusohjelmista, joilla vihennetddn keinotekoisesti
terdsyritysten verotettavaa tuloa, sekd vilillistd verotusta (alv) ja tuontitariffeja koskevista ohjelmista ja erilaisista
(tilapaisistd) avustusohjelmista (**). Pyynnon esittdjd viitti, ettd ndima ohjelmat ovat edelleen kiytossa.

(52) Ympiristovaatimusten osalta pyynnon esittéji siteerasi OECD:n raporttia (%) (ks. pyynnoén liite 18), jossa viitetysti
osoitetaan, ettd Kiinan viranomaiset tarjoavat vilillistd tukea teriksen valmistajille, koska ympiristoon liittyvid
perusvaatimuksia ei panna tdytintoon, kun taas unionin tuottajiin sovelletaan paljon tiukempia ympéristovaa-
timuksia, etenkin ottaen huomioon REACH-asetuksen tuoreet muutokset, joilla kielletdin kromaattien kaytto
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotannon esikdsittelyvaiheessa (asiaa kisitellidn pyynnoén
12-16 kappaleessa).

(53) Komissio tarkastelee, onko Kiinan kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kayttdiminen asianmukaista
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittivien védristymien esiintymisen vuoksi.
Komissio suorittaa tarkastelun asiakirja-aineistossa kéytettdvissd olevan niyton perusteella, mukaan luettuna
julkisista ldhteistd saatavilla oleviin tietoihin perustuvaan raporttiin sisdltyvd ndyttd. Analyysissa tarkastellaan
merkittdvdd valtion puuttumista maan talouteen yleisesti mutta my0s erityistd markkinatilannetta kyseiselld
sektorilla, tarkastelun kohteena oleva tuote mukaan luettuna. Kuten 16-20 kappaleessa todetaan, Kiinan
viranomaiset ja vientid harjoittavat tuottajat eivit esittdneet huomautuksia tai toimittaneet ndyttod, joka olisi

17) Taytantd6npanoasetus (EU) N:o 215/2013 ja tiytintdonpanoasetus (EU) 2017/969, viitattu edelld.
%) Taytantoonpanoasetus (EU) N:o 215/2013, johdanto-osan 140-145 kappale.
) "Overview of the subsidies enjoyed by Chinese steel produces”, s. 6, pyynnon liite 18.

%) CHEN Y., "BRC’s New Supervisory Storm is here-implications for foreign banks in China”, China Law Insight, 13.4.2017, pyynnon
liite 18.
(*") Yhdysvaltojen kauppaministerio, "China’s Status as a Non-Market Economy”, 26.10.2017, pyynnén liite 18.
(*) Ks. tarkemmin pyynnén 106 ja 107 kappale.
(*) Ks.”Overview ofyt}llqe subsidies enjoyed by Chinese steel produces”, s. 67, pyynnon liite 18.
(**) ThinkDesk Report, "Deleveraging and Debt Equity Swaps in the Chinese Steel Industry”, 31.10.2017, pyynnon liite 18.
(*) Asetus (EU) N:o 215/2013, johdanto-osan 314-396 kappale, ja asetus (EU) 2017/969, johdanto-osan 312-394 kappale.
(*) “Environmental Enforcement and Compliance in China, an Assessment of Current Practices and Ways Forward”, OECD, 2006.
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tukenut asiakirja-aineistossa, my0s raportissa, olevaa ndyttod tai pyynnon hakijan toimittamaa lisindyttod
merkittdvien vddristymien esiintymisestd jaftai perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisen asianmukai-
suudesta tdssd tapauksessa tai kumonnut timin néyton.

3.2.2.2 Kiinan kotimarkkinoiden hintoihin ja kustannuksiin vaikuttavat merkittdvat vddristymat: yleinen
taloudellinen ymparist6

(54) Kiinan talousjdrjestelmidn perusta eli nk. sosialistinen markkinatalous ei sovi yhteen markkinavoimien vapaan
toiminnan kanssa. Kisite on kirjattu Kiinan perustuslakiin ja madrittdd Kiinan talouden ohjausjirjestelmaa.
Perusperiaatteena on tuotantovilineiden sosialistinen julkinen omistajuus eli koko kansan omistajuus ja
tyontekijoiden kollektiivinen omistajuus. Valtion omistuksessa olevaa taloutta pidetddn kansantalouden johtavana
voimana, ja valtion tehtivdni on varmistaa sen lujittaminen ja kasvu (¥). Kiinan talouden yleinen perusta ei
pelkistddn mahdollista valtion merkittdvdd puuttumista talouden toimintaan, vaan tillainen puuttuminen on
nimenomaisena toimeksiantona. Kisitys julkisen omistajuuden paremmuudesta yksityisomistukseen ndhden
vallitsee koko oikeusjirjestelmissd, ja sitd korostetaan yleisend periaatteena kaikessa keskeisessd lainsdddanndssa.
Kiinan varallisuusoikeus on tistd oiva esimerkki: siind viitataan sosialismin ensisijaisuuteen ja annetaan valtiolle
tehtdvaksi pitdd ylld talouden perusjirjestelmdd, jossa julkisella omistajuudella on hallitseva asema. Muita
omistajuusmuotoja siedetddn, ja laissa annetaan mahdollisuus kehittdd niitd rinnakkain valtion omistajuuden
kanssa (%%).

(55) Asiaa koskevan Kiinan lainsdddinnon mukaan sosialistista markkinataloutta kehitetidn Kiinan kommunistisen
puolueen johtajuudessa. Kiinan valtion ja Kiinan kommunistisen puolueen rakenteet ovat toisiinsa kietoutuneita
kaikilla tasoilla (lainsdddédnto, instituutiot, henkil6t) ja muodostavat superrakenteen, jossa Kiinan kommunistisen
puolueen ja valtion rooleja ei voida erottaa toisistaan. Kiinan perustuslakia muutettiin maaliskuussa 2018, ja
Kiinan kommunistisen puolueen johtoasemasta tuli entistd nikyvampi, kun se vahvistettiin perustuslain 1 §:ssd.
Médrdyksen ensimmadiseen virkkeeseen “sosialistinen jdrjestelmd on Kiinan kansantasavallan perusjirjestelma”
lisattiin seuraava toinen virke: "kiinalaisen sosialismin médrddvd ominaisuus on Kiinan kommunistisen puolueen
johtoasema” (¥). Tamd osoittaa Kiinan kommunistisen puolueen kiistimattomin ja jatkuvasti kasvavan
médrédysvallan Kiinan talousjirjestelmassd. Tamd mdaardysvalta on olennainen osa kiinalaista jarjestelmai ja menee
selvasti pidemmalle kuin muissa sellaisissa maissa, joissa valtiolla on laaja makrotaloudellinen madardysvalta
vapaiden markkinavoimien toiminnan rajoissa.

(56) Kiinan valtio harjoittaa tavoitteiden saavuttamiseksi interventionistista talouspolitiikkaa, joka on yhdenmukainen
Kiinan kommunistisen puolueen vahvistaman poliittisen ohjelman kanssa eikd niinkddn heijasta vapaiden
markkinoiden taloudellisia olosuhteita (*°). Kiinan viranomaiset kayttivit monenlaisia interventionistisia
talousvalineitd, kuten teollisuuden suunnittelujirjestelméd, rahoitusjirjestelmad ja sddntely-ympdriston eri tekijoita.

(57)  Yleisen hallinnollisen valvonnan tasolla Kiinan taloutta ohjataan monimutkaisella teollisuuden suunnittelun
jarjestelmalld, joka vaikuttaa kaikkeen taloudelliseen toimintaan maassa. Kaikki ndmi suunnitelmat kattavat
laajasti eri aloja ja ristedvid toimintalinjoja, ja niitd esiintyy hallinnon kaikilla tasoilla. Provinssitason suunnitelmat
ovat yleensd melko yksityiskohtaisia, kun taas kansallisen tason suunnitelmissa asetetaan laajempia tavoitteita.
Suunnitelmissa tdsmennetddn myos vilinevalikoima tuotannonalojen/sektoreiden tukemiseksi sekd mdairaajat,
joissa tavoitteet on saavutettava. Joissakin suunnitelmissa on edelleen tdsmallisid tuotostavoitteita, joskin tdma oli
yleisempdd aiemmilla suunnitelmakierroksilla. Suunnitelmissa tuodaan esiin (positiivisesti tai negatiivisesti)
yksittdisid teollisuuden sektoreita ja/tai hankkeita prioriteetteina valtion prioriteettien mukaan ja niille osoitetaan
tiettyjd kehittdmistavoitteita (esim. teollisuuden péivittdiminen, kansainvilinen laajentuminen). Talouden
toimijoiden — niin yksityisten kuin valtion omistuksessa olevienkin — on mukautettava liiketoimintaansa suunnitte-
lujdrjestelmdn mukaiseksi. Tamd ei johdu pelkistddn siitd, ettd suunnitelmat ovat luonteeltaan sitovia. Kiinan
viranomaiset hallinnon kaikilla tasoilla noudattavat suunnittelujirjestelmdd ja kdyttdvit niille annettua
valtaa kannustamalla talouden toimijoita noudattamaan suunnitelmissa asetettuja prioriteetteja (ks. myos
3.2.2.5 jakso) (V).

(58) Taloudellisten resurssien jakamisen tasolla Kiinan rahoitusjdrjestelmid hallitsevat valtion omistamat liikepankit.
Suunnitellessaan ja toteuttaessaan antolainauspolitiikkaansa ndiden pankkien on noudatettava valtion teollisuuspo-
litiikan tavoitteita sen sijaan, ettd ne arvioisivat ensisijaisesti tietyn hankkeen taloudelliset ansiot (ks. myos
3.2.2.8 jakso) (*). Sama koskee Kiinan rahoitusjirjestelmidn muita osatekijoitd, kuten osakemarkkinoita,

(¥) Raportti, 2 luku, s. 6-7.

(**) Raportti, 2 luku, s. 10.

(*) http:|[en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law
(*) Raportti, 2 luku, s. 20-21.

(*') Raportti, 3 luku, s. 41, 73-74.

(*» Raportti, 6 luku, s. 120-121.
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joukkovelkakirjamarkkinoita ja yksityisen pddoman markkinoita. Nimi rahoitussektorin osat ovat vihemman
merkityksellisida kuin pankkisektori, mutta ne on institutionaalisesti ja operatiivisesti perustettu niin, ettd ne eivit
pyri maksimoimaan rahoitusmarkkinoiden tehokasta toimintaa, vaan niin, ettd varmistetaan valvonta ja
mahdollistetaan valtion ja kommunistisen puolueen puuttuminen niiden toimintaan (*3).

(59) Sadntely-ympariston tasolla valtion puuttuminen talouden toimintaan saa useita muotoja. Esimerkiksi julkisia
hankintoja koskevilla sddnnoilld pyritddn usein poliittisiin tavoitteisiin eikd taloudelliseen tehokkuuteen ja
heikennetddn ndin markkinatalouden periaatteita alalla. Sovellettavassa lainsddddnnossd todetaan nimenomaisesti,
ettd julkisia hankintoja on tehtédvé niin, ettd helpotetaan valtion politiikassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista.
Niiden tavoitteiden luonnetta ei kuitenkaan ole médritelty, joten pddtoksentekoelimilld on laaja harkintavalta (*4).
Myo6s investointien alalla Kiinan valtiolla on merkittdvd médrdys- ja vaikutusvalta sekd valtion ettd yksityisten
investointien kohteiden ja laajuuden osalta. Viranomaiset kiyttdvit investointien seurantaa samoin kuin
investointeihin liittyvid erilaisia kannustimia, rajoituksia ja kieltoja merkittdvind vilineend teollisuuspolitiikan
tavoitteiden tukemiseksi, esimerkiksi sdilyttdmalld valtion mairdysvallan keskeisilld sektoreilla tai ponkittimalla
kotimaista teollisuutta (*%).

(60) Kiinan taloudellinen malli perustuu siis tiettyihin perusolettamuksiin, jotka toimivat valtion toimintaan
puuttumisen perustana ja kannustavat siithen. Tallainen merkittdva valtion puuttuminen toimintaan ei sovi yhteen
vapaiden markkinavoimien toiminnan kanssa, minkd tuloksena resurssien jakaminen véiristyy eikéd ole markkina-
periaatteiden mukaista (*).

3.2.2.3 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan ensimmiisen luetelmakohdan mukaiset merkittavat
védristymit: kyseinen markkina on merkittivdssd maarin sellaisten yritysten ylldpitimai, jotka toimivat
viejimaan viranomaisten omistuksessa tai hallinnassa taikka joiden politilkkoja nimi viranomaiset
valvovat tai ohjaavat

(61) Kun otetaan huomioon valtion puuttuminen toimintaan ja valtion omistajuuden hallitseva asema Kiinan
talousmallissa, valtion omistamat yritykset ovat olennainen osa Kiinan taloutta. Valtio ja Kiinan kommunistinen
puolue pitdvit ylld rakenteita, jotka varmistavat niiden jatkuvan vaikutusvallan valtion omistamiin yrityksiin.
Valtio muotoilee aktiivisesti yksittdisten valtion omistamien yritysten yleisen talouspolitiikan ja valvoo sen
taytintoonpanoa ja kayttid myos oikeuttaan osallistua ndiden yritysten operatiiviseen pddtoksentekoon. Timi
tapahtuu tyypillisesti kierrattimalld johtohenkiloitd viranomaisten ja valtion omistuksessa olevien yritysten valilla,
sisdllyttamalld puolueen jdsenid valtion omistuksessa olevien yritysten johtoelimiin ja puoluesolujen jdsenid
yrityksiin (ks. my6s 3.2.2.4 jakso) sekd muokkaamalla yritysrakennetta valtion omistuksessa olevien yritysten
sektorilla (7). Vastineeksi valtion omistuksessa olevat yritykset saavat Kiinan taloudessa erityisen aseman, johon
liittyy erilaisia taloudellisia etuuksia, etenkin suoja kilpailulta ja tuotantopanosten, my0s rahoituksen, saaminen
etuuskohtelun mukaisesti (*%).

(62) Erityisesti terdssektorin yrityksistd Kiinan valtion omistuksessa on merkittivd osuus. Nimellisesti valtion
omistuksessa ja yksityisomistuksessa olevien yritysten lukumdairin arvioidaan olevan lihes tasoissa, mutta Kiinan
viidestd terdksentuottajasta, jotka kuuluvat maailman 10 suurimman terdksentuottajan joukkoon, neljd on valtion
omistuksessa olevia yrityksid (*). Kymmenen suurimman tuottajan osuus tuotannonalan koko tuotoksesta
vuonna 2016 oli noin 36 prosenttia, mutta Kiinan valtio pyrkii konsolidoimaan raudan ja terdksen tuotannosta
60-70 prosenttia noin kymmenelle suurelle yrityksille vuoteen 2025 mennessa (*). Tallaiseen konsolidointiin voi
liittyd kannattavien yksityisten yritysten pakotettuja yhteenliittymid heikosti suoriutuvien valtion omistuksessa
olevien yritysten kanssa (*!).

(63) Koska valtio puuttuu voimakkaasti toimintaan ja valtion omistamia yrityksid on paljon terésteollisuuden alalla,
myoskddn yksityisessd omistuksessa olevat terdksen tuottajat eivdt voi toimia markkinaolosuhteissa. Seka
julkisessa ettd yksityisessd omistuksessa oleviin yrityksiin terdssektorilla kohdistetaan 3.2.2.5 jaksossa tarkoitettua
poliittista valvontaa ja ohjausta.

(64) Orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotantoon kohdistuvaa valtion valvontaa ja ohjausta ei ole
suljettu pois kuvatuista yleisistd puitteista. Useat suurimmista orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
tuottajista ovat valtion omistuksessa. Saatavilla olevan niyton perusteella vaikuttaa siltd, ettd orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajiin Kiinassa kohdistuu sama Kiinan valtion harjoittama omistajuus, valvonta,
poliittinen valvonta tai ohjaus, eivitki ne siten toimi markkinaperiaatteiden mukaisesti (**).

(*)) Raportti, 6 luku, s. 122-135.

(**) Raportti, 7 luku, s. 167-168.

(*) Raportti, 8 luku, s. 169-170, 200-201.

(*) Raportti, 2 luku, s. 15-16; 4 luku, s. 50, 84; 5 luku, s. 108-109.

(*) Raportti, 3 luku, s. 22-24, ja 5 luku, s. 97-108.

(**) Raportti, 5 luku, s. 104-109.

(*) Raportti, 14 luku, s. 358: 51 prosenttia yksityisistd ja 49 prosenttia valtion omistuksessa olevista yrityksistd tuotannon osalta ja

44 prosenttia valtion omistuksessa olevista ja 56 prosenttia yksityisistd yrityksistd kapasiteetin osalta.

) https:/[policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e

(*") Tallainen oli esimerkiksi yksityisen yrityksen Rizhao ja valtion omistuksessa olevan yrityksen Shandong Iron and Steel yhteenliittyma
vuonna 2009. Ks. Beijing steel report, s. 58.

(*}) Raportti, 14 luku, s. 359-360.
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3.2.2.4 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan toisen luetelmakohdan mukaiset merkittivit
védristymat: valtion ldsndolo yrityksissd, mikd mahdollistaa valtion puuttumisen hintoihin tai
kustannuksiin

(65)  Sen lisdksi, ettd Kiinan valtio harjoittaa mairdysvaltaa talouselimiin valtion yritysten omistajuuden ja muiden

vilineiden kautta, se voi myos puuttua hintoihin ja kustannuksiin, koska valtio on edustettuna yrityksissa.
Viranomaisilla on oikeus nimittdd ja erottaa keskeistd johtohenkilostod valtion omistamissa yrityksissd Kiinan
lainsddddnnon mukaan, minkd voidaan katsoa heijastavan omistajuuteen liittyvid oikeuksia (*)), mutta Kiinan
kommunistisen puolueen solut sekd valtion omistamissa ettd yksityisissd yrityksissd ovat toinen kanava, jonka
kautta valtio voi puuttua liiketoimintaa koskeviin pdatoksiin. Kiinan yhtidoikeuden mukaisesti jokaisessa
yrityksessd on oltava Kiinan kommunistisen puolueen organisaatio ja yrityksen on tarjottava tarvittavat
edellytykset puolueorganisaation toiminnalle. Vaikuttaa siltd, ettd aiemmin tdtd vaatimusta ei aina ole noudatettu
tai pantu tiukasti tdytintoon. Kiinan kommunistinen puolue on kuitenkin vahvistanut vaatimuksiaan valvoa
liiketoimintapaitoksid valtion omistamissa yrityksissd poliittisena periaatteena ainakin vuodesta 2016 lihtien.
Kiinan kommunistisen puolueen on myds raportoitu kohdistaneen painetta yksityisiin yrityksiin, jotta ne
asettaisivat patriotismin etusijalle ja noudattaisivat puoluekuria (*). Vuonna 2017 raportoitiin, ettd puoluesoluja
oli 70 prosentissa noin 1,86 miljoonasta yksityisomistuksessa olevasta yrityksestd ja Kiinan kommunistisen
puolueen organisaatiot yrityksissi lisdsivit painetta voidakseen sanoa viimeisen sanan liikketoimintapddtoksistd (*%).
Niitd sddntojd sovelletaan yleisesti Kiinan taloudessa, my6s orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
tuottajiin ja niiden tuotantopanosten toimittajiin.

(66)  Erityisesti terdssektorilla (mukaan luettuna tarkastelun kohteena oleva tuote ja tirkeimpien tuotantopanosten

toimittajat) monet suurimmista terdksentuottajista (myOs orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
tuottajat) ovat valtion omistuksessa. Joihinkin viitataan nimenomaisesti terdsteollisuuden mukautus- ja pdivitys-
suunnitelmassa (2016-2020) (*) esimerkkeind 12. viisivuotissuunnitelmakauden saavutuksista (esim. Baosteel,
Anshan Iron and Steel ja Wuhan Iron and Steel). Valtion omistamien orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuottajien julkisissa asiakirjoissa korostetaan toisinaan yhteyttd Kiinan valtioon. Esimerkiksi
Baoshan Iron & Steel (tai Baosteel) totesi vuoden 2016 puolivuotisraportissaan, ettd yritys on sitoutunut
alueelliseen 13. viisivuotissuunnitelmaan ja laajaan yhteisymmarrykseen paikallishallinnon kanssa resurssien
jakamisesta, urbaanien tuotannonalojen yhteenliittimisestd ja ekologisen ympériston rakentamisesta (*).
Hiljattaisessa tiettyja Kiinasta perdisin olevia raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosteraksestd
valmistettuja levyvalmisteita koskevassa tukien vastaisessa tutkimuksessa (**) komissio vahvisti, ettd kolme neljastd
otokseen valitusta vientid harjoittavien tuottajien ryhmistd oli valtion omistamia yrityksid. Kaikissa naissd
kolmessa ryhmissd yrityksen hallituksen puheenjohtaja toimi myds ryhmidn kommunistisen puolueen
organisaation puoluekomitean sihteerina.

(67)  Valtion ldsniolo rahoitusmarkkinoilla ja sen puuttuminen niiden toimintaan (ks. myos 3.2.2.8 jakso) samoin kuin

raaka-aineiden ja tuotantopanosten tarjoamiseen vaikuttaa vadristivdsti markkinoihin (*). Ndin ollen valtion
lasndolo yrityksissd, myds valtion omistamissa yrityksissd, terdssektorilla ja muilla sektoreilla (kuten rahoitus- ja
tuotantopanossektorilla) antaa Kiinan viranomaisille mahdollisuuden puuttua hintoihin ja kustannuksiin.

3.2.2.5 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kolmannen luetelmakohdan mukaiset merkittavat
védristymdt: syrjivdt julkiset politiikat tai toimenpiteet, joilla suositaan kotimaisia tavarantoimittajia tai
vaikutetaan muutoin vapaisiin markkinavoimiin

(68) Kiinan talouden suuntaa ohjaa merkittdvdssd mdaidrin pitkille viety suunnitelmajirjestelmé, jossa esitetddn

(49

prioriteetit ja tavoitteet, joihin keskus- ja paikallishallintojen on keskityttdva. Kaikilla hallinnon tasoilla on
suunnitelmia, jotka kattavat kaytinnollisesti katsoen kaikki talouden sektorit, suunnitteluvilineissi asetetut
tavoitteet ovat sitovia ja viranomaiset kullakin hallinnon tasolla valvovat, ettd alemmat hallintotasot panevat

Raportti, 5 luku, s. 100-101.

Raportti, 2 luku, s. 31-32.

Ks. https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU

Suunnitelma 16ytyy kokonaisuudessaan teollisuus- ja tietotekniikkaministerion (MIIT) verkkosivustolta:
http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html

Baoshan Iron & Steel Co., Ltd 2016 Semi-annual Report, http:/[tv.baosteel.com/ir/pdf/report/600019_2016_2e.pdf

Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2017/969, annettu 8 piivind kesikuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kdyttoon ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kdytt66n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta scosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden
tuonnissa annetun komission tiytintoonpanoasetuksen (EU) 2017/649 muuttamisesta (EUVL L 146, 9.6.2017, s. 17); johdanto-osan
64 kappale.

Raportti, 14.1-14.3 luku.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html
http://tv.baosteel.com/ir/pdf/report/600019_2016_2e.pdf
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suunnitelmat tdytdntoon. Kiinan suunnitelmajirjestelmén tuloksena resursseja ohjataan sektoreille, jotka valtio on
nimennyt strategisiksi tai muutoin poliittisesti merkittdviksi, eikd niitd jaeta markkinavoimien perusteella (*°).

(69) Kiinan valtio pitdd terdsteollisuutta, mukaan luettuna orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotanto
korkealuokkaisena terdstuotteena, keskeisend tuotannonalana (*'). Tama vahvistetaan lukuisissa terdstd koskevissa
suunnitelmissa, ohjeissa ja muissa asiakirjoissa, joita on hyviksytty kansallisella, alueellisella ja kunnallisella
tasolla, esimerkiksi terdsteollisuuden mukauttamis- ja paivittimissuunnitelmassa (2016-2020). Suunnitelmassa
todetaan, ettd terdsteollisuus on “Kiinan taloudelle merkittdvd perustuotannonala, kansallinen kulmakivi” (*?).
Suunnitelmassa esitetyt paatehtavit ja -tavoitteet kattavat tuotannonalan kehittdmisen kaikki nikokulmat (*%).

(70)  Taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen 13. viisivuotissuunnitelmassa (*) ehdotetaan korkealuokkaisia terdstuotteita
tuottavien yritysten tukemista (*°). Siind kisitellddn myos tuotteiden laadun, kestdvyyden ja luotettavuuden
saavuttamista tukemalla yrityksid, jotka kayttdvit puhtaaseen terdksen tuotantoon, tarkkuusvalssaukseen ja
laadunparannukseen liittyvaa teknologiaa (*°).

(71)  Teollisuuden rakennemuutoksia koskevassa ohjeistavassa luettelossa (*’) (vuoden 2011 versio, vuoden 2013
muutos), jljempéni ‘luettelo’, listataan rauta ja terds kannustettavina tuotannonaloina. Luettelossa kannustetaan
etenkin kehittimaiin ja kdyttiméddn teknologiaa terdstuotteiden suorituskyvyn ja laadun parantamiseksi ja niiden
pdivittimiseksi, mukaan luettuna muttei yksinomaisesti autoihin tarkoitetut erikoislujat terdslevyt, joiden
vetolujuus on vahintddn 600 MPa, korkean suorituskyvyn putkijohtoteris 6ljyn ja kaasun siirtdmiseen, erikoislujat
leveit ja paksut terdslevyt laivoja varten, laivanrakennusteris, keskipaksut levyt, joiden vetolujuus on vahintddn
420 MPa, rakennuksia, siltoja ja muita rakenteita varten, terds suurinopeuksisia ja raskaita lasteja varten
tarkoitetuille rautateille, matalan ydinhivion ja korkean magneettisen induktion piiterds, korroosion- ja
kulutuksenkestdvd terds, resursseja sddstdvd ruostumaton seosterds (moderni ferriittinen ruostumaton ters,
ruostumaton dupleksiterds ja typelld stabiloitu ruostumaton terds), erityiset terdstangot ja valssilangat korkean
suorituskyvyn perusosiin (korkean suorituskyvyn pyorist6t, vahintddn luokan 12.9 pultit, erikoislujat jouset ja
pitkdikaiset laakerit) ja korkealaatuiset erikoisteridksestd taotut materiaalit (tyokaluterds ja muottiterds,
ruostumaton terds ja terds koneita varten). Luettelon sovellettavuus vahvistettiin hiljattaisessa tiettyjd Kiinasta
perdisin olevia raudasta, seostamattomasta teriksestd tai muusta seosterdksestd valmistettuja levyvalmisteita
koskevassa tukien vastaisessa tutkimuksessa (*%).

(72) Kiinan viranomaiset ohjeistavat alan kehittdmistd erilaisilla poliittisilla valineilld ja ohjeilla, jotka liittyvat
esimerkiksi seuraaviin: markkinoiden koostumus ja rakenneuudistus, raaka-aineet (*%), sijoitukset, kapasiteetin
poistaminen, tuotevalikoima, tuotannon siirtdminen ja paivittiminen. Kiinan viranomaiset ohjaavat ja maardavit
ndilldi ja muilla keinoilla lihes kaikkia ndkokohtia alan kehittimisessd ja toiminnassa (°°). Tdméanhetkinen
ylikapasiteettiongelma on kiistatta selvin osoitus Kiinan viranomaisten polititkan vaikutuksista ja siitd seuraavista
vaaristymistd.

(73) Kiinan viranomaisilla on siis kdytettivissd toimenpiteitd, joilla kannustetaan toimijoita noudattamaan julkisen
politiikan tavoitteita ja tuetaan kannustettuja tuotannonaloja, mukaan luettuna orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuotanto korkealuokkaisena teristuotteena ja sen tuottamiseen kiytetyt raaka-aineet. Tallaisilla
toimenpiteilld estetddn markkinavoimia toimimasta normaalisti.

(*) Raportti, 4 luku, s. 41-42, 83.

(") Raportti, Il osa, 14 luku, s. 346 ja sitd seuraavat sivut.

(*) Introduction to The Plan for Adjusting and Upgrading the Steel Industry.

(**) Raportti, 14 luku, s. 347.

(**) The 13th Five-Year Plan for Economic and Social Development of the People’s Republic of China (2016-2020), http://en.ndrc.gov.
cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf

(*) Raportti, 14 luku, s. 349.

(*) Raportti, 14 luku, s. 352.

(*) Kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission maaraykselld nro 9 annettu teollisuuden rakennemuutoksia koskeva ohjeistava luettelo
(vuoden 2011 versio, vuoden 2013 muutos), annettu 27.3.2011, ja muutettu kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission
padtokselld kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission méirdykselld nro 9 annetun teollisuuden rakennemuutoksia koskevan
ohjeistavan luettelon (vuoden 2011 versio) asiaa koskevien lausekkeiden muuttamisesta, annettu 16.2.2013.

(°**) Taytintoonpanoasetus (EU) 2017/969, johdanto-osan 56 kappale.

(*) Pyyntoon sisiltyy runsaasti lisdndyttod (liite 18) markkinoilla esiintyvistd vaaristymistd useiden orgaanisella aineella pinnoitettujen
terastuotteiden tuotantoon kiytettyjen raaka-aineiden osalta: valtion omistamien yritysten hallitseva asema sinkin, hiilen ja
rautamalmin kaivosteollisuudessa ja sinkin 30 prosentin vientivero; valtion omistamien yritysten hallitseva asema maalia ja muita
kemiallisia pinnoitustuotteita tuottavassa kemianteollisuudessa; useiden orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita tuottavien
tuottajien sihkon etuuskohteluhinnat. Ks. myds raportti, 16 luku.

(*) Raportti, 14 luku,s. 375-376.


http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
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3.2.2.6 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan neljannen luetelmakohdan mukaiset merkittavat
védristymat: konkurssi-, yhti6- ja varallisuuslainsiddinnén puuttuminen, syrjivd soveltaminen tai sen
riittdmdton taytantdonpano

(74)  Kiinan konkurssijirjestelmé ei vaikuta pystyvin riittdvdsti toteuttamaan omia piitavoitteitaan eli selvittimain
oikeudenmukaisesti saatavia ja velkoja ja turvaamaan velallisten ja velkojien laillisia oikeuksia ja etuja. Tdma
vaikuttaa juontavan juurensa siitd, ettd vaikka Kiinan konkurssilainsdddidnt6 virallisesti perustuu samoihin
periaatteisiin kuin vastaava lainsddddntd muissa maissa, Kiinan jirjestelmdlle on ominaista jirjestelmallinen
heikko tdytint6onpano. Konkurssien lukumairi on ddrimmdisen alhainen suhteessa maan talouden kokoon, eikd
vahiten siksi, ettd maksukyvyttomyysmenettelyyn liittyy lukuisia puutteita, jotka tosiasiassa estavit konkurssime-
nettelyn. Lisdksi valtiolla on maksukyvyttdmyysmenettelyissi edelleen vahva ja aktiivinen rooli, ja se vaikuttaa
usein suoraan menettelyn tulokseen (*').

(75)  Lisdksi omistusoikeusjirjestelmdn puutteet ovat erityisen ilmeisid suhteessa maan omistajuuteen ja maankdyttooi-
keuksiin Kiinassa (*?). Kiinan valtio omistaa kaiken maan (kollektiivisesti omistettu maa maaseudulla ja valtion
omistama maa kaupunkialueilla). Sen jakaminen riippuu tdysin valtiosta. Voimassa on sidnnoksid, joiden
tavoitteena on myontdd maankdyttooikeudet avoimesti ja markkinahinnoilla, esimerkiksi tarjouskilpailume-
nettelylld. Namd sddnnokset jdtetddn kuitenkin sddnnollisesti huomiotta, ja tietyt ostajat saavat maata ilmaiseksi
tai alle markkinahintojen (**). Lisdksi viranomaisilla on usein poliittisia tavoitteita, esimerkiksi taloudellisten
suunnitelmien tdytintoonpano, kun ne jakavat maata (*4).

(76)  Sen vuoksi Kiinan konkurssi- ja omaisuuslainsdddintd ei vaikuta toimivan asianmukaisesti, ja tdstd aiheutuu
védristymid, jotka liittyvit maksukyvyttomien yritysten pitdmiseen hengissi sekd maan tarjoamiseen ja
hankintaan Kiinassa. Namaé seikat vaikuttavat kiytettdvissd olevan ndyton perusteella pitevin myos terdssektorilla
ja erityisesti orgaanisella aineella pinnoitettujen teristuotteiden osalta. Komissio on vahvistanut, ettd orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden (*) ja niiden raaka-aineen, kuumavalssatun terdksen (°), tuottajat saivat
etua maankayttooikeuksien myontdmisestd riittimattéménd pidettivid vastiketta vastaan.

3.2.2.7 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan viidennen luetelmakohdan mukaiset merkittivit
vadristymit: palkkakustannusten vaaristyminen

(77) Markkinoihin perustuvien palkkojen jdrjestelmai ei voi kehittyé tdysin Kiinassa, koska tyontekijoilld ja tyonantajilla
ei ole oikeutta jarjestdytyd kollektiivisesti. Kiina ei ole ratifioinut useita Kansainvilisen tyjirjeston (ILO) keskeisid
yleissopimuksia, etenkddn niitd, jotka koskevat jdrjestdytymisoikeutta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta (7).
Kansallisen lainsddddnn6én mukaan vain yksi ammattiyhdistys on aktiivinen. Kyseinen yhdistys ei kuitenkaan ole
riippumaton viranomaisista, ja sen osallistuminen tydehtosopimusneuvotteluihin ja tyontekijéiden oikeuksien
suojeluun on vihdistd (**). Lisdksi Kiinan ty6voiman liikkuvuutta rajoitetaan kotitalouksien rekister6in-
tijarjestelmalld, joka rajoittaa sosiaaliturva- ja muiden etuuksien tdyden saannin tietyn hallinnollisen alueen
asukkaille. Tamén tuloksena tyontekijoilld, jotka eivdt kuulu paikallisten asukkaiden rekisteriin, on yleensd heikko
tyollisyysasema ja alempi palkka kuin asukasrekisteriin kuuluvilla (°). Ndma seikat védristavit palkkakustannuksia
Kiinassa.

(78)  Siitd, ettd terdssektoriin, mukaan luettuna orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotanto, ei
sovellettaisi edelld kuvattua Kiinan tyolainsdddintojirjestelmad, ei esitetty mitddn ndyttod. Palkkakustannusten
vadristymdt vaikuttavat siis orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotantoon sekd suoraan
(tarkasteltavana olevan tuotteen valmistus) ettd vilillisesti (pddoman tai tuotantopanosten hankkiminen yrityksiltd,
joihin sovelletaan samaa jdrjestelmai Kiinassa).

(*) Raportti, 6 luku, s. 138-149.

(*) Raportti, 9 luku, s. 216.

(*) Raportti, 9 luku, s. 213-215.

(**) Raportti, 9 luku, s. 209-211.

(*) Ks. tdytantoonpanoasetus (EU) N:o 2015/201 3, johdanto-osan 107-126 kappale.

(*) Ks.komission tdytantdonpanoasetus (EU) 2017/969, johdanto-osan 281-311 kappale.
(*) Raportti, 13 luku, s. 332-337.

(*) Raportti, 13 luku, s. 336.
(*) Raportti, 13 luku, s. 337-341.
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3.2.2.8 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennen luetelmakohdan mukaiset merkittavat
védristymat: mahdollisuus saada rahoitusta, jonka myontdvit instituutiot, jotka toteuttavat julkisen
politiikan tavoitteita tai toimivat muulla tavoin niin, etteivit ne ole valtiosta riippumattomia

(79)  Yritystoimijoiden pddomansaantiin Kiinassa kohdistuu useita vddristymia.

(80)  Kiinan rahoitusjirjestelmille on ensinnikin ominaista valtion omistamien pankkien (") vahva asema; rahoitusta
myontdessddn ndmd pankit ottavat huomioon muita kriteereitd kuin hankkeen taloudellisen elinkelpoisuuden.
Rahoitusalan ulkopuolella toimivien valtion omistamien yritysten tavoin pankit ovat sidoksissa valtioon
omistajuuden lisiksi myos henkilokohtaisten suhteiden kautta (Kiinan kommunistinen puolue nimittdd valtion
omistamien rahoituslaitosten johtajat (")) ja pankit panevat sddnnollisesti tdytintoon valtion suunnittelemaa
julkista politiikkaa, kuten rahoitusalan ulkopuolella toimivat valtion omistamat yritykset. Néin tehdessddn pankit
noudattavat nimenomaista oikeudellista velvoitetta hoitaa liiketoimintaansa kansantalouden ja sosiaalisen
kehittimisen tarpeiden mukaisesti ja valtion teollisuuspolitiikan ohjauksessa (). Tahidn yhdistyy tdydentdvid
sdantojd, jotka ohjaavat rahoitusta aloille, jotka valtio on nimennyt kannustettaviksi tai muutoin tirkeiksi
aloiksi (7).

(81)  Eri sddnnoksissd viitataan kylld tarpeeseen noudattaa tavanomaisia pankkitoimintaan liittyvid kéyttdytymis- ja
vakavaraisuussdintojd, kuten tarpeeseen tutkia lainan ottajan luottokelpoisuus, mutta esimerkiksi kaupan suojatoi-
menpiteitd koskevien tutkimusten péddtelmistd saatu mittava ndyttd osoittaa, ettd ndilld sddnnoksilli on vain
toissijainen rooli erilaisten oikeudellisten vélineiden soveltamisessa.

(82)  Lisiksi joukkolaina- ja luottoluokitukset ovat usein véaristyneitd eri syistd, esimerkiksi siksi, ettd riskinarviointiin
vaikuttaa yrityksen strateginen merkitys Kiinan valtiolle ja valtion implisiittisen takauksen vahvuus. Arvioiden
mukaan vaikuttaa voimakkaasti siltd, ettd Kiinan luottoluokitukset vastaavat jdrjestelmallisesti alempia
kansainvilisid luokituksia.

(83) Tahan yhdistyy tdydentdvid sddntojd, jotka ohjaavat rahoitusta aloille, jotka valtio on nimennyt kannustettaviksi
tai muutoin tdrkeiksi aloiksi ("¥). Tdmén tuloksena painottuu lainananto valtion omistuksessa oleville yrityksille,
suurille yksityisille yrityksille, joilla on hyvit yhteydet, sekd keskeisilld tuotannonaloilla toimiville yrityksille, mikd
viittaa siithen, ettd padoman saatavuus ja kustannukset eivit ole samat kaikille markkinatoimijoille.

(84)  Toiseksi, lainanoton kustannukset on pidetty keinotekoisen alhaisina sijoitusten kasvun kannustamiseksi. Tima on
johtanut padomasijoitusten liialliseen kayttoon, ja sijoitusten tuotot ovat yhd pienempid. Téstd on osoituksena
yritysten velkaantumisasteen hiljattainen kohoaminen valtion sektorilla kannattavuuden jyrkistd putoamisesta
huolimatta, mikd viittaa siihen, ettd pankkijirjestelmissd toiminnassa oleva mekanismi ei noudata normaaleja
kaupallisia reaktioita.

(85)  Kolmanneksi, vaikka korkoprosentit vapautettiin nimellisesti lokakuussa 2015, hintasignaalit eivdt edelleenkidn
ole tulosta vapaista markkinavoimista, vaan niihin vaikuttavat valtiosta johtuvat vaaristymait. Enintddn viitekoron
suuruisina myoOnnettdvien lainojen osuus on edelleen 45 prosenttia kaikesta lainanannosta, ja kohdennettu
lainananto vaikuttaa olevan kasvussa, koska sen osuus on lisddntynyt huomattavasti vuodesta 2015 ldhtien
heikentyneistd taloudellisista olosuhteista huolimatta. Keinotekoisen alhaiset lainankorot johtavat alihinnoitteluun
ja tdmdn seurauksena liialliseen pddoman kayttoon.

(86)  Yleinen luottojen lisddntyminen Kiinassa osoittaa pddoman kohdentamisen heikkenevadd tehokkuutta, eikd
nahtavissd ole luotonannon kiristymistd, jota voitaisiin odottaa vaaristymattomassd markkinaymparistossd. Taman
seurauksena jdrjestimattomat lainat ovat lisdidntyneet nopeasti viime vuosina. Tilanteessa, jossa riskin aiheuttamat
velat lisddntyvit, Kiinan valtio on valinnut maksukyvyttomyystilanteiden valttimisen. T4std syystd luottotappioita
on kisitelty pidentimalld laina-aikaa eli luomalla ns. zombie-yrityksia tai siirtdimalld velka (esim. yhteenliittymien
kautta tai muuntamalla velka osakkeiksi) poistamatta valttamattd velkaongelmaa tai puuttumatta sen perussyihin.

(87) Markkinoiden vapauttamiseksi viime aikoina toteutetuista toimista huolimatta Kiinan yritysluottojirjestelmain
vaikuttavat merkittavit systeemiset ongelmat ja vaaristymat, jotka johtuvat valtion edelleen merkittdvasta roolista
padomamarkkinoilla.

(") Raportti, 6 luku, s. 114-117.

(') Raportti, 6 luku, s. 119.

("») Raportti, 6 luku, s. 120.

(”®) Raportti, 6 luku,s. 121-122,126-128, 133-135.
(") Raportti, 6 luku,s. 121-122,126-128, 133-135.
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(88)

(90)

(94)

Siitd, ettd terdssektoriin, mukaan luettuna orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotanto, ei
kohdistuisi edelld kuvattu valtion puuttuminen rahoitusjirjestelmdn toimintaan, ei esitetty mitddn ndyttod.
Pyynnon esittdjan toimittamassa ThinkDeskin raportissa painvastoin todettiin, ettdi monet orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden kiinalaiset tuottajat olivat saaneet etua rahoitustoimista, jotka eivit olleet
markkinoiden mukaisia. Komissio vahvisti lisdksi, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden (%) ja
niiden raaka-aineen kuumavalssatun terdksen (") tuottajat saivat etua etuuskohtelun mukaisesta lainanannosta,
jota on pidettdvd tukena. Sen vuoksi valtion merkittdvd puuttuminen rahoitusjirjestelmin toimintaan johti siihen,
ettd markkinaolosuhteisiin kohdistui vakavia vaikutuksia kaikilla tasoilla.

3.2.2.9 Kuvattujen véiristymien systeeminen luonne

Komissio totesi, ettd raportissa kuvatut vadristymdt eivit rajoitu yleisesti terdsteollisuuteen tai erityisesti
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotannonalaan. Kiytettdvissi oleva néyttd pdinvastoin
osoittaa, ettd Kiinan jarjestelmad, sellaisena kuin se on kuvattuna 3.2.2.1-3.2.2.5 jaksossa ja raportin A osassa,
koskevat tosiseikat ja ominaisuudet pitevat kaikkialla maassa ja kaikilla talouden sektoreilla. Sama koskee
tuotannontekijoiden kuvausta, joka esitetddn 3.2.2.6-3.2.2.8 jaksossa ja raportin B osassa.

Orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden valmistamista varten tarvitaan monenlaisia tuotantopanoksia.
Asiakirja-aineistoon ei sisilly mitddn ndytt6d siitd, ettd nditd tuotantopanoksia ei hankittaisi Kiinasta. Kun
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat ostavatfhankkivat ndmi tuotantopanokset, niiden
maksamat hinnat (jotka kirjataan niiden kustannuksina) ovat selvisti alttiina samoille jo aikaisemmin mainituille
systeemisille véiristymille. Tuotantopanosten toimittajat esimerkiksi tyollistavit tyovoimaa, johon kohdistuu
vadristymid. Ne saattavat myos lainata rahaa, johon kohdistuu rahoitussektorista/pidoman jakamisesta johtuvia
védristymid. Lisdksi niithin sovelletaan suunnittelujirjestelmda, jota toteutetaan valtionhallinnon kaikilla tasoilla ja
kaikilla tuotannonaloilla.

Tdmin seurauksena orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden kotimarkkinoiden myyntihintoja ei voida
kayttad, mutta myOs kaikki tuotantopanosten (muun muassa raaka-aineiden, energian, maan, rahoituksen ja
tyovoiman) kustannukset ovat vddristyneitd, koska valtion merkittivd puuttuminen toimintaan vaikuttaa
hinnanmuodostukseen (ks. raportin A ja B osa). Pidoman myOntimiseen, maahan, tyovoimaan, energiaan ja
raaka-aineisiin liittyvdd valtion puuttumista toimintaan esiintyy kaikkialla Kiinassa. Tdma tarkoittaa esimerkiksi
sitd, ettd tuotantopanos on tuotettu Kiinassa yhdistdimalld erilaisia tuotannontekijoitd, joihin kohdistuu
merkittavid vddristymid. Sama koskee tuotantopanoksen tuotantopanosta ja niin edelleen. Kiinan viranomaiset tai
vientid harjoittavat tuottajat eivit ole esittdneet tdssd tutkimuksessa mitddn vastakkaista ndyttod tai vditettd.

3.2.2.10 Paitelmat

Edelld 3.2.2.2-3.2.2.9 esitetyssd analyysissd, jossa on tarkasteltu kaikkea kaytettdvissd olevaa néyttod Kiinan
puuttumisesta talouden toimintaan yleisesti ja terdssektorilla (mukaan luettuna tarkasteltavana oleva tuote),
osoitettiin, ettd hinnat tai kustannukset, mukaan luettuna raaka-aineiden, energian ja tyovoiman kustannukset,
eivat ole tulosta vapaista markkinavoimista, koska niihin vaikuttaa valtion merkittdvd puuttuminen toimintaan
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Tamin perusteella ja koska Kiinan
viranomaiset ja vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet yhteistyossd, komissio péitteli, ettd ei ole
asianmukaista kdyttdd kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia normaaliarvon maarittimiseen tissd tapauksessa.

Sen vuoksi komissio pddtti muodostaa normaaliarvon yksinomaan viiristymattomid hintoja tai vertailuarvoja
heijastavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella eli tdssd tapauksessa asianmukaisen edustavan maan
tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti, kuten
seuraavissa jaksoissa esitetddn. Komissio muistuttaa, ettd yksikddn vientid harjoittava tuottaja ei toiminut
tutkimuksessa yhteistyossd ja ettd mitddn sellaisia viitteitd ei esitetty, joiden mukaan kotimarkkinoiden
kustannukset olisivat vdaristymattomid, perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

3.2.3 Edustava maa
3.2.3.1 Yleisid huomioita
Edustava maa valittiin seuraavien kriteereiden perusteella:

— Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso. Tatd varten komissio kéytti maita, joiden bruttokansantulo on
Maailmanpankin tietokannan (”7) perusteella samanlainen kuin Kiinalla;

(”®) Ks. tdytantoonpanoasetus (EU) N:o 2015/2013, johdanto-osan 157-215 kappale.
("®) Ks. taytantdonpanoasetus (EU) 2017/969, johdanto-osan 83-244 kappale.
(") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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— tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuotanto kyseisessd maassa (7®);
— asiaa koskevien julkisten tietojen saatavuus maassa:

— jos mahdollisia edustavia maita on useampi kuin yksi, etusijalle asetettiin tarvittaessa maat, joissa sosiaaliturva
ja ympdristonsuojelu ovat riittavalld tasolla.

(95) Kuten 13 pdivind huhtikuuta 2018 piivityn muistion 24 ja 25 kappaleessa selitetddn, komissio ilmoitti
asianomaisille osapuolille, ettd se oli yksiloinyt kuusi mahdollista edustavaa maata (Argentiina, Eteld-Afrikka,
Kolumbia, Malesia, Meksiko ja Thaimaa) ja kehotti asianomaisia osapuolia esittimdin huomautuksia ja
ehdottamaan muita maita.

3.2.3.2 Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso

(96) Maailmanpankki pitdd Argentiinaa, Eteld-Afrikkaa, Kolumbiaa, Malesiaa, Meksikoa ja Thaimaata maina, joiden
taloudellinen kehitys vastaa Kiinan tasoa, eli ne kaikki on luokiteltu "ylemmin keskitulotason” maiksi bruttokan-
santulon, jiljempéand 'BKTL, perusteella.

(97) Pyynnon esittdja vaitti, ettd Meksiko kuuluu NAFTA-jdsenyytensd ansiosta Pohjois-Amerikan vapaakauppa-
alueeseen ja sen taloudellisen kehityksen taso on paljon korkeampi kuin Kiinan, mikd vaikuttaa mahdollisesti
kustannuksiin Meksikossa. Komissio analysoi mahdollisten edustavien maiden asianmukaisuutta Maailmanpankin
BKTL-tietokannan perusteella. Sen mukaan Meksiko on ylemmin keskitulotason maa, jonka kehityksen
taso on ndin ollen vastaava kuin Kiinan. Tdhidn maaluokkaan kuuluu maita, joiden BKTL henked kohti oli
3 896-12 055 USD vuonna 2017, jolta tuoreimmat kauppatiedot ovat saatavilla. Luokitusta sovelletaan
kuhunkin yksittdiseen maahan eikdi maaryhmiin, jotka kuuluvat vapaakauppa-alueisiin tai tulliliittoihin tai
vastaaviin. Komissio katsoi, ettd kaikki yksiloidyt kuusi mahdollista edustavaa maata olivat yhtildisesti vertailu-
kelpoisia Kiinan kanssa taloudellisen kehityksen osalta. Néin ollen timai viite hylattiin.

3.2.3.3 Tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuotanto ja asiaa koskevien julkisten tietojen saatavuus edustavassa
maassa

(98) Komissio ilmoitti 13 paivind huhtikuuta 2018 piivityssd muistiossa, ettd tarkastelun kohteena olevaa tuotetta
tuotetaan tiettdvisti Argentiinassa, Eteld-Afrikassa, Kolumbiassa, Malesiassa, Meksikossa ja Thaimaassa.

(99) Komissio totesi, ettd ndistd maista kolmen eli Argentiinan, Kolumbian ja Thaimaan osalta on vield todennettava
julkisten tietojen saatavuus siltd osin kuin on kyse tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuottajan julkisista
taloudellisista tiedoista.

(100) Kolumbian ja Thaimaan osalta ei 10ydetty julkisesti saatavilla olevia taloudellisia tietoja tarkasteltavana olevan
tuotteen tuottajasta. Argentiinan osalta julkisesti saatavilla olevat taloudelliset tiedot koskivat Ternium-konsernia,
joka tuotti tarkastelun kohteena olevaa tuotetta kyseisessi maassa. Konsernin osalta saatavilla olevista
taloudellisista tiedoista ei kuitenkaan kdynyt selvisti ilmi, mikd osa tiedoista liittyi konsernin toimintaan
Argentiinassa, koska sen tietojen ilmoitettiin liittyvdn Argentiinaan yhdessdé muiden maiden kuten Bolivian,
Chilen, Paraguayn ja Uruguayn kanssa. Sen vuoksi tiedot eivit olleet riittdvin tdsmallisid, jotta niitd olisi voitu
kéyttdd asianmukaisina vertailuarvoina.

(101) Pyynnon esittdjd toisti 13 pdivand huhtikuuta 2018 péivitystd muistiosta esittdmissddn huomautuksissa pyynnon,
jonka mukaan Eteld-Afrikka olisi asianmukaisin edustava maa. Maassa on kaksi tarkastelun kohteena olevan
tuotteen tuottajaa. Yhden tuottajan eli Safal Steel (Pty) Ltd.:n taloudelliset tiedot eivit olleet julkisesti saatavilla.
Vaikkakin toisen yrityksen (ArcelorMittal South Africa) taloudelliset tiedot olivat saatavilla, sen toiminta oli
tappiollista tutkimusajanjakson samoin kuin koko tarkastelujakson aikana. Tdmédn vuoksi sitd ei voitu valita,
koska tappiollisen yrityksen rahoitustietoihin ei sisilly korvattavaa voittotekijad. Koska komissio ei loytdnyt Eteld-
Afrikasta muita tarkastelun kohteena olevia tuottajia, joiden taloudelliset tiedot olisivat olleet julkisesti saatavilla,
komissio katsoi, ettd maa ei sovellu edustavaksi maaksi.

(102) Pyynnon esittdja vaitti 3 pdivind heindkuuta 2018 pdivitystd muistiosta esittdmissddn huomautuksissa, ettd
komissio oli hylinnyt virheellisesti Eteld-Afrikan edustavana maana, koska se, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen
tuottajan toiminta on tappiollista yhtend vuotena, ei voi olla ratkaiseva tekiji edustavan maan valinnassa.

(%) Jos tarkastelun kohteena olevaa tuotetta ei tuoteta missddn maassa, jonka kehitystaso on samanlainen, huomioon voidaan ottaa
tarkastelun kohteena olevan tuotteen kanssa samaan yleiseen luokkaan ja/tai samalle sektorille kuuluvan tuotteen tuotanto.
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(103) Koska komissiolla oli runsaasti valinnanvaraa edustavan maan valinnassa, se pditti valita maan, jossa maassa
toimivan yrityksen julkisesti saatavilla olevien tietojen perusteella voitiin maarittdd kohtuullinen maéra hallinto-,
myynti- ja yleiskustannuksia seki voittoa perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan viimeisen alakohdan
mukaisesti.

(104) Sen vuoksi se, ettd ArcelorMittal South Africa tuotti tappiota, oli ratkaiseva tekija komission arviossa, kun se
valitsi edustavaa maata, ja pyynnon esittdjin viite hylattiin.

(105) Malesiassa taloudelliset tiedot olivat julkisesti saatavilla yrityksestd CSC Steel Holdings Berhad, joka on
taiwanilaisen yrityksen China Steel Corporation tytiryhtio. CSC Steel Holdings Berhad tuotti tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson aikana tarkastelun kohteena olevaa tuotetta ja se tuotti voittoa.

(106) Pyynnon esittdja vaitti, ettd julkisesti saatavilla oleviin tietoihin nojautuminen ulkomaisessa omistuksessa olevien
yritysten osalta saattaa johtaa epaluotettaviin tietoihin. Komissio katsoi, ettd julkisesti saatavilla olevien tietojen
luotettavuutta on analysoitava tapauskohtaisesti. Téssd tapauksessa komission kdytettdvissd ei ollut tai pyynnon
esittdjd ei toimittanut ndyttod, jonka perusteella SCS Steel Holdings Berhardin taloudelliset tiedot olisi jatettdva
huomiotta. Ndin ollen viite hylattiin.

(107) Meksikossa komissio 16ysi julkisesti saatavilla olevia tietoja Ternium-konsernista, etenkin sen vuoden 2017
vuosikertomuksesta. Konserni tuottaa tarkastelun kohteena olevaa tuotetta Meksikossa, ja Meksikon osuus
tuotteen konsolidoidusta myynnistd — joka raportoidaan erikseen muilta maantieteellisiltd alueilta — on yli
55 prosenttia. Lisaksi Ternium-konserni tuotti voittoa tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana.

(108) Nain ollen komissio katsoi, ettd edustavan maan lopullinen valinta tehddin Malesian ja Meksikon valilla.

(109) Pyynnon esittdja viittasi huomautuksissaan Yhdysvaltojen kdytintoon kayttdd metallisektorilla toimivien yritysten,
kuten alumiinintuottajien, koria. Komissio kuitenkin pitdd aina mahdollisuuksien mukaan parhaana vaihtoehtona
julkisesti saatavilla olevia tietoja yrityksistd, jotka tosiasiallisesti tuottavat tarkastelun kohteena olevaa tuotetta.
Komissio harkitsee muiden soveltuvien vaihtoehtojen kiyttéd vain, jos tillaista tuotantoa ei ole tai muiden
tekijoiden vuoksi ei ole mahdollista kiyttda yrityksid, jotka tuottavat tarkastelun kohteena olevaa tuotetta jossakin
taloudelliselta kehitykseltddn vastaavantasoisessa maassa. Téssd tapauksessa tdmai ei ollut tarpeen, koska olemassa
on orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajia, joiden tiedot ovat julkisesti saatavilla. Néin ollen
viite hylattiin.

3.2.3.4 Sosiaaliturvan ja ympdristonsuojelun taso

(110) Vahvistettuaan, ettd edustavan maan valintaa varten oli kaksi soveltuvaa maata, Malesia ja Meksiko, komissio
arvioi niiden sosiaaliturvan ja ympiristonsuojelun tasoa voidakseen asettaa niistd toisen etusijalle perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmadisen luetelmakohdan viimeisen virkkeen mukaisesti.

(111) Komissio vahvisti, ettd Malesia on jiljessd kansainvilisten tyonormien noudattamisessa ja perusasetuksen
liitteessd I a tarkoitettujen ILOn yleissopimusten ratifioinnissa. Malesia ei ole varsinkaan ratifioinut kolmea ILOn
kahdeksasta perusyleissopimuksesta (jarjestaytymisvapaus, pakkotydn poistaminen ja syrjimattomyys). Lisiksi
Malesia on allekirjoittanut yhden merkittavistd ymparistosopimuksista (") muttei ole ratifioinut sita.

(112) Meksikossa sitd vastoin noudatetaan ILOn tyonormeja, koska se on ratifioinut kaikki perusyleissopimukset,
jarjestaytymisoikeutta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta koskevia yleissopimuksia lukuun ottamatta. Lisdksi se on
allekirjoittanut ja ratifioinut kaikki merkittdvat ymparistdalan yleissopimukset.

3.2.3.5 Piitelmait

(113) Edelld esitetyn analyysin perusteella Meksiko tdyttdd kaikki perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
ensimmdisessd luetelmakohdassa saddetyt kriteerit, jotta sitd voitaisiin pitdd asianmukaisena edustavana maana.
Erityisesti Meksikossa on tarkastelun kohteena olevan tuotteen merkittdvdd tuotantoa ja kattavat tiedot saatavilla
kaikista tuotannontekijoistd, tuotannollisista yleiskuluista, myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksista sekd voitosta.
Lisiksi Meksikon sosiaaliturvan ja ympéristonsuojelun taso on korkeampi.

() Se on allekirjoittanut 22 pdivind toukokuuta 2001 pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevan Tukholman yleissopimuksen muttei
ratifioinut sita.
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3.2.4 Tuotannolliset yleiskulut, myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset sekd voitto

(114) Komissio ilmoitti 3 pidivdnd heindkuuta 2018 piivitylli muistiolla asianomaisille osapuolille, ettd se sisillyttdd
normaaliarvon muodostamiseen yrityksen Ternium SA Mexico myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset sekd voiton
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan neljinnen alakohdan mukaisesti. Komissio sisillyttdd
laskelmiin lisaksi saman yrityksen tuotannolliset yleiskulut, jotta voidaan kattaa kustannukset, jotka eivit sisally
edelld tarkoitettuihin tuotannontekijoihin.

(115) Pyynnon esittdjd viitti 3 paivind heindkuuta 2018 pdivitystd muistiosta esittimissddn huomautuksissa, ettd olisi
parempi kayttdd ArcelorMittal South African (paikallinen yritys) konsolidoimattomia tietoja kuin Ternium-
konsernin (globaali konserni) konsolidoituja tietoja; Terniumin tuotannon osuus Meksikossa on yli 55 prosenttia
konsolidoidusta myynnistd. Viite perustui sithen, ettd konsolidoimattomat tiedot edustavat paikallisen yrityksen
eivitkd globaalin konsernin tuloksia ja heijastavat ndin viitteen mukaan paremmin edustavan maan kiinteitd
tuotannollisia yleiskuluja, myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia ja voittoa. ArcelorMittal South African tietoja ei
kuitenkaan voitu kéyttad, koska yrityksen toiminta on tappiollista, joten viite oli perusteeton, ja se hylattiin sen
vuoksi.

(116) Pyynnon esittdjd vditti 3 pdivand heindkuuta 2018 piivitystd muistiosta esittdmissddn huomautuksissa myos, ettd
vaikka Meksiko on asianmukainen edustava maa, Ternium SA Mexico on osa kansainvilistd yritystd, Ternium-
konsernia, jonka taloudelliset tiedot heijastavat toimintaa maissa, joissa on erilainen taloudellisen kehityksen taso.

(117) Siitd huolimatta, ettd Ternium-konserni on kansainvilinen yritys, komissio paitteli, ettd Ternium SA Mexicosta
julkisesti saatavilla olevat tiedot ovat riittdvdn tarkkoja tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuotannosta
Meksikossa, ja hylkdsi timin vuoksi viitteen. Ottaen huomioon 3.2.3 jaksossa esitetyn analyysin komissio patti
kiyttdd Ternium SA Mexicon taloudellisia tietoja, jotka ovat saatavilla vuoden 2017 osalta ja kattavat ndin ollen
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson.

3.2.5 Vadristymdttomien kustannusten mddrittdmiseen kdytetyt lihteet

(118) Komissio totesi 3 paivind heindkuuta 2018 piivityssd muistiossa, ettd voidakseen muodostaa normaaliarvon
laskennallisesti perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti se kdyttdd Global Trade Atlas
-tietokantaa, jiljempand 'GTA', mddrittddkseen useimpien tuotannontekijoiden vadristymittdomit kustannukset.
Komissio kéytti vuoden 2018 Doing Business -tietoja sihkokustannusten osalta, kansallisia tilastoja maakaasun
osalta, liittovaltion verolakia vesikustannusten osalta sekd Ternium SA Mexicon taloudellisia tietoja madrittddkseen
myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset, voiton seki tuotannolliset yleiskulut.

3.2.6 Tuotannontekijit

(119) Kuten 23 kappaleessa jo todetaan, komissio totesi 13 pdivind huhtikuuta 2018 piivityssd muistiossaan
madrittdvansid tuotannontekijoiden ja lihteiden alustavan luettelon, jota on tarkoitus kdyttdd kaikkien niiden
tuotannontekijoiden, kuten raaka-aineiden, energian ja tyovoiman, osalta, joita yhteistydssd toiminut vientid
harjoittava tuottaja kaytti tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuotannossa.

(120) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet yhteistyossd, komissio kiytti pyynnon esittdjin
tietoja madrittddkseen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotannossa kdytetyt tuotannontekijit.
Kiinalaisten orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajien verkkosivustoilla julkisesti saatavilla
olevien tietojen perusteella niiden tuotantoprosessit ja raaka-aineet vaikuttavat olevan tdysin samat kuin pyynnon
esittdjan toimittamat.

(121) Tuotantoprosessin lahtopisteeksi otettiin substraatti tai peruskela, koska pyynnon esittdjan tuotantoprosessi alkoi
tistd perustasta. Lisdksi alkuperdisessd tutkimuksessa saatujen tietojen (paras kiytettdvissd oleva ndytto)
perusteella komissio vahvisti, ettd myos vientid harjoittavat tuottajat aloittivat orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuotannon substraatista. Alkuperdisessd tapauksessa yksikddn integroitunut tuottaja ei toiminut
yhteistyOssa.

(122) Ilman yhteistyossd toimineita tuottajia komissiolla ei ollut tarkempia tullikoodeja kuin kuusinumeroiset
HS-koodit, jotka pyynnon esittdjd toimitti. HS-koodit vastasivat tdysin Meksikon tullikoodeja.
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(123) Kaikki pyynnon esittdjin toimittamat tiedot huomioon ottaen on yksildity seuraavat tuotannontekijit ja
HS-koodit:

Taulukko 1

Tuotannontekijd HS-koodi Yksikkokohtainen tuontiarvo
Raaka-aineet
Substraatti — kuumasinkityt terdskelat:
— sinkilld pleteroitu tai pinnoitettu 7210 49 0,84 euroa/kg
— sinkkiseoksella pleteroitu tai pinnoitettu 7210 49 0,84 euroa/kg
Metallipinnoite — Sinkkiharkko (sinkkipinnoite):
— <99,99 % sinkkid 7901 12 Ei sovelleta
— sinkkiseokset 7901 20 Ei sovelleta
Orgaaninen pinnoite
— polyesterimaali 3208 10 4,33 euroafkg
— polyuretaanimaali 3208 90 4,91 euroa/kg
— polyvinylideenifluoridimaali 3209 90 3,36 euroa/kg
Tyovoima
Palkat valmistussektorilla [ei saatavilla] 1,37 euroa/tunti
Energia
Sdhko [ei saatavilla] 0,06 euroa/kWh
Maakaasu [ei saatavilla] 0,0034 euroa/MJ
Paineilma 2853 90 Ei sovelleta
Vesi [ei saatavilla] 3,81 euroa/m?
Sivutuotteet/jite
Sinkitty terdsromu 7204 29 0,18 euroa/kg
3.2.6.1 Raaka-aineet

(124) Pyynnon esittdja vahvisti, ettd kuumasinkittyjd terdskeloja kdytetddn tarkastelun kohteena olevan tuotteen
edustavimman lajin ensisijaisena substraattina. Koska vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet yhteistyossi eiké
asianomaisilta osapuolilta saatu huomautuksia, komissio ei kerdnnyt tietoja muista mahdollisista substraateista,
kuten kuumavalssatuista tai kylmavalssatuista terdskeloista.

(125) Metallipinnoituksen osalta pyynnon esittdjd vahvisti, ettd sinkkipinnoituksen kiytté on vallitsevaa. Koska vientid
harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossi eikd asianomaisilta osapuolilta saatu huomautuksia, komissio ei
pitanyt tarpeellisena keriti tietoja alumiinilla tapahtuvasta metallipinnoituksesta.

(126) On syytd huomata, ettd kuumasinkitystd terdskelasta muodostuvaan substraattiin sisiltyy jo metallipinnoite (joko

sinkki tai sinkkiseos). Metallipinnoitteen kayttod koskevia tietoja kerdttiin vain siksi, ettd voitiin tehdd oikaisuja
normaaliarvoa koskeviin laskelmiin eri tuotelajien metallipinnoitteessa kaytetyn sinkin tai sinkkiseosten eri
mdirien osalta.
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(127) Pyynnon esittdjdn tietojen perusteella ei pystytty madrittdimaidn apuaineiden kdyttod tarkastelun kohteena olevan
tuotteen yksikkod kohti. Pyynnon esittdjd kdsitteli apuaineita tuotannollisina yleiskuluina. Niiden tietojen
puuttuessa komissio ei niin ollen kyennyt vahvistamaan kiytettyjen apuaineiden kayttosuhteita ja védristy-
mittomid arvoja. Komissio kuitenkin vahvisti, ettd kaikki apuaineet yhdessi muodostivat merkityksettomin
osuuden valmiin tuotteen valmistuskustannuksista tonnia kohti. Voidakseen ottaa asianmukaisesti huomioon
ndmd kustannukset muodostetun normaaliarvon laskemisessa komissio korotti Meksikon véiristymattomia
valmistuskustannuksia (raaka-aineet, tyovoima, energia ja vesi) prosenttiosuudella, joka vastaa apuaineiden osuutta
pyynnoén esittdjan toimittamissa valmistuskustannuksissa. Komissio katsoi, ettd tdlli menetelmilld otetaan
asianmukaisesti huomioon apuaineiden osuus valmistuskustannusten kokonaismairdssi laskennallisesti
muodostetussa normaaliarvossa.

(128) Pyynnon esittdja ei ilmoittanut nestekaasun, vedyn tai typen kdytostd. Sen vuoksi nditd alun perin yksiloityja
tuotannontekijoitd ei kdytetty normaaliarvon muodostamiseen.

(129) Pyynnon esittdjd ilmoitti vield, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotantoprosessissa
syntynyt romu olisi otettava huomioon. Titd varten oli yksil6itivd romun luonne ja vastaava HS-koodi. Tdssd
tapauksessa yksilitiin sinkitty terdsromu (ks. taulukko 123 kappaleessa).

(130) Komissio kaytti tuontihintoja, koska Meksikon markkinoilta ei ollut saatavilla tietoja raaka-aineista ja romusta.
Edustavan maan tuontihinta mairitettiin kaikista kolmansista maista, Kiinaa lukuun ottamatta, tulevan tuonnin
painotettujen keskimédrdisten yksikkohintojen perusteella. Komissio padtti jattdd Kiinasta edustavaan maahan
tulevan tuonnin huomiotta, koska se péitteli 92 kappaleessa, ettd tdssd tapauksessa ei ole asianmukaista kayttda
Kiinan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan mukaisten merkittivien
vadristymien esiintymisen vuoksi. Kdytettdvissd olevan ndyton perusteella ja koska asianomaiset osapuolet eivit
toimittaneet vastaviitteitd, komissio katsoi, ettd samat vaaristymat vaikuttavat vientihintoihin. Muista kolmansista
maista — ilman Kiinaa — tuleva tuonti oli edelleen edustavaa ja sen osuus Meksikoon tuoduista kokonaismaaristd
oli 94-100 prosenttia.

(131) Voidakseen mddrittdd 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmadisen luetelmakohdan mukaisesti raaka-aineiden
védristymattoman hinnan (vientid harjoittavan tuottajan tehtaalle toimitettuna) komissio sovelsi edustavan maan
(Meksikon) tuontitullia tuontihintaan ja lisisi kotimaan kuljetuskustannukset. Koska vientid harjoittavat tuottajat
eivit toimineet yhteistyossd, komissio kaytti pyynnon esittdjin toimittamia tietoja kotimaan kuljetuskustan-
nuksista.

3.2.6.2 Tybvoima

(132) ILOn tilastoista saatiin tietoja kuukausipalkoista valmistussektorilla ja viikoittaisista tyotunneista Meksikossa
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Pyynnon esittdja vditti, ettd Eteld-Afrikkaa koskevia tietoja voitaisiin
oikaista inflaation huomioon ottamiseksi kayttimalld kuluttajahintaindeksid tai South African Reserve Bank
-pankin julkaisemia valmistussektorin tyovoimakustannusindekseji. Koska komissio paitti kayttdd Meksikoa
asianmukaisena edustavana maana, josta nima tiedot ovat saatavilla, viite oli kuitenkin perusteeton.

3.2.6.3 Sahko

(133) Sdhkon hinnat saatiin suoraan vuoden 2018 Doing Business -raportista. Raportissa kaytetddn standardoitua
menetelmdd kWh-kohtaisen hinnan maarittdmiseksi Meksikossa.

(134) Vaihtoehtoisesti komissio harkitsi Meksikon sdhkon tuottajien ja jakelijoiden julkaisemien sihkotariffien
kiyttimistd. Meksikossa hallitseva sihkon toimittaja on valtion omistama yritys CFE (Comisién Federal de
Electricidad).

(135) Pyynnon esittdja viitti, ettd vuoden 2018 Doing Business -raportissa esitetyt sdhkokustannukset vaikuttivat
keinotekoisen alhaisilta verrattuna useimpiin maihin, minkad vuoksi se ehdotti sen alueen hintojen kayttimists,
jolla tarkastelun kohteena olevaa tuotetta tuotetaan, ottaen huomioon mahdolliset oikaisut toimituskanavan,
erityismaksujen ja alvin osalta.

(136) Pyynnon esittdjd ei toimittanut riittdvdd ndyttod, joka olisi osoittanut, ettd alv:a, erityismaksuja ja toimituskanavia
koskevat oikaisut olisivat tarpeellisia ja sovellettavissa kiinalaisiin vientid harjoittaviin tuottajiin. Ndin ollen
komissio hylkasi viitteen ja paitti kdyttdd vuoden 2018 Doing Business -raportin tietoja, jotka ovat kattavimpia
ja yksiselitteisimpia.
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3.2.6.4 Maakaasu

(137) Maakaasun hinta Meksikossa on saatavilla tilastotietokannasta, jota pitdd ylld energiansddntelykomissio (Comision
Reguladora de Energia). Saadut tiedot kattavat heindkuun ja joulukuun 2017 vilisen kauden.

(138) Pyynnon esittdja vaitti, ettd Eteld-Afrikan osalta voitaisiin  kdyttdd GTA-tietokannasta saatua nesteytetyn
maakaasun (HS-koodi 2711 11) tuontihintaa tonnia kohti, ja se voitaisiin muuntaa hinnaksi gigajoulea kohti.
Koska komissio paitti kayttdd Meksikoa asianmukaisena edustavana maana, josta nimi tiedot ovat saatavilla, se
hylkési véitteen.

3.2.6.5 Paineilma

(139) Pyynnon esittdja ilmoitti komissiolle, ettd 13 pdivind huhtikuuta 2018 pdivityssi muistiossa yksiloityjen
tuotannontekijoiden lisdksi tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannossa kaytetddn paineilmaa. Paineilma ostetaan
nestemdisen ilman muodossa.

(140) Komissio madritti nestemdisen ilman asianmukaiseksi HS-koodiksi 2853 90. Kyseiseen HS-koodiin kuuluu
kuitenkin muitakin kemikaaleja. Meksikon kansallisen tariffiluokittelun mukaan tarkempaa luokitusta ei ole. Sen
vuoksi GTA-tietokannasta hankitut tiedot sisaltdisivit muidenkin epdorgaanisten yhdisteiden (mukaan luettuna
tislattu vesi, vesi sihkon- tai limmonjohtokyvyn mittaamista varten ja puhtaudeltaan sitd vastaava vesi) ja
amalgaamien (muiden kuin jalometallien amalgaamien) tuonnin.

(141) Edellisessd kappaleessa kuvatuista syistd komissio piti GTA-tietokannan kéyttamistd epitarkoituksenmukaisena.
On syytd huomata, ettd paineilma muodosti merkityksettoman osuuden valmiin tuotteen valmistuskustannuksista
tonnia kohti. Voidakseen ottaa huomioon nidmi kustannukset vairistymdttoman normaaliarvon laskemisessa
komissio korotti vadristymattomid valmistuskustannuksia (raaka-aineet, tyGvoima, energia ja vesi) prosenttio-
suudella, joka vastaa paineilman osuutta pyynnon esittdjin toimittamissa valmistuskustannuksissa. Komissio
katsoi, ettd tilli menetelmadlld otetaan asianmukaisesti huomioon paineilman osuus valmistuskustannusten
kokonaismadrissd laskennallisesti muodostetussa normaaliarvossa.

3.2.6.6 Vesi

(142) Meksikossa veden hinta miidritddn kuntien tasolla. Lisiksi veden sddntelystd vastaava Meksikon viranomainen
CONAGUA (Comisiéon Nacional del Agua) julkaisee vettd koskevia tilastotietoja, joista nikyy myos teollisuus-
kiyttoon tarkoitetun veden hinta tietyissd kunnissa. Tuorein laitos on vuodelta 2016 ja se kattaa vuoden 2015.

(143) Voidakseen kayttad tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla sovellettuja hintoja komissio kdytti veden hintoja
Méxicossa. Ne olivat saatavilla liittovaltion verolaissa, sellaisena kuin se on muutettuna joulukuussa 2016, ja niitd
sovellettiin 1 pdivastd tammikuuta 2017.

3.2.6.7 Laskelmat

(144) Komissio noudatti seuraavia kahta vaihetta laskennallisen normaaliarvon muodostamiseksi.

(145) Ensin komissio vahvisti véddristymattomat valmistuskustannukset. Koska vientid harjoittavat tuottajat eivit
toimineet yhteistyossd, komissio kertoi timan jalkeen kayttotekijit, jotka todettiin pyynnon esittdjan tuotantopro-
sessissa raaka-aineiden, tyovoiman, energian ja veden osalta, vddristymattomilld yksikkokustannuksilla, jotka
todettiin edustavassa maassa Meksikossa. Lisiksi niiden tuotannontekijoiden osalta, joista pyynnon esittdjd ei
toimittanut tarkkoja kayttotekijoitd (etenkin apuaineet ja paineilma), komissio sovelsi vddristymattomiin
valittomiin valmistuskustannuksiin prosenttiosuutta, joka vastasi ndiden tuotannontekijoiden osuutta pyynnon
esittdjan ilmoittamista valmistuskustannuksista.

(146) Toiseksi komissio sovelsi edelld yksiloityithin valmistuskustannuksiin Ternium SA Mexicon tuotannollisia
yleiskuluja, myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia sekd voittoa. Ne yksiloitiin Ternium SA Mexicon vuoden 2017
vuosikertomuksen perusteella ja ilmaistiin seuraavina prosenttiosuuksina:
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(147) 14,12 prosentin tuotannolliset yleiskulut (*), joita sovellettiin valmistuskustannuksiin (raaka-aineet, tyovoima,
energia ja vesi);

(148) 12,56 prosentin myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset (*!), joita sovellettiin valmistuskustannusten ja
tuotannollisten yleiskulujen summaan;

(149) 15,09 prosentin voitto (*2), jota sovellettiin valmistuskustannusten, tuotannollisten yleiskulujen ja myynti-,
hallinto- ja yleiskustannusten summaan.

(150) Talld perusteella komissio muodosti tuotelajikohtaisen laskennallisen normaaliarvon noudettuna ldhettsjalta
-tasolla perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti. Koska yksikdin vientid harjoittava tuottaja
ei toiminut yhteistydssd, normaaliarvo vahvistettiin koskemaan koko maata eikd kutakin viejdd ja tuottajaa
erikseen.

3.2.7 Vientihinta

(151) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet yhteistyossd, vientihinta mddritettiin Eurostatin
CIF-hintoja koskevien tietojen perusteella ja oikaistiin noudettuna lihettdjiltd -tasolle.

3.2.8 Vertailu ja polkumyyntimarginaalit

(152) Komissio vertasi laskennallista normaaliarvoa perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti
vientihintaan (noudettuna ldhettdjilta -tasolla).

3.2.9 Pddtelmdt

(153) Tahin perustuva painotettu keskimairdinen polkumyyntimarginaali ilmaistuna prosentteina CIF-hinnasta unionin
rajalla tullaamattomana oli 134 prosenttia.

(154) Niin ollen komissio totesi, ettd polkumyynti jatkui tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

3.3 Kiinasta tulevan polkumyynnin toistumisen todennikoisyys

(155) Kuten edelld on vahvistettu, Kiinasta perdisin olevaa orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteita tuotiin
polkumyynnilld tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, mutta tuonti oli suhteellisen vahaistd. Jotta saataisiin
mahdollisimman tdydellinen kuva, komissio tutki myds polkumyynnin toistumisen todenndkoisyyttd siind
tapauksessa, ettd toimenpiteet kumottaisiin. T4t4 varten analysoitiin seuraavia seikkoja: Kiinan tuotantokapasiteetti
ja kayttamiton kapasiteetti, kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien hinnoittelukdytinnot muilla markkinoilla,
muiden markkinoiden saavutettavuus ja unionin markkinoiden houkuttelevuus.

3.3.1 Vienti kolmansiin maihin

(156) Tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonti
Kiinasta unioniin oli mairaltddn melko vihdistd (noin 0,1 prosenttia unionin kokonaiskulutuksesta), joskin sitd
pidettiin edustavana (ks. 36 kappale). Sen vuoksi komissio paitti analysoida myos tiedot, jotka koskivat
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden myyntid Kiinasta kolmansiin maihin, vahvistaakseen
polkumyynnin jatkumista koskevat pditelminsi. Polkumyyntilaskelmissa kéytettiin kolmansiin maihin
suuntautuvan myynnin hintoja Kiinan vientitilastojen perusteella.

3.3.1.1 Normaaliarvo

(157) Normaaliarvo Kiinasta kolmansiin maihin suuntautuvan polkumyynnin arvioimiseksi méiritettiin 37-150 kap-
paleen mukaisesti.

(*) Mukaan luettuna korjaukset ja huolto, turvallisuuspalvelut, vakuutus- ja toimistomenot; viitattu vuoden 2017 vuosikertomuksessa,
"Note 6 — Cost of sales” (s. 79).

(*) Viitattu vuoden 2017 vuosikertomuksessa "Note 7 — Selling, general and administrative expenses” (s. 80), mukaan lukien "Other
operating income (expenses)”, joihin viitataan huomautuksessa 9 (s. 81) ja "Other financial income (expenses)”, joihin viitataan
huomautuksessa 10 (s. 81).

(*) Viitattu vuoden 2017 vuosiraportissa, "Consolidated income statements” (s. 45).
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3.3.1.2 Vientihinta

(158) Koska kiinalaiset tuottajat eivdt toimineet yhteistyossd, kolmansiin maihin suuntautuvan viennin hinta méaritettiin
pyynnon esittdjan toimittaman Kiinan vientitietokannan tietojen perusteella. Nami tiedot esitettiin vapaasti
aluksessa (FOB) -tasolla, ja komissio vihensi niistd satamapalvelukustannukset ja kotimaan kuljetuskustannukset
Kiinassa pyynnon esittdjan arvion mukaisesti ja laski vientihinnan noudettuna ldhettdjalta -tasolla.

3.3.1.3 Vertailu

(159) Komissio vertasi laskennallista normaaliarvoa ja muihin maihin kuin unioniin suuntautuvan viennin hintaa
noudettuna lahettijaltd -tasolla.

3.3.1.4 Polkumyyntimarginaali

(160) Edelld esitetty vertailu osoitti, ettdi koko maata koskeva polkumyyntimarginaali kaikkiin kolmansiin maihin
(unionia lukuun ottamatta) suuntautuvan viennin osalta oli 118 prosenttia ja viiteen merkittdvimpadn
vientikohteeseen  (Filippiinit, Eteld-Korea, Intia, Vendjié ja Vietnam) suuntautuvan viennin osalta
112-160 prosenttia. Tdmd vahvisti pditelmidd, jonka mukaan unioniin suuntautuvalle viennille mdaritetty
polkumyyntimarginaali oli kohtuullinen erittdin vahaisestd myyntimédrastd huolimatta.

3.3.2 Tuotantokapasiteetti ja kayttamdton kapasiteetti Kiinassa

(161) Koska yhteistyossd toimineita tuottajia ei ollut, Kiinan tuotantokapasiteetti ja kayttdimaton kapasiteetti vahvistettiin
kiytettivissd olevien tietojen ja erityisesti pyynnon esittdjin toimittamien tietojen perusteella perusasetuksen
18 artiklan mukaisesti.

(162) Kiinan tuotantokapasiteetti ylitti merkittavisti timanhetkiset tuotantomddrat. Kiinan rauta- ja terdsteollisuuden
jarjeston CISAn mukaan viripinnoitetun terdksen tuotantokapasiteetti oli 40 miljoonaa tonnia vuonna 2013.
Tuotantomaird oli 7,5 miljoonaa tonnia, joten kapasiteetin kayttoaste oli vain noin 20 prosenttia. Jos
toimenpiteet kumotaan, kiinalaisilla tuottajilla on riittdvasti kdyttimatontd kapasiteettia (arviolta 32,5 miljoonaa
tonnia), jotta ne voivat tdyttdd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden polkumyyntituonnilla unionin
markkinat, joilla kulutus on 4,5 miljoonaa tonnia.

(163) Edelld esitetyn perusteella komissio pdaatteli, ettd kiinalaisilla vientid harjoittavilla tuottajilla on merkittavasti
kayttamatontd kapasiteettia, jonka ne voisivat kdyttdad tuottaakseen orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita
unionin markkinoille vietavaksi, jos toimenpiteet kumottaisiin.

3.3.3 Muiden markkinoiden saavutettavuus

(164) Intiassa, Malesiassa, Pakistanissa, Turkissa ja Vietnamissa on voimassa Kiinasta perdisin olevien orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden vientiin kohdistuvia kaupan suojatoimenpiteitd, mikd osoittaa
samantyyppistd hinnoittelukdytint6d kuin Kiinasta unioniin suuntautuvassa vienniss.

(165) Sen vuoksi komissio katsoi, ettd jos nykyiset toimenpiteet kumotaan, on todennikoistd, ettd kiinalaiset vientid
harjoittavat tuottajat suuntaisivat vientid unioniin polkumyyntihinnoin.

3.3.4 Unionin markkinoiden houkuttelevuus

(166) Orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden unionin myyntihinta oli tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla 194-338 euroa (tai 28-59 prosenttia) tonnia kohti korkeampi kuin Kiinan CIF-vientihinta sen
suurimmille vientimarkkinoille (ks. 160 kappale). Se oli myds 211-226 euroa (tai 31-33 prosenttia) tonnia kohti
korkeampi kuin Kiinan keskimadrdinen CIF-vientihinta kaikkiin kolmansiin maihin (unionia lukuun ottamatta).
Kiinan vienti viisille suurimmille vientimarkkinoille oli 48 prosenttia unionin kulutuksesta tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla.

(167) Jos toimenpiteet kumotaan, kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat voisivat ndin ollen suunnata mahdollisesti
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden vientid merkittdvid mairid kolmansista maista unionin
markkinoille.



3.5.2019 Euroopan unionin virallinen lehti L 116/27

3.3.5 Polkumyynnin toistumisen todenndkdisyyttd koskevat padtelmat

(168) Edelld esitetyn perusteella komissio paatteli, ettd riippumatta siitd, esiintyiko tarkastelua koskevan tutkimusa-
janjakson aikana polkumyyntid, on erittdin todenndkoistd, ettd polkumyynti toistuu, jos toimenpiteiden annetaan
raueta.

3.4 Polkumyynnin jatkumisen tai toistumisen todennikoisyyttd koskevat yleiset paitelmiit

(169) Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd Kiinasta perdisin oleva tuonti unionin markkinoille jatkui polkumyyntihinnoin
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Pienistd tuontimdiristd huolimatta todetut polkumyyntimar-
ginaalit vastaavat polkumyyntimarginaaleja, jotka todettiin Kiinan viennissd kolmansiin maihin. Ottaen huomioon
3.3.2-3.3.4 jaksossa tarkastellut tekijat komissio paitteli, ettd on erittdin todenndkoistd, ettd kiinalaiset tuottajat
veisivit merkittdvid méddrid orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita unioniin polkumyyntihinnoilla, jos
toimenpiteiden annetaan raueta. Néin ollen polkumyynnin jatkumisen todennikoisyydestd on nayttod.

(170) Komissio totesi myds ndyttoa siitd, ettd jos toimenpiteiden annetaan raueta, polkumyynti todennakdisesti toistuu.
Kiinan kédyttdimaton kapasiteetti oli erittdin merkittdvd unionin kulutukseen ndhden tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson aikana. Lisaksi muilla markkinoilla oli voimassa Kiinasta periisin olevan tarkastelun kohteena
olevan tuotteen tuontiin sovellettavia polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd. Kiinalaisten vientid harjoittavien
tuottajien hinnoittelukdytinto kolmansilla markkinoilla tukee havaintoa polkumyynnin jatkumisen todennikoi-
syydestd unionin markkinoilla, jos toimenpiteiden annetaan raueta. Unionin markkinoiden houkuttelevuus
kokonsa ja hintojensa vuoksi ja se, ettd muut markkinat ovat suljettuja polkumyyntitoimenpiteiden vuoksi,
osoittivat, ettd Kiinasta perdisin oleva vienti ja Kiinan ylikapasiteetti todennikoisesti suunnattaisiin unionin
markkinoille, jos toimenpiteiden annetaan raueta. Niin ollen komissio katsoi, ettd oli erittdin todennakoistd, ettd
polkumyyntitoimenpiteiden kumoaminen johtaisi siihen, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
vienti Kiinasta unioniin lisddntyisi polkumyyntihinnoilla.

(171) Edelld esitetyn perusteella komissio pditteli, ettd polkumyyntitoimenpiteiden voimassaolon péittyminen johtaisi
todennikoisesti polkumyynnin jatkumiseen ja joka tapauksessa toistumiseen.

4. VAHINKO
4.1 Unionin tuotanto ja unionin tuotannonala

(172) Tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita valmisti
unionissa yli 20 tiedossa olevaa tuottajaa, joista jotkin olivat toisiinsa etuyhteydessi. Useat ndistd tuottajista
kuuluvat terdksentuottajakonserneihin.

(173) Unionin kokonaistuotannon madriksi arvioitiin 4 752 003 tonnia tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
aikana otokseen valittujen tuottajien toimittamien kyselyvastausten ja pyynnon esittdjin toimittamien tietojen
perusteella. Unionin tuottajat, jotka vastasivat koko unionin tuotannosta, muodostavat unionin tuotannonalan
perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

4.2 Kulutus unionissa

(174) Tutkimuksessa todettiin, ettd osa unionin tuotannonalasta kdyttdd tuotantoaan kytkdsmarkkinoilla eli se siirretddn
(ilman laskua) ja/tai toimitetaan siirtohinnalla saman yrityksen tai yritysryhmin sisilld jatkojalostusta varten. Jotta
unionin tuotannonalan tilanteesta saataisiin mahdollisimman tdydellinen kuva, kaikesta orgaanisella aineella
pinnoitettuihin terdstuotteisiin liittyvédstd toiminnasta hankittiin tietoja, jotka analysoitiin.

(175) Kuten alkuperdisessd tutkimuksessakin (sitd koskevan asetuksen johdanto-osan 68 ja 69 kappale) tdssikin
katsottiin, ettd taloudelliset indikaattorit, kuten tuotanto, kapasiteetti, kapasiteetin kayttoaste, investoinnit,
varastot, tyollisyys, tuottavuus, palkat ja kyky hankkia pddomaa, riippuvat koko toiminnasta huolimatta siitd,
onko tuotanto tarkoitettu kytkdsmarkkinoille vai myydadinko se vapailla markkinoilla. Unionin markkinoiden
myyntiméddrdn ja myyntihintojen, markkinaosuuden, kasvun, vientimairdn ja hintojen tarkastelussa keskitytdin
kuitenkin tilanteeseen vapailla markkinoilla (eikd ndin ollen oteta huomioon kytkésmarkkinoiden toimintaa).
Vahinkoindikaattoreita oikaistiin nidin ollen unionin tuotannonalan tiedossa olleen kytkosmarkkinakdyton ja
-myynnin osalta ja niitd arvioitiin erikseen.
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(176) Unionin kulutus vahvistettiin seuraavien perusteella: i) tuontitilastot Taric-tasolla kayttimilld perusasetuksen
14 artiklan 6 kohdan perusteella kerdttyjd tietoja ja ii) unionin tuotannonalan myyntimdird (mukaan luettuna
kytkosmarkkinoiden liiketoimet) unionissa pyynnoén esittdjin toimittamien tietojen mukaan. Myyntimairille
tehtiin ristiintarkistus ja niitd paivitettiin tarvittaessa otokseen valittujen unionin tuottajien toimitiloihin tehtyjen
tarkastuskdyntien tulosten perusteella.
(177) Unionin kulutus kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 2
Tarkastelua
2014 2015 2016 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Unionin kulutus (tonnia) 3 840 088 3965 150 4375791 4525677
Indeksi (2014 = 100) 100 103 114 118
Lihde: tarkastetut kyselyvastaukset ja 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta
(178) Unionin kulutus kasvoi tarkastelujaksolla 18 prosenttia.
4.3 Tuonti Kiinasta unioniin
(179) Komissio mddritti tuonnin médrdn ja hinnat Taric-tason tuontitilastojen perusteella kiyttimilld perusasetuksen
14 artiklan 6 kohdan nojalla kerittyja tietoja.
4.3.1 Maddrd ja markkinaosuus
(180) Tarkastelujakson aikana tuonti Kiinasta unioniin kehittyi seuraavasti:
Taulukko 3
Tarkastelua
Tuonti Kiinasta 2014 2015 2016 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Tuonnin maara (tonnia) 5619 4217 2 958 6 338
Indeksi (2014 = 100) 100 75 53 113
Markkinaosuus (%) 0,1 0,1 0,1 0,1
Léhde: 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta
(181) Tarkastelujakson aikana tuonnin maird Kiinasta oli vahiinen. Kiinan markkinaosuus vaihteli hieman tarkastelu-
jaksolla ja oli 0,1 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.
(182) Tuonti on pysytellyt alhaisella tasolla siitd lahtien, kun viliaikaiset polkumyyntitoimenpiteet otettiin kayttoon
syyskuussa 2012. Alhaisen tason oletetaan olevan tulosta voimassa olevista toimenpiteista.
4.3.2 Hinnat ja hintojen alittavuus
(183) Tarkastelujakson aikana Kiinasta unioniin tulevan tuonnin hinnat kehittyivit seuraavasti:
Taulukko 4
Tarkastelua
Tuonti Kiinasta 2014 2015 2016 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Kesk1maara1'nen tuontihinta 341 747 697 637
(euroa/tonni)
Indeksi (2014 = 100) 100 219 204 187

Lihde: 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta
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(184) Kiinasta tulevan tuonnin hinnat kohosivat tarkastelujakson aikana 87 prosenttia. Voidaan olettaa, ettd tima
suuntaus johtuu ainakin osittain raaka-aineiden kohonneista hinnoista.

(185) Yhteistydssd toimineiden unionin tuottajien keskimédrdistd myyntihintaa etuyhteydettomille asiakkaille unionin
markkinoilla verrattiin Kiinasta tulevan tuonnin keskimdariisiin hintoihin. Koska kiinalaiset vientid harjoittavat
tuottajat eivdt toimineet yhteistyossd, luotettavaa tuotelajikohtaista vertailua ei voitu tehdd, ja Kiinasta tulevan
tuonnin keskimdirdisen hinnan médrittimiseen kéytettiin tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuontitilastoja.
Koska etuyhteydettomdt tuojat eivdt toimineet yhteistyossd tdssd toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd
koskevassa tarkastelussa, tuonnin jalkeisten kustannusten oikaisujen tason mddrittimiseen kaytettiin pyynt6on
sisdltyneitd arvioita.

(186) Taman menetelmin perusteella vertailu osoitti, ettd tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana tarkastelun
kohteena olevan tuotteen tuonti alitti unionin tuotannonalan hinnat 27,8 prosentilla (eli hyvin saman tasoisesti
kuin alkuperdisessa tutkimuksessa).

(187) Kiinasta muille kolmansien maiden markkinoille suuntautuvan viennin hintojen analyysi osoitti lisaksi, ettd Kiina
myi joillakin péiasiallisilla vientimarkkinoillaan samankaltaisilla tai joskus jopa alhaisemmilla hinnoilla kuin
unionin markkinoilla, mikd vahvistaa pddtelmdd, ettd Kiinan nykytasoiset hinnat alittaisivat unionin
tuotannonalan myyntihinnat unionin markkinoilla.

4.4 Tuonti kolmansista maista unioniin

(188) Kolmansista maista tarkastelujaksolla unioniin tulleen tuonnin mdiirin ja markkinaosuuden kehitys sekd
keskimaaraiset tuontihinnat esitetddn taulukossa 5.

Taulukko 5
Tarkastelua
2014 2015 2016 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Intiasta tulevan tuonnin mairi (tonnia) 191 015 136 208 152 511 247 237
Indeksi (2014 = 100) 100 71 80 129
Markkinaosuus (%) 5,0 3,4 3,5 5,5
Keskimadriinen hinta (euroa/tonni) 755 770 680 818
Eloorﬁfl?ntii‘;‘;ﬂii; E;r)éism olevan 155 634 131 959 184 637 222 448
Indeksi (2014 = 100) 100 85 119 143
Markkinaosuus (%) 4,0 3,3 4,2 4,9
Keskimdiriinen hinta (euroa/tonni) 899 934 785 925
Muista kolmansista maista tulevan 117 938 113 679 134 352 201 981
Indeksi (2014 = 100) 100 96 114 171
Markkinaosuus (%) 3,1 2,9 3,1 4,5
Keskimadriinen hinta (euroa/tonni) 793 798 714 838

Léhde: 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta

(189) Kolmansista maista tulevan tuonnin mdaird lisddntyi tarkastelujakson aikana niin, ettd sen markkinaosuus oli
14,8 prosenttia. Suurin osa tdstd tuonnista tuli Intiasta ja Koreasta, ja seuraavaksi suurin osa tuli Turkista ja
Taiwanista.

(190) Yleisesti ottaen kolmansista maista tulevan tuonnin keskimdirdiset hinnat olivat korkeammat kuin Kiinasta
unioniin tulevan tuonnin keskimédrdiset hinnat. Vuodesta riippuen kolmansista maista tulevan tuonnin
keskimédraiset hinnat olivat joko korkeammat tai alemmat kuin unionin tuottajien keskimairdiset myyntihinnat
unionissa.
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4.5 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

(191) Polkumyyntituonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan koskevan tarkastelun yhteydessd arvioitiin
perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikki taloudelliset tekijit ja seikat, jotka vaikuttivat unionin
tuotannonalan tilanteeseen tarkastelujaksolla.

(192) Makrotaloudellisia indikaattoreita (tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kayttoaste, myyntimaard,
markkinaosuus, tyollisyys, tuottavuus, kasvu, polkumyyntimarginaalien suuruus ja aiemman polkumyynnin
vaikutuksista toipuminen) arvioitiin koko unionin tuotannonalan tasolla. Arviointi perustui pyynnon esittdjan
toimittamiin tietoihin, joita verrattiin otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastettuihin kyselyvastauksiin.

(193) Mikrotaloudelliset indikaattorit (varastot, myyntihinnat, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien
tuotto, padoman saanti ja palkat) analysoitiin otokseen valittujen unionin tuottajien tasolla. Arvio perustui niiden
antamiin tietoihin, jotka todennettiin paikalla tehtdvin tarkastuskaynnin aikana.

(194) Koska pyynnon esittdjid ei edusta yhtd kolmesta otokseen valitusta yrityksestd, taulukoissa 9-14 olevat tiedot
esitetddn perusasetuksen 19 artiklan mukaisesti vaihteluvileini yritysten arkaluonteisten tietojen suojaamiseksi.
4.5.1 Makrotaloudelliset indikaattorit
4.5.1.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

(195) Unionin tuotannonalan tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttGaste kehittyivit tarkastelujaksolla
seuraavasti:

Taulukko 6
Tarkastelua
2014 2015 2016 koskeva tutkimus-

ajanjakso
Tuotanto (tonnia) 4402 079 4404 178 4769 698 4752003
Indeksi (2014 = 100) 100 100 108 108
Tuotantokapasiteetti (tonnia) 5076 892 5113 417 5361 693 5339 200
Indeksi (2014 = 100) 100 101 106 105
Kapasiteetin kiyttoaste (%) 87 86 89 89
Léhde: Tarkastetut kyselyvastaukset

(196) Tarkastelujakson aikana esiintyi vdhdistd kasvua tuotantomdairassd (+ 8 %) ja kapasiteetissa (+ 5 %) ja kapasiteetin
kiyttoaste kohosi 2 prosenttia niin, ettd se oli 89 prosenttia.
4.5.1.2 Myyntimédrit ja markkinaosuus unionissa

(197) Unionin tuotannonalan myynti unionissa (kytkosmarkkinamyynti mukaan luettuna) kehittyi tarkastelujaksolla

seuraavasti:

Taulukko 7
Tarkastelua
2014 2015 2016 koskeva tutkimus-

ajanjakso
Myyntimaira (tonnia) 3 369 883 3579 087 3901 334 3 847 673
Indeksi (2014 = 100) 100 106 116 114
Markkinaosuus (unionin
kulutuksesta) (%) 87,6 90,2 89,1 84,9

Léhde: Tarkastetut kyselyvastaukset
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(198) Unionin tuotannonalan myynti unionin markkinoilla lisddntyi 14 prosenttia tarkastelujakson aikana.

(199) Unionin tuotannonalan markkinaosuus pieneni tarkastelujakson aikana 84,9 prosenttiin.
4.5.1.3 Tyollisyys ja tuottavuus

(200) Unionin tuotannonalan tydllisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 8
Tarkastelua
2014 2015 2016 koskeva tutkimus-

ajanjakso
Tyontekijoiden maird (kokoaikaiseksi 5 667 5 685 5938 6 021
muutettuna)
Indeksi (2014 = 100) 100 100 105 106
Tuottavuus (tonnia tyontekijad kohti) 777 775 803 789
Indeksi (2014 = 100) 100 100 103 102
Léhde: Tarkastetut kyselyvastaukset

(201) Unionin tuottajien tyollisyys ja tyévoiman tuottavuus, mitattuna tuotoksena (tonnia) tyontekijid ja vuotta kohti,
lisddntyivat tarkastelujaksolla. Lisddntyminen heijastaa yleistd tuotannon ja myyntimaaran kasvua.
4.5.1.4 Kasvu

(202) Unionin tuotannonala sai etua unionin markkinoiden kasvusta, vaikkakin ne tuotantolaitokset, joihin alhainen
kapasiteetin kayttoaste vaikutti enemmain alkuperdisen tutkimuksena aikana, olivat edelleen elpymisvaiheessa.
Unionin tuotannonala siilytti merkittdvin markkinaosuuden koko tarkastelujakson ajan.
4.5.1.5 Polkumyynnin laajuus ja elpyminen aiemmasta polkumyynnistd

(203) Polkumyynti jatkui tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana merkittavilld tasolla, kuten 3 jaksossa
selitetddn. Kiinalaisten tuottajien myyntihinnat alittivat unionin tuotannonalan myyntihinnat merkittavasti, ja
unionin tuotannonala on edelleen haavoittuvassa tilanteessa.

(204) Koska Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin mairé oli paljon pienempi kuin alkuperiisen tutkimusajanjakson
aikana, komissio pditteli, ettd polkumyyntimarginaalin merkittivyyden vaikutus unionin tuotannonalaan oli
huomattavasti vahaisempi kuin alkuperdisessd tutkimuksessa.

4.5.2 Mikrotaloudelliset indikaattorit
4.5.2.1 Varastot
(205) Otokseen valittujen unionin tuottajien varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 9
Tarkastelua
2014 2015 2016 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Varastot (tonnia) 68 500- 52 000~ 72 000~ 83 000-
71 500 55000 75000 86 000
Indeksi (2014 = 100) 100 77 106 120

Léhde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset
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(206) Unionin tuottajien varastot kasvoivat tarkastelujakson aikana. Titd indikaattoria ei kuitenkaan pidetd kovin
merkityksellisend unionin tuottajien taloudellisen tilanteen arvioinnin kannalta. Orgaanisella aineella pinnoitettuja
terdstuotteita tuotetaan enimmékseen tilausten perusteella. Varastojen osuus kokonaismyynnistd oli joka
tapauksessa noin 2 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

4.5.2.2 Keskimddriiset yksikkomyyntihinnat ja tuotantokustannukset unionissa

(207) Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimdardiset yksikkomyyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille
unionissa ja tuotannon yksikkokustannukset kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 10

Tarkastelua
2014 2015 2016 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Keskimairaiset yksikkomyyntihinnat
etuyhteydettomille osapuolille 805-820 760-775 740-755 895-910
(euroa/tonni)
Indeksi (2014 = 100) 100 94 92 111
Yksikkokohtainen tuotantokustannus 800-850 750-800 650-730 850-900
(euroa/tonni)
Indeksi (2014 = 100) 100 94 87 106

Lihde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset

(208) Unionin tuotannonala pystyi nostamaan myyntihintojaan tarkastelujakson aikana 11 prosentilla. Hinnat laskivat
vuosina 2014-2015 ja 2015-2016 mutta kohosivat jélleen vuosina 2016-2017. Sekd hintojen laskeminen etta
kohoaminen liittyvit tiiviisti raaka-ainehintojen muutoksiin.

4.5.2.3 Kannattavuus ja kassavirta

Taulukko 11

Tarkastelua
2014 2015 2016 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Kannattavuus (%) -1,5-0 -0,5-1 2,5-4 3,5-5
Indeksi (2014 = 100) - 100 101 413 506

Léhde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset

(209) Komissio madritti otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen
myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosenttiosuutena timin
myynnin liikevaihdosta. Nettokassavirta osoittaa unionin tuottajien kykya rahoittaa toimintaansa itse.

(210) Unionin tuotannonalan ei endd ollut tappiollinen tarkastelujakson aikana. Kannattavuuden paraneminen liittyi
selvisti siihen, ettd unionin tuotannonala onnistui lisidmain myynti- ja tuotantomidriddn ja nostamaan
myyntihintojaan alkuperdisten toimenpiteiden kiyttoonoton jilkeisind vuosina. Kannattavuus oli kuitenkin
edelleen alle tavoitevoiton, jota pidettiin terveend ja kestdvana alkuperdisessd tutkimuksessa (6,7 %).

Taulukko 12

Tarkastelua
2014 2015 2016 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Kassavirta (euroa) - 18 000 000-| 28 000 000- 30 000 000- 34 000 000-

- 15 000 000 31 000 000 34 000 000 37 000 000

Indeksi (2014 = 100) - 100 273 295 311

Léhde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset
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(211) Kassavirran kehittyminen tarkastelujaksolla heijastelee pddasiassa unionin tuotannonalan yleisen kannattavuuden

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

217)

(218)

kehitysta.

4.5.2.4 Investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

Taulukko 13
Tarkastelua
2014 2015 2016 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Investoinnit (euroa) 12 000 000- 20 000 000- 27 000 000- 25 000 000-
17 000 000 25 000 000 32 000 000 30 000 000
Indeksi (2014 = 100) 100 159 200 180
Investointien tuotto (nettovarat) (%) -2,2 0,0 7,0 11,0

Léhde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset

Tarkastelujakson aikana unionin tuotannonala, joka on erittdin pddomavaltainen, teki sddnnollisid investointeja
tuotantolaitteiston optimointiin ja péivittimiseen. Lisdksi tehtiin merkittdvid investointeja ympéristonsuojeluun ja
turvallisuuden parantamiseen liittyvien lakisddteisten vaatimusten noudattamiseksi. Yrityksestd riippuen
investoinneilla pyrittiin vdhentdmain kustannuksia, optimoimaan energiankdytt6d ja/tai uudistamaan tuotanto-
laitoksia, joihin alkuperdisen tutkimusajanjakson aikana todettu alhainen kapasiteetin kdyttoaste oli vaikuttanut
kielteisesti.

Investointien tuotto on voitto prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Investointien tuotto seuraili
tarkastelujakson aikana tarkasti kannattavuuden kehitysta.

Kyky hankkia pddomaa on parantunut toimenpiteiden kdyttoonotosta ldhtien.

4.5.2.5 Palkat

Taulukko 14
Tarkastelua
2014 2015 2016 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Tyovoimakustannukset tyontekijaa 63 000- 63 000- 64 000- 64 000-
kohti (euroa) 72 000 72 000 73 000 73 000
Indeksi (2014 = 100) 100 101 102 102

Léhde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset

Keskimddriiset palkat kohosivat hieman tarkastelujaksolla, mutta vihemmin kuin yksikkokohtaiset tuotantokus-
tannukset.

4.6 Piitelmit

Vahinkoanalyysi osoittaa, ettd unionin tuotannonalan tilanne koheni merkittavisti tarkastelujaksolla. Lopullisten
polkumyyntitoimenpiteiden kiyttoonotto maaliskuussa 2013 antoi unionin tuotannonalalle mahdollisuuden elpya
hitaasti mutta varmasti polkumyynnin vahingollisista vaikutuksista. Unionin tuotannonalan toimenpiteistd saama
merkittdvd hy6ty nikyy muun muassa siind, ettd unionin tuotanto- ja myyntiméirat ovat lisidntyneet, kassavirta
ja investointien tuotto ovat positiiviset, myyntihinnat ovat yleisesti korkeammat kuin tuotannon yksikkokus-
tannukset, tyovoimakustannukset ovat kohonneet vain vihin ja kannattavuus on kohentunut merkittavésti.

Vaikka unionin tuotannonala onkin enimmékseen elpynyt aiemmasta vahingosta ja vaikuttaa olevan oikealla tielld
parantaakseen tilannettaan edelleen pitkalld aikavililld, se on edelleen haavoittuvassa tilanteessa heikon kannatta-
vuutensa vuoksi, joka on edelleen alle tavoitevoiton.

5. VAHINGON TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

Kuten 4.6 jaksossa osoitetaan, unionin tuotannonala on elpynyt suureksi osaksi aiemmasta vahingosta, joka
aiheutui kiinalaisesta polkumyyntituonnista. Tdssd jaksossa tarkastellaan kuitenkin, heikkeneekd unionin
tuotannonalan epdvarma tilanne edelleen ja johtaako se aineellisen vahingon toistumiseen, jos toimenpiteiden
annetaan raueta.
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5.1 Arvioitujen tuontimiirien ja hintojen vaikutukset, jos toimenpiteet kumotaan

(219) Jos toimenpiteet kumotaan, Kiinasta tulevan tuonnin médrin odotetaan lisddntyvdn rajusti. Alkuperdisen

tutkimusajanjakson aikana tuonnin méird oli yli 702 000 tonnia, kun se tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
aikana oli 6 338 tonnia.

(220) Kiinan terastuotannon ylikapasiteetti on hyvin tiedossa (*)). Pyynnon esittdjin toimittamat tiedot (Plantfacts)

osoittavat, ettd Kiinan orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden kapasiteetti on 7 miljoonaa tonnia (eli
yli nelinkertainen sithen ndhden, mikd niiden terédstuotteiden todettavissa oleva kulutus Kiinassa on). Timi
vaikuttaa olevan varovainen arvio. Pyynnon esittdjd toimitti myos Kiinan rauta- ja terdsteollisuuden jdrjeston
vuonna 2013 julkaisemia tarkkoja tietoja, joiden mukaan Kiinan varipinnoitetun terdksen tuotantokapasiteetti oli
ldhes 40 miljoonaa tonnia kyseisend vuotena.

(221) Vientimadrd Kiinasta unioniin kutistui alkuperidisten toimenpiteiden kayttoonoton jilkeen, mutta kiinalaiset

tuottajat valmistavat merkittdvid médrid tarkastelun kohteena olevaa tuotetta ja vievit siitd yli 80 prosenttia.
World Steel Associationin julkaisemien tietojen mukaan Kiina tuotti yli 8 miljoonaa tonnia orgaanisella aineella
pinnoitettuja terdstuotteita vuodessa vuosina 2013-2014. Yksi valitusta tukevista yrityksistd toimitti metallurgian
alan uutiskirjeestd (China Metallurgical Newsletter of the China Metallurgical Information and Standardization
Research Institute & the Metallurgical Council of the China Council for the Promotion of International Trade)
saatuja lukuja, joiden mukaan Kiina tuotti orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita noin 8 miljoonaa
tonnia vuodessa vuosina 2015-2017. Kyseinen pyynnon esittdja arvioi samassa yhteydessd, ettd vuosina
2015-2017 orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden todettavissa oleva kulutus Kiinassa oli
1-1,8 miljoonaa tonnia vuodessa.

(222) Niin tirkedt kuin vientimarkkinat ovatkin Kiinan tuotannonalalle, Kiinalla on kuitenkin yha suurempia vaikeuksia

paastd niille. Vuosina 2016-2018 esimerkiksi Intia, Malesia, Vietnam, Pakistan ja Turkki ottivat kdyttoon kaupan
suojatoimenpiteitd, jotka vaikuttavat Kiinasta perdisin olevaan orgaanisella aineella pinnoitettuihin terdstuotteisiin.
Yhdysvalloissa on sovellettu tammikuusta 2018 ldhtien monista maista, mys Kiinasta, perdisin olevaan terdkseen
(orgaanisella aineella pinnoitetut terastuotteet mukaan luettuna) 25 prosentin tullia (*4).

(223) Unionin markkinat ovat suurimmat orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden markkinat Aasian ja

Pohjois-/Keski-Amerikan markkinoiden jilkeen.

(224) Kiinan tietokannan mukaan Kiinasta vietiin hiljattain merkittdvia méddrid unionin ulkopuolisiin maihin alhaisilla

hinnoilla. Vuonna 2017 Kiinan FOB-hinnat unioniin olivat 10,5 prosenttia korkeammat kuin esimerkiksi
Koreaan, jossa ovat timin tuotteen Kiinan pddasialliset vientimarkkinat. Tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
aikana unionin ulkopuolisiin maihin viedyt maarit olivat suurempia kuin unionin tuotannonalan koko tuotanto
ja todettavissa oleva kulutus unionissa. Unionin markkinat ovat houkuttelevat hinnoittelun, avoimuuden
(tuotteeseen ei kohdistu tuontitulleja) ja kulutuksen kasvun vuoksi, joten katsotaan, ettd jos toimenpiteet
lakkautetaan, kiinalaiset viejit suuntaavat todennikoisesti merkittdvidi médrid orgaanisella aineella pinnoitettuja
terdstuotteita kannattavammille unionin markkinoille. Se, ettd unioni hyviksyi hiljattain tiettyihin terdstuotteisiin,
myos orgaanisella aineella pinnoitettuihin terdstuotteisiin, kohdistuvia suojatoimenpiteitd, ei muuta tatd
padtelmad. Tariffikiintididen mukaiset tuontimddrit on asetettu tasoille, jotka saattavat antaa Kiinalle
mahdollisuuden viedd merkittavid méddrid orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita.

(225) Lisdksi Kiinasta unionin markkinoille tuleva tuonti alitti merkittdvésti unionin tuottajien hinnat tarkastelua

koskevalla tutkimusajanjaksolla (ks. 4.3.2 jakso), etenkin jos ei oteta huomioon polkumyynnin vastaisten tullien
vaikutusta.

(226) Orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden markkinoilla on voimakas hintakilpailu, koska kilpailu

tapahtuu padasiassa hintojen perusteella. Unionin tuotannonalan hintoihin kohdistuvaa painetta pahentaa vieli se,
ettd pyynnon mukaan Kiinasta perdisin oleva myynti tapahtuu yleensi suhteellisen suurina méirind. Jos halvoin
polkumyyntihinnoin tulevaa tuontia myyddin merkittdvid médrid unionin markkinoilla, unionin tuottajat
menettavat suuria myyntimédrid. Kyky hankkia pddomaa ja investoida saattaa heikentyd, jos unionin tuottajien
kannattavuus putoaa vield tai kddntyy negatiiviseksi.

5.2 Piitelmit

(227) Komissio pddttelee ndin ollen, ettd Kiinasta tulevaan tuontiin kohdistuvien toimenpiteiden kumoaminen johtaisi

*)

(*)

todennikdisesti unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon toistumiseen.

Ks. esimerkiksi Global forum on steel excess capacity, Ministerial report 20 September 2018, https:|[www.g20.org/sites/default/files/gfsec_
ministerial_report_2018.pdf; raportissa kaikki osapuolet, myos Kiina, vahvistavat Kiinan ylikapasiteetin alalla. Kiinan kapasiteetti
terdksen alalla oli 1 018,3 miljoonaa tonnia vuonna 2017, ja sen osuus globaalista kapasiteetista on suurin (45 prosenttia sivun 42
mukaan). Raportin taulukossa 1 osoitetaan, ettd Kiina vihensi kapasiteettiaan 10 % vuosina 2014-2017. Sivulla 51 todetaan, ettd
Kiinassa on asetettu selvit tavoitteet ylikapasiteetin vihentdmiseksi eli vahennetddn raakateriksen kapasiteettia 100-150 miljoonaa
tonnia vuosina 2016-2020.

Alumiinia ja terdstd koskevat 232 §n mukaiset tariffit; https://www.cbp.gov/trade/programs-administration/entry-summary/232-
tariffs-aluminum-and-steel.


https://www.g20.org/sites/default/files/gfsec_ministerial_report_2018.pdf
https://www.g20.org/sites/default/files/gfsec_ministerial_report_2018.pdf
https://www.cbp.gov/trade/programs-administration/entry-summary/232-tariffs-aluminum-and-steel
https://www.cbp.gov/trade/programs-administration/entry-summary/232-tariffs-aluminum-and-steel
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6. UNIONIN ETU
6.1 Johdanto

(228) Perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti tutkittiin, onko nykyisten polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden
voimassa pitiminen kokonaisuutena katsoen unionin edun vastaista. Unionin edun mddrittiminen perustuu
kaikista asiaan liittyvistd etundkokohdista eli sekd unionin tuotannonalan ettd tuojien ja kiyttjien eduista tehtyyn
arviointiin.

(229) On syytd muistaa, ettd alkuperdisessd tutkimuksessa toimenpiteiden kiyttoonottoa ei pidetty unionin edun
vastaisena. Lisdksi tdssd tutkimuksessa — joka on toimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskeva tarkastelu, eli
siind analysoidaan tilannetta, jossa polkumyynnin vastaiset toimenpiteet ovat jo olleet voimassa — voidaan
arvioida, onko nykyisilli polkumyynnin vastaisilla toimenpiteilli ollut kohtuuttoman kielteinen vaikutus
asianomaisiin osapuoliin.

(230) Tamin perusteella tutkittiin, voitaisiinko pditelld, ettd polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassa
pitdminen ei juuri tissd tapauksessa olisi unionin edun mukaista siitdkin huolimatta, ettd pddtelmien mukaan
polkumyynti todennikoisesti jatkuu ja siitd aiheutuva vahinko toistuu.

6.2 Unionin tuotannonalan etu

(231) Tutkimuksessa tuli esiin, ettd jos toimenpiteiden voimassaolo pddttyy, silli olisi todennikdisesti merkittiva
kielteinen vaikutus unionin tuotannonalaan. Unionin tuotannonalan tilanne heikkenisi nopeasti myyntimérien ja
-hintojen alentuessa, miké johtaisi kannattavuuden voimakkaaseen pienenemiseen. Toimenpiteiden voimassaolon
jatkaminen antaisi unionin tuotannonalalle mahdollisuuden hyodyntdd paremmin potentiaaliaan unionin
markkinoilla, joilla vallitsevat tasavertaiset toimintaedellytykset.

(232) Tamin vuoksi polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden pitiminen voimassa on unionin tuotannonalan edun
mukaista.

6.3 Tuojien etu

(233) Tutkimuksessa otettiin yhteyttd yhdeksddn tiedossa olevaan tuojaan, joita pyydettiin toimimaan yhteistyossd
(ks. 12 kappale). Yksikddn niisté ei ilmoittautunut eiké toiminut yhteistyossd millddn tavalla tutkimuksessa.

(234) Alkuperiisessd tutkimuksessa havaittiin, ettd tuojien voitot ja toimituslidhteet huomioon ottaen toimenpiteiden
kiyttoonoton mahdollinen negatiivinen vaikutus tuojiin ei olisi kohtuuton tai vaikutusta ei olisi lainkaan.

(235) Tassd tutkimuksessa asiakirja-aineistosta ei ole saatu mitddn néyttod, joka viittaisi vastakkaiseen, joten voidaan
vahvistaa, ettd tilld hetkelld voimassa olevilla toimenpiteilld ei ole ollut merkittavaa kielteistd vaikutusta tuojien
taloudelliseen tilanteeseen eikd toimenpiteiden jatkuminen vaikuttaisi tuojiin kohtuuttomasti.

6.4 Kiyttdjien etu

(236) Tutkimuksessa otettiin yhteyttd noin kuuteenkymmeneen tiedossa olevaan kiyttdjdin, joita pyydettiin toimimaan
yhteistyossi. Yksikddn kiyttdja ei ilmoittautunut eikd toiminut yhteistyossd millddn tavalla tutkimuksessa.

(237) Alkuperiisessd tutkimuksessa kyselyvastauksen toimitti kymmenen kayttdjaa. Tuolloin havaittiin, ettd kayttdjien
voitot ja toimitusldhteet huomioon ottaen toimenpiteiden kayttoonoton vaikutus kayttdjiin ei olisi kohtuuton tai
vaikutusta ei olisi lainkaan.

(238) Tassd tutkimuksessa asiakirja-aineistosta ei ole saatu mitddn niyttod, joka viittaisi siihen, ettd voimassa olevat
toimenpiteet olisivat vaikuttaneet niihin kielteisesti. Pyynnon esittdja itse asiassa toimitti ndyttod, jonka mukaan
keskeisten kéyttdjien kannattavuus parani tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Pyynn6én mukaan
voimassa olevilla toimenpiteilld ei ole suurta vaikutusta kayttdjiin ja kuluttajiin, koska orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden osuus jatkojalostustuotteiden kustannuksista on mitdton (esimerkiksi 0,42 euroa
pesukoneen tuotantokustannuksista tai 0,4 prosenttia investoinnista tyhjain tehdasrakennukseen).

(239) Talld perusteella vahvistettiin, ettei nykyisin voimassa olevilla toimenpiteilld ollut merkittivdd negatiivista
vaikutusta kdyttdjien taloudelliseen tilanteeseen ja ettei toimenpiteiden jatkuminen vaikuttaisi nithin
kohtuuttomasti.

6.5 Piditelmit

(240) Niin ollen komissio padtteli, ettei ole pakottavia unionin etua koskevia syitd olla jatkamatta Kiinasta perdisin
olevan orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuontia koskevien lopullisten polkumyynnin vastaisten
toimenpiteiden voimassaoloa.
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7. POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET

(241) Tamin wvuoksi Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuontiin sovellettavat polkumyyntitoimenpiteet olisi pidettdvd voimassa perusasetuksen 11 artiklan
2 kohdan mukaisesti.

(242) Yritys voi pyytda yksilollisten polkumyyntitullien soveltamista, jos se muuttaa myohemmin nimedin. Pyynto on
osoitettava komissiolle (**). Pyynnon on sisdllettavd kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella voidaan
osoittaa, ettdi muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyd siihen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen
nimenmuutos ei vaikuta tdhdn oikeuteen, nimenmuutosta koskeva ilmoitus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

(243) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 (%) 109 artikla huomioon ottaen
silloin, kun jokin mdird on maksettava takaisin Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion tuloksena,
maksettava korko on Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa kunkin kuukauden ensimmiisend
kalenteripdivini julkaistu Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltama korko.

(244) Tissd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 1 kohdalla perustetun
komitean lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kdyttoon lopullinen polkumyyntitulli tuotaessa Kiinan kansantasavallasta perdisin olevia tiettyjd
orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita eli seostamattomasta teraksestd ja seosterdksestd (ruostumatonta terdstd
lukuun ottamatta) valmistettuja levyvalmisteita, jotka on maalattu, lakattu tai muovipinnoitettu ainakin yhdeltd puolelta,
lukuun ottamatta niin kutsuttuja kerroslevyja, joita kdytetddn rakentamisessa ja jotka koostuvat kahdesta ulkopintana
toimivasta metallilevystd, joiden vilissd oleva eristemateriaali toimii vakauttajana, lukuun ottamatta tuotteita, joissa on
sinkkipolyi sisiltavd loppupinnoite (sinkkid runsaasti sisdltdvd maali, jonka painosta vihintdin 70 prosenttia on sinkkid),
ja lukuun ottamatta tuotteita, joissa on kromi- tai tinapinnoitettu substraatti, ja jotka luokitellaan tilld hetkelld
CN-koodeihin ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 722599 00 ja ex 7226 99 70 (Taric-koodit 7210 70 80 11,
7210 70 80 91, 7212 40 80 01, 7212 40 80 21, 7212 40 80 91, 7225 99 00 11, 7225 99 00 91, 7226 99 70 11
ja 7226 99 70 91).

2. Jaljempind lueteltujen yritysten valmistamien, 1 kohdassa kuvattujen tuotteiden vapaasti unionin rajalla
tullaamattomana -nettohintaan sovellettava lopullinen polkumyyntitulli on seuraava:

Yritys Tulli (%) Taric-lisdkoodi
Union Steel China 0 B311
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd, Chongqing Wanda Steel Strip
Co., Ltd, ja Zhangjiagang Free Trade Zone Jiaxinda International Trade 26,1 B312
Co., Ltd.

Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co. Ltd ja Hangzhou

PR.P.T. Metal Material Company Ltd. >9 B313
Angang Steel Company Limited 16,2 B314
Anyang Iron Steel Co., Ltd. 0 B315
Baoshan Iron & Steel Co., Ltd. 0 B316
Baoutou City Jialong Metal Works Co.,Ltd. 16,2 B317
Changshu Everbright Material Technology Co.,Ltd. 16,2 B318

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 paivind heindkuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnéistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 9662012 kumoamisesta (EUVLL 193, 30.7.2018,s. 1).
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Yritys Tulli (%) Taric-lisakoodi
Changzhou Changsong Metal Composite Material Co.,Ltd. 16,2 B319
Cibao Modern Steel Sheet Jiangsu Co., Ltd. 0 B320
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co.,Ltd. 16,2 B321
Jiangyin Ninesky Technology Co.,Ltd. 0 B322
Jiangyin Zhongjiang Prepainted Steel Mfg Co.,Ltd. 0 B323
Jigang Group Co., Ltd. 16,2 B324
Maanshan Iron&Steel Company Limited 16,2 B325
Qingdao Hangang Color Coated Sheet Co., Ltd. 16,2 B326
Shandong Guanzhou Co., Ltd. 16,2 B327
Shenzen Sino Master Steel Sheet Co.,Ltd. 16,2 B328
Tangshan Iron And Steel Group Co.,Ltd. 16,2 B329
Tianjin Xinyu Color Plate Co.,Ltd. 16,2 B330
Wuhan Iron And Steel Company Limited 16,2 B331
Wuxi Zhongcai New Materials Co.,Ltd. 0 B332
Xinyu Iron And Steel Co.,Ltd. 0 B333
Zhejiang Tiannu Color Steel Co., Ltd. 16,2 B334
Kaikki muut yritykset 13,6 B999

3. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja maardyksid.

4.  Komissio voi muuttaa 2 kohtaa sisillyttddkseen sithen uuden vientid harjoittavan tuottajan ja osoittaakseen
kyseiselle tuottajalle asianmukaisen painotetun polkumyyntitullin, jota sovelletaan yhteistyossd toimineisiin mutta
alkuperiisen tutkimuksen otokseen sisdltyméttomiin yrityksiin, jos jokin uusi Kiinan kansantasavallassa toimiva vientid
harjoittava tuottaja toimittaa komissiolle riittdvan ndyton siitd, ettd

a) se ei ole vienyt unioniin 1 kohdassa kuvattua tuotetta 1 pidivin lokakuuta 2010 ja 30 pdivin syyskuuta 2011
vilisend aikana, jdljempana ‘alkuperdinen tutkimusajanjakso’,

b) se ei ole etuyhteydessd yhteenkédn Kiinan kansantasavallassa toimivaan viejdin tai tuottajaan, johon sovelletaan tilld
asetuksella kdyttoon otettuja polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd, ja

¢) joko se on tosiasiallisesti vienyt tarkastelun kohteena olevaa tuotetta unioniin tai silli on peruuttamaton
sopimusvelvoite merkittdvin tuotemddrin viemiseksi unioniin alkuperidisen tutkimusajanjakson paittymisen jilkeen.

5. Edelli 2 kohdassa mainituille yrityksille maaritetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttdd, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pdtevi kauppalasku. Siind on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtavinimikkeelld yksiléidyn tyontekijin pdivdimad ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetut, Euroopan unioniin vietdviksi myydyt tietyt orgaanisella aineella pinnoitetut
terdstuotteet (médrd) on valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisikoodi), Kiinan kansantasavallassa.
Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitivit.” Jos tillaista
kauppalaskua ei esitetd, asianomaiseen yritykseen sovelletaan “kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavana pdivana sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 2 pdivdnd toukokuuta 2019.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2019/688,
annettu 2 piivind toukokuuta 2019,

lopullisen tasoitustullin kidytt66n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen

orgaanisella aineella pinnoitettujen teristuotteiden tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EU) 2016/1037 18 artiklan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon padttymistd
koskevan tarkastelun jilkeen

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta 8 paivana
kesdkuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 (') (jaljempana *perusasetus’) ja
erityisesti sen 18 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY
1.1 Voimassa olevat toimenpiteet

(1)  Neuvosto otti tdytintoonpanoasetuksella (EU) N:o 215/2013 () kdyttoon lopullisen tasoitustullin  Kiinan
kansantasavallasta, jdljempdnd ‘Kiina’ tai ‘asianomainen maa’, perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa. Voimassa olevat tasoitustullit ovat 13,7-44,7 prosenttia, jiljempini
‘alkuperdiset toimenpiteet’. Tutkimukseen, joka johti alkuperdisten toimenpiteiden kiyttoonottoon, viitataan
jaljempdna ilmaisulla "alkuperdinen tutkimus’.

(2)  Neuvosto otti tdytintoonpanoasetuksella (EU) N:o 214/2013 (}) kdyttoon lopullisen polkumyyntitullin Kiinasta
perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa. Voimassa olevat
polkumyyntitullit ovat 0-26,1 prosenttia.

(3)  Yhdistettyjen tullien taso on 13,7-58,3 prosenttia.

1.2 Toimenpiteiden voimassaolon piittymisti koskeva tarkastelupyynto

(4)  Julkaistuaan tasoitustoimenpiteiden voimassaolon ldhestyvdd padttymistd koskevan ilmoituksen (*) komissio
vastaanotti 13 pdivdnd joulukuuta 2017 pyynnon niiden toimenpiteiden voimassaolon pidttymistd koskevan
tarkastelun vireillepanosta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037, jaljempana
‘perusasetus’, 18 artiklan mukaisesti.

(5)  Pyynnon esitti Euroopan terdsteollisuuden jdrjesto EUROFER, jiljempdnd ‘pyynnon esittdjd’, sellaisten tuottajien
puolesta, joiden osuus tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden kokonaistuotannosta unionissa
on yli 70 prosenttia.

(6)  Pyynnon esittdja vditti, ettd toimenpiteiden voimassaolon padttyminen johtaisi todenndkoisesti tuetun tuonnin ja
unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon jatkumiseen tai toistumiseen.

1.3 Toimenpiteiden voimassaolon piittymisti koskevan tarkastelun vireillepano

(7)  Kun komissio oli todennut, ettd oli olemassa riittivd ndytt6 toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan
tarkastelun panemiseksi vireille, se ilmoitti 14 pdivind maaliskuuta 2018 perusasetuksen 18 artiklan mukaisen
tarkastelun vireillepanosta julkaisemalla asiaa koskevan ilmoituksen (°), jiljempind 'vireillepanoilmoitus’, Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

() EUVLL 176, 30.6.2016,s. 55.

(*) Neuvoston tdytantoonpanoasetus (EU) N:o 215/2013, annettu 11 paivdnd maaliskuuta 2013, tasoitustullin kdyttoonotosta Kiinan
kansantasavallasta peraisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa (EUVLL 73, 15.3.2013, s. 16).

(®) Neuvoston tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 214/2013, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2013, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon

ottamisesta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa ja kyseisessd

tuonnissa kdyttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta (EUVLL 73, 15.3.2013, s. 1).

IImoitus tiettyjen tukien vastaisten toimenpiteiden voimassaolon ldhestyvistd padttymisestd (EUVL C 188, 14.6.2017, s. 20).

IImoitus Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen teristuotteiden tuontiin sovellettavien

tasoitustoimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta (EUVL C 96, 14.3.2018, s. 21).

——
=
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Ennen tarkastelun vireillepanoa komissio ilmoitti perusasetuksen 10 artiklan 7 kohdan mukaisesti Kiinan
viranomaisille, ettd se oli vastaanottanut asianmukaisesti dokumentoidun tarkastelupyynnon, ja kehotti Kiinan
viranomaisia osallistumaan kuulemiseen perusasetuksen 10 artiklan 7 kohdan mukaisesti. Kuuleminen jérjestettiin
9 péivind maaliskuuta 2018, mutta kaikkia osapuolia tyydyttavddn ratkaisuun ei paasty.

1.4 Rinnakkainen tutkimus

Komissio ilmoitti Euroopan unionin virallisessa lehdessi 14 piivind maaliskuuta 2018 julkaistulla ilmoituksella (%)
myos Kiinasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa sovellettavien
lopullisten polkumyyntitoimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 () 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

1.5 Tutkimus
1.5.1 Tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

Tuetun tuonnin jatkumisen tai toistumisen todennikéisyyttd koskeva tutkimus kattoi 1 pdivan tammikuuta 2017
ja 31 paivin joulukuuta 2017 vilisen ajanjakson, jiljempdna 'tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso’. Vahingon
jatkumisen tai toistumisen todennikdisyyden arvioinnin kannalta merkittdvid suuntauksia tarkasteltiin jaksolla,
joka wulottui 1 péivdstd tammikuuta 2014 tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson loppuun, jiljempind
‘tarkastelujakso’.

1.5.2 Asianomaiset osapuolet

Vireillepanoilmoituksessa komissio pyysi kaikkia asianomaisia osapuolia ottamaan sithen yhteyttd tutkimukseen
osallistumista varten. Lisdksi komissio ilmoitti erikseen pyynnon esittdjille, tiedossa oleville tuottajille ja niiden
jarjestoille unionissa, tiedossa oleville vientid harjoittaville tuottajille Kiinassa, tiedossa oleville etuyhteydettomille
tuojille unionissa, etuyhteydettomille unionin kéyttdjille, joita asian tiedettin koskevan, ja viejimaan
viranomaisille tarkastelun vireillepanosta ja kehotti niitd osallistumaan.

Kaikkia asianomaisia osapuolia pyydettiin esittimdin nikokantansa sekd toimittamaan tietoja ja asiaa tukevaa
ndyttod vireillepanoilmoituksessa annetuissa mairdajoissa. Asianomaisille osapuolille annettiin my6s mahdollisuus
pyytdd kirjallista kuulemista tutkimuksesta vastaavien komission yksikoiden jaftai kauppaan liittyvissd
menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

1.5.3 Otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin otantaa
perusasetuksen 27 artiklan mukaisesti.

1.5.3.1 Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

Paittadkseen vientid harjoittavien tuottajia koskevan otannan tarpeellisuudesta ja valitakseen tarvittaessa otoksen
komissio pyysi kaikkia tiedossa olevia Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoil-
moituksessa pyydetyt tiedot. Lisiksi komissio pyysi Kiinan edustustoa Euroopan unionissa yksiléimdin muita
mahdollisia vientid harjoittavia tuottajia, jotka voisivat olla kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen, ja/tai
ottamaan yhteyttd niihin.

Vireillepanoilmoituksen liitteessd I otantaa varten pyydetyt tiedot toimitti kaksi vientid harjoittavaa tuottajaa,
mutta kumpikaan niistd ei tuottanut orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita, jotka madriteltiin vireillepa-
noilmoituksessa. Kolmas vientid harjoittava tuottaja otti yhteyttd kuusi viikkoa otantalomakkeen palauttamiselle
annetun mdirdajan jilkeen. Kyseiselle vientid harjoittavalle tuottajalle annettiin asianomaisen osapuolen asema,
mutta sen ei katsottu toimivan yhteistyossd, koska se ei vastannut otantalomakkeeseen eiki yrittinyt vastata
vientid harjoittaville tuottajille tarkoitettuun lomakkeeseen.

Komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille verbaalinootilla 18 pidivind heindkuuta 2018, ettd se saattaa kéyttdd
kiytettivissd olevia tietoja perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti tarkastellessaan tuetun tuonnin
jatkumista tai toistumista. Kiinan viranomaiset eivit reagoineet ilmoitukseen.

(®) Ilmoitus Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuontiin sovellettavien
polkumyyntitoimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta (EUVL C 96, 14.3.2018, s. 8).

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1036, annettu 8 paivini kesakuuta 2016, polkumyynnilld muista kuin Euroopan
unionin jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta (EUVLL 176, 30.6.2016, s. 21).
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1.5.3.2 Unionin tuottajia koskeva otanta

(17) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli alustavasti valinnut unionin tuottajien otoksen
perusasetuksen 27 artiklan mukaisesti. Ennen vireillepanoa 21 unionin tuottajaa oli toimittanut otoksen valintaa
varten pyydetyt tiedot ja ilmaissut olevansa halukkaita yhteistyohon komission kanssa. Komissio valitsi timin
perusteella otokseen alustavasti kolme tuottajaa, joiden todettiin olevan unionin tuotannonalaa edustavia
samankaltaisen tuotteen tuotantomdirdn ja myynnin osalta unionissa. Otokseen valittujen unionin tuottajien
osuus oli 28 prosenttia unionin tuotannonalan arvioidusta kokonaistuotannosta ja 27 prosenttia unionin
tuotannonalan kokonaismyyntimédaristd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla. Komissio kehotti asianomaisia osapuolia esittimdidn huomautuksia alustavasta otoksesta.
Huomautuksia ei saatu, joten alustava otos vahvistettiin. Otoksen katsottiin edustavan unionin tuotannonalaa.

1.5.3.3 Tuojia koskeva otanta

(18) Pystydkseen pddttimdin otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi yhdeksdd
pyynnossd yksiloityd etuyhteydetontd tuojaa toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot. Yksikdin
niistd ei ottanut yhteytta.

1.5.4 Kyselylomakkeet ja tarkastuskdynnit

(19) Komissio lahetti kyselylomakkeen kolmelle otokseen valitulle unionin tuottajalle, pyynnon esittéjille sekd Kiinan
viranomaisille. Vastaukset saatiin kolmelta otokseen valitulta unionin tuottajalta ja pyynnon esittdjalta.

(20) Komissio tarkisti kaikki tarpeellisiksi katsomansa tiedot sen madrittdmiseksi, onko tuetun tuonnin ja vahingon
jatkuminen tai toistuminen todennakdistd ja mikd on unionin edun mukaista. Tarkastuskdyntejd tehtiin seuraavien
asianomaisten osapuolten toimitiloihin:

a) Unionin tuottajat:
— ArcelorMittal Belgium, Belgia
— Marcegaglia Carbon Steel SpA, Italia
— Tata Steel Maubeuge SA, Ranska

b) Unionin tuottajien jirjesto:

— EUROFER, Belgia

1.5.5 Mychempi menettely

(21)  Komissio ilmoitti 22 paivind helmikuuta 2019 niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella se
aikoi ottaa kdyttoon tasoitustullit. Kaikille osapuolille annettiin méidraaika, johon mennessd niilld oli mahdollisuus
esittdd huomautuksensa pdatelmista.

(22) Huomautuksia saatiin ainoastaan pyynnon esittdjaltd. Niitd kasitellddn 3.3 jaksossa.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE
2.1 Tarkasteltavana oleva tuote

(23)  Tassd toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevassa tarkastelussa tarkasteltavana oleva tuote on sama kuin
alkuperiisessi tutkimuksessa eli Kiinasta perdisin olevat tietyt orgaanisella aineella pinnoitetut terdstuotteet eli
seostamattomasta terdksestd ja seosterdksestd (ruostumatonta terdstd lukuun ottamatta) valmistetut levyvalmisteet,
jotka on maalattu, lakattu tai muovipinnoitettu ainakin yhdeltd puolelta, lukuun ottamatta niin kutsuttuja
kerroslevyjd, joita kdytetddn rakentamisessa ja jotka koostuvat kahdesta ulkopintana toimivasta metallilevystd,
joiden vilissd oleva eristemateriaali toimii vakauttajana, lukuun ottamatta tuotteita, joissa on sinkkip6lyd sisdltiva
loppupinnoite (sinkkid runsaasti sisdltdvd maali, jonka painosta vidhintddn 70 prosenttia on sinkkid), ja lukuun
ottamatta tuotteita, joissa on kromi- tai tinapinnoitettu substraatti, ja jotka luokitellaan tilldi hetkelld
CN-koodeihin ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 7225 99 00 ja ex 7226 99 70 (Taric-koodit 7210 70 80 11,
7210 70 80 91, 7212 40 80 01, 7212 40 80 21, 721240 8091, 7225990011, 722599 00 91,
7226 99 70 11 ja 7226 99 70 91), jdljempénd ‘tarkastelun kohteena oleva tuote’ tai ’orgaanisella aineella
pinnoitetut terdstuotteet’.
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Tarkastelun kohteena oleva tuote saadaan lisadmilld terdslevyvalmisteisiin orgaaninen pinnoite. Orgaaninen
pinnoite suojaa terdstuotteita ja antaa niille esteettisid ja toiminnallisia ominaisuuksia.

Tarkastelun kohteena olevia tuotteita kéytetddn padasiassa rakennussektorilla ja rakentamisessa kiytettdvien
tuotteiden jatkojalostukseen. Muita kayttotarkoituksia ovat kodinkoneet.

2.2 Samankaltainen tuote

Yksikddn asianomainen osapuoli ei esittdnyt huomautuksia samankaltaisesta tuotteesta. Alkuperdisen tutkimuksen
tavoin tdssd toimenpiteiden paittymistd koskevassa tarkastelussa todettiin, ettd Kiinan kotimarkkinoilla tuotetulla
ja myydylld tuotteella sekd unionin tuottajien unionissa tuottamalla ja myymalld tuotteella on samat fyysiset ja
tekniset perusominaisuudet ja kéyttotarkoitukset. Tdmédn vuoksi niitd pidetddn perusasetuksen 2 artiklan
c alakohdassa tarkoitettuina samankaltaisina tuotteina.

3. TUEN JATKUMISEN TODENNAKOISYYS

Perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti ja kuten vireillepanoilmoituksessa todettiin, komissio tutki, johtaisiko
toimenpiteiden voimassaolon padttyminen todennakoisesti tuetun tuonnin jatkumiseen.

3.1 Yhteistyosti kieltiytyminen ja kiytettivissi olevien tietojen kiyttiminen perusasetuksen 28 artiklan
1 kohdan mukaisesti

Komissio lahetti 4 pdivind kesdkuuta 2018 Kiinan viranomaisille kyselylomakkeen, mukaan luettuna erityiset
kyselylomakkeet Export Import Bank of Chinalle, jiljempdni 'EXIM’, ja China Export & Credit Insurance
Corporationille, jiljempani 'Sinosure’, silld perusteella, ettd ne olivat pyynndssi ja/tai alkuperaisessd tutkimuksessa
esitettyjen tietojen mukaisesti myontineet Kiinan viranomaisten mairdysvallan alaisena lainoja ja rahoituspalveluja
orgaanisella aineella pinnoitetun teriksen tuotannonalalle.

Kiinan viranomaisia pyydettiin myos toimittamaan kyselylomake pankeille ja muille rahoituslaitoksille, jotka
Kiinan viranomaisten tietojen mukaan olivat myontaneet laitoja asianomaiselle tuotannonalalle, sekd kuumavals-
sattujen ja kylmavalssattujen terdslevyjen tuottajille ja jakelijoille, jotka tarjoavat tuotantopanoksia tarkasteltavana
olevan tuotteen tuotantoon.

Komissio ei saanut vastauksia edelldi mainittuihin kyselylomakkeisiin Kiinan viranomaisilta, EXIMiltd, Sinosurelta
tai toimitusketjun alkupdin yrityksilta.

Komissio ilmoitti 18 pdivind heindkuuta 2018 verbaalinootilla Kiinan viranomaisille, ettd koska Kiinan
viranomaiset ja tarkastelun kohteena olevan tuotteen kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet
yhteistyossd, kuten 16 kappaleessa todetaan, komissio aikoo tehdd pditelminsd kaytettdvissd olevien tietojen
perusteella perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Niille ilmoitettiin my0s, ettd kaytettdvissd olevien
tietojen perusteella tehdyt pddtelmidt saattavat olla epidedullisemmat kuin siind tapauksessa, ettd Kiinan
viranomaiset ja vientid harjoittavat tuottajat olisivat toimineet yhteistyossa.

Mitddn tdhan liittyvid huomautuksia ei saatu. Komissio harkitsi perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti
kaytettdvissd olevien tietojen kdyttdmistd, jotta voitaisiin vahvistaa Kiinan orgaanisella aineella pinnoitetun
terdksen tuotannonalan tukikdytintojen jatkuminen.

WTO:n valituselin on todennut kiytettavissd olevien tietojen kayttdmisestd, ettd tukia ja tasoitustulleja koskevan
WTO-sopimuksen 12.7 artiklassa sallitaan kaytettdvissd olevien tietojen kayttdiminen vain korvaamaan
mahdollisesti puuttuvia tietoja, jotta voidaan midrittdd asianmukaisesti tuki tai vahinko. Valituselin on selittédnyt,
ettd puuttuvien tarvittavien tietojen ja kaytettdvissd olevien tietojen, joiden perusteella 12.7 artiklan mukainen
maédrittiminen tehdddn, vililli on oltava yhteys. Sen vuoksi tutkivan viranomaisen on kiytettivd nditd
kiytettdvissd olevia tietoja, joilla korvataan kohtuullisesti tiedot, joita asianomainen osapuoli ei toimita, jotta
saadaan tehtyd tarkka mddritys. Valituselin on vield selittdnyt, ettd kéytettdvissid olevilla tiedoilla tarkoitetaan
tietoja, jotka ovat tutkivan viranomaisen hallussa ja sen kirjallisissa asiakirjoissa. Koska 12.7 artiklan mukaisesti
tehtdvd mdadrittiminen on tehtdvd kéytettdvissi olevien tietojen perusteella, sitd ei voida tehdd tietoon
perustumattomien olettamusten tai spekulaatioiden perusteella. Lisdksi perustellessaan ja arvioidessaan, milld
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kaytettdvissd olevilla tiedoilla puuttuvat tiedot voidaan kohtuullisesti korvata, tutkivan viranomaisen on otettava
huomioon kaikki todennetut tosiseikat asiakirja-aineistossa. Valituselin on selittdnyt, ettd puuttuvien tarvittavien
tietojen kohtuullisen korvaamisen vahvistamiseen liittyy perustelu- ja arviointiprosessi tutkivan viranomaisen
taholta. Jos tutkivan viranomaisen kéytettdvissi on eri tietoja, joista sen on valittava, on luonnollista, ettd
perustelu- ja arviointiprosessiin liittyy vertailu, jotta pédstddn tarkkaan médrittimiseen. Vaadittu kaytettdvissd
olevien tietojen arviointi ja sen mahdollinen muoto riippuvat tapauksen erityisistd olosuhteista, esimerkiksi
asiakirja-aineistossa olevan niyton luonteesta, laadusta ja madrdstd sekd tehtdvdstd madrittdmisestd. Vaadittujen
selitysten ja analyysien luonne ja laajuus luonnollisesti vaihtelevat kyseessd olevan madrittimisen mukaan (%).

(34) Komissio kéytti analyysissadn kaikkia kaytettdvissddn olevia tietoja ja erityisesti seuraavia:

a) 13 péivind joulukuuta 2017 esitetty perusasetuksen 18 artiklan mukainen Kiinasta perdisin olevien
orgaanisella aineella pinnoitettuihin terdstuotteisiin  sovellettavien tasoitustoimenpiteiden voimassaolon
paattymistd koskevan tarkastelun vireillepanopyynto, jiljempéna "pyyntd’;

b) komission samasta tuotteesta tai samoista tuotannonaloista Kiinassa tekemien aiempien tukien vastaisten
tutkimusten tulokset, esimerkiksi orgaanisella aineella pinnoitetut terdstuotteet (°), jiljempénd ‘alkuperdinen
tutkimus’, ja kuumavalssatut levyvalmisteet (*°), jljempdna kuumavalssattuja levyvalmisteita koskeva tutkimus’
tai ’kuumavalssattuja levyvalmisteita koskeva asetus’;

¢) komission tekemien tuoreimpien tukien vastaisten tutkimusten pédtelmit; tutkimukset kohdistuivat
kannustettaviin tuotannonaloihin Kiinassa, kuten pneumaattisiin ulkorenkaisiin ('), jdljempdnd ’'renkaita
koskeva tutkimus’, ja sihkopolkupy6riin ('?), jdljempénd ’sihkopolkupyorid koskeva tutkimus’, ja niissd
tarkasteltiin samanlaisia tukia;

d) komission yksikkojen valmisteluasiakirja "Significant distortions in the economy of the PRC for the purpose of
trade defence investigation” (*’), jiljempana 'Kiinaa koskeva raportti’;

€) unionin tuotannonalan 21 pdivind joulukuuta 2018 esittimdt huomautukset (') kaytettdvissd olevista
tiedoista ja uusien tukien kdytostd, jiljempand '21 paivini joulukuuta esitetyt huomautukset’.

3.2 Yleisid huomautuksia Kiinan teristeollisuudesta

(35) Ennen erityisen tuen ja erityisten tukiohjelmien muodossa annettavien viitettyjen tukien (3.4 jakso ja sitd
seuraavat jaksot) analysointia komissio arvioi valtion suunnitelmia, hankkeita ja muita asiakirjoja, jotka
vaikuttivat useampaan kuin yhteen tuista tai tukiohjelmista. Komissio katsoi seuraavista syistd, ettd kaikkien
arvioitavana olevien tukien tai tukiohjelmien perustana on Kiinan viranomaisten keskushallinnon suunnitelmien
toteuttaminen.

3.2.1 Terdsteollisuuden 13. viisivuotissuunnitelma

(36) Komissio vahvisti tdssd tutkimuksessa, ettd keskeinen merkityksellinen asiakirja tarkastelua koskevalta tutkimusa-
janjaksolta on terdsteollisuuden 13. viisivuotissuunnitelma, terdsteollisuuden mukauttamis- ja pdivittdmis-
suunnitelma, joka kattaa vuodet 2016-2020. Yleisesti ottaen terds pysyi kannustettuna tuotannonalana
13. viisivuotissuunnitelmassa. Suunnitelmassa korostetaan, ettd terdsteollisuus on “olennaisen tirked Kiinan
taloudelle, kansallinen kulmakivi”. Suunnitelmassa esitetddn vuosien 2016-2020 yhdeksi yleiseksi tavoitteeksi
tehdi Kiinasta valmistusteollisuuden mahtimaa.

(*) WT/DS437/AB|R, United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from China, valituselimen raportti, 18.12.2014,
kohdat 4.178-4.179. Tissd valituselimen raportissa lainattiin seuraavia raportteja: WT/DS295/AB|R, Mexico — Definitive Anti-
Dumping Measures on Beef and Rice, valituselimen raportti, 29.11.2005, kohta 293; ja WT/DS436/AB/R, United States —
Countervailing Measures on Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat Products from India, valituselimen raportti, 8.12.2014, kohdat
4.416-4.421.

(’) Neuvoston tdytantoonpanoasetus (EU) N:o 215/2013, annettu 11 piivind maaliskuuta 2013, tasoitustullin kdyttdonotosta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa (EUVLL 73, 15.3.2013,s. 16).

(") Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/969, annettu 8 paivind kesikuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kdytt66n ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosteriksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa (EUVL L 146, 9.6.2017,s.17).

(") Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 20181690, annettu 9 pdivand marraskuuta 2018, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kdytettdvien uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten renkaiden, joiden
kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa kdyttoon otettavasta lopullisesta tasoitustullista (EUVL L 283, 12.11.2018, s. 1).

(") Komission taytintoonpanoasetus (EU) 2019/72, annettu 17 péivind tammikuuta 2019, lopullisen tasoitustullin kdyttoon ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta periisin olevien sihkopolkupyorien tuonnissa (EUVLL 16, 18.1.2019, s. 5).

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 |december/tradoc_156474.pdf

(") Asiakirja on kirjattu tapauksen avoimeen asiakirja-aineistoon numerolla t18.011780.
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13. viisivuotissuunnitelmassa korostetaan teknologisen innovoinnin merkitystd Kiinan talouden kehitykselle ja
vihredn kehityksen periaatteiden tirkeyttd. 12. viisivuotissuunnitelman tavoin uuden viisivuotissuunnitelman
5 luvun mukaan yksi tirkeimmistd kehitystavoitteista on edistdd perinteisten teollisuusrakenteiden uudistamista.
Tavoitetta selitetddn lisid 22 luvussa, jossa kuvataan strategiaa Kiinan perinteisen teollisuuden uudistamiseksi
edistimalld sen teknologista kehittdmistd. Tdssd yhteydessd 13. viisivuotissuunnitelmassa todetaan, ettd yrityksid
tuetaan “kokonaisvaltaisen edistyksen aikaan saamiseksi tietyilld aloilla, kuten tuoteteknologiassa, ympdriston-
suojelussa, teollisuuslaitteiden kehittdmisessd ja energiatehokkuudessa”. Ympiristonsuojelua kisitelldan tarkemmin
44 luvussa. Kyseisen luvun mukaan keskeisilld teollisuudenaloilla toteutetaan puhtaan tuotannon "remontti”, ja
sen 16 kohdassa viitataan erityisesti terdsteollisuuteen.

Terasteollisuuden mukauttamis- ja nykyaikaistamissuunnitelma kaudeksi 2016-2020 (terdsalan 13. viisivuotis-
suunnitelma) julkaistiin marraskuussa 2016. Se perustuu 13. viisivuotissuunnitelmaan. Siind todetaan, ettd
terdsteollisuus on “Kiinan taloudelle merkittivd perustuotannonala, kansallinen kulmakivi”. Kyseisessd
suunnitelmassa hahmotellaan tarkemmin 13. viisivuotissuunnitelmassa mainittuja teknologisen innovoinnin,
rakennemukautusten ja vihredn kehityksen periaatteita ja yhdistetddn ne yksityiskohtaisempiin terésteollisuuden
prioriteetteihin (ks. IV luku — Tarkeimmat tehtavit) sekd erilaisiin verotusta ja rahoitusta koskeviin tukitoimiin
(ks. V luku — Suojatoimet).

Suunnitelmassa keskeiselld sijalla on terdssektorin konsolidointi ja turvautuminen hallitsevassa asemassa
oleviin/suuriin tuottajiin, jotka ovat kdytinnossd valtion omistamia yrityksid. Kiinan terdksen tuottajia vaaditaan
myos jatkamaan tuotantoa ja laajentamaan tuotantonsa ulkomaille. 13. viisivuotissuunnitelmassa tdsmennetdin
koko maassa kdytettdvin terdksen mdirid ja todetaan, ettd terdksen vientid on hallinnoitava silld periaatteella, ettd
kotimainen kysyntd on asctettava etusijalle ja ettd kiinalaisten yritysten olisi osallistuttava aktiivisesti
kansainviliseen kilpailuun, ja olisi luotava terdksen viennille suotuisa ympdristo ja pidettdva sitd ylla.

13. viisivuotissuunnitelman 17 luvun 1 jaksossa todetaan, ettd kansallinen kehittimisstrategia ja -suunnitelma
otetaan kiyttoon ja sille annetaan johtava ja rajoittava asema. Teridsteollisuuden 13. viisivuotissuunnitelmassa
todetaan myos, ettd kaikkien terdsteollisuudesta vastaavien paikallisviranomaisten on pantava tiytintoon
suunnitelmassa esitetyt tehtavit ja poliittiset toimenpiteet. Yksittdisten yritysten tasolla “olennaisten yritysten on
varmistettava, ettd pddstddn ldhemmiksi tdmdn suunnitelman tirkeimpien tavoitteiden saavuttamista ja
ensisijaisten tehtdvien suorittamista” (**). Néin ollen 13. viisivuotissuunnitelmassa esitetddn pelkdn yleisen
kannustuksen sijaan sitovat puitteet kotimaiselle terésteollisuudelle. Ndmd puitteet on toistettu paikallisel-
lajprovinssin tasolla lisisuunnitelmilla, jotka sisaltavit tdytintoonpanoon liittyvid yksityiskohtia.

3.2.2 Mddrdys nro 35

Kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission mairdys nro 35 rauta- ja terdsteollisuuden kehittdmispolititkka
(2005), jdljempdnd 'madrdys nro 35, on poliittinen asiakirja, jolla sidnnellddn Kiinan terdssektoria. Se on
hyvaksytty valtioneuvostossa, ja se kattaa eri nakokohtia Kiinan viranomaisten mairaysvallasta tuotannonalalla:

— Terdksen valmistajien ulkomaisen enemmistéomistuksen kieltdminen (1 §)

— Suurimpien terdksen tuottajien tuotantotavoitteiden asettaminen (3 §)

— Terasyhtididen yritysrakenteen muutosta koskevat sdannot (20 §)

— Kiinan viranomaisten hyviksyntimenettelyt teraksen tuottajiin tehtvid investointeja varten (22 §)

— Lainojen ja maankdyttooikeuksien myontiminen vain terdksen tuottajille, jotka noudattavat alan kansallista
kehittimispolitiikkaa (24 ja 25 §)

— Valtion viliintulo, jonka tarkoituksena on tukea suuria yrityskonserneja ulkomaisen tuotannon perustamiseksi
ja tarjota raaka-aineita (30 §).

3.2.3 Pddtos nro 40

Piitos nro 40 on valtioneuvoston madridys, jolla luokitellaan sijoitustarkoituksia varten teollisuuden toimialat eri
luokkiin eli kannustettaviin, rajoitettaviin ja poistettaviin hankkeisiin. Pddtoksessd todetaan, ettd teollisuuden
rakennemuutoksia koskeva ohjeistava luettelo (Guidance Catalogue for the Industrial Structure Adjustment), jolla
pdatos nro 40 pannaan tdytintoon, ohjaa merkittavilld tavalla investointien kohdentamista. Siind my9s annetaan
Kiinan viranomaisille ohjeita investointihankkeiden hallinnointia ja julkista rahoitusta, verotusta, luotonantoa,

(") 13. viisivuotissuunnitelman luku 17, jakso 1.
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maankdytt6d, tuontia ja vientid koskevan politiikan laatimista ja tdytdntoonpanoa varten (*). Ohjeistavan luettelon
VIII luvussa teristeollisuus mairitelliin kannustettavaksi teollisuudenalaksi. Komissio totesi, ettid oikeudellisesti
pddtos nro 40 on Kiinan korkeimman hallinnollisen elimen eli valtioneuvoston midrdys. Tdten médrdys on
muiden julkisten elinten ja talouden toimijoiden kannalta oikeudellisesti sitova (V).

3.2.4 Elvytyssuunnitelma

(43)  Terésteollisuuden mukauttamis- ja elvytyssuunnitelma (2009) on terdsteollisuudelle suunnattu toiminta-
suunnitelma. Suunnitelman tarkoituksena on kasitelld kansainvilistd talouskriisid, ja se sisdltdd Kiinan
viranomaisten yleisid toimintapoliittisia vaatimuksia kasvun yllapitdimiseksi. Silld pyritddn myos takaamaan
tuotannonalan vakaa toiminta, koska sitd pidetddn kansallisen talouden kannalta merkittdvinid tuotannonalana.
Asiakirjassa kisitellddn seuraavia:

— lisdtddn taloudellista tukea keskeisille terdksen tuottajille;
— vauhditetaan rakennemuutosta ja teollisuuden nykyaikaistamista;

— tuetaan ulkomaille suuntautuvia keskeisid yrityksid niiden kehittimistyossd, teknisessd yhteistyossd sekd
fuusioissa ja yrityskaupoissa;

— laajennetaan metallurgisten laitteiden vientiluottojirjestelmaa.

3.2.5 Tieteen ja teknologian kehittdmisti koskeva keskipitkan ja pitkdn aikavilin kansallinen suunnitelma

(44) Tieteen ja teknologian kehittdmistd koskevan keskipitkdn ja pitkdn aikavilin kansallisessa suunnitelmassa
(2006-2020) (I luvun 5 kohta ja VIII luku) tuetaan keskeisten alojen ja ensisijaisten painopistealojen
kehittdmista ja kehotetaan antamaan niille rahoituksellista ja verotuksellista tukea.

3.2.6 Pidtelmdt Kiinan viranomaisten puuttumisesta terdsteollisuuden toimintaan

(45) Ottaen huomioon edelld luetellut asiakirjat ja niiden mairdykset komissio toisti alkuperdisessd tutkimuksessa
esittdimansd padtelmit, joiden mukaan Kiinan terdsteollisuus oli tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
edelleen keskeinen/strateginen tuotannonala, jonka kehitystd poliittisena strategisena tavoitteena Kiinan
viranomaiset seuraavat ja ohjaavat aktiivisesti.

3.3 Tissd tutkimuksessa tarkastellut tuet ja tukiohjelmat

(46) Koska Kiinan viranomaiset ja kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd (ks. 16 ja
31 kappale), komissio pditti tarkastella tuen jatkumista seuraavassa esitettdvélld tavalla. Ensin komissio tutki,
saiko orgaanisella aineella pinnoitetun terdksen tuotannonala edelleen etua alkuperdisessd tutkimuksessa tasoitus-
toimenpiteet mahdollistavista tuista. Tamén jdlkeen komissio analysoi, saiko tuotannonala etua tuista, jotka eivit
mahdollistaneet tasoitustoimenpiteiden kayttoonottoa alkuperdisessd tutkimuksessa, jiljempand ’lisituet’, kuten
pyynnossd vditettiin.

(47) Komissio paitti, ettd kun otetaan huomioon pédtelmit, jotka vahvistavat useimpien alkuperiisessd tutkimuksessa
tasoitustoimenpiteiden kayttdonoton mahdollistavien tukien jatkumisen samoin kuin jotkin lisituet, ei ollut
tarpeen tutkia kaikkia muita tukia, joita pyynnon esittdjin mukaan vditetysti esiintyi. On syytd muistaa, ettd
perusasetuksen 18 artiklan nojalla komission olisi — tuen maidrdstd riippumatta — tutkittava, onko tuen
jatkumisesta ndyttod.

(48) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen pyynnon esittdjdltd saatiin kolme pédasiallista huomautusta.
Ensinndkin se vaitti, ettd Kiinan viranomaisten politiikkka, jonka mukaan terdksen tuottajat eivit voi tehdd
konkurssia ja jolla varmistetaan rahoituksen saatavuus yrityksen tilanteesta huolimatta, muodostaa tosiasiallisesti
vakuuden. Komission olisi pitdnyt kasitelld sitd erillisend tukiohjelmana, joka ndin ollen mahdollistaa tasoitustoi-
menpiteiden kiyttoonoton. Toiseksi pyynnon esittdja katsoi, ettd komission yksil6imit uudet tuet yhdessd viitetyn
tosiasiallisen vakuuden kanssa, jota komissio ei analysoinut, eivit tuo esiin etuuden koko mairid, josta kiinalaiset
vientid harjoittavat tuottajat hyotyivit tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, ja ettd tuen taso oli itse asiassa
kohonnut alkuperdiseen tutkimukseen verrattuna. Kolmanneksi se huomautti, ettd koska Kiina ei ilmoittanut
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajille myonnetyistd tuista, se rikkoi tukia ja tasoitustulleja
koskevaan WTO-sopimukseen sisaltyvai tuki-ilmoitusvaatimusta.

(*9) Paatos nro 40, Il luku, 12 §.
(") Ks. alkuperiisen asetuksen johdanto-osan 182 kappale.
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(49)

(52)

Vastauksena ensimmdiseen huomautukseen komissio toteaa, ettd Kiinan valtion politiikka, joka sisiltyy
1.2 jaksossa tarkoitettuihin asiakirjoihin, ja siitdi koituva taloudellinen etu saattavat joissakin tapauksissa
muodostaa implisiittisen tosiasiallisen vakuuden joillekin valtion omistamille suurille yrityksille, jotka ovat
talousvaikeuksissa. Koska komissio jo keskittyi analyysissddn etuuskohteluun perustuvaan luotonantoon ja koska
tissd ohjelmassa ja muissa analysoiduissa tukiohjelmissa todettu tukiméddrd oli jo merkittivd, komissio patti
kuitenkin olla tarkastelematta titd seikkaa tarkemmin, kuten kuumavalssattua terdstd koskevassa tutkimuk-
sessakin ('%).

Toisesta huomautuksesta komissio toteaa, ettd kuten 3.5.4 jaksossa esitetddn, se vahvisti alkuperdisessd
tutkimuksessa sellaisten muiden tukiohjelmien esiintymisen, jotka eivit mahdollistaneet tasoitustoimenpiteiden
kiyttoonottoa. Siitd ei kuitenkaan ole mitddn ndyttod, ettd alkuperdisessd tutkimuksessa esiintyneistd
tukiohjelmista myOnnettyjen tukien taso olisi alentunut. Saattaa olla niin, ettd tukien taso on korkeampi
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Komissio ei kuitenkaan pitinyt tarpeellisena ndiden mairien
laskemista, kun otetaan huomioon tuen jatkumista koskevat paatelmat, jotka riittavdt toimenpiteiden pdattymistd
koskevassa tarkastelussa. Komissio muistutti pyynnon esittdjad, ettd tdssd tarkastelussa ei kdsitelld tullien
tosiasiallista tasoa eikd estetd pyynnon esittdjin oikeutta pyytdd perusasetuksen 19 artiklan mukaista tarkastelua.
Niin ollen huomautus hylttiin.

Mitd tulee kolmanteen huomautukseen, Kiina todella rikkoi WTO-sopimuksen 25 §:n mukaista tukia koskevaa
ilmoitusvelvollisuuttaan kisiteltivind olevien tukien osalta. Komissio pitdd valitettavana, ettd Kiina ei noudattanut
velvollisuutta, koska tdmd haittaa vakavasti komission mahdollisuutta arvioida Kiinan viranomaisten orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajille myontimien tukien sisiltod ja vaikutusta. Perusasetuksessa ei
kuitenkaan sdddetd oikeudellisista seuraamuksista, joita voitaisiin soveltaa timdan tarkastelun yhteydessi. Komissio
toteuttaa asianmukaiset toimet toimivaltaisilla WTO-foorumeilla tukia ja tasoitustulleja koskevan WTO-
sopimuksen asiaa koskevien sidntojen nojalla. Néin ollen timékin huomautus hylattiin.

3.4 Tavaroiden ja palvelujen tarjoaminen riittimittomini pidettivii vastiketta vastaan (*°)

3.4.1 Kuumavalssatun ja kylmavalssatun teriksen tarjoaminen riittamdttomand pidettdvid vastiketta vastaan

3.4.1.1 Alkuperdisen tutkimuksen havainnot

Komissio vahvisti alkuperiisessd tutkimuksessa (%%, etti orgaanisella aineella pinnoitettujen teristuotteiden
tuottajille kuumavalssattua ja kylmavalssattua terdstd toimittavat valtion omistamat yritykset olivat julkisia elimi
WTO:n valituselimen kriteereiden perusteella (*'), koska ne suorittavat viranomaistehtdvid ja harjoittavat ndin
ollen viranomaisten toimivaltaa.

Komissio vahvisti my0s, ettd Kiinan viranomaiset valtuuttavat ja mairdavit kuumavalssatun ja kylmavalssatun
terdksen yksityisid tuottajia Kiinassa tarjoamaan tavaroita perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iii ja
iv alakohdan mukaisesti ja ne toimivat samoin kuin valtion omistamat terasyritykset (*2).

Myohemmissd analyysissd (**) komissio paitteli, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden vientid
harjoittavat tuottajat saivat etuutta perusasetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Etuus saatiin siitd,
ettd kuumavalssatun ja kylmivalssatun terdksen tuottajat — sekd valtion omistamat yritykset, jotka toimivat
julkisina elimind, ettd yksityiset yritykset, joita Kiinan viranomaiset valtuuttivat tai mairasivdt perusasetuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdan mukaisesti — tarjosivat raaka-aineita riittdimattomand pidettdvad
vastiketta vastaan.

(*®) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/969, annettu 8 pdivinid kesikuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kdyttoon ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kdytt66n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden
tuonnissa annetun komission taytantdénpanoasetuksen (EU) 2017/649 muuttamisesta; 3.5 jakso.

(") Perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iii alakohta.

(*) Ks.johdanto-osan 49-73 kappale.

(*") WT/DS379/AB/R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), valituselimen raportti, 11.3.2011,
DS 379, kohta 318. Katso myds WT/DS436/AB|R (US — Carbon Steel (India)), valituselimen raportti, 8.12.2014, kohdat 4.9-4.10 ja
4.17-4.20,ja WT/DS437/AB|R (United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from China) valituselimen raportti,
18.12.2014, kohta 4.92.

(*) Ks.johdanto-osan 87-98 kappale.

(*)) Ks.johdanto-osan 74-83 ja 99-100 kappale.
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(55) Etuuden laskemista varten komissio vertasi orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden vientid harjoittavien
tuottajien kuumavalssatusta ja kylmavalssatusta terdksestd maksamia hintoja asianmukaiseen vertailuarvoon.
Valituselin on vahvistanut, ettd jos sen maan markkinat, joissa toimitus tapahtuu, védristyvdt viranomaisten
toimien vaikutuksesta, ulkoisten vertailuarvojen kdytt6 on sallittua.

(56)  Alkuperdisen tutkimuksen asiakirja-aineistoon sisiltyvien tietojen perusteella vahvistettiin, ettd valtion omistamien
yritysten myymédn kuumavalssatun ja kylmévalssatun terdksen hinnat olivat véiristyneet. Tamd johtui valtion
omistamien yritysten hallitsevasta asemasta kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen markkinoilla Kiinassa ja
siitd, ettd kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen yksityisten toimittajien hinnat olivat samassa linjassa valtion
omistamien yritysten hintojen kanssa.

(57)  Sen vuoksi komissio pditteli, ettd kuumavalssatun ja kylmévalssatun teriksen markkinahinnat Kiinassa eivit olleet
luotettavia, ja muodosti vertailuarvon kiyttimalld kuumavalssatun ja kylmévalssatun terdksen maailmanmarkki-
nahintoja, jotka julkaistaan sddnnollisesti terdsalan erikoislehdissé, kuten Steel Business Briefing, MEPS ja CRU.

(58) Kuumavalssatun ja kylmévalssatun terdksen hintojen ja maan ulkopuolisen vertailuarvon vilinen vertailu osoitti,
ettd hinnat Kiinassa olivat vertailuarvoa selvisti matalammat ja niistd koitui sen vuoksi perusasetuksen 3 artiklan
2 alakohdassa tarkoitettua etua orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden kiinalaisille vientid harjoittaville
tuottajille.

(59) Kyseisen tukiohjelman havaittiin myos olevan erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa
tarkoitetulla tavalla, koska kuumavalssattua ja kylmavalssattua terdstd kdyttdd vain rajattu joukko tuotannonaloja
ja yrityksid Kiinassa tuotantoprosessissaan.

(60)  Alkuperdisessd tutkimuksessa otokseen wvalituille orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden vientid
harjoittaville tuottajille vahvistettu tuki oli 23,02-27,63 prosenttia ja yhteistyostd kieltdytyneiden yritysten
32,44 prosenttia.

3.4.1.2 Tutkimuksen havainnot

(61) Pyynnon esittdjd toimitti pyynndssddn ja sen liitteissd ndyttod siitd, ettd kiinalaiset orgaanisella aineella
pinnoitettujen terastuotteiden tuottajat saivat edelleen etua kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen
toimittamisesta riittimattomana pidettdvad vastiketta vastaan orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
tuotantoa varten; timé koskee ostoja sekd valtion omistuksessa olevilta yrityksiltd ettd muilta yrityksilta.

(62) Kuumavalssatun ja kylmiévalssatun terdksen tarjoaminen riittimattomand pidettivdd vastiketta vastaan koski
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajia, jotka eivit ole vertikaalisesti integroituneita teriksen
tuottajia. Etua saivat ne, joilla on vain i) kylmavalssauslinja ja joiden on ostettava kuumavalssattu terds
substraattina kylmivalssausta varten tai ii) pinnoituslinja ja joiden on ostettava kylmavalssattu terds tuotanto-
panoksena. Monet orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat Kiinassa ovat edelleen pelkkia
uudelleenvalssaajia eivitkd vertikaalisesti integroituneita, ja ne tarvitsevat nidin ollen terdslevyjd tuotantopa-
nokseksi tuottaakseen orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita (*4).

(63) Ensimmdiseksi pyynnon esittdjd toimitti ndyttod, jonka mukaan kuumavalssatun ja kylmévalssatun terdksen
toimittajat olivat edelleen julkisia elimid WTO:n valituselimen kriteerien perusteella (ks. 48 kappale). Pyynnon
esittdjd totesi, ettd Kiinan viranomaiset valvovat ja johtavat valtion omistamia yrityksid eri tavoin.

(64) Institutionaaliset puitteet antavat Kiinan viranomaisille mahdollisuuden valtion omistamien yritysten tiiviiseen
valvontaan eri elinten kautta.

(65)  Valtioneuvoston valtion omistuksessa olevan varallisuuden valvonta- ja hallintovirasto, jiljempind 'SASAC, on
kaikkien valtion omistuksessa olevien yritysten omistaja Kiinassa. Kaikki SASACin padjohtajat ja johtajat nimittdd
Kiinan kommunistinen puolue. SASACilla on johtava asema valtion omistamien yritysten hallinnossa, myos
kurinpitomenettelyssd, ja se varmistaa, ettd valtion omistamat yritykset noudattavat Kiinan viranomaisten
asettamia tavoitteita. Se osallistuu myos investointipddtoksiin sekd porssi- ja osakeliiketoimiin. Ndin ollen
SASACia voidaan pitdd valtion omistamien yritysten valtion tason sidntelijana.

(*) Ks. pyynnon liitteet 3 ja 45.
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(66) Kansallinen kehittdmis- ja uudistamiskomissio, jiljempdnid 'NDRC', on toinen sidntelyviranomainen, joka valvoo
valtion omistamia yrityksid. NDRC vastaa makrotaloutta ja teollista kehittdmistd koskevien strategioiden
laatimisesta ja varmistaa, ettd paikalliset toimijat panevat Kiinan viranomaisten politiikan asianmukaisesti
taytintoon. NDRC antaa suuntaviivoja ja ohjeita ja hyviksyy suuret investointihankkeet. NDRC:n on hyviksyttava
kaikki Kiinan terdksen tuottajien investoinnit.

(67) Kiinan viranomaiset valvovat tiiviisti terdsteollisuutta lainsddaddnnon kautta. Terdssektori on luokiteltu perus- ja
pilarituotannonalaksi, jolla valtion on sdilytettivd suhteellisen vahva méirdysvalta (¥). Se on myds osa
kannustettavia tuotannonaloja, ja timdn aseman ansiosta se saa erilaisia etuuksia, jotka liittyvit esimerkiksi
lainoihin, maankéyttdoikeuksiin ja verokohteluun. Valvontaa vahvistaa vield se, ettd ulkomainen enemmistéo-
mistajuus, joka voisi heikentéi Kiinan viranomaisten valvontaa, on kielletty terdssektorilla.

(68) Kiinan viranomaiset valvovat valtion omistamia yrityksid nimittdimalld johtoportaan ja valvomalla sitd.
Organisaatio-osasto, joka on kommunistisen puolueen sihteeriston alaisuudessa toimiva elin, nimittdd henkilot
puolueen, Kiinan viranomaisten, sotavoimien ja valtion omistamien yritysten johtopaikkoihin ja valvoo heiti.
Valtuudet jaetaan SASACin kanssa, joka nimittdd henkilot muun muassa varapaijohtajien tehtaviin (*).

(69) Valtion omistamat yritykset toimivat julkisina elimind pyrkimalld valtion tavoitteisiin ja suorittamalla viranomai-
stehtdvid terassektorilla. Ne noudattavat Kiinan viranomaisten politiikkaa, toteuttavat fuusioita ja yrityskauppoja,
keskittavit tuotantonsa tiettyihin tuotteisiin, yrittdvit saavuttaa kansalliset tavoitteet ja suosivat tiettyjd
tuotantoketjun loppupéin toimialoja.

(70) On syytd korostaa, ettd kaikki Kiinan viranomaisten valtion omistamiin yrityksiin kohdistamaa ohjausta,
johtamista ja valvontaa koskeva niytto perustuu samoihin alkuperdisen tutkimuksen keskeisiin asiakirjoihin,
lakeihin ja asetuksiin, jotka ovat edelleen voimassa tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana (¥). Ainoa
merkittdvdi muutos alkuperdiseen tutkimukseen nihden on terdsteollisuuden 12. viisivuotissuunnitelman
korvaaminen 13. viisivuotissuunnitelmalla. Timad korvaaminen ei kuitenkaan muuttanut Kiinan viranomaisten
hallitsevaa roolia terasteollisuuden alalla.

(71)  Toisessa vaiheessa pyynnon esittdjd toimitti ndyttdd valtion omistamien yritysten merkittdvastd ldsndolosta ja
edelleen vallitsevasta asemasta yleisesti terdsteollisuudessa ja erityisesti orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden ja kuumavalssatun terdksen alalla. Pyynnon 65 ja 68 kohdassa lueteltiin alan suurimmat valtion
omistamat yritykset ja tehtiin tiivistelmad Australian (**) ja Yhdysvaltojen (*) viranomaisten hiljattain tekemien
tutkimusten paatelmista.

(72)  Kolmannessa vaiheessa pyynnon esittdjd toimitti ndyttod siitd, ettd Kiinan viranomaiset valtuuttavat ja maardavat
edelleen kuumavalssatun ja kylmavalssatun teridksen yksityisid tuottajia tarjoamaan tavaroita perusasetuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iii ja iv alakohdan mukaisesti ja ettd niiden hinnoittelu on samanlaista kuin
valtion omistamien yritysten. Ndin ollen komission alkuperiisessd tutkimuksessa tekemdt pditelmadt patevit
edelleen tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(73) Pyyntonsd tueksi pyynnon esittdjd totesi, ettd muita kuin valtion omistuksessa olevia tuottajia kannustetaan
noudattamaan kansallisia ja paikallisia viisivuotissuunnitelmia ja Kiinan viranomaiset puuttuvat niiden toimintaan
voimakkaasti markkinoilla ja myos yritysrakenteen tasolla. Todisteeksi viranomaisten, kommunistisen puolueen ja
muiden kuin valtion omistuksessa olevien tuottajien tiiviistdi vuorovaikutuksesta pyynnon esittdja esitteli
havaintoja Yhdysvaltojen hiljattaisesta tukien vastaisesta tutkimuksesta (**) ja kahdesta Kiinassa toimivan
Euroopan kauppakamarin tutkimuksesta (*').

(*) China’s status as a non-market economy, Yhdysvaltojen kauppaministerio, A-570-056, 26.10.2017,s. 57.

(*) China’s status as a non-market economy, Yhdysvaltojen kauppaministerio, A-570-056, 26.10.2017, s. 82-85.

(¥) Kiinan kansantasavallan perustuslain 7 ja 15 §, NDRC:n méidrdys nro 35 — rauta- ja terdsteollisuuden kehittdmispolitiikka (2005),
valtioneuvoston pddtos nro 40 (2011).

(**) Inquiry concerning the continuation of anti-dumping and countervailing measures applying to hollow structural sections exported
from the People’s Republic of China, Republic of Korea, Malaysia and Taiwan, Anti-Dumping Commission, Australian Government,
Final Report No 379, toukokuu 2017, s 89-90.

Countervailing Duty Investigation on Food Domestic Dry Containers from the People’s Republic of China: Decision Memorandum for
a Preliminary Determination, C-570-015, 22.9.2014, s. 14.

Issues and Decision Memorandum for the Final Determination in the Countervailing Duty Investigation of Certain Corrosion-Resistant
Steel Products from the People’s Republic of China, C-570-027, Christian Marsch, 24.5.2016, s. 16.

China Manufacturing 2025 and the European Business in China Position Paper 2016/2017.
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(74) Edelld esitetty néytto osoittaa, ettd valtion omistamat yritykset kéyttdytyvit jatkuvasti kuumavalssatun ja
kylmavalssatun terdksen alalla julkisina elimind ja ettd muita kuin valtion omistamia tuottajia valtuutetaan ja
miiratddn. Koska Kiinan viranomaiset eivit toimineet yhteistyossd, pyynnon esittdjin esittimén niyton kumoavia
véitteitd ei esitetty. Sen vuoksi komissio pddtteli, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat
saivat edelleen etua siitd, ettd kuumavalssatun ja kylmavalssatun terdksen tuottajat toimittivat raaka-aineita
riittdimattoménd pidettivad vastiketta vastaan, kuten alkuperiisessd tutkimuksessa vahvistettiin.

(75) Lisdksi Kiinaa koskeva raportti yleisesti terdssektorin osalta (*)) ja kuumavalssattuja levyvalmisteita koskevan
tutkimuksen paitelmat erityisesti kuumavalssatun terdksen sektorin osalta (*)) vahvistivat seuraavat keskeiset
seikat timdn tukiohjelman ja sen jatkumisen osalta: valtion omistamien yritysten kayttdytyminen julkisina
eliming, niiden hallitseva asema kyseiselld sektorilla, muiden kuin valtion omistamien tuottajien valtuuttaminen ja
ohjaaminen sekd hintavaaristymat.

3.4.1.3 Etu

(76) Pyynnon esittdjd toimitti pyynnon 76-78 kohdassa ja liitteessd 20 laskelman tukitoimenpiteestd koituneesta
edusta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla; se kdytti samaa menetelméd kuin alkuperdisessd tutkimuksessa
ja kansainvalistd vertailuarvoa, joka oli muodostettu suunnilleen samojen maiden perusteella kuin alkuperaisessd
tutkimuksessa. Sekd kuumavalssatun ettd kylmavalssatun terdksen osalta Kiinan keskimairiisten kotimarkkina-
hintojen ja vertailuhinnan vilinen ero oli yli 25 prosenttia.

(77) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, komissio ei saanut yrityskohtaisia
tietoja, joiden perusteella se olisi voinut laskea tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla saadun tuen mdara.
Ottaen huomioon tdssd toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevassa tarkastelussa tehdyt padtelmit tuen
jatkumisesta komissio ei pitinyt tarpeellisena ndiden mdirien laskemista. Pyyntoon sisiltyneet tiedot viittaavat
joka tapauksessa siihen, ettd tuki pysyi vastaavalla tasolla kuin alkuperiisessd tutkimuksessa.

3.4.1.4 Erityisyys

(78) Kyseessd oleva tukitoimenpide on edelleen erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa
tarkoitetulla tavalla, kun otetaan huomioon rajoitettu maird tuotannonaloja, jotka kdyttdvit kuumavalssattua ja
kylmévalssattua terdstd tuotannossaan Kiinassa.

3.4.1.5 Pditelmit

(79) Niin ollen komissio péitteli, ettd on riittdvdd ndyttod, joka osoittaa, ettd kuumavalssatun ja kylmavalssatun
terdksen tarjoaminen riittimattomand pidettdvdd vastiketta vastaan tasoitustoimenpiteiden kiyttoonoton
mahdollistavana tukena jatkui tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

3.4.2 Maankdyttéoikeuksien tarjoaminen riittdmdttomdnd pidettavid korvausta vastaan
3.4.2.1 Alkuperdisen tutkimuksen havainnot

(80)  Komissio vahvisti alkuperdisessi tutkimuksessa (*%), ettd Kiinan viranomaisten tarjoamia maankiyttooikeuksia olisi
pidettdvi perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iii alakohdassa ja 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna
tukitoimenpiteend. Koska Kiinassa ei ole toimivia maamarkkinoita, Kiinan viranomaiset tarjoavat maankdyt-
tooikeuksia riittdimédttomand pidettdvad vastiketta vastaan, mistd koituu etua vastaanottajina oleville yrityksille.
Ulkoisen vertailuarvon kéytto osoitti, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajien maankdyt-
tooikeuksista maksamat hinnat olivat selvisti alle normaalin markkinahinnan.

(81) Komissio vahvisti myos, ettd tuki on erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a ja c alakohdan mukaisesti,
koska teollisuusmaan saanti on laissa rajoitettu vain yrityksiin, jotka noudattavat valtion vahvistamaa teollisuuspo-
litiikkaa. Lisdksi tarjouskilpailumenettelyd sovellettiin vain joihinkin liiketoimiin, viranomaiset asettivat usein
hinnat ja valtion kdytinnot alalla ovat epdselvid ja lapindkymattomia.

(*») Ks.raportin 14 luku.
(**) Ks.komission tdytantdonpanoasetuksen (EU) 2017/969 johdanto-osan 48-60 kappale.
(**) Ks.johdanto-osan 107-118 kappale.
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(82) Maan hintojen vertailuarvona kaytettiin hintoja Taiwanissa, ja toimenpiteeseen liittyvd tukiprosentti vahvistettiin
alkuperiisessd tutkimuksessa otokseen valittujen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden vientid
harjoittavien tuottajien osalta 0,34-1,12 prosenttiin ja yhteistyostd kieltdytyneiden yritysten osalta
1,36 prosenttiin.

3.4.2.2 Tukiohjelman jatkuminen

(83) Pyynnon esittdji toimitti pyynnossd ja sen liitteissd (**) niyttod siitd, ettd kiinalaiset orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat saivat edelleen etua maankéyttooikeuksien tarjoamisesta riittimittomana
pidettivai vastiketta vastaan.

(84) Pyynnon esittdjd totesi, ettd tahdn sovellettavaa lainsddddntoa ei ole muutettu alkuperdisen tutkimuksen jalkeen.
Maan yksityinen omistaminen on kielletty Kiinassa. Maanhallintalaissa ja erityisesti sen 2 §:sd sdddetddn, ettd
Kiinan viranomaiset omistavat kaiken maan Kiinassa, silli se kuuluu kollektiivisesti Kiinan valtiolle.
Varallisuuslaissa (45-48 §) tdsmennetddn, ettd maa Kiinassa on joko kollektiivisessa omistuksessa tai valtion
omistuksessa. Maata ei voida myydd, mutta maankdyttooikeuksia voidaan myontidi julkisten tarjouskilpailujen,
hintanoteerausten tai huutokauppojen kautta.

(85) Kiinan viranomaiset tai vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimittaneet ndyttdd, joka olisi osoittanut, ettd
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotannonala ei olisi endd saanut etua maankdyttooikeuksien
tarjoamisesta riittimattomana pidettdvaa vastinetta vastaan.

(86) Kaytettavissd olevien tietojen perusteella, mukaan luettuna Kiinaa koskevan raportin (*) seké renkaita ja sihkopol-
kupyorid koskevien tutkimusten (¥') paitelmit, komissio pditteli, ettd maankdyttdoikeuksista maksetut hinnat
ovat edelleen tuettuja, koska Kiinan viranomaisten soveltamassa jirjestelmassd ei noudateta markkinaperiaatteita.

3.4.2.3 Etu

(87) Kun otetaan huomioon, ettd Kiinassa ei ole maamarkkinoita, asianmukaisen markkinahinnan maarittimiseen oli
kaytettdvd vertailuarvoa, jotta voitiin laskea tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla my6nnetyn tuen méird
perusasetuksen 6 artiklan d alakohdan ii alakohdan mukaisesti. Edelld mainittuja Taiwanin maan hintoja, joita
yleensd kaytetddn vertailuarvona tillaisissa laskelmissa, péivitettiin ja oikaistiin ylospdin tuoreissa tukien
vastaisissa tutkimuksissa tehtyjen padtelmien mukaisesti.

(88) Koska Kiinan viranomaiset ja kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, komissio ei
saanut yrityskohtaisia tietoja, joiden perustella olisi voitu laskea tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
saadun tuen mddrd. Ottaen huomioon tdssd toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevassa tarkastelussa
tehdyt pddtelmit tuen jatkumisesta komissio ei pitdnyt tarpeellisena ndiden mairien laskemista. Koska Taiwanin
vertailuarvot olivat korkeammat kuin alkuperdisessd tutkimuksessa kiytetyt arvot, on todennikoistd, ettd tuki
jatkui vahintddnkin samalla tasolla.

3.4.2.4 Erityisyys

(89)  Tuki on erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a ja c alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Maankayttooikeuksia
myonnetddn vain rajoitetulle yritysjoukolle. Lisdksi terdssektori, joka on osa kannustettuja tuotannonaloja
valtioneuvoston pditoksen nro 40 puitteissa, kuuluu niihin tuotannonaloihin, jotka saavat etua maankiyttoi-
keuksista. Maankiyttooikeuksien tarjoaminen Kiinassa ei ole edelleenkéin lapinakyvia.

3.4.2.5 Piditelmait

(90) Nain ollen komissio paitteli, ettd on riittivdd ndyttod, joka osoittaa, ettd maankiyttooikeuksien tarjoaminen
riittdmattomand pidettdvai vastiketta vastaan tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton mahdollistavana tukena jatkui
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(*) Ks. pyynnon 101-104 kohta ja liitteet 4 ja 8.
(*) Ks. raportin 9 luku.
(*) Ks. renkaita koskevan asetuksen johdanto-osan 474-493 kappale ja sihkopolkupyoria koskevan asetuksen 503-512 kappale.



3.5.2019 Euroopan unionin virallinen lehti L 116/51

3.4.3 Sihkén tarjoaminen riittamdttomdnd pidettavdd vastiketta vastaan
3.4.3.1 Alkuperdisen tutkimuksen havainnot

(91)  Komissio vahvisti alkuperdisessd tutkimuksessa (*), ettd NDRC asetti eri provinsseissa sovellettavat sihkon hinnat.
Paikallisten hintaviranomaisten todettiin toimivan ainoastaan NDRC:n keskustasolla tekemdn paitoksen
toimeenpanijana. Tdtd vahvisti my6s se, ettd NDRC julkaisi ilmoituksia, joissa se asetti hinnat kullekin provinssille.
Nidmd ilmoitukset saatetaan voimaan paikallisilla ilmoituksilla, jotka paikalliset hintaviranomaiset julkaisevat ja
panevat tdytantoon paikallistasolla.

(92)  Alkuperdisessd tutkimuksessa todettiin myos, ettd tiettyihin sektoreihin jatai tietyilld provinssi- ja paikallistasoilla
sovellettavat erilaiset sahkon hinnat asetetaan tiettyjen tekijoiden perusteella; nditd tekijoitd ovat muun muassa
teollisuuspolitiikan tavoitteet, jotka vahvistetaan keskus- ja paikallisviranomaisten laatimissa viisivuotissuunni-
telmissa ja sektorikohtaisissa suunnitelmissa.

(93) Komissio vahvisti lisiksi, ettd yksi otokseen valittu yhteistydssd toiminut vientid harjoittava tuottaja sai etua siitd,
ettd sithen sovellettiin alempaa sihkon hintaa kuin yleensd suuriin teollisuuskiyttdjiin. Kavi ilmi, ettd tietylld
alueella, johon tdma viejd oli sijoittautunut, tiettyjen teollisuuskéyttdjien alaryhma — johon myos tarkasteltavana
olevan tuotteen tuottajat kuuluivat — oli oikeutettu matalampaan sihkon hintaan. Yritys sai ndin ollen
perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iii alakohdassa tarkoitettua taloudellista tukea, koska valtio
tarjosi sdhkod paikallisen julkisen sihkontoimittajan kautta. Kyseessd on viranomaisten tuki siten, ettd
viranomaiset antavat kdyttoén muita kuin yleisiin perusrakenteisiin kuuluvia hyodykkeitd perusasetuksessa
tarkoitetulla tavalla.

(94) Tuen todettiin olevan erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa ja 4 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla. Alempi sdhkon hinta asetettiin asiaa koskevassa NDRC:n ilmoituksessa, joka sisillytettiin
paikallisten hintaviranomaisten julkaisemaan ilmoitukseen. Nain ollen kyseessi oli keskusviranomaisen
toimeksianto, jota hallinnoitiin paikallistasolla. Alempi hinta oli rajattu tiettyihin yrityksiin tietyilld sektoreilla.
Tuki oli lisdksi rajoitettu tiettyyn alueeseen, silld sitd sovelletaan vain tietylld pienelld maantieteellisessd alueella,
johon vientid harjoittava tuottaja oli sijoittautunut.

3.4.3.2 Tukiohjelman jatkuminen

(95) Pyynnon esittdja totesi pyynnossd, ettd asiaan sovellettavaa lainsddddnt6d ei ole muutettu alkuperdisen
tutkimuksen jilkeen. Lisdksi pyynnon esittdjd toimitti ndyttdd siitd, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuottajat saivat etua jirjestelmastd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla (**).

(96) Kiinan viranomaiset tai vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimittaneet ndytt6d, joka olisi osoittanut, ettd
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotannonala ei olisi endd saanut etua sihkon tarjoamisesta
riittdméttomand pidettdvéd vastinetta vastaan.

(97)  Kaytettdvissd olevien tietojen perusteella, mukaan luettuna Kiinaa koskevan raportin (*) sekd renkaita koskevan
tutkimuksen (*') pditelmdt, komissio péitteli, ettd siahkon hinnat perustuivat etuuskohteluun ja riippuivat
yksittdisestd yrityksestd, tuotannonalasta tai maantieteellisestd sijainnista.

3.4.3.3 Etu

(98) Koska Kiinan viranomaiset ja kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyGssd, komissio ei
saanut yrityskohtaisia tietoja, joiden perustella olisi voitu laskea tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
saadun tuen mddrd. Ottaen huomioon tissd toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevassa tarkastelussa
tehdyt paitelmit tuen jatkumisesta komissio ei pitdnyt tarpeellisena ndiden mdirien laskemista. Tuen taso ei
kuitenkaan vaikuta alentuneen alkuperdiseen tutkimukseen verrattuna.

3.4.3.4 Erityisyys

(99) Kuten 90 kappaleessa selitettiin, jirjestelmd oli erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa ja
4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

(**) Ks. 144 kappale.

(*) Ks. pyynnon liite 32, s. 6.

(*) Ks. raportin 10 luku.

(*) Ks.johdanto-osan 460-470 kappale.
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3.4.3.5 Piitelmit

din ollen komissio paatteli, ettd on riittdvad nayttod, joka osoittaa, ettd sahkon tarjoaminen riittdmdttomana

100) N llen k paitteli, ett tt yttod, joki ttaa, ettd sihkon tarj ttamatt
pidettdvdd vastiketta vastaan tasoitustoimenpiteiden kdytt66noton mahdollistavana tukena jatkui tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla.

3.5 Varojen suora siirto (*)
3.5.1 Etuuskohteluun perustuva luotonanto ja korkoprosentit
3.5.1.1 Alkuperdisen tutkimuksen havainnot

(101) Komissio vahvisti alkuperdisessd tutkimuksessa (**), ettd valtion omistamat pankit olivat julkisia elimid, koska ne
suorittivat viranomaistehtdvid ja harjoittivat ndin ollen viranomaisten toimivaltaa. Lisdksi pédteltiin, ettd
alkuperdisen tutkimusajanjakson aikana viiden suurimman valtion omistaman lilkepankin osuus Kiinan
pankkisektorista oli yli puolet.

(102) Yhteistyossi toimineille orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden vientid harjoittaville tuottajille luottoja
myontdneistd pankeista valtaosa oli valtion omistuksessa. Kdytettivissd olevat tiedot osoittivat, ettd ainakin
14 ilmoitetuista 17 pankista oli valtion omistamia, mukaan luettuina suuret kiinalaiset liikkepankit, kuten Bank of
China, China Construction Bank ja Industrial and Commercial Bank of China. Lisdksi todettiin, ettd nilld valtion
omistamilla liikkepankeilla oli hallitseva asema markkinoilla ja ettd julkisen elimen ominaisuudessaan ne tarjosivat
luottoja alle markkinahintojen. Nidin ollen pdteltiin, ettd Kiinan viranomaisten politiikkana oli tarjota
etuuskohteluun perustuvia lainoja orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden sektorille.

(103) Komissio vahvisti my6s muun muassa lilkepankkilain 34 ja 38 §:n ja madrdyksen nro 35 (rauta- ja terdsteol-
lisuuden kehittdmispolitiikka) 24 ja 25 §:n perusteella, ettd Kiinan viranomaiset valtuuttivat ja maarasivit yksityis-
omistuksessa olevia liikepankkeja, jotta ne myontdisivit etuuskohteluun perustuvia lainoja orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajille perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdan mukaisesti.

(104) Sen vuoksi komissio paitteli, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat saivat taloudellista
tukea valtion suoran varojen siirron muodossa perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa
tarkoitetulla tavalla; ja valtio valtuutti ja madrdsi myOs yksityisomistuksessa olevia pankkeja myontimain
taloudellista tukea samoille tuottajille perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdassa tarkoitetulla
tavalla.

(105) Kyseessd todettiin olevan perusasetuksen 3 artiklan 2 alakohdassa ja 6 artiklan b alakohdassa tarkoitettu etu,
koska valtion lainoja on myonnetty markkinaehtoja suotuisammin ehdoin. Koska vahvistettiin, ettd muut kuin
valtion lainat Kiinassa eivit toimi asianmukaisena markkinoiden vertailuarvona (koska yksityisomistuksessa olevat
pankit ovat Kiinan viranomaisten valtuuttamia ja mairdamid), vertailuarvo on muodostettu laskennallisesti Kiinan
keskuspankin normaalin antolainauskoron perusteella. Korkoa oikaistiin normaalien markkinariskien huomioon
ottamiseksi lisidmalld siihen spekulatiivisen sijoitusluokituksen (BB) saaneiden yritysten liikkkeeseen laskemista
joukkolainoista odotettavat preemiot.

(106) Alkuperdisessd tutkimuksessa (*) tdmin tukiohjelman todettiin olevan erityinen perusasetuksen 4 artiklan
2 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla, koska terdsteollisuus kuuluu pddtoksen nro 40 mukaisiin
kannustettaviin tuotannonaloihin ja lainan myontiminen oli rajattu vain terdsyrityksiin, jotka noudattavat
tdysimittaisesti rauta- ja terdsteollisuuden kehittdmispolitiikkaa (maardys nro 35).

(107) Ohjelman todettiin lisiksi olevan erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla, koska
tietyissd valtion suunnitelmissa ja asiakirjoissa kannustettiin ja ohjeistettiin antamaan taloudellista tukea terdsteolli-
suudelle Kiinan tietyilldi maantieteellisilld alueilla.

(108) Alkuperdisessd tutkimuksessa otokseen wvalituille orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden vientid
harjoittaville tuottajille vahvistettu tuki oli 0,25-0,89 prosenttia ja yhteistyostd kieltdytyneiden yritysten
0,97 prosenttia.

(*) Perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohta.
() Ks. johdanto-osan 165-180 kappale.
(*) Ks.johdanto-osan 182-185 kappale.
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3.5.1.2 Tukiohjelman jatkuminen

(109) Pyynnon esittdjd toimitti pyynnossd ja sen liitteissd (**) ndyttod siitd, ettd kiinalaiset orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat saivat edelleen etua etuuskohteluun perustuvasta lainanannosta
markkinahinnat alittavilla koroilla kotimaisilta pankeilta Kiinassa.

(110) Pyynnon esittdjd toimitti ndyttod, jonka mukaan valtion omistamat pankit olivat edelleen julkisia elimid WTO:n
valituselimen kriteerien perusteella (ks. 52 kappale), koska

i) Kiinan viranomaiset valvoivat edelleen pankkisektoria; tiltd osin pyynnon esittdja nojautui Kiinan
keskuspankin hiljattaisiin lausuntoihin (*) ja Kiinan pankkisddntelykomission uusiin sddnt6ihin ja
suuntaviivoihin (¥), joilla entisestddn vahvistetaan titd valvontaa. Pyynnossd todettiin myos, ettd Yhdysvaltojen
kauppaministerion lokakuussa 2017 tehdyssd Kiinan markkinatalousasemaa koskevassa tarkastelussa (*%)
todettiin vadristymid, jotka vaikuttavat Kiinan pankkijirjestelmain.

ii) Pankkisektori noudatti Kiinan viranomaisten makrotavoitteita; timan osalta pyynnon esittdja toimitti ndyttoa
siitd, ettd Kiinan lilkepankkilain (*) mukaan pankkialalla on lakisddteinen vaatimus noudattaa kansallisia
strategisia tavoitteita, jotka on asetettu erilaisissa sitovissa suuntaviivoissa ja suosituksissa. Pyynndssi tuotiin
esiin, ettd alkuperdisessd tutkimuksessa tehtiin titd koskevia pddtelmid, jotka patevit edelleen, mitd vahvistavat
terdsteollisuuden 13. viisivuotissuunnitelma, Kiinan keskuspankin hiljattaiset lausunnot (China Monetary Policy
Reports) ja unionin hiljattaiset tukien vastaiset tutkimukset.

(111) Pyynnon esittdja toimitti naytt6d valtion omistamisen pankkien merkittdvastd lasndolosta ja hallitsevasta
markkina-asemasta Kiinan pankkisektorilla. Pyynnon 93 kohdassa lueteltiin suurimmat valtion omistamat pankit
ja poliittisin perustein toimivat pankit, jotka toimivat valtion vilineend sen puuttuessa talouden toimintaan.

(112) Ottaen huomioon johdanto-osan 110 kappaleen ii alakohdan pyynnon esittdjd totesi, ettd Kiinan viranomaiset
valtuuttavat ja maardavit edelleen yksityisid pankkeja myontimain tuettuja lainoja perusasetuksen 3 artiklan
1 kohdan a alakohdan iv alakohdan mukaisesti. Ndin ollen komission alkuperiisessd tutkimuksessa tekemat
paatelmat patevat edelleen. Lisdksi kuumavalssattuja levyvalmisteita koskevassa tutkimuksessa komissio vahvisti,
ettd terdssektoriin sovellettava ilmoitus ylikapasiteettiongelman ratkaisemista koskevista eri lausunnoista on
osoitettu kaikille poliittisin perustein toimiville pankeille, suurille pankeille, osakeyhtioind toimiville pankeille,
postisadstopankeille, ulkomaisrahoitteisille pankeille, omaisuudenhoitoyhtiville ja muille rahoituslaitoksille, jotka
toimivat Kiinan pankkisddntelykomission CBRC:n alaisuudessa (*°).

(113) Koska Kiinan viranomaiset eivit toimineet yhteistyossd, ei esitetty vditteitd, jotka olisivat kumonneet pyynnon
esittdjdn esittdimdn ndyton Kiinan pankkijirjestelmin nykytilanteesta.

(114) Lisdksi tdmin tukiohjelman ja sen jatkumisen toteamisen kannalta kriittiset kysymykset eli valtion omistamien
pankkien toimiminen julkisina elimind, niiden hallitseva asema pankkisektorilla sekd yksityisten pankkien
valtuuttaminen ja madradminen vahvistettiin Kiinaa koskevassa raportissa (*!) seki renkaita ja sihkopolkupyorid
koskevien tutkimusten (*?) paitelmissa.

3.5.1.3 Etu

(115) Pyynnon esittdjd luetteli pyynnon liitteessd 32 ja 21 piivdnd joulukuuta toimitetuissa huomautuksissa ne
kiinalaiset orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat, jotka saivat tai olivat saaneet etua
ohjelmasta vuosikertomustensa perusteella.

(116) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet yhteistyossd, komissio ei saanut yrityskohtaisia
tietoja, joiden perusteella tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla saadun tuen méira olisi voitu laskea. Ottaen
huomioon tissd toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevassa tarkastelussa tehdyt paitelmit tuen
jatkumisesta komissio ei pitdnyt tarpeellisena ndiden mdéirien laskemista. Mikéddn asiakirja-aineistossa ei
kuitenkaan viittaa siihen, ettd tuen taso olisi alentunut alkuperdiseen tutkimukseen verrattuna.

(*) Ks. pyynnon 80-100 kohta ja liitteet 8, 12, 21-31 ja 60.

(**) China Monetary Policy Report of Q1 2015, Q2 2016 and Q2 2017.

(*) CHENY., "BRC’s New Supervisory Storm is here-implications for foreign banks in China”, China Law Insight, 13.4.2017, ja "China steps
up supervision of policy lenders”, Caixin, 30.8.2017.

*) Ks. Yhdysvaltojen kauppaministerion raportti "China’s status as a non-market economy”, s. 179-180.

*) Liikepankkilain 34 § (ks. pyynnon liite 28).

°%) Kuumavalssattuja levyvalmisteita koskevan asetuksen johdanto-osan 143 kappale.

°1) Ks. raportin 6.3 luku.

°2) Ks. renkaita koskevan asetuksen johdanto-osan 167-230 kappale ja sihkopolkupyorid koskevan asetuksen johdanto-osan

347-361 kappale.
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117)

(118)

(119)

(120

(121)

(122)

(123)

(124)

3.5.1.4 Erityisyys

Kyseinen tukiohjelma oli edelleen erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetulla
tavalla, kun otetaan huomioon, ettd 106 kappaleessa kuvattu oikeudellinen tilanne ei ollut muuttunut, ja otetaan
huomioon terdsteollisuuden 13. viisivuotissuunnitelma, jossa vahvistetaan, ettd terdsteollisuus on kannustettava
tuotannonala.

3.5.1.5 Piitelmit

Niin ollen komissio paitteli, ettd ndytto riittdd osoittamaan, ettd etuuskohteluun perustuva luotonanto tasoitustoi-
menpiteiden kdyttonoton mahdollistavana tukena jatkui tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

3.5.2 Velan muuntaminen osakkeiksi
3.5.2.1 Alkuperdisen tutkimuksen havainnot

Alkuperiisessd tutkimuksessa (°*) komissio padtteli, ettd useat terdksen tuottajat, mukaan luettuna orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat, osallistuivat yhteensd 62,5 miljardin RMB:n arvoisten velkojen
muuntamiseen osakkeiksi. Alkuperiiseen tutkimukseen liittyvdssd pyynnossd vditettiin, ettd valtion omistamien
terdksen tuottajien velat valtion omistamille pankeille peruutettiin muuntamalla ne osakkeiksi neljin kiinalaisen
omaisuudenhoitoyhtion kautta, eikd tdmi tapahtunut markkinaehtojen mukaisesti. Pyynnossé esitettiin vield, ettd
omaisuudenhoitoyhtiot luotiin varta vasten valtavien kannattamattomien lainojen poistamiseksi keskeisiltd
tuotannonaloilta, kuten terdssektorilta, ja valtion omistamien yritysten velkarakenteen uudistamiseksi muun
muassa muuntamalla velka osakkeiksi.

Koska Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet mitdan tietoja tdstd ohjelmasta, alkuperdisen tutkimuksen padtelmat
tehtiin pyyntoon sisiltyvien tietojen perusteella.

Velkojen osakkeiksi muuntamisen todettiin olevan perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan
i alakohdassa tarkoitettua lainana ja/tai omaan pddomaan tapahtuvina sijoituksina annettavaa taloudellista tukea
taikka 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettua taloudellista tukea, joka annetaan
luopumisena tuloista, jotka olisi saatu anteeksiannetusta tai maksamattomasta velasta. Valtio antoi taloudellista
tukea ndihin liiketoimiin osallistuvien julkisten elinten eli neljan omaisuudenhoitoyhtion ja valtion omistamien eri
pankkien kautta. Koska Kiinan viranomaiset eivit toimineet yhteistyossi alkuperdisessd tutkimuksessa, komissio
paitteli, ettd asiakirja-aineistossa esitetty niyttd osoitti riittdvilld tavalla, ettd omaisuudenhoitoyhtiot olivat julkisia
elimid, koska Kiinan viranomaiset perustivat ne nimenomaisesti valtavien kannattamattomien lainojen
poistamiseksi keskeisiltd tuotannonaloilta, kuten terdssektorilta, ja valtion omistamien yritysten velkarakenteen
uudistamiseksi. Ndin ollen katsottiin, ettd ne harjoittivat kdyttaytymisellddn viranomaisen toimivaltaa.

Lisaksi toimitettiin ndyttod siitd, ettd suuria velkamddrid mitdtoitiin muiden kuin tavanomaisten kaupallisten
nidkokohtien perusteella, koska Kiinan viranomaiset eivit arvioineet, olisiko normaali yksityinen sijoittaja
muuntanut nimi velat osakkeiksi silli odotuksella, ettd niistd saataisiin ajan mittaan kohtuullinen tuottoaste.
Pyynnossd  kuitenkin todettiin, ettd Kiinan viranomaiset vaihtoivat valtavia velkasummia osakkeisiin
pienentidkseen terdksen tuottajien velkojen ja saamisten suhdetta ja lisitdkseen ndin niiden kilpailukykyd, eivitka
ne ottaneet huomioon kaupallisia nikokohtia, joita yksityinen sijoittaja tarkastelisi. Komissio analysoi huolellisesti
pyynnossd esitetyt tiedot ja — koska asiakirja-aineistossa ei ollut muuta tietoa — paitteli, ettd toimenpiteistd koituu
etua perusasetuksen 6 artiklan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

Tuen todettiin olevan erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, koska rahoitusta
myonnettiin vain tietyille tahoille, se oli harkinnanvaraista eiké objektiivisia perusteita ollut.

3.5.2.2 Tukiohjelman jatkuminen

Pyynnon esittdja toimitti pyynnon 115-125 kohdassa ja liitteessd 25, 33 ja 58 ndyttod siitd, ettd ohjelma oli
edelleen voimassa mutta sen kdyttd oli kehittynyt, koska nyt sitd kdytettiin pddasiassa pienentdmiddn raskaasti
velkaantuneiden yritysten velkaa.

(**) Ks.johdanto-osan 198-200 kappale.
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(125) Pyynnon esittdjd toimitti kaksi Kiinan viranomaisten vuonna 2016 julkaisemaa asiakirjaa, joissa kasiteltiin aihetta,
eli "Opinions on Actively and Steadily Reducing Corporate Leverage” ja "Guiding Opinions on the Market-based
Conversion of Bank” (*%).

(126) Asiakirjojen mukaan raskaasti velkaantuneiden yritysten on loydettdvd kotimainen litkepankki, joka suostuu
osallistumaan ohjelmaan. Ohjelmaan eivit voi osallistua pankit, joilla on ulkomaista pddomaa. Osallistuvat pankit
perustavat erillisen rahaston, joka koostuu yrityksen velasta. Velka muunnetaan sen jilkeen paiomaksi, ja muita
sijoittajia kehotetaan osallistumaan ja hankkimaan pddomaa. Valtion omistamat pankit, muun muassa China
Construction Bank, ovat ohjelman aktiivisimpia osallistujia.

(127) Tallaiset liiketoimet eivit perustu markkinachtoihin. Nimé suuret velkasummat hankitaan ilman arvonalennusta,
mitd markkinatalouden olosuhteissa toimiva sijoittaja ei pitdisi jarkevdni. Kiinan rauta- ja terdsteollisuuden
jarjeston CISAn mukaan valtaosa hiljattaisista velkojen osakkeiksi muuntamisista tapahtui Minggu Shizhai
-jarjestelyn muodossa (nimellisesti osake, todellisuudessa velka) (**). Tamd tarkoittaa sitd, ettd rahastot ovat
saattaneet hankkia pankkien saatavina olevia lainoja ja korvanneet ne uusilla lainoilla, joiden takaisinmaksuajat
ovat pidemmat.

(128) Pankit eivat vaikuta toimivan jdrkevisti, niin ettd ne ottaisivat huomioon yrityksen taloudellisen tilanteen ja
tekisivat riskinarvioinnin, kuten yksityinen sijoittaja tekisi tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. China
Construction Bank myonsi, ettd kotimaisten pankkien omat kaupalliset edut ovat toissijaisia kansalliseen
talousstrategiaan nihden, kun ne muuntavat velkoja osakkeiksi (*°).

(129) Pyynnossd toimitettiin ndytt6d, jonka mukaan ainakin kaksi orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
tuottajaa allekirjoitti velan muuntamista osakkeiksi koskevat sopimukset China Construction Bankin kanssa
vuoden 2016 lopulla, kumpikin yli 20 miljardin RMB:n arvosta, ja ainakin nelji muuta orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajaa sai etua tdsti jirjestelmastd, joskaan niiden tapauksessa sopimusten tarkat
arvot eivit ole tiedossa. ThinkDesk-raportin mukaan ainakin kolme niistd yrityksistd, jotka saivat etua tistd
jarjestelmastd, oli surkeassa taloudellisessa tilanteessa, kun muuntaminen tehtiin.

(130) Yhteistyon puuttuessa komissio paitteli kéytettdvissi olevan ndyton perusteella, ettd orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajien velan muuntaminen osakkeiksi ei tapahtunut markkinaehtojen
perusteella.

(131) Nain ollen komissio totesi, ettd velkojen osakkeiksi muuntaminen on perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan
a alakohdan i alakohdassa tarkoitettua lainana ja/tai omaan pddomaan tapahtuvina sijoituksina annettavaa
taloudellista tukea taikka 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettua taloudellista tukea, joka
annetaan luopumisena valtion tuloista, jotka olisi saatu anteeksiannetusta tai maksamattomasta velasta.
Ohjelmasta koitui etua vastaanottajina olleille yrityksille.

3.5.2.3 Etu

(132) Koska Kiinan viranomaiset ja kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet yhteistydssd, komissio ei
saanut yrityskohtaisia tietoja, joiden perustella olisi voitu laskea tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
saadun tuen mddrd. Ottaen huomioon tdssd toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevassa tarkastelussa
tehdyt pditelmit tuen jatkumisesta komissio ei pitdnyt tarpeellisena ndiden maarien laskemista.

3.5.2.4 Erityisyys

(133) Tuki oli erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti, koska tuen myontimiselle ei ollut
objektiivisia perusteita eikd ollut selvdd, milld edellytyksilli orgaanisella aineella pinnoitettujen teridstuotteiden
tuottajat voivat osallistua ohjelmaan. My6s velan muuntaminen osakkeiksi oli erityistd perusasetuksen 4 artiklan
2 kohdan c alakohdan mukaisesti, koska viranomaisilla oli suuri harkintavalta tuen myontimisessd ja vain tietyt
sektorit, kuten ylikapasiteetista karsivit sektorit, saivat etua tuesta.

3.5.2.5 Piitelmait

(134) Niin ollen komissio paitteli, ettd oli riittavisti ndyttod, joka osoitti, ettd velan muuntaminen osakkeiksi tasoitus-
toimenpiteiden kdyttoonoton mahdollistavana tukena jatkui tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana
taloudellisena tukena, jolla pienennettiin raskaasti velkaantuneiden yritysten velkaa.

(**) Ks. pyynnon liite 58.
(**) Ks. pyynnon 118 kohta ja liite 25.
(*) "Deleveraging and Debt Equity Swaps in the Chinese Steel Industry”, THINKIDESK China Research & Consulting (pyynnon liite 25).
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3.5.3 Avustukset ja tilapdiset tuet
3.5.3.1 Alkuperdisen tutkimuksen havainnot

(135) Alkuperdisessd tutkimuksessa (*’) komissio padtteli, ettd useat terdksen tuottajat, mukaan luettuna orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat, saivat avustuksia neljastd jirjestelmistd: China World Top Brand
-ohjelma, Famous Brands -ohjelma, valtion avainteknologiahankerahasto ja ohjelmat polkumyyntimenettelyistd
aiheutuvien oikeudellisten kulujen alentamiseksi. Lisiksi orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
tuottajille oli myOnnetty useita avustuksia alueellisten ohjelmien nojalla (muun muassa Liaoningin, Jiangsun ja
Hebein provinsseissa).

(136) Koska Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet mitdén tietoja tdstd ohjelmasta, alkuperiisen tutkimuksen paitelmat
tehtiin pyynto6n sisiltyvien tietojen, Yhdysvaltojen viranomaisten muissa tukien vastaisissa tutkimuksissa
tekemien péitelmien (*®) ja komission paillystettyd hienopaperia koskevassa tutkimuksessa tekemien
pdatelmien (%) perusteella.

(137) Alkuperdisessd tutkimuksessa péiteltiin — kyseisten yritysten tarkastettujen tilien analyysin perusteella — my®6s, ettd
tietyille pyynnossi luetelluille orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajille myonnettiin useita
tilapdisid tukia. Ndmd tuet olivat joko avustuksia tai muita verovapautuksia tai -vihennyksid erityishankkeiden tai
kiyttoomaisuuden rahoittamiseksi. Pyynnon mukaan ne myonnettiin noudattaen yleistd strategista politiikkaa
terdsteollisuuden pdivittdmiseksi.

(138) Naiden avustusten ja muiden tilapdisten tukien todettiin olevan perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan
i alakohdassa tarkoitettua tukea eli kyseessd on varojen suora siirto avustusten ja samanlaisten varainsiirtojen
muodossa. Lisdksi niiden todettiin olevan perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa
tarkoitettua tukea, joka annetaan luopumisena valtion tuloista erilaisten muutoin maksettavaksi tulevien verojen
ja/tai maksujen vapautuksina tai alennuksina keskus-, provinssi- tai kuntatasolla.

(139) Niiden todettiin olevan erityisid myds perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla, koska ne oli
rajattu vain tietyille yrityksille, tai 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla, koska my6ntivit viranomaiset eivit
soveltaneet ohjelmiin mitdan ilmeisen objektiivisia perusteita ja edellytyksia.

(140) Joidenkin tukien todettiin olevan erityisid perusasetuksen 4 artiklan 3 kohdan nojalla, koska tuet oli rajattu
tiettyjen provinssien nimetyille maantieteellisille alueille sijoittautuneisiin tiettyihin yrityksiin, tai 4 artiklan
4 kohdan a alakohdan nojalla, koska etuuden todettiin olevan vientituloksesta riippuvainen (esimerkiksi Famous
Brand -tuotteiden tapauksessa).

3.5.3.2 Tukiohjelmien jatkuminen

(141) Pyynnon esittdjd toimitti pyynnon 191-198 kohdassa ja liitteessd 32 ndytt6d siitd, ettd monet kiinalaiset terdksen
tuottajat, mukaan luettuna ainakin yhdeksdn suurta orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajaa,
saivat edelleen etua avustusohjelmista, vaikkakaan kaytetyt padasialliset jdrjestelmdt eivit ole samoja kuin
alkuperdisessi tutkimuksessa.

(142) Pyynnossd toimitettu nayttd keskittyy energiansddstoon ja luonnonvarojen siilyttdmiseen liittyviin jdrjestelmiin
sekd teknologian uudistamiseen ja nykyaikaistamiseen liittyviin jarjestelmiin, ja se perustuu kuumavalssattuja
levyvalmisteita koskevan tutkimuksen (*°) paatelmiin.

(143) Pyynnon esittdjd toimitti pyynnoén 207-217 kohdassa ja liitteissd 32 ja 35 ndytt6d myos useista tilapdisista tuista,
joita myonnettiin tietyille orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajille tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla (tai ennen tarkastelua koskevaa tutkimusajanjaksoa, mutta avustuksen luonteen vuoksi etuus
myonnettiin vasta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla). Asiaa koskeva nédytt6 perustuu orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajien vuosikertomuksiin.

(*’) Ks.johdanto-osan 316-344 kappale.

(*®) Ks. alkuperdistd tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 322, 329 ja 337 kappale.

(*’) Neuvoston tdytantoonpanoasetus (EU) N:o 452/2011, annettu 6 piivind toukokuuta 2011, lopullisen tasoitustullin kdyttoonotosta
Kiinan kansantasavallasta peréisin olevan péillystetyn hienopaperin tuonnissa (EUVL L 128, 14.5.2011, 5. 18).

(®°) Ks. asetuksen johdanto-osan 365-371 kappale ja 372-379 kappale.
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(144) Pyynnon esittdjd toimitti 21 paivdni joulukuuta 2018 tarkemman luettelon tilapéisistd tuista kutakin orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajaa  kohti, mukaan luettuna viittaukset kyseisten yritysten
tarkastettujen vuosikertomusten tiettyihin kohtiin.

(145) Kyseessd olevat tuet olivat padasiassa kiyttbomaisuuteen tai tuloihin liittyvid avustuksia.

(146) Kayttoomaisuuteen liittyvit tuet kirjataan tuloennakkotilille. Ne kirjataan tulolaskelmaan/voittoihin ja tappioihin
satunnaisena tuottona kyseisen kdyttoomaisuuden odotetun kiyttoidn aikana samansuuruisina vuotuisina erind tai
vihennetddn kdyttoomaisuuden kirjanpitoarvosta ja kirjataan tuloslaskelmaan alennettujen poistojen kautta.

(147) Tuloihin liittyvét tuet, joita kaytetddn kompensoimaan tulevia kuluja tai tappioita, kirjataan tuloennakoiksi ja
sisillytetddn voittoihin ja tappioihin, kun taas tuet, joita kdytetddn kompensoimaan toteutuneita kuluja tai
tappioita, kirjataan suoraan kyseisen tilikauden voittoihin ja tappioihin.

(148) Tukia, jotka mydnnetddn aiempien kulujen ja tappioiden kompensoimiseksi, kirjataan tuloslaskelmaan kaudella,
jona tuki saadaan. Kompensointimaksujen ja tuloennakkoihin siirrettyjen kompensointimaarien vilistd positiivista
erotusta olisi pidettivd pddomavarantona.

(149) Useimmat avustukset myonnettiin tiettyjen hankkeiden tai kéyttdomaisuuden rahoittamiseen, palkinnoksi
energiansadstostd tai ympéristonsuojelusta ja terdstehtaiden nykyaikaistamiseen.

(150) Pyynnon esittdjd toimitti pyynnon 166175 kohdassa ja liitteissd 25, 34, 35 ja 44 ndyttod siitd, ettd terdssektorin
ylikapasiteettiin puuttumiseksi Kiinan viranomaiset ja muut paikallisviranomaiset ovat myontineet yrityksille
tukia, joilla kompensoidaan tuotantokapasiteetin vahentdmistd tai kannustetaan tillaiseen vdhentidmiseen.
Pyynnossd kéytettiin perustana useita Kiinan viranomaisten asiasta hiljattain julkaisemia asiakirjoja ja
kansainvilisida tutkimuksia (*'). Ndmid tuet eivit mahdollistaneet tasoitustoimenpiteiden kéyttoonottoa
alkuperdisessi tutkimuksessa.

(151) Pyynnon esittdjd osoitti useita vuonna 2016 julkaistuja asiakirjoja, jotka muodostavat perustan valtion
puuttumiselle toimintaan terdssektorin kapasiteetin pienentdmiseksi:

— Kiinan viranomaiset julkaisivat helmikuussa 2016 lausuntoja terésteollisuuden ylikapasiteetin ratkaisemiseksi
("Opinions on Resolving Overcapacity in the Steel Industry, Escape from Distress and Realize Development”).
Asiakirjaan sisiltyi suunnitelma tuen lisddmiseksi terdsyrityksille, jotka pienentdvit tuotantokapasiteettiaan.

— Kiinan keskuspankki ja pankki-, arvopaperi- ja vakuutustoiminnasta vastaavat sdintelykomissiot julkaisivat
yhdessi huhtikuussa 2016 lausuntoja hiiliteollisuuden tukemisesta ylikapasiteetin ratkaisemiseksi ("Opinions
on supporting the steel and coal industries to resolve overcapacity and achieve turnaround in development”).
Asiakirja oli suunnattu kaikille rahoituslaitoksille, ja siind annettiin ohjeita edelli mainittujen lausuntojen
("Opinions on Resolving Overcapacity in the Steel Industry, Escape from Distress and Realize Development”)
tdytdntoonpanemisesta. Asiakirjassa todettiin, ettd pankkien on annettava luottotukea hyvin suoriutuville
keskeisille yrityksille. Niitd kielletddn asettamasta kohtuuttomia ehtoja lainoja myontdessdin. Pankkien on
myos helpotettava ylikapasiteetin siirtdmistd ulkomaille. Niiden on annettava taloudellista tukea terds- ja
hiiliyrityksille kapasiteetin siirtimisessd ulkomaille ja kansainvilisten markkinoiden hyddyntimisessa (°2).

— Kiinan viranomaiset julkaisivat toukokuussa 2016 toimenpiteet erityisbonusten ja -tukien hallinnoimiseksi
teollisten yritysten rakennemuutosta varten ("Measures for the Management of Special Bonuses and Subsidies
for the Structural Adjustment of Industrial Enterprises”), ja ndihin sisaltyi yksityiskohtia 100 miljardin RMB:n
arvoisten bonusten ja tukien myontdmisesta.

(*) Ks. "Research Report on Overcapacity Reduction in China’s steel industry”, Greenpeace East Asia Report, maaliskuu 2017, s. 39, 58,
59-60; Kiinan viranomaisten lausunnot ylikapasiteetin ratkaisemiseksi (Resolving Overcapacity in the Steel Industry, Escape from
Distress and Realize Development, helmikuu 2016) ja Kiinan keskuspankin lausunnot terds- ja hiiliteollisuuden tukemisesta
ylikapasiteetin ratkaisemiseksi (huhtikuu 2016), sellaisena kuin niitd on siteerattu raportissa "Deleveraging and Debt Equity Swaps in
the Chinese Steel Industry”, THINK!Desk (31.10.2017, s. 10-11) sekd Kiinan viranomaisten toimenpiteet erityisbonusten ja -tukien
hallinnoimiseksi teollisten yritysten rakennemuutosta varten (toukokuu 2016), sellaisena kuin niitd on siteerattu edelld mainitussa
Greenpeacen tutkimuksessa.

(*) Ks. pyynnon liite 25,s. 10-11.
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(152) Pyynnon esittdjd kéytti perustana Kiinan terdsteollisuuden ylikapasiteetin pienentdmistd koskevaa raporttia (**)
osoittaakseen, ettd Kiinan viranomaiset lupasivat toimenpiteitd puuttuakseen teriksentuotannon valtavan
ylikapasiteetin ongelmaan Kiinassa. Kiinan viranomaiset ja muut paikallisviranomaiset ovat myontineet yrityksille
tukia, joilla kompensoidaan tuotantokapasiteetin vahentimistd ja/tai kannustetaan tillaiseen vahentimiseen. Tukia
myonnettiin eri muotoisina (avustukset ja verovdhennykset), mutta useimmat olivat avustuksia. Asiaa
kisittelevissd kansainvalisessd tutkimuksessa todettiin, ettd terdsteollisuudelle titd varten myonnettyjen tukien
médrd vuonna 2016 oli 38,4 miljardia RMB (noin 5,2 miljardia euroa).

(153) Pyynnon esittdjd toimitti mys tiettyjen yritysten vuotuisiin tilinpaatoksiin perustuvaa ndyttod siitd, ettd ainakin
kuusi orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajaa sai taloudellista tukea, jolla kompensoitiin
ylikapasiteetin vdhentdmistd tai kannustettiin sithen vuosien 2014 ja 2016 vililld, ja tdstd saatu etu saattoi
vaikuttaa vield tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ja sen jalkeen.

(154) Pyynnon esittdjdn toimittama ndyttd vastaa Kiinaa koskevan raportin (*) padtelmid, joissa viitataan terdssektorin
13. viisivuotissuunnitelmaan, jossa todetaan selvisti, ettd olisi kaytettdva erityisid tukia ja muita kannustimia, jotta
voitaisiin vihentdd kapasiteettia alueilla, joilla on mittavaa tuotantoa. Jotta voitaisiin tehokkaasti kisitelld
kapasiteetin vahentdmisen seurauksia, suunnitelmassa esitetddn tapoja lieventdd sen vaikutuksia sektoriin, etenkin
siirtdmalld muualle irtisanotut tyontekijit, kdyttdmalld tuotannonalan ja yritysten rakenneuudistukseen keskittyvid
tukiohjelmia ja tarjoamalla tukia paikallistasolla. Tdma vahvistettiin myds kuumavalssattuja levyvalmisteita
koskevassa tutkimuksessa (*°).

(155) Kaikkien edelld analysoitujen avustusten ja muiden tilapdisten tukien todettiin olevan perusasetuksen 3 artiklan
1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettua tukea eli kyseessi on varojen suora siirto avustusten ja
samanlaisten varainsiirtojen muodossa.

(156) Koska Kiinan viranomaiset eivit toimineet yhteistyossd, ei esitetty vditteitd, jotka olisivat kumonneet pyynnon
esittdjan esittimdn ndyton, jonka mukaan orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat saivat
edelleen etua avustuksista, jotka myonnettiin ylikapasiteetin pienentimiseen tai tiettyjen ohjelmien nojalla tai
tilapaisesti.

3.5.3.3 Etu

(157) Koska Kiinan viranomaiset ja kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, komissio ei
saanut yrityskohtaisia tietoja, joiden perustella olisi voitu laskea tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
saadun tuen mdaird. Ottaen huomioon tissd toimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskevassa tarkastelussa
tehdyt pditelmit tuen jatkumisesta komissio ei pitdnyt tarpeellisena ndiden mdirien laskemista. Orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajien vuosikertomusten perusteella nima mairit eivit kuitenkaan ole
mitattomia.

3.5.3.4 Erityisyys

(158) Tukia pidettiin perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti oikeudellisesti tai tosiasiallisesti erityisind. Koska
Kiinan viranomaiset eivit toimineet yhteistyossd, tukia pidetddn erityisind sen vuoksi, ettd ne on myonnetty
rajoitetulle joukolle yrityksid kannustetulla terdssektorilla jajtai sen tavan vuoksi, jolla myontivit viranomaiset
ovat harjoittaneet harkintavaltaansa niitd myontdessaan.

3.5.3.5 Pditelmit

(159) Naéin ollen komissio paitteli, ettd on riittdvdd niyttod, joka osoittaa, ettd vientid harjoittavat tuottajat saivat
edelleen avustuksia tasoitustoimenpiteiden kdyttoonoton mahdollistavana tukena tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla.

3.5.4 Vientituet

(160) Pyynnon esittdjd toimitti pyynnon 199-206 kohdassa ja liitteessd 35 néyttod tiettyjen vientitukiohjelmien
esiintymisestd. Komissio keskittyy jdljempana esitetyssid analyysissddn Sinosuren myontimdin vientiluottova-
kuutukseen. Tdmid jirjestelmd ei mahdollistanut tasoitustoimenpiteiden kéyttoonottoa alkuperdisessd
tutkimuksessa.

() Greenpeace East Asia Report, maaliskuu 2017.
(**) Ks. raportin luku 14.1.1.2. — Tuotantokapasiteetin pienentdminen.
(*) Ks. kuumavalssattuja levyvalmisteita koskevan asetuksen johdanto-osan 143 ja 256-259 kappale.



3.5.2019 Euroopan unionin virallinen lehti L 116/59

3.5.4.1 Oikeusperusta
(161) Sinosuren vientiluottovakuutusohjelman oikeusperusta on seuraava:

— kauppaministerion ja Sinosuren vuonna 2004 yhdessi antama ilmoitus kaupan edistdmisstrategian
tdytintoonpanosta tieteen ja teknologian avulla hyodyntimalld vientiluottovakuutusta (Shang Ji Fa[2004]
nro 368);

— uuden ja huipputeknologian alan tuotteiden vientiluettelo vuodelta 2006;
— nk. 840-suunnitelma, joka sisdltyy 27 péivind toukokuuta 2009 annettuun valtioneuvoston ilmoitukseen;

— nk. 421-suunnitelma sisltyi ilmoitukseen suurten laitteistosarjojen vientirahoitusvakuutusta koskevien
erityisjarjestelyjen tdytintoonpanosta, jonka julkaisivat yhdessi kauppa- ja valtiovarainministerié 22 paivinid
kesakuuta 2009.

3.5.4.2 Taloudellinen tuki ja etu

(162) Kiytettdvissddn olevien tietojen perusteella ja ottaen huomioon, ettd Kiinan viranomaiset ja Sinosure eivit
toimineet yhteistydssd, komissio pddtteli, ettd Sinosure on julkinen elin perusasetuksen 2 artiklan b alakohdassa
tarkoitetulla tavalla. Etenkin pddtelmd, jonka mukaan Sinosurelle on annettu valtuudet suorittaa viranomai-
stehtdvid, perustuu kiytettdvissd oleviin tietoihin, jotka liittyvdt valtion omistajuuteen, virallisiin aihetodisteisiin
valtion valvonnasta sekd niyttoon, joka osoittaa Kiinan viranomaisten harjoittavan edelleen merkittdvaa
mdairdysvaltaa Sinosuren toiminnassa.

(163) Kuten useissa tutkimuksissa (viimeisimpdnd renkaita ja sidhkopolkupyorid koskevissa tutkimuksissa (*)) on
vahvistettu, Sinosure on tdysin valtion omistuksessa ja valtio harjoittaa varainhoidon valvontaa yrityksessa.

(164) Sinosure on 100-prosenttisesti valtion omistuksessa oleva vakuutusyritys, jonka valtio on perustanut ja jota se
tukee, ja sen tarkoituksena on tukea Kiinan ulkomaankaupan kehittdmistd ja yhteistyotd. Valtiolla on valtuudet
nimittdd ja erottaa yrityksen ylin johto ja valvojat.

(165) Yrityksen merkitty pddoma tulee vientiluottovakuutusten riskipddomarahastosta valtion talousarvion mukaisesti.
Lisiksi valtio sijoitti yritykseen 20 miljardia RMB:td vuonna 2011, kuten pdillystettyd hienopaperia koskevassa
tutkimuksessa (') vahvistettiin.

(166) Tamdn perusteella komissio pédtteli, ettd Kiinan viranomaiset ovat luoneet sidntelykehyksen, jota Kiinan
viranomaisten nimittdmien ja sille vastuussa olevien johtajien ja valvojien on noudatettava. Ndin ollen Kiinan
viranomaiset hyodynsivit sddntelykehysti ja harjoittivat merkityksellistd méddrdysvaltaa Sinosuressa.

(167) Koska Kiinan viranomaiset ja Sinosure eivit toimineet yhteistydssd, komissio ei voinut vahvistaa Sinosuren
sellaista erityistd kdyttdytymistd otokseen valituille vientid harjoittaville tuottajille tarjottujen vakuutusten osalta,
jonka perusteella se olisi voinut madrittdd, toimiko Sinosure markkinaperiaatteiden mukaisesti.

(168) Taman vuoksi komissio ei voinut myoskddn arvioida, olivatko Sinosuren veloittamat maksut riittdvid kattamaan
korvausten kustannukset ja Sinosuren yleiskustannukset. On kuitenkin syytd huomata, ettd hiljattaisessa renkaita
koskevassa tutkimuksessa (*), jossa Sinosure toimi osittain yhteistyossd, paiteltiin, ettd otokseen valittujen
yritysten maksamat vakuutusmaksut olivat paljon pienemmit kuin vihimmaismaksu, joka tarvittaisiin yrityksen
operatiivisten kustannusten kattamiseksi. Edelld mainitussa tutkimuksessa samoin kuin sen jilkeen tehdyssi
sihkopolkupyorid koskevassa tutkimuksessa tdstd tukijirjestelmdstd saatu etu laskettiin ulkoisen vertailuarvon
perusteella eli kdyttamalld Yhdysvaltojen Export-Import Bank -pankin vakuutusmaksuja, joita se sovelsi muihin
kuin rahoituslaitoksiin OECD-maihin vientid varten.

(169) Sen vuoksi komissio pditteli, ettd Sinosure pani tdytinto6n edelld esitetyn sddntelykehyksen suorittaessaan viran-
omaistehtdvid ja toimi néin julkisena elimend perusasetuksen 2 artiklan b alakohdan mukaisesti luettuna yhdessa
sen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdan kanssa. Ei my0skddn voitu osoittaa, ettd Sinosure toimi
tavanomaisten markkinaehtojen mukaisesti ja ettd se ei tarjonnut etuuksia orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden vientid harjoittaville tuottajille, erityisesti sité, ettd vakuutus tarjottiin hinnalla, joka ei ollut alle
vihimmaismaksun, jonka Sinosure tarvitsisi operatiivisten kustannusten kattamiseksi.

(170) Pyynnon esittijd totesi lisaksi pyynnossd ja 21 pdivand joulukuuta 2018 esittdmissddn huomautuksissa, ettd jotkin
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat saivat etua Sinosuren vientiluottovakuutuksesta.

(°®) Ks. renkaita koskevan asetuksen johdanto-osan 426—437 kappale ja sihkopolkupyorid koskevan asetuksen 352-360 kappale.
(*) Ks. 131 kappale.
(*®) Ks. 435 kappale.
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(171) Koska Kiinan viranomaiset eivit toimineet yhteistyossd, ei esitetty viitteitd, jotka olisivat kumonneet pyynnon
esittdjdn esittdman ndyton, jonka mukaan orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat saivat etua
timén jarjestelmidn mukaisesta vientituesta.

(172) Komissio ei yhteistyostd kieltdytymisen vuoksi saanut yrityskohtaisia tietoja, joiden perusteella olisi voitu laskea
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla saadun tuen mdaidrd. Ottaen huomioon tissd toimenpiteiden
voimassaolon pdittymistd koskevassa tarkastelussa tehdyt pditelmit tuen jatkumisesta komissio ei pitinyt
tarpeellisena ndiden médrien laskemista.

3.5.4.3 Erityisyys

(173) Sinosuren vientiluottovakuutus on erityinen perusasetuksen 4 artiklan 4 kohdan a alakohdan nojalla, koska se on
vientituloksesta riippuvainen.

3.5.4.4 Piitelmait

(174) Néin ollen komissio péitteli, ettd timé tuki mahdollistaa tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton.

3.6 Julkiset tulot, jotka muuten olisi maksettava ja joista luovutaan tai niiti ei kanneta
3.6.1 Tulovero-ohjelmat ja muut vilittomdn verotuksen ohjelmat
3.6.1.1 Alkuperdisen tutkimuksen havainnot

(175) Komissio vahvisti alkuperdisessd tutkimuksessa, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat
saivat tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton mahdollistavia tukia, jotka liittyivdt etuuskohteluun tulovero-
ohjelmissa ja muissa vilittoéméan verotuksen ohjelmissa.

(176) Kahden erityisohjelman osalta — tutkimus- ja kehitysmenoja koskevat verovahennykset ja tuloverohuojennukset
maan keski- ja linsiosan alueilla — Kiinan viranomaiset ja vientid harjoittavat tuottajat toimivat riittavasti
yhteistyossi, ja komissio teki niiden oikeusperustaa, tukikelpoisuutta sekd tuen luonnetta ja erityisyyttd koskevat
pddtelminsd tarkastettujen kyselyvastausten perusteella ja pystyi laskemaan yksilolliset tukiprosentit otokseen
valituille yrityksille.

(177) Muiden kahdeksan ohjelman ja polititkan osalta komissio teki Kiinan viranomaisten yhteistyostd kieltdytymisen
vuoksi péitelmidnsd pyynnossd esitetyn ndyton ja Yhdysvaltojen viranomaisten tukien vastaisten tutkimusten
(kehdsaumatut hiiliterdksiset putkijohdot (*), tietyt terdspyordt (%), verkkokuormatasot ('), tietyt perdssd
vedettdvat nurmikkoleikkurit (")) ja komission omien péillystettyd hienopaperia koskevien tutkimusten
perusteella. Niisti kahdeksasta ohjelmasta kahden ei todettu mahdollistavan tasoitustoimenpiteiden
kayttoonottoa.

(178) Tulovero-ohjelmien ja muiden vilittémédn verotuksen ohjelmien todettiin olevan perusasetuksen 3 artiklan
1 alakohdan a alakohdan ii alakohdan ja 3 artiklan 2 alakohdan mukaista tukea valtion menettimind tulona,
josta on koitunut etua sitd saaneille yrityksille.

(179) Tukijarjestelmien todettiin myos olevan perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti erityisid, kun
otetaan huomioon, ettd lainsdddinnossd, jonka nojalla myontdvd viranomainen toimi, rajataan jirjestelmédin
pddsy tiettyihin yrityksiin ja tuotannonaloihin, jotka on luokiteltu kannustettaviksi, kuten orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden tuotannonala. Koska Kiinan viranomaiset eivit toimineet yhteistyossd, komissio ei
pystynyt tekemdin pédtelmia siitd, sovellettiinko tiettyihin jirjestelmiin objektiivisia perusteita, minkd vuoksi niitd
pidetddn myos erityisind perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

3.6.1.2 Tukiohjelman jatkuminen

(180) Pyynnon esittdja toimitti pyynnoén 126-136 kohdassa ja liitteissd 34 ja 35 ndyttod siitd, ettd monet kiinalaiset
terdksen tuottajat, mukaan luettuna ainakin kolme orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajaa,
saivat edelleen etua ainakin kahdesta vilittomien verojen tukiohjelmasta, jotka mahdollistivat tasoitustoimen-
piteiden kéyttoonoton alkuperdisessi tutkimuksessa, eli huipputeknologian tai uuden teknologian yrityksiksi
tunnustettujen yritysten edullinen verokohtelu ja tutkimus- ja kehittimismenoja koskevat verovahennykset.

%%) Federal Register Vol.73,No 227,s.70961, 24.11.2008.

7%) Preliminary Affirmative Countervailing Duty Determination, 6.9.2011. Federal Register 2011-22720.
) Federal Register Vol.75,No.111,s. 32902, 10.6.2010.
7?) Federal Register Vol.74,No.117,s. 29180, 19.6.2009.
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(181) Pyynnon esittdjd toi esiin, ettd molemmat jirjestelmdt todettiin tasoitustoimenpiteiden kiyttoonoton
mahdollistaviksi kuumavalssattuja levyvalmisteita koskevassa tutkimuksessa ja péallystettyd hienopaperia
koskevien toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevassa tarkastelussa (’). Niiden kahden tutkimuksen
padtelmat vahvistivat, ettd jirjestelmid kdytetddn edelleen ja ne perustuvat edelleen samaan oikeusperustaan, joten
jarjestelmien tukikelpoisuutta ja kdytinnon soveltamista, niiden kdytostd koituvaa etua ja niiden erityisyyttd
koskevat paitelmit eivit ole muuttuneet.

(182) Lisdksi uusimmissa tukien vastaisissa tutkimuksissa (renkaita ja sihkopolkupyorid koskevat tutkimukset), joissa
tutkimusajanjakso oli 6 tai 9 kuukautta paillekkdinen tdmdn tutkimuksen kanssa, vahvistettiin, ettd nimi
jarjestelmat ovat edelleen kaytossd eikd niiden luonne ole muuttunut (7).

(183) Pyynnon esittdjd toimitti pyynnon 176-186 kohdassa ja liitteessd 35 ndyttdd, jonka mukaan jotkin orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat saivat etua kolmesta uudesta etuuskohteluun perustuvasta vero-
ohjelmasta, jotka eivit olleet tasoitustoimenpiteiden alaisia alkuperdisessd tutkimuksessa, eli synergiaa
hyddyntimilld tuotettujen tuotteiden yritystuloveroetuudet (ainakin yksi orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuottaja kdytti tdtd jdrjestelmdd), maankdyttoon liittyvdt verovapautukset (ainakin kaksi
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajaa kaytti titd jarjestelmdd) ja rautamalmin veronhuo-
jennukset (ainakin yksi orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottaja kéytti tdtd jarjestelmad). Asiaa
koskeva ndytto perustuu kuumavalssattuja levyvalmisteita koskevan tutkimuksen paitelmiin ja kyseisten yritysten
tarkastettuihin tileihin.

(184) Koska Kiinan viranomaiset eivit toimineet yhteistyossd, ei esitetty viitteitd, jotka olisivat kumonneet pyynnon
esittdjan esittimdn ndyton, jonka mukaan orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat saivat
edelleen etua tulovero-ohjelmista ja muista vilittéman verotuksen ohjelmista.

(185) Kyseisid jdrjestelmid pidetddn perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan ja 3 artiklan
2 alakohdan mukaisena tukena eli valtion menettimani tulona, josta on koitunut etua sitd saaneille yrityksille.

3.6.1.3 Etu

(186) Koska Kiinan viranomaiset ja kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, komissio ei
saanut yrityskohtaisia tietoja, joiden perustella olisi voitu laskea tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
saadun tuen mdaird. Ottaen huomioon tissd toimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskevassa tarkastelussa
tehdyt pddtelmat tuen jatkumisesta komissio ei pitdnyt tarpeellisena ndiden mairien laskemista.

3.6.1.4 Erityisyys

(187) Tukijdrjestelmien todettiin olevan perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti erityisid, kun
otetaan huomioon, ettd lainsddddnnossd, jonka nojalla myontdvd viranomainen toimi, rajataan jirjestelmdin
pddsy tiettyihin yrityksiin ja tuotannonaloihin.

3.6.1.5 Piitelmit

(188) Niin ollen komissio paitteli, ettd on riittdvdd ndyttdd, joka osoittaa, ettd jotkin vero-ohjelmat olivat edelleen
tasoitustoimenpiteiden kdyttoonoton mahdollistavia tukia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

3.6.2 Vilillisen verotuksen ohjelmat ja tuontitariffiohjelmat
3.6.2.1 Alkuperdisen tutkimuksen havainnot

(189) Komissio vahvisti alkuperdisessd tutkimuksessa, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat
saivat tasoitustoimenpiteiden kiyttoonoton mahdollistavia tukia, jotka liittyivit etuuskohteluun kahdessa vilillisen
verotuksen ohjelmassa ja tuontitariffiohjelmassa:

a) maahantuotuja laitteita kannustetuilla toimialoilla kéyttdvien ulkomaisrahoitteisten yritysten ja erdiden
kotimaisten yritysten vapautukset tuontitariffeista ja alv:sta ja

b) alv-palautukset kotimaassa tuotettuja laitteita ostaville ulkomaisrahoitteisille yrityksille.

() Ks. kuumavalssattuja levyvalmisteita koskevan asetuksen johdanto-osan 312-344 kappale ja péillystettyd hienopaperia koskevan
asetuksen johdanto-osan 68-76 kappale.

(") Ks. renkaita koskevan asetuksen johdanto-osan 510-546 kappale ja sihkopolkupydrid koskevan asetuksen johdanto-osan
534-558 kappale.
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(190) Lisiksi yksi alueellinen jdrjestelmi ja useita vilillisiin veroihin liittyvid tilapaisid veroetuuksia todettiin tasoitustoi-
menpiteiden kdyttoonoton mahdollistaviksi.

(191) Koska Kiinan viranomaisten yhteistyo oli puutteellista eivitkd otokseen valitut yritykset saaneet etua ndistd
jarjestelmistd alkuperdisessd tutkimuksessa, komissio perusti oikeusperustaa, tukikelpoisuutta seké tuen luonnetta
ja erityisyyttd koskevat padtelminsd pyynnossd esitettyihin tietoihin sekd Yhdysvaltojen viranomaisten
pinnoitettuja terdslevyja koskevan tukien vastaisen tutkimuksen ("*) tuloksiin ja komission péallystettyd
hienopaperia koskevan tutkimuksen (7) tuloksiin.

(192) Vilillisen verotuksen ohjelmia ja tuontitariffiohjelmia pidetddn perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan
ii alakohdan ja 3 artiklan 2 alakohdan mukaisena tukena eli valtion menettimini tulona, josta on koitunut etua
sitd saaneille yrityksille.

(193) Tukijdrjestelmien todettiin myos olevan perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti erityisid, kun
otetaan huomioon, ettd lainsddddnnossd, jonka nojalla myontivd viranomainen toimi, rajataan jarjestelmain
paasy tiettyihin yrityksiin ja tuotannonaloihin. Koska Kiinan viranomaiset eivit toimineet yhteistyossd, komissio ei
pystynyt tekemdin paitelmid siitd, sovellettiinko tiettyihin jarjestelmiin objektiivisia perusteita, minka vuoksi niitd
pidetddn myos erityisind perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

(194) Edelld 189 kappaleessa tarkoitetun toisen jérjestelmdn todettiin olevan erityinen myds perusasetuksen 4 artiklan
4 kohdan b alakohdan mukaisesti, koska se on riippuvainen siitd, ettd kéytetddn kotimaisia eikd tuotuja
hyodykkeitd, ja alueellisen jarjestelmdn ja tilapdisten etuuksien todettiin olevan erityisid perusasetuksen 4 artiklan
3 kohdan mukaisesti, koska niiden tukikelpoisuus oli rajoitettu tietyille alueille ja kuntiin, jotka kuuluivat tuen
myontivin viranomaisen lainkéyttovaltaan.

3.6.2.2 Tukiohjelman jatkuminen

(195) Pyynnon esittdjd totesi pyynnon 137-141 kohdassa, ettd kuumavalssattuja levyvalmisteita koskevassa
tutkimuksessa vahvistettiin, ettd 189 kappaleessa mainitusta ensimmaisesté jdrjestelmastd saatiin edelleen etua ja
etti se mahdollisti edelleen tasoitustoimenpiteiden kiyttoonoton. Lisiksi vahvistettiin, ettd jérjestelmin
oikeusperusta ei ollut muuttunut, joten jirjestelmin tukikelpoisuutta ja kdytinnon soveltamista, sen kaytostd
koituvaa etua ja sen erityisyyttd koskevat padtelmat eivit ole muuttuneet (7).

(196) Kuumavalssattuja levyvalmisteita koskevassa tutkimuksessa pddteltiin lisdksi, ettd ainakin yksi orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden tuottaja sai etua tistd jirjestelmistd kyseisen tutkimuksen tutkimusajanjaksolla
(vuonna 2015) (*). Koska kyseinen ohjelma littyy kayttdomaisuuden hankintaan, siitd koituva etu (kuten
kuumavalssattuja levyvalmisteita koskevassa tutkimuksessakin) olisi jaksotettava laitteen kayttoidn ajalle. Ndin
ollen komissio padtteli, ettd kyseinen yritys sai edelleen etua tistd tukiohjelmasta tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla.

(197) Pyynnon esittdjd totesi pyynnon 187-190 kohdassa myos, ettd kuumavalssattuja levyvalmisteita koskevassa
tutkimuksessa todettiin, ettd samalle orgaanisella aineella pinnoitettujen teridstuotteiden tuottajalle palautettiin
jalkikdteen kaikki vuosina 2006—-2009 maksetut arvonlisdverot ja tuloverot tuotantotoiminnan siirtdmisen vuoksi.
Kuumavalssattuja levyvalmisteita koskevassa tutkimuksessa kyseistd tukea kasiteltiin taloudellisena tukena, joka
liittyi laajamittaiseen investointihankkeeseen, minkd vuoksi siitd koituva etuus jaksotettiin yrityksen
kdyttoomaisuuden keskiméddrdisen kayttoidn ajalle. Néin ollen voidaan paitelld, ettd kyseinen yritys sai edelleen
etua tdstd tukiohjelmasta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(198) Koska Kiinan viranomaiset eivit toimineet yhteistyossd, ei esitetty viitteitd, jotka olisivat kumonneet pyynnon
esittdjan esittimdn ndyton, jonka mukaan orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat saivat
edelleen etua vilillisen verotuksen ohjelmasta ja tuontitariffiohjelmasta.

(199) Kyseisid jarjestelmid pidetddn perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan ja 3 artiklan
2 alakohdan mukaisena tukena eli valtion menettdimina tulona, josta on koitunut etua sitd saaneille yrityksille.

() Issues and Decision Memorandum for the Final Determination in the Countervailing Duty Investigation, 17.10.2007; Federal Register
C-570-907.

(") Ks.johdanto-osan 95-113 kappale.

(”7) Ks. kuumavalssattuja levyvalmisteita koskevan asetuksen johdanto-osan 346 kappale.

("®) Ks. kuumavalssattuja levyvalmisteita koskevan asetuksen johdanto-osan 349 kappale.
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3.6.2.3 Etu

(200) Koska Kiinan viranomaiset ja kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, komissio ei
saanut yrityskohtaisia tietoja, joiden perustella olisi voitu laskea tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
saadun tuen mdadrd. Ottaen huomioon tdssd toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskevassa tarkastelussa
tehdyt paitelmit tuen jatkumisesta komissio ei pitdnyt tarpeellisena niiden maarien laskemista.

3.6.2.4 Erityisyys

(201) Tukijdrjestelmien todettiin olevan perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti erityisid, koska
jarjestelmiin padsy on rajattu vain tiettyihin yrityksiin ja tuotannonaloihin.

3.6.2.5 Piitelmait

(202) Niin ollen komissio paitteli, ettd on riittdvdd ndyttod, joka osoittaa, ettd jotkin vilillisen verotuksen ohjelmat ja
tuontitariffiohjelmat olivat edelleen tasoitustoimenpiteiden kéytto6noton mahdollistavia tukia tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla.

3.7 Tuen jatkumista koskevat yleiset pidtelmit

(203) Komissio paitteli, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat Kiinassa saivat edelleen etua
tasoitustoimenpiteiden kiyttoonoton mahdollistavista tuista tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

3.8 Tuonnin kehitys siind tapauksessa, ettd toimenpiteet kumotaan

(204) Tuen esiintymistd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla koskevien pédtelmien lisiksi komissio tutki tuetun
tuonnin jatkumisen todennikdisyyttd asianomaisesta maasta, jos toimenpiteet kumotaan. Titd varten analysoitiin
seuraavia seikkoja: tuotantokapasiteetti ja kdyttdimaton kapasiteetti Kiinassa, muiden markkinoiden saavutettavuus
ja unionin markkinoiden houkuttelevuus.

3.8.1 Tuotantokapasiteetti ja kayttamdtin kapasiteetti Kiinassa

(205) Koska yhteistyossd toimineita tuottajia ei ollut, Kiinan tuotantokapasiteetti ja kayttdimaton kapasiteetti vahvistettiin
kaytettdvissd olevien tietojen ja erityisesti pyynnon esittdjin toimittamien tietojen perusteella perusasetuksen
28 artiklan mukaisesti.

(206) Kiinan tuotantokapasiteetti ylitti merkittavasti tdiméanhetkiset tuotantomdaarit. Kiinan rauta- ja terasteollisuuden
jarjeston CISAn mukaan véripinnoitetun terdksen tuotantokapasiteetti oli 40 miljoonaa tonnia vuonna 2013 (™).
Tuotantomddrd oli 7,5 miljoonaa tonnia, joten kapasiteetin kéyttoaste oli vain noin 20 prosenttia. Jos
toimenpiteet kumotaan, kiinalaisilla tuottajilla on riittdvasti kdyttimatontd kapasiteettia (arviolta 32,5 miljoonaa
tonnia), jotta ne voivat tdyttdd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuetulla tuonnilla unionin
markkinat, joilla kulutus on 4,5 miljoonaa tonnia.

(207) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettd kiinalaisilla vientid harjoittavilla tuottajilla on merkittavasti
kadyttamatontd kapasiteettia, jonka ne voisivat kéyttdd tuottaakseen orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita
unionin markkinoille vietavaksi, jos toimenpiteet kumottaisiin.

3.8.2 Muiden markkinoiden saavutettavuus

(208) Intiassa, Malesiassa, Pakistanissa, Turkissa ja Vietnamissa on voimassa Kiinasta tulevaan orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden vientiin kohdistuvia kaupan suojatoimenpiteitd. Sen vuoksi komissio katsoi, etté jos
nykyiset toimenpiteet kumotaan, on todennikdistd, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat suuntaisivat
vientid unioniin.

3.8.3 Unionin markkinoiden houkuttelevuus

(209) Orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden unionin tuotannonalan myyntihinta oli tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla 194-338 euroa (tai 28-59 prosenttia) tonnia kohti korkeampi kuin Kiinan CIF-vientihinta
sen viidelle suurimmalle vientimarkkina-alueelle. Se oli myds 211-226 euroa (tai 31-33 prosenttia) tonnia kohti
korkeampi kuin Kiinan keskimadrdinen CIF-vientihinta kaikkiin kolmansiin maihin (unionia lukuun ottamatta).
Kiinan vienti sen viidelle suurimmalle vientimarkkina-alueelle oli 48 prosenttia unionin kulutuksesta tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(") Ks. pyynnon 277 kohta ja liite 51.
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(211)

(212)

213)

(214)

(215)

(216)

17)

(218)

(219)

Jos toimenpiteet kumotaan, kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat suuntaisivat todennikdisesti orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden vientid merkittdvia maarid kolmansista maista unionin markkinoille.

3.9 Piidtelmit tuen jatkumisen todennikoisyydesti

Komissio paitteli kaytettdvissd olevien tietojen perusteella, ettd Kiinan orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuotannonalalle annettavan tuen jatkumisesta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla oli
riittdvasti ndyttod ja ettd tuki todenndkoisesti jatkuu my6s tulevaisuudessa.

Orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotannonalan tukemisen ansiosta kiinalaiset tuottajat
kykenevit pitiméddn tuotantokapasiteettinsa tasolla, joka ylittdd huomattavasti kotimaisen kysynnin, sekd Kiinassa
ettd muualla maailmassa kutistuvista markkinoista huolimatta.

Sen vuoksi komissio katsoi, ettd tasoitustoimenpiteiden kumoaminen johtaisi todenndkoisesti siihen, ettd
tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuettua tuontia suunnattaisiin merkittdvida mairid unionin markkinoille.
Kiinan viranomaiset tarjosivat edelleen erilaisia tukiohjelmia orgaanisella aineella pinnoitettujen teréstuotteiden
tuotannonalalle, ja komissio pddtteli, ettd kyseinen tuotannonala sai etua useista ndistd ohjelmista tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson aikana.

4. VAHINKO
4.1 Unionin tuotanto ja unionin tuotannonala

Tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita valmisti
unionissa yli 20 tiedossa olevaa tuottajaa, joista jotkin olivat toisiinsa etuyhteydessd. Useat ndistd tuottajista
kuuluvat terdksentuottajakonserneihin.

Unionin kokonaistuotannon mdiriksi arvioitiin 4 752 003 tonnia tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
aikana otokseen valittujen tuottajien toimittajien kyselyvastausten ja pyynnon esittdjan toimittamien tietojen
perusteella. Unionin tuottajat, jotka vastasivat koko unionin tuotannosta, muodostavat unionin tuotannonalan
perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

4.2 Kulutus unionissa

Tutkimuksessa todettiin, ettd osa unionin tuotannonalasta kiyttdd tuotantoaan kytkosmarkkinoilla eli se siirretddn
(ilman laskua) ja/tai toimitetaan siirtohinnalla saman yrityksen tai yritysryhmin sisalld jatkojalostusta varten. Jotta
unionin tuotannonalan tilanteesta saataisiin mahdollisimman tdydellinen kuva, kaikesta orgaanisella aineella
pinnoitettuihin terdstuotteisiin liittyvéstd toiminnasta hankittiin tietoja, jotka analysoitiin.

Kuten alkuperdisessd tutkimuksessakin (sitd koskevan asetuksen johdanto-osan 462 ja 463 kappale) tissikin
katsottiin, ettd taloudelliset indikaattorit, kuten tuotanto, kapasiteetti, kapasiteetin kiyttoaste, investoinnit,
varastot, tyollisyys, tuottavuus, palkat ja kyky hankkia pddomaa, riippuvat koko toiminnasta huolimatta siitd,
onko tuotanto tarkoitettu kytkdsmarkkinoille vai myyddinko se vapailla markkinoilla. Unionin markkinoiden
myyntimédrin ja myyntihintojen, markkinaosuuden, kasvun, vientimairdn ja hintojen tarkastelussa keskitytddn
kuitenkin tilanteeseen vapailla markkinoilla (eikd ndin ollen oteta huomioon kytkésmarkkinoiden toimintaa).
Vahinkoindikaattoreita oikaistiin nidin ollen unionin tuotannonalan tiedossa olleen kytk6smarkkinakdyton ja
-myynnin osalta ja niitd arvioitiin erikseen.

Unionin kulutus vahvistettiin seuraavien perusteella: i) tuontitilastot Taric-tasolla kayttimilld perusasetuksen
14 artiklan 6 kohdan perusteella kerittyji tietoja ja ii) unionin tuotannonalan myyntimdird (mukaan luettuna
kytkosmarkkinoiden liiketoimet) unionissa pyynndn esittdjin toimittamien tietojen mukaan. Myyntimairille
tehtiin ristiintarkistus ja niitd paivitettiin tarvittaessa otokseen valittujen unionin tuottajien toimitiloihin tehtyjen
tarkastuskdyntien tulosten perusteella.

Unionin kulutus kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 1
Tarkastelua
2014 2015 2016 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Unionin kulutus (tonnia) 3 840 088 3965 150 4375791 4525 677
Indeksi (2014 = 100) 100 103 114 118

Léhde: tarkastetut kyselyvastaukset ja 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta

3.5.2019
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(220) Unionin kulutus kasvoi tarkastelujaksolla 18 prosenttia.

4.3 Tuonti Kiinasta unioniin

(221) Komissio mddritti tuonnin médrdn ja hinnat Taric-tason tuontitilastojen perusteella kiyttimalld perusasetuksen

14 artiklan 6 kohdan mukaisesti kerittyji tietoja.
4.3.1 Mddrd ja markkinaosuus
(222) Tarkastelujakson aikana tuonti Kiinasta unioniin kehittyi seuraavasti:
Taulukko 2
Tarkastelua
Tuonti Kiinasta 2014 2015 2016 koskeva tutkimus-

ajanjakso
Tuonnin mdird (tonnia) 5619 4217 2 958 6 338
Indeksi (2014 = 100) 100 75 53 113
Markkinaosuus (%) 0,1 0,1 0,1 0,1
Lghde: 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta

(223) Tarkastelujakson aikana tuonnin maird Kiinasta oli vahiinen. Kiinan markkinaosuus vaihteli hieman tarkastelu-
jaksolla ja oli 0,1 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(224) Tuonti on pysytellyt alhaisella tasolla siitd ldhtien, kun viliaikaiset polkumyyntitoimenpiteet otettiin kayttoon
syyskuussa 2012. Alhaisen tason oletetaan olevan tulosta voimassa olevista toimenpiteista.

4.3.2 Hinnat ja hintojen alittavuus
(225) Tarkastelujakson aikana Kiinasta unioniin tulevan tuonnin hinnat kehittyivit seuraavasti:
Taulukko 3
Tarkastelua
Tuonti Kiinasta 2014 2015 2016 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Keskimairiinen tuontihinta
e 341 747 697 637
(euroa/tonni)
Indeksi (2014 = 100) 100 219 204 187
Léhde: 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta

(226) Kiinasta tulevan tuonnin hinnat kohosivat tarkastelujakson aikana 87 prosenttia. Voidaan olettaa, ettd tima
suuntaus johtuu ainakin osittain raaka-aineiden kohonneista hinnoista.

(227) Yhteistyossd toimineiden unionin tuottajien keskimairdistd myyntihintaa etuyhteydettomille asiakkaille unionin
markkinoilla verrattiin Kiinasta tulevan tuonnin keskiméariisiin hintoihin. Koska kiinalaiset vientid harjoittavat
tuottajat eivit toimineet yhteistydssé, luotettavaa tuotelajikohtaista vertailua ei voitu tehdi, ja Kiinasta tulevan
tuonnin keskimdirdisen hinnan médrittimiseen kéytettiin tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuontitilastoja.
Koska etuyhteydettomadt tuojat eivdt toimineet yhteistyossd tdssd toimenpiteiden voimassaolon paittymistd
koskevassa tarkastelussa, tuonnin jilkeisten kustannusten oikaisujen tason maédrittdimiseen kéytettiin pyyntoon
siséltyneitd arvioita.

(228) Tamin menetelmin perusteella vertailu osoitti, ettd tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana tarkastelun
kohteena olevan tuotteen tuonti alitti unionin tuotannonalan hinnat 27,8 prosentilla (eli hyvin saman tasoisesti
kuin alkuperiisessi tutkimuksessa).

(229) Kiinasta muille kolmansien maiden markkinoille suuntautuvan viennin hintojen analyysi osoitti lisaksi, ettd Kiina

myi joillakin pédasiallisilla vientimarkkinoillaan samankaltaisilla tai joskus jopa alhaisemmilla hinnoilla kuin
unionin markkinoilla, mikd vahvistaa paitelmas, ettd Kiinan nykytasoiset hinnat alittaisivat unionin
tuotannonalan myyntihinnat unionin markkinoilla.
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(230) Kolmansista maista tarkastelujaksolla unioniin tulleen tuonnin méirin ja

(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

4.4 Tuonti kolmansista maista unioniin

keskimadriiset tuontihinnat esitetddn taulukossa 4.

markkinaosuuden kehitys seka

Taulukko 4
Tarkastelua
2014 2015 2016 koskeva tutkimus-

ajanjakso
Intiasta tulevan tuonnin méaéri (tonnia) 191 015 136 208 152 511 247 237
Indeksi (2014 = 100) 100 71 80 129
Markkinaosuus (%) 5,0 3,4 3,5 5,5
Keskimairiinen hinta (euroa/tonni) 755 770 680 818
Elo(fﬁi?ntiizﬂa(i; Eie;)éism olevan 155 634 131 959 184 637 222 448
Indeksi (2014 = 100) 100 85 119 143
Markkinaosuus (%) 4,0 3,3 4,2 4,9
Keskimddriinen hinta (euroa/tonni) 899 934 785 925
x‘;ﬁ;‘;nkﬂ?af;“sm maista tulevan 117 938 113 679 134 352 201 981
Indeksi (2014 = 100) 100 96 114 171
Markkinaosuus (%) 3,1 2,9 3,1 4,5
Keskimairainen hinta (euroa/tonni) 793 798 714 838

Léhde: 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta

Kolmansista maista tulevan tuonnin mdaird lisddntyi tarkastelujakson aikana niin, ettd sen markkinaosuus oli
14,8 prosenttia. Suurin osa tdstd tuonnista tuli Intiasta ja Koreasta, ja seuraavaksi suurin osa Turkista ja
Taiwanista.

Yleisesti ottaen kolmansista maista tulevan tuonnin keskimdirdiset hinnat olivat korkeammat kuin Kiinasta
unioniin tulevan tuonnin keskimédrdiset hinnat. Vuodesta riippuen kolmansista maista tulevan tuonnin
keskimairdiset hinnat olivat joko korkeammat tai alemmat kuin unionin tuottajien keskimairaiset myyntihinnat
unionissa.

4.5 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

Tuetun tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan koskevan tarkastelun yhteydessi arvioitiin perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikki taloudelliset tekijit ja seikat, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan
tilanteeseen tarkastelujaksolla.

Makrotaloudellisia  indikaattoreita (tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kayttoaste, myyntimaara,
markkinaosuus, tyollisyys, tuottavuus, kasvu, tukimarginaalien suuruus ja aiemman tuetun tuonnin vaikutuksista
toipuminen) arvioitiin koko unionin tuotannonalan tasolla. Arviointi perustui pyynnon esittdjan toimittamiin
tietoihin, joita verrattiin otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastettuihin kyselyvastauksiin.

Mikrotaloudelliset indikaattorit (varastot, myyntihinnat, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien
tuotto, padoman saanti ja palkat) analysoitiin otokseen valittujen unionin tuottajien tasolla. Arvio perustui niiden
antamiin tietoihin, jotka todennettiin paikalla tehtdvin tarkastuskdynnin aikana.

Koska pyynnon esittdja ei edusta yhtd kolmesta otokseen valitusta yrityksestd, taulukoissa 8-13 olevat tiedot
esitetddn perusasetuksen 29 artiklan mukaisesti vaihteluvileind yritysten arkaluonteisten tietojen suojaamiseksi.
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4.5.1 Makrotaloudelliset indikaattorit
4.5.1.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

(237) Unionin tuotannonalan tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste kehittyivit tarkastelujaksolla

seuraavasti:
Taulukko 5
Tarkastelua
2014 2015 2016 koskeva tutkimus-

ajanjakso
Tuotanto (tonnia) 4 402 079 4404 178 4769 698 4752003
Indeksi (2014 = 100) 100 100 108 108
Tuotantokapasiteetti (tonnia) 5076 892 5113 417 5361 693 5339 200
Indeksi (2014 = 100) 100 101 106 105
Kapasiteetin kiyttoaste (%) 87 86 89 89

Léhde: Tarkastetut kyselyvastaukset

(238) Tarkastelujakson aikana esiintyi vdhaistd kasvua tuotantomdaardssd (+ 8 %) ja kapasiteetissa (+ 5 %) ja kapasiteetin
kiyttoaste kohosi 2 prosenttia niin, ettd se oli 89 prosenttia.

4.5.1.2 Myyntimdarit ja markkinaosuus unionissa

(239) Unionin tuotannonalan myynti unionissa (kytkdsmarkkinamyynti mukaan luettuna) kehittyi tarkastelujaksolla

seuraavasti:
Taulukko 6
Tarkastelua
2014 2015 2016 koskeva tutkimus-
ajanjakso

Myyntimaira (tonnia) 3 369 883 3579 087 3901 334 3847 673
Indeksi (2014 = 100) 100 106 116 114
Markkinaosuus (unionin
kulutuksesta) (%) 87.6 90,2 89,1 84,9

Lahde: Tarkastetut kyselyvastaukset

(240) Unionin tuotannonalan myynti unionin markkinoilla lisddntyi 14 prosenttia tarkastelujakson aikana.

(241) Unionin tuotannonalan markkinaosuus pieneni tarkastelujakson aikana 84,9 prosenttiin.

4.5.1.3 Tyollisyys ja tuottavuus

(242) Unionin tuotannonalan tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 7
Tarkastelua
2014 2015 2016 koskeva tutkimus-
ajanjakso

Tyontekijoiden maird (kokoaikaiseksi 5 667 5 635 5938 6 021
muutettuna)

Indeksi (2014 = 100) 100 100 105 106
Tuottavuus (tonnia tyontekijad kohti) 777 775 803 789
Indeksi (2014 = 100) 100 100 103 102

Léhde: Tarkastetut kyselyvastaukset




L116/68 Euroopan unionin virallinen lehti 3.5.2019

(243) Unionin tuottajien tyollisyys ja tyévoiman tuottavuus, mitattuna tuotoksena (tonnia) tyontekijid ja vuotta kohti,
lisadntyivat tarkastelujaksolla. Lisddntyminen heijastaa yleistd tuotannon ja myyntimaaran kasvua.
4.5.1.4 Kasvu

(244) Unionin tuotannonala sai etua unionin markkinoiden kasvusta, vaikkakin ne tuotantolaitokset, joihin alhainen
kapasiteetin kdyttdaste vaikutti enemmin alkuperdisen tutkimuksena aikana, olivat edelleen elpymisvaiheessa.
Unionin tuotannonala sailytti merkittdvin markkinaosuuden koko tarkastelujakson ajan.
4.5.1.5 Tuen laajuus ja toipuminen aiemmasta tuetusta tuonnista

(245) Tuettu tuonti jatkui tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana merkittavilld tasolla, kuten 3 jaksossa
selitetddn. Kiinalaisten tuottajien myyntihinnat alittivat unionin tuotannonalan myyntihinnat merkittavsti, ja
unionin tuotannonala on edelleen haavoittuvassa tilanteessa.

(246) Koska Kiinasta tulevan tuetun tuonnin mairé oli paljon pienempi kuin alkuperdisen tutkimusajanjakson aikana,
komissio péitteli, ettd tukimarginaalin merkittdvyyden vaikutus unionin tuotannonalaan oli huomattavasti
vahdisempi kuin alkuperdisessa tutkimuksessa.

4.5.2 Mikrotaloudelliset indikaattorit
4.5.2.1 Varastot
(247) Otokseen valittujen unionin tuottajien varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 8
Tarkastelua
2014 2015 2016 koskeva tutkimus-

ajanjakso

Varastot (tonnia) 68 500- 52 000~ 72 000~ 83 000-
71 500 55000 75 000 86 000

Indeksi (2014 = 100) 100 77 106 120
Léhde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset

(248) Unionin tuottajien varastot kasvoivat tarkastelujakson aikana. Titd indikaattoria ei kuitenkaan pidetd kovin
merkityksellisend unionin tuottajien taloudellisen tilanteen arvioinnin kannalta. Orgaanisella aineella pinnoitettuja
terdstuotteita tuotetaan enimmikseen tilausten perusteella. Varastojen osuus kokonaismyynnistdi oli joka
tapauksessa noin 2 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.
4.5.2.2 Keskimddriiset yksikkomyyntihinnat ja tuotantokustannukset unionissa

(249) Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimdaardiset yksikkomyyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille

unionissa ja tuotannon yksikkokustannukset kehittyivat tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 9
Tarkastelua
2014 2015 2016 koskeva tutkimus-

ajanjakso
Keskimairaiset yksikkomyyntihinnat
etuyhteydettomille osapuolille 805-820 760-775 740-755 895-910
(euroa/tonni)
Indeksi (2014 = 100) 100 94 92 111
Yksikkékthainen tuotantokustannus 200-850 750-800 650-730 850-900
(euroa/tonni)
Indeksi (2014 = 100) 100 94 87 106

Léhde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset
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(250) Unionin tuotannonala pystyi nostamaan myyntihintojaan tarkastelujakson aikana 11 prosentilla. Hinnat laskivat
vuosina 2014-2015 ja 2015-2016 mutta kohosivat jilleen vuosina 2016—2017. Seki hintojen laskeminen ettd
kohoaminen liittyvit tiiviisti raaka-ainehintojen muutoksiin.
4.5.2.3 Kannattavuus ja kassavirta

Taulukko 10
Tarkastelua
2014 2015 2016 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Kannattavuus (%) -1,5-0 -0,5-1 2,5-4 3,5-5
Indeksi (2014 = 100) - 100 101 413 506
Léhde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset

(251) Komissio maddritti otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen
myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosenttiosuutena timan
myynnin liikevaihdosta. Nettokassavirta osoittaa unionin tuottajien kykya rahoittaa toimintaansa itse.

(252) Unionin tuotannonalan ei endd ollut tappiollinen tarkastelujakson aikana. Kannattavuuden paraneminen liittyi
selvisti siihen, ettd unionin tuotannonala onnistui lisidmadin myynti- ja tuotantomidriddn ja nostamaan
myyntihintojaan alkuperdisten toimenpiteiden kiyttoonoton jilkeisind vuosina. Kannattavuus oli kuitenkin
edelleen alle tavoitevoiton, jota pidettiin terveend ja kestivina alkuperdisessd tutkimuksessa (6,7 %).

Taulukko 11
Tarkastelua
2014 2015 2016 koskeva tutkimus-

ajanjakso

Kassavirta (euroa) ~ 18000000 1 58 900 000- | 30 000 000~ | 34 000 000
— 15 000 000 31 000 000 34 000 000 37 000 000

Indeksi (2014 = 100) -100 273 295 311
Léhde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset

(253) Kassavirran kehittyminen tarkastelujaksolla heijastelee pddasiassa unionin tuotannonalan yleisen kannattavuuden
kehitysti.
4.5.2.4 Investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

Taulukko 12
Tarkastelua
2014 2015 2016 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Investoinnit (euroa) 12 000 000~ 20 000 000- 27 000 000- 25 000 000-
17 000 000 25 000 000 32 000 000 30 000 000
Indeksi (2014 = 100) 100 159 200 180
Investointien tuotto (nettovarat) (%) -2,2 0,0 7,0 11,0
Lahde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset
(254) Tarkastelujakson aikana unionin tuotannonala, joka on erittdin padomavaltainen, teki sddnnoéllisid investointeja

tuotantolaitteistoon sen optimointia ja paivittimistd varten. Lisdksi tehtiin merkittavid investointeja ympariston-
suojeluun ja turvallisuuden parantamiseen liittyvien lakisddteisten vaatimusten noudattamiseksi. Yrityksestd
riippuen investoinneilla pyrittiin vdhentdmain kustannuksia, optimoimaan energiankayttod ja/tai uudistamaan
tuotantolaitoksia, joihin alkuperdisen tutkimusajanjakson aikana todettu alhainen kapasiteetin kiyttoaste oli
vaikuttanut kielteisesti.
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(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

Investointien tuotto on voitto prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Investointien tuotto seuraili
tarkastelujakson aikana tarkasti kannattavuuden kehitysta.

Kyky hankkia pddomaa on parantunut toimenpiteiden kiyttoonotosta lahtien.

4.5.2.5 Palkat

Taulukko 13

Tarkastelua

3.5.2019

2014

2015

2016

koskeva tutkimus-
ajanjakso

Tyovoimakustannukset tyontekijad
kohti (euroa)

63 000-
72 000

63 000-
72 000

64 000-
73 000

64 000-
73 000

100

101

102

102

Indeksi (2014 = 100)

Léhde: otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset

Keskimddraiset palkat kohosivat hieman tarkastelujaksolla, mutta vihemmin kuin yksikkokohtaiset tuotantokus-
tannukset.

4.6 Paitelmiit

Vahinkoanalyysi osoittaa, ettd unionin tuotannonalan tilanne koheni merkittdvasti tarkastelujaksolla. Lopullisten
tasoitustoimenpiteiden kiyttoonotto maaliskuussa 2013 antoi unionin tuotannonalalle mahdollisuuden elpya
hitaasti mutta varmasti tuetun tuonnin vahingollisista vaikutuksista. Unionin tuotannonalan toimenpiteistd saama
merkittdvd hy6ty nikyy muun muassa siind, ettd unionin tuotanto- ja myyntimairat ovat lisddntyneet, kassavirta
ja investointien tuotto ovat positiiviset, myyntihinnat ovat yleisesti korkeammat kuin tuotannon yksikkokus-
tannukset, tyovoimakustannukset ovat kohonneet vain vihin ja kannattavuus on kohentunut merkittavésti.

Vaikka unionin tuotannonala onkin enimmakseen elpynyt aiemmasta vahingosta ja vaikuttaa olevan oikealla tielld
parantaakseen tilannettaan edelleen pitkilld aikavililld, se on edelleen haavoittuvassa tilanteessa heikon kannatta-
vuutensa vuoksi, joka on edelleen alle tavoitevoiton.

5. VAHINGON TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

Kuten 4.6 jaksossa osoitetaan, unionin tuotannonala on elpynyt suureksi osaksi aiemmasta vahingosta, joka
aiheutui kiinalaisesta tuetusta tuonnista. Tissd jaksossa tarkastellaan kuitenkin, heikkeneekd unionin
tuotannonalan epdvarma tilanne edelleen ja johtaako se aineellisen vahingon toistumiseen, jos toimenpiteiden
annetaan raueta.

5.1 Arvioitujen tuontimdirien ja hintojen vaikutukset, jos toimenpiteet kumotaan

Jos toimenpiteet kumotaan, Kiinasta tulevan tuonnin mdirdn odotetaan lisddntyvin rajusti. Alkuperiisen
tutkimusajanjakson aikana tuonnin méird oli yli 702 000 tonnia, kun se tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
aikana oli 6 338 tonnia.

Kiinan terdstuotannon ylikapasiteetti on hyvin tiedossa (*). Pyynnon esittdjin toimittamat tiedot (Plantfacts)
osoittavat, ettd Kiinan orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden kapasiteetti on 7 miljoonaa tonnia (eli
yli nelinkertaisesti ndiden tuotteiden todettavissa oleva kulutus Kiinassa). Tamd vaikuttaa olevan varovainen
arvio. Pyynnon esittdja toimitti myds Kiinan rauta- ja terdsteollisuuden jdrjeston vuonna 2013 julkaisemia
tarkkoja tietoja, joiden mukaan Kiinan viripinnoitetun terdksen tuotantokapasiteetti oli ldhes 40 miljoonaa tonnia
kyseisend vuotena.

Vientimadrd Kiinasta unioniin kutistui alkuperdisten toimenpiteiden kayttoonoton jilkeen, mutta kiinalaiset
tuottajat valmistavat merkittdvia médrid tarkastelun kohteena olevaa tuotetta ja vievit siitd yli 80 prosenttia.

(*) Ks. esimerkiksi Global forum on steel excess capacity, Ministerial report 20 September 2018, https:|[www.g20.org/sites/default/files/gfsec_
ministerial_report_2018.pdf; raportissa kaikki osapuolet, myds Kiina, vahvistavat Kiinan ylikapasiteetin alalla. Kiinan kapasiteetti
terdksen alalla oli 1 018,3 miljoonaa tonnia vuonna 2017, ja sen osuus globaalista kapasiteetista on suurin (45 prosenttia sivun 42
mukaan). Raportin taulukossa 1 osoitetaan, ettd Kiina vihensi kapasiteettiaan 10 % vuosina 2014-2017. Sivulla 51 todetaan, ettd
Kiinassa on asetettu selvit tavoitteet ylikapasiteetin vahentdmiseksi eli vihennetddn raakaterdksen kapasiteettia 100-150 miljoonaa
tonnia vuosina 2016-2020.
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World Steel Associationin julkaisemien tietojen mukaan Kiina tuotti yli 8 miljoonaa tonnia orgaanisella aineella
pinnoitettuja terdstuotteita vuodessa vuosina 2013-2014. Yksi valitusta tukevista yrityksistd toimitti metallurgian
alan uutiskirjeestd (China Metallurgical Newsletter of the China Metallurgical Information and Standardization
Research Institute & the Metallurgical Council of the China Council for the Promotion of International Trade)
saatuja lukuja, joiden mukaan Kiina tuotti orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita noin 8 miljoonaa
tonnia vuodessa vuosina 2015-2017. Kyseinen pyynnon esittdji arvioi samassa yhteydessd, ettd vuosina
2015-2017 orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden todettavissa oleva kulutus Kiinassa oli
1-1,8 miljoonaa tonnia vuodessa.

(264) Niin tirkedt kuin vientimarkkinat ovatkin Kiinan tuotannonalalle, Kiinalla on kuitenkin yhid suurempia vaikeuksia
pddstd niille. Vuosina 2016-2018 esimerkiksi Intia, Malesia, Vietnam, Pakistan ja Turkki ottivat kdyttoon kaupan
suojatoimenpiteitd, jotka vaikuttavat Kiinasta perdisin olevaan orgaanisella aineella pinnoitettuihin terdstuotteisiin.
Yhdysvalloissa on sovellettu tammikuusta 2018 ldhtien monista maista, mys Kiinasta, perdisin olevaan terdkseen
(orgaanisella aineella pinnoitetut terdstuotteet mukaan luettuna) 25 prosentin tariffia (*!).

(265) Unionin markkinat ovat suurimmat orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden markkinat Aasian ja
Pohjois-/Keski-Amerikan markkinoiden jélkeen.

(266) Kiinan tietokannan mukaan Kiinasta vietiin hiljattain merkittdvid maarid unionin ulkopuolisiin maihin alhaisilla
hinnoilla. Vuonna 2017 Kiinan FOB-hinnat unioniin olivat 10,5 prosenttia korkeammat kuin esimerkiksi
Koreaan, jossa on timdn tuotteen Kiinan paiasialliset vientimarkkinat. Tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
aikana unionin ulkopuolisiin maihin viedyt médarit olivat suurempia kuin unionin tuotannonalan koko tuotanto
ja todettavissa oleva kulutus unionissa. Unionin markkinat ovat houkuttelevat hinnoittelun, avoimuuden
(tuotteeseen ei kohdistu tuontitulleja) ja kulutuksen kasvun vuoksi, joten katsotaan, ettd jos toimenpiteet
lakkautetaan, kiinalaiset viejit suuntaavat todennikoisesti merkittdvid médrid orgaanisella aineella pinnoitettuja
terdstuotteita kannattavammille unionin markkinoille. Se, ettd unioni hyviksyi hiljattain tiettyihin terdstuotteisiin,
my0s orgaanisella aineella pinnoitettuihin terdstuotteisiin, kohdistuvia suojatoimenpiteitd, ei muuta titd
paiatelmdd. Tariffikiintididen mukaiset tuontimddrit on asetettu tasoille, jotka saattavat antaa Kiinalle
mahdollisuuden viedd merkittavid méddrid orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita.

(267) Lisiksi Kiinasta unionin markkinoille tuleva tuonti alitti merkittdvisti unionin tuottajien hinnat tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla (ks. 4.3.2 jakso), etenkin jos ei oteta huomioon tasoitustullien vaikutusta.

(268) Orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden markkinoilla on voimakas hintakilpailu, koska kilpailu
tapahtuu paiasiassa hintojen perusteella. Unionin tuotannonalan hintoihin kohdistuvaa painetta pahentaa vield se,
ettd pyynnon mukaan Kiinasta perdisin oleva myynti tapahtuu yleensi suhteellisen suurina méirind. Jos halvoin
tuetuin hinnoin tulevaa tuontia myydédin merkittdvid maarid unionin markkinoilla, unionin tuottajat menettavit
suuria myyntimairid. Kyky hankkia pddomaa ja investoida saattaa heikentyd, jos unionin tuottajien kannattavuus
putoaa vield tai kddntyy negatiiviseksi.

5.2 Piitelmiit

(269) Komissio pdittelee niin ollen, ettd Kiinasta tulevaan tuontiin kohdistuvien toimenpiteiden kumoaminen johtaisi
todennikdisesti unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon toistumiseen.

6. UNIONIN ETU
6.1 Johdanto

(270) Perusasetuksen 31 artiklan mukaisesti tutkittiin, onko nykyisten tukien vastaisten toimenpiteiden voimassa
pitdaminen kokonaisuutena katsoen unionin edun vastaista. Unionin edun méérittdiminen perustuu kaikista asiaan
liittyvistd etunakokohdista eli sekd unionin tuotannonalan ettd tuojien ja kdyttdjien eduista tehtyyn arviointiin.

(271) On syytd muistaa, ettd alkuperdisessd tutkimuksessa toimenpiteiden kayttoonottoa ei pidetty unionin edun
vastaisena. Koska tissd tutkimuksessa tarkastellaan tilannetta, jossa tasoitustoimenpiteet ovat jo kdytdssd, voidaan
lisiksi arvioida, onko nykyisilld toimenpiteilld asianomaisiin osapuoliin mahdollisesti kohtuuttoman kielteinen
vaikutus.

(272) Tamdn perusteella tutkittiin, voitaisiinko péatelld, ettd toimenpiteiden voimassa pitdiminen ei juuri tissd
tapauksessa olisi unionin edun mukaista siitdkin huolimatta, ettd pditelmien mukaan tuettu tuonti
todennikaisesti jatkuu ja siitd aiheutuva vahinko toistuu.

(*") Alumiinia ja terdstd koskevat 232 §n mukaiset tariffit; https://www.cbp.gov/trade/programs-administration/entry-summary/232-
tariffs-aluminum-and-steel.
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6.2 Unionin tuotannonalan etu

(273) Tutkimuksessa tuli esiin, ettd jos toimenpiteiden voimassaolo pddttyy, silli olisi todennidkoisesti merkittiva
kielteinen vaikutus unionin tuotannonalaan. Unionin tuotannonalan tilanne heikkenisi nopeasti myyntimdarien ja
-hintojen alentuessa, mikd johtaisi kannattavuuden voimakkaaseen pienenemiseen. Toimenpiteiden voimassaolon
jatkaminen antaisi unionin tuotannonalalle mahdollisuuden hyodyntdd paremmin potentiaaliaan unionin
markkinoilla, joilla vallitsevat tasavertaiset toimintaedellytykset.

(274) Tamdn vuoksi tukien vastaisten toimenpiteiden pitdminen voimassa on unionin tuotannonalan edun mukaista.

6.3 Tuojien etu

(275) Tutkimuksessa otettiin yhteyttd yhdeksddn tiedossa olevaan tuojaan, joita pyydettiin toimimaan yhteistyossd
(ks. 18 kappale). Yksikddn niistd ei ilmoittautunut eikd toiminut yhteistyossd millddn tavalla tutkimuksessa.

(276) Alkuperdisessd tutkimuksessa havaittiin, ettd tuojien voitot ja toimituslihteet huomioon ottaen toimenpiteiden
kayttoonoton mahdollinen negatiivinen vaikutus tuojiin ei olisi kohtuuton tai vaikutusta ei olisi lainkaan.

(277) Tassd tutkimuksessa asiakirja-aineistosta ei ole saatu mitddn néyttod, joka viittaisi vastakkaiseen, joten voidaan
vahvistaa, ettd tilld hetkelld voimassa olevilla toimenpiteilld ei ole ollut merkittdvad kielteistd vaikutusta tuojien
taloudelliseen tilanteeseen eikd toimenpiteiden jatkuminen vaikuttaisi tuojiin kohtuuttomasti.

6.4 Kiyttdjien etu

(278) Tutkimuksessa otettiin yhteyttd noin kuuteenkymmeneen tiedossa olevaan kiyttdjain, joita pyydettiin toimimaan
yhteistyossi. Yksikddn kiyttdji ei ilmoittautunut eikd toiminut yhteistyossd millddn tavalla tutkimuksessa.

(279) Alkuperdisessd tutkimuksessa kyselyvastauksen toimitti kymmenen kayttdjad. Tuolloin havaittiin, ettd kdyttdjien
voitot ja toimitusldhteet huomioon ottaen toimenpiteiden kiyttoonoton vaikutus kéyttdjiin ei olisi kohtuuton tai
vaikutusta ei olisi lainkaan.

(280) Tissd tutkimuksessa asiakirja-aineistosta ei ole saatu mitddn ndyttod, joka viittaisi sithen, ettd voimassa olevat
toimenpiteet olisivat vaikuttaneet nithin kielteisesti. Pyynnon esittijd itse asiassa toimitti ndyttod, jonka mukaan
keskeisten kayttdjien kannattavuus parani tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Pyynnon mukaan
voimassa olevilla toimenpiteilld ei ole suurta vaikutusta kdyttdjiin ja kuluttajiin, koska orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden osuus jatkojalostustuotteiden kustannuksista on mitdtén (esimerkiksi 0,42 euroa
pesukoneen tuotantokustannuksista tai 0,4 prosenttia investoinnista tyhjdin tehdasrakennukseen).

(281) Talld perusteella vahvistettiin, ettei nykyisin voimassa olevilla toimenpiteilli ollut merkittdvdd negatiivista
vaikutusta kayttdjien taloudelliseen tilanteeseen ja ettei toimenpiteiden jatkuminen vaikuttaisi niihin
kohtuuttomasti.

6.5 Pidtelmit

(282) Niin ollen komissio paitteli, ettei ole pakottavia unionin etua koskevia syitd olla jatkamatta Kiinasta perdisin
olevan orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuontia koskevien lopullisten tukien vastaisten
toimenpiteiden voimassaoloa.

7. TASOITUSTOIMENPITEET

(283) Edella selostetun perusteella ja perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti voidaan todeta, ettd Kiinasta perdisin olevien
tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuontiin sovellettavat tasoitustoimenpiteet olisi
pidettiva voimassa.

(284) Yritys voi pyytdd yksilollisten tasoitustullien soveltamista, jos se muuttaa myShemmin nimeddn. Pyyntd on
osoitettava komissiolle (*). Pyynnon on sisdllettavd kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella voidaan
osoittaa, ettd muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyd siihen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen
nimenmuutos ei vaikuta tdhidn oikeuteen, nimenmuutosta koskeva ilmoitus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

(**) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.
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(285) Asetuksen (EU) 2018/1046 (*)) 109 artikla huomioon ottaen silloin, kun jokin midrd on maksettava takaisin
Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion tuloksena, maksettava korko on Euroopan unionin virallisen lehden
C-sarjassa kunkin kuukauden ensimmdiseni kalenteripaivind julkaistu Euroopan keskuspankin perusrahoitusope-
raatioihinsa soveltama korko.

(286) Tissd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036
15 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kiyttoon lopullinen tasoitustulli tuotaessa Kiinan kansantasavallasta periisin olevia tiettyjd orgaanisella
aineella pinnoitettuja terdstuotteita eli seostamattomasta terdksestd ja seosteriksestd (ruostumatonta terdstd lukuun
ottamatta) valmistettuja levyvalmisteita, jotka on maalattu, lakattu tai muovipinnoitettu ainakin yhdeltd puolelta, lukuun
ottamatta niin kutsuttuja kerroslevyji, joita kdytetddn rakentamisessa ja jotka koostuvat kahdesta ulkopintana toimivasta
metallilevystd, joiden vilissd oleva eristemateriaali toimii vakauttajana, lukuun ottamatta tuotteita, joissa on sinkkipolya
sisiltdvd loppupinnoite (sinkkid runsaasti sisdltdvd maali, jonka painosta vahintddn 70 prosenttia on sinkkid), ja lukuun
ottamatta tuotteita, joissa on kromi- tai tinapinnoitettu substraatti, ja jotka luokitellaan tilld hetkelli CN-koodeihin
ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 7225 99 00 ja ex 7226 99 70 (Taric-koodit 7210 70 80 11, 7210 70 80 91,
7212 40 80 01, 7212 40 80 21, 721240 8091, 72259900 11, 7225990091, 7226997011 ja
7226 99 70 91).

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava lopullinen tasoitustulli on seuraavien yritysten
valmistamien 1 kohdassa kuvattujen tuotteiden osalta seuraava:

Yritys Tulli (%) Taric-lisakoodi
Union Steel China 13,7 B311
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd, Chongqing Wanda Steel Strip
Co., Ltd, ja Zhangjiagang Free Trade Zone Jiaxinda International Trade 29,7 B312
Co., Ltd.
Zhejiang Huadong. Light Steel Building Material Co. Ltd ja Hangzhou 738 B313
P.R.P.T. Metal Material Company Ltd. ’
Angang Steel Company Limited 26,8 B314
Anyang Iron Steel Co., Ltd. 26,8 B315
Baoshan Iron & Steel Co., Ltd. 26,8 B316
Baoutou City Jialong Metal Works Co.,Ltd. 26,8 B317
Changshu Everbright Material Technology Co.,Ltd. 26,8 B318
Changzhou Changsong Metal Composite Material Co.,Ltd. 26,8 B319
Cibao Modern Steel Sheet Jiangsu Co., Ltd. 26,8 B320
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co.,Ltd. 26,8 B321
Jiangyin Ninesky Technology Co.,Ltd. 26,8 B322
Jiangyin Zhongjiang Prepainted Steel Mfg Co.,Ltd. 26,8 B323
Jigang Group Co., Ltd. 26,8 B324
Maanshan Iron&Steel Company Limited 26,8 B325

(*)) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 paivind heindkuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnéistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 9662012 kumoamisesta (EUVLL 193, 30.7.2018,s. 1).
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Yritys Tulli (%) Taric-lisakoodi
Qingdao Hangang Color Coated Sheet Co., Ltd. 26,8 B326
Shandong Guanzhou Co., Ltd. 26,8 B327
Shenzen Sino Master Steel Sheet Co.,Ltd. 26,8 B328
Tangshan Iron And Steel Group Co.,Ltd. 26,8 B329
Tianjin Xinyu Color Plate Co.,Ltd. 26,8 B330
Wuhan Iron And Steel Company Limited 26,8 B331
Wuxi Zhongcai New Materials Co.,Ltd. 26,8 B332
Xinyu Iron And Steel Co.,Ltd. 26,8 B333
Zhejiang Tiannu Color Steel Co., Ltd. 26,8 B334
Kaikki muut yritykset 44,7 B999

3. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja maardyksid.

4.  Edelli 2 kohdassa mainituille yrityksille mddritetyn yksilollisen tasoitustullin soveltaminen edellyttdd, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pitevd kauppalasku. Siind on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtdvanimikkeelld yksiloidyn tyontekijin pdivddma ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetut, Euroopan unioniin vietdviksi myydyt tietyt orgaanisella aineella pinnoitetut
terdstuotteet (médrd) on valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisikoodi), Kiinan kansantasavallassa.
Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitivit.” Jos tillaista
kauppalaskua ei esitetd, asianomaiseen yritykseen sovelletaan “kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia.

2 artikla

Tdmad asetus tulee voimaan seuraavana péivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 2 pdivdnd toukokuuta 2019.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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PAATOKSET

KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2019/689,
annettu 16 piivini tammikuuta 2019,

pilottihankkeesta tiettyjen direktiivissi 91/477|ETY siidettyjen hallinnollista yhteisty6tid koskevien
sidnnosten tiytintoonpanosta sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmin avulla

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon hallinnollisesta yhteistydstd sisdimarkkinoiden tietojenvaihtojdrjestelmissid ja komission paitoksen
2008/49/EY kumoamisesta 25 piivind lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 10242012 (IMI-asetus) (') ja erityisesti sen 4 artiklan 1 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Asetuksella (EU) N:o 1024/2012 perustettu sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmd, jiljempdnd 'IMI, on
internetin kautta kdytettdvd ohjelmasovellus, jonka komissio on kehittinyt yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa
auttaakseen jdsenvaltioita unionin sdddosten mukaisten tietojenvaihtovaatimusten noudattamisessa siten, ettd
jasenvaltioiden kayttoon asetetaan keskitetty yhteydenpitojirjestelmd, joka helpottaa rajojen yli tapahtuvaa
tietojenvaihtoa ja keskindistd avunantoa.

(2)  Asetuksen (EU) N:o 10242012 4 artiklan 1 kohdan mukaan komissio voi toteuttaa pilottihankkeita, joissa
arvioidaan IMIn tehokkuutta sellaisten unionin sdddoksiin sisaltyvien hallinnollista yhteistyotd koskevien
sddnnosten tdytantoonpanossa, joita ei ole lueteltu asetuksen liitteessa.

(3)  Neuvoston direktiivissi 91/477ETY (}) sdddetddn jdsenvaltioiden vilisestd hallinnollisesta yhteistyosta
kysymyksissd, jotka koskevat ampuma-aseiden hankinnan ja hallussapidon valvontaa. Direktiivin 13 artiklassa
edellytetddn, ettd komissio vahvistaa yksityiskohtaiset jdrjestelyt tiettyjen tietojen jdrjestelmallistd, sdhkoisesti
tapahtuvaa vaihtamista varten. Komissio on antanut delegoidun asetuksen (EU) 2019/686 (°), jossa vahvistetaan
yksityiskohtaiset jrjestelyt unionissa tapahtuvaa ampuma-aseiden siirtoa koskevaa jarjestelmillistd tietojenvaihtoa
varten. IMI voisi olla tehokas viline pantaessa tdytintoon kyseisen delegoidun asetuksen soveltamisalaan sisaltyvat
hallinnollista yhteistyotd koskevat siddnnokset. Sddnnosten osalta olisi ndin ollen toteutettava asetuksen (EU)
N:o 10242012 4 artiklan mukainen pilottihanke.

(4)  IMIn olisi sisillettdva tekniset toiminnot, joiden avulla direktiivin 91/477/ETY 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
kansalliset viranomaiset voivat tiyttdd kaikki delegoidun asetuksen (EU) 2019/686 4, 5 ja 6 artiklassa sdddetyt
velvoitteensa.

(5)  Pilottihankkeen yhteydessi lihetetyissa tai ladatuissa tiedoissa tai asiakirjoissa, jotka sisiltdvit henkilotietoja, olisi
selvisti mainittava hallinnollisen yhteistyomenettelyn muodollisen sulkemisen paivimadrd, jotta voidaan
varmistaa, ettd henkilotiedot suojataan ja poistetaan heti, kun niitd ei endi tarvita sithen tarkoitukseen, johon ne
on keridtty. Muodollisen sulkemisen pdivaksi olisi katsottava se péivé, jona toimivaltaisen viranomaisen vilittdiméin
asianomaisen ennakkosuostumusasiakirjan, siirtoluvan tai liiteasiakirjan voimassaolo paittyy.

(6)  Komissio toimittaa arvioinnin pilottihankkeen tuloksista Euroopan parlamentille ja neuvostolle asetuksen (EU)
N:o 1024/2012 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti. On aiheellista tismentdd mairdaika, johon mennessd arviointi
kuuluu toimittaa.

() EUVLL 316, 14.11.2012,s. 1.

(®) Neuvoston direktiivi 91/477/[ETY, annettu 18 pdivini kesikuuta 1991, aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta (EYVL L 256,
13.9.1991,s. 51).

(*) Komission delegoitu asetus (EU) 2019/686, annettu 16 pdivind tammikuuta 2019, neuvoston direktiivin 91/477/ETY mukaisista
yksityiskohtaisista jdrjestelyistd unionissa tapahtuvaa ampuma-aseiden siirtoa koskevaa jirjestelmallistd sdhkoisté tietojenvaihtoa varten
(katso tdmdn virallisen lehden sivu 1).
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(7)  Tassd pddtoksessd sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EU) N:o 1024/2012 24 artiklalla perustetun komitean
lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Pilottihanke

Direktiivin 91/477/ETY 13 artiklan 2 ja 4 kohdan osalta ja siltd osin kuin niissd mainittu tietojenvaihto kuuluu
delegoidun asetuksen (EU) 2019/686 soveltamisalaan toteutetaan pilottihanke, jossa pannaan tiytintdon mainituissa
kohdissa vahvistetut ja kyseisessd delegoidussa asetuksessa tarkennetut hallinnollista yhteistyotd koskevat sddnnokset
sisimarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelman, jiljempana 'IMI, avulla.

2 artikla

Toimivaltaiset viranomaiset

Pilottihankkeessa toimivaltaisina viranomaisina pidetddn direktiivin 91/477/ETY 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja
kansallisia viranomaisia.

3 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten vilinen hallinnollinen yhteisty6

1. Delegoidun asetuksen (EU) 2019/686 4 artiklassa tdsmennettyd hallinnollista yhteisty6td varten IMIn on sisillettivé
ilmoitustoiminto, jota kiytetddn asiakirjojen lataamiseen ja kyseisessi artiklassa tarkoitettujen tietojen lahettdmiseen.

2. Delegoidun asetuksen (EU) 2019/686 5 artiklassa tdsmennettyd hallinnollista yhteisty6td varten IMIn on sisillettdva
rekisteri, jota kdytetddn kyseisessd artiklassa tarkoitettujen ampuma-aseluetteloiden siilyttimiseen ja jakamiseen.

3. Delegoidun asetuksen (EU) 2019/686 6 artiklassa tdismennettyd hallinnollista yhteisty6td varten IMIn on sisallettivd
ilmoitustoiminto, jota kidytetddn asiakirjojen lataamiseen ja kyseisessd artiklassa tarkoitettujen tietojen lahettdmiseen.
4 artikla
Hallinnollisten yhteistyomenettelyjen muodollinen sulkeminen

Henkil6tietojen suojaamiseksi ja niiden poistamiseksi asetuksen (EU) N:o 10242012 14 artiklan mukaisesti kulloisenkin
hallinnollisen yhteistyomenettelyn muodolliseksi sulkemispédiviksi katsotaan delegoidun asetuksen (EU) 2019/686
4 artiklan 1 kohdan e alakohdan tai tapauksen mukaan 6 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaisesti toimitettu
voimassaolon padttymispdiva.

5 artikla

Seuranta ja raportointi

Komissio antaa jisenvaltioille tilastoja ja tietoja IMIn kéytostd ja pilottihankkeen toiminnasta. Raportointiin ei sisilly
tilastoja jdsenvaltioiden vililld siirrettyjen ampuma-aseiden madristi ja luokista.

6 artikla

Arviointi

Asetuksen (EU) N:o 1024/2012 4 artiklan 2 kohdassa edellytetty pilottihankkeen tulosten arviointi toimitetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2022.
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7 artikla
Voimaantulo

Tamid pddtos tulee voimaan kahdentenakymmenentend pidivdnd sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd

Tehty Brysselissd 16 pdivdnd tammikuuta 2019.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2019/690,
annettu 30 piivind huhtikuuta 2019,

Ruotsin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/42/EY nojalla toteuttamasta
toimenpiteestd, jolla kielletiin tuuliturbiinimallien SWT-2.3-101 ja SWT-3.0-113 markkinoille
saattaminen ja poistetaan markkinoilta jo markkinoille saatetut kyseiset koneet

(tiedoksiannettu numerolla C(2019) 3118)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon koneista ja direktiivin 95/16/EY muuttamisesta 17 pdivind toukokuuta 2006 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/42[EY (!) ja erityisesti sen 11 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1) Ruotsi toteutti toimenpiteen, jolla kielletddn tuuliturbiinimallin SWT-2.3-101 markkinoille saattaminen ja
poistetaan markkinoilta kyseinen malli, joka ei ollut direktiivin 2006/42/EY 1.3.8.1 ja 1.4.2.1 kohdassa
vahvistettujen olennaisten terveys- ja turvallisuusvaatimusten mukainen. Voimansiirron liikkuvia osia koskevassa
1.3.8.1 kohdassa edellytetddn, ettd suojusten, jotka on tarkoitettu henkildiden suojaamiseen voimansiirron
liikkuvien osien aiheuttamilta vaaroilta, on oltava 1.4.2.1 kohdassa tarkoitettuja kiinteitd suojuksia. Mainitun
1.4.2.1 kohdan nojalla kiinteiden suojusten kiinnitysjirjestelman avaaminen tai irrottaminen saa olla mahdollista
vain tyokaluilla. Tiltd osin Ruotsi ilmoitti, ettd mallin SWT-2.3.-101 kiinted suojus, joka suojaa roottorin
liikkuvilta osilta, voidaan avata ilman erillistd tyokalua, minkd vuoksi se ei ole direktiivin 2006/42/EY liitteessd I
olevan 1.3.8.1 ja 1.4.2.1 kohdan vaatimusten mukainen.

(2) Mitd tulee tuuliturbiinimalliin SWT-3.0-113, Ruotsi toteutti toimenpiteen katsoen, ettd kyseinen kone ei ollut
direktiivin 2006/42/EY liitteessd I olevassa 1.5.14 kohdassa vahvistetun olennaisen terveys- ja turvallisuusvaa-
timuksen mukainen. Mainitun 1.5.14 kohdan olennainen terveys- ja turvallisuusvaatimus, joka koskee koneeseen
loukkuun jadmisen riskid, edellyttdd, ettd kone on suunniteltava, rakennettava tai varustettava siten, ettd henkilo ei
voi jdddd loukkuun sen sisille, tai jos timi ei ole mahdollista, siten, ettd henkilo voi kutsua apua. Taltd osin
Ruotsi ilmoitti, ettd tuuliturbiinimallin SWT-3.0-113 savuilmaisimessa ei ole varoitussignaalia, joka varoittaisi
turbiinin sisdlld mahdollisesti olevaa henkiloa tulipalon sattuessa.

(3)  Saatuaan Ruotsilta ilmoituksen suojatoimenpiteestd komissio aloitti neuvottelut asianomaisten osapuolten kanssa
kuullakseen niiden ndkemyksid. Komissio lahetti valmistajalle kirjeen 12 pdivind marraskuuta 2018. Valmistaja
ilmoitti 30 pdivind marraskuuta 2018 piivityssd vastauksessaan komissiolle, ettd se on toteuttanut toimenpiteitd
tuuliturbiinimallien SWT-2.3-101 ja SWT-3.0-113 vaatimustenvastaisuuksen korjaamiseksi varmistaakseen
direktiivin 2006/42/EY vaatimusten noudattamisen ja ettd kyseiset toimenpiteet oli saatettu pédtokseen ennen
31 péivéin joulukuuta 2017 asetettua mairdaikaa.

(4) Ruotsin esittimi selvitys suojatoimenpiteestd ja komission kiytettivissd oleva asiakirja-aineisto osoittavat, ettd
tuuliturbiinimalli SWT-2.3-101 ei tdyttdnyt direktiivin 2006/42/EY liitteessi I olevassa 1.3.8.1 ja
1.4.2.1 kohdassa vahvistettuja olennaisia terveys- ja turvallisuusvaatimuksia. Lisiksi tuuliturbiinimalli
SWT-3.0-113 ei tdyttinyt direktiivin 2006/42/EY liitteessd I olevassa 1.5.14 kohdassa vahvistettua olennaista
terveys- ja turvallisuusvaatimusta. Namd puutteet ovat sellaisia, ettd ne saattavat vaarantaa henkiloiden terveyden
ja turvallisuuden.

(5)  Sen vuoksi Ruotsin toteuttamaa suojatoimenpidettd olisi pidettdvi perusteltuna,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Ruotsin toteuttamat toimenpiteet, joilla kielletddn tuuliturbiinimallin SWT-2.3-101 ja tuuliturbiinimallin SWT-3.0-113,
joiden valmistaja on Siemens Gamesa Renewable Energy AB, markkinoille saattaminen ja poistetaan markkinoilta
kyseiset tuuliturbiinit, ovat perusteltuja.

() EUVLL 157, 9.6.2006, s. 24.
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2 artikla

Tama pdatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 30 péivdnd huhtikuuta 2019.

Komission puolesta
Elzbieta BIENKOWSKA

Komission jésen
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KOMISSION PAATOS (EU) 2019/691,
annettu 2 piivind toukokuuta 2019,

luvan antamisesta talouden toimijoille tidytinto6npanoasetuksen (EU) 2018/574 4 artiklan
5 kohdan mukaisesti toisen tunnisteiden antajan palvelujen kiyttimiseen

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista, esittimistapaa ja myyntid koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten lihentdmisestd sekd direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta
3 péivdnd huhtikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/40/EU (') ja erityisesti sen
15 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Direktiivilli 2014/40/EU ja komission tdytintdonpanoasetuksella (EU) 2018/574 (?) vahvistetaan oikeudellinen
kehys unionin laajuisen tupakkatuotteiden jiljitettavyysjdrjestelmin perustamista varten. Unionin tasolla kyseisilld
sdadoksilld pannaan lisdksi tdytdntoon tupakoinnin torjuntaa koskevan Maailman terveysjirjeston (WHO)
puitesopimukseen liitetyn tupakkatuotteiden laittoman kaupan estdmistd koskevan lisipoytikirjan (*) 8 artikla;
Euroopan unioni on ratifioinut (*) kyseisen poytikirjan, jossa vahvistetaan tupakkatuotteiden maailmanlaajuinen
seuranta- ja jaljitysjdrjestelma.

(2)  Jotta kaikkien tupakkatuotteitten seuranta ja jaljittdiminen kaikkialla unionissa voitaisiin toteuttaa, jisenvaltioiden
on direktiivin 2014/40/EU 15 artiklan 1 kohdan mukaisesti varmistettava, ettd kaikki ndiden tuotteiden vahittais-
myyntipakkaukset merkitddn yksilolliselld tunnisteella. Direktiivin 15 artiklan 13 kohdan mukaisesti vaatimusta
sovelletaan savukkeisiin ja kddretupakkaan 20 pdivistd toukokuuta 2019.

(3)  Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2018/574 3 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan kukin jisenvaltio nimedmain taho,
jaljempdnd tunnisteiden antaja’, joka vastaa yksilollisten tunnisteiden tuottamisesta ja antamisesta. Jasenvaltioiden
on 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti ilmoitettava komissiolle tunnisteiden antajan nimedmisestd ja sen tunnuskoodi
yhden kuukauden kuluessa nimedmisesti.

(4)  Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2018/574 4 artiklassa vahvistetaan sddnnét, joiden mukaisesti toimivaltaiset
tunnisteiden antajat tuottavat ja antavat yksilolliset tunnisteet sen mukaan, missd asianomaiset tuotteet on
valmistettu, tuotu maahan tai pakattu tukkupakkauksiin. Jasenvaltio voi 4 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan
nojalla lisiksi vaatia, ettd sen nimedmilld tunnisteiden antajalla on toimivalta tuottaa ja antaa yksilolliset
tunnisteet kaikille sen markkinoille saatettaville tupakkatuotteille.

(5)  Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2018/574 4 artiklan 5 kohdassa sdddetddn, ettd jos toimivaltainen tunnisteiden
antaja ei ole tilapaisesti kdytettivissd, komissio voi antaa talouden toimijoille luvan kiyttdd mainitun asetuksen
3 artiklan mukaisesti jo nimetyn toisen tunnisteiden antajan palveluja.

(6)  Tdytantoonpanoasetuksen (EU) 2018/574 9 artiklan 2 kohdassa ja 13 artiklan 2 kohdassa edellytetddn, ettd
talouden toimijat, jotka pyytdvat vahittdis- ja tukkupakkaustason yksilollisid tunnisteita, toimittavat mainitun
asetuksen liitteessd II olevan II luvun 2 jakson 2.1 ja 2.2 kohdassa luetellut tiedot. Niitd tietoja tarvitaan
yksilollisten tunnisteiden tuottamiseen, ja niihin sisiltyvat tunnistekoodit, joiden avulla talouden toimijat,
toimintayksikot ja koneet voidaan rekisteroidd jaljitettdvyysjdrjestelmddn. Tunnistekoodit ovat tidstd syystd

() EUVLL127,29.4.2014,s.1.

(*) Komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2018/574, annettu 15 pdivand joulukuuta 2017, teknisistd standardeista tupakkatuotteiden
jaljitettdvyysjirjestelmin perustamista ja toimintaa varten (EUVLL 96, 16.4.2018,s. 7).

(*) Maailman terveysjdrjeston tupakoinnin torjuntaa koskevaan puitesopimukseen liitetty, tupakkatuotteiden laittoman kaupan estimistd
koskeva lisapoytakirja (EUVLL 268, 1.10.2016, s. 10).

(*) Neuvoston pidtos (EU) 2016/1749, annettu 17 piivini kesikuuta 2016, Maailman terveysjirjeston tupakoinnin torjuntaa koskevaan
puitesopimukseen liitetyn, tupakkatuotteiden laittoman kaupan estimistd koskevan lisipoytakirjan tekemisestd Euroopan unionin
puolesta lukuun ottamatta sen mdiirdyksid, jotka kuuluvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan
V osaston soveltamisalaan (EUVL L 268, 1.10.2016, s. 1). Neuvoston pddtos (EU) 2016/1750, annettu 17 péivini kesikuuta 2016,
Maailman terveysjirjeston tupakoinnin torjuntaa koskevaan puitesopimukseen liitetyn, tupakkatuotteiden laittoman kaupan estimistd
koskevan lisapoytakirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta lisipoytakirjan niiden maérdysten osalta, jotka koskevat rikosasioissa
tehtdvaan oikeudelliseen yhteistyohon ja rikosten maaritelmiin liittyvid velvoitteita (EUVL L 268, 1.10.2016, s. 6).



3.5.2019 Euroopan unionin virallinen lehti L 116/81

olennaisia, jotta talouden toimijat voivat pyytdd yksilollisid tunnisteita toimivaltaiselta tunnisteiden antajalta.
Yksilollisid tunnisteita ja tunnistekoodeja tarvitaan lisiksi yhdessd sithen, ettd voidaan kirjata ja toimittaa tietoja
tuotteiden liikkeistd ja transaktioista. Talouden toimijan, toimintayksikon ja koneen tunnistekoodien pyytimiseen
sovellettavat sddnnot vahvistetaan tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2018574 14, 16 ja 18 artiklassa. Tunnisteiden
antajien toimivalta antaa tunnistekoodeja perustuu paikkaan, jossa talouden toimijat harjoittavat toimintaansa.

(7)  Tamadn paitoksen hyviaksymisajankohtana useat jasenvaltiot eivat vield olleet ilmoittaneet komissiolle tunnisteiden
antajiensa nimedmisestd tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2018/574 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Jos
toimivaltaista tunnisteiden antajaa ei ole kdytettdvissd, talouden toimijat eivit voi pyytdd tunnistekoodeja tai
yksilollisid tunnisteita. Tastd seuraa, ettd kyseiset talouden toimijat eivit voi saattaa tuotteitaan markkinoille. Tima
voi haitata sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja erityisesti tupakkatuotteiden yhteison sisdistd kauppaa,
miki saattaa vaarantaa jiljitettdvyysjarjestelman perustavoitteen ja tupakkatuotteiden laittoman kaupan estimisen.

(8)  Jotta voitaisiin tietyssd mdarin rajoittaa sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan mahdollista vdaristymistd ja
auttaa varmistamaan, ettd jaljitettivyysjirjestelmin toiminta alkaa aikataulussaan, komission olisi annettava tay-
tintéonpanoasetuksen (EU) 2018/574 4 artiklan 5 kohdan mukaisesti talouden toimijoille rajoitetuksi ajaksi lupa
kédyttdd jo nimetyn tunnisteiden antajan palveluja.

(9)  Tdytantoonpanoasetuksen (EU) 2018/574 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti jo nimetyt tunnisteiden antajat
padttavat itse, hyvaksyvitko ne yksilollisten tunnisteiden luomista ja antamista koskevat talouden toimijoiden
pyynnét. Kun toimivaltainen tunnisteiden antaja ei ole tilapdisesti kdytettavissd, muut nimetyt tunnisteiden antajat
voivat antaa talouden toimijoille myos tunnistekoodit, joita tarvitaan yksilollisten tunnisteiden luomiseen ja
antamiseen ja direktiivin 2014/40/EU 15 artiklan 5 kohdassa ja tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2018/574
VI luvussa asetettujen velvoitteiden tdyttimiseen. Lisdpalvelujen tarjoamisen ei missddn tapauksessa pitdisi
vaarantaa asianomaisen tunnisteiden antajan muita toimintoja.

(10)  Tunnistekoodit, jotka tunnisteiden antajat ovat luoneet, kun toimivaltainen tunnisteiden antaja ei tilapaisesti ollut
kiytettavissd, olisi siirrettdvd yhdessd tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2018/574 14 artiklan 2 kohdassa,
16 artiklan 2 kohdassa ja 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen kanssa toimivaltaiselle tunnisteiden
antajalle, kun se on nimetty. Siirto olisi tehtdva sdhkoisesti ilman aiheetonta viivytystd toimivaltaisen tunnisteiden
antajan esitettyd sitd koskevan pyynnon niille tunnisteiden antajille, jotka ovat péittineet luoda tunnistekoodit,
kun toimivaltainen tunnisteiden antaja ei tilapéisesti ollut kdytettavissa.

(11) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2018/574 4 artiklan 5 kohdan nojalla annettua lupaa kdyttda toisen tunnisteiden
antajan palveluja olisi sovellettava vain silloin, kun toimivaltainen tunnisteiden antaja ei tilapdisesti ole
kiytettavissa.

(12) Tamd pddtos ei saisi vaikuttaa tdytintoonpanoasetuksessa (EU) 2018/574 vahvistettuihin toimivaltasddntoihin,
jotka koskevat ensimmadisten vahittdismyyntipaikkojen toiminnanharjoittajille annettavien talouden toimijan ja
toimipaikan koodien antamista ja rekisterointid.

(13) Kun otetaan huomioon, ettd direktiivin 2014/40/EU 15 artiklassa sdddettyd jaljitettivyysjirjestelmdd sovelletaan
savukkeisiin ja kddretupakkaan 20 piivdstd toukokuuta 2019, timédn pditoksen olisi tultava voimaan piivdnd,
jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

(14) Koska tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2018/574 4 artiklan 5 kohdan nojalla annettava lupa on luonteeltaan
tilapdinen, komissio katsoo, ettd timin paitoksen soveltamiselle olisi asetettava ajallinen rajoitus,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Komissio antaa tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2018574 4 artiklan 5 kohdan mukaisesti mainitun asetuksen 2 artiklan
2 kohdassa maritellyille talouden toimijoille luvan kdyttda toisen, tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2018/574 3 artiklan
mukaisesti nimetyn tunnisteiden antajan palveluja.

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettu lupa on voimassa ainoastaan silloin, kun toimivaltainen tunnisteiden antaja ei
tilapéisesti ole kiytettdvissi, ja joka tapauksessa enintddn 31 paivéin joulukuuta 2019.

T4amd paitos ei vaikuta tdytintoonpanoasetuksessa (EU) 2018/574 vahvistettuihin toimivaltasddntoihin, jotka koskevat
ensimmiisten vahittdismyyntipaikkojen toiminnanharjoittajille annettavien talouden toimijan ja toimipaikan koodien
antamista ja rekisterdintia.
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2 artikla

Talouden toimijan, toimintayksikon ja koneen tunnistekoodit, jotka tunnisteiden antajat ovat luoneet, kun toimivaltainen
tunnisteiden antaja ei tilapdisesti ollut kdytettivissd, on siirrettdvd toimivaltaiselle tunnisteiden antajalle, kun se on
nimetty, sen pyynnostd ja ilman aiheetonta viivytystd. Ndma tunnistekoodit on siirrettdvd yhdessi tdytintoonpanoasetuk-
sen (EU) 2018/574 14 artiklan 2 kohdassa, 16 artiklan 2 kohdassa ja 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen
kanssa.

Siirto on tehtiva sihkoisesti.

Toimivaltaisen tunnisteiden antajan on ilmoitettava siirrosta talouden toimijoille.

3 artikla
Tdmd paitos tulee voimaan pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdess.

Sitd sovelletaan 31 pdiviin joulukuuta 2019.

Tehty Brysselissd 2 paivind toukokuuta 2019.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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