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II

(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessd hyvaksyttavat saddokset)

ASETUKSET

NEUVOSTON ASETUS (EU) 2017/964,
annettu 8 piivini kesikuuta 2017,

Iraniin kohdistuvista rajoittavista toimenpiteisti annetun asetuksen (EU) N:o 267/2012
muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 215 artiklan,

ottaa huomioon Iraniin kohdistuvista rajoittavista toimenpiteistd ja yhteisen kannan 2007/140/YUTP kumoamisesta
26 pdivind heindkuuta 2010 annetun neuvoston paitoksen 2010/413/YUTP (Y),

ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja Euroopan komission yhteisen
ehdotuksen,

seki katsoo seuraavaa:

(1) Neuvoston asetuksella (EU) N:o 267/2012 () pannaan tdytintoon pdatoksessi 2010/413[YUTP sdadetyt
toimenpiteet.

(2)  Paatoksen 2010/413/YUTP 26 c¢ artiklan mukaan sekakomissiolta on saatava hyviksyntd silloin kun
jasenvaltioiden kansalaiset hankkivat tiettyjd ydinalan tuotteita Iranista tai kun hankinnassa kéytetddn jasenvaltion
lipun alla purjehtivaa alusta tai jasenvaltiossa rekisteroityé ilma-alusta.

(3)  Paatoksen 2010/413/YUTP 26 d artiklassa edellytetdidn, ettd siind mainittujen tuotteiden toimitukseen, myyntiin
tai siirtoon Iraniin, Iranissa kéytettaviksi tai Iranin hyodyksi ryhtyvien jisenvaltioiden on varmistettava, ettd niilld
on oikeus ja tosiasiallinen mahdollisuus todentaa toimitetun tuotteen loppukaytté ja loppukiyttopaikka.

(4)  Neuvosto hyviksyi 8 paivind kesikuuta 2017 pédtoksen (YUTP) 2017/974 (’), jolla muutetaan pddtostd
2010/413/YUTP.

(5)  Paatokselld (YUTP) 2017/974 korvataan pddtoksen 2010/413[/YUTP 26 c artiklan velvoite hankkia sekakomission
hyviksyntd velvoitteella ilmoittaa sille asianomaisten tuotteiden hankinnasta. Paatokselld (YUTP) 2017/974
muutetaan my0s paatoksen 2010/413/YUTP 26 d artiklaa siten, ettd jasenvaltiot velvoitetaan hankkimaan ennen
luvan antamista siind mainituille litketoimille tietoja kyseisten tuotteiden loppukéytosti ja loppukdyttopaikasta.

(6)  Toimenpiteiden tdytintoon panemiseksi tarvitaan unionin tason sddntelyd erityisesti sen varmistamiseksi, ettd
talouden toimijat soveltavat niitd yhdenmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa.

(7)  Asetus (EU) N:o 267/2012 olisi niin ollen muutettava timin mukaisesti,

() EUVLL195,27.7.2010, s. 39.

(*) Neuvoston asetus (EU) N:o 267/2012, annettu 23 pdivind maaliskuuta 2012, Iraniin kohdistuvista rajoittavista toimenpiteistd ja
asetuksen (EU) N:0 961/2010 kumoamisesta (EUVL L 88, 24.3.2012, s. 1).

(*) Neuvoston paitds (YUTP) 2017/974, annettu 8 piivind kesikuuta 2017, Iraniin kohdistuvista rajoittavista toimenpiteistd annetun
paatoksen 2010/413/YUTP muuttamisesta (EUVL L 146, 9.6.2017,s. 143).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan neuvoston asetus (EU) N:o 267/2012 seuraavasti:
1) Korvataan 2 a artiklan 5 kohta seuraavasti:
”5.  Asianomaisen jdsenvaltion on ilmoitettava sekakomissiolle 1 kohdan e alakohdan mukaisesti annetut luvat seké

4 kohdassa tarkoitettujen Iranista tai muualta perdisin olevien muiden tuotteiden ja teknologian ostoa, tuontia tai
kuljetusta Iranista koskevat luvat.”

2) Muutetaan 3 a artikla seuraavasti:

a) korvataan 6 kohta seuraavasti:
6.  Toimivaltaisen viranomaisen, joka myontdd luvan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti on muun kuin
véliaikaisen viennin osalta varmistettava, ettd hakija on toimittanut selvityksen loppukiytostd joko liitteen II a

mukaisesti tai vastaavalla asiakirjalla, joka sisdltdd tiedot toimitetun tuotteen loppukiytostd ja lihtokohtaisesti
myos loppukayttopaikasta.”;

b) lisitddn kohta seuraavasti:
"6a. Jos toimivaltainen viranomainen pdittdd myontdd luvan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti ilman tietoja

loppukiyttopaikasta, toimivaltainen viranomainen voi pyytdd hakijaa toimittamaan tiedot mydhemmin. Hakijan
on toimitettava tiedot kohtuullisen ajan kuluessa.”.

3) Muutetaan 3 c artikla seuraavasti:

a) korvataan 2 kohta seuraavasti:
2. Toimivaltaisen viranomaisen, joka myontda luvan 1 kohdan mukaisesti, on muun kuin viliaikaisen viennin
osalta varmistettava, ettd hakija on toimittanut selvityksen loppukdytostd joko liitteen II a mukaisesti tai

vastaavalla asiakirjalla, joka sisiltdd tiedot toimitetun tuotteen loppukaytostd ja lihtokohtaisesti myos loppukaytto-
paikasta.”;

b) lisitddn kohta seuraavasti:
"2a.  Jos toimivaltainen viranomainen padttdd myontdd luvan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti ilman tietoja

loppukiyttopaikasta, toimivaltainen viranomainen voi pyytdd hakijaa toimittamaan tiedot myShemmin. Hakijan
on toimitettava tiedot kohtuullisen ajan kuluessa.”.

4) Muutetaan 3 d artikla seuraavasti:
a) korvataan 2 kohta seuraavasti:
2. Toimivaltaisen viranomaisen, joka myontdd luvan 1 kohdan mukaisesti, on varmistettava, ettd
a) kaikessa toiminnassa noudatetaan tarkkaan yhteistd kattavaa toimintasuunnitelmaa; ja
b) hakija on viliaikaista vientid lukuun ottamatta toimittanut selvityksen loppukdytostd joko liitteen II a
mukaisesti tai vastaavalla asiakirjalla, joka sisaltdd tiedot toimitetun tuotteen loppukdytosti ja lahtokohtaisesti
myos loppukayttopaikasta.”;
b) lisitddn kohta seuraavasti:
"2a.  Jos toimivaltainen viranomainen pdittdd myontdd luvan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti ilman tietoja

loppukdyttopaikasta, toimivaltainen viranomainen voi pyytdd hakijaa toimittamaan tiedot mydhemmin. Hakijan
on toimitettava tiedot kohtuullisen ajan kuluessa.”.

5) Lisdtddn timin asetuksen liitteessd oleva teksti liitteeksi II a.
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2 artikla

Tama asetus tulee voimaan sitd paivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Luxemburgissa 8 péivind kesikuuta 2017.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
U. REINSALU
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LIITE
"LITE Il a

3 a artiklan 6 kohdassa, 3 ¢ artiklan 2 kohdassa ja 3 d artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu selvitys
loppukdytostd

(Lopullisen maidramaan loppukiyttdjin/vastaanottajan kirjelomake)
SELVITYS LOPPUKAYTOSTA

(Jos selvityksen antaja on viranomainen, lisdtddn yksilollinen tunnistenumero: ...)

A. OSAPUOLET

1. Viejd (nimi, osoite ja yhteystiedot)

2. Vastaanottaja (nimi, osoite ja yhteystiedot)
3. Loppukéyttijd (jos eri kuin vastaanottaja)
4. Lopullinen médrimaa

B. TUOTTEET

1. Tuotteet (yksityiskohtainen kuvaus)

2. Mdédri (yksikkod)/paino

3. Loppukiytto (tuotteiden erityinen kdyttotarkoitus; jos tuotteita on tarkoitus viedd osaksi toista tuotetta tai niitd
on tarkoitus kéyttdd toisen tuotteen kehittdmiseen, tuotantoon, kdyttoon tai korjaamiseen, kyseisestd toisesta
tuotteesta on annettava kuvaus ja ilmoitettava sen kiyttotarkoitus ja loppukayttajd.)

4. Tuotteiden loppukiyttopaikka (paitsi jos vastaanottaja on kauppias, tukkumyyja tai jilleenmyyjd, joka ei ole tie-
toinen tuotteiden loppukayttopaikasta)

C. ULKOMAISEN VASTAANOTTAJAN SELVITYS

C.1  Vastaanottaja on loppukayttdja

Neuvoston asetuksen (EU) N:o 267/2012 3 a artiklan 6 kohdan, 3 ¢ artiklan 2 kohdan ja 3 d artiklan 2 kohdan
b alakohdan mukaan lupaa hakevan on annettava timdn mallin mukainen selvitys loppukédytostd tai vastaava
asiakirja, josta selvidd toimitetun tuotteen loppukaytto ja loppukayttopaikka.

Todistamme/Todistan A osan 1 kohdassa nimetyn viejin toimittamien, B osassa kuvattujen tuotteiden osalta
seuraavaa:

1. Tuotteita kdytetddn ainoastaan B osan 3 kohdassa ilmoitettuihin tarkoituksiin, ja tuotteet tai niiden jdljennok-
set on tarkoitettu loppukdyttoon A osan 4 kohdassa nimetyssd maassa sijaitsevassa, B osan 4 kohdassa tar-
koitetussa paikassa.

2. Tuotteita tai niiden jaljennoksid

— ei kéytetd toiminnassa, joka liittyy ydinrdjihteisiin tai ydinmateriaalivalvonnan piiriin kuulumattomaan
ydinpolttoainekiertoon;

— ei kéytetd mihinkddn kemiallisiin, biologisiin tai ydinaseisiin liittyviin tarkoituksiin eikd tillaisten aseiden
maaliinsaattamiseen soveltuviin ohjuksiin;

— kdytetddn ainoastaan siviilitarkoituksiin;

— ei siirretd uudelleen Iranissa ilman ennakkoilmoitusta viejavaltiolle.
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C.2  Vastaanottaja on kauppias, tukkumyyji tai jlleenmyyja (tdytetddn vain, jos C.1 kohta ei sovellu)
Neuvoston asetuksen (EU) N:o 267/2012 3 a artiklan 6 kohdan, 3 c artiklan 2 kohdan ja 3 d artiklan 2 kohdan
b alakohdan mukaan lupaa hakevan on annettava timdn mallin mukainen selvitys loppukédytostd tai vastaava
asiakirja, josta selvidd toimitetun tuotteen loppukaytté ja loppukiyttopaikka.

Todistamme/Todistan A osan 1 kohdassa nimetyn viejin toimittamien, B osassa kuvattujen tuotteiden osalta
seuraavaa:

1. Tuotteita kdytetddn ainoastaan B osan 3 kohdassa ilmoitettuihin tarkoituksiin, ja tuotteet tai niiden jiljennok-
set on tarkoitettu loppukéyttoon A osan 4 kohdassa nimetyssd maassa.

2. Tuotteita tai niiden jaljennoksid

— ei kdytetd toiminnassa, joka liittyy ydinrdjahteisiin tai ydinmateriaalivalvonnan piiriin kuulumattomaan
ydinpolttoainekiertoon;

— ei kéytetd mihinkddn kemiallisiin, biologisiin tai ydinaseisiin liittyviin tarkoituksiin eikd tillaisten aseiden
maaliinsaattamiseen soveltuviin ohjuksiin;

— kdytetdidn ainoastaan siviilitarkoituksiin;

— toimitetaan kolmannelle henkil6lle | yritykselle ainoastaan silld ehdolla, ettd kyseinen kolmas henkilo |
yritys hyviksyy tdmdn ilmoituksen velvoitteet itseddn sitoviksi ja ettd kyseisen henkilon/yrityksen tiede-
tddn olevan luotettava ja noudattavan tillaisia velvoitteita.

ALLEKIRJOITUS
Paikka ja paiviys Loppukdyttdjin/vastaanottajan alkuperdinen allekirjoitus
Yrityksen leima | virallinen sinetti Allekirjoittajan nimi ja asema suuraakkosin

Tapauksen mukaan:
Kauppakamarin (tai muun oikeaksi

vahvistavan viranomaisen) leima”
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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2017/965,
annettu 8 pdivini kesikuuta 2017,

tiettyihin henkiloihin ja yhteiso6ihin kohdistuvista erityisisti rajoittavista toimenpiteistd
terrorismin torjumiseksi annetun asetuksen (EY) N:o 2580/2001 2 artiklan 3 kohdan
tiytintGonpanosta seki tiytintoonpanoasetuksen (EU) 2017/150 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon tiettyihin henkiloihin ja yhteisoihin kohdistuvista erityisistd rajoittavista toimenpiteistd terrorismin
torjumiseksi 27 piivdnd joulukuuta 2001 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2580/2001 (') ja erityisesti sen
2 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(I)  Neuvosto hyviksyi 27 pidivind tammikuuta 2017 asetuksen (EY) N:o 2580/2001 2 artiklan 3 kohdan
tdytintoonpanoa koskevan tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2017150 (%), jossa vahvistetaan ajan tasalla oleva
luettelo henkildistd, ryhmistd ja yhteisoistd, joihin sovelletaan asetusta (EY) N:o 2580/2001, jiljempina 'luettelo’.

(2)  Neuvosto on katsonut, ettei endd ole perusteltua pitdd yhtid néistd yhteisoistd luettelossa.

(3)  Luettelo olisi ndin ollen muutettava timin mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetuksen (EY) N:o 2580/2001 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu luettelo timéan asetuksen liitteen mukaisesti.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan sitd paivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Luxemburgissa 8 paivind kesakuuta 2017.

Newvoston puolesta
Puheenjohtaja
U. REINSALU

(") EYVLL 344,28.12.2001,s. 70.

(*) Neuvoston tdytintdonpanoasetus (EU) 2017150, annettu 27 piivdnd tammikuuta 2017, tiettyihin henkiloihin ja yhteisoihin
kohdistuvista erityisistd rajoittavista toimenpiteisti terrorismin torjumiseksi annetun asetuksen (EY) N:o 2580/2001 2 artiklan 3 kohdan
taytantoonpanosta seki taytintoonpanoasetuksen (EU) 2016/1127 kumoamisesta (EUVLL 23, 28.1.2017,s. 3).



9.6.2017 Euroopan unionin virallinen lehti L 146/7

LIITE

Poistetaan alla mainittu yhteiso asetuksen (EY) N:o 2580/2001 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta luettelosta:

I RYHMAT JA YHTEISOT

11. "Hofstadgroep”.
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2017/966,
annettu 1 pdivini kesikuuta 2017,

erdin suojattujen alkuperdnimitysten ja suojattujen maantieteellisten merkintdjen rekisteriin
kirjatun nimityksen eritelmin muun kuin vihiisen muutoksen hyviksymisesti (Connemara Hill
Lamb | Uain Sléibhe Chonamara (SMM))

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujdrjestelmistd 21 pdivind marraskuuta 2012 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 (') ja erityisesti sen 52 artiklan 2 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1) Komissio on asetuksen (EU) N:o 1151/2012 53 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan mukaisesti tutkinut
Irlannin esittdmén pyynnon, joka koski komission asetuksen (EY) N:o 148/2007 (?) nojalla rekisterdidyn suojatun
maantieteellisen merkinndn “Connemara Hill Lamb” | "Uain Sléibhe Chonamara” eritelmidn muutoksen

hyviksymista.

(2)  Koska kyseessi ei ole asetuksen (EU) N:o 1151/2012 53 artiklan 2 kohdan mukainen vihdinen muutos, komissio
julkaisi muutospyynnon kyseisen asetuksen 50 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti Euroopan unionin
virallisessa lehdessi ().

(3)  Komissiolle ei ole toimitettu asetuksen (EU) N:o 1151/2012 51 artiklan mukaisia vastaviitteitd, minkd vuoksi
eritelmdn muutos olisi hyviksyttava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn nimitystd "Connemara Hill Lamb” | "Uain Sléibhe Chonamara” (SMM) koskeva eritelmdn muutos, joka on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

2 artikla

Timi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pidivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

() EUVLL 343,14.12.2012,s. 1.

(*) Komission asetus (EY) N:o 148/2007, annettu 15 pdivind helmikuuta 2007, joidenkin nimien rekisteréimisesti suojattujen alkuperani-
mitysten ja suojattujen maantieteellisten merkintojen rekisteriin (Geraardsbergse mattentaart (SMM) — Pataca de Galicia tai Patata de
Galicia (SMM) — Poniente de Granada (SAN) — Gata-Hurdes (SAN) — Patatas de Prades tai Patates de Prades (SMM) — Mantequilla de Soria
(SAN) - Huile d’olive de Nimes (SAN) — Huile d’olive de Corse tai Huile d’olive de Corse-Oliu di Corsica (SAN) — Clémentine de Corse
(SMM) — Agneau de Sisteron (SMM) — Connemara Hill Lamb tai Uain Sléibhe Chonamara (SMM) — Sardegna (SAN) — Carota
dell’Altopiano del Fucino (SMM) — Stelvio tai Stilfser (SAN) — Limone Femminello del Gargano (SMM) — Azeitonas de Conserva de Elvas e
Campo Maior (SAN) — Chourica de Carne de Barroso-Montalegre (SMM) — Chouri¢o de Abdbora de Barroso-Montalegre (SMM) —
Sangueira de Barroso-Montalegre (SMM) — Batata de Trds-os-Montes (SMM) — Salpicdo de Barroso-Montalegre (SMM) — Alheira de
Barroso-Montalegre (SMM) — Cordeiro de Barroso, Anho de Barroso tai Borrego de leite de Barroso (SMM) — Azeite do Alentejo Interior
(SAN) — Paio de Beja (SMM) — Linguica do Baixo Alentejo tai Chourico de carne do Baixo Alentejo (SMM) — Ekstra devisko olj¢no olje
Slovenske Istre (SAN)) (EUVL L 46, 16.2.2007, s. 14).

() EUVLC 35,3.2.2017,s. 6.
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Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 1 pdivind kesdkuuta 2017.

Komission puolesta,
puheenjohtajan nimissi
Phil HOGAN

Komission jésen
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2017/967,
annettu 8 pdivini kesikuuta 2017,

viliaikaisen poikkeuksen myontimisesti Kap Verdelle delegoidussa asetuksessa (EU) 2015/2446
vahvistetuista etuuskohteluun oikeuttavista alkuperisiinnoisti tonnikalafileevalmisteiden ja
-sdilykkeiden osalta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon unionin tullikoodeksista 9 piivind lokakuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 952/2013 () ja erityisesti sen 64 artiklan 6 kohdan ja 66 artiklan b alakohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Kap Verde on yksi niistd maista, joihin sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 978/2012 (¥ tarkoitettua yleistd tullietuusjdrjestelmad eli GSP-jdrjestelmdd. GSP-jdrjestelmin yhteydessd
sovellettavat etuuskohteluun oikeuttavat alkuperdsdannot vahvistetaan menettelysddnt6jd lukuun ottamatta
komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2015/2446 (°).

(2)  Kap Verde pyysi 27 paivand syyskuuta 2016 pdivitylla kirjeelld viliaikaista poikkeusta delegoidussa asetuksessa
(EU) 2015/2446 vahvistetuista etuuskohteluun oikeuttavista alkuperdsddnnoisti. Pyynto koski 5 000 tonnin
suuruista vuotuista mddrdd tonnikalavalmisteita ja -siilykkeitd kahden vuoden ajan 1 péivistd tammikuuta 2017
31 paivddn joulukuuta 2018. Pyydetyn poikkeuksen nojalla nididen tuotteiden katsottaisiin olevan Kap Verden
alkuperdtuotteita my0s niissd tapauksissa, kun tuotteet on tuotettu Kap Verdessi ei-alkuperakaloista.

(3)  Kap Verde selosti poikkeusta koskevassa pyynnossddn, ettd sen laivaston maan omilla vesilli tilld hetkelld
pyytdmit tonnikalamddrit ovat pienid ja ettd ilman poikkeusta silli on kiytettavissd aluevesiensd ulkopuolella
tapahtuvaan kalastukseen vain rajallinen laivasto. Lisdksi tonnikalan kalastuskausi rajoittuu neljadn kuukauteen
vuodessa. Tamd vihentdd mahdollisuuksia pyytdd alkuperdasemaan oikeuttavaa tonnikalaa. Toinen tdrked tekija
on se, ettd Kap Verde on hiljattain kehittinyt satamainfrastruktuuriaan. Tdmin johdosta nyt voidaan kasitelld
aiempaa suurempia médrid tonnikalaa ja tonnikalanpyynnin on mahdollista kasvaa. Pyynnossa korostettiin lisaksi
vaikeuksia, joita Kap Verdelle on aiheutunut 30 paivind kesikuuta 2014 parafoidun unionin ja Linsi-Afrikan
vilisen talouskumppanuussopimuksen voimaantulon viivistymisestd. Siind painotettiin myos, ettd Kap Verde
tarvitsee poikkeuksen etuuskohteluun oikeuttavista alkuperdsidnnoistd sen kompensoimiseksi, ettd talouskumppa-
nuussopimuksen kumulaatiosddntojd ei ole vield mahdollista hyodyntaa.

(4)  Pyynnossd osoitetaan, ettd ilman poikkeusta Kap Verden kalanjalostusalan mahdollisuudet harjoittaa kyseisten
tuotteiden vientid unioniin GSP-jdrjestelmdn puitteissa heikkenisivdat huomattavasti. Timd saattaisi estdd
pienimuotoista pelagista kalastusta harjoittavan Kap Verden laivaston jatkokehityksen ja haitata Kap Verden
mahdollisuuksia noudattaa niihin tuotteisiin sovellettavia alkuperdsddntoji tulevaisuudessa.

(5)  Kap Verdelle olisi sen vuoksi mydnnettivd viliaikainen poikkeus etuuskohteluun oikeuttavien alkuperdsidntéjen
vaatimuksesta, jonka mukaan tuotteille, jotka sisaltdvit muita kuin kokonaan edunsaajamaassa tuotettuja aineksia,
on suoritettava riittdvd valmistus tai kisittely, jotta niitd voidaan pitdd maan alkuperituotteina. Poikkeuksen olisi
tarkoitus koskea 5 000 tonnin vuotuista mairdd tonnikalavalmisteita ja -sdilykkeitd. Poikkeuksen kesto olisi
rajoitettava yhteen vuoteen, jotta voidaan arvioida Kap Verden valmiuksia valmistautua noudattamaan kyseisid
tuotteita koskevia alkuperdsdintoji ja sen timin edistimiseksi toteuttamia toimia. Jos talouskumppanuussopimus
kuitenkin tulee voimaan ennen timin yhden vuoden ajanjakson pdittymistd, poikkeuksen voimassaolon olisi
paatyttavd talouskumppanuussopimuksen voimaantulopéivad vilittomasti edeltdvind pdivina.

() EUVLL269,10.10.2013,s. 1.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 978/2012, annettu 25 piivind lokakuuta 2012, yleisen tullietuusjirjestelmén
soveltamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 732/2008 kumoamisesta (EUVLL 303, 31.10.2012, s. 1).

(®) Komission delegoitu asetus (EU) 2015/2446, annettu 28 pdivini heindkuuta 2015, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 952/2013 tdydentidmisesti tiettyjd unionin tullikoodeksin sdinnoksid koskevien yksityiskohtaisten sddnt6jen osalta (EUVL L 343,
29.12.2015,s. 1).
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(6)  Tamdn asetuksen liitteessd vahvistettuja maédrid hallinnoidaan komission tdytintdonpanoasetuksen (EU)
2015/2447 (Y tariffikiintididen hallinnointia koskevien 49-54 artiklan mukaisesti.

(7)  Poikkeus olisi myonnettivi edellyttden, ettd Kap Verden tulliviranomaiset toteutettavat tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen poikkeuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden vientimiirien valvonnan ja ettd ne toimittavat
komissiolle ilmoituksen niistd madristd, joille on annettu A-alkuperitodistukset timin asetuksen nojalla, sekd
ndiden todistusten sarjanumerot.

(8)  Tassi asetuksessa sdddettyjen toimenpiteiden olisi tultava voimaan mahdollisimman pian asetuksen julkaisemisen
jalkeen, jotta voidaan ottaa huomioon Kap Verden tilanne ja mahdollistaa maalle poikkeuksen soveltaminen
ilman lisaviivytyksia.

(9)  Tassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat tullikoodeksikomitean lausunnon mukaiset,
ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Poiketen siitd, mitd delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446 41 artiklan b alakohdassa ja 45 artiklassa sdddetddn, Kap
Verdessd ei-alkuperikalasta tuotettuja CN-koodiin 1604 14 kuuluvia tonnikalavalmisteita ja -sdilykkeitd pidetddn Kap
Verden alkuperituotteina timan asetuksen 2, 3 ja 4 artiklan mukaisesti.

2 artikla

1. Poikkeusta sovelletaan Kap Verdestd vietdviin, unionissa vapaaseen liikkeeseen luovutettaviin tuotteisiin ajanjaksolla,
joka alkaa 10 piivind kesikuuta 2017 ja paattyy

a) 10 piivind kesikuuta 2018 tai

b) jos 30 pdivind kesikuuta 2014 parafoitu unionin ja Linsi-Afrikan talouskumppanuussopimus tulee voimaan
10 péivand kesikuuta 2018 tai sitd ennen, talouskumppanuussopimuksen voimaantuloa vilittomasti edeltdvini
pdivana.

2. Poikkeusta sovelletaan enintiin liitteessd lueteltuihin vuotuisiin méiriin asti.

3. Poikkeuksen soveltaminen edellyttdd delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446 43 artiklassa sdddettyjen edellytysten
noudattamista.

3 artikla

Tamdn asetuksen liitteessd vahvistettuja maarid hallinnoidaan tiytintoonpanoasetuksen (EU) 2015/2447 tariffikiintididen
hallinnointia koskevien 49-54 artiklan mukaisesti.

4 artikla

Poikkeus myonnetddn seuraavin edellytyksin:

1. Kap Verden tulliviranomaisten on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen 1 artiklassa tarkoitettujen
tuotteiden vientimairien valvonnan.

(") Komission tdytintéonpanoasetus (EU) 2015/2447, annettu 24 paivind marraskuuta 2015, unionin tullikoodeksista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen sddnnosten tiytintdénpanoa koskevista yksityiskohtaisista sidnnoistd
(EUVLL 343,29.12.2015,s. 558).
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2. Kap Verden toimivaltaisten viranomaisten tdmin asetuksen nojalla antamien A-alkuperdtodistusten 4 kohdassa on
oltava seuraava maininta: "Poikkeus — tdytintd6npanoasetus (EU) 2017/967".

3. Kap Verden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava komissiolle kolmen kuukauden vilein ilmoitus maaristd,
joille on annettu A-alkuperitodistukset timén asetuksen nojalla, sekd niiden todistusten sarjanumerot.

5 artikla

Tama asetus tulee voimaan sitd paivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 8 paivind kesikuuta 2017.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER

LIITE
Jarjestysnu- CN-koodi Taric- k aniak Vuotuinen‘ médrd
mero -koodi koodi Tavaran kuvaus Ajanjakso (tonm.a,
nettopaino)

09.1602 | ex 1604 14 31 10 Tonnikalafileevalmisteet ja | 10.6.2017 alkaen 2 artik- 5 000

1604 14 36 -siilykkeet (Thunnus albaca- | lan 1 kohdan a ja b alakoh-

res) dan mukaisesti madritet-

tyyn pdivadn asti
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2017/968,
annettu 8 pdivini kesikuuta 2017,

viliaikaisen poikkeuksen myontimisesti Kap Verdelle delegoidussa asetuksessa (EU) 2015/2446
vahvistetuista etuuskohteluun oikeuttavista alkuperisdinnoistdi —makrillifileevalmisteiden ja
-siilykkeiden ja auksidifileevalmisteiden ja -sdilykkeiden osalta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon unionin tullikoodeksista 9 piivind lokakuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 952/2013 (!) ja erityisesti sen 64 artiklan 6 kohdan ja 66 artiklan b alakohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Kap Verde on yksi niistd maista, joihin sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 978/2012 (%) tarkoitettua yleistd tullietuusjirjestelmdd eli GSP-jarjestelmidd. Komission tdytintoonpanoase-
tuksella (EU) N:o 439/2011 (}) myOnnettiin Kap Verdelle poikkeus komission asetuksesta (ETY) N:o 2454/93 ()
GSP+jirjestelmdssd  kidytetyn alkuperituotteiden kisitteen médritelman osalta. Poikkeus koski 2 500 tonnin
suuruista vuotuista maarad makrillifileevalmisteita ja -sdilykkeitd ja 875 tonnin suuruista médrdd auksidifileeval-
misteita ja -sdilykkeitd. Poikkeuksen nojalla ndiden tuotteiden katsottiin olevan mainittuihin mairiin asti Kap
Verden alkuperituotteita, vaikka ne oli tuotettu Kap Verdessi ei-alkuperdkalasta. Poikkeusta on jatkettu kaksi
kertaa, ja sen voimassaolo pddttyi 31 pdivini joulukuuta 2016.

(2)  Kap Verde pyysi 27 piivind syyskuuta 2016 paivitylld kirjeelld poikkeuksen voimassaoloajan jatkamista samojen
vuotuisten médrien osalta kahden vuoden ajaksi 1 péivistd tammikuuta 2017 alkaen 31 pdivddn joulukuuta
2018 asti odotettaessa 30 piivand kesikuuta 2014 parafoidun unionin ja Linsi-Afrikan vilisen uuden
talouskumppanuussopimuksen voimaantuloa. Tdmin uuden sopimuksen kumulaatiosddntojen perusteella Kap
Verden kalanjalostusteollisuus voi noudattaa etuuskohteluun oikeuttavia alkuperdsddntojd kayttdmalld muista
Lansi-Afrikan valtioista perdisin olevaa kalaa.

(3)  Kap Verdelle myonnetyilli poikkeuksen mukaisilla vuotuisilla kokonaismiirilli on vuodesta 2008 alkaen
parannettu merkittavisti Kap Verden kalanjalostusalan tilannetta. Kyseisilli mairilli on my6s elvytetty jossakin
miirin Kap Verden pienten kalastusalusten laivastoa, joka on maalle elintirkea.

(4)  Pyynnossd osoitetaan, ettd ilman poikkeusta Kap Verden kalanjalostusalan mahdollisuudet jatkaa GSP-jdrjes-
telmdssd vientid unioniin heikkenisivit huomattavasti, mikd saattaisi estdd Kap Verden pelagista kalastusta
harjoittavien pienten alusten laivaston jatkokehityksen.

(5)  Tarvitaan lisdaikaa, jotta voidaan vakiinnuttaa tulokset, jotka Kap Verde on jo saavuttanut pyrkimyksissddn
elvyttdd paikallinen kalastuslaivastonsa. Poikkeuksella on tarkoitus antaa Kap Verdelle riittivisti aikaa
valmistautua etuuskohteluun oikeuttavan alkuperdn hankintaa koskevien sdintjen noudattamiseen.

(6)  Kun otetaan huomioon alkuperituotteiden kisitteen maaritelmin osalta myonnettyjen poikkeusten viliaikaisuus,
poikkeus olisi myonnettdvd kahdeksi vuodeksi 1 pdivastd tammikuuta 2017 alkaen 2 500 tonnin suuruiselle

() EUVLL269,10.10.2013,s. 1.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 978/2012, annettu 25 piivind lokakuuta 2012, yleisen tullietuusjirjestelmin
soveltamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 732/2008 kumoamisesta (EUVLL 303, 31.10.2012, s. 1).

(*) Komission tdytantoonpanoasetus (EU) N:o 439/2011, annettu 6 paivind toukokuuta 2011, asetuksessa (ETY) N:o 2454/93 osana yleistd
tullietuusjdrjestelmdd annetusta "alkuperdtuotteiden” kisitteen méiritelmastd poikkeamisesta Kap Verden erityistilanteen huomioon
ottamiseksi tiettyjen tdstd maasta yhteis6on vietdvien kalastustuotteiden osalta (EUVLL 119, 7.5.2011, s. 1).

(*) Komission asetus (ETY) N:o 2454/93, annettu 2 piivdnd heindkuuta 1993, tietyistd yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista sidnnoksistd (EYVLL 253,11.10.1993,s. 1).
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vuotuiselle maarille makrillifileevalmisteita ja -sdilykkeitd ja 875 tonnin suuruiselle vuotuiselle maarélle auksidifi-
leevalmisteita ja -sdilykkeitd. Poikkeuksen voimassaolon olisi kuitenkin pédtyttivd paivind, joka edeltdd
valittomasti Linsi-Afrikan kanssa tehdyn talouskumppanuussopimuksen voimaantulopdivdd, jos se on ennen
31 péivai joulukuuta 2018.

(7)  Tdmdn asetuksen liitteessd vahvistettuja médrid hallinnoidaan komission tiytintoonpanoasetuksen (EU)
2015/2447 (") tariffikiintididen hallinnointia koskevien 49-54 artiklan mukaisesti.

(8)  Poikkeus olisi myonnettdva edellyttden, ettd Kap Verden tulliviranomaiset toteutettavat tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen poikkeuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden vientimiirien valvonnan ja ettd ne toimittavat
komissiolle ilmoituksen niistd mdadristd, joille on annettu A-alkuperitodistukset timdn asetuksen nojalla, sekd
ndiden todistusten sarjanumerot.

(9)  Tassd asetuksessa sdddettyjen toimenpiteiden olisi tultava voimaan asetuksen julkaisemista seuraavana péivind,
jotta voidaan ottaa huomioon Kap Verden tilanne ja mahdollistaa maalle poikkeuksen soveltaminen ilman
lisaviivytyksid. Samasta syystd titd asetusta olisi sovellettava takautuvasti 1 paivastd tammikuuta 2017 alkaen.

(10) Taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 439/2011 voimassaolo péittyi 31 péivind joulukuuta 2016, ja se perustui
yhteisén tullikoodeksin soveltamista koskevista sddnndistd annetun, 1 pdivdnd toukokuuta 2016 kumotun
asetuksen (ETY) N:o 2454/93 89 artiklaan. On aiheellista jatkaa poikkeusta uudella tiytintoonpanosiddokselld,
joka annetaan unionin tullikoodeksin 64 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

(11) Tassé asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat tullikoodeksikomitean lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Poiketen siitd, mitd komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446 (} 41 artiklan b alakohdassa ja 45 artiklassa
sdddetddn, Kap Verdessd ei-alkuperdkalasta tuotettuja CN-koodiin 1604 15 11 kuuluvia makrillifileevalmisteita ja
-sdilykkeitd ja CN-koodiin ex 1604 19 97 kuuluvia auksidifileevalmisteita ja -sdilykkeitd pidetddn Kap Verden alkuperi-
tuotteina timdn asetuksen 2, 3 ja 4 artiklan mukaisesti.

2 artikla

1. Poikkeusta sovelletaan Kap Verdestd vietdviin, unionissa vapaaseen liikkeeseen luovutettaviin tuotteisiin ajanjaksolla,
joka alkaa 1 paivind tammikuuta 2017 ja padttyy

a) 31 péivind joulukuuta 2018 tai

b) jos 30 pidivind maaliskuuta 2014 parafoitu unionin ja Linsi-Afrikan talouskumppanuussopimus tulee voimaan
31 péividnd joulukuuta 2018 tai sitd ennen, talouskumppanuussopimuksen voimaantulopaivdd vilittomasti edeltdvina
pdivana.

2. Poikkeusta sovelletaan enintidn liitteessd lueteltuihin vuotuisiin méariin asti.

(") Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2015/2447, annettu 24 pdivind marraskuuta 2015, unionin tullikoodeksista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen sddnnosten tdytantoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sadnnoista
(EUVLL 343,29.12.2015,s. 558).

(*) Komission delegoitu asetus (EU) 2015/2446, annettu 28 pdivini heindkuuta 2015, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 952/2013 tdydentidmisesti tiettyjd unionin tullikoodeksin sdinnoksid koskevien yksityiskohtaisten sddnt6jen osalta (EUVL L 343,
29.12.2015,s. 1).
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3. Poikkeuksen soveltaminen edellyttdd delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446 43 artiklassa sdddettyjen edellytysten
noudattamista.

3 artikla

Tamdn asetuksen liitteessd vahvistettuja maarid hallinnoidaan tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2015/2447 tariffikiintididen
hallinnointia koskevien 49-54 artiklan mukaisesti.

4 artikla

Poikkeus myonnetddn seuraavin edellytyksin:

1) Kap Verden tulliviranomaisten on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen 1 artiklassa tarkoitettujen
tuotteiden vientimédrien valvonnan.

2) Kap Verden toimivaltaisten viranomaisten timin asetuksen nojalla antamien A-alkuperitodistusten 4 kohdassa on
oltava seuraava maininta: "Poikkeus — tdytintdonpanoasetus (EU) 2017/968”.

3) Kap Verden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava komissiolle kolmen kuukauden vilein ilmoitus madristd,
joille on annettu A-alkuperitodistukset timén asetuksen nojalla, sekd naiden todistusten sarjanumerot.

5 artikla
Tamad asetus tulee voimaan sitd paivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 paivistd tammikuuta 2017.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 8 pdivind kesikuuta 2017.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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LIITE
Sriest Vuotuinen maara
Jarjestys- CN-koodi Tavaran kuvaus Ajanjakso (tonnia, netto-
numero .
paino)
09.1647 1604 15 11 | Makrillifileevalmisteet tai -sdilyk- | 1.1.2017 alkaen 2 artiklan 2 500
keet (Scomber scombrus, Scomber | 1 kohdan a ja b alakohdan mu-
ex 1604 19 97 | | . . A .
japonicus, Scomber colias) kaisesti madritettyyn paivéin asti
09.1648 | ex 1604 19 97 | Auksidifileevalmisteet tai -sdilyk- | 1.1.2017 alkaen 2 artiklan 875

keet (Auxis thazard, Auxis rochei)

1 kohdan a ja b alakohdan mu-
kaisesti madritettyyn pdivadn asti
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2017/969,
annettu 8 pdivini kesikuuta 2017,

lopullisen tasoitustullin kidytt66n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen
raudasta, seostamattomasta teriksestd tai muusta seosteriksestd valmistettujen kuumavalssattujen
levyvalmisteiden tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kiytt6on ottamisesta Kiinan
kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksesti tai muusta
seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa annetun komission
tiytintoonpanoasetuksen (EU) 2017/649 muuttamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta 8 paiviana
kesdkuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 (), jaljempind ’perusasetus’, ja
erityisesti sen 15 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY
1.1 Vireillepano

(1)  Euroopan komissio, jiljempdnd ’komissio’, pani 13 péivind toukokuuta 2016 vireille tukien vastaisen
tutkimuksen, joka koski Kiinan kansantasavallasta, jdljempénd ‘Kiina' tai ‘asianomainen maa’, perdisin olevien
tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen
levyvalmisteiden tuontia unioniin. Vireillepano perustuu muista kuin Euroopan yhteisén jisenvaltioista
tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta 11 pdivind kesikuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 597/2009 () 10 artiklaan. Komissio julkaisi Euroopan unionin virallisessa lehdessi vireillepanoa koskevan
ilmoituksen (%), jiljempini 'vireillepanoilmoitus’.

(2)  Komissio pani tutkimuksen vireille sen jilkeen, kun European Steel Association, jiljempdnd ‘Eurofer’ tai
'valituksen tekija’, oli 31 pdivind maaliskuuta 2016 esittinyt valituksen sellaisten unionin tuottajien puolesta,
joiden osuus tiettyjen raudasta, seostamattomasta teraksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavals-
sattujen levyvalmisteiden kokonaistuotannosta unionissa on yli 90 prosenttia. Valituksessa esitetty niytto tuetusta
tuonnista ja siitd aiheutuneesta vahingon uhkasta oli riittdva tutkimuksen vireillepanoa varten.

(3)  Ennen tukien vastaisen tutkimuksen vireillepanoa komissio ilmoitti perusasetuksen 10 artiklan 7 kohdan
mukaisesti Kiinan viranomaisille () vastaanottaneensa asianmukaisesti asiakirjandyttoén perustuvan valituksen ja
kutsui Kiinan viranomaiset neuvotteluihin. Kiinan viranomaiset hyviksyivit neuvottelutarjouksen, ja tapaaminen
jarjestettiin 11 pdivdnd toukokuuta 2016. Neuvotteluissa Kiinan viranomaisten toimittamat huomautukset otettiin
asianmukaisesti huomioon. Molempia osapuolia tyydyttaviin ratkaisuun ei kuitenkaan péisty.

(4)  Muutamia kuukausia ennen timén tutkimuksen vireillepanoa komissio pani 13 paivind helmikuuta 2016 vireille
Kiinasta perdisin olevan saman tuotteen tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen tutkimuksen (°), jiljempani
rinnakkainen polkumyyntitutkimus’.

(5)  Hiukan tdmédn tutkimuksen vireillepanon jilkeen komissio pani 7 pdivand heinikuuta 2016 vireille Brasiliasta,
Iranista, Vendjiltd, Serbiasta ja Ukrainasta perdisin olevan saman tuotteen tuontia koskevan polkumyynnin
vastaisen tutkimuksen (%).

() EUVLL 176, 30.6.2016,s. 55.

(*) Asetus korvattiin muista kuin Euroopan unionin jisenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta 8 piivind kesikuuta
2016 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/1037 (EUVLL 176, 30.6.2016, s. 55).

() EUVLC172,13.5.2016,s. 29.

(*) Tassd asetuksessa termid "Kiinan viranomaiset” kdytetddn laajassa tarkoituksessa, ja se sisiltdd valtioneuvoston, kaikki ministeriot, osastot
ja virastot sekd keskus-, alue- ja paikallishallinnon.

(®) lmoitus tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosteraksestd
valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn vireillepanosta (EUVL C 58,
13.2.2016,s.9).

() [lmoitus tiettngn Brasiliasta, Iranista, Serbiasta, Ukrainasta ja Venéijéiltéi perdisin olevien raudasta, seostamattomasta teriksestd tai muusta
seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn vireillepanosta
(EUVL C 246, 7.7.2016,s. 7).
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(10)

(12)

Komissio otti 5 pédivdnd huhtikuuta 2017 kayttoon lopullisen polkumyyntitullin Kiinasta perdisin olevan saman
tuotteen tuonnissa, jaljempind ‘polkumyyntiasetus’ (). Vahinkoa, syy-yhteyttd ja unionin etua koskevat analyysit,
jotka tehtiin tdssd tukien vastaisessa ja rinnakkaisessa polkumyynnin vastaisessa tutkimuksessa ovat samanlaiset,
koska unionin tuotannonalan mdiritelmd, unionin tuottajien edustavuus ja tutkimusajanjakso ovat samat
molemmissa tutkimuksissa. Niiti on pdivitetty ja tdydennetty kaikkien tdssd tutkimuksessa esiin tulleiden
tekijoiden huomioon ottamiseksi.

1.1.1 Vireillepanoa koskevat huomautukset

Kiinan viranomaiset vdittivit, ettd polkumyyntid koskevan valituksen tekeminen saman tuotteen tuonnista viidestd
eri maasta merkittdvin vahingon esiintymisen perusteella alle kahden kuukauden kuluessa timin valituksen
tekemisestd vahingon uhkan perusteella herdttdd kysymyksen siitd, olisiko titd tukien vastaista tutkimusta pitinyt
aloittaa.

Komissio totesi, ettd Kiinaa koskeva tukien vastainen tutkimus ja saman tuotteen tuontia viidestd eri maasta
koskeva polkumyyntitutkimus ovat kaksi erillistd tutkimusta, jotka arvioidaan kukin niihin liittyvien seikkojen
perusteella. Ensinndkin molemmissa tutkimuksissa on eri tutkimusajanjaksot, jotka ovat vain osittain paillekkaisid
(vuoden 2015 jélkipuolisko). Toiseksi tukia koskeva valitus perustui unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon
uhkaan, kun taas sen jilkeen tehty polkumyyntid koskeva valitus perustui unionin tuotannonalalle jo
aiheutuneeseen vahinkoon. Taltd osin komissio huomautti, ettd polkumyynnin ja vahingon médrittiminen
tehdddn tutkimusajanjakson perusteella, joka médritetddn asiaa koskevien sddnnosten mukaisesti ja ilmoitetaan
kyseisten kahden tutkimuksen vireillepanoilmoituksissa. Sanotun vaikuttamatta meneillddn olevan viittdi muuta
maata koskevan polkumyyntitutkimuksen tuloksiin 549-551 kappaleessa osoitetaan lisiksi, ettd tdssd
tutkimuksessa havaittu ndyttd ei ole kumonnut vireillepanon aikana kéytettdvissd ollutta riittdvad nayttod.

Niin ollen komissio hylkasi véitteen perusteettomana.

Kiinan viranomaiset viittivit myos, ettd tutkimus olisi pddtettivd, koska valituksessa ei esitetty tukia ja
tasoitustulleja koskevan WTO:n sopimuksen 11 artiklan 2 ja 3 kohdan ja perusasetuksen 10 artiklan 2 kohdan
vaatimukset tdyttdvad ndyttod. Kiinan viranomaisten mukaan valituksessa ei esitetty riittdvad ndyttod tasoitustullin
kiyttoonoton mahdollistavista tuista tai vahingosta eikd tuetun tuonnin ja vahingon vilisestd syy-yhteydesti.

Valituksessa esitetty ndyttd késitti tiedot, jotka olivat kohtuudella valituksen tekijin saatavilla. Vireillepano-
vaiheessa oli osoitettava ainoastaan, ettd viitetyt tuet mahdollistivat tasoitustoimenpiteiden kéyttéonoton, kun
otetaan huomioon niiden esiintyminen, mairi ja luonne. Valituksessa esitettiin myos riittivésti ndyttod siitd, ettd
tuettu tuonti uhkasi aiheuttaa unionin tuotannonalalle vahinkoa. Valitus kisittdd 166 sivua, joilla kisitellddn sen
117 liitteessd esitettyjd todisteita. Komissio tarkasteli tutkimuksen aikana Kiinan viranomaisten esille tuomia
puutteita valituksen tarkkuudesta ja riittdvyydestd mutta ei 16ytinyt mitddn, minkd perusteella jokin tukien
esiintymistd ja laajuutta koskevista alustavista viitteistd olisi vireillepanovaiheessa pitinyt jittdd tutkimuksen
ulkopuolelle.

Pidtelmistd ilmoittamisen jalkeen Kiinan viranomaiset toistivat viitteensd mutta eivit esittdneet uusia perusteita
sen tueksi. Néin ollen komissio pysyi edelld olevassa kappaleessa esitetyssd kannassaan.

1.2 Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

Tukia ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 pdivin tammikuuta 2015 ja 31 piivdn joulukuuta 2015 vilisen
ajanjakson, jiljempdnd ‘tutkimusajanjakso’. Vahinkoa koskevaan arvioon vaikuttavien kehityssuuntausten
tarkastelu kattoi 1 péivin tammikuuta 2012 ja 31 piivin joulukuuta 2015 vilisen ajanjakson, jiljempina
tarkastelujakso’, ja lisiksi tarkasteltiin tutkimusajanjakson jilkeistd kehitysta.

(") Komission tdytantdonpanoasetus (EU) 2017/649, annettu 5 pdivind huhtikuuta 2017, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd
valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa (EUVLL 92, 6.4.2017,s. 68).
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1.3 Asianomaiset osapuolet

(14) Komissio kehotti vireillepanoilmoituksessa asianomaisia osapuolia ottamaan komissioon yhteyttd tutkimukseen
osallistumiseksi. Komissio ilmoitti lisaksi tutkimuksen vireillepanosta valituksen tekijalle, muille tiedossa oleville
unionin tuottajille, tiedossa oleville vientid harjoittaville tuottajille ja Kiinan viranomaisille, tiedossa oleville
tuojille, tavarantoimittajille ja kayttijille, kauppiaille sekd jarjestoille, joita tutkimuksen vireillepanon tiedettiin
koskevan, ja kehotti niitd osallistumaan tutkimukseen.

(15) Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia tutkimuksen vireillepanosta ja pyytdd
kuulemista komission jaftai kauppaan liittyvissd menettelyissi kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

1.4 Otanta

(16) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin otantaa
perusasetuksen 27 artiklan mukaisesti.

1.4.1 Unionin tuottajat

(17) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli valinnut alustavasti otoksen unionin tuottajista. Komissio
valitsi perusasetuksen 27 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti otoksen, joka perustui tuotanto- ja
myyntiméirien suurimpaan edustavaan méirdin, joka voitiin kohtuudella tutkia kdytettivissi olevassa ajassa.
Otos oli my6s maantieteellisesti edustava. Komissio kehotti asianomaisia osapuolia esittdimdidn huomautuksia
alustavasta otoksesta, mutta tillaisia huomautuksia ei esitetty.

(18) Lopulliseen otokseen kuului titen kuusi unionin tuottajaa viidestd eri jasenvaltiosta. Kyseisten tuottajien osuus
unionin tuotannosta oli yli 45 prosenttia.

1.4.2 Tuojat

(19) Péittddkseen otannan tarpeellisuudesta ja valitakseen tarvittaessa otoksen komissio pyysi etuyhteydettomid tuojia
toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot.

(20)  Yksi etuyhteydeton tuoja ilmoittautui, ja sille lihetettiin tuojia koskeva kyselylomake.

(21)  Vaikka komissio otti kyseiseen etuyhteydettomédin tuojaan yhteyttd pyrkiessddn kerddmiin asiaankuuluvat tiedot,
tdmd toimitti vain puutteellisesti tdytetyn kyselylomakkeen.

1.4.3 Vientid harjoittavat tuottajat

(22)  Voidakseen pdittdd otannan tarpeellisuudesta ja valitakseen tarvittaessa otoksen komissio pyysi kaikkia Kiinassa
toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot. Lisiksi komissio
pyysi Kiinan viranomaisia yksiloimddn muita mahdollisia vientid harjoittavia tuottajia, jotka voisivat olla
kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan yhteyttd niihin.

(23)  Yhdeksin asianomaisessa maassa toimivaa vientid harjoittavaa tuottajaa tai vientid harjoittavien tuottajien ryhmaa
toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen. Komissio valitsi perusasetuksen 27 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaisesti seuraavan otoksen, johon kuului neljd vientid harjoittavien tuottajien ryhmad ja joka
perustui unioniin suuntautuneen viennin suurimpaan edustavaan mdairdin, joka voitiin kohtuudella tutkia
kéytettavissd olevassa ajassa:

— Benxi Iron & Steel Group, Kiina
— Hesteel Group, Kiina
— Jiangsu Shagang Group, Kiina

— Shougang Group, Kiina.
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(24)  Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien ryhmien osuus tarkasteltavana olevan tuotteen koko tuonnista
unioniin oli 68 prosenttia.

(25) Kaikkia tiedossa olleita asianomaisia vientid harjoittavia tuottajia ja Kiinan viranomaisia kuultiin otoksen
valinnasta perusasetuksen 27 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Valituksen tekija ja kaksi vientid harjoittavaa
tuottajaa, joista toinen kuului otokseen ja toinen ei, esittivit huomautuksia ehdotetusta otoksesta.

(26)  Valituksen tekijd viitti, ettd ehdotettu otos ei edusta tutkimuksen kohteena olevaa kuumavalssattujen terislevy-
tuotteiden tuotannonalaa Kiinassa. Valituksen tekija viitti etenkin, ettd komission olisi muodostettava otos paitsi
vientimadrdn perusteella myos siten, ettd se edustaa kaikkia valituksessa mainittuja tuen muotoja. Valituksen tekija
katsoi, ettd otokseen valituista yrityksistd kaksi ei ollut edustavia tasoitustullin kiyttoonoton mahdollistavien
tukien saajia.

(27) Komissio totesi valinneensa otoksen perusasetuksen 27 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti. Kyseisen
sdannoksen mukaisesti komissio valitsi otoksen unioniin suuntautuneen viennin suurimman edustavan mairan
perusteella. Se, ettd yksittdinen yritys ei voi saada tiettyd viitettyd tukea, ei tarkoita ettei otos olisi edustava, silld
otoksen tarkoituksena on edustaa yleisesti Kiinan kuumavalssattujen terdslevytuotteiden tuotannonalan
mahdollisuuksia hakea mitd tahansa viitetyistd tuista. Otokseen valitut nelja vientid harjoittavien tuottajien
ryhmdid ovat edustavia valituksessa tarkoitettujen viitettyjen tukien hakukelpoisuuden osalta, kuten komissio
toteaa ei-luottamuksellisessa asiakirja-aineistossa saatavilla olevan asiakirjan huomautuksessa. Ndin ollen komissio
katsoi, ettd valittu otos oli perusasetuksen 27 artiklan 1 kohdan b alakohdan vaatimusten mukainen ja
muodostaa asianmukaisen perustan viitettyjen tukien esiintymisen ja laajuuden tutkimista varten.

(28)  Paitelmistd ilmoittamisen jdlkeen valituksen tekiji oli edelleen sitd mieltd, ettd komission olisi pitinyt valita otos
perusasetuksen 27 artiklan 1 kohdan a alakohdan eikd 27 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella, koska siten
olisi saatu parempi kisitys kaytossd olevista tukiohjelmista. Kuten edelld olevassa kappaleessa selitetddn, komissio
katsoi, ettd otokseen valitut neljd vientid harjoittavien tuottajien ryhmai olivat edustavia paitsi madrin myos
valituksessa tarkoitettujen viitettyjen tukien hakukelpoisuuden ja vireillepanoilmoituksessa tarkoitettujen
tutkittavien tukikdytantojen osalta. Ndin ollen tima viite hylattiin.

(29)  Yksi otokseen valittu vientid harjoittava tuottaja tiedusteli, miksi otos oli erilainen kuin rinnakkaiseen polkumyyn-
titutkimukseen ehdotettu otos. Komissio muistutti, ettd polkumyyntitutkimus ja tukien vastainen tutkimus ovat
kaksi erillistd tutkimusta, joilla on eri tarkoitus. Polkumyyntitutkimuksessa komissio mdirittelee, onko
polkumyyntid esiintynyt vai ei (eli onko kyseessd objektiivinen hintasyrjintd), mikd on binddrinen kysymys.
Polkumyyntid koskeva havainto voidaan ekstrapoloida otoksesta kaikkiin muihin yrityksiin. Tukien vastaisessa
tutkimuksessa komissio maarittdd tuen madrdn tarkasteltavana olevan tuotteen vietya yksikkod kohti. Ainoastaan
ne tuet, joista otokseen valitut yritykset saavat hyotyd, oikeuttavat tasoitustoimenpiteiden kdyttdonoton. Niin
ollen tutkimuksen tehokkuuden varmistamiseksi ja unionin tuotannonalan suojelemiseksi komissio katsoi, ettd
tukien vastaisen tutkimuksen oli katettava suurempi vientiméird kuin polkumyyntitutkimuksen, jotta voitiin
varmistaa, ettd otos oli edustava valituksessa tarkoitettuihin tukiin liittyvien tukikelpoisuusedellytysten ja vireille-
panoilmoituksessa tarkoitettujen tukikdytintojen osalta. Tukien vastaisen tutkimuksen suurempi otos kattaa
asianmukaisesti valituksessa tarkoitettujen tukien tukikelpoisuuden edellytykset. Kolme neljistd otokseen valitusta
yrityksestd kuului myos rinnakkaisen polkumyyntitutkimusten otokseen. Neljannen yrityksen lisddminen tahin
otokseen perustui siihen, ettd se oli méddrdan osalta seuraavaksi suurin yritys ja sen avulla varmistettiin otoksen
edustavuus valituksessa tarkoitettuihin tukiin liittyvien tukikelpoisuuden edellytysten osalta.

(30) Erds toinen vientid harjoittava tuottaja, joka ei kuulunut otokseen, pyysi otokseen sisillyttamistd tai yksilollista
tarkastelua, koska se katsoi, ettd valittu otos ei edustaisi sen erityispiirteitd oikeudenmukaisesti. Esitetyt perusteet
liittyivat pikaterdksen ja tyOkaluterdksen tuotantoon ja vientiin, ja niilli on yrityksen mukaan eri tuoteomi-
naisuudet ja ne hinnoitellaan eri tavalla. Otoksen valintaperusteina kiytettiin tarkasteltavana olevan viennin
suurinta edustavaa médrdd. Otokseen sisillyttimistd pyytdneen vientid harjoittavan tuottajan tarkasteltavana
olevan tuotteen vientimddrd on kuitenkin huomattavasti vdhidisempi kuin otokseen ehdotettujen yritysten
vientimadrat. Tastd syystd yritystd ei voitu sisillyttdd otokseen ja pyynto evittiin. Komissio paitti kuitenkin tdmin
jalkeen jattad pikaterdksen ja tyokaluterdksen tarkasteltavana olevan tuotteen méiritelmén ulkopuolelle, mikd jatti
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kyseisen yrityksen koko tuotannon tutkimuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Tastd syystd yritysti ei endd katsottu
tarkasteltavana olevan tuotteen vientid harjoittavaksi tuottajaksi, ja sen yksilollistd tarkastelua koskevaa pyyntod ei
kisitelty, koska se ei ollut endd asianomainen osapuoli.

(31)  Ehdotettu otos on niin ollen perusasetuksen 27 artiklan 1 kohdan b alakohdan vaatimusten mukainen. Komissio
paitti ndin ollen pitdd ehdotetun otoksen lopullisena otoksena.

1.5 Kyselyvastaukset ja tarkastuskiynnit

(32) Kiinan viranomaisille ldhetettiin kyselylomake. Sithen sisdltyi seuraaville pankeille osoitetut erityiset
kyselylomakkeet: China Development Bank, Agricultural Development Bank of China, Export Import Bank of
China, jaljempani EXIM’, Agricultural Bank of China, jiljempani 'ABC’, Bank of China, jiljempind 'BOC’, China
Construction Bank, jiljempdnid 'CCB’, ja Industrial and Commercial Bank of China, jdljempind 'ICBC'. Kyseiset
pankit oli erikseen mainittu valituksessa julkisina elimind tai elimind, jotka oli valtuutettu ja mdaaratty
myontiméddn tukia. Lisdksi Kiinan viranomaisia pyydettiin toimittamaan kyseinen rahoituslaitoksille tarkoitettu
erityislomake kaikille muille rahoituslaitoksille, jotka ovat kokonaan tai osittain Kiinan viranomaisten
omistuksessa, jdljempénd ‘valtio-omisteiset pankit’. Kiinan viranomaisille ldhetetty kyselylomake sisilsi lisdksi
erityiset kyselylomakkeet niille rautamalmin, koksin ja koksihiilin tuottajille, jotka ovat kokonaan tai osittain
valtion omistuksessa, jiljempdna ‘valtionyhtiot. Kyselylomakkeet ldhetettiin myGs otokseen wvalituille neljille
vientid harjoittavien tuottajien ryhmalle, otokseen valituille unionin tuottajille seki kaikille etuyhteydessi oleville
tuojille, ainoalle ilmoittautuneelle etuyhteydettomille tuojalle sekd kahdelle kiyttijalle, jotka olivat
ilmoittautuneet.

(33) Komissio sai kyselyvastauksen Kiinan viranomaisilta. Siihen sisdltyi seuraavien pankkien vastaukset niille
tarkoitettuun kyselylomakkeeseen: EXIM, ABC, BOC, CCB ja ICBC. Komissio sai kyselyvastaukset myds otokseen
valituilta neljaltd vientid harjoittavien tuottajien ryhmaltd, otokseen valituilta unionin tuottajilta, etuyhtey-
dettomalta tuojalta ja yhdeltd kayttajalta.

(34) Komissio hankki ja tarkasti kaikki tuen, siitd johtuvan vahingon uhkan ja unionin edun mdirittimistd varten
tarpeellisina pitdiménsd tiedot. Kiinan kauppaministerion tiloihin tehtiin tarkastuskdynti, jonka aikana tavattiin
myo6s muiden asianomaisten ministerididen virkamiehid. Lisdksi tarkastuskdynnin aikana tavattiin seuraavien
rahoituslaitosten edustajia:

— Export Import Bank of China, Beijing, Kiina;

— Industrial and Commercial Bank of China, Beijing, Kiina;
— China Construction Bank, Beijing, Kiina;

— Agricultural Bank Of China, Beijing, Kiina;

— Bank of China, Beijing, Kiina.
(35) Perusasetuksen 26 artiklan mukaisia tarkastuskdynteja tehtiin lisiksi seuraavien yritysten toimitiloihin:

(1) Otokseen valitut unionin tuottajat
— ThyssenKrupp Steel Europe AG, Duisburg, Saksa;
— Tata Steel Jmuiden BV, Velsen-Noord, Alankomaat;
— Tata Steel UK Limited, Port Talbot, South Wales, Yhdistynyt kuningaskunta;
— ArcelorMittal Mediterranee SAS, Fos-sur-Mer, Ranska;
— ArcelorMittal Atlantique Et Lorraine SAS, Dunkerque, Ranska;

— ArcelorMittal Espafia SA, Gozon, Espanja;
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(2) Otokseen valitut kiinalaiset tuottajat
a) Benxi Iron & Steel Group:
— Benxi Iron & Steel (Group) Co., Ltd, Benxi, Kiina;
— Bengang Steel Plates Co., Ltd, Benxi, Kiina;
— Benxi Beiying Iron & Steel (Group) Co., Ltd., Benxi, Kiina;
— Benxi Iron & Steel (Group) Mining Industry Co., Ltd., Benxi, Kiina;
— Benxi Iron & Steel (Group) International Trading Co., Ltd., Benxi, Kiina;
— Liaoning Henderson Assets Operating & Management Co., Ltd., Benxi, Kiina;
b) Jiangsu Shagang Group:
— Jiangsu Shagang Group Co., Ltd., Zhangjiagang City, Kiina;
— Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd., Zhangjiagang City, Kiina;
— Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd., Zhangjiagang City, Kiina
— Zhangjiagang Yangtze River Cold rolled Sheet Co., Ltd, Zhangjiagang City, Kiina;
— Zhangjiagang Hongchang Pellets Co., Ltd, Zhangjiagang City, Kiina;
— Jiangsu Shagang International Trade Co., Ltd., Jinfeng Town, Zhangjiagang City, Kiina;
¢) Hesteel Group:
— Hesteel Group Co., Ltd., Shijiazhuang ja Beijing, Kiina;
— Hesteel Co., Ltd., Shijiazhuang, Kiina;
— Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd., Handan City, Kiina;
— Hesteel Co., Ltd Tangshan Branch, Tangshan City, Kiina;
— Hesteel Co., Ltd Chengde Branch, Chengde City, Kiina;
— Hebei Iron & Steel Group Mining Co., Ltd, Tangshan, Kiina;
— Hesteel Group International Trade Corporation, Beijing, Kiina;
— Sinobiz Holdings Limited (British Virgin Islands), Tangshan City, Kiina;
d) Shougang Group:
— Shougang Jingtang United Iron & Steel Co. Ltd., Caofeidian, Kiina;
— Tangshan Shougang Jingtang Xishan Coking Co. Ltd., Caofeidian, Kiina;
— Shougang Qian’an Iron and Steel, branch of Beijing Shougang Co. Ltd., Qian’an, Kiina;
— Qian’an Coal Chemical Company, Qian’an, Kiina;
— Shougang Mining Co. Ltd., branch of Shougang Corporation, Qian’an, Kiina;
— Beijing Shougang Co. Ltd., Beijing, Kiina;
— China Shougang International Trade & Engineering Corporation, Beijing, Kiina;
— Shougang Holding Trade Hongkong Limited, Hongkong;
— Shougang Corporation, Beijing, Kiina.
(3) Kayttajit

— Marcegaglia Carbon Steel Spa, Gazoldo degli Ippoliti, Italia.
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1.6 Viliaikaisten toimenpiteiden kiytt6on ottamatta jittiminen

(36) Komissio ilmoitti 13 paivand helmikuuta 2017 kaikille asianomaisille osapuolille, ettd Kiinasta perdisin olevien
tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen
levyvalmisteiden tuonnissa unioniin ei oteta kdyttoon viliaikaisia tasoitustulleja.

1.7 Myohempi menettely

(37) Komissio jatkoi lopullisia pddtelmiddn varten tarpeellisina pitimiensd tietojen hankkimista ja tarkistamista ja
ilmoitti seikoista, joita oli tutkittava tarkemmin.

(38) Komissio ilmoitti 28 pdivand huhtikuuta 2017 kaikille osapuolille niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista,
joiden perusteella se aikoi ottaa kdyttoon lopullisen tasoitustullin tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnissa
unioniin, ja kehotti kaikkia osapuolia esittimddn huomautuksensa 17 paivin kuluessa. Samalla komissio tiedotti
asianomaisille osapuolille tarkastuskdyntiensd tuloksista seka niistd tapauksista, joissa komission oli turvauduttava
kaytettdvissd oleviin tietoihin. Komissio my0s lisisi 18 paivand toukokuuta asiakirja-aineistoon kaikille
asianomaisille osapuolille tarkoitetun huomautuksen, jossa selitetddn tarkemmin perusteet, joita se kaytti
etuuskohtelun mukaisista lainoista koituneen edun laskennassa. Miidrdajaksi asetetun viiden pdivian kuluessa
saatiin huomautuksia, joita tarkasteltiin asianmukaisesti.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE
2.1 Tarkasteltavana oleva tuote

(39) Kuumavalssattuja terdslevytuotteita valmistetaan metallinmuokkausprosessissa, jossa kuuma metalli kulkee yhden
tai useamman kuumavalssin ldpi, jotta siitd tulee ohuempaa ja paksuudeltaan yhdenmukaista, ja jossa metallin
lampotila on rekristallisaatiolampotilaa korkeampi. Ne voidaan toimittaa eri muodoissa, kuten keloina (myds
oljyttyind tai peitattuina), madramittaan leikattuna (levyt) tai ohuina liuskoina.

(40) Kuumavalssatuilla terdslevytuotteilla on kaksi padasiallista kdyttotarkoitusta. Ne ovat perusraaka-ainetta erilaisten
terdksestd valmistettujen lisdarvollisten jatkojalostustuotteiden tuotannossa, kuten kylmavalssatut terislevy-
tuotteet (') ja pinnoitetut terdstuotteet. Niitd kdytetddn myos teollisuudessa raaka-aineena, jota loppukiyttdjit
ostavat kiytettaviksi eri tarkoituksiin esimerkiksi rakennusalalla (terdsputkien tuotanto), laivanrakennuksessa,
kaasusiilidissd, autoissa, paineastioissa ja energiaputkistoissa.

(41)  Yksi vientid harjoittava tuottaja (Jiangsu Tiangong Tools Company Limited) pyysi 26 paivand kesikuuta 2016,
ettd tietyn tyyppiset kuumavalssatut terdslevytuotteet, jotka tunnetaan alalla tyokaluterdksend ja pikaterdksend,
jatettdisiin tuotteen madritelmin ulkopuolelle. Se viitti, ettd tyokaluterdkselld ja pikaterdkselld on merkittavasti
erilaiset ominaisuudet, hinnat, eritelmat ja kdyttotavat.

(42) Komissio totesikin rinnakkaisen polkumyyntitutkimuksen aikana, ettd muiden kuin tyokaluterdstd ja pikaterdstd
olevien tarkasteltavana olevien tuotteiden ja tyGkaluterdksen ja pikateriksen valilli on suuria fysikaalisia ja
kemiallisia eroja. Tyokaluterds ja pikaterds sisiltavit useita alkuaineita, joita ei ole tarkasteltavana olevassa
tuotteessa. Myos tuotantoprosessissa ja kdyttotarkoituksissa on eroja, ja tyokaluterdksen ja pikaterdksen ja muiden
tarkasteltavana olevan tuotteen tuotelajien valiset hintaerot ovat merkittavat.

(43) Ndin ollen komissio jitti tyokaluterdksen ja pikaterdksen rinnakkaisen polkumyyntitutkimuksen soveltamisalan
ulkopuolelle.

(") Kylmévalssauksessa levy tai liuska — joka on ensin kuumavalssattu ja peitattu — kulkee kylmien valssien vilistd eli limpotila on alle
metallin pehmenemislampétilan.
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(44) Edelld esitetyn perusteella komissio pddtti jattdd tyokaluterdksen ja pikaterdksen myos timdn tutkimuksen
soveltamisalan ulkopuolelle.

(45) Tarkasteltavana olevaksi tuotteeksi mddiritellidn nidin ollen tietyt Kiinasta perdisin olevat raudasta,
seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistetut valssatut levyvalmisteet, kelatut tai
kelaamattomat (méddrdmittaan leikatut tuotteet ja ohuet liuskat mukaan luettuina), ei enempai valmistetut kuin
kuumavalssatut, pleteroimattomat ja muulla tavalla metallilla tai muulla aineella pinnoittamattomat.
Tarkasteltavana oleva tuote ei sisdlld seuraavia:

— tuotteet, jotka ovat ruostumatonta terdstd tai kidesuunnattua piiseosteista sahkoteknistd terdstd,

— tuotteet, jotka ovat tyokaluterdstd ja pikateristd,

— tuotteet, jotka ovat kelaamattomia ja ilman pintakuviointia ja joiden paksuus on yli 10 mm ja leveys
vihintddn 600 mm, ja

— tuotteet, jotka ovat kelaamattomia ja ilman pintakuviointia ja joiden paksuus on vihintddn 4,75 mm mutta
enintddn 10 mm ja leveys vdhintdan 2 050 mm.

Tarkasteltavana oleva tuote luokitellaan tilld hetkelli CN-koodeihin 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00,

7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 52 10, 7208 52 99,

7208 53 10, 7208 53 90, 7208 54 00, 7211 13 00, 7211 14 00, 7211 19 00, ex 7225 19 10, 7225 30 90,

ex 7225 40 60, 7225 40 90, ex 7226 19 10, 7226 91 91 ja 7226 91 99.

2.2 Samankaltainen tuote

(46)  Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd seuraavilla tuotteilla on samat fyysiset perusominaisuudet ja samat peruskdyttotar-

koitukset:
— tarkasteltavana oleva tuote,
— Kiinan kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tuote,
— unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myymad tuote.
(47) Taman vuoksi niitd pidetddn perusasetuksen 2 artiklan c alakohdassa tarkoitettuina samankaltaisina tuotteina.
3. TUET
3.1 Johdanto: Valtion suunnitelmat, hankkeet ja muut asiakirjat

(48) Ennen erityisen tuen ja erityisten tukiohjelmien muodossa annettavien viitettyjen tukien (3.4 kohta ja sitd
seuraavat kohdat) analysointia komissio arvioi valtion suunnitelmia, hankkeita ja muita asiakirjoja, jotka
vaikuttivat useampaan kuin yhteen tuista tai tukiohjelmista. Komissio katsoi seuraavista syistd, ettd kaikkien
arvioitavana olevien tukien tai tukiohjelmien perustana on Kiinan viranomaisten keskushallinnon suunnitelmien
toteuttaminen.

(49) Kiinan 12. kansallisessa talouden ja yhteiskunnan kehityksen viisivuotissuunnitelmassa, jaljempédnd '12. viisivuotis-

suunnitelma’, korostetaan Kiinan viranomaisten strategista visiota keskeisten teollisuudenalojen kehittdmiseksi ja
edistimiseksi. Etenkin 12. viisivuotissuunnitelman 9 luvussa, joka koskee valmistusteollisuuden uudistamista ja
nykyaikaistamista, edellytetddn nykyisten keskeisten teollisuudenalojen uudistamista ja nykyaikaistamista Kiinan
teollisen ytimen kilpailukyvyn parantamiseksi. Sen mukaan Kiinan viranomaiset aikovat laatia toimintasuun-
nitelmia, joilla parannetaan yritysten teknistd suorituskykyd ja siten edistetddn kilpailukykyd markkinoilla.
Teristeollisuus on yksi tirkeimmistd tillaisista keskeisistd teollisuudenaloista.
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(50)  Kyseisessd 12. viisivuotissuunnitelmassa nostetaan esiin myos luonnonvarojen siilyttiminen ja ympiristonsuojelu
sekd kiertotalouden kehittiminen ja vahihiilisten teknologioiden tavoitteet. Téltd osin 12. viisivuotissuunnitelman
9 luvussa todetaan, ettd terdsteollisuuden olisi kehitettdvé integroitua resurssinhallintaa, lisittdvd energiansddstod
ja vahennettdvd padstojd ja ettd Kiinan viranomaiset tukevat tillaisia ymparistoystavallisia hankkeita.

(51) Terdsteollisuuden  12.  viisivuotissuunnitelma on  Kiinan  viranomaisten teristeollisuudelle  laatima
erityissuunnitelma, jdljempdnd ‘terdsalan 12. viisivuotissuunnitelma’. Kyseisessd suunnitelmassa korostetaan
terasteollisuuden merkitystd julkisen talouden perusteollisuutena. Kiinan viranomaisten ensisijainen prioriteetti
kaudella 2011-2015 on terésteollisuuden rakenteellinen mukauttaminen, uudistaminen ja nykyaikaistaminen.
Terdsalan 12. viisivuotissuunnitelman 5 luvussa korostetaan lisiksi, miten tirkedd on “lujittaa verotuksen,
rahoituksen, kaupan, maankayton, energian sddstimisen, ympdristonsuojelun, turvallisuuden ja muiden politiikan
alojen yhteytta terasteollisuutta koskevaan polititkkaan”.

(52) Kiinan viranomaiset viittivit, ettd komissio ei voi tutkimuksessaan vedota 12. viisivuotissuunnitelmaan eiki
terdsalan 12. viisivuotissuunnitelmaan, koska niiden voimassaolo péittyi 31 péivind joulukuuta 2015. Niin ollen
tuen jatkumiselle ei ole oikeusperustaa. Komissio huomauttaa, ettd 12. viisivuotissuunnitelma ja terdsalan
12. viisivuotissuunnitelma kattoivat tutkimusajanjakson. Lisdksi maaliskuussa 2016 julkaistiin 13. viisivuotis-
suunnitelma, joka kattaa vuodet 2016-2020. Kuten seuraavassa kappaleessa selitetddn, 13. viisivuotissuunnitelma
pohjautuu 12. viisivuotissuunnitelmassa esitettyihin tavoitteisiin, joiden tyostdmisté jatketaan. Néin ollen terésteol-
lisuuden kehityksen tukeminen on jatkuvaa.

(53) Myos 13. viisivuotissuunnitelmassa korostetaan teknologisen innovoinnin merkitystd Kiinan talouden kehitykselle
ja "vihredn” kehityksen periaatteiden tdrkeyttd. Kuten 12. viisivuotissuunnitelmassa, uuden viisivuotissuunnitelman
5 luvun mukaan yksi tirkeimmistd kehitystavoitteista on edistdd perinteisten teollisuusrakenteiden uudistamista.
Tavoitetta selitetddn lisdd 22 luvussa, jossa kuvataan strategiaa Kiinan perinteisen teollisuuden uudistamiseksi
edistimalld sen teknologista kehittdmistd. Tédssd yhteydessd 13. viisivuotissuunnitelmassa todetaan, ettd yrityksid
tuetaan "kokonaisvaltaisen edistyksen aikaan saamiseksi tietyilld aloilla, kuten tuoteteknologiassa, ympiriston-
suojelussa, teollisuuslaitteiden kehittimisessi ja energiatehokkuudessa”. Ympdristonsuojelua kisitellddn tarkemmin
44 luvussa. Kyseisen luvun mukaan keskeisilld teollisuudenaloilla toteutetaan puhtaan tuotannon “remontti”, ja
sen 16 kohdassa viitataan erityisesti terdsteollisuuteen.

(54)  Teriasteollisuuden mukauttamis- ja nykyaikaistamissuunnitelma kaudeksi 2016-2020 (terdsalan 13. viisivuotis-
suunnitelma) julkaistiin marraskuussa 2016. Se perustuu 13. viisivuotissuunnitelmaan. Siind todetaan, ettd
terdsteollisuus on “Kiinan taloudelle merkittdvd perustuotannonala, kansallinen kulmakivi” (). Kyseisessd
suunnitelmassa hahmotellaan tarkemmin 13. viisivuotissuunnitelmassa mainittuja teknologisen innovoinnin,
rakennemukautusten ja vihredn kehityksen periaatteita ja yhdistetddn ne yksityiskohtaisempiin terésteollisuuden
prioriteetteihin (ks. IV luku — Tarkeimmat tehtévit) sekd erilaisiin verotusta ja rahoitusta koskeviin tukitoimiin
(ks. V luku — Suojatoimet).

(55) Kiinan viranomaiset viittivit my0s, ettd suunnitelmat ovat ainoastaan ohjeellisia eivitkd siten pakottavia tai
sitovia. 12. viisivuotissuunnitelman johdannossa todetaan kuitenkin, ettd "tima suunnitelma on laillisesti pateva,
kun se on Kkisitelty ja hyviksytty Kiinan kansantasavallan kansankongressissa.” 13. viisivuotissuunnitelman
17 luvussa todetaan, ettd “kansallisella kehitysstrategialla ja -suunnitelmalla on johtava ja mairddvd asema.” (%)
Terdsalan 13. viisivuotissuunnitelmassa todetaan vield, ettd “kaikkien terdsteollisuudesta vastaavien viranomaisten
on ... toteutettava tdssd suunnitelmassa vahvistetut tehtdvit ja poliittiset toimet”. Yksittdisten yritysten tasolla
“olennaisten yritysten on varmistettava, ettd paistddn lihemmaksi timin suunnitelman tirkeimpien tavoitteiden
saavuttamista ja ensisijaisten tehtdvien suorittamista (})”. Néin ollen sen sijaan, ettd suunnitelmissa esitettdisiin
vain yleisia kannustavia huomioita, ne ovat sitovia. Kiinan viranomaiset pysyivdat kannassaan paitelmistd
ilmoittamisen jdlkeen mutta eivit toimittaneet lisitodisteita siitd, miksi edelld esitetyt tekstit olisi tulkittava
ohjeiksi, vaikka niiden sanamuoto selvisti viittaa piinvastaiseen. Kiinan viranomaiset lainasivat kyseisissd
suunnitelmissa kdytettyd kieltd, joka on poliittista mutta ei kuitenkaan kyseenalaista pditelmdd niiden
oikeudellisesti sitovasta luonteesta. Komissio pysyi ndin ollen kannassaan, jonka mukaan suunnitelmat ovat
oikeudellisesti sitovia.

(") Terdsalan 13. viisivuotissuunnitelman johdanto.
(*) 13.viisivuotissuunnitelman 17 luvun 1 jakso, korostus lisitty.
() Kuten edelld.
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(56) Myos seuraavissa asiakirjoissa terdsteollisuus mddritellddn strategiseksi, ensisijaiseksi jaftai kannustettavaksi
teollisuudenalaksi:

a) Valtioneuvoston paitos nro 40 teollisuuden rakennemuutoksien edistimistd koskevien tilapiisten médrdysten
tdytintdonpanosta, jaljempind "pddtos nro 40”. Pddtoksessd todetaan, ettd teollisuuden rakennemuutoksia
koskeva ohjeistava luettelo (Guidance Catalogue for the Industrial Structure Adjustment), jolla pditos nro 40
pannaan tdytantoon, ohjaa merkittavilld tavalla investointien kohdentamista. Siind myos annetaan Kiinan
viranomaisille ohjeita investointihankkeiden hallinnoimiseksi ja julkista rahoitusta, verotusta, luotonantoa,
maankdyttod, tuontia ja vientid koskevien politiikoiden laatimiseksi ja tdytint66n panemiseksi (*). Ohjeistavan
luettelon VIII luvussa terdsteollisuus mddritellddn kannustettavaksi teollisuudenalaksi. Komissio totesi, ettd
oikeudellisesti paitos nro 40 on Kiinan korkeimman hallinnollisen elimen eli valtioneuvoston mairdys. Titen
médrdys on muiden julkisten elinten ja talouden toimijoiden kannalta oikeudellisesti sitova (2).

b) Tieteen ja teknologian kehittdmistd koskevan keskipitkin ja pitkdn aikavilin kansallisessa suunnitelmassa
(2006-2020) (III luvun 5 kohta ja VII luku) tuetaan keskeisten alojen ja ensisijaisten painopistealojen
kehittdmisti ja kehotetaan antamaan niille rahoituksellista ja verotuksellista tukea.

¢) Kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission, jiljempand 'NDRC' (), mddrdyksessd nro 35 rauta- ja terdsteol-
lisuuden kehittdmiseen liittyvistd politikoista, jiljempdnd ’'médrdys nro 35, todetaan, ettd rauta- ja
terdsteollisuus on julkiselle taloudelle tirked perusteollisuus.

d) Valtioneuvoston maaliskuussa 2009 laatimalla terdsteollisuuden mukauttamis- ja elvytyssuunnitelmalla,
jiljempand elvytyssuunnitelma’, kéynnistettiin useita toimintaohjelmia ja tukitoimia, joilla pyritdin
elvyttiméddn terdsteollisuutta kansainvilisen talouskriisin jdlkeen, ylldpitimadn sen kasvua ja takaamaan sen
vakaa toiminta, koska sitd pidetddn julkiselle taloudelle tirkedna.

(57) Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset lainasivat pditostd nro 40, jonka mukaan kannustettaville
teollisuudenaloille olisi annettava luottotukea “luottoperiaatteiden mukaisesti”. Viranomaisten mukaan ei voida
paitelld, ettd tallainen tuki olisi annettava etuuskohtelun periaatteella. Tutkimuksessa kavi kuitenkin ilmi, ettd viljd
kisite "luottoperiaatteet” ei tarkoita markkinaldhtoistd tai kaupallista kdyttdytymistd vaan pikemminkin sitd, ettd
otetaan huomioon merkittdvid poliittisia nikokantoja, jotka ohittavat luottoriskien arvioinnin ja johtavat siihen,
ettd luottoriskejd ei arvioida lainkaan. Otokseen kuuluneet yritykset saivat etua etuuskohtelun mukaisista lainakay-
tanndistd silloin, kun asianmukaista luottoriskien arviointia ei suoritettu lainkaan, kuten 3.4 kohdassa selitetdan.
Niin ollen komissio hylkési Kiinan viranomaisten vditteen, ettd terdsteollisuuden lainat mydnnettiin markkinaldh-
toisesti ja kaupallisin ehdoin ja ettd "luottoperiaatteiden mukaisesti” tarkoittaisi velvoitetta noudattaa mainittuja
periaatteita. Keskeistd on edelleen, ettd pditoksen nro 40 mukaan kaikkien rahoituslaitosten on myonnettivi
lainoja kannustettaville teollisuudenaloille, joihin terdsteollisuus lukeutuu, ja ettd tukea annetaan kdytinnossd
etuuskohtelun mukaisesti ottamatta huomioon luotonsaajan tosiasiallista luottoriskia.

(58) Kiinan viranomaiset totesivat vield, ettd tieteen ja teknologian kehittdmistd koskevan keskipitkdn ja pitkin
aikavilin kansallisessa suunnitelmassa (2006-2020) ei vahvisteta terdksen tuottajien tukikelpoisuutta viitettyjen
tukien osalta. Kyseisen asiakirjan IL5 luvussa terdsteollisuus mainitaan kuitenkin selvisti prioriteettialan
nro 29 kohdalla (Cyclic Iron and Steel Flow Process and Equipment) ja VIII luvussa kannustetaan antamaan néille
prioriteettialoille rahoitus- ja verotustukea. Tamin vuoksi véite hylittiin.

(59) Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen valituksen tekijd pyysi komissiota sisillyttiméddn keskushallinnon suunnitelmia
koskevaan analyysiinsd konkurssilainsdddannon tdytdntoonpanon toteuttamatta jittimisen. Se viitti, ettd vuosien
2008-2015 lukujen mukaan Kiinassa tehtiin hilyttdvin vdhdn konkursseja ja viittasi useiden kiinalaisten
pankkien ja konkurssin tehneen teriksentoimittajan Sinosteelin viliseen pankkitukisopimukseen (bail-out
agreement) vuonna 2016. Se viittasi vield IMF:n raporttiin (Resolving China’s Corporate Debt Problem) (), jossa
esitettiin useita perusteluja Kiinan alhaiselle maksukyvyttomyysasteelle. Komissio otti huomioon valituksen tekijin
valituksessa raportoimat lukuisat merkittavit yksittdiset tapaukset, joissa konkurssimenettelyd ei ollut kdynnistetty

(*) Paitos nro 40, Il luku, 12 §.

(*) Ks. neuvoston tdytantdonpanoasetus (EU) N:o 215/2013 (EUVL L 73, 15.3.2013, s. 16), 182 kappale (Orgaanisella aineella pinnoitetut
terdislevyt).

(*) NDRC:n tehtdviin kuuluu muun muassa laatia ja panna tdytintoon kansallisen talouden ja yhteiskunnan kehityksen strategioita,
vuosisuunnitelmia seké keskipitkén ja pitkdn aikavalin kehityssuunnitelmia.

(*) W. Maliszwewski/S. Arslanalp/]. Caparusso and others, 'Resolving China’s Corporate Debt Problem’, IMF Working Paper, WP[16/203,
lokakuu 2016.
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tiettyjen ahdingossa olleiden terdsyritysten osalta. Se totesi kuitenkin, ettd pddtelmistd ilmoittamisen jilkeen
toimitettuja, Kiinassa tehtyjd konkursseja koskevia yleisid lukuja ei voitu eritelld riittdvan varmasti kuumavals-
sattujen terdslevytuotteiden tuotannonalan osuuden selville saamiseksi. Jotta voitaisiin selvittdd, onko konkurssien
médrd normaali vai alhainen, olisi vahvistettava asianmukainen viitearvo tutkimusajanjakson maksukyvyttomyys-
tapauksien tarkan mairdn perusteella. Tallaista analyysid ei pystytty tekemiddn pditelmistd ilmoittamisen jilkeen
kiytettdvissd olevan rajoitetun ajanjakson aikana. Huomautus ei kuitenkaan kyseenalaistanut komission tdstd
osiosta tekemid pditelmid vaan pikemminkin vahvisti ne.

(60) Tastd paatellddn, ettd terdsteollisuus on keskeinen/strateginen teollisuudenala, jonka aktiivinen kehittiminen on
Kiinan viranomaisten poliittinen tavoite.

3.2 Osittainen yhteistydssd toimiminen ja parhaiden kiytettivissd olevien tietojen kiytto

3.2.1 Perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan soveltaminen Kiinan viranomaisten myontimien etuuskohtelun mukaisten
lainojen osalta

(61) Komissio pyysi Kiinan viranomaisia huolehtimaan siitd, ettd seitsemén valituksessa mainittua valtio-omisteista
pankkia sekd muut mahdolliset valtio-omisteiset pankit tdyttdvit niille tarkoitetun erityislomakkeen. Kiinan
viranomaiset ottivat kuitenkin yhteyttd vain viiteen seitsemastd valituksessa erikseen mainitusta pankista. Kiinan
viranomaisten mukaan niilld ei ollut valtuuksia pyytdd tietoja muilta valtio-omisteisilta pankeilta, koska nima
toimivat niistd riippumattomasti. Taltd osin komissio huomautti, ettd Kiinan viranomaisia ei pyydetty
toimittamaan tietoja vaan ainoastaan vilittimédn mainitut erityislomakkeet valtio-omisteisille pankeille.

(62)  Yksikddn kyselyyn vastanneista valtio-omisteisista pankeista ei toimittanut tarkempia tietoja otokseen valituille
yrityksilli myonnetyistd lainoista vaan ne viittivit, ettd niitd sitoivat otokseen valittujen yritysten toimittamien
tietojen luottamuksellisuutta koskevat oikeudelliset ja lainsdddannolliset vaatimukset ja sopimusehdot. Otokseen
valitut vientid harjoittavien tuottajien ryhmat saivat lainaa myos kolmeltakymmeneltd muulta valtio-omisteiselta
pankilta, joihin Kiinan viranomaiset kieltdytyivit ottamasta yhteyttd kyselylomakkeen tdyttdmistd varten.
Agricultural Development Bank of China sen sijaan ei ollut mydntinyt lainoja otokseen valituille vientid
harjoittavien tuottajien ryhmille.

(63) Tastd syystd komissio pyysi kaikilta otokseen valituilta vientid harjoittavien tuottajien ryhmiltd lupaa pédstd
tutustumaan niille lainaa my6ntédneiden (sekd valtio-omisteisten ettd yksityisten) pankkien hallussa oleviin niitd
koskeviin yrityskohtaisiin tietoihin. Kaikki otokseen valitut yritykset kuitenkin kieltdytyivit antamasta tillaista
lupaa perustelematta kieltoa.

(64) Kolme otokseen valittua vientid harjoittavien tuottajien ryhmad on kokonaisuudessaan valtion omistuksessa, ja
siksi komissio pyysi Kiinan viranomaisia yritysten omistajana jirjestimain paasyn pyydettyihin tietoihin. Kiinan
viranomaiset kuitenkin episivit komission pyynnon ja viittivit, ettd niilld ei ollut valtuuksia madratd kyseisid
kolmea vientid harjoittavien tuottajien ryhmédd antamaan lupaa tutustua tietoihin.

(65) Komissio sai tietoja yritysten rakenteesta ja omistajuudesta vain 34 kappaleessa mainituilta viideltd valtio-
omisteiselta pankilta, ei yhdeltikdin muista 40 rahoituslaitoksesta. Yksikddn 45 rahoituslaitoksesta ei myoskadin
toimittanut tietoja otokseen valituille vientid harjoittavien tuottajien ryhmille my6nnettyjen lainojen riskinarvi-
oinnista.

(66) Nain ollen komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille, ettd tutkiessaan etuuskohtelun mukaisten lainojen kautta
myonnetyn viitetyn tuen esiintymistd ja laajuutta sen olisi ehkd kaytettavd parhaita kaytettavissd olevia tietoja
perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

(67) Kiinan viranomaiset vastustivat parhaiden kdytettdvissd olevien tietojen kiyttimistd ja totesivat, ettd niilld ei ollut
valtuuksia vaatia tietoja rahoituslaitoksilta ja kolmelta valtio-omisteiselta vientid harjoittavien tuottajien ryhmalta.
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(68) Vidite on perusteeton. Komissio pyysi Kiinan viranomaisia vilittimadin kyselylomakkeet valtio-omisteisille
pankeille, koska viranomaisilla on eniten tietoa kiinalaisten rahoituslaitosten omistuspohjasta. Viranomaiset
olisivat my6s voineet tukea hallinnollisesti vastausten kerddmista rahoituslaitoksilta.

(69) Komissio ei ymmarrd, miksi Kiinan viranomaiset eivit tukeneet komissiota timdn pyytdessd pddsyd kyseisten
kolmen otokseen valitun valtio-omisteisen vientid harjoittavien tuottajien ryhmdn tietoihin, varsinkaan kun lupa
olisi todennikoisesti edellyttinyt korkeimman tason eli Kiinan viranomaisten virkamiesten hyviksyntaa.

(70)  Péddtelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset toistivat vditteensi siitd, ettd niilld ei ole toimivaltaa pyytdd
mainittuja tietoja valtio-omisteisilta pankeilta ja kyseisiltd kolmelta valtio-omisteiselta vientid harjoittavien
tuottajien ryhmaltd. Kiinan viranomaiset katsoivat lisiksi, ettd komission pyynt6 aiheutti niille kohtuutonta
rasitetta, koska niiden odotettiin paitsi toimittavan kyselylomakkeet myos antavan hallinnollista tukea vastausten
kerddmiseksi. Komissio ei ymmirrd, miksi kyselylomakkeiden ldhettdiminen ja vastausten kerddminen
keskushallinnon tasolla olisi aiheuttanut Kiinan viranomaisille kohtuutonta rasitetta. Koska Kiinan viranomaiset
eivit tuoneet esille uusia tekijoitd, komissio pysyi 68 kappaleessa kuvatussa kannassaan.

(71) Kiinan viranomaiset vaittivat vield, ettd komissio ei ilmoittanut, mitd tutkimuksen kannalta ratkaisevia tietoja
puuttui, ja ettd komissio ei selittdnyt, miksi pyydetyt tiedot olivat tarpeen ja miksi niiden toimittamat tiedot olivat
riittdméttomid. Komissio oli jo 16 pidivind marraskuuta 2016 péivityssd puutteita koskevassa kirjeessddn
ilmoittanut Kiinan viranomaisille, ettd tietoja puuttui etenkin valtio-omisteisille pankeille suunnattujen
kysymysten osalta ja ettd luottoriskien arviointien olisi oltava saatavilla todentamistilanteessa. Koska pyydetyt
tiedot eivdt olleet saatavilla todentamisen jilkeenkddn, komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille 16 pdivinid
maaliskuuta 2017 pdivityssd kirjeessddn, ettd sen olisi ehkd kaytettdvd parhaita kéytettdvissd olevia tietoja
perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti, koska silld ei vieldkdin ollut tietoja suurimmasta osasta valtio-
omisteisista pankeista, jotka myonsivdt lainoja otokseen wvalituille yrityksille, eikd yrityskohtaisia tietoja
yhteisty0ssd toimineiden pankkien myontimisti lainoista. Néin ollen Kiinan viranomaisille oli tiedotettu riittavalld
tavalla tarvittavien tietojen luonteesta ja toimitettujen tietojen riittimattomyydesta.

(72)  Lopuksi Kiinan viranomaiset totesivat, ettd komissio ei selittinyt asianmukaisesti, miksi tiettyjd tietoja pidettiin
parhaina kéytettdvissd olevina tietoina. Komissio on tdstd eri mieltd. Jaljempand 3.4.1.2 kohdassa selitetddn, mitd
kéytettdvissd olevia tietoja kaytettiin ja miksi komissio katsoi niiden olevan parhaita kiytettidvissd olevia tietoja.
Viite hyldttiin ndin ollen perusteettomana.

(73) Myos yksityinen vientid harjoittava ryhmd Jiangsu Shagang vastusti parhaiden kiytettivissd olevien tietojen
kiyttod ja katsoi, ettd pyynt6 antaa komissiolle lupa todentaa rahoituslaitoksen hallussa olevat sitd koskevat
rahoitustiedot aiheutti yritykselle kohtuutonta rasitetta. Se vditti my6s, ettd yrityksen edustajaa ei ollut kutsuttu
osallistumaan rahoituslaitoksen tiloissa tapahtuvaan todentamiseen eikd tille ollut ilmoitettu tillaiseen
todentamiseen liittyvistd yksityiskohdista.

(74)  Vastauksessaan viitteeseen komissio muistutti, ettd yritys oli 24 paivind marraskuuta 2016 lihettimédssain
sahkopostissa kieltdytynyt lyhyesti ja ilman perusteluja antamasta tillaista lupaa. Tuolloin yritys ei tiedustellut
rahoituslaitoksen tiloissa tapahtuvaan todentamiseen liittyvistd yksityiskohdista eikd pyytinyt edustajansa
lasndoloa kyseisessd tilaisuudessa. Jos yritys olisi sitd pyytanyt, komissio olisi voinut antaa tarkempia tietoja ja
pyrkid tekemddn jérjestelyjd, jotta yrityksen edustaja olisi voinut osallistua todentamistilaisuuteen.

(75)  Sen vuoksi komission oli tukeuduttava osittain parhaisiin kéytettdvissi oleviin tietoihin tutkiessaan vditettyjen,
etuuskohtelun mukaisten lainojen muodossa myonnettyjen tukien esiintymistd ja laajuutta.
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3.2.2 Perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan soveltaminen yhteen vientid harjoittavaan tuottajaan avustusten osalta

(76) Jiangsu Shagang -ryhmd ei toimittanut tietoja todentamiseen valittujen avustusten satunnaisotannasta. Lisdksi
komissio 16ysi tarkastetussa kirjanpidossa niytt6d merkittivistd avustuksista, jotka oli saatu aikaisemmin ja joista
oli koitunut etua tutkimusajanjakson aikana mutta joita ei ollut ilmoitettu.

(77) Ndissd olosuhteissa komissio katsoi, ettd se ei ollut saanut timin tutkimuksen osa-alueen kannalta ratkaisevia
tietoja. Téstd syystd paikkansapitivien ja perusteltujen tukea koskevien pditelmien tekeminen kyseisen vientid
harjoittavan tuottajan saamista avustuksista oli erittdin vaikeaa.

(78) Komissio ilmoitti timdn vuoksi yritykselle, ettd se harkitsee perustavansa paitelmdnsd osittain parhaisiin
kiytettdvissd oleviin tietoihin perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti (eli siltd osin kuin on kyse
avustuksiin liittyvistd tiedoista).

(79)  Vastauksessaan komission kirjeeseen yritys vastusti perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan soveltamista avustuksiin.
Yritys viditti, ettd komission tarkastuskdynnillddn esiin tuomia avustuksia ei ollut ilmoitettu, koska kyselylo-
makkeessa ei pyydetty ilmoittamaan sellaisia avustuksia, jotka oli saatu ennen tutkimusajanjaksoa ja joita ei ollut
kirjattu ennakkomaksuiksi. Lisdksi yritys vditti, ettd se oli esittdnyt erittelyn ndistd avustuksista tarkastuskdynnin

aikana.

(80) Komissio totesi tarkastuskdynnillddn, ettd suurin osa ennen tutkimusajanjaksoa saaduista avustuksista liittyi
tiettyihin tutkittaviin tukiin kuuluviin varoihin. Niin ollen vientid harjoittavan tuottajan olisi pitdnyt kirjata
kyseiset avustukset ennakkomaksuiksi/-tuloksi tilinpddtoksen liitetiedoissa kuvatun kirjanpitokdytinnon
mukaisesti. Yrityksen olisi siten pitdnyt ilmoittaa avustukset kyselylomakevastauksessaan, jossa pyydettiin tietoja
kaikista varoihin liittyvistd ja ennakkomaksuiksi kirjatuista avustuksista. Se, ettd tilintarkastaja ei maddritellyt
avustuksia ennakkomaksuiksi, ei tarkoita, ettei ennen tutkimusajanjaksoa saaduista méiristd koidu etua tutkimus-
ajanjaksolla, varsinkaan kun niistd ei annettu muita tietoja kuin yrityskohtainen erittely. Siksi komissio paatteli,
ettd yritys ei ollut toimittanut tarkempia tietoja kyselyvastauksessa ilmoitetuista tutkimusajanjaksolla saaduista
avustuksista eikd ennen tutkimusajanjaksoa saaduista avustuksista, joiden todettiin vasta tarkastuskdynnin aikana
olevan olennaisia tutkimusajanjakson kannalta. Tarkempien tietojen puuttuessa komissio ei voinut kéyttdd
yrityksen avustuksista toimittamia tietoja.

(81)  Sen vuoksi komission oli turvauduttava parhaisiin kéytettdvissd oleviin tietoihin tehdessddn paitelmid kyseisen
yrityksen saamista avustuksista. Tutkiessaan yritystd paikan pailld komissio totesi, ettd yritys sai huomattavia
summia eri avustusohjelmista, minkd vuoksi se kaytti parhaina kaytettdvissd olevina tietoina tutkimusajanjaksolla
ndistd avustuksista saatuja korkeimpia tukimaarid.

3.3 Timin tutkimuksen soveltamisalaan kuuluvat tuet ja tukiohjelmat

(82)  Valitukseen, vireillepanoilmoitukseen ja komission kyselylomakkeeseen saatuihin vastauksiin sisiltyvien tietojen
perusteella tutkittiin seuraavia viitettyjd Kiinan viranomaisten myontimid tukia:

i)  Etuuskohtelun mukaiset tukipoliittiset lainat, luottolimiitit, muu rahoitus ja takaukset

ii) Toiminnan jatkuvuutta koskeva kidytinnon takaus (de facto guarantee) kuumavalssattujen terislevytuotteiden
tuotannonalan yrityksille, joilla on vaikeuksia maksaa lainoja takaisin

i) Avustusohjelmat
— China World Top Brand -ohjelma
— Famous Brands -ohjelma

— Polkumyyntimenettelyn vastaajien avustus
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— Valtion tukirahasto keskeisten teknologioiden hankkeelle

— Vientid edistdvit avustukset, kuten palkkiot vientid harjoittaville yrityksille tai vientituloksen perusteella
myonnettdvat palkkiot, reilun kaupan tuki, kansainviliseen taloudelliseen yhteistyohon liittyvat
avustukset

— Avustukset innovatiivisille ja kokeellisille yrityksille

— Erityinen tukirahasto muille kuin valtionyhtioille

— Ympiristonsuojeluun liittyviat avustukset, kuten ympéristonsuojeluun ja luonnonvarojen siilyttimiseen
liittyvat kannustimet, synergiaan tdhtddvin resurssinhallinnan edistiminen, energiansddstoon liittyvien
uudistushankkeiden kannustinrahastot, energianhallinnan esittelykeskusten edistiminen

— Teknologian uudistamiseen ja nykyaikaistamiseen liittyvit avustukset, kuten T&K:n edistiminen tieteen ja
teknologian tukisuunnitelmien kautta, keskeisten teollisuudenalojen mukauttaminen, elvyttiminen ja
teknologinen kehittdminen, T&K-tulosten kaupallinen hyddyntiminen, laadun parantaminen, patenttien
rekister6iminen, "Three Categories” -ohjelmasta saatu rahoitus

— Avustukset vanhentuneen kapasiteetin havittimiseksi

— Liaoningin maakunnan avustukset — Five Point One Line -ohjelma

— Tianjin Binhain uuden alueen ja Tianjinin talous- ja teknologiakehitysalueen tuet: tiede- ja
teknologiarahasto ja nopeutettu poisto-ohjelma

— Kunnallisten/maakuntien viranomaisten viéliaikaiset tuet
Vilittdmid veroja koskevat vapautus- ja helpotusohjelmat
— Synergiaan tihtdavalld kiytolld saatujen tuotteiden yritystuloveroedut

— Yritystuloverohyvitykset ymparistonsuojeluun, energian- ja vedensddstoon sekd tuoteturvallisuuteen
liittyvien laitteiden investointikuluista

— Uuden ja huipputeknologian alan yritysten yritystuloveroedut

— Great Western -kehitysohjelman yritystuloveroedut

— Kannustettavista tuotteista saatujen tulojen yritystuloveroedut

— Yritystuloverohyvitykset kotimaisten laitteiden ostosta

— Vesirakennust6ihin liittyvistd maksuista vapauttaminen ja maksujen helpottaminen

— Kahden vapaan ja kolmen puolittain vapaan vuoden ohjelma ulkomaisrahoitteisille yrityksille, jaljempina
"FIE-yritykset’

— Tutkimus- ja kehitysmenojen (T&K) yritystuloverovihennykset

— Tuloveroja koskevat helpotukset FIE-yrityksille Kiinassa valmistettujen laitteiden ostosta
— Maan koillisen alueen elvytysohjelman edullinen verokohtelu

— Maan lintisen alueen edullinen verokohtelu

— Rannikon avointen talousalueiden ja talous- ja teknologiakehitysalueiden edullinen verokohtelu FIE-
yrityksille

— Erityistalousalueiden edullinen verokohtelu FIE-yrityksille
— Maankdyttod koskevat vapautukset ja helpotukset
— Paikalliset veroalennukset

— Osinkojen vapautus valintakelpoisten kotimaisten yritysten valilla
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v)  Vilillisid veroja ja tuontitariffeja koskevat ohjelmat
— Vapautukset alv:sta ja tuontitariffeista maahantuotujen laitteiden ja teknologian kiyttod varten
— Alv-hyvitykset FIE-yrityksille Kiinassa valmistettujen laitteiden ostosta
— Alv-vapautus FIE-yritysten myymille tuotteille
— Alv-vdhennys/-vapautus synergiaan tihtaavilld resurssinhallinnalla valmistetuille tuotteille
— Tuloverohuojennukset maan keski- ja linsiosan alueilla
vi) Valtion tarjoamat tavarat ja palvelut riittimattomana pidettdvaa vastiketta vastaan
— Valtion tarjoama rautamalmi riittimattomana pidettdvad vastiketta vastaan
— Valtion tarjoama koksi riittiméattomana pidettdvad vastiketta vastaan
— Valtion tarjoama koksihiili riittiméattomana pidettdvaa vastiketta vastaan
— Valtion tarjoama sahko riittiméttomana pidettdvad vastiketta vastaan
— Valtion tarjoama maa ja maankdyttdoikeudet riittdimédttomand pidettdvdd korvausta vastaan

vii) “Foreign Trade Transformation and Upgrading Demonstration Bases”, jiljempind 'Demonstration Bases’, ja
"Common Service Platforms” -jdrjestelmat

viii) Tuki kuumavalssattujen terdslevytuotteiden viennille EUhun tutkimusajanjakson aikana.

3.4 Etuuskohtelun mukaiset lainat

(83) Otokseen valittujen neljan vientid harjoittavien tuottajien ryhmdin toimittamien tietojen mukaan ne ovat saaneet
lainaa 45 rahoituslaitokselta. Naistd 45 rahoituslaitoksesta 35 oli valtio-omisteisia pankkeja. Jaljelle jdavat
10 rahoituslaitosta olivat joko yksityisessd omistuksessa tai niiden omistuspohja jii komissiolle epaselviksi.
Erityiskyselylomakkeen palauttivat kuitenkin ainoastaan viisi valtio-omisteista pankkia, vaikka Kiinan
viranomaisille esitetty pyynto koski kaikkia 35:td valtio-omisteista pankkia. Jdljelle jadvistd 10 rahoituslaitoksesta
vain yksi vastasi ilmoittaen, ettd se ei voinut vastata kyselyyn ennen kuin se on keskustellut sddntelyviranomaisten
kanssa. Otettuaan yhteyttd CBRC:hen kyseinen rahoituslaitos ilmoitti komissiolle, ettd se oli halukas toimimaan
yhteistyossd mutta CBRC oli ehdottanut, ettd tillainen yhteistyd olisi toteutettava sddntely-yhteistydhon liittyvin
mekanismin kautta (eli tietojenvaihto toteutettaisiin Kiinan ja EU:n sdintelyviranomaisten vililli eikd suoraan
komission ja kyseisen pankin vililld). Komissio kiitti yhteistyotarjouksesta mutta totesi, ettd tillaisen viliaikaisen
jarjestelyn perustaminen ei ollut endd mahdollista tutkimukselle varatun ajanjakson aikana. Komissio ei saanut
tdhdn vastausta eikd vastaavaa pyynt6d CBRC:td. Kyseinen rahoituslaitos ei mydskéin toimittanut asiaa koskevia
huomautuksia mdairdajan kuluessa. Sen vuoksi komission oli turvauduttava parhaisiin kdytettdvissd oleviin
tietoihin.

3.4.1 Julkisina eliming toimivat valtio-omisteiset pankit

(84) Komissio selvitti, toimivatko valtio-omisteiset pankit julkisina elimind perusasetuksen 3 artiklassa ja 2 artiklan
b alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Médritettdessd, onko valtionyhtié julkinen elin, on sovellettava seuraavia
perusteita ('): "Merkityksellistd on se, onko yksikolle annettu viranomaistehtdvid eikd niinkddn se, miten se on

() WT/DS379/AB/R (US - Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), Appellate Body Report,
11. maaliskuuta 2011, DS 379, 318 kohta. Katso myds WT/DS436/AB/R (US — Carbon Steel (India), Appellate Body Report,
8. joulukuuta 2014, 4.9-4.10 ja 4.17-4.20 kohta, ja WT/DS437/AB|R (United States — Countervailing Duty Measures on Certain
Products from China) Appellate Body Report, 18. joulukuuta 2014, 4.92 kohta.
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tehty. On monia eri tapoja, milld viranomaiset voivat antaa yksikolle toimivaltaa. Ndin ollen eri tyyppinen naytto
saattaa olla merkityksellistd sen osoittamiseksi, ettd toimivaltaa on annettu tietylle yksikolle. Naytto, jonka
mukaan yksikkd suorittaa viranomaistehtdvid, voi toimia ndyttond siitd, ettd silli on tai sille on annettu
viranomaisten toimivaltaa, etenkin jos ndyton mukaan kyseessd on jatkuva ja jirjestelmallinen kdytanto. Tastd
seuraa, ettd ndytto siitd, ettd viranomaiset harjoittavat merkityksellistd valvontaa yksikossé ja sen toiminnassa, voi
tietyissd olosuhteissa toimia ndyttond siitd, ettd kyseiselld yksikolld on ja se harjoittaa viranomaisten toimivaltaa
suorittaen viranomaistehtdvid. On kuitenkin korostettava, ettd jos toimivaltaa ei nimenomaisesti siirretd
sddadokselld, pelkkd muodollisten yhteyksien esiintyminen yksikon ja valtion valilli suppeasti tulkittuna ei
todennikoisesti riitd vahvistamaan tarvittavalla tavalla, ettd kyseessd on viranomaisten toimivalta. Niin
esimerkiksi pelkdstddn se, ettd valtio omistaa enemmiston yksikon osakkeista ei osoita, ettd valtio harjoittaisi
merkityksellistd valvontaa kyseisen yksikon toimintaan nihden eikd etenkdin sitd, ettd valtio olisi myontanyt sille
viranomaisten toimivaltaa. Jos timd nayttd kuitenkin joissakin tapauksissa osoittaa, ettd valtion valvonnasta on
monia virallisia aihetodisteita, ja on myos nayttod siitd, ettd harjoitettu valvonta on merkittavad, tillaisen ndyton
perusteella voidaan mahdollisesti paitelld, ettd kyseinen yksikk6 harjoittaa viranomaisten toimivaltaa.” Téssd
tapauksessa paitelma siitd, ettd valtio-omisteiset pankit harjoittavat viranomaisten toimivaltaa, perustuu virallisiin
aihetodisteisiin valtion valvonnasta ja ndyttoon, jonka mukaan valvonta on ollut merkityksellista.

(85) Komissio hankki tietoja valtion omistuksesta ja virallisia aihetodisteita valtion valvonnasta valtio-omisteisissa
pankeissa. Se tutki, onko harjoitettu valvonta ollut merkityksellistd. Valvonnan harjoittamista koskevaa tutkimusta
haittasi se, ettd Kiinan viranomaiset ja valtio-omisteiset pankit eivit antaneet komission analysoida etuuskohtelun
mukaisten lainojen myontdmiseen johtanutta paatoksentekoprosessia.

(86)  Analyysin tekemiseksi komissio tutki ensin niiden viiden valtio-omisteisen pankin tiedot, jotka olivat tdyttdneet
erityislomakkeen ja sallineet todentamisen.

3.4.1.1 YhteistyGssd toiminet valtio-omisteiset pankit

(87)  Kyselylomakkeen palauttivat seuraavat viisi valtio-omisteista pankkia, joiden vastaukset tarkistettiin paikan paalla:
EXIM, ICBC, CCB, ABC ja BOC. Ndamd viisi yhteistyossd toiminutta pankkia olivat my6ntaneet huomattavan osan
otokseen valituille neljille yritysryhmille tutkimusajanjakson aikana annetuista lainoista lainan maardnd
tarkasteltuna (50-60 % Hesteel-ryhmille ja Jiangsu Shagang -ryhmalle ja 80-95 % Benxi- ja Shougang-ryhmille).

a) Kiinan viranomaisten omistajuus ja niiden harjoittamaa valvontaa koskevat viralliset aihetodisteet

(88)  Kyselyvastausten ja tarkastuskdyntien aikana saatujen tietojen perusteella komissio vahvisti, ettd Kiinan valtion
hallussa oli joko suoraan tai vilillisesti yli 50 prosenttia kunkin rahoituslaitoksen osakkeista.

(89) Viiden yhteistyossd toimineen valtio-omisteisen pankin valvontaa koskevien aihetodisteiden perustella komissio
totesi ne kaikki "keskeisiksi valtio-omisteisiksi rahoituslaitoksiksi”. Valtio-omisteisten keskeisten rahoituslaitosten
hallintoneuvostojen viliaikaisia sddnt6jd koskevassa ilmoituksessa todetaan, ettd "ndissd sdddoksissd mainituilla
valtio-omisteisilla keskeisilld rahoituslaitoksilla tarkoitetaan muun muassa valtio-omisteisia poliittisin perustein
toimivia pankkeja, liikepankkeja, omaisuudenhoitoyhti6itd, arvopaperiyhtioitd ja vakuutusyhtioitd, jdljempana
'valtio-omisteiset rahoituslaitokset’, joihin valtioneuvosto asettaa hallintoneuvoston” (').

() Valtio-omisteisten keskeisten rahoituslaitosten hallintoneuvostojen viliaikaisten sddntojen 2 §, valtioneuvoston asetus nro 293,
15. maaliskuuta 2000.
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(90) Valtio-omisteisten keskeisten rahoituslaitosten hallintoneuvosto nimitetddn valtio-omisteisten keskeisten rahoitus-
laitosten hallintoneuvostojen viliaikaisten sddntojen mukaisesti. Niiden viliaikaisten sddntojen 3 ja 5 §n
perusteella komissio vahvisti, ettd valtioneuvosto asettaa hallintoneuvoston jdsenet, jotka ovat vastuuvelvollisia
valtioneuvostolle, mikd osoittaa valtion mdirdysvallan yhteistydssd toimineiden valtio-omisteisten pankkien
liiketoiminnassa. Naiden yleisesti sovellettujen aihetodisteiden lisiksi komissio 16ysi viiden valtio-omisteisen
pankin osalta jiljempind esitettyjd aihetodisteita.

EXIM

(91) EXIM muodostettiin ja se toimii valtionneuvoston laatiman Export-Import Bank of China -pankin perustamista
koskevan ilmoituksen ja EXIMin yhti6jarjestyksen mukaisesti. Valtio, joka omistaa 100 prosenttia EXIMin
osakkeista, valvoo sitd nimittdmalld sen hallintoneuvoston jisenet. Jasenet edustavat EXIMin kokouksissa valtion
etuja ja poliittisia nikokantoja. Johtokuntaa ei ole. Valtio nimittdd suoraan EXIMin johdon. Verkkosivustonsa
mukaan EXIM tukee Kiinan ulkomaankauppaa, investointeja ja kansainvilistd taloudellista yhteistyotd. Se on
sitoutunut lisddmadn keskeisten teollisuudenalojen tukea ja vahvistamaan Kiinan talouden heikkoja kohtia
kestdvin ja terveen taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen varmistamiseksi.

ICBC

(92)  Yhtiojirjestyksen 8-10 lukujen perusteella Kiinan viranomaisilla on 69,6 prosentin suuruisen osakkuutensa
myotd valta nimittdd pankin tirkeimmit johtohenkilot, kuten presidentti ja varapresidentti, johtokunnan
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja, toimitusjohtaja seké hallintoneuvoston puheenjohtaja.

(93) Lisdksi yhtiojdrjestyksen mukaan johtokunta kutsuu koolle osakkeenomistajien kokoukset, paittdd pankin liiketoi-
mintastrategiasta ja budjetista, tekee investointeja (ja sulautumisia) koskevat pdatokset, paittdd ylemman johdon
erottamisesta, laatii riskinhallintajirjestelmédn ja pddttdd osastojen ja haarakonttoreiden perustamisesta. Tdma
viitteellinen luettelo vastuualueista osoittaa, ettd valtiolla on maardysvalta ICBC:n péivittdisessd toiminnassa.

CCB

(94)  Yhtiojirjestyksen 11 ja 12 luvun mukaan Kiinan viranomaisilla on 57,31 prosentin suuruisen osakkuutensa
myotd valta nimittdd enemmistod johtokunnan jisenistd; johtokunta on osakkaiden yleiskokouksen toimeenpaneva
elin, joka johtaa CCB:td ja vastaa osakkaiden yleiskokoukselle. Sama koskee hallintoneuvostoa eli pankin
valvontaelintd (yhtiojrjestyksen luku 16).

(95) Lisdksi yhtiojirjestyksen mukaan johtokunta pidttdd pankin budjetista, tekee investointipddtokset ja paattdd
paatilintarkastajan ja johtokunnan sihteerin erottamisesta. CCB:n hallinnon muodostavat 10 johtokunnan jisentd
(kaiken kaikkiaan 15 jdsenestd). Tdmd viitteellinen luettelo vastuualueista osoittaa, ettd valtiolla on mairdysvalta
CCB:n pdivittdisessd toiminnassa.

ABC

(96) Kuten yhtiojirjestyksen 134 §:ssd todetaan, Kiinan viranomaisilla on 79,62 prosentin suuruisen osakkuutensa
myotd valta nimittdd kaikki johtokunnan jdsenet. Sama koskee hallintoneuvostoa (yhtivjarjestyksen 199 §).

(97)  Lisiksi yhtiojarjestyksen mukaan johtokunta pddttad pankin strategiasta ja budjetista, tekee investointipdatokset,
nimittdd presidentin ja johtokunnan sihteerin sekd laatii pankin riskinhallintajirjestelmin ja valvoo sitd. Timai
viitteellinen luettelo vastuualueista osoittaa, ettd valtiolla on maardysvalta ABC:n pdivittdisessd toiminnassa.
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99)

(100)

(101)

(102)

BOC

Kuten yhtiojdrjestyksen 122 §:ssd todetaan, Kiinan viranomaisilla on 64,63 prosentin suuruisen osakkuutensa
myotd valta nimittdd niin pankin toimeenpaneva johto kuin muu johto, jotka muodostavat johtokunnan.

Lisiksi yhtiojirjestyksen mukaan johtokunta esimerkiksi paittdd rahoituslaitoksen strategiasta ja liiketoiminta- ja
investointisuunnitelmista sekd nimittdd tai erottaa ylimmin johdon, kuten presidentin, johtokunnan sihteerin,
varapresidentin  ja muun ylemmin johtohenkilston. Johtokunta my6s pddttdda  pdatoslauselmien
taytintoonpanosta osakkeenomistajien kokouksissa ja hyviksyy ohjaus- ja hallintojirjestelmit. Tama viitteellinen
luettelo vastuualueista osoittaa, etti valtiolla on méirdysvalta BOC:n piivittdisessd toiminnassa.

b) Todisteet valtion merkityksellisestd mairdysvallasta kyseisissd laitoksissa

Komissio hankki tietoja siitd, oliko Kiinan viranomaisilla merkittivdi mdirdysvalta edelli mainituissa valtio-
omisteisissa pankeissa ndiden luotonantokaytintojen ja riskinarvioinnin suhteen silloin, kun ne my6nsivit lainoja
terasteollisuudelle. Taltd osin on otettu huomioon seuraavat sadntelyasiakirjat:

— Liikepankkeja koskevan Kiinan lain 34 §, jaljempani "pankkilaki’

— Lainoja koskevien yleisten sdintojen 7 ja 15 § (tdytintoonpanijana Kiinan keskuspankki)
— Terdsalan 12. viisivuotissuunnitelman 5 luku

— Terdsalan 13. viisivuotissuunnitelman 5 luku

— Paitos nro 40

— Kiinan keskuspankin, Kiinan pankkisddntelykomission, jiljempind 'CRBC, Kiinan valtion arvopaperivira-
nomaisen (China Securities Regulatory Commission), jljempdnd 'CSRC, ja Kiinan valtion vakuutusvira-
nomaisen (China Insurance Regulatory Commission), jiljempana 'CIRC, laatimat suuntaviivat terds- ja hiiliteol-
lisuuden tukemisesta ylikapasiteettiongelman ratkaisemiseksi ja kehityksen suunnan muuttamiseksi (2016),
jljempdna ‘Kiinan keskuspankin, CBRC:n, CSRC:n ja CIRC:n suuntaviivat’

— NDRC:n, teollisuus- ja tietotekniikkaministerion, jljempand "MIIT’, ja CBRC:n ilmoitus ylikapasiteettiongelman
ratkaisemista koskevista eri lausunnoista (2016), jiljempdnd ‘ilmoitus ylikapasiteettiongelman ratkaisemista
koskevista eri lausunnoista’

— CBRC:n vihreitd luottoja koskevat suuntaviivat (yhdessd energiansddston lisddmistd ja pddstojen vahentdmistd
sekd rauta- ja terdssektorin rakennemuutoksen nopeuttamista koskevien lausuntojen kanssa, kesikuu 2010,
valtioneuvosto), jdljempana 'vihreitd luottoja koskevat suuntaviivat’.

Niitd sddntelyasiakirjoja tarkastellessaan komissio totesi, ettd kiinalaiset rahoituslaitokset toimivat oikeudellisessa
ymparistossi, jossa niiden on linjattava rahoituspaitoksensd Kiinan viranomaisten teollisuuspolitiikan tavoitteiden
mukaiseksi.

Kaikkiin Kiinassa toimiviin rahoituslaitoksiin sovellettavan pankkilain 34 §n mukaan “liikepankkien on
toteutettava antolainaustoimintaansa kansallisen talouden ja yhteiskunnan kehityksen tarpeiden pohjalta ja valtion
teollisuuspolititkan  suuntaviivojen mukaisesti”. EXIMin osalta sen julkista politilkkaa koskeva toimivalta
vahvistetaan Import Export Bank of China -pankin perustamista koskevassa ilmoituksessa ja muissa julkisesti
saatavilla olevissa tiedoissa.
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(103) Paitelmistd ilmoittamisen jdlkeen Kiinan viranomaiset ilmoittivat, ettd edelld mainitut lainoja koskevien yleisten
sdantojen 7 §:ssd tarkoitetut erityislainat poistettiin vuonna 1999 yleiskirjeelld erityislainojen hallinnon
parantamisesta (YINFA [1999] nro 228) ja ettd 15 §:std tuli merkitykseton, koska Kiinan keskuspankki ei enii
aseta lainojen yli- ja alarajoja.

(104) Kiinan viranomaiset vdittivat vield, ettd komissio on tulkinnut pankkilain 34 §:n virheellisesti. Kiinan viranomaiset
viittasivat myos pankkilain 4, 5 ja 7 §:ddn, jotka viitteen mukaan liittyvit pankkien itsendisyyteen, siihen, ettd
mitkdin tahot tai henkilot eivdt puutu niiden toimintaan, ja lainanottajien luottokelpoisuuden tutkimiseen. Kiinan
viranomaiset huomauttivat, ettd 34 §:44 ei pitiisi tarkastella erikseen.

(105) Komissio oli tietoinen siitd, ettd erityislainat poistettiin vuonna 1999. Tdmi ei kuitenkaan muuta etuuskohtelun
mukaisista lainoista tehtyd paitelmas, joka perustuu myos muihin kéytettavissd oleviin tietoihin, jotka jo itsessddn
ovat riittava todiste.

(106) Lainoja koskevien yleisten sdéntojen 15 §:n osalta komissio on eri mieltd Kiinan viranomaisten kanssa. Kyseisen
pykilin mukaan “asianomaiset osastot voivat valtion politikan mukaisesti tukea lainojen korkoja edistiikseen
tiettyjen tuotannonalojen kasvua ja talouden kehitysti tietyilld alueilla”. Timé sddnn6s on merkityksellinen senkin
jilkeen, kun korkojen yli- ja alarajat on poistettu. Pankkilain 38 §:ssi viitataan edelleen rajoituksiin, ja sitd
voidaan milloin tahansa alkaa soveltaa uudelleen.

(107) Miti tulee pankkilakiin, sen 4, 5 ja 7 § liittyvit lukuun I (Yleiset madrdykset) ja 34 ja 35 § lukuun IV (Lainoja ja
muita litketoimia koskevat perussidnnot). Pankkilain 4 §:n mukaan “liikepankkien liiketoimintaa hallitsevat
turvallisuuden, likviditeetin ja tehokkuuden periaatteet. Liikepankkien on tehtdvd omat padtoksensa liiketoi-
minnastaan, otettava vastuu riskeistddn, oltava yksinomaisesti vastuussa voitoistaan ja tappioistaan ja harjoitettava
itsehillintdd. Liikepankkien on lain nojalla hoidettava litketoimintaansa niin, ettei sithen puutu mikddn yksikko tai
henkilo. Liikepankkien on omaksuttava yksityisoikeudellinen vastuu kaikesta oikeushenkilon omaisuudestaan.”
Pankkilain 7 § liittyy lainanottajien luottokelpoisuuden tutkimiseen.

(108) Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd pankkilain 4 ja 7 §:44 sovelletaan sen 34 §:n nojalla eli jos valtio vahvistaa jonkin
polititkan, pankit panevat sen tdytintoon ja noudattavat valtion ohjeita. Tdmin tutkimuksen havainnot eivit
tukeneet vaitettd, ettd pankit eivit ottaisi valtion politiikkaa ja suunnitelmia huomioon lainapaitoksid tehdessaan.
Tilanne on pikemminkin pédinvastoin, kuten 121-128 kappaleessa selvisti todetaan. Sen vuoksi komissio katsoi,
ettd pankkilain 4 § ei estdnyt liikepankkeja huomioimasta valtion teollisuuspolitiikkaa ja suunnitelmia.

(109) Kiinan viranomaiset viittasivat myos pankkilain 5 §:d4n tulkiten sen siten, ettd "paikalliset viranomaiset ja valtion
eri tasojen yksikot, julkiset organisaatiot tai yksittdiset henkilot eivit puutu pankkien liiketoimintaan”. Pankkilain
5 §n teksti on kuitenkin seuraavanlainen: "Liikepankkien on noudatettava yhdenvertaisuuden, vapaachtoisuuden,
oikeudenmukaisuuden ja vilpittoméin mielen periaatteita litketoimissaan asiakkaidensa kanssa”. Komission mukaan
tdllainen muotoilu ei vapauta pankkeja niiden velvollisuudesta ottaa huomioon valtion poliittisia nikokantoja,
kuten pankkilain 34 §:ssd sdddetddn. Kuten 121-128 kappaleessa todetaan, kun otetaan huomioon pankkien
kdyttdytyminen otokseen valituille yrityksille my6nnettyjen lainoja yhteydessd, mainitun pykéldn ei voida katsoa
olevan ristiriidassa komission 34 §:std tekemén tulkinnan kanssa.

(110) Valtion teollisuuspolitiikka vahvistetaan keskushallinnon suunnitelmissa, kuten 3.1 kohdassa todetaan. Miti tulee
terdsteollisuuteen, terdsalan 12. viisivuotissuunnitelman 5 luvussa madrdtddn erityisesti rahoituspolitiikan ja
terdsteollisuuden yhteyden lujittamisesta. Lisdksi terdsalan 13. viisivuotissuunnitelman 5 luvussa todetaan, ettd
“rahoituslaitoksia ja yksityisid pddomantarjoajia ohjeistetaan tukemaan suunnitelmassa vahvistettuja ensisijaisia
tavoitteita” ja ettd “"markkinoilla toimivien ja kannattavien yritysten osalta pankkien on pidettivd luottovaa-
timukset kohtuullisina”.

(111) Myos pddtoksessd nro 40 ohjeistetaan kaikkia rahoituslaitoksia antamaan luottotukea erityisesti “kannustettaville”
hankkeille. Kuten 3.1 kohdassa selitetddn, terdsteollisuuden hankkeet luokitellaan kannustettaviksi.
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(112) Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset totesivat, ettd komissio ei selittinyt, miten pddtos
nro 40 osoittaa, ettd pankkien on annettava etuuskohtelun mukaisia luottoja, ja viittasi kyseisen pdatoksen 17
ja 18 §ddn. Komissio totesi, ettd kyseiseen pditokseen on sisillytetty Kiinan viranomaisten tavoite tukea
aktiivisesti terdsteollisuuden kehitystd. Pddtoksessd kaikkia rahoituslaitoksia niin ikddn ohjeistetaan antamaan
luottotukea vain kannustettaville hankkeille (joihin terdsteollisuus lukeutuu) ja luvataan, ettd kannustettavien
hankkeiden osalta otetaan kdyttoon muita etuuskohtelun mukaisia kdytintoja. Edelld esitetyn perusteella pankkien
on annettava terdsteollisuudelle luottotukea paitoksen nro 40 nojalla. Vaikka kyseisen paitoksen 17 ja 18 §:ssd
pankkeja kehotetaankin noudattamaan luottoperiaatteita, komissio ei pystynyt tutkimuksessa vahvistamaan, ettd
ndin tapahtuu kdytinnossd. Siten pddtos nro 40 vahvistaa aiemmat pankkilakia koskevat havainnot, joiden
mukaan pankit harjoittavat viranomaisten toimivaltaa etuuskohtelun mukaisten luottojen muodossa.

(113) Lisdksi Kiinan keskuspankin, CBRC:n, CSRC:n ja CIRC:n suuntaviivat ja ilmoitus ylikapasiteettiongelman
ratkaisemista koskevista eri lausunnoista on suunnattu erityisesti terdsalan yrityksille. Niissd todetaan, ettd
rahoituslaitosten on tdysimadrdisesti tunnustettava tukea antava roolinsa ja terds- ja hiiliteollisuuden strateginen
merkitys ja jatkettava luottotuen antamista sellaisille terdsalan yrityksille, jotka noudattavat teollisuuspolitiikkaa ja
jotka ryhmittyvit uudelleen lisidmattd tuotantokapasiteettiaan. Tallainen tuki tarkoittaa myds korkoprosentin
médrdytymistd ja joukkovelkakirjojen ja luottojen myontdmistd sulautumisia ja yritysostoja varten. Lisdksi velkoja
jarjestellddn uudelleen ja niitd annetaan anteeksi.

(114) Paitelmistd ilmoittamisen jalkeen Kiinan viranomaiset totesivat, ettd komissio ei maininnut mitddn tiettyjd edelld
mainittujen kyseisten asiakirjojen sdannoksid, jotka tukisivat komission pditelmid. Komissio totesi, ettd sen edelld
olevassa kappaleessa esitetyt pditelmit perustuivat muun muassa seuraaviin kohtiin “ylikapasiteettiongelman
ratkaisemista koskevissa eri lausunnoissa”:

a) "Rahoituslaitosten on kunnioitettava entistd enemmdn rauta- ja terdsteollisuuden sekd hiiliteollisuuden merkitystd ja
strategista roolia kansantaloudelle ja toteutettava erilaiseen kohteluun perustuvaa erilaisten luottojen politiikkaa, joka on
sekd olosuhteisiin mukautuvaa ettd niitd mdadrddvad.”

b) "Rahoitustukea on lisattivi sellaisille rauta- ja terdsteollisuuden sekd hiiliteollisuuden yrityksille, jotka toteuttavat
sulautumisia ja rakennemuutoksia.”

¢) "Rahoituslaitoksia kannustetaan jdrjestelemddn uudelleen sellaisten rauta- ja terdsteollisuuden sekd hiiliteollisuuden
yritysten lainoja, jotka ovat vaikeuksissa mutta jotka toteuttavat toimia kapasiteetin vihentamiseksi.”

d) "Sellaisten rauta- ja terdsteollisuuden sekd hiiliteollisuuden yritysten osalta, joilla on markkinakelpoisia tuotteita tai
palveluja ja lupaavaa kehityspotentiaalia, jotka ovat kansallisen teollisuuspolitiikan mukaisia ja toteuttavat toimia
kapasiteetin  vahentamiseksi, rakenteiden mukauttamiseksi ja kehitysmallien muuttamiseksi, rahoituslaitosten olisi
perustettava velkojien komiteoita, mukautettava lainojen maturiteettia, korkoja ja takaisinmaksumenettelyjd sekd
toteutettava muita toimenpiteitd.”

(115) Kiinan keskuspankin, CBRC:n, CSRC:n ja CIRC:n suuntaviivojen osalta merkittdvid ovat seuraavat kohdat:

a) "Rahoituslaitosten on tunnustettava tdysimddrdisesti rauta- ja terdsteollisuuden sekd hiiliteollisuuden merkitys ja
strateginen rooli, ymmdrrettdvi niiden kehityksen lainalaisuudet ja jatkettava luottotuen antamista riskienvalvonnan ja
litketoiminnan jatkuvuuden periaatteiden mukaisesti keskeisille korkeatasoisille yrityksille, joilla on edistynyttd teknologiaa
ja laitteita, kilpailukykyisid tuotteita ja markkinoita ja jotka voivat palauttaa kilpailukykynsi ja pddstd eroon
valiaikaisista vaikeuksista syvilliselld uudistuksella ja sisdisen hallinnon vahvistamisella, sekd tarjottava aktiivisesti
kattavia rahoituspalveluja yrityksille, jotka mukautuvat ja ryhmittyvat lisdamattd tuotantokapasiteettia.”

b) "Parannetaan korkojen hinnoittelua ja vahennetddn yritysten rahoituskustannuksia.”

c) "Edistetidn aktiivisesti vihreiden joukkovelkakirjojen ja korkean tuoton lainojen innovointia. Lisdtddn vihreiden joukkovel-
kakirjojen litkkeeseen laskua ja vihredn omaisuuden arvopaperistamista ja kehitetddn muita innovatiivisia rahoitusinstru-
mentteja terds- ja hiiliteollisuuden vihredn kehityksen edistamiseksi.”
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d) "Edistetidn aktiivisesti ja vakaasti velkojen uudelleen jdrjestelyjd yrityksissd. Autetaan yrityksid, jotka ovat valtion
teollisuuspolitiikan mukaisia, jotka aktiivisesti toteuttavat toimia tuotantokapasiteetin vahentdmiseksi, tekevdt rakenneuu-
distuksia ja uudistuvat kehittydkseen ja joilla on lainojen laatuseurannan ja luokittelun nojalla tietty maksukyky,
pddsemddn huonojen aikojen yli muuttamalla laina-aikoja ja takaisinmaksumenettelyjd ja toteuttamalla muita velkajir-
jestelyjd.”

€) "Parannetaan fuusioihin ja yrityskauppoihin liittyvid lainanantolitketoimintaa ja lisatddn nithin liittyvid lainoja,
madritellddn laina-ajat ja korot kohtuullisesti, jotta voidaan tukea yrityksid ja alueita, joille teollisen kapasiteetin
integroimisesta on suhteellista etua.”

(116) Vihreitd luottoja koskevissa suuntaviivoissa rahoituslaitoksia rohkaistaan myontimadn erilaisia luottoja ja
soveltamaan erilaisia riskinhallintajirjestelmii teollisuuspolitiikan mukaisesti sen mukaan, millainen lainanottajan
ympdristostatus on. Terdsteollisuus katsotaan ensisijaiseksi kohteeksi tarjottaessa ympdristohankkeisiin liittyvid
lainoja. Taltd osin teollisuuspolitiikkaa selvennetddn “energiansddston lisddmistd ja pddstojen vihentdmistd sekd
rauta- ja terdssektorin rakennemuutoksen nopeuttamista koskevissa lausunnoissa”. Mainituissa lausunnoissa
korostetaan, ettd "koska rauta- ja terdsteollisuuden potentiaali sddstdd sihkod ja vdhentdd padst6ja on yksi
huomattavimmista, myos sen merkitys energiansddstoon ja paistojen vahentdmiseen liittyvissd ponnistuksissa on
erittdin suuri. Energiansddsto, pddstojen vahentdminen ja rakennemuutos ovat paiasialliset ja tirkeimmat toimet
rauta- ja terdsteollisuuden uudistuksessa”. Ndin ollen uusiin teknologioihin ja kiertotalouden tekniikoihin seka
energiansdastoon ja pdastdjen vdhentimiseen liittyvid hankkeita (esim. koksin kuivasammutus korkeassa
lampotilassa ja paineessa, polynerotus, jadnndslimmon ja kivihiilikaasun paineen talteenotto ja hyédyntiminen ja
savukaasun rikinpoisto sekd “"vihred” rahoitus) edistetddn voimakkaasti.

(117) Lopullisissa huomautuksissa Kiinan viranomaiset totesivat, etteivit vihreitd luottoja koskevat suuntaviivat eivitka
energiansddston lisddmistd ja pddstojen vahentdmistd sekd rauta- ja terdssektorin rakennemuutoksen
nopeuttamista koskevat lausunnot osoittaneet lainauskdytintoji koskevan sitovan sddntelykehyksen olemassaoloa.
Ne viittasivat erityisesti vihreitd luottoja koskevien suuntaviivojen 15 §:d4n, jossa todetaan, ettd “rahoituslaitosten
on lisattava due diligence -tarkastelua luottoja myontdessdin”.

(118) Tassd tutkimuksessa tehdyt havainnot eivdt tukeneet viitettd, jonka mukaan vihreitd luottoja koskevien
suuntaviivojen 15 § vapauttaisi rahoituslaitokset noudattamasta valtion teollisuuspolitiikkaa ja suunnitelmia
lainoja myOntédessddn. Tilanne on pikemminkin painvastoin, kuten 121-128 kappaleessa selvésti todetaan. Ndin
ollen tdima vdite hylattiin.

(119) Pankkilaki on oikeudellisesti sitova. Viisivuotissuunnitelmien pakollinen luonne todistettiin 55 kappaleessa.
Piitoksen nro 40 pakottava luonne todistettiin 55 kappaleessa. Muiden sddntelyasiakirjojen pakottava luonne
vahvistuu niiden sisdltdimissi valvonta- ja arviointilausekkeissa. Ilmoituksessa ylikapasiteettiongelman
ratkaisemista koskevista eri lausunnoista todetaan, ettd "CBRC, kansallinen kehittdmis- ja uudistamiskomissio ja
teollisuus- ja tietotekniikkaministerio jdrjestavat aikanaan tdytintoonpanoon liittyvat tarkastukset ja valvonnan”.
Vihreitd luottoja koskevien suuntaviivojen 28 §:ssd todetaan, ettd “pankkialan sddntelyviranomainen ... arvioi
pankkialan rahoituslaitosten myontimien vihreiden luottojen vaikutukset kattavasti sekd asiakirjojen ettd
tarkastuskdyntien perusteella. Arviointien tuloksia kéytetddn laajalti sddntelyyn liittyvien luokitusten, laitoksiin ja
yrityksiin liittyvien oikeuksien ja pankkisektorin rahoituslaitosten ylimmin johdon suoritusten arvioinnin
madrittelyssd asiaan kuuluvien lakien ja médrdysten mukaisesti”. Kiinan keskuspankin, CBRC:n, CSRC:n ja CIRC:n
suuntaviivoissa terds- ja hiiliteollisuuden tukemisesta ylikapasiteettiongelman ratkaisemiseksi ja kehityksen
suunnan muuttamiseksi todetaan, ettd rahoituslaitosten olisi lisittivd kommunikointiaan paikallisten
viranomaisten kanssa.

(120) Tamin perusteella komissio pdittelee, ettd Kiinan viranomaiset ovat luoneet sidntelykehyksen, jota Kiinan
viranomaisten nimittdmien ja sille vastuussa olevien johtajien ja valvojien on noudatettava. Ndin ollen Kiinan
viranomaiset hyodynsivit sddntelykehystd ja harjoittivat merkityksellisti médrdysvaltaa kyseisissd viidessd
yhteistyossd toimineessa valtio-omisteisessa pankissa ndiden luotonantokdytintdjen suhteen silloin, kun nimai
myonsivit lainoja terdsteollisuudelle.

(121) Komissio hankki konkreettisia todisteita merkityksellisestdi mairdysvallasta konkreettisten lainojen avulla.
Todentamisen yhteydessd viisi yhteistydssd toiminutta valtio-omisteista pankkia viittasivat pankkilain 4 ja 5 §:ddn,
jonka mukaan niiden on arvioitava lainahakemuksia riippumattomasti. Ne pysyivit kannassaan, ettd luottoriskien
arviointikdytinnot ja mallit, joita ne olivat kédyttineet tarkasteltavana olevia lainoja myontdessddn, olivat
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edistyksellisid. Konkreettisia esimerkkejd ei kuitenkaan annettu. Kyseiset viisi yhteistyossd toiminutta valtio-
omisteista pankkia kieltdytyivit toimittamasta tietoja luottoriskiarvioinnista ja otokseen valituista yrityksistd lain-
sdadannollisistd ja sopimuksellisista syistd. Jalkimméisen syyn osalta ne huomauttivat, ettdi ne rikkoisivat
sopimusta, jos ne antaisivat tietoja ilman lainanottajan suostumusta. Kaikki otokseen valitut vientid harjoittavien
tuottajien ryhmat kieltdytyivat allekirjoittamasta kirjettd, jolla ne suostuisivat sithen, ettd niitd koskevia
rahoitustietoja tutkittaisiin pankin tiloissa.

(122) Koska luottokelpoisuuden arvioinnista ei saatu konkreettista néyttod, komissio tutki 100-120 kappaleessa
kuvattua oikeudellista ympiéristod suhteessa viiden yhteistydssd toimineen valtio-omisteisen pankin
kéyttdytymiseen otokseen valituille yrityksille my6nnettyjen lainojen osalta. Kéyttdytyminen oli ristiriidassa niiden
virallisen nikemyksen kanssa, silld ne eivit toimineet kuin rahoituslaitokset normaalisti toimisivat perusteellisen
markkinaperusteisen riskinarvioinnin pohjalta.

(123) Tarkastuskdynneilld kivi tiettyjd ulkomaan valuutan médriisid lainoja ja yhtd ainoaa yhdelle otokseen valitulle
vientid harjoittavalle tuottajalle myonnettya lainaa lukuun ottamatta ilmi, ettd riippumatta yritysten taloudellisesta
ja luottoriskitilanteesta otokseen valituille neljille vientid harjoittavien tuottajien ryhmdlle myonnettiin lainoja
keskimédrin koroilla, jotka olivat ldhelld Kiinan keskuspankin, jaljempand 'PBOC, viitekorkoja (*). Nain ollen
lainojen korot olivat markkinakorkoja alhaisemmat, kun otetaan huomioon kyseisten neljin otokseen valitun
vientid harjoittavan tuottajan riskiprofiili. Lisdksi kaikille otokseen valituille yrityksille oli myonnetty valmiusluot-
tolimiittejd, joilla ne pystyivat korvaamaan erdpdiviand lainasta takaisin maksetun pddoman uudesta lainasta
saatavalla uudella padomalla.

(124) Shougang-ryhmin ja Benxi-ryhmin tapauksissa maksuaikatauluja jdrjesteltiin uudelleen tai velka annettiin
anteeksi taloudellisten vaikeuksien takia, ja komissio havaitsi ainakin yhden esimerkkitapauksen Kiinan
viranomaisten poliittisesta viliintulosta, jonka seurauksena laina jérjesteltiin uudelleen vastoin pankin parempaa
tietoa (%).

(125) Komissio katsoi niin ikddn, ettd viisi yhteistyssd toiminutta valtio-omisteista pankkia eivit olleet ilmoittaneet
tiettyjd lainoja kansalliseen keskuslainarekisteriin epdtavanomaisina lainoina, vaikka nidin olisi pitdnyt tehda.
Imoitusvelvollisuus on olemassa erityisesti silloin, kun lainoja on jirjestelty uudelleen, kun velallinen ei ole
pystynyt hoitamaan takaisinmaksuja tai kun on myonnetty valmiusluottolimiitteja. Téllaisia tapauksia loytyi
kaikkien neljain otokseen valitun vientid harjoittavien tuottajien ryhmin kohdalla. CBRC:n riskiperusteisten
lainojen luokituksia koskevien suuntaviivojen mukaan kaikki tillaiset tapaukset olisi pitdnyt merkitd keskuslaina-
rekisteriin. Se, ettd rahoituslaitokset eivit tehneet ilmoituksia, antaa keskuslainarekisterissd vddrentyneen kuvan
yritysten luottotilanteesta, koska rekisteristé ei talloin kdy ilmi yrityksen tosiasiallinen luottokelpoisuus. Niin ollen
vaikka rahoituslaitos soveltaisikin markkinaperusteista riskinarviointia, tdmi tapahtuisi epitarkkojen tietojen
perusteella.

(126) Paatelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset totesivat, ettd joidenkin lainojen jdttiminen pois keskuslai-
narekisteristd osoitti, ettd lainauskdytintojd koskeva sddntelykehys ei ollut sitova. Se, ettd jotkin toimijat eivit
noudata tiettyja lainoja koskevaa ilmoitusvelvoitetta kokonaisuudessaan, ei kuitenkaan tarkoita, ettd
suuntaviivoilla ei ole lainvoimaa.

(127) Kiinan viranomaiset huomauttivat vield, ettd monien kiinalaisten pankkien vuosikertomukset sisilsivit pitkid
lukuja riskienhallinnasta ja luottoanalyyseistd ja osoittivat selvasti, ettd terdsteollisuudelle myonnettivid lainoja oli
viime aikoina pikemminkin rajoitettu kuin lisitty. Komissio katsoi, ettd vuosikertomuksissa luottoriskianalyyseistd
esitetyt tiedot eivit sisiltineet tietoja, joita olisi voitu pitdd Kiinan viranomaisten esittdmind uusina tietoina. Ne
eiviat ole konkreettisia eivitkd mahdollista yksittdistapausten arviointia eivdtkd ne tarjoa ndyttod siitd, ettd
tallainen arviointi tosiasiallisesti tehdddn. Lisdksi Kiinan viranomaisten esittimistd EXIMid ja CCB:td koskevista
esimerkeistd kdvi ainoastaan ilmi, ettd terdsteollisuudelle myonnettivien lainojen prosentuaalinen maird on
laskenut. Huomautuksissa ei esitetty mitddn tietoa siitd, milld ehdoilla lainat myonnettiin. Koska kaikkien valtion

(") Kiinan keskuspankin Kiinan RMB:n maariisten lainojen viitekorko rahoituslaitoksille.
(*) Shougang Jingtangin ja pankkikonsortion vilisen kokouksen poytikirja, 2013, Shougangia koskevan luottamuksellisen todentamisa-
siakirjan englanninkielisen version todiste nro 14, ja kiinankielisen version puutteita koskevan vastauksen liite 13.3.
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valtuuttamien ja mairddmien valtio-omisteisten ja yksityisten pankkien terdsteollisuudelle my6ntimien lainojen
kokonaismddristd ei ole tietoja, se tosiasia, ettd kahden pankin saamisten mddrd on vihentynyt, ei ole merkityk-
sellinen. Miti tulee China Merchants Bankiin, Kiinan viranomaisten huomautuksessa viitattiin ainoastaan siihen,
ettd pankki mukautti luottopolititkkaansa, muuta tietoa ei kuitenkaan annettu. Vaikka China Merchants Bank
tiukensikin myontamisehtojaan, lainatussa huomautuksessa todettiin, ettd pankki “tukee laatuasiakkaitaan”.

(128) Komissio ei nihnyt mitddn syytd muuttaa padtelmidan ja totesi siksi, ettd Kiinan viranomaiset olivat harjoittaneet
merkityksellistd médrdysvaltaa edelld mainituissa viidessd valtio-omisteisessa pankissa ndiden luotonantokay-
tintojen ja riskinarvioinnin suhteen silloin, kun ne myonsivit lainoja terdsteollisuudelle.

c) Yhteistyossi toimineita rahoituslaitoksia koskeva pddtelma

(129) Komissio katsoi, ettd viisi yhteistyossd toiminutta valtio-omisteista pankkia toteuttavat edelld esitettyad
sdantelykehystd suorittaessaan viranomaistehtivid terdssektorin osalta ja toimivat siten julkisina elimind
perusasetuksen 2 artiklan b alakohdassa sekd perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa
tarkoitetulla tavalla ja WTO:n oikeuskdytinn6n mukaisesti.

(130) Pédtelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset viittivit, ettd komissio ei noudattanut todisteita koskevia
vaatimuksia mddrittdessddn, ettd valtio-omisteiset pankit olivat julkisia elimid, koska se kaytti pditelmien
tekemiseen ainoastaan valvontaa koskevia virallisia aihetodisteita, kuten Kiinan viranomaisten omistajuutta ja
toimivaltaa nimittdé tai nimetd johtohenkilot. Komissio hylkisi véitteen perusteettomana, koska se oli tarkastellut
valvonnan harjoittamista yksityiskohtaisesti 100-128 kappaleessa.

3.4.1.2 Yhteistyostd kieltdytyneet valtio-omisteiset pankit

(131) Kuten 3.2 kohdassa todetaan, Kiinan viranomaiset eivdt pyytineet muita otokseen valituille yrityksille lainoja
myontineitd valtio-omisteisia pankkeja palauttamaan niille tarkoitettua erityislomaketta. Sen vuoksi komissio
padtti 61-75 kappaleessa esitettyjen piddtelmien mukaisesti kiyttdd parhaita kdytettdvissd olevia tietoja sen
mddrittdmiseksi, voidaanko kyseiset rahoituslaitokset katsoa julkisiksi elimiksi.

(132) Julkisesti saatavilla olevien tietojen (kuten pankkien verkkosivustojen, vuosikertomusten ja pankkihakemiston sekd
internetin) avulla komissio selvitti, ettd seuraavat 30 pankkia, jotka olivat myontineet lainoja otokseen valituille
neljlle vientid harjoittavien tuottajien ryhmalle, olivat kokonaan tai osittain joko valtion itsensd tai valtion
oikeushenkil6iden omistuksessa: China Development Bank, Bank of Communications, China Everbright Bank,
Postal Savings Bank, China Merchants Bank, Shanghai Pudong Development Bank, China Industrial Bank,
Shenyang Rural Commercial Bank, Benxi City Commercial Bank, Benxi Commercial Bank, Kailuan Group
Financial Co., Liaoning Hengyi Financing Lease Co., Ltd., Bank of Chengde, Bank of Hebei, Bank of Shanghai,
Ningbo Bank, China CITIC Bank, China Guangfa Bank, China Bohai Bank, Huaxia Bank, China Resources Bank,
China Zheshang Bank, China Credit Trust, Huarong International Trust Co. Ltd., Northern International Trust
Co., Ltd., Zhangjiakou Bank, Hebei Iron and Steel Group Financial Co., Ltd, Shougang Group Finance, Finance
Bureau of Benxi City ja Zunhua Rural Credit Union. Jdljempéni olevassa taulukossa esitetddn kyseisten pankkien
omistuspohjaa koskevia tietoja.

Pankin nimi Omistuspohjaa koskevat tiedot

China Development Bank | 100 %:sesti valtio-omisteinen poliittisin perustein toimiva pankki.

Bank of Communications | Valtiovarainministerio ja Central Huijin Investment omistavat 26,53 % pankin osak-
keista.

China Everbright Bank Valtiovarainministerio ja Central Huijin Investment omistavat 41,24 % pankin osak-
keista.
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Pankin nimi Omistuspohjaa koskevat tiedot

Postal Savings Bank Pankin perusti alun perin vuonna 2007 valtion postivirasto (State Post Bureau), joka
on nykyisin liitkenneministerién alaisuudessa toimiva osasto. Valtion kokonaan omis-
tama yritys China Post Corp. omistaa 64 % osakkeista.

China Merchants Bank Pankki on osa valtio-omisteista China Merchants -ryhmaa.

Shanghai Pudong China Mobile Communication Group Guangdong Limited (valtionyhti6): 20 %

Development Bank Shanghai International Group Co., Ltd (valtio-omisteinen rahoitusalan holdingyhtiti-
den ryhmi): 16,93 %

Shanghai Sitico Assets Management Co., Ltd (osa Shanghai International -ryhmaa):
523 %

Central Huijin Asset Management Co., Ltd.: 1,49 %
(-.r)

China Industrial Bank Finance Bureau of Fujian 17,86 % (valtion viranomainen)

Valtion oikeushenkilot:

PICC Property and Casualty Company Limited 4,98 %

PICC Life Insurance Company Limited 4,21 %

Buttonwood Investment Platform LLC. 3,52 %

China National Tobacco Corporation 3,22 %

China Securities Finance Corporation Limited 2,87 %

PICC Life Insurance Company Limited-universal 2,49 %

Fujian Tobacco Haisheng Investment Management Co., Ltd 2,32 %
China Huijin Investment LLC. 1,55 %

Kotimaiset muut kuin valtion oikeushenkilot:

Tianan Property Insurance Co., Ltd 1,71 %

(..)

Shenyang Rural Osakeomistus (tilanne vuoden 2014 lopussa):

Commercial Bank Valtion oikeushenkilot:

— Liaoning Energy Investment Group (10 %)
— Yingkou Port Group (10 %)

Kotimaiset muut kuin valtion oikeushenkilot:

— Shenyang Zhongyou Tianbao (Group) Materials and equipment (10 %)
— Shenzhen Yunfan Technology (10 %)

— Beijing Beili Bowen Technology (10 %)

— Hangzhou Yongyuan Network Technology (10 %)

— Dalian Yidu Group (10 %)

(..)

Benxi City Commercial Osakeomistus (tilanne vuoden 2015 lopussa):
Bank — paikallinen julkinen rahoitus (1 osakas) 12,08 %
— valtionyhtiot (8 osakasta) 59,35 %

— vyksityiset yritykset (6 osakasta) 23,17 %

— vyksityishenkil6t (789 osakasta) 5,42 %
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Pankin nimi Omistuspohjaa koskevat tiedot

Padosakkaat:

Benxi City finance Office (paikallinen julkinen rahoitus) 12,08 %

Shenjing Bank (valtionyhtio) 11,88 %

Bengang Group (valtionyhtié) 9,99 %

Liaoning Rongda Investment Enterprise (valtionyhtio) 9,99 %

Dalian Port Group (valtionyhtic) 9,99 %

Liaoning Liaoan Engineering and Machinery Group (yksityinen yritys) 9,99 %

Benxi Commercial Bank Sama kuin edelld.
Kailuan Group Financial Hebei Province State Asset Commission omistaa 100 % Kailuan-ryhmdstd, joka puo-
Co. lestaan valvoo yritystd Kailuan Group Financial Co.

Liaoning Hengyi Financing | Benxi-ryhmdn (valtionyhtio) omistuksessa.
Lease Co., Ltd.

Bank of Chengde Osakeomistus (tilanne vuoden 2015 lopussa):

— Chengde City Financial Office 7,359 %

— Chengde Zhongsheng Investment Group 7,359 %

— Hebei Beifang Road engineering construction group 7,359 %
— Chengde City Jinhui Real Estate 6,211 %

— Hebei Beichen Powergrid construction 4,842 %

— Chengde city Shuangluan district Kangda industry and trade 4,842 %
(..)

Bank of Hebei Osakeomistus (tilanne vuoden 2013 lopussa):

Valtion oikeushenkilot:

— China Guodian Power Development 18,98 %
— Zhongcheng Construction & Investment Holding 10,98 %
— Hebei Port Group 9,41 %

Bank of Shanghai Pidosakkaat vuoden 2015 vuosikertomuksen mukaan:

206 kiinalaista valtionyhtiotd omisti 56 % kokonaisosakepddomasta 31. heindkuuta
2015.

Shanghai Municipal People’s Government -hallinnon tytiryritykset ja kokonaan omis-
tamat tyrdyritykset sekd aluetason hallinnot:

— Shanghai Alliance Investment (15,08 %)

— Shanghai International Port Group (7,20 %)
— Shanghai Huixin (2,16 %)
— Shanghai Huangpu District State-Owned Assets Corporation (2,20 %)

Valtioneuvoston valvonnassa olevat yritykset (SASAC ja valtiovarainministerio):

— China Jianyin Investment (5,48 %)

— China Shipbuilding & Offshore International of China Shipbuilding Industry Cor-
poration (4,63 %)

— CITIC Guoan of CITIC Guoan Group (2,00 %)
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Pankin nimi

Omistuspohjaa koskevat tiedot

Ningbo Bank

Suurin osakas (21,38 %) on Ningbon hallitus, toiseksi suurin (20 %) OCBC Bank of
Singapore ja seuraavaksi suurin (11,57 %) on iso kiinalainen tekstiilialan ryhma.

China CITIC Bank

CITIC Group Corporation Ltd., alemmin China International Trust Investment Corpo-
ration, on Kiinan kansantasavallan valtion investointiyhtio. Se omistaa tdlld hetkelld
44 tytdryritystd, China CITIC Bank, CITIC Holdings, CITIC Trust Co. ja CITIC Mer-
chant Co. mukaan lukien.

China Guangfa Bank

Vuonna 2015 valtion oikeushenkil6t omistivat osakkeista 71,86 % ja Citigroup 20 %.

China Bohai Bank

Valtionyhtiot:

— TEDA Holding (25,00 %)

— China COSCO Shipping (13,67 %)
— Baosteel Group (11,67 %)

Valtion oikeushenkilot:

— State Development & Investment Corporation, SDIC (11,67 %)
— Tianjin Trust (10,00 %)

— Tianjin Shanghui Investment (8,00 %)

Ulkomaiset sijoittajat:

— Standard Chartered HK (19,99 %)

Huaxia Bank

Suurin osakas Shougang-ryhmi (valtionyhti6) omistaa 20 % osakkeista. Lisiksi val-
tionyhtio China State Grid omistaa osakkeista 18 % ja Central Huijin 1,3 %.

China Resources Bank

Mairdysvaltaa kdyttdvd paddosakas on China Resources Group (suuri valtionyhtio),
joka omistaa osakkeista 75 %.

China Zheshang Bank

Osakeomistus (tilanne maaliskuussa 2015):

Valtion oikeushenkilot:

— Zhejiang Finance Development Corporation (19,96 %)
— Zhejiang Provincial Energy Group Company Ltd (5,50 %)

Kotimaiset muut kuin valtion oikeushenkilot:

— Travelers Automobile Group (8,99 %)

— Hengdian Group Holdings Limited (8,30 %)
— Zhejiang Hengyi Group (6,21 %)

— Muut (51,04 %)

China Credit Trust

Etuyhteydessd yhteen neljastd valtion omaisuudenhoitoyhtiostd, jonka piddtehtivind
on valtio-omisteisten pankkien jirjestiméttomien saamisten ostaminen, hallinnointi ja
luovuttaminen.

Huarong International
Trust Co. Ltd.

Etuyhteydessd yhteen neljastd valtion omaisuudenhoitoyhtiostd, jonka padtehtivana
on valtio-omisteisten pankkien jdrjestimattomien saamisten ostaminen, hallinnointi ja
luovuttaminen.

Northern International
Trust Co., Ltd.

Etuyhteydessd yhteen neljistd valtion omaisuudenhoitoyhtiostd, jonka paitehtiviana
on valtio-omisteisten pankkien jarjestimattomien saamisten ostaminen, hallinnointi ja
luovuttaminen.
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Pankin nimi Omistuspohjaa koskevat tiedot

Zhangjiakou Bank Paikallishallinnon omistuksessa.

Handan Branch

Hebei Iron and Steel Group | Hesteel-ryhmin (valtionyhtio) omistuksessa.
Financial Co., Ltd

Shougang Group Finance Shougang-ryhmaén (valtionyhtio) omistuksessa.

Finance Bureau of Benxi Valtiovarainministerion paikallistoimisto, joka myonsi lainan yhdelle otokseen valitulle
City yritykselle.

Zunhua Rural Credit Paikallisen maanviljelijayhteison omistuksessa.

Union

(133) Koska rahoituslaitokset eivit esittdneet eridvid tietoja, komissio vahvisti Kiinan viranomaisten omistajuuden ja
valvonnan virallisilla aihetodisteilla samoilla perusteilla kuin edelld 3.4.1.1 kohdassa. Parhaiden kiytettdvissd
olevien tietojen perusteella on syytd olettaa etenkin, ettd Kiinan viranomaiset nimittdvit kyseisten 30 valtio-
omisteisen pankin johtajat ja valvojat, jotka ovat vastuussa Kiinan viranomaisille samalla tavalla kuin viisi
yhteistyossi toiminutta valtio-omisteista pankkia.

(134) Merkityksellisen maardysvallan harjoittamisen osalta komissio katsoi, ettd viittd yhteistydssd toiminutta rahoitus-
laitosta, jotka olivat myontineet huomattavan osan (50 %:sta ldhes 90 %:in yrityksestd riippuen) otokseen
valituille neljille yritysryhmille tutkimusajanjakson aikana annetuista lainoista, koskevia havaintoja voitiin pitdd
edustavina my0s yhteistyostd kieltdytyneiden valtio-omisteisten rahoituslaitosten osalta. Edelld 3.4.1.1 kohdan b
alakohdassa tarkasteltu sddntelykehys koskee myos niitd. Koska eridvdd ndyttod ei esitetty, parhaiden kaytettdvissd
olevien tietojen perusteella voidaan katsoa, ettd konkreettisia todisteita niiden luottokelpoisuuden arvioinnista ei
ole — kuten ei ollut viiden yhteistydssd toimineen valtio-omisteisen pankinkaan tapauksessa — minkd vuoksi
3.4.1.1 kohdan b alakohdassa esitetty sadntelykehyksen konkreettista soveltamista koskeva analyysi koskee myds
niitd.

(135) Lisdksi komissio totesi, ettd suurimmassa osassa lainasopimuksia, jotka komissio oli saanut tarkasteltaviksi
otokseen valituilta yrityksiltd, oli samanlaiset ehdot ja sovittu lainan korko ja niissd esiintyi osittain
paallekkaisyyksid viiden yhteistyossa toimineen pankin myontimien korkojen kanssa.

(136) Naiden lainachtojen ja korkojen samankaltaisuuksien ja viiden tarkastetun rahoituslaitoksen edustavuuden vuoksi
komissio katsoi, ettd viittd yhteistyossd toiminutta valtio-omisteista pankkia koskevat havainnot muodostavat
parhaat kaytettdvissd olevat tiedot 30 muun valtio-omisteisen pankin arvioimiseksi.

(137) Tamdn perusteella komissio pddtteli, ettd mainitut 30 muuta valtio-omisteista pankkia, jotka myonsivit lainoja
otokseen valituille yrityksille, ovat perusasetuksen 3 artiklassa ja 2 artiklan b alakohdassa tarkoitettuja julkisia
elimia.

(138) Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset vastustivat komission tekemdd arviointia valvontaa
koskevista virallisista aihetodisteista ja totesivat, ettd komissio oli tehnyt yleisen koko maata koskevan arvioinnin
kaikista rahoituslaitoksista ottamatta huomioon tiettyjen yksikoiden perusominaisuuksia ja tehtdvid ja niiden
suhdetta valtioon. Kiinan viranomaiset katsoivat etenkin, ettd olisi tehtdvi ero valtionyhtididen hallussa pitimien
rahoituslaitosten ja suoraan Kiinan viranomaisten hallussa olevien rahoituslaitosten vililld. Mitd tulee koko maata
koskevaan arviointiin, komissio huomauttaa, ettd se on tehnyt julkisena elimend toimimista koskevan analyysin
erikseen kustakin rahoituslaitoksesta, josta Kiinan viranomaiset ovat toimittaneet pyydetyt tiedot. Kiinan
viranomaiset eivit valitettavasti kuitenkaan toimittaneet tietoja kaikista rahoituslaitoksista, jotka myonsivit lainoja
otokseen valituille yhteistyossd toimineille vientid harjoittaville tuottajille (ks. 3.2 jakso). Komission oli titen
tehtdva julkisena elimend toimimista koskeva analyysi parhaiden kéytettivissd olevien tietojen pohjalta.
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(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

3.4.1.3 Valtio-omisteisia rahoituslaitoksia koskeva pddtelma

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoi, ettd kaikki 35 valtio-omisteista kiinalaista rahoituslaitosta, jotka olivat
myontineet lainoja otokseen valituille neljille vientid harjoittavien tuottajien ryhmalle, olivat perusasetuksen
3 artiklassa ja 2 artiklan b alakohdassa tarkoitettuja julkisia elimia.

Vaikka valtio-omisteisia rahoituslaitoksia ei pidettdisikddn julkisina elimind, komissio katsoi, ettd Kiinan
viranomaiset valtuuttivat tai médrdsivit ne huolehtimaan tavanomaisesti julkisille viranomaisille kuuluvista
tehtdvistd perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdassa tarkoitetulla tavalla (ks. 143 ja
144 kappale). Niin ollen niiden toiminnan katsottaisiin joka tapauksessa johtuvan Kiinan viranomaisista.

3.4.2 Yksityisten rahoituslaitosten valtuuttaminen ja mddrddminen

Komissio tutki timdn jilkeen jiljelle jadvid kymmentd rahoituslaitosta. Seuraavien kahdeksan rahoituslaitoksen
katsottiin olevan yksityisomistuksessa: HSBC, Standard Chartered Bank, Ping An Bank, Australia & New Zealand
Banking Group (China) Limited, Shagang Group Finance, DBS Group (China) Limited, Bank of Beijing ja Hang
Seng Bank. Lisiksi Jinfeng Rural Commercial Bank ja SPB Bank Kkatsottiin yksityisiksi, koska niiden
omistuspohjasta ei ollut saatavilla mitddn julkisia tietoja. Komissio tutki, olivatko Kiinan viranomaiset
valtuuttaneet tai mairdnneet kyseiset rahoituslaitokset antamaan tukia terdssektorille perusasetuksen 3 artiklan
1 kohdan a alakohdan iv alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

WTO:n valituselimen mukaan "valtuuttamista” tapahtuu, kun viranomaiset antavat vastuun yksityiselle elimelle, ja
”médrddminen” viittaa tilanteeseen, jossa viranomaiset harjoittavat auktoriteettiaan yksityiseen elimeen nihden (').
Molemmissa tapauksissa viranomaiset kiyttavit yksityistd elintd sijaisena taloudellisen tuen antamiseksi, ja
useimmissa tapauksissa yksityisen elimen valtuuttamiseen tai mairddmiseen voidaan odottaa liittyvin jonkinlaista
uhkailua tai yllyttdmistd (}). Samalla iv alakohdassa jdsenid kielletddn ottamasta kayttoon tasoitustoimenpiteitd
pelkistddan siksi, ettd "viranomaiset kdyttavit yleistd sdddosvaltaansa (°)” tai “tiettyjen olosuhteiden vuoksi ja
kyseisten markkinoiden toimijoiden tekemien vapaiden valintojen vuoksi viranomaisten toimenpiteet joko
synnyttavit tai eivdt synnytd tiettyd tulosta ()”. Valtuuttamisessa ja madrddmisessi on kyse viranomaisten
aktiivisemmista toimista eikd vain kannustamisesta (*).

Komissio totesi, ettd 100-120 kappaleessa tarkoitettua teridsteollisuutta koskevaa sddntelykehystd sovelletaan
kaikkiin kiinalaisiin rahoituslaitoksiin, myos yksityisomistuksessa oleviin. Niin ollen esimerkiksi ylikapasiteet-
tiongelman ratkaisemista koskevista lausunnoista annettu ilmoitus on osoitettu kaikille poliittisin perustein
toimiville pankeille, suurille pankeille, osakeyhtioind toimiville pankeille, sddstopankeille, ulkomaisrahoitteisille
pankeille, omaisuudenhoitoyhtiéille ja muille rahoituslaitoksille, jotka toimivat Kiinan CBRC:n alaisuudessa.

Lisiksi otokseen wvalittuihin yrityksiin tehdyilld tarkastuskdynneilld kdvi ilmi, ettd suurimmassa osassa
lainasopimuksia, jotka komissio oli saanut tarkasteltaviksi otokseen valituilta yrityksiltd, oli samanlaiset ehdot ja
ettd yksityisten rahoituslaitosten tarjoama lainan korko oli samanlainen ja niissd esiintyi osittain paallekkaisyyksid
julkisessa omistuksessa olevien rahoituslaitosten tarjoamien korkojen kanssa.

Komissio ldhetti kirjeet myos ndille kymmenelle rahoituslaitokselle ja pyysi lisitietoja niiden lainanantokdy-
tinnoistd ja riskinarvioinnista. Vain yksi vastasi ilmoittaen, ettd se ei voinut vastata kyselyyn ennen kuin se on
keskustellut sddntelyviranomaisten kanssa. Otettuaan yhteyttdi CBRChen kyseinen rahoituslaitos ilmoitti
komissiolle, ettd se oli halukas toimimaan yhteistyossd mutta CBRC oli ehdottanut, ettd tillainen yhteistyd olisi
toteuttava sddantely-yhteistyohon liittyvin mekanismin kautta (eli tietojenvaihto toteutetaan Kiinan ja EU:n sédinte-
lyviranomaisten valilld eikd suoraan komission ja kyseisen pankin vililld). Komissio kiitti yhteistyotarjouksesta
mutta totesi, ettd tdllaisen viliaikaisen jérjestelyn perustaminen ei ollut endd mahdollista tutkimukselle varatun

(") WT/DS/296 (DS296 United States — Countervailing duty investigation on Dynamic Random Access Memory (DRAMS) from Korea),
Appellate Body Report, 21. helmikuuta 2005, 116 kohta.

() Appellate Body Report, DS 296, 116 kohta.

() Appellate Body Report, DS 296, 115 kohta.

(‘) Appellate Body Report, DS 296, 114 kohta, jossa asiasta ollaan samaa mieltd kuin raportissa: Panel Report, DS 194, 8.31 kohta.
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ajanjakson aikana. Komissio ei saanut tihidn vastausta eikd vastaavaa pyyntod CBRC:td. Kyseinen rahoituslaitos ei
myoskdin toimittanut asiaa koskevia huomautuksia méirdajan kuluessa. Niin ollen yksikddn naistd laitoksista ei
toimittanut komission havaintojen vastaisia tietoja.

(146) Koska yksityisiltd rahoituslaitoksilta ei saatu eriavid tietoja, komissio pdatteli, etti siltd osin kuin on kyse terdsteol-
lisuudesta valtio on perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdan ensimmiisessd luetelma-
kohdassa tarkoitetulla tavalla valtuuttanut tai madrinnyt kaikki Kiinassa CBRC:n valvonnassa toimivat rahoitus-
laitokset (myos yksityiset) noudattamaan viranomaisten politiikkoja ja myontimdin lainoja terdsteollisuudelle
etuuskohtelun mukaisilla korkoprosenteilla.

(147) Pditelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset totesivat, ettd komission on selvennettivi, sovelsiko tima
valtuuttamisen vai mairdamisen standardia, silld ne ovat toisensa poissulkevia. Kiinan viranomaiset lisdsivat, ettd
komission tulkinta valtuuttamisesta ja madrdamisestd on liian kapea, silld siind nojaudutaan oikeusperiaatteeseen
“viranomaisten aktiivisemmista toimista eikd vain kannustamisesta”. Toisaalta Kiinan viranomaiset katsoivat, ettd
US-Export Restraints -paneelissa vaadittiin syvillisempdd analyysid i) nimenomaisen ja selkedn toiminnon
esiintymisestd, olipa se delegointi tai kisky, ii) joka oli annettu tietylle osapuolelle ja iii) jonka kohteena on tietty
tehtdva tai tavoite (!).

(148) Ensimmidisestd kohdasta komissio toteaa, ettd "valtuuttaminen” ja "mddrddminen” eivit sulje toisiaan pois, silld
molemmissa valtio kdyttdd yksityistd elintd sijaisena rahoitusosuuden maksamiseksi. Toisen kohdan osalta
komissio oli Kiinan viranomaisten kanssa eri mieltd sovellettavasta oikeusperiaatteesta. Kuten jo 142 kappaleessa
kuvataan, komissio perusteli ndkemystddn WTO:n oikeuskdytinnolld, jossa valituselin katsoi, ettd sanojen
“valtuuttaminen” ja "madrddminen” korvaaminen sanoilla "delegointi” ja "kdsky” oli liian jaykkd standardiksi ().
Tastd seuraa, ettd valituselimen tdssi tapauksessa vahvistama néyttokynnys oli 1oyhempi kuin alkuperiisen
US-Export Restraints -paneelin tulkinta. Kiinan viranomaiset eivit siis pystyneet toimittamaan ndytt6d tai
perusteluja, joilla ne olisivat voineet todistaa komission havainnot perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdan iv alakohdassa tarkoitetusta valtuuttamisesta tai madrdamisestd vddriksi. Timan vuoksi viite hylattiin.

3.4.3 Erityisyys

(149) Kuten 100-120 kappaleessa osoitetaan, monissa erityisesti terdsteollisuuden yrityksid koskevissa oikeudellisissa
asiakirjoissa ohjeistetaan rahoituslaitoksia antamaan terasteollisuudelle etuuskohtelun mukaisia lainoja. Kyseisistd
asiakirjoista kdy ilmi, ettd rahoituslaitokset myontivit etuuskohtelun mukaisia lainoja vain muutamille tuotanno-
naloille/yrityksille, jotka noudattavat Kiinan viranomaisten asiaan liittyvid politiikkoja.

(150) Sen vuoksi komissio pdatteli, ettd etuuskohtelun mukaisten lainajirjestelyjen muodossa annettavat tuet eivit ole
yleisesti saatavilla vaan ne ovat erityisid perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti.
Asianomaiset osapuolet eivit myoskddn toimittaneet néyttod siitd, ettd etuuskohteluun perustuvat lainat
riippuisivat objektiivisista arviointiperusteista tai edellytyksistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti.

(151) Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset totesivat valituselimen raportin (US-Aircraft, Second
Complaint) pohjalta, ettei erityisyyttd koskevassa analyysissid olisi pitdnyt keskittyd pelkdstdan “valituksessa
mainittuihin tiettyihin tuensaajiin ... vaan kaikkiin yrityksiin tai teollisuudenaloihin, jotka voivat hakea kyseistd
tukea (°)” ja ettd EC-Aircraft () -paneelin raportin mukaan tuki on erityinen vain, jos ainoastaan rajoitettu méara
yrityksid tai teollisuudenaloja voi hakea kyseistd tukea. Kiinan viranomaiset totesivat myds, ettd komissio ei
eritellyt, mitd asiakirjojen osia komissio tarkoitti viitatessaan etuuskohtelun mukaisten lainojen myontimiseen
terdsteollisuudelle. Taltd osin komissio viittasi asiakirjoihin, jotka luetellaan 100 kappaleessa. Komissio katsoo,

1

() WT/DSl94/R Panel Report, US — Export Restraints, 8.29 kohta.
() Appellate Body Report, DS 296, 110-111 kohta.

() WT/DS353/AB/R, Appellate Body Report, US — Aircraft (Second Complaint), 753 kohta.
(*) WT/DS316/R, Panel Report, EC — Aircraft, 7.919 kohta.
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ettd viittaukset terdsteollisuuteen ovat riittavin selvid, koska tuotannonala yksiloidddn joko nimeltd tai esittdimalld
selvd viittaus tuotteeseen, jota se valmistaa, tai tuotannonalaryhmdin, johon se kuuluu. Myds se tosiseikka, ettd
Kiinan viranomaiset tukevat rajallista kannustettavien teollisuudenalojen ryhmaii, johon teridsteollisuus lukeutuu,
tekee tuesta erityisen.

3.4.4 Etu ja tukimddrin laskeminen

(152) Komissio laski tasoitustoimenpiteiden kiyttdénoton mahdollistavan tuen mdairdn. Laskemista varten komissio
arvioi vastaanottajille tutkimusajanjaksolla koituneen edun. Perusasetuksen 6 artiklan b alakohdan mukaan
tuensaajalle koituneeksi eduksi katsotaan viranomaisilta saadusta lainasta maksettujen korkojen mddrin ja
vastaavasta kaupallisesta lainasta, jonka yritys voisi saada markkinoilta, maksettavien korkojen mairin erotus.

(153) Tassd yhteydessdi komissio pani merkille useita Kiinan terdsmarkkinoiden erityisyyksid. Kuten 3.4.1-
3.4.3 kohdassa selitetddn, kiinalaisten rahoituslaitosten antamat lainat osoittavat valtion merkittdvdd puuttumista
eivatkd heijastele korkoja, joita kaytettdisiin toimivilla rahoitusmarkkinoilla.

(154) Otokseen valittujen yritysryhmien yleiset taloudelliset tilanteet ovat keskenddn erilaisia. Kukin niistd hyotyi
tutkimusajanjaksolla erityyppisistd lainoista, joissa oli erilaiset maturiteetit, takuut, takaukset ja muut ehdot.
Kullakin yritykselld oli titen erilainen keskimdairdinen korko sen saamien lainojen mukaisesti.

(155) Komissio totesi, ettd tutkimusajanjaksolla terdsmarkkinoita koskeville Kiinan rahoituskdytinnéille on ominaista,
kuten otokseen valitun neljan yritysryhmin tapauksista kéy ilmi, valmiusluottolimiitit eli lainat, joilla yritykset
pystyivit korvaamaan erdpdivdnd lainasta takaisin maksetun pddoman uudesta lainasta saatavalla uudella
pddomalla. Kiinan riskiperusteisten lainojen luokituksia koskevien suuntaviivojen mukaisesti ne olisi luokiteltava
nk. "tarkkailtaviksi” lainoiksi, mikd tarkoittaa sité, ettd vaikka lainanottaja pystyykin talld hetkelld lyhentimain
pddomaa ja maksamaan koron, siihen liittyy tiettyjd tekijoitd, jotka voivat heikentdd sen takaisinmaksukykyd. Ndin
ei kdytinnossi kuitenkaan tehty (ks. 125 kappale).

(156) Komissio tarkasteli yksilollisesti kunkin otokseen valitun vientid harjoittavien tuottajien ryhmin taloudellista
tilannetta ndiden erityispiirteiden huomioon ottamiseksi. Komissio analysoi ensin yleisen taloudellisen tilanteen ja
valmiusluottolimiitit ryhmien tasolla. Analysointia laajennettiin sitten koskemaan ryhmin yksittisid yrityksid,
jotka tuottivat kuumavalssattuja terislevytuotteita. Tamén tuloksena komissio laski kullekin otokseen valitulle
vientid harjoittavien tuottajien ryhmaille etuuskohtelun mukaisista lainajdrjestelyistd koituneen edun erikseen ja
kohdensi tallaisen edun tarkasteltavana olevalle tuotteelle.

3.4.4.1 Jiangsu Shagang -ryhma

(157) Jiangsu Shagang -ryhmin toiminta oli sen omien tilien perusteella tutkimusajanjaksolla yleisesti ottaen
kannattavaa. Ryhmin kannattavuus oli kuitenkin jatkuvasti heikko vuosina 2012-2015, mikd tarkoitti sitd, ettd
pienetkin muutokset sisdisessd tai ulkoisessa liiketoimintaymparistossd voisivat muuttaa sen toiminnan
tappiolliseksi. Sen velkasuhde oli korkea mutta kestdvi terdsteollisuuden kaltaiselle pidomaintensiiviselle teollisuu-
denalalle. Tdmai yleinen huomio todennettiin paikan pailla.

(158) Komissio totesi, ettd kiinalainen luottoluokittaja China Lianhe Credit Rating Co., Ltd on antanut Jiangsu Shagang
-ryhmiille luokituksen AAA joukkovelkakirjojen liikkeeseen laskussa Kiinan markkinoilla.

(159) Komissio huomautti kuitenkin, ettdi Kansainvilisen valuuttarahaston () hiljattain julkaistussa tutkimuksessa
todettiin, ettd paikallisten kiinalaisten luottoluokitusten ja kansainvilisten luottoluokitusten vililld on suuria eroja.
Esimerkiksi paikalliset luottoluokittajat ovat luokitelleet 90 prosenttia kiinalaisista joukkovelkakirjoista luokkaan
AA-AAA, kun taas Yhdysvaltojen markkinoilla alle 2 prosenttia yrityksistd saa tillaisen huippuluokituksen.

(") IMF Working Paper "Resolving China’s Corporate Debt Problem”, by Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José
Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Rafael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, lokakuu 2016,
WP/16/203.
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(160) Asia kdy selvemmin ilmi jiljempédnd olevasta, mainitussa tutkimuksessa esitetystd kuviosta:

Paikallisten ja kansainvilisten luottoluokitusten erot
Inflatoidut luottoluokitukset

(Prosenttiosuutena paikallisten joukkolainamarkkinoiden Paikalliset kiinalaiset luokitukset Kansainviliset luokitukset
luokituksista, 201 5) (S&P)

A

0.03%

007%. 1 __BBBand lower AAA
/ 0.26% AAs
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AA-
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640%
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A A B+
° ¢ B
20.20% | 8-

Lihde: HSBC

(161) Néin ollen vaikka Jiangsu Shagang -ryhmi saikin hyvin luottoluokituksen kiinalaiselta luottoluokittajalta,
komissio katsoi luokituksen olevan epiluotettava.

(162) Kuumavalssattuja terdslevytuotteita tuottavien yksittdisten yritysten kirjanpitoon kirjattiin tutkimusajanjaksolla
tappioita, mikd ei kuitenkaan ollut toistuvaa, eivitkd muut rahoitusindikaattorit, kuten velkasuhde ja kiyttokate,
viitanneet merkittaviin rakenteellisiin ongelmiin yritysten velanmaksukyvyssd. Paikan pailld komissio kuitenkin
totesi, ettd kyseisen yrityksen otokseen valittuihin lainoihin sisdltyi yksi valmiusluottolimiitti. Lisdksi
lainataulukosta kdvi ilmi, ettd suuri maird lyhytaikaisia lainoja korvattiin niiden erdpdivind uusilla saman
médréisilld lainoilla. Lisdksi yksi ryhmistd otokseen valittu yritys oli saanut lyhytaikaisen lainan huonoihin
lainoihin erikoistuneelta yritykseltd erittdin korkealla 14-16 prosentin korolla, mikd osoittaa sen kirsineen
maksukyvyttomyydesti tutkimusajanjaksolla.

(163) Kyseinen tapaus vahvisti komissio arviota pitdd Jiangsu Shagang -ryhmin kiinalaista AAA-luottoluokitusta
epaluotettavana.

(164) Jiangsu Shagang -ryhmin liikkkeeseen laskema yritystodistus oli saanut Moody’silta Prime-1 luokituksen vuonna
2013. Luokitus perustui kuitenkin Bank of China'n New York Mellon -sivutoimipisteen luokitukseen; tdima oli
antanut Jiangsu Shagang -ryhmille takauksen nimenomaan siitd syystd, ettd Jiangsu Shagang -ryhmalld ei ollut
luotettavaa ja riippumatonta omaa luokitusta.

(165) Lainaa antavat rahoituslaitokset eivit olleet arvioineet luottokelpoisuutta. Ndin ollen edun madrittimiseksi
komission oli arvioitava, olivatko Jiangsu Shagang -ryhmille my6nnettyjen lainojen korot markkinakorkojen
tasolla.

(166) Komissio katsoi, ettd ryhmén taloudellinen tilanne vastasi luokitusta BB, joka on korkein ei end sijoituskelpoinen
luokka. Sijoituskelpoinen luokitus tarkoittaa sitd, ettd luottoluokittaja katsoo, ettd yrityksen liikkeeseen laskemiin
joukkovelkakirjoihin liittyvdt maksuvelvoitteet tulevat todennikoisesti hoidetuiksi, joten pankit voivat investoida
nihin.

(167) Sijoituskelvottomaan luokkaan kuuluvia joukkovelkakirjoja pidetddn luonteeltaan spekulatiivisina. Sijoituskel-
vottomaan luokkaan luokitelluilla velallisilla on todennékoisesti joitakin laadullisia ja suojaavia ominaispiirteit,
mutta niihin saattaa kohdistua myos ndméd ominaispiirteet kumoavia epdvarmuustekijoitd ja liiketoimintaan
liittyvid tekijoitd. BB on tdmdn luokan korkein luokitus, mikd tarkoittaa, ettd velallinen ei ole lyhyelld aikavalilld
yhtd haavoittuvassa asemassa kuin alempaan luokkaan luokitellut velalliset. Siithen kohdistuu kuitenkin
merkittavid jatkuvia epdvarmuustekij6itd sekd sen liiketoimintaan, rahoitukseen ja talouteen epdsuotuisasti
vaikuttavia tekijoitd, jotka saattavat johtaa sithen, ettei velallisella ole riittdvdd valmiutta vastata taloudellisista
sitoumuksistaan Standard and Poor’sin luottoluokituksia koskevien maaritelmien mukaisesti.

(168) Tamin luokituksen (BB) saaneiden yritysten litkkeeseen laskemista joukkovelkakirjoista odotettavia palkkioita
sovellettiin  tdmédn jilkeen Kiinan keskuspankin, jdljempdnd 'PBoC’, tavanomaiseen antolainauskorkoon
markkinakoron méarittdmiseksi.
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(169) Marginaali mddritettiin siten laskemalla Yhdysvaltojen A-luokkaan kuuluvien joukkovelkakirjalainojen ja
Bloombergin teollisuudenaloja koskevien tietojen perusteella Yhdysvaltojen BB-luokkaan kuuluvien joukkovelka-
kirjalainojen indeksien suhteellinen erotus. Nain laskettu suhteellinen erotus lisdttiin lainan my6ntimispdivina
samaa duraatiota varten julkaistuun Kiinan keskuspankin viitekorkoon. Tdmi tehtiin kaikkien yritykselle
myonnettyjen lainojen osalta.

(170) Sama pitee Kiinassa myoOnnettyihin valuuttamédréisiin lainoihin markkinavéiristymien ja luottoluokitusten
puutteen osalta, koska lainat ovat samojen kiinalaisten rahoituslaitosten myontdmii. Néin ollen kuten aiemmin
todettiin, marginaalin maarittimiseen kdytettiin tutkimusajanjaksolla liikkkeeseen laskettuja BB-luokkaan kuuluvia
joukkovelkakirjalainoja  nimellisarvoineen ja marginaalia sovellettiin ~ dollarimairdiseen LIBOR-korkoon
asianmukaisen viitearvon maarittamiseksi.

(171) Jotta voitiin ottaa huomioon valmiusluottolimiittikdytdntojen aiheuttama lisddntynyt riski kuumavalssattuja
terdslevytuotteita tuottavien yksittdisten yritysten tasolla, komissio yritti maarittad toisen asianmukaisen viitearvon
Kiinan markkinoille. Tltd osin komissio totesi, ettd yksi valtio-omisteinen pankki oli tarjonnut yhdelle Jiangsu
Shagang -ryhmdin kuuluvalle yritykselle lainaa 16 kuukauden maturiteetilla ja 14-16 prosentin korolla. Jiangsu
Shagang -ryhmin mukaan suhteellisen korkea korko johtui siitd, ettd kyseinen rahoituslaitos erikoistuu
taloudellisessa ahdingossa oleville yrityksille myonnettaviin lainoihin ja yritys kdytti sen palveluja selvitikseen
viliaikaisesta maksukykyongelmasta. Koska valmiusluottolimiitit ovat yleensd merkki lyhyen aikavilin
maksukykyongelmista, kyseisen lainan maturiteettia ja korkoa pidetddn asianmukaisina suhteessa valmiusluottoli-
miittien kdyttimisestd saataviin lisdetuihin.

(172) Komissio katsoi siksi aiheelliseksi kdyttd tatd lukua asianmukaisena viitearvona kaikkien sellaisten lainojen osalta,
joiden maturiteetti on enintddn 2 vuotta ja jotka on myonnetty valmiusluottolimiitteji hyodyntavien tuotantoy-
ritysten tasolla. Valmiusluottolimiitit ovat yleensd lyhytkestoisia. On epitodennikéistd, ettd valmiusluottolimiitit
olisivat kestoltaan enemmin kuin kaksi vuotta, ja otokseen valituissa yrityksissd todennetut lainoja koskevat
konkreettiset todisteet tukevat titd padtelmaa.

(173) Lopullisissa huomautuksissaan Kiinan viranomaiset ja yhteistyossd toimineet otokseen valitut yritykset
kommentoivat suhteelliseen erotukseen liittyvdd menetelmad, kuten 169 kappaleessa kuvataan. Niiden
huomautusten perusteella komissio ldhetti kaikille asianomaisille osapuolille uuden asiakirjan, jossa kaytettyd
menetelméd selitettiin tarkemmin.

(174) Saadut huomautukset olivat tiivistettynd seuraavanlaisia:

(1) Kansainvilisen pankkikdytinnén toiminta perustuu viitearvoon, johon lisitddn ylimaardinen preemio, joka
ilmaistaan absoluuttisena marginaalina, ei suhteellisena marginaalina. Se voisi olla esimerkiksi IBOR, LIBOR
tai EURIBOR plus 1 prosentti.

(2) Kyseiset kaksi korkoon vaikuttavaa tekijad kuvastavat maa- tai valuuttariskid (keskuspankista riippuva koron
osa tai yrityskohtainen riskitén korko) ja yrityskohtaista riskid (BB-luokituksen saaneen yrityksen marginaali
absoluuttisesti ilmaistuna).

(3) Suhteellinen erotus kasvaa, kun riskiton korko laskee, vaikka absoluuttinen erotus pysyykin samana. Lisdksi
tallaisella menetelmalld suhteellinen erotus kasvaa erittdin suureksi negatiivisten korkojen osalta.

(4) Kiinan viranomaisten toimittamien (suhteellista erotusta koskevien) aiempien tietojen mukaan absoluuttinen
erotus on pysynyt ajan mittaan varsin vakaana mutta suhteellisen erotuksen osalta on esiintynyt suuria
vaihteluja. Pidemman ajanjakson keskimdardinen absoluuttinen erotus on ollut ldhelld tutkimusajanjakson
absoluuttista erotusta.

(5) Komissio kdytti tutkimusajanjakson keskimadrdistd absoluuttista erotusta maturiteetiltaan erilaisiin
(1-10 vuotta) lainoihin. Kun sovelletaan suhteellista erotusta maturiteetiltaan erilaisiin joukkovelkakirjoihin,
todetaan, ettd erot ovat suuret lainan duraatiosta riippuen ja ettd absoluuttinen ja suhteellinen erotus liikkkuvat
ei suuntiin eri duraatioiden osalta.
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(6) Kun maturiteetiltaan erilaisiin joukkovelkakirjoihin kiytetddn yhtd ainoaa suhteellista erotusta painotetun
keskiarvon sijasta, lyhytaikaisten maturiteettien merkitys korostuu litkaa, silli joukkovelkakirjat ovat
maturiteetiltaan yleensd pitkdaikaisia. Tamd oli olennaista, silli komissio kaytti ainoastaan pitkaaikaisten
lainojen suhteellista erotusta.

(7) Suhteellista erotusta on sovellettu vddrddn PBoC:n viitekorkoon sellaisten ennen vuotta 2015 myonnettyjen
lainojen osalta, jotka olivat vield maksamatta (osittain) vuonna 2015, silli komissio kaytti lainan
myontdmisen aikana voimassa ollutta PBoC:n korkoa. Komission olisi pitdnyt kdyttdd vuonna 2015 voimassa
ollutta PBoC:n korkoa.

(8) Tdydentdvdssd péddtelmistd ilmoittamista koskevassa asiakirjassa tarkoitetut ldhteet viittasivat suhteelliseen
erotukseen tuotoissa, ei pankilta saatujen lainojen korkojen erotukseen. Yhdessikddn ldhteessd ei mainittu,
ettd erotus olisi ilmaistava suhteellisesti, eivitkd kaikki ldhteet olleet luotettavia.

(175) Ensimmdisen kohdan osalta komissio toteaa, ettd lilkepankit ilmaisevat marginaalin yleensd absoluuttisesti. Se
totesi kdytinnon pohjautuvan ldhinnd kéytinnollisiin syihin, silli korko on absoluuttinen lukumaiira.
Absoluuttinen lukumdird ilmaisee kuitenkin riskinarviointia, joka perustuu suhteelliseen arviointiin.
BB-luokituksen saaneen yrityksen maksukyvyttomyysriski on X prosenttia todennikoisempi kuin viranomaisten
tai riskittoman yrityksen. Kyseessd on suhteellinen arviointi, mikd kéy ilmi Kiinan viranomaisten toimittamista
tiedoista, jotka koskevat erotuksen aiempaa kehitystd (ks. analyysi jaljempand). Suhteellisessa erotuksessa otetaan
huomioon taustalla olevien markkinaolosuhteiden muutokset, jotka eivit kiy ilmi absoluuttisesta erotuksesta.

(176) Komissio on samaa mieltd huomautusten toisen ja kolmannen kohdan lihtokohdasta eli siitd, ettd korot eivit
heijastele pelkistddn yritysten riskiprofiilia vaan myos maa- ja valuuttariskejd. Usein, kuten tissikin tapauksessa,
maa- ja valuuttariskit vaihtelevat ajan myotd, ja vaihtelut ovat erilaisia eri maissa. Nain olleen riskittomit korot
vaihtelevat ajan my6td merkittdvisti ja ovat joskus alempia Yhdysvalloissa, joskus taas Kiinassa. Erot liittyvit eri
tekijoihin, kuten nykyiseen ja odotettavissa olevaan BKT:n kasvuun, talouden ilmapiiriin ja inflaation tasoon.
Koska riskittomat korot vaihtelevat ajan myotd, sama nominaalinen absoluuttinen erotus voi tarkoittaa hyvin
erilaista riskin arviointia. Jos pankki esimerkiksi arvioi yrityskohtaisen maksukyvyttomyysriskin 10 prosenttia
korkeammaksi kuin riskittomén koron (suhteellinen arviointi), absoluuttinen erotus voi tilléin olla 0,1 prosentin
(riskiton 1 %:n korko) ja 1 prosentin (riskiton 10 %:n korko) valilla.

(177) Sijoittajan nakokulmasta suhteellinen erotus on tdlloin parempi mittari, koska se heijastaa tuottoeron suuruutta ja
sitd, miten peruskoron taso vaikuttaa siihen.

(178) Menetelmd on maaneutraali. Jos esimerkiksi riskiton korko on Yhdysvalloissa matalampi kuin Kiinassa,
menetelmd johtaa korkeampiin absoluuttisiin marginaaleihin. Toisaalta jos riskiton korko on Kiinassa matalampi
kuin Yhdysvalloissa, menetelmi johtaa alhaisempiin absoluuttisiin marginaaleihin. Tdma kdy ilmi my6s Kiinan
viranomaisten toimittamista tiedoista, jotka osoittavat, ettd suhteellinen erotus oli pieni ennen IT-kuplan
puhkeamista vuonna 2002. Se palasi matalalle tasolle subprime-luottojen ja valtion velkojen aiheuttamaan talous-
ja finanssikriisiin asti. Talous- ja finanssikriisin jilkeen suhteelliset erotukset pysyivdt suurina verrattuna tasoon
ennen kriisid. Suhteellisen erotuksen korkea taso kuvastaa makrotalouden perustekijoiden heikentymistd ja
kokonaiskysynnin supistumista, mikd aiheutti my6s sen, ettd Yhdysvaltojen (ja muiden kehittyneiden talouksien)
inflaatiotaso laski erittdin alhaiselle tasolle.

(179) Kiinan viranomaisten toimittamat tiedot osoittavat, etti absoluuttinen erotus ei kuvasta perustekijéiden
heikentymistd.  Esimerkiksi ~ Yhdysvalloissa ~ absoluuttisen tuottoerotuksen erot ovat varsin pienet
(2,46 prosenttiyksikkod vuonna 2003 ja 2,35 tutkimusajanjaksolla), vaikka keskimairdisen inflaation erot ovat
suuret (2,27 % vuonna 2003 ja vain 0,12 % vuonna 2015). Suhteellinen erotus kuvaa paremmin taloudellisen
tilanteen eroja (48,86 % vuonna 2003 ja 71,57 % vuonna 2015). Vastaavasti vuonna 2006 (ennen kriisid)
absoluuttinen erotus oli 1,55 prosenttia, mikd oli melkein sama kuin vuonna 2017 (1,56 %), vaikka taustalla
olevat markkinaolosuhteet olivat muuttuneet merkittdavasti. Kyseinen markkinaolosuhteiden muutos nikyy
suhteellisessa erotuksessa, joka oli 27 prosenttia vuonna 2006 ja 46 prosenttia vuonna 2017.

(180) Komissio my6nsi, ettd lopputulos olisi kohtuuton, jos suhteellisen erotuksen menetelméd kiytettdisiin negatiivisiin
korkoihin. Tallaista skenaariota tdssd tutkimuksessa ei kuitenkaan esiinny. Komissio katsoi, ettd tutkimus-
ajanjaksolla suhteellinen erotus kuvasti paremmin yrityskohtaisiin luottoriskeihin vaikuttavia markkinaolosuhteita
kuin absoluuttinen erotus.
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(181) Neljannen kohdan osalta komissio tulkitsi Kiinan viranomaisten esittimat tosiseikat eri tavalla. Kiinan
viranomaisten toimittamista tiedoista voidaan ndhda, ettd absoluuttinen erotus ei ole niin vakaa kuin ne viittavat
vaan vaihtelee ajan myotd 1-4,5 prosentin vililld. Lisdksi 23 viime vuoden aikana suhteellinen erotus ja
absoluuttinen erotus ovat noudatelleet samaa suuntausta eli kun suhteellinen erotus kasvaa niin myos
absoluuttinen erotus kasvaa ja pdinvastoin. Mitd tulee suhteellisen erotuksen viitettyihin vaihteluihin, muutosten
laajuus on samanlainen — suhteellisen erotuksen suurimman ja pienimman arvon vilinen ero on 530 prosenttia
ja absoluuttisen erotuksen 450 prosenttia. Kiinan viranomaisten aiemmista PBoC:n koroista toimittamista
tiedoista ilmenee, ettd joinakin vuosina suhteellisen menettelytavan tuottama viitearvo on alhaisempi kuin
absoluuttinen erotus.

(182) Taydentdvin asiakirjan tietojen perusteella Kiinan viranomaiset viittdvit, ettd vuodet 2002 ja 2008-2010 olisi
jatettavd analyysin ulkopuolelle, koska ne olivat epitavanomaisia. Komissio ei ymmérrd, miksi suhdannevaihtelut
olisi jatettdvd huomiotta. Lamat ovat osa suhdannevaihteluja, ja tietojen analysoinnissa olisi otettava huomioon
kaikki suhdannevaihtelujen osa-alueet, ei pelkdstddn hyvid vuosia. Timi koskee myds harvinaisen voimakkaita
lamakausia, kuten vuosien 2008-2010 talous- ja finanssikriisia.

(183) Viidennen kohdan osalta todetaan, ettd tutkimusajanjakson suhteellisen erotuksen kaytto tuotti absoluuttisesta
erotuksesta eridvid tuloksia, kun sitd kidytettiin yksityiskohtaisemmin erilaisten maturiteettien tasolla eikd kaikkien
lainojen keskimdardisen keston tasolla. Nami eridvit tulokset eivit kuitenkaan tarkoita, ettd suhteellinen erotus
sindnsi oli virheellinen, vaan ne johtuivat siitd, ettd Yhdysvaltojen ja Kiinan korkojen riskien aikarakenteen valilld
oli merkittavid eroja. Yhdysvalloissa korkoero yhden vuoden ja kymmenen vuoden joukkovelkakirjojen vililld oli
paljon suurempi (2,5-3,7 %) kuin Kiinassa yhden vuoden ja yli viiden vuoden joukkovelkakirjojen korkoero
(0,8 %). Erot johtuivat niin ollen liht6kohdasta, johon suhteellista erotusta sovellettiin. Jos Kiinassa ldht6kohtana
olisi ollut samanlainen riskien aikarakenne, tulokseksi saadut viitekorot olisivat noudattaneet loogista suuntausta
duraatioltaan kaikenlaisten lainojen osalta. Esimerkiksi 3 prosentin ero PBoC:n lyhytaikaisissa ja pitkdaikaisissa
koroissa olisi johtanut 15,81 prosentin viitekorkoon pitkiaikaisille lainoille, mikd on suurempi kuin lyhytaikaisten
lainojen 14,22 prosentin viitekorko.

(184) Komissio tiedosti timdn alusta asti. Kahden maan riskien aikarakenteen wvilisten erojen vaikutuksen
minimoimiseksi komissio pddtti kdyttdd duraatioltaan kaikenlaisten lainojen keskimdardistd suhteellista erotusta,
jolloin kansainvilinen viitearvo saatiin ldhemmdéksi Kiinan olosuhteita ja viltyttiin rankaisemasta sellaisia
kiinalaisia yrityksid, joilla on paljon lyhytaikaisia lainoja.

(185) Komissio oli eri mieltd kuudennessa kohdassa esitetystd Kiinan viranomaisten viitteestd. Vdite, jonka mukaan
komissio kaytti suhteellista erotusta ainoastaan pitkdaikaisten lainojen osalta, on virheellinen. Suhteellisen
erotuksen menetelmdd kdytettiin sekd lyhytaikaisten ettd pitkdaikaisten lainojen osalta. Yhden ainoan
keskimaariisen suhteellisen erotuksen kayttiminen duraatioltaan kaikenlaisten lainojen osalta ei painottanut liikaa
lyhytkestoisia lainoja, koska kiytinnossd komissio sovelsi mainittua erotusta maturiteetiltaan erilaisiin lainoihin.

(186) Seitsemdnnen kohdan osalta komissio myontdd kayttineensd kahdelta eri ajanjaksolta perdisin olleita tietoja eli
tutkimusajanjaksolla sovellettua suhteellista erotusta ja lainan myontdmisen aikana voimassa ollutta PBoC:n
korkoa ja ettd kunkin lainan osalta kiytettyjen ajanjaksojen olisi vastattava toisiaan. Komissio ei kuitenkaan ollut
yhtd mieltd Kiinan viranomaisten péitelmistd, joiden mukaan kaikkien tietojen pitiisi olla perdisin tutkimusajan-
jaksolta. Taltd osin komissio toteaa, ettd kunkin lainan erityisolosuhteet, kuten vaihtuva korko, olisi otettava
huomioon maddritettdessd sitd ajanjaksoa, jota kiytetddn niin suhteellisen erotuksen kuin lainan myo6ntimisen
aikana voimassa olleen PBoC:n koron osalta. Tdssd tutkimuksessa kyseiset tiedot eivdt kuitenkaan olleet
komission kiytettdvissd kaikkien otokseen wvalituille yrityksille myonnettyjen lainojen osalta. Koska aiemmin
myonnettyjen lainojen erityisolosuhteista ei ollut tietoa, komissio paitti Kiinan viranomaisten pyynndstd kayttda
tassd tutkimuksessa kaikkien otokseen wvalituille yrityksille myonnettyjen lainojen osalta tutkimusajanjaksolla
voimassa ollutta suhteellista erotusta ja PBoC:n korkoa. Komissio oikaisi vastaavasti alaspdin etuuskohtelun
mukaisista lainoista saatua etua.

(187) Viimeisen kohdan osalta komissio oli yhtd mieltd siitd, ettd tdydentdvissd padtelmistd ilmoittamista koskevassa
asiakirjassa tarkoitetut ldhteet viittasivat suhteelliseen erotukseen tuotoissa ja ettd yhdessikain lihteessd ei todettu,
ettd ero on ilmaistava suhteellisena. Komissio huomautti, ettd suhteellisella erotuksella pyrittiin laskemaan
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luottoriskipreemio, jota sovelletaan riskittomaian korkoon viitekoron madrittamiseksi. Luottoriskipreemiot liittyvit
sithen, miten sijoittajat suhtautuvat arvopapereihin ja minkalaisen tuoton ne odottavat lisddntyneestd riskistd
saavansa. Vaikka kaikki ldhteet eivdt perustuneetkaan tieteelliseen kirjallisuuteen, ne antoivat samansuuntaista
tietoa kuin muutkin ldhteet. Téstd syystd komissio edelleen katsoo kaikkien lihteiden olevan olennaisia.

(188) Komissio pysyi siten kannassaan siitd, ettd suhteellisen erotuksen menetelmd kuvastaa riittdvasti luottoriski-
preemiota, jota rahoituslaitos soveltaisi kiinalaisiin vientid harjoittaviin tuottajiin, jos markkinatilanne olisi
vadristymdton, etenkin kun otetaan huomioon, ettd Kiinan ja Yhdysvaltojen peruskorot ovat kehittyneet viime
aikoina eri suuntiin.

(189) Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset ja kaksi otokseen valittua yritystd vastustivat 14 ja
16 prosentin koron kiyttimistd kaikkiin enintddn kahden vuoden pituisiin lainoihin sellaisten yritysten osalta,
jotka kayttivat valmiusluottolimiittejd. Asiasta saatiin seuraavat huomautukset:

(1) Komissio luokitteli kaikki enintdin kahden vuoden pituiset lainat valmiusluottolimiiteiksi ilman asianmukaista
selitystd tai asiaa tukevaa ndyttod. Kaikki otokseen valituille yrityksille myonnetyt lyhytaikaiset lainat eivit
olleet valmiusluottolimiitteja.

(2) Valmiusluottolimiitit eivdt vélttdmittd ole merkki maksuvaikeuksista. Valmiusluottolimiitit ovat osa
tavanomaista liiketoimintaa Euroopassa. Ne eivdt nosta korkoja, ja myds Euroopan terdsteollisuus on
kayttanyt niitd. Shougang-ryhmai viitti, ettd komissio mdédritti erityisesti yritysten Qian’an Coal, Xishan
Coking ja Shougang Corp. kiyttineen valmiusluottolimiittejd; kyseiset yritykset eivdt ole taloudellisessa
ahdingossa.

(3) Komission kidyttdima korvaava viitearvo ei ole johdonmukainen tukia ja tasoitustulleja koskevan sopimuksen
14 artiklan kanssa. Laina, jota kdytettiin korvaavan viitearvon perustana, oli yksittdinen poikkeuksellinen
laina, jonka osuus Jiangsu Shagang -ryhmin kaikista lainoista oli vain 2 prosenttia, eikd komissio antanut
asianmukaista selitystd sille, miksi se oli verrattavissa kaupalliseen lainaan. Komissio ei myoskddn tehnyt
oikaisuja muuttaakseen sitd vastaamaan verrattavissa olevia kaupallisia lainoja.

(190) Ensimmidisen kohdan osalta komissio huomauttaa, ettd se ei luokitellut kaikkia enintddn kahden vuoden pituisia
lainoja valmiusluottolimiiteiksi. Valmiusluottolimiittien esiintymistd tietyssd yrityksessd pidettiin ainoastaan
viitteend siité, ettd yrityksen taloudellinen tila on heikompi kuin tilinpaitoksestd voisi ensi silméykselld pdatelld ja
ettd lisdriski liittyi lyhytaikaisiin maksuvaikeuksiin. Sen vuoksi kaikille lyhytaikaisille lainoille oli asetettava
suurempi riskipreemio, olivatpa ne valmiusluottolimiitteji tai eivit.

(191) Toisen kohdan osalta komissio on eri mieltd Kiinan viranomaisten ja vientid harjoittavien tuottajien tekemésta
arviosta. Kiinan viranomaiset katsovat, ettd valmiusluottolimiitit ovat yksi luottoriskin lisitekija. Kuten CBRC:n
riskiperusteisten lainojen luokituksia koskevissa suuntaviivoissa todetaan, valmiusluottolimiitit olisi ilmoitettava
“tarkkailtaviksi” lainoiksi (‘). Tdhdn luokkaan kuuluva laina tarkoittaa sité, ettd vaikka lainanottaja pystyykin talla
hetkelld lyhentimdin pddomaa ja maksamaan koron, sithen littyy tiettyjd tekijoitd, jotka voivat vaikuttaa
negatiivisesti sen takaisinmaksuun.

(192) Euroopassa tosiaankin esiintyy valmiusluottolimiittejd ja unionin terdsteollisuus on kéyttinyt niitd, mutta niiden
ehdot ovat hyvin erilaiset kuin Kiinassa. Unionissa valmiusluottolimiitit ovat limiitillisid luottosopimuksia, joille
on ennakkoon maddritetty enimméismédrd, joka voidaan nostaa ja maksaa takaisin useita kertoja ennalta
mddritetyn ajan kuluessa. Pdinvastoin kuin Kiinan viranomaiset viittdvit, tillaisiin luottojirjestelyihin littyy
lisakustannuksia, olivatpa ne sopimusmarginaali tavanomaisen lyhytaikaisen koron lisdksi (%) tai ennalta maaratty
hoitomaksu. Kiinan viranomaisten antamassa BNP Paribasta koskevassa esimerkissd luottojirjestely sisilsi maksun
kdyttimattomastd pddomasta sen duraation aikana. Toisaalta valmiusluottolimiittien, joista saatiin ndyttod
kiinalaisiin otokseen valittuihin yrityksiin tehdyilld tarkastuskdynneilld, ehdot eivit poikenneet muiden
lyhytaikaisten lainojen ehdoista. Niitd ei ollut nimetty limiitilliseksi luottosopimukseksi tai valmiusluottolimiitiksi
eikd niihin liittynyt lisimaksuja tai -marginaaleja. Ensi silmaykselld ne vaikuttivat tavanomaisilta lyhytaikaisilta
lainoilta. Kun tarkastuskdynneilld kuitenkin tarkasteltiin téllaisten lainojen takaisinmaksua, kdvi ilmi, ettd piddoma

(") CBRC:n riskiperusteisten lainojen luokituksia koskevat suuntaviivat, X §:n Il kohta.
() Tama kdy ilmi my6s Kiinan viranomaisten antamasta BNP Paribasta koskevasta esimerkista.
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maksettiin itse asiassa takaisin samasta pankista saatavilla saman maéaréisilld uusilla lainoilla viikon sisdlld ennen
alkuperiisen lainan erdpdivdd tai sen jalkeen. Komissio laajensi timén jilkeen tutkimuksensa koskemaan muita
lainataulukossa ilmoitettuja lainoja ja 16ysi useimmissa tapauksissa muita luonteeltaan samanlaisia lainoja. Naistd
syistd komissio pysyi valmiusluottolimiittejd koskevassa kannassaan.

(193) Komissio oli eri mieltd Shougang-ryhmin viitteestd, jonka mukaan komissio madritti padasiassa yritysten Qian’an
Coal, Xishan Coking ja Shougang Corp. kdyttineen valmiusluottolimiittejd. Komissio totesi kaikkien Shougang-
ryhmin todennettujen yritysten kéyttdneen valmiusluottolimiittejd; tdmd tarkoitti myds tuotantoyrityksid
Shougang Mining ja Qian’an, joiden osalta kaikki tutkimusajanjaksolla myonnetyt lyhytaikaiset lainat katsottiin
valmiusluottolimiiteiksi.

(194) Kolmannen kohdan osalta komissio katsoi, ettd Jiangsu Shagang -ryhmin yritykselle myonnetty laina oli
verrattavissa kaupalliseen lainaan, koska se mydnnettiin taloudellisessa tilanteessa (ks. 162 kappale), jossa esiintyi
lyhytaikaisia maksuvalmiusongelmia. Lisdksi korvaavan lainan maturiteetti (16 kuukautta) vastasi yleensd ndiden
lainojen lyhytaikaista luonnetta, johon korvaavaa viitearvoa sovellettiin laskennallisista syistd. Korvaavaa
viitearvoa kuitenkin oikaistiin, jotta voitiin ottaa huomioon duraatioltaan alle yhden vuoden lainojen ja
duraatioltaan yhden—kahden vuoden lainojen viliset korkoerot niille kahdelle maturiteetille méaritettyjen PBoC:n
korkojen pohjalta. Oikaisua koskeva yksityiskohtainen laskelma toimitettiin asianomaisille yrityksille.

(195) Komissio ndin ollen hylkasi kaikki viitteet, jotka liittyivit 14-16 prosentin koron kiyttimiseen kaikkiin enintddn
kahden vuoden pituisiin lainoihin sellaisten yritysten osalta, jotka kdyttivdt valmiusluottolimiitteja.

(196) Lisdksi Jiangsu Shagang -ryhmi katsoi, ettd etua koskevassa laskelmassaan komissio laski kahteen kertaan sen
tytdryritysten Shagang Financelta ja emoyhtioltd ottamat lainat. Shagang viitti myos, ettd komission olisi pitinyt
vihentdd "negatiiviset edut” eli sellaisia lainoja koskevat edut, joiden korkomaksut olivat itse asiassa suuremmat
kuin komission laskemat viitekorot. Komissio hylkdsi molemmat viitteet.

(197) Viitetystd kahteen kertaan laskemisesta komissio totesi, ettd Shagang oli viitannut lahinnd yrityksen sisaisiin
lainoihin Shagang Financen ja sithen etuyhteydessd olevien terdksen tuotantoyritysten valilld. Taltd osin on syytd
muistaa, ettd Shagang Finance ei toimittanut komissiolle mitddn tietoja itse ottamistaan lainoista. Komissio ei
myoskddn laskenut etua Shagang Financen tasolla. Tdmi estdd kahteen kertaan laskemisen. Muutamien jiljelle
jadvien Shagang Financen ja terdksen tuotantoyritysten vilisten yrityksen sisdisten lainojen osalta komissio
tarkasti, oliko lainoja laskettu kahteen kertaan. Shagang-ryhmailtd ennen paidtelmistd ilmoittamista saadussa
lainataulukossa oli ilmoitettu kuitenkin ainoastaan kaksi yrityksen sisdistd lainaa, ja yrityksen Hongchang Plate
osalta tillaisia lainoja oli ilmoitettu vain yksi. Ndmd lainat eivit kuitenkaan vastanneet toisiaan lainatun mdairin,
duraation ja sovellettavan koron osalta. Yritys ei toimittanut paitelmistd ilmoittamisen jilkeen uusia tietoja, jotka
tukisivat sen viitettd siitd, ettd kyseiset lainat vastaavat toisiaan. Sen vuoksi komissio katsoi, ettd lainat oli
ilmoitettu vain yhteen kertaan joko ryhman tai tuotantoyrityksen lainaluettelossa.

(198) Negatiivisesta edusta 196 kappaleessa esitetystd viitteestd komissio toteaa, ettd oikeudenmukaiseen vertailuun ei
liity ongelmia. Muun kuin etuuskohtelun mukaisen lainan saaminen ei poista muusta etuuskohtelun mukaisesta
lainasta saatua etua. Komissio otti etua laskiessaan huomioon ainoastaan lainat, joille laskettu viitearvo oli
suurempi kuin yritysten maksama korko. Tdman vuoksi viite hylittiin.

3.4.4.2 Hesteel-ryhmi

(199) Myos Hesteel-ryhman taloudellinen tilanne oli sen omien tilien perusteella tutkimusajanjaksolla yleisesti ottaen
hyvid. Se ei tuottanut tappiota, mutta sen kannattavuuden taso oli yleisesti ottaen heikko, mikd altistaa ryhmin
liiketoimintaan, rahoitukseen ja talouteen epdsuotuisasti vaikuttaville tekijoille. Lisdksi ryhmin velkasuhde oli
korkea.
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(200) Kuumavalssattuja terdslevytuotteita tuottavien yritysten yleinen taloudellinen tilanne oli samanlainen kuin koko
ryhmén eli kannattavuus oli alhainen mutta ei tappiollinen. My6skddn muut rahoitusindikaattorit, kuten
velkasuhde ja kiyttokate, eivit viitanneet merkittaviin rakenteellisiin ongelmiin yritysten velanmaksukyvyssa.
Tarkastuskdynnilli komissio kuitenkin totesi, etti 80 prosenttia yritykseltd tutkittavaksi saaduista otokseen
valituista lainoista oli valmiusluottolimiittejd ja mdariltddn huomattavia, mika tarkoitti, ettd maksukyvyn kannalta
tilanne oli heikompi kuin tilinpaatoksestd olisi voinut paitelld.

(201) Komissio totesi, ettd kiinalaisen luottoluokittajan Agricultural Bank of Chinan Hangangin sivutoimipiste oli
antanut Hesteel-ryhmille luottoluokituksen AAA. Edelld 159-161 kappaleessa esitetyistd syistd komissio paitteli,
ettd luokitus ei ollut luotettava. Valmiusluottolimiittien esiintyminen vahvisti komission arviota pitdd Hesteel-
ryhmin kiinalaista AAA-luottoluokitusta epiluotettavana.

(202) Komissio katsoi niin ollen aiheelliseksi kiyttdd 166-168 kappaleessa tarkoitettua ryhman tasolla maaritettyd BB-
luokitusta viitearvona laskettaessa asianmukaisen riskinarvioinnin puuttumisesta kuumavalssattuja terdslevy-
tuotteita tuottaville yrityksille koitunutta kokonaisetua.

(203) Jotta voitiin ottaa huomioon valmiusluottolimiittikdytidntojen aiheuttama lisddntynyt riski kuumavalssattuja
terdslevytuotteita tuottavien yksittdisten yritysten tasolla, ja koska niiden lainojen ehdot ja maturiteetti olivat
olennaisilta osiltaan verrattavissa 162 kappaleessa mainittuihin korkeisiin lainakorkoihin, komissio katsoi
aiheelliseksi kayttdd mainitussa kappaleessa tarkoitettua viitearvoa asianmukaisena viitearvona kaikkien sellaisten
lainojen osalta, joiden maturiteetti on enintddn 2 vuotta ja jotka on myonnetty valmiusluottolimiittejd
hyodyntévien tuotantoyritysten tasolla. Koska valmiusluottolimiitit myonnetddn yleensd lyhyeksi ajaksi, on
epitodennakoistd, ettd valmiusluottolimiitit olisivat kestoltaan enemmin kuin kaksi vuotta; myos otokseen
valituissa yrityksissd todennettuja lainoja koskevat konkreettiset todisteet tukevat titd padtelmaa.

(204) Kiinan viranomaisten ja joidenkin otokseen wvalittujen yritysten esittdimit viitteet ja perustelut suhteellisen
erotuksen yleisestdi menetelméstd ja korvaavan viitearvon kiyttimisestd soveltuvat myos Hesteel-ryhmiin.
Komissio esitti nditd kohtia koskevat vastaviitteet jo 175-195 kappaleessa.

(205) Paitelmistd ilmoittamisen jdlkeen valituksen tekija halusi tietdd, oliko komissio ottanut huomioon Hesteelille
vuonna 2010 annetun merkittdvdn noin 1 miljardin euron suuruisen pidomanlisdyksen, josta koitui ryhmille
etua vield tutkimusajanjaksollakin. Komissio totesi, ettd Yhdysvallat ja EU kysyivat Kiinalta mainitusta viitetystd
pddomanlisdyksestd WTO:n tuki- ja tasoitustullikomiteassa huhtikuussa 2017. Komissio ei saanut tutkimuksessa
ndyttod siitd, ettd viitetystd padomanlisdyksestd olisi koitunut etua Hesteel-ryhmdlle.

3.4.43 Shougang-ryhma

(206) Shougang-ryhmin taloudellinen tilanne oli sen omien tilien perusteella tutkimusajanjaksolla yleisesti ottaen
vaikea. Vuotta 2014 ja sitd seuranneita vuosia koskevien todisteiden mukaan ryhmi teki tappiota sekd vuonna
2014 ettd vuonna 2015. Sille annettiin paljon rahoitusta ja sen lyhyen aikavilin velat kasvoivat tutkimus-
ajanjaksolla yli 10 prosenttia. Tarkastuskdynnilli emoyrityksen tasolla todettiin, ettd sille oli myonnetty
25 valmiusluottolimiittid. Lisdksi lainataulukosta kavi ilmi, ettd suuri médrd muita lyhytaikaisia lainoja korvattiin
niiden erdpdivind uusilla saman madriisilld lainoilla.

(207) Kuumavalssattuja terdslevytuotteita tuottavien yritysten tilinpaitokset ja tietyistd lainoista saadut todisteet sekd
varojen arviointia ja kannattavuutta koskevat raportit osoittivat, ettd yritykset jatkoivat toimintaa, vaikka ne olivat
useana perdkkiisend vuotena tuottaneet tappiota tai vain vihdistd voittoa, vaikka niiden velkasuhde oli korkea ja
kayttokate heikko ja vaikka niiden rahoitusindikaattorit heikkenivit ja tulevaisuudennikymadt olivat epavarmat.
Useina perikkdisind vuosina (2012-2015) ne eivit tuottaneet riittavasti liikkevoittoa korkomaksujen kattamiseksi.
Komissio myds 16ysi todentamisen yhteydessd tapauksia, joissa velkoja oli jdrjestelty uudelleen maksuvaikeuksien
takia. Lisdksi kaikki yhdelle tuotantoyritykselle tutkimusajanjaksolla myo6nnetyt lyhytaikaiset lainat olivat
valmiusluottolimiittej.

(208) Naistd olosuhteista huolimatta kiinalainen luottoluokittaja Dagong International antoi Shougang-ryhmille
luottoluokituksen AAA. Edelli 159-161 kappaleessa esitetyistd syistdi ja todentamisen yhteydessd saatujen
todisteiden perusteella komissio jdtti Shougang-ryhman kiinalaisen luottoluokituksen huomiotta.
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(209) Edelld esitetyn yleisen tilanteen perusteella komissio katsoi tarpeelliseksi vahvistaa asianmukaisen viitearvon
ryhmin tasolla. Jotta voitiin ottaa huomioon valmiusluottolimiittikdytintojen aiheuttama lisddntynyt riski ja
koska niiden lainojen ehdot ja maturiteetti olivat olennaisilta osiltaan verrattavissa 162 kappaleessa mainittuihin
korkeakorkoisiin lainoihin, komissio kdytti mainitussa kappaleessa tarkoitettua viitearvoa viitearvona kaikkien
sellaisten lainojen osalta, joiden maturiteetti on enintddn 2 vuotta. Koska valmiusluottolimiitit myonnetddn
yleensi lyhyeksi ajaksi, on epdtodennikoistd, ettd valmiusluottolimiitit olisivat kestoltaan enemmin kuin kaksi
vuotta; myos otokseen valituissa yrityksissd todennettuja lainoja koskevat konkreettiset todisteet tukevat titd
padtelmaa.

(210) Jaljelle jaavien ryhmin tasolla saatujen lainojen osalta, joiden maturiteetti on vahintddn 2 vuotta, komissio kaytti
kiytettdvissd olevien tietojen perusteella yleistd viitearvoa, jolla ryhmin tasolla annetaan korkein “sijoituskel-
vottoman” luokka, kuten edelld 166-168 kappaleessa selitetddn.

(211) Komissio katsoi, ettd kuumavalssattuja terdslevytuotteita tuottavien yritysten tilanne oli sellainen, ettd ilman
valtion tukea kyseiset yritykset eivit olisi saaneet lisdd lainaa tutkimusajanjaksolla. Téstd syystd kyseisten yritysten
saama etu ei ole pelkkdd tavanomaista korkotukea, vaan etua koituu tutkimusajanjaksolla saaduista lainoista, joita
yritysten taloudellisen kokonaistilanteen vuoksi ei olisi myonnetty ilman valtion tukea. Tiltd osin komissio
huomautti, ettd Shougang-ryhmi on suuri valtionyhtio, joka mairitettiin huippuyritykseksi terdsalan 11. ja 12.
viisivuotissuunnitelmassa.

(212) Nain ollen vuoden 1998 suuntaviivojen (') E jakson b alakohdan V kohdan mukaisesti komissio paitti pitda
ndiden lainojen tutkimusajanjaksolla maksamatta jddneitd mdairid valtion politiikan mukaisina avustuksina.
Kaytettivissd olevien tietojen perusteella komissio otti tasoitustullin kiyttoonoton yhteydessd huomioon vain
tutkimusajanjaksolla myonnetyt lainat.

(213) Kiinan viranomaisten ja joidenkin otokseen valittujen yritysten esittimit vditteet ja perustelut suhteellisen
erotuksen yleisestd menetelmistd ja korvaavan viitearvon kdyttimisestd soveltuvat myos Shougang-ryhmiin.
Komissio esitti nditd kohtia koskevat vastaviitteet jo 175-195 kappaleessa.

(214) Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset vastustivat myos lainojen kohtelua avustuksina ja esittivat
seuraavat vditteet:

(1) Komissio ei ilmoittanut tosiasioista, jotka liittyivdt sen huomioihin valtiontuesta, jota ilman kyseiset yritykset
eivit olisi saaneet kyseisid lainoja.

(2) Tiettyjen lainamdarien katsominen tasoitustoimenpiteiden alaisiksi avustuksiksi ei ole tukia ja tasoitustulleja
koskevan sopimuksen 1.1 artiklan b alakohdan, 14 artiklan ja 14 artiklan b alakohdan mukaista. Kiinan
viranomaisten viite perustui EC-DRAMS -paneelin raporttiin (3, jossa tillainen toimintatapa katsottiin
kohtuuttomaksi ja epdjohdonmukaiseksi tukia ja tasoitustulleja koskevan sopimuksen 1.1 artiklan
b alakohdan ja 14 artiklan kanssa.

(3) Komission laskentamenetelmd edustaa poikkeusta, jota ei sallita tukia ja tasoitustulleja koskevan sopimuksen
14 artiklan b alakohdassa, koska silli muutetaan maksuosuuden oikeudellinen luonne lainasta avustukseksi.
EC-DRAMS -paneelissa korostettiin, ettd laina on perustavanlaatuisesti erilainen kuin avustus, koska siihen
liittyy takaisinmaksettava velka (*). Kaikki lainat ilmoitettiin yrityksen kirjanpidossa lainoiksi, ei avustuksiksi,
yhdessdkdin lainataulukossa luetellussa lainassa ei mainittu velkojen anteeksiantamista ja kaikista lainoista
maksettiin korkoa. Lisdksi tuen médrin laskemista koskevien EU:n vuoden 1998 suuntaviivojen E jakson
b alakohdan V kohdassa oletetaan, ettd velka annetaan anteeksi tai sitd ei voida maksaa takaisin.

(4) Asianomaisten yritysten vditetty taloudellinen tilanne ei oikeuttanut kohtelemaan tiettyja lainoja avustuksina.
Asianomaiset yritykset olivat osa isoa yritysryhmdd, ja niiden lainoilla oli emoyhtién takaus. Myos EU:n

(") Ohjeet tuen méiran laskemiseksi tasoitustulleja koskevissa tutkimuksissa (EYVL C 394, 17.12.1998, s. 6).
(*) Panel Report, EC—DRAMS, 7.213 kohta.
(}) Panel Report, EC—DRAMS, 7.212 kohta.
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tuottajat tuottivat tappiota vuodesta 2012 lihtien mutta saivat silti lainaa ja pystyivit rahoittamaan velkansa
uudelleen. Shougang-ryhmin osalta tuotantoyritys Jingtang tuotti voittoa vuosina 2014 ja 2015, vaikka se
aloitti kaupallisen toimintansa vasta vuonna 2010. My6s komissio katsoi Shougang-ryhmin ja Benxi-ryhmén
taloudellisen tilanteen vastaavan BB-luokitusta, joka on riittdva lainan saamiseen markkinoilla.

(215) Vientid harjoittavat tuottajat olivat Kiinan viranomaisten huomautuksista samaa mieltd. Shougang-ryhmaltd
saatiin vield lisihuomautuksia:

(1) Shougang-ryhmd huomautti, ettd kolmen ryhmdin kuuluvan yrityksen tietyt lainamdaarit luokiteltiin
uudelleen avustuksiksi ilman riittdvid selityksid tai perusteluja.

(2) Shougang-ryhmi oli konsernin tasolla kannattava vuosina 2014 ja 2015, ja silli oli paljon jakamattomia
voittoja. Ryhmién tuotantoyritys Qian’an tuotti tappiota vuonna 2015 mutta oli kannattava vuosina 2011 ja
2014. Shougang-ryhmi oli niin ikddn eri mieltd siité, etteivdt tuotantoyritykset saavuttaneet riittdva voittoa
korkokulujen kattamiseksi, ja huomautti, ettd tilinpddtokseen kirjattu liikevoitto oli itse asiassa
rahoituskulujen maksamisen jilkeen saatu voitto.

(216) Ensimmadisen kohdan osalta komissio ei yhdy Kiinan viranomaisten lausuntoon, jonka mukaan se ei ilmoittanut
tosiasioista, jotka liittyivit komission havaintojen taustalla olevaan valtiontukeen. Edelld 211 kappaleessa mainittu
valtiontuki oli osa etuuskohtelun mukaisia lainoja koskevia perusteluita ja sitd koskevat samat todisteet, joita
kuvataan laajalti 3.4.1-3.4.3 kohdassa. Komissio esittdd 3.5 kohdassa lisitodisteita siitd, ettd jotkin taloudellisissa
vaikeuksissa olevat terdsteollisuuden yritykset saavat valtiontukea. Koska sekd Shougang-ryhmd ettd Benxi-ryhma
katsotaan kansallisiksi huippuyrityksiksi, 3.5 kohdassa kuvatut perustelut koskevat mys niité.

(217) Toisen ja kolmannen osalta komissio selvitti, ettd se ei ollut katsonut otokseen valituille yrityksille myonnettyja
lainoja avustuksiksi sellaisenaan. Piinvastoin kuin Kiinan viranomaiset toteavat, komissio ei muuttanut
maksuosuuden oikeudellista luonnetta lainasta avustukseksi. Komissio totesi sen sijaan, ettd yrityksille annettuihin
lainoihin liittyi maksusitoumuksia. Laskiessaan tillaisista liiketoimista koituvaa etua komissio ei kuitenkaan
vertaillut korkoja vaan kaytti lahtokohtana jaljelld olevaa padomaa.

(218) Tiltd osin komissio mddritteli vield, ettd etua laskiessaan se ei ottanut huomioon lainan koko mdiidrdd.
Lahtokohtana pidettiin jdljelld olevaa lainaosuutta, ja kyseiseen mairddn tehtiin timdn jilkeen useita oikaisuja
alaspdin. Ensin etu madritettiin lainasta jiljelld olevan padoman perusteella, josta vihennettiin tutkimusajanjaksolla
maksetut korot. Sen jilkeen lainan padoman mdaardd oikaistiin jaksottamalla se kayttotarkoituksen mukaan. Jos
lainan tarkoitukseksi oli merkitty maksuvalmius/kéyttopddoma, huomioon otettiin koko médrd. Jos laina oli
selvisti yhteydessi pitkdaikaiseen sijoitukseen, pddoman maiiri jaksotettiin koko laina-ajalle ja vain tutkimusajan-
jaksolle kohdennettu méird otettiin huomioon. Edun mdirdd oikaistiin vield vastaamaan vain sitd tutkimusa-
janjakson aikaa, jolloin laina oli olemassa.

(219) Kaikki nimi oikaisut todistavat, ettd komissio ei ottanut koko lainan miirdd huomioon etua laskiessaan. Sen
vuoksi komissio katsoi, etti EC-DRAMS -paneelin raportissa kaytetyt perusteet eivit soveltuneet tahin
tutkimukseen. Kyseisessd tapauksessa oli kyse laskentamenetelmastd (') ja paneeli keskittyi pddasiassa siihen, ettd
EY oli pitdnyt Hynixin koko lainaa etuna ottamatta huomioon siihen liittyvid velvoitteita (%). Koska niin ei ollut
tassd tutkimuksessa, véite hylattiin.

(220) Kiinan viranomaisten viitteeseen, ettd Shougang-ryhmin ja Benxi-ryhmin taloudellinen tilanne vastaa
BB-luokitusta, joka on riittdvd lainan saamiseen markkinoilla, komissio huomauttaa tehneensi yrityksistd erillisen
arvioinnin ryhmien tasolla ja toisaalta tuotantoyritysten tasolla. Komissio pdaitteli, ettd BB-luokkaa vastaavaa
taloudellista tilannetta voitiin soveltaa ainoastaan ryhmén tasolla, ei tuotantoon osallistuvien yritysten tasolla.
Niin ollen viite hylattiin.

(") Panel Report, EC—DRAMS, 7.178 kohta.
(3) Panel Report, EC—DRAMS, 7.212 kohta.
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(221) Kiinan viranomaisten toteamukseen, ettd myos EU:n tuottajat tuottivat tappiota mutta pystyivét silti uudelleenra-
hoittamaan velkansa, komissio huomautti, ettd pdinvastoin kuin Kiinassa EU:n tuotannonalan velkojen uudelleen-
rahoittaminen tapahtui koko ryhmin tasolla, ei tuotantoyritysten tasolla. EU:n tuotannonalan taloudellinen
tilanne ei ollut ryhmin tasolla sama kuin yksittdisten tuotantoyritysten tasolla. Muun muassa Arcelor Mittalin,
Thyssen Kruppin ja Tata-ryhmén konsolidoidut tilinpaatokset osoittivat voittoa tutkimusajanjaksolla. Lisaksi kuten
192 kappaleessa todetaan, uudelleenrahoituksen ehdot olivat EU:ssa ja Kiinassa hyvin erilaiset. Sen vuoksi
havainto ei ollut asianmukaisesti perusteltu.

(222) Tlmoitettuja lainoja koskeva komission laskentamenetelmi ei ollut siten kyseenalainen, koska etenkin Shougang-
ryhmi oli kokonaisuudessaan kannattava. Kuten 156 kappaleessa selitetddn, ryhmain kuuluvat yritykset on
arvioitu erikseen ja pddtelmit ja kohtelu on sopeutettu vastaamaan kunkin yrityksen tilannetta. Tdmd
toimintatapa sai vahvistusta tarkastuskdynneistd, joiden aikana osapuolet totesivat, ettd takaajaa koskevassa
arvioinnissa tarkastellaan yksittdisen yrityksen tilannetta, ei tilannetta ryhméin tasolla. Ilmoitettujen lainojen
takaajista kyselylomakkeissa ei annettu mitddn tietoja, lukuun ottamatta yritystd Qian’an Coal. Ndin ollen timi
viite hylattiin.

(223) Mitd tulee tuotantoyrityksen Jingtang taloudelliseen tilanteeseen, yritys on tuottanut tappiota jatkuvasti sen
jilkeen, kun sen kaupallinen toiminta kdynnistyi vuonna 2010, lukuun ottamatta vuosia 2014 ja 2015, jolloin se
saavutti kannattavuusrajan voiton ollessa 0-0,5 prosenttia. Perustamisen jilkeen yritys on kirjannut
kumulatiivisesti [13-16] miljardin Kiinan RMB:n mdiriiset tappiot. Yrityksen suorituskyky on koko ajan ollut
heikompi kuin toteutettavuusraportissa (johon Jingtangin rakennuslupa perustui) odotettiin. Tutkimusajanjaksolla
Shougang Jingtangin omaisuudesta laadittiin arviointiraportti, joka liittyi sen osakerakenteen muuttumiseen.
Raportissa yrityksen nettoarvoksi tutkimusajanjaksolla arvioitiin alle kolmannes sithen alun perin tehdyistd
sijoituksista. Taman vuoksi komissio pysyi tuotantoyritys Jingtangia koskevassa kannassaan.

(224) Siltd osin kuin Shougang-ryhmi kyseenalaisti komission laskentamenetelmin, komissio selvensi tietineensd, ettd
kaikkien kiinalaisten yritysten osalta tilinpdatokseen kirjattu liikevoitto oli itse asiassa rahoituskulujen maksamisen
jalkeen saatu voitto. Tdstd syystd rahoitusindikaattoreita laskiessaan komissio oli lisinnyt rahoituskulut uudelleen
liikevoittoon saadakseen selville kunkin yrityksen tulot ennen korkokuluja. Téstd syystd komissio pysyi rahoitusin-
dikaattoreiden laskemista koskevassa kannassaan.

(225) Paitelmistd ilmoittamisen jdlkeen Shougang-ryhmi katsoi, ettd komissio ei ollut antanut tarpeeksi tietoa siitd,
miten se kohteli ryhmdidn kuuluvia kolmea tuotantoyritystd. Komissio ilmoitti toimittaneensa yksityiskohtaiset
tiedot toisen pddtelmistd ilmoittamisen yhteydessd. Komissio arvioi erityisesti yritysten Qian’an Coal, Shougang
Mining ja Xishan Coking taloudellista tilannetta vuosina 2012-2015. Kannattavuuden lisdksi tarkasteltiin
muita taloudellisia tunnuslukuja, jotta voitiin tehdd péddtelmédt yritysten talouden vakaudesta, kuten
226-228 kappaleessa kuvataan.

(226) Qian’an Coal oli kirjannut vahdisid voittoja (ldhelld kannattavuusrajaa) ennen vuotta 2014 sekd pienen voiton
vuonna 2014 (alle 3 %) ja tuottanut tappiota tutkimusajanjaksolla. Sen liikevaihto oli laskenut jatkuvasti ja lihes
puolittunut vuosina 2012-2015. Lisiksi yritykselle annettiin kyseiseni ajanjaksona paljon rahoitusta (velkasuhde
yli 60 %), eikd se tuottanut riittdvasti liikevoittoa kattaakseen korkokulunsa tutkimusajanjaksolla (kdyttokate < 1).
Noin kolmannes yritykselle tutkimusajanjaksolla myonnetyistd lyhytaikaisista lainoista (joiden osuus yrityksen
maksettavana olevista kokonaisveloista oli noin kolmannes) oli valmiusluottolimiitteja.

(227) Shougang Mining tuotti jatkuvasti tappiota vuosina 2012-2015, lukuun ottamatta vuotta 2013, jolloin se tuotti
hiukan voittoa. Kaiken kaikkiaan yritys oli kirjannut kumulatiivisesti noin 2 miljardin Kiinan RMB:n maérdiset
tappiot vuonna 2015. Yrityksen liikevaihto oli laskenut jatkuvasti edeltineiden 4 vuoden aikana, ja enemmin
kuin puolittui vuosien 2012 ja tutkimusajanjakson vililld. Sille annettiin jatkuvasti paljon rahoitusta (velkasuhde
noin 80 %) viiden edeltdvin vuoden aikana, eikd se tuottanut riittivisti liikevoittoa kattaakseen korkokulunsa
yhdenkdin mainittujen viiden vuoden aikana (kdyttokate < 1). Ainoan yritykselle tutkimusajanjaksolla my6nnetyn
lainan katsottiin olevan valmiusluottolimiitti. Timéan vuoksi komissio pysyi yrityksid Qian’an Coal ja Shougang
Mining koskevassa kannassaan.
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(228) Xishan Coking perustettiin vuoden 2009 lopulla, ja sen toiminta kédynnistyi erittdin tappiollisesti (yli
300 miljoonaa Kiinan RMB), joita ei ollut tutkimusajanjaksolla vield katettu. Yrityksen liikevaihto on vihentynyt
edellisten 4 vuoden aikana, ja sille on annettu koko ajan lisdd rahoitusta. Useiden yritykselle tutkimusajanjaksolla
myonnettyjen lainojen katsottiin olevan valmiusluottolimiitteja. Komissio hyviksyi kuitenkin Shougang-ryhmin
vditteen, jonka mukaan suuri osa Xishan Cokingin lainoista johtui itse asiassa Jingtangista, mikd vaikutti suuresti
Xishan Cokingin taloudelliseen tulokseen. Yritys oli myos jatkuvasti kirjannut voittoa vuosina 2012-2015. Tésta
syystd Xishan Cokingin lainoja vuodelta 2015 ei kohdeltu avustuksina, ja saatu etu laskettiin uudelleen yrityksiin
ryhmin tasolla kiytetylld menetelmilld (ks. 209 ja 210 kappale).

3.4.4.4 Benxi-ryhmi

(229) Benxi-ryhmin taloudellinen tilanne oli sen omien tilien perusteella tutkimusajanjaksolla yleisesti ottaen vaikea.
Ryhmi teki tappiota vuonna 2015, sille annettiin paljon rahoitusta ja sen velkojen miidrd kasvoi jatkuvasti
kaudella 2012-2015. Lisiksi tarkastuskdynnilld emoyrityksen tasolla todettiin, ettd sille oli myonnetty valmiuslu-
ottolimiitteja.

(230) Kuumavalssattuja terdslevytuotteita tuottavan yrityksen tilinpditokset ja tietyistd lainoista saadut todisteet
osoittivat, ettd yritys jatkoi toimintaansa, vaikka se oli useana perdkkiisend vuonna tuottanut tappiota tai vain
vihdistd voittoa, vaikka sen velkasuhde oli koko ajan kasvanut ja vaikka sen rahoitusindikaattorit heikkenivit ja
tulevaisuudenndkymait olivat epavarmat. Useina perdkkaisind vuosina (2012-2015) yritys ei tuottanut riittdvasti
liikevoittoa korkomaksujen kattamiseksi. Lisaksi otokseen valittujen lainojen joukossa oli yksi valmiusluottolimiitti
ja lainataulukoissa jotkin lyhytaikaiset lainat oli korvattu erdpdivind samansuuruisilla uusilla lainoilla.

(231) Naistd olosuhteista huolimatta Moody'sin kiinalainen tytaryritys antoi Benxi-ryhmalle tutkimusajanjaksolla
kotimaisen luottoluokituksen AA+. Mainitun tytiryrityksen yleisessi vastuuvapauslausekkeessa korostetaan
kuitenkin, ettd se antaa vain kotimaisia luokituksia, jotka kuvastavat suhteellista luottoriskid Kiinan sisilld, kun
taas Moody’sin tehtdvéd on tarjota varainhoidon asiantuntemusta, teknistd tukea ja analysointikoulutusta. Ottaen
huomioon kiinalaisten luottoluokitusten yleinen vadristyneisyys (ks. 159-161 kappale) ja todentamisen
yhteydessi saadut todisteet komissio jitti Benxi-ryhman kiinalaisen luottoluokituksen huomiotta.

(232) Edelld esitetyn yleisen tilanteen perusteella komissio katsoi tarpeelliseksi vahvistaa asianmukaisen viitearvon
ryhmin tasolla. Jotta voitiin ottaa huomioon valmiusluottolimiittikdytintojen aiheuttama lisddntynyt riski ja
koska niiden lainojen ehdot ja maturiteetti olivat olennaisilta osiltaan verrattavissa 162 kappaleessa mainittuihin
korkeakorkoisiin lainoihin, komissio kaytti mainitussa kappaleessa tarkoitettua viitearvoa viitearvona kaikkien
sellaisten lainojen osalta, joiden maturiteetti on enintddn 2 vuotta. Koska valmiusluottolimiitit myonnetdan
yleensi lyhyeksi ajaksi, on epdtodenndkoisti, ettd valmiusluottolimiitit olisivat kestoltaan enemmin kuin kaksi
vuotta; myos otokseen valituissa yrityksissd todennettuja lainoja koskevat konkreettiset todisteet tukevat titd
paatelmaa.

(233) Jaljelle jadvien ryhmin tasolla saatujen lainojen osalta, joiden maturiteetti on vihintddn 2 vuotta, komissio kaytti
kiytettdvissd olevien tietojen perusteella yleistd viitearvoa, jolla ryhmin tasolla annetaan korkein “sijoituskel-
vottoman” luokka, kuten edelld 166168 kappaleessa selitetdin.

(234) Komissio pditteli, ettd tuotantoyrityksen tilanne oli sellainen, ettd ilman valtion tukea kyseinen yritys ei olisi
saanut lisdd lainaa tutkimusajanjaksolla. Téstd syystd kyseisten yritysten saama etu ei ole pelkkdd tavanomaista
korkotukea, vaan etua koituu tutkimusajanjaksolla saaduista lainoista, joita yrityksen taloudellisen kokonais-
tilanteen vuoksi ei olisi myonnetty ilman valtion tukea. Taltd osin komissio huomautti, ettd Benxi-ryhmd on suuri
valtionyhtio, joka madritettiin huippuyritykseksi terdsalan 12. viisivuotissuunnitelmassa.

(235) Nain ollen, kuten vuoden 1998 suuntaviivojen E jakson b alakohdan V kohdassa havainnollistetaan, komissio
paatti pitdd ndiden lainojen tutkimusajanjaksolla maksamatta jddneitdi mdairid valtion politikan mukaisina
avustuksina. Kdytettdvissi olevien tietojen perusteella komissio otti tasoitustullin kéyttoonoton yhteydessd
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huomioon vain tutkimusajanjaksolla myonnetyt lainat. Etu mddritettiin lainasta jiljelli olevan pddoman
perusteella, josta vidhennettiin tutkimusajanjaksolla maksetut korot. Lainan pddoman madrdd oikaistiin
jaksottamalla se kayttotarkoituksen mukaan. Jos lainan tarkoitukseksi oli merkitty maksuvalmius/kéyttopddoma,
huomioon otettiin koko mdird. Jos laina on selvdsti yhteydessd pitkdaikaiseen sijoitukseen, pddoman médrd
jaksotettiin koko laina-ajalle ja vain tutkimusajanjaksolle kohdennettu miird otettiin huomioon. Edun mdarad
oikaistiin vield vastamaan vain sitd tutkimusajanjakson aikaa, jolloin laina oli olemassa.

(236) Kiinan viranomaisten ja joidenkin otokseen wvalittujen yritysten esittdimdit viitteet ja perustelut suhteellisen
erotuksen yleisestd menetelmidstd ja korvaavan viitearvon kayttimisestd soveltuvat myds Benxi-ryhméin.
Komission kanta naihin viitteisiin (ks. 175-195 kappale) koskee my6s Benxi-ryhmaa.

(237) Kiinan viranomaisten ja joidenkin otokseen valittujen yritysten esittimét viitteet ja perustelut yleisestd
menettelystd, jonka mukaan lainoja kohdellaan avustuksina, soveltuvat myds Benxi-ryhmain. Komission kanta
ndihin viitteisiin (ks. 216-221 kappale) koskee myds Benxi-ryhmaa.

(238) Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen Benxi-ryhmd oli Kiinan viranomaisten huomautuksista pidasiassa samaa mielta.
Se esitti kuitenkin joitakin lisihuomautuksia:

(1) Benxi-ryhmad viitti, ettd pdatelmistd ilmoittamista koskevassa asiakirjassa sen osalta mainitut rahoitusindi-
kaattorit eivdt osoita riittavdlld tavalla, ettd Bengang ei pystynyt maksamaan velkojaan. Lisiksi, vaikka
Bengangilla olisikin ollut taloudellisia vaikeuksia viime vuosina, sen toiminta oli kuitenkin jatkunut
normaalisti ja silld oli riittdvasti kapasiteettia maksaa lainansa takaisin.

(2) Benxi-ryhmad viitti vield, ettd sen luottoluokituksesta tehty analyysi ei ollut tarpeeksi kattava.

(3) Lopuksi Benxi-ryhmai viitti, ettd valituksen tekijd ei ollut maininnut kyseistd tukiohjelmaa valituksessa ja ettd
lainojen kohtelu avustuksina ei siksi ollut tukia ja tasoitustulleja koskevan sopimuksen 11.1 artiklan mukaista.

(239) Ensimmdisen kohdan osalta komissio huomauttaa, ettd vastauksessaan pidtelmistd ilmoittamista koskevaan
asiakirjaan yritys tunnusti, ettd silld oli ollut taloudellisia vaikeuksia viime vuosina ja etté se ei kiistdnyt komission
tekemid havaintoja, kuten voittomarginaalien ja liikevaihdon pienentymistd, korkeaa velkasuhdetta ja
kyvyttomyyttd maksaa lainojen korkoja. Yritys niin ikddn tuotti huomattavaa tappiota tutkimusajanjaksolla.
Benxi-ryhmd myonsi, etti joitakin lainoja ei maksettu takaisin alkuperdisen maksusuunnitelman mukaisesti, mikd
osoittaa, ettd yritykselld oli vaikeuksia maksaa lainojaan takaisin. Yrityksen kokonaistilanteen huomioon ottaen
komissio pysyy kannassaan, jonka mukaan yritys ei olisi tavanomaisissa markkinaolosuhteissa saanut lisdd lainaa.

(240) Sen tosiseikan osalta, ettd asianomaiset yritykset olivat osa suurta yritysryhmdd ja ettd niiden lainoilla oli
emovyhtion takaus, komissio toteaa, ettd Benxi-ryhmissi tuotantoyritykselle myonnetyilld lainoilla tosiaankin oli
toisen samaan ryhmdin kuuluvan yrityksen takaus. Tarkastuskdynnin aikana kdvi kuitenkin selvasti ilmi, ettd
takaus oli saatu usealta samaan ryhmididn kuuluvalta yritykseltd, jotka olivat itse samanlaisessa vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa. Kaikki todennetut Benxi-ryhmin yritykset tuottivat tutkimusajanjaksolla tappiota, ja
yritys itse totesi kyselyvastauksessaan, ettd ryhmin tilanne oli jatkuvasti tappiollinen, mikd vaikutti moniin
sidosyrityksiin, ja ettd voittoa tuskin tullaan saavuttamaan ldhitulevaisuudessa.

(241) Yrityksen luottoluokituksen osalta komissio katsoi, ettd yrityksen itsensd antama vahvistus taloudellisen tilanteen
vaikeudesta osoittaa selvisti, ettd sille ei olisi pitdnyt antaa AA+ -luokitusta. Ainoa yrityksen tiltd osin toimittama
uusi todiste oli se, ettd sen taloudellisten vaikeuksien ja luottoluokitusten valilld ei valttimattd ole yhteyttd, koska
se on iso rauta- ja terdsalan yritysten ryhmi, jolla on pitkit perinteet ja hyvd luottoprofiili. Komissio katsoi
tillaisten perustelujen vastaavan riittdvilld tavalla komission viitettd, jonka mukaan Kiinan luottoluokitukset eivit
ole luotettavia, koska ne perustuvat pidasiassa yritysten kokoon ja statukseen niiden tosiasiallisen luottotilanteen
sijaan.

(242) Kolmannen kohdan osalta komissio on eri mieltd yrityksen viitteestd, ettd tukimuoto, jossa lainoja kohdellaan
samalla tavalla kuin avustuksia, ei sisiltynyt valitukseen. Tamé koski etuuskohtelun mukaisiin lainoihin liittyvaa
erillistd laskentamenetelmai ja sisiltyi valitukseen. Tamin vuoksi véite hylittiin.
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3.4.5 Etuuskohtelun mukaisia lainoja koskeva pddtelmd
(243) Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd kaikki otokseen valitut vientid harjoittavien tuottajien ryhmit saivat tutkimus-

ajanjaksolla etua etuuskohtelun mukaisista lainoista. Kun otetaan huomioon taloudellisen tuen olemassaolo,
vientid harjoittaville tuottajille koituva etuus ja tuen erityisyys, tukea olisi pidettivd tasoitustoimenpiteiden

kayttoonoton mahdollistavana.

(244) Otokseen valituille yritysryhmille tdssd jirjestelmadssd vahvistettu tukiprosentti tutkimusajanjaksolla oli seuraava:

Etuuskohtelun mukaiset tukipoliittiset lainat

Valtio-omisteisilta

Muilta rahoituslaitok-

Yritys/Ryhmad Tuen kokonaismaira pankeilta silta
Benxi-ryhma 26,70 % 26,70 % 0%
Hesteel-ryhma 4,68 % 4,66 % 0,02 %
Jiangsu Shagang -ryhmai 1,99 % 1,44 % 0,55 %
Shougang-ryhmi 27,91 % 2717 % 0,74 %

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

3.5 Kiytinnon takaus (de facto guarantee)

Valituksen tekijd viitti, ettd on olemassa erillinen tukiohjelma, joka mahdollistaa Kiinan viranomaisten varojen
suoran siirron kdytinnon takauksella, milld voidaan varmistaa sellaisten kuumavalssattujen terdslevytuotteiden
alan yritysten toiminnan jatkuvuus, joilla on taloudellisen tilanteensa vuoksi vaikeuksia maksaa lainojaan takaisin.

Komissio huomautti, ettd tillaisten epévirallisten toimenpiteiden (joista ei ole kirjallista ndytt6d) ndyttokynnys on
erityisen korkea WTO:ssa etenkin niiden olemassaolon todistavan ndyt6n osalta. Tutkivan viranomaisen on
pystyttivd argumentoimalla ja todisteita esittimilldi nayttimiddn selkedsti toteen ainakin se, ettd kirjoitta-
mattomalla sddnnolld tai vaatimuksella on yhteys ulkomaisiin viranomaisiin, sen tarkka sisiltd ja se, ettd sitd ei
sovelleta yleisesti eikd ei-takautuvasti. Tamid kynnys ylittyy ainoastaan, jos kustakin vaatimuksesta esitetddn
riittdvat todisteet ().

3.5.1 Yhteys Kiinan viranomaisiin

Komissio tutki ensin, voidaanko kdytdnnon takaus liittdd Kiinan viranomaisiin. Tiltd osin komissio sai
vahvistuksen Kiinassa harjoitettavasta politiikasta, jonka mukaan isoja kansallisia (yleensd valtio-omisteisia)
terdsalan huippuyrityksid kehitetdén pienempien (yleensd yksityisten) tehtaiden kustannuksella.

Kyseistd politikkaa harjoitettiin jo vuonna 2009, kun valtioneuvosto esitteli terdsteollisuuden mukauttamis- ja
elvytyssuunnitelman, jiljempini ’elvytyssuunnitelma’. Kyseisen asiakirjan periaatteena oli, ettd rauta- ja terdsalan
keskeisid yrityksid ja keskeisid tuoteluokkia olisi tuettava markkinoiden vakauden ja teriteollisuuden vakaan
kehityksen varmistamiseksi.

Vuoden 2008 kriisin voittamiseksi elvytyssuunnitelmassa korostettiin myos, ettd teollisuudenalan rakennetta olisi
mukautettava ja optimoitava "valvomalla tuotannon kokonaismairdi ja poistamalla vanhentunutta kapasiteettia
sekd toteuttamalla yrityksissd rakenneuudistuksia ja siirtimalld terdksen tuotantoa pois kaupungeista”.

(") WT/DS294/AB/R (US- Zeroing), Appellate Body Report, 18. huhtikuuta 2006, 198 kohta ja WT/DS438/AB/R (Argentina — Import
Restrictions), Appellate Body Report, 15. tammikuuta 2015, 5.108 kohta.
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(250) Asiakirjan mukaan Kiinan viranomaisten tavoitteena on muodostaa useita erittdin suuria yrityksid, joilla on
vahvat itsendiset innovointivalmiudet ja kansainvalistd kilpailukykyd, ja lisitd viiden suurimman kotimaisen rauta-
ja terdsyrityksen kapasiteettia niin, ettd niiden osuus kansallisesta tuotannosta nousee yli 45 prosenttiin.
Tarkoituksena on siis perustaa useita erittdin suuria rauta- terasyrityksid, joiden kapasiteetti on yli 50 miljoonaa
tonnia ja jotka ovat kansainvilisesti yhtd kilpailukykyisid kuin Baosteel, Ansteel ja Wuhan Iron and Steel, sekd
useita suuria rauta- terdsyrityksid, joiden kapasiteetti on 10-30 miljoonaa tonnia. Asiakirjassa mainitaan
tavoitteiksi my6s Shougang-ryhmin tuotannon siirtdimisen loppuun saattaminen ja raudan ja terdksen
tuotantopaikan rakentaminen Caofeidianiin.

(251) Elvytyssuunnitelmassa kannustetaan antamaan niille keskeisille yrityksille rahoitustukea sekd tukea seuraavissa
muodoissa:  osakkeiden liikkeeseenlasku, joukkovelkakirjalainat, ~keskipitkdt lainat, lyhyen aikavilin
velkasitoumukset, pankkilainat ja pidomasijoitusten hankkiminen hankkeille, jotka ovat ympdristonsuojeluun ja
maankdayttoon liittyvien lakien ja maardysten sekd varainhoitoa koskevien asetusten mukaisia, ja yrityksille, joissa
on meneillddn sulautumisia ja yritysostoja tai rakenneuudistustoimia.

(252) Toisaalta asiakirjassa mainitaan my0s rahoituksen rajoittamisesta sellaisten hankkeiden osalta, joihin sisaltyy
laitonta rakentamista ja luvatonta hyvaksymistd, sekd sellaisten yritysten osalta, joilla on vanhentunutta
kapasiteettia. Siind todetaan erityisesti, ettd “jos laajennetaan ja kunnostetaan satunnaisesti tai siirretddn
vanhentunutta kapasiteettia toiseen paikkaan, rahoituslaitokset eivat myonni luottotukea missddn muodossa, eikd
kansallinen maa-alueista ja resursseista vastaava osasto kasittele maankayttod”.

(253) Elvytyssuunnitelmassa esitelty strategia ndkyy terdsalan 12. viisivuotissuunnitelmassa. MyOs siind viitataan
keskeisiin terdsalan yrityksiin ja teollisuudenalan rakenteen optimointi katsotaan yhdeksi pditavoitteista. Viisivuo-
tissuunnitelman mukaan isoja hankkeita edistetidn kun taas pienempid hankkeita hillitddn, ja samalla poistetaan
vanhentunutta tuotantokapasiteettia.

(254) Yksi 12. viisivuotissuunnitelman paitavoitteista oli saavuttaa tietty teollisuusklustereiden taso vahentimalld
merkittavasti terdsyhtididen madrdd. Pidmairdna oli nostaa kymmenen suurimman terdsyhtion tuotannon osuus
60 prosenttiin koko kansallisesta tuotannosta. Pddmadrin saavuttaminen edellytti sulautumisia, rakenneuu-
distuksia ja vanhentuneen kapasiteetin poistamista. Viisivuotissuunnitelma sisilsi niin ikdin luettelon tuotteista ja
tuotantomenetelmistd, jotka katsottiin vanhentuneiksi.

(255) Kaikki tdssd tutkimuksessa otokseen valitut yritykset katsottiin terdsalan 12. viisivuotissuunnitelmassa keskeisiksi
suuren luokan yrityksiksi.

(256) Lisiksi terdsalan 13. viisivuotissuunnitelman 1.2 luvussa todetaan, ettd “jotkin kiinalaiset yritykset ovat hyvid ja
jotkin eivdt”. Tdmdnkin suunnitelman mukaan yksi keskeisimmistd tavoitteista on nostaa teollisuuden
keskittymisaste (10 suurimman yrityksen osuus) 60 prosenttiin vuoteen 2020 mennessd (koska tavoitetta ei
saavutettu terdsalan 12. viisivuotissuunnitelman aikana). Timd vastaa yleistd tavoitetta vihentdd ylikapasiteettia, ja
sithen pyritddn edistdmalld sulautumisia ja rakenneuudistuksia.

(257) Terdsalan 13. viisivuotissuunnitelman IV luvussa korostetaan tarvetta saada zombie-yritykset vetdytymdan
markkinoilta. Tallaisiksi madritellddn yritykset, jotka ovat olleet tappiollisia usean perdkkdisen vuoden ajan, joilla
ei ole riittdvisti varoja velan vahentidmiseen, jotka tuottavat tappiota ja joilla ei ole tulevaisuudennikymii ja jotka
toimivat pankkien jatkuvan lainoituksen ja muiden menetelmien varassa. Viisivuotissuunnitelman mukaan
yritysten, joilla ei ole riittdvisti varoja velan vihentdmiseen ja jotka eivdt pysty maksamaan velkojaan, olisi
tehtdva konkurssi ja ne olisi jarjesteltavd uudelleen.

(258) Lisiksi edelld 3.4.1.1 kohdassa kisitellyissd erityisissd rahoitustukea ja ylikapasiteetin vihentimistd koskevissa
suuntaviivoissa yritykset jaetaan "hyviin” eli suuriin teollisuusryhmittymiin, jotka noudattavat maan teollisuuspo-
litiikkaa, ja "huonoihin” eli pienempiin yrityksiin, joilla on "vanhentunutta tuotantokapasiteettia” ja jotka eivit
sisdlly viranomaisten kannustettavien yritysten luokkiin.

(259) Koska kaikki edelld mainitut asiakirjat (vuoden 2009 elvytyssuunnitelma, 12. ja 13. viisivuotissuunnitelma ja
vastaavat terdsalan suunnitelmat) ovat valtioneuvoston laatimia, niissd esitettyjen politiikoiden voidaan katsoa
liittyvan Kiinan viranomaisiin.
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3.5.2 Kaytannon takauksen tarkka sisdlto

(260) Komissio analysoi timin jalkeen viitetyn kdytinnon takauksen tarkan sisdllon. Komissio ei todennut, ettd olisi
toteutettu yleistd kirjoittamatonta sddntod, jonka mukaan kaikki kiinalaiset terdsalan yritykset olisi pelastettava.
Pikemminkin edelld olevassa kohdassa esitetyissd asiakirjoissa yritykset jaetaan “hyviin” eli suuriin teollisuusryh-
mittymiin, jotka noudattavat maan teollisuuspolitiikkaa, ja “huonoihin” eli pienempiin yrityksiin, joilla on
“vanhentunutta tuotantokapasiteettia” ja jotka eivit sisilly viranomaisten kannustettavien yritysten luokkiin. Niin
ollen vaikka oletettaisiinkin, ettd kirjoittamaton sdintd on olemassa, sitd sovellettaisiin ainoastaan kansallisiin
huippuyrityksiin, jotka kuuluvat ensimméiseen luokkaan.

3.5.3 Kdytannon takauksen yleinen ja ei-takautuva soveltaminen

(261) Tamdn jilkeen komissio pyrki saamaan selville, sovellettiinko tillaista epavirallista takausta yleisesti ja ei-
takautuvasti.

(262) Tallaisen valtion politiikan vaikutusta kuvattiin dskettdin kiinalaisen Renminin yliopiston kansallisen kehitys- ja
strategia-akatemian (National Academy of Development and Strategy of the Renmin University) tutkimusra-
portissa (') kiinalaisista zombie-yrityksistd. Raportin mukaan 51 prosenttia vuonna 2013 listatuista kiinalaisista
terdsyhtioistd voitiin mddritelld zombie-yrityksiksi. Omistajuusndkokulmasta katsottuna suurin osa zombie-
yrityksistd oli valtio-omisteisia ja kollektiivisesti omistettuja yrityksid. Iin ja koon mukaan eniten zombie-yrityksid
oli vanhoissa suurissa ja keskisuurissa yrityksissi. Raportissa analysoitin myds syitd sithen, ettd joillakin
sektoreilla on ndin suuri méddrd zombie-yrityksid, ja todettiin, ettd paikalliset viranomaiset tukevat jatkuvasti
konkurssin partaalla olevia zombie-yrityksid ja pitdvit harhakuvaa ylld tuilla ja lainoilla. Ndin ollen yrityksestd
tulee todenndkoisemmin zombie-yritys, jos se saa paljon tukea tai se on valtio-omisteinen.

(263) Lisiksi jos valtio on maddritellyt teollisuuden alan, kuten terdsteollisuuden, tuen kannalta keskeiseksi, paikalliset
viranomaiset kiirehtivit tukemaan alaa, mikid johtaa ylikapasiteettiin ja uusien zombie-yritysten muodostumiseen.
Viranomaiset yrittavat tdlloin vdhentdd yritysten mdirdd edistimilld sulautumisia ja isompien yritysten
toteuttamia yritysostoja. Raportissa vahvistetaan, ettd paikalliset viranomaiset antoivat madrdyksid, joiden mukaan
vain tietty madrd suuria yrityksid pelastettiin teollisuustuilla. Raportissa korostetaan, ettd myds rahoituslaitosten
luottosyrjintd vaikuttaa zombie-yritysten syntymiseen. Vuoden 2008 jilkeen valtio-omisteisten yritysten
voittoprosentti laski mutta niiden velkasuhde kasvoi joka vuosi, kun taas yksityisten yritysten velkasuhde laski ja
niiden voittoprosentti pysyi vakaana. TAima osoittaa, ettd lainansaanti oli valtio-omisteisille yrityksille helpompaa
kuin yksityisille yrityksille.

(264) Yhteenvetona voidaan todeta, ettd politiikan tarkoituksena on antaa rahoitustukea hyville yrityksille eli keskeisille
yrityksille tai maan huippuyrityksille monin eri tavoin, kun taas pienet yritykset havitetddn siten, ettd niille ei
myonnetd lainkaan lainaa. Lisdksi huippuyrityksid kannustetaan eliminoimaan pienet kilpailijat valtion tukemilla
sulautumisilla ja yritysostoilla. Tallaisesta politiikasta saatava etu saattaa mennd niin pitkalle, ettd siitd muodostuu
implisiittisesti kdytdnnon takaus joillekin suurille, taloudellisissa vaikeuksissa oleville valtionyhtioille.

(265) Komissio ei pystynyt kuitenkaan médrittimddn muita tarkkoja kriteerejd tillaisen epdvirallisen toimenpiteen
yleiselle ja ei-takautuvalle soveltamiselle erillisend jirjestelmidnd. Sen sijaan komissio pddtteli, ettd koska tietyille
suurille, taloudellisissa vaikeuksissa oleville valtionyhtioille myonnettyjd etuuskohtelun mukaisia lainoja oli jo
kohdeltu avustuksina, titd kysymystd ei ollut endi tarpeen tutkia tarkemmin.

(266) Paitelmistd ilmoittamisen jlkeen valituksen tekijd otti niihin kantaa ja viitti, ettd “laajempi toimenpide on valtion
suunnitelma tukea terdsteollisuutta” ja ettd suunnitelma pannaan tdytintoon seki kirjallisilla sdannoksilld, kuten
lainsddddnnolld ja sddnnoilld, ettd madrdyksilld, hallinnollisilla suuntaviivoilla ja suosituksilla. Sen tueksi, ettd
todisteita koskevat vaatimukset tdytettiin, valituksen tekijd viittasi muun muassa WTO:n valituselimen pddtokseen
asiassa US-Zeroing (%), jossa ndyttd muodostui paljosta muustakin kuin sarjasta tapauksia tai toistuvista toimista.
Komissio oli eri mieltd tdstd analyysistd. Tapauksessa US-Zeroing kasiteltdvand oli Yhdysvaltojen kauppami-
nisterion sdadnnonmukainen kdytintd soveltaa tiettyjd epdoikeudenmukaisia laskentamenetelmid polkumyyntita-
pauksissa. Kyseessd oli hyvin erityislaatuinen toimintaketju, joka perustui sisdisiin toimintatapoihin yhdessi

(") Nie Huiha, Jiang Ting, Fang Mingyue "China’s zombie firms: cause, consequence and cure”, Renmin University, 2016.
() WT/DS[294/AB|R, Appellate Body Report, 18. huhtikuuta 2006, US - Zeroing, 204 kohta.
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valtion viranomaisessa, jonka liittovaltio oli valtuuttanut hoitamaan kaupan suojatoimiin liittyvid tapauksia. Sitd ei
voida verrata sellaisen “laajemman toimenpiteen” muodostamiseen, joka kasittdisi potentiaalisesti tuhansien
paikallisen, alueellisen ja keskustason viranomaistoimijoiden tulevat toimet niiden pannessa tdytintoon yhtd
ainoaa suunnitelmaa. Niin ollen komissio hylkési timén viitteen.

3.6 Valtion tarjoamat tavarat riittimittomini pidettivii vastiketta vastaan

(267) Kuten 3.2 kohdassa todetaan, komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille, ettd koska rautamalmin, koksin ja
koksihiilen tuottajat eivdt vastanneet kyselyyn, sen on ehkd perustettava pditelmidnsd parhaisiin kiytettdvissd
oleviin tietoihin perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti siltd osin kuin on kyse rautamalmin, koksin ja
koksihiilen toimittajiin liittyvistd tiedoista. Komissio tutki, toimittiko valtio otokseen valituille yrityksille raaka-
aineita kuumavalssattujen teréslevytuotteiden tuotantoon tuetuilla hinnoilla.

3.6.1 Rautamalmi

(268) Kaikki otokseen valitut yritykset ostivat rautamalmia kotimaasta joko etuyhteydessi olevilta tai etuyhteydettomiltd
yrityksiltd mutta myGs toivat sitd suuria mdirid. Komissio totesi otokseen valittujen yritysten rautamalmia
koskeviin yksittdisiin liiketoimiin liittyvien todennettujen tietojen perusteella, ettd rautamalmin ostohinnat olivat
samanlaiset riippumatta siitd, oliko rautamalmi ostettu kotimaasta, tuotu muualta tai hankittu etuyhteydessd
olevilta tai etuyhteydettomilta yrityksilta.

(269) Kahdella otokseen valitulla yritykselld oli ulkomailla toimivia kaivoksia. Tutkimuksessa ei kuitenkaan kdynyt ilmi,
ettd valtio olisi tukenut kyseisiin kaivoksiin tehtyjd investointeja. Joka tapauksessa vaikuttaa siltd, ettd
etuyhteydessé olevien kaivosten myynti(siirto)hinnat olivat markkinachtoisia.

(270) Valituksen tekijd vaitti my0s, ettd Kiinan viranomaiset kdyttivit kansainvilisissd ostohintaneuvotteluissa hyvikseen
Kiinan rauta- ja terasteollisuuden jérjeston (China Iron & Steel Association, CISA) vaikutusvaltaa. Komissiolla on
ndyttod siitd, ettd tallaisia menettelyjd on kdytetty aiemmin. Kéytanto lopetettiin kuitenkin vuonna 2013, eiki ole
mitddn ndyttod siitd, ettd kdytdnnostd olisi koitunut etua otokseen valituille kuumavalssattujen teréslevytuotteiden
tuottajille tutkimusajanjakson aikana.

(271) Edelld esitetyn perusteella komissio ei katso, ettd valtio olisi tutkimusajanjaksolla antanut otokseen valituille
yrityksille rautamalmin ostamiseen liittyvaa tukea.

3.6.2 Koksi

(272) Kaikki otokseen valitut yritykset ostivat koksia kotimaasta joko etuyhteydessd olevilta tai etuyhteydettomiltd
yrityksiltd mutta myGs toivat sitd pienid miidrid. Komissio totesi otokseen valittujen yritysten yksittéisiin
liiketoimiin liittyvien todennettujen tietojen perusteella, ettd koksin ostohinnat olivat samanlaiset riippumatta
siitd, oliko koksi ostettu kotimaasta, tuotu muualta tai hankittu etuyhteydessd olevilta tai etuyhteydettomiltd
yrityksilta.

(273) Otokseen valituilta yrityksiltd saatujen todennettujen tietojen perusteella komissio ei saanut vahvistusta sille, ettd
Kiinan viranomaiset olisivat tutkimusajanjaksolla antaneet niille koksin ostamiseen liittyvaa tukea.

3.6.3 Koksihiili

(274) Kiinan viranomaiset selittivit, ettd hiilen vientimarkkinoita sddnnellddn valtion kaupallisia yrityksid koskevilla
saannoilld, jotka on annettu tiedoksi WTO:lle ('). Vientimdarid rajoitetaan vientikiintioll, ja viejien on haettava
vientilisenssid. Téllainen vientilisenssi on my6nnetty vain viidelle yritykselle, jotka ovat China National Coal
Group Corporation, China Minmetals Corporation, Shanxi Coal Import and Export Group Co. Limited, Shenhua
Group Corporation Ltd ja Aluminum Corporation of China Limited. Ne ovat kaikki suuria valtionyhtioita. Lisaksi
sovelletaan kolmen prosentin vientitullia. Kiinan viranomaisilta saatujen tietojen mukaan sekd viennin ettd
tuonnin osuus kotimaisesta kulutuksesta on alle yksi prosentti.

(") G/STR/N[15/CHN, State trading new and full notification pursuant to article XVIL:4(a) of the GATT 1994 and paragraph 1 of the
understanding on the interpretation of article XVII, 19. lokakuuta 2015.



9.6.2017 Euroopan unionin virallinen lehti L 146/63

(275) Tarkastuskdynnin aikana Kiinan viranomaiset niin ikddn vahvistivat padttivinsd koksin ja koksihiilen tuottajien
vuosittaisten tuotantopdivien mdaardstd, mikd osoittaa selvisti valtion puuttumisen kotimaisen koksihiilen
tuotantoon. Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet muita tietoja koksihiilen markkinoiden toiminnasta.

(276) Kaikki otokseen valitut yritykset ostivat koksihiiltd kotimaasta joko etuyhteydessd olevilta tai etuyhteydettomiltd
yrityksiltdi mutta my6s toivat sitd pienid miidrid. Komissio totesi otokseen valittujen yritysten yksittiisiin
liiketoimiin liittyvien todennettujen tietojen perusteella, ettd koksihiilen ostohinnat olivat samanlaiset riippumatta
siitd, oliko koksihiili ostettu kotimaasta, tuotu muualta tai hankittu etuyhteydessi olevilta tai etuyhteydettomiltd
yrityksilta.

(277) Vaikka 274 ja 275 kappaleessa esitetyistd syistd tutkimuksessa todettiinkin, ettd valtio puuttuu tietyssi mairin
koksihiilen toimittamiseen kotimaan markkinoille, komissio ei saanut vahvistusta sille, ettd otokseen valitut
yritykset olisivat saaneet tutkimusajanjaksolla koksihiilen ostamiseen liittyvidd tukea tai etua valtion toimista.

(278) Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen valituksen tekijd viitti, ettd komission olisi pitdnyt arvioida myos, missd maarin
rautamalmin, koksin ja hiilen kotimainen hinta vaikuttaa sithen, kuinka paljon vientid harjoittavat tuottajat ovat
valmiita maksamaan tuoduista raaka-aineista. Komissio hylkasi viitteen, koska edun mddrittiminen ei edellytd
tuottajan tuotantokustannusten pitkin aikavilin kestdvyyden arviointia. Komission oli pikemminkin arvioitava —
niin kuin tehtiinkin — oliko valtio toimittanut rautamalmia, koksia tai hiiltd riittimattomind pidettivaa vastiketta
vastaan. Niin ei ollut, silld tuottajat olivat hankkineet raaka-aineet markkinahintaan.

3.6.4 Sihko

(279) Kaikki otoksen valitut yritykset joko tuottivat sihkod itse tai ostivat sitd verkosta. Verkkosihkon ostohinnat
noudattivat suurille teollisuusasiakkaille maakuntatasolla virallisesti vahvistettua hintatasoa. Kuten aiemmissa
tutkimuksissa (') todettiin, tdstd tasosta ei koitunut suurille teollisuusasiakkaille erityistd etua. Komissio ei
tissakddn tutkimuksessa saanut ndyttod siitd, ettd yhdellekddn yritykselle olisi koitunut etua alemmasta
etuuskohteluun perustuvasta hinnasta. Komissio ei myoskdin todennut, ettd otokseen valituille yrityksille olisi
annettu erityisid sihkoon liittyvid tukia.

(280) Otokseen valituilta yrityksiltd saatujen todennettujen tietojen perusteella komissio ei saanut vahvistusta sille, ettd
Kiinan viranomaiset olisivat tutkimusajanjaksolla antaneet niille sihkon ostamiseen liittyvaa tukea.

3.6.5 Maankdyttooikeudet

(281) Kiinassa maan omistavat joko valtio tai yhteiso (kollektiivi), joka muodostuu kylistd tai kunnista, ennen kuin
maan omistus- tai kéyttdoikeus patentoidaan tai myoOnnetddn yritykselle tai yksittdiselle omistajalle.
Kaupunkialueilla kaikki tontit omistaa valtio ja maaseudulla kylat tai kunnat.

(282) Kiinan perustuslain ja maaoikeuden mukaan yritykset ja yksityishenkilot voivat kuitenkin ostaa maankdyt-
tooikeuksia. Teollisuusmaan osalta vuokra-aika on yleensd 50 vuotta, ja sitd voidaan jatkaa toisella 50 vuodella.

(283) Kiinan viranomaisten mukaan 31 paivdstd elokuuta 2006 lahtien maan sddntelyn vahvistamista koskevan
valtioneuvoston ilmoituksen (GF[2006] Nro 31) 5 §n nojalla valtio voi my6ntdd oikeuden teollisuusmaahan
teollisuusyrityksille vain tarjouskilpailun tai samantyyppisen julkisen tarjousmenettelyn kautta, eikd lopullinen
sopimushinta voi olla alhaisempi kuin vihimmdisldhtohinta. Kiinan viranomaisten mukaan Kiinan maamarkkinat
ovat vapaat ja teollisuusyritykset maksavat maan vuokrasta markkinahinnan.

(") Neuvoston tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 215/2013, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2013, tasoitustullin kdyttéonotosta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa (EUVLL 73, 15.3.2013, 5. 16),
182 kappale (Orgaanisella aineella pinnoitetut terdslevyt).
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a) Oikeusperusta

(284) Maankiyttooikeuksia koskevat sddnnokset kuuluvat Kiinan kansantasavallan maanhallintolain piiriin. Myos
seuraavat asiakirjat muodostavat osan oikeusperustaa:

— Kiinan kansantasavallan laki kaupunkien kiinteistohallinnosta;

— Kiinan kansantasavallan viliaikaiset sidnnokset valtion omistaman maan kiyttooikeuksien myontimisestd ja
siirtdmisestd kaupunkialueilla;

— Kiinan kansantasavallan maanhallintolain taytintoonpanoasetus;

— Valtion omistaman rakennusmaan kiyttooikeuksien myOntimistd tarjousten, huutokauppojen ja
hintanoteerausten kautta koskevat siannokset;

— Valtioneuvoston ilmoitus maan sddntelyn vahvistamisesta (Guo Fa [2006] nro 31).

b) Tutkimuksen havainnot

(285) Valtion omistaman rakennusmaan kdyttooikeuksien myontimistd tarjousten, huutokauppojen ja
hintanoteerausten kautta koskevien sddnnosten 10 §:n mukaan paikalliset viranomaiset padttivat maan hinnoista
vain joka kolmas vuosi péivitettivin kaupunkien maa-alueita koskevan arviointijirjestelmin ja valtion teollisuus-
polititkan mukaisesti.

(286) Aiemmissa tutkimuksissa komissio totesi, ettd maankdyttdoikeuksista Kiinassa maksetut hinnat eivit edusta
tarjonnan ja kysynnin mukaan vapaasti madrdytyvia markkinahintoja, koska katsottiin, ettd tarjouksiin ja julkisiin
myontdmisiin liittyvdt menettelyt olivat sekavat ja lipindkymittomat ja toimivat huonosti kdytinnossd ja ettd
viranomaiset pdattivit hinnoista mielivaltaisesti. Kuten edelld olevassa kappaleessa todetaan, viranomaiset
pddttivat hinnoista kaupunkien maa-alueita koskevan arviointijirjestelmidn mukaisesti, jossa niitd ohjeistetaan
ottamaan teollisuusmaan hintoja asettaessaan huomioon myos teollisuuspolitiikka. Lisdksi ainakin terdssektorilla
teollisuusmaan kiyttomahdollisuus rajoitetaan laissa ainoastaan yrityksiin, jotka noudattavat valtion vahvistamaa
teollisuuspolitiikkaa (!).

(287) Tassé tutkimuksessa tilanteen ei havaittu muuttuneen huomattavasti. Komissio totesi muun muassa, ettd yksikdin
otokseen valituista vientid harjoittavista tuottajista ei ollut tehnyt tarjousta maankdyttooikeuksistaan tai
osallistunut vastaavaan julkiseen tarjousmenettelyyn, ei mydskédin vastikddn hankittujen maankdyttdoikeuksien
osalta. Otokseen valittujen yritysten ennen vuotta 2000 saamat maankéyttoikeudet oli yleensd annettu niille
maksutta. Uudemmat maankiyttoikeudet oli saatu paikallisilta viranomaisilta sovittuihin hintoihin.

(288) Komissio totesi my0s, ettd Shougang-ryhmin yritykset saivat maankdyttooikeuksista maksamistaan hinnoista
paikallisviranomaisilta korvauksia, jotka liittyivdt esimerkiksi yrityksen investoimaan perusinfrastruktuuriin.
Lisiksi jotkin Shougang-ryhmin yritysten saamat maankéyttdoikeudet oli maksettava vasta monen vuoden
kuluttua maan kdyttoon ottamisesta.

(289) Edelld esitetty ndyttd on vastoin Kiinan viranomaisten vditteitd, joiden mukaan maankdyttooikeuksista Kiinassa
maksetut hinnat edustavat tarjonnan ja kysynnin mukaan vapaasti madrdytyvia markkinahintoja.

() Rauta- ja terdsteollisuuden kehittimispolitiikkaa koskeva NDRC:n méirdys nro 35, 24 §: Jos hankkeessa ei noudateta rauta- ja tersteol-
lisuuden kehittdmispolitiikkaa, eikd hanke ole ollut tarkastelu- ja hyviksyntimenettelyssd tai jos tarkastelu ja hyviksyntd ei ole
asiaankuuluvien sddnnosten mukainen, maan ja luonnonvarojen ministerio ei kasittele maankayttoon liittyvid muodollisuuksia.
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(290) Paitelmistd ilmoittamisen jalkeen Kiinan viranomaiset viittivét, ettd kaupunkien maa-alueen seurantajirjestelmin
lisaksi kdytossd on maankdyton dynaamisen seurantajirjestelma, minkd komissio on tunnustanut Kiinan kansanta-
savallasta perdisin olevien aurinkopaneelien tuontia koskevien toimenpiteiden voimassaolon paittymistd
koskevassa tarkastelussa. Komissio myontdd, ettd maankdyton dynaamista seurantajdrjestelmdd analysoitiin
aurinkopaneeleja koskevan asetuksen (') yhteydessd. Kyseisen asetuksen johdanto-osan 421 ja 425 kappaleessa
komissio katsoo ndiden hintojen olevan korkeammat kuin vdhimmadisviitehinnat, jotka asetetaan kaupunki-
alueiden arviointijirjestelmissd ja joita paikallisviranomaiset kéyttavit, koska jiljempdnd mainittuja péivitetddn
vain kolmen vuoden vilein, kun taas dynaamiset seurantahinnat piivitetidn neljinnesvuosittain. Ei ollut
kuitenkaan mitddn viitteitd siitd, ettd maan hinnat perustuisivat dynaamisiin seurantahintoihin. Kiinan
viranomaiset vahvistivat aurinkopaneeleihin liittyvin tutkimuksen aikana, ettd kaupunkien maan hintojen
dynaaminen seurantajdrjestelmd seuraa maan hintatasojen heilahteluja tietyilld alueilla (eli 105 kaupungissa)
Kiinassa ja sen tarkoituksena on arvioida maan hintojen kehitystd. Tarjouskilpailuissa ja huutokaupoissa
kiytettdvat lahtohinnat perustuvat kuitenkin maanarviointijirjestelméssa vahvistettuihin viitearvoihin. Lisdksi tdssd
tapauksessa otokseen valitut yritysryhmit saivat maa-alueensa ilmaiseksi tai ne siirrettiin niille. Sen vuoksi
jaljempdna mainittu jirjestelma oli epdolennainen, koska siti ei sovellettu otokseen valittuihin yrityksiin.

(291) Kiinan viranomaiset viittivit myos, ettd maankdyttooikeuden siirtdiminen sovituin hintoihin ei tarkoittanut, ettei
reilua kilpailua esiintyisi tai ettd yritysten maksamat hinnat olivat alle markkinahintojen. Kiinan viranomaiset tai
otokseen valitut yritykset eivit kuitenkaan esittdneet uutta ndyttod siitd, ettd maankaytostd maksetut hinnat
perustuivat markkinahintoihin.

(292) Kiinan viranomaiset vaittivit vield, ettd komissio tukeutui aiempien tutkimusten havaintoihin tutkiessaan,
vadristivatko valtion toimet markkinahintoja sen sijaan, ettd se olisi kdyttinyt tdhdn tapaukseen liittyvid tietoja.
Komissio toteaa kiyttineensd kisilld olevaan tapaukseen liittyvid tietoja (ks. 287 ja 288 kappale), jotka tukivat
komission pditelmid siitd, ettd aiempien tutkimusten havainnot pitivét edelleen paikkansa.

(293) Benxi-ryhmad viitti vield, ettd komission olisi hyvaksyttdvd Kiinan mantereen maa-alueiden hinnat, silld se katsoi
maksaneensa kohtuullisen hinnan, joka vastasi maan todellista arvoa. Yritys ei kuitenkaan esittdnyt uutta ndyttod,
joka olisi muuttanut komission arviointia. Timéan vuoksi véite hylattiin.

(294) Kiinan viranomaiset viittivit vield, ettd yrityksen perusinfrastruktuuriin tekemistd investoinneista annettavat
palautukset eivit olleet tukea, koska yleensi tillaiset investoinnit kuuluvat paikallisviranomaisille. Perusasetuksen
3 artiklan 1 kohdan iii alakohdassa tueksi jatetidn mdaarittelemdttd ainoastaan yleiseen infrastruktuuriin liittyvat
vapautukset. Valtio ei yleisesti tarjoa infrastruktuuripalveluja, jotka on tarkoitettu jonkin yrityksen ja sen
asiakkaiden yksinomaiseen kdyttoon, kuten yksityiset tiet ja sen kaltaiset hyodykkeet, reikien paikkaaminen seka
muut tyot, joilla maa-alue saatetaan sellaiseen kuntoon, ettd sille voidaan rakentaa tehdas. Tallaiset ovat
pikemminkin yrityskohtaista infrastruktuuria, jota ei olisi rakennettu, ellei yritys olisi asettunut kyseiselle maa-
alueelle. Taman vuoksi komissio hylkisi timan viitteen.

) Pddtelma

(295) Maankiyttooikeuksien my6ntdmistd ja hankkimista koskeva tilanne ei ole Kiinassa avoin, ja viranomaiset asettavat
hinnat mielivaltaisesti.

(296) Sen vuoksi Kiinan viranomaisten tarjoamia maankdyttdoikeuksia olisi pidettivd perusasetuksen 3 artiklan
1 kohdan a alakohdan iii alakohdan ja 3 artiklan 2 kohdan mukaisena tukena hyodykkeiden tarjoamisen
muodossa, ja siitd on koitunut etua vastaanottaville yrityksille. Kuten 285-289 kappaleessa selitetddn, Kiinassa ei
ole toimivia maamarkkinoita, ja ulkoisten viitearvojen kéyttd (ks. 300-311 kappale) osoittaa, ettd otokseen
valittujen vientid harjoittavien tuottajien maankayttooikeuksista maksamat summat ovat huomattavasti alle
tavanomaisten markkinahintojen.

(") Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/366, annettu 1 pdivini maaliskuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kdyttoon ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tai sieltd ldhetettyjen kiteisestd piistd valmistettujen aurinkosahkomoduulien ja niiden
keskeisten komponenttien (kennot) tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 18 artiklan 2 kohdan
mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun ja 19 artiklan 3 kohdan mukaisen osittaisen vilivaiheen
tarkastelun jalkeen (EUVLL 56, 3.3.2017, s. 1) (aurinkopaneelit).
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(297) Koska teollisuusmaan kiyttooikeuksien saaminen on helpompaa tietyn teollisuusalan yrityksille, komissio katsoo,
ettd paikallisten viranomaisten on otettava valtion teollisuuspolitiilkka huomioon hintoja méarittdessdan (ks.
285 kappale). Mainitussa teollisuuspolitiikassa terdsteollisuus katsotaan Kiinan teollisuuden tukipilariksi ja
luokitellaan kannustettavaksi teollisuudenalaksi. Lisdksi valtioneuvoston paitoksessd nro 40 edellytetddn, ettd
viranomaisten on varmistettava, ettd kannustettaville teollisuudenaloille annetaan maankayttooikeuksia. Padtoksen
nro 40 18 §ssd todetaan selvésti, ettd “rajoitetut” tuotannonalat eivdt voi saada maankdyttooikeuksia. Téstd
seuraa, ettd tuki on erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a ja ¢ alakohdan mukaisesti, silld vain tiettyjen
tuotannonalojen, tdssd tapauksessa terdsalan, yrityksille annetaan mahdollisuus hankkia teollisuusmaata edullisesti
ja viranomaisten kdytinnot alalla ovat episelvid ja lipindakymattomia.

(298) Paitelmistd ilmoittamisen jdlkeen Kiinan viranomaiset viittivdt, ettd erityisyyttd koskeva komission havainto on
merkitykseton, jos maankdytolle ei ole Kiinassa toimivia markkinoita, koska tilloin ldhtokohdat ja myyntihinnat
tietyn maankiyttoikeuspaketin osalta olisivat kaikille kiinalaisille yrityksille samat. Lisdksi Kiinan viranomaiset
katsoivat, ettd erityisyyttd koskeva arviointi ei ollut riittavésti perusteltu, koska siind ainoastaan viitattiin terdsteol-
lisuuteen kannustettavana teollisuudenalana.

(299) Komissio ei katsonut sen tosiseikan, ettd Kiinassa ei ole toimivia markkinoita, estdvin erityisyyttd koskevan
havainnon tekemistd markkinoista. Itse asiassa se, ettd otokseen valitut yritykset saivat maankayttooikeudet
ilmaiseksi, osoittaa, ettd niihin sovellettiin erityistd etuuskohtelua. Toisaalta se, ettd joihinkin yrityksiin sovellettiin
muunkinlaista etuuskohtelua, ei liity sithen, miten markkinat toimivat kokonaisuudessaan. Otokseen valituista
yrityksistd kerdtty niyttd vahvistaa, ettd oikeusperustassa tarkoitettua "kannustamista” toteutettiin kdytinnossa.
Siksi komissio vahvisti paitelminsi siitd, ettd tuki on erityistd, minkd vuoksi tukea pidetddn tasoitustoimen-
piteiden kiyttoonoton mahdollistavana.

3.6.6 Tuen mddrdn laskeminen

(300) Aiempien tutkimusten (') tavoin ja perusasetuksen 6 artiklan d alakohdan ii alakohdan mukaisesti ulkoisena
viitearvona kéytettiin Taiwanin, Penghun, Kinmenin ja Matsun, jdljempénd ‘Kiinan Taipei’ tai 'Taiwan’, erillisen
tullialueen maan hintoja (?). Vastaanottajille koitunut etu lasketaan ottaen huomioon kunkin otokseen valitun
vientid harjoittavan tuottajan maankdayttooikeuksista tosiasiallisesti maksaman summan (eli sopimuksessa
mainitun tosiasiallisen hinnan ja tarvittaessa sopimuksessa mainitun hinnan, josta on vihennetty paikallisviran-
omaisten palautukset/avustukset) ja taiwanilaisen viitearvon perusteella normaalisti maksettavaksi tulevan
summan vilinen erotus.

(301) Komissio pitdd Taiwania soveltuvana ulkoisena viitearvona seuraavista syista:

— talouskehityksen, BKT:n ja taloudellisen rakenteen toisiaan vastaava taso Taiwanissa ja suurimmassa osassa
niistd Kiinan maakunnista ja kaupungeista, joissa otokseen wvalitut vientid harjoittavat tuottajat ovat
sijoittautuneina,

— Kiinan ja Taiwanin fyysinen ldheisyys,

— teollisen infrastruktuurin korkea taso sekd Taiwanissa ettd monissa Kiinan maakunnissa,

— tiiviit taloudelliset siteet ja rajat ylittavd kauppa Taiwanin ja Kiinan valilld,

— samanlainen korkea viestontiheys monissa Kiinan maakunnissa ja Taiwanissa,

— viitearvon muodostamiseen kdytetyn maan tyypin ja litketoimien samanlaisuus Taiwanissa ja Kiinassa seka

— Taiwanin ja Kiinan samanlaiset vdestorakenteelliset sekd kielelliset ja kulttuurilliset piirteet.

(") Ks. muun muassa neuvoston tiytintdonpanoasetus (EU) N:o 452/2011 (EUVL L 128, 14.5.2011, s. 18) (pddllystetty hienopaperi),
neuvoston taytantdonpanoasetus (EU) N:o 2013/215 (EUVL L 73, 15.3.2013, s. 16) (orgaanisella aineella pinnoitetut terdslevyt), komission
tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/366 (EUVL L 56, 3.3.2017, s. 1) (aurinkopaneelit), neuvoston tdytintoonpanoasetus (EU)
N:o 1379/2014 (EUVL L 367, 23.12.2014, s. 22) (lasikuitufilamentti), komission tdytintoonpanopditos 2014/918/EU (EUVL L 360,
17.12.2014, s. 65) (polyesterikatkokuidut).

(*) Unionin yleinen tuomioistuin hyviksyi timin asiassa T-444/11 Gold East Paper and Gold Huacheng Paper v. neuvosto, unionin yleinen
tuomioistuimen tuomio, 11. syyskuuta 2014, ECLLEU:T:2014:773.
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(302) Aiemmissa tutkimuksissa sovelletun menetelmin mukaisesti komissio kdytti laskelmissaan Taiwanille vahvistettua
keskimadrdistd maan hintaa neliometrid kohti oikaistuna inflaatiolla ja BKT:n kehitykselli maankayttooikeuksia
koskevien sopimusten tekopiivistd lukien. Teollisuuskdyttoon tarkoitetun maan hintoja koskevat tiedot saatiin
Taiwanin talousministerion teollisuusviraston verkkosivulta. Inflaatio ja BKT:n kehitys laskettiin Taiwanin
inflaatioasteen ja asukaskohtaisen BKT:n kehityksen perusteella nykyhintoina Yhdysvaltain dollareina (saatu
Kansainvilisen valuuttarahaston IMF:n vuoden 2015 julkaisusta).

(303) Paitelmistd ilmoittamisen jdlkeen Kiinan viranomaiset totesivat, ettd komission olisi pitdnyt kayttdd ulkoisen
viitearvon sijasta kotimaista viitearvoa viitetyn tuen mdairin laskemisessa seuraavista syistd. Ensinndkin jos
véitetyn tuen katsotaan olevan tarkoitettu erityisesti terdsteollisuudelle, olisi kdytettdvd muiden toimialojen
yritysten maankéyttdoikeuksista maksamia hintoja. Vaihtoehtoisesti olisi voitu kayttdd maankdyton dynaamisen
seurantajdrjestelman hintoja. Ensimmadiseen kohtaan vastattiin jo edelld. Se, ettd joihinkin yrityksiin sovellettiin
muunkinlaista etuuskohtelua, ei liity sithen, miten markkinat toimivat kokonaisuudessaan, ja komissio on
maédrittdnyt, ettd markkinat eivit kokonaisuutena ole toimivat. Mitd tulee maankdyton dynaamisen seurantajar-
jestelmdn hintojen kayttimiseen vertailuarvona, komissio huomautti, etté jirjestelmén tehtdvini on seurata maan
hintojen kehitystd tietyilld alueilla. Se ei siten anna kuvaa siitd, mitd hintoja maankéytostd Kiinassa maksetaan,
minké katsotaan tapahtuvan alle markkinahintojen, kuten edelld todetaan.

(304) Myos Benxi-ryhmd vastusti Kiinan Taipein maan hintojen kéyttimistd vertailuarvona seuraavista syistd: Benxi
sijaitsee vihemman kehittyneelld alueella Liaoningin maakunnassa, jonka asukastiheyttd, maan tarjontaa ja BKT:td
ei voi verrata Kiinan Taipeihin. Lisdksi Benxi-ryhmalld on pitkdt perinteet maankiyton suhteen, ja se on
investoinut maan muokkaukseen ja rakentamiseen pitkdaikaista kdyttod varten. Tdstd syystd hinnat eroavat
toisistaan merkittdvasti. Yritys vditti lisaksi, ettd maan omistushintaa ei voida verrata maankdyttooikeuksien
hintaan.

(305) Ensinndkin komissio on eri mieltd yrityksen tekemdstd arviosta Liaoningin maakunnasta. Julkisten tietojen (!)
perusteella Liaoning oli yksi ensimmidisistd teollistuneista Kiinan maakunnista. Kaakkois-Kiinan maakuntien
talouksista sen talous on suurin. Sen nimellinen BKT vuonna 2011 oli Kiinan 7. suurin (31 maakunnasta). Vaikka
sen BKT on pienempi kuin Taiwanin, globaaleista G8x8-alueista (8 BKT:ltddn suurimman maan 8 BKT:tddn
suurinta maakuntaa tai osavaltiota, joiden BKT oli kuitenkin kansallisen tason alapuolella) sen BKT kasvoi eniten
vuonna 2008. Liaoningin BKT:n kasvu pysyi 13,1 prosentissa vuonna 2009, ja siilytti asemansa maakuntana,
jonka talous kasvaa eniten. Talouden kasvu on timin jilkeen hidastunut mutta kasvoi edelleen 3 prosenttia
vuonna 2015. Kansallisella tasolla Liaoning on merkittdvd raakaraudan, terdksen ja metallia leikkaavien
tyostokoneiden tuottaja; kaikkien ndiden tuotannon osalta maakunta on maan kolmen suurimman joukossa.
Liaoning on yksi merkittdvimmistd raaka-aineiden tuotantopaikoista Kiinassa.

(306) Toiseksi komissio otti edun mairai laskiessaan jo huomioon sen, ettd osa maankéyttooikeuksista hankittiin kauan
sitten  pitkdaikaista kdyttod varten, silldi viitearvoa oikaistiin ajan mittaan tapahtuneiden muutosten
huomioimiseksi ottamalla huomioon BKT:n ja inflaation kehitys.

(307) Kolmanneksi maan omistushintojen ja maankdyttdoikeuksien hintojen eroista todetaan, ettd kiinalaiset yritykset
eivit pidd maankéyttooikeuksia vuokraamisena vaan aineettomina hyddykkeina ja kohtelevat niitd samalla tavalla
kuin yritykset muissa maissa kohtelevat ostamaansa maata. Yritykset itse eivit vaikuta tekevdn mitddn eroa maan
omistamisen ja maankdyttdoikeuksien vililli. Sen vuoksi Benxi-ryhmin maankéyttGoikeuksia koskevat viitteet
hylattiin.

(308) Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen Shougang-ryhmi viitti, ettd sen yhden tuotantoyrityksen kayttimd maa on
vallattu merestd. Ndin ollen se on viliaikaisesti vapautettu maankédyttoverosta, koska arvon katsotaan olevan
vihdisempi. Sen vuoksi tillaisen vallatun maan osalta olisi kdytettdvd alhaisempaa vertailuarvoa. Komissio
tiedostaa, ettd merestd vallattu maa on vapautettu maankdyttoverosta sen ensimmdisten kayttovuosien ajan.
Maankdyttod koskevassa verolainsidddnnossi ei vapautuksen yhteydessd kuitenkaan mainita tillaisen vallatun
maan arvon alentamisesta. Komissio on jo suostunut kaikkiin maankayttohintojen oikaisua koskeviin vientid

() https://en.wikipedia.org/wiki/Liaoning
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harjoittavan tuottajan pyyntoihin maan tdyttoon liittyvien kustannusten huomioon ottamiseksi. Vallattu maa
sijaitsee lisiksi erinomaisella rannikkopaikalla lihelld Beijingid, mikd tarjoaa helpon pddsyn tuotuihin raaka-
aineisiin ja hyvit kuljetusreitit valmiille tuotteille. Ndin ollen myds tdma viite hylattiin.

(309) Shougang-ryhmi esitti vield lisavditteitd joistakin maankdyttdoikeuksiin liittyvistd kuluista, jotka oli hyldtty
yrityksen Shougang Qianman osalta, ja virheellisestd luokituksesta yrityksen Shougang Mining joidenkin maa-
alueiden osalta. Komissio hyviksyi ndmi viitteet ja oikaisi edun midrdd koskevaa laskelmaa niiden kahden
yrityksen osalta.

(310) Perusasetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti tuen maird on jaettu tutkimusajanjaksolle kdyttden tavanomaista
teolliseen kdyttoon tarkoitettujen maankéyttoikeuksien kdyttoaikaa eli 50:td vuotta. Timd médrd on sen jilkeen
jaettu asiaankuuluvien yritysten tutkimusajanjakson kokonaisliikevaihdolle, koska tuki ei ole riippuvainen vientitu-
loksesta eika sitd ole myonnetty suhteessa valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin méériin.

(311) Otokseen valituille vientid harjoittaville tuottajille tdssd jrjestelmédssd vahvistettu tukiprosentti tutkimus-
ajanjaksolla oli seuraava:

Maankdyttooikeuksien tarjoaminen riittimattomand pidettdvid vastiketta vastaan

Yritys/Ryhma Tuen madrd
Benxi-ryhmad 1,46 %
Hesteel-ryhma 2,71 %
Jiangsu Shagang -ryhmai 1,20 %
Shougang-ryhmi 7,63 %

3.7 Vilittémid veroja koskevat vapautus- ja helpotusohjelmat
3.7.1 Kahden vapaan ja kolmen puolittain vapaan vuoden ohjelma ulkomaisrahoitteisille yrityksille

(312) Kahden vapaan ja kolmen puolittain vapaan vuoden ohjelma antaa FIE-yrityksille oikeuden olla maksamatta
yritystuloveroa kahdelta ensimmaiseltd vuodelta ja maksaa vain 12,5 prosenttia yleisen 25 prosentin sijaan
seuraavien kolmen vuoden aikana.

a) Oikeusperusta

(313) Ohjelman oikeusperusta on FIE-yrityksid ja ulkomaisia yrityksid koskevan Kiinan kansantasavallan tuloverolain,
jaljempand "FIE-verolaki’, 8 § ja FIE-yrityksid ja ulkomaisia yrityksid koskevan Kiinan kansantasavallan tuloverolain
taytdntoonpanosadntdjen 72 §.

(314) Kiinan viranomaisten mukaan ohjelma lakkautettin vuoden 2008 yritystuloverolain 57 §:lld niin, ettd
siirtymékausi kestdd vuoden 2012 loppuun asti.

b) Tutkimuksen havainnot

(315) Kahden vapaan ja kolmen puolittain vapaan vuoden jirjestelystd koitui etuutta yrityksille varainhoitovuonna
2012, jonka jilkeen se Kiinan viranomaisten mukaan lakkautettiin. Tutkimuksessa vahvistui, ettd Jiangsu Shagang
-ryhmi oli tukikelpoinen, mutta se ei saanut jirjestelmastd tukea endd vuoden 2012 jilkeen. Komissio vahvisti
lisaksi, ettd Kiinan viranomaiset ovat paittineet kyseisen vero-ohjelman.
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c) Piddtelmi

(316) Otokseen valitut yritykset eivit saaneet tutkimusajanjaksolla rahoitustukea tai etua tdstd ohjelmasta.

3.7.2 Synergiaan tahtddvalld kaytolld tuotettujen tuotteiden yritystuloveroedut

(317) Ohjelman mukaan yritykset voivat vihentdd kattavalla resurssien kaytolld tuotetuista tuotteista saadut tulot
verotettavasta tulostaan. Jos yrityksen tuotanto on synergiaan tihtddvastd kdytostd koituvien yritystuloveroetujen
luettelossa esitettyjen edellytysten mukaista, asianomaisen yrityksen verotettavaa tuloa koskevassa laskelmassa
tulosta vihennetddn 10 prosenttia.

a) Oikeusperusta

(318) Ohjelman oikeusperusta on yritystuloverolain 33 § ja Kiinan yritystuloverolain tdytintdonpanosdinnot sekd
seuraavat ilmoitukset:

— valtiovarainministerion, kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission ja valtion verohallinnon ilmoitus
hallinnollisista toimenpiteistd valtion kannustaman synergiaan tihtdavian kdyton mdarittelemiseksi (Fa Gai
Huan Zi [2006] nro 1864);

— valtiovarainministerién, kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission ja valtion verohallinnon ilmoitus
synergiaan tihtddvistd kdytostd koituvien yritystuloveroetujen luettelon julkaisemisesta (Cai Shui [2008]
nro 117);

— Valtiovarainministerion ja valtion verohallinnon ilmoitus synergiaan tahtdavistd kiytostd koituvien yritystulo-
veroetujen luettelon tdytintdonpanosta (Cai Shui [2008] nro 47);

— valtion verohallinnon ilmoitus synergiaan tihtadvastd kaytostd koituvien yritystuloveroetujen hallinnoinnista
(Cai Shui [2009] nro 185).

b) Tutkimuksen havainnot

(319) Verovihennysti sovelletaan vain, jos yritys kdyttdd synergiaan tdhtddvistd kdytostd koituvien yritystuloveroetujen
luettelossa lueteltuja resursseja pédasiallisina raaka-aineina. Néistd raaka-aineista saatu lopullinen tuote on pitinyt
myoskin tuottaa kyseisessd luettelossa eriteltyjen kansallisten tai teollisuusstandardien mukaisesti.

(320) Yhden otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajan eli Hesteel-ryhmin todettiin saaneen kyseistd tukea. Yritys
oli pyytinyt ja saanut virallisen ilmoituksen siitd, ettd se tdyttdd jirjestelmin tukikelpoisuuskriteerit ja on sen
vuoksi oikeutettu tekemdin veroilmoituksensa vastaavalla tavalla.

) Pddtelma

(321) Komissio katsoo, ettd kyseinen verovidhennys on perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii alakohdan
ja 3 artiklan 2 kohdan mukaista tukea, koska asianomaisille yrityksille koituu etua Kiinan viranomaisten
menettdmien tulojen muodossa. Edunsaajien saama etuus on sama kuin tdimén ohjelman kautta saatu verosaisto.

(322) Tuki on erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, koska se on rajoitettu koskemaan
tietyn liiketoiminnan luokkien tiettyjd raaka-aineluokkia ja lopullisia tuotteita, jotka on maddritelty tyhjentavisti
synergiaan tihtddvistd kaytostd koituvien yritystuloveroetujen luettelossa.
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(323) Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset vastustivat tuen erityisyyttd koskevaa pddtelmas, koska
tukea annettiin useille teollisuudenaloille ja se perustui objektiivisiin perusteisiin (eli tuotantoon tietyilld
resursseilla). Komissio katsoi, ettd tuki on erityinen, koska lainsddddnnossd, jonka nojalla tukea myontiva
viranomainen toimii, se rajoitetaan koskemaan tietyn liiketoiminnan luokkien tiettyjd raaka-aineluokkia ja
lopullisia tuotteita, jotka on mairitelty tyhjentdviasti synergiaan tihtdavistd kaytostd koituvien yritystuloveroetujen
luettelossa ja joihin myos terdsteollisuus sisiltyy. Esimerkkejd tillaisista raaka-aineista ovat raudan ja rautaseoksen
tuottamiseen kdytettavdt konvertterikuona, sihkomasuunikuona ja rautaseosmasuunikuona, sihkon ja
lampoenergian tuottamiseen kaytettdvd masuunikaasu ja ferrosulfaatin tuottamiseen kaytettivd koksauskaasu.

(324) Sen vuoksi komissio katsoo, ettd tuki on tasoitustullin kaytto6noton mahdollistava.

d) Tuen miirin laskeminen

(325) Komissio laski tasoitustullin kédyttoonoton mahdollistavan tuen mddrdn asianomaisten yritysten tutkimus-
ajanjaksolla normaalisti maksettavaksi tulevan veron mdirdn ja niiden tutkimusajanjaksolla tosiasiallisesti
maksaman veron madrin erotuksena.

(326) Hesteel-ryhmain téstd jirjestelmastd saaman tuen madraksi vahvistettiin 0,06 prosenttia.

3.7.3 Tutkimus- ja kehitysmenojen (TEK) yritystuloverovihennykset

(327) Tutkimus- ja kehitysmenojen (T&K) verovahennykset antavat yrityksille oikeuden T&K-toimien etuuskohtelun
mukaiseen verotukseen tietyilld valtion mddrittelemilldi huipputeknologian prioriteettialoilla, kun T&K-menoissa
saavutetaan tietty raja.

(328) Uuden teknologian, uusien tuotteiden ja uusien taitojen kehittdmisestd aiheutuneisiin T&K-menoihin, jotka eivit
ole aineettomia hyodykkeité ja jotka sisdltyvit kuluvan kauden voittoihin ja tappioihin, sovelletaan ylimaardistd
50 prosentin alennusta sen jilkeen kun ne vihennetty kokonaisuudessaan tosiasiallisen tilanteen mukaisesti. Jos
edelld mainitut T&K-menot ovat aineettomia hyddykkeitd, niihin sovelletaan kuoletusta, joka on 150 prosenttia
aineettomien hyodykkeiden kustannuksista.

a) Oikeusperusta

(329) Ohjelman oikeusperusta on yritystuloverolain 30 §n 1 momentti ja Kiinan yritystuloverolain tiytintoonpa-
nosdinnot sekd seuraavat ilmoitukset:

— valtiovarainministerién, valtion verohallinnon ja tiede- ja teknologiaministerion ilmoitus T&K-menojen
ennakkoverovihennyksid koskevien toimintatapojen parantamisesta (Cai Shui [2015] nro 119);

— valtion verohallinnon ilmoitus yritysten T&K-menojen ennakkoverovihennyksid koskevista toimintatavoista;

— NDRC:n, tiede- ja teknologiaministerion, kauppaministerion ja teollis- ja tekijanoikeuksien kansallisen viraston
antamat huipputeknologian teollisen kehittdmisen prioriteettialoja koskevat suuntaviivat [2007] nro 6.

b) Tutkimuksen havainnot

(330) Kiinan viranomaisiin suuntautuneella tarkastuskdynnilld todettiin, ettd uudet teknologiat, uudet tuotteet ja uudet
taidot, joihin verovdhennyksid voidaan soveltaa, ovat osa tiettyjd valtion tukemia huipputeknologian aloja ja
valtion tukemien huipputeknologian alojen nykyisid prioriteettialoja, jotka on lueteltu huipputeknologian teollisen
kehittimisen prioriteettialoja koskevissa suuntaviivoissa.
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(331) Jarjestelmdstd etua saavien yritysten on tdytettdvd veroilmoitus ja sen liitteet. Edun tdsmallinen mdaard sisaltyy
veroilmoitukseen.

) Pddtelma

(332) Komissio katsoo, ettd kyseinen verovihennys on perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii alakohdan
ja 3 artiklan 2 kohdan mukaista tukea, koska asianomaisille yrityksille koituu etua Kiinan viranomaisten
menettdmien tulojen muodossa. Edunsaajien saama etu on sama kuin timan ohjelman kautta saatu verosaisto.
Tuki on erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, koska lainsdddidnndssi rajoitetaan
jarjestelmin soveltaminen vain yrityksiin, joille aiheutuu T&K-menoja tietyilld valtion madrittelemilld huipputek-
nologian prioriteettialoilla, kuten terdsteollisuudessa.

(333) Paidtelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset vastustivat tuen médrittelemistd erityiseksi, silld sitd
myonnettiin useille teollisuudenaloille objektiivisin perustein (eli T&K-menoihin) eika sitd pidetty tasoitustoimen-
piteiden alaisena Kanadan tekemissd tuen vastaisessa tutkimuksessa, joka koski tiettyjd Kiinasta perdisin olevia
seindmoduuleja. Komissio totesi, ettd tuki oli jo katsottu tasoitustoimenpiteiden alaiseksi paillystettya
hienopaperia koskevassa menettelyssé (!). Tuki on erityistd, koska lainsddddnnossi, jonka nojalla tukea myontava
viranomainen toimii, se rajoitetaan koskemaan tietyn liiketoiminnan luokkien tiettyji prioriteettialoiksi
médriteltyja yrityksid ja teollisuudenaloja, kuten terdsteollisuutta.

d) Tuen miirin laskeminen

(334) Tasoitustoimenpiteiden kiyttoonoton mahdollistavan tuen médrd laskettiin vastaanottajille tutkimusajanjaksolla
koituneen edun perusteella. Etu laskettiin normaalin veroprosentin mukaisesti maksettavan kokonaisveron
mdéirdn ja sen kokonaisveron mdairdn erotuksena, josta oli vihennetty yliméddrdiset 50 prosenttia tosiasiallisista
T&K-menoista.

(335) Vain yksi yritys, Hesteel-ryhmi, sai tita tukea, ja tuen méadrdksi vahvistettiin 0,28 prosenttia.

3.7.4 Maankdyttod koskevat verovapautukset

(336) Yleensd maata kaupungeissa, maakuntien kunnissa, hallinnollisissa kunnissa ja teollisuus- tai kaivosalueilla
kdyttavit organisaatiot tai yksityishenkilot maksavat kaupunkialueiden maankayttoveroa. Maankiyttoveron
kantavat paikalliset veroviranomaiset sielld, missd maata kdytetddn. Tietyt maan luokat on kuitenkin vapautettu
maankdyttGverosta; tillaisia ovat esimerkiksi merestd vallattu maa, viranomaislaitosten, kansalaisjrjestojen ja
puolustusvoimien yksikoiden omaan kéyttoon tarkoitettu maa, valtiovarainministerion talousarviosta
rahoitettujen laitosten kayttoon tarkoitettu maa, uskonnollisten temppeleiden ja julkisten puistojen kiytt66n
tarkoitettu maa sekd julkiset historialliset maisemapaikat, kadut, tiet, aukiot, nurmikot ja muut kaupunkien
julkiset alueet.

a) Oikeusperusta
(337) Ohjelman oikeusperusta on:

— Kiinteistoveroa koskevat Kiinan kansantasavallan viliaikaiset maardykset (Guo Fa [1986] Nro 90) ja

— Kaupunkialueiden maankéyttoveroa koskevat Kiinan kansantasavallan viliaikaiset mairdykset (valtioneuvoston
mdardys Nro 483).

b) Tutkimuksen havainnot

(338) Kaksi yritystd, Hesteel-ryhmd ja Shougang-ryhmi, saivat etua paikallisen maankiyttoviraston myontdmistd
maankdyttoveron hyvityksistd tai vapautuksista, vaikka ne eivdt kuuluneetkaan niihin luokkiin, jotka edelld
mainitun lainsddddnnon mukaan vapautetaan verosta.

(") Neuvoston tiytintoonpanoasetus (EU) N:o 451/2011, annettu 6 paivind toukokuuta 2011, lopullisen polkumyyntitullin kdyttéonotosta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan péillystetyn hienopaperin tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kdyttoon otetun viliaikaisen tullin
lopullisesta kantamisesta (EUVL L 128, 14.5.2011, s. 1) (pdllystetty hienopaperi).
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c) Piddtelmi

(339) Komissio katsoo, ettd kyseinen verovihennys on perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan ja
3 artiklan 2 kohdan mukaista tukea, koska asianomaisille yrityksille koituu etua Kiinan viranomaisten
menettdmien tulojen muodossa. Edunsaajien saama etu on sama kuin timin ohjelman kautta saatu verosidsto.
Tuki on erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, koska yritykset saivat nimenomaan
niille tarkoitetun veroalennuksen, joka ei ole muiden yritysten saatavilla 336 kappaleessa mainitun yleisen
oikeudellisen kehyksen perusteella.

(340) Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset vastustivat tuen erityisyyttd koskevaa padtelmas, koska
tukea annettiin useille teollisuudenaloille ja se annettiin objektiivisin perustein. Komissio tiedosti, ettd
maankdytt6d koskevien verovapautusten saamiselle on olemassa objektiiviset perusteet. Koska yritykset kuitenkin
saivat tukea vapautuksesta, vaikka ne eivit tdyttineetkddn perusteita, katsotaan, ettd niille myonnetty tuki oli
kdytdnnossa erityisti.

d) Tuen miirin laskeminen

(341) Tasoitustoimenpiteiden kdyttoonoton mahdollistavan tuen méidrd laskettiin vastaanottajille tutkimusajanjaksolla
koituneen edun perusteella. Etu laskettiin normaalin veroprosentin mukaisesti maksettavan kokonaisveron
madrdn ja tutkimusajanjaksolla tosiasiallisesti maksetun kokonaisveron mairan erotuksena.

(342) Hesteel-ryhmd ja Shougang-ryhmid ovat saaneet etua jdrjestelmdn mukaisista verovihennyksistd. Shougang-
ryhmén tdstd jdrjestelmdstd saaman tuen mdairdksi vahvistettiin 0,66 prosenttia. Hesteel-ryhmin osalta tuen
miird oli merkitykseton, eikd silli ollut vaikutusta ryhmin saaman kokonaistuen mairaan.

3.7.5 Muut valittomid veroja koskevat vapautus- ja helpotusjarjestelmit

(343) Komissio katsoi, ettd otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat eivdt saaneet tutkimusajanjaksolla
rahoitustukea tai etua muista 3.3 kohdan iv alakohdassa mainituista vilittomid veroja koskevista vapautusoh-
jelmista.

3.7.6 Kaikista vdlittomid veroja koskevista vapautus- ja helpotusjdrjestelmistd saadut tuet yhteensd

(344) Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien kaikista valittomid veroja koskevista jdrjestelmistd saama tuen
kokonaismaara tutkimusajanjaksolla oli seuraava:

Vilittomid veroja koskevat vapautus- ja helpotusohjelmat

Yritys/Ryhma Tuen maard
Benxi-ryhma 0,00 %
Hesteel-ryhmad 0,34 %
Jiangsu Shagang -ryhmai 0,00 %
Shougang-ryhmai 0,66 %

3.8 Vilillisid veroja ja tuontitariffeja koskevat ohjelmat
3.8.1 Maahantuotujen laitteiden ja teknologian kdyttod koskevat vapautukset alv:sta ja tuontitariffeista

(345) Tastd ohjelmasta myonnetddn vapautus alvista ja tuontitariffeista tuotannossa kiytetyn kayttéomaisuuden
tuonnissa. Jotta vapautus myonnettaisiin, laitteet eivdt saa olla tukikelvottomien laitteiden luettelossa ja vapautusta
hakevan yrityksen on hankittava Kiinan viranomaisten tai NDRC:n myontdma valtion kannustamia hankkeita
koskeva todistus asiaan sovellettavan investointeja, veroja ja tulleja koskevan lainsddadannon mukaisesti.



9.6.2017 Euroopan unionin virallinen lehti L 146/73

a) Oikeusperusta

(346) Ohjelman oikeusperusta on:

— Valtioneuvoston yleiskirje tuotujen laitteiden veropolititkan mukauttamisesta [Guo Fa nro 37/1997]

— Valtiovarainministerion, tullihallinnon ja valtion verohallinnon ilmoitus tiettyjen tuontitullin etuuskohteluiden
mukauttamisesta

— Valtiovarainministerion, tullihallinnon ja valtion verohallinnon ilmoitus nro 43 [2008]

— Kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission NDRC:n ilmoitus ([2006] nro 316) seikoista, jotka koskevat
valtion kannustamiin kotimaisiin tai ulkomaisrahoitteisiin hankkeisiin liittyvin vahvistuskirjeen késittelya

— Luettelo tuontitavaroista, joita ulkomaisrahoitteiset tai kotimaiset yritykset eivit voi tuoda tullivapaasti, 2008.

b) Tutkimuksen havainnot

(347) Laitteet, jotka tuodaan maahan kotimaisen tai ulkomaisen investointihankkeen kehittdmiseksi tillaisten
hankkeiden edistimistd koskevan politikkan mukaisesti, voidaan vapauttaa alv:n jaftai tuontitullin maksamisesta,
ellei laite sisdlly luetteloon tuotteista, joille ei voida myontdd tullivapautusta. Saadakseen etua jdrjestelmistd
yrityksen on saatava hankkeesta vastaavalta paikallisviranomaiselta vahvistuskirje, joka on toimitettava paikallisille
tulliviranomaisille.

(348) Kiinan viranomaiset vaittivdt, ettd 1 pdivdstd tammikuuta 2009 ldhtien tuotteet voidaan vapauttaa vain
tuontitullista ja omaan kdytt66n tuoduista laitteista peritdan alv.

(349) Shougang-ryhmi oli kuitenkin saanut vapautuksia sekd alv:std ettd tuontitullista tutkimusajanjaksolla. Naihin
sisdltyi edellisind vuosina tuotuja laitteita, joiden osalta etu jaksotettiin laitteen kayttoidn ajalta ja osoitettiin
osittain tarkastelua koskevalle tutkimusajanjaksolle. Komissio ei saanut ndyttod siitd, ettd vapautus myOnnettiin
tutkimusajanjaksolla, mutta se vahvisti asiakirja-aineistossa olevan ndyton perusteella, ettdi Shougang-ryhma sai
edelleen etua tistd jarjestelmasta.

c) Piddtelma

(350) Tastd ohjelmasta annetaan 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan mukaista rahoitustukea Kiinan valtion
menettdmien tulojen muodossa, koska ulkomaisrahoitteiset yritykset ja muut tukikelpoiset kotimaiset yritykset
vapautetaan niille muutoin maksettaviksi tulevista alv:std jaftai tulleista. Siitd myds koituu vastaanottaville
yrityksille etua perusasetuksen 3 artiklan 2 kohdan merkityksessi.

(351) Tuki on erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti. Lainsddddnnossd, jonka nojalla
myontdvd viranomainen toimii, rajoitetaan ohjelmaan pddsy yrityksiin, jotka investoivat laissa tyhjentdvisti
mddriteltyihin erityisiin liikketoimintaluokkiin ja kuuluvat joko kannustettavaan luokkaan tai rajoitettuun
B-luokkaan (luettelo ulkomaisia investointeja ja teknologian siirtoa koskevista ohjeista yrityksille) tai jotka ovat
sellaisia keskeisid tuotannonaloja, tuotteita ja tekniikoita, joiden kehittdmistd valtio kannustaa, koskevan luettelon
mukaisia. Ohjelmasta myo6nnettdvin tuen saamisen rajoittamiselle ei ole olemassa objektiivisia perusteita eivitka
Kiinan viranomaiset toimittaneet pitdvdd ndyttdd, jonka perusteella voitaisiin padtelld, ettd tukikelpoisuus on
automaattista perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

(352) Péidtelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset vastustivat tuen erityisyyttd koskevaa piitelmas, koska
tukea annettiin useille teollisuudenaloille ja se annettiin objektiivisin perustein (eli tietyn kéyttdomaisuuden
tuontiin). Komissio katsoi, ettd tuki on erityinen, koska lainsdddinnossd, jonka nojalla tukea myontiva
viranomainen toimii, se rajoitetaan koskemaan tietyn liiketoiminnan luokkien tiettyjd tuodun kayttdomaisuuden
luokkia, jotka on mddritelty tyhjentdvisti NDRC:n laatimassa luettelossa valtion kannustamista tuotteista, joihin
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myos terdsteollisuuden tuotteet sisiltyvit. On syytd huomata myds, ettd tukea pidettiin tasoitustoimenpiteiden
alaisena jo Kiinasta perdsin olevaa pdillystettyd hienopaperia ja Kiinasta perdisin olevia aurinkopaneeleja
koskevissa tukien vastaisissa tutkimuksissa (!). Koska tukikelpoisuus on rajattu tiettyihin liiketoimintakate-
gorioihin, tdimd vahvistaa, ettd jirjestelmd ei ole kaikkien talouden sektoreiden kaytettdvissd, minkd vuoksi tdstd
ohjelmasta saadut etuudet ovat erityisid perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti.

d) Tuen miirin laskeminen

(353) Tasoitustoimenpiteiden kiyttdonoton mahdollistavan tuen méaird lasketaan vastaanottajille tutkimusajanjaksolla
koituneen edun perusteella. Vastaanottajille koituneena etuna pidetddn laitteiden tuonnin yhteydessi vapautettujen
alvin ja tullin mairdd. Jotta voidaan varmistaa, ettd tasoitustoimenpiteiden kdyttoonoton mahdollistava maird
kattoi vain tutkimusajanjakson, saatu etu jaksotettiin laitteen elinidn perusteella yrityksen tavanomaisten kirjanpi-
tomenettelyjen mukaisesti.

(354) Shougang-ryhmi sai etua tdmin jirjestelmdn mukaisista hyvityksistd. Sen jirjestelméstd saaman tuen madriksi
vahvistettiin 0,11 prosenttia.

3.8.2 Poliittisin perustein tehtyjen tuotannon siirtojen verovapautukset

(355) Shougang-ryhmid pyydettiin ympdristoon liittyvistd syistd siirtiméddn koko terdstehtaansa Beijingistd rannikolle
Caofeidianiin. Hanke hyviksyttiin vuonna 2004, rakentaminen alkoi vuonna 2006 ja tuotanto uudessa paikassa
alkoi vuoden 2009 lopussa.

a) Oikeusperusta

(356) Valtiovarainministerion ja valtion verohallinnon ilmoitus Shougang-ryhmin toimintojen siirtimiseen liittyvistd
veropoliittisista ongelmista (nro 174 [2007], valtiovarainministerio, 29. joulukuuta 2007).

b) Tutkimuksen havainnot

(357) Edelli mainitussa ilmoituksessa sdddetddn kaikkien niiden arvonlisiverojen ja tuloverojen hyvittimisestd
jalkikdteen, jotka Shougang-ryhmin 18 yritystd ovat maksaneet vuosina 2006-2009.

(358) Imoituksessa todetaan, ettd "kyseisid veroja kdytetddn nimenomaisesti selvittimain Shougang-ryhmain sijoitukset
Jingtangin rauta- ja terdshankkeeseen”. Ilmoituksessa viitataan myos menoihin, jotka aiheutuivat tyontekijoiden
uudelleen sijoittamisesta toiminnan siirtdmisen yhteydessa.

(359) Yritykseen tehdylld tarkastuskdynnilld tyontekijoistd aiheutuneiden kustannusten ja/tai toimintojen siirtimisen
vilistd yhteyttd vuosina 2006-2009 ei kuitenkin voitu vahvistaa. IImoituksessa mainituilla ryhmén 18 yritykselld
ei myoskain ole mitdin yhteyttd Jingtangin rauta- ja terashankkeeseen.

) Pddtelma

(360) Komissio katsoi, ettd kyseinen verovidhennys on perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan ja
3 artiklan 2 kohdan mukaista tukea, koska asianomaisille yrityksille koituu etua Kiinan viranomaisten
menettimien tulojen muodossa. Edunsaajien saama etu on sama kuin timén ohjelman kautta saatu verosasto.
Ohjelma on erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, koska verovapautus
myonnettiin vain Shougang-ryhmalle. Tarkastuskdynnin aikana Kiinan viranomaiset vahvistivat, ettd kyseessd oli
erityinen, yksittdinen tapaus, joka ei ollut osa sellaista laajempaa yritysten vero-ohjelmaa, joka oli tarkoitettu
yrityksille, joiden pitd4 siirtdd toimintonsa hallituksen tekemien poliittisten paatdsten vuoksi.

(") Neuvoston tdytantdénpanoasetus (EU) N:o 451/2011 (EUVL L 128, 14.5.2011, s. 1) (pdllystetty hienopaperi), komission tdytintoonpa-
noasetus (EU) 2017/366 (EUVLL 56, 3.3.2017, s. 1) (aurinkopaneelit).
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d) Tuen miirin laskeminen
(361) Vastaanottajille koitunut etu oli arvonlisaveron ja tuloveron vapauttamisesta kertynyt médrd. Vaikka vapautus
koskee tutkimusajanjaksoa edeltdvdd ajanjaksoa, kyseinen osa etua olisi kohdennettava tutkimusajanjaksolle,
koska rahoitustuki liittyi laajamittaiseen investointihankkeeseen. Jotta voidaan varmistaa, ettd tasoitustoimen-
piteiden kayttoonoton mahdollistava méidrd kattoi vain tutkimusajanjakson, saatu etuus jaksotettiin yrityksen
kdyttopadoman elinidn perusteella yrityksen tavanomaisten kirjanpitomenettelyjen mukaisesti.
(362) Ainoastaan Shougang-ryhmd on saanut etua timdn jdrjestelmdn mukaisista vapautuksista. Sen jirjestelmastd
saaman tuen madriksi vahvistettiin 0,90 prosenttia.
3.8.3 Muut vdlillisid veroja koskevat vapautus- ja helpotusjarjestelmat
(363) Otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat eivit saaneet tutkimusajanjaksolla rahoitustukea muista 3.3 kohdan
v alakohdassa mainituista vilillisid veroja koskevista vapautusohjelmista.
3.8.4 Kaikista vdlillisid veroja koskevista vapautus- ja helpotusjdrjestelmistd saadut tuet yhteensd
(364) Otokseen valituista vientid harjoittavista tuottajista Shougang-ryhmin tutkimusajanjaksolla kaikista valillisid
veroja koskevista vapautus- ja helpotusjirjestelmisti saamat tuet olivat yhteensd 1,01 prosenttia.
3.9 Avustusohjelmat
3.9.1 Energian sddstoon liittyvat avustukset
(365) Kaikki otokseen valitut yritykset saivat erilaisia ympdristonsuojeluun ja pddstojen vahentdmiseen liittyvid
avustuksia, jollaisia ovat esimerkiksi ympdristonsuojeluun ja luonnonvarojen siilyttdmiseen liittyvdt kannustimet,
synergiaan tdhtddvin resurssinhallinnan edistiminen, energiansddstoon liittyvien uudistushankkeiden kannustin-
rahastot, energianhallinnan esittelykeskusten edistiminen, ilman saastumistilanteen parantamishankkeisiin liittyvat
avustukset, savukaasun rikinpoistoa koskevat hankkeet ja kiertotaloushankkeita koskevat kannustimet.
a) Oikeusperusta
(366) Ohjelman oikeusperusta on:
— Kiinan kansantasavallan laki energiansadstostd, 28. lokakuuta 2007 tarkastettu ja hyviksytty versio sekd
2. heindkuuta 2016 muutettu versio
— Energiansddston lisddmistd ja pddstojen vdhentimistd sekd rauta- ja terdssektorin rakennemuutoksen
nopeuttamista koskevat valtioneuvoston lausunnot, valtioneuvosto, kesikuu 2010
— Energiansdaston keskeiset kohdat ja energian kattava kiytto teollisuudessa vuonna 2015, MIIT, 3. huhtikuuta
2015
— Vuoden 2014 kierritystalouden kehittdmisen erityisrahasto
— Vuoden 2011 teollisuusyritysten energianhallinnan keskuksen rakentamis- ja esittelyhanke — raha-avustusten
rahasto, Gongxinting Jie Han (2011)
b) Pditelmd
(367) Energiansddstod koskevista ohjelmista annetaan perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa ja

3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tukea Kiinan viranomaisten varojen siirron muodossa tarkasteltavana olevan
tuotteen tuottajille.
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(368) Komissio katsoi, ettd tuki-ohjelma on erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti,
koska ainoastaan keskeisilld teknologia-aloilla toimivat yritykset tai keskeisid tuotteita tuottavat yritykset, jotka
mainitaan  sddnnollisesti  julkaistavissa suuntaviivoissa ja luetteloissa, ovat tukikelpoisia. Esimerkiksi
valtioneuvoston lausunto vuodelta 2010 koskee ainoastaan teristeollisuutta. Lisiksi MIIT:n asiakirjassa vuodelta
2015 terds mainitaan erikseen teollisuudenalana, johon liittyy erityisid energiansddstoon liittyvid kannustimia.

(369) Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset vastustivat tuen erityisyyttd koskevaa padtelmas, koska
tukea annettiin useille teollisuudenaloille. Komissio katsoi, ettd tuki on erityinen, koska lainsddddnnossé, jonka
nojalla tukea myontdvd viranomainen toimii, jirjestelmd rajoitetaan koskemaan ainoastaan tiettyyn luokkaan
kuuluvia yrityksid, jotka mdiritellddn tyhjentdvisti lainsddddnnossd. Edelld olevissa kappaleissa annetaan
esimerkkejd oikeudellisista asiakirjoista, joita sovelletaan ainoastaan terésteollisuuteen tai joissa terdsteollisuus
mainitaan erikseen (muut mainitut teollisuudenalat ovat muut kuin rautametallit, rakennusmateriaalit, kemikaalit
ja tekstiilit). Tiettyjen muiden teollisuudenalojen mainitseminen ei kyseenalaista erityisyyttd koskevia havaintoja.

¢) Tuen mairin laskeminen

(370) Tuki laskettiin summana, joka saatiin tutkimusajanjaksolla tai joka varattiin tutkimusajanjaksolle ja joka
jaksotettiin sen kédyttopadoman elinidn perusteella, johon avustus liittyi. Komissio harkitsi, pitdisikd soveltaa
ylimaardistd vuotuista markkinakorkoa tuen miirin laskemista koskevien, vuonna 1998 annettujen komission
suuntaviivojen (*) F kohdan a alakohdan mukaisesti. Tillaiseen ldhestymistapaan olisi kuitenkin sisaltynyt erilaisia
monimutkaisia hypoteettisia tekijoitd, joista ei ollut saatavilla tarkkaa tietoa. Sen vuoksi komissio katsoi tarkoituk-
senmukaisemmaksi kohdistaa mdardt tutkimusajanjaksolle asiaan lLittyvdn kéyttopadoman poisto-osuuksien
mukaisesti kuten aiemmissakin tutkimuksissa (3).

(371) Kuten 3.2.2 kohdassa mainitaan, Jiangsu Shagang -ryhmalle myonnetyistd avustuksista koituvien tukien madrin
médrittdimiseen kaytettiin parhaita kéytettdvissd olevia tietoja. Komissio kaytti parhaina kéytettivissd olevina
tietoina kunkin avustuksen osalta todettua korkeinta tuen médardd. Tutkimusajanjakson energiansiistod koskevien
avustusten osalta tuen médrdksi vahvistettiin otokseen valituille vientid harjoittaville tuottajille seuraavat maarat:

Energiansdistoon liittyvit avustukset

Yritys/Ryhma Tuen maard
Benxi-ryhma 0,26 %
Hesteel-ryhmai 0,05 %
Jiangsu Shagang -ryhmi 0,38 %
Shougang-ryhma 0,38 %

3.9.2 Teknologian uudistamiseen ja nykyaikaistamiseen liittyvat avustukset

(372) Otokseen valitut yritykset saivat tdstd ohjelmasta erilaisia T&K:hon ja teknologian uudistamiseen ja nykyaikais-
tamiseen liittyvid avustuksia, jollaisia ovat esimerkiksi tieteen ja teknologian tukisuunnitelmien mukainen T&K:n
edistiminen, 863-suunnitelman mukaiset hankkeet, keskeisten teollisuudenalojen mukauttaminen, elvyttiminen ja
teknologinen kehittiminen, T&K-tulosten kaupalliseen hyddyntimiseen liittyvdt avustukset ja laadun
parantaminen.

(") EYVLC394,17.12.1998,s. 6.

(*) Ks. muun muassa neuvoston tdytintdonpanoasetus (EU) N:o 451/2011 (EUVL L 128, 14.5.2011, s. 1) (pddllystetty hienopaperi),
neuvoston tdytantdénpanoasetus (EU) N:o 215/2013 (EUVLL 73, 11.3.2013, s. 16) (orgaanisella aineella pinnoitetut terdslevyt), komission
tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/366 (EUVL L 56, 3.3.2017, s. 1) (aurinkopaneelit), komission tdytintoonpanoasetus (EU)
N:o 1379/2014 (EUVL L 367, 23.12.2014, s. 22) (lasikuitufilamentti), komission tdytintoonpanopddtos 2014/918/EU (EUVL L 360,
17.12.2014, s. 65) (polyesterikatkokuidut).
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a) Oikeusperusta
(373) Ohjelman oikeusperusta on:

— Teollisen teknologian innovointia koskeva 12. viisivuotissuunnitelma

— Kiinan valtioneuvoston maaliskuussa 2009 laatima terédsteollisuuden mukauttamis- ja elvytyssuunnitelma,
jiljempénai ‘elvytyssuunnitelma’

— Tieteen ja teknologian kehittimistd koskeva keskipitkdn ja pitkdn aikavilin kansallinen suunnitelma
(2006-2020), valtioneuvosto 2006

— Kansallista tieteen ja teknologian tukisuunnitelmaa koskevat hallinnolliset toimenpiteet (tarkistettu
vuonna 2011)

— Kansallista huipputeknologian tutkimus- ja kehittimisohjelmaa (863-suunnitelma) koskevat hallinnolliset
toimenpiteet (tarkistettu vuonna 2011)

— Huipputeknologian ja uuden teknologian tuotteiden luettelon laatimista koskeva ilmoitus

b) Pditelmd

(374) Tastd ohjelmasta annetut avustukset ovat perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa ja
3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tukea Kiinan viranomaisten varojen siirron muodossa tarkasteltavana olevan
tuotteen tuottajille.

(375) Komissio katsoi, ettd tuet ovat erityisid perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, koska
ainoastaan keskeisilli teknologia-aloilla toimivat yritykset, jotka mainitaan sddnnéllisesti julkaistavissa
suuntaviivoissa ja luetteloissa, ovat tukikelpoisia. Terasteollisuus kuuluu tukikelpoisiin aloihin.

(376) Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset vastustivat tuen erityisyyttd koskevaa padtelmas, koska
tukea annettiin useille teollisuudenaloille. Komissio katsoi, ettd tuki on erityinen, koska lainsddddnnossa, jonka
nojalla tukea myontiva viranomainen toimii, jarjestelma rajoitetaan koskemaan ainoastaan teristeollisuutta (vrt.
oikeusperustassa mainittu elvytyssuunnitelma) tai terdsteollisuus mainitaan siind erikseen (esim. tieteen ja
teknologian kehittdmistd koskeva keskipitkdn ja pitkdn aikavilin kansallinen suunnitelma ja 863-suunnitelma).
Muiden teollisuudenalojen mainitseminen ei kyseenalaista erityisyyttd koskevia havaintoja.

¢) Tuen mdirin laskeminen
(377) Etu laskettiin 370 kappaleessa kuvatun menetelmin mukaisesti.

(378) Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien tillaisen tuen kokonaismaird tutkimusajanjaksolla oli seuraava:

Teknologian uudistamiseen ja nykyaikaistamiseen liittyvit avustukset

Yritys/Ryhma Tuen mdard
Benxi-ryhma 0,09 %
Hesteel-ryhmai 0,01 %
Jiangsu Shagang -ryhmi () 0,94 %
Shougang-ryhmi 0,94 %

() Perustuu tdmdn tyyppisen avustuksen osalta todettuun korkeimpaan tuen mddriin, joka vastaa Shougang-ryhmille lasketun tuen
maarad.
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3.9.3 Kunnallisten/alueellisten viranomaisten myontamat tilapdiset avustukset

(379) Valituksessa esitettiin ndyttod, jonka mukaan Kiinan terdsteollisuus saattaa saada erilaisia kertaluonteisia tai
toistuvia avustuksia eri viranomaistasoilta eli paikallis-, alue- ja keskushallinnon tasolta.

(380) Tutkimuksessa todettiin, ettd kaikki otokseen valitut yritykset saivat merkittdvid kertaluonteisia tai toistuvia
avustuksia eri viranomaistasoilta, mistd niille koitui etua tutkimusajanjaksolla. Otokseen valitut yritykset olivat
ilmoittaneet joistakin tuista kyselyvastauksissaan, mutta tarkastuskdyntien aikana todettiin useita muita. Mitddn
niisté ei ilmoitettu Kiinan viranomaisten kyselyvastauksessa.

a) Oikeusperusta

(381) Yrityksille antoivat avustuksia keskus-, provinssi-, kaupunki-, maakunta- tai aluetason viranomaiset, ja vaikuttaa
siltd, ettd kaikki on suunnattu erityisesti otokseen valituille yrityksille tai ne ovat erityisid sijainnin tai
tuotannonalan tyypin perusteella. Tarkkaa lainsddddntod, jonka perusteella nimd etuudet myonnettiin — jos niille
edes oli mitddn oikeusperustaa — ei ilmoitettu. Tarkastuskdynneilld komissiolle toimitettiin kuitenkin joissakin
tapauksissa kopio jonkin viranomaisen antamasta asiakirjasta, joka oli avustuksen liitteend, jiljempina "ilmoitus’.

b) Tutkimuksen havainnot

(382) Kun otetaan huomioon valituksessa mainittujen ja/tai otokseen valittujen yritysten kirjanpidosta 16ytyneiden eri
avustusten suuri maard, tdssd asetuksessa esitetddn vain tiivistelma keskeisistd havainnoista. Otokseen valitut nelja
yritystd toimittivat alun perin néytt6d lukuisten avustusten olemassaolosta ja siitd, ettd Kiinan viranomaiset eri
tasoilla olivat myéntineet niité.

(383) Tallaisia avustuksia kertyi esimerkiksi patenttirahastoista, tiede- ja teknologiarahastoista ja -palkinnoista,
liiketoiminnan kehittdmisrahastoista, perusinfrastruktuuriin tarkoitetuista avustuksista, alue- ja maakuntatasolla
tarjotuista tukirahastoista, rautamalmin tuontia tukevista rahastoista, yritysten toimintojen siirtdmistd tukevista
rahastoista, ulkomaisen kehittyneen teknologian kiyttoonottoa tukevista erityisrahastoista ja laitteiden tuontia
varten myonnettyjen lainojen korkoalennuksista.

) Pddtelma

(384) Namd avustukset ovat perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa ja 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tukea Kiinan viranomaisten varojen siirron muodossa tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajille, ja
niistd koitui tuottajille etua.

(385) Avustukset ovat myos erityisid perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa ja 3 kohdassa tarkoitetulla
tavalla, koska niitd mydnnetéddn vain tietyille yrityksille tai tiettyihin hankkeisiin tietyilld alueilla ja/tai terdsteolli-
suudessa. Avustukset eivdt tdytd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan ei-erityisyyttd koskevia
vaatimuksia, koska yritysten avustuskelpoisuusedellytykset ja varsinaiset kriteerit, joiden perustella yritykset
valitaan, eivit ole avoimia, objektiivisia eikd niitd sovelleta automaattisesti.

(386) Yritykset antoivat kaikissa tapauksissa tietoa avustuksen madrdstd ja avustuksen myontdjisti. Asianomaiset
yritykset myGs useimmiten kirjasivat tdimin tulon kohtaan "tukitulot” kirjanpidossaan, jonka riippumattomat
tilintarkastajat tarkastivat. Tdtd on pidetty positiivisena néyttona tuesta, josta koitui tasoitustullin kdyttéonoton
mahdollistavaa etua.

(387) Komissio pddtti sen vuoksi, ettd tarkastuskdynnilld todennetut tiedot ovat kohtuullinen indikaattori tuen tasosta.
Koska kyseisilld avustuksilla on yhteisid ominaisuuksia ja koska viranomaistaho myontdd ne eivitkd ne ole osa
tukijirjestelmédd vaan yksittéisia avustuksia, komissio arvioi ne yhdessa.
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(388) Paitelmien antamisen jilkeen toimittamassaan vastauksessa Kiinan viranomaiset viittivdt, ettd komissio ei
esittanyt riittdvasti tarkkoja tietoja avustusten mddrittelemiseksi erityisiksi. On kuitenkin tuotava esiin, ettd
komissiolle toimitettiin hyvin vihdn tietoja ndistd avustuksista kyselyvastauksissa. Otokseen valitut vientid
harjoittavat tuottajat eivdt kiistineet komission laskelmia ja niille ilmoitettuja maédrid. Ne eivdt myoskdin
kiistdneet sitd, ettd avustukset saatiin Kiinan viranomaisilta. Tarkastuksessa saadut tiedot avustusten mairistd ja
kokonaisarvosta erosivat merkittdvisti niistd, jotka Kiinan viranomaiset ilmoittivat kyselyvastauksessaan. Komissio

padtti, ettd tarkastuskdynnilld saadut tiedot ovat kohtuullinen indikaattori tuen tasosta.

(389) Komission toteamus, ettd avustukset vaikuttavat olevan rajoitettuja, viittaa nimenomaan avoimuuden puutteeseen
otokseen valittuja yrityksid koskevien objektiivisten tukikelpoisuusperusteiden olemassaolosta. Komissio ei ole
samaa mieltd siité, ettd tillaisella lihestymistavalla ei voitaisi perustella tasoitustoimenpiteiden alaisten avustusten
erityisyyttd. Ndin ollen viite, jonka mukaan komissio ei tdyttinyt asianmukaisia vaatimuksia erityisyyden osalta,

hylatdan.

d) Tuen mdirin laskeminen

(390) Etu laskettiin 370 kappaleessa kuvatun menetelmin mukaisesti.

(391) Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien téllaisen tuen kokonaismdara tutkimusajanjaksolla oli seuraava:

Tilapaiset avustukset

Yritys/Ryhma Tuen maard
Benxi-ryhmd 0,001 %
Hesteel-ryhmai 0,02 %
Jiangsu Shagang -ryhmi () 0,13 %
Shougang-ryhmai 0,13 %

3.9.4 Muut avustusohjelmat

(392) Otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat eivit saaneet tutkimusajanjaksolla rahoitustukea muista 3.3 kohdan

iii alakohdassa mainituista avustusohjelmista.

3.9.5 Kaikista muista avustusjdrjestelmisti saadut tuet yhteensd

(393) Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien muista avustusjirjestelmistd saaman tuen kokonaismddrd

tutkimusajanjaksolla oli seuraava:

Avustukset
Yritys/Ryhma Tuen médrd
Benxi-ryhmad 0,34 %
Hesteel-ryhmai 0,09 %

() Perustuu tdmdn tyyppisen avustuksen osalta todettuun korkeimpaan tuen mddriin, joka vastaa Shougang-ryhmille lasketun tuen

maaraa.
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Avustukset
Yritys/Ryhma Tuen mdadrd
Jiangsu Shagang -ryhmai 1,45 %
Shougang-ryhmi 1,45 %

3.10 “Foreign Trade Transformation and Upgrading Demonstration Bases”, jiljempinid 'Demonstration
Bases’, ja ”Common Service Platforms” -jirjestelmiit

(394) Yhdysvallat on tehnyt tdstd jarjestelmdstd valituksen WTO:ssa. Huhtikuussa 2016 Kiina ja Yhdysvallat
allekirjoittivat yhteisymmarryspoytikirjan ('), jossa Kiina sitoutui pdittimadn, muuttamaan tai korvaamaan kaikki
tihdn ohjelmaan liittyvit oikeudelliset asiakirjat. Neuvottelujen aikana Kiinan viranomaiset esittivit lisandyttod
sitoumusten tdytintdonpanosta. Yksikddn otokseen valittu vientid harjoittava tuottaja ei ollut saanut etua tistd
ohjelmasta tutkimusajanjaksolla. Sen vuoksi komissio katsoi, ettd tistd ohjelmasta saadusta tasoitustoimenpiteiden
alaisesta tuesta ei ollut nayttoa.

3.11 Tuki kuumavalssattujen terislevytuotteiden tuonnille EU:hun

(395) Valituksen tekija vaitti, ettd Kiinan viranomaiset antavat rahoitustukea kuumavalssattujen terdslevytuotteiden
toimitusketjun eri toimijoille tarjoamalla kuumavalssattuja terdslevytuotteita riittimattoméand pidettdvaa vastiketta
vastaan kuumavalssattujen terdslevytuotteiden tuotantoon puuttumisen seurauksena muun muassa tarjoamalla
tukipoliittisia lainoja, raaka-aineita ja energiaa riittdimattomand pidettdvad vastiketta vastaan ja ettd tdstd yleisestd
jarjestelmastd koituva etu on jakautunut kaikille toimitusketjun toimijoille, myos Kiinassa toimiville vientid
harjoittaville tuottajille (jotka voivat jatkaa toimintaansa ja jotka saavat mittakaavaetua), EU:ssa toimiville
etuyhteydessé oleville tuojille (joiden markkinaosuus kasvaa), EU:n loppukdyttijille (jotka tietdvit ostavansa alle
markkinahintaan) ja Kiinan viranomaisille itselleen (jotka saavuttavat poliittiset tavoitteensa).

(396) Komissio totesi, ettd perusasetuksella puututaan ulkomaisten viranomaisten vientid harjoittaville tuottajilleen
myontidmiin tukiin, jotka védristavit kilpailua niiden tuodessa tuotteitaan Euroopan unioniin. Edelld 5 kappaleessa
viitetddn, ettd viranomaiset tai julkinen elin tukea antavan maan alueella ovat antaneet rahoitustukea. Lisdksi
perusasetuksen 4 artiklassa viitataan tuen erityisyyteen silloin, kun ulkomaiset viranomaiset myontavat
teollisuudelleen tukea "myontdvin viranomaisen toimivaltaan kuuluvalla alueella”. Téstd seuraa, ettd myontdvin
viranomaisen sellaiselle yksikolle myontdmat tuet, joka toimii sen toimivaltaan kuuluvan alueen ulkopuolella,
kuten Euroopan unionissa toimiville etuyhteydettomille tuojille tai Euroopan unionissa sijaitsevalle
loppukiyttéjalle, eivit kuulu vilineen soveltamisalaan, koska niitd ei voida kohdentaa vientid harjoittavaan
tuottajaan.

(397) Komissio ei saanut ndyttod siitd, ettd Kiinan viranomaiset myontiisivit tasoitustullin kdyttoonoton mahdollistavia
tukia yksikoille, jotka ovat etuyhteydessi vientid harjoittavaan tuottajaan. Néin ollen tdmai viite hylattiin.

(398) Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen valituksen tekijd totesi, ettd komission tulkinta johdanto-osan 5 kappaleesta ja
perusasetuksen 4 artiklasta oli virheellinen. Sen mielestd johdanto-osan 5 kappale ei ole sitova normi ja siind
mdirin kuin asiaan liittyy alueellinen vaatimus, se ei ole pakottava syy. Timin tueksi valituksen tekija lainasi
perusasetuksen johdanto-osan 3 kappaletta, jonka mukaan WTO:n sddnnét — joilla ei ollut alueellisia rajoituksia
Brazil-Aircraft (}) -paneelissa — oli otettava huomioon. Perusasetuksen 4 artiklan osalta valituksen tekija tukeutui
tulkinnassaan sen 4 kohtaan, jonka mukaan vientituloksesta riippuvat tuet katsotaan erityisiksi.

(") WT/DS489(7, 19. huhtikuuta 2016, Memorandum of Understanding Between the People’s Republic of China and the United States of
America Related to the Dispute China — Measures Related to Demonstration Bases and Common Service Platforms Programs (DS489).
() Ks.WT/DS46/R, Brazil — Aircraft, Panel Report.
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(399) Komissio hylkdsi ndmé viitteet. Ensinnikin perusasetuksen johdanto-osan kaikki kappaleet ovat oikeudellisesti
sitovia, koska niissd perustellaan artikla-osa. Ne muodostavat siten merkittdvan ldhteen sdadoksen tulkinnalle.
Toiseksi valituksen tekijd ei noudata omaa kantaansa, kun se yrittdd vastustaa johdanto-osan 5 kappaleessa
tarkoitettua alueellista tekijdd viittaamalla toiseen johdanto-osan kappaleeseen eli 3 kappaleeseen. On episelvad,
miksi johdanto-osan 5 kappale ei olisi oikeudellisesti sitova samaan aikaan kuin se olisi oikeudellisesti sitova.
Niin ollen johdanto-osan 5 kappaletta koskeva muodollinen viite ei ole vakuuttava. Kolmanneksi Brazil-Aircraft
-paneelin viranomainen ei liity tdhdn tapaukseen. Kyseisessd tapauksessa tuki annettiin ilma-alusten toimittajille
Brasiliassa, ja se jaettiin ulkopuolisten ostajien kanssa. Timadn mukaan tukea ei annettaisikaan Kiinan tuottajille
Kiinassa vaan ainoastaan ulkopuolella sijaitseville toimijoille. Neljanneksi viittaus perusasetuksen 4 artiklan
4 kohtaan ei myoskddn tue valituksen tekijin nikokantaa. Kyseisen sddnnoksen mukaan tuki on erityinen, jos
myontdvd viranomainen antaa sen oikeudenkdyttoalueellaan sijaitsevalle tuotantoyritykselle vientid varten. Tama
eroaa perustavanlaatuisesti tuen myontimisestd suoraan sen oikeudenkiyttoalueen ulkopuolella sijaitsevalle
toimijalle. Naistd syistd komissio pysyy kannassaan, ettd myontdvin viranomaisen sellaiselle yksikolle myontamit
tuet, joka toimii sen toimivaltaan kuuluvan alueen ulkopuolella, kuten Euroopan unionissa toimiville etuyhtey-
dettomille tuojille tai Euroopan unionissa sijaitsevalle loppukiyttajille, eivit kuulu vélineen soveltamisalaan, koska
niitd ei voida kohdentaa vientid harjoittavaan tuottajaan.

3.12 Tukea koskevat paitelmiit

(400) Komissio laski tasoitustullin kdyttdonoton mahdollistavan tuen médrin perusasetuksen sddnnosten mukaisesti
otokseen valittujen yritysten osalta tutkimalla kutakin tukimuotoa tai tukijirjestelmdd ja ynnddmailld ndmaé luvut
yhteen laskeakseen kunkin vientid harjoittavan tuottajan saaman kokonaistuen miirin tutkimusajanjaksolla. Alla
mainitun kokonaistuen médrin laskemiseksi komissio laski ensin tuen prosenttiméérin (tuen méadrin prosentteina
yrityksen kokonaisliikevaihdosta). Titd prosenttiosuutta kaytettiin sitten laskettaessa tukea suhteutettuna
tarkasteltavana olevan tuotteen vientiin unioniin tutkimusajanjaksolla. Timin jilkeen laskettiin tuen maard
tarkasteltavana olevan tuotteen unioniin viedyltd tonnilta tutkimusajanjaksolla, ja jdljempind olevat marginaalit
laskettiin prosentteina saman viennin CIF-arvosta tonnia kohti.

(401) Perusasetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti otokseen kuulumattomien yhteistyossi toimineiden yritysten
tuen kokonaismaird laskettiin otokseen valituille yhteistyossd toimineille vientid harjoittaville tuottajille
vahvistettujen tasoitustoimenpiteiden  kéytt6onoton mahdollistavien tukien painotetun keskimairiisen
kokonaismairan perusteella ottamatta huomioon merkityksettomid médrid ja Jiangsu Shagang -ryhmin
avustuksina saamia tukimadrid, joihin sovelletaan perusasetuksen 28 artiklan 1 kohtaa. Komissio ei kuitenkaan
jattanyt huomiotta etuuskohtelun mukaisista lainoista tehtyjd havaintoja, vaikka sen pitikin osittain kayttdd
parhaita kaytettdvissd olevia tietoja mairien médrittimiseksi. Komissio katsoi, ettd parhaat kdytettivissd olevat
tiedot, joita kyseisissd tapauksissa sovellettiin, eivdt vaikuttaneet huomattavasti niihin tietoihin, joita tarvittiin
etuuskohtelun mukaisista lainoista saadun tuen mairin mairittdmiseen oikeudenmukaisesti, joten viejit, joita ei
pyydetty toimimaan tutkimuksessa yhteistyOssd, eivit karsineet haittaa tastd ldhestymistavasta ('). Komissio
huomauttaa, ettd otokseen kuulumattomat yhteistyossd toimineet yritykset voivat pyytdd nopeutettua tarkastelua
perusasetuksen 20 artiklan nojalla.

402) Koska kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien yhteistyossi toimimisen aste oli korkea, "kaikkia muita yrityksia”
J jien y Y yrity:
koskeva miidrd asetettiin korkeimmalle otokseen valituille yrityksille mddritetylle tasolle. Kaikkien muiden
yritysten madrdd sovelletaan niihin yrityksiin, jotka eivit toimineet tutkimuksessa yhteistydssa.

Yritvk . Tasoitustoimenpiteiden kdyttoonoton
rityksen nimi mahdollistavien tukien maard
Benxi-ryhmad 28,5 %
Hesteel-ryhmai 7,8 %
Jiangsu Shagang -ryhmai 4,6 %
Shougang-ryhmai 38,6 %

(") Ks. myds soveltuvin osin WT/DS294/AB/RW, US — Zeroing (Article 21.5 DSU), Appellate Body Report, 14. toukokuuta 2009,
453 kohta.
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Yritvksen nimi Tasoitustoimenpiteiden kiyttoonoton
Y 1 mahdollistavien tukien maard
Muut yhteistyossd toimineet yritykset 16,9 %
Kaikki muut yritykset 38,6 %
4. VAHINKO

4.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon miiritelmi

(403) Edustavuutta koskevassa tutkimuksessa 17 unionin yritystd toimitti tuotanto- ja myyntitietoja ja ilmoitti
tuottaneensa samankaltaista tuotetta tutkimusajanjakson aikana. Valituksesta saatujen tietojen perusteella ndiden
17 yrityksen osuus samankaltaisen tuotteen tuotannosta unionissa on noin 90 prosenttia.

(404) Naiden 17 yrityksen lisdksi viisi muuta yritystd tuotti samankaltaista tuotetta tutkimusajanjaksolla.

(405) Unionin kokonaistuotannoksi tutkimusajanjaksolla vahvistettiin noin 74,7 miljoonaa tonnia. Komissio vahvisti
luvun unionin tuotannonalaa koskevien kaikkien kiytettdvissid olevien tietojen, kuten valituksen tekijdltd ja
kaikilta tiedossa olevilta unionin tuottajilta saatujen tietojen, perusteella. Kuten 18 kappaleessa todetaan, otokseen
valittiin kuusi unionin tuottajaa, joiden osuus samankaltaisen tuotteen unionin kokonaistuotannosta oli
45 prosenttia. Kyseessd on edustava otos.

(406) Perusasetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin tuotannonala muodostuu unionin kokonaistuotannosta
vastaavista unionin tuottajista, ja siitd kdytetdn jaljempdnd nimitystd ‘unionin tuotannonala’.

(407) Unionin tuottajien lifketoimintamallit ja niiden vertikaalisen integroinnin taso vaihtelevat. Unionin tuotannonalaa
voidaan yleisesti luonnehtia tuotannonalaksi, jolla on korkea vertikaalisen integroitumisen aste (ks. tarkemmin
408 kappale).

4.2 Unionin kulutus

(408) Kuten 45 kappaleessa mainitaan, tarkasteltavana oleva tuote luokitellaan tiettyihin CN-koodeihin, joihin sisaltyy
myos joitakin ex-koodeja. Koska ex-koodeilla vaikuttaisi olevan marginaalinen vaikutus kokonaiskulutukseen,
nithin liittyvdt tuontimidrdt on otettu tdysimairdisesti huomioon unionin kulutusta laskettaessa, jotta unionin
kulutusta ei aliarvioitaisi.

(409) Koska unionin tuotannonala on pédosin vertikaalisesti integroitunut ja tarkasteltavana olevaa tuotetta pidetdin
useiden lisdarvollisten jatkojalostustuotteiden, kuten kylmavalssattujen tuotteiden, tuotannon perusraaka-aineena,
kytkosmarkkinoiden ja vapaiden markkinoiden kulutus analysoitiin erikseen.

(410) Erot kytkosmarkkinoiden ja vapaiden markkinoiden vililli ovat merkityksellisid vahinkoanalyysissd, koska
kytkosmarkkinoille tarkoitetut tuotteet eivdt kilpaile suoraan tuonnin kanssa ja siirtohinnat sovitaan ryhmien
sisdlld erilaisten hinnoittelukdytintojen mukaisesti. Sitd vastoin vapaille markkinoille tarkoitetut tuotteet
kilpailevat suoraan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin kanssa ja hinnat ovat vapaita markkinahintoja.

(411) Jotta unionin tuotannonalasta saataisiin mahdollisimman kattava kuva, komissio hankki tietoja kaikesta
samankaltaiseen tuotteeseen liittyvistd toiminnasta ja madritteli, oliko tuotanto tarkoitettu kytkosmarkkinoille vai
vapaille markkinoille. Komissio totesi, etti noin 60 prosenttia unionin tuottajien kokonaistuotannosta oli
tarkoitettu kytkosmarkkinoille.
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4.2.1 Kytkosmarkkinoiden kulutus unionin markkinoilla

(412) Komissio mddritti unionin kytkosmarkkinoiden kulutuksen kaikkien tiedossa olevien unionin tuottajien sisdisen
kdyton ja myynnin perusteella. Timin perusteella unionin kytkosmarkkinoiden kulutus on kehittynyt seuraavasti:

Taulukko 1

Kytkosmarkkinoiden kulutus unionin markkinoilla (tonnia)

2012 2013 2014 Tutkimusajanjakso
Kytkosmarkkinoiden kulutus 40 775 889 42 418 062 42 887 175 42 271 071
Indeksi (2012 = 100) 100 104 105 104

Léhde: Euroferin kyselyvastaus.

(413) Kytkosmarkkinakulutus unionissa kasvoi tarkastelujaksolla noin 4 prosenttia. Kasvu johtuu péddasiassa
kytkosmarkkinoiden, kuten autoteollisuuden kayttoon tarkoitettuja osia valmistavan tuotannonalan, kasvusta.

4.2.2 Vapaiden markkinoiden kulutus unionin markkinoilla

(414) Komissio maédritti unionin vapaiden markkinoiden kulutuksen seuraavien perusteella: a) kaikkien tiedossa olevien
tuottajien myynti unionissa ja b) kaikista kolmansista maista unioniin tuleva tuonti Eurostatin tietojen mukaan; se
otti huomioon my6s asianomaisen maan yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien toimittamat
tiedot. Tdmin perusteella unionin vapaiden markkinoiden kulutus on kehittynyt seuraavasti:

Taulukko 2

Vapaiden markkinoiden kulutus (tonnia)

2012 2013 2014 Tutkimusajanjakso
Vapaiden markkinoiden kulutus 31 405 157 32292192 33139 474 35156 318
Indeksi (2012 = 100) 100 103 106 112

Léhde: Euroferin kyselyvastaus.

(415) Unionin vapaiden markkinoiden kulutus kasvoi tarkastelujaksolla noin 12 prosenttia. Kasvu johtuu pddosin
jatkojalostusteollisuuden elpymisesta.

(416) Kun ndmi kaksi edelld olevaa taulukkoa yhdistetddn, saadaan kokonaiskulutus (kytkosmarkkinoiden ja vapaiden
markkinoiden kulutus yhteens), joka kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 3

Kokonaiskulutus (kytkosmarkkinoiden ja vapaiden markkinoiden kulutus) (tonnia)

2012 2013 2014 Tutkimusajanjakso
Kokonaiskulutus 72 181 046 74 710 254 76 026 649 77 427 389
Indeksi (2012 = 100) 100 104 105 107

Léhde: Euroferin kyselyvastaus ja Eurostat.
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(417) Edelld olevasta taulukosta kdy ilmi, ettd kokonaiskulutus on kasvanut tasolle, joka oli tutkimusajanjaksolla
korkeampi kuin tarkastelujakson alussa. Suuntausta selittdd kytkosmarkkinoiden kulutuksen kasvu, joka oli paljon
suurempaa kuin vapaiden markkinoiden kulutuksen kasvu absoluuttisesti mitattuna.

4.3 Tuonti asianomaisesta maasta
4.3.1 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

(418) Komissio mddritti tuonnin madrdn Eurostatin tietokannan perusteella. Tuonnin markkinaosuus médritettiin
vertailemalla tuontimdirid 414 kappaleessa olevassa taulukossa esitettyyn unionin vapaiden markkinoiden
kulutukseen.

(419) Tuonti Kiinasta unioniin kehittyi seuraavasti:

Taulukko 4
Tuettu tuonti yhteensi (tonnia) ja markkinaosuus
2012 2013 2014 Tutkimusajanjakso
Kiinasta tulevan tuonnin maira 246 720 336 028 592 104 1519 304
Indeksi (2012 = 100) 100 136 240 616
Kiinan markkinaosuus 0,79 % 1,04 % 1,79 % 4,32 %
Indeksi (2012 = 100) 100 132 227 550
Léhde: Eurostat.

(420) Edelld olevasta taulukosta kay ilmi, ettd absoluuttisesti ilmaistuna asianomaisesta maasta tulevan tuonnin maard
lisddntyi merkittavisti tarkastelujaksolla. Kiinasta unioniin polkumyynnilld tulevan tuonnin markkinaosuus yli
viisinkertaistui tarkastelujaksolla.

4.3.2 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus
(421) Komissio madritti tuonnin hinnat Eurostatin tietojen perusteella. Asianomaisesta maasta unioniin tulevan tuonnin
painotetut keskiméddraiset hinnat kehittyivit seuraavasti:
Taulukko 5
Tuontihinnat (euroa/tonni)
2012 2013 2014 Tutkimusajanjakso
Tuetun tuonnin keskimdirdinen 600 505 463 404
hinta
Indeksi (2012 = 100) 100 84 77 67
Léhde: Eurostat.
(422) Tuonnin keskimiirdiset hinnat laskivat vuoden 2012 ja tutkimusajanjakson vililli 600 eurosta/tonni

404 euroon/tonni. Tarkastelujakson aikana tuetun tuonnin keskimairdiset yksikkohinnat laskivat noin
33 prosenttia.
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(423) Komissio madritti hinnan alittavuuden tutkimusajanjakson aikana vertaamalla

— Kuuden unionin tuottajan etuyhteydettomiltd asiakkailta vapailla unionin markkinoilla veloittamia tuotelaji-
kohtaisia painotettuja keskimdaraisia myyntihintoja, jotka on oikaistu noudettuna ldhettéjalta -tasolle; ja

— vastaavia asianomaisen maan yhteistyossd toimineiden tuottajien ensimmidiseltd riippumattomalta asiakkaalta
unionin markkinoilla veloittamia tuotelajikohtaisia painotettuja keskimaiirdisid hintoja, jotka on maddritetty
CIF-tasolla ja oikaistu asianmukaisesti tuonnin jalkeisten kustannusten huomioon ottamiseksi.

(424) Hintoja, jotka oikaistiin tarvittaessa ja joista oli vihennetty alennukset ja hyvitykset, vertailtiin tuotelajeittain
samassa kaupan portaassa tapahtuneiden liiketoimien osalta. Vertailun tulos ilmaistiin prosentteina unionin
tuottajien litkevaihdosta tutkimusajanjakson aikana. Suurimmat oikaisut liittyivit toimituskustannuksiin
(2,7-6,3 %[otokseen valittu unionin tuottaja) ja alennuksiin (0,1-19,5 %). Koska yksikddn etuyhteydeton tuoja ei
ilmoittautunut, hintaan lisittiin tuonnin jilkeisid kustannuksia 7 euroa/tonni. Samaa oikaisua kdytettiin tiettyjd
kylmavalssattuja terdslevytuotteita koskevassa tutkimuksessa ('), minkd vuoksi komissio katsoi sen olevan
asianmukainen my0s tdssd tutkimuksessa, silld tarkasteltavana oleva tuote on monessa suhteessa samanlainen
kuin tietyt kylmavalssatut terdslevytuotteet.

(425) Edelld esitetyn perusteella Kiinasta tulevan tuetun tuonnin katsottiin alittavan unionin tuotannonalan hinnat
2,7-5,6 prosentilla.

4.4 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne
4.4.1 Yleiset huomautukset

(426) Tutkittaessa tuetun tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan arvioitiin perusasetuksen 8 artiklan 4 kohdan
mukaisesti kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan tilanteeseen tarkastelu-
jaksolla.

(427) Makrotaloudelliset indikaattorit (tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kdyttdaste, myyntimaarit, varasto,
kasvu, markkinaosuus, tyollisyys, tuottavuus ja polkumyyntimarginaalien suuruus) arvioitiin unionin koko
tuotannonalan tasolla. Arviointi perustui valituksen tekijan toimittamiin tietoihin, jotka ristiintarkastettiin unionin
tuottajien toimittamien tietojen ja kdytettivissd olevien virallisten tilastojen (Eurostat) kanssa.

(428) Mikrotaloudelliset indikaattorit (myyntihinnat, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto,
pddoman saanti, palkat ja tuotantokustannukset) analysoitiin otokseen valittujen unionin tuottajien tasolla. Arvio
perustui niiden tuottajien antamiin tietoihin, jotka tarkistettiin asianmukaisesti.

(429) Jotta unionin tuotannonalasta saataisiin mahdollisimman kattava kuva, komissio hankki tietoja kaikesta
tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannosta ja maddritteli, oliko tuotanto tarkoitettu kytkosmarkkinoille vai
vapaille markkinoille.

(430) Joidenkin unionin tuotannonalaan liittyvien indikaattoreiden osalta komissio analysoi vapaiden markkinoiden ja
kytkosmarkkinoiden tietoja erikseen ja teki vertailevan analyysin. Nami tekijat ovat myynti, markkinaosuus,
yksikkohinta, yksikkokustannukset, kannattavuus ja kassavirta. Sen sijaan muita taloudellisia indikaattoreita
voidaan tutkia mielekkidsti ainoastaan ottamalla huomioon koko toiminta, mukaan luettuna unionin
tuotannonalan sisdinen kiytto, silld indikaattorit méardytyvit koko toiminnan perusteella riippumatta siitd,
kaytetdanko tuotanto sisdisesti vai myyddanko se vapailla markkinoilla. Namai tekijat ovat tuotanto, kapasiteetti,
kapasiteetin kdyttoaste, investoinnit, investointien tuotto, tydllisyys, tuottavuus, varastot ja tyévoimakustannukset.
Koska kyseisid tietoja ei voida eritelld kytkdsmarkkinoiden ja vapaiden markkinoiden osalta, ndiden tekijoiden
kohdalla koko unionin tuotannonalan analyysi on tarpeen, jotta saadaan tdydellinen kuva unionin tuotannonalalle
aiheutuneesta vahingosta.

(") Komission tdytintd6npanoasetus (EU) 2016/1328, annettu 29 pdivind heindkuuta 2016, lopullisen polkumyyntitullin kéyttéonotosta
tiettyjen Kiinan kansantasavallasta ja Vendjin federaatiosta periisin olevien kylmavalssattujen terdslevytuotteiden tuonnissa ja kyseisessd
tuonnissa kdyttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta (EUVL L 210, 4.8.2016, s. 1).
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4.4.2 Makrotaloudelliset indikaattorit
4.4.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

(431) Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttaste kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 6

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2012 2013 2014 Tutkimusajanjakso
Tuotantomdidrd (tonnia) 73 050 974 74 588 182 75 509 517 74 718 189
Indeksi (2012 = 100) 100 102 103 102
Tuotantokapasiteetti (tonnia) 102 247 218 100 667 836 100 040 917 98 093 841
Indeksi (2012 = 100) 100 99 98 96
Kapasiteetin kiyttoaste 71,4 % 74,1 % 75,5 % 76,2 %

Lihde: Euroferin kyselyvastaus.

(432) Unionin tuotannonalan tuotantomddrd lisddntyi 2 prosenttia tarkastelujaksolla siitd huolimatta, ettd yksi
italialainen unionin tuottaja vihensi merkittdvasti tuotantoaan (- 3 miljoonaa tonnia) samalla kaudella.

(433) Ilmoitetut kapasiteettiluvut viittaavat tekniseen kapasiteettiin, mikd tarkoittaa sitd, ettd tuotannonalan normeina
pitdimdt kdynnistysaikaa, huoltoa, pullonkauloja ja muita tavanomaisia seisokkeja koskevat oikaisut on otettu
huomioon. Tuotantokapasiteetti supistui tarkastelujaksolla, koska Belgiassa ja Italiassa lopetettiin tuotanto.

(434) Kapasiteetin kdyttoasteen kasvu oli tulosta tuotantomadrin vihdisestd kasvusta, joka johtui padasiassa kulutuksen
kasvusta kytkosmarkkinoilla (+ 4 %) ja vapailla markkinoilla (+ 12 %), siitd huolimatta, ettd yksi italialainen
unionin tuottaja vahensi merkittdvasti tuotantomairainsa.

4.4.2.2 Myyntimaidrd ja markkinaosuus

(435) Unionin tuotannonalan myyntimddrd ja markkinaosuus vapailla markkinoilla kehittyivat tarkastelujaksolla

seuraavasti:
Taulukko 7
Myyntimiiri ja markkinaosuus (vapaat markkinat)
2012 2013 2014 Tutkimusajanjakso
Myyntimdara (tonnia) 27 273 319 27 468 243 27 910 748 27 327 906
Indeksi (2012 = 100) 100 101 102 100
Markkinaosuus 86,8 % 85,1 % 84,2 % 77,7 %
Indeksi (2012 = 100) 100 98 97 90

Léhde: Euroferin kyselyvastaus ja Eurostat.
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(436) Unionin tuotannonalan myyntimddrd unionin markkinoilla pysyi tarkastelujaksolla suhteellisen vakaana
(27-28 miljoonaa tonnia).

(437) Unionin tuotannonalan markkinaosuus — unionin kulutukseen nadhden - pieneni tarkastelujaksolla yli
9 prosenttiyksikkod eli 86,8 prosentista 77,7 prosenttiin. Unionin tuotannonalan markkinaosuuden supistuminen
oli huomattavasti suurempi kuin sen myynnin vihiinen kasvu unionin vapailla markkinoilla.

(438) Kytkoskaupan maira ja markkinaosuus unionin markkinoilla kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 8

Kytkoskaupan méiri ja markkinaosuus unionin markkinoilla

2012 2013 2014 Tutkimusajanjakso
Kytkoskaupan maard unionin mark- | 40 775 889 42 418 062 42 887 175 42 271 071
kinoilla (tonnia)
Indeksi (2012 = 100) 100 104 105 104
Unionin tuotannonalan kokonais- [ 73 050 974 74 588 182 75 509 517 74 718 189
tuotanto (tonnia)
Kytkésmarkkinoilla myyty —maird 55,7 % 56,7 % 56,6 % 56,4 %
suhteessa kokonaistuotantoon (%)

Lahde: Euroferin kyselyvastaus ja Eurostat.

(439) Unionin tuotannonalan kytkdskaupan mdird (joka koostuu sisdisestd kdytostd ja sisdisestd myynnistd) unionin
markkinoilla kasvoi 4 prosenttia tarkastelujaksolla eli vuoden 2011 noin 40,7 miljoonasta tonnista
42,2 miljoonaan tonniin tutkimusajanjaksolla.

(440) Unionin tuotannonalan kytkoskaupan markkinaosuus (ilmaistuna prosentteina kokonaistuotannosta) pysyi
vakaana tarkastelujaksolla ja oli 55,7-56,7 prosenttia.

4.4.2.3 Tyollisyys ja tuottavuus

(441) Tyollisyys laskettiin ottamalla huomion vain tyontekijit, jotka tyoskentelevit suoraan samankaltaisen tuotteen
tuotannossa unionin tuottajien eri terdstehtaissa. Menetelmalld saatiin tarkkoja tietoja, jotka on suhteellisen
helppo vahvistaa.

(442) Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 9

Tyollisyys ja tuottavuus

2012 2013 2014 Tutkimusajanjakso

Tyontekijoiden lukumaird 18 729 18 632 17 739 17 829
(kokoaikainen tyd[tyontekijd)

Indeksi (2012 = 100) 100 99 95 95
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2012 2013 2014 Tutkimusajanjakso
Tuottavuus (tonnia/ tyontekiji) 3 900 4003 4257 4191
Indeksi (2012 = 100) 100 103 109 107
Lihde: Euroferin kyselyvastaus.

(443) Unionin tuotannonalan ty6llisyys vaheni tarkastelujaksolla, kun se pyrki vihentdimain tuotantokustannuksia ja
lisidmadn tehokkuutta voidakseen vastata Kiinasta ja muualta tulevan tuonnin markkinoilla aiheuttamaan
lisadntyvain kilpailuun. Tdmin seurauksena tyovoima viheni 5 prosenttia tarkastelujaksolla ottamatta huomioon
mahdollisia epédsuoria vaikutuksia tyollisyyteen. Kun otetaan huomioon tuotantomdairan hienoinen nousu (+ 2 %)
tarkastelujaksolla, unionin tuotannonalan tyovoiman tuottavuuden kasvu — mitattuna tuotoksena tyontekijdd ja
vuotta kohti — oli paljon suurempi (+ 7 %) kuin tosiasiallisen tuotannon kasvu. Tdmd osoittaa, ettd unionin
tuotannonala oli halukas mukautumaan muuttuviin markkinaolosuhteisiin pysydkseen kilpailukykyisena.
4.4.2.4 Varastot

(444) Unionin tuottajien varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 10
Varastot
2012 2013 2014 Tutkimusajanjakso
Loppuvarastot (tonnia) 2908 745 2 646 989 2653 224 2798 420
Indeksi (2012 = 100) 100 91 91 96
Loppuvarastot prosentteina tuotan- 4,0 % 3,5% 3,5% 3,7 %
nosta
Indeksi (2012 = 100) 100 89 88 94
Lahde: Euroferin kyselyvastaus.

(445) Loppuvarastot pienenivit tarkastelujakson aikana hieman. Unionin tuotannonala tuottaa useimpia samankaltaisen
tuotteen lajeja kayttdjien tilausten perusteella. Sen vuoksi varastoja ei voida pitdd merkittdvind vahinkoindi-
kaattorina tuotannonalalla. Titd tukee myos analyysi loppuvarastojen kehityksestd ilmaistuna prosentteina
tuotannosta. Kuten edelld kdy ilmi, timd indikaattori pysyi suhteellisen vakaasti noin 3,5-4 prosentissa tuotanto-
maarasta.
4.4.2.5 Tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen suuruus

(446) Kiinalaisen tasoitustoimenpiteiden alaisen tuen suuruus, joka on esitetty edelld tukea koskevassa kohdassa, on
merkittdvd. Kun otetaan huomioon tuetun tuonnin maard ja hinnat, tosiasiallisen tukimarginaalin vaikutuksia ei
voida pitdd vahapatoisind.

4.42.6 Kasvu
(447) Unionin kulutus (vapailla markkinoilla) kasvoi noin 12 prosenttia tarkastelujaksolla, ja samalla unionin

tuotannonalan myyntiméddrd unionin markkinoilla pysyi vakaana. Ndin ollen unionin tuotannonala menetti
markkinaosuuttaan, toisin kuin asianomaisesta maasta tuleva tuonti, jonka markkinaosuus kasvoi merkittavisti
tarkastelujaksolla.
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4.4.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit
4.4.3.1 Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijat

(448) Unionin tuottajien painotetut keskimdirdiset yksikkomyyntihinnat unionin vapailla markkinoilla kehittyivit
tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 11

Myyntihinnat vapailla markkinoilla unionissa

2012 2013 2014 Tutkimusajanjakso
Myyntihinta (euroa/tonni) 553 498 471 427
Indeksi (2012 = 100) 100 90 85 77
Yksikkokohtaiset  tuotantokustan- 572 511 469 431
nukset (euroa/tonni)
Indeksi (2012 = 100) 100 89 82 75

Léhde: Otokseen valittujen unionin tuottajien kyselyvastaukset.

(449) Edelld olevasta taulukosta kdy ilmi yksikkokohtaisten myyntihintojen kehitys unionin vapailla markkinoilla
verrattuna vastaaviin tuotantokustannuksiin. Myyntihinnat olivat keskimdirin alemmat kuin tuotannon
yksikkokustannukset, lukuun ottamatta vuotta 2014, jolloin markkinoiden toiminta alkoi elpyd ja Kiinasta
tulevan tuonnin markkinaosuus oli pienempi kuin tutkimusajanjaksolla.

(450) Euroalueen velkakriisin jalkimainingit vuosina 2012 ja 2013 ja terdksen kysynndn viheneminen vuonna 2012
vaikuttivat negatiivisesti unionin tuotannonalan tulokseen. Vuonna 2014 ja vuoden 2015 alkupuoliskolla unionin
tuotannonalan toiminta alkoi elpyd, kun kilpailukyvyn sdilyttimiseksi tarkoitettuja ponnistuksia lisittiin etenkin
parantamalla unionin tuotannonalan tyvoiman tuottavuutta (ks. 443 kappale), minkd ansiosta tuottavuus
tehostui ja kapasiteetin kiyttoaste parani.

(451) Naistd ponnistuksista huolimatta tuotantokustannukset pysyttelivit yleisesti korkeammalla kuin alenevat
myyntihinnat, ja rajoittaakseen markkinaosuuden menetystd unionin tuottajat seurasivat laskevaa hintakehitystd ja
alensivat myyntihintojaan huomattavasti etenkin vuonna 2015. Koska tarkasteltavana oleva tuote on hyddyke,
unionin tuottajien oli seurattava tarkastelujakson laskevaa hintakehitysta.

(452) Otokseen valitut tuottajat siirsivdt ja myivit tiettyja kytkosmarkkinoiden kulutukseen tarkoitettuja raudasta,
seostamattomasta  terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettuja kuumavalssattuja levyvalmisteita
jatkojalostukseen siirtohinnoilla, joita koskevat eri hinnoittelukdytinnot. Néin ollen sisdisen kidyton hintojen
kehityksestd ei voida tehdd merkityksellisid pddtelmia.

4.4.3.2 Tyovoimakustannukset

(453) Unionin tuottajien keskiméariiset tyovoimakustannukset kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 12

Keskimiiriiset tyévoimakustannukset tyontekijid kohti

2012 2013 2014 Tutkimusajanjakso
Keskimdaraiset tyovoimakustannuk- 63 722 63 374 66 039 66 023
set tyontekijaa kohti (euroa)
Indeksi (2011 = 100) 100 99 104 104

Léhde: Otokseen valittujen unionin tuottajien kyselyvastaukset.
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(454) Keskimadrdinen palkka tyontekijad kohden nousi tarkastelujaksolla 4 prosenttia.

4.4.3.3 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

(455) Unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivit tarkastelujaksolla

seuraavasti:
Taulukko 13
Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto
2012 2013 2014 Tutkimusajanjakso
Unionin vapailla markkinoilla tapah- -33% -27% 0,4 % -0,8%
tuneen myynnin kannattavuus (% lii-
kevaihdosta)
Kassavirta (tuhatta euroa) 150 190 139 285 221 982 122 723
Indeksi (2012 = 100) 100 93 148 82
Investoinnit (tuhatta euroa) 334 789 256 013 289 581 291 771
Indeksi (2012 = 100) 100 76 86 87
Investointien tuotto -45% -35% 0,5% -1,0%

Léhde: Otokseen valittujen unionin tuottajien kyselyvastaukset.

(456) Komissio maddritti unionin tuottajien kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen myynnistd unionin
vapailla markkinoilla aiheutuneen nettotappion ennen veroja prosentteina timan myynnin litkevaihdosta.

(457) Kannattavuus kehittyi negatiivisesti tarkastelujakson aikana: tappioita aiheutui kaikkina kolmena vuotena, vuotta
2014 lukuun ottamatta. Tappiot vuosina 2012 ja 2013 liittyvit osittain euroalueen velkakriisin jalkimaininkeihin
(lisaksi teraksen kysyntd alkoi hiipua vuonna 2012), mutta unionin tuottajien toiminta elpyi osittain vuonna
2014 ja vuoden 2015 alkupuoliskolla.

(458) Nettokassavirta osoittaa unionin tuottajien kykyd rahoittaa toimintaansa itse. Nettokassavirran suuntaukset
vaihtelivat huomattavasti tarkastelujakson aikana, mutta yleisesti ottaen se pysytteli positiivisena pédasiassa
kassavirran ulkopuolisten kulujen, kuten poistojen, vuoksi.

(459) Investointien tuotto pysyl negatiivisena kaikkina vuosina vuotta 2014 lukuun ottamatta, joten unionin
tuotannonala vahensi investointejaan 13 prosentilla vuosien 2012 ja 2015 vililli. Tarkastelujakson tappiot
vaikuttivat kykyyn hankkia pddomaa, mikd nikyy investointien vihenemisend.

(460) Jiljempani olevassa taulukossa esitetddn vuodelta 2015 neljannesvuosikohtainen erittely, koska valituksen tekija
véitti valituksessaan, ettd tilanne heikkeni merkittdvisti vuoden 2015 jilkipuoliskolla. Taulukossa olevat tiedot
vahvistavatkin, ettd kannattavuus ja nettomyynnin arvo heikkenivit merkittavasti vuoden 2015 jilkipuoliskolla,
kun myyntihinnat unionin vapailla markkinoilla laskivat entisestaan.
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Taulukko 14

Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus (vuosineljinnesti kohti)

Vuoden 2015 Yritysten kanpattﬁyuus Nettomyynti- Nettomyynti ve.lpailla markki- Kannattavuus
o (tappiot)[vuosineljannes . ; noilla o
neljannes o hinta/tonni . (%)
(miljoonaa euroa) (miljoonaa euroa)
Ensimmdinen 37,98 444,71 1 073,34 3,5%
Toinen 22,78 436,19 1 001,60 2,3 %
Kolmas -22,92 426,36 857,49 -2,7%
Neljis -69,80 392,92 699,47 -10,0 %
Yhteensi -319 427,2 36319 -0,8%

Léhde: Otokseen valittujen unionin tuottajien kyselyvastaukset.

4.4.4 Merkittavid vahinkoa koskevat padtelmat

(461) Unionin tuotannonala kokonaisuudessaan pystyi lisddmain tuotantomddriddn hieman (yhden suuren italialaisen
tuottajan tuotannon merkittdvistd vihennyksestd huolimatta) ja parantamaan kapasiteetin kdyttGastettaan, koska
kulutus sekd kytkos- ettd vapailla markkinoilla kasvoi. Tuotannonalalla toteutettiin myos konkreettisia toimia
tehokkuuden parantamiseksi pitdmilld tuotantokustannukset (pddasiassa raaka-aineet) kurissa ja lisddmalld
tyontekijakohtaista tuotantoa. Tdmin tuloksena tuotantokustannukset alenivat 25 prosenttia. Lisdksi unionin
tuotannonalan kassavirta oli positiivinen koko tarkastelujakson ajan. Otokseen valitut unionin tuottajat pystyivit
edelleen tekemédn investointeja noin 250-330 miljoonan euron edestd vuodessa koko tarkastelujakson ajan.

(462) Toisaalta huolimatta unionin tuotannonalan toimista, joilla se pyrki parantamaan yleistd tulostaan, muut
vahinkoindikaattorit osoittavat, ettd tilanne heikkeni vapailla markkinoilla. Lukuun ottamatta vuotta 2014 ja
vuoden 2015 alkua, jolloin unionin tuotannonala alkoi elpyd hieman, tappioita aiheutui koko tarkastelujakson
ajan, ja ne saavuttivat kestimittomdn tason vuoden 2015 jdlkipuoliskolla. Siitd huolimatta, ettd myyntimadrat
pysyivit suhteellisen vakaina unionin vapailla markkinoilla, unionin tuotannonala menetti markkinaosuuttaan, ja
sen oli vihennettivi investointeja, koska investointien tuotto oli negatiivinen.

(463) Edelld esitetyn perusteella paitellddn, ettd tiedot osoittavat, ettd unionin tuotannonalan tilanne oli heikko
tutkimusajanjakson lopussa muttei siind mdirin, ettd sille olisi aiheutunut tarkastelujaksolla perusasetuksen
8 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua merkittdvdd vahinkoa ().

(464) Péddtelmistd ilmoittamisen jdlkeen Kiinan viranomaiset olivat eri mieltd komission paitelmdsts, jonka mukaan
unionin tuotannonalan tilanne oli tutkimusajanjakson lopussa heikko, seuraavista syista:

— Ensinndkin tuotannon kokonaismdaird kasvoi vuoden 2012 ja tutkimusajanjakson vililld 2 prosenttia. Lisdksi
unionin tuotannonalan tuotantokapasiteetin kiyttoaste nousi 4,8 prosenttia tarkastelujaksolla.

— Toiseksi unionin tuotannonalan myyntimdirdt pysyivit vakaana, eikd markkinaosuuden pienentyminen
yhdeksilld prosenttiyksikolld ole niin merkittavad, kun otetaan huomioon, ettd unionin tuotannonala siilytti
tutkimusajanjaksolla hallitsevan markkinaosuuden (77,7 %).

(") Pddtelmd on yhdenmukaisen Kiinan viranomaisten 26 péivina elokuuta 2016 toimittamien paatelmien kanssa, joiden mukaan "unionin
tuotannonalalle ei aiheutunut merkittdvdd vahinkoa tarkastelujaksolla” (ks. Kiinan viranomaisten 26 piivind elokuuta 2016
toimittamien huomautusten 298 kohta). Saatujen tietojen perusteella komissio ei kuitenkaan ole yhtd mieltd Kiinan viranomaisten
pddtelmien kanssa siitd, ettd unionin tuotannonala "ei ollut haavoittuvassa tilassa tutkimusajanjakson lopussa” (ks. Kiinan viranomaisten
26 pdivini elokuuta 2016 toimittamien huomautusten 298 kohta).



L 146/92 Euroopan unionin virallinen lehti 9.6.2017

— Kolmanneksi vaikka tyollisyys laski tarkastelujaksolla 5 prosenttia, sitd olisi tarkasteltava yhdessa tuottavuuden
seitsemin prosentin nousun kanssa.

— Neljanneksi myyntihintojen laskun osalta olisi otettava huomioon yksikkotuotantokustannusten saman
médrdinen lasku. Kiinan viranomaiset olivat eri mieltd myds komission toteamuksesta, ettd kannattavuus
kehittyi negatiivisesti tarkastelujaksolla, koska se itse asiassa parani 2,5 prosenttia vuodesta 2012. Lisaksi
tiedot osoittavat, ettd unionin tuotannonalan kassavirta pysyi positiivisena koko tarkastelujakson ajan ja ettd
otokseen valitut unionin tuottajat pystyivit edelleen tekemidn vuosittain noin 250-330 miljoonan euron
investointeja.

— Viidenneksi timdn tapauksen tietojen vertaaminen asiaan T-528/09, Hubei Xinyegang Steel v. neuvosto (!)
osoittaa, ettd jalkimmadisessd tiedot viittasivat paljon heikompaan unionin tuotannonalan tilanteeseen.

(465) Komissio hylkisi Kiinan viranomaisten edelld esitetyt huomautukset seuraavista syisti:

— Ensinndkin tuotantoa ja tuotantokapasiteettia koskevien Kiinan viranomaisten huomautusten osalta komissio
tiedostaa, kuten 461 kappaleessa kuvataan, ettd joidenkin makrotaloudellisten indikaattoreiden (kuten
tuotantomairit ja kapasiteetin kéyttoaste kytkos- ja vapaiden markkinoiden kulutuksen kasvun ansiosta)
suuntaus oli edelleen positiivinen. Namé suuntaukset eivit kuitenkaan kyseenalaista yleisid havaintoja, joiden
mukaan unionin tuotannonalan tilanne oli tutkimusajanjakson lopussa heikko, koska muut indikaattorit
osoittavat unionin tuotannonalan tilanteen heikkenemisté (ks. 462 kappale)

— Toiseksi myyntimairdd ja markkinaosuutta koskevien Kiinan viranomaisten huomautusten osalta komissio
totesi 436 kappaleessa, ettd unionin tuotannonalan myyntimaird pysyi suhteellisen vakaana. Komissio ei
kuitenkaan ole Kiinan viranomaisten kanssa samaa mieltd siitd, ettd markkinaosuuden pieneneminen
yhdeksalld prosenttiyksikolld on merkityksetontd. Kuten 437 kappaleessa selitetddn, komissio katsoo, ettd
“unionin tuotannonalan markkinaosuuden supistuminen oli huomattavasti suurempi kuin sen myynnin
vihdinen kasvu unionin markkinoilla”. Analyysi perustuu koko unionin tuotannonalaan riippumatta siitd,
oliko yritykset mainittu valituksessa vai ei. Valitukseen osallistumattomien unionin tuottajien kasvu oli
véhaistd verrattuna valitukseen osallistuneiden valtaviin menetyksiin.

— Kolmanneksi tyollisyytté ja tuottavuutta koskevien Kiinan viranomaisten huomautusten osalta komissio totesi
442 kappaleessa, ettd unionin tuotannonalan tyovoiman tuottavuus (mitattuna tuotoksena henkilod kohti)
kasvoi paljon enemmin (7 %) kuin itse tuotanto. Vaikka komissio jattdisi ulkopuolelle kytkosmarkkinoiden
tyontekijit, indikaattori osoittaa selvisti, ettd tyontekijoiden mdadrd kuumavalssattujen terdslevytuotteiden
tuotannossa viheni.

— Neljanneksi komissio hylkdsi myyntihintojen ja vastaavaa yksikkotuotantokustannusten laskua, kannattavuutta
ja kassavirtaa koskevat Kiinan viranomaisten viitteet seuraavista syisti:

— Myyntihintojen laskun ja vastaavan yksikkokustannusten laskun osalta komissio totesi 448 kappaleessa
olevassa taulukossa 11, ettd unionin tuotannonalan myyntihintojen kehitys on samanlainen kuin
yksikkotuotantokustannusten kehitys. Kuten 449 kappaleessa mainitaan, komissio kuitenkin huomautti,
ettd myyntihinnat olivat keskimdirin alemmat kuin tuotannon yksikkokustannukset, lukuun ottamatta
vuotta 2014, jolloin markkinoiden toiminta alkoi elpyd ja Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus oli
pienempi kuin tutkimusajanjaksolla. Lisiksi kuten 589 kappaleessa todetaan, unionin tuotannonalan
tuotantokustannukset laskivat kaiken kaikkiaan 25 prosenttia tarkastelujaksolla, mutta Kiinan tuontihinnat
laskivat samana ajanjaksona enemmin eli 33 prosenttia (ks. 517 kappale). Kuten 590 kappaleessa
todetaan, unionin tuotannonalan olisi pitdnyt voida sailyttdd myyntihinnan tasonsa ja hyotya kustannusten
laskusta. Kiinasta tulevan tuetun halpatuonnin vuoksi timi ei kuitenkaan ollut mahdollista.

(") Tuomio, 29. tammikuuta 2014, ECLLEU:T:2014:35. Unionin tuomioistuin piti tuomion voimassa 7. huhtikuuta 2016 yhdistetyissd
asioissa C-186/14 ja C-193/14 P, ArcelorMIttal Tubular Products Ostrava ja muut v. Hubei, ECLEEU:C:2016:209.
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— Komissio on eri mieltd Kiinan viranomaisten viitteestd, ettd kannattavuus ei kehittynyt negatiivisesti
tarkastelujaksolla vaan jopa parani 2,5 prosenttia tutkimusajanjaksolla vuodesta 2012, seuraavista syista.
Komissio toteaa 544 kappaleessa, ettd vaikka tutkimusajanjakson tappiot olivatkin 0,8 prosenttia,
otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus laski kestdimattomain — 10 prosenttiin vuoden 2015
neljannen vuosineljanneksen aikana, jolloin Kiinan hintojen aiheuttama paine oli suurimmillaan.

— Kassavirran positiivisuuden komissio totesi jo 461 kappaleessa olevan yksi niistd indikaattoreista, jotka
kehittyivit tarkastelujaksolla positiivisesti.

— Viidenneksi mitd tulee timin tapauksen vertaamiseen asiaan T-528/09, Hubei Xinyegang Steel v. neuvosto,
Kiinan viranomaiset vaittavit tietojen osoittaneen, ettd jalkimmaisessd tiedot viittasivat paljon heikompaan
unionin tuotannonalan tilanteeseen. Komissio hylkdsi viitteen seuraavista syistd: komission tissd
tutkimuksessa tekemd arviointi oli mainitun oikeuskdytinnon mukainen. Neuvoston asetuksesta (EY)
N:o 926/2009 ('), joka oli asiaan T-528/09, Hubei Xinyegang Steel v. neuvosto liittyva asetus, on sen sijaan
todettava seuraavaa:

— Ensinnidkin kaikki komission tekemit tutkimukset perustuvat tosiasioihin, myos tuotemédritelman,
asianmukaisen teollisuudenalan ja niiden vahinkoindikaattoreiden osalta, joita on tarpeen tarkastella.

— Tiltd osin vahingon uhkaa koskeva tutkimus on vielikin monimutkaisempi. Jos jo eri tuotteita, teollisuu-
denaloja ja tutkimusajanjaksoja koskevien vahinkotutkimusten vélinen vertailu on vaikeaa, niin vertailu
vahingon uhkaa koskevien tutkimusten valilli on ddrimmdisen vaikea ja monimutkainen tehtdvd, kun
otetaan huomioon vahingon uhkaa koskeviin pditelmiin vaikuttavien yksittdisten tekijéiden madra.
Tillaista vertailua ei voida perustaa yhteen ainoaan tekijidn, eikd myoskddn pelkkddn tuontimdirin ja
markkinaosuuden vertailuun, kuten Kiinan viranomaiset ndyttivit ehdottavan.

— Kolmanneksi komissio analysoi ja arvioi mahdollisimman perusteellisesti tutkimusajanjakson jilkeiset
tiedot voidakseen vahvistaa tai kumota havaintonsa, kuten tuomiossa edellytetdin, ja totesi, ettd unionin
tuotannonalan tilanne oli tutkimusajanjakson lopulla heikko mutta ei kuitenkaan siind mairin, ettd se olisi
kirsinyt tarkastelujaksolla merkittdavad vahinkoa perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
Niin ollen vastoin asiassa T-528/09 tehtyjd havaintoja tarkastellut vahinkoindikaattorit eivit piirrd kuvaa
tuotannonalasta, jonka tilanne olisi yhtd vahva kuin yleisen tuomioistuimen mainitussa asiassa toteama
kyseessi olevan tuotannonalan tilanne ().

Yhteenvetona komissio on sitd mieltd, ettd Kiinan viranomaiset eivit nosta esiin uusia tekijoitd, jotka kyseenalais-
taisivat edelld esitetyt havainnot. Perusteluissaan Kiinan viranomaiset viittaavat padasiassa indikaattoreihin, jotka
olivat tutkimusajanjakson lopussa vield positiivisia ja jotka komissio oli 461 kappaleessa jo ottanut huomioon.
Kiinan viranomaiset eivdt anna selitystd, joka kyseenalaistaisi esimerkiksi 462 kappaleen havainnot, joissa
komissio luettelee ne indikaattorit, jotka osoittavat unionin vapaiden markkinoiden tilanteen heikentyneen.
Komissio toteaa 462 kappaleessa paitsi markkinaosuuden pienentyneen ja investointien vidhentyneen negatiivisen
tuoton vuoksi myos tappioiden saavuttaneen kestimdittomin tason vuoden 2015 toisella puoliskolla. Sen vuoksi
komissio hylkisi kaikki tdhdn liittyvit Kiinan viranomaisten viitteet.

(466) Niin ollen komissio vahvisti 461-463 kappaleessa esitetyt pditelminsa siitd, ettd tiedot osoittavat, ettd unionin
tuotannonalan tilanne oli heikko tutkimusajanjakson lopussa muttei siind mdiirin, ettd sille olisi aiheutunut
tarkastelujaksolla perusasetuksen 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua merkittdvad vahinkoa.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 926/2009, annettu 24 paivand syyskuuta 2009, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon ottamisesta tiettyjen
Kiinan kansantasavallasta periisin olevien raudasta tai terdksestd valmistettujen saumattomien putkien tuonnissa sekd tdssd tuonnissa
kéyttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta (EUVL L 262, 6.10.2009, s. 19).

() Tuomio asiassa T-528/09, Hubei Xinyegang Steel v. neuvosto, ECLLEU:T:2014:35, 61 kohta, 29. tammikuuta 2014.



L 146/94 Euroopan unionin virallinen lehti 9.6.2017

5. VAHINGON UHKA
5.1 Johdanto

(467) Arvioitaessa unionin tuotannonalaan kohdistuvan merkittdvin vahingon uhkaa perusasetuksen 8 artiklan
8 kohdan toisen alakohdan mukaisesti huomioon otetaan muun muassa seuraavat tekijit:

— kyseessd olevan tuen luonne ja tuen todennikoéiset vaikutukset kauppaan;

— tuetun tuonnin sellainen huomattava kasvuvauhti unionin markkinoilla, joka on osoitus tuonnin tuntuvan
kasvun todennikoisyydesti;

— riittdvd ja vapaasti vientid harjoittavan tuottajan kiytettivissi oleva kapasiteetti tai sellaisen kapasiteetin
vilitén ja tuntuva kasvu, joka on osoitus unionin markkinoille suuntautuvan tuetun viennin tuntuvan kasvun
todennikoisyydesti, ottaen huomioon muiden vientimarkkinoiden kyky ottaa vastaan lisivientid;

— tuonnin tapahtuminen hinnoilla, jotka tuntuvasti painavat hintoja alaspdin tai estdvdt hinnan korotukset
huomattavissa méirin ja jotka todennikoisesti lisdisivdt uuden tuonnin kysyntai; ja

— varastojen taso.

(468) Kuten sanamuoto perusasetuksen 8 artiklan 8 kohdan toisessa alakohdassa osoittaa, vahingon uhkaa
médritettdessd ndiden viiden tekijin lisiksi voidaan analysoida myos muita tekijoitd. Komissio on erityisesti
analysoinut kannattavuuden ja tehtyjen tilausten kaltaisia tekijoitd, joista silld on ollut tietoja tutkimusajanjaksolta
ja sen jdlkeiseltd ajalta.

(469) Tarkastelujakson osalta komissio tarkasteli uudelleen vuosilta 2012-2015 keridttyjd tietoja, koska unionin
tuotannonalan tdmanhetkisen tilanteen ymmartiminen on vilttimatontd, jotta voidaan mdédrittdd, kohdistuuko
unionin tuotannonalaan vahingon uhka ().

(470) Lisiksi oikeuskdytinnon mukaisesti unionin toimielimilli on oikeus tietyissi olosuhteissa ottaa tutkimusa-
janjakson jilkeiset tiedot huomioon tehdessdin polkumyyntitutkimuksia (ja niiden jilkeisid tasoitustulliin liittyvid
tutkimuksia), jotka on pantu vireille vahingon uhkaa koskevien viitteiden perusteella. Oikeuskaytinnossd
katsotaan, ettd vahingon uhkan maarittiminen edellyttdd ennakoivaa analyysii.

(471) Nain ollen komissio teki ennakoivan analyysin kaikista tekijoista. Lisdksi se sai keréttyd tietoa tuetusta tuonnista,
Kiinan kapasiteetista ja tuontihinnoista tammikuun 2016 ja helmikuun 2017 viliseltd ajalta, jotta ndima ennusteet
voitiin vahvistaa tai kumota, kuten tuomioistuin edellyttdd (*). Kannattavuudesta ja tehdyistd tilauksista ei
kuitenkaan ollut saatavilla kattavia tietoja tammikuun ja syyskuun 2016 viliseltd ajalta ja vain osittaisia tietoja
kesikuun 2016 loppuun asti. Varastojen tasosta saatiin vain osittaisia tietoja vuoden 2017 ensimmaiiseen
neljannekseen asti.

(472) Perusasetuksen & artiklan 8 kohdassa edellytetddn lisiksi, ettd merkittdvin vahingon uhkan méérittimisen on
perustuttava tosiasioihin eikd pelkkiin viitteisiin, arveluihin tai etdisiin mahdollisuuksiin ja ettd olosuhteiden
muutoksen, joka loisi tilanteen, jossa tuki aiheuttaisi vahinkoa, on tdytynyt olla selvdsti ndhtdvissd ja sen on
oltava valittomasti uhkaava.

(") Maailman kauppajdrjestd, WT/DS132/R, 28. tammikuuta 2000, Mexico- Anti-dumping investigation of high fructose corn syrup
(HFCS) from the United States — paneelin raportti, 7.140 kohta, s. 214. WTO:n paneeli totesi erddssd polkumyyntitutkimuksessa
seuraavaa: “Jotta voidaan péitelld, ettd kotimaiseen tuotannonalaan, joka ei ilmeisesti talld hetkelld kirsi vahingosta tutkimusajanjakson
aikaisen polkumyyntituonnin vaikutuksista huolimatta, kohdistuu merkittdvan vahingon uhka, on tarpeen ymmirtdd tuotannonalan
nykytila taustatietona. Pelkéstddn se, ettd polkumyyntituonti lisddntyy ja aiheuttaa haitallisia hintavaikutuksia, "ei johda pddtelmain,
jonka mukaan kotimaiselle tuotannonalalle aiheutuu vahinkoa — jos tuotannonalan tilanne on erittdin hyvi tai jos asiaan liittyy muita
tekijoitd, saattaa olla, ettd polkumyyntituonti ei aiheuta vahingon uhkaa.” Perustelu voidaan laajentaa koskemaan myos tuen vastaisia
menettelyjd. [Korostus komission lisddma.]

7. huhtikuuta 2016 annettu unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-186/14 P, ArcelorMittal Tubular Products Ostrava ja muut
v. Hubei, ECLLEU:C:2016:209, 72 kohta, jolla vahvistetaan 29. tammikuuta 2014 annettu unionin yleisen tuomioistuimen tuomio
asiassa T-528/09, Hubei Xinyegang Steel v. neuvosto, ECLEEU:T:2014:35.

—
>



9.6.2017 Euroopan unionin virallinen lehti L 146/95

(473) Péitelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset huomauttivat, ettd havaintoon merkittivin vahingon
uhkasta sovelletaan tiukkoja vaatimuksia. Uhkan on oltava selvisti nihtdvissd tapauksen olosuhteista ja tutkivan
virnaomaisen on toimittava erityisen varovaisesti. Alustavassa vaiheessa Kiinan viranomaiset viittivit, ettd
komission tarkastelemien tekijoiden perusteellinen analyysi paljasti, ettd komissio ei tdyttinyt niitd tiukkoja,
vahingon uhkan havaitsemista koskevia vaatimuksia.

(474) Komissio hylkasi Kiinan viranomaisten viitteen syistd, jotka esitetddn kaikkien tarkasteltujen tekijoiden analyysid
koskevassa 5.2 kohdassa. Komissio on soveltanut kattavaa lahestymistapaa. Se punnitsi ja arvioi perusasetuksen
3 artiklan 9 kohdan toisessa alakohdassa lueteltujen kaikkien tekijoiden lisiksi myos joitakin muita tekijoitd,
kuten tilauksia ja kannattavuutta.

(475) Komissio muistuttaa, ettd perusasetuksen 11 artiklan 5 kohdan — jota sovelletaan myos viitetyn vahingon uhkan
perusteella vireille pantuihin tutkimuksiin — nojalla edustavien paitelmien on perustuttava kauteen, joka paittyy
ennen menettelyn vireillepanoa. Tamén periaatteen tarkoituksena on varmistaa, ettd tutkimuksen tulokset ovat
edustavia ja luotettavia. Menettelyn vireillepanosta seuraava asianomaisten tuottajien kdyttdytyminen ei saisi
vaikuttaa tuen ja vahingon mddrittdimisen perustana oleviin tekijoihin, jotta menettelyn tuloksena kiyttoon
otetulla lopullisella tasoitustullilla voidaan asianmukaisesti korjata tuen aiheuttama vahinko.

5.2 Vahingon uhka

5.2.1 Kyseessd olevien tukien [uonne ja niiden todenndkoiset vaikutukset kauppaan

(476) Kuten 3 kohdassa selitetddn, kiinalaiset vientid harjoittavat kuumavalssattujen terdslevytuotteiden tuottajat saivat
etua useista eri tukijirjestelmistd. Useimmat niistd ovat luonteeltaan pysyvid, kuten maankdyttooikeudet,
verohelpotukset ja avustusohjelmat. Hyvitykset ovat lisiksi Kiinan teollisuuspolitiikalle ominaisia ja jatkuvia
terasteollisuuden tukemiseksi. Komissio katsoi, ettd nimi tuet ovat luonteeltaan rakenteellisia. Niilld
todennikoisesti kannustetaan kiinalaisia vientid harjoittavia tuottajia myyméin terdstuotteitaan ja koko ajan
kasvavaa tuotantoaan ulkomaisille markkinoille, kun kotimainen kysynti ei téllaisia mairid endd veda.

5.2.2 Tuetun tuonnin sellainen huomattava kasvuvauhti unionin markkinoilla, joka on osoitus tuonnin tuntuvan kasvun
todenndkdisyydesti

5.2.2.1 Tutkimusajanjakson tiedot

(477) Tuonti asianomaisesta maasta lisddntyi merkittavasti vuoden 2012 ja tutkimusajanjakson vililli 246 720 tonnista
1 519 304 tonniin, kuten 419 kappaleessa olevasta taulukosta kéy ilmi. Tuonti on johdonmukaisesti tapahtunut
jatkuvasti alenevilla hinnoilla. Tallaisen Kiinasta tulevan tuetun tuonnin markkinaosuuden merkittivd kasvu
(+ 550 %) osoittaa, ettd kyseisen tuonnin kehitys ei johtunut pelkistddn kysynnin kasvusta (+ 12 %) vaan ettd
kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat ovat halpatuonnillaan vallanneet uusia markkinoita ja kasvattaneet
markkinaosuuttaan muiden talouden toimijoiden, myds unionin tuottajien, kustannuksella.

(478) Piidtelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset viittivat, ettd Kiinasta tulevien kuumavalssattujen teréslevy-
tuotteiden tuonnin markkinaosuus oli tutkimusajanjaksolla vain 4,32 prosenttia, kun taas unionin tuotannonalan
markkinaosuus oli hallitseva, 77,7 prosenttia. Kiinan viranomaiset vdittivat lisdksi, ettd tuonti Kiinasta oli
johdonmukaisesti ja huomattavasti vihdisempad kuin tuonti Vendjdltd ja tutkimusajanjaksoa lukuun ottamatta
Ukrainasta.

(479) Komissio hylkisi viitteet seuraavista syistd. Komissio toteaa 419 kappaleessa, ettd Kiinasta tulevien kuumavals-
sattujen terdslevytuotteiden tuonnin markkinaosuus oli 4,32 prosenttia; samassa kappaleessa komissio kuitenkin
huomauttaa, ettd absoluuttisesti ilmaistuna tuonti asianomaisesta maasta kasvoi merkittavasti tarkastelujaksolla
246 720 tonnista tutkimusajanjakson 1 519 304 tonniin eli 516 prosenttia. Kiinasta unioniin tulevan tuonnin
markkinaosuus yli viisinkertaistui tarkastelujaksolla. Toiseksi ei voida kiistdd, etteikd juuri Kiinasta unioniin tuleva
tuonti lisddntynyt. Kiinasta tuleva tuonti kasvoi vuoden 2012 ja tutkimusajanjakson valilli 1 273 000 tonnia
(ks. 419 kappale), kun taas tuonti Vendjdltd kasvoi samana ajanjaksona 373 000 tonnia ja tuonti Ukrainasta
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178 000 tonnia (ks. 564 kappale). Kolmanneksi viite, jonka mukaan Kiinasta tuleva tuonti oli vihdisempdd kuin
muista maista, on syy-yhteyteen liittyvd kysymys. Se ei ole oleellinen tekija vahingon uhkaa koskevassa
analyysissd, silld perusasetuksen 8 artiklan 8 kohdassa viitataan unionin markkinoille tulevan tuetun tuonnin
merkittdvdin maaraan.
5.2.2.2 Tutkimusajanjakson jilkeiset tiedot

(480) Kiinasta tulevan tuonnin mairi kasvoi edelleen (8,5 %) vuoden 2016 alkupuoliskolla (773 275 tonnia) verrattuna
vuoden 2015 alkupuoliskoon (712 390 tonnia) (Eurostatin tiedot). Kaytettivissd olevat tiedot osoittavat paitsi
sen, ettd Kiinasta polkumyynnilld tuleva tuonti lisddntyi merkittavasti tarkastelujaksolla, my6s sen, ettd suuntaus ei
pysdhtynyt tai kddntynyt kesikuuhun 2016 mennessa.

(481) Toisaalta tdydentiviltd kausilta eli heindkuulta-syyskuulta 2016, lokakuulta—joulukuulta 2016 ja tammikuulta—
helmikuulta 2017 kiytettivissd olevat tiedot osoittavat, ettd Kiinasta tuleva tuettu tuonti oli alkanut vihentyi
verrattuna tutkimusajanjaksoon (2015) ja tutkimusajanjakson jilkeiseen jaksoon tammikuun ja kesikuun 2016
valilld (ilmaistuna kuukausittaisina keskiarvoina).

Taulukko 15
Kiinasta tulevan tuonnin méirin kehitys (tonnia)
Tutkimusa- | Tammikuu- | Heindkuu— Lokakuu— Tammikuu—
2014 janjakso kesdkuu syyskuu joulukuu helmikuu

(2015) 2016 2016 2016 2017
Kiinasta tulevan tuonnin | 592 104 | 1519 304 | 773 275 296 267 1 460 5024
maara
Kiinasta keskimiirin kuu- 49 342 126 608 128 879 98 756 486 2512
kausittain tuleva tuonti
Lahde: Eurostat.

(482) Komissio totesi ndin ollen — yhdenmukaisesti Kiinan viranomaisten 26 pdivind elokuuta 2016 toimittamien

huomautusten kanssa () — ettd tuonnin noususuuntaus oli pysdhtynyt. Arvioidessaan niiden lukujen
merkitsevyyttd ja luotettavuutta vahingon uhkaa koskevan analyysin vahvistamista tai kumoamista varten
komissio kuitenkin havaitsi my6s, ettd

a) Kiinasta kuukausittain keskimdarin tulevan tuonnin miird heindkuun-syyskuun 2016 viliselld kaudella oli
edelleen kaksinkertainen vuoden 2014 kuukausittaiseen keskimédaraiseen tuontiin verrattuna;

b) Kiinasta kuukausittain keskimaarin tulevan tuonnin vihenemistd heini-syyskuusta 2016 eteenpdin (verrattuna
vuoteen 2015) voi selittdd

— valituksen tekijan 5 pdivind huhtikuuta 2016 esittdiméin ja kesikuussa 2016 péivitetyn, Kiinasta tulevan
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontia koskevaan polkumyynnin vastaiseen menettelyyn liittyvid
rahoitustietoja koskevan kirjaamispyynnon (joka peruutettiin vasta elokuun 2016 puolivilissd) hillitsevad
vaikutus;

— lopullisen polkumyyntitullin perimisestd tiettyjen Kiinan kansantasavallasta ja Venijin federaatiosta
perdisin olevien kylmivalssattujen terdslevytuotteiden kirjatusta tuonnista 29 piivdnd heindkuuta 2016
annettu komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2016/1329 (3, jonka nojalla polkumyyntitullit perittiin
ensimmadistd kertaa taannehtivasti, ja

— tieto komission aikeesta tehdd pddtos viliaikaisista toimenpiteistd 8 kuukauden (eikd 9 kuukauden)
kuluessa vireillepanosta;

() Kiinan viranomaisten huomautukset, 26 paivina elokuuta 2016, 336 kohdasta eteenpdin.
() EUVLL 210, 4.8.2016,s. 27.
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¢) Kiinasta kuukausittain keskimdirin tulevan tuonnin mdairdn merkittivdd vihenemistd lokakuun 2016 ja
helmikuun 2017 vililld voivat selittdd meneillddn olevassa rinnakkaisessa polkumyyntitutkimuksessa 7 paivind
lokakuuta 2016 kayttoon otetut véliaikaiset polkumyynnin vastaiset toimenpiteet (').

(483) Komission mukaan Kiinan viennin vdhenemistd pddasiassa vuoden 2016 jilkipuoliskolta eteenpiin selittdvat
seuraavat nelja tekijaa:

— Teristeollisuudesta 16 pdivaind maaliskuuta 2016 annetun komission tiedonannon ("Euroopan teristeol-
lisuuden kestdvin tyollisyyden ja kasvun turvaaminen”) () mukaan kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat
ovat tietoisia komission aikeesta “hyddyntdd wvilittomasti kaytettdvissd olevia keinoja nopeuttaakseen
viliaikaisten toimenpiteiden hyviksymistd lyhentdmalld tutkimusmenettelyja kuukaudella (yhdeksistd
kahdeksaan kuukauteen)”. Koska Kiinasta tulevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuontia koskeva polkumyyn-
timenettely pantiin vireille 13 pdivind helmikuuta 2016, ne olivat niin ollen olleet tietoisia siitd, ettd
kyseisessd menettelyssd voidaan ottaa kdyttoon viliaikaisia toimenpiteitd lokakuun 2016 alussa.

— Valituksen tekijd esitti 5 pdivind huhtikuuta 2016 pyynnon kirjata Kiinasta tulevan tarkasteltavana olevan
tuotteen tuontia koskevassa polkumyynnin vastaisessa menettelyssi tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti
Kiinasta. Valituksen tekijd péivitti pyyntdddn 2 pidivana kesikuuta 2016 toimittamalla tuoreempia tietoja. Néin
ollen asiasta tietoiset vientid harjoittavat tuottajat ja viejdt tiesivat, ettd jos ne lahettdvit tarkasteltavana olevaa
tuotetta vuoden 2016 jilkipuoliskolta eteenpiin, riskind on, ettd niiden viemiin samankaltaisiin tuotteisiin
saatetaan soveltaa tulleja taannehtivasti 90 pdivad ennen lokakuussa 2016 tapahtuvaa viliaikaisten tullien
mahdollista kdyttoonottoa Kiinasta tulevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuontia koskevassa polkumyynnin
vastaisessa menettelyssd eli heindkuussa 2016.

— Komissio hyviksyi 29 piivind heindkuuta 2016 taytintoonpanoasetuksen (EU) 2016/1329 (°), jonka nojalla
polkumyyntitulleja perittiin ensimmaistd kertaa taannehtivasti tietyistd kylmévalssatuista terdstuotteista, jotka
myos ovat terdstuotteita. Tamén vuoksi riski siitd, ettd toimenpiteitd sovellettaisiin jo heindkuun 2016 alusta
Kiinasta tulevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuontia koskevassa polkumyynnin vastaisessa menettelyssd
varmistui entisestddn sen vuoksi, ettd kyseisessd terdstuotetta koskevassa tapauksessa tullit kerittiin
taannehtivasti.

— Meneillddn olevassa rinnakkaisessa polkumyyntitutkimuksessa otettiin kiyttoon viliaikaiset polkumyynnin
vastaiset toimenpiteet 7 paivind lokakuuta 2016.

5.2.2.3 Piitelmi

(484) Tuonti asianomaisesta maasta lisadntyi merkittavisti vuoden 2012 ja tutkimusajanjakson valilld 246 720 tonnista
1 519 304 tonniin, kuten 419 kappaleessa olevasta taulukosta kéy ilmi. Tuonti on johdonmukaisesti tapahtunut
jatkuvasti alenevilla hinnoilla. Kiinasta tulevan tuonnin madrd kasvoi edelleen (8,5 %) vuoden 2016
alkupuoliskolla (773 275 tonnia) verrattuna vuoden 2015 alkupuoliskoon (712 390 tonnia) (Eurostatin tiedot).

(485) Kiinasta tulevan tuonnin vahenemisen heindkuun 2016 jilkeen voivat selittdd Kiinasta tulevan tarkasteltavana
olevan tuotteen tuontia koskevassa polkumyynnin vastaisessa menettelyssd tehdyn kirjaamispyynnon hillitseva
vaikutus, tieto komission aikeesta tehdd pddtds viliaikaisista toimenpiteistd kahdeksan kuukauden kuluessa
Kiinasta tulevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn
vireillepanosta ja meneillddn olevassa rinnakkaisessa polkumyyntitutkimuksessa lokakuun alussa 2016 tosiasiallis-
esti kdyttoon otetut polkumyynnin vastaiset toimenpiteet.

(486) Kuten 481 kappaleessa esitetyssid taulukossa todetaan, Kiinasta tulevan tuonnin absoluuttinen taso pysyi
heindkuun-syyskuun 2016 jilkeen erittdin korkeana verrattuna vuoteen 2014. Lokakuun—joulukuun 2016 ja
tammikuun-helmikuun 2017 vilisind kausina Kiinasta tulevan tuonnin absoluuttinen taso sen sijaan laski
merkittavasti meneillddn olevassa rinnakkaisessa polkumyyntitutkimuksessa kiyttoon otettujen viliaikaisten

(") Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2016/1778, annettu 6 pdivind lokakuuta 2016,viliaikaisen polkumyyntitullin kéyttoon
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosteriksestd
valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa (EUVLL 272, 7.10.2016, s. 33).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden
komitealle ja Euroopan investointipankille — Euroopan terasteollisuuden kestavan tyollisyyden ja kasvun turvaaminen, COM(2016) 155
final, Bryssel, 16.3.2016.

Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2016/1329, annettu 29 pdivind heindkuuta 2016, lopullisen polkumyyntitullin perimisestd
tiettyjen Kiinan kansantasavallasta ja Vendjin federaatiosta perdisin olevien kylmavalssattujen terdslevytuotteiden kirjatusta tuonnista
(EUVLL 210, 4.8.2016,. 27).

—_
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—
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polkumyyntitoimenpiteiden seurauksena. Jo lokakuun—joulukuun 2016 ja tammikuun-helmikuun 2017 vilisind
kausina tapahtunut tuonnin merkittdvd viheneminen osoittaa, ettd ottaen huomioon Kiinan ylikapasiteetin (ks.
5.2.3.1 kohta) on todennikoistd, ettd tuetun tuonnin mddrin viheneminen on viliaikaista ja ettd erityisesti
lokakuun 2016 ja helmikuun 2017 vilisend kautena havaittu tuontimiirin suuntaus kiintyisi, jos lopullista
tasoitustullia ei oteta kdyttdon. Sen vuoksi havainto ei muuttanut komission arviota siitd, ettd tutkimusajanjakson
lopussa vahingon uhka oli selvi ja vliton.

5.2.3 Riittavd vapaasti kdytettivissi oleva kapasiteetti
5.2.3.1 Kapasiteetti Kiinassa (raakaterds ja samankaltainen tuote)

(487) Kaytettdvissd olevien tietojen mukaan Kiinan raakaterdksen kapasiteetti on kasvanut nopeasti jo pitkdidn. Vuonna
2004 Kiinan osuus maailman raakaterdksen tuotannosta oli 25,6 prosenttia ('), mutta vuonna 2015 se oli ldhes
kaksinkertaistanut tuotantonsa ja timd osuus oli 50,3 prosenttia. Teridsteollisuutta koskevan komission
tiedonannon mukaan “kdyttimiton tuotantokapasiteetti tietyissd kolmansissa maissa, etenkin Kiinassa, on
lisadntynyt jyrkésti. Pelkdstddn Kiinan ylikapasiteetin on arvioitu olevan noin 350 miljoonaa tonnia, mikd on
lihes kaksi kertaa unionin vuosituotannon verran (3).”

(488) OECD:n arvion mukaan Kiinan terdksenvalmistuksen kokonaiskapasiteetti oli 1 140 miljoonaa tonnia vuonna
2014 () ja Kiinan tosiasialliseksi tuotannoksi laskettiin 822,8 miljoonaa tonnia (). Vuonna 2015 Kiinan
raakateriksen tuotannon ylikapasiteetti oli noin 350 miljoonaa tonnia (ks. jdljempini oleva taulukko).

Taulukko 16

Samankaltaisen tuotteen tosiasiallinen tuotanto kolmansissa maissa (tuhatta tonnia)

Raakateriksen Kuumavalssat- | Kuumavalssat-
L ; Raakateraksen . tujen terdslevy- | tujen terdslevy-
arvioitu tuotan- | Raakaterdksen tiotant Teoreettinen | " 1o tosi- | tuotteiden tosi
Maa tokapasiteetti tuotanto uotanto ylikapasiteetti uo ?llfn oSt | tuo .ellllen ost-
vuodeksi vuonna 2014 %??n? vuonna 2015 asiatmen asiainen
2015 (1) @) tuotanto tuotanto
vuonna 2014 vuonna 2015
Vendjd 90 000 71 461 70 898 19 102 26 898 27 509
Kiina 1153098 822 750 803 825 349 273 317 387 322 259
Ukraina 42 500 27 170 22 968 19 532 7 867 6 314
Iran 28 850 16 331 16 146 12 704 8 276 7 872
Brasilia 49 220 33 897 33 256 15 964 14 229 13 388

(") Kapasiteettitietojen lihde: OECD (OECD, DSTI/SU/SC(2016)6/Final, 5. syyskuuta 2016, Directorate for Science, Technology
and Innovation, Updated steelmaking capacity figures and a proposed framework for enhancing capacity monitoring acti-
vity, liite, s. 7 eteenpdin).

(3 Tuotantotietojen lahde: World Steel Association, Steel Statistical Yearbook 2015 (World Steel Association, Steel Statistical Year-
book 2016 taulukko 1 s. 1 ja 2 ja taulukko 13 s. 35, http:|/fwww.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.
html).

(") World Steel in figures 2015, World Steel Association, s. 14 (http//www.worldsteel.org/publications/bookshop/product-details.~World-
Steel-in-Figures-2015~PRODUCT~World-Steel-in-Figures-201 5~.html).

(*) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden
komitealle ja Euroopan investointipankille: Euroopan terdsteollisuuden kestdvén tyollisyyden ja kasvun turvaaminen (COM(2016) 155
final, Bryssel, 16.3.2016), s. 2.

(}) OECD, DSTI/SU/SC(2015)8Final, Directorate for Science, Technology and Innovation, Capacity developments in the world steel
industry, Taulukko 1, s. 10  (http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)
8 [FINAL&docLanguage=En).

(*) World Steel Association, World Steel in Figures 2016, table "major steel-producting countries 2014 and 2015”, s. 9 (http://www.
worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/World-Steel-in-Figures-201 6-is-available-online.html).


http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http//www.worldsteel.org/publications/bookshop/product-details.~World-Steel-in-Figures-2015~PRODUCT~World-Steel-in-Figures-2015~.html
http//www.worldsteel.org/publications/bookshop/product-details.~World-Steel-in-Figures-2015~PRODUCT~World-Steel-in-Figures-2015~.html
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/World-Steel-in-Figures-2016-is-available-online.html
http://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/World-Steel-in-Figures-2016-is-available-online.html
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(489) Edelld esitetyt vuotta 2015 koskevat péivitetyt samankaltaisen tuotteen tuotantoluvut osoittavat, ettd
asianomaisen maan tuotanto ylittdd merkittavasti kaikkien muiden suurten viejimaiden tuotannon; vuotta 2015
koskevat pdivitetyt kapasiteettiluvut raakateriksen osalta osoittavat myds, ettd vain Kiinassa on ndin massiivinen
raakaterdksen tuotannon ylikapasiteetti (ldhes 350 miljoonaa tonnia vuonna 2015 verrattuna 317 miljoonaan
tonniin vuonna 2014).

(490) Nain ollen komissio toistaa, ettd terdksen tuotannon ylikapasiteetti Kiinassa on merkittiva indikaattori siité, ettd
unionin tuotannonalaan kohdistuu valittoméan vahingon uhka.

(491) Tallainen terdksen ylikapasiteetti ei vastaa samankaltaisen tuotteen kysyntdd Kiinassa tai muissa maissa. Kysyntd
on itse asiassa hidastumassa globaaleilla markkinoilla ja kapasiteetin ja kysynnin vilinen ero on kasvanut OECD:n
hiljattaisen tutkimuksen mukaan (!).

(492) Kiinan viranomaiset eivit kiistd sitd, ettd asianomaisessa maassa on valtava terdksen ylikapasiteetti: Kiinan
valtioneuvosto antoi 1 paivand helmikuuta 2016 terdsteollisuuden ylikapasiteettiongelman ratkaisemista koskevan
lausunnon, jossa esitetddn Kiinan paittavdisempi ldhestymistapa asian ratkaisemiseen. Toimenpiteilli muun
muassa vihennettédisiin raakaterdksen tuotantokapasiteettia 100-150 miljoonaa tonnia viiden vuoden aikana ja
kiellettdisiin tiukasti uusi tuotantokapasiteetti. Lisdksi CISA mainitsi kannanotossaan, ettd "viime vuosina Kiinan
hallitus ja Kiinan teristeollisuuden jirjestd ovat toteuttaneet tehokkaita toimenpiteitd. ... Vuodesta 2011 lihtien
Kiina on aktiivisesti eliminoinut vanhentunutta kapasiteettia ja vahvistanut energiansdistGtoimenpiteitd.” (%)
Komissio on myds saanut viitteellisid tietoja, joiden mukaan Kiina ilmeisesti on alkanut vihentdd ylikapasi-
teettiaan: EU:n edustusto Beijingissd raportoi, etti CISAn varajohtajan mukaan Kiina todennikoisesti leikkaa
70 miljoonaa tonnia teriksen ylikapasiteettia vuoden 2016 aikana (ilmoitettu 28 pdivina lokakuuta 2016). My6s
Baosteel Group ja Wuhan Steel Group ilmoittivat, ettd ne olivat tehneet vuodeksi 2016 kohdennetut kapasiteetin
leikkaukset jo lokakuussa 2016 (ilmoitettu 24 pdivand lokakuuta 2016). Lisdksi olisi otettava huomioon &skettiin
laadittu OECD:n raportti, jossa todetaan, ettd kaksi merkittdvdd kiinalaista terdksen tuottajaa lopetti
(2,68 miljoonan tonnin suuruisen) tuotannon Jilinin ja Anshanin maakunnissa ().

(493) Myos toisenlaista kehitystd on kuitenkin havaittavissa:

— Joidenkin raporttien mukaan maassa esiintyy zombie-terdstehtaita (¥): niiden huhutaan olevan kuolemassa,
mutta ne eivit koskaan itse asiassa kuole.

— Toisen lahteen mukaan 41 masuunia on avattu uudelleen, ja tuoreimpien raporttien mukaan Kiinassa on
kdynnistetty uudelleen yli 50 miljoonan tonnin terdksentuotantokapasiteetti vuoden 2016 alun jilkeen (°).

— World Steel Associationin mukaan maailman raakaterdksen tuotanto vuoden 2016 kuuden ensimmdisen
kuukauden aikana oli 794,8 miljoonaa tonnia, miké oli 1,9 prosentin vdhennys verrattuna samaan kauteen
vuonna 2015. Raakaterdksen tuotanto vaheni 6,1 prosenttia EU-28:ssa. Kesikuussa 2016 Kiinan
raakaterdksen tuotanto oli 69,5 miljoonaa tonnia eli tuotannon kasvu oli 1,7 prosenttia verrattuna
kesakuuhun 2015 (9.

— Vuoden 2016 OECD:n ennusteissa () arvioidaan, ettd Kiinan kapasiteetti kasvaa entisestddn vuosina 2016,
2017 ja 2018. Askettdin laaditussa vuoden 2017 OECD:n raportissa (*) todetaan, ettd Kiinan terdksen
tuotantokapasiteetin odotetaan vakiintuvan 1,16 miljardiin tonniin vuodessa (vuosien 2015 ja 2016 vertailun

(") OECD Directorate for Science, Technology and Innovation (2015): "Excess capacity in the global steel industry: the current situation and
ways forward”, Technology and Industry Policy Papers, No. 18, OECD Publishing, s. 5 ja 6 (http://dx.doi.org[10.1787/5js65x4 6nxhj-en).

(*) Submission by Dentons on behalf of China Iron and Steel Association (CISA) and its members, Comments in the anti-dumping

proceeding concerning imports of certain hot-rolled flat products of iron, non-alloy or other alloy steel originating the People’s Republic

of China, 21.3.2016, kohta 24, s. 7.

Report of the OECD Steel Committee, 13. maaliskuuta 2017, Capacity developments in the world steel industry, 14 kohta.

Reuters, lehtiartikkeli, China’s zombie steel mills fire up furnaces, worsen global glut (http://in.reuters.comfarticle/china-steel-

overcapacity-idINKCNO0XI070).

Reuters, lehtiartikkeli, BHP says over 50 million tonnes of steel capacity restarted in China (http:/[www.reuters.com/article/us-bhp-china-

idUSKCNOYAO9E).

World Steel Association, media centre, kesikuu 2016 crude steel production (https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/

2016/June-2016-crude-steel-production0.html).

Report of the OECD Steel Committee, 13. maaliskuuta 2017, Capacity developments in the world steel industry.

Report of the OECD Steel Committee, 8.-9. syyskuuta 2016, Updated steelmaking capacity figures and a proposed framework for

enhancing capacity monitoring activity.
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perusteella). Unionin ja Kiinan kahdenviliselld foorumilla kiinalaiset osapuolet valttivit edelleen sitoutumista
terdksen ylikapasiteetin valvontaan. Terdsteollisuuden mukautus- ja pdivityssuunnitelmaan (2016-2020)
liittyvdssd 13. viisivuotissuunnitelmassa esitetddn raakaterdksen tuotantoméddriennusteeksi 750-800 miljoonaa
tonnia vuonna 2020 ja raakateriksen tuotantokapasiteetin vihennykseksi 100-150 miljoonaa tonnia vuoteen
2020 mennessd. Siind myos kannustetaan hyvidssd asemassa olevia terdsyrityksid siirtymddn ulkomaille ja
perustamaan terdksen tuotantolaitoksia seki kasittely- ja jakelukeskuksia.

(494) Niin ollen péitellddn, ettd Kiinan terdssektorin ylikapasiteetti on laajasti tiedossa, ja myos Kiinan viranomaiset
tunnustavat sen. Viranomaisten ilmoituksista huolimatta ongelmia ei todennakoisesti ratkaista ldhitulevaisuudessa.
Kiinan ylikapasiteetti on niin suuri, ettd se ei realistisesti tarkasteltuna voi havitd lyhyelld tai keskipitkalld
aikavalilla.

(495) Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset huomauttivat, ettd CISAn 21 paivand maaliskuuta 2016
annetuissa huomautuksissa todetaan, ettd 77,8 miljoonaa tonnia kapasiteettia on havitetty vuoden 2011 jilkeen
ja ettd kiinalaiset terdksen tuottajat ovat toteuttaneet toimia ja vdhentineet tuotostaan yli 15 miljoonalla tonnilla
tammikuun ja lokakuun 2015 vililli. Sen vuoksi ne pdaittelivit, ettd kuumavalssattujen terdslevytuotteiden
ylikapasiteetti todennakoisesti vihenee eikd kasva merkittavasti, mikd olisi edellytyksend perusasetuksen 8 artiklan
8 kohdan toisen alakohdan ¢ alakohdassa tarkoitetulle vahingon uhkan vahvistamiselle.

(496) Komissio toisti aiemmat havaintonsa eli sen, ettd Kiinan viranomaisten ilmoituksista huolimatta Kiinan ylikapasi-
teettiin liittyvdd ongelmaa ei todenndkoisesti saada ratkaistua lahitulevaisuudessa. Ylikapasiteetti on niin suuri, ettd
se ei realistisesti tarkasteltuna voi hévitd lyhyelld tai keskipitkalld aikavililld. Lisdksi perusasetuksen 8 artiklan
8 kohdan toisen alakohdan c alakohdassa viitataan joko riittdivddn vapaasti vientid harjoittavan tuottajan
kiytettdvissd olevaan kapasiteettiin tai sellaiseen kapasiteetin vilittomain ja tuntuvaan kasvuun, joka on osoitus
unionin markkinoille suuntautuvan tuetun viennin tuntuvan kasvun todennikoisyydesta.

(497) Samankaltaisen tuotteen arvioidaan muodostavan suuren osuuden raakateriksen kokonaistuotannosta seuraavista
syistd: Kiinan raakaterdksen kokonaistuotanto oli 822 000 miljoonaa tonnia vuonna 2013 ja 822 698 miljoonaa
tonnia vuonna 2014, kun taas kuumavalssattujen terdslevyjen tuotanto oli 311 564 miljoonaa tonnia vuonna
2013 (noin 37,9 % raakaterdksen kokonaistuotannosta) ja 317 387 miljoonaa tonnia vuonna 2014 (noin 38,6 %
raakaterdksen tuotannosta) ('). Néin ollen edelld esitetyt raakaterdstd koskevat tiedot antavat osviittaa myos
samankaltaisen tuotteen ylikapasiteetista Kiinassa.

(498) Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset huomauttivat, etti komissio oli kayttinyt ainoastaan
vuosien 2013 ja 2014 tilastoja toimittamatta tuoreempia tietoja. Sen vuoksi ne kyseenalaistivat komission
pddtelmin luotettavuuden Kiinan kuumavalssattujen terdslevytuotteiden ylikapasiteetin osalta, silld se perustuu
niiden mukaan suurelta osin yleisiin raakateristd koskeviin tietoihin, jotka eivit valttimattd ole edustavia.

(499) Komissio hylkési viitteen seuraavista syistd. Ensinndkin vuosien 2013 ja 2014 tilastot olivat tuoreimmat
kiytettdvissd olevat tiedot. Niin ollen komissio ei voinut kdyttdd tuoreempia tietoja. Kiinan viranomaiset eivit
myoskddn itse toimittaneet viimeisimmissd huomautuksissaan pdivitettyji tietoja kapasiteetista ja/tai uskottavia
vaihtoehtoisia selityksid, vaikka se olisi ollut niille mahdollista.

(500) On syytd tarkastella my6s 571 kappaleessa esitettyd taulukkoa, jossa samankaltaisen tuotteen tosiasiallista
tuotantoa Kiinassa verrataan tosiasialliseen tuotantoon muissa maissa vuosina 2014 ja 2013. Taulukosta kdy
esimerkiksi ilmi, ettd vuonna 2014 samankaltaisen tuotteen tosiasiallinen tuotanto Kiinassa (317,4 miljoonaa
tonnia) oli noin viisinkertainen Venijin, Ukrainan, Iranin ja Brasilian yhdistettyyn kokonaistuotantoon nihden
(57,4 miljoonaa tonnia). Timi on osoitus samankaltaisen tuotteen valtavasta tuotantokapasiteetista Kiinassa.

(501) Lisdksi tutkimuksessa vahvistettiin, ettd neljastd otokseen valitusta kiinalaisesta vientid harjoittavasta tuottajasta
kolmen kapasiteetin kiyttoaste tutkimusajanjakson aikana oli keskimadrin 65 prosenttia. Neljannen yrityksen
kapasiteetin kayttoaste oli korkeampi, 80 prosenttia. Tamd tarkoittaa tarkasteltavana olevan tuotteen yhteensd yli
15 miljoonan tonnin vapaasti kéytettavissd olevaa kapasiteettia vain neljissd yrityksessd. Tamé on toinen osoitus
kaytettdvissd olevasta kapasiteetista samankaltaisen tuotteen tuotannossa Kiinassa. Jos oletetaan, ettd muiden
kiinalaisten kuumavalssattujen terdslevytuotteiden tuottajien osuudet ovat samanlaisia, voidaan pditelld, ettd
nididen tuotteiden kdyttdimaton kokonaiskapasiteetti Kiinassa on suuri.

(") World Steel Association, Steel Statistical Yearbook 2015, taulukko 1 sivulla 2 ja taulukko 13 sivulla 35 (http://www.worldsteel.
org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html).
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(502) Unionissa on avoimet markkinat, joille tulee paljon tuontia useista maista (ks. taulukko 564 kappaleessa). Kuten
419 kappaleessa olevasta taulukosta 4 kiy ilmi, kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat ovat vieneet unionin
markkinoille padasiassa vuodesta 2012 eteenpdin ja ovat saavuttaneet nopeasti markkinaosuutta alhaisin hinnoin
tulevalla tuonnilla muiden markkinoiden toimijoiden, kuten unionin tuottajien, kustannuksella. Tima osoittaa,
ettd markkinoille padsy on ollut suhteellisen helppoa ja erittdin menestyksekastd kiinalaisille vientid harjoittaville
tuottajille tarkastelujaksolla, ja se on itsessddn osoitus unionin markkinoiden houkuttelevuudesta kiinalaisten ja
muiden vientid harjoittavien tuottajien kannalta.

5.2.3.2 Kolmansien maiden vastaanottokyky

(503) Komissio analysoi perusasetuksen 8 artiklan 8 kohdan toisen alakohdan c¢ alakohdan mukaisesti kiinalaisten
vientid harjoittavien tuottajien muiden vientimarkkinoiden kykyi ottaa vastaan lisivientia.

(504) Taltd osin Kiinan viranomaiset totesivat, ettd Kiinan vienti Vietnamiin ja Eteld-Koreaan on kaksinkertainen
verrattuna sen unioniin suuntautuvaan vientiin ja vienti Lahi-itddn ja Pakistaniin on suurin piirtein saman
suuruista kuin vienti unioniin.

(505) Komissio katsoi kuitenkin, ettd kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien on yhd vaikeampi pdistd joillekin
(suurille) vientimarkkinoille kaupan suojatoimenpiteiden vuoksi (esim. Yhdysvallat, Malesia, Intia ja Meksiko) ja/tai
tutkimusten vuoksi (esim. Thaimaa) tai korotettujen tullien vuoksi (Eteld-Afrikka).

(506) Heindkuun 2016 jilkeen saadut tiedot kolmansien maiden vastaanottokyvystd osoittavat seuraavaa:

— Malesia paitti tammikuussa 2016 kuumavalssattuja keloja koskevan suojatoimenpidetutkimuksen Kiinan ja
joidenkin muiden maiden osalta, ja Turkki paatti huhtikuussa 2016 polkumyyntitutkimuksen, joka koski
Kiinasta, Ranskasta, Japanista, Romaniasta, Vendjiltd, Slovakiasta ja Ukrainasta tulevien kuumavalssattujen
kelojen tuontia.

— Intia on ottanut kéyttoon lopullisen tullin seosterdksestd ja seostamattomasta terdksestd valmistettuja
kuumavalssattuja levyjd koskevassa suojatoimenpidetutkimuksessa. Brasilia pani vireille tukien vastaisen
tutkimuksen, joka koski kuumavalssattujen hiiliterdslevytuotteiden tuontia. Turkkilaiset tuottajat ovat
esittdneet uusia polkumyynti- ja tasoitustulleja koskevia vetoomuksia muun muassa Kiinasta perdisin olevien
kuumavalssattujen kelojen tuontia vastaan. Yksi asianomainen osapuoli ilmoitti komissiolle, ettd Turkin
viranomaiset olivat kdynnistaneet 21 pédivand joulukuuta 2016 uuden polkumyyntitutkimuksen, joka koski
raskaslevyjd ja tietyn tyyppisid kuumavalssattuja terdslevytuotteita.

(507) Vientid koskevat tilastotiedot vuodelta 2015 ja vuoden 2016 kuudelta ensimmdiseltd kuukaudelta
samankaltaiseen tuotteeseen liittyvien joidenkin CN-koodien (') osalta osoittavat, ettd Kiinan vientimédrit
vaihtelivat kohteittain mutta pysyivit vakaana muualle maailmaan suuntautuneen viennin kokonaismaarin osalta.

(508) Asianomaisesta maasta vietiin vuoden 2016 kuuden ensimmdisen kuukauden aikana suurin piirtein sama médra
kuin vuonna 2015, jos luvut muutetaan vuosikohtaisiksi. Keskimdirdinen yksikkomyyntihinta oli kuitenkin
vuoden 2016 kuuden ensimmdisen kuukauden aikana alempi kuin vuonna 2015. Markkinaosuuden menetysti
joissakin maissa (esim. Indonesia ja Vietnam) vuoden 2016 kuuden ensimmdisen kuukauden aikana vuoteen
2015 verrattuna kompensoi markkinaosuuden kasvu muissa maissa (esim. Bangladesh ja Korean demokraattinen
kansantasavalta). Niin ollen komissio pitdd epdtodenndkoisend, ettd kolmannet maat ottaisivat vastaan Kiinassa
kéytettdvissi olevan valtavan kapasiteetin. Vaikka Kiinan vienti muihin kolmansiin maihin pysyisikin kokonais-
mairdltddn vakaana, houkuttelevat unionin markkinat ovat todennikoisesti edelleen yksi kiinalaisen tuetun
viennin ensisijaisista kohteista.

(509) Pditelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset huomauttivat, ettd kolmansien maiden markkinat eivit
olleet ainoastaan merkittivimmat kuin unionin markkinat vaan niilli oli myds enemmin potentiaalia.
Kolmansien maiden markkinat ottaisivat vastaan koko viitetyn kuumavalssattujen terdslevytuotteiden
ylikapasiteetin. Ne my0s totesivat, ettd Kiinan kuumavalssattujen terdslevytuotteiden viennille on tarkedmpiikin
kohteita kuin komission yksiloimat kohteet. Lopuksi ne totesivat, ettd unionin markkinat eivit ole Kiinan
kuumavalssattujen terdslevytuotteiden ensisijainen kohde.

(") Otokseen sisiltyi 679,4 miljoonaa tonnia samankaltaisen tuotteen vientid Kiinasta vuonna 2015 ja 343,8 miljoonaa tonnia vuoden
2016 kuuden ensimmadisen kuukauden aikana.
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(510) Komissio hylkdsi nimd viitteet seuraavista syistd. Ensinndkin se huomautti, ettd Kiinasta tuleva tuonti kasvoi
tarkastelujaksolla merkittivisti — 1,3 miljoonaa tonnia taulukon 4 mukaan. Tdmi on selked osoitus siitd, ettd
unionin markkinat ovat houkuttelevat ja yksi Kiinasta tulevan tuetun tuonnin ensisijaisista kohteista. Komissio
muistutti myds 482 kappaleen b alakohdassa esitetyistd syistd, joiden vuoksi tuonnin kasvava suuntaus pysihtyi
kesikuussa 2016. Lisdksi kuten 523 kappaleessa todetaan, komissio toisti, ettd kun otetaan huomioon Kiinan
massiivinen terdksen, myos tarkasteltavana olevan tuotteen, tuotannon ylikapasiteetti, kiinalaiset vientid
harjoittavat tuottajat voisivat alkaa taas noudattaa aggressiivista hintastrategiaa ja alentaa tuetut myyntihinnat
minimitasolle, jos toimenpiteitd ei toteuteta. Komissio ei ole analysoinut kolmansien maiden vastaanottokykya
erillisend tekijind vaan on soveltanut kattavaa lihestymistapaa. Se punnitsi ja arvioi perusasetuksen 3 artiklan
9 kohdan toisessa alakohdassa lueteltujen kaikkien tekijéiden lisiksi my0s joitakin muita tekijoitd, kuten tilauksia
ja kannattavuutta (ks. 540 kappale), jotta silld olisi vankempi tietopohja yleistd arviointia varten.

5.2.3.3 Kiinan vastaanottokyky

(511) Myoskaan Kiinassa ei ole riittdvdd vastaanottokykyd. Terdksen kotimarkkinakysyntd Kiinassa on hidastumassa:
World Steel Associationin mukaan Kiinan terdksen kysynnin odotettiin vdhenevin 3,5 prosenttia vuonna 2015 ja
2 prosenttia vuonna 2016 vuoden 2013 huippukysynnin jalkeen ('). Sama jdrjesto kuitenkin oikaisi naitd lukuja
jalkikdteen toteamalla, ettd “terdksen kysynndn Kiinassa odotetaan vdhenevin 4 prosenttia vuonna 2016 ja
3 prosenttia vuonna 2017. Tamd tarkoittaisi 626,1 miljoonan tonnin terdksen kysyntda (15 % alaspiin vuodesta
2013) vuodeksi 2017, miki tarkoittaa sitd, ettd sen osuus maailman teridksenkdytostd supistuu 41,9 prosenttiin,
kun osuus vuonna 2009 oli 47,9 prosenttia ja vuonna 2015 44,8 prosenttia” ().

(512) Heindkuun 2016 jilkeen saadut tiedot Kiinan vastaanottokyvystd ovat rajallisia. Tdstd huolimatta komissio
havaitsi, ettd Kiinan kotimarkkinoiden terdksen kysynnin ennustetaan kasvavan vahin tai ei lainkaan seuraavien
4-5 vuoden aikana (2015-2020), koska investoinnit (esimerkiksi rakennussektorilla) ovat vahiisid, ja timd
vaikuttaa merkittavasti viimeistellyn terdksen kulutukseen Kiinan kotimarkkinoilla ().

(513) Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset huomauttivat, ettd komissio kéytti yksinomaan koko
terdssektoria koskevia Kiinan kotimaisen kysynnin tietoja esittimaittd eritelmdd kuumavalssattujen terislevy-
tuotteiden kysyntdd koskevista tiedoista. Ne viittivat, ettd tillaiset yleiset tiedot eivdt valttimaittd ole edustavia
kuumavalssattujen terdslevytuotteiden sektorin osalta, minkd vuoksi viitettdi on mahdotonta kommentoida ja se
pitdisi jattdd huomioimatta.

(514) Komissio hylkdsi viitteen seuraavista syistd. Vaikka komissio viittaakin kaiken tyyppisen teraksen kysyntdin
Kiinassa, se viittasi 512 kappaleessa myos investointeihin rakennusteollisuudessa, joka on valituksen tekijin
tilastojen mukaan yksi suurimmista kuumavalssattuja terdslevytuotteita kéyttavistd sektoreista. Kiinan
viranomaiset eivit myoskddn itse toimittaneet viimeisimmissd huomautuksissaan paivitettyjd tietoja Kiinan
kyvystd vastaanottaa kuumavalssattuja teridslevytuotteita jatai uskottavia vaihtoehtoisia selityksid Kiinan
kapasiteetin kohdentamiselle, vaikka se olisi ollut niille mahdollista.

5.2.3.4 Kapasiteettia koskevat pddtelmait

(515) Pditelmdni voidaan todeta, ettd unionin markkinoille suunnataan jatkossakin todennikoisesti merkittavid madria
terdksen valtavasta ylikapasiteetista, mukaan luettuna samankaltainen tuote. Ylikapasiteetti ja kolmansien maiden
ja Kiinan riittimdton vastaanottokyky viittaavat sithen, ettd tuettu vienti Kiinasta unioniin lisddntyy merkittavasti,
jos toimenpiteitd ei oteta kdyttoon.

(") Worldsteel Short Range Outlook 2014-2015, World Steel Association (https:/[www.worldsteel.org/media-centre/press-releases|
2015/worldsteel-Short-Range-Outlook-2015-2016.html).

(3 Ks. my0s 444 kappale; otokseen valittujen unionin tuottajien varastojen vihdinen pieneneminen (prosentteina tuotannosta).

(’) Richard Lu, the (g)ownside Chinese steel demand scenario: gory details, http:/fwww.crugroup.com/about-,cru/cruinsight/The_downside_
Chinese_steel_demand_scenario_gory_details, 15. heindakuuta 2016.
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5.2.4 Tuetun tuonnin hintataso

(516) Komissio ei ole analysoinut kiinalaisten hintojen suuntausta erillisend tekijind vaan on soveltanut kattavaa
lahestymistapaa. Se punnitsi ja arvioi perusasetuksen 3 artiklan 9 kohdan toisessa alakohdassa lueteltujen
kaikkien tekijoiden lisdksi my0s joitakin muita tekijoitd, kuten tilauksia ja kannattavuutta (lisitietoa jdljempani),
jotta silld olisi vankempi tietopohja yleistd arviointia varten.
5.2.4.1 Tutkimusajanjakson tiedot

(517) Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin keskimdairdinen hinta laski tarkastelujaksolla 33 prosenttia eli vuoden
2012 tasolta 600 euroa/tonni 404 euroon/tonni vuonna 2015 (ks. 421 kappale).

(518) Jiljempani olevassa taulukossa verrataan Kiinasta tulevan tuonnin keskiméiraistd yksikkohintaa viiden otokseen
valitun unionin tuottajan yksikkomyyntihintaan:

Taulukko 17
Myyntihinta unionin vapailla markkinoilla verrattuna Kiinasta tulevan tuetun tuonnin
hintaan tarkastelujaksolla
Johdanto-osan 2012 2013 2014 Tutkimusajan-
kappale jakso

Viiden otokseen valitun unio- 448 553 498 471 427
nin tuottajan myyntihinta (eu-
roaftonni)
Kiinasta tulevan tuonnin keski- 421 600 505 463 404
madrdinen hinta (Eurostat)
(euroa/tonni)
Ero (euroa/tonni) - 47 -7 +8 +23
Léhde: Otokseen valittujen unionin tuottajien ja vientid harjoittavien tuottajien kyselyvastaukset sekd Eurostat.

(519) Kiinasta tulevan tuonnin keskimairaiset hinnat olivat merkittavisti korkeammat kuin unionin tuottajien hinnat
vuonna 2012. Vuonna 2015 Kiinasta tulevan tuetun tuonnin hinnat (404 euroa/tonni) laskivat kuitenkin unionin
tuotannonalan hintoja (427 euroa/tonni) alhaisemmiksi. Tdma vahvistui hinnan alittavuutta koskevassa
analyysissi (ks. 425 kappale).
5.2.4.2 Tutkimusajanjakson jilkeiset tiedot

(520) Jiljempana olevasta taulukosta kay ilmi

— Kiinasta unionin markkinoille tulevan tuonnin yksikkohintojen jatkuva lasku tutkimusajanjakson jalkeen
tammikuun—kesdkuun 2016 valilld

— tuetun tuonnin hintojen nousu heindkuun—joulukuun 2016 valilla.
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Taulukko 18

Kiinasta tulevan tuetun tuonnin hinnat tutkimusajanjakson jilkeen

Kiinasta tulevan tuonnin
Kiinasta tulevan tuonnin keskimairiinen tonni keskimdiriinen hinta tonni
hinta (vuoden 2016 alkupuolisko) (euroaftonni) (vuoden 2016 toinen puolisko ja vuoden (euroaftonni)
2017 kaksi ensimmiistd kuukautta)

Tammikuu 2016 326 Heindkuu 2016 371
Helmikuu 2016 312 Elokuu 2016 367
Maaliskuu 2016 313 Syyskuu 2016 370
Huhtikuu 2016 303 Lokakuu 2016 729
Toukokuu 2016 299 Marraskuu 2016 795

Kesidkuu 2016 308 Joulukuu 2016 1 289
Tammikuu 2017 454
Helmikuu 2017 7 840

Lihde: Eurostat.

(521) Kiinasta tulevan tuonnin alhaisten hintojen negatiivinen vaikutus tutkimusajanjaksolla ja vuoden 2016
alkupuoliskolla on kahtalainen:

— merkittdvd hintaero aiheuttaa todenndkoisesti (edelleen) siirtymistd tuettuun tuontiin, koska kiyttdjat ostavat
todennikoisemmin suuria maarid hyodykkeitd, joita myydddn alhaisin hinnoin; ja

— ostajat kéyttdvit todennikoisesti niin alhaisten markkinahintojen esiintymistd markkinoilla neuvottelu-
vilineend ja pyrkivit saamaan unionin tuottajien ja muiden ldhteiden tarjoamia hintoja alaspiin, jolloin
madrdt vihenevit ja hinnat alenevat edelleen. Ndmd vaikutukset voidaan asettaa kyseenalaisiksi tilanteissa,
joissa hintaerot eivit ole merkittdvit, mutta kisilli olevassa tilanteessa, kun otetaan huomioon havaittu
hintojen alittavuus, unionin tuotannonalalle seurauksena olevien vahinkojen odotetaan olevan suuret.

(522) Kiinan tuontihintojen hiljattaista kohoamista heindkuun 2016 ja helmikuun 2017 vilisend aikana on tarkasteltava
seuraavassa yhteydessi:

— Kiinan tuontihinnat eivit olleet ainoita, jotka kohosivat 30 piivin kesikuuta 2016 jilkeen. Myos muiden
unioniin merkittdvaa vientid harjoittavien maiden tuontihinnat kohosivat 30 pdivan kesikuuta 2016 jalkeen.

— Heindkuun-syyskuun 2016 vilisend aikana saavutettu taso alitti edelleen unionin tuotannonalan
keskimddridiset tuotantokustannukset (noin 431 euroaftonni tutkimusajanjakson lopulla). Hintatasojen
kohoamisesta huolimatta hintoihin kohdistui edelleen huomattavaa painetta syyskuuhun 2016 asti. Tissd
yhteydessd on syytd korostaa, ettd unionin tuotannonalan tuotantokustannuksia koskevat tiedot tutkimusa-
janjakson lopulta olivat tuoreimpia kiytettdvissd olevia tietoja tdssd menettelyssd, koska tietoja tutkimusa-
janjakson jdlkeisistd unionin tuotannonalan tuotantokustannuksista ei kerdtd. Vaikka oletettaisiinkin, ettd
unionin tuotannonalan tuotantokustannukset olisivat viimeisimmin kauden aikana laskeneet, timi ei tekisi
patemattomaksi sitd seikkaa, ettd Kiinasta tulevan tuetun tuonnin syyskuun 2016 hintataso kohdisti edelleen
valtavan hintapaineen unionin terésteollisuuteen.
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— Sen sijaan lokakuun 2016 ja helmikuun 2017 viliseni aikana saavutettu hintataso on paljon korkeampi kuin
unionin tuotannonalan keskimairdiset tuotantokustannukset. Kyseisen kauden hintataso koskee kuitenkin vain
vihdistd tuontimairdd (1 460 tonnia lokakuun—joulukuun 2016 vilisend aikana ja 5 024 tonnia vuoden
2017 kahden ensimmiisen kuukauden aikana, ks. taulukko 15). Kyseinen tuonti saattaa koskea rajoitettua
médrdd korkeatasoisia tuotteita. Komissio totesi my0s, ettd Japania lukuun ottamatta muiden kolmansien
maiden  vientihinnat  olivat lokakuun—joulukuun 2016 vilisend aikana paljon alhaisemmat
(375-439 euroaftonni). Ndin ollen Kiinasta lokakuun 2016 ja helmikuun 2017 vilisend aikana tulleen
vihiisen tuonnin hintatasoa ei voida pitdd edustavana.

— Tarkasteltavana olevan tuotteen hintojen globaali nousu voi tietyssi mdirin selittyd raaka-ainehintojen
nousulla. Erityisesti koksihiilen hinta ldhes kaksinkertaistui (noin 200 dollariin tonnia kohti) vuoden 2016
viimeiselld neljannekselld verrattuna vuoden 2016 alkupuoliskon hintoihin. Vuoden 2017 ensimmadiselld
neljannekselld koksihiilen hinta vaihteli ja nousi noin 150 dollariin tonnia kohti maaliskuun 2017 lopulla,
mikd on edelleen enemmin kuin vuoden 2016 alkupuoliskon hintataso.

5.2.4.3 Pditelmi

(523) Vaikka Kiinasta tulevan tuetun tuonnin hinnat kohosivatkin heindkuusta 2016 eteenpiin, tutkimusajanjakson
jalkeiset hintatiedot eivdt tee kokonaisuudessaan patemittomaksi pditelmad, jonka mukaan Kiinan hintojen
alennukset ovat johtaneet vahingon uhkaan. Vahingon uhka ei poistunut, vaikka Kiinasta tulevan tuonnin hinnat
kohosivat heindkuusta 2016 eteenpdin. Tamd kohonnut hintatasokaan ei pysiytd valtavaa hintojen alenemista,
joka asettaa unionin tuotannonalan kestimdttomdin tilanteeseen, kun verrataan Kiinan kohonneita hintoja
unionin tuottajien tuotantokustannuksiin tutkimusajanjakson lopussa. Komissio pdatteli, ettd tuontihintojen
nouseva suuntaus voi paittyd, kun raaka-aineiden hinnat lakkaavat heilahtelemasta. Kiinalaisten vientid
harjoittavien tuottajien hinnoittelu unionin markkinoilla oli aggressiivista, etenkin vuoden 2015 jilkipuoliskolla ja
vuoden 2016 alkupuoliskolla. Komissio on tietoinen siitd, ettd Kiinasta tulevan tuonnin hinnat ovat nousseet
tasaisesti vuoden 2016 alkupuoliskon jilkeen. Siiti huolimatta, kun otetaan huomioon Kiinan massiivinen
terdksen, my0s tarkasteltavana olevan tuotteen, tuotannon ylikapasiteetti, kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat
voisivat alkaa taas noudattaa aggressiivista hintastrategiaa ja alentaa tuetut myyntihinnat minimitasolle, jos
toimenpiteitd ei toteuteta.

(524) Paitelmistd ilmoittamisen jdlkeen Kiinan viranomaiset viittasivat ensin siihen, ettd muista kolmansista maista
tulevan tuonnin hinnat kehittyivit samansuuntaisesti ja ettd Kiinasta tulevan tuonnin hinnat yksinkertaisesti
kuvastivat unionin markkinoiden yleistd hintasuuntausta eikd kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien
aggressiivista hintastrategiaa. Toiseksi ne viittivat, ettd Kiinan tuonnin hinnat kehittyivit samansuuntaisesti kuin
unionin tuotannonalan tuotantokustannukset. Kolmanneksi ne véittivit, ettd pdinvastoin kuin kiinalaiset tuottajat
unionin tuotannonala ei tdysin kyennyt siirtimiin tarkastelujaksolla tapahtunutta raaka-ainekustannusten
alenemista myyntihintoihinsa, koska ne eivit kyenneet hallitsemaan menojaan. Neljanneksi Kiinan viranomaiset
olivat eri mieltd komission kanssa siitd, ettd juuri Kiinan hinnat aiheuttivat hintapainetta unionin tuotannonalalle.
Tassd yhteydessd ne viittasivat sithen, ettd muiden maiden hinnat olivat johdonmukaisesti unionin tuotannonalan
hintoja alhaisemmat koko tarkastelujakson ajan, kun taas Kiinan hinnat laskivat unionin tuotannonalan hintojen
alapuolelle vasta vuonna 2014. Lopuksi ne viittivit, ettd Kiinan kuumavalssattujen terdslevytuotteiden
tuontihinnat alkoivat nousta heindkuusta 2016 ja ettd komissio tukeutui jatkuvasti hypoteettisiin véitteisiin tai
laaja-alaisiin toteamuksiin pystymittd kuitenkaan antamaan lisitietoja niiden tueksi.

(525) Komissio hylkisi kaikki ndmad viitteet seuraavassa esitetyin perusteluin.

(526) Ensinndkin komissio totesi 571 kappaleessa, ettd samankaltaisen tuotteen tuonti joistakin muista maista, kuten
Iranista, Vendjaltd ja Ukrainasta, tapahtui vieldkin alemmilla hinnoilla kuin asianomaisesta maasta tuleva tuonti.
Kiinan viranomaiset eivit huomioineet viitteessddn, kuten 571 kappaleessa todetaan, ettd Iranista tulevan tuonnin
maédra oli kuitenkin paljon pienempi kuin Kiinasta tulevan tuonnin méira tutkimusajanjaksolla. Tuonti Vensjalta
ja Ukrainasta kasvoi tarkastelujakson aikana mairillisesti mutta paljon hitaammin kuin Kiinasta tuleva tuonti.
Lisiksi tuonti Vendjdltd ja Ukrainasta menetti tarkastelujaksolla merkittavisti markkinaosuutta unioniin tulevasta
kokonaistuonnista toisin kuin Kiinasta tuleva tuonti.

(527) Toiseksi mitd tulee viitteeseen Kiinan hintojen kehittymisestd johdonmukaisesti unionin tuotantokustannusten
kanssa, komissio viittaa 451 kappaleessa esitettyihin viitteisiin. Vaikka todettaisiinkin, ettd Kiinan tuonnin
hintojen ja unionin tuotantokustannusten kehityssuuntaus olisi samanlainen, unionin tuotantokustannukset
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pysyivit edelleen yleisesti ottaen korkeampina kuin sen laskevat myyntihinnat. Sen vuoksi rajoittaakseen
markkinaosuuden menetystd unionin tuottajat seurasivat laskevaa hintakehitystd ja alensivat myyntihintojaan
huomattavasti etenkin vuonna 2015. Koska tarkasteltavana oleva tuote on hyddyke, unionin tuottajien oli
seurattava tarkastelujakson laskevaa hintakehitysta.

(528) Kolmanneksi komissio huomauttaa, ettd Kiinan viranomaisten perustelut viitteeseen, jonka mukaan unionin
tuotannonala ei pystynyt hallitsemaan omia menojaan, ovat ristiriitaisia. Kiinan viranomaiset vaittavat
toimittamiensa huomautusten 267 kohdassa yhtaaltd, ettd unionin tuotannonala ei pystynyt hallitsemaan omia
menojaan, mutta toisaalta 239 kohdassa, ettd tuottavuus kasvoi tarkastelujaksolla seitsemidn prosenttia. Myos
komissio viittasi tuottavuuden lisddntymiseen (ks. 450 kappale).

(529) Neljanneksi komissio viittasi jdlleen 571 kappaleessa esitettyihin perusteisiin, joissa todetaan selvisti, ettd
samankaltaisen tuotteen tuonti joistakin muista maista, kuten Iranista, Vendjdltd ja Ukrainasta, tapahtui vieldkin
alemmilla hinnoilla kuin asianomaisesta maasta tuleva tuonti. Komissio totesi samassa kappaleessa kuitenkin
myos, ettd Iranista tulevan tuonnin mdaird oli paljon pienempi kuin Kiinasta tulevan tuonnin mdaard tutkimus-
ajanjaksolla. Tuonti Vendjiltd ja Ukrainasta kasvoi tarkastelujakson aikana mdarallisesti mutta paljon hitaammin
kuin Kiinasta tuleva tuonti.

(530) Komissio hylkdsi myos viitteen siitd, ettd se tukeutui jatkuvasti hypoteettisiin vditteisiin tai laaja-alaisiin
toteamuksiin pystymattd kuitenkaan antamaan lisitietoja niiden tueksi. Komission mddrittelyt perustuvat
tosiasioihin, eivdt viitteisiin, arveluihin tai etdisiin mahdollisuuksiin. Riippumattona tutkivana viranomaisena sen
odotetaan toimivan ndin muun muassa perusasetuksen 6 artiklan 8 kohdan nojalla. On syytd huomata, ettd
komissio ei analysoinut kiinalaisten hintojen suuntausta erillisend tekijind vaan sovelsi kattavaa lahestymistapaa.

5.2.5 Varastot

(531) Komissio ei pidd tdtd tekijad erityisen merkityksellisend analyysin kannalta, koska varastoja pitavit yleensd
kauppiaat (varastoijat) eivdtkd niinkddn tuottajat. Unionin tuottajat my0s tuottavat enimmdkseen tilausten
perusteella, minkd ansiosta ne voivat pitdd varastonsa mahdollisimman pienind. Komissio kuitenkin analysoi
tdimdn tekijin, joka mainitaan nimenomaisesti perusasetuksen 8 artiklan 8 kohdan toisen alakohdan
e alakohdassa (ks. 467 kappale).

(532) Paitelmistd ilmoittamisen jdlkeen Kiinan viranomaiset vdittivit, ettd komissio oli itse vienyt pohjan varastojen
tasoa koskevalta analyysiltddn mainitessaan jatkuvasti, ettd silld ei ollut merkitysta.

(533) Komissio toisti, ettd varastojen taso ei ole erityisen merkittdvd analyysin kannalta 531 kappaleessa esitetyistd
syistd. Komissio ei kuitenkaan analysoinut varastojen tasoa erillisend tekijind vaan sovelsi kattavaa
lahestymistapaa. Ndin ollen tdmai vdite hylattiin.

(534) Sekd Kiinassa ettd unionin markkinoilla (') varastojen havaittiin pienenneen tutkimusajanjakson lopussa. Tatd
saattaa selittdd hintojen putoaminen vuonna 2015 ja 2016: jos tuottaja tai kauppias odottaa hintojen nousevan,
se kerryttad varastoja nopeasti saadakseen suhteellisesti enemmin voittoa hintojen noustessa.

(535) Komissio ei onnistunut l6ytdmain kattavia tietoja varastoista tutkimusajanjakson jilkeiseltd ajalta esittdmistddn
tietopyynnoistd ja tekemistddn tutkimuksista huolimatta. Se piti kuitenkin todennikoisend, ettd tarkasteltavana
olevan tuotteen varastot olivat melko pienet unionissa alkuvuodesta 2016: esimerkiksi "Saksassa viime vuoden
lopussa terdslevyn varastot putosivat alimmalle tasolle joulukuun 2003 jilkeen (German Association of Steel
Distribution — BDS). Tuoreimmat tiedot osoittavat tilanteen hieman kohentuneen, mutta terdslevyn varastojen
ollessa 1,4 miljoonaa tonnia helmikuussa ne olivat 7 prosenttia alemmat edellisvuoteen verrattuna (*).” Tuoreessa
artikkelissa viitataan siihen, ettd varastot olisivat kasvaneet vuoden 2017 alussa, koska sen mukaan “ostajat
véittdvit, ettd niiden varastot ovat riittdvit suuret eivitkd suuret hankinnat ole tarpeen” (%).

(") Ks. my6s 443 kappale; otokseen valittujen unionin tuottajien varastojen vihiinen pieneneminen (prosentteina tuotannosta).

() Platts, lehtiartikkeli, European steel producers on the offensive, but will price increases stick? Artikkeli, http://blogs.platts.com/
2016/04/05[european-steel-producers-on-offensive/, 4. toukokuuta 2016.

() Platts, lehtiartikkeli, 2017 could be a huge year for the European steel industry, http://blogs.platts.com/2017/03/08/2017-european-
steel-industry/, 8. maaliskuuta 2017.


http://blogs.platts.com/2016/04/05/european-steel-producers-on-offensive/
http://blogs.platts.com/2016/04/05/european-steel-producers-on-offensive/
http://blogs.platts.com/2017/03/08/2017-european-steel-industry/
http://blogs.platts.com/2017/03/08/2017-european-steel-industry/

9.6.2017 Euroopan unionin virallinen lehti L 146/107

(536) Kiinassa 40 suuressa kiinalaisessa kaupungissa sijaitsevat terdsvarastot pienenivit raporttien mukaan toukokuun
lopun ja kesikuun lopun 2016 vililld 9,47 miljoonasta tonnista 8,86 miljoonaan tonniin, kun ne kesdkuun 2015
lopulla olivat 12,86 miljoonaa tonnia. Toukokuun 2016 aikana 80 suuren kiinalaisen terdstehtaan varastot olivat
14,17 miljoonaa tonnia, kun ne toukokuun 2015 lopulla olivat 16,71 miljoonaa tonnia (!). Lisaksi 40 suuren
kiinalaisen kaupungin terdsvarastot pienenivit raporttien mukaan 8,89 miljoonaan tonniin (lokakuun 2016
loppu) 9,41 miljoonasta tonnista (syyskuun 2016 loppu), ja 80 suuren kiinalaisen tehtaan terdsvarastot olivat
13,46 miljoonaa tonnia syyskuun 2016 lopussa (¥, kun ne olivat 16,07 miljoonaa tonnia syyskuun 2015
lopussa. Téstd huolimatta tuoreessa vuonna 2017 kirjoitetussa artikkelissa viitataan siihen, ettd kuumavalssattujen
kelojen varastot ovat taas kasvamassa Kiinassa, koska "vastaavan loppukiyttdjien kysynnidn puuttuessa Kiina
vaikuttaa varastoivan yliméddrdisen terdstuotantonsa (*)”. Taltd osin erddssd toisessa hyvin tuoreessa artikkelissa
todetaan, ettd ei vaikuta loogiselta, ettd hinnat voivat nousta varastojen alkaessa olla huolestuttavan suuret (*).

(537) Terdsvarastot pienenivit siis sekd tutkimusajanjakson lopulla ettd vuonna 2016 mutta suurenivat jilleen vuoden
2017 alussa. Vaikka tdmi tekija ei olekaan ratkaiseva analyysin kannalta, se saattaa olla merkki hintojen
mahdollisesta laskemisesta vuoden 2017 kuluessa, mikd vahvistaa vahingon uhkaa.

5.2.6 Muut tekijat: unionin tuotannonalan kannattavuus ja unionissa tehdyt tilaukset
5.2.6.1 Tutkimusajanjakson tiedot

(538) Unionin tuottajien toiminta alkoi elpyd hieman vuonna 2014 ja vuoden 2015 kahdella ensimmiiselld
neljannekselld (ks. 457 kappale), kun tarkastellaan kannattavuutta. Vuoden 2015 jilkipuoliskolla unionin
tuottajien toiminnasta tuli tappiollista (ks. 460 kappale), ja tappiot painuivat — 10 prosentin kestimattomalle
tasolle tutkimusajanjakson viimeiselld vuosineljanneksella.

5.2.6.2 Tutkimusajanjakson jilkeiset tiedot

(539) Tutkimusajanjakson jilkeiseltd ajalta kannattavuuslukuja kerdttiin valituksen tekijoistd, joiden osuus unionin
tuotannonalan kokonaistuotannosta oli noin 90 prosenttia, kuten 403 kappaleessa mainitaan.

(540) Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd valituksen tekijoiden kannattavuus heikkeni entisestdan kesakuuhun 2016 asti.

Taulukko 19

Valituksen tekijéiden kannattavuuden ja saamien tilausten kehitys

. Heinidkuu

Kuvaus 2012 2013 2014 2015 I;‘i’;ﬁ;‘ﬁzuz%f . 2015 -
kesikuu 2016
Kannattavuus -1,31% - 4,86 % -1,28% -3--5% -5--7% -7--9%

Saadut tilauk- | 16 763 734 | 16 631 630 | 16 677 099 | 15 529 155 15 636 444 15 944 183
set

Lihde: Eurofer.

(541) Edelld oleva taulukko osoittaa, ettd tilaukset lisddntyivit hieman vuodesta 2015 mutta samalla valituksen tekijoille
aiheutui ennityssuuria tappioita. Otokseen valittujen unionin tuottajien kirjatut tappiot olivat 1 péivin

(") WorldSteel Association, The Chinese steel industry, A monthly update for world steel members, Issue 115, kesdkuu 2016.

(*) Worldsteel Association, ote julkaisusta "Worldsteel monthly update on the Chinese steel industry”, lokakuu 2016.

(*) Marketrealist, lehtiartikkeli, Are rising Chinese steel inventories a risk for steel investors? http:|//marketrealist.com/2017/03 are-rising-
chinese-steel-inventories-a-risk-for-steel-investors/, 1. maaliskuuta 2017.

(*) Reuters, lehtiartikkeli, China’s surging steel, iron ore inventories at odds with price gains: Russell, http:/[www.reuters.com/article/us-
column-russell-ironore-china-idUSKBN1610F, 22. helmikuuta 2017.
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heindkuuta 2015 ja 30 piivin kesidkuuta 2016 viliselldi ajanjaksolla — 7,8 prosenttia, mikd on myos yksi
indikaattori, joka osoittaa unionin tuotannonalan heikkenemistd. Siitd huolimatta vastikddn julkaistussa
artikkelissa todetaan kuitenkin, ettd useimmat eurooppalaiset terdsyhtiot tuottavat taas voittoa terdksen hintojen
elvyttyd vuonna 2016 ('). Vaikka unionin tuottajien toiminta elpyisi viimeisimmalld tutkimusajanjakson jalkeiselld
kaudella verrattuna vuoteen 2015, timi ei kuitenkaan kompensoisi samalla kaudella jyrkisti lisddntyneitd
tappioita. Lisiksi vuoden 2016 toista puoliskoa koskeviin tietoihin vaikuttaa tulossa olevien toimenpiteiden ja
rinnakkaisten polkumyyntitullien kiyttoonotto (ks. 482 kappale).

5.2.6.3 Pditelmai

(542) Komissio totesi valituksen tekijoiden kannattavuuden heikenneen edelleen vuoden 2016 alkupuoliskolla.
Komission mukaan oli havaittavissa viitteitd siitd, ettd unionin terdksen tuottajien toiminta alkoi elpyd vuoden
2016 jalkipuoliskolla, mikd ei kuitenkaan kompensoisi vuonna 2015 ja vuoden 2016 alkupuoliskolla
aiheutuneita tappioita. Ndin ollen arvio, jonka mukaan vahingon uhka oli vuoden 2015 lopulla viliton, ei ole
patemiton. Kannattavuuden heikkeneminen edelleen vuoden 2016 alkupuoliskon aikana pikemminkin vahvisti
titd indikaattoria koskevan komission arvion paikkansapitivyytta.

5.2.7 Olosuhteiden muutoksen ndahtavyys ja valittomyys

(543) Perusasetuksen 8 artiklan 8 kohdan mukaan "olosuhteiden muutoksen, joka loisi tilanteen, jossa tuki aiheuttaisi
vahinkoa, on oltava ollut selvisti nahtévissi ja valittomasti uhkaava”.

(544) Kaikki edelld mainitut tekijit on analysoitu ja todennettu tutkimusajanjaksolta. Otokseen valittujen unionin
tuottajien kannattavuus painui — 10 prosentin kestimittomaille tasolle vuoden 2015 viimeiselld neljanneksell,
jolloin Kiinan hintapaine tuntui eniten. Tutkimusajanjakson jilkeiset tiedot osoittivat lisiksi, ettd negatiivinen
suuntaus, joka alkoi vuoden 2015 jilkipuoliskolla, ei pddttynyt vuoden 2016 alkupuoliskolla.

(545) Heindkuun—joulukuun 2016 ja tammikuun-helmikuun 2017 valisiltd kausilta kdytettdvissd olevat tiedot antavat
tilanteesta hajanaisen kuvan. Vaikka Kiinasta tuleva tuonti viheni heindkuun 2016 jilkeen, mikd johtuu
todenndkoisesti Kiinasta tulevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuontia koskevassa polkumyynnin vastaisessa
menettelyssi tehdystd kirjaamispyynnostd, komission aikeesta tehda piitos viliaikaisista toimenpiteistd kahdeksan
kuukauden kuluessa Kiinasta tulevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen
menettelyn vireillepanosta ja meneillddn olevassa rinnakkaisessa polkumyyntitutkimuksessa lokakuun alussa 2016
tosiasiallisesti kdyttoon otetuista polkumyynnin vastaisista toimenpiteistd (ks. 485 kappale), ylikapasiteetti oli
edelleen uhkaavan suuruinen. Kuten 486 kappaleessa selitetddn, on todennikdistd, ettd tuetun tuonnin midrien
viheneminen on ainoastaan tilapdistd ja ettd suuntaus kéddntyy, jos lopullisia tasoitustoimenpiteitd ei oteta
kayttoon.

(546) Mitd tulee Kiinan hintojen kohoamiseen samalla kaudella, Kiinasta tulevan tuetun tuonnin hintataso syyskuuhun
2016 asti kohdisti edelleen valtavan hintapaineen unionin tuotannonalaan, vaikka oletettaisiinkin, ettd unionin
tuotannonalan tuotantokustannukset olisivat viimeisimmin kauden aikana laskeneet. Kuten 523 kappaleessa
selitetddn, tuontihintojen nouseva suuntaus voi paittyd, kun raaka-aineiden hinnat lakkaavat heilahtelemasta.
Téstd seuraa, ettd vahingon uhka oli vliton ja selvésti nihtévissd tutkimusajanjakson lopussa.

(547) Komissio vahvisti ndin ollen, ettd tutkimusajanjakson lopussa olosuhteiden muutos oli selvisti ndhtivissi ja
valittomasti uhkaava ja ettd tdstd aiheutuu tilanne, jossa tuki olisi aiheuttanut vahinkoa. Kuten edelld olevassa
kappaleessa selitetddn, tutkimusajanjakson jilkeiset tiedot eivit kumonneet mainittua olosuhteiden muutosta, mitd
on joka tapauksessa tarkasteltava siltd kannalta, mikd on markkinoiden vilitén reaktio polkumyyntitullien ja
myohemmin todennikdisesti tapahtuvaan tasoitustoimenpiteiden kayttonottoon.

(548) Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset viittivit, ettd olosuhteiden muutos ei ollut selvisti
nihtdvissd eikd vilittomasti uhkaava. Komissio hylkisi viitteen 543—547 kappaleessa esitetyistd syisti.

() Platts, lehtiartikkeli, 2017 could be a huge year for the European steel industry, http://blogs.platts.com/2017/03/08/2017-european-
steel-industry/, 8. maaliskuuta 2017.
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5.3 Vahingon uhkaa koskevat piitelmit

(549) Unionin tuotannonala elpyi vuonna 2014 ja vuoden 2015 alkupuoliskolla, mutta lihes kaikki vahinkoindi-
kaattorit alkoivat laskea jyrkdsti vuoden 2015 jilkipuoliskolla. Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd negatiivinen
suuntaus, joka alkoi vuoden 2015 jilkipuoliskolla, ei paattynyt vuoden 2016 alkupuoliskolla. Timin seurauksena
kaikki perusasetuksen 8 artiklan 8 kohdan puitteissa arvioidut tekijit — etenkin tuetun tuonnin merkittavésti
kasvanut méddrd vuonna 2015 edelleen alenevilla hinnoilla, Kiinan valtava ylikapasiteetti ja unionin tuotannonalan
kannattavuuden negatiivinen kehitys — viittaavat samaan suuntaan.

(550) Heindkuun—joulukuun 2016 viliseltd kaudelta kiytettdvissd olevat tiedot antavat tilanteesta hajanaisen kuvan.
Vaikka Kiinasta tulevan tuonnin méird vaheni huomattavasti etenkin lokakuun 2016 ja helmikuun 2017 vilisenad
aikana, ylikapasiteetti oli edelleen uhkaava ja hinnat pysyivit hiljattaisesta kohoamisestaan huolimatta syyskuuhun
2016 asti unionin tuotannonalan tuotantokustannuksia alhaisempina. Lisdksi kuten 545 kappaleessa todetaan,
Kiinasta tulevan tuonnin vdhenemisen heindkuun 2016 jilkeen selittdvit todennikoisesti Kiinasta tulevan
tarkasteltavana olevan tuotteen polkumyyntituontia koskevassa polkumyynnin vastaisessa menettelyssd tehdyn
kirjaamispyynnon hillitseva vaikutus, tieto komission aikeesta tehda pddtos viliaikaisista toimenpiteistd kahdeksan
kuukauden kuluessa Kiinasta tulevan tarkasteltavana olevan tuotteen polkumyyntituontia koskevan polkumyynnin
vastaisen menettelyn vireillepanosta ja meneillddn olevassa rinnakkaisessa polkumyyntitutkimuksessa lokakuun
alussa 2016 tosiasiallisesti kdyttoon otetut polkumyynnin vastaiset toimenpiteet. Lisiksi kuten 546 kappaleessa
selitetddn, tuontihintojen nouseva suuntaus voi paittya, kun raaka-aineiden hinnat lakkaavat heilahtelemasta.

(551) Analyysin perusteella komissio paitteli, ettd tutkimusajanjakson lopussa unionin tuotannonalaan kohdistuva uhka
oli selvisti nahtévissi ja viliton. Edelld analysoidut tutkimusajanjakson jilkeiset kehityssuunnat eivit tee arviosta
patemadtonta.

6. SYY-YHTEYS

(552) Komissio tutki perusasetuksen 8 artiklan 5 kohdan mukaisesti, oliko asianomaisesta maasta tapahtuva tuettu
tuonti syynd unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen merkittivin vahingon uhkaan. Perusasetuksen 8 artiklan
6 kohdan mukaisesti komissio tutki my6s, olisivatko muut tiedossa olleet tekijat voineet samaan aikaan aiheuttaa
vahingon uhkaa unionin tuotannonalalle. Komissio varmisti, ettei muiden tekijéiden kuin Kiinasta tulevan tuetun
tuonnin aiheuttamaa mahdollista vahingon uhkaa pidetd tuetusta tuonnista johtuvana. Namid tekijit ovat
talouskriisi ja terdksen kysynnin viheneminen, raaka-aineiden kustannusten aiheuttama myyntihintojen lasku,
tuonti muista kolmansista maista, unionin tuottajien vientimyynti ja viite, jonka mukaan yksi unionin tuottaja
aiheuttaa vahinkoa unionin tuotannonalalle.

6.1 Tuetun tuonnin vaikutukset

(553) Kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien keskimédraiset hinnat laskivat vuoden 2012 ja tutkimusajanjakson
vililld 600 eurosta/tonni 404 euroon/tonni tutkimusajanjaksolla (— 33 %). Alentamalla jatkuvasti yksikkomyynti-
hintojaan tarkastelujaksolla kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat pystyivdt kasvattamaan markkinaosuuttaan
merkittdvisti vuoden 2012 (0,79 %) ja tutkimusajanjakson (4,32 %) vililld, kuten 418 kappaleessa esitetddn.
Etenkin tutkimusajanjaksolla Kiinasta tulevan tuonnin méird kasvoi merkittdvasti edeltdviin vuosiin verrattuna.

(554) Terdksen kysynnin lasku ja euroalueen velkakriisin jilkimainingit vaikuttivat negatiivisesti unionin tuotannonalan
tulokseen vuosina 2012 ja 2013, mutta tuotannonala elpyi hieman vuonna 2014. Vuoden 2015 jilkipuoliskolta
lahtien asianomaisesta maasta tulevan tuonnin jatkuva lisidntyminen unionin tuotannonalan hinnat alittavilla
hinnoilla vaikutti kuitenkin selvésti negatiivisesti unionin tuotannonalan tulokseen. Unionin tuotannonala leikkasi
kustannuksiaan vuonna 2015 tehostamalla tuottavuutta — myds vahentimilld tyontekijoitd ja hyodyntimalld
raaka-ainehintojen laskua — mutta samaan aikaan tuettu tuonti lisddntyi koko ajan ja pakotti unionin
tuotannonalan laskemaan myyntihintojaan unionissa entisestddn, jotta se ei menettiisi lisdd markkinaosuutta.
Vaikka unionin tuotannonalan kannattavuus timin seurauksena koheni hieman ja tappiot pienenivdt vuonna
2014 ja vuoden 2015 alkupuoliskolla, suuntaus kddntyi tdysin vastakkaiseksi vuoden 2015 jilkipuoliskolta
eteenpdin: Kiinasta tulevan tuonnin médrd lisddntyi ja sen hinnat laskivat entisestddn, jolloin unionin
tuotannonalan hinnat laskivat ja kannattavuus vaheni.
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Kun otetaan huomioon ajallinen yhteys toisaalta jatkuvasti alenevilla hinnoilla tulevan tuetun tuonnin kasvun ja
toisaalta tappioiden lisddntymiseen johtaneen unionin tuotannonalan markkinaosuuden menetyksen ja hintojen
alenemisen vililld, etenkin vuoden 2015 jilkipuoliskolta eteenpiin, komissio pdittelee, ettd tuetulla tuonnilla oli
negatiivinen vaikutus unionin tuotannonalan tilanteeseen. Tamin lisdksi Kiinan talouden toiminnan asteittainen
hidastuminen ja Kiinan terdsteollisuuden merkittdva ylikapasiteetti ovat pakottaneet kiinalaisia terdksen tuottajia
suuntaamaan ylituotantoaan vientimarkkinoille, jolloin unionin markkinat ovat houkutteleva vientikohde.
Joillakin muilla perinteisesti tirkeilld vientimarkkinoilla on otettu kéyttoon toimenpiteitd kiinalaisia terdstuotteita
kohtaan, kuumavalssatut teraslevytuotteet mukaan luettuina.

(555) Kun kaupan suojatoimia on otettu maailmanlaajuisesti yhd enemmin kiytt66n, on todennikoistd, ettd unionin
markkinoista on tullut tarkasteltavana olevan tuotteen Kiinasta tulevan tuetun tuonnin yksi houkuttelevimmista
kohteista, mistd koituu vahinkoa unionin tuotannonalalle. T4td pditelmii tukevat seuraavat seikat:

— Eurostatin tuontitilastot, jotka osoittavat, ettd Kiinasta tulevan tuonnin mdird oli edelleen merkittavi
tutkimusajanjakson jilkeenkin, erityisesti vuoden 2016 alkupuoliskolla; ja

— terdksen kysynnin heikkeneminen Kiinan sisalla.

Syyt Kiinasta unioniin suuntautuvan tuetun tuonnin méirdn pienentymiseen on selitetty 550 kappaleessa.
Kuten 545 kappaleessa niin ikddn selitetddn, on todenndkoistd, ettd tuetun tuonnin méirien viheneminen on
ainoastaan tilapiistd ja ettd suuntaus kddntyy, jos lopullisia tasoitustoimenpiteitd ei oteta kdyttoon.

(556) Pidtelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset viittivt, ettd tuetulla tuonnilla ja sen negatiivisella
vaikutuksella unionin tuotannonalan tilanteeseen ei ole syy-yhteyttd seuraavista syistd. Vaikka kuumavalssattujen
terdslevytuotteiden tuonti Kiinasta lisddntyi 0,79 prosentista 4,32 prosenttiin, Kiinan hinnat olivat johdonmu-
kaisesti korkeammat kuin Brasiliasta, Iranista, Vendjdltd ja Ukrainasta tulevan tuonnin hinnat ja ne laskivat
unionin tuotannonalan hintojen alapuolelle vasta vuonna 2014. Lisiksi ne viittivit, ettd unionin tuotannonalan
tappiot olivat paljon merkittivimmat vuosina 2012 ja 2013 kuin tutkimusajanjaksolla.

(557) Naitd vaitteitd kasiteltiin jo aiemmin. Kiinan markkinaosuuden osalta komissio viittaa 479 kappaleeseen. Kiinan
hintojen osalta viitataan 465, 526 ja 527 kappaleeseen. Ja unionin tuottajien tappioiden osalta komissio viittaa
niin ikddn 465 kappaleeseen.

6.2 Muiden tekijoiden vaikutukset

6.2.1 Talouskriisi

(558) Kiinan viranomaiset vdittivit, ettd unionin tuotannonala kirsii osittain edelleen taloudellisen laman vaikutuksista.

(559) Terdksen kysynnidn viaheneminen lihinnd vuonna 2012 ja euroalueen velkakriisin jdlkimainingit vaikuttivat
negatiivisesti unionin tuotannonalan toimintaan vuosina 2012 ja 2013. Kuten 450 kappaleessa todetaan,
komissio ottaa huomioon timin negatiivisen vaikutuksen. On kuitenkin my0s havaittavissa, ettd unionin
tuotannonalan toiminta alkoi elpya vuosina 2014 ja 2015.

(560) Vaikka euroalueen velkakriisi vaikuttikin unionin tuotannonalaan etenkin vuosina 2012-2013, markkinat elpyivit
hieman sen vaikutuksista, kun unionin markkinoiden kysyntd oli suhteellisen vakaata ja jopa hieman kasvussa
vuodesta 2013 eteenpdin. Tamin seurauksena unionin tuotannonala olisi voinut hyotyd markkinoiden
elpymisestd vuosina 2014 ja 2015, ellei Kiinasta tulevan tuonnin jyrkkid lisddntyminen olisi estdnyt sitd. Kiinasta
alhaisin hinnoin tuleva tuonti kasvoi vihitellen ja lisisi markkinaosuuttaan unionin tuotannonalan
kustannuksella. Tuonnin aiheuttama jatkuva paine alkoi tuntua tdysimittaisesti vuoden 2015 jilkipuoliskolta
eteenpdin.
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(561) Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset vdittivit, ettd unionin tuotannonalalle koituva viitetty
merkittdvin vahingon uhka johtuu ainakin osittain taloudellisen laman vaikutuksista, jotka olivat nahtavissi koko
tarkastelujakson ajan.

(562) Komissio hylkisi vditteen 558-560 kappaleessa esitettyjen syiden ja selitysten perusteella.

(563) Komissio pddtteli ndin ollen, ettd euroalueen velkakriisilld oli negatiivinen vaikutus ldhinnd vuosina 2012 ja 2013
ja ennen tutkimusajanjaksoa. Se ei kuitenkaan vaikuttanut vahingon uhkaan, joka todettiin vuoden 2015 lopussa.
6.2.2 Tuonti kolmansista maista

(564) Kolmansista maista tulevan tuonnin méird ja markkinaosuus (kokonaistuonnin méirind) kehittyivat tarkastelu-

jaksolla seuraavasti:

Taulukko 20

Kolmansista maista tulevan tuonnin miird, yksikk6hinta ja markkinaosuus

2012 2013 2014 T“tk;gl’(‘;zajan'
BRASILIA
Brasiliasta tulevan tuonnin méara 69 457 41 895 108 973 580 525
Indeksi (2012 = 100) 100 60 157 836
Brasiliasta tulevan tuonnin yksikkohinta 515 461 433 386
Indeksi (2012 = 100) 100 89 84 75
Markkinaosuus 0,22 % 0,13 % 0,33 % 1,65 %
Osuus unionin koko tuontimairastd 1,68 % 0,87 % 2,08 % 7,42 %
[IRAN
[ranista tulevan tuonnin maird 96 505 125 202 527 161 1015 088
Indeksi (2012 = 100) 100 130 546 1052
Iranista tulevan tuonnin yksikkohinta 499 454 415 369
Indeksi (2012 = 100) 100 91 83 74
Markkinaosuus 0,31 % 0,39 % 1,59 % 2,89 %
Osuus unionin koko tuontimairastd 2,34 % 2,60 % 10,08 % 12,97 %
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2012 2013 2014 ka;rl‘:s‘zaja“'
VENAJA
Vendjdltd tulevan tuonnin médra 1 341 666 1334 322 1376 412 1714 880
Indeksi (2012 = 100) 100 99 103 128
Vendjaltd tulevan tuonnin yksikkohinta 500 448 431 387
Indeksi (2012 = 100) 100 90 86 77
Markkinaosuus 4,27 % 413 % 4,15 % 4,88 %
Osuus unionin koko tuontimiarastd 32,47 % 27,66 % 26,32 % 21,90 %
SERBIA
Serbiasta tulevan tuonnin maard 156 894 155 055 211 835 427 558
Indeksi (2012 = 100) 100 99 135 273
Serbiasta tulevan tuonnin yksikkohinta 523 468 442 400
Indeksi (2012 = 100) 100 89 84 77
Markkinaosuus 0,50 % 0,48 % 0,64 % 1,22 %
Osuus unionin koko tuontimairastd 3,8 % 3,21 % 4,05 % 5,46 %
UKRAINA
Ukrainasta tulevan tuonnin mdiri 906 872 905 397 939 545 1084 477
Indeksi (2012 = 100) 100 100 104 120
Ukrainasta tulevan tuonnin yksikkohinta 478 429 415 370
Indeksi (2012 = 100) 100 90 87 78
Markkinaosuus 2,89 % 2,81 % 2,84 % 3,08 %
Osuus unionin koko tuontimaarastd 21,95 % 18,77 % 17,97 % 13,85 %

Lihde: Eurostat.
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(565) Tuonti Kiinasta lisddntyi 516 prosenttia tarkastelujaksolla, kuten 419 kappaleessa olevassa taulukossa esitetddn.
Tuonnin kasvu tarkastelujaksolla oli vield suurempaa Brasilian (+ 736 %) ja Iranin (+ 952 %) osalta, mutta niistd
tulevan tuonnin absoluuttinen mdaird (580 525 tonnia Brasiliasta ja 1 015 088 tonnia Iranista) oli paljon
vihdisempi kuin Kiinasta tulevan tuonnin maird (1 519 304 tonnia) tutkimusajanjaksolla.

(566) Lisiksi verrattaessa absoluuttisia vientilukuja voidaan havaita, ettd asianomainen maa oli Vendjin jilkeen toiseksi
suurin vieja unionin markkinoille tutkimusajanjaksolla. Vendjiltd tuleva tuonti (') on saattanut vaikuttaa vahingon

uhkaan, mutta se ei poistanut syy-yhteyttd seuraavista syista.

(567) Ensinndkin Kiinasta tarkastelujaksolla tuleva tuonti kasvoi (+ 516 %) paljon enemmin kuin Vendjiltd tuleva

tuonti (+ 28 %).

(568) Toiseksi Kiina kavensi eroa Vendjadn nihden, jonka vienti vuoden 2016 alkupuoliskolla oli vain hieman
enemmin eli 773 686 tonnia (Eurostatin tiedot) verrattuna Kiinan viennin 773 275 tonniin (Eurostatin tiedot)

samalla kaudella.

(569) Kolmanneksi Vendjin ylikapasiteetti ei ole niin merkittdvd kuin Kiinan ylikapasiteetti, kuten jaljempind olevasta

taulukosta kdy ilmi:

Taulukko 21

Samankaltaisen tuotteen tosiasiallinen tuotanto kolmansissa maissa (tuhatta tonnia)

Maa

Raakateriksen
arvioitu tuotanto-
kapasiteetti
vuodeksi 2014

Raakateriksen
tuotanto
vuonna 2013

Raakateriksen
tuotanto
vuonna 2014

Kuumavalssattujen
terdslevytuotteiden
tosiasiallinen
tuotanto
vuonna 2013

Kuumavalssattujen
terdslevytuotteiden
tosiasiallinen
tuotanto
vuonna 2014

Vendjd

89 000

69 008

71 461

26 140

26 996

Kiina

1 140 000

822 000

822 698

311 564

317 387

(570)

(571)

(572)

Kapasiteettitietojen lihde: OECD (OECD, DSTI/SU/SC(2015)8/Final, Directorate for Science, Technology and Innovation, Capacity
developments in the world steel industry, Taulukko 1, s. 10, http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?
cote=DSTI/SU/SC(2015)8 [FINAL&docLanguage=En).

Tuotantotietojen lihde: World Steel Association, Steel Statistical Yearbook 2015 (World Steel Association, Steel Statistical Year-
book 2015, taulukko 1 sivuilla 1 ja 2 ja taulukko 13 sivulla 35, http:/fwww.worldsteel.org/statistics/statistics-archive[yearbook-
archive.html).

Vaikka edelld olevat kapasiteettiluvut koskevat yksinomaan raakaterdstd ja vaikka erittdin epatodenndkoisesti
oletettaisiin, ettd kaikki Vendjin raakaterds voitaisiin kdyttdd samankaltaisen tuotteen tuotantoon, Venijin
ylikapasiteetti olisi paljon pienempi kuin Kiinan.

Seuraavaksi komissio arvioi kolmansista maista tulevan tuonnin hinnat ja markkinaosuudet. On syytd huomata,
ettd samankaltaisen tuotteen tuonti joistakin muista maista, kuten Iranista, Vendjaltd ja Ukrainasta, tapahtui
vieldkin alemmilla hinnoilla kuin asianomaisesta maasta tuleva tuonti. Iranista tulevan tuonnin méird oli
kuitenkin paljon pienempi kuin Kiinasta tulevan tuonnin méird tutkimusajanjaksolla. Tuonti Vendjiltd ja
Ukrainasta kasvoi tarkastelujakson aikana mddrallisesti mutta paljon hitaammin kuin Kiinasta tuleva tuonti.
Lisiksi tuonti Vendjdltd ja Ukrainasta menetti merkittdvasti markkinaosuutta unioniin tulevasta kokonaistuonnista
tarkastelujaksolla, toisin kuin Kiinasta tuleva tuonti.

Lopuksi komissio vertasi kolmansien maiden tosiasiallista tuotantoa asianomaisen maan tuotantoon, ja vertailu
osoitti, ettd Kiinan samankaltaisen tuotteen tuotanto ja raakaterdksen kapasiteetti molemmat olivat suuremmat
kuin kaikissa muissa maissa.

(") Kuten edelld todetaan, komissio pani 7 piivind heinikuuta 2016 vireille muun muassa Vendjaltd perdisin olevan saman tuotteen
polkumyyntid koskevan tutkimuksen. Kyseisen tutkimuksen vireillepano ei kuitenkaan vaikuta timan tutkimuksen tuloksiin.


http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
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Taulukko 22
Samankaltaisen tuotteen tosiasiallinen tuotanto kolmansissa maissa (tuhatta tonnia)
Raakaterik Kuumavalssat- | Kuumavalssat-
aakateraksen ; Raakaterdksen . tujen terdslevy- | tujen terdslevy-
arvioitu tuotan- Raakateraksen tuotant Teoreettinen tuott d tosi tuott d tosi
Maa tokapasiteetti tuotanto uotanto ylikapasiteetti | '° §1H§n o= | tuo .elu.en ost-
vuodeksi vuonna 2013 ;8(1)211? vuonna 2014 asiatmen asiatinen
2014 (1) ® tuotanto tuotanto
vuonna 2013 vuonna 2014
Venija 89 000 69 008 71 461 17 539 26 140 26 996
Kiina 1 140 000 822 000 822 698 317 302 311 564 317 387
Ukraina 42 500 32771 27 170 15 330 8929 7 867
Iran 27 000 15 422 16 331 10 669 8 250 8276
Brasilia 48 000 34163 33 897 14 103 15014 14 229

(") Kapasiteettitietojen lihde: OECD (OECD, DSTI/SU[SC(2015)8/Final, Directorate for Science, Technology and Inno-
vation, Capacity developments in the world steel industry, Taulukko 1, s. 10, http://www.oecd.
org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(201 5) 8 [FINAL&docLanguage=En).

(& Tuotantotietojen lihde: World Steel Association, Steel Statistical Yearbook 2015 (World Steel Association, Steel Statistical
Yearbook 2015, taulukko 1 sivuilla 1 ja 2 ja taulukko 13 sivulla 35, http:/[www.worldsteel.org/statistics/statistics-
archive/yearbook-archive.html).

(573) Edelld esitetyt samankaltaisen tuotteen tuotantoluvut osoittavat, ettd asianomaisen maan tuotanto ylittda
merkittdvasti kaikkien muiden suurten viejimaiden tuotannon. Lisiksi edelld esitetyt raakaterdstd koskevat
kapasiteettiluvut osoittavat, ettd vain Kiinassa on valtava ylikapasiteetti. Nadin ollen komissio katsoi, ettd Kiinan
vienti aiheuttaa vilittdmédn vahingon uhkan unionin tuotannonalalle.

(574) On kuitenkin myds todennikoistd, ettd Brasiliasta, Iranista, Vendjaltd, Serbiasta ja Ukrainasta tuleva tuonti on
vaikuttanut merkittdvin vahingon uhkaan. Niiden tuotanto, tuontisuuntaukset ja absoluuttiset tuontimaarat eivat
kuitenkaan ole suuruudeltaan sellaisia, ettd ne poistaisivat syy-yhteyden Kiinasta tulevan yhd kasvavan ja
voimakkaammin tuetun tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon uhkan vililta.

(575) Péidtelmistd ilmoittamisen jdlkeen Kiinan viranomaiset viittivit, ettd komissio oli hylinnyt edelld esitetyn
pddtelman viidestd maasta tulevan saman tarkasteltavana olevan tuotteen tuontia koskevassa kdynnissd olevassa
rinnakkaisessa tutkimuksessa () tehtyjen havaintojen perusteella. Ne totesivat, ettd “merkittivd vahinko” ja
"merkittdvan vahingon uhka” ovat oikeudellisesti kaksi eri kasitettd, joiden yhteydessd toisen toteaminen
automaattisesti sulkee toisen pois.

(576) Komissio hylkdsi ndimd viitteet seuraavista syistd. Vaikka komissio totesikin, ettd nykyinen tutkimus kattaa
tasmélleen saman tarkasteltavana olevan tuotteen ja samankaltaisen tuotteen kuin kyseinen viittd maata koskeva
tutkimus, se huomautti ensin, ettd nykyisen tutkimuksen ja viittd maata koskevan tutkimuksen ajanjaksot
vahinkoa koskevaan arvioon vaikuttavien kehityssuuntausten ja syy-yhteyden arvioimiseksi eivit ole samat.
Ensinndkin nykyisen tutkimuksen polkumyyntid/tukea ja vahingon uhkaa koskeva tarkastelu koski 1 piivin
tammikuuta 2015 ja 31 pdivin joulukuuta 2015 vilistd ajanjaksoa, kun taas vahinkoa koskevaan arvioon
vaikuttavien kehityssuuntausten tarkastelu kattoi 1 pdivin tammikuuta 2012 ja vuoden 2015 lopun vilisen
ajanjakson. Ndin ollen timdn tutkimuksen tutkimusajanjakson jilkeinen ajanjakso alkoi 1 pidivdnd tammikuuta
2016. Sen sijaan viittd maata koskevan tutkimuksen polkumyyntid ja vahinkoa koskeva tarkastelu kattoi 1 péivin
heindkuuta 2015 ja 30 piivin kesikuuta 2016 vilisen ajanjakson, kun taas vahinkoa koskevaan arvioon
vaikuttavien kehityssuuntausten tarkastelu kattoi 1 piivin tammikuuta 2013 ja 30 paivin kesikuuta 2016 vilisen
ajanjakson. Ndin ollen viittd maata koskevan tutkimuksen tutkimusajanjakson jilkeinen ajanjakso alkoi 1 péivind

" [lmoitus tiettyjen Brasiliasta, Iranista, Serbiasta, Ukrainasta ja Venéijéiltéi perdisin olevien raudasta, seostamattomasta teriksestd tai muusta
seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn vireillepanosta
(EUVL C 246, 7.7.2016,s. 7).


http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
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(577)

(578)

(579)

(580)

(581)

heindkuuta 2016. Vaikka niiden kahden tutkimuksen paillekkdisyys kattaa kuusi kuukautta (1 pdivin heindkuuta
2015 ja 31 péivén joulukuuta 2015 vilinen aika), polkumyyntid ja vahinkoa koskeva pditelmi tehtiin tutkimusa-
janjakson ja tarkastelujakson perusteella, jotka olivat tdssd tutkimuksessa ja viittd maata koskevassa tutkimuksessa
eri ajanjaksot ja jotka oli jo madritelty perusasetuksen asiaankuuluvien sddnnosten mukaisesti ja ilmoitettu vireille-
panoilmoituksessa.

Lisiksi oletus, ettd vahinkoon perustuva tutkimus ei sisdlli vahingon uhkaa koskevaa tutkimusta, joka viittaa
ainakin osittain merkittdvin vahingon esiintymistd edeltivddn tutkimusajanjaksoon, ei ole oikeudellisesti ja
taloudellisesti kestdvd. Ensinndkin viittdi maata koskevassa tutkimuksessa komissio sai riittdvisti ndyttod
tosiasialliseen vahinkoon perustuvan menettelyn vireille panemiseksi muun muassa tutkimusajanjakson erittdin
alhaisten hintojen ansiosta. Tamé tutkimus koskee sen sijaan vahingon uhkaa ja sen tutkimusajanjakso kattaa
mainittua tutkimusajanjaksoa edeltivin ajanjakson, eikd se perustu pelkistddn Kiinasta tulevan tuonnin hintoihin
ja madrddn vaan my0s kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien odotettavissa olevaan tulevaan kiyttdaytymiseen,
kun otetaan huomioon etenkin olemassa oleva ylikapasiteetti.

Oikeuskéytinto edellyttdd komissiolta eri tekijoiden vaikutuksen analyysia. Viittd maata koskevassa tutkimuksessa
tuonti niistd viidestd maasta on saattanut (jos valituksessa esitetty riittdvd naytt6 vahvistetaan) aiheuttaa unionin
tuotannonalalle tosiasiallista vahinkoa kyseisen tutkimuksen tutkimusajanjaksolla. Kyseisestd tosiasiallisesta
vahingosta riippumatta Kiinasta tuleva tuonti on unionin tuotannonalalle lisiuhka. Siksi kun otetaan huomioon
ndiden kahden tutkimuksen tutkimusajanjakson ero ja 571-574 kappaleen havainnot, mikdin viittd maata
koskevassa tutkimuksessa tehtavi lopullinen padtelma ei voi poistaa tdssi tutkimuksessa todettua syy-yhteytta.

6.2.3 Unionin tuotannonalan vientitoiminta

Otokseen valittujen unionin tuottajien viennin maira kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 23

Otokseen valittujen unionin tuottajien vientimiiri etuyhteydettémille asiakkaille

2012 2013 2014 Tutkimusajanjakso

Vientimaara 2 344 463 2379 035 2777 446 2 409 721

asiakkaille

etuyhteydettomille

Indeksi (2012 = 100) 100 101 118 103

Keskimairainen hinta (euroa/tonni) 516 463 459 391

Indeksi (2011 = 100) 100 90 89 76

Léhde: Otokseen valittujen unionin tuottajien kyselyvastaukset.

Etuyhteydettomille asiakkaille suuntautuvan viennin maird kasvoi 3 prosenttia tutkimusajanjaksolla. Hinnat
laskivat tarkastelujaksolla huomattavasti, — 24 prosenttia.

Vientimyynnin osuus unionin kokonaistuotannosta oli vain 4 prosenttia ja etuyhteydettomille asiakkaille
suuntautuneesta kokonaismyynnistd 22 prosenttia tutkimusajanjaksolla. Myos vientihintojen lasku noudatteli
prosenttiosuuksina samaa suuntausta kuin unionin tuottajien myyntihinnat unionin markkinoilla. Sen vuoksi
komissio paitteli, ettd unionin tuottajien vientimyynti vaikutti osaltaan tuotannonalan heikkoon tilanteeseen. Kun
otetaan huomioon sen pieni osuus unionin tuotannonalan koko litkevaihdosta, timakdin tekija ei kuitenkaan
poistanut syy-yhteyttd tuetun tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittdvin vahingon uhkan
valiltd.
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6.2.4 Energianhintojen noususta kdrsivat unionin tuottajat

(582) Kiinan viranomaiset viittivdt, ettd unionin tuottajien energiakustannukset olivat korkeammat kuin useimpien
niiden kilpailijoiden ja ettd unionin tuotannonala kirsi keskimiirin 38 prosentin hintojen noususta (').
Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset huomauttivat, ettd unionin tuotannonalan suhteellisesti
korkeammat energiakustannukset olivat niin ikdin todennidkoisempi syy merkittdvin vahingon uhkaan kuin
Kiinasta tuleva kuumavalssattujen teréslevytuotteiden tuonti, ja viittivit, ettd energiakustannukset ovat yksi
merkittdvimmistd unionin terdksen tuottajien kilpailukykyyn vaikuttavista tekijoistd. Lisiksi Kiinan viranomaiset
vdittivat, ettd vaikka energiakustannukset olivat laskeneet, lasku hidastui vuonna 2015 ja hinnat nousivat taas
vuonna 2016.

(583) Vaikka energiakustannukset ovatkin merkittdvi tekijd, tirkein kustannuserd tarkasteltavana olevan tuotteen
tuotannossa ovat raaka-ainekustannukset (ks. 6.2.5 kohta). Ne ovat myos merkittdva kilpailukykyyn vaikuttava
tekijd. Tamd on johdonmukainen Kiinan viranomaisten toimittamien huomautusten 300 kohdassa esitetyn
toteamuksen kanssa, jonka mukaan energiakustannukset ovat merkittivd, joskaan ei ainoa kannattavuuteen
vaikuttava tekiji. Energia-alan asiantuntijoiden konsortion tuoreen tutkimuksen mukaan energianhinnat laskivat
Euroopassa 12 prosenttia vuosien 2010 ja 2015 vililld. Unioni oli sdhkon hintatason osalta neljanneksi edullisin
alue (}). Komissio ei saanut tietoja, jotka todistaisivat tilanteen muuttuneen. Sihkén hintoja koskevat viitteet eivit
myoskiin sovi yhteen sen kanssa, ettd vield vuonna 2013 unionin tuotannonalan voitto oli noin 0,4 prosenttia,
kuten se oli ollut vuosina 2007-2011, jolloin se olisi mitd todennadkoisemmin my6s karsinyt kyseisestd vitetysta
kustannuksiin liittyvistd suhteellisesta haittatekijasta.

(584) Niin ollen komissio paatteli, ettd tima tekijd ei poistanut syy-yhteytta.

6.2.5 Unionin markkinoiden alhaiset kuumavalssattujen terdslevytuotteiden hinnat, jotka johtuvat alhaisista raaka-
ainehinnoista ja/tai alhaisista globaaleista hinnoista

(585) Kiinan viranomaiset viittivit myds, ettd teriksen tuotannon raaka-aineiden, erityisesti rautamalmin, alhaiset
hinnat ovat johtaneet kuumavalssattujen teréslevytuotteiden markkinahintojen laskuun unionin markkinoilla ().
Paitelmistd ilmoittamisen jlkeen Kiinan viranomaiset toistivat kantansa, ettd raaka-aineiden hintojen lasku johti
kuumavalssattujen terdslevytuotteiden hintojen laskuun, ei niiden Kiinasta tuleva tuonti, ja olivat myds yksi
unionin tuotannonalalle koituvan viitetyn vahingon uhkan syy.

(586) Komissio analysoi sekd kuumavalssattujen teréslevytuotteiden hintojen ettd raaka-ainehintojen kehitysti tarkastelu-
jaksolla.

(587) Komission tutkimuksessa vahvistui, ettd raaka-aineiden hinnat laskivat vuosien 2012 ja 2015 valilld. Esimerkiksi
rautamalmin hinta laski noin 141 dollarista/tonni 52 dollariin/tonni eli laskua oli yli 60 prosenttia.

(588) Analysoitaessa otokseen valitun suurimman unionin tuottajan tuotantokustannuksia on kuitenkin nihtavissa, ettd
laskevien raaka-ainehintojen vaikutus on paljon pienempi kuin mainittu hintojen kehitys. Esimerkiksi edelld
mainittujen kolmen raaka-aineen osuus yhden suuren tuottajan kaikista tuotantokustannuksista vuonna 2012 oli
noin 60 prosenttia ja edelleen 50 prosenttia vuonna 2015. Tdmd osoittaa, ettd kuumavalssattujen terdslevy-
tuotteiden raaka-ainehintojen putoamisen ja tuotantokustannusten vihenemisen valilld ei ole suoraa korrelaatiota.

(589) Lisdksi unionin tuotannonalan tuotantokustannukset laskivat tarkastelujaksolla kaikkiaan 25 prosenttia (ks.
448 kappale), mikd oli tulosta alentuneiden raaka-ainekustannusten lisdksi myos unionin tuottajien toiminnan
tehostumisesta. Lisiksi keskimdardiset tuontihinnat laskivat vieldkin enemmén eli 33 prosenttia samalla kaudella
(ks. 517 kappale).

(") Kiinan viranomaisten huomautukset, 26 paivina elokuuta 2016, 362-366.

(}) Ote viimeisimmastd tutkimuksesta: EC bottom-up study on energy prices and costs performed by a consortium of consultants, including
Ecofys and CEPS, heindkuu 2016.

(}) Kiinan viranomaisten huomautukset, 26 paivind elokuuta 2016, 367-370 kohta.
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(590) Tasapuolisissa markkinaolosuhteissa unionin tuotannonala olisi voinut siilyttdd myyntihinnan tasonsa, hyotya
kustannusten laskusta ja muuttaa toimintansa taas kannattavaksi. Unionin tuottajien oli kuitenkin seurattava
hintojen suuntausta unionin markkinoilla, joten hinnat laskivat. Unionin tuottajien tdytyi myydd tutkimus-
ajanjaksolla kustannukset alittavilla hinnoilla, vaikka ne olivat jo onnistuneet alentamaan merkittavésti tuotanto-
kustannuksiaan.

6.3 Syy-yhteytti koskevat piitelmit

(591) Kiinasta tulevan tuetun tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittdvin vahingon uhkan vilille
vahvistettiin syy-yhteys. Jatkuvasti alenevilla myyntihinnoilla Kiinasta tulevan tuetun tuonnin jyrkdn kasvun ja
unionin tuotannonalan heikentyneen tuloksen vililld, etenkin vuoden 2015 jilkipuoliskolta eteenpdin, on selva
ajallinen yhteys. Unionin tuotannonalalla ei ollut muuta mahdollisuutta kuin seurata tuetun tuonnin asettamaa
hintatasoa, jotta se olisi estinyt markkinaosuutensa pienenemisen edelleen. Timin seurauksena se joutui
tappiolliseen tilanteeseen, joka todennikoisesti pahenee edelleen.

(592) Komissio erotti tuetun tuonnin vahingollisista vaikutuksista kaikkien sellaisten tiedossa olleiden tekijéiden
vaikutukset, jotka ovat vaikuttaneet unionin tuotannonalan tilanteeseen ja aiheuttaneet koko unionin
tuotannonalalle merkittdvin vahingon uhkan tutkimusajanjakson lopulla. Muiden yksildityjen tekijiden, kuten
talouskriisin, kolmansista maista tulevan tuonnin ja unionin tuottajien vientimyynnin, ei havaittu poistavan syy-
yhteyttd merkittdvan vahingon uhkan ja Kiinasta tulevan tuetun tuonnin vililtd. Edelld esitetyn perusteella
komissio piittelee, ettd tutkimusajanjaksolla Kiinasta tullut tuettu tuonti on aiheuttanut unionin tuotannonalalle
perusasetuksen 8 artiklan 5 ja 6 kohdassa tarkoitetun merkittdvin vahingon uhkan. Kiinasta tulevan tuetun
tuonnin lisiksi tiedossa olevien muiden tekijoiden, jotka samaan aikaan vaikuttivat unionin tuotannonalan
tilanteeseen, ei havaittu poistavan syy-yhteytta.

7. UNIONIN ETU

(593) Perusasetuksen 31 artiklan mukaisesti komissio tutki, oliko olemassa pakottavia syitd, joiden perusteella olisi
katsottava, ettd toimenpiteiden kayttoonotto ei tdssd tapauksessa olisi unionin edun mukaista. Unionin etua
médritettdessd arvioitiin kaikki asiaan liittyvit etunikokohdat eli unionin tuotannonalan, tuojien ja kiyttdjien
edut. Etua maddrittdessddn komissio otti erityisesti huomioon tarpeen poistaa vahingollisen tuen kauppaa
vadristavit vaikutukset ja palauttaa toimiva kilpailu.

7.1 Unionin tuotannonalan etu

(594) Unionin tuotannonala on sijoittautunut useaan jdsenvaltioon (Yhdistynyt kuningaskunta, Ranska, Saksa, T3ekki,
Slovakia, Italia, Luxemburg, Belgia, Puola, Alankomaat, Itdvalta, Suomi, Ruotsi, Portugali, Unkari ja Espanja), ja
kuumavalssattujen terdslevytuotteiden tuotanto tyollistdd suoraan noin 18 000 tyontekijaa.

(595) Tutkimuksessa toimi yhteistyossd 17 tuottajaa. Yksikddn tiedossa olevista tuottajista ei vastustanut tutkimuksen
vireillepanoa. Kuten edelld vahinkoindikaattoreiden analyysissd osoitetaan, koko unionin tuotannonala osoitti
merkkejd vahingosta tarkastelujaksolla. Vaikutukset ndkyivit varsinkin otokseen kuuluneiden unionin tuottajien
taloudelliseen tulokseen liittyvissd indikaattoreissa, kuten kannattavuudessa. Otokseen kuuluneiden unionin
tuottajien tilanne heikkeni etenkin vuoden 2015 jilkipuoliskolta eteenpdin, ja tuettu tuonti vaikutti nithin
negatiivisesti ja aiheutti vahingon uhkan, joka muuttui vilittomaksi tutkimusajanjakson lopulla.

(596) Kuten 542 kappaleessa todetaan, komission mukaan oli havaittavissa viitteitd siitd, ettd unionin terdksen
tuottajien kannattavuus alkoi mahdollisesti elpyd vuoden 2016 jilkipuoliskolla, miki ei — vaikka se olisi totta —
kuitenkaan kompensoisi vuonna 2015 ja vuoden 2016 alkupuoliskolla aiheutuneita tappioita.
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(597) Paitelmistd ilmoittamisen jdlkeen Kiinan viranomaiset vaittivit, ettd lopullisten toimenpiteiden kayttoonotto ei
olisi tdssd tutkimuksessa tarpeen, koska ei ole mitenkddn varmaa, ettd ne hyodyttavit unionin tuotannonalaa. Ne
vaittivat esimerkiksi, ettd jos lopulliset toimenpiteet otettaisiin kdytt66n, muista maista tuleva kuumavalssattujen
terdslevytuotteiden tuonti, johon ei sovelleta tulleja, korvaisi todennikoisesti Kiinasta tulevan tuonnin.

(598) Komissio hylkdsi timdn viitteen. Odotettavissa on, ettd lopullisten tasoitustullien kéyttoonotto palauttaa
tasapuoliset kilpailuedellytykset unionin markkinoille ja antaa unionin tuotannonalalle mahdollisuuden jatkaa
elpymistdi. Tdmdn seurauksena unionin tuotannonalan kannattavuus paranisi tasolle, jota pidetddn
valttimattomand tdlld pddomavaltaisella tuotannonalalla. Tdmdn vuoksi on tirkedd, ettd hinnat palautetaan
tasolle, jolla ne olisivat ilman tukea, tai vahinkoa aiheuttamattomalle tasolle, jotta kaikki tuottajat voivat toimia
unionin markkinoilla tasapuolisissa toimintaolosuhteissa. Jos toimenpiteitd ei oteta kdyttoon, on todennikdistd,
ettd vahingon uhka konkretisoituu ja unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne heikkenee edelleen.

(599) Sen vuoksi komissio péitteli, ettd lopullisten tasoitustullien kiyttoonotto olisi unionin tuotannonalan edun
mukaista.

7.2 Tuojien etu

(600) Kuten 21 kappaleessa todetaan, yksikddn etuyhteydeton tuoja ei vastannut kyselyyn kokonaisuudessaan tai
toimittanut komissiolle tietoja, joista kdvisi ilmi, missd médrin toimenpiteiden kdyttoonotto vahingoittaisi tuojia.
Sen vuoksi ja kun otetaan huomioon, ettd Kiinan lisdksi monet muutkin maat harjoittavat vientid unioniin,
komissio pditteli, ettd toimenpiteiden kdyttoonotto ei ehki todennikoisesti ole tuojien edun mukaista.

7.3 Kiyttdjien etu

(601) Kuumavalssattuja terdslevytuotteita kdytetddn teollisuudessa raaka-aineena, jota loppukiyttdjiat ostavat
kiytettavaksi eri tarkoituksiin esimerkiksi rakennusalalla (terdsputkien tuotanto), laivanrakennuksessa,
kaasusiilidissd, paineastioissa ja energiaputkistoissa.

(602) Tarkasteltavana olevan tuotteen Kiinasta tulevaa tuontia koskevassa polkumyyntitutkimuksessa kyselyyn vastasi
vain yksi Italiassa toimiva kayttdja (Marcegaglia Carbon Spa), jolla on tuontia asianomaisesta maasta ja joka
tuottaa muun muassa putkia ja terdksisid jatkojalostustuotteita. Tarkasteltavana oleva tuote/samankaltainen tuote
on kustannuseri tille kiyttajalle.

(603) Kyseinen italialainen kayttdja viitti, ettd asianomaisesta maasta tulevaa tuontia koskevien toimenpiteiden
kayttoonotto johtaisi tilanteeseen, jossa silld ei endd olisi tarkasteltavana olevan tuotteen luotettavaa hankinta-
lahdettd unionin markkinoilla, etenkdin uudelleenvalssauksessa kaytettyja korkealaatuisia keloja. Se viitti, ettd
16 yritystd vastaa 88 prosentista unionin kokonaistuotannosta, ja kyseiset yritykset kuuluvat kahdeksaan suureen
ryhmiin ja joiden tuotannosta suurin osa (n. 70 %) kdytetddn kytkosmarkkinoilla. Tdman seurauksena unionin
tuottajat — edelleen suhteellisen korkean markkinaosuutensa ansiosta — voivat viitteen mukaan harjoittaa
voimakasta painetta sekd tarkasteltavana olevan tuotteen markkinoilla etti jatkojalostusmarkkinoilla.

(604) Komissio huomauttaa ensinnikin, ettd lopullisten tasoitustullien tavoitteena ei ole sulkea unionin markkinoita
kaikelta tuonnilta vaan palauttaa tasapuolinen kauppa poistamalla vahingollisen tuen vaikutukset. Néin ollen niin
kyseinen italialainen kuin muut unionin kiyttdjit voivat jatkossakin luottaa sithen, ettd tarkasteltavana olevan
tuotteen toimitukset toimivat tulivatpa ne sitten unionista tai kolmansista maista.

(605) Toiseksi komissio totesi, ettd kayttdja ei ole riippuvainen yksinomaan Kiinasta tulevasta tuonnista, vaan se osti
tarkasteltavana olevaa tuotetta tutkimusajanjaksolla myos unionin tuottajilta samoin kuin muiden kolmansien
maiden kuin asianomaisen maan tuottajilta. Sen toimitusketjun ei pitéisi ndin ollen héiriintya lijalti.

(606) Kolmanneksi vaikka kiinalaisen tarkasteltavana olevan tuotteen hinnat kohoaisivat noin 30 prosenttia, talld olisi
kyseisen italialaisen kayttdjin tuotantokustannuksiin 3 prosentin vaikutus. Vaikka se voikin tilld sektorilla olla
paljon, simulointi osoitti, ettd sen voitto ennen veroja pysyisi jonkin verran kannattavuusrajan ylapuolella.
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(607) Neljanneksi koska tuonnin asianomaisesta maasta ja muista maista odotetaan jatkuvan lopullisten tasoitustullien
kiyttoonoton jalkeen ja koska vaihtoehtoisia hankintaldhteitd edelleen on, viite, jonka mukaan tasoitustullien
kiyttoonotto johtaisi sithen, ettd unionin tuotannonala pystyy harjoittamaan voimakasta hintapainetta, on
perusteeton. Unionin tuotannonala muodostuu 22 tuottajasta, jotka tarjoavat kéyttdjille laajan toimitusvaih-
toehtojen valikoiman unionin sisilld samankaltaista tuotetta tuottavien ja vievien kolmansien maiden lisiksi. Sen
vuoksi komissio hylkdsi viitteen, jonka mukaan toimenpiteiden kiyttoonotto johtaisi tarkasteltavana olevan
tuotteen/samankaltaisen tuotteen tarjonnan vahaisyyteen.

(608) Unionin markkinoilla esiintyvadn kilpailuun kohdistuvien mahdollisten negatiivisten vaikutusten osalta on totta,
ettd EUmn kilpailusddnnoissi on tiukempia vaatimuksia sellaisten yritysten osalta, joilla on merkittiva
markkinaosuus. Komissio ei kuitenkaan ole tietoinen siit4, ettd unionin markkinoilla olisi esiintynyt maardavistd
markkina-asemasta johtuvaa vairinkayttod tarkasteltavana olevan tuotteen osalta. Viime kiddessd on kuitenkin
toimivaltaisten kilpailuviranomaisten tehtdvind mdairittdd, onko kyseessi mdidradvd markkina-asema ja sen
vadrinkaytto.

(609) Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset Kkatsoivat, ettd lopullisten toimenpiteiden kiyttoon
ottamisesta kuumavalssattujen terdslevytuotteiden tuonnissa unionin tuotannonalalle mahdollisesti koituvat edut
kumoutuisivat niiden negatiivisilla vaikutuksilla kéyttdjiin. Lisiksi ne vdittivit, ettd toimenpiteiden kayttoonotto
olisi erityisen suhteetonta etuyhteydettomille tuojille, jotka kilpailevat suoraan kdyttdjien kanssa ja ovat
muutenkin epdedullisemmassa asemassa kuin etuyhteydessd olevat kayttijit, jotka voivat asettaa hinnat ja jotka
saavat etua integroitujen tuottajien suotuisista kaupallisista ehdoista.

(610) Komissio hylkdsi timéan viitteen 607 kappaleessa annettujen selitysten perusteella, koska vaihtoehtoisia hankinta-
lahteitd on jatkossakin.

(611) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettd toimenpiteiden kayttdonotto olisi vastoin kdyttdjien etua mutta
ettd silldi ei olisi suhteettoman negatiivista vaikutusta nithin. Vaikka Kiina lopettaisi viennin kokonaan,
markkinoilla olisi edelleen saatavilla runsas tuotevalikoima. Lisiksi komissio totesi, ettd toimenpiteilld oli vain
vihdinen vaikutus yhteyttd ottaneiden kayttdjien toiminnan kannattavuuteen.

7.4 Unionin etua koskevat piitelmit

(612) Komissio pédtteli, ettd toimenpiteiden kdyttdonotto edistidisi unionin tuotannonalan elpymistd kannattavuuden
osalta. Toimenpiteiden kdyttoonotto antaisi unionin tuottajille mahdollisuuden tehdi tarvittavia investointeja ja
toteuttaa tutkimus- ja kehittdmistyotd, jotta ne voivat varustautua paremmilla kuumavalssattujen terdslevy-
tuotteiden tuotantolaitteilla ja parantaa kilpailukykydan.

(613) Unionin tuotannonala on jo (dskettdin) toteuttanut merkittdvid rakenneuudistuksia. Jos toimenpiteitd ei oteta
kayttoon, tutkimusajanjakson lopulla esiintynyt vélittomdn vahingon uhka todennikdisesti konkretisoituu.
Joidenkin unionin kuumavalssattujen terdslevytuotteiden tuottajien olisi ehkd lopetettava kuumavalssattujen
terdslevytuotteiden tuotantoon liittyvd toimintansa tai vdhennettdvd sitd ja irtisanottava tyontekijoitd, jolloin
monien unionin kayttdjien toimituslihteiden maira vihenisi.

(614) Etuyhteydettomien tuojien ja kdyttdjien edun osalta komissio pditteli, ettd ehdotetun tasoisten toimenpiteiden
kiyttoonotolla olisi vain vahiinen vaikutus. Silld ei olisi kohtuutonta vaikutusta etenkdin kiyttéjdteollisuuden
hintoihin, kannattavuuteen eiki tyollisyyteen. Niin ollen ehdotetun tasoisten lopullisten tasoitustoimenpiteiden
kayttoonotolla on vain vahdinen vaikutus toimitusketjun hintoihin ja kdyttdjien toimintaan.

(615) Pyrittdessd ottamaan tasapainoisesti huomioon tdmédn merkittdvin unionin tuotannonalan oikeus saada suojaa
epdterveiltd kdytdnnoiltd, ja toisaalta toimenpiteiden todenndkoisesti vahdiset vaikutukset etuyhteydettomiin
tuojiin ja kdyttdjiin, jotka voivat edelleen hyodyntdd monipuolisia toimitusldhteitd unionissa, komissio paitteli,
ettei ole pakottavia syitd, joiden perusteella olisi katsottava, ettd tukien vastaisten toimenpiteiden kiyttoonotto
asianomaisesta maasta perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnissa ei tissi tapauksessa olisi unionin
edun mukaista.
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8. LOPULLISET TUKIEN VASTAISET TOIMENPITEET

(616) Tukea, vahingon uhkaa, syy-yhteyttd ja unionin etua koskevien komission pddtelmien perusteella olisi otettava
kiyttoon lopulliset tukien vastaiset toimenpiteet, jotta tuetusta tuonnista unionin tuotannonalalle aiheutuvan
merkittdvin vahingon viliton uhka ei toteutuisi.

8.1 Vahingon korjaava taso (vahinkomarginaali)

(617) Toimenpiteiden tason mdaarittimiseksi komissio médritti ensin unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon
uhkan poistamiseksi tarvittavan tullin méaran.

(618) Vahingon uhka poistuisi, jos unionin tuotannonala pystyisi kattamaan tuotantokustannuksensa ja saamaan
samankaltaisen tuotteen myynnistd unionin markkinoilla sellaisen (tavoite)voiton (ennen veroja), jonka tillainen
tuotannonala voisi kohtuudella saada tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa eli ilman polkumyynnilld tapahtuvan
tuonnin vaikutusta.

(619) Tavoitevoittoa madrittdessddn komissio analysoi ensin valituksen tekijan saman Kiinasta tulevan tarkasteltavana
olevan tuotteen tuontia koskevassa polkumyyntitutkimuksessa tekemdn ehdotuksen, jossa esitettiin
12,9 prosentin voittoa, joka oli otettu samaa tuotetta koskevasta komission aiemmasta paitoksestd (). Kyseinen
pddtos kuitenkin koskee vuotta 2000, eiki yli 15 vuoden vanhoja tietoja voida pitdd eniid edustavina, kun otetaan
huomioon sen jilkeinen unionin tuotannonalan teknologisen ja taloudellisen tilanteen kehitys ja unionin
markkinoiden koon muuttuminen vuoden 2000 jilkeen, mikd johtuu jdsenvaltioiden mdairin lisddntymisestd

vuosina 2000-2016.

(620) Kiinan viranomaisten mukaan enintddn 5 prosentin voittomarginaali voidaan katsoa kohtuulliseksi (}). Tissd
yhteydessd ne viittasivat komission aiempiin pédtoksiin, joissa 4,8 prosentin voittomarginaalia pidettiin
asianmukaisena betoniterdksen (°) ja 3 prosentin voittomarginaalia saumattomien putkien (*) tapauksessa. Kyseiset
tuotteet ovat kuitenkin terdksen jatkojalostustuotteita, eivdt samanlaisia kuin tarkasteltavana oleva tuote.

(621) Tamdn jilkeen komissio tarkasteli kannattavuustietoja vuodelta 2008, jota se piti edustavimpana vuotena
jatkojalostustuotteiden ja varsinkin kylmivalssattujen terdslevytuotteiden osalta (°). Tissd tutkimuksessa
tarkasteltavana oleva tuote on monessa suhteessa samanlainen kuin tietyt kylmévalssatut teraslevytuotteet
seuraavista syista:

— Molempien tuotteiden osalta (rautamalmi ja koksihiili) tietyt seokset muodostavat merkittdvin osan niiden
tuotantokustannuksista ja ne kdyvit ldpi samanlaiset prosessit (masuuni, kuumavalssaamo).

— Kuten 40 kappaleessa todetaan, tarkasteltavana oleva tuote on useiden lisdarvollisten jatkojalostusterds-
tuotteiden, kuten kylmévalssattujen tuotteiden, tuotannon perusraaka-aine.

(622) Talld perusteella komissio pdityi 14,4 prosentin voittomarginaaliin.

(") Ks.komission paitos N:o 284/2000/EHTY, tehty 4 paivina helmikuuta 2000, lopullisen tasoitustullin kdyttd6notosta tiettyjen Intiasta ja
Taiwanista perdisin olevien raudasta tai seostamattomasta teriksestd valmistettujen, vihintddn 600 millimetrin levyisten pleteroi-
mattomien ja muulla tavalla metallilla tai muulla aineella pinnoittamattomien, kelattujen, ei enempédd valmistettujen kuin kuumavals-
sattujen levyvalmisteiden tuonnissa sekd tiettyjen vientid harjoittavien tuottajien tarjoamien sitoumusten hyviksymisesti ja menettelyn
padttamisestd Eteld-Afrikasta perdisin olevan tuonnin osalta (EYVL L 31, 5.2.2000, s. 44), johdanto-osan 338 kappale.

Kiinan viranomaisten huomautukset, 26 pdiviand elokuuta 2016, 311 kohta, s. 114.

Komission tdytdntoonpanoasetus (EU) 2016/1246, annettu 28 piivini heindkuuta 2016, lopullisen polkumyyntitullin kdyttdonotosta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan visymiskestivyydeltddn hyvin betoniteriksen tuonnissa (EUVL L 204, 29.7.2016, s. 70),
johdanto-osan 127 kappale.

Neuvoston asetus (EY) N:o 954/2006, annettu 27 pdivind kesikuuta 2006, lopullisen polkumyyntitullin kéyttéonottamisesta tiettyjen
Kroatiasta, Romaniasta, Vendjalti ja Ukrainasta perdisin olevien raudasta tai terdksestd valmistettujen saumattomien putkien tuonnissa,
neuvoston asetusten (EY) N:o 2320/97 ja (EY) N:o 348/2000 kumoamisesta, tiettyjen muun muassa Vendjiltd ja Romaniasta perdisin
olevien, raudasta tai seostamattomasta terdksestd valmistettujen saumattomien putkien tuontiin sovellettavien polkumyyntitullien
vilivaiheen tarkastelun ja toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevan tarkastelun paittimisestd sekd tiettyjen muun muassa
Vendjiltd ja Romaniasta sekd Kroatiasta ja Ukrainasta perdisin olevien, raudasta tai seostamattomasta terdksestd valmistettujen
saumattomien putkien tuontiin sovellettavien polkumyyntitullien valivaiheen tarkastelujen paattamisestd (EUVL L 175, 29.6.2006, s. 4),
johdanto-osan 233 kappale.

Ks. komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2016/1328, annettu 29 piivdnd heindkuuta 2016, lopullisen polkumyyntitullin
kdyttoonotosta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta ja Vendjin federaatiosta perdisin olevien kylmavalssattujen terdslevytuotteiden
tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kdyttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta, johdanto-osan 156 kappale (EUVL L 210,
4.8.2016,s. 1).

—~—
=

—_
-

—
<z



9.6.2017 Euroopan unionin virallinen lehti L 146/121

(623) Kyseisen tapauksen monia tekijoitd, jotka liittyvat Kiinasta ja Vendjdltd tulevaan vahingolliseen polkumyyntiin, ei
esiinny tdssd tapauksessa, jossa komissio havaitsi Kiinan tuetusta viennistd aiheutuvan vahingon uhkan, mihin
liittyy ennakoiva analyysi. Aiemmassa tapauksessa tutkimuksen kohteena olevista maista oli tullut tuontia alhaisin
hinnoin koko neljin vuoden ajan ennen tutkimusajanjaksoa.

(624) Taman jilkeen komissio yritti maarittdd tavoitevoiton simuloimalla, miten unionin tuotannonala olisi saattanut
elpyd talous- ja rahoituskriisin aiheuttamasta lamasta vuonna 2009, jos sen elpymisti ei olisi keskeyttanyt suurina
médrind Kiinasta tuleva tuonti, joka painoi hintoja alas. Tétd varten se kdytti tuoreempia tietoja ja OECD:n
teraskomitealle joulukuussa 2013 esitettyd ennakoivaa analyysid. Asiantuntijalausunnossa (tutkimus "Laying the
foundations for a financially sound industry”) tarkasteltiin globaalin teristeollisuuden kannattavuutta viime
vuosina ja asetettiin pitkdn aikavalin kestdvd voittotaso. Tutkimuksessa kannatettiin 17 prosentin globaalia
keskimadraistd EBITDA-marginaalia (ansiot ennen korkoja, veroja, poistoja ja kuoletuksia) ('). Raportissa tuodaan
myos esiin keskimdarin 7 prosentin investointikustannukset ja 3 prosentin velkakustannukset. Komissio vahensi
ndmi kaksi kustannusluokkaa ja pddtyi 7 prosentin ansioihin ennen veroja (EBT). Koska muita luotettavia tietoja
ei ollut, se sovelsi nditd terdsteollisuutta koskevia lukuja tarkasteltavana olevaan tuotteeseen, koska
kuumavalssatut terdslevytuotteet muodostavat suuren osan raakaterdksen tuotannosta.

(625) Komissio siis vahvisti, ettd 7 prosentin tavoitevoittoa voidaan kdyttdd unionin kuumavalssattujen terislevy-
tuotteiden tuotannonalan vahingon uhkaa koskevan marginaalin laskemiseen.

8.2 Vahinkomarginaalilaskelmissa kiytettivi ajanjakso vahingon uhkaa koskevissa tapauksissa

(626) Ensinndkin komissio muistuttaa, ettd tuen ja vahingon mdarittiminen tehdddn tutkimusajanjakson ja tarkaste-
lujakson perusteella, jotka mdiiritetddn perusasetuksen asiaa koskevien sddnnosten mukaisesti ja ilmoitetaan
vireillepanoilmoituksessa. Perusasetuksessa ei sdddetd erityisestd menetelmistd alhaisemman tullin sddnnon
soveltamisessa kdytetyn vahinkomarginaalin laskemiseksi. Toiseksi perusasetuksessa ei sdddetd erityisistd
perusteista sen kauden mddrittdmiseksi, jonka ajalta vahinkomarginaalin laskemiseen tarkoitetut parametrit
arvioidaan. Tissd tapauksessa komissio katsoi, ettd valittu kausi heijastelee tapauksen erityisyyttdi ja on
asianmukainen ennakoivan analyysin yhteydessi.

(627) Komissio katsoi, ettd se ei voinut soveltaa merkittivin vahingon aiheutumiseen vakioldhestymistapaa ottamalla
huomioon keskimédriisen vahinkomarginaalin koko tutkimusajanjaksolta (eli vuodelta 2015). Vahingon uhkaa
koskevassa marginaalissa on otettava huomioon uhka, ja jos uhka materialisoituu myShemmin tutkimusa-
janjakson aikana, vahinkomarginaalissa on otettava huomioon konkreettinen uhkan vaikutus. Ndin ollen
voidakseen poistaa vahingon uhkan vaikutuksen komissio tarkasteli tutkimusajanjakson niitd osia, joissa vahingon
uhka alkaa materialisoitua. Se viittasi muun muassa 549 kappaleeseen todeten, ettd “"unionin tuotannonala elpyi
vuonna 2014 ja vuoden 2015 alkupuoliskolla, mutta lihes kaikki vahinkoindikaattorit alkoivat laskea jyrkasti
vuoden 2015 jilkipuoliskolla. Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd negatiivinen suuntaus, joka alkoi vuoden 2015
jalkipuoliskolla, ei paittynyt vuoden 2016 alkupuoliskolla.” Lisiksi 554 kappaleessa todetaan, ettd "kun otetaan
huomioon ajallinen yhteys toisaalta jatkuvasti alenevilla hinnoilla tulevan tuetun tuonnin kasvun ja toisaalta
tappioiden lisddntymiseen johtaneen unionin tuotannonalan markkinaosuuden menetyksen ja hintojen
alenemisen vililld etenkin vuoden 2015 jilkipuoliskolta eteenpiin, komissio pdittelee, ettd tuetulla tuonnilla oli
negatiivinen vaikutus unionin tuotannonalan tilanteeseen”.

(628) Toiseksi komissio vahvisti padasiasta, ettd kuten 462 kappaleessa todetaan, negatiivinen suuntaus alkoi vuoden
2015 jalkipuoliskolla ja johti tutkimusajanjakson lopussa tilanteeseen, jossa olosuhteiden muutos oli selvisti
nahtévissd ja valittomasti uhkaava ja jossa tuki aiheuttaa vahinkoa, jos toimenpiteité ei toteuteta. Tima on linjassa
sen kanssa, mitd komissio totesi 457 kappaleessa eli “unionin tuottajien toiminta elpyi osittain vuonna 2014 ja
vuoden 2015 alkupuoliskolla”. Niin ollen vuoden 2015 jilkipuolisko osoittaa paremmin unionin tuotannonalaan
kohdistuvan vahingon uhkan todellista vaikutusta, joka olisi poistettava.

(") McKinsey & Company, Laying the foundations for a financially sound industry, OECD:n terdskomitean kokous, 5. joulukuuta 2013, s. 7.
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(629) Kolmanneksi tuomioistuin on katsonut, ettd tutkimusajanjakson jilkeisten tietojen analysointi on asianmukaista
etenkin, kun tutkimuksessa pyritddn mddrittimain, onko kyseessd vahingon uhka, mikd luonteensa vuoksi
edellyttdd ennakoivaa analyysid. Komissio katsoo, ettd vuoden 2015 jilkipuolisko vastaa paremmin tdhdn
vaatimukseen, koska se on ldhempini tulevaa kehitystd kuin tutkimusajanjakso.

(630) Tdyden tutkimusajanjakson perusteella tehdyt laskelmat, riippumatta siitd, onko merkkejd negatiivisista
suuntauksista, vaarantaisivat vahingon uhkaa koskevan tapauksen tavoitteen eli sen, ettd toimitaan tehokkaasti ja
ennaltachkdisevisti jo ennen kuin vahingon uhka on aiheuttanut vahinkoa.

(631) Paatelmistd ilmoittamisen jilkeen vientid harjoittava Shougang-ryhmai oli eri mieltd komission paitoksestd kayttdd
vahinkomarginaalin mddrittimisessd vain vuoden 2015 toisen puoliskon tietoja. Se viitti, ettd tutkimusajan-
jaksosta padtetddn tutkimuksen alussa, jotta tutkiva viranomainen ei voi toimia maarittimisessd subjektiivisesti.
Lisaksi se vaitti, ettd koska tasoitustullin kdyttoonottoon sovelletaan alhaisemman tullin sddntod eli tulli
médritetddn sekd tuen ettd vahinkomarginaalin perusteella, olisi loogista, ettd sekd tuki ettd vahinkomarginaali
médritetddn samalta ajanjaksolta.

(632) Komissio hylkai viitteet seuraavista syistd. Ensinnakin 627 kappaleessa todetaan, ettd vahingon uhkaa koskevan
marginaalin on vastattava uhkaa, ja jos uhka materialisoituu myohemmin tutkimusajanjakson aikana,
vahinkomarginaalin on kuvastettava uhkan konkreettista vaikutusta. Toiseksi perusasetuksen 11 artiklan
5 kohdan — jota sovelletaan my®s viitetyn vahingon uhkan perusteella vireille pantuihin tutkimuksiin — nojalla
edustavien pditelmien on perustuttava kauteen, joka pddttyy ennen menettelyn vireillepanoa (ks. 475 kappale).
Tdmin periaatteen tarkoituksena on varmistaa, ettd tutkimuksen tulokset ovat edustavia ja luotettavia. Lopuksi
kuten 626 kappaleessa todetaan, perusasetuksessa ei sdddetd erityisestd menetelmastd alhaisemman tullin sddnnon
soveltamisessa kiytetyn vahinkomarginaalin laskemiseksi.

(633) Kaikista edelld esitetyistd syistd komissio pédtteli, ettd vahinkomarginaalien laskemiseen kdytetyn kauden pitdisi
tdssd tapauksessa perustua vuoden 2015 jilkipuoliskoon eikd koko tutkimusajanjaksoon.

(634) Tamdn vuoksi komissio pyysi yhteistyossd toimineilta tuottajilta lisitietoja. Se sai otokseen valituilta unionin
tuottajilta lisitietoja tuotelajikohtaisista tuotantokustannuksista tutkimusajanjakson vuosineljanneksittdin ja
tarkasti ndmé tiedot jdlkikdteen. Tarkastus koski yksinomaan toimitettuja lisitietoja, joita ei ollut pyydetty
aiemmin, ja siind varmistettiin, ettd tiedot, joihin komissio lopulta perustaa pditelménsi, ovat luotettavia.

(635) Vientid harjoittava Shougang-ryhmi totesi sille lasketusta vahinkomarginaalista, ettd kahden tuotelajin tietoja ei
ollut otettu huomioon.

(636) Tutkittuaan viitteen komissio hyviksyi sen. Sen vuoksi Shougang-ryhmin vahinkomarginaalia alennettiin
31,9 prosentista 31,5 prosenttiin.

8.3 Lopulliset toimenpiteet

(637) Tukien vastainen tutkimus tehtiin rinnakkain polkumyyntitoimenpiteitd koskevan tutkimuksen kanssa, ja siind
tarkasteltiin pelkdstddn vahingon uhkaa. Koska tutkimuksessa sovellettiin alhaisemman tullin sddntod ja koska
lopulliset, arvotulleina ilmaistut tasoitustoimenpiteiden kdyttd6noton mahdollistavien tukien mdaardt ovat
vahingon korjaavaa tasoa alhaisemmat, komission olisi otettava lopullinen tasoitustulli kiytto6n vahvistettujen
lopullisten tasoitustoimenpiteiden kdyttdonoton mahdollistavien tukien tasoisina ja sen jilkeen sovellettava
lopullista polkumyyntitullia asianmukaiseen vahingon korjaavaan tasoon asti. Koska lopullista polkumyyntitullia
koskeva asetus hyvaksyttiin jo 6 pdivand huhtikuuta 2017, sitd oli muutettava tdssd tutkimuksessa tehtyjen
paitelmien huomioon ottamiseksi.

(638) Tdmidn menetelmdn ja tapaukseen liittyvien tosiasioiden perusteella (erityisesti sen perusteella, ettd tilld
tutkimuksella ei tasoiteta vientitukia) toimenpiteet koskevat vain vahinkomarginaalia, minkd vuoksi komissio
katsoo, ettd kahteen kertaan laskemisen riskid ei esiinny tdssd tapauksessa.
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(639) Koska kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien yhteistydssd toimimisen aste oli korkea, "kaikkia muita yrityksid”
koskevaksi tulliksi asetettiin korkein otokseen valituille yrityksille maritetty tulli. Kaikkiin muihin yrityksiin
sovellettava tulli peritddn niiltd yrityksiltd, jotka eivat toimineet yhteistyossd tissd tutkimuksessa.

(640)

(641)

(642)

(643)

Liitteessd lueteltuja yhteistyossd toimineita otokseen kuulumattomia kiinalaisia vientid harjoittavia tuottajia
koskevaksi lopulliseksi tulliksi asetettiin yhteistydssd toimineille otokseen kuuluneille vientid harjoittaville
tuottajille méadritettyjen tullien painotettu keskiarvo.

Edelld esitetyn perusteella kyseiset tullit otetaan kdyttoon seuraavassa esitetyn suuruisina:

Taulukko 24

Lopullinen tasoitustulli

Tasoitustoi-
. . 1. | menpiteiden
Kiinalaiset vientid harjoittavat Polkumyy ntimarginaali kéyttoonoton Vahingon . .| Polkumyynti-
: (vahvistettu polku- . . Tasoitustulli 4
tuottajat titutkimuksessa) mahdollista- | korjaava taso tulli
myyn vien tukien
maard
Benxi-ryhmad 973 % 28,5 % 281 % 28,1 % 0%
Hesteel-ryhmad 95,5 % 7,8 % 18,1 % 7,8 % 10,3 %
Jiangsu Shagang -ryhmai 106,9 % 4,6 % 35,9 % 4,6 % 31,3 %
Shougang-ryhmi Polkumyyntitutki- 38,6 % 31,5 % 31,5 % 0%
muksessa otokseen
kuulumattomat yri-
tykset
Muut sekd tukien vastaisessa 100,5 % 17,1 % 27,9 % 17,1 % 10,8 %
ettd  polkumyyntitutkimuk-
sessa yhteistyossd toimineet
yritykset
Muut polkumyyntitutkimuk- 100,5 % 38,6 % 359 % 35,9 % 0%
sessa mutta ei tukien vastai-
sessa tutkimuksessa yhteis-
tydssd toimineet yritykset
Kaikki muut yritykset 106,9 % 38,6 % 359 % 35,9 % 0%

Tassd asetuksessa yritykselle vahvistettava yksilollinen polkumyynti- ja tasoitustulli médritettiin ndiden
tutkimusten padtelmien perusteella. Siind on siten otettu huomioon kyseisissd tutkimuksissa todettu asianomaista
yritystd koskeva tilanne. Titd tullia voidaan siten soveltaa (toisin kuin koko maata koskevaa "kaikkiin muihin
yrityksiin” sovellettavaa tullia) yksinomaan asianomaisesta maasta perdisin olevien mainitun yrityksen tuottamien
tuotteiden tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen mainittu tdimédn asetuksen artiklaosassa (mukaan lukien erikseen
mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat yritykset), sen tuottamiin tuontituotteisiin ei voida soveltaa niitd
tulleja, vaan niihin on sovellettava "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia.

"Hebei Iron & Steel Group Co., Ltd” muutti nimensd muotoon "Hesteel Group Co., Ltd.” tutkimuksen aikana.
Myos jotkin sithen etuyhteydessd olevat yritykset ovat vaihtaneet nimed. Komissio otti huomioon ndmi
nimenmuutokset asianmukaisesti huomioon.



L 146124 Euroopan unionin virallinen lehti 9.6.2017

(644) Jos yritys muuttaa myShemmin nimedin, se voi pyytdd yksilollisen tullin soveltamista. Pyynto on osoitettava
komissiolle. Pyynnon on sisillettava kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella voidaan osoittaa, ettd muutos
ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyd sithen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen nimenmuutos ei vaikuta tihdn
oikeuteen, nimenmuutosta koskeva ilmoitus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

(645) Tasoitustullin moitteettoman tdytintd6npanon varmistamiseksi kaikkia muita yrityksid koskevaa tullia olisi
sovellettava sekd yhteistyohon osallistumattomiin vientid harjoittaviin tuottajiin ettd niihin tuottajiin, jotka eivit
harjoittaneet vientid unioniin tutkimusajanjakson aikana.

9. ILMOITTAMINEN OSAPUOLILLE

(646) Asianomaisille osapuolille ilmoitettiin niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella aiottiin
ehdottaa lopullisen tasoitustullin kdyttoonottoa tiettyjen Kiinasta perdisin olevien raudasta, seostamattomasta
terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa,

(647) Tassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (!)
15 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kiyttoon lopullinen tasoitustulli seuraavien tuotteiden tuonnissa: Kiinan kansantasavallasta perdisin olevat
tietyt raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistetut valssatut levyvalmisteet, kelatut tai
kelaamattomat (mddrdmittaan leikatut tuotteet ja ohuet liuskat mukaan luettuina), ei enempdd valmistetut kuin
kuumavalssatut, pleteroimattomat ja muulla tavalla metallilla tai muulla aineella pinnoittamattomat. Tarkasteltavana
oleva tuote ei sisilld seuraavia:

— tuotteet, jotka ovat ruostumatonta terdstd tai kidesuunnattua piiseosteista sihkoteknisté terdstd,
— tuotteet, jotka ovat tyokaluterdstd ja pikateristd,

— tuotteet, jotka ovat kelaamattomia ja ilman pintakuviointia ja joiden paksuus on yli 10 mm ja leveys vihintdin
600 mm, ja

— tuotteet, jotka ovat kelaamattomia ja ilman pintakuviointia ja joiden paksuus on vihintddn 4,75 mm mutta enintdin
10 mm ja leveys vihintddn 2 050 mm.

Tarkasteltavana oleva tuote luokitellaan tdlli hetkelli CN-koodeihin 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00,
7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 52 10, 7208 52 99,
7208 53 10, 7208 53 90, 7208 54 00, 7211 13 00, 7211 14 00, 721119 00, ex 722519 10 (Taric-koodi
7225 19 10 90), 7225 30 90, ex 7225 40 60 (Taric-koodi 7225 40 60 90), 7225 40 90, ex 7226 19 10 (Taric-koodi
7226 19 10 90), 7226 91 91 ja 7226 91 99.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1036, annettu 8 piivini kesikuuta 2016, polkumyynnilld muista kuin Euroopan
unionin jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta (EUVLL 176, 30.6.2016, s. 21).
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2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava lopullinen tasoitustulli on seuraavien yritysten
valmistamien 1 kohdassa kuvattujen tuotteiden osalta seuraava:

Maa Yritys é‘;g;:g;?ﬁﬁi Taric-lisakoodi

Kiinan Bengang Steel Plates Co., Ltd. 28,1 % C157

kansantasavalta
Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd. 7,8 % C158
Hesteel Co., Ltd Tangshan Branch (') 7,8 % C159
Hesteel Co., Ltd Chengde Branch (?) 7.8 % C160
Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd. 4,6 % Cl61
Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd. 4,6 % C162
Shougang Jingtang United Iron and Steel Co. Ltd. 31,5 % Cl64
Beijing Shougang Co. Ltd., Qian’an Iron & Steel branch 31,5 % C208
Muut liitteessd luetellut yhteistyossi toimineet yritykset 17,1 % Ks. liite
Kaikki muut yritykset 35,9 % €999

(') Aiemmin "Hebei Iron & Steel Co., Ltd Tangshan Branch”.
(3 Aiemmin "Hebei Iron & Steel Co., Ltd Chengde Branch”.

3. Edelli 2 kohdassa mainituille yrityksille mdiritetyn yksilollisen tasoitustullin soveltaminen edellyttdd, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevi kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtavanimikkeelld yksiloidyn tyontekijan pdivddma ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetut, Euroopan unioniin vietdvaksi myydyt kuumavalssatut terdslevytuotteet (maard)
on valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisdkoodi), (asianomainen maa). Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssd
laskussa ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitivit.” Jos tillaista kauppalaskua ei esitetd, asianomaiseen
yritykseen sovelletaan "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja mairdyksia.



L 146126

Euroopan unionin virallinen lehti

9.6.2017

1.

2 artikla

Korvataan komission tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2017/649 1 artiklan 2 kohta seuraavasti.

2. Jdljempand lueteltujen yritysten valmistamien, 1 kohdassa kuvattujen tuotteiden vapaasti unionin rajalla
tullaamattomana -nettohintaan sovellettava lopullinen polkumyyntitulli on seuraava:

Lopullinen polku-

Maa Yritys myynticull Taric-lisakoodi
Kiinan Bengang Steel Plates Co., Ltd. 0% C157
kansantasavalta
Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd. 10,3 % C158
Hesteel Co., Ltd Tangshan Branch (?) 10,3 % C159
Hesteel Co., Ltd Chengde Branch (3 10,3 % C160
Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd. 31,3 % Cl61
Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd. 31,3 % C162
Shougang Jingtang United Iron and Steel Co. Ltd. 0% Cl64
Beijing Shougang Co. Ltd., Qian’an Iron & Steel branch 0% C208
Angang Steel Company Limited 10,8 % C150
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd. 0% C151
Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co., Ltd. 0% C147
Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd. 0% C163
Maanshan Iron & Steel Co., Ltd 10,8 % C165
Rizhao Steel Wire Co., Ltd. 10,8 % C166
Rizhao Baohua New Material Co., Ltd. 10,8 % C167
Tangshan Yanshan Iron and Steel Co., Ltd. 0% C168
Wuhan Iron & Steel Co., Ltd. 10,8 % C156
Kaikki muut yritykset 0% €999

(') Aiemmin 'Hebei Iron & Steel Co., Ltd Tangshan Branch’.
() Aiemmin 'Hebei Iron & Steel Co., Ltd Chengde Branch’.”
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2. Korvataan komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2017/649 1 artiklan 5 kohta seuraavasti.

5. Kun jokin uusi Kiinan kansantasavallassa toimiva vientid harjoittava tuottaja toimittaa komissiolle riittdvin
ndyton siitd, ettd

a) se ei ole vienyt unioniin 1 kohdassa kuvattua tuotetta 1 pdivin tammikuuta 2015 ja 31 pdivan joulukuuta 2015
vilisend aikana, jiljempand 'tutkimusajanjakso’,

b) se ei ole etuyhteydessd yhteenkddn Kiinan kansantasavallassa toimivaan viejddn tai tuottajaan, johon sovelletaan
tdlld asetuksella kdyttoon otettuja polkumyynnin vastaisia toimenpiteita,

c) se on tosiasiallisesti vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin toimenpiteiden perustana olevan tutkimusa-
janjakson jilkeen tai silld on peruuttamaton sopimusvelvoite merkittdvin tuotemdiran viemiseksi unioniin,

edelli olevan 1 artiklan 2 kohtaa voidaan muuttaa lisidmailld taulukossa lueteltuihin yrityksiin uusi vientid
harjoittava tuottaja, johon sovelletaan yksilollistd tullia, joka on enintddn polkumyyntitutkimuksessa mutta ei tukien
vastaisessa tutkimuksessa yhteistyossd toimineisiin yrityksiin sovellettava tulli eli O prosenttia.”

3 artikla

Kumotaan komission tiytintoonpanoasetuksen (EU) 2017/649 liite.

4 artikla

Tdmad asetus tulee voimaan seuraavana péivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 8 pdivind kesdkuuta 2017.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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LIITE
Maa Nimi Taric-lisdkoodi
Kiina Angang Steel Company Limited C150
Kiina Maanshan Iron & Steel Co., Ltd C165
Kiina Rizhao Steel Wire Co., Ltd. C166
Kiina Rizhao Baohua New Material Co., Ltd. C167
Kiina Wuhan Iron & Steel Co., Ltd. C156
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2017/970,
annettu 8 pdivini kesikuuta 2017,

Korean demokraattiseen kansantasavaltaan kohdistuvista rajoittavista toimenpiteistdi annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 329/2007 muuttamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon Korean demokraattiseen kansantasavaltaan kohdistuvista rajoittavista toimenpiteistd 27 pdivini
maaliskuuta 2007 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 329/2007 (') ja erityisesti sen 13 artiklan 1 kohdan
d alakohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Asetuksen (EY) N:o 329/2007 liitteessd IV luetellaan pakotekomitean tai Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuus-
neuvoston nimedmat henkilot, yhteisot ja elimet, joita asetuksessa tarkoitettu varojen ja taloudellisten resurssien
jaddyttiminen koskee.

(2)  Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvosto hyviksyi 2 pdivand kesikuuta 2017 pditoslauselman 2356
(2017), jolla lisittiin 14 luonnollista henkil6d ja 4 yhteis6d luetteloon henkildistd ja yhteis6istd, joihin
kohdistetaan rajoittavia toimenpiteitd. Pakotekomitea muutti lisaksi 1 pdivind kesikuuta 2017 neljan luettelossa
jo olevan kohdan tietoja.

Sen vuoksi liitettd IV olisi muutettava.

—_— o~
AW
= 2

Jotta tdssd asetuksessa sdddetyilli toimenpiteilld olisi tavoiteltu vaikutus, asetuksen olisi tultava voimaan
valittomasti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetuksen (EY) N:o 329/2007 liite IV timdin asetuksen liitteen mukaisesti.

2 artikla

Tdma asetus tulee voimaan pidivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 8 pdivdnd kesdkuuta 2017.

Komission puolesta,
puheenjohtajan nimissi

Ulkopolitiikan valineiden hallinnon pddllikkd

(') EUVLL 88,29.3.2007,s. 1.
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LIITE
Muutetaan asetuksen (EY) N:o 329/2007 liite IV seuraavasti:
1) Lisdtddn seuraavat kohdat otsikon "A. Luonnolliset henkilot” alle:

"40) Cho 11 U (alias Cho 1l Woo). Syntymdaika: 10.5.1945. Syntymédpaikka: Musan, Pohjois-Hamgyongin maakunta,
Pohjois-Korea. Pohjois-Korean kansalainen. Passin nro: 736410010. Lisitietoja: Yleisen tiedustelutoimiston
(Reconnaissance General Bureau) viidennen toimiston johtaja. Chon uskotaan vastaavan Pohjois-Korean
ulkomaanvakoiluoperaatioista ja -tiedustelusta.

41) Cho Yon Chun (alias Jo Yon Jun). Syntymdaika: 28.9.1937. Pohjois-Korean kansalainen. Lisitietoja: Korean
tyovdenpuolueen ja Pohjois-Korean asevoimien keskeisid henkilostonimityksia ohjaavan organisointi- ja
ohjausosaston (Organization and Guidance Department) apulaisjohtaja.

42) Choe Hwi. Sukupuoli: mies. Syntymévuosi: 1954 tai 1955. Pohjois-Korean kansalainen. Osoite: Pohjois-Korea.
Lisdtietoja: Pohjois-Korean kaikkia tiedotusvilineitd valvovan ja hallituksen suuren yleisén hallitsemiseen
kdyttimdn Korean tyovdenpuolueen propaganda- ja kansankiihotusosaston (Propaganda and Agitation
Department) ensimmadinen apulaisjohtaja.

43) Jo Yong-Won (alias Cho Yongwon). Sukupuoli: mies. Syntymadaika: 24.10.1957. Pohjois-Korean kansalainen.
Osoite: Pohjois-Korea. Lisdtietoja: Korean tyovdenpuolueen ja Pohjois-Korean asevoimien keskeisid henkilostoni-
mityksid ohjaavan Korean tyGvdenpuolueen organisointi- ja ohjausosaston (Organization and Guidance
Department) apulaisjohtaja.

44) Kim Chol Nam. Syntymdiaika: 19.2.1970. Pohjois-Korean kansalainen. Passin nro: 563120238. Osoite: Pohjois-
Korea. Lisitietoja: Atomienergiavirastolle (General Bureau of Atomic Energy) tarvikkeita hankkivan ja Pohjois-
Korealle rahaa kanavoivan yhtion Korea Kumsan Trading Corporation pidjohtaja.

45) Kim Kyong Ok. Syntymdvuosi: 1937 tai 1938. Pohjois-Korean kansalainen. Osoite: Pjongjang, Pohjois-Korea.
Lisitietoja: Korean tyovdenpuolueen ja Pohjois-Korean asevoimien keskeisid henkilostonimityksia ohjaavan
organisointi- ja ohjausosaston (Organization and Guidance Department) apulaisjohtaja.

46) Kim Tong-Ho. Sukupuoli: mies. Syntymaaika: 18.8.1969. Pohjois-Korean kansalainen. Passin nro: 745310111.
Osoite: Vietnam. Lisdtietoja: Pohjois-Korean tarkeimmén aseisiin ja ohjuksiin liittyvdd myyntitoimintaa
rahoittavan rahoituslaitoksen, Tanchon Commercial Bank -pankin edustaja Vietnamissa.

47) Min Byong Chol (Min Pyo'ng-ch’'ol; Min Byong-chol; Min Byong Chun). Sukupuoli: mies. Syntymdiaika:
10.8.1948. Pohjois-Korean kansalainen. Osoite: Pohjois-Korea. Lisitietoja: Korean tyovdenpuolueen ja Pohjois-
Korean asevoimien keskeisid henkilostonimityksid ohjaavan Korean tyovdenpuolueen organisointi- ja
ohjausosaston (Organization and Guidance Department) jdsen.

48) Pack Se Bong. Syntymdaika: 21.3.1938. Pohjois-Korean kansalainen. Lisitietoja: Pack Se Bong on Toisen
talouskomitean (Second Economic Committee) entinen puheenjohtaja, kansallisen puolustuskomitean (National
Defense Commission) entinen jisen ja sotatarviketeollisuusosaston (Munitions Industry Department) entinen
apulaisjohtaja.

49) Pak Han Se (alias Kang Myong Chol). Pohjois-Korean kansalainen. Passin nro: 290410121. Osoite: Pohjois-
Korea. Lisitietoja: Varapuheenjohtaja Toisessa talouskomiteassa, joka valvoo Pohjois-Korean ballististen ohjusten
tuotantoa ja johtaa toimintaa yrityksessd Korea Mining Development Corporation, joka on Pohjois-Korean
ensisijainen asekauppias ja ballistisiin ohjuksiin ja tavanomaisiin aseisiin liittyvien tavaroiden ja laitteiden
paaasiallinen vieja.

50) Pak To Chun (alias Pak Do Chun). Syntymaiaika: 9.3.1944. Pohjois-Korean kansalainen. Lisitietoja: Pak To Chun
on sotatarviketeollisuusosaston (Munitions Industry Department, MID) entinen sihteeri ja toimii nykyisellddn
ydin- ja ohjusohjelmiin liittyvien asioiden neuvonantajana. Hin on valtiollisten asioiden neuvoston entinen
jasen sekd Korean ty6vaenpuolueen poliittisen osaston jisen.
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51) Ri Jae Il (alias Ri Chae-Il). Syntymiévuosi: 1934. Pohjois-Korean kansalainen. Lisitietoja: Pohjois-Korean kaikkia
tiedotusvalineitd valvovan ja hallituksen suuren yleison hallitsemiseen kayttimin Korean tyovdenpuolueen
propaganda- ja kansankiihotusosaston (Propaganda and Agitation Department) apulaisjohtaja.

52) Ri Su Yong. Sukupuoli: mies. Syntymdaika: 25.6.1968. Pohjois-Korean kansalainen. Passin nro: 654310175.
Osoite: Kuuba. Lisitietoja: Virkailija Korea Ryonbong General Corporationissa, joka on erikoistunut Pohjois-
Korean puolustusteollisuuden hankintoihin ja tukee Pjongjangin sotatarviketeollisuuden myyntitoimintaa. Sen
hankinnat tukevat todennikoisesti myos Pohjois-Korean kemiallisten aseiden ohjelmaa.

53) Ri Yong Mu. Syntymdaika: 25.1.1925. Pohjois-Korean kansalainen. Lisitietoja: Ri Yong Mu on kaikkia Pohjois-
Korean asevoimiin, puolustukseen ja turvallisuuteen liittyvid asioita, myos hankintoja, johtavan ja ohjaavan
valtiollisten asioiden neuvoston varapuheenjohtaja.”

2) Lisdtddn seuraavat kohdat otsikon "B. Oikeushenkil6t, yhteisot ja elimet” alle:

”43) Kangbong Trading Corporation. Sijainti: Pohjois-Korea. Muita tietoja: Kangbong Trading Corporation myi,
toimitti, siirsi tai hankki suoraan tai vilillisesti Pohjois-Koreaan tai Pohjois-Koreasta metallia, grafiittia, kivihiiltd
tai ohjelmistoja siten, ettd tulot tai vastaanotetut tavarat saattoivat hyodyttdd Pohjois-Korean hallitusta tai
Korean tyovdenpuoluetta. Kangbong Trading Corporation -yhtio toimii kansanarmeijan ministerion
alaisuudessa.

44) Korea Kumsan Trading Corporation. Sijainti: Pjongjang, Pohjois-Korea. Muita tietoja: Korea Kumsan Trading
Corporation on Pohjois-Korean ydinohjelmaa valvovan atomienergiaviraston (General Bureau of Atomic Energy)
omistuksessa tai mdadrdysvallassa taikka toimii tai oletettavasti toimii sen lukuun tai puolesta, suoraan tai
vilillisesti.

45) Koryo Bank. Sijainti: Pjongjang, Pohjois-Korea. Muita tietoja: Koryo Bank toimii rahoituspalvelujen alalla
Pohjois-Korean talouselimassd, ja silld on yhteyksid Korean tyovienpuolueen toimistoihin 38 ja 39.

46) Korean kansanarmeijan strategiset rakettiasevoimat (Strategic Rocket Force of the Korean People’s Army) (alias
Strategic Rocket Force; Strategic Rocket Force Command of KPA). Sijainti: Pjongjang, Pohjois-Korea. Muita
tietoja: Korean asevoimien strategiset rakettiasevoimat on vastuussa kaikista Pohjois-Korean ballististen ohjusten
ohjelmista sekd Scud- ja Nodong-ohjusten laukaisuista.”

3) Korvataan otsikon "A. Luonnolliset henkil6t” alla kohta

”14) Choe Song 1Il. Passin nro: a) 472320665 (voimassaolo pddttyy 26.9.2017, b) 563120356. Pohjois-Korean
kansalainen. Lisitietoja: Tanchon Commercial Bankin edustaja Vietnamissa. Nimedmispdiva: 2.3.2016.”

seuraavasti:

”14) Choe Song Il. Passin nro: a) 472320665 (voimassaolo paittyy 26.9.2017), b) 563120356. Pohjois-Korean
kansalainen. Lisdtietoja: Tanchon Commercial Bankin edustaja. Entinen Tanchon Commercial Bankin edustaja
Vietnamissa. Nimeamispdiva: 2.3.2016.”

4) Korvataan otsikon "A. Luonnolliset henkilot” alla kohta

”17) Jang Yong Son. Syntymdaika: 20.2.1957. Pohjois-Korean kansalainen. Lisitietoja: Korea Mining Development
Trading Corporation (KOMID) -yhtién edustaja Iranissa. Nimedmispdiva: 2.3.2016.”

seuraavasti:

”17) Jang Yong Son. Syntymdaika: 20.2.1957. Pohjois-Korean kansalainen. Lisitietoja: Korea Mining Development
Trading Corporation -yhtion (KOMID) edustaja. Entinen KOMID-yhtion edustaja Iranissa. Nimedmispaiva:
2.3.2016.”
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5) Korvataan otsikon "A. Luonnolliset henkil6t” alla kohta

”21) Jung Kim Jong (alias Kim Chung Chong). Syntymdaaika: 7.11.1966. Pohjois-Korean kansalainen. Passin nro:
a) 199421147 (voimassaolo pddttyi 29.12.2014, b) 381110042 (voimassaolo paittyi 25.1.2016,
¢) 563210184 (voimassaolo paittyy 18.6.2018). Lisdtietoja: Tanchon Commercial Bankin edustaja Vietnamissa.
Nimedmispdiva: 2.3.2016.”

seuraavasti:

”21) Jung Kim Jong (alias Kim Chung Chong). Syntymdaika: 7.11.1966. Pohjois-Korean kansalainen. Passin nro:
a) 199421147 (voimassaolo pddttyi 29.12.2014), b) 381110042 (voimassaolo paittyi 25.1.2016),
¢) 563210184 (voimassaolo pdittyy 18.6.2018). Lisitietoja: Tanchon Commercial Bankin edustaja. Entinen
Tanchon Commercial Bankin edustaja Vietnamissa. Nimedmispdivi: 2.3.2016.”

6) Korvataan otsikon "A. Luonnolliset henkil6t” alla kohta

”24) Kim Yong Chol. Syntymdaika: 18.2.1962. Pohjois-Korean kansalainen. Lisitietoja: Korea Mining Development
Trading Corporation (KOMID) -yhtién edustaja Iranissa. Nimedmispdiva: 2.3.2016.”

seuraavasti:

”24) Kim Yong Chol. Syntymaaika: 18.2.1962. Pohjois-Korean kansalainen. Lisitietoja: Korea Mining Development
Trading Corporation -yhtion (KOMID) edustaja. Entinen Korea Mining Development Trading Corporation
-yhtion (KOMID) edustaja Iranissa. Nimedmispaiva: 2.3.2016.”
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PAATOKSET

NEUVOSTON PAATOS (EU) 2017/971,
annettu 8 piivini kesikuuta 2017,

suoraa tidytintdonpanoa sisiltimittomien EU:n YTPP-alan sotilasoperaatioiden suunnittelu- ja

toteutusjirjestelyjen méirittimisesti sekd Somalian turvallisuusjoukkojen kouluttamiseen

osallistumista koskevasta Euroopan unionin sotilasoperaatiosta annetun péitoksen 2010/96/YUTP,

Malin asevoimien kouluttamiseen osallistumista koskevasta Euroopan unionin sotilasoperaatiosta,

EUTM Mali, annetun péitoksen 2013/34]YUTP ja Keski-Afrikan tasavallassa toteutettavasta

Euroopan unionin YTPP-sotilaskoulutusoperaatiosta (EUTM RCA) annetun péitoksen (YUTP)
2016/610 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 42 artiklan 4 kohdan ja 43 artiklan 2 kohdan,
ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Neuvosto on paattinyt, ettd suoraa tdytintoonpanoa sisiltimattomien EU:n sotilasoperaatioiden suunnittelua ja
toteutusta on tehostettava.

(2)  Neuvosto sopi 6 pdivind maaliskuuta 2017 antamissaan pditelmissd lyhyen aikavilin tavoitteena sotilaskriisin-
hallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavaran, jiljempana "MPCC’, perustamisesta Brysseliin EU:n sotilasesikuntaan
(EUSE); se vastaa suoraa tdytintoonpanoa sisiltimattomien sotilasoperaatioiden operatiivisesta suunnittelusta ja
toteutuksesta strategisella tasolla ja toimii poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean poliittisen valvonnan ja
strategisen johdon alaisena.

(3)  Askettdin perustettu MPCC toimii samanaikaisesti ja koordinoidusti siviilikriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutus-
voimavaran kanssa erityisesti yhteisen tuenkoordinointiyksikon kautta.

(4)  Neuvosto piitti 6 pidivind maaliskuuta 2017 antamissaan padtelmissd, ettd EUSEn pédjohtaja toimii MPCC:n
johtajana ja siind ominaisuudessa operaation komentajana suoraa tdytintoonpanoa sisltimattomissd sotilasope-
raatioissa, mukaan lukien kolme EU:mn koulutusoperaatiota Somaliassa, Malissa ja Keski-Afrikan tasavallassa,
MPCC:n johtajalle médritetyn tehtdvinkuvauksen mukaisesti.

(5)  Lisdksi neuvosto hyviksyi 6 pdivind maaliskuuta 2017 antamissaan pddtelmissd strategista ennakointia ja
valvontaa koskevat ehdotukset, joiden kautta unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa,
jaljempdni ‘korkea edustaja’, sekd poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteaa voidaan tukea vaikuttavalla tavalla
ndiden hoitaessa tehtdviddn, jotka liittyvdt suoraa tdytdntoOnpanoa sisaltimidttomiin operaatioihin, kayttien
Euroopan ulkosuhdehallinnon asiaankuuluvia kriisinhallintarakenteita, mukaan lukien operaation komentajan ja
kyseisten rakenteiden vilinen strategispoliittisen tason jérjestelmallinen vuorovaikutus ja koordinointi, sanotun
kuitenkaan vaikuttamatta johtamisjirjestelyyn.

(6)  Neuvosto hyviksyi 8 paivind kesikuuta 2017 EUSEn yhdistetyn tehtdvinkuvauksen, johon kuuluu myos MPCC.
Tehtavinkuvauksessa otetaan huomioon EUSEn erityisominaisuudet ja sen toimintaan liittyvdt ominaispiirteet
Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta annetun neuvoston paitoksen 2010/427/EU ()
4 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti, sellaisina kuin ne on mukautettu neuvoston hyviksymiin uusiin
johtamisjdrjestelyihin, ja se korvaa Euroopan unionin sotilasesikunnan perustamisesta tehtyyn neuvoston
paatokseen 2001/80/YUTP (3 liitetyn EUSEn tehtdvinkuvauksen, jota ei endd sovelleta. Nidin ollen MPCC
suorittaa tehtdvid, jotka sille on osoitettu uudessa yhdistetyssi tehtivankuvauksessa.

(") Neuvoston pddtos 2010/427[EU, annettu 26 pédivand heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta
(EUVLL 201, 3.8.2010, s. 30).

(%) Neuvoston padtos 2001/80/YUTP, tehty 22 pdivind tammikuuta 2001, Euroopan unionin sotilasesikunnan perustamisesta (EYVL L 27,
30.1.2001, 5. 7).
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(7)  Tarvittavat valmistelut on tehty, jotta MPCC voisi hoitaa tehtdvinsi, erityisesti EU:n koulutusoperaatioissa
Somaliassa, Malissa ja Keski-Afrikan tasavallassa.

(8)  Neuvoston olisi vastaavasti sdddettdva suoraa tdytintoonpanoa sisiltiméttomien sotilasoperaatioiden suunnittelu-
ja toteutusjdrjestelyistd sekd muutettava kyseisten kolmen operaation johtamisjirjestelyja.

(9)  MPCCn johtajan olisi hoidettava operaation komentajan tehtdvid Euroopan unionin sellaisten operaatioiden
yhteisten kustannusten rahoituksen hallinnointijirjestelmin perustamisesta, joilla on sotilaallista merkitystd tai
merkitystd puolustuksen alalla (Athene), annetun neuvoston padtoksen (YUTP) 2015/528 (') mukaisesti.

(10) EUn koulutusoperaatioiden joukkojen komentajat olisi tarvittaessa otettava mukaan operaation komentajan
poliittisten ja turvallisuusasioiden komitealle antamiin suosituksiin kolmansien valtioiden osallistumisesta.

(11) EU:n operaatioiden joukkojen komentajien olisi saatava tapauksesta riippuen EU:n erityisedustajilta ja alueella
olevilta unionin asiaankuuluvilta edustustoilta paikallisen tason poliittista ohjausta, sanotun kuitenkaan
vaikuttamatta johtamisjdrjestelyyn.

(12) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd,
Tanskan asemasta tehdyssd poytakirjassa N:o 22 olevan 5 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu niiden Euroopan
unionin péitosten ja toimien valmisteluun ja tdytintoonpanoon, joilla on merkitystd puolustuksen alalla. Tanska
ei osallistu tdimdn paitoksen tdytintdonpanoon,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Suoraa tdytintoonpanoa sisiltimattomien EU:n sotilasoperaatioiden operatiivisesta suunnittelusta ja toteutuksesta
sotilasstrategisella tasolla vastaa sotilaskriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavaran, jiljempind "MPCC’, johtaja.

2. Mikéli suoraa tdytintoonpanoa sisdltimittomid sotilasoperaatioita perustetaan, niitd johtaa operaatioalueella
operatiivisella tasolla EU:n operaation joukkojen komentaja, joka toimii operaation komentajan tehtdvid hoitavan
MPCC:n johtajan komennon alaisuudessa.

3. Hoitaessaan operaation komentajan tehtivid suoraa tdytintoonpanoa sisaltiméttomissd sotilasoperaatioissa MPCCin
johtaja toimii poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean poliittisen valvonnan ja strategisen johdon alaisena
perussopimuksen 38 artiklan mukaisesti.

2 artikla

1. Sovittujen EU:n johtamisperiaatteiden ja EUSEn tarkistetun tehtdvinkuvauksen mukaisesti MPCC tukee operaation
komentajan tehtévid hoitavaa MPCC:n johtajaa operaatioalueen ulkopuolella sijaitsevana sotilasstrategisen tason kiintedna
johtamisjdrjestelyn rakenteena, joka vastaa suoraa tdytintoonpanoa sisltimattomien sotilasoperaatioiden operatiivisesta
suunnittelusta ja toteutuksesta, mukaan lukien unionin joukkojen kokoaminen, sijoittaminen, ylldpitiminen ja paluu.

2. Kun operaatio perustetaan, EU:n operaation joukkojen komentajaa avustaa operaatioalueella operaation joukkojen
esikunta.

(") Neuvoston pddtos (YUTP) 2015/528, annettu 27 piivind maaliskuuta 2015, Euroopan unionin sellaisten operaatioiden yhteisten
kustannusten rahoituksen hallinnointijirjestelmén perustamisesta, joilla on sotilaallista merkitystd tai merkitystd puolustuksen alalla,
(Athene) ja paatoksen 2011/871/YUTP kumoamisesta (EUVL L 84, 28.3.2015, s. 39).



9.6.2017 Euroopan unionin virallinen lehti L 146/135

3 artikla

Toimiessaan operaation komentajana MPCC:n johtaja hoitaa operaation komentajan tehtivid paitoksen (YUTP)
2015/528 mukaisesti.

4 artikla

Muutetaan neuvoston paitos 2010/96/YUTP () seuraavasti:
1) Korvataan 2 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

”1.  Sotilaskriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavaran, jaljempand 'MPCC’, johtaja toimii EUTM Somalian
operaation komentajana.

2. Prikaatikenraali Maurizio Morena nimitetddn EU:n operaation joukkojen komentajaksi EUTM Somalia
-operaatioon.”

2) Korvataan 3 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:
”1. MPCC toimii operaatioalueen ulkopuolella sijaitsevana sotilasstrategisen tason kiintednd johtamisjarjestelyn
rakenteena, joka vastaa EUTM Somalia -operaation operatiivisesta suunnittelusta ja toteutuksesta.
2. EUTM Somalia -operaation operaation joukkojen esikunta sijaitsee Mogadishussa ja toimii EU:n operaation
joukkojen komentajan komennon alaisuudessa. Siihen kuuluu yhteystoimisto Nairobissa.
3. MPCChen sisillytetddn Brysselissd sijaitseva operaation joukkojen esikunnan tukiyksikko, joka toimii sithen
saakka, kunnes MPCC on piissyt tdyteen operatiiviseen toimintavalmiuteensa.”

3) Korvataan 5 artiklan 1 kohdan neljannen virkkeen loppuosassa oleva ilmaus "EU:n sotilaskoulutusoperaation
komentajan” seuraavasti:
”EU:n operaation joukkojen komentajan”.

4) Lisdtddn 5 artiklan 3 kohdan toiseen virkkeeseen ilmauksen “tarvittaessa kokouksiinsa” edelle seuraava ilmaus:
“ja EU:n operaation joukkojen komentajan”.

5) Lisdtddn 6 artiklan 2 kohdan toiseen virkkeeseen ilmauksen "tarvittaessa kokouksiinsa” edelle seuraava ilmaus:
“ja EU:n operaation joukkojen komentajan”.

6) Korvataan 7 artiklan 2 kohta seuraavasti:
”2.  Afrikan sarven alueelle nimitetty EU:n erityisedustaja antaa yhteistyossd alueella olevien unionin
asiaankuuluvien edustustojen kanssa paikallisen tason poliittista ohjausta EU:n operaation joukkojen komentajalle,
sanotun kuitenkaan vaikuttamatta johtamisjarjestelyyn.”

7) Lisitddn 8 artiklan 2 kohtaan ilmauksen “ja EUSK:n” edelle seuraava ilmaus:
”, joka on kuullut EU:n operaation joukkojen komentajaa,”.

8) Lisdtddn 11 artiklan 5 kohdassa virkkeen loppuun ilmaus seuraavasti:

“ja[tai EU:n operaation joukkojen komentajalle”.

-

Neuvoston padtos 2010/96/YUTP, annettu 15 paivina helmikuuta 2010, Somalian turvallisuusjoukkojen kouluttamiseen osallistumista
koskevasta Euroopan unionin sotilasoperaatiosta (EUVL L 44, 19.2.2010, s. 16).
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9) Korvataan 13 artiklan 2 kohdassa oleva ilmaus "EU:n operaation komentajan” seuraavasti:

"EU:n operaation joukkojen komentajan”.

5 artikla

Muutetaan neuvoston paitos 2013/34/YUTP (') seuraavasti:
1) Korvataan 2 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

1. Sotilaskriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavaran, jiljempind 'MPCC, johtaja toimii EUTM Malin
operaation komentajana.

2. Prikaatikenraali Peter Devogelaere nimitetddn EU:n operaation joukkojen komentajaksi EUTM Mali
-operaatioon.”

2) Korvataan 3 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:
”1. MPCC toimii operaatioalueen ulkopuolella sijaitsevana sotilasstrategisen tason kiintednd johtamisjarjestelyn
rakenteena, joka vastaa EUTM Malin operatiivisesta suunnittelusta ja toteutuksesta.
2. EUTM Malin operaation joukkojen esikunta sijaitsee Malissa ja toimii EU:n operaation joukkojen komentajan
komennon alaisuudessa.
3. MPCChen sisillytetddn Brysselissd sijaitseva operaation joukkojen esikunnan tukiyksikko, joka toimii sithen
saakka, kunnes MPCC on pidssyt tdyteen operatiiviseen toimintavalmiuteensa.”

3) Korvataan 5 artiklan 1 kohdan neljannen virkkeen loppuosassa oleva ilmaus "EU:n operaation komentajien”
seuraavasti:
"EU:n operaation joukkojen komentajien”.

4) Lisitddn 5 artiklan 3 kohdan toiseen virkkeeseen ilmauksen "tarvittaessa kokouksiinsa” edelle seuraava ilmaus:
“ja EU:n operaation joukkojen komentajan”.

5) Lisdtddn 6 artiklan 2 kohdan toiseen virkkeeseen ilmauksen "tarvittaessa kokouksiinsa” edelle seuraava ilmaus:
“ja EU:n operaation joukkojen komentajan”.

6) Korvataan 7 artiklan 2 kohta seuraavasti:
2. Saheliin nimitetty Euroopan unionin erityisedustaja antaa yhteistyossd unionin Bamakossa olevan edustuston
paallikon kanssa paikallisen tason poliittista ohjausta EU:n operaation joukkojen komentajalle, sanotun kuitenkaan
vaikuttamatta johtamisjdrjestelyyn.”

7) Lisdtddn 8 artiklan 2 kohtaan ilmauksen "ja Euroopan unionin sotilaskomitean” edelle seuraava ilmaus:
”, joka on kuullut EU:n operaation joukkojen komentajaa,”.

8) Lisitddn 11 artiklan 5 kohdassa virkkeen loppuun ilmaus seuraavasti:

“ja[tai EU:n operaation joukkojen komentajalle”.

(") Neuvoston péitds 2013/34[YUTP, annettu 17 pdivind tammikuuta 2013, Malin asevoimien kouluttamiseen osallistumista koskevasta
Euroopan unionin sotilasoperaatiosta, EUTM Mali (EUVLL 14, 18.1.2013,s. 19).
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6 artikla

Muutetaan neuvoston paitos (YUTP) 2016/610 (') seuraavasti:
1) Korvataan 2 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

”1.  Sotilaskriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavaran, jiljempanid 'MPCC’, johtaja toimii EUTM RCA:n
operaation komentajana.

2. Prikaatikenraali Herman Ruys nimitetddn EU:n operaation joukkojen komentajaksi EUTM RCA -operaatioon.”

>

Korvataan 3 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

”1. MPCC toimii operaatioalueen ulkopuolella sijaitsevana sotilasstrategisen tason kiintednd johtamisjarjestelyn
rakenteena, joka vastaa EUTM RCA:n operatiivisesta suunnittelusta ja toteutuksesta.

2. EUTM RCAn operaation joukkojen esikunta sijaitsee Banguissa ja toimii operaation joukkojen komentajan
komennon alaisuudessa.

3. MPCChen sisillytetddn Brysselissd sijaitseva operaation joukkojen esikunnan tukiyksikk, joka toimii siihen
saakka, kunnes MPCC on piissyt tdyteen operatiiviseen toimintavalmiuteensa.”

)
~

Korvataan 5 artiklan 1 kohdan neljannessa virkkeessi oleva ilmaus "EU:n operaation komentajien” seuraavasti:
"EU:n operaation joukkojen komentajien”.

Lisdtddn 5 artiklan 3 kohdan toiseen virkkeeseen ilmauksen “tarvittaessa kokouksiinsa” edelle seuraava ilmaus:

=

“ja EU:n operaation joukkojen komentajan”.

Lisitddn 6 artiklan 2 kohdan toiseen virkkeeseen ilmauksen “tarvittaessa kokouksiinsa” edelle seuraava ilmaus:

U1
~

“ja EU:n operaation joukkojen komentajan”.

=

Korvataan 7 artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. EUmn operaation joukkojen komentaja saa unionin Keski-Afrikan tasavallassa olevan edustuston paillikoltd
paikallisen tason poliittista ohjausta, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta johtamisjarjestelyyn.”

~
~

Korvataan 7 artiklan 4 kohdassa oleva ilmaus "EU:n operaation komentajan” seuraavasti:

"EU:n operaation joukkojen komentajan”.

L

Lisatddn 8 artiklan 2 kohtaan ilmauksen “ja EUSK:n” edelle seuraava ilmaus:

”, joka on kuullut EU:n operaation joukkojen komentajaa,”.

A=

Lisatdan 12 artiklan 5 kohdassa ilmauksen "EU:n operaation komentajalle” jilkeen ilmaus seuraavasti:

“ja[tai EU:n operaation joukkojen komentajalle”.

-

Neuvoston pddtos (YUTP) 2016610, annettu 19 pdivind huhtikuuta 2016, Keski-Afrikan tasavallassa toteutettavasta Euroopan unionin
YTPP-sotilaskoulutusoperaatiosta (EUTM RCA) (EUVL L 104, 20.4.2016, s. 21).
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7 artikla

Kumotaan poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean paitos (YUTP) 2016/396 ('), pddtoés (YUTP) 2016/2352 () ja
paitos (YUTP) 2017/112 ().

8 artikla

Neuvosto tarkastelee korkean edustajan selvityksen pohjalta uudelleen MPCCin ja yhteisen tuenkoordinointiyksikon
perustamista vuoden kuluttua siitd, kun ne ovat paisseet tiyteen toimintavalmiuteensa, ja joka tapauksessa vuoden 2018
loppuun mennessa.

9 artikla

Tamai pditos tulee voimaan piivina, jona se hyviksytdan.

Tehty Luxemburgissa 8 paivind kesikuuta 2017.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
U. REINSALU

() Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean pddtos (YUTP) 2016/396, annettu 15 pdivind maaliskuuta 2016, EU:n operaation
komentajan nimittdmisestd Somalian turvallisuusjoukkojen kouluttamiseen osallistumista koskevaa Euroopan unionin sotilasope-
raatiota (EUTM Somalia) varten ja paitoksen (YUTP) 2015/173 kumoamisesta (EUTM Somalia/1/2016) (EUVL L 73, 18.3.2016, s. 99).

(¥ Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean pditos (YUTP) 2016/2352, annettu 7 pdiviand joulukuuta 2016, EU:n operaation
komentajan nimittdmisestd Malin asevoimien kouluttamiseen osallistumista koskevaan Euroopan unionin sotilasoperaatioon (EUTM
Mali) ja paitoksen (YUTP) 2016/939 kumoamisesta (EUTM Mali/2/2016) (EUVL L 348, 21.12.2016, s. 25).

() Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean piitds (YUTP) 2017/112, annettu 10 péivind tammikuuta 2017, EU:n operaation
komentajan nimittdmisestd Keski-Afrikan tasavallassa toteutettavaan Euroopan unionin YTPP-sotilaskoulutusoperaatioon (EUTM RCA)
(EUTM RCA[1/2017) (EUVLL 18, 24.1.2017, 5. 47).
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NEUVOSTON PAATOS (YUTP) 2017/972,
annettu 8 pdivini kesikuuta 2017,

niiti henkil6iti, ryhmii ja yhteisoji, joihin sovelletaan erityistoimenpiteiden toteuttamisesta

terrorismin torjumiseksi hyviksytyn yhteisen kannan 2001/931/YUTP 2, 3 ja 4 artiklaa, koskevan

luettelon ajan tasalle saattamisesta ja muuttamisesta sekd pddtoksen (YUTP) 2017154
muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 29 artiklan,

ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Neuvosto hyvaksyi 27 pdivand joulukuuta 2001 yhteisen kannan 2001/931/YUTP (!).

(2)  Neuvosto hyviksyi 27 pdivind tammikuuta 2017 paitoksen (YUTP) 2017/154 (3, jolla saatetaan ajan tasalle niitd
henkil6itd, ryhmid ja yhteis6jd, joihin sovelletaan yhteisen kannan 2001/931/YUTP 2, 3 ja 4 artiklaa, koskeva
luettelo, jdljempana "luettelo’.

—
N
=

Neuvosto on katsonut, ettei endd ole perusteltua pitdd yhtid néistd yhteisoistd luettelossa.

Luettelo olisi niin ollen muutettava timin mukaisesti,

=

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Muutetaan padtoksen (YUTP) 2017/154 liite timan paitoksen liitteen mukaisesti.

2 artikla

Tamd paitos tulee voimaan sitd paivdd seuraavana piivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Luxembourg 8 péivind kesikuuta 2017.

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
U. REINSALU

(") Neuvoston yhteinen kanta 2001/931/YUTP 27 paivltd joulukuuta 2001, erityistoimenpiteiden toteuttamisesta terrorismin torjumiseksi
(EYVLL 344, 28.12.2001, 5. 93).

(*) Neuvoston pddtds (YUTP) 2017/154, annettu 27 pdivind tammikuuta 2017, niitd henkil6itd, ryhmid ja yhteis6jd, joihin sovelletaan
erityistoimenpiteiden toteuttamisesta terrorismin torjumiseksi hyviksytyn yhteisen kannan 2001/931/YUTP 2, 3 ja 4 artiklaa, koskevan
luettelon ajan tasalle saattamisesta seké padtoksen (YUTP) 2016/1136 kumoamisesta (EUVLL 23, 28.1.2017,s. 21).
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LIITE

Poistetaan alla mainittu yhteis6 paatoksen (YUTP) 2017/154 liitteessd olevasta luettelosta:

I RYHMAT JA YHTEISOT

11. "Hofstadgroep.”
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NEUVOSTON PAATOS (YUTP) 2017/973,
annettu 8 pdivini kesikuuta 2017,

Kosovossa * toteutettavasta Euroopan unionin oikeusvaltio-operaatiosta (EULEX KOSOVO)
hyviksytyn yhteisen toiminnan 2008/124/YUTP muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 28 artiklan, 42 artiklan 4 kohdan ja
43 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksen,
seki katsoo seuraavaa:
(I)  Neuvosto hyviksyi 4 paivind helmikuuta 2008 yhteisen toiminnan 2008/124/YUTP (').

(2)  Neuvosto antoi 14 pidivand kesikuuta 2016 pditoksen (YUTP) 2016/947 (%), jolla muutettiin yhteistd toimintaa
2008/124[YUTP, jatkettiin EULEX KOSOVOn toimeksiantoa 14 piivddn kesikuuta 2018 saakka ja sdddettiin
uudesta rahoitusohjeesta sen toimeksiannon toteuttamiseksi Kosovossa 14 pdivddn joulukuuta 2016 saakka ja
jasenvaltion sisilld toisaalle siirrettyjen oikeudenkédyntien tukemiseksi 14 pdivdin kesikuuta 2017 saakka.

(3)  Neuvosto antoi 14 pdivind marraskuuta 2016 padtoksen (YUTP) 2016/1990 () yhteisen toiminnan
2008/124/YUTP muuttamisesta, jossa sdadettiin rahoitusohjeesta 14 pdivaan kesikuuta 2017 saakka.

(4)  Olisi saddettavd uudesta rahoitusohjeesta EULEX KOSOVOn toimeksiannon toteuttamiseksi 14 pdivddn kesdkuuta
2018 saakka.

(5)  Minkddn tdssd paatoksessd esitetyn ei olisi katsottava vaikuttavan tuomarien ja syyttdjien itsendisyyteen ja
riippumattomuuteen.

(6)  EULEX KOSOVOn niiden toimien erityisluonteen vuoksi, joilla annetaan tukea jdsenvaltion sisilld toisaalle
siirretyille oikeudenkdynneille, tissd padtoksessd on aiheellista madrittad jasenvaltion sisilld toisaalle siirrettyjen
oikeudenkiyntien tuen kattamiseen tarkoitettu midrd ja sddtdd kyseisen talousarvion osan toteuttamisesta
avustuksena.

(7)  Yhteinen toiminta 2008/124/YUTP olisi ndin ollen muutettava timan mukaisesti.

(8)  EULEX KOSOVO toteutetaan tilanteessa, joka voi huonontua ja joka saattaa vaarantaa perussopimuksen
21 artiklassa mdiritettyjen unionin ulkoisen toiminnan tavoitteiden saavuttamisen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Korvataan yhteisen toiminnan 2008/124/YUTP 16 artiklan 1 kohdan yhdestoista alakohta seuraavasti:

"EULEX KOSOVOon liittyviin menoihin tarkoitettu rahoitusohje 15 péivistd kesikuuta 2017 ldhtien 14 piivddn
kesakuuta 2018 saakka on 90 914 000 euroa.

* Tamd nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YKin turvallisuusneuvoston péddtoslauselman 1244 (1999) ja
Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.

(") Neuvoston yhteinen toiminta 2008/124/YUTP, hyviksytty 4 pdivind helmikuuta 2008, Kosovossa toteutettavasta Euroopan unionin
oikeusvaltio-operaatiosta, EULEX KOSOVO (EUVLL 42, 16.2.2008, 5. 92).

(*) Neuvoston pidtds (YUTP) 2016/947, annettu 14 piivind kesikuuta 2016, Kosovossa toteutettavasta Euroopan unionin oikeusvaltio-
operaatiosta (EULEX KOSOVO) hyviksytyn yhteisen toiminnan 2008/124/YUTP muuttamisesta (EUVLL 157, 15.6.2016, s. 26).

(®) Neuvoston pddtos (YUTP) 2016/1990, annettu 14 pédivind marraskuuta 2016, Kosovossa toteutettavasta Euroopan unionin
oikeusvaltio-operaatiosta (EULEX KOSOVO) hyviksytyn yhteisen toiminnan 2008/124/YUTP muuttamisesta (EUVL L 306, 15.11.2016,
s. 16).
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Yhdennessitoista alakohdassa tarkoitetusta médardstdi EULEX KOSOVOn toimeksiannon toteuttamisesta Kosovossa
aiheutuviin menoihin tarkoitettu maird on 49 600 000 euroa ja jisenvaltion sisilld toisaalle siirrettyjen oikeuden-
kdyntien tuen kattamiseen tarkoitettu méird on 41 314 000 euroa.

Komissio allekirjoittaa 41 314 000 euron osalta avustussopimuksen kirjaajan kanssa, joka toimii toisaalle siirrettyjen

oikeudenkayntien hallinnosta vastaavan kirjaamon puolesta. Kyseiseen avustussopimukseen sovelletaan Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 (*) avustuksia koskevia sddntoja.

Neuvosto pdittdd EULEX KOSOVOn seuraavan kauden rahoitusohjeesta.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 péivind lokakuuta 2012,
unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)

N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).”

2 artikla

Tdama pdatos tulee voimaan péivina, jona se hyviksytdan.

Tehty Luxemburgissa 8 paivind kesiakuuta 2017.

Newvoston puolesta
Puheenjohtaja
U. REINSALU
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NEUVOSTON PAATOS (YUTP) 2017/974,
annettu 8 pdivini kesikuuta 2017,

Iraniin kohdistuvista rajoittavista toimenpiteistd annetun piitoksen 2010/413/YUTP muuttamisesta
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 29 artiklan,
ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:
(1)  Neuvosto hyviksyi 26 paivind heindkuuta 2010 paatoksen 2010/413/YUTP ().

(2)  Padatoksessd 2010/413[/YUTP sdddetddn muun muassa yhteisen kattavan toimintasuunnitelman mukaisesti
luvanantojérjestelmistd, jolla tarkastellaan ydinalaan liittyvid Iraniin suuntautuvia siirtoja tai Iranin kanssa
harjoitettavia toimia, jotka eivit kuulu Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston paitoslauselman 2231
(2015) soveltamisalaan, ja pditetddn niistd.

(3)  Neuvosto katsoo, ettd luvanantojirjestelmidn ehtoja olisi muutettava, jotta valvontaa sovellettaisiin johdonmu-
kaisesti kaikkialla unionissa.

(4)  Unionin lisitoimet ovat tarpeen tdssd paatoksessd sdddettyjen toimenpiteiden panemiseksi taytintoon.

(5)  Paatos 2010/413/YUTP olisi néin ollen muutettava timédn mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Muutetaan pditos 2010/413/YUTP seuraavasti:
1) Korvataan 26 c artiklan 7 kohta seuraavasti:

7. Yhteiselle komissiolle on ilmoitettava 1 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden, aineiden, laitteiden, tavaroiden ja
teknologian hankinnasta Iranista jasenvaltioiden kansalaisten toimesta tai jasenvaltion lipun alla purjehtivaa alusta tai
jasenvaltiossa rekisterdityd ilma-alusta kdyttden riippumatta siitd, ovatko ne perdisin Iranin alueelta.”

2) Muutetaan 26 d artikla seuraavasti:
a) Korvataan 3 kohta seuraavasti:

"3, Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin toimiin ryhtyvien jisenvaltioiden on varmistettava, ettd ne ovat
saaneet tietoja toimitetun tuotteen loppukéytostd ja loppukiyttopaikasta.”

b) Korvataan 5 kohdan f alakohta seuraavasti:
”f) ne ovat saaneet tietoja toimitetun tuotteen loppukaytostd ja loppukiyttopaikasta.”

(") Neuvoston pddtds 2010/413/YUTP, annettu 26 pdivind heindkuuta 2010, Iraniin kohdistuvista rajoittavista toimenpiteisté ja yhteisen
kannan 2007/140/YUTP kumoamisesta (EUVLL 195, 27.7.2010, s. 39).
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2 artikla

Tdamai pdatos tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Luxemburgissa 8 paivind kesiakuuta 2017.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
U. REINSALU
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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS (YUTP) 2017/975,
annettu 8 pdivini kesikuuta 2017,

Korean demokraattista kansantasavaltaa koskevista rajoittavista toimenpiteisti annetun piitoksen
(YUTP) 2016/849 tiytintoonpanosta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 31 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Korean demokraattista kansantasavaltaa koskevista rajoittavista toimenpiteistd ja pdatoksen
2013/183/YUTP kumoamisesta 27 pdivand toukokuuta 2016 annetun neuvoston paitoksen (YUTP) 2016/849 (') ja
erityisesti sen 33 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:
(I)  Neuvosto hyvaksyi 27 pdivand toukokuuta 2016 paitoksen (YUTP) 2016/849.

(2)  Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1718 (2006) nojalla perustettu Yhdistyneiden
kansakuntien turvallisuusneuvoston komitea muutti 1 pdivind kesiakuuta 2017 tietoja neljan sellaisen henkiln
osalta, joihin kohdistetaan rajoittavia toimenpiteita.

(3)  Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvosto hyviksyi 2 pdivand kesikuuta 2017 pditoslauselman 2356
(2017), jolla lisittiin 14 henkilod ja neljd yhteisod luetteloon, joka koskee henkiloitd ja yhteis6jd, joihin
kohdistetaan rajoittavia toimenpiteita.

(4)  Paatoksen (YUTP) 2016/849 liite I olisi nidin ollen muutettava timan mukaisesti,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Muutetaan pédtoksen (YUTP) 2016/849 liite I tdimédn pdatoksen liitteen mukaisesti.

2 artikla

Tdmd paitos tulee voimaan pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 8 paivind kesikuuta 2017.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
L. GRECH

() EUVLL 141, 28.5.2016,s. 79.



L 146146

Euroopan unionin virallinen lehti

9.6.2017

LIITE

L. Jaljempdnd mainitut henkilot ja yhteisot lisitddn paitoksen 2016/849/YUTP liitteessd I olevaan luetteloon henkiloistd
ja yhteisoistd, joihin sovelletaan rajoittavia toimenpiteita.

A. Henkilot
Nimi Alias Tunnistustiedot YK nimennyt Perusteet

40. | Cho 1l U Cho 11 Woo Syntymdaika: 10.5.1945 2.6.2017 | Yleisen tiedustelutoimiston RGB:n vii-
Syntymépaikka: Musan, dennen ltoimiston johtaja. C1111(0n gsko—
Pohjois-Hamgyongin provinssi, taalt(n il olevan ,VaStﬁiussa, uiko ?amfta
Korean demokraattinen V.ado1 uf(m@;stg jau Koma1seél tie 1ldtste u-
kansantasavalta tiedon kerddmisestd Korean demokraatti-

| selle kansantasavallalle.
Kansalaisuus:
pohjoiskorealainen
Passin numero: 736410010
41. | Cho Yon Jo Yon Jun Syntymadaika: 28.9.1937 2.6.2017 | Organisointi- ja ohjausosaston apulais-
Chun Kansalaisuus: johtaja; 0sasto ohjaa Korean tybvéen-
pohjoiskorealainen puolueen sekd Korean demokraattisen
kansantasavallan  armeijan  keskeisen
henkiloston nimittdmista.

42. | Choe Hwi Syntymavuosi: 1954 tai 1955 2.6.2017 | Korean tyovdenpuolueen propaganda- ja
Kansalaisuus: kania'rlkii}iloFtl.sosaston | enlzi{rll(rgéirllien
pohjoiskorealainen apulaisjohtaja; osasto valvoo kaikkia Ko-

o rean demokraattisen kansantasavallan
Sukupuoli: mies tiedotusvilineitd, ja hallitus kayteid sitd
Osoite: Korean demokraattinen yleis6n valvomiseen.
kansantasavalta

43. | Jo Yong-Won | Cho Yongwon Syntymadaika: 24.10.1957 2.6.2017 | Korean tydvdenpuolueen organisointi- ja
Kansalaisuus: .ohj;%usosastor'l' gpulaisj(l)htaja; (Egslzo oh-
pohjoiskorealainen jaa Korean tydvéenpuolueen seki Korean

o demokraattisen kansantasavallan armei-
Sukupuoli: mies jan keskeisen henkilston nimittdmista.
Osoite: Korean demokraattinen
kansantasavalta

44. | Kim Chol Syntymaéaika: 19.2.1970 2.6.2017 | Korea Kumsan Trading Corporation -yh-

Nam Kansalaisuus: tion .péifsijohteﬁa; Gyhti(j I\Eilittéiéi afttj)\mi-
pohjoiskorealainen energiavirastolle (General Bureau of Ato-
: mic Energy) tarvikkeita ja kanavoi rahaa
Passin numero: 563120238 Korean demokraattiselle kansantasaval-
Osoite: Korean demokraattinen lalle.
kansantasavalta
45. | Kim Kyong Syntymavuosi: 1937 tai 1938 2.6.2017 | Organisointi- ja ohjausosaston apulais-
Ok Kansalaisuus: johtaja; osasto ohjaa Korean tyGvéen-
pohjoiskorealainen puolueen sekd Korean demokraattisen
S kansantasavallan  armeijan  keskeisen
(?501“13; Pjongjang, Korean henkil6stén nimittamista.
emokraattinen
kansantasavalta
46. | Kim Tong-Ho Syntymadaika: 18.8.1969 2.6.2017 | Tanchon Commercial Bank -pankin

Kansalaisuus:
pohjoiskorealainen

Passin numero: 745310111
Sukupuoli: mies

Osoite: Vietnam

edustaja Vietnamissa; kyseinen pankki
on Korean demokraattisen kansantasa-
vallan aseiden ja ohjusten myyntiin liit-
tyvd keskeisin rahoitusyksikko.
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Nimi Alias Tunnistustiedot YK nimennyt Perusteet
47. | Min Byong Min Pyo'ng-ch’o’l; | Syntymaaika: 10.8.1948 2.6.2017 | Korean ty6vdenpuolueen organisointi- ja
: hjoiskorealai -
Min Byong Chun | POOS o.rea ?unen mokraattisen kansantasavallan armeijan
Sukupuoli: mies keskeisen henkilston nimittdmista.
Osoite: Korean demokraattinen
kansantasavalta

48. | Pack Se Bong Syntymadaika: 21.3.1938 2.6.2017 | Pack Se Bong on toisen talouskomitean
Kansalaisuus: 1entinen puheenjohtz}ja, kénsallﬁsen puo-
pohjoiskorealainen ustusneuvoston entinen jésen ja sotatar-

viketeollisuusosaston entinen apulaisjoh-
taja.

49. | Pak Han Se Kang Myong Kansalaisuus: 2.6.2017 | Toisen talouskomitean varapuheenjohta-

Chol pohjoiskorealainen ja; komitea valvoo Korean demokraatti-
Passin numero: 290410121 sen kansantasgvgllan ballististen' thusten
. . tuotantoa sekd johtaa Korea Mining De-
Osoite: Korean demokraattinen velopment Trading Corporation -yhtion
kansantasavalta toimintaa; yhtio vastaa ensisijaisesti Ko-
rean demokraattisen kansantasavallan
asekaupasta ja on ballistisiin ohjuksiin ja
tavanomaisiin aseisiin liittyvien tuottei-
den ja laitteiden péiasiallinen vieja.

50. | Pak To Chun | Pak Do Chun Syntymdaika: 9.3.1944 2.6.2017 | Pak To Chun on sotatarviketeollisuuso-
Kansalaisuus: saston entinen siht.eeri ja toimii rykyis'el-
pohjoiskorealainen lddn ydin- ja ohjusohjelmiin liittyvien

asioiden neuvonantajana. Han on valtiol-
listen asioiden neuvoston entinen jdsen
sekd Korean tyovdenpuolueen poliittisen
osaston jasen.

51. | RijJae Il Ri, Chae Il Syntymiévuosi: 1934 2.6.2017 | Korean tyovdenpuolueen propaganda- ja
Kansalaisuus: kansankiihotusosa;tor.l apulaisjohtaja;
pohjoiskorealainen osasto valvoo kaikkia Korean demok-

raattisen kansantasavallan tiedotusvali-
neitd, ja hallitus kdyttdd sitd yleison val-
vomiseen.

52. | Ri Su Yong Syntymdaika: 25.6.1968 2.6.2017 | Korea Ryonbong General Corporation
Kansalaisuus: -yhtion virkamies; yhti(’j on erikoistunut
pohjoiskorealainen Korean demokraattisen kansantasavallan

: puolustusteollisuuden hankintoihin ja
Passin numero: 654310175 tukee maan  sotatarviketeollisuuden
Sukupuoli: mies myyntitoimintaa. Sen hankinnoilla tue-

te: Kuub taan luultavasti my6s Korean demokraat-
Osoite: Kuuba tisen kansantasavallan kemiallisten asei-
den ohjelmaa.

53. | Ri Yong Mu Syntymdaika: 25.1.1925 2.6.2017 | Ri Yong Mu on valtiollisten asioiden

Kansalaisuus:
pohjoiskorealainen

neuvoston apulaispuheenjohtaja; neu-
vosto on vastuussa kaikkien Korean de-
mokraattisen kansantasavallan armei-
jaan, puolustukseen ja turvallisuuteen
liittyvien asioiden johtamisesta ja ohjaa-
misesta, my6s hankinnoista.
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B. Yhteisot
Nimi Alias Sijainti Nimedmis- Muut tiedot
pédivé

43. | Kangbong Korean demokraattinen 2.6.2017 | Kangbong Trading Corporation -yhtio
Trading kansantasavalta moi, toimitti, siirsi tai osti Korean de-
Corporation mokraattiselle kansantasavallalle tai toi-

mitti sieltd suoraan tai epasuorasti me-
tallia, grafiittia, hiiltd tai ohjelmistoja, jos
saaduilla tuloilla tai tavaroilla voitiin
hy6dyttdda Korean demokraattista kan-
santasavaltaa tai Korean tyGvidenpuo-
luetta. Kangbong Trading Corporation
-yhtio on kansanarmeijan ministerion
tytaryhtio.

44, | Korea Pjongjang, Korean 2.6.2017 Atomienergiavirasto (General Bureau of
Kumsan demokraattinen Atomic Energy) omistaa tai valvoo Korea
Trading kansantasavalta Kumsan Trading Corporation -yhti6td tai
Corporation toimii tai oletettavasti toimii suoraan tai

epdsuorasti atomienergiaviraston puo-
lesta, joka valvoo Korean demokraattisen
kansantasavallan ydinohjelmaa.

45. | Koryo Bank Pjongjang, Korean 2.6.2017 | Koryo Bank -pankki toimii rahoituspal-
demokraattinen velujen alalla Korean demokraattisen
kansantasavalta kansantasavallan talouseldmissd, ja silld

on yhteyksid Korean tyovienpuolueen
toimistoihin 38 ja 39.

46. | Korean Strategiset Pjongjang, Korean 2.6.2017 Korean asevoimien strategiset rakettivoi-
kansanarmeij- | rakettiasevoimat | demokraattinen mat on vastuussa kaikista Korean de-
an strategiset | (Strategic Rocket | kansantasavalta mokraattisen kansantasavallan ballistis-
rakettiasevoi- | Forces); Korean ten ohjusten ohjelmista sekd Scud- ja
mat (Strategic | asevoimien Nodong-ohjusten laukaisuista.

Rocket Forces) | rakettiasevoi-
mien johto

II. Korvataan pditoksen 2016/849/YUTP liitteessd I olevat henkilot, joihin sovelletaan rajoittavia toimenpiteitd,

seuraavasti:
Nimi Alias Tunnistustiedot Nimedmis- Muut tiedot
pdiva

14. | Choe Song Il Passi: 472320665; Passin 2.3.2016 | Tanchon Commercial Bank -pankin
voimassaolon pddttymispaiva: edustaja. Toimi Tanchon Commercial
26.9.2017; Passi: 563120356; Bank -pankin edustajana Vietnamissa.
Kansalaisuus:
pohjoiskorealainen

17. | Jang Yong Syntymadaika: 20.2.1957; 2.3.2016 | Korea Mining Development Trading Cor-

Son Kansalaisuus: poration (KOMID) -yhtién edustaja.

pohjoiskorealainen

Toimi KOMIDin edustajana Iranissa.
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Nimi

Alias

Tunnistustiedot

Nimedmis-
pdivd

Muut tiedot

21.

Kim Jung

Jong

Chong

Kim Chung

Passi: 199421147; Passin
voimassaolon pddttymispdiva:
29.12.2014; Passi:
381110042; Passin
voimassaolon pddttymispdiva:
25.1.2016; Passi: 563210184;
Passin voimassaolon
paattymispaiva: 18.6.2018;
Syntymadaika: 7.11.1966;
Kansalaisuus:
pohjoiskorealainen

2.3.2016

Tanchon Commercial Bank -pankin
edustaja. Toimi Tanchon Commercial
Bank -pankin edustajana Vietnamissa.

24,

Kim Yong

Chol

Syntymadaika: 18.2.1962;
Kansalaisuus:
pohjoiskorealainen

2.3.2016

KOMIDin edustaja. Toimi KOMIDin

edustajana Iranissa.
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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2017/976,
annettu 7 pdivini kesikuuta 2017,

neuvoston direktiivin 96/67/EY 9 artiklan mukaisen, erdiden maahuolintapalvelujen tarjoamista
Tallinnan lentoasemalla (AS Tallinna Lennujaam) koskevan poikkeuspidtoksen hyviksymisesti

(tiedoksiannettu numerolla C(2017) 3798)

(Ainoastaan vironkielinen teksti on todistusvoimainen)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon péidsystd maahuolinnan markkinoille yhteison lentoasemilla 15 pdivind lokakuuta 1996 annetun
neuvoston direktiivin 96/67/EY (') ja erityisesti sen 9 artiklan 5 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

1. VIRON TASAVALLAN HALLITUKSEN ILMOITTAMA POIKKEUSTA KOSKEVA PAATOS

(1)  Komissio sai Viron viranomaisilta 14 piivind helmikuuta 2017 péivityn sidhkopostiviestin ja 7 pdivina
maaliskuuta 2017 péivityn kirjeen, joilla ne ilmoittivat direktiivin 96/67/EY, jiljempéna ’direktiivi’, 9 artiklan
3 kohdan mukaisesti Tallinnan lentoasemaan liittyvastd poikkeusta koskevasta paatoksestd, jonka Viron tasavallan
hallitus on tehnyt direktiivin 9 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti.

(2)  Poikkeuksella varataan lentoaseman pitdjille (Tallinn Airport Ltd) sen 100-prosenttisesti omistaman tytdryhtion
Tallinn Airport GH Ltd vilitykselld yksinoikeus tarjota kolmansille osapuolille Tallinnan lentoasemalla direktiivin
liitteessd olevassa 3 ja 5 kohdassa tarkoitettuja seuraavia palveluja: matkatavaroiden kisittely ja asematasopalvelut.
Kyseinen direktiivin 96/67/EY 9 artiklan 1 kohdan b alakohtaan perustuva poikkeus my6nnetéddn aluksi kahdeksi
vuodeksi 15 piivin toukokuuta 2017 ja 14 pdivin toukokuuta 2019 viliseksi ajaksi. Ottaen huomioon
tilarajoitteiden ratkaisemiseksi tarvittava aika markkinoiden pidemmille menevin avaamisen mahdollistamiseksi
Viron viranomaiset ovat lisiksi péittineet pidentdd direktiivin 9 artiklan 6 kohdan perusteella kyseistd aikaa
kahdella lisavuodella 15 piivin toukokuuta 2019 ja 14 piivin toukokuuta 2021 viliseksi ajaksi.

(3)  Komissio on kuullut direktiivin 9 artiklan 5 kohdan mukaisesti Viron hallitusta esittimaistddn alustavasta
arvioinnista.

2. NYKYTILANNE TALLINNAN LENTOASEMALLA

(4)  Vuosittaisen liikennemdirin ylitettyd dskettdin direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa sdddetyn kahden miljoonan
matkustajan rajan Tallinnan lentoasema kuuluu direktiivin ja siind vahvistettujen maahuolinnan markkinoiden
avaamista koskevien velvoitteiden soveltamisalaan.

(5)  Siltd osin kuin on kyse matkatavaroiden kisittelystd Tallinnan lentoasemalla on tilld hetkelld yksi matkustaja-
terminaali ja yksi lajittelukeskus lentoasemalla kirjattuja matkatavaroita ja kaikkia kauttakulkevia matkatavaroita
varten, ja se sijaitsee terminaalin keskiosan pohjakerroksessa.

(6)  Vaikka yleinen pddsy maahuolinnan markkinoille on vapautettu kokonaan, lentoasema on tilarajoitteista johtuen
tdlld hetkelld tytdryhtionsd vilitykselld ainoa matkatavaran kasittely- ja asematasopalvelujen tarjoaja.

(7)  Tallinnan lentoasemaa kehitetddn parhaillaan. Kehittimisprosessi suunniteltiin vuonna 2010, eikd siind ollut alun
perin otettu huomioon maahuolinnan markkinoiden avaamista. Kahden miljoonan matkustajan rajan ylittyminen
lentoasemalla kdynnisti kuitenkin direktiivin sovellettavuuden, ja rakennussuunnitelmia tarkistettiin vastaavasti
varaamalla samalla investointeja erityisesti maahuolinnan markkinoiden avaamista varten. Lentoasemalla on
investointisuunnitelmat sekd alkuperdisia rakennussuunnitelmia varten, joiden toteuttamista jatketaan

() EYVLL272,25.10.1996, . 36.
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suunnitelmien mukaisesti, ettd tuleville vuosille suunniteltua maahuolinnan markkinoiden avaamista varten;
samalla pyritddn minimoimaan matkustajille rakennustdiden aikana aiheutuvat haitat varmistamalla toiminnan
jatkuvuus, joka on tarpeen ottaen huomioon matkustajien mairdn arvioitu lisddntyminen erityisesti 1 pdivistd
heindkuuta 31 péivddn joulukuuta 2017 kestdvan Viron tulevan EU-puheenjohtajakauden aikana.

(8)  Seuraavat Tallinnan lentoaseman infrastruktuurien kehittdmistd koskevat merkittdvit investointihakkeet ovat
kdynnissd tai ne on tarkoitus kdynnistaa:

— Lentokenttialueen kehittimishanke 2016-2020,
— Matkustajaterminaalin eteldisen siiven laajennus 2016-2019,
— Pysikointialueen rakentaminen (osana matkustajaterminaalihanketta) 2017,

— Investoinnit maahuolinnan markkinoiden avaamista varten 2019-2021.

3. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN

(9)  Komissio on julkaissut 29 pidivind maaliskuuta 2017 direktiivin 9 artiklan 3 kohdan mukaisesti Euroopan unionin
virallisessa lehdessd (') tiivistelmdn Viron viranomaisten ilmoittamasta poikkeuspadtoksestd sekd pyytanyt
intressitahojen kommentteja.

(10) Komissio sai erdaltd lentoyhtididen toimialajarjestoltd huomautuksia, joissa kiistettiin Viron hallituksen esittimat
viitteet nykyiseen infrastruktuuriin liittyvista tilarajoitteista, joiden perusteella lentoaseman pitdjd (Tallinn Airport
Ltd) ei kykenisi loytdiméin ratkaisua vihintddn yhden uuden palveluntarjoajan tulon mahdollistamiseksi
lentoasemalle. Toimialajdrjeston mukaan aiemmin useampikin yritys tarjosi pitkddn jatkuneita maahuolinta-
palveluja Tallinnan lentoasemalla.

4. POIKKEUKSEN ARVIOINTI DIREKTIIVIN SAANNOSTEN KANNALTA

(11) Viron viranomaisten poikkeuspddtos perustuu direktiivin 9 artiklan 1 kohdan b alakohtaan, jonka mukaan tilan
tai kapasiteetin erityisten rajoitteiden tapauksessa jasenvaltioiden on sallittua varata oikeus yhden tai useamman
direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa (?) tarkoitetun maahuolintapalvelun tarjoamiseen vain yhdelle palveluntarjoajalle.
Téssd tapauksessa Viron viranomaiset ovat direktiivin 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti yksiloineet poikkeus-
paatoksen kohteena olevat maahuolintapalvelujen luokat. Ne kisittdvit mainitun direktiivin liitteessd olevassa 3 ja
5 kohdassa tarkoitetut matkatavaran kasittely- ja asematasopalvelut; péddsyd muiden maahuolintapalvelujen
luokkien markkinoille Tallinnan lentoasemalla ei sitd vastoin ole rajoitettu.

(12)  Viron tasavalta myontdd poikkeuksen pddosin seuraavasta syystd: Tallinnan lentoasemalla ei ole nykyéin tarpeeksi
tilaa eikd kapasiteettia, jotta lentoasemalla voisi aloittaa toimintansa uusi maahuolintapalvelujen tarjoaja edelld
tarkoitetuissa palvelujen luokissa (lukuun ottamatta ruoan ja juomien kuljetusta ja lastausta ilma-aluksiin sekd
purkamista ilma-aluksista) rakennusvaiheessa, jonka paityttyd asematasopalvelujen ja matkatavaroiden kasittelyn
markkinat voidaan avata kokonaan. Erityisesti on todettava seuraavaa:

— Nykyisen matkatavaroiden lajittelukeskuksen sijainnin ja koon vuoksi tilaa ei riitd uusille matkatavaran
kasitteljjoille. Varsinkin toimintaan kiytettdvé tila on rajoitettu ja kapea, ja matkatavarakirryjen siirtely on
hankalaa nykyiselle palveluntarjoajalle, erityisesti ruuhka-aikoina. Nykyistd lajittelukeskusta ei voida laajentaa
muille alueille, minkd vuoksi markkinoiden avaaminen toiselle matkatavaroita késitteleville yritykselle vaatii
huomattavasti toitd, kun rakennetaan uusia tiloja ulkopuoliselle alueelle.

() EUVLC98,29.3.2017,s. 3.

(*) Direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Jasenvaltiot voivat kuitenkin rajoittaa sellaisten palvelujen tarjoajien mairai,
joilla on lupa tarjota seuraavia maahuolintapalveluja:
— matkatavaran kisittely,
— asematasopalvelut,
— polttoaine- ja 6ljynhuolinta sekd
— rahdin ja postin fyysinen kisittely terminaalin ja ilma-aluksen vililld saapuvien ja lihtevien lentojen seké kauttakulun yhteydessa.
Jasenvaltiot eivit kuitenkaan saa rajoittaa palvelujen tarjoajien lukumdiirdd vihempéddn kuin kahteen minkddn edelldi mainitun
palvelulajin osalta.”
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— Ilma-alusten seisontapaikan liheisyydessi ei ole tarpeeksi tilaa uuden asematasopalveluja tarjoavan yrityksen
laitteille. Maahuolintakalustolle ja matkatavaravaunuille asematason seisontapaikoilla ja matkustajaterminaalin
pohjakerroksessa tarkoitetut tilat ovat jo kokonaan kdytossd. Tilan vihiisyys on tilld hetkelld haasteellista
nykyiselle palveluntarjoajalle, erityisesti esimerkiksi talvella, kun lumen auraukseen ja poistoon kaytettivat
ajoneuvot pysikoidddn nekin tdhdn rajalliseen tilaan. Kalustoa varten ei myoskddn ole erityisid halleja tai
pysdkointitiloja. Koska matkustajaterminaalin ldheisyydessd ei ole enempadd fyysistd tilaa, toisen maahuolinta-
palvelujen tarjoajan tulo lentoasemalle ei ole nykyisin mahdollista ja edellyttdd huomattavasti toitd uusien
tilojen rakentamiseksi.

(13) Komissio toteaa ensinndkin, ettd matkatavaroiden kasittelyalue on kooltaan riittimiton, koska se on vain
72 metrid pitkd, 13 metrid leved ja 1,9 metrid korkea, joten sielld ei ole tilaa toiselle matkatavaroiden kasittely-
palvelujen tarjoajalle. Toiseksi komissio ottaa huomioon direktiivin 9 artiklan 1 kohdan, jossa viitataan tilan tai
kapasiteetin erityisiin rajoitteisiin erityisesti ruuhkautumisen ja tilojen kayttGasteen vuoksi, ja panee ndiden
tekijoiden osalta merkille, ettd Tallinnan lentoaseman toiminnassa erottuu selvdsti kolme lyhytkestoista ruuhka-
aikaa, joiden aikana useita eri laitteistoja on saatava kdyttoon suhteellisen lyhyeksi ajaksi nykyisten tilarajoitteiden
sallimissa puitteissa. Kolmanneksi on otettava huomioon, ettei tilarajoitteista johtuvaa ongelmaa ole mahdollista
ratkaista nopeasti yksinkertaisesti laajentamalla nykyistd aluetta, koska sen ympirilli oleva alue on kokonaan
rakennettu, joten sielld ei ole kaytettdvissd ylimairdistd tilaa. Lopuksi on todettava, ettei kiytettavissi ole tarpeeksi
tilaa uuden matkatavaroiden kisittelypalvelujen tarjoajan laitteiden varastoimiseksi ja henkiloston sijoittamiseksi.

(14) Siltd osin kuin on kyse asematasopalveluista, komissio toteaa aluksi, ettei ilma-alusten seisontapaikan
laheisyydessi ole tarpeeksi tilaa uuden asematasopalveluja tarjoavan yrityksen laitteille. Toiseksi maahuolintaka-
lustolle ja matkatavaravaunuille asematason seisontapaikoilla ja matkustajaterminaalin pohjakerroksessa
tarkoitetut tilat ovat jo kokonaan kiytGssi. My6s tilan vihiisyys Tallinnan lentoasemalla on tilli hetkelld
haasteellista nykyiselle palveluntarjoajalle erityisesti talvella, kun lumen auraukseen ja poistoon kiytettavit
ajoneuvot pysikoidddn nekin tdhdn rajalliseen tilaan. Kalustoa varten ei myoskddn ole erityisid halleja tai
pysdkointitiloja. Lopuksi voidaan vield todeta, ettd koska matkustajaterminaalin ldheisyydessd ei ole enempii
fyysistd tilaa, toisen maahuolintapalvelujen tarjoajan tulo lentoasemalle ei ole nykyisin mahdollista ja edellyttda
huomattavasti t6itd uusien tilojen rakentamiseksi.

(15) Siltd osin kuin on kyse edelld mainitun lentoyhtididen toimialajirjeston esittdmistd vditteistd, joiden mukaan
useampikin yritys oli aiemmin tarjonnut maahuolintapalveluja Tallinnan lentoasemalla, komissio huomauttaa, ettd
Viron toimittamien tietojen mukaan lentotoiminnan méird Tallinnan lentoasemalla on vuoden 1998 jilkeen
lisddntynyt yli 50 prosenttia ja matkustajamaird kasvanut yli 300 prosenttia; asemataso- ja matkatavaran kasittely-
palveluille varatun alueen koko sitd vastoin on pysynyt ennallaan. Kdytettdvissd olevan tilan saatavuus on ndin
ollen muuttunut timén liikenteen kasvun vuoksi. Kyseinen toimialajirjesto ei ole viitteessddn tdsmentdnyt, milld
tavoin toinen maahuolintapalveluja tarjoava yritys voisi hoitaa asemataso- ja matkatavaran Kkisittelypalveluja
nykyisissd olosuhteissa.

(16) Ratkaistakseen edelldi mainitut tilarajoitteet Viron viranomaiset esittivit yksityiskohtaisen suunnitelman
infrastruktuurin laajentamiseksi, jotta voidaan mahdollistaa toisen matkatavaran kisittely- ja asematasopalvelujen
tarjoajan tulo lentoasemalle ja varmistaa direktiivissd edellytetyn markkinoiden avaamisasteen noudattaminen.
Poikkeuksen on tarkoitus pdittyd vuonna 2021, jolloin myds rakennustyot on tarkoitus saada pidtokseen ja
markkinat voidaan avata.

(17)  Taltd osin komissio panee merkille, ettd kolme Tallinnan lentoaseman toteuttamaa hanketta edistdvit maahuolin-
tapalvelujen markkinoiden avaamista seuraavalla tavalla:

— Lentokenttdalueen kehittimishanke (2016-2020): Tallinnan lentoasema rakennuttaa uuden jddnpoistoalueen
kiitoradan itdpuolelle ja laajentaa A-asematasoa pohjoissuunnassa. Timidn hankkeen valmistuminen
mahdollistaa toisen maahuolintapalveluja tarjoavan yrityksen tulon maahuolinnan markkinoille tarjoamaan
jadnpoisto- ja asematasopalveluja.

— Matkustajaterminaalin eteldisen siiven laajennus (2016-2019): lihtevin matkatavaran ldpivalaisulaitteiden
kapasiteettia lisitddn ja maahuolintahenkilostolle rakennetaan lisdd pukuhuoneita, mikd niin ikéddn
mahdollistaa toisen maahuolintapalveluja tarjoavan yrityksen paisyn markkinoille.

— Pysidkointialueen rakentaminen (2017-2018): rakennetaan toisen maahuolintapalveluja tarjoavan yrityksen
tyontekijoiden kdyttoon tarkoitettu uusi pysikointialue.
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(18) Edella esitettyjen ndkokohtien ja kiytettdvissddn olevien tietojen perusteella komissio katsoo Viron viranomaisten
osoittaneen, ettei toisen, ulkopuolisen matkatavaran kasittelijan kiyttiminen lentoaseman maahuolintapalvelujen
nykyisen harjoittajan lisdksi ole mahdollista ennen edelld kuvattujen rakennushankkeiden valmistumista.

(19) Tassd yhteydessd on otettu huomioon my0s seuraavat seikat: markkinat Tallinnan lentoasemalla ovat avoinna
kaikkien muiden maahuolinnan lajien kuin matkatavaroiden kasittelyn ja asematasopalvelujen osalta,
poikkeuksiin sisaltyvit rajoitukset koskevat syrjimattomasti kaikkia (mahdollisia) maahuolintapalvelujen tarjoajia
lentoaseman omaa maahuolintapalvelujen tarjontaa lukuun ottamatta, eikd yksikddn maahuolintapalvelujen
tarjoaja tai lentoaseman kdyttdjd ole tihin mennessd hakenut oikeutta harjoittaa matkatavaroiden kasittely- ja
asematasopalveluja Tallinnan lentoasemalla.

(20)  Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukainen mahdollisuus varata oikeus palvelun tarjoamiseen vain
yhdelle palvelujen tarjoajalle saa kestdd enintddn kaksi vuotta, ja sitd voidaan jatkaa yhdelld enintddn kaksi vuotta
kestavilld ajanjaksolla. Viron viranomaiset ovat myo6ntdneet timin poikkeuksen ndiden edellytysten mukaisesti.
Uudistuksesta ilmoitettiin samaan aikaan kuin poikkeuspditoksestd, ja komissio on tarkastellut sitd timan
menettelyn ja paatoksen puitteissa.

(21)  Ottaen huomioon erityisesti Tallinnan lentoaseman nykytilanne, poikkeusten materiaalinen ja ajallinen rajallisuus
sekd toteutetut toimenpiteet rajoitusten poistamiseksi komissio katsoo, etteivit poikkeukset rajoita tarpeettomasti
direktiivin tavoitteiden toteuttamista, vairistd kilpailua maahuolintapalvelujen tarjoajien jaftai omahuolintaa
harjoittavien lentoaseman kayttdjien valilld eivitkd koske laajempaa alaa kuin on tarpeen, eli ne tdyttavit
direktiivin 9 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan vaatimukset.

(22) Tamad pditos ei rajoita Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 102 artiklan soveltamista. Kyseisessd
artiklassa kielletddn sisimarkkinoille soveltumattomana yhden tai useamman yrityksen mdairddvin aseman
vadrinkdytto sisimarkkinoilla tai niiden merkittavilld osalla, jos se on omiaan vaikuttamaan jdsenvaltioiden
viliseen kauppaan.

5. PAATELMAT

(23) Komission tutkimuksen tuloksen perusteella ja Viron tasavallan kuulemisen jilkeen olisi ndin ollen hyviksyttiva
kyseisen jdsenvaltion direktiivin 9 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti tekemd Tallinnan lentoasemaa
koskeva poikkeuspditos, josta ilmoitettiin komissiolle 14 paivind helmikuuta 2017 paivitylld sihkopostiviestilld
ja 7 pdivand maaliskuuta 2017 saapuneella kirjeella.

(24) Tassd paitoksessd sdddetyt toimenpiteet ovat direktiivin 10 artiklassa tarkoitetun neuvoa-antavan komitean
lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn Viron tasavallan direktiivin 96/67/EY 9 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti tekemd Tallinnan
lentoasemaa koskeva poikkeuspiitos, josta ilmoitettiin komissiolle 14 piivind helmikuuta 2017 pdivitylld sahkoposti-
viestilld ja 7 pdivind maaliskuuta 2017 saapuneella kirjeella.



L 146/154 Euroopan unionin virallinen lehti 9.6.2017

2 artikla

Tamai pdatos on osoitettu Viron tasavallalle.

Tehty Brysselissd 7 paivind kesikuuta 2017.

Komission puolesta
Violeta BULC

Komission jésen
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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2017/977,
annettu 8 pdivini kesikuuta 2017,

korkeapatogeenisen lintuinfluenssan esiintymiseen tietyissd jisenvaltioissa liittyvistd
suojatoimenpiteisti annetun tiytintoénpanopaitéksen (EU) 2017/247 muuttamisesta

(tiedoksiannettu numerolla C(2017) 3962)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon eldinlddkdrintarkastuksista yhteison sisdisessd kaupassa sisimarkkinoiden toteuttamista varten
11 péivand joulukuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin 89/662/ETY () ja erityisesti sen 9 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon eldinlddkirin- ja kotieldinjalostustarkastuksista yhteison sisdisessd tiettyjen eldvien eldinten ja tuotteiden
kaupassa 26 piivind kesikuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin 90/425/ETY (}) ja erityisesti sen 10 artiklan
4 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Komission tdytintdonpanopiitos (EU) 2017/247 () annettiin sen jilkeen, kun useissa jsenvaltioissa, jiljempana
‘asianomaiset jdsenvaltiot’, oli ilmennyt korkeapatogeenisen lintuinfluenssan H5-alatyypin taudinpurkauksia ja
asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltainen viranomainen oli muodostanut suoja- ja valvontavyohykkeet
neuvoston direktiivin 2005/94/EY (%) mukaisesti.

(2)  Taytantoonpanopditoksessdi (EU) 2017/247 sdadetddn, ettd asianomaisten jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten direktiivin 2005/94/EY mukaisesti muodostamien suoja- ja valvontavyohykkeiden on katettava
vihintddn kyseisen taytintoonpanopaitoksen liitteessd luetellut suoja- ja valvontavyohykkeet. Tdytintoonpanopai-
toksessd (EU) 2017/247 sdddetddn myos, ettd suoja- ja valvontavyohykkeilld sovellettavat toimenpiteet, joista
sdddetdan direktiivin 2005/94/EY 29 artiklan 1 kohdassa ja 31 artiklassa, pidetddn voimassa vihintdan kyseisen
taytantoonpanopaitoksen liitteessd vahvistettuihin nditd vyohykkeitd koskeviin padivimairiin asti.

(3)  Taytantoonpanopditoksen (EU) 2017/247 liitettd on mydhemmin muutettu komission tdytintdonpanopadtoksilla
(EU) 2017/417 (9, (EU) 2017/554 (%), (EU) 2017696 (), (EU) 2017/780 (%) ja (EU) 2017/819 (), jotta on voitu
ottaa huomioon jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten direktiivin 2005/94/EY mukaisesti muodostamien
suoja- ja valvontavyohykkeiden muutokset unionissa esiintyneiden korkeapatogeenisen lintuinfluenssan
H5-alatyypin uusien taudinpurkausten jilkeen. Téytint6Onpanopaitostd (EU) 2017/247 muutettiin  lisdksi
tdytdntoonpanopaitokselld (EU) 2017/696, jotta voitiin vahvistaa sddnnot, jotka koskevat untuvikkojen
lahettamistd tdytintoonpanopaitoksen (EU) 2017247 liitteessd luetelluilta alueilta, kun epidemiologinen tilanne
oli kyseisen viruksen osalta tietyin osin parantunut unionissa.

(") EYVLL 395,30.12.1989,s.13.

() EYVLL 224,18.8.1990,s. 29.

(*) Komission tdytintoonpanopddtos (EU) 2017/247, annettu 9 piivand helmikuuta 2017, korkeapatogeenisen lintuinfluenssan
esiintymiseen tietyissd jasenvaltioissa liittyvistd suojatoimenpiteistd (EUVL L 36, 11.2.2017,s. 62).

(*) Neuvoston direktiivi 2005/94/EY, annettu 20 pdivind joulukuuta 2005, yhteison toimenpiteistd lintuinfluenssan torjumiseksi ja
direktiivin 92/40/ETY kumoamisesta (EUVL L 10, 14.1.2006, s. 16).

() Komission tdytintoonpanopditos (EU) 2017/417, annettu 7 péivind maaliskuuta 2017, korkeapatogeenisen lintuinfluenssan
esiintymiseen tietyissd jdsenvaltioissa liittyvistd suojatoimenpiteistd annetun tdytintdonpanopaitoksen (EU) 2017247 liitteen
muuttamisesta (EUVLL 63, 9.3.2017,s.177).

(°) Komission tdytint6onpanopditos (EU) 2017/554, annettu 23 pdivind maaliskuuta 2017, korkeapatogeenisen lintuinfluenssan
esiintymiseen tietyissd jdsenvaltioissa liittyvistd suojatoimenpiteistd annetun tdytintoonpanopddtoksen (EU) 2017/247 liitteen
muuttamisesta (EUVLL 79, 24.3.2017,s. 15).

() Komission tdytintoonpanopditos (EU) 2017/696, annettu 11 pdivind huhtikuuta 2017, korkeapatogeenisen lintuinfluenssan
esiintymiseen tietyissd jasenvaltioissa liittyvistd suojatoimenpiteistd annetun tdytintd6npanopaitoksen (EU) 2017/247 muuttamisesta
(EUVLL 101, 13.4.2017, s. 80).

(®) Komission tdytintoonpanopddtos (EU) 2017/780, annettu 3 pdivind toukokuuta 2017, korkeapatogeenisen lintuinfluenssan
esiintymiseen tietyissd jdsenvaltioissa liittyvistd suojatoimenpiteistd annetun tdytintoonpanopditoksen (EU) 2017/247 liitteen
muuttamisesta (EUVLL 116, 5.5.2017, s. 30).

(°) Komission tdytintdonpanopiitds (EU) 2017/819, annettu 12 pdivind toukokuuta 2017, korkeapatogeenisen lintuinfluenssan
esiintymiseen tietyissd jdsenvaltioissa liittyvistd suojatoimenpiteistd annetun tdytintdonpanopaitoksen (EU) 2017247 liitteen
muuttamisesta (EUVLL 122, 13.5.2017, s. 76).
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(4)  Vaikka unionin yleinen tautitilanne on tasaisesti parantunut, joitakin uusia taudinpurkauksia on esiintynyt sen
jalkeen, kun tdytintdonpanopddtostd (EU) 2017247 viimeksi muutettiin tdytintoonpanopddtokselld (EU)
2017/819. Italia ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat kumpikin ilmoittaneet komissiolle yhdestd uudesta korkeapato-
geenisen lintuinfluenssan H5N8-alatyypin taudinpurkauksesta siipikarjassa tilalla, joka sijaitsee tdytintdonpano-
paitoksen (EU) 2017/247 liitteessd kyseisten jdsenvaltioiden osalta lueteltujen alueiden ulkopuolella. Lisiksi
Luxemburg on ilmoittanut komissiolle ensimmaisestd tapauksesta, jossa on todettu korkeapatogeenisen lintuinflu-
enssan H5N8-alatyypin virus tiloilla, joilla on vankeudessa pidettivid lintuja. Nimé kolme jdsenvaltiota ovat myos
ilmoittaneet komissiolle toteuttaneensa tarvittavat direktiivin 2005/94/EY mukaisesti vaaditut toimenpiteet, joihin
kuuluu suoja- ja valvontavyohykkeiden muodostaminen kyseisten uusien taudinpurkausten ympérille.

(50  Komissio on tutkinut toimenpiteet, jotka Italia, Yhdistynyt kuningaskunta ja Luxemburg ovat direktiivin
2005/94[EY mukaisesti toteuttaneet kyseisissd jdsenvaltioissa tapahtuneiden lintuinfluenssan H5N8-alatyypin
hiljattaisten taudinpurkausten jilkeen, ja se on varmistunut siitd, ettd kyseisten jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten muodostamien suoja- ja valvontavyohykkeiden rajat ovat riittavalld etdisyydelld tiloista, joilla on
vahvistettu korkeapatogeenisen lintuinfluenssan H5-alatyypin taudinpurkaus.

(6)  Jotta véltetddn tarpeettomat hdiriét unionin sisdisessd kaupassa ja se, ettd kolmannet maat asettavat kaupalle
perusteettomia esteitd, on valttimatontd yhteistyossd Italian, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Luxemburgin kanssa
madrittdd pikaisesti unionin tasolla kyseisissd jisenvaltioissa direktiivin 2005/94/EY mukaisesti muodostetut
uudet suoja- ja valvontavyohykkeet. Tamin vuoksi olisi muutettava tdytintoonpanopiitoksen (EU) 2017/247
liitteessd Italian ja Yhdistyneen kuningaskunnan osalta lueteltuja alueita ja mainittuun liitteeseen olisi lisdttava
uusia alueita Luxemburgin osalta.

(7)  Taytantoonpanopditoksen (EU) 2017/247 liitettd olisi muutettava aluekuvauksen paivittimiseksi unionin tasolla
siten, ettd sithen sisiltyvit direktiivin 2005/94/EY mukaisesti muodostetut uudet suoja- ja valvontavyohykkeet ja
niilld sovellettavien rajoitusten kesto.

(8)  Lisdksi tdytdntoonpanopditostd (EU) 2017247 sovelletaan 30 piivddn kesikuuta 2017 asti. Italiassa,
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Luxemburgissa varmistettujen nykyisten taudinpurkauksen vuoksi kyseisten
jasenvaltioiden tdytintdonpanemat toimenpiteet mainitun tdytintdonpanopddtoksen liitteessd  kyseisen
jasenvaltion osalta lueteltujen uusien alueiden osalta pysyvit voimassa kyseisen paivimiirin jilkeen. Tdmin
vuoksi on aiheellista jatkaa tdytintoonpanopéitoksen (EU) 2017/247 soveltamista 31 piivddn joulukuuta 2017
ottaen huomioon mainituissa kolmessa jasenvaltiossa sovellettavat toimenpiteet ja korkeapatogeenisen lintuinflu-
enssan uusien taudinpurkausten mahdollinen esiintyminen unionissa.

(9)  Sen vuoksi tdytintdonpanopaitostd (EU) 2017247 olisi muutettava.

(10) Tassd padtoksessd sdddetyt toimenpiteet ovat pysyvdn kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehukomitean lausunnon
mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Muutetaan tdytintoonpanopaitos (EU) 2017/247 seuraavasti:
(1) Korvataan 5 artiklassa pdivimédrd “30 pdivddn kesikuuta 2017” pdivimaaridlld "31 paivéin joulukuuta 2017,
(2) Muutetaan liite timan padtoksen liitteen mukaisesti.

2 artikla

Tdmd paitos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 8 paivind kesikuuta 2017.

Komission puolesta
Vytenis ANDRIUKAITIS

Komission jésen
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LIITE

Muutetaan tdytintoonpanopaitoksen (EU) 2017/247 liite seuraavasti:

1) Muutetaan A osa seuraavasti:

a)

Korvataan Italiaa koskeva kohta seuraavasti:

”Jisenvaltio: Italia

Alue kattaa:

Piivimadrd, johon asti
voimassa direktiivin
2005/94/EY 29 artiklan
1 kohdan mukaisesti

— Comune di CERESARA: a Sud Est di SP7 e a Nord-Est di SP6

— Comune di GOITO: a ovest di SP19, a sud-ovest di Strada le Fabbriche, ad ovest di
Strada Lorenzina-Costa, a nord-ovest di Strada Torre, a ovest della SP 236; a Est di
SP7; a Nord Est di SP6.

24.6.2017”

Lisatddn Luxemburgia koskeva kohta Italiaa koskevan kohdan jilkeen ja ennen Unkaria koskevaa kohtaa

seuraavasti:

”Jisenvaltio: Luxemburg

Alue kattaa:

Piivamaéari, johon asti
voimassa direktiivin
2005/94/EY 29 artiklan
1 kohdan mukaisesti

Sandweiler;Schuttrange;Munsbach;Schrassig;Uebersyren;Mullendorf;Steinsel;Hollenfels;
Ansembourg;Marienthal;Bour;Trintingerthal; Welscheid;Kehmen;Scheidel;Oetrange;
Moutfort;Medingen;Contern;Muehlbach;Burden; Warken;Ettelbruck;Grentzingen;Nieder-
feulen;Oberfeulen;Schoos; Angelsberg;Kehlen;Nospelt;Dondelange;Keispelt;Meispelt;
Kopstal;Lenningen;Lintgen;Gosseldange;Prettingen;Lorentzweiler;Hunsdorf;Beringen;
Rollingen;Reckange-Mersch;Mersch;Schoenfels;Mertzig;Senningen

28.6.2017”

Korvataan Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskeva kohta seuraavasti:

”Jisenvaltio: Yhdistynyt kuningaskunta

Alue kattaa:

Piivamadra, johon asti
voimassa direktiivin
2005/94/EY 29 artiklan
1 kohdan mukaisesti

The area of the parts of the country of Norfolk (ADNS code 00154) contained within
a circle with a radius of three kilometres and centred on WGS84 dec. coordinates
N52.3722 and E1.1643.

26.6.2017”

2) Muutetaan B osa seuraavasti:

a)

Korvataan Italiaa koskeva kohta seuraavasti:

Jisenvaltio: Italia

Alue kattaa:

Piivamaiara, johon asti
voimassa direktiivin
2005/94/EY 31 artiklan

mukaisesti
— Comune di CASTEL GOFFREDO: a est di strada Brughiere
— Comune di CASTELLUCCHIO: A nord di SP 10
— Comune di CAVRIANA: a sud di SP13 e SP15, a sud di Via Monte Pagano
— Comune di CERESARA: a Nord Ovest di SP7 e ad sud-ovest di SP6; 3.7.2017

— Comune di GAZOLDO DEGLI IPPOLITI
— Comune di GIUDIZZOLO
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Alue kattaa:

Piivimadri, johon asti
voimassa direktiivin
2005/94/EY 31 artiklan
mukaisesti

— Comune di GOITO: a Ovest di SP7; a Sud Ovest di SP6; a est di SP19, a nord-est
di Strada le Fabbriche, ad est di Strada Lorenzina-Costa, a sud-est di Strada Torre,
a est della SP 236

Comune di MARMIROLO

Comune di MEDOLE: a sud di SP8
Comune di PIUBEGA

Comune di PORTO MANTOVANO
Comune di RODIGO

Comune di ROVERBELLA: a Ovest Via Monfalcone, di via M. Sabotino, Strada
Bassa Belvedere, di via Vittorio Veneto, Strada Fienili, SR62

Comune di VALEGGIO SUL MINCIO: a sud di localitd Cornesel, a sud di localita
Pittarnella, ad ovest di localita Turchetti

Comune di VOLTA MANTOVANA

Comune di CERESARA: a Sud Est di SP7 e a Nord-Est di SP6

Comune di GOITO: a ovest di SP19, a sud-ovest di Strada le Fabbriche, ad ovest di
Strada Lorenzina-Costa, a nord-ovest di Strada Torre, a ovest della SP 236; a Est di
SP7; a Nord Est di SP6.

25.6.2017-3.7.2017"

Lisatddn Luxemburgia koskeva kohta Italiaa koskevan kohdan jilkeen ja ennen Unkaria koskevaa kohtaa

seuraavasti:

”Jisenvaltio: Luxemburg

Alue kattaa:

Piivimadri, johon asti
voimassa direktiivin
2005/94/EY 31 artiklan

mukaisesti
Das Hoheitsgebiet von Luxemburg mit der Ausnahme von:
Sandweiler;Schuttrange;Munsbach;Schrassig;Uebersyren;Mullendorf;Steinsel;Hollenfels;
Ansembourg;Marienthal;Bour; Trintingerthal; Welscheid;Kehmen;Scheidel;Oetrange; 572017

Moutfort;Medingen;Contern;Muehlbach;Burden;Warken;Ettelbruck;Grentzingen;Nieder-
feulen;Oberfeulen;Schoos; Angelsberg;Kehlen;Nospelt;Dondelange;Keispelt;Meispelt;
Kopstal;Lenningen;Lintgen;Gosseldange;Prettingen;Lorentzweiler;Hunsdorf;Beringen;
Rollingen;Reckange-Mersch;Mersch;Schoenfels;Mertzig;Senningen

Sandweiler;Schuttrange;Munsbach;Schrassig;Uebersyren;Mullendorf;Steinsel;Hollenfels;
Ansembourg;Marienthal;Bour; Trintingerthal;Welscheid;Kehmen;Scheidel;Oetrange;
Moutfort;Medingen;Contern;Muehlbach;Burden; Warken;Ettelbruck;Grentzingen;Nieder-
feulen;Oberfeulen;Schoos; Angelsberg;Kehlen;Nospelt;Dondelange;Keispelt;Meispelt;
Kopstal;Lenningen;Lintgen;Gosseldange;Prettingen;Lorentzweiler;Hunsdorf;Beringen;
Rollingen;Reckange-Mersch;Mersch;Schoenfels;Mertzig;Senningen

29.6.2017-5.7.2017”

Korvataan Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskeva kohta seuraavasti:

”Jasenvaltio: Yhdistynyt kuningaskunta

Alue kattaa:

Piivimadri, johon asti
voimassa direktiivin
2005/94/EY 31 artiklan
mukaisesti

The area of the parts of Norfolk County (ADNS code 00154) contained within
a circle with a radius of ten kilometres and extending beyond the protection zone in
part A, centred on WGS84 dec. coordinates N52.3722 and E1.1643.

26.6.2017

The area of the parts of Norfolk County (ADNS code 00154) contained within
a circle with a radius of three kilometres and centred on WGS84 dec. coordinates
N52.3722 and E1.1643.

27.6.2017-5.7.2017”




9.6.2017 Euroopan unionin virallinen lehti L 146/159

OIKAISUJA

Oikaisu neuvoston tiytintoonpanoasetukseen (EU) 2017/907, annettu 29 piivind toukokuuta
2017, Syyrian tilanteen johdosta miirittivistd rajoittavista toimenpiteisti annetun asetuksen (EU)
N:o 36/2012 tiytintGonpanosta

(Euroopan unionin virallinen lehti L 139, 30. toukokuuta 2017)

Sivulla 15, 2 artiklassa:

on: "Tamd asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.”

pitdd olla:  "Tama asetus tulee voimaan paivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.”

Oikaisu neuvoston péitokseen (YUTP) 2017/917, annettu 29 pdivind toukokuuta 2017, Syyriaan
kohdistettavista rajoittavista toimenpiteistd annetun péitoksen 2013/255/YUTP muuttamisesta

(Euroopan unionin virallinen lehti L 139, 30. toukokuuta 2017)

Sivulla 62, 3 artiklassa:

on: "Tamd pditos tulee voimaan sitd paivdd seuraavana piivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.”

pitdd olla:  "Tdmd padtods tulee voimaan pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.”
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