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II

(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessd hyvaksyttavat saddokset)

ASETUKSET

KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) 20162095,
annettu 26 piivini syyskuuta 2016,

oliivioljyn ja uutetun oliivioljyn ominaisuuksista sekd niiden méiritysmenetelmisti annetun
asetuksen (ETY) N:o 2568/91 muuttamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon maataloustuotteiden yhteisesti markkinajirjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY)
N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta 17 pdivina joulukuuta 2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 (!) ja erityisesti sen 75 artiklan 2 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Komission asetuksessa (ETY) N:o 2568/91 (}) mdiritelld4n oliividljyn ja oliivin puristemassadljyn fysikaalis-
kemialliset ja aistinvaraiset ominaisuudet sekd kyseisten ominaisuuksien mairitysmenetelmat. Kyseiset menetelmat
ja Oljyjen ominaisuuksiin liittyvit raja-arvot saatetaan sidnnéllisesti ajan tasalle ottaen huomioon asiantuntija-
kemistien lausunnot ja kansainvilisen oliivineuvoston (IOC) puitteissa tehty tyo.

(2)  IOC:n vahvistamien uusimpien kansainvilisten standardien tdytintdonpanon varmistamiseksi unionin tasolla olisi
mukautettava asetuksen (ETY) N:o 2568/91 liitteessd I vahvistettuja rasvahappojen etyyliestereiden ja
heptadekaani-, heptadekeeni- ja eikoseenihappojen sekd erityisen ekstinktiokertoimen (aallonpituudella 270 nm)
raja-arvoja. Samaan aikaan yhdenmukaisuuden varmistamiseksi IOC:n standardissa kdytetyn puhtaus- ja
laatuparametrien esitystavan kanssa olisi kyseinen esitystapa otettava kdyttoon mainitussa liitteessa.

(3)  Sen vuoksi asetusta (ETY) N:o 2568/91 olisi muutettava,
ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Korvataan asetuksen (ETY) N:o 2568/91 liite I timén asetuksen liitteessd olevalla tekstilla.

2 artikla

Tamad asetus tulee voimaan kolmantena péivina sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

() EUVLL 347,20.12.2013,s. 671.
(*) Komission asetus (ETY) N:0 256891, annettu 11 piivind heindkuuta 1991, oliivi6ljyn ja uutetun oliividljyn ominaisuuksista sekd niiden
mairitysmenetelmistd (EYVLL 248, 5.9.1991,s. 1).
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Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 26 pdivind syyskuuta 2016.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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"LIITE 1

OLIIVIOLJYJEN OMINAISUUDET

Laatuominaisuudet
Aistinvarainen arvio
H. itoi- 1 . . .
Luokka apspu?lps ot Perokmdllukil K, () K, tai K, () 5K (% Virheen Hedelmai- Rasvahappojen e:yyhesterlt
o\ (¥ mEq O,/kg (¥) 22 268 7o i syyden mg/kg (*)
(%) () 2 mediaani Jiaani
(Md) () mediaani
Mf) (%)
1. Ekstra-neitsytoliivioljy <08 <20 < 2,50 < 0,22 < 0,01 Md =0 Mf >0 <35
2. Neitsytoliivioljy <20 <20 < 2,60 0,25 < 0,01 Md < 3,5 Mf > 0 —
3. Lamppuoliividljy >2,0 — — — — Md > 3,5 () — —
4. Jalostettu oliivioljy <03 <5 — < 1,25 <0,16 — — —
5. Jalostetusta oliivioljystd ja neit- <10 <15 — < 1,15 < 0,15 — — —
sytoliivioljystd valmistettu oliivi-
oljy
6. Raaka oliivin puristemassaoljy — — — — — — — —
7. Jalostettu oliivin puristemassa- <03 <5 — < 2,00 < 0,20 — — —
oljy
8. Oliivin puristemassadljy <1,0 <15 — <1,70 <0,18 — — —

Virheen mediaani voi olla enintddn 3,5, kun hedelméisyyden mediaani on 0.
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Puhtausominaisuudet

Rasvahappojen pitoisuus (')

Translinoli-

Trans- | . . HPLC:1l4
e . 1someerien e . .
oleiini- | transli- | Stiomasta. | Médritetyn ja
Luokk Myris- Lino- Araki- Eiko- Beheeni. | Lignose- | isomee- ja leeni dg' it teoreettisesti 2-glyseryylimonopalmitaatti
okka tiini- leeni- doni- seeni- ﬁaeel(l)l_ riini- rien | oeent- 1e£n1 " lasketun (%)
happo happo happo happo (g})) happo | summa isomeerien | mglkg (7 ECN42:n
(%) (%) (%) (%) ° (%) %) S“’(f;;“a vilinen ero
1. Ekstra-neitsytoliivioljy <003 | <100 | <0,60 | <0,50 | <0,20 | <£0,20 | <0,05 < 0,05 < 0,05 <0,2 < 0,9 jos palmitiinihapon kokonais-
prosenttiosuus < 14 %
< 1,0 jos palmitiinihapon kokonais-
prosenttiosuus > 14 %
2. Neitsytoliivioljy <003 | <1,00 | 0,60 | <050 | <0,20 | £0,20 | <0,05 < 0,05 < 0,05 <0,2 < 0,9 jos palmitiinihapon kokonais-
prosenttiosuus < 14 %
< 1,0 jos palmitiinihapon kokonais-
prosenttiosuus > 14 %
3. Lamppuoliivioljy <003 | <100 | <0,60 | <0,50 | <0,20 | <0,20 | <0,10 <0,10 < 0,50 <0,3 < 0,9 jos palmitiinihapon kokonais-
prosenttiosuus < 14 %
< 1,1 jos palmitiinihapon kokonais-
prosenttiosuus > 14 %
4. Jalostettu oliividljy <0,03 | £1,00 | £0,60 | <0,50 | <0,20 | <0,20 | <0,20 < 0,30 — <03 < 0,9 jos palmitiinihapon kokonais-
prosenttiosuus < 14 %
< 1,1 jos palmitiinihapon kokonais-
prosenttiosuus > 14 %
5. Jalostetusta oliividljystd ja neit- | < 0,03 | < 1,00 | 0,60 | <0,50 | <0,20 | <0,20 | < 0,20 < 0,30 — <0,3 < 0,9 jos palmitiinihapon kokonais-
sytoliivioljystd valmistettu oliivi- prosenttiosuus < 14 %
oljy
< 1,0 jos palmitiinihapon kokonais-
prosenttiosuus > 14 %
6. Raaka oliivin puristemassaoljy <003 | <1,00 | <0,60 | <0,50 | <0,30 | <0,20 | <0,20 < 0,10 — <0,6 <14
7. Jalostettu oliivin puristemassa- | < 0,03 | < 1,00 | <0,60 | <0,50 | <0,30 | <0,20 | < 0,40 < 0,35 — <0,5 <14
oljy
8. Oliivin puristemassadljy <003 | <100 | 0,60 | 0,50 | <£0,30 | <£0,20 | 0,40 < 0,35 — <0,5 <1,2
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Sterolikoostumus
Kokonaisste- | Erytrodioli Vahat me/k
Luokka Kolesteroli Brassikaste- | Kampeste- Stiomasteroli | Ndenn. -si- | 8-7- stigmas- rolit ja uvaoli a a*ing/ 8
%) ! roli roli (%) g %) ! tosterolipit. tenoli () (mg/kg) (%) (**) ()
(%) (%) (%) (%) (%)
1. Ekstra-neitsytoliivi6ljy <05 <01 < 4,0 < kamp. > 93,0 <0,5 =1 000 <45 C,+C,+C,u=150
2. Neitsytoliiviljy <0,5 <01 < 4,0 < kamp. > 93,0 <0,5 >1 000 < 4,5 Cyy* Cyy + Cyp < 150
3. Lamppuoliiviéljy <0,5 <01 < 4,0 — > 93,0 <0,5 >1000 | <450 Cyo* Cyy + Cyy + Cyp < 300 (%)
4. Jalostettu oliivioljy <0,5 <0,1 < 4,0 < kamp. > 93,0 <0,5 >1 000 <45 C,ptC,tC,+Chps350
5. Jalostetusta oliivicljystd ja neit- <05 <01 < 4,0 < kamp. > 93,0 <0,5 =1 000 <45 Cpt+C,+C,+Cp=350
sytoliivioljystd valmistettu oliivi-
oljy
6. Raaka oliivin puristemassa6ljy <05 <0,2 <40 — = 93,0 <05 22500 > 4,5 (%) Cpo+ Cpy+Cy+Cpy>350 (9
7. Jalostettu oliivin puristemassa- <05 <0,2 <40 < kamp. 2 93,0 <05 >1 800 > 4,5 Cpt+C,+C,+C>350
oljy
8. Oliivin puristemassaéljy <0,5 <0,2 < 4,0 < kamp. > 93,0 <0,5 >1 600 > 45 Cp*+C,+C,+Ch>350

(') Muiden rasvahappojen pitoisuus (%): palmitiinihappo: 7,50-20,00; palmitoleiinihappo: 0,30-3,50; heptadekaanihappo: < 0,40; heptadekeenihappo: < 0,60; steariinihappo: 0,50-5,00; oleiinihappo:
55,00-83,00; linolihappo: 2,50-21,00.

(3 Isomeerien kokonaismaird, joka voidaan (tai jota ei voida) erottaa kapillaarikolonnin avulla.

() Ks. timdn liitteen liséys.

(Y Ndenn. B-sitosterolipit: -5,23-stigmastadienoli + klerosteroli + B-sitosteroli + sitostanoli + 8-5-avenasteroli + §-5,24-stigmastadienoli.

(*) Kun 6ljyn vahapitoisuus on 300-350 mg/kg, sitd pidetddn lamppuéljynd, jos alifaattisten alkoholien kokonaispitoisuus on enintddn 350 mg/kg tai jos erytrodioli- ja uvaolipitoisuus on enintddn 3,5 prosenttia.
(6) Kun oljyn vahapitoisuus on 300-350 mg/kg, 6ljyd pidetddn raakana oliivin puristemassadljynd, jos alifaattisten alkoholien kokonaispitoisuus on yli 350 mg/kg ja jos erytrodioli- ja uvaolipitoisuus on yli
3,5 prosenttia.

Huomatuukset:

a) Analyysitulokset on ilmaistava yhtd monen desimaalin tarkkuudella kuin kunkin ominaisuuden osalta esitetddn. Viimeinen luku on pydristettavd yhdelld yksikolld ylospiin, jos sitd
seuraava luku on suurempi kuin 4.

b) Jos oljyn yksikin ominaisuus poikkeaa annetuista arvoista, sen luokka muutetaan tai todetaan, ettei se taytd tissd asetuksessa sdddettyjd puhtausvaatimuksia.

¢) Oljyyn laatuun viittaavat tihdelld (*) merkityt ominaisuudet tarkoittavat seuraavaa: lamppuoliividljyn ei tarvitse tdyttad kaikkia raja-arvoja koskevia vaatimuksia samanaikaisesti, — jos
neitsytoliivi6ljy ei tdytd jotain raja-arvoa koskevaa vaatimusta, 6ljyn luokka muutetaan, mutta se siilyy edelleen luokiteltuna johonkin neitsytoliivioljyluokista.

d) Kaksi tihted (**) oliividljyn jonkin laatuominaisuuden kohdalla tarkoittaa, ettd oliivin puristemassadljyjen ei tarvitse tayttdd kaikkia raja-arvoja koskevia vaatimuksia samanaikaisesti.
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Lisdys

PAATOKSENTEKOJARJESTELMA

Kampesterolia koskeva paitoksentekokaavio neitsytoliivioljyi ja ekstra-neitsytoliivioljyad varten:

[ 4,0 % < kampesteroli < 4,5 % ]
i 1
[ stigmasteroli < 1,4 % ] [ A-7-stigmastenoli < 0,3 % ]

Muiden parametrien on vastattava asetuksen mukaisia rajoja.
8-7- stigmastenolia koskeva piitoksentekojirjestelma:

— ekstra-neitsytoliivi6ljya ja neitsytoliivioljyd varten

[0,5 % < A-7-stigmastenoli < 0,8 % ]

I

[kampestero]is 3,3% ] [ ( Nann. f-sitosteroli/ ] [ stigmasterol < 1,4 % ] [ AECN42 < [0,1] ]

kampest + A7stig) = 25

Muiden parametrien on vastattava asetuksen mukaisia rajoja.

— oliivin puristemassaoljyd varten (raaka ja jalostettu)

@,5 % < A-7-stigmastenoli < 0,7 % ]

Muut parametrit
rajaarvojen sisalld”

AECN42<0,40] ] {Stigmasteroli <1,4% J (
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KOMISSION ASETUS (EU) 2016/2096,
annettu 30 piivini marraskuuta 2016,

asetuksen (EU) N:o 1254/2009 muuttamisesta tiettyjen perusteiden osalta, joilla jisenvaltiot saavat
poiketa siviili-ilmailun turvaamista koskevista yhteisisti perusvaatimuksista ja ottaa kiyttoon
vaihtoehtoisia turvatoimenpiteiti

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisistd siviili-ilmailun turvaamista koskevista sddnnoistd ja asetuksen (EY) N:o 2320/2002
kumoamisesta 11 pdivind maaliskuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 300/2008 (') ja erityisesti sen 4 artiklan 4 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Komission asetuksen (EU) N:o 1254/2009 (3 soveltamisesta saatu kokemus on osoittanut, etti on tarpeen
selkeyttdd riskinarviointia koskevaa vaatimusta ja esittdd tdsmillisemmin tiettyihin asetuksessa lueteltuihin
ilmaliikenteen luokkiin kuuluvat lentotoiminnan lajit, jotta voidaan parantaa oikeudellista selkeyttd ja vilttdd
toisistaan poikkeavat lainsdddannon tulkinnat.

(2)  Poikkeuksellisissa tapauksissa ja lennon tarkoituksen perusteella jasenvaltioilla tulisi olla mahdollisuus poiketa
asetuksessa (EU) N:o 1254/2009 vahvistetuista painorajoituksista tiettyjen lentotoiminnan lajien osalta. Niiden
poikkeusten olisi perustuttava tapauskohtaisiin riskinarviointeihin, ja niissd olisi annettava muille jasenvaltioille,
joihin tallaiset lennot suuntautuvat, mahdollisuus vaatia ennakkoilmoitusta tai -hyviksyntda.

(3)  Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 1254/2009 olisi muutettava.

(4)  Tassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EY) N:o 300/2008 19 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
komitean lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU) N:o 1254/2009 seuraavasti:
1) Korvataan 1 artiklan ensimmadinen virke seuraavasti:

“Jasenvaltiot voivat poiketa asetuksen (EY) N:o 300/2008 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista yhteisistd perusvaati-
muksista ja ottaa kdyttoon vaihtoehtoisia turvatoimenpiteitd lentoasemilla tai lentoasemien merkityilld alueilla, joilla
harjoitetaan ainoastaan seuraavanlaista lentotoimintaa, jos tillaiset vaihtoehtoiset toimenpiteet tarjoavat toimivaltaisen
viranomaisen hyviaksyman riskinarvioinnin perusteella riittdvin suojan:”

2) Korvataan 1 artiklan 3 alakohta seuraavasti:
”3. valtion ilma-alusten lennot, sotilas- ja lainvalvontalennot”
3) Korvataan 1 artiklan 10 kohta seuraavilla 10, 11 ja 12 kohdalla:
”10. yrityksen liiketoiminnan harjoittamiseen liittyvit lennot oman henkilokunnan ja muiden kuin maksavien

matkustajien ja tavaroiden kuljettamiseksi yrityksen omistamilla ilma-aluksilla, joiden suurin sallittu
lentoonldhtopaino on alle 45 500 kilogrammaa;

(') EUVLL97,9.4.2008,s.72.

(*) Komission asetus (EU) N:o 1254/2009, annettu 18 piivini joulukuuta 2009, perusteista, joilla jasenvaltiot saavat poiketa siviili-ilmailun
turvaamista koskevista yhteisistd perusvaatimuksista ja ottaa kdyttoon vaihtoehtoisia turvatoimenpiteitd (EUVL L 338, 19.12.2009,
s. 17).
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11. yrityksen liiketoiminnan harjoittamiseen liittyvdt lennot yrityksen lentotoiminnan harjoittajalta kirjallisella
sopimuksella kokonaan vuokraamilla tai leasing-sopimuksella hankkimilla ilma-aluksilla, joiden suurin sallittu
lentoonldhtépaino on alle 45 500 kilogrammaa, oman henkilokunnan ja muiden kuin maksavien matkustajien
ja tavaroiden kuljettamiseksi;

12. lennot ilma-aluksen omistajan ja muiden kuin maksavien matkustajien ja tavaroiden kuljettamiseksi ilma-
aluksilla, joiden suurin sallittu lentoonldhtépaino on alle 45 500 kilogrammaa.”
4) Lisdtadn 1 artiklaan kohta seuraavasti:

"Sellaisten 10, 11 ja 12 kohdassa tarkoitettujen lentojen osalta, joilla ilma-aluksen suurin sallittu lentoonldhtépaino
kuitenkin on 45 500 kilogrammaa tai enemman, toimivaltainen viranomainen voi poikkeustapauksissa ja kuhunkin
yksittdiseen tapaukseen liittyvdn riskinarvioinnin perusteella poiketa niille lentotoiminnan lajeille vahvistetusta
painorajoituksesta. Jasenvaltiot, joihin suuntautuu tillaisia lentoja, joilla ilma-aluksen suurin sallittu lentoonldhtopaino
on 45 500 kilogrammaa tai enemmin, voivat vaatia ennakkoilmoitusta ja sithen mahdollisesti liitettdvaa jiljennostd
suoritetusta riskinarvioinnista, tai ennakkohyvaksyntid. Ennakkoilmoitusta tai -hyvaksyntdd koskeva vaatimus on
toimitettava kirjallisena kaikille muille jasenvaltioille.”

2 artikla

Tdmd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 30 pdivind marraskuuta 2016.

Komission puolesta

Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2016/2097,
annettu 30 piivini marraskuuta 2016,

tiytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 543/2011 muuttamisesta niiden miirien osalta, joista alkaen
erdisti hedelmisti ja vihanneksista kannetaan lisitullia

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon maataloustuotteiden yhteisesti markkinajirjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY)
N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta 17 pdivini joulukuuta 2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 () ja erityisesti sen 183 artiklan b alakohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komission tdytintdonpanoasetuksessa (EU) N:o 543/2011 (%) sdddetddn sen liitteessd XVIII lueteltujen tuotteiden
tuonnin valvonnasta. Valvonta tapahtuu komission asetuksen (ETY) N:o 245493 (°) 308 d artiklassa sdddettyjen
yksityiskohtaisten sddntojen mukaisesti.

(2)  Uruguayn kierroksen monenvilisten kauppaneuvottelujen yhteydessd tehdyn maataloussopimuksen (%) 5 artiklan
4 kohdan soveltamiseksi ja vuosilta 2013, 2014 ja 2015 saatavilla olevien viimeisimpien tietojen perusteella olisi
muutettava mairds, josta alkaen tietyistd hedelmistd ja vihanneksista kannetaan lisitullia 1 paivdstd marraskuuta
2016 alkaen.

(3)  Sen vuoksi tdytintdonpanoasetusta (EU) N:o 543/2011 olisi muutettava. Luettavuuden vuoksi mainitun asetuksen
liite XVIII olisi korvattava kokonaisuudessaan.

(4)  Koska on tarpeen varmistaa, ettd titd toimenpidettd sovelletaan mahdollisimman pian pdivitettyjen tietojen
saataville asettamisen jdlkeen, timédn asetuksen olisi tultava voimaan paivind, jona se julkaistaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Korvataan tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 543/2011 liite XVIII tdimdn asetuksen liitteelld.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Timd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 30 padivand marraskuuta 2016.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER

() EUVLL 347,20.12.2013,s. 671.

(*) Komission tdytdntoonpanoasetus (EU) N:o 543/2011, annettu 7 pdivind kesidkuuta 2011, neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd hedelmi- ja vihannesalan sekd hedelma- ja vihannesjalostealan osalta (EUVLL 157,
15.6.2011,s.1).

(*) Komission asetus (ETY) N:o 2454/93, annettu 2 piivand heindkuuta 1993, tietyistd yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista sdannoksistd (EYVLL 253, 11.10.1993,s. 1).

() EYVLL 336,23.12.1994,s.22.
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LIITE

"LITE XVIII

LISATUONTITULLIT: IV OSASTON I LUVUN 2 JAKSO

Tavaran kuvauksen sanamuotoa on pidettivd ainoastaan ohjeellisena, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhdistetyn
nimikkeiston tulkintasdintojen soveltamista. Lisdtullien soveltamisala mairaytyy tdssd liitteessi CN-koodien sisdllon
mukaan, sellaisina kuin ne ovat timin asetuksen antamishetkelld.

Jarjestys- CN-koodi Tavaran kuvaus Soveltamisjakso Kynnystaso
numero (tonnia)
78.0015 | 0702 00 00 | Tomaatit 1. lokakuuta 2016-31. toukokuuta 2017 459 296
78.0020 1. kesdkuuta 2016-30. syyskuuta 2016 33 923
78.0065 | 0707 00 05 | Kurkut 1. toukokuuta 2016-31. lokakuuta 2016 20 972
78.0075 1. marraskuuta 2016-30. huhtikuuta 2017 15 253
78.0085 | 0709 91 00 | Latva-artisokat 1. marraskuuta 2016-30. kesdkuuta 2017 7 597
78.0100 | 0709 93 10 | Kesdkurpitsat 1. tammikuuta 2017-31. joulukuuta 2017 143 275
78.0110 | 0805 10 20 | Appelsiinit 1. joulukuuta 2016-31. toukokuuta 2017 269 562
78.0120 | 0805 20 10 | Klementiinit 1. marraskuuta 2016 alkaen helmikuun 2017 72 334
loppuun
78.0130 | 0805 20 30 | Mandariinit (my9s tangeriinit ja satsu- | 1. marraskuuta 2016 alkaen helmikuun 2017 86 651
0805 20 50 | mat); wilkingit ja muut niiden kaltai- | loppuun
set sitrushedelmihybridit
0805 20 70
0805 20 90
78.0155 | 0805 50 10 | Sitruunat 1. kesdkuuta 2016-31. joulukuuta 2016 293 087
1. kesdkuuta 2017-31. joulukuuta 2017 333 424
78.0160 1. tammikuuta 2017-31. toukokuuta 2017 231 536
78.0170 | 0806 10 10 | Syotaviksi tarkoitetut viinirypileet 21. heindkuuta 2016-20. marraskuuta 2016 70 580
78.0175 | 0808 10 80 | Omenat 1. tammikuuta 2017-31. elokuuta 2017 503 266
78.0180 1. syyskuuta 2016-31. joulukuuta 2016 54 155
1. syyskuuta 2017-31. joulukuuta 2017 260 376
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Jarjestys- CN-koodi Tavaran kuvaus Soveltamisjakso Kynnystaso
numero (tonnia)
78.0220 | 0808 30 90 | Pddrynat 1. tammikuuta 2017-30. huhtikuuta 2017 239 571
78.0235 1. heindkuuta 2016-31. joulukuuta 2016 118 018

1. heindkuuta 2017-31. joulukuuta 2017 23 307
78.0250 | 0809 10 00 | Aprikoosit 1. kesdkuuta 2016-31. heindkuuta 2016 4939
78.0265 | 0809 29 00 | Kirsikat (muut kuin hapankirsikat) 21. toukokuuta 2016-10. elokuuta 2016 29 166
78.0270 0809 30 | Persikat, myos nektariinit 11. kesdkuuta 2016-30. syyskuuta 2016 3 849
78.0280 | 0809 40 05 | Luumut 11. kesdkuuta 2016-30. syyskuuta 2016 18 155”
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2016/2098,
annettu 30 piivini marraskuuta 2016,

kiinteistd tuontiarvoista tiettyjen hedelmien ja vihannesten tulohinnan miirittimiseksi

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon maataloustuotteiden yhteisestd markkinajirjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 992/72, (ETY)
N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta 17 pdivina joulukuuta 2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 (}),

ottaa huomioon neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoista
hedelmi- ja vihannesalan sekd hedelmi- ja vihannesjalostealan osalta 7 paivini kesikuuta 2011 annetun komission téy-
tint6onpanoasetuksen (EU) N:o 543/2011 () ja erityisesti sen 136 artiklan 1 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Taytantoonpanoasetuksessa (EU) N:o 543/2011 sdddetddn Uruguayn kierroksen monenvilisten kauppaneu-
vottelujen tulosten soveltamiseksi perusteista, joiden mukaan komissio vahvistaa kolmansista maista tapahtuvan
tuonnin kiintedt arvot mainitun asetuksen liitteessd XVI olevassa A osassa luetelluille tuotteille ja ajanjaksoille.

(2)  Kiinted tuontiarvo lasketaan joka tyopiivd tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 543/2011 136 artiklan 1 kohdan
mukaisesti ottaen huomioon pdivittdin vaihtuvat tiedot. Sen vuoksi timin asetuksen olisi tultava voimaan
pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 543/2011 136 artiklassa tarkoitetut kiintedt tuontiarvot vahvistetaan timin
asetuksen liitteessa.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Timd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 30 pdivand marraskuuta 2016.

Komission puolesta,
puheenjohtajan nimissi
Jerzy PLEWA
Pédgjohtaja

Maatalouden ja maaseudun kehittamisen padosasto

() EUVLL 347,20.12.2013,s. 671.
() EUVLL157,15.6.2011,s. 1.
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LIITE

Kiinteit tuontiarvot tiettyjen hedelmien ja vihannesten tulohinnan méirittimiseksi

(EUR/100 kg)

CN-koodi Kolmansien maiden koodi (*) Kiinted tuontiarvo

0702 00 00 MA 89,3
TR 95,4

77 92,4

0707 00 05 MA 64,3
TR 151,7

77 108,0

0709 93 10 MA 94,4
TR 1441

77 119,3

0805 20 10 MA 69,2
TR 71,7

ZA 138,5

77 93,1

0805 20 30, 0805 20 50, M 114,6
0805 20 70, 0805 20 90 MA 63.3
PE 95,4

TR 80,2

77 88,4

0805 50 10 CL 90,0
TR 85,5

77 87,8

0808 10 80 us 100,7
ZA 195,4

77 148,1

0808 30 90 CN 81,2
TR 133,1

77 107,2

(") Kolmansien maiden kanssa kaytivad ulkomaankauppaa koskevista yhteison tilastoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 471/2009 tdytintoonpanosta maa- ja alueluokituksen ajan tasalle saattamisen osalta 27 pdivind marraskuuta
2012 annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 1106/2012 (EUVL L 328, 28.11.2012, s. 7) vahvistettu maanimikkeisto. Koodi
"ZZ” tarkoittaa "muuta alkuperdi”.
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PAATOKSET

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS (EU) 2016/2099,
annettu 23 piivinid marraskuuta 2016,

Euroopan globalisaatiorahaston varojen kiyttoonotosta (Viron hakemuksen johdosta -
EGF[2016/003 EE/oljy ja kemikaalit)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottavat huomioon Euroopan globalisaatiorahastosta (2014-2020) ja asetuksen (EY) N:o 1927/2006 kumoamisesta
17 péivand joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1309/2013 (') ja
erityisesti sen 15 artiklan 4 kohdan,

ottavat huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta
2 péivana joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen (?) ja
erityisesti sen 13 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seki katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan globalisaatiorahasto, jiljempand 'EGR’, pyrkii tarjoamaan tukea globalisaatiosta johtuvien
maailmankaupan huomattavien rakenteellisten muutosten, maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin jatkumisen
taikka uuden maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin vuoksi tyottomiksi jadneille tyontekijoille ja itsendisille
ammatinharjoittajille, joiden tyoskentely on loppunut, ja auttamaan heitd palaamaan tyomarkkinoille.

(2)  EGR ei saa ylittad 150 miljoonan euron vuotuista enimmdismédrdd (vuoden 2011 hintoina), kuten neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 (*) 12 artiklassa sdddetdan.

(3)  Viro toimitti 11 péivdnd toukokuuta 2016 hakemuksen EGR:n varojen kiyttoonotosta Eesti Energia ASwn,
Nitrofert AS:n ja Viru Keemia Grupp AS:n Virossa toteuttamien tyontekijaviahennysten vuoksi. Sitd on
taydennetty lisitiedoin asetuksen (EU) N:o 1309/2013 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Hakemus on asetuksen
(EU) N:o 1309/2013 13 artiklassa sdddettyjen EGR:n rahoitustuen vahvistamista koskevien vaatimusten
mukainen.

(4)  Asetuksen (EU) N:o 1309/2013 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti Viron hakemus voidaan kelpuuttaa, koska
tyontekijavahennyksilld on vakava vaikutus tyollisyyteen ja paikalliseen ja alueelliseen talouteen.

(5)  Tamin vuoksi EGR:std olisi otettava kdyttoon 1 131 358 euroa rahoitustuen myontamiseksi Viron hakemuksen
perusteella.

(6)  Jotta EGR:n varat saataisiin kdyttoon mahdollisimman nopeasti, tatd pddtostd olisi sovellettava siitd paivistd, jona
se hyviksytdan,

() EUVLL 347,20.12.2013, 5. 855.

(3 EUVLC 373,20.12.2013,s. 1.

(*) Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013, annettu 2 pdivind joulukuuta 2013, vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Otetaan Euroopan globalisaatiorahastosta kayttoon 1 131 358 euroa maksusitoumusmdairarahoina ja maksumai-
rdrahoina osana varainhoitovuotta 2016 koskevaa Euroopan unionin yleistd talousarviota.

2 artikla

Tdmai paidtos tulee voimaan piivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Sitd sovelletaan 23 piivistd
marraskuuta 2016.

Tehty Strasbourgissa 23 paivand marraskuuta 2016.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
M. SCHULZ I. KORCOK
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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2016/2100,
annettu 30 pdivind marraskuuta 2016,

sen midrittimisestd, etti Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden sekd Kolumbian ja Perun vilisen

kauppasopimuksen sisiltimin banaaneja koskevan vakautusmekanismin mukaisen etuustullin

viliaikainen suspendoiminen ei ole tarpeen Perusta perdisin olevien banaanien tuonnissa
vuonna 2016

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Kolumbian ja Perun vilisen kauppasopimuksen
kahdenvilisen suojalausekkeen ja banaaneja koskevan vakautusmekanismin tdytintoonpanosta 15 pidivdnd tammikuuta
2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 19/2013 (') ja erityisesti sen 15 artiklan,

seki katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Kolumbian ja Perun vilisessi kauppasopimuksessa, jota on
sovellettu viliaikaisesti Kolumbian osalta 1 pdivistd elokuuta 2013 ja Perun osalta 1 piivistd maaliskuuta 2013,
otetaan kayttoon banaaneja koskeva vakautusmekanismi.

(2)  Mainitun mekanismin ja asetuksen (EU) N:o 19/2013 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti sen jalkeen, kun jostakin
asianomaisesta maasta perdisin oleville tuoreille banaaneille (Euroopan unionin yhdistetyn nimikkeistén
nimike 0803 90 10, 1.1.2012) maddritetty kynnystuontimdird ylittyy, komissio hyviksyy tdytintoonpano-
sdddoksen, jonka nojalla se voi joko viliaikaisesti suspendoida kyseessd olevasta maasta perdisin olevien
banaanien tuontiin sovellettavan etuustullin tai paattdd, ettd tallainen suspendointi ei ole aiheellinen.

(3)  Komissio tekee pddtoksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 (3 8 artiklan
mukaisesti yhdessd sen 4 artiklan kanssa.

(4)  Perusta perdisin olevien tuoreiden banaanien tuonti Euroopan unioniin ylitti sille edelld mainitussa sopimuksessa
mddritetyn 90 000 tonnin kynnysarvon 24 pdiviand lokakuuta 2016.

(5)  Asetuksen (EU) N:o 19/2013 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti komissio tarkasteli tdssd yhteydessd kyseisen
tuonnin vaikutusta banaanien markkinatilanteeseen Euroopan unionissa voidakseen paittdd, olisiko etuustulli
suspendoitava vai ei. Tétd varten komissio tarkasteli kyseisen tuonnin vaikutusta unionin hintatasoon, muista
ldhteistd perdisin olevan tuonnin kehitykseen ja unionin tuoreiden banaanien markkinoiden yleiseen vakauteen.

(6)  Perusta perdisin olevien tuoreiden banaanien tuonnin ylittdessa sille vuodeksi 2016 mddritetyn kynnysarvon sen
osuus Euroopan unioniin tulevasta tuoreiden banaanien kokonaistuonnista, johon sovelletaan banaaneja koskevaa
vakautusmekanismia, oli 4,3 prosenttia. Lisiksi Perun osuus Euroopan unioniin tulevasta tuoreiden banaanien
kokonaistuonnista tammikuun 2016 ja elokuun 2016 vilisend aikana oli vain noin 2 prosenttia. Vuoden 2016
loppuun mennessd tapahtuvaa tuontia koskevan arvion ja vuoden 2016 tdhdnastisten kuukausittaisten
tuontimédrien perusteella on epatodennakoistd, ettd banaanien tuonti Perusta ylittdisi 2 prosenttia vuoden 2016
kokonaistuonnista, eli vuotuinen tuontimairi Perusta olisi samantasoinen kuin vuonna 2015.

(7)  Vuoden 2016 kahdeksan ensimmiisen kuukauden aikana Perusta tulevan tuonnin hinta oli keskimiirin
718 euroaftonni, mikd on 13 prosenttia suurempi kuin EUthun tulevan tuoreiden banaanien kokonaistuonnin

keskihinta.

() EUVLL17,19.1.2013,s. 1.
(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivind helmikuuta 2011, yleisistd sddnnoistd ja
periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tiytanto6npanovallan kdytt6d (EUVLL 55, 28.2.2011,s. 13).
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(8)  Tuoreiden banaanien tuonti muista perinteisisti suurista tuontimaista, joiden kanssa EU on myos tehnyt
vapaakauppasopimuksen, erityisesti Kolumbiasta, Costa Ricasta ja Panamasta, pysyi lokakuuhun 2016 asti
selkedsti niille vastaavissa vakautusmekanismeissa maddritetyn kynnysarvon alapuolella, ja kyseinen tuonti on
noudatellut samanlaisia kehityssuuntauksia ja yksikkoarvoja neljan viime vuoden aikana. Esimerkiksi lokakuussa
2016 tuonti Kolumbiasta oli 792 000 tonnia ja Costa Ricasta 521 000 tonnia alle niille maritetyn kynnysarvon,
mikd on huomattavasti enemman kuin Perun kynnystaso yhteensd koko vuodeksi (90 000 tonnia).

(9)  Banaanin  keskimdidrdisessd  tukkumyyntihinnassa  unionin  markkinoilla  varhain  lokakuussa 2016
(903 euroa/tonni) ei havaittu huomattavia muutoksia verrattuna banaanin keskimdaariisiin tukkuhintoihin sitd
edeltdvind kuukausina.

(10)  Ndin ollen ei ole mitddn viitteitd siitd, ettd unionin markkinoiden vakaus olisi héiriintynyt Perusta perdisin olevien
tuoreiden banaanien tuonnille médritetyn vuotuisen kynnystuontimairan ylittymisestd tai ettd silld olisi ollut
merkittdvid vaikutuksia EU:n tuottajien tilanteeseen.

(11) Havaittavissa ei myoskain ole merkkejd unionin syrjaisimpien alueiden tuottajien tilanteen vakavan heikentymisen
uhkasta tai vakavasta heikentymisestd lokakuussa 2016.

(12) Edelld tarkoitetun tarkastelun perusteella komissio katsoo, ettd Perusta perdisin olevien banaanien tuontiin
sovellettavan etuustullin suspendoiminen ei ole aiheellista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Perusta perdisin olevien, Euroopan unionin yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 0803 90 10 kuuluvien tuoreiden
banaanien tuontiin sovellettavan etuustullin véliaikainen suspendoiminen vuonna 2016 ei ole tarpeen.

2 artikla

Tamai pditos tulee voimaan pdiving, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 30 paivind marraskuuta 2016.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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[II

(Muut sdddokset)

EUROOPAN TALOUSALUE

EFTAn VALVONTAVIRANOMAISEN PAATOS
N:o 260/15/KOL,
annettu 30 piivini kesikuuta 2015,

Siminnille myonnetysti viitetystd valtiontuesta laajakaistapalveluiden kehittimiseksi Islannin haja-
asutusalueilla (Islanti) [2016/2101]

EFTAn valvontaviranomainen, jiljempand 'valvontaviranomainen’, joka

OTTAA HUOMIOON Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen, jiljempina 'ETA-sopimus’, ja erityisesti sen 61 artiklan
3 kohdan c alakohdan ja poytakirjan 26,

OTTAA HUOMIOON valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perustamisesta tehdyn EFTA-valtioiden sopimuksen,
jaljempdna 'valvonta- ja tuomioistuinsopimus’, ja erityisesti sen 24 artiklan,

OTTAA HUOMIOON valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytikirjan 3, jiljempand 'pOytdkirja 3’, ja erityisesti siind
olevan II osan 7 artiklan 3 kohdan,

ON mainittujen médrdysten mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimidn huomautuksensa (') ja ottaa huomioon nima
huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:
I. TOSISEIKAT
1. MENETTELY

(1)  Og fjarskipti ehf., jdljempdnd 'Vodafone' tai 'kantelun tekija’, teki 2 pdivand helmikuuta 2011 pdivitylld
kirjeelld () valvontaviranomaiselle kantelun, jossa viitettiin, ettd Siminnille oli my6nnetty sidintojenvastaista
valtiontukea laajakaistapalvelujen kehittimiseen Islannin haja-asutusalueilla.

(2)  Saatuaan kaikki asiaa koskevat tiedot Islannin viranomaisilta ja myos huomattavasti tietoja kantelun tekijiltd ja
asianomaisilta osapuolilta () valvontaviranomainen pditti 10 piivind heindkuuta 2013 tehdylld péddtokselld
N:o 302/13/KOL, jiljempind 'pditos N:o 302/13/KOL tai ‘aloittamispditos’, aloittaa muodollisen tutkintame-
nettelyn Siminnille laajakaistapalveluiden kehittdmiseen Islannin haja-asutusalueilla mydnnetyn mahdollisen
valtiontuen osalta.

(") EFTAn valvontaviranomaisen 10. heindkuuta 2013 tekemd paitos N:o 302/13/KOL muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta
Siminnille laajakaistapalveluiden kehittimiseksi Islannin haja-asutusalueilla myonnetyn mahdollisen valtiontuen osalta (EUVL C 347,
28.11.2013, s. 11, ja ETA-tdydennysosa N:o 66, 28.11.2013, s. 8). Saatavilla verkko-osoitteessa: http://www.eftasurv.int/media/state-
aid-notifications/State-aid-siminn.pdf

() Asiakirja N:o 585458.

() Tdssd viitataan Islannin viranomaisten kirjeisiin, jotka on pdivitty 28.4.2011 (asiakirja N:0 596157), 17.5.2011 (asiakirja N:o 598419),
22.6.2011 (asiakirja N:o 601861) ja 11.3.2013 (asiakirja N:o 665601), ja valituksen tekijin kirjeisiin, jotka on pdivitty 23.5.2012
(asiakirja N:0 657203) ja 10.5.2013 (asiakirja N:o 672303), seké erddn asianomaisen osapuolen sihkopostiviesteihin, jotka on péivitty
2.10.2011 (asiakirja N:0 614576) ja 19.11.2011 (asiakirjat N:0o 615746 ja 615747).


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-notifications/State-aid-siminn.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-notifications/State-aid-siminn.pdf
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3)

(10)

(11)

A
A
A
A
A
A
A
A
A

Islannin viranomaiset toimittivat 15 péivind lokakuuta 2013 péivitylld kirjeelld (*) huomautuksia valvontaviran-
omaisen aloittamispddtoksestd. MyOs yksi asianomainen (Hringidan ehf) esitti valvontaviranomaiselle
huomautuksia 18 pdivina heindkuuta 2013 péivitylld kirjeelld (°).

Paitos N:o 302[/13/KOL julkaistiin 28 péivind marraskuuta 2013 Euroopan unionin virallisessa lehdessi ja
ETA-tdydennysosassa. Asianomaisia kehotettiin kuukauden kuluessa esittimdan huomautuksensa menettelyn
aloittamista koskevasta valvontaviranomaisen paatoksesta.

Nova ehf,, joka on yksi asianomainen osapuoli, toimitti valvontaviranomaiselle huomautuksia ja asiakirjoja
18 piiviand joulukuuta 2013 pdaivatylld kirjeelld (). Siminn toimitti valvontaviranomaiselle huomautuksia ja
taydentdvid asiakirjoja 20 pdivind joulukuuta 2013 pdivatylld kirjeelld (). Siminn toimitti 24 piivdni syyskuuta
2013 pdivatylld kirjeelld myos asiantuntijaraportin, jonka se oli tilannut televiestintddn ja mediaan erikoistuneelta
konsulttitoimistolta Analysis Masonilta, jiljempand '’AM:n raportti’ (¥). Valituksen tekija toimitti valvontavirano-
maiselle huomautuksia ja lisdasiakirjoja 23 pidivana joulukuuta 2013 paivitylld kirjeelld (°).

Valvontaviranomainen toimitti 8 paivind tammikuuta 2014 poytakirjassa 3 olevan II osan 6 artiklan 2 kohdan
mukaisesti saamansa huomautukset Islannin viranomaisille ja kehotti niitd esittdmdin kommentteja ndistd
huomautuksista (%). Islannin viranomaiset esittivit huomautuksensa ja kommenttinsa 28 pdivini helmikuuta
2014 péivitylld kirjeelld ().

Arvioituaan toimitetut tiedot, raportit ja huomautukset valvontaviranomainen pyysi 2 pdivind syyskuuta 2014
pdivitylld kirjeelld (') Islannin viranomaisilta lisitietoja ja selvennyksid. Islannin viranomaiset vastasivat tihin
17 péivini lokakuuta 2014 péivitylld kirjeelld (%), jolla ne toimittivat valvontaviranomaiselle pyydetyt tiedot.

Valvontaviranomainen osallistui marraskuun 20 pdivind 2014 Siminnin pyynnostd Brysselissd jdrjestettyyn
kokoukseen Siminnin teknisten asiantuntijoiden ja ulkoisten asianajajien kanssa.

2. TOIMENPITEEN KUVAUS
2.1 Taustaa
2.1.1 Televiestinndn rahaston rooli

Televiestinndn rahasto, jiljempdnd 'rahasto’, perustettiin lailla nro 132/2005, ja sen tehtivind on sen
perussddnnon mukaan edistdd televiestinndn alan kehitystd Islannissa Islannin parlamentin Althingin hyviksymin
virallisen televiestintéstrategian, jiljempana 'strategia’, mukaisesti (**). Tamén lain 2 §:ssd todetaan, ettd rahasto
perustetaan valvomaan julkisten varojen jakamista hankkeille, jotka koskevat sihkoisen viestintdinfrastruktuurin
kehittdmistd ja jotka siten lisddvit yhteiskunnan turvallisuutta ja kilpailukykyd sihkoisen viestinndn alalla, seka
muille strategiaan sisiltyville hankkeille, mikali tillaisia hankkeita ei todennikoisesti toteutettaisi markkinaehdoin.

Rahasto rahoitetaan Islannin valtiovarainministerion lakisditeiselli maksulla. Rahastoa hallinnoi Islannin
sisiministerio, joka nimittdd rahaston hallituksen jisenet viisivuotiseksi kaudeksi.

Rahasto on tyoskennellyt neljan strategiassa asetetun keskeisen prioriteetin saavuttamiseksi, joista viimeiseksi
toteutettiin laajakaistapalvelujen kehittdminen. Islannin viranomaisten mukaan kaikissa hankkeissa kaytettiin
avointa tarjouspyyntomenettelya.

siakirja N:0 679306.
siakirja N:o 694292.
siakirja N:o 694234.
siakirja N:o 694237.
siakirja N:o 694646.
siakirja N:0 694762.
siakirja N:o 701089.
siakirja N:o 720418.
siakirja N:o 729141.
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2.1.2 Kartoitus ja kattavuusanalyysi

(12) Vuoden 2007 alussa rahasto palkkasi Islannin viljelijdjarjeston erddn yksikon tarkistamaan viestonlaskentatiedot
haja-asutusalueilla ja varsinkin syrjaisimmilld alueilla (**). Timin tyon avulla saatiin kattava ja ajankohtainen
yleiskuva rakennuksista, jotka voisivat mahdollisesti sisiltyd laajakaistapalveluiden kehittdmistd Islannin haja-
asutusalueilla koskevaan hankkeeseen (ks. tarkempi kuvaus jiljempani 16 kappaleessa).

(13) Rahasto pyysi helmikuussa 2007 laajakaistapalvelujen tarjoajilta (1) tietoja silloisista markkina-alueista
laajakaistan nykyisen ja tulevan kattavuusalueen kartoituksen ensimmdisend vaiheena. Tdmin toimenpiteen
tarkoituksena oli tunnistaa markkinoiden toimintapuutteet erottamalla toisistaan "harmaat”, "mustat” ja "valkeat”
alueet Islannin syrjdisilld alueilla (V). Morgunbladid-sanomalehdessi julkaistussa ilmoituksessa pyydettiin tietoa
kaikista silloisista alueista, joilla oli laajakaistapalvelut (eli alueista, joilla oli kohtuullista kiintedd kuukausimaksua
vastaan saatavilla jatkuva internetyhteys (ei valintayhteys), jonka nopeus oli vihintdan 512 kbfs), sekd
suunnitelluista alueista (joilla vield ei ollut palveluja), joilla palvelut olisivat toimintakuntoisia kesikuuhun 2008
mennessa.

(14) Rahasto sai markkina-alueita koskevia tietoja eri muodoissa useilta laajakaistapalvelujen tarjoajilta ja yksityishen-
kiloiltd (**). Kun verkon kattamat alueet oli selvitetty, seuraavassa vaiheessa jirjestelmddn syotettiin kaikkien
tunnettujen ADSL-verkon kattamien alueiden ulkopuolisten asuinpaikkojen gps-koordinaatit. Nidin saatu
monikerroksinen kartta kaikkien silloisten ja suunniteltujen laajakaistaverkon kattamien alueiden ulkopuolisista
asuinpaikoista lihetettiin osallistuille laajakaistapalvelujen tarjoajille tarkempaa lisitarkastelua varten. Tama johti
sithen, ettd karttaa tarkistettiin huomattavasti palveluntarjoajien verrattua karttaa asiakastietokantoihinsa. Kun
timé tyo oli saatu paitokseen, rahasto lahetti kaikille Islannin 78 kunnalle luettelon palvelun kattamien alueiden
ulkopuolisista rakennuksista sekd tulosteen kunkin kunnan laajakaistapalvelujen kattavuutta kuvaavasta
pdivitetystd kartasta. Tamdn jdlkeen kukin kunta tarkasti kartassa olevat "valkeat” alueet puuttuvien rakennusten
sekd sellaisten rakennusten osalta, jotka eivdt kuuluneet hankkeen piiriin. Jotta rakennus voi kuulua hankkeen
piiriin, sen oli oltava ainakin yhden henkil6n virallinen pysyvd ympiérivuotinen asuin- ja/tai tyopaikka.

(15) Rahaston tekemin kartoituksen ja kattavuusanalyysin tuloksena saatiin tarkka luettelo hankkeeseen
sisillytettdvistd rakennuksista. Hankkeen alkuperdinen laajuus oli 1 118 "valkeaa” rakennusta, jotka médriteltiin
yksittdin niiden gps-koordinaateilla.

2.1.3 Tarjouskilpailu ja sen voittajan valinta

(16) Valtion hankintakeskus Rikiskaup, jdljempanad ’hankintakeskus’, julkaisi helmikuussa 2008 rahaston puolesta
hanketta "Hdhradanettengingar til allra landsmanna” koskevan tarjouspyynnon. Hanke muodostui laajakaistapal-
veluiden kehittdmisestd haja-asutusalueilla, joilla Islannin viranomaiset olivat havainneet markkinoiden toiminta-
puutteen silld perusteella, ettd vaikutti epitodenndkoiseltd, ettd yksityiset operaattorit kehittéisivat ndilld alueilla
palveluita markkinaehdoin. Hanke kattoi 1 118 rahaston tutkimuksessaan havaitsemaa "valkeaa” rakennusta (*°).

(17)  Tarjouspyynnén julkaisemisen jilkeen hankintakeskus kavi useita keskusteluja kiinnostuneiden tarjoajien kanssa,
minkd tuloksena tarjouksien jdttimisen miidrdaikaa jatkettiin 4 paivddn syyskuuta 2008. Hankintakeskukselle
jatettiin viisi tarjousta, joissa tarjotut hinnat ja ehdotetut ratkaisut vaihtelivat. Siminn jdtti kaksi tarjousta:
halvimman tarjouksen, jossa hinta oli 379 miljoonaa Islannin kruunua, sekd hinnaltaan korkeimman tarjouksen
(joka koski suurinta tarjottua keskimédraistd latausnopeutta), jossa hinta oli 5 miljardia Islannin kruunua.

(") Ty6 tehtiin vertailemalla virallisia laillista asuinpaikkaa koskevia tietoja kunnilta saatuihin tietoihin ja viljelijgjarjeston omiin
tietokantoihin viljelijoistd sekd esittimalld kysymyksid paikallisille henkiléille, joilla oli ajankohtaiset tiedot, sekd joissain tapauksissa
jopa kdymalla tietyissa taloissa tai niiden naapuritaloissa, jos asia oli epaselvi.

(") Jaljempind vaihtokelpoisesti ‘palveluntarjoajat’ tai 'verkkoyhteyspalvelujen tarjoajat’.

(") "Mustat alueet” ovat alueita, joilla toimii tai joille on tulossa ldhitulevaisuudessa vahintddn kaksi eri operaattorien peruslaajakais-
taverkkoa ja laajakaistapalveluja tarjotaan kilpailukykyisin ehdoin. "Harmaat alueet” ovat alueita, joilla on vain yksi verkko-operaattori ja
on epitodennakoistd, ettd toinen verkko rakennettaisiin ldhitulevaisuudessa. "Valkeat alueet” ovat alueita, joilla ei ole lainkaan laajakais-
tainfrastruktuuria ja joilla sen kehittiminen on epatodennikéisti lahitulevaisuudessa. Lisdselvennysti tihdn on saatavissa valvontaviran-
omaisen laajakaistaverkkojen nopeaa kiyttoonottoa koskevissa suuntaviivoissa, jotka ovat saatavilla verkko-osoitteessa http:|fwww.
eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV—Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-
networks.pdf, seki jaljempani 159-164 kappaleessa.

(") Rahasto antoi ilmaista teknistd apua kaikille palveluntarjoajille, joilla ei ollut teknisid valmiuksia toimittaa ARCis-GIS-sovelluksissa
kaytettaviksi kelpaavia paikkansapitivid shape-tiedostoja.

(") Asiakirja N:o 665605.


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
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(18) Tarjouspyynnon kuvauksen mukaan kiytetyilli myontimiskriteereilld oli tarkoitus tunnistaa kokonaistalou-
dellisesti edullisin tarjous. Menettelyssd kiytettiin neljdgd arviointiperustetta: i) kokonaishinta (50 prosenttia);
ii) rakentamisnopeus (15 prosenttia); iii) latausnopeus (25 prosenttia); ja iv) 2G GSM (valinnainen)
(10 prosenttia) (*). Hankintakeskukselle jatettiin 4 pdivddn syyskuuta 2008 mennessd viisi hyviksyttivid
tarjousta (ja yksi, Hringidan ehf:n tekemd tarjous, jota ei voitu hyviksyd, koska siihen ei sisdltynyt pitevii
pankkitakausta). Jatetyt hyvaksyttdvit tarjoukset olivat seuraavat (*!):

Tarjoajat — 14121 ISK Hal?el;l:gen Keskim. Mb/s GSM
Kokonaishinta (ISK) Kuukautta Latausnopeus | Valinnainen Pisteet
Siminn hf. 379 000 000 12 6,0 Kylla 95
Nordisk Mobile Island ehf 974 864 503 12 3,0 Kylla NA
Vodafone 1 858 339 001 15 6,2 Kylla 52
Vodafone 2 256 549 333 17 6,5 Kylld 49
Siminn hf. 5 000 000 000 22 12,0 Kylld 39

(19) Koska Siminnin ensimmdinen tarjous sai korkeimman pistemdardn (95 pistettd) edelld mainituin perustein, han-
kintaviranomainen aloitti neuvottelut Siminnin kanssa (*). Lisdksi hankintaviranomainen pyysi Siminnid
osallistumaan useisiin selventdviin kokouksiin, joita pidetddn tavanomaisesti tarjouskilpailun aloittamisen jilkeen.

2.1.4 Kayttoonottoalueen laajentaminen

(20)  Erds palveluntarjoaja, Wireless Broadband Systems, jiljempdnd "WBS’, pyysi joulukuun alussa 2008 Islannin posti-
ja telelaitokselta (Post- og fjarskiptastofnun), jiljempana ‘posti- ja telelaitos’, ettd se poistettaisiin Islannin televies-
tintdpalvelujen tarjoajien rekisteristd. WBS oli aiemmin osallistunut rahaston tekeméin kartoitukseen ja kattavuu-
sanalyysiin  ja  ilmoittanut hankintakeskukselle kattavuussuunnitelmistaan  ennen  hankintakeskuksen
tarjouspyyntod. WBS:n poistuminen markkinoilta ja sen kattavuussuunnitelmien peruuttaminen muuttivat
merkittavésti niiden rakennusten luetteloa, joilla ei ollut laajakaistapalveluja ja jotka eivdt saisi niitd ldhitulevai-
suudessa markkinaehdoin. Kun tdmin palveluntarjoajan suunniteltu kattavuusalue poistettiin kumulatiivista
kokonaiskattavuutta kuvaavasta kartasta, “valkeiden” rakennusten mdird lisddntyi 670 rakennuksella, jotka

sijaitsivat eri puolilla maata. Rahasto katsoi, ettd nima rakennukset olisi sisdllytettava osaksi uutta televiestintipo-
litiikkaa.

(21)  Rahasto pyysi hankintakeskukselta tietoja siitd, oliko hanketta mahdollista laajentaa meneillddn olevan tarjouskil-
pailumenettelyn yhteydessd. Islannin viranomaisten mukaan hankintakeskus vastasi 7 pdivind tammikuuta 2009
ja katsoi, ettd tarjouspyyntod oli mahdollista laajentaa jonkin verran ja ettd tillainen laajennus oli yhteensopiva
julkisia hankintoja koskevan sidntelykehyksen kanssa.

(22)  Saadakseen vahvistuksen sille, ettd olemassa olevat tai uudet palveluntarjoajat eivit aikoneet laajentaa palvelujensa
kattamia alueita sisallyttimalld niihin joitakin ndistd 670 “valkeasta” rakennuksesta, rahasto kehotti hankinta-
keskusta pyytimidn palveluntarjoajilta niiden mahdolliset suunnitelmat palvelujen tarjoamiseksi ndille
670 rakennukselle. Hankintakeskus julkaisi 23 pdivind tammikuuta 2009 Morgunbladid-sanomalehdessd
ilmoituksen, jossa se pyysi markkinatoimijoilta tietoja laajakaistapalvelujen kiyttdonottosuunnitelmista

(*) Puhelinpalvelujen tarjoaminen oli mahdollisille tarjoajille valinnaista niiden rakennusten osalta, jotka eivit saisi titd palvelua
markkinaehdoin, ja se oli rajoitettu koskemaan vain 2G GSM -puhelinpalveluja. 2G tarkoittaa toisen sukupolven matkapuhelintek-
nologiaa, ja GSM (Global System for Mobile Communications) tarkoittaa sen perustana olevaa standardia.

(*) Ks. Islannin viranomaisten valvontaviranomaiselle 1ahettimi, 22.6.2011 pdivitty kirje (asiakirja nro 601861).

(*?) Ks. edellinen alaviite.
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muilla kuin tarjouspyyntoon aiemmin sisltyneilld alueilla (*%). Islannin viranomaisten mukaan timi vastasi
aiempaa menetelmaid, jota hankintakeskus kiytti tehdessddn alkuperdisen palvelujen kattamia alueita koskeneen
tietopyynnon. Koska tietoja pyydettiin lehti-ilmoituksella, tietopyynto ei koskenut vain niitd palveluntarjoajia,
jotka olivat aiemmin jdttdneet tarjouksensa, vaan sen oli tarkoitus saavuttaa kaikki palveluntarjoajat.

(23) Hankintakeskukselle ei toimitettu tdydentdvid tai uusia suunnitelmia palvelujen tarjoamiseksi ndille
670 midiritellylle rakennukselle. Ndin ollen hankintakeskus paitti katsoa, ettd ndmi rakennukset kuuluvat
hankkeen soveltamisalaan. Tdstd syystd se yritti tarkistaa Siminnin kanssa neuvoteltavaa sopimusta siten, ettd
ndmd lisirakennukset sisaltyisivit sithen.

2.2 Televiestinnin rahaston ja Siminnin vilinen sopimus
2.2.1 Yleistd

(24) Rahasto (ostaja) ja Siminn (myyjd) tekivit 25 pdivand helmikuuta 2009 sopimuksen laajakaistapalveluiden
kehittdmisestd Islannin haja-asutusalueilla, jdljempdni ’sopimus’. Sopimuksen mukaan myyjd rakentaisi nopean
verkon ja laajakaistapalvelut alueille, joilla tillaisia palveluja ei aiemmin ollut saatavilla. Verkko ja palvelut oli
tarkoitus ulottaa kaikkiin kotitalouksiin, joihin oli rekisterdity vahintddn yksi ympdarivuotisesti asuva henkilo, sekd
ympdrivuotisesti toimiviin yrityksiin. Sopimus kattoi yhteensd 1 788 rakennusta: tarjouskilpailuasiakirjoissa alun
perin mddritellyt 1 118 rakennusta sekd neuvottelujen kuluessa lisityt 670 rakennusta. Sopimuksen mukaan
myyjd olisi kdyttoonoton valmistuttua verkon omistaja.

2.2.2 Sopimuksen voimassaoloaika ja arvo

(25) Sopimuksen 4 artiklan mukaan sopimus oli voimassa allekirjoituspdivimairdstd 1 pdivddn maaliskuuta 2014.
Molempien sopimuspuolien suostumuksella voimassaoloaikaa voitiin jatkaa enintddn kaksi vuotta. Sopimuksen
10 artiklan mukaan verkon rakentamisajanjakso kuitenkin alkoi muodollisesti 1 pdivind maaliskuuta 2009 ja
kesti 1 paivddn maaliskuuta 2011. Rahasto salli verkon rakentamiseen varatun ajan (18 kuukautta) pidentdmisen
hankkeen laajentumisen vuoksi. Rahasto suostui tdhin silld ehdolla, ettd vahintddn 1 118 rakennusta kattavan
verkon rakentaminen saataisiin pditokseen ensimmdiisten 12 kuukauden aikana Siminnin jittdiméin tarjouksen
mukaisesti.

(26) Verkon ja palvelun rakentamisesta ostaja maksaisi yhteensi 606 128 801 Islannin kruunua. Hankkeen
laajentamisesta 670 rakennuksella maksettavasta hinnasta sovittiin Siminnin alun perin tarjoaman keskimairdisen
yksikkohinnan perusteella. Tama yksikkohinta kerrottiin uusien rakennusten mairilld. Ndin ollen Siminnille
suoritettavan maksun mddrd kasvoi 379 miljoonasta 606 miljoonaan Islannin kruunuun. Ostajan oli maird
maksaa 70 prosenttia kokonaismidrdsti myyjille sopimuksen allekirjoituksen yhteydessd, 20 prosenttia, kun
verkko oli toimintakuntoinen, ja loput 10 prosenttia kolme kuukautta kestdvin testausjakson jalkeen (*#).

(27) Maksut sidottiin indeksiin, joka perustui erddn ulkomaan valuutan kurssiin, sen sijaan ettd olisi kdytetty yleistd
kuluttajahintaindeksid, niin kuin alun perin oli suunniteltu. Tdméd indeksid koskeva valinta johtui Islannin
viranomaisten ~mukaan  epitavallisista  taloudellisista  olosuhteista ja  rahoituskriisin  aiheuttamasta
epavarmuudesta (). Ulkomaan valuuttana kiytettiin Tanskan kruunua (DKK) sen 3 pdivdnd syyskuuta 2008
vallinneen kurssin mukaan (1 DKK = 16,513 ISK).

(*) Islannin viranomaisten mukaan ilmoituksen julkaisemisessa otettiin myds huomioon julkisia hankintoja koskevan lain nro 84/2007
saannokset yritysten yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi julkisen hankintamenettelyn yhteydessd. Talld lailla saatetaan osaksi
Islannin lainsdadantod ETA-sopimuksen liitteessd XVI olevassa 2 kohdassa tarkoitettu sdddos eli Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2004/18/EY, annettu 31 péivdnd maaliskuuta 2004, julkisia rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta (EUVL L 134, 30.4.2004, s. 114), jiljempind ’julkisia hankintoja koskeva
direktiivi’ tai ‘direktiivi 2004/18/EY’, otettu osaksi ETA-sopimusta 2 pdivini kesikuuta 2006 ETA:n sekakomitean pddtokselld
N:o 68/2006 ETA-sopimuksen liitteen XVI (Julkiset hankinnat) muuttamisesta (EUVL L 245, 7.9.2006, s. 22, ja ETA-tdydennysosa
N:o 44, 7.9.2006, s. 18). Hankintakeskus ilmoittaa kaikista hankkeistaan/tarjouskilpailuistaan tdssd kyseisen sanomalehden
nimenomaisessa osassa.

(*) Ks.sopimuksen 16 artikla.

(*) Asiakirja N:o 687314.
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2.2.3 Tekniset vaatimukset

(28)  Tarjouspyynnon kuvauksen 2.1 artiklan mukaan hanke oli teknologianeutraali, eikd siitd, miten verkko tulisi
rakentaa tai mitd teknistd ratkaisua olisi kéytettdva, esitetty mitddn erityisid vaatimuksia (*).

(29) Tarjoajia kehotettiin toimittamaan rakennusten nopeiden internetyhteyksien lisiksi myos matkapuhelinpalveluita
(2G GSM) (¥). Timin palvelun oli tdytettivd posti- ja telelaitoksen vuosien 2005-2010 televiestintdsuunni-
telmassa (i. fjarskiptadaetlun) asetetut kriteerit, joihin sisiltyivit puhelinpalvelut, verkkovierailumahdollisuudet seki
kayttjalaitteiden tarjoaminen edulliseen hintaan. 2G GSM -matkapuhelinpalvelujen tarjoaminen muodosti
10 prosenttia tarjouskilpailukriteereista.

(30) Siminnin tarjoama ratkaisu perustui neljddn eri teknologiaan: ADSL-yhteyteen (*), UMTS-verkkoon (¥),
langattomaan ldhiverkkoon (Wi-Fi) (*%) ja satelliittivalitteiseen verkkoon. Kun verkon rakentaminen oli saatu
paitokseen, kavi ilmi, ettd 55 prosenttiin rakennuksista tuli UMTS-jarjestelmd (kolmannen sukupolven kiinted
langaton yhteys), 41 prosenttiin ADSL-yhteys ja 4 prosenttiin satelliittivélitteinen verkko/langaton lahiverkko.

2.2.4 Kayttooikeuksia koskevat vaatimukset

(31)  Sopimuksen liitteessd I olevan 2.2.13 artiklan mukaan verkko oli tarkoitus rakentaa niin, ettd se mahdollistaisi
muille verkkoyhteyspalveluiden tarjoajille tukkutason kayttooikeuden. Naiden verkkoyhteyspalvelujen tarjoajien
olisi sitd pyydettyddn voitava ostaa Siminniltd peruspalvelu tukkuhintaan ja niiden olisi sallittava tarjota palveluita
verkon kautta vihittdisasiakkailleen. Kidyttdoikeus oli mddrd myontdd soveltuvin keinoin (kuten teleoperaattorin
BRAS-reitittimen (Broadband Remote Access Server) avulla). Kaikille verkkoyhteyspalvelujen tarjoajille taattiin
yhdenvertainen palvelu ja verkon kdyttdoikeus riippumatta siitd, millainen yhteys niilld oli myyjdin.

(32)  Sopimuksen liitteessé II, jonka otsikko on "Enquiries and answers 1-22 during the tender period, new location
lists, clarifications to the tender documents and minutes of the tender presentation” (Tarjouskilpailun aikana
esitetyt kysymykset ja vastaukset 1-22, uudet sijaintiluettelot, tarjouskilpailuasiakirjojen selvennykset ja
tarjouksien esittelytilaisuuden poytikirja), annetaan lisdselvennyksid kayttooikeuksia koskevista vaatimuksista.
Tukkutason kayttooikeuksien suhteen esitetddn neljd vaihtoehtoa. Ne olivat seuraavat (*!):

Vaihtoehto 1: Myyjd (Siminn) perustaa xDSL-yhteyden kayttdjille ja toimittaa bittivirtaa DSLAM-laitteen takana
oleville ostajille. Ostajat (verkkoyhteyspalvelujen tarjoajat) hallinnoivat kaukojohdon lLittymaa
DSLAM-laitteesta ATM- ja/tai IP-verkon kautta palvelukeskukseen. Tdma antaa ostajille paremman
mahdollisuuden valvoa myymaénsi palvelun laatua, mutta edellyttdd niiltd merkittdvid investointeja.

Vaihtoehto 2: Myyjd tarjoaa xDSL-yhteyden ATM/IP-verkosta DSLAM-laitteesta tulevan kaukojohdon liittymin
kautta. Tassd tapauksessa ostaja voi valvoa ATM-verkossa tapahtuvan datasiirron laatua tietyssd
méidrin. Ostajat kdyttdvit omaa BRAS-reititintddn ja voivat siten hallita laitteiston teknisid
muuttujia ja saada kayttdjitietoja.

Vaihtoehto 3: Tassd tapauksessa bittivirtaa toimitetaan ostajille myyjin kéyttimilld IP-verkolla. Myyjd myos
kdyttada DSLAM-reititintd ja vastaa palvelun laadusta. On ajateltavissa, ettd ostaja voisi neuvotella
erilaisia laatuehtoja asiakkaitaan varten.

(*) Kuvaus hankkeen teknisistd vaatimuksista sisaltyy tarjouspyynnon kuvaukseen, joka on liitetty sopimukseen liitteeni I. Liitteet ovat osa
sopimusta ja ne sitovat sopimuspuolia.

(¥) Ks. sopimuksen liitteessd [ oleva 1.2.3.1 artikla ja timin paitoksen alaviite 20.

(**) ADSL on lyhennys sanoista Asymmetric Digital Subscriber Line (epdsymmetrinen digitaalinen liittyma). DSL-tekniikoissa kdytetddn
perinteisid (kiinteitd) kuparipuhelinverkkoja digitaalisten laajakaistasignaalien toimittamiseen.

(*) UMTS on lyhennys sanoista Universal Mobile Telecommunications System (yleinen matkaviestintdjirjestelmd), ja silld tarkoitetaan
kolmannen sukupolven (3G) matkaviestinteknologiaa, jolla voidaan toimittaa kapasiteetiltaan suurempia data-[laajakaistapalveluja kuin
toisen sukupolven (2G) matkaviestinteknologialla. 3G-teknologiaa voidaan kiyttid matkapuhelinpalvelujen, tekstiviestien ja
matkaviestinndn langattomien internetpalvelujen kaltaisiin sovelluksiin sekd kiinteisiin langattomiin internetyhteyksiin.

(*) Langattomalla lahiverkolla (Wi-Fi) tarkoitetaan paikallisten radiolinkkien kayttamistd puhelu- ja dataviestinnan valittimiseen yksittdisiin
kotitalouksiin tai yritysten toimitiloihin.

(*) Kddnnos perustuu posti- ja telelaitoksen markkinaa 12 koskevan analyysin englanninkieliseen versioon, joka on saatavilla verkko-
osoitteessa: http://www.pfs.is/upload/files/Market%2012%20-%20Annex%20A%20-%20Analysis%200f%20market.Public.pdf
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Vaihtoehto 4: Tamd on tyypillinen esimerkki internetliittymien jilleenmyynnistd. Myyjin ostajalle myyma
internetliittymd on sama kuin jota se myy omille vihittiisasiakkailleen. Ostaja ei kdytd mitdin
verkon osaa ja on vastuussa vain palvelun myymisestd sellaisenaan. Silli on kuitenkin
mahdollisuus ldhettdd asiakkailleen yksi lasku kaikista nopean yhteyden kautta toimitetuista
palveluista.

(33) Sopimuksen liitteen II mukaan Siminn voi vapaasti tarjota vaihtoehtoja 1-4, mutta sen on tarjottava ainakin
vaihtoehtoa 3 kaikissa tapauksissa, joissa hankkeessa kéytetddn ADSL-tekniikkaa (*3). Lisdksi siind todetaan
nimenomaisesti, ettd Siminnin on noudatettava posti- ja telelaitoksen titd koskevia padtoksid ja sadntoja (*%).

(34)  Silloin, kun hankkeessa kaytetddn UMTS-teknologiaa, Siminnilld on velvollisuus noudattaa vain vaihtoehtoa 4 (*4).
Tassd vaihtoehdossa Siminn toimittaa kdyttdjdlaitteet ja asennuksen kaikissa tapauksissa siitd riippumatta, kuka on
vahittdismyyjd. Siminnin velvollisuutena on my6s huolehtia asiakas- ja huoltopalveluista. Islannin viranomaisten
mukaan pddsyy tihin jirjestelyyn on se, ettd Siminnin mukaan silli on oltava UMTS-verkon tdydet
kayttooikeudet ja mairdysvalta verkon pddstd paahin, kaikki kayttdjalaitteet mukaan luettuna, jotta se voi taata,
ettd palvelun laatu ja taso ovat tarjouskilpailuasiakirjojen mukaisia. Sitd vastoin rahasto salli avoimien kéyttooi-
keuksien pois jattamisen satelliitti- ja langattomien ldhiverkkoyhteyksien osalta, koska tillaisten kayttooikeuksien
toteuttaminen olisi hyvin vaikeaa ja epiakdytiannollistd (**).

(35) Sopimuksen liitteessi 10 on Siminnin ja verkkoyhteyspalvelujen jilleenmyyjien vilisid vakiomuotoisia
jalleenmyyntisopimuksia (endursélusamningar) nopeiden UMTS-palvelujen ja ADSL-palvelujen jalleenmyyntid
varten. Vaihtoehdon 4 osalta ndihin vakiomuotoisiin sopimuksiin sisiltyy nopeuteen perustuvia vakiovihimmadisa-
lennuksia, jotka ovat seuraavat (*%):

UMTS 1 MbJs = 10 %
UMTS 2 Mbs = 7,5 %
UMTS > 2Mb/s = 5 %

(36) ADSL-teknologian osalta vaihtoehdon 4 kayttooikeuksiin sovelletaan seuraavia vihimmaisalennuksia:

ADSL 1 000 =5 %
ADSL 2 000 =5 %
ADSL 4 000/8 000 = 7,5 %
ADSL 6 000/12 000 = 10 %

Vaihtoehtojen 1-3 mukaisten ADSL-verkon tukkutason kayttooikeuksien osalta verkkoyhteyspalvelujen
jalleenmyyjd/vahittdismyyjd saisi vdhintddn 35 prosentin alennuksen Siminnin vahittdishinnasta. Islannin
viranomaisten mukaan tima alennus mddiriteltiin posti- ja telelaitoksen 18 piivand huhtikuuta 2008 tekemin
paatoksen N:o 8/2008 mukaisesti (*').

(37) Rahaston 14 pdivind elokuuta 2009 péivdtyn, kdyttGoikeuksien jdrjestimistd sopimuksessa koskevan
muistion (*) mukaan jilleenmyyntioikeus on saatavissa vain UMTS-yhteyksien osalta. Tillaiset yhteydet eivit
hyody enemmin infrastruktuuriin perustuvista tukkutason kayttooikeuksia koskevista vaihtoehdoista. Rahaston
mukaan edelld esitettyjd alennuksia olisi nidin ollen sovellettava, jos jokin toinen verkkoyhteyspalvelujen tarjoaja
haluaa myydi edelleen Siminnin verkon kéyttooikeuksia.

(*¥) Tdmd muodostaa 41 prosenttia koko hankkeesta.

(**) Sopimuksen liitteessa II viitataan posti- ja telelaitoksen 18.4.2008 tekemdiin piitokseen N:o 8/2008 sellaisten yritysten nimedmisestd,
joilla on huomattava markkinavoima, sekd velvoitteiden asettamisesta laajakaistan tukkutason kayttooikeuksien markkinoilla
(markkina 12) (ks. my6s jiljempind oleva alaviite 123). Lisdksi posti- ja telelaitoksen paitoksen N:o 26/2007 nojalla Siminniin
yhteydessé olevalla Mila-yritykselld katsottiin olevan huomattava markkinavoima metallijohdinpohjaisten tilaajayhteyksien ja niiden
osien eriytetyn kdyttdoikeuden (ja rinnakkaiskdyttooikeuden) tukkutarjonnan markkinoilla laajakaista- ja puheensiirtopalvelujen
tarjoamiseksi. Niin ollen Milaan sovelletaan monia tukkutason kéyttooikeuksia koskevia velvoitteita, kuten velvoitetta suostua
kohtuullisiin pyyntoihin, jotka koskevat tilaajayhteyksien eriytettyja tukkutason kayttooikeuksia, kuparijohdot ja niihin liittyvat
palvelun mukaan luettuna. Muun muassa laajakaistapalvelujen tarjoamiseen eriytettyjen tilaajayhteyksien avulla syrjdisilld haja-
asutusalueilla liittyvien taloudellisten tekijoiden vuoksi saattaa kuitenkin olla epatodenndkoistd, ettd tillaiselle tukkutason kayttooi-
keuksien tarjonnalle olisi huomattavaa kysyntia.

(**) Tdmd muodostaa 55 prosenttia koko hankkeesta.

(*) Tdmd muodostaa 4 prosenttia koko hankkeesta.

(*%) Alennukset vihennetdin Siminnin vahittdishinnasta.

(*’) Saatavilla verkko-osoitteessa: http:/[www.pfs.is[library/Skrar/akv.-og-urskurdir/akvardanir-PFS/Akv_nr.8_2008_M%2012.pdf

(**) Asiakirja N:o 615746.
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(38)  Tarkempi kuvaus toimenpiteestd on julkaistu valvontaviranomaisen paitoksessd N:o 302/13/KOL (**).

3. MUODOLLISEN TUTKINTAMENETTELYN ALOITTAMISEN SYYT

(39) Paitoksessd N:o 302/13/KOL valvontaviranomainen tarkasteli alustavasti, oliko televiestinndn rahaston ja
Siminnin vilinen sopimus laajakaistapalveluiden kehittimiseksi Islannin haja-asutusalueilla mahdollisesti
valtiontukea, ja jos oli, voidaanko titd valtiontukea pitdd ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvana.

(40) Islannin viranomaisten mukaan toimenpide ei ollut valtiontukea, koska ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan
mukaiset ehdot eivit tdyty. Lisdksi Islannin viranomaiset olivat sitd mieltd, ettd korvausta voitiin pitdd julkisen
palvelun rahoittamisena ja ettd niin kutsutun Altmark-testin kriteerit tdyttyivit. Jos valvontaviranomainen pitdisi
toimenpidettd valtiontukena, tukea voitaisiin Islannin viranomaisten mukaan pitdd ETA-sopimuksen 61 artiklan
3 kohdan c¢ alakodan mukaisena, kun otetaan huomioon toimenpiteen tavoitteet, mukaan lukien julkisten
laajakaistapalveluiden saatavuuden parantaminen tukialueilla.

(41)  Valvontaviranomaisen alustavan arvion mukaan rahaston ja Siminnin vilisen sopimuksen katsottiin kuitenkin
sisdltdvin ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Pddtoksessd N:o 302/13/KOL tuotiin
esiin seuraavat nakokohdat:

i) Valvontaviranomainen totesi, ettd koska rahasto on perustettu lailla ja sen omistaa Islannin valtio, joka
osoittaa rahastolle varoja vuotuisen talousarvionsa kautta, toimenpide vaikutti olevan valtion varoista
myonnetty. Koska Siminn on Islannin suurin teleoperaattori, sopimukseen mahdollisesti liittyvd tuki oli
myonnetty yritykselle.

ii) Lisdksi valvontaviranomainen katsoi, ettd hankkeen julkinen rahoitus oli tuonut Siminnille taloudellista etua,
jonka sen budjetti normaalisti kattaisi. Vaikka kilpailuun perustuva tarjousmenettely yleensd vihentdd
tarvittavan taloudellisen tuen mairdd, voidaan miettid, onko korvaus ylimédrdisten rakennusten mukaan
ottamisesta madritelty kilpailuun perustuvan tarjouksen tuloksena vai paitettiinko siitd vasta sen jalkeen, kun
Siminnin tarjous oli jo valittu. Siksi valvontaviranomaisen alustava arvio osoitti, ettd taloudellisen edun
mahdollisuutta ei voitu sulkea pois.

i) Koska Siminn oli lisaksi valtionvarojen ainoa saaja, valvontaviranomaisen alustava kanta oli se, ettd
toimenpide naytti olevan valikoiva.

iv) Lopuksi valvontaviranomainen pditteli, ettd osallistuminen infrastruktuurin kéyttoonottoon sahkoisten
viestintdpalveluiden tarjoamiseksi vahvistaa valituksi tulleen verkkotoimittajan asemaa suhteessa sen
kilpailijoihin. Yleensi sihkoisten viestintdpalveluiden markkinat ovat avoinna kaupankéynnille ja kilpailulle eri
operaattoreiden ja palveluntuottajien vililld kaikkialla ETA-alueella. Téstd syystd valvontaviranomainen katsoi
alustavasti, ettd toimenpide uhkaa viadristdd kilpailua ja vaikuttaa kauppaan ETA-alueella.

(42)  Valvontaviranomainen totesi, ettd tuki laajakaistaverkon kayttoonottoon Islannin haja-asutusalueilla, joilla
laajakaistayhteyksien saatavuus on heikko, vaikutti kohdentuvan hyvin mddriteltyihin yleisen edun mukaisiin
tavoitteisiin, oli sopiva viline asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen ja tarjosi valitulle palveluntuottajalle
kannustimen sijoittamiseen. Sopimukseen tehtyjen muutosten laajuuden vuoksi valvontaviranomainen kuitenkin
paatteli alustavasti, ettd hankintaprosessia ei kuitenkaan vailttimattd voida pitdd sellaisena avoimena ja
syrjimattomand tarjouskilpailumenettelyni, jota tarkoitetaan valvontaviranomaisen vuonna 2013 annetuissa
suuntaviivoissa valtiontukisddntojen soveltamisesta laajakaistaverkkojen nopean kayttoonoton yhteydessd,
jaljempdni 'laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevat suuntaviivat’ (*’). Valvontaviranomainen epdili myos, oliko
Siminn velvoitettu antamaan riittavasti tukkutason kéyttdoikeutta verkon UMTS- ja ADSL-osiin. Riittdvin

(*’) EFTAn valvontaviranomaisen 10. heindkuuta 2013 tekemd piddtos N:o 302/13/KOL muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta
Siminnille laajakaistapalveluiden kehittimiseksi Islannin haja-asutusalueilla myonnetyn mahdollisen valtiontuen osalta (EUVL C 347,
28.11.2013, s. 11, ja ETA-tdydennysosa N:o 66, 28.11.2013, s. 8). Saatavilla verkko-osoitteessa: http:/[www.eftasurv.int/media/state-
aid-notifications/State-aid-siminn.pdf

(*) Saatavilla verkko-osoitteessa: http:/[www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV—Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-
rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-notifications/State-aid-siminn.pdf
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tukkutason kiyttooikeusvelvoitteen puute antaisi Siminnille taloudellista ja kilpailuetua. Téstd syystd toimenpide ei
tasapainotestin mukaan vaikuttanut noudattavan suhteellisuusperiaatetta ja periaatetta kilpailun védristymisen
rajoittamisesta.

(43) Sen vuoksi valvontaviranomainen ei alustavan arvionsa tuloksena ollut varma, oliko laajakaistapalveluiden
kehittdmiseen Islannin haja-asutusalueilla tarkoitettu rahoitus ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
mukaista.

4. ISLANNIN VIRANOMAISTEN HUOMAUTUKSET
4.1 Valtiontuen olemassaolo

(44) Kuten edelli mainittiin, Islannin viranomaiset toimittivat valvontaviranomaisen aloittamispddtostd koskevia
huomautuksia 15 pdivand lokakuuta 2013 pdivitylld kirjeelld (*'). Islannin viranomaiset eivdt pidd Siminnille
sopimuksen mukaisesti suoritettuja maksuja valtiontukena, koska ne katsovat, ettd ETA-sopimuksen 61 artiklan
1 kohdan mukaiset ehdot eivit tdyty, silli viranomaiset toimivat markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisesti.
Lisiksi Islannin viranomaiset ovat sitd mieltd, ettd nditd maksuja voidaan pitda julkisen palvelun rahoittamisena ja
ettd Altmark-testin nelja kumulatiivista kriteerid tdyttyvit eikd toimenpide tdstd syystd ole valtiontukea.

(45) Islannin viranomaiset toteavat, ettd kyseisen sopimuksen tekemiselld ei annettu Siminnille markkinaolosuhteita
pidemmalle menevad taloudellista etua. Islannin viranomaisten mukaan julkisen tarjouskilpailumenettelyn kayttoa
julkisia hankintoja koskevan siintelykehyksen mukaisesti on pidetty riittdvind perusteena olettaa, ettd
menettelyssd valitulle talouden toimijalle ei ole myonnetty valtiontukea, koska markkinahinta taataan (*?). Niin
ollen kdypd markkinahinta antaa Islannin viranomaisten mukaan aihetta olettaa, ettd Siminnille ei ole myonnetty
valtiontukea (¥).

(46) Kayttoonottoalueen laajentamisen vuoksi Siminnin kanssa tehtyyn sopimukseen tehdyistd muutoksista Islannin
viranomaiset toteavat, ettd Euroopan komission mukaan tillaiseen sopimukseen tehtdviin muutoksiin ei liity
valtiontukea, jos kokonaisehdot eivit ole palveluntarjoajan kannalta edullisemmat kuin alkuperdisen sopimuksen
ehdot. Lisaksi vaikka ehtoja pidettiisiin edullisempina muutoksen vuoksi, sopimus ei ole valtiontukea, jos
hankintayksikko toimii kuten yksityinen toimeksisaaja olisi toiminut kaupallisten etujensa edistdmiseksi. Islannin
viranomaisten mukaan kuka tahansa, joka oli kiinnostunut osallistumaan hankintamenettelyyn, saattoi vapaasti
jattad tarjouksen, silli kaikkien kiinnostuneiden osapuolien tarjoukset hyvdksyttiin kasiteltaviksi, mistd myos
ilmoitettiin. Ndin ollen se, ettd Siminn, jonka tarjous oli halvin ja kokonaistaloudellisesti edullisin, valittiin lopulta
toteuttamaan hanke, ei voi automaattisesti merkité tietyn yrityksen suosimista.

(47) Lisdksi Islannin viranomaiset painottavat, etti laajakaistapalvelu on yleisesti ottaen yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvd palvelu (*). Islannin viranomaiset huomauttavat, etti ne ottivat yhteyttd yksityisiin
toimijoihin ja julkaisivat ilmoituksen selvittddkseen, oliko mikddn markkinasijoittaja valmis sijoittamaan
infrastruktuuriin. Koska kukaan ei ilmoittanut kiinnostuksestaan palvelun tarjoamiseen, Islannin viranomaiset
pddttelivit, ettd ndmid alueet todella kirsivit markkinoiden toimintapuutteesta eivitkd saisi nopeita
internetyhteyksid ilman rahaston apua. Islannin viranomaisten mukaan riittdvan kattavien laajakaistapalvelujen
toimittamista nille Islannin haja-asutusalueille, joilla ei toimi mitddn operaattoreita ja joille operaattorit eivit ole
kiinnostuneita sijoittamaan, olisi pidettivd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdnd palveluna, koska
laajakaistan kdyttoonotto kyseisissd rakennuksissa oli erittdin tirkedd sekd kyseisille alueille ettd koko
yhteiskunnalle.

(48) Islannin viranomaisten mukaan palvelun luonne ja laajuus (eli sellaisen infrastruktuurin rakentaminen, jonka
avulla tietyt rakennukset voivat saada nopean internetyhteyden) maariteltiin selvisti tarjouskilpailuprosessissa ja
sen jilkeen Siminnin kanssa tehdyssid sopimuksessa. Islannin viranomaiset toteavat, ettd tdssi nimenomaisessa
tapauksessa sopimuksen allekirjoittamisella tdmd velvoite annettiin muodollisesti Siminnin tehtdviksi ja
hoidettavaksi.

(*") Asiakirja N:o 687314.

(*) Ne viittaavat tdssd suhteessa komission asiassa 264/2002 — London Underground — antaman paitoksen 79 kappaleeseen (EYVL C 309,
12.12.2002, s. 14) ja komission pddtokseen 2013[435[EU, tehty 2 pidivand toukokuuta 2013, valtiontuesta SA.22843 (2012/C)
(ex 2012/NN) jota Ranska on myontinyt Société Nationale Corse Méditerranée -yhti6lle ja Compagnie Méridionale de Navigation
-yhtiolle (EUVL L 220, 17.8.2013, s. 20).

(*) Ne viittaavat tdssd suhteessa komission paitoksen asiassa N 46/07 — Welsh Public Sector Network Scheme (EUVL C 157, 10.7.2007,
s. 2).

(**) Ne )Viittaavat tdssd suhteessa komission paitoksen asiassa N 196/2010 — Establishment of a Sustainable Infrastructure Permitting
Estonia-wide Broadband Internet Connection (EstWin project) (EUVL C 60, 25.2.2011, s. 3).
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(49) Islannin viranomaiset huomauttavat, ettd edelld mainitussa sopimuksessa vahvistettiin korvauksen muuttujat
tarjouskilpailuasiakirjojen perusteella. Sopimuksessa vahvistetaan selvisti ja lapindkyvasti Siminnille palvelun
toimittamisesta maksettava korvaus. Sopimuksessa vahvistettua korvausta ei ole muutettu, eikd sopimus
mahdollista mitddn Siminnin hyvéksi tehtdvid muutoksia.

(50)  Lisdksi Islannin viranomaiset korostavat, ettd tosiasiallinen maksu on huomattavasti pienempi kuin rahaston ja
sen neuvonantajien arvioimat kustannukset ja ettd maksu rajoittuu siihen, mikd on vilttimatontd hankkeen
saattamiseksi padtokseen. Se, ettd hankkeen tosiasialliset kustannukset ovat huomattavasti pienemmat kuin
vastaavan verkkoratkaisun arvioidut kustannukset, osoittaa, ettd Islannin viranomaiset toteuttivat toimenpiteitd
liiallisen korvauksen estimiseksi.

(51)  Islannin viranomaisten mukaan Siminnin valinnan jilkeen kidydyt neuvottelut perustuivat suoraan tarjouskilpailu-
menettelyyn ja olivat siten menettelyn jatke. Maksut Siminnille suoritetaan ennalta mdiritellyn, hankkeen
etenemiseen kytketyn maksuaikataulun mukaan, ja ndin valtetdin lijallisen korvauksen mahdollisuus. Sopimuksen
19 artiklan mukaisesti Siminn toimitti New Kaupping -pankin 17 péivind helmikuuta 2009 piivityn
pankkitakauksen, joka muodostaa takaisinperintimenettelyn, liiallisen korvauksen vilttamiseksi (**). Lisiksi
sopimuksessa madratddn tiukasti hankkeen etenemiseen kytketystd maksujdrjestelysti, jonka mukaan maksut ovat
tietyssd madrin riippuvaisia jirjestelmdn rakentamisesta ja sen kdyttoonotosta asiakkaiden keskuudessa, kuten
sopimuksen 16 artiklassa mairatdan. Sopimuksen 11 artiklaan sisdltyy myos sopimussakkoehto, jonka mukaan
Siminnin on maksettava korvauksia hankkeen viivdstyessd, ja sen 13 artiklaan sisdltyy lauseke sopimuksen
noudattamatta jattdmisesta.

(52) Lopuksi Islannin viranomaiset toteavat, ettd vaikka valvontaviranomainen Kkatsoisi, ettd hankkeen ja korvauksen
laajentaminen ei ollut tdysin julkisia hankintoja koskevan sddntelykehyksen mukainen, avointa tarjouskilpailume-
nettelyd sekd riippumattomien neuvonantajien suorittamaa arviointia olisi pidettdvd korvauksen asianmukaisena
viitearvona. Yhdessd niitd olisi pidettdvd vidhintddn vahvana viitteend kustannuksista, joita asianomaisilla
markkinoilla toimivalle tyypilliselle hyvin hoidetulle yritykselle olisi aiheutunut. Koska Siminnille maksettu
korvaus oli titd viitearvoa pienempi, Altmark-testin viimeisen kriteerin olisi katsottava tdyttyneen. Islannin
viranomaiset toistavat myos, etti muutokset huomioon ottaenkin Siminnin tarjous on yhi selvisti kokonaistalou-
dellisesti edullisin tarjous.

4.2 Julkinen hankintamenettely

(53) Islannin viranomaisten mukaan hankintamenettely oli ETA:n valtiontukisddntojen mukainen ja silld varmistettiin
kaikilta osin kaikkien markkinoilla olevien talouden toimijoiden yhdenvertainen kohtelu. Islannin viranomaiset
huomauttavat myos, ettd Siminnin kanssa kiytyjen neuvottelujen aikana hankkeeseen tehdyt mukautukset eivit
rikkoneet yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuuden keskeisid periaatteita lihinnd hankkeen laajuutta koskevan
sisdisen joustavuuden ansiosta.

(54) Kun WBS:n suunniteltu kattavuusalue poistettiin  kumulatiivista kokonaiskattavuutta kuvaavasta kartasta,
“valkeiden” rakennusten mdaird lisddntyi 670 rakennuksella. Kun rahasto kehotti hankintakeskusta pyytimiin
uudelleen palveluntarjoajilta niiden mahdollisia suunnitelmia palvelujen tarjoamiseksi ndille 670 rakennukselle,
timd tapahtui sanomalehti-ilmoituksella eikd vain ottamalla yhteyttd ainoastaan niihin palveluntarjoajiin, jotka
olivat alemmin jittineet tarjouksensa. Niin toimittiin alkuperdisen palvelujen kattamia alueita koskeneen
tietopyynnon yhteydessd. Islannin viranomaiset korostavat, ettd kahdenvilistd viestintdd tarjouksia aiemmin
jattaneiden osapuolten kanssa pidettiin riittiméttomana.

(55) Islannin viranomaiset toteavat, etti sopimuksen laajuuteen ja korvaukseen tehdyt muutokset olivat
valttimattomid, jotta sopimukseen voitiin sisdllyttid 670 uutta "valkeaa” rakennusta ja niistd aiheutuva korvaus.
Lisarakennusten hinta oli Siminnin alkuperdisessi tarjouksessa esitetty keskimaardinen yksikkohinta. Tama tarjous
valittiin avoimessa menettelyssd kokonaistaloudellisesti edullisimpana tarjouksena. Korvausta lisirakennuksista
olisi niin ollen pidettivad alkuperdisen tarjouksen jatkeena, joka sekin oli markkinaehtojen mukainen. Islannin
viranomaisten mukaan timd on viite menettelyn jatkuvuudesta pikemmin kuin nédytto siitd, ettd keskeinen
sopimusehto olisi neuvoteltu uudelleen.

(*) Asiakirja N:o 665602.
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(56) Kuten edelld todettiin, hankkeen alkuperiisen laajuuden oli tarkoitus olla vihintddn 1 119 rakennusta. Islannin
viranomaisten mukaan tillaisten hankkeiden luonteeseen kuuluu luettelon jatkuva muuttuminen koko hankkeen
keston ajan. Kuten edelld olevasta kaaviosta kdy ilmi, luettelo on vaihdellut jatkuvasti vuodesta 2008 vuoteen
2011 (*). Vasta vuonna 2011 voidaan havaita hankkeen vakiintuvan, mutta vield silloinkin luetteloon tehtiin
muutoksia, ja niitd on tehty tdhidn paivddn asti. Kun otetaan huomioon nimai viistimattomat muuttujat, ainoa
tapa varmistaa korvauksia koskeva avoimuus oli Islannin viranomaisten mukaan sitoutua keskimdairdiseen
yksikkohintaan.

(57) Myos rahasto katsoi, ettd uusi hankintamenettely aiheuttaisi Islannin viranomaisille tarpeettomia taloudellisia
hankaluuksia ja olisi erittdin todenndkoistd, ettd tulos olisi sama tai jopa epdedullisempi, ja lisiksi laajakaista-
palvelujen kiyttoonotto viivastyisi kuukausilla tai jopa vuosilla. Rahasto katsoi myos, ettd lisirakennuksista ja
koko hankkeesta maksettavaa korvausta voitiin pitdd hyvin edullisena Islannin viranomaisten kannalta, koska se
oli sama kuin alkuperiisessd tarjouksessa.

(58) Rahasto pyysi syyskuussa 2008 neuvonantajiaan (Mannvit hf)) laatimaan kustannusarvion niistd rakennuksista,
joille vain WBS oli aikonut tarjota palveluita. Tdssd 8 paivdand lokakuuta 2008 pdivityssd kustannusarviossa ()
arvioitiin mahdollisen tarjoushinnan olevan 410 000 000-820 000 000 Islannin kruunua noin 750 "WBS:n
rakennuksen” osalta (arviota mukautettiin myohemmin niin, ettd se perustui 670 mddriteltyyn “valkeaan”
rakennukseen). Tamén perusteella laskettuna keskihinta rakennusta kohden vaihtelee 546 667 Islannin kruunusta
(yksinkertainen jirjestelma) 1 093 333 Islannin kruunuun (kehittynyt jirjestelma).

(59) Edelld esitetyn huomioon ottaen rahasto ja Siminn sopivat 670 lisirakennuksesta maksettavasta keskihinnasta
Siminnin alun perin tarjoaman keskimairdisen yksikkohinnan perusteella. Taméd yksikkohinta, 338 998 Islannin
kruunua rakennusta kohden, kerrottiin uusien rakennusten mdiirilli. Kun otetaan huomioon sovitun mdiirin
indeksointi, keskimairdinen yksikkohinta kaikkien 1 788 rakennuksen osalta on 470 191 Islannin kruunua.
Islannin viranomaiset pitavit titd edullisena tuloksena ottaen huomioon tuolloin vallinneen &dirimmaisen
taloustilanteen ja riippumattoman neuvonantajan aiemman kustannusarvion.

(60) Islannin viranomaisten mukaan Siminn on katsonut, ettd kokonaisuutena yritys ei saanut mittakaavaetuja
hankkeen laajentamisesta. Vaikka mittakaavaetuja saattoi joissakin tapauksissa syntyd, "valkeiden” rakennusten
usein hajanaisen sijainnin ja muiden olosuhteiden vuoksi ndin ei kokonaisuutena katsoen tapahtunut.
Laajennuksen suurinta osaa varten Siminnin tdytyi suunnitella uudelleen suuria osia hankkeesta, vaikka jotkin
lisarakennuksista olivat samoilla alueilla kuin alkuperdiseen tarjoukseen sisaltyneet rakennukset, eli sen taytyi
sijoittaa ldhettimid ja antenneja uudelleen.

(*) Islannin viranomaisten toimittama taulukko (asiakirja N:o 687314).
(*) Asiakirja N:o 687320.
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(61) Maksujen indeksoinnista suurimmaksi osaksi Tanskan kruunuun ja osittain kuluttaja- ja palkkahintaindekseihin
Islannin viranomaiset viittaavat syksylli 2008 vallinneeseen ddrimmadiseen tilanteeseen ja Islannin talouden
ongelmiin. Siminnin ja Islannin viranomaisten vilisten neuvottelujen aikana Islannin taloudellinen
toimintaympdristd muuttui jyrkdsti. Islannin viranomaisten mukaan sopimushinnan indeksointi Tanskan
kruunuun johtui ndistd poikkeuksellisista ja ennakoimattomista tapahtumista ja varsinkin siitd, ettd hankkeeseen
liittyi huomattava ulkomaan valuutalla suoritettava laitteistohankinta. Tuona ajankohtana oli selvéi, ettd Islannin
kruunun kurssin vaihtelu mitdtoisi kaikki Siminnin sopimuksen tekemistd koskevat ennakkoehdot. Siminnin
Islannin viranomaisille toimittamien tietojen mukaan yhteensd 80 prosenttia sopimushinnasta oli tarkoitettu
laitteiston ostamiseen Tanskan kruunuilla (*). Timidn seikan valossa Islannin viranomaiset suostuivat
indeksoimaan hinnan Tanskan kruunuun sen 3 pdivina syyskuuta 2008 vallinneella kurssilla.

(62) Lisdsi Islannin viranomaisten mukaan Islannin kruunun huomattavan devalvoinnin jilkeen kavi selviksi, ettd
sopimuksen tekeminen ei olisi ollut perusteltua, ellei olisi varmistettu, ettei yritys joudu suuriin vaikeuksiin
tuolloin hyvin epivakaan Islannin kruunun jyrkasti laskeneen vaihtokurssin vuoksi. On selvdd, ettd Siminnin ei
olisi ollut jirkevdd ottaa koko ndistd ddrimmdisistd ja ennakoimattomista olosuhteista johtuvaa riskid. On
tunnustettu osa Islannin ja kansainvilisti sopimusoikeutta, ettd kun ennakoimattomat tapahtumat muuttavat
perustavanlaatuisesti sopimuksen tasapainoa niin, ettd yhdelle sen sopimuspuolista aiheutuu kohtuuton taakka, eli
“vaikeuksia”, tillaisesta taakasta kirsivd sopimuspuoli voi pyytdd sopimuksen muuttamista tai jopa irtisanoa
tdysin tallaisen sopimuksen. Islannin viranomaiset korostavat kuitenkin, ettei timd merkinnyt koko riskin
sdlyttdmistd niiden kannettavaksi, silli Siminnille aiheutui mys lisikustannuksia hankkeen muista osatekijoistd,
joita ei ollut sidottu Tanskan kruunun vaihtokurssiin, kuten tyévoimasta, 6ljystd ja muista panoksista.

(63) Islannin viranomaisten mukaan niiden lihestymistapa hankkeen laajentamiseen vastaa Euroopan komission
asiassa London Underground antamaa paitostd (*), jossa komissio myonsi, etti on syytd pohtia, olisiko
toimeksisaajan tarjous ollut muutoksen jilkeen yhd paras tarjous. Tallaisissa tapauksessa tdysin uuden hankinta-
menettelyn aloittaminen aiheuttaisi kohtuuttomia kustannuksia.

(64) Nain ollen Islannin viranomaiset pdittivit tehdd sopimukseen muutoksia uuden tarjouskilpailumenettelyn
aloittamisen sijasta, ja ne toteavat, ettd niilld on oltava tdssd suhteessa huomattava harkintavalta etenkin siksi, ettd
sopimus oli pitkdkestoinen ja monitahoinen, ja myds Islannin tuolloisen taloustilanteen vuoksi. Islannin
viranomaiset katsovat ensinndkin, ettd vaikka olosuhteita ei voitu ennakoida, tehtyja muutoksia pidettiin
alkuperiiseen tarjouskilpailuun sopivina. Toiseksi, uusi menettely olisi viivdstyttinyt hanketta kuukausilla tai jopa
vuosilla. Kolmanneksi, Islannin viranomaiset katsoivat, ettd tarjous oli edullinen ja ettd sen avulla pystyttiin
tuottamaan kyseiset palvelut julkisyhteison kannalta vihdisimmin kustannuksin. Pidettiin erittdin epitoden-
nakoisend tai jopa mahdottomana, ettd tillaisessa menettelyssd olisi jitetty parempi tarjous, kun otetaan
huomioon Islannin taloustilanne ja alkuperdisen tarjouskilpailun tulokset. Islannin viranomaiset eivit tehneet
muutoksia sopimukseen suosiakseen Siminnid, vaan varmistaakseen, ettd hanke toteutettaisiin mahdollisimman
vahdisin kustannuksin (ennakoimattomat) olosuhteet huomioon ottaen. Lisdksi Islannin viranomaiset korostavat,
ettd Siminnin tarjous, johon oli lisitty 670 rakennusta sekd korvauksen lisdys ja indeksointi Tanskan kruunuun,
oli edelleen taloudellisesti selvisti paras tarjous.

4.3 Viitetyn valtiontuen soveltuvuus

(65) Jos valvontaviranomainen pitdisi toimenpidettd valtiontukena, tukea voitaisiin Islannin viranomaisten niakemyksen
mukaan pitdd ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan ¢ alakodan mukaisena, kun otetaan huomioon toimenpiteen
tavoitteet, kuten julkisten laajakaistapalveluiden saatavuuden parantaminen tukialueilla.

(66) Islannin viranomaisten mukaan toimenpiteelld on tasapainotettu ja tasapainotetaan maantieteellistd ja kaupallista
haittaa, ja se on objektiivisesti perusteltu, jotta voidaan puuttua laajakaistapalvelujen saatavuuden puutteeseen,
joka johtuu siitd, ettd mahdollisten ja tosiasiallisten tilaajien tiheys ei ole riittivi, jotta laajakaistapalvelujen

(**) Siminnin toimittamien laskelmien ja tietojen mukaan ulkomaan valuutalla ostettavista laitteista johtuvat kustannukset saattoivat
muodostaa 85 prosenttia hankkeesta saatavista maksuista (asiakirja N:0 694234).
(*) Komission pddtos asiassa 264/2002 — London Underground Public Private Partnership (EUVL C 309, 12.12.2002, s. 14).
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toimittaminen olisi taloudellisesti kannattavaa puhtaasti markkinaldhtoiseltdi pohjalta. Islannin viranomaiset
katsovat, ettd ne ovat suunnitelleet toimenpiteen tavalla, jolla minimoidaan mahdollisen valtiontuen mdiri ja
kilpailun védristyminen.

(67) Lisiksi Islannin viranomaiset huomauttavat, ettd avoimien kiyttooikeuksien ehdot olivat kolmansien osapuolien
saatavilla useita kuukausia ennen hankkeeseen liittyvin myynnin aloittamista. Ne toteavat, ettd kun myynti
kullakin lohkolla aloitettiin, rahasto ilmoitti asukkaille, ettei Siminn ollut ainoa vihittdismyyja ja ettd kaikki muut
vahittdismyyjat voivat myydd internetpalveluja alueella asuville/tyoskenteleville ihmisille. Lisdksi Siminn tarjoaa
Islannin viranomaisten mukaan kolmansille osapuolille paisyi (verkkovierailu) sen 2G GSM -puhelinpalveluihin,
kun taas tarjouskilpailuasiakirjoissa tai sopimuksessa ei mddrdtdi 3G-puhelinpalvelujen tukkutason kayttooi-
keuksista, koska kyseinen hanke ei koske 3G-puhelinpalvelujen tarjoamista.

(68) Lisdksi Islannin viranomaiset huomauttavat, ettd Siminn on tarjonnut Vodafonelle verkkovierailuoikeutta
3G-verkkoon, mutta Vodafone on Siminnin mukaan ollut haluton tekemdin sopimusta, koska Vodafonella on
talld hetkelld sopimus 3G-verkkovierailuista Novan kanssa. Islannin viranomaisten mukaan valituksen tekiji toteaa
virheellisesti, ettd Siminnin ja rahaston vélinen sopimus rajoittui jalleenmyyntioikeuteen eikd tarjouskilpailuasia-
kirjoissa madrittyihin tukkutason kdyttooikeuksiin. Siminn tarjoaa piinvastoin kaikille kilpailijoilleen tukkutason
kayttooikeuksia sen ADSL-verkkoon posti- ja telelaitoksen pditoksen N:o 8/2008 mukaisesti. Lisdksi Islannin
viranomaiset korostavat, ettd kuten AM:n raportista ilmeni, DSL-verkkoa ja 3G-dataverkkoa koskevien tukkutason
kayttooikeuksien vililldi on perustavanlaatuinen ero. Islannin viranomaiset viittaavat myos AM:n nikemykseen,
jonka mukaan Islannin olemassa oleva langattoman tukkutason yhteenliittimisen mahdollisuus on riittdvad
kyseistd Islannin laajakaistan kattavuutta koskevaa toimenpidettd varten.

(69) Islannin viranomaiset vaittdvit myos, ettd kyseiselld hankkeella ja sopimuksella Siminnin kanssa oli vain hyvin
vihin tai ei lainkaan vaikutuksia kilpailuun ja kauppaan. Islannin viranomaisten mukaan asiassa ei ole esitetty
mitddn ndyttod, joka viittaisi sithen, ettd Siminn sai perusteetonta taloudellista etua tai ettd markkinarakenteeseen
olisi aiheutunut haittavaikutuksia.

(70)  Islannin viranomaisten toimittamien tietojen mukaan markkinaosuuksien kehitys kymmenen viime vuoden aikana
on kulkenut kohti matkaviestintimarkkinoiden kolmen suurimman yrityksen osuuksien tasoittumista. Varsinkin
Siminnin markkinaosuus laski 62 prosentista 40 prosenttiin vuosina 2005-2011, ja Novan markkinaosuus
kasvoi O prosentista 24 prosenttiin vuosina 2007-2011. Vodafonen markkinaosuus supistui 38 prosentista
vuonna 2005 30 prosenttiin vuonna 2011. Tdmd suuntaus jatkui vuonna 2012, ja ndiden kolmen yrityksen
markkinaosuudet lahentyivit edelleen, kuten vuosia 2010-2012 koskevasta posti- ja telelaitoksen tilastoraportista
ilmenee (*°). Raportin mukaan Siminnin markkinaosuus oli vuoden 2012 lopussa tilausten kokonaismiirin
perusteella 37,4 prosenttia, Vodafonen markkinaosuus oli 28,9 prosenttia, ja Novan markkinaosuus oli kasvanut
28,3 prosenttiin.

(71)  Islannin viranomaiset toteavat myds, ettd Siminn on ja oli kyseisend ajankohtana Islannin kilpailuviranomaisen,
jaljempdna ’kilpailuviranomainen’, sekd posti- ja telelaitoksen tiukan valvonnan alainen. Islannin viranomaiset
huomauttavat, ettd Siminnin emoyhtio Skipti teki kilpailuviranomaisen kanssa 26 piivinid maaliskuuta 2013
sopimuksen, jolla varmistetaan, ettd Siminnin kilpailjjoilla on samat oikeudet kayttad Skiptin perusteleviestintajar-
jestelmdd. Mahdolliset viitteet kilpailun védristymisestd kdynnistdisivit edelldi mainittujen viranomaisten
suorittaman muodollisen tutkinnan. Téllainen kilpailun vadristyminen saattaisi johtaa Siminnille maarittéviin
seuraamuksiin. Islannin viranomaisten mukaan kyseisestd hankkeesta ei ole kdynnissd kilpailuviranomaisen tai
posti- ja telelaitoksen tutkintaa.

(72)  Islannin viranomaiset huomauttavat lisiksi, ettd hanke on laajentanut kaikkien markkinatoimijoiden markkinoita.
Siminnin kilpailijoille tarjotaan tukkutason kiyttooikeudet verkkoon yhdenvertaisin ehdoin. Ndin ollen kaikki
kiinnostuneet toimijat ovat heti palvelun saataville asettamisesta ldhtien voineet tarjota palveluja loppuasiakkaille
samoin ehdoin, ja Siminnin toimittamien tietojen mukaan monilla kilpailijoilla on tukkutason kiyttooikeudet,
joiden avulla ne voivat tarjota joko ADSL- tai UMTS-palveluja vihittéistasolla. Islannin viranomaiset viittaavat
myos aloittamispdatoksen sisdltimiin Islannin viranomaisten mukaan virheellisiin viittdmiin, jotka koskevat
valituksen tekijan Vodafonen pyyntojd saada tukkutason kiyttooikeudet ja Siminnin viitettyd kieltdytymistd
myontdmastd tallaisia oikeuksia. Islannin viranomaisten mukaan pyydetty Siminnin 3G-ldhettimien kéyttoikeus,
niin kutsuttu verkkovierailuoikeus, ei kuulu kyseisen hankkeen piiriin. Siminn oli valmis myontimédin
Vodafonelle 3G-lahettimien kiyttdoikeudet, mutta kiisti, ettd tillaiset kdyttGoikeudet olivat osa hanketta.

(%) Ks. http:/[www.pfs.is/upload|files/Tolfraediskyrsla_PFS_Isl.fjarskiptamarkadur_2010_til_2012.pdf
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(73) Lisdksi Islannin viranomaiset korostavat, ettd hankkeen kunnianhimoisena tavoitteena oli ottaa laajakaista
kiyttoon tietyilld Islannin haja-asutusalueilla. Tdmid tavoite on saavutettu. Islanti kuuluu niiden harvojen
valtioiden joukkoon, jotka voivat varmasti todeta, ettd kaikissa maan vakinaisissa asunnoissa on saatavilla
laajakaistapalvelut. Islannin viranomaisten mukaan on otettava huomioon se seikka, ettd hankkeeseen kuului jopa
1 788 rakennusta, jotka sijaitsivat hajallaan eri puolilla Islannin laajoja haja-asutusalueita, ja ettd hanke aloitettiin
vain muutama kuukausi sen jilkeen, kun Islannissa oli puhjennut sen historian vakavin talouskriisi. Islannin
viranomaiset ovat tdysin tietoisia ETA-sopimuksen valtiontukisidntjen ja alan pditoskdytinnon (joka
myohemmin sisillytettiin laajakaistaverkkojen valtiontukia koskeviin suuntaviivoihin) mukaisista velvoitteistaan, ja
ne ovat pyrkineet noudattamaan niitd hankkeen kaikissa vaiheissa.

(74) Kaiken kaikkiaan Islannin viranomaiset katsovat, ettd toimenpiteen kokonaisvaikutusta olisi pidettiva
myonteisend. Toimenpide on Islannin viranomaisten mukaan selvdsti ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan
c alakohdassa asetettujen tavoitteiden mukainen, koska silld edistetddn tietyn taloudellisen toiminnan (vihittais- ja
tukkutason laajakaistapalvelujen) kehitysti Islannin syrjdisilld ja haja-asutusalueilla.

(75) Edelld esitetyn valossa Islannin viranomaiset toteavat, ettd toimenpiteeseen sisiltyvd mahdollinen tuki on
ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan ¢ alakodan mukaista.

5. SIMINNIN HUOMAUTUKSET
5.1 Valtiontuen olemassaolo

(76)  Siminn toimitti aloittamispdatostd koskevat huomautuksensa seké tiydentdvit asiakirjat 20 paivand joulukuuta
2013 piéivatylla kirjeelld (*'). Siminn katsoo, ettd kyseisten laajakaistapalvelujen kehittdmisen rahoitus ei ollut
valtiontukea. ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan mukaan toimenpiteen on téytettava tietyt edellytykset, jotta
sen voidaan katsoa sisdltdvin valtiontuen piirteitd. Siminn katsoo, ettd kaikki ndmi edellytykset eivit tdyty,
etenkin kun otetaan huomioon, ettei Siminn saa taloudellista etua.

(77) Siminn toteaa, ettd asiassa Altmark antamassaan tuomiossa Euroopan yhteisjen tuomioistuin selvensi niitd
edellytyksid, joiden on tdytyttdva, jotta julkisesta palvelusta maksettava korvaus ei olisi valtiontukea, edellyttden,
ettd siitd ei koidu etua (*?). Siminn vaittdd, ettd kyseinen toimenpide on julkisen palvelun rahoittamista ja ettd
Altmark-testin nelja kumulatiivista kriteerid tayttyvit.

(78)  Siminnin mukaan sille ei annettu kyseiselld sopimuksella markkinaolosuhteita pidemmadlle menevii taloudellista
etua. Avointen ja syrjimittomien julkisten tarjouskilpailumenettelyjen kayttod on pidetty riittdvdnd perusteena
olettaa, ettd menettelyssd valitulle talouden toimijalle ei ole mydnnetty valtiontukea, koska markkinahinta
taataan (*). Tarjouskilpailumenettelyssd asetettiin neljd objektiivista arviointiperustetta. Se hyvaksyttdva tarjous,
joka sai eniten pisteitd, voitti tarjouskilpailun. Kuka tahansa, joka oli kiinnostunut osallistumaan hankintame-
nettelyyn, saattoi vapaasti jattdd tarjouksen. Tarjouskilpailu oli teknologianeutraali eli avoin kaikille teknisille
ratkaisuille, jotta mitddn markkinatoimijoita ei suosittaisi. Siminn sai eniten pisteitd ja voitti tarjouskilpailun. Ndin
ollen kilpailuun perustuvaa valintamenettelyd ja kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valintaa koskevat
perusteet tdyttyivit. Siminn oli tarjoajista myds se, joka tarjoutui tuottamaan palvelut julkisyhteison kannalta
vahiisimmin kustannuksin.

(79) Siminnin mukaan sopimuksen laajuuteen ja korvaukseen tehdyt muutokset olivat vilttimittomid, jotta
sopimukseen voitiin sisallyttdd 670 uutta “valkeaa” rakennusta ja niistd aiheutuva korvaus. Lisirakennuksista
maksettava korvaus oli Siminnin alkuperdisessd tarjouksessa esitetty keskimdardinen yksikkohinta. Korvausta
lisarakennuksista olisi ndin ollen pidettivd alkuperdisen tarjouksen jatkeena, joka myds oli markkinaehtojen
mukainen. Siminn korostaa niin ollen, ettd muutoksiin ei liity valtiontukea, koska kokonaisehdot eivit olleet

(*) Asiakirjat N:o 694234, 694235, 694236, 694237 ja 694238.

(") Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 24.7.2003, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprisidium Magdeburg, C-280/00,
ECLLEU:C:2003:415.

(**) Komission paitos asiassa 264/2002 — London Underground Public Private Partnership (EUVL C 309, 12.12.2002, s. 14), 79 kappale.



L 326/32 Euroopan unionin virallinen lehti 1.12.2016

Siminnin kannalta edullisemmat kuin alkuperdisen sopimuksen ehdot (*%). Lisdksi Siminnin mukaan se, ettd yritys,
jonka tarjous oli halvin ja kokonaistaloudellisesti edullisin, valittiin lopulta toteuttamaan hanke, ei voi
automaattisesti merkitd tietyn yrityksen suosimista.

(80) Siminnin mukaan tosiasialliset Siminnille koituvat yksikkokustannukset (kustannukset rakennusta kohden)
ovat [...] (¥ Islannin kruunua, kun taas Siminnin saama keskimddrdinen yksikkohinta on 470 191 Islannin
kruunua. Kuten aloittamispditoksessd selostettiin, Siminnille hankkeen laajentamisen jilkeen maksettu hinta oli
edelleen huomattavasti alhaisempi kuin muiden tarjoajien tarjoama hinta ja rahaston neuvonantajien ennakolta
arvioima hinta (**). Siminn on tdhdn mennessi saanut 836 457 351 Islannin kruunua, johon mdairdin sisiltyy
korvaus 670 lisirakennuksesta ja indeksointi Tanskan kruunuun. Vodafone jitti tarjouskilpailussa toiseksi
halvimman hyviksyttivin tarjouksen, jonka hinta oli 1 858 339 001 Islannin kruunua eli yli kaksinkertainen
Siminnin saamaan korvaukseen verrattuna lisdrakennukset ja indeksointi Tanskan kruunuun mukaan luettuinakin.

(81) Siminn viittad, ettd kokonaisuutena yritys ei saanut mittakaavaetuja hankkeen laajentamisesta. Vaikka
mittakaavaetuja saattoi joissakin tapauksissa syntyd, "valkeiden” rakennusten usein hajanaisen sijainnin ja muiden
olosuhteiden vuoksi niin ei kokonaisuutena katsoen tapahtunut. Laajennuksen suurinta osaa varten Siminnin
taytyi suunnitella uudelleen suuria osia hankkeesta, vaikka jotkin lisirakennuksista olivat samoilla alueilla kuin
alkuperiiseen tarjoukseen sisiltyneet rakennukset, eli sen tdytyi sijoittaa lahettimid ja antenneja uudelleen. Nain
ollen Siminn katsoo, ettd se ei saanut todellista taloudellista etua, joka olisi asettanut sen kilpailijoitaan
edullisempaan asemaan (*°).

(82) Lisdksi Siminnin mukaan se, ettd hankkeen tosiasialliset kustannukset ovat pienemmit kuin arvioidut
kustannukset ja korvaus on avoin ja kustannusperusteinen, osoittaa, ettd Islannin viranomaiset sisillyttivit
sopimukseen mekanismin liiallisen korvauksen estimiseksi.

(83) Edella esitettyjen nikokohtien sekd Islannin viranomaisten esittimien nakokohtien perusteella Siminn katsoo, ettd
toimenpiteeseen ei sisiltynyt valtiontukea.

5.2 Viitetyn valtiontuen soveltuvuus

(84) Jos valvontaviranomainen katsoisi, ettd toimenpide olisi luokiteltava valtiontueksi, Siminn katsoo, ettd
toimenpiteité olisi pidettdvd ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan c alakodan mukaisina.

(85)  Siminn katsoo, ettd hanke suunniteltiin kilpailun vaaristymistd rajoittavalla tavalla muun muassa varmistamalla
kolmansien osapuolten tukkutason kayttooikeudet. Tukkutason kiyttooikeudet antavat kolmansille palveluntar-
joajille mahdollisuuden kilpailla aktiivisesti markkinoilla ja lisddvit siten valinnanvaraa ja kilpailua toimenpiteen
kohteena olevilla alueilla, samalla kun viltetddn alueellisten palvelumonopolien syntyminen. Laajakaistaverkko
suunniteltiin neutraaliksi ja avoimeksi, ja kaikki kiinnostuneet toimijat voivat saada siihen tukkutason
kayttooikeuden yhdenvertaisin ehdoin.

(86) Siminnin mukaan sopimukseen sisiltyy selvd velvoite siitd, ettd sen kilpailijoilla on oltava oikeus kayttdd
infrastruktuuria, ja ndin ollen tukkutason kayttooikeudet on annettu hankkeen alusta lihtien (). Siminnin
mukaan ADSL-yhteyksid, joista kdytettiin termid bittivirtapohjaiset palvelut kiinteissd verkoissa” paatettiin kdyttdad
ADSL-verkon tukkutason kayttooikeuksiin sekd 3G-yhteyksien viiteyhteyksind, koska tuolloin 3G-verkolle ei ollut
tunnettua viitemallia. Siminn huomauttaa, ettd ADSL-yhteyksien suhteen on noudatettu posti- ja telelaitoksen
antamia ohjeita. Selittddkseen tarkemmin tukkutason kiyttooikeusiin liittyvid teknisid kysymyksid Siminn toimitti

(*) Ks. edellinen alaviite, 120 ja 125 kappale.

(*) Ei-luottamuksellinen versio. Hakasulkujen sisalld olevat tiedot ovat salassapitovelvollisuuden alaisia.

(**) Islannin viranomaisten toimittamien tietojen mukaan (asiakirja N:o 687320) rahaston neuvonantajat arvioivat mahdollisen
tarjoushinnan olevan 410 000 000-820 000 000 Islannin kruunua noin 750 lisirakennuksen osalta (arviota mukautettiin
myohemmin niin, ettd se perustui 670 méiriteltyyn “valkeaan” rakennukseen), eli keskihinta rakennusta kohden vaihteli
546 667 Islannin kruunusta (yksinkertainen jirjestelmd) 1 093 333 Islannin kruunuun (kehittynyt jirjestelmd).

(**) Unionin tuomioistuimen tuomio 2.9.2010, Euroopan komissio v. Deutsche Post AG, C-399/08 P, ECLLEU:C:2010:481, 41 kohta.

(*’) Hankkeen alusta ldhtien Siminn on julkaissut verkkosivustollaan UMTS-verkon tukkutason kayttooikeuksia koskevan tarjouksen. Muun
muassa televiestintdyhtio Tal on tehnyt tdllaisen sopimuksen Siminnin kanssa. Lisitietoa on saatavilla verkko-osoitteesta
https://heildsala.siminn.is/
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edelld mainitun AM:n raportin (**). AM:n raportin mukaan DSL-verkkoa ja 3G-dataverkkoa koskevien tukkutason
kiyttooikeuksien valilli on perustavanlaatuinen ero. Lisiksi AM:mn raportin mukaan Islannin olemassa oleva
langattoman tukkutason yhteenliittimisen mahdollisuus on riittavd kyseistd Islannin laajakaistan kattavuutta
koskevaa toimenpidettd varten. AM:n raportissa viitataan myos sithen, ettd samaa teknistd ratkaisua kéytettiin
3G-verkon tukkutason kiyttooikeuksiin Irlannissa toteutetussa samankaltaisessa ja samanaikaisessa laajakaista-
hankkeessa, jonka Euroopan komissio hyvaksyi (*%).

(87)  Siminnin mukaan valituksen tekija on virheellisesti viittanyt, ettd se on useaan otteeseen pyytinyt tuloksetta
tukkutason kdyttooikeuksia verkkoon ettd timi on antanut Siminnille merkittdvin etulyontiaseman. Siminn
painottaa, ettd Vodafone on pyytinyt vain verkkovierailuoikeutta Siminnin 3G-lihettimiin tarjotakseen
3G-matkaviestintdpalveluja, joilla ei ole mitddn yhteyttd tdhidn hankkeeseen. Siminnin mukaan se on tarjonnut
Vodafonelle 3G-verkkovierailuoikeutta markkinaehdoin, mutta Vodafone ei ole ollut halukas tekemidn sopimusta.
Vodafone ei Siminnin mukaan kuitenkaan ole pyytinyt tukkutason tai jalleenmyyntioikeuksia UMTS-jdrjestelmén,
ADSL-verkon tai satelliittivalitteisiin nopeisiin internet-palveluihin hankkeeseen kuuluvilla alueilla.

(88)  Siminn katsoo, ettd kyseiselld hankkeella oli vain vdhidn tai ei lainkaan vaikutuksia kilpailuun ja kauppaan.
Siminnin mukaan asiassa ei ole esitetty mitddn ndyttod, joka viittaisi sithen, ettd yritys sai perusteetonta
taloudellista etua tai ettd sopimuksesta olisi aiheutunut markkinarakenteelle haittavaikutuksia.

(89)  Siminn huomauttaa, ettd hanke koskee vain niitd yrityksid ja henkil6itd, joiden toimi- tai asuinpaikka on kyseisilla
alueilla. Rakennukset sijaitsevat hajallaan eri puolilla maata, eiké niitd tulisi pitdd erityisind markkinoina. Ne ovat
pikemminkin osa koko Islannin laajakaistamarkkinoita. Islannissa on yli 109 000 nopeaa internetyhteyttd. Hanke
koskee laajakaistapalvelujen kdyttoonottoa Islannin haja-asutusalueilla yhteensd 1 788 rakennuksessa. Naistd
1 788 rakennuksesta 1 050 on tilannut laajakaistapalveluita, ja niistd 559:lle laajakaista tarjotaan UMTS-
jarjestelmalld. Nain ollen hanke vaikuttaa vain 0,96 prosenttiin ja kyseiset 559 UMTS-jirjestelmalld liitettyd
rakennusta vain 0,51 prosenttiin merkityksellisistd markkinoista.

(90)  Lisiksi Siminn toteaa, ettd se on ja oli kyseisend ajankohtana seki kilpailuviranomaisen ettd posti- ja telelaitoksen
tiukan valvonnan alainen. Siminn, sen emoyhtio Skipti sekd Mila, joka on myos Skiptin tytiryhtio, tekivit
8 pidivand maaliskuuta 2013 kilpailuviranomaisen kanssa sopimuksen, jonka jilkeen kilpailuviranomainen teki
26 péivind maaliskuuta 2013 julkaistun pditoksen N:o 6/2013, jolla varmistetaan, ettd Siminnin kilpailijoilla ja
Milalla on samat oikeudet kiyttdd Skiptin tytdryhtididen keskeisid kiinteitd televiestintiverkkoja. Mahdolliset
viitteet Siminnin aiheuttamasta kilpailun véiristymisestd kdynnistidisivdt edelldi mainittujen viranomaisten
suorittaman muodollisen tutkinnan.

(91) Edelld esitettyjen ndkokohtien valossa Siminn katsoo, ettd toimenpiteen kokonaisvaikutusta olisi pidettiva
myonteisend. Toimenpide on selvdsti ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan c alakohdassa asetettujen
tavoitteiden mukainen, koska silld edistetddn tietyn taloudellisen toiminnan (vdhittdis- ja tukkutason laajakaista-
palvelujen) kehitystd Islannin syrjiisilli ja haja-asutusalueilla. Siminn katsoo, ettd toimenpide on suunniteltu
tavalla, jolla minimoidaan mahdollisen valtiontuen médri ja kilpailun véidristyminen. Jos valvontaviranomainen
katsoisi, ettd toimenpide sisdltdd valtiontukea, Siminn toteaa timin perusteella, ettdi mahdollinen tuki on
ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan c alakodan mukaista.

6. VALITUKSEN TEKIJAN (VODAFONE) HUOMAUTUKSET

(92) Vodafone toimitti valvontaviranomaiselle huomautuksia ja lisdasiakirjoja 23 paivind joulukuuta 2013 pdivitylla
kirjeelld (°). Valituksen mukaan rahasto myonsi Siminnille sddntojenvastaista valtiontukea niiden kahden
osapuolen tekemalld sopimuksella. Valituksen tekijd viittdd, ettd tarjouskilpailumenettely oli virheellinen, koska
lopulliseen Siminnin ja rahaston viliseen sopimukseen tehtiin Siminnin aloitteesta huomattavia muutoksia, jotka
suosivat yritystd merkittavasti.

(*®) Asiakirja N:o 694646.
(*) Ks. komission pdatos asiassa N 475/2007, Ireland National Broadband Scheme (NBS) (EUVL C 18, 24.1.2009, s. 1).
(°) Asiakirja N:o 694646.
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(93) Valituksen tekijin mukaan valtiontuen olemassaoloa ei voida sulkea tdssd tapauksessa pois silld perusteella, ettd
Siminnin tarjous oli merkittdvasti alempi kuin muiden osapuolten jittdmit tarjoukset. Ensinnikin on selvai, ettd
muilla tarjoajilla ei ollut mahdollisuutta jattdd uusia tarjouksia hankkeen tarkistuksen jilkeen. Toiseksi on selvad,
ettd tehdyistd muutoksista aiheutuneen maksujen merkittdvan lisdyksen vuoksi ei voida sulkea pois sitd, ettd
kilpailevat yritykset olisivat voineet jittdd alempia tarjouksia muutetusta hankkeesta.

(94)  Valituksen tekijd vaittdd, ettd lopullisessa sopimuksessa madrittiin vain jalleenmyyntioikeuksista eikd tarjouskilpai-
luasiakirjassa alun perin madaratyistd tukkutason kayttooikeuksista (*!). Valituksen tekijd viittdd pyytineensd
useaan otteeseen tuloksetta tukkutason kiyttooikeuksia verkkoon (*?). Lisdksi valituksen tekijd toteaa, ettd sen
rahastolta saamat, kdyttooikeuksia koskevia vaatimuksia koskevat vastaukset ovat olleet riittimattomia. Valituksen
tekijin mukaan tdmd on aiheuttanut kohtuutonta kilpailun vddristymistd ja antanut Siminnille merkittdvin
etulyontiaseman merkityksellisilld markkinoilla.

(95)  Valituksen tekijin mukaan mikdin ei estd Siminnid tarjoamasta verkkovierailuoikeuksia UMTS-verkkoon. GSM- ja
myohemmin UMTS/3G-verkkostandardeihin perustuvien tukkutason kéyttooikeuksien tarjoamiseksi on olemassa
kolme yleistd vaihtoehtoa: jilleenmyyntioikeudet, tukkutason verkkovierailuoikeudet ja virtuaaliset
verkkoyhteydet.

(96)  Valituksen tekijd toteaa, ettei Siminn ole selittinyt, miten palvelu vaarantuisi, jos yritys antaisi verkkovierai-
luoikeuksia sen UMTS/3G-verkkoihin. Valituksen tekijin mukaan Siminn ei tuota kéyttdjlaitteitaan, joita
tuottavat useat valmistajat kaikkialla maailmassa ja joita kaikki markkinatoimijat voivat kayttdd ja ostaa. Palvelun
laadun kannalta on yhdentekevii, sisiltivitko laitteet Siminnin vai Vodafonen tai jonkin muun televiestintiy-
rityksen SIM-kortin. Valituksen tekijin mukaan laatu pysyy samana.

(97) Vodafone toteaa, ettd se on esittinyt Siminnille useita pyyntojd saada kéyttooikeudet rahaston rahoittamaan
UMTS-verkkoon. Vasta syyskuussa 2010, useiden kokousten ja virallisten kirjeiden jdlkeen, Siminn tarjosi
Vodafonelle verkkovierailuoikeuksia UMTS-verkkoon. Tarjottujen oikeuksien ehdot olivat kuitenkin sellaiset, ettd
Vodafonelle olisi ollut kannattavampaa rakentaa oma verkkonsa ohjelman kattamalle alueelle. Tarjouksen mukaan
Vodafonen olisi tiytynyt maksaa 1 500 000 Islannin kruunun vuotuinen maksu kustakin lahettimestd, joihin se
pyysi kdyttooikeuksia.

(98) Lisiksi valituksen tekijin mukaan ei ole selvid, lisdisivdtké uudet kohdepaikat merkittavisti tyovoimakus-
tannuksia. Maksun korotusta ei ndin ollen voida perustella vain kohdepaikkojen mairdn lisadntymiselld. Tassd
yhteydessd on myos otettava huomioon, ettd sopimuksen muutoksissa mairittiin myds verkon rakentamiseen
varatun ajan pidentdmisestd 12:sta 18 kuukauteen. Rakentamisajan muutokset sindnsi antaisivat mahdollisuuden
rationalisoida henkiloston kdyttod hankkeessa, mikd puolestaan vahentdisi valituksen tekijin mukaan ty6voima-
kustannuksia. Lisdksi valituksen tekija katsoo, ettd seuraamusmaédridyksiin tehdyt muutokset viittaavat sellaisten
kulujen vihentdmiseen, joista yritys tavallisesti vastaa itse.

(99) Valituksen tekija huomauttaa my0s, ettd tarjouskilpailuasiakirjojen 12 artiklassa maddrittiin pankkitakauksesta
ndyttod  tuottamuksellisuudesta  edellyttdimittomien  vahingonkorvausvaatimusten — varalta.  Sopimuksen
13 artiklassa ei kuitenkaan mairati tdllaisesta takauksesta, vaan viitataan vain Siminnin vahingonkorvausoikeuden
yleisten sddntojen mukaiseen vastuuseen. Myos timd muutos viittaa sellaisten kulujen vihentidmiseen, joista yritys
tavallisesti vastaa itse. Ndin ollen on arvioitava pankkitakauksesta luopumisen tuottamat hyodyt eli tillaisen
takauksen myontimiskustannukset syksyllda 2008.

(100) Valituksen tekiji painottaa, ettd sopimus on aiheuttanut markkinoilla merkittivai, jatkuvaa ja pysyviid kilpailun
védristymistd. Valituksen tekijin mukaan toimenpide vaikuttaa paitsi kilpailuun Islannin haja-asutusalueilla my6s
koko markkinoihin, koska yksi asiakkaiden kayttimi peruste televiestintdyrityksen valinnassa on se, kuinka

(*") Kuten edelld 32 kappaleessa selostettiin tarkemmin, tarjouskilpailuasiakirjoissa esitettiin alun perin useita mahdollisia yhteysmahdol-
lisuuksia, joissa kéytetddn ADSL-teknologiaa (timin teknologian mddritelmdstd ks. alaviite 28) kyseisten laajakaistapalvelujen
toimittamiseen. Ne vaihtelivat ldhinnd jilleenmyyntiin perustuvista vaihtoehdoista (joissa kéyttdoikeuksien hakija tukeutuu
merkittavasti isdntdoperaattorin jirjestelmiin/infrastruktuuriin) pikemmin infrastruktuuriin perustuviin vaihtoehtoihin (joissa kaytt6oi-
keuksien hakija tukeutuu vaihtelevassa midrin omiin jérjestelmiinsd/infrastruktuuriinsa), joskaan tarjouskilpailuasiakirjoissa ei
mddritelty selvisti kaikkia naitd kdyttooikeusvaihtoehtoja, kuten jdljempani esitetddn. UMTS-jdrjestelmin (tdmédn teknologian
mddritelmistd ks. alaviite 29) avulla toimitettavien palvelujen osalta tarjouskilpailuasiakirjoissa ehdotettiin vain jilleenmyyntiin
perustuvaa kdyttooikeusvaihtoehtoa.

Erids toinen asianomainen osapuoli on esittinyt valvontaviranomaiselle samanlaisia viitteitd. Myos se viittdd yrittdneensd tuloksetta
saada tukkutason kayttooikeuksia Siminnin verkkoon (asiakirja N:o 614576).
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kattavia verkko ja palvelu ovat. Tdssd suhteessa on syytd huomauttaa, ettd Siminn on mainostanut, ettd silli on
laajimmat Islannissa saatavilla olevat verkkoyhteydet.

(101) Edella esitettyjen seikkojen perusteella valituksen tekija katsoo, ettd kaikki ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan
edellytykset, joiden perusteella toimenpiteen voidaan katsoa sisiltavin valtiontukea, tayttyvit. Lisiksi valituksen
tekijd katsoo, ettd vditetty tukitoimenpide ei ole oikeutettu mihinkadn asiaa koskevista poikkeuksista ja siksi sitd
on pidettdvd ETA-sopimuksen toimintaan soveltumattomana.

7. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSET
7.1 Hringidan ehf.

(102) Hringidan toimitti aloittamispaitostd koskevia huomautuksia 18 pdivand heindkuuta 2013 paivitylld kirjeelld (*%).
Huomautuksissaan Hringidan korostaa Siminnin ja rahaston vilisessd sopimuksessa tehtyja muutoksia suhteessa
hankintakeskuksen helmikuussa 2008 julkaisemiin tarjouskilpailuasiakirjoihin. Hringidan huomauttaa
esimerkiksi, ettd tarjouskilpailuasiakirjoissa nopean yhteyden nopeudeksi mairiteltiin vdhintdin 2 Mb/fs, mutta
sopimuksessa ei ollut nopean yhteyden mdiritelmai. Hringidan mainitsee myds muita sopimukseen tehtyjd
muutoksia, kuten rakentamiseen varatun ajan jatkamisen, laajakaistan rakentamisalueen laajentamisen, maksun
korottamisen ja maksujen indeksoimisen ulkomaan valuuttaan kuluttajahintaindeksin sijasta.

(103) Lisdksi Hringidan viittdd, ettd Siminnin ei tarvinnut toimittaa pankkitakausta vahingonkorvausvaatimusten
varalta, vaikka tarjouskilpailuasiakirjojen 12 artiklassa oli selvd titd koskeva velvoite (*). Hringidanin mukaan
Islannin talouden laskusuhdanteen alettua mikdin pankki ei kyennyt antamaan yksityisille yrityksille riittavia
pankkitakauksia, jotka olisivat voineet tdyttdd hankintakeskuksen asettamat tarjouskilpailun kriteerit. Ndin ollen
Hringidanin mukaan vaikuttaa siltd, ettd Siminn ei pystynyt toimittamaan sitovaa pankkitakausta tarjouskilpailu-
menettelyn kuluessa eikd sen toimittama takaus siten sitonut sen myontinyttd pankkia.

(104) Hringidanin mukaan kaikki edelld mainitut muutokset suosivat Siminnid ja niin ollen sopimus on valtiontukea,
joka ei sovellu ETA-sopimuksen toimintaan.

7.2 Nova ehf.

(105) Nova toimitti valvontaviranomaiselle huomautuksia 18 pdivini joulukuuta 2013 piivitylld kirjeelld (*°). Novan
mukaan kyseinen toimenpide ei ldpiise tasapainotestid, koska siitd puuttuu selvd ja tosiasiallisia tukkutason
kayttooikeuksia koskeva velvoite ja selvisti maddritellyt hinnoitteluperiaatteet. Novan mukaan timd antaa
Siminnille suhteettoman edun, joka aiheuttaa kilpailun vaaristymista.

(106) Nova painottaa, ettd kaikissa valtion toimenpiteissd, joilla rahoitetaan uuden laajakaistainfrastruktuurin
rakentamista, on valttimdtontd mairdtd kolmansille osapuolille tosiasialliset tukkutason kayttooikeudet tuettuun
laajakaistainfrastruktuuriin. Kilpailun védristymisen estdmiseksi televiestintimarkkinoilla valtiontukitapauksissa
kolmansille operaattoreille olisi myonnettiava tosiasialliset tukkutason kéyttdoikeudet teknologianeutraalisti ja
niiden kéyttooikeustarpeisiin kohtuullisesti sopeutettuina.

(107) Novan mukaan sopimusehtoja muutettiin tarjouskilpailuasiakirjojen ehdoista siten, ettd Siminnin tdytyi antaa vain
rajoitetut tukkutason kayttooikeudet ADSL-verkkoon ja UMTS[3G-verkkoon mairityt oikeudet rajoittuivat vain
jalleenmyyntioikeuksiin. Novan mukaan Islannin viranomaiset tai Siminn eivit ole selittdneet, miksi on teknisesti
vilttimatontd, ettd Siminnilli on UMTS-verkon tdydet kayttooikeudet ja médrdysvalta, jotta se voi tarjota
médrityn laadun ja palvelun tason, ja ettd se siksi antaa vain jilleenmyyntioikeuksia.

(%) Asiakirja N:o 679306.
(**) Hringidanin mukaan yksi paésyistd siihen, ettd hankintakeskus hylkasi sen tarjouksen, oli riittdvan pankkitakauksen puute.
(**) Asiakirja N:o 694292.
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(108) Novan nikemyksen mukaan se, ettd velvoite tarjota tosiasiallisia tukkutason kiyttdoikeuksia puuttuu, antaa
Siminnille kilpailuedun 3G-verkon siltd osalta, joka rakennettiin sopimuksen mukaisesti. Se antaa Siminnille
kilpailuedun myos koko vahittdismarkkinoilla, koska Siminnin matkaviestintiverkkojen kattavuus lisddntyy
yleisesti. Tamdn avulla Siminn voi lisitd loppukéyttdjien asiakaskantaansa ja kasvattaa markkinaosuuksiaan
ilman kolmansien operaattorien tehokasta kilpailua. Lisdksi vaikka Nova saisi jdlleenmyyntioikeudet
UMTS/3G-verkkoon, se ei voisi eriyttdd vihittdismyyntitason palveluitaan hintojen tai palvelujen ominaisuuksien
suhteen Siminnin tarjoamista palveluista.

(109) Novan mukaan se pyysi moneen kertaan tukkutason kiyttdoikeuksia Siminnin 3G-verkkoon, mutta tuloksetta.
Niin ollen Siminn ei Novan mukaan ollut missddn vaiheessa halukas antamaan Novalle kohtuullisia
kiyttooikeuksia verkkoon.

(110) Lisiksi Nova huomauttaa, ettd mikddn sen Siminnin kanssa kdymissd neuvotteluissa ei viitannut siihen, ettd
verkon tukkutason kiyttooikeudet olisivat teknisesti vaikeat tai mahdottomat toteuttaa. Novan nikemyksen
mukaan tdmi viittaa sithen, ettd edelli mainittua perustetta, jonka mukaan on teknisesti vilttimitontd, ettd
Siminnilli on UMTS-verkon tiydet kiyttdoikeudet ja mdiirdysvalta, jotta se voi tarjota méidrityn laadun ja
palvelun tason, ei voida néyttdi toteen.

(111) Edelld esitettyjen seikkojen perusteella Nova katsoo, ettd Siminnille on annettu epdoikeudenmukainen etu, joka
vadristdd kilpailua ja on ristiriidassa ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan kanssa.

8. ISLANNIN VIRANOMAISTEN VASTAUKSET VALITUKSEN TEKIJAN JA ASIANOMAISTEN OSAPUOLIEN
HUOMAUTUKSIIN

8.1 Vastaus valituksen tekijin (Vodafone) huomautuksiin

(112) Islannin viranomaiset toimittivat huomautuksensa ja kommenttinsa valituksen tekijin ja asianomaisten osapuolien
huomautuksista 28 pdivind helmikuuta 2014 pdaivatylld kirjeelld (°). Islannin viranomaiset pitivat hyvin
epatodenndkoisend, ettd hankkeen laajentaminen olisi johtanut alemman tarjouksen saamiseen Vodafonelta tai
miltddn muulta kilpailevalta yritykseltd. Kuten edelld 18 kappaleessa osoitettiin, Vodafone jitti kaksi tarjousta
tarjouskilpailuasiakirjoissa alun perin maddriteltyjen 1 118 rakennuksen liittimisestd laajakaistaverkkoon.
Vodafonen ensimmdisen tarjouksen hinta oli noin 2,2 miljardia Islannin kruunua ja toisen tarjouksen hinta noin
1,8 miljardia Islannin kruunua. Siminnin alkuperdisen tarjouksen hinta oli kuitenkin 379 miljoonaa Islannin
kruunua, ja hankkeen lopulliseen laajuuteen eli 1 788 kohteeseen, kun mukaan laskettiin 670 lisirakennusta,
mukautettu hinta oli noin 606 miljoonaa Islannin kruunua. Islannin viranomaisten mukaan on loogista olettaa,
ettd Vodafonen mukautettu tarjous olisi ollut merkittdvasti korkeampi kuin alkuperdinen tarjous, kun otetaan
huomioon hankkeen laajentuminen ja laitteistokulujen lisddntyminen.

(113) Islannin viranomaisten mukaan valituksen tekijan viite, jonka mukaan lisikohteet eivdt valttamattd merkitsisi
kulujen vilitontd lisddntymistd, on perusteeton. Siminn on vahvistanut Islannin viranomaisille, ettd lisdkohteet
lisasivat hankkeen kustannuksia. Kustannusten lisddntyminen johtui siitd, ettd lisakohteet sijaitsivat
maantieteellisesti eri paikoissa kuin alkuperiiset kohteet ja hajallaan eri puolilla Islantia.

(114) Islannin viranomaiset toistavat, ettd hankkeen aiottuna tarkoituksena ei ollut tarjota mobiilidata- tai matkapuhe-
linpalveluita eli ”3G-verkkovierailupalveluita”, joiden ei missddn vaiheessa ollut tarkoitus sisiltyd hankkeeseen.
Edelld esitetystd seuraa, ettd tarjouskilpailuasiakirjoissa ei edellytetty minkainlaisia verkkovierailuoikeuksia osana
tarjottavaa ratkaisua. Siminnin kanssa tehty sopimus ei muuttanut titd seikkaa millddn lailla. Verkkovierailuoi-
keuksien tarjoamiseen liittyvat tekniset ongelmat ovat ndin ollen timdn nimenomaisen hankkeen kannalta
merkityksettomid, koska matkaviestinndn verkkovierailut eivit koskaan kuuluneet hankkeen piiriin. Islannin
viranomaiset painottavat, ettd tukkutason kayttooikeuksia koskevaa nimenomaista tarjouskilpailun kriteerid ei
poistettu, vaan se on otettu huomioon Siminnin kanssa tehdyssi sopimuksessa. Tukkutason kaytt6oi-
keuksien toteuttamisessa kaytetddn kuitenkin eri menetelmid hankkeessa kaytetyn teknologian, eli ADSL- tai

(*) Asiakirja N:o 701089.



1.12.2016 Euroopan unionin virallinen lehti L 326/37

UMTS/3G-teknologian, mukaan. Tistd syystd Islannin viranomaiset katsovat, ettd koko tukkutason
kiyttooikeuksia koskeva kysymys ndyttdd perustuvan tdydelliseen vaarinkasitykseen, jonka mukaan verkkovierai-
luoikeudet sisiltyivdt hankkeeseen.

(115) Keskimadrdiseen yksikkohintaan perustuvasta menetelmdstd Islannin viranomaiset toteavat, ettd se perustuu
tarjouskilpailuasiakirjojen 2.3.4 lukuun, jonka otsikkona on "Uudet yhteydet ja velvollisuus tarjota yhteyksid”.
Téssd luvussa mddratddn nimenomaisesti kdyttdimain keskihintamenetelmdd arvioitaessa hankkeeseen lisittivien
uusien kohteiden kustannuksia. Islannin viranomaisten mukaan tima ldhestymistapa on myds Islannin sopimusoi-
keudessa tunnustetun kdytdnnon mukainen.

(116) Lisiksi rahasto sai Islannin viranomaisten mukaan tdysin pédtevdn 17 péivind helmikuuta 2009 piivityn
pankkitakauksen New Kaupping -pankilta (nykyisin Arion bank hf), joka sisdltyy lopulliseen sopimukseen
liitteend.

8.2 Vastaus Hringidan ehf:n huomautuksiin

(117) Islannin viranomaiset torjuvat Hringidanin esittdimdt vditteet sekd valtiontuen olemassaolosta ettd siitd, ettd
véitetty valtiontuki olisi soveltumatonta ETA-sopimuksen toimintaan. Islannin viranomaiset ovat myos havainneet
useita asiavirheitd Hringidanin huomautuksissa ja katsovat, ettd ne on oikaistava.

(118) Pankkitakauksien osalta Islannin viranomaiset katsovat, ettd Glitnir-pankin Hringidanin puolesta antama ilmoitus
ei ollut riittavd, koska siind todettiin vain, ettd Glitnir-pankki oli "valmis harkitsemaan takauksen myontimistd”,
kun taas voittanut tarjoaja Siminn pystyi esittimdin New Kaupping -pankin myontimin patevdn takauksen.
Siminnin toimittaman takauksen mukaan New Kaupping -pankki oli tosiasiallisesti valmis “myontimédin
pankkitakauksen hanketta varten”. Islannin viranomaiset huomauttavat myds, ettd Hringidanin toimittama
asiakirja jdtettiin kauan sen jilkeen, kun mairaaika oli umpeutunut.

(119) Islannin viranomaiset korostavat, ettd Hringidanin tarjous hankkeen alun perin kattamista 1 119 rakennuksesta
oli huomattavasti korkeampi kuin valittu tarjous: sen hinta oli 1 297 257 098 Islannin kruunua, kun Siminnin
tarjous oli 379 000 000 Islannin kruunua. Lisdksi Islannin viranomaiset huomauttavat, ettd niiden ja Siminnin
vililld hankkeen laajentamisen jalkeen sovittu lopullinen hinta on yhd halvempi kuin Hringidanin tarjous.

8.3 Vastaus Nova ehf:n huomautuksiin

(120) Islannin viranomaisten mukaan sopimuksessa mdairitddn selvisti tukkualennuksen vidhimmaiisprosenttiosuus,
jonka Siminnin on tarjottava muille palveluntarjoajille. Siminn voi kuitenkin vapaasti neuvotella suuremmista
alennuksista. Islannin viranomaiset toistavat, ettd verkkovierailuoikeudet verkon UMTS/3G-o0saan eivit sisilly
hankkeeseen ja niin ollen verkkovierailuoikeudet eivit sisilly hankkeen tukkutason kiyttooikeuksiin. Siminnin ja
Novan verkkovierailuoikeuksista kdymien aiempien neuvottelujen tulokset eivit siten kuulu hankkeen piiriin.

(121) Lisdksi Islannin viranomaiset ovat vahvasti eri mielti Novan viitteestd, jonka mukaan rahaston 23 pdivina
heindkuuta 2009 paivityt vastaukset olivat riittdmédttomid ja niissd vain sivuutettiin kevyesti taustalla olevat
kysymykset. Islannin viranomaisten mukaan rahaston vastaus on varsin selvd 3G-verkkovierailujen suhteen, jotka
ndyttivit olevan tirkein valituksen ja markkinatoimijoiden myohempien vastauksien taustalla oleva kysymys.
Vastauksessa todetaan seuraavaa: "Tdmi sopimus ei kata 3G-matkapuhelinpalveluja eikd mobiileja laajakaista-
palveluja madriteltyihin rakennuksiin tai niitd ympéroiville alueelle. Sopimuksen mukainen palvelu toimitetaan
kotitalouksien tai tyopaikkojen sisilld olevasta reitittimestd. Muut palvelut, joita tarjotaan tai voidaan tarjota
myyjien 3G-lahettimisti, eivdt kuulu sopimuksen soveltamisalaan.”
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II. ARVIOINTI
1. Valtiontuen olemassaolo

(122) ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohta kuuluu seuraavasti:

"Jollei tdssd sopimuksessa toisin mdaardtd, EY:n jdsenvaltion tai EFTA-valtion myontimi taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristdd tai uhkaa vaaristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai
tuotannonalaa, ei sovellu timin sopimuksen toimintaan, siltd osin kuin se vaikuttaa sopimuspuolten viliseen
kauppaan.”

(123) Tamad tarkoittaa, ettd toimenpide katsotaan ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi valtiontueksi,
jos seuraavat edellytykset tdyttyvdt kumulatiivisesti: i) toimenpide on valtion myontimd tai valtion varoista
myonnetty; ii) toimenpiteesti on valikoivaa taloudellista etua tuensaajalle; iii) toimenpide voi vaikuttaa
sopimuspuolten viliseen kauppaan ja saattaa vaaristdd kilpailua.

(124) Seuraavissa luvuissa arvioidaan edelld mainitun hankkeen rahoittamiseen annettua valtion rahoitusta ndiden ar-
viointiperusteiden mukaisesti.

1.1 Valtion varat

(125) ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan mukaan toimenpiteen on oltava valtion myontiméi tai valtion varoista
myonnettyd, jotta kyseessd olisi valtiontuki.

(126) Valtion kisite kattaa 61 artiklan 1 kohdan mukaisessa merkityksessd kaikki valtionhallinnon elimet keskushal-
linnosta kaupungin tasolle tai hallinnon alimmalle tasolle sekd julkiset yritykset ja elimet (*).

(127) Kuten edelld kuvailtiin, televiestinndn rahasto on perustettu lailla ja sen omistaa Islannin valtio, joka osoittaa
rahastolle varoja vuotuisen talousarvionsa kautta. ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan ensimmiinen peruste
siis tdyttyy.

1.2 Yritys

(128) Toimenpiteestd on aiheuduttava etua yritykselle, jotta kyseessd olisi ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu valtiontuki. Yrityksid ovat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot riippumatta niiden
oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta (**). Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai
palveluja tarjotaan tietyilld markkinoilla ().

(129) Siminn on Islannin suurin teleoperaattori, joka tarjoaa muun muassa matka- ja kiinteitd puhelinpalveluita,
internetpalveluita sekd tv-palveluita Islannin markkinoilla. On siis selvdd, ettd Siminnin ja rahaston viliseen
sopimukseen mahdollisesti sisdltyvd tuki on my6nnetty yritykselle.

(*) Ks. EFTAn valvontaviranomaisen paitos N:o 55/05/KOL, tehty 11 pdivind maaliskuuta 2005, valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen
poytikirjassa 3 olevan osan i 1 artiklan 2 kohdan mukaisen muodollisen tutkintamenettelyn lopettamisesta — 1 744 Oslossa sijaitsevan
vuokra-asunnon myynti (Norja) (EUVL L 324, 23.11.2006, s. 11 ja ETA-tdydennysosa N:o 56, 23.11.2006, s. 1), IL.3 jakso, s. 19,
viittauksineen.

(*®) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 23.4.1990, Hofner ja Elser v. Macroton, C-41/90, ECLLEU:C:1991:161, 21-23 kohta. ja
asia E-5/07, Private Barnehagers Landsforbund v. EFTAn valvontaviranomainen, EFTAn tuomioistuimen kokoelma 2008, s. 61,
78 kohta.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 10.1.2006, Ministero dell’Economica e delle Finanze v. Cassa di Risparmio di Firenze SpA,
C-222/04, ECLLEU:C:2006:8, 108 kohta.
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1.3 Tiettyjen yritysten tai tuotannonalojen suosiminen

(130) Tukitoimenpiteen on ensinndkin annettava edunsaajayritykselle taloudellista etua, jota se ei olisi saanut
tavanomaisissa markkinaolosuhteissa (°). Valtiontukitoimenpiteitd voidaan toteuttaa eri muodoissa ja niitd on
arvioitava suhteessa niiden vaikutuksiin (). Yleisin tdllaisen edun muoto on tuen myontiminen eli raha- tai
luontoissuoritus, joka myonnetddn yritykselle sen tukemiseksi ja joka ei ole vastike tavaran luovuttamisesta tai
palvelun suorittamisesta ().

(131) Kasiteltdvdnd olevassa tapauksessa viranomaisten hankkeelle myontiméd rahoitus on antanut valitulle verkon
toimittajalle taloudellisen edun, jonka sen budjetti normaalisti kattaisi, ja sen avulla valittu operaattori on voinut
tarjota laajakaistaverkkoa ehdoilla, joita muutoin ei ole markkinoilla saatavilla. Lisiksi ei voida sulkea pois sit4,
ettd taloudellisen tuen avulla voittanut tarjoaja Siminn on voinut harjoittaa verkkoon liittyvdd kaupallista
toimintaansa edellytyksin, joita ei olisi ilman toimenpidetté ollut olemassa ().

(132) Vaikka tarjouskilpailumenettely yleensd vihentdd tarvittavan rahoitustuen mdaardd ja estdd liialliset voitot, tuki
antaa operaattorille mahdollisuuden tarjota paistd paihdn ulottuvia palveluja lahtokohtaisesti alempaan hintaan
kuin jos se olisi joutunut maksamaan kaikki tarvittavat kustannukset itse, jolloin se voi houkutella useampia
asiakkaita kuin tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. Valittu operaattori saa myds verkon omistusoikeuden sekd
muita valtion varoihin liittyvid aineellisia ja aineettomia hyodykkeité (esim. laitteisto, asiakassuhteet), jotka siilyvit
silli myos hankkeiden tdytinto6npanon jilkeen. Edelld esitetyn perusteella on selvdd, ettd valittu operaattori sai
taloudellista etua (%).

(133) Lisiksi valvontaviranomainen toteaa, ettd toimenpiteelld pyritddn parantamaan olemassa olevien laajakaista-
palvelujen tarjontaa kyseisten alueiden kotitalous- ja yrityskdyttdjille. Vaikka valtiontukisddntojd ei sovelleta
kotitalouskdyttdjiin, kohdealueiden yritykset hyotyvit viime kddessi paremmista laajakaistapalveluista ja
kattavuudesta verrattuna puhtaasti kaupalliseen tarjontaan.

(134) Toiseksi tukitoimenpiteen on oltava valikoiva siten, ettd siind suositaan “jotakin yritystd tai tuotannonalaa”.
Julkista rahoitusta laajakaistapalvelujen kehittimiseen Islannin haja-asutusalueilla my6nnettiin Siminnille, koska se
oli tarjouskilpailun voittanut tarjoaja. Koska Siminn on valtionvarojen ainoa vastaanottaja, valvontaviranomainen
pdittelee, ettd toimenpide on valikoiva.

1.4 Kilpailun vairistyminen ja vaikutus sopimuspuolten viliseen kauppaan

(135) Toimenpiteen tdytyy vadristdd kilpailua ja vaikuttaa ETA-sopimuksen sopimuspuolten viliseen kauppaan, jotta
kyseessd olisi ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valtiontuki.

(136) Vakiintuneen oikeuskdytdinnon mukaan ei ole tarpeen osoittaa, ettd tuki todellisuudessa vaikuttaa ETA-
sopimuksen sopimuspuolten viliseen kauppaan ja ettd se tosiasiallisesti vaaristdd kilpailua, vaan on ainoastaan
tutkittava, saattaako tdmd tuki vaikuttaa tuohon kauppaan ja vadristdd kilpailua (7). Lisdsi tuen saajan itsensd ei
valttdimattd tarvitse osallistua ETA:n sisdiseen kauppaan. Jopa se, ettd julkista tukea myonnetdin yritykselle, joka

() Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 14.2.1990, Ranska v. komissio, C-301/87, ECLLEU:C:1990:67, 41 kohta; yhteisojen
tuomioistuimen tuomio 23.2.1961, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen v. Euroopan hiili- ja terdsyhteisén korkea viranomainen,
30/59, ECLLEU:C:1961:2, 19 kohta; yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 26.9.1996, Ranska v. komissio (Kimberly Clark), C-241/94,
ECLLEU:C:1996:353, 34 kohta, ja ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 14.1.2004, Fleuren Compost, T-109/01,

ECLLEU:T:2004:4, 53 kohta.

Unionin tuomioistuimen tuomio 5.6.2012, komissio v. EDF ja muut, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, 77 kohta oikeuskaytinto-

viitteineen. Ks. myds unionin tuomioistuimen tuomio 19.3.2013, Bouygues v. komissio, C-399/10 ja C-401/10 P, ECLLEU:C:2013:175,

102 kohta.

(") Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 23.2.1961, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen v. Euroopan hiili- ja terdsyhteison korkea
viranomainen, 30/59, ECLLEU:C:1961:2, 9 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

(") Ks. esimerkiksi EFTAn valvontaviranomaisen paatos N:o 231/11/KOL, annettu 13 paivini heindkuuta 2011, seuraavan sukupolven
liityntiverkkojen nopeasta kiyttdonotosta Tromssan kunnan maaseutualueilla (EUVL C 10, 12.1.2012, s. 5, ja ETA-tdydennysosa N:o 2,
12.1.2012, s. 3), I1.1.2 jakso, ja komission pditos valtiontuesta SA.33063, Italy Trentino NGA (EUVL C 323, 24.10.2012, s. 6),
77 kappale.

(% Komifs}ijon pddtos asiassa N 14/2008 — Yhdistynyt kuningaskunta, Broadband in Scotland — Extending Broadband Reach (EUVL C 150,
17.6.2008, s. 3), 37 kappale.

(") Asia E-6/98, Norjan hallitus v. EFTAn valvontaviranomainen, EFTAn oikeustapauskokoelma 1999, 76 kohta.

<=
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tuottaa ainoastaan paikallisia tai alueellisia palveluja eikd tarjoa mitddn palveluja kotivaltionsa ulkopuolella, voi
vaikuttaa kauppaan, jos tillainen sisdinen toiminta voi lisddntyd tai sitd voidaan ylldpitdd tuen seurauksena, mika
johtaa sithen ettd muihin sopimuspuoliin sijoittautuneiden yritysten mahdollisuudet vahenevit ().

(137) Julkisen vallan osallistuminen infrastruktuurin kéytto6nottoon sihkoisten viestintipalveluiden tarjoamiseksi
muuttaa vallitsevia markkinaolosuhteita vahvistamalla valituksi tulleen verkkotoimittajan asemaa suhteessa sen
kilpailijoihin.

(138) Toimenpiteen edunsaaja rakentaa laajakaistaverkkoinfrastruktuuria markkinoilla, joille toimijat muista ETA-
valtioista voivat tulla joko suoraan tai taloudellisen osallistumisen kautta. Yleensd sdhkoisten viestintdpalveluiden
markkinat (tukku- ja vahittdistason laajakaistamarkkinat mukaan luettuina) ovat avoinna kaupankédynnille ja
kilpailulle eri operaattoreiden ja palveluntuottajien valilld kaikkialla ETA-alueella.

(139) Tastd syystd valvontaviranomainen katsoo, ettd toimenpide on omiaan véaristimddn kilpailua ja vaikuttamaan
kauppaan ETA-alueella.

1.5 Julkisen palvelun rahoittaminen ja Altmark-testi

(140) Islannin viranomaiset ja Siminn ovat sitd mieltd, ettd titd maksua voidaan pitdd julkisen palvelun rahoittamisena
ja ettd Altmark-testin nelja kumulatiivista kriteeria tdyttyvit eikd toimenpide téstd syysté ole valtiontukea.

(141) Asiassa Altmark antamassaan tuomiossa Euroopan unionin tuomioistuin selvensi niitd edellytyksid, joiden on
taytyttava, jotta julkisesta palvelusta maksettava korvaus ei olisi valtiontukea, edellyttden, ettd siitd ei koidu
etua (7). Jotta tallaista korvausta ei luokitella valtiontueksi jossain konkreettisessa tapauksessa, neljin
padedellytyksen, joita yleisesti kutsutaan Altmark-kriteereiksi, on tdytyttava (78).

(142) Altmark-testin nelja kumulatiivista kriteerid ovat seuraavat: i) yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyva palvelu on
annettava virallisesti yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdin palveluun valtiolta rahoitusta saavan edunsaajan
tehtdviksi ja hoidettavaksi, ja tdhdn liittyvit velvoitteet on mddriteltava selvdsti; i) parametrit, joiden perusteella
korvaus lasketaan, on vahvistettava etukiteen objektiivisesti ja lapindkyvisti, jotta valtetddn sellaisen taloudellisen
edun sisdltyminen korvaukseen, joka saattaisi suosia edunsaajayritystd suhteessa kilpailijayrityksiin; iii) korvaus ei
saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen, jotta voidaan kattaa kaikki ne kustannukset tai osa niistd kustannuksista, joita
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun velvoitteiden tdyttdminen aiheuttaa, kun otetaan huomioon
asiaankuuluvat tulot ja velvoitteiden tdyttdmisestd saatava kohtuullinen voitto; ja iv) jos edunsaajaa ei valita
julkisia hankintoja koskevassa menettelyssid, korvauksen taso on maddritettdva tarkastelemalla niitd kustannuksia,
joita hyvin johdetulle yritykselle aiheutuisi kyseisten velvoitteiden tdyttimisestd, kun otetaan huomioon
asiaankuuluvat tulot ja kohtuullinen voitto.

(143) ETA:n EFTA-valtioilla on yleisesti ottaen laaja harkintavalta palvelujen luokittelemassa yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyviksi palveluiksi, kunhan ne noudattavat asiaa koskevaa oikeuskaytintod, jossa vahvistetaan
yleiset periaatteet (). Riittdvin kattavien laajakaistapalvelujen tarjoamista kaikille kansalaisille alueilla, joilla
mitkddn muut operaattorit eivit tarjoa tai aio tarjota tillaisia palveluja ldhitulevaisuudessa, voidaan hyvinkin
katsoa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvaksi palveluksi (*). Niin ollen yritykselle, jonka tehtdvaksi on
annettu laajakaistaverkon rakentaminen ja kéytto, voidaan periaatteessa maksaa korvausta julkisesta palvelusta.

(") Unionin tuomioistuimen tuomio 8.5.2013, Libert ynnd muut, C-197/11 ja C-203/11, ECLLEU:C:2013:288, 76-78 kohta.

(7) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 24.7.2003, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprisidium Magdeburg, C-280/00.

("*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 24.7.2003, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, 87-93 kohta.

(") Ks. yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnettivdd korvausta koskevat valvontaviranomaisen
suuntaviivat, jdljempand ‘julkisen palvelun korvausta koskevat valvontaviranomaisen suuntaviivat, saatavilla verkko-osoitteessa:
http:/[www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI—Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-economic-
interest.pdf

(*) Kuten kgmissio on aiemmin todennut laajakaistapalvelujen saatavuuden suhteen esimerkiksi komission paatoksessd asiassa N 381/04,
Pyrénées-Atlantiques (EUVL C 162, 2.7.2005, s. 5). Ks. myds julkisen palvelun korvausta koskevien valvontaviranomaisen
suuntaviivojen 49 kohta sekid valvontaviranomaisen vuonna 2010 valtiontukisddntGjen soveltamisesta laajakaistaverkkojen nopean
kéyttoonoton yhteydessd antamien suuntaviivojen 22 kohta. Valvontaviranomainen kisittelee ndiden suuntaviivojen merkityksellisyyttd
timén padtoksen I1.3.1 jaksossa.


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI---Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-economic-interest.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI---Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-economic-interest.pdf
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Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen 16 kohdan mukaan niin voidaan tehdd, jos voidaan
osoittaa, ettd yksityiset sijoittajat eivdt ehkd kykene ldhitulevaisuudessa (kolmen vuoden kuluessa) tarjoamaan
riittdvdn kattavaa laajakaistaa kaikille kansalaisille tai kéyttdjille, jolloin huomattava osa vdestostd jad ilman
laajakaistayhteyksid. Nain ollen julkisin varoin kaikkia mahdollisia kdyttdjid, niin yrityksid kuin yksityishenkiloitd,
varten "valkeille” alueille perustettua verkkoa voidaan rahoittaa julkisesta palvelusta maksettavalla korvauksella.
Tatd varten useiden ehtojen, varsinkin laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen 17-23 kohdassa
vahvistettujen ehtojen, on taytyttavi.

(144) Islannin viranomaiset ovat tehneet selkoa syistd, joiden vuoksi laajakaistaverkon kiytt6onotto haja-asutusalueilla,
joilla ei ole yksityisten sijoittajien rahoittamia palveluja, on rahoitettava valtion varoin yleisen taloudellisen edun
edistimiseksi. Kun sidosryhmid oli kuultu suorittamalla kartoitus ja kattavuusanalyysi, todettiin, ettd kyseiset
rakennukset eivit saisi nopeaa verkkoinfrastruktuuria markkinaehdoin seuraavien kolmen vuoden aikana. Islannin
viranomaiset ovat painottaneet sitd, ettd ne pitdvat tarkednd vilttdd “digitaalista kuilua” taajama- ja haja-
asutusalueiden valilld.

(145) Laajakaistayhteyksien tarjontaan liittyvien taloudellisten ndkokohtien johdosta markkinat eivdt aina pidd
kannattavana investoida nithin kaikilla alueilla. Viestotiheyden tuomien etujen vuoksi laajakaistaverkkoja on
yleensi kannattavampaa ottaa kdyttoon alueilla, joilla mahdollinen kysyntd on suurempaa ja keskittynyttd, toisin
sanoen tiheddn asutuilla alueilla. Investoinnin korkeiden kiinteiden kustannusten vuoksi yksikkokustannukset
nousevat voimakkaasti viestotiheyden laskiessa. Tdmdn seurauksena laajakaistaverkot kattavat yleensd
kannattavasti ainoastaan osan véestostd. Syrjdisyys, kuten pitkit etdisyydet olemassa olevasta televiestintdinfrast-
ruktuurista, voi my9s lisatd merkittavisti riittavien laajakaistaverkkojen kiyttoonoton edellyttdmid investointikus-
tannuksia (*!).

(146) Namd alueet, joilla laajakaistayhteyksien saatavuus on heikko, ovat yleensd haja-asutusalueita, joilla kaupallisilla
palvelujen tarjoajilla ei ole taloudellisia kannustimia investoida sdhkoisiin viestintdverkkoihin riittdvien laajakaista-
palvelujen tarjoamiseksi. Tama saattaa johtaa "digitaaliseen kuiluun” yhtdiltd niiden alueiden, joilla on riittavit
laajakaistapalvelut, ja toisaalta niiden alueiden, joilta tallaiset palvelut puuttuvat, vililli. Ndin ollen on ilmoitetun
yleisen taloudellisen edun mukaista, ettd ETA-valtiot voivat kdyttdd julkisia varoja yhteyksien rakentamiseen
sellaisilla alueilla, joilla muutoin ei olisi nopeita internet-palveluja nykyisin tai ldhitulevaisuudessa (*2).

(147) Islannin viranomaiset ovat osoittaneet toimenpiteensd vilttimédttomyyden. Kuten edelld I osan 2.1.2 luvussa
selostettiin, viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd kyseisilld alueilla vallitsi nopeiden laajakaistayhteyksien vakava
puute. Lisdksi kartoituksessa ja kattavuusanalyysissa ei havaittu mitddn investointisuunnitelmia yhteyksien
rakentamiseksi rakennuksiin lahitulevaisuudessa, koska niiden kaupallinen houkuttelevuus yksityisten toimijoiden
kannalta oli heikko, ts. koska ne kaikki sijaitsivat harvaan asutuilla alueilla.

(148) Lisiksi vaikuttaa siltd, ettd Siminn sai selvin toimeksiannon sopimuksella, jota yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnettivdd korvausta koskevien valvontaviranomaisen suuntaviivojen,
jaljempdni ‘julkisen palvelun korvausta koskevat valvontaviranomaisen suuntaviivat, mukaan voidaan pitdd
vaadittavana toimeksiantoasiakirjana (*%). Siminnin toimeksiannon mukaan kiyttoon otettavan laajakaistainfrast-
ruktuurin olisi mahdollistettava yleiset yhteydet kaikille tietyn alueen kayttijille. Verkko ja palvelut oli tarkoitus
ulottaa kaikkiin kotitalouksiin, joihin oli rekisterdity vahintddn yksi ympdrivuotisesti asuva henkilo, sekd
ympdrivuotisesti toimiviin yrityksiin.

(149) Lisiksi julkisesti rahoitettava verkko oli laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen 19-20 kohdan
mukaan rakennettava niin, ettd se sallisi muille verkkoyhteyspalveluiden tarjoajille tukkutason kdyttdoikeuden.
Niiden verkkoyhteyspalvelujen tarjoajien olisi sitd pyydettyddn voitava ostaa Siminniltd peruspalvelu
tukkuhintaan ja niiden olisi sallittava tarjota palveluita verkon kautta vihittdisasiakkailleen. Kiyttooikeus oli
médrd myontdd soveltuvin keinoin, ja kaikille verkkoyhteyspalvelujen tarjoajille tdytyi taata yhdenvertainen
palvelu ja verkon kdyttdoikeus riippumatta siitd, millainen yhteys niilld oli myyjdin. Ndin ollen Siminn ei voi

(*)) Ks. esimerkiksi EFTAn valvontaviranomaisen 13. marraskuuta 2013 tekemd pdatos N:o 444/13/KOL seuraavan sukupolven liitynté-
verkkojen nopeasta kayttdonotosta Skeidan ja Gnipverjahreppurin kunnassa (EUVL C 66, 6.3.2014, s. 6, ja ETA-tiydennysosa N:o 14,
6.3.2014,s. 1), 72 kappale.

(*) Ks. esimerkiksi EFTAn valvontaviranomaisen 13. marraskuuta 2013 tekemd pdatos N:o 444/13/KOL seuraavan sukupolven liitynti-
verkkojen nopeasta kdyttoonotosta Skeidan ja Gniipverjahreppurin kunnassa (EUVL C 66, 6.3.2014, s. 6, ja ETA-tdydennysosa N:o 14,
6.3.2014,s. 1), 73 kappale.

(*) Ks.julkisen palvelun korvausta koskevien valvontaviranomaisen suuntaviivojen 52 kohta.
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kieltdytyd harkinnanvaraisesti ja/tai syrjivdsti tarjoamasta infrastruktuurin kayttooikeutta. Lisiksi toimeksianto ja
tuki kattavat ainoastaan verkon kdyttoonottamisen ja sithen littyvien tukkutason kéyttooikeuspalvelujen
tarjoamisen ilman véhittdistason viestintipalveluja.

(150) Se, ettd hankkeeseen WBS:n markkinoilta vetdytymisen jilkeen lisityisti 670 rakennuksesta maksettavasta
korvauksesta pédtettiin Siminnin voitettua tarjouskilpailun, aiheuttaa kuitenkin ongelmia muiden Altmark-
kriteerien suhteen. Parametreja, joiden perusteella lisdyksikoistd maksettava korvaus laskettiin, ei vahvistettu
etukdteen objektiivisesti ja ldpindkyvisti, vaan — kuten Islannin viranomaiset ovat vahvistaneet — ne maédriteltiin
julkisen hankintamenettelyn jilkeen ottaen huomioon Siminnin alkuperdisen tarjouksen keskimairdinen

yksikkohinta.

(151) Vaikka Siminn valittiin palveluntarjoajaksi julkisella tarjouskilpailulla, vain ensimmdisisti 1 118 rakennuksesta
maksettava korvaus perustui néin ollen julkiseen hankintamenettelyyn. Lisittyja 670 rakennusta koskeva korvaus
médriteltiin Siminnin voitettua tarjouskilpailun. Valvontaviranomainen ei my6skdin ole saanut mitddn tietoja,
jotka viittaisivat siihen, ettd Islannin viranomaiset olisivat vertailleet laajakaistaverkon rakentamisesta ja kaytostd
lisarakennusten osalta todenndkoisesti aiheutuvia kustannuksia hyvin johdetun ja riittavilld vilineilld varustetun
keskivertoyrityksen kustannuksiin.

(152) Edelld esitetyn perusteella valvontaviranomainen péittelee, ettd kyseinen toimenpide ei tdytd kaikkia Altmark-
kriteereitd.

1.6 Valtiontuen olemassaoloa koskeva piitelmi

(153) Edelld esitetyn perusteella valvontaviranomainen toteaa, ettd tarkasteltavaan toimenpiteeseen sisiltyy ETA-
sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen piirteitd. Edelld esitettyjen olosuhteiden perusteella on
siis tutkittava, voidaanko toimenpiteen todeta soveltuvan ETA-sopimuksen toimintaan.

2. MENETTELYVAATIMUKSET

(154) Poytikirjassa 3 olevan I osan 1 artiklan 3 kohdassa madrdtddn seuraavaa: "EFTAn valvontaviranomaiselle on
ilmoitettava tuen myontimistd tai muuttamista koskevasta suunnitelmasta riittdvin ajoissa, jotta se voi esittdd
huomautuksensa [...] Asianomainen valtio ei saa panna ehdottamiaan toimenpiteitd tdytintoon ennen kuin
menettelyn tuloksena on saatu aikaan lopullinen padtos”.

(155) Islannin viranomaiset eivit ilmoittaneet tukitoimenpiteistd valvontaviranomaiselle. Islannin viranomaiset ovat
lisaksi jarjestdmalld tarjouskilpailun laajakaistan kdyttoonotosta haja-asutusalueilla ja rahoittamalla sitd panneet
toimenpiteet tdytintoon, ennen kuin valvontaviranomainen on antanut lopullisen pditoksen. Ndin ollen valvonta-
viranomainen toteaa, etteivit Islannin viranomaiset ole noudattaneet poytakirjassa 3 olevan I osan 1 artiklan
3 kohdasta johtuvia velvoitteitaan. Tastd syystd kaiken toimenpiteeseen liittyvdn valtiontuen myontimistd on
pidettiva sddntojenvastaisena.

3. TUEN SOVELTUVUUS

3.1 Johdanto

(156) ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvat tukitoimenpiteet eivdt yleensd sovellu ETA-
sopimuksen toimintaan, ellei niihin voida soveltaa ETA-sopimuksen 61 artiklan 2 tai 3 kohdan taikka 59 artiklan
2 kohdan poikkeusta ja elleivdt ne ole valttimattomid ja oikeasuhteisia eivitkd aiheuta aiheetonta kilpailun
védristymistd. Islannin viranomaiset katsovat, ettd rahaston ja Siminnin viliseen sopimukseen liittyvd mahdollinen
tuki on yhteensopiva ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan kanssa.
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(157) ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaan ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvana voidaan
pitdd “tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai tietyn talousalueen kehityksen edistimiseksi’, jos tuki ei haittaa
kaupankdynnin edellytyksid ja kilpailua Euroopan talousalueella yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

(158) Valvontaviranomaisen nykyisin sovellettavat laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevat suuntaviivat sisdltavit
yksityiskohtaisen tulkinnan ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdasta timédn alan osalta (*%). Aiemmat
valvontaviranomaisen suuntaviivat valtiontukisddntojen soveltamisesta laajakaistaverkkojen nopean kiyttéonoton
yhteydessi, jiljempdnd 'laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevat vuoden 2010 suuntaviivat’, hyviksyttiin vasta
3 pdivind helmikuuta 2010, ja siten ne eivit olleet voimassa Siminnin ja rahaston tehdessd sopimuksen.
Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevat suuntaviivat perustuvat kuitenkin nykyiseen oikeuskdytintoon ja
Euroopan komission paitoskaytintoon (*°). Tastd syystd valvontaviranomainen ei sovella laajakaistaverkkojen
valtiontukia koskevia suuntaviivoja suoraan, vaan arvioi sen sijaan sopimusta edelld mainituissa suuntaviivoissa
hahmoteltujen laajakaistainfrastruktuuriin - myonnettdvad valtiontukea koskevien perusperiaatteiden seka
sopimuksen allekirjoitusajankohtana vallinneen ja my6hemmissd asioissa jatkuneen oikeus- ja pddtoskdytinnon
valossa.

3.2 Peruslaajakaistaverkkojen valkeiden, harmaiden ja mustien alueiden erottaminen toisistaan

(159) Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen mukaan laajakaistahankkeiden julkisen rahoituksen
soveltuvuuden arvioimiseksi alue, jolla uusi laajakaistaverkko otetaan kiyttoon, on mdidriteltdvd valkeaksi,
harmaaksi tai mustaksi alueeksi (*%).

(160) "Valkeilla alueilla” tarkoitetaan alueita, joilla ei ole lainkaan laajakaistainfrastruktuuria ja joilla sen kehittdminen on
epdtodenndkoistd lahitulevaisuudessa. Valvontaviranomainen katsoo, ettd myontimilld taloudellista tukea
laajakaistapalvelujen tarjontaan alueilla, joilla laajakaistaa ei ole saatavilla, EFTA-valtiot ajavat aitoja yhteenkuu-
luvuutta ja taloudellista kehitystd edistdvid tavoitteita ja sen vuoksi niiden toimenpiteet ovat todennikoisesti
yhteisen edun mukaisia, edellyttden ettd jdljempind 3.3 jaksossa mddritetyt edellytykset tayttyvit.

(161) "Harmailla alueilla” tarkoitetaan alueita, joilla on vain yksi verkko-operaattori ja joilla on epdtodennakoisti, ettd
toinen verkko rakennettaisiin lahitulevaisuudessa. Se, etté alueella toimii verkko-operaattori, ei valttaimatta tarkoita
sitd, ettei markkinoiden toimintapuutetta tai koheesio-ongelmaa ole. Jos operaattorilla on markkinavoimaa
(monopoli), se saattaa tarjota kansalaisille sellaisen palvelujen laatu-hintayhdistelmin, joka ei ole optimaalinen.
Tietyille kayttdjaryhmille ei vilttdimattd saada riittdvisti palveluja tai vahittdishinnat voivat olla korkeampia
sddnneltyjen tukkutason kiyttooikeustariffien puuttumisen vuoksi verrattuna vastaaviin palveluihin maan muilla
alueilla, joilla esiintyy enemman kilpailua mutta jotka muuten ovat vastaavanlaisia. Jos lisdksi on vain rajoitettu
mahdollisuus, ettd vaihtoehtoiset operaattorit tulisivat markkinoille, vaihtoehtoisen infrastruktuurin rahoitus voisi
olla tarkoituksenmukainen toimenpide.

(162) "Mustalla alueella” tarkoitetaan aluetta, jolla toimii tai jolle on tulossa ldhitulevaisuudessa vihintdan kaksi eri
operaattorien peruslaajakaistaverkkoa ja laajakaistapalveluja tarjotaan kilpailukykyisin ehdoin (infrastruktuuriin
perustuva kilpailu), jolloin voidaan olettaa, ettei markkinoiden toimintapuutetta ole. Ndin ollen on epitoden-
nakoistd, ettd valtion toimenpiteet toisivat lisdetuja (*).

(163) Islannin viranomaisten mukaan mikddn laajakaistaverkko ei kattanut hankkeen kohdealuetta ennen verkon
rakentamista. Rahasto suoritti perusteellisen kartoituksen, jossa se pyysi tietoja kaikista alueista, joilla oli tuolloin
laajakaistapalvelut (eli alueista, joilla oli kohtuullista kiintedd kuukausimaksua vastaan saatavilla jatkuva
internetyhteys (ei valintayhteys), jonka nopeus oli vdhintddn 512 kbs), sekd suunnitelluista alueista (joilla vield ei
ollut palveluja), joilla palvelut olisivat toimintakuntoisia kesikuuhun 2008 mennessid. Rahasto sai markkina-
alueita koskevia tietoja eri muodoissa useilta laajakaistapalvelujen tarjoajilta ja yksityishenkil6iltd. Taman
toimenpiteen tarkoituksena oli tunnistaa markkinoiden toimintapuutteet erottamalla toisistaan “harmaat”,

(*) Valvontaviranomaisen suuntaviivat valtiontukisddntojen soveltamisesta laajakaistaverkkojen nopean kiyttoonoton yhteydessa,
jaljempdni 'laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevat suuntaviivat,, saatavilla verkko-osoitteessa: http:/[www.eftasurv.int/media/state-
aid-guidelines/Part-IV—Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf

(*) Luettelo komission valtiontukisddntojen nojalla antamista laajakaistaverkkoja koskevista paatoksistd on saatavilla verkko-osoitteessa
http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf

(*) Ks. laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen 57 kohta ja edelld alaviite 17.

(*) Ks. laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen 68 kohta.


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf
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"mustat” ja "valkoiset” alueet Islannin syrjiisilld alueilla. Rahaston tekemidn kartoituksen ja kattavuusanalyysin
tuloksena saatiin luettelo rakennuksista, jotka sisillytettiin myohemmin hankkeeseen.

(164) Nain ollen valvontaviranomainen pitdd edelld esitetyn perusteella hankkeen kattamia alueita laajakaistaverkkojen
valtiontukia koskevien suuntaviivojen soveltamisen kannalta valkeina alueina.

3.3 Tasapainotesti ja laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevat suuntaviivat | piitoskiytinto

(165) Arvioidessaan, voidaanko tukitoimenpide katsoa soveltuvaksi ETA-sopimuksen toimintaan, valvontaviranomainen
vertaa niitd myonteisid vaikutuksia, joita tukitoimenpiteelld on yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamisen
kannalta, tuella mahdollisesti oleviin kielteisiin sivuvaikutuksiin, kuten kaupan ja kilpailun véiristymiseen (niin
kutsuttu "tasapainotesti”).

(166) Soveltaessaan tasapainotestid valvontaviranomainen arvioi seuraavia kysymyksia (*%):

a) Onko tukitoimenpiteelld hyvin madritelty yhteisen edun mukainen tavoite eli onko ehdotetun tuen tavoitteena
markkinoiden toimintapuutteen korjaaminen tai onko silld jokin muu tavoite?

b) Onko tuki suunniteltu niin, ettd yhteisen edun mukainen tavoite voidaan saavuttaa? Tahin liittyvit etenkin
seuraavat kysymykset:

i) Onko valtiontuki asianmukainen viline vai onko muita, paremmin soveltuvia vilineitd?
ii) Onko tuella kannustava vaikutus eli muuttaako tuki yritysten kayttaytymista?

iii) Onko tuki oikeasuhteinen, eli voitaisiinko sama toimintatapojen muutos saada aikaan vdhidisemmalld
tuella?

¢) Onko kilpailun vddristyminen ja vaikutus kauppaan niin vihiistd, ettd vaikutukset ovat kokonaisuudessaan
myonteisid?

(167) Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen mukaisesti (*) valvontaviranomainen ottaa
tasapainotestid soveltaessaan huomioon toimenpiteen tavoitteen, sen suunnittelun seké tarpeen rajoittaa kilpailun
vadristymista.

3.3.1 Toimenpiteen tavoite
3.3.1.1 Valtiontuki valkeilla alueilla

(168) Laajakaistayhteydet ovat avainasemassa tieto- ja viestintiteknologioiden kehittimisen, omaksumisen ja kayton
kannalta taloudessa ja yhteiskunnassa. Hanke koskee yksinomaan valkeita alueita ja on kohdennettu niihin (*°).

(169) Valvontaviranomainen katsoo laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen mukaisesti, ettd nima
alueet voivat periaatteessa saada valtiontukea, koska hankkeella edistetddn taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta ja puututaan osoitettuun markkinoiden toimintapuutteeseen (*!). Jotta toimenpide voidaan
madritelld soveltuvaksi ETA-sopimuksen toimintaan, tiettyjen edellytysten on kuitenkin tdytyttivd. Naitd
edellytyksid arvioidaan seuraavissa alajaksoissa.

3.3.1.2 Selkedsti méddritelty yhteisen edun mukainen tavoite

(170) Laajakaistayhteydet ovat avainasemassa tieto- ja viestintiteknologioiden kehittimisen, omaksumisen ja kiyton
kannalta taloudessa ja yhteiskunnassa. Euroopan komissio totesi 3 péivind maaliskuuta 2010 hyviksymainsd

(*) Ks. esimerkiksi komission paatos 2007/175EY, tehty 19 pdivind heinikuuta 2006, valtiontuesta C 35/2005, jonka Alankomaat aikoo
myontdd laajakaistaverkon kehittimiselle Appingendamissa (EUVL L 86, 27.3.2007, s. 1), ja komission pditos asiassa N 142008,
Broadband in Scotland — Extending broadband reach (EUVL C 150, 17.6.2008, s. 3).

(*) Ks. laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen 28 kohta.

(*) Ks. madritelma alaviitteessd 17 ja edelld 160 kappaleessa.

(’") Ks. EFTAn valvontaviranomaisen 11. kesikuuta 2014 tekemi piitos N:o 219/14/KOL laajakaistan kiyttoonoton valtiontukiohjelmasta
(EUVL C 344, 2.10.2014, s. 13, ja ETA-tdydennysosa N:o 55, 2.10.2014, 5. 4), 3.2.1.2 jakso.
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Eurooppa 2020 -strategiaan sisdltyvissd "eurooppalaisessa digitaalistrategiassa”, ettd sen "[p]ddmaidrind on saada
kestdvid taloudellisia ja sosiaalisia etuja nopeisiin ja ultranopeisiin internetyhteyksiin ja yhteentoimiviin
sovelluksiin perustuvilla verkkopalvelujen ja -sisiltojen sisimarkkinoilla, joilla laajakaistayhteys on kaikkien
ulottuvilla vuoteen 2013 mennessd ja paljon nopeammat (30 Mb/s tai enemman) internetyhteydet vuoteen 2020
mennessd ja vihintddn 50 prosentilla eurooppalaisista kotitalouksista on internetyhteys, jossa tiedonsiirtonopeus
on yli 100 Mb/s” (*3).

(171) Eurooppa 2020 -strategiassa tunnustetaan laajakaistahankkeiden strateginen merkitys kasvun ja innovoinnin
kannalta kaikilla talouden aloilla ja myds sosiaalisen ja alueellisen koheesion kannalta. Uusien perus- ja
NGA-laajakaistaverkkojen kdyttoonotto edistdd tyopaikkojen luomista ja parantaa terveydenhuolto- ja koulutus-
palveluja kohdealueilla.

(172) Lisdksi laajakaistaverkon kdyttoonotto kaventaa osaltaan “digitaalista kuilua”, joka erottaa sellaiset valtion alueet,
joilla on tarjolla kohtuuhintaisia ja kilpailukykyisid laajakaistapalveluja, alueista, joilla tillaisia palveluja ei ole. Val-
vontaviranomainen katsoo, ettd ilman julkisia tukitoimia on olemassa todellinen riski "digitaalisen kuilun”
syntymisestd Islannin eri alueiden, lihinni haja-asutus- ja taajama-alueiden, vilille. Tdmd saattaisi johtaa
paikallisten asukkaiden ja yritysten taloudelliseen ja sosiaaliseen syrjdytymiseen sekd vauhdittaa entisestddn
viestokatoa muutenkin harvaan asutuilta alueilta. Vaikka digitaalisiin kuiluihin on useita syitd, yksi tirkeimmistd
on riittdvan laajakaistainfrastruktuurin puute.

(173) Lisdksi valvontaviranomainen muistuttaa, ettd laajakaistapalvelujen tarjoaminen kaikille Euroopan kansalaisille
vuoteen 2013 mennessd oli yksi Euroopan digitaalistrategian pditavoitteista (*’). Ndin ollen hanke on seka
Eurooppa 2020 -strategian ettd Euroopan digitaalistrategian mukainen.

(174) Islannin viranomaisten mukaan nopean laajakaistainfrastruktuurin saatavuus on paikallisyhteisoille keskeinen
tekija yritysten houkuttelemiseksi, paikallisten elinolosuhteiden kohentamiseksi sekd kasvun ja innovoinnin
vauhdittamiseksi kaikilla paikallisen talouden aloilla. Ohjelman avulla kohdealueiden kotitaloudet ja yritykset ovat
voineet saada kohtuuhintaisia laajakaistapalveluja. Timid on mys yhteisen edun mukainen tavoite, silld laajakais-
tapalveluja on oltava saatavilla kohtuuhintaan, jotta mahdollisimman monet kansalaiset hyotyvit julkisesta
tuesta (*). Tarvittavan laajakaistainfrastruktuurin kayttoonotto olisi ilman tukea hyvin kallista yksityisille
toimijoille harvaan asutuilla alueilla, ja se ndkyisi korkeampina vahittdishintoina, joihin kaikilla kansalaisilla ei
olisi varaa. Niin ollen laajakaistainfrastruktuurin julkisella rahoituksella on varmistettu laajakaistan saatavuus, ja
lisiksi silld varmistetaan, ettd palveluita tarjotaan kohtuuhintaan, kuten digitaalistrategiassa edellytetddn. Toisin
sanoen hanke mahdollistaa vihittdistason laajakaistapalvelujen saatavuuden kohdealueilla (eli harvaan asutuilla,
pddosin maaseutualueilla) vastaavin hinnoin kuin tihedmmin asutuilla alueilla (eli taajama-alueilla).

(175) Valvontaviranomainen katsoo, ettd tukemalla laajakaistaverkon kiyttoonottoa haja-asutusalueilla ja valkeilla
alueilla, joilla laajakaistaa ei tdlld hetkelld ole saatavilla, edistetddn alueellista, sosiaalista ja taloudellista yhteenkuu-
luvuutta ja puututaan markkinoiden toimintapuutteisiin (**). Laajakaistaverkon kiyttoonotto kaventaa myds
osaltaan “digitaalista kuilua”, joka erottaa sellaiset valtion alueet, joilla on tarjolla kohtuuhintaisia ja kilpailu-
kykyisid laajakaistapalveluja, alueista, joilla tillaisia palveluja ei ole (*°).

(176) Edelld esitetyn perusteella valvontaviranomainen katsoo, ettd tuella pyritddn aitoihin yhteenkuuluvuutta ja
taloudellista kehitystd edistaviin tavoitteisiin, joita pidetddn selkedsti mdariteltyind yhteisen edun mukaisina
tavoitteina.

(") Eurooppa 2020 — Alykkain, kestdvin ja osallistavan kasvun strategia, KOM(2010) 2020 lopullinen, s. 12.

(**) Euroopan komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle:
Euroopan digitaalistrategia (KOM(2010) 245 lopullinen), sellaisena kuin se on tunnustettu ETA:n yhteisen parlamentaarisen komitean
26.10.2011 pidetyssd 37. kokouksessa annetussa paitoslauselmassa. Asiakirja on saatavilla verkko-osoitteessa: http:/[eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/ALL/;jsessionid=Y4vLTX8KtHt58G2x4R1h26h111zYRJcHnMBhTTx3cKhqvYf4R8m0!-1629905942?uri=
CELEX:52010DC0245R(01). Digitaalistrategiassa asetettiin tavoite, jonka mukaan peruslaajakaistayhteyden olisi oltava kaikkien
eurooppalaisten ulottuvilla vuoteen 2013 mennessd, ja siind pyritddn varmistamaan, ettd vuoteen 2020 mennessi NGA-palveluita
laajennetaan huomattavasti (kaikkien eurooppalaisten saatavilla on nopeudeltaan 30 Mbit/s tai sen ylittavat internetyhteydet ja
vihintddn 50 prosentilla eurooppalaisista kotitalouksista on internetyhteys, jossa tiedonsiirtonopeus on yli 100 Mbit/s).

(**) Kohtuuhintaiset laajakaistapalvelut ovat myos yksi digitaalistrategian tavoitteista, ks. https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/about-
broadband

(**) Ks. laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen 62 kohta.

(*) Ks. esimerkiksi EFTAn valvontaviranomaisen paatos N:o 231/11/KOL, johon viitataan alaviitteessd 73 edelld, 3.2.1.2 jakso.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/;jsessionid=Y4vLTX8KtHt58G2x4R1h26h1l1zYRJcHnMBhTTx3cKhqvYf4R8m0!-1629905942?uri=CELEX:52010DC0245R(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/;jsessionid=Y4vLTX8KtHt58G2x4R1h26h1l1zYRJcHnMBhTTx3cKhqvYf4R8m0!-1629905942?uri=CELEX:52010DC0245R(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/;jsessionid=Y4vLTX8KtHt58G2x4R1h26h1l1zYRJcHnMBhTTx3cKhqvYf4R8m0!-1629905942?uri=CELEX:52010DC0245R(01)
https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/about-broadband
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3.3.1.3 Vastataanko toimenpiteelld markkinoiden toimintapuutteeseen?

(177) Koska vain valkeat alueet voivat saada valtiontukea, kuten edelld todettiin, valvontaviranomainen myontid, ettd

ndilld alueilla on markkinoiden toimintapuute. Toisin sanoen markkinat eivit ilman toimenpiteitd tuota sellaista
tulosta, joka takaisi yhteiskunnan suurimman mahdollisen hyvinvoinnin (*7).

3.3.2 Toimenpiteen suunnittelu ja tarve rajoittaa kilpailun vadristymistd

3.3.2.1 Onko tuki sopiva viline?

(178) Kuten laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen 40 kohdassa todetaan, valvontaviranomainen

myontad, ettd ennakkoséintely saattaa tehostaa laajakaistaverkkojen kehitystd kaupungeissa ja tihedmmin asutuilla
alueilla, mutta se ei ole riittdvd viline korjaamaan markkinoiden toimintapuutetta, joka johtuu yksityisten
infrastruktuuri-investointien puutteesta tietyilld alueilla.

(179) Valvontaviranomainen ei ole saanut tietoja siitd, harkitsivatko Islannin viranomaiset muita vaihtoehtoja kuin

laajakaistaverkon julkista rahoitusta markkinoiden toimintapuutteen korjaamiseksi. Valvontaviranomainen, kuten
komissiokin, on kuitenkin aiemmin tarkastellut loppukdyttdjille myonnettivien avustusten tai verokannustimien
kayttod sekd ennakkosdidntelyn kidyton mahdollisuutta (*%). Tissd yhteydessd pidettiin epdtodennikoisend, ettd
ndmd toimenpiteet johtaisivat riittdviin investointeihin, jotta laajakaistapalveluja voitaisiin tarjota alueilla, joilla
laajakaistayhteyksien saatavuus on heikko.

(180) Kuten edelld todettiin, kyseiselld alueella oli saatavilla vain rajallisia hitaiden verkkoyhteyksien palveluja, ja

kartoitus osoitti, ettd yksityiset toimijat eivdt suunnitelleet laajakaistainfrastruktuurinsa parantamista. Lisdksi
Islannin viranomaiset huomauttivat, ettd Islannin suuret verkkoyhteyspalvelujen tarjoajat eivit olleet osoittaneet
mitddn mielenkiintoa verkkoyhteyksien parantamista tai laajakaistainfrastruktuuriin lahitulevaisuudessa tehtivid
investointeja kohtaan kyseiselld alueella (*°). Niin ollen ndytt4d siltd, ettd kasiteltdvand olevan tapauksen kaltaisissa
tilanteissa, joissa on vahvistettu, ettd tietyn alueen laajakaistainfrastruktuuri ja -palvelut ovat huomattavan
alikehittyneet, ei ole muuta vaihtoehtoa kuin myontdd julkista rahoitusta laajakaistayhteyksien puutteen
korjaamiseksi.

(181) Ndin ollen valvontaviranomainen katsoo, ettd julkinen rahoitus laajakaistapalvelujen tarjoamiseksi on sopiva

viline asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

3.3.2.2 Onko tuella kannustava vaikutus?

(182) Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen mukaan (**°) kannustavan vaikutuksen olemassaolon

arvioimiseksi on tutkittava, olisiko kyseiset laajakaistainvestoinnit toteutettu ilman julkista rahoitusta.

(183) Islannin viranomaisten suorittama julkinen kuuleminen osoitti, ettd markkinat tuskin tarjoaisivat ldhitulevai-
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suudessa laajakaistaverkkoa, joka Kkattaisi rakennukset, joilla ei ollut laajakaistayhteyksid. Rahoitustuen
myontiminen verkon kiyttoonotolle sai julkisen tarjouskilpailun tarjoajat muuttamaan investointipddatoksiddn.
Niin ollen valvontaviranomainen katsoo, ettd tuki kannusti valituksi tullutta palveluntarjoajaa investoimaan
lagjakaistainfrastruktuurin kdyttoonottoon alueilla, joille se ei muutoin olisi investoinut.

Ks. laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen 33-35 kohta.

Ks. esimerkiksi EFTAn valvontaviranomaisen padtos N:o 231/11/KOL, johon viitataan alaviitteessd 73 edelld, 54-55 kappale.

Islannin viranomaiset ottivat yhteyttd yksityisiin toimijoihin selvittidkseen, oliko mikddn markkinasijoittaja valmis tarjoamaan
laajakaistayhteyksid kyseisille rakennuksille. Todettuaan, ettd kiinnostusta palvelun tarjoamiseen ei ollut, Islannin viranomaiset
padttelivt, ettd nimd alueet todella kirsivat markkinoiden toimintapuutteesta eivitkd saisi nopeita internetyhteyksid ilman julkisia
tukitoimia.

Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen 41 kohta.
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3.3.2.3 Tuen oikeasuhteisuus sekd kilpailun védristymisen ja kauppaan kohdistuvan
vaikutuksen rajoittaminen

Yksityiskohtainen kartoitus ja kattavuusanalyysi

(184) Islannin viranomaiset suorittivat yksityiskohtaisen kartoituksen ja kattavuusanalyysin vuonna 2007. Kyseisen
alueen kilpailuedellytykset ja -rakenne siis analysoitiin, ja kaikkia sidosryhmid, joihin kyseinen toimenpide
vaikuttaisi, kuultiin. T4td taustaa vasten tarkasteltuna valvontaviranomainen katsoo, ettd kartoitus ja kattavuu-
sanalyysi auttoivat osaltaan minimoimaan mahdollisen kilpailun vaaristymisen.

(185) WBS:n poistuminen markkinoilta muutti merkittavisti niiden rakennusten luetteloa, joilla ei ollut ja jotka eivit
saisi laajakaistapalveluja lahitulevaisuudessa markkinaehdoin. Tdmin jdlkeen Islannin viranomaiset pyysivat
uudelleen suunnitelmia tarjota palveluja alun perin WBS:n suunnitelmiin siséltyneille rakennuksille. Timi
toteutettiin sanomalehti-ilmoituksella, joka Islannin viranomaisten mukaan vastasi aiempaa markkinoiden kanssa
harjoitettua viestintdd. Tdmdn viestintimenetelmin avulla kaikki palveluntarjoajat voivat ilmoittaa Islannin
viranomaisille mahdollisista kehittimissuunnitelmistaan alueella. Niin ollen valvontaviranomainen katsoo, ettd
sanomalehti-ilmoitus oli asianmukainen viestintimenetelmi tissd tilanteessa.

Julkinen kuuleminen

(186) Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevissa suuntaviivoissa velvoitetaan kiynnistimdidn avointa menettelyd
noudattaen julkinen kuuleminen olemassa olevien operaattorien kanssa, jotta varmistetaan, ettd julkisia varoja
kdytetddn vain peruslaajakaistaverkon valkeilla alueilla sekd NGA-verkon valkeilla alueilla (*").

(187) Kuten edelld todettiin, rahasto analysoi markkinoiden kilpailuedellytyksid ja tulevia kdyttd6nottosuunnitelmia
kuulemalla sidosryhmid sanomalehti-ilmoituksen avulla, joka julkaistiin koko maan kattavassa Morgunbladid-
sanomalehdessd tdydellisen avoimuuden varmistamiseksi. Talld tavoin rahasto varmisti mahdollisen kilpailun
vadristymisen minimoinnin.

Avoin tarjouspyyntomenettely | kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous

(188) Valvontaviranomainen korostaa, ettd vaikka julkisia hankintoja koskevaa direktiivid ei sovelleta laajakaista-
verkkojen ja -palvelujen hankintaan ('), siihen sovelletaan edelleen yhtildistd kohtelua ja syrjinnin torjuntaa
koskevia perusperiaatteita (1*’). Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevista suuntaviivoista seuraa myds, ettd kun
tuen myontavit viranomaiset valitsevat kolmantena osapuolena toimivan operaattorin ottamaan kiytt66n tuetun
infrastruktuurin ja harjoittamaan sen toimintaa, valintaprosessi on toteutettava julkisia hankintoja koskevien
direktiivien tarkoituksen ja periaatteiden mukaisesti (1*). Kayttdmaélli avointa tarjouspyyntomenettelyd
varmistetaan kaikkien tarjoajien yhtéldinen ja syrjimdton kohtelu, supistetaan budjettikuluja, minimoidaan asiaan
liittyvd valtiontuki ja vdhennetdin toimenpiteen valikoivuutta. Komissio on arvioitavana olevaa sopimusta
edeltdvissd pdatoskdytinndssddn tunnustanut avoimien tarjouspyyntdjen kdyton ndiden tavoitteiden edistimiseksi
laajakaistan kdyttoonotossa (1%°).

("") Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen 74 kohdan b alakohta.

(") Ks. direktiivin 2004/18/EY 13 artikla.

("%) Euroopan unionin tuomioistuin on oikeuskdytdnnossddn vahvistanut, ettd perussopimuksen sisimarkkinasdintojd sovelletaan myds
julkisia hankintoja koskevien direktiivien soveltamisalaan kuulumattomiin sopimuksiin, mikali sopimus vaikuttaa muihin
jasenvaltioihin sijoittautuneiden talouden toimijoiden etuihin. Ks. esimerkiksi yhteisojen tuomioistuimen tuomio 7.12.2000,
Telaustria, C-324/98, ECLLEU:C:2000:669, 60 kohta; yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 21.7.2005, Coname, C-231/03,
ECLLEU:C:2005:487, 16 kohta; ja yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 13.10.2005, Parking Brixen, C-458/03, ECLLEU:C:2005:605,
46 kohta. Ks. myos komission selittdva tiedonanto yhteison lainsddddnnosta siltd osin kuin se koskee sopimuksia, jotka eivit kuulu tai
kuuluvat vain osittain julkisia hankintoja koskevien direktiivien soveltamisalaan (EUVL C 179, 28.11.2001, s. 2).

(1) Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen 74 kohdan c alakohta.

(1) Ks. esimerkiksi komission pddtos asiassa N 508/08 — Yhdistynyt kuningaskunta, Provision of Remote Broadband Services in Northern
Ireland (EUVL C 18, 24.1.2009, s. 1), komission pddtos asiassa N 475/2007 — Irlanti, Ireland National Broadband Scheme (NBS)
(EUVL C 282, 24.11.2007, s. 1), ja komission pditos asiassa N 157/06 — Yhdistynyt kuningaskunta, South Yorkshire Digital region
Broadband Project (EUVL C 80, 13.4.2007, s. 1).
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(189) Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevissa suuntaviivoissa painotetaan, ettd tarjouskilpailumenettelyssd tuen
myontdvd viranomainen vahvistaa laadulliset valintakriteerit, joiden perusteella tehdyt tarjoukset arvioidaan (1%).
Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevissa suuntaviivoissa selvennetddn myds, ettd tuen madrin pienentdmiseksi
niin, ettd laatu pysyy samankaltaisena tai jopa samana, vahiten tukea pyytdvin tarjoajan olisi periaatteessa saatava
enemmdin prioriteettipisteitd tarjouksensa yleisessd arvioinnissa (!’). Tuen myontdvdn viranomaisen on aina
ilmoitettava etukiteen painotus, jota se soveltaa kuhunkin valituista (laadullisista) kriteereista.

(190) Kasiteltdvind olevassa tapauksessa hankintakeskus julkaisi rahaston puolesta tarjouspyynnon kuvauksen verkkosi-
vustollaan ja kansallisissa sanomalehdissdé helmikuussa 2008. Laajakaistaverkkojen wvaltiontukia koskevien
suuntaviivojen 74 kohdan c alakohdan mukaisesti tarjouspyyntomenettelyd koskevat tiedot julkaistiin kansallisella
tasolla keskitetylld verkkosivustolla, eli hankintakeskuksen verkkosivustolla (1), ja tarjouspyynndstd ilmoitettiin
myos sisdministerion verkkosivustolla ('*). Tarjouspyynnon kuvaukseen sisaltyi selvid myontamiskriteereitd, joilla
oli tarkoitus tunnistaa kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Menettelyssd kaytettiin neljad arviointiperustetta:
i) kokonaishinta (50 prosenttia); ii) rakentamisnopeus (15 prosenttia); iii) latausnopeus (25 prosenttia); ja
iv) 2G GSM (valinnainen) (10 prosenttia). Tarjouspyynnon julkaisemisen jilkeen hankintakeskus kavi keskusteluja
kiinnostuneiden tarjoajien kanssa, minkd tuloksena tarjouksien jittimisen mdidrdaikaa jatkettiin 4 pdivddn
syyskuuta 2008. Hankintakeskukselle jatettiin viisi hyvaksyttdvaa tarjousta, joista valittiin sitten myOntdmisk-
riteerien perusteella eniten pisteitd saanut tarjous (''%).

(191) Edelld esitetyn perusteella valvontaviranomainen katsoo, ettd hankintakeskus suoritti rahaston puolesta avoimen
ja lapindkyvan julkisen hankintamenettelyn laajakaistaverkon toimittajan valitsemiseksi. Lisdksi on ilmeistd, ettd
yhtildisen kohtelun periaate taattiin, silld kaikille kiinnostuneille tarjoajille oli selvdd, ettd hinta oli tarjouspyynnon
selvisti tarkein kriteeri, koska se muodosti 50 prosenttia myontimiskriteereista.

(192) Tarjouspyyntomenettelyn pddttymisen jilkeen WBS vetdytyi markkinoilta. Tdmid johti laajakaistapalveluja
tarvitsevien rakennusten mdadrin lisddntymiseen. Tdmédn seurauksena valitun toimittajan kanssa tehtyyn
sopimukseen tehtiin muutoksia, jotka koskivat sopimuksen laajuutta, korvausta ja verkon rakentamiseen varattua
aikaa. Islannin talouden poikkeuksellisen ja ennakoimattoman tilanteen vuoksi sopimukseen tehtiin myos
kokonaismaksujen indeksointia koskevia muutoksia ().

(193) Valituksen tekijd vaittdd, ettd muut tarjoajat eivit saaneet mahdollisuutta tehdd tarjouksia lisirakennuksista ja ettd
kohteiden mdirdn lisddntyminen ei vélttdimattd merkitse vastaavaa kustannusten kasvua ja rakentamisajan
pidentymista.

(194) Valvontaviranomainen myo6ntdd, ettd tarjouskilpailuasiakirjoihin sisiltyneeseen sopimusluonnokseen tehdyt
muutokset ovat merkittivid ja vaikka ETA:n julkisia hankintoja koskevissa sddnnoissd sallitaan joidenkin
muutosten tekeminen sopimukseen neuvotteluilla sen jilkeen, kun toimittaja on valittu, muutokset ylittdvat
julkisia hankintoja koskevassa direktiivissd asetetut rajat (*'?). Kuten edelld todettiin, julkisia hankintoja koskevaa
direktiivid ei sovelleta kisiteltivind olevaan menettelyyn, koska televiestintdverkkojen rakentamiseen liittyvit
hankinnat eivit kuulu sen soveltamisalaan ('%). Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen
mukaan valintaprosessi on kuitenkin toteutettava julkisia hankintoja koskevien direktiivien tarkoituksen ja
periaatteiden mukaisesti (**4).

Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen 74 kohdan d alakohta.

Ks. edellinen alaviite.

http:/[www.rikiskaup.is/

http:/fwww.innanrikisraduneyti.is/sam/frettir/nr/22547

Ks. 18 kappaleessa oleva taulukko.

Muutokset on selitetty tarkemmin timan pddtoksen 1.3.1.4 jaksossa. Ks. myos edelld 27 ja 61 kappale.

Ks. esimerkiksi direktiivin 2004/18/EY 31 artiklan 4 kohdan a alakohta, jossa todetaan, ettd ”[...] kyseessd on alkuperdiseen

hankkeeseen tai alkuperdiseen sopimukseen sisdltymiton lisdurakka tai -palvelu, josta on ennalta arvaamattomista syistd tullut

vilttimiton palvelun suorittamisen tai urakan toteuttamisen kannalta sellaisena kuin se on kuvattu, jos sopimus lisdurakasta

tehdédin urakan toteuttavan tai palvelun suorittavan alkuperiisen taloudellisen toimijan kanssa:

— jos tillaista lisdurakkaa tai -palvelua ei voida erottaa teknisesti tai taloudellisesti alkuperdisestd sopimuksesta aiheuttamatta
hankintaviranomaisille huomattavaa haittaa,
tai

— jos lisdurakka tai -palvelu, vaikka se voitaisiin erottaa alkuperiisen sopimuksen toteuttamisesta, on ehdottoman vilttiméton
timin loppuunsaattamiseksi.

Lisdurakoista tai -palveluista tehtyjen hankintasopimusten yhteenlaskettu arvo saa kuitenkin olla enintdén 50 prosenttia alkuperiisen

sopimuksen arvosta”.

(") Ks. edellinen alaviite, 13 artikla.

("*) Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen 74 kohdan c alakohta.


http://www.rikiskaup.is/
http://www.innanrikisraduneyti.is/sam/frettir/nr/22547
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(195) On selvid, ettd Siminnille hankkeen laajentamisen jilkeen maksettu hinta oli edelleen huomattavasti alhaisempi
kuin muiden tarjoajien tarjoama hinta (') ja rahaston neuvonantajien ennakolta arvioima hinta. Muutokset
saattoivat ndin ollen olla oikeutettuja hintaeron vuoksi. Tarjouskilpailuasiakirjojen 2.3.4 luvusta, jonka otsikkona
on "Uudet yhteydet ja velvollisuus tarjota yhteyksid”, kdy myos selvisti ilmi, ettd alkuperiisen tarjouksen
keskimadriistd yksikkohintaa kéytettdisiin viitearvona, jos hanketta odottamatta laajennettaisiin. Tdssd mainitussa
luvussa itse asiassa mddrdtddn nimenomaisesti kdyttimadn keskihintamenetelmad arvioitaessa hankkeeseen
lisittavien uusien kohteiden kustannuksia.

(196) Lisdksi valvontaviranomainen katsoo vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaisesti, ettd ainakin ddrimmadisissd
olosuhteissa voi olla hyviksyttavid, ettd valtiot vaihtavat epavarmuuden varmuuteen ja saavat tiltd osin tietyn
tyydyttavin tuoton sellaisen tuoton sijasta, jota ei voi ennustaa ('¢). Kun otetaan huomioon se, ettd tarjouspyyn-
tomenettelyn suorittamisen tarkoituksena on saavuttaa alhaisin hinta julkisyhteisolle, sekd hinnan painottaminen
myontimiskriteereissd, keskihintamenetelmin sisdllyttdiminen tarjouskilpailuasiakirjoihin ja jdtettyjen tarjousten
suuret erot, valvontaviranomainen katsoo, ettd tdssd tapauksessa taattiin kaikkien tarjoajien yhtildinen ja
syrjimiton kohtelu ja ettd valintaprosessi ja hankkeen laajennus olivat julkisia hankintoja koskevien direktiivien
tarkoituksen ja periaatteiden mukaisia.

(197) Lisdksi valituksen tekijd vaittdd, ettd siirtyminen kuluttajahintaindeksin kdyttdmisestd indeksointiin ulkomaan
valuuttaan lisdsi edelleen Siminnille maksettavaa méérdd rahoituskriisistd aiheutuneen Islannin kruunun
devalvoinnin vuoksi. Islannin viranomaiset ovat vahvistaneet, etteivit ndimd muutokset merkinneet koko riskin
sdlyttimistd niiden kannettavaksi, silli Siminnille aiheutui mys lisikustannuksia hankkeen muista osatekijoistd,
joita ei ollut sidottu Tanskan kruunun vaihtokurssiin, kuten tydvoimasta, 6ljystd ja muista panoksista (V). Ne
ovat my0s osoittaneet, ettd sen jilkeenkin, kun ndmd muutokset oli sisillytetty sopimukseen, tarvittavan tuen
méddrd oli edelleen huomattavasti pienempi kuin toiseksi alhaisin hyviksyttivd tarjous ja rahaston
kustannusarviot.

(198) Edelld esitetyn perusteella valvontaviranomainen pdittelee, ettd tarjouspyyntomenettely ja valintaprosessi olivat
kokonaisuutena julkisia hankintoja koskevien direktiivien tarkoituksen ja periaatteiden mukaisia ja ettd Islannin
viranomaiset valitsivat kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen.

Teknologianeutraalius

(199) Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen 74 kohdan e alakohdan mukaan tarjouskilpailun ei
pitéisi suosia tiettyd teknologiaa tai verkkoratkaisua tai sulkea sitd pois kilpailumenettelystd. Tarjoajilla olisi ndin
ollen oltava oikeus ehdottaa tarvittavien laajakaistapalvelujen tarjontaa kiyttimalld tai yhdistimaélld mitd tahansa
teknologioita, joita ne pitdvit soveliaimpina. Tuen myontdvdn viranomaisen olisi voitava valita puolueettomien
tarjouskilpailukriteerien perusteella sopivin teknologinen ratkaisu tai useiden ratkaisujen yhdistelma.

(200) Tarjouspyynnon kuvauksen 2.1 artiklan mukaan hanke oli teknologianeutraali, eikd siitd, miten verkko tulisi
rakentaa tai mitd teknistd ratkaisua olisi kaytettdvd, esitetty mitddn erityisid vaatimuksia. Tarjouskilpailussa ei
suosittu mitddn tiettyd teknologiaa tai verkkoratkaisua, vaan tarjoajat saivat mddrittdd sopivimmat tekniset
ratkaisut kartoituksessa havaittujen rakennusten yhteyksid varten. Néin ollen tarjouskilpailu oli avoin kaikille
teknisille ratkaisuille ja siten teknologianeutraali, kuten laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevissa
suuntaviivoissa edellytetddn. Valvontaviranomainen katsoo, ettd soveltamalla teknologianeutraaliuden periaatetta
valittiin soveltuvimmat teknologiat tai niiden yhdistelma (''%).

("%) Ks. edelld 1.2.1.3 jaksossa oleva taulukko.

("%) Ks. esimerkiksi unionin tuomioistuimen tuomio 15.3.2011, Alankomaat ja ING Groep v. komissio, T-29/10, ECLLEU:T:2012:938,
123 kohta.

(*7) Asiakirja N:o 687314.

("%) Ks. EFTAn valvontaviranomaisen 11. kesikuuta 2014 tekemd pddtos N:o 219/14/KOL laajakaistan kadyttdonoton valtiontukiohjelmasta
(EUVL C 344,2.10.2014, s. 13, ja ETA-tdydennysosa N:o 55, 2.10.2014, s. 4), 125 kappaleen e kohta.
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Olemassa olevan infrastruktuurin kiytto

(201) Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen mukaisesti EFTA-valtioiden olisi kannustettava tarjoajia
kédyttimadn olemassa olevaa infrastruktuuria, jotta valtetddn resurssien tarpeeton ja tuhlaavainen paillekkdisyys ja
vihennetddn julkisen rahoituksen médrad (1'). Kuten edelld todettiin, mikdan laajakaistaverkko ei kattanut kyseisid
rakennuksia ennen verkon rakentamista. Valvontaviranomainen ei myoskddn ole saanut miltddn verkko-
operaattoreilta tai asianomaisilta osapuolilta viitteitd resurssien tuhlaavaisesta paillekkdisyydestd tdssd tapauksessa.

(202) Tdmin huomioon ottaen olemassa olevan infrastruktuurin kaytolld ei naytd olleen suurta merkitystd tuetun
verkon kdyttdonotossa.

Tukkutason kiyttooikeudet

(203) Kaikissa valtion toimenpiteissd, joilla rahoitetaan uuden laajakaistainfrastruktuurin rakentamista, on vélttimatontd
midritd kolmansille osapuolille tosiasialliset tukkutason kiyttdoikeudet tuettuun laajakaistainfrastruktuuriin.
Tukkutason kiyttooikeudet antavat kolmansina osapuolina oleville operaattoreille mahdollisuuden kilpailla valitun
tarjoajan kanssa (kun kyseinen tarjoaja toimii myos vahittdistasolla). Siten ne lisddvit valinnanvaraa ja kilpailua
toimenpiteen kohteena olevilla alueilla samalla kun viltetddn alueellisten palvelumonopolien syntyminen ().
Lisiksi myontdmalld kilpailijoille tosiasialliset tukkutason kdyttéoikeudet minimoidaan kaikista valtiontukitoimen-
piteistd seuraava kilpailun véddristyminen.

(204) Komissio on arvioitavana olevaa sopimusta edeltdvissd padtoskaytinnossddn korostanut, ettd on tirkedd myontdd
kolmansille osapuolille tosiasialliset tukkutason kayttooikeudet tuettuihin verkkoihin (*2!).

(205) Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevissa suuntaviivoissa korostetaan myos, ettd tuetulle verkolle asetetut
tukkutason kéyttooikeuksien myontdmistd koskevat velvoitteet olisi mukautettava toimialakohtaisen sidntelyn
puitteissa vahvistettuihin kayttooikeuksia koskeviin velvoitteisiin. Periaatteessa tukea saavien yritysten olisi
kuitenkin tarjottava laajempi valikoima tukkutason kidyttdoikeustuotteita kuin ne, jotka kansalliset sddntelyviran-
omaiset ovat madrianneet pakollisiksi alakohtaisen sddntelyn puitteissa, silld tuensaaja ei kdytd pelkdstddn omia
resurssejaan vaan myos veronmaksajien varoja oman infrastruktuurinsa kayttoonottamiseksi. Tallainen
tukkutason kayttooikeus olisi myonnettdvd mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ennen verkkotoiminnan
aloittamista (*??).

(206) Vuonna 2008 suorittamansa laajakaistan tukkutason kéyttdoikeuksien markkinoiden analyysin perusteella
Islannin kansallinen sdintelyviranomainen, posti- ja telelaitos, pyysi Siminnié (jolla katsottiin olevan huomattava
markkinavoima) suostumaan kaikkiin muiden sdhkoisen viestinnin alalla toimivien yritysten vilpittomiin ja
kohtuullisiin pyyntoihin saada avoin tukkutason kiyttooikeus kuparijohtoihin perustuviin tilaajayhteyksiin
liittyvddn erikoistuneeseen verkkoinfrastruktuuriin ja myos mahdollisuus toimittaa bittivirtapalveluja verkon eri
kohdissa (*#’). Siind tdsmennettiin, ettd Siminnin on muun muassa vastattava kohtuullisiin ja asianmukaisiin
pyyntoihin, jotka koskevat kdyttooikeuksia edelld 32 kohdassa madriteltyihin vaihtoehtoihin 1, 2, 3 ja 4. Posti- ja
telelaitoksen paitostd lainattiin tarjouspyynnon kuvauksessa.

(") Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen 74 kohdan f alakohta.

(%) Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen 74 kohdan g alakohta.

(") Ks. komission paitos 2008/729/EY, tehty 11 pdivind joulukuuta 2007, Amsterdamin kaupungin Glasvezelnet Amsterdamille
mydntimastd tuesta investoinnin tekemiseksi valokuituliityntiverkkoon valtiontuki C 53/06 (ex N 262/05, ex CP 127/04)
(EUVL L 247, 16.9.2008, s. 27), 96 kappale, ja komission piitos asiassa N 14/2008 — Yhdistynyt kuningaskunta, Broadband in
Scotland — Extending Broadband Reach (EUVL C 150, 17.6.2008, s. 3), 57 kappaleen ¢ kohta, ja komission paitos asiassa N 475/2007
— Irlanti, National Broadband Scheme ("NBS”) (EUVL C 282, 24.11.2007, s. 1), 45 kappaleen e kohta.

(") Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen 74 kohdan g alakohta.

(*¥) Posti- ja telelaitoksen paitos N:o 8/2008 (ks. edelld alaviite 33).
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(207) Sidhkoistd viestintdd koskevalla EU:n sdintelykehykselld pyritddnkin edistimddn kilpailua siten, ettd uudet
tulokkaat kiyttdvit ajan myGtd enemman omaa infrastruktuuriaan, jos timé on niiden kannalta tehokasta ('*4).
Saantelyn, jolla edistetddn tehokkaita investointeja yritysten omaan infrastruktuuriin, katsotaan edistdvin
paremmin tehokasta ja itseddn ylldpitavd kilpailua. Tdmid on synnyttinyt sihkoisen viestinndn markkinoilla
sddntelyd koskevan ldhestymistavan, jossa tuotteita, joihin kayttooikeus on useilla toimijoilla, on samanaikaisesti
vaihtoehtoisten operaattorien saatavilla verkkohierarkian eri tasoilla, mikili jollain toimijalla on huomattava
markkinavoima. Tallaisissa eriytetyissd kdyttdoikeusvaihtoehdoissa otetaan huomioon vaihtoehtoisten palvelun-
tarjoajien eritasoinen verkon kdyttoonotto. Kuten eurooppalainen sddntelyviranomaisten ryhmd (ERG, nyttemmin
Euroopan sihkoisen viestinndn sddntelyviranomaisten yhteistyoelin eli BEREC) on huomauttanut, timd siintelya
koskeva “investointiporras”-ldhestymistapa on vakiintunut periaate nykyisessd sihkoisten viestintdverkkojen ja
-palvelujen sddntelykehyksessd ().

(208) Laajakaistapalvelujen tosiasiallisia tukkutason kayttooikeuksia koskevan vakiintuneen sidintelykaytinnon lisaksi
myos valtiontukipdatoksissd on sovellettu dynaamista ldhestymistapaa erilaisiin pyydettyihin kaytt6oikeusvaihto-
ehtoihin. Esimerkiksi vuosina 2006 ja 2007 tehdyissd padtoksissd, jotka koskivat Amsterdamin kaupungin
investointia valokuituliityntdverkkoon ('*°), tukkutason kiyttdoikeudet mdaarittiin myOnnettaviksi sekd verkon
passiivisella ('?) ettd aktiivisella ('**) tasolla. Lisdksi vuonna 2010 tehdyssd pdatoksessa erittdin nopeiden laajakais-
taverkkojen kayttoonotosta Ranskassa (12%) tukkutason kdyttooikeuksia edellytettiin kaikilla tuetun infrastruktuurin
tasoilla. Koska tuki myo6nnettiin verkon passiiviselle infrastruktuurille (kuten kaapelikanaville ja pimealle kuidulle),
verkon passiivisen tason kayttooikeutta oli méddrd helpottaa, kuten jo Ranskan kansallisen sddntelyviranomaisen
ARCEP:n vuonna 2010 tekemdssd paitoksessd madrattiin (**°). My6s aktiivinen kayttooikeustuote oli kuitenkin
tarjottava kolmansille osapuolille, jotka esittivit tallaista tuotetta koskevan kohtuullisen pyynnén (**'). Pyynnon
katsottiin olevan kohtuullinen, jos i) kiyttooikeuden hakija toimittaa johdonmukaisen litketoimintasuunnitelman,
joka riittdd perusteeksi tuotteen tarjonnan mahdollistamiselle tuetussa verkossa, ii) kdyttooikeuden hakija osoittaa,
ettd silld ei ole varaa asentaa aktiivista laitteistoaan, ja iii) muut yksityiset operaattorit eivit jo tarjoa vastaavaa
kayttooikeustuotetta kyseiselld maantieteelliselld alueella hinnoin, jotka vastaavat tiheimmin asutuilla seuduilla
sovellettuja hintoja ("*%).

(209) Vaikka edelld esitetyt esimerkit koskevat lihinni tukkutason internetkiyttooikeuksia kiinteisiin verkkoihin, valvon-
taviranomaiselle ei ole selvidid, miksi samanlaista dynaamista kdyttooikeuksia koskevaa lahestymistapaa ei voitaisi
soveltaa myos tukkutason internetkayttoikeuksiin sellaisiin verkkoihin, joissa kdytetddn matkaviestintitekno-
logioita. Esimerkiksi jos kansalliset —sddntelyviranomaiset ovat sddntelyn yhteydessi havainneet, ettd
matkaviestinndn ja puhelujen vilityspalvelujen tukkumarkkinoilla on huomattavan markkinavoiman omaava
yritys, on helpotettu useita erilaisia kdyttooikeuksia koskevia korjaavia toimenpiteitd ja niin otettu huomioon
markkinatoimijoiden vaihtelevan tasoinen verkon kdyttdonotto. Vuonna 2007 tekemdssdin havainnossa
médradvastd markkina-asemasta Islannin matkaviestintdverkon tukkutason kiyttooikeuksien ja puhelujen
vilityspalvelujen markkinoilla posti- ja telelaitos totesi, etti matkapuhelinmarkkinoiden ja kayttooikeuksia
mahdollisesti hakevien osapuolten erilaisten tarpeiden vuoksi kaikkien tukkutason kiyttdoikeuksien muotojen,
joita voidaan kohtuudella ajatella myonnettivin ja jotka voivat edistdd kilpailua vahittdgismarkkinoilla, olisi

(") Ks. ETA-sopimuksen liitteessd XI olevassa 5cl kohdassa tarkoitetun sdddoksen 8 artiklan 5 kohdan c alakohta (sahkoisten viestinté-
verkkojen ja -palvelujen yhteisestd sddntelyjdrjestelmastd 7 pdivind maaliskuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2002/21/EY (puitedirektiivi) (EYVL L 108, 24.4.2002, s. 33)), otettu osaksi ETA-sopimusta sekakomitean 6 paivini
helmikuuta 2004 tekemalld pddtokselldi N:o 11/2004 ETA-sopimuksen liitteen II (Tekniset médrdykset, standardit, testaus ja
varmentaminen), liitteen X (Audiovisuaaliset palvelut) ja liitteen XI (Telepalvelut) muuttamisesta (EUVLL 116, 22.4.2004, s. 60, ja ETA-
tdydennysosa N:o 20, 22.4.2004, s. 14), sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2009/140/EY, annettu 25 paivind marraskuuta 2009, sahkoisten viestintiverkkojen ja -palvelujen yhteisestd sdantelyjarjestelmastd
annetun direktiivin 2002/21/EY, sihkdisten viestintaverkkojen ja niiden liitinndistoimintojen kayttooikeuksista ja yhteenliittdimisestd
annetun direktiivin 2002/19/EY seka sdhkoisia viestintaverkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuksista annetun direktiivin 2002/20/EY
muuttamisesta (EUVL L 337, 18.12.2009, s. 37) (sddntelyn parantamista koskeva direktiivi) (ei vield otettu osaksi ETA-sopimusta) ja
ETA-sopimuksen liitteessd XI olevassa 5cl kohdassa tarkoitetulla siddokselld (asetus (EY) N:o 544/2009, annettu 18 piivina kesikuuta
2009, verkkovierailuista yleisissd matkapuhelinverkoissa yhteison alueella annetun asetuksen (EY) N:o 717/2007 ja sihkoisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisestd sdintelyjirjestelméstd annetun direktiivin 2002/21/EY muuttamisesta (EUVL L 167,
29.6.2009, s. 12)), otettu osaksi ETA-sopimusta ETA:n sekakomitean 22 paivini lokakuuta 2009 tekemalld paitokselld N:o 107/2009
ETA-sopimuksen liitteen XI (Telepalvelut) muuttamisesta (EUVL L 334, 17.12.2009, s. 4, ja ETA-tdydennysosa N:o 68, 17.12.2009,
s. 4), jossa yhdeksi saintelykehyksen tavoitteeksi asetetaan tarvittaessa infrastruktuuriin perustuvan kilpailun edistiminen.

(") ERG 06(33), ERG:n tarkistettu yhteinen kanta aiheesta "Approach to Appropriate Remedies in the ECNS Regulatory Framework”,
toukokuu 2006.

(") Ks. edelld alaviite 121 ja padtos 2008/729/EY.

(") Passiivisella verkon kayttooikeudella tarkoitetaan kayttooikeutta passiiviseen verkkoon, jossa ei ole sdhkoisia laitteita (eli verkon fyysiset
osat kuten kaapelikanavat, kuitu ja jakokaapit).

(1%) Aktiivisella verkon kayttooikeudella tarkoitetaan kiyttooikeutta aktivoituun verkkoon (eli verkkoon, johon on asennettu verkon
toiminnan edellyttimat jarjestelmit tai tekniset komponentit, kuten kytkimet, reitittimet tai jaottimet).

(**) Komission pdatos asiassa N 330/2010, Ranska — Programme national Trés Haut Débit — Volet B (EUVL C 364, 14.12.2011, s. 1).

(%) Tahin sisiltyi tarjouksen tekeminen kiyttGoikeuden hakijan omien verkkojen, verkon eri osien sekd verkon ja loppukuluttajan
yhdistamisestd.

(") Ohjelmalla ei rahoitettu titd verkkotoiminnan muotoa, mutta siind edellytettiin kuitenkin aktiivisia tukkutason tuotteita, jos tallaisista
tuotteista esitettiin kohtuullinen pyynto.

("*?) Ks. edelld alaviitteessd 73 mainittu EFTAn valvontaviranomaisen paatos N:o 231/11/KOL, 24 kappale.
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kuuluttava kayttdoikeuksia koskevan velvoitteen piiriin (***). Téssd suhteessa Siminnin edellytettiin suostuvan
kaikkiin kohtuullisiin ja asianmukaisiin kayttooikeuspyynt6ihin, jotka koskivat i) kansallista verkkovierailua (**%);
ii) rinnakkain sijoittamista ja yhteiskdyttod ("**); iii) virtuaalisen matkaviestinverkon operaattorin kiyt-
tooikeuksia (**%) ja iv) jalleenmyyntid ('¥).

(210) Sopimuksen liitteeksi I merkityn tarjouspyynnon kuvauksen 2.1 artiklasta seuraa, ettd arvioitavana oleva hanke
oli teknologianeutraali. Tdmin periaatteen mukaiseesti Siminn otti kdyttoon julkisin varoin rahoitetun verkon
kayttden ADSL-, UMTS-, satelliitti- ja Wi-Fi-teknologiaa (**¥). Mahdollisen kilpailun vaaristymisen estamiseksi
sihkoisen viestinndn markkinoilla valtiontukitapauksissa kolmansille operaattoreille olisi ilmeisesti yleensd
myonnettdvd tosiasialliset tukkutason kiyttGoikeudet teknologianeutraalisti ja niiden kéyttooikeustarpeisiin
kohtuullisesti sopeutettuina.

(211) Islannin viranomaiset ovat osoittaneet ettd hankkeen kunkin lohkon markkinoinnin ja myynnin aloittamisesta
ilmoitettiin julkisesti rahaston verkkosivustolla elokuusta 2009 elokuuhun 2010. Jotta mitddn yksittiistd palvelun-
tarjoajaa ei olisi suosittu, rahasto ldhetti lisaksi hankkeeseen kuuluville kotitalouksille ja yrityksille kirjeen, jossa
selitettiin hankkeen luonnetta ja tiedotettiin kansalaisille, ettd tietystd pdivimairdstd lahtien he voivat tilata
palvelun miltd tahansa verkkoyhteyspalvelujen tarjoajalta, joka oli halukas toimittamaan heille palvelun. Kirjeessd
mainittiin nimenomaisesti, ettd hanke oli avoin kaikille palveluntarjoajille. Rahasto lihetti myos kaikille tuolloin
posti- ja telelaitoksen rekisterimille televiestintdyrityksille, myos kaikille verkkoyhteyspalvelujen tarjoajille,
ilmoituksen siitd, ettd uudet infrastruktuurit olivat kdytettdvissd. Nain ollen markkinoiden kaikilla verkkoyhteys-
palvelujen tarjoajilla oli mahdollisuus kaynnistdd kilpailevia vihittdistason palveluja samanaikaisesti Siminnin
kanssa.

(212) Sopimuksen liitteen II mukaan myyjd voi vapaasti tarjota vaihtoehtoja 1-4, mutta se on velvollinen ainoastaan
tarjoamaan vaihtoehtoa 3 kaikissa tapauksissa, joissa hankkeessa kaytetddn ADSL-laajakaistatekniikkaa (ks. edelld
33 kappale) (**). Samalla sopimuksen liitteessd II médritdan kuitenkin, ettd tukkutason kiyttooikeudet ADSL-
tekniikkaan perustuviin palveluihin olisi myonnettivd posti- ja telelaitoksen vuonna 2008 tekemissd laajakaistan
tukkutason kayttooikeuksia koskevassa padtoksessi N:o 8/2008 madirittyja ehtoja vastaavin ehdoin. Talld
paatokselld Siminn velvoitettiin tarjoamaan vaihtoehtoja 1, 2, 3 ja 4 ().

(213) Lisdksi hankkeeseen kuuluvissa tapauksissa, joissa laajakaistapalvelujen toimittamiseen kdytetddn UMTS-
tekniikkaa, myyjdn tarvitsee noudattaa vain vaihtoehdon 4 kiyttoikeuksia. Islannin viranomaisten mukaan
paasyy tdhdn jdrjestelyyn on se, ettd myyjilli on oltava UMTS-verkon tdydet kayttdoikeudet ja mdairdysvalta
verkon pddstd padhdn. Vaihtoehto 4 perustuu tarjouskilpailuasiakirjojen 2.2.9 luvussa annettuun peruspalvelujen
maédritelmadn. Siind kuvaillaan perinteinen internetyhteyksien jélleenmyyntipalvelu, jossa jilleenmyyja ei kaytd

("% Ks. posti- ja telelaitoksen pddtos N:o 4/2007 sellaisten yritysten nimedmisestd, joilla on huomattava markkinavoima, sekd velvoitteiden
asettamisesta julkisten matkapuhelinverkkojen kéyttooikeuksien ja puhelujen vilityspalvelujen markkinoilla (markkina 15), sekd
analyysi julkisten matkapuhelinverkkojen kiyttooikeuksien ja puhelujen vilityspalvelujen tukkumarkkinoista (markkina 15),
5. helmikuuta 2007.

(") "Kansallisella verkkovierailulla” tarkoitetaan matkaviestintiverkko-operaattorien tekemai sopimusta toistensa verkkojen kiyttimisestd
palvelujen tarjoamiseksi sellaisilla maantieteellisilld alueilla, joita niiden omat verkot eivit vield kata.

(%) Talla tarkoitetaan Siminnin velvollisuutta tarjota muille matkaviestintaverkkojen operaattoreille mahdollisuus sijoittaa fyysisesti niiden
laitteistoja olemassa olevaan kiinteddn tai matkaviestintdinfrastruktuuriin (kuten kaapelikanaviin, rakennuksiin ja rakenteisiin tai
mastoihin) tai kdyttdd niitd yhteisesti.

("*%) "Virtuaalisen matkaviestinverkon operaattorilla” tarkoitetaan matkaviestintdpalvelun tarjoajaa, jolla ei ole omia taajuusresursseja ja
joka ei ehkd omista matkaviestinverkon infrastruktuuria. Tama riippuu kulloinkin kéytettavista liiketoimintamallista ja siitd, missd
mdadrin operaattori kdyttdd isintdverkon tarjoamia palveluja. Posti- ja telelaitoksen paatoksessd N:o 4/2007 esittimin mdaaritelmin
mukaan puhtaasti virtuaalisten verkkoyhteyksien kyseessd ollessa virtuaalinen matkaviestinverkon operaattori hallitsee yhteenliit-
timiseen ja muiden operaattorien verkkoihin tehtdviin verkkovierailuihin tarvittavaa jarjestelmai, mutta se ei omista jakeluverkkoa (eli
matkapuhelinverkon langatonta osaa).

(") Jalleenmyyjilld ei tavallisesti ole matkaviestintitaajuuksia eiké verkkoinfrastruktuuria, mutta silld on suora asiakassuhde ja se voi hoitaa
muun muassa asiakkaiden laskutuksen, markkinoinnin ja palvelun myynnin loppukdyttdjille omalla markkinointinimelldan. Posti- ja
telelaitoksen paitoksessd N:o 4/2007 esittdimdn maaritelmidn mukaan jalleenmyyji ei omista mitddn itsendistd matkaviestinverkkoinf-
rastruktuuria ja ostaa kdytannossd kaikki tukipalvelut tukkutasolla.

("*%) Kuten edelld 30 kappaleessa todettiin, 55 prosenttiin rakennuksista tuli UMTS-jirjestelmd, 41 prosenttiin ADSL-yhteys ja 4 prosenttiin
satelliittivalitteinen/langaton ldhiverkko (Wi-Fi).

("*%) Islannin viranomaisten toimittamien tietojen mukaan tukkutason kdyttoikeuksien oli mairi olla voimassa vuodesta 2008 vuoteen
2014, ja sopimuspuolet voivat jatkaa voimassaoloaikaa enintddn kahdella vuodella markkinoiden kehityksen ja muiden tekijoiden
mukaan.

(") Vaihtoehdot 1-4 on kuvailtu edelld I jakson 2.2.4 luvussa.
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mitddn verkon osaa. Tamidn kuvauksen mukaan Siminn my®s toimittaa kdyttdjdlaitteet ja asennuksen kaikissa
tapauksissa siitd riippumatta, kuka on vihittdismyyjd, ja huolehtii my6s asiakas- ja huoltopalveluista.

(214) Islannin viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd edelli mainitun sopimukseen sisiltyvin velvoitteen mukaan
Siminnin on annettava kilpailijoilleen tosiasialliset tukkutason kiyttooikeudet hankkeen alusta lihtien. Siminnilld
on myos velvollisuus tarjoaa kaikille markkinoilla toimiville verkkoyhteyspalvelujen tarjoajille, myds Vodafonelle,
tukkutason kiyttooikeuksia sen ADSL-verkkoon posti- ja telelaitoksen pddtoksen N:o 8/2008 mukaisesti. Niin
ollen tukkutason kdyttéoikeudet ovat olleet syrjimattomasti kaikkien markkinoilla toimivien tukkutason kiyttooi-
keuksien hakijoiden saatavilla niiden teknisiin valmiuksiin tai sijaintiin katsomatta. Valvontaviranomaiselle
toimitettujen tietojen mukaan Siminn on toistaiseksi tehnyt kilpailijoidensa kanssa 11 tukkutason kayttooikeuksia
koskevaa sopimusta ADSL-palvelujen tarjoamisesta, kaksi tukkutason sopimusta UMTS/3G-palvelujen
tarjoamisesta ja kaksi sopimusta 2G-palvelujen tarjoamisesta ('*!). Islannin viranomaiset ovat huomauttaneet, ettei
niille ole esitetty mitddn tietoja, joiden mukaan Siminn olisi hylinnyt tukkutason kiyttGoikeuksia koskevia
kohtuullisia pyyntojd. Siminn on piinvastoin julkaissut hankkeen alusta lahtien verkkosivustollaan UMTS-verkon
tukkutason kayttooikeuksia koskevan tarjouksen ('#%).

(215) Islannin viranomaisten toimittamien tietojen mukaan Vodafone on pyytinyt vain verkkovierailuoikeutta Siminnin
3G-lahettimiin tarjotakseen 3G-matkaviestintdpalveluja. Vodafone ei kuitenkaan ole pyytinyt tukkutason tai
jalleenmyyntioikeuksia UMTS-jirjestelmin, ADSL-verkon ja satelliittivilitteisiin nopeisiin internet-palveluihin
hankkeeseen kuuluvilla alueilla. Sen paremmin Siminn kuin Islannin viranomaisetkaan eivdt ole saaneet
Vodafonelta tillaista pyyntod. Islannin viranomaisten mukaan Siminn on tarjonnut Vodafonelle verkkovierai-
luoikeutta 3G-verkkoon markkinaehdoin, mutta Vodafone on Siminnin mukaan ollut haluton tekemiin
sopimusta. Siminnin mukaan Vodafonella on tilld hetkelld sopimus 3G-verkkovierailuista Novan kanssa (*+%).

(216) Islannin viranomaiset ovat osoittaneet, ettd kdsiteltivind olevan hankkeen ja Irlannin kansallisen laajakaista-
ohjelman, jiljempdnid 'NBS’, vililli on huomattavia samankaltaisuuksia. Molemmat hankkeet toteutettiin
suunnilleen samaan aikaan, niissd edellytettiin verkon toimittajan tarjoavan samanlaisia laajakaistan tukkutason
kayttooikeuksia, verkkojen toimittajat kayttivit molemmissa hankkeissa useiden tekniikoiden yhdistelmdi (johon
sisdltyi my6s langaton teknologia), eikd kummassakaan hankkeessa ollut pakollisia UMTS/3G-puhelinpalveluja
koskevia vaatimuksia. NBS-hankkeessa myos kdytettiin 3G-verkon tukkutason kayttdoikeuksiin samaa teknistd
ratkaisua kuin Islannin hankkeessa. Arvioituaan NBS-hanketta komissio pditteli, ettd pakollista kdyttooikeuden
myontimistd koskevat sidnnokset antavat kolmansina osapuolina oleville operaattoreille mahdollisuuden kilpailla
valitun verkon toimittajan kanssa ja lisddvit siten valinnanvaraa ja kilpailua toimenpiteen kohteena olevilla
alueilla (**4).

(217) Edelld esitetyn perusteella valvontaviranomainen péittelee, ettd Islannin viranomaiset ovat Siminnin kanssa
tehdylld sopimuksella ja siind asetetuilla velvollisuuksilla varmistaneet kolmansien osapuolien tosiasialliset
tukkutason kéyttooikeudet tuettuun laajakaistainfrastruktuuriin.

Tukkutason kiyttooikeuksien hinnat

(218) Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen 74 kohdan h alakohdan mukaan tukkutason
kayttooikeuden hinnan olisi perustuttava kansallisen sddntelyviranomaisen vahvistamiin hinnoitteluperiaatteisiin
ja viitearvoihin ja hinnassa olisi otettava huomioon verkko-operaattorin saama tuki. Islannin posti- ja telelaitos ei
kuitenkaan sisdllyttanyt kuituinfrastruktuurien avulla toimitettuja laajakaistapalveluja paitokseensd tukkutason
laajakaistayhteyksien markkinoista, jotka ovat merkityksellisistdi markkinoista annetussa valvontaviranomaisen
paatoksessd markkina 5 (***). Kuituverkot on myos suljettu (fyysisten) verkkoinfrastruktuurin kayttooikeuksien
tukkutarjonnan (sisdltdd rinnakkaiskdyttdoikeuden tai tdysin eriytetyn kiyttGoikeuden) tietyssd sijaintipaikassa
muodostamien markkinoiden (markkina 4) ulkopuolelle. Ndin ollen Islannin posti- ja telelaitos ei tdhdn mennessid
ole asettanut tukkutason kayttooikeuksia koskevia hintavelvoitteita kuituverkkojen osalta.

(") Asiakirja N:o 687322.

(**?) Muun muassa televiestintdyhtio Tal on tehnyt tallaisen tukkutason kayttdoikeuksia koskevan sopimuksen Siminnin kanssa; ks. myos
edell 86 kappale.

("*) Asiakirja N:o 687314.

(**) Komission pddtos asiassa N 475/2007, Ireland National Broadband Scheme (NBS) (EUVL C 18, 24.1.2009, s. 1), 45 kappale.

(**) Ks. EFTAn valvontaviranomaisen suositus, annettu 5 pdivind marraskuuta 2008, puitedirektiivin mukaisesti ennakkosaantelyn alaisiksi
tulevista merkityksellisistd tuote- ja palvelumarkkinoista sihkoisen viestinnén alalla (EUVL C 156, 9.7.2009, s. 18).
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(219) Tdmdn tapauksen erityispiirteitd silmalldpitden on kuitenkin hyvd muistaa, ettd vaikka posti- ja telelaitos ei
asettanut tukkutason kdyttdoikeuksien hintavelvoitteita, sopimuksen liitteeseen 10 sisillytettiin sekd UMTS- ettd
ADSL-teknologiaa varten vakiomuotoisia jilleenmyyntisopimuksia, joihin sisiltyi jilleenmyyntiin sovellettavat
vakioalennukset. Lisdksi se seikka, ettd rakennetun uuden verkon tukkutason kiyttooikeuksien tarjouksia oli
hyodynnetty huomattavasti (1%), néyttdisi osoittavan, ettd Siminnin tarjoamat hinnat ovat kilpailukykyisid ja
markkinaperusteisia (**/).

Seuranta ja takaisinperintimenettely

(220) Yleisesti ottaen tuen myontdvien viranomaisten on otettava kdyttoon seurantamenettelyjd lijallisten korvausten
riskin valttimiseksi. Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen mukaan tuen myontavilld
viranomaisilla on kuitenkin velvollisuus soveltaa takaisinperintimenettelyd vain, jos hankkeen tukimaird ylittda
10 miljoonaa euroa (eli noin 1,5 miljardia Islannin kruunua) (**5).

(221) Kasiteltdvdnd olevassa tapauksessa Islannin viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd hankkeen kokonaiskustannukset
alittivat selvésti 10 miljoonan euron kynnysarvon. Niin ollen valvontaviranomainen katsoo, ettd seuranta- ja
takaisinperintimenettelyjen siséllyttdminen ei ollut tarpeen.

(222) Islannin viranomaiset ovat kuitenkin vahvistaneet, ettd maksut Siminnille suoritettiin ennalta maddritellyn,
hankkeen etenemiseen kytketyn maksuaikataulun mukaan, ja ndin valtettiin liiallisten korvausten mahdollisuus.
Sopimuksen 19 artiklan mukaisesti Siminn toimitti New Kaupping -pankin 17 pdivind helmikuuta 2009
pdivityn pankkitakauksen, joka muodostaa takaisinperintimenettelyn, liiallisen korvauksen valttdmiseksi. Lisdksi
sopimukseen sisiltyy hankkeen etenemiseen kytketty tiukka maksujdrjestely, jonka mukaan maksut ovat tietyssd
médrin riippuvaisia jarjestelmin rakentamisesta ja sen kiyttoonotosta asiakkaiden keskuudessa, kuten sopimuksen
16 artiklassa médritddn. Sopimuksen 11 artiklaan sisiltyy lisiksi sopimussakkoehto, jonka mukaan Siminnin on
maksettava korvauksia hankkeen viivistyessd, ja sen 13 artiklaan sisiltyy lauseke sopimuksen noudattamatta
jattamisesta.

Raportointi

(223) Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen 74 kohdan k alakohdan mukaan tukea myontivin
viranomaisen olisi ilmoitettava kahden vuoden vilein (verkon kiyttoonotosta alkaen) keskeiset tiedot valvontavira-
nomaiselle (). Vaikka kyseisestd tukitoimenpiteestd ei muodollisesti ilmoitettu valvontaviranomaiselle, Islannin
viranomaiset ovat nyt toimittaneet merkitykselliset tai keskeiset tiedot valvontaviranomaisen tietopyyntdjen
perusteella. Nami tiedot olisi nyt toimitettava valvontaviranomaiselle kahden vuoden vilein osana Islannin
valtiontukitoimenpiteitd koskevia vuotuisia raportointivelvollisuuksia.

3.4 Tasapainottava kokonaisprosessi

(224) Arvioituaan toimenpidettd tasapainotestin merkityksellisten kriteerien sekd laajakaistaverkkojen valtiontukia
koskevissa suuntaviivoissa esitettyjen laajakaistainfrastruktuuriin myonnettdvaa valtiontukea koskevien perusperi-
aatteiden perusteella valvontaviranomainen katsoo, ettd kokonaisuutena katsoen toimenpiteelld tasapainotetaan
ndiden haja-asutusalueiden maantieteellistd ja kaupallista haittaa, jota ei muutoin korjattaisi markkinaperusteisilla
ratkaisuilla ldhitulevaisuudessa. Toimenpiteelld pyritddn edistimddn innovatiivisten ja laadukkaiden laajakaista-
palvelujen kilpailukykyistd toimittamista asianomaisiin rakennuksiin. Toimenpide on suunniteltu siten, ettd sen
yleisvaikutus olisi mydnteinen.

(") Valvontaviranomaiselle toimitettujen tietojen mukaan useat palveluntarjoajat ovat ostaneet Siminniltd tukkutason kiyttooikeudet ja
alkaneet myydd omia palvelujaan verkon kautta.

(**) Ks. EFTAn valvontaviranomaisen 13. marraskuuta 2013 tekemi paitos N:o 444/13/KOL seuraavan sukupolven liityntaverkkojen
nopeasta kayttoonotosta Skeidan ja Gnapverjahreppurin kunnassa (EUVL C 66, 6.3.2014, s. 6, ja ETA-tdgydennysosa N:o 14, 6.3.2014,
s. 1), 114 kappale.

(**) Laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen 74 kohdan 1 alakohta.

(**) Ndissd tiedoissa olisi ilmoitettava vahintddn seuraavat seikat: laajakaistaverkkojen valtiontukia koskevien suuntaviivojen 74 kohdan
j alakohdassa edellytettyjen tietojen lisdksi ajankohta, jona verkko otetaan kiyttoon, tukkutason kayttdoikeustuotteet, verkon
kiyttooikeuksia hakeneiden ja palveluntarjoajien lukumaara, verkon varrella olevien talojen maari ja liittymamaara.
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(225) Lisiksi hankkeen suunnittelulla ja mahdollisuudella tosiasiallisiin tukkutason kéyttGoikeuksiin (muun muassa
verkon avoimella ja syrjimattémaélld suunnittelulla ja tuen edunsaajan ainoastaan tukkutason liiketoimintamallilla
sekd sen selvilld velvollisuudella myontdd oikeudenmukaiset ja syrjimattomat kayttooikeudet kaikille palveluntar-
joajille) varmistetaan, ettd valtion tukitoimen aiheuttama mahdollinen kilpailun védristyminen pidetdin
mahdollisimman vihaisena.

(226) Edelld esitettyjen seikkojen perusteella tasapainotestin kokonaistulos on positiivinen ja laajakaistapalveluiden
kehittimiseen Islannin haja-asutusalueilla tarkoitettu rahoitus on tukitoimenpide, jonka katsotaan soveltuvan ETA-
sopimuksen toimintaan ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

4. PAATELMAT

(227) Edella esitettyjen seikkojen perusteella valvontaviranomainen katsoo, ettd Siminnin ja televiestinndn rahaston
vililli 25 péivind helmikuuta 2009 tehty sopimus laajakaistapalveluiden kehittdmisestd Islannin haja-
asutusalueilla on valtiontukea, joka soveltuu ETA-sopimuksen toimintaan ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan
c alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

(228) Islannin viranomaisia muistutetaan myos siitd, ettd kaikista suunnitelmista muuttaa myonnettdvdd yksittaistd
tukea, avustusten lisidminen mukaan luettuna, on ilmoitettava valvontaviranomaiselle,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

EFTAn valvontaviranomainen katsoo, ettd Siminnin ja televiestinnin rahaston vililld 25 paivand helmikuuta 2009 tehty
sopimus laajakaistapalveluiden kehittdmisestd Islannin haja-asutusalueilla on tukitoimenpide, joka soveltuu
ETA-sopimuksen toimintaan ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

2 artikla

Tdami pdatos on osoitettu Islannille.

3 artikla

Ainoastaan tdimdn pddtoksen englanninkielinen teksti on todistusvoimainen.

Tehty Brysselissd 30 paivana kesikuuta 2015.

EFTAn valvontaviranomaisen puolesta

Oda Helen SLETNES Frank BUCHEL

Puheenjohtaja Kollegion jdsen
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