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II

(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessd hyvaksyttavat saddokset)

ASETUKSET

KOMISSION ASETUS (EU) 20161977,
annettu 11 péivinid marraskuuta 2016,

viliaikaisen polkumyyntitullin kdytt66n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien

tiettyjen raudasta (muusta kuin valuraudasta) tai teriksesti (muusta kuin ruostumattomasta

terdksestd) valmistettujen poikkileikkaukseltaan ympyrin muotoisten ja ulkolipimitaltaan yli
406,4 mm:n suuruisten saumattomien putkien tuonnissa

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
8 pdivand kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 ('), jaljempini
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 7 artiklan,

on kuullut jasenvaltioita,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY
1.1 Vireillepano

(1) Euroopan komissio, jiljempdnd 'komissio’, pani 13 paivind helmikuuta 2016 vireille Kiinan kansantasavallasta,
jiljempénd ’asianomainen maa’, perdisin olevien tiettyjen raudasta (muusta kuin valuraudasta) tai terdksestd
(muusta kuin ruostumattomasta terdksestd) valmistettujen poikkileikkaukseltaan ympyrdn muotoisten ja ulkoldpi-
mitaltaan yli 406,4 mm:n suuruisten saumattomien putkien tuontia unioniin koskevan polkumyyntimenettelyn
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 (3) 5 artiklan perusteella. Se julkaisi Euroopan unionin virallisessa lehdessd
tutkimuksen vireillepanoa koskevan ilmoituksen (%), jdljempani 'vireillepanoilmoitus’.

(2)  Komissio pani tutkimuksen vireille Euroopan unionin saumattomien terdsputkien valmistajien etuja valvovan
Defence Committeen, jdljempana 'valituksen tekija’, 4 pdivind tammikuuta 2016 esittdman valituksen perusteella.
Valituksen tekijoiden osuus tiettyjen raudasta (muusta kuin valuraudasta) tai terdksestd (muusta kuin
ruostumattomasta terdksestd) valmistettujen poikkileikkaukseltaan ympyrdn muotoisten ja ulkoldpimitaltaan yli
406,4 mm:n suuruisten saumattomien putkien kokonaistuotannosta unionissa on yli 25 prosenttia. Valituksessa
esitetty ndytto polkumyynnilld tapahtuneesta tuonnista ja siitd aiheutuneesta merkittivastd vahingosta oli riittava
tutkimuksen vireillepanoa varten.

1.2 Asianomaiset osapuolet

(3)  Komissio kehotti vireillepanoilmoituksessa asianomaisia osapuolia ottamaan yhteyttd komissioon tutkimukseen
osallistumiseksi. Lisdksi komissio ilmoitti nimenomaisesti tutkimuksen vireillepanosta valituksen tekijéille, muille
tiedossa oleville unionin tuottajille, tiedossa oleville vientid harjoittaville tuottajille ja Kiinan kansantasavallan
viranomaisille, tiedossa oleville tuojille, tavarantoimittajille ja kayttdjille, kauppiaille sekd jarjestoille, joita
tutkimuksen vireillepanon tiedettiin koskevan, ja kehotti niitd osallistumaan tutkimukseen.

() EUVLL176,30.6.2016,s. 21.

(3 Neuvoston asetus (EY) N:o 1225/2009 (EUVL L 343, 22.12.2009, s. 51) korvattiin 20. heindkuuta 2016 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2016/1036, jaljempand "perusasetus’.

() llmoitus Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen raudasta (muusta kuin valuraudasta) tai terdksestd (muusta kuin
ruostumattomasta teriksestd) valmistettujen poikkileikkaukseltaan ympyran muotoisten ja ulkoldpimitaltaan yli 406,4 mm:n suuruisten
saumattomien putkien tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn vireillepanosta (EUVL C 58, 13.2.2016, s. 30).
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(10)

(11)

(12)

(13)

Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia tutkimuksen vireillepanosta ja pyytda
kuulemista komission ja/tai kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa asianomaisille osapuolille, ettd se harkitsi Japanin, Venijin, Eteld-
Korean tai Yhdysvaltojen kdyttimistd markkinataloutta harjoittavana kolmantena maana, jiljempini 'vertailumaa’,
perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaisesti. Komissio otti yhteyttd mainittujen maiden tuottajiin
sekd Kanadan, Intian, Meksikon ja Venezuelan tuottajiin, ja pyysi niitd osallistumaan tutkimukseen.

1.3 Otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa otantaa perusasetuksen 17 artiklan mukaisesti.

1.3.1 Unionin tuottajia koskeva otanta

Komissio ilmoitti tutkimuksen vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli alustavasti valinnut unionin tuottajien otoksen
tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannon perusteella. Alustavaan otokseen kuului nelja unionin tuottajaa. Niiden
osuus unionin tuotannonalan kokonaistuotannosta oli 51 prosenttia. Komissio kehotti asianomaisia osapuolia
esittimadn huomautuksia alustavasta otoksesta muttei saanut mitdan huomautuksia.

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd suurimman otokseen valitun yrityksen rakenne ja taloudellinen tilanne eivit
valttdmattd edusta unionin tuotannonalaa. Silli on erilainen liiketoimintamalli, koska yli 60 prosenttia sen
myynnistd liittyy 6ljyyn ja kaasuun ja koska se tuottaa runsaasti radtiloityja ja korkeatasoisia tuotteita. Lisdksi
kuten 107 ja 108 kappaleessa todetaan, sen kannattavuus on heikentynyt jatkuvasti koko tarkastelujakson ajan,
mikd on toinen merkittdvi ero verrattuna muihin unionin tuottajiin. Siksi komissio jatkaa tutkimuksia siitd, onko
kyseinen yritys edustava unionin tuotannonalan tilanteen kannalta. Tarvittaessa komissio harkitsee lisitoimia,
kuten asianomaisille yrityksille annettavia painotuksia.

Komissio paitti sdilyttdd yrityksen otoksessa alustavasti, mutta se aikoo palata asiaan saatuaan asianomaisten
osapuolten huomautukset.

1.3.2 Tuojien otanta

Paittddkseen otannan tarpeellisuudesta ja valitakseen tarvittaessa otoksen komissio pyysi kaikkia etuyhteydettomia
tuojia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot.

Viisi etuyhteydetontd tuojaa toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen. Komissio valitsi
perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti kolmen tuojan otoksen kiyttden valintaperusteina suurinta
tuontimddrdd unioniin suuntautuvassa tuonnissa. Kaikkia asianomaisia tiedossa olevia tuojia kuultiin otoksen
valinnasta perusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Huomautuksia ei esitetty.

1.3.3 Kiinan kansantasavallassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

Pystydkseen paittimidn otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi kaikkia
Kiinan kansatasavallassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksissa mainitut
tiedot. Lisdksi komissio pyysi Kiinan kansantasavallan edustustoa Euroopan unionissa ilmoittamaan muista
mahdollisista vientid harjoittavista tuottajista, jotka saattaisivat olla kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen,
ja/tai ottamaan yhteyttd niihin.

Kaksitoista asianomaisen maan vientid harjoittavaa tuottajaa toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan
otokseen. Komissio valitsi perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti neljan yrityksen otoksen, joka
perustui unioniin suuntautuneen viennin suurimpaan edustavaan mairddn, jota voitiin kohtuudella tutkia
kiytettdvissd olevassa ajassa. Perusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti kaikkia tiedossa olleita vientid
harjoittavia tuottajia ja asianomaisen maan viranomaisia kuultiin otoksen valinnasta. Asianomaisilta osapuolilta ei
saatu titd koskevia huomautuksia.
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1.4 Yksilollinen tarkastelu

(14)  Kuusi kiinalaista vientid harjoittavaa tuottajaa pyysi yksilollistd tarkastelua perusasetuksen 17 artiklan 3 kohdan
mukaisesti. Kolme niistd kuuluu otokseen, ja niitd tarkastellaan joka tapauksessa yksilollisesti. Kolmen muun
pyynnon tarkasteleminen tutkimuksen alustavassa vaiheessa olisi ollut kohtuuttoman vaivalloista, koska
tutkimuksen aikataulu on tiukka, resurssit rajalliset ja komission yksikoiden tyotaakka mittava. Komissio paattid
yksilollistd tarkastelua koskevien pyyntojen hyviaksymisestd tutkimuksen alustavan vaiheen paityttya.

1.5 Markkinatalouskohtelun pyytimisti koskevat lomakkeet

(15)  Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan b alakohdan soveltamiseksi komissio ldhetti markkinatalouskohtelua koskevat
lomakkeet kaikille yhteisty6ssé toimiville ja otokseen valituille kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille, tiedossa
oleville vientid harjoittavien tuottajien jirjestdille ja Kiinan kansantasavallan viranomaisille. Yksikddn vientid
harjoittavista tuottajista ei palauttanut markkinatalouskohtelua koskevaa lomaketta.

1.6 Kyselylomakevastaukset ja tarkastuskiynnit

(16) Komissio ldhetti kyselylomakkeet kaikille otokseen wvalituille yrityksille vireillepanoilmoituksessa asetetussa
médrdajassa. Kyselylomakevastaukset saatiin neljaltd yhteistyossd toimivalta ja otokseen kuuluvalta kiinalaiselta
vientid harjoittavalta tuottajalta (vientid harjoittavien tuottajien ryhmaltd), neljdltd otokseen kuuluvalta unionin
tuottajalta ja kolmelta etuyhteydettomaltd tuojalta. Yksikddn kayttdjd ei ilmoittautunut.

1.7 Tarkastuskiynnit

(17) Komissio on hankkinut ja tarkastanut kaikki polkumyynnin, siitd johtuvan vahingon ja unionin edun alustavaa
maédrittdmistd varten tarpeellisina pitdiminsd tiedot. Perusasetuksen 16 artiklan mukaisia tarkastuskdyntejd tehtiin
seuraavien yritysten toimitiloihin:

a) Unionin tuottajat:
— ArcelorMittal Tubular products Roman, Romania
— Huta Batory, Puola
— Vallourec Deutschland GmbH, Saksa
— Z-Group, Tsekki
b) Kiinan kansantasavallan, jdljempand ‘Kiina’, vientid harjoittavat tuottajat:
— Hubei Xinyegang Group:
— Hubei Xinyegang Steel Co., Ltd. (etuyhteydessi oleva viejd Kiinassa)
— Hubei Xinyegang Special Tube Co., Ltd. (etuyhteydessi oleva tuottaja Kiinassa)
— Yangzhou Chengde Steel Pipe Co., Ltd.
— Hengyang Valin Group:
— Hengyang Steel Tube Group International Trading Inc. (etuyhteydessi oleva viejd Kiinassa)
— Hengyang Valin MPM Co., Ltd. (etuyhteydessi oleva tuottaja Kiinassa)

— Yangzhou Lontrin Steel Tube Co., Ltd.
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¢) Vertailumaassa toimiva tuottaja:

— TAMSA, Meksiko

1.8 Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(18)  Polkumyyntid ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 pdivin tammikuuta 2015 ja 31 pdivin joulukuuta 2015
vilisen ajan, jdljempdnd ‘tutkimusajanjakso’. Vahinkoa koskevaan arvioon vaikuttavien kehityssuuntausten
tarkastelu kattoi 1 pdivin tammikuuta 2012 ja tutkimusajanjakson pdittymisen vilisen ajanjakson, jiljempina
‘tarkastelujakso’.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE
2.1 Tarkasteltavana oleva tuote

(19) Tarkasteltavana ovat Kiinan kansantasavallasta peridisin olevat tietyt raudasta (muusta kuin valuraudasta) tai
terdksestd (muusta kuin ruostumattomasta terdksestd) valmistetut poikkileikkaukseltaan ympyrin muotoiset ja
ulkoldpimitaltaan yli 406,4 mm:n suuruiset saumattomat putket, jiljempand 'tarkasteltavana oleva tuote’, jotka
luokitellaan tilld hetkelld CN-koodeihin 7304 19 90, ex 7304 29 90, 7304 39 98 ja 7304 59 99.

(20)  Tarkasteltavana olevaa tuotetta kédytetddn monissa eri sovelluksissa esimerkiksi oljy- ja kaasuteollisuudessa,
voimalaitoksissa ja rakennusteollisuudessa.

2.2 Samankaltainen tuote

(21)  Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd seuraavilla tuotteilla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja
kayttotarkoitukset:

— tarkasteltavana oleva tuote;
— vertailumaana toimineen Meksikon kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tuote; seka

— unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myymad tuote.

(22) Komissio pddtti tdssd vaiheessa, ettd kyseiset tuotteet ovat ndin ollen perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuja samankaltaisia tuotteita.

2.3 Tuotteen miiritelmii koskevat viitteet

(23)  Tuotteen médritelmista ei esitetty viitteita.

3. POLKUMYYNTI
3.1 Vertailumaa

(24)  Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaisesti normaaliarvo mdiritettiin markkinataloutta
toteuttavan kolmannen maan hinnan tai laskennallisen arvon perusteella, koska yhdellekddn otokseen valitulle
vientid harjoittavalle tuottajalle ei myonnetty markkinatalouskohtelua. Téstd syystd oli valittava markkinataloutta
toteuttava kolmas maa, jdljempana 'vertailumaa’.

(25) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa asianomaisille osapuolille, ettd se piti Japania, Vendjdd, Eteld-Koreaa ja
Yhdysvaltoja mahdollisina asianmukaisina vertailumaina ja kehotti asianomaisia osapuolia esittimain
huomautuksia. Huomautuksia ei esitetty.
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(26) Komissio pyysi kolmeatoista samankaltaisen tuotteen valmistajaa Kanadassa, Intiassa, Japanissa, Vendjilld, Eteld-
Koreassa, Meksikossa, Yhdysvalloissa ja Venezuelassa toimittamaan tietoja. Ainoastaan yksi Meksikossa sijaitseva
yritys toimi yhteistyossd. Tdmi yritys vastasi vertailumaata koskevaan kyselyyn ja suostui siihen, ettd sen
vastaukset tarkistetaan tarkastuskdynnilld.

(27)  Meksikon kotimarkkinoilla on riittdvasti kilpailua ja sen koko on sopiva (noin 20 000 tonnia vuodessa). Kaikista
tuontimaista perdisin olevien useimpien saumattomien putkien tuontiin sovelletaan 5 prosentin tullia.
Yhteistyossd toimineen yrityksen markkinaosuus kotimaan markkinoista on yli 60 prosenttia. Kuitenkin myos
tuonnilla on huomattava markkinaosuus, yli 22 prosenttia Meksikon kotimarkkinoista, mikd osoittaa, ettd
markkinoilla esiintyy kilpailua.

(28)  Komissio pddtteli tdssd vaiheessa, ettd Meksiko on asianmukainen vertailumaa perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan
a alakohdan mukaisesti.

3.2 Normaaliarvo

(29) Vertailumaan yhteistyossd toimineelta tuottajalta saatuja tietoja kdytettiin perustana normaaliarvon
maédrittdimiseen  sellaisille vientid harjoittaville tuottajille, joille ei myo6nnetty markkinatalouskohtelua,
perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaisesti.

(30) Komissio tutki ensin, oliko vertailumaan yhteistyossd toimineen tuottajan kotimarkkinamyynnin kokonaismaara
edustava perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Kotimarkkinamyynti on edustavaa, jos samankaltaisen
tuotteen riippumattomille asiakkaille suuntautuvan kotimarkkinamyynnin kokonaisméird on vidhintddn
5 prosenttia asianomaisen maan vientid harjoittavien tuottajien tarkasteltavana olevan tuotteen unioniin
suuntautuvan viennin kokonaismiiridstd tutkimusajanjakson aikana. Talli perusteella yhteistydssd toimineen
tuottajan samankaltaisen tuotteen kokonaismyynti kotimarkkinoilla todettiin edustavaksi.

(31) Tamadn jilkeen komissio yksil6i ne vertailumaan kotimarkkinoilla myydyt tuotelajit, jotka olivat samanlaisia kuin
niiden asianomaisen maan vientid harjoittavien tuottajien, joiden kotimarkkinamyynti oli edustavaa, unioniin
vietdviksi myymit tuotelajit tai nithin verrattavissa.

(32) Sitten komissio tutki, oliko vertailumaan yhteistyossd toimivan tuottajan kotimarkkinamyynti kunkin sellaisen
tuotelajin osalta, joka on samankaltainen kuin unioniin vietdviksi myydyt tuotelajit tai verrattavissa niihin,
edustavaa perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Timd perusteella komissio totesi, ettd joidenkin
tuotelajien myynti vertailumaan kotimarkkinoilla oli alle 5 prosenttia samankaltaisen tai sithen verrattavissa
olevan tuotelajin unioniin suuntautuvan vientimyynnin kokonaismaaristd, eikd se siksi ollut edustavaa.

(33) Seuraavaksi komissio mddritti kunkin tuotelajin osalta vertailumaan kotimarkkinoiden riippumattomille
asiakkaille suuntautuvan kannattavan myynnin osuuden tutkimusajanjaksolla, jotta se voisi padttds, kaytetdanko
normaaliarvon laskennassa tosiasiallista kotimarkkinamyyntid perusasetuksen 2 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

(34) Kotimarkkinamyyntid koskevasta analyysistd kidvi ilmi, ettd koko kotimarkkinamyynti oli kannattavaa ja ettd
painotettu keskimdardinen myyntihinta oli tuotantokustannuksia korkeampi. Nédin ollen normaaliarvo laskettiin
kaiken kotimarkkinoilla tapahtuneen myynnin hintojen painotettuna keskiarvona tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla.

(35) Koska samankaltaisen tuotteen joidenkin tuotelajien tavanomaisessa kaupankdynnissi tapahtuvaa myyntid ei ollut
vertailumaassa lainkaan tai myynti ei ollut riittdvdd, komissio muodosti normaaliarvon laskennallisesti
perusasetuksen 2 artiklan 3 ja 6 kohdan mukaisesti.

(36) Sellaisten tuotelajien osalta, joita ei myyty edustavassa médrin vertailumaan kotimarkkinoilla, kaytettiin
keskimadridisid myynti-, yleis- ja hallintokustannuksia ja kyseisten tuotelajien tavanomaisessa kaupankdynnissd
kotimarkkinoilla suoritetuista litketoimista saatua voittoa. Sellaisten tuotelajien osalta, joita ei myyty ollenkaan
vertailumaan kotimarkkinoilla, kiytettiin painotettuja keskimidrdisid myynti-, yleis- ja hallintokustannuksia ja
voittoa kaikista tavanomaisessa kaupankdynnissi kotimarkkinoilla suoritetuista litketoimista.
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(37)

(38)

(39)

(43)

(44)

(45)

(46)

Asianomaisesta maasta unioniin vietdvistd tuotelajeista huomattava maird ei vastaa suoraan vertailumaassa
tuotettuja tuotelajeja. Sen vuoksi sellaisten tuotelajien, jotka eivit ole vastaavia, normaaliarvo oli muodostettava
perusasetuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti laskennallisesti kdyttden pohjana vertailumaan tuottajan tuotanto-
kustannuksia, joihin lisittiin kohtuulliset myynti-, yleis- ja hallintokustannukset ja voitto. Ndin ollen
laskennallinen normaaliarvo mddritettiin perusasetuksen 2 artiklan 3 ja 6 kohdan mukaisesti lisiamalld kyseisen
tuotelajin  keskimadrdisiin - valmistuskustannuksiin painotetut keskimairdiset myynti-, yleis- ja hallintokus-
tannukset (*) [1-10 %] sekd painotettu keskimdirdinen voitto (1) [9-19 %], jonka vertailumaan tuottaja sai
kotimarkkinamyynnistd tavanomaisessa kaupankédynnissd tutkimusajanjaksolla.

3.3 Vientihinta

Otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat harjoittivat vientid unioniin joko suoraan riippumattomille
asiakkaille tai asianomaisessa maassa sijaitsevien etuyhteydessd olevien yritysten kautta. Unionissa sijaitsevien
etuyhteydessd olevien tuojien kautta vientid ei tapahtunut lainkaan.

Kun vientid harjoittavat tuottajat veivit tarkasteltavana olevaa tuotetta suoraan riippumattomille asiakkaille
unionissa, vientihinta oli perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti unioniin vietdvaksi myydysti tuotteesta
tosiasiallisesti maksettu tai maksettava hinta.

3.4 Vertailu

Komissio vertaili normaaliarvoa ja otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien vientihintaa noudettuna
lahettijaltd -tasolla.

Jos se oli tarpeen tasapuolisen vertailun varmistamiseksi, komissio oikaisi normaaliarvoa ja/tai vientihintaa
hintoihin ja hintojen vertailtavuuteen vaikuttavien erojen huomioon ottamiseksi perusasetuksen 2 artiklan
10 kohdan mukaisesti.

Kuljetus-, merirahti-, vakuutus-, késittely-, lastaus- ja liitdinndiskustannusten huomioon ottamiseksi tehtiin
2-12 prosentin oikaisuja, luottokustannusten osalta 0,01-0,3 prosentin oikaisuja, palkkioiden osalta
0,1-2 prosentin ja pankkikulujen osalta 0,02-0,3 prosentin oikaisuja, kun oli osoitettu, ettd ne vaikuttavat
hintojen vertailtavuuteen.

Kiina soveltaa arvonlisdveron takaisinmaksua viennin yhteydessd vain osittain, ja tdssd tapauksessa 8 prosenttia
jad palauttamatta. Sen varmistamiseksi, ettd normaaliarvo ilmoitettiin samalla verotustasolla kuin vientihinta,
normaaliarvo oikaistiin ylospéin arvonlisdveron siltd osalta, joka on lisdtty lapimitaltaan suurten saumattomien
putkien vientihintaan ja jota ei palautettu kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille ().

3.5 Polkumyyntimarginaalit

Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien osalta komissio vertasi samankaltaisen tuotteen kunkin
tuotelajin painotettua keskimddridistd normaaliarvoa vertailumaassa (ks. 29-37 kappale) tarkasteltavana olevan
tuotteen vastaavan tuotelajin painotettuun keskimédirdiseen vientihintaan perusasetuksen 2 artiklan 11 ja
12 kohdan mukaisesti.

Otoksen ulkopuolisten yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien osalta komissio laski painotetun
keskimadrdisen polkumyyntimarginaalin perusasetuksen 9 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Néin ollen kyseinen
marginaali madritettiin otokseen kuuluneiden vientid harjoittavien tuottajien marginaalien perusteella ottamatta
huomioon vientid harjoittavien tuottajien nolla- ja vihimmaistason marginaaleja ja perusasetuksen 18 artiklassa
tarkoitetuissa olosuhteissa madritettyja marginaaleja.

Kaikkien muiden asianomaisen maan vientid harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaalit komissio maéaritti
kiytettdvissd olevien tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. Tatd varten komissio madritti
vientid harjoittavien tuottajien yhteistyossd toimimisen asteen. Yhteistyossd toimimisen aste on yhteistyossd
toimineiden vientid harjoittavien tuottajien unioniin suuntautuneen viennin mdird ilmaistuna osuutena
asianomaisen maan unioniin suuntautuneen viennin kokonaisméirastd, sellaisena kuin se ilmoitetaan Eurostatin
tuontitilastoissa.

(") Tarkemmat tiedot kuuluvat liikesalaisuuden piiriin.
(*) Unionin yleinen tuomioistuin hyvaksyi menetelmin 16. joulukuuta 2011 asiassa T-423/09, Dashigiao v neuvosto, antamassaan tuomiossa
(ECLLEU:T:2011:764, 34-50 kohta).
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(47)  Yhteistyossd toimimisen aste on tdssd tapauksessa korkea, koska yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien
tuottajien osuus unioniin suuntautuvasta kokonaisviennistd tutkimusajanjaksolla oli 85 prosenttia. Timin
perusteella komissio paitti asettaa jadnnospolkumyyntimarginaalin sen otokseen kuuluneen yrityksen tasolle,
jonka polkumyyntimarginaali oli korkein.

(48) Viliaikaiset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattomana —
ovat seuraavat:

Yritys Viliaikainen polkumyyntimarginaali (%)

Yangzhou Chengde Steel Pipe Co., Ltd. 45,4
Hubei Xinyegang Special Tube Co., Ltd. 103,8
Yangzhou Lontrin Steel Tube Co., Ltd. 43,5
Hengyang Valin MPM Co., Ltd. 94,1
Muut yhteistyossd toimineet tuottajat 74,7
Kaikki muut tuottajat 103,8
4. UNIONIN TUOTANNONALA
4.1 Unionin tuotannonala

(49) Tutkimusajanjakson aikana samankaltaista tuotetta valmisti seitsemdn tuottajaa unionissa. Niiden katsotaan
muodostavan perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa ja 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun unionin tuotannonalan,
ja niistd kdytetddn jdljempédnd nimitystd ‘'unionin tuotannonala’.

4.2 Unionin tuotanto

(50)  Tutkimusajanjakson aikaisen unionin kokonaistuotannon mdéirittimiseksi kdytettiin  kaikkia unionin
tuotannonalasta saatavilla olevia tietoja, myds valituksessa toimitettuja tietoja sekd unionin tuottajilta ennen
tutkimuksen vireillepanoa ja sen jilkeen kerittyjd tietoja ja otokseen kuuluneilta unionin tuottajilta saatuja
kyselyvastauksia.

(51) Talld perusteella unionin kokonaistuotannoksi arvioitiin noin 227 000 tonnia tutkimusajanjakson aikana. Luku
sisdltad kaikkien unionin tuottajien tuotannon eli sekd otokseen valittujen tuottajien tuotannon ettd otokseen
kuulumattomien tuottajien arvioidun tuotannon.

4.3 Unionin tuottajia koskeva otanta
(52) Kuten 7 kappaleessa todetaan, otokseen valittiin nelja unionin tuottajaa, joiden osuus samankaltaisen tuotteen
arvioidusta unionin kokonaistuotannosta on 51 prosenttia.
5. VAHINKO
5.1 Unionin kulutus
(53) Unionin kulutus médritettiin unionin tuotannonalan unionin markkinoille suuntautuneen kokonaismyynnin ja

kokonaistuonnin méirin perusteella. Unionin kulutus laski vuosina 2012-2014 mutta lisddntyi hiukan vuonna
2015. Tarkastelujakson aikana unionin kulutus laski kaiken kaikkiaan 10 prosenttia.

Tutkimusajanjakso
2012 2013 2014 (2015)
Kulutus (tonnia) 176 751 171 538 155 031 158 539
Indeksi (2012 = 100) 100 97 88 90

Léhde: Euroopan komissio (Eurostat), valituksessa olleet tiedot ja kyselylomakevastaukset.
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5.2 Tuonti asianomaisesta maasta unioniin
5.2.1 Tarkasteltavana olevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

(54) Tarkastelujaksolla Kiinan kansantasavallasta unioniin suuntautuva tuonti kehittyi médrdltddn ja markkina-

osuudeltaan seuraavasti:
Tutkimusajanjakso

2012 2013 2014 (2015)
Mairi (tonnia) 39 195 35 337 41 590 42 539
Indeksi (2012 = 100) 100 90 106 109
Markkinaosuus EU:n  kulutukses- 22,2 20,6 26,8 26,8
ta (%)
Indeksi (2012 = 100) 100 93 121 121
Léahde: Euroopan komissio (Eurostat), valituksessa olleet tiedot ja kyselylomakevastaukset.

(55) Kiinasta perdisin olevan tuonnin maird laski vuonna 2013 mutta kasvoi jyrkésti vuonna 2014 ja pysyi vakaana
vuonna 2015. Kaiken kaikkiaan tuonti lisddntyi tarkastelujaksolla 9 prosenttia 39 000 tonnista tutkimusa-
janjakson 42 500 tonniin samaan aikaan kun unionin kulutus vidheni. Kiinasta perdisin olevan tuonnin
markkinaosuus kasvoi tarkastelujaksolla 22,2 prosentista 26,8 prosenttiin.

5.2.2 Tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus
(56) Seuraavassa taulukossa esitetddn Kiinasta tulevan tuonnin keskimdariinen hinta:
Tutkimusajanjakso
2012 2013 2014 (2015)
Keskimairainen hinta (euroa/tonni) 913 927 965 910
Indeksi (2012 = 100) 100 102 106 100
Lahde: Euroopan komissio (Eurostat).

(57) Keskimdadrdiset tuontihinnat mdééritettiin  Eurostatin tuontitilastojen perusteella. Kiinasta tulevan tuonnin
keskimddrdinen hinta pysyi varsin vakaana tarkastelujaksolla. Tuontihinnat olivat vuonna 2014 hiukan
suuremmat kuin sitd edeltdvdnd vuonna, mutta vuonna 2015 ne laskivat alkuperiiselle tasolle.

(58)  Keskimaardiset tuontihinnat riippuvat kuitenkin tuotevalikoimasta, erityisesti teraslajista, mika ei ilmene kauppati-
lastoista. Kaikkien kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien keskimairdinen vientihinta oli tutkimusajanjaksolla
910 euroa/tonni, kun taas otokseen valittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien keskimaardinen
vientihinta oli 1 102 euroa/tonni ja vaihteli 946 eurosta/tonni 1 444 euroon/tonni.

(59) Kuten 79 kappaleesta kdy ilmi, Kiinasta tulevan tuonnin hinnat olivat koko ajanjakson ajan huomattavasti
alhaisemmat kuin unionin tuotannonalan hinnat.

(60)  Sen maddrittdmiseksi, esiintyiko tutkimusajanjaksolla hinnan alittavuutta ja missd laajuudessa, verrattiin otokseen

valittujen unionin tuottajien unionin markkinoilla etuyhteydettomiltd asiakkailta veloittamia tuotelajikohtaisia
painotettuja keskimdardisia myyntihintoja, jotka oli oikaistu noudettuna lihettdjdltd -tasolle vihentimalld niistd
tosiasialliset toimituskustannukset (43,4 euroa/tonni), palkkiot (51 euroa/tonni), myohemmin annettavat
alennukset (132,2 euroa/tonni) ja luottokustannukset (3,28 euroa/tonni), vastaaviin otokseen valituilta kiinalaisilta
tuottajilta tulevassa polkumyyntituonnissa ensimmadiseltd riippumattomalta asiakkaalta unionin markkinoilla
veloitettuihin tuotelajikohtaisiin painotettuihin keskimdadréisiin hintoihin, jotka oli maédritetty CIF-tasolla, sen
jalkeen kun niihin oli lisétty tuonnin jilkeiset kulut ja késittelykulut (1,82 prosenttia CIF-arvosta).
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(61) Jotta vertaaminen tapahtui samassa kaupan portaassa Kiinasta tulevan tuonnin kanssa, unionin myynnin osalta
tarkasteltiin ainoastaan myyntid kauppiaille ja jakelijoille. Suora myynti loppukdyttdjille jatettiin analyysin
ulkopuolelle, koska siihen sisdltyy yleensd rddtaloityja lisivaatimuksia, jotka nostavat hinnan korkeammalle
kuin kauppaille ja jakelijoille tapahtuvassa myynnissd, jossa noudatetaan standardivaatimuksia. Tdstd syystd
hinnan alittavuuteen liittyvdssd vertailussa kaytettiin unionin tuotannonalan keskiméirdisend myyntihintana
1 359 euroaftonni (tutkimusajanjaksolla), kun taas tarkasteltaessa koko myyntid keskimdardinen myyntihinta oli
1 584 euroa/tonni.

(62) Vertailun tulos — ilmaistuna prosentteina otokseen valituille unionin tuottajille tutkimusajanjakson aikana
kertyneestd litkevaihdosta — osoitti, ettd hintojen alittavuuden marginaali oli 15,1-30,2 prosenttia.

5.3 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne
5.3.1 Alustavat huomautukset

(63) Tutkittaessa Kiinasta polkumyynnilldi tapahtuneen tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan arvioitiin
perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikki taloudelliset tekijit, jotka vaikuttivat unionin
tuotannonalan tilanteeseen tarkastelujaksolla.

(64) Kuten 7 kappaleessa mainitaan, unionin tuotannonalan mahdollisesti kdrsimin vahingon tutkimiseen kaytettiin
otantamenetelmaa.

(65) Vahinkoanalyysia varten komissio erotti toisistaan makrotaloudelliset ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.
Makrotaloudellisina  indikaattoreina kéytettiin tuotantoa, tuotantokapasiteettia, kapasiteetin kéyttoastetta,
myyntimadrdd, markkinaosuutta, kasvua, tyollisyyttd, tuottavuutta, tosiasiallisen polkumyyntimarginaalin
merkittdvyyttd ja toipumista aiemman polkumyynnin vaikutuksista. Mikrotaloudellisina indikaattoreina komissio
analysoi otokseen valittujen unionin tuottajien keskimdirdisia yksikkohintoja, yksikkokustannuksia,
kannattavuutta, kassavirtoja, investointeja, investointien tuottoa, pddoman saantia, varastoja ja tyovoimakus-
tannuksia.

(66) Makrotaloudellisten indikaattoreiden ja etenkin otoksen ulkopuolisia unionin tuottajia koskevien tietojen
maédrittdmiseksi kdytettiin kaikkia unionin tuotannonalasta saatavilla olevia tietoja, myos valituksessa toimitettuja
tietoja sekd unionin tuottajilta ennen tutkimuksen vireillepanoa ja sen jilkeen kerittyjd tietoja ja otokseen
kuuluneilta unionin tuottajilta saatuja kyselyvastauksia. Valituksen tekijan esittimat tilastotiedot tarkistettiin
valituksen tekijoiden tiloissa.

(67) Mikrotaloudelliset indikaattorit madritettiin otokseen valittujen unionin tuottajien kyselylomakevastauksissa
annettujen tietojen perusteella.

5.3.2 Makrotaloudelliset indikaattorit
5.3.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

(68) Unionin tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttoaste kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti.
Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd joitakin tarkasteltavana olevan tuotteen valmistuksessa kaytettdvid tuotantolinjoja
kiytettiin my6s muiden tuotteiden eli ldpimitaltaan pienempien putkien valmistukseen. Sen vuoksi taulukossa
esitetddn paitsi tarkasteltavana olevan tuotteen kokonaistuotanto myds kokonaistuotanto, jossa on otettu
huomioon muut tuotteet.

2012 2013 2014 T”tki”(‘;gel‘j;‘)"jakso
Tuotantomddrd (tonnia) 300 714 313 941 288 749 227 023
Indeksi (2012 = 100) 100 104 96 75
Tuotantomdiri (tonnia), kaikki tuot- 404 996 415 552 378 981 321 378
teet
Indeksi (2012 = 100) 100 103 94 79
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Tutkimusajanjakso
2012 2013 2014 (2015)
Tuotantokapasiteetti (tonnia), kaikki 644 339 644 339 644 339 644 339
tuotteet
Indeksi (2012 = 100) 100 100 100 100
Kapasiteetin kayttoaste, kaikki tuot- 63 64 59 50
teet (%)
Indeksi (2012 = 100) 100 103 94 79

(72)

Léhde: Valitus ja kyselyvastaukset.

Tarkasteltavana olevan tuotteen tuotanto unionissa laski tarkastelujaksolla. Tuotantomddrin lasku oli nopeampaa
kuin unionin kulutuksen lasku.

Koska samoja koneita ja laitteita voidaan kayttdd sekd samankaltaisen tuotteen ettd lipimitaltaan pienempien
saumattomien putkien valmistukseen, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttoaste laskettiin kaikentyyppisten
saumattomien putkien osalta. Ei ole koneita, joilla valmistettaisiin ainoastaan ldpimitaltaan yli 406,4 mm:n
saumattomia putkia, minkd vuoksi ei voida laskea ainoastaan samankaltaista tuotetta koskevaa kapasiteettia ja
kapasiteetin kéyttoastetta. Voidaan kuitenkin todeta, ettd kaikkien tuotteiden tuotantomiirin lasku heijastelee
tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantomiirin laskua. Kapasiteetti pysyi tarkastelujaksolla samana — uutta
tuotantokapasiteettia ei otettu kayttoon eikd vanhaa suljettu. Kapasiteetin kiyttaste pieneni, miké heijasti unionin
tuottajien laskevaa myyntid.

5.3.2.2 Myynnin méidrd, markkinaosuus ja kasvu

Unionin tuottajien myyntiin sisdltyi jonkin verran myyntid etuyhteydessi oleville yrityksille. Tdmadn myynnin
osuus unionin kulutuksesta oli 3 prosenttia. Myynnin médrd, markkinaosuus ja kasvu arvioitiin ndin ollen
erikseen etuyhteydessi oleville yrityksille suuntautuvan myynnin ja vapaiden markkinoiden (myynti etuyhtey-
dettomille yrityksille) osalta.

Myyntimaard, markkinaosuus ja kasvu kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Tutkimusajanjakso

2012 2013 2014 (2015)
Myyntimaara (tonnia) 132 241 119 894 95 054 100 975
Indeksi (2012 = 100) 100 91 72 76
Markkinaosuus EU:n  kulutukses- 75 70 61 64
ta (%)
Indeksi (2012 = 100) 100 93 82 85
Myyntimaarit etuyhteydessd oleville 11 505 5689 7171 4971
yrityksille (tonnia)
Indeksi (2012 = 100) 100 49 62 43
Etuyhteydessd oleville yrityksille ta- 7 3 5 3
pahtuvan  myynnin  markkinao-
suus (%)
Indeksi (2012 = 100) 100 51 71 48

Léhde: Euroopan komissio (Eurostat), valituksessa olleet tiedot ja kyselylomakevastaukset.
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(73) Myyntiméirat laskivat vuosina 2012-2014 ja nousivat jonkin verran vuonna 2015 samaan aikaan kun unionin

(74)

(76)

kulutus viheni. Kaiken kaikkiaan unionin myynti laski 24 prosenttia tarkastelujakson aikana. Sen seurauksena
unionin tuotannonalan markkinaosuus vaheni 75 prosentista 64 prosenttiin.

Myynti etuyhteydessd oleville yrityksille laski yli puolella 11 000 tonnista alle 5 000 tonniin. Etuyhteydessd
oleville yrityksille tapahtuvan myynnin osuus on pieni, 3 prosenttia unionin kulutuksesta tutkimusajanjaksolla. Se
tapahtui kaupankiyntitoiminnan yhteydessd. Tuotteet myytiin myohemmin uudelleen, eivitkd etuyhteydessi
olevat yritykset kdyttineet niitd omaan jatkotuotantoon.

5.3.2.3 Tyollisyys ja tuottavuus

Tyollisyys laski 3 256:sta vuonna 2012 siten, ettd se oli tutkimusajanjaksolla (2015) 2 824. Unionin
tuotannonalan ty6llisyys laskettiin ottamalla huomioon tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannossa suoraan
tyoskentelevien tyontekijoiden mdaird, mikili tiedot olivat saatavilla, tai ottamalla tuottajien ty6llistimaistd
kokonaismairasti huomioon tietty osuus tarkasteltavana olevan tuotteen tuotoksen perusteella. Tuottavuus
(tuotos tonneina vuodessa tyontekijad kohti) parani ensin vuonna 2013 unionin tuotannon lisddntyessd mutta
laski sitten uudelleen, kun unionin tuotanto laski. Tuotannon laskun my6td unionin tuotannonala vahensi
tyontekijoiden tyovuoroja, minkd vuoksi tyontekijoiden médri laski vihemman kuin unionin tuotanto.

2012 2013 2014 T”tki“(‘;g;‘j;‘)njakso
Tyontekijéiden médard 3256 2 851 3192 2 824
Indeksi (2012 = 100) 100 88 98 87
Tuottavuus (tonnia/tyontekiji) 92 110 90 80
Indeksi (2012 = 100) 100 119 98 87
Léhde: Valitus ja kyselyvastaukset.
5.3.2.4 Tosiasiallisen  polkumyyntimarginaalin = suuruus ja  toipuminen  aiemmasta

polkumyynnistd

Otokseen wvalittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaalit ovat huomattavat
(ks. 48 kappale). Kun otetaan huomioon edelld mainitut Kiinasta tulevan tuonnin mdaird, markkinaosuus ja
hinnat, tosiasiallisen polkumyyntimarginaalin vaikutusta unionin tuotannonalaan ei voida pitdd vihipitoisend.

Polkumyyntid ei havaittu tapahtuneen aiemmin.

5.3.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit

5.3.3.1 Keskimdidrdiset yksikkomyyntihinnat wunionin markkinoilla ja yksikkokohtaiset

tuotantokustannukset

Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimiirdiset myyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille unionissa
laskivat 14 prosenttia vuoden 2012 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana.

Samana ajanjaksona unionin tuotannonalan kustannukset kasvoivat 8 prosenttia. Tama johtui padasiassa yleiskus-
tannusten noususta tonnia kohti. Myyntimadrdt vahenivit ja sen seurauksena yleiskustannukset kohdennettiin
pienemmille mddrille, mikd kasvatti keskimairdisid kustannuksia tonnia kohti. Tami johti siithen, ettd vuodesta
2013 ldhtien tuotannonala muuttui tappiolliseksi.

Tutkimusajanjakso
2012 2013 2014 (2015)
Keskimddrdinen  yksikkokohtainen 1839 1679 1773 1584

myyntihinta etuyhteydettomille asi-
akkaille unionissa

Indeksi (2012 = 100) 100 91 96 86
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Tutkimusajanjakso
2012 2013 2014 (2015)
Myytyjen tavaroiden yksikkokohtai- 1733 1713 1942 1873
set kustannukset (euroa/tonni)
Indeksi (2012 = 100) 100 99 112 108
Léhde: Kyselyvastaukset.
5.3.3.2 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

(80)  Unionin tuottajien kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti kehittyivit tarkastelujaksolla

seuraavasti:
Tutkimusajanjakso

2012 2013 2014 (2015)
Riippumattomille asiakkaille unio- +5,7 -2,0 -9,5 - 18,3
nissa tapahtuneen myynnin kannat-
tavuus (% liikevaihdosta)
Kassavirta (euroa) 9 480 887 8 224 523 14 894 3 814 661
Investoinnit (euroa) 2 522 406 5241 449 2 642 167 2 465 992
Indeksi (2012 = 100) 100 208 105 98
Investointien tuotto (%) 16,6 -6,2 -27,7 -53,6
Léhde: Kyselyvastaukset.

(81) Kannattavuus mddritettiin ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen myynnistd asiakkaille unionissa saatu nettovoitto
ennen veroja prosentteina kyseisen myynnin liikevaihdosta.

(82) Otokseen valittujen unionin tuottajien toiminta oli kannattavaa vuonna 2012 (5,7 %), mutta se muuttui
tappiolliseksi vuodesta 2013 lihtien.

(83) Kassavirta eli tuotannonalan kyky rahoittaa toimintaansa pysyi tarkastelujaksolla positiivisena mutta heikentyi
selvisti.

(84) Kannattavuuden ja kassavirran kehitys tarkastelujaksolla heikensi otokseen valittujen unionin tuottajien kykya
investoida omaan toimintaansa ja haittasi niiden kehitysti. Tehtyjd investointeja kdytetdin tuotannonalan luonteen
vuoksi kuitenkin myds sellaisten erikokoisten saumattomien putkien valmistukseen, jotka eivit kuulu
tutkimuksen soveltamisalaan. Tdstd syystd tutkimuksen kohteena olevaan tuotteeseen kohdistuvia investoin-
timédrid ja investointien tuottoa ei voida suoraan osoittaa. Tuotannonalan kokonaisinvestointien oletettiin sen
sijaan kohdentuvan tarkasteltavana olevaan tuotteeseen sen likevaihto-osuuden mukaisesti.

(85) Edelld esitetyn perusteella voidaan pditelld, ettd otokseen valittujen unionin tuottajien taloudellinen tilanne oli

edelleen negatiivinen tutkimusajanjaksolla.
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5.3.3.3 Varastot

(86) Otokseen valittujen unionin tuottajien varastot kasvoivat 65 prosenttia tarkastelujaksolla. Tuotteet valmistetaan
kuitenkin tyypillisesti tilausten perusteella, joten varastot olivat kaiken kaikkiaan pienet, noin 3 prosenttia
tutkimusajanjakson tuotannosta.

Tutkimusajanjakso
2012 2013 2014 (2015)

Loppuvarastot (tonnia) 4129 5619 10 107 6 821
Indeksi (2012 = 100) 100 136 245 165
Léhde: Kyselyvastaukset.
5.3.3.4 Tyovoimakustannukset

(87)  Otokseen valittujen unionin tuottajien keskiméardiset tydvoimakustannukset lisddntyivit jonkin verran vuonna
2013 tuotannon kasvaessa ja laskivat sitten vuosina 2014-2015 8 prosenttia vuoden 2012 tasosta tuotannon
laskiessa. Unionin tuottajat mukauttivat tyovuorojen médarad kysynnan mukaan.

2012 2013 2014 Tutkimusajanjakso

Keskimddraiset tyovoimakustannuk- 53 499 54 868 48 770 49 057
set tyontekijad kohti (euroa)
Indeksi (2012 = 100) 100 103 91 92
Léhde: Kyselyvastaukset.
5.4 Vahinkoa koskevat piitelmit

(88)  Kuten edelld olevasta kiy ilmi, tarkastelujaksolla unionin tuotannonalan tuotanto ja sen myota tyollisyys laskivat.
Unionin tuotannonalan myyntimédrit vihenivit ja sen markkinaosuus pieneni, kun Kiinasta tulevan tuonnin
hinnat olivat unionin hintoja alhaisemmat ja aiheuttivat hintapaineita. T4std syystd myyntihinnat ovat laskeneet,
ja tuotannonala muuttui tappiolliseksi, mikd on tdssd yhteydessa erityisen merkityksellistd. Tarkastelujaksolla
kannattavuus heikentyi ja saavutti tutkimusajanjaksolla pohjalukemat, 18,3 prosenttia tappiota.

(89) Edelld esitetyn perusteella piitellddn alustavasti, ettd unionin tuotannonalalle on aiheutunut perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkittivdd vahinkoa.

6. SYY-YHTEYS

6.1 Johdanto

(90) Komissio tutki perusasetuksen 3 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaisesti, oliko Kiinasta perdisin oleva polkumyyn-
tituonti aiheuttanut unionin tuotannonalalle vahinkoa siind maérin, etti sitd voidaan pitdd merkittivina. Komissio
tarkasteli polkumyyntituonnin lisdksi my6s muita tiedossa olleita tekijoitd, jotka olisivat saattaneet samanaikaisesti
vahingoittaa unionin tuotannonalaa, varmistaakseen, ettei niiden mahdollisesti aiheuttamaa vahinkoa katsottaisi
polkumyyntituonnin aiheuttamaksi.
6.2 Polkumyynnilli tapahtuneen tuonnin vaikutus

(91) Tutkimus osoitti, ettd Kiinasta perdisin oleva tuonti kasvoi, vaikka unionin kulutus viheni. Kuten 54 ja

72 kappaleessa todetaan, Kiinasta tuleva tuonti kasvoi 39 195 tonnista vuonna 2012 tutkimusajanjakson
42 539 tonniin. Unionin tuotannonalan myynti taas laski 132 241 tonnista vuonna 2012 tutkimusajanjakson
100 975 tonniin.
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(92)  Unionin markkinoilla tarkastelujaksolla vallinneen hintapaineen osalta havaittiin, ettd keskimadraiset tuontihinnat
Kiinasta olivat jatkuvasti alemmat kuin unionin tuotannonalan keskimédriiset myyntihinnat. Alittamalla unionin
tuotannonalan hinnat Kiinasta tuleva tuonti kasvatti markkinaosuuttaan 22,2 prosentista 26,8 prosenttiin
unionin tuotannonalan markkinaosuuden laskiessa.

(93) Kiinasta perdisin olevan polkumyyntituonnin kasvavien mdairien aiheuttaman hintapaineen vuoksi unionin
tuotannonala ei pystynyt kattamaan kustannuksiaan. Unionin tuotannonala muuttui tappiolliseksi vuodesta 2013
alkaen.

(94) Komissio totesi, ettd Kiinasta tulevan tuonnin kehitys ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon kehitys
eivit vuosien 2012 ja 2015 vililld vuosittaisella tasolla tdysin vastanneet toisiaan. Vuonna 2014 Kiinasta tulevan
tuonnin markkinaosuus kuitenkin kasvoi merkittavasti samaan aikaan kuin vahinkoindikaattorit osoittivat selkeda
negatiivista kehityssuuntausta, joka jatkui myos vuonna 2015. Vuodesta 2014 unionin tuotannonala ei pystynyt
endd peittdmain heikentymistd, joka oli alkanut niky4 vuonna 2013.

(95) Edelld esitetyn perusteella voidaan pdtelld, ettd Kiinasta perdisin olevan polkumyyntituonnin kasvu hinnoilla,
jotka alittavat jatkuvasti unionin tuotannonalan hinnat, aiheutti unionin tuotannonalalle merkittdvdd vahinkoa.

6.3 Muiden tekijoiden vaikutus
6.3.1 Unionin tuotannonalan vientitulos

(96) Vienti kolmansiin maihin — niin etuyhteydessd oleville asiakkaille kuin etuyhteydettomille asiakkaille — laski
tarkastelujaksolla. Koska myynti unionissa laski samaan aikaan samaa vauhtia, viennin osuus pysyi korkeana
laskien 59 prosentista koko myynnistd vuonna 2012 tutkimusajanjakson 56 prosenttiin koko myynnisti. Osa
vientimyynnistd tapahtui vientimaissa sijaitsevien etuyhteydessd olevien yritysten kautta. Tuotteet myytiin
myohemmin uudelleen, eivitkd etuyhteydessi olevat yritykset kdyttineet niitd omaan jatkotuotantoon.

(97)  Viennin suuri osuus viittaa siihen, ettd unionin tuotannonala on kilpailukykyinen ja pystyy myymdin tuotteitaan
muilla markkinoilla.

(98) Vientimyynnin viheneminen on vaikuttanut unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon. Unionin
tuotannonalan () mukaan viennin viheneminen johtui yleisestd kaupan hidastumisesta maailman markkinoilla.
Komissio kehottaa asianomaisia osapuolia toimittamaan lisitietoja, jotta voidaan arvioida, vastaako unionin
tuotannonalan tulos tilannetta maailman markkinoilla vai onko se huonompi. Joka tapauksessa alustavassa
vaiheessa komissio katsoo, ettd viennin kehitys ei voi selittdd Kiinasta tulevan tuonnin jyrkkdd lisddntymistd
vuonna 2014 ja siitd aiheutuvaa vahinkoa. Niin ollen viennin vdheneminen ei poistanut syy-yhteyttd Kiinasta
tulevan tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittdvin vahingon valiltd.

6.3.2 Myynti etuyhteydessd oleville osapuolille

(99) Kuten 72-74 kappaleessa selitetddn, etuyhteydessi oleville osapuolille unionissa tapahtuva myyntimaard oli
tutkimusajanjaksolla 4 971 tonnia, mikd vastaa 2:ta prosenttia koko myynnistd ja 5:td prosenttia myynnistd
unionin markkinoilla. Myynti etuyhteydessd oleville osapuolille tapahtui kaupankdyntitoiminnan yhteydessa.
Tuotteet myytiin myohemmin uudelleen, eivdtkd etuyhteydessd olevat yritykset kéyttineet niitdi omaan
jatkotuotantoon.

(100) Koska tdllainen myynti oli unionissa méaaréltddn vahiistd, se ei voinut aiheuttaa vahinkoa.

6.3.3 Tuonti kolmansista maista

(101) Kiinasta perdisin olevan polkumyyntituonnin osuus kaikesta unionin markkinoille tulevasta tuonnista oli
tutkimusajanjaksolla 74 prosenttia. Tuojamaita oli myos muita, kuten Japani, jotka tutkittiin syy-yhteyden
maédrittimisen yhteydessa.

(102) Tuonti muista maista kuin Kiinasta kasvoi tarkastelujaksolla kaiken kaikkiaan 5 313 tonnista 15 024 tonniin. Sen
markkinaosuus kasvoi 3,0 prosentista 9,5 prosenttiin. Téllaisen tuonnin keskimaardinen hinta pysytteli selkeasti
Kiinasta tulevan tuonnin hinnan ja unionin tuotannonalan unionin markkinoiden myyntihinnan ylipuolella.

(") Katso esim. Tenariksen vuosikertomus 2015 (s. 6) (http://files.shareholder.com/downloads/ABEA-2R]S]D/2778630340x0x883802/
FO4AA233-024A-46AA-AC58-C420E4BADFCB|TS_Annual_Report_2015.pdf)


http://files.shareholder.com/downloads/ABEA-2RJSJD/2778630340x0x883802/F04AA233-024A-46AA-AC58-C420E4BADFCB/TS_Annual_Report_2015.pdf
http://files.shareholder.com/downloads/ABEA-2RJSJD/2778630340x0x883802/F04AA233-024A-46AA-AC58-C420E4BADFCB/TS_Annual_Report_2015.pdf
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(103) Kiinan jilkeen eniten tuontia tuli Japanista. Japanista tulevan tuonnin markkinaosuus vaihteli 1,3 ja 5,2 prosentin
vililld unionin kulutuksesta. Tutkimusajanjaksolla Japanista tulevan tuonnin osuus oli 3,6 prosenttia. Japanilaisten
vientid harjoittavien tuottajien keskimédraiset myyntihinnat pysyivit kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien

keskimadriisid myyntihintoja suurempina.

(104) Tuonti muista maista oli vield vihdisempdd kuin tuonti Japanista, ja kunkin seuraavaksi suurimman tuojan
(Yhdysvallat, Eteld-Korea ja Vendjd) osuus unionin kulutuksesta oli 1-2 prosenttia. Néistd maista tulevan tuonnin
mairit eivit siten olleet niin merkittivid, ettd ne olisivat voineet aiheuttaa vahinkoa unionin tuotannonalalle.

(105) Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd timdn tuonnin vaikutus ei ollut sellainen, ettd se olisi poistanut syy-
yhteyden Kiinasta perdisin olevan tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittdvian vahingon valilt4.

Tutkimusajan-
Maa 2012 2013 2014 jakso (2015)

Kiina Médri (tonnia) 39 195 35 337 41 590 42 539

Indeksi (2012 = 100) 100 90 106 109

Markkinaosuus EU:n ku- 22,2 20,6 26,8 26,8

lutuksesta (%)

Indeksi (2012 = 100) 100 93 121 121

Keskim. hinta (euroa/ 913 927 965 910

tonni)

Indeksi (2012 = 100) 100 102 106 100
Japani Maird (tonnia) 2222 8922 3 690 5757

Indeksi (2012 = 100) 100 402 166 259

Markkinaosuus EU:n ku- 1,3 5,2 2,4 3,6

lutuksesta (%)

Indeksi (2012 = 100) 100 414 166 259

Keskim. hinta (euroa/ 2 146 1700 2779 1143

tonni)

Indeksi (2012 = 100) 100 79 130 53
Kaikki kolmannet | Mdéri (tonnia) 5313 16 308 18 387 15 024
maat yhteensd Kii-
naa lukuun otta- | i 2012 = 100) 100 307 346 283
matta

Markkinaosuus EU:n ku- 3,0 9,5 11,9 9,5

lutuksesta (%)

Indeksi (2012 = 100) 100 316 394 315

Keskim. hinta (euroa/ 2717 2 060 2 889 4073

tonni)

Indeksi (2012 = 100) 100 76 106 150

Léhde: Euroopan komissio (Eurostat).
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(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

6.3.4 Oljy- ja kaasusektoreiden kriisistd johtuva kulutuksen viheneminen

Oljynhinnan alentuminen on johtanut investointien vihenemiseen oljy- ja kaasusektoreilla. Tilli on ollut
negatiivinen vaikutus unionin tuotannonalan myymien ldpimitaltaan suurten porausputkien kysyntdin. Se on
siten vaikuttanut unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon. Se ei kuitenkaan voi selittdd Kiinasta tulevan
tuonnin jyrkkad kasvua vuonna 2014 ja siitd aiheutuvaa vahinkoa. Niin ollen 6ljy- ja kaasusektoreiden kriisi ei
poistanut syy-yhteyttd Kiinasta tulevan tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittivin vahingon
valiltd.

6.4 Unionin tuotannonalan sisilld kustannuksissa ja kannattavuusmarginaaleissa havaitut erot

Komissio totesi, ettd yhden otokseen valitun unionin tuottajan kustannukset olivat huomattavasti kolmen muun
otokseen valitun unionin tuottajan kustannuksia suuremmat. Sen tuotevalikoima oli laajempi ja sithen kuului
sellaisia tuoteluokkia ja asiakastyyppejd, joita muilla unionin tuottajilla ei ole. Sen kannattavuus on heikentynyt
jatkuvasti, my6s silloin kun Kiinasta tuleva tuonti on vihentynyt tai pysynyt samana.

Tilanteeseen johtaneita syitd ei ole vield tdysin madritetty.

Komissio tutkii asiaa lisdd siltd osin, poistaako tdmi seikka mahdollisesti syy-yhteyden. Tiltd osin on todettava,
ettd otoksen suurimpana yrityksend silld on merkittdva vaikutus vahinkotilanteeseen.

Jos tarkemmassa analyysissd ilmenee, ettd i) Vallourec Deutschland GmbH:Ile aiheutuneella vahingolla ei ole syy-
yhteyttd polkumyynnilld tapahtuvaan tuontiin, vaan se johtuu muista syistd, ja ettd ii) jos Vallourec Deutschland
GmbH:td ei sisillytetd vahinkoanalyysiin, vahinkoa ei voida osoittaa, komissio saattaa harkita vaikutusta syy-
yhteyteen myds koko unionin tuotannonalan tilanteen osalta.

Komissio pyytidd kaikkia asianomaisia osapuolia esittimaan tdhdn liittyvid huomautuksia.

6.5 Syy-yhteyttd koskevat paitelmit

Kiinasta tulevan polkumyyntituonnin maird (vuoden 2012 39 195 tonnista 42 539 tonniin vuonna 2015) ja
markkinaosuus (vuoden 2012 22,2 prosentista 26,8 prosenttiin vuonna 2015) kasvoivat tarkastelujaksolla.
Lisiksi kyseisen tuonnin hinnat alittivat unionin tuotannonalan unionin markkinoilla veloittamat hinnat. Toisiinsa
verrattavissa olevien tuotelajien perusteella hintojen alittavuus vaihteli tutkimusajanjaksolla 15,1-30,2 prosentin
valilla.

Tdmd Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin mdirdn ja markkinaosuuden kasvu tapahtui samaan aikaan
unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen heikentymisen kanssa. Unionin tuotannonala ei pystynyt lisidmain
myyntiddn ja nostamaan hintoja, minkd vuoksi taloudelliset indikaattorit, kuten kannattavuus, kddntyivit
negatiivisiksi.

Tarkasteltaessa muita tiedossa olleita tekijoitd — kuten myyntid etuyhteydessd oleville osapuolille, tuontia muista
kolmansista maista ja kulutuksen laskua — jotka olisivat voineet aiheuttaa vahinkoa unionin tuotannonalalle, kivi
ilmi, ettd nima tekijat eivdt olleet sellaisia, ettd ne olisivat poistaneet syy-yhteyden Kiinasta polkumyynnilld
tulevan tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vililtd. Komissio tutkii kuitenkin jatkossakin
syitd, jotka johtivat unionin tuotannonalan kannattavuuden merkittdviian heikentymiseen.

Edelld esitetyn analyysin perusteella, jossa on asianmukaisesti erotettu toisistaan yhtaaltd kaikkien tiedossa olevien
tekijoiden vaikutukset unionin tuotannonalan tilanteeseen ja toisaalta polkumyyntituonnin vahingolliset
vaikutukset, pditellddn alustavasti, ettd Kiinasta polkumyynnilli tapahtunut tuonti on aiheuttanut unionin
tuotannonalalle perusasetuksen 3 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua merkittivad vahinkoa.

7. UNIONIN ETU
7.1 Yleiset nikokohdat

Perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti tutkittiin, olisiko vahingollista polkumyyntituontia koskevista alustavista
pddtelmistd huolimatta olemassa pakottavia syitd, joiden perusteella olisi paiteltivd, ettd toimenpiteiden
kayttoonotto ei tdssd tapauksessa olisi unionin edun mukaista. Unionin etua mddritettdessd arvioitiin kaikki asiaan
liittyvét etundkokohdat eli unionin tuotannonalan, tuojien ja kéyttdjien edut.
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7.2 Unionin tuotannonalan etu

(117) Unionin tuotannonala muodostuu seitsemdstd tiedossa olevasta tuottajasta, jotka vastaavat samankaltaisen
tuotteen koko tuotannosta unionissa. Tuottajat sijaitsevat unionin eri jasenvaltioissa ja tyollistivit tutkimus-
ajanjaksolla suoraan 2 800 henked samankaltaisen tuotteen tuotannossa. Neljd unionin tuottajaa, joiden osuus
tuotannosta on 51 prosenttia, ilmoittautui ja teki tutkimuksessa yhteistyota.

(118) Unionin tuotannonalalle aiheutui merkittdvdd vahinkoa Kiinasta polkumyynnilld tulevasta tuonnista. On syytd
muistaa, ettd unionin tuotannonalan myynti laski, se menetti markkinaosuuttaan ja sen taloudellinen tilanne pysyi
heikkona.

(119) Polkumyyntitullin kdyttdonoton odotetaan palauttavan unionin markkinoille tasapuoliset kilpailuedellytykset,
jolloin unionin tuotannonala voi mukauttaa samankaltaisen tuotteen hinnat vastaamaan tuotantokustannuksia.

(120) Voidaan my6s olettaa, ettd toimenpiteiden kayttoonotto tarjoaisi unionin tuotannonalalle tilaisuuden saada
takaisin ainakin osa tarkastelujaksolla menetetystd markkinaosuudesta, mikd parantaisi sen taloudellista tilannetta
ja kannattavuutta.

(121) Jos toimenpiteitd ei oteta kdyttoon, voidaan odottaa, ettd unionin tuotannonalan markkinaosuus pienenee
edelleen ja kannattavuus heikkenee.

(122) Sen vuoksi péitellddn alustavasti, ettd Kiinasta perdisin olevaan tuontiin kohdistuvien polkumyynnin vastaisten
toimenpiteiden kiyttdonotto olisi unionin tuotannonalan edun mukaista.

7.3 Kiyttdjien etu

(123) Yksikddn kayttdjd ei ilmoittautunut eikd toiminut tutkimuksessa yhteistydssd. Unionin tuotannonalan suorat
asiakkaat ovat usein kauppiaita ja jakelijoita, joten loppukiyttdji ei ole aina suoraan tekemisissd tuottajan kanssa.
Suurimmissa rakennushankkeissa, kuten voimalaitosten rakentamisessa, loppukayttdji saattaa olla suoraan
yhteydessd tuottajaan. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd Kiinasta tuleva tuonti ei kilpaile tillaisista sopimuksista, silld
niiden myynti tapahtuu kauppiaiden vilityksella.

(124) Vaikka ehdotetut viliaikaiset toimenpiteet otettaisiinkin kayttoon, kiyttdjilld on jatkossakin useita vaihtoehtoisia
hankintalahteitd niin unionin tuottajien kuin muiden vientimaiden joukossa. Ei ollut myoskddn mitddn ndyttod
siitd, ettd ehdotetuilla viliaikaisilla toimenpiteilld olisi erityisen haitallinen vaikutus kayttéjiin. Sen vuoksi pddteltiin
alustavasti, ettd ehdotetuilla viliaikaisilla toimenpiteilld ei todenndkoisesti ole merkittdvaa vaikutusta kayttajiin.

7.4 Tuojien etu

(125) Viisi tuojaa toimitti tietoja otantaa varten. Niistd valittiin kolme suurinta tuojaa késittdvd otos, jonka osuus
Kiinasta tulevasta tuonnista oli 10 prosenttia.

(126) Otokseen valitut tuojat ovat palauttaneet tiytetyn kyselylomakkeeseen, mutta tarkastuskayntejd ei ole vield tehty.

(127) Kyseisen kolmen otokseen valitun tuojan tarkistamattomien vastausten perusteella niiden voittomarginaali
vaihtelee tyypillisesti 2—4 prosentin vililli. Ehdotetut viliaikaiset toimenpiteet voivat ndin ollen aiheuttaa tuojille
tappioita etenkin siind tapauksessa, ettd ne eivit pysty siirtimain hinnankorotuksia asiakkailleen.

(128) Tuojiin kohdistuvaa negatiivista vaikutusta lieventavit kuitenkin seuraavat seikat. Tarkasteltavana olevan tuotteen
osuus tuojien kokonaismyynnistdi on vihidinen, kahdella tuojalla 1-3 prosenttia ja kolmannella enintddn
17 prosenttia. Niin unionissa kuin muissa viejimaissa on my6s muita hankintaldhteitd, joten tuojat voivat jatkaa
toimintaansa vaihtamalla toimittajaa.
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(129) Tamin perusteella pditellddn alustavasti, ettd ehdotettujen viliaikaisten polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden
kidyttoonotolla ei ole merkittavid kielteisid vaikutuksia tuojien etuun.

7.5 Unionin etua koskevat paiatelmat

(130) Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd ei ole pakottavia syitd olla ottamatta kiyttoon ehdotettuja viliaikaisia
toimenpiteitd Kiinasta perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnissa.

(131) Mahdollisia kielteisida vaikutuksia etuyhteydettomiin kiyttdjiin lieventdd se, ettd kéytettdvissd on vaihtoehtoisia
hankintaldhteita.

(132) Lisdksi kun tarkastellaan polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden kokonaisvaikutusta unionin markkinoihin,
myonteiset vaikutukset, jotka kohdistuvat etenkin unionin tuotannonalaan, vaikuttavat olevan suuremmat kuin
mahdolliset kielteiset vaikutukset, jotka kohdistuvat muihin eturyhmiin.

8. VALIAIKAISET POLKUMYYNTITOIMENPITEET

(133) Polkumyyntid, vahinkoa, syy-yhteyttd ja unionin etua koskevien pditelmien perusteella olisi otettava kiyttoon
viliaikaiset toimenpiteet, jotta polkumyynnilld tapahtuvasta tuonnista ei aiheutuisi unionin tuotannonalalle
enempéi vahinkoa.

8.1 Vahingon korjaava taso

(134) Toimenpiteiden tason madrittdmiseksi komissio mddritti ensin unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon
poistamiseksi tarvittavan tullin maaran.

(135) Vahinko poistuisi, jos unionin tuotannonala pystyisi kattamaan tuotantokustannuksensa ja saamaan
samankaltaisen tuotteen myynnistd unionin markkinoilla sellaisen voiton (ennen veroja), jonka tillainen
tuotannonala voisi kohtuudella saada tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa eli ilman polkumyynnilld tapahtuvan
tuonnin vaikutusta.

(136) Madrittddkseen tavoitevoiton komissio otti huomioon etuyhteydettdmdssd myynnissd saadut voitot, joita
kiytetdan vahingon korjaavan tason médrittimiseen.

(137) Tavoitevoittomarginaaliksi madritettiin alustavasti 5,7 prosenttia vuonna 2012 etuyhteydettomistd myynnistd
unionissa saatujen voittojen mukaisesti. Katsotaan, ettd vuonna 2012 saavutetun voiton taso vastaa
tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa kohtuudella saavutettavaa tasoa, koska tuolloin unionin tuotannonala pystyi
vield toimimaan suhteellisen tavanomaisissa olosuhteissa ja saavuttamaan kohtuullisen voiton. Kyseinen
vertailuarvo on vahintddn varovainen ottaen huomioon, ettd halpatuontia Kiinasta esiintyi jo silloin. Sen sijaan
vuotta 2013 ei voida katsoa soveltuvaksi viitevuodeksi. Sekd unionin tuotannonalan myyntimairit ettd sen
keskimddraiset myyntihinnat laskivat ldhes 10 prosenttia, kun taas kustannukset pysyivdt vakaina. Tdstd syystd
unionin tuotannonala alkoi tuottaa tappiota vuodesta 2013. Tilanne heikentyi entisestddn vuosina 2014 ja 2015.
Sen vuoksi tavoitevoiton viitearvona on kaytetty alustavasti vuonna 2012 saavutettua 5,7 prosentin voittoa.
Komissio saattaa palata asiaan, jos Vallourec Deutschland GmbH on jitettdvd otoksen tai vahinkoanalyysin
ulkopuolelle ja pditelma ei padde muihin kolmeen otokseen valittuun yritykseen.

(138) Oikeudenmukaisen vertailun varmistamiseksi tarkasteltiin ainoastaan vertailukelpoisissa kaupan portaissa
veloitettuja myyntihintoja, kuten 61 kappaleessa todetaan.

(139) Tamdn perusteella komissio laski unionin tuotannonalalle samankaltaisen tuotteen vahinkoa aiheuttamattoman
hinnan vihentdmilld unionin myyntihinnoista tutkimusajanjaksolla toteutuneen voittomarginaalin ja korvaamalla
sen edelld mainitulla 5,7 prosentin voittomarginaalilla.



12.11.2016 Euroopan unionin virallinen lehti L 305/19

(140) Sen jalkeen komissio médritti vahingon korjaavan tason vertaamalla hinnan alittavuuden laskemisessa madritettya
yhteistyossd toimineiden, otokseen valittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien painotettua
keskimadréistd tuontihintaa otokseen valittujen unionin tuottajien unionin markkinoilla tutkimusajanjaksolla
myymin samankaltaisen tuotteen painotettuun keskimdirdiseen vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan. Vertailun
tuloksena saatu hinnanero ilmaistiin prosentteina painotetusta keskimairdisestd CIF-tuontiarvosta.

(141) Vahingon korjaava taso madritettiin "muiden yhteistyossd toimineiden yritysten” ja “kaikkien muiden yritysten”
osalta samalla tavoin kuin polkumyyntimarginaali (ks. 45-47 kappale).

8.2 Viliaikaiset toimenpiteet

(142) Olisi otettava kdyttoon viliaikaiset polkumyynnin vastaiset toimenpiteet Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
tiettyjen raudasta (muusta kuin valuraudasta) tai terdksestd (muusta kuin ruostumattomasta terdksestd)
valmistettujen poikkileikkaukseltaan ympyrin muotoisten ja ulkoldpimitaltaan yli 406,4 mm:n suuruisten
saumattomien putkien tuonnissa perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdassa sdddetyn alhaisemman tullin sidnnén
mukaisesti. Komissio vertasi vahinkomarginaaleja ja polkumyyntimarginaaleja. Tullien maird olisi asetettava
polkumyynti- ja vahinkomarginaaleista alemman suuruisiksi.

(143) Edella esitetyn perusteella viliaikaiset polkumyyntitullit — ilmaistuina CIF-hintana unionin rajalla tullaamattomana
— ovat seuraavat:

I T I
Yangzhou Chengde Steel Pipe Co., Ltd. 48,6 45,4 45,4
Hubei Xinyegang Special Tube Co., Ltd. 79,0 103,8 79,0
Yangzhou Lontrin Steel Tube Co., Ltd. 81,1 43,5 43,5
Hengyang Valin MPM Co., Ltd. 73,3 94,1 73,3
Muut yhteistyossd toimineet tuottajat 71,8 74,7 71,8
Kaikki muut tuottajat 81,1 103,8 81,1

(144) Tissd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksilolliset polkumyyntitullit maaritettiin tdmén tutkimuksen pédtelmien
perusteella. Niin ollen ne kuvastivat kyseisten yritysten tutkimuksen aikaista tilannetta. Kyseisid tulleja voidaan
soveltaa yksinomaan asianomaisesta maasta perdisin olevan ja nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen mainittu timdn asetuksen artiklaosassa
(mukaan lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat yritykset), sen tuottaman tarkasteltavana
olevan tuotteen tuontiin olisi sovellettava “kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia. Niihin ei saisi soveltaa
yksilollisid polkumyyntitulleja.

(145) Yritys voi pyytdd niiden yksilollisten polkumyyntitullien soveltamista, jos se muuttaa mydhemmin nimedin.
Pyyntd on osoitettava komissiolle ('). Pyynnon on sisillettavd kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella
voidaan osoittaa, ettd muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyd siihen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen
nimenmuutos ei vaikuta tdhdn oikeuteen, nimenmuutosta koskeva ilmoitus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

(146) Polkumyyntitullien moitteettoman tdytintoonpanon varmistamiseksi kaikkiin muihin yrityksiin sovellettavaa
polkumyyntitullia olisi sovellettava sekd tdssd tutkimuksessa yhteistyohon osallistumattomiin vientid harjoittaviin
tuottajiin ettd tuottajiin, jotka eivit vieneet tuotteita unioniin tutkimusajanjakson aikana.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.
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9. LOPPUSAANNOKSET

(147) Moitteettoman hallinnon varmistamiseksi komissio kehottaa asianomaisia osapuolia esittimddn kirjallisia
huomautuksia ja/tai pyytdimain tulemista komission ja/tai kuulemismenettelystd kauppaan liittyvissd menettelyissd
vastaavan neuvonantajan kuulemaksi vahvistetussa maaraajassa.

(148) Viliaikaisten tullien kdyttdonottoa koskevat padtelmdt ovat alustavia, ja niitd voidaan muuttaa tutkimuksen
lopullisessa vaiheessa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kdyttoon viliaikainen polkumyyntitulli tuotaessa Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjd
raudasta (muusta kuin valuraudasta) tai terdksestd (muusta kuin ruostumattomasta terdksestd) valmistettuja poikkileik-
kaukseltaan ympyrin muotoisia ja ulkoldpimitaltaan yli 406,4 mm:n suuruisia saumattomia putkia, jotka luokitellaan
talld hetkelld CN-koodeihin 7304 19 90, ex 7304 29 90, 7304 39 98 ja 7304 59 99 (Taric-koodi 7304 29 90 90).

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava viliaikainen polkumyyntitulli on seuraavien
yritysten valmistamien 1 kohdassa kuvattujen tuotteiden osalta seuraava:

Yangzhou Chengde Steel Pipe Co., Ltd 45,4 C171
Hubei Xinyegang Special Tube Co., Ltd 79,0 C172
Yangzhou Lontrin Steel Tube Co., Ltd 43,5 C173
Hengyang Valin MPM Co., Ltd 73,3 C174
Muut yhteisty6ssd toimineet tuottajat 71,8 €998
Kaikki muut tuottajat 81,1 €999

3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille maaritetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttdd, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pitevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtdvinimikkeelld yksiloidyn tyontekijan pdivddmai ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: “Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tassd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietdvaksi myydyn (tarkasteltavana oleva tuote) (mddrd) on valmistanut
(yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisdkoodi), (asianomainen maa). Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot ovat
taydelliset ja paikkansapitavat.” Jos tillaista kauppalaskua ei esitetd, asianomaiseen yritykseen sovelletaan “kaikkiin muihin
yrityksiin” sovellettavaa tullia.

4.  Edelld 1 kohdassa tarkoitetun tuotteen luovutus vapaaseen liikkeeseen unionissa edellyttdd viliaikaisen tullin
madrdd vastaavan vakuustalletuksen antamista.

5. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia asiaankuuluvia voimassa olevia sidnnoksid ja méaarayksia.

2 artikla

1. Asianomaiset osapuolet voivat 25 kalenteripaivin kuluessa timén asetuksen voimaantulosta
a) pyytdd, ettd niille ilmoitetaan niistd olennaisista tosiseikoista ja huomioista, joiden perusteella timi asetus annettiin;
b) toimittaa kirjalliset huomatuksensa komissiolle; sekd

¢) pyytdd kuulemista komission ja/tai kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.
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2. Asetuksen (EU) 2016/1036 21 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut osapuolet voivat 25 kalenteripdivin kuluessa timén
asetuksen voimaantulosta esittdd viliaikaisten toimenpiteiden soveltamista koskevia huomautuksia.

3 artikla
Tamad asetus tulee voimaan seuraavana péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Edelld olevaa 1 artiklaa sovelletaan kuuden kuukauden ajan.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 11 péivind marraskuuta 2016.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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LIITE

Yhteistydssa toimineet, otokseen kuulumattomat kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat:

Yritys Taric-lisakoodi
Zhejiang Gross Seamless Steel Tube Co., Ltd €998
Tianjin Pipe Manufacturing Co., Ltd €998
Shandong Luxing Steel Pipe Co., Ltd €998
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd €998
Wuxi SP. Steel Tube Manufacturing Co., Ltd C998
Zhangjiagang Tubes China Co., Ltd €998
TianJin TianGang Special Petroleum Pipe Manufacture Co., Ltd €998
Shandong Zhongzheng Steel Pipe Manufacturing Co., Ltd €998
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2016/1978,
annettu 11 piivinid marraskuuta 2016,

perusaineen auringonkukkaoéljy hyviksymisesti kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009 mukaisesti ja
komission tidytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 540/2011 liitteen muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta sekd neuvoston direktiivien 79/117/ETY
ja 91/414[ETY kumoamisesta 21 pdivind lokakuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1107/2009 (') ja erityisesti sen 23 artiklan 5 kohdan yhdessi sen 13 artiklan 2 kohdan kanssa

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio vastaanotti 4 pdivina syyskuuta 2015 asetuksen (EY) N:o 1107/2009 23 artiklan 3 kohdan mukaisesti
laitokselta Institut Technique de I'Agriculture Biologique (ITAB) auringonkukkadljyn hyviksymistd perusaineeksi
koskevan hakemuksen. Hakemuksen mukana toimitettiin 23 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaisesti
vaadittavat tiedot.

(2)  Komissio pyysi Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaiselta, jiljempana ’elintarviketurvallisuusviranomainern’,
tieteellistd apua. Elintarviketurvallisuusviranomainen esitti komissiolle teknisen raportin auringonkukkaoljystd
11 pdivind huhtikuuta 2016 (3. Komissio esitti tarkastelukertomuksen (}) ja tdmédn asetuksen luonnoksen
pysyville kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehukomitealle 12 paivand heindkuuta 2016 ja sai ne valmiiksi komitean
7 pdivina lokakuuta 2016 pidettyd kokousta varten.

(3)  Hakijan toimittama asiakirja-aineisto osoittaa, ettd auringonkukkadljy tdyttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 178/2002 (*) 2 artiklassa maddritellyt elintarvikkeen kriteerit. Sitd ei kéytetd ensisijaisesti
kasvinsuojelutarkoituksiin, mutta se on hyodyllinen kasvinsuojelussa tuotteessa, joka koostuu kyseisestd aineesta
ja vedestd. Nin ollen sitd on pidettdvd perusaineena.

(4)  Tehdyistd tutkimuksista on kdynyt ilmi, ettd auringonkukkadljyn voidaan yleisesti olettaa tdyttivin asetuksen (EY)
N:o 1107/2009 23 artiklassa sdddetyt vaatimukset erityisesti niiden tutkittujen kayttotarkoitusten osalta, jotka
luetellaan  komission tarkastelukertomuksessa. Nidin ollen on aiheellista hyviksyd auringonkukkadljy
perusaineeksi.

(5)  Asetuksen (EY) N:o 1107/2009 13 artiklan 2 kohdan sekd 6 artiklan mukaisesti ja ottaen huomioon nykyisen
tieteellisen ja teknisen tietimyksen hyviksyntddn on kuitenkin tarpeen sisillyttdd tiettyja edellytyksid, jotka
tdsmennetddn tdiman asetuksen liitteessd I.

(6)  Siksi asetuksen (EY) N:o 1107/2009 13 artiklan 4 kohdan mukaisesti komission tdytintoonpanoasetuksen (EU)
N:o 540/2011 () liitettd olisi muutettava.

(7)  Tassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat pysyvdn kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehukomitean lausunnon
mukaiset,

(') EUVLL 309,24.11.2009,s. 1.

(*) Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen, 2016: Technical report on the outcome of the consultation with Member States and
EFSA on the basic substance application for sunflower oil for use in plant protection as insecticide on fruit trees, grapevine, potato,
vegetables and post-harvest treatment on stored grains and as fungicide on vegetables and grapevine. EFSA supporting publication
2016:EN-1023, 51 s.

() http:/[ec.europa.euffood|/plant/pesticides/eu-pesticides-database/public/?event=activesubstance.selection&language=EN.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002, annettu 28 pdivind tammikuuta 2002, elintarvikelainsdddintod
koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta sekd elintarvikkeiden
turvallisuuteen liittyvistd menettelyistd (EYVLL 31, 1.2.2002, s. 1).

() Komission tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 540/2011, annettu 25 piivind toukokuuta 2011, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1107/2009 tdytintdonpanosta hyviksyttyjen tehoaineiden luettelon osalta (EUVLL 153,11.6.2011, s. 1).


http://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/public/?event=activesubstance.selection&language=EN
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ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Perusaineen hyviksyminen

Hyviksytadn liitteessd I madritetty aine auringonkukkadljy perusaineeksi kyseisessd liitteessd vahvistetuin edellytyksin.

2 artikla
Tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 540/2011 muuttaminen

Muutetaan tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 540/2011 tdmin asetuksen liitteen II mukaisesti.

3 artikla
Voimaantulo

Tdmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pidivind sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa 11 padivand marraskuuta 2016.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER



LITE 1
Nimi, tunnistenumero [UPAC-nimi Puhtaus (1) Hyviksymispaiva Erityiset sidnnokset
Auringonkukkadljy Auringonkukkadljy Elintarvikekaytto6n so- 2. joulukuuta 2016 Auringonkukkaoljyd on kéytettdvd auringonkukkadljyd koskevan tarkasteluker-

CAS-numero: 8001-21-6

veltuva

tomuksen (SANTE[10875/2016) péddtelmiin ja erityisesti sen lisdyksiin I ja II si-
sdltyvien erityisten edellytysten mukaisesti.

(") Lisdtietoja perusaineen tunnistuksesta, spesifikaatiosta ja kdyttotavasta annetaan perusainetta koskevassa tarkastelukertomuksessa.

LITE II

Lisdtddn tdytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 540/2011 liitteessd olevaan C osaan kohta seuraavasti:

Nro

Nimi, tunnistenumero

[UPAC-nimi

Puhtaus (!)

Hyvaksymispaiva

Erityiset sddnnokset

"12

Auringonkukkadljy

CAS-numero: 8001-
21-6

Auringonkukkaoljy

Elintarvikekayttoon so-
veltuva

2. joulukuuta 2016

Auringonkukkaoljyd on kaytettavd auringonkukkaoljyd koskevan
tarkastelukertomuksen (SANTE[10875/2016) péddtelmiin ja erityi-
sesti sen lisdyksiin I ja II sisdltyvien erityisten edellytysten mukai-
sesti.”

(") Lisdtietoja perusaineen tunnistuksesta, spesifikaatiosta ja kdyttotavasta annetaan perusainetta koskevassa tarkastelukertomuksessa.

910C’ITCL

[ ]

NYd udul[feaa uruorun uedooing

szlsog 1
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2016/1979,
annettu 11 piivinid marraskuuta 2016,

kiinteistd tuontiarvoista tiettyjen hedelmien ja vihannesten tulohinnan miirittimiseksi

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon maataloustuotteiden yhteisestd markkinajirjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 992/72, (ETY)
N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta 17 pdivina joulukuuta 2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 (}),

ottaa huomioon neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoista
hedelmi- ja vihannesalan sekd hedelmi- ja vihannesjalostealan osalta 7 paivini kesikuuta 2011 annetun komission téy-
tint6onpanoasetuksen (EU) N:o 543/2011 () ja erityisesti sen 136 artiklan 1 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Taytantoonpanoasetuksessa (EU) N:o 543/2011 sdddetddn Uruguayn kierroksen monenvilisten kauppaneu-
vottelujen tulosten soveltamiseksi perusteista, joiden mukaan komissio vahvistaa kolmansista maista tapahtuvan
tuonnin kiintedt arvot mainitun asetuksen liitteessd XVI olevassa A osassa luetelluille tuotteille ja ajanjaksoille.

(2)  Kiinted tuontiarvo lasketaan joka tyopiivd tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 543/2011 136 artiklan 1 kohdan
mukaisesti ottaen huomioon pdivittdin vaihtuvat tiedot. Sen vuoksi timin asetuksen olisi tultava voimaan
pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 543/2011 136 artiklassa tarkoitetut kiintedt tuontiarvot vahvistetaan timin
asetuksen liitteessa.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Timd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 11 pidivand marraskuuta 2016.

Komission puolesta,
puheenjohtajan nimissi
Jerzy PLEWA

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen padosaston
pddjohtaja

() EUVLL 347,20.12.2013,s. 671.
() EUVLL157,15.6.2011,s. 1.
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LIITE

Kiinteit tuontiarvot tiettyjen hedelmien ja vihannesten tulohinnan méirittimiseksi

(EUR/100 kg)

CN-koodi Kolmansien maiden koodi (*) Kiinted tuontiarvo

0702 00 00 MA 84,7
77 84,7

0707 00 05 TR 146,7
77 146,7

0709 93 10 MA 70,5
TR 142,4

77 106,5

0805 20 10 MA 88,2
77 88,2

0805 20 30, 0805 20 50, PE 122,6
0805 20 70, 0805 20 90 TR 70,2
77 96,4

0805 50 10 AR 67,2
CL 69,9

TR 93,6

Uy 38,4

77 67,3

0806 10 10 BR 298,0
IN 164,3

PE 343,2

TR 138,3

Us 336,6

ZA 345,1

77 270,9

0808 10 80 CL 174,1
NZ 142,8

ZA 117,8

77 144,9

0808 30 90 CN 109,8
TR 168,6

77 139,2

(') Kolmansien maiden kanssa kaytivad ulkomaankauppaa koskevista yhteison tilastoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 471/2009 tdytintoonpanosta maa- ja alueluokituksen ajan tasalle saattamisen osalta 27 pdivind marraskuuta
2012 annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 1106/2012 (EUVL L 328, 28.11.2012, s. 7) vahvistettu maanimikkeisto.
Koodi "ZZ" tarkoittaa "muuta alkuperad”.
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PAATOKSET

NEUVOSTON PAATOS (EU) 2016/1980,
annettu 8 pdivinid marraskuuta 2016,

alueiden komitean yhden jisenen, jota Italian tasavalta on ehdottanut, nimeimisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 305 artiklan,
ottaa huomioon Italian hallituksen ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Neuvosto hyviksyi 26 piivind tammikuuta 2015, 5 pdivind helmikuuta 2015 ja 23 piivdni kesdkuuta 2015
paatokset (EU) 2015/116 (!), (EU) 2015/190 (3) ja (EU) 2015/994 () alueiden komitean jisenten ja varajisenten
nimedmisestd 26 paivind tammikuuta 2015 alkavaksi ja 25 péivind tammikuuta 2020 paittyvaksi kaudeksi.

(2)  Yksi alueiden komitean jisenen paikka on vapautunut Alessandro PASTACCIn toimikauden pdityttyd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Nimetéddn seuraava henkil6 alueiden komitean jaseneksi jiljelld olevaksi toimikaudeksi eli 25 pdivdan tammikuuta 2020:
— Giuseppe RINALD], Presidente della Provincia di Rieti.

2 artikla

Tamd paitos tulee voimaan pdiving, jona se hyviksytddn.

Tehty Brysselissd 8 paivand marraskuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR

(") Neuvoston pditds (EU) 2015/116, annettu 26 pdivind tammikuuta 2015, alueiden komitean jisenten ja varajisenten nimedmisestd
26 paivan tammikuuta 2015 ja 25 paivin tammikuuta 2020 viliseksi kaudeksi (EUVLL 20, 27.1.2015, s. 42).

(*) Neuvoston pddtos (EU) 2015/190, annettu 5 pdivind helmikuuta 2015, alueiden komitean jisenten ja varajisenten nimedmisestd
26 pdivand tammikuuta 2015 alkavaksija 25 pdivand tammikuuta 2020 pédttyviksi kaudeksi (EUVL L 31, 7.2.2015, s. 25).

(*) Neuvoston pddtos (EU) 2015/994, annettu 23 pdivind kesikuuta 2015, alueiden komitean jdsenten ja varajisenten nimedmisestd
26 paivand tammikuuta 2015 alkavaksi ja 25 paivana tammikuuta 2020 paittyvaksi kaudeksi (EUVLL 159, 25.6.2015, s. 70).



12.11.2016 Euroopan unionin virallinen lehti L 305/29

NEUVOSTON PAATOS (EU) 2016/1981,
annettu 8 pdivind marraskuuta 2016,

alueiden komitean yhden varajisenen, jota Ruotsin kuningaskunta on ehdottanut, nimeimisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 305 artiklan,
ottaa huomioon Ruotsin hallituksen ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Neuvosto hyviksyi 26 piivind tammikuuta 2015, 5 pdivdnd helmikuuta 2015 ja 23 piivind kesikuuta 2015
paatokset (EU) 2015/116 (Y, (EU) 2015/190 (3) ja (EU) 2015/994 () alueiden komitean jdsenten ja varajisenten
nimedmisestd 26 paivind tammikuuta 2015 alkavaksi ja 25 pdivind tammikuuta 2020 pdaittyviksi kaudeksi.
Ingeborg WIKSTEN tuli 20 péivdnd heindkuuta 2015 neuvoston pditokselld (EU) 2015/1203 () varajiseneksi
Kenth LOVGRENIn tilalle.

(2)  Yksi alueiden komitean varajasenen paikka on vapautunut Ingeborg WIKSTENin toimikauden pdtyttya,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Nimetddn seuraava henkilo alueiden komitean varajiseneksi jaljelld olevaksi toimikaudeksi eli 25 péivddn tammikuuta
2020:

— Mohamad HASSAN, Ledamot i kommunfullmaktige, Uppsala kommun.

2 artikla

Tdamai pdatos tulee voimaan piivdna, jona se hyviksytdan.

Tehty Brysselissd 8 paivand marraskuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR

(*) Neuvoston paitos (EU) 2015/116, annettu 26 piivind tammikuuta 2015, alueiden komitean jdsenten ja varajisenten nimedmisestd
26 pdivan tammikuuta 2015 ja 25 paivin tammikuuta 2020 viliseksi kaudeksi (EUVLL 20, 27.1.2015, 5. 42).

(*) Neuvoston pddtos (EU) 2015/190, annettu 5 pdivind helmikuuta 2015, alueiden komitean jisenten ja varajisenten nimedmisestd
26 paivand tammikuuta 2015 alkavaksija 25 pdivdnad tammikuuta 2020 péittyviksi kaudeksi (EUVLL 31, 7.2.2015, 5. 25).

(®) Neuvoston pddtos (EU) 2015/994, annettu 23 pdivind kesikuuta 2015, alueiden komitean jisenten ja varajisenten nimedmisestd
26 paivana tammikuuta 2015 alkavaksija 25 pdivand tammikuuta 2020 padttyviksi kaudeksi (EUVLL 159, 25.6.2015, 5. 70).

(*) Neuvoston pddtos (EU) 2015/1203, annettu 20 pdivind heindkuuta 2015, alueiden komitean kolmen ruotsalaisen jisenen ja kuuden
ruotsalaisen varajdsenen nimedmisestd (EUVLL 195, 23.7.2015, s. 44).
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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2016/1982,
annettu 8 pdivind marraskuuta 2016,

luvan antamisesta Italian tasavallalle soveltaa yhteisesti arvonlisiverojirjestelmisti annetun
direktiivin 2006/112)EY 26 artiklan 1 kohdan a alakohdasta ja 168 artiklasta poikkeavia
toimenpiteiti tehdyn pidtoksen 2007/441/EY muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonlisiverojdrjestelmastd 28 paivind marraskuuta 2006 annetun neuvoston direktiivin
2006/112[EY (') ja erityisesti sen 395 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Neuvoston pédtokselld 2007/441/EY (3 Italialle annettin 31 pdivddn joulukuuta 2010 asti lupa rajoittaa
arvonlisiaveron vahennysoikeus 40 prosenttiin, kun on kyse kustannuksista, jotka liittyvdt moottorikdyttoisiin
maantieajoneuvoihin, jotka eivit ole pelkidstddn yrityskdytossd. Kyseisessd pditoksessd sdddetddn myos, ettd
tillaisten ajoneuvojen yksityiskdyttod ei katsota vastikkeelliseksi palveluksi. Lisdksi tiettyihin ryhmiin kuuluvat
ajoneuvot ja kustannukset on rajattu kyseisen pddtoksen soveltamisalan ulkopuolelle.

(2)  Paatostd 2007/441/EY muutettin mydhemmin neuvoston tdytintoonpanopditokselli 2010/748/EU () ja
neuvoston tdytintoonpanopddtokselld 2013/679/EU (%), jolla kyseisten toimenpiteiden, jdljempéni ’poikkeavat
toimenpiteet’, voimassaoloa jatkettiin 31 paivddn joulukuuta 2016.

(3)  Italia haki komissiossa 31 piivind maaliskuuta 2016 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld lupaa jatkaa poikkeavien
toimenpiteiden voimassaoloa.

(4)  Komissio antoi direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti Italian hakemuksen
tiedoksi muille jdsenvaltioille 22 pdivind kesikuuta 2016 pdivitylld kirjeelld. Komissio ilmoitti 23 pdivina
kesikuuta 2016 paivitylla kirjeelld Italialle, ettd silld oli kaikki hakemuksen arviointia varten tarvittavat tiedot.

(5)  ltalia antoi pditoksen 2007/441/EY 6 artiklan mukaisesti komissiolle mainitun paitoksen soveltamista koskevan
kertomuksen, jossa myos tarkasteltiin uudelleen prosenttimairdistd rajoitusta. Italian antamat tiedot osoittavat,
ettd vihennysoikeuden rajoittaminen 40 prosenttiin kuvastaa edelleen nykyisid olosuhteita asianomaisten
ajoneuvojen yrityskayton ja muun kuin yrityskayton vilisen suhteen osalta.

(6)  Italialle olisi sen vuoksi annettava lupa jatkaa poikkeavien toimenpiteiden soveltamista rajoitetun ajan 31 pdivdin
joulukuuta 2019 saakka.

(7)  Siind tapauksessa ettd Italia pyytdd, ettd toimenpiteen voimassaolo jatkuu vield vuoden 2019 jilkeen, kertomus ja
voimassaolon jatkamista koskeva hakemus olisi toimitettava komissiolle viimeistddn 1 péivind huhtikuuta 2019.

(8)  Poikkeavien toimenpiteiden voimassaolon jatkamisella ei ole vaikutusta arvonlisiverosta kertyviin unionin omiin
varoihin.

(9)  Paitos 2007/441[EY olisi ndin ollen muutettava timin mukaisesti,

() EUVLL 347,11.12.2006,s. 1.

(*) Neuvoston padtos 2007 /441EY, tehty 18 piivina kesikuuta 2007, luvan antamisesta Italian tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisave-
rojarjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY 26 artiklan 1 kohdan a alakohdasta ja 168 artiklasta poikkeavia toimenpiteitd
(EUVLL 165, 27.6.2007,s. 33).

(}) Neuvoston tdytanto6npanopditds 2010/748/EU, annettu 29 pdivind marraskuuta 2010, luvan antamisesta Italian tasavallalle soveltaa
yhteisestd arvonlisiverojarjestelmastd annetun direktiivin 2006/112/EY 26 artiklan 1 kohdan a alakohdasta ja 168 artiklasta poikkeavia
toimenpiteitd tehdyn paatoksen 2007/441/EY muuttamisesta (EUVLL 318, 4.12.2010, 5. 45).

(*) Neuvoston tdytintd6npanopaitds 2013/679/EU, annettu 15 pidivand marraskuuta 2013, luvan antamisesta Italian tasavallalle soveltaa
yhteisestd arvonlisiverojirjestelmastd annetun direktiivin 2006/112/EY 26 artiklan 1 kohdan a alakohdasta ja 168 artiklasta poikkeavia
toimenpiteitd tehdyn paatoksen 2007/441/EY muuttamisesta (EUVLL 316, 27.11.2013,s. 37).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Korvataan pddtoksen 2007/441/EY 6 ja 7 artikla seuraavasti:

"6 artikla

Tassd padtoksessd sdddettyjen toimenpiteiden voimassaolon jatkamista koskevat hakemukset on toimitettava
komissiolle viimeistddn 1 paivind huhtikuuta 2019.

Toimenpiteiden voimassaolon jatkamista koskevaan hakemukseen on liitettdvd kertomus, jossa tarkastellaan
uudelleen prosenttimadrdistd rajoitusta, jota sovelletaan moottorikdyttoisten maantieajoneuvojen, jotka eivit ole
pelkistddn yrityskdytossd, kustannuksista kannettavan arvonlisiveron vihennysoikeuteen.

7 artikla
Tamdn paitoksen voimassaolo pdittyy 31 péivind joulukuuta 2019.”
2 artikla

Tatd paitostd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2017.

3 artikla

Tdmd paitos on osoitettu Italian tasavallalle.

Tehty Brysselissd 8 pdivind marraskuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR
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KOMISSION PAATOS (EU) 2016/1983,
annettu 26 piivini toukokuuta 2014,

toimenpiteestd SA.33063 (2012/C ex 2012/NN), joka koskee yritysti Trentino NGN s.r.l, Italian
vetdydyttyd hankkeesta

(tiedoksiannettu numerolla C(2014) 3159)

(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,
on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut (') asianomaisia esittimain huomautuksensa,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Komissio vastaanotti 24 paivani toukokuuta 2011 kantelun kolmelta Italiassa toimivalta suurelta vaihtoehtoiselta
teleoperaattorilta (Wind, Fastweb ja Vodafone). Ne esittivit yksityiskohtaisia viitteitd, joiden mukaan Trenton
autonomisen alueen (Provincia Autonoma di Trento, jiljempédnd ‘alueviranomaiset) kdynnistimi hanke seuraavan
sukupolven liityntiverkkojen (NGA) infrastruktuurin kédyttoonottamiseksi kyseiselld alueella oli laajakaistasuunta-
viivojen (¥ vastaista valtiontukea Telecom Italialle. Kantelijat totesivat erityisesti, etteivdt alueviranomaiset olleet
ilmoittaneet niille eivitkd kuulleet niitd asianmukaisella tavalla hankkeesta ja sithen Littyvistd alueellisista
tavoitteista. Lisaksi tuensaaja oli valittu etukiteen ja valittu infrastruktuuri estdisi asentamisen jilkeen todellisen
kilpailun.

(2)  Komissio ldhetti 22 pdivind kesdkuuta 2011 tietopyynnon, johon Italian viranomaiset vastasivat 20 pdivina
heindkuuta 2011. Italian viranomaisten mukaan toimenpiteen oli tarkoitus olla markkinataloussijoittajaperiaatteen
mukainen eikd kyseessd ollut valtiontuki, minka vuoksi toimenpiteen ei tarvinnut tdyttdd laajakaistasuuntaviivoissa
asetettuja edellytyksid. Italian viranomaisten vastaus, josta oli poistettu luottamukselliset tiedot, toimitettiin
kantelijoille 4 pdivind marraskuuta 2011. Ndmd toimittivat lisdhuomautuksia ja tdydentdvid asiakirjoja
29 pdivind marraskuuta sekd 7 ja 16 pdivand joulukuuta 2011. Italian viranomaiset toimittivat yksityiskohtaisia
lisitietoja useaan otteeseen tammi- ja toukokuun vilisend aikana vuonna 2012. Myos kantelijat toimittivat
lisitietoja helmi- ja toukokuun vilisend aikana vuonna 2012. Kummankin osapuolen kanssa jirjestettiin tini
aikana useita tapaamisia ja videoneuvotteluja.

(3)  Komissio ilmoitti Italian viranomaisille 25 pdivinid heindkuuta 2012 tehdylld paitokselld, ettd se aloittaisi asiassa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun muodollisen tutkintame-
nettelyn, jiljempdni 'menettelyn aloittamista koskeva pditds’. Menettelyn aloittamista koskeva piitos, josta on
poistettu luottamukselliset tiedot, on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessi (*), ja asianomaisia on kehotettu
toimittamaan asiaa koskevat huomautuksensa.

(4)  Komissio on saanut Italian viranomaisilta 22 ja 23 pdivind marraskuuta 2012 huomautuksia menettelyn
aloittamista koskevasta pdatoksestd. Lisiksi komissio on saanut huomautuksia seuraavilta asianomaisilta: Telecom

(') EUVLC 323,24.10.2012, s. 6.

(*) Komission tiedonanto — Yhteison suuntaviivat valtiontukisddntojen soveltamisesta laajakaistaverkkojen nopean kaytto6noton
yhteydessd (EUVL C 235, 30.9.2009, s. 7), sellaisina kuin ne ovat tarkistettuina vuonna 2013: EU:n suuntaviivat valtiontukisddntojen
soveltamisesta laajakaistaverkkojen nopean kdyttoonoton yhteydessd (EUVL C 25, 26.1.2013, s. 1).

() Ks. alaviite 1.
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Italian edustajilta 3 pdivand joulukuuta 2012 sekd Windin, Fastwebin ja Vodafonen edustajilta 7 péivind
joulukuuta 2012. Komissio toimitti edelldi mainitut huomautukset, joista oli poistettu luottamukselliset tiedot,
Italian viranomaisille 29 péivdnd tammikuuta 2013, ja nimd toimittivat omat huomautuksensa asianomaisten
huomautuksista 5 pdivind maaliskuuta 2013. Maalis- ja joulukuun vilisend aikana vuonna 2013 kaytiin tiiviitd
keskusteluja kaikkien osapuolten (Italian viranomaiset, Telecom Italia, Wind, Fastweb ja Vodafone) kanssa, ja
kunkin osapuolen kanssa jdrjestettiin useita kokouksia ja neuvotteluja.

(5)  Italian viranomaiset ilmoittivat komissiolle 31 pdivand tammikuuta 2014, ettd alueviranomaiset aikoivat vetdytya
hankkeesta. Italian viranomaiset toimittivat 14 ja 20 pidivinid maaliskuuta 2014 lisitietoja alueviranomaisten
aikeesta vetdytyd Trentino NGN -yhteisyrityksestd erityisesti siksi, ettd sithen liittyvat alueviranomaisten osakkeet
oli myyty Telecom Italialle 28 pidivani helmikuuta 2014.

2. TOIMENPITEEN KUVAUS

(6)  Alueviranomaiset laativat syyskuussa 2010 strategian, jonka tarkoituksena oli liittdd koko Trenton alue valokuitu-
pohjaiseen ultralaajakaistaverkkoon vuoteen 2018 mennessi. Strategian mukaan alueella oli tarkoitus toteuttaa
kahdenlaisia toimenpiteitd sen mukaan, oliko kyseessd alhaisen vai keskitason kannattavuusalue (*). Korkean tason
kannattavuusalueet oli tarkoitus jittdd strategian ulkopuolelle. Keskitason kannattavuusalueille oli tarkoitus
perustaa uusi yritys, Trentino NGN, johon voisivat osallistua myos yksityiset osakkaat. Alhaisen tason kannatta-
vuusalueille oli tarkoitus myontdd tapauskohtaista valtiontukea, joka valmisteltaisiin ja josta ilmoitettaisiin
myohemmin, todennikoisesti alueviranomaisten julkisen yrityksen Trentino Networkin valvonnassa. Tami oli
Trentino NGN:std erillinen yritys, joka tuolloin vastasi alueviranomaisten yleiseen laajakaistastrategiaan sisiltyvistd
muista toimenpiteista.

(7)  Alueviranomaiset olivat seuraavien kuukausien aikana yhteydessd useisiin yksityisiin teleoperaattoreihin, ja
8 piiviand helmikuuta 2011 alueviranomaiset allekirjoittivat Telecom Italian kanssa yhteistyopoytikirjan Trentino
NGN -nimisen yhteisyrityksen perustamisesta ja FTTH-infrastruktuurin kayttoonotosta keskitason kannattavuu-
salueilla. Timan alustavan sopimuksen pohjalta alueviranomaiset sitoutuivat tekemain Trentino NGN:n pddomaan
enintddn 60 miljoonan euron kiteissuorituksen. Telecom Italian oli sen sijaan madrd myontdd vain luontoissuo-
rituksia, joihin kuuluisivat muun muassa seuraavat: 1) sen olemassa oleva passiivinen infrastruktuuri
(kaapelikanavat ja mastot) vélittomasti, ja 2) kupariverkon sulkeminen FTTH-verkon kéyttdonoton jilkeen. Vield
samana vuonna yhteistyopoytakirjaan liittyi pienemmin rahoitusosuuksin kaksi yksityistd vahemmistdosakasta,
rahoitusalan holdingyhti6 Finanziaria Trentina ja pieni internetpalvelujen tarjoaja MC-Link.

(8)  Joulukuussa 2011 yrityksen liiketoimintasuunnitelma oli valmis, ja Analysys Mason oli laatinut alueviranomaisten
tilaaman due diligence -raportin. Samaan aikaan vahvistettiin lopullisesti osakkaiden oikeudet ja velvollisuudet ja
madriteltiin yksityiskohtaisemmin Telecom Italian luontoissuoritukset Trentino NGN:lle. Komission kanssa kdydyn
yhteydenpidon ja Analysys Masonin hankkeesta laatiman asiantuntijaraportin perusteella osakkaiden viliseen
sopimukseen tehtiin joitakin muutoksia. Maaliskuussa 2012 Reconta Ernst & Young laati Telecom Italian
ensimmdisestd luontoissuorituksesta asiantuntijaraportin, jonka pohjalta tehtiin vield erditd muutoksia.

(9)  Alueviranomaiset perustivat yksinddn yrityksen Trentino NGN, jonka vihimmaispddoma oli alle 100 000 euroa.
Yrityksen piti saavuttaa lopullinen muotonsa osakepddoman korotuksen myotd, joka oli mddrd toteuttaa sen
jalkeen kun sopimukset yksityisten osakkaiden kanssa olisi tehty. Trentino NGN:n osakepddomaa oli tarkoitus
korottaa seuraavasti: alueviranomaisten rahoitusosuus oli 50 miljoonaa euroa (52,2 prosenttia), Finanziaria
Trentinan rahoitusosuus 5 miljoonaa euroa (5,2 prosenttia), MC-Linkin rahoitusosuus 1,5 miljoonaa euroa
(1,56 prosenttia) (°). Telecom Italian oli puolestaan médrd asettaa koko Trenton alueella kiyttoon passiiviseen
infrastruktuuriinsa (kaapelikanavat ja mastot) liittyvat luovuttamattomat kayttooikeudet (indefeasible rights of use,
IRU), jotka kéytettdisin uuden verkon rakentamiseen (ensimmdinen luontoissuoritus). Telecom Italian
ensimmidisen luontoissuorituksen arvoksi oli alun perin arvioitu 39,8 miljoonaa euroa, mutta koska arvo oli
Ernst & Youngin asiantuntijaraportin mukaan hieman pienempi, 39,3 miljoonaa euroa, sopimusta péivitettiin
vastaavasti (lopullinen arvo: 39,448 miljoonaa euroa).

(10)  Yhteisyritys Trentino NGN perustettiin 18 pdivand toukokuuta 2012, ja kaikki osakkaat maksoivat ensimmdiset
rahoitusosuutensa. Alueviranomaiset maksoivat vain osan suunnitellusta 50 miljoonan euron kiteissuorituksesta,

(*) Toimenpiteiti oli tarkoitus toteuttaa kunnissa, joissa ns. kuitu kotiin -infrastruktuurin (fibre-to-the-home, FTTH) asentaminen maksaisi
noin 1 000 euroa taloutta kohti. Timin mukaan toimenpiteet olisivat kattaneet 42 kuntaa ja 150 000 taloutta, eli 60 prosenttia Trenton
alueen viestosti.

(*) Menettelyn aloittamista koskevan pédtoksen mukaan MC-Linkin rahoitusosuus oli 1 miljoona euroa (1,6 prosenttia). Muodollisen
tutkintamenettelyn aikana Italian viranomaiset kuitenkin ilmoittivat, ettd todellinen maard oli 1,5 miljoonaa euroa (1,56 prosenttia).
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(11)

(12)

(14)

eli 14,845 miljoonaa euroa. Vastaavasti Finanziaria Trentina maksoi 5 miljoonan euron osuudestaan ainoastaan
1,250 miljoonaa euroa ja MC-Link 1,5 miljoonan euron osuudestaan vain 0,375 miljoonaa euroa. Telecom Italia
luovutti passiiviseen infrastruktuuriinsa liittyvdt kdyttdoikeudet (IRU), joiden arvo oli 39,448 miljoonaa euroa.
Omistusrakenne muodostui tdmidn perusteella seuraavasti: alueviranomaiset 52,16 prosenttia, Telecom Italia
41,07 prosenttia, MC-Link 1,56 prosenttia ja Finanziaria Trentina 5,21 prosenttia. Trentino NGN:n
omistusrakenne oli vuoden 2012 toukokuun 18 piivistd vuoden 2014 helmikuun 28 péivéin seuraavanlainen:

Osakas Osuus pidomasta % Merkitty pddoma Maksettu pidoma
(euroa) (euroa)
Alueviranomaiset 52,16 50 095 000 14 845 000
Telecom Italia 41,07 39 448 000 39 448 000
MC-Link 1,56 1 500 000 375 000
Finanziaria Trentina 5,21 5 000 000 1 250 000
Yhteensi 100,00 96 043 000 55 918 000

Osakassopimuksen mukaan Telecom Italia ja alueviranomaiset voisivat pdattdd Telecom Italian “toisen
suorituksen” toteuttamisesta kolmen vuoden kuluttua ensimmadisestd suorituksesta tai sen jdlkeen kun uusista
liittymistd olisi aktivoitu vahintddn 16 prosenttia. Toisen suorituksen yhteydessd Trentino NGN:lle oli médird
siirtdd: 1) olemassa olevan passiivisen infrastruktuurin (jo luovutettujen IRU-kdyttooikeuksien) omistusoikeus
Trentino NGN:n médrittdmilld keskitason kannattavuusalueilla, ja 2) omistusoikeus koko kupariverkkoon, joka
olisi suljettava, jotta kaikki asiakkaat voitaisiin siirtdd uuteen valokuituverkkoon. Suorituksen arvoksi oli alun
perin arvioitu 520 euroa kutakin aktiivista tilaajayhteyttd kohti: tihdn kuuluivat sekd Telecom Italian yksittiiset
yhteydet ettd niiden operaattorien yhteydet, joilla on eriytetty tilaajayhteys paikallisverkkoon. Tahin arvoon
lisattiin 2 miljoonaa euroa, joka perustui kaapelikanaviin ja mastoihin liittyvien kayttéoikeuksien (= ensimmaiinen
suoritus) muuntamiseen omistusoikeudeksi. Telecom Italia olisi saavuttanut timin toisen suorituksen myotd
enemmistdosakkuuden ja méirdysvallan Trentino NGN:ssi, tarvittaessa toteuttamalla uuden pddomanlisdyksen.

Osakassopimuksen mukaan Telecom Italialla olisi oikeus ostaa alueviranomaisten ja MC-Linkin osakkuudet
Trentino NGN:ssd kolmen vuoden jilkeen tai sitten kun 43 prosenttia yhteyksistd on aktivoitu ja kytketty. Siind
tapauksessa, ettd Telecom Italia kdyttaisi tdtd osto-oikeutta, se maksaisi siitd alueviranomaisille 6,5 miljoonaa euroa
kahdessa erdssi: puolet vuoden kuluttua ja toisen erdn kahden vuoden kuluttua. Osakkeiden ostohinta olisi niiden
arvo luovutushetkelld lisittynd 7,75 prosentin vuosikorolla, jaetut osingot pois lukien (*). Kaksi muuta osakasta,
MC-Link ja Finanziaria Trentina, voisivat sopimuksen mukaan kdyttid myyntioikeuttaan myymilld Telecom
Italialle osakkuutensa Trentino NGN:ssd hintaan, joka olisi niiden suoritusten arvo luovutushetkelld lisattynd
5,5 prosentin (MC-Link) tai 7 prosentin (Finanziaria Trentina) vuosikorolla.

Osakkaiden kesken tehdyissd erityissopimuksissa Telecom Italia oli myos nimetty Trentino NGN:n palveluntar-
joajaksi verkon rakentamista, hallintaa ja kdyttod varten. Sopimus koski nk. PTM-verkon (point-to-multipoint)
kehittdmistd eikd siind mdaaritty eriytetyistd tilaajayhteyksistd eikd kéyttdoikeuden myontimisvelvollisuuksista.
Valitun verkkoarkkitehtuurin perusteella oli midrd toteuttaa kolme rinnakkaista siirtokapasiteetiltaan
gigabittitason passiivista optista verkkoa (GPON) ('), joista kaksi voitaisiin luovuttaa muille operaattoreille.

3. MUODOLLISEN TUTKINTAMENETTELYN ALOITTAMINEN

Komissio aloitti muodollisen tutkintamenettelyn, koska se suhtautui hyvin epdilevisti siihen, voitaisiinko
toimenpiteen katsoa olevan markkinataloussijoittajaperiaatteen mukainen. Se halusi tarkistaa, voitaisiinko
toimenpiteeseen mahdollisesti sisiltyvaa valtiontukea pitda sisimarkkinoille soveltuvana.

(®) Luvut perustuvat osakassopimuksen kolmanteen muutokseen, joka allekirjoitettiin 11 péivind toukokuuta 2012. Alkuperdisten

) Tk

imusten mukaan suoritukset olivat 4,7 miljoonaa euroa ja vuosikorko 7,5 prosenttia.
nologia, joka mahdollistaa PTM-internetpalvelujen tarjoamisen. Palvelujen tarjoamisesta kiinnostuneiden operaattoreiden olisi

pitdnyt aktivoida koko verkko GPON-teknologiaa kdyttien.
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(15) Menettelyn aloittamista koskevassa pditoksessi komissio ilmaisi huolensa siitd, ettd useat Trentino
NGN -hankkeeseen liittyvit alueviranomaisten toimet heréttivit epdilyjd siitd, oliko markkinataloussijoittajape-
riaatetta noudatettu ja olivatko alueviranomaisten ja yksityisten osapuolten toimenpiteet keskenddn tasavertaisia
(pari passu), kuten viitettiin. Epiilykset liittyivdt muun muassa seuraaviin seikkoihin:

— hankkeen aikataulu (olivatko alueviranomaiset toimineet alusta alkaen yksityisen markkinataloussijoittajan
tavoin eli eivit julkisen politiikan tavoitteiden vaan taloudellisten ja kannattavuuteen liittyvien nikokohtien
mukaisesti; komission kisityksen mukaan alueviranomaiset olivat kdynnistdneet hankkeen julkiseen etuun
liittyvistd syistd ja sen jilkeen kehittdneet yhteisyritykseen liittyvdd hanketta yhdessd vakiintuneen operaattorin
eli Telecom Italian kanssa koettaen tehdi siitd markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisen vasta jilkikdteen
tekemalld sithen muutoksia muun muassa komission yhteydenottojen perusteella hankkeen rakennetta
kuitenkaan muuttamatta);

— yksityisten osapuolten osakkuudet (MC-Linkin ja Finanziaria Trentinan merkityksettomat osakkuudet ja
Telecom Italian merkittdvd, mutta ajan myotd heikkeneva osakkuus);

— investointien samanaikaisuus (alueviranomaisten viliton toimenpide ja toisaalta Telecom Italian osakkuuden
heikkeneminen ajan myoté tiettyjen tapahtumien/péitoksentekomenettelyjen seurauksena);

— osallistumisehtojen yhtildisyys (olivatko alueviranomaiset tehneet yhteisyritykseen investointeja samoin
ehdoin kuin yksityiset osakkaat ja erityisesti Telecom Italia; komissio on todennut monia eroavuuksia, jotka
liittyvit seuraaviin seikkoihin: Telecom Italian suoritusten ajankohdat ja niihin liittyvit ehdot, Telecom Italian
oikeus ostaa alueviranomaisten osakkeet ja saada osto-oikeuden avulla tdysi médrdysvalta Trentino NGN:ssi);

— Telecom Italian ensimmaiseen suoritukseen liittyvit epdilyt (°) (Telecom Italian ensimmadisen suorituksen arvo,
joka vaikutti lasketun sellaisten tahojen laatimien raporttien, oletusten, ennusteiden ja taloudellisten analyysien
pohjalta, jotka eivit ole minkddn ulkopuolisen asiantuntijan tarkistamia; olisiko yksityinen sijoittaja
hyvaksynyt sen, ettd oikeus sddntelyn alaiseen omaisuuteen, joka olisi ollut mahdollista saada sddnneltyyn
tariffiin perustuvan sopimuksen perusteella, antaa oikeuden merkittdvain padomaosakkuuteen yhteisyrityksen
netto-omaisuudesta; olisiko markkinataloussijoittaja hyviksynyt osakkuudeksi yrityksen netto-omaisuuteen
sellaisen infrastruktuurin vuokrauksen, joka myohemmin muuttui omaisuudeksi oston seurauksena; olisiko
markkinataloussijoittaja ostanut tarpeetonta infrastruktuuria; IRU-kdyttooikeudet antoivat paddsyn Telecom
Italian kaapelikanaviin ja mastoihin koko Trenton alueella eivitkd pelkistddn niilld seuduilla, missd Trentino
NGN:n oli tarkoitus kehittdd omaa verkkoaan);

— Telecom Italian toiseen suoritukseen liittyvit epdilyt (°) (Telecom Italian toisen suorituksen arvo, joka tuolloin
vahvistettiin yhteiselld sopimuksella asiantuntijoita kuulematta; oliko IRU-kéytt6oikeuksien omistusoikeudeksi
muuntamisen arvo arvioitu alun perin markkinaedellytysten mukaisesti ja oliko viltetty péallekkaisyydet
ensimmdisen suorituksen (vuokraus) ja toisen suorituksen (omaisuuden hankinta) vililld, ottaen huomioon
ettd hankituilla oikeuksilla oli likimain sama kohde; mairiteltiinkd kupariverkon eri osien omistusoikeuksien
siirron arvo asianmukaisella tavalla (%), kun otetaan huomioon verkon korkeat yllipitokustannukset ja se, ettd
kupariverkko oli tarkoitus sulkea sen jilkeen kun valokuituverkko otettaisiin kéyttoon, sekd ehdotetun
menetelmin mahdolliset vaihtoehdot).

— liiketoimintasuunnitelmaan ja osapuolten riskeihin kohdistuvat epiilykset (julkisten viranomaisten ja
yksityisten sijoittajien riskien véliset huomattavat erot, osapuolten suoritusten erilaisuus ja eriaikaisuus sekd
niiden oikeuksien ja velvollisuuksien erot — alustavan tarkastelun perusteella Telecom Italian riskit ja vaihtoeh-
tokustannukset ovat pienemmit, samoin olemassa olevaan toimintaan liittyvit riskit, koska Telecom Italia
olisi sdilyttinyt kupariverkon hallintaoikeuden myos luovutettuaan sen yhteisyritykselle siksi, ettd se olisi
samalla saanut tietyn mdairdysvallan yhteisyrityksessd — sekd yksinomaisen maédrdysvallan saaminen ja
voittojen kansainvilistiminen osto-oikeutta kdyttdmailld siind tapauksessa, ettd yhteisyritys osoittautuu
kannattavaksi; alueviranomaiset sen sijaan toimivat pikemminkin kuin rahoitussijoittaja, joka tekee sijoituksen
infrastruktuurin kehittimishankkeeseen odottaen saavansa parhaassa tapauksessa 7,75 prosentin tuoton ja

(®) Ensimmadinen suoritus muodostui IRU-kdyttdoikeuksien siirrosta.

(°) Toinen suoritus jakautui kahteen osaan: 1) IRU-kéyttooikeuksien (ensimmadisen suorituksen kohde) muuntaminen omistusoikeudeksi
Telecom Italian kaapelikanavien osalta ainoastaan Trenton alueen keskitason kannattavuusalueilla (eli Trentino NGN:n toiminta-
alueella) ja 2) kupariverkon kaikkien osien omistusoikeuden siirto seké kyseisen verkon sulkeminen sen jilkeen kun kaikki asiakkaat on
siirretty uuteen valokuituverkkoon.

(*) Tdmd arvo perustui tuolloin verkon korvaamisen teoreettiseen keskiarvoon Italian viestintivalvontaviranomaisen (Autorita italiana per
le garanzie nelle comunicazioni, AGCOM) kdyttdman BU-LRIC-mallin pohjalta. Titd arvoa pidetddn keskiarvona koko Italiassa eikd sitd
lasketa erikseen kyseistd aluetta varten.
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6,5 miljoonaa euroa siind tapauksessa, ettd myyntioikeutta kdytetddn ("'); pitivitko liiketoimintasuunnitelman
laskelmat paikkansa, kun otetaan huomioon, ettd oletukset, jotka koskivat kysyntdd loppukéyttdjien parissa, ja
tuloja, jotka saataisiin vaihtoehtoisilta operaattoreilta kaikkien kaytettdvissd olevien GPON-yhteyksien ('?)
aktivoinnista, olivat liian optimistisia; muut riskit: Telecom Italia olisi voinut padttad lykdtd kupariverkon
sulkemista, koska sopimuksessa ei mddritty tillaisesta velvollisuudesta, ja timi olisi hidastanut Trentino
NGN:n kannattavuusrajan saavuttamista; epavarmuus siitd, minkd verran rahoitusta verkon toteuttamiseen
kaiken kaikkiaan tarvittaisiin; maaraksi arvioitiin 150 miljoonaa euroa);

— muut huolenaiheet (Telecom Italian valinta ilman tarjouskilpailua ja sen saama korvaus Trentino NGN:lle
tarjotuista palveluista; Telecom Italian kahtalainen asema hankkeessa yhtiiltd osakkaana ja toisaalta palvelun-
tarjoajana).

4. ALUEVIRANOMAISTEN PAATOS VETAYTYA HANKKEESTA

(16) Italian viranomaiset ilmoittivat komissiolle 31 pdivind tammikuuta 2014, ettd alueviranomaiset olivat paittineet
vetdytyd Trentino NGN -hankkeesta ja keskeyttdd sen toteuttamisen yhteisymmirryksessd kaikkien muiden
osapuolten eli Telecom Italian, MC-Linkin ja Finanziaria Trentinan kanssa.

(17) TItalian viranomaiset ilmoittivat komissiolle 14 pdivind maaliskuuta 2014, ettd alueviranomaiset olivat
luovuttaneet osakkuutensa Trentino NGN:ssid Telecom Italialle 15 852 435 euron maksusta, miki vastasi niiden
Trentino NGN:n pddomaan kditeisend tekemdd 14,845 miljoonan euron osasuoritusta, johon oli lisitty
3,75 prosentin koronkorko. Italian viranomaisten mukaan Trentino NGN on tilli hetkelld Telecom Italian
madrdysvallassa, ja Finanziaria Trentina ja MC-Link ovat edelleen sen vihemmistdosakkaita.

(18) Italian viranomaiset selittivat, ettd vaikka Trentino NGN perustettiin 18 paivind toukokuuta 2012, jolloin tehtiin
osasuoritukset sen pddomaan, 20 pdivind elokuuta 2012 (sen jilkeen kun komissio oli tehnyt menettelyn
aloittamista koskevan pddtoksen) alueviranomaiset ja muut Trentino NGN:n osakkaat muuttivat osakassopimusta
ja Trentino NGN:n koko toiminta keskeytettiin sithen asti, ettd komissio saisi muodollisen tutkintamenettelyn
paatokseen. Tamdn vuoksi kaikki osapuolet keskeyttivit myos kiteissuoritustensa maksamisen (niistd suoritettiin
vain osa). Myos osakassopimuksen mukaisten seuraavien vaiheiden toteuttaminen keskeytettiin. Trentino NGN ei
missddn vaiheessa aloittanut suunnitellun FTTH-verkon (eikd muidenkaan verkkojen) asentamista.

(19) Trentino NGN:in toiminta rajoittui yksinomaan IRU-kéyttooikeuksien piiriin  kuuluvan infrastruktuurin
padsyoikeuksien myontimiseen kolmansille asiaa koskevien sdintelyvelvoitteiden mukaisesti. Tamin seikan osalta
Italian viranomaiset selittivdt, ettd koska Telecom Italiaan sovellettiin edelleen pddsyoikeuksien myontimistd
koskevia sdintelyvelvoitteita suhteessa muihin operaattoreihin (OLO), sen jilkeen kun Telecom Italia toukokuussa
2012 siirsi Trentino NGN:lle passiiviseen infrastruktuuriin liittyvit IRU-kdyttdoikeudet, erddt operaattorit pyysivat
pddsyd tdhdn passiiviseen infrastruktuuriin, mikd niille myonnettiin. Timin seurauksena Telecom Italia suoritti
Trentino NGN:lle erilaisia maksuja vastineeksi siitd, ettd Trentino NGN oli hankkinut péisyn passiiviseen
infrastruktuuriin voidakseen tdyttdd paasyoikeuksien myontimistd koskevat OLO-operaattorien pyynnot. Ndiden
maksujen kokonaissumma on alle 15 000 euroa, ja ne muodostavat Trentino NGN:n kokonaistulot sen
perustamisesta alkaen.

(20)  Italian viranomaiset huomauttivat my0s, ettd alueviranomaiset eivdt ole maksaneet eivitkd vastaisuudessakaan
maksa mitddn rangaistusmaksua Trentino NGN -hankkeesta vetdytymisen vuoksi. Joulukuun 16 pidivdni 2011
tehdyssd osakassopimuksessa ja sen myOhemmissdi muutoksissa on sopimuksen irtisanomista koskevia
médrayksid, joiden nojalla alueviranomaiset voivat irtautua Trentino NGN -yrityksestd seuraamuksitta, myos siind
tapauksessa, ettd hanketta ei toteuteta edes osittain.

5. ARVIOINTI

(21)  Vaikka Italiassa on toteutettu joitakin valmistelutoimia Trentino NGN -hankkeen tdytint6onpanoa varten muun
muassa yhteisyrityksen perustamiseen liittyvien erilaisten sopimusten ja muiden asiakirjojen sekd edelld mainitun
alueviranomaisten kiteisend toteuttaman osasuorituksen muodossa (mukaan lukien muiden osapuolten kiteiseni
toteuttamat osasuoritukset ja Telecom Italian luontoissuoritus), hanke ei koskaan edennyt titd pidemmalle.

(") Alueviranomaisten alustavien laskelmien mukaan nettopddoman enimmadistuotoksi oli vahvistettu 10,5 prosenttia.
(") Hankkeen avulla oli tarkoitus toteuttaa kolme rinnakkaista siirtokapasiteetiltaan gigabittitason passiivista optista verkkoa (GPON), joista
kaksi Trentino NGN:n vaatimukset ylittdvaa oli tarkoitettu vaihtoehtoisten operaattorien vuokrattavaksi.
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(22)  Ttalian viranomaiset ovat todenneet alueviranomaisten osasuorituksesta Trentino NGN:n padomaan, ettd Trentino
NGN on tallettanut kaikki osakkailta saamansa kiteissuoritukset (eli alueviranomaisten, MC-Linkin ja Finanziaria
Trentinan suoritukset, joista on vahennetty kulut ja verot) pankkitilille, jolle maksettiin korkoa 2,71 prosenttia
vuonna 2012, 1,509 prosenttia 1 pdivadn helmikuuta 2013 asti ja 1,524 prosenttia 1 pdivdstd helmikuuta 2013
alkaen. Osasuoritukset (mukaan lukien alueviranomaisten suoritukset) ovat olleet kayttimattomind Trentino
NGN:n pankkitililld. Italian viranomaisten mukaan alueviranomaiset perivit 28 pdivand helmikuuta 2014 takaisin
kiteisend maksetun osasuorituksensa ja sithen lisityn 3,75 prosentin koronkoron. Italian viranomaisten mukaan
3,75 prosentin koronkorko perustuu osapuolten keskindiseen neuvotteluratkaisuun. Se on noin kaksinkertainen
verrattuna Italian valtion 2-3 vuoden joukkolainojen tuottoon ja vastaa 10 vuoden joukkolainojen tuottoa.

(23)  Alueviranomaisten Trentino NGN:n pddomaan kiteisend tekemd osasuoritus merkitsee valtion varojen siirtoa.
Koska Trentino NGN -hankkeen tdytintdonpano kuitenkin keskeytettiin 20 pdivini elokuuta 2012 ja koska
alueviranomaiset vetdytyivdat hankkeesta 28 piivdnd helmikuuta 2014 ja perivdt alkupdiomaan tekeminsd
suorituksen kokonaan takaisin kohtuullisella korolla, komissio voi kaytettivissd olevien tietojen perusteella katsoa,
ettd kyseinen osasuoritus ei ole tuonut taloudellista etua Trentino NGN:lle tai sen osakkaille.

(24) Kun tarkastellaan Trentino NGN:n vihdistd toimintaa, eli IRU-kdyttdoikeuksien myyntiin liittyvid toimia
(ks. johdanto-osan 19 kappale), on todettava, etti ne on toteutettu Telecom Italiaan edelleen sovellettavien
sddntelyvelvoitteiden noudattamiseksi eivdtkd ne niytd tuoneen taloudellista etua Trentino NGN:le tai sen
osakkaille, Telecom Italia mukaan lukien. Tdmdn perusteella edelld tarkoitettua arviota ei ole tarpeen
kyseenalaistaa naiden liiketoimien takia.

(25) Tamdn vuoksi komissio katsoo, ettd hanketta ei ole toteutettu, ja koska alueviranomaiset ovat vetdytyneet
Trentino NGN -hankkeesta, timd tutkintamenettely on kdynyt aiheettomaksi.

6. PAATELMAT

(26) Edelld esitetyn perusteella komissio on pdittinyt lopettaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn, koska se on kdynyt aiheettomaksi Italian viranomaisten (Trenton
alueen alueviranomaiset) vetdydyttyd Trentino NGN -hankkeesta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Timd menettely on kdynyt aiheettomaksi, koska Italian viranomaiset ovat vetdytyneet Trentino NGN -hankkeesta.
Komissio on siksi pdittinyt lopettaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan
mukaisen tutkintamenettelyn.

2 artikla

Tamai pdatos on osoitettu Italian tasavallalle.

Tehty Brysselissd 26 pidivani toukokuuta 2014.

Komission puolesta
Joaquin ALMUNIA
Varapuheenjohtaja
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