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II

(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessd hyvaksyttavat saddokset)

KANSAINVALISET SOPIMUKSET

NEUVOSTON PAATOS (EU) 2016/1841,
annettu 5 piivini lokakuuta 2016,

ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla hyviksytyn
Pariisin sopimuksen tekemisesti Euroopan unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192 artiklan 1 kohdan yhdessi sen
218 artiklan 6 kohdan a alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnin ('),
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Pariisissa 30 pdivdn marraskuuta ja 12 péivin joulukuuta 2015 vilisend aikana pidetyssd ilmastonmuutosta
koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC) 21. osapuolikonferenssissa hyviksyttiin
ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevien maailmanlaajuisten toimien tehostamista koskevan sopimuksen teksti.

(2)  Pariisin sopimus allekirjoitettiin 22 pdivind huhtikuuta 2016 neuvoston paitoksen (EU) 2016/590 (%) mukaisesti.

(3)  Pariisin sopimus tulee voimaan kolmantenakymmenentend pdivina siitd pdivastd, jona vihintddn 55 UNFCCC:n
osapuolta, joiden osuus kasvihuonekaasupiistojen yhteisméddrdstd on arviolta vihintddn 55 prosenttia, on
tallettanut ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa. Unioni ja sen jdsenvaltiot ovat UNFCCC:n osapuolia.
Eurooppa-neuvosto korosti 18 piivind maaliskuuta 2016 antamissaan péitelmissd, ettd unionin ja sen
jasenvaltioiden on ratifioitava Pariisin sopimus mahdollisimman nopeasti ja sellaisessa aikataulussa, ettd ne ovat
sopimuksen osapuolia sen tullessa voimaan.

(4)  Pariisin sopimus korvaa vuoden 1997 Kioton poytakirjan nojalla valitun lahestymistavan.

(5)  Pariisin sopimuksessa asetetaan muun muassa pitkdn aikavilin tavoite, joka vastaa tavoitetta pitdd maapallon
keskilimpétilan nousu selvisti alle kahdessa celsiusasteessa suhteessa esiteolliseen aikaan sekd pyrkii rajoittamaan
nousu 1,5 celsiusasteeseen suhteessa esiteolliseen aikaan. Tdmdn tavoitteen saavuttamiseksi osapuolet laativat ja
antavat tiedoksi perikkdiset kansallisesti madritellyt panoksensa ja yllapitavit niitd.

(6)  Pariisin sopimuksen mukaan osapuolten on vuodesta 2023 alkaen viiden vuoden vilein arvioitava toimet
maailmanlaajuisesti ja viimeisimpien tieteellisten ja sithenastiseen tdytintoonpanoon liittyvien tietojen valossa.
Tarkoituksena on arvioida saavutettua edistymistd sekd pddstovahennys-, sopeutumis- ja tukitoimia. Kunkin
osapuolen seuraavassa panoksessa edetddn verrattuna osapuolen aiempaan panokseen ja se vastaa osapuolen
korkeinta mahdollista tavoitetasoa.

(") Hyviksyntd annettu 4 paivina lokakuuta 2016.
(*) Neuvoston piitos (EU) 2016/590, annettu 11 pdivind huhtikuuta 2016, Yhdistyneiden kansakuntien ilmastonmuutosta koskevan
puitesopimuksen nojalla hyviksytyn Pariisin sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta (EUVL L 103,19.4.2016, s. 1).
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(7)  Lokakuun 23 ja 24 pdivind 2014 pidetyn Eurooppa-neuvoston péitelmissd vuoteen 2030 ulottuvista ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteista hyviksyttiin EU:n sitovaksi tavoitteeksi vahentdd kasvihuonekaasupddst6ja vuoteen
2030 mennessd koko talouden laajuisesti vdhintddn 40 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna. Neuvosto hyviksyi
6 pdivdnd maaliskuuta 2015 tdmédn unionin ja sen jdsenvaltioiden panoksen niiden suunnitelluksi kansallisesti
médritellyksi panokseksi, joka toimitettiin UNFCCC:n sihteeristolle.

(8)  Komissio korosti Pariisin sopimuksen allekirjoittamista unionin puolesta koskevan ehdotuksen liitteend olleessa
tiedonannossaan, ettd maailmanlaajuinen siirtyminen puhtaaseen energiaan edellyttdid muutoksia sijoittajien
toimintatavoissa sekd kannustimia kaikilla politiikan aloilla. Yksi unionin tdrkeimmistd tavoitteista on luoda
joustava energiaunioni, jolla turvataan kansalaisille varma, kestdvd, kilpailukykyinen ja kohtuuhintainen
energiansaanti. Tdmin saavuttaminen edellyttdd kunnianhimoisten ilmastotoimien jatkamista sekd kehitystd
muiden energiaunionin osa-alueiden osalta.

(9)  Neuvosto vahvisti 18 pdivdnd syyskuuta 2015 antamissaan paitelmissd, ettd unioni ja sen jdsenvaltiot aikovat
toimia Pariisin sopimuksen puitteissa yhdessi ja piti myonteisend Norjan ja Islannin aikomusta osallistua tahin
yhteiseen toimintaan.

(10) Unionin ja sen jisenvaltioiden yhteisistd toimista sovitaan my6hemmin. Niihin kuuluvat unionille ja sen
jasenvaltioille osoitetut padstotasot.

(11)  Pariisin sopimuksen 4 artiklan 16 kohdan mukaan sihteeristolle on ilmoitettava yhteisestd toiminnasta, mukaan
lukien kullekin osapuolelle osoitettu paistotaso kyseiseni ajanjaksona.

(12)  Pariisin sopimus on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 191 artiklassa tarkoitettujen unionin
ympdristotavoitteiden mukainen. Niitd tavoitteita ovat ympiristén laadun siilyttiminen, suojelu ja parantaminen,
ihmisten terveyden suojelu sekd sellaisten toimenpiteiden edistiminen kansainviliselld tasolla, joilla puututaan
alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ymparistoongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjuminen.

(13) Pariisin sopimus ja toimivaltaa koskeva ilmoitus olisi tastd syystd hyviksyttdvd unionin puolesta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla 12 paivinid joulukuuta
2015 hyviksytty Pariisin sopimus unionin puolesta.

Pariisin sopimuksen teksti on liitetty tdhdn paatokseen.

Hyviksytddn myos tdhdn paitokseen liitetty toimivaltaa koskeva ilmoitus unionin puolesta.

2 artikla

Neuvoston puheenjohtaja nimedd yhden tai useamman henkildn, jolla on oikeus tallettaa unionin puolesta ratifioimiskirja
Yhdistyneiden kansakuntien pédsihteerin huostaan Pariisin sopimuksen 20 artiklan 1 kohdan mukaisesti yhdessd
toimivaltaa koskevan ilmoituksen kanssa.

3 artikla

1.  Jasenvaltioiden on pyrittimddn toteuttamaan tarvittavat toimet ratifioimiskirjojen tallettamiseksi samanaikaisesti
unionin kanssa tai mahdollisimman pian sen jilkeen.

2. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle paatoksistadn ratifioida Pariisin sopimus tai, olosuhteidensa mukaisesti,
todennikoinen pdivimaird, jona vaaditut menettelyt saadaan paatokseen.
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4 artikla

Tdamai pdatos tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona se hyvaksytdan.

Tehty Brysselissd 5 paivind lokakuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. LAJCAK
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KAANNOS
PARIISIN SOPIMUS

TAMAN SOPIMUKSEN OSAPUOLET, jotka

OVAT sopimuspuolina ilmastonmuutosta koskevassa Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksessa, jiljempina
'yleissopimus’,

NOUDATTAVAT toiminnan tehostamista koskevaa Durbanin toimintaohjelmaa, jonka yleissopimuksen sopimuspuolten
konferenssi hyviksyi padtokselld 1/CP.17 seitsemadnnessitoista istunnossaan,

PYRKIVAT yleissopimuksen tavoitteeseen ja pitivdt ohjeenaan sen periaatteita, kuten tasaveroisuuden ja yhteisen mutta
eriytyneen vastuunsa sekd omien valmiuksiensa periaatteita, ottaen huomioon erilaiset kansalliset olosuhteet,

TIEDOSTAVAT, ettd ilmastonmuutoksen pakottavaan uhkaan on vastattava tehokkaasti ja edistyksellisesti parhaan
kaytettdvissd olevan tieteellisen tiedon pohjalta,

TIEDOSTAVAT myds kehitysmaaosapuolten, varsinkin ilmastonmuutoksen haittavaikutuksille erityisen alttiiden maiden,
erityistarpeet ja erityisolot yleissopimuksessa mairatylld tavalla,

OTTAVAT KAIKILTA OSIN HUOMIOON vihiten kehittyneiden maiden erityistarpeet ja erityistilanteet, jotka littyvat
rahoitukseen ja teknologian siirtoon,

OVAT TIETOISIA SITA, ettd ilmastonmuutoksen lisiksi osapuoliin saattavat vaikuttaa myds niiden toimien vaikutukset,
joilla ilmastonmuutokseen vastataan,

KOROSTAVAT, ettd ilmastonmuutokseen liittyvit toimet, sithen vastaaminen ja vaikutukset liittyvit olennaisesti oikeuden-
mukaiseen kestdvin kehityksen saavuttamiseen ja kdyhyyden poistamiseen,

TIEDOSTAVAT, ettd on ensisijaisen tirkedd varmistaa ruokaturva ja lopettaa ndldnhita ja ettd ruoantuotannon jarjestelmat
ovat erityisen alttiita ilmastonmuutoksen haittavaikutuksille,

OTTAVAT HUOMIOON, ettd on echdottoman tirkedd varmistaa tyovoiman oikeudenmukainen siirtyminen ja luoda
ihmisarvoista tyotd sekd hyvilaatuisia tyopaikkoja kansallisesti madriteltdvien ensisijaisten kehitystavoitteiden mukaisesti,

OVAT TIETOISIA SIITA, ettd ilmastonmuutos on koko ihmiskunnan yhteinen huolenaihe, ja katsovat, ettd osapuolten olisi
ilmastonmuutosta kisittelevissd toimissaan kunnioitettava ja edistettivd seuraavia seikkoja ja otettava ne huomioon:
ihmisoikeuksiin liittyvdt osapuolten velvoitteet, oikeus terveyteen, alkuperdiskansojen, paikallisyhteisojen, siirtolaisten,
lasten, vammaisten henkildiden ja haavoittuvassa asemassa olevien henkiloiden oikeudet ja oikeus kehitykseen seki
sukupuolten tasa-arvo, naisten voimaannuttaminen ja sukupolvien vilinen oikeudenmukaisuus,

TIEDOSTAVAT, ettd on tirkedd tilanteen mukaan suojella ja vahvistaa yleissopimuksessa tarkoitettuja kasvihuonekaasujen
nieluja ja varastoja,

PANEVAT MERKILLE, ettd on tdrkedd varmistaa kaikkien ekosysteemien, myos valtamerien ekosysteemien, toimintakyvyn
sdilyminen sekd luonnon monimuotoisuuden suojelu, jotka tietyissd kulttuureissa tunnetaan Aiti Maana, ja panevat
merkille, ettd “ilmasto-oikeudenmukaisuuden” kisite on tirked joillekin, kun toimitaan ilmastonmuutoksen
kasittelemiseksi,

VAHVISTAVAT, ettd koulutus, yleisolle tiedottaminen, yleison osallistuminen, yleison tiedonsaanti ja yhteistyo ovat tirkeitd
kaikilla tasoilla timin sopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa,

TIEDOSTAVAT, ettd kaikkien julkisen vallan tasojen ja erilaisten toimijoiden on tirkedd osallistua osapuolten kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti ilmastonmuutokseen puuttumiseen,

TIEDOSTAVAT MYOS, ettd kestdvilld elimintavoilla ja kestdvilld kulutus- ja tuotantotavoilla, joiden suhteen osapuolina
olevat kehittyneet maat toimivat edelldkavijoind, on tirked merkitys ilmastonmuutokseen puututtaessa,
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OVAT SOPINEET SEURAAVASTA:

1 artikla

Titd sopimusta sovellettaessa sovelletaan yleissopimuksen 1 artiklassa olevia maaritelmid. Taman lisdksi

a) "yleissopimus” tarkoittaa New Yorkissa 9 péivind toukokuuta 1992 tehtyd ilmastonmuutosta koskevaa Yhdistyneiden
kansakuntien puitesopimusta;

b) "sopimuspuolten konferenssi” tarkoittaa yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssia;

¢) "osapuoli” tarkoittaa timin sopimuksen osapuolta.

2 artikla

1.  Tamin sopimuksen, jolla tehostetaan yleissopimuksen ja sen tavoitteen tdytintdonpanoa, tavoitteena on vahvistaa
maailmanlaajuisia toimia ilmastonmuutoksen uhan torjumiseksi kestdvin kehityksen ja koyhyyden poistamispyrkimysten
yhteydessd, muun muassa:

a) pitdmilld maapallon keskildimpdétilan nousu selvésti alle 2 °C:ssa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkien toimiin,
joilla lampatilan nousu saataisiin rajattua 1,5 °Cieen suhteessa esiteolliseen aikaan tiedostaen, ettd tdmi vdhentdisi
merkittavasti ilmastonmuutoksen aiheuttamia riskejd ja vaikutuksia;

b) parantamalla kykyd sopeutua ilmastonmuutoksen haittavaikutuksiin ja kykyd joustavasti mukautua muuttuvaan
ilmastoon sekd edistamalld kehitystd kohti alhaisia kasvihuonekaasujen pddstojd tavalla, joka ei uhkaa ruoantuotantoa;
ja

c) sovittamalla rahoitusvirrat johdonmukaisiksi suhteessa vihdpaistoiseen kehityskulkuun ja kehitykseen, jossa
joustavasti mukaudutaan muuttuvaan ilmastoon.

2. Tami sopimus pannaan tdytintoon noudattaen oikeudenmukaisuutta ja yhteisen mutta eriytyneen vastuun seki
omien valmiuksien periaatteita erilaisten kansallisten olosuhteiden mukaisesti.

3 artikla

Kansallisesti madriteltyind panoksina vastattaessa maailmanlaajuisesti ilmastonmuutokseen kaikki osapuolet toteuttavat
4, 7,9, 10, 11 ja 13 artiklassa mdiritellyt kunnianhimoiset pyrkimykset timin sopimuksen 2 artiklassa midrityn
tarkoituksen saavuttamiseksi ja antavat nima toimet tiedoksi. Kaikkien osapuolten toimia vahvistetaan ajan myo6td, ja
samalla tiedostetaan tarve tukea kehitysmaaosapuolia timin sopimuksen panemiseksi tehokkaasti taytintoon.

4 artikla

1. Saavuttaakseen 2 artiklassa mdédrityn lampotilaa koskevan pitkdn aikavilin tavoitteen osapuolet pyrkivit
saavuttamaan maailmanlaajuisten kasvihuonekaasujen pdistojen huipputason mahdollisimman pian, tietoisina siitd, ettd
huipputason saavuttaminen vie kauemmin kehitysmaaosapuolilta, sekd tekemddn sen jilkeen nopeat viahennykset
parhaan kéytettdvissd olevan tieteellisen tiedon perusteella, jotta saavutettaisiin tasapaino ihmisen toiminnan
aiheuttamien kasvihuonekaasujen paidstdjen ja nielujen aikaansaamien poistumien vililld kuluvan vuosisadan jilkipuo-
liskolla, toimien oikeudenmukaisesti, kestavan kehityksen ja koyhyyden poistamispyrkimysten yhteydessa.

2. Kukin osapuoli laatii ja antaa tiedoksi perdkkdiset kansallisesti madritellyt panoksensa, jotka se aikoo saavuttaa, ja
yllapitdd niitd. Osapuolet toteuttavat kansalliset ilmastonmuutoksen hillintitoimet saavuttaakseen panosten tavoitteet.

3. Kunkin osapuolen seuraavassa kansallisesti mddritellyssd panoksessa edetddn verrattuna osapuolen aiempaan
kansallisesti madriteltyyn panokseen, ja timd seuraava panos vastaa osapuolen korkeinta mahdollista tavoitetasoa, ottaen
huomioon osapuolen yhteinen mutta eriytynyt vastuu sekd omat valmiudet erilaisten kansallisten olosuhteiden
mukaisesti.
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4. Osapuolina olevien kehittyneiden maiden olisi edelleen toimittava edellakdvijoind sitoutumalla koko taloutensa
laajuisiin  ehdottomiin paastovahennystavoitteisiin. Kehitysmaaosapuolten olisi edelleen tehostettava hillintdpyrki-
myksiddn, ja niitd kannustetaan siirtymédan vahitellen koko taloutensa laajuisiin paddstovahennys- tai -rajoitustavoitteisiin
erilaisten kansallisten olosuhteiden mukaisesti.

5. Kehitysmaaosapuolia tuetaan 9, 10 ja 11 artiklan mukaisesti tdimén artiklan tdytintdonpanossa tiedostaen, ettd
kehitysmaaosapuolten tehostettu tukeminen mahdollistaa niiden toimien tavoitetason nostamisen.

6.  Vihiten kehittyneet maat ja pienet kehittyvit saarivaltiot voivat laatia ja antaa tiedoksi erityisolosuhteitaan
vastaavia strategioita, suunnitelmia ja toimintoja, jotka koskevat alhaisiin kasvihuonekaasujen paistoihin johtavaa
kehitysta.

7. Ne hillinndn sivuhyodyt, jotka saadaan osapuolten sopeutumistoimista ja/tai suunnitelmista talouden monipuolis-
tamiseksi, voivat osaltaan edistdi timain artiklan mukaisen hillinnin tuloksia.

8.  Antaessaan tiedoksi kansallisesti mddriteltyja panoksiaan kaikki osapuolet antavat selkeyden, avoimuuden ja
ymmarrettivyyden vuoksi tarvittavat tiedot noudattaen pditostd 1/CP.21 ja mahdollisia asiaa koskevia pddtoksid, jotka
timédn sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva sopimuspuolten konferenssi on tehnyt.

9.  Kukin osapuoli antaa kansallisesti madritellyn panoksensa tiedoksi joka viides vuosi noudattaen péitostd 1/CP.21 ja
mahdollisia asiaa koskevia pidtoksid, jotka tdmin sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva sopimuspuolten
konferenssi on tehnyt, seki ottaen huomioon 14 artiklassa tarkoitetun maailmanlaajuisen tilannekatsauksen tulokset.

10. Timin sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva sopimuspuolten konferenssi kisittelee kansallisesti
médriteltyjen panosten yleisid aikatauluja ensimmdisessd istunnossaan.

11.  Osapuoli voi milloin tahansa tarkistaa voimassa olevia kansallisesti mdiriteltyja panoksiaan nostaakseen
tavoitetasoaan, noudattaen tidmin sopimuksen osapuolten kokouksena toimivan sopimuspuolten konferenssin
hyviksymid ohjeita.

12.  Osapuolten tiedoksi antamat kansallisesti mddritellyt panokset merkitddn sihteeriston ylldpitimaan julkiseen
rekisteriin.

13.  Osapuolet antavat selvityksen kansallisesti mdiritellyistd panoksistaan. Antaessaan selvityksen kansallisesti
madriteltyjd panoksiaan vastaavista ihmisen toiminnan aiheuttamista pddstoistd ja poistumista osapuolet edistivit
ympdristotavoitteiden loukkaamattomuutta, avoimuutta, tarkkuutta, tdydellisyyttd, vertailtavuutta ja johdonmukaisuutta
sekd varmistavat kaksinkertaisen laskennan vilttimisen noudattaen timéan sopimuksen osapuolten kokouksena toimivan
sopimuspuolten konferenssin hyviksymid ohjeita.

14.  Kun osapuolet mddrittavit ja toteuttavat kansallisesti mdaaritellyissi panoksissaan hillintdtoimia, jotka liittyvat
ihmisen toiminnan aiheuttamiin paist6ihin ja poistumiin, niiden olisi tilanteen mukaan otettava huomioon olemassa
olevat yleissopimukseen perustuvat menetelmdt ja ohjeet timén artiklan 13 kohdan mairdysten mukaisesti.

15. Titd sopimusta tdytdntoon pantaessa osapuolet ottavat huomioon niiden osapuolten huolenaiheet, joiden
talouksiin ilmastonmuutoksen vastatoimet vaikuttavat eniten. Niitd ovat erityisesti kehitysmaaosapuolet.

16. Ne osapuolet, mukaan lukien alueelliset taloudellisen yhdentymisen jérjestot ja niiden jdsenvaltiot, jotka ovat
tehneet sopimuksen yhteistoiminnasta timin artiklan 2 kohtaa sovellettaessa, ilmoittavat sihteeristolle kyseisen
sopimuksen ehdot, mukaan lukien kullekin osapuolelle osoitettu piddstotaso kyseisend ajanjaksona, samalla, kun ne
antavat tiedoksi kansallisesti mddritellyt panoksensa. Sihteeristo ilmoittaa puolestaan kyseisen sopimuksen ehdot
yleissopimuksen sopimuspuolille ja allekirjoittajille.

17.  Kukin 16 kohdassa tarkoitetun sopimuksen osapuoli vastaa kyseisessd sopimuksessa maaritystd pddstotasostaan
timén artiklan 13 ja 14 kohdan seki 13 ja 15 artiklan mukaisesti.
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18.  Jos yhdessi toimivat osapuolet toimivat yhdessd sellaisessa alueellisessa taloudellisen yhdentymisen jérjestossd,
joka on itse tdimdn sopimuksen osapuolena, ja toimivat yhdessd tillaisen jdrjeston kanssa, kukin kyseisen alueellisen
taloudellisen yhdentymisen jirjeston jasenvaltio erikseen ja yhdessi jirjeston kanssa vastaa jdrjeston padstotasosta, joka
on médritty timén artiklan 16 kohdan mukaisesti tiedoksi annetussa sopimuksessa, timin artiklan 13 ja 14 kohdan
sekd 13 ja 15 artiklan mukaisesti.

19.  Kaikkien osapuolten olisi pyrittdvd laatimaan ja antamaan tiedoksi pitkdn aikavilin kehitysstrategiat alhaisten
kasvihuonekaasujen pddstojen saavuttamiseksi, pitden mielessd 2 artiklan ja ottaen huomioon yhteisen mutta eriytyneen
vastuunsa sekd omat valmiutensa erilaisten kansallisten olosuhteiden mukaisesti.

5 artikla

1. Osapuolten tulisi ryhtyd toimiin suojellakseen ja lisitdkseen tilanteen mukaan yleissopimuksen 4 artiklan
1 kappaleen d kohdassa tarkoitettuja kasvihuonekaasujen nieluja ja varastoja, metsat mukaan lukien.

2. Osapuolia kannustetaan ryhtyméin toimiin toteuttaakseen ja tukeakseen muun muassa tulosperusteisilla maksuilla
nykyistd toimintakehystd, joka on madritelty yleissopimuksen perusteella annetuilla ohjeilla ja padtoksilld seuraavista
asioista: menettelytavat ja myonteiset kannustimet, jotka liittyvdt toimintaan metsikadosta ja metsien tilan
heikkenemisestd aiheutuvien paastojen vihentdmiseksi, sekd suojelun, kestdvin metsinhoidon ja metsien hiilivarastojen
lisddmisen merkitys kehitysmaissa; vaihtoehtoiset menettelytavat, kuten yhteiset hillintd- ja sopeutumistoimien
menettelytavat, joilla pyritddn yhtendiseen ja kestdvdin metsidnhoitoon vahvistaen samalla, ettd on tirkedd edistdd
tilanteen mukaan niihin menettelytapoihin liittyvid muita kuin hiilensidontaan liittyvid hyotyja.

6 artikla

1. Osapuolet hyvaksyvit sen, ettd jotkin osapuolet pddttivdt toimia vapaaehtoisesti yhteistyossd toteuttaessaan
kansallisesti madriteltyja panoksiaan mahdollistaakseen korkeamman tavoitetason hillintd- ja sopeutumistoimilleen seké
edistddkseen kestdvai kehitystd ja ymparistotavoitteiden loukkaamattomuutta.

2. Osallistuessaan vapaachtoisesti yhteistyomenettelyihin, joihin liittyy hillintdtoimien kansainvilisesti siirrettyjen
tulosten kdyttod kansallisesti madriteltyjen panosten saavuttamiseen, osapuolet edistavit kestdvaa kehitystd ja varmistavat
ympiristotavoitteiden loukkaamattomuuden sekd avoimuuden, myos hallinnossa, ja soveltavat vankkaa tilinpitoa
varmistaakseen muun muassa kaksinkertaisen laskennan vilttimisen, noudattaen timin sopimuksen osapuolten
kokouksena toimivan sopimuspuolten konferenssin hyviksymid ohjeita.

3. Hillintitoimien kansainvalisesti siirrettyjen tulosten kaytt6 tdiméin sopimuksen mukaisten kansallisesti méariteltyjen
panosten saavuttamiseen on vapaaehtoista ja edellyttdd osallistuvien osapuolten hyvaksyntaa.

4. Perustetaan kasvihuonekaasujen pdastojen hillintdd edistdva ja kestdvdd kehitystd tukeva mekanismi, joka toimii
tdimidn sopimuksen osapuolten kokouksena toimivan sopimuspuolten konferenssin alaisena ja ohjauksessa ja jota
osapuolet voivat kayttdd vapaaehtoisesti. Mekanismia valvoo elin, jonka timin sopimuksen osapuolten kokouksena
toimiva sopimuspuolten konferenssi nimeii, ja mekanismin tarkoituksena on

a) edistdd kasvihuonekaasujen péistojen hillintdd edistden samalla kestdvid kehitystd;

b) edistid ja helpottaa osapuolten hyviksymien julkis- ja yksityisoikeudellisten oikeushenkiloiden osallistumista
kasvihuonekaasujen paistojen hillintdan;

c) edistdid paisttasojen alentamista isintdmaana toimivassa osapuolivaltiossa, joka hydtyy hillintdtoimista niiden
johtaessa sellaisiin padstovahennyksiin, joita myos toinen osapuoli voi kéyttdd saavuttaakseen kansallisesti médritellyt
panoksensa; ja

d) mahdollistaa maailmanlaajuisten péistojen hillintd kokonaisuutena.
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5. Timin artiklan 4 kohdassa tarkoitettuun mekanismiin perustuvia padstovahennyksid ei saa kdyttdd sen
osoittamiseen, ettd isdntimaana toimiva osapuoli on saavuttanut kansallisesti mddritellyn panoksensa, jos toinen
osapuoli kdyttdd niitd paastovahennyksid osoittaakseen, ettd se on saavuttanut kansallisesti méadritellyn panoksensa.

6. Tamin sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva sopimuspuolten konferenssi varmistaa, ettd osa timén artiklan
4 kohdassa tarkoitetun mekanismin toiminnan tuloista kéytetddn hallintokulujen kattamiseen seka siihen, ettd ilmaston-
muutoksen haittavaikutuksille erityisen alttiina olevia kehitysmaaosapuolia autetaan sopeutumiskulujen maksamisessa.

7. Tidmin sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva sopimuspuolten konferenssi hyviksyy tidmdn artiklan
4 kohdassa tarkoitetun mekanismin sddnnot, toimintatavat ja menettelyt ensimmaisessd istunnossaan.

8.  Osapuolet pitivat tarkeind, ettd osapuolten kdytettdvissi on yhtendiset, kokonaisvaltaiset ja tasapainoiset ei-
markkinaehtoiset menettelytavat, joiden avulla ne voivat toteuttaa kansallisesti mdiritellyt panoksensa kestdvin
kehityksen ja koyhyyden poistamispyrkimysten yhteydessd, yhteensovitetusti ja tehokkaasti, tilanteen mukaan muun
muassa hillintd- ja sopeutumistoimilla, rahoituksella, teknologian siirrolla ja valmiuksia vahvistamalla. Niilli menettely-
tavoilla pyritdan

a) edistiméddn hillinndn ja sopeutumisen tavoitteita;
b) tehostamaan julkisen ja yksityisen sektorin osallistumista kansallisesti mairiteltyjen panosten toteuttamiseen; ja
¢) parantamaan yhteensovittamisen mahdollisuuksia eri vilineiden ja asianomaisten toimielinjirjestelyjen valilld.

9.  Mddritellidn kehys ei-markkinachtoisille kestdvadn kehitykseen liittyville menettelytavoille, jotta pystytddn
edistimain tdmin artiklan 8 kohdassa tarkoitettuja ei-markkinaehtoisia menettelytapoja.

7 artikla

1. Osapuolet asettavat maailmanlaajuisen sopeutumistavoitteen tarkoituksenaan parantaa sopeutumiskykyd, vahvistaa
kykyd joustavasti mukautua muuttuvaan ilmastoon ja vihentdd alttiutta ilmastonmuutokselle, edistidkseen osaltaan
kestdavdd kehitystd ja varmistaakseen asianmukaiset sopeutumistoimet 2 artiklassa tarkoitetun limpétilatavoitteen
yhteydessa.

2. Osapuolet tiedostavat, ettd sopeutuminen on kaikkien kohtaama maailmanlaajuinen haaste, jolla on paikallisia,
alueellisia, kansallisia ja kansainvilisid ulottuvuuksia, ja ettd sopeutuminen on keskeinen osatekijd ja edistivad tekija
vastattaessa pitkdlld aikavililli maailmanlaajuisesti ilmastonmuutokseen ihmisten, elinkeinojen ja ekosysteemien
suojelemiseksi, ottaen huomioon niiden kehitysmaaosapuolten kiireelliset ja valittomit tarpeet, jotka ovat erityisen
haavoittuvia ilmastonmuutoksen haittavaikutuksille.

3. Kehitysmaaosapuolten sopeutumispyrkimykset tunnustetaan niiden toimintatapojen mukaisesti, jotka timin
sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva sopimuspuolten konferenssi hyvaksyy ensimmadisessi istunnossaan.

4. Osapuolet tiedostavat, ettd nykyinen sopeutumistarve on merkittdvé, ettd hillinnin tason nostaminen voi vahentia
tarvetta uusiin sopeutumispyrkimyksiin ja ettd nykyistd suuremmat sopeutumistarpeet voivat merkitd suurempia
sopeutumiskuluja.

5. Osapuolet tiedostavat, ettd sopeutumistoimissa olisi noudatettava maaldhtoistd, sukupuolitietoista ja sukupuolten
vilistd tasa-arvoa tukevaa, osallistavaa ja kaikilta osin avointa menettelyd, ottaen huomioon haavoittuvat ryhmit,
yhteisot ja ekosysteemit, ja ettd sopeutumistoimien perustana ja ohjeena olisi kdytettdvd parasta saatavilla olevaa
tieteellistd tietoa sekd tilanteen mukaan perimitietoa, alkuperdiskansojen tietoa ja paikallisia tietojirjestelmid, jotta
sopeutuminen saataisiin tarkoituksenmukaisissa tilanteissa sisillytetyksi asianomaisiin sosioekonomisiin sekd ymparistoa
koskeviin toimiin ja politiikkaan.

6. Osapuolet tiedostavat, ettd on tdrkedd tukea sopeutumispyrkimyksid ja tehdd nithin liittyvdd kansainvilistd
yhteistyotd sekd ottaa huomioon kehitysmaaosapuolten tarpeet, erityisesti niiden maiden tarpeet, jotka ovat erityisen
haavoittuvia ilmastonmuutoksen haittavaikutuksille.
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7. Osapuolten olisi vahvistettava yhteisty6tddn sopeutumistoimien tehostamiseksi, ottaen huomioon Canctnin
sopeutumiskehyksen, muun muassa tarkoituksena

a) jakaa tietoa, hyvid kdytintoja ja saatuja kokemuksia, tilanteen mukaan myds silloin, kun ndmd koskevat
sopeutumistoimiin liittyvdd tiedettd, suunnittelua, politiikkaa ja toteuttamista;

b) vahvistaa toimielinjdrjestelyjd, mukaan lukien yleissopimuksen mukaiset timdn sopimuksen tdytintdonpanoa
edistavit jdrjestelyt, tukeakseen tarvittavan tiedon ja tietimyksen yhdistimistd sekd teknisen tuen ja ohjauksen
antamista osapuolille;

¢) vahvistaa ilmastoa koskevaa tieteellisti tietoa, mukaan lukien tutkimus, ilmastojirjestelmin jirjestelmillinen
havainnointi ja ennakkovaroitusjirjestelmdt, tuottaen tietoa ilmastopalveluille ja tukien paitoksentekoa;

d) auttaa kehitysmaaosapuolia madrittimadn tehokkaat sopeutumiskdytdnnot, sopeutumistarpeet, ensisijaiset tavoitteet,
sopeutumistoimille ja -pyrkimyksille annettu ja saatu tuki seké haasteet ja puutteet, edistden hyvid kaytantojd; ja

e) parantaa sopeutumistoimien tuloksellisuutta ja kestavyytta.

8.  Yhdistyneiden kansakuntien erityisjirjestojd ja -elimid kannustetaan tukemaan osapuolten pyrkimyksid toteuttaa
timén artiklan 7 kohdassa tarkoitetut toimet, ottaen huomioon timin artiklan 5 kohdan maaraykset.

9.  Kukin osapuoli osallistuu tilanteen mukaan sopeutumisen suunnitteluprosesseihin ja toimien toteuttamiseen, kuten
asiaa koskevien suunnitelmien, politiikan ja/tai panostusten kehittimiseen tai tehostamiseen, esimerkiksi seuraavasti:

a) toteutetaan sopeutumistoimia, -sitoumuksia ja/tai -pyrkimyksii;
b) laaditaan ja toteutetaan kansallisia sopeutumissuunnitelmia;

¢) arvioidaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja haavoittuvuutta ilmastonmuutokselle tarkoituksena laatia kansallisesti
maédritellyt ensisijaiset toimet, ottaen huomioon ilmastonmuutokselle haavoittuvat ihmisryhmait, paikat ja
ekosysteemit;

d) seurataan ja arvioidaan sopeutumissuunnitelmia, -politiikkaa, -ohjelmia ja -toimia sekéd opitaan niistd; ja

e) vahvistetaan sosioekonomisten ja ekologisten jarjestelmien kykyd joustavasti mukautua muuttuvaan ilmastoon, muun
muassa monipuolistamalla taloutta ja hallinnoimalla luonnonvaroja kestavisti.

10.  Kunkin osapuolen olisi tilanteen mukaan annettava ja mddrdajoin ajantasaistettava sopeutumista koskeva
tiedonanto, joka voi sisdltdd osapuolen ensisijaiset tavoitteet, toteuttamis- ja tukitarpeet sekd suunnitelmat ja toimet,
aiheuttamatta lisdd taakkaa kehitysmaaosapuolille.

11. Tdmin artiklan 10 kohdassa tarkoitettu sopeutumista koskeva tiedonanto tilanteen mukaan annetaan ja
ajantasaistetaan médrdajoin muiden tiedonantojen tai asiakirjojen osana tai yhteydessi, kuten kansallisessa sopeutumis-
suunnitelmassa, 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa kansallisesti mddritellyssd panoksessa ja/tai kansallisessa
tiedonannossa.

12.  Téamin artiklan 10 kohdassa tarkoitetut sopeutumista koskevat tiedonannot tallennetaan sihteeriston pitimain
julkiseen rekisteriin.

13.  Kehitysmaaosapuolille annetaan 9, 10 ja 11 artiklan mairdysten mukaisesti jatkuvaa ja lisittyd kansainvilistd
tukea tdman artiklan 7, 9, 10 ja 11 kohdan taytint66n panemiseksi.

14.  Jdljempind 14 artiklassa tarkoitetussa maailmanlaajuisessa tilannekatsauksessa muun muassa
a) otetaan huomioon kehitysmaaosapuolten sopeutumispyrkimykset;

b) parannetaan sopeutumistoimien toteuttamista ottaen huomioon timan artiklan 10 kohdassa tarkoitettu sopeutumista
koskeva tiedonanto;
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c) tarkastellaan sopeutumistoimien ja niille annetun tuen riittavyytta ja tuloksellisuutta; ja

d) tarkastellaan, miten tdmin artiklan 1 kohdassa tarkoitetun maailmanlaajuisen sopeutumistavoitteen saavuttamisessa
on yleisesti edistytty.

8 artikla

1. Osapuolet tiedostavat, ettd on tdarkedd ehkdistd, minimoida ja kisitelld ilmastonmuutoksen haittavaikutuksiin, kuten
ddrimmdisiin sadilmioihin ja hitaasti eteneviin ilmi6ihin, liittyvdt menetykset ja vahingot, ja ettd kestavilld kehitykselld
on vaikutusta vihennettiessd menetysten ja vahinkojen vaaraa.

2. Imastonmuutoksen vaikutuksista aiheutuvia menetyksid ja vahinkoja Kkisittelevd Varsovan kansainvilinen
mekanismi toimii tdméin sopimuksen osapuolten kokouksena toimivan sopimuspuolten konferenssin alaisena ja
ohjaamana, ja mekanismia voidaan parantaa ja vahvistaa siten kuin timdn sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva
sopimuspuolten konferenssi paattad.

3. Osapuolten olisi parannettava tietimystd, toimintaa ja tukea, joka liittyy ilmastonmuutoksen haittavaikutuksiin
liittyviin menetyksiin ja vahinkoihin, muun muassa Varsovan kansainvilisen mekanismin avulla, tilanteen mukaan
yhteistoiminnan ja tukitoimien pohjalta.

4. Timdn mukaisesti yhteistyotd ja tukitoimia tietimyksen, toiminnan ja tuen parantamiseksi voidaan toteuttaa
seuraavilla aloilla:

a) ennakkovaroitusjirjestelmat;

b) hitivalmius;

¢) hitaasti etenevit ilmiot;

d) tapahtumat, joihin voi liittyd peruuttamattomia ja pysyvid menetyksid ja vahinkoja;

e) kattava riskinarviointi ja -hallinta;

f) vahinkovakuutusjdrjestelyt, riskipoolit ilmastoriskid varten ja muut vakuutusratkaisut;

g) muut kuin taloudelliset menetykset; ja

h) yhteisojen, elinkeinojen ja ekosysteemien kyky joustavasti mukautua muuttuvaan ilmastoon.

5. Varsovan kansainvilinen mekanismi toimii yhteistyossd olemassa olevien tihin sopimukseen perustuvien elinten ja

asiantuntijaryhmien kanssa seka sellaisten sopimuksen ulkopuolisten organisaatioiden ja asiantuntijaelinten kanssa, joita
asia koskee.

9 artikla

1. Osapuolina olevat kehittyneet maat tarjoavat rahoitusta avustaakseen kehitysmaaosapuolia sekd ilmaston-
muutoksen hillinnéssi ettd sithen sopeutumisessa jatkoksi niiden nykyisille yleissopimukseen perustuville velvoitteille.

2. Muita osapuolia kannustetaan antamaan tai jatkamaan téllaista tukea vapaaehtoisesti.

3. Osapuolina olevien kehittyneiden maiden olisi maailmanlaajuisissa pyrkimyksissdé edelleen toimittava
edelldkavijoind, kun saatetaan kayttoon ilmastorahoitusta useista erilaisista lahteistd, vilineistd ja kanavista, ja tilloin
niiden olisi otettava huomioon merkitykseltddn keskeinen julkinen rahoitus, joka voi perustua useisiin erilaisiin toimiin,
kuten maalahtdisten strategioiden tukemiseen, ja kiinnitettdvd huomiota kehitysmaaosapuolten tarpeisiin ja ensisijaisiin
tavoitteisiin. Tdssd ilmastorahoituksen kiyttoon saattamisessa olisi edettdvd aiempia toimia pidemmalle.

4.  Lisdttdessd kdytettdvdd rahoitusta olisi pyrittivd saavuttamaan tasapaino sopeutumisen ja hillinnin valilld ja otettava
huomioon maaldhtoiset strategiat sekd kehitysmaaosapuolten ja varsinkin niiden kyseisten kehitysmaiden, kuten vahiten
kehittyneiden maiden ja pienten kehittyvien saarivaltioiden, tarpeet ja ensisijaiset tavoitteet, jotka ovat erityisen
haavoittuvia ilmastonmuutoksen haittavaikutuksille ja joiden valmiudet ovat huomattavan rajoittuneet, ja talldin olisi
otettava huomioon tarve saada julkista ja avustuksiin perustuvaa rahoitusta sopeutumista varten.
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5. Osapuolina olevat kehittyneet maat antavat joka toinen vuosi tiedoksi tilanteen mukaan madrilliset ja laadulliset
timdn artiklan 1 ja 3 kohtaan liittyvdt suuntaa antavat tiedot, kuten saatavilla olevat tiedot kehitysmaaosapuolille
annettavan julkisen rahoituksen suunnitellusta tasosta. Muita rahoitusta antavia osapuolia kannustetaan antamaan
tillaiset tiedot vapaaehtoisesti joka toinen vuosi.

6. Sopimuksen 14 artiklassa tarkoitetussa maailmanlaajuisessa tilannekatsauksessa otetaan huomioon osapuolina
olevien kehittyneiden maiden ja/tai sopimukseen perustuvien elinten antamat merkitykselliset tiedot ilmastorahoitukseen
liittyvistd pyrkimyksista.

7. Osapuolina olevat kehittyneet maat antavat avoimet ja yhdenmukaiset tiedot kehitysmaaosapuolille annetusta ja
julkisilla toimilla kdyttoon saatetusta tuesta joka toinen vuosi, noudattaen niitd toimintatapoja, menettelyjd ja ohjeita,
jotka tdmdn sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva sopimuspuolten konferenssi hyviksyy ensimmaisessd
istunnossaan siten kuin 13 artiklan 13 kohdassa médritdian. Myos muita osapuolia kannustetaan tekemdin samoin.

8.  Yleissopimuksen rahoitusjdrjestelmd, mukaan lukien sen toiminnasta vastaavat yksikot, toimii timdn sopimuksen
rahoitusmekanismina.

9. Timin sopimuksen tdytintoonpanossa avustavat toimielimet, mukaan lukien yleissopimukseen perustuvan
rahoitusmekanismin toiminnasta vastaavat yksikot, pyrkivit varmistamaan rahoituksen tehokkaan saannin kehitysmaao-
sapuolille, erityisesti vihiten kehittyneille maille ja pienille kehittyville saarivaltioille, niiden kansallisten ilmastostra-
tegioiden ja -suunnitelmien yhteydessd, soveltamalla yksinkertaistettuja hyvaksymismenettelyjd ja tehostamalla ndiden
maiden valmiuden tukemista.

10 artikla

1. Osapuolilla on yhteinen pitkdn aikavilin visio siitd, ettd on tirkedd toteuttaa teknologian kehittdmistd ja siirtoa
kaikilta osin, jotta voidaan parantaa kykyi sietdd ilmastonmuutosta ja vihentdd kasvihuonekaasujen paastoja.

2. Osapuolet vahvistavat teknologian kehittimiseen ja siirtoon liittyvdd yhteistoimintaansa ottaen huomioon, ettd
teknologia on tirkedd timin sopimuksen mukaisten hillintd- ja sopeutumistoimien toteuttamiseksi, sekd tietoisina
nykyisistd pyrkimyksistd hyodyntid ja levittdd teknologiaa.

3. Yleissopimuksen nojalla perustettu teknologiamekanismi edistdd timan sopimuksen tdytintoonpanoa.

4. Téamidn artiklan 1 kohdassa tarkoitetun pitkdn aikavilin vision saavuttamiseksi perustetaan teknologiakehys
ohjaamaan yleisesti teknologiamekanismin toimintaa, jolla edistetddn ja helpotetaan teknologian kehittdmistd ja siirtoa
koskevien toimien tehostamista timan sopimuksen tdytintoonpanon tukemiseksi.

5. On ratkaisevan tirkedd jouduttaa, edistdd ja mahdollistaa innovaatioita, jotta ilmastonmuutokseen voidaan vastata
maailmanlaajuisesti ja tehokkaasti pitkilld aikavililld ja jotta pystytddn edistimdin talouskasvua ja kestdvad kehitysta.
Niitd pyrkimyksid tuetaan tilanteen mukaan muun muassa teknologiamekanismin avulla ja yleissopimukseen perustuvan
rahoitusmekanismin rahoituksella, jotta saadaan aikaan tutkimusta ja kehitystd koskevia yhteistyoratkaisuja ja pystytdan
helpottamaan kehitysmaaosapuolten péisyd teknologiaan, erityisesti teknologian elinkaaren varhaisessa vaiheessa.

6.  Kehitysmaaosapuolille annetaan tukea, kuten rahoitustukea, timédn artiklan tdytint66n panemiseksi, muun muassa
teknologian kehittdmistd ja siirtoa koskevan yhteistoiminnan vahvistamiseksi teknologian elinkaaren eri vaiheissa, jotta
saavutetaan tasapaino hillintd- ja sopeutumistoimien tuen vililli. Sopimuksen 14 artiklassa tarkoitetussa maailmanlaa-
juisessa tilannekatsauksessa otetaan huomioon kéytettdvissd olevat tiedot pyrkimyksistd, jotka liittyvit kehitysmaaosa-
puolille annettuun teknologian kehittdmisen ja siirron tukeen.

11 artikla

1. Tihin sopimukseen perustuvalla toimintavalmiuksien vahvistamisella tulisi parantaa kehitysmaaosapuolten,
erityisesti valmiuksiltaan heikoimpien maiden, kuten vihiten kehittyneiden maiden, ja ilmastonmuutoksen
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haittavaikutuksille alttiimpien maiden, kuten pienten kehittyvien saarivaltioiden, valmiuksia ja kykyd tehokkaisiin
ilmastonmuutokseen liittyviin toimiin, muun muassa toteutettaessa sopeutumis- ja hillintitoimia. Valmiuksien
vahvistamisen tulisi edistdd teknologian kehittdmistd, levittimistd ja hyodyntdmistd, ilmastorahoituksen saantia,
asiaankuuluvaa koulutusta ja yleisolle tiedottamista, sekd avointa, oikea-aikaista ja tdsmallistd tietojen antamista.

2. Valmiuksien vahvistamisen tulisi olla maaldhtoistd seka lahtokohtaisesti vastattava osapuolten kansallisiin tarpeisiin,
ja sen olisi edistettdvd osapuolten, erityisesti kehitysmaaosapuolten, maatason omistajuutta niin kansallisella, alueellisella
kuin paikallisella tasolla. Valmiuksia vahvistettaessa olisi otettava huomioon saadut kokemukset, myds yleissopimuksen
valmiuksien vahvistamistoimista, ja valmiuksien vahvistamisen tulisi olla tehokas, kaikki toimet kattava, osallistava ja
uusiutuva prosessi, joka on sukupuolitietoinen ja tukee sukupuolten vilistd tasa-arvoa.

3. Kaikkien osapuolten tulisi toimia yhteistyossd parantaakseen kehitysmaaosapuolten valmiuksia panna timai
sopimus tdytdntoon. Osapuolina olevien kehittyneiden maiden tulisi tehostaa tukea kehitysmaaosapuolten valmiuksien
vahvistamistoimissa.

4. Kaikki osapuolet, jotka vahvistavat kehitysmaaosapuolten valmiuksia panna timd sopimus tdytint66n, muun
muassa alueellisilla, kahdenvilisilld ja monenvilisilli menettelytavoilla, antavat sddnnollisesti tiedoksi nima valmiuksien
vahvistamistoiminnat tai -toimet. Kehitysmaaosapuolten tulisi antaa sddnnollisesti tiedot siitd, miten on edistytty
valmiuksien vahvistamista koskevien suunnitelmien, politiikan, toimintojen tai jdrjestelyjen toteuttamisessa timin
sopimuksen tdytint66n panemiseksi.

5. Toimintavalmiuksien vahvistamistoimintaa tehostetaan asianmukaisilla toimielinjirjestelyilld, joilla tuetaan timin
sopimuksen tdytintoonpanoa, mukaan lukien yleissopimuksen alaiset asiaan liittyvit toimielinjarjestelyt, jotka edistdvit
tdimdn sopimuksen tdytintdonpanoa. Tamin sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva sopimuspuolten konferenssi
kisittelee ensimmdiset toimielinjarjestelyt valmiuksien vahvistamiseksi ja hyviksyy niitd koskevan padtoksen
ensimmaisessd istunnossaan.

12 artikla

Osapuolet toimivat yhteistyossd, silloin kun se on tarkoituksenmukaista, toteuttaessaan toimia, joilla tehostetaan
ilmastonmuutosta koskevaa kasvatusta ja koulutusta, yleistd tietoisuutta, yleison osallistumista ja yleison tiedonsaantia,
tiedostaen, ettd ndmd toimet ovat tarkeitd tdhdn sopimukseen perustuvan toiminnan tehostamiseksi.

13 artikla

1. Perustetaan keskindisen luottamuksen lisddmiseksi ja tehokkaan tdytintoonpanon edistimiseksi tehostetut
toiminnan ja tuen avoimuuspuitteet, jotka ovat rakenteeltaan joustavat, joissa otetaan huomioon osapuolten valmiuksien
erilaisuus ja jotka perustuvat yhteisiin kokemuksiin.

2. Avoimuuspuitteet mahdollistavat joustavuuden tdmin artiklan mairdysten tdytdntoonpanossa niille kehitysmaaosa-
puolille, jotka valmiuksiensa vuoksi tarvitsevat joustavuutta. Tdméd joustavuus otetaan huomioon timdn artiklan
13 kohdassa tarkoitetuissa toimintatavoissa, menettelyissd ja ohjeissa.

3. Avoimuuspuitteet perustuvat yleissopimuksen mukaisiin avoimuusjdrjestelyihin ja tehostavat niitd ottaen
huomioon vihiten kehittyneiden maiden ja pienten kehittyvien saarivaltioiden erityisolosuhteet. Avoimuuspuitteita
toteutettaessa tarjotaan tukea ja noudatetaan puuttumattomuutta ja rankaisemattomuutta sekd kunnioitetaan kansallista
tdysivaltaisuutta ja viltetddn kohtuuttoman taakan aiheuttamista osapuolille.

4. Yleissopimukseen perustuvat avoimuusjirjestelyt, kuten kansalliset tiedonannot, joka toinen vuosi annettavat
selonteot ja joka toinen vuosi annettavat ajantasaistetut selonteot, kansainviliset arvioinnit ja tarkistukset seka
kansainviliset neuvottelut ja analyysit, kuuluvat niihin kokemuksiin, joita hyodynnetddn kehitettdessd tdmin artiklan
13 kohdassa tarkoitettuja toimintatapoja, menettelyjd ja ohjeita.

5. Toiminnan avoimuuspuitteiden tarkoituksena on antaa selvd kisitys ilmastonmuutosta koskevista toimista
yleissopimuksen 2 artiklassa médrityn yleissopimuksen tavoitteen kannalta, muun muassa selvittdimalld ja seuraamalla
edistymistd 4 artiklan mukaisten osapuolten yksilollisten kansallisesti mdiriteltyjen panosten saavuttamisessa ja
7 artiklan mukaisissa osapuolten sopeutumistoimissa, mukaan lukien hyvit kiytinnot, ensisijaiset tavoitteet, tarpeet ja
puutteet, jotta saadaan tietoa 14 artiklan mukaista maailmanlaajuista tilannekatsausta varten.
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6.  Tuen avoimuuspuitteiden tarkoituksena on antaa selvd Kisitys siitd tuesta, jota asianomaiset yksittdiset osapuolet
antavat ja saavat 4, 7, 9, 10 ja 11 artiklan mukaisten ilmastonmuutosta koskevien toimien yhteydessd, sekd mahdolli-
suuksien mukaan antaa kattava yleiskuva kaikesta annettavasta rahallisesta tuesta, jotta saadaan tietoa 14 artiklan
mukaista maailmanlaajuista tilannekatsausta varten.

7. Kukin osapuoli antaa sddnnéllisesti seuraavat tiedot:

a) ihmisen toiminnan aiheuttamia kasvihuonekaasujen paistoja ja nielujen aikaansaamia poistumia koskeva kansallinen
selvitys, joka on laadittu hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) hyviksymilld hyviin kéytintoihin
perustuvilla menetelmilld, joista timin sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva sopimuspuolten konferenssi on
sopinut; ja

b) tiedot, jotka tarvitaan seurattaessa, miten osapuoli on edistynyt 4 artiklan mukaisen kansallisesti mddritellyn
panoksensa toteuttamisessa ja saavuttamisessa.

8. Kunkin osapuolen olisi myos tilanteen mukaan annettava tietoja ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja 7 artiklan
mukaisesta sopeutumisesta.

9. Osapuolina olevat kehittyneet maat antavat, ja muiden tukea antavien osapuolten olisi annettava, tietoja
rahoitukseen, teknologian siirtoon ja valmiuksien vahvistamiseen liittyvisté tuesta, jota on annettu kehitysmaaosapuolille
9, 10 ja 11 artiklan mukaisesti.

10.  Kehitysmaaosapuolten olisi annettava tietoja tarvitsemastaan ja saamastaan 9, 10 ja 11 artiklan mukaisesta
rahoitukseen, teknologian siirtoon ja valmiuksien vahvistamiseen liittyvastd tuesta.

11.  Asiantuntijat tarkastelevat teknisesti kunkin osapuolen timin artiklan 7 ja 9 kohdan perusteella antamia tietoja
pddtoksen 1/CP.21 mukaisesti. Niitd kehitysmaaosapuolia, jotka valmiuksiensa perusteella tarvitsevat apua valmiuksiensa
vahvistamisen tarpeiden mddrittimisessd, autetaan tarkastelun yhteydessd maiirittimddn nidmd tarpeet. Lisiksi kukin
osapuoli osallistuu tukea tarjoavaan monenviliseen tarkasteluun siitd, miten osapuoli on edistynyt 9 artiklan mukaisissa
pyrkimyksissa ja kansallisesti mairitellyn panoksensa toteuttamisessa ja saavuttamisessa.

12.  Tamin kohdan mukaisessa teknisessd asiantuntijatarkastelussa tarkastellaan tilanteen mukaan osapuolen antamaa
tukea ja sitd, miten osapuoli on toteuttanut ja saavuttanut kansallisesti maaritellyn panoksensa. Lisdksi tarkastelussa
médritetddn ne alueet, joilla osapuolen on kehitettdvi toimintaansa, ja tarkastellaan tietojen yhdenmukaisuutta timan
artiklan 13 kohdassa tarkoitettujen toimintatapojen, menettelyjen ja ohjeiden kanssa, ottaen huomioon osapuolille
timan artiklan 2 kohdassa sallittu joustavuus. Tarkastelussa kiinnitetddn erityistd huomiota kunkin kehitysmaaosapuolen
kansallisiin valmiuksiin ja olosuhteisiin.

13.  Téamin sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva sopimuspuolten konferenssi hyviksyy ensimmadisessd
istunnossaan toiminnan ja tuen avoimuutta tilanteen mukaan koskevat yhteiset toimintatavat, menettelyt ja ohjeet
yleissopimuksen mukaisista avoimuusjdrjestelyistd saatujen kokemusten perusteella ja tdsmentden timin artiklan
médrayksia.

14.  Kehitysmaille annetaan tukea tdmin artiklan tdytint6on panemiseksi.

15.  Tukea annetaan myds kehitysmaaosapuolten avoimuuteen liittyvien valmiuksien jatkuvaan vahvistamiseen.

14 artikla

1. Tamin sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva sopimuspuolten konferenssi tarkastelee timin sopimuksen
tdytintoonpanoa mdiirdajoin arvioidakseen, miten sopimuksen tarkoituksen ja sen pitkdn aikavilin tavoitteiden
saavuttamisessa on yhteisesti edistytty (‘maailmanlaajuinen tilannekatsaus”). Konferenssi suorittaa tarkastelun kattavasti ja
tarjoten tukea, ottaen huomioon hillinndn, sopeutumisen sekid toteuttamis- ja tukikeinot, sekd toimien oikeudenmu-
kaisesti ja parhaan kaytettdvissd olevan tieteellisen tiedon perusteella.
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2. Tamin sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva sopimuspuolten konferenssi tekee ensimmdiisen maailman-
laajuisen tilannekatsauksen vuonna 2023 ja sen jilkeen joka viides vuosi, jollei timdn sopimuksen osapuolten
kokouksena toimiva sopimuspuolten konferenssi toisin padta.

3. Osapuolet ottavat huomioon maailmanlaajuisen tilannekatsauksen tuloksen ajantasaistaessaan ja tehostaessaan
kansallisesti paitettdvilld tavalla timdn sopimuksen asianomaisten médrdysten mukaisia toimiaan ja tukeaan sekd
tehostaessaan ilmastotoimiin liittyvad kansainvilistd yhteistyota.

15 artikla

1. Perustetaan mekanismi helpottamaan timin sopimuksen midrdysten tdytintoonpanoa ja edistimddn niiden
noudattamista.

2. Tamin artiklan 1 kohdassa tarkoitettu jarjestelmd muodostuu komiteasta, joka koostuu asiantuntijoista ja toimii
tukea tarjoten, avoimesti, ilman vastakkainasetteluja ja rankaisemattomasti. Komitea kiinnittdd erityisti huomiota kunkin
osapuolen kansallisiin valmiuksiin ja olosuhteisiin.

3. Komitea toimii niiden toimintatapojen ja menettelyjen mukaisesti, jotka tdimin sopimuksen osapuolten kokouksena
toimiva sopimuspuolten konferenssi hyviksyy ensimmdiisessd istunnossaan, ja antaa vuosittain selonteon timin
sopimuksen osapuolten kokouksena toimivalle sopimuspuolten konferenssille.

16 artikla

1. Yleissopimuksen ylimpdnd pédttivind elimend toimiva sopimuspuolten konferenssi toimii timédn sopimuksen
osapuolten kokouksena.

2. Ne yleissopimuksen sopimuspuolet, jotka eivdt ole timdn sopimuksen osapuolina, voivat osallistua tarkkailijoina
timan sopimuksen osapuolten kokouksena toimivan sopimuspuolten konferenssin istunnon tyoskentelyyn. Kun
sopimuspuolten konferenssi toimii tdmdn sopimuksen osapuolten kokouksena, tihin sopimukseen perustuvaan
paatoksentekoon osallistuvat ainoastaan timéin sopimuksen osapuolet.

3. Kun sopimuspuolten konferenssi toimii timin sopimuksen osapuolten kokouksena, sellainen sopimuspuolten
konferenssin puheenjohtajiston jisen, joka edustaa yleissopimuksen sopimuspuolta, joka ei kyseisend ajankohtana ole
timdn sopimuksen osapuolena, korvataan timdn sopimuksen osapuolten keskuudestaan valitsemalla ylimaardiselld
jasenelld.

4. Tamidn sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva sopimuspuolten konferenssi arvioi sddnnollisesti timin
sopimuksen tdytintoonpanoa ja tekee toimivaltansa puitteissa tarvittavat paitokset edistddkseen sopimuksen tehokasta
taytintoonpanoa. Konferenssi suorittaa sille tdssd sopimuksessa osoitetut tehtivit ja

a) perustaa sellaiset avustavat toimielimet, jotka se katsoo tarvittavan timan sopimuksen tdytintoon panemiseksi; ja
b) suorittaa sellaisia muita tehtdvid, joita voidaan tarvita timdn sopimuksen tdytdnt66n panemiseksi.

5. Sopimuspuolten konferenssin tydjdrjestystd ja yleissopimuksen mukaisia rahoitusmenettelyjd sovelletaan soveltuvin
osin tihdn sopimukseen, jollei timin sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva sopimuspuolten konferenssi
yksimielisesti toisin pdta.

6.  Sihteeristo kutsuu koolle timin sopimuksen osapuolten kokouksena toimivan sopimuspuolten konferenssin
ensimmdisen istunnon ensimmdisen sellaisen sopimuspuolten konferenssin istunnon yhteydessd, joka pidetddn timan
sopimuksen voimaantulon jilkeen. Myohemmit tdimin sopimuksen osapuolten kokouksena toimivan sopimuspuolten
konferenssin varsinaiset istunnot pidetddn sopimuspuolten konferenssin varsinaisten istuntojen yhteydessd, jollei timin
sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva sopimuspuolten konferenssi toisin paata.

7. Tamin sopimuksen osapuolten kokouksena toimivan sopimuspuolten konferenssin ylimairdiset istunnot pidetdin
sellaisina muina ajankohtina, jolloin timin sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva sopimuspuolten konferenssi
katsoo ne tarpeellisiksi, tai osapuolen kirjallisesta pyynnostd, edellyttden, ettd kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
sihteeristo on antanut pyynnon tiedoksi osapuolille, vahintdidn kolmasosa osapuolista tukee pyyntoa.
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8.  Yhdistyneet kansakunnat ja sen erityisjirjestot ja Kansainvilinen atomienergiajirjestd sekd niiden jdsen- tai
tarkkailijavaltiot, jotka eivdt ole yleissopimuksen sopimuspuolia, voivat olla edustettuina tarkkailijoina timin
sopimuksen osapuolten kokouksena toimivan sopimuspuolten konferenssin istunnoissa. Mikd tahansa kansallinen tai
kansainvilinen, hallitusten vilinen tai muu kuin hallitusten vilinen elin tai jdrjestd, jonka toimiala kisittdd timin
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvia asioita ja joka on ilmoittanut sihteeristolle tahtovansa olla edustettuna tarkkailijana
timdn sopimuksen osapuolten kokouksena toimivan sopimuspuolten konferenssin istunnossa, voidaan hyviksyd
tarkkailijaksi, jollei vahintddn kolmasosa lisnd olevista osapuolista vastusta sitd. Tarkkailijoiden hyviksymiseen ja
osallistumiseen sovelletaan tdmin artiklan 5 kohdassa tarkoitettua tydjarjestysta.

17 artikla
1. Yleissopimuksen 8 artiklalla perustettu sihteeristd toimii timan sopimuksen sihteeristond.

2. Yleissopimuksen 8 artiklan 2 kappaletta, joka koskee sihteeriston tehtivid, ja yleissopimuksen 8 artiklan
3 kappaletta, joka koskee sihteeriston toimintaan liittyvid jdrjestelyjd, sovelletaan soveltuvin osin tihdn sopimukseen.
Sihteeristo hoitaa lisiksi sille timadn sopimuksen mukaisesti annettavia ja timin sopimuksen osapuolten kokouksena
toimivan sopimuspuolten konferenssin antamia tehtdvia.

18 artikla

1. Yleissopimuksen 9 ja 10 artiklan mukaisesti perustetut avustava toimielin tieteellistd ja teknologista neuvontaa
varten ja avustava toimielin tdytintdonpanoa varten toimivat vastaavasti tdimdn sopimuksen avustavana toimielimend
tieteellistd ja teknologista neuvontaa varten ja avustavana toimielimend tdytintoonpanoa varten. Ndiden kahden
toimielimen toimintaa koskevia yleissopimuksen mairdyksid sovelletaan soveltuvin osin tihdn sopimukseen. Tieteellistd ja
teknologista neuvontaa varten perustetun avustavan toimielimen ja tdytdntoonpanoa varten perustetun avustavan
toimielimen titd sopimusta koskevien kokousten istunnot pidetddn vastaavien yleissopimusta koskevien kokousten

yhteydessi.

2. Yleissopimuksen sopimuspuolet, jotka eivit ole timin sopimuksen osapuolina, voivat osallistua tarkkailijoina
avustavien toimielinten kokousten tyoskentelyyn. Kun avustavat toimielimet toimivat timin sopimuksen avustavina
toimielimind, tdhdn sopimukseen perustuvaan padtoksentekoon osallistuvat ainoastaan tdimén sopimuksen osapuolet.

3. Kun yleissopimuksen 9 ja 10 artiklalla perustetut avustavat toimielimet suorittavat titd sopimusta koskeviin
asiothin liittyvid tehtdviddn, sellainen avustavan toimielimen puheenjohtajiston jisen, joka edustaa yleissopimuksen
sopimuspuolta, joka ei kyseisend ajankohtana ole timdn sopimuksen osapuolena, korvataan timin sopimuksen
osapuolten keskuudestaan valitsemalla yliméddraiselld jasenelld.

19 artikla

1. Muut kuin tdssd sopimuksessa tarkoitetut yleissopimuksella tai sen nojalla perustetut avustavat toimielimet tai
muut toimielinjdrjestelyt avustavat timin sopimuksen tdytintoonpanossa timin sopimuksen osapuolten kokouksena
toimivan sopimuspuolten konferenssin padtokselld. Tamin sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva sopimuspuolten
konferenssi maardd tarkemmin ndiden avustavien toimielinten tai jirjestelyjen tehtdvista.

2.  Tamin sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva sopimuspuolten konferenssi voi antaa niille avustaville
toimielimille ja toimielinjarjestelyille lisdohjeita.

20 artikla

1. Tdmd sopimus on avoinna allekirjoittamista varten valtioille ja alueellisille taloudellisen yhdentymisen jérjestoille,
jotka ovat yleissopimuksen sopimuspuolina, ja ne ratifioivat tai hyviksyvdt sopimuksen. Sopimus on avoinna
allekirjoittamista varten Yhdistyneiden kansakuntien pddmajassa New Yorkissa 22 pdivistd huhtikuuta 2016 alkaen
21 pdivaan huhtikuuta 2017 saakka. Sen jalkeen sopimus on avoinna liittymistd varten alkaen seuraavasta pdivistd sen
pdivin jilkeen, jona se lakkaa olemasta avoinna allekirjoittamista varten. Ratifioimis-, hyviksymis- tai liittymiskirjat
talletetaan tallettajan huostaan.
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2. Alueellista taloudellisen yhdentymisen jirjestod, joka tulee timin sopimuksen osapuoleksi minkdin jasenvaltionsa
olematta sopimuksen osapuolena, sitovat kaikki timdn sopimuksen mukaiset velvoitteet. Jos alueellisen taloudellisen
yhdentymisen jérjeston jdsenvaltioista yksi tai useampi on timin sopimuksen osapuolena, jdrjestd ja sen jdsenvaltiot
sopivat kunkin vastuista timan sopimuksen mukaisten velvoitteiden tdyttimisessd. Talloin jirjestolld ja sen jisenvaltioilla
ei ole oikeutta kdyttdd timidn sopimuksen mukaisia oikeuksia samanaikaisesti.

3. Alueelliset taloudellisen yhdentymisen jdrjestot antavat ratifioimis-, hyviksymis- tai liittymiskirjoissaan selityksen
toimivaltansa laajuudesta tdmin sopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Lisidksi nimd jérjestot ilmoittavat
tallettajalle, joka ilmoittaa puolestaan osapuolille, jirjestojen toimivallan laajuuden olennaisista muutoksista.

21 artikla

1. T4md sopimus tulee voimaan kolmantenakymmenentend pdivina siitd pdivastd, jona vdhintddn 55 yleissopimuksen
sopimuspuolta, jotka edustavat yhteensd vihintddn arvioitua 55:td prosenttia maailmanlaajuisista kasvihuonekaasujen
pddstoistd, on tallettanut ratifioimis-, hyviksymis- tai liittymiskirjansa.

2. Ainoastaan tdmdn artiklan 1 kohtaa sovellettaessa “maailmanlaajuiset kasvihuonekaasujen paistot” tarkoittaa
ajantasaisinta padstomairid, joka on ilmoitettu sind pdivina tai ennen sitd paivdd, jona yleissopimuksen sopimuspuolet
ovat tehneet timin sopimuksen.

3. Sellaisen valtion tai alueellisen taloudellisen yhdentymisen jirjeston osalta, joka ratifioi tai hyviksyy timin
sopimuksen tai liittyy sithen sen jilkeen, kun timén artiklan 1 kohdassa maarityt sopimuksen voimaantulon edellytykset
ovat tdyttyneet, timd sopimus tulee voimaan kolmantenakymmenentend péivind siitd pdivdstd, jona timd valtio tai
alueellinen taloudellisen yhdentymisen jérjestd on tallettanut ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa.

4. Tédmin artiklan 1 kohtaa sovellettaessa alueellisen taloudellisen yhdentymisen jirjeston tallettamaa asiakirjaa ei
oteta huomioon sen jdsenvaltioiden tallettamien asiakirjojen lisiksi.

22 artikla
Yleissopimuksen 15 artiklan maarayksid yleissopimuksen muutosten hyviksymisestd sovelletaan soveltuvin osin tihin
sopimukseen.

23 artikla

1. Yleissopimuksen 16 artiklan médrdyksid yleissopimuksen liitteiden hyvaksymisestd ja muuttamisesta sovelletaan
soveltuvin osin tdhin sopimukseen.

2. Tamin sopimuksen liitteet ovat sopimuksen erottamaton osa, ja jollei nimenomaisesti toisin maaritd, viittaus tdhdn
sopimukseen on samalla viittaus sen liitteisiin. Liitteet rajoittuvat luetteloihin, lomakkeisiin ja muuhun kuvailevaan
aineistoon, joka on luonteeltaan tieteellistd, teknistd, menettelyllistd tai hallinnollista.

24 artikla

Yleissopimuksen 14 artiklan médrayksii riitojen ratkaisemisesta sovelletaan soveltuvin osin tihdn sopimukseen.

25 artikla

1. Kullakin osapuolella on yksi ddni, jollei timin artiklan 2 kohdan mairdyksistd muuta johdu.
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2. Alueelliset taloudellisen yhdentymisen jirjestot kayttdvit toimivaltaansa kuuluvissa asioissa didnioikeuttaan
ddnimaardlld, joka on yhtd suuri kuin niiden timin sopimuksen osapuolina olevien jisenvaltioiden mdaird. Tallainen
jarjest ei saa kdyttdd ddnioikeuttaan, jos jokin sen jdsenvaltioista kdyttdd omaa ddnioikeuttaan, ja pdinvastoin.

26 artikla

Yhdistyneiden kansakuntien paisihteeri toimii timédn sopimuksen tallettajana.

27 artikla

Téahdn sopimukseen ei voida tehdd varaumia.

28 artikla

1. Osapuoli voi irtisanoa timan sopimuksen milloin tahansa kolmen vuoden kuluttua siitd péivistd, jona sopimus on
tullut voimaan kyseisen osapuolen osalta, ilmoittamalla asiasta kirjallisesti tallettajalle.

2. Tdmd irtisanominen tulee voimaan vuoden kuluttua siitd piivistd, jona tallettaja on vastaanottanut irtisanomista
koskevan ilmoituksen, tai my6hempéani ajankohtana, joka voidaan mainita irtisanomista koskevassa ilmoituksessa.

3. Osapuolen, joka irtisanoo yleissopimuksen, katsotaan irtisanoneen myos tdiméan sopimuksen.

29 artikla

Tdamin sopimuksen alkuperiiskappale, jonka arabian-, englannin-, espanjan-, kiinan-, ranskan- ja vendjinkieliset tekstit
ovat yhté todistusvoimaiset, talletetaan Yhdistyneiden kansakuntien pdasihteerin huostaan.

TEHTY Pariisissa kahdentenatoista piivind joulukuuta vuonna kaksituhattaviisitoista.

TAMAN  VAKUUDEKSI allekirjoittaneet, —sithen asianmukaisesti valtuutettuina, ovat
allekirjoittaneet timéan sopimuksen.
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Pariisin sopimuksen 20 artiklan 3 kohdan mukaisesti tehty Euroopan unionin ilmoitus

Seuraavat valtiot ovat tilldi hetkelldi Euroopan unionin jdsenid: Belgian kuningaskunta, Bulgarian tasavalta, T3ekin
tasavalta, Tanskan kuningaskunta, Saksan liittotasavalta, Viron tasavalta, Irlanti, Helleenien tasavalta, Espanjan
kuningaskunta, Ranskan tasavalta, Kroatian tasavalta, Italian tasavalta, Kyproksen tasavalta, Latvian tasavalta, Liettuan
tasavalta, Luxemburgin suurherttuakunta, Unkari, Maltan tasavalta, Alankomaiden kuningaskunta, Itivallan tasavalta,
Puolan tasavalta, Portugalin tasavalta, Romania, Slovenian tasavalta, Slovakian tasavalta, Suomen tasavalta, Ruotsin
kuningaskunta ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta.

Euroopan unioni ilmoittaa, etti silli on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 191 artiklan
ja 192 kohdan ja 1 artiklan mukaan toimivalta tehdd kansainvilisid sopimuksia ja panna tdytint66n niistd johtuvat
velvoitteet, kun se pyrkii edistimain seuraavien tavoitteiden saavuttamista:

— ympiriston laadun sdilyttdminen, suojelu ja parantaminen;

— ihmisten terveyden suojelu;

— luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kaytto;

— sellaisten toimenpiteiden edistiminen kansainviliselld tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin
ympdéristoongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjuminen.

Euroopan unioni ilmoittaa, ettd sen 6 paivind maaliskuuta 2015 toimitettuun suunniteltuun kansallisesti maariteltyyn
panokseen sisiltyvd sitoumus tdytetddn unionin ja sen jdsenvaltioiden yhteisilli toimilla kunkin oman toimivallan
rajoissa.

Euroopan unioni antaa edelleen sdinnollisesti tietoja toimivaltansa laajuuden olennaisista muutoksista sopimuksen
20 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
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ASETUKSET

KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2016/1842,
annettu 14 piivind lokakuuta 2016,

asetuksen (EY) N:o 1235/2008 muuttamisesta tuotavien luonnonmukaisten tuotteiden sihkoisen

tarkastussertifikaatin ja eriiden muiden seikkojen osalta sekd asetuksen (EY) N:o 889/2008

muuttamisesta sidilottyjd tai jalostettuja luonnonmukaisia tuotteita koskevien vaatimusten ja
tietojen toimittamisen osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinnoistd seka
asetuksen (ETY) N:o 2092/91 kumoamisesta 28 pidivinid kesdkuuta 2007 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 834/2007 (') ja erityisesti sen 38 artiklan a, d ja e alakohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komission asetuksessa (EY) N:o 1235/2008 (}) vahvistetaan yksityiskohtaiset sdadnnot kolmansista maista
tuotavien luonnonmukaisten tuotteiden tuonnille.

(2)  Asetuksessa (EY) N:o 1235/2008 sdddetddn mdidrdajasta, jonka kuluessa tarkastuslaitosten ja tarkastusviran-
omaisten on haettava hyviksyntdd vaatimustenmukaisuustarkoituksessa asetuksen (EY) N:o 834/2007 32 artiklan
mukaisesti. Koska vaatimustenmukaisten tuotteiden tuontia koskevien sddnnosten tdytintoonpano on vield
arvioitavana ja sithen liittyvdt suuntaviivat, mallit, kyselylomakkeet ja tarvittava sihkoinen tiedonsiirtojirjestelma
ovat vield kehitteilld, tarkastuslaitosten ja tarkastusviranomaisten hakemuksille asetettua médrdaikaa olisi
pidennettavi.

(3)  Kokemusten mukaan kdytinnoét, joiden mukaisesti luonnonmukaisten tuotteiden lihetykset tarkastetaan ennen
niiden luovuttamista vapaaseen lilkkeeseen unionissa, ovat erilaisia eri jdsenvaltioissa. Jotta voidaan varmistaa
tarkastusten johdonmukaisuus ja tehokkuus, lihetysten tarkastamiseksi tarvittavat tarkastukset olisi tdsmennettiva
asetuksen (EY) N:o 834/2007 27 artiklan 3 kohdan mukaisesti tehtdvin riskianalyysin perusteella. On myos
asianmukaista muotoilla uudelleen lahetysten tarkastamisesta ja tarkastussertifikaattien vahvistamisesta vastaavien
viranomaisten méiritelmi sen selventimiseksi, ettd kyseiset viranomaiset ovat toimivaltaisia viranomaisia, jotka
ovat vastuussa virallisen valvonnan jdrjestimisestd luonnonmukaisen tuotannon alalla, ja ettd ne nimetddn
asetuksen (EY) N:o 8342007 27 artiklan 1 kohdan nojalla.

(4)  On myos havaittu, ettd tarkastuslaitokset ja -viranomaiset soveltavat erilaisia kdytintojd luokitellessaan tuotteita,
jotka tuodaan asetuksen (EY) N:o 1235/2008 liitteiss III ja IV tarkoitetuissa tuoteluokissa. Olisi sdddettiva erdistd
madritelmistd, jotta luokittelu kyseisiin tuoteluokkiin olisi yhdenmukaisempaa, toimijoilla olisi selkedt puitteet ja
parempi oikeusvarmuus, tarkastuslaitokset ja -viranomaiset soveltaisivat sddntojd yhdenmukaisesti ja
toimivaltaisten viranomaisten suorittama valvonta olisi helpompaa.

(5)  Kun kyseessd ovat tuoteluokat, joissa viitataan jalostamattomiin tai jalostettuihin tuotteisiin, ilmaisuilla olisi oltava
sama merkitys kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 852/2004 (}) mddritellyilld
jalostamattomilla ja jalostetuilla tuotteilla. Olisi kuitenkin tdsmennettivé, ettd tuotteiden pakkaaminen ja
merkitseminen eivit vaikuta sithen, pidetdanké tuotetta jalostamattomana vai jalostettuna.

(6)  Asetuksen (EY) N:o 834/2007 33 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetyt tuontijirjestelmit ovat periaatteessa toisensa
poissulkevia. Jos kolmas maa on hyviksytty vastaavaksi asetuksen (EY) N:o 834/2007 33 artiklan 2 kohdan

() EUVLL 189,20.7.2007,s. 1.

() Komission asetus (EY) N:o 1235/2008, annettu 8 pidivini joulukuuta 2008, neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 soveltamista
(EUVLL 334,12.12.2008,s. 25).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004, annettu 29 piivind huhtikuuta 2004, elintarvikehygieniasta
(EUVLL 139, 30.4.2004, s. 1).
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mukaisesti, kyseisen maan tarkastusviranomaista tai -laitosta ei ole tarpeen hyviksyd 33 artiklan 3 kohdan
mukaisesti. Niinpa asetuksen (EY) N:o 1235/2008 10 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdddetiddn, ettd tarkastusvi-
ranomainen tai -laitos voidaan hyviksyd asetuksen (EY) N:o 834/2007 33 artiklan 3 kohdan mukaisesti vain
sellaisen maan osalta, jota ei ole hyvaksytty asetuksen (EY) N:o 834/2007 33 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Luonnonmukaisten tuotteiden tuonnin esteiden poistamiseksi olisi kuitenkin oltava mahdollista hyviksyd
hyviksytyn kolmannen maan tarkastuslaitoksia ja -viranomaisia, jos kyseisen kolmannen maan hyviksyntd ei kata
tuotavaa tuotetta. Sen vuoksi asetuksen (EY) N:o 1235/2008 10 artiklan 3 kohdan poikkeus olisi sovellettavan
kiytinnon huomioon ottamiseksi muotoiltava uudelleen ja viitattava tuotteisiin eikd tuoteryhmiin.

(7)  Asetuksen (EY) N:o 834/2007 perusteella kolmannesta maasta tuotu tuote voidaan saattaa unionin markkinoille
luonnonmukaisesti tuotettuna, jos silli muun muassa on hyviksytyn kolmannen maan toimivaltaisen
viranomaisen, tarkastusviranomaisen tai tarkastuslaitoksen taikka hyviksytyn tarkastusviranomaisen tai tarkastus-
laitoksen myontdma tarkastussertifikaatti.

(8)  Komissio on luonnonmukaisen tuotannon tulevaisuutta Euroopan unionissa koskevan toimintasuunnitelman ()
toimen 12 mukaisesti kehittinyt luonnonmukaisille tuotteille jirjestelmin tuonnin sihkoistd sertifiointia varten
moduulina, joka sisillytetddn komission pditoksessi 2003/24/EY (%) sdddettyyn TRACES-jarjestelmddn (Trade
Control and Expert System.

(9)  Eraitd asetuksen (EY) N:o 1235/2008 sddnnoksid on tarpeen muuttaa sihkoisen sertifiointijirjestelman kayttoon-
ottamiseksi ja kyseisen jarjestelmdn asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi. Sen vuoksi olisi tdsmennettiva
sdannot, jotka koskevat jisenvaltion tulliviranomaisen suorittamaa vapaaseen liikkeeseen luovuttamista ja
tarkastussertifikaattien antamiseen ja vahvistamiseen liittyvid tyovaiheita tarkastussertifikaatin ja tulli-ilmoituksen
vilisen yhteyden tarkistaminen mukaan lukien. Téssd yhteydessi olisi tismennettivd myos tarkastussertifikaattien
antamiseen ja vahvistamiseen liittyvdt tyGvaiheet erityisissd tullimenettelyissd. Sahkoisen jdrjestelmin
asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi olisi viitattava hyviksyttyjen tarkastuslaitosten ja -viranomaisten
sahkopostiosoitteisiin.

(10)  Unioniin tuotavien luonnonmukaisten tuotteiden aitouden varmistamiseksi on tarpeen tismentdd, ettd tarkastus-
sertifikaatin antava tarkastuslaitos tai -viranomainen on yleensd tuotteen tuottajan tai jalostajan sertifioiva
tarkastuslaitos tai -viranomainen. Jos toimija, joka tekee viimeisen toiminnon asetuksen (EY) N:o 834/2007
2 artiklan i alakohdassa tarkoitetun valmistuksen suorittamiseksi, on eri kuin tuotteen alkuperdinen tuottaja tai
jalostaja, tarkastussertifikaatin antaa viimeisen toiminnon tarkastanut tarkastuslaitos tai -viranomainen. Lisdksi on
tarpeen tdsmentdd, ettd asetuksen (EY) N:o 1235/2008 liitteessd IIT luetellut tarkastuslaitokset tai -viranomaiset
voivat antaa tarkastussertifikaatteja vain hyvaksyntiedellytystensd mukaisesti, kun taas kyseisen asetuksen
liitteessi IV luetellut tarkastuslaitokset tai -viranomaiset voivat antaa tarkastussertifikaatteja vain niistd tuotteista ja
alkuperistd, joiden osalta ne on siséllytetty luetteloon.

(11) Kokemusten mukaan tarkastussertifikaatteja antavat tarkastuslaitokset tai -viranomaiset tekevit tarkastuksia
vaihtelevien kdytintdjen mukaan. Sen vuoksi on tarpeen tdsmentdd, mitkd tarkastukset on tehtdvd ennen
sertifikaatin antamista. Tarkastuslaitoksen tai -viranomaisen olisi annettava tarkastussertifikaatti vasta kun on
tehty tdydellinen asiakirjojen tarkastus ja tapauksen mukaan riskianalyysiin perustuvat asianomaisten tuotteiden
fyysiset tarkastukset. Kun kyseessd ovat jalostetut maataloustuotteet, asetuksen (EY) N:o 1235/2008 liitteessd III
lueteltujen tarkastuslaitosten ja -viranomaisten olisi tarkastettava, ettd kaikkiin ainesosiin on sovellettu valvontajir-
jestelmdd asianomaisen kolmannen maan hyviksyntdedellytysten mukaisesti, ja liitteessd IV lueteltujen tarkastus-
laitosten ja -viranomaisten olisi tarkastettava, ettd kaikki ainesosat ovat unionin lainsdddinnon mukaisesti
hyviksytyn tarkastuslaitoksen tai -viranomaisen tarkastamat ja sertifioimat taikka unionissa tuotetut. Samalla
tavalla on tarpeen tismentdd tarkastukset, jotka kuuluvat asetuksen (EY) N:o 1235/2008 liitteessd IV luetelluille
tarkastuslaitoksille ja -viranomaisille, jotka sertifioivat tuotantoketjun viimeisten vaiheiden toimijat, kuten
pakkausmerkintojd tai pakkaamistoimintoja tekevit toimijat. T4lloin olisi tarkistettava, ovatko kyseisessa liitteessi
luetellut, asianomaisen maan ja tuoteluokan osalta hyviksytyt tarkastuslaitokset tai -viranomaiset tarkastaneet ja
sertifioineet asianomaiset tuotteet.

(12) Olisi mddriteltdvd viranomaiset, jotka vastaavat Traces-jarjestelmdn kéyttooikeuksien myontimisestd ja
paivittimisestd tarkastusten sdhkoistd sertifiointia varten. Lisdksi olisi vahvistettava sddnnot sen varmistamiseksi,
ettd Traces-jdrjestelmi takaa tietojen ja niihin liittyvien metatietojen aitouden, eheyden ja luettavuuden kaikkina
aikoina jaksolla, jonka ajan ne on siilytettdva.

() COM(2014)179 final
(*) Komission pditds 2003[24/EY, tehty 30 piivind joulukuuta 2002, yhdennetyn eldinlddkinnillisen tietojirjestelmédn kehittimisestd
(EYVLL 8,14.1.2003, 5. 44).
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(13) Olisi my6s sdddettdvd jdsenvaltioiden viranomaisten toimivasta ja tehokkaasta tietojenvaihdosta todettujen
sddntojenvastaisuuksien osalta erityisesti silloin kun tuotteet on merkitty luonnonmukaisiksi mutta niiden
mukana ei ole tarkastussertifikaattia.

(14) Koska viimeisten jdsenvaltioiden antamien tuontilupien voimassaolo pédttyi 30 péivind kesikuuta 2015,
asetuksesta (EY) N:o 1235/2008 olisi poistettava viittaukset tuontilupiin.

(15) Toimijoilla ja jasenvaltioilla olisi oltava aikaa mukauttaa menetelmidin Traces-jarjestelmin sihkoiseen tarkastusser-
tifikaattiin. Sen vuoksi on tarpeen sditdd siirtyméajasta, jonka aikana tarkastussertifikaatteja voidaan edelleen
antaa ja vahvistaa paperilla.

(16)  Sihkoisen tarkastussertifikaatin moitteettoman toiminnan varmistamiseksi ja erityisesti siirtyméavaiheen tuotteiden
sulkemiseksi kolmansille maille my6nnettivien hyviksyntojen ulkopuolelle, hyviksytyistd kolmansista maista
tulevien tuotteiden alkuperdd koskevien ilmaisujen yhdenmukaistamiseksi seké tuoteluokan C muuttamiseksi niin,
ettd se kattaa levit mikrolevit mukaan lukien, on asianmukaista muuttaa eriitd asetuksen (EY) N:o 1235/2008
liitteissd III ja IV olevia kohtia muutamatta kuitenkaan kolmansille maille tai tarkastuslaitoksille ja -viranomaisille
aiemmin myo6nnettyjen hyviksyntojen soveltamisalaa.

(17)  Yhdysvaltojen toimittamien tietojen mukaan omenoiden ja pdarynoiden kasitteleminen antibiooteilla
tulipoltetaudin torjumiseksi ei endd lokakuusta 2014 ldhtien ollut kyseisessd kolmannessa maassa sallittua. Sen
vuoksi siihen liittyvé tuoteluokkien A ja D rajoitus olisi poistettava asetuksen (EY) N:o 1235/2008 liitteesta III.

(18)  Vastaavuusjdrjestelmin soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella asetuksen (EY) N:o 1235/2008 liitteissd V
ja VI olevia tarkastussertifikaattien ja niiden otteiden malleja on tarpeen muuttaa, jotta niissd voidaan antaa tietoja
tuotteen tuottajasta tai jalostajasta taikka alkuperdmaasta, jos se on eri kuin tuotteen viejimaa.

(19) Komission asetuksessa (EY) N:o 889/2008 (') vahvistetaan yksityiskohtaiset sddnnot, jotka koskevat
luonnonmukaisten tuotteiden tuotantoa, merkintojd ja valvontaa.

(20) Koska asetukseen (EY) N:o 1235/2008 sisillytetdin uudet méiritelmdt “jalostamaton” ja “jalostettu”, erdiden
asetuksen (EY) N:o 834/2007 2 artiklan i alakohdassa olevaan valmistuksen mairitelméin sisiltyvien toimien ei
katsota olevan jalostusta, minkd vuoksi asetuksen (EY) N:o 889/2008 26 artiklassa vahvistetuista jalostettujen
elintarvikkeiden ja rehujen valmistusta koskevista sddnnoistd tulee episelvid. Sen vuoksi sddnnét, jotka koskevat
varotoimenpiteitdi muiden kuin sallittujen aineiden tai tuotteiden aiheuttaman kontaminaatiovaaran
ehkiisemiseksi tai sekoittumisen tai vaihtumisen estimiseksi muiden kuin luonnonmukaisten tuotteiden kanssa,
olisi muotoiltava uudelleen sen tismentidmiseksi, ettd niitd sovelletaan tarvittaessa sdilémistoimia toteuttaviin
toimijoihin. T4td varten on tarpeen myos sisillyttdd ilmaisujen "sdiléminen” ja “jalostus” médritelmat.

(21) Myos tuontildhetyksid koskevien tietojen asetuksen (EY) N:o 889/2008 mukainen toimittaminen olisi tehtiva
Traces-jarjestelmalla.

(22)  Sahkoisen sertifiointijarjestelmdn moitteeton toiminta edellyttdd, ettd tietoihin, jotka jdsenvaltioiden on
toimitettava komissiolle toimivaltaisista viranomaisista ja tarkastuslaitoksista ja -viranomaisista, on sisillyttavi
sihkopostiosoitteet ja Internet-sivut. Kyseisten tietojen toimittamiselle on tarpeen vahvistaa uusi mairaaika.

(23)  Sen vuoksi asetuksia (EY) N:o 1235/2008 ja (EY) N:o 889/2008 olisi muutettava.

(24)  Jotta varmistettaisiin joustava siirtymd uuteen sdhkoiseen sertifiointijirjestelmédn, titd asetusta olisi sovellettava
kuuden kuukauden kuluttua sen julkaisemisesta. Tuoteluokan C muutosta, jolla siihen sisillytetddn levit
mikrolevdt mukaan lukien, olisi kuitenkin sovellettava komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2016/673 sen
sdannoksen soveltamispéivistd, jolla muutetaan asetusta (EY) N:o 889/2008 (%) mikrolevien kdyton sallimiseksi
elintarvikkeina.

(") Komission asetus (EY) N:o 889/2008, annettu 5 péivind syyskuuta 2008, luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti
tuotettujen tuotteiden merkinnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnnoistd luonnonmukaisen tuotannon, merkintojen ja valvonnan osalta (EUVLL 250, 18.9.2008, s. 1).

(*) Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2016/673, annettu 29 pdivind huhtikuuta 2016, luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmu-
kaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sdannoistd luonnonmukaisen tuotannon, merkintdjen ja valvonnan osalta annetun asetuksen (EY) N:o 889/2008 muuttamisesta
(EUVLL 116, 30.4.2016,s. 8).
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(25)  Tassi asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat luonnonmukaisen tuotannon komitean lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Asetuksen (EY) N:o 1235/2008 muuttaminen

Muutetaan asetusta N:o 1235/2008 seuraavasti:
1) Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 5 ja 6 kohta seuraavasti:

”5. ’ldhetyksen tarkastamisella’ jdsenvaltion asianomaisen viranomaisen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa  (EY) N:o 882/2004 (*) sdadettyjen virallisten tarkastusten puitteissa asetuksen (EY)
N:o 834/2007, asetuksen (EY) N:o 889/2008 ja timidn asetuksen vaatimusten tdyttymisen osalta tekemid
tarkastusta, joka sisaltdd jarjestelmilliset asiakirjojen tarkastukset, satunnaiset tunnistustarkastukset ja
tapauksen mukaan riskianalyysiin perustuvat fyysiset tarkastukset, ennen lihetysten luovuttamista vapaaseen
liikkeeseen unionissa tdmdin asetuksen 13 artiklan mukaisesti;

6. ’jasenvaltion asianomaisella toimivaltaisella viranomaisella’ jisenvaltion asetuksen (EY) N:o 834/2007
27 artiklan 1 kohdan nojalla nimedmaéd tulliviranomaista, elintarviketurvallisuusviranomaista tai muuta
viranomaista, joka vastaa lahetysten tarkastamisesta ja tarkastussertifikaattien vahvistamisesta;

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004, annettu 29 pdivind huhtikuuta 2004, rehu-
ja elintarvikelainsddddnnon sekd eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sddnt6jen mukaisuuden
varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta (EUVL L 165, 30.4.2004, s. 1).”

b) lisitddin 8—11 kohta seuraavasti:

”8. ’vesiviljelytuotteilla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1380/2013 (*) 4 artiklan
1 kohdan 34 kohdassa médriteltyjd vesiviljelytuotteita;

9. ‘jalostamattomalla’ jalostamatonta sellaisena kuin kyseistd ilmaisua kéytetddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen 852/2004 2 artiklan 1 kohdan n alakohdassa (**) tarkoitetussa jalostamattomien
tuotteiden madritelmassd, riippumatta siitd, pakataanko tai merkitdanko niitd;

10. jalostetulla’ jalostettua sellaisena kuin kyseistd ilmaisua kiytetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen 852/2004 2 artiklan 1 kohdan o alakohdassa tarkoitetussa jalostettujen tuotteiden méaritelmissa,
riippumatta siitd, pakataanko tai merkintddnké niité;

11. ’saapumispaikalla’ paikkaa, jossa tavarat luovutetaan vapaaseen liikkeeseen.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013, annettu 11 péivdnd joulukuuta 2013,
yhteisestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:io 1224/2009
muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston paitoksen
2004/585/EY kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22).

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004, annettu 29 pdivind huhtikuuta 2004,
elintarvikehygieniasta (EUVL L 139, 30.4.2004, s. 1).”

2) Korvataan 4 artiklan 1 kohta seuraavasti:

"1. Sen jilkeen, kun komissio on vastaanottanut asianomaisen tarkastuslaitoksen tai tarkastusviranomaisen
edustajalta luetteloon sisillyttimistd koskevan hakemuksen, joka on komission 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti
saataville asettaman mallihakemuksen mukainen, se harkitsee, hyviksyyko ja sisillyttadko se tarkastuslaitoksen tai
tarkastusviranomaisen 3 artiklassa sdddettyyn luetteloon. Ensimmdisen luettelon laatimisessa otetaan huomioon
ainoastaan taydelliset hakemukset, jotka on vastaanotettu ennen 31 pdivda lokakuuta 2017.”
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3) Korvataan 7 artiklan 2 kohdan e ja f alakohta seuraavasti:

"¢) d alakohdassa tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen hyvidksymdn tarkastusviranomaisen tai hyviksymien
tarkastusviranomaisten ja hyviaksymin tarkastuslaitoksen tai hyviksymien tarkastuslaitosten nimet, osoitteet,
sihkopostiosoitteet, internetosoitteet ja tunnusnumerot;

f) sellaisen viranomaisen tai sellaisten viranomaisten ja sellaisen tarkastuslaitoksen tai sellaisten tarkastuslaitosten,
joka tai jotka vastaavat kolmannessa maassa sertifikaattien myontdmisestd unioniin vientid varten, nimet,
osoitteet, sahkopostiosoitteet, internetosoitteet ja tunnusnumerot;”

4) Korvataan 9 artiklan 1 kohdan a alakohta seuraavasti:

"a) jos sen jilkeen, kun kolmas maa on sisillytetty luetteloon, tehdddn muutoksia kolmannessa maassa voimassa
oleviin toimenpiteisiin tai niiden soveltamiseen taikka erityisesti kolmannen maan tarkastusjirjestelmain,
kyseisen kolmannen maan on ilmoitettava tdstd komissiolle viipymattd; jos 7 artiklan 2 kohdan d, e tai
f alakohdassa tarkoitettuihin tietoihin tehdddn muutoksia, siitd on ilmoitettava komissiolle viipymittd asetuksen
(EY) N:o 889/2008 94 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tietojdrjestelmai kayttien;”

5) Korvataan 10 artiklan 3 kohta seuraavasti:

3. Poiketen siitd, mitd 2 kohdan b alakohdassa sdddetddn, tuotteet, jotka ovat periisin 7 artiklassa sdddettyyn

luetteloon sisillytetystd hyviksytystd kolmannesta maasta mutta joita kyseiselle kolmannelle maalle annettu

hyviksynti ei kata, voidaan sisallyttdd tdssd artiklassa sdddettyyn luetteloon.”
6) Korvataan 13 artikla seuraavasti:

13 artikla
Tarkastussertifikaatti

1. Asetuksen (EY) N:o 834/2007 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden ldhetyksen, joka tuodaan
mainitun asetuksen 33 artiklan mukaisesti, luovutus vapaaseen liikkeeseen unionissa edellyttdi, ettd

a) jasenvaltion asianomaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle esitetddn alkuperdinen tarkastussertifikaatti;

b) jisenvaltion asianomainen toimivaltainen viranomainen on tarkastanut lahetyksen ja vahvistanut tarkastusserti-
fikaatin; ja

¢) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 (*) 158 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun
vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskevaan tulli-ilmoitukseen on merkitty tarkastussertifikaatin numero.

Lihetysten tarkastaminen ja tarkastussertifikaattien vahvistaminen kuuluvat sen jdsenvaltion asianomaisen
toimivaltaisen viranomaisen tehtdviksi, jossa lahetys luovutetaan vapaaseen liikkkeeseen unionissa.

Jasenvaltioiden on nimettdvd alueensa saapumispaikat ja annettava nimetyt saapumispaikat tiedoksi komissiolle.

2. Tarkastussertifikaatin antaa asianomainen tarkastusviranomainen tai -laitos, vahvistaa jdsenvaltion
asianomainen toimivaltainen viranomainen ja tdyttdd ensimmdinen vastaanottaja liitteessd V olevan mallin ja
tayttoohjeiden perusteella komission padtokselld 2003/24[EY (**) perustettua Traces-jdrjestelmii (Trade Control and
Expert System) kdyttden.

Alkuperiinen tarkastussertifikaatti on Traces-jarjestelmassd olevan sihkoisen todistuksen kisin allekirjoitettu tuloste
tai vaihtoehtoisesti tarkastussertifikaatti, joka on allekirjoitettu Traces-jdrjestelmdssd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 910/2014 (***) 3 artiklan 11 kohdassa tarkoitetulla kehittyneelld sihkoiselld allekirjoi-
tuksella tai sellaisella sihkoiselld allekirjoituksella, joka antaa allekirjoitusta vastaavat takeet niiden sahkoisid ja
digitoituja asiakirjoja koskevien sidntojen ja edellytysten mukaisesti, jotka mddritellddn komission paatoksessd
2004/563(EY, Euratom (****) liitteessa.
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Silloin kun alkuperdinen tarkastussertifikaatti on Traces-jirjestelmissd olevan sdhkoisen todistuksen kisin
allekirjoitettu tuloste, tarkastusviranomaisten ja -laitosten, jisenvaltion asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten
ja ensimmdisen vastaanottajan on tarkistettava jokaisessa tarkastussertifikaatin myontimis-, vahvistamis- ja
vastaanottamisvaiheessa, ettd kyseinen tuloste vastaa Traces-jarjestelméidn kirjattuja tietoja.

3. Jotta tarkastussertifikaatti voidaan hyviksyd vahvistettavaksi, sen on oltava asianomaisen tuotteen tuottajan tai
jalostajan tarkastaneen tarkastusviranomaisen tai -laitoksen antama tai jos toimija, joka tekee viimeisen toiminnon
valmistuksen suorittamiseksi, on eri kuin tuotteen tuottaja tai jalostaja, viimeisen toiminnon asetuksen (EY)
N:o 834/2007 2 artiklan i alakohdassa tarkoitetun valmistuksen suorittamiseksi tehneen toimijan tarkastaneen
tarkastuslaitoksen tai -viranomaisen antama.

Kyseinen tarkastusviranomainen tai -laitos on

a) tdmin asetuksen liitteessd III kyseisten tuotteiden osalta ja sen kolmannen maan, josta tuotteet ovat perdisin tai
tapauksen mukaan jossa viimeinen toiminto valmistuksen suorittamiseksi on tehty, osalta lueteltu tarkastusvira-
nomainen tai -laitos; tai

b) tdmdn asetuksen liitteessd IV kyseisten tuotteiden osalta ja sen kolmannen maan, josta tuotteet ovat perdisin tai
jossa viimeinen toiminto valmistuksen suorittamiseksi on tehty, osalta lueteltu tarkastusviranomainen tai -laitos;

4. Tarkastussertifikaatin antavan tarkastusviranomaisen tai -laitoksen on annettava tarkastussertifikaatti ja
allekirjoitettava sen 18 kohdassa oleva ilmoitus vasta sen jilkeen kun se on tehnyt asiakirjatarkastuksen kaikkien
asiaankuuluvien tarkastusasiakirjojen perusteella, mukaan lukien asianomaisen tuotteen tuotantosuunnitelma,
kuljetusasiakirjat ja kaupalliset asiakirjat sekd tehnyt tapauksen mukaan riskianalyysinsd perusteella ldhetykselle
fyysisen tarkastuksen.

Kun kyseessd ovat jalostetut tuotteet ja tarkastussertifikaatin antava tarkastusviranomainen tai -laitos on liitteessa III
lueteltu tarkastusviranomainen tai -laitos, sen on annettava tarkastussertifikaatti ja allekirjoitettava sen 18 kohdassa
oleva ilmoitus vasta sen jdlkeen kun se on tarkastanut, ettd kaikki tuotteen luonnonmukaiset ainesosat ovat
mainitussa liitteessd luetellun kolmannen maan hyviksymin tarkastusviranomaisen tai -laitoksen tarkastamia ja
sertifioimia tai, jos tarkastussertifikaatin antava tarkastusviranomainen tai -laitos on liitteessd IV lueteltu tarkastusvi-
ranomainen tai -laitos, sen on annettava tarkastussertifikaatti ja allekirjoitettava sen 18 kohdassa oleva ilmoitus
vasta sen jalkeen kun se on tarkastanut, ettd kaikki tallaisten tuotteiden luonnonmukaiset ainesosat ovat liitteessd III
tai IV luetellun tarkastusviranomaisen tai -laitoksen tarkastamia ja sertifioimia tai etti ne ovat tuotettuja ja
sertifioituja unionissa asetuksen (EY) N:o 834/2007 mukaisesti.

Jos toimija, joka tekee viimeisen toiminnon valmistuksen suorittamiseksi, on eri kuin tuotteen tuottaja tai jalostaja,
tarkastussertifikaatin antavan, liitteessd IV luetellun tarkastusviranomaisen tai -laitoksen on annettava tarkastusserti-
fikaatti ja allekirjoitettava sen 18 kohdassa oleva ilmoitus vasta sen jilkeen kun se on tehnyt asiakirjatarkastuksen
kaikkien asiaankuuluvien tarkastusasiakirjojen perusteella, mukaan lukien kuljetusasiakirjat ja kaupalliset asiakirjat,
tarkastanut, ettd asianomaisen tuotteen tuotanto tai jalostus ovat asianomaisten tuotteiden ja asianomaisen maan
osalta asetuksen (EY) N:o 834/2007 33 artiklan 3 kohdan mukaisesti hyvaksytyn tarkastuslaitoksen tai
-viranomaisen tarkastamia ja sertifioimia sekd tehnyt tapauksen mukaan riskianalyysinsd perusteella lahetykselle
fyysisen tarkastuksen.

Tarkastussertifikaatin toisen tai kolmannen alakohdan mukaisesti antavan tarkastusviranomaisen tai -laitoksen on
komission tai jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynndstd viipymaittd toimitettava luettelo kaikista
luonnonmukaisen tuotantoketjun toimijoista sekd tarkastusviranomaisista tai -laitoksista, joiden valvonnassa kyseiset
toimijat harjoittavat toimintaansa.

5. Tarkastussertifikaatti on laadittava yhtend alkuperaiskappaleena.

Lihetyksen ensimmdinen vastaanottaja tai tarvittaessa maahantuoja voi tehdé tarkastussertifikaatista jiljennoksen
tiedottaakseen asiasta tarkastusviranomaisille tai tarkastuslaitoksille asetuksen (EY) N:o 889/2008 83 artiklan
mukaisesti. Kaikkiin téllaisiin jiljennoksiin on painettava tai leimattava merkintd JALJENNOS".

6.  Tarkastaessaan ldhetyksen jdsenvaltion asianomainen toimivaltainen viranomainen tekee alkuperidisen
tarkastussertifikaatin 20 kohtaan vahvistusmerkinnin ja palauttaa tarkastussertifikaatin sen esittineelle henkildlle.

7. Ensimmiinen vastaanottaja tdyttdd tarkastussertifikaatin 21 kohdan ottaessaan vastaan lahetyksen
vahvistaakseen, ettd ldhetys on vastaanotettu asetuksen (EY) N:o 889/2008 34 artiklan mukaisesti.
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Tamin jilkeen ensimmdinen vastaanottaja ldhettdd sertifikaatin alkuperdiskappaleen sertifikaatin 11 kohdassa
mainitulle maahantuojalle asetuksen (EY) N:o 834/2007 33 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan noudattamiseksi.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 péiviand lokakuuta 2013, unionin
tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).

(**) Komission padtos 2003/24/EY, tehty 30 piivind joulukuuta 2002, yhdennetyn eldinlddkinnillisen tietojar-
jestelmdn kehittimisestd (EYVL L 8, 14.1.2003, s. 44).

(***) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 piivind heinikuuta 2014,
sihkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisimarkkinoilla ja
direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).

(****) Komission paitos 2004/563/EY, Euratom, tehty 7 pédivdnd heindkuuta 2004, komission sisdisten menettely-
sddntojen muuttamisesta (EUVL L 251, 27.7.2004, s. 9).”

7) Lisdtddn 13 a — 13 d artikla seuraavasti:

”13 a artikla
Ylivoimainen este tai poikkeukselliset olosuhteet

1. Jos kyseessd on ylivoimainen este tai poikkeukselliset olosuhteet, joiden vuoksi sihkoéinen jérjestelmd ei toimi
tai pysyvd yhteys puuttuu, tarkastussertifikaatit ja niiden otteet voidaan antaa ja vahvistaa 13 artiklan 3-7 kohdan
nojalla ilman Traces-jdrjestelmai timén artiklan 2, 3 ja 4 kohdan mukaisesti liitteessd V tai VI esitettyjen mallien ja
tayttoohjeiden perusteella. Toimivaltaisten viranomaisten, tarkastusviranomaisten, tarkastuslaitosten ja toimijoiden
on annettava komissiolle tiedoksi viipymittd kaikki tarvittavat tiedot ja kirjattava ne Traces-jirjestelmdin kymmenen
kalenteripdivin kuluessa jarjestelmin palautumisesta toimintakuntoon.

2. Jos tarkastussertifikaatti annetaan kdyttimaittd Traces-jarjestelmdd, se on laadittava jollakin unionin virallisista
kielistd ja tdytettivd leimoja ja allekirjoituksia lukuun ottamatta joko kokonaan suuraakkosin tai kokonaan
konekirjoituksella.

Tarkastussertifikaatti on laadittava jollakin tulliselvityksen tekevdn jdsenvaltion virallisista kielistd. Jdsenvaltion
asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset voivat tarvittaessa pyytdd tarkastussertifikaatista kdannoksen jollekin
maansa virallisista kielista.

Vahvistamattomat muutokset tai poistot mitétoivat sertifikaatin.

3. Tarkastussertifikaatin antavan tarkastusviranomaisen tai -laitoksen on annettava jokaiselle annetulle
sertifikaatille sarjanumero, pidettdvd annetuista sertifikaateista rekisterid aikajirjestyksessd ja liitettdvd niihin
myohemmin Traces-jarjestelmin antama sarjanumero.

4. Jos tarkastussertifikaatti annetaan ja vahvistetaan ilman Traces-jarjestelmid, 15 artiklan 1 kohdan toista ja
kolmatta alakohtaa ja 15 artiklan 5 kohtaa ei sovelleta.

13 b artikla
Tuoja

Tuojan on merkittdvd asetuksen (EU) N:o 952/2013 158 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun vapaaseen liikkeeseen
luovutusta koskevaan tulli-ilmoitukseen tarkastussertifikaatin numero.

13 ¢ artikla
Kiyttooikeudet

Traces-jirjestelmdn kayttooikeuksien myontimisestd asetuksen (EY) N:o 834/2007 2 artiklan n alakohdassa
mddritellyille toimivaltaisille viranomaisille, asetuksen (EY) N:o 834/2007 33 artiklan 2 kohdan mukaisesti
hyviksytyille kolmannen maan toimivaltaisille viranomaisille sekd tdmin asetuksen liitteessd III tai IV luetelluille
tarkastusviranomaisille ja -laitoksille sekd kyseisten kiyttooikeuksien pdivittimisestd vastaa komissio. Ennen kuin
komissio myontdd Tracesjirjestelmidn kayttooikeuden, se tarkistaa asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten,
tarkastusviranomaisten ja tarkastuslaitosten tunnistetiedot.
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Traces-jarjestelmdn  kayttdoikeuksien mydntdmisestd toimijoille, tarkastusviranomaisille ja tarkastuslaitoksille
unionissa sekd kyseisten kéyttGoikeuksien pdivittimisestd vastaavat asetuksen (EY) N:o 834/2007 2 artiklan
n alakohdassa madritellyt toimivaltaiset viranomaiset. Ennen kuin toimivaltainen viranomainen myontdd Traces-
jarjestelmin kayttooikeuden, se tarkistaa asianomaisten toimijoiden, tarkastusviranomaisten ja tarkastuslaitosten
tunnistetiedot. Jdsenvaltion on nimettdvd yksi viranomainen, jonka vastuulla on koordinoida yhteistyotd ja
yhteydenpitoa komission kanssa till alalla.

Toimivaltaisten viranomaisten on annettava myonnetyt kéyttooikeudet komissiolle tiedoksi. Komissio aktivoi
kyseiset kdyttooikeudet Traces-jdrjestelmassa.

13 d artikla

Tietojen eheys ja luettavuus

Traces-jarjestelmin on suojattava timin asetuksen mukaisesti kirjattujen tietojen eheys.
Sen on annettava erityisesti seuraavat takeet:

a) jokaisen kdyttdjan yksiselitteinen tunnistaminen ja kdyttdoikeuksien tehokas valvonta, jotta voitaisiin estdd
tietojen, tiedostojen ja metatiedon laiton, ilkivaltainen tai luvaton kiyttd, tuhoaminen, muuttaminen tai
siirtaminen;

b) fyysiset suojajdrjestelmdt, joilla jdrjestelmdd suojataan asiattomalta tunkeutumiselta ja ymparistoon liittyviltd
tapahtumilta, sekd ohjelmistojen suojausjirjestelmit verkkohyokkaysten torjumiseksi;

¢) tallennetut tiedot ovat sekd fyysisesti ettd ohjelmistojen kannalta turvallisessa ymparistossa;

d) luvattomien muutosten estdmiseksi useita eri keinoja sekd tietojen eheyden varmistamiseksi jirjestelmdt, joiden
avulla tarkistetaan, onko tietoja muutettu ajan kuluessa;

e) kirjausketju menettelyn jokaisesta olennaisesta vaiheesta;

f) luotettavat jirjestelmdt tiedostomuunnoksia ja tiedonsiirtoa varten, jotta voidaan varmistaa, ettd tiedot ovat
luettavissa ja kdytettivissd koko vaaditun siilytysajan;

g) riittdvin yksityiskohtaiset ja ajantasaiset toiminnallisia ja teknisid nikokohtia koskevat asiakirjat jirjestelmin
toiminnasta ja ominaispiirteistd, ja kyseiset asiakirjat aina toiminnallisista ja/tai teknisistd eritelmistd vastuussa
olevien organisaation yksikoiden kaytettavissa.”

8) Muutetaan 14 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1. Kun kolmannesta maasta tuleva lihetys asetetaan asetuksessa (EU) N:o 952/2013 sdddettyyn tullivaras-
tointiin tai sisdiseen jalostukseen ja sille on tarkoitus tehdi yksi tai useampi toisessa alakohdassa tarkoitetuista
kasittelyistd, jasenvaltion asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen on ennen ensimmdistd kasittelyd tehtdvi
lahetykselle timin asetuksen 13 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettu tarkastus.
Tarkastussertifikaatin 19 kohtaan on merkittdvd sen tulli-ilmoituksen viitenumero, jolla tavarat ilmoitetaan
tullivarastointimenettelyyn tai sisdiseen jalostusmenettelyyn.

Vain seuraavanlaiset kisittelyt ovat sallittuja:
a) pakkaus tai uudelleenpakkaus; tai
b) luonnonmukaisesta tuotantotavasta kertovan pakkausmerkinnin lisddminen.

Tallaisen kisittelyn jilkeen ldhetykseen on ennen sen vapaaseen liikkeeseen luovuttamista sovellettava timan
asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteita.

Tdmadn menettelyn jilkeen tarkastussertifikaatin alkuperiiskappale on tarvittaessa palautettava sertifikaatin
11 kohdassa mainitulle lihetyksen maahantuojalle asetuksen (EY) N:o 834/2007 33 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan noudattamiseksi.”
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b) muutetaan 2 kohta seuraavasti:
i) korvataan toinen alakohta seuraavasti:

"Tarkastussertifikaatin 11 kohdassa mainitun tuojan on jokaisen jaosta saadun erdn osalta toimitettava Traces-
jarjestelmalld jdsenvaltion asianomaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle tarkastussertifikaattiote, joka on
liitteessd VI vahvistetun mallin ja tdyttoohjeiden mukainen. Kun jdsenvaltion asianomainen toimivaltainen
viranomainen on tarkastanut erdn, se tekee tarkastussertifikaattiotteen 13 kohtaan vahvistusmerkinnan, jotta
erd voidaan luovuttaa vapaaseen liikkeeseen. Erdn tarkastaminen ja tarkastussertifikaattiotteen vahvistaminen
kuuluvat sen jdsenvaltion asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen tehtdviksi, jossa erd luovutetaan
vapaaseen lilkkeeseen unionissa.”

ii) poistetaan neljds alakohta.

9) Muutetaan 15 artikla seuraavasti:

10

11

12

13

~

N

= =

a) Lisdtddn 1 kohtaan toinen ja kolmas alakohta seuraavasti:

"Jos jdsenvaltion asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen ldhetykselle tekemissd tarkastuksessa havaitaan
sadnnosten rikkominen tai sddntojenvastaisuus, jonka vuoksi kieltdydytddn vahvistamasta sertifikaattia ja
luovuttamasta tuotteita vapaaseen liikkeeseen, kyseisen viranomaisen on viipymittd ilmoitettava kyseisestd
sadnnosten rikkomisesta tai sddntojenvastaisuudesta komissiolle ja muille jasenvaltioille Traces-jarjestelmalla.

Jasenvaltioiden on varmistettava tosiasiallinen ja tehokas koordinointi virallisia tarkastuksia tekevien
toimivaltaisten viranomaisten kesken, jotta voidaan vaihtaa viipymaittd tietoja sellaisten asetuksen (EY)
N:o 834/2007 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden ldhetyksiin liittyvisti havainnoista, joissa on
luonnonmukaiseen tuotantomenetelmain liittyvid ilmaisuja mutta joiden osalta ei ole ilmoitettu, ettd ne aiotaan
tuoda asetuksen (EY) N:o 834/2007 mukaisesti. Jdsenvaltion asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen on
viipymattd ilmoitettava kyseisistd havainnoista komissiolle ja muille jasenvaltioille Traces-jarjestelmalla.”

lisatddn 5 kohta seuraavasti:

=

5. Tuojan tai ensimmdisen vastaanottajan tai niiden tarkastusviranomaisen tai -laitoksen on ldhetettdvd
tuontituotteita koskevia sddntojen rikkomisia tai sddntojenvastaisuuksia koskevat tiedot asianomaisen jdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille asetuksen (EY) N:o 889/2008 94 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tietojirjestelmin
kautta Traces-jdrjestelmalla.”

Korvataan 17 artiklan 3 kohta seuraavasti:

”3. Edelld 1 kohdassa sdddetyn tietojdrjestelmin avulla on pystyttivé tarvittaessa kerddmédn tdssd asetuksessa
tarkoitetut hakemukset, asiakirjat ja tiedot.”

Korvataan 18 artiklan toinen kohta seuraavasti:

"Hyviaksytyistd maista laadittuun ensimmdiseen luetteloon sisdltyvit Argentiina, Australia, Costa Rica, Intia, Israel (¥),
Sveitsi ja Uusi-Seelanti. Se ei sisdlli timdn asetuksen 7 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettuja
tunnusnumeroita. Kyseiset tunnusnumerot lisitdan ennen 1 pdivdd heindkuuta 2010 péivittdmalld luettelo
17 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(*) Jaljempand tilld tarkoitetaan Israelin valtiota, pois luettuina Israelin kesikuusta 1967 hallinnoimat alueet eli
Golanin kukkulat, Gazan alue, Iti-Jerusalem ja muu Linsiranta.”

Poistetaan 19 artikla.

Lisdtddn 19 a artikla seuraavasti:

“Artikla 19 a

Sellaisten tarkastussertifikaattien kiytt6d koskevat siirtymisiinnokset, joita ei ole annettu Traces-
jirjestelmissi

Edelld 13 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja tarkastussertifikaatteja ja niiden 14 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja otteita voidaan antaa ja vahvistaa 13 artiklan 3-7 kohdan nojalla ilman Traces-jarjestelmdd
13 a artiklan 1, 2 ja 3 kohdan mukaisesti liitteessd V tai VI esitettyjen mallien ja tdyttdohjeiden perusteella.”
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14) Muutetaan liite III timdn asetuksen liitteen I mukaisesti.

15) Korvataan liitteessd IV olevassa tuoteluokkien luettelossa ilmaisu ”C Vesiviljelytuotteet ja merilevd” ilmaisulla
”C Jalostamattomat vesiviljelytuotteet ja leva”.

16) Korvataan liite V timén asetuksen liitteelld II.

17) Korvataan liite VI timin asetuksen liitteelld III.

2 artikla
Asetuksen (EY) N:o 889/2008 muuttaminen

Muutetaan asetusta (EY) N:o 889/2008 seuraavasti
1) Lisdtdan 2 artiklaan alakohdat t ja u seuraavasti:

"t) ’sdilomiselld’ mitd tahansa tuotteille tehtdvad toimea, joka on muu kuin kasvatus tai korjuu, mutta jota ei pidetd
u alakohdassa tarkoitettuna jalostuksena, mukaan lukien kaikki Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 852/2004 (*) 2 artiklan 1 kohdan n alakohdassa tarkoitetut toimet ja pois lukien tuotteen pakkaaminen
ja merkitseminen;

u) ‘jalostamisella’ mitd tahansa asetuksen (EY) N:o 852/2004 2 artiklan 1 kohdan m alakohdassa tarkoitettua
toimintaa, mukaan lukien asetuksen (EY) N:o 834/2007 19 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen
aineiden kaytto. Pakkaamista ja pakkausmerkintojen tekemisté ei pidetd jalostamisena.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004, annettu 29 pdivini huhtikuuta 2004, elintarvike-
hygieniasta (EUVL L 139, 30.4.2004, s. 1).”

2) Korvataan II osaston otsikko seuraavasti:

"LUONNONMUKAISTEN TUOTTEIDEN TUOTANTOA, SAILOMISTA, JALOSTUSTA, PAKKAAMISTA,
KULJETTAMISTA JA VARASTOINTIA KOSKEVAT SAANNOT”

Korvataan Il osaston 3 luvun otsikko seuraavasti:

o
~

”Sdilotyt ja jalostetut tuotteet”

Korvataan 26 artikla seuraavasti:

=

26 artikla
Tuotteiden sdilomisti ja jalostettujen rehujen ja elintarvikkeiden tuotantoa koskevat siinnot

1. Tuotteita sdilovien tai jalostettuja rehuja tai elintarvikkeita tuottavien toimijoiden on otettava kéyttoon kriittisten
valmistusvaiheiden systemaattiseen méirittelyyn perustuvat asianmukaiset menettelyt ja pidettivd ne ajan tasalla.

Kyseisten menettelyjen soveltamisella varmistetaan, ettd siilotyt ja jalostetut tuotteet tdyttivit aina luonnonmukaista
tuotantoa koskevat sdannot.

2. Toimijoiden on noudatettava 1 kohdassa tarkoitettuja menettelyjd ja pantava ne tdytintoon. Toimijoiden on
erityisesti

a) toteutettava varotoimenpiteitdi muiden kuin sallittujen aineiden tai tuotteiden aiheuttaman kontaminaatiovaaran
ehkdisemiseksi;
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b) toteutettava asianmukaisia puhdistustoimenpiteitd, valvottava niiden tehokkuutta ja pidettivd kirjaa kyseisistd
toimenpiteistd;

C) taattava, ettei muita kuin luonnonmukaisia tuotteita saateta markkinoille viittaamalla niiden merkinnoissi
luonnonmukaiseen tuotantotapaan.

3. Jos asianomaisessa valmistusyksikossd valmistetaan tai varastoidaan myos tuotteita, jotka eivit ole
luonnonmukaisia, toimijan on

a) suoritettava toiminnot yhtendisend jaksona ja kokonaisina erind seki ajallisesti tai paikallisesti erillidn niistd
samankaltaisista toiminnoista, jotka suoritetaan tuotteille, jotka eivit ole luonnonmukaisia;

b) varastoitava luonnonmukaiset tuotteet ennen toimintojen suorittamista ja niiden suorittamisen jilkeen eri
paikkaan tai eri aikoina kuin tuotteet, jotka eivit ole luonnonmukaisia;

¢) ilmoitettava tarkastusviranomaiselle tai -laitokselle a ja b alakohdassa tarkoitetuista toiminnoista ja pidettiva ajan
tasalla olevaa kirjaa kaikista toiminnoista ja jalostetuista madristd;

d) toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta erdt voidaan tunnistaa sekd estdd sekoittuminen tai vaihtuminen
tuotteisiin, jotka eivit ole luonnonmukaisia;

e) suoritettava luonnonmukaisia tuotteita koskevat toiminnot vasta tuotantovilineiden asianmukaisen puhdistuksen
jalkeen.

4. Rehujen ja elintarvikkeiden jalostuksessa kiytettdvien lisdaineiden, valmistuksen apuaineiden sekd muiden
aineiden ja ainesosien samoin kuin valmistusmenetelmien, kuten savustamisen, on oltava hyvien tuotantotapojen
periaatteiden mukaisia.”

5) Lisdtddn 84 artiklaan kolmas kohta seuraavasti:

"Tuojan on toimitettava ensimmdisessd ja toisessa alakohdassa tarkoitetut tiedot kiyttden komission paitokselld
2003/24[EY (*) perustettua sidhkoistd Traces-jarjestelmad (Trade Control and Expert System).

(*) Komission pditos 2003/24/EY, tehty 30 pdivind joulukuuta 2002, yhdennetyn eldinlddkinnallisen tietojdr-
jestelmdn kehittdmisestd (EYVL L 8, 14.1.2003, s. 44).”

6) Muutetaan 94 artiklan 1 kohta seuraavasti:
a) Korvataan a ja b alakohta seuraavasti:

"a) viimeistddn 30 pdivind kesikuuta 2017 asetuksen (EY) N:o 834/2007 35 artiklan a alakohdassa tarkoitetut
tiedot, mukaan lukien siahkoposti- ja internetosoitteet, ja timan jilkeen niiden muutokset aina tarvittaessa;

b) viimeistddn 30 pdivind kesikuuta 2017 asetuksen (EY) N:o 834/2007 35 artiklan a alakohdassa tarkoitetut
tiedot, mukaan lukien sihkoposti- ja internetosoitteet, ja tdimén jilkeen myos niiden muutokset;”

b) lisdtddn e alakohta seuraavasti:

”e) viimeistddn 30 pdivind kesikuuta 2017 asetuksen (EY) N:o 1235/2008 2 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen
jasenvaltioiden asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten nimet, osoitteet, sdhkopostiosoitteet ja interneto-
soitteet, ja timan jalkeen myos niiden muutokset.”

3 artikla
Tamad asetus tulee voimaan seitseméntend pdivana sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 19 pdivdstd huhtikuuta 2017 alkaen. Asetuksen 1 artiklan 2 kohtaa sovelletaan kuitenkin timan
asetuksen voimaantulopdivistd ja 1 artiklan 15 kohtaa sovelletaan 7 piivastd toukokuuta 2017.
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Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 14 pdivana lokakuuta 2016.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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LITE 1

Muutetaan asetuksen (EY) N:o 1235/2008 liite III seuraavasti:

(1) Lisitddn otsikon "KOLMANSIEN MAIDEN LUETTELO JA 7 ARTIKLASSA TARKOITETUT ASIANOMAISET
ERITTELYT” jilkeen huomautus seuraavasti:

"Huomautus: Asetuksen (EY) N:o 834/2007 17 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaisesti siirtymavaiheen aikana
tuotettuja eldimid ja eldintuotteita ei saa pitdd kaupan unionissa siten, ettd niissd on kyseisen asetuksen 23 ja
24 artiklassa tarkoitettuja mainintoja, joita kdytetddn tuotteiden merkinndissd ja mainonnassa. Sen vuoksi tillaiset
tuotteet jatetddn luokkien B ja D hyviksyntojen ulkopuolelle kaikkien tissd liitteessd lueteltujen kolmansien maiden
osalta.”

(2) Poistetaan Argentiinaa, Australiaa, Costa Ricaa, Intiaa, Israelia, Japania, Sveitsid, Tunisiaa ja Uutta-Seelantia
koskevista kohdista alaviite "(') Merilevd pois luettuna.”

(3) Muutetaan Argentiinaa koskeva teksti seuraavasti:
a) poistetaan 1 kohdassa tuoteluokkia B ja D koskevat rajoitukset;
b) korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2. Alkuperi: Argentiinassa viljellyt luokkien A, B ja F tuotteet sekd luokan D tuotteet, jotka on jalostettu
Argentiinassa luonnonmukaisesti tuotetuista ainesosista, jotka on viljelty Argentiinassa.”

(4) Korvataan Australiaa koskevan tekstin 2 kohta seuraavasti:

”2. Alkuperi: Australiassa viljellyt luokkien A ja F tuotteet seki luokan D tuotteet, jotka on jalostettu Australiassa
luonnonmukaisesti tuotetuista ainesosista, jotka on viljelty Australiassa.”

(5) Muutetaan Costa Ricaa koskeva teksti seuraavasti:
a) korvataan ilmaisu "Vain jalostetut kasvinviljelytuotteet” ilmaisulla "Vain jalostetut kasvituotteet”;
b) korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2. Alkuperi: Costa Ricassa viljellyt luokkien A ja F tuotteet sekd luokan D tuotteet, jotka on jalostettu Costa
Ricassa luonnonmukaisesti tuotetuista ainesosista, jotka on viljelty Costa Ricassa.”

(6) Korvataan Israelia koskevan tekstin 2 kohta seuraavasti:

”2. Alkuperi: Israelissa viljellyt luokkien A ja F tuotteet sekd luokan D tuotteet, jotka on jalostettu Israelissa
luonnonmukaisesti tuotetuista ainesosista, jotka on viljelty Israelissa tai tuotu Israeliin

— joko unionista

— tai kolmannesta maasta, jonka jirjestelmd on todettu asetuksen (EY) N:o 834/2007 33 artiklan 2 kohdan
mukaisesti vastaavaksi.”

(7) Korvataan Japania koskevan tekstin 2 kohta seuraavasti:

”2. Alkuperi: Japanissa viljellyt luokkien A ja F tuotteet sekd luokan D tuotteet, jotka on jalostettu Japanissa
luonnonmukaisesti tuotetuista ainesosista, jotka on viljelty Japanissa tai tuotu Japaniin

— joko unionista

— tai kolmannesta maasta, jonka osalta Japani on todennut, ettd tuotteet on tuotettu ja tarkastettu kyseisessd
kolmannessa maassa Japanin lainsdddannossa vahvistettuja sddntojd vastaavien sdantojen mukaisesti.”
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(8) Muutetaan Sveitsid koskeva teksti seuraavasti:
a) poistetaan 1 kohdassa tuoteluokkaa B koskeva rajoitus;
b) korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2. Alkuperi: Sveitsissi viljellyt luokkien A ja F tuotteet sekd luokkien D ja E tuotteet, jotka on jalostettu
Sveitsissd luonnonmukaisesti tuotetuista ainesosista, jotka on viljelty Sveitsissd tai tuotu Sveitsiin

— joko unionista

— tai kolmannesta maasta, jonka osalta Sveitsi on todennut, ettd tuotteet on tuotettu ja tarkastettu
kyseisessd kolmannessa maassa Sveitsin lainsddddnnossd vahvistettuja sddntojd vastaavien sddntojen
mukaisesti.”

(9) Korvataan Tunisiaa koskevan tekstin 2 kohta seuraavasti:

"2. Alkuperi: Tunisiassa viljellyt luokkien A ja F tuotteet sekd luokan D tuotteet, jotka on jalostettu Tunisiassa
luonnonmukaisesti tuotetuista ainesosista, jotka on viljelty Tunisiassa.”

(10) Poistetaan Yhdysvaltoja koskevan tekstin 1 kohdasta tuoteluokkia A ja D koskevat rajoitukset.
(11) Muutetaan Uutta-Seelantia koskeva teksti seuraavasti:
a) poistetaan 1 kohdassa tuoteluokkia B ja D koskevat rajoitukset;
b) korvataan 2 kohta seuraavasti:
”2. Alkuperi: Uudessa-Seelannissa viljellyt luokkien A, B ja F tuotteet sekd luokan D tuotteet, jotka on
jalostettu Uudessa-Seelannissa luonnonmukaisesti tuotetuista ainesosista, jotka on viljelty Uudessa-
Seelannissa tai tuotu Uuteen-Seelantiin

— joko unionista

— tai kolmannesta maasta, jonka jirjestelmd on todettu asetuksen (EY) N:o 834/2007 33 artiklan
2 kohdan mukaisesti vastaavaksi,

— tai kolmannesta maasta, jonka tuotanto- ja tarkastussddnnot on tunnustettu MAF Official Organic
Assurance Programme -ohjelmaa vastaaviksi tdmdn maan toimivaltaisen viranomaisen toimittamien
vakuutusten ja tietojen perusteella MAF:n laatimien sddnnosten mukaisesti ja edellyttden, ettd tuodaan
vain Uudessa-Seelannissa valmistettuihin luokan D tuotteisiin sisallytettdviksi tarkoitettuja luonnonmu-
kaisesti tuotettuja ainesosia, joiden osuus maatalousperdisistd tuotteista on enintddn 5 prosenttia.”

(12) Korvataan Korean tasavaltaa koskevan tekstin 2 kohta seuraavasti:

”2. Alkuperi: luokan D tuotteet, jotka on jalostettu Korean tasavallassa luonnonmukaisesti tuotetuista ainesosista,
jotka on viljelty Korean tasavallassa tai tuotu Korean tasavaltaan

— joko unionista
— tai kolmannesta maasta, jonka osalta Korean tasavalta on todennut, ettd tuotteet on tuotettu ja tarkastettu

kyseisessd kolmannessa maassa Korean tasavallan lainsddddnnossd vahvistettuja sddntojd vastaavien
sdantojen mukaisesti.”
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LITE I

"LITE V

EUROOPAN UNIONIIN TUOTAVIEN LUONNONMUKAISESTI TUOTETTUJEN TUOTTEIDEN TARKASTUSSERTIFIKAATTI

1. Tarkastussertifikaatin antava tarkastuslaitos tai - | 2. Neuvoston asetus (EY) N:o 834/2007:
viranomainen (nimi, osoite ja koodi)
— 33 artiklan 2 kohta [ tai
— 33 artiklan 3 kohta [
3. Tarkastussertifikaatin sarjanumero 4. Vieja (nimi ja osoite)
5. Tuotteen tuottaja tai jalostaja (nimi ja osoite) 6. Tarkastuslaitos tai -viranomainen (nimi, osoite ja koodi)
7. Alkuperamaa 8. Viejamaa
9. Maa, jossa tulliselvitys tehdaan / Saapumispaikka 10. Maaramaa
11. Tuoja (nimi, osoite ja EORI-numero) 12. Ensimmainen vastaanottaja unionissa (nimi ja osoite)
13. Tuotteen kuvaus
CN-koodi Kauppanimi Pakkausten Erdn numero Nettopaino
lukumaara
14. Kontin numero 15. Sinetin numero 16. Kokonaisbruttopaino
17. Kuljetusvéline ennen unionin saapumispaikkaa
Kuljetusmuoto
Tunnistetiedot
Kansainvalinen kuljetusasiakirja
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18. Sertifikaatin antavan 1 kohdassa tarkoitetun tarkastusviranomaisen tai -laitoksen ilmoitus

Tama sertifikaatti on myodnnetty asetuksen (EY) N:o 1235/2008 13 artiklan 4 kohdassa edellytettyjen tarkastusten
perusteella ja edelld mainitut tuotteet on saatu sellaisia luonnonmukaisen tuotantotavan tuotanto- ja
tarkastussaantéja noudattaen, jotka katsotaan asetuksen (EY) N:o 834/2007 mukaisesti vastaaviksi.

Paivays
Valtuutetun henkilén nimi ja allekirjoitus Tarkastussertifikaatin - myéntédvan viranomaisen tai
laitoksen leima
19. Tullivarastointi (] Sisainen jalostus (1

Toimijan nimi ja osoite:

Tarkastuslaitos tai -viranomainen (nimi, osoite ja koodi):

Tulli-ilmoituksen viitenumero tullivarastointia tai sisaista jalostusta varten:

20. Jasenvaltion asianomainen toimivaltainen viranomainen on tarkastanut I|dhetyksen ja vahvistanut
tarkastussertifikaatin.

Viranomainen ja jasenvaltio:

Paivays:

Valtuutetun henkilén nimi ja allekirjoitus Leima

21. Ensimmaisen vastaanottajan ilmoitus.
Tuotteet on vastaanotettu asetuksen (EY) N:o 889/2008 34 artiklan mukaisesti.

Yrityksen nimi: Paivays:

Valtuutetun henkilén nimi ja allekirjoitus
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Tayttéohjeet

1 kohta:  Asetuksen (EY) N:o 1235/2008 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun kolmannen maan tarkastuslaitoksen tai -
viranomaisen nimi, osoite ja koodi. Tama taho tayttda myds 4 ja 18 kohdan.

2 kohta: Té&ssad kohdassa ilmoitetaan asetuksen (EY) N:o 834/2007 sdanndkset, jotka koskevat tdman sertifikaatin
antamista ja kayttéa; iimoittakaa asianomaiset saénndkset.

3 kohta: Asetuksen (EY) N:o 1235/2008 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tarkastussertifikaatin sarjanumero, jonka
Traces-jarjestelma antaa automaattisesti, lukuun ottamatta tapauksia, joissa sovelletaan 13 a artiklan 3 kohtaa.

4 kohta:  Sen toimijan nimi ja osoite, joka vie tuotteet 8 kohdassa mainitusta maasta. Viejd on toimija, joka tekee
13 kohdassa mainituille tuotteille vimeisen toiminnon asetuksen (EY) N:o 834/2007 2 artiklan i alakohdassa
tarkoitetun valmistuksen suorittamiseksi ja joka sinetdi tuotteet asianmukaisiin pakkauksiin tai séil6ihin
asetuksen (EY) N:o 889/2008 34 artiklan mukaisesti.

5 kohta:  Yksi tai useampi toimija, joka tuotti tai jalosti tuotteet 7 kohdassa mainitussa kolmannessa maassa.

6 kohta:  Yksi tai useampi tarkastuslaitos tai -viranomainen, joka valvoo sitd, onko tuotteiden tuotanto tai jalostus
luonnonmukaista tuotantoa koskevien saantéjen mukaista 7 kohdassa mainitussa kolmannessa maassa.

7 kohta:  Alkuperamaa tarkoittaa maata/maita, jossa/joissa tuote on tuotettu/viljelty tai jalostettu.

8 kohta:  Viejadmaa tarkoittaa maata, jossa tuotteelle on tehty viimeinen toiminto asetuksen (EY) N:o 834/2007 2 artiklan
i alakohdassa tarkoitetun valmistuksen suorittamiseksi ja jossa se on sinetdity asianmukaisiin pakkauksiin tai
sailioihin.

9 kohta: Maa, jossa tulliselvitys tehdaan, tarkoittaa maata, jossa lahetys luovutetaan vapaaseen liikkeeseen Euroopan
unioniin. Saapumispaikka on vapaaseen liikkeeseen Iluovutuspaikka, ja se merkitddn Yhdistyneiden
Kansakuntien maaraasemia koskevan saannéstén (UN/LOCODE) mukaisesti (viisi kirjainta).

10 kohta: Maaramaa tarkoittaa ensimmaisen vastaanottajan maata Euroopan unionissa.

11 kohta: Tuojan asetuksen (EU) N:o 952/2013 9 artiklassa s&adetty taloudellisen toimijan rekisterdinti- ja
tunnistenumero (EORI-numero). Tuoja tarkoittaa luonnollista henkiléa tai oikeushenkiléa Euroopan unionissa.
Tuoja esittéda lahetyksen luovutettavaksi vapaaseen liikkeeseen unionissa joko itse tai edustajan valityksella.

12 kohta: Lahetyksen ensimmaisen vastaanottajan nimi ja osoite Euroopan unionissa. Ensimmé&inen vastaanottaja
tarkoittaa luonnollista henkil6a tai oikeushenkiléa, jolle lahetys toimitetaan ja joka huolehtii sen kasittelysta
jaltai kaupan pitdmisestd. Ensimmaisen vastaanottajan on taytettdva myés 24 kohta.

13 kohta: Tuotteen kuvaus, joka sisaltdd tuotteen yhdistetyn nimikkeistdn koodin (mahdollisuuksien mukaan
kahdeksannumeroinen koodi), kauppanimi, pakkausten (laatikoiden, pahvirasioiden, s&kkien, sankojen jne.)
lukumaara, erdn numero ja nettopaino

14 kohta: Vapaaehtoinen
15 kohta: Vapaaehtoinen
16 kohta: Kokonaisbruttopaino ilmaistuna asianmukaisena yksikkéna (kilogrammaa nettopainona, litraa jne.).
17 kohta: Kuljetusvéline saapumispaikkaan tultaessa
Kuljetusmuoto: lentokone, alus, juna, ajoneuvo, muu.

Kuljetusvélineen tunnistetiedot: lentokoneesta lennon numero, aluksesta laivan nimi/nimet, junasta junan
tunnistetiedot ja vaunun numero, ajoneuvosta rekisterinumero ja mahdollinen perdvaunun rekisterinumero.

Kun kyseesséa on lautta, mainitaan alus ja ajoneuvo seka ajoneuvon tunnistetiedot ja lauttavuoro.

18 kohta: Sertifikaatin antavan tarkastusviranomaisen tai -laitoksen ilmoitus. Allekirjoituksen ja leiman on oltava erivarisia
kuin painovari.

19 kohta: J&senvaltion asianomainen toimivaltainen viranomainen tai tuoja tayttaa.

20 kohta: Jasenvaltion asianomainen toimivaltainen viranomainen tayttéda tarvittaessa ennen asetuksen 1235/2008

14 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa tehtdvia kasittely- tai jakotoimia ja 13 artiklan 1 kohdan mukaisen
tarkastuksen yhteydessa.

21 kohta: L&hetyksen ensimmé&inen vastaanottaja tayttda tuotteiden vastaanoton yhteydesséa tehtydan asetuksen (EY)
N:0 889/2008 34 artiklassa tarkoitetut tarkastukset.”
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LITE 111

"LITE VI

OTE nro ... EUROOPAN UNIONIIN TUOTAVIEN LUONNONMUKAISESTI TUOTETTUJEN TUOTTEIDEN
TARKASTUSSERTIFIKAATISTA

1. Otteen perustana olevan tarkastussertifikaatin | 2. Neuvoston asetus (EY) N:o 834/2007:
myéntanyt laitos tai viranomainen (nimi, osoite ja
koodi) — 33 artiklan 2 kohta [ tai

— 33 artiklan 3 kohta J

3. Otteen perustana olevan tarkastussertifikaatin | 4. Alkuperaisen léhetyksen eriin jakanut toimija (nimi ja
sarjanumero osoite)

5. Tarkastuslaitos tai -viranomainen (nimi, osoite ja | 6. Tuoja (nimi, osoite ja EORI-numero)

koodi)
7. Alkuperamaa 8. Viejamaa
9. Maa, jossa tulliselvitys tehdaén / Saapumispaikka 10. Maaramaa

11. Jakamalla saadun erén vastaanottaja (nimi ja osoite)

12. Tuotteen kuvaus

CN-koodit Pakkausten lukumaara Eran nettopaino ja alkuperéisen lahetyksen nettopaino

13. Sertifikaattiotteen vahvistavan jasenvaltion asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen ilmoitus

Tama ote koskee edelld kuvattua erda, joka on saatu jakamalla l&hetys, jolle on myénnetty alkuperdinen
tarkastussertifikaatti 3 kohdassa mainitulla sarjanumerolla.

Viranomainen ja jasenvaltio:

Paivays:

Valtuutetun henkilén nimi ja allekirjoitus Leima
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14. Eran vastaanottajan iimoitus

Era on vastaanotettu asetuksen (EY) N:o 889/2008 33 artiklan mukaisesti.

Yrityksen nimi

Paivays:

Valtuutetun henkilén nimi ja allekirjoitus

Téyttéohjeet
Ote nro ............ Taman otteen numero vastaa alkuperéisen lahetyksen jaosta saadun eréan numeroa.

1 kohta: Kolmannessa maassa sijaitsevan, otteen perustana olevan tarkastussertifikaatin  mydénténeen
tarkastuslaitoksen tai -viranomaisen nimi, osoite ja koodi.

2 kohta: Téassa kohdassa ilmoitetaan asetuksen (EY) N:o 834/2007 saannodkset, jotka koskevat tdman otteen antamista
ja kayttoa; ilmoitetaan asianomaiset sdanndkset, joiden mukaisesti kyseessa oleva lahetys tuotiin; katso otteen
perustana olevan tarkastussertifikaatin 2 kohta.

3 kohta: Asetuksen (EY) N:o 1235/2008 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun otteen perustana olevan
tarkastussertifikaatin sarjanumero, jonka Traces-jarjestelmé antaa automaattisesti, lukuun ottamatta tapauksia,
joissa sovelletaan 13 a artiklan 3 kohtaa.

4 kohta:  Toimija, joka fyysisesti jakaa lahetyksen eriin, tai kyseisesta toimesta vastaava toimija.
S5kohta: Tarkastuslaitos tai -viranomainen, joka vastaa l&hetyksen jakaneen toimijan tarkastamisesta.
Kohdat 6, 7 ja 8. Katso vastaavat tiedot otteen perustana olevasta tarkastussertifikaatista.

9 kohta: Maa, jossa tulliselvitys tehd&an, tarkoittaa maata, jossa lahetys luovutetaan vapaaseen liikkeeseen Euroopan
unioniin. Saapumispaikka on vapaaseen liikkeeseen Iluovutuspaikka, ja se merkitdan Yhdistyneiden
Kansakuntien maaraasemia koskevan saanndostén (UN/LOCODE) mukaisesti (viisi kirjainta).

10 kohta: Maaramaa tarkoittaa ensimmaisen vastaanottajan maata Euroopan unionissa.
11 kohta: (Jakamalla saadun) erén vastaanottaja Euroopan unionissa.

12 kohta: Tuotteen kuvaus, joka siséltdad tuotteen yhdistetyn nimikkeistén koodin (mahdollisuuksien mukaan
kahdeksannumeroinen koodi), pakkausten (laatikoiden, pahvirasioiden, sdkkien, sankojen jne.) lukumaara,
nettopaino ilmaistuna asianmukaisena yksikkén& (kilogrammaa nettopainona, litraa jne.) ja otteen perustana
olevan tarkastussertifikaatin 13 kohdassa mainittu nettopaino.

13 kohta: J&senvaltion asianomainen toimivaltainen viranomainen tayttdd jokaisen asetuksen (EY) N:o 1235/2008
14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta jaosta saadun erén osalta.

14 kohta: Taytetddn erédn vastaanoton yhteydessd sen jalkeen, kun vastaanottaja on tehnyt asetuksen (EY)
N:o0 889/2008 33 artiklassa tarkoitetut tarkastukset.”
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2016/1843,
annettu 18 pdivini lokakuuta 2016,

siirtymitoimenpiteisti  sovellettaessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY)
N:o 882/2004 silti osin kuin on kyse virallista testausta Trichinellan varalta suorittavien virallisten
laboratorioiden akkreditoinnista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon rehu- ja elintarvikelainsddddnnon sekd eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sddntojen
mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta 29 pdivind huhtikuuta 2004 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 882/2004 (') ja erityisesti sen 63 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Asetuksessa (EY) N:o 882/2004 sdddetdin merkittdvistdi muutoksista virallista valvontaa koskeviin sidnt6ihin ja
menettelyihin. Sitd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2006. Joidenkin ndiden sddntdjen ja menettelyjen
soveltaminen vilittomaisti kyseisestd pdivimadrastd lihtien olisi kuitenkin joissakin tapauksissa aiheuttanut
kiytinnon ongelmia.

(2)  Asetuksen (EY) N:o 882/2004 mukaan laboratoriot, jotka suorittavat virallisen valvonnan yhteydessd otettujen
ndytteiden analyysin, on akkreditoitava tiettyjen siini mainittujen eurooppalaisten standardien mukaisesti.
Komission tdytintoonpanoasetuksessa (EU) N:o 702/2013 (%) sdddetddn kuitenkin tietyistd siirtymétoimenpiteistd,
mukaan lukien poikkeus tdstd laboratorioita koskevasta vaatimuksesta, jotta uusien sddntdjen ja menettelyjen
tdysimadrdiseen tdytintdonpanoon siirtyminen sujuisi ongelmitta. Tdytdntoonpanoasetusta (EU) N:o 702/2013
sovelletaan 31 pdivdan joulukuuta 2016.

(3)  Komission 28 pdivind heindkuuta 2009 antamassa kertomuksessa (}) neuvostolle ja Euroopan parlamentille
29. huhtikuuta 2004 annettujen Euroopan parlamentin ja neuvoston hygienia-asetusten (EY) N:o 852/2004,
853/2004 ja 854/2004 soveltamisesta saaduista kokemuksista “pyritddn antamaan tietoja kokemuksista, myos
esiin tulleista vaikeuksista, joita kaikilla asiaan liittyvilld toimijoilla on ollut hygienia-asetusten tdytintoonpanossa
vuosina 2006, 2007 ja 2008”, jiljempdnd 'kertomus’.

(4)  Kertomuksessa esitetddn saadut kokemukset siirtymitoimenpiteistd, myos asetuksessa (EY) N:o 882/2004
sdddetyistd. Kertomuksessa todetaan, ettd teurastamoissa sijaitsevien laboratorioiden akkreditoinnissa on edelleen
vaikeuksia.

(5)  Komissio antoi 6 pdivind toukokuuta 2013 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsddddnnon ja
eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd, kasvien lisdysaineistoa ja kasvinsuojeluaineita koskevien
sdantojen soveltamisen varmistamiseksi (*). Ehdotetussa asetuksessa sdddetddn asetuksen (EY) N:o 882/2004
kumoamisesta sekd mahdollisuudesta poiketa virallisten laboratorioiden akkreditointivaatimuksesta, jos niiden
tehtdvind on ainoastaan Trichinellan osoittaminen lihasta.

(6)  Sen vuoksi tdssd asetuksessa olisi sdddettdvi siirtymatoimenpiteiden jatkamisesta sithen saakka, kunnes Euroopan
parlamentti ja neuvosto ovat hyviksyneet kyseisen uuden asetuksen.

(7)  Sen vuoksi olisi sdddettdvd tdydentdvistd siirtymédkaudesta, jonka aikana sovelletaan edelleen asiaankuuluvia
siirtymétoimenpiteitd, joista sdddetddn nykyisin taytintoonpanoasetuksessa (EU) N:o 702/2013.

(') EUVLL 165, 30.4.2004,s. 1.

(*) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 702/2013, annettu 22 piivdnd heindkuuta 2013, siirtyméatoimenpiteistd sovellettaessa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 882/2004 siltd osin kuin on kyse virallista testausta Trichinellan varalta suorittavien
virallisten laboratorioiden akkreditoinnista ja komission asetuksen (EY) N:o 1162/2009 muuttamisesta (EUVL L 199, 24.7.2013, s. 3).

(*) KOM(2009) 403 lopullinen.

(*) COM(2013) 265 final.
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(8)  Tassid asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat elintarvikeketjua ja eldinten terveyttd kisittelevdn pysyvian komitean
lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Tissd asetuksessa sdddetddn asetuksen (EY) N:o 882/2004 soveltamista koskevista siirtymatoimenpiteistd, joita
sovelletaan 1 pdivand tammikuuta 2017 alkavan ja 31 péivdnd joulukuuta 2020 paittyvin siirtyméikauden ajan.

2 artikla

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EY) N:o 882/2004 12 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, toimivaltainen viranomainen voi
nimetd virallista testausta Trichinellan varalta suorittavan, teurastamossa tai riistankdsittelylaitoksessa sijaitsevan
laboratorion, vaikka silli ei ole kyseisen kohdan a alakohdassa mainitun eurooppalaisen standardin mukaista
akkreditointia, edellyttden ettd laboratorio antaa toimivaltaiselle viranomaiselle riittdvat takeet siitd, ettd kdytossd on
laadunvalvontajirjestelmé niille néytteiden analyyseille, jotka se suorittaa virallisen valvonnan yhteydessa.

3 artikla
Tdmad asetus tulee voimaan kolmantena piivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 péivdstd tammikuuta 2017 alkaen 31 pdivdin joulukuuta 2020.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 18 piivana lokakuuta 2016.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2016/1844,
annettu 18 pdivini lokakuuta 2016,

kiinteistd tuontiarvoista tiettyjen hedelmien ja vihannesten tulohinnan miirittimiseksi

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon maataloustuotteiden yhteisestd markkinajirjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 992/72, (ETY)
N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta 17 pdivina joulukuuta 2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 (}),

ottaa huomioon neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoista
hedelmi- ja vihannesalan sekd hedelmi- ja vihannesjalostealan osalta 7 paivini kesikuuta 2011 annetun komission téy-
tint6onpanoasetuksen (EU) N:o 543/2011 () ja erityisesti sen 136 artiklan 1 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Taytantoonpanoasetuksessa (EU) N:o 543/2011 sdddetddn Uruguayn kierroksen monenvilisten kauppaneu-
vottelujen tulosten soveltamiseksi perusteista, joiden mukaan komissio vahvistaa kolmansista maista tapahtuvan
tuonnin kiintedt arvot mainitun asetuksen liitteessd XVI olevassa A osassa luetelluille tuotteille ja ajanjaksoille.

(2)  Kiinted tuontiarvo lasketaan joka tyopiivd tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 543/2011 136 artiklan 1 kohdan
mukaisesti ottaen huomioon pdivittdin vaihtuvat tiedot. Sen vuoksi timin asetuksen olisi tultava voimaan
pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 543/2011 136 artiklassa tarkoitetut kiintedt tuontiarvot vahvistetaan timin
asetuksen liitteessa.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Timd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 18 piivani lokakuuta 2016.

Komission puolesta,
puheenjohtajan nimissi
Jerzy PLEWA

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen padosaston
pddjohtaja

() EUVLL 347,20.12.2013,s. 671.
() EUVLL157,15.6.2011,s. 1.
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LIITE

Kiinteit tuontiarvot tiettyjen hedelmien ja vihannesten tulohinnan méirittimiseksi

(EUR/100 kg)

CN-koodi Kolmansien maiden koodi (*) Kiinted tuontiarvo
0702 00 00 MA 133,9
77 133,9
0707 00 05 TR 145,2
77 145,2
0709 93 10 TR 154,9
77 154,9
0805 50 10 AR 91,3
CL 95,5
TR 85,9
Uy 51,6
ZA 73,6
77 79,6
0806 10 10 BR 278,4
EG 169,2
TR 151,7
77 199,8
0808 10 80 AR 191,8
AU 196,9
BR 124,9
CL 154,2
NZ 137,0
ZA 117,5
77 153,7
0808 30 90 CN 75,0
TR 134,9
77 105,0

(") Kolmansien maiden kanssa kaytivdd ulkomaankauppaa koskevista yhteison tilastoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 471/2009 tdytintd6npanosta maa- ja alueluokituksen ajan tasalle saattamisen osalta 27 piivind marraskuuta
2012 annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 1106/2012 (EUVL L 328, 28.11.2012, s. 7) vahvistettu maanimikkeisto.
Koodi "ZZ” tarkoittaa "muuta alkuperda”.
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2016/1845,
annettu 18 pdivini lokakuuta 2016,

maidontuotannon vihentimisti delegoidun asetuksen (EU) 2016/1612 mukaisesti koskeviin
tukihakemuksiin sovellettavan jakokertoimen vahvistamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon maataloustuotteiden yhteisesti markkinajirjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY)
N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta 17 pdivini joulukuuta 2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 (),

ottaa huomioon tuen mydntimisestd maidontuotannon vihentimiseksi 8 pdivinid syyskuuta 2016 annetun komission
delegoidun asetuksen (EU) 2016/1612 () ja erityisesti sen 4 artiklan 2 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Delegoidussa asetuksessa (EU) 2016/1612 sdddetddn tuesta maidontuottajille, jotka sitoutuvat kolmen kuukauden
ajaksi vahentimdin lehminmaidon toimituksiaan. Kyseinen tuki maksetaan tukihakemusten perusteella. Jos
kisiteltaviksi hyvdksyttavien ja uskottaviksi todettujen tukihakemusten kattama yhteenlaskettu mdard ylittad
kyseisen asetuksen 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kokonaismdiirin, jasenvaltioiden on sovellettava kunkin
tukihakemuksen kattamaan mairdin jakokerrointa.

(2)  Vuoden 2016 marras- ja joulukuuta ja vuoden 2017 tammikuuta koskevan kauden osalta jdtettyjen
tukihakemusten kattamat mairdt ylittavit kokonaismédran. Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa jakokerroin.

(3)  Delegoidun asetuksen (EU) 2016/1612 nopean tdytintoonpanon varmistamiseksi tdimin asetuksen olisi tultava
voimaan seuraavana piivani sen jlkeen, kun se on julkaistu,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Lehminmaidon toimitusten vihentimistd marras- ja joulukuussa 2016 ja tammikuussa 2017 delegoidun asetuksen (EU)
2016/1612 mukaisesti koskevien tukihakemusten kattamiin maariin sovellettava jakokerroin on 0,12462762.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavana pdivana sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 18 piivdna lokakuuta 2016.

Komission puolesta,
puheenjohtajan nimissd
Jerzy PLEWA

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen pddosaston
pddjohtaja

(') EUVLL 347,20.12.2013,s. 671.
() EUVLL 242,9.9.2016,s. 4.
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PAATOKSET

KOMISSION PAATOS (EU) 2016/1846,
annettu 4 piivini heinikuuta 2016,

toimenpiteesti SA.41187 (2015/C) (ex 2015/NN), jonka Unkari on toteuttanut tupakka-
teollisuusyrityksilti perittivin terveysmaksun osalta

(tiedoksiannettu numerolla C(2016) 4049)

(Ainoastaan unkarinkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan,

huomioi sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen (') mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimdin huomautuksensa ja ottaa huomioon nimai
huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Komission tietoon tuli maaliskuussa 2015, ettd Unkari on sddtinyt uudesta tupakkateollisuusyrityksiltd
perittdvistd terveysmaksusta. Komissio ldhetti 13 paivand huhtikuuta 2015 pdivitylld kirjeelldi Unkarille
toimenpiteeseen liittyvdn tietopyynnon, jolla se lisaksi ilmoitti Unkarin viranomaisille harkitsevansa tuen
keskeyttamistd koskevan vilipdatoksen tekemistd neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 () 11 artiklan
1 kohdan mukaisesti.

(2)  Unkari vastasi tietopyyntoon 12 pidivind toukokuuta 2015 pdivitylld kirjeelld. Unkari ei kuitenkaan
kommentoinut mahdollisuutta, ettd komissio tekee tuen keskeyttdmistd koskevan vilipdatoksen.

(3)  Komissio ilmoitti Unkarille 15 pdivind heindkuuta 2015 péadttineensd aloittaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jdljempénd 'perussopimus’, 108 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn tupakkateollisuusyri-
tyksiltd perittavistd terveysmaksusta, jdljempind 'menettelyn aloittamista koskeva piitos’. Lisdksi komissio
médrasi menettelyn aloittamista koskevassa paatoksessddn toimenpiteen keskeytettaviksi valittomasti.

(4)  Menettelyn aloittamista koskeva pddtds julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessi (°). Komissio kehotti
paitoksessd asianomaisia esittimain huomautuksensa toimenpiteesta.

(5)  Komissio sai huomautuksia kahdelta asianomaiselta osapuolelta. Komissio toimitti huomautukset 20 paivind
lokakuuta 2015 Unkarille, jolle annettiin mahdollisuus vastata niihin. Unkari ei kuitenkaan ottanut kantaa
esitettyihin huomautuksiin.

2. TOIMENPITEEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS

(6)  Unkarin parlamentti hyviksyi 16 paivind joulukuuta 2014 tupakkateollisuusyrityksiin vuonna 2015 kohdistuvan
terveysmaksua koskevan lain nro XCIV 2014, jiljempénd ’laki. Laissa sdddetddn terveysmaksuksi kutsutusta
verosta, jota peritddn tupakkatuotteiden valmistamisesta ja kaupasta saatavasta vuotuisesta liikevaihdosta

() EUVLC277,21.8.2015,s. 24.

(*) Neuvoston asetus (EY) N:o 659/1999, annettu 22 paivind maaliskuuta 1999, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd (EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1).

() Ks. alaviite 1.
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Unkarissa ja jota sovelletaan jo olemassa olevan yritysverojen, erityisesti yhteisoveron, lisiksi. Veroa peritddn
valtuutetuilta varastonpitdjiltd, maahantuojilta ja rekister6idyiltd tupakkatuotteiden kauppiailta. Lain tarkoitukseksi
on ilmoitettu lisdvarojen kerddminen terveydenhuoltojirjestelmin terveyspalvelujen laadun parantamiseen.

(7)  Terveysmaksu kannetaan tupakkatuotteiden valmistamisesta ja kaupasta saatavasta vuotuisesta liikevaihdosta
Unkarissa verovuotta edeltdviltd vuodelta, jos yrityksen niistd toimista saama liikevaihto muodostaa vahintdin
50 prosenttia yrityksen vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta. Liikevaihdosta ei vihennetd kustannuksia verovuoden
aikana tehtyjd investointeja lukuun ottamatta. Terveysmaksu on luonteeltaan progressiivinen vero. Sovellettavan
maksun médra riippuu veronmaksajan vuotuisesta liikevaihdosta seuraavasti:

— alle 30 miljardin forintin lilkevaihdosta: 0,2 prosenttia, kuitenkin vdhintd4n 30 miljoonaa forinttia
— 30-60 miljardin forintin liikevaihdosta: 2,5 prosenttia

— yli 60 miljardin forintin liikevaihdosta: 4,5 prosenttia.

(8)  Lain 6 §n 6 momentin mukaan terveysmaksuverosta aiheutuvaa verorasitetta on mahdollista vihentdd jopa
80 prosenttia, jos yhtio tekee Unkarin vuoden 2000 kirjanpitolain () nro C 3 §n 4 momentin 7 kohdan
médritelmin mukaisia investointeja. Vahennys vastaa positiivista eroa seuraavien médrien vililld: 30 prosenttia
verovuonna tehtyihin investointeihin kdytetystd méaristé ja investointihankkeen toteutukseen kiytetty valtiolta tai
EUlta saadun tuen médra.

(9)  Laki edellyttdd, ettd veroilmoitus on jdtettdvd viimeistddn 30 pdivand kesikuuta 2015 ja ettd terveysmaksu on
maksettava 30 pdivin kuluessa tdstd mairdajasta.

(10) Laki astui voimaan 1 pdivind helmikuuta 2015 ja sitd oli tarkoitus soveltaa alkuperdisessi muodossaan
viliaikaisesti 31 pdivddn joulukuuta 2015 saakka. Unkarin virallisessa lehdessi julkaistiin 24 pdivini kesdkuuta
2015 lakimuutos, jolla terveysmaksusta tehtiin pysyva.

3. MUODOLLINEN TUTKINTAMENETTELY
3.1 Muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisen syyt

(11) Komissio aloitti muodollisen tutkintamenettelyn tehtyddn alustavan paitelmin, jonka mukaan terveysmaksun
progressiivinen rakenne (verokannat ja liikevaihtoasteikot) sekd mahdollisuus keventdd verovelvollisuutta
tekemdlld tietynlaisia ehdot tdyttivid investointeja, jiljempina ’kiistanalaiset toimenpiteet’, katsotaan sddntojenvas-
taiseksi ja sisimarkkinoille soveltumattomaksi valtiontueksi.

(12) Komissio oli sitd mieltd, ettd laissa sdddetyilld progressiivisilla veroilla asetetaan yrityksid eriarvoiseen asemaan
niiden liikevaihdon perusteella ja myonnetddn valikoiva etu yrityksille, joiden litkevaihto on pienempi, eli
pienemmille yrityksille. Komissio ei ollut vakuuttunut siitd, ettd liikevaihdoltaan suuremmilla yrityksilld olisi
suurempi vaikutus tuotemarkkinoihin ja ettd niiden aiheuttamat tupakointiin liittyvat kielteiset terveysvaikutukset
olisivat niin paljon merkittdvimpid, ettd progressiivisen verotuksen soveltaminen olisi perusteltua, kuten Unkarin
viranomaiset olivat esittineet.

(13) Komissio oli lisiksi sitdi mieltd, ettd veronmaksajan mahdollisuus keventdd verovelvollisuutta toteuttamalla
investointeja antaa valikoivan edun téllaisia investointeja toteuttaville yrityksille. Lisdksi komissio totesi, ettd
mahdollisuus keventdd verovelvollisuutta toteuttamalla investointeja, joiden tarkoituksena on lisitd yrityksen
tuotanto- ja myyntikapasiteettia, vaikuttaisi olevan ristiriidassa terveysmaksun esitetyn tavoitteen kanssa, joka on
keritd lisdvaroja terveydenhuoltojirjestelmille ja parantaa terveydenhuoltopalvelujen laatua kun otetaan
huomioon, ettd tupakointi on merkittava tekija lukuisien sairauksien kehittymisessd ja ettd tupakointi lisdd
terveydenhuollon kustannuksia merkittavisti.

(*) Lain mukaan investointeihin” kuuluvat aineellisten omaisuuserien osto tai luominen, yrityksen oma aineellisten omaisuuserien
valmistaminen, toimet, joita toteutetaan ostetun aineellisen omaisuuserdn aiottuun kdyttotarkoitukseen asentamista tai sen kayttod
varten ennen sen asentamista tai normaalia kdyttoonottoa (kuljetus, tulliselvitys, vilitystoiminta, perustusten luominen, asennus, ja
kaikki aineellisen omaisuuserdn ostoon liittyvit toimet, kuten suunnittelu, valmistelu, jarjestely, lainanotto ja vakuuttaminen);
investointeihin kuuluvat my6s toiminnot, jotka liittyvit muiden edelld lueteltujen toimintojen liséksi ja kyseisiin toimintoihin liittyen
olemassa olevan aineellisen omaisuuserdn parantamiseen, kdyttotarkoituksen vaihtamiseen, muuntamiseen tai suoraan kdytt6idn tai
kapasiteetin lisaidmiseen.
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(14) Tamdn vuoksi komissio on katsonut alustavasti, etteivit verojirjestelmin luonne tai yleinen rakenne vaikuttaisi
oikeuttavan kiistanalaisia toimenpiteitd eivitkd ne vaikuttaisi soveltuvan sisimarkkinoille.

3.2 Kolmannen osapuolen huomautukset

(15) Komissio sai huomautuksia kahdelta asianomaiselta osapuolelta, jotka pitivit menettelyn aloittamista koskevaa
paatostd hyodyllisend ja yhtyivit komission alustavaan, valtiontukea koskevaan arviointiin. Ne ilmaisivat huolensa
mahdollisista ko. lakiin tehtdvistdi muutoksista sekd muista vastaavista toimenpiteistd, joita Unkarin viranomaiset
saattaisivat vastaisuudessa hyviksya.

(16) Yksi asianomaisista osapuolista painotti, ettd verovelvollisuuden keventimisen ehdot téyttivien investointien
toteuttaminen koskisi yksinomaan Unkarissa toteutettavia investointeja, silli Unkarin valmisteverolainsdddannon
mukaan yhtion on oltava perustettu ja sen johdon tdytyy olla Unkarissa, jotta yhtio saisi luvan myydi tai
valmistaa tupakkatuotteita Unkarissa. Ndin ollen lain soveltamisalaan kuuluisivat joko Unkarissa tehtyjd
kotimaisessa omistuksessa olevien unkarilaisten yhtididen tekemit tai monikansallisten yhtididen Unkarissa
asuvien tytdryhtididen tekemdt investoinnit.

3.3 Unkarin viranomaisten kanta

(17)  Unkarin viranomaiset ovat eri mieltd komission kanssa siité, ettd kiistanalaiset toimenpiteet olisivat valtiontukea.
Ne esittdvat ennen kaikkea, etteivit toimenpiteet ole valikoivia. Verojen progressiivisuudesta Unkarin viranomaiset
toteavat, ettd julkisen rasituksen kysymyksen osalta viitekehys on veropohjan ja verokannan mdirittelema
(progressiivisuuteen perustuva verokantajdrjestelmd mukaan lukien), ja ettd yritykset, joilla on samansuuruinen
liikevaihto, ovat tosiasiallisesti toisiinsa rinnastettavissa. Progressiivisessa verojirjestelmassi sovelletaan siis samaa
veroasteikon mukaista veroprosenttia yhteis6ihin, joiden veropohja on arvioitu samaksi, eli niihin yhteisoihin
kohdistuu my6s sama lasketun veron médrd. Unkarin viranomaisten mielestd tdlld progressiivisella verojdrjes-
telmalld ei aseteta yrityksid eriarvoiseen asemaan, silld samassa oikeudellisessa ja tosiasiallisessa tilanteessa oleviin
yrityksiin sovelletaan samaa veroprosenttia, joten jirjestelmd ei ole valikoiva.

(18) Investointeja tekemalld saatavista verohuojennuksista Unkarin viranomaiset esittivit, ettei laissa erotella investoin-
tityyppejd tai arvoja, eikd investointeja toteuttavien toiminnanharjoittajienkaan vilille tehdd eroa. Samanarvoisia
investointeja toteuttavat yritykset ovat samassa oikeudellisessa ja tosiasiallisessa tilanteessa. Unkarin viranomaiset
korostavat, etteivit verohuojennukset koske yksinomaan Unkarissa toteutettuja investointeja, ja ettd investointien
arvoa laskettaessa voidaan huomioida kaikkien toteutettujen investointien arvo. Unkarin viranomaiset
huomauttavat lisiksi, ettd investoinnin arvo lasketaan investoinnin méaritelmédd soveltaen ja ettd sen laskeminen
tapahtuu kirjanpitolain edellyttimilld tavalla. Kirjanpitolain soveltamisala on laajempi kuin tupakkateollisuuden
yritysten terveysmaksua koskevan lain soveltamisala.

3.4 Unkarin huomautukset kolmansien osapuolien huomautuksista

(19) Unkari ei ottanut kantaa asianomaisten osapuolien esittimiin huomautuksiin, jotka toimitettiin sille 20 paivina
lokakuuta 2015 péivatylla kirjeella.

4. TUEN ARVIOINTI
4.1 SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen olemassaolon arviointi

(20)  Perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan “[Jlollei perussopimuksissa toisin mairdtd, jisenvaltion
myontdmi taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristdd tai uhkaa vdaristdd
kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan”.

(21) Toimenpiteen luokitteleminen tdssd sddnnoksessd tarkoitetuksi valtiontueksi edellyttdd, ettd seuraavat
kumulatiiviset edellytykset tdyttyvit: i) toimenpiteen on johduttava valtiosta ja sen on oltava myonnetty valtion
varoista, ii) sen on tuotava edunsaajalle etua, iii) sen on oltava valikoiva, ja iv) sen tdytyy vddristdd tai uhata
vadristad kilpailua ja vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.
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4.1.1 Valtion varoja ja syy-yhteyttd valtioon koskeva kriteeri
(22)  Toimenpide madritelladn valtiontueksi, kun se on mydnnetty valtion varoista ja se johtuu valtiosta.

(23)  Koska kiistanalaiset toimenpiteet johtuvat Unkarin parlamentin sddtdmastd laista, ne ovat yksiselitteisesti Unkarin
valtiosta johtuvia.

(24)  Myos edellytys, joka koskee toimenpiteiden rahoituksen myontiamistd valtion varoista, tyttyy, silld valtio luopuu
toimenpiteen johdosta tuloista, jotka se olisi perinyt yritykseltd tavanomaisissa olosuhteissa (°). Tarkasteltavana
olevassa tapauksessa Unkarin valtio luopuu varoista, jotka se olisi perinyt yrityksiltd, joiden liikevaihto on
pienempi (eli kooltaan pienemmiltd yrityksiltd), jos niihin olisi sovellettu samaa terveysmaksua kuin
liikevaihdoltaan suuremmilta yrityksiltd (eli kooltaan suuremmilta yrityksiltd).

4.1.2 Etu

(25)  Euroopan unionin tuomioistuinten oikeuskdytdnnon mukaan tuen kisitteelld ei tarkoiteta ainoastaan positiivisia
suorituksia vaan myos toimenpiteitd, jotka eri tavoin alentavat yrityksen vastattavaksi tavallisesti kuuluvia
kustannuksia (°). Etu voidaan myontdd erilaisina yrityksen verorasituksen huojennuksina ja erityisesti
veroprosentin, veron perusteen tai maksettavan veron mdairdn pienennyksend (). Vaikka verohuojennustoimen-
piteelld ei varsinaisesti siirretikddn valtion varoja, toimenpiteestd koituu taloudellista etua siind mielessd, ettd
toimenpide asettaa yritykset, joihin sitd sovelletaan, muita verovelvollisia edullisempaan taloudelliseen asemaan
sekd aiheuttaa valtiolle tulonmenetyksia (%).

(26)  Ko. laissa sdddetddn progressiivisista verokannoista, joita sovelletaan Unkarissa tupakkatuotteiden valmistamisesta
ja kaupasta saatavaan vuotuiseen liikevaihtoon riippuen yrityksen liikkevaihdon veroluokasta. Verokantojen
progressiivinen luonne vaikuttaa verovelvoitteeseen niin, ettd yrityksen liikevaihtoon kohdistuva veroprosentti
kasvaa progressiivisesti sitdi mukaa, mitd useampaan kohtaan asteikkoa kyseinen liikevaihto kuuluu. Tdmin
seurauksena yrityksid, joiden liikevaihto on pienempi (kooltaan pienempid yrityksid) verotetaan huomattavasti
matalamman keskimddrdisen verokannan mukaan kuin liikevaihdoltaan (ja kooltaan) suurempia yrityksid.
Huomattavasti keskiarvoa matalampi verokanta alentaa litkevaihdoltaan pienempien yritysten maksaman maksun
mairdd verrattuna lifkevaihdoltaan suurempiin yrityksiin, ja ndin ollen pienten yritysten katsotaan hyotyvin
toimenpiteestd suuria yrityksid enemmin perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

(27) Samoin mahdollisuudesta keventdd verovelvollisuutta lain nojalla jopa 80 prosenttia verovuoden aikana
investointeja toteuttamalla muodostuu taloudellista etua kyseisid investointeja toteuttaville yrityksille, silld
investointi pienentdd niiden veropohjaa ja samalla niiden verorasitetta verrattuna yrityksiin, joilla ei ole
mahdollisuutta hyotyd kyseisestd verohuojennuksesta.

4.1.3 Valikoivuus

(28)  Toimenpide on valikoiva, jos silld suositaan tiettyjd yrityksid tai tiettyjen tuotteiden tuotantoa perussopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Verojirjestelyjen osalta tuomioistuin on todennut, ettd toimenpiteen
valikoivuutta olisi periaatteessa arvioitava kolmivaiheisen analyysin avulla (). Ensin maddritellidn mikd on
jasenmaassa yleinen tai tavanomainen verojirjestelmd, eli "viitejdrjestelma”. Seuraavaksi tarkastellaan, poikkeaako
toimenpide viitejdrjestelmastd, koska silli suositaan tiettyjd taloudellisia toimijoita, jotka ovat jirjestelmdin

() Asia C-83/98 P, Ranska v. Ladbroke Racing Ltd ja komissio, ECLLEU:C:2000:248, 48-51 kohta. Samoin toimenpiteet, joilla annetaan
tietyille yrityksille verohelpotusta tai mahdollisuus lykétd normaalisti maksettavien verojen maksua, saatetaan katsoa valtiontueksi,
ks. yhdistetyt asiat C-78/08—C-80/08, Paint Graphos ja muut, 46 kohta.

(°) AsiaC-143/99, Adria-Wien Pipeline, ECLLEU:C:2001:598, 38 kohta.

() Ks. asia C-66/02, Italia v. komissio, ECLLEU:C:2005:768, 78 kohta; asia C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze ja muut,
ECLLEU:C:2006:8, 132 kohta; asia C-522/13, Ministerio de Defensa ja Navantia, ECLLEU:C:2014:2262, 21-31 kohta. Katso myos
komission tiedonanto valtiontukisddntdjen soveltamisesta yritysten valittoméin verotukseen, 9 kohta (EYVL C 384, 10.12.19938, s. 3).

(®) Yhdistetyt asiat C-393/04 ja C-41/05, Air Liquide Industries Belgium ECLLEU:C:2006:403 ja ECLLEU:C:2006:216, kohta 30 ja asia
C-387/92, Banco Exterior de Espafia, ECLLEU:C:1994:100, 14 kohta.

() Ks. esimerkiksi asia C-279/08 P, komissio v. Alankomaat (NOx) ECLLEU:C:2011:551; asia C-143/99 Adria-Wien Pipeline,
ECLLEU:C:2001:598, yhdistetyt asiat C-78/08—C-80/08, Paint Graphos ja muut, ECLLEU:C:2011;550, asia C-308/01, GIL Insurance
ECLLEU:C:2004:252.
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kiintedsti liittyvan tavoitteen kannalta keskenddn samankaltaisessa tosiasiallisessa tai oikeudellisessa tilanteessa. Jos
verojrjestelméstd ei poiketa, kyse ei ole valikoivasta toimenpiteestd. Jos verojirjestelmdstd poiketaan (eli
toimenpide on ldhtokohtaisesti valikoiva), on analyysin kolmannessa vaiheessa selvitettdvd, onko poikkeava
toimenpide viiteverojdrjestelmdn luonteen tai yleisen rakenteen perusteella oikeutettu ('°). Jos lihtokohtaisesti
valikoiva toimenpide on jérjestelmin luonteen tai yleisen rakenteen perusteella oikeutettu, sen ei katsota olevan
valikoiva, eikd se siten kuulu perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

4.1.3.1 Viitejarjestelma

(29) Kasiteltdvassd tapauksessa viitejarjestelmina on erityisen terveysmaksun kantaminen yrityksiltd tupakkatuotteiden
valmistamisesta ja kaupasta saatavasta vuotuisesta liikevaihdosta Unkarissa. Komission nikemyksen mukaan
terveysmaksun progressiivinen rakenne ei voi kuulua osaksi titi viitejirjestelmai.

(30) Kuten tuomioistuin on todennut ("), valikoivuusanalyysin rajoittaminen jisenvaltion maédritteleméstd viitejarjes-
telmistd poikkeamiseen ei aina riitd. On myos tarpeen arvioida, ovatko jdsenvaltion kyseiselle jarjestelmalle
asettamat rajat suunniteltu johdonmukaisesti vai selkein mielivaltaisesti tai puolueellisesti siten, ettd joitakin
yrityksid suositaan enemmin kuin toisia. Muutoin sen sijaan, ettd jdsenvaltio asettaisi kaikkiin yrityksiin
sovellettavat yleiset sadnnot, joista poiketaan tiettyjen yritysten kohdalla, sen olisi mahdollista saavuttaa sama
tulos kiertdmalld valtiontukisddnt6ja mukauttaen ja yhdistellen sddntojd niin, ettd itse sddntdjen soveltaminen
aiheuttaisi erisuuruisia verorasitteita eri yrityksille ('3). Taltd osin on erityisen tirkedd muistaa, ettd tuomioistuin
on johdonmukaisesti katsonut, ettd perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa ei tehdd eroa valtioiden
toimenpiteiden syiden tai tavoitteiden perusteella, vaan niiden vaikutusten perusteella eli kiytetyistd tekniikoista
riippumatta (*’).

(31)  Asianmukainen verotuskeino terveydenhuoltojirjestelmin rahoittamiseksi Unkarissa on kiinted, tupakkatuotteiden
valmistamisesta ja kaupasta saadusta vuotuisesta liikevaihdosta kannettava vero, mutta lain myotd kiyttoon otettu
progressiivinen verorakenne vaikuttaisi olevan Unkarissa tarkoituksellisesti siten suunniteltu, ettd silld suositaan
joitakin yrityksid enemmidn kuin toisia. Tahdn lakiin perustuvan progressiivisen verorakenteen mukaan
verovelvollisiin yrityksiin sovelletaan eri verokantoja, jotka nousevat progressiivisesti kohti 4,5 prosenttia riippuen
siitd, mika yrityksen liikevaihto on asteikossa. Tistd seuraa, ettd terveysmaksuvelvollisiin yrityksiin sovelletaan
erisuuruisia keskimaardisid verokantoja riippuen yritysten liikevaihdosta (riippuen siitd, ylittddko se lain asettamat
kynnysarvot).

(32) Koska jokaista yritystd verotetaan eri verokannan mukaan, komission ei ole ollut mahdollista maarittdd
terveysmaksulle vain yhtid viiteverokantaa. Unkari ei myoskddn ole esittinyt mitddn tiettyd verokantaa viiteverona
tai “tavanomaisena” verona, eikd selittdnyt, miten poikkeukselliset olosuhteet oikeuttaisivat korkeamman
verokannan soveltamisen liikevaihdoltaan suurempiin yrityksiin, eikd miksi liikkevaihdoltaan pienempiin yrityksiin
pitdisi soveltaa matalampaa verokantaa.

(33) Talla lakiin perustuvalla progressiivisella verorakenteella on siis se vaikutus, ettd eri yritykset maksavat veroa eri
verotasojen mukaan kokonsa perusteella (ilmaistuna osuutena niiden liikevaihdosta), silld yrityksen litkevaihdon
maird korreloi tietyssd mdiirin yrityksen koon kanssa. Terveysmaksun esitetty tavoite on kuitenkin keritd
lisdvaroja terveydenhuoltojirjestelmédd varten ja parantaa terveyspalvelujen laatua Unkarissa, silld tupakointi on
huomattava tekija lukuisten sairauksien kehittymisessd ja tupakointi lisdd terveydenhuollon kustannuksia
merkittdvdsti. Komission nikemyksen mukaan terveysmaksun progressiivinen rakenne ei kuvasta
tupakkatuotteiden kauppiaiden ja valmistajien aiheuttamien kielteisten terveysvaikutusten ja kyseisten yritysten
liikevaihdon vilistd suhdetta.

(34) Komissio kuitenkin toteaa tavoitteesta, ettd kaikki terveysmaksuvelvolliset toimijat ovat toisiinsa rinnastettavissa
olevassa oikeudellisessa ja tosiasiallisessa tilanteessa riippumatta toimijoiden liikevaihdon suuruudesta, eikd Unkari
ole esittdnyt vakuuttavia perusteita tarpeelle harjoittaa syrjintdd eri yrityksid kohtaan terveysmaksun perinndssa.

(") Komission tiedonanto valtiontukisddntojen soveltamisesta yritysten vélittomaan verotukseen.

(") Yhdistetyt asiat C-106/09 P ja C-107/09 P, komissio ja Espanja v. Gibraltarin hallitus ja Yhdistynyt kuningaskunta ECLLEU:C:2011:732.

('?) Ks. edelld, 92 kohta.

("*) Asia C-487/06 P, British Aggregates v. komissio, ECLLEU:C:2008:757, 85 ja 89 kohdat ja mainittu oikeuskéytinto, ja asia C-279/08 P,
komissio v. Alankomaat (NOx), ECLL:EU:C:2011:551, 51 kohta.
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Komissio viittaa tiltd osin johdanto-osan 42 ja 48 kappaleisiin. Unkari on siis suunnitelmallisesti luonut
terveysmaksun, jolla joitakin yrityksid, nimittdin litkevaihdoltaan pienempid yrityksid (eli pienempid hankkeita),
suositaan mielivaltaisesti, kun taas toiset, eli suuremmat yritykset, asetetaan epdsuotuisaan asemaan ().

(35) Viitejdrjestelma on siis suunniteltu valikoivaksi tavalla, joka ei ole perusteltavissa terveysmaksun tavoitteella, joka
on keridtd varoja Unkarin terveydenhuoltojirjestelmille. Tarkoituksenmukainen viitejirjestelmd tissd tapauksessa
olisikin terveysmaksun soveltaminen Unkarissa toimiviin yrityksiin niiden liikkevaihdon perusteella ilman
progressiivisten maksuasteiden soveltamista osana jarjestelmaa.

4.1.3.2 Poikkeaminen viitejdrjestelmastd

(36) Toisessa vaiheessa on tarpeen maddritelld, poikkeaako toimenpide viitejirjestelmistd, koska se suosii joitakin
yrityksid, vaikka ne ovat jdrjestelmddn kiintedsti liittyvdn tavoitteen kannalta samanlaisessa tosiasiallisessa tai
oikeudellisessa tilanteessa.

(37) Kuten johdanto-osan 31 kappaleessa selitettiin, terveysmaksuun kiintedsti liittyvd tavoite on rahoittaa terveyden-
huoltojirjestelmdd ja kehittdd Unkarissa tarjottujen terveydenhuoltopalvelujen laatua. Kuten johdanto-osan
34 kappaleessa lisaksi selitettiin, kaikkien tupakkatuotteiden valmistusta ja kauppaa harjoittavien toimijoiden on
timdn tavoitteen osalta katsottava olevan tosiasiallisesti ja oikeudellisesti toisiinsa rinnastettavissa olevassa
tilanteessa riippumatta toimijan koosta tai lilkevaihdon tasosta.

(38) Terveysmaksun progressiivinen rakenne kohtelee siis eri Unkarissa toimivia tupakkatuotteiden valmistusta ja
kauppaa harjoittavia yrityksii eri tavalla yritysten koon perusteella.

(39) Laissa siddettyjen maksujen progressiivisuudesta johtuen yritysten, joiden liikevaihto on asteikon alemmilla
tasoilla, verovelvoite on huomattavasti matalampi kuin yritysten, joiden liikevaihto on asteikon ylemmilla tasoilla.
Tdmdn seurauksena liikevaihdoltaan pienempiin yrityksiin sovelletaan huomattavasti matalampaa marginaalive-
rokantaa ja huomattavasti matalampaa keskimairdistd verokantaa kuin litkevaihdoltaan suurempiin yrityksiin,
mikd tarkoittaa sité, ettd ndiden yritysten kohdalla samoista toimista perittivd vero on huomattavasti matalampi.
Niin ollen komission nidkemys on, ettd laissa sdddetty progressiivinen verorakenne poikkeaa viitejarjestelmdstd,
jossa kaikkiin Unkarissa toimiviin tupakkatuotteiden valmistusta ja kauppaa harjoittaviin toimijoihin sovelletaan
terveysmaksua, ja suosii liikevaihdoltaan pienempii yrityksi.

(40)  Samoin yrityksen, joka on tehnyt investointeja, mahdollisuus keventdd hankkeen verovelvollisuutta lain nojalla
jopa 80 prosenttia verrattuna yritykseen, joka ei ole tehnyt investointeja, asettaa yritykset keskenddn erjarvoiseen
asemaan. Kun otetaan huomioon edelld méaritelty terveysmaksuun kiintedsti liittyvd tavoite, yritykset, jotka ovat
toteuttaneet investointeja, ja yritykset, jotka eivit ole toteuttaneet investointeja, ovat kuitenkin tosiasiallisesti ja
oikeudellisesti toisiinsa rinnastettavassa tilanteessa, koska se, ettd yritykset toteuttavat investointeja, ei millddn
tavalla vahennd tupakoinnin aiheuttamia kielteisid vaikutuksia. Pikemminkin piin vastoin mahdollisuus keventi
verovelvollisuutta toteuttamalla investointeja, joiden tarkoituksena on lisdtd yrityksen tuotantoa ja kaupankdyn-
tivalmiuksia, ndyttéisi olevan ristiriidassa terveysmaksuun kiinteasti liittyvén tavoitteen kanssa. Timan perusteella
komissio katsoo, ettd lain tarjoama mahdollisuus keventdd verovelvollisuutta toteuttamalla investointeja asettaa
tosiasiallisesti ja oikeudellisesti toisiinsa rinnastettavassa tilanteessa olevat yritykset keskendin erilaiseen asemaan
jarjestelmaan kiintedsti liittyvén tavoitteen kannalta, ja aiheuttaa siten poikkeamisen viitejarjestelmasta.

(41)  Tastd johtuen komissio toteaa, ettd toimenpiteet ovat lahtokohtaisesti valikoivia.

(") Yhdistetyt asiat C-106/09 Pja C-107/09 P, komissio ja Espanja v. Gibraltarin hallitus ja Yhdistynyt kuningaskunta, ECLLEU:C:2011:732.
Ks. analogisesti myos asia C-385/12, Hervis Sport- és Divatkereskedelmi Kft., ECLI:EU:C:2014:47, josta tuomioistuin totesi: "SEUT 49 ja
SEUT 54 artiklaa on tulkittava siten, ettd ne ovat esteend pddasiassa kyseessd olevan kaltaiselle vahittdiskaupan liikevaihdosta
kannettavaa veroa koskevalle jisenvaltion lainsdddidnnolle, jossa velvoitetaan verovelvolliset, jotka ovat konsernin sislld keskendin
sidossuhteessa kyseisessd lainsdddinnossd tarkoitetulla tavalla, yhdistimddn liikevaihtonsa erittdin progressiivisen verokannan
soveltamiseksi ja sitten jakamaan néin saatu veron maéri vilillddn todellisten liikevaihtojensa suhteessa, jos — minké tarkastaminen
kuuluu ennakkoratkaisua pyytineelle tuomioistuimelle — erityisveron ylimpddn veroluokkaan kuuluvat verovelvolliset ovat
suurimmaksi osaksi tilld tavalla sidoksissa yhti6ihin, joiden kotipaikka on muussa jasenvaltiossa.”
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4.1.3.3 Oikeutus

(42)  Viitejdrjestelmastd poikkeavaa toimenpidettd ei pidetd valikoivana, jos jirjestelmdn luonne tai yleinen rakenne
oikeuttaa sen. Nain on silloin, kun toimenpide on seurausta jirjestelman toimivuuden ja tehokkuuden kannalta
valttimattomistd verojirjestelmddn luonteenomaisena osana kuuluvista mekanismeista (**). Jdsenvaltion on
pystyttavd perustelemaan tillaiset toimenpiteet. Jasenvaltiot eivdt voi kuitenkaan nojautua ulkoisiin poliittisiin
tavoitteisiin — kuten alue-, ympdrist6- ja teollisuuspolitiikan tavoitteisiin — hankkeiden erilaisen kohtelun
perusteena tiettyd jarjestelmad sovellettaessa.

(43) Unkarin viranomaiset ovat esittineet, ettd terveysmaksua sovelletaan terveysriskid aiheuttavien tuotteiden
valmistukseen ja kauppaan, eikd se ole sidoksissa taloudellisten toimijoiden voittoihin, vaan verokantaa
mukautetaan verovelvollisen veronmaksukyvyn mukaan. Unkarin viranomaisten mukaan yritysten markkinaosuus
ja markkinajohtajuus kuvastavat niiden maksukykya ja niiden aiheuttaman riskin tasoa, ja ndin ollen niiden roolia
hinnanmdirittdjand pikemminkin kuin niiden tuottavuutta. Tuotto olisi maksun perusteeksi heikoiten soveltuva
tekija, kun kuvataan maksuvelvollisten toimijoiden toiminnallaan aiheuttamia terveyshaittoja. Lisdksi
liikevaihdoltaan pienempiin yrityksiin verrattuna yritykset, joiden liikevaihto ja markkinaosuus on suurempi,
pystyvit vaikuttamaan tuotteen markkinoihin huomattavasti enemmin kuin yritysten vilisten liikevaihtoerojen
perusteella voisi pddtelld. Kun otetaan huomioon maksun tavoite, taloudellinen toimija, jonka tupakkatuotemark-
kinoilta saatu liikevaihto on korkeampi, aiheuttaa siis myos eksponentiaalisesti enemmin kielteisid tupakointiin
liittyvid terveysvaikutuksia.

(44) Koska asiaan liittyvdat suhteelliset progressiivisen verokannan lisdykset ovat suuret, komission mielestd
maksukykyd ei voida kiyttdd ohjaavana periaatteena liikevaihtoon perustuvassa verotuksessa. Toisin kuin
tuottoon perustuvassa verotuksessa (*°), liikevaihtoon perustuvassa verotuksessa ei huomioida kustannuksia, joita
kyseisen liikevaihdon luomisesta aiheutuu. Pdinvastaisen ndyton puuttuessa nayttdisi olevan aiheellista
kyseenalaistaa se, ettd pelkkd syntyneen liikevaihdon mdird sellaisenaan — aiheutuneista kuluista riippumatta —
kuvastaisi yrityksen maksukykyd. Lisiksi komissio ei ole vakuuttunut siitd, ettd liikevaihdoltaan pienempiin
yrityksiin verrattuna liikevaihdoltaan suuremmilla yrityksilli on suurempi vaikutus tuotemarkkinoihin, ja ettd
niiden aikaansaamat kielteiset tupakoimiseen liittyvdt vaikutukset ovat automaattisesti niin paljon
merkittdvimmat, ettd olisi perusteltua soveltaa progressiivisia litkevaihdon perusteella kannettavia veroja laissa
sdddetylld tavalla.

(45) Komissio katsoo joka tapauksessa, ettd vaikka maksukyvyn ja kielteisten terveysvaikutusten katsottaisiinkin olevan
liikevaihtoon perustuvaan terveysmaksuun kiintedsti liittyvid perusteita, silloinkin oikeutettavissa olisi vain
lineaarinen verokanta, ellei pystytd osoittamaan, ettd maksukyky ja kielteisten terveysvaikutusten tuottaminen
kasvavat asteittain litkkevaihdon kasvun kanssa. Komissio katsoo, ettd progressiiviset litkevaihtoon kohdistuvat
verot voivat olla oikeutettuja vain, jos veron erityisen tavoitteen saavuttaminen vaatii progressiivista verotusta, eli
jos on esimerkiksi ndyttod siitd, ettd myds ne toimen aiheuttamat vaikutukset, joihin verolla pyritdédn puuttumaan,
kasvavat asteittain. Progressiivisuusmallin pitdisi myos olla perusteltavissa. Erityisesti olisi pystyttdva selittimadn,
miten yli 60 miljardin forintin liikevaihdolla olisi 22-kertainen vaikutus terveyteen alle 30 miljardin forintin
liikevaihtoon verrattuna. Unkari ei ole esittdnyt asialle mitdén perusteluja.

(46) Komissio ei ole vakuuttunut siitd, ettd tupakkatuotteiden valmistamisen ja kaupan aiheuttamat terveydelliset
haitat nousisivat asteittain liikevaihdon kanssa ja toimenpiteen mukaisten verokannan lisdysten mukaisesti. Lisdksi
ehto, jonka mukaan tupakkatuotteiden valmistamisesta ja kaupasta saatavan liikevaihdon on oltava vihintdin
50 prosenttia yrityksen vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta, jotta yrityksestd tulisi terveysmaksuvelvollinen,
vaikuttaisi olevan ristiriidassa veron progressiivisuudelle annetun tupakkatuotteiden terveysvaikutuksiin liittyvin
perustelun kanssa. Veron tavoitteen kannalta timd vaatimus tarkoittaisi sitd, ettd sellaisten yritysten, joiden
tupakkatuotteiden valmistamisesta ja kaupasta saatava liikevaihto on alle 50 prosenttia, markkinoimilla
tupakkatuotteilla ei olisi kielteisid terveysvaikutuksia samalla tapaa kuin sellaisten yritysten markkinoimilla
tupakkatuotteilla, joiden tupakkatuotteista saatava liikevaihto on suurempi. Tdma vaatimus ndyttdisi siis olevan
ristiriidassa toimenpiteen véitetyn tavoitteen kanssa.

(47)  Tehtyihin investointeihin perustuvaa verovelvollisuuden keventimistd ei voi myoskddn perustella verojirjestelmin
luonteella tai yleiselld rakenteella. Komission nidkemys on, ettd mahdollisuus keventdd verovelvollisuutta jopa
80 prosenttia investointeja toteuttamalla on ristiriidassa terveysmaksuun kiintedsti liittyvdn tavoitteen kanssa.
Terveysmaksuveron tavoitteena on luoda lisivaroja terveydenhuoltojirjestelmaille ja parantaa terveyspalvelujen
laatua, silld tupakointi on tirkei tekija lukuisten sairauksien kehittymisessd ja tupakointi lisdd terveydenhuollon

("*) Ks. esimerkiksi yhdistetyt asiat C-78/08—-C-80/08, Paint Graphos ja muut, ECLLEU:C:2011:550, 69 kohta.

(*) Ks. komission tiedonanto valtiontukisddntojen soveltamisesta yritysten vilittéméin verotukseen, 24 kohta. Lausunto progressiivisen
asteikon oikeuttamisesta verotulojen uudelleenjaon perusteella annetaan nimenomaisesti vain voittoihin tai (netto)tuloihin kohdistuvan
veron osalta, ei liikevaihtoon kohdistuvien verojen osalta.
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kustannuksia merkittivisti. Komissio toteaa, ettd mahdollisuus keventdd verovelvollisuutta toteuttamalla
investointeja, joiden tarkoituksena on lisité yrityksen tuotantoa ja kaupankdyntivalmiuksia, on ristiriidassa tdimin
tavoitteen kanssa, silld kuten jo johdanto-osan 40 kappaleessa todettiin, tillaisilla investoinneilla pikemminkin
lisitddan yrityksen tuotantoa ja kaupankdyntivalmiuksia ja ndin ollen myos niitd ulkoisvaikutuksia, joihin
terveysmaksuveron avulla pyritddn puuttumaan. Lisdksi liikevaihtoon perustuvassa verotuksessa ei pitdisi ottaa
huomioon mitdin kustannuksia.

(48) Tamidn vuoksi komission nidkemys on, ettei verojirjestelmin luonne tai yleinen rakenne oikeuta toimenpiteitd.
Toimenpiteiden on ndin ollen katsottava antavan valikoivaa etua tupakka-alan yrityksille, joiden liikevaihto on
pienempi (eli pienemmille yrityksille), sekd sellaisia investointeja tehneille yrityksille, jotka antavat niille oikeuden
saada huojennuksia terveysmaksusta.

4.1.4 Kilpailun vadristyminen ja vaikutus unionin sisdiseen kauppaan

(49) Jotta toimenpide katsotaan valtion tueksi, sen tdytyy perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan véiristdd
tai uhata vadristdd kilpailua ja silld taytyy olla vaikutusta unionin sisdiseen kauppaan. Tarkasteltavaa toimenpidettd
sovelletaan kaikkiin Unkarissa tupakkatuotteiden valmistamisesta ja kaupasta liikevaihtoa saaviin yrityksiin.
Unkarin tupakkateollisuus on avoin kilpailulle, ja alalla on useita sekd jasenvaltioista tulevia ettd kansainvalisid
toimijoita, joten joillekin teollisuuden toimijoille myonnetty tuki on omiaan vaikuttamaan unionin sisdiseen
kauppaan. Koska toimenpiteilld annetaan litkevaihdoltaan pienemmille yrityksille tai yrityksille, jotka tekevit
ehdot tdyttivid investointeja, vapautuksia verovelvoitteista, jotka niiden olisi tdytynyt suorittaa, jos niihin olisi
sovellettu samaa terveysmaksua kuin litkevaihdoltaan suurempiin yrityksiin ja yrityksiin, jotka eivit tee
investointeja, kyseisten toimenpiteiden nojalla myo6nnetty tuki on toimintatukea, silli se vapauttaa yritykset
maksusta, joka niiden olisi normaalisti maksettava osana tavanomaista hallintoa tai toimintaa. Tuomioistuin on
toistuvasti todennut, ettd toimintatuki vddristdd kilpailua ("), joten kyseisille yrityksille myonnetyn tuen on
katsottava vadristivin tai uhkaavan véidristdd kilpailua vahvistamalla niiden taloudellista asemaa Unkarin
tupakkamarkkinoilla. Ndin ollen toimenpiteet vaaristavit tai uhkaavat vaidristdd kilpailua ja niilld on vaikutusta
unionin sisdiseen kauppaan.

4.1.5 Pidgtelmdt

(50) Koska kaikki perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan ehdot tiyttyvit, komissio katsoo, ettd progressiivisen
verorakenteen mukaan sovellettava tupakkateollisuuden yrityksiin kohdistuva terveysmaksu sekd verovelvol-
lisuuden keventidminen, jos tehdddn tiettyjd investointeja, ovat sidnnoksessa tarkoitettua valtiontukea.

4.2 Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille

(51)  Valtiontuen katsotaan soveltuvan sisimarkkinoille, jos se on jokin perussopimuksen 107 artiklan 2 kohdassa (')
mainittu tukimuoto, ja sen voidaan katsoa soveltuvan sisimarkkinoille, jos komissio toteaa sen olevan jokin
perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa (**) mainittu tukimuoto. Tukea myontavalld jasenvaltiolla on kuitenkin
todistustaakka osoittaa, ettd valtion myontdma tuki soveltuu sisimarkkinoille perussopimuksen 107 artiklan 2 ja
3 kohdan (%) mukaisesti.

(") Asia C-172/03, Heiser ECLLEU:C:2005:130, 55 kohta. Ks. my®s asia C-494/06 P, komissio v. Italia ja Wam, ECLLEU:C:2009:272,
54 kohta ja mainittu oikeuskdytinto, ja C-271/13 P, Rousse Industry v. komissio, ECLLEU:C:2014:175, 44 kohta. Yhdistetyt asiat
C-71/09 P, C-73/09 Pja C-76/09 P, Comitato 'Venezia vuole vivere’ ja muut v. komissio, ECLLEU:C:2011:368, 136 kohta. Ks. myos asia
C-156/98, Saksa v. komissio, ECLI:EU:C:2000:467, 30 kohta, ja mainittu oikeuskaytanto.

(") SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdassa mdarityt poikkeukset koskevat seuraavaa: a) yksittiisille kuluttajille myonnettivd
sosiaalinen tuki; b) tuki luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman vahingon korvaamiseksi; ja ¢) tuki
tietyille Saksan liittotasavallan alueille.

(*) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa maarityt poikkeukset koskevat seuraavaa: a) tuki taloudellisen kehityksen edistimiseen
tietyilld alueilla; b) tuki Euroopan yhteistd etua koskeville tirkeille hankkeille tai jasenvaltion talouden vakavan hiirion poistamiseen;
¢) tuki tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehittdmiseen; d) tuki kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistimiseen; ja €) muu tuki,
josta neuvosto padttaa.

(*) Asia T-68/03, Olympiaki Aeroporia Ypiresies v. komissio, ECLLEU:T:2007:253, 34 kohta.
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(52) Komissio toteaa, ettd Unkarin viranomaiset eivit ole esittdneet perusteluja, joiden mukaan toimenpiteet soveltuvat
sisimarkkinoille, eikd Unkari ole ottanut kantaa menettelyn aloittamista koskevassa piddtoksessd ilmaistuihin
toimenpiteiden  soveltuvuuteen liittyviin  epéilythin. Komissio toteaa, ettei mitddn edelli mainituista
perussopimuksen mukaisista poikkeuksista voida soveltaa, silli toimenpiteilld ei ndytetd pyrkivin mihinkdin
perussopimuksessa mainituista tavoitteista. Ndin ollen toimenpiteiden ei voida katsoa soveltuvan sisimarkkinoille.

4.3 Tuen takaisinperintid

(53) Komissio ei ole ilmoittanut tai katsonut tupakkateollisuuden yrityksiin kohdistuvaa terveysmaksua sisimark-
kinoille soveltuvaksi. Terveysmaksun progressiivinen rakenne ja mahdollisuus saada verohuojennuksia tekemalld
ehdot tdyttivid investointeja tekevdt toimenpiteistd perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan tarkoittamaa
valtiontukea sekd neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589 1 artiklan ¢ kohdan tarkoittamaa uutta tukea (*'). Koska
toimenpiteet on pantu tdytintdon perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa médrityn tdytintdonpanokiellon
vastaisesti, toimenpiteet ovat lisiksi asetuksen (EU) 2015/1589 1 artiklan f kohdassa tarkoitettuja sddntojen-
vastaisia toimenpiteitd.

(54) Koska toimenpiteet on havaittu sddntojenvastaisiksi ja sisimarkkinoille soveltumattomiksi valtiontuiksi, tuki on
perittdva takaisin edunsaajilta asetuksen (EU) 2015/1589 16 artiklan mukaisesti.

(55) Unkari on kuitenkin vahvistanut keskeyttdneensd tupakka-alan yrityksiin kohdistuvan terveysmaksun
tdytdntoonpanon komission menettelyn aloittamista koskevassa padtoksessi madrdadmin tuen keskeyttimistd
koskevan vilipddtoksen johdosta.

(56) Ndin ollen toimenpiteilld ei ole tosiasiallisesti myonnetty valtiontukea. Tamin vuoksi takaisinperintdd ei tarvita.

5. PAATELMAT

(57) Komissio toteaa, ettd progressiivisen verorakenteen mukaisesti sovellettava tupakkateollisuuden yrityksiin
kohdistuva terveysmaksu sekd verohuojennusten saaminen ehdot tdyttdvid investointeja toteuttamalla ovat
perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan tarkoittamaa valtiontukea, ja ettd Unkari on myontinyt kyseistd tukea
perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti.

58) Tamd pditds ei rajoita mahdollisia toimenpiteen perussopimuksessa tunnustettujen perusvapauksien, etenkin
p ] p p P jen p p
perussopimuksen artiklassa 49 taattuun sijoittautumisvapauden, noudattamiseen liittyvid tutkimuksia,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tupakka-alan yrityksiin sovellettavan terveysmaksun progressiivinen rakenne ja mahdollisuus keventid verovelvollisuutta
toteuttamalla tietynlaisia ehdot tdyttdvid investointeja ovat toimenpiteitd, jotka otettiin Unkarissa kayttoon tupakkateol-
lisuuden yrityksiin kohdistuvaan terveysmaksuun liittyvdn vuonna 2014 annetun lain nro XCIV nojalla. Niiden katsotaan
olevan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan sisimarkkinoille
soveltumatonta valtiontukea, jota Unkari on myontinyt perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti.

(*") Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 péivind heindkuuta 2015 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista saannoistd (EUVL L 248, 24.9.2015, 5. 9).
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2 artikla

Yksittéiset tuet, jotka on myonnetty 1 artiklassa mainitun toimenpiteen perusteella ja jotka niiden myontimishetkelld
tayttdvat neuvoston asetusten (EY) N:o 994/98 (*) 2 artiklan tai (EU) 2015/1589 (*)) nojalla sdddetyt edellytykset, sen
mukaan kumpaa tuen myontimishetkelld sovelletaan, eivit ole valtiontukea.

3 artikla

Yksittiset tuet, jotka on myonnetty 1 artiklassa mainitun toimenpiteen perusteella ja jotka niiden myontimishetkelld
tdyttavit asetuksen (EY) N:o 994/98, sellaisena kuin se on kumottuna ja korvattuna asetuksella (EU) 2015/1589,
2 artiklan nojalla sdddetyt edellytykset tai jotka on myonnetty osana jotakin muuta hyviksyttya tukiohjelmaa, soveltuvat
sisimarkkinoille kyseisten tukityyppien voimassa olevaan tuki-intensiteetin enimmaismairdan asti.

4 artikla

Unkarin on peruutettava kaikki 1 artiklassa tarkoitetun tuen maksamattomat maksut timin pditoksen hyviksymis-
paivistd alkaen.

5 artikla

Unkarin on pantava timé pddtos tdytdntoon neljan kuukauden kuluessa sen tiedoksiantamisesta.

6 artikla

1 Unkarin on toimitettava kahden kuukauden kuluessa timidn paitoksen tiedoksiantamisesta komissiolle tiedot
toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu tai joita suunnitellaan timan paitoksen noudattamiseksi.

2 Unkarin on ilmoitettava komissiolle timin padtoksen tdytintoonpanemiseksi toteutettavien kansallisten
toimenpiteiden edistymisestd. Sen on toimitettava valittomisti komission pyynnostd tiedot tidmidn pdatoksen
noudattamiseksi jo toteutetuista ja suunnitelluista toimenpiteisti.

7 artikla

Tamai pditos on osoitettu Unkarille.

Tehty Brysselissd 4 paivind heindkuuta 2016.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER

Komission jésen

(*) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin
7 pdivina toukokuuta 1998 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 994/1998 (EYVLL 142, 14.5.1998,s. 1).

(*) Neuvoston asetus (EU) 2015/1588, annettu 13 pdivind heindkuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin (EUVL L 248, 24.9.2015, s. 1).
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KOMISSION PAATOS (EU) 2016/1847,
annettu 4 piivini heinikuuta 2016,

valtiontuesta SA.41612 - 2015/C (ex SA.33584 (2013/C) (ex 2011/NN)), jonka Alankomaat on
toteuttanut Maastrichtin MVV-nimisen ammattilaisjalkapalloseuran hyviksi

(tiedoksiannettu numerolla C(2016) 4053)

(Ainoastaan hollanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan
ensimmiisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on perussopimuksen 108 artiklan 2 kohdan mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimdan huomautuksensa (') ja ottaa
huomioon nima huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Vuonna 2010 komissiolle ilmoitettiin, ettd Alankomaat oli toteuttanut tukitoimenpiteen Maastrichtin MVV-
nimisen ammattilaisjalkapalloseuran hyviksi. Komissiolle tehtiin lisaksi vuosina 2010 ja 2011 kanteluita
toimenpiteistd, joita oli toteutettu muiden alankomaalaisten ammattilaisjalkapalloseurojen hyviksi — kantelut
koskivat Tilburgin Willem ILita, s-Hertogenboschin FC Den Boschia, Eindhovenin PSV:td ja Nijmegenin NEC:ta.
Alankomaat toimitti komissiolle 2 pdivind syyskuuta 2011 péivitylld kirjeelld lisitietoja MVV:td koskevasta
toimenpiteesta.

(2)  Komissio ilmoitti 6 pdivind maaliskuuta 2013 pdivitylld kirjeelli Alankomaille paitoksestddn aloittaa
perussopimuksen 108 artiklan 2 kohdan mukainen menettely Willem Il:n, NEC:n, MVV:n, PSV:n ja FC Den
Boschin hyvaksi toteutetuista toimenpiteistd.

(3)  Komission paitds menettelyn aloittamisesta (jdljempéind 'menettelyn aloittamista koskeva péitos’) on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd (). Komissio pyysi asianomaisia esittimain huomautuksensa kyseessd olevista
toimenpiteista.

(4)  Alankomaat esitti huomautuksia MVV:n hyviksi toteutettua toimenpidettd koskevan menettelyn puitteissa
31 pdivand toukokuuta 2013 ja 12 piivdnd marraskuuta 2013 paivatyilld kirjeilld. Lisdksi Alankomaat vastasi
lisatietopyyntoon 26 paivind maaliskuuta 2014 péivitylld kirjeelld. Komission yksikéiden ja Maastrichtin kunnan
vililld jarjestettiin tapaaminen 13 pdivini kesikuuta 2014, minki jilkeen Alankomaat toimitti komissiolle kirjeen
30 pédivdnd heindkuuta 2014.

(5)  Asianomaiset osapuolet eivit esittineet komissiolle huomautuksia MVV:n hyviksi toteutetuista toimenpiteista.

(6)  Menettelyn aloittamista koskevan paitoksen perusteella ja yhteisymmarryksessd Alankomaiden kanssa eri seuroja
koskevat tutkintamenettelyt padtettiin toteuttaa erikseen. MVV:td koskeva tutkinta kirjattiin asianumerolla
SA.41612.

(") Komission pditds asiassa SA.33584 (2013/C) (ex 2011/NN) — Alankomaat Tuki tietyille Alankomaiden ammattilaisjalkapalloseuroille
vuosina 2008-2011 — Kehotus huomautusten esittdimiseen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan
mukaisesti (EUVL C 116, 23.4.2013,s.19).

(®) Vrt. alaviite 1.
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2. TOIMENPITEEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS
2.1 Toimenpide ja tuensaaja

(7)  Kansallinen jalkapalloliitto Koninklijke Nederlandse Voetbal Bond (jiljempand 'KNVB’) on ammattilais- ja harraste-
jalkapallon kilpailutoiminnan kattojirjestd. Ammattilaisjalkapallo on organisoitu Alankomaissa kaksitasoiseen
jarjestelmain. Kaudella 2014/2015 jdrjestelmadn kuului 38 seuraa, joista 18 pelasi ylemmaissid sarjassa (eredivisie)
ja 20 alemmassa sarjassa (eerste divisie).

(8)  Maastrichtse Voetbal Vereniging, josta on kaudesta 2010/2011 lahtien kdytetty nimed Maatschappelijke Voetbal
Vereniging Maastricht (jdljempand 'MVV’), on perustettu vuonna 1908, ja seura pelaa kotiottelunsa De Geusselt
-jalkapallostadionilla Maastrichtissa. MVV putosi ylemmasti sarjasta alempaan vuonna 2000. MVV ei ole pelannut
eurooppalaisessa turnauksessa vuoden 1970 jilkeen.

(9) MVVin oikeudellinen muoto on siitio, joka kantaa nimed Stichting MVV. Alankomaiden antamien tietojen
mukaan MVV on pienyritys (°). Kaudella 2009/2010 silld oli 38 tyontekijdd, ja kaudella 2010/2011 tyontekijoitd
oli 35. Seuran liikevaihdon ja taseen loppusumma oli molempina vuosina selvisti alle 10 miljoonaa euroa.

(10) Vuoden 2010 ensimmdiselld neljannekselli Maastrichtin kunta (jaljempdnd 'kunta) sai tietdd, ettd MVV oli
vakavissa talousvaikeuksissa. Sen velkataakka oli noussut 6,5 miljoonaan euroon; tisti summasta 1,7 miljoonaa
euroa oli kunnalta pidomalainana otettua velkaa. MVV:n tukijat, yritykset ja sponsorit kdynnistivit huhtikuussa
2010 aloitteen (’Initatiefgroup MVV Maastricht”), jonka tarkoituksena oli estdd seuran vararikko. Aloitteeseen
sisdltyi liiketoimintasuunnitelma, jolla pyrittiin tervehdyttimdian MVV:n taloustilanne ja tekemdin siitd
elinkelpoinen ammattilaisjalkapalloseura. Kunta oli mukana tdssd suunnitelmassa. Toukokuussa 2010 kunta
luopui 1,7 miljoonan euron saatavistaan osana velkojien yhdessd tekemdd sopimusta — timd tapahtui ilman
virallista maksujen keskeytysmenettelya. Lisdksi kunta osti stadionin ja harjoituskentit, jotka olivat vain MVV:n
kiytossd mutta kolmannen osapuolen (Stichting Stadion Geusselt -sdition) taloudellisessa omistuksessa
pitkadaikaisen vuokraoikeuden sisiltineen liiketoimen perusteella, 1,85 miljoonalla eurolla. Kauppahinta perustui
ulkopuolisen arvioitsijan tekemdin selvitykseen.

(11)  Alankomaat ei ilmoittanut komissiolle perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti aikomuksestaan
luopua 1,7 miljoonan euron saatavistaan, joita silli oli MVV:t4, ja ostaa jalkapallostadion ja harjoituskentit
1,85 miljoonalla eurolla.

2.2 Menettelyn aloittamisen syyt

(12) Menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessd komissio esitti alustavana padtelmdndin, ettd kunta oli antanut
MVVile valikoivaa etua valtion varoilla ja oli ndin tukenut jalkapalloseuraa. Komissio katsoi, ettd toimenpiteistd
oli pddtetty yhdessi ja ettd ne olivat tiiviisti kytkoksissd toisiinsa. Komissio katsoi lisaksi, ettd ammattilaisjalkapal-
loseurojen  hyviksi toteutettavat tukitoimenpiteet todenndkoisesti vadristivat kilpailua ja vaikuttavat
jasenvaltioiden viliseen kauppaan perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Komissio ei
pystynyt péittelemddn kaytettavissa olleiden tietojen perusteella, oliko kunta menetellyt tavanomaisen markkinata-
loudessa toimivan velkojan tavoin pédttiessddn antaa anteeksi seuran velan. Komissio ei voinut piitelld, oliko
kunta menetellyt tavanomaisen markkinataloudessa toimivan sijoittajan tavoin ostaessaan stadionin ja
harjoituskentit kolmannelta osapuolelta, silld ennen kaupan toteuttamista laadittua uskottavaa litketoimintasuun-
nitelmaa ei ollut olemassa. Komissio pyysi niin ikddn yksityiskohtaisia tietoja kunnanvaltuustossa esitetyistd
lausunnoista, joiden mukaan kolmas osapuoli (Stadium De Geusselt -sddtio) kdyttiisi stadionin kaupasta saadun
tuoton MVV:n velkojen etuoikeutettujen osien, kuten elikemaksujen ja verojen, kattamiseen.

(13) Komissio toteaa, ettd MVV oli ollut vaikeassa taloustilanteessa jo useita vuosia ennen vuotta 2010. Kaudella
2007/2008 seura teki tappiota 0,15 miljoonaa euroa, ja sen oma padoma oli miinuksella (- 2,7 miljoonaa euroa).

(*) Mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten méiritelméstd 6 pdivind toukokuuta 2003 annetun komission suosituksen
2003/361/EY (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36) liitteen 2 artiklan 2 kohdassa pieni yritys médritellddn yritykseksi, jolla on alle
50 tyontekijad ja jonka vuotuinen litkevaihto on enintddn 10 miljoonaa euroa.



19.10.2016 Euroopan unionin virallinen lehti L 282/55

Kaudella 2008/2009 MVV teki tappiota 1,1 miljoonaa euroa, ja sen oma pddoma oli — 3,8 miljoonaa euroa.
Vuoden 2010 maaliskuuhun mennessi seuralle oli kertynyt lisitappioita 1,3 miljoonaa euroa, ja sen oma paidoma
oli vajonnut — 5,17 miljoonaan euroon. Huhtikuussa 2010 MVV ei endd kyennyt maksamaan palkkoja ja muita
juoksevia menoja ja oli siis todella vararikon partaalla.

(14) Tamain perusteella komissio totesi menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessidn, ettd MVV oli ollut talousvai-
keuksissa tuen myontimishetkelld. Arvioidakseen, onko tuki valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi vuonna 2004 annettujen suuntaviivojen (*) (jdljempand ’'suuntaviivat’)
mukaista, komissio pyysi tietoja kaikkien kyseisissd suuntaviivoissa asetettujen vaatimusten tdyttymisesta.

(15) Komissio ei eritoten kyennyt tarkistamaan, tdyttyivitkd suuntaviivojen 34-37 kohdassa asetetut edellytykset, jotka
koskivat rakenneuudistussuunnitelman luonnetta ja sen noudattamista. Komissio ei myoskddn pystynyt
tarkistamaan, oliko riittdvid vastasuoritteita toteutettu suuntaviivojen 38—42 kohdan mukaisesti. Lisdksi olisi
pystyttivd osoittamaan, ettd tuki oli rajattu valttimittomain vahimmaismaarddn, ettd tuensaaja oli itse
osallistunut rakenneuudistussuunnitelmaan riittavalla rahoitusosuudella ja ettd tuen ainutkertaisuuden periaatetta
noudatettaisiin.

3. ALANKOMAIDEN HUOMAUTUKSET

(16) Alankomaat kiisti nikemyksen, ettd MVV:n hyviksi toteutetut toimenpiteet olisivat valtiontukea. Alankomaiden
mukaan kunta, jolla oli ollut toissijaisia saatavia vararikon partaalla olevalta yritykseltd, oli toiminut markkinata-
loudessa toimivan velkojan periaatteen mukaisesti luopumalla saatavistaan vuonna 2010. Se katsoi, ettd seura
olisi ajautunut valittomasti konkurssiin, mikéli velkoja olisi aloittanut virallisen maksukyvyttdmyysmenettelyn tai
hakenut seuran asettamista konkurssiin. Alankomaiden mukaan kunta ei erittdin todennikoisesti olisi kuitenkaan
saanut padomalainastaan mitddn takaisin, jos MVV olisi tehnyt konkurssin. Kunnan saatava oli toissijainen ja siten
etuoikeusasemaltaan noin 3 miljoonan euron suuruisia saatavia (joita olivat muiden velkojien etuoikeutetut
("preferente”) ja vakuudettomat ("concurrente”) saatavat) huonommassa asemassa. Alankomaat vditti, ettd kunnalla
ei ndin ollen ollut mahdollisuuksia saada lainasta mitddn takaisin ja ettd jopa etuoikeutetut ja vakuudettomat
velkojat olivat olleet halukkaita luopumaan saatavistaan kokonaisvaltaisen rakenneuudistussuunnitelman
puitteissa. Jos kunta ei olisi luopunut saatavastaan toukokuussa 2010 ja olisi nidin ollen pannut alulle virallisen
maksukyvyttomyysmenettelyn, MVV olisi niin ikd4n ollut KNVB:n sddnt6jen mukaisesti vaarassa menettdd lupansa
pelata ammattilaisjalkapalloa. Lupaa ei olisi ollut mahdollista siirtda toiselle seuralle.

(17) De Geusselt -stadionin ja MVV:n kdyttimien harjoitustilojen oston osalta Alankomaat totesi, ettd kauppa oli
toteutettu ulkopuolisen asiantuntijan maarittdmalld hinnalla ja oli ndin ollen ollut markkinataloudessa toimivan
sijoittajan periaatteen mukainen. Arviossa oli otettu huomioon pitkdaikaisen vuokraoikeuden ja tontilla
sijaitsevien rakennusten arvo. Lisiksi Alankomaat korosti stadionin strategisesti keskeisti sijaintia Maastrichtissa ja
kunnan etuja, jotka liittyivit laajamittaiseen (uudis-)rakentamiseen De Geusseltin alueella, jolla stadion ja
harjoituskentit sijaitsevat.

(18)  Alankomaat totesi vaihtoehtoisesti, ettd vaikka toimenpiteiden katsottaisiin antaneen valikoivaa etua MVV:lle, ne
eivat vaaristdisi kilpailua tai vaikuttaisi jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Alankomaat painotti, ettd MVV:n asema
kansallisessa ammattilaisjalkapallossa oli heikko, joten seuran osallistuminen kilpailuihin eurooppalaisella tasolla
oli erittdin epdatodennakoistd. Lisdksi todettiin, ettd komissio ei ollut kyennyt osoittamaan, etti MVV:lle annettu
tuki vadristdisi kilpailua tai vaikuttaisi kauppaan milldin menettelyn aloittamista koskevassa pidtoksessd esiin
nostetuilla markkinoilla.

(19) Niiden argumenttien lisdksi Alankomaat totesi, ettd vaikka toimenpiteet katsottaisiinkin valtiontueksi, kyse olisi
sisimarkkinoille soveltuvasta tuesta. Ndmd argumentit perustuivat ensinndkin suuntaviivoihin ja toiseksi suoraan
perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c ja d alakohdan perusteella toteutettuun sisimarkkinoille soveltuvuuden
arviointiin.

(*) Komission tiedonanto — Yhteison suuntaviivat valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi
(EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2). Ndiden suuntaviivojen voimassaoloaikaa pidennettiin komission tiedonannolla valtiontuesta vaikeuksissa
olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi 1 pdiviand lokakuuta 2004 annettujen yhteison suuntaviivojen voimassaoloajan
pidentdmisestd (EUVL C 296, 2.10.2012, s. 3).
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4. TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI
4.1 Perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valtiontuki

(20)  Perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan valtiontukea on jdsenvaltion myontima taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristdd tai uhkaa vaaristda kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai
tuotannonalaa ja joka vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
sdddetyt ehdot ovat kumulatiivisia, joten kaikkien ehtojen on tdytyttivd, ennen kuin toimenpide katsotaan
valtiontueksi.

(21)  Komissio on arvioinut menettelyn aloittamista koskevan pddtoksen mukaisesti kunnan 25 piivind toukokuuta
2010 tekemdd pddtostd luopua 1,7 miljoonan euron toissijaisesta saatavastaan MVV:n hyviksi ja ostaa De
Geusselt -stadion ja MVV:in harjoitustilat 1,85 miljoonalla eurolla. Alankomaiden mukaan molemmat
toimenpiteet ovat markkinataloustoimijaperiaatteen mukaisia, eikd niihin ndin ollen tulisi katsoa sisdltyvin
valtiontukea.

(22) Komissio katsoo asiaan liittyvin oikeuskdytinnon (°) mukaisesti, ettd kyseisten kahden toimenpiteen vililli on
valttdmaton ja kiinted yhteys. Komissio on ottanut pédtelmdd tehdessddn huomioon tarkasteltavien
toimenpiteiden ajoituksen, niiden tavoitteet ja MVV:n tilanteen hetkelld, jolloin kunta teki pditoksen MVV:in
tukemisesta (°). Komissio toteaa ensinnikin, ettd toimenpiteet esiteltiin yhdessd ja niistd pddtettiin samassa
kunnanvaltuuston kokouksessa 25 pdivind toukokuuta 2010. Molempien toimenpiteiden tavoitteena oli
varmistaa, ettd MVV pelastettaisiin ldhitulevaisuudessa, ja molempia toimenpiteitd kasiteltiin - yhtena
ehdotuksena — osana kunnan muodostamaa kantaa Initiatiefgroep MVV Maastricht -ryhmin kehittelemistd
pelastamissuunnitelmasta. Komission nikemys on niin ollen se, ettd toimenpiteet liittyvit tavoitteiden ja MVV:n
tuolloisen tilanteen osalta tiiviisti toisiinsa, silli niiden tarkoituksena oli varmistaa MVV:n pelastaminen mitd
ilmeisimmin hyvin heikosta taloudellisesta tilanteesta.

(23) Kunta pditti molemmista toimenpiteistd, ja niistd on kyseiselle kunnalle taloudellisia vaikutuksia (kaiken
kaikkiaan 3,55 miljoonaa euroa). Kyse on niin ollen valtion varojen kdytostd, mitd Alankomaat ei kiistd. Valtion
varoja voidaan siirtid monessa muodossa, esimerkiksi suorina avustuksina, lainoina, takauksina, suorina
sijoituksina yritysten pidomaan ja luontoisetuuksina. Valtion saatavista luopuminen ja muu kuin markkinaolo-
suhteiden mukainen sijoittaminen ovat niin ikddn valtion varojen siirtimista.

(24)  Alankomaat ja kunta viittavit lisiksi, ettd kunta oli toiminut markkinataloudessa toimivan velkojan periaatteen
mukaisesti luopuessaan saatavastaan ja markkinataloudessa toimivan sijoittajan periaatteen mukaisesti ostaessaan
stadionin ja harjoitustilat — néin kunta ei olisi tarjonnut perusteetonta taloudellista etua MVV:lle. Komissio ei ole
tdstd nikemyksestd samaa mieltd seuraavista syistd.

(25) Aina kun jonkin yrityksen taloudellinen tilanne paranee valtion toimenpiteen seurauksena, kyse on edun
antamisesta. Sen arvioimiseksi, onko kyse perusteettomasta edusta, yrityksen taloudellista tilannetta toimenpiteen
jalkeen olisi verrattava sen taloudelliseen tilanteeseen, jos toimenpidetti ei olisi toteutettu. Ei voida kiistid, etteikd
MVV:n taloudellinen tilanne olisi parantunut huomattavasti tarkasteltavana olevien toimenpiteiden ansiosta.

4.1.1 Pddomalainasta / toissijaisesta saatavasta luopuminen

(26) Kunnan ja muiden suurten velkojien hyviksymien toimenpiteiden avulla MVV pystyi puhdistamaan taseensa.
Komissio toteaa, ettd MVV:n muut suuret velkojat eli velkojat, joilla oli saatavia yli 150 000 euroa, luopuivat niin
ikddn saatavistaan, ja pienet velkojat luopuivat osasta saataviaan. Toimia, joiden seurauksena yksityiset osapuolet
luopuivat 2,25 miljoonan euron suuruisista saatavista, ja kunnan toimia ei toteutettu virallisessa maksujen
keskeytysmenettelyssd. Virallisten puitteiden puuttuminen on syy sille, miksi pieni osa velkojista, joiden
yhteenlasketut saatavat olivat 145 347 euroa, ei loppujen lopuksi luopunutkaan saatavistaan, vaikka jotkut niistd
olivat luvanneet niin tehda. Niin ikddn komissio toteaa, ettdi muut saatavat, joista velkojat luopuivat, eivit olleet

() Asia T-1/12, Ranska v. komissio, 37 kohta ja sitd seuraavat kohdat sekd oikeuskdytintd, johon niissd viitataan (asia T-11/95,
BP Chemicals v. komissio).
(°) Asia BP Chemicals, 171 kohta.
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kunnan saatavan tavoin toissijaisia. Alankomaiden mukaan silld, ettd virallista menettelyi ei toteutettu, ei ollut
olennaista vaikutusta sikili, ettd velkajdrjestelyn tulos olisi ollut kunnan kannalta sama silloin, jos velat olisi
jarjestelty kansallisen konkurssilain mukaisessa virallisessa maksujen keskeytysmenettelyssi eli jos muut velkojat
olisi voitu pakottaa velkojien keskindiseen sopimukseen — kunta olisi joka tapauksessa menettinyt (toissijaisen)
lainansa méidrin kokonaisuudessaan.

(27) Komissio on kuitenkin jo aiemmin todennut menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessddn, ettd kolme
velkojaa ei luopunut saatavistaan kokonaan vaan muutti ne saataviksi, jotka perittdisiin mahdollisista uusista
siirtomaksuista, joita MVV:lle maksettaisiin seuran jattavistd pelaajista. Tdltd osin Alankomaat totesi, ettd niilld
kolmella velkojalla oli etuoikeutettuja ja vakuudellisia saatavia kaiken kaikkiaan 1,135 miljoonaa euroa. Niilld
velkojilla olisi ndin ollen ollut virallisessa konkurssimenettelyssd paremmat mahdollisuudet saada takaisin ainakin
jokin osa saatavistaan kuin muilla velkojilla, joilla ei ollut vakuuksia, saati kunnalla, jonka saatava oli toissijainen.
Komissio katsoo, ettd yksityinen sijoittaja — jonka lainachdot tosin poikkeavat kunnan lainaehdoista — ei olisi
luopunut saatavastaan kokonaan tai olisi vdhintddn hankkinut — taikka pyrkinyt hankkimaan — jonkinlaisen
(mahdollisen) vakuuden ndin merkittavdstd lainamddrdstd luopumista vastaan, vaikka takaisinmaksun
mahdollisuus olikin vihiinen. Lisiksi komissio toteaa, ettd kunta olisi kenties voinut saada hyvitystd muilta
velkojilta, jos kerran seuran pelastamissuunnitelma riippui myos kunnan osallistumisesta. Nain ollen komissio
katsoo, ettd kunnan tekemd paitos luopua lainasaatavastaan kokonaan ilman minkédénlaisia ehtoja tai vakuuksia
ei noudattanut markkinataloudessa toimivan velkojen periaatetta.

(28)  Paitoksestd osallistua velkojien véliseen sopimukseen ilman virallista maksujen keskeytysmenettelyd Alankomaat
toteaa, ettd KNVB olisi peruuttanut MVV:n luvan pelata ammattilaisjalkapalloa, mikili se olisi joutunut viralliseen
maksujen keskeytysmenettelyyn. Niin ollen virallista maksujen keskeytysmenettelyd ei pidetty kunnan eika
myoskdidn velkojien suuren enemmist6n etujen mukaisena. Kunnan asema ei ndin ollen tiltd osin suoraan eroa
muista velkojista.

(29) Tassa yhteydessd Alankomaiden viranomaiset viittaavat menettelyn aloittamista koskevan paitoksen siihen osaan,
jossa komissio pédttelee, ettd Arnhemin kunnan toimenpiteet Vitesse-jalkapalloseuran hyviksi eivit olleet
valtiontukea: yhtildisen kohtelun periaate edellyttdd, ettd tilanne pitdisi arvioida samalla tavoin kuin Arnhemin
kunnan tilanne eli ettd kyseisen toiminnan katsottaisiin noudattaneen perussopimuksen 107 artiklan 1 kohtaa,
silld kunnan tekemat padtokset olisivat olleet yksityisen velkojan periaatteen mukaisia. Taltd osin komissio toteaa,
ettd tapauksia on aina arvioitava kunkin tapauksen tosiseikkojen valossa. Arnhemin kunnan ja Vitesse-jalkapal-
loseuran tapauksessa velkojien tekemin sopimuksen sisdltimit ehdot merkitsivt sitd, ettd kunta ja muut velkojat
asetettiin tdysin tasaveroiseen asemaan (jokainen velkoja saisi 12 prosenttia maksamatta olevista saatavistaan) —
Maastrichtin kunnan ja MVV:n tapauksessa ndin ei kuitenkaan toimittu: muut (etuoikeutetut) velkojat voivat saada
saatavistaan luopumista vastaan osuuden mahdollisista pelaajasiirroista saatavista tuloista, mutta Maastrichtin
kunnalle timi ei ole mahdollista.

(30)  Alankomaat esitti myds muita MVV:n vararikon sosioekonomisiin seurauksiin liittyvid perusteluita, mutta niitd ei
voida ottaa huomioon markkinataloussijoittajaperiaatetta koskevassa arvioinnissa.

(31) Ensinndkin MVV:n mahdollisen vararikon sosiockonomiset seuraukset liittyvit kunnan rooliin julkisena
viranomaisena eivitkd yksityisen sijoittajan asemaan. Kunta on toki voinut toimia De Geusselt -alueeseen
sijoittaneena tahona, kuten kunnanvaltuuston 25 pdivind toukokuuta 2010 pitdimin kokouksen poytakirjoissa
mainitaan, mutta tillaiset edut ovat osa laajempaa etua, joka liittyy muihin yleisiin toimintapoliittisiin tavoitteisiin,
kuten alueen infrastruktuurin ja talouden kehittdmiseen, kunnan urheilupolitiikkaan ja kunnallisiin
kumppanuuksiin. Ndin ollen lainasta luopuminen ei luopumishetkelld liittynyt taikka liittyi vain osittain
kaupalliseen etuun, joka kunnalla oli maanomistajana tai yrityksend. Sikdli kuin kaupallisia etuja on ollut
olemassa, Alankomaat ei ole antanut niiden laadusta minkainlaista tarkkaa tietoa. Toiseksi on huomattava, ettd
lainasta luopuminen ei vield yksin olisi estinyt MVV:n ajautumista vararikkoon: tukitoimenpiteitd tarvittiin lisda,
eikd tukitoimenpiteend toteutetun stadionin ja harjoituskentin oston voida komission mukaan katsoa
noudattavan markkinataloussijoittajaperiaatetta. Kuten edelld on todettu, toimenpiteitd on arvioitava yhdessa.

(32) Naistd syistd komissio paittelee, ettd kunta ei toiminut markkinataloustoimijana padttdessdin luopua
1,7 miljoonan euron saatavastaan toukokuussa 2010. Pditelméd perustuu lisdksi siithen, ettd lainasta luopumista
on arvioitava yhdessd harjoituskenttien ja stadionin oston kanssa, ja komissio pddttelee, ettei tillainen osto ole
markkinataloussijoittajaperiaatteen mukainen, kuten seuraavassa tullaan tdsmentimain.
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4.1.2 Harjoituskenttien ja stadionin osto

(33) Kunta ei ainoastaan luopunut toissijaisesta saatavastaan MVV:Itd vaan osti lisdksi De Geusselt -stadionin ja seuran
Klein Geusselt -harjoitustilat osana kokonaisvaltaista MVV:n pelastamis- ja rakenneuudistussuunnitelmaa.
Alankomaat viittdd, ettd timd ostotoimi ei ollut valtiontukea, silld se toteutettiin markkinaehdoin. Argumentti
perustuu komission tiedonantoon julkisten viranomaisten tekemiin maa-alueita koskeviin kauppoihin sisiltyvistd
tuista (') (jaljempdnd ’'maa-alueiden myyntid koskeva tiedonanto’) sekd markkinataloussijoittajaperiaatteeseen,
jonka mukaan julkisten viranomaisten tiettyyn yritykseen kohdistamien rahoitustoimien ei voida katsoa antavan
asianomaiselle yritykselle perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua etua, jos my6s muut toimijat
olisivat voineet hyviksyd toimet samoin ehdoin. Alankomaat tunnustaa, ettdi maa-alueiden myyntid koskeva
tiedonanto koskee maa-alueiden myyntid eikd kiinteistojen ostoa, mutta se katsoo, ettd samaa paittelyd tulisi
soveltaa myos tdhdn tapaukseen.

(34) Komissio toteaa, ettd 1,85 miljoonan euron ostohinta oli mddritelty ulkopuolisen asiantuntijan laatiman
selvityksen pohjalta, ja timd selvitys (Van Der Horst Taxateurs -rakennustarkastusyrityksen selvitys, kesikuu
2010) on luovutettu komissiolle. Komissio toteaa niin ikddn, ettd kunta omisti jo entuudestaan tontin, jolle
stadion on rakennettu. Kunta osti stadionin ja muun omaisuuden seki lisdksi maan pitkdaikaisen vuokraoikeuden
(recht van erfpacht). [...] (*) Kaupan 1,85 miljoonan euron hintaan kuuluvat niin ikddn harjoitustilat, joita ei ollut
otettu huomioon asiantuntijan tekemdssd selvityksessi. On huomautettava, ettd asiantuntijan selvityksessd ei
mainittu ostajan henkilollisyytta.

(35) Komissio toteaa ensinndkin, ettd kunnan syyt stadionin ostamiseen sisilsivdt "kansanterveyteen” ja "sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen” liittyvid nikokohtia, silld kunta halusi séilyttdd De Geusselt -alueella olevan "urheilualueen”
ja kehittad sitd (). Téllaisia toimintapoliittisia tavoitteita ei sisdltyisi markkinasijoittajan sijoituspadtokseen, eikd
kuntaa ndin ollen voida pitdd markkinataloustoimijana. Toiseksi komissio ei ole samaa mieltd nikemyksestd, ettd
markkinataloustoimija olisi ollut halukas ostamaan jalkapallostadionin sen jilleenhankintahinnalla. Toisin kuin
maa-alueet tai muut hyodykkeet, jalkapallostadion on tuotanto-omaisuutta, jolla voidaan hankkia tuloja mutta
johon liittyy my0s yllapitokustannuksia. Markkinataloustoimija ostaisi téllaisen stadionin vain, jos se voisi
perustaa paitoksensa liiketoimintasuunnitelmaan, joka osoittaisi, ettd stadionia voitaisiin hyvin todennakoisesti
hyodyntaa riittdvan kannattavasti. Liiketoimintasuunnitelmassa mdariteltdisiin niin ikddn hinta, jolla sijoittaja olisi
halukas ostamaan stadionin. Kunnalla ei ollut tillaista liikketoimintasuunnitelmaa ennen stadionin ostoa eiki
silloin, kun se teki padtoksen stadionin ostosta. Toukokuussa 2010 kunnanhallitus itse asiassa ilmoitti kunnanval-
tuustolle, ettd stadionin kdyttimisestd tulevaisuudessa monitoimitilana tultaisiin laatimaan suunnitelma.
Valtuustolle todella esitettiin tillainen suunnitelma, joskin vasta joulukuussa 2010. Komissio toteaa, ettd
toukokuussa 2010, jolloin pditos stadionin ostosta tehtiin, kunta arvioi, ettd stadionin vuotuiset yllapitokus-
tannukset olisivat 380 000 euroa, kun taas MVV:Itd perittdvin vuosivuokran suuruus oli 75 000 euroa (°).
Summien 305 000 euron erotus rahoitettaisiin muista tapahtumista saatavilla vuokratuloilla, tai se tulisi kunnan
maksettavaksi. Vaikka ostohinta olikin mddritelty niin, ettd siind huomioitiin MVV:n matalasta vuokrasta
mahdollisesti koituvat tappiot, ei voida pédtelld, ettd yksityinen markkinatoimija olisi tehnyt sopimuksen, jonka
oli havaittu olevan erittdin todennikoisesti tappiollinen. Kunnanvaltuustolle joulukuussa 2010 esitetyssd
selvityksessd vahvistetaan, ettd "nykytilanteessa stadionia ei voida hyodyntdd kaupallisesti tai tavalla, joka kattaisi
siitd koituvat kustannukset”. Kesdkuussa 2012 kunnallisen tilintarkastusviranomaisen (') laatimassa selvityksessd
todettiin, ettd stadionin toiminta oli edelleen tappiollista.

(36) Lisiksi voisi olettaa, ettd silloin, kun on kyse MVV:n tapauksen kaltaisesta kiireessd toteutettavasta myynnistd,
markkinatoimija kayttdisi myyjan kiirettd hyvikseen neuvotellakseen itselleen arviojjan arviota edullisemman
hinnan. Kunta ei kuitenkaan menetellyt ndin vaan hyviksyi arvioijan ilmoittaman arvon "realistisena”.

(37) Kunnan erityinen etu, joka liittyi De Geusselt -alueen kehittimissuunnitelmiin, ei muuta titd pddtelmad.
Alankomaat ei maininnut vuonna 2010 laaditussa pelastamissuunnitelmassa kunnan aikomusta ostaa stadion tai
esittdnyt mitddn mahdollisesta ostosta tehtyjd laskelmia, jotka olisi laadittu ennen kesikuuta 2010. Markkinasi-
joittajan voidaan kuitenkin olettaa tekevin tallaisen ostoa edeltdvin arvioinnin.

() EYVLC209,10.7.1997,s. 3.
() Luottamuksellinen tieto.
(*) Kunnanvaltuuston kokouspéytikirja, 25.5.2010, 10 kohta. Ks. my6s 5 kohta, jossa kunta ilmoittaa stadionin oston syyksi kiinteistoo-
mistuksensa vahvistamisen ohella my6s muita taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia, joita se pyrkii synnyttdmaan.
(’) MVV:n kanssa tehtiin uusi vuokrasopimus 21 pdiviand kesikuuta 2010.
(") Rekenkamer Maastricht: De relatie tussen de gemeente Maastricht en MVV.
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(38) Kaikista edelld mainituista syistd komissio pédttelee, ettd kunta ei toiminut markkinataloustoimijan tavoin
pattiessddn vuonna 2010 toimenpiteistd stadionin ja harjoituskenttien ostamiseksi.

4.1.3 Tuen vaikutus MVV-seuraan

(39) MVVile tuesta oli etua ensinndkin niin, ettd seura vapautui velkataakastaan, ja toiseksi niin, ettd seura saattoi
jatkaa jalkapallon pelaamista De Geusselt -kotistadionillaan. Sen jilkeen, kun kunta oli ostanut stadionin ja
harjoitustilat ja MVV ei endd ollut niiden tilojen ainoa kéyttdjd, seuran molempien tilojen kiytostd kuukaudessa
maksama vuokra oli 3 prosenttia MVV:n budjetista ja vdhintdidn 75 000 euroa ("'). Taman lisdksi komissio toteaa,
ettd ostosopimuksen ehtojen mukaan myyji eli Stichting Stadion De Geusselt (*) -niminen kolmas osapuoli
kdyttdd kunnan maksaman 1,85 miljoonan euron summan niiden verojen, pelaajien palkkojen ja elikevel-
voitteiden kattamiseen, jotka MVV oli velkaa; asianomaiset velat oli jitetty velkojien vilisen sopimuksen
ulkopuolelle. Tdmd 1,85 miljoonan euron summa on todella kirjattu MVV:n kirjanpitoon poikkeuksellisena
tulona kaudella 2009/2010 selitteelld "Maastrichtin kunnan avustus” (Bijdrage Gemeente Maastricht). Myynnista
Stichting Stadion De Geusselt -sditiolle kertyneet tuotot oli todella maard kdyttdda MVV:n velkahelpotuksiin ja
rakenneuudistuksiin (ks. sdition kirje kunnalle 9 pdivina kesdkuuta 2010).

(40)  Alankomaat on kyseenalaistanut tukien vaikutuksen sisimarkkinoihin silloin, kun on kyse seuroista, jotka eivit
pelaa jalkapalloa eurooppalaisella tasolla, ja eritoten MVV:n tapauksessa. Taltd osin komissio toteaa, ettdi MVV:lld
on vuosittain mahdollisuus ottaa osaa eurooppalaisiin jalkapalloturnauksiin. My6skin alemmassa sarjassa
pelaavalla seuralla on periaatteessa mahdollisuus paasti kilpailemaan kansallisessa jalkapallocupissa ja voittaa cup,
jolloin se voisi seuraavana vuonna pelata Euroopan cupissa. Matalalla sijalla oleva jalkapalloseura voi nousta
korkealle sijalle lyhyessikin ajassa (**). Komissio toteaa niin ikddn, ettd jalkapallo-otteluihin osallistumisen lisdksi
ammattilaisjalkapalloseurat harjoittavat liiketoimintaa useilla muilla markkinoilla, joita ovat muiden muassa
ammattilaispelaajien siirtomarkkinat, mainostaminen, sponsorointi, tuotemyynti ja mediaoikeudet. Ammattilaisjal-
kapalloseuralle myonnettavi tuki vahvistaa sen asemaa kyseisilli markkinoilla, joista useimmat kattavat useita
jasenvaltioita. Jos valtion varoilla annetaan valikoivaa etua ammattilaisjalkapalloseuralle, tillainen tuki voi ndin
ollen vairistad kilpailua ja vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla (*). MVV:n osalta voidaan erityisesti mainita, ettd vuonna 2010 useilla MVV:n pelaajilla oli
jonkin muun jisenvaltion, etenkin Belgian, kansalaisuus.

(41)  Edelld todetun perusteella komissio pdittelee, ettd lainasta luopuminen ja harjoituskenttien ja stadionin osto
(joiden yhteenlaskettu arvo on 3,55 miljoonaa euroa) ovat perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea. Seuraavassa arvioidaan niiden tukien soveltuvuutta sisimarkkinoille.

4.2 Perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukainen arviointi

(42) Komission on arvioitava, voidaanko MVV:n hyviksi toteutettujen tukitoimenpiteiden katsoa soveltuvan sisimark-
kinoille. Unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan jisenvaltion vastuulla on esittdd mahdolliset
perusteet, joiden nojalla ne katsovat tuen soveltuvan sisimarkkinoille, sekd osoittaa, etti tillaiselle soveltuvuudelle
asetetut edellytykset tdyttyvit ().

(43) Mitddn perussopimuksen 107 artiklan 2 kohdassa mainituista poikkeuksista ei voida soveltaa tarkasteltavana
olevaan tukitoimenpiteeseen. Alankomaat ei myoskain ole sellaista vaittanyt.

(44)  Perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa mainittujen poikkeusten osalta komissio toteaa, ettd mikdin
Alankomaiden alue ei kuulu perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan poikkeuksen soveltamisalaan.
Tarkasteltavana olevilla tukitoimenpiteilld ei myoskddn edistetd Euroopan yhteistd etua koskevaa tirkedd hanketta,
eikd niiden avulla poisteta Alankomaiden taloudessa olevaa vakavaa hdiriotd perussopimuksen 107 artiklan
3 kohdan b alakohdan mukaisesti.

(") Uudessa vuokrasopimuksessa vuokra oli sidottu MVV:n liikevaihtoon, ja sen alarajaksi oli asetettu 75 000 euroa; jos MVV alkaisi
menestyd, vuokra nousisi. Myos stadionin muusta toiminnasta saatava vuokratuotto kertyisi kunnalle.

(') Saatio, joka on Alankomaiden mukaan riippumaton sekd MVV:stid ettd Maastrichtin kunnasta.

(") Tdmdn on vieldpd osoittanut todeksi toinen alankomaalainen ammattilaisjalkapalloseura, PEC Zwolle, joka myos pelasi alemmassa
sarjassa kaudella 2010/2011. PEC nousi ylempddn sarjaan kaudella 2012/2013 ja voitti jalkapallon kansallisen cupin kaudella
2013/2014, mika antoi sille oikeuden pelata Euroopan tasolla kaudella 2014/2015.

(") Saksaa koskevat komission pddtokset, joista 20 pdivand maaliskuuta 2013 annetut paatokset koskevat Multifunktionsarena der Stadt
Erfurt -areenaa (asia SA.35135 (2012/N)) (12 kohta) ja Multifunktionsarena der Stadt Jena -areenaa (asia SA.35440 (2012/N)),
tiivistelmat Euroopan unionin virallisessa lehdessd (EUVL C 140, 18.5.2013, s. 1), ja joista 2 pdivand lokakuuta 2013 annettu paitos koskee
FufSballstadion Chemnitz -stadionia (asia SA.36105 (2013/N)), tiivistelméd Euroopan unionin virallisessa lehdessd (EUVL C 50, 21.2.2014,
s. 1).

(*) ASié)i C-364/90, Italia v. komissio, ECLLEU:C:1993:157, 20 kohta.
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(45) Alankomaat katsoo, ettd mikdli komissio pitiisi tarkasteltavana olevia toimenpiteitd valtiontukena, tapaukseen
voitaisiin soveltaa perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdassa mainittua poikkeusta, joka koskee
tietyn taloudellisen toiminnan kehityksen edistimiseen annettavaa tukea, joka ei muuta kaupankdynnin
edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. Taltd osin Alankomaat myds totesi, ettd komission
analyysissa pitdisi huomioida perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan d alakohta, joka koskee kulttuurin tai
kulttuuriperinnén edistimiseen annettavaa tukea, sekd perussopimuksen 165 artikla.

(46)  Arvioidessaan “taloudellisen toiminnan kehittdmisen” kasitteen sisdltod urheilun alalla komissio ottaa
asianmukaisesti huomioon perussopimuksen 165 artiklan 1 kohdan ja 165 artiklan 2 kohdan viimeisen
luetelmakohdan, joissa mairdtddn, ettd unionin tulee myotdvaikuttaa Euroopan urheilun edistimiseen ottaen
huomioon sen erityispiirteet, vapaaehtoisuuteen perustuvat rakenteet sekd yhteiskunnallisen ja kasvatuksellisen
tehtdvin. Perussopimuksessa urheilun ja kulttuurin kisitteet kuitenkin erotetaan toisistaan, eiki MVV:lle

myonnetyn tuen sisimarkkinoille soveltuvuuden arviointi voi néin ollen perustua perussopimuksen 107 artiklan
3 kohdan d alakohtaan.

(47)  Arvioidakseen tukitoimenpiteitd perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan kannalta komissio on
antanut lukuisia asetuksia, puitteita, suuntaviivoja ja tiedonantoja tukimuodoista ja horisontaalisista tai
alakohtaisista tavoitteista, joita varten tukea annetaan. Koska MVV oli talousvaikeuksissa silloin, kun
toimenpiteisiin ryhdyttiin, ja koska kunta antoi seuralle tukea niiden vaikeuksien voittamiseksi, komissio katsoo,
ettd on asianmukaista arvioida, voitaisiinko tapaukseen soveltaa suuntaviivoissa (') asetettuja perusteita. Tdssd
yhteydessd komissio toteaa, ettd ammattilaisjalkapalloa ei ole suljettu suuntaviivojen soveltamisalan ulkopuolelle.
Niin ollen timai taloudellinen toiminta kuuluu suuntaviivojen soveltamisalaan.

(48) Heindkuussa 2014 komissio julkaisi uudet suuntaviivat valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa
olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen ('7). Niitd ei kuitenkaan voida soveltaa tihin vuonna 2010
myonnettyyn tukeen, josta ei ollut ilmoitettu. Uusien suuntaviivojen 137 kohdan mukaan uusia suuntaviivoja
sovelletaan ilman ennakolta annettua lupaa myonnettyihin pelastamis- tai rakenneuudistustukiin vain, jos tima
tuki on osittain tai kokonaan myonnetty sen jilkeen, kun kyseiset suuntaviivat on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessi. Uusien suuntaviivojen 138 kohdan mukaan komissio tekee kaikissa muissa tapauksissa
tutkimuksen tuen myontimishetkelld sovellettujen suuntaviivojen perusteella. Ndin ollen komissio analysoi nyt
tarkasteltavana olevaa tapausta vuoden 2004 suuntaviivojen perusteella (ks. edelli oleva johdanto-osan
14 kappale).

(49) Suuntaviivojen 11 kohdan mukaan yrityksen katsotaan olevan vaikeuksissa, jos vaikeuksissa olevan yrityksen
tavanomaiset merkit, kuten kasvavat tappiot, liikevaihdon supistuminen, varastojen kasvu, ylikapasiteetti,
tulorahoituksen  pienentyminen, lisddntyvd velkaantuminen, korkokustannusten nousu ja nettoarvon
heikentyminen tai sen katoaminen, ovat nahtivissi. Vakavissa tapauksissa yrityksestd on jo voinut tulla
maksukyvyton, tai se on voitu asettaa kansallisen lainsdddinnon mukaiseen yleistdytintoonpanomenettelyyn
maksukyvyttomyyden vuoksi. Kuten edelld olevassa johdanto-osan 13 kappaleessa on todettu, MVV:in oma
pddoma oli ollut miinuksella kaudesta 2007/2008 asti, ja vuoden 2010 ensimmaiselld neljinnekselld seuran oma
pddoma vajosi 5,1 miljoonaa euroa miinukselle samalla, kun MVV:n yhteenlasketut velat olivat nousseet
6,4 miljoonaan euroon. Kuten Alankomaat on todennut, MVV oli kevailli 2010 kaytinnollisesti katsoen
vararikossa. MVV oli siis selvisti suuntaviivoissa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys. Alankomaat ei kiistd titd
tosiseikkaa. Nidin ollen MVVile my6nnetyn valtiontuen sisimarkkinoille soveltuvuutta on arvioitava
suuntaviivojen perusteella.

(50)  Suuntaviivojen 3.2 jaksossa edellytetdidn, ettd tuen myontdmisen edellytyksend on oltava rakenneuudistussuun-
nitelman tdytint6onpano. Suuntaviivojen 59 kohdan mukaan pienten ja keskisuurten yritysten (joihin myos
MVV-seura kuuluu) rakenneuudistussuunnitelmalle ei kuitenkaan tdydy hakea komission hyviksyntdd, mutta
suunnitelman on tdytettivd suuntaviivojen 35-37 kohdassa asetetut vaatimukset, minkd lisiksi sen on saatava
asianomaisen jdsenvaltion hyviksyntd ja se on toimitettava komissiolle. Komissio toteaa, etti Alankomaat on
toimittanut sille rakenneuudistussuunnitelman, joka tdyttdd suuntaviivojen 34-37 kohdassa asetetut edellytykset.
Rakenneuudistuskustannukset olivat kaiken kaikkiaan lihes 6 miljoonaa euroa. Tiltd osin komissio toteaa, ettd
kunnan paitokselle myontdda MVV:lle tukea asetettiin lukuisia edellytyksid. Nami edellytykset kirjattiin vuonna
2010 laadittuun liiketoimintasuunnitelmaan, joka on mainittu johdanto-osan 10 kappaleessa.

(51) Taltd osin komissio toteaa, ettd kunnan pditds luopua lainasaatavastaan ja ostaa De Geusselt -stadion perustui
MVV:n vaikeuksien luonteesta ja syistd tehtyyn analyysiin. Liiketoimelle oli asetettu lukuisia edellytyksid, joilla
pyrittiin palauttamaan seuran pitkdn aikavélin elinkelpoisuus kohtuullisessa kolmen vuoden ajassa ja tayttdimain
vaatimukset, jotka KNVB oli asettanut MVV:n ammattilaisotteluihin tarvittavan luvan jatkamiselle. Rakenneuudis-
tussuunnitelman osana johtoa uudistettiin, henkilostod vihennettiin ja pelaajajoukkoa pienennettiin. Rakenneuu-
distussuunnitelma ei perustu ulkoisiin tekij6ihin, joihin MVV voi yrittdd vaikuttaa mutta joita se ei voi tdysin
hallita, kuten uusien sponsorien hankintaan ja katsojamairien kasvattamiseen. Suunnitelmalla tihddtddn seuran

("% Ks. alaviite 4.
(") Komission tiedonanto — Suuntaviivat valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja
rakenneuudistukseen (EUVL C 249, 31.7.2014,s. 1).
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taloustilanteen jatkuvaan parantamiseen sekd sen toiminnan jatkumiseen ammattilaisjalkapalloseurana.
Seuraavassa johdanto-osan kappaleessa kuvattu kehitys osoittaa, ettd suunnitelma oli todellakin realistinen.

(52) Toteutetut toimenpiteet olivat tarpeellisia MVV:n elinkelpoisuuden palauttamiseksi. Seuran taloustilanne saatiinkin
tervehtymaidn. Nididen toimenpiteiden seurauksena MVV kirjasi koko kaudelta 2009/2010 kaiken kaikkiaan
3,9 miljoonan euron voiton, ja sen oma pddoma oli ensimmdiisti kertaa moneen vuoteen positiivinen
0,051 miljoonalla eurolla. Seuraavalla kaudella 2010/2011 seura teki voittoa 0,021 miljoonaa euroa ja MVV:n
oma pddoma nousi 0,072 miljoonaan euroon. MVV paransi tulostaan myds kaudella 2011/2012. KNVB nosti
MVV:n seuran taloustilanteen perusteella luokasta 1 (puutteellinen) luokkaan 3 (hyvd) kauden 2011/2012 alussa.

4.2.1 Vastasuoritteet

(53)  Suuntaviivojen 38—42 kohdassa edellytetdin, ettd tuensaaja toteuttaa vastasuoritteita tuen vadristavan vaikutuksen
ja sen kaupankidynnin edellytyksid haittaavien vaikutusten minimoimiseksi. Suuntaviivojen 41 kohdan mukaan
tatd edellytystd ei kuitenkaan sovelleta MVV:n kaltaisiin pieniin yrityksiin.

4.2.2 Tuen rajoittaminen vahimmadismddrddn

(54) Lisdksi komissio toteaa, ettd rakenneuudistussuunnitelman rahoitus perustuu merkittaviassd mairin ulkopuolisiin
yksityisiin yrityksiin seuran sisdisesti toteuttamien sddstotoimenpiteiden ohella suuntaviivojen 43 ja 44 kohdan
mukaisesti. Useat yksityiset yritykset olivat niin ikddn pdattineet luopua velkasaatavistaan. Velkojien ja kunnan
kokonaisosuus MVV:n jilleenrahoituksesta oli noin 5,8 miljoonaa euroa (joka sisiltdd veloista luopumiset ja
stadionin ja pitkdaikaisen vuokraoikeuden oston). Yksityiset yritykset, valtio pois lukien, luopuivat kaikkiaan
2,25 miljoonan euron velkasaatavista, mikd ylittdd pienille yrityksille asetetun 25 prosentin vaatimuksen.

(55) Tuen médrd oli vilttdimdton. Rakenneuudistussuunnitelman mukaan seuran tappiot pienentyisivit kausina
2011/2012 ja 2012/2013 ja se tekisi myohemmilld kausilla kohtuullista voittoa. Tuki ei antanut MVV:le
mahdollisuutta ostaa uusia pelaajia tai houkutella heitd korkeilla palkoilla.

(56)  Suunnitelman tarkoituksena oli antaa sddstokuurin lipikdyneelle MVV:lle mahdollisuus uuteen alkuun ilman
velkataakkaa ja uudella rakenteella. Toimenpiteiden pitiisi tervehdyttdd MVV:n taloudellinen tilanne ja tayttdd
KNVB:n vaatimukset. Tdssd yhteydessd komissio muistuttaa, ettd kunkin alankomaalaisen ammattilaisjalkapal-
loseuran on saatava KNVB:td lupa, jonka saaminen edellyttdd lukuisien eri velvoitteiden tdyttimistd. Yksi
velvoitteista koskee seuran taloudellista terveyttd. Seuran on kullakin kaudella esitettdvd 1 pdivddn marraskuuta,
1 péivddn maaliskuuta ja 15 péivddn kesikuuta mennessi taloudellinen selvitys, jossa kerrotaan muun muassa
seuran senhetkisestd taloustilanteesta sekid seuraavan kauden talousarviosta. Ndiden kertomusten perusteella seurat
jaetaan kolmeen luokkaan (1: puutteellinen, 2: riittdvé, 3: hyvd). Luokkaan 1 kuuluva seura voidaan velvoittaa
esittdimadn parannussuunnitelma, jolla se nousee luokkaan 2 tai 3. Mikili seura ei noudata suunnitelmaa, KNVB
voi langettaa seuralle seuraamuksia, joita ovat muun muassa virallinen varoitus, ottelupisteiden vihentiminen ja —
viimeisend keinona — luvan peruminen. Alankomaissa ammattilaisjalkapalloseura menettdd lupansa, jos se
julistetaan konkurssiin. Jos seuralle perustetaan seuraaja, uutta seuraa ei hyvaksytd suoraan ammattilaisjalkapallon
sarjoihin, vaan sen on aloitettava pelaaminen toiseksi korkeimmassa harrastesarjassa.

(57)  Rakenneuudistussuunnitelman osana johto vaihdettiin, rakenteita uudistettiin, seuran nimi muutettiin, palkkoja
alennettiin ja henkiloston, myos pelaajien, méddrdd supistettiin. Useita pelaajia siirrettiin, olemassa olevia
sopimuksia pédtettiin tai niitd pidennettiin alemmalla palkalla, uusia sopimuksia tehtiin ilman siirtomaksuja tai
pelaajia vuokrattiin toisista seuroista, ja muutamia harrastesopimuksia tehtiin; niilldi toimilla pyrittiin
40 prosentin sddstoihin henkilostd- ja pelaajakustannuksista. Kuten johdanto-osan 26 kappaleessa ja sitd
seuraavissa kappaleissa todetaan, muut velkojat kuin kunta luopuivat kaiken kaikkiaan 2,25 miljoonan euron
saatavista seuran hyviksi. MVV vapautui veloistaan siis ldhes kokonaan.

(58) Komissio katsoo, ettd rakenneuudistussuunnitelmalla puututaan MVV:n talousvaikeuksien syihin, erityisesti
palkoista ja siirtomaksuista syntyviin pelaajakustannuksiin. Ammattilaisjalkapalloseuralta ei voida odottaa
toiminnan hajauttamista suuntaviivoissa tarkoitetulla tavalla muille markkinoille, mutta sen voidaan odottaa
sddstdvdn omasta ydintoiminnastaan, ja nidin MVV on tehnyt. Alankomaat esitti my®s listan toimenpiteistd, joihin
MVV oli ryhtynyt pienentddkseen muita seuran toimintaan liittyvid kustannuksia. Rakenneuudistussuunnitelma ei
perustu ulkoisiin tekijoihin, joihin MVV voi yrittdd vaikuttaa mutta joita se ei voi tdysin hallita, kuten uusien
sponsorien hankintaan ja katsojamiirien kasvattamiseen. Ndin ollen komissio katsoo, etti suunnitelman
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tdytintdonpano antaa MVV:lle mahdollisuuden jatkaa toimintaansa terveelld pohjalla Alankomaiden ammattilais-
jalkapallossa, ja KNVB tunnusti timan niin ikddn nostaessaan seuran luokkaan 3. Lisiksi komissio toteaa, ettd
rakenneuudistussuunnitelman rahoitus perustuu merkittavissi mairin ulkopuolisiin yksityisiin yrityksiin seuran
sisdisesti toteuttamien sddstotoimenpiteiden ohella. Tdmd tdyttdd suuntaviivojen 44 kohdassa asetetun
vaatimuksen, jonka mukaan MVV:in kaltaisten pienten yritysten rakenneuudistuskustannuksista vihintdin
25 prosenttia olisi katettava tuensaajan omalla rahoituksella, mukaan lukien ulkopuolinen rahoitus, joka antaa
ndyttod siitd, ettd tuensaajan elinkelpoisuuteen uskotaan.

(59) Alankomaat on lisdksi esittinyt tietoja MVV:in rakenneuudistuksen jilkeen harjoittamasta yhteiskuntaa
hyodyttavistd oheistoiminnasta muun muassa useissa Maastrichtin ja Euregion kouluissa. Tdmin toiminnan
voidaan katsoa edistdvdn perussopimuksen 165 artiklassa mainittua urheilun yhteiskunnallista ja kasvatuksellista
tehtévaa.

Seuranta, vuosikertomus ja tuen ainutkertaisuuden periaate

(60)  Suuntaviivojen 49 kohdassa edellytetidin, ettd jasenvaltio tiedottaa rakenneuudistussuunnitelman moitteettomasta
edistymisestd toimittamalla sddnnollisesti yksityiskohtaisia kertomuksia. Suuntaviivojen 51 kohdassa mairitddn
pienten ja keskisuurten yritysten osalta viljemmistd ehdoista, joiden mukaan vuotuista jaljenndsten esittimistd
yrityksen taseesta ja tuloslaskelmasta pidetddn yleensi riittavind. Alankomaat on sitoutunut esittdimdain tillaiset
kertomukset. Alankomaat sitoutui suuntaviivojen mukaisesti toimittamaan loppukertomuksen rakenneuudistus-
suunnitelman loppuunsaattamisesta.

(61)  Suuntaviivojen 72-77 kohdassa viitataan tuen ainutkertaisuuden periaatteeseen, jonka mukaan rakenneuudis-
tustukea pitdisi myontda vain kerran kymmenessi vuodessa. Alankomaat on tismentinyt, ettd MVV ei ole saanut
pelastamis- tai rakenneuudistustukia nykyisen tuen myontimistd edeltdneind kymmenend vuotena. Lisdksi
Alankomaat on sitoutunut olemaan myontdmattd uutta pelastamis- tai rakenneuudistustukea MVV:lle seuraavaan
kymmeneen vuoteen.

5. PAATELMAT

(62) Komissio pdaittelee, ettd Alankomaat ei ole noudattanut perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ilmoittanut ennakolta 3,55 miljoonan euron valtiontukea, joka myonnettiin MVV:lle
vuonna 2010, jolloin seura oli talousvaikeuksissa. Asianomaisen tuen voidaan kuitenkin katsoa soveltuvan
sisimarkkinoille suuntaviivojen mukaisena rakenneuudistustukena, silld kaikki suuntaviivoissa asetetut edellytykset
tillaiselle tuelle tayttyvit,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuki, jonka Alankomaat on toteuttanut Maastrichtin MVV-jalkapalloseuran hyviksi ja jonka suuruus on
3,55 miljoonaa euroa, soveltuu sisimarkkinoille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan
3 kohdan c alakohdan mukaisesti.

2 artikla

Tamd paitos on osoitettu Alankomaiden kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 4 paiviand heindkuuta 2016.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER

Komission jésen
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KOMISSION PAATOS (EU) 2016/1848,
annettu 4 piivini heinikuuta 2016,

toimenpiteestdi SA.40018 (2015/C) (ex 2015/NN) Unkarin elintarvikeketjun tarkastusmaksuun
vuonna 2014 tehty muutos

(tiedoksiannettu numerolla C(2016) 4056)

(Ainoastaan unkarinkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on edelld mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia osapuolia esittimain huomautuksensa () ja ottanut
huomioon nima huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Komissio sai tietdd joulukuussa 2014 julkaistuista lehtiartikkeleista, ettd Unkarin elintarvikeketjun
tarkastusmaksua siidtelevdd vuoden 2008 lakia muutettiin vuonna 2014. Komissio lahetti Unkarin viranomaisille
tietopyynnoén 17 péivind maaliskuuta 2015 péivitylld kirjeelld, ja Unkarin viranomaiset vastasivat siihen
16 paivind huhtikuuta 2015 paivatylld kirjeelld.

(2)  Komissio ilmoitti 15 pédivind heindkuuta 2015 pdéivatylld kirjeelld Unkarille péadtoksestddn aloittaa
tukitoimenpiteen osalta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempdnid 'SEUT-sopimus’,
108 artiklan 2 kohdan mukainen menettely, jiljempéand 'menettelyn aloittamista koskeva pddtos’. Lisiksi komissio
maédrdsi menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessddn keskeyttimadn vilittomasti toimenpiteen asetuksen
(EY) N:0 659/1999 (3 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

(3)  Menettelyn aloittamista koskeva pditos on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessi (°). Komissio kehotti
asianomaisia esittimain huomautuksensa tukitoimenpiteesta.

(4)  Komissio on saanut huomautuksia yhdeltd asianomaiselta. Komissio vilitti nimid huomautukset Unkarille
13 péivind lokakuuta 2015 pdivatylld kirjeelld, ja Unkarille annettiin mahdollisuus vastata niihin. Unkari ei
vastannut huomautuksiin.

2. TOIMENPITEEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS

2.1 Vuonna 2008 annettu elintarvikeketjua koskeva laki, jolla otetaan kiytto6n -elintarvikeketjun
tarkastusmaksu

(5)  Elintarvikeketjun tarkastusmaksuun sovellettavat sddnnokset esitetddn vuonna 2008 elintarvikeketjusta ja sen
virallisesta valvonnasta annetussa laissa XLVI, jiljempdnd ‘elintarvikeketjulaki’, ja maaseudun kehittdimisestd
vastaavan ministerin 27 péivand huhtikuuta 2012 elintarvikeketjun tarkastusmaksusta tehtdvdd ilmoitusta ja

() EUVLC277,21.8.2015,s.12.

(*) Neuvoston asetus (EY) N:o 659/1999, annettu 22 paivind maaliskuuta 1999, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd (EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1).

() Ks. alaviite 1.
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tarkastusmaksun maksamista koskevista siddnnoistd antamassa asetuksessa N:o 40/2012. Elintarvikeketjulain
mukaan elintarvikeketjun toimijoiksi katsottujen yritysten on maksettava tarkastusmaksu niiden tietyistd toimista
saaman liikevaihdon osalta. Elintarvikeketjulaissa esitetddn luettelo niistd toimista (%), joiden osalta yritykset ovat
velvollisia maksamaan tarkastusmaksun.

(6)  Kaikkien Unkarissa toimivien yritysten (yritykset ja muut oikeushenkilot, mutta myos yksityishenkilot, jotka
toimivat elinkeinonharjoittajina tai alkutuottajina), jotka ovat ilmoitusta edeltineen vuoden aikana saaneet
liikevaihtoa luetelluista  toimista, on maksettava elintarvikeketjun tarkastusmaksu. Elintarvikeketjun
tarkastusmaksun tarkoituksena on kattaa kansallisen elintarvikeketjun turvallisuudesta vastaavan viraston (valtion
virasto) tiettyihin elintarvikeketjun sditelyyn ja valvontaan liittyvien tehtdvien kustannukset. Tarkastusmaksu
lasketaan vuosittain, ja maksuvelvollisen on tehtdvd ilmoitus ja suoritettava tarkastusmaksu riippumatta siitd,
onko paikan palld tehty virallisia tarkastuksia.

(7)  Elintarvikeketju laissa sdddettiin 31 péivddn joulukuuta 2014 asti, ettd kaikkien elintarvikeketjun toimijoiden oli
maksettava asianomaisesta liikevaihdosta kiinted 0,1 prosentin tarkastusmaksu.

(8)  Perityt elintarvikeketjun tarkastusmaksut saatiin kéyttdd vain elintarvikeketjun turvallisuusstrategiassa
médriteltyihin tehtaviin ja elintarvikeketjuviranomaisen toimiin.

2.2 Elintarvikeketjulakiin vuonna 2014 tehty muutos

(9)  Elintarvikeketjulain 47/B §:ddn vuoden 2014 lailla LXXIV (%) tehdylld muutoksella, joka tuli voimaan 1 pdivina
tammikuuta 2015, jdljempdnd ‘'vuoden 2014 muutos’, otettiin kdyttdon erityissddnnot, jotka koskivat
nopeakiertoisia kulutustavaroita Unkarin markkinoilla myyvien liikkeiden (°) tuottamaan liikevaihtoon
sovellettavien tarkastusmaksujen laskemista.

(10)  Elintarvikeketjulain vuoden 2014 muutoksella otettiin kdyttoon progressiivinen maksurakenne, jota sovelletaan
nopeakiertoisia kulutustavaroita myyvien liikkeiden pitéjiin (') ja jonka mukaisesti tarkastusmaksun aste vaihtelee
0-6 prosentin valilld. Tarkemmin sanottuna elintarvikeketjun tarkastusmaksun perustana kiytettyyn liikevaihtoon

sovellettiin seuraavia maksutasoja:

— 0 prosenttia liikevaihdon siitd osuudesta, joka on enintddn 500 miljoonaa Unkarin forinttia (noin
1,6 miljoonaa euroa);

— 0,1 prosenttia lilkevaihdon siitd osuudesta, joka on yli 500 miljoonaa mutta enintddn 50 miljardia Unkarin
forinttia (noin 160,6 miljoonaa euroa);

— 1 prosentti liikevaihdon siitd osuudesta, joka on yli 50 miljardia mutta enintddn 100 miljardia Unkarin
forinttia (noin 321,2 miljoonaa euroa);

(*) Unkarin viranomaiset ilmoittivat 16 pdivand huhtikuuta 2015 péivityssd vastauskirjeessddn komissiolle seuraavaa: "Tarkastusmaksua

peritddn seuraavista toimista:

— elintarviketuotantoa, siitosta tai eldinkokeita varten kasvatettujen eldinten jakelu;

— elintarvike- tai rehutuotantoa varten kasvatettujen kasvien, kylvosiementen, kasvituotteiden, kasvien lisdysaineistojen ja taimien
jakelu;

— elintarviketuotanto tai -jakelu, ravintola- ja julkiset ateriapalvelut mukaan luettuina;

— rehujen tuotanto tai jakelu;

— eldinlddkintdvalmisteiden ja -tuotteiden tuotanto tai jakelu;

— torjunta-aineiden, satoa lisddvien materiaalien tai EY-lannoitteiden tuotanto tai jakelu;

— cldinperdisten sivutuotteiden kasittely, kaytto, jatkojalostus ja kuljetus tai niistd valmistettujen tuotteiden markkinoille
saattaminen;

— sellaisen yrityksen toiminta, joka harjoittaa karjan kuljetusta tai ylldpitdd karjankuljetusajoneuvojen pesemiseen ja desinfiointiin
tarkoitettua laitosta, ulkomaisen karjan vastaanottamiseen valittua karanteeniasemaa, eldinten lastauslaitosta, kerdysasemaa,
kauppapaikkaa, ruokinta- ja juottoasemaa, lepoasemaa tai eldinmarkkinoita;

— lis'a'ysaineiston tuottaminen tai varastointi;

— kasvinterveys-, eldinlaakinti- tai elintarvike- tai rehulaboratorion ylldpito;

— eldinten merkitsemiseen kytettyjen laitteiden jakelu.”

Tiettyjen verolakien, niihin liittyvien muiden lakien sekd vuonna 2010 kansallisesta vero- ja tullihallinnosta annetun lain CXXII

tarkistamisesta vuonna 2014 annettu laki LXXIV.

Nopeakiertoiset kulutustavarat on mddritelty kaupankdyntid koskevan lain 2 §n 18a momentissa seuraavasti: “nopeakiertoiset

kulutustavarat: lukuun ottamatta ateriapalvelualalla myytivid tuotteita kaikki elintarvikkeet, kosmetiikkatuotteet, kemikaalituotteet,

kotitalouksien puhdistusaineet ja kemikaalit sekd hygieniapaperit, jotka tyydyttavit vdeston perustarpeita ja jotka kuluttaja yleensd
kuluttaa, kdyttdd loppuun tai korvaa toisella tuotteella vuoden kuluessa”. Kaupankdyntid koskevan lain 2 §:n 18b momentin mukaan

"nopeakiertoisia kulutustavaroita myyvit liikkkeet” ovat "liikkeitd, joissa suurin osa liikevaihdosta saadaan nopeakiertoisista kulutusta-

varoista”.

Tassd paitoksessd nopeakiertoisia kulutustavaroita myyvien liikkeiden pitéjilld tarkoitetaan kaikkia yrityksid, joiden on maksettava

elintarvikeketjun tarkastusmaksu nopeakiertoisia kulutustavaroita myyvista liikkeistd saadusta likkevaihdosta.

=

—
-



19.10.2016 Euroopan unionin virallinen lehti L 282/65

— 2 prosenttia liikevaihdon siitd osuudesta, joka on yli 100 miljardia mutta enintddn 150 miljardia Unkarin
forinttia (noin 481,8 miljoonaa euroa);

— 3 prosenttia liikevaihdon siitd osuudesta, joka on yli 150 miljardia mutta enintddn 200 miljardia Unkarin
forinttia (noin 642,4 miljoonaa euroa);

— 4 prosenttia liikevaihdon siitd osuudesta, joka on yli 200 miljardia mutta enintddn 250 miljardia Unkarin
forinttia (noin 803 miljoonaa euroa);

— 5 prosenttia liikevaihdon siitd osuudesta, joka on yli 250 miljardia mutta enintddn 300 miljardia Unkarin
forinttia (noin 963,5 miljoonaa euroa);

— 6 prosenttia liikevaihdon siitd osuudesta, joka on yli 300 miljardia Unkarin forinttia.

(11)  Elintarvikeketjulain vuoden 2014 muutoksen mukaan kaikkiin muihin elintarvikeketjujen toimijoihin sovellettiin
edelleen maksua, jonka perusteena oli kiinted 0,1 prosentin aste asianomaisesta liikevaihdosta.

(12) Unkarin elintarvikeketjulain muutetussa sddnnoksessd tai sen perusteluissa ei mainita syitd sithen, miksi
nopeakiertoisia kulutustavaroita myyvien liikkeiden tarkastusmaksun maksutasojen osalta otettiin kiyttoon
erityissddnnot. Niissd ei myoskddn anneta selitystd eri likkevaihtoluokkien mdiritykselle ja niitd vastaaville
tarkastusmaksutasoille.

(13) Elintarvikeketjun toimijoiden on tehtivd ilmoitus maksusta. Se on maksettava vuosittain kahdessa samansuu-
ruisessa erdssd viimeistddn 31 pdivind heindkuuta ja 31 paivdnd tammikuuta. Laissa sdddetddn my0s yksinkertais-
tetuista menettelyistd sellaisissa tapauksissa, joissa maksu on alle 1 000 Unkarin forinttia (noin 3,20 euroa).
Tilloin maksusta on tehtdva ilmoitus, mutta sitd ei tarvitse maksaa.

(14)  Tarkastusmaksuista, joita ei ole maksettu madrdaikaan mennessd, on maksettava sakkoa. Viivistyssakkoa voidaan
perid, jos henkilot tai yhteisét, joiden on maksettava elintarvikeketjun tarkastusmaksu, jdttdvit sitd koskevan
ilmoituksen tekemttd tai tekevit sen myo6hdssa tai ilmoitus on epatédydellinen tai sisaltdd vaarid tietoja.

3. MUODOLLINEN TUTKINTAMENETTELY
3.1 Muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisen syyt

(15) Komissio aloitti muodollisen tutkintamenettelyn, koska se katsoi kyseisend ajankohtana, ettd vuoden 2014
muutoksella kayttdon otettu progressiivinen maksurakenne (maksutasot ja litkevaihtoluokat) oli sddntojenvastaista
ja sisimarkkinoille soveltumatonta valtiontukea.

(16) Erityisesti komissio katsoi, ettdi vuoden 2014 muutoksella kdyttd6n otetut progressiiviset maksutasot johtivat
yritysten eriytettyyn kohteluun niiden liikevaihdon ja siten niiden koon perusteella sekd valikoivan edun
myontimiseen litkevaihdoltaan pienille ja siten pienemmille yrityksille. Unkari ei ollut esittinyt todisteita siitd, ettd
nopeakiertoisia kulutustavaroita myyviin liikkeisiin, kuten supermarketteihin, sovellettava progressiivinen
maksurakenne vastaisi samankaltaista progressiivista mallia kansalliselle elintarvikeketjun turvallisuudesta
vastaavalle virastolle kyseisten liikkeiden tarkastamisesta aiheutuvissa kustannuksissa. Unkari ei siten ollut
osoittanut, ettd toimenpide voitaisiin perustella verojirjestelmin luonteella tai yleiselld rakenteella. Siksi komissio
katsoi, ettd toimenpide oli valtiontukea, koska kaikki muut SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa mairityt
ehdot vaikuttivat tayttyvin.

(17)  Lopuksi komissio esitti epdilyksid toimenpiteen soveltuvuudesta sisaimarkkinoille. Erityisesti komissio muistutti,
ettd se el voi todeta valtiotukitoimenpidettd sisimarkkinoille soveltuvaksi, jos silli rikotaan muita EU:n
lainsddddnnon sidntojd, kuten SEUT-sopimuksessa taattuja perusvapauksia tai EU:n asetusten tai direktiivien
sddnnoksid. Kyseisend ajankohtana komissio ei voinut sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd toimenpiteen kohteena
olivat pddasiassa ulkomaisessa omistuksessa olevat yritykset, mikd saattoi olla vastoin SEUT-sopimuksen
49 artiklassa madrdttyd sijoittautumisvapautta. Lisdksi komissio epdili toimenpiteen sisdltimédn eriytetyn
verokohtelun tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 882/2004 (%) esitettyjen velvollisuuksien tdyttdmisen kannalta.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004, annettu 29 piivind huhtikuuta 2004, rehu- ja elintarvikelainsd4ddnnon
sekd eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sddntdjen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta
(EUVLL 165, 30.4.2004, s. 1).
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3.2 Muutokset tarkastusmaksun oikeusperustaan muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisen jilkeen

(18)  Unkarin hallitus toimitti Unkarin parlamentille 27 péivind lokakuuta 2015 lakiehdotuksen, jolla tarkistettaisiin
elintarvikeketjusta ja sen virallisesta valvonnasta vuonna 2008 annettua lakia XLVI. Unkarin parlamentti hyviksyi
17 pdivind marraskuuta 2015 lain CLXXXII, jolla muutettiin elintarvikeketjusta ja sen virallisesta valvonnasta
vuonna 2008 annettua lakia XLVI. Uusi laki julkaistiin 26 pidivind marraskuuta 2015 Unkarin virallisessa
lehdessd (Magyar Kozlony) N:o 182/2015, ja se tuli voimaan 31 péivind julkaisunsa jilkeen eli 27 pdivini
joulukuuta 2015.

(19) Marraskuussa 2015 hyviksytylli muutoksella kumotaan vuoden 2014 muutoksella kayttoon otettu
progressiivinen maksurakenne ja otetaan jilleen kdyttoon kaikkia elintarvikeketjun toimijoita koskeva
0,1 prosentin kiinted tarkastusmaksu, joka oli voimassa ennen lakiin vuonna 2014 tehtyd muutosta.

3.3 Unkarin huomautukset

(20)  Unkari ei toimittanut komissiolle huomautuksia vastauksena menettelyn aloittamista koskevaan paitokseen.

(21)  Sen sijaan Unkari toimitti komissiolle 16 pdivind syyskuuta 2015 péivitylld ja kilpailuasioista vastaavalle
komission jdsenelle osoitetulla kirjeelld ehdotuksen tarkistetuksi elintarvikeketjun tarkastusmaksuksi. Tdssd
ehdotuksessa 0 prosentin maksutaso kumottaisiin ja progressiivinen maksurakenne, joka kasittdd kahdeksan
maksutasoa (0-6 %), korvattaisin kahden maksutason jirjestelmilli (0,1 % liikevaihdoltaan pienille
vahittdiskaupan toimijoille ja 0,3 % vihittdiskaupan toimijoille, joiden liikevaihto on suurempi).

(22) Komission yksikot ilmoittivat Unkarille 7 pdivind lokakuuta 2015 pdivitylld kirjeelld, ettd vaikka ero
maksutasojen vililli pieneni uudessa ehdotuksessa, ehdotetulla uudella maksulla olisi edelleen progressiivinen
maksurakenne, miki olisi ongelmallista valtiotuen nikokulmasta, jos se ei olisi perusteltavissa tarkastusmaksujir-
jestelmin pédperiaatteilla.

(23)  Unkari toimitti 7 péivind lokakuuta 2015 péivitylld kirjeelld lisitietoja, joilla se pyrki perustelemaan kaksi
maksutasoa kisittdvin progressiivisen maksurakenteensa merkittdvien markkinatoimijoiden ja toisaalta muiden
kaupallisten yksikoiden erilaisilla valvontakustannuksilla. Erityisesti Unkari katsoi, ettd merkittavilld toimijoilla on
monimutkaiset rakenteet, minkd takia tarkastuksia suorittavalta viranomaiselta tarvitaan monimutkaisempaa
valvontaa ja huomattavasti enemman resursseja.

(24)  Sen jalkeen kun Unkari oli pyytinyt saada palautetta 16 piivdnd syyskuuta 2015 pdivityssd kirjeessd
esittimastddn ehdotuksesta ja 7 pdivini lokakuuta 2015 piivityssi kirjeessd esittimistddn lisitiedoista, komission
yksikot ilmoittivat Unkarille 17 péivind maaliskuuta 2016 paivitylld kirjeelld, ettd sen esittimdt tiedot eivit
osoita tarkastusten kustannusten suurenevan samassa suhteessa maksutasojen kanssa. Erityisesti komission
yksikot vahvistivat kantansa, jonka mukaan esitetyt luvut eivit osoittaneet, ettd niiden yritysten tarkastuskus-
tannukset, joihin sovellettaisiin 0,3 prosentin maksutasoa, olisivat — tarkastettavan litkevaihdon jokaisen forintin
osalta — kolminkertaiset verrattuna niihin yrityksiin, joihin sovellettaisiin 0,1 prosentin maksutasoa. Siten olisi
katsottava, ettd progressiivisella kahden maksutason rakenteella annettaisiin valikoiva etu alempaan
maksuluokkaan kuuluville yrityksille.

(25) Lopulta Unkari ei toimittanut Unkarin parlamentille titd ehdotusta, joka koski elintarvikeketjusta ja sen
virallisesta valvonnasta vuonna 2008 annetun lain XLVI muuttamista.

3.4 Asianomaisten osapuolten esittimit huomautukset

(26) Komissio on saanut huomautuksia yhdelti asianomaiselta osapuolelta. Tdmi asianomainen osapuoli toimii
Unkarin markkinoilla ja yhtyy komission menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessd esittimddn arvioon.
Asianomainen osapuoli katsoo, ettd toimenpiteen kohderyhmiksi oli tarkoitettu erityisesti ulkomaiset yritykset,
mikd sen mukaan on mahdollista Unkarin vihittdiskauppamarkkinoiden rakenteen vuoksi. Kyseisen osapuolen
mukaan ulkomaisilla yrityksilli on Unkarin vahittdiskaupassa sivuliikkeitd tai tytdryrityksid, mikd lisdd niiden
(konsolidoitua) litkevaihtoa. Unkarilaiset yritykset ovat sitd vastoin jdrjestdytyneet franchising-jirjestelmaksi, jossa
kutakin liikettd tai rajallista maarda liikkeitd pitdd eri oikeushenkilo, joka ei ole osa franchising-antajan yritystd tai
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konsernia. Asianomaisen osapuolen esittdmien arvioiden mukaan ulkomaisilla vihittdiskauppiailla (konserneilla)
olisi talld hetkelld yhteensd noin 50 prosentin markkinaosuus Unkarissa, mutta ne vastaisivat noin 95 prosentista
tarkastusmaksujen kokonaismairastd, ja unkarilaiset vahittdiskauppiaat kuuluisivat elintarvikeketju lain 47/B §:n
nojalla yleensi 0 tai 0,1 prosentin maksuluokkaan.

(27) Toisin sanoen unkarilaiset elintarvikkeiden vihittdiskauppiaat kuuluvat franchising-jarjestelmdmuotoisen
organisaationsa vuoksi automaattisesti alempiin maksuluokkiin (joissa maksutaso on O tai 0,1 prosenttia), kun
taas ulkomaisten EU-emoyritysten sivuliikkeet tai tytdryritykset, jotka eivit ole franchising-jarjestelmdmuotoisia,
kuuluvat yleensd korkeampiin maksuluokkiin. Siten elintarvikeketjun tarkastusmaksulla annetaan asianomaisen
osapuolen mukaan valikoiva etu sekd pienemmille yrityksille ettd niille vahittdiskaupassa toimiville yrityksille,
jotka eivit ole franchising-jarjestelmamuotoisia, eli unkarilaisille yrityksille ulkomaisessa omistuksessa oleviin
yrityksiin ndhden.

3.5 Unkarin esittimit huomautukset asianomaisten osapuolten huomautuksista

(28) Komissio ei ole saanut Unkarilta vastausta ainoan asianomaisen osapuolen huomautuksiin, jotka toimitettiin sille
13 paivind lokakuuta 2015 péivitylld kirjeelld.

4. TUEN ARVIOINTI

(29) Komissio rajoittaa tdssd pddtOksessd esittimidnsd arvioinnin elintarvikeketjulakiin vuonna 2014 tehdyn
muutoksen sddnnoksiin  ja tarkemmin tarkistettuun sddnnokseen, jossa sdddetddn  progressiivisesta
maksurakenteesta (maksutasot ja liikevaihtoluokat) nopeakiertoisia kulutustavaroita myyville liikkeille Unkarissa

edelld johdanto-osan 10 kappaleessa esitetylld tavalla.

4.1 SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tuen olemassaolo

(30) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa todetaan seuraavaa: “Jollei tdssi sopimuksessa toisin mairitd,
jasenvaltion myontdmd taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka véiristdd tai uhkaa
vadristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se
vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.”

(31) Toimenpiteen luokitteleminen kyseisessd médrdyksessd tarkoitetuksi valtiontueksi edellyttdd siten seuraavien
kumulatiivisten ehtojen tdyttymistd: i) toimenpiteen on katsottava johtuvan valtiosta, ja se rahoitetaan valtion
varoista; ii) siitd on aiheuduttava saajalleen taloudellista etua; iii) kyseisen edun on oltava valikoiva;
ja iv) toimenpiteen on véiristettdvd tai uhattava vadristdd kilpailua ja vaikutettava jdsenvaltioiden viliseen
kauppaan.

4.1.1 Valtion varat ja valtion toimenpide
(32) Ollakseen valtiontukea toimenpide on rahoitettava valtion varoista, ja se on katsottava jasenvaltiosta johtuvaksi.

(33) Koska toimenpide perustuu Unkarin parlamentin lakiin, se on selkeisti katsottava Unkarin valtiosta johtuvaksi.
Unkarin viitettd, jonka mukaan maksun ei voida katsoa johtuvan Unkarin valtiosta, koska maksun oikeusperusta
on asetus (EY) N:o 8822004, ei voida hyviksya.

(34) EUnn tuomioistuimet ovat aikaisemmin katsoneet, ettd SEUT-sopimukseen perustuvien velvollisuuksiensa
mukaisesti EU:n direktiivid tdytdntoonpanevan jdsenvaltion kiyttoon ottaman verovapautuksen ei katsota
johtuvan kyseisesti jasenvaltiosta, vaan EU:n lainsddtdjan antamasta saddoksestd, jolloin se ei ole valtiontukea (°).
Asetuksessa (EY) N:o 882/2004 kuitenkin esitetddn jdsenvaltioille yleisid velvollisuuksia eikd aseteta niille
velvollisuutta ottaa kdyttoon litkevaihtoon perustuvia progressiivisia maksuja tarkastusten tekemisestd, miké
tarkoittaa, ettei vuoden 2014 muutoksen voida katsoa johtuvan EU:n lainsditdjin antamasta sdddoksestd.
Asetuksen (EY) N:o 882/2004 26 artiklassa sdddetddn seuraavaa: “Jasenvaltioiden on huolehdittava riittavistd
rahoitusresursseista tarvittavan henkiloston ja muiden resurssien hankkimiseksi virallista valvontaa varten milld

(°) Tuomio asiassa T-351/02 Deutsche Bahn v. komissio, ECLLEU:T:2006:104, 102 kohta.
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tahansa asianmukaiseksi katsomallaan tavalla, myos maksuilla.” Asetuksen 27 artiklan 1 kohdan mukaan
“jasenvaltiot voivat perid maksuja virallisesta valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi”. Siten on
yksittdisten jasenvaltioiden vastuulla maidrittdd ndiden maksujen suuruus mainitun lainsdddannon ja erityisesti
asetuksen 27 artiklan puitteissa. Kaikkien tdssd yhteydessd tehtyjen valintojen voidaan siten katsoa johtuvan
Unkarin valtiosta.

(35) Myos se edellytys, ettd toimenpide rahoitetaan valtion varoista, jolloin valtio luopuu toimenpiteen tuloksena
tuloista, jotka sen yleensd olisi perittavd yritykseltd, tdyttyy ('%). Tarkasteltavana olevassa asiassa Unkarin valtio
luopuu varoista, jotka sen olisi muutoin kerittdvd nopeakiertoisia kulutustavaroita myyvien, liikkevaihdoltaan
pienten liikkeiden pitdjiltd (ja siten pienemmiltd yrityksiltd), jos niltd liikkeiden pitdjiltd olisi peritty samaa
tarkastusmaksua kuin nopeakiertoisia kulutustavaroita myyvien, liikevaihdoltaan suurten liikkeiden pitdjilta.

4.1.2 Etu

(36) EU:n tuomioistuinten oikeuskdytinnon mukaan tuen Kkisitteelld ei tarkoiteta ainoastaan positiivisia suorituksia
vaan myos toimenpiteitd, jotka eri tavoin alentavat yritysten vastattavaksi tavallisesti kuuluvia kustannuksia ().
Vaikka toimenpiteeseen, johon sisiltyy veron- tai maksunalennus, ei liity positiivista varainsiirtoa valtiolta, silld
asetetaan toimenpiteen soveltamisalaan kuuluvat yritykset muita veronmaksajia suotuisampaan asemaan, minka
lisiksi se johtaa valtion tulojen menetykseen ('?). Etu voidaan myontdd erilaisina helpotuksina yrityksen
verotaakkaan ja erityisesti pienentdmalld sovellettavaa veroastetta tai veropohjaa tai vahentimalld maksettavan
veron maarda ().

(37)  Elintarvikeketjulakiin vuonna 2014 tehdyssdé muutoksessa siddetddn progressiivisesta maksurakenteesta, jota
sovelletaan nopeakiertoisia kulutustavaroita myyvien liikkkeiden pitdjiin sen mukaan, mihin luokkaan kyseisten
yritysten liikevaihto kuuluu. Ndiden maksujen progressiivinen luonne tarkoittaa siti, ettd jos liikkkeen liikevaihto
kasvaa ja liike siirtyy seuraavaan maksuluokkaan, lifkevaihdosta perittdvin maksun keskimédrdinen prosenttiosuus
lisddntyy. Tamdn tuloksena yrityksiltd, joilla on pieni liikevaihto (pienemmit yritykset), peritddn huomattavasti
pienempdd keskimddrdistd maksua kuin yrityksiltd, joilla on suuri liikevaihto (suuremmat yritykset).
Liikevaihdoltaan pieniltd yrityksiltd perittdvd huomattavasti pienempi keskimdairdinen maksutaso vihentdd niille
aiheutuvia kustannuksia verrattuna liikevaihdoltaan suuriin yrityksiin ja merkitsee siten pienille yrityksille
myonnettdvad etua suuriin yrityksiin ndhden SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

4.1.3 Valikoivuus

(38) Toimenpide on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla valikoiva, jos toimenpiteelld
suositaan tiettyjd yrityksid tai tiettyjen tavaroiden valmistusta.

(39) Verotusjdrjestelmien osalta unionin tuomioistuin on todennut, ettd toimenpiteen valikoivuus olisi periaatteessa
arvioitava kolmivaiheisella analyysilld (*#). Aluksi selvitetddn jisenvaltiossa sovellettava yleinen tai tavanomainen
verojdrjestelmd eli “viitejarjestelma”. Toiseksi olisi madritettdvd, muodostaako kyseinen toimenpide poikkeuksen
tdstd jarjestelmdstd, koska siind erotellaan toisistaan talouden toimijat, jotka jirjestelmdidn olennaisesti kuuluvien
tavoitteiden mukaisesti ovat tosiasiallisesti ja oikeudellisesti keskendin vertailukelpoisessa tilanteessa. Jos
toimenpide ei muodosta poikkeusta viitejirjestelmastd, se ei ole valikoiva. Jos se muodostaa poikkeuksen (ja ndin
ollen on ldhtokohtaisesti valikoiva), analyysin kolmannessa vaiheessa on arvioitava, voidaanko poikkeava

(") Tuomio asiassa C-83/98 P, Ranska v. Ladbroke Racing Ltd ja komissio, ECLI:EU:C:2000:248, 48-51 kohta. Samoin toimenpide, jolla
tietyille yrityksille annetaan veronalennus tai jolla yleensd erddntyvin veron maksamista lykdtaan, voi olla valtiontukea, katso yhdistetyt
asiat C-78/08—C-80/08, Paint Graphos ym., ECLLEU:C:2011:550, 46 kohta.

(") Tuomio asiassa C-143/99 Adria-Wien Pipeline, ECLLEU:C:2001:598, 38 kohta.

(") Tuomio yhdistetyissd asioissa C-393/04 ja C-41/05 Air Liquide Industries Belgium, ECLIEU:C:2006:403, 30 kohta, ja tuomio asiassa
C-387/92 Banco Exterior de Espana, ECLIEU:C:1994:100, 14 kohta.

(") Ks. tuomio asiassa C-66/02 Italia v. komissio, ECLIEU:C:2005:768, 78 kohta; tuomio asiassa C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze
ym., ECLLEU:C:2006:8, 132 kohta; tuomio asiassa C-522/13 Ministerio de Defensa ja Navantia, ECLLEU:C:2014:2262, 21-31 kohta.
Ks. valtiontukisddntojen soveltamisesta yritysten vilittomaidn verotukseen annetun komission tiedonannon 9 kohta (EYVL C 384,
10.12.1998,s. 3).

(**) Ks. esimerkiksi tl)lomio asiassa C-279/08 P komissio v. Alankomaat (NOx), ECLLEU:C:2011:551; tuomio asiassa C-143/99 Adria-Wien
Pipeline, ECLLEU:C:2001:598; tuomio yhdistetyissd asioissa C-78/08-C-80/08 Paint Graphos ym., ECLLEU:C:2011:550; tuomio
asiassa C-308/01 GIL Insurance, ECLLEU:C:2004:252.
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toimenpide perustella (viite-) verojirjestelmin luonteella tai yleiselld rakenteella (*%). Jos ldhtokohtaisesti valikoiva
toimenpide voidaan perustella jirjestelmin luonteella tai yleiselld rakenteella, sitd ei katsota valikoivaksi, minka
vuoksi se ei kuulu SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

a) Viitejarjestelmd

(40) Tarkasteltavana olevassa asiassa komissio katsoo viitejirjestelmiksi Unkarissa toimivilta elintarvikeketjun
yrityksiltd perittavin tarkastusmaksun (*°). Komissio ei katso, ettd vuoden 2014 muutoksella kiyttoon otettu
progressiivinen maksurakenne voi muodostaa osan tistd viitejarjestelmasta.

(41)  Kuten unionin tuomioistuin on todennut (7), ei ole aina riittdvad rajoittaa valikoivuusanalyysid siihen, poikkeaako
toimenpide jasenvaltion mdarittelemastd viitejarjestelmastdi. On my0s tarpeen arvioida, onko jdsenvaltio
suunnitellut jirjestelmédn rajat johdonmukaisesti vaiko selvasti satunnaisella tai puolueellisella tavalla suosiakseen
tiettyjd yrityksid toisiin yrityksiin nidhden. Muussa tapauksessa jdsenvaltio voisi sellaisten kaikkiin yrityksiin
sovellettavien yleisten sddntdjen asettamisen sijaan, joista tehdddn poikkeus tiettyjen yritysten kohdalla, saavuttaa
saman tuloksen eli valtiontukisddntojen kiertimisen mukauttamalla ja yhdistelemalld sidntojddn siten, ettd jo
niiden soveltaminen johtaa eri taakkoihin eri yrityksille (**). On erityisen tirkedd muistaa tdssd yhteydessd, ettd
unionin tuomioistuin on johdonmukaisesti katsonut, ettdi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa ei tehdi
eroa valtion toimenpiteiden vililli niiden syiden tai tavoitteiden perusteella, vaan mddritellidn ne niiden
vaikutusten perusteella ja siten kéytetyistd menetelmistd riippumattomasti (*°).

(42) Kiintedin maksutason soveltaminen elintarvikeketjun toimijoiden liikevaihtoon on tarkoituksenmukainen keino
kattaa valtiolle asetuksen (EY) N:o 882/2004 mukaisesta tarkastustoiminnasta aiheutuvat kustannukset, kun taas
elintarvikeketjulain vuoden 2014 muutoksella kdyttoon otettu progressiivinen maksurakenne vaikuttaa siltd, ettd
Unkari olisi suunnitellut sen tarkoituksellisesti suosimaan tiettyjd yrityksid muihin yrityksiin nihden. Ennen
vuoden 2014 muutosta kaikkien elintarvikeketjun toimijoiden (nopeakiertoisia kulutustavaroita myyvien
liikkkeiden pitdjat mukaan luettuina) oli maksettava liikevaihtoonsa perustuva 0,1 prosentin kiinted maksu.
Vuoden 2014 muutoksella kiyttoon otetun progressiivisen maksurakenteen mukaan nopeakiertoisia
0 prosentista ja suurenevat progressiivisesti 6 prosenttiin, riippuen siitd, mihin luokkaan heidin liikevaihtonsa
kuuluu. Nidin ollen vuoden 2014 muutoksen tuloksena maksuvelvollisiin yrityksiin sovelletaan erilaista
keskimaaraistd veroastetta sen mukaan, millaista niiden toiminta on (pitdvitko ne nopeakiertoisia kulutustavaroita
myyvid liikkeité) ja milld tasolla niiden litkevaihto on (ylittdako se muutoksessa esitetyt kynnykset).

(43) Koska kaikkiin yrityksiin sovelletaan eri veroastetta, komissio ei pysty mdarittimain vuonna 2014 muutetuille
maksuille yhtd yksittdistd viitemaksutasoa. Unkari ei myoskddn ilmoittanut tiettyd maksutasoa viitetasoksi tai
tavanomaiseksi maksutasoksi eikd selittinyt, miksi korkeampi maksutaso olisi perusteltavissa nopeakiertoisia
kulutustavaroita myyvien, liikevaihdoltaan suurten liikkeiden pitdjien erityisolosuhteilla tai miksi alempia
maksutasoja olisi sovellettava tiettyihin toimijaluokkiin tai sellaisten nopeakiertoisia kulutustavaroita myyvien

(44)  Vuoden 2014 muutoksen vaikutus on siten se, ettd eri yrityksiin sovelletaan eri veroasteita (jotka ilmaistaan
osuutena niiden yleisestd vuotuisesta liikevaihdosta) niiden toiminnan ja myds niiden koon mukaan, koska
yrityksen liikevaihto korreloi tietyssd méidrin yrityksen koon kanssa. Elintarvikeketjun tarkastusmaksun
tavoitteena on kuitenkin rahoittaa terveyteen ja turvallisuuteen liittyvid elintarvikkeiden tarkastuksia niiden
edetessi elintarvikeketjussa, ja progressiivinen maksurakenne, jossa maksutaso vaihtelee 0 prosentin ja
6 prosentin vililld, ei vastaa toimenpiteen soveltamisalaan kuuluvien yritysten tiloissa suoritettavien tarkastusten
kustannusten ja kyseisten yritysten liikevaihdon vilistd suhdetta.

(45) Tamdn tavoitteen perusteella komissio katsoo, ettd kaikki elintarvikeketjun toimijat yleiselld tasolla ja erityisesti
kaikki nopeakiertoisia kulutustavaroita myyvien liikkeiden pitdjat ovat oikeudellisesti ja tosiasiallisesti keskendidn
vertailukelpoisessa tilanteessa niiden toimista tai liikevaihdon suuruudesta riippumatta ja ettd Unkari ei ole
perustellut vakuuttavasti, miksi téllaiset yritykset olisi asetettava eriarvoiseen asemaan elintarvikeketjun
tarkastusmaksun perimisen osalta. Komissio viittaa tdssd yhteydessd jiljempdnd esitettyyn johdanto-osan
52-57 kappaleeseen. Unkari on timdn perusteella suunnitellut elintarvikeketjun tarkastusmaksun

(") Komission tiedonanto valtiontukisiddntdjen soveltamisesta yritysten valittomédan verotukseen (EYVL C 384,10.12.1998,s. 3).

(') Ks. edelld alaviite 4.

(") Tuomio yhdistetyissd asioissa C-106/09 P ja C-107/9 P komissio ja Espanja v. Government of Gibraltar ja Yhdistynyt kuningaskunta,
ECLLEU:C:2011:732.

(*®) Ks. edellinen alaviite, 92 kohta.

(**) Tuomio asiassa C-487/06 P British Aggregates v. komissio, ECLLEU:C:2008:757, 85 ja 89 kohta ja mainittu oikeuskaytinto, sekd
tuomio asiassa C-279/08 P komissio v. Alankomaat (NOx), ECLLEU:C:2011:551, 51 kohta.
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tarkoituksellisesti siten, ettd silld suositaan keinotekoisesti tiettyjd yrityksid eli nopeakiertoisia kulutustavaroita
myyvien liikevaihdoltaan pienten liikkeiden pitdjid (ja siten pienempid yrityksid) ja asetetaan epiedulliseen
asemaan toiset yritykset eli suuret yritykset, jotka ovat yleensd ulkomaisessa omistuksessa (*°).

(46)  Viitejdrjestelmd on siten valikoiva tavalla, jota ei voida perustella elintarvikeketjun tarkastusmaksun tavoitteella,
silli maksulla on tarkoitus rahoittaa terveyteen ja turvallisuuteen liittyvid elintarvikkeiden tarkastuksia niiden
edetessd elintarvikeketjussa. Tamédn seurauksena asianmukainen viitejarjestelmd késiteltdvind olevassa asiassa on
tarkastusmaksun periminen Unkarissa toimivilta elintarvikeketjun yrityksiltd niiden liikkevaihdon perusteella ilman
progressiivista maksurakennetta.

b) Poikkeavuus viitejarjestelmdstd

(47) Toisessa vaiheessa on tarpeen selvittdd, poikkeaako toimenpide viitejarjestelmastd sellaisten tiettyjen yritysten
hyviksi, jotka viitejarjestelmddn olennaisesti kuuluvan tavoitteen mukaisesti ovat tosiasiallisesti ja oikeudellisesti
keskendin vertailukelpoisessa tilanteessa.

(48)  Kuten johdanto-osan 44 kappaleessa selitetddn, elintarvikeketjun tarkastusmaksun olennainen tavoite on rahoittaa
terveyteen ja turvallisuuteen liittyvid elintarvikkeiden tarkastuksia niiden edetessd elintarvikeketjua pitkin
Unkarissa. Kuten kyseisessd johdanto-osan kappaleessa myos selitetddn, kaikkien elintarvikeketjujen toimijoiden
yleiselld tasolla ja erityisesti kaikkien nopeakiertoisia kulutustavaroita myyvien liikkeiden pitéjien olisi katsottava
olevan kyseisen tavoitteen osalta oikeudellisesti ja tosiasiallisesti toisiinsa verrattavassa tilanteessa niiden toimista
tai lilkevaihdon suuruudesta riippumatta.

(49) Kuten johdanto-osan 37 kappaleessa selitetddn, progressiivinen maksurakenne, jota vuoden 2014 muutoksen
mukaisesti sovelletaan vain nopeakiertoisia kulutustavaroita myyvien liikkeiden pitdjiin, johtaa siihen, ettd
liikevaihdoltaan suuriin yrityksiin sovelletaan sekd merkittdvisti suurempia marginaalitarkastusmaksuja ettd
merkittavasti korkeampia keskimddraisid tarkastusmaksutasoja verrattuna liikevaihdoltaan pienten liikkeiden
progressiivisella maksurakenteella erotellaan elintarvikeketjun tarkastusmaksun tavoitteen osalta oikeudellisesti ja
tosiasiallisesti keskendin vertailukelpoisessa tilanteessa olevia yrityksid niiden toiminnan ja koon perusteella.

(50) Komissio toteaa erityisesti, ettd elintarvikeketjulakiin vuoden 2014 muutoksella sisillytetyt maksutasot ja
liikevaihdon suuruusluokat, joihin maksutasoja sovelletaan, johtavat maksun suurenemiseen maksuvelvollisille
yrityksille niiden tietyistd toimista saaman liikevaihdon ja siten niiden koon mukaan. Alin maksutaso on
0,1 prosenttia yrityksille, joiden liikevaihto on yli 500 miljoonaa mutta enintddn 50 miljardia Unkarin forinttia.
Alin maksutaso kerrotaan 60:1l4, jolloin maksutasoksi saadaan 6 prosenttia nopeakiertoisia kulutustavaroita
myyville yrityksille, joiden liikevaihto on yli 300 miljardia Unkarin forinttia. Tdman alimman maksutason
suureneminen johtaa siihen, ettd liikevaihdoltaan ylimpddn luokkaan kuuluvilla liikkeilli keskimédrdinen
maksutaso on huomattavasti korkeampi kuin pienemman liikevaihdon (ja siten pienemmilld) yrityksilla.

(51) Tamadn seurauksena vuoden 2014 muutoksella kiyttoon otettu progressiivinen maksurakenne poikkeaa viitejarjes-
telmastd eli tarkastusmaksun perimisestd Unkarissa toimivilta elintarvikeketjun yrityksiltd nopeakiertoisia
kulutustavaroita myyvien lilkevaihdoltaan pienten liikkeiden pitdjien (ja siten pienempien yritysten) hyviksi.
Komissio katsoo sen vuoksi, etté kiistanalainen toimenpide on lihtokohtaisesti valikoiva.

¢) Perustelut

(52) Viitejdrjestelmdstd poikkeava toimenpide ei ole valikoiva, jos se on perusteltavissa jirjestelmdn luonteella tai
yleiselld rakenteella. Nain on silloin, kun valikoiva kohtelu on tulosta jdrjestelmadn kiintedsti liittyvistd ja sen
toiminnan ja vaikuttavuuden kannalta tarpeellisista mekanismeista (*'). Tdssd yhteydessd jasenvaltio ei voi vedota

(*) Tuomio yhdistetyissi asioissa C-106/09 P ja C-107/09 P komissio ja Espanja v. Government of Gibraltar ja Yhdistynyt kuningaskunta,

ECLLEU:C:2011:732. Ks. mys analogisesti tuomio asiassa C-385/12 Hervis Sport- és Divatkereskedelmi Kft., ECLLEU:C:2014:47, jossa
unionin tuomioistuin totesi seuraavaa: "SEUT 49 ja SEUT 54 artiklaa on tulkittava siten, ettd ne ovat esteend pddasiassa kyseessi olevan
kaltaiselle vahittdiskaupan liikevaihdosta kannettavaa veroa koskevalle jasenvaltion lainsdddinnolle, jossa velvoitetaan verovelvolliset,
jotka ovat konsernin sisilli keskenddn sidossuhteessa kyseisessd lainsddddnndssa tarkoitetulla tavalla, yhdistimain liikevaihtonsa
erittdin progressiivisen verokannan soveltamiseksi ja sitten jakamaan niin saatu veron mdaard vilillidn todellisten liikevaihtojensa
suhteessa, jos — minké tarkastaminen kuuluu ennakkoratkaisua pyytineelle tuomioistuimelle — erityisveron ylimpain veroluokkaan

kuuluvat verovelvolliset ovat suurimmaksi osaksi télla tavalla sidoksissa yhtioihin, joiden kotipaikka on muussa jasenvaltiossa.”
(*') Ks. esimerkiksi tuomio yhdistetyissd asioissa C-78/08—C-80/08 Paint Graphos ym., ECLLEU:C:2011:550, 69 kohta.

=
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ulkopuolisiin poliittisiin tavoitteisiin, kuten alue-, ymparist6- tai teollisuuspoliittisiin tavoitteisiin, perustellakseen
yritysten eriytettyd kohtelua tietyn jdrjestelmin puitteissa. Perustelujen esittiminen on kuitenkin jisenvaltion eli
tdssd tapauksessa Unkarin viranomaisten vastuulla.

(53) Unkarin viranomaiset ovat véittineet, ettd poikkeuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd tarkastusmaksun taso on
paremmin suhteutettu viranomaisilta merkittdvien markkinatoimijoiden tarkastamiseen vaadittaviin resursseihin
(kuten sertifikaatit, IT- ja laadunvarmistusjdrjestelmien avulla toteutettavien tarkastusten vaatima aika, yrityksen
toimipaikkojen maird, asiantuntijoiden kéytto ja moottoriajoneuvokustannukset). Unkarin viranomaisten mukaan
niiden elintarvikeketjun toimijoiden, joilla on suuri litkevaihto tai jotka aiheuttavat suuremman riskin suuremman
kuluttaja-asiakasmaaransd vuoksi, olisi maksettava suurempi osuus elintarvikeketjun tarkastusten rahoittamisesta.

(54) Komissio katsoo, ettd progressiiviset liikkevaihtoon perustuvat maksut ovat perusteltavissa vain, jos maksun tavoite
edellyttdd tillaisia progressiivisia maksutasoja eli jos myos ne kustannukset, jotka maksuilla on tarkoitus kattaa,
tai toimesta aiheutuvat kielteiset ulkoisvaikutukset, jotka maksulla on tarkoitus ratkaista, lisidntyvit suhteessa
enemman kuin itse litkevaihto (*%). Koska elintarvikeketjun tarkastusmaksun on tarkoitus rahoittaa terveyteen ja
turvallisuuteen liittyvid elintarvikkeiden tarkastuksia niiden edetessi elintarvikeketjussa, komissio ei ole 1oytanyt
perustetta sille, miksi tallaisten tarkastusten kustannukset lisddntyisivdt suhteessa enemmin kuin suurempien
yritysten liikevaihto.

(55) Unkari ei esimerkiksi ole esittinyt todisteita, joilla selitettdisiin, miksi vaikkapa liikevaihdoltaan suuren
vihittdiskaupan pitdjd aiheuttaisi sokeripaketin myydessddn 60-kertaisen vaaran tai edellyttdisi 60 kertaa
kalliimpia tarkastuksia verrattuna liikevaihdoltaan pienen supermarketin pitdjddn, joka myy samanlaisen
sokeripaketin. Vaikka sokeripaketin myynnistd saatava liikevaihto on kummallekin yritykselle sama, pienen
supermarketin pitdja maksaa jokaisesta kyseisen liikevaihdon muodostavasta forintista 60 kertaa pienemmin
maksun.

(56) Komissio huomauttaa my9s, ettd Unkarin esittimdd perustelua, jonka mukaan litkevaihdoltaan suurten elintarvi-
keketjun toimijoiden olisi osallistuttava enemman elintarvikeketjun tarkastusten rahoitukseen, heikentda se seikka,
ettd nopeakiertoisia kulutustavaroita myyvéin, liikevaihdoltaan suureen liikkeeseen sovelletaan korkeampia
maksutasoja kuin liikevaihdoltaan samansuuruisiin elintarvikeketjun toimijoihin, jotka eivit myy nopeakiertoisia
kulutustavaroita, silld jalkimmdisiin sovelletaan edelleen 0,1 prosentin kiintedd maksua.

(57) Nain ollen komissio katsoo, ettd toimenpide ei ole perusteltavissa viitejarjestelmidn luonteella tai yleiselld
rakenteella Siksi olisi katsottava, ettd toimenpiteestd aiheutuu valikoivaa etua yrityksille, jotka pitdvit
nopeakiertoisia kulutustavaroita myyvia liikevaihdoltaan pienempii liikkeitd (eli pienemmille yrityksille).

4.1.4 Kilpailun vadristyminen ja vaikutus EU:n sisdiseen kauppaan

(58)  SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan toimenpiteen on véiristettava tai uhattava vaaristdd kilpailua ja
vaikutettava EU:n sisdiseen kauppaan ollakseen valtiontukea. Toimenpidettd sovelletaan yrityksiin, jotka saavat
liikevaihtoa tietyistd elintarvikeketjuun liittyvistd toimista ja nopeakiertoisten kulutustavaroiden myynnistd
Unkarin markkinoilla, muihin jisenvaltioihin sijoittautuneet toimijat mukaan luettuina. Markkinoille, joilla
nopeakiertoisia kulutustavaroita myyvit yritykset toimivat, on sekd Unkarissa ettd muissa jdsenvaltiossa
tunnusomaista, ettd niilld on lisnd muihin jasenvaltioihin sijoittautuneita toimijoita, jotka toimivat kansainvalisesti
tai voisivat laajentaa toimintaansa kansainviliselle tasolle. Liikevaihtoon perustuvan maksun progressiivisuus
saattaa merkittdvasti suosia joitakin niistd toimijoista ja vahvistaa niiden asemaa sekd Unkarin ettd koko EU:n
markkinoilla sekd samalla aiheuttaa haittaa toisille toimijoille. Toimenpide vaikuttaa siten niiden yritysten kilpailu-
tilanteeseen, joilta peritdin progressiivista maksua, ja se védristdd tai uhkaa vadristdd kilpailua ja vaikuttaa EU:n
sisdiseen kauppaan.

4.1.5 Pidgtelmdt

(59) Koska kaikki SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa esitetyt edellytykset tiyttyvit, komissio katsoo, ettd
elintarvikeketjulakiin vuonna 2014 tehty muutos, jossa sdddetidn progressiivisesta maksutasorakenteesta
nopeakiertoisia kulutustarvikkeita myyville yrityksille, on kyseisessd siannoksessd tarkoitettua valtiontukea.

(*) Jo kiinted maksu itsessddn tarkoittaa suurempaa maksua liikkeille, joilla on suuri liikkevaihto.
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4.2 Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille

(60)  Valtiontuki katsotaan sisimarkkinoille soveltuvaksi, jos se kuuluu johonkin SEUT-sopimuksen 107 artiklan
2 kohdassa lueteltuun luokkaan () ja se voidaan katsoa sisimarkkinoille soveltuvaksi, jos komissio toteaa sen
kuuluvan johonkin SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa lueteltuun luokkaan (*). On kuitenkin tuen
myontivin jasenvaltion vastuulla todistaa, ettd sen myontdma tuki soveltuu sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen
107 artiklan 2 tai 3 kohdan nojalla ().

(61) Komissio toteaa, ettd Unkarin viranomaiset eivit ole esittdneet perusteluja sille, miksi elintarvikeketjulain vuoden
2014 muutos soveltuisi sisimarkkinoille. Unkari ei kommentoinut menettelyn aloittamista koskevassa
pdatoksessd toimenpiteen soveltuvuudesta esitettyjd epdilyjd eikd vastannut kolmannen osapuolen soveltuvuudesta
esittdmiin huomautuksiin (*). Komissio katsoo, ettei mikddn edelld mainituissa sddnnoksissd esitetty poikkeus
pade, koska toimenpiteen tarkoituksena ei vaikuta olevan minkédn kyseisissd sddnnoksissd luetellun tavoitteen
saavuttaminen. Siten toimenpidetti ei voida katsoa sisimarkkinoille soveltuvaksi.

(62) Komissio muistuttaa lisiksi, ettd se ei voi todeta valtiotukitoimenpidettd sisimarkkinoille soveltuvaksi, jos silld
rikotaan muita EU:n lainsdddidnnon sddnt6jd, kuten SEUT-sopimuksessa taattuja perusvapauksia tai EU:n asetusten
tai direktiivien sddnnoksid. Taltd osin komission menettelyn aloittamista koskevassa padtoksessd esittimi epdily
siitd, ettd toimenpiteen kohteena ovat pddasiassa ulkomaisessa omistuksessa olevat yritykset, mikd saattaa olla
vastoin SEUT-sopimuksen 49 artiklassa tarkoitettua sijoittautumisvapautta, ei ole lieventynyt. Unkari ei ole
ottanut kantaa SEUT-sopimuksen 49 artiklan mahdolliseen rikkomiseen tai asianomaisen kolmannen osapuolen
tastd nakokohdasta esittdmiin huomautuksiin.

(63) Unkarin viitti, ettd elintarvikeketjun tarkastusmaksun, sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 2014
muutoksella, oikeusperusta on asetus (EY) N:o 882/2004. Unkarin viranomaisten toimittamien tietojen (¥)
perusteella komissio ei kuitenkaan yhdy viitteeseen, jonka mukaan toimenpide, sellaisena kuin se on muutettuna
vuoden 2014 muutoksella, olisi asetuksen (EY) N:o 882/2004 mukainen, seuraavista neljdstd syysta.

(64) Ensinndkddn Unkarin esittdmien tietojen perusteella ei ole todistettu, ettd tarkastusmaksua, sellaisena kuin se on
muutettuna vuoden 2014 muutoksella, olisi laskettu asetuksessa (EY) N:o 882/2004 vahvistettujen maksuja
koskevien laskentaperusteiden mukaisesti tai ettd se ei olisi ylittinyt kokonaiskustannuksia, joita toimivaltaisille
viranomaisille aiheutuu virallisten tarkastusten tekemisestd, kuten kyseisen asetuksen 27 artiklan 4 kohdan
a alakohdassa nimenomaisesti vaaditaan.

(65) Toiseksi ne kustannukset, jotka otettiin huomioon tarkastusmaksun laskentamenetelmin luomisessa, eivit vaikuta
olevan yhdenmukaiset niiden kustannusten kanssa, joita tarkoitetaan 27 artiklan 4 kohdan a alakohdassa, kun se
luetaan yhdessd asetuksen (EY) N:o 882/2004 liitteen VI kanssa. Erityisesti, vaikka liitteessd VI todetaan, ettd
maksujen laskemisessa voidaan ottaa huomioon "valvontaan osallistuvan” henkiloston aiheuttamat kustannukset,
Unkarin viranomaiset ovat ilmoittaneet komissiolle, ettd niiden perimd tarkastusmaksu kattaa myos laajempaan
luokkaan “henkiloston palkat” kuuluvat (laasjemmat) kustannukset (*¥).

(66) Kolmanneksi, vaikka Unkarin viranomaiset ovat oikeutettuja perimiddn kiinteitd maksuja asetuksen (EY)
N:o 882/2004 27 artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaisesti, ne eivit ole esittineet vakuuttavia perusteluja
tarkastusmaksun progressiiviselle luonteelle tai sen rakenteelle (maksuluokat ja -tasot). Erityisesti Unkari ei ole
esittdnyt todisteita siitd, ettd nopeakiertoisia kulutustavaroita myyvien liikkeiden pitdjiin sovellettava
progressiivinen maksurakenne (maksutasot ja liikevaihtoluokat) vastaisi samankaltaista progressiivista mallia
kansalliselle elintarvikeketjun turvallisuudesta vastaavalle virastolle kyseisten yritysten tarkastamisesta aiheutuvien

kustannusten osalta.

(*) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdassa esitetyt poikkeukset ovat seuraavat: a) yksittaisille kuluttajille myonnettiva sosiaalinen tuki;
b) tuki luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman vahingon korvaamiseksi; ja ¢) tuki tietyille Saksan
liittotasavallan alueille.

(*) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa esitetyt poikkeukset ovat seuraavat: a) tuki tiettyjen alueiden kehittymisen edistimiseen;
b) tuki tiettyjen Euroopan yhteisti etua koskevien tirkeiden hankkeiden edistimiseen tai jasenvaltion taloudessa olevan vakavan hairion
poistamiseen; ¢) tuki tietyn taloudellisen toiminnan tai alueen kehitykseen; d) tuki kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistimiseen;
ja ) neuvoston paitoksessd eritelty tuki.

(*) Tuomio asiassa T-68/03 Olympiaki Aeroporia Ypiresies v. komissio, ECLLEU:T:2007:253, 34 kohta.

(*) Kuten johdanto-osan 4 kappaleessa esitetddn, kyseiset huomautukset toimitettiin Unkarille mahdollisia huomautuksia varten
13 péivana lokakuuta 2015.

(*) Terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosastolle 26 piivand helmikuuta 2015 [Ares(2015)835210] ja 19 pdivind toukokuuta 2015
[Ares (2015)2083309] pdivityilld kirjeilld toimitetut tiedot.

(*¥) Ks. Unkarin viranomaisten 7 pdivana lokakuuta 2015 piivitty kirje komission yksikoille.
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(67) Lopuksi, vaikka progressiivinen maksutaso on viitetysti perusteltu asetuksen (EY) N:o 882/2004 mukaisesti
tarpeella perid maksu, joka on oikeassa suhteessa toimivaltaisilta viranomaisilta merkittivien markkinatoimijoiden
tarkastuksia varten vaadittaviin suurempiin hallinnollisiin resursseihin, komissio ei ymmirrd virallisten
tarkastusten luonne huomioon ottaen, miten suurten vahittiiskauppiaiden useiden myyntipisteiden tarkastaminen
voi olla kalliimpaa tai monimutkaisempaa kuin franchising-toimijoiden useiden myyntipisteiden tarkastaminen
(franchising-toimijoihin kuitenkin sovelletaan merkittavasti pienempid tarkastusmaksuja, koska kunkin yksittdisen
myyntipisteen liikevaihto jdd verrattain pieneksi).

(68) Edelld mainitun perusteella komissio ei katso toimenpiteen sisdltdimai eriytettyd verokohtelua tarpeelliseksi ja
oikeasuhteiseksi asetuksessa (EY) N:o 882/2004 esitettyjen velvollisuuksien tdyttimisen kannalta.

4.3 Elintarvikeketjun tarkastusmaksua koskeva muutettu laki

(69) Kuten 3.2 jaksossa esitetddn, elintarvikeketjun tarkastusmaksuun, sellaisena kuin se on muutettuna 17 pdivina
marraskuuta 2015, ei endd sovelleta progressiivisia maksutasoja. Vuonna 2015 annetussa laissa CLXXXII, jolla
muutetaan elintarvikeketjusta ja sen virallisesta valvonnasta vuonna 2008 annettua lakia XLVI, siddetddn sen
sijaan 0,1 prosentin kiintedstdi maksutasosta kaikille elintarvikeketjun toimijoille. Maksun progressiivisen
rakenteen poistaminen ratkaisee menettelyn aloittamista koskevassa padtoksessd esitetyt valtiontukiongelmat,
jotka liittyvat kyseiseen progressiiviseen rakenteeseen.

4.4 Tuen periminen takaisin

(70)  Vuoden 2014 muutoksesta ei koskaan ilmoitettu, eikd komissio ole todennut sitd sisimarkkinoille soveltuvaksi.
Koska vuoden 2014 muutos on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea ja SEUT-
sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa médrityn tdytintdonpanokiellon vastaisesti myonnettyd, neuvoston
asetuksen (EU) 2015/1589 (¥) 1 artiklan c alakohdassa tarkoitettua uutta tukea, kyseinen toimenpide on myos
asetuksen (EU) 2015/1589 1 artiklan f alakohdassa tarkoitettua sddntojenvastaista tukea.

(71)  Koska toimenpide on sddntdjenvastaista ja sisimarkkinoille soveltumatonta valtiontukea, tuki on perittdva takaisin
sen vastaanottajilta asetuksen (EU) 2015/1589 16 artiklan mukaisesti.

(72)  Komission menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessi tekemin, tuen keskeyttimistd koskevan vilipaatoksen
tuloksena Unkari kuitenkin vahvisti, ettd se oli keskeyttinyt elintarvikeketjun tarkastusmaksun perimisen niiltd
tahoilta, jotka kuuluivat asianosaisiin progressiivisen tarkastusmaksun luokkiin.

(73)  Siten toimenpiteelld ei tosiasiassa ole myonnetty valtiontukea. Tdstd syystd takaisinperintddn ei ole tarvetta.

5. PAATELMAT

(74) Komissio toteaa, ettd Unkari on myontinyt kyseisen tuen sddntojenvastaisesti ja rikkonut siten SEUT-sopimuksen
108 artiklan 3 kohtaa.

(75) Tdmd pddtds ei vaikuta mahdollisiin tutkimuksiin siitd, vastaako toimenpide SEUT-sopimuksessa vahvistettuja
perusvapauksia eli SEUT-sopimuksen 49 artiklassa taattua sijoittautumisvapautta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Vuonna 2014 annetulla lailla LXXIV Unkarin elintarvikeketjun tarkastusmaksuun tehdylld muutoksella kiytt6on otettu,
nopeakiertoisia kulutustavaroita myyvien liikkeiden pitéjiin sovellettava progressiivinen maksurakenne (asteet ja liikevaih-
toluokat) on valtiontukea, joka ei sovellu sisimarkkinoille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja jonka Unkari on my6ntanyt siintojenvastaisesti kyseisen sopimuksen 108 artiklan

3 kohtaa rikkoen.

(*) Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 péivind heindkuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sadnnoistd (EUVL L 248, 24.9.2015, 5. 9).
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2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitetun jdrjestelmdn mukaisesti myonnetty yksittdinen tuki ei ole tukea, jos se myontimis-
hetkelldadn tdyttdad kaikki vaatimukset, jotka esitetddn neuvoston asetusten (EY) N:o 994/98 (*) 2 artiklan tai (EU)
2015/1588 (*!) 2 artiklan nojalla annetussa asetuksessa sen mukaan, kumpi on voimassa tuen myontdmishetkelld.

3 artikla

Unkarin on peruutettava kaikki 1 artiklassa tarkoitettuun jirjestelmadn perustuvan tuen jaljelld olevat maksuerdt timan
paatoksen hyvaksymispaivista lukien.

4 artikla

Unkarin on huolehdittava siitd, ettd tdmd pddtds pannaan tdytintoon neljan kuukauden kuluessa sen tiedoksi
antamisesta.

5 artikla

Tdamai pditos on osoitettu Unkarille.

Tehty Brysselissd 4 pdiviand heinakuuta 2016.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER

Komission jasen

(*) Neuvoston asetus (EY) N:o 994/98, annettu 7 piivind toukokuuta 1998, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin (EYVL L 142, 14.5.19938, s. 1).

(*") Neuvoston asetus (EU) 2015/1588, annettu 13 pdivind heinikuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin (EUVL L 248, 24.9.2015, s. 1).
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KOMISSION PAATOS (EU) 2016/1849,
annettu 4 piivini heinikuuta 2016,

toimenpiteesti SA.41613-2015/C (ex SA.33584-2013/C (ex 2011/NN)), jonka Alankomaat on
toteuttanut ja joka koskee ammattilaisjalkapalloseura PSV Eindhovenia

(tiedoksiannettu numerolla C(2016) 4093)

(Ainoastaan hollanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempdnd ’perussopimus’, ja erityisesti sen
108 artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on perussopimuksen 108 artiklan 2 kohdan mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimdan huomautuksensa (') ja ottaa
huomioon nima huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Toukokuussa 2011 komissio sai lehdistotiedotteista ja kansalaisten toimittamista kirjeistd tietdd, ettd Eindhovenin
kunta suunnitteli ammattilaisjalkapalloseura Philips Sport Verenigingin (jaljempand 'PSV’) tukemista rahoitus-
toimella. Vuosina 2010 ja 2011 komissio sai myds kanteluita, jotka koskivat muiden Alankomaiden ammattilais-
jalkapalloseurojen, nimittdin MVV:n (Maastricht), Willem IL:n (Tilburg), FC Den Boschin ('sHertogenbosch’) ja
NEC:n (Nijmegen), hyviksi toteutettuja toimenpiteitd. Alankomaat toimitti 26 ja 28 piivdnd heindkuuta 2011
komissiolle tietoa PSV:td koskevasta toimenpiteesta.

(2)  Komissio ilmoitti 6 pdivind maaliskuuta 2013 pdivitylld kirjeelli Alankomaille paitoksestddn aloittaa
perussopimuksen 108 artiklan 2 kohdan mukainen menettely Willem Il:n, NEC:n, MVV:in, PSV:n ja FC Den
Boschin hyvaksi toteutetuista toimenpiteistd.

(3)  Komission pddtds menettelyn aloittamisesta (jdljempind 'menettelyn aloittamista koskeva péitos’) on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd (). Komissio pyysi asianomaisia esittimain huomautuksensa kyseessd olevista
toimenpiteista.

(4)  Alankomaat toimitti PSV:n hyviksi toteutettua toimenpidettd koskevia huomautuksia 6 pidivini kesdkuuta ja
12 péivand marraskuuta 2013 sekd 12 ja 14 pdivdnd tammikuuta ja 22 paivand huhtikuuta 2016 paivatyilld
kirjeilld.

(5)  Komissio sai huomautuksia seuraavilta asianomaisilta: Eindhovenin kunnalta (jaljempdnd ’kunta) 23 pdivina
toukokuuta 2013 ja 11 ja 26 pdivini syyskuuta 2013 ja PSV:ltd 24 pdivini toukokuuta 2013. Komissio toimitti
huomautukset Alankomaille, jolle annettiin mahdollisuus vastata. Alankomaat esitti huomautuksia 12 pdivina
marraskuuta 2013 péivitylld kirjeella.

(6)  Alankomaiden kanssa jdrjestettiin tapaaminen 9 pdivind heindkuuta 2013, 25 piivind helmikuuta 2015 ja
13 péivind lokakuuta 2015.

(") Komission pditds asiassa SA.33584 (2013/C) (ex 2011/NN) — Alankomaat Tuki tietyille Alankomaiden ammattilaisjalkapalloseuroille
vuosina 2008-2011 — Kehotus huomautusten esittdimiseen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan
mukaisesti (EUVL C 116, 23.4.2013,s.19).

(*) Vertaa alaviitteeseen 1.
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(7)  Kunta valitti 17 péivand heindkuuta 2013 menettelyn aloittamisesta 6 péivind maaliskuuta 2013 tehdystd
padtoksestd unionin yleiseen tuomioistuimeen (%).

(8)  Menettelyn aloittamista koskevan paitoksen jilkeen ja yhteisymmirryksessd Alankomaiden kanssa eri seuroja
koskevat tutkimukset tehtiin kunkin osalta erikseen. PSV:td koskeva tutkimus kirjattiin asianumerolla SA.41613.

2. TOIMENPITEEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS
2.1 Toimenpide

(9)  Kansallinen jalkapalloliitto Koninklijke Nederlandse Voetbal Bond (jiljempand 'KNVB’) on ammattilais- ja harraste-
jalkapalloilun kattojirjestd. Alankomaissa ammattilaisjalkapalloilu on kaksitasoinen jdrjestelmd. Kaudella
2014-2015 sithen kului 38 seuraa, joista 18 pelasi ylimmissd jalkapallosarjassa (eredivisie) ja 20 alemmassa
sarjassa (eerste divisie).

(10)  PSV perustettiin vuonna 1913, ja se pelaa kotipelinsd Eindhovenissa. Vuonna 1999 PSV:n kaupallinen toiminta
keskitettiin osakeyhtioon [naamloze vennootschap]. Foundation PSV Football omistaa kaikki osakkeet yhtd lukuun
ottamatta. Tamdn omistaa Eindhoven Football Club PSV. PSV pelaa ylimmissd sarjassa ja on jatkuvasti kilpaillut
sarjan karkisijoista. Se voitti ylimmén sarjan kausina 2014-2015 ja 2015-2016. PSV osallistuu sidnnollisesti
eurooppalaisiin turnauksiin, ja se on voittanut sekd Eurooppa-cupin (1987-1988) ettd UEFA-cupin (1977-1978).

(11)  PSV omistaa Philips-nimisen jalkapallostadionin (jaljempani ’stadion’). Vuoteen 2011 asti se omisti myos maa-
alueen, jolla stadion ja urheilukeskus De Herdgang sijaitsevat. Vuonna 2011 PSV:lld oli huomattavia maksuvalmiu-
songelmia, minkd vuoksi se otti yhteyttd kuntaan, Philipsiin ja muihin Eindhovenissa sijaitseviin yrityksiin sekd
tiettyihin pankkeihin. Jotkin ndistd yrityksistd suostuivat myontimain uusia lainoja tai muuttamaan vanhoja ja
siten auttamaan PSV:td selviytymain vaikeasta ajanjaksosta.

(12) Tuolloin kunta ja PSV neuvottelivat myynti- ja takaisinvuokraustoimenpiteestd. Ne sopivat, ettd kunta ostaisi
stadionin ja urheilukeskuksen maa-alueen 48 385 000 eurolla. Stadionin maa-alue arvioitiin 41 160 000 euron
arvoiseksi. Tdmdn oston rahoittamiseksi kunta otti pankilta kyseistdi médrdd vastaavan kiintedkorkoisen ja
pitkdaikaisen lainan. Maa-alue, jolla stadion sijaitsee, annettiin timdn jilkeen PSV:n kiyttoon pitkdaikaisella
40 vuoden vuokrasopimuksella (erfpacht), jota voidaan pidentdd PSVin pyynnostd. Vuosivuokra on
2 463 030 euroa. Tdmi vuosivuokra kisittdd stadionin maa-alueen vuokran (1 863 743 euroa), urheilukeskuksen
maa-alueen vuokran (327 151 euroa) ja pysdkointialueen vuokran (272 135 euroa). Sopimukseen sisiltyi lauseke,
jonka mukaan vuokra tarkistetaan 20 vuoden jélkeen.

(13) Alankomaat ei ilmoittanut komissiolle perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti aikomuksestaan
ryhtyé kyseiseen myynti- ja takaisinvuokrausjdrjestelyyn.

2.2 Menettelyn aloittamisen syyt

(14) Menettelyn aloittamista koskevassa piddtoksessi komissio katsoi, ettd tukitoimenpiteet ammattilaisjalkapallo-
seuroille vairistavit todenndkoisesti kilpailua ja vaikuttavat jasenvaltioiden viliseen kauppaan perussopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Komissio epdili my6s stadionin maa-alueen myyntihinnan ja maa-
alueen vuokran mdidrittdmisen asianmukaisuutta. Se teki alustavan paitelmin, jonka mukaan kunta oli antanut
PSV:lle valtion varoista myonnetyn valikoidun edun ja siten myontanyt tukea jalkapalloseuralle.

(15) Alankomaat vetosi julkisten viranomaisten tekemiin maa-alueita ja rakennuksia koskeviin kauppoihin sisiltyvistd
tuista annettuun komission tiedonantoon (% (jiljempini ‘maa-alueiden kauppaa koskeva tiedonanto’), ja tdltd osin
komissio toisti, ettd tiedonannossa annetut ohjeet, kuten sen johdannossa todetaan, "koskevat vain julkisessa
omistuksessa olevien maa-alueiden ja rakennusten myymistd. Se ei koske julkisen vallan kiinteistonhankintoja eikd
maa-alueiden ja rakennusten vuokraamista julkisille viranomaisille tai julkisessa omistuksessa olevien maa-
alueiden ja rakennusten vuokraamista. Myos téllaisiin toimiin voi siséltyd valtion tukea.”

(*) AsiaT-370/13 Gemeente Eindhoven v. komissio.
() EYVLC 209,10.7.1997, s. 3.
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(16) Kunnan kéyttdiman ulkopuolisen asiantuntija-avun osalta komissio kyseenalaisti sen, ettd arviointiasiantuntijat
kéyttivdt laskelmissaan monikédyttoisen maa-alueen hintaa eivitkd stadionin maa-alueen hintaa. Komissio
kyseenalaisti myos sen, olivatko voitto- ja riskimarginaalit, joilla laskettiin maa-alueen arvo tulevaa kehitystd
ajatellen pitkdaikaisen vuokrasopimuksen paityttyd, realistisia.

(17) Komissio ei ollut siind vaiheessa vakuuttunut siitd, ettd kunnan aikomuksena oli varmistaa, ettd toimi on
markkinataloussijoittajaperiaatteen mukainen. Se oli pikemminkin pyrkinyt vélttdiméain tappioita, toisin sanoen
ottanut kayttoon takeita, joilla varmistettiin, ettd liiketoimet olivat talousarvion kannalta neutraaleja. Tama ei olisi
ollut hyvaksyttdvdd tavanomaiselle markkinataloussijoittajalle, vaikka se olisi kéyttanyt ulkopuolista asiantuntijaa
maa-alueiden arvon arvioimiseksi ja vuokran maarittdmiseksi.

3. ALANKOMAIDEN ESITTAMAT HUOMAUTUKSET

(18) Alankomaiden mukaan liiketoimi ei ole valtiontukea seuraavista syistd: a) ulkopuoliset asiantuntijat maarittivat
maan arvon ja vuosivuokran maa-alueiden kauppaa koskevan tiedonannon mukaisesti. Téssd tiedonannossa
esitetddn asianmukainen kehys sen arvioimiseksi, sisdltyyko lilketoimeen valtiontukea; b) PSV maksaa kunnalle
pitkdaikaisen vuokrasopimuksen mukaisesti vuokraa, joka on suurempi kuin kunnan pankille suorittamat
maksuerdt, ja ndin varmistetaan, ettd toimi ei ole kunnalle pelkéstddn taloudellisesti neutraali; ¢) PSV antaa niille
vuokramaksuille takauksen, joka katetaan kausilippujen myynnilld; d) jos PSV menee konkurssiin, maa-alue ja
stadion siirtyvit kunnalle; ) vuokran méari tarkistetaan 20 vuoden kuluttua uuden arviointiraportin pohjalta.

(19) Alankomaiden mukaan stadionin maa-alueen hankinnassa kunta toimi markkinaehtoisesti markkinataloussi-
joittaja- ja markkinatalousvelkojaperiaatteen mukaisesti. Se pyysi riippumatonta maa-alueen arviointia voidakseen
maédrittdd lilketoimen hinnan maa-alueen markkina-arvon perusteella.

(20)  Monikayttoiseksi alueeksi médrittelyn osalta Alankomaat toteaa, ettd missd tahansa arvioinnissa julkisen sektorin
sijoittajan ja yksityisten sijoittajien kdyttdytymistd on vertailtava sen perusteella, kuinka yksityinen sijoittaja olisi
kyseessd olevan toimenpiteen toteuttamisajankohtana suhtautunut asiaan, kun otetaan huomioon tuolloin
kéytettavissd olleet tiedot ja ennakoitavissa olleet kehitysnakymat. Ndin ollen asiantuntijan tehtdvina oli maarittdd
omaisuuden arvo sen senhetkisessd tilassa, kun omaisuus myydaian huolellisesti laaditun tarjouksen jilkeen eniten
tarjonneelle, ottaen huomioon alueen mahdollinen kehitys.

(21) Niin ollen Alankomaat viittaa riippumattomaan arviointiraporttiin, jossa todetaan, ettd arvioinnissa on otettava
huomioon maa-alueeseen vaikuttavat mahdolliset realistiset ja ennustettavissa olevat kehitysnikymat. Raportissa
tarkastellaan stadionin alueen mahdollista kehitystd ja todetaan, ettd mikéli stadion puretaan, todennikéisin
vaihtoehto olisi moneen eri kéyttoon tarkoitettu alue, jossa olisi toimistoja ja asuntoja. Olisi asianmukaista, ettd
arviointi perustuisi tdhdn kehitysennusteeseen, vaikka tdllainen kehitys ei tapahtuisikaan vuosikymmeniin.
Alankomaat korostaa ja arviointiraportissa korostetaan, ettd timd oletus on realistinen, kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd maa-alue sijaitsee kaupungin keskustassa. Sijainniltaan keskeisten maa-alueiden progressiivisen
arvonkehityksen mahdollisuus on paljon suurempi kuin syrjdisten maa-alueiden. Kasiteltdvissd tapauksessa
kunnan asema on hyvi, koska se itse paittdd kaupunkisuunnittelusta ja ndin ollen my6s stadionin mahdollisesta
tulevasta kdytosta.

(22)  Alankomaiden mukaan maa-alueen oletettu tuleva/mahdollinen monikéytto asuin- ja toimistoalueena olisi
kaupunkikehityksen logiikan mukaista, kun otetaan huomioon stadionin alueen ldhimenneisyys ja sen tulevaisuu-
denndkymat. Maa-alueen ldhiympiristo on kehittynyt ldhinnd teollisuusalueesta monikéyttoiseksi asuin- ja
toimistoalueeksi kaupungin keskustassa. Kunnalla on oma stadionin aluetta koskeva intressi, koska strategisten
maa-alueiden hankinta on osa kaupunkikehitysstrategiaa, kuten asiakirjassa "Interimstructuurvisie 2009” esitetddn.
Tassd asiakirjassa esitetddn hylattyjen teollisuusalueiden uudelleenrakentamista kaupunkialueeksi, jossa on
asuntoja, luovaa toimintaa, kauppoja ja toimistoja. Tdhdn strategiaan kuuluu strategisten alueiden varhainen
hankinta osana pitkiaikaista investointistrategiaa suunnitelmien toteuttamiseksi. Taman logiitkan mukaisesti ja
koska kunta ei voi toteuttaa kaikkia yksittdisid aluesuunnitelmia samanaikaisesti, kunta haluaa myos yhdistdd
maa-alueiden hankinnan (niiden turvaamiseksi) pitkdaikaisiin vuokrasopimuksiin. Stadionin sopimus kuuluu
tahdn suunnittelulogiikkaan. Saatuaan omistajuuden kunta katsoi, ettd tdmd tarjosi sille tervetulleen
mahdollisuuden, joka palveli sen intresseja. Samalla maa-alueen hankinta varmistaisi luotettavan tuloldhteen
pitkdaikaisen vuokrasopimuksen voimassaolon ajaksi.

(23)  Ndin ollen arviointiraportissa katsotaan viitaten yleisesti hyvaksyttyyn standardiin, jonka mukaan maan arvo olisi
arvioitava alueen parhaiten tuottavan kdyton perusteella, ettd hinnan pitdisi maardytyd monikéyttoisen alueen
hinnan mukaan. Arviointiraportissa esitetddn myos odotetut kustannukset vanhojen rakennusten purkamisesta ja
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alueen kehittdmisestd sekd asuntojen ja toimistojen rakentamisesta. Arvioinnissa verrataan toimistojen ja
asuntojen mahdollista arvoa ottaen huomioon ympdriston viimeaikainen kehitys. Ylimadrdisend riskipuskurina
arvioija olettaa pinta-alaindeksin olevan ainoastaan 80 prosenttia vastaaviin hankkeisiin verrattuna.

(24)  Vuosivuokran mddrin arvioimiseksi maa-alueen arviointiraportissa otetaan perustaksi stadionin ja
urheilukeskuksen maa-alueen (arvioitu arvo yhteensd 48 385 000 euroa) sekd kunnan jo omistaman pysikoin-
tialueen (arvioitu arvo 6 010 000 euroa) oletettu arvo. Siind kéytetddn viitearvona Alankomaiden valtion
pitkdaikaisten joukkovelkakirjalainojen vuoden 2011 korkoa, joka oli 3,54 prosenttia. Tihin lisitddn
1,5 prosentin preemion maan arvon alenemisen jaftai maksujen laiminlyénnin riskin kattamiseksi. Vuokran
médrd madritetddn siten, ettd kunta saa 5,04 prosentin tuoton.

(25)  Ulkopuolisen asiantuntija-arvion mukaan maan arvo nousee 40 vuoden aikana odotetun keskimidriisen
vuotuisen 1,7 prosentin inflaatioasteen mukaisesti. Ndin ollen arvioinnin mukaan on asianmukaista, ettd PSV
maksaa 2 463 030 euron vuosivuokran. Alankomaat vaittds, ettd timd méidrd vastaa vuokraa, jota ammattilaisjal-
kapalloseurat muualla maassa maksavat stadionin vuokraamisesta, ja ettd se oli siksi markkinaehtojen mukainen.
Maan oletetun 1,7 prosentin arvonnousun osalta selvityksen mukaan maa-alueen kertynyttd arvoa voidaan
20 vuoden jilkeen alentaa 22,5 prosenttia turvamarginaalina, ja arvioitu vuosivuokra mddritetddn kyseisen
alemman arvon perusteella vuodesta 21 eteenpdin. Kun otetaan huomioon 22,5 prosentin turvamarginaali,
arvioinnissa kdytetty todellinen arvonnousu on 1,01 prosenttia koko 40 vuoden ajalta (0,4 prosenttia
ensimmiisiltd 20 vuodelta).

(26) Raportissa todetaan, ettd yli 15 vuoden pituiseen pitkdaikaiseen vuokrasopimukseen voi liittyéd tiettyjd riskeji.
Markkinasijoittajan nikokulmasta pitkdd ajanjaksoa, jonka aikana se ei voi realisoida monikéyttoiselld alueella
sijaitsevan kiinteiston arvoa, tasapainotetaan kuitenkin vuokranmaksulla, joka perustuu jo monikdyttoisen maa-
alueen oletettuun arvoon. Se tarkistetaan kaikilta osin 20 vuoden jilkeen uuden arviointiraportin pohjalta. Tima
tarkistus kattaa maan arvon ja kyseisen arvon asianmukaisen tuoton. Vuokrasta koituu tuloja vuokra-aikana, ja
myohemmin on mahdollisuus hyédyntdi maa-alueen potentiaalia.

(27)  Myos muut tekijit rajoittavat kunnalle aiheutuvia riskejd. Maan kaavoitukseen liittyvien riskien osalta arviointi-
raportin kaavoitussuunnitelmaa koskeva oletus perustuu siihen seikkaan, ettd stadionia ymparoivit alueet on jo
kaavoitettu uudestaan teollisuuskédytosti monikayttoiseksi alueeksi. Yhdessd tapauksessa investoija sai
kaavamuutoksen kahdeksassa viikossa. Siksi arviointiasiantuntijat pitivit kyseistd oletusta realistisena. Siind ei
otettu huomioon kunnan valtaa vaikuttaa suunnitteluprosessiin vaan keskityttiin ymparoivin alueen kehitykseen
ja hallinnolliseen kaytdntoon, jossa lupia ja uudelleenluokituksia myonnettiin yksityisille suunnittelijoille.
Suunnittelulaeissa sallitaan joustava kdyttotarkoituksen muutos. Laskelmiin sisiltyvien riskien vihentimiseksi
entisestddn arviointiraportissa oletettiin ymparoivaa aluetta matalampi rakentamistiheys.

(28)  Vaikka stadionin kaavoitus siilytettdisiin nykymuodossa, tima ei olisi suuri riski. Nykyinen kaavoitus koskee
stadionia ja kaupallista kdyttod. Tdssid kaavoituksessa, jos se siilytetddn, maa-alueen arvo on vain vihin
alhaisempi. Alankomaiden mukaan se mahdollistaisi tilojen kaupallisen kidyton ja kannattavan kaupallisen
toiminnan kehittdmisen. Riippumaton arvioija katsoi, ettd monikédyttdinen alue oli asianmukainen perusta
arvioinnille. Tima ei ollut kunnan ehdotus.

(29) Pitkdaikaisessa vuokrasopimuksessa mairatddn, ettd jos PSV laiminlyd vuokranmaksun tai menee konkurssiin,
maa-alue ja stadion siirtyvdt kokonaan kunnan hallintaan, ja kunta voi kehittdd maa-alueen potentiaalia. Maa-
alueella olevista rakennuksista tulee kunnan omaisuutta. Kuten edelli on todettu, 48 385 000 euron
kauppahinnassa on jo otettu huomioon odotetut purku- ja rakennuskustannukset, ja vuokran maira tarkistetaan
kaikilta osin 20 vuoden jalkeen. Lisaksi PSV panttasi kausilippujen tuotot vuokranmaksun takaamiseksi ja tallensi
summan, joka vastaa maa-alueen kahden vuoden vuokria (alustavasti kymmeneksi vuodeksi).

(30)  Vuokrasopimuksen paityttyd kunta ei ole pelkistddn saanut korkoja vaan se myo6s omistaa stadionin maa-alueen,
jonka arvo on todennikdisesti nykyarvoa korkeampi ja jota se voi kdyttdd moneen eri tarkoitukseen. Maa-alueella
sijaitsevat rakennukset ovat myos kunnan kaytettivissd ilman PSV:lle maksettavaa korvausta.

4. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN ESITTAMAT HUOMAUTUKSET

(31) Kunta ja PSV esittivit menettelyssi huomautuksia, jotka olivat samanlaiset kuin Alankomaat oli esittdnyt. Lisiksi
kunta kuvasi menettelyd, joka johti paditokseen ostaa stadionin maa-alue, ja pddtoksen syitd. Kunnan mukaan
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tammikuussa 2011 aloitettiin neuvottelut myynti- ja takaisinvuokraussopimuksesta PSV:n kanssa. Tavoitteena oli
auttaa PSV:td talousarvion kannalta neutraalissa liiketoimessa, josta seura ei saanut sellaista taloudellista etua, jota
se ei olisi saanut markkinatalouden olosuhteissa.

(32) Tatd varten ja tdmd tavoitteen mukaisesti kunta pyysi riippumatonta maa-alueen arviointiyritystd Troostwijk
Taxaties B.Vitd (jdljempdnd 'Troostwijk’) mairittdimadn kyseisen maa-alueen markkinahinnan ja kohtuullisen
vuoksivuokran. Maaliskuussa 2011 Troostwijk antoi arvion stadionin maa-alueesta ja muista maa-alueista, jotka
PSV halusi myydd kunnalle. Se mdiritteli stadionin maa-alueen markkinahinnaksi 41 160 000 euroa sen
silloisessa kunnossa ja ottaen huomioon sen kehitysndkymat. Kunnalle tyoskentelevd ulkoinen tilintarkastusyritys
hyviksyi maa-alueen arvon ja vuokran maarittimismenetelman. Vuokra olisi korkeampi kuin korko, joka kunnan
on maksettava lainasta, jonka se otti maa-alueen hankinnan rahoittamiseksi.

(33) Saatuaan komission suunniteltua liiketoimea koskevan tietopyynnon toukokuussa 2011 kunta painotti erityisesti
sen varmistamista, ettd toimenpide on markkinaehtoinen ja ettei se vaikuta kunnan talousarvioon. Kunta korosti,
ettd maa-alueen hankinta kiinnostaa sitd my0s siksi, ettd se sopii sen maa-alueiden hankinta- ja kehitysstrategiaan.
Kunnalla on oma intressi ostaa timd maa-alue, joka voi olla sille arvokkaampi kuin muille mahdollisille
sijoittajille.

5. TOIMENPITEEN ARVIOINTI - PERUSSOPIMUKSEN 107 ARTIKLAN 1 KOHDASSA TARKOITETUN
VALTIONTUEN OLEMASSAOLO

(34)  Perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan valtiontukea on jdsenvaltion myontdma taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristdd tai uhkaa vaaristda kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai
tuotannonalaa ja joka vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan. Perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
sdddetyt ehdot ovat kumulatiivisia, joten kaikkien ehtojen on tdytyttivd, ennen kuin toimenpide luokitellaan
valtiontueksi.

5.1 Valtion varat ja valtion toimenpide

(35) Kunta pditti toimenpiteestd, jolla se osti stadionin ja urheilukeskus De Herdgangin maa-alueen 48 385 000 eurolla
ja vuokrasi sen myohemmin takaisin PSV:lle. Tdmai toimenpide koskee kunnan talousarviota ja ndin ollen valtion
varojen kdyttdd. Niin ollen se johtuu valtiosta.

5.2 Tuen mahdollinen vaikutus kauppaan ja kilpailuun

(36)  Alankomaat on kyseenalaistanut mahdollisen tuen vaikutuksen sisimarkkinoihin sellaisten seurojen osalta, jotka
eivit pelaa jalkapalloa Euroopan tasolla. Ammattilaisjalkapalloseurojen katsotaan kuitenkin olevan yrityksid, joten
ne kuuluvat valtiontuen valvonnan piiriin. Jalkapalloilu on luonteeltaan palkkatyotd, ja siind tarjotaan palveluja
vastiketta vastaan; siind vaaditaan korkeaa ammattitaitoa ja ndin ollen sen taloudellinen vaikutus on
lisddntynyt (°).

(37) Jalkapallo-otteluihin ~osallistumisen lisdksi ammattilaisjalkapalloseurat harjoittavat liiketoimintaa useilla
markkinoilla, joilla on kansainvilinen ulottuvuus. Niiti ovat muun muassa pelaajien siirtomarkkinat,
mainostaminen, sponsorointi, tuotemyynti ja mediaoikeudet. Ammattilaisjalkapalloseuralle myonnettiva tuki
vahvistaa sen asemaa kyseisilld markkinoilla, joista useimmat kattavat useita jasenvaltioita. Ndin ollen, jos valtion
varoilla annetaan ammattilaisjalkapalloseuralle valikoiva etu riippumatta siitd, missd liigassa se pelaa, tillaisella
tuella voidaan todenndkoisesti vaaristdd kilpailua ja vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan perussopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla (€).

() Asia C-325/08, Olympique Lyonnais, ECLLEU:C:2010:143, 27 ja 28 kohta; asia C-519/04 P, Meca-Medina ja Majcen v. komissio, ECLLEU:
C:2006:492, 22 kohta ja asia C-415/93, Bosman, ECLEEU:C:1995:463, 73 kohta.

(°) Komission pditos, joka koskee Saksaa, tehty 20 pdivind maaliskuuta 2013, Multifunktionsarena der Stadt Erfurt (asia SA.35135
(2012/N)), 12 kohta, ja Multifunktionsarena der Stadt Jena (asia SA.35440 (2012/N)), tiivistelmd EUVL C 140, 18.5.2013, s. 1, ja
2 péivina lokakuuta 2013, Fuflballstadion Chemnitz (asia SA.36105 (2013/N)), tiivistelmd EUVL C 50, 21.2.2014, s. 1, 12-14 kohta;
komission pditds, joka koskee Espanjaa, tehty 18 pdivind joulukuuta 2013, mahdollinen valtiontuki neljille espanjalaiselle ammattilais-
jalkapalloseuralle (asia SA.29769 (2013/C)), 28 kohta, Real Madrid CF (asia SA.33754 (2013/C)), 20 kohta, ja viitetty tuki kolmelle
Valencian jalkapalloseuralle (asia SA.36387 (2013/C)), 16 kohta, EUVL C 69, 7.3.2014, 5. 99.
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5.3 Valikoiva etu

(38) Jotta toimenpide olisi valtiontukea, edunsaajana olevan yrityksen on saatava taloudellista etua, jota se ei olisi
saanut tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. Maan ostaminen PSV:ltd ja mydhempi vuokraaminen sille olisi
tallainen etu, jos ehdot olisivat PSV:lle markkinaehtoja edullisemmat.

(39) Myynti- ja takaisinvuokraustoimenpiteestd saatava tyypillinen etu sijoittajalle/vuokranantajalle on sijoituksesta
vuokra-aikana saatava kohtuullinen tuotto vuokran muodossa ja sellaisen omaisuuserdn omistajuus, jolla on jo
luotettava vuokralainen. Sijoittajallajvuokranantajalla on pitkdaikainen kokonaan vuokrattu omaisuuserd, josta
kertyy sdannollisesti tuloja.

5.3.1 Maa-alueiden kauppaa koskevan tiedonannon soveltaminen

(40)  Alankomaat viittaa timdn arvioinnin osalta maa-alueiden kauppaa koskevaan tiedonantoon. Kyseisen
tiedonannon mukaan julkisen viranomaisen toteuttama maa-alueiden ja rakennusten myynti ei ole tukea
ensinnikin, jos julkinen viranomainen hyviksyy parhaan tai ainoan tarjouksen avoimessa tarjouskilpailussa,
johon ei liity ehtoja, ja toiseksi tillaisen kilpailumenettelyn puuttuessa, jos myyntihinnaksi asetetaan vihintddn
riippumattoman asiantuntijan maarittima hinta.

(41) Komissio toistaa, ettd maa-alueiden kauppaa koskevassa tiedonannossa annetut ohjeet, kuten sen johdannossa
todetaan, "koskevat vain julkisessa omistuksessa olevien maa-alueiden ja rakennusten myymisti. Se ei koske
julkisen vallan kiinteistonhankintoja eikd maa-alueiden ja rakennusten vuokraamista julkisille viranomaisille tai
julkisessa omistuksessa olevien maa-alueiden ja rakennusten vuokraamista. Myos tillaisiin toimiin voi sisiltyd
valtion tukea.” Lisdksi kasiteltdvissd asiassa maan arvon madrittiminen ei sindnsd ole riittdvdd. Myynti- ja takaisin-
vuokraustoimenpide sisdltdd my6s vuokran. Taman vuokran markkinaehtoisuus on myos vahvistettava.

(42) Joka tapauksessa maa-alueiden kauppaa koskevan tiedonannon mekanismit ovat ainoastaan vilineitd, joilla
selvitetddn, toimiiko valtio markkinataloussijoittajan tavoin, ja ovat siksi esimerkkeja markkinataloussijoittajape-
riaatteen soveltamisesta julkisten ja yksityisten yksikoiden vilisiin liiketoimiin ().

5.3.2 Markkinataloussijoittajaperiaatteen noudattaminen

(43) Komission on ndin ollen arvioitava, olisiko yksityinen sijoittaja osallistunut vastaavin ehdoin arvioinnin kohteena
oleviin liiketoimiin. Hypoteettisen yksityisen sijoittajan toiminta on jirkevasti toimivan sijoittajan toimintaa, ja
sijoittaja pyrkii tavanomaisissa tuotto-odotuksissaan ottamaan huomioon riskin, joka on hyviksyttavissi tiettyyn
tuottoon verrattuna. Markkinataloussijoittajaperiaatetta ei noudatettaisi, jos maa-alueen hinta olisi korkeampi kuin
markkinahinta ja vuokra alhaisempi.

(44)  Alankomaat ja kunta viittavit, ettd kunta toimi riippumattoman asiantuntijan (ennakko)arvion perusteella ja
noudatti ndin ollen markkinataloussijoittajaperiaatetta. Liiketoimi tehtiin maa-alueen markkina-arvon perusteella,
eikd se siten tuottanut PSV:lle etua.

(45) Komissio katsoo, ettd markkinaehtojen noudattaminen voidaan periaatteessa médrittid riippumattoman
asiantuntijan arvion perusteella.

(46) Kunnan kdyttimin ulkopuolisen asiantuntijan tekemédn arvion tulosten markkinachtoisuuden osalta Alankomaita
pyydettiin  menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessi perustelemaan, miksi asiantuntijat kayttivit
laskelmissaan monikdyttoisen maa-alueen hintaa eivitkd stadionin maa-alueen hintaa. Komissio halusi myds
perusteluja voitto- ja riskimarginaaleille, joilla laskettiin maa-alueen arvo tulevaa kehitystd ajatellen pitkdaikaisen
vuokrasopimuksen padtyttyd.

(47)  Alankomaiden ja kunnan toimittamien tietojen perusteella komissio toteaa, ettd kunnan toteuttamaa maa-alueiden
hankintaa edelsi Troostwijkin, joka on riippumaton maa-alueiden arviointeja laativa yritys, tekemd maa-alueen
arviointi. Kun tammikuussa 2011 aloitettiin neuvottelut myynti- ja takaisinvuokraussopimuksesta PSV:n kanssa,

() Jos tavanomaisissa markkinaolosuhteissa toimiva yksityinen sijoittaja olisi samankaltaisissa olosuhteissa voinut toteuttaa kyseisen
toimenpiteen tuensaajan eduksi, toimenpiteessa ei markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaan ole kyse valtiontuesta.
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tavoitteena oli auttaa PSV:td liiketoimella, josta seuralle ei koituisi sellaista taloudellista etua, jota se ei olisi saanut
markkinaolosuhteissa. Siksi kunta pyysi Troostwijkia madrittimdin kyseisen maa-alueen markkinahinnan ja
markkinaehtoisen vuosivuokran.

(48) Arvioinnin perustana olevat oletukset ndyttdvit olleen kohtuullisia. Troostwijk mairitteli maaliskuussa 2011
laatimassaan arviointiraportissa stadionin maa-alueen markkinahinnaksi 41 160 000 euroa sen silloisen kunnon
ja sen kehitysndkymien perusteella. Kunnalle tyoskentelevd ulkoinen tilintarkastusyritys hyviksyi maa-alueen
arvon ja vuokran madrittimismenetelman.

(49) Troostwijkin arviointiraportissa otetaan huomion maa-alueeseen vaikuttavat mahdolliset realistiset ja
ennustettavissa olevat kehitysnakymat. Raportissa tarkastellaan stadionin alueen mahdollista kehitysti ja todetaan,
ettd mikéli stadion puretaan, todennikoisin vaihtoehto olisi moneen eri kéyttoon tarkoitettu alue, jossa olisi
toimistoja ja asuntoja. Arviointiraportissa korostetaan, ettd timd oletus on realistinen, kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd maa-alue sijaitsee kaupungin keskustassa. Sijainniltaan keskeisten maa-alueiden progressiivisen
arvonkehityksen mahdollisuus on paljon suurempi kuin syrjdisten maa-alueiden. Arviointiraportissa viitataan
myos yleiseen arvostusstandardiin, jonka mukaan maa-alueen arvon médrittimisen perustana on maa-alueen
parhaiten tuottava kaytto.

(50) uleva kaytto, sellaisena kuin Alankomaat sen kuvaa, on myos kunnan pitkdaikaisen kaupunkikehitysstrategian
mukainen koko stadionin alueen osalta, kuten johdanto-osan 22 kappaleessa esitetddn. Maa-alueen uudelleenkaa-
voituksen todenndkoisyys on, kuten kunta esittdd, erittdin suuri riippumatta siitd, kuka kyseisen maa-alueen
omistaa.

(51) Joka tapauksessa Alankomaiden mukaan stadionin maa-alueen nykyiselld kaavoituksella ja kaupallisella kaytolla
on myos merkittivi taloudellinen potentiaali.

(52) Niin ollen voidaan todeta, ettd se, ettd asiantuntija-arviossa maa-alueen arvo mddritetidn monikédyttoisestd
alueesta saatavan hinnan perusteella, vaikuttaa hyviksyttiviltd. Komissio on jo hyviksynyt sen, ettd kunta voi
kayttdd maa-alueen arvon mairityksessd maa-alueen arvon pitkdn aikavilin kehitysnakymai alueella, jolla voidaan
toteuttaa odotettuja parannuksia liiketoimintasuunnittelustrategian mukaisesti (%).

(53) PSV maksaa kunnalle pitkdaikaista vuokraa, jonka riippumaton arviointiyritys on mddrittinyt ja laskenut maa-
alueen oletetun hinnan perustella ottaen huomioon sen my6hempi mahdollinen asuin- ja toimistokdyttd ja
pitkdaikaisten valtion joukkovelkakirjojen korkoprosentti vuonna 2011 sekd 1,5 prosentin riskipreemio.

(54) Ndin ollen vuokra vastaa jo muuhun kuin urheilukdyttoon tarkoitetun maa-alueen arvioitua hintaa. Se on siksi
korkeampi kuin vuokra, joka laskettaisiin kyseisen maa-alueen nykyisen kayttotarkoituksen perusteella.

(55) Raportissa todetaan, ettd yli 15 vuoden pitkdaikaiseen vuokrasopimukseen voi sisiltyd tiettyja maan arvon
vaihteluun liittyvid riskeja. Naitd riskejd rajoitetaan kuitenkin monilla eri tekijoilld, joita kuvataan lihemmin
johdanto-osan 56—59 kappaleessa.

(56) Arviointiraportissa kéytettyjd oletuksia voidaan pitdd varovaisina. Arviointiraportissa médritetddn toimistojen ja
asuntojen mahdollinen odotusarvo viittaamalla ympiriston viimeaikaiseen kehitykseen, ja siind lisatddn
ylimaidrdisend riskipuskurina asuntojen myyntihintaan ainoastaan 80 prosentin pinta-alaindeksi vastaaviin
hankkeisiin verrattuna.

(57) Maa-alueen 1,7 prosentin — joka oletetaan inflaatioasteeksi — oletetun arvonnousun osalta arviointi sisdltdd
korjausmekanismin: 20 vuoden jilkeen maa-alueen kertyneeseen arvoon tehddin 22,5 prosentin vihennys
turvamarginaalina. Kun molemmat oletukset otetaan huomioon, odotetun nousun arvioidaan olevan
1,01 prosenttia vuodessa 40 vuoden vuokra-aikana ja 0,4 prosenttia vuodessa ensimmdisten 20 vuoden aikana.
Niin ollen alkuperdinen 1,7 prosentin oletus yhdessd turvamarginaalin kanssa niyttdd olevan kohtuullinen, kun
otetaan huomioon, ettd kyseessd oleva omaisuuserd on maa-alue, jonka arvon voidaan odottaa siilyvin tai
nousevan, ja ettd se sijaitsee kaupungin keskustassa (vaikka maa luokitellaan talld hetkelld kaupalliseen kayttoon,
vuokran mdaird perustuu jo monikdyttdisen maa-alueen odotusarvoon). Lisiksi vuonna 2011 inflaatioaste oli
Alankomaissa 2,3 prosenttia (°), kun taas EKP:n inflaatiotavoite oli 2 prosenttia. Molemmat arvot ovat
huomattavasti korkeampia kuin arvioijan kdyttdimd maa-alueen arvon odotettu kasvuvauhti.

(*) Komission pddtos 2011/529/EU, annettu 20 pdivind huhtikuuta 2011, toimenpiteestd C-37/04 (ex NN 51/04), jonka Suomi on
toteuttanut Componenta Oyj:n hyviksi (EUVL L 230, 7.9.2011, s. 69), johdanto-osan 68-74 kappale.
() http://data.worldbank.org/indicator/FP.CPLTOTL.ZG/countries/NL?display=graph.
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(58) Naiden vuokraan liittyvien turvatoimien lisiksi kunnan neuvottelema vuokrasopimus sisdltdd lukuisia muita
médrdyksid mahdollisten riskien, erityisesti PSV:n vuokran laiminlyénnin riskin, kattamiseksi. Jalkapalloseura
takaa vuokranmaksun kausilippujen myynnistd saatavilla tuloilla. PSV on my6s antanut 5 miljoonan euron
vakuuden, joka vastaa noin kahden vuoden vuokria ja vdhennetdin kauppahinnasta ja jonka asianomainen
notaari siilyttid kymmenen vuoden ajan.

(59) Osapuolet ovat sopineet, ettd vuokran médrad voidaan kaikilta osin tarkistaa 20 vuoden jilkeen jommankumman
osapuolen pyynnostd. Tamd tarkistus perustuu uuteen arviointiraporttiin. Maa-alueen uuden vuokran perustana
on maa-alueen arvo kyseisend ajankohtana sekd waltion joukkovelkakirjojen tuotto ja riskipreemio. Kunnan
suojan parantamiseksi osapuolet ovat sopineet, ettd maa-alueen ja stadionin kiyttooikeus siirtyy kunnalle, jos PSV
laiminlyd vuokranmaksun tai menee konkurssiin. Tdmi lauseke on poikkeus Alankomaiden siviilioikeuden
vakioseuraamuksesta, jonka mukaan vuokraoikeudesta tulee osa konkurssipesid eikd se siten ole maanomistajan
médrdysvallassa. Kisiteltdvissd tapauksessa vuokra-ajan padtyttyd maa-alueen omistajuus pysyy kunnalla ja kunta
madrad sen kdytostd.

(60)  Vaikka arviointiraportin oletukset vaikuttavat kohtuullisilta, kuten johdanto-osan 48-57 kappaleessa todetaan,
vertailu muihin liiketoimiin on vaikeaa, koska vuokrasopimukset, joita Alankomaat esittdd vertailua varten, voivat
koskea eri sektoreita (kuten Amsterdamin asuntosektoria). Arvioidessaan, onko kyseinen liiketoimi markkinata-
loussijoittajaperiaatteen mukainen, komissio on selvittinyt, olisiko liiketoimen vertailukohtana voitu kayttdd eri
perustetta — Eindhovenin PSV:lle myontdmaa lainaa, jonka vakuutena on maa-alue.

(61) Komissio toteaa, ettd PSV:n maksama vuokra on korkeampi kuin tillaisen lainan markkinakorko, kun myynti- ja
takaisinvuokraustoimenpiteen ja lainan viliset erot otetaan huomioon. Merkittavin ero liittyy siihen, ettd jos PSV
laiminloisi  velvoitteensa saatuaan kunnalta lainan, kunta saisi parhaassa tapauksessa takaisin lainan
nimellisméirin. Se ei hyotyisi, mikali maa-alueen arvon nousu ylittdisi lainan nimellismaiarin. Myynti- ja takaisin-
vuokraussopimuksen mukaan kunnasta tulee maa-alueen omistaja vuokrasopimuksen alkamisajankohdasta ja silld
on tdysi omistusoikeus, mikdli vuokranmaksu laiminly6dddn. Kunta painotti tdtd ndkokohtaa kyseisestd
toimenpiteestd padtettdessd, kun otetaan erityisesti huomioon, ettd maa-alueen taattu téysi hallintaoikeus, mikali
PSV laiminlyd velvollisuutensa, poikkeaa Alankomaiden oikeuden yleisistd sddnnoksistdi (johdanto-osan
59 kappale). Maa-alueen arvon mahdollinen nousu (lainachtojen vahvistamisen jalkeen) hyodyttdd néin ollen vain
kuntaa.

(62) Nain ollen voitaisiin olettaa, ettd myynti- ja takaisinvuokraustoimenpiteen tuotto-odotus on ldhtokohtaisesti
pienempi kuin lainan. Sellaisen lainan tuottoaste, jolla on laadukas vakuus ja joka on annettu yritykselle, jonka
luokitus vastaa PSV-jalkapalloseuran luokitusta, muodostaisi niin ollen vertailun yldrajan.

(63) Jos luotettavia markkinavertailuarvoja ei ole ('), olisi vaihtoehtoisen skenaarion eli PSV:lle myonnettivan lainan
viitemarkkinakorko mdiriteltdvd viite- ja diskonttokorkojen mdirittimisessd sovellettavan menetelmin
tarkistamisesta annetun komission tiedonannon perusteella (''). Varovaisuuden vuoksi tissd laskelmassa otettaisiin
huomioon, ettd PSV:n luottokelpoisuus oli huono vuonna 2011, ja oletettaisiin, ettd lainalla oli hyvit vakuudet
(eli maa-alue). Viitekorko olisi néin ollen 6,05 prosenttia.

(64) Lainasijoittaja odottaa ndin ollen 1,01 prosenttia korkeampaa tuottoa kuin kunta myynti- ja takaisinvuokraustoi-
menpiteen yhteydessid. Kunta toimii silti markkinataloussijoittajan tavoin, jos lainasijoittaja on halukas luopumaan
1,01 prosentin tuotosta maa-alueen arvon mahdollisen nousun vastineena (ks. johdanto-osan 61 kappale).
Liiketoimen erityispiirteiden perusteella tillainen arvonnousu vastaa vihintddn 1,01 prosentin tuottoa ja siksi
kunnan myynti- ja takaisinvuokraustoimenpiteen tuotto-odotus ndyttdd olevan markkinavertailuarvojen
mukainen.

(65) Ndin ollen néyttdd siltd, ettd myynti- ja takaisinvuokrausjdrjestely ei tarjoa perusteetonta etua PSV:lle ja antaa
kunnalle markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisen tuoton.

(66) Lopuksi on todettava, ettd vuosivuokra on Alankomaiden mukaan verrattavissa ammattilaisjalkapalloseurojen
muualla maassa maksamiin stadionin vuokriin. Koska tillainen vertailu on vaikeaa eri sijaintien vuoksi, olisi
korostettava, ettd nimd muut jalkapalloseurat maksavat vuosivuokraa stadionin maa-alueen lisiksi koko
stadionrakennuksesta. Vertailun vuoksi PSV omistaa stadionin, vastaa sen toiminnan ja ylldpidon kustannuksista
ja maksaa lisdksi vuokraa maa-alueesta, jolla stadion sijaitsee.

(1) Tassi tapauksessa tietoja ei ollut riittavasti, jotta viitekorolle olisi voitu laatia markkinavertailuarvo.
(") EUVLC 14, 19.1.2008, s. 6.
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6. PAATELMAT

(67) Komissio katsoo ndin ollen, etti menettelyn aloittamista koskevassa pidtoksessd esitettyihin epdilyihin ei ole
aihetta. Ostaessaan stadionin maa-alueen ja vuokratessaan sen takaisin PSV:lle kunta kidyttdytyi kuin hypoteettinen
yksityinen sijoittaja olisi tehnyt vastaavassa tilanteessa. Ndin ollen liiketoimi ei sisdlli perussopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Alankomaiden jalkapalloseura PSV Eindhovenin hyviksi toteuttama toimenpide ei ole Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

2 artikla

Tdami pdatos on osoitettu Alankomaiden kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 4 paivind heindkuuta 2016.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER

Komission jésen
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