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II

(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

PAATOKSET

KOMISSION PAATOS (EU) 2015/454,
annettu 9 piivini heinidkuuta 2014,

valtiontuesta SA.34823 (2012/C), SA.36004 (2013/NN), SA.37965 (2013|N), SA.37966 (2013|N),
SA.37967 (2013/N), jonka Kreikka on myontinyt Alpha Bank -konsernille liittyen

— Alpha Bank -konsernin paiomapohjan vahvistamiseen ja rakenneuudistukseen;

— Cooperative Bank of Western Macedonian kriisinratkaisuun siirtomiiriykselli Alpha Bank
SA:le;

— Evia Cooperative Bankin kriisinratkaisuun siirtomairiykselli Alpha Bank SA:lle;
— Cooperative Bank of Dodecanesen kriisinratkaisuun siirtomiiriykselld Alpha Bank SA:lle
(tiedoksiannettu numerolla C(2014) 4662)
(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan ensimmiisen

alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,
on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut jasenvaltioita ja muita asianomaisia esittimain huomautuksensa,
sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY
1.1 ALPHA BANKIIN LITTYVA MENETTELY

(1) Marraskuun 19 pdivind 2008 tekemallddn paitokselld komissio hyviksyi ohjelman "Kreikan luottolaitoksille suun-
natut tukitoimenpiteet”, jiljempind Kreikan pankkien tukiohjelma’, jolla pyrittiin varmistamaan Kreikan rahoitus-
jarjestelmdn vakaus. Kreikan pankkien tukiohjelmassa tukea voidaan myontdd sen muodostavista kolmesta toimen-
piteestd, jotka ovat pddomapohjan vahvistamistoimenpide, takaustoimenpide ja valtion joukkovelkakirjojen laina-
ustoimenpide (!). Toukokuussa 2009 Kreikka vahvisti Alpha Bank -konsernin, jiljempana 'Alpha Bank’ tai ‘pankki’,
pddomapohjaa padomapohjan vahvistamistoimenpiteesta.

(2)  Marraskuun 19 piivind 2008 tehdyn pddtoksen johdanto-osan 14 kappaleessa todettiin, ettd rakenneuudistus-
suunnitelma ilmoitettaisiin komissiolle padomapohjan vahvistamistoimenpiteen tuensaajien osalta.

(3)  Elokuun 2 piivdnd 2010 Kreikan viranomaiset toimittivat pankkia koskevan rakenneuudistussuunnitelman komis-
siolle. Komissio rekisterdi tdmin suunnitelman ja sen myohemmadt paivitykset sekd Kreikan viranomaisten toimit-
tamat lisitiedot asianumerolla SA.30342 (PN 26/2010) ja timin jdlkeen asianumerolla SA.32786 (2011/PN).

(") Komission pddtos, annettu 19 piivind marraskuuta 2008, valtiontuesta N 560/2008 “Kreikan luottolaitoksille suunnatut tukitoi-
menpiteet” (EUVL C 125, 5.6.2009, s. 6). Sille annettiin numero SA.26678 (N 560/2008). Titd ohjelmaa jatkettiin ja muutettiin
myo6hemmin alaviitteessd 2 kuvatulla tavalla.
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(4)  Pankki on toistuvasti saanut Kreikan pankkien tukiohjelmasta myonnettyjd valtiontakauksia velkainstrumenteille ja
valtion joukkovelkakirjoja lainaksi (). Se on myds saanut valtion takaamaa hitdrahoituksena annettua maksuval-
miusapua, jiljempind 'valtion takaama maksuvalmiusapu’.

(5)  Huhtikuun 20 pdivdand 2012 Kreikan rahoitusvakausrahasto lahetti pankille kirjeen, jossa se sitoutui osallistumaan
pankin osakepddoman korottamiseen. Toukokuun 28 piivind 2012 Kreikan rahoitusvakausrahasto myonsi pan-
kille 1 900 miljoonaa euroa viliaikaisrahoitusta, jaljempana ‘ensimmdinen viliaikaisrahoitus'’.

(6)  Toukokuussa 2012 Kreikan viranomaiset ilmoittivat komissiolle Kreikan rahoitusvakausrahaston pankille toimitta-
masta sitoumuskirjeestd. Komissio rekisterdi sen ilmoittamattomana tukena (asianumero SA.34823 (2012/NN)),
koska toimenpide oli jo toteutettu.

(7)  Komissio aloitti 27 paivind heindkuuta 2012 antamallaan pddtokselld muodollisen tutkintamenettelyn ensimmai-
sestd viliaikaisrahoituksesta, jiljempiand 'Alphaa koskevan menettelyn aloittamispaitos’ (3).

(8)  Kreikan rahoitusvakausrahasto antoi 12 paivind lokakuuta 2012 pankille luvan ostaa Emporiki Bankin Crédit
Agricole SA:lta, jiljempidnd 'Crédit Agricole’. Crédit Agricole ja pankki allekirjoittivat 16 paivind lokakuuta 2012
osakkeidenostosopimuksen.

(9)  Ennen sitd Kreikan viranomaiset olivat ilmoittaneet komission yksikéille prosessin arvioinnista ja Emporiki Bankin

mahdollisen ostamisen ehdoista.

(10)  Komission yksikot ldhettivit 23 paivind marraskuuta 2012 Kreikan viranomaisille kirjeen, jossa oli niiden alustava

arvio ostosta.

(11)  Joulukuussa 2012 Kreikan rahoitusvakausrahasto myo6nsi pankille 1 042 miljoonaa euroa viliaikaisrahoitusta,

)

C)
()
C)

jljempdnd 'toinen viliaikaisrahoitus. Kreikan rahoitusvakausrahasto lahetti lisaksi 21 péivind joulukuuta 2012
pankille sitoumuskirjeen osallistumisesta pankin osakepddoman korottamiseen ja liikkkeeseen laskettaviin vaihdet-
taviin padomainstrumentteihin yhteensd enintddan 1 629 miljoonalla eurolla (*). Kreikan viranomaiset ilmoittivat
ndistd toimenpiteistd komissiolle 27 paivani joulukuuta 2012 (%).

Syyskuun 2 pidivind 2009 Kreikka ilmoitti useista tukitoimenpiteiden muutoksista ja niiden jatkamisesta 31 paivddn joulukuuta 2009

asti. [Imoitetut toimenpiteet hyviksyttiin 18 paivand syyskuuta 2009 (ks. komission pditds, annettu 18 pdivind syyskuuta 2009,
valtiontuesta N 504/2009 "Kreikan luottolaitoksille suunnattujen tukitoimenpiteiden jatkaminen ja muuttaminen” (EUVL C 264,
6.11.2009, s. 5)). Tammikuun 25 péivind 2010 komissio hyviksyi tukitoimenpiteiden toisen jatkamisen 30 pdivdin kesikuuta 2010
asti (ks. komission pditds, annettu 25 pdivind tammikuuta 2010, valtiontuesta N 690/2009 "Kreikan luottolaitoksille suunnattujen
tukitoimenpiteiden jatkaminen” (EUVL C 57, 9.3.2010, s. 6)). Kesdikuun 30 péivind 2010 komissio hyviksyi joukon tarkistuksia
tukitoimenpiteisiin ja tukitoimenpiteiden jatkamisen 31 piivdin joulukuuta 2010 asti (ks. komission paitos, annettu 30 paivina
kesikuuta 2010, valtiontuesta N 260/2010 "Kreikan luottolaitoksille suunnattujen tukitoimenpiteiden jatkaminen ja muuttaminen”
(EUVL C 238, 3.9.2010, s. 3)). Joulukuun 21 pdivind 2010 komissio hyvaksyi tukitoimenpiteiden jatkamisen 30 pdivdin kesikuuta
2010 asti (ks. komission pddtos, annettu 21 pdivdni joulukuuta 2010, valtiontuesta SA.31998 (2010/N) "Kreikan luottolaitoksille
suunnattujen tukitoimenpiteiden neljds jatkaminen” (EUVL C 53, 19.2.2011, s. 2)). Huhtikuun 4 paivand 2011 komissio hyvaksyi
muutoksen (ks. komission pddtos, annettu 4 pidivand huhtikuuta 2011, valtiontuesta SA.32767 (2011/N)"Kreikan luottolaitoksille
suunnattujen tukitoimenpiteiden muuttaminen” (EUVL C 164, 2.6.2011, s. 8)). Kesikuun 27 piivind 2011 komissio hyviksyi
tukitoimenpiteiden jatkamisen 31 piivéin joulukuuta 2011 asti (ks. komission pditds, annettu 27 péivind kesikuuta 2011, valti-
ontuesta SA.33153 (2011/N) "Kreikan luottolaitoksille suunnattujen tukitoimenpiteiden viides jatkaminen” (EUVL C 274, 17.9.2011,
s. 6)). Helmikuun 6 pdivand 2012 komissio hyviksyi tukitoimenpiteiden jatkamisen 30 péivdin kesakuuta 2012 asti (ks. komission
pddtos, annettu 6 pdivand helmikuuta 2012, valtiontuesta SA.34149 (2011/N) "Kreikan luottolaitoksille suunnattujen tukitoimenpi-
teiden kuudes jatkaminen” (EUVL C 101, 4.4.2012, s. 2)). Heindkuun 6 péivand 2012 komissio hyviksyi tukitoimenpiteiden
jatkamisen 31 pdivddn joulukuuta 2012 asti (ks. komission pditos, annettu 6 piivind heindkuuta 2012, valtiontuesta SA.35002
(2012/N) — Kreikka "Kreikan luottolaitoksille suunnattujen tukitoimenpiteiden jatkaminen” (EUVL C 77, 15.3.2013, s. 14)). Tammi-
kuun 22 pdivand 2013 komissio hyviksyi takuujirjestelyn ja joukkovelkakirjajdrjestelyn jatkamisen 30 pdivddn kesikuuta 2013 asti
(ks. komission pditds, annettu 22 piivind tammikuuta 2013, valtiontuesta SA.35999 (2012/N) — Kreikka "Kreikan luottolaitoksille
suunnattujen takuujdrjestelyn ja joukkovelkakirjajarjestelyn jatkaminen” (EUVL C 162, 7.6.2013, s. 6)). Heindkuun 25 pdivdnd 2013
komissio hyviksyi takuujérjestelyn ja joukkovelkakirjajirjestelyn jatkamisen 31 péivddn joulukuuta 2013 asti (ks. komission pditos,
annettu 25 pdivind heindkuuta 2013, valtiontuesta SA.36956 (2013/N) — Kreikka "Kreikan luottolaitoksille suunnattujen takuu-
jarjestelyn ja joukkovelkakirjajarjestelyn jatkaminen” (EUVL C 141, 9.5.2014, s. 3)). Tammikuun 14 paivind 2014 komissio hyviksyi
takuujirjestelyn ja joukkovelkakirjajdrjestelyn jatkamisen 30 piiviin kesikuuta 2014 asti (ks. komission piitos, annettu 14 paivind
tammikuuta 2014, valtiontuesta SA.37958 (2013|N) — Kreikka "Kreikan luottolaitoksille suunnattujen takuujirjestelyn ja joukkovel-
kakirjajarjestelyn jatkaminen”, ei vield julkaistu.)

Ks. komission piitds, annettu 27 pidivdnd heinikuuta 2012, valtiontuesta SA.34823 (2012/C) (ex 2012 NN), "pddomapohjan
vahvistaminen Kreikan rahoitusvakausrahastosta” (EUVL C 357, 20.11.2012, s. 36).

Kreikan rahoitusvakausrahaston lehdistotiedote, 24 paivana joulukuuta 2012, saatavilla verkko-osoitteessa: http://www.hfsf.gr/files/
press_release_20121224_en.pdf

Komissio rekisteréi ndmé toimenpiteet asianumerolla SA.36004 (2013/NN).
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Toukokuussa 2013 pankki ilmoitti 457,1 miljoonan euron uusannin onnistumisesta ja kaikkien tarjottujen osak-
keiden merkitsemisestd 92,9 miljoonan euron suunnatussa osakeannissa. Kreikan rahoitusvakausrahasto muunsi
3 pdivind kesikuuta 2013 ensimmidisen ja toisen viliaikaisrahoituksen omaksi padomaksi ja sijoitti lisiksi 1 079
miljoonaa euroa paiomaa pankkiin, jiljempind ’kevddn 2013 pddomapohjan vahvistaminen’.

Kreikan viranomaiset toimittivat 19 pdivdnd joulukuuta 2013 komissiolle tietoja kevddn 2013 pddomapohjan
vahvistamisen ehdoista.

Kesikuun 12 pdivind 2014 Kreikan viranomaiset toimittivat komissiolle pankkia koskevan lopullisen rakenneuu-
distussuunnitelman, jiljempénid ‘rakenneuudistussuunnitelma’. Samana pdivand ne toimittivat tietoja valtion takaa-
masta maksuvalmiusavusta. Ne ilmoittivat aikovansa antaa edelleen pankille tillaista maksuvalmiustukea seki
valtiontakuita velkainstrumenteille ja valtion joukkovelkakirjalainoille Kreikan pankkien tukiohjelman mukaisesti ().

Komissio oli jdrjestanyt lukuisia kokouksia ja etineuvotteluja ja kdynyt kirjeenvaihtoa sahkopostitse Kreikan viran-
omaisten ja pankin kanssa.

Kreikka hyviksyy, ettd tdimid pddtos annetaan poikkeuksellisesti vain englannin kielella.

1.2 KOLMELLE OSUUSPANKILLE MYONNETTYYN VALTIONTUKEEN LITTYVA MENETTELY

Joulukuun 3 péivdnd 2013 Kreikka ilmoitti komissiolle kolmen osuuspankin, jiljempani ’kolme osuuspankkia’,
nimittdin Co-operative Bank of Dodecanesen, jiljempidni 'Dodecanese Bank’, Co-operative Bank of Evian, jiljem-
pand 'Evia Bank, ja Co-operative Bank of Western Macedonian, jiljempand "Western Macedonia Bank’, ennakoi-
dusta kriisinratkaisusta.

Joulukuun 4 pidivind 2013 komission yksikot pyysivat Kreikkaa toimittamaan tietoja kolmen osuuspankin enna-
koidusta kriisinratkaisusta.

Kreikka toimitti pyydetyt tiedot komission yksikoille 5 paivind joulukuuta 2013.

Joulukuun 8 piivind 2013 Kreikan keskuspankki aloitti kolmen osuuspankin kriisinratkaisun ja kolmen osuus-
pankin tiettyjen velkojen siirtimisen pankille.

Joulukuun 17 pdivind 2013 Kreikka ilmoitti valtiontuesta, jota annettiin kolmen osuuspankin kriisinratkaisuun
liittyen.

2. KUVAUS
2.1 PANKKI JA SEN VAIKEUDET
2.1.1 Kreikan pankkialan yleinen toimintaympiiristo

Kreikan reaalinen bruttokansantuote (BKT) laski 20 prosenttia vuosina 2008-2012, kuten taulukko 1 osoittaa.
Tdmin seurauksena Kreikan pankit karsivit kreikkalaisille kotitalouksille ja yrityksille myonnettyjen lainojen mak-
suhiirididen nopeasta lisddantymisesti (7). Tima kehitys on haitannut Kreikan pankkien varojen tuottoa ja aiheut-
tanut pddoman tarvetta.

Taulukko 1
Kreikan BKT:n reaalikasvu 2008-2013

Kreikka 2008 2009 2010 2011 2012 2013

BKT:n reaalikasvu, % -0,2 -3,1 -49 -7,1 -7,0 -3,9

Lihde: Eurostat, saatavilla verkko-osoitteessa:
1&language=en&pcode=tec00115

http://epp.eurostat.cc.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=

(%) IHmoitus rekisterditiin asianumerolla SA.34823 (ex 2012/NN).
(7) Euroopan komissio — Talouden ja rahoituksen pddosasto. The Second Economic Adjustment Programme for Greece — maaliskuu 2012, s.
17, saatavilla verkko-osoitteessa: http://ec.europa.eujeconomy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdffocp94_en.pdf
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp94_en.pdf
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(23)  Lisdksi helmikuussa 2012 Kreikka toteutti yksityissektorin velkakirjojen vaihdon, jota kutsuttiin yksityissektorin
osallistumiseksi, jaljempana ‘yksityissektorin osallistumisohjelma’. Kreikan pankit osallistuivat yksityissektorin osal-
listumisohjelmaan, jossa Kreikan hallitus tarjosi yksityisille velkakirjojen haltijoille uusia arvopapereita (muun
muassa uusia Kreikan valtion joukkovelkakirjalainoja), BKT:hen kytkettyja arvopapereita sekd Euroopan rahoitusva-
kausvilineen (ERVV) liikkeeseen laskemia yksityissektorin osallistumisohjelman velkasitoumuksia silloisia Kreikan
valtion joukkovelkakirjalainoja vastaan 53,5 prosentin nimellisalennuksella ja pidemmilld erddntymisajoilla (5).
Kreikan viranomaiset ilmoittivat timin velkakirjojen vaihdon tulokset 9 pdivind maaliskuuta 2012 (°). Vaihto
aiheutti velkakirjojen haltijoille huomattavia tappioita (Kreikan pankeille Kreikan keskuspankin arvion mukaan
keskimdirin 78 prosenttia vanhojen Kreikan valtion joukkovelkakirjalainojen nimellisarvosta) ja padomatarpeita,
jotka kirjattiin takautuvasti Kreikan pankkien vuoden 2011 tilinpaitoksiin.

Taulukko 2

Yksityissektorin osallistumisen Kreikan suurimmille pankeille aiheuttamat kokonaistappiot
(miljoonaa euroa)
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NBG 13748 1001 14 749 10 985 751 11 735 161,0 11,0
Eurobank 7 001 335 7 336 5517 264 5781 164,5 7,5
Alpha 3898 2 145 6 043 3087 1699 4786 105,7 8,1
Piraeus 7063 280 7 343 5686 225 5911 226,0 12,0
Emporiki 351 415 766 270 320 590 40,3 2,7

Léhde: Kreikan keskuspankki, Report on the Recapitalisation and the Restructuring of the Greek Banking Sector, joulukuu 2012, s. 14.
() Pankin rajoituksettomien ensisijaisten omien varojen osuus on yksi lakisdidteisistd tunnusluvuista, joita valvontaviran-
omainen seuraa vakavaraisuusdirektiivin puitteissa.

(24) Koska Kreikan pankeille syntyi huomattavia pidoma-alijadmia yksityissektorin osallistumisohjelman ja jatkuvan
taantuman seurauksena, 11 pdivind maaliskuuta 2012 paivityssd Kreikkaa koskevaan toiseen sopeutusohjelmaan
liitetyssd Kreikan hallituksen, Euroopan unionin ja Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) ja Euroopan keskuspankin
(EKP) vilisessa talous- ja finanssipolitiikasta tehdyssd yhteisymmarryspoytakirjassa myonnettiin varoja niiden pank-
kien padomapohjan vahvistamiseen. Kreikan viranomaiset arvioivat, ettd kaikki tdstd ohjelmasta rahoitettavat
pankkien padomitustarpeet ja kriisinratkaisukustannukset olivat 50 miljardia euroa (1°). Tdhdn médrddn pdddyttiin
laskelmilla, jotka perustuivat Kreikan keskuspankin joulukuusta 2011 joulukuuhun 2014 ulottuvalta ajanjaksolta
tekemddn stressitestiin, jiljempand 'vuoden 2012 stressitesti, joka pohjautui Blackrockin tekemdin lainatappio-
ennusteeseen (). Varat Kreikan pankkien padomapohjan vahvistamiseen myontdd Kreikan rahoitusvakausrahasto.
Taulukko 3 sisiltdd yhteenvedon Kreikan suurimpien pankkien padomatarpeita koskevista laskelmista vuoden 2012
stressitestin perusteella.

(%) Ks. luku II "The restructuring of the Greek Sovereign Debt” raportissa Report on the Recapitalisation and Restructuring of the Greek
Banking Sector, Kreikan keskuspankki, joulukuu 2012, saatavilla verkko-osoitteessa: http://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/Report_
on_the_recapitalisation_and_restructuring.pdf

(%) Kreikan valtiovarainministerion lehdistotiedote 9 péivind maaliskuuta 2012, saatavilla verkko-osoitteessa: http://www.pdma.gr/
attachments/article/80/9%20MARCH%202012%20-%20RESULTS.pdf

(19 Ks. alaviite 7, s. 106.

(") Ks. alaviite 8.


http://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/Report_on_the_recapitalisation_and_restructuring.pdf
http://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/Report_on_the_recapitalisation_and_restructuring.pdf
http://www.pdma.gr/attachments/article/80/9%20MARCH%202012%20-%20RESULTS.pdf
http://www.pdma.gr/attachments/article/80/9%20MARCH%202012%20-%20RESULTS.pdf
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Taulukko 3
Vuoden 2012 stressitesti: Kreikan suurimpien pankkien pdiomatarpeet (miljoonaa euroa)
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NBG 7287 | —=11735 1646 - 8366 5390 4681 8657 9756
Eurobank 3515 -5781 830 - 8226 3514 2904 2595 5839
Alpha 4526 -4786 673 -8493 3115 2428 2033 4571
Piraeus 2615 -5911 1005 -6 281 2565 1080 2 408 7 335
Emporiki 1462 -590 71 -6351 3969 114 1151 2475
Postbank 557 -3 444 566 -1482 1284 -315 903 3737

(TT Bank)

Léhde: Kreikan keskuspankki, Report on the Recapitalisation and the Restructuring of the Greek Banking Sector, joulukuu 2012, s. 8.

(25)  Talous- ja finanssipolitiikasta tehdyn yhteisymmarryspoytikirjan mukaan pankeille, jotka toimittavat toteuttamis-
kelpoisia padoman hankkimista koskevia suunnitelmia, annetaan mahdollisuus hakea ja saada julkista tukea siten,
ettd samalla sdilytetddn yksityissektorin kannustimet sijoittaa pddomaa ja minimoidaan ndin veronmaksajille koituva
taakka ('?). Kreikan keskuspankki katsoi, ettd vain nelja suurinta pankkia (Eurobank, National Bank of Greece,
Piracus Bank ja Alpha Bank) toimitti toteuttamiskelpoisia pddoman hankkimista koskevia suunnitelmia (*?). Ne
saivat ensimmdisen viliaikaisrahoituksen Kreikan rahoitusvakausrahastosta toukokuussa 2012.

(26)  Kotimaiset talletukset Kreikan pankkeihin vihenivit yhteensd 37 prosenttia vuoden 2009 lopusta kesikuuhun
2012 taantuman ja poliittisen epavarmuuden vuoksi. Ndiden pankkien oli maksettava korkeampia korkoja yrit-
tadkseen siilyttda talletukset. Talletusten kustannukset nousivat, miké laski pankkien nettokorkomarginaalia. Koska
Kreikan pankit suljettiin pois tukkurahoitusmarkkinoilta, niistd tuli tdysin riippuvaisia eurojirjestelmédn rahoituk-
sesta (1#), josta yhd suurempi osa myonnettiin Kreikan keskuspankin antaman valtion takaaman maksuvalmiusavun
muodossa.

(27)  Kreikka kdynnisti 3 pdivind joulukuuta 2012 sijoittajien yksityissektorin osallistumisohjelman puitteissa saamien
uusien Kreikan valtion joukkovelkakirjalainojen takaisinosto-ohjelman, jossa hinnat vaihtelivat 30,2 prosentista
40,1 prosenttiin niiden nimellisarvosta (**). Kreikan pankit osallistuivat tdhdn takaisinosto-ohjelmaan, joka aiheutti
lisdd tappioita niiden taseeseen, koska suurimmasta osasta yksityissektorin osallistumisohjelman aikana niiden
uusien joukkovelkakirjalainojen vuoksi kirjatusta kirjanpidollisesta tappiosta (joka muodostui markkina- ja nimellis-
arvon erosta) tuli lopullista ja peruuttamatonta (19).

(28)  Joulukuussa 2012 Kreikan neljd suurinta pankkia saivat Kreikan rahoitusvakausrahastolta toisen valiaikaisrahoituk-
sen.

(29)  Keviilld 2013 ndiden neljan pankin viliaikaisrahoitus muunnettiin kantaosakkein toteutetuksi pysyvéksi padoman
vahvistamiseksi niin, ettd Kreikan rahoitusvakausrahasto omistaa yli 80 prosenttia kunkin neljan pankin osakkeista.
Kreikan rahoitusvakausrahasto sai ddnioikeudettomia osakkeita neljdltd pankilta, jotka onnistuivat houkuttelemaan
ennalta madritellyn médrdn yksityistd pddomaa (pankki, Piracus Bank SA ja National Bank of Greece SA), ja
yksityisille sijoittajille annettiin Kreikan rahoitusvakausrahaston osakkeisiin kytkettyja warrantteja.

('2) Ks. alaviite 7, s. 104.

(®) Ks. alaviite 8.

(**) Euroopan keskuspankki ja kansalliset keskuspankit muodostavat yhdessd eurojdrjestelmin eli euroalueen keskuspankkijirjestelman.

(%) Kreikan valtiovarainministerion lehdistotiedote 3 péivind joulukuuta 2012, saatavilla verkko-osoitteessa: http://www.pdma.gr/
attachments|article/248/Press%20Release%20-%20December%2003.pdf
Tdmi oman velan takaisinosto paljon nimellisarvoa alemmalla hinnalla vihensi huomattavasti Kreikan velkaa.

(*%) Ilman tillaista takaisinostoa ndiden uusien joukkovelkakirjojen markkina-arvo olisi voinut nousta sen mukaan, miten korkojen ja
Kreikan valtion maksukyvyttomyyden todennikéisyyden kaltaiset markkinamuuttujat kehittyvit.


http://www.pdma.gr/attachments/article/248/Press%20Release%20-%20December%2003.pdf
http://www.pdma.gr/attachments/article/248/Press%20Release%20-%20December%2003.pdf
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(30)  Heindkuussa 2013 Kreikan keskuspankki antoi neuvonantajan tehtdviksi tehdd diagnostinen tutkimus kaikkien
Kreikan pankkien lainasalkuista. Kyseinen neuvonantaja teki luottotappioennusteet Kreikan pankkien kaikista ko-
timaisista lainasalkuista sekd ulkomailla olevien sivuliikkeiden ja tytiryhtididen lainasalkuista, joihin liittyi Kreikan
tilanteen muodostama riski, kolmen ja puolen vuoden aikavilille sekd lainojen kuoletusajaksi. Analyysissa tuotetut
luottotappioennusteet perustuivat kahteen makrotaloudelliseen skenaarioon: perusskenaarioon ja epdedulliseen
skenaarioon. Ulkomaisten lainasalkkujen luottotappioennusteet teki Kreikan keskuspankki kayttden jonkin verran
neuvonantajan apua.

(31)  Syksyllda 2013 Kreikan keskuspankki kdynnisti neuvonantajan arvioinnin perusteella toisen stressitestin, jaljempana
'vuoden 2013 stressitesti’, arvioidakseen Kreikan pankkien pddomatilanteen vakautta sekd perusskenaariossa ettd
epdedullisessa skenaariossa. Kreikan keskuspankki suoritti pddomatarpeiden arvioinnin, jossa se sai teknistd tukea
erddltd toiselta neuvonantajalta.

(32)  Vuoden 2013 stressitestin puitteissa tehdyn pddomatarpeiden arvioinnin keskeiset osatekijit olivat i) luottotappio-
ennusteet (17) pankkien lainasalkuista yhdistetyn Kreikkaan liittyvin riskin ja ulkomaisen riskin perusteella vihen-
nettynd silloisilla luottotappiovarauksilla sekd ii) pankkien toiminnan arvioitu kannattavuus kesikuusta 2013
joulukuuhun 2016 Kreikan keskuspankille vuoden 2013 neljannelld vuosineljannekselld toimitettujen rakenneuu-
distussuunnitelmien varovaisen mukautuksen perusteella. Taulukko 4 sisiltdd yhteenvedon Kreikan suurimpien
pankkien yhteenlaskettuja pddomatarpeita koskevista, vuoden 2013 stressitestin perusskenaarion mukaisista laskel-

mista.
Taulukko 4
Vuoden 2013 stressitesti: Kreikan pankkien yhteenlasketut pidomatarpeet perusskenaariossa (miljoonaa
euroa)
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NBG (%) 4 821 8134 - 8745 -3100 1451 4743 2183
Eurobank (%) 2228 7 000 -9519 -1628 2106 3133 2 945
Alpha 7 380 10416 | -14720 -2936 4047 4450 262
Piraeus 8294 12 362 -16 132 -2 342 2658 5265 425
Attica 225 403 - 888 0 106 243 397
Panellinia 61 66 -237 0 -26 31 169

Léhde: Kreikan keskuspankki, 2013 Stress Test of the Greek Banking Sector, maaliskuu 2014, s. 42.
(") Ulkomaista riskid koskevien luottotappioennusteiden vaikutus laskettiin ulkomailla perittivin veron jilkeen ja ottaen
huomioon kilpailupolitiikasta vastaavan padosaston tuolloin saamat myyntejd koskevat sitoumukset.
() NBG:n luottotappiovarausta koskevat tiedot ovat 30 paivaltd kesikuuta 2013 pro forma -tietoina, jotka kattavat First
Business Bankin ja Probankin.
(}) Eurobankin luottotappiovarausta koskevat tiedot ovat 30 péiviltd kesdkuuta 2013 pro forma -tietoina, jotka kattavat New
Hellenic Postbankin ja New Proton Bankin, jotka ostettiin elokuussa 2013.

(33)  Kreikan keskuspankki julkisti vuoden 2013 stressitestin tulokset 6 pdivind maaliskuuta 2014 ja pyysi pankkeja
toimittamaan padoman hankkimista koskevat suunnitelmansa huhtikuun 2014 puolivaliin mennessd perusskenaa-
rion mukaisten pddomatarpeiden kattamiseksi.

(34)  Pankit aloittivat pddoman korotukset maaliskuun 2013 ja toukokuun alun 2014 vilisend aikana.

(") Tahin sisaltyvat Kreikan alulle panemista uusista lainoista kesdkuun 2013 ja joulukuun 2016 vilisend aikana odotetut tappiot.
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2.1.2 Tuensaaja

(35)  Alpha Bank -konserni tarjoaa yleispankkipalveluja lahinnd Kreikassa ja Kaakkois-Euroopassa (Kypros, Romania,
Bulgaria, Serbia, Albania ja Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia) sekd Yhdistyneessid kuningaskunnassa. Se
tarjoaa tdyden valikoiman pankki- ja rahoitustuotteita ja -palveluja kotitalouksille ja yrityksille. Sen toiminta kattaa
vahittdispankkitoiminnan, yritys- ja yksityisasiakastoiminnan, omaisuudenhoidon, treasury-toiminnan ja investoin-
tipankkitoiminnan. Pankin kotipaikka on Kreikassa, ja sen osakkeet on listattu Ateenan arvopaperipGrssissd. Pan-
killa oli 30 pdivind syyskuuta 2012 yhteensd 17 119 tyontekijdd, joista noin kolmasosa tyoskenteli Kaakkois-
Euroopassa ja Yhdistyneessi kuningaskunnassa ja loput kaksi kolmasosaa Kreikassa (19).

(36)  Pankki osallistui yksityissektorin osallistumisohjelmaan ja vaihtoi Kreikan valtion joukkovelkakirjalainoja ja valtion
omistamille tai takaamille yhtiville annettuja lainoja 6 043 miljoonan euron nimellisarvosta. Yhteensd sen yksi-
tyissektorin osallistumiseen liittyvé tappio oli noin 4 786 miljoonaa euroa ennen veroja, ja se kirjattiin kokonaisuu-
dessaan pankin vuoden 2011 tilinpdatokseen ('°). Joulukuun 2012 takaisinosto-ohjelman aikana pankki myi
yksityissektorin osallistumisohjelman puitteissa saamansa uudet Kreikan valtion joukkovelkakirjalainat huomatta-
vasti nimellisarvoa alemmalla hinnalla. Uusista Kreikan valtion joukkovelkakirjalainoista aiheutuneet tappiot reali-
soituivat timdn myynnin seurauksena.

(37) Taulukossa 5 esitetidn pankin keskeiset tunnusluvut joulukuulta 2010, joulukuulta 2011, joulukuulta 2012 ja
joulukuulta 2013 (konsolidoidut tiedot).

Taulukko 5
Alpha Bankin keskeiset tunnusluvut 2010, 2011, 2012 ja 2013

Voitot ja tappiot Pro forma 2012 2013
(miljoonaa euroa) 2010 2011 2012 (sis. Emporikin) (sis. Emporikin)
Korkokate 1819 1784 1397 1755 1658
Liiketoiminnan tuotot yhteen- 2249 2283 1506 1826 2344
sd
Liiketoiminnan kulut yhteensd | -1148 | -1096| -1179 -1746 -1426
Tuotto ennen varauksia 1101 1187 327 80 918
Arvonalentumistappiot luotto- -885| -1130| -1669 -22802 -1923
riskin kattamiseksi
Kreikan valtion joukkovelka- — -4789 — — —
kirjalainoista aiheutuneet ar-
vonalentumistappiot ja yksi-
tyissektorin osallistumisohjel-
maan oikeutetut lainat
Negatiivinen liikearvo 3283
Nettovoitto/nettotappio 86 -3810| -1086 | tietoja ei saatavilla 2922
Valikoidl'lt' volyymiluvut 2010 2011 2012 Prf) forma %O'l 2 . 2013 N
(milj. euroa) (sis. Emporikin) (sis. Emporikin)
Luotot ja ennakkomaksut asi- 49 305 44 876 40 495 55 459 51678
akkaille yhteensd (netto)
Talletukset 38293 29 399 28 451 41 348 42 485
Varat yhteensd 66 798 59 148 58 357 76 518 73697

('%) http:/[www.alpha.gr/files/investorrelations/IFRS_Alphagroup_Q3_2013_en.pdf
(%) Ks. taulukko 2.


http://www.alpha.gr/files/investorrelations/IFRS_Alphagroup_Q3_2013_en.pdf
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Valikoidt}t. volyymiluvut 2010 2011 9012 Pro forma 2012 2013
(milj. euroa) (sis. Emporikin) (sis. Emporikin)
Oma péddoma yhteensd (') 5784 1966 773 3423 8312

Léhteet: 2013: http://www.alpha.gr/files/investorrelations/Deltio_Typou_20140310EN.pdf

Pro forma 2012: Alpha Bankin rakenneuudistussuunnitelma, kesikuu 2014, s. 24.
2012 ja 2011: Taloudellinen tulos 2012 — konsolidoidut tilinpddtokset: http://www.alpha.gr/files/investorrelations/IFRS_
Alphagroup_FY_2012_en.pdf
2010: Taloudellinen tulos 2011 - konsolidoidut tilinpddtokset: http://www.alpha.gr/files/investorrelations/IFRS_
Alphagroup_FY_2011_en.pdf

(") Naihin oman pddoman madriin sisiltyy vuosien 2010, 2011 ja 2012 osalta 940 miljoonaa euroa Kreikan vuonna 2009
myontimid etuoikeutettuja osakkeita; vuoden 2012 maddriin eivét sisilly pankin vuonna 2012 saamat kaksi viliaikais-
rahoitusta, joiden mairi oli 2 942 miljoonaa euroa. Oman pidoman madrdin sisaltyvit vuonna 2013 Kreikan rahoi-
tusvakausrahaston sekd yksityisten sijoittajien padomasijoitukset, joiden yhteismaara oli 4 571 miljoonaa euroa vuonna
2012 ja 2013.

(38)  Taulukosta 5 ilmenee, ettd niiden valtavien tappioiden lisiksi, jotka pankki kirjasi vuonna 2011 yksityissektorin
osallistumisohjelman vuoksi (4 786 miljoonaa euroa (%)), se kdrsi tuottojen vihenemisestd (mikd johtui muun
muassa talletusten korkeammista kustannuksista) sekd kreikkalaisten ja ulkomaisten lainasalkkujensa suurista ja
kasvavista arvonalennustappioista. Pankin likviditeettiasema kérsi pahasti talletusten ulosvirtauksesta, ja sen lainojen
suhde talletuksiin oli 152 prosenttia 31 péivind joulukuuta 2011 (*') ja 34 prosenttia sen taseesta oli eurojirjes-
telmin rahoittamaa tuona pdivini (*2).

(39) Vuoden 2013 stressitestissd Kreikan keskuspankki arvioi, ettd pankin pddomatarve oli perusskenaarion mukaan
262 miljoonaa euroa.

(40)  Maaliskuussa 2014 pankki korotti pidomaansa 1,2 miljardilla eurolla kattaakseen johdanto-osan 39 kappaleessa
mainitun pddomatarpeen ja lunastaakseen takaisin Kreikan hallussa olevat 940 miljoonalla euron arvoiset etu-
oikeutetut osakkeet (?). Toisin kuin Eurobankin piddoman korotuksessa huhtikuussa 2014 Kreikan rahoitusva-
kausrahasto ei sitoutunut sijoittamaan pddomaa pankin padomakorotukseen siind tapauksessa, ettd yksityistd ky-
syntdd ei olisi riittdvésti. Viimeksi mainitun pddomakorotus tehtiin osakeantina ilman merkintdetuoikeuksia (eli
padomakorotuksena, jossa osakkeenomistajien merkintdetuoikeudet on peruutettu) kansainvilisille sijoittajille ja
yleisend osakeantina Kreikassa. Merkintdhinta oli 0,66 euroa osakkeelta.

(41)  Padomakorotuksen jilkeen pankki ilmoitti 17 péivind huhtikuuta 2014 lunastaneensa etuoikeutetut osakkeet
Kreikalta yhteensd 940 miljoonalla eurolla.

2.2 PANKIN SUORITTAMAT KREIKAN PANKKITOIMINNAN OSTOT
2.2.1 Emporiki Bankin osto

(42)  Emporiki Bank perustettiin vuonna 1882.

(43)  Vuonna 2000 Crédit Agricole -konserni osti ensimmiisen kerran 6,7 prosentin osuuden Emporiki Bankista.
Mairdysvallan tuovan omistusosuuden ostamisen jdlkeen Emporiki Bankista tuli vuonna 2006 Crédit Agricolen
tytaryhtio. Crédit Agricolen omistusosuus Emporiki Bankista nousi tuolloin 94,99 prosenttiin.

(44)  Emporiki Bank harjoitti kaikkea pankkitoimintaa (vdhittaispankkitoimintaa sekd yritys- ja yksityisasiakastoimintaa)
sekd investointipankkitoimintaa, omaisuudenhoitoa, salkunhoitoa ja yleisid rahoituspalveluja. Se tarjosi palvelujaan
Kreikassa 323 konttorin verkoston kautta ja ulkomailla Kyproksessa sijaitsevan konttorinsa sekd Kyproksessa,
Bulgariassa, Albaniassa ja Romaniassa toimivien tytaryhtididensd kautta (*4). Silli oli 31 pdivdnd joulukuuta
2012 yhteensd 4 230 tyontekijad.

(45)  Pankki osallistui yksityissektorin osallistumisohjelmaan ja vaihtoi Kreikan valtion joukkovelkakirjalainoja seka
muita hyviksyttyjd arvopapereita 766 miljoonan euron nimellisarvosta. Kuten taulukossa 2 esitetddn, sen yksityis-
sektorin osallistumiseen liittyvd tappio oli yhteensi noin 590 miljoonaa euroa ennen veroja, ja se kirjattiin
kokonaisuudessaan pankin vuoden 2011 kirjanpitoon. Kuten taulukossa 3 esitetddn, Emporiki Bankin padomatar-
peiden arvioitiin Kreikan keskuspankin vuonna 2012 tekemin stressitestin laskelmien mukaan olevan 31 piivin
joulukuuta 2011 ja 31 pdivin joulukuuta 2014 vilisend aikana 2 475 miljoonaa euroa, mikd perustui Blackrockin
tekemddn luottotappioennusteeseen.

20) Ks. taulukko 2.

(%)
(*') Alpha Bankin komissiolle 25 pdivind kesidkuuta 2013 antamat tiedot.

(*?) Vuoden 2011 tilinpaitos, http://www.alpha.gr/files/investorrelations/ GROUP_IAS_FY_2011_en1.pdf
(*}) Ks. kohta 2.3.1.2 Pddoman vahvistamistoimenpiteestd myonnetty valtion padomasijoitus.

(*) Emporiki Bankin konsolidoitu tilinpddtos 31 paivand joulukuuta 2011, s. 9.


http://www.alpha.gr/files/investorrelations/Deltio_Typou_20140310EN.pdf
http://www.alpha.gr/files/investorrelations/IFRS_Alphagroup_FY_2012_en.pdf
http://www.alpha.gr/files/investorrelations/IFRS_Alphagroup_FY_2012_en.pdf
http://www.alpha.gr/files/investorrelations/IFRS_Alphagroup_FY_2011_en.pdf
http://www.alpha.gr/files/investorrelations/IFRS_Alphagroup_FY_2011_en.pdf
http://www.alpha.gr/files/investorrelations/GROUP_IAS_FY_2011_en1.pdf
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(46)

(49)

(50)

(1)

Lokakuun 12 pdivand 2012 Kreikan rahoitusvakausrahasto antoi pankille luvan ostaa Emporiki Bankin Crédit
Agricolelta.

Lokakuun 16 piivind 2012 Crédit Agricole ja pankki allekirjoittivat Crédit Agricole SA:n ja Alpha Bank SA:n
vilisen osakkeidenostosopimuksen Emporiki Bank of Greece SA:n ostamisesta ja myymisestd. Talouden due dili-
gence -tarkastuksen jilkeen Crédit Agricole sijoitti 2 893 miljoonan euron kokonaispddoman ja merkitsi saman-
aikaisesti koko pankin litkkeeseen laskeman 150 miljoonaan euron vaihtovelkakirjalainan (2°). Sen jdlkeen pankki
osti kokonaan uudelleen pddomitetun Emporiki Bankin yhdelld eurolla. Osakkeidenostosopimuksen mukaan
pankki ei ostanut Emporiki Bankin ulkomaisia tytdryhtioitd, jotka jdivat Crédit Agricolelle, lukuun ottamatta
Emporiki Bankin Kyproksen konttoria, jonka varat olivat 0,5 miljardia euroa ja joka kuului pankin ostamaan
osuuteen.

Crédit Agricolen pidomapohjan vahvistamisen jilkeen 31 piivdnd joulukuuta 2012 Emporiki Bankin vakavarai-
suussuhde oli 17,6 prosenttia ja rajoituksettomien ensisijaisten omien varojen osuus 13,5 prosenttia.

Helmikuun 1 péivdnd 2013 pankki ilmoitti, ettd Emporiki Bankin koko osakepddoma on siirretty pankille (29).

Taulukossa 6 esitetddn Emporiki Bankin keskeiset tunnusluvut joulukuulta 2010, joulukuulta 2011, joulukuulta
2012 ja tammikuulta 2013.

Taulukko 6
Emporiki Bankin keskeiset tunnusluvut 2010, 2011, 2012 ja tammikuu 2013

31. joulukuuta 2010 | 31. joulukuuta 2011 Joulukuu 2012 Tammikuu 2013

Miljardia euroa (konsolidoitu) (konsolidoitu) (pankin ostama osuus) | (pankin ostama osuus)

Varat yhteensd 26,78 21,7 19,5 18,2

Bruttolainat ja ennakkomak- 24 23,48 19,85 19,8
sut asiakkaille yhteensid

Varaukset 2,8 4,4 5 5

Velat asiakkaille 12,2 11,3 12,68 12,9

Eurojéirjestelmén rahoitus 0,3 1,77 1,2 1,2

Oma pddoma yhteensd 0,9 0,9 1,73 2,3

Tappio verojen jilkeen -0,87 -1,76 -1,5

Lainojen nettosuhde talletuk- 173,8% 169,1 % 117,2 % 1141 %
siin

Lihteet: Tammikuu 2013: Alpha Bank, tilikauden 2012 tulos, esitetty 27 pdivind maaliskuuta 2013 (saatavilla verkko-osoit-
teessa: http://www.alpha.gr/files/investorrelations/2012_FY_Financial_Report1.pdf).
Joulukuu 2012: Alpha Bankin ja Emporiki Bankin tunnusluvut, saatavilla verkko-osoitteessa: http:/[www.alpha.gr/page/
default.asp?id=9&la=2
2011 ja 2010: Emporiki Bankin konsolidoitu tilinpditos 31 pdivinid joulukuuta 2011.

2.2.2 Kolmen osuuspankin tiettyjen velkojen ostaminen

Kreikan keskuspankki paatti 8 pdivand joulukuuta 2013 aloittaa kolmen osuuspankin, Dodecanese Bankin, Evia
Bankin ja Western Macedonia Bankin, kriisinratkaisun.

(*°) Kreikan rahoitusvakausrahasto, Annual Financial report for the period from 1 January 2012 to 31 December 2012, s. 8, saatavilla

verkko-osoitteessa: http://www.hfsf.gr/files/hfsf_annual_report_2012_en.pdf

(*%) http:/[www.alpha.gr/files/deltia_typou/Deltio_Typou_20130201EN.pdf


http://www.alpha.gr/files/investorrelations/2012_FY_Financial_Report1.pdf
http://www.alpha.gr/page/default.asp?id=9&la=2
http://www.alpha.gr/page/default.asp?id=9&la=2
http://www.hfsf.gr/files/hfsf_annual_report_2012_en.pdf
http://www.alpha.gr/files/deltia_typou/Deltio_Typou_20130201EN.pdf
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(52)  Kreikan keskuspankki kaynnisti osto- ja sulautumismenettelyn (%7), jossa ostajalle siirretddn kaikki talletukset, myos
pankkienviliset talletukset, sekd saamiset ja velat Kreikan talletus- ja investointitakausrahastolle, mutta ei lainoja.
Kreikan keskuspankki otti yhteyttd neljadn kreikkalaiseen jdrjestelmidn kannalta merkittdvaan pankkiin, koska
keskuspankin mukaan talletukset olisi siirrettdva laitoksille, jotka on pddomitettu kokonaan uudelleen. Vain Alpha
Bank ja Eurobank tekivit sitovat tarjoukset 5 pdivand joulukuuta 2013. Kreikan keskuspankki piti pankin tarjo-
uksen parhaana. Alpha Bank tarjosi vastikkeeksi summaa, joka vastasi 2,1:td prosenttia siirretyistd talletuksista.

2.2.2.1 Dodecanese Bank

(53)  Dodecanese Bank perustettiin vuonna 1994.

(54)  Kreikan pankki vaati 22 pdivind heindkuuta 2013 Dodecanese Bankia palauttamaan rajoituksettomien ensisijaisten
omien varojen osuutensa entiselleen. Dodecanese Bank aloitti pddoman korotuksen jdrjestimalld osuuskunnan
osuuksien yleisoannin. Tarjousesitteen mukaan Dodecanese Bankin 30 paivin kesikuuta 2013 rahoitustietojen
perusteella lasketun rajoituksettomien ensisijaisten omien varojen osuuden arvioitiin olevan 3,5 prosenttia, miké
alitti Kreikan keskuspankin vakavaraisuudelle asettamat vihimmaisvaatimukset. Pddoman hankinnalla ei kuitenkaan
onnistuttu houkuttelemaan riittdvasti sijoittajia.

(55 Siksi Kreikan keskuspankki aloitti 8 péivind joulukuuta 2013 Dodecanese Bankin kriisinratkaisun. Dodecanese
Bankin toimilupa peruutettiin, ja pankki asetettiin selvitystilaan (?8). Dodecanese Bankin tietyt velat siirrettiin
pankille (?%). Kreikan keskuspankin mukaan (*) siirrettyjen varojen kidypd arvo oli noin 6 miljoonaa euroa ja
siirrettyjen velkojen kdypd arvo 255 miljoonaa euroa, joten rahoitusvaje (*!) oli 249 miljoonaa euroa. Kreikan
rahoitusvakausrahasto kattoi rahoitusvajeen lain 3601/2007 63 D §n 13 momentin nojalla. Joulukuussa 2013
Kreikan rahoitusvakausrahasto maksoi kaksi kolmasosaa kokonaisrahoitusvajeesta eli 166 miljoonaa euroa ERVV:n
velkakirjoina ja sitoutui maksamaan loput 83 miljoonaa euroa sitten, kun rahoitusvaje on mairitetty lopullisesti.
Kesiakuun 16 piivand 2014 Kreikan keskuspankki madritteli, ettd Dodecanese Bankin lopullinen rahoitusvaje oli
258,5 miljoonaa euroa. Kreikan rahoitusvakausrahasto kattaa maksamattoman osan rahoitusvajeesta.

(56) Dodecanese Bankilla oli 30 pidivdni syyskuuta 2013 yhteensd 132 tyontekijad ja 11 konttoria. Kriisinratkaisun
yhteydessd pankki ei ottanut haltuunsa yhtdin Dodecanese Bankin konttoria vaan ilmoitti siilyttavinsd fyysisen
lasndolonsa alueilla, joilla verkostot eivit ole paallekkdisid (neljalla saarella, joilla ei ole vaihtoehtoista pankkitoi-
mintaa), vuokraamalla neljd pientd konttoria, joita johtaa selvittdja. Dodecanese Bankin tyontekijdt irtisanottiin, ja
pankki palkkasi heistd osan takaisin.

2.2.2.2 Evia Bank

(57)  Evia Bank perustettiin vuonna 1995.

(58)  Kreikan pankki vaati 22 pdivind heindkuuta 2013 Evia Bankia palauttamaan rajoituksettomien ensisijaisten omien
varojen osuutensa entiselleen. Evia Bank aloitti pddoman korotuksen jirjestimalld osuuskunnan osuuksien yleiso-
annin. Tarjousesitteen mukaan Evia Bankin 30 paivin kesikuuta 2013 rahoitustietojen perusteella lasketun rajoi-
tuksettomien ensisijaisten omien varojen osuuden arvioitiin olevan 1,8 prosenttia, mika alitti Kreikan keskuspankin
vakavaraisuudelle asettamat vihimmaisvaatimukset. Pddoman hankinnalla ei kuitenkaan onnistuttu houkuttelemaan
riittavasti sijoittajia.

(59)  Siksi Kreikan keskuspankki aloitti 8 paivini joulukuuta 2013 Evia Bankin kriisinratkaisun. Evia Bankin toimilupa
peruutettiin, ja Evia Bank asetettiin selvitystilaan (32). Evia Bankin tietyt velat siirrettiin pankille (*3). Kreikan kes-
kuspankin mukaan (*4) siirrettyjen varojen kdypd arvo oli 2 miljoonaa euroa ja siirrettyjen velkojen kdypd arvo 98
miljoonaa euroa, joten rahoitusvaje oli 96 miljoonaa euroa. Kreikan rahoitusvakausrahasto kattoi rahoitusvajeen
lain 3601/2007 63 D §n 13 momentin nojalla. Joulukuussa 2013 Kreikan rahoitusvakausrahasto maksoi kaksi

(*’) Osto- ja sulautumismenettely on kriisinratkaisumenettely, johon kuuluu selvitystilassa olevan oikeushenkilon korkealaatuisten varojen
ja velkojen mdirittely ja niiden myyminen huutokaupalla, jotta ne voidaan siirtdd elinkelpoiselle yritykselle.

(*%) Ks. Kreikan keskuspankin luotto- ja vakuutusasioiden komitean pddtos 97/3/8.2.2013.

(*%) Ks. Kreikan keskuspankin kriisinratkaisutoimenpidekomitean paitos 14/4/8.12.2013.

(*°) Ks. Kreikan keskuspankin kriisinratkaisutoimenpidekomitean padtos 14/5/8.12.2013.

(*') Termi "rahoitusvaje” voi niin ollen olla harhaanjohtava, koska se kuvaa padomatukitoimenpidettd eikd maksuvalmiustukea.

(*?) Ks. Kreikan keskuspankin luotto- ja vakuutusasioiden komitean pddtos 97/2/8.2.2013.

(**) Ks. Kreikan keskuspankin kriisinratkaisutoimenpidekomitean padtos 14/1/8.12.2013.

(* Ks. Kreikan keskuspankin kriisinratkaisutoimenpidekomitean padtos 14/2/8.12.2013.
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kolmasosaa kokonaisrahoitusvajeesta eli 64 miljoonaa euroa ERVV:n velkakirjoina ja sitoutui maksamaan loput 32
miljoonaa euroa sitten, kun rahoitusvaje on maddritetty lopullisesti. Kreikan keskuspankki mddritteli 16 paiviand
kesdkuuta 2014, ettd Evia Bankin lopullinen rahoitusvaje oli 105 miljoonaa euroa. Kreikan rahoitusvakausrahasto
kattaa maksamattoman osan rahoitusvajeesta.

Evia Bankilla oli 30 pdivdnd syyskuuta 2013 yhteensd 59 tyontekijdd ja 4 konttoria. Pankki ei ottanut haltuunsa
yhtddn Evia Bankin konttoria. Evia Bankin tyontekijit irtisanottiin, ja pankki palkkasi heistd osan takaisin.

2.2.2.3 Western Macedonia Bank

(60)  Development Credit Cooperative Society of Prefecture of Kozani perustettiin vuonna 1995. Osuuskunta toimi
vuodesta 2008 lihtien uudella nimelld "Cooperative Bank of Western Macedonia”.

(61)  Kreikan pankki vaati 22 pdivind heindkuuta 2013 Western Macedonia Bankia palauttamaan rajoituksettomien
ensisijaisten omien varojen osuutensa entiselleen. Western Macedonia Bank aloitti padoman korotuksen jdrjestd-
milld osuuskunnan osuuksien yleisdannin. Tarjousesitteen mukaan Western Macedonia Bankin 30 pdivin syys-
kuuta 2013 rahoitustietojen perusteella lasketun rajoituksettomien ensisijaisten omien varojen osuuden arvioitiin
olevan — 11 prosenttia, miké alitti Kreikan keskuspankin vakavaraisuudelle asettamat vahimmaisvaatimukset. Pa-
oman hankinnalla ei kuitenkaan onnistuttu houkuttelemaan riittavasti sijoittajia.

(62)  Siksi Kreikan keskuspankki aloitti 8 pdivind joulukuuta 2013 Western Macedonia Bankin kriisinratkaisun. Western
Macedonia Bankin toimilupa peruutettiin, ja pankki asetettiin selvitystilaan (3°). Western Macedonia Bankin tietyt
velat siirrettiin pankille (3%). Kreikan keskuspankin mukaan (*7) siirrettyjen varojen kdypa arvo oli 2 miljoonaa euroa
ja siirrettyjen velkojen kdypa arvo 84 miljoonaa euroa, joten rahoitusvaje oli 82 miljoonaa euroa. Kreikan rahoi-
tusvakausrahasto kattoi rahoitusvajeen lain 3601/2007 63 D §n 13 momentin nojalla. Joulukuussa 2013 Kreikan
rahoitusvakausrahasto maksoi kaksi kolmasosaa kokonaisrahoitusvajeesta eli 55 miljoonaa euroa ERVV:n velkakir-
joina ja sitoutui maksamaan loput 27 miljoonaa euroa, kun rahoitusvaje on mdaritetty lopullisesti.

(63)  Western Macedonia Bankilla oli 30 pdivind syyskuuta 2013 yhteensd 36 tyontekijdd ja kolme konttoria. Pankki ei
ottanut haltuunsa yhtddn Western Macedonia Bankin konttoria. Western Macedonia Bankin tyontekijit irtisanottiin,
ja pankki palkkasi heistd osan takaisin.

(64)  Taulukossa 7 esitetddn kolmen osuuspankin keskeiset tunnusluvut.

Taulukko 7
Kolmen osuuspankin keskeiset tiedot (miljoonaa euroa)
(A) (B) © D) = (B)-(A) () =21%* ()
Siirrettyjen varo- | Siirrettyjen vel- | Joista siirrettyjd | Alkuperiinen Vastike
jen kdypd arvo [kojen kgil i arvo talletuksia rahoitusvaje (2,1 % silrretyistd tal-
J P ) P J letuksista)
Dodecanese Bank 6 255 255 249 5
Evia Bank 2 98 95 96 2
Western Macedonia Bank 2 84 82 82 2
Yhteensi 427 9

Léhteet: Kreikan keskuspankin luotto- ja vakuutusasioiden komitean 8 pdivina helmikuuta 2013 antamat paatokset 97/1, 97/2 ja
97/3.
Kreikan keskuspankin kriisinratkaisutoimenpidekomitean 8 péivind joulukuuta 2013 antamat paatokset 14/1, 14/2,
14[3, 14)4, 14]5 14[6, 14]7 ja 14/8.

(**) Ks. Kreikan keskuspankin luotto- ja vakuutusasioiden komitean pddtos 97/1/8.2.2013.
(*%) Ks. Kreikan keskuspankin kriisinratkaisutoimenpidekomitean paitos 14/7/8.12.2013.
(*’) Ks. Kreikan keskuspankin kriisinratkaisutoimenpidekomitean padtos 14/8/8.12.2013.
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2.2.3 Citibank Greecen osto

(65)  Citibank International perustettiin vuonna 1812. Citibank perustettiin Kreikkaan vuonna 1964 ensisijaisesti vastaa-
maan merenkulku- ja yrityssektorien tarpeisiin. Vuonna 1980 Citibank Greece alkoi laajentaa toimintaansa vahit-
taispankkipalveluihin. Télld hetkelld Citibank Greece toimii sekd kuluttaja- ettd yrityspankkina ja silli on 20 eri
puolilla maata sijaitsevan konttorin verkosto.

(66)  Pankki pyysi 29 paivand toukokuuta 2014 Kreikan rahoitusvakausrahastolta lupaa Citibank Greecen, mukaan
lukien Diners Club Greecen, jiljempdnd 'Diners’ (*¥), ostamiseen.

(67)  Pankki ilmaisi aikomuksensa ostaa Citibank Greecen toiminnot, joihin kuuluivat asiakkaiden lainat (nettoyhteis-
summa 442 miljoonaa euroa ja 1115 miljoonaa euroa jdrjestimittomid lainoja, jotka on kirjattu kokonaan
tappioksi), asiakkaiden talletukset (yhteensd 1 067 miljoonaa euroa), hoidettavana olevat varat (1 186 miljoonaa
euroa), vahittaispankkikonttorit, pankkiautomaattiverkosto (*°) ja tyontekijat (*°). Lisaksi pankki ilmoitti aikomuk-
sestaan ostaa 100 prosenttia Dinersin osakepddomasta.

(68)  Hinnaksi on vahvistettu kaksi miljoonaa euroa.
(69)  Kreikan rahoitusvakausrahasto antoi 5 pdivand kesikuuta 2014 pankille luvan Citibank Greecen ostamiseen.

2.3 TUKITOIMENPITEET
2.3.1 Kreikan pankkien tukiohjelmasta pankille myonnetyt tukitoimenpiteet (toimenpiteet L1 ja A)

(70)  Pankki on saanut monenlaista tukea Kreikan pankkien tukiohjelman pdiomapohjan vahvistamistoimenpiteestd,
takaustoimenpiteestd ja valtion joukkovelkakirjalainatoimenpiteesta.

2.3.1.1 Takaustoimenpiteestd ja joukkovelkakirjojen lainaustoimenpiteesti mydnnetty valtion maksuvalmiustuki (toimenpide
L1)

(71)  Pankki on saanut ja saa edelleen tukea takaustoimenpiteestd ja joukkovelkakirjalainatoimenpiteestd. Tatd tukea
nimitetddn tdssd padtoksessd "toimenpiteeksi L1”. Pankille oli 30 pdivind marraskuuta 2011 myonnetty takauksia
14,0 miljardia euroa. Syyskuun 30 pdivind 2011 pankki oli saanut valtion joukkovelkakirjalainoja yhteensd 1,6
miljardin euron arvosta (*!).

(72)  Pankin rakenneuudistussuunnitelmassa, jonka Kreikan viranomaiset toimittivat komissiolle 12 piivind kesikuuta
2014, ne ilmoittivat aikovansa jatkaa takuiden myontimistd ja valtion joukkovelkakirjojen lainaamista Kreikan
pankkien tukiohjelman puitteissa rakenneuudistusvaiheen ajan.

2.3.1.2 Pddomapohjan vahvistamistoimenpiteestd mydnnetty valtion pddomasijoitus (toimenpide A)

(73)  Toukokuussa 2009 pankki sai 940 miljoonan euron pdiomasijoituksen (toimenpide A) Kreikan pankkien tuki-
ohjelman paidomapohjan vahvistamistoimenpiteestd. Tdméd pddomasijoitus vastasi noin kahta prosenttia pankin
tuolloisista riskipainotetuista omaisuuserista (+2).

(74)  Padomapohjan vahvistaminen toteutettiin Kreikan merkitsemilld etuoikeutetuilla osakkeilla, joiden korko oli 10
prosenttia ja erddntymisaika viisi vuotta.

(75 Pankki lunasti etuoikeutetut osakkeet 17 pdivind huhtikuuta 2014, kuten johdanto-osan 41 kappaleessa kuvattiin.

2.3.2 Valtion takaama maksuvalmiusapu (toimenpide L2)

(76)  Maksuvalmiusapu on poikkeuksellinen toimenpide, jonka avulla maksukykyinen rahoituslaitos, jolla on viliaikaisia
maksukykyongelmia, voi saada eurojirjestelmin rahoitusta ilman, ettd tillainen toimenpide on osa yhteistd raha-
politiikkaa. Rahoituslaitoksen maksuvalmiusavusta maksama korko on [...] korkopistettd korkeampi kuin sen
normaalista keskuspankin rahoituksesta maksama korko.

(*®) Diners Club International on luottokorttiyhtio, joka perustettiin vuonna 1950 ja aloitti toiminnan Kreikassa vuonna 1959. Diners
Club Greecen omistavat Citibank International ja Citibank Overseas Investment Corporation.

(*%) Pankkiautomaatti on pankin siahkoinen toimipaikka, jossa asiakkaat voivat ilman pankkivirkailijan apua kéyttad peruspankkipalveluja,
kuten nostaa kiteistd rahaa.

(*9) Kreikan viranomaisten 24 piivind kesikuuta 2014 antamat tiedot.

(*1) Alpha Bankin rakenneuudistussuunnitelma, kesikuu 2014, s. 64.

(*) Termi 'riskipainotetut omaisuuserdt tarkoittaa erdstd valvonnan tunnuslukua, jolla mitataan rahoituslaitoksen altistumista riskeille ja
jota valvojat kdyttavat rahoituslaitosten vakavaraisuuden seuraamiseen.
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(77)  Kreikan keskuspankki on vastuussa maksuvalmiusohjelmasta, mikd tarkoittaa, ettd se vastaa maksuvalmiusavun
myontimisestd johtuvista kustannuksista ja riskeistd. Kreikka myonsi Kreikan keskuspankille valtiontakauksen, jota
sovelletaan Kreikan keskuspankin myontimdn maksuvalmiusavun kokonaismddrdin (+3). Hyvaksymalld lain
3943/2011 50 §n 7 momentti, jolla muutettiin lain 2362/1995 65 §:n 1 momenttia, annettiin Kreikan valtio-
varainministeriolle mahdollisuus myontdd valtion puolesta takauksia Kreikan keskuspankille timan luottolaitoksilta
saatavien vaateiden suojaamiseksi. Maksuvalmiusapua saavien pankkien on maksettava valtiolle takausmaksu, joka
on [...] (*) korkopistetta.

(78)  Pankki oli 31 péivind joulukuuta 2011 saanut 6,7 miljardia euroa valtion takaamaa maksuvalmiusapua (*4), ja
31 péivand joulukuuta 2012 se oli saanut 23,6 miljardia euroa valtion takaamaa maksuvalmiusapua (*).

2.3.3 Pankille taatut Kreikan rahoitusvakausrahaston kautta toteutettavat tukitoimenpiteet (toimenpiteet
B1, B2, B3 ja B4)

(79)  Vuoden 2012 jilkeen pankki on saanut tukea useista Kreikan rahoitusvakausrahaston myo6ntimistd padomatuki-
toimenpiteistd. Taulukossa 8 esitetddn yleiskatsaus niistd tukitoimenpiteista.

Taulukko 8

Pankille Kreikan rahoitusvakausrahaston kautta myonnetyt tukitoimenpiteet

Kreikan rahoitusvakausrahas-

1. viliaikaisrahoitus — | 2. valiaikaisrahoitus — | Sitoumuskirje — joulu- | ton osallistuminen kevéin
toukokuu 2012 joulukuu 2012 kuu 2012 2013 péddoman vahvistami-

seen — toukokuu 2013

Toimenpide B1 B2 B3 B4

Maarad 1900 1042 1629 4021
(miljoonaa euroa)

2.3.3.1 Ensimmadinen vdliaikaisrahoitus (toimenpide B1)

(80)  Alphaa koskevan menettelyn aloittamispdatoksen johdanto-osan 14-32 kappaleessa (*¢) kuvattiin yksityiskohtaisesti
toukokuussa 2012 toteutettu ensimmdinen viliaikaisrahoitus (toimenpide B1). Tdssd jaksossa esitetddn kyseisen
toimenpiteen tausta ja paapiirteet.

(81)  Kreikan rahoitusvakausrahasto lhetti 20 paivand huhtikuuta 2012 pankille kirjeen, jolla se sitoutui osallistumaan
pankin suunniteltuun osakepddoman korottamiseen jopa 1,9 miljardilla eurolla.

(82)  Kreikan rahoitusvakausrahasto siirsi 28 paivind toukokuuta 2012 toimenpiteessd B1 pankille 1,9 miljardin arvosta
ERVV:n joukkovelkakirjoja Kreikan rahoitusvakausrahaston perustamisesta annetun lain, jiljempénd Kreikan rahoi-
tusvakausrahastoa koskeva laki’, 3864/2010 valiaikaisrahoitusta koskevien sddnnosten mukaisesti. Pankille siirretyt
ERVV:n joukkovelkakirjat olivat ERVV:n vaihtuvakorkoisia velkakirjoja, joiden erdintymisaika oli kuusi ja kymme-
nen vuotta ja jotka oli laskettu liikkeeseen 19 péivind huhtikuuta 2012. Komissio totesi Alphaa koskevan
menettelyn aloittamispadtoksen johdanto-osan 48 kappaleessa, ettd 28 pdivind toukokuuta 2012 toteutetulla
viliaikaisrahoituksella tdytettiin sitoumuskirjeessa hyviksytty velvoite, joten viliaikaisrahoitus oli jatkoa samalle
tuelle. Kreikan keskuspankki teki sekd sitoumuskirjeessi esitettyji ettd ensimmadisessd viliaikaisrahoituksessa mak-
settuja mairid koskevat laskelmat varmistaakseen, ettd pankin kokonaispddomaosuus oli 8 prosenttia 31 piivini
joulukuuta 2011, jolloin viliaikaisrahoitus kirjattiin takautuvasti pankin kirjanpitoon. Kuten taulukosta 3 voidaan
ndhdi, toimenpide B1 kattoi vain rajoitetun osan vuoden 2012 stressitestissd havaitusta yhteenlasketusta pda-
omatarpeesta. Pankin oli mddrd hankkia lisdid pddomaa tulevalla padomakorotuksella, ja viliaikaisrahoituksen
tarkoituksena oli vain siilyttdd pankin kelpoisuus saada EKP:n rahoitusta, kunnes padomakorotus oli toteutettu.

(¥%) Kreikan keskuspankin 7 paivana marraskuuta 2011 péivityn kirjeen mukaan takaukset koskevat maksuvalmiusavun kokonaismaa-
rad.
(*) Liikesalaisuus.
(*9) Kreikan keskuspankin 7 paivand huhtikuuta 2014 toimittamat tiedot.
(¥) Alpha Bankin rakenneuudistussuunnitelman liitteenéd olevat taloudelliset ennusteet, kesikuu 2014.
(*%) Ks. alaviite 4.
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(83)  Pankin ja Kreikan rahoitusvakausrahaston vilisessd ennakkomerkintdsopimuksessa vahvistettiin, ettd ensimmdisen
viliaikaisrahoituksen pdivimairdn ja sen pdivimairdn, jona ensimmdinen viliaikaisrahoitus muunnettiin kantao-
sakkeiksi ja muiksi vaihdettaviksi rahoitusinstrumenteiksi, vilisend aikana pankki maksaisi Kreikan rahoitusvakaus-
rahastolle vuosittaisena maksuna 1 prosentin ERVV:n joukkovelkakirjojen nimellisarvosta ja ettd kuponkimaksut ja
ERVV:n joukkovelkakirjoille taltd ajalta kertynyt korko lasketaan Kreikan rahoitusvakausrahaston suorittamaksi
lisdpddomasijoitukseksi (*).

2.3.3.2 Toinen viliaikaisrahoitus (toimenpide B2)

(84)  Pankki kirjasi lisatappioita vuoden 2012 syksylld. Sen vuoksi sen pddoma pieneni jilleen alle vakavaraisuudelle
asetettujen vdhimmdisvaatimusten, joita EKP:n rahoituksen saaminen edellyttda.

(85) Tamdn tuloksena tarvittiin toinen véliaikaisrahoitus. Kreikan rahoitusvakausrahasto toteutti 21 pdivind joulukuuta
2012 toisen, 1042 miljoonan euron suuruisen viliaikaisrahoituksen (toimenpide B2), joka sekin maksettiin
siirtdimalld ERVV:n joukkovelkakirjoja pankille.

2.3.3.3 Joulukuun 21 paiving 2012 pdivdtty sitoumuskirje (toimenpide B3)

(86) Toisen viliaikaisrahoituksen lisdksi Kreikan rahoitusvakausrahasto lihetti 21 pdivind joulukuuta 2012 pankille
sitoumuskirjeen osallistumisestaan pankin osakepddoman korottamiseen ja liikkeeseen laskettaviin vaihdettaviin
pddomainstrumentteihin yhteensd jopa 1 629 miljoonalla eurolla (toimenpide B3).

(87)  Kaksi viliaikaisrahoitusta (toimenpiteet B1 ja B2) sekd joulukuussa 2012 sidottu lisimaari (toimenpide 3) yhdessd
merkitsivit, ettd Kreikan rahoitusvakausrahasto oli sitoutunut kattamaan vuoden 2012 stressitestissd havaitun
padomatarpeen (4 571 miljoonaa euroa (*%)) kokonaisuudessaan.

2.3.3.4 Kreikan rahoitusvakausrahaston osallistuminen kevidn 2013 pddomapohjan vahvistamiseen (toimenpide B4)

(88)  Pankin yhtiokokous hyviksyi 16 paivind huhtikuuta 2013 pankin osakepddoman korotuksen. Toukokuun ensim-
mdisend pédivind 2013 pankki ilmoitti, etti 457 miljoonan euron uusanti oli merkitty tdysimédrdisesti ja 93
miljoonan euron suunnattu osakeanti oli kdynnistetty hintaan 0,44 euroa uutta osaketta kohti (*°).

(89) Pankki ilmoitti, ettd uusanti ja suunnattu osakeanti oli saatu tdysimidriisesti pditokseen 3 pdivind kesikuuta
2013 (°9). Yksityisten varojen osuus pankin osakepddoman korotuksesta oli siten yhteensd 550 miljoonaa euroa.

(90)  Pankki ilmoitti samana piivdnd, ettd Kreikan rahoitusvakausrahasto merkitsee 9 138 636 364 osaketta hintaan
0,44 euroa osakkeelta. Sen seurauksena Kreikan rahoitusvakausrahasto sijoitti kevdidn 2013 padomapohjan vah-
vistuksen yhteydessd pankin padomaan yhteensid 4 021 miljoonaa euroa kantaosakkeina (toimenpide B4). Maidrad
vastaa toimenpiteiden B1, B2 ja B3 yhteissummaa sen jilkeen, kun on vihennetty yksityisten sijoittajien osuus.
Kreikan rahoitusvakausrahaston omistuksessa olevat osakkeet antavat sille rajoitetun dinivallan, koska yksityisten
sijoittajien osuus pddoman korotuksesta oli 12 prosenttia. Kreikan rahoitusvakausrahastoa koskevan lain mukaan
yksityiset sijoittajat silyttdisivit madrdysvallan pankissa, jos he sijoittaisivat yli 10 prosenttia pankin tarvitsemasta
padomasta. Keskeisissd yhtiotd koskevissa padtoksissd Kreikan rahoitusvakausrahasto kuitenkin siilytti tdysiméda-
rdiset ddnioikeudet.

(91)  Kevdin 2013 osakepddoman korottamisella (toimenpide B4) ensimmadinen ja toinen viliaikaisrahoitus (toimenpiteet
B1 ja B2) muunnettiin pysyviksi padomakorotukseksi ja sitoumus myontdd lisdd padomatukea (toimenpide B3)
pantiin tdytantoon.

(92)  Uusien osakkeiden hinnaksi asetettiin 50 prosenttia osakkeiden volyymipainotetusta keskihinnasta tarjoushinnan
madrittelyd edeltdvien 50 kaupankdyntipdivin aikana. Ylimairdinen yhtiokokous pditti 16 pdivind huhtikuuta
2012 (') peruuttaa osakkeiden jakamisen (*2), minkd tuloksena uusien osakkeiden hinnaksi asetettiin 0,44 euroa
osakkeelta.

(*) Ennakkomerkintisopimuksessa mairittiin, ettd pankille maksettavaan todelliseen riskiin sisiltyvit ERVV:n joukkovelkakirjat seka
kuponkimaksut ettd ERVV:n joukkovelkakirjoille kertynyt korko velkakirjojen liikkeeseenlaskusta sithen asti, ettd ennakkomaksu
muunnetaan osakepddomaksi ja muiksi vaihdettaviksi rahoitusinstrumenteiksi sopimuksessa mairatyn mukaisesti.

(*8) Ks. taulukko 3.

(*%) http:/[www.alpha.gr/files/investorrelations/deltio_typou_20130501EN.pdf

(*%) http:/[www.alpha.gr/files/investorrelations/Deltio_Typou_20130603EN.pdf

(") http:/[www.alpha.gr/files/investorrelations[EA20130416EN.pdf

(*?) Osakkeiden jakaminen on yrityksen toimi, jolla se jakaa olemassa olevat osakkeensa useammiksi osakkeiksi.


http://www.alpha.gr/files/investorrelations/deltio_typou_20130501EN.pdf
http://www.alpha.gr/files/investorrelations/Deltio_Typou_20130603EN.pdf
http://www.alpha.gr/files/investorrelations/EA20130416EN.pdf
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(93)  Vilittomasti kevddn 2013 pddomapohjan vahvistamisen jilkeen Kreikan rahoitusvakausrahastosta tuli pankin suu-
rin osakkeenomistaja, jonka omistusosuus oli 83,66 prosenttia (*3). Kreikan rahoitusvakausrahasto laski litkkeeseen
1233 503 482 warranttia ja antoi yksityisille sijoittajille yhden warrantin jokaista merkittyd osaketta kohti vas-
tikkeetta (*4). Kukin warrantti antaa oikeuden ostaa 7,40 Kreikan rahoitusvakausrahaston osaketta tietyin viliajoin
ja toteutushinnoin. Ensimmdinen lunastuspdivd oli 10 pdivd joulukuuta 2013, minkd jilkeen warrantteja voi
lunastaa kaksi kertaa vuodessa 10 piivdidn joulukuuta 2017 asti. Lunastushinta on sama kuin 0,44 euron merkinta-
hinta listtynd vuotuisella korolla (4 prosenttia ensimmadisend vuotena, 5 prosenttia toisena vuotena, 6 prosenttia
kolmantena vuotena, 7 prosenttia neljantend vuotena ja sitten kuutena viimeisend kuukautena 8 prosenttia vuo-
tuistettuna) (*°).

(94)  Kreikan rahoitusvakausrahastoa koskevassa laissa, sellaisena kuin se on muutettuna vuonna 2014, siddetddn, ettd
vain warranttien toteutushintoja voidaan muuttaa uusannin ajankohtana. Lisdksi tallaiset muutokset tehddan jalki-
kiteen ja vain Kreikan rahoitusvakausrahaston merkintdetuoikeuksien myynnistd saatujen tuottojen maardan. Muu-
tosta ei voi tehdd, jos osakepadomaa korotetaan ilman warrantteja.

2.3.4 Kolmeen osuuspankkiin kohdistetut valtiontukitoimenpiteet

(95) Kuten 2.2.2. kohdassa jo mainittiin, Kreikan keskuspankki arvioi Dodecanese Bankin rahoitusvajeen olevan 249
miljoonaa euroa, Evia Bankin 96 miljoona euroa ja Western Macedonia Bankin 82 miljoonaa euroa. Néin ollen
rahoitusvajeen yhteismairan arvioitiin olevan 427 miljoonaa euroa. Sen kattoi Kreikan rahoitusvakausrahasto, joka
myonsi pankille vastaavan summan edestd ERVV:n joukkovelkakirjoja.

2.4 RAKENNEUUDISTUSSUUNNITELMA

(96)  Kreikka toimitti 12 paivand kesikuuta 2014 pankin rakenneuudistussuunnitelman, jossa esitetddn, miten pankki
aikoo Emporiki Bankin ja kolmen osuuspankin talletusten seurauksena syntyneend yhteisokokonaisuutena palauttaa
pitkdn aikavilin elinkelpoisuutensa.

2.4.1 Kotimaan toiminnot

(97)  Rakenneuudistussuunnitelmansa avulla pankki aikoo keskittyd ydinpankkitoimintaansa Kreikassa. Sen kansainvi-
listen toimintojen osuus kokonaisvaroista oli yli 20 prosenttia joulukuussa 2009 ja 15 prosenttia kesikuussa
2013 (°°), mutta tdimd osuus pienenee noin [...] prosenttiin vuoden 2018 loppuun mennessi (*’).

(98)  Pankin keskeisend prioriteettina on tehdd sen Kreikassa harjoittamasta pankkitoiminnasta jilleen kannattavaa ja
elinkelpoista. Tdtd varten rakenneuudistussuunnitelma sisiltdd joukon toimenpiteitd, joilla pyritddn parantamaan
pankin toiminnan tehokkuutta ja sen nettokorkomarginaalia, sekd toimenpiteitd, joilla parannetaan sen pidoma-
tilannetta ja taseen rakennetta.

(99) Toiminnan tehokkuuden osalta pankki oli jo aloittanut laajan rationalisointiohjelman selvésti ennen Emporiki
Bankin ja kolmen osuuspankin ostoja. Pankki vihensi fyysistd lisndoloaan Kreikassa joulukuun 31 paivistd
2010 syyskuun 30 piivdan 2012. Sen konttoreiden maird pieneni vuoden 2010 458 konttorista 426 konttoriin
vuonna 2012 (°%) ja myds sen henkilostomaard viheni samalla ajanjaksolla Kreikan pankkitoiminnoissa ja muissa
kuin pankkitoiminnoissa usealla sadalla tyontekijalla (>%).

(100) Pankki suunnittelee konttorien médrin pienentdmistd Kreikassa joulukuun 2012 ja joulukuun 2017 vilisend aikana
edelleen 739 konttorista [...] konttoriin. Henkilostomadrd pankkitoiminnoissa ja muissa kuin pankkitoiminnoissa
pienenee Kreikassa 11 435 tyontekijastd [...] tyontekijadn (¢9).

(**) http:/[www.hfsf.gr/files/HFSF_activities_Jan_2013_Jun 2013_en.pdf

(** http:/[www.alpha.gr/files/investorrelations/1306010_Warrants_en.pdf

(*°) Ks. alaviite 38. Esimerkiksi 10 pdivina joulukuuta 2013 lunastushinta oli 0,4488 euroa, 10 piivind kesikuuta 2014 se on 0,4576
euroa, 10 paivand joulukuuta 2014 se on 0,4686 euroa, 10 paivana kesikuuta 2015 se on 0,4796 euroa ja niin edelleen. Ks. Alpha
Bankin 10 péivind kesdkuuta 2013 antama ilmoitus "Final Terms of Listing and Characteristics of the Titles representing shares
ownership rights (Warrants) that resulted from the concluded share capital increase”, saatavilla verkko-osoitteessa: http://www.alpha.
gr/files/investorrelations/1306010_Warrants_en.pdf

(°%) Alpha Bankin rakenneuudistussuunnitelma, kesikuu 2014, s. 22.

(*’) Pankki sitoutui rajoittamaan ulkomaisten omaisuuserien arvon [...] miljardiin euroon, samalla kun pankin kokonaisvarat ovat
taloudellisten ennusteiden mukaan [...] miljardia euroa vuonna 2018.

(°%) Alpha Bankin rakenneuudistussuunnitelma, kesikuu 2014, s. 132, ennen Emporiki Bankin ostamista.

(*%) Alpha Bankin rakenneuudistussuunnitelma, kesikuu 2014, s. 129.

(°%) Alpha Bankin rakenneuudistussuunnitelma, kesakuu 2014, s. 102-103. Konttorien ja tyontekijoiden méédran kasvu syyskuun 2012 ja
joulukuun 2013 vilisend aikana johtuu Emporiki Bankin ostamisesta.


http://www.hfsf.gr/files/HFSF_activities_Jan_2013_Jun_2013_en.pdf
http://www.alpha.gr/files/investorrelations/1306010_Warrants_en.pdf
http://www.alpha.gr/files/investorrelations/1306010_Warrants_en.pdf
http://www.alpha.gr/files/investorrelations/1306010_Warrants_en.pdf
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(101) Konttorien ja henkiloston osalta parannettu tehokkuus auttaa pienentimdin pankin Kreikassa harjoitettavien
toimintojen kokonaiskustannuksia [...] prosenttia 1 345 miljoonasta eurosta pro forma -arvon mukaisesti vuodessa
vuonna 2012 [...] miljoonaan euroon vuonna 2017 (*'). Tdmin tuloksena sen Kreikassa harjoittaman pankkitoi-
minnan odotettavissa oleva kuluftuotto -suhde laskee alle [...] prosentin rakenneuudistusvaiheen lopussa.

(102) Rakenneuudistussuunnitelmassa kuvaillaan myos, miten pankki aikoo vihentdd rahoituskustannuksiaan, mikd on
avaintekijd elinkelpoisuuden palauttamisessa. Pankki odottaa kykenevinsd maksamaan alempia korkoja talletuksil-
leen vakaamman toimintaympdriston ja etenkin Kreikan talouden ennustetun vakautuksen ja elpymisen ansiosta.
Kreikan talouden odotetaan kasvavan jilleen vuodesta 2014 lihtien. Talletuksille maksettavan koron (mdaariaikais-
talletusten, avistatalletusten ja talletuskorkojen keskiarvo) odotetaan laskevan Kreikassa. Tama lasku on tarkoitus
saavuttaa padasiassa maksamalla paljon alempia korkoja miiraaikaistalletuksista. Vastaavasti pankin turvautuminen
valtion takaamaan maksuvalmiusapuun ja laajempaan eurojirjestelmin rahoitukseen vidhenee 32 prosentista sen
kokonaisvaroista vuonna 2012 vain [...] prosenttiin vuonna 2017 (°3).

(103) Rakenneuudistussuunnitelmassa ennakoidaan myos, ettd pankki vahvistaa tasettaan. Sen lainojen nettosuhde talle-
tuksiin Kreikassa pienenee [...] prosenttiin vuonna 2018 (kun se vuonna 2012 oli 131 prosenttia (®%)), kun taas
sen vakavaraisuus paranee edelleen.

(104) Toinen pankin prioriteetti on jirjestimittomien lainojen hallinta. Pankin luottoprosessit tehostuvat sekd lainojen
alullepanon (paremmat vakuudet, alhaisemmat limiitit) ettd jarjestimattomien lainojen hallinnan suhteen. Jarjesta-
mittomien lainojen osuus kasvaa [...] prosenttiin vuonna 2014 ja alkaa sitten pienentyd niin, ettd sen odotetaan
olevan rakenneuudistusvaiheen lopussa [...] prosenttia (°4). Riskikustannukset (arvonalentumiset) pienenevit vuo-
den 2012 pro forma -arvon mukaisista (eli Emporiki Bank mukaan lukien) 2 799 miljoonasta eurosta [...]
miljoonaan euroon vuonna 2018 (¢°) Kreikan talouden elpymisen ansiosta.

(105) Toiminnan tehokkuuden parantumisen sekd nettokorkomarginaalin suurenemisen ja riskikustannusten pienenemi-
sen ansiosta pankki voi olla kannattava Kreikassa vuodesta 2015 lahtien. [...] Sen pddoman tuotto on Kreikassa
[...] prosenttia vuonna 2018 (69).

2.4.2 Kansainvilinen pankkitoiminta

(106) Pankki on jo alkanut purkaa ja jirjestelld uudelleen kansainvilistd verkostoaan. Se myi Ukrainan tytaryhtionsd
elokuussa 2013. Kaakkois-Euroopan konttorien médirdd vihennettiin vuosien 2009 ja 2012 vilisend aikana 622
konttorista 488 konttoriin (¢7).

(107) Pankki aikoo jatkaa kansainvilisen verkostonsa uudelleenjirjestimistd ja purkamista. Pankki aikoo rajoittaa kan-
sainvilisten omaisuuseriensd mdaardn [...] miljardiin euroon. Tavoitteen saavuttamiseksi pankki harkitsee kaikkia
liiketoimintojen luovuttamisen ja salkkunsa purkamisen yhdistelmid. Tama pankin kansainvilisten varojen tavoit-
teena oleva koko vastaa ulkomaisten varojen pienentdmisti [...] prosentilla verrattuna 31 pdivdin joulukuuta 2012

[..].

(108) Rakenneuudistussuunnitelmassa korostetaan tarvetta vihentdd ulkomaisten tytiryhtididen tukeutumista kreikkalai-
seen emoyhtioonsd maksuvalmiustilanteen osalta. Ulkomaisten tytiryhtididen saama konsernin sisdinen rahoitus
vihenee 4 172 miljoonasta eurosta [...] miljoonaan euroon vuodesta 2013 vuoteen 2017 (%5).

(109) Pankki suunnittelee ulkomaisten toimintojensa kannattavuuden parantamiseksi huomattavan kustannustenvihen-
nysohjelman toteuttamista kansainvilisessd verkostossaan, mikd tarkoittaa konttoreiden ja tyontekijoiden vihentd-
mistd. Esimerkiksi [...] suljetaan [...] konttoria [...] konttorista ja henkilostod vihennetéddn [...] tyontekijalld (-[...])
vuosina 2012-2018 ().

(110) Sen seurauksena padoman tuotto tulee olemaan [...] (9).

(°1) Alpha Bankin rakenneuudistussuunnitelma, kesikuu 2014, s. 103.

() Alpha Bankin rakenneuudistussuunnitelman liitteend olevat taloudelliset ennusteet, kesakuu 2014, luvut koskevat Alpha Bank
Greeced.

(°%) Alpha Bankin rakenneuudistussuunnitelma, kesikuu 2014, s. 105.

(¢4 Alpha Bankin rakenneuudistussuunnitelma, kesikuu 2014, s. 96.

(%) Alpha Bankin rakenneuudistussuunnitelma, kesikuu 2014, s. 96.

(%) Alpha Bankin rakenneuudistussuunnitelman liitteend olevat taloudelliset ennusteet, kesakuu 2014, luvut koskevat Alpha Bank
Greeced.

(¢7) Alpha Bankin rakenneuudistussuunnitelma, kesikuu 2014, s. 132.

(°%) Alpha Bankin rakenneuudistussuunnitelman liitteend olevat taloudelliset ennusteet, kesikuu 2014.

(°%) Alpha Bankin rakenneuudistussuunnitelma, kesikuu 2014, kohta 5.4.2.

(7% Alpha Bankin rakenneuudistussuunnitelma, kesikuu 2014, kohta 5.4.2.
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2.4.3 Yksityisen padoman hankinta ja nykyisten osakkeenomistajien ja huonommassa etuoikeusasemassa
olevien velkojien panos

(111) Pankki onnistui hankkimaan huomattavia mairid padomaa markkinoilta ja vihensi siten tarvitsemaansa valtiontuen
maarad.

(112) Ensin pankki hankki vuonna 2009 yksityistd pddomaa 986 miljoonan euron uusannilla ("!). Kuten johdanto-osan
89 kappaleessa mainitaan, pankki onnistui my6s hankkimaan pddomaa yksityisiltd sijoittajilta kevddn 2013 paa-
omapohjan vahvistamisen avulla. Kevddn 2013 padomapohjan vahvistaminen heikensi myos huomattavasti aiem-
pien osakkeenomistajien osakkeiden arvoa, silld Kreikan rahoitusvakausrahasto sai sen jilkeen 83,66 prosenttia
pankin osakkeista ja heille jii vain 4,9 prosentin osuus. Osinkoa ei ole maksettu kiteissuorituksina vuoden 2008
jalkeen.

(113) Pankki hankki maaliskuussa 2014 markkinoilta 1,2 miljardia euroa pddomaa tdyttidkseen lisipadomatarpeensa ja
maksaakseen takaisin Kreikan hallussa olleet etuoikeutetut osakkeet. Nadiden uusien osakkeiden hinta osakkeelta oli
korkeampi kuin mitd Kreikan rahoitusvakausrahasto maksoi kevddn 2013 pddomapohjan vahvistamisen yhteydes-
sd.

(114) Huhtikuun 20 pdivind 2012 pankki tarjoutui ostamaan Kiteiselld takaisin Tier 1 -arvopaperit 40 prosentilla, Upper
Tier 2 -arvopaperit 60 prosentilla ja Lower Tier 2 -arvopaperit 60 prosentilla niiden nimellisarvosta. Takaisinosto-
hinta mddritettiin instrumenttien markkina-arvon perusteella, ja se sisdlsi enintddn kymmenen prosenttiyksikon
preemion, joka lisittiin sijoittajien kannustamiseksi osallistumaan takaisinostoon. Toukokuun 7 piivind 2012
pankki ilmoitti takaisinoston tulokset (7?). Osallistumisprosentti oli kaikkiaan 66, ja paiomavoitto oli yhteensd
333 miljoonaa euroa. Huhtikuun 19 péivdnd 2013 pankki ilmoitti toisesta velkojen hallintatoimesta, jonka ni-
mellismaird oli 316 miljoonaa euroa. Pankki tarjoutui ostamaan kiteiselld takaisin Tier 1 -arvopaperit 35 prosen-
tilla, Upper Tier 2 -arvopaperit 55 prosentilla ja Lower Tier 2 -arvopaperit 55 prosentilla niiden nimellisarvosta.
Takaisinostohinta madritettiin instrumenttien markkina-arvon perusteella, ja se sisdlsi enintddn kymmenen prosent-
tiyksikon preemion, joka lisittiin sijoittajien kannustamiseksi osallistumaan takaisinostoon. Tarjouksen hyviksymi-
saste oli 58 prosenttia, ja piddomavoitto oli 103 miljoonaa euroa.

(115) Naiden kahden takaisinoston tuloksena huonommassa etuoikeusasemassa oleva velan ja hybridivelan maard pieneni
985 miljoonasta 134 miljoonaan euroon.

2.5 KREIKAN VIRANOMAISTEN SITOUMUKSET

(116) Kreikka antoi 12 piivdand kesikuuta 2014 sitoumuksen siitd, ettd pankki ja sen sidosyritykset toteuttavat samana
pdivdni toimitetun rakenneuudistussuunnitelman sekd muita rakennerahaston toteuttamista koskevia sitoumuksia.
Téssd jaksossa esitetddn yhteenveto ndistd muista sitoumuksista, jotka luetellaan liitteessa.

(117) Ensinndkin Kreikka antoi sitoumuksen siitd, ettd pankki jdrjestdd uudelleen kaupalliset toimintonsa Kreikassa, ja
asettanut konttoreille ja tyontekijoille samoin kuin kokonaiskustannuksille enimmaismaarit, jotka on saavutettava
viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2017 (73).

(118) Kreikka antoi myos sitoumuksen siitd, ettd pankki vahentdd Kreikassa tehtyjen talletusten kustannuksia ja noudattaa
nettolainojen ja talletusten suhteelle madrittyd enimmdisarvoa viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2017 (74).

(119) Pankin ulkomaisten tytdryhtididen osalta Kreikka antoi sitoumuksen, jonka mukaan pankki ei myonnd niille lisad
padomatukea, elleivdt ennakolta madritetyt ehdot tdyty. Kreikka antoi my6s sitoumuksen siitd, ettd pankki luopuu
huomattavissa madrin kansainvilisistd omaisuuseristddn viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta 2018 (7).

(120) Kreikka antoi sitoumuksen siitd, ettd pankki myy joukon arvopapereita ja pienentdd padomasijoitussalkkuaan.
Lisiksi pankki ei — tietyin rajoitetuin poikkeuksin — osta sijoituskelvottomia arvopapereita (7).

1) http:/|www.alpha.gr/files/investorrelations/EA20091130EN.pdf

(") h

("?) http:/[www.alpha.gr/files/investorrelations/EA20120507EN.pdf
(7% Ks. liitteen II luku.

(7% Ks. liitteen II luku.

(’%) Ks. liitteen II luku.

(7%) Ks. liitteen II luku.
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(121) Kreikka antoi joukon pankin yrityshallintoa koskevia sitoumuksia. Se sitoutui rajoittamaan pankin tyontekijoiden ja
johtajien palkkioita, saamaan pankin noudattamaan hallinto- ja ohjausjirjestelmid koskevaa Kreikan lainsaddantod
sekd luomaan tehokkaan ja asianmukaisen organisaatiorakenteen (77).

(122) Kreikka sitoutui my6s siihen, ettd pankki harjoittaa korkeatasoista luottopolitiikkaa, jotta varmistetaan, ettd lainojen
myontimistd ja uudelleenjirjestelyd koskevilla paatoksilld pyritdidn maksimoimaan pankin elinkelpoisuus ja kan-
nattavuus. Kreikka antoi sitoumuksen siitd, ettd pankki noudattaa luottoriskin seurantaa seki lainojen uudelleen-
jarjestelyd koskevia tiukkoja vaatimuksia ($).

(123) Useat sitoumukset koskevat pankin toimia pankin kanssa etuyhteydessi olevien lainanottajien kanssa. Nailld
sitoumuksilla pyritddn varmistamaan, ettd pankki noudattaa varovaisia pankkikdytintoja myontdessdin lainoja
tyontekijoilleen, johtajilleen ja osakkeenomistajilleen seka julkisille elimille, poliittisille puolueille tai media-alan
yrityksille tai jarjestdessddn niitd uudelleen (7).

(124) Lopuksi Kreikka antoi sitoumuksensa siitd, ettd pankki noudattaa joitakin toimintaan liittyvid rajoituksia, kuten
kuponkikorko-, osingonjako- ja ostokieltoa sekd valtiontuen mainostamiskieltoa (%0).

(125) Toimitsijamies seuraa nditd sitoumuksia 31 pdivddn joulukuuta 2018 asti.

(126) Kreikka on ilmoittanut erikseen hakevansa komissiolta hyviksynnin, ennen kuin pankki tai jokin muu valtion elin,
kuten Kreikan rahoitusvakausrahasto, ostaa warrantteja takaisin (3!).

3. SYYT ENSIMMAISTA VALIAIKAISRAHOITUSTA KOSKEVAN MUODOLLISEN TUTKINTAMENETTELYN
ALOITTAMISEEN

(127) Komissio aloitti 27 piivind heindkuuta 2012 muodollisen tutkintamenettelyn todetakseen, tdyttyivitkd vuoden
2008 pankkitiedonannon (3?) vaatimukset Kreikan rahoitusvakausrahaston pankin hyviksi myontimén ensimmai-
sen viliaikaisrahoituksen (toimenpide B1) asianmukaisuuden, tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden osalta.

(128) Koska tuki annettiin edeltivin pidomapohjan vahvistamisen ja maksuvalmiustuen jilkeen ja pelastamiskausi oli
pitkd, komissio ilmaisi toimenpiteen asianmukaisuuden osalta epiilynsd sen suhteen, oliko pankki tehnyt kaiken
voitavansa vilttddkseen tuen tarvetta tulevaisuudessa (*%). Lisdksi komission mielestd ei ollut selvyyttd siitd, kenen
mdédraysvallassa pankki olisi sen jilkeen, kun viliaikaisrahoitus on korvattu pysyvilld padomarakenteen vahvista-
misella (34), silld pankki voisi joutua joko valtion tai yksityisten vahemmistéosakkaiden maardysvaltaan. Komissio
totesi haluavansa molemmissa tapauksissa varmistaa, ettd pankin johtamisen ja erityisesti sen lainanantoprosessin
laatu ei heikkene.

(129) Ensimmidisen viliaikaisrahoituksen tarpeellisuuden osalta komissio kyseenalaisti Alpha Bankia koskevan menettelyn
aloittamispddtoksen johdanto-osan 66 kappaleessa, oliko kaikki mahdolliset toimenpiteet toteutettu, jotta pankki ei
tarvitsisi uudelleen tukea tulevaisuudessa. Koska viliaikaisrahoituksen kesto oli episelvd, komissio ei mydskdin
voinut arvioida, oliko se riittdvéd ja valtiontukisddntojen korvaus- ja vastuunjakoperiaatteiden mukainen. Lisdksi
ehdot, joilla ensimmdisen viliaikaisrahoituksen muunnettiin pysyviksi padomarakenteen vahvistamiseksi, eivit
olleet tiedossa silloin, kun Alpha Bankia koskevan menettelyn aloittamispditos hyvaksyttiin, ja tdstd syystd komis-
sio ei voinut arvioida niita.

(’7) Ks. liitteen III luvun A jakso.

(’%) Ks. liitteen III luvun A jakso.

(7% Ks. liitteen III luvun A jakso.

(39) Ks. liitteen II luvun C jakso.

(®1) Kreikan mukaan se katsoo, ettd Kreikan rahoitusvakausrahaston liikkeeseen laskemien warranttien suhteen on selvennettivi, ettd
Helleenien tasavalta hakee Euroopan komissiolta hyviksynnan, ennen kuin Alpha Bank tai jokin muu valtion elin (mukaan lukien
Kreikan rahoitusvakausrahasto) ostaa warrantteja takaisin, jotta Euroopan komissio voi varmentaa, ettd suunniteltu takaisinosto ei ole
valtiontukisddnt6jen mukaisten valtion korvauksia koskevien vaatimusten vastainen.

(®?) Komission tiedonanto — Valtiontukisdintojen soveltaminen maailmanlaajuisen finanssikriisin seurauksena rahoituslaitosten suhteen

toteutettuihin toimenpiteisiin (EUVL C 270, 25.10.2008, s. 2).
(*3) Alpha Bankia koskevan menettelyn aloittamispaitoksen johdanto-osan 59 kappale.
(*4) Alpha Bankia koskevan menettelyn aloittamispaitoksen johdanto-osan 63 kappale.
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(130) Toimenpiteen oikeasuhteisuuden osalta komissio ilmaisi epdilyksensa siitd olivatko suojakeinot (valtiontuen mai-
nostamiskielto, kuponkikorko- ja osingonjakokielto, osto-oikeuksien hyodyntimiskielto ja takaisinostokielto, jotka
kuvataan Alpha Bankia koskevan menettelyn aloittamispddtoksen johdanto-osan 71 kappaleessa) riittdvid suhteessa
ensimmdiseen valiaikaisrahoitukseen. Lisdksi Alpha Bankia koskevan menettelyn aloittamispaitoksen johdanto-osan
72 kappaleessa komissio totesi, ettd kilpailun vddristymdt saattoivat johtua sellaisten sddnt6jen puutteesta, jotka
estivit Kreikan rahoitusvakausrahastoa koordinoimasta Kreikan neljdd suurinta pankkia (jotka olivat pankki, Euro-
bank, National Bank of Greece ja Piraeus Bank), seki sellaisten riittdvien suojakeinojen puutteesta, joilla olisi estetty
niitd jakamasta kaupallisesti arkaluontoisia tietoja. Téstd syystd komissio ehdotti, ettd nimitettiisiin toimitsijamies,
joka olisi fyysisesti lasnd pankissa.

4. ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET ENSIMMAISTA VALIAIKAISRAHOITUSTA KOSKEVASTA
MUODOLLISESTA TUTKINTAMENETTELYSTA

4.1 PANKIN HUOMAUTUKSET

(131) Komissio sai 30 paivind elokuuta 2012 Alpha pankin huomautukset sitd koskevan menettelyn aloittamispaatok-
sestd.

(132) Liittyen timdn toimenpiteen asianmukaisuuteen pankki totesi, ettd se on jirjestelmidn kannalta merkittivd sekd
Kreikassa ettd pankkimarkkinoilla, joilla pankki toimii. Pankki lisisi myos, ettd sen liiketoimintamalli on elinkel-
poinen, mikd on kédynyt ilmi sen pitkin menestyksekkéin historian aikana.

(133) Pankki huomautti my0s, ettd kumpikin padomapohjan vahvistuskierros oli vakavasti heikentyneen taloudellisen
toimintaympdriston sivutuote ja lisitukitoimenpiteet olivat syvenevin rahoituskriisin seurausta. Se totesi, ettd se on
saanut tdhdn mennessd Kreikan pankeista suhteessa vahiten valtiontukea. Pankki huomautti, ettd sen selvittimiseksi,
oliko toteutettu valittomasti kaikki mahdolliset toimenpiteet pankin lisdtukitarpeiden valttimiseksi tulevaisuudessa,
rakenneuudistussuunnitelmassa on tarkat tiedot jo toteutetuista, kesken olevista ja suunnitelluista vastuunjakoon
liittyvistd toimenpiteistd. Lisdksi pankki huomautti, ettd nailld toimenpiteilld varmistettiin, ettd kaikki sidosryhmat
oli otettu huomioon. Ne varmistaisivat yhdessd olemassa olevan vahvan liiketoimintaperustan ja pidoman vakau-
den arviointiprosessin kanssa sen, ettd pankilla on riittavisti padomaa, minkd seurauksena se on jilleen elinkel-
poinen eikd tarvitse endd valtiontukea.

(134) Pankki oli myds tyytyvdinen pysyvin piddomapohjan vahvistamisen selviin ehtoihin, joiden pitdisi sen nikemyksen
mukaan vastata tdysin syitd, joiden perusteella se tarvitsi valtiontukea. Se my0s totesi, ettd padomapohjan vahvis-
taminen kohdistuu pidoman menetykseen, mikd johtuu sen osallistumisesta yksityissektorin osallistumisohjelmaan,
joka oli hyvin poikkeuksellinen ja ennakoimaton tapahtuma. Se tuki ndkemysti siitd, ettd se ei ollut ottanut litkaa
riskejd ottaessaan valtionvelkaa Kreikan ja eurooppalaisia vaatimuksia noudattaen. Se totesi, ettd ilman yksityissek-
torin osallistumisohjelmaa silld ei olisi ollut tarvetta pddomapohjan vahvistamiseen vuonna 2012 ja se olisi
pystynyt hyvin maksamaan takaisin etuoikeutetut osakkeet niiden sopimusehtojen mukaisesti. Lisdksi pankki
huomautti, ettd senkin jilkeen, kun se menetti yksityissektorin osallistumisohjelmaan osallistumisen seurauksena
huomattavasti pddomaa, sen nettovarallisuusarvo oli yhi positiivinen.

(135) Pankki lisdsi, ettd sen toimintaperusta on hyvin vahva ja se on toteuttanut erittdin ennakoivasti tdytantdonpano-
toimenpiteitd selvitikseen menestykselld vaikeasta stressivaiheesta. Se huomautti, ettd se ei kriisin alusta ldhtien
osallistunut mihinkain aggressiiviseen kauppapolitiikkaan tai epatarkoituksenmukaiseen riskinottoon vaan keskittyi
luottoriskien hallintaan, se puuttui rahoitusprofiiliensa epitasapainoon hallitulla velkavivun purkamisella ja se piti
kustannusperustansa aktiivisesti hallinnassa rationalisoimalla toiminta-alustaa ja optimoimalla hankintamenoja.

(136) Lisdksi se painotti huomattavaa vastuunjakoa sidosryhmien valilld. Se viittasi myos siihen, ettd julkisella sektorilla
on kiytettivissi huomattavia suojatoimenpiteitd, joilla voidaan estdd pddomapohjansa vahvistaneiden pankkien
liiallinen riskinotto ja seurata tiiviisti rakenneuudistussuunnitelmien asianmukaista toteuttamista, kuten valtiova-
rainministerién ja Kreikan rahoitusvakausrahaston edustajien nimeiminen pankin hallitukseen ja vastaaviin komi-
teoihin. Se korosti myos, ettd Kreikan rahoitusvakausrahasto seuraa rakenneuudistussuunnitelman toteutumista ja
ettd Kreikan rahoitusvakausrahaston ddnioikeuksien pidittiminen kumotaan, jos paljastuu huomattavia laiminly-
ontejd.

(137) Naistd syistd pankki uskoi, ettd pysyvan padomapohjan vahvistamisen arkkitehtuuri ja ehdot toimisivat voimak-
kaina kannustimina sille, ettd olemassa olevat ja uudet osakkeenomistajat osallistuisivat tuleviin pddoman koro-
tuksiin.
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(138) Tukitoimenpiteen valttimattomyydestd pankki totesi, ettd se kohdistui yksityissektorin osallistumisohjelman aihe-
uttamaan padomavajeeseen niin, ettd pankki taytti Kreikan keskuspankin asettamat vakavaraisuussuhteen vidhim-
miisvaatimukset, sai edelleen kdyttdd EKP:n rahoitusoperaatioita ja pystyi tukemaan asiakkaitaan ja Kreikan taloutta
vaikeassa vaiheessa.

(139) Toimenpiteen oikeasuhteisuuden suhteen pankki ilmoitti, ettd sen ei ole tarkoitus véaristdd kilpailua tukensa avulla.
Se korosti my®ds, ettd se ei ollut harjoittanut aggressiivista kauppapolitiikkaa valtiontuen saamisen jilkeen. Lisdksi se
totesi, ettd koska kaikki Kreikan suuret pankit saivat tukea ja ulkomaisten toimijoiden kiinnostus Kreikan mark-
kinoilla Kreikan riskid kohtaan oli vahenemissd, tuensaajat eivit pystyneet vaaristimddn kilpailua niin, ettd siitd
olisi ollut haittaa ilman tukea toimiville.

4.2 TOISEN KREIKKALAISEN PANKIN HUOMAUTUKSET

(140) Komissio vastaanotti 3 paivand tammikuuta 2013 erddn kreikkalaisen pankin huomautukset Alpha Bankia koske-
van menettelyn aloittamispadtoksestd. Kyseinen kreikkalainen pankki huomautti, ettd Kreikan pankkien padoma-
pohjan vahvistaminen Kreikan rahoitusvakausrahastosta oli periaatteessa tervetullut askel kohti terveempid ja
elinkelpoisempaa pankkijirjestelmai, eikd vastustanut Alpha Bankin pddomapohjan vahvistamista.

(141) Vaikka kyseinen kreikkalaispankki ilmaisi tdyden tukensa periaatteelle vahvistaa Kreikan pankkien pddomapohjaa
Kreikan rahoitusvakausrahastosta, se huomautti kuitenkin, ettd kilpailun vdaristymisen minimoimiseksi ja syrjinnin
valttimiseksi se edellytti, ettd kaikkien Kreikassa toimivien pankkien on mahdollista saada Kreikan rahoitusva-
kausrahaston padomasijoituksia samoin ehdoin.

5. KREIKAN HUOMAUTUKSET ENSIMMAISTA VALIAIKAISRAHOITUSTA KOSKEVASTA MUODOLLISESTA
TUTKINTAMENETTELYSTA

(142) Kreikka toimitti 5 paiviand syyskuuta 2012 Kreikan keskuspankin ja Kreikan rahoitusvakausrahaston laatimia
huomautuksia Alpha Bankia koskevan menettelyn aloittamispadtoksesta.

5.1 KREIKAN KESKUSPANKIN HUOMAUTUKSET

(143) Ensimmidisen viliaikaisrahoituksen asianmukaisuuteen liittyen Kreikan keskuspankki huomautti, ettd se oli vili-
aikaista edellyttden, ettd pddomapohjan vahvistamisprosessi saatettaisiin padtokseen neljan asianomaisen pankin
osakepddoman korotuksilla.

(144) Kreikan keskuspankki totesi myos, ettd Kreikan suurimpien pankkien padomapohjan vahvistaminen on osa Kreikan
pankkisektorin pidemmin aikavilin rakenneuudistusta. Se huomautti, ettd pankin pysyessd yksityisomistuksessa
johto todennikéisesti sdilyy samana, mutta jos pankki siirtyisi valtion (eli Kreikan rahoitusvakausrahaston) omis-
tukseen, Kreikan rahoitusvakausrahasto voisi nimittdd uuden johdon, jonka Kreikan keskuspankki joka tapauksessa
arvioisi. Kreikan keskuspankki huomautti, ettd se arvioi jokaisen pankin hallinnointi- ja ohjausjirjestelma, johta-
mistavan asianmukaisuutta ja riskiprofiilia jatkuvasti varmistaakseen, ettd liiallisia riskejd ei oteta. Se korosti my®ds,
ettd Kreikan rahoitusvakausrahasto oli jo nimittinyt edustajia padomasijoituksia saaneiden pankkien hallituksiin.

(145) Ensimmdisen viliaikaisrahoituksen tarpeellisuuden osalta Kreikan keskuspankki huomautti, ettd pankin pidoma-
pohjan vahvistaminen oli rajoitettu sen varmistamiseen, ettd sovellettavat vahimmaispadomavaatimukset (8 pro-
senttia) tdyttyivdt. Se totesi myos, ettd padomasijoituksia edeltinyt pitkd aika johtui Kreikan toimintaympdriston
jyrkistd huononemisesta ja yksityissektorin osallistumisohjelman vaikutuksesta, koko hankkeen monitahoisuudesta
sekd tarpeesta maksimoida yksityisten sijoittajien osallistuminen osakepddoman korotuksiin.

(146) Ensimmdisen viliaikaisrahoituksen oikeasuhteisuuden osalta Kreikan keskuspankki huomautti, ettd komissiolle
toimitetun rakenneuudistussuunnitelman tdysmittainen tdytintoonpano olisi turvattu, jos Kreikan rahoitusvakaus-
rahaston ddnioikeudet poistettaisiin siind tapauksessa, ettd rakenneuudistussuunnitelmaa rikottaisiin merkittavasti.
Kreikan keskuspankki totesi myds, ettd pankin vaikeudet eivit johtuneet siitd, ettd pankin johto olisi aliarvioinut
riskit, eikd kaupallisesti aggressiivisista toimista.

5.2 KREIKAN RAHOITUSVAKAUSRAHASTON HUOMAUTUKSET

(147) Ensimmdisen viliaikaisrahoituksen asianmukaisuuden osalta sen suhteen, onko kyse valtion puuttumisesta, jos
valtio antaa suuria méddrid valtiontukea Kreikan rahoitusvakausrahaston kautta ja Kreikan rahoitusvakausrahastolla
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on tdysimddrdiset ddnioikeudet, Kreikan rahoitusvakausrahasto totesi, ettd sen rahoittamia pankkeja ei katsota
julkisiksi eikd valtio-omisteisiksi yhteisoiksi ja ettd ne eivdt ole valtion mdaardysvallassa sen jilkeen, kun Kreikan
rahoitusvakausrahasto on pysyvisti vahvistanut niiden pddomapohjaa. Kreikan rahoitusvakausrahasto huomautti,
ettd se on tdysin riippumaton yksityisoikeudellinen oikeushenkilo, jolla on itsendinen pddtdsvalta. Se ei ole julkis-
hallinnon valvonnassa Kreikan rahoitusvakausrahastosta annetun lain 16 C §n 2 momentin nojalla. Timin
saannOksen mukaan luottolaitokset, joille Kreikan rahoitusvakausrahasto on antanut padomatukea, eivit kuulu
laajempaan julkissektoriin. Se viittasi my6s Kreikan rahoitusvakausrahaston hallintorakenteeseen.

(148) Kreikan rahoitusvakausrahaston puuttumisesta pankin johtamiseen Kreikan rahoitusvakausrahasto huomautti, ettd
se kunnioittaisi pankin itsemaidrdamisoikeutta eikd puuttuisi sen pdivittdiseen johtamiseen, silld sen rooli rajoittuu
sithen, mitd Kreikan rahoitusvakausrahastosta annetussa laissa sdddetddn. Se totesi, ettd mitddn valtion puuttumista
tai koordinointia ei tapahdu ja ettd pankin lainanantoprosessia (muun muassa vakuuksia, hinnoittelua ja lainanot-
tajien maksukykyd) koskevat pddtokset tehtaisiin kaupallisin perustein.

(149) Kreikan rahoitusvakausrahasto huomautti, ettd Kreikan rahoitusvakausrahastosta annetussa laissa ja ennakkomer-
kintdsopimuksessa vahvistetaan tarvittavat suojakeinot, joilla estetddn nykyisid yksityisid osakkeenomistajia otta-
masta liiallisia riskejd. Se viittasi muun muassa siihen, ettd i) Kreikan rahoitusvakausrahaston edustajat nimitetddn
riippumattomiksi toimivaan johtoon kuulumattomiksi pankin hallituksen jdseniksi ja he osallistuvat komiteoiden
kokouksiin, ii) Kreikan rahoitusvakausrahasto suorittaa asianmukaiset tarkastukset pankissa ja iii) lopullisen pai-
omapohjan vahvistamisen jilkeen sen ddnioikeuksia rajoitetaan vain niin kauan kuin pankki noudattaa rakenneuu-
distussuunnitelman ehtoja.

(150) Kreikan rahoitusvakausrahasto totesi, ettdi on toteutettu riittivit toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd pankit,
joihin Kreikan rahoitusvakausrahasto osallistuu, eivdt jaa keskendin kaupallisesti arkaluonteisia tietoja. Niitd ovat
muun muassa Kreikan rahoitusvakausrahaston erilaisten edustajien nimittdminen kyseisiin pankkeihin, ndille edus-
tajille annetut toimeksiannot, joilla nimenomaisesti estetddn tietojen virtaus edustajalta toiselle, sekd kyseisille
edustajille annetut selvit sisdiset mairdykset olla valittaimattd pankkien kaupallisesti arkaluonteisia tietoja. Lisdksi
Kreikan rahoitusvakausrahasto totesi, ettd se ei kdytd pankkeihin liittyvid oikeuksiaan tavalla, joka voisi ehkdistd,
rajoittaa, vaaristdd tai merkittdvasti vihentdd tai estdd tehokasta kilpailua. Lopuksi Kreikan rahoitusvakausrahasto
huomautti, ettd sen hallituksen jisenet ja tyontekijit ovat tiukkojen luottamuksellisuussddntojen ja luottamusvel-
vollisuuksien alaisia ja sen asioita koskevien ammattisalaisuusmaardysten sitomia.

6. KOLMEN OSUUSPANKIN TIETTYJEN VELKOJEN OSTAMISEEN LITTYVAN VALTIONTUEN ARVIOIMINEN

(151) Komission on ensin arvioitava, onko kolmen osuuspankin kriisinratkaisuun liittyvd valtiontuki (miké tarkoittaa
rahoitusvajeiden rahoitusta, joka mahdollisti talletusten siirron, mukaan lukien pankkien viliset velat, sekd saamisia
Kreikan talletus- ja investointitakausrahastolta ja velkoja sille) perustamissopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea. Kyseisen kohdan mukaan jisenvaltion myontdmad taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vaaristdd tai uhkaa vddristad kilpailua suosimalla jotakin yritystd, on valtiontukea siltd
osin, kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

(152) Komissio arvioi ensin, ovatko seuraavat mahdolliset tuensaajat saaneet etua vai eivit: i) osuuspankit ja mahdolliset
pankille siirretyt “toiminnot” ja ii) pankki.

i) Tuen olemassaolo osuuspankeille ja pankille mahdollisesti siirrettdvdt "toi-
minnot”

(153) Osuuspankkien osalta komissio toteaa, ettd Dodecanese Bank, Evia Bank ja Western Macedonia Bank on asetettu
selvitystilaan ja niiden pankkiluvat on peruutettu. Siksi ne eivit endd harjoita taloudellista toimintaa pankkimark-
kinoilla.

(154) Valtiontuki eli rahoitusvajeen rahoittaminen olisi perustamissopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
siirrettyihin saamisiin ja velkoihin annettavaa valtiontukea vain, jos ne muodostaisivat yhdessd yrityksen. Yrityksen
kisite kattaa kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja
rahoitustavasta. Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan tietyilli markki-
noilla. Néin ollen on arvioitava, tarkoittaako saamisten ja velkojen siirtiminen taloudellisen toiminnan siirtdmista,
jotta voidaan paitelld, onko kyse yritykselle annettavasta valtiontuesta.
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(155) Kuten 2.2.2 kohdassa mainittiin, osuuspankkien kriisinratkaisun jdlkeen pankille siirrettiin vain talletukset, pank-
kien viliset velat sekd saamiset Kreikan talletus- ja investointitakausrahastolta ja velat sille. Kolmella osuuspankilla
oli yhteensd 227 tyontekijdd ja 18 konttoria. On syytd huomata, ettd konttoreita, tyosopimuksia tai lainoja ei
siirretty automaattisesti osuuspankeilta pankille. Ndin ollen siité, ettd lainoja ei ole siirretty pankille vaan ne jaavat
kolmelle selvitystilassa olevalle osuuspankille, ettd yhtddn konttoria ei ole siirretty ja ettd tydsopimuksia ei ole
siirretty automaattisesti (*°), voidaan pditelld, ettd taloudellista toimintaa ei ole siirretty. Siirrettyjen velkojen (eli
talletusten) ei voida katsoa olevan valtiontuen tuensaaja, koska ne eivit muodosta "yritysta”.

(156) Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kolme olemassa olevaa oikeushenkilod on asetettu selvitystilaan eivitkd ne endd
harjoita mitdan pankkitoimintaa. Siirretyt varat ja velat eivit myoskdan ole taloudellista toimintaa.

(157) Siksi voidaan pddtelld, ettd Kreikan rahoitusvakausrahaston ERVV:n joukkovelkakirjojen myontiminen pankille
kolmen osuuspankin ostettujen varojen ja velkojen rahoitusvajeen kattamiseksi ei mahdollista viimeksi mainittujen
taloudellisen toiminnan jatkamista. Siksi Kreikan rahoitusvakausrahaston tuki ei ole tukea selvitystilassa oleville
oikeushenkiléille eikd siirretyille varoille ja veloille.

ii) Tuen olemassaolo pankille

(158) Sen suhteen, onko kolmen osuuspankin varojen ja velkojen myynti valtiontukea pankille, komission on arvioitava,
tayttyvatko tietyt vaatimukset ja erityisesti i) onko myyntiprosessi avoin, rajoitukseton ja syrjimiton, ii) toteute-
taanko myynti markkinaechdoin ja iii) maksimoiko valtio kaupan kohteena olevien varojen ja velkojen myynti-
hinnan (39).

(159) Kuten johdanto-osan 52 kappaleessa todetaan, Kreikan keskuspankki otti yhteyttd vain neljadn jirjestelmin kan-
nalta merkittivdan kreikkalaiseen pankkiin kolmen osuuspankin tiettyjen varojen ja velkojen myymiseksi huu-
tokaupalla, koska sen mukaan talletukset olisi siirrettivd rahoituslaitoksille, jotka on pddomitettu kokonaan uu-
delleen. Vain Alpha Bank ja Eurobank tekivit sitovat tarjoukset. Alpha Bankin tarjous valittiin parhaaksi tarjouk-
seksi kriisinratkaisuviranomaisen jdrjestdimassd tarjouskilpailussa, jossa otettiin huomioon ehdotettu hinta ja kyky
ottaa vastuulleen ja integroida ostetut talletukset saumattomasti ja nopeasti.

(160) Myytivini olleeseen pakettiin kuului vain talletuksia eikd lainkaan infrastruktuuria. Ostajan téytyi siksi olla pankki,
jolla on infrastruktuuri ja konttoriverkosto Kreikassa tallettajia palvelemista varten.

(161) Koska komissiolla ei ole mitddn syytd epiilld, ettd myynti ei olisi toteutunut markkinaehdoin, se toteaa vuoden
2013 pankkitiedonannon 80 kohdan, rakenneuudistustiedonannon 20 kohdan ja komission paitoskiytinnon
nojalla, ettd tuki pankille voidaan sulkea pois (*/).

ili) Pddtelméd tuen olemassaolosta

(162) Kolmen osuuspankin myymiseen liittyvalld valtiontuella ei suosita mitddn taloudellista toimintaa tai yritysta. Siksi
toimenpide ei ole perustamissopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

7. PANKILLE MYONNETYN TUEN ARVIOINTI
7.1 TUEN OLEMASSAOLO JA MAARA

(163) Komission on todettava perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun pankille myonnetyn valtiontuen
olemassaolo.

(®%) Ks. komission 12 pdivdnd marraskuuta 2008 valtiontuesta SA. 510/2008 — Italia "Vendita dei beni della compagnia aerea ALITALIA”

antaman paatoksen johdanto-osan 146 kappale (EUVL C 46, 25.2.2009, s. 6).

Komission 1 pdivana elokuuta 2013 antaman tiedonannon 80 kohta — Valtiontukisddntojen soveltaminen maailmanlaajuisen finans-

sikriisin seurauksena rahoituslaitosten suhteen toteutettuihin toimenpiteisiin, jiljempana 'vuoden 2013 pankkitiedonanto’ (EUVL C

216, 30.7.2013, s. 1).

(®7) Ks. komission 25 pdivind tammikuuta 2010 antama paitos valtiontukiasiassa NN 19/2009, Restructuring aid to Dunfermline
Building Society, johdanto-osan 47 kappale; komission 25 piivind lokakuuta 2010 antama paitos valtiontukiasiassa N 560/2009
— Aid for the liquidation of Fionia bank, johdanto-osan 55 kappale; komission 8 pdivind marraskuuta 2010 antama piitos
valtiontukiasiassa N 392/2010 — Restructuring of CajaSur, johdanto-osan 52 kappale.

(86
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7.1.1 Tuen olemassaolo Kreikan pankkien tukiohjelmasta myonnetyissi toimenpiteissi (toimenpiteet L1 ja
A)

7.1.1.1 Takaustoimenpiteestd ja joukkovelkakirjojen lainaustoimenpiteestd myonnetty valtion maksuvalmiustuki (toimenpide
L1)

(164) Komissio on Kreikan pankkien tukiohjelman hyviksymistd ja jatkamista koskevissa pddtoksissddn (%) jo todennut,
ettd ohjelmasta myonnetty maksuvalmiustuki on valtiontukea. Ohjelmasta tulevaisuudessa myonnettava maksuval-
miustuki olisi myds valtiontukea.

7.1.1.2 Pddomapohjan vahvistamistoimenpiteestd mydnnetty valtion padomasijoitus (toimenpide A)

(165) Jo marraskuun 19 pdivind 2008 antamassaan pddtoksessd Kreikan pankkien tukiohjelmasta komissio totesi, ettd
sen padomapohjan vahvistamistoimenpiteestd myonnettivit padomasijoitukset ovat valtiontukea. Pankki sai 940
miljoonaa euroa etuoikeutettuina osakkeina, mikd madrd on 2 prosenttia pankin riskipainotetuista omaisuuseristd
kyseisend paivind.

7.1.2 Tuen olemassaolo valtion takaamassa maksuvalmiusavussa (toimenpide L2)

(166) Komissio selvensi vuoden 2008 pankkitiedonannon 51 kohdassa, ettd keskuspankkien varoista rahoituslaitoksille
myonnetty tuki ei ole valtiontukea, mikéli nelja kumulatiivista ehtoa tdyttyy. Ne koskevat rahoituslaitoksen va-
kavaraisuutta, jdrjestelylle asetettua vakuutta, rahoituslaitokselta perittdvdd korkoa sekd valtion vastatakauksen
puuttumista. Koska pankille myonnetty valtion takaama maksuvalmiusapu ei tdytd nditd neljad kumulatiivista ehtoa
erityisesti siksi, ettd se on valtion takaama ja myonnettiin yhdessdi muiden tukitoimenpiteiden kanssa, se on
valtiontukea.

(167) Valtion takaama maksuvalmiusapu tdyttdd perustamissopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa siddetyt vaatimukset.
Ensinndkin kyseinen toimenpide sisaltdd valtiontakauksen Kreikan keskuspankin hyviksi, ja siksi valtio vastaa
mahdollisista tappioista. Ndin ollen toimenpiteeseen liittyy valtion varoja. Maksuvalmiusavun avulla pankit voivat
saada rahoitusta aikana, jolloin ne on suljettu tukkurahoitusmarkkinoiden ja eurojirjestelmin siddnnénmukaisten
rahoitustoimien ulkopuolelle. Ndin ollen valtion takaama maksuvalmiustuki antaa pankille edun. Koska maksuval-
miusapu on rajoitettu pankkisektoriin, toimenpide on valikoiva. Koska valtion takaama maksuvalmiusapu myos
antaa pankille mahdollisuuden jatkaa toimintaansa markkinoilla ja vilttdd maksukyvyttomyys ja markkinoilta
poistuminen, se véddristdd kilpailua. Koska pankki toimii muissa jdsenvaltioissa ja koska muiden jdsenvaltioiden
rahoituslaitokset toimivat tai ovat mahdollisesti kiinnostuneita toimimaan Kreikassa, pankille myonnetty etu vai-
kuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

(168) Valtion takaama maksuvalmiusapu (toimenpide L2) on valtiontukea. Valtion takaaman maksuvalmiusavun maird
on vaihdellut ajan mittaan. Joulukuun 31 péivind 2012 se oli noin 23,6 miljardia euroa.

7.1.3 Tuen olemassa olo Kreikan rahoitusvakausrahastosta my6nnetyissi toimenpiteissi (toimenpiteet B1,
B2, B3 ja B4)

7.1.3.1 Ensimmdinen viliaikaisrahoitus (toimenpide B1)

(169) Alpha Bankia koskevan menettelyn aloittamispdatoksen 5.1 kohdassa komissio on jo pditellyt, ettd ensimméinen
viliaikaisrahoitus on valtiontukea. Tukena saadun pddoman miird oli 1,9 miljardia euroa.

7.1.3.2 Toinen vdliaikaisrahoitus (toimenpide B2)

(170) Toimenpide B2 toteutettiin Kreikan rahoitusvakausrahaston varoilla, joten se sisiltdd valtion varojen kayttod, kuten
Alpha Bankia koskevan menettelyn aloittamispdatoksen johdanto-osan 47 kappaleessa selitettiin.

(171) Edun olemassaolon osalta voidaan todeta, ettd toimenpide B2 nosti pankin vakavaraisuussuhteen tasolle, joka
mahdollisti sen toiminnan jatkumisen markkinoilla ja eurojirjestelmén rahoituksen saannin. Lisdksi toimenpiteen
B2 korvaus muodostui ERVV:n velkakirjoille tiltd ajalta kertyneestd korosta ja lisiksi 1 prosentin maksusta. Koska
timd korvaus on selvésti pienempi kuin vastaavien markkinoilla olevien padomainstrumenttien tuottama vastike,
pankki ei varmasti olisi pystynyt hankkimaan téllaista pddomamaédrdd nailld ehdoilla markkinoilta. Tdstd syystd
toimenpide B2 antoi pankille valtion varoin rahoitetun edun. Koska toimenpide myonnettiin vain pankille, se oli
luonteeltaan valikoiva.

(®%) Ks. alaviitteet 1 ja 2.
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(172) Toimenpiteen B2 seurauksena pankin asema vahvistui, silld sille annettiin pddomavaatimusten jatkuvan noudatta-
misen edellyttimit rahoitusvarat, miké johti kilpailun véiristymiseen. Koska pankki toimii aktiivisesti Euroopan
unionin muilla pankkimarkkinoilla ja koska muiden jisenvaltioiden rahoituslaitokset toimivat Kreikassa toimenpide
B2 vaikuttaa todenndkoisesti myos jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

(173) Komissio katsoo, ettd toimenpide B2 on valtiontukea. Kansalliset viranomaiset ilmoittivat sen valtiontukena.
Tukena saadun piddoman maird oli 1 042 miljoonaa euroa.

7.1.3.3 Sitoumuskirje (toimenpide B3)

(174) Toimenpiteelld B3 Kreikan rahoitusvakausrahasto sitoutui myontdmaiin lisipddoman, joka tarvittiin pankin pai-
omapohjan vahvistamiseen sithen mairdin, jota Kreikan keskuspankki vaati vuoden 2012 stressitestin puitteissa.
Rahoitusvakausrahasto saa varansa valtiolta. Tastd syystd komissio paittelee, ettd kirjeelld sidotaan valtion varoja.
Olosuhteet, joissa Kreikan rahoitusvakausrahasto voi myontdd tukea rahoituslaitoksille, on méaritelty ja rajattu
tarkasti lainsdaddnnossa. Ndin ollen kyseisten valtion varojen kiytto on katsottava valtion toimenpiteeksi. Kreikan
rahoitusvakausrahasto sitoutui myontdmain jopa 1 629 miljoonaa euroa lisipddomaa.

(175) Sitoumuskirje antoi pankille edun, koska se vakuutti tallettajat siitd, ettd pankki pystyisi hankkimaan koko sen
padomamdirin, joka sen oli hankittava, toisin sanoen ettd Kreikan rahoitusvakausrahasto myontdisi padoman, jos
pankki ei onnistuisi hankkimaan sitd markkinoilta. Sitoumus myos helpotti yksityisen padoman hankintaa mark-
kinoilta, koska sijoittajat vakuuttuivat siitd, ettd jos pankki ei saisi hankittua osaa pddomasta markkinoilta, Kreikan
rahoitusvakausrahasto myontiisi sen. Mikdan yksityinen sijoittaja ei olisi suostunut sitoutumaan sijoitukseen, ennen
kuin pddomapohjan vahvistamisen ehdot olisivat olleet tiedossa, ja tuona ajankohtana pankki oli suljettu pois
padomamarkkinoilta. Téllainen etu on valikoivaa, koska sitd ei myonnetty kaikille Kreikassa toimiville pankeille.

(176) Koska pankki toimii aktiivisesti Euroopan unionin muilla pankkimarkkinoilla ja koska muiden jisenvaltioiden
rahoituslaitokset toimivat Kreikassa toimenpide B3 vaikuttaa todennikéisesti myos jasenvaltioiden viliseen kaup-
paan.

(177) Niin ollen toimenpide B3 on tukea ja Kreikan viranomaiset ilmoittivat sen valtiontukena 27 pdivinid joulukuuta
2012.

7.1.3.4 Kreikan rahoitusvakausrahaston osallistuminen kevidn 2013 pddomapohjan vahvistamiseen (toimenpide B4)

(178) Kreikan rahoitusvakausrahaston osallistumisella kevdidn 2013 pddomapohjan vahvistamiseen (toimenpide B4) en-
simmdinen ja toinen viliaikaisrahoitus (toimenpiteet B1 ja B2) sekd sitoumuskirjeen osittainen tdytintdonpano
(toimenpide B3) muunnettiin pysyviksi 4 021 miljoonan euron paiomakorotukseksi, joka toteutettiin kantaosak-
keilla. Se, ettd koko pddomasummaa, johon sitouduttiin toimenpiteelld B3, ei tosiasiassa jouduttu sijoittamaan,
johtuu siitd, ettd yksityisiltd sijoittajilta hankittiin 550 miljoonan euroa piddomaa. Koska toimenpide B4 on jo
myonnetyn tuen muuntaminen, sithen yhd sisiltyy valtion varojen kayttod, mutta se ei lisdd tuen nimellismdarad.
Se kuitenkin lisdd pankille koituvaa etua (ja siten kilpailun védristymistd), koska se on pysyvi eiki viliaikainen
pddomapohjan vahvistaminen, kuten toimenpiteet B1 ja B2. Verrattuna toimenpiteeseen B3, joka on vain sitoumus
eikd varsinainen paiomakorotus, toimenpiteelld B4 lisittiin pankin vakavaraisuutta ja se antoi siten suuremman
edun.

(179) Komissio huomauttaa, ettd tillaista tukea ei myonnetty kaikille Kreikassa toimiville pankeille. Néin ollen pankille
myonnetty etu on valikoiva. Kilpailun véiristymisen ja kauppaan kohdistuvien vaikutusten osalta komissio huo-
mauttaa esimerkiksi, ettd tuen avulla pankki saattoi jatkaa toimintaansa muissa jasenvaltioissa. Pankin asettaminen
selvitystilaan olisi johtanut sen ulkomaantoimintojen péidttymiseen joko niiden selvitystilaan asettamisen tai niiden
myynnin kautta. Tdstd syytd toimenpide vadristdd kilpailua ja vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Toimen-
pide on valtiontukea.

7.1.3.5 Pddtelmd toimenpiteistd B1, B2, B3 ja B4

(180) Toimenpiteet B1, B2, B3 ja B4 ovat perustamissopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.
Toimenpiteisiin B1, B2, B3 ja B4 sisiltyvin valtiontuen médrd on 4 571 miljoonaa euroa. Kuten kohdassa 7.1.3.4
todettiin, vain osa summasta, johon sitouduttiin joulukuussa 2012 (toimenpide B3), muunnettiin todelliseksi
pddomasijoitukseksi (toimenpide B4). Todellisuudessa maksetun valtiontuen mdird oli siten vain 4 021 miljoonaa
euroa.
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(181) Rakenneuudistustiedonannon 31 kohdassa todetaan, ettd tuen absoluuttisen méaran lisiksi komission on otettava
huomioon tuki "suhteessa pankin riskipainotettuihin omaisuuseriin”. Toimenpiteet B1, B2, B3 ja B4 myonnettiin yhden
vuoden aikana, huhtikuusta 2012 toukokuuhun 2013. Tdnd ajanjaksona pankin riskipainotettujen omaisuuserien
médrd muuttui ja nousi Emporiki Bankin ostamisen jdlkeen. Siksi herdd kysymys, missd mddrin riskipainotettuja
omaisuuserid pitdisi kdyttdd ja erityisesti pitdisikd valtiontukea arvioida ajanjakson alussa ja lopussa olemassa
olevien riskipainotettujen omaisuuserien perusteella. Toimenpiteilld B1, B2, B3 ja B4 pyritddn kattamaan Kreikan
keskuspankin maaliskuussa 2012 (vuoden 2012 stressitesti) havaitsema padomatarve. Toisin sanoen ndiden toi-
menpiteiden kattamat padomatarpeet olivat olemassa jo maaliskuussa 2012. Tdstd syystd komissio katsoo, ettd
toimenpiteisiin B1, B2, B3 ja B4 sisdltyvad tukimidrdd olisi verrattava pankin riskipainotettujen omaisuuserien
31 pdivand maaliskuuta 2012 vallinneeseen tasoon. Sen, ettd pankki osti Emporiki Bankin kauan maaliskuun 2012
jalkeen, ei pitdisi johtaa sithen, ettd tuen osuus riskipainotetuista omaisuuseristd pienenisi. Tuki ei siis ole vihem-
min véadristivad siksi, ettd pankin tekemd yritysosto suurentaa sen riskipainotettuja omaisuuserid. On myos syytd
muistaa, ettd Kreikan keskuspankki ei maaliskuun 2012 jilkeen ja kevddn 2013 piddomapohjan vahvistamiseen asti
ottanut huomioon ostoja, joita Kreikan pankit tekivat mukauttaakseen padomatarpeitaan ylos- tai alaspdin. Tama
tekija on lisdosoitus siitd, ettd toimenpiteet B1, B2, B3 ja B4 olivat pankin ldhialueeseen liittyvid tukitoimenpiteitd
sellaisena kuin se oli olemassa 31 pdivind maaliskuuta 2012.

(182) Ensimmidisen ja toisen viliaikaisrahoituksen sekd sitoumuskirjeen yhteenlaskettu maari oli 4 571 miljoonaa euroa.
Tdmd madrd vastaa 10,3:a prosenttia pankin riskipainotetuista omaisuuseristd 31 pdivdnd maaliskuuta 2012 (%9).

(183) Koska pankki onnistui houkuttelemaan yksityistd padomaa, Kreikan rahoitusvakausrahaston pankkiin sijoittama
todellinen summa oli vain 4 021 miljoonaa euroa, mikd oli 9,1 prosenttia pankin riskipainotetuista omaisuuseristd
31 pdivind maaliskuuta 2012.

7.1.4 Piitelmd valtiontuen olemassaolosta ja tuen kokonaismairasti

(184) Toimenpiteet a, B1, B2, B3 ja B4 ovat perustamissopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

Pddomankorotustuki |
Viite Toimenpide Toimenpidetyyppi Tuen mdaird Riskipainotetut omai-
suuserdt
A Etuoikeutetut osakkeet Pddomatuki 940 miljoonaa euroa 2%
B1 B2 | Ensimmaiinen viliaikaisrahoitus Padomatuki 4 571 miljoonaa euroa 10,3 %
B3 B4 | Toinen viliaikaisrahoitus (Kreikan rahoitusvakausra- | (Kreikan rahoitusva-
Sitoumuskirje haston maksamat: 4 021 | kausrahaston maksa-
Kreikan rahoitusvakausrahaston miljoonaa euroa) mat: 9,1 %)
osallistuminen kevdin 2013
pddomapohjan vahvistamiseen

Pankille myonnetty pidomatuki yhteensi 5 511 miljoonaa euroa 12,3%
(Kreikan rahoitusvakausra- | (Kreikan rahoitusva-
haston maksamat: 4 961 | kausrahaston maksa-

miljoonaa euroa) mat: 11,1 %)
Viite Toimenpide Toimenpidetyyppi Tuen nimellismaara
L1 Maksuvalmiustuki Takaus Takaukset: 14 miljardia euroa 30. marraskuuta
Joukkovelkakir- 2011
jojen lainaus Joukkovelkakirjojen lainaus: 1,6 miljardia euroa

30. syyskuuta 2011

L2 Valtion takaama maksuvalmiu- | Rahoitus ja ta- 23,6 miljardia euroa 31. joulukuuta 2012
sapu kaus
Pankille my6nnetty maksuvalmiusapu yhteensi 39,2 miljardia euroa

7.2 TUEN SOVELTUVUUDEN ARVIOINNIN OIKEUSPERUSTA

(185) Perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan komissio voi katsoa tuen soveltuvan sisimarkki-
noille, jos se on tarkoitettu “jasenvaltion taloudessa olevan vakavan hiirion poistamiseen”.

(®%) Pankin riskipainotetut omaisuuserit olivat 31 pdivind maaliskuuta 2012 arvoltaan 44,2 miljoonaa euroa.
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(186) Komissio on myontinyt, ettd maailmanlaajuinen finanssikriisi voi aiheuttaa vakavan hairion jisenvaltion taloudessa
ja ettd pankkien tukitoimenpiteilld voidaan poistaa tdllainen hiirié. Tama on vahvistettu vuoden 2008 pankki-
tiedonannossa, padomapohjan vahvistamista koskevassa tiedonannossa ja rakenneuudistustiedonannossa. Komissio
katsoo, ettd edellytykset valtiontuen hyviksymiselle SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla
tayttyvit edelleen, koska rahoitusmarkkinoilla on ilmennyt uusia paineita. Komissio vahvisti timdn nikemyksen
hyviksymalld vuonna 2011 voimassaolon jatkamista koskevan tiedonannon (°°) ja vuoden 2013 pankkitiedonan-
non.

(187) Kreikan talouden osalta komissio on Kreikan pankkien tukiohjelman hyviksymisti ja jatkamista koskevissa pai-
toksissddn ja Kreikan yksittéisille pankeille myontimien valtiontukitoimenpiteiden hyviksymisissddn (°') myontényt,
ettd Kreikan taloudessa on vakavan hiirion uhka ja ettd pankeille annettava valtiontuki soveltuu timin hiirién
poistamiseen. Niin ollen toimenpiteiden arvioinnin oikeusperustana olisi kdytettavd perussopimuksen 107 artiklan

3 kohdan b alakohtaa.

(188) Finanssikriisin aikana komissio on kehittinyt soveltuvuutta koskevia ehtoja erityyppisille tukitoimenpiteille. Tuki-
toimenpiteiden arviointiperiaatteet vahvistettiin ensimmaéisen kerran vuoden 2008 pankkitiedonannossa.

(189) Vuoden 2008 pankkitiedonannon 15 kohdan mukaan tukea voidaan pitdd sisimarkkinoille soveltuvana perusso-
pimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla vain, jos se tdyttdd yhdenmukaisuutta koskevat yleiset ehdot:

a) Asianmukaisuus: Tukitoimenpiteiden on oltava oikein kohdennettuja, jotta niilld voidaan padstd tavoitteeseen ja
poistaa taloudessa oleva vakava hiirio. Tami ei ole mahdollista, jos tukitoimenpide ei sovellu hiirion poista-
miseen.

b) Tarpeellisuus: Tukitoimenpiteen on mdairin ja muodon perusteella oltava toimenpiteen tavoitteen saavuttamisen
kannalta tarpeellinen. Siksi tuen mdairdn on oltava tavoitteen saavuttamiseksi tarvittava pienin vélttimaton
mddrd ja sen muodon on oltava sopivin hiirion poistamisen kannalta.

¢) Oikeasuhteisuus: Toimenpiteen positiivisten vaikutusten on oltava oikeassa suhteessa kilpailun vdaristymiseen
nihden, jotta tavoitteen saavuttamisen kannalta tarpeelliset kielteiset vaikutukset olisivat mahdollisimman vi-
héisi.

(190) Padomapohjan vahvistamistoimenpiteitd koskevia ohjeita on pddomapohjan vahvistamista koskevassa tiedonan-
nossa ja vuonna 2011 annetussa voimassaolon jatkamista koskevassa tiedonannossa.

(191) Rakenneuudistustiedonannossa maddritellddn komission rakenneuudistussuunnitelmien arvioinnissa noudattama l4-
hestymistapa erityisesti elinkelpoisuuden palauttamisen tarpeen, tuensaajan asianmukaisen maksuosuuden varmis-
tamisen sekd kilpailun vadristymisen rajoittamisen osalta.

(192) Tatd kehysté tiydennettiin vuoden 2013 pankkitiedonannolla, jota sovelletaan 31 paivan heindkuuta 2013 jilkeen
ilmoitettuihin tukitoimenpiteisiin.

7.2.1 Pankille myonnetyn maksuvalmiustuen soveltuvuuden arvioinnin oikeusperusta (toimenpide L1)

(193) Pankin jo saama maksuvalmiustuki on hyviksytty lopullisesti perakkaisilld padtoksilld, joilla hyvaksyttiin Kreikan
pankkien tukiohjelman toimenpiteet ja sen muutokset ja jatkamiset (°2). Tulevaisuudessa pankille mahdollisesti
myonnettdvd maksuvalmiustuki on myonnettivd ohjelmasta, jonka komissio on asianmukaisesti hyviksynyt. Ko-
mission on hyviksyttivd tillaisen tuen ehdot, ennen kuin sitdi myonnetddn, ja siksi sitd ei tarvitse arvioida
ldhemmin téssd pddtoksessa.

7.2.2 Etuoikeutettujen osakkeiden soveltuvuuden arvioinnin oikeusperusta (toimenpide A)

(194) Vuonna 2009 etuoikeutettujen osakkeiden muodossa myonnetty pddomapohjan vahvistaminen (toimenpide A)
myonnettiin pddomapohjan vahvistamistoimenpiteestd, joka hyvaksyttiin vuonna 2008 osana vuoden 2008 pank-
kitiedonannon mukaista Kreikan pankkien tukiohjelmaa. Téstd syystd sitd ei tarvitse arvioida uudelleen vuoden
2008 pankkitiedonannon perusteella, vaan pelkkd rakenneuudistustiedonannon mukainen arviointi riittaa.

(°°) Komission 1 pdivind tammikuuta 2012 antama tiedonanto — Valtiontukisddntojen soveltaminen maailmanlaajuisen finanssikriisin
seurauksena rahoituslaitosten suhteen toteutettuihin toimenpiteisiin, jiljempéand '2011 voimassaolon jatkamista koskeva tiedonanto’
(EUVL C 356, 6.12.2011, s. 7).

(°1) Ks. alaviite 6.

(®) Ks. alaviite 6.
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7.2.3 Valtion takaaman maksuvalmiusavun soveltuvuuden arvioinnin oikeusperusta (toimenpide L2)

(195) Valtion takaaman maksuvalmiusavun (toimenpide L2) soveltuvuutta olisi ensin arvioitava vuoden 2008 pankki-
tiedonannon ja vuonna 2011 annetun voimassaolon jatkamista koskevan tiedonannon perusteella. Valtion takaama
maksuvalmiusapu, joka on myonnetty 1 pdivini elokuuta 2013 jilkeen, kuuluu vuoden 2013 pankkitiedonannon
soveltamisalaan.

7.2.4 Kreikan rahoitusvakausrahaston toteuttamien piiomapohjan vahvistamisten soveltuvuuden arvioin-
nin oikeusperusta (toimenpiteet B1, B2, B3 ja B4)

(196) Kreikan rahoitusvakausrahaston toteuttamien pidomapohjan vahvistamisten (toimenpiteet B1, B2, B3 ja B4) so-
veltuvuutta erityisesti korvauksen osalta, olisi ensin arvioitava vuoden 2008 pankkitiedonannon, pddomapohjan
vahvistamista koskevan tiedonannon ja vuonna 2011 annetun voimassaolon jatkamista koskevan tiedonannon
perusteella. Alpha Bankia koskevan menettelyn aloittamispditoksessd komissio suhtautui epdillen toimenpiteen B1
yhdenmukaisuuteen niiden tiedonantojen kanssa. Koska nimi toimenpiteet toteutettiin ennen 31 paivdd heind-
kuuta 2013, ne eivit kuulu vuoden 2013 pankkitiedonannon soveltamisalaan. Kreikan rahoitusvakausrahaston
toteuttamien pddomapohjan vahvistamisten (toimenpiteet B1, B2, B3 ja B4) soveltuvuutta olisi arvioitava myos
rakenneuudistustiedonannon perusteella.

7.3 TOIMENPITEEN L2 YHTEENSOPIVUUS VUODEN 2008 PANKKITIEDONANNON, VUONNA 2011 ANNETUN
VOIMASSAOLON JATKAMISTA KOSKEVAN TIEDONANNON JA VUODEN 2013 PANKKITIEDONANNON KANSSA

(197) Jotta tukea voidaan pitdd sisimarkkinoille soveltuvana perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan
nojalla, sen on taytettivd yhdenmukaisuutta koskevat yleiset ehdot, jotka ovat asianmukaisuus, tarpeellisuus ja
oikeasuhteisuus.

(198) Koska Kreikan pankit oli suljettu tukkurahoitusmarkkinoiden ulkopuolelle ja niistd tuli tdysin riippuvaisia keskus-
pankin rahoituksesta, kuten johdanto-osan 26 kappaleessa todettiin, ja koska pankki ei voinut lainata riittdvasti
varoja tavanomaisten rahoitusoperaatioiden avulla, pankki tarvitsi valtion takaamaa maksuvalmiusapua hankkiak-
seen riittdvan likviditeetin ja vilttddkseen siten maksukyvyttdmyyden. Komissio katsoo, ettd toimenpide L2 on
asianmukainen mekanismi sen vakavan hairion poistamiseksi, jonka pankin maksukyvyttomyys olisi aiheuttanut.

(199) Koska valtion takaama maksuvalmiusapu aiheuttaa pankille suhteellisen korkeat rahoituskustannukset, pankilla on
riittdvd kannustin valttdd turvautumista tdhdn rahoituslihteeseen toimintojensa kehittimiseksi. Pankin oli makset-
tava korkoa, joka oli [...] korkopistettd korkeampi kuin eurojdrjestelmin tavanomaisista rahoitusoperaatioista
maksettava korko. Lisdksi pankin oli maksettava [...] korkopisteen suuruinen takausmaksu valtiolle. Timéan tulok-
sena valtion takaaman maksuvalmiusavun kokonaiskustannukset pankille ovat paljon korkeammat kuin EKP:n
rahoituksen normaalit kustannukset. Erityisesti edellisen ja jalkimmadisen vilinen ero on suurempi kuin vuonna
2011 annetussa voimassaolon jatkamista koskevassa tiedonannossa vaaditun takausmaksun taso. Néin ollen valtion
perimidd kokonaiskorvausta voidaan pitda riittdvand. Kreikan keskuspankki ja EKP tarkastelevat sdannollisesti valtion
takaaman maksuvalmiusavun maardd pankin todellisten tarpeiden perusteella. Ne seuraavat tarkasti sen kayttod ja
varmistavat, ettd se rajataan valttimattomaan. Tastd syystd toimenpiteelld L2 ei anneta pankille ylimaaraista likvi-
diteettid, jota voitaisiin kdyttdd kilpailua vairistavien toimien rahoittamiseen. Sen maird on rajattu valttimatto-
main.

(200) Tallaisella valtion takaaman maksuvalmiusavun kiyton tiukalla valvonnalla ja sen vélttimattomain rajaamisen
sdannolliselld todentamisella varmistetaan myos, ettd kyseinen likviditeetti on oikeasuhteista eikd aiheuta kohtuu-
tonta kilpailun vdaristymistd. Komissio huomauttaa myos, ettd Kreikka on sitoutunut siihen, ettd pankki toteuttaa
rakenneuudistustoimenpiteitd, joilla vihennetddn sen riippuvuutta keskuspankin rahoituksesta, ja ettd pankki nou-
dattaa kayttdytymiseen liittyvid rajoituksia, joita analysoidaan 7.6 kohdassa. Ndmd tekijat varmistavat, ettd maksu-
valmiustuen kaytto loppuu mahdollisimman pian ja ettd tallainen tuki on suhteellista.

(201) Niin ollen toimenpide L2 on vuoden 2008 pankkitiedonannon ja vuonna 2011 annetun voimassaolon jatkamista
koskevan tiedonannon mukainen. Koska vuoden 2013 pankkitiedonannossa ei asetettu takauksia koskevia lisivaa-
timuksia, toimenpide L2 on myos vuoden 2013 pankkitiedonannon mukainen.

7.4 TOIMENPITEIDEN B1, B2, B3 JA B4 YHTEENSOPIVUUS VUODEN 2008 PANKKITIEDONANNON, PAAOMAPOHJAN
VAHVISTAMISTA KOSKEVAN TIEDONANNON JA VUONNA 2011 ANNETUN VOIMASSAOLON JATKAMISTA KOSKEVAN
TIEDONANNON KANSSA

(202) Kuten johdanto-osan 189 kappaleessa todettiin, vuoden 2008 pankkitiedonannon 15 kohdan mukaan tukea
voidaan pitdd sisimarkkinoille soveltuvana perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla vain,
jos se tdyttdd yhdenmukaisuutta koskevat yleiset ehdot (°3): asianmukaisuus, tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus.

(*’) Ks. komission pditos asiassa NN 51/2008, Tanskan pankkien takausjirjestelmd, johdanto-osan 41 kappale (EUVL C 273,
28.10.2008, s. 2).
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(203) Pddomapohjan vahvistamista koskevassa tiedonannossa ja vuonna 2011 annetussa voimassaolon jatkamista kos-
kevassa tiedonannossa kasitellddn tarkemmin valtion padomasijoituksia varten vaadittavaa korvaustasoa.

7.4.1 Toimenpiteiden asianmukaisuus

(204) Komissio katsoo, ettd Kreikan rahoitusvakausrahaston padomapohjan vahvistamistoimenpiteet (B1, B2, B3 ja B4)
ovat asianmukaisia, koska niiden avulla pankki pystyy tayttdimaan vakavaraisuusvaatimukset. Ilman Kreikan rahoi-
tusvakausrahaston padomapohjan vahvistamisia pankki ei olisi kyennyt harjoittamaan toimintaansa eivitkd EKP:n
rahoitusoperaatiot olisi olleet endd sen kaytettdvissa.

(205) Komissio huomauttikin Alpha Bankia koskevan menettelyn aloittamispaitoksessd, ettd pankki on sekd lainanannon
ettd talletusten suhteen yksi Kreikan suurimmista pankeista. Tdstd syystd pankki on Kreikan kannalta systeemisesti
merkittdvd pankki. Ndin ollen pankin maksukyvyttomyys olisi aiheuttanut Kreikan taloudessa vakavan hiirion.
Silloisissa olosuhteissa Kreikan rahoituslaitosten oli vaikeaa saada rahoitusta. Rahoituksen puute rajoitti niiden
kykyd antaa lainoja Kreikan taloudelle. Téssd toimintaympdaristossd pankin maksukyvyttomyys olisi pahentanut
talouden hiiriotd. Lisdksi toimenpiteet B1, B2, B3 ja B4 johtuivat ldhinnd yksityissektorin osallistumisohjelmasta,
joka oli hyvin poikkeuksellinen ja ennakoimaton tapahtuma, eivdtkd pankin huonosta johtamisesta tai liiallisesta
riskinotosta. Ndin ollen toimenpiteilld vastataan lahinnd yksityissektorin osallistumisohjelman tuloksiin ja yllipide-
tddn rahoitusvakautta Kreikassa.

(206) Alpha Bankia koskevan menettelyn aloittamispadtoksessd komissio ilmaisi epiilyksensa siitd, oliko kaikki mahdol-
liset toimenpiteet toteutettu valittomasti sen valttimiseksi, ettd pankki tarvitsee uudelleen tukea tulevaisuudessa.
Kuten timin paitoksen johdanto-osan 121-122 kappaleessa todettiin, Kreikka sitoutui toteuttamaan joukon
pankin hallinto- ja ohjausjirjestelméin ja kaupallisiin toimintoihin liittyvid toimia. Kuten johdanto-osan 99 ja
106 kappaleessa kuvailtiin, pankki on myds jirjestinyt toimintonsa perusteellisesti uudelleen ja toteuttanut jo
monia kustannusten karsimisia. Nain ollen komission epiilykset on hélvennetty.

(207) Alpha Bankia koskevan menettelyn aloittamispadtoksessd komissio ilmaisi epiilyksensd myos siitd, oliko olemassa
riittdvit suojakeinot siltd varalta, ettd pankki joutuisi valtion maardysvaltaan, tai siltd varalta, ettd maardysvalta
sailyisi yksityisilld osakkeenomistajilla, mutta suurin omistusosuus olisi valtiolla. Taimin pdatoksen johdanto-osan
121 ja 122 kappaleessa kuvailluilla sitoumuksilla varmistetaan, ettd pankin luotto-operaatioita hoidetaan kaupal-
lisin perustein ja ettd paivittdinen liiketoiminta suojataan valtion puuttumista vastaan. Kreikan rahoitusvakausra-
haston ja pankin vililld sovittu niiden suhdetta koskeva kehys varmistaa myos, ettd valtion edut suurimpana
osakkeenomistajana suojataan pankin johdon liiallista riskinottoa vastaan.

(208) Niin ollen toimenpiteilld B1, B2, B3 ja B4 varmistetaan Kreikan rahoitusvakauden siilyttiminen. Merkittdvid toimia
toteutetaan tulevien tappioiden minimoimiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd epdasianmukainen hallinnointi ei
vaaranna pankin toimintoja. Talld perusteella komissio katsoo, ettd toimenpiteet B1, B2, B3 ja B4 ovat asianmu-
kaisia.

7.4.2 Tarpeellisuus — tuen rajaaminen valttimidttémain

(209) Vuoden 2008 pankkitiedonannon mukaan tukitoimenpiteen on méirin ja muodon perusteella oltava sen tavoit-
teen saavuttamisen kannalta tarpeellinen. Tama merkitsee sitd, ettd padomasijoituksen mdairdn on oltava timin
tavoitteen saavuttamiseksi tarvittava pienin vélttimdton maira.

(210) Kreikan pankki laski padomatuen mairin stressitestin puitteissa varmistaakseen, ettd rajoituksettomien ensisijaisten
omien varojen osuus pysyi tietyn tason yldpuolella vuosina 2012-2014, kuten taulukossa 3 esitettiin. Tdstd syystd
se ei anna pankille ylimaardistd pddomaa. Kuten johdanto-osan 206 kappaleessa selitettiin, on toteutettu toimia,
joilla vihennetddn riskid siitd, ettd pankki tarvitsisi lisitukea tulevaisuudessa.

(211) Ensimmidisen ja toisen valiaikaisrahoituksen (toimenpiteet B1 ja B2) korvauksen osalta komissio muistuttaa, ettd ne
myonnettiin toukokuussa 2012 ja joulukuussa 2012 ja maksettiin luontoissuorituksina ERVV:n velkakirjoina.
Kreikan rahoitusvakausrahasto on saanut korvauksena ERVV:n velkakirjojen suorituspdivimadristd kevdan 2013
padomapohjan vahvistamisen paivimaaradn asti ERVV:n velkakirjoille kertyneen koron sekd 1 prosentin suuruisen
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maksun (°%). Kuten Alpha Bankia koskevan menettelyn aloittamispdatoksessd korostettiin, timd korvaus on pie-
nempi kuin padomapohjan vahvistamista koskevassa tiedonannossa madritelty 7-9 prosentin vaihteluvili. Matalan
korvauksen ajanjakso oli kuitenkin rajattu yhteen vuoteen toimenpiteen B1 ja viiteen kuukauteen toimenpiteen B2
osalta (eli sithen asti, ettd viliaikaisrahoitus muunnettiin kantaosakkein toteutetuksi tavalliseksi piddomapohjan
vahvistamiseksi eli toimenpiteeksi B4). Vaikka ensimmdinen ja toinen viliaikaisrahoitus eivit laukaisseet olemassa
olevien osakkaiden omistamien osakkeiden arvon laimentumista, kevdidn 2013 padomapohjan vahvistaminen, joka
muodostui ensimmdisen ja toisen viliaikaisrahoituksen muuntamisesta, laimensi vahvasti ndiden osakkaiden aiem-
min omistamien osakkeiden arvoa, koska niiden omistusosuus pankin pddomasta putosi 4,9 prosenttiin. Ndin
ensimmdisen viliaikaisrahoituksen paivimairasta ldhtien vallinnut epinormaali tilanne saatiin paittymdin. Ndin
ollen Alpha Bankia koskevan menettelyn aloittamispdatoksessd esitetyt epdilyt on hilvennetty.

(212) Kun lisdksi otetaan huomioon pankin vaikeuksien epityypillinen lihde, jossa tappiot johtuivat ldhinni valtion
hyviksi tehdystd velan mitdtoinnistd (yksityissektorin osallistumisohjelma ja velan takaisinosto, joka antoi valtiolle
huomattavan edun eli velan vdhennyksen) ja pitkittyneen taantuman seurauksista pankin kotimaan taloudessa,
komissio voi hyviksyi tillaisen viliaikaisen poikkeuksen pidomapohjan vahvistamista koskevassa tiedonannossa
asetetuista vakiokorvausta koskevista vaatimuksista (°).

(213) Toimenpide B3 oli sitoumus pddoman myontimisestd. Tami sitoumus annettiin joulukuussa 2012 ja pantiin
tdytantoon tosiasiallisena padomasijoituksena touko-kesdkuussa 2013, vain viisi kuukautta myohemmin. Téstd
syystd ja johdanto-osan 212 kappaleessa esitetyistd syistd on hyvaksyttivad, ettd tistd sitoumuksesta ei maksettu
korvausta.

(214) Toimenpiteen B4 osalta voidaan todeta, ettd vuonna 2011 annetun voimassaolon jatkamista koskevan tiedonannon
8 kohdan mukaisesti padomasijoitukset olisi merkittava riittdvasti alennetulla osakkeen hinnalla, jossa on otettu
huomioon laimentumisvaikutus, jotta voidaan kohtuudella varmistaa, ettd valtio saa riittdvan tuoton. Vaikka tdssd
pddomapohjan vahvistamisessa ei kdytetty laimentumisvaikutukseen mukautettua merkittivésti alennettua osakkeen
hintaa, oli tosiasiallisesti mahdotonta saada aikaan merkittdvdd alennusta merkintdoikeuksien jilkeisestd teoreetti-
sesta hinnasta (°%). Ennen kevdin 2013 pddoman vahvistamista pankki oli saanut markkinoilta pddomaa vain
muutama sata miljoonaa euroa. Tallaisessa tilanteessa herdd kysymys, olisiko olemassa olevat osakkeenomistajat
pitdnyt "pyyhkid tdysin kartalta”. Komissio huomauttaa, ettd liikkeeseenlaskuhinta asetettiin 50 prosenttiin keski-
madriisestd markkinahinnasta liikkeeseenlaskuhinnan maarittdmistd edeltineiden 50 piivin aikana. Komissio huo-
mauttaa myos, ettd olemassa olevien osakkaiden omistamien osakkeiden arvo on laimentunut valtavasti, koska
pddomapohjan vahvistamisen jilkeen niiden omistusosuus pankin osakkeista oli vain 4,9 prosenttia. Nédin ollen
markkinahinnan lisdalennuksella olisi ollut vain pieni vaikutus Kreikan rahoitusvakausrahaston korvaukseen. Kun
otetaan huomioon johdanto-osan 212 kappaleessa selitetty Kreikan pankkien erityistilanne sekd se, ettd tuen tarve
johtuu valtion hyvaksi tehdystd velan mititoinnistd, komissio katsoo, ettd valtion merkitsemien osakkeiden litkkee-
seenlaskuhinta on riittavan alhainen.

(215) Kreikan rahoitusvakausrahasto laski litkkeeseen my6s warrantteja ja luovutti yhden warrantin jokaisesta kevddn
2013 padoman vahvistamiseen osallistuvan yksityisen sijoittajan merkitsemastd uudesta osakkeesta. Kreikan rahoi-
tusvakausrahasto luovutti ndmd warrantit vastikkeetta. Kuten johdanto-osan 93 kappaleessa selitetddn, kukin
warrantti sisdltdd oikeuden ostaa 7,40 osaketta Kreikan rahoitusvakausrahastolta tietyin viliajoin ja toteutushin-
noin. Lunastushinta on sama kuin Kreikan rahoitusvakausrahaston merkintihinta lisittynd vuotuisella ja kumulatii-
visella marginaalilla (4 prosenttia ensimmdisend vuotena, 5 prosenttia toisena vuotena, 6 prosenttia kolmantena
vuotena, 7 prosenttia neljintend vuotena ja sitten 8 prosenttia vuotuistettuna kuutena viimeisend kuukautena).
Kreikan rahoitusvakausrahaston sen omistamista osakkeista saama korvaus on tosiasiallisesti rajattu niille tasoille.
Tdma korvaus on pienempi kuin padomapohjan vahvistamista koskevassa tiedonannossa méiritelty 7-9 prosentin
vaihteluvili. Koska nimi warrantit olivat pankin ennen kevdin 2013 pddomapohjan vahvistamista kdynnistimén
uusannin ja suunnatun osakeannin kannalta ratkaisevia tekijoitd, komissio katsoo, ettd niiden ansiosta pankin
tukisummaa pystyttiin pienentiméin 550 miljoonalla eurolla. Koska pankin vakavaraisuussuhde oli ennen pd-
omapohjan vahvistamista alhainen ja tuona aikana vallitsi suuri epavarmuus, silloin kaytettavissd olleet simulaatiot
osoittivatkin, ettd ilman warrantteja sijoittajat eivit saisi riittdvdd tuottoa eivitkd osallistuisi. Koska Kreikan rahoi-
tusvakausrahasto saisi hyvin pienen positiivisen korvauksen, jos warrantit kdytettdisiin, ja koska talous- ja finans-
sipolitiikasta tehdyn yhteisymmarryspoytakirjan yhtend tavoitteena oli houkutella yksityisia sijoittajia erdiden pank-
kien sdilyttimiseksi yksityisessd hallinnassa ja sellaisten tilanteiden vélttimiseksi, joissa koko pankkisektori olisi
Kreikan rahoitusvakausrahaston mairdysvallassa, komissio voi johdanto-osan 205 ja 212 kappaleessa esitettyjen
syiden perusteella hyvaksyd, ettd padomapohjan vahvistamista koskevan tiedonannon vakiokorvausvaatimuksista

(** Ks. johdanto-osan 83 kappale: kertyneet korot lasketaan Kreikan rahoitusvakausrahaston maksamaksi lisimaksuosuudeksi ja vdhen-
nettiin siksi siitd maksusta, joka Kreikan rahoitusvakausrahaston oli suoritettava pankille kevdin 2013 pddomapohjan vahvistamisen
maksamiseksi.

(**) Ks. my6s 7.5.1 kohta.

(°%) Merkintdoikeuksien jilkeinen teoreettinen hinta (TERP) on yleisesti hyvaksytty markkinamenetelméd padomakorotuksen laimentumis-
vaikutuksen madralliseksi mittaamiseksi.
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tehdddn tallainen poikkeus. Tamd hyviksyminen perustuu myos siihen, ettd Kreikan rahoitusvakausrahastoa kos-
kevassa laissa, sellaisena kuin se on muutettuna maaliskuussa 2014, ei sdidetd warranttien muuttamisesta silloin,
kun osakepddomaa korotetaan ilman merkintdetuoikeuksia, ja ettd uusannissa vain merkintdoikeuksien toteutus-
hintaa voidaan muuttaa ja se voidaan tehdd vain jilkikdteen ja enintddn Kreikan rahoitusvakausrahaston merkinta-
oikeuksien myynnistd saatujen tuottojen mairain. Koska Kreikka on antanut sitoumuksensa siitd, ettd se hakee
komissiolta hyviksynnin ennen Kreikan rahoitusvakausrahaston liikkeeseen laskemien warranttien takaisinostoa,
komissio voi lisaksi varmistaa, ettd tulevat takaisinostot eivit endd pienennd Kreikan rahoitusvakausrahasto kor-
vausta ja suurenna warranttien haltijoiden korvausta.

(216) Komissio muistuttaa, ettd koska Kreikan rahoitusvakausrahaston osakkeet ovat dinioikeudettomia, tukitarve ei
johdu pelkastadn liiallisesta riskinotosta. Lisdksi talous- ja finanssipolitiikasta tehdyn yhteisymmarryspoytikirjan
tavoitteena oli sdilyttdd erdat pankit yksityisessd hallinnassa. Suhteisiin sovellettava kehys ja ddnioikeuksien auto-
maattinen palauttaminen silloin, jos rakenneuudistussuunnitelmaa ei toteuteta, suojaavat myos yksityisten hallin-
noijien liialliselta riskinotolta tulevaisuudessa. Yksityissektorin osallistuminen ja joulukuun 2012 takaisinosto ovat
erddnlainen korvaus valtiolle, koska sen velka pankille pieneni useilla miljardeilla euroilla. Kaikista ndistd syistd
komissio voi hyviksyd, ettd Kreikan rahoitusvakausrahasto saa ddnioikeudettomia osakkeita. Komission paitelman
mukaan toimenpide B4 oli siten tarpeellinen.

Niin ollen toimenpiteet B1, B2, B3 ja B4 ovat sekd médrdnsd ettd muotonsa perusteella tarpeellisia pelastamistu-
kena.

7.4.3 Oikeasuhteisuus — toimenpiteet kielteisten heijastusvaikutusten rajoittamiseksi

(217) Komissio toteaa, ettd pankki on saanut hyvin suuren médrdn valtiontukea. Téstd syystd tilanne voi aiheuttaa
vakavaa kilpailun védristymistd. Kreikka on kuitenkin sitoutunut toteuttamaan joukon toimenpiteité, joilla pyritddn
vihentdmain kielteisid heijastusvaikutuksia. Ndiden sitoumusten mukaan pankin toimintoja hoidetaan edelleen
kaupalliselta pohjalta, kuten johdanto-osan 121 ja 122 kappaleessa selitetddn. Kreikka on myos sitoutunut kieltd-
mdin yritysostot sekd myymaddn useita toimintoja, kuten johdanto-osan 123 ja 124 kappaleessa kuvataan. Kilpai-
lun véiristymisen rajoittamista arvioidaan lahemmin 7.6 kohdassa.

(218) Pankkiin on myds nimitetty toimitsijamies valvomaan hallinto- ja ohjausjirjestelméddn ja kaupallisiin toimintoihin
liittyvien sitoumusten asianmukaista tdytintoonpanoa. Ndin viltetddn haitalliset muutokset pankin kaupallisissa
kdytannoissd ja vihennetddn siten mahdollisia kielteisid heijastusvaikutuksia.

(219) Komissiolle toimitettiin 12 péivind kesikuuta 2014 uusi kattava rakenneuudistussuunnitelma. Tdtd rakenneuu-
distussuunnitelmaa arvioidaan 7.6 kohdassa.

(220) Lisdksi Alpha Bankia koskevan menettelyn aloittamispaitoksessd esitetyt epdilyt on hilvennetty. Toimenpiteet B1,
B2, B3 ja B4 ovat vuoden 2008 pankkitiedonannon 15 kohdan valossa oikeasuhteisia.

7.4.4 Kreikan rahoitusvakausrahaston toteuttamien pidomapohjan vahvistamisten yhteensopivuus vuoden
2008 pankkitiedonannon, piiomapohjan vahvistamista koskevan tiedonannon ja vuonna 2011 an-
netun voimassaolon jatkamista koskevan tiedonannon kanssa

(221) Tdmin vuoksi on tultu sithen lopputulokseen, ettd Kreikan rahoitusvakausrahaston toteuttamat pddomapohjan
vahvistamiset (toimenpiteet B1, B2, B3 ja B4) ovat vuoden 2008 pankkitiedonannon 15 kohdan, pddomapohjan
vahvistamista koskevan tiedonannon sekd vuonna 2011 annetun voimassaolon jatkamista koskevan tiedonannon
valossa asianmukaisia, tarpeellisia ja oikeasuhteisia.

7.5 YRITYSOSTOJEN YHDENMUKAISUUS RAKENNEUUDISTUSTIEDONANNON KANSSA

(222) Rakenneuudistustiedonannon 23 kohdassa selitetddn, ettd tukea saaneiden pankkien suorittamia yritysostoja ei
voida rahoittaa valtiontuella, ellei se ole yrityksen elinkelpoisuuden sdilyttimisen kannalta ratkaisevan tirkeda.
Lisiksi rakenneuudistustiedonannon 40 ja 41 kohdassa todetaan, ettd pankkien ei pitdisi kayttad valtiontukea
kilpailevien liikeyritysten ostamiseen, ellei osto ole osa rahoitusjirjestelmin vakauden palauttamisen tai tehokkaan
kilpailun varmistamisen vuoksi valttimatontd vakauttamisprosessia. Lisiksi ostot voivat vaarantaa elinkelpoisuuden
palauttamisen tai vaikeuttaa sitd. Téstd syystd komission on arvioitava, voidaanko pankin tekemien yritysostojen
katsoa olevan rakenneuudistustiedonannon mukaisia.
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7.5.1 Emporiki Bankin oston yhdenmukaisuus rakenneuudistustiedonannon kanssa
7.5.1.1 Emporiki Bankin oston vaikutus pankin pitkan aikavdlin elinkelpoisuuteen

(223) Toiminnan kannattavuuden osalta Emporiki Bankin osto edistdd pankin pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden palaut-
tamista, koska kahden samoilla maantieteellisilldi markkinoilla toimivan pankin sulautuminen antaa pankille mah-
dollisuuden luoda merkittdvad synergiaa esimerkiksi henkiloston vihentimisen, konttorien sulkemisen ja yleis-
kustannusten karsimisen muodossa. Pankki ostaa asiakkaat ja talletukset ja vahentdd samalla merkittavasti jakelu-
kustannuksia. Pddtoimipaikan toimintojen rationalisoinnin lisiksi se sulkee huomattavan mdirin yhteisokokonai-
suuden konttoreita.

(224) Likviditeettiaseman osalta ostolla on myonteinen vaikutus pankkiin. Ostetun yhteisokokonaisuuden lainojen suhde
talletuksiin oli noin 115 prosenttia, mikd on huomattavasti pienempi kuin pankin hyvin korkea lainojen suhde
talletuksiin (°7). Siksi se parantaa huomattavasti pankin lainojen ja talletusten vilistd suhdetta.

(225) Staattisesta nakokulmasta transaktio vaikuttaa myonteisesti myos pankin vakavaraisuuteen, koska pankki ostaa
yhden euron vastikkeella pankin, joka on pddomaltaan erittdin vahva. Maaliskuun 31 péivind 2012 yhteisokoko-
naisuuden pro forma -arvon mukainen vakavaraisuussuhde oli 11,8 prosenttia, kun taas pankin vakavaraisuussuhde
oli vain 8,8 prosenttia. Vastaavasti yhteisokokonaisuuden pro forma -arvon mukainen rajoituksettomien ensisijais-
ten omien varojen osuus oli 11,1 prosenttia, kun pankin rajoituksettomien ensisijaisten omien varojen osuus oli
7,9 prosenttia. Emporiki Bankin suuri pddoma suojelee tulevilta tappioilta, jotka voisivat toteutua stressitestissd,
kuten taulukossa 3 esitetddn. Pankin vakavaraisuussuhteen suurenemisen staattisessa tarkastelussa yliarvioitiin
myonteinen vaikutus sen pddomatilanteeseen pitkalld aikavalilld. Tdstd syystd osto vaikuttaa myonteisesti pankin
pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden palauttamiseen.

7.5.1.2 Oston vaikutus pankin tarvitseman tuen mddrddn

(226) Rakenneuudistustiedonannon 23 kohdan mukaan rakenneuudistustukea ei saisi kdyttdd muiden yritysten ostoon,
vaan ainoastaan sellaisten rakenneuudistuskustannusten kattamiseen, jotka ovat vilttimattémid pankin elinkelpoi-
suuden palauttamiseksi. Vaikka tdssd tapauksessa osto on vaikuttanut myonteisesti pankin elinkelpoisuuteen, se ei
ole sen elinkelpoisuuden kannalta ratkaisevan tirkedd rakenneuudistustiedonannon 23 kohdan merkityksessa.

(227) Pankki maksoi Emporiki Bankista vain yhden euron vastikkeen. Niin ollen ostohintaa ei rahoitettu valtiontuella. Se
tosiseikka tarkoittaa myos sitd, ettd ostohinnan maksaminen ei aiheuttanut pankille padomatarvetta. Lisiksi Em-
poriki Bankin pddoma oli riittdvé (tarkoittaa taulukossa 3 kuvatun vuoden 2012 stressitestin vaatimusten mukaista
tasoa). Osto ei siten todenndkoisesti luo pankille mitddn padomatarvetta tulevaisuudessa.

(228) Niin ollen voidaan todeta, ettd epatyypillisten ehtojen vuoksi (kokonaan pddomitetun pankin osto yhdelld eurolla
stressitestin vaatimusten tdyttimiseksi) Emporiki Bankin poikkeuksellinen ostaminen ei ole tuen minimointivaa-
timuksen vastaista.

7.5.1.3 Ostojen kilpailua vddristdvi vaikutus

(229) Rakenneuudistustiedonannon 39 ja 40 kohdan mukaan rakenneuudistustukea ei saisi kiyttdd tukea saamattomien
yritysten vahingoksi eikd varsinkaan kilpailevien yritysten ostoon. Rakenneuudistustiedonannon 41 kohdassa to-
detaan myos, ettd ostoihin voidaan antaa valtuudet, jos ne ovat osa vakauttamisprosessia, joka on rahoitusjarjes-
telman vakauden palauttamisen tai tehokkaan kilpailun varmistamisen vuoksi vilttimaton. Téllaisissa olosuhteissa
ostoprosessin olisi oltava oikeudenmukainen ja ostolla olisi varmistettava tehokas kilpailu kyseisilldi markkinoilla.

(230) Kreikan keskuspankki ei ulkopuolisen konsultin vuoden 2012 alussa tekemin elinkelpoisuuden kartoituksen
perusteella katsonut Emporiki Bankin olevan elinkelpoinen yksindin. Se aiheutti suuria tappioita Crédit Agricolelle,
joka halusi siksi myyda sen. Jos myyminen ei olisi ollut mahdollista, Crédit Agricole olisi voinut harkita, miten sen
olisi voinut antaa tehdd konkurssi. Transaktiota voidaan siten pitdd osana rakenneuudistustiedonannon 41 koh-
dassa kuvatun kaltaista rahoitusvakauden palauttamiseksi valttimatontd vakauttamisprosessia.

(®7) Ks. taulukko 5.
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(231) Mikddn tukea saamaton tarjoaja ei toimittanut kdypaa tarjousta Emporiki Bankin ostamiseksi, ja myyntimenettely
oli avoin ja syrjimiton. Niin ollen pankki ei syrjiyttinyt mitddn tukea saamatonta tarjoajaa. Koska Kreikan
kilpailuviranomainen hyviksyi oston, myyntimenettelyn lopputulos ei vaaranna tehokasta kilpailua Kreikassa.

(232) Pankin tuentarve ei johdu mydskddn huonosta johtamisesta tai epdasianmukaisesta riskinotosta. Kuten johdanto-
osan 227 kappaleessa todetaan, timdn oston (Kreikan keskuspankin stressitestin lipadisemiseen vaaditun tason
saavuttavan padomatason omaavan pankin ostaminen yhdelld eurolla) rahoittamiseen ei kéytetty valtiontukea.

(233) Ndiden tekijoiden perusteella voidaan pditelld, ettdi Emporiki Bankin osto on rakenneuudistustiedonannon 4 osan
mukainen.

7.5.1.4 Pddtelmd Emporiki Bankin ostosta

(234) Kreikan pankkien ainutkertaisen tilanteen ja Emporiki Bankin oston erityispiirteiden valossa voidaan pdatelld, ettd
osto on rakenneuudistustiedonannossa asetettujen vaatimusten mukainen.

7.5.2 Kolmen osuuspankin tiettyjen varojen ja velkojen oston yhdenmukaisuus rakenneuudistustiedonan-
non kanssa

7.5.2.1 Ostojen vaikutus pankin pitkdn aikavilin elinkelpoisuuteen

(235) Kolmen osuuspankin tiettyjen varojen ja vastuiden ostaminen parantaa pankin elinkelpoisuutta pitkalld aikavalilld.

(236) Tarkemmin sanottuna kolmen osuuspankin talletusten sisillyttdiminen pankin taseeseen paransi sen maksuvalmi-
usprofiilia. Alpha Bank SA lainojen nettosuhde talletuksiin pieneni noin 1,5 prosentilla, ja Alpha Bank SA:n
riippuvuus eurojirjestelméstd vaheni.

(237) Lisidksi osto tarjosi pankille mahdollisuuden parantaa tuottojaan laajentamalla sen asiakaspohjaa useilla maantie-
teellisilld alueilla. Pankille ei siirtynyt kalliiksi kdyvdd infrastruktuuria tai konttoriverkostoa. Pankille ei mydskddn
siirtynyt lainoja. Ndin ollen sen riskit tai vakavaraisuusvaatimukset eivit kasvaneet.

7.5.2.2 Oston vaikutus pankin tarvitseman tuen mddrddn

(238) Rakenneuudistustiedonannon 23 kohdan mukaan rakenneuudistustukea ei saisi kdyttdd muiden yritysten ostoon,
vaan ainoastaan sellaisten rakenneuudistuskustannusten kattamiseen, jotka ovat vélttimattomid pankin elinkelpoi-
suuden palauttamiseksi. Vaikka tdssd tapauksessa osto on vaikuttanut myonteisesti pankin elinkelpoisuuteen, se ei
ole sen elinkelpoisuuden kannalta ratkaisevan tirkedd rakenneuudistustiedonannon 23 kohdan merkityksessa.

(239) Pankin kaikkien kolmen osuuspankin siirrettyjen varojen ja velkojen ostamisesta maksama vastike méariteltiin 2,1
prosentiksi siirrettyjen talletusten arvosta. Se oli yhteensd noin 9 miljoonaa euroa, mikd vastaa 0,01:td prosenttia
pankin taseen loppusummasta ostoajankohtana. Taman vastikkeen voidaan ndin ollen katsoa olevan hyvin pieni.
Lisiksi pankki oli jo hankkinut 550 miljoonaa euroa yksityistd pddomaa kevddn 2013 paidomapohjan vahvistuksen
aikana.

(240) Komissio toteaa, ettd kolmen osuuspankin siirrettyjen varojen ja velkojen (pddasiassa talletusten) ostohinta oli niin
alhainen, ettd se ei estdnyt tuen rajoittamista mahdollisimman pieneksi.

7.5.2.3 Ostojen kilpailua vddristavd vaikutus

(241) Kuten johdanto-osan 229 kappaleessa todetaan, rakenneuudistustiedonannon 39 ja 40 kohdan mukaan raken-
neuudistustukea ei saisi kdyttdd tukea saamattomien yritysten vahingoksi eikd varsinkaan kilpailevien yritysten
ostoon muuten kuin erityisissd olosuhteissa.

(242) Kreikan keskuspankki katsoi, ettd kolme osuuspankkia eivit ole elinkelpoisia ja ettd kriisinratkaisutoimenpiteiden
hyvaksyminen on vilttdmatontd rahoitusjirjestelman vakauden siilyttdmiseksi. Ostoja voidaan siten pitdd osana
rakenneuudistustiedonannon 41 kohdassa kuvatun kaltaista rahoitusvakauden palauttamiseksi vélttimitontd va-
kauttamisprosessia.
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(243) Lisdksi mikddn tukea saamaton tarjoaja ei toimittanut kdypdd tarjousta kolmen osuuspankin varojen ja velkojen
ostamisesta, ja ainoan muun tarjouksen teki pankki, joka oli saanut jopa enemmin tukea. Ostettujen varojen ja
velkojen maird oli myos pieni eikd muuttanut markkinarakennetta (°8).

(244) Niin ollen komissio katsoo, ettdi nimd poikkeukselliset olosuhteet oikeuttavat valtuuttamaan ostot rakenneuu-
distuksen 41 kohdan mukaisesti.

7.5.2.4 Pddtelmd kolmen osuuspankin tiettyjen varojen ja velkojen ostosta

(245) Pankin kolmen osuuspankin tiettyjen varojen ja velkojen ostojen erityispiirteiden valossa voidaan pdatelld, ettd
nama ostot ovat rakenneuudistustiedonannossa asetettujen vaatimusten mukaisia.

7.5.3 Citibank Greecen oston yhdenmukaisuus rakenneuudistustiedonannon kanssa
7.5.3.1 Oston vaikutus pankin pitkdn aikavdlin elinkelpoisuuteen

(246) Citibank Greecen, Diners mukaan lukien, ostaminen parantaa pankin elinkelpoisuutta pitkalld aikavalilld. Pankki
osti erittdin hyvin rahoitetun lainapankin. Lisdksi nettolainakanta on paljon pienempi kuin ostetut talletukset.

(247) Kreikan keskuspankin talletusten yhdistiminen pankin taseeseen parantaa pankin rahoitusprofiilia keskipitkilld ja
pitkalld aikavalilld lisaten samanaikaisesti pankin kannattavuutta.

(248) Oston ansiosta pankilla on myds paremmat mahdollisuudet ja valmiudet hankkia talletuksia ja sen liiketoiminta-
mallista tulee ndin tasapainoinen ja kestdva.

(249) Lopuksi odotetut huomattavat synergiat — keskitetyt toiminnot, IT-palvelut ja kiyttokustannukset — lisddvat pankin
elinkelpoisuutta pitkalld aikavalilla.

(250) Tastd syystd osto vaikuttaa myonteisesti pankin pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden palauttamiseen.

7.5.3.2 Oston vaikutus pankin tarvitseman tuen mddrddn

(251) Rakenneuudistustiedonannon 23 kohdan mukaan rakenneuudistustukea ei saisi kdyttdd muiden yritysten ostoon,
vaan ainoastaan sellaisten rakenneuudistuskustannusten kattamiseen, jotka ovat vélttimattomid pankin elinkelpoi-
suuden palauttamiseksi. Vaikka tissd tapauksessa osto on vaikuttanut myonteisesti pankin elinkelpoisuuteen, se ei
ole sen elinkelpoisuuden kannalta ratkaisevan tirkedd rakenneuudistustiedonannon 23 kohdan merkityksessa.

(252) Pankki maksoi Citibank Greecestd ja Dinersista vain 2 miljoonan euron vastikkeen (*9).

(253) Ostettu salkku sisdltdd suuren midrdn lainoja, jotka on kirjattu kokonaan tappioksi. Tamdn uuden lainasalkun
arvonmddritys voisikin kompensoida rajallista pddomatarvetta, joka johtuu niiden yhdistdmisestd pankin taseeseen.

(254) Lisdksi pankki on hankkinut 1,2 miljardia euroa yksityistd pidomaa osakekohtaisella hinnalla, joka on korkeampi
kuin se hinta, jolla Kreikan rahoitusvakausrahasto merkitsi osakkeita kevdin 2013 pddomapohjan vahvistamisen
yhteydessa.

(255) Kun olosuhteet olivat niin erityiset, ei voida viittdd, ettd osto olisi rahoitettu valtiontuella. Osto ei lisdd tuen tarvetta
eikd pienenni olemassa olevan tuen vastiketta.

7.5.3.3 Oston kilpailua vadristava vaikutus

(256) Kuten johdanto-osan 241 kappaleessa todetaan, valtiontukea ei pitdisi kayttad tukea saamattomien yritysten va-
hingoksi eikd varsinkaan kilpailevien yritysten ostamiseen.

(°%) Western Macedonia Bankin ja Evia Bankin siirrettyjen varojen ja vastuiden ostosta ei ilmoitettu Kreikan kilpailuviranomaiselle, koska
kummankin osuuspankin siirretyn osa litkevaihto ei ylittanyt lain 3959/2011 6 §n 1 momentin ja saman lain 10 §n 3 momentin a
kohdan mukaista 15 miljoonan euron rajaa.

(°%) Vastike laskettiin olettaen, ettd liiketoimen allekirjoittamisen ja pddttimisen vilinen talletusten ulosvirtaus on 30 prosenttia. Vasti-
ketta muutetaan jalkikdteen sen mukaan, mikd on todellinen ulosvirtaus ennen liiketoimen paittamista.
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(257) Kreikan keskuspankin maksama ostohinta oli erittdin pieni, ja pankki sai suuren médrin yksityistd pddomaa
korkealla osakekohtaisella hinnalla. Siksi ei voida katsoa, ettd tukea olisi kaytetty kyseisen oston rahoittamiseen.

(258) Koska mikéddn tukea saamaton tarjoaja ei toimittanut tarjousta pankin hankkimien toimintojen ostamisesta, ei
myoskddn ole syrjdytetty mitddn tukea saamattomia sijoittajia.

(259) Niin ollen voidaan todeta, etti johdanto-osan 257 ja 258 kappaleen osatekijit huomioiden rakenneuudistus-
tiedonannon 39 ja 40 kohdan kielto ei koske ostoa. Lisdksi komissio muistuttaa, ettd pankin tuentarve ei johdu
huonosta hallinnosta tai epatarkoituksenmukaisesta riskinotosta.

7.5.3.4 Pdidtelmd Citibank Greecen ostosta

(260) Pankin ainutkertaisen tilanteen (') ja Citibank Greecen oston erityispiirteiden valossa voidaan pditelld, ettd osto
on rakenneuudistustiedonannossa asetettujen vaatimusten mukainen.

7.6 TOIMENPITEIDEN A, B1, B2, B3, B4 JA C YHDENMUKAISUUS RAKENNEUUDISTUSTIEDONANNON KANSSA
7.6.1 Vaikeuksien lihteet ja vaikutukset rakenneuudistustiedonantoon perustuvaan arviointiin

(261) Kuten 2.1.1 ja 2.1.2 kohdassa todettiin, pankin vaikeudet johtuvat lihinnd Kreikan valtionvelkakriisistd ja Kreikan
ja Eteld-Euroopan syvistd taantumasta. Ensin mainitun tekijin osalta voidaan todeta, ettd Kreikan hallitus suljettiin
rahoitusmarkkinoiden ulkopuolelle ja joutui neuvottelemaan kotimaisten ja kansainvilisten velkojiensa kanssa
sopimuksen, yksityissektorin osallistumisohjelman, joka johti valtioon kohdistuvien vaatimusten aliarvostukseen
53,3 prosentilla. Lisiksi 31,5 prosenttia vaatimuksista vaihdettiin uusiin Kreikan valtion joukkovelkakirjoihin,
joiden korot olivat alempia ja erddntymisajat pidempid. Valtio osti joulukuussa 2012 ndmé uudet Kreikan valtion
joukkovelkakirjat takaisin Kreikan pankeilta hinnalla, joka oli 30,2-40,1 prosenttia niiden nimellisarvosta ja konk-
retisoi siten lisitappion Kreikan pankeille. Yksityissektorin osallistumisohjelman pankin padomatilanteeseen ja velan
takaisinostoon aiheuttaman vaikutuksen lisdksi pankki myds karsi vuoden 2010 ja vuoden 2012 puolivalin valilla
valtavasta talletusten ulosvirtauksesta, joka johtui riskistd, ettd Kreikka saattaisi joutua jittimddn euroalueen kes-
timéttomdn julkisen velan ja taloudellisen taantuman seurauksena.

(262) Toimenpiteiden B1, B2, B3 ja B4 miird on 4 571 miljoonaa euroa, mikd on suurin piirtein sama kuin yksityis-
sektorin osallistumisohjelman seurauksena kirjattujen tappioiden maird (4 786 miljoonaa euroa). Téllaisessa ta-
pauksessa, jos vaikeudet eivit ensisijaisesti johdu liiallisesta riskinotosta, komissio keventdd vaatimuksiaan vuonna
2011 annetun voimassaolon jatkamista koskevan tiedonannon 14 kohdan mukaisesti.

(263) Suurin osa padomatarpeesta johtuu rahoituslaitoksen normaalista altistumisesta sen kotivaltion valtionvelkariskille.
Téahidn seikkaan viitattiin myds Alpha Bankia koskevan menettelyn aloittamispdatoksen johdanto-osan 58 ja 69
kappaleessa. Komissio katsoo myos, ettd pankki altistui Kreikan valtionvelkariskille vihemmin kuin muut suuret
kreikkalaiset pankit, joten ei voida katsoa, ettd sille olisi kertynyt liiallisia valtionvelkariskejd. Niin ollen pankin
tarve puuttua moraalikatokysymyksiin rakenneuudistussuunnitelmassaan on pienempi kuin muiden tukea saanei-
den rahoituslaitosten, joille oli kertynyt liallisia riskeji. Koska tukitoimenpiteiden kilpailua vddristivd vaikutus on
vahdisempi, kilpailun vadristymistd rajoittavia toimenpiteitd olisi vastaavasti lievennettivd. Koska yksityissektorin
osallistumisohjelma ja velan takaisinosto muodostavat velan mititoinnin valtion hyviksi, valtion saama korvaus
pankkien piddomapohjan vahvistamisesta voi olla pienempi.

(264) Koska Kreikan talous on supistunut noin 25 prosenttia vuodesta 2008 ja pankki on ostanut Emporiki Bankin, joka
on sitd vihemmin elinkelpoinen, pankin on kuitenkin mukautettava organisaatiotaan, kustannusrakennettaan ja
kaupallista verkostoaan tihdn uuteen toimintaymparistoon kannattavuuden palauttamiseksi. Vaikka moraalikatoa ei
ole, pankin on tistd syystd jirjestettivd uudelleen toimintansa Kreikassa varmistaakseen pitkdn aikavili elinkelpoi-
suutensa.

(1%9) Ks. myos 7.5.1 ja 7.5.2 kohta.
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(265) Toinen tirked pankin tappioiden lihde on sen Kreikan kotitalouksille ja yrityksille antamien luottojen aiheuttamat
tappiot. Komissio katsoo, ettd nima tappiot johtuvat lahinnd BKT:n poikkeuksellisen jyrkastd ja pitkdaikaisesta noin
25 prosentin taantumasta viiden vuoden kuluessa eivitkd pankin riskialttiista lainauskdytinnoistd. Tamdn seura-
uksena ndiden tappioiden kattamiseksi myonnetty tuki ei aiheuta moraalikatoa, kuten tapahtuu, jos tuella suojel-
laan pankkia aikaisemman riskialttiin toiminnan seurauksilta. Tastd syystd tuki vddristdd kilpailua vihemman (1°1).

(266) Osa pankin pddomatarpeista ja luottotappioista tulee kuitenkin erdistd kansainvalisistd tytdryhtioistd. Esimerkiksi
vuonna 2012 Kyproksen, Romanian, Serbian, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian ja Bulgarian toiminnot
tuottivat tappiota, kun taas Albanian toiminnot olivat juuri ja juuri kannattavia. Vuonna 2012 pankin pddoma-
tarpeiden madrittamiseksi tehdyt stressitestit osoittivat, ettd ulkomaisten velkojen luottotappioennusteet olivat
perusskenaariossa 921 miljoonaa euroa ja epdedullisessa skenaariossa 1 201 miljoonaa euroa. Ulkomaiset omai-
suuserdt heikensivit myos maksukykyd, koska konsernin sisdinen rahoitus oli useita miljardeja euroa.

(267) Koska pankki omisti yksityissektorin osallistumisohjelman aikana yhteni neljdstd suurimmasta kreikkalaisesta
pankista vahiten Kreikan valtion joukkovelkakirjoja ja koska yksityissektorin osallistumisohjelman aiheuttama
tappio oli suurempi kuin toimenpiteistd B, B2, B3 ja B4 saatu tuki, voidaan paitelld, ettd suurinta osaa tappioista
ja tuentarpeesta koskee vuonna annetun 2011 voimassaolon jatkamista koskevan tiedonannon 14 kohta, jonka
mukaan komissio voi keventdd vaatimuksiaan. Osa tukitarpeesta on periisin Kreikkaan myonnettyjen lainojen
luottotappioista, jotka johtuvat poikkeuksellisen syviastd ja pitkdstd lamasta eivitkd riskiluotoista. Tallainen tuki
ei aiheuta moraalikatoa ja viaristdd siksi kilpailua vahemmin.

(268) Lisdksi pieni osa tukitarpeesta johtuu pankin omasta riskinotosta sen ulkomaisten tytiryhtididen osalta.

7.6.2 Elinkelpoisuus

(269) Rakenneuudistussuunnitelmalla on varmistettava, ettd rahoituslaitos pystyy palauttamaan pitkdn aikavilin elinkel-
poisuutensa rakenneuudistusvaiheen loppuun mennessa (rakenneuudistustiedonannon 2 osa). Kasilld olevassa ta-
pauksessa rakenneuudistusvaiheeksi médritellddn tdiméan paitoksen hyviksymispdivimairin ja 31 pdivin joulukuuta
2018 wvilinen ajanjakso.

(270) Rakenneuudistustiedonannon 9-11 kohdan mukaisesti Kreikka toimitti kattavan ja yksityiskohtaisen rakenneuu-
distussuunnitelma, jossa annetaan tdydelliset tiedot pankin liiketoimintamallista. Suunnitelmassa myos yksiloiddin
pankin vaikeuksien syyt sekd sen kaikkien elinkelpoisuutta koskevien ongelmien ratkaisemiseksi toteutetut toimen-
piteet. Rakenneuudistussuunnitelmassa kuvaillaan erityisesti valittu strategia pankin toiminnan tehokkuuden siilyt-
tamiseksi ja jarjestimattomien lainojen suuren mddrdn torjumiseksi, sen haavoittuva maksuvalmius ja padomati-
lanne sekd sen ulkomaiset yritykset, jotka ovat viime vuosina turvautuneet rahoituksensa ja pdiomansa osalta
emoyhtioonsa.

7.6.2.1 Kreikassa harjoitettava pankkitoiminta

(271) Maksuvalmiuden ja pankin eurojirjestelman rahoituksesta riippuvuuden osalta rakenneuudistussuunnitelmassa en-
nustetaan taseen véhdistd kasvua Kreikassa, kun taas talletuskannan odotetaan kasvavan jilleen. Jo vihentynyt
riippuvuus valtion takaamasta maksuvalmiusavusta vihenee edelleen, mikd myos auttaa pankkia vahentimaiin
rahoituskustannuksiaan.

(272) Johdanto-osan 118 kappaleessa mainitulla lainojen ja talletusten suhdetta koskevalla sitoumuksella varmistetaan,
ettd pankin taserakenne saadaan kestiviksi rakenneuudistusvaiheen loppuun mennessd. Arvopaperien ja muiden
ydintoiminnan ulkopuolisten toimintojen myynti vahvistaa my6s pankin kassatilannetta. Pankin edelleen heikon
kassatilanteen vuoksi komissio voi hyviksyd Kreikan viranomaisten pyynnon saada myontdd pankille likviditeettid
Kreikan pankkien tukiohjelman takaustoimenpiteestd ja valtion joukkovelkakirjalainatoimenpiteestd sekd valtion
takaamasta maksuvalmiusavusta.

(273) Rahoituskustannustensa pienentdmiseksi Kreikka on myos antanut sitoumuksen siitd, ettd pankki jatkaa talletuk-
sista maksamiensa korkojen alentamista Kreikassa, kuten johdanto-osan 118 kappaleessa kuvailtiin. Tallainen
talletuskustannusten pienentdminen on keskeinen tekijd, jotta voidaan parantaa pankin kannattavuutta ennen
varauksia.

(101 Ks. rakenneuudistustiedonannon 28 kohta sekd komission paitoksen 2011/823/EU, annettu 5 péivind huhtikuuta 2011, toimen-
piteestd C 11/09 (ex NN 53b/08, NN 2/10 ja N 19/10), jonka on toteuttanut Alankomaiden valtio ABN AMRO Group NV:n
(perustettu Fortis Bank Nederlandin ja ABN AMRO N:n fuusiossa) hyviksi, johdanto-osan 320 kohta (EUVL L 333, 15.12.2011,
s. 1).
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(274) Kriisin alusta ldhtien pankki on alkanut rationalisoida kaupallista verkostoaan Kreikassa vihentdmalld konttorien ja
tyontekijoiden mairad ('92). Vuoteen 2017 mennessd pankin kokonaiskustannukset vihenevit vield [...] prosenttia
vuoteen 2013 verrattuna. Tamdn tavoitteen saavuttamiseksi Kreikka on sitoutunut siihen, ettd pankki vihentdd
konttoreitaan [...] konttoriin ja henkilostodnsa [...] tyontekijaan Kreikassa 31 pdivind joulukuuta 2017, niin ettd
enimmadiskustannukset (1°%) ovat Kreikassa yhteensd [...] miljoonaa euroa. Odotettavissa oleva kulu/tuotto -tuotto-
suhde laskee alle [...] prosenttiin rakenneuudistusvaiheen lopussa. Komissio katsoo, ettd rakenneuudistussuunni-
telmalla siilytetddn pankin tehokkuus uudessa markkinaymparistossa.

(275) Toinen keskeinen ala on jirjestimittomien lainojen hoito, silli ne muodostivat 32,4 prosenttia lainasalkusta
31 paivand joulukuuta 2013 (1%4). Pankki aikoo tehostaa luottopolitiikkaansa (luottorajat, vakuudet) ja keskittyd
ydintoimintaan tappioidensa minimoimiseksi. Kreikka on myos sitoutunut siihen, ettd pankki noudattaa tiukkoja
vaatimuksia luottopolitiikkansa osalta hallitakseen riskejddn ja maksimoidakseen pankille syntyvin lisdarvon luot-
toprosessin jokaisessa vaiheessa, kuten johdanto-osan 122 kappaleessa kuvattiin.

7.6.2.2 Hallinnointi- ja ohjausjdrjestelmd

(276) Toinen huomion kohde on pankin hallinnointi- ja ohjausjirjestelmd ottaen huomioon sen, ettd vaikka Kreikan
rahoitusvakausrahasto omistaa 69,9 prosenttia (1°°) pankin osakkeista vuoden 2014 osakepddoman korottamisen
jalkeen, silld on rajoitettu ddnivalta. Lisdksi erddt yksityiset sijoittajat, joilla on mdaardysvalta pankissa, omistavat
my0s warrantteja ja saisivat siten tdyden hyodyn, jos osakkeen hinta nousisi paljon rakenneuudistusvaiheen aikana.
Koska tdmi tilanne voisi aiheuttaa moraalikatoa, pankki ja Kreikan rahoitusvakausrahasto sopivat vuonna 2013
erityisestd suhteisiin sovellettavasta kehyksestd. Sopimuksella suojataan pankin pdivittdinen liiketoiminta sen suu-
rimpien osakkaiden kaikenlaiselta puuttumiselta ja varmistetaan samalla, ettd Kreikan rahoitusvakausrahasto voi
valvoa rakenneuudistussuunnitelman tdytintoonpanoa ja estdd pankin johdon liiallisen riskinoton asianmukaisilla
kuulemismenettelyilld. Pankki on my®s sitoutunut seuraamaan tarkasti altistumistaan pankin kanssa etuyhteydessa
olevien lainanottajien riskille. Komissio panee tyytyviisend merkille, ettd Kreikan rahoitusvakausrahasto saa tiydet
ddnioikeutensa takaisin, jos pankki ei pane rakenneuudistussuunnitelmaansa taytant6on.

7.6.2.3 Kansainvdliset toiminnot

(277) Jotkin pankin kansainvalisistd toiminnoista ovat menneisyydessi imeneet pankin pddomaa, likviditeettid ja kannat-
tavuutta, kuten johdanto-osan 266 kappaleessa on selitetty.

(278) Rakenneuudistussuunnitelmassa ennakoidaan myds, ettd pankki kohdentaa toimintonsa uudelleen kotimarkkinoi-
hinsa. Pankki on jo myynyt kannattamattoman ukrainalaisen tytdryhtionsd. Se on myos aloittanut muiden tyta-
ryhtididen rationalisoinnin, luotonmyontoprosessin vahvistamisen ja tytdryhtididen rahoitusvajeen supistamisen. Se
suunnittelee jiljelle jadneiden tytdryhtididensd verkoston rationalisointia edelleen, kuten johdanto-osan 109 kap-
paleessa kuvattiin.

(279) Ulkomaisten varojen kokonaismédrd pienenee vield vihintddn [...] prosenttia 31 pdivddn joulukuuta 2017 men-
nessd (verrattuna 31 pdivdin joulukuuta 2012).

(280) Kansainvilisten toimintojen yleinen kannattavuus palautetaan [...] lhtien.

(281) Tiéstd syystd komissio uskoo, ettd pankki on tuolloin riittdvésti uudistanut ndiden ulkomaisten yritysten rakennetta
ja pienentdnyt niiden kokoa vilttddkseen altistumisen lisipddoman tarpeelle ja maksuvalmiusvajeille tulevaisuu-
dessa. Johdanto-osan 119 kappaleessa kuvatulla sitoumuksella olla sijoittamatta suuria piddomamadrida pankin
kansainvilisiin tytdryhtioihin varmistetaan my®os, ettd ulkomaiset tytaryhtiot eivit muodosta uhkaa pddomalle tai
maksuvalmiudelle.

7.6.2.4 Pddtelmd elinkelpoisuudesta

(282) Edelld 2.4 kohdassa kuvattu perusskenaario osoittaa, ettd rakenneuudistusvaiheen lopussa pankki pystyy tuotta-
maan voittoa, jonka avulla se voi kattaa kaikki kustannuksensa ja tarjota riittdvin pddoman tuoton sen riskiprofiili
huomioon ottaen. Samanaikaisesti pankin pddomatilanteen ennustetaan pysyvan tyydyttavalld tasolla.

(19?) Ks. johdanto-osan 99 kappale.

(193) Mukaan lukien maksut talletus- ja investointitakausrahastoon ("TEKE”).

(1% Alpha Bankin rakenneuudistussuunnitelman liitteend olevat taloudelliset ennusteet, kesikuu 2014, luvut koskevat Alpha Bank SA:ta.

(1%%) Ks. Kreikan rahoitusvakausrahaston Annual Financial Report for the year ended 31 December 2013, s. 68, saatavilla verkko-osoitteessa:
http:/[www.hfsf.gr/files/hfsf_annual_report_2013_en.pdf
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(283) Komissio panee merkille Kreikan viranomaisten toimittamassa rakenneuudistussuunnitelmassa kuvaillun epéedulli-
sen skenaarion. Tamé epdedullinen skenaario perustuu joukkoon Kreikan rahoitusvakausrahaston kanssa sovittuja
oletuksia. Siind otetaan huomioon pidempi ja syvempi taantuma sekd vakavampi kiinteistohintojen deflaatio (1°9).
Rakenneuudistussuunnitelma osoittaa, ettd pankki kykenee kestimiin kohtuullisen médarin stressid ja ettd pankki
on epiedullisemmassa skenaariossa edelleen kannattava ja hyvin padomitettu rakenneuudistusvaiheen lopussa.

(284) Vuonna 2014 hankittu 1,2 miljardin euron lisipddoma riittdd kattamaan vuoden 2013 stressitestin perusskenaa-
rion rakenneuudistusvaiheessa ja etuoikeutettujen osakkeiden takaisin maksamisen, minkd pankki toteutti huhti-
kuussa 2014 (1%7). Pankki toimittaa Kreikan keskuspankille myos varapddomasuunnitelman, joka sisiltad toimen-
piteitd, jotka toteutetaan, mikali taloudellinen toimintaympdristo heikkenee edelleen. Komissio muistuttaa, ettd
perusskenaarion mukaisten paiomatarpeiden arvioinnissa Kreikan keskuspankki otti jo huomioon useita mukau-
tuksia, jotka johtivat arvioitujen padomatarpeiden kasvuun verrattuna pankin omassa perusskenaariossa arvioituihin
paddomatarpeisiin. Siksi komissio katsoo, ettd Kreikan keskuspankin arvioimat perusskenaarion mukaiset pidoma-
tarpeet aiheuttavat tietyn stressitason. Voidakseen péitelld pankin olevan elinkelpoinen komissio ei edellytd, ettd
pankilla on etukdteen riittdvasti pddomaa Kreikan keskuspankin arvioimien stressiskenaarion pddomatarpeiden
kattamiseksi, koska tdhdn arvioituun tasoon sisiltyy paljon stressitekijoitd ja maaliskuun 2014 pddoman hankinta
osoittaa, ettd pankki on pddssyt takaisin padomamarkkinoille.

(285) Lisdksi on myonteistd, ettd pankki ei tee lisisijoituksia sijoituskelvottomiin arvopapereihin, mikd auttaa sitd sailyt-
timddn padoma- ja maksuvalmiustilanteensa.

(286) Tdmin vuoksi komissio toteaa, ettd pankki on toteuttanut riittavasti toimenpiteitd elinkelpoisuutensa sailyttamiseksi
pitkalld aikavalilla.

7.6.3 Oma osallistuminen ja vastuunjako

(287) Kuten rakenneuudistustiedonannossa todetaan, pankkien ja niiden sidosryhmien on osallistuttava rakenneuudistuk-
sen kustannuksiin niin pitkalti kuin mahdollista sen varmistamiseksi, ettd tuki rajataan valttimattomaan. Ndin ollen
pankkien olisi kdytettdvd omia varojaan rakenneuudistuksen rahoittamiseksi esimerkiksi myymalld omaisuuserid, ja
sidosryhmien olisi katettava pankin tappiot mahdollisuuksien mukaan.

7.6.3.1 Pankin oma osallistuminen: liiketoimintojen luovuttamiset ja kustannusten karsiminen

(288) Pankki on jo luopunut joistakin pienistd ulkomaisista yrityksistd (Ukraina) ja purkanut osan salkustaan vakavarai-
suutensa ja maksuvalmiutensa parantamiseksi. Pankki on esimerkiksi purkanut ulkomaisia omaisuuseridan 1,9
miljardin euron edestd vuosina 2009-2013 (199).

(289) Rakenneuudistussuunnitelma edellyttdd, ettd myos Kaakkois-Euroopassa myydddn omaisuuserid, kuten johdanto-
osan 107 kappaleessa kuvattiin. Ottaen huomioon jo toteutetut purkamiset ja luovuttamiset pankki on niiden
sitoumusten taytintoonpanon jilkeen vdhentinyt merkittavasti maantieteellistd lisndoloaan Kaakkois-Euroopassa.
Pankin kansainvilisten omaisuuserien pienentdminen vihentdd myos huomattavasti sitd riskid, ettd tukea tarvitaan
tulevaisuudessa. Ndin ollen se auttaa pienentimddn tuen mdairin minimiin.

(290) Pankki myi vakuutustoimintonsa vuonna 2007. Siksi silld ei ole niilli markkinoilla merkittdvdd toimintaa, joka
voitaisiin myyda varojen lisddmiseksi.

(291) Rajoittaakseen pddomatarvettaan pankki ei kdytd padomaa ulkomaisten tytiryhtididensd tukemiseen tai kasvatta-
miseen, kuten johdanto-osan 119 kappaleessa kuvattiin. Pankki ei myoskddn Kreikan tekemien sitoumusten
mukaan tee uusia yritysostoja.

(292) Pankki on myos aloittanut kauaskantoisen kustannustenkarsintaohjelman, kuten 2.4.2 kohdassa todettiin. Sen
kustannukset vahenevit edelleen vuoteen 2017 asti. Sen henkilostod vihennetddn ja palkkoja alennetaan. Kreikka
on myos sitoutunut rajoittamaan pankin johtajien palkitsemista, [...].

(199 Rakenneuudistussuunnitelmassa ilmoitetut taloudelliset ennusteet poikkeavat Kreikan keskuspankin stressitestin tuloksista, silld
jalkimmainen ei perustunut samoihin oletuksiin ja siind otettiin huomioon muita Kreikan keskuspankin tekemid mukautuksia.

(197) http://www.alpha.gr/files/deltia_typou/deltio_typou_170414EN.pdf

(1°%) Alpha Bankin rakenneuudistussuunnitelma, kesdkuu 2014, s. 107.
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7.6.3.2 Perinteisten osakkeenomistajien osallistuminen vastuunjakoon ja markkinoilta hankittu uusi padgoma

(293) Pankin perinteisten osakkeenomistajien osakkeiden arvo heikkeni ensin vuonna 2009 toteutetun uusannin (1°%) ja
sitten uudelleen Kreikan rahoitusvakausrahaston pidoman vahvistamisen (toimenpide B4) seki yksityisen padoman
hankinnan yhteydessi vuonna 2013 ja maaliskuussa 2014. Esimerkiksi pankin osakkeenomistajien hallussa oleva
osuus, joka sisdlsi tuolloin vuonna 2009 rahaa sijoittaneiden osuuden, pieneni 100 prosentista ennen kevéin 2013
pddoman vahvistamista vain 4,9 prosenttiin pddoman vahvistuksen jilkeen. Pankki ei myoskddn ole maksanut
kiteisosinkoja vuoden 2008 jilkeen. Perinteisten osakkeenomistajien vastuunjaon lisiksi pankki on sen jilkeen,
kun kriisi alkoi vuonna 2008, hankkinut huomattavan méaran yksityistd padomaa: 986 miljoonaa euroa vuonna
2009, 550 miljoonaa euroa vuonna 2013 ja 1 200 miljoonaa euroa vuonna 2014.

7.6.3.3 Huonommassa etuoikeusasemassa olevien velkojien vastuunjako

(294) Pankin huonommassa etuoikeusasemassa olevat velkojat ovat osallistuneet pankin rakenneuudistuskustannuksiin.
Pankki toteutti useita velkojen hallintatoimia pddoman tuottamiseksi. Vaihdettujen velkojen kokonaisméari oli 828
miljoonaa euroa ja pddomavoitto 436 miljoonaa euroa, kuten johdanto-osan 114 kappaleessa kuvattiin.

(295) Yhd voimassa olevia instrumentteja koskee johdanto-osan 124 kappaleessa mainittu kuponkikorkokielto. Nain
ollen komissio katsoo, ettd pankin yksityisten hybridisijoittajien asianmukainen vastuunjako on varmistettu ja
ndin rakenneuudistustiedonannon titd koskevat vaatimukset on taytetty.

7.6.3.4 Pddtelmd omasta osallistumisesta ja vastuunjaosta

(296) Verrattuna valtiolta saatuun yhteenlaskettuun pddomapohjan vahvistamiseen, oma osallistuminen ja vastuunjako
erityisesti omaisuuserien myynnin ja lainakannan pienentimisen muodossa on paljon vahiisempad, kuin mitd
komissio tavallisesti pitdisi riittdvana. Lainakannan pienentdminen koskee vain ulkomaisia toimintoja ('19), joiden
osuus pankista on pieni (''!), eikd rakenneuudistuksessa ole tarkoitus pienentii laina- ja talletuskantoja Kreikassa.
Ottaen kuitenkin huomioon 7.6.1 kohdassa kisitellyt tekijt ja erityisesti sen, ettd Alpha Bank on suurista kreik-
kalaisista pankeista saanut vahiten tukea ja sen saamaa tukea koskee kaikilta osin vuonna annetun 2011 voimas-
saolon jatkamista koskevan tiedonannon 14 kohta, jonka mukaan komissio voi hyviksyd pienemmin oman
rahoitusosuuden ja vastuunjaon, voidaan katsoa, ettd rakenneuudistussuunnitelmalla varmistetaan riittdvd oma
rahoitusosuus ja riittdvit vastuunjakotoimenpiteet.

7.6.4 Toimenpiteet kilpailun vairistymisen rajoittamiseksi

(297) Rakenneuudistustiedonannossa edellytetddn, ettd rakenneuudistussuunnitelmassa ehdotetaan toimenpiteitd kilpailun
védristymisen rajoittamiseksi ja pankkialan kilpailukyvyn varmistamiseksi. Lisaksi ndilld toimenpiteilld olisi myos
puututtava moraalikatoon liittyviin kysymyksiin ja varmistettava, ettd valtiontukea ei kiytetd kilpailun vastaisen
toiminnan rahoittamiseen.

(298) Rakenneuudistustiedonannon 31 kohdassa todetaan, ettd arvioidessaan tuen mdairdd ja siitd aiheutuvaa kilpailun
védristymistd komission on otettava huomioon sekd myonnetyn valtiontuen absoluuttinen ettd suhteellinen maird
samoin kuin vastuunjakoaste ja rahoituslaitoksen asema markkinoilla rakenneuudistuksen jalkeen. Tdssd suhteessa
komissio muistuttaa, ettd pankki on saanut valtiolta pddomatukea méirin, joka vastaa 12:ta prosenttia sen riski-
painotetuista omaisuuseristd (1'2). Lisaksi pankki on saanut maksuvalmiustakauksia, joiden médard oli 14 miljardia
euroa 30 pdivind marraskuuta 2011, ja valtion joukkovelkakirjalainoja, joiden méird oli 1,6 miljardia euroa
30 paivina syyskuuta 2011, jotka vastasivat yhteensd 25:ttd prosenttia pankin taseesta tuona paivimaarana. Lisdksi
pankki sai valtion takaamaa maksuvalmiusapua. Toimenpiteet mahdollisen kilpailun vaaristymisen rajoittamiseksi
ovat siis perusteltuja, kun otetaan huomioon timd tuen suuri madra. Lisdksi pankin markkinaosuus Kreikassa on
suuri, silld sen markkinaosuus lainoista oli 15 prosenttia ja talletuksista 13 prosenttia 31 pdivini joulukuuta 2012.
Emporiki Bankin sekd paljon pienemmadssd méirin kolmen osuuspankin ja Citibankin Kreikan toimintojen osta-
minen kasvattivat pankin markkinaosuutta. Emporiki Bankin ostamisen jilkeen pankin markkinaosuus Kreikassa oli

(1%%) Ks. johdanto-osan 116 kappale.

(119) Kuten sitoumuksissa (ks. liitteen 2 luvun 7 kohta) ilmoitetaan, tima voidaan toteuttaa pienentdmalld pankin omistukseen jitettyjen
ulkomaisten yritysten taseita ja/tai myymalld ulkomaisia yrityksi.

('Y Ehdotetun oman rahoitusosuuden suuruutta on verrattava pankin kokoon ennen Emporiki Bankin, kolmen osuuspankin talletusten
ja Citibank Greecen ostamista 7.1.3.5 kohdassa esitetyistd syisti.

("?) Kun otetaan huomioon vain tosiasiallisesti maksettu tuki, joka on edullisinta ja siksi eniten kilpailua véiristdvad, tuen maird on
pienennetty 11 prosenttiin pankin riskipainotetuista omaisuuserista.
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30 piivand kesdkuuta 2013 talletuksista 21 prosenttia, asuntolainoista 23 prosenttia, kuluttajaluotoista 20 pro-
senttia ja yrityslainoista 21 prosenttia (''3). Citibankin Kreikan toimintojen ostamisen jilkeen pankin markkina-
osuus talletuksista kasvoi alle 1 prosenttia.

(299) Komissio ottaa huomioon, ettd pankin vaikeudet johtuivat ldhinnd ulkoisista hairioistd, kuten Kreikan valtionvel-
kakriisistd ja pitkdstd taantumasta, joka on hiirinnyt Kreikan taloutta vuodesta 2008, kuten Alphaa koskevan
menettelyn aloittamispditoksen johdanto-osan 69 kappaleessa jo huomautettiin. Tarve puuttua moraalikatokysy-
myksiin on vihentynyt, koska pankki ei ottanut liiallisia riskeji. Kuten tdmin paitoksen 7.6.1 kohdassa esitettiin,
tukitoimenpiteiden véiristivd vaikutus ja siten myos kilpailun véiristymistd rajoittavien toimenpiteiden tarve on
ndiden tekijoiden valossa pienempi. Ndiden syiden perusteella komissio voi poikkeuksellisesti hyviksyd, ettd huo-
limatta tuen suuresta mddrdstd ja suuresta markkinaosuudesta rakenneuudistussuunnitelmassa ei kaavailla mitddn
taseen pienentdmistd tai Kreikan lainojen vihentdmista.

(300) Komissio huomauttaa kuitenkin, ettd valtion toteuttamat padomapohjan vahvistamiset antoivat pankille mahdol-
lisuuden jatkaa pankkitoimintaansa ulkomaanmarkkinoilla.

(301) Tdssd suhteessa komissio panee merkille, ettd jo toteutetun purkamisen ja rakenneuudistuksen lisdksi pankki jatkaa
ulkomaisten omaisuuseriensd purkamista ja rakenneuudistusta 30 paivddn kesakuuta 2018 mennessi ('14) ja sitou-
tuu olemaan kdyttdmittd tukea ndiden toimintojen kasvun rahoittamiseen. Tukea ei ndin ollen kaytetd kilpailun
vadristimiseen ulkomaanmarkkinoilla.

(302) Kreikka on myos sitoutunut yritysostokieltoon, jolla varmistetaan, ettd pankki ei kdytd myonnettyd valtiontukea
uusien yritysten ostamiseen. Taman kiellon avulla varmistetaan, ettd tukea kaytetddn ainoastaan tukemaan Kreikassa
harjoitettavan pankkitoiminnan elinkelpoisuuden palauttamista eikd esimerkiksi kasvuun ulkomaanmarkkinoilla.

(303) Sitoumuksella laskea kreikkalaisista talletuksista maksettavaa korkoa sen kestimittomin korkealta tasolta varmis-
tetaan myos, ettd tukea ei kaytetd rahoittamaan kestimittomid talletustenhankintastrategioita, jotka vaaristavit
kilpailua Kreikan markkinoilla. Vastaavasti sitoumuksella soveltaa uusien lainojen hinnoittelun osalta tiukkoja
suuntaviivoja, jotka perustuvat asianmukaiseen luottoriskin arviointiin, estetidn pankkia vdaristimastd kilpailua
Kreikan markkinoilla asiakkaille myonnettavien lainojen sopimattomilla hinnoittelustrategioilla.

(304) Kun otetaan huomioon 7.6.1 kohdassa kuvattu erityistilanne ja rakenneuudistussuunnitelman sisdltimat toimen-
piteet, komissio katsoo, ettd suojakeinot kilpailun vddristymisen rajoittamiseksi ovat riittavat.

7.7 SEURANTA

(305) Rakenneuudistustiedonannon 5 osan mukaan tarvitaan sdinnollisesti annettavia kertomuksia, jotta komissio voi
tarkistaa, etti rakenneuudistussuunnitelmaa toteutetaan moitteettomasti. Kuten Kreikan antamissa sitoumuksissa
todetaan ('°), Kreikka varmistaa, ettd toimitsijamies, jonka pankki on jo nimittinyt ja jonka nimityksen komissio
on hyviksynyt, seuraa Kreikan antamia sitoumuksia Kreikassa ja ulkomailla harjoitettavan toiminnan rakenneuu-
distuksesta sekd hallinto- ja ohjausjdrjestelmastd ja kaupallisista toiminnoista rakenneuudistusvaiheen loppuun eli
31 paivddn joulukuuta 2018 asti. Ndin ollen voidaan todeta, ettd rakenneuudistussuunnitelman toteuttamista
seurataan asianmukaisesti.

8. PAATELMA

(306) Loppupditelmdna on, ettd Kreikka on pannut tukitoimenpiteet B1, B2, B3 ja B4 tdytdntoon perustamissopimuksen
108 artiklan 3 kohdan vastaisesti, koska ne pantiin tdytdntoon ennen, kuin komissio oli hyviksynyt ne muodol-
lisesti. Komissio katsoo kuitenkin, ettd rakenneuudistussuunnitelma yhdessi liitteessd esitettyjen sitoumusten kanssa
varmistaa pankin pitkdn aikavalin elinkelpoisuuden palauttamisen, on vastuunjaon ja oman osallistumisen osalta
riittdva ja asianmukainen ja oikeasuhteinen tasapainottamaan tissd padtoksessd tarkasteltujen tukitoimenpiteiden
kilpailua véddristavat vaikutukset. Rakenneuudistussuunnitelma ja toimitetut sitoumukset tdyttavat rakenneuudistus-
tiedonannon kriteerit, ja siksi tukitoimenpiteiden voidaan katsoa soveltuvan sisimarkkinoille,

('1%) Alpha Bankin rakenneuudistussuunnitelma, kesakuu 2014, s. 36.
("% Ks. liitteen II luku.
(") Ks. johdanto-osan 129 kappale.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
1. Seuraavat Kreikan toteuttamat toimenpiteet ovat perustamissopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua val-
tiontukea:

a) Kreikan keskuspankin Alpha Bank SA:lle myontimi ja Kreikan valtion takaama maksuvalmiusapu (toimenpide L2);

b) Kreikan rahoitusvakausrahaston Alpha Bank SA:lle joulukuussa 2012 my6ntdmi 1 042 miljoonan euron suuruinen
toinen viliaikaisrahoitus (toimenpide B2);

¢) Kreikan rahoitusvakausrahaston Alpha Bank SA:lle 21 pdivdnd joulukuuta 2012 myo6ntimd 1 629 miljoonan euron
suuruinen sitoumuskirje (toimenpide B3);

d) Kreikan rahoitusvakausrahaston Alpha Bank SA:lle kevddlld 2013 myontdméd 4 021 miljoonan euron suuruinen paa-
omapohjan vahvistaminen (toimenpide B4).

2. Kreikan rahoitusvakausrahaston Alpha Bank SA:lle Cooperative Bank of Dodecanesen, Evia Cooperative Bankin ja
Cooperative Bank of Western Macedonian tiettyjen varojen ja velkojen siirtdmisen yhteydessd joulukuussa 2013 myon-
tdmd yhteensd 427 miljoonan euron suuruinen kokonaisrahoitusvajeen rahoitus ei ole perustamissopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

3. Kesdkuun 12 pdivind 2014 toimitetun Alpha Bank -konsernia (Alpha Bank ja kaikki sen tytiryhtiot ja konttorit)
koskevan rakenneuudistussuunnitelman sekd Kreikan samana piivdnd toimittamien huomautusten valossa seuraava val-
tiontuki soveltuu sisimarkkinoille:

a) Kreikan toukokuussa 2009 pddomapohjan vahvistamistoimenpiteestd Alpha Bank SA:le myontimd 940 miljoonan
euron suuruinen padomasijoitus (toimenpide A);

b) Kreikan keskuspankin Alpha Bank SA:lle heindkuusta 2011 ldhtien myontdima ja Kreikan takaama maksuvalmiusapu,
jonka médrd oli 23,6 miljardia euroa 31 pdivdni joulukuuta 2012 (toimenpide L2);

¢) Kreikan rahoitusvakausrahaston Alpha Bank SA:lle toukokuussa 2012 myo6ntdma 1 900 miljoonan euron suuruinen
ensimmdinen viliaikaisrahoitus (toimenpide B1);

d) Kreikan rahoitusvakausrahaston Alpha Bank SA:lle joulukuussa 2012 myo6ntdmd 1 042 miljoonan euron suuruinen
toinen viliaikaisrahoitus (toimenpide B2);

e) Kreikan rahoitusvakausrahaston Alpha Bank SA:lle 21 pdiviand joulukuuta 2012 myo6ntimd 1 629 miljoonan euron
suuruinen sitoumuskirje (toimenpide B3);

f) Kreikan rahoitusvakausrahaston Alpha Bank SA:lle toukokuussa 2013 myo6ntdima 4 021 miljoonan euron suuruinen
padomapohjan vahvistaminen (toimenpide B4);

2 artikla

Tamd pddtos on osoitettu Helleenien tasavallalle.

Tehty Brysselissdi 9 pdivand heindkuuta 2014.

Komission puolesta
Joaquin ALMUNIA
Varapuheenjohtaja
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LIITE

ALPHA BANK - HELLEENIEN TASAVALLAN SITOUMUKSET

Helleenien tasavalta varmistaa, ettd Alpha Bank, jiljempind 'pankki, toteuttaa kesikuussa 2014 toimitettua rakenneuu-
distussuunnitelmaa. Rakenneuudistussuunnitelma perustuu Euroopan komission, jiljempand 'komissio’, lisdyksessd I esi-
tettyihin makrotaloudellisiin oletuksiin sekd sdantelyyn liittyviin oletuksiin.

Helleenien tasavalta antaa titen seuraavat sitoumukset, jéljempand ’sitoumukset’, jotka ovat kiinted osa rakenneuudistus-
suunnitelmaa. Sitoumukset sisiltavit rakenneuudistussuunnitelmaan liittyvat sitoumukset, jéljempani 'rakenneuudistussi-

toumukset’, sekd hallinnointi- ja ohjausjirjestelmai ja kaupallisia toimintoja koskevat sitoumukset.

Sitoumukset tulevat voimaan rakenneuudistussuunnitelman hyvaksymistd koskevan komission paitoksen, jaljempana
'paitos’, hyvaksymispaivana.

Rakenneuudistusjakso padttyy 31 péivand joulukuuta 2018. Sitoumuksia sovelletaan koko rakenneuudistusjakson ajan,
ellei yksittdisessd sitoumuksessa toisin ilmoiteta.

Teksti on tulkittava paitoksen valossa unionin lainsdddannon yleisessd kehyksessd ja viitaten neuvoston asetukseen (EY)
N:o 659/1999 (V).

[ LUKU. MAARITELMAT

Naissd sitoumuksissa kdytetyilld termeilld on seuraavat merkitykset:

(1

—

Pankki: Alpha Bank SA ja kaikki sen tytdryhtiot. Siihen sisiltyy néin ollen koko Alpha Bank -konserni ja kaikki sen
sekd kreikkalaiset ettd muut tytdryhtiot ja konttorit, sekd pankkialalla ettd sen ulkopuolella toimivat.

(2) Pddomaa tuottava tarjous pankkialalla: tarjous, joka johtaa pankin lakisditeisen vakavaraisuussuhteen paranemi-
seen ottaen huomioon kaikki merkitykselliset tekijat, erityisesti transaktiosta kirjattu voitto/tappio ja myynnistd
seuraava riskipainotettujen omaisuuserien viheneminen (tarvittaessa korjattuna jaljelle jaavistd rahoitusyhteyksistd
johtuva riskipainotettujen omaisuuserien liséys).

(3) Myynnin toteutumispdivd: pdivimaird, jona myytdvan litketoiminnon laillinen omistusoikeus siirtyy ostajalle.

(4) Myytivi liiketoiminto: kaikki liikketoiminnot ja omaisuuserit, jotka pankki sitoutuu myyméin.

(5) Voimaantulo: paitoksen hyviksymispdivimadra.

(6) Rakenneuudistusjakson loppu: 31 piivé joulukuuta 2018.

(7) Ulkomaiset omaisuuserit tai Kreikan ulkopuoliset omaisuuserit: omaisuuserit, jotka liittyvit Kreikan ulkopuo-
listen asiakkaiden toimintoihin, riippumatta siitd, missd maassa omaisuuserit on kirjattu. Esimerkiksi Luxemburgissa
kirjatut, mutta Kreikassa toimivien asiakkaiden toimintoihin liittyvit omaisuuserat eivit sisilly tdhin mairitelmaan.
Sitd vastoin Luxemburgissa tai Kreikassa kirjatut, mutta muissa Kaakkois-Euroopan valtioissa toimivien asiakkaiden
toimintoihin liittyvdt omaisuuserdt katsotaan ulkomaisiksi omaisuuseriksi ja sisiltyvat tdhin maaritelmédan.

(8) Ulkomaiset liiketoiminnot: pankin pankkialalla ja sen ulkopuolella toimivat tytiryhtiot ja konttorit.

(9) Ulkomaiset tytiryhti6t: kaikki pankin pankkialalla ja sen ulkopuolella toimivat tytiryhtiét Kreikan ulkopuolella.

—_
—
(=]

=

Kreikassa harjoitettava pankkitoiminta: pankin Kreikassa sijaitsevat pankkitoiminnot riippumatta siitd, missd
omaisuuserdt on kirjattu.

(11) Kreikan ulkopuolella harjoitettava pankkitoiminta: pankin Kreikan ulkopuolella sijaitsevat pankkitoiminnot
riippumatta siitd, missd omaisuuserit on kirjattu.

(12) Kreikkalaiset tytdryhtiot: kaikki pankin pankkialalla ja sen ulkopuolella toimivat tytiryhtiot Kreikassa.

(13) Valvonnasta vastaava toimitsijamies: yksi tai useampi pankista riippumaton komission hyviksymi ja pankin
nimittdmd luonnollinen tai oikeushenkild; toimitsijamiehen tehtdvini on valvoa, ettd pankki noudattaa sitoumuksia.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 659/1999, annettu 22 pdivind maaliskuuta 1999, Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd (EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1).
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(14) Ostaja: yksi tai useampi luonnollinen tai oikeushenkild, joka ostaa koko myytivin litketoiminnon tai osan siitd.

(15) Myynti: pankin omistaman omistusosuuden 100-prosenttinen myynti, ellei yksittdisessd sitoumuksessa toisin il-
moiteta.

Sitoumuksissa ndiden termien yksikkomuoto kisittdd my6s monikon (ja pdinvastoin), ellei sitoumuksissa toisin ilmoiteta.

II LUKU. RAKENNEUUDISTUSSITOUMUKSET

(1) Konttorien maird Kreikassa: Konttorien maird Kreikassa on enintddn [...] 31 péivdnd joulukuuta 2017.

(2) Tyontekijéiden mairi Kreikassa: Kokoaikaisten tyontekijoiden maird Kreikassa (Kreikassa harjoitettavat pankki- ja
muut toiminnot) on enintddn [...] 31 pdivdnd joulukuuta 2017.

(3) Kokonaiskustannukset Kreikassa: Kokonaiskustannukset Kreikassa (Kreikassa harjoitettavat pankki- ja muut toi-
minnot) ovat enintddn [...] miljoonaa euroa 31 piivind joulukuuta 2017.

(4) Talletusten kustannukset Kreikassa: Palauttaakseen kannattavuutensa ennen varauksia Kreikan markkinoilla
pankki vihentdd rahoituskustannuksia vahentdmilld Kreikassa tehtyjen talletusten kustannuksia (mukaan lukien
sddstotalletukset, avistatalletukset ja maardaikaistalletukset sekd muut asiakkaille tarjottavat vastaavat tuotteet, joiden
kustannuksista pankki vastaa) [...].

(5) Nettolainojen ja talletusten suhde Kreikassa: Kreikassa harjoitettavan pankkitoiminnan osalta nettolainojen ja
talletusten suhde on enintddn 119 prosenttia 31 péivand joulukuuta 2017. [...]

(6) Tuki ulkomaisille tytiryhtioille: Kumulatiivisesti voimaantulosta 30 péivéin kesidkuuta 2018 pankki ei myénni
millekddn ulkomaiselle tytdryhtiolle lisipddomaa tai huonommassa etuoikeusasemassa olevaa pddomaa enemmin
kuin i) [...] prosenttia kyseisen tytaryhtion riskipainotetuista omaisuuseristd 31 paivand joulukuuta 2012 tai ii) [...]
miljoonaa euroa, sen mukaan, kumpi maird on suurempi. Jos pankki aikoo sijoittaa pddomaa tai huonommassa
etuoikeusasemassa olevaa velkaa ulkomaiseen tytdryhtioon médritettyd kynnysarvoa enemmadn, sen on pyydettivd
Kreikan viranomaisia hakemaan komission pédtostd rakenneuudistussuunnitelman muuttamisesta.

(..)

(7) Kreikan ulkopuolisten omaisuuserien purkaminen 30 piiviin kesikuuta 2018 mennessi: Ulkomaisten omai-
suuserien yhteenlaskettua salkkua pienennetddn enintddn [...] miljardiin euroon 30 paivddn kesikuuta 2018 men-
nessd (ulkomaisten omaisuuserien yliraja).

(7.1) [...]
(7.2) [...]

(8) Julkisesti noteerattujen arvopapereiden myynti: [...] luopuu seuraavassa eritellystd julkisesti noteerattujen arvo-
papereiden salkusta, kun taas [...] luopuu noteeraamattomien arvopapereiden salkusta: tima salkku sisaltad kaikki yli
[...] miljoonan euron pddomasijoitukset sekd kaikki sijoitukset toissijaisiin velkakirjoihin ja hybridijoukkovelkakir-
joihin. Tdma sitoumus ei koske [...] osakkeita ([...] miljoonaa euroa). Jos pankki on [...] mennessd etsinyt ydin-
toimintoihin kuulumattomille tytdr- ja osakkuusyhtioille ([...]) aktiivisesti mahdollisia ostajia eikd mitddn pidoma-
neutraaleja tai pddomaa tuottavia litketoimia voida toteuttaa, ndistd osuuksista luopumisen médraaikaa siirretddn [...]
asti.
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(9) Yksityisen osakesalkun koko: Yksityistd osakesalkkua pienennetddn [...] miljoonaan euroon 31 piivddn joulu-
kuuta 2017 mennessa.

(10) Kaikkien myyntien osalta Helleenien tasavalta sitoutuu seuraavaan:
a. Ostaja on pankista riippumaton, eiki silld ole yhteyttd pankkiin.

b. Ostaja ei saa myytdvin liiketoiminnon ostamiseksi suoraa tai vilillistd rahoitusta pankilta. Tama ei koske kiin-
teiston myymistd, jolloin pankki voi tarjota ostajalle rahoitusta, jos uusi luotto on varovaisten luotonantokay-
tanteiden mukaista. Tarkistettaessa yhdenmukaisuutta muiden kuin kreikkalaisten omaisuuserien purkamista kos-
kevan sitoumuksen kanssa otetaan huomioon uudet luotot, jotka kuuluvat muiden kuin kreikkalaisten omaisuus-
erien madritelman piiriin.

c. Pankki ei saa 5 vuoden ajan myynnin toteutumisen jilkeen hankkia suoraa tai vilillistd vaikutusvaltaa koko
myytdvddn yritykseen tai osaan siitd ilman komission ennakolta antamaa hyviksyntda.

(11) Investointipolitiikka: Kesikuun 30 pdivddn 2017 asti pankki ei osta sijoituskelvottomia arvopapereita.
Sitoumus ei koske seuraavia arvopapereita (ulkopuolelle jadvit arvopaperit):
i [...]
ii. [...];
i, [...];

iv. [...];

(12) Palkkakatto: [...] asti pankki ei maksa kenellekddn tyontekijille tai johtajalle vuotuista kokonaispalkkaa (palkka,
elikemaksu, bonus), joka on suurempi kuin [...]. Jos Kreikan rahoitusvakausrahasto tekee padomasijoituksen, palk-
kakattoa arvioidaan uudelleen 1 péivand elokuuta 2013 annetun pankkitiedonannon mukaisesti.

Il LUKU. HALLINTO- JA OHJAUSJARJESTELMAA JA KAUPALLISIA TOIMINTOJA KOSKEVAT SITOUMUKSET — VOIMASSAOLON
JATKAMINEN JA MUUTOKSET

(1) Pankki jatkaa Helleenien tasavallan 20 pidivind marraskuuta 2012 toimittamien hallinto- ja ohjausjirjestelmédd ja
kaupallisia toimintoja koskevien sitoumusten sekd sitoumusten III luvussa tehtyjen my6hempien muutosten tdytin-
t6onpanoa 30 pdivdin kesikuuta 2018.

(2) Mikali jotain yksittdistd sitoumusta ei sovelleta pankin tasolla, pankki ei saa kdyttdd kyseisen yksittdisen sitoumuksen
soveltamisalaan kuulumattomia tytdryhtioitd tai toimintoja kyseisen sitoumuksen kiertimiseen.

A jakso. Tehokkaan ja asianmukaisen sisdisen organisaation perustaminen

(3) Pankki, sen ulkomaiset tytiryhtiot pois lukien, noudattaa kaikkina aikoina hallinto- ja ohjausjérjestelmastd annetun
lain 3016/2002 ja osakeyhtioistd annetun lain 2190/1920 kaikkia sddnnoksid ja etenkin yhtiokokouksen ja halli-
tuksen kaltaisiin yrityselimiin liittyvid sddnnoksid taatakseen selvdn tehtdvinjaon ja avoimuuden. Yhti6- tai osakas-
kokouksen valtuudet rajoitetaan osakeyhtioitd koskevan lainsdddannon mukaisiin yhtiokokouksen tehtaviin erityisesti
tiedonsaantioikeuksien osalta. Asiattoman vaikuttamisen liikkeenjohtoon mahdollistavat laajemmat valtuudet, jotka
ulottuvat edelld mainittuja valtuuksia pidemmalle, kumotaan. Vastuu paivittdisestd operatiivisesta liikkeenjohdosta on
yksiselitteisesti pankin toimivalla johdolla.

(4) Pankki, sen ulkomaiset tytaryhtiot pois lukien, noudattaa kaikkina aikoina Kreikan rahoitusvakausrahaston suhteisiin
sovellettavaa kehysta.
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(5) Pankki noudattaa Kreikan keskuspankin paijohtajan pddtostd 2577/9.3.2006, sellaisena kuin se on voimassa, ylld-
pitadkseen erillisten yksikkojen ja konsernin tasolla tehokasta organisaatiorakennetta ja asianmukaista sisdisen val-
vonnan jirjestelma, joka sisiltdd kolme keskeistd pilaria, sisdisen tarkastuksen, riskinhallinnan ja valvontatoiminnot,
sekd hallinto- ja ohjausjirjestelmad koskevia parhaita kansainvilisid kaytdnteitd.

(6) Pankilla on oltava tehokas sisdinen organisaatiorakenne, jotta varmistetaan, ettd sisdisestd tarkastuksesta ja riskin-
hallinnasta vastaavat osastot ovat tdysin rijppumattomia kaupallisista verkoista ja raportoivat suoraan hallitukselle.
Tarkastuskomitea ja riskikomitea — jotka perustetaan hallitukseen — arvioivat kaikkia ndiden osastojen esiin tuomia
kysymyksid. Asianmukaisessa sisdisen tarkastuksen perussidnnossi ja riskinhallinnan perussddnndssd tdsmennetdin
ndiden osastojen roolit, tehtdvit ja resurssit. Ndiden perussddntojen on oltava kansainvilisten standardien mukaisia ja
varmistettava osastojen tdydellinen riippumattomuus. Luottopolitiikalla annetaan ohjeita ja mdaarayksid lainojen
myontimisestd, lainojen hinnoittelu ja uudelleenjirjestely mukaan lukien.

(7) Pankki julkaisee toimivaltaisille viranomaisille luettelon osakkeenomistajista, jotka omistavat vihintddn 1 prosentin
kantaosakkeista.

B jakso. Kaupalliset menettelyt ja riskien seuranta
Yleiset periaatteet

(8) Luottopolititkassa tdsmennetddn, ettd kaikkia asiakkaita on kohdeltava tasapuolisesti muilla kuin luottoriskiin ja
maksukykyyn liittyvilld syrjimattomilld menettelyilld. Luottopolitiikassa médritellddn kynnysarvot, jotka ylittava lai-
nananto on hyviksyttivi korkeammalla johdon tasolla. Samanlaisia kynnysarvoja maaritellddn lainojen uudelleen-
jarjestelyd ja vaateiden ja riita-asioiden kisittelyd varten. Luottopolitiikalla keskitetddn kansallisen tason paitoksen-
teko valikoituihin keskuksiin ja médratddn selvistd takeista, joilla varmistetaan sen mdardysten johdonmukainen
taytantoonpano kaikessa Kreikassa harjoitettavassa pankkitoiminnassa.

—
O
~

Kaiken Kreikassa harjoitettavien pankkitoimintojen osalta pankki sisallyttad luottopolitiikan sddnnét taysimadrdisesti
niiden lainojen myontimis- ja rahoitusvirtaan ja maksujirjestelmiin.

Erityiset mddrdykset

(10) Sitoumusten II luvun 11-18 kohdissa luetellut erityisid madrayksid sovelletaan Kreikassa harjoitettaviin pankkitoi-
mintoihin, ellei nimenomaisesti toisin ole mainittu.

(11) Luottopolitiikassa on edellytettdvi, ettd lainojen ja asuntolainojen hinnoittelun on noudatettava tiukkoja suuntavii-
voja. Ndihin suuntaviivoihin on sisillyttava velvollisuus noudattaa tiukasti korkojen vaihteluvileja koskevia vakio-
taulukoita sen mukaan, millaisia lainan erddntymisaika, asiakkaan arvioitu luottoriskin, toimitettujen vakuuksien
odotettavissa oleva takaisinperittdvyys (mukaan lukien mahdollisen likvidaation aikataulu), yleinen suhde pankkiin
(talletusten maari ja vakaus, maksurakenne ja muut ristikkdismyyntitoiminnot) ja pankin rahoituskustannukset ovat.
Luodaan erityisid lainattujen varojen luokkia (esimerkiksi markkinaehtoinen laina, asuntolaina tai vakuudellinen/va-
kuudeton laina), ja niiden hinnoittelukehys taulukoidaan asianmukaiseen luottopolitiikan taulukkoon, jota luottoko-
mitea péivittdd sdannollisesti. Mahdolliset poikkeukset on hyviksyttava asianmukaisesti luottokomiteassa tai alem-
malla tasolla, jos timai sallitaan luottopolitiikassa. Raatdloidyissd transaktioissa, kuten syndikaattilainoissa tai hanke-
rahoituksessa, on noudatettava samoja periaatteita ja otettava asianmukaisesti huomioon, ettd ne eivit ehkd sovi
vakiomuotoisiin luottopolitiikan taulukoihin. Tdman hinnoittelupolitiikan rikkomiset on ilmoitettava toimitsijamie-
helle.

(12) Riskinhallintaosasto vastaa luottoriskin arvioinnista ja vakuuden arvostuksesta. Arvioidessaan lainan laatua riskin-
hallintaosasto toimii riippumattomasti, ja se antaa kirjallisen lausunnon varmistaakseen, ettd arvioinnissa kaytettyja
perusteita sovelletaan johdonmukaisesti kaikkina aikoina ja kaikkiin asiakkaisiin pankin luottopolitiikan mukaisesti.

(13) Yksityishenkiloille ja oikeushenkiléille myonnettivien lainojen suhteen pankki soveltaa kaikkien Kreikassa harjoitet-
tavien pankkitoimintojen osalta parhaiden kansainvilisten kdytintojen perusteella tiukkoja yksittdisia ja yhteenlas-
kettuja rajoja, jotka koskevat suurinta sallittua yhdelle luottoriskille myonnettivad lainamairaa (edellyttden, ettd se on
ylipadtddn sallittua Kreikan ja EU:n lainsddddannon nojalla). Ndissd rajoissa on otettava huomioon lainan erdantymis-
aika sekd toimitetun vakuuden laatu, ja niitd on verrattava keskeisiin vertailuarvoihin, muun muassa padomaan.
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(14) Lainojen myontdminen (') sithen tarkoitukseen, ettd lainanottajat voivat ostaa pankin ja muiden pankkien (?) osak-
keita tai hybridi-instrumentteja, on kielletty, oli lainanottaja () kuka tahansa. Tédstd mddrdystd sovelletaan ja sen
noudattamista seurataan pankin tasolla.

(15) Kaikki samaan etuyhteyteen kuulumattomien lainanottajien lainapyynnot, jotka ovat suurempia kuin [[...] prosenttia
pankin riskipainotetuista omaisuuseristd] tai lainat, joihin liittyvé altistuminen yhdelle ryhmalle (joka madritelldin
yhden luottoriskin muodostavana pankin kanssa etuyhteydessd olevien lainanottajien ryhmind) on yli [[...] pro-
senttia pankin riskipainotetuista omaisuuseristd], on ilmoitettava toimitsijamichelle, joka voi, mikili ehtoja ei ilmei-
sesti ole asetettu puhtaasti liiketaloudellisin perustein tai mikali toimitsijamiehelle ei ole toimitettu riittdvid tietoja,
lykitd luottosopimuksen tai lainan myontimistd [...] tyopaivalld. Hatdtapauksissa timd aika voidaan lyhentdd [...]
tyopdivadn, mikali toimitsijamiehelle on toimitettu riittdvit tiedot. Tamén lykkdyksen avulla toimitsijamies voi
ilmoittaa tapauksen komissiolle ja Kreikan rahoitusvakausrahastolle, ennen kuin pankki tekee lopullisen pdatoksen.

(16) Luottopolititkassa annetaan selvid ohjeita lainojen uudelleenjirjestimisestd. Siind mddritellddn selvésti, mitkd lainat
voivat tulla kyseeseen ja missid olosuhteissa, ja esitetddn ehdot, joita voidaan tarjota uudelleenjirjestelykelpoisille
asiakkaille. Pankki varmistaa kaikkien Kreikassa harjoitettavien pankkitoimintojen osalta, ettd kaikilla uudelleenjir-
jestelyilld pyritddn lisidmédan pankin tulevia takaisinperimisi ja turvaamaan siten pankin etu. Uudelleenjarjestelytoimi
ei missadn tapauksessa saa vaarantaa pankin tulevaa kannattavuutta. Titd varten pankin riskinhallintaosaston teh-
tdvand on kehittdd ja ottaa kdyttoon asianmukaisten rakenneuudistuksen tehokkuutta koskevia raportointimekanis-
meja, tehdi perusteellisia analyyseja sisdisistd ja/tai ulkoisista parhaista kdytanteistd, raportoida havaintonsa vihintddn
neljdnnesvuosittain luottokomitealle ja hallituksen riskikomitealle, ehdottaa toteuttamiskelpoisia parannuksia asiaan
liittyviin menettelyihin ja kdytantoihin sekd raportoida niiden tdytintdonpanosta luottokomitealle ja hallituksen
riskikomitealle.

(17) Pankki ottaa kaikkien Kreikassa harjoitettavien pankkitoimintojen osalta kdyttoon vaateita ja riita-asioita koskevan
politiikan, jolla pyritddn maksimoimaan takaisinperintd ja estimdin syrjintd tai suosiva kohtelu riita-asioiden hal-
linnoinnissa. Pankki varmistaa, ettd kaikki tarvittavat toimenpiteet toteutetaan pankin takaisinperinnin maksimoi-
miseksi ja sen rahoitustilanteen suojelemiseksi pitkalld aikavalilld. Timan politiikan tdytdntoonpanon rikkomisista on
ilmoitettava toimitsijamiehelle.

(18) Pankki seuraa luottoriskid kehittyneiden varoitusten ja raporttien avulla, joiden ansiosta riskinhallintaosasto voi: i)
tunnistaa lainojen arvonalentumisen ja maksukyvyttdmyyden varhaiset merkit; ii) arvioida lainasalkun takaisinperit-
tavyyttd (muun muassa vaihtoehtoisia takaisinmaksulahteitd, kuten yhteisvelallisia ja takaajia, sekd toimitettua va-
kuutta tai saatavilla olevaa, mutta toimittamatonta vakuutta); iii) arvioida pankin yleinen altistuminen yksittdisen
asiakkaan tai tietyn salkun riskille, ja iv) ehdottaa tarvittaessa korjaavia ja parannustoimia hallitukselle. Namaé tiedot
asetetaan toimitsijamiehen saataville.

Pankkiin etuyhteydessi olevia lainanottajia koskevat mddrdykset

(19) Kaikkia pankkiin etuyhteydessd olevia lainanottajia koskevia mairayksid sovelletaan pankin tasolla.

(20) Luottopolitiikassa omistetaan erityinen jakso sddnndéille, joilla sddnnellddn suhteita pankkiin etuyhteydessd oleviin
lainanottajiin. Pankkiin etuyhteydessd olevia lainanottajia ovat muun muassa tyontekijat, osakkeenomistajat ja joh-
tajat ja ndiden puolisot, lapset ja sukulaiset sekd keskeisten tyontekijoiden (eli luottopolitiikkaa koskevaan pii-
toksentekoon osallistuvien tyontekijoiden), osakkeenomistajien tai johtajien tai ndiden puolisoiden, lasten tai suku-
laisten suoraan tai valillisesti hallitsemat oikeushenkil6t. Myos julkiset elimet tai valtion hallinnassa olevat organisaa-
tiot, julkiset osakeyhti6t tai valtion virastot katsotaan pankkiin etuyhteydessi oleviksi lainanottajiksi. Myos poliittisia
puolueita kohdellaan luottopolitiikassa pankkiin etuyhteydessd olevina lainanottajina. Erityistd huomiota on kiinni-
tettava padtoksiin, jotka koskevat nykyisille tai entisille tyontekijoille, johtajille ja osakkeenomistajille ja ndiden
sukulaisille myonnettyjen lainojen uudelleenjirjestelyja ja alaskirjauksia sekd asianmukaisuuden, arvostuksen, pidatys-
oikeuksien kirjauksen ja lainan vakuuden ulosmittauksen osalta noudatettavia toimintalinjoja. Pankkiin etuyhteydessa
olevien lainanottajien maaritelmadd on tismennetty ldhemmin erillisessd asiakirjassa.

(21) Riskinhallintaosasto vastaa kaikkien sellaisten pankkiin etuyhteydessd olevien lainanottajaryhmien kartoittamisesta,
jotka muodostavat yhden luottoriskin, seuratakseen asianmukaisesti luottoriskin keskittymista.

(") Tassd sitoumuksessa termid 'lainat’ on tulkittava laajasti kaikenlaiseksi rahoitukseksi, kuten luottojirjestelyksi ja takaukseksi.
(3) Selvennyksen vuoksi todettakoon, ettd 'muilla pankeilla’ tarkoitetaan mitd tahansa pankkia tai rahoituslaitosta maailmassa.
() Selvennyksen vuoksi todettakoon, ettd sitoumus koskee kaikkia lainanottajia, pankin yksityisasiakkaat mukaan lukien.
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(22) Yksityishenkiloille ja oikeushenkildille myonnettavien lainojen suhteen pankki soveltaa parhaiden kansainvilisten
kaytantojen perusteella tiukkoja yksittdisid ja yhteenlaskettuja rajoja, jotka koskevat suurinta sallittua pankkiin
etuyhteydessd oleviin lainanottajiin liittyville yhdelle luottoriskille myonnettdvdd lainamddrdd (edellyttden, ettd se
on ylipddtadn sallittua Kreikan ja EU:n lainsdddannon nojalla).

(23) Pankki seuraa erikseen altistumistaan pankkiin yhteydessd olevien lainanottajien riskille, julkissektorin yhteisot ja
poliittiset puolueet mukaan lukien. Uusien pankkiin etuyhteydessi oleville lainanottajille myonnettivien lainojen
tuotanto (') (vuotuinen prosenttiosuus vuoden Y-1 lainakannasta (%)) ei saa olla suurempi kuin uusien lainojen
kokonaistuotanto Kreikassa (vuotuinen prosenttiosuus vuoden Y-1 lainakannasta). Sitoumusta on noudatettava
kunkin pankkiin etuyhteydessd olevan lainanottajan (tyontekijit, osakkeenomistajat, johtajat, julkisyhteisot, poliittiset
puolueet) osalta erikseen. Pankkiin etuyhteydessé olevien lainanottajien luottoluokitus sekd hinnoitteluehdot ja heille
mahdollisesti tarjottava uudelleenjirjestely eivit saa olla edullisempia kuin samanlaisille lainanottajille, jotka eivit ole
etuyhteydessd pankkiin, tarjottavat ehdot, jotta taataan yhdenvertaiset toimintaedellytykset Kreikan taloudessa. Tama
velvoite ei koske olemassa olevia tyontekijoiden eduksi perustettuja yleisid ohjelmia, joilla niille tarjotaan tuettuja
lainoja. Pankki raportoi kuukausittain timén riskille altistumisen kehityksestd, uuden lainatuotannon mdaaristd ja
luottokomiteassa kasiteltdvistd viimeaikaisista lainapyynnoisté, jotka ovat suurempia kuin [[...] prosenttia pankin
riskipainotetuista omaisuuseristd].

(24) Tyontekijoihin/johtajiin/osakkeenomistajiin sovellettavien lainanantoperusteiden on oltava yhta tiukkoja kuin muihin
lainanottajiin, jotka eivit ole etuyhteydessd pankkiin, sovellettavien perusteiden. Jos yhden tyontekijin/johtajan/osak-
keenomistajan kokonaisluottoriski on vakuudellisten lainojen osalta suurempi kuin [...] kiintedd palkkaa vastaava
miird ja vakuudettomien lainojen osalta suurempi kuin [...] kiintedd palkkaa vastaava maard, riskistd on ilmoitettava
viipymattd toimitsijamiehelle, joka voi puuttua asiaan ja lykdtd lainan myontdmistd sitoumusten II luvun 25
kohdassa kuvatun menettelyn nojalla.

(25) Kaikki pankkiin etuyhteydessi olevien lainanottajien lainapyynnot, jotka ovat suurempia kuin [[...] prosenttia pankin
riskipainotetuista omaisuuseristd] tai lainat, joihin liittyvé altistuminen yhdelle ryhmille (joka mééritellddn yhden
luottoriskin muodostavana pankkiin etuyhteydessi olevien lainanottajien ryhméana) on yli [[...] prosenttia pankin
riskipainotetuista omaisuuseristd], on ilmoitettava toimitsijamiehelle, joka voi, mikali ehtoja ei ilmeisesti ole asetettu
puhtaasti liiketaloudellisin perustein tai mikali toimitsijamichelle ei ole toimitettu riittdvid tietoja, lykdtd luottosopi-
muksen tai lainan myontdmistd [...] tyopaivilld. Hatatapauksissa timé aika voidaan lyhentad [...] tyopdivdan, mikali
toimitsijamiehelle on toimitettu riittdvat tiedot. Tamin lykkdyksen avulla toimitsijamies voi ilmoittaa tapauksen
komissiolle ja Kreikan rahoitusvakausrahastolle, ennen kuin pankki tekee lopullisen paatoksen.

(26) Sellaisten lainojen uudelleenjdrjestelyssa, joihin liittyy pankkiin etuyhteydessd olevia lainanottajia, on noudatettava
samoja vaatimuksia kuin muiden lainanottajien osalta. Lisdksi ongelmallisten omaisuuserien késittelyd varten perus-
teita puitteita ja toimintalinjoja arvioidaan ja parannetaan tarvittaessa. Tastd huolimatta edellytetddn, ettd pankkiin
etuyhteydessd olevien lainanottajien jarjestimattomistd lainoista raportoidaan erikseen vihintddn lainattujen varojen
luokan ja etuyhteydessd olevan lainanottajan tyypin mukaan eriteltyina.

C jakso: Muut rajoitukset

(27) Osingonjakokielto, kuponkikorkokielto, takaisinostokielto ja osto-oikeuksien hyodyntimiskielto: Ellei komis-
sio erikseen myonnd poikkeusta, Helleenien tasavalta sitoutuu seuraavaan:

a) Pankki ei maksa kuponkikorkoja hybridipddomainstrumenteista (eikd muista instrumenteista, joiden osalta ku-
ponkikoron maksaminen on harkinnanvaraista) eikd osinkoa omien varojen instrumenteista tai toissijaisista
velkainstrumenteista, ellei silld lain mukaan ole velvollisuutta sithen. Pankki ei saa purkaa rahastojaan asettaakseen
itsensa tallaiseen asemaan. Mikali tdssd sitoumuksessa tarkoitetun laillisen velvoitteen olemassaolosta on epdilyk-
sid, pankki toimittaa ehdotetun kuponkikoron tai osingon maksun komissiolle hyviksyttavaksi.

b) Pankki ei osta takaisin omia osakkeitaan eikd hyodynna osto-oikeuttaan tallaisten omien varojen instrumenttien
ja toissijaisten velkainstrumenttien osalta.

¢) Pankki ei osta takaisin hybridipddomainstrumentteja.

(") Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd uusi lainatuotanto kattaa myos lainojen pidentdmisen ja olemassa olevien lainojen uudelleenjar-
jestelyn.

(?) Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd "vuotuinen prosenttiosuus vuoden Y-1 lainakannasta” tarkoittaa uutta lainatuotantoa prosenttio-
suutena edellisen vuoden lopussa vallinneesta lainakannasta. Riskipainotettujen omaisuuserien médrd on kyseinen mdird vuoden
lopussa.
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(28) Yritysostokielto: Helleenien tasavalta sitoutuu siihen, ettd pankki ei hanki omistusosuuksia mistddn yhtiostd sen
paremmin omaisuuserien kuin osakkeiden vaihtona. Yritysostokieltoa sovelletaan sekd yhti6ihin, joilla on yrityksen
oikeudellinen asema, ettd omaisuuserien paketteihin, jotka muodostavat yhtion (*).

a) Komission ennakkohyviksyntii edellyttivd poikkeus: Kiellosta huolimatta pankki voi komission hyviksyn-
ndn saatuaan ja tarvittaessa Kreikan rahoitusvakausrahasto ehdotuksesta hankkia liiketoimintoja ja yrityksia, jos se
on poikkeuksellisissa olosuhteissa vilttimatontd rahoitusvakauden palauttamiseksi tai tehokkaan kilpailun var-
mistamiseksi.

b) Poikkeus, joka ei edellyti komission ennakkohyviksyntid: Pankki voi hankkia omistusosuuksia yhtidistd
edellyttden, ettd

1) pankin maksama hankinnan ostohinta on alle [...] prosenttia pankin sitoumusten (?) voimaantulopdivin
taseesta (); ja

2) pankin kaikista hankinnoista maksama kumulatiivinen hinta sitoumusten voimaantulosta rakenneuudistusjak-
son loppuun on alle [...] prosenttia pankin sitoumusten voimaantulopiivin taseesta.

¢) Toiminnot, jotka eivit kuulu yritysostokiellon piiriin: Yritysostokieltoa ei sovelleta hankintoihin, jotka ovat
osa tavanomaista pankkitoimintaa sellaisten omistusosuuksien hallinnan osalta, jotka koskevat heikentyvid yri-
tyksid, kuten nykyisen velan muuntamista padomainstrumenteiksi.

(29) Mainostamiskielto: Helleenien tasavalta sitoutuu siihen, ettd pidittiytyy mainonnasta, jossa viitataan valtiontukeen
ja kayttdmastd aggressiivisia kaupallisia strategioita, joita ei kaytettdisi ilman Helleenien tasavallan tukea.

IV LUKU. VALVONNASTA VASTAAVA TOIMITSIJAMIES

(1) Helleenien tasavalta sitoutuu siihen, ettd pankki muuttaa komission hyviksymaén ja pankin 16 piivind tammikuuta
2013 nimittdmén toimitsijamiehen toimeksiantoa ja jatkaa sitd rakenneuudistusjakson loppuun asti. Pankki myos
laajentaa tdtd toimeksiantoa niin, ettd se kattaa i) rakenneuudistussuunnitelman ja ii) kaikkien tdssd luettelossa
esitettyjen sitoumusten seurannan.

(2) Nelja viikkoa sitoumusten voimaantulon jilkeen Helleenien tasavalta toimittaa komissiolle muutetun toimeksiannon
tdysimaardiset ehdot, joihin sisaltyvit kaikki maardykset, joiden avulla toimitsijamies voi hoitaa ndiden sitoumusten
mukaiset velvollisuutensa.

(3) Toimitsijamiestd koskevia lisimaardyksid annetaan erillisessd asiakirjassa.

Pédsihteeri
Christina PAPAKONSTANTINOU

(") Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd pankin pddomasijoituksista/riskipddomasta vastaava liiketoiminto ei kuulu timin sitoumuksen
soveltamisalaan. Niiden suhteen pankki esittdd komissiolle virallisen pyynnon, johon sisiltyy kyseisen yksikon liiketoimintasuunni-
telma.

() Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd jos komission hyviksyntd yritysostokiellon poistamiselle on saatu sitoumusten III luvun 28
kohdan a alakohdan mukaisesti, pankin sitoumusten voimaantulopdivin tase lasketaan siten, ettd se sisdltdid myo6s hankittujen
yksikkojen omaisuuserdt tai hankitut omaisuuserdt hankintapdivimaarana.

() Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd tdssd sitoumuksessa tarkoitettu tase on yhtd kuin pankin kokonaisvarat.
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Lisdys
Kreikan kotimaantoimintoja koskevat makrotaloudelliset ennusteet
Kumulatiivi-
i vuotuinen kasvu 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | nen kasvuva-
(ellei muuta mainita) uhti
2013-2017
Reaalinen BKT -6,4 - 4,2 0,6 2,9 3,7 3,5 6,4
Lainojen nimelliskasvu - 6,4 -4 0,6 2,9 3,7 3,5 6,4
Kreikassa
BKT-deflaattori -0,8 -1,1 -0,4 0,4 1,1 1,3 1,3
Kiinteistojen hinnat -11,7 -10 -5 0 2 3,5
Kotitalouksien kaytett- -88 -9,5 -0,3 -0,4 2,6 3,6 - 4,5
vissd oleva nimellistulo
Yksityissektorin -7 1,3 1 3,4 5 5 16,6
talletukset
Tyottomyys (%) 24,2 27 26 24 21 18,6
EKP:n rahoitusoperaatioi- 0,75 0,5 0,5 1 1,5 1,75
den korko (%)
Jarjestimattomien laino- Vuoden
jen muodostumishuippu 2014 jal-
kipuolisko
3 kuukauden Euribor (%) 0,24 0,43 0,75 1,25 1,80
Pidsy padomamarkki- KYLLA - Ei yldrajaa
noille - repot
Pidsy padomamarkki- KYLLA - | KYLLA - KYLLA - Ei yldrajaa
noille — vakuudelli- enintddn | enintddn 1
nen/etuoikeutettu vakuu- 500 miljardi
deton miljoonaa euroa
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KOMISSION PAATOS (EU) 2015/455,
annettu 23 piivini heinikuuta 2014,

valtiontuesta SA.34826 (2012/C), SA.36005 (2013/NN), jonka Kreikka on myontinyt Piraeus Bank
-konsernille ja joka liittyy Piraeus Bank S.A:mn pddomapohjan vahvistamiseen ja rakenneuudistukseen

(tiedoksiannettu numerolla C(2014) 5217)
(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan ensimmadisen

alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut jasenvaltioita ja muita asianomaisia esittimain huomautuksensa (1),

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY
1.1 PIRAEUS BANKIIN LITTYVA MENETTELY

(1)  Komissio hyvdksyi 19 pdivind marraskuuta 2008 tekemadllddn pédtokselld ohjelman “Kreikan luottolaitoksille
suunnatut tukitoimenpiteet”, jiljempand 'Kreikan pankkien tukiohjelma’, jolla pyrittiin varmistamaan Kreikan ra-
hoitusjirjestelman vakaus. Kreikan pankkien tukiohjelmassa tukea voidaan myontad sen muodostavista kolmesta
toimenpiteestd, jotka ovat pddomapohjan vahvistamistoimenpide, takaustoimenpide ja valtion joukkovelkakirjojen
lainaustoimenpide (?). Toukokuussa 2009 Kreikka vahvisti Piraeus Bankin, jiljempdnd ’pankki’ (*), pddomapohjaa
pddomapohjan vahvistamistoimenpiteesta.

(2)  Marraskuun 19 péivand 2008 tehdyn paitoksen johdanto-osan 14 kappaleessa todettiin, ettd komissiolle ilmoi-
tettaisiin pddomapohjan vahvistamistoimenpiteen tuensaajia koskeva rakenneuudistussuunnitelma.

(3)  Kreikan viranomaiset toimittivat 23 paivana heindkuuta 2010 rakenneuudistussuunnitelman komissiolle. Komissio
rekisterdi tdimdn suunnitelman ja sen myohemmit paivitykset sekd Kreikan viranomaisten toimittamat lisitiedot
asianumerolla SA.30342 (PN 26/2010) ja timdn jilkeen asianumerolla SA.32787 (2011/PN).

(") Ks. komission padtos, tehty 27 péivind heindkuuta 2012, valtiontuesta SA.34826 (2012/C, ex 2012/NN), "Piraeus Bankin pda-
omapohjan vahvistaminen Kreikan rahoitusvakausrahastosta” (EUVL C 359, 21.11.2012, s. 43).

(%) Komission pddtos, annettu 19 piivind marraskuuta 2008, valtiontuesta N 560/2008 “Kreikan luottolaitoksille suunnatut tukitoi-
menpiteet” (EUVL C 125, 5.6.2009, s. 6). Sille annettiin numero SA.26678 (N 560/2008). Tatd ohjelmaa jatkettiin ja muutettiin
myo6hemmin alaviitteessd 4 kuvatulla tavalla.

(%) 'Pankilla’ tarkoitetaan Piraeus Bank -konsernia.
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(4)  Pankki on toistuvasti saanut Kreikan pankkien tukiohjelmasta myo6nnettyjd valtiontakauksia ja valtion joukkovel-
kakirjalainoja (*. Se on myos saanut valtion takaamaa hatirahoituksena annettua maksuvalmiusapua, jaljempana
'valtion takaama maksuvalmiusapu’.

(5)  Kreikan rahoitusvakausrahasto lihetti 20 pdivind huhtikuuta 2012 pankille kirjeen, jossa se sitoutui osallistumaan
sen osakepadoman korottamiseen. Kreikan rahoitusvakausrahasto myonsi 28 péiviand toukokuuta 2012 pankille
4 700 miljoonaa euroa viliaikaisrahoitusta, jiljempani ‘ensimmadinen viliaikaisrahoitus'.

(6)  Kreikan viranomaiset tekivit 10 paiviand toukokuuta 2012 virallisen ilmoituksen komissiolle Kreikan rahoitusva-
kausrahaston pankille toimittamasta sitoumuskirjeestd. Komissio rekisterdi sen ilmoittamattomana tukena (asianu-
mero SA.34825 (2012/NN)), koska toimenpide oli jo toteutettu.

(7)  Komissio aloitti 27 pdivina heindkuuta 2012 antamallaan paitokselld muodollisen tutkintamenettelyn ensimmai-
sestd viliaikaisrahoituksesta, jdljempani 'Piracusta koskevan menettelyn aloittamispditos’ (°).

(8)  Joulukuussa 2012 Kreikan rahoitusvakausrahasto myonsi pankille 1 553 miljoonaa euroa viliaikaisrahoitusta,
jaljempdna ’toinen viliaikaisrahoitus’. Kreikan rahoitusvakausrahasto lihetti lisiksi 21 paivand joulukuuta 2012
pankille sitoumuskirjeen osallistumisesta pankin osakepdioman korottamiseen ja liikkkeeseen laskettaviin vaihdet-
taviin padomainstrumentteihin yhteensd jopa 1 082 miljoonalla eurolla (¢). Kreikan viranomaiset ilmoittivat ndistd
toimenpiteistd komissiolle 20 paivind joulukuuta 2012 (7).

(9)  Syyskuussa 2012 pankki ilmoitti aikeestaan ostaa Geniki-pankki yritykselti Société Générale SA, jiljempana
'Société Générale’. Komissio jérjesti syyskuussa ja lokakuussa lukuisia etineuvotteluja ja kavi kirjeenvaihtoa sihko-
postitse Kreikan viranomaisten ja pankin edustajien kanssa Genikin ostoon liittyen.

(10)  Pankki allekirjoitti 19 pdivind lokakuuta 2012 Société Généralen kanssa osakkeidenostosopimuksen, joka koski
Société Généralen koko Genikin osakekannan (99,08 %) hankintaa.

(11)  Komission yksikot lahettivit 12 paivdand joulukuuta 2012 Kreikalle kirjeen, joka sisdlsi myos komission yksikdiden
alustavan arvion Genikin ostosta.

(12)  Pankki ilmoitti 26 pdivind helmikuuta 2013 komissiolle aikeestaan ostaa yritys Millennium Bank Greece SA,
jiliempdnd 'MBG’. Komissio jarjesti lukuisia etdneuvotteluja ja kivi kirjeenvaihtoa sihkopostitse Kreikan viran-
omaisten ja pankin kanssa MBG:n ostoon liittyen.

(13)  Komission yksikot ldhettivdt 25 pdivind maaliskuuta 2013 Kreikalle kirjeen, joka sisilsi myos komission yksikoi-
den alustavan arvion MBG:n ostosta.

(*) Kreikka ilmoitti 2 pdivdnd syyskuuta 2009 useista tukitoimenpiteiden muutoksista ja niiden jatkamisesta 31 pdivaan joulukuuta 2009
asti. [Imoitetut toimenpiteet hyviksyttiin 18 paivana syyskuuta 2009 (ks. komission pdatos, annettu 18 pdivand syyskuuta 2009,
valtiontuesta N 504/2009 "Kreikan luottolaitoksille suunnattujen tukitoimenpiteiden jatkaminen ja muuttaminen” (EUVL C 264,
6.11.2009, s. 5)). Komissio hyviksyi 25 piivind tammikuuta 2010 tukitoimenpiteiden toisen jatkamisen 30 pdiviin kesikuuta 2010
asti (ks. komission pditos, annettu 25 pdivind tammikuuta 2010, valtiontuesta N 690/2009 "Kreikan luottolaitoksille suunnattujen
tukitoimenpiteiden jatkaminen ja muuttaminen” (EUVL C 57, 9.3.2010, s. 6)). Komissio hyviksyi 30 paivana kesikuuta 2010 joukon
tarkistuksia tukitoimenpiteisiin ja tukitoimenpiteiden jatkamisen 31 piivddn joulukuuta 2010 asti (ks. komission pditos, annettu
30 péivind kesdkuuta 2010, valtiontuesta N 260/2010 "Kreikan luottolaitoksille suunnattujen tukitoimenpiteiden jatkaminen” (EUVL
C 238, 3.9.2010, s. 3)). Komissio hyviksyi 21 piivind joulukuuta 2010 tukitoimenpiteiden jatkamisen 30 piivdan kesikuuta 2011
asti (ks. komission pddtos, annettu 21 paivani joulukuuta 2010, valtiontuesta SA.31998 (2010/N) "Kreikan luottolaitoksille suun-
nattujen tukitoimenpiteiden neljis jatkaminen” (EUVL C 53, 19.2.2011, s. 2)). Komissio hyviksyi 4 pidivand huhtikuuta 2011
muutoksen (ks. komission padtos, annettu 4 pdivand huhtikuuta 2011, valtiontuesta SA.32767 (2011/N) "Kreikan luottolaitoksille
suunnattujen tukitoimenpiteiden muuttaminen” (EUVL C 164, 2.6.2011, s. 8)). Komissio hyviksyi 27 piivand kesikuuta 2011
tukitoimenpiteiden jatkamisen 31 piivéddn joulukuuta 2011 asti (ks. komission pddtds, annettu 27 péivind kesikuuta 2011, valti-
ontuesta SA.33153 (2011/N) "Kreikan luottolaitoksille suunnattujen tukitoimenpiteiden viides jatkaminen” (EUVL C 274, 17.9.2011,
s. 5)). Komissio hyviksyi 6 paivind helmikuuta 2012 tukitoimenpiteiden jatkamisen 30 pdivaan kesikuuta 2012 asti (ks. komission
pddtos, annettu 6 pdivand helmikuuta 2012, valtiontuesta SA.34149 (2011/N) "Kreikan luottolaitoksille suunnattujen tukitoimenpi-
teiden kuudes jatkaminen” (EUVL C 101, 4.4.2012, s. 2)). Komissio hyviksyi 6 pdivind heinikuuta 2012 tukitoimenpiteiden
jatkamisen 31 pdivddn joulukuuta 2012 asti (ks. komission paatos, annettu 6 péivand heindkuuta 2012, valtiontuesta SA.35002
(2012/N) — Kreikka "Kreikan luottolaitoksille suunnattujen tukitoimenpiteiden jatkaminen” (EUVL C 77, 15.3.2013, s. 14)). Komissio
hyviksyi 22 pdivand tammikuuta 2013 takuujdrjestelyn ja joukkovelkakirjajrjestelyn jatkamisen 30 pdivddn kesikuuta 2013 asti (ks.
komission pddtos, annettu 22 pdivind tammikuuta 2013, valtiontuesta SA.35999 (2012/N) — Kreikka "Kreikan luottolaitoksille
suunnattujen takuujarjestelyn ja joukkovelkakirjajarjestelyn jatkaminen” (EUVL C 162, 7.6.2013, s. 6)). Komissio hyvaksyi 25 paivana
heindkuuta 2013 takuujdrjestelyn ja joukkovelkakirjajirjestelyn jatkamisen 31 péivéddn joulukuuta 2013 asti (ks. komission pddtos,
annettu 25 piivind heindkuuta 2013, valtiontuesta SA.36956 (2013|N) — Kreikka "Kreikan luottolaitoksille suunnattujen takuu-
jarjestelyn ja joukkovelkakirjajdrjestelyn jatkaminen”, ei vield julkaistu. Komissio hyviksyi 14 pdivind tammikuuta 2014 takuujirjes-
telyn ja joukkovelkakirjajarjestelyn jatkamisen 30 péivddn kesikuuta 2014 asti (ks. komission paitos, annettu 14 paivand tammikuuta
2014, valtiontuesta SA. 37958 (2013/N) — Kreikka "Kreikan luottolaitoksille suunnattujen takuujirjestelyn ja joukkovelkakirjajarjes-
telyn jatkaminen”, ei vield julkaistu.

(°) Ks. alaviite 1.

(%) Kreikan rahoitusvakausrahaston lehdistotiedote, 24. joulukuuta 2012, saatavilla verkko-osoitteessa: http://www.hfsf.gr/files/press_
release_20121224_en.pdf.

(7) Toimenpiteet rekisterditiin komissiossa asianumerolla SA.36005 (2013/NN).


http://www.hfsf.gr/files/press_release_20121224_en.pdf
http://www.hfsf.gr/files/press_release_20121224_en.pdf
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Pankki ilmoitti 22 pédivand huhtikuuta 2013 tehneensd yrityksen Millennium Banco Comercial Portugues, jiljem-
pand 'BCP, kanssa sopimuksen, joka koski MBG:n koko osakepddoman hankintaa ja BCP:n osallistumista Piracus-
pankin tulevaan pddomapohjan vahvistamiseen.

Kreikan rahoitusvakausrahasto muunsi 3 piivind kesikuuta 2013 ensimmdisen ja toisen viliaikaisrahoituksen
yhteensd 5 891 miljoonan euron omaksi pddomaksi. Kreikan rahoitusvakausrahasto sijoitti pankkiin lisaksi
1094 miljoonaa euroa pddomaa, mihin se oli sitoutunut pankin ostaessa huomattavan osuuden yrityksestd
Agricultural Bank of Greece, jaljempdna 'ATE, ja kolmen kyproslaisen pankin Kreikan sivuliikkeistd (ks. 1.2 kohta).
Lisaksi yksityiset sijoittajat sijoittivat pankkiin 1 444 miljoonaa euroa. Pddomapohjaa vahvistettiin yhteensd 8 429
miljoonalla eurolla ("kevddn 2013 pddomapohjan vahvistaminen”).

Kreikan viranomaiset toimittivat 19 pdivdnd joulukuuta 2013 komissiolle tietoja kevddn 2013 pddomapohjan
vahvistamisen ehdoista.

Kreikan viranomaiset toimittivat 25 pdivind kesikuuta 2014 komissiolle pankkia koskevan lopullisen rakenneuu-
distussuunnitelman, jiljempind 'rakenneuudistussuunnitelma’. Samana pdivand ne toimittivat myos tietoja valtion
takaamasta maksuvalmiusavusta. Ne ilmoittivat haluavansa antaa edelleen pankille tillaista maksuvalmiustukea seka
valtiontakuita velkainstrumenteille ja valtion joukkovelkakirjalainoille Kreikan pankkien tukiohjelman mukaisesti.

Komissio jarjesti hallinnollisen prosessin aikana lukuisia kokouksia ja etineuvotteluja ja kdvi kirjeenvaihtoa sih-
kopostitse Kreikan viranomaisten ja pankin edustajien kanssa.

Kreikka hyviksyy, ettd tdmi pddtds annetaan poikkeuksellisesti vain englannin kielella.

1.2 OSTETTUIHIN YRITYKSIIN LITTYVA MENETTELY
1.2.1 ATEen liittyvi menettely

Huhtikuussa 2011 Kreikka sijoitti 1 445 miljoonaa euroa lisdd pidomaa ATEen (kyseisestd summasta 675 miljoo-
naa euroa oli alun perin myonnetty Kreikan pankkien padomapohjan vahvistamistoimenpiteestd). Lisiksi ATE sai
maksuvalmiustukea yhteensd 6 103 miljoonaa euroa. Komissio hyvaksyi asianomaiset toimenpiteet 23 paivind
toukokuuta 2011 antamallaan pditokselld ATEa koskevan rakenneuudistussuunnitelman, jéljempini "ATEn raken-
neuudistusta koskeva paitos’ (%).

Kreikka osallistui 29 péivind joulukuuta 2011 ATEn osakepddoman uusmerkintddn 290 miljoonalla eurolla.

Kreikka toimitti 22 pdivind maaliskuuta 2012 Kreikan keskuspankin laatiman raportin, jossa ehdotettiin ATEn
kriisinratkaisua toteuttamalla niin sanottu Purchase & Assumption -menettely (°) ATEn valikoitujen omaisuus- ja
velkaerien, jdljempdnd 'ATEn siirrettdvat toiminnot’, osalta. Jaljelle jadvit omaisuus- ja velkaerit siirrettdisiin ros-
kapankkiin.

Heindkuussa 2012 pankki ilmoitti hankkineensa absorptiomenettelyd soveltaen huomattavan osuuden selvitysti-
lassa olevasta ATEsta.

Tuolloin Kreikan rahoitusvakausrahasto sitoutui kattamaan pankin paidomatarpeet, jotka johtuivat ostetuista omai-
suuseristd. Kreikan keskuspankki totesi 27 paivand tammikuuta 2013, ettd ATEn siirrettivien toimintojen ostosta
aiheutuva sidintelyn edellyttima pddomatarve olisi yhteensd 570 miljoonaa euroa, ja sen kattaisi Kreikan rahoitus-
vakausrahasto.

Komissio katsoi 3 pdivand toukokuuta 2013 (1%) antamassaan pditoksessd, jiljempand 'ATEn likvidointia koskeva
padtos,, ettd ATEn siirrettdvien toimintojen siirtimisen yhteydessd myonnetyt tukitoimenpiteet eivit ole valtiontu-
kea pankille vaan ne ovat tukea ATEn siirrettdville toiminnoille. Lisdksi komissio katsoi, ettd tuki soveltuu sisi-
markkinoille, mikili pankin rakenneuudistussuunnitelma, joka siis sisdlsi nyt myos ATEn siirrettdvat toiminnot,
mahdollistaa pankin pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden palauttamisen.

Kesdkuussa 2013 Kreikan rahoitusvakausrahasto sijoitti 570 miljoonaa euroa pankkiin kevdin 2013 pddomapoh-
jan vahvistamisen ('!) puitteissa.

Komission pddtds, annettu 23 paivand toukokuuta 2011, valtiontuesta SA.31154 "Yrityksen Agricultural Bank of Greece raken-
neuudistus” (EUVL C 317, 29.10.2011, s. 4).

Purchase & Assumption on kriisinratkaisumenettely, jossa tunnistetaan selvitystilassa olevan oikeushenkilon korkealaatuiset omai-
suus- ja velkaerdt ja huutokaupataan ne elinkelpoiselle yritykselle.

Komission pdatos, annettu 3 pdivind toukokuuta 2013, valtiontuesta SA.35460 "ATE Bankin kriisinratkaisua varten myonnetty
likvidaatiotuki” (EUVL C 261, 10.9.2013, s. 1).

Ks. 2.3.3.3 jakso.
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1.2.2 Pankkien Bank of Cyprus, Cyprus Popular Bank ja Hellenic Bank, jiljempini ’kolme kyproslaista
pankkia’, Kreikan toimintoihin liittyvi menettely

(27)  Maaliskuun 15 péivand 2013 jérjestetyn yliméddradisen euroryhmin kokouksen (1?) jilkeen Kyproksen viranomaiset,
Euroopan unioni, Kansainvilinen valuuttarahasto, jiljempand 'IMF, ja Euroopan keskuspankki, jiljempind EKP’,
padsivat poliittisen yhteisymmarrykseen tulevan makrotalouden sopeutusohjelman taustalla olevasta politiikasta.
Osapuolet sopivat erityisesti muun muassa siitd, ettd kolmen kyproslaisen pankin Kreikan toiminnot siirrettdisiin

kreikkalaiselle pankille.

(28)  Pankki ja erddt muut kreikkalaiset pankit ilmaisivat olevansa kiinnostuneita ostamaan kolmen kyproslaisen pankin
Kreikan toiminnot.

(29)  Kreikan rahoitusvakausrahasto suostui 22 piivind maaliskuuta 2013 siihen, ettd pankki tekee tarjouksen kolmen
kyproslaisen pankin Kreikan sivuliikkeiden, talletusten ja lainojen ostosta. Pankin tarjouksen ehtona oli, ettd
Kreikan rahoitusvakausrahasto myontdd sille pddomaa, jonka midrd vastaa ostetun lilketoiminnan pddomasta
maksettua hintaa.

(30)  Kreikan viranomaiset ja Kreikan rahoitusvakausrahasto pitivit komission yksikéitd tiiviisti ajan tasalla menettelyn
edistymisestd sekd kaupan ehdoista.

(31)  Pankki allekirjoitti 26 paivand maaliskuuta 2013 kunkin kolmen kyproslaisen pankin kanssa niiden Kreikan
toimintoja (talletukset, lainat ja konttoriverkosto) koskevan myynti- ja siirtosopimuksen.

(32)  Kuten maaliskuussa 2013 oli sovittu, Kreikan rahoitusvakausrahasto sijoitti 524 miljoonaa euroa lisdd pidomaa
pankkiin (1%) kattaakseen asianomaisten omaisuuserien hankinnasta johtuvan piddomatarpeen.

2. KUVAUS
2.1 PANKKI JA SEN VAIKEUDET
2.1.1 Kreikan pankkialan yleinen toimintaympiristo

(33) Kreikan reaalinen bruttokansantuote (BKT) laski 20 prosenttia vuosina 2008-2012, kuten taulukko 1 osoittaa.
Tamin seurauksena Kreikan pankit karsivat kreikkalaisille kotitalouksille ja yrityksille myonnettyjen lainojen mak-
suhdirididen nopeasta lisddntymisestd ('4). Tdmd kehitys on haitannut Kreikan pankkien varojen tuottoa ja aiheut-
tanut paddoman tarvetta.

Taulukko 1
Kreikan BKT:n reaalikasvu vuosina 2008-2013

Kreikka 2008 2009 2010 2011 2012 2013

BKT:n reaalikasvu, % -0,2 -3 - 49 -71 -70 -39

Lihde:  Eurostat, saatavilla verkko-osoitteessa: http://epp.eurostat.cc.curopa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&
language=en&pcode=tec00115

(34)  Lisdksi helmikuussa 2012 Kreikka toteutti yksityissektorin velkakirjojen vaihdon, jota kutsuttiin yksityissektorin
osallistumiseksi, jaljempana ’yksityissektorin osallistumisohjelma’. Kreikan pankit osallistuivat yksityissektorin osal-
listumisohjelmaan, jossa Kreikka tarjosi yksityisille velkakirjojen haltijoille uusia arvopapereita (muun muassa uusia
Kreikan valtion joukkovelkakirjalainoja), BKT:hen kytkettyja arvopapereita sekd Euroopan rahoitusvakausvilineen
(ERVV) liikkeeseen laskemia yksityissektorin osallistumisohjelman velkasitoumuksia silloisia Kreikan valtion jouk-
kovelkakirjalainoja vastaan 53,5 prosentin nimellisalennuksella ja pidemmilld erddntymisajoilla (1°). Kreikan viran-
omaiset ilmoittivat timan velkakirjojen vaihdon tulokset 9 piivind maaliskuuta 2012 (1°). Vaihto aiheutti velka-
kirjojen haltijoille huomattavia tappioita (Kreikan pankeille Kreikan keskuspankin arvion mukaan keskiméirin
78 prosenttia vanhojen Kreikan valtion joukkovelkakirjalainojen nimellisarvosta) ja padomatarpeita, jotka kirjattiin
takautuvasti Kreikan pankkien vuoden 2011 tilinpaatoksiin. Yksityissektorin osallistumisen Kreikan suurimmille
pankeille aiheuttamat kokonaistappiot on kuvattu taulukossa 2.

(*?) Euroryhmin kokouksiin kokoontuvat euroalueen eli niiden jdsenvaltioiden, jotka ovat ottaneet euron viralliseksi valuutakseen,
valtionvarainministerit.

(¥) Ks. 2.3.3.3 jakso.

(**) Euroopan komissio — Talouden ja rahoituksen paiosasto. The Second Economic Adjustment Programme for Greece — maaliskuu
2012, s. 17, saatavilla verkko-osoitteessa:
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdffocp94_en.pdf

(") Ks. luku I "The restructuring of the Greek Sovereign Debt” raportissa Report on the Recapitalisation and Restructuring of the Greek
Banking Sector, Kreikan keskuspankki, joulukuu 2012, saatavilla verkko-osoitteessa: http://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/
Report_on_the_recapitalisation_and_restructuring.pdf

(*%) Kreikan valtiovarainministerion lehdistotiedote, 9.3.2012, saatavilla verkko-osoitteessa: http:/[www.pdma.gr/attachments/article/80/
9%20MARCH%202012%20-%20RESULTS.pdf


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp94_en.pdf
http://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/Report_on_the_recapitalisation_and_restructuring.pdf
http://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/Report_on_the_recapitalisation_and_restructuring.pdf
http://www.pdma.gr/attachments/article/80/9%20MARCH%202012%20-%20RESULTS.pdf
http://www.pdma.gr/attachments/article/80/9%20MARCH%202012%20-%20RESULTS.pdf
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Taulukko 2
Yksityissektorin osallistumisen Kreikan suurimmille pankeille aiheuttamat kokonaistappiot (milj. euroa)
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NBG 13748 1001 14 749 10 985 751 11 735 161,0 11,0
Eurobank | 7 001 335 7 336 5517 264 5781 164,5 7,5
Alpha 3898 2145 6 043 3087 1699 4786 105,7 81
Piraeus 7063 280 7 343 5686 225 5911 226,0 12,0
ATEbank | 5164 608 5772 3873 456 4329 1144 17,1
Geniki 384 7 391 287 5 292 78,1 8,9
MBG 185 0 185 137 0 137 29 2,2
Lihde: Kreikan keskuspankki, Report on the Recapitalisation and the Restructuring of the Greek Banking Sector, joulukuu 2012, s. 14.
(35) Koska Kreikan pankeille syntyi huomattavia pidoma-alijadmid yksityissektorin osallistumisohjelman ja jatkuvan

taantuman seurauksena, 11 pdivind maaliskuuta 2012 piivityssi, Kreikkaa koskevaan toiseen sopeutusohjelmaan
liitetyssd Kreikan hallituksen, Euroopan unionin ja Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF) ja Euroopan keskuspankin
(EKP) vilisessi talous- ja finanssipolitiikasta tehdyssd yhteisymmarryspoytakirjassa myonnettiin varoja ndiden pank-
kien pddomapohjan vahvistamiseen. Kreikan viranomaiset arvioivat, ettd kaikki tdstd ohjelmasta rahoitettavat
pankkien padomitustarpeet ja kriisinratkaisukustannukset olivat 50 miljardia euroa (!7). Tahdn mairdan paddyttiin
laskelmilla, jotka perustuivat Kreikan keskuspankin joulukuusta 2011 joulukuuhun 2014 ulottuvalta ajanjaksolta
tekemddn stressitestiin, jdljempand 'vuoden 2012 stressitesti’, joka pohjautui Blackrockin tekemiin lainatappio-
ennusteeseen ('%). Varat Kreikan pankkien pidomapohjan vahvistamiseen myontad Kreikan rahoitusvakausrahasto.
Taulukko 3 sisaltdad yhteenvedon Kreikan suurimpien pankkien pddomatarpeita koskevista laskelmista vuoden 2012
stressitestin perusteella.

Taulukko 3

Vuoden 2012 stressitesti: Kreikan suurimpien pankkien pdiomatarpeet (milj. euroa)
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NBG 7287 | —11735] 1646 - 8366 5390 4681 8657 9756
Eurobank 3515 - 5781 830 - 8226 3514 2 904 2595 5839
Alpha 4526 | - 4786 673 - 8493 3115 2428 2033 4571

(") Ks. alaviite 14, s. 106.
('8) Katso alaviite 15.
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Piraeus 2615 — 5911 1005| - 6281 2565 1080 2 408 7 335
ATE Bank 378 | — 4329 836 - 3383 2344 468 1234 4920
Geniki 374 - 292 70| - 1552 1309 — 40 150 281
MBG 473 - 137 o] -638 213 ~ 79 230 399

Léihde: Kreikan keskuspankki, Report on the Recapitalisation and the Restructuring of the Greek Banking Sector, joulukuu 2012,
s. 8.

(36) Maaliskuussa 2012 talous- ja finanssipolitiikasta tehdyn yhteisymmarryspoytakirjan mukaan pankeille, jotka toi-
mittavat toteuttamiskelpoisia pddoman hankkimista koskevia suunnitelmia, annetaan mahdollisuus hakea ja saada
julkista tukea siten, ettd samalla siilytetddn yksityissektorin kannustimet sijoittaa pddomaa ja minimoidaan niin
veronmaksajille koituva taakka (1). Kreikan keskuspankki katsoi, ettd vain nelja suurinta pankkia (Eurobank,
National Bank of Greece, Piraeus Bank ja Alpha Bank) esittivit toteuttamiskelpoisia pddoman hankkimista koskevia
suunnitelmia (2%). Niiden pddomaa vahvistettiin ensimmadisen kerran Kreikan rahoitusvakausrahastosta toukokuussa
2012.

(37)  Kotimaiset talletukset Kreikan pankkeihin vdhenivit yhteensd 37 prosenttia vuoden 2009 lopusta kesiakuuhun
2012 taantuman ja poliittisen epavarmuuden vuoksi. Ndiden pankkien oli maksettava korkeampia korkoja yrit-
tadkseen sdilyttdd talletukset. Talletusten kustannukset nousivat, mikd laski pankkien nettokorkomarginaalia. Koska
Kreikan pankit suljettiin pois tukkurahoitusmarkkinoilta, niistd tuli tdysin riippuvaisia eurojirjestelman (*!) rahoi-
tuksesta, josta yhd suurempi osa myonnettiin Kreikan keskuspankin hatdrahoituksena antaman maksuvalmiusavun
muodossa.

(38)  Kreikka kdynnisti 3 pdivind joulukuuta 2012 yksityissektorin osallistumisohjelman puitteissa saatujen uusien
Kreikan valtion joukkovelkakirjalainojen takaisinosto-ohjelman, jossa hinnat vaihtelivat 30,2 prosentista 40,1
prosenttiin niiden nimellisarvosta (2?). Kreikan pankit osallistuivat tdhidn takaisinosto-ohjelmaan, joka aiheutti lisdd
tappioita niiden taseeseen, koska yksityissektorin osallistumisohjelman aikana kirjatusta kirjanpidollisesta tappiosta
(joka muodostui markkina- ja nimellisarvon erosta) tuli lopullinen ja peruuttamaton (*3).

(39)  Joulukuussa 2012 Kreikan neljd suurinta pankkia saivat Kreikan rahoitusvakausrahastolta toisen padomapohjaa
vahvistavan sijoituksen.

(40)  Kevailld 2013 kyseisten neljin pankin viliaikaisrahoitus muunnettiin pysyviksi padomarakenteen vahvistamiseksi
kantaosakkeilla; Kreikan rahoitusvakausrahaston omistusosuus kunkin neljan pankin osakekannasta oli yli 80 pro-
senttia. Niiden pankkien osalta, jotka onnistuivat hankkimaan etukdteen médritetyn madran yksityistd pddomaa
(pankki, Alpha Bank ja National Bank of Greece), Kreikan rahoitusvakausrahasto sai d4nioikeudettomia osakkeita ja
yksityisille sijoittajille myonnettiin optio-oikeuksia Kreikan rahoitusvakausrahaston osakkeisiin.

(41)  Heindkuussa 2013 Kreikan keskuspankki antoi neuvonantajan tehtiviksi tehdd diagnostinen tutkimus kaikkien
Kreikan pankkien lainsalkuista. Kyseinen neuvonantaja teki luottotappioennusteet Kreikan pankkien kaikista koti-
maisista lainasalkuista sekd ulkomailla olevien sivuliikkeiden ja tytdryhtididen lainasalkuista, joihin liittyi Kreikan
tilanteen muodostama riski, kolmen ja puolen vuoden aikavilille sekd lainojen kuoletusajaksi. Analyysissa tuotetut
luottotappioennusteet perustuivat kahteen makrotaloudelliseen skenaarioon: perusskenaarioon ja epiedulliseen
skenaarioon. Ulkomaisten lainasalkkujen luottotappioennusteet teki Kreikan keskuspankki kiyttden jonkin verran
neuvonantajan apua.

(*%) Ks. alaviite 14, s. 104.

(%% Katso alaviite 15.

(*!) Euroopan keskuspankki ja kansalliset keskuspankit muodostavat yhdessd eurojirjestelmin eli euroalueen keskuspankkijirjestelman.

(*?) Kreikan valtiovarainministerion lehdistotiedote 3 péiviltd joulukuuta 2012, saatavilla verkko-osoitteessa: http://www.pdma.gr/
attachments|article/248/Press%20Release%20-%20December%2003.pdf
Tdmi oman velan takaisinosto paljon nimellisarvoa alemmalla hinnalla vihensi huomattavasti Kreikan velkaa.

(**) Ilman tallaista takaisinostoa niiden joukkovelkakirjojen markkina-arvo olisi voinut nousta sen mukaan, miten korkojen ja Kreikan
valtion maksukyvyttomyyden todenndkoisyyden kaltaiset markkinamuuttujat kehittyvit.


http://www.pdma.gr/attachments/article/248/Press%20Release%20-%20December%2003.pdf
http://www.pdma.gr/attachments/article/248/Press%20Release%20-%20December%2003.pdf
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(42)  Neuvonantajan luottotappioennusteita koskevan arvion perusteella Kreikan keskuspankki suoritti syksylld 2013
uuden stressitestin, jiljempind 'vuoden 2013 stressitesti, arvioidakseen Kreikan pankkien padomatilanteen vah-
vuutta sekd perusskenaariossa ettd epdedullisessa skenaariossa. Kreikan keskuspankki suoritti pidomatarpeiden
arvioinnin toisen neuvonantajan teknisen tuen avulla.

(43)  Vuoden 2013 stressitestin puitteissa tehdyn pddomatarpeiden arvioinnin keskeiset osatekijat olivat i) pankkien
lainasalkkuja koskevat luottotappioennusteet (>4) yhdistetyn Kreikkaan liittyvin riskin ja ulkomaisen riskin perus-
teella vihennettyni silloisilla luottotappiovarauksilla sekd ii) pankkien toiminnan arvioitu kannattavuus kesikuusta
2013 joulukuuhun 2016 Kreikan keskuspankille vuoden 2013 neljannelld vuosineljannekselld toimitettujen raken-
neuudistussuunnitelmien varovaisen mukautuksen perusteella. Taulukko 4 sisiltdd yhteenvedon Kreikan suurimpien
pankkien yhteenlaskettuja pddomatarpeita koskevista laskelmista vuoden 2013 stressitestin perusteella.

Taulukko 4

Vuoden 2013 stressitesti: Kreikan pankkien yhteenlasketut péiomatarpeet perusskenaariossa
(milj. euroa)
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NBG (3) 4821 8134 | —8745 | -3100 1451 4743 2183
Eurobank (%) 2228 7000 | -9519 | -1628 2106 3133 2945
Alpha 7 380 10416 | -14720 | -2936 4047 4450 262
Piracus 8294 12362 | -16132 | -2342 2658 5265 425

(1) Ulkomaista riskid koskevien luottotappioennusteiden vaikutus laskettiin ulkomailla perittdvin veron jilkeen ja ottaen huomioon
Kreikan komission kilpailun pédosastolle tuolloin toimittamat luovutuksia koskevat sitoumukset.

(%) NBG:n luottotappiovarausta koskevat tiedot ovat 30 paiviltd kesidkuuta 2013 pro forma -tietoina, jotka kattavat FBB:n ja Probankin.

(}) Eurobankin luottotappiovarausta koskevat tiedot ovat 30 pdivaltd kesikuuta 2013 pro forma -tietoina, jotka kattavat New Hellenic
Postbankin ja New Proton Bankin, jotka pankki osti elokuussa 2013

Lahde:  Kreikan keskuspankki, 2013 Stress Test of the Greek Banking Sector, maaliskuu 2014, s. 42.

(44)  Kreikan keskuspankki julkisti vuoden 2013 stressitestin tulokset 6 pdivind maaliskuuta 2014 ja pyysi pankkeja
toimittamaan pddoman hankkimista koskevat suunnitelmansa huhtikuun 2014 puoliviliin mennessi perusskenaa-
rion mukaisten padomatarpeiden kattamiseksi.

(45)  Pankit toteuttivat pddomapohjan vahvistamistoimenpiteet maaliskuun 2014 loppupuolen ja toukokuun 2014 alun
vilisend aikana.

2.1.2 Tuensaaja

(46)  Pankki tarjoaa yleispankkipalveluja ldhinnd Kreikassa ja Keski-, Itd- ja Kaakkois-Euroopassa (Romania, Bulgaria,
Serbia, Albania, Ukraina ja Kypros) sekd Egyptissd. Se tarjoaa tdyden valikoiman pankki- ja rahoitustuotteita ja
-palveluja kotitalouksille ja yrityksille. Sen toiminta kattaa vahittdispankkitoiminnan, yritys- ja yksityisasiakastoi-
minnan, omaisuudenhoidon, treasury-toiminnan ja investointipankkitoiminnan. Pankin kotipaikka on Kreikassa, ja
sen osakkeet on listattu Ateenan arvopaperiporssissd. Pankilla oli 30 paivina joulukuuta 2012 yhteensd 18 597
tyontekijad (»°).

(** Tahin sisaltyvit Kreikan alulle panemista uusista lainoista kesdkuun 2013 ja joulukuun 2016 vilisend aikana odotetut tappiot.
(*%) Vuosikertomus 2012, http:/[www.piracusbankgroup.com/en/investors/financialsfannual-reports.


http://www.piraeusbankgroup.com/en/investors/financials/annual-reports
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(47)

(48)

Pankki osallistui yksityissektorin osallistumisohjelmaan ja vaihtoi Kreikan valtion joukkovelkakirjalainoja ja valtioon
liittyvid lainoja 7,7 miljardin euron nimellisarvosta. Yhteensd sen yksityissektorin osallistumiseen liittyvd tappio oli
noin 5911 miljoonaa euroa ennen veroja, ja se kirjattiin kokonaisuudessaan pankin vuoden 2011 kirjanpi-
toon (%%). Joulukuun 2012 takaisinosto-ohjelman aikana pankki myi yksityissektorin osallistumisohjelman puitteissa
saamansa uudet Kreikan valtion joukkovelkakirjalainat huomattavasti nimellisarvoa alemmalla hinnalla. Uusista
Kreikan valtion joukkovelkakirjalainoista aiheutuneet tappiot realisoituivat timan myynnin seurauksena.

Taulukossa 5 esitetddn pankin keskeiset tunnusluvut joulukuulta 2010, joulukuulta 2011, joulukuulta 2012 ja
joulukuulta 2013 (konsolidoidut tiedot).

Piraeus Bankin keskeiset tunnusluvut vuosina 2010, 2011, 2012 ja 2013

Taulukko 5

Voitot ja tappiot

miioonaa curon 2010 2011 2012 (%) 2013 (%)
Nettokorkotulot 1207 1194 1047 1664
Liiketoiminnan tuotot 1510 1245 1921 2205
yhteensa
Liiketoiminnan kulut (884) (840) (931) (1 680)
yhteensi
Tuotto ennen varauksia 625 405 989 525
Luottoriskien kattamiseen (611) (1973) (2519) (2 536)
liittyvdt  arvonalentumis-
tappiot
Kreikan valtion joukkovel- (5911)
kakirjoihin ja yksityissekto-
rin  osallistumisohjelmaan
soveltuviin lainoihin liitty-
vit arvonalentumistappiot
Negatiivinen litkearvo 351 3810
Nettovoitot/nettotappiot (21) (6 618) (507) 2 546

Valikoidut volyymiluyut 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 (%) 31.12.2013 (%)

(mll}oonaa euroa)
Luotot ja ennakkomaksut 40 150 35634 44 613 62 366
asiakkaille yhteensd
(netto)
Talletukset 29 475 21796 36 971 54279
Varat yhteensd 57 561 49 352 70 408 92010
Oma pddoma yhteensi (1) 3273 (1 940) (2 316) 8543

(") Vuoden 2012 osalta mairddn eivit sisdlly pankin saamat kaksi viliaikaisrahoitusta. Vuoden 2013 osalta mairddn sisiltyy

keviilld 2013 tehty pidomapohjan vahvistaminen kokonaisuudessaan.
(*) ATE ja Geniki mukaan luettuina.

(**) ATE, Geniki, kolmen kyproslaisen pankin Kreikan sivuliikkeet ja MBG mukaan luettuina.
Lahde:  Vuosikertomukset 2011 ja 2012 ja vuoden 2013 tilinpaitos

(2%) Ks. taulukko 2.
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(49) Taulukosta 5 ilmenee, ettd niiden valtavien tappioiden lisdksi, jotka pankki kirjasi vuonna 2011 yksityissektorin
osallistumisohjelman vuoksi (5 911 miljoonaa euroa (%)), se kirsi tuottojen vdhenemisestd (mikd johtui muun
muassa talletusten suuremmista kustannuksista) sekd kreikkalaisten ja ulkomaisten lainasalkkujensa suurista ja
kasvavista arvonalennustappioista. Pankin likviditeettiasema kirsi pahasti talletusten ulosvirtauksesta, mutta tilanne
kohentui hieman sen jilkeen, kun pankki ryhtyi tekemdin yritysostoja heindkuussa 2012.

(50)  Vuoden 2013 stressitestissd Kreikan keskuspankki arvioi, ettd pankin pddomatarve perusskenaarion mukaan oli
465 miljoonaa euroa.

(51) Maaliskuussa 2014 pankki toteutti 1 752 miljoonan euron pddomapohjan vahvistamisen kattaakseen johdanto-
osan 50 kappaleessa tarkoitetun pddomatarpeen ja maksaakseen takaisin 940 miljoonaa euroa Kreikan hallussa
olevista etuoikeutetuista osakkeista (*%). Toisin kuin huhtikuussa 2014 toteutetun Eurobankia koskevan pidoma-
pohjan korottamisen yhteydessd Kreikan rahoitusvakausrahasto ei antanut pankille sitoumusta, jonka mukaan se
sijoittaisi pddomapohjan vahvistamisen yhteydessd pankkiin lisid pddomaa, jos kysyntd yksityisten sijoittajien
taholta on riittdimatontd. Pankin piddomapohjan vahvistaminen toteutettiin osakeantina ilman merkintietuoikeuksia
(eli padgomakorotuksena, jossa merkintdetuoikeudet on peruutettu) kansainvilisille sijoittajille ja yleisend osakean-
tina Kreikassa. Merkintdhinnaksi madritettiin 1,7 euroa osakkeelta.

(52)  Pddomapohjan vahvistamisen jilkeen pankki ilmoitti 22 piivind toukokuuta 2014, ettd se oli lunastanut etu-
oikeutetut osakkeet Kreikalta 750 miljoonan euron hintaan (2?).

2.2 PANKIN SUORITTAMAT KREIKASSA HARJOITETUN PANKKITOIMINNAN OSTOT
2.2.1 ATEn osto

(53)  Kreikka perusti ATEn vuonna 1929 voittoa tavoittelemattomaksi jirjestoksi. 1990-luvun alkupuolelle asti ATE oli
erikoistunut rahoituslaitos, joka tuki Kreikan maataloussektorin kehitystd Kreikan valtion puolesta. Joulukuussa
2000 ATE listautui Ateenan arvopaperipOrssiin. Marraskuun 14 paivind 2011 ATEn padosakas oli Kreikka 89,9
prosentin osuudellaan.

(54)  ATE harjoitti sekd véhittdispankkitoimintaa ettd yrityspankkitoimintaa, tarjosi rahoituspalveluja (vakuutustoiminta
ja leasing-toiminta) sekd hankki huomattavia omistuksia yrityksistd, jotka toimivat rahoitussektorin ulkopuolella
esimerkiksi sokerintuotannon ja maidontuotannon aloilla.

(550  Heindkuussa 2012 ATE tarjosi palvelujaan 468 konttorin verkostonsa vilitykselld ja ty6llisti 5 024 henkil6d. Sen
talletukset olivat heindkuussa 2012 yhteensd 14,9 miljardia euroa ja varojen kokonaismaird 21,8 miljardia eu-
roa (3).

(56)  Vuodesta 2006 lihtien ATE on tarjonnut palvelujaan myos Kreikan ulkopuolella; se omisti ATE Bank Romaniasta
75 prosenttia sekd AIKBanka Serbian koko osakepddomasta 20,3 prosenttia ja sen etuoikeutetuista osakkeista
25 prosenttia.

(57) ATEn vaikeudet alkoivat jo ennen Kreikan valtiovelkakriisid. Vaikeudet johtuivat pddasiassa sen omaisuuserien
heikosta laadusta ja jatkuvasti alhaisesta kannattavuudesta ennen arvonalentumisia. Lisaksi Kreikan valtionvelkakriisi
vaikutti kaikkien kreikkalaisten pankkien, mukaan lukien ATEn, toimintaan kahdella tavalla: i) Kreikan sulkemisella
kansainvalisten velkakirjamarkkinoiden ulkopuolelle oli vakavia seurauksia kreikkalaisten pankkien likviditeettiase-
man kannalta ja ii) kreikkalaisten pankkien omaisuuserien laatu heikkeni ja arvonalentumiset lisddntyivit.

(58)  Huhtikuussa 2011 Kreikka sijoitti 1 445 miljoonaa euroa lisdd padomaa ATEen (kyseisestd summasta 675 miljoo-
naa euroa oli alun perin myonnetty padomapohjan vahvistamistoimenpiteestd). Lisiksi ATE sai maksuvalmiustukea
yhteensd 6 103 miljoonaa euroa. Komissio hyviksyi nimé toimenpiteet ATEn rakenneuudistusta koskevassa paa-
toksessd.

(59) Tastd huolimatta vuoden 2011 loppupuolella ATEn pddomatilanne heikkeni, mikd johtui pddasiassa sen osallistu-
misesta yksityissektorin osallistumisohjelmaan. Kuten taulukossa 2 on esitetty, sen yksityissektorin osallistumiseen
liittyvé tappio oli yhteensd noin 4 329 miljoonaa euroa ennen veroja, ja se kirjattiin kokonaisuudessaan pankin
vuoden 2011 kirjanpitoon. Kuten taulukossa 3 on kuvattu, ATEn siirrettdviin toimintoihin liittyvd pddomatarve oli
arviolta noin 4 920 miljoonaa euroa.

(60)  Kreikka toimitti 22 pdivind maaliskuuta 2012 Kreikan keskuspankin laatiman raportin, jossa ehdotettiin ATEn
kriisinratkaisua toteuttamalla niin sanottu Purchase & Assumption -menettely ATEn siirrettivien toimintojen osalta.
Jaljelle jaavat omaisuus- ja velkaerdt siirrettdisiin roskapankkiin. Pankki sekd toinen merkittdava kreikkalaispankki
toimittivat ei-sitovat tarjoukset Kreikan rahoitusvakausrahastolle. Rahoitusvakausrahaston hallintoneuvosto hyvik-
syl 26 pdivand heindkuuta 2012 pankin tarjouksen.

Ks. taulukko 2.
Ks. 2.3.1.2 kohta Kreikan pankkien tukiohjelman padomapohjan vahvistamistoimenpiteestd myonnetty valtion padomasijoitus.
http:/[www.piracusbankgroup.com/en/press-office/press-release/2014/05 [apopliromi-pronomiouxon-metoxon-ellinikou-dimosiou


http://www.piraeusbankgroup.com/en/press-office/press-release/2014/05/apopliromi-pronomiouxon-metoxon-ellinikou-dimosiou
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(61)  Kreikan keskuspankki siirsi 27 piivand heindkuuta 2012 ATEn siirrettdvit toiminnot pankille (3).

(62) Koska ATEn siirrettdvien toimintojen sisdltimien omaisuuserien kdypa arvo oli alhaisempi kuin velkaerien, Kreikan
rahoitusvakausrahasto kattoi Kreikan keskuspankin 28 piivind tammikuuta 2013 tekemin paitoksen mukaisesti
siirrettyjen omaisuuserien ja velkaerien vilisen erotuksen eli rahoitusvajeen. Kreikan keskuspankki katsoi tarkastet-
tujen lukujen perusteella, ettd rahoitusvajeen maird on 7 471 miljoonaa euroa, joten Kreikan rahoitusvakausrahasto
myonsi pankille Euroopan rahoitusvakausvilineen liikkeeseen laskemia joukkovelkakirjalainoja, jdljempand 'ERVV:n
joukkovelkakirjat, 7 471 miljoonan euron arvosta.

(63)  Lisdksi Kreikan rahoitusvakausrahasto sitoutui myontdmain padomaa pankille omien varojen osuuden nostamiseksi
9 prosenttiin ATEn siirrettdvien toimintojen osalta. Pidomatarpeen mairaksi arvioitiin alun perin 500 miljoonaa
euroa, mutta lopullinen pddomatarve oli 570 miljoonaa euroa. Kreikan rahoitusvakausrahasto sijoitti lopullisen
summan pankkiin kantaosakkeita vastaan kevddn 2013 pddomapohjan vahvistamisen puitteissa.

(64)  Pankki osti ATEn siirrettdvit toiminnot 95 miljoonan euron hintaan.

2.2.2 Genikin osto

(65)  Geniki perustettiin vuonna 1937. Se tarjosi rahoituspalveluja sekd vahittdispankkitoiminnan ettd yrityspankkitoi-
minnan sektoreilla sekd pddomamarkkinapalveluja. Vuonna 2004 Société Générale osti enemmiston Genikin
osakekannasta. Genikilld oli 104 konttoria ja 1391 tyontekijad 31 péivind joulukuuta 2012 (*3). Sen varojen
kokonaismairi oli 2,6 miljardia euroa, nettolainasalkku 1,9 miljardia euroa ja talletukset noin 2 miljardia eu-
roa (33).

(66)  Kreikan valtionvelkakriisilld oli hyvin negatiivinen vaikutus pankkisektorin toimintaan. Lisdksi kreikkalaisten pank-
kien osallistuminen yksityissektorin osallistumisohjelmaan heikensi niiden pddomatilannetta nopeasti. Kuten taulu-
kossa 2 on esitetty, yksityissektorin osallistumiseen liittyvd Genikin tappio oli yhteensd noin 292 miljoonaa euroa
ennen veroja, ja se kirjattiin kokonaisuudessaan pankin vuoden 2011 kirjanpitoon. Kuten taulukosta 3 ilmenee,
Genikin padomatarve oli arviolta 281 miljoonaa euroa, joka mddritettiin Kreikan keskuspankin toteuttaman stres-
sitestin perusteella.

(67)  Kesikuussa 2012 Société Générale lahestyi kaikkia Kreikan neljdd suurinta pankkia myydakseen Genikin. Pankki oli
ainut, joka osoitti halukkuutta ostaa Geniki.

(68)  Neuvottelut Société Généralen ja pankin vililli Genikin myynnistd johtivat virallisen sopimuksen tekemiseen
19 péivand lokakuuta 2012. Sopimuksen mukaan i) Société Générale myy ja pankki ostaa Société Généralen
99,08 prosentin omistusosuuden Genikistd ja ii) Société Générale luovuttaa ja siirtdd ja pankki hankkii 100 pro-
senttia Genikin osakepddomaennakoista, jotka Société Générale on tehnyt ja jotka se tulee tekemiin. Société
Générale sitoutui lopulta suorittamaan noin 290 miljoonan euron ennakkomaksun Genikille ja merkitsemain
pankin liikkeeseen laskemia joukkovelkakirjoja noin 170 miljoonalla eurolla. Pankki osti Genikin 1 miljoonan
euron hintaan.

(69)  Pankki ilmoitti 14 piivind joulukuuta 2012, ettd hanke, joka koski Société Généralen osuuden hankkimista
Genikistd, on saatettu loppuun.

2.2.3 Kolmen kyproslaisen pankin Kreikan toimintojen osto

(70)  Bank of Cyprus perustettiin vuonna 1899, Cyprus Popular Bank vuonna 1901 ja Hellenic Bank vuonna 1976.

(71)  Maaliskuun 15 piivind 2013 jdrjestetyssd ylimairdisessd euroryhmin kokouksessa péistiin yhteisymmarrykseen
Euroopan unionin, IMFn ja EKP:n toteuttaman Kyproksen pelastamissuunnitelman keskeisistd tunnusluvuista.
Kreikan rahoitusjirjestelmin vakaudesta vastaava lautakunta Hellenic Systemic Stability Board, jiljempand 'HSSB’,
ehdotti yksimielisesti kolmen kyproslaisen pankin Kreikan sivuliikkeiden omaisuus- ja velkaerien siirtimistd kreik-
kalaiselle pankille. HSSB totesi erityisesti, ettd sopimus (*) antaa tdyden suojan kolmen kyproslaisen pankin Kreikan
sivuliikkeiden tallettajille, turvaa Kreikan yleisen edun ja rahoitusjirjestelmin vakauden eikd rasita Kreikan julkista
velkaa.

(72)  Kreikan keskuspankille annettiin tehtdvaksi selvittdd kreikkalaisten pankkien kiinnostusta asian suhteen, ja se
julkaisikin aiheesta kiinnostuksenilmaisupyynnon. Lisiksi Kreikan rahoitusvakausrahasto sitoutui kattamaan (osta-
jan) padomatarpeen, joka johtuu kolmen kyproslaisen pankin Kreikan sivuliikkeiden hankinnasta.

(*!) Ks. ATEn likvidointia koskevan paitoksen johdanto-osan 27 kappale.

(*?) Hellenic Bank Association, saatavilla verkko-osoitteessa: http://62.1.43.74/4Statistika/UplPDFs/network 201 2engl.pdf
(**) http:/[www.geniki.gr/Portals/0/PDFs[140321_annual_results_en_2.pdf

(*) liikesalaisuus


http://62.1.43.74/4Statistika/UplPDFs/network2012engl.pdf
http://www.geniki.gr/Portals/0/PDFs/140321_annual_results_en_2.pdf
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(73)  Taulukossa 6 esitetddn yhteenveto kolmen kyproslaisen pankin varoista ja veloista, jotka lopulta siirrettiin pankkiin,
jaljempdna ’kyproslaisten pankkien siirrettdvit toiminnot'.

Taulukko 6

Kolmen kyproslaisen pankin siirrettivit toiminnot

Siirrettdvat toiminnot

Varat Kaikki kreikkalaiset lainat, ml. leasing- ja factoring-rahoitus

Lainat laivayhti6ille ja muut lainat, jotka on myonnetty Kreikassa ja joita hallinnoi-
daan Kreikassa mutta jotka on kirjattu kyproslaisten pankkien lainasalkkuihin

Kayttoomaisuus (pl. laskennalliset verosaamiset)

Velat Kolmen kyproslaisen pankin kaikki Kreikassa kerityt talletukset

Lahde: Sopimusehdot, Carve out and sale of the Greek assets of Cypriot banks, 10.4.2013.

(74)  Pankille siirrettyjen varojen yhteismaird oli noin 18,9 miljardia euroa ja velkojen 15 miljardia euroa. Kaupan
sopijapuolet kuitenkin sitoutuivat ottamaan huomioon PIMCOn laatimassa raportissa kyproslaisten pankkien osalta
ennustetut tappiot epdedullisessa skenaariossa (*4). PIMCOn raportin mukaan pankille siirrettivien omaisuuserien
yhteismaidrad olisi noin 16,5 miljardia euroa. Siirrettdvien velkaerien yhteismaidrd olisi puolestaan noin 14,5 mil-
jardia euroa.

(750 Vain kolme pankkia, pankki mukaan lukien, toimitti ei-sitovan tarjouksen 21 ja 22 piivdand maaliskuuta 2013.

(76)  Kreikan rahoitusvakausrahasto antoi 22 piivind maaliskuuta 2013 pankille suostumuksensa kolmen kyproslaisen
pankin Kreikan toimintojen ostamiseen. Pankin kyproslaisten pankkien siirrettdvistd toiminnoista maksama korvaus
oli yhteensd 524 miljoonaa euroa. Tarkemmin eriteltynd pankki sitoutui maksamaan Bank of Cypruksen siirret-
tdvistd toiminnoista 237 miljoonaa euroa, Cyprus Popular Bankin siirrettdvistd toiminnoista 258 miljoonaa euroa
ja Hellenic Bankin siirrettdvistd toiminnoista 29 miljoonaa euroa.

(77)  Kevéidn 2013 pddomapohjan vahvistamisen (*°) yhteydessd Kreikan rahoitusvakausrahasto sijoitti kesikuussa 2013
pankkiin 524 miljoonaa euroa piiomaa kattaakseen pankin maksaman ostohinnan.

2.2.4 MBG:n osto
(78)  MBG perustettiin vuonna 2000. MBG:lld oli 31 pdivind joulukuuta 2012 119 konttoria ja 1 174 tyontekijda (39).

(79)  Pankki allekirjoitti 22 paivand huhtikuuta 2013 BCP:n kanssa lopullisen sopimuksen, joka koski MBG:n koko
osakepddoman hankintaa ja BCP:n osallistumista pankin tulevaan pddomapohjan vahvistamiseen.

(80)  Sopimuksen mukaan BCP osallistuisi MBG:n lakisddteiseen padomapohjan vahvistamiseen 400 miljoonalla eurolla
(josta BCP oli jo suorittanut 139 miljoonaa euroa joulukuussa 2012) muuntamalla BCP:n huonommassa etuoikeus-
asemassa olevia ja etuoikeutettuja saamisia MBG:ltd pddomaksi. Lisiksi MBG maksaa takaisin BCP:n sille aiemmin
myontdmin rahoituksen kahdessa erdssi: 650 miljoonaa euroa maksetaan kaupantekopiivind ja noin 250 miljoo-
naa euroa kuuden kuukauden kuluessa kaupanteosta. Lopuksi BCP osallistuu pankin padomapohjan vahvistamiseen
400 miljoonalla eurolla suunnatun annin kautta, miké ei sisalld merkintdetuoikeutta. Pankki ostaa taysimaaraisesti
pddomitetun MBG:n 1 miljoonalla eurolla.

(81)  Pankki ilmoitti 19 pdivand kesikuuta 2013, ettd MBG:n osto on saatettu loppuun.

(**) PIMCOn 1 péivdnd helmikuuta 2013 laatiman raportin nimi on "Independent Due Diligence of the Banking System in Cyprus”.
Piidomaa koskevat arviot laadittiin sekéd perus- ettd epdedullisen makrotaloutta koskevan skenaarion osalta. Toimenpiteen viitepaivi
oli 30.6.2012 ja ennustejakso 30.6.2012-30.6.2015.

(*°) Ks. johdanto-osan 101 kappale.

(*%) Ks. edellinen alaviite.
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2.2.5 Yleiskuvaus ostojen yhteisvaikutuksesta

(82) Taulukko 7 sisiltdd yleiskuvauksen ostojen vaikutuksista pankin kokoon ja kokoonpanoon Kreikassa (ostetut
yritykset eivit sisaltineet kansainvalisid omaisuuserid, lukuun ottamatta ATEn siirrettdvid toimintoja, jotka sisalsivit
pienen mdirin romanialaisia omaisuuserid). Ostojen johdosta pankilla on nykyisin suurin markkinaosuus Kreikan
talletus- ja luottomarkkinoilla.

Taulukko 7
Yritysostojen vaikutukset Piraeus-pankin kokoon Kreikassa
31.12.2012 .
Koskee vain Pelkki Piraeus ATE Geniki Kyprosl‘lzz.nset MBG UUSI

Kreikkaa pankit KONSERNI
Lainat, brutto 27727 12 200 3308 24194 4710 72138
osuus uudesta 38 % 17 % 5% 34 % 7 % 100 %
konsernista
Lainat, netto 24 811 11527 1909 19 481 4236 61964
osuus uudesta 40 % 19 % 3% 31 % 7 % 100 %
konsernista
Talletukset 15412 14 986 2014 14 427 2912 49 752
osuus uudesta 31 % 30 % 4% 29 % 6% 100 %
konsernista
Tyontekijat 5926 5019 1420 5268 1186 18 819
osuus uudesta 31 % 27 % 8% 28 % 6 % 100 %
konsernista
Konttorit 325 460 104 307 120 1316
osuus uudesta 25% 35% 8 % 23 % 9 % 100 %
konsernista

Léihde: Piracus Bankin 10 péivind kesikuuta 2014 toimittamat tiedot.

2.3 TUKITOIMENPITEET
2.3.1 Kreikan pankkien tukiohjelmasta pankille myonnetyt tukitoimenpiteet (toimenpiteet L1 ja A)

(83) Pankki on saanut monenlaista tukea Kreikan pankkien tukiohjelmasta, pidomapohjan vahvistamistoimenpiteesta,
takaustoimenpiteestd ja valtion joukkovelkakirjalainatoimenpiteesta.

2.3.1.1 Takaustoimenpiteestd ja joukkovelkakirjalainatoimenpiteestd mydnnetty valtion maksuvalmiustuki (toimenpide L1)

(84) Pankki on saanut ja saa edelleen tukea takaustoimenpiteestd ja joukkovelkakirjalainatoimenpiteestd. Titd tukea
nimitetddn tdssd paatoksessd “toimenpiteeksi L1”. Vuonna 2012 pankki laski liikkeeseen valtion takaamia joukko-
velkakirjoja yhteensd 9,9 miljardilla eurolla. Lisiksi Kreikka lainasi pankille valtion joukkovelkakirjoja 1 289
miljoonan euron arvosta. Maaliskuun 2014 lopussa lainattujen valtion joukkovelkakirjojen yhteissumma oli
1 024 miljoonaa euroa (*’).

(85)  Pankin rakenneuudistussuunnitelmassa, jonka Kreikan viranomaiset toimittivat komissiolle 25 pdivini kesikuuta
2014, viranomaiset pyysivit lupaa jatkaa takauksien myontidmistd ja valtion joukkovelkakirjojen lainaamista pan-
kille Kreikan pankkien tukiohjelman puitteissa rakenneuudistuksen ajan, mikali tarvetta maksuvalmiustuelle ilmaan-
tuu. Néin ei kuitenkaan odotettu tapahtuvan.

(*’) Kesdkuun 25 piivdnd 2014 toimitettu rakenneuudistussuunnitelma, s. 51.
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2.3.1.2 Pddomapohjan vahvistamistoimenpiteestd (toimenpide A) myonnetty valtion padomasijoitus

(86)  Toukokuussa 2009 pankki sai 370 miljoonan euron ja joulukuussa 2011 380 miljoonan euron eli yhteensd 750
miljoonan euron pidomasijoituksen Kreikan pankkien tukiohjelman pdiomapohjan vahvistamistoimenpiteestd
(toimenpide A). Timd pddomasijoitus vastasi noin 2,1:td prosenttia pankin tuolloisista riskipainotetuista omaisuus-
eristd (*%).

(87)  Pddomapohjan vahvistaminen toteutettiin Kreikan merkitsemilld etuoikeutetuilla osakkeilla, joiden kuponkikorko
oli 10 prosenttia ja erddntymisaika viisi vuotta.

(88)  Pankki lunasti etuoikeutetut osakkeet 22 pdivind toukokuuta 2014, kuten johdanto-osan 52 kappaleessa on
kuvattu.

2.3.2 Valtion takaama maksuvalmiusapu (toimenpide L2)

(89)  Maksuvalmiusapu on poikkeuksellinen toimenpide, jonka avulla maksukykyinen rahoituslaitos, jolla on viliaikaisia
maksukykyongelmia, voi saada eurojirjestelmin rahoitusta ilman, ettd tillainen toimenpide on osa yhteistd raha-
politiikkaa. Tillaisen rahoituslaitoksen maksuvalmiusavusta maksama korko on [...] peruspistettd korkeampi kuin
sen normaalista keskuspankin rahoituksesta maksama korko.

(90)  Kreikan keskuspankki on vastuussa maksuvalmiusohjelmasta, mikd tarkoittaa, ettd se vastaa maksuvalmiusavun
myontimisestd johtuvista kustannuksista ja riskeistd (*°). Kreikka myonsi Kreikan keskuspankille valtiontakauksen,
jota sovelletaan Kreikan keskuspankin myontimin maksuvalmiusavun kokonaismairadn. Hyviksymilld lain
3943/2011 50 artiklan 7 kohta, jolla muutettiin lain 2362/1995 65 artiklan 1 kohtaa, annettiin Kreikan valtio-
varainministeriélle mahdollisuus myontdd valtion puolesta takauksia Kreikan keskuspankille timin luottolaitoksilta
saatavien vaateiden suojaamiseksi. Maksuvalmiusapua saavien pankkien on maksettava valtiolle takausmaksu, joka
on [...] peruspistettd.

(91)  Pankki oli 31 pdivdnd joulukuuta 2011 saanut 11,64 miljardia euroa valtion takaamaa maksuvalmiusapua, ja
31 péivdnd joulukuuta 2012 se oli saanut 31,4 miljardia euroa valtion takaamaa maksuvalmiusapua (*°). Vuonna
2013 maksuvalmiusavun mairad laskettiin voimakkaasti, ja pankki oli kyseisen vuoden lopussa saanut vain 750
miljoonaa euroa valtion takaamaa maksuvalmiusapua.

2.3.3 Pankille Kreikan rahoitusvakausrahaston kautta myonnetyt tukitoimenpiteet (toimenpiteet B1, B2,
B3 ja B4)

(92)  Vuoden 2012 jilkeen pankki on saanut tukea useista Kreikan rahoitusvakausrahaston myo6ntimistd padomatuki-
toimenpiteistd. Taulukossa 8 esitetddn yleiskatsaus naistd tukitoimenpiteista.

Taulukko 8

Pankille Kreikan rahoitusvakausrahaston kautta myonnetyt tukitoimenpiteet

Osallistuminen pai-

1. viliaikaisrahoitus —
toukokuu 2012
(miljoonaa euroa)

2. viliaikaisrahoitus —
joulukuu 2012
(miljoonaa euroa)

Sitoumuskirje —
joulukuu 2012
(miljoonaa euroa)

omapohjan vahvista-

miseen toukokuussa
2013

(miljoonaa euroa) (1)

Toimenpide

Bl

B2

B3

B4

Maard

4700

1553

1082

5891

(milj. euroa)

(1) Pois lukien Kreikan rahoitusvakausrahaston toteuttama pidomapohjan vahvistaminen sen pddomatarpeen kattamiseksi, joka
johtui ATE Bankin ja kolmen kyproslaisen pankin Kreikan sivuliikkeiden ostamisesta. Lisitietoja aiheesta annetaan johdanto-
osan 101 kappaleessa.

2.3.3.1 Ensimmdinen viliaikaisrahoitus (toimenpide B1)

(93)  Piraeusta koskevan menettelyn aloittamispdatoksen johdanto-osan 14-33 kappaleessa kuvattiin yksityiskohtaisesti
toukokuussa 2012 toteutettu ensimmdinen viliaikaisrahoitus (toimenpide B1). Tdssd jaksossa esitetddn kyseisen
toimenpiteen tausta ja pdapiirteet.

(*®) Riskipainotetuilla omaisuuserilld tarkoitetaan lakisditeistd yhteismairad, jonka avulla mitataan rahoituslaitoksen riskialtistumista ja jota
valvontaviranomaiset kayttavit seuratakseen rahoituslaitosten oman paidoman riittavyytta.

(*%) Kreikan keskuspankin 7 pdivind marraskuuta 2011 péivétyn kirjeen mukaan takaukset koskevat maksuvalmiusavun kokonaismaaraa.

(*%) Kesdkuun 25 paivind 2014 toimitettu rakenneuudistussuunnitelma, s. 133.
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(94)  Kreikan rahoitusvakausrahasto ldhetti 20 piivand huhtikuuta 2012 pankille kirjeen, jolla se sitoutui osallistumaan
pankin suunniteltuun osakepdioman korottamiseen jopa 5 miljardilla eurolla.

(95  Kreikan rahoitusvakausrahasto siirsi toukokuussa 2012 toimenpiteessd B1 pankille 4,7 miljardin arvosta ERVV:n
joukkovelkakirjoja Kreikan rahoitusvakausrahaston perustamisesta annetun lain 38642010, jiljempdnd Kreikan
rahoitusvakausrahastoa koskeva laki’, viliaikaisrahoitusta koskevien sddnnosten mukaisesti. Komissio totesi jo
Piraeusta koskevan menettelyn aloittamispaitoksen johdanto-osan 53 kappaleessa, ettd 28 paivind toukokuuta
2012 toteutetulla valiaikaisrahoituksella taytettiin sitoumuskirjeessd hyviksytty velvoite, joten véliaikaisrahoitus oli
jatkoa samalle tuelle. Kreikan keskuspankki teki sekd sitoumuskirjeessd esitettyjd ettd ensimmadisessd valiaikaisra-
hoituksessa maksettuja maaria koskevat laskelmat varmistaakseen, ettd pankin kokonaispddomaosuus oli 8 pro-
senttia 31 pdivind joulukuuta 2011, jolloin viliaikaisrahoitus kirjattiin takautuvasti pankin kirjanpitoon. Kuten
taulukosta 3 voidaan nihdi, toimenpide B1 kattoi vain rajoitetun osan vuoden 2012 stressitestissd havaitusta
yhteenlasketusta padomatarpeesta. Pankin oli madrd hankkia pidoma tulevalla padomakorotuksella, ja valiaikaisra-
hoituksen tarkoituksena oli vain sailyttdd pankin kelpoisuus saada EKP:n rahoitusta, kunnes pdidomakorotus oli
toteutettu.

(96)  Pankin ja Kreikan rahoitusvakausrahaston vilisessd ennakkomerkintdsopimuksessa madrittiin, ettd ensimmdisen
viliaikaisrahoituksen pdivimairdn ja sen pdivimairan, jona ensimmdinen viliaikaisrahoitus muunnettiin kantao-
sakkeiksi ja muiksi vaihdettaviksi rahoitusinstrumenteiksi, vilisend aikana pankin oli maksettava Kreikan rahoitus-
vakausrahastolle vuosittaisena maksuna 1 prosentti ERVV:n joukkovelkakirjojen nimellisarvosta ja ettd kuponki-
maksut ja ERVV:n joukkovelkakirjoille tdltd ajalta kertynyt korko lasketaan Kreikan rahoitusvakausrahaston suo-
rittamaksi lisipddomasijoitukseksi (*1).

2.3.3.2 Toinen vdliaikaisrahoitus (toimenpide B2)

(97)  Pankki kirjasi lisatappioita vuoden 2012 syksylld. Sen vuoksi sen pddoma pieneni jilleen alle pddomaa koskevien
vihimmiisvaatimusten, joiden tdyttyminen on EKP:n rahoituksen saamisen edellytyksena.

(98) Tdmin tuloksena tarvittiin toinen valiaikaisrahoitus. Kreikan rahoitusvakausrahasto toteutti 20 paivind joulukuuta
2012 toisen, 1553 miljoonan euron suuruisen viliaikaisrahoituksen (toimenpide B2), joka sekin maksettiin
siirtimallda ERVV:n joukkovelkakirjoja pankille.

2.3.3.3 Joulukuun 20 pdiving 2012 pdivdtty sitoumuskirje (toimenpide B3)

(99) Toisen viliaikaisrahoituksen lisiksi Kreikan rahoitusvakausrahasto ldhetti 20 pdivind joulukuuta 2012 pankille
sitoumuskirjeen osallistumisestaan pankin osakepddoman korottamiseen ja litkkeeseen laskettaviin vaihdettaviin
instrumentteihin yhteensd jopa 1 082 miljoonalla eurolla (toimenpide B3)

(100) Kaksi viliaikaisrahoitusta (toimenpiteet B1 ja B2) sekd joulukuussa 2012 sidottu lisimaarid (toimenpide 3) yhdessd
merkitsivit, ettd Kreikan rahoitusvakausrahasto oli sitoutunut kattamaan vuoden 2012 stressitestissi havaitun
pddomatarpeen (7 335 miljoonaa euroa (*?)) kokonaisuudessaan.

2.3.3.4 Kreikan rahoitusvakausrahaston osallistuminen kevidn 2013 pddomapohjan vahvistamiseen (toimenpide B4) ja
toimenpiteiden B1 ja B2 osittainen takaisinmaksu

(101) Huhtikuun 30 pédivind 2013 pidetyssd yhtiokokouksessa hyviksyttiin pankin osakepddoman korottaminen 8 429
miljoonalla eurolla (+*). Kyseinen summa maddritettiin seuraavien lukujen perusteella:

i) 7 335 miljoonaa euroa, joka tarvittiin kattamaan vuoden 2012 stressitestissd havaittu pidomantarve; tistd
summasta Kreikan rahoitusvakausrahasto kattoi 5 891 miljoonaa euroa (toimenpide B4) ja yksityiset sijoittajat
1 444 miljoonaa euroa;

ii) 570 miljoonaa euroa, jonka Kreikan rahoitusvakausrahasto sijoitti heindkuussa 2012 antamansa sitoumuksen
mukaan sen pddomatarpeen kattamiseksi, joka johtui ATE Bankin toimintojen ostamisesta; komissio arvioi
kyseistd toimenpidettd ATEn likvidointia koskevassa pditoksessd ja katsoi, ettei tuki ole pankin hyvaksi myon-
nettya tukea;

iii) 524 miljoonaa euroa, jonka Kreikan rahoitusvakausrahasto sijoitti sen pddomatarpeen kattamiseksi, joka johtui
kolmen kyproslaisen pankin Kreikan toimintojen ostamisesta; kyseinen osuus pidomapohjan vahvistamisesta
muodostaa toimenpiteen C (*4).

(*!) Ennakkomerkintisopimuksessa maarittiin, ettd pankille maksettavaan todelliseen riskiin sisaltyvat ERVV:n joukkovelkakirjat, kupon-
kimaksut ja ERVV:n joukkovelkakirjoille kertynyt korko velkakirjojen liikkeeseenlaskusta siihen asti, ettd ennakkomaksu muunnetaan
osakepddomaksi ja muiksi vaihdettaviksi rahoitusinstrumenteiksi sopimuksessa mairatyn mukaisesti.

(*?) Ks. taulukko 3.

(¥) http:/[www.piracusbankgroup.com/~/media/Com/Piracus-Bank-Documents/Press-Releases/2013/Apofaseis_ BGM_23042013_en.pdf

(*9 Ks. johdanto-osan 112 kappale.


http://www.piraeusbankgroup.com/~/media/Com/Piraeus-Bank-Documents/Press-Releases/2013/Apofaseis_BGM_23042013_en.pdf
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(102) Uusien osakkeiden hinnaksi asetettiin 1,70 euroa osakkeelta, mikd vastaa 50:td prosenttia osakkeiden volyymipai-
notetusta keskihinnasta tarjoushinnan mddrittelyd edeltdvien 50 kaupankayntipaivin aikana.

(103) Pankin hallintoneuvosto ilmoitti 3 paivind kesikuuta 2013 3 888 268 914 uuden osakkeen liikkeeseen laskusta.
Osakkeiden nimellisarvo oli 0,30 euroa ja hinta 1,70 euroa osakkeelta (*°). Pankki ilmoitti 28 pdivini kesdkuuta
2013 (*9), ettd sen hallintoneuvosto oli vahvistanut, ettd koko padomapohjan korotus toteutetaan osakepddoman
korotuksena, jonka yhteissumma on 8 429 miljoonaa euroa, palkkiot mukaan lukien.

(104) Yksityisten sijoittajien osuus pankin osakepddoman korotuksesta oli yhteensd 1 444 miljoonaa euroa (+). Kyseinen
summa kattaa myos johdanto-osan 80 kappaleessa kuvatun BCP:n osuuden.

(105) Kreikan rahoitusvakausrahaston osuus pankin osakepddoman korotuksesta oli ndin ollen yhteensd 6 985 miljoonaa
euroa.

(106) Valittomasti kevadn 2013 padomapohjan vahvistamisen jalkeen Kreikan rahoitusvakausrahastosta tuli pankin suu-
rin osakkeenomistaja, jonka omistusosuus oli 81 prosenttia (+%). Kreikan rahoitusvakausrahasto myonsi kullekin
yksityiselle sijoittajalle vastikkeetta yhden optio-oikeuden kutakin merkittyd osaketta kohti (+°). Kukin optio-oikeus
antaa oikeuden ostaa 4,48 Kreikan rahoitusvakausrahaston osaketta tietyin aikavilein ja tiettyyn tavoitehintaan.
Ensimmadinen optio-oikeuksien lunastuspdivd oli 2 piivd tammikuuta 2014, jonka jilkeen optio-oikeudet ovat
lunastettavissa kuuden kuukauden vilein 2 pdivddn tammikuuta 2018 saakka. Lunastushinta vastaa 1,70 euron
merkintihintaa, johon lisitddn vuotuinen korko (4 % ensimmadisend vuotena, 5 % toisena vuotena, 6 % kolmantena
vuotena, 7 % neljantend vuotena ja sen jilkeen 8 %:n vuotuistettu korko viimeisen kuuden kuukauden osalta) (°°).

(107) Kreikan rahoitusvakausrahastosta annetussa laissa, sellaisena kuin sen on muutettuna vuonna 2014, méiritdin, ettd
uusmerkinnin tapahtuessa vain optio-oikeuksien tavoitehintoja voidaan muuttaa. Lisdksi tallaiset muutokset voi-
daan toteuttaa vain jilkikdteen ja ne voivat kattaa vain summan, joka vastaa Kreikan rahoitusvakausrahaston
merkintdetuoikeuksien myynnistd saatuja todellisia tuloja. Muuttaminen ei ole mahdollista ilman merkintdetuoike-
uksia toteutetun osakepddoman korotusten osalta.

2.3.4 Ostetuille yrityksille myonnetyt tukitoimenpiteet (toimenpide C)
2.3.4.1 ATElle myonnetyt tukitoimenpiteet

(108) Kuten johdanto-osan 58 kappaleessa todetaan, ATEn rakenneuudistusta koskevan pditoksen ajankohtana ATE oli
jo hyotynyt tukitoimenpiteista.

(109) Joulukuussa 2011 Kreikan valtio teki 290 miljoonan euron pddomasijoituksen ATEen.

(110) Heindkuun 27 pdivind 2012 toteutettuun alasajoon myos sisdltyi valtion myontimad lisitukea, kuten johdanto-
osan 62 ja 63 kappaleessa on kuvattu. Kreikan rahoitusvakausrahasto myonsi pankille ERVV:n joukkovelkakirjoja
7 471 miljoonan euron arvosta rahoitusvajeen kattamiseksi. Lisdksi Kreikan rahoitusvakausrahasto oli antanut
sitoumuksen vahvistaa pankin padomapohjaa 570 miljoonalla eurolla.

(111) Kaiken kaikkiaan Purchase & Assumption -menettelyyn liittyvdn tuen yhteismaird oli 8 041 miljoonaa euroa.
2.3.4.2 Kolmen kyproslaisen pankin Kreikan toiminnoille myonnetyt tukitoimenpiteet (toimenpide C)

(112) Kuten johdanto-osan 77 ja 101 kappaleessa on mainittu, kolmen kyproslaisen pankin Kreikan toimintojen osta-
misen yhteydessd Kreikan rahoitusvakausrahasto antoi sitoumuksen vahvistaa pankin padomapohjaa 524 miljoo-
nalla eurolla (toimenpide C). Kyseinen sitoumus toteutettiin kesakuussa 2013 (°!).

2.4 RAKENNEUUDISTUSSUUNNITELMA
2.4.1 Kotimaan toiminnot
(113) Rakenneuudistussuunnitelmansa avulla pankki aikoo keskittyd ydinpankkitoimintaansa Kreikassa.

(114) Keskeisend prioriteettina on tehdd pankin Kreikassa harjoittamasta pankkitoiminnasta jilleen kannattavaa ja elin-
kelpoista. Titd varten rakenneuudistussuunnitelma sisiltdd joukon toimenpiteitd, joilla pyritddn parantamaan pan-
kin toiminnan tehokkuutta ja sen nettokorkomarginaalia, sekd toimenpiteité, joilla parannetaan sen padomatilan-
netta ja taseen rakennetta.

(115) Toiminnan tehokkuuden osalta pankki oli jo aloittanut laajan rationalisointiohjelman.

(¥) http:/[www.piracusbankgroup.com/~/media/Com/Piracus-Bank-Documents/Press-Releases/201 3/ Anakoinwsi-apokomis-DS-gia-AMK.

pdf

(*6) http:/[www.piraeusbankgroup.com/en/press-office/announcement/201 3/06 [anakoinosi-kalipsis

(*’) http:/[www.hfsf.gr/files/HFSF_activities_Jan_2013_Jun 2013_en.pdf

(*%) http:/[www.hfsf.gr/files/HFSF_activities_Jan_2013_Jun 2013_en.pdf

(*9) http:/[www.piraeusbankgroup.com/~/media/Com/Downloads/Investors/PIRAEUS-BANKS-ANNOUNCEMENTS-ON-THE-
CHARACTERISTICS-OF-HFSF-WARRANTS.pdf

(*%) Esimerkiksi 2 pdivind tammikuuta 2014 lunastushinta oli 1,7340 euroa ja 2 paivind heindkuuta 2014 1,7680 euroa. Tammikuun
2 piivdnd 2015 lunastushinta tulee olemaan 1,8105 euroa, 2 piivdni heindkuuta 2015 se on 1,8530 euroa jne.

(") Ks. 2.3.3.4 kohta.


http://www.piraeusbankgroup.com/~/media/Com/Piraeus-Bank-Documents/Press-Releases/2013/Anakoinwsi-apokomis-DS-gia-AMK.pdf
http://www.piraeusbankgroup.com/~/media/Com/Piraeus-Bank-Documents/Press-Releases/2013/Anakoinwsi-apokomis-DS-gia-AMK.pdf
http://www.piraeusbankgroup.com/en/press-office/announcement/2013/06/anakoinosi-kalipsis
http://www.hfsf.gr/files/HFSF_activities_Jan_2013_Jun_2013_en.pdf
http://www.hfsf.gr/files/HFSF_activities_Jan_2013_Jun_2013_en.pdf
http://www.piraeusbankgroup.com/~/media/Com/Downloads/Investors/PIRAEUS-BANKS-ANNOUNCEMENTS-ON-THE-CHARACTERISTICS-OF-HFSF-WARRANTS.pdf
http://www.piraeusbankgroup.com/~/media/Com/Downloads/Investors/PIRAEUS-BANKS-ANNOUNCEMENTS-ON-THE-CHARACTERISTICS-OF-HFSF-WARRANTS.pdf
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(116) Pankki vahensi fyysistd ldsndoloaan Kreikassa yhteensd 322 konttorilla 31 pdivin joulukuuta 2011 ja 31 péivin
joulukuuta 2013 vilisend aikana, kun otetaan huomioon hankintapdivan jilkeen hankittujen yritysten osalta
toteutetut rakenneuudistustoimenpiteet. Pankki on jatkanut samaan tahtiin vuonna 2014, ja se on sulkenut vuoden
alkupuoliskon aikana jo [...] konttoria.

Taulukko 9

Kreikan konttoriverkoston rakenneuudistus vuodesta 2010 vuoden 2014 ensimmiisen puolivuotiskauden
loppuun asti

Ajanjakso 2011 2012 2013 Vuoden 2014 ensimmai-
nen puolivuotiskausi
Konttorien kokonaisméddrd ajanjak- 360 918 1316 1037
son alussa tai hankintapdivind
josta Piraeuksen osuus (-..) (...)
ATE:n osuus (..) (...) (...)
Genikin osuus (...) (...) (...)
Kyproslaisten konttorien osuus (-..) (...) (...)
MBG:n osuus (-..) (...) (...)
Kokonaismaidra ajanjakson lopussa 346 889 1037 899
Suljettujen konttorien médrd yh- 14 29 279 138
teensd ajanjakson lopussa

Lahde: 25 pdivani kesdkuuta 2014 toimitettu rakenneuudistussuunnitelma, s. 40 ja 125, sekd vuosien 2011 ja 2012 vuosiker-
tomukset.

(117) Pankki vdhensi myos pankkitoimintojensa ja muiden kuin pankkitoimintojensa tyontekijaimaarad Kreikassa 2 519
tyontekijalld ajanjaksolla 2011-2013. Kyseisistd tyontekijoistd 2 114 henkilod poistui pankin toteuttaman vapaa-
ehtoisen poistumisohjelman kautta.

Taulukko 10

Kreikkalaisten tyontekijéiden vihennykset vuosina 2010-2013

Ajanjakso 2011 2012 2013
Tyontekijoiden  kokonais- 6370 12616 18 628
madrd  ajanjakson alussa
tai hankintapaivind

josta Piraeuksen osuus (...) (...)
ATE:n osuus (...) (...) (...)
Genikin osuus (...) (...)
Kyproslaisten konttorien (...) (...) (...)
osuus
MBG:n osuus (...) (...) (...)
Kokonaismédrd ajanjakson 6172 12 365 16 558
lopussa
Viahennys 198 251 2070

Lahde: 25 pdivani kesidkuuta 2014 toimitettu rakenneuudistussuunnitelma, s. 40 ja 125, sekd vuosien 2011 ja 2012 vuosiker-
tomukset.

(118) Joulukuun 2013 ja vuoden 2017 lopun vilisend aikana pankki kaavailee vihentivinsd edelleen tyontekijoidensd
madrad (16 558 tyontekijistd [...] tyontekijddn) ja konttoriensa madrdd (1 037 konttorista [...] konttoriin) Krei-
kassa (°2).[...]

(*?) Kesdkuun 25 paivind 2014 toimitettu rakenneuudistussuunnitelma, s. 117.
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(119) Konttorien ja henkiloston osalta parannettu tehokkuus auttaa pienentdmiin kaiken Kreikassa harjoitettavan pank-
kitoiminnan kokonaiskustannuksia [...] prosenttia 1 394 miljoonasta eurosta vuonna 2013 [...] miljoonaan
euroon (*}) vuonna 2017 (>4). Tdmin tuloksena pankin Kreikassa harjoittaman pankkitoiminnan odotettavissa
oleva kustannus-tuottosuhde laskee alle [...] prosentin rakenneuudistusjakson lopussa.

(120) Rakenneuudistussuunnitelmassa kuvaillaan myos, miten pankki aikoo vihentdd rahoituskustannuksiaan, mikd on
avaintekijd elinkelpoisuuden palauttamisessa. Pankki odottaa kykenevinsd maksamaan alempia korkoja talletuksil-
leen vakaamman toimintaympdriston ja etenkin Kreikan talouden ennustetun vakautuksen ja elpymisen ansiosta.
Kreikan talouden odotetaan kasvavan jilleen vuodesta 2014 lihtien. Talletusten tuottoerojen odotetaan pienenevin
Kreikassa (*°). Tdma tuottoerojen kaventuminen on tarkoitus saavuttaa pddasiassa maksamalla paljon alempia
korkoja midrdaikaistalletuksille. Vastaavasti pankin turvautuminen maksuvalmiusapuun ja laajempaan eurojirjes-
telman rahoitukseen vihenee 45 prosentista sen konsernitason kokonaisvaroista vuonna 2012 [...] prosenttiin
vuonna 2017 (°9).

(121) Rakenneuudistussuunnitelmassa ennakoidaan my®ds, ettd pankki vahvistaa tasettaan. Sen lainojen nettosuhde talle-
tuksiin Kreikassa pienenee [...] prosenttiin vuonna 2017 (114 prosentista vuonna 2013 (%)), ja sen vakavaraisuus
paranee edelleen.

(122) Toinen pankin strateginen prioriteetti on jirjestiméttomien lainojen hallinta. Pankki parantaa luottoprosessejaan
sekd lainojen myontimisen (parempi vakuuskate ja alennetut lainaméarat) ettid jarjestiméttomien lainojen hallinnan
suhteen. Jdrjestimattomien lainojen osuus nousee lihelle [...] prosenttia ja alkaa sitten laskea niin, ettd rakenneuu-
distuskauden lopussa sen odotetaan olevan [...] prosenttia (°3). Pankin riskikustannukset (lainojen arvonalennukset)
vihenevit lidhes 2 miljardista eurosta vuonna 2013 alle [...] miljoonaan euroon vuonna 2018 (*%).

(123) Toiminnan tehokkuuden parantumisen sekd nettokorkomarginaalin ja riskikustannusten pienenemisen ansiosta
pankki voi olla kannattava Kreikassa vuodesta [...] ldhtien. Pankki ennakoi, etti kotimaisen toiminnan tuotot
ylittavat [...] miljardia euroa vuonna 2018.

2.4.2 Kansainvilinen pankkitoiminta

(124) Parantaakseen kansainvilisen toimintansa kannattavuutta pankki on jo ryhtynyt toteuttamaan kansainvilistd ver-
kostoaan koskevaa kustannusten sddstéohjelmaa. Vuoden 2011 lopun ja maaliskuun 2014 vilisend aikana tyon-
tekijéiden maard viheni 10 prosenttia 6 634 tyontekijistd 5 948 tyontekijddn ja konttoreiden méddrd 18 prosenttia
499 konttorista 410 konttoriin (°°). Lisdksi pankin kansainvilisen salkun rakennetta on yksinkertaistettu kustan-
nusten karsimiseksi (°!).

(125) Rakenneuudistussuunnitelmassa korostetaan tarvetta vihentdd ulkomaisten tytiryhtididen tukeutumista kreikkalai-
seen emoyhtioonsd rahoitustarpeidensa tdyttdmiseksi ja turvata edelleen pankin padomatilanne.

(126) Pankki moi syyskuussa 2012 yhdysvaltalaisen tytiryhtionsi, jonka omaisuuserien arvo oli noin 0,7 miljardia euroa
(13 konttoria ja 158 tyontekijad).

(127) Pankki pienentdd kansainvilisten omaisuuserien salkkuaan [...] miljardiin euroon kesikuun 2018 loppuun men-
nessd. Tamad vastaa [...] prosentin (°?) laskua vuoden 2012 lopun tilanteeseen verrattuna (3).

(128) Ulkomaiset omaisuuserit pienenevit hieman vihemmin ([...] miljardiin euroon) mikali [...] (®4). Talloin ulkomaiset
omaisuuserdt pienenevit yhteensd [...] prosenttia vuoden 2012 lopun tilanteeseen verrattuna.

(129) Sen sijaan, ettd pankki noudattaisi edelldi mainittuja enimmdaismaarid kesikuun 2018 loppuun mennessd, se voi
pddttdd luopua [...] (¢%). Télloin jaljelle jadvit toiminnot kattaisivat enintddn [...] prosenttia pankin kaikesta kan-

sainvilisestd pankkitoiminnasta vuoden 2012 lopussa.

(130) Pankki aikoo vihentdd ulkomaisille tytaryhtioille antamaansa kokonaisrahoitusta.

Mukaan lukien talletusten ja sijoitusten takausrahasto TEKEen suoritettavat maksut.
Kesikuun 25 piivind 2014 toimitettu rakenneuudistussuunnitelma, s. 128.

)
¢4
(**) Kesdakuun 25 paivand 2014 toimitettu rakenneuudistussuunnitelma, s. 117.
(°%) Kesdkuun 25 pdiviand 2014 toimitettu rakenneuudistussuunnitelma, s. 133.
(*’) Kesdkuun 25 piivind 2014 toimitettu rakenneuudistussuunnitelma, s. 117.
(°8) Kesdkuun 25 péivind 2014 toimitettu rakenneuudistussuunnitelma, s. 136.
(*%) Kesdkuun 25 pdivind 2014 toimitettu rakenneuudistussuunnitelma, s. 128.
*9)

Ks. vuoden 2012 lukujen osalta vuosikertomus 2012, http:/[www.piracusbankgroup.com/en/investors/financials/annual-reports
Ks. vuoden 2014 luku;en osalta kesikuun 25 piivand 2014 toimitettu rakenneuudistussuunnitelma, s. 96.

(°') Kesdkuun 25 piivdnd 2014 toimitettu rakenneuudistussuunnitelma, s. 97.

(6?) Kesdkuun 25 pdivind 2014 toimitettu rakenneuudistussuunnitelma, s. 149.

(°3) Ks. sitoumukset liitteessd olevassa I luvussa.

(64) Ks. sitoumukset liitteessd olevassa I luvussa.

(6%) Ks. sitoumukset liitteessd olevassa I luvussa.


http://www.piraeusbankgroup.com/en/investors/financials/annual-reports
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2.4.3 Yksityisen pddoman hankinta ja nykyisten osakkeenomistajien ja huonommassa etuoikeusasemassa
olevien velkojien panos

(131) Pankki onnistui hankkimaan huomattavan mairin pddomaa markkinoilta ja vihensi siten tarvitsemaansa valtion-
tukea.

(132) Ensiksi pankki onnistui hankkimaan yksityistd pddomaa vuonna 2011 jérjestimilld 807 miljoonan euron uusmer-
kinnin (°%). Kuten johdanto-osan 104 kappaleessa on todettu, pankki onnistui hankkimaan yksityistd pddomaa
myo6s kevddn 2013 padomapohjan vahvistamisen yhteydessd. Kevddn 2013 padomapohjan vahvistaminen laimensi
vahvasti olemassa olevien osakkaiden omistusosuutta, silldi Kreikan rahoitusvakausrahasto omisti 81 prosenttia
pankin osakkeista kevddn 2013 pdiomapohjan vahvistamisen jilkeen ja uudet sijoittajat 17 prosenttia, jolloin
olemassa olevien osakkaiden omistusosuus putosi vain kahteen prosenttiin. Osinkoa ei ole maksettu kiteissuori-
tuksina vuoden 2008 jilkeen.

(133) Pankki hankki 1 750 miljoonan euron arvosta padomaa markkinoilta huhtikuussa 2014 kattaakseen lisdpddoman
tarpeen ja ostaakseen takaisin Kreikan hallussa olevat etuoikeutetut osakkeet. Uusien osakkeiden hinnaksi asetettiin
1,7 euroa, mikd vastasi Kreikan rahoitusvakausrahaston kevddn 2013 pddomapohjan vahvistamisen yhteydessd
maksamaa hintaa.

(134) Lisdksi pankki hankki pddomaa ostamalla sen hybridi-instrumentit ja toissijaiset velkainstrumentit takaisin nimellis-
arvoa alemmalla hinnalla. Maaliskuussa 2012 pankki tarjoutui ostamaan takaisin erditd hybridi-instrumentteja ja
Lower Tier 2 -instrumentteja. Hinta, joka médritettiin markkina-arvon perusteella ja joka sisalsi enintddn kymme-
nen prosenttiyksikon preemion, oli 37 prosenttia hybridi-instrumenttien nimellisarvosta ja 50 prosenttia Lower
Tier 2 -instrumenttien nimellisarvosta. Tarjouksen hyviksymisaste oli hybri-instrumenttien osalta 52,8 prosenttia ja
Lower Tier 2 -instrumenttien osalta 18,2 prosenttia. Toukokuussa 2013 pankki ilmoitti toisesta velkojen hallinta-
toimesta. Se tarjoutui ostamaan takaisin arvopapereitaan jopa 321 miljoonan euron arvosta. Tarjouksen hyviksy-
misaste oli 20 prosenttia. Ndiden takaisinostojen tuloksena pankki onnistui hankkimaan piddomaa noin 120
miljoonaa euroa (%).

2.5 KREIKAN VIRANOMAISTEN SITOUMUKSET

(135) Kreikka antoi sitoumuksen siitd, ettd pankki ja sen sidosyritykset toteuttavat 25 pdivand kesikuuta 2014 toimitetun
rakenneuudistussuunnitelman, sekd muita rakenneuudistussuunnitelman toteuttamista koskevia sitoumuksia, jil-
jempana ‘sitoumukset’. Téssd jaksossa esitetddn yhteenveto sitoumuksista, jotka luetellaan liitteessa.

(136) Ensinndkin Kreikka on antanut sitoumuksen siité, ettd pankki jarjestdd uudelleen kaupalliset toimintonsa Kreikassa,
ja asettanut konttoreille ja tyontekijéille enimmadismaéarat, jotka on saavutettava viimeistddn 31 péivdnd joulukuuta
2017, samoin kuin enimmdaismédirin Kreikan toiminnoista vuonna 2017 aiheutuville kokonaiskustannuksille (°8).

(137) Kreikka on myos antanut sitoumuksen siitd, ettd pankki vdhentdd Kreikassa tehtyjen talletusten kustannuksia ja
noudattaa nettolainojen ja talletusten suhteelle mairittyd enimmdisarvoa viimeistddn 31 pdivind joulukuuta
2017 (%9). [...]

(138) Pankin ulkomaisten tytiryhtididen osalta Kreikka on antanut sitoumuksen, jonka mukaan pankki luopuu kansain-
vilisistd omaisuuseristadn viimeistddn 30 pdivanad kesdkuuta 2018 (7°). Lisdksi tytdryhtioille myonnettdvin maksu-
valmiustuen tai pddomatuen méirin nimellisarvolle asetetaan tiukat rajat ja se rajoitetaan vain erityistapauksiin.

(139) Kreikka on antanut sitoumuksen, jonka mukaan pankki myy joukon arvopapereita. Lisdksi pankki ei osta sijoi-
tuskelvottomia arvopapereita, erditd poikkeuksia lukuun ottamatta (7).

(140) Kreikka antoi joukon pankin yrityshallintoa koskevia sitoumuksia. Se sitoutui rajoittamaan pankin tyontekijoiden ja
johtajien palkkioita (72).

(141) Kreikka on myds antanut sitoumuksen siitd, ettd pankki parantaa luottopolitilkkaansa, jotta varmistetaan, ettd
lainojen myontamis- ja uudelleenjirjestelypddtoksilld pyritddn maksimoimaan pankin elinkelpoisuus ja kannatta-
vuus. Kreikka on sitoutunut sithen, ettd pankki tdyttdd luottoriskin seurantaa seki lainojen uudelleenjirjestelyd
koskevat tiukat vaatimukset (73).

(142) Useat sitoumukset koskevat pankin toimia pankin kanssa etuyhteydessd olevien lainanottajien kanssa. Nailld
sitoumuksilla pyritddn varmistamaan, ettd pankki noudattaa varovaisia pankkikdytintoja myontdessddn lainoja
tyontekijoilleen, johtajilleen ja osakkeenomistajilleen sekd julkisille elimille, poliittisille puolueille tai media-alan
yrityksille tai jirjestdessadn tallaisia lainoja uudelleen (74).

(°%) Kesdkuun 25 pdivdnd 2014 toimitettu rakenneuudistussuunnitelma, s. 44.
(¢7) Kesdkuun 25 pdivind 2014 toimitettu rakenneuudistussuunnitelma, s. 147.
(°8) Ks. sitoumukset liitteessd olevassa II luvussa.

(°%) Ks. sitoumukset liitteessd olevassa II luvussa.

(79 Ks. liitteessd oleva II luku.

(") Ks. liitteessd oleva II luku.

(7?) Ks. liitteessd olevan II luvun A jakso.

(7% Ks. liitteessd olevan II luvun A jakso.

("% Ks. liitteessd olevan II luvun A jakso.
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(143) Lisaksi Kreikka on sitoutunut asettamaan pankille lisirajoituksia, kuten kuponkikorko- ja osingonjakokiellon, yri-
tysostokiellon ja kiellon mainostaa valtiontuen avulla (7°).

(144) Toimitsijamies valvoo niiden sitoumusten tdytintoonpanoa 31 piivdan joulukuuta 2018 asti.

(145) Kreikka totesi 25 pdivana kesdkuuta 2014 pdivityssd kirjeessddn erikseen, ettd ennen pankin antamien takuiden tai
minkéddn valtion yksikon, kuten Kreikan rahoitusvakausrahaston, antamien optioiden takaisinostoa, se pyytda
toimenpiteelle komission hyvaksynnin (79).

3. SYYT ENSIMMAISTA VALIAIKAISRAHOITUSTA KOSKEVAN MUODOLLISEN TUTKINTAMENETTELYN
ALOITTAMISEEN

(146) Komissio aloitti 27 pdivdnd heindkuuta 2012 muodollisen tutkintamenettelyn todetakseen, tdyttyivitké vuoden
2008 pankkitiedonannon (77) vaatimukset Kreikan rahoitusvakausrahaston pankin hyviksi myontdman ensimmai-
sen viliaikaisrahoituksen (toimenpide B1) asianmukaisuuden, tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden osalta.

(147) Koska tuki annettiin pddomapohjan vahvistamisen ja maksuvalmiustuen jilkeen ja pelastamiskausi oli pitkd,
komissio ilmaisi toimenpiteen asianmukaisuuden osalta epiilynsd sen suhteen, oliko pankki tehnyt kaiken voita-
vansa valttidkseen tuen tarvetta tulevaisuudessa (78). Lisdksi komissiolla ei ollut selvyytta siitd, kenen maaraysval-
lassa pankki olisi sen jilkeen, kun ensimmadinen viliaikaisrahoitus on korvattu pysyvilld padomarakenteen vahvis-
tamisella ("), silld pankki voisi joutua joko valtion tai yksityisten vahemmistéosakkaiden mairdysvaltaan. Komissio
totesi haluavansa molemmissa tapauksissa varmistaa, ettd pankin hallinnon ja erityisesti sen lainanantoprosessin
laatu ei heikkene, jotta komissio voisi katsoa ensimmadisen viliaikaisrahoituksen olevan asianmukaista.

(148) Ensimmdisen viliaikaisrahoituksen tarpeellisuuden osalta komissio kyseenalaisti Piraeusta koskevan menettelyn
aloittamispdatoksen johdanto-osan 70 kappaleessa, oliko kaikki mahdolliset toimenpiteet toteutettu, jotta pankki
ei tarvitsisi uudelleen tukea tulevaisuudessa. Koska viliaikaisrahoituksen kesto oli epdselvd, komissio ei mydskain
voinut arvioida, oliko kyseinen rahoitus riittdva ja valtiontukisddntojen korvaus- ja vastuunjakoperiaatteiden mu-
kainen. Lisaksi ehdot, joilla ensimmiinen viliaikaisrahoitus muunnettiin pysyviksi pddomarakenteen vahvistami-
seksi, eivat olleet tiedossa silloin, kun Piracusta koskevan menettelyn aloittamispdatos hyviksyttiin, joten komissio
ei voinut arvioida kyseisid ehtoja.

(149) Toimenpiteen oikeasuhteisuuden osalta komissio ilmaisi epéilyksensi siitd, olivatko suojakeinot (kielto mainostaa
valtiontuen avulla, kuponkikorko- ja osingonjakokielto, osto-optioiden hyodyntimiskielto ja takaisinostokielto,
jotka kuvataan Piraeusta koskevan menettelyn aloittamispaitoksen johdanto-osan 76 kappaleessa) riittavid suh-
teessa ensimmdiseen viliaikaisrahoitukseen. Lisdksi Piraeusta koskevan menettelyn aloittamispditoksen johdanto-
osan 77 kappaleessa komissio totesi, ettd kilpailun véiristymit saattoivat johtua sellaisten sddntdjen puutteesta,
jotka estivdt Kreikan rahoitusvakausrahastoa koordinoimasta kaikkia Kreikan neljdd suurinta pankkia (jotka olivat
pankki, Eurobank, NBG ja Alpha Bank), seki sellaisten riittdvien suojakeinojen puutteesta, joilla olisi estetty niitd
jakamasta kaupallisesti arkaluontoisia tietoja. Tdstd syystd komissio ehdotti, ettd nimitettdisiin toimitsijamies, joka
olisi fyysisesti ldsnd pankissa.

4. ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET ENSIMMAISTA VALIAIKAISRAHOITUSTA KOSKEVASTA
MUODOLLISESTA TUTKINTAMENETTELYSTA

4.1 PANKIN HUOMAUTUKSET

(150) Komissio sai 3 pdivana elokuuta 2012 pankin huomautukset Piraeusta koskevan menettelyn aloittamispaatoksesta.

(151) Toimenpiteiden asianmukaisuuden osalta pankki huomautti, ettd Kreikan ja euroalueen velkakriisi oli ennalta-
arvaamaton tilanne. Toukokuussa 2009 tehty pddomasijoitus, joka vastasi yhtd prosenttia pankin riskipainotetuista
omaisuuseristd, toteutettiin maailmanlaajuisten rahoitusmarkkinoiden poikkeuksellisen epdvakaan tilanteen johdos-
ta. Vuoden 2011 lopussa Kreikan tekemd 380 miljoonan euron lisipddomasijoitus vastasi 1,1 prosenttia pankin
tuolloisista riskipainotetuista omaisuuseristd. Se toteutettiin kattamaan pddomavaje, jonka odotettiin seuraavan
taantuman syvenemisestd. Kreikan rahoitusvakausrahaston pankille myontima 4,7 miljardin euron padomapohjan
vahvistaminen muodosti ensimmdisen pddomasijoituserdn, jolla pyrittiin kattamaan yksityissektorin osallistumis-
ohjelmasta, Blackrockin toteuttamasta lainasalkkujen arvioinnista (*°) ja syventyvéstd taantumasta johtuva padoma-
vaje.

(7) Ks. liitteessd olevan III luvun C jakso.

(7%) "Lopuksi Kreikan rahoitusvakausrahaston antamien optio-oikeuksien osalta on selvennettivd, ettd Helleenien tasavalta pyytdd Euroo-
pan komission hyviksynnin ennen kuin Alpha Bank tai mikddn valtion yksikko (kuten Kreikan rahoitusvakausrahasto) ostaa takaisin
optio-oikeudet, jotta Euroopan komissio voi varmistaa, ettd suunniteltu optio-oikeuksien takaisinosto noudattaa valtiontukisidntojen
valtiolle maksettavia korvauksia koskevia vaatimuksia.”

("7) Komission tiedonanto valtiontukisddntojen soveltamisesta maailmanlaajuisen finanssikriisin seurauksena rahoituslaitosten suhteen
toteutettuihin toimenpiteisiin (EUVL C 270, 25.10.2008, s. 8).

(7%) Piraeusta koskevan menettelyn aloittamispaitoksen johdanto-osan 64 kappale.

(7%) Piraeusta koskevan menettelyn aloittamispéitoksen johdanto-osan 68 kappale.

(®%) Ks. johdanto-osan 35 kappale.
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(152) Lisdksi pankin mukaan se, ettd Kreikka nimesi yhden edustajan ja Kreikan rahoitusvakausrahasto kaksi edustajaa
pankin hallintoneuvoston jaseniksi ja ettd rahoitusvakausrahasto lisaksi nimesi yhden edustajan pankin hallinto-
neuvoston riskikomitean jiseneksi, varmisti, ettei pankki voisi ottaa liiallisia riskeja.

(153) Toimenpiteiden tarpeellisuuden osalta pankki huomautti, ettd paatoksen padomapohjan vahvistamisesta viliaikais-
rahoituksen muodossa tekivit Kreikan viranomaiset, Euroopan unioni, IMF ja EKP ja ettd viliaikaisrahoituksen
mdird, 4,7 miljardia euroa, kattoi liahes kokonaan yksityissektorin osallistumisohjelman vaikutukset. Pankki totesi
viliaikaisrahoituksen muuntamisesta pysyviksi padomarakenteen vahvistamiseksi, ettd pitkdn ajanjakson jilkeen,
jolloin Kreikassa ei ollut hallitusta vuoden 2012 toisella vuosineljannekselld, ja sen jilkeen, kun lopullinen rakenne
hyvaksyttiin, tilanne vddjadmaittd johtaisi olemassa olevien osakkaiden osakkeiden arvon laimentumiseen ja riitti-
vistd korvauksesta sopimiseen (kdytetyistd ehdoista ja instrumenteista riippuen).

(154) Toimenpiteiden oikeasuhteisuuden osalta pankki totesi, ettd se oli mukauttanut lainanantomenettelyjidn vuodesta
2009 ldhtien ja soveltanut tiukempia lainanantoperusteita, lyhempid takaisinmaksuaikoja ja alennettuja lainamaaria.
Vuoden 2009 ensimmiisestd neljanneksestd lihtien konsernin apulaisjohtaja ja konsernin laina-asioista vastaava
johtaja ovat arvioineet ja hyviksyneet kaikki tietyn médrdrajan ylittdvat maksupyynnot. Pankki ei suunnitellut
muuttavansa voimassa olevia liiketoimintakdytintojddn, jotka on mddritetty Kreikan keskuspankille toimitetussa
liiketoimintasuunnitelmassa, eikd heikentdvinsd nykyisid luotonantoehtojaan. Kyseiset ehdot ovat toimialan tiukim-
pia, mikd voidaan nihdid myos Blackrock Solutionsin toteuttamassa diagnostisessa tutkimuksessa pankin saavut-
tamista erittdin hyvistd tuloksista. Se ettd pankin hallintoneuvostoon kuuluu Kreikan ja Kreikan rahoitusvakausra-
haston edustajia, auttaa varmistamaan, ettd pankki noudattaa naita kdytintojaan.

(155) Toimitsijamiehen nimittdmistd koskevan komission ehdotuksen osalta pankki katsoi, ettd pankin toimintaa valvoi
jo tarkasti useampi ulkopuolinen taho, kuten Kreikan keskuspankki, ulkopuoliset tilintarkastajat, Kreikan edustaja
sekd Kreikan rahoitusvakausrahaston edustajat.

4.2 ERAAN TOISEN KREIKKALAISEN PANKIN HUOMAUTUKSET

(156) Komissio sai 3 pdivand tammikuuta 2013 erdin kreikkalaisen pankin huomautukset Piracusta koskevan menettelyn
aloittamispaatoksestd. Kyseinen kreikkalainen pankki huomautti, ettd Kreikan pankkien padomapohjan vahvistami-
nen Kreikan rahoitusvakausrahastosta oli periaatteessa tervetullut askel kohti terveempdd ja elinkelpoisempaa
pankkijdrjestelmad, eikd se vastustanut pankin piadomapohjan vahvistamista.

(157) Vaikka kyseinen kreikkalaispankki ilmaisi tdyden tukensa periaatteelle vahvistaa Kreikan pankkien padomapohjaa
Kreikan rahoitusvakausrahastosta, se huomautti kuitenkin, ettd kilpailun vairistymisen minimoimiseksi ja syrjinnin
vilttimiseksi se edellytti, ettd kaikkien Kreikassa toimivien pankkien on mahdollista saada Kreikan rahoitusva-
kausrahaston padomasijoituksia samoin ehdoin.

5. KREIKAN HUOMAUTUKSET ENSIMMAISTA VALIAIKAISRAHOITUSTA KOSKEVASTA MUODOLLISESTA
TUTKINTAMENETTELYSTA

(158) Kreikka toimitti 5 paivand syyskuuta 2012 Kreikan keskuspankin ja Kreikan rahoitusvakausrahaston laatimia
huomautuksia.

5.1 KREIKAN KESKUSPANKIN HUOMAUTUKSET

(159) Ensimmdisen valiaikaisrahoituksen asianmukaisuuden osalta Kreikan keskuspankki huomautti, ettd 18 miljardin
euron padomamaidrd, jolla Kreikan rahoitusvakausrahasto vahvisti Kreikan neljan suurimman pankin padomapohjaa
toukokuussa 2012, oli vidhemman kuin lopullinen mairé, joka tarvittiin, jotta kyseiset pankit pystyivat asteittain
saavuttamaan ja yllapitdimddn 10 prosenttiin asetetun rajoituksettomien ensisijaisten omien varojen osuuden ke-
sakuuhun 2012 mennessd ja 7 prosenttiin asetetun rajoituksettomien ensisijaisten omien varojen osuuden kolme
vuotta kattavassa epidedullisessa stressiskenaariossa. Se huomautti myos, ettd ensimmdinen viliaikaisrahoitus oli
viliaikainen, koska paiomapohjan vahvistamisprosessi oli maird saattaa loppuun niiden neljan pankin suoritta-
milla osakepddoman korotuksilla.

(160) Kreikan keskuspankki totesi myos, ettd Kreikan suurimpien pankkien pidomapohjan vahvistaminen on osa Kreikan
pankkisektorin pidemmin aikavilin rakenneuudistusta. Se huomautti, ettd pankin pysyessd yksityisomistuksessa
johto todennikdisesti siilyy samana, mutta jos pankki siirtyy valtion (eli Kreikan rahoitusvakausrahaston) omis-
tukseen, Kreikan rahoitusvakausrahasto voi nimittdd uuden johdon, jonka Kreikan keskuspankki joka tapauksessa
arviol. Kreikan keskuspankki huomautti, ettd se arvioi jokaisen pankin hallinnointi- ja ohjausjdrjestelmai, johta-
mistavan asianmukaisuutta ja riskiprofiilia jatkuvasti varmistaakseen, ettd liiallisia riskejd ei oteta. Se korosti my®os,
ettd Kreikan rahoitusvakausrahasto oli jo nimittinyt edustajia padomasijoituksia saaneiden pankkien hallintoneu-
vostoihin.
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(161) Ensimmidisen viliaikaisrahoituksen tarpeellisuudesta Kreikan keskuspankki huomautti, ettd pankin padomapohjan
vahvistaminen oli rajoitettu sen varmistamiseen, ettd sovellettavat viahimmadispddomavaatimukset (8 prosenttia)
tdyttyivit. Se totesi myds, ettd pddomasijoituksia edeltdnyt pitkd aika johtui Kreikan toimintaympdriston jyrkdstd
huononemisesta ja yksityissektorin osallistumisohjelman vaikutuksesta, koko hankkeen monitahoisuudesta sek
tarpeesta maksimoida yksityisten sijoittajien osallistuminen osakepadoman korotuksiin.

(162) Ensimmdisen viliaikaisrahoituksen oikeasuhteisuuden osalta Kreikan keskuspankki huomautti, ettd komissiolle
toimitettavan rakenneuudistussuunnitelman tdysimittainen tdytantoonpano on turvattu siten, ettd Kreikan rahoi-
tusvakausrahaston dinioikeuksien pidittiminen lopetetaan muun muassa siind tapauksessa, ettd rakenneuudistus-
suunnitelmaa rikotaan merkittavésti. Kreikan keskuspankki totesi myos, ettd pankin vaikeudet eivit johtuneet siité,
ettd pankin johto olisi aliarvioinut riskit, eikd kaupallisesti aggressiivisista toimista.

5.2 KREIKAN RAHOITUSVAKAUSRAHASTON HUOMAUTUKSET

(163) Ensimmdisen viliaikaisrahoituksen asianmukaisuudesta sen suhteen, onko kyse valtion puuttumisesta, jos valtio
antaa suuria madrid valtiontukea Kreikan rahoitusvakausrahaston kautta ja Kreikan rahoitusvakausrahastolla on
tdysimaardiset ddnioikeudet, Kreikan rahoitusvakausrahasto totesi, ettd sen rahoittamia pankkeja ei katsota julkisiksi
eikd valtio-omisteisiksi yhteisoiksi ja ettd ne eivat olisi valtion maardysvallassa sen jilkeen, kun Kreikan rahoitusva-
kausrahasto on pysyvasti vahvistanut niiden padomapohjaa. Kreikan rahoitusvakausrahasto huomautti, ettd se on
tdysin riippumaton yksityisoikeudellinen oikeushenkilo, jolla on itsendinen pditosvalta. Se ei ole julkishallinnon
valvonnassa Kreikan rahoitusvakausrahastosta annetun lain 16C artiklan 2 kohdan nojalla. Tamdn sdannoksen
mukaan luottolaitokset, joille Kreikan rahoitusvakausrahasto on antanut pddomatukea, eivit kuulu laajempaan
julkissektoriin. Se viittasi myos Kreikan rahoitusvakausrahaston hallintorakenteeseen.

(164) Kreikan rahoitusvakausrahaston puuttumisesta pankin johtamiseen Kreikan rahoitusvakausrahasto huomautti, ettd
se kunnioittaisi pankin itseméddrddamisoikeutta eikd puuttuisi sen pdivittdiseen johtamiseen, silld sen rooli rajoittuu
sithen, mitd Kreikan rahoitusvakausrahastosta annetussa laissa siddetddn. Se totesi, ettd mitddn valtion puuttumista
tai koordinointia ei tapahdu ja ettd pankin lainanantoprosessia (muun muassa vakuuksia, hinnoittelua ja lainanot-
tajien maksukyky4d) koskevat paitokset tehtdisiin kaupallisin perustein.

(165) Kreikan rahoitusvakausrahasto huomautti, ettd Kreikan rahoitusvakausrahastosta annetussa laissa ja ennakkomer-
kintdsopimuksessa vahvistetaan tarvittavat suojakeinot, joilla estetddn nykyisid yksityisid osakkeenomistajia otta-
masta liiallisia riskejd. Se viittasi muun muassa siihen, ettd i) Kreikan rahoitusvakausrahaston edustajat nimitetdin
riippumattomiksi toimivaan johtoon kuulumattomiksi pankin hallintoneuvoston jdseniksi ja he osallistuvat komi-
teoiden kokouksiin, ii) Kreikan rahoitusvakausrahasto suorittaa asianmukaiset tarkastukset pankissa ja iii) lopullisen
pddomapohjan vahvistamisen jilkeen sen ddnioikeuksia rajoitetaan vain niin kauan kuin pankki noudattaa raken-
neuudistussuunnitelman ehtoja.

(166) Kreikan rahoitusvakausrahasto totesi, ettd on toteutettu riittdvit toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd pankit,
joihin Kreikan rahoitusvakausrahasto osallistuu, eivit jaa keskendin kaupallisesti arkaluonteisia tietoja. Téllaisia
toimenpiteitd ovat muun muassa Kreikan rahoitusvakausrahaston erilaisten edustajien nimittdiminen kyseisiin
pankkeihin, ndille edustajille annetut toimeksiannot, joilla nimenomaisesti estetddn tietojen siirtyminen edustajalta
toiselle, sekd kyseisille virkamiehille annetut selvit sisdiset médrdykset olla vilittdimattd pankkien kaupallisesti
arkaluonteisia tietoja. Lisdksi Kreikan rahoitusvakausrahasto totesi, ettd se ei kdytd pankkeihin liittyvid oikeuksiaan
tavalla, joka voisi ehkiistd, rajoittaa, vadristdd tai merkittdvasti vihentdd tai estdd tehokasta kilpailua. Lopuksi
Kreikan rahoitusvakausrahasto huomautti, ettd sen hallintoneuvoston jasenet ja tyontekijat ovat tiukkojen luotta-
muksellisuussddntojen ja luottamusvelvollisuuksien alaisia ja heitd koskee salassapitovelvollisuus.

6. ATEN JA KOLMEN KYPROSLAISEN PANKIN KREIKAN TOIMINTOJEN OSTOON LITTYVAN TUEN ARVIOINTI
6.1 ATEEN LITTYVAN TUEN ARVIOINTI

(167) ATEn rakenneuudistusta koskevassa padtoksessd komissio katsoi, ettd timdn pditoksen johdanto-osan 58 ja 108
kappaleessa kuvatut toimenpiteet ovat valtiontukea ja ettd ne soveltuvat sisaimarkkinoille.

(168) ATEn likvidointia koskevassa pddtoksessd komissio paitteli, ettd timdn pditoksen johdanto-osan 109 ja 110
kappaleessa kuvatut toimenpiteet ovat ATEn siirrettdvien toimintojen hyviksi myonnettyd valtiontukea. Lisdksi
komissio paitteli, ettd ATEn hyvaksi myonnetty tuki soveltuu sisimarkkinoille vain, jos ATEn siirrettdvien toimin-
tojen integrointi toteutetaan suunnitelman mukaan ja jos pankin rakenneuudistussuunnitelma, joka siis sisilsi nyt
my0s ATEn siirrettdvit toiminnot, mahdollistaa pankin pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden palauttamisen. Pitkdn
aikavilin elinkelpoisuuden palauttamista kisitellddn tarkemmin 7.6.2 jaksossa.

(169) Komission ei sen vuoksi tarvitse arvioida edelld mainittuja toimenpiteitd uudelleen, ja se vahvistaa, ettd kyseiset
toimenpiteet soveltuvat sisimarkkinoille.
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6.2 KOLMEN KYPROSLAISEN PANKIN KREIKAN TOIMINTOIHIN LITTYVAN TUEN ARVIOINTI (TOIMENPIDE C)
6.2.1 Tuen olemassaolo ja miird

(170) Komission on todettava SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen olemassaolo toimen-
piteen C osalta. Kyseisen médrdyksen mukaan valtiontukea on jisenvaltion myontima taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vddristdd tai uhkaa vadristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai
tuotannonalaa, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

(171) Kreikan rahoitusvakausrahasto myonsi pankille 524 miljoonan euron suuruisen pidomasijoituksen maaliskuussa
2013 kyproslaisten pankkien siirrettdvid toimintoja koskevan tarjouskilpailumenettelyn yhteydessid. Toimenpide
myoénnettiin ndin ollen maaliskuussa 2013. Varsinainen pddomapohjan vahvistaminen toteutettiin kevddn 2013
padomapohjan vahvistamisen yhteydessd (%1).

(172) Pankin piddomapohjan vahvistamisesta vastasi Kreikan rahoitusvakausrahasto, joka on Kreikan pankkien tukemista
varten perustama ja rahoittama yksikk6. Nédin ollen maksu suoritettiin valtion varoista.

(173) Valtiontuen edunsaajan osalta todetaan, ettd pddomapohjan vahvistamisen tarkoituksena, kuten johdanto-osan 72
kappaleessa on selitetty, oli kattaa pddomatarve, joka johtuisi kyproslaisten pankkien siirrettivien toimintojen
ostosta. Lisiksi pddomapohjan vahvistaminen olisi voitu myontdd mille tahansa kyproslaisten pankkien siirrettavit
toiminnot ostavalle kreikkalaiselle pankille. Pankin tarjouksessa, sellaisena kuin se toimitettiin Kreikan rahoitusva-
kausrahaston hyvaksyttaviksi, otettiin huomioon rahoitusvakausrahaston myontdméa padomapohjan vahvistaminen.
Tuolloin kreikkalaisten pankkien pddomatilanne oli heikko, eikd yksikddn niistd olisi ostanut kyproslaisten pank-
kien siirrettdvid toimintoja ilman lupausta pddomasijoituksesta. Ndin ollen, vaikka Kreikan rahoitusvakausrahaston
myo6ntimédn pddomasijoituksen virallinen saaja oli pankki, komissio katsoo, ettd valtiontuen edunsaajia ovat
kyproslaisten pankkien siirrettavat toiminnot, silld toimenpide mahdollistaa niiden myynnin kreikkalaiselle pankille.
Ilman pankille myonnettyd padomasijoitusta se ei olisi ostanut kyseisid toimintoja. Toiminnot olisivat jidneet
osaksi tuolloin suurissa vaikeuksissa olevia konserneja (sekd Cyprus Popular Bank ettd Bank of Cyprus olivat
selvitystilassa niiden suurten pddomatarpeiden johdosta) ja olisivat siten luultavasti ajautuneet konkurssiin tai
vihintddn kirsineet huomattavasta talletuspaosta. Edun olemassaolon osalta komissio huomauttaa, ettd Kreikan
rahoitusvakausrahaston pankille myontima padomapohjan vahvistaminen ei ole markkinasijoittajaperiaatteen mu-
kainen: tuolloin vallinneessa suuren epivarmuuden tilanteessa normaaleissa markkinaolosuhteissa toimiva yksityi-
nen sijoittaja ei olisi sijoittanut suuria pddomamaidrid pankkiin tietimittd etukiteen pddomasijoitusta koskevat
ehdot (eli merkintidhinnan).

(174) Lisaksi toimenpide on lahtokohtaisesti valikoiva, silld sitd sovelletaan yksinomaan kyproslaisten pankkien siirret-
taviin toimintoihin (joista kukin muodostaa erillisen yrityksen) eikd muihin yrityksiin.

(175) Lisaksi kyproslaisten pankkien siirrettdvit toiminnot, eli toisin sanoen kolmen kyproslaisen pankin Kreikan sivu-
liikkeet, kilpailevat muiden pankkien kanssa, mukaan lukien ulkomaisten pankkien tytiryhtiot, jotka toimivat
Kreikassa tai jotka ovat mahdollisesti kiinnostuneita siirtymaan Kreikan markkinoille. Siten kyseisten toimintojen
pelastaminen véiristdd kilpailua ja vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

(176) Komissio toteaa ndin ollen, ettd Kreikan rahoitusvakausrahaston pankille myontdiméd 524 miljoonan euron paa-
omapohjan vahvistaminen on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

Tuensaaja

(177) Kuten johdanto-osan 173 kappaleessa on kuvattu, komissio katsoo, ettd Kreikan rahoitusvakausrahaston myonta-
mien ERVV:n velkakirjojen tuensaajia ovat kyproslaisten pankkien siirrettdvit toiminnot.

(178) Lisiksi kuten johdanto-osan 71 ja 173 kappaleessa on selitetty, toisen pankin oli ostettava kyproslaisten pankkien
siirrettavat toiminnot, eli toisin sanoen kolmen kyproslaisen pankin Kreikan sivuliikkeet, rahoitusvakauteen liitty-
vistd syistd sekd padasiassa siksi, ettd kolmen kyproslaisen pankin tilanne oli hyvin vaikea. Nidin ollen kyproslaisten
pankkien siirrettdvid toimintoja koskevaa kauppaa ja sitd, sisiltddko kyseinen kauppa ostajan hyviksi myonnettyd
valtiontukea, on arvioitava rakenneuudistustiedonannon (*2) kohdan “Elinkelpoisuuden palauttaminen myymalld
pankki” perusteella.

(®1) Ks. johdanto-osan 101 kappale.
(®2) Komission tiedonanto elinkelpoisuuden palauttamisesta ja rahoitusalalla timanhetkisessd kriisissd toteutettujen rakenneuudistustoi-
menpiteiden arvioinnista valtiontukisddntojen perusteella (EUVL C 195, 19.8.2009, s. 9).
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(179) Kreikan keskuspankki paitti ottaa yhteyttd kyseisen kaupan osalta vain Kreikassa toimiviin suurimpiin kotimaisiin
pankkeihin, joista pankki ja kaksi muuta pankkia toimittivat ei-sitovat tarjoukset. Pankki oli ainut tarjoaja, joka
toimitti myos pdtevén sitovan tarjouksen. Se, ettd vain rajattuun ostajamédrddn otettiin yhteyttd, ei sulje pois sitd,
ettd tarjouskilpailu oli avoin, silld oli kohtuullista odottaa, etteivit muut sijoittajat tekisi virallista tarjousta. Tuolloin
Kreikan pankkijirjestelmdn taloudellisen epdvakauden takia, minkd yhteydessi kirjattiin suuria luottotappioita
syvan ja pitkddn kestdneen taantuman johdosta, Kreikassa toimineet ulkomaiset pankit (kuten esimerkiksi Geniki,
MBG ja Emporiki Bank) olivat luopuneet tai olivat luopumassa Kreikan toiminnoistaan. Toisin sanoen ne olivat
poistumassa Kreikan markkinoilta eivitkd siten etsineet uusia sijoitusmahdollisuuksia Kreikassa. Lisiksi oli koh-
tuullista olettaa, ettd vain sellainen sijoittaja, joka voisi nopealla aikataululla vakauttaa ostetut toiminnot ja pala-
uttaa niiden elinkelpoisuuden — eli suuri pankkikonserni — voisi olla kiinnostunut kyseisistd toiminnoista. Koska
myynnin toteuttamisaikataulu oli erittdin tiivis, mikd johtui toiminnot myyvien pankkien rahoituskriisistd, ulko-
maisten pankkien tai muiden sijoittajien osallistuminen myyntiprosessiin olisi hyvin epatodennikaistd, silld tallaiset
sijoittajat haluavat yleensd tarkastaa myytavaksi tarjotut omaisuuserit ennen virallisen tarjouksen jattdmista.

(180) Komissio katsoo nidin ollen, ettd kyproslaisten pankkien siirrettdvien toimintojen myyntihinta vastasi markkina-
hintaa ja ettd ostajalle, eli pankille, ei annettu tukea.

6.2.2 Tuen sisimarkkinoille soveltuvuutta koskevan arvioinnin oikeusperusta

(181) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdassa komissiolle annetaan valtuudet todeta tuki sisimarkki-
noille soveltuvaksi, jos se on tarkoitettu “jasenvaltion taloudessa olevan vakavan hiirion poistamiseen”.

(182) Komissio on myontényt, ettd maailmanlaajuinen finanssikriisi voi aiheuttaa vakavan hiirion jasenvaltion taloudessa
ja ettd pankkien tukitoimenpiteilld voidaan poistaa tillainen hiirié. Timd on vahvistettu vuoden 2008 pankki-
tiedonannossa, pddgomapohjan vahvistamista koskevassa tiedonannossa ja rakenneuudistustiedonannossa. Komissio
katsoo, ettd edellytykset valtiontuen hyviksymiselle SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla
tayttyvat edelleen, koska rahoitusmarkkinoilla on ilmennyt uusia paineita. Komissio vahvisti timdn nidkemyksen
hyvaksymalld vuonna 2011 voimassaolon jatkamista koskevan tiedonannon (*3) ja vuoden 2013 pankkitiedonan-
non (84).

(183) Kreikan talouden osalta komissio on Kreikan pankkien tukiohjelman hyvaksymistd ja jatkamista koskevissa paa-
toksissddn ja Kreikan yksittdisille pankeille myontimien valtiontukitoimenpiteiden hyviksymistd koskevissa pai-
toksissddn () myontinyt, ettd Kreikan taloudessa on vakavan hiirion uhka ja ettd pankeille annettava valtiontuki
soveltuu timédn hiirion poistamiseen. Néin ollen toimenpiteiden arvioinnin oikeusperustana olisi kdytettdva SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohtaa.

(184) Finanssikriisin aikana komissio on kehittinyt soveltuvuuskriteerejd erityyppisille tukitoimenpiteille. Tukitoimenpi-
teiden arviointiperiaatteet vahvistettiin ensimmdisen kerran vuoden 2008 pankkitiedonannossa.

(185) Vuoden 2008 pankkitiedonannon 15 kohdan mukaisesti tuen on tdytettdvd seuraavat yleiset soveltuvuuskriteerit,
jotta sitd voidaan pitdd sisimarkkinoille soveltuvana SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla:

a) Asianmukaisuus: Tukitoimenpiteiden on oltava oikein kohdennettuja, jotta niilld voidaan pidsti tavoitteeseen ja
poistaa taloudessa oleva vakava hiirio. Timi ei ole mahdollista, jos tukitoimenpide ei sovellu hiirion poista-
miseen.

b) Tarpeellisuus: Tukitoimenpiteen on oltava maaraltddn ja muodoltaan tarpeellinen tavoitteen saavuttamiseksi. Sen
vuoksi tuen madrdn on oltava tavoitteen saavuttamiseksi tarvittava pienin valttdimaton maard ja sen muodon on
oltava sopivin hdirién poistamiseksi.

¢) Oikeasuhteisuus: Toimenpiteen positiivisten vaikutusten on oltava oikeassa suhteessa kilpailun vaaristymiseen
ndhden, jotta tavoitteen saavuttamisen kannalta tarpeelliset kielteiset vaikutukset olisivat mahdollisimman vi-
haisia.
(**) Komission tiedonanto valtiontukisddntojen soveltamisesta finanssikriisin yhteydessd pankkien hyviksi toteutettaviin tukitoimenpitei-
siin 1 péivéstd tammikuuta 2012 (EUVL C 356, 6.12.2011, s. 7).
Komission tiedonanto valtiontukisddntojen soveltamisesta finanssikriisin yhteydessd pankkien hyviksi toteutettaviin tukitoimenpitei-
siin 1 péivéstd elokuuta 2013 (EUVL C 216, 30.7.2013, s. 1).
(®%) Katso alaviite 6.

(¢4
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(186) Finanssikriisin aikana komissio on kehittinyt soveltuvuuskriteerejd erityyppisille tukitoimenpiteille. Tukitoimenpi-
teiden arviointiperiaatteet vahvistettiin ensimmdéisen kerran vuoden 2008 pankkitiedonannossa.

(187) Padomapohjan vahvistamista koskevassa tiedonannossa annetaan lisdohjeita valtion pdidomasijoituksista vaaditta-
vasta korvaustasosta.

(188) Komissio on myos selittinyt rakenneuudistustiedonannossa, miten se aikoo arvioida rakenneuudistussuunnitelmia.
Arvioidessaan pankin rakenneuudistussuunnitelmaa rakenneuudistustiedonannon perusteella komissio ottaa huo-
mioon kaikki taulukossa 11 luetellut toimenpiteet.

6.2.3 Tukitoimenpiteen C soveltuvuuden arviointi vuoden 2008 pankkitiedonannon ja pidomapohjan
vahvistamista koskevan tiedonannon perusteella

6.2.3.1 Asianmukaisuus

(189) Toimenpiteen, joka oli Kreikan rahoitusvakausrahaston antama sitoumus vahvistaa pankin piiomapohjaa 524
miljoonalla eurolla, asianmukaisuuden osalta komissio katsoo, ettd toimenpide on asianmukainen, koska sen
ansiosta kolmen kyproslaisen pankin Kreikan toiminnot voitiin myydd pankille.

(190) Iman kyseistd toimenpidettd yksikdan kreikkalainen pankki, pankki mukaan lukien, ei olisi ollut halukas ostamaan
kyproslaisten pankkien siirrettdvid toimintoja kyseisend ajankohtana, jolloin yksikdin Kreikan ulkopuolinen pankki
ei ollut halukas tulemaan Kreikan markkinoille. Mikili kyproslaisten pankkien siirrettdvid toimintoja ei olisi ostettu,
kyseiset toiminnot ja etenkin niihin liittyvien Kreikan sivuliikkeiden talletukset olisivat olleet vaarassa. Ndin ollen
toimenpiteelld varmistetaan Kreikan rahoitusvakauden siilyttdiminen. Talld perusteella komissio katsoo, ettd toi-
menpide on asianmukainen pelastamistukena.

6.2.3.2 Tarpeellisuus

(191) Vuoden 2008 pankkitiedonannon mukaan tukitoimenpiteen on mdairdltddn ja muodoltaan oltava tarpeellinen
toimenpiteen tavoitteen saavuttamiseksi. Tamd merkitsee sitd, ettd pddomasijoituksen midrin on oltava timin
tavoitteen saavuttamiseksi tarvittava pienin vélttimaton madra.

(192) Ajankohtana, jolloin kreikkalaisilla pankeilla oli vaikeuksia hankkia pddomaa, toimenpide kattoi pddomatarpeet,
jotka johtuivat kyproslaisten pankkien siirrettivien toimintojen hankintahinnan maksamisesta, ja varmisti ndin
kaupan toteutumisen.

(193) Lisdksi komissio panee tyytyvdisend merkille, ettd tuki toteutettiin padomasijoituksen muodossa kevdin 2013
padomapohjan vahvistamisen yhteydessd, silli Kreikan rahoitusvakausrahasto ei myontinyt avustusta pankille
vaan sai sijoituksestaan sen arvoa vastaavan mdairdn kantaosakkeita.

(194) Niin ollen toimenpide on tarpeellinen Kreikan pankkijirjestelmain ja koko talouteen kohdistuvan hiirion rajoit-
tamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi.

6.2.3.3 Oikeasuhteisuus

(195) Tuetut toiminnot myytiin Kreikan viranomaisten jdrjestettyd niiden osalta tarjouskilpailun. Lisdksi ostetut toiminnot
integroitiin nopealla aikataululla pankin toimintoihin. Tukiehdot eivit sallineet tuettujen toimintojen jddmistd
kilpaileviksi toimijoiksi markkinoilla.

(196) Lisdksi tuen mddrd oli suhteellisen pieni, silli sen kokonaismiird vastaa noin kolmea prosenttia kyproslaisten
pankkien siirrettdvien toimintojen nettolainasalkusta (ja noin kolmea prosenttia niiden riskipainotetuista omaisuus-
eristd) (3¢).

(197) Ndin ollen komissio katsoo, ettd tuki oli suunniteltu siten, ettei se aiheuta kohtuutonta kilpailun véiristymista.

6.2.3.4 Pddtelmd tukitoimenpiteen C yhteensopivuudesta vuoden 2008 pankkitiedonannon ja pddomapohjan vahvistamista
koskevan tiedonannon kanssa

(198) Johdanto-osan 189-197 kappaleessa esitetyn analyysin perusteella on péiteltavi, ettd Kreikan rahoitusvakausra-
haston toteuttama pankin padomapohjan vahvistaminen 524 miljoonalla eurolla oli asianmukainen toimenpide, se
oli tarpeellinen Kreikan pankkijirjestelmain ja koko talouteen kohdistuvan hiirién rajoittamista koskevan tavoit-
teen saavuttamiseksi ja suunniteltu siten, ettei se aiheuta kohtuutonta kilpailun vaaristymista. Lisiksi se on vuoden
2008 pankkitiedonannon sekd padomapohjan vahvistamista koskevan tiedonannon mukainen.

(®%) Kesakuun 25 piivand 2014 toimitettu rakenneuudistussuunnitelma, s. 40.
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6.2.4 Tukitoimenpiteen yhdenmukaisuus rakenneuudistustiedonannon kanssa

(199) Kuten johdanto-osan 178 kappaleessa on selitetty, kyproslaisten pankkien siirrettdvien toimintojen myynti kuuluu
rakenneuudistustiedonannon kohdan “Elinkelpoisuuden palauttaminen myymalld pankki” soveltamisalaan. Raken-
neuudistustiedonannon 17 kohdan mukaan myytiessid vaikeuksissa oleva pankki toiselle rahoituslaitokselle on
noudatettava elinkelpoisuutta, omaa osallistumista ja kilpailun vdaristymisen rajoittamista koskevia vaatimuksia.

6.2.4.1 Kyproslaisten pankkien siirrettdvien toimintojen pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden palauttaminen myynnin avulla

(200) Rakenneuudistustiedonannon 17 kohdassa selvennetddn, ettd vaikeuksissa olevan pankin myynti toiselle rahoitus-
laitokselle voi edistdd pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden palauttamista, jos ostaja on elinkelpoinen ja pystyy otta-
maan vaikeuksissa olevan pankin vastuulleen, ja silli voidaan my6s tukea markkinoiden luottamuksen palautta-
mista.

(201) Pankki integroi onnistuneesti kyproslaisten pankkien siirrettdvit toiminnot omiin toimintoihinsa. Kuten 7.6 jak-
sossa todettiin, pankkia voidaan pitdd elinkelpoisena yksikkond sen rakenneuudistussuunnitelman perusteella. Ndin
ollen se, ettd kyproslaisten pankkien siirrettdvt toiminnot on siirretty pankkiin, mahdollistaa niiden pitkdn
aikavilin elinkelpoisuuden palauttamisen.

6.2.4.2 Oma osallistuminen ja vastuunjako

(202) Kolmen kyproslaisen pankin osakkeenomistajien osallistumisesta rakenneuudistuskustannuksiin komissio katsoo,
ettd kolme kyproslaista pankkia eivdt myyneet siirrettdvid toimintojaan kirjanpitoarvosta vaan PIMCOn raportin
mukaisesti mukautetusta arvosta. Lisiksi mukautuksen jilkeenkin kolme kyproslaista pankkia siirsivat pankille
enemmdn varoja kuin velkoja. Osakkeenomistajien riittdva osallistuminen vastuunjakoon on siis saavutettu, silld
myyjdt vastasivat kyproslaisten pankkien siirrettdvien toimintojen arvonalenemisesta aiheutuneista tappioista.

6.2.4.3 Toimenpiteet kilpailun vddristymisen rajoittamiseksi

(203) Kilpailun vadristymistd rajoittavien toimenpiteiden osalta rakenneuudistustiedonannon 30 kohdassa mairatddn, ettd
”[k]omissio pitdd tallaisten toimenpiteiden tarvetta arvioidessaan lahtokohtana niiden toimintojen kokoa, mittakaa-
vaa ja ulottuvuutta, jotka kyseiselld pankilla olisi [...] uskottavan rakenneuudistussuunnitelman toteuttamisen
jalkeen. [...] Tallaisten toimenpiteiden luonne ja muoto riippuvat kahdesta tekijistd: ensinndkin tuen médrdstd
ja sen myontimisehdoista ja -olosuhteista ja toiseksi niiden markkinoiden luonteesta, joilla tuensaajapankki jatkaa
toimintaansa.”

(204) Kuten johdanto-osan 196 kappaleessa on kuvattu, tuen maird vastaa noin kolmea prosenttia kyproslaisten pank-
kien siirrettivien toimintojen riskipainotetuista omaisuuseristd. Ndin ollen komissio katsoo tuen mdirdn olleen
suhteellisen alhainen ottaen huomioon, ettd kyseinen tuki mahdollisti kyproslaisten pankkien siirrettdvien toimin-
tojen myynnin ja, kuten johdanto-osan 190 kappaleessa on selitetty, varmisti Kreikan rahoitusvakauden sailytta-
misen.

(205) Kyproslaisten pankkien siirrettdvien toimintojen myynnin jilkeen Kreikan sivuliikkeet eivit endd jatkaneet toimin-
taansa erillisind kilpailijoina, silld ne oli tdysin integroitu pankkiin.

(206) Komissio péittelee, ettd koska kyproslaisten pankkien siirrettaville toiminnoille myonnetyn tuen méard oli suh-
teellisen alhainen ja koska ne eivit jatka toimintaansa erillisind kilpailijoina, kilpailu ei véiristy kohtuuttomasti.

6.2.4.4 Pddtelmd yhdenmukaisuudesta rakenneuudistustiedonannon kanssa

(207) Edelld johdanto-osan 199-206 kappaleessa esitetyn analyysin perusteella komissio péittelee, ettd kyproslaisten
pankkien siirrettivien toimintojen myynnilld ja niiden liittimiselld pankkiin varmistetaan niiden pitkdn aikavilin
elinkelpoisuus, ettd tuen miird on rajoitettu vilttimattomain ja ettd kilpailu ei vddristy kohtuuttomasti, kuten
rakenneuudistustiedonannossa edellytetdan.

(208) Kreikan rahoitusvakausrahaston toteuttamaa pankin pidomapohjan vahvistamista 524 miljoonalla eurolla voidaan
sen vuoksi pitdd sisimarkkinoille soveltuvana.
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7. PANKILLE MYONNETYN TUEN ARVIOINTI
7.1 TUEN OLEMASSAOLO JA MAARA

(209) Komission on todettava SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen olemassaolo.

7.1.1 Tuen olemassaolo Kreikan pankkien tukiohjelmasta myonnetyissi toimenpiteissi

7.1.1.1 Takaustoimenpiteestd ja joukkovelkakirjojen lainaustoimenpiteestd mydnnetty valtion maksuvalmiustuki (toimenpide
L1)

(210) Komissio on Kreikan pankkien tukiohjelman hyviksymistd ja jatkamista koskevissa paatoksissddn (*) jo todennut,
ettd ohjelmasta myonnetty maksuvalmiustuki on valtiontukea. Pankin liikkeeseen laskemien valtion takaamien
joukkovelkakirjojen maard oli 9,9 miljardia euroa vuonna 2011. Lisiksi Kreikka lainasi pankille valtion joukko-
velkakirjoja 1 289 miljoonan euron arvosta. Maaliskuun 2014 lopussa lainattujen valtion takaamien joukkovelka-
kirjojen yhteissumma oli 9,9 miljardia euroa ja valtion joukkovelkakirjojen 1 024 miljoonaa euroa (3%). Ohjelmasta
tulevaisuudessa myonnettdvd maksuvalmiustuki olisi myos valtiontukea.

7.1.1.2 Pddomapohjan vahvistamistoimenpiteestd (toimenpide A) mydnnetty valtion pddomasijoitus

(211) Komissio totesi jo 19 pdivind marraskuuta 2008 Kreikan pankkien tukiohjelmasta antamassaan pdatoksessd, ettd
ohjelmaan sisdltyvistd pddomapohjan vahvistamistoimenpiteestd myonnettivit padomasijoitukset ovat valtiontukea.
Pankki on saanut 750 miljoonaa euroa etuoikeutettuina osakkeina. Tdmd médrd on 2,1 prosenttia pankin riski-
painotetuista omaisuuseristd (*°).

7.1.2 Tuen olemassaolo valtion takaamassa maksuvalmiusavussa (toimenpide L2)

(212) Komissio selvensi vuoden 2008 pankkitiedonannon 51 kohdassa, ettd keskuspankkien varoista rahoituslaitoksille
myonnetty tuki ei ole valtiontukea, mikéli nelja kumulatiivista ehtoa tdyttyy. Ne koskevat rahoituslaitoksen va-
kavaraisuutta, jirjestelylle asetettua vakuutta, rahoituslaitokselta perittavdd korkoa sekd valtion vastatakauksen
puuttumista. Koska pankille myonnetty valtion takaama maksuvalmiusapu ei tdytd niitd neljagd kumulatiivista ehtoa
erityisesti siksi, ettd se on valtion takaama ja myonnettiin yhdessi muiden tukitoimenpiteiden kanssa, se on
mahdollisesti valtiontukea.

(213) Valtion takaama maksuvalmiusapu tdyttdd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa sdddetyt ehdot. Ensinnikin
timi toimenpide sisdltdd valtiontakauksen Kreikan keskuspankin hyviksi, ja siksi valtio vastaa mahdollisista tap-
pioista. Ndin ollen toimenpiteeseen liittyy valtion varoja. Maksuvalmiusavun avulla pankit voivat saada rahoitusta
aikana, jolloin ne on suljettu tukkurahoitusmarkkinoiden ja eurojirjestelmin siannonmukaisten rahoitustoimien
ulkopuolelle. Ndin ollen pankille myonnetty valtion takaama maksuvalmiustuki antaa sille edun. Koska maksuval-
miusapu on rajoitettu pankkisektoriin, toimenpide on valikoiva. Koska valtion takaama maksuvalmiusapu myos
antaa pankille mahdollisuuden jatkaa toimintaansa markkinoilla ja vilttid maksukyvyttomyys ja markkinoilta
poistuminen, se vairistdd kilpailua. Koska pankki toimii muissa jasenvaltioissa ja koska muiden jdsenvaltioiden
rahoituslaitokset toimivat tai ovat mahdollisesti kiinnostuneita toimimaan Kreikassa, pankille myonnetty etu vai-
kuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

(214) Edelld kuvatun perusteella komissio katsoo, ettd valtion takaama maksuvalmiusapu (toimenpide L2) on valtiontu-
kea. Valtion takaaman maksuvalmiusavun méird on vaihdellut ajan mittaan. Joulukuun 31 pidivind 2012 se oli
noin 31,4 miljardia euroa. Vuonna 2013 maksuvalmiusavun maird viheni voimakkaasti, ja sen maard oli vuoden
lopussa vain 750 miljoonaa euroa.

7.1.3 Tuen olemassaolo Kreikan rahoitusvakausrahastosta myonnetyissi toimenpiteissd
7.1.3.1 Ensimmdinen viliaikaisrahoitus (toimenpide B1)

(215) Piraeusta koskevan menettelyn aloittamispaitoksen 5.1 jaksossa komissio on jo pdatellyt, ettd ensimmdéinen vali-
aikaisrahoitus on valtiontukea. Tukena saadun pddoman mdird oli 4,7 miljardia euroa.

7.1.3.2 Toinen viliaikaisrahoitus (toimenpide B2)

(216) Toimenpide B2 toteutettiin Kreikan rahoitusvakausrahaston varoilla, joten se sisiltad valtion varojen kayttod, kuten
Piracusta koskevan menettelyn aloittamispddtoksen johdanto-osan 65 kappaleessa on selitetty.

(®7) Katso alaviite 4.
(®%) Kesdkuun 25 piivind 2014 toimitettu rakenneuudistussuunnitelma, s. 51.
(®%) Ks. Piracusta koskevan menettelyn aloittamispaitos, johdanto-osan 41 kappale.
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(217) Edun olemassaolon osalta voidaan todeta, ettd toimenpide B2 nosti pankin pidomaosuuden tasolle, joka mahdol-
listi sen toiminnan jatkumisen markkinoilla ja eurojirjestelmin rahoituksen saannin. Lisdksi toimenpiteen B2
korvaus muodostuu ERVV:n velkakirjoille tiltd ajalta kertyneestd korosta ja 1 prosentin lisimaksusta. Koska
timd korvaus on selvisti pienempi kuin korvaus vastaavista markkinoilla saatavilla olevista pidomainstrumenteista,
pankki ei varmasti olisi pystynyt hankkimaan téillaista pddomamairdd ndilld ehdoilla markkinoilta. Téstd syystd
toimenpide B2 antoi pankille valtion varoin rahoitetun edun. Koska toimenpide myonnettiin vain pankille, se on
luonteeltaan valikoiva.

(218) Toimenpiteen B2 seurauksena pankin asema vahvistui, silld sille annettiin padomavaatimusten jatkuvan noudatta-
misen edellyttdimat rahoitusvarat, mikd johti kilpailun véiristymiseen. Koska pankki harjoittaa toimintaa pankki-
markkinoilla muissa jasenvaltioissa ja koska muiden jdsenvaltioiden rahoituslaitoksia toimii tai olisi mahdollisesti
kiinnostunut toimimaan Kreikassa, toimenpide B2 vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

(219) Komissio katsoo, ettd toimenpide B2 on valtiontukea. Kansalliset viranomaiset ilmoittivat sen valtiontukena.
Tukena saadun pidoman mdard oli 1 553 miljoonaa euroa.

7.1.3.3 Sitoumuskirje (toimenpide B3)

(220) Toimenpiteelld B3 Kreikan rahoitusvakausrahasto sitoutui myontimédan lisipddoman, joka tarvittiin pankin paa-
omapohjan vahvistamiseen sithen mairain, jota Kreikan keskuspankki vaati vuoden 2012 stressitestin puitteissa.
Rahoitusvakausrahasto saa varansa valtiolta. Téstd syystd komissio pdittelee, ettd kirjeelld sitoudutaan myontimain
valtion varoja. Olosuhteet, joissa Kreikan rahoitusvakausrahasto voi myontéi tukea rahoituslaitoksille, on maaritelty
ja rajattu tarkasti lainsdddinnossd. Néin ollen kyseisten valtion varojen kiytto on katsottava valtion toimenpiteeksi.
Kreikan rahoitusvakausrahasto sitoutui myontdmain jopa 1 082 miljoonaa euroa lisipddomaa.

(221) Sitoumuskirje antoi pankille edun, koska se vakuutti tallettajat siitd, ettd pankki pystyisi hankkimaan koko sen
pddomamdiran, joka sen oli hankittava, toisin sanoen ettd Kreikan rahoitusvakausrahasto myontdisi padoman, jos
pankki ei onnistuisi hankkimaan sitd markkinoilta. Sitoumus myos helpotti yksityisen padoman hankintaa mark-
kinoilta, koska sijoittajille vakuutettiin, ettd pankin epdonnistuessa hankkimaan osaa pidomasta markkinoilta
Kreikan rahoitusvakausrahasto myontdd sen. Mikédn yksityinen sijoittaja ei olisi suostunut tillaiseen sitoumukseen
ennen kuin pddomapohjan vahvistamisen ehdot olisivat olleet tiedossa, ja tuona ajankohtana pankki oli suljettu
pois padgomamarkkinoilta. Etu on valikoiva, silld sitd ei myonnetty kaikille Kreikassa toimiville pankeille.

(222) Koska pankki harjoittaa toimintaa muissa jasenvaltioissa ja koska muiden jisenvaltioiden rahoituslaitoksia toimii tai
olisi mahdollisesti kiinnostunut toimimaan Kreikassa, toimenpide B3 todennakoisesti vaikuttaa myos jasenvaltioi-
den viliseen kauppaan ja vadristda kilpailua.

(223) Niin ollen toimenpide B3 on tukea, ja Kreikan viranomaiset ilmoittivat sen valtiontukena.

7.1.3.4 Kreikan rahoitusvakausrahaston osallistuminen kevddn 2013 pddomapohjan vahvistamiseen vuoden 2013 stressites-
tissd havaitun pdadomatarpeen kattamiseksi (toimenpide B4)

(224) Kreikan rahoitusvakausrahasto osallistui vuoden 2012 stressitestissd havaitun pidomatarpeen kattamiseksi toteu-
tettuun kevddn 2013 pddomapohjan vahvistamiseen (toimenpide B4) muuntamalla osittain ensimmdisen ja toisen
viliaikaisrahoituksen (toimenpiteet B1 ja B2) pysyviksi 5 891 miljoonan euron pidomakorotukseksi, joka toteu-
tettiin kantaosakkeilla. Koska toimenpiteessi B4 on kyse jo myOnnetyn tuen osittaisesta muuntamisesta, sithen
sisdltyy yhd valtion varojen kayttod, mutta se ei lisdd tuen nimellismadrdd. Se kuitenkin lisdd tietyn tuen nimel-
lismaaran osalta pankille koituvaa etua (ja siten kilpailun védristymistd), koska se on pysyvid eikd viliaikainen
pddomapohjan vahvistaminen, kuten toimenpiteet B1 ja B2.

(225) Komissio huomauttaa, ettd tillaista tukea ei myonnetty kaikille Kreikassa toimiville pankeille. Kilpailun vairisty-
misen ja kauppaan kohdistuvien vaikutusten osalta komissio huomauttaa esimerkiksi, ettd tuen avulla pankki pysyi
jatkamaan toimintaansa muissa jdsenvaltioissa. Pankin likvidaatio olisi johtanut sen ulkomaantoimintojen pédtty-
miseen joko niiden selvitystilaan asettamisen tai myynnin kautta. Lisdksi tietyt muiden jdsenvaltioiden pankit
toimivat Kreikassa. Téstd syystd toimenpide vadristdd kilpailua ja vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.
Niin ollen komissio katsoo, ettd toimenpide B4 on valtiontukea.

7.1.3.5 Padatelmdt toimenpiteistd B1, B2, B3 ja B4

(226) Toimenpiteet B1, B2, B3 ja B4 ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Toi-
menpiteisiin B1, B2 ja B3 sisdltyvin valtiontuen maird on 7 335 miljoonaa euroa. Kuten 7.1.3.3 jaksossa on
todettu, koska pankki onnistui hankkimaan yksityistdi pddomaa 1444 miljoonaa euroa kevddn 2013 pidoma-
pohjan vahvistamisen yhteydessd, ensimmdéinen ja toinen véliaikaisrahoitus (toimenpiteet B1 ja B2) muunnettiin
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vain osittain pysyvaksi padomankorotukseksi (toimenpide B4). Kreikan rahoitusvakausrahaston lupaama 1 082
miljoonan euron lisipddoma (toimenpide B3) ei ollut tarpeellinen, eika sitd mydskddn maksettu. Valtion maksaman
tuen médrd koostui sen vuoksi vain ensimmidisen ja toisen viliaikaisrahoituksen yhteissummasta eli 6 253 miljoo-
nasta eurosta, josta osan pankki maksoi takaisin kuuden kuukauden kuluessa kevddn 2013 pddomapohjan vah-
vistamisesta (toimenpide B4), silld yksityisten sijoitusten osuus ylitti sitoumuksen maaran.

(227) Rakenneuudistustiedonannon 31 kohdassa todetaan, ettd tuen absoluuttisen mdirdn lisiksi komission on otettava
huomioon tuki “suhteessa pankin riskipainotettuihin omaisuuseriin”. Toimenpiteet B1, B2 ja B3 myonnettiin yhden
vuoden aikana, huhtikuusta 2012 toukokuuhun 2013. Tédn4 aikana pankin riskipainotetut omaisuuserit lisddntyi-
vit ostojen johdosta huomattavasti. Ndin ollen herdd kysymys, mitd riskipainotettujen omaisuuserien tasoa olisi
kdytettdva ja erityisesti pitdisiko valtiontukea arvioida kyseisen ajanjakson alussa vai sen lopussa vallinnutta riski-
painotettujen omaisuuserien tasoa vasten. Toimenpiteilld B1, B2 ja B3 pyritddn kattamaan Kreikan keskuspankin
maaliskuussa 2012 (vuoden 2012 stressitesti) havaitsema pddomatarve. Toisin sanoen ndiden toimenpiteiden
kattamat pddomatarpeet olivat olemassa jo maaliskuussa 2012. T4std syystd komissio katsoo, ettd toimenpiteisiin
B1, B2 ja B3 sisiltyvdd tukimddrdd olisi verrattava pankin riskipainotettujen omaisuuserien tasoon 31 paivind
maaliskuuta 2012. On my®6s syytd muistaa, ettd Kreikan keskuspankki ei maaliskuun 2012 jilkeen ja kevddn 2013
pddomapohjan vahvistamiseen asti ottanut huomioon hankintoja, joita Kreikan pankit tekivit mukauttaakseen
pddomatarpeitaan ylospéin tai alaspdin. Tami tekijd on lisdosoitus siitd, ettd toimenpiteet B1, B2, ja B3 olivat
pankin ldhialueeseen liittyvid tukitoimenpiteitd sellaisena kuin se oli olemassa 31 pdivind maaliskuuta 2012.

(228) Ensimmdisen ja toisen viliaikaisrahoituksen (toimenpiteet B1 ja B2) sekd Kreikan rahoitusvakausrahaston sitou-
musten (toimenpide B3) yhteenlaskettu médrd oli 7 335 miljoonaa euroa. Timd mdard vastaa 21,5:td prosenttia
pankin riskipainotetuista omaisuuseristd 31 pdivind maaliskuuta 2012.

(229) Ensimmdisen ja toisen viliaikaisrahoituksen (toimenpiteet B1 ja B2) yhteenlaskettu madrd oli 6 253 miljoonaa
euroa eli 18,4 prosenttia pankin riskipainotetuista omaisuuseristd 31 pdivind maaliskuuta 2012.

(230) Koska pankki onnistui hankkimaan yksityistd padomaa, Kreikan rahoitusvakausrahaston lopullisesti pankkiin kan-
taosakkeiden muodossa sijoittaman pddoman madrd oli yhteensd 5 891 miljoonaa euroa, joka on 17,3 prosenttia
pankin riskipainotetuista omaisuuseristd 31 pdivind maaliskuuta 2012.

7.1.4 Pddtelmit pankille my6nnetyn tuen olemassaolosta ja tuen kokonaismidrasti

(231) Toimenpiteet A, B1, B2, B3, B4, L1 ja L2 ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtion-
tukea. Taulukko 11 sisiltad yleiskatsauksen kyseisistd toimenpiteista.

Taulukko 11

Yleiskatsaus pankille myonnetysti kokonaistuesta

. . . ) . . - Tuki/riskipainotetut
Viite Toimenpide Toimenpiteen tyyppi Tuen madara omaistiuserit
A Etuoikeutetut osakkeet Padomatuki 750 milj. euroa 2,1%
Bl Ensimmiinen viliaikaisrahoitus Paidomatuki 4 700 milj. euroa 13,8 %
B2 Toinen viliaikaisrahoitus 1 553 milj. euroa 45%
B3 Sitoumuskirje 1 082 milj. euroa 3,2%
Pankille myonnetty padomatuki yhteensi A + B1 + B2 + B3 8 085 milj. euroa 23,7 %
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Viite Toimenpide

Toimenpiteen tyyppi

Tuen maara

Tukiriskipainotetut
omaisuuserat

Pankille maksettu tuki yhteensd A + B1 + B2 7 003 milj. euroa 21,6 %

B4 Padomapohjan vahvistaminen Padomatuki 5 891 milj. euroa 17,3 %

Pankille maksettu tuki yhteensd vdhennettynd kuuden kuukauden ku- | 6 641 milj. euroa 19,4 %

luessa takaisin maksetun tuen maaralld

Viite Toimenpide Toimenpiteen tyyppi Tuen nimellismaara

Takaus Takaukset: 9,9 miljardia euroa
Joukkovelkakirja- | Joukkovelkakirjalainat: 1,3 miljardia eu-
laina roa

L1 Maksuvalmiustuki

L2 Valtion takaama maksuvalmiusapu | Rahoitus ja takaus | 31,4 miljardia euroa

Pankille my6nnetty maksuvalmiusapu yhteensd 42,6 miljardia euroa

7.2 TUEN SISAMARKKINOILLE SOVELTUVUUDEN ARVIOINNIN OIKEUSPERUSTA

(232) Kuten johdanto-osan 183 kappaleessa pditeltiin, tukitoimenpiteiden arvioinnin oikeusperustana olisi kdytettdva

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohtaa (°°).

(233) Finanssikriisin aikana komissio on kehittanyt sisimarkkinoille soveltuvuutta koskevia ehtoja erityyppisille tukitoi-
menpiteille. Tukitoimenpiteiden arviointiperiaatteet vahvistettiin ensimmaisen kerran vuoden 2008 pankkitiedo-

nannossa.

(234) Padomapohjan vahvistamistoimenpiteitd koskevia ohjeita on pddomapohjan vahvistamista koskevassa tiedonan-

nossa ja vuonna 2011 annetussa voimassaolon jatkamista koskevassa tiedonannossa.

Rakenneuudistustiedonannossa mairitellddn komission rakenneuudistussuunnitelmien arvioinnissa noudattama la-
hestymistapa erityisesti elinkelpoisuuden palauttamisen tarpeen, tuensaajan asianmukaisen maksuosuuden varmis-
tamisen sekd kilpailun vadristymisen rajoittamisen osalta.

(235)

(236) Tatd kehysta tdydennettiin vuoden 2013 pankkitiedonannolla, jota sovelletaan 31 piivan heindkuuta 2013 jilkeen

ilmoitettuihin tai ilman komission etukdteistd hyviksyntdd myonnettyihin tukitoimenpiteisiin.

7.2.1 Pankille myonnetyn maksuvalmiustuen sisimarkkinoille soveltuvuuden arvioinnin oikeusperusta
(toimenpide L1)

(237) Pankin jo saama maksuvalmiustuki on hyviksytty lopullisesti perakkiisilld paatoksilld, joilla hyviksyttiin Kreikan
pankkien tukiohjelman toimenpiteet ja tukiohjelman muutokset ja jatkamiset (°!). Tulevaisuudessa pankille mah-
dollisesti myonnettdvd maksuvalmiustuki on myonnettdvd ohjelmasta, jonka komissio on asianmukaisesti hyvik-
synyt. Komission on hyviaksyttava tillaisen tuen ehdot ennen kuin sitd myonnetddn, ja siksi sité ei tarvitse arvioida

ladhemmin tdssd paatoksessa.

7.2.2 Etuoikeutettujen osakkeiden sisimarkkinoille soveltuvuuden arvioinnin oikeusperusta (toimenpide
A)

(238) Etuoikeutettujen osakkeiden muodossa vuonna 2009 myonnetty padomapohjan vahvistaminen (toimenpide A)
myonnettiin padomapohjan vahvistamistoimenpiteestd, joka hyvaksyttiin vuonna 2008 osana vuoden 2008 pank-
kitiedonannon mukaista Kreikan pankkien tukiohjelmaa. Tdstd syystd sitd ei tarvitse arvioida uudelleen vuoden

2008 pankkitiedonannon perusteella, vaan pelkkd rakenneuudistustiedonannon mukainen arviointi riitt4a.

(°%) Lisdksi on huomattava, ettd Kreikka myonsi tukea pankille Kreikan pankkien tukiohjelmasta, jonka komissio oli hyviksynyt SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan perusteella, sekd Kreikan rahoitusvakausrahaston kautta, jonka perustaminen oli
myos hyviksytty komission paitokselld.

(°") Katso alaviite 6.
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7.2.3 Valtion takaaman maksuvalmiusavun sisimarkkinoille soveltuvuuden arvioinnin oikeusperusta (toi-
menpide L2)

(239) Valtion takaaman maksuvalmiusavun (toimenpide L2) sisimarkkinoille soveltuvuutta olisi ensin arvioitava vuoden
2008 pankkitiedonannon ja vuonna 2011 annetun voimassaolon jatkamista koskevan tiedonannon perusteella.
Valtion takaama maksuvalmiusapu, joka on myonnetty 1 pdivin elokuuta 2013 jilkeen, kuuluu vuoden 2013
pankkitiedonannon soveltamisalaan.

7.2.4 Kreikan rahoitusvakausrahaston toteuttamien piiomapohjan vahvistamisten sisimarkkinoille sovel-
tuvuuden arvioinnin oikeusperusta (toimenpiteet B1, B2, B3 ja B4)

(240) Kreikan rahoitusvakausrahaston toteuttamien paiomapohjan vahvistamisten (toimenpiteet B1, B2, B3 ja B4) sisi-
markkinoille soveltuvuutta erityisesti korvauksen osalta olisi ensin arvioitava vuoden 2008 pankkitiedonannon,
pddomapohjan vahvistamista koskevan tiedonannon ja vuonna 2011 annetun voimassaolon jatkamista koskevan
tiedonannon perusteella. Piracusta koskevan menettelyn aloittamispaitoksessd komissio suhtautui epdillen toimen-
piteen B1 yhdenmukaisuuteen ndiden tiedonantojen kanssa. Koska ndma toimenpiteet toteutettiin ennen 1 paivad
elokuuta 2013, ne eivit kuulu vuoden 2013 pankkitiedonannon soveltamisalaan. Kreikan rahoitusvakausrahaston
toteuttamien padomapohjan vahvistamisten (toimenpiteet B1, B2, B3 ja B4) sisimarkkinoille soveltuvuutta olisi
myo6s arvioitava rakenneuudistustiedonannon perusteella.

7.3 TOIMENPITEEN L2 YHDENMUKAISUUS VUODEN 2008 PANKKITIEDONANNON, PAAOMAPOHJAN VAHVISTAMISTA
KOSKEVAN TIEDONANNON JA VUONNA 2011 ANNETUN VOIMASSAOLON JATKAMISTA KOSKEVAN TIEDONANNON
KANSSA

(241) Jotta tukea voidaan pitdd sisimarkkinoille soveltuvana SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan
nojalla, sen on tdytettdva yleiset soveltuvuuskriteerit, jotka ovat asianmukaisuus, tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus.

(242) Koska Kreikan pankit oli suljettu tukkurahoitusmarkkinoiden ulkopuolelle ja niistd tuli tdysin riippuvaisia keskus-
pankin rahoituksesta, kuten johdanto-osan 37 kappaleessa on todettu, ja koska pankki ei voinut lainata riittavésti
varoja tavanomaisten rahoitusoperaatioiden avulla, pankki tarvitsi valtion takaamaa maksuvalmiusapua hankkiak-
seen riittavan likviditeetin ja vilttddkseen siten maksukyvyttomyyden. Komissio katsoo, ettd toimenpide L2 on
asianmukainen mekanismi sen vakavan hairion poistamiseksi, jonka pankin maksukyvyttomyys olisi aiheuttanut.

(243) Koska valtion takaama maksuvalmiusapu aiheuttaa pankille suhteellisen korkeat rahoituskustannukset, pankilla on
riittavd kannustin valttdd turvautumista tihdn rahoituslahteeseen toimintojensa kehittimiseksi. Pankin oli makset-
tava korkoa, joka oli [...] peruspistettd korkeampi kuin eurojirjestelmin tavanomaisista rahoitusoperaatioista
maksettava korko. Lisdksi pankin oli maksettava [...] peruspisteen suuruinen takausmaksu valtiolle. Timén tulok-
sena valtion takaaman maksuvalmiusavun kokonaiskustannukset pankille ovat paljon korkeammat kuin EKP:n
rahoituksen normaalit kustannukset. Erityisesti edellisen ja jalkimmadisen vilinen ero on suurempi kuin vuonna
2011 annetussa voimassaolon jatkamista koskevassa tiedonannossa vaaditun takausmaksun taso. Niin ollen valtion
periméd kokonaiskorvausta voidaan pitdd riittdvand. Kreikan keskuspankki ja EKP tarkastelevat sddnnollisesti val-
tion takaaman maksuvalmiusavun madrda pankin todellisten tarpeiden perusteella. Ne seuraavat tarkasti sen
kidyttod ja varmistavat, ettd se rajataan valttimdttomadan. Tastd syystd toimenpiteelld L2 ei anneta pankille ylimai-
rdistd likviditeettid, jota voitaisiin kdyttdd kilpailua vadristivien toimien rahoittamiseen. Sen maird on rajattu
valttimdttomaan.

(244) Tillaisella valtion takaaman maksuvalmiusavun kdyton tiukalla valvonnalla ja sen vélttdimattomain vihimmaismaa-
rddn rajaamisen sddnnolliselld todentamisella varmistetaan myos, ettd tdmd likviditeetti on oikeasuhteista eikd
aiheuta kohtuutonta kilpailun vaaristymistd. Komissio huomauttaa myos, ettd Kreikka on sitoutunut toteuttamaan
joukon toimenpiteitd, joilla pyritddn vihentdimain kielteisid heijastusvaikutuksia, kuten 7.6 kohdassa analysoitiin, ja
my0s tilld osaltaan varmistetaan, ettd maksuvalmiustukeen turvautuminen pdittyy mahdollisimman pian ja ettd
téllainen tuki on oikeasuhteista.

(245) Ndin ollen toimenpide L2 on vuoden 2008 pankkitiedonannon ja vuonna 2011 annetun voimassaolon jatkamista
koskevan tiedonannon mukainen. Koska vuoden 2013 pankkitiedonannossa ei asetettu takauksia koskevia lisivaa-
timuksia, toimenpide L2 on myos vuoden 2013 pankkitiedonannon mukainen.

7.4 TOIMENPITEIDEN B1, B2, B3 JA B4 YHDENMUKAISUUS VUODEN 2008 PANKKITIEDONANNON, PAAOMAPOHJAN
VAHVISTAMISTA KOSKEVAN TIEDONANNON, VUONNA 2011 ANNETUN VOIMASSAOLON JATKAMISTA KOSKEVAN
TIEDONANNON JA VUODEN 2013 PANKKITIEDONANNON KANSSA

(246) Kuten johdanto-osan 241 kappaleessa on selitetty, jotta tukea voidaan pitdd sisimarkkinoille soveltuvana SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla, sen on tdytettivd yleiset soveltuvuuskriteerit (°2), jotka
ovat asianmukaisuus, tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus.

(*?) Ks. komission pditds asiassa NN 51/2008, Tanskan pankkien takausjirjestelmd, johdanto-osan 41 kappale (EUVL C 273,
28.10.2008, s. 2).



25.3.2015 Euroopan unionin virallinen lehti L 80/79

(247) Padomapohjan vahvistamista koskevassa tiedonannossa ja vuonna 2011 annetussa voimassaolon jatkamista kos-
kevassa tiedonannossa annetaan lisdohjeita valtion pidomasijoituksista vaadittavasta korvaustasosta.

7.4.1 Toimenpiteiden asianmukaisuus

(248) Komissio katsoo, ettd Kreikan rahoitusvakausrahaston toteuttamat padomapohjan vahvistamiset (toimenpiteet B1,
B2, B3 ja B4) ovat asianmukaisia, koska niiden ansiosta pankki pystyy noudattamaan pddomaa koskevia vaa-
timuksia. [lman niitd pankki ei olisi voinut jatkaa toimintojaan ja olisi jadnyt EKP:n rahoitustoimien ulkopuolelle.

(249) Tdmidn osalta komissio huomautti Piracusta koskevan menettelyn aloittamispditoksessd, ettd pankki on yksi
Kreikan suurimmista pankeista sekd lainanannon ettd talletusten suhteen. Téstd syystd pankki on Kreikan kannalta
systeemisesti merkittava pankki. Ndin ollen pankin maksukyvyttomyys olisi aiheuttanut Kreikan taloudessa vakavan
hiirién. Silloisissa olosuhteissa Kreikan rahoituslaitosten oli vaikeaa saada rahoitusta. Rahoituksen puute rajoitti
niiden kykya antaa lainoja Kreikan taloudelle. Tdssd toimintaymparistossd pankin maksukyvyttomyys olisi pahen-
tanut talouden hdiriotd. Lisiksi toimenpiteet B1, B2, B3 ja B4 johtuivat lihinna yksityissektorin osallistumisohjel-
masta, joka oli hyvin poikkeuksellinen ja ennakoimaton tapahtuma, eivitkd pankin huonosta hallinnosta tai
lijallisesta riskinotosta. Ndin ollen toimenpiteilld vastataan lahinna yksityissektorin osallistumisohjelman seurauksiin
ja yllipidetddn rahoitusvakautta Kreikassa.

(250) Piracusta koskevan menettelyn aloittamispaitoksessda komissio ilmaisi epdilyksensi siitd, oliko kaikki mahdolliset
toimet toteutettu valittomasti sen valttimiseksi, ettd pankki tarvitsee uudelleen tukea tulevaisuudessa. Kuten tdimin
paatoksen johdanto-osan 140 ja 141 kappaleessa on todettu, Kreikka on sitoutunut toteuttamaan joukon pankin
hallinto- ja ohjausjirjestelméin ja kaupallisiin toimintoihin liittyvid toimia. Kuten johdanto-osan 115, 116 ja 117
kappaleessa on kuvattu, pankki on myds jdrjestinyt toimintonsa perusteellisesti uudelleen ja toteuttanut jo monia
kustannusten karsimisia. Ndin ollen komission epdilykset on hilvennetty.

(251) Piraeusta koskevan menettelyn aloittamispddtoksessd komissio ilmaisi epdilyksensd myos siitd, oliko olemassa
riittavat suojakeinot siltd varalta, ettd pankki joutuisi valtion médrdysvaltaan, tai siltd varalta, ettd médrdysvalta
sailyisi yksityisilld osakkeenomistajilla, mutta suurin omistusosuus olisi valtiolla. Komissio panee merkille, ettd
johdanto-osan 140 ja 141 kappaleessa kuvailluilla sitoumuksilla varmistetaan, ettd pankin luotto-operaatioita
hoidetaan kaupallisin perustein ja ettd pdivittdinen liiketoiminta suojataan valtion puuttumista vastaan. Kreikan
rahoitusvakausrahaston ja pankin valilld sovittu niiden suhdetta koskeva kehys varmistaa myos, ettd valtion edut
suurimpana osakkeenomistajana suojataan pankin johdon liiallista riskinottoa vastaan.

(252) Niin ollen toimenpiteilld B1, B2, B3 ja B4 varmistetaan Kreikan rahoitusvakauden siilyttiminen. Merkittdvid toimia
on toteutettu tulevien tappioiden minimoimiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd epdasianmukainen hallinnointi ei
vaaranna pankin toimintoja. Talld perusteella komissio katsoo, ettd toimenpiteet B1, B2, B3 ja B4 ovat asianmu-
kaisia.

7.4.2 Tarpeellisuus — tuen rajaaminen vilttimittomain

(253) Vuoden 2008 pankkitiedonannon mukaan tukitoimenpiteen on mairiltddn ja muodoltaan oltava tarpeellinen
toimenpiteen tavoitteen saavuttamiseksi. Tama merkitsee sitd, ettd padomasijoituksen mairdn on oltava tavoitteen
saavuttamiseksi tarvittava pienin vélttimdton madra.

(254) Kreikan keskuspankki laski pddomatuen mairin vuoden 2012 stressitestin puitteissa varmistaakseen, ettd rajoituk-
settomien ensisijaisten omien varojen osuus pysyi tietyn tason yldpuolella vuosina 2012-2014, kuten taulukossa 3
esitettiin. T4std syystd toimenpiteet B1, B2, B3 ja B4 eivit anna pankille ylimaardistd pddomaa. Kuten johdanto-
osan 250 kappaleessa on selitetty, on toteutettu toimia, joilla vahennetddn riskid siitd, ettd pankki saattaa tarvita
lisitukea tulevaisuudessa.

(255) Ensimmdisestd ja toisesta viliaikaisrahoituksesta (toimenpiteet B1 ja B2) maksetun korvauksen osalta komissio
muistuttaa, ettd ne myonnettiin toukokuussa 2012 ja joulukuussa 2012 ja maksettiin luontoissuorituksina ERVV:n
velkakirjoina. Kreikan rahoitusvakausrahasto on saanut korvauksena ERVV:n velkakirjojen suorituspdivimaarasta
kevdin 2013 pddomapohjan vahvistamisen paivimédradn asti ERVV:in velkakirjoille kertyneen koron sekd 1
prosentin suuruisen palkkion (). Kuten Piraeusta koskevan menettelyn aloittamispadtoksessi korostettiin, tima
korvaus on pienempi kuin pddomapohjan vahvistamista koskevassa tiedonannossa mdiritelty 7-9 prosentin vaih-
teluvéli. Pienen korvauksen ajanjakso oli kuitenkin rajattu yhteen vuoteen toimenpiteen B1 ja viiteen kuukauteen
toimenpiteen B2 osalta (eli sithen asti, ettd viliaikaisrahoitus muunnettiin kantaosakkein toteutetuksi tavalliseksi
pddomapohjan vahvistamiseksi eli toimenpiteeksi B4). Vaikka ensimmdinen ja toinen viliaikaisrahoitus eivit lau-
kaisseet olemassa olevien osakkaiden omistamien osakkeiden arvon laimentumista, kevdan 2013 padomapohjan
vahvistaminen, joka muodostui ensimmdiisen ja toisen viliaikaisrahoituksen muuntamisesta, laimensi vahvasti

(*®) Ks. johdanto-osan 96 kappale: kertyneet korot lasketaan Kreikan rahoitusvakausrahaston maksamaksi lisimaksuosuudeksi ja vahen-
nettiin siksi siitd maksusta, joka Kreikan rahoitusvakausrahaston oli suoritettava pankille kevdin 2013 pddomapohjan vahvistamisen
maksamiseksi.



L 80/80 Euroopan unionin virallinen lehti 25.3.2015

ndiden osakkaiden omistamien osakkeiden arvoa, koska niiden omistusosuus pankin pddomasta putosi 2,3 pro-
senttiin. Ndin ensimmdisen viliaikaisrahoituksen paivimaaristd lihtien vallinnut epanormaali tilanne saatiin pait-
tyméddn. Niin ollen Piraeusta koskevan menettelyn aloittamispdatoksessd esitetyt epdilyt on hilvennetty.

(256) Kun lisdksi otetaan huomioon pankin vaikeuksien epityypillinen lihde, jossa tappiot johtuivat lihinni valtion
hyviksi tehdystd velan mitdtoinnistd (yksityissektorin osallistumisohjelma ja velan takaisinosto, jotka antoivat
valtiolle huomattavan edun eli velan vihennyksen) ja pitkittyneen taantuman seurauksista pankin kotimarkkinoilla,
komissio voi hyviksyi tillaisen viliaikaisen poikkeuksen pidomapohjan vahvistamista koskevassa tiedonannossa
asetetuista vakiokorvausta koskevista vaatimuksista (?4).

(257) Toimenpide B3 oli sitoumus pddoman myontimisestd tulevan pddomapohjan vahvistamisen yhteydessi. Tamai
joulukuussa 2012 annettu sitoumus olisi voitu panna tiytintoon tosiasiallisena padomasijoituksena touko-kesa-
kuussa 2013, vain viisi kuukautta myohemmin, jolloin pankki toteutti pidomapohjan vahvistamisen. Koska pankki
onnistui kuitenkin hankkimaan yksityistd pddomaa, Kreikan rahoitusvakausrahaston ei tarvinnut myontdd luvattua
pddomasijoitusta. Koska kyseinen sitoumus myontdi pddomaa oli voimassa vain lyhyen ajan ja ottaen huomioon
johdanto-osan 256 kappaleessa esitetyt syyt, on hyviksyttavad, ettd tdstd sitoumuksesta ei maksettu korvausta.

(258) Toimenpiteen B4 osalta voidaan todeta, ettd vuonna 2011 annetun voimassaolon jatkamista koskevan tiedonan-
non 8 kohdan mukaan pidomasijoitukset olisi merkittdvé riittavasti alennetulla osakkeen hinnalla, jossa on otettu
huomioon laimentumisvaikutus, jotta voidaan kohtuudella varmistaa, ettd valtio saa riittdvin korvauksen. Vaikka
tdssd padomapohjan vahvistamisessa ei kdytetty laimentumisvaikutuksen huomioon ottavaa merkittavasti alennet-
tua osakkeen hintaa, kdytinnossd oli mahdotonta saada aikaan merkittdvad alennusta teoreettisesta arvosta ennen
merkintdoikeuksien irtoamista (°°). Ennen keviddn 2013 paiomapohjan vahvistamista pankin pddoman arvo oli vain
muutama sata miljoonaa euroa. Tallaisessa tilanteessa herdd kysymys, olisiko silloiset osakkeenomistajat pitinyt
jattdd tdysin ilman omistusosuutta. Komissio ottaa huomioon, ettd liikkkeeseenlaskuhinta asetettiin 50 prosenttiin
sen mddrittdmistd edeltdneiden 50 paivin keskihinnasta. Komissio ottaa myos huomioon sen, ettd silloisten
osakkeenomistajien omistusosuus on laimentunut valtavasti, koska kevdidn 2013 padomapohjan vahvistamisen
jalkeen kyseisten osakkaiden omistusosuus pankin osakkeista oli vain 2,3 prosenttia. Ndin ollen markkinahinnan
lisdalennuksella olisi ollut hyvin vidhdinen vaikutus Kreikan rahoitusvakausrahaston korvaukseen. Kun otetaan
huomioon johdanto-osan 256 kappaleessa kuvattu Kreikan pankkien erityistilanne sekd se, ettd tuen tarve johtuu
valtion hyviksi tehdystd velan mititoinnistd, komissio katsoo, ettd liikkeeseenlaskuhinta on riittavin alhainen.

(259) Kreikan rahoitusvakausrahasto myonsi kevddn 2013 pddomapohjan vahvistamiseen osallistuneelle yksityiselle si-
joittajalle optio-oikeuden kutakin merkittyd osaketta kohti. Se myonsi kyseiset optio-oikeudet vastikkeettomasti.
Kuten johdanto-osan 106 kappaleessa on selitetty, kukin optio-oikeus antaa oikeuden ostaa 4,48 Kreikan rahoi-
tusvakausrahaston osaketta madrityin aikavilein ja tiettyyn tavoitehintaan. Lunastushinta vastaa Kreikan rahoitusva-
kausrahaston merkintdhintaa, johon lisitddn vuotuinen korko (4 % ensimmadisend vuotena, 5 % toisena vuotena,
6 % kolmantena vuotena, 7 % neljantend vuotena ja sen jilkeen 8 %:n vuotuistettu korko viimeisen kuuden kuu-
kauden osalta). Kreikan rahoitusvakausrahaston saama korvaus omistamistaan osakkeista rajoittuu tosiasiallisesti siis
kyseisille tasoille. Tama korvaus on pienempi kuin pddomapohjan vahvistamista koskevassa tiedonannossa mai-
ritelty 7-9 prosentin vaihteluvili. Koska optio-oikeudet olivat keskeisessd asemassa pankin kevddn 2013 pddoma-
pohjan vahvistamisen yhteydessd toteuttamien uusmerkinnén ja suunnatun annin onnistumisen kannalta, komissio
katsoo, ettd kyseisten optio-oikeuksien ansiosta pankki pystyi vihentimédn tuen médrdd 1 444 miljoonalla eurolla.
Koska ennen padomapohjan vahvistamista pankin vakavaraisuussuhde oli alhainen ja vallinneet olosuhteet erittdin
epdvarmat, tuolloin kiytettdvissd olevat simulaatiot osoittivat, ettd ilman optio-oikeuksia yksityiset sijoittajat eivét
olisi saaneet riittdvad tuottoa sijoitukselleen eivitkd siten tehneet sijoitusta. Koska Kreikan rahoitusvakausrahasto
saisi minimaalisen korvauksen, jos optio-oikeuksia kdytettiisiin, ja koska talous- ja finanssipolitiikasta tehdyn
yhteisymmarryspoytdkirjan tavoitteena oli hankkia yksityisid sijoituksia, jotta jotkin pankit pysyisivit yksityisomis-
tuksessa ja voitaisiin valttdd tilanne, jossa rahoitusvakausrahasto hallitsisi koko pankkisektoria, komissio voi joh-
danto-osan 249 ja 256 kappaleessa selvitetyistd syistd hyviksyd edelld kuvatun poikkeuksen pddomapohjan vah-
vistamista koskevassa tiedonannossa asetetuista vakiokorvausta koskevista vaatimuksista. Poikkeus voidaan hyvak-
syd myos siitd syystd, ettd Kreikan rahoitusvakausrahastosta annettu laki, sellaisena kuin se on muutettuna maa-
liskuussa 2014, ei sisilld sddnnoksid muuttamisesta ilman optio-oikeuksia toteutettujen osakepddoman korotusten
osalta. Lisiksi uusmerkinnin tapahtuessa voidaan muuttaa vain optio-oikeuksien tavoitehintoja ja muutokset
voidaan toteuttaa vain jilkikdteen ja ne voivat kattaa vain summan, joka vastaa Kreikan rahoitusvakausrahaston
merkintietuoikeuksien myynnistd saatuja todellisia tuloja. Kreikka on lisdksi antanut sitoumuksen, jonka mukaan
se pyytdd toimenpiteelle komission hyviksynnidn ennen Kreikan rahoitusvakausrahaston antamien optio-oikeuksien
takaisinostoa, minkd ansiosta komissio voi varmistua siitd, ettd mahdolliset tulevat takaisinostot eivdt vihennd
edelleen rahoitusvakausrahastolle maksettavan korvauksen méirai tai lisid optio-oikeuksien haltijoille maksettavia
korvauksia.

(*%) Ks. my6s 7.5.1 kohta.
(*%) Teoreettinen arvo ennen merkintdoikeuden irtoamista (TERP) on yleisesti hyviksytty markkinamenetelmd osakepdidoman korotuksen
aiheuttaman laimentumisvaikutuksen maarittelemiseksi.
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(260) Sen osalta, ettd Kreikan rahoitusvakausrahaston osakkeet ovat ddnioikeudettomia, komissio muistuttaa, ettd tuen
tarve ei johdu enimmaékseen lijallisesta riskinotosta. Lisdksi talous- ja finanssipolitiikasta tehdyn yhteisymmarrys-
poytikirjan tavoitteena oli pitdd jotkin pankit yksityisomistuksessa. Rahoitusvakausrahaston suhteisiin sovellettava
kehys ja ddnioikeuksien automaattinen palauttaminen, mikéli rakenneuudistussuunnitelmaa ei toteuteta, antavat
turvaa yksityisten omistajien liiallista riskinottoa vastaan. Lopuksi yksityissektorin osallistumisohjelma ja joulukuun
2012 takaisinosto-ohjelma voidaan katsoa erdanlaisiksi valtiolle maksettaviksi korvauksiksi, koska kyseiset toimen-
piteet pienensivit valtion velkaa pankille usean miljoonan euron arvosta. Edelld mainituista syistd komissio voi
hyviksyd, ettd Kreikan rahoitusvakausrahastolle myonnettiin ddnioikeudettomia osakkeita. Niin ollen komissio
pdittelee, ettd toimenpide B4 oli tarpeellinen.

(261) Toimenpiteet B1, B2, B3 ja B4 ovat siten sekd madriltddn ettd muodoltaan tarpeellisia pelastamistukena.

7.4.3 Oikeasuhteisuus — toimenpiteet kielteisten heijastusvaikutusten rajoittamiseksi

(262) Pankki on saanut hyvin suuren mddrin valtiontukea. Tdstd syystd tilanne voi aiheuttaa vakavaa kilpailun vaa-
ristymistd. Kreikka on kuitenkin sitoutunut toteuttamaan joukon toimenpiteitd, joilla pyritddn vihentiméin kiel-
teisid heijastusvaikutuksia. Ndiden sitoumusten mukaan pankin toimintoja hoidetaan edelleen kaupalliselta pohjalta,
kuten johdanto-osan 136 ja 137 kappaleessa selitetddn. Kreikka on my0s sitoutunut kieltimaan yritysostot seké
myymaddn useita toimintoja, kuten johdanto-osan 138, 139 ja 143 kappaleessa on esitetty. Kilpailun véiristymisen
rajoittamista arvioidaan ldhemmin 7.6 jaksossa.

(263) Pankkiin on my0s nimitetty toimitsijamies valvomaan hallinto- ja ohjausjirjestelmain ja kaupallisiin toimintoihin
liittyvien sitoumusten asianmukaista tdytintoonpanoa. Niin viltetddn haitalliset muutokset pankin kaupallisissa
kiytdnnoissd ja vahennetddn siten mahdollisia kielteisid heijastusvaikutuksia.

(264) Komissiolle toimitettiin 25 péivand kesikuuta 2014 uusi kattava rakenneuudistussuunnitelma. Titd rakenneuu-
distussuunnitelmaa arvioidaan 7.6 jaksossa.

(265) On siis todettava, ettd Piracusta koskevan menettelyn aloittamispddtoksessd esitetyt epilyt on hilvennetty. Toi-
menpiteet B1, B2, B3 ja B4 ovat vuoden 2008 pankkitiedonannon 15 kohdan perusteella oikeasuhteisia.

7.4.4 Kreikan rahoitusvakausrahaston toteuttamien pdiomapohjan vahvistamisten yhdenmukaisuus vuo-
den 2008 pankkitiedonannon, piiomapohjan vahvistamista koskevan tiedonannon ja vuonna 2011
annetun voimassaolon jatkamista koskevan tiedonannon kanssa

(266) Komissio paittelee, ettd Kreikan rahoitusvakausrahaston toteuttamat padomapohjan vahvistamiset (toimenpiteet B1,
B2, B3 ja B4) ovat vuoden 2008 pankkitiedonannon 15 kohdan, pddomapohjan vahvistamista koskevan tiedo-
nannon sekd vuonna 2011 annetun voimassaolon jatkamista koskevan tiedonannon perusteella asianmukaisia,
tarpeellisia ja oikeasuhteisia. Toimenpiteet B1, B2, B3 and B4 ovat ndin ollen yhdenmukaisia vuoden 2008
pankkitiedonannon, piddgomapohjan vahvistamista koskevan tiedonannon sekd vuonna 2011 annetun voimassaolon
jatkamista koskevan tiedonannon kanssa.

7.5 ATEN SIIRRETTAVIEN TOIMINTOJEN, GENIKIN, KYPROSLAISTEN PANKKIEN SIIRRETTAVIEN TOIMINTOJEN JA MBG:N
OSTON YHDENMUKAISUUS RAKENNEUUDISTUSTIEDONANNON KANSSA

(267) Rakenneuudistustiedonannon 23 kohdassa selitetddn, ettd tukea saaville pankeille ei voida myontdd valtiontukea,
jolla rahoitetaan muiden yritysten osakkeiden hankintaa, ellei se ole valttimitontd yrityksen elinkelpoisuuden
palauttamiseksi. Lisdksi rakenneuudistustiedonannon 40 ja 41 kohdassa todetaan, ettd pankkien ei pitdisi kdyttdd
valtiontukea kilpailevien yritysten ostamiseen, paitsi jos hankinta on osa vakauttamisprosessia, joka on vilttimaton
rahoitusjirjestelmin vakauden palauttamiseksi tai tehokkaan kilpailun varmistamiseksi. Lisdksi ne voivat vaarantaa
elinkelpoisuuden palauttamisen tai vaikeuttaa sitd. Tédstd syystd komission on arvioitava, voidaanko pankin teke-
mien yritysostojen katsoa olevan rakenneuudistustiedonannon mukaisia.

7.5.1 ATEn siirrettivien toimintojen oston yhdenmukaisuus rakenneuudistustiedonannon kanssa
7.5.1.1 ATEn siirrettdvien toimintojen oston vaikutus pankin pitkin aikavdlin elinkelpoisuuteen

(268) ATEn siirrettdvien toimintojen oston kautta pankki sai haltuunsa suuren talletussalkun ja huomattavasti pienem-
min nettolainasalkun (°%). Ndin ollen osto osaltaan pienensi merkittavésti pankin hyvin korkeaa lainojen ja talle-
tusten suhdetta.

(°%) Ks. johdanto-osan 55 kappale.
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(269) Lisaksi oston kautta saavutettiin huomattavia synergioita, kuten kustannussynergioita konttoreiden ja henkilokun-
nan mairdn vihentdmisen sekd IT-jarjestelmien integroinnin kautta sekd rahoitus- ja tuottosynergioita.

(270) Tastd syystd komissio katsoo, ettd osto vaikuttaa myonteisesti pankin pitkin aikavilin elinkelpoisuuden palautta-
miseen.

7.5.1.2 ATEn siirrettdvien toimintojen oston vaikutus pankin tarvitseman tuen mddrdidn

(271) Rakenneuudistustiedonannon 23 kohdan mukaan rakenneuudistustukea ei saisi kiyttdd muiden yritysten ostoon
vaan ainoastaan sellaisten rakenneuudistuskustannusten kattamiseen, jotka ovat valttimattomid pankin elinkelpoi-
suuden palauttamiseksi.

(272) Pankin maksama korvaus ATEn siirrettdvien toimintojen ostosta oli 0,6 prosenttia siirrettyjen talletusten arvosta eli
yhteensd noin 95 miljoonaa euroa. Kyseinen summa vastaa noin 0,2:ta prosenttia pankin kokonaisvaroista osto-
hetkelld. Summaa voidaan siten pitdd pienend muttei vihadpatoisend.

(273) ATEn siirrettivien toimintojen osto paransi huomattavasti pankin erittdin rasittunutta likviditeettiasemaa ja lisdsi
merkittavisti sen elinkelpoisuutta. Komissio muistuttaa, ettd [...]. Ndin ollen voidaan katsoa, ettd kyseinen osto-
toimenpide ja alhainen kauppahinta ovat vilttimattomid pankin pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden palauttamisen
kannalta ja ettd ne kuuluvat rakenneuudistustiedonannon 23 kohdan poikkeuksen soveltamisalaan.

7.5.1.3 ATEn siirrettdvien toimintojen oston kilpailua vddristava vaikutus

(274) Rakenneuudistustiedonannon 39 ja 40 kohdan mukaan rakenneuudistustukea ei saisi kdyttda tukea saamattomien
yritysten vahingoksi eikd varsinkaan kilpailevien yritysten ostoon. Rakenneuudistustiedonannon 41 kohdassa to-
detaan myo0s, ettd yritysostot voidaan hyviksyd, jos ne ovat osa vakauttamisprosessia, joka on valttimaton rahoi-
tusjdrjestelmin vakauden palauttamiseksi tai tehokkaan kilpailun varmistamiseksi. Téllaisissa olosuhteissa ostopro-
sessin olisi oltava tasapuolinen ja ostolla olisi varmistettava tehokas kilpailu merkityksellisilli markkinoilla.

(275) Kun Kreikan keskuspankki arvioi kaikkien kreikkalaisten pankkien elinkelpoisuutta vuoden 2012 alkupuolella, se
katsoi, ettd ATE ei ollut elinkelpoinen pankki itsendisend yksikkona. Lisdksi Kreikan keskuspankki tutki eri vaih-
toehtoja ATEn osalta (kuten sen likvidointi) ja péitteli, ettd ATEn siirrettdvien toimintojen myynti on kaikkein
houkuttelevin vaihtoehto, silld sen toteuttamisriski olisi pienempi ja kustannukset mahdollisimman alhaiset Kreikan
kannalta. Ostoa voidaan siten pitdd osana rakenneuudistustiedonannon 41 kohdassa kuvatun kaltaista rahoitusva-
kauden palauttamiseksi valttimatontd vakauttamisprosessia.

(276) Lisiksi yksikddn tukea saamaton tarjoaja ei toimittanut tarjousta ATEn siirrettdvien toimintojen ostamiseksi.

(277) Koska Kreikan kilpailuviranomainen (°/) hyviksyi ATEn siirrettivien toimintojen oston, komissio olettaa, ettd
myyntimenettelyn lopputulos ei vaaranna tehokasta kilpailua Kreikassa.

(278) Niin ollen ATEn siirrettivien toimintojen osto on rakenneuudistustiedonannon 4 jakson mukainen.

7.5.1.4 Padtelmd ATEn siirrettdvien toimintojen ostosta

(279) Komissio péittelee, ettd ottaen huomioon Kreikan pankkien ainutlaatuinen tilanne ja ATEn siirrettdvien toimintojen
oston erityispiirteet, osto on rakenneuudistustiedonannossa asetettujen vaatimusten mukainen.

7.5.2 Genikin oston yhdenmukaisuus rakenneuudistustiedonannon kanssa
7.5.2.1 Genikin oston vaikutus pankin pitkin aikavalin elinkelpoisuuteen

(280) Toiminnan kannattavuuden osalta Genikin osto edistdd pankin pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden palauttamista.
Pankin ostoajankohtana toimittaman analyysin mukaan kahden samoilla maantieteellisilli markkinoilla toimivan
pankin sulautuminen luo merkittdvdd synergiaa esimerkiksi henkiloston vihentimisen ja konttorien sulkemisen
muodossa. Pankki ostaa Genikin asiakkaat ja tallettajat ja vihentdd siten huomattavasti jakelukustannuksia.

(281) Likviditeettiaseman osalta voidaan todeta, kuten johdanto-osan 65 kappaleessa on kuvattu, ettd Genikin talletusten
méidrd oli sen nettolainoja suurempi. Nédin ollen osto paransi pankin likviditeettid ja auttoi sitd pienentimain
lainojen ja talletusten vilistd suhdetta. Lisiksi Genikin pddomitus oli riittdvd ennen sen myymistd pankille. Osto ei
siis todenndkoisesti tule aiheuttamaan lisipddoman tarvetta pankille.

(*7) http:/[www.epant.gr/apofasi_details.php?Lang=gr&id=3458&nid=689
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(282) Niin ollen ostolla oli myonteinen vaikutus pankin pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden palauttamiseen.

7.5.2.2 Genikin oston vaikutus pankin tarvitseman tuen mddrddn

(283) Rakenneuudistustiedonannon 23 kohdan mukaan rakenneuudistustukea ei saisi kdyttdd muiden yritysten ostoon
vaan ainoastaan sellaisten rakenneuudistuskustannusten kattamiseen, jotka ovat vilttdiméttomid pankin elinkelpoi-
suuden palauttamiseksi. Nyt kasiteltdvissd tapauksessa, vaikka ostolla on positiivinen vaikutus pankin elinkelpoi-
suuteen, osto ei kuitenkaan ole rakenneuudistustiedonannon 23 kohdassa tarkoitetulla tavalla valttimaton pankin
elinkelpoisuuden kannalta.

(284) Pankki kuitenkin maksoi vain miljoona euroa Genikistd, mikd voidaan katsoa erittdin alhaiseksi ostohinnaksi.
Lisiksi Genikin pddomitus oli riittdvd, ja kauppaehtojen mukaisesti Société Générale sijoitti merkittivin summan
padomaa pankkiin (°9).

(285) Komissio padttelee, ettd transaktion erityispiirteiden vuoksi (asianmukaisesti padomitetun pankin osto hyvin alhai-
sella ostohinnalla ja myyjin toteuttama padomasijoitus pankkiin) osto ei ole lisinnyt pankin pddomatarvetta. Ndin
ollen Genikin osto ei poikkeuksellisesti ole vastoin periaatetta, jonka mukaan tuki olisi rajattava valttaimattomaan.

7.5.2.3 Genikin oston kilpailua vddristivd vaikutus

(286) Kuten johdanto-osan 274 kappaleessa todetaan, rakenneuudistustiedonannon 39 ja 40 kohdan mukaan valtion-
tukea ei saisi kdyttdd tukea saamattomien yritysten vahingoksi eikd etenkdin kilpailevien yritysten ostoon muutoin
kuin poikkeustapauksissa.

(287) Kun Kreikan keskuspankki arvioi kaikkien kreikkalaisten pankkien elinkelpoisuutta vuoden 2012 alkupuolella, se
katsoi, ettd Geniki ei ollut elinkelpoinen pankki itsendisend yksikkond. Geniki aiheutti suuria tappioita Société
Généralelle, joka siksi tahtoi myydd Genikin ja, mikili tdma ei olisi ollut mahdollista, olisi mahdollisesti antanut
Genikin ajautua konkurssiin. Ostoa voidaan siten pitdd osana rakenneuudistustiedonannon 41 kohdassa kuvatun
kaltaista rahoitusvakauden palauttamiseksi vélttimatontd vakauttamisprosessia.

(288) Lisiksi mikddn tukea saamaton tarjoaja ei toimittanut hyvaksyttdvad tarjousta Genikin ostamiseksi. Ndin ollen
pankki ei syrjayttinyt mitddn tukea saamatonta tarjoajaa.

(289) Koska Kreikan kilpailuviranomainen hyvaksyi oston (°°), komissio olettaa, ettd myyntimenettelyn lopputulos ei
vaaranna tehokasta kilpailua Kreikassa.

(290) Lopuksi on todettava, ettd ostohinta oli erittdin alhainen. Niin ollen ei voida katsoa, ettd pankki kaytti valtiontukea
oston rahoittamiseen. Titd taustaa vasten tarkasteltuna voidaan padtelld, ettd Genikin osto kuuluu rakenneuudistus-
tiedonannon 41 kohdan poikkeuksen soveltamisalaan.

7.5.2.4 Pidtelmd Genikin ostosta

(291) Komissio pdittelee, ettd ottaen huomioon Kreikan pankkien ainutlaatuinen tilanne ja Genikin oston erityispiirteet
osto on rakenneuudistustiedonannossa asetettujen vaatimusten mukainen.

7.5.3 Kyproslaisten pankkien siirrettivien toimintojen oston yhdenmukaisuus rakenneuudistustiedonan-
non kanssa

7.5.3.1 Kyproslaisten pankkien siirrettdvien toimintojen oston vaikutus pankin pitkdn aikavilin elinkelpoisuuteen

(292) Kyproslaisten pankkien siirrettdvien toimintojen osto parantaa pankin pitkdn aikavilin elinkelpoisuutta.

(293) Pankin ostoajankohtana toimittaman analyysin mukaan osto luo huomattavaa synergiaa, muun muassa kustan-
nussynergiaa hallinto- ja henkilostokulujen ja talletuskustannusten supistamisen kautta. Oston jilkeen pankki on
tdysin integroinut kolmen kyproslaisen pankin Kreikan toiminnot omiin toimintoihinsa, nimennyt kaikki kolmen
kyproslaisen pankin sivuliikkeet uudelleen ja jdrkeistinyt koko verkoston toimintaa.

(294) Kolmen kyproslaisen pankin Kreikan toimintojen lainasalkkujen asema oli hyva. Pankki osti kyseiset lainat huo-
mattavasti niiden nimellisarvoa pienemmilld summalla: kauppahintaa alennettiin, koska hinnassa otettiin huomi-
oon PIMCOn stressitestin yhteydessd arvioimat tulevat tappiot. Riski siitd, ettd luottotappiot ylittdisivat alhaisessa
kauppahinnassa jo huomioidut tappiot, on siten vihiinen.

(*%) Ks. johdanto-osan 68 kappale.
(*) http:/[www.epant.gr/news_details.php?Lang=en&id=89&nid=497
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(295) Lisdksi pankki osti suuren talletussalkun, jonka arvo vastasi lihes ostetun nettolainasalkun arvoa. Niin ollen pankki
vahvisti likviditeettiasemaansa.

(296) Niin ollen ostolla oli my6nteinen vaikutus pankin pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden palauttamiseen.

7.5.3.2 Kyproslaisten pankkien siirrettdvien toimintojen oston vaikutus pankin tarvitseman tuen mddrddn

(297) Rakenneuudistustiedonannon 23 kohdan mukaan rakenneuudistustukea ei saisi kiyttid muiden yritysten ostoon
vaan ainoastaan sellaisten rakenneuudistuskustannusten kattamiseen, jotka ovat vilttdiméattomid pankin elinkelpoi-
suuden palauttamiseksi.

(298) Kuten 7.3 kohdan analyysi osoittaa, tuen tarkoitus oli kattaa kyproslaisten pankkien siirrettivien toimintojen
ostajan pddomatarpeet, silld kyseisten toimintojen osto varmistaisi Kreikan taloudellisen vakauden sdilymisen.
Summa, jonka pankki lopulta maksoi kyproslaisten pankkien siirrettdvistd toiminnoista, oli huomattavasti ostetun
salkun kirjanpitoarvoa alhaisempi. Kauppahinta oli jopa alhaisempi kuin lainasalkun arvo, jossa on otettu huomi-
oon PIMCOn stressitestin perusteella arvioimat tulevat tappiot. Kauppahinnan voidaan ndin ollen katsoa olleen
negatiivinen. Tétd padtelmai tukee se, ettd ostaessaan kyproslaisten pankkien siirrettavit toiminnot pankki kirjasi
huomattavan suuren negatiivisen liikearvon, mika lisdsi sen padoman maardd.

(299) Mikali kuitenkin katsottaisiin, ettd pankki maksoi positiivisen kauppahinnan, komissio toteaa, ettd oston ennak-
koehdon mukaisesti Kreikan rahoitusvakausrahasto oli antanut sitoumuksen ostajalle, jonka mukaan se myontiisi
ostajalle kauppahintaa vastaavan padomasijoituksen. Rahoitusvakausrahasto toteutti sitoumuksensa mukaisen paa-
omapohjan vahvistamisen kevdin 2013 pddomapohjan vahvistamisen yhteydessi. Kyseinen paddomasijoitus on
tukea kyproslaisten pankkien siirrettiville toiminnoille eikd pankille, kuten edelld 6.2.1 kohdassa on selitetty.
Niin ollen osto ei lisinnyt pankille myonnettivin valtiontuen tarvetta.

(300) Komissio péittelee, ettd epdtavanomaisten kauppaehtojen johdosta (alhainen kauppahinta ja Kreikan rahoitusva-
kausrahaston antama sitoumus myontdd kauppahintaa vastaava padomasijoitus) kyproslaisten pankkien siirrettivien
toimintojen osto ei poikkeuksellisesti ole vastoin periaatetta, jonka mukaan tuki olisi rajattava vilttimattoméan.

7.5.3.3 Kyproslaisten pankkien siirrettdvien toimintojen oston kilpailua védristavd vaikutus

(301) Kuten johdanto-osan 274 kappaleessa todetaan, rakenneuudistustiedonannon 39 ja 40 kohdan mukaan valtion-
tukea ei saisi kdyttdd tukea saamattomien yritysten vahingoksi eikd etenkdan kilpailevien yritysten ostoon muutoin
kuin poikkeustapauksissa.

(302) Kyproslaisten pankkien Kreikan toimintojen myynnin tarkoitus oli turvata Kreikan pankkijirjestelmdn vakaus ja
varmistaa, ettd kyproslaiset pankit voisivat myyda kyseiset litketoimet ennen niiden arvon todennikoistd pienen-
tymistd. Ostoa voidaan siten pitdd osana rakenneuudistustiedonannon 41 kohdassa kuvatun kaltaista rahoitusva-
kauden palauttamiseksi valttimatontd vakauttamisprosessia.

(303) Lisdksi yksikddn tukea saamaton tarjoaja ei toimittanut hyviksyttivaa tarjousta kolmen kyproslaisen pankin osta-
miseksi. Myyntimenettely toteutettiin avoimesti, ldpindkyvasti ja syrjimattomasti.

(304) Koska Kreikan kilpailuviranomainen hyvaksyi oston (1%%), komissio olettaa, ettd myyntimenettelyn lopputulos ei
vaaranna tehokasta kilpailua Kreikassa.

(305) Tatd taustaa vasten tarkasteltuna voidaan patells, ettd kyproslaisten pankkien siirrettdvien toimintojen osto kuuluu
rakenneuudistustiedonannon 41 kohdan poikkeuksen soveltamisalaan.

7.5.3.4 Pddtelmd kyproslaisten pankkien siirrettdvien toimintojen ostosta

(306) Komissio pdittelee, ettd ottaen huomioon Kreikan pankkien ainutlaatuinen tilanne ja kyproslaisten pankkien
siirrettdvien toimintojen oston erityispiirteet osto on rakenneuudistustiedonannossa asetettujen vaatimusten mu-
kainen.

7.5.4 MBG:n oston yhdenmukaisuus rakenneuudistustiedonannon kanssa
7.5.4.1 MBG:n oston vaikutus pankin pitkan aikavilin elinkelpoisuuteen

(307) Tdysimddrdisesti padomitetun MBG:n osto parantaa pankin pitkdn aikavilin elinkelpoisuutta.

(190) http://www.epant.gr/apofasi_details.php?Lang=gr&id=352&nid=713
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(308) Pankin ostoajankohtana toimittaman analyysin mukaan osto luo huomattavaa synergiaa, kuten kustannussynergiaa
konttoreiden ja henkilokunnan mairan vihentdmisen ja alhaisempien talletuskustannusten kautta sekd tuottosy-
nergiaa. Pankki on oston jilkeen tdysin integroinut MBG:n toiminnot omiin toimintoihinsa.

(309) Lisaksi, koska MBG oli padomitettu asianmukaisesti ennen sen myymistd pankille ja koska pankki maksoi MBG:std
miljoonan euron kauppahinnan, osto ei todennikdisesti aiheuta lisipddoman tarvetta pankille. Myyjd on lisdksi
osana kauppaehtoja antanut sitoumuksensa myontdd 400 miljoonan euron padomasijoituksen pankille. Kyseinen
sitoumus pantiin tdytdntoon kevdidn 2013 padomapohjan vahvistamisen yhteydessi, jolloin BCP myonsi pankille
400 miljoonan euron pddomasijoituksen.

(310) Komissio pdittelee, ettd ostolla on positiivinen vaikutus pankin pitkin aikavilin elinkelpoisuuden palauttamisen
kannalta ja ettd MBG:n kauppahinta oli alhainen eikd siten estinyt tuen rajoittamista valttimattomaan.

7.5.4.2 MBG:n oston vaikutus pankin tarvitseman tuen mddrddn

(311) Rakenneuudistustiedonannon 23 kohdan mukaan rakenneuudistustukea ei saisi kiyttdd muiden yritysten ostoon
vaan ainoastaan sellaisten rakenneuudistuskustannusten kattamiseen, jotka ovat valttdimattomia pankin elinkelpoi-
suuden palauttamiseksi. Nyt késiteltdvissd tapauksessa, vaikka ostolla on positiivinen vaikutus pankin elinkelpoi-
suuteen, osto ei kuitenkaan ole rakenneuudistustiedonannon 23 kohdassa tarkoitetulla tavalla valttimaton pankin
elinkelpoisuuden kannalta.

(312) Pankki kuitenkin maksoi vain miljoona euroa MBG:std, miki voidaan katsoa erittdin alhaiseksi ostohinnaksi. Lisdksi
BCP oli asianmukaisesti pddomittanut MBG:n ja kauppaehtojen mukaisesti sijoitti 400 miljoonaa euroa pddomaa
pankkiin ('°1).

(313) Komissio pdittelee, ettd transaktion erityispiirteiden vuoksi (asianmukaisesti padomitetun pankin osto hyvin alhai-
sella ostohinnalla ja myyjdn toteuttama pddomasijoitus pankkiin) osto ei lisdd pankin padomatarvetta. Ndin ollen
MBG:n osto ei poikkeuksellisesti ole vastoin periaatetta, jonka mukaan tuki on rajattava valttimattomaan.

7.5.4.3 MBG:n oston kilpailua vddristdva vaikutus

(314) Kuten johdanto-osan 274 kappaleessa todetaan, rakenneuudistustiedonannon 39 ja 40 kohdan mukaan valtion-
tukea ei saisi kdyttdd tukea saamattomien yritysten vahingoksi eikd etenkdin kilpailevien yritysten ostoon muutoin
kuin poikkeustapauksissa.

(315) Kun Kreikan keskuspankki arvioi kaikkien kreikkalaisten pankkien elinkelpoisuutta vuoden 2012 alkupuolella, se
katsoi, ettd MBG ei ollut elinkelpoinen pankki itsendisend yksikkoni. MBG aiheutti suuria tappioita BCP:lle, joka
siksi tahtoi myydd MBG:n ja, mikali tima ei olisi ollut mahdollista, olisi mahdollisesti antanut MBG:n ajautua
konkurssiin. Lisiksi MBG:n myynti oli osa BCP:n rakenneuudistussuunnitelmaa (1°2). Ostoa voidaan siten pitdd
osana rakenneuudistustiedonannon 41 kohdassa kuvatun kaltaista rahoitusvakauden palauttamiseksi vélttimatontd
vakauttamisprosessia.

(316) Lisdksi yksikddn tukea saamaton tarjoaja ei toimittanut hyvaksyttavaa tarjousta MBG:n ostamiseksi.

(317) Tatd taustaa vasten tarkasteltuna voidaan péitelld, ettdi MBG:n osto kuuluu rakenneuudistustiedonannon 41 kohdan
poikkeuksen soveltamisalaan.

7.5.4.4 Pidtelmd MBG:n ostosta

(318) Komissio pdittelee, ettd ottaen huomioon Kreikan pankkien ainutlaatuinen tilanne ja MBG:n oston erityispiirteet
osto on rakenneuudistustiedonannossa asetettujen vaatimusten mukainen.

7.6 TOIMENPITEIDEN A, B1, B2, B3 JA B4 YHDENMUKAISUUS RAKENNEUUDISTUSTIEDONANNON KANSSA
7.6.1 Vaikeuksien lihteet ja vaikutukset rakenneuudistustiedonantoon perustuvaan arviointiin

(319) Kuten 2.1.1 ja 2.1.2 jaksossa todettiin, pankin vaikeudet johtuvat ldhinni Kreikan valtionvelkakriisistd ja Kreikan ja
Eteld-Euroopan syvistd taantumasta. Ensin mainitun tekijan osalta voidaan todeta, ettd Kreikka suljettiin rahoitus-
markkinoiden ulkopuolelle ja se joutui neuvottelemaan kotimaisten ja kansainvilisten velkojiensa kanssa sopimuk-
sen, ns. yksityissektorin osallistumisohjelman, joka johti valtioon kohdistuvien vaatimusten aliarvostukseen 53,3
prosentilla. Lisdksi 31,5 prosenttia vaatimuksista vaihdettiin uusiin Kreikan valtion joukkovelkakirjoihin, joiden
korot olivat alempia ja erddntymisajat pidempid. Valtio osti joulukuussa 2012 ndma uudet Kreikan valtion jouk-
kovelkakirjat takaisin Kreikan pankeilta hinnalla, joka oli 30,2-40,1 prosenttia niiden nimellisarvosta, jolloin

(197) Ks. johdanto-osan 80 kappale.
(1°?) Komission paitds, annettu 30 piivini elokuuta 2013, asiassa SA.34724 "Banco Comercial Portugués (BCP) -konsernin rakenneuu-
distus”, ei vield julkaistu.
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Kreikan pankeille realisoitui lisatappioita. Yksityissektorin osallistumisohjelman ja velan takaisinoston pankin paa-
omatilanteeseen aiheuttaman vaikutuksen lisdksi pankki kirsi vuoden 2010 ja vuoden 2012 puolivilin valilla
valtavasta talletuspaosta, joka johtui riskistd, ettd Kreikka joutuisi jittimddn euroalueen kestimittémin julkisen
velan ja taloudellisen taantuman seurauksena.

(320) Pankille myonnetyn tuen eli toimenpiteiden B1, B2, B3 ja B4 médrd on 7 335 miljoonaa euroa, mikd on suurempi
kuin yksityissektorin osallistumisohjelman seurauksena kirjattujen tappioiden maard (5 911 miljoonaa euroa).

(321) Suuri osa pddomatarpeesta johtuu rahoituslaitoksen normaalista altistumisesta kotivaltionsa valtionvelkariskille.
Tahin seikkaan viitattiin my6s Piraeusta koskevan menettelyn aloittamispddtoksen johdanto-osan 63 ja 74 kap-
paleessa. Ndin ollen pankin tarve puuttua moraalikatokysymyksiin rakenneuudistussuunnitelmassaan on pienempi
kuin muiden tukea saaneiden rahoituslaitosten, joille oli kertynyt liiallisia riskejd. Koska tukitoimenpiteiden kilpai-
lua vadristavd vaikutus on vihdisempi, kilpailun vairistymistd rajoittavia toimenpiteitd olisi vastaavasti lievennet-
tavd. Koska yksityissektorin osallistumisohjelma ja velan takaisinosto muodostavat velan mitdtoinnin valtion hy-
viksi, valtion saama korvaus pankkien pddomapohjan vahvistamisesta voi olla pienempi. Komissio toteaa myos,
ettd pankki altistui Kreikan valtionvelkariskille pahemmin kuin erddt muut Kreikan suuret pankit (1°%). Tastd syystd
kaikkien Kreikan valtion joukkovelkakirjoista aiheutuneiden tappioiden ei voida katsoa johtuvan rahoituslaitoksen
normaalista altistumisesta sen kotivaltion valtionvelkariskille.

(322) Toinen pankin tappioiden ldhde ovat sen Kreikan kotitalouksille ja yrityksille antamien luottojen aiheuttamat
tappiot. Komissio katsoo, ettd nimi tappiot johtuvat lahinnd BKT:n poikkeuksellisen jyrkistd ja pitkdaikaisesta
noin 25 prosentin supistumisesta viiden vuoden kuluessa eivitkd pankin riskialttiista lainauskdytdnnoistd. Taman
seurauksena niiden tappioiden kattamiseksi myonnetty tuki ei aiheuta moraalikatoa, kuten tapahtuu, jos tuella
suojellaan pankkia aikaisemman riskialttiin toiminnan seurauksilta. Tdstd syystd tuki védristdd kilpailua vdhem-
man (104),

(323) Osa pankin padomatarpeista ja luottotappioista tulee kuitenkin erdistd kansainvilisistd tytaryhtioistd. Pankin paa-
omatarpeiden mddrittdimiseksi vuonna 2012 tehdyissd stressitesteissi my0s todettiin, ettd osa pddomatarpeista
johtui ulkomaisten luottojen aiheuttamista tappioista. Ndiden lainojen luottotappioiden ennustettu médrd oli
1 314 miljoonaa euroa perusskenaariossa ja 1 624 miljoonaa euroa epiedullisessa skenaariossa. Useat kyseisistd
ulkomaisista yrityksistd ovat olleet tappiollisia viime vuosina. Kansainvalisistd toiminnoista aiheutuvien tappioiden
yhteissumma ennen veroja oli 244 miljoonaa euroa vuonna 2012 (19%). Ulkomaiset omaisuuserit lisiksi heikensivit
pankin maksuvalmiutta.

(324) Niin ollen merkittdva osa tappioista ja niistd syntyvastd tukitarpeesta kuuluu vuonna 2011 annetun voimassaolon
jatkamista koskevan tiedonannon 14 kohdan soveltamisalaan, minka ansiosta komissio voi lieventdd vaatimuksi-
aan. Osa tukitarpeesta on perdisin Kreikan poikkeuksellisen syvasti ja pitkdstd lamasta eikd riskiluotoista. Tallaisissa
olosuhteissa myonnetty tuki ei aiheuta moraalikatoa ja védristdd sen vuoksi vadhemman kilpailua.

(325) Lisdksi osa tukitarpeesta johtuu pankin omasta riskinotosta etenkin sen suuren Kreikan valtion joukkovelkakirjojen
omistuksen ja sen ulkomaisten tytiryhtididen osalta.

7.6.2 Elinkelpoisuus

(326) Rakenneuudistussuunnitelmalla on varmistettava, ettd rahoituslaitos pystyy palauttamaan pitkdn aikavilin elinkel-
poisuutensa rakenneuudistusjakson loppuun mennessd (rakenneuudistustiedonannon 2 jakso). Kisilldi olevassa
tapauksessa rakenneuudistusjaksoksi mdaritellddn tdmin pddtoksen hyvdksymispdivimairan ja 31 péivdn joulu-
kuuta 2018 vilinen ajanjakso.

(327) Rakenneuudistustiedonannon 9-11 kohdan mukaisesti Kreikka toimitti kattavan ja yksityiskohtaisen rakenneuu-
distussuunnitelman, jossa annetaan taydelliset tiedot pankin litketoimintamallista. Suunnitelmassa myos yksil6idddn
pankin vaikeuksien syyt sekd sen kaikkien elinkelpoisuutta koskevien ongelmien ratkaisemiseksi toteutetut toimen-
piteet. Rakenneuudistussuunnitelmassa kuvaillaan erityisesti valittu strategia, jonka avulla on tarkoitus sailyttdd
pankin toiminnan tehokkuus ja ratkaista seuraavat ongelmat: jirjestimittomien lainojen suuri mddrd, sen haa-
voittuva maksuvalmius- ja pddomatilanne sekd sen ulkomaiset tytdryritykset, jotka turvautuvat rahoituksensa ja
pddomansa osalta emoyhtioonsi.

(19%) Ks. taulukko 2.

(104 Ks. rakenneuudistustiedonannon 28 kohta seki toimenpiteesti C 11/09 (ex NN 53b/08, NN 2/10 ja N 19/10), jonka Alankomaiden
valtio on toteuttanut ABN AMRO Group NV:n (perustettu Fortis Bank Nederlandin ja ABN AMRO N:n fuusiossa) hyvaksi, 5 pdivind
huhtikuuta 2011 annetun komission péddtoksen johdanto-osan 320 kappale (EUVL L 333, 15.12.2011, s. 1).

(1°%) http://www.piracusbankgroup.com/en/investors/financials/presentation-audio-archive
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7.6.2.1 Kreikassa harjoitettava pankkitoiminta

(328) Maksuvalmiuden ('%%) ja pankin eurojdrjestelmédn rahoituksesta riippuvuuden osalta rakenneuudistussuunnitelmassa
ennustetaan taseen vahdistd kasvua Kreikassa ja odotetaan talletuskannan kasvavan jilleen. Jo vdhentynyt riippu-
vuus maksuvalmiusavusta vihenee edelleen, mikd myos auttaa pankkia vihentdimain rahoituskustannuksiaan.

(329) Johdanto-osan 137 kappaleessa kuvaillulla lainojen ja talletusten suhdetta koskevalla sitoumuksella varmistetaan,
ettd pankin taseen rakenne saadaan kestiviksi rakenneuudistusjakson loppuun mennessi. Arvopaperien ja muiden
ydintoiminnan ulkopuolisten toimintojen myynti vahvistaa myos pankin likviditeettiasemaa. Pankin edelleen hei-
kon likviditeettiaseman vuoksi komissio voi hyviksyd Kreikan viranomaisten pyynnon saada myontdd pankille
likviditeettid Kreikan pankkien tukiohjelman takaustoimenpiteestd ja valtion joukkovelkakirjojen lainaustoimenpi-
teestd sekd valtion takaaman maksuvalmiusavun kautta.

(330) Rahoituskustannustensa pienentdmiseksi Kreikka on myos antanut sitoumuksen, ettd pankki jatkaa talletuksista
Kreikassa maksamiensa korkojen alentamista, kuten johdanto-osan 137 kappaleessa kuvailtiin. Tallainen talletus-
kustannusten pienentdminen on keskeinen tekiji, jotta voidaan parantaa pankin kannattavuutta ennen varauksia

(331) Kriisin alusta lahtien pankki on tehnyt merkittdvid yritysostoja, jotka ovat huomattavasti kasvattaneet pankin kokoa
ja sen talletuskantaa. Pankki on myos ennitysajassa onnistunut integroimaan ostetut yritykset omiin toimintoi-
hinsa. Talld hetkelld pankki pyrkii saavuttamaan kaikki kyseisten ostojen mahdollistamat synergiaedut. Se on
ryhtynyt rationalisoimaan kaupallista verkostoaan Kreikassa vihentimalld konttoreidensa ja tyontekijoidensd mai-
rdd (1%7). Vuoteen 2017 mennessd pankin kokonaiskustannukset Kreikassa vihenevit vield [...] prosenttia vuoteen
2013 verrattuna. Tamén tavoitteen saavuttamiseksi Kreikka on antanut sitoumuksen, ettd pankki vihentad kont-
toreitaan ja tyontekijoitddn Kreikassa niin, ettd maardt ovat [...] ja [...] 31 pdivdni joulukuuta 2017 ja Kreikassa
harjoitettavan toiminnan kokonaiskustannukset enintddn [...] miljardia euroa. Odotettavissa oleva kustannus-tuot-
tosuhde laskee alle [...] prosenttiin rakenneuudistusjakson lopussa. Komissio katsoo, ettd rakenneuudistussuunni-
telmalla siilytetddn pankin tehokkuus uudessa markkinaymparistossa.

(332) Keskeisiin osa-alueisiin kuuluu myos jirjestimattomien lainojen hallinnointi, silli ne muodostivat 36 prosenttia
lainasalkusta 31 péivind joulukuuta 2013 (1°%). Pankki aikoo parantaa luottopolititkkaansa (enimmadisrajat, vakuus-
kate) ja keskittyd ydinliiketoimintaansa tappioiden minimoimiseksi. Lisdksi Kreikka on antanut sitoumuksen, ettd
pankki noudattaa tiukkoja vaatimuksia luottopolitiikkansa osalta hallitakseen riskejd ja maksimoidakseen pankille
syntyvan arvon luottoprosessin jokaisessa vaiheessa, lainojen uudelleenjirjestely mukaan lukien, kuten johdanto-
osan 141 kappaleessa on kuvattu.

7.6.2.2 Hallinto- ja ohjausjarjestelmd

(333) Huomiota olisi kiinnitettdvdi my6s pankin yrityshallintoon, koska kevdin 2013 pddomapohjan vahvistamisen
johdosta Kreikan rahoitusvakausrahasto omistaa enemmiston pankin osakkeista — tosin sen &inioikeuksia on
rajoitettu. Lisdksi erdilld pankin ohjauksesta vastaavilla yksityisilld sijoittajilla on hallussaan optio-oikeuksia, ja siten
he saisivat tdyden hyodyn, mikali osakehinta nousisi rakenneuudistusjakson aikana. Koska kyseinen tilanne voi
aiheuttaa moraalikatoa, pankki ja Kreikan rahoitusvakausrahasto sopivat suhteisiin sovellettavasta kehyksestd
vuonna 2013. Sopimuksella suojataan pankin pdivittdinen liiketoiminta sen suurimpien osakkaiden liialliselta
puuttumiselta ja varmistetaan samalla, ettd Kreikan rahoitusvakausrahasto voi valvoa rakenneuudistussuunnitelman
tdytintdonpanoa ja estdd pankin johdon liiallisen riskinoton asianmukaisilla kuulemismenettelyilld. Pankki on my6s
sitoutunut seuraamaan tarkasti pankkiin etuyhteydessd olevien lainanottajien aiheuttamaa riskid. Komissio panee
tyytyvdisend merkille, ettd Kreikan rahoitusvakausrahasto saa tdydet ddnioikeutensa takaisin, jos pankki ei pane
rakenneuudistussuunnitelmaansa tdytant6on.

7.6.2.3 Kansainviliset toiminnot

(334) Jotkin pankin kansainvilisistd toiminnoista ovat aiemmin vieneet siltd pddomaa ja likviditeettid, kuten johdanto-
osan 323 kappaleessa on selitetty.

(335) Rakenneuudistussuunnitelmassa kaavaillaan pankin liiketoimintamallin muutosta sellaisen pankin suuntaan, joka
keskittyy enemman kotimarkkinoille. Pankki on jo myynyt yhdysvaltalaisen tytiryhtionsi. Se on my6s aloittanut
muiden tytiryhtididen rationalisoinnin, luotonmyontoprosessin vahvistamisen ja tytiryhtididen rahoitusvajeen su-
pistamisen. Se aikoo myos jatkaa verkostonsa tytiryhtididen toimintojen rationalisointia, kuten johdanto-osan 130
kappaleessa kuvattiin.

(336) Ulkomaisten omaisuuserien kokonaismiird tulee siten supistumaan tulevaisuudessa. Rakenneuudistusjakson lo-
pussa ulkomaisten omaisuuserien osuus pankin koko taseesta tulee olemaan [...].

(199 Komissio toteaa my®ds, ettd pankin maksuvalmiustarpeet johtuvat osittain Kreikan rahoitusvakausrahaston tavanomaisesta poikkea-
vasta osallistumisesta ensimmadiseen ja toiseen valiaikaisrahoitukseen sekd kevaan 2013 pddomapohjan vahvistamiseen. Korvauksena
osallistumisestaan rahoitusvakausrahasto siirsi pankille ERVV:n velkakirjoja Kiteisen sijasta. Pankilla on hallussaan suuri médrd
keskipitkdn ja pitkdn aikavilin ERVV-velkakirjoja, mikd lisdd sen rahoitustarvetta verrattuna tilanteeseen, jossa pddomapohjan
vahvistaminen olisi toteutettu kiteisen muodossa. Taltd osin maksuvalmiustarpeet eivit johdu epdasianmukaisesta liikketoimintamal-
lista tai taseen rakenteesta. Kyseiset maksuvalmiustarpeet katoavat automaattisesti, kun ERVV:n velkakirjat erdantyvit.

(1°7) Ks. johdanto-osan 116 kappale.

(1°%) Kesakuun 25 pdivind 2014, toimitettu rakenneuudistussuunnitelma, s. 132.
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(337) Tastd syystd komissio uskoo, ettd pankki on tuolloin riittavisti uudistanut ndiden ulkomaisten tytaryhtididen
rakennetta ja pienentdnyt niiden kokoa valttddkseen altistumisen lisdpddoman tarpeelle ja maksuvalmiusvajeille
tulevaisuudessa. Johdanto-osan 138 kappaleessa kuvatulla sitoumuksella olla sijoittamatta suuria pddomamaiirid
pankin kansainvilisiin tytaryhtioihin varmistetaan myos, ettd ulkomaiset tytaryhtiot eivit muodosta uhkaa pankin
padomalle tai maksuvalmiudelle.

7.6.2.4 Pdidtelmd elinkelpoisuudesta

(338) Edelld 2.4 kohdassa kuvattu perusskenaario osoittaa, ettd rakenneuudistusjakson lopussa pankki pystyy saamaan
toiminnastaan tuoton, jolla se voi kattaa kaikki kustannuksensa ja tarjota riskiprofiilinsa kannalta riittivin paa-
oman tuoton. Samalla pankin padomatilanteen ennustetaan pysyvin tyydyttavilld tasolla.

(339) Komissio panee merkille myos Kreikan viranomaisten toimittamassa rakenneuudistussuunnitelmassa kuvaillun
epdedullisen skenaarion. Timi epéedullinen skenaario perustuu joukkoon Kreikan rahoitusvakausrahaston kanssa
sovittuja oletuksia. Siind otetaan huomioon pidempi ja syvempi taantuma sekd vakavampi kiinteistohintojen
deflaatio. Rakenneuudistussuunnitelma osoittaa, ettd pankki kykenee kestimdin kohtuullisen méarin stressid, silla
epiedullisessa skenaariossa pankki on edelleen kannattava rakenneuudistusjakson lopussa.

(340) Vuonna 2014 hankitun lisipddoman mdird (eli 1 750 miljoonaa euroa) on riittivd kattamaan vuoden 2013
stressitestin perusskenaarion mukaiset padomatarpeet ja etuoikeutettujen osakkeiden takaisinmaksun, jonka pankki
toteutti toukokuussa 2014 (1%%). [...] Komissio muistuttaa, ettd perusskenaarion mukaisten padomatarpeiden arvi-
oinnissa Kreikan keskuspankki otti jo huomioon useita mukautuksia, jotka johtivat arvioitujen padomatarpeiden
kasvuun verrattuna pankin omassa perusskenaariossa arvioituihin pddomatarpeisiin. Kreikan keskuspankin arvioi-
mia perusskenaarion mukaisia pddomatarpeita voidaan tdstd syystd pitdd erddnlaisena stressitestind. Voidakseen
paatelld, ettd pankki on elinkelpoinen, komissio ei edellytd, ettd pankilla on etukiteen riittdvdsti pddomaa katta-
maan Kreikan keskuspankin arvioimat stressiskenaarion pddomatarpeet, koska tdhdn arvioituun tasoon sisiltyy
paljon stressitekijoitd ja koska maaliskuussa 2014 hankittu pidoma osoittaa pankin saavan jilleen pddomaa
markkinoilta.

(341) Lisdksi on myonteistd, ettd pankki ei tee lisdsijoituksia sijoituskelvottomiin arvopapereihin, mikd auttaa sitd sdilyt-
timdin pddoma- ja likviditeettiasemansa.

(342) Niin ollen komissio péittelee, ettd jo toteutetut rakenneuudistustoimenpiteet ja ehdotetut lisitoimenpiteet yhdessa
riittavat pankin pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden palauttamiseen.

7.6.3 Oma osallistuminen ja vastuunjako

(343) Kuten rakenneuudistustiedonannon 3 jaksossa todetaan, pankkien ja niiden sidosryhmien on osallistuttava raken-
neuudistuksen kustannuksiin niin pitkalti kuin mahdollista sen varmistamiseksi, ettd tuki rajataan vlttimattomain
vihimmdismaaradn. Nain ollen pankkien olisi kéytettivd omia varojaan rakenneuudistuksen rahoittamiseksi esi-
merkiksi myymilld omaisuuserid, ja sidosryhmien olisi katettava pankin tappiot mahdollisuuksien mukaan.

7.6.3.1 Pankin oma osallistuminen: litketoimintojen luovuttamiset ja kustannusten karsiminen

(344) Pankki on luopunut pienistd ulkomaisista yrityksistd (Yhdysvalloissa) ja osasta osakesalkustaan parantaakseen
pddomatilannettaan ja likviditeettiasemaansa. Rakenneuudistussuunnitelmassa on sovittu pankin ulkomaisista toi-
minnoista luopumisesta, kuten johdanto-osan 125-129 kappaleessa on kuvattu. Kun otetaan huomioon jo toteu-
tetut toimintojen supistamiset ja myynnit ja ulkomaisten yritysten toimintojen supistamiseen ja myyntiin liittyvat
sitoumukset, pankki vihentdd merkittavisti maantieteellistd lisndoloaan [...]:ssa. Pankin kansainvilisten omaisuus-
erien supistaminen lisdksi pienentdd merkittavasti tuen tarpeen todenndkoisyyttd tulevaisuudessa. Niin ollen se
osaltaan auttaa rajoittamaan tuen madrin vélttimattomain.

(345) Rajoittaakseen padomatarvettaan pankki on sitoutunut olemaan kdyttdmattd pddomaa ulkomaisten tytdryhtididensd
tukemiseen tai niiden koon kasvattamiseen, kuten johdanto-osan 138 kappaleessa on kuvattu. Lisiksi pankki ei
Kreikan antamien sitoumusten mukaan tee uusia kalliita yritysostoja.

(346) Pankki on myos aloittanut kauaskantoisen kustannustenkarsintaohjelman, kuten 2.4.2 jaksossa on todettu. Sen
kustannukset vihenevit edelleen vuoteen 2017 asti. Lisaksi sen henkilokunnan mairdd ja palkkoja pienennetdin.
Kreikka on myos sitoutunut rajoittamaan pankin johtajille maksettavia palkkioita, [...].

(109)T,johdanto-osan 52 kappale.
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7.6.3.2 Aikaisempien osakkeenomistajien osallistuminen vastuunjakoon ja markkinoilta hankittu uusi padgoma

(347) Vuonna 2009 toteutettu uusmerkinté (119), Kreikan rahoitusvakausrahaston toteuttama pddomapohjan vahvistami-
nen (toimenpide B4) ja vuonna 2013 ja maaliskuussa 2014 toteutetut yksityisen padoman hankinnat laimensivat
pankin aikaisempien osakkeenomistajien omistusosuutta. Kyseisten osakkeenomistajien, joihin kuuluivat vuonna
2009 padomasijoituksia tehneet sijoittajat, omistusosuus viheni kevdidn 2013 padomapohjan vahvistamista edel-
tineestd 100 prosentista vain 2,3 prosenttiin. Pankki ei myoskddn ole maksanut kiteisosinkoa vuoden 2008
jalkeen. Sen lisdksi, ettd aikaisemmat osakkeenomistajat ovat osallistuneet vastuunjakoon, pankki on kriisin alka-
misen jilkeen vuonna 2008 hankkinut huomattavan maird yksityisti pidomaa: 807 miljoonaa euroa vuonna
2009, 1 444 miljoonaa euroa vuonna 2013 ja 1 750 miljoonaa euroa vuonna 2014.

7.6.3.3 Etuoikeudeltaan huonommassa asemassa olevien velkojien osallistuminen vastuunjakoon

(348) Pankin hybridi-instrumenttien ja huonommassa etuoikeusasemassa olevien velkainstrumenttien haltijat ovat osal-
listuneet pankin rakenneuudistuskustannusten maksamiseen. Pankki on toteuttanut useita velkojen hallintatoimia
luodakseen padomaa, kuten johdanto-osan 134 kappaleessa on kuvattu.

(349) Yhid voimassa olevia instrumentteja koskee johdanto-osan 143 kappaleessa kuvattu kuponkikielto. Ndin ollen
komissio katsoo, ettd pankin hybridi-instrumenttien ja huonommassa etuoikeusasemassa olevien velkainstrument-
tien haltijoiden asianmukainen osallistuminen vastuunjakoon on varmistettu ja niin rakenneuudistustiedonannon
tatd koskevat vaatimukset on taytetty.

7.6.3.4 Pddtelmd omasta osallistumisesta ja vastuunjaosta

(350) Verrattuna valtiolta saatuun yhteenlaskettuun pddomapohjan vahvistamiseen, oma osallistuminen ja vastuunjako
etenkin omaisuuserien myynnin ja lainasalkun supistamisen muodossa on paljon vihaisempdd kuin mitd komissio
tavallisesti pitdisi riittdvand. Supistaminen koskee vain ulkomaisia toimintoja, jotka kattavat vain rajatun osan
pankin toiminnoista (''!). Lisdksi rakenneuudistussuunnitelmassa ei sovita laina- ja talletussalkkujen supistamisesta
Kreikassa — kyseisten salkkujen koko on pdinvastoin kasvanut huomattavasti edellisvuoden aikana toteutettujen
ostojen johdosta. Komissio ottaa kuitenkin huomioon 7.6.1 kohdassa kisitellyt seikat ja etenkin sen, ettd myon-
nettyyn tukeen voidaan osittain soveltaa vuonna 2011 annetun voimassaolon jatkamista koskevan tiedonannon 14
kohdan poikkeusta, jonka mukaan komissio voi hyviksyd alhaisemman oman rahoitusosuuden ja heikomman
vastuunjaon. Lisiksi komissio panee tyytyviisend merkille, ettd pankki hankki 1 444 miljoonaa euroa rahoitusta
padomamarkkinoilta toukokuussa 2013 ja 1 750 miljoonaa euroa maaliskuussa 2014, [...]. Maaliskuussa 2014
hankitun pddoman hinta osakkeelta vastasi merkintdhintaa, jonka Kreikan rahoitusvakausrahasto maksoi keviin
2013 pddomapohjan vahvistamisen yhteydessd (toimenpide B4). Korkea merkintdhinta siten rajoitti rahoitusva-
kausrahaston omistusosuuden laimentumista. Pankki myos maksoi etuoikeutetut osakkeet takaisin (toimenpide A).
Ottaen huomioon edelld mainitut seikat komissio katsoo, ettd rakenneuudistussuunnitelman toimenpiteet oman
osallistumisen ja vastuunjaon osalta ovat riittdvit tuen rajoittamiseksi valttimattomain.

7.6.4 Toimenpiteet kilpailun viiristymisen rajoittamiseksi

(351) Rakenneuudistustiedonannossa edellytetdin, ettd rakenneuudistussuunnitelmassa ehdotetaan toimenpiteitd kilpailun
véddristymisen rajoittamiseksi ja pankkialan kilpailukyvyn varmistamiseksi. Lisaksi ndilld toimenpiteilld olisi myos
puututtava moraalikatoon liittyviin kysymyksiin ja varmistettava, ettd valtiontukea ei kiytetd kilpailun vastaisen
toiminnan rahoittamiseen.

(352) Rakenneuudistustiedonannon 31 kohdassa todetaan, ettd arvioidessaan tuen miirad ja siitd aiheutuvaa kilpailun
vadristymistd komission on otettava huomioon sekd myonnetyn valtiontuen absoluuttinen ettd suhteellinen maard
samoin kuin vastuunjakoaste ja rahoituslaitoksen asema markkinoilla rakenneuudistuksen jilkeen. Tiassd suhteessa
komissio muistuttaa, ettd pankki on saanut valtiolta pddomaa médrdn, joka vastaa 23,7:4d prosenttia sen riski-
painotetuista omaisuuseristd (!2). Lisiksi pankki sai vuonna 2010 maksuvalmiustakauksina 9,9 miljardia euroa ja
valtion joukkovelkakirjoina 1,3 miljardia euroa. Nimd yhdessi kattavat ldhes 25 prosenttia pankin taseesta. Pankki
on saanut myos valtion takaamaa maksuvalmiustukea. Tarve toteuttaa toimenpiteitd mahdollisen kilpailun vai-
ristymisen rajoittamiseksi on siis perusteltu, kun otetaan huomioon tuen suhteellisen suuri méara. Lisdksi pankin
markkinaosuus Kreikassa on suuri. ATEn siirrettivien toimintojen, Genikin, MBG:n ja kyproslaisten pankkien
siirrettdvien toimintojen osto kasvatti pankin markkinaosuuksia. Kyseisten hankintojen jilkeen pankin markkina-
osuus talletuksista Kreikassa oli 29 prosenttia vuoden 2013 lopussa (10 % vuonna 2011). Asuntolainojen osalta
pankin markkinaosuus oli 25 prosenttia (8 % vuonna 2011), kuluttajaluottojen osalta 22 prosenttia (8 %) ja yri-
tyslainojen osalta 35 prosenttia (14 %) ('13).

("9 Ks. johdanto-osan 132 kappale.

(") Ehdotetun omaan osallistumiseen liittyvdn toimenpiteen kokoa on verrattava pankin kokoon ennen ATEn siirrettdvien toimintojen,
Genikin, BCP:n ja kyproslaisten pankkien siirrettdvien toimintojen ostoa edelld 7.1.3.5 kohdassa selitetyistd syisti.

(12) Jos otetaan huomioon vain tosiasiallisesti maksettu tuki, joka on kaikkein edullisinta ja siten eniten kilpailua vaaristavaa, tuen madrd
supistuu 19,4 prosenttiin pankin riskipainotetuista omaisuuseristd.

(%) Kesikuun 25 péivind 2014 toimitettu rakenneuudistussuunnitelma, s. 35.
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(353) Komissio muistuttaa, ettd pankin vaikeudet johtuvat ldhinna ulkoisista héiri6istd, kuten Kreikan valtionvelkakriisistd
ja pitkdstd taantumasta, joka on hdirinnyt Kreikan taloutta vuodesta 2008, kuten Piracusta koskevan menettelyn
aloittamispditoksen johdanto-osan 74 kappaleessa huomautettiin. Tarve puuttua moraalikatokysymyksiin on ndin
ollen vahentynyt. Kuten tdimin paitoksen 7.6.1 jaksossa esitettiin, tukitoimenpiteiden kilpailua véiristiva vaikutus
ja siten myos kilpailun védristymistd rajoittavien toimenpiteiden tarve on naiden tekijéiden vuoksi pienempi. Naistd
syistd komissio voi poikkeuksellisesti hyvaksyd sen, ettd tuen suuresta mairdstd huolimatta rakenneuudistussuun-
nitelmassa ei kaavailla taseen supistamista tai Kreikassa olevien lainojen vahentimistd. Olisi kuitenkin ongelmallista,
mikili Kreikan neljdstd suurimmasta pankista eniten tuettu pankki, joka lisiksi on kasvanut eniten viime vuosina
toteuttamiensa ostojen johdosta, jatkaisi rakenneuudistusjakson aikana kasvuaan nopeammalla tahdilla kuin muut
toimijat markkinoilla ja siten mahdollisesti syrjayttdisi vihemman tuetut pankit. Komissio panee ndin ollen tyy-
tyvdisend merkille sitoumuksen, jonka mukaan pankki ei kasva nopeammin kuin muut toimijat markkinoilla.

(354) Komissio kuitenkin toteaa, ettd valtion myontimit pidomapohjan vahvistamiset mahdollistivat pankin toiminnan
jatkamisen kansainvélisilld markkinoilla.

(355) Komissio toteaa lisdksi, ettd jo toteutettujen myyntien ja rakenneuudistustoimenpiteiden lisiksi pankki jatkaa
ulkomaisten omaisuuseriensd rakenneuudistusta ja myymistd 30 pdivadn kesakuuta 2018 saakka (''4). Pankki on
my0s sitoutunut olemaan kayttdimattd tukea kyseisten toimintojen kasvun rahoittamiseen. Tukea ei ndin ollen
kiytetd kilpailun véddristimiseksi kyseisilld kansainvalisilli markkinoilla.

(356) Kreikka on myos sitoutunut yritysostokieltoon, jolla varmistetaan, ettd pankki ei kdytd myonnettyd valtiontukea
uusien yritysten ostamiseen. Taman kiellon avulla varmistetaan, ettd tukea kaytetddn ainoastaan Kreikassa harjoi-
tettavan pankkitoiminnan elinkelpoisuuden palauttamiseen eikd esimerkiksi kasvuun ulkomaanmarkkinoilla.

(357) Sitoumuksella laskea Kreikassa olevista talletuksista maksettavaa korkoa sen kestimittomin korkealta tasolta
varmistetaan myos, ettd tuella ei rahoiteta kestimédttomid talletustenhankintastrategioita, jotka vaaristavat kilpailua
Kreikan markkinoilla. Vastaavasti sitoumuksella soveltaa uusien lainojen hinnoittelun osalta tiukkoja suuntaviivoja,
jotka perustuvat asianmukaiseen luottoriskin arviointiin, estetddn pankkia vaaristimastd kilpailua Kreikan markki-
noilla asiakkaille myonnettivien lainojen sopimattomilla hinnoittelustrategioilla.

(358) Kun otetaan huomioon 7.6.1 jaksossa kuvattu erityistilanne ja rakenneuudistussuunnitelman sisiltimat toimenpi-
teet, komissio katsoo, ettd suojakeinot kilpailun vairistymisen rajoittamiseksi ovat riittavat.

7.6.5 Seuranta

(359) Rakenneuudistustiedonannon 5 jakson mukaan tarvitaan sddnnollisesti annettavia kertomuksia, jotta komissio voi
tarkistaa, ettd rakenneuudistussuunnitelmaa toteutetaan moitteettomasti. Kuten Kreikan antamissa sitoumuksissa
todetaan (%), Kreikka varmistaa, ettd rakenneuudistusjakson loppuun eli 31 piivddn joulukuuta 2018 asti toimit-
sijamies, jonka pankki on jo nimittinyt ja komissio hyviksynyt, seuraa sitoumuksia, jotka Kreikka on antanut
Kreikassa ja ulkomailla harjoitettavan toiminnan rakenneuudistuksesta sekd hallinto- ja ohjausjdrjestelmistd ja
kaupallisista toiminnoista. Tastd syytd komissio katsoo, ettd rakenneuudistussuunnitelman toteutuksen asianmu-
kainen seuranta on varmistettu.

7.6.6 Pddtelmd toimenpiteiden A, B1, B2, B3 ja B4 yhdenmukaisuudesta rakenneuudistustiedonannon
kanssa

(360) Komissio katsoo, ettd rakenneuudistussuunnitelma yhdessi liitteessd esitettyjen sitoumusten kanssa varmistaa pan-
kin pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden palauttamisen, on vastuunjaon ja oman osallistumisen osalta riittivd, on
asianmukainen tasapainottamaan tissd pddtoksessd tarkasteltujen tukitoimenpiteiden kilpailua véiristavit vaikutuk-
set ja on oikeasuhteinen. Rakenneuudistussuunnitelma ja toimitetut sitoumukset tayttavit rakenneuudistustiedo-
nannon Kriteerit.

8. PAATELMAT

(361) Komissio katsoo, ettd Kreikka on toteuttanut sddntojenvastaisesti tukitoimenpiteet B2, B3 ja B4 ja ndin rikkonut
SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohtaa, koska kyseiset toimenpiteet toteutettiin ennen niiden virallista ilmoitta-
mista. Komissio katsoo kuitenkin, ettd kyseisten tukitoimenpiteiden, kuten myos muiden tdssd paatoksessa arvi-
oitujen tukitoimenpiteiden, voidaan katsoa soveltuvan sisimarkkinoille,

("% Ks. liitteessd oleva II luku.
(') Ks. johdanto-osan 129 kappale.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

1. Seuraavat Kreikan toteuttamat toimenpiteet ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua valtiontukea:

a) Kreikan keskuspankin Piraeus Bank S.A:lle myontimi ja Kreikan takaama maksuvalmiusapu (toimenpide L2);

b) Kreikan rahoitusvakausrahaston Piracus Bank S.A:lle joulukuussa 2012 myéntdmé 1 553 miljoonan euron suuruinen
toinen viliaikaisrahoitus (toimenpide B2);

¢) Kreikan rahoitusvakausrahaston Piracus Bank S.A:lle 20 piivdnd joulukuuta 2012 antama 1 082 miljoonan euron
suuruinen sitoumuskirje (toimenpide B3);

d) Kreikan rahoitusvakausrahaston Piraeus Bank S.A:lle keviilli 2013 myo6ntimd 5 891 miljoonan euron suuruinen
padomapohjan vahvistaminen (toimenpide B4); ja

e) Kreikan rahoitusvakausrahaston Piraeus Bank S.A:lle kevailld 2013 myontdimd 524 miljoonan euron suuruinen paa-
omapohjan vahvistaminen (toimenpide C).

2. Piraeus Bank -konsernia, johon kuuluvat Piraeus Bank SA ja kaikki sen tytdryhtiot ja konttorit, koskevan raken-
neuudistussuunnitelman, joka toimitettiin 25 pdivand kesdkuuta 2014, sekd Kreikan samana paivind toimittamien sitou-
musten perusteella seuraava valtiontuki soveltuu sisimarkkinoille:

a) Kreikan toukokuussa 2009 ja joulukuussa 2011 padomapohjan vahvistamistoimenpiteestd Piraeus Bank S.A:lle myon-
timd 750 miljoonan euron suuruinen padomasijoitus (toimenpide A);

b) Kreikan keskuspankin Piraeus Bank S.A:lle heindkuusta 2011 ldhtien myontdmai ja Kreikan takaama maksuvalmiusapu,
jonka maard oli 30,4 miljardia euroa 31 piivini joulukuuta 2012 (toimenpide L2);

¢) Kreikan rahoitusvakausrahaston Piracus Bank S.A:lle toukokuussa 2012 myontimi 4,7 miljardin euron suuruinen
ensimmdinen valiaikaisrahoitus (toimenpide B1);

d) Kreikan rahoitusvakausrahaston Piracus Bank S.A:lle joulukuussa 2012 myo6ntdma 1 553 miljoonan euron suuruinen
toinen viliaikaisrahoitus (toimenpide B2);

e) Kreikan rahoitusvakausrahaston Piraeus Bank S.A:lle 20 piivini joulukuuta 2012 antama 1 082 miljoonan euron
suuruinen sitoumuskirje (toimenpide B3);

f) Kreikan rahoitusvakausrahaston Piraeus Bank S.A:lle keviilli 2013 myo6ntdimd 5 891 miljoonan euron suuruinen
padomapohjan vahvistaminen (toimenpide B4); ja

g) Kreikan rahoitusvakausrahaston Piraeus Bank S.A:lle keviidlld 2013 myontimad 524 miljoonan euron suuruinen pdd-
omapohjan vahvistaminen (toimenpide C).

2 artikla

Tdma pddtds on osoitettu Helleenien tasavallalle.
Tehty Brysselissd 23 pdivand heindkuuta 2014.
Komission puolesta

Joaquin ALMUNIA
Varapuheenjohtaja
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LIITE

PIRAEUS BANK - HELLEENIEN TASAVALLAN SITOUMUKSET

Helleenien tasavalta varmistaa, ettd pankki toteuttaa 25 pdivind kesdkuuta 2014 toimitettua rakenneuudistussuunnitel-
maa. Rakenneuudistussuunnitelma perustuu lisdyksessd I esitettyihin Euroopan komission, jiljempénd ’komissio’, makro-
taloudellisiin oletuksiin ja sddntelyyn liittyviin oletuksiin.

Helleenien tasavalta antaa titen seuraavat sitoumukset, jiljempana ‘sitoumukset,, jotka ovat erottamaton osa rakenneuu-
distussuunnitelmaa. Sitoumukset sisdltivit rakenneuudistussuunnitelman toteuttamiseen liittyvét sitoumukset, jaljempana
'rakenneuudistussitoumukset, seki hallinto- ja ohjausjirjestelmii ja kaupallisia toimintoja koskevat sitoumukset.

Sitoumukset tulevat voimaan rakenneuudistussuunnitelman hyvaksymistd koskevan komission padtoksen, jdljempana
'pdatods’, hyvaksymispaivina.

Rakenneuudistusjakso pddttyy 31 péivand joulukuuta 2018. Sitoumuksia sovelletaan koko rakenneuudistusjakson ajan,
ellei yksittdisessd sitoumuksessa toisin ilmoiteta.

Teksti on tulkittava pdatoksen valossa unionin lainsdddiannén yleinen kehys huomioon ottaen ja viitaten neuvoston
asetukseen (EY) N:o 659/1999 (!).

I LUKU MAARITELMAT

Niissd sitoumuksissa kdytetyilld termeilld on seuraavat merkitykset:

1) Pankki: Piraeus Bank SA ja kaikki sen tytdryhtiot. Siihen sisiltyy ndin ollen koko Piraeus Bank -konserni ja kaikki
sen kreikkalaiset ja Kreikan ulkopuoliset tytaryhtiot ja konttorit, sekd pankkialalla ettd sen ulkopuolella toimivat.

N
—

Pidomaa tuottava tarjous pankkialalla: tarjous, joka johtaa pankin lakisiiteisen vakavaraisuussuhteen paranemi-
seen ottaen huomioon kaikki merkitykselliset tekijat, erityisesti transaktiosta kirjattu voitto/tappio ja myynnistd
seuraava riskipainotettujen omaisuuserien viheneminen (tarvittaessa oikaistuna jiljelle jaavistd rahoitusyhteyksistd
johtuvalla riskipainotettujen omaisuuserien lisaykselld).

3) Pddomaa tuottava tarjous vakuutusalalla: tarjous, joka johtaa pankin lakiséiteisen vakavaraisuussuhteen parane-
miseen. Kaikkien tarjouksien, jotka ylittdvit vakuutustoiminnon kirjanpitoarvon pankin kirjanpidossa, katsotaan
automaattisesti olevan pddomaa tuottavia.

4) Myynnin toteutumispdiva: paivimairs, jona luovutettavan liiketoiminnan laillinen omistusoikeus siirtyy ostajalle.

5) Luovutettava liiketoiminta: kaikki liikketoiminnot ja omaisuuserit, jotka pankki sitoutuu myyméin, alasajamaan tai
lakkauttamaan.

6) Voimaantulo: pidtoksen hyviksymispdivimaara.

~
~

Rakenneuudistusjakson loppu: 31 piivé joulukuuta 2018.

8) Ulkomaiset omaisuuserit tai Kreikan ulkopuoliset omaisuuserit: omaisuuserit, jotka liittyvit Kreikan ulkopuo-
listen asiakkaiden toimintoihin, riippumatta siitd, missd maassa omaisuuserit on kirjattu. Esimerkiksi Luxemburgissa
kirjatut, mutta Kreikassa olevien asiakkaiden toimintoihin liittyvat omaisuuserdt eivit sisilly tdhan maaritelméaan. Sita
vastoin Luxemburgissa tai Kreikassa kirjatut, mutta muissa Kaakkois-Euroopan valtioissa olevien asiakkaiden toi-
mintoihin liittyvdt omaisuuserdt katsotaan ulkomaisiksi omaisuuseriksi ja sisdltyvat tdhan maaritelmadn.

9) Ulkomaiset liiketoiminnot: pankin pankkialalla ja muilla aloilla toimivat tytiryhtiot ja konttorit.

10

=

Ulkomaiset tytiryhtiét: kaikki pankin pankkialalla ja muilla aloilla toimivat tytiryhtiot Kreikan ulkopuolella.

11

—

Kreikassa harjoitettava pankkitoiminta: pankin Kreikassa olevat pankkitoiminnot riippumatta siitd, missi omai-
suuserdt on kirjattu.

12

—

Kreikassa harjoitettava pankkialan ulkopuolinen toiminta: pankin Kreikassa olevat pankkialan ulkopuoliset
toiminnot riippumatta siitd, missd omaisuuserdt on kirjattu.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 659/1999, annettu 22 piivind maaliskuuta 1999, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista saannoistd (EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1).
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13) Kreikkalaiset tytiryhtiot: kaikki pankin pankkialalla ja muilla aloilla toimivat tytiryhti6t Kreikassa.

14) Toimitsijamies: yksi tai useampi pankista riippumaton komission hyviksyma ja pankin nimittima luonnollinen tai
oikeushenkilo; toimitsijamiehen tehtdvind on valvoa, ettd pankki noudattaa sitoumuksia.

15) Ostaja: yksi tai useampi luonnollinen tai oikeushenkild, joka ostaa koko luovutettavan liiketoiminnan tai osan siita.

16) Myynti: pankin omistaman omistusosuuden 100-prosenttinen myynti, ellei yksittdisessd sitoumuksessa toisin il-
moiteta.

Sitoumuksissa ndiden termien yksikkomuoto kisittdd my6s monikon (ja pdinvastoin), ellei sitoumuksissa toisin ilmoiteta.

I LUKU RAKENNEUUDISTUSSITOUMUKSET

1) Konttorien méiri Kreikassa: Konttorien maird Kreikassa on enintddn [...] 31 pdivind joulukuuta 2017. Jos Geniki
luovutetaan, lukumdaraksi muuttuu [...].

2) Tyontekijoiden miird Kreikassa: Kokoaikaisten tyontekijoiden miird Kreikassa (Kreikassa harjoitettavat pankki- ja
muut toiminnot) on enintddn [...] 31 péivind joulukuuta 2017. Jos Geniki luovutetaan, lukumairaksi muuttuu [...].

3) Kokonaiskustannukset Kreikassa: Kokonaiskustannukset (!) Kreikassa (Kreikassa harjoitettavat pankki- ja muut
toiminnot) ovat enintddn 1 200 miljoonaa euroa 31 piivdnid joulukuuta 2017. Genikin mahdollisen luovutuksen
osalta kyseinen lukumdird on [...] miljoonaa euroa.

4) Talletusten kustannukset Kreikassa: Palauttaakseen kannattavuutensa ennen varauksia Kreikan markkinoilla
pankki vihentdd rahoituskustannuksia vahentdmilld Kreikassa tehtyjen talletusten kustannuksia (mukaan lukien
sadstotalletukset, avistatalletukset ja madraaikaistalletukset sekd muut asiakkaille tarjottavat vastaavat tuotteet, joiden
kustannuksista pankki vastaa) [...].

5) Nettolainojen ja talletusten suhde Kreikassa: Kreikassa harjoitettavan pankkitoiminnan osalta nettolainojen ja
talletusten suhde on enintddn [...] prosenttia 31 piivdnd joulukuuta 2017. [...]

6) Bruttomdiriisten lainojen kasvuaste Kreikan pankkitoiminnan osalta: Bruttoméirdisten lainojen kasvuaste ei
saa ylittdd Kreikan keskuspankin ilmoittamaa markkinoiden kasvuastetta, paitsi jos markkinoiden kasvuaste ei saa-
vuta komission ennusteita (ks. lisdys), joihin rakenneuudistussuunnitelma perustuu. Tallaisessa tapauksessa lainojen
kasvun yldrajaa voidaan tarkistaa ottaen huomioon makrotaloudelliset olosuhteet ja Kreikan pankkisektorin sisdinen
kilpailu. Kyseisen sitoumuksen toteutumista on seurattava vuosittain.

7) Tuki ulkomaisille tytiryhtidille: Voimaantulosta 30 pdivddn kesikuuta 2018 ulottuvalla jaksolla pankki ei my6nna
millekddn ulkomaiselle tytiryhtiolle lisipddomaa tai huonommassa etuoikeusasemassa olevaa pidomaa kumulatii-
visesti laskettuna enemmin kuin i) [...] prosenttia kyseisen tytiryhtion riskipainotetuista omaisuuseristd 31 paivind
joulukuuta 2012 tai ii) [...] miljoonaa euroa (kumulatiivisesti laskettuna 30 piivdan kesikuuta 2013 ja 30 pdivin
kesakuuta 2018 viliseltd ajanjaksolta). Jos pankki aikoo sijoittaa pddomaa tai huonommassa etuoikeusasemassa
olevaa velkaa ulkomaiseen tytiryhtioon mdaritettyd kynnysarvoa enemmdn, sen on pyydettdvd Kreikan viranomaisia
hakemaan komission paitostd rakenneuudistussuunnitelman muuttamisesta [...].

set antavat sitoumuksen, jonka mukaan pankin on tdytettdvd vihintddn toinen seuraavista ehdoista 30 paivddn
kesikuuta 2018 mennessa:

a) Ulkomaisten omaisuuserien yhteenlaskettua salkkua pienennetddn enintddn [...] miljardiin euroon. Jos pankki
ryhtyy [...], [...] miljardin euron ylirajaa on nostettava [...] miljardiin euroon.

b) Pankin on luovuttava [...]

8.1) [...]
8.2) [...]
9) [...] myynti: [...]
10) Arvopaperien myynti: Jiljempidnd mddritetty julkisesti noteerattujen arvopaperien salkku on myytiva [...] men-
nessd ja noteeraamattomien arvopaperien salkku on myytdva [...] mennessa: kyseiset salkut kattavat kaikki [...]

miljoonaa euroa suuremmat pddomasijoitukset sekd kaikki toissijaiset joukkovelkakirjat ja hybridijoukkovelkakirjat.
Tatd sitoumusta ei sovelleta omistuksiin ulkomaisissa tytiryhtioissi eikd seuraaviin yksikoihin tehtyihin sijoituksiin:

[.].

(") Mukaan lukien TEKEn osuus.
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11) Kaikkien myyntien osalta, jotka on toteutettu tdssd asiakirjassa annettujen myyntid ja luovutusta koskevien sitou-
musten noudattamiseksi, Helleenien tasavalta sitoutuu seuraavaan:

a) Ostaja on riippumaton pankista, eikd silld ole yhteyttd pankkiin.
b) Ostaja ei saa luovutettavan litketoiminnan ostamiseksi suoraa tai vilillistd rahoitusta pankilta (1).

) Pankki ei saa viiden vuoden ajan myynnin toteutumisen jilkeen hankkia suoraa tai valillistd vaikutusvaltaa koko
luovutettavaan liiketoimintaan tai osaan siitd ilman komission ennakolta antamaa hyvaksyntaa.

12) Investointipolitiikka: Kesikuun 30 péivdin 2017 asti pankki ei osta sijoituskelvottomia arvopapereita.
Tétd sitoumusta ei sovelleta seuraaviin arvopapereihin (vapautetut arvopaperit): [...]

13) Palkkakatto: [...] asti pankki ei maksa kenellekddn tyontekijille tai johtajalle vuotuista kokonaispalkkaa (palkka,
elakemaksu, bonus), joka on suurempi kuin [...]. Jos Kreikan rahoitusvakausrahasto tekee padomasijoituksen, palk-
kakattoa arvioidaan uudelleen 1 piivdnd elokuuta 2013 annetun pankkitiedonannon mukaisesti.

Il LUKU HALLINTO- JA OHJAUSJARJESTELMAA JA KAUPALLISIA TOIMINTOJA KOSKEVAT SITOUMUKSET — VOIMASSAOLON
JATKAMINEN JA MUUTOKSET

1) Pankki jatkaa Helleenien tasavallan 20 pdivind marraskuuta 2012 toimittamien hallinto- ja ohjausjirjestelmad ja
kaupallisia toimintoja koskevien sitoumusten sekd III luvussa tehtyjen myohempien muutosten tdytintoonpanoa
30 paivdan kesakuuta 2018.

2) Mikali jotain yksittdistd sitoumusta ei sovelleta pankin tasolla, pankki ei saa kdyttdd kyseisen yksittdisen sitoumuksen
soveltamisalaan kuulumattomia tytdryhtioitd tai toimintoja kyseisen sitoumuksen kiertimiseen.

A jakso. Tehokkaan ja asianmukaisen sisiisen organisaation perustaminen

3) Pankki, sen ulkomaiset tytaryhtiot pois lukien, noudattaa kaikkina aikoina hallinto- ja ohjausjirjestelmistd annetun
lain 3016/2002 ja osakeyhtioistd annetun lain 2190/1920 kaikkia sddnnoksid ja etenkin yhtiokokouksen ja hallinto-
neuvoston kaltaisiin yrityselimiin liittyvid sddnnoksid taatakseen selvdn tehtdvinjaon ja avoimuuden. Osakaskoko-
uksen valtuudet rajoitetaan osakeyhtioitd koskevan lainsdddinnon mukaisiin yhtiokokouksen tehtdviin erityisesti
tiedonsaantioikeuksien osalta. Asiattoman vaikuttamisen liikkeenjohtoon mahdollistavat laajemmat valtuudet, jotka
ulottuvat edelld mainittuja valtuuksia pidemmalle, kumotaan. Vastuu paivittdisestd operatiivisesta liikkeenjohdosta on
yksiselitteisesti pankin toimivalla johdolla.

4) Pankki, sen ulkomaiset tytaryhtiot pois lukien, noudattaa kaikkina aikoina Kreikan rahoitusvakausrahaston suhteisiin
sovellettavaa kehysta.

5) Pankki noudattaa Kreikan keskuspankin paijohtajan padtostd 2577/9.3.2006, sellaisena kuin se on voimassa, ylld-
pitddkseen erillisten yksikkojen ja konsernin tasolla tehokasta organisaatiorakennetta ja asianmukaista sisdisen val-
vonnan jirjestelma, joka sisdltdd kolme keskeistd pilaria, jotka ovat sisdinen tarkastus, riskinhallinta ja valvontatoi-
minnot, sekd hallinto- ja ohjausjirjestelmdd koskevia parhaita kansainvilisid kaytanteita.

6) Pankilla on oltava tehokas sisdinen organisaatiorakenne, jotta varmistetaan, ettd sisdisestd tarkastuksesta ja riskin-
hallinnasta vastaavat osastot ovat tdysin riippumattomia kaupallisista verkoista ja raportoivat suoraan hallintoneu-
vostolle. Tarkastuskomitea ja riskikomitea — jotka perustetaan hallintoneuvostoon — arvioivat kaikkia ndiden osas-
tojen esiin tuomia kysymyksid. Asianmukaisessa sisdisen tarkastuksen perussidnndssi ja riskinhallinnan perussiin-
nossd tismennetddn niiden osastojen roolit, tehtdvit ja resurssit. Ndiden perussddntojen on oltava kansainvilisten
standardien mukaisia ja varmistettava osastojen tdydellinen riippumattomuus. Luottopolitiikalla annetaan ohjeita ja
madrdyksid lainojen myontimisestd, lainojen hinnoittelu ja uudelleenjirjestely mukaan lukien.

7) Pankki julkaisee toimivaltaisille viranomaisille luettelon osakkeenomistajista, jotka omistavat vihintddn 1 prosentin
kantaosakkeista.

(") Tatd sitoumusta ei sovelleta kiinteistojen myyntiin. Kyseisissd tapauksissa pankki voi myontid rahoitusta ostajalle, mikéli uusi luotto
myonnetddn varovaisia lainauskdytintojd noudattaen. Kreikan ulkopuolisten omaisuuserien purkamista koskevien sitoumusten nou-
dattamisen varmistamisessa on otettava huomioon kaikki uudet luotot, joiden perusteella Kreikan ulkopuoliset omaisuuserit osaltaan
madritelldan.
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B jakso. Kaupalliset menettelyt ja riskien seuranta
Yleiset periaatteet

8) Luottopolitiikassa tdismennetddn, ettd kaikkia asiakkaita on kohdeltava tasapuolisesti noudattamalla syrjimattomia
menettelyja myos silloin kun on kyse muista kuin luottoriskiin ja maksukykyyn liittyvistd menettelyistd. Luottopo-
litiikassa maaritellddn kynnysarvot, jotka ylittdvd lainananto on hyvaksyttiva korkeammalla johdon tasolla. Saman-
laisia kynnysarvoja mddritellddn lainojen uudelleenjérjestelyd ja vaateiden ja riita-asioiden kisittelyd varten. Luotto-
politiikalla keskitetddn kansallisen tason pédtoksenteko valikoituihin keskuksiin ja mairdtddn selvistd takeista, joilla
varmistetaan sen mairdysten johdonmukainen tdytintoonpano kaikessa Kreikassa harjoitettavassa pankkitoiminnas-
sa.

9) Kaiken Kreikassa harjoitettavan pankkitoiminnan osalta pankki sisallyttdd luottopolitikan sdannot tdysimdaraisesti
lainojen myéntimis- ja rahoituskdytintoon ja maksujirjestelmiin.

Erityiset mddrdykset

10) Sitoumusten III luvun 8-18 kohdissa lueteltuja erityisia médarayksid sovelletaan Kreikassa harjoitettaviin pankkitoi-
mintoihin, ellei nimenomaisesti toisin ole mainittu.

11) Luottopolitiikassa on edellytettdvi, ettd lainojen ja asuntolainojen hinnoittelussa on noudatettava tiukkoja suuntavii-
voja. Niihin suuntaviivoihin on siséllyttivd velvollisuus noudattaa tiukasti korkojen vaihteluvilejd koskevia luotto-
politikan mukaisia vakiotaulukoita, joissa on otettu huomioon lainan erddntymisaika, asiakkaan arvioitu luottoriski,
toimitettujen vakuuksien odotettavissa oleva perittivyys (mukaan lukien mahdollisen likvidaation aikataulu), yleinen
suhde pankkiin (talletusten maird ja vakaus, palkkiorakenne ja muut ristikkdismyyntitoiminnot) ja pankin rahoitus-
kustannukset. Lisdksi luodaan erityisid lainaluokkia (esimerkiksi markkinaehtoinen laina, asuntolaina tai vakuudelli-
nen/vakuudeton laina) ja niiden hinnoittelukehys otetaan asianmukaiseen luottopolitiikan taulukkoon, jota luotto-
komitea paivittad sdannollisesti. Mahdolliset poikkeukset on hyviksyttava asianmukaisesti luottokomiteassa tai alem-
malla tasolla, jos timé sallitaan luottopolitiikassa. Raataloidyissd transaktioissa, kuten syndikaattilainoissa tai hanke-
rahoituksessa, on noudatettava samoja periaatteita ja otettava asianmukaisesti huomioon, ettd ne eivit ehkd sovi
vakiomuotoisiin luottopolitiikan taulukoihin. Tdmin hinnoittelupolitiikan rikkomiset on ilmoitettava toimitsijamie-
helle.

12) Riskinhallintaosasto vastaa luottoriskin arvioinnista ja vakuuksien arvostuksesta. Arvioidessaan lainan laatua riskin-

hallintaosasto toimii riippumattomasti, ja se antaa kirjallisen lausunnon varmistaakseen, ettd arvioinnissa kaytettyja
perusteita sovelletaan johdonmukaisesti kaikkina aikoina ja kaikkiin asiakkaisiin pankin luottopolitiikan mukaisesti.

13) Yksityishenkiloille ja oikeushenkiloille myonnettdvien lainojen tapauksessa pankki soveltaa kaikkien Kreikassa har-
joitettavien pankkitoimintojen osalta parhaiden kansainvilisten kdytintojen mukaisia tiukkoja yksittdisid ja yhteen-
laskettuja rajoja, jotka koskevat suurinta sallittua yhdelle luottoriskille myonnettivaa lainamaarad (edellyttden, ettd se
on ylipdataan sallittua Kreikan ja EU:n lainsddddnnon nojalla). Niissd rajoissa on otettava huomioon lainan erddn-
tymisaika sekd toimitetun vakuuden laatu, ja niitd on verrattava keskeisiin vertailuarvoihin, muun muassa padomaan.

14) Lainojen myontiminen (') sithen tarkoitukseen, ettd lainanottajat voivat ostaa pankin ja muiden pankkien (?) osak-
keita tai hybridi-instrumentteja, on kielletty, oli lainanottaja () kuka tahansa. Tédstd mddrdystd sovelletaan ja sen
noudattamista seurataan pankin tasolla

15) Kaikki samaan etuyhteyteen kuulumattomien lainanottajien lainapyynnot, jotka ovat suurempia kuin [[...] prosenttia
pankin riskipainotetuista omaisuuseristd] tai lainat, joihin liittyvd altistuminen yhdelle ryhmalle (joka mairitellddn
yhden luottoriskin muodostavana pankin kanssa etuyhteydessd olevien lainanottajien ryhmind) on yli [[...] pro-
senttia pankin riskipainotetuista omaisuuseristd], on ilmoitettava toimitsijamichelle, joka voi, mikali ehtoja ei ilmei-
sesti ole asetettu puhtaasti liiketaloudellisin perustein tai mikali toimitsijamichelle ei ole toimitettu riittdvid tietoja,
lykidtd luottosopimuksen tai lainan myontdmistd [...] tyopdivalld. Hatdtapauksissa tdimi aika voidaan lyhentdd [...]
tyopaivaan, mikéli toimitsijamiehelle on toimitettu riittdvit tiedot. Taman lykkdyksen avulla toimitsijamies voi
ilmoittaa tapauksen komissiolle ja Kreikan rahoitusvakausrahastolle, ennen kuin pankki tekee lopullisen pdatoksen.

(") Tassd sitoumuksessa termid "lainat” on tulkittava laajasti kaikenlaiseksi rahoitukseksi, kuten luottojarjestelyksi ja takaukseksi.
(3) Selvennyksen vuoksi todettakoon, ettd "muilla pankeilla” tarkoitetaan mitd tahansa pankkia tai rahoituslaitosta maailmassa.
() Selvennyksen vuoksi todettakoon, ettd sitoumus koskee kaikkia lainanottajia, pankin yksityisasiakkaat mukaan lukien.



L 80/96 Euroopan unionin virallinen lehti 25.3.2015

16) Luottopolitikassa annetaan selvid ohjeita lainojen uudelleenjirjestimisestd. Siind médritellddn selvasti, mitka lainat
voivat tulla kyseeseen ja missd olosuhteissa, ja esitetddn ehdot, joita voidaan tarjota uudelleenjirjestelykelpoisille
asiakkaille. Pankki varmistaa kaikkien Kreikassa harjoitettavien pankkitoimintojen osalta, ettd kaikilla uudelleenjir-
jestelyilld pyritddn lisddmadn pankin tulevaisuudessa takaisin perimid varoja ja turvaamaan siten pankin etu. Uu-
delleenjirjestelytoimi ei missddn tapauksessa saa vaarantaa pankin tulevaa kannattavuutta. TAtd varten pankin ris-
kinhallintaosaston tehtdvind on kehittdd ja ottaa kayttoon asianmukaisia rakenneuudistuksen tehokkuutta koskevia
raportointimekanismeja, tehdd perusteellisia analyyseja sisdisistd jaftai ulkoisista parhaista kaytanteistd, raportoida
havaintonsa vihintddn neljannesvuosittain luottokomitealle ja hallintoneuvoston riskikomitealle, ehdottaa toteutta-
miskelpoisia parannuksia asiaan liittyviin menettelyihin ja kdytintoihin sekd raportoida niiden tdytintdonpanosta
luottokomitealle ja hallintoneuvoston riskikomitealle.

17) Pankki ottaa kaikkien Kreikassa harjoitettavien pankkitoimintojen osalta kiyttoon vaateita ja riita-asioita koskevan
politiikan, jolla pyritddn maksimoimaan takaisinperintd ja estimdin syrjintd tai suosiva kohtelu riita-asioiden hal-
linnoinnissa. Pankki varmistaa, ettd kaikki tarvittavat toimenpiteet toteutetaan pankin takaisinperinnin maksimoi-
miseksi ja sen rahoitustilanteen suojelemiseksi pitkalld aikavalilld. Taman politiikan tdytintoonpanon rikkomisista on
ilmoitettava toimitsijamiehelle.

18) Pankki seuraa luottoriskid pitkille kehitetyn varoitus- ja raportointijirjestelmin avulla, jonka ansiosta riskinhallinta-
osasto voi: i) tunnistaa lainojen arvonalentumisen ja maksukyvyttomyyden varhaiset merkit; ii) arvioida lainasalkun
takaisinperittdvyyttd (muun muassa vaihtoehtoisia takaisinmaksuldhteitd, kuten yhteisvelallisia ja takaajia, sekd toi-
mitettua takuuta tai saatavilla olevaa, mutta toimittamatonta takuuta); iii) arvioida pankin yleistd altistumista yksit-
tdisen asiakkaan tai tietyn salkun riskille ja iv) chdottaa tarvittaessa korjaavia ja parannustoimia hallintoneuvostolle.
Nimad tiedot asetetaan toimitsijamiechen saataville.

Pankkiin etuyhteydessi olevia lainanottajia koskevat mddrdykset

19) Kaikkia pankkiin etuyhteydessi olevia lainanottajia koskevia maariyksid sovelletaan pankin tasolla.

20) Luottopolititkassa omistetaan erityinen jakso sddnnoille, joilla sddnnellddn suhteita pankkiin etuyhteydessd oleviin
lainanottajiin. Pankkiin etuyhteydessd olevia lainanottajia ovat muun muassa tyontekijit, osakkeenomistajat ja joh-
tajat ja ndiden puolisot, lapset ja sukulaiset sekd keskeisten tyontekijoiden (eli luottopolitiikkaa koskevaan pii-
toksentekoon osallistuvien tyontekijoiden), osakkeenomistajien tai johtajien tai ndiden puolisoiden, lasten tai suku-
laisten mééraysvallassa suoraan tai vilillisesti olevat oikeushenkil6t. Myos julkiset elimet tai valtion hallinnassa olevat
organisaatiot, julkiset osakeyhtiot tai valtion virastot katsotaan pankkiin etuyhteydessa oleviksi lainanottajiksi. Myos
poliittisia puolueita kohdellaan luottopolitiikassa pankkiin etuyhteydessd olevina lainanottajina. Erityistd huomiota
on kiinnitettdvd paatoksiin, jotka koskevat nykyisille tai entisille tyontekijoille, johtajille ja osakkeenomistajille ja
ndiden sukulaisille myonnettyjen lainojen uudelleenjdrjestelyji ja alaskirjauksia sekd asianmukaisuuden, arvostuksen,
panttioikeuksien kirjauksen ja lainan vakuuden ulosmittauksen osalta noudatettavia toimintalinjoja. Pankkiin etuyh-
teydessd olevien lainanottajien mairitelmad on tdsmennetty ldhemmin erillisessa asiakirjassa.

21) Riskinhallintaosasto vastaa kaikkien sellaisten pankkiin etuyhteydessd olevien lainanottajaryhmien kartoittamisesta,
jotka muodostavat yhden luottoriskin, seuratakseen asianmukaisesti luottoriskin keskittymista.

22) Yksityishenkiloille ja oikeushenkildille myonnettivien lainojen osalta pankki soveltaa parhaiden kansainvilisten
kaytantojen mukaisia tiukkoja yksittdisid ja yhteenlaskettuja rajoja, jotka koskevat suurinta sallittua pankkiin etuyh-
teydessd oleviin lainanottajiin liittyville yhdelle luottoriskille myonnettivdd lainamddrad (edellyttden, ettd se on
ylipddtadn sallittua Kreikan ja EU:n lainsdddannon nojalla).

23) Pankki seuraa erikseen altistumistaan pankkiin yhteydessd olevien lainanottajien riskille, julkissektorin yhteisot ja
poliittiset puolueet mukaan lukien. Pankkiin etuyhteydessd oleville lainanottajille myonnettivien uusien lainojen
maédri (') (vuotuinen prosenttiosuus vuoden Y-1 lainakannasta (%)) ei saa olla suurempi kuin uusien lainojen koko-
naismédrd Kreikassa (vuotuinen prosenttiosuus vuoden Y-1 lainakannasta). Sitoumusta on noudatettava kunkin
pankkiin etuyhteydessd olevan lainanottajaryhmin (tyontekijat, osakkeenomistajat, johtajat, julkisyhteisot, poliittiset
puolueet) osalta erikseen. Pankkiin etuyhteydessé olevien lainanottajien luottoluokitus sekd hinnoitteluehdot ja heille
mahdollisesti tarjottava uudelleenjirjestely eivit saa olla edullisempia kuin samanlaisille lainanottajille, jotka eivit ole

(1) Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd uusi lainananto kattaa myos lainojen pidentimisen ja olemassa olevien lainojen uudelleenjirjes-
telyn.

(®) Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd "vuotuinen prosenttiosuus vuoden Y-1 lainakannasta” tarkoittaa uutta lainanantoa prosenttiosuu-
tena edellisen vuoden lopun lainakannasta. Riskipainotettujen omaisuuserien maard on kyseinen méird vuoden lopussa.
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etuyhteydessd pankkiin, tarjottavat ehdot, jotta taataan yhdenvertaiset toimintaedellytykset Kreikan taloudessa. Tama
velvoite ei koske olemassa olevia tyontekijoiden eduksi perustettuja yleisid ohjelmia, joilla niille tarjotaan tuettuja
lainoja. Pankki raportoi kuukausittain tille riskille altistumisen kehityksestd, uuden lainanannon mdiristi ja luotto-
komiteassa kasiteltavistd viimeaikaisista lainapyynnoistd, jotka ovat suurempia kuin [[...] prosenttia pankin riski-
painotetuista omaisuuserista].

24) Tyontekijoihin/johtajiin/osakkeenomistajiin sovellettavien lainanantoperusteiden on oltava yhtd tiukkoja kuin niiden
perusteiden, joita sovelletaan muihin lainanottajiin, jotka eivit ole etuyhteydessd pankkiin. Jos yhden tyontekijin/joh-
tajan/osakkeenomistajan kokonaisluottoriski on vakuudellisten lainojen osalta suurempi kuin méirs, joka vastaa |[...]
kiintedd palkkaa, ja vakuudettomien lainojen osalta suurempi kuin méaré, joka vastaa [...] kiintedd palkkaa, riskistd
on ilmoitettava viipymattd toimitsijamiehelle, joka voi puuttua asiaan ja lykatd lainan myontidmistd sitoumusten III
luvun 25 kohdassa kuvatun menettelyn nojalla.

25) Kaikki pankkiin etuyhteydessd olevien lainanottajien lainapyynnoét, jotka ovat suurempia kuin [[...] prosenttia pankin
riskipainotetuista omaisuuseristd], tai lainat, joihin liittyvé altistuminen yhdelle ryhmalle (joka madaritellddn yhden
luottoriskin muodostavana pankkiin etuyhteydessd olevien lainanottajien ryhmind) on yli [[...] prosenttia pankin
riskipainotetuista omaisuuseristd], on ilmoitettava toimitsijamiehelle, joka voi, mikali ehtoja ei ilmeisesti ole asetettu
puhtaasti liiketaloudellisin perustein tai mikéli toimitsijamiehelle ei ole toimitettu riittdvid tietoja, lykdtd luottosopi-
muksen tai lainan myontdmistd [...] tyopaivalld. Hatatapauksissa timé aika voidaan lyhentdd [...] tyopdivdan, mikali
toimitsijamiehelle on toimitettu riittdvit tiedot. Tamin lykkdyksen avulla toimitsijamies voi ilmoittaa tapauksen
komissiolle ja Kreikan rahoitusvakausrahastolle, ennen kuin pankki tekee lopullisen padtoksen.

26) Sellaisten lainojen uudelleenjirjestelyssd, joihin liittyy pankkiin etuyhteydessd olevia lainanottajia, on noudatettava
samoja vaatimuksia kuin muiden lainanottajien osalta. Lisiksi ongelmallisten omaisuuserien kasittelyd varten kayt-
toon otettuja puitteita ja toimintalinjoja arvioidaan ja parannetaan tarvittaessa. Tdstd huolimatta edellytetddn, ettd
pankkiin etuyhteydessi olevien lainanottajien uudelleen jdrjestetyistd lainoista raportoidaan erikseen vahintddn lai-
nattujen varojen luokan ja etuyhteydessi olevan lainanottajan tyypin mukaan eriteltyina.

C jakso. Muut rajoitukset

27) Osingonjakokielto, kuponkikorkokielto, takaisinostokielto ja osto-oikeuksien hyodyntimiskielto: Ellei komis-
sio erikseen myonnd poikkeusta, Helleenien tasavalta sitoutuu seuraavaan:

a) Pankki ei maksa kuponkikorkoja hybridipddomainstrumenteista (eikd muista instrumenteista, joiden osalta ku-
ponkikoron maksaminen on harkinnanvaraista) eikd osinkoa omien varojen instrumenteista tai toissijaisista
velkainstrumenteista, ellei silld lain mukaan ole velvollisuutta siihen. Pankki ei saa purkaa varauksiaan asettaak-
seen itsensd tillaiseen asemaan. Mikdli tdssd sitoumuksessa tarkoitetun laillisen velvoitteen olemassaolosta on
epdilyksid, pankki toimittaa ehdotetun kuponkikoron tai osingon maksun komissiolle hyvaksyttavaksi.

b) Pankki ei osta takaisin omia osakkeitaan eikd hyddynni osto-oikeuttaan tillaisten omien varojen instrumenttien
ja toissijaisten velkainstrumenttien osalta.

¢) Pankki ei osta takaisin hybridipddomainstrumentteja.

28) Yritysostokielto: Helleenien tasavalta sitoutuu siihen, ettd pankki ei hanki omistusosuuksia mistdén yrityksestd sen
paremmin omaisuuserien kuin osakkeiden siirrolla. Yritysostokieltoa sovelletaan sekd yrityksiin, joilla on yrityksen
oikeudellinen asema, ettd omaisuuserakokonaisuuksiin, jotka muodostavat yrityksen (!).

i) Komission ennakkohyviksyntii edellyttivi poikkeus: Kiellosta huolimatta pankki voi komission hyviksyn-
ndn saatuaan ja tarvittaessa Kreikan rahoitusvakausrahaston ehdotuksesta hankkia liiketoimintoja ja yrityksid, jos
se on poikkeuksellisissa olosuhteissa vilttimatontd rahoitusvakauden palauttamiseksi tai tehokkaan kilpailun
varmistamiseksi.

ii) Poikkeus, joka ei edellyti komission ennakkohyviksyntdd: Pankki voi hankkia omistusosuuksia yrityksisti
edellyttden, ettd

a) pankin maksama hankintakohtainen ostohinta on alle [...] prosenttia pankin sitoumusten (% voimaantulo-
pdivin taseesta (?); ja

(") Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd pankin paiomasijoituksista/riskipddomasta vastaava litketoiminto ei kuulu timin sitoumuksen
soveltamisalaan. Pankki esittdd komissiolle virallisen pyynnén, johon sisiltyy kyseisen yksikon liiketoimintasuunnitelma.

(3 Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd jos komission hyviksyntid yritysostokiellon poistamiselle on saatu III luvun 28 kohdan i alakohdan
mukaisesti, sitoumusten voimaantulopdivin tase lasketaan siten, ettd se sisdltdd my6s hankittujen yksikkojen omaisuuserit tai hankitut
omaisuuserdt hankintapdivimaarana.

() Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd tdssd sitoumuksessa tarkoitettu tase on yhtd kuin pankin kokonaisvarat.
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b) pankin kaikista hankinnoista maksama kumulatiivinen hinta sitoumusten voimaantulosta rakenneuudistus-
jakson loppuun on alle [...] prosenttia pankin sitoumusten voimaantulopéivin taseesta.

i) Toiminnot, jotka eivit kuulu yritysostokiellon piiriin: Yritysostokieltoa ei sovelleta hankintoihin, jotka ovat
osa tavanomaista pankkitoimintaa sellaisten vaateiden hallinnan osalta, joita pankilla on vaikeuksissa olevilta
yrityksiltd, mukaan lukien olemassa olevan velan muuntaminen oman pddoman ehtoisiksi instrumenteiksi.

29) Mainostamiskielto: Helleenien tasavalta sitoutuu siihen, ettd se pidittdytyy mainonnasta, jossa viitataan valtiontu-
keen, ja kdyttimistd aggressiivisia kaupallisia strategioita, joita ei kdytettdisi ilman Helleenien tasavallan tukea.

IV LUKU TOIMITSIJAMIES

1)  Helleenien tasavalta sitoutuu siihen, ettd pankki muuttaa komission hyviksymin ja pankin 16 paivind tammikuuta
2013 nimittdmén toimitsijamiehen toimeksiantoa ja jatkaa sitd rakenneuudistusjakson loppuun asti. Pankki myos
laajentaa titd toimeksiantoa niin, ettd se kattaa i) rakenneuudistussuunnitelman ja ii) kaikkien tidssd luettelossa
esitettyjen sitoumusten seurannan.

2)  Nelja viikkoa sitoumusten voimaantulon jilkeen Helleenien tasavalta toimittaa komissiolle muutetun toimeksiannon
kaikki ehdot, joihin sisdltyvat kaikki madrdykset, joiden avulla toimitsijamies voi hoitaa ndiden sitoumusten mukaiset
velvollisuutensa.

3)  Toimitsijamiestd koskevia lisiméddrayksid annetaan erillisessd asiakirjassa.

Pédsihteeri
Christina PAPAKONSTANTINOU
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Lisdys

Kreikan kotimaantoimintoja koskevat makrotaloudelliset ennusteet

% vuotuinen kasvu Kumulatiivi-
o . 2012 2013 2014 2015 2016 2017 nen kasvuaste
(ellei muuta mainita) 20132017
Reaalinen BKT -6,4 -4, 0,6 2,9 3,7 3,5 6,4
Lainojen nimelliskasvu -6,4 - 42 0,6 2,9 3,7 3,5 6,4
Kreikassa
BKT-deflaattori -0,8 -1,1 -0,4 0,4 1,1 1,3 1,3
Kiinteistojen hinnat -11,7 -10 -5 0 2 3,5
Kotitalouksien kaytett- -88 -9,5 -0,3 -0,4 2,6 3,6 - 4,5
vissd oleva nimellistulo
Yksityissektorin talletuk- -7 1,3 1 3,4 5 5 16,6
set
Tyottomyys (%) 24,2 27 26 24 21 18,6
EKP:n rahoitusoperaatioi- 0,75 0,5 0,5 1 1,5 1,75

den korko (%)

Jarjestimattomien laino- Vuoden
jen muodostumishuippu 2014 jal-
kipuolisko
3 kuukauden Euribor 0,24 0,43 0,75 1,25 1,80

(keskiarvo, %)

Pidsy padomamarkki- KYLLA - Ei yldrajaa
noille — repot
Pidsy padomamarkki- KYLLA - | KYLLA - KYLLA - Ei yldrajaa
noille — vakuudelli- Enintddn | Enintddn 1
nen/etuoikeutettu vakuu- 500 miljardi
deton miljoonaa euroa

euroa omaisuus-

omaisuus- erdlajia
erilajia kohti
kohti
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KOMISSION PAATOS (EU) 2015/456,
annettu 5 pdivind syyskuuta 2014,

tukiohjelmasta N:o SA.26212 (11/C) (ex 11/NN - ex CP 176/A/08) ja SA.26217 (11/C) (ex 11/NN —
ex CP 176/BJ08), jonka Bulgarian tasavalta on pannut tdytintoon metsimaiden vaihtamisen
yhteydessi

(tiedoksiannettu numerolla C(2014) 6207)
(Ainoastaan bulgariankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan ensimmadisen

alakohdan,
ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,
ottaa huomioon komission 29 pdivind kesikuuta 2011 antaman komission pdatoksen C(2011) 4444 (1),

on edelld mainittujen médrdysten ja sddnnosten mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimdan huomautuksensa ja ottaa
huomioon nimi huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1) Komissio vastaanotti 17 paivind heindkuuta 2008 kantelun, jonka tekijd haluaa pysyd nimettomand, jiljempana
‘ensimmadinen kantelija’. Kantelun mukaan Bulgarian tasavalta myonsi tukea samassa yhteydessa, kun yksityisomis-
tuksessa olevaa metsimaata vaihdettiin valtion omistamaan metsimaahan, minka jilkeen vaihdetun maan kaytto-
tarkoitus muutettiin usein metsdmaasta rakennusmaaksi. Ensimmdéinen kantelija toimitti lisitietoja 28 péivind
elokuuta 2008, 3 piivdnd syyskuuta 2008, 1 pidivanid lokakuuta 2008, 5 péivind joulukuuta 2008, 18 paivind
helmikuuta 2010, 12 péivdna lokakuuta 2010 ja 26 pdivind tammikuuta 2011 pdaivatyilla kirjeilla.

(2)  Komissio vastaanotti 27 pdivind tammikuuta 2009 kolmannelta osapuolelta tiydentdvid tietoja kiistanalaisista
maa-alueiden vaihtokaupoista. Toukokuun 14 piivind 2009 tehtiin toinen kantelu, joka koski kyseisid maa-
alueiden vaihtokauppoja. Kantelija toimitti lisatietoja 2 pdivand kesikuuta 2009 ja 8 pdivdnd kesikuuta 2009.
Maaliskuun 23 pdivind 2010 erds kolmas osapuoli toimitti komissiolle tietoja kyseisistd vaihtokaupoista.

(3)  Bulgarian viranomaiset toimittivat komissiolle tietoja kiistanalaisista maa-alueiden vaihtokaupoista 2 pdivina syys-
kuuta 2008, 28 pdivini lokakuuta 2008, 4 pdivind tammikuuta 2010, 23 piivind maaliskuuta 2010, 27 piivind
maaliskuuta 2010, 30 péivind elokuuta 2010 ja 14 pdivind helmikuuta 2011 pdivityilld kirjeilld. Bulgarian
viranomaiset toimittivat vaihtokaupoista lisitietoja tapaamisissaan komission yksikoiden kanssa 22 paivind helmi-
kuuta 2010, 12 pdivini lokakuuta 2010 ja 3 pdivdnd helmikuuta 2011.

(4 Komissio ilmoitti 29 piivind kesikuuta 2011 pdivitylld kirjeelld Bulgarian tasavallalle pddttineensi aloittaa Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempand 'SEUT-sopimus’, 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
menettelyn, joka koskee kiistanalaisia maa-alueiden vaihtokauppoja. Komission paitos muodollisen tutkintamenet-
telyn aloittamisesta julkaistiin Furoopan unionin virallisessa lehdessi (?). Komissio pyysi asianomaisia esittimidn
toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

(5)  Bulgarian viranomaiset esittivit huomautuksensa menettelyn aloittamista koskevasta padtoksestd kirjeelld, jonka
komissio vastaanotti 29 pdivand syyskuuta 2011.

() EUVL C 273, 16.9.2011, s. 13.
(®) Katso alaviite 1.
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(6)  Komissio vastaanotti menettelyn aloittamista koskevaan paatokseen huomautuksia seuraavilta asianomaisilta: Eko-
balkani-Bulgaria EOOD (%), Vihren OOD (#), Aqua Estate OOD (°), Elkabel AD (%), Jivka Blagoeva (’), V-N-G Confort
OOD (%), Yavor Haytov (%), Simeon Stoev Mirov (1%, LM Impex EOOD (), All Seas Property 2 OOD ('?), Litex
Commerce AD ('3), Foros Development EAD ('4), Izgrev 5 EOOD (*°), BOIL OOD ('¢), BG Land Co OOD ('), Mirta
Engineering EOOD ('$), Beta Forest EOOD (1%), Kosta Gerov (2°), Marieta Babeva (*!), Dimitar Terziev (?2), Svetoslav
Mihaylov ja Elizabeta Mihaylova (*%) sekd erds kantelija, joka pyysi, ettei hinen henkil6llisyyttddn paljasteta (24).

(7  Komissio toimitti nimd huomautukset Bulgarian viranomaisille 1 péivind syyskuuta 2011, 5 péivdnd lokakuuta
2011, 25 piivand marraskuuta 2011, 14 pdivind joulukuuta 2011 ja 3 pdivdnd huhtikuuta 2012 pdivityilld
kirjeilld. Viranomaisille annettiin mahdollisuus kommentoida huomautuksia. Bulgarian tasavalta esitti komment-
tinsa asianomaisten huomautuksiin 4 piivind marraskuuta 2011, 15 péivind joulukuuta 2011, 12 péivdnd tam-
mikuuta 2012 ja 25 péivand huhtikuuta 2012 piivityilld kirjeilld.

(8)  Bulgarian viranomaiset esittivat lisitietoja kiistanalaisista vaihtokaupoista 2 pdivind joulukuuta 2011 péivitylla
kirjeelld sekd tapaamisessa komission yksikoiden kanssa 9 paivini joulukuuta 2011.

(9)  Komissio pyysi 9 pdivind helmikuuta 2012 piivitylld kirjeelld ensimmaiseltd kantelijalta lisdselvityksid erdisiin
kantelijan esittdmiin todisteisiin.

(10) Komissio toimitti useiden kolmansien osapuolten esittimat lisshuomautukset Bulgarian viranomaisille 3 pidivana
huhtikuuta 2012 (**). Komissio vastaanotti Bulgarian tasavallan kommentit kyseisiin huomautuksiin 25 péivini
huhtikuuta 2012 ja 15 pdivdna toukokuuta 2012.

(11)  Heindkuun 26 pdivind 2012 komissio pyysi Bulgarian viranomaisilta lisitietoja. Bulgarian viranomaiset pyysivit
17 péivind elokuuta 2012 komissiota pidentimiin tietojen toimittamiselle asetettua mddrdaikaa, ja komissio
suostui pyyntd6n 31 piivind elokuuta 2012. Bulgarian viranomaiset toimittivat pyydetyt tiedot 19 péivind
syyskuuta 2012.

(12)  Komissio pyysi 3 pdivini lokakuuta 2012 lisitietoja Elkabel AD:It4, joka on yksi menettelyn aloittamista koske-
vaan paitokseen huomautuksia esittdneistd kolmansista osapuolista. Yritys toimitti pyydetyt tiedot 31 piivana
lokakuuta 2012.

(13)  Komissio pyysi lisitietoja Bulgarian viranomaisilta 14 paivind tammikuuta 2013, 17 péivind toukokuuta 2013,
22 piivand heindkuuta 2013 ja 22 paivand lokakuuta 2013 paivityilld kirjeilld. Bulgarian viranomaiset toimittivat
pyydetyt tiedot 4 ja 5 pdivind helmikuuta 2013, 25 péivini kesdkuuta 2013 ja 5 péivind heindkuuta 2013, 16 ja
23 pdivand elokuuta 2013 sekd 19 pdiviand marraskuuta 2013 ja 20 péivand joulukuuta 2013. Bulgarian viran-
omaiset lahettivit osan viimeksi toimittamistaan tiedoista uudestaan sihkopostitse 21 paivind tammikuuta 2014.

)

)

)

)

)

)

)

)

) Kirje 1.8.2011.

12) Kirje 1.8.2011.

13) Kirje 5.8.2011.
) Kirje 12.8.2011.

%) Kirje 22.8.2011.

16) Kirje 12.10.2011.
)
)
)
)
)
)
)
)

sopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd, 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti asianomainen on
pyytanyt, ettd sen henkilollisyyttd ei ilmaista kyseiselle jasenvaltiolle asianomaiselle mahdollisesti aiheutuvan vahingon vuoksi.

(*%) Aqua Estate OOD, Beta Forest EOOD, Kosta Gerov, Dimitar Terziev, Yavor Haytov, Valentina Haytova, Georgi Aleksandrov Babev,
Marieta Babeva, Elizabet Mihaylova, Svetoslav Mihaylov, BG Land Co OOD, Mirta Engineering EEOD, Miks-PS OOD ja BOIL OOD.
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2. TOIMENPITEEN KUVAUS
2.1 MAA-ALUEIDEN VAIHTOKAUPAT

(14 Vuonna 1947 kaikki metsimaat Bulgariassa siirtyivat julkiseen omistukseen valtion suorittamien pakkolunastusten
seurauksena. Tilanne muuttui vuonna 2000, jolloin metsimaita alettiin palauttaa niiden aiemmille yksityisille
omistajille.

(15)  Helmikuun 22 piivdnd 2002 tuli voimaan metsalain (2°) muutos, jonka mukaisesti oli mahdollista vaihtaa hiljattain
yksityisomistukseen siirtyneitd metsimaita valtion metsdomaisuuteen kuuluvaan metsimaahan. Kyseinen metsalain
muutos oli voimassa 27 paivddn tammikuuta 2009, ja siind mdédriteltiin metsimaiden vaihtamisen edellytykset.

(16)  Yksityisten metsimaiden ja valtion metsimaiden hinnat maritettiin vaihtokauppoja varten 18 paivind marraskuuta
2003 voimaan tulleen, perushintojen laskemista, poikkeusalueilla sijaitsevan maan hintoja sekd metsiin ja metsi-
maahan kohdistuvien kiyttooikeuksien ja rasitteiden luomista koskevan asetuksen (¥), jdljempdnd ’perushintoja
koskeva asetus’, mukaisesti. Bulgarian lainsdddannon mukaan maa-alueiden arvon mdairittimisestd vastaavat asian-
tuntijat eivit voineet poiketa perushintoja koskevan asetuksen mukaisesti maardytyvistd metsdalueiden hinnoista.

(17)  Asetuksen mukaan tietyn metsimaan perushinta médritetddn laskemalla yhteen maan perusarvo sekd alueella
olevan kasvillisuuden (alueella kasvavien kasvilajien) arvo.

(18)  Maan arvo méirdytyy maan keskiarvon perusteella, joka puolestaan mairitetddn identtiset kasvuedellytykset omaa-
vien maatyyppien mukaisesti (150 kasvupaikkatyyppid perushintoja koskevan asetuksen liitteen 1 mukaisesti). Tatd
arvoa mukautetaan sen jilkeen kiyttden korjauskerrointa, jossa otetaan huomioon maan sijainti suhteessa paikallis-
een ja kansalliseen infrastruktuuriin. Korjauskerroin (Km), josta sdddetddn perushintoja koskevan asetuksen liitteessa
2, madraytyy seuraavan kaavan perusteella:

Km=1+g+m+s+p,
jossa:
p = kerroin, joka kuvaa maa-alueen etdisyyttd paillystetylle tielle suorinta tietd (0,00-0,20)
s = kerroin, joka kuvaa maa-alueen etdisyyttd taajama-alueelle suorinta tietd (0,00-0,25)
m = kerroin, joka kuvaa maa-alueen etdisyyttd merelle suorinta tietd (0,00-0,20)
= kerroin, joka kuvaa maa-alueen etdisyyttd kaupunkiin, ilmaistuna lukuna, joka kertoo vilimatkan tiettyyn
kaupunkiin (lyhyin tieyhteys kyseisen maa-alueen ja kaupungin valilld). Kaupungit on jaettu 6 ryhmdin, jotka

esitetdin taulukossa 1:

Taulukko 1

Ryhmai 1:

Sofia
(0,00-0,70)

Ryhmi 2:

Ruse, Plovdiv,
Burgas ja Varna
(0,00-0,50)

Ryhmi 3:

Blagoevgrad,
Veliko Tarnovo,
Vratsa, Pleven ja
Stara Zagora
(0,00-0,40)

Ryhmi 4:

Muut alueelliset
kaupungit
(0,00-0,35)

Ryhmad 5:

Muut suuret
kaupungit
(Botevgrad,
Gorna
Oryahovitsa,
Dimitrovgrad,
Dupnitsa,
Kazanlak,
Karlovo, Lom,
Petrich,
Samokov,
Svishtov ja
Cherven Bryag
(0,00-0,30)

Ryhmi 6:

Muut kunnalliset
keskukset
(0,00-0,10)

(*6) Bulgarian metsalaki julkaistiin Bulgarian virallisessa lehdessd N:o 125, 29.12.1997.
(¥’) Hyviksytty ministerineuvoston 6 péivdnd marraskuuta 2003 antamalla asetuksella N:o 252, joka julkaistiin Bulgarian virallisessa
lehdessd N:o 101, 18.11.2003 (viimeksi muutettu Bulgarian virallisessa lehdessd N:o 1, 5.1.2007).
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(19)  Lisdksi maa-alueen arvoa tarkistetaan lisddmalld sithen hehtaarikohtainen lisd, joka perustuu maan keskihintaan
kyseisen maa-alueen sijaintipaikassa. Lisit vahvistetaan perushintoja koskevan asetuksen liitteessd 3 ja esitetddn
taulukossa 2:

Taulukko 2
Lisa
(levid/hehtaari)

Sofia, valtakunnalliset lomakeskukset ja niiden ldhelld sijaitsevat loma-alueet sekd 5000
enintddn 10 kilometrin padssd merestd sijaitsevat maa-alueet
luokkaan I ja II kuuluvat asuinalueet 2000
luokkaan 1IT ja IV kuuluvat asuinalueet 1 000
luokkaan V ja VI kuuluvat asuinalueet 500
luokkaan VII ja VIII kuuluvat asuinalueet 0

(20) Tdmin mekanismin avulla saatu maan kokonaisarvo katsotaan maan perusarvoksi.

(21)  Kasvillisuuden (maa-alueella kasvavien kasvilajien) arvo on kasvillisuuden senhetkisen ian mukainen arvo seki sen
kasvuidn mukainen ennakoitu arvo. Metsidstd saadun puutavaran senhetkinen (arvonmadaritysajankohdan) arvo on
yhtd kuin kyseisten puulajikkeiden keskimédardiseen markkinahintaan tapahtuneesta myynnistd saatu tuotto, josta
on vihennetty puiden kaatamisesta, alkukasittelystd sekd viliaikaiseen varastoon kuljettamisesta aiheutuneet kus-
tannukset. Jos tuotto ei kata kustannuksia, puutavaralla ei katsota olevan lainkaan arvoa.

(22)  Myynnin tuotto méiritetddn arvioimalla puuvarasto seki eri puutavaraluokkien miirat. Kustannukset (levii/m?),
joita aiheutuu puiden kaatamisesta ja alkukisittelystd keskivaikealla hakkuualueella, maardytyvit maa-alueella kas-
vavien puulajien ja puutavaraluokan mukaan. Puun kuljetuskustannukset maaritellddn puulajin, puutavaraluokan
sekd keskimdirdisen kuljetusmatkan perusteella. Kuljetuskustannukset kerrotaan jokaisen kuljetettavan kilometrin
osalta kertoimella, jossa otetaan huomioon reitin vaikeusaste.

(23) Metsistd vastaavan toimeenpanoviraston (%) olisi sddnnéllisesti madritettdvd keskimidrdiset markkinahinnat sekd
puiden kaatamisesta, alkukasittelystd ja kuljetuksesta aiheutuvat kustannukset ja piivitettdva niitd kolmen vuoden
aikana kerittyjen tilastotietojen pohjalta laskettujen painotettujen keskiarvojen perusteella (viimeisimmin vuoden
tietoihin sovelletaan kaksinkertaista painotusta).

(24)  Kun arvioijan tilld tavalla maarittimédn kasvillisuuden arvoon lisdtddn maan perusarvo, saadaan metsimaan perus-
hinta.

(25)  Tédhidn perushintaan tehdddn mukautus, jossa otetaan huomioon metsimaan merkitys luonnonsuojelun ja virkistys-
kiyton kannalta silloin kun on kyse eriille Bulgarian alueille lainsdddannon nojalla perustetuilla kaupungistumiselta
erityisesti suojelluilla alueilla sijaitsevasta metsimaasta. Perushintoja koskevan asetuksen liitteen 19 mukaisesti
tallaisilla alueilla sijaitsevien maiden perusarvo kerrotaan taulukossa 3 esitetylld kertoimella (K) (2%):

Taulukko 3

Mustanmeren rannikko, ensimmadinen alue K=6

Mustanmeren rannikko, toinen alue K=5

(*%) Metsistd vastaava toimeenpanovirasto oli aiemmin valtiollinen metsévirasto (Darzhavna gorska agentsia, DGA). Johdonmukaisuuden
vuoksi siitd kdytetddn koko pddtoksessd nimitystd "metsistd vastaava toimeenpanovirasto”.
(*%) Jos jokin tietty maa-alue kuuluu samanaikaisesti useampaan kuin yhteen alueeseen, huomioon otetaan korkeampi kerroin.
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Virkistysalueet ja -kohteet sekd kansallisesti merkittavit asutuskohteet K=4

Metsit ja maa-alueet, jotka ulottuvat maanteiden ja paikallisteiden rajalta rakennetun | K = 3
alueen rajalle

Virkistysalueet ja -kohteet sekd paikallisesti merkittavit asutuskohteet K=4

(26)  Lopuksi maan perushintaan sovelletaan "markkinakerrointa” perushintoja koskevan asetuksen liitteen 20 mukai-
sesti. Sen yksikko on levid/m?, ja sen vaihteluvali on 1-10. Suurin arvo (10) koskee meren, suurten vuoristolo-
makohteiden ja Sofian ldhelld sijaitsevia maa-alueita ja pienin arvo (1) kaikkein vahiten houkuttelevia maa-alueita.

(27)  Jos yksityinen osapuoli sai vaihdossa metsimaata, jonka hallinnollinen kokonaishinta oli korkeampi kuin kyseisen
osapuolen luovuttaman metsimaan hinta, osapuolen oli edelld esitetystd riippumatta maksettava kyseisestd hintae-
rosta korvausta valtiolle. Bulgarian viranomaisten mukaan valtio hyviksyi periaatteessa vain sellaiset vaihtokaupat,
joiden tuloksena se sai maata, jonka hallinnollinen arvo oli korkeampi. Tdtd periaatetta sovellettiin kuitenkin vain
tapauksiin, joissa yksityisen osapuolen omistaman maa-alueen hallinnollinen kokonaishinta, eikd sen neliometri-
hinta, oli korkeampi kuin kyseisen osapuolen valtiolta vaihdossa saaman maan hallinnollinen hinta.

(28)  Metsdmaiden vaihtamista koskeva kielto tuli voimaan 27 pdivind tammikuuta 2009. Kiistanalaisia vaihtokauppoja
koskeva tarkastelujakso alkaa siis 1 pdivina tammikuuta 2007, jolloin Bulgarian tasavalta liittyi Euroopan unioniin,
ja pddttyy 27 péivind tammikuuta 2009, jolloin metsimaan vaihtokaupat kiellettiin.

2.2 MAA-ALUEIDEN KAYTTOTARKOITUKSEN MUUTTAMINEN

(29)  Kantelijat vaittavit lisaksi, ettd vaihtokaupan jdlkeen maan kdyttotarkoitusta muutettiin usein siten, ettdi metsa-
maasta tuli rakennusmaata, ja ettd kyseinen muutos kasvatti edelleen yksityisen metsimaan ja valtion omistaman
metsdmaan markkina-arvojen vilistd eroa.

(30)  Bulgarian viranomaiset esittivit, ettd maan kdyttotarkoituksen muuttamista koskevaa menettelyd ei sddnnelld met-
sdlailla (kuten maan vaihtokauppoja), vaan muilla sddnnoksilld, kuten maankdyttolailla (*°). Kyseisen lain mukaan
kaikki metsimaan omistajat voivat pyytdd oman metsdalueensa kayttotarkoituksen muuttamista rakennusmaaksi
lihettdmalld hakemuksen maatalous- ja elintarvikeministerion (3!) alaisen metsistd vastaavan toimeenpanoviraston
padjohtajalle. Sen jilkeen (sisdisistd ja mahdollisesti ulkopuolisista) asiantuntijoista koostuva lautakunta tarkastelee
hakemusta ja antaa siitd lausunnon péddjohtajalle, joka tekee alustavan pdatoksen. Jos pddtds on myonteinen ja siind
vahvistetaan hakemuksen perustelut ja lainmukaisuus, se lahetetddn kaikille kayttotarkoituksen muuttamisesta
vastaaville yksikéille (kyseisen alueen ylimmille hallintoviranomaiselle, kyseisen kunnan johtajalle sekd metsistd
vastaavan alueellisen yksikon johtajalle).

(31) Myonteisen alustavan pddtoksen pohjalta maanomistaja esittdd kyseiselle kunnalle hakemuksen, joka koskee yksi-
tyiskohtaisen maankédyttosuunnitelman tilaamista, laatimista ja hyvdksymistd. Suunnitelmaa varten on kuultava
kaikkia (paikallisia) sidosryhmid. Jos asiasta vastaavat viranomaiset hyviksyvit suunnitelman ja se tulee voimaan,
maanomistaja tekee maatalous- ja elintarvikeministerille hakemuksen kyseisen metsimaan poistamiseksi suojeltu-
jen metsimaiden joukosta. Jos hakemus hyvaksytddn, riippumaton arvioija mairittdd perushintoja koskevan ase-
tuksen mukaisesti leimaveron, joka maanomistajan on maksettava.

(32)  Sen jalkeen kun metsimaan omistaja on maksanut leimaveron asianomaisille viranomaisille, kdynnistetddn menet-
tely kyseisen maa-alueen kayttotarkoituksen muuttamista koskevan hallinnollisen pdatoksen tekemiseksi. Maa-
alueen koosta riippuen péitoksen tekee joko maatalous- ja elintarvikeministeri (jos maa-alueen koko on alle 10
hehtaaria) tai ministerineuvosto.

(33) Vaihdetun maa-alueen kiyttotarkoituksen muuttaminen kiellettiin 3 pdivind syyskuuta 2009.

2.3 TOIMENPITEIDEN OIKEUSPERUSTA

(34) Maa-alueiden vaihtaminen, vaihdossa sovellettavien hintojen laskentatapa sekd menettely vaihdetun metsimaan
kéyttotarkoituksen muuttamiseksi perustuvat seuraaviin sdadoksiin:

(*%) Julkaistu Bulgarian virallisessa lehdessd N:o 1, 2.1.2001.

(*") Vuosina 1999-2007 kyseinen ministerio oli nimeltddn maa- ja metsitalousministerio. Vuoden 2008 alussa sen nimeksi tuli maa-
talous- ja elintarvikeministerio. Johdonmukaisuuden vuoksi ministeriostd kdytetddn koko tdssd paitoksessd sen nykyistd nimei.
Metsistd vastaava toimeenpanovirasto kuului ennen kyseisen ministerion alaisuuteen.
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— Bulgarian metsilaki

— Asetus perushintojen laskemisesta, poikkeusalueilla sijaitsevan maan hinnoista sekd metsiin ja metsimaahan
kohdistuvien kayttooikeuksien ja rasitteiden luomisesta

— Laki valtion omaisuudesta (*?)
— Laki velvoitteista ja sopimuksista (*3)
— Laki maankéyton suunnittelusta.

2.4 EDUNSAAJAT

(35) Mahdollisia maan vaihtokauppojen edunsaajia ovat luonnolliset henkilot, yksityiset yritykset ja kunnat, jotka usein
toimivat kiinteistokehityksen ja/tai matkailun alalla ja jotka ovat vaihtaneet omistamaansa metsimaata valtion
metsimaahan.

3. MENETTELYN ALOITTAMISEN PERUSTEET

(36) Komissio esitti menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessd epdilyja siitd, liittyyko vaihtokauppoihin ja/tai
vaihtokauppaa seuranneeseen maan kayttotarkoituksen muuttamiseen SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea ja voiko tillainen tuki soveltua sisimarkkinoille.

3.1 MAA-ALUEIDEN VAIHTAMISEN JA MAAN KAYTTOTARKOITUKSEN MUUTTAMISEN VALINEN OLENNAINEN YHTEYS

(37)  Komission ensimmdinen epiilys liittyi kantelijjoiden viitteeseen, jonka mukaan vaihdetun maa-alueen kayttotarkoi-
tus muutettiin useissa tapauksissa metsimaasta rakennusmaaksi.

(38) Komissio totesi menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessddn Bulgarian viranomaisten toimittamien numero-
tietojen pohjalta, ettd tarkastelujaksolla (2006-2009) toteutetuista 147:std maa-alueiden vaihtokaupasta 15:ssd
maan kéyttotarkoitus muutettiin (10 % vaihtokaupoista). Sen lisdksi komissio totesi, ettd maa-alueiden vaihtoon
ja maan kéyttotarkoituksen muuttamista koskeviin potentiaalisiin hakemuksiin sovelletaan eri sddnnoksid ja ettd
kiytossd on kaksi erilaista hallinnollista menettelyd. Nami seikat nayttivdt ensi nakemaltd vahvistavan Bulgarian
viranomaisten viitteen, jonka mukaan nima kaksi vaihetta eivit periaatteessa liity olennaisesti toisiinsa (*4).

(39) Bulgarian viranomaiset kuitenkin esittivit, ettd metsimaan hallinnollisten hintojen mairittimisessd kéytettyjen
kaavojen sekd maan kayttotarkoituksen muuttamisesta perittivin leimaveron tarkoituksena oli varmistaa, ettd
tietyn metsdmaan vaihdosta maksettava kokonaishinta sekd maan kéyttotarkoituksen muutos vastaisivat suurelta
osin vastaavan rakennusmaan markkinahintaa. Tima viittaa siiten, ettd viranomaiset uskoivat monien investoijien
yrittdvan yhdistdd ndma kaksi vaihetta yhteen liiketoimeen.

(40)  Sen vuoksi komissio esitti epdilyjd siitd, pitdisiko metsimaan kayttotarkoituksen mahdollinen muutos ottaa huo-
mioon médritettdessd maa-alueen hintaa vaihtokauppaa varten eli olisiko maa-alueiden vaihdon ja vaihdetun maan
kayttotarkoituksen muuttamisen katsottava liittyvin olennaisesti toisiinsa.

3.2 MAAN KAYTTOTARKOITUKSEN MUUTTAMISEEN MAHDOLLISESTI LITTYVA VALTIONTUKI

(41)  Toiseksi komissio esitti epdilyja siitd, voisiko vaihdetun maa-alueen kéyttotarkoituksen muuttaminen johtaa valti-
ontuen myontdmiseen, koska se lisdsi vaihdetun maan arvoa.

(42) Komissio toteaa menettelyn aloittamista koskevassa pditoksessd, ettd maan kayttotarkoituksen muuttamiseen ei
suoralta kideltd ndytd liittyvan valtion varojen siirtoa. Tallaisille liiketoimille madratty leimavero laskettiin sddn-
nosten mukaisesti, ja komission saamien tietojen mukaan leimavero myos maksettiin kaikissa tarkasteltavina
olleissa tapauksissa. Ndin ollen maan kéyttotarkoituksen muuttamista koskevissa hallinnollisissa paatoksissa ei ollut
kyse SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuesta, vaikka yritykset, joita maan kdyttotar-
koituksen muutos koski, ovat saattaneet hyotyd muutoksesta. Komissio ei ottanut lopullisesti kantaa tihin kysy-
mykseen, vaan kehotti asianomaisia esittdimdan huomautuksia maan kidyttotarkoituksen muuttamiseen mahdolli-
sesti sisdltyvistd valtiontuesta.

(*?) Julkaistu Bulgarian virallisessa lehdessi N:o 44, 21.5.1996 (viimeksi muutettu Bulgarian virallisessa lehdessi N:o 41, 2.6.2009).

(*%) Julkaistu Bulgarian virallisessa lehdessd N:o 275, 22.11.1950 (viimeksi muutettu Bulgarian virallisessa lehdessd N:o 50, 30.5.2008).

(**) Vuonna 2009 voimaan tullut maan kiyttotarkoituksen muuttamista koskeva kielto on saattanut estdd useita suunnitteilla olleita
muutoksia, joiden lukuméird ei kuitenkaan ole tiedossa.
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3.3 METSAMAAN VAIHTAMISEEN MAHDOLLISESTI LITTYVA VALTIONTUKI

(43)  Komissio totesi menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessddn, ettd metsimaan hinnan méarittivit maa-alueiden
vaihtamista varten asiantuntijat, jotka kayttivat pelkdstddn perushintoja koskevassa asetuksessa esitettyja kaavoja.
Sen vuoksi komissio esitti epdilyksid siitd, vastasiko kyseisid kaavoja kdyttden saatu hallinnollinen hinta yksityisten
osapuolten vilisissd markkinachtojen mukaisesti toteutetuissa liiketoimissa maksettavia hintoja. Komissio kehotti
Bulgarian tasavaltaa ja kolmansia osapuolia toimittamaan tietoja markkinahinnoista, jotka olivat toteutuneet tdysin
yksityisissd metsimaan myyntioperaatioissa (tai maa-alueiden vaihtokaupoissa) Bulgariassa tarkastelujaksolla. Lisaksi
komissio kehotti Bulgarian tasavaltaa ja kolmansia osapuolia toimittamaan tietoja kyseisten hintojen seki kiistan-
alaisissa maa-alueiden vaihtokaupoissa sovellettujen hallinnollisten hintojen vilisistd eroista ja vaihtokauppoihin
mahdollisesti sisdltyneen valtiontuen maarastd. Komissio myos kehotti Bulgarian tasavaltaa ja kolmansia osapuolia
toimittamaan tietoja sadnnoistd, joiden mukaisesti vaihtokaupoissa maksettiin korvausta silloin kun kahden vaih-
detun maa-alueen hinnat erosivat toisistaan. Lopuksi komissio kehotti Bulgarian tasavaltaa toimittamaan lisitietoja,
jotka tukevat Bulgarian viitettd siitd, ettd kiistanalaiset vaihtokaupat eivit vaikuta unionin sisdiseen kauppaan.

(44)  Komissio esitti menettelyn aloittamista koskevassa pdatoksessddn lisdksi alustavan nikemyksensd siitd, miten kiis-
tanalaisista maa-alueiden vaihtokaupoista aiheutuva hyoty olisi madritettdva, jos vaihtokauppoihin todettaisiin
liittyvan valtiontukea:

i) yksityisomistuksessa olevan metsimaan 1 todellisen markkinahinnan ja hallinnollisen hinnan ero, joka mai-
rdytyy perushintoja koskevan asetuksen sddnnosten mukaisesti,

i) valtion omistaman metsimaan 2 todellisen markkinahinnan ja hallinnollisen hinnan ero, joka miirdytyy
perushintoja koskevan asetuksen sddnndsten mukaisesti.

Maa-alueiden vaihtoon liittyvdn valtiontuen méird olisi siten kohdassa ii mddritetty arvo, josta on vidhennetty
kohdassa i madritetty arvo.

Mikid tahansa rahaméirdinen korvaus, joka johtuu kahden keskenddn vaihdettavan maa-alueen hallinnollisten
hintojen erosta ja jonka yksi osapuoli maksaa toiselle osapuolelle, on myds otettava huomioon laskettaessa vaihto-
kauppaan mahdollisesti liittyvaa valtiontukea.

3.4 POTENTIAALISEN VALTIONTUEN SOVELTUVUUS SISAMARKKINOILLE

(45)  Komissio epdili menettelyn aloittamista koskevassa paatoksessadn, voidaanko maan kayttotarkoituksen muuttami-
seen ja/tai maa-alueiden vaihtoon mahdollisesti sisdltyvin valtiontuen katsoa soveltuvan sisimarkkinoille ja erityi-
sesti vastaako se SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohtaa sekd alueellisia valtiontukia koskevia
suuntaviivoja vuosille 2007-2013 (*°) jatai SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohtaa sekd maa- ja
metsitalousalan valtiontukea koskevia suuntaviivoja vuosiksi 2007-2013 (*9).

(46)  Sen vuoksi komissio kehotti Bulgarian tasavaltaa ja asianomaisia esittimidn huomautuksia kiistanalaisten toimen-
piteiden soveltuvuudesta.

4. ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

4.1 ENSIMMAISEN ~ KANTELJAN HUOMAUTUKSET = KOMISSION ~ MENETTELYN ~ ALOITTAMISTA  KOSKEVASSA
PAATOKSESSA ESITTAMIIN EPAILYIHIN

(47)  Ensimmdinen kantelija esittdd, ettd kiistanalaisissa maan vaihtokaupoissa on kyse SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitetusta valtiontuesta, joka ei sovellu sisimarkkinoille.

(48) Komission esittimdn ensimmdisen epdilyn osalta ensimmadinen kantelija vaittdd, ettd maan kayttotarkoituksen
muuttamisen ja maa-alueiden vaihtokauppojen pitdisi katsoa liittyvan olennaisesti yhteen. Ensiksi kantelija vaittaa,
ettd monet vaihtokauppojen edunsaajista toimivat aktiivisesti rakennus- ja matkailualoilla eivitkd metsitaloudessa.
Toiseksi ensimmdinen kantelija esittdd, ettd sen jilkeen kun maan kayttotarkoituksen muuttamista koskeva kielto
tuli voimaan vuonna 2009, vaihdettuja metsimaita ei juurikaan hyodynnetd kaupallisesti. Kolmanneksi, silloin kun
vaihtokauppoja toteutettiin, monet edunsaajista ilmoittivat kdynnistavinsi kehityshankkeita hiihto- ja rantakohtei-
den rakentamiseksi vaihtamilleen metsdalueille. Ne olivat jopa aloittaneet paikallisviranomaisten kanssa neuvottelut

(%) EUVL C 54, 4.3.2006, s. 13.
(*) EUVL C 319, 27.12.2006, s. 1.
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varmistaakseen vaihdettujen maa-alueiden kiyttotarkoituksen muuttamisen. Neljanneksi kantelija viittdd, ettd sama
valtion virasto (metsistd vastaava toimeenpanovirasto) oli usein vastuussa sekd vaihtokaupan toteuttamisesta ettd
vaihdetun maa-alueen poistamisesta metsiomaisuuden joukosta (metsistd vastaava toimeenpanovirasto sekd toimi-
valtainen sddntelyviranomainen) (*”), mikd mahdollisti kyseisen alueen kaupallisen kehittimisen.

(49)  Niin ollen ensimmdinen kantelija katsoo, ettd maan kdyttotarkoituksen mahdollinen muuttaminen ja siitd aiheu-
tuva hinnannousu olisi otettava huomioon maédritettdessi maa-alueiden vaihtokauppoihin liittyvdn valtiontuen
kokonaismaardd. Kantelijan mukaan tuen méirai arvioitaessa olisi suoritettava vertailu rakennusmaan kanssa, jotta
voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon vaihdetun maan markkinahinta.

(50)  Kantelija esittdd my0s, ettd valtion metsimaiden houkuttelevan sijainnin takia viranomaisten olisi pitdnyt ensin
pyrkid kasvattamaan metsdalueiden arvoa (eli muuttaa ne rakennusmaaksi) ja vasta sen jilkeen myydd alueet.
Kantelijan mukaan yhdessikddn niistd tapauksista, joissa pyydettiin maa-alueiden vaihtamista, metsistd vastaava
toimeenpanovirasto ei muuttanut maan kayttotarkoitusta ennen sen vaihtamista. Kantelijan mukaan timéd osoittaa
selvisti, ettd tarkoituksena oli saada aikaan hyotyd valtion metsimaan ostajalle. Myos Maailmanpankki on kriti-
soinut titd kdytintod Bulgarian metsipolitiikasta vuonna 2009 antamassaan raportissa (>$), jonka mukaan kaytin-
nostd aiheutui valtiolle tappiota.

(51) Ensimmdinen kantelija toteaa komission esittdimastd toisesta epdilystd, joka koskee vaihdetun maan kayttotarkoi-
tuksen muuttamisen yhteydessd mahdollisesti myonnettya valtiontukea, ettd vaikka maan ostaja maksoi leimaveron
maan kdyttotarkoituksen muuttamista koskevan pddtoksen yhteydessi ja vaikka leimaveron méird olisi vihennet-
tivd vaihtokaupan yhteydessi mahdollisesti saadun valtiontuen mdarastd, leimavero ei kuitenkaan vastaa maa-
alueiden vaihtamisen tuloksena aiheutunutta maan arvon todellista kasvua. Sen lisiksi kantelija esittad, ettd ta-
pauksissa, joissa vaihtokauppa toteutettiin ennen Bulgarian liittymistd Euroopan unioniin, mutta maan kdyttotar-
koitus muutettiin vasta liittymisen jilkeen, maan ostajalle myonnetyksi sidnt6jenvastaiseksi valtiontueksi olisi
katsottava kyseisen maa-alueen vaihtohetken markkina-arvon (ennen liittymistd) sekd maa-alueen kdyttotarkoituk-
sen muuttamisen jalkeisen markkina-arvon (liittymisen jalkeen) erotus.

(52) Komission esittimastd kolmannesta epiilystd, joka koskee maa-alueiden vaihtokauppaan liittyvad valtiontukea,
kantelija toteaa, ettd perushintoja koskevassa asetuksessa vahvistetuissa kaavoissa ei oteta huomioon vaihdetun
maan markkina-arvoa. Kantelija myos kyseenalaistaa arvioijien riippumattomuuden, silld kantelijan mukaan maa-
alueen ostaja voi vapaasti valita itselleen my6timielisen arvioijan, joka on valmis arvioimaan hinnat selvésti liian

huokeiksi.

(53) Kantelija on lisdksi esittdnyt tiydentdvid tietoja vaihdettujen metsimaiden tai niitd lihes vastaavien metsimaiden
markkinahinnoista. Tiedot osoittavat, ettd maa-alueiden hallinnollisiin hintoihin liittyi merkittdvid epdjohdonmu-
kaisuuksia. Ajanpuutteen takia kantelija tutki hintoja vain yhdeksdssa maa-alueiden vaihtokaupassa. Apuna kantelija
kaytti maa-alueita koskevia pankkien tekemia arvioita sekd Bulgarian maarekisterin tietoja, joista selvidvit vastaavia
maa-alueita koskevissa kiinteistokaupoissa toteutuneet hinnat. Hintojen epdjohdonmukaisuus vaihteli tapauksista,
joissa hinnat oli arvioitu 50-65 prosenttia liian alhaisiksi (hallinnollista hintaa kéyttden), tapauksiin, joissa metsa-
maata viitettiin hankitun 1-2 prosentilla sen markkina-arvosta.

(54) Kantelija esittdd lopuksi, ettd rikosoikeudenkdynti, jossa metsistd vastaavan toimeenpanoviraston entistd johtajaa
syytetddn valtion kannalta epdedullisista maa-alueiden vaihtokaupoista, osoittaa my6s Bulgarian viranomaisten
katsovan, ettd metsimaata on myyty erdille yksityishenkiloille selvasti markkina-arvoa edullisempaan hintaan.

(55)  Vaihtokauppojen kilpailua vaaristivastd vaikutuksesta sekd mahdollisesta vaikutuksesta jasenvaltioiden viliseen
kauppaan kantelija toteaa, ettd sen tietojen perusteella yksikdin metsimaan vaihtokauppojen edunsaajista ei harjoita
metsitaloutta padasiallisena liiketoimintana. Sen sijaan kantelija viittdd, ettd lihes kaikki edunsaajat ovat joko
harjoittaneet tai aikovat harjoittaa taloudellista tai investointitoimintaa jollakin seuraavista aloista: kiinteistokehitys,
rakentaminen ja/ftai matkailu. Kantelijan mukaan matkailu koskee ldhtokohtaisesti koko sisimarkkinoita, joten jo
muutama tapaus, joissa on myonnetty valikoivaa tukea, todennikoisesti vadristda kilpailua alalla. Kantelija esittdd

(*’) Kantelijan mukaan metsdmaan poistaminen valtion metsdomaisuuden joukosta vaikuttaa paikallisviranomaisten myohempdin pda-
tokseen, joka koskee kyseisen alueen kiyttotarkoitusta, silld viranomaisilla ei ole muuta mahdollisuutta kuin hyviksyd maa-aluetta
koskeva yksityiskohtainen maankéyttosuunnitelma, koska maa-aluetta ei endi katsota metsaksi eikd se kuulu metsien suojelun piiriin.

(*%) "Bulgaria: Forest Policy Note”, 10.3.2009, s. 11, 51 kohta, http:|[siteresources.worldbank.org/BULGARIAEXTN/Resources/305438-
122408856046 6/BulgariaForestPolicyNote03102009GOB.pdf.


http://siteresources.worldbank.org/BULGARIAEXTN/Resources/305438-1224088560466/BulgariaForestPolicyNote03102009GOB.pdf
http://siteresources.worldbank.org/BULGARIAEXTN/Resources/305438-1224088560466/BulgariaForestPolicyNote03102009GOB.pdf
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lisaksi, ettd vaihtokauppojen lukuméari ja mittakaava huomioon ottaen ulkomaisten kilpailijoiden pddsy Bulgarian
markkinoille estyy tehokkaasti. Vaikka erdit suuret EU:n alueella toimivat investoijat (esim. Lindner ja ECE) ovat
osallistuneet Bulgariassa kaupunkien rakennushankkeisiin (liikekeskukset ja suuret tavaratalot), lihes kaikki suuret
investoinnit merenranta-, hiihto- tai golfkeskuksiin ovat bulgarialaisten méaraysvallassa olevien yritysten tekemia.

4.2 VAIHTOKAUPPOJEN EDUNSAAJIEN SEKA MUIDEN KOLMANSIEN OSAPUOLTEN TEKEMAT HUOMAUTUKSET

(56) Komissio vastaanotti huomautuksia monilta kolmansilta osapuolilta, joista useimmat olivat vaihtokauppoihin
osallistuneita yksityishenkiloitd, jaljempdna 'edunsaajat’. Komissio huomauttaa, ettd useat edunsaajat (*%) ilmoittivat
lyhyesti, ettd vaihtokauppoihin, joissa ne olivat osapuolena, ei liittynyt valtiontukea. Muut edunsaajat esittivat
tarkempia huomautuksia komission menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessi esittimistd epdilyistd. Huomau-
tuksia kisitellddn tarkemmin seuraavissa jaksoissa.

4.2.1 Vaihtokaupan ja maan kiyttotarkoituksen muuttamisen vilinen olennainen yhteys

(57)  Useimmat menettelyn aloittamista koskevaan pddtokseen vastanneista edunsaajista (*°) kiistivit komission ensim-
mdisend esittdmin epdilyn, jonka mukaan maa-alueiden vaihtokauppojen ja maan kiyttotarkoituksen muuttamisen
vililld on olennainen yhteys. Vaihtokauppoihin ja vaihtokaupan jalkeen toteutettavaan maan kayttotarkoituksen
muuttamiseen sovelletaan kahta erillistd menettelyd, jotka kuuluvat kahden toisistaan riippumattoman valtiollisen
elimen toimivaltaan. Maa-alueiden vaihtamisesta pddttdd maatalous- ja elintarvikeministeri tai ministerineuvosto
riippuen vaihdettavan maan pinta-alasta, sekd metsistd vastaava toimeenpanovirasto, kun taas maan kéyttotarkoi-
tuksen muuttamisesta padttivat paikallisviranomaiset (kunnanjohtajat tai kunnanvaltuustot), aluekehityksestd ja
julkisista toistd vastaava ministeri tai alueen ylin hallintoviranomainen, silloin kun on kyse niiden alueella sijait-
sevista maista, ja maan kayttotarkoituksen muuttaminen edellyttad yksityiskohtaista tai yleistd maankdyttosuunni-
telmaa.

(58) Erds edunsaaja (*!) esitti lisaksi, ettei maan kéyttotarkoituksen muuttamisen ja maan arvonnousun vililld ole
automaattista yhteyttd. Kyseisen edunsaajan mukaan maan kayttotarkoituksen muuttamista koskeva paitos perus-
tuu arvioon muutoksen tarpeellisuudesta, jonka soveltamisala on laajempi ja joka on usein maa-alueen omistajien
yksityisid intressejd tarkedmpi eikd sen vuoksi perustu vaihtokaupan osapuolten kaupallisiin etuihin. Toinen edun-
saaja (*?) toteaa, ettd Bulgarian viranomaisilta saadut tilastotiedot vahvistavat olennaisen yhteyden puuttumisen.
Muut edunsaajat (*%) pitavat kysymystd yhteyden olemassaolosta epdolennaisena, silld niiden vaihdossa saamia maa-
alueita ei poistettu metsien suojelun piiristd kehittdmistarkoitusta varten, eikd maan kayttotarkoituksen muuttami-
seksi kdynnistetty minkainlaisia menettelyj.

(59)  Kysymykseen, pitdisiko vaihdetun maan kayttotarkoituksen mahdollinen muuttaminen ottaa huomioon maa-alueen
hintaa maaritettdessd, useimmat edunsaajat vastasivat kielteisesti, eri syistd. Useat edunsaajat (**) esittavit, ettei olisi
asianmukaista ottaa huomioon hypoteettista mahdollisuutta muuttaa vaihdetun maan kayttotarkoitusta, koska
tallaista muutosta ei valttimattd koskaan pyydetd tai pyyntd voidaan hylatd hallinnollisten vaatimusten noudatta-
matta jattdmisen takia. Vaihdetun metsimaan strategisella sijainnilla, jonka viitetddn lisidvin maan arvoa, ei saisi
olla merkitystd, jos maan kayttotarkoitusta ei ole muutettu ja maata voidaan kdyttdd vain laissa sdddettyyn
tarkoitukseen. Sen vuoksi erds edunsaaja (+°) esittdd, ettd huomioon olisi otettava sopimus, jonka vaihtokaupan
osapuolet ovat tehneet pdivind, jona vaihdettavien maa-alueiden arvot mddritettiin. Objektiivisessa ja oikeudenmu-
kaisessa markkina-arvoa koskevassa laskelmassa olisi otettava huomioon myos vaihdetun metsimaan arvonmai-
rityspdivind voimassa olevat maankdyttdsuunnitelmat (riippumatta siitd, onko rakentaminen niiden mukaan mah-
dollista). Sen vuoksi olisi madritettdva yhtendiset kriteerit, joiden perusteella voidaan erottaa toisistaan vaihtokaupan
osapuolten hypoteettinen mahdollisuus muuttaa maan kayttotarkoitusta ja osapuolten todellinen aikomus muuttaa
maan kdyttotarkoitusta.

(60)  Lisdksi useat edunsaajat toteavat, ettd tietyn maa-alueen sulkeminen metsien suojelun ulkopuolelle edellyttdd maan
kayttotarkoituksen muuttamisesta perittdvin maksun maksamista, ja timd maksu on yhtéd suuri kuin rakennusmaan
neliometrihinta kyseiselld alueella. Kyseiset edunsaajat vaittavit, ettd ne eivit hyody taloudellisesti maan kayttotar-
koituksen muuttamisesta, silld jos ostettu maa-alue myyddan, sitd kdytetdan vakuutena tai sitd kehitetddn, sen arvo
on yhtd suuri kuin rakennusmaan arvo. Saman viitteen esittivit Mirta Engineering ja Beta Forest, joiden mukaan

(*%) Ekobalkani-Bulgaria EOOD, Vihren OOD ja Elkabel AD.

(*0) Titd ndkemystd tukivat Foros, Mirta Engineering, Beta Forest, LM Impex, Gerov, Babev ja Babeva, Terziev, Mihaylov ja Mihaylova.
(*1) All Seas.

(*2) LM Impex.

(¥%) Tatd ndkemystd tukivat Izgrev, Litex, MIKS, BOIL ja Blagoeva.

(*%) Tatd ndkemystd tukivat Gerov ja Terziev sekd Babev ja Babeva.

(*%) All Seas.
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maan kéyttotarkoituksen muuttamisesta aiheutuu ylimairaisida kustannuksia, kuten leimavero, paikallisvero seka
suunnittelukustannuksia, jotka kasvattavat edelleen maa-alueen arvoa. Itse asiassa Mihaylov ja Mihaylova esittavit,
ettd heidin tapauksessaan maan kiyttotarkoituksen muuttamisen ehtona oli metsilain 17 §:ssd sekd metsilain
taytantoonpanoasetuksessa siddettyjen maksujen maksaminen.

(61)  Erdit edunsaajat (*) pitdvat kysymystd epdolennaisena, silld niiden vaihtokaupassa hankkimaa maa-aluetta ei pois-
tettu metsien suojelun piiristd kehittdmistarkoitusta varten, eikd maan kayttotarkoituksen muuttamiseksi ole kdyn-
nistetty minkdanlaisia menettelyja. MIKS totesi, ettd sen ja Bulgarian valtion vililli tehdyn vaihtosopimuksen
mukaan maan kéyttotarkoitusta ei voi muuttaa.

4.2.2 Metsimaan vaihtoon liittyvi valtiontuki

(62) Komission esittdmiin epdilyihin siitd, johtivatko vaihtokaupoissa sovelletut hallinnolliset hinnat markkinahintaan,
edunsaajat (*/) esittivat omiin vaihtokauppoihinsa liittyen useita samansuuntaisia nikemyksid, jotka tukivat titd
vditettd.

(63) Ensiksi erds edunsaaja (*8) viittdd, ettd perushintoja koskevassa asetuksessa otetaan hallinnollisten hintojen maa-
rittelyssd huomioon objektiiviset kriteerit, kuten maan sijainti, alueiden tirkeys sekd maa-alueella kasvavien kasvi-
lajien tyyppi ja merkitys. Kahden muun edunsaajan (*’) mukaan vaihtokaupassa sovellettu hallinnollinen hinta
perustuu kriteereihin, jotka ovat identtiset sellaisten kriteerien kanssa, joita sovelletaan yksityisten investoijien
toteuttamiin, paikallisen tai kansallisen infrastruktuurin lahelld sijaitsevien ja kiistanalaisia vaihtokauppoja esimer-
kiksi kasvilajikkeiden, rakentamiselta erityisesti suojelluilla alueilla sijainnin ja muiden samantyyppisten seikkojen
osalta vastaavien yksityisten metsimaiden vaihtokauppoihin. Vastaavasti muut edunsaajat (°°) esittavit, ettd perus-
hintoja koskevan asetuksen mukaisesti toteutetut arvonmaddritykset johtavat hallinnollisiin hintoihin, jotka ovat
suurin piirtein yhtd suuret tai useissa tapauksissa suuremmat kuin metsimaan markkinahinnat Bulgariassa sen
takia, ettd tallaista maata varten ei ole kotimaan markkinoita ja ettd hinnat harvalukuisissa yksityisissd vaihto-
kaupoissa olivat alhaiset. Vaihtokaupat siis toteutettiin vallitsevien markkinaehtojen mukaisesti.

(64) Toiseksi erdiden edunsaajien (°!) mukaan niiden suorittamat vaihdettujen maa-alueiden arvonmadritykset johtivat
hallinnollisiin hintoihin, jotka olivat suurin piirtein yhtd korkeat (°2) tai monissa tapauksissa jopa korkeammat (>3)
kuin metsimaan markkinahinnat Bulgariassa.

(65 Kolmanneksi useat edunsaajat (%) esittdvit, ettd koska niiden vaihtokaupat tapahtuivat alueilla, joilla ei ollut
lainkaan tdysin yksityisid maa-alueiden vaihtokauppoja tai myyntioperaatioita, hallinnollisten hintojen olisi katsot-
tava suunnilleen vastaavan markkinahintoja.

(66)  Useat edunsaajat (*°) viittdvit, ettd koska maatalous- ja elintarvikeministerilli on harkintavaltansa puitteissa oikeus
kieltdytya toteuttamasta maa-alueiden vaihtoa, jos yksityisen metsimaan hankkiminen ei ole valtion edun mukaista,
ja koska kummankin osapuolen (julkisen ja yksityisen) on hyviksyttivi vaihtosopimuksen ehdot, vaihtokaupat olisi
katsottava liiketoimiksi, joiden yhteydessa valtio kdyttaytyy markkinataloustoimijan tavoin.

(67)  Useimmat edunsaajat (°*°) totesivat maa-alueiden vaihtokauppoihin sisiltyvin valtiontuen potentiaalisesta mairastd
(eli metsimaiden hallinnollisten hintojen ja markkinahintojen vilisestd erosta), ettd Bulgarian viranomaiset eivit
kattaneet hintaeroa siind tapauksessa, ettd yksityisen osapuolen omistama maa oli arvokkaampi kuin valtion maa.

(*6) Foros Development, Izgrev, Litex Commerce ja Jivka Blagoeva.
() Tatd ndkemystd tukivat Mihaylov ja Mihaylova, Mirta Engineering, Beta Forest, Elkabel ja Blagoeva.
(*%) Blagoeva.
(*%) Izgrev ja Litex Commerce.
(*%) Gerov, Babev ja Babeva, Terziev (ja heiddn asianajajansa Shankova).
(*') LM Impex, Mihaylov ja Mihaylova, Mirta Engineering, Beta Forest, Foros Development.
(*?) Elkabel. Vastauksena komission esittimiin epdilyihin Elkabel tilasi uuden asiantuntija-arvion riijppumattomalta asiantuntijalta, joka
osoitti, ettd vaikka markkinahinnat olivat joidenkin maa-alueiden osalta korkeammat kuin perushintoja koskevan asetuksen mukai-
sesti lasketut hallinnolliset hinnat, kaikkien Elkabelin vaihtamien maa-alueiden yhteenlaskettu hallinnollinen hinta oli suurempi kuin
niiden markkina-arvo. Lisdksi arviossa todettiin, ettd vaihdettujen valtion omistamien maa-alueiden yhteenlaskettu hallinnollinen
hinta oli my6s suurempi kuin niiden markkina-arvo. Arvioija katsoi sen vuoksi, ettd hallinnollisten hintojen soveltaminen ei johtanut
aiheettoman edun myontimiseen Elkabelille.
(*%) lzgrev, Litex Commerce, Gerov, Terziev, Babev ja Babeva, MIKS ja BOIL. Mihaylovin ja Mihaylovan tapauksessa todettiin, ettd
vaihdetun yksityisesti omistetun maan arvo oli suurempi (83 322,66 levid) kuin valtion omistaman maan arvo (67 125,00 levid).
(> Mihaylov ja Mihaylova, Mirta Engineering ja Beta Forest (Novo Oryahovon alue), Foros Development (Burgasin kunta) sekd MIKS ja
BOIL (Nesebarin alue).
(>°) MIKS, BOIL, Foros Development, Mirta Engineering ja Beta Forest.
) Izgrev, Blagoeva, MIKS, BOIL, Mirta Engineering, Beta Forest, Mihaylov ja Mihaylova.
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Erds edunsaaja (°) vditti, ettd samalla alueella tai vierekkaisilld alueilla sijaitsevien, keskenddn vaihdettujen yksityisen
metsimaan ja valtion metsimaan markkinahintojen ero on hallitukselle edullinen, silld hallinnolliset hinnat ovat
korkeammat kuin yksityisten metsinomistajien vililld vapaasti neuvotellut markkinahinnat.

(68)  Muiden valtiontuen olemassaolon edellytysten osalta useat edunsaajat (°%) viittivdt, ettd ne eivit tdyttyneet. Erdat
tuensaajat (%) esittavit, ettd koska ne ovat luonnollisia henkil6it4, niihin ei sovelleta Bulgarian valtiontukilakia eikd
SEUT-sopimuksen 107 artiklaa. Valtion varojen osalta kyseiset edunsaajat toteavat, ettd hallitus hankki maa-alueet
laittomalla pakkolunastuksella ilman riittdvdd korvausta, joten kyseisten resurssien ei voida katsoa kuuluvan val-
tiolle. Toimenpiteen valikoivuuden osalta edunsaajat viittavit, ettd metsilaki koskee kaikkia (erga omnes) eiké siten
ole syrjiva.

(69) Erds toinen edunsaaja (°*) katsoo myos, ettd SEUT-sopimuksen 107 artiklassa tarkoitetut edellytykset eivit tayty
maa-alueiden vaihtokauppojen osalta, mutta edunsaaja perustaa nidkemyksensd hieman eri seikkoihin. Ensiksi
vaihtokaupoissa ei ollut kyse valtion varojen siirrosta, silld vaihtokauppa oli kaksinkertainen myyntitoimenpide,
joka toteutettiin sen jilkeen kun riippumaton kiinteistoarvioija oli laatinut arvion laissa hintojen laskemista varten
vahvistettujen objektiivisten kriteerien perusteella. Vaihtokaupasta ei aiheutunut etua, eivitkd vaihtokaupan osa-
puolet olleet kilpailijoita edullisemmassa asemassa, koska jokainen yksityinen metsimaan omistaja olisi voinut
pyytdd maa-alueensa vaihtamista valtion omistamaan metsimaahan. My0s erés toinen edunsaaja (°!) esitti vastaavan
viitteen ja katsoi, ettd vaihtokaupoissa on kyse yleisestd toimenpiteestd, joka on kaikkien metsinomistajien saa-
tavilla.

(70)  Taloudellisen edun olemassaolon osalta suurin osa edunsaajista (°?) kiistdd saaneensa vaihtokaupoista etua, silld
niiden mukaan vaihdetusta maasta peritty hallinnollinen hinta oli yhtd suuri tai suurempi kuin sen markkinahinta.

(71)  Suurin osa edunsaajista (°*) kommentoi kysymystd vaihtokauppojen mahdollisesta kilpailua vaaristavéstd vaikutuk-
sesta sekd vaikutuksesta jasenvaltioiden viliseen kauppaan toteamalla, ettd ne eivit toimi kiinteistokehityksen tai
matkailun alalla ja/tai eivit ole toteuttaneet toimenpiteitd voidakseen toimia matkanjirjestdjand. Sen lisaksi kyseiset
edunsaajat vahvistivat, ettd ne eivit ole kdyttineet vaihtokaupalla hankkimiaan maita kaupan jilkeen puutavaran
tuotantoon eivitkd myyneet puutavaraa Bulgariassa tai muissa jasenvaltioissa. Sen vuoksi ne viittavit, ettei vaihto-
kaupoilla voi olla todellista tai potentiaalista vaikutusta unionin sisdiseen kauppaan. Erds edunsaaja (%) esitti lisaksi,
ettd vaihtokaupat eivit ole lisinneet kotimaista tuotantoa eivitka siten viahentineet muiden jisenvaltioiden yritysten
mahdollisuuksia tuoda tuotteita paikallisille markkinoille.

(72)  Muut edunsaajat (°°) vdittivit, ettd koska vaihtokaupoissa ei ole kyse valtion varojen siirrosta eikd niistd aiheudu
taloudellista etua, vaihtokauppojen ei voida katsoa vaikuttavan markkinoiden tasapainoon eikd yritysten taloudel-
lisiin toimintaedellytyksiin eli aineellisen omaisuuden hankkimiseksi tarvitaan edelleen alkuinvestointia. Nain ollen
muiden jdsenvaltioiden yritykset voivat tulla samoille markkinoille ja toimia sielld tasavertaisin edellytyksin, eikd
kiistanalaisten vaihtokauppojen siten voida todeta vaikuttaneen jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.

(73)  Lopuksi erds tuensaaja (°°) esitti, ettd valtiolta ostettu metsimaa ei sovellu metsinistutukseen. Lisdksi edunsaaja
pitdd omaa maa-aluettaan laadultaan parempana kuin valtiolta saamaansa maa-aluetta ja katsoo, ettd vaihtokaup-
paan ei sisilly valtiontukea. Edunsaaja mainitsi kdyttdvansd hankkimaansa maa-aluetta mehildisviljelyyn siten, ettd
maa on kesiisin laitumena.

4.2.3 Potentiaalisen valtiontuen soveltuvuus sisimarkkinoille

(74)  Vaikka komissio pyysi asianomaisia esittimdin todisteita, joiden perusteella se voisi tarkastella kiistanalaisten
vaihtokauppojen soveltuvuutta sisimarkkinoille, se ei ole vastaanottanut lainkaan todisteita.

(°7) Litex Commerce.

(*%) BOIL, Mihaylov ja Mihaylova.

(*%) Gerov, Terziev, Babev ja Babeva.

(%) LM Impex.

(o1 All Seas.

(%?) Izgrev, Blagoeva, Litex Commerce, MIKS, Foros Development, Mirta Engineering ja Beta Forest.

(6%) Izgrev, Litex Commerce, MIKS, BOIL, Mirta Engineering, Beta Forest, Mihaylov ja Mihaylova, LM Impex.
(°4) LM Impex.
(%%) Gerov, Babev ja Babeva sekd Terziev.
(%%) Stoev.
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5. BULGARIAN TASAVALLAN HUOMAUTUKSET
5.1 BULGARIAN HUOMAUTUKSET MENETTELYN ALOITTAMISTA KOSKEVAAN PAATOKSEEN

(75)  Bulgarian viranomaiset esittdvat, ettd kiistanalaisissa vaihtokaupoissa ei ole kyse SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitetusta valtiontuesta.

(76)  Bulgarian viranomaiset toteavat vaihtokauppojen ja vaihdetun metsimaan kayttotarkoituksen muuttamisen vilisestd
viitetystd olennaisesta yhteydestd, ettd metsilain 15 §:n b kohdan mukaan metsimaan kayttotarkoituksen muut-
tamista on mahdollista hakea riippumatta maa-alueen hankintatavasta (vaihtokauppa, myynti tai jokin muu tapa).
Tallainen teoreettinen mahdollisuus ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd viranomaisten ja vaihtokaupan yksityisen
osapuolen vililld olisi ennalta sovittu sitovasti maan kayttotarkoituksen mychemmadstd muuttamisesta.

(77)  Bulgarian viranomaiset toimittivat todisteita siitd, ettd vuosina 2007-2009 toteutetuista 132 vaihtokaupasta 24:ssd
esitettiin pyyntd muuttaa vaihdetun metsimaan kéyttotarkoitus. Kyseisistd 24 tapauksesta vain 15:ssd (11,4 %
kaikista vaihtokaupoista) annettiin myonteinen hallinnollinen péitos, jolla hyviksyttiin kiyttotarkoituksen muut-
taminen.

(78)  Bulgarian viranomaiset huomauttavat myds, ettd maa-alueiden vaihtokaupoilla ja toisaalta maan kayttotarkoituksen
muuttamisella oli erilaiset tavoitteet. Vaihtokauppojen tarkoituksena oli Bulgarian metsien lujittaminen ja sailytta-
minen koko yhteiskuntaa hyodyttavin metsien kestdvin kehityksen ja uusiutumisen turvaamiseksi, kun taas maan
kayttotarkoituksen muuttamisella pyritddn saavuttamaan maankdyton suunnittelusta annetussa laissa vahvistetut
tavoitteet. Laissa vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat maa-alueiden sisallyttdmistd taajamiin, joissa rakentaminen
on sallittua kestivddn kehitykseen sekd kansalaisten asianmukaisten asuin-, tyoskentely- ja virkistysedellytysten
turvaamiseen liittyvien julkisten tarpeiden ja etujen mukaisesti. Lisiksi maa-alueiden vaihtokaupoille on saatava
maatalous- ja elintarvikeministerin hyviksynti, kun taas maan kayttotarkoituksen muuttaminen edellyttda sitd, ettd
toimivaltaiset elimet, kuten aluekehityksesta ja julkisista toistd vastaava ministeri, alueen ylin hallintoviranomainen
tai kunnanvaltuustot, hyviksyvidt maankayttosuunnitelman. Koska oikeus pyytdd maan kayttotarkoituksen muut-
tamista ei perustu suoraan metsilakiin vaan edellyttdd muissa sdddoksissd asetettujen edellytysten tdyttymistd,
Bulgarian viranomaiset katsovat, ettd hypoteettinen mahdollisuus muuttaa maan kéyttotarkoitusta ei tarkoita,
ettd tillainen muutos liittyisi olennaisesti maa-alueiden vaihtokauppoihin.

(79)  Bulgarian viranomaiset ottivat kantaa kysymykseen vaihdetun maan kayttotarkoituksen potentiaalisen muuttamisen
ottamisesta huomioon maan hinnan maéarityksessd ja toistivat jilleen, ettd vaihtokauppaa varten arvioidun hinnan
ja maan kiyttotarkoituksen myohemmin muuttamisen vililld ei ole suoraa yhteyttd. Viranomaiset kuvasivat
kattavasti menettelyd, jonka mukaisesti madritetddn toisaalta vaihtokaupassa sovellettavat hinnat (perushintoja
koskevan asetuksen 20 §n 5 momentti ja 21 §) ja toisaalta maan kayttotarkoituksen muuttamisesta perittivét
maksut. Viranomaiset huomauttavat myds, ettd yksityiset maanomistajat voivat pyytdd metsimaan kéyttotarkoi-
tuksen muuttamista rijppumatta maan hankintatavasta. Néin ollen kaikilla investoijilla on samanlaiset edut riip-
pumatta siitd, onko metsimaa hankittu valtiolta vai markkinaehtojen mukaisella litketoimella yksityiseltd osapuo-
lelta. Sen vuoksi maan kiyttotarkoituksen muuttamisesta perittdvien maksujen ei pidd katsoa olevan valikoivia
edunsaajien suhteen.

(80)  Komission epdilyksiin siitd, vastaako hallinnollisten hintojen laskentamenetelmi asianmukaisesti markkinahintoja,
Bulgarian viranomaiset toteavat ensiksi, ettd hallinnolliset hinnat vahvistetaan perushintoja koskevan asetuksen
saannosten mukaisesti ja ettd kyseisessd asetuksessa on otettu malliksi kdytannot, joita muissa jasenvaltioissa, kuten
Saksassa, on sovellettu metsimaan hallinnollisten hintojen mdrittimisessd. Sen lisaksi yksityisten ja julkisten
metsdmaiden arvon maddrittivat riippumattomat asiantuntijat, jotka noudattivat samoja kriteereji.

(81)  Toiseksi Bulgarian viranomaiset esittivat tietoja kaikista vaihtokaupoista (°7), joihin liittyi yksityisomistuksessa ole-
vien metsdalueiden myyntid tai hankintaa vuosina 2007-2009 (°%). Yksityisomistuksessa olevien maiden keskihin-
noista (markkinahinnoista) esitettyihin tietoihin siséltyy tiivistelma uskottavasta markkinapohjaisesta ndytostd pe-
rushintoja koskevan asetuksen tdydentdvien sddnnosten 34 kohdassa esitetyn vaatimuksen mukaisesti. Jos kaytet-
tavissd ei ollut tietoja samalla alueella tehdyistd vaihtokaupoista, esitettiin yksityiskohtaisia tietoja ldhelld sijaitsevilla

(%) Viranomaiset toteavat, ettd tarkastelujaksolla toteutettiin 567 yksityisti metsdalueiden kauppaa.
(°8) Tammikuussa 2009 kiellettiin lailla valtion maiden vaihtaminen vanhojen siintdjen ja vanhan menettelyn mukaisesti, eikd vaihto-
kauppoja endi sen jilkeen toteutettu.
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alueilla toteutetuista vaihtokaupoista, joissa on ollut kyse sijainniltaan ja kasvilajistoltaan samantyyppisestd metsi-
maasta. Bulgarian viranomaisten mukaan ndmd tiedot osoittavat, ettd kiistanalaisissa vaihtokaupoissa kaytetty
hallinnollinen hinta oli useimmissa tapauksissa korkeampi kuin markkinaehdoin tehdyissd kaupoissa saatu mark-
kinahinta (¢°). Bulgarian viranomaiset kyseenalaistavat tltd osin kantelijan esittimat todisteet. Toisaalta kantelijoi-
den esittimat hinnat ovat nimenomaan hintoja, joita maa-alueista on pyydetty, eivit siis vélttimattd maa-alueista
maksettuja hintoja tai sellaisten maa-alueiden hintoja, joiden kdyttotarkoitus oli jo muutettu ja leimavero maksettu.
Toisaalta kantelijan mainitsema markkinahinta ei aina ole luotettava, silld useissa tapauksissa se perustuu yhteen
ainoaan yksityisten osapuolten viliseen litketoimeen.

(82)  Kolmanneksi Bulgarian viranomaiset totesivat jilleen, ettd hallitus ei kattanut hintaeroa hankkimansa yksityisen
metsimaan korkeampaan hallinnolliseen kokonaisarvoon verrattuna ja ettd vaihtokaupat toteutettiin vain, jos
yksityiseltd omistajalta saadun metsimaan arvo oli vahintddn yhtd suuri kuin sithen vaihdetun, valtion omistaman
metsimaan arvo. Lisdksi yksityisen osapuolen oli maksettava hallinnollisia kuluja, joiden miird oli 2 prosenttia
maa-alueen arvosta.

(83)  Lopuksi Bulgarian viranomaiset huomauttavat, ettd perushintoja koskevaa asetusta on sen hyviksymisen jilkeen
muutettu kolme kertaa: vuosina 2004, 2005 ja 2007. Etenkin vuonna 2005 tehty muutos oli merkityksellinen,
kun otetaan huomioon pakkolunastettujen metsien ja metsimaiden palauttamisprosessin huomattava edistyminen,
silla se tarkoitti, ettd yksityisia metsid oli saatavilla markkinoilla ja niille oli kysyntda. Talli muutoksella pyrittiin
ensisijaisesti muuttamaan maan arvonmadrityksessd kdytettyd menetelmad. Lisdksi kaupungistumiselta suojeltavia
alueita koskevia kertoimia korotettiin, ja kadyttoon otettiin useita uusia luokkia, joiden mukaisesti maa-alueiden
hintoihin lisdttiin korotus asuinalueen luokasta riippuen.

(84)  Sen jdlkeen kun Bulgaria liittyi Euroopan unioniin 1 péivind tammikuuta 2007, kaikki asetukseen sisdltyvit
kertoimet paivitettiin. Timé koskee myos niitd kertoimia, jotka liittyvat kaupungistumiselta suojeltaviin alueisiin,
sekd niin sanottuja "markkinakertoimia”, jotka riippuvat maa-alueen luokasta. Lisiksi perushintoja koskevan ase-
tuksen 20 §:n 5 momenttia muutettiin siten, ettd valtion omistaman maan vaihtohintaa korotettiin 50 prosentilla
markkinakertoimen arvosta. Lisiksi otettiin kdytt6on korotus, joka lisitddn maan arvoon asuinalueen luokan
mukaan.

(85)  Bulgarian viranomaisten mukaan ndmi muutokset perushintoja koskevaan asetukseen osoittavat, ettd vaikka Bul-
gariassa ei ollut kehittyneitd metsimaan kotimarkkinoita ja vaikka Bulgaria oli piakkoin liittymassd Euroopan
unioniin, viranomaiset pyrkivat paivittimain asetuksessa vahvistettua arvonmadritysmekanismia varmistaakseen,
ettd se perustui uskottavaan markkinapohjaiseen tietoon. Ndin ollen Bulgarian liittyessd unioniin perushintoja
koskevan asetuksen perusteella lasketut hallinnolliset hinnat eivit voineet olla kyseisten maa-alueiden markkina-
hintoja alhaisemmat.

(86) Komission epiilystd vaihtokauppojen mahdollisesti aiheuttamasta kilpailun védristymisestd sekd vaikutuksesta ja-
senvaltioiden véliseen kauppaan Bulgarian viranomaiset toteavat ensiksi, ettd kiistanalaisiin vaihtokauppoihin osal-
listuneista yksityisistd osapuolista 81 on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja yrityksid. Muut 51
yksityistd osapuolta olivat luonnollisia henkil6itd, jotka eivdt harjoittaneet tavaroiden tai palvelujen kauppaa.
Bulgaria korostaa tdssd yhteydessd, ettd valtiollinen metsdvirasto tai sen seuraaja, metsistd vastaava toimeenpano-
virasto, ei vastaanottanut lainkaan puunkaatolupaa tai puutavaran maastavientilupaa koskevia hakemuksia niiltd
luonnollisilta henkiloitd, jotka tekivit tarkastelujaksolla vaihtokauppoja.

(87)  Toiseksi Bulgarian viranomaiset esittdvit, ettd vaihtokaupat eivit voineet vaikuttaa unionin sisdiseen kauppaan, silld
tukea saaneet yritykset harjoittavat toimintaa, johon ei liity tuotteiden tai palvelujen tuontia tai vientid. Bulgarian
viranomaiset tdydensivit jo toimittamiaan tietoja tarkastelujaksolla Bulgariassa tuotetun ja unioniin viedyn puu-
tavaran madristd sekd toimittivat asiakirjan, jonka mukaan yksikddn valtion metsimaata kiistanalaisissa vaihto-
kaupoissa hankkineista yksityisistd osapuolista ei tuottanut puutavaraa, myynyt sitd kansallisilla markkinoilla tai
vienyt sitd maasta.

(88)  Kolmanneksi Bulgarian viranomaiset viittavit, ettd matkailualaan (esim. toimintaan matkanjirjestdjand, matkatoi-
mistona, hotellinomistajana tai muiden matkailupalvelujen tarjoajana) sovelletaan Bulgarian matkailulain sddnnok-
sid. Laissa edellytetddn, ettd matkanjarjestdjat kirjautuvat talous-, energia- ja matkailuministerion ylldpitimadn
julkiseen rekisteriin. Myds hotellitoimintaa harjoittavien henkildiden on rekisterdidyttava sitd varten luotuun rekis-
teriin matkailulain 58 §:n mukaisesti. Sen vuoksi vain talous-, energia- ja matkailuministerién yllapitamiin julkisiin

(°%) Bulgarian viranomaiset viittaavat todisteisiin, joiden mukaan 105 vaihtokaupassa kaytetty hallinnollinen hinta oli korkeampi kuin
yksityisten osapuolten markkinaehdoin toteuttamissa liiketoimissa maksettu markkinahinta, ja hallinnollinen hinta oli markkina-
hintaa alhaisempi vain 13 tapauksessa.
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rekistereihin rekisteroidyt yritykset voidaan katsoa matkailualalla toimiviksi yrityksiksi. Kyseisistd rekistereistd sel-
vidd, ettd vain yksi valtiolta kiistanalaisissa vaihtokaupoissa metsimaata hankkinut yritys (Kapsi Tours OOD) on
rekisteroitynyt matkailulaissa tarkoitetuksi matkanjarjestdjdksi.

(89)  Neljanneksi Bulgarian viranomaiset selittivit, ettd myos kiinteistokehityksen harjoittaminen Bulgariassa edellyttdd
rekisterditymistd Bulgarian rakennusliiton ylldpitimadn rakennusalan yritysten keskusrekisteriin rakennusliitosta
annetun lain ("°) mukaisesti. Bulgarian viranomaiset huomauttavat, ettd vain kolme hallituksen kanssa vaihtokaup-
poja tehneistd yrityksistd oli rekisteroity rakennusalan yritykseksi ja on saattanut jollakin tavalla osallistua lain-
sdadannon mukaisiin rakennust6ihin.

(90)  Niin ollen Bulgarian viranomaiset viittdvit, ettd useimmat niitd yrityksistd, jotka mahdollisesti hyotyivit kiistan-
alaisista vaihtokaupoista, eivit toimineet rakennus- tai matkailualalla. Sen vuoksi viranomaisten mukaan ei voida
sanoa, ettd vaihtokaupat olisivat vairistaneet kilpailua asianomaisilla markkinoilla metsdalaa lukuun ottamatta.

5.2 BULGARIAN KOMMENTIT KANTELIJAN HUOMAUTUKSIIN

(91)  Bulgarian viranomaiset ovat kantelijan kanssa yhtd mieltd siitd, ettd valtion ja kuntien vélisiin metsimaiden vaihto-
kauppoihin ei liity valtiontukea. Sen sijaan niiden mukaan kantelijan viite, ettd useimmat edunsaajat toimivat
rakennus- tai matkailualalla, ei pidd paikkaansa edellisessd jaksossa esitetyistd syista.

(92)  Bulgarian viranomaiset ovat kantelijan kanssa eri mieltd my0s siitd, miten timd on médrittinyt metsidalueiden
markkinahinnat vertailemalla metsdmaan hintaa eri vuosina (esim. muutama vuosi ennen metsdalueiden vaihtoa).
Lisdksi viranomaiset kiistdvat kantelijan viitteen, ettd vaihdetun metsimaan omistajat tarjosivat erdissd tapauksissa
kyseistd maata vakuudeksi saadakseen lainoja, silld tdmi olisi vastoin Bulgarian lainsddddnt6d sekd kantelijan
mainitsemaa lakia valtion omaisuudesta. Kantelijan toimittamiin tietoihin sisdltyy viranomaisten mukaan merkit-
tavid virheitd, eivitkd ne vastaa kiytettdvissd olevia kiinteistorekistereitd ja maa-alueiden vaihtokauppoja koskevia
asiakirjoja. Viranomaisten mukaan kantelijan toimittamat tiedot eivit pidd paikkaansa myoskdan vaihtokauppojen
avulla hankitun ja sen jilkeen lainojen vakuudeksi tarjotun valtion metsimaan osalta. Joka tapauksessa Bulgarian
viranomaiset toteavat, ettd pankit vaativat Bulgariassa vakuudeksi kiintedn omaisuuden lisiksi likvideja varoja
varmistaakseen lainan takaisinmaksun. Viranomaisten mukaan olisi sen vuoksi vdirin jakaa myonnetyn lainan
médrd kiinnityksen vakuudeksi tarjotun maa-alueen pinta-alalla neliometrihinnan maéarittamiseksi. Viranomaiset
esittdvat myos First Investment Bankin lausunnon lainojen myontimismekanismeista sekd lainanottajien lainojensa
vakuudeksi tarjoamien metsien ja metsimaiden arvonmaidritysmenetelmista.

(93)  Bulgarian viranomaiset eivit myoskddn yhdy kantelijan viitteeseen, ettd paikallisviranomaisilla ei ollut muuta
vaihtoehtoa kuin hyvaksya yksityiskohtaiset maankayttdsuunnitelmat sellaista maa-aluetta varten, jonka kayttotar-
koitus oli muutettu. Viranomaisten mukaan maan kayttotarkoituksen muuttaminen perustuu laillisesti hyvaksyt-
tyihin yksityiskohtaisiin maankayttosuunnitelmiin, joista on kayty julkisesti keskustelua ja joilla on muutettu asuin-
alueiden voimassa olevia maankayttosuunnitelmia. Ndma hallinnolliset menettelyt eivit kuulu maatalous- ja elin-
tarvikeministerin harkintavaltaan, vaan ministeri antaa yksittdisid hallinnollisia maardyksia maan kaavoituksen
muuttamiseksi muutosta pyytaville osapuolille vasta sen jilkeen kun kyseiset maankdyttosuunnitelmat ovat tulleet
voimaan.

(94)  Viranomaiset myos kiistdvit viitteen, jonka mukaan monet vaihtokauppojen osapuolista aikoivat muuttaa hank-
kimansa metsimaan kayttotarkoituksen. Bulgarian metsilain mukaan tillainen kidyttotarkoituksen muutos on
mahdollinen vain, jos asianomainen tekee muutoshakemuksen noudattaen metsilain 14c §:ssd (kumottu) tarkoi-
tettua menettelyd. Mikd tahansa muu joukkotiedotusvilineissd julkaistu tai muutoin kuin laissa tarkoitettua me-
nettelyd noudattaen ilmaistu aikomus maan kayttotarkoituksen muuttamisesta on merkitykseton ja mielivaltainen.

(95  Viranomaiset eivit myoskddn ole samaa mieltd kantelijan viitteestd, jonka mukaan metsimaan hinnan mééritta-
misessd sovellettu hallinnollinen menettely ei vastaisi talouden dynaamista kehitystd. Viranomaiset katsovat, ettd
perushintoja koskevan asetuksen mukainen menetelmd hintojen maarittimiseksi on riittdvd. Niiden mukaan ei
myoskddn pidd paikkaansa, ettd asetusta ei olisi paivitetty, silli vuonna 2007 asetukseen sisdllytettiin uusia ker-
toimia, jotta jo toteutuneista vaihtokaupoista ei aiheutuisi talouden toimijoille taloudellista etua.

(7% Virallinen lehti N:o 108/2006.
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(96)  Viranomaiset kiistdvit kantelijan viitteen, jonka mukaan arvioijat ovat puolueellisia. Viranomaisten mukaan arvi-
ojjat ovat tuomioistuimen asiantuntijoita, joiden koskemattomuutta ei ole mahdollista kyseenalaistaa. Lisiksi viran-
omaiset eivit olisi hyviksyneet vaihtokauppaa varten sellaista arvioijan arviota, joka olisi suosinut yksityistd
osapuolta ja ollut vastoin perushintoja koskevan asetuksen sddnnoksia.

(97)  Kantelijan viitteestd, jonka mukaan viranomaisten toimittamat, lifketoimien arvoja/hintoja koskevat viralliset tilas-
totiedot eivit pidd paikkaansa, viranomaiset toteavat, ettd Bulgarian rikoslain mukaan veronkierto, joka toteutetaan
pimittdmilld liiketoimen todellinen hinta, on rikos.

(98)  Lopuksi Bulgarian viranomaiset kiistavat kantelijan vditteen, ettd metsistd vastaavan toimeenpanoviraston entisen
paallikon syytteeseenpano todistaisi vaihtokauppoihin liittyneen valtiontukea. Viranomaisten mukaan valtion met-
simaata koskeviin vaihtokauppoihin osallistuneita virkamiehid vastaan nostetuilla syytteilld ei ole merkitystd, kun
arvioidaan kiistanalaisiin vaihtokauppoihin mahdollisesti sisaltyvdd valtiontukea.

5.3 BULGARIAN KOMMENTIT MUIDEN KOLMANSIEN OSAPUOLTEN ESITTAMIIN HUOMAUTUKSIIN
5.3.1 Bulgarian 29 piivind syyskuuta 2011 esittimit kommentit

(99)  Bulgarian viranomaiset vastasivat 29 pdivana syyskuuta 2011 pdivitylld kirjeellddn huomautuksiin, joita All Seas oli
esittdnyt menettelyn aloittamista koskevasta paitoksesta.

(100)  All Seas vaihtoi yhteensd 157,4 hehtaaria yksityisomistuksessa ollutta metsdmaata Tetevenin ja Gabrovon kunnissa
valtion Balchikin kunnassa omistamiin metsdmaihin, joiden pinta-ala oli yhteensd noin 57,9 hehtaaria ("!). Samassa
yhteydessi All Seas myos maksoi Bulgarian valtiolle 138 781 levid hallinnollisia kuluja.

(101) Valtion omistamien metsdmaiden hallinnolliseksi hinnaksi mairitettiin 11,99 levid/m® Bulgarian viranomaisten
tietojen mukaan keskimdardinen markkinahinta (metsdalueita markkinachdoin samassa kunnassa samalla alueella
tai vierekkdisilld alueilla myyvien ja ostavien yksityisten osapuolten keskenddn sopima hinta) oli tarkastelujaksolla
4,16 levid/m?. Niin ollen vaihtokauppa, jonka osapuolina olivat All Seas ja Bulgarian valtio, toteutettiin maksua
vastaan, eikd siitd aiheutunut SEUT-sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettua taloudellista etua.

(102) Bulgarian viranomaiset huomauttavat myos, ettd All Seas haki metsimaan kéyttotarkoituksen muuttamista metsa-
lain 14 §n mukaisesti ja Bulgarian ministerineuvosto hyviksyi hakemuksen metsilain 14d §n 2 momentin
nojalla (7). Bulgarian viranomaisten tietojen mukaan kyseinen padtos ei ole tullut voimaan. Bulgarian viranomaiset
ovat samaa mieltd kuin All Seas siitd, ettd valtiolla ei ollut suoraa vaikutusvaltaa kyseisen maa-alueen kayttotar-
koituksen muuttamiseen (maa-aluetta varten ei ollut maankdyttosuunnitelmaa), minkd vuoksi vaihtokauppaa seu-
rannut omistajan muutos ei voi olla osoitus vaihtokaupan osapuolten yhteisestd aikomuksesta muuttaa maan
kidyttotarkoitus. Bulgarian viranomaisten mukaan vaihtokauppojen arvioinnissa on ratkaisevaa se, ovatko vaihdet-
tavien omaisuuserien kirjanpitoarvot yhtd suuret. Bulgarian hallitus on toteuttanut kyseiset vaihtokaupat juuri taltd
pohjalta. Toinen syy siihen, ettd maan kdyttotarkoituksen muuttamiseen vaihtokaupan jilkeen ei liity valtiontukea,
on se, ettd hallinnolliset maksut ovat samat kaikille hakijoille.

(103) Bulgarian viranomaiset huomauttavat myos, ettd All Seas ei ole kaatanut puita vaihtokaupassa saamiltaan metsdma-
ilta eikd kdynyt unionin sisdistd kauppaa kyseisiltd metsdmailta perdisin olevalla puutavaralla. All Seas ei myoskddn
tarjoa matkailulaissa tarkoitettuja matkailupalveluja eikd ole rakennusliitosta annetussa laissa tarkoitettu rakennus-
alan yritys.

5.3.2 Bulgarian 4 pdivini marraskuuta 2011 esittimit kommentit

(104) Bulgaria vastasi 4 paivind marraskuuta 2011 paivitylla kirjeellddn seuraavien osapuolten esittdmiin huomautuksiin:
Elkabel AD, LM Impex EOOD, Foros Development EAD ja Simeon Stoev Mirov.

(105) Bulgarian viranomaiset toteavat Elkabelin, LM Impexin ja Foros Developmentin kanssa toteutetuista vaihtokaupois-
ta, ettei niissd katettu hintaeroa ja ettd yksityiset osapuolet maksoivat lisimaksua hallinnollisista kustannuksista.
Lisiksi osapuolet maksoivat kaikki paikalliset verot. Yksikddn yrityksistd ei hakenut hankkimansa metsimaan
kayttotarkoituksen muuttamista.

(") Mdrdys N:o RD 49-269/17.7.2007.
(7?) Paitos nro 602/16.9.2008.
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(106) Bulgarian viranomaiset toteavat lisiksi, ettd erdissd niistd kunnista, joissa vaihdetut maa-alueet sijaitsivat, ei ole
toteutettu lainkaan pelkdstddn yksityisten osapuolten vilisid vaihtokauppoja. Sen vuoksi ei voitu maéiritelld vaih-
dettujen maa-alueiden markkinahintoja eikd arvioida, oliko vaihtokaupoista aiheutunut taloudellista hyotya.

(107) Bulgarian viranomaiset huomauttavat my®os, ettd Elkabel ja LM Impex eivit vie puutavaraa ulkomaille eikd niitd ole
rekisterdity Bulgarian lain mukaisesti rakennus- tai matkailualan yrityksiksi.

(108) Simeon Stoev Mirov on luonnollinen henkild, joka vaihtoi 56 aarin kokoisen yksityisen metsdalueen (arvo 3 436
levid) Rakitovossa 50 aarin kokoiseen valtion metsimaahan (arvo 1 308 levid) Burgasissa (Kraymorien kyldssa).
Bulgarian viranomaiset katsovat, ettd kyseisen vaihtokaupan olisi kuuluttava vahiamerkityksistd tukea koskevan
asetuksen soveltamisalaan.

(109) Bulgarian viranomaiset viittivat sen vuoksi, ettd edelld mainittujen yksityisten osapuolten kanssa toteutettuihin
vaihtokauppoihin ei sisilly valtiontukea.

5.3.3 Bulgarian 16 piivini joulukuuta 2011 esittimit kommentit

(110) Bulgaria vastasi 16 paivdnd joulukuuta 2011 pdaivatylld kirjeellddn seuraavien kolmansien osapuolten esittdmiin
huomautuksiin: V-N-G Confort OOD, Izgrev 5 EOOD, Ekobalkani-Bulgaria EOOD, Vihren EOOD, Litex Commerce
AD ja Jivka Blagoeva.

(111) Bulgarian viranomaiset toteavat V-N-G Confortin, Izgrev 5:n, Ekobalkanin, Vihrenin ja Litex Commercen kanssa
toteutetuista vaihtokaupoista, ettd niissd ei katettu hintacroa ja ettd kyseisissd tapauksissa yksityiset osapuolet
maksoivat lisimaksua hallinnollisista kustannuksista. Lisdksi kyseiset osapuolet maksoivat kaikki paikalliset verot.
V-N-G Confort, Ekobalkani ja Litex Commerce eivit myoskdin pyytineet valtiolta hankkimiensa metsdalueiden
kayttotarkoituksen muuttamista.

(112) Bulgarian viranomaiset huomauttavat lisiksi, ettd erdissa niistd kunnista, joissa vaihdetut maa-alueet sijaitsivat, ei
toteutettu lainkaan pelkdstddn yksityisten osapuolten vilisid vaihtokauppoja. Sen vuoksi ei voida madritelld kyseis-
ten maa-alueiden markkinahintoja eikd pitavasti arvioida, aiheutuiko vaihtokaupoista kyseisille yksityisille osapuo-
lille taloudellista hyotya. Izgrev 5:n tapauksessa valtiolta vaihdossa saadun metsimaan hallinnollinen hinta oli
hieman korkeampi kuin markkinahinta, joka oli saatu vastaavissa yksityisissd vaihtokaupoissa. Sen vuoksi vaihto-
kaupoista ei Bulgarian viranomaisten mukaan aiheutunut etua. Samaa perustelua voidaan soveltaa myds vaihto-
kauppaan Litex Commercen kanssa, silld Bulgarian viranomaisten mukaan hallinnolliset hinnat olivat nelja kertaa
korkeammat kuin valtion omistaman metsimaan markkinahinnat.

(113) Lopuksi Bulgarian viranomaiset huomauttavat, ettd yksikddn edelld mainituista yksityistd osapuolista ei vie puu-
tavaraa ulkomaille eikd ole Bulgarian lainsdinnossd tarkoitettu rekisteroity rakennus- tai matkailualan yritys, joten
niiden kanssa toteutetut vaihtokaupat eivit vaikuta jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.

(114) Jivka Blagoeva on luonnollinen henkilo, joka vaihtoi 1,9036 hehtaaria omistamaansa metsimaata (arvo 16 091
levid) Tetevenin kunnassa 0,3001 hehtaariin valtion metsimaata (arvo 24 216 levid) Predelan alueella Razlogin
kunnassa. Bulgarian valtio ei kattanut hintaeroa, ja Jivka Blagoeva maksoi kaikki hallinnolliset kulut ja paikalliset
verot eikd ole hakenut vaihdetun maa-alueen kayttotarkoituksen muuttamista. Bulgarian viranomaisten mukaan
kyseinen vaihtokauppa kuuluu vihdmerkityksistd tukea koskevan asetuksen soveltamisalaan.

(115) Sen vuoksi Bulgarian viranomaiset katsovat, ettd edelld mainittujen yksityisten osapuolten kanssa toteutettuihin
vaihtokauppoihin ei liity valtiontukea.

5.3.4 Bulgarian 25 pidivind huhtikuuta 2012 esittimit kommentit

(116) Bulgarian viranomaiset vastasivat 25 piivand huhtikuuta 2012 piivitylld kirjeelldidn seuraavien kolmansien osa-
puolten huomautuksiin: Aqua Estate, Beta Forest, Kosta Gerov, Dimitar Ivanov Terziev, Yavor lliev Haytov,
Valentina Angelova Haytova, Georgi Aleksandrov Babev, Marieta Tihomirova Damyanova, Elizabet Petkova Mi-
haylova, Svetoslav Petkov Mihaylov, BG Land Co, Mirta Engineering, Miks-PS OOD ja BOIL OOD.

(117) Bulgarian viranomaiset yhtyvit kyseisten tarkastelujaksolla vaihtokauppoihin osallistuneiden luonnollisten henki-
16iden ja yritysten ndkemyksiin, joiden mukaan vaihtokauppoihin ei sisdltynyt valtiontukea, vaan niissd oli kyse
liiketoimista, jotka toteutettiin valtion kannalta edullisin ehdoin ja hinnoilla, jotka eivit olleet vastaavissa
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kiinteistokaupoissa maksettuja markkinahintoja alhaisempia. Lisdksi Bulgarian viranomaiset tukevat edelld mainit-
tujen yksityisten osapuolten nikemystd, jonka mukaan vaihtokaupat toteutettiin voimassa olleen Bulgarian lain-
sdaddnnon, tdssd tapauksessa perushintoja koskevan asetuksen ja metsilain, mukaisesti. Erdiden niistd vaihtokau-
poista olisi katsottava kuuluvan vihdmerkityksistd tukea koskevan asetuksen soveltamisalaan.

5.4 BULGARIAN VASTAUKSET KOMISSION MUODOLLISEN TUTKINTAMENETTELYN AIKANA LAHETTAMIIN
TIETOPYYNTOIHIN

(118) Bulgarian viranomaiset vastasivat komission tietopyyntoihin toimittamalla sekd yksityisten metsimaiden ettd val-
tion metsdmaiden markkinahinnat kaikkien tarkastelujaksolla toteutettujen vaihtokauppojen osalta (73).

(119) Bulgarian viranomaiset kuitenkin ilmoittivat 19 paivind marraskuuta 2013 (7#), ettd heiddn toimittamiensa tietojen
luotettavuuteen liittyi erditd ongelmia. Erityisesti johdanto-osan 44 kappaleessa olevan kaavan osalta Bulgarian
viranomaiset ovat esittdneet kiyvat markkinahinnat 82 maa-alueen (60 valtion omistamaa ja 22 yksityisten omista-
maa maa-aluetta) osalta, joita kiistanalaiset vaihtokaupat koskevat. Muiden maa-alueiden osalta viranomaiset ovat
parhaan kykynsid mukaan toimittaneet markkina-arvot ja ilmoittaneet, ettd tiedot eivit vilttimaittd vastaa kdypid
markkina-arvoja. Muiden valtion omistamien maa-alueiden osalta Bulgarian viranomaiset selittivit, ettd heiddn
markkinahintoina esittdimédnsi hinnat olivat itse asiassa erilaisten metsiin liittyvien liiketoimien keskihintoja. Ndin
ollen ne eivat valttamattd edusta kdypaa markkina-arvoa, koska ne eivit vastaa identtisten liiketoimien keskihintoja.

(120) Vastaavasti kun on kyse yksityisten omistamista maa-alueista, joiden arvoa riippumaton asiantuntija ei vield ole
madrittdnyt, Bulgarian viranomaiset ilmoittivat, ettd erdissd tapauksissa myyntitodistuksissa ilmoitetut hinnat, joita
viranomaiset kdyttivit kyseisten maa-alueiden ilmoitettujen markkina-arvojen suuntaa-antavana arvona, olivat yhtd
tai lahes yhtéd suuret kuin niin sanotut verotusarvot. Tietyn maa-alueen verotusarvo ei ole sama kuin sen markkina-
arvo, vaan kyseessd on kiinteistokaupoissa maksettava vihimmaishinta. Niin ollen kyseisen maa-alueen markkina-
arvo on periaatteessa korkeampi.

(121) Edelld esitetystd huolimatta Bulgarian viranomaiset korostivat sitd, ettd heidin ilmoittamansa markkinahintoja
koskevat tiedot ovat tarkimmat mahdolliset arviot, silld i) Bulgariassa ei ole erityisid sddnt6jd metsdalueiden
markkinahintojen méarittimiseksi arvonmaéarityksell, ii) riippumattoman asiantuntijan toteuttama arvonmaaritys,
jossa pyrittdisiin selvittdmadn metsdalueiden markkinahinnat vaihtokaupan hetkelld, kestiisi liian kauan ja iii)
maksaisi litkaa. Lisdksi Bulgarian viranomaiset esittivit, ettd ilmoitetut hinnat ovat joka tapauksessa ldhempina
kdypid markkinahintoja kuin hallinnollisia hintoja.

(122) Lopuksi Bulgarian viranomaiset toimittivat tietoja 25 vaihtokaupassa todellisuudessa kiytetyistd hallinnollisista
hinnoista sekd hypoteettisista hallinnollisista hinnoista, jotka saadaan kdyttimalld perushintoja koskevan asetuksen
vuoden 2010 muutokseen sisaltyvid kertoimia. Otos kattoi 25 vaihtokauppaa, jotka toteutettiin pddasiassa vuosina
2008 ja 2009 (vain 6 vaihtokauppaa vuonna 2007). Komissio oli pyytinyt nditd tietoja varmistaakseen, ettd
hallinnollisten hintojen jdrjestelma (mikali hintoja péivitettiin asianmukaisesti) vastasi asianmukaisesti metsimaan
markkinahintoja ja johti kaikissa tapauksissa hintoihin, jotka olivat mahdollisimman ldhelld markkina-arvoa, kuten
oikeuskdytinnossi edellytetddn.

6. TOIMENPITEEN ARVIOINTI
6.1 TUEN OLEMASSAOLO

(123) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan “jasenvaltion myontima taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vaaristdd tai uhkaa vaaristad kilpailua suosimalla jotakin yritysti tai tuotannonalaa, ei
sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan”.

(124) Jotta toimenpide voitaisiin katsoa SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi tueksi, sen on tdytettiva
seuraavat kumulatiiviset ehdot: i) toimenpide on valtion myontdmd ja rahoitetaan valtion varoista, ii) toimenpi-
teestd on etua toimenpiteen kohteelle, iii) etu on valikoiva, ja iv) toimenpide védristdd tai uhkaa vaaristad kilpailua
ja vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan.

(7%) Bulgaria toimitti (uudelleen) ndmd tiedot komissiolle taulukkomuodossa sihkopostitse 21 pdivind tammikuuta 2014
(2014/032997).
(%) Viite 2013/115208.
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(125) Tassd tapauksessa on kuitenkin alustavasti pohdittava myos sitd, ovatko vaihtokauppojen mahdolliset edunsaajat
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja yrityksid. Tami johtuu siitd, ettd kyseisen mairdyksen
sanamuodon mukaisesti valtiontukisddntojd sovelletaan vain silloin, kun tuensaaja on yritys.

(126) Euroopan unionin tuomioistuin méirittelee SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi yritykseksi
kaikki yksikot, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa, riippumatta kyseisten yksikoiden oikeudellisesta muodosta
ja rahoitustavasta (7°). Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan kaikki toiminta, jossa tarjotaan tavaroita tai
palveluja markkinoilla, on taloudellista toimintaa (7°). Yksikon luokitteleminen yritykseksi on siis aina suhteessa
tiettyyn toimintaan. Toimijaa, joka harjoittaa sekd taloudellista ettd ei-taloudellista toimintaa, pidetddn yrityksend
ainoastaan ensin mainitun toiminnan osalta. Yrityksen ei tarvitse olla oikeushenkilo. Myos luonnollinen henkild
voidaan katsoa valtiontukisddnt6jen mukaisesti yritykseksi, jos han harjoittaa taloudellista toimintaa.

(127) Néin ollen olisi huomattava, ettd erddt kiistanalaisten vaihtokauppojen edunsaajat eivit harjoittaneet vaihdetulla
metsdmaalla taloudellista toimintaa tarkastelujaksolla eivitkd harjoita nykydiankdan. Sen vuoksi kyseisid edunsaajia
ei voida katsoa SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuiksi yrityksiksi, eikd niiden Bulgarian valtion
kanssa tekemiin vaihtokauppoihin liity valtiontukea.

(128) Sen vuoksi tdimin paitoksen loppuosa koskee ainoastaan niitd kiistanalaisten vaihtokauppojen edunsaajia, jotka
ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja yrityksia.

6.1.1 Vaihtokauppojen ja maan kiyttotarkoituksen muuttamisen vilinen olennainen yhteys

(129) Komission menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessd esittdimd ensimmdinen epdily koski sitd, oliko vaihto-
kauppojen sekd edunsaajien vaihdossa saaman maa-alueen kiyttotarkoituksen muuttamisen vililldi olennainen
yhteys. Tamd on tirked kysymys, koska jos tillainen yhteys todetaan, se vaikuttaa komission arvioon siitd,
aiheutuuko vaihtokaupoista taloudellista etua ja miten tallainen etu olisi médritettdva. Olennainen yhteys tarkoittaa
sitd, ettd vaihtokaupan osapuolet aikoivat jo ennen vaihtokaupan toteuttamista muuttaa valtion omistaman maan
kayttotarkoituksen metsdmaasta rakennusmaaksi vaihtokaupan jilkeen. Vaikka perushintoja koskevan asetuksen
mukaisesti vaihtokauppaa varten lasketut hallinnolliset hinnat perustuivat kahden metsdalueen vaihtoon, vaihto-
kauppaa seuraava ja jo ennen sitd suunniteltu valtion maa-alueen kayttotarkoituksen muuttaminen saattoi johtaa
maan aliarvostukseen ottaen huomioon sen aiottu tuleva kiytt6 rakennusmaana.

(130) Komission mukaan se tosiseikka, ettd kiistanalaisten vaihtokauppojen jilkeen tehtiin aina — tai ainakin useimmissa
tapauksissa — hakemus (ja se hyvaksyttiin) edunsaajan vaihdossa saaman metsimaan kayttotarkoituksen muutta-
miseksi rakennusmaaksi, on objektiivinen osoitus siitd, ettd vaihtokauppojen osapuolet aikoivat alusta ldhtien
muuttaa valtion omistaman maan kdyttotarkoituksen vaihdon jélkeen.

(131) Tilastotiedot, joita Bulgarian viranomaiset toimittivat vastauksena menettelyn aloittamista koskevaan paitokseen,
vahvistavat johdanto-osan 38 kappaleessa esitetyt tiedot, joiden mukaan tarkastelujaksolla toteutuneista 132 vaih-
tokaupasta 24:ssd esitettiin pyynto maan kiyttotarkoituksen muuttamiseksi rakennusmaaksi (18,2 % kaikista vaih-
tokaupoista), ja pyydetty muutos hyvaksyttiin 15 tapauksessa (11,4 % kaikista vaihtokaupoista). Ndiden tietojen
pohjalta komissio paittelee, ettd useimmissa tapauksissa ei vaihtokauppojen jilkeen pyydetty maan kéyttotarkoi-
tuksen muuttamista.

(132) Joka tapauksessa komissio toteaa, ettd Bulgarian lainsdddidnnossd siddetdan kahdesta eri menettelysti, joista toinen
koskee vaihtokauppoja ja toinen maan kayttotarkoituksen muuttamista, ja ettd kummastakin menettelystd vastaa
erillinen valtion elin, jotka toimivat toisistaan riippumatta. Myos tdmd osoittaa, ettd vaihtokauppojen ja maan
kayttotarkoituksen muuttamisen valilld ei tdssd tapauksessa ole olennaista yhteytta.

(133) Koska vaihtokauppojen ja edunsaajan vaihdossa saaman maan kéyttotarkoituksen muuttamisen vililli ei ole
osoitettu olevan olennaista yhteyttd, komissio tarkastelee jokaista vaihtokauppaa erikseen selvittadkseen, liittyyko
nithin SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

(7°) Yhdistetyt asiat C-180/98—C-184/98, Pavlov ym., tuomio 12.9.2000 (Kok., s. I-6451, 74 kohta).
(76) Asia 118/85, komissio v. Italia, tuomio 16.6.1987 (Kok., s. 2599, 7 kohta); asia C-35/96, komissio v. Italia, tuomio 18.6.1998
(Kok., s. 1-3851, 36 kohta); yhdistetyt asiat C-180/98-C-184/98, Pavlov ym., tuomio 12.9.2000 (Kok., s. 1-6451, 75 kohta).
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6.1.2 Maan kiyttotarkoituksen muuttamiseen liittyvin valtiotuen olemassaolo

(134) Maan kayttotarkoituksen muuttaminen kuuluu maa-alueiden kdytostd ja kehityksestd vastaavien viranomaisten
lakisdateiseen toimivaltaan. Silloin kun viranomainen hyviksyy tietyn maa-alueen kiyttotarkoituksen muuttamisen,
se toimii sddntelyelimeni eikd talouden toimijana.

(135) Ainoastaan valtion varoista suoraan tai valillisesti myonnetyt edut katsotaan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitetuksi tueksi. Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon ("7) mukaan kyseisessd mii-
rdyksessa tehty erottelu toisaalta jasenvaltion myontdméan tuen ja toisaalta valtion varoista myonnetyn tuen valilld
ei tarkoita, ettd kaikki valtion myontimit edut ovat tukea riippumatta siitd, onko ne rahoitettu valtion varoista vai
ei. Erottelun tarkoituksena on pelkistddn sisillyttdd madritelman piiriin sekd valtion suoraan myontimdt tuet ettd
valtion nimedmdn tai perustaman julkisen tai yksityisen elimen myontimat tuet.

(136) Vaikka viranomaisten hyvaksyntd tietyn maa-alueen kayttotarkoituksen muuttamiselle metsimaasta rakennus-
maaksi saattaa kasvattaa maan markkina-arvoa, hyviksyntddn ei liity SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtion varojen siirtoa: kyseisen sddntelytehtdvan suorittaminen ei johda varojen siirtimiseen hyvak-
synnin saajalle eikd sithen liity valtion varoista luopumista, koska valtion ei tarvitse sddntelytehtdvin yhteydessd
perid myonteisen paitoksen saaneilta hakijoilta maksua, joka kattaa kokonaisuudessaan hyviksynnastd aiheutuvan
taloudellisen arvon (78).

(137) Niin ollen viranomaisen pdatokseen hyvaksyd tietyn maa-alueen kdyttotarkoituksen muutos ei sisilly SEUT-sopi-
muksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

6.1.3 Vaihtokauppoihin liittyvin valtiontuen olemassaolo

(138) Vakiintuneen oikeuskdytinnon (7?) mukaisesti silloin kun viranomaiset myyvit maata tai rakennuksia yritykselle tai
taloudellista toimintaa harjoittavalle yksityishenkilolle, myyntiin voi liittya taloudellista etua ja siten SEUT-sopi-
muksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, erityisesti jos myynnissi ei sovelleta markkina-arvoa eli
myyntihinta ei ole sellainen, jonka tavanomaisessa kilpailutilanteessa toimiva yksityinen investoija olisi todenni-
koisesti hyviksynyt. Sama koskee maa-alueiden vaihtokauppoja, joissa valtion luovuttamien maa-alueiden arvo on
suurempi kuin yksityisten valtiolle luovuttamien maa-alueiden arvo.

(139) Ennen kuin tarkastellaan, aiheutuiko vaihtokaupoista taloudellista etua, komissio tutkii, tdyttyvitké muut johdanto-
osan 124 kappaleessa esitetyt edellytykset SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen
olemassaolon toteamiseksi.

(140) Ensiksi voidaan toimenpiteen alkuperdstd todeta, ettd vaihtokaupat kuuluvat maatalous- ja elintarvikeministerin tai
ministerineuvoston (riippuen vaihdettavan maa-alueen koosta) sekd metsistd vastaavan toimeenpanoviraston toi-
mivaltaan, jotka kaikki ovat valtion elimid. Sikéli kuin vaihtokaupan seurauksena valtion omistamaa metsid, jonka
arvo on yksityisen metsdmaan arvoa suurempi, siirtyy pois valtion omistuksesta, kyse on valtion varojen siirrosta
siltd osin kuin Bulgarian valtio luopuu tuloista, joita se olisi voinut saada, jos se olisi vaihtokaupan yhteydessd
toiminut markkinaehtojen mukaisesti.

(141) Toiseksi maa-alueiden vaihtokaupat ovat valikoivia siltd osin kuin niistd hyotyivdt vain ne maanomistajat, jotka
vaihtoivat yksityistd metsimaata valtion metsimaahan.

(142) Kolmanneksi vaihtokaupat vadristavit kilpailua ja vaikuttavat jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Siltd osin kuin
vaihtokauppojen edunsaajat ovat yrityksid, jotka tarjoavat tavaroita ja palveluja tietyilli markkinoilla, vaihtokau-
poista mahdollisesti aiheutuva rahallinen etu vahvistaa niiden asemaa verrattuna muihin yrityksiin, jotka kilpailevat
unionin sisilld samojen tavaroiden ja palvelujen markkinoilla (59). Monet vaihtokauppojen edunsaajista (8') ovat
ilmoittaneet Bulgarian kaupparekisteriin toimivansa muun muassa kiinteisto-, matkailu- tai ravintola-alalla tai

(’7) Asia C-379/98, Preussen Elektra, tuomio 13.3.2001 (Kok., s. [-2099).

(7®) Ks. vastaavasti asia T-475/04, Bouygues SA v. komissio, tuomio 4.7.2007 (Kok., s. 1I-2097, 108-111 sekd 123 kohta), tulkinta
vahvistettu asiassa C-431/07 P, Bouygues SA ja Bouygues Télécom SA v. komissio, tuomio 2.4.2009 (Kok., s. I-2665, 94-98 seki
125 kohta).

(7%) Asia C-239/09, Seydaland Vereinigte Agrarbetriebe GmbH & Co. KG v. BVVG Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH, tuomio
16.12.2010 (Kok., s. I-13083, 34 kohta); asia C-290/07 P, komissio v. Scott, tuomio 2.9.2010 (Kok., s. I-7763, 68 kohta); asia T-
244/08, Konsum Nord ekonomisk férening v. komissio, tuomio 13.12.2011 (Kok., s. 1I-00444, 61 kohta).

(®%) Asia T-288/97, Friuli-Venezia Giulia, tuomio 4.4.2001 (Kok., s. [I-1619, 41 kohta).

(®1) Tdma koskee esimerkiksi seuraavia edunsaajia: All Seas Property 2, Aqua Estate, Beta Forest, BG Land Co, Ekobalkani, MIKS ja BOIL.
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metsanistutuksen alalla. Niilld aloilla kdyddan kilpailua unionin tasolla. Tdma kdy ilmi kyseiseen rekisteriin sisal-
tyvistd tiedoista, joiden mukaan useat vaihtokauppojen edunsaajista (3?) ovat ilmoittaneet toimialakseen kaupan tai
(kansainvalisen) kaupallisen toiminnan. Bulgarian viranomaisten esittimastd vditteestd, ettd matkailu- tai rakennus-
alalla toimivien yritysten on kuuluttava asianomaisiin rekistereihin ja ettd useimmat vaihtokauppoihin osallistuneet
yritykset eivdt kuulu kyseisiin rekistereihin, komissio toteaa, ettd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa esitetty
“yrityksen” kisite on objektiivinen. Sen vuoksi arvioitaessa, tarjoavatko yritykset tavaroita ja palveluja tietyilld
markkinoilla ja kilpailevatko ne siten muiden yritysten kanssa ja harjoittavatko ne unionin siséistd kauppaa, on
otettava huomioon Kkyseisten yritysten todellinen toiminta eikd se, ovatko ne noudattaneet tiettyjd kansallisia
oikeudellisia muodollisuuksia.

(143) Taloudellisen edun olemassaolon osalta voidaan lopuksi todeta, ettd vaihtokaupoissa on kyse (vdhintddn) kahden
metsdalueen vaihtamisesta Bulgarian valtion ja yksityisten osapuolten valilld. Yksityisten osapuolten vaihtokaupoista
mahdollisesti saaman taloudellisen edun arvioimiseksi on ensin méaritettdva vaihdettujen maa-alueiden markkina-
arvot ja verrattava niitd keskendin. Jos vaihtokaupassa siirretdan valtion metsimaata, jonka arvo on suurempi kuin
yksityisen osapuolen luovuttaman metsimaan arvo, yksityinen osapuoli saa vaihtokaupasta taloudellista etua.

(144) Kuten edelld johdanto-osan 16 kappaleessa esitetddn, hallinnolliset hinnat laskettiin kyseisten vaihtokauppojen
osalta perushintoja koskevan asetuksen mukaisesti. Euroopan unionin tuomioistuin on todennut, ettd silloin kun
kansallisessa lainsaadannossi vahvistetaan hallinnolliset sddnnét viranomaisten myymien maa-alueiden markkina-
arvon laskemista varten, sdannot voidaan katsoa SEUT-sopimuksen 107 artiklan mukaisiksi, jos niitd soveltamalla
saadaan kaikissa tapauksissa hallinnollinen hinta, joka on mahdollisimman ldhelld maan markkina-arvoa (3%). Koska
markkina-arvo on teoreettinen, sddnt6jen perusteella saatu hallinnollinen hinta voi poiketa jonkin verran teoreet-
tisesta hinnasta (34).

(145) Bulgarian viranomaisia pyydettiin toimittamaan tietoja tarkastelujaksolla toteutetuissa 132 vaihtokaupassa kiyte-
tyistd hallinnollisista hinnoista sekd samojen vaihtokauppojen markkinahinnoista. Komissio pyysi Bulgarian viran-
omaisia ottamaan markkina-arvojen mdirittimisessd huomioon my6s samoja metsimaita koskevat mahdolliset
aiemmat tai myohemmat liiketoimet. Sen vuoksi hintatiedot otettiin huomioon silloin kun niitd oli saatavilla,
vaikka komissio katsookin, ettd vaihdettujen metsdalueiden alkuperalld ei ole merkitystd vaihtokauppoihin mah-
dollisesti sisdltyvin valtiontuen arvioinnissa.

(146) Bulgarian viranomaiset mainitsivat, ettd niiden toimittamiin markkinahintoja koskeviin tietoihin liittyi erditd on-
gelmia (¥). Samanaikaisesti viranomaiset kuitenkin totesivat, ettd toimitetut tiedot sisltdvit parhaat mahdolliset
arviot markkinahinnoista (3¢). Komissio pitdd tietoja riittdvan luotettavina arvioina kyseisten maa-alueiden todelli-
sesta (kdyvastd) markkina-arvosta.

(147) Kun tietoja analysoitiin, selvisi, ettd hallinnollisten hintojen kdyttiminen johti yksityisten omistamien maa-alueiden
osalta jarjestelmilliseen metsimaan yliarvostamiseen markkinahintoihin verrattuna (¥), kun taas valtion omistaman
metsimaan osalta tilanne vaihteli enemmin, silli osa maa-alueista yliarvostettiin ja osa aliarvostettiin. Kun siis
médritetddn vaihtokaupoista edunsaajille mahdollisesti aiheutunutta etua, ei riitd, ettd valtion omistaman maan
vaihtokaupan aikaista markkinahintaa verrataan vaihdetun, yksityisen osapuolen omistaman maan markkinahin-
taan, silld yksityisten maa-alueiden markkinahintoja on jarjestelmallisesti yliarvostettu. Sen vuoksi komissio on
laatinut kaavan, jossa otetaan huomioon alkuperiisessd vaihtokaupassa kaytetyt hallinnolliset hinnat, jotta voidaan
asianmukaisesti arvioida vaihtokaupasta aiheutunutta etua. Kyseinen kaava esitettiin jo menettelyn aloittamista
koskevassa pdatoksessd, ja sitd varten on laskettava seuraavat maarat:

i) yksityisomistuksessa olevan metsimaan todellisen markkinahinnan ja hallinnollisen hinnan ero, joka mairaytyy
perushintoja koskevan asetuksen sddnnosten mukaisesti, sekd

i) valtion omistaman metsimaan todellisen markkinahinnan ja hallinnollisen hinnan ero, joka midrdytyy perus-
hintoja koskevan asetuksen sddnnosten mukaisesti.

(®2) Tama koskee esimerkiksi seuraavia edunsaajia: Izgrev, Litex Commerce, LM Impex ja V-N-G Confort.

Edelld mainittu asia C-239/09, Seydaland, 35 kohta. Ks. myos komission asiassa SA.33167 19 pdivind joulukuuta 2012 antama
pddtos julkisen viranomaisen BVVG:n Saksassa myymin maatalous- ja metsimaan vaihtoehtoisesta arvostusmenetelmastd (EUVL C
43, 15.2.2013, s. 7).

(*#) Ks. komission tiedonanto julkisten viranomaisten tekemiin maa-alueita ja rakennuksia koskeviin kauppoihin sisdltyvistd tuista, II
jakson 2 kohdan b alakohta (EYVL C 209, 10.7.1997, s. 3).

(®%) Kirje 19.11.2013; viite nro 2013/115208.

(%6) Tatd kysymystd sekd Bulgarian esittdmid viitteitd ksitelldén tarkemmin 5.4 kohdassa.

(*7) Bulgarian viranomaiset ovat ilmoittaneet kunkin maa-aluecen osalta, onko se ali- vai yliarvostettu markkinahintaan verrattuna.
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Etua katsotaan aiheutuvan, jos ii kohdassa mdidritetty arvo, josta vihennetddn i kohdassa mdiritetty arvo, on
positiivinen.

Mikid tahansa yhden osapuolen toiselle osapuolelle maksama rahallinen korvaus, jolla katetaan vaihtokaupan
kohteena olevien kahden maa-alueen hallinnollisten hintojen ero, on myos otettava huomioon madritettdessd
vaihtokaupasta mahdollisesti aiheutunutta etua.

Komissio on soveltanut kaavaa tietoihin, joita Bulgarian viranomaiset ovat toimittaneet vaihdettujen metsialueiden
kayvistd markkina-arvoista ja hallinnollisista hinnoista. Komissio katsoo sen pohjalta, ettd edunsaajille aiheutui etua
lihes 80 prosentissa tarkastelujaksolla toteutetuista vaihtokaupoista. Asiaa esitetddn taulukossa 4.

Taulukko 4

Bulgarian viranomaisten toimittamien vaihtokaupoissa kiytettyjen hallinnollisten hintojen seki

markkinahintojen vertailu

Vaihtokaupat 2007 2008 2009 Yhteensd

Aiheutunut etua (tapausten lukumiiri) 18 48 38 104

prosenttia kaikista vaihtokaupoista 78 % 77 % 81% 79 %

Toteutuneiden vaihtokauppojen miird 23 62 47 132

Edelld esitetyt tiedot osoittavat, ettd perushintoja koskevan asetuksen mukaisesti vaihtokauppoja varten madrite-
tyissd hallinnollisissa hinnoissa ei ole otettu riittdvasti huomioon kyseisten metsdalueiden todellista markkina-arvoa.

Kiistanalaisissa vaihtokaupoissa kaytettyjen hallinnollisten hintojen sekd kyseisten maa-alueiden markkinahintojen
vilinen ero johtuu toisaalta siitd, ettd perushintoja koskevassa asetuksessa esitetyssd menetelmissi ei oteta riittdvasti
huomioon kriteerejd, joita markkinatoimija pitdisi tirkeind vaihdettujen metsdalueiden arvon médrittimisessd, ja
toisaalta niille ei anneta menetelmissi asianmukaista painoarvoa. Ensinnikin perushintoja koskevan asetuksen
liitteessd 1 esitetyt maa-alueiden keskimidraiset arvot, jotka perustuvat samanlaiset kasvuedellytykset tarjoavien
maa-alueiden luokkiin ja joiden pohjalta maaritetddn maan perushinta (ks. johdanto-osan 18 kappale), oli tarkoitus
vahvistaa markkinahintojen tai valtion omistamien metsien osalta pidetyn kirjanpidon perusteella. Todellisuudessa
niistd kuitenkin paattivit asiantuntijat vain muutamien markkinaldhteiden perusteella.

Toiseksi johdanto-osan 18-26 kappaleessa esitetyt kertoimet ja korotukset, joita kdytettiin kuvaamaan eriitd
metsdalueen ominaisuuksia kyseisen maa-alueen perusarvoa laskettaessa, perustuvat hallinnolliseen yksinkertaista-
miseen, eikd niiden avulla ole pyritty tarkasti mittaamaan sitd taloudellista arvoa, jonka vastaavassa tilanteessa oleva
hypoteettinen markkinatoimija olisi antanut kyseisille ominaisuuksille. Bulgarian viranomaiset eivit ole toimittaneet
lainkaan taloudellisia tietoja perustellakseen asetuksessa vahvistettujen kertoimien ja korotusten tasoa.

Toisaalta vaikka perushintoja koskevassa asetuksessa sdddetyn menetelmidn perusteella olisikin aluksi paddytty
vaihdetun metsimaan markkinahintoihin, mikd ei pidd paikkaansa, keskihintoja, kertoimia ja korotuksia ei tarkas-
telujaksolla lainkaan piivitetty vastaamaan asianmukaisesti markkinahintojen myohempii vaihteluja. Oikeuskéytan-
no6n (%) mukaan silloin kun maan hinnat nousevat voimakkaasti, hallinnollisissa menetelmissd, joita kdytetddn
julkisten elinten myymin maan hinnan laskemiseen, on voitava jatkuvasti paivittdd hintoja, jotta ostajan todellisuu-
dessa maksama hinta kuvastaisi mahdollisimman tarkasti maan markkina-arvoa. Bulgarian viranomaiset selittivat
alustavan tarkastelun yhteydessd, ettd perushintoja koskevassa asetuksessa esitettyja kertoimia, joita sovelletaan
hallinnollisten hintojen laskemisessa, olisi asetuksen 7 §n 1 momentin ja 32 §n mukaisesti pitinyt paivittdd
vuosittain. Lisdksi Bulgarian viranomaisten toimittamien tietojen mukaan metsimaan markkinahinnat nousivat
voimakkaasti tarkastelujaksolla. Siitd huolimatta asetuksessa sdddettyd paivitystd ei koskaan toteutettu kyseiselld
ajanjaksolla. Bulgarian viranomaiset pdivittivit hallinnollisten hintojen mdarittdimiseen kdytettdvid keskihintoja,
kertoimia ja korotuksia ainoastaan vuonna 2010, tuolloisen markkinakehityksen perusteella.

(®%) Ks. edelld mainittu asia C-239/09, Seydaland, 54 kohta.
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(153) Niin ollen komissio katsoo, ettd vaihtokaupoista aiheutui edunsaajille taloudellista etua niissd tapauksissa, joissa
kdytetyt hallinnolliset hinnat eivit asianmukaisesti vastanneet vaihdetun maa-alueen markkinahintaa.

6.1.4 Vahimerkityksinen tuki

(154) Lopuksi on todettava, ettd silloin kun yksittdinen vaihtokaupan edunsaaja on saanut etua, joka ei ylitd komission
asetuksessa (EU) N:o 14072013 (%) vahvistettuja enimmaismaarid, etua ei katsota valtiontueksi eikd se siten kuulu
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kiellon soveltamisalaan edellyttden, ettd kaikki muut ky-
seisessd asetuksessa sdddetyt edellytykset tdyttyvit.

(155) Bulgarian viranomaisten toimittamien kvantitatiivisten tietojen perusteella ndyttad siltd, ettd useissa tapauksissa (°°)
vaihtokauppojen edunsaajien saaman tuen médrd on pienempi kuin vdhimerkitykselle tuelle asetettu 200 000
euron enimmdismaara.

6.1.5 Piidtelmi tuen olemassaolosta

(156) Komissio katsoo edelld esitetyn perusteella, ettd Bulgarian tasavallan tarkastelujaksolla toteuttamat vaihtokaupat
ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea tapauksissa, joissa vaihtokaupan toinen
osapuoli on kyseisessd kohdassa tarkoitettu yritys, vaihtokaupassa kiytetyt hallinnolliset hinnat eivit vastanneet
markkinahintoja ja komission asetuksessa (EU) N:o 1407/2013 sdddetyt vahamerkityksistd tukea koskevat edelly-
tykset eivit téyty.

6.2 TOIMENPITEEN LAILLISUUS

(157) Koska Bulgarian tasavalta ei ilmoittanut vaihtokaupoista ennen niiden toteuttamista, se ei noudattanut SEUT-
sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaista velvoitettaan. Sen vuoksi vaihtokaupoissa on kyse laittomasti tiy-
tintdon pannusta valtiontuesta.

6.3 TUEN SOVELTUVUUS SISAMARKKINOILLE

(158) Vaikka Bulgarian viranomaisia pyydettiin toimittamaan tietoja vaihtokauppojen mahdollisesta soveltuvuudesta
sisimarkkinoille, viranomaiset toistivat viitteensd, jonka mukaan vaihtokaupat eivit vaikuttaneet unionin sisdiseen
kauppaan eikd niissd siten ollut kyse SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuesta.

(159) Komissio toteaa tiltd osin, ettd jasenvaltion on ldhtokohtaisesti itse osoitettava, ettd valtiontuki soveltuu SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdasta poiketen sisimarkkinoille ja ettd poikkeuksen myontimisen edellytykset

tayttyvat (°1).

(160) Komissio toteaa joka tapauksessa, ettd ensi nikemdiltd ei ndytd olevan minkddnlaisia perusteita katsoa vaihto-
kauppojen soveltuvan sisimarkkinoille joko suoraan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a ja ¢ alakohdan
nojalla tai kyseisiin méarayksiin perustuvien suuntaviivojen perusteella.

(161) Nain ollen maa- ja metsitalousalan valtiontukea koskevia unionin suuntaviivoja ei voida pitdd perusteluna vaihto-
kauppojen soveltuvuudelle sisimarkkinoille, koska niitd sovelletaan pelkistddn eldviin puihin ja niiden luonnonym-
paristoihin metsissd ja muilla metsimailla, mukaan lukien toimenpiteet metsien ekologisten ja suojelutehtdvien
sdilyttdmiseksi ja lujittamiseksi sekd toimenpiteet metsien virkistyskiyton ja sosiaalisten ja kulttuuristen ulottuvuuk-
sien edistamiseksi. Lisdksi kustannukset, jotka vaihtokauppojen yhteydessd myonnetylld tuella katetaan, eivit vastaa

(®%) Komission asetus (EU) N:o 1407/2013, annettu 18 péivind joulukuuta 2013, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen (EUVL L 352, 24.12.2013, s. 1). Komissio hyvaksyi vahamerkityksista
tukea koskevan asetuksen neuvoston asetuksen (EY) N:o 994/98 (EYVL L 142, 14.5.1998, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EU) N:o 733/2013 (EUVL L 204, 31.7.2013, s. 11), 2 artiklan nojalla.

Komissio on suorittanut alustavia laskelmia Bulgarian viranomaisten toimittamien kvantitatiivisten tietojen pohjalta. Niiden perus-
teella ndyttaa siltd, ettd niistd 104 tapauksesta, joissa vaihtokaupan yksityinen osapuoli sai etua, vain 45 tapauksessa edun maéara ylitti
vihdmerkityksiselle tuelle vahvistetun enimmaismaardn. Nama laskelmat eivit kuitenkaan sulje pois niitd tapauksia, joissa vaihto-
kaupan edunsaaja ei ollut yritys (mikd vihentdisi niiden vaihtokauppojen mdirai, joissa oli kyse valtiontuesta), eikd niissd oteta
huomioon tapauksia, joissa sama edunsaaja hyotyi useista vaihtokaupoista, joista aiheutuneiden etujen yhteenlaskettu maird oli
suurempi kuin 200 000 euroa (mikd lisasi niiden vaihtokauppojen maarii, joissa oli kyse valtiontuesta). Bulgarian viranomaisten on
tehtdvd tarkempia laskelmia tuen takaisinperinndn yhteydessa.

(°!) Asia T-68/03, Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE v. komissio, tuomio 12.9.2007 (Kok., s. [I-2911, 34 kohta).
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maa- ja metsitalousalan valtiontukea koskevien suuntaviivojen (°2) mukaista tukikelpoisten kustannusten méaritel-
mad, silld yksityisille osapuolille ei ole asetettu lakisddteistd tai sopimukseen perustuvaa velvoitetta kayttdd vaihto-
kaupassa saatua maata luonnonsuojelualueena. Piinvastoin kaikilla osapuolilla oli oikeus pyytdd metsimaan kayt-
totarkoituksen muuttamista rakennusmaaksi, ja osa niistd tekikin niin.

(162) Myoskéidn alueellisia valtiontukia koskevia suuntaviivoja vuosille 2007-2013 ei voida kayttdd perusteena vaihto-
kauppojen soveltuvuudelle sisaimarkkinoille. Komissio toteaa tiltd osin, ettd Bulgarian viranomaiset eivit toteutta-
neet vaihtokauppoja nimenomaan aluekehityksen edistimiseksi. Lisiksi tukikelpoisia kustannuksia ei madritelty,
eikd myoskadin pdatetty, miten tuen kannustinvaikutusta valvottaisiin ja miten sovellettavien aluetuen enimmiis-
mdédrien noudattaminen varmistettaisiin.

(163) Bulgarian viranomaiset viittivit ennen menettelyn aloittamista koskevan pdatoksen antamista kdydyissa keskuste-
luissa, ettd vaihtokaupoilla oli yleinen poliittinen tavoite eli metsimaan omistajuuden lujittaminen. Vaikka metsi-
maiden omistajuuden lujittaminen voitaisiin katsoa yhteisen edun mukaiseksi tavoitteeksi — miki ei pidd paikkaansa
— Bulgarian viranomaiset eivit ole osoittaneet, ettd myonnetty tuki oli valttimaton kyseisen tavoitteen saavutta-
miseksi tai ettd kdytetyt keinot soveltuivat tarkoitukseen parhaiten.

(164) Viranomaiset eivit myoskdan ole osoittaneet, ettd valituilla keinoilla olisi varmistettu myonnetyn tuen rajoittami-
nen valttimattomain vihimmaismadrddn, joka oli tarpeen yksityisten osapuolten kannustamiseksi osallistumaan
vaihtokauppoihin. Tami ilmenee muun muassa vahvistettua menetelmad kayttden saatujen hallinnollisten hintojen
voimakkaasta vaihtelusta. Verrattuna Bulgarian viranomaisten esittdmiin markkinahintoihin ndma hallinnolliset
hinnat eivit olleet jarjestelmallisesti tietyn prosenttiyksikon verran korkeampia tai alhaisempia kuin markkinahin-
nat. Jos tarkastellaan vuonna 2007 toteutuneita vaihtokauppoja, markkinahintojen ja hallinnollisten hintojen
vilinen erotus vaihteli yksityisten omistamien maa-alueiden osalta —503,97 prosentista +89,91 prosenttiin (°3).

(165) Bulgarian viranomaiset eivit myoskdan kyenneet osoittamaan, ettd vaihtokaupat eivit vadristineet kilpailua yhtei-
sen edun kannalta haitallisessa madrin. Ndin ollen vaihtokauppojen ei voida katsoa soveltuvan sisimarkkinoille
suoraan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla.

(166) Komissio katsoo sen vuoksi, ettd maa-alueiden vaihtokauppojen yhteydessi myonnetty valtiontuki ei sovellu
sisimarkkinoille.

7. TAKAISINPERINTA

(167) Asetuksen (EY) N:o 659/1999 14 artiklan 1 kohdassa sdddetdin, ettd jos sddntojenvastaisesti myonnetty tuki on
todettu sisaimarkkinoille soveltumattomaksi, se on perittivd takaisin tuensaajalta, jollei timéd ole lainsdddiannon
jonkin yleisen periaatteen vastaista. Kyseisen asetuksen 14 artiklan 2 kohdan mukaisesti tuki ja siihen lisitty korko
peritddn takaisin siitd paivastd alkaen, jolloin sddnt6jenvastainen tuki on ollut tuensaajan kdytossd, sen takaisinpe-
rimispadivdan asti. Lopuksi asetuksen 14 artiklan 3 kohdassa siddetddn, ettd takaisinperiminen on toteutettava
viipymattd ja asianomaisen jdsenvaltion kansallisen lainsddddannon menettelyjen mukaisesti, jos ne mahdollistavat
komission pdatoksen vilittoman ja tosiasiallisen tdytintdonpanon.

(168) Takaisinperinnin tarkoitus on saavutettu, kun sddntojenvastaista tukea saaneet yritykset ovat maksaneet tuen
takaisin korkoineen. Maksamalla tuen takaisin tuensaaja luopuu edusta, jota se oli saanut kilpailijoihinsa ndhden
markkinoilla, ja tuen myontimistd edeltava tilanne palautuu (°4). Vaikka jasenvaltio voi itse valita tavan, jolla se
noudattaa velvollisuutta perid sddntojenvastainen tuki takaisin, valitut toimenpiteet eivdt saa vaikuttaa haitallisesti
unionin lainsddaddnnon soveltamisalaan ja tuloksellisuuteen. Jasenvaltio voi tdyttdd takaisinperintdvelvoitteen vain,
jos valittujen keinojen avulla voidaan palauttaa tavanomaiset kilpailuedellytykset, joita sddntojenvastaisen tuen
myontiminen vadristi, ja jos keinot ovat yhdenmukaisia unionin lainsddddnnon asiaa koskevien sddnnosten kans-
sa (%°).

(°?) Maa- ja metsitalousalan valtiontukea koskevien suuntaviivojen 175 kohdan g alakohdan mukaan tukikelpoisia kustannuksia ovat
"luonnonsuojelualueena kaytetyn tai kdytettdivin metsimaan ostamisesta aiheutuvat kustannukset. Kyseistd metsimaata on kaytettiva
kokonaisuudessaan ja pysyvisti luonnonsuojelutarkoituksessa lakisditeisen tai sopimukseen perustuvan velvoitteen mukaisesti.” Muut
maa- ja metsitalousalan valtiontukea koskevien suuntaviivojen 175 kohdassa mddritellyt tukikelpoisten kustannusten luokat eivit
sovellu tihin tapaukseen.

(*’) Valtion omistamien metsdalueiden osalta markkinahinnan ja hallinnollisen hinnan erotus vaihteli — 6 130 prosentista +74,98
prosenttiin. Olisi kuitenkin huomattava, ettd kyseisten maa-alueiden hallinnollinen hinta oli korkeampi kuin niiden markkinahinta
vain 2 tapauksessa 23:sta.

(*% Asia C-277/00, Saksa v. komissio, (Kok., s. I-11695, 74-76 kohta).

(*%) Edelld mainittu asia C-209/00, Saksa v. komissio, 57 ja 58 kohta.
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(169) Koska Bulgarian tasavallan on todettu sidntGjenvastaisesti toteuttaneen valtiontukea vaihtokauppojen yhteydessd,
sen olisi perittava tuki takaisin vaihtokauppojen edunsaajilta.

7.1 EDUNSAAJIEN MAARITTELY TAKAISINPERINTAA VARTEN

(170) Sddntojenvastainen ja sisimarkkinoille soveltumaton tuki on perittdva takaisin yrityksiltd, jotka ovat tosiasiallisesti
hy6tyneet tuesta (°%). Jos komissio ei kuitenkaan voi itse takaisinperintdpdatoksessd nimetd kaikkia niita yrityksia,
jotka ovat saanet sddntojenvastaista ja sisimarkkinoille soveltumatonta tukea, timéd on tehtdvd heti kun kyseinen
jasenvaltio aloittaa padtoksen tdytintdonpanon, ja jasenvaltion on tarkasteltava erikseen kunkin asianomaisen
yrityksen tilannetta (*7).

(171) Téssd tapauksessa sisimarkkinoille soveltumattoman valtiontuen potentiaalisia edunsaajia ovat ne luonnolliset ja
oikeushenkilot, jotka osallistuivat 132 vaihtokauppaan Bulgarian viranomaisten kanssa tarkastelujaksolla. Tastd
ryhmistd Bulgarian viranomaisten on suljettava pois ne luonnolliset ja oikeushenkilot, joita ei voida katsoa
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuiksi yrityksiksi, sekd ne vaihtokauppoihin osallistuneet hen-
kilot, joiden vaihtokaupoista saaman edun kokonaisarvo ei ylitd vahdmerkityksistd tukea koskevassa asetuksessa
vahvistettuja enimmaismairid, edellyttden, ettd kyseiset vaihtokaupat tayttavit myos muut kyseisessd asetuksessa
sdddetyt edellytykset. Muut vaihtokauppoihin osallistuneet luonnolliset ja oikeushenkil6t olisi katsottava sddntojen-
vastaisesti toteutetun valtiontuen edunsaajiksi, joilta Bulgarian viranomaisten on perittdva takaisin vaihtokauppojen
perusteella saatu etu.

7.2 TUEN MAARA

(172) Komission ei ole lainsdddinnon mukaan pakko esittdi takaisin perittivin tuen tarkkaa mairad erityisesti silloin, jos
silld ei ole kdytettavissddn kaikkia tarvittavia tietoja. Riittdd, ettd komission paitoksessd on tiedot, joiden perusteella
jasenvaltio voi madrittdd takaisin perittdvin tuen mdirdn ilman kohtuuttomia vaikeuksia (°9).

(173) Kuten edelld johdanto-osan 147 kappaleessa todetaan, komissio katsoo, ettd jasenvaltion olisi otettava lihtokoh-
daksi seuraava menetelmi, kun se médrittdd kultakin edunsaajalta perittdvin, sisimarkkinoille soveltumattoman
tuen mdaran:

i) madritetddn yksityisomistuksessa olevan metsimaan todellisen markkinahinnan ja hallinnollisen hinnan ero
perushintoja koskevan asetuksen sddnnosten mukaisesti, sekéd

ii) maédritetddn valtion omistaman metsimaan todellisen markkinahinnan ja hallinnollisen hinnan ero perushintoja
koskevan asetuksen sddnnosten mukaisesti.

Vaihtokaupan tuloksena saadun valtiontuen alkuperdinen maird on yhtd suuri kuin ii kohdassa maaritetty arvo,
josta on vahennetty i kohdassa maaritetty arvo.

Tatd alkuperdistd madrdd olisi korjattava tapauksissa, joissa valtion omistama maa-alue, jonka hallinnollinen arvo
oli suurempi, vaihdettiin yksityisen omistamaan maa-alueeseen, jonka hallinnollinen arvo oli pienempi. Bulgarian
viranomaisten mukaan edunsaajan oli tillaisissa tapauksissa maksettava valtiolle korvaus, jolla katettiin maa-aluei-
den arvojen vilinen ero. Ndin ollen tuen alkuperdisestd maarastd olisi vihennettdvd edunsaajan Bulgarian viran-
omaisille maksaman korvauksen maird. Sen jilkeen Bulgarian viranomaisten on perittdva jéljelle jadnyt maara
takaisin edunsaajalta, jotta voidaan ottaa huomioon vaihtokaupasta aiheutunut etu.

(174) Kyseisten maa-alueiden markkinahintojen méérittdmistd varten olisi otettava huomioon maa-alueen taloudellinen
arvo vaihdon hetkelld. Bulgarian viranomaisten 29 paiviand elokuuta 2008 toimittamien tietojen perusteella vai-
kuttaa siltd, ettd erdissd tapauksissa valtion metsdalueille oli jo ennen vaihtokauppaa pystytetty rakennuksia ja

(°%) Asia C-303/88, Italia v. komissio, tuomio 21.3.1991 (Kok., s. I-1433, 57 kohta); asia C-277/00, Saksa v. komissio, tuomio
29.4.2004 (Kok., s. [-3925, 75 kohta).

(*7) Asia C-310/99, Italia v. komissio, tuomio 7.3.2002 (Kok., s. [-2289, 91 kohta).

(°%) Asia C-480/98, Espanja v. komissio, tuomio 12.10.2000 (Kok., s. I-8717, 25 kohta); yhdistetyt asiat C-67/85, C-68/85 ja C-70/85
Kwekerij Gebroeders van der Kooy BV ja muut v. komissio, tuomio 2.2.1988 (Kok., s. 219).
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rakennettu infrastruktuuria, vaikka maa-alueen kayttotarkoitusta ei vield ollut muutettu rakennusmaaksi. Komissio
katsoo néissd tapauksissa, ettdi myds ndiden rakennusten jaftai infrastruktuurin arvo olisi otettava kokonaisuu-
dessaan huomioon maa-alueen markkina-arvossa.

(175) Komissio toteaa, ettd Bulgarian viranomaisilla on jo hallussaan tiedot, jotka koskevat vaihtokaupoissa kdytettyja
hallinnollisia hintoja sekd vaihtokauppojen kohteena olleiden maa-alueiden markkinahintoja vaihdon hetkelld (°%).
Sen vuoksi ei pitdisi olla kovin vaikea maarittdd takaisin perittdvit mairit johdanto-osan 173 (1°°) kappaleessa
kuvattua menetelmad kayttden.

(176) Tapauksissa, joissa Bulgarian viranomaisilla voi olla oikeutettuja epdilyksid siitd, ettd menetelmai ei voida noudattaa
tai ettd sen perusteella saadaan tulokseksi maird, joka selvistikddn ei riittdvalld tavalla vastaa edunsaajan saaman
valtiontuen mairdd, viranomaiset voivat paattdd jarjestdd avoimen tarjouskilpailun valitakseen riippumattoman ja
patevin asiantuntijan, joka arvioi vaihdettujen maa-alueiden markkinahinnat vaihdon hetkelld. Asiantuntijan valin-
nassa kdytettdva menettely olisi valittava noudattaen avoimuuden ja tasavertaisen kohtelun periaatteita, my6s silloin
kun sopimuksen arvo ei ylitd julkisia hankintoja koskevissa unionin direktiiveissd vahvistettuja enimmaismaaria.
Erityisesti i) tarjouskilpailusta olisi ilmoitettava riittdvisti, ii) tarjouskilpailun olisi perustuttava ennalta ilmoitettuihin
objektiivisiin valintakriteereihin, ja iii) tarjouskilpailussa olisi ilmoitettava, ettd komission yksikoiden edustajat
tekevit esivalintavaiheen jilkeen lopullisen pédtoksen. Poikkeustapauksissa Bulgarian viranomaisten on i) ilmoitet-
tava maa-alue(et), jo()ta tarjouskilpailu koskee, i) esitettdvd perustelut sille, miksi kyseisessd tapauksessa tarvitaan
riippumattoman asiantuntijan arviota, ja iii) esitettivd komissiolle (tarjouskilpailulla valittua) riippumatonta asian-
tuntijaa koskeva ehdotus, joka sekd komission ettd Bulgarian tasavallan on hyvaksyttava.

(177) Koska takaisinperinnin tarkoituksena on palauttaa tilanne sellaiseksi kuin se oli ennen vaihtokaupan toteuttamista,
komissio katsoo, ettd ottaen huomioon vaihtosopimusten poikkeuksellinen luonne suhteessa metsimaahan, jota ei
ole hyodynnetty kaupallisesti, Bulgarian tasavalta noudattaisi velvoitettaan perid takaisin sidntojenvastaisesti toteu-
tettu valtiontuki purkamalla kiistanalaiset vaihtokaupat eli vaihtamalla takaisin kyseiset maa-alueet. Tama kuitenkin
johtaisi riittdvadn takaisinperintddn vain silloin, kun kyseisiin valtion ja yksityisten osapuolten omistamiin metsa-
alueisiin ei ole vaihtokaupan jdlkeen tehty aineellisia muutoksia. Téllaisissa tapauksissa komissiolle on ilmoitettava
kyseisistd maa-alueista kahden kuukauden kuluessa timin paitoksen tiedoksiantamisesta Bulgarian tasavallalle,
kyseiset vaihtokaupat on purettava ja vaihtokauppojen purkamisesta on esitettdvd todisteet neljin kuukauden
kuluessa tdiman pddtoksen tiedoksiantamisesta.

(178) Kaikissa tapauksissa, joissa tuki on perittivi takaisin, takaisinperintd toteutetaan edun myontimishetkestd eli sen
saadoksen antamispdivastd, jonka nojalla edunsaajat saivat oikeuden vaihtaa yksityisesti omistamansa metsimaan
valtion metsimaahan.

(179) Takaisinperittavistd tuesta on maksettava korkoa siitd lihtien, kun tuki on saatettu edunsaajien kiyttoon, sen
tosiasialliseen takaisinperintddn asti. Korolle on laskettava korkoa komission asetuksen (EY) N:o 794/2004 (1°1)
V luvun sddnnosten ja asetuksen (EY) N:o 794/2004 muuttamisesta annetun komission asetuksen (EY) N:o
271/2008 (19?) sddnnosten mukaisesti.

(180) Kun valtiontukea peritddn takaisin yksittéisiltd edunsaajilta, on mahdollisuuksien mukaan pyrittivd noudattamaan
takaisinperintdtiedonannossa (1°%) vahvistettuja méardaikoja. Madrdajat eivdt kuitenkaan missddn tapauksessa voi
olla pidemmat kuin taulukossa 5.

(°%) Bulgaria toimitti ndima tiedot komissiolle taulukolla sihkopostitse 21 pdivand tammikuuta 2014 (lausunto 2014/032997).

(1°9) Eli vaihdetun metsdalueen i) markkinahinta ja ii) hallinnollinen hinta sellaisena kuin se on mddritetty perushintoja koskevan
asetuksen mukaisesti ja sitd on todellisuudessa kiytetty vaihtokaupoissa (lausunnossa 2014/032997 esitetyt maarit).

(101 Komission asetus (EY) N:o 794/2004, annettu 21 pdivini 2004, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 tdytintoonpanosta (EUVL L 140,
30.4.2004, s. 1).

omission asetus 0 , annettu divand tammikuuta , Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan

102) Komissi EY) N:o 271/2008 30 piivini ikuuta 2008, Euroopan yhteison p issopimuksen 93 artikl
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sd@nnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 tiytintoonpanosta annetun
asetuksen (EY) N:o 794/2004 muuttamisesta (EUVL L 82, 25.3.2008, s. 1).

(1°%) Komission tiedonanto — Sddntojenvastaisen ja yhteismarkkinoille soveltumattoman valtiontuen takaisinperintéi edellyttivien komis-
sion piddtosten tehokas tiytintoénpano jasenvaltioissa (EUVL C 272, 15.11.2007, s. 4).
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Taulukko 5

Takaisinperinnin aikataulu

Mairiaika

Toimi

1. Kahden kuukauden kuluessa ti-

mdn paitoksen tiedoksiantami-
sesta Bulgarian tasavallalle

Bulgarian tasavallan on ilmoitettava komissiolle toimenpiteistd, joita on
suunniteltu tai toteutettu paiatoksen tdytintoonpanemiseksi, ja erityisesti:

i) toimitettava komissiolle luettelo kaikista vaihtokaupoista, joita tuen ta-
kaisinperintd koskee, sekd ilmoitettava seuraavat tiedot:

— yksityisten ja valtion omistamien metsdalueiden hallinnolliset ja
markkinahinnat (Bulgarian tasavallan esittdmien tietojen pohjalta,
lausunto 2014/032997), tiedot yliméirdisten korvausten maksami-
sesta kunkin vaihtokaupan osalta sekd ndiden perusteella takaisin
perittdvin valtiontuen mard;

— kuhunkin vaihtokauppaan osallistuneiden yksityisten osapuolten ni-
met sekd syyt sithen, miksi edunsaaja katsotaan tai edunsaajaa ei
katsota yritykseksi.

i) tapaukset, joissa takaisinperinti toteutetaan metsdalueiden markkinahin-
toja vaihdon hetkelld koskevien asiantuntija-arvioiden pohjalta (johdan-
to-osan 176 kappale);

i) tapaukset, joissa takaisinperintd toteutetaan purkamalla vaihtokaupat
(johdanto-osan 177 kappale).

. Neljin kuukauden kuluessa ti-

médn pdatoksen tiedoksiantami-
sesta Bulgarian tasavallalle

Edelld 1 kohdan ii alakohdassa tarkoitettujen maa-alueiden osalta Bulgarian
tasavallan on tdytynyt nimetd riippumaton asiantuntija maarittimaan kyseis-
ten maa-alueiden arvo. Asiantuntija olisi valittava avoimella tarjouskilpailulla
ja nimettdvd Bulgarian tasavallan ehdotuksen pohjalta, jonka komissio hy-
viksyy.

. Seitsemin kuukauden kuluessa

tdimin padtoksen tiedoksiantami-
sesta Bulgarian tasavallalle

Edelld 1 kohdan ii alakohdassa tarkoitettujen maa-alueiden osalta Bulgarian
tasavallan olisi esitettdvd komissiolle riippumattoman asiantuntijan arvon-
madrityskertomus.

. Kahdeksan kuukauden kuluessa

timan padtoksen tiedoksiantami-
sesta Bulgarian tasavallalle

Bulgarian tasavallan olisi lahetettdvad perintimaidraykset kaikille edunsaajille,
joita asia koskee, ja vahvistettava takaisin perittdvit maarat.

. Kahdentoista kuukauden kulu-

essa tamdn padtoksen tiedoksi-
antamisesta Bulgarian tasavallalle

Bulgarian tasavallan on tdytynyt toteuttaa takaisinperintd kaikkien asian-
omaisten vaihtokauppojen osalta.

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tammikuun 1 pdivin 2007 ja tammikuun 27 péivin 2009 vilisend aikana valtion omistamien metsdalueiden ja yksi-
tyisten omistamien metsdalueiden vaihtokauppojen yhteydessi yrityksille myonnetty valtiontuki, jonka Bulgarian valtio on
pannut tdytintdon vastoin SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohtaa, ei sovellu sisimarkkinoille.

2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitettujen vaihtokauppojen yhteydessd myonnetty yksittdinen tuki ei ole valtiontukea, jos se tdyttdd
myontimishetkelld asetuksen (EY) N:o 994/98 2 artiklan nojalla annetussa, tuen myontidmishetkelld sovellettavassa
asetuksessa sdddetyt edellytykset.
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3 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitettujen vaihtokauppojen yhteydessd myonnetty yksittdinen tuki, joka tdyttdd myontdmishetkelld
asetuksen (EY) N:o 994/98 1 artiklan nojalla annetussa asetuksessa tai jossakin muussa hyviksytyssd tukiohjelmassa
sdddetyt edellytykset, soveltuu sisimarkkinoille enintddn kyseiseen tukimuotoon sovellettaviin tuen enimmidisintensiteet-
teihin saakka.

4 artikla

1. Bulgarian tasavalta perii edelld 1 artiklassa tarkoitettujen vaihtokauppojen yhteydessd myo6nnetyn sisimarkkinoille
soveltumattoman valtiontuen takaisin edunsaajilta.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetdin, sisimarkkinoille soveltumaton valtiontuki voidaan perid takaisin edunsaaj-
ilta purkamalla vaihtokaupat tapauksissa, joissa vaihtokaupan kohteena olevaan yksityisen omistamaan metsimaahan ja
valtion metsimaahan ei ole vaihtokaupan jilkeen tehty aineellisia muutoksia.

3. Takaisinperittdvastd tuesta on maksettava korkoa siitd pédivistd alkaen, jona tuki on saatettu edunsaajien kiyttoon,
sen tosiasialliseen takaisinperintdin asti.

4. Korolle on laskettava korkoa asetuksen (EY) N:o 794/2004 V luvun sekd asetuksen (EY) N:o 271/2008 sddnndsten
mukaisesti.

5. Bulgarian tasavallan on peruttava kaikki 1 artiklassa tarkoitettujen vaihtokauppojen perusteella vield maksamatta
olevat tukierdt timan padtoksen hyvaksymispdivastd lahtien.

5 artikla

1. Edelld 1 artiklassa tarkoitetun tukiohjelman mukaisesti myonnetty tuki on perittiva takaisin valittomasti ja tulok-
sellisesti.

2. Bulgarian tasavallan on varmistettava, ettd timd pddtds pannaan tdytinto6n kokonaisuudessaan kahdentoista kuu-
kauden kuluessa sen tiedoksiantamisesta.

6 artikla

1. Bulgarian tasavallan on toimitettava komissiolle neljan kuukauden kuluessa timan pditoksen tiedoksiantamisesta
seuraavat tiedot:

a) luettelo kaikista vaihtokaupoista, mukaan lukien seuraavat tiedot:
— vaihdettujen, yksityisten omistamien ja valtion omistamien maa-alueiden hallinnolliset ja markkinahinnat, tiedot
kuhunkin vaihtokauppaan sisiltyvistd ylimaaraisistd rahallisista korvauksista sekd niiden perusteella saatu valtion-

tuen maara,

— kuhunkin vaihtokauppaan osallistuneiden yksityisten osapuolten eli vaihtokaupan edunsaajien nimet sekd syyt
sithen, miksi osapuoli katsotaan tai osapuolta ei katsota yritykseksi;

b) luettelo tapauksista, joissa takaisinperintd suoritetaan Bulgarian tasavallan lausunnossa 2014/032997 ilmoittamien,
vaihdon hetkelld vallinneiden markkinahintojen perusteella;

¢) luettelo tapauksista, joissa takaisinperintd toteutetaan purkamalla vaihtokauppa;
d) luettelo tapauksista, joissa takaisinperinndn perusteena ovat riippumattoman asiantuntijan arvioimat madrdt seka
asiakirjat, joista kdy ilmi avoimella tarjouskilpailulla valitun ja komission hyviksyman riippumattoman asiantuntijan

nimeaminen.

2. Bulgarian tasavallan on toimitettava komissiolle kahdeksan kuukauden kuluessa timan pdatoksen tiedoksiantami-
sesta seuraavat tiedot:

a) luettelo edunsaajista, jotka ovat saaneet tukea 1 artiklassa tarkoitettujen vaihtokauppojen yhteydessd, sekd vaihto-
kauppojen perusteella kullekin edunsaajalle myonnetyn tuen kokonaisméir;

b) médrd (padoma ja korko), joka on perittivd takaisin kultakin edunsaajalta;

¢) yksityiskohtainen kuvaus toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu ja joita suunnitellaan timdn pditoksen tiytintoonpa-
nemiseksi;

d) asiakirjat, joista kdy ilmi, ettd tuensaajat on mdaardtty maksamaan tuki takaisin.
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3. Bulgarian tasavallan on kahdentoista kuukauden kuluessa timdn pdatoksen tiedoksiantamisesta toimitettava asiakir-
jat, joista kdy ilmi, ettd tuki on peritty kokonaisuudessaan takaisin edunsaajilta.

4. Bulgarian tasavallan on ilmoitettava komissiolle timédn paitoksen tiytintoonpanemiseksi toteuttamiensa kansallisten
toimenpiteiden edistymisesté sithen saakka, kunnes 1 artiklassa tarkoitettujen vaihtokauppojen yhteydessd myonnetty tuki
on peritty takaisin, esittimalld kahden kuukauden vilein kertomus. Sen on annettava vilittomasti komission pyynnosta
tiedot toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu tai joita suunnitellaan timin paitoksen noudattamiseksi. Sen on myds
annettava tarkat tiedot tuensaajalta jo perityistd tukimddristd ja koroista.

7 artikla

Tdamd pddtos on osoitettu Bulgarian tasavallalle.
Tehty Brysselissd 5 pidivand syyskuuta 2014.
Komission puolesta

Joaquin ALMUNIA
Varapuheenjohtaja
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