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II

(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) N:o 470/2014,
annettu 13 pidivinid toukokuuta 2014,

lopullisen  polkumyyntitullin  kiyttoénotosta Kiinan kansantasavallasta periisin  olevan
aurinkopaneeleissa kiytettivin lasin tuonnissa ja kyseisessi tuonnissa kiytt6onotetun viliaikaisen
tullin lopullisesta kantamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan yhteison jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
30 paivand marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 () ja erityisesti sen 9 artiklan 4 kohdan
ja 14 artiklan 1 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

A. MENETTELY
1. Viliaikaiset toimenpiteet

Euroopan komissio, jiljempand 'komissio’, otti 28 pdivind marraskuuta 2013 kdyttoon viliaikaisen polkumyyn-
titullin Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan aurinkopaneeleissa kdytettivin lasin tuonnissa asetuksella (EU) N:o
1205/2013 (%), jaljempdna ‘viliaikaista tullia koskeva asetus’.

Menettely pantiin vireille 28 pdivind helmikuuta 2013 (3), kun oli tehty valitus sellaisten tuottajien puolesta, joiden
tuotanto muodostaa yli 25 prosenttia aurinkopaneeleissa kdytettavan lasin kokonaistuotannosta unionissa.

Polkumyyntid ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 pdivin tammikuuta 2012 ja 31 péivan joulukuuta 2012
vilisen ajanjakson, jiljempdnd ‘tutkimusajanjakso’. Vahinkoa koskevaan arvioon vaikuttava kehityssuuntausten
tarkastelu kattoi 1 pdivin tammikuuta 2009 ja tutkimusajanjakson péittymisen vilisen ajanjakson, jiljempind
‘tarkastelujakso’.

2. My6hempi menettely

Niiden olennaisten tosiasioiden ja huomioiden ilmoittamisen jilkeen, joiden perusteella paitettiin ottaa kayttoon
viliaikainen polkumyyntitulli, jaljempana ‘alustavien paitelmien ilmoittaminen’, useat asianomaiset osapuolet il-
moittivat kirjallisesti ndkokantansa alustavista padtelmistd. Kuulemista pyytineille osapuolille annettiin mahdolli-
suus tulla kuulluiksi.

Komissio jatkoi lopullisia paatelmiddn varten tarpeellisina pitdmiensa tietojen hankkimista ja tarkistamista. Asian-
omaisten osapuolten esittimit suulliset ja kirjalliset huomautukset tutkittiin, ja alustavia paitelmia muutettiin
tarvittaessa niiden mukaisesti.

Tamin jilkeen komissio ilmoitti kaikille osapuolille niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella
se aikoi ottaa kdyttoon lopullisen polkumyyntitullin Kiinan kansantasavallasta, jiljempand Kiina’, perdisin olevan
aurinkopaneeleissa kdytettdvan lasin tuonnissa ja kantaa lopullisesti viliaikaisen tullin vakuutena olevat mairit,
jaljempéna lopullisten paitelmien ilmoittaminen’. Kaikille osapuolille annettiin méaraaika, johon mennessa niilld oli
mahdollisuus esittdd huomautuksensa lopullisista paatelmista.

() EUVL L 343, 22.12.2009, s. 51.

() Komission asetus (EU) N:o 1205/2013, annettu 26 pdivind marraskuuta 2013, viliaikaisen polkumyyntitullin kiytt66notosta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevan aurinkopaneeleissa kdytettivin lasin tuonnissa (EUVL L 316, 27.11.2013, s. 8).

() Imoitus Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan aurinkopanecleissa kiytettdvin lasin tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen
menettelyn aloittamisesta (EUVL C 58, 28.2.2013, s. 6).
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Kaikkia asianomaisten osapuolten toimittamia huomautuksia tarkasteltiin ja ne otettiin soveltuvin osin huomioon.

3. Otanta

Yksi vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd unionin tuottajien kokonaismairdi ei ollut selvisti esitetty viliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 7, 11 ja 75 kappaleessa. Komissio vahvistaa, ettd niiden unionin tuottajien
méidrd, jotka ilmoittautuivat ja joilla oli toimintaa tutkimusajanjaksolla, oli kahdeksan. Kaikkien paitsi yhden
unionin tuottajan identiteetti oli pidetty salassa. Vastauksessaan yleiseen ilmoitusasiakirjaan valituksen tekijd nimesi
kolme unionin tuottajaa, jotka olivat lopettaneet liiketoimintansa (Guardian, AGC ja Centrosolar Glass) ja neljannen
yrityksen, joka oli vdhentinyt tuotantoaan merkittavésti (Saint Gobain).

Koska kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien ja unionin tuottajien otannasta ei esitetty muita huomautuksia,
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 7-24 kappaleessa esitetyt pddtelmdt vahvistetaan.

4. Kyselylomakevastaukset ja tarkastuskiynnit

Viliaikaista tullia koskevan asetuksen antamisen jilkeen tehtiin tarkastuskdynti toisen yhteistyossd toimineen
kayttdjan, Viessmann Faulquemont SAS:n, toimitiloihin Ranskassa.

5. Menettelyyn liittyvit oikeudet

Yksi vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd sille toimitetut alustavat paatelmit olivat puutteelliset, erityisesti polku-
myyntid, hintojen alittavuutta ja vahinkomarginaalia koskevien laskelmien osalta. Koska pditelmistd ei ilmoitettu
riittavasti, siltd riistettiin perusoikeus puolustukseen, joka taataan asetuksella (EY) N:o 1225/2009, jaljempinid
‘perusasetus, WTO:n polkumyynnin vastaisella sopimuksella ja Euroopan unionin perusoikeuskirjalla.

Vientid harjoittava tuottaja vaitti polkumyyntimarginaalia koskevista laskemista, ettd alustavissa pdatelmissd ei
ilmoitettu yksityiskohtaisia tietoja oikaisuista, joita sovellettiin pinnoituskustannuksiin ja float-tuotantoprosessin
kustannuksiin (ks. viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 64 kappale), tai myynti-, yleis- ja hallinto-
kulujen sekd voiton prosenttiosuudesta.

Viite hyviksyttiin ja komissio ilmoitti listietoja. Jos luottamuksellisuussyistd ei voitu toimittaa tarkkoja tietoja,
ilmoitettiin vaihteluvalit.

Lopullisten péidtelmien ilmoittamisen jilkeen vientid harjoittava tuottaja vditti, ettd ilmoitetut tiedot eivdt ole
vielakddn riittavat, ja vaitti erityisesti, ettd oli epaselvai, otettiinko pinnoituskustannuksiin sovelletussa oikaisussa
huomioon yksipuolisen vai kaksipuolisen pinnoituksen kustannukset vai molemmat.

Asianomaiset osapuolet eivdt toimittaneet mitddn ndyttod siitd, ettd yhdeltd puolelta ja molemmilta puolilta
pinnoitetun aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin tuotantokustannuksissa olisi johdonmukainen ero, kuten 68
kappaleessa selitetddn. Sen vuoksi komissio ei erottanut toisistaan yksipuolisesti ja kaksipuolisesti pinnoitettua
aurinkopaneeleissa kaytettdvid lasia laskiessaan oikaisun tasoa.

Sama vientid harjoittava tuottaja viitti vahinkoon liittyen, ettd sille toimitetussa alustavia pdatelmid koskevassa
asiakirjassa unionin tuottajien myyntihinnat ja tavoitehinnat yhteensa viidesta tuotelajista kahden osalta oli merkitty
luottamuksellisiksi tai ilmoitettu vaihteluvilin muodossa luottamuksellisuussyista.

Vientid harjoittava tuottaja totesi my®0s, ettd tdssd tapauksessa luottamuksellisuus on korkealla tasolla, minkd vuoksi
vain yhden otokseen valitun unionin tuottajan nimi on tiedossa. Tamdn vuoksi vientid harjoittava tuottaja katsoi,
ettd vaikka joistakin tuotelajeista tiedot liittyvatkin vain yhteen tai kahteen tuottajaan, niiden perusteella ei ole
mitenkddn mahdollista tunnistaa nditd yrityksid eikd vientid harjoittava tuottaja pystyisi saamaan merkittivaa
kilpailuetua unionin kilpailijoihinsa ndhden yksittdin tai yhteensa.

Perusasetuksen 20 artiklan mukaisesti komission on ilmoitettava valiaikaisten toimenpiteiden kaytt6onoton jilkeen
niiden olennaisten tosiseikkojen ja huomioiden taustalla olevat tarkat tiedot, joiden perusteella toimenpiteet on
otettu kdytto6n. Komission on kuitenkin perusasetuksen 19 artiklan mukaisesti myos kisiteltdva luottamuksellisena
kaikkea tietoa, joka on luonteeltaan sellaista tai joka on toimitettu luottamuksellisesti.

Tassd tapauksessa unionin tuottajien ndiden kahden tuotelajin tosiasialliset myyntihinnat ja tavoitehinnat on joko
poistettu tai korvattu vaihteluvileilld, koska toista tuotelajia koskevat tiedot tulevat yksinomaisesti yhdeltd tai
kahdelta unionin tuottajalta. Lisiksi alalla on yleisesti tiedossa, ettd titd tuotelajia ei tuota mikddn muu unionin
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tuottaja. Tdmdn vuoksi komissio pitdd nditd tietoja luottamuksellisina luonteeltaan, koska niiden ilmoittaminen
antaisi merkittdvan kilpailuedun kilpailijoille ja/tai vaikuttaisi huomattavan haitallisesti yritykseen/yrityksiin, jo-
tafjoita tiedot koskevat. Lisiksi samantyyppiset tiedot on poistettu toisen tuotelajin osalta, jotta viltettdisiin se,
ettd ensimmdistd tuotelajia koskevat luvut voitaisiin johtaa kéytettdvissd olevista yhteisluvuista.

(20)  Lopullisten pdatelmien ilmoittamisen jilkeen yritys toisti vditteensd, jonka mukaan vahinkomarginaalien laskelmista
ilmoitetut tiedot olivat puutteellisia ja riittdméttomid. Se valitti erityisesti, ettd ei ollut selvdd, miten oli valittu
toinen tuotelaji, jota koskevat luvut oli poistettu. Komissio selitti, ettd tdmd tehtiin tdysin satunnaisesti.

(21)  Ratkaisuna viitettyyn tietojen puutteelliseen ilmoittamiseen yritys ehdotti, ettd sen lakimiehet voisivat tavata
komission virkamiehid ja keskustella yksityiskohtaisesti polkumyynti- ja vahinkomarginaalilaskelmista ottamatta
kopioita luottamuksellisista asiakirjoista tai vaihtoehtoisesti saada paisyn komission tiloissa olevaan tietojenkasit-
telyhuoneeseen, jossa voitaisiin tehdd muistiinpanoja.

(22)  Komissio ei voinut suostua tihdn pyyntoon. Jotta yrityksen lakimiehet voisivat todentaa laskelmat, olisi toimitettava
yhden tai kahden yrityksen tarkat luvut. Tétd ei voitu tehdd, koska komission on pidettivd nima tiedot luotta-
muksellisina perusasetuksen 19 artiklan mukaisesti.

(23)  Komissio toi nimenomaisesti esiin lopullisten pdatelmien ilmoittamisen yhteydessd, ettd yrityksen puolustautumis-
oikeuksiin liittyvissd kysymyksissi — jollainen asiakirjojen saanti on — yritys voi kddntyd kuulemismenettelystd
vastaavan neuvonantajan puoleen kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan tehtdvin ja toimivaltuuksien (1)
mukaisesti. Yritys ei kuitenkaan pyytanyt kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan tapaamista mairaajassa,
jonka kuluessa voidaan esittdd huomautuksia lopullisiin padtelmiin.

(24)  Edelld esitetyn perusteella komissio hylkda viitteet, jotka koskivat menettelyyn liittyvien kyseisen vientid harjoit-
tavan tuottajan oikeuksien mahdollista rikkomista.

B. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE
1. Tarkasteltavana oleva tuote

(25)  Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 26 kappaleessa esitetddn, tarkasteltavana oleva tuote on
aurinkopaneeleissa kaytettdva lasi, joka on karkaistua tasomaista soodakalkkilasia, jonka rautapitoisuus on alle
300 ppm, aurinkoenergian ldpéisyaste yli 88 prosenttia (mitattuna olosuhteissa AM1,5 300-2 500 nm), limmon-
kestavyys 250 °C (mitattuna EN 12150 -standardin mukaan), limposhokinkestavyys A 150 K (mitattuna EN 12150
-standardin mukaan) ja jonka mekaaninen lujuus on vihintiin 90 N/mm? (mitattuna EN 1288-3 -standardin
mukaan), jdljempind ’tarkasteltavana oleva tuote’. Tarkasteltavana oleva tuote kuuluu tilld hetkelli CN-koodiin
ex 7007 19 80.

2. Tuotteen miiritelmii koskevat viitteet

(26)  Yksi vientid harjoittava tuottaja viitti alustavien padtelmien ilmoittamisen jilkeen, ettd toisin kuin valiaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 32 kappaleessa todetaan, puutarhalasi, joka tdyttdd aurinkopaneeleissa kdytet-
tivian lasin tekniset ominaisuudet, jotka mddritellddn viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 26
kappaleessa, olisi jitettdvd pois tuotteen mddritelmistd. Viejain mukaan puutarhalasin fyysiset ominaisuudet ovat
hyvin erilaiset kuin aurinkopaneeleissa kdytettdvan lasin: i) puutarhalasia valmistetaan eri kokoja asiakkaan vaa-
timusten mukaan, kun taas aurinkopaneeleissa kdytettdvaa lasi tuotetaan vain tietyn kokoisena; ii) puutarhalasi voi
olla kaksipuolisesti pinnoitettua, mutta aurinkosahkomoduuleissa kaytettavi lasi ei ole kaksipuolisesti pinnoitettua.
Puutarhalasilla on myos viitteen mukaan eri kdyttotarkoitus: sitd ei voida kéyttdd aurinkosihkomoduulien tai
limpokerdinten valmistukseen.

(27)  Komissio hylkdd viitteen seuraavista syistd. Se, ettd kasvihuoneiden valmistuksessa kaytettdvit aurinkopaneelilasit
ovat eri kokoisia kuin aurinkosihkomoduuleissa tai limpokerdimissd kaytettavat lasit, ei ole merkityksellistd, silla
kokovaatimukset saattavat vaihdella sekd aurinkosihkomoduuleissa ettd kasvihuoneissa. Lisdksi tuotteen jittiminen
soveltamisalan ulkopuolelle talld perusteella saattaa antaa mahdollisuuden polkumyyntitoimenpiteiden kiertimiseen.
Markkinoilla myyty puutarhalasi ei myoskddn ole pelkdstian molemmilta puolilta pinnoitettua aurinkopaneelilasia,
vaan se voi olla my6s pinnoittamatonta tai yksipuolisesti pinnoitettua. Lisdksi kaksipuolisesti pinnoitettua lasia
kiytetddn sekd aurinkosihkomoduuleissa ettd lampokerdimissd (ks. 68 kappale). Sen vuoksi timi fyysinen ominai-
suus ei voi erottaa puutarhalasissa kdytettdvdd aurinkopaneelilasia mistddn muusta kéyttotarkoituksesta. Ei voida
myoskddn sulkea pois mahdollisuutta, ettd kasvihuoneiden valmistukseen tarkoitettua aurinkopaneelilasia kaytet-
tdisiin aurinkosihkémoduulien jaftai limpokeriinten valmistukseen.

(") Euroopan komission puheenjohtajan paitds 2012/199/EU, annettu 29 piivind helmikuuta 2012, kuulemismenettelystd vastaavan
neuvonantajan tehtdvasti ja toimivaltuuksista tietyissa kauppaan liittyvissd menettelyissi (EUVL L 107, 19.4.2012, s. 5).
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(28)  Péddtelmien ilmoittamisen jilkeen yksi tuoja viitti, ettd koska aurinkopaneeleissa kiytettivad lasia, jota voi kayttad
my0s huonekalulasina, ei jatetty soveltamisalan ulkopuolelle, tistd aiheutuu hallinnollista rasitetta ja viivdstyksid
yrityksille. Timd johtuu viitteen mukaan siitd, ettd yritysten on lihetettdvd unionin tulliviranomaisille testiraportit
aina, kun tulliviranomaiset haluavat tietdd, sovelletaanko tuotuihin tavaroihin toimenpiteitd.

(29) Komissio katsoo, ettd naitd lasilajeja ei pitdisi jattdd pois tutkimuksen soveltamisalasta, koska aurinkopaneeleissa
kiytettdvad lasia voidaan kiyttdd puutarha- ja huonekalulasina. Jotta voidaan varmistaa unionin tuotannonalan
riittdvd suoja polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin vahingollisilta vaikutuksilta, olisi valtettavd porsaanreikii, jotka
mahdollistavat toimenpiteiden kiertimisen. Riittdvdn suojan positiiviset vaikutukset ovat suuremmat kuin hallin-
nollisen lisdrasitteen negatiivinen vaikutus, josta kyseinen tuoja viitteen mukaan karsii.

(30)  Erds toinen vientid harjoittava tuottaja vaitti, ettd float-lasi olisi jatettdvd tuotteen maaritelmin ulkopuolelle, koska
sen tuottama float-lasi kaytetadn rakennus- ja kasvihuonemarkkinoilla. Lisdksi se viitti, ettd float-lasia ei kiytetd
aurinkosahkomoduulien valmistukseen. Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 33 kappaleessa esitet-
tyjen viitteiden perusteella komissio kuitenkin katsoo edelleen, ettd float-lasi tdyttdd selvdsti aurinkopaneeleissa
kdytettavan lasin tekniset ominaisuudet, jotka esitetddn viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 26
kappaleessa. Float-lasia tuottavat sekd unionin tuotannonala ettd vientid harjoittavat tuottajat. Internetissa julkisesti
saatavilla olevat tiedot vahvistavat timén. (') Ndin ollen timd viite hylatddn.

3. Piitelmit

(31) Koska tarkasteltavana olevasta tuotteesta ja samankaltaisesta tuotteesta ei esitetty muita huomautuksia, viliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 26-33 kappaleessa esitetyt pddtelmit vahvistetaan.

C. POLKUMYYNTI
1. Markkinatalouskohtelu

(32)  Alustavien paitelmien ja myohemmin lopullisten paatelmien ilmoittamisen jilkeen yksi vientid harjoittava tuottaja
vaitti, ettd komissio teki virheen hylitessdan sen markkinatalouskohtelua koskevan pyynnén. Sama markkinatalo-
uskohtelua koskevaan paatokseen liittyvi viite esitettiin jo alustavassa vaiheessa ja komissio hylkési sen viliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 43 ja 47 kappaleessa.

(33) Vientid harjoittava tuottaja vditti, ettd etuuskohteluun perustuvista verotusjirjestelmistd ja avustuksista saadut etuu-
det eivdt edusta merkittdvad osaa sen liikevaihdosta. On muistettava, ettd titd ja muita vaitteitd kisiteltiin jo
komission viejdlle 13 pdivand syyskuuta 2013 lihettimissd kirjeessd, jossa komissio ilmoitti osapuolelle markki-
natalouskohtelua koskevasta padtoksestadn. Siind painotettiin erityisesti, ettd etuuden luonteen vuoksi tutkimus-
ajanjaksolla saadulla absoluuttisella etuudella ei ole merkitystd arvioitaessa, oliko vddristymi huomattava. Sen
vuoksi tdimd viite hylatddn.

(34)  Edelld esitetyn perusteella vahvistetaan viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 34-47 kappaleessa
esitetty paitelmd, jonka mukaisesti kaikki markkinatalouskohtelua koskevat pyynnot olisi hylattava.

2. Normaaliarvo
2.1 Vertailumaan valinta

(35)  Viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa asianmukaiseksi vertailumaaksi valittiin Turkki perusasetuksen 2 artiklan 7
kohdan a alakohdan mukaisesti. Yksi vientid harjoittava tuottaja vaitti, ettd Turkki ei sovellu vertailumaaksi nor-
maaliarvon madrittdmistd varten, koska Turkissa on vain yksi aurinkopaneeleissa kiytettivin lasin tuottaja eiké
Turkin markkinoille tuoda aurinkopaneeleissa kaytettdvad lasia juuri lainkaan. Vientid harjoittava tuottaja vaitti
my0s, ettd Turkin kotimarkkinoilla aurinkopaneeleissa kdytettdvan lasin voittomarginaali on erityisen korkea,
minkd vuoksi se korottaa keinotekoisesti normaaliarvoa. Sama vientid harjoittava tuottaja toi vield esiin, ettd
Turkissa tuotettuun aurinkopaneeleissa kiytettdvdan lasiin ei sovelleta pinnoitusteknologiaa eikd turkkilaista aurin-
kopaneeleissa kdytettdvdd lasia tuoteta lainkaan float-tuotantoprosessilla. Tamin seurauksena keskeisid tekijoitd,
joita tarvitaan normaaliarvon vahvistamiseen, ei voida saada Turkin samankaltaisen tuotteen kotimarkkinoilta.
Vientid harjoittava tuottaja viitti timan vuoksi, ettd normaaliarvon madrittdmiseen olisi pitdnyt kéyttdd unionin
hintoja.

(36) Komissio muistuttaa ensinnékin, ettd samankaltaiseen tuotteeseen ei Turkissa kohdistu merkittdvid kaupan esteita.
Sen vuoksi ei voida péitelld, ettd Turkin aurinkopaneeleissa kdytettdvan lasin markkinat olisi suljettu kansainva-
liseltd kaupalta. Markkinat ovat avoimet ja samankaltaisen tuotteen hinta kotimarkkinoilla mairdytyy vapaasti
kysynnin ja tarjonnan perusteella.

(") http:/fwww.fsolar.de/cms|fileadmin/user_upload/Bilder/PVSEC_2013/Presse_Information_EU_PVSEC_2013_Paris_ENG.pdf
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(37)  Turkin kotimarkkinoiden erityisen korkeita voittoja koskevasta viitteestd komissio painottaa, ettd se ei havainnut
samankaltaisen tuotteen Turkin markkinoilla liiallista voittomarginaalia tutkimusajanjaksolla verrattuna unionin
tuottajien tarkastelujaksolla saamiin voittomarginaaleihin.

(38)  Tiettyjen tuotelajien puute kolmannessa maassa ei tee siitd vertailumaaksi soveltumatonta. Perusasetuksen 2 artiklan
3 kohdassa piinvastoin saddetddn, ettd jos tietyn tuotelajin kotimarkkinamyyntid ei ole, komissio muodostaa
normaaliarvon laskennallisesti alkuperdmaan tuotantokustannusten perusteella, joihin on lisitty kohtuulliset myyn-
ti-, yleis- ja hallintokulut sekd kohtuullinen voittomarginaali. Pinnoitus- ja float-tuotantoprosessin kustannusosuus
perustui unionin tuotannonalan tarkastettuihin tietoihin.

(39)  Edelld esitetyn perusteella viite, jonka mukaan Turkki ei ole asianmukainen vertailumaa, hyldtdan.

(40)  Komissio ei voi hyviksyd myoskddn viitettd, jonka mukaan normaaliarvo olisi pitinyt vahvistaa unionissa tosi-
asiallisesti maksettujen hintojen perusteella. Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaisesti komissio
voi kdyttdd normaaliarvon médrittimisessd unionin hintoja vain, jos arvoa ei ole mahdollista madrittdd asianmu-
kaisen vertailumaan tietojen perusteella. Koska olemassa on asianmukainen vertailumaa, jossa on riittavalld tavalla
yhteisty6ssd toimiva tuottaja, komission oli madritettdvd normaaliarvo kyseisen vertailumaan tietojen perusteella
eikd se voinut kdyttdd unionin hintoja. ()

(41)  Komissio vahvistaa Turkin valinnan vertailumaaksi perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

2.2 Normaaliarvo

(42)  Yksi vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd komissio teki virheen normaaliarvon midrittimisessd ottamalla sen
perustaksi pelkistddn vertailumaan kannattavan myynnin ja lisiamalld oletetun voittomarginaalin sithen myyntiin,
joka ei ollut kannattavaa.

(43)  Komissio vahvistaa, ettd normaaliarvoa médrittdessddn se — kuten véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 61 ja 62 kappaleessa selitetddn ja perusasetuksen 2 artiklan 4 kohdassa edellytetddan — varmensi, ettd
samankaltaisen tuotteen kaikkien tuotelajien myynnistd Turkin kotimarkkinoilla vdhintdadn 80 prosenttia oli kan-
nattavaa. Néin ollen kaikki myynti Turkin kotimarkkinoilla, riippumatta siitd oliko se kannattavaa vai ei, otettiin
huomioon normaaliarvon médrittimisessd. Vdite on sen vuoksi perusteeton ja se hylitddn.

(44)  Koska normaaliarvon mdarittdmisestd ei esitetty muita huomautuksia, véliaikaista tullia koskevan asetuksen joh-
danto-osan 58-64 kappaleessa esitetyt paitelmit voidaan vahvistaa.

2.3 Vientihinta

(45)  Koska vientihinnoista ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 65 kappaleessa
esitetyt paatelmadt voidaan vahvistaa.

2.4 Vertailu

(46)  Alustavien paitelmien ja myohemmin lopullisten paatelmien ilmoittamisen jilkeen yksi vientid harjoittava tuottaja
vitti, ettd komissio oikaisi sen vientihintaa virheellisesti perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan i alakohdan mukai-
sesti. Se viitti, ettd tuottaja ja sithen etuyhteydessd oleva kauppias muodostavat yhden taloudellisen yksik6n, minka
vuoksi tillaista oikaisua ei voi tehdid. Oikaisun taso oli sen mukaan joka tapauksessa liian korkea, koska komissio
perusti sen tosiasialliseen voittomarginaaliin, jota ei ollut vahvistettu tavanomaisten kaupan edellytysten mukaisesti
vaan siirtohinnoittelusopimuksen perusteella. Komission olisi pitinyt tehdd mahdollinen oikaisu tuottajan ja etu-
yhteydettomdn tuojan arvioidun voittomarginaalin perusteella tavanomaisten kaupan edellytysten mukaisesti.

(47)  Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd vientid harjoittavalla tuottajalla oli tdysin toimintakykyinen vientiosasto, joka neu-
votteli myyntiechdot unionin asiakkaiden kanssa, teki tuotantotilaukset, jdrjesti ja toteutti lopputuotteen lahetyksen
unionin asiakkaille, mukaan luettuna kaikki lihetysasiakirjat, hoiti vientitulliselvityksen ja laati myyntiasiakirjat.
Vientid harjoittavan tuottajan ja siihen etuyhteydessi olevan kauppiaan vientiin liittyvissd tehtdvissd ei ollut mitddn
paallekkaisyyksid. Vientid harjoittava tuottaja laati kuitenkin myyntilaskuja kauppiaalle, joka puolestaan laati myyn-
tilaskun unionin asiakkaalle sopimushintaan. Etuyhteydessd oleva kauppias keradsi maksun, vihensi voittomarginaa-
lin ja maksoi erotuksen vientid harjoittavalle tuottajalle.

(") Asia 338/10, Griinwald Logistik Service GmbH (GLS) v. Hauptzollamt Hamburg-Stadt.
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(48)  Sen vuoksi komissio katsoo, ettd etuyhteydessd olevaa kauppiasta ei voi pitdd sisdisend myyntiosastona, vaikka
ndiden kahden yrityksen katsottaisiinkin muodostavan yhden taloudellisen yksik6n, ja ettd oikaisu on téysin
perusteltu 2 artiklan 10 kohdan i alakohdan nojalla. Koska tehdyssd oikaisussa otetaan huomioon etuyhteydessi
olevien yritysten vélilld tosiasiallisesti veloitettu voittomarginaali, ei ole myoskdan mitdan syytd korvata sitd teo-
reettisella summalla. Sen vuoksi timé viite hylatdan.

(49)  Yksi vientid harjoittava tuottaja vaitti, ettd sen tuotantokapasiteetti oli paljon suurempi kuin unionin tuotannonalan
ja ettd se sen vuoksi oli edullisemmassa asemassa tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantoprosessin alempien
kustannusten vuoksi. Tamdn vuoksi komission pitéisi ottaa huomioon timi sen alempiin tuotantokustannuksiin
liittyva etu ja tehda tarvittava oikaisu.

(50) Komissio ei voi hyviksya tdtd viitettd. Vientid harjoittava tuottaja ei ensinndkdidn esitd mitddn sddnnostd, jonka
nojalla tallainen oikaisu voitaisiin tehdd. Toiseksi ei ole osoitettu, ettd suuremmasta tuotantokapasiteetista johtuvat
alemmat kustannukset vaikuttaisivat hintoihin tai hintojen vertailtavuuteen perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan
mukaisesti. Vaikka kustannusero pystyttaisiinkin osoittamaan, ei ole selvad, miten timd nikyy loppuhinnassa ja
kompensoituuko se muiden kustannusten erolla.

(51)  Lisdksi vientid harjoittavan tuottajan viittimd etuus koskee viitetysti alempia tuotantokustannuksia verrattuna
unionin tuotannonalalle aiheutuneisiin kustannuksiin. Tiltd osin on muistettava, ettd vientid harjoittavalle tuotta-
jalle ei myonnetty markkinatalouskohtelua ja ettd sen kustannuksia ei timédn vuoksi tarkastettu. Komissio maaritti
perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaisesti normaaliarvon vertailumaan tuottajan tosiasiallisten
hintojen ja/tai kustannusten perusteella, koska hinnat ja kustannukset muissa kuin markkinatalousmaissa eivit ole
markkinavoimien tulosta eikd niitd sen vuoksi voida luotettavasti verrata markkinahintoihin tai -kustannuksiin.

(52)  Yksi kiinalainen vientid harjoittava tuottaja vaati, ettd komission olisi oikaistava yhden sen kilpailijan vapaasti
tehtaalla -vientihintaa vihentdmalld siitd palvelumaksu ja véitetysti kolmannelle osapuolelle maksettu lisenssimaksu.

(53)  Komissio torjuu timdn vaatimuksen. Vientid harjoittava tuottaja ei ensinndkddn esitd mitddn perusasetuksen sdan-
nostd, jonka nojalla tillainen oikaisu voitaisiin tehdd. Toiseksi vaikka timin vaatimuksen voitaisiinkin katsoa
kuuluvan perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan e alakohdan piiriin, jossa sdddetddn kuljetus-, vakuutus-, kisitte-
ly-, lastaus- ja liitdinnidiskustannuksia koskevista oikaisuista, kyseinen sddnnos ei koske palvelumaksuja tai lisens-
sisopimukseen liittyvid kustannuksia. Tallaiset kustannukset ovat litketoimintakustannuksia, joita aiheutuu normaa-
listi tavaroiden tuottajalle, joka kdyttdd kolmannelta osapuolelta hankittua teknologialisenssid, riippumatta siitd
viedddnko tavarat vai myyddanko ne kotimarkkinoilla. Téllaiset kustannukset olisi otettava huomioon lopullisessa
hinnassa niin vienti- kuin kotimarkkinamyynnissakin. Timan vuoksi nima kustannukset eivit vaikuta vientihinnan
ja normaaliarvon vertailtavuuteen. Néin ollen 2 artiklan 10 kohdan mukainen oikaisu ei ole perusteltu, ja vaatimus
hylétizn,

(54)  Jotta normaaliarvon ja vientihinnan vertailu olisi tasapuolista, hintoihin ja niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavat
erot otettiin asianmukaisesti huomioon tekemilld oikaisuja perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan mukaisesti, kuten
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 67 ja 68 kappaleessa todetaan.

(55) Talld perusteella tehtiin yrityskohtaisia oikaisuja kuljetus-, merirahti-, vakuutus-, kisittely-, lastaus- ja liitdinndis-
kustannusten, vientitullien ja palkkioiden huomioon ottamiseksi, kun oli osoitettu, ettd ne vaikuttavat hintojen
vertailtavuuteen. Viliaikaisten toimenpiteiden kayttoonoton jilkeen komissio huomasi kuitenkin laskuvirheen alv-
oikaisussa. Tama on korjattu asianmukaisesti polkumyyntilaskelmissa ja osoitetaan asiaankuuluvassa taulukossa
169 kappaleessa.

(56) Kaksi vientid harjoittavaa tuottajaa viitti, ettd hintavertailua vientihinnan ja normaaliarvon valilld ei ollut tehty
oikein yhden tuotelajin osalta. Tdtd viitettd kisitelldin 67 ja 68 kappaleessa.

2.5 Polkumyyntimarginaalit

(57) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 69-73 kappaleessa
polkumyyntimarginaalien laskemiseen kaytetty menetelmd voidaan vahvistaa.

(58)  Yksi vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd polkumyyntid koskevassa kyselylomakkeessa se oli virheellisesti tdyttanyt
vaidrat CIF-arvot osasta tarkasteltavana olevan tuotteen EUthun suuntautuvaa vientimyyntidgan. IImoitetut CIF-arvot
olivat liian alhaiset, minkd vuoksi ne kasvattivat yrityksen polkumyynti- ja vahinkomarginaalia.

(59) Komissio tarkasteli véitettd perusteellisesti. Tarkistettuaan kyseisten liiketoimien CIF-hinnat EU:n tuojan kanssa ja
todennettuaan ne tarkastuskaynnilli komissio varmistui vaitteen paikkansapitivyydestd. Taman vuoksi kyseinen
viite hyvaksyttiin.
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(60) Kun otetaan huomioon normaaliarvoon ja vientihintaan tehdyt oikaisut ja koska muita huomautuksia ei ole
esitetty, lopulliset polkumyyntimarginaalit ilmaistuna prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattomana
ovat seuraavat:

Yritys Polkumyyntimarginaali
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 83,1 %
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 78,4 %
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd Flat Solar Glass Group Co. Ltd Shanghai Flat Glass Co., Ltd 90,1 %
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 41,6 %
Muut yhteistyossd toimineet yritykset 84,7 %
Kaikki muut yritykset 90,1 %
D. VAHINKO

1. Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon méiritelmi

(61)  Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon médritelmésti ei saatu huomautuksia. Sen vuoksi komissio vahvistaa
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 75-79 kappaleessa esitetyt paatelmit.

2. Unionin kulutus

(62)  Alustavien péitelmien ilmoittamisen jilkeen valituksen tekijan toimittamia myyntimdirid koskevia lukuja, jotka
liittyivat otokseen valittuihin unionin tuottajiin, on pdivitetty otokseen valituilta unionin tuottajilta saaduilla tie-
doilla. Taulukkoa 1 korjattiin vastaavasti (ks. jaljempani). Korjaus ei muuta tai tee patemittomaksi valiaikaista tullia
koskevan asetuksen tiedoista paiteltdvid suuntauksia tai niistd seuraavia pditelmid. Koska unionin kulutuksesta ei
esitetty muita huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 80-82 kappaleessa esitetty
unionin kulutusta koskeva suuntaus voidaan vahvistaa.

Taulukko 1
Unionin kulutus (1 000 m?)
2009 2010 2011 Tutkimusajanjakso
Unionin kulutus yhteensd 16 596 28 239 33993 27 412
Indeksi 100 170 205 165

3. Asianomaisesta maasta polkumyynnilli tapahtuvan tuonnin miird, hinta ja markkinaosuus

(63)  Unionin tuotannonalan myyntiin tehdyn korjauksen (ks. 62 kappale) vuoksi asianomaisesta maasta tulevan tuon-
nin markkinaosuutta oli myos korjattava (ks. taulukko 2). Korjaus ei muuta viliaikaista tullia koskevan asetuksen
tiedoista péiteltdvid suuntauksia tai niistd seuraavia paatelmia.

(64)  Sen vuoksi komissio vahvistaa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 83-87 kappaleessa esitetyt

paatelmat.
Taulukko 2
Tuontimairi (1 000 m?) ja markkinaosuus
2009 2010 2011 Tutkimusajanjakso
Markkinaosuus 7.2% 7,3 % 18,1 % 30,5 %
Indeksi 100 100 250 421
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4. Hintojen alittavuus

(65)  Valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 88 ja 89 kappaleessa esitetddn, miten hintojen alittavuus
tutkimusajanjaksolla on maaritetty. Otokseen valittujen unionin tuottajien unionin markkinoilla etuyhteydettomilta
asiakkailta veloittamia tuotelajikohtaisia painotettuja keskimddrdisia myyntihintoja, jotka oli oikaistu noudettuna
lahettdjaltd -tasolle, verrattiin vastaaviin otokseen valituilta yhteistyossd toimineilta vientid harjoittavilta tuottajilta
tulevan tuonnin tuotelajikohtaisiin painotettuihin keskiméaraisiin hintoihin. Kyseinen tuonti suuntautui ensimmai-
selle riippumattomalle asiakkaalle unionin markkinoilla, ja hinnat oli mairitetty CIF-tasolla ja oikaistu asianmukai-
sesti ylospdin tulliselvitys-, tulli-, ksittely- ja lastauskustannusten huomioon ottamiseksi. Nimé oikaisut nostavat
hintaa tuotevalvontakoodista riippuen 7-15 prosenttia.

(66)  Hintavertailu tehtiin tuotelajikohtaisesti tuotevalvontakoodin perusteella samassa kaupan portaassa tapahtuneiden
liiketoimien osalta; hintoja on tarvittaessa oikaistu (ks. edeltdva kappale), kun niistd on ensin vihennetty alennukset
ja hyvitykset. Vertailun tulos osoitti tarkasteltavana olevan tuotteen polkumyyntituonnin painotetun keskimdariisen
hinnan alittavuuden marginaalin olevan 10,6-26,7 prosenttia ilmaistuna osuutena otokseen valittujen unionin
tuottajien liikevaihdosta tutkimusajanjaksolla.

(67)  Kaksi vientid harjoittavaa tuottajaa viitti, ettd hintavertailua ei ollut tehty oikein yhden tuotelajin osalta. Ne viittivat
erityisesti, ettd aurinkopaneeleissa kiytettavaa kaksipuolisesti ja yksipuolisesti pinnoitettua lasia olisi pitdnyt verrata
erikseen. Kaksipuolisesti pinnoitetun aurinkopaneeleissa kiytettivin lasin kustannukset ja hinta ovat viitteen
mukaan paljon korkeammat kuin yksipuolisesti pinnoitetun. Lisdksi viitettiin, ettd kaksipuolisesti pinnoitetun
aurinkopaneeleissa kaytettdvin lasin aurinkoenergian ldpdisykerroin on “yleensd” paljon korkeampi kuin yksipuo-
lisesti pinnoitetun lasin. Yksi viejd totesi vield, ettd aurinkosihkomoduuleissa ei koskaan kiytetd kaksipuolisesti
pinnoitettua lasia, koska sen hinta on paljon korkeampi kuin yksipuolisesti pinnoitetun lasin, mutta ettd kaksi-
puolisesti pinnoitetun aurinkopaneeleissa kdytettivin lasin aurinkoenergian ldpiisykerroin on sama kuin yksipuo-
lisesti pinnoitetun lasin, kun sitd kiytetddn aurinkosihkomoduulien tuotantoon. Aurinkolimposovelluksissa kak-
sipuolisesti pinnoitetulla lasilla saavutettava suurempi ldpéisevyys on viitteen mukaan tirkedd, koska sen ansiosta
aurinkolamposovellukset voivat olla paljon tehokkaampia.

(68) Komissio hylkdd vientid harjoittavien tuottajien esittimat viitteet seuraavista syistd. Yleisten vaittdmien lisaksi
vientid harjoittava tuottaja ei toimittanut mitddn ndyttod siitd, ettd yksipuolisesti ja kaksipuolisesti pinnoitetun
aurinkopaneeleissa kaytettdvin lasin tuotantokustannuksissa olisi johdonmukainen ero. Unionin tuotannonala vaitti
pdinvastaista ja totesi, ettd tuotantokustannukset ovat erilaiset kdytetyn pinnoitustekniikan mukaan ja ettd kaksi-
puolisesti pinnoitettu lasi ei vilttdmattd ole kalliimpaa kuin yksipuolisesti pinnoitettu ja painvastoin. On totta, ettd
kaksipuolisesti pinnoitetulla lasilla voidaan saavuttaa suurempi auringon lipdisevyys kuin yksipuolisesti pinnoite-
tulla (ensin mainitulla voidaan pddstd enintddn 98 prosentin ja jalkimmadiselld 95 prosentin ldpdisevyyteen) ja ettd
tastd teknisestd ominaisuudesta on hyotyd ainoastaan aurinkolimposovelluksissa, mutta se on merkitykseton
aurinkosidhkomoduuleissa. Toisin kuin vientid harjoittava tuottaja viitti, kaksipuolisesti pinnoitettua aurinkopanee-
leissa kiytettivaid lasia myyddan kuitenkin myos aurinkosihkomoduulien tuottajille, jotka itse asiassa muodostavat
sen tarkeimmat markkinat. Tutkimusajanjaksolla unionin tuotannonalan kaksipuolisesti pinnoitetun lasin myynti
lampokerdimid varten oli mitatontd (alle 1 prosentti kaikesta kaksipuolisesti pinnoitetun lasin myynnistd; kaikki
muu myynti oli suunnattu aurinkosihkomoduulien tuotantoon).

(69)  Alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen saatiin kaksi huomautusta tuonnin jilkeisistd kustannuksista. Ensim-
miisessd huomautuksessa valituksen tekij viitti, ettd tulliselvitys-, tulli-, ksittely- ja lastauskustannusten huomioon
ottamiseksi tehtyjen oikaisujen pitdisi olla paljon alemmat eli 0,26 euroa/m? tulliselvitys-, kisittely- ja lastaus-
kustannusten osalta plus 3 prosentin tulli eikd 0,40 euroa/m? plus 3 prosentin tulli, jota oli kaytetty.

(70)  Toinen huomautus saatiin vientid harjoittavalta tuottajalta, joka viitti, ettd erittelyd ei esitetty yksityiskohtaisesti
vaan ilmoitettiin vain yhteismaird 40 euroam?, joka kattaa kustannukset kisittelyst4, tulliselvityksest ja tuotujen
tuotteiden tilapdisestd varastoinnista tuontipaikassa. Se myds viitti, ettd kriteereitd, joiden perusteella patettiin,
pidetddnko oikaisua kohtuullisena, ei ollut selitetty.

(71)  Komission soveltamat kyseiset oikaisut perustuvat Kiinassa tuotetun aurinkopaneeleissa kdytettdvan lasin tuojilta
saatuihin tarkistettuihin tietoihin ja niissd on otettu huomioon todelliset painotetut keskimaardiset kustannukset,
jotka tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnista aiheutuivat tutkimusajanjaksolla. Valituksen tekija puolestaan toi-
mitti lausunnon normaaleista vakiomaksuista, joita riippumaton huolitsija soveltaa Kiinasta normaaleissa merikon-
teissa tulevaan tuontiin. Lausunto ei ole pdtevd niytto tosiasiallisista maksuista, joita huolitsijat sovelsivat tarkas-
teltavana olevan tuotteen tuontiin tutkimusajanjaksolla. TAiman vuoksi valituksen tekijin esittiméd viite hylatdan.
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(72)  Vientid harjoittavan tuottajan viitteesti voidaan todeta, etti 0,40 euron/m? miirdd ei voitu eritelli tarkemmin,

koska timd maird on painotettu keskiarvo, joka on laskettu useiden todellisten laskujen perusteella, jotka liittyivat
kiinalaisen aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin tuontiin EU:n eri satamiin. Néin ollen tuonnin jilkeen aiheutuneet
todelliset kustannukset vaihtelevat esimerkiksi EU:n tuontisataman, tuotelajin ja tuontipaikassa kaytetyn tilapaisen
varaston perusteella.

(73)  Lisdksi komission viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa tekemid tuonnin jilkeisten kustannusten oikaisua pide-
tdan kohtuullisena, koska se perustuu kiinalaisen aurinkopaneeleissa kaytettavin lasin tuonnista riippumattomille
tuojille aiheutuneisiin todellisiin tarkastettuihin laskuihin.

(74)  Koska hinnan alittavuuden laskentamenetelmdstd ei esitetty muita huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan ase-
tuksen johdanto-osan 89 ja 90 kappaleessa selitetty hintavertailumenetelmd vahvistetaan.

5. Makrotaloudelliset indikaattorit

(75)  Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 92 kappaleessa todettiin, vahinkoanalyysia varten ko-
missio erotti toisistaan mikro- ja makrotaloudelliset vahinkoindikaattorit. Tarkastelujakson makrotaloudellisia indik-
aattoreita analysoitiin unionin tuotannonalan toimittamien tietojen perusteella, jotka littyivdt kaikkiin unionin
tuottajiin, jotka ilmoittautuivat tutkimuksen aikana.

(76)  Yksi vientid harjoittava tuottaja vditti, ettd komissio ei ollut tehnyt vahinkoanalyysid perusasetuksen 3 artiklan 2 ja
5 kohdan mukaisesti, koska se teki analyysin kahden erillisen ja viitetysti epdjohdonmukaisen tietojoukon eli
makro- ja mikrotaloudellisten indikaattoreiden perusteella. Lisdksi tuottajan mukaan kahden tietojoukkoon perus-
tuvan analyysin viitetty epdgjohdonmukaisuus herdttdd vakavia epdilyksid koko vahinkoa koskevan kuvan asian-
mukaisuudesta, tasapuolisuudesta ja puolueettomuudesta.

(77)  Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen sama yritys toisti viitteensd. Se siteerasi myGs useita aiempia tutki-
muksia, joissa unionin toimielimet viitetysti méarittelivit epdjohdonmukaisesti eri tiedot kuuluviksi joko makro- tai
mikrotason tietoihin.

(78)  Komissio ei voi hyviksya titd viitettd. Tdtd menetelmdid sovelletaan otantatapauksissa, jotta voidaan analysoida
unionin tuotannonalan tilanne ja ottaa huomioon otoksessa esiin tulevien suuntausten lisiksi my6s koko unionin
tuotannonalan tasolla esiin tulevat suuntaukset. Analyysissd tarkasteltiin kaikkia perusasetuksen 3 artiklan 5 koh-
dassa sdadettyja tekijoitd. Myos vahinkoa koskevat padtelmat on tehty ndiden kaikkien tekijoiden perusteella. Nain
ollen vahinkoanalyysi tehtiin perusasetuksen 3 artiklan 2 ja 5 kohdan mukaisesti.

(79)  Koska asiasta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvistaa valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 90-94 kappaleessa esitetyt paitelmat.

(80)  Komission viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 95-103 kappaleessa analysoimien makrotaloudel-
listen indikaattoreiden osalta unionin tuotannonalan myyntiin tehdyn korjauksen (ks. 62 kappale) vuoksi unionin
tuottajien markkinaosuus muuttui hieman (ks. taulukko 5). Korjaus ei kuitenkaan muuta viliaikaista tullia koskevan
asetuksen tiedoista pdateltdvid suuntauksia tai niistd seuraavia pddtelmid. Sen vuoksi komissio vahvistaa viliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 95-105 kappaleessa esitetyt paitelmat.

Taulukko 5

Myyntimdiri ja markkinaosuus

2009 2010 2011 Tutkimusajanjakso
Myyntiméara (1 000 m?) 14 696 25 303 26 556 18 039
Indeksi 100 172 181 123
Markkinaosuus 88,6 % 89,6 % 78,1 % 65,8 %
Indeksi 100 101 88 74

Léhde: Glass for Europe, valituksen tekijd ja otokseen valittujen unionin tuottajien kyselylomakevastaukset
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(82)

(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

6. Mikrotaloudelliset indikaattorit

Alustavien padtelmien ilmoittamisen jalkeen otokseen valittujen unionin tuottajien yksikkotuotantokustannuksia on
péivitetty. Taulukkoa 7 korjattiin vastaavasti (ks. jdljempand). Korjaus ei muuta tai tee patemittomaksi valiaikaista
tullia koskevan asetuksen tiedoista pditeltivid suuntauksia tai niistd seuraavia pddtelmid. Koska asiasta ei esitetty
huomautuksia, komissio vahvistaa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 106-123 kappaleessa esi-
tetyt padtelmat.

Taulukko 7
Keskimyyntihinta EU:ssa
2009 2010 2011 Tutkimusajanjakso
Yksikkotuotantokustannukset (euroa/m?) 13,13 8,38 8,44 9,34

Léhde: otokseen valittujen unionin tuottajien kyselylomakevastaukset

7. Vahinkoa koskevat paitelmit

Koska asiasta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvistaa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 124-129 esitetyt pddtelmat, joiden mukaan unionin tuotannonalalle aiheutui perusasetuksen 3 artiklan 5
kohdassa tarkoitettua merkittavdd vahinkoa.

E. SYY-YHTEYS
1. Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutus

Komissio paitteli valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 131-133 kappaleessa, ettd unionin tuotan-
nonalalle aiheutuneen merkittdvin vahingon ja Kiinasta tulevan polkumyyntituonnin vililli on syy-yhteys. Useat
asianomaiset osapuolet kiistivdt timan paatelmén ja vaittivat, ettei vahingon ja asianomaisesta maasta lisddntyneen
tuonnin vililli ole kohtuullista ja selvdd ajallista yhteyttd. Tamé johtuu siitd, ettd vuosien 2009 ja 2011 valilld
Kiinasta tuleva tuonti lisddntyi merkittavésti. Lisdksi Kiinasta tulevan tuonnin keskimairdinen hinta vuonna 2011
oli 4,96 euroal/m2 eli ldhes sama kuin vuonna 2012 (4,38 euroa/mz).

Samojen osapuolten mukaan paitelmd, jonka mukaan unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinko johtui kiin-
alaisesta tuonnista vuonna 2012, on ristiriidassa komission sen havainnon kanssa, ettd kiinalaisella tuonnilla ei
véitetysti ollut mitddn negatiivista vaikutusta edeltdvana vuotena etenkddn unionin tuotannonalan voittomarginaa-
liin, vaikka keskimidrdinen tuontihinta olikin hyvin samanlainen.

Tarkastelujakson alusta tutkimusajanjakson loppuun tuonti lisddntyi 596 prosenttia ja sen markkinaosuus kasvoi
321 prosenttia. Tuontihinnat laskivat 27,2 prosenttia tarkastelujaksolla.

On totta, ettd unionin tuotannonalan voittomarginaali vuonna 2011 oli vain hieman alempi kuin vuonna 2010
siitd huolimatta, ettd Kiinasta tulevan tuonnin médrd kasvoi voimakkaasti jo vuonna 2011. Aurinkopaneeleissa
kédytettavan lasin kulutus unionissa kasvoi kuitenkin merkittavasti vuonna 2011 eli 20,4 prosenttia vuosien 2010 ja
2011 valilld, kun taas Kiinasta tulevan tuonnin maird kasvoi 150 prosenttia samalla kaudella. Tutkimusajanjaksolla
kulutus putosi hieman enemman kuin 19 prosenttia, mutta Kiinasta tulevan tuonnin méird kasvoi edelleen yli 35
prosentilla vuoteen 2011 verrattuna. Tdmd osoittaa selvésti, ettd unionin tuotannonalalle tutkimusajanjaksolla
aiheutunut merkittdvd vahinko ja Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin voimakas kasvu osuivat ajallisesti
yhteen. On myos loogista, ettd kestdd jonkin aikaa, ennen kuin kasvaneen polkumyyntituonnin negatiiviset vai-
kutukset kohdistuvat unionin tuottajiin (esim. asiakkaiden menetys, tappiot, investointien tuoton ja kassavirran
viheneminen). Sen vuoksi viite hyldtaan.

Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jdlkeen samat osapuolet katsoivat, ettd aiheutuneen merkittdvin vahingon ja
kiinalaisen polkumyyntituonnin vilistd ajallista yhteyttd ei voida arvioida koko tarkastelujakson ajalta vuodesta
2009 tutkimusajanjakson loppuun asti ottamatta huomioon tilld kaudella havaittuja muita suuntauksia.

Komissio analysoi myos muita suuntauksia tarkastelujaksolla. Se, ettd unionin tuotannonala tosiaan oli kannattava
vield vuonna 2011, vaikka kiinalainen tuonti kasvoikin silloin jo voimakkaasti, ei vaikuta sithen pdatelméan, ettd
tutkimusajanjaksolla unionin tuotannonalalle aiheutunut merkittdvd vahinko ja Kiinasta polkumyynnilld tuleva
tuonti osuivat ajallisesti yhteen.
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(89) Kun tutkimusajanjaksolla kulutus putosi hieman enemmin kuin 19 prosenttia, kiinalaiset vientid harjoittavat
tuottajat

— kasvattivat markkinaosuuttaan 12,4 prosenttiyksikkoa verrattuna vuoteen 2011, kun taas unionin tuotannon-
alan osuus putosi 12,3 prosenttiyksikkod;

— lisdsivat Kiinasta tulevan tuonnin mdairdd yli 35 prosenttia, kun taas unionin tuotannonalan myynti putosi
32 prosenttia; ja

— alensivat entisestddn jo hyvin alhaisia vientihintojaan yli 10 prosenttia ja alittivat unionin tuotannonalan hinnat
jopa 26,7 prosentilla ja vaikuttivat ndin unionin tuotannonalalle tutkimusajanjaksolla aiheutuneisiin tappioihin.

(90)  Edelld esitetyn analyysin perusteella komissio padttelee, ettd polkumyyntituonnin esiintyminen ja sen markkinao-
suuden huomattava kasvu hinnoilla, joka alittavat jatkuvasti unionin tuotannonalan hinnat, ovat syynd unionin
tuotannonalalle aiheutuneeseen merkittdvdan vahinkoon.

(91) Koska polkumyyntituonnin vaikutuksista ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvistaa viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 131-133 kappaleessa esitetyt paitelmat.

2. Muiden tekijoiden vaikutus
2.1 Kolmansista maista tuleva tuonti

(92)  Unionin tuotannonalan myyntiin tehdyn korjauksen (ks. 62 kappale) vuoksi kolmansista maista tulevan tuonnin
markkinaosuus muuttui hieman (ks. korjattu taulukko 11). Korjaus ei kuitenkaan muuta viliaikaista tullia koskevan
asetuksen tiedoista paiteltdvid suuntauksia tai niistd seuraavia paitelmia.

(93) Koska asiasta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvistaa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 134-137 kappaleessa esitetyt padtelmit.

Taulukko 11

Tuonti kolmansista maista (1 000 m?)

Kolmannet maat 2009 2010 2011 Tutkimusajanjakso
Markkinaosuus 4,2 % 3,1% 3,8% 3,7 %
Indeksi 100 74 90 88

Léhde: Glass for Europe, valituksen tekijd ja unionin tuottajien kyselylomakevastaukset

2.2 Unionin tuotannonalan vientitoiminta

(94)  Yksi osapuoli kiisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 139 esitetyt komission paitelmit, joiden
mukaan otokseen valittujen unionin tuottajien vientimyynnin pudotus tutkimusajanjaksolla johtui todennikoisim-
min kiinalaisen viennin erittdin alhaisista hinnoista unionin tuotannonalan tirkeimmissid vientikohteissa (eli Yh-
dysvalloissa ja Kanadassa). Osapuoli katsoi, ettd padtelmid on perusteeton, koska markkinoilla esiintyi kiinalaista
vientid my6s vuonna 2011, minkd vuoksi ei ole mitdan syytd, miksi silld olisi ollut vaikutusta vain vuonna 2012.
Se oli myos sitd mieltd, ettd todellinen syy unionin tuotannonalan vihiiseen vientimyyntiin oli se, ettd tuotannon-
ala ei ollut kilpailukykyinen, ja kun hinnat maailmanmarkkinoilla putosivat, unionin tuotannonala ei sdilynyt
kilpailukykyisend. Osapuoli viitti, ettd timéan vuoksi unionin tuotannonalan vientimyynnin vidheneminen tutkimus-
ajanjaksolla pahensi sille aiheutunutta vahinkoa.

(95)  Otokseen valittujen unionin tuottajien vientimyynnin osuus niiden kokonaismyyntimaaristd vuonna 2009 (kdyn-
nistysvaiheessa) oli 20 prosenttia, vuonna 2010 11 prosenttia ja huippuvuonna 2011 vain 14 prosenttia. Vuonna
2012 laskua tapahtui vield 5 prosenttiin.

(96)  Komissio hylkda viitteet seuraavista syistd. Unionin markkinat, jotka ovat yhdet maailman suurimmista, ovat aina
olleet ja ovat edelleen unionin tuotannonalan tirkeimmait markkinat, eivitkd kolmansien maiden markkinat.
Aurinkopaneeleissa kdytettivd lasi on myos suhteellisen raskasta ja sirkyvdd, mistd aiheutuu lisikustannuksia,
kun sitd kuljetetaan pitkid matkoja (sirkymis- ja korroosiovaaran vuoksi). Otokseen valittujen vientid harjoittavien
tuottajien kyselylomakevastauksista saatujen komission kiytettdvissd olevien tietojen perusteella kiinalaisen viennin
hinnat unionin tuotannonalan tirkeimpiin vientikohteisiin olivat erittdin alhaiset ja laskivat edelleen tutkimus-
ajanjaksolla vuoteen 2011 verrattuna. TAmd osoittaa, ettd unionin tuotannonalan heikentynyt vientitulos johtuu
pddasiassa kiinalaisen viennin yhd alemmista hinnoista, myos kolmansien maiden markkinoilla, kuten tutkimuk-
sessa vahvistettiin.
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(97)  Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen sama osapuoli viitti, ettd tutkimus koski unionin markkinoita eika
siind arvioitu véitettyd epdtervettd hinnoittelua kolmansien maiden markkinoilla.

(98)  Lisdksi vditteen mukaan EU:n toimielinten paatelmissd — vaikka ne olisivatkin oikeita — katsottiin muiden tekijoiden
aiheuttama vahinko unioniin suuntautuvan polkumyyntituonnin aiheuttamaksi. Nain ollen viitetty matalin hinnoin
tai tuetusti tapahtunut vienti Kiinasta kolmansiin maihin ei ollut polkumyyntituontia EUhun ja sitd voidaan pitda
muuna tekijand, jonka vahingollisia vaikutuksia ei voida pitdd polkumyyntituonnin aiheuttamina.

(99) Komissio hylkdd tdmin viitteen. Se ei tutkinut, tapahtuiko Kiinasta kolmansiin maihin suuntautunut vienti pol-
kumyyntihinnoin ja/tai tuetuin hinnoin. Se vain vahvisti kolmansiin maihin suuntautuvan viennin hintojen — jotka
saatiin otokseen valituilta vientid harjoittavilta tuottajilta — perusteella, ettd hinnat ovat laskeneet koko ajan viime
vuosina.

(100) Samalla tavoin komissio analysoi Kiinasta kolmansiin maihin suuntautuvan viennin hinnan alenemista erillisend
tekijand eikd katsonut sen johtuvan unioniin suuntautuvasta polkumyyntituonnista. Tatd seikkaa kéytettiin vain
mahdollisena selityksend sille, miksi unionin tuotannonalan vienti sen tirkeimpien kolmansien maiden markki-
noille vdheni, kun otetaan huomioon, ettdi nimd markkinat eivit olleet eivitkd ole koskaan olleetkaan unionin
tuotannonalan pdidmarkkinat. Unionin tuotannonalan myynnistd yli 85 prosenttia tapahtui myds huippuvuosina
2010 ja 2011 unionin markkinoilla.

(101) Sen vuoksi vahvistetaan valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 140 kappaleessa esitetty paitelmad,
jonka mukaan otokseen valittujen unionin tuottajien heikentynyt vientitulos ei voi poistaa syy-yhteyttd polku-
myynnilld tapahtuneen tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon valiltd.

2.3 Kulutuksen, kapasiteetin ja kapasiteetin kayttGasteen kehitys

(102) Yksi osapuoli vditti, ettd unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinko johtui unionin kulutuksen vihenemisesta.
Tdma on viitteen mukaan ainoa tekijd, joka vaikutti vihenevin ensimmdistd kertaa vuonna 2012 ja johon vahinko
voidaan kohtuudella yhdistdd, kun taas Kiinasta tuleva tuonti alkoi jo vuonna 2011 hinnoilla, jotka vastasivat
vuoden 2012 hintoja. Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen sama osapuoli toisti viitteensa.

(103) Vuonna 2012 kulutus tosiaan viheni verrattuna edeltaviin vuosiin. Komission analyysi kuitenkin kattaa kauden
tarkastelujakson alusta vuonna 2009 tutkimusajanjakson paittymiseen asti, ja tilld kaudella unionin kulutus kasvoi
kaikkiaan 65 prosenttia. Tarkastelujaksolla unionin tuotannonalan markkinaosuus viheni koko ajan merkittavasti
eli 25,7 prosenttia, kun taas kiinalaisen tuonnin markkinaosuus kasvoi 321 prosenttia. Kiinalainen tuonti kasvoi
tarkastelujaksolla 596 prosenttia.

(104) Lisdksi unionin kulutus oli tutkimusajanjaksolla vield vastaavalla tasolla kuin vuonna 2010, ja kuten viliaikaista
tullia koskevan asetuksen taulukossa 10 esitetddn, unionin tuotannonala sai kohtuullisen voiton vuonna 2010. Sen
vuoksi unionin kulutuksen viheneminen tutkimusajanjaksolla ei itsessddn voinut johtaa unionin tuotannonalalle
tutkimusajanjaksolla aiheutuneisiin tappioihin. Lisdksi unionin tuotannonalan markkinaosuus pieneni 26,6 prosent-
tia vuosien 2010 ja 2012 vililld, kun taas kiinalaisen tuonnin markkinaosuus kasvoi 318 prosenttia samalla
kaudella. Jos unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinko olisi johtunut kulutuksen vdhenemisestd tutkimusajan-
jaksolla, vdhenemisen olisi pitdnyt vaikuttaa myos kiinalaiseen tuontiin. Ndin ei kuitenkaan selvisti ollut. Kiin-
alaisen tuonnin sekd maird ettd markkinaosuus pdinvastoin kasvoivat merkittavésti tutkimusajanjaksolla.

(105) Tdmin vuoksi komissio hylkdd tdmdn viitteen ja vahvistaa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
141 ja 142 kappaleessa esitetyt padtelmat.

(106) Kun otetaan huomioon unionin tuotannonalan tuotantokapasiteetti (ks. viliaikaista tullia koskevan asetuksen
taulukko 4), komissio katsoo, ettd sen kasvu selkeisti noudatteli unionin kulutuksen kasvun suuntausta vuoteen
2011 asti.

(107) Komissio my6s vahvisti, ettd padsyynd tuotantokapasiteetin 12,5 prosentin kasvuun vuoden 2011 ja tutkimus-
ajanjakson paittymisen valilld oli yhden yrityksen tulo aurinkopaneeleissa kdytettdvan lasin markkinoille, kun taas
kaikkien muiden markkinoilla olevien yritysten tuotantokapasiteetti laski hieman samalla kaudella.

(108) Tamin vuoksi komissio katsoo, ettd unionin tuotannonalan kapasiteetin kehitys noudatteli yleisesti unionin kulu-
tuksen kehitystd. Nain ollen komissio katsoo, ettd unionin tuotannonalan korkea tuotantokapasiteetti, joka oli
korkea jo tarkastelujakson alussa ja pysyi korkeana tutkimusajanjakson aikana, ei voi poistaa syy-yhteyttd polku-
myyntituonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vililta.
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(109) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jalkeen useat osapuolet viittivit, ettd komissio oli jattinyt ottamatta huomi-
oon viitetyn ylikapasiteetin vahingon merkittdvind syynd. Kapasiteetin kasvu tarkastelujaksolla ei ollut viitteen
mukaan perusteltua kulutuksen kasvun perusteella, koska unionin tuotannonalan tuotantokapasiteetin ja kulutuk-
sen valilld oli jatkuvasti valtava ero, mikd osapuolten mukaan ei ole taloudellisesti kannattavaa. Yhden osapuolen
mukaan vield se, ettd markkinoille tuli uusi tuottaja vuoden 2011 ja tutkimusajanjakson padttymisen valilld,
vaikutti aiheutuneeseen vahinkoon, koska se lisasi kilpailua kotimarkkinoilla.

(110) Lisdksi se viitti, ettd unionin kulutuksen vihenemisen, tuotantokapasiteetin lisddntymisen ja vientimyynnin laskun
tuloksena kapasiteetin kayttoaste oli alhainen. Tdmd alhainen kapasiteetin kdyttoaste aiheutti korkeat kiintedt
kustannukset, jotka osapuolen mukaan vaikuttivat vakavasti aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin unionin tuotan-
nonalaan.

(111) Komissio huomauttaa, ettd unionin koko tuotannonalan kapasiteetti on jatkuvasti ollut korkeampi kuin unionin
kokonaiskulutus koko tarkastelujakson ajan. Tdma ei kuitenkaan estinyt otokseen valittuja unionin tuotannonalan
yrityksid saamasta voittoa kahtena vuonna ennen tutkimusajanjaksoa, ja niille aiheutui merkittdva 14,5 prosentin
tappio vasta tutkimusajanjaksolla.

(112) Lisdksi otokseen valittujen unionin tuottajien kapasiteetti kasvoi vain 4 prosenttia vuosien 2010 ja 2011 valilla ja
2,6 prosenttia vuoden 2011 ja tutkimusajanjakson vililld niin, ettd vuoden 2010 ja tutkimusajanjakson vililld
kasvua tapahtui yhteensd vain vaatimattomat 6,7 prosenttia.

(113) Kulutuksen ja kapasiteetin vélinen ero esiintyi niin ollen koko tarkastelujakson ajan, eikd se voi selittdd otokseen
valittujen yritysten valtavia tappioita tutkimusajanjaksolla, vaikka ero olikin hieman suurempi tutkimusajanjaksolla.
Tamin vuoksi komissio hylkdd viitteen, jonka mukaan unionin tuotannonalan kapasiteetti ei ole taloudellisesti
kannattavalla tasolla.

(114) Vditteestd, jonka mukaan vuonna 2012 markkinoille tullut uusi toimija vaikutti unionin tuotannonalalle aiheutu-
neeseen vahinkoon, komissio toteaa, ettd uuden toimijan, jolla kylldkin oli paljon kdytossd olevaa kapasiteettia,
tuotanto- ja myyntimddrd oli tutkimusajanjaksolla erittdin vahdinen, noin 2 prosenttia EU:n kokonaismyynnisti.
Tamin vuoksi sen markkinoille tulolla ei juurikaan ollut vaikutusta unionin tuotannonalan tulokseen kokonaisuu-
dessaan, paitsi ettd se paisutti merkittavasti unionin tuotannonalan kapasiteettia ja kapasiteetin kdyttoastetta kos-
kevia tietoja. llman tdmdan yrityksen tietoja kaikkien muiden unionin tuottajien kapasiteetti itse asiassa supistui
vuosien 2011 ja 2012 valilld.

(115) Tutkimuksessa ei vahvistettu, ettd kiintedt kustannukset vaikuttaisivat merkittavisti aurinkopaneeleissa kiytettavaa
lasia tuottavaan alaan. Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimaardiset kiintedt kustannukset olivat
25-35 prosenttia tuotannon kokonaiskustannuksista tutkimusajanjaksolla. Edeltivind vuosina (2010 ja 2011)
kiinteiden kustannusten prosenttiosuus oli hieman pienempi mutta edelleen samaa luokkaa. Tdmi osoittaa selvisti,
ettd tutkimusajanjakson korkealla kapasiteetilla oli ilmeinen vaikutus tuotantokustannuksiin, mutta vaikutus ei ollut
merkittdvd eikd voi selittdd tutkimusajanjaksolla syntyneitd suuria tappioita etenkddn verrattuna edeltivind vuosina
saatuihin voittoihin. Lisdksi otokseen valittujen unionin tuottajien kapasiteetin kdyttGaste pieneni edeltdviin vuosiin
verrattuna mutta oli edelleen 65 prosenttia tutkimusajanjaksolla.

(116) Analyysissddn komissio on ottanut huomioon myos sen, ettd kiytossd olevaa kapasiteettia voidaan mukauttaa
sellaisen muuntyyppisen lasin tuotantoon, joka ei kuulu timén tutkimuksen piiriin. Myoskdan tdimdn tekijin vuoksi
komissio ei ole samaa mieltd asianomaisen osapuolen arviosta, jonka mukaan kaytossd oleva suuri kapasiteetti ei
ole taloudellisesti kannattavaa.

(117) Edelld esitetyn perusteella komissio hylkdd osapuolen esittimit viitteet ja toistaa, ettd kulutuksen, kapasiteetin ja
kapasiteetin kdyttoasteen kehitys tarkastelujaksolla — analysoituna sekd erikseen ettd kumulatiivisesti — ei ole
sellaista, ettd se poistaisi syy-yhteyden unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittdvin vahingon ja polkumyyn-
tituonnin valilta.

2.4 Aurinkosdhkomoduulien kehityssuuntaukset

(118) Kaksi osapuolta viitti, ettd unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinko johtui tarkasteltavana olevan tuotteen
kulutuksen kehityksen lisdksi myos aurinkosihkomoduulien kulutuksen vihenemisesti ja tuotannonalan karsimistd
tappioista vuoden 2011 lopulla ja vuoden 2012 alussa. Aurinkopaneelien tuottajien taloudellisen ahdingon vai-
kutus aurinkopaneeleissa kdytettdvan lasin markkinoilla alkoi viitteen mukaan ndkyd vuoden 2011 lopulla ja
vuonna 2012 ndiden kahden tapahtuman vilisen viiveen vuoksi.

(119) Yksi osapuoli toisti samat viitteet lopullisten paatelmien ilmoittamisen jalkeen.
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(120) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 143 kappaleessa komissio totesi, ettd aurinkosihkomoduu-

leissa havaituilla suuntauksilla on merkittdva vaikutus aurinkopaneeleissa kédytettdvan lasin kulutukseen, koska
80-85 prosenttia tistd lasista myyddan (kiteisestd piistd valmistettujen ja ohutkalvotekniikkaan perustuvien) aurin-
kosihkomoduulien tuottajille. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 143 ja 144 kappaleessa
todetaan, aurinkosdhkomoduulien kulutus kuitenkin kasvoi jatkuvasti tarkastelujaksolla (eli vuosina 2009-2012), ja
vaikka se laski vuonna 2012, kuulutus pysyi kuitenkin 221 prosenttia suurempana kuin vuonna 2009 ja 44 pro-
senttia suurempana kuin vuonna 2010. () Lisdksi vahvistettiin, ettd syottotariffien leikkaukset vuoden 2011 lopulla
ja vuoden 2012 alussa eivdt poistaneet syy-yhteyttd aurinkosihkémoduulien polkumyyntituonnin ja havaitun
merkittdvan vahingon (%) vililtd, koska aurinkosahkémoduulien kysyntd pysyi suhteellisen korkealla tasolla vuosina
2009-2012.

(121) Edelld esitetyn perusteella komissio péittelee, ettd aurinkosihkomoduulien kulutuksen vihenemistd vuonna 2012 ei

voida itsessddn pitdd tekijind, joka poistaa syy-yhteyden Kiinasta polkumyynnilld tulevan aurinkopaneeleissa kiy-
tettdvan lasin tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittdvin vahingon vililta.

(122) Koska aurinkosihkémoduulien kysyntd pysyi suhteellisen suurena kaudella 2009-2012 ja aurinkopaneeleissa

kdytettavan lasin kysyntd kasvoi 65 prosenttia samalla kaudella, vuoden 2011 lopullajvuoden 2012 alussa tapah-
tuneen aurinkosihkomoduulien tuottajien taloudellisen tilanteen heikkenemisen vaikutusta aurinkopaneeleissa kay-
tettdvan lasin kulutukseen ei voida itsessddn pitdd tekijind, joka poistaa syy-yhteyden Kiinasta polkumyynnilld
tulevan aurinkopaneeleissa kdytettdvan lasin tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittdvin vahingon
vililta.

(123) Koska asiassa ei esitetty muita huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 144 kappaleessa

esitetty paatelmd vahvistetaan.

2.5 Syy-yhteyttd koskevat pddatelmdat

(124) Edelld esitetyn perusteella komissio vahvistaa véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 130-133 kap-

paleessa esitetyt padtelmansd, joiden mukaan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti asianomaisesta maasta tapahtui
polkumyynnilld tutkimusajanjakson aikana ja alitti unionin tuotannonalan myynnin hinnat. Lisdksi polkumyynti-
tuonnin lisddntyneen mdairan ja unionin tuotannonalan tilanteen heikkenemisen vililld on selvd ajallinen yhteys.
Polkumyyntituonti kilpaili suoraan unionin tuotannonalan tuotannon kanssa, minkd vuoksi unionin tuotannonalan
kannattavuus ja markkinaosuus heikkenivit tarkastelujaksolla. Edelld analysoitiin muita vahingon mahdollisia syitd
eikd minkain niistd havaittu olevan erikseen tai yhdessd sellainen, ettd se poistaisi vahvistetun syy-yhteyden Kiinasta
polkumyynnilld tulevan tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon valilt.

(125) Pddtelmdn muuttamiseksi ei esitetty mitddn uutta niyttod, ja koska syy-yhteydesta ei esitetty muita huomautuksia,

komissio vahvistaa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 145 ja 146 kappaleessa esitetyt padtelmat.

F. UNIONIN ETU

1. Unionin tuotannonalan etu

(126) Koska unionin tuotannonalan etua koskevia huomautuksia ei esitetty, komissio vahvistaa viliaikaista tullia koske-

van asetuksen johdanto-osan 148-151 kappaleen paitelmit.

2. Etuyhteydettdmien tuojien ja kauppiaiden etu

(127) Koska etuyhteydettomien tuojien ja kauppiaiden edusta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvistaa viliaikaista

tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 152-154 kappaleen pdatelmat.

Komission asetus (EU) N:o 5132013, annettu 4 pdivind kesikuuta 2013, viliaikaisen polkumyyntitullin kdytto6n ottamisesta Kiinan

kansantasavallasta perdisin olevien tai sieltd lihetettyjen kiteisestd piistd valmistettujen aurinkosihkomoduulien ja niiden keskeisten
komponenttien (kennot ja kiekot) tuonnissa ja tdimin Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan tai ldhetetyn tuonnin kirjaamisvel-
voitteesta annetun asetuksen (EU) N:o 182/2013 muuttamisesta (EUVL L 152, 5.6.2013, s. 5), taulukot 1-a ja 1-b sivulla 16,
jaljempédnd ‘aurinkopaneeliasetus’. Viliaikaisen aurinkopaneeliasetuksen B jakson mukaan tutkimuksen piiriin kuuluvan tuotteen
muodostavat kiteisestd piistd valmistetut aurinkosahkomoduulit tai -paneelit ja sen tyyppiset kennot ja kiekot, joita kdytetddn
kiteisestd piistd valmistetuissa aurinkosihkomoduuleissa tai -paneeleissa. Sen vuoksi ohutkalvotekniikkaan perustuvat aurinkosdhko-
moduulit eivit kuulu tutkimuksen piiriin eikd niiden kulutusta ole laskettu mukaan.

Viliaikaisen aurinkopaneeliasetuksen johdanto-osan 107-109 kappaleeseen sisaltyvit paatelmat vahvistettiin Kiinan kansantasavallasta
perdisin olevien tai sieltd lihetettyjen kiteisestd piistd valmistettujen aurinkosihkomoduulien ja niiden keskeisten komponenttien
(kennot) tuontia koskevan lopullisen polkumyyntitullin kédyttoonotosta ja tissd tuonnissa kdyttoon otetun viliaikaisen tullin lopul-
lisesta kantamisesta 2 paivind joulukuuta 2013 annetun neuvoston tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 1238/2013 (EUVL L 325,
5.12.2013, s. 1) johdanto-osan 245-265 kappaleessa.
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3. Raaka-ainetoimittajien etu

(128) Koska raaka-ainetoimittajien edusta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvistaa viliaikaista tullia koskevan ase-
tuksen johdanto-osan 155 kappaleen paitelmat.

4. Kiayttdjien etu

(129) Yksi kéyttdja ilmoittautui ja totesi, ettd polkumyyntitoimenpiteet eivit vaikuta siihen, koska se ei ole kdyttinyt
Kiinassa tuotettua aurinkopaneeleissa kaytettavad lasia eikd aiokaan kayttaa.

(130) Yksi vientid harjoittava tuottaja vaitti, ettd polkumyyntitullin kdyttoonotto Kiinasta tulevan aurinkopaneeleissa
kéytettdvan lasin tuonnissa saattaa hyodyttdd unionin alan tuotannonalaa hieman mutta vahingoittaa unionin
aurinkosihko- ja aurinkolimpoteollisuutta huomattavasti, koska niiden on maksettava enemmin tarkasteltavana
olevasta tuotteesta. TAma olisi vaitteen mukaan myos vastoin unionin ympdristonsuojelutavoitteita, koska aurin-
kosdhkomoduulien ja aurinkolimpojdrjestelmien hinnat kohoaisivat ja suosittaisiin aurinkopaneeleissa kiytettdvin
lasin tuotantoa, jota vientid harjoittava tuottaja pitdd energiaa paljon kuluttavana.

(131) Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 157 kappaleessa todettiin, polkumyyntitullien kaytt6o-
notolla on vain hyvin vahiinen vaikutus aurinkosihkémoduulien kokonaiskustannuksiin (alle 1 prosentti). Mitdin
sellaista niytt6d ei saatu, joka olisi kyseenalaistanut tdmin analyysin paikkansapitivyyden. Sen vuoksi timd viite
hylataan.

(132) Koska unionin edusta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvistaa viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 155-159 kappaleessa esitetyt paitelmit.

5. Kilpailunikokohdat

(133) Koska kilpailundkokohdista ei esitetty mitddn huomautuksia, komissio vahvistaa viliaikaista tullia koskevan ase-
tuksen johdanto-osan 160-163 kappaleessa esitetyt paitelmat.

6. Unionin etua koskevat péitelmit

(134) Mitdan sellaisia huomautuksia ei saatu, jotka muuttaisivat unionin edusta viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa
tehtyd analyysid. Sen vuoksi komissio vahvistaa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 164 kappa-
leessa esitetyt paitelmat.

G. LOPULLISET POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET
1. Vahingon korjaava taso

(135) Monet asianomaisista osapuolista vastustivat viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 167 kappaleessa
esitettyd unionin tuotannonalan 8,3 prosentin voittomarginaalitavoitetta ja pitivat sitd epdrealistisen korkeana.
Niiden mukaan 8,3 prosentin voittomarginaali vuonna 2010 oli korkein tarkastelujaksolla, koska vuosi 2010
oli aurinkosihkoteollisuuden paras vuosi. Ne viittivit my0s, ettd aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin unionin
tuotannonala ei olisi pystynyt saamaan samaa voittomarginaalia vuonna 2012 ilman polkumyyntidkdin, koska
koko maailman aurinkosdhkémoduuliteollisuus, mukaan luettuna unionin tuotannonala, vajosi taantumaan vuonna
2012.

(136) Komissio hylkdd tdiman viitteen. Komissio kaytti tavoitevoiton perustana otokseen valittujen unionin tuottajien
vuonna 2010 saamaa keskimairdistd voittoa, kun tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti oli vield vihiistd eiki ollut
vield védristanyt tavanomaisia kilpailuolosuhteita. Sen vuoksi vahingon korjaavan tason médrittimiseen kaytetty
voittomarginaali on laskettu kaudelta, jolla unionin tuotannonala pystyi kohtuudella odottamaan voittoa tavan-
omaisissa kilpailuolosuhteissa, joihin polkumyyntituonti ei vield vaikuttanut. (')

(137) Aurinkopaneeleissa kiytettdvaa lasia tuottavan alan huippuvuosi ei ollut 2010, kuten osapuolet vdittivit, vaan vuosi
2011, jolloin unionin kulutus oli korkeimmillaan ja unionin tuotannonalan myyntimaird oli suurin.

(138) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen yksi osapuoli toisi viitteensd, jossa vastustettiin tavoitevoittona ky-
tettyd voittomarginaalia. Se viitti, ettd komission pitdisi ottaa huomioon kaikki muutkin tekijdt, jotka vaikuttivat
kannattavuuteen tutkimusajanjaksolla. Sen mukaan kohtuullinen tavoitevoitto olisi enintddn 5 prosenttia.

(139) Komissio hylkad viitteen seuraavista syistd. Kdytetty tavoitevoitto ei perustu arvioon vaan unionin tuotannonalan
tosiasiallisesti saamaan voittoon ennen kiinalaisen polkumyyntituonnin vaaristimai kilpailua. Komissio pitdd voit-
toa kohtuullisena ja on ottanut huomioon, etti markkinatilanne ei ollut merkittdvisti erilainen verrattuna tutkimus-
ajanjaksoon, ellei kiinalaisen polkumyyntituonnin vaikutusta oteta huomioon. Osapuolen viite, jonka mukaan

(") Ks. asia T-462/04, HEG and Graphite India v. neuvosto, tuomio 17.12.2008 (161 ja 162 kohta).
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kulutus vuonna 2010 oli paljon suurempi kuin vuonna 2012, on virheellinen. Kuten E jakson 2.3 kohdassa
esitetddn, kulutus vuonna 2010 oli samalla tasolla kuin vuonna 2012. Vuonna 2010 unionin tuotannonala lisaksi
kasvatti kapasiteettiaan voidakseen vastata odotettuun kysynnin suureen kasvuun, ja timé vaikutti negatiivisesti sen
kannattavuuteen kyseisend vuotena. Ehdotettu 5 prosentin tavoitevoitto on tdysin mielivaltainen, koska se ei
perustu mihinkéddn tietoihin eikd laskelmiin, minkd vuoksi se hylatdan.

(140) Toisaalta valituksen tekija viitti, ettd voittomarginaali on liian alhainen ja ettd komission olisi nostettava se 15
prosenttiin, koska valituksen tekijoiden voitot vuonna 2010 olivat enemmén kuin 10 prosenttia. Alemmat voit-
tomarginaalit, jotka muut otokseen valitut EU:n tuottajat saivat vuonna 2010, eivit vaitteen mukaan edusta voittoa,
joka voidaan kohtuudella odottaa saatavan ilman epitervettd tuontia. Todenndkoisimmin yritysten hallintoon tai
ongelmiin liittyvat seikat, mahdollisesti lyhyen aikavalin hinnoittelupolitiikka markkinaosuuden kasvattamiseksi,
voisivat selittdd, miksi niiden voittomarginaali kyseisend vuotena oli alempi ja miksi polkumyyntituonti aiheutti
niille ensimmdisend vahinkoa.

(141) Komissio ei hyviksy tdtd viitettd. Kuten edelld selitettiin, komission kantana on, ettd koko unionin tuotannonalan
keskimédrdinen voitto vuonna 2010 kuvastaa hyvin keskimdariistd voittoa tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa.
Padtelmd ei ole ristiriidassa sen kanssa, ettd jotkin unionin tuotannonalan jdsenet ovat tehneet sellaisia hallintoon
liittyvid paitoksid, jotka ovat johtaneet alempiin tai korkeampiin voittomarginaaleihin kuin muilla saman tuotan-
nonalan jasenilld. Tallaiset erot ovat itse asiassa olennainen osa yritysten kdyttdytymistd markkinataloudessa.

(142) Koska asiasta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvistaa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 166-169 kappaleessa kuvatun menetelman.

2. Lopulliset toimenpiteet

(143) Polkumyynnistd, vahingosta, syy-yhteydestd ja unionin edusta tehtyjen pédtelmien perusteella katsotaan, ettd tar-
kasteltavana olevan tuotteen tuontia koskevat lopulliset polkumyyntitullit olisi otettava perusasetuksen 9 artiklan 4
kohdan mukaisesti kdyttoon vahinkomarginaalien suuruisina alhaisemman tullin sddnnon mukaisesti. Téssd ta-
pauksessa tullin olisi oltava todettujen vahinkomarginaalien suuruinen.

(144) Alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen valituksen tekija viitti, ettd valiaikainen arvotulli ei ollut vaikuttava.
Sen vuoksi se pyysi komissiota ottamaan kdyttoon lopulliset toimenpiteet vahimmdistuontihinnan muodossa.
Valituksen tekijan mukaan vihimmadistuontihinta tehostaisi toimenpiteitd, etenkin jos kdyttoon otettaisiin kaksi
eri vahimmiistuontihintaa, yksi pinnoitetulle ja toinen pinnoittamattomalle aurinkopaneeleissa kdytettaville lasille.
Valituksen tekija perusteli pyyntodan seuraavasti:

(145) Valituksen tekijd viitti, ettd tutkimusajanjakson jilkeen vientid harjoittavat tuottajat ovat myyneet pinnoitettua lasia
EU:n markkinoille samalla hinnalla, jolla ne myivit pinnoittamatonta lasia tutkimusajanjaksolla. Se myos viitti, ettd
pinnoitetun lasin tuotantokustannukset ovat korkeammat kuin pinnoittamattoman, minkd vuoksi sitd yleensd
myydddn 20-25 prosenttia kalliimmilla hinnoilla kuin pinnoittamatonta lasia.

(146) Valituksen tekijd vaitti myos, ettd tutkimusajanjakson jdlkeen kysyntd unionin markkinoilla siirtyi pinnoittamatto-
masta pinnoitettuun aurinkopaneelilasiin. Kdyttdjien aurinkopaneelilasiostoista yha suurempi osuus on pinnoitettua
eikd pinnoittamatonta lasia. Vuoden 2013 jilkipuoliskolla Kiinasta EU:hun tuleva aurinkopaneeleissa kaytettavin
lasin tuonti koostui ldhes kokonaan pinnoitetusta lasista, kun tutkimusajanjaksolla tilanne oli pdinvastainen.

(147) Polkumyyntitoimenpiteiden muoto voi tosiaan vaihdella. Vaikka komissiolla on laaja harkintavalta toimenpiteiden
valinnassa, perimmdisend tarkoituksena on poistaa vahingollisen polkumyynnin vaikutukset.

(148) Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd aurinkopaneeleissa kdytettdvin pinnoittamattoman ja pinnoitetun lasin vililld on
suuri ero sekd kustannuksissa ettd hinnoissa niiden kahden tuotteen teknisten ominaisuuksien erojen vuoksi.
Aurinkopaneeleissa kdytetyn pinnoitetun lasin, joka sovelletusta tekniikasta riippuen voi olla joko yksi- tai kaksi-
puolisesti pinnoitettua, ldpaisyaste on suurempi kuin pinnoittamattoman lasin, ja silld saattaa olla itsepuhdistuvuu-
teen, likaa hylkivyyteen tai kovuuteen liittyvid lisiominaisuuksia. Aurinkopaneeleissa kdytettdvin korkealaatuisen
pinnoittamattoman lasin aurinkoenergian lipdisyaste on enintddn 92 prosenttia. Pinnoitus voi vdhentdd heijastusta
noin 3 prosenttia (puolta kohti) ja kasvattaa ndin yksipuolisesti pinnoitetun lasin ldpaisyasteen enintddn 95 pro-
senttiin ja kaksipuolisesti pinnoitetun lasin enintddn 98 prosenttiin.
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(149) Tutkimusajanjaksolla Kiinasta tuodusta ja EU:ssa myydystd aurinkopaneeleissa kiytetystd lasista 81 prosenttia oli
pinnoittamatonta ja vain 19 prosenttia pinnoitettua. Pinnoittamattoman ja pinnoitetun lasin hinta- ja kustannus-
erot tutkimusajanjaksolla olivat noin 30 prosenttia.

(150) Komissio katsoo kuitenkin, ettd valituksen tekijin toimittama ndyttd ei ollut riittdvin perusteltua. Komission
kdytossd ei ole myoskadn riittdvasti muista ldhteistd saatua ndyttod tai tietoa, jonka perusteella se voisi pdatelld,
ettd valiaikaisten polkumyyntitoimenpiteiden kdyttoonoton jilkeen kysyntd on siirtynyt pinnoittamattomasta pin-
noitettuun lasiin ja ettd etenkin pinnoitetun lasin hinnat ovat laskeneet merkittdvasti, kuten valituksen tekijd vaitti.

(151) Tdmin vuoksi komissio ei voi hyviksya viitettd ja katsoo, ettd on asianmukaista ottaa kdyttoon arvotullit eikd
vahimmdistuontihintoja. Jotta kuitenkin voidaan ottaa huomioon edelld esitetyt ongelmat, luodaan kaksi eri yhte-
ndistetyn tullitariffin koodia (Taric-koodia) — yksi pinnoitetulle ja toinen pinnoittamattomalle lasille. Niiden avulla
komissio pystyy seuraamaan tiiviisti markkinoiden kehitystd ja paittimddn ajallaan, tarvitaanko lisitoimenpiteitd.

(152) Komissio muistuttaa myds, ettd se on kdyttinyt aiemmin vihimmadistuontihintoja erityisolosuhteissa, etenkin
seuraavanlaisissa tilanteissa:

— yhden tuotelajin erityisen korkea vientihinta, miké tarkoittaa, ettd kyseistd tuotelajia ei myydd polkumyynnil-

14 (');

— unionin tuottajien markkinavoimaan ja -osuuteen liittyvit nikokohdat, joiden perusteella on varmistettava
unionin edun vuoksi, ettd tuonnin hinnat eivat ylitd tiettyd tasoa (?).

(153) Vahimmidistuontihintaa on kiytetty paddasiassa homogeenisten tuotteiden osalta eikd nyt tarkasteltavana olevan
tuotteen kaltaisten tuotteiden osalta, josta on erilaisia tuotelajeja.

(154) My0s ndistd syistd komissio katsoo, ettd vahimmaiistuontihinta ei ole soveltuva tissi tapauksessa.

(155) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen valituksen tekija pyysi uudelleen vihimmadistuontihinnan kaytto6n-
ottoa ja esitti 152-156 kappaleesta seuraavia huomautuksia.

(156) Ensinnakin vaitteen mukaan kyseisissd kappaleissa ei kisitelld tuetun ja polkumyyntituonnin vahingollisten vaiku-
tusten poistamiseksi tarkoitettujen toimenpiteiden muodon vaikuttavuutta, mikd on pitevd syy ottaa kiyttoon
vahimmadistuontihinnat.

(157) Toiseksi komissio ei vditteen mukaan selittinyt, miksi ndmi seikat ovat merkityksellisid tdssd tapauksessa ja miten
ne ovat tirkeimpid kuin EUn tuotannonalan etu.

(158) Kolmanneksi viitettiin, ettd tarkasteltavana oleva tuote on riittdvin homogeeninen, jotta vahimmadistuontihinnan
kdytannon hallinnointi onnistuu, koska kahdella tirkeimmalld tuotelajilla on selvdt ominaispiirteet, joiden avulla
hinnat voidaan eriyttdd ja niiden hallinnointi ja seuranta on helppoa, etenkin kun tilld hetkelld tuonti koostuu
lihes kokonaan pinnoitetusta lasista.

(159) Ensimmidisestd vditteestd voidaan todeta, ettd kysyntd on tosiaan saattanut siirtyd pinnoittamattomasta pinnoitet-
tuun lasiin. Koska mitdan lisindyttod ei kuitenkaan toimitettu, komissio ei voi pditelld, ettd erityisesti pinnoitetun
aurinkopaneelilasin hinnat olisivat laskeneet merkittivésti. Ndin ollen silld ei ollut mitddn syytd muuttaa aiempaa
padtelmadnsid, jonka mukaan arvotullit ovat asianmukaisemmat poistamaan tuetun ja polkumyyntituonnin vahin-
golliset vaikutukset.

(160) Toisesta huomautuksesta voidaan todeta, ettd kyseisten kappaleiden tarkoituksena oli osoittaa, ettd komissio ei pidd
vihimmdistuontihintojen kédyttoonottoa soveltuvana tissd tapauksessa, ellei valituksen tekijin esittimien viitteiden
tueksi esitetd lisdndyttod. Koska ndin ei tehty, komissio ei pida tarpeellisena tehdd lisdanalyysid vahimmaiistuonti-
hinnan mahdollisesta hyodystd EU:n tuotannonalalle.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 119/97, annettu 20 paivind tammikuuta 1997, lopullisen polkumyyntitullin kdytto6notosta Malesiasta ja
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen rengaskirjamekanismien tuonnissa ja viliaikaisen polkumyyntitullin lopullisesta
kantamisesta (EYVL L 22, 24.1.1997, s. 1), johdanto-osan 70 kappale.

(%) Neuvoston tdytantoonpanoasetus (EU) N:o 457/2011, annettu 10 pdivand toukokuuta 2011, lopullisen polkumyyntitullin kiytt66n
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan melamiinin tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kdyttoon otetun viliaikaisen tullin
lopullisesta kantamisesta (EUVL L 124, 13.5.2011, s. 2), johdanto-osan 76 kappale.
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(161) Kolmannen huomautuksen osalta valituksen tekija ei ole kiistinyt komission tutkimuksessa maddrittelemid eri
tuotelajeja eikd ole osoittanut, ettei niissd olisi hintaeroja. Vientid harjoittavien tuottajien tekemd hintasitoumus-
tarjous, jossa esitetddn eri vihimmaistuontihintoja, osoittaa my®s, ettd nimd erot ovat todellisia. Sen vuoksi viite
hylataan. Vaikka komissio hyviksyisikin sen, ettd tarkasteltavana oleva tuote voi olla melko homogeeninen, se ei
pida tatd seikkaa merkityksellisend, koska se hylkdd vahimmaistuontihintaa koskevan pyynnon myos edelld esite-
tyistd kahdesta muusta syystd. On my0s muistettava, ettd komissio voi ottaa huomioon tietoja, jotka liittyvat
tutkimusajanjakson jalkeiseen kauteen, vain poikkeustapauksissa (ks. perusasetuksen 6 artiklan 1 kohta). Valituksen
tekijdt eivit ole osoittaneet, ettd kyseessd olisi tillainen poikkeustapaus ja ettd muut kdytossd olevat keinot, kuten
seuranta uuden Taric-lisikoodin luomisen kautta, eivit olisi riittivii.

(162) Péddtelmidnd voidaan todeta, ettd komissio hylkdd nimai viitteet.

(163) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen myos useat aurinkosihkomoduulien tuottajat pyysivat vihimmadistu-
ontihinnan kayttoonottoa. Ne toivat esiin seuraavat seikat:

— Tutkimusajanjakson jilkeen aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin tuotantokapasiteetti laski massiivisesti ja mo-
net unionin tuottajat putosivat lopullisesti markkinoilta. Markkinoille jadneet kolme unionin tuottajaa pystyvat
kattamaan vain 50 prosenttia Euroopan kysynnastd. Niin ollen aurinkosihkémoduulien valmistajien on katet-
tava tarpeensa hankkimalla Kiinasta. Yksi kayttdja vditti, ettd sen tdytyisi nojautua hankinnoissaan vain yhteen
tai kahteen unionin tuottajaan, jotka pystyvit tiyttimain tuotteen vaaditut tekniset eritelmit.

— Nyt ehdotetut tullit kohottaisivat aurinkosahkdmoduulien tuotantokustannuksia merkittaviasti (noin 3 senttid
wattia kohti, mikd on viitteen mukaan 5 prosenttia aurinkopaneeleja koskevassa asiassa vahvistetusta vihim-
midistuontihinnasta).

— Vihimmiistuontihinta olisi asetettava niin, ettd se ei kohota aurinkosihkomoduulien kustannuksia EU:ssa.

(164) Ensimmdisen véitteen osalta komissiolla ei ole mitddn syytd uskoa, ettd ne unionin tuottajat, jotka ovat viahentdneet
tuotantoaan tai lopettaneet tilapiisesti tuotantonsa, eivit kdynnistdisi likketoimintaansa tdydelld kapasiteetilla heti,
kun tuonti jilleen tapahtuu tasapuolisilla hinnoilla. Unionin tuotannonalalla on kiytettdvissd riittdvd kapasiteetti
koko unionin kysynnin tyydyttamiseksi (ks. 106-112 kappale). Ndin ollen tdmé viite hylatdan. Komissio hylkaa
myos yhden kiyttdjan viitteen, jonka mukaan sen tdytyisi nojautua hankinnoissaan vain yhteen tai kahteen
unionin tuottajaan. Kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat pystyisivit edelleen toimittamaan unionin markkinoille.
Muodostaan riippumatta polkumyynnin vastaisilla toimenpiteilld pyritddn varmistamaan, ettd tuonti tapahtuu
oikeudenmukaisilla hinnoilla, eikd niilld ole tarkoitus lopettaa tuontia Kiinasta kokonaan.

(165) Toisesta viitteestd kdyttdjat eivat toimittaneet mitddn ndyttod viitteensd tueksi. Komissio sitd vastoin vahvisti
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 157 kappaleessa, ettd toimenpiteiden vaikutus olisi alle 1 pro-
sentti niiden yritysten tuottamien aurinkosihkomoduulien kokonaiskustannuksista, jotka toimivat yhteistyossd
tutkimuksessa. Sen vuoksi tima vaite hyldtaan.

(166) Nain ollen ei ole tarpeen ottaa kantaa aurinkosihkomoduulien tuottajien esiin ottamaan kolmanteen seikkaan.

(167) Polkumyyntitutkimuksen kanssa rinnakkain tehtiin tukien vastainen tutkimus. Kun otetaan huomioon alhaisem-
man tullin sddnnon kdyttd ja se, ettd lopulliset tukimarginaalit ovat alemmat kuin vahingon korjaava taso,
komission olisi otettava lopullinen tasoitustulli kdyttoon vahvistettujen lopullisten tukimarginaalien tasoisena ja
sen jdlkeen otettava kdyttoon lopullinen polkumyyntitulli vahingon korjaavaan tasoon asti. Edelld esitetyn perus-
teella kyseiset tullit otetaan kdyttoon seuraavassa esitetyn suuruisina:

. . . . . .| Vahingon kor- . . o
Yritys Tukimarginaali | Polkumyyntimarginaali jaava taso Tasoitustulli Polkumyyntitulli
Xinyi PV Products 3,2% 83,1 % 39,3 % 3,2% 36,1 %
(Anhui) Holdings Ltd
Zhejiang Hehe Photo- 17,1 % 78,4 % 26,2 % 17,1 % 9,1 %
voltaic Glass Techno-
logy Co., Ltd
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(168)

169)

(170)

171)

172)

(173)

Vahingon kor-

jaava taso Tasoitustulli Polkumyyntitulli

Yritys Tukimarginaali | Polkumyyntimarginaali

Zhejiang  Jiafu Glass 12,8 % 90,1 % 42,1 % 12,8 % 29,3 %
Co., Ltd Flat Solar
Glass Group Co. Ltd
Shanghai Flat Glass
Co., Ltd

Henan Yuhua New 16,7 % 41,6 % 17,1 % 16,7 % 0,4 %
Material Co., Ltd

Muut yhteistyossi toi- 12,4 % 84,7 % 36,5 % 12,4 % 241 %
mineet yritykset

Kaikki muut yritykset 17,1 % 90,1 % 42,1 % 17,1 % 250%

Tassd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksilolliset polkumyyntitullit maaritettiin nyt tehdyn tutkimuksen paitel-
mien perusteella. Ndin ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tutkimuksen aikaista tilannetta. Niitd tulleja voidaan
siten soveltaa (toisin kuin koko maata koskevia, "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavia tulleja) yksinomaan
asianomaisesta maasta perdisin olevan, erikseen mainittujen yritysten eli tarkoin mdairittyjen oikeussubjektien
tuottaman tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin. Jos yrityksen nimei ei ole erikseen mainittu tdmén asetuksen
artiklaosassa (mukaan lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessi olevat yritykset), sen tuottaman tarkas-
teltavana olevan tuotteen tuontiin ei voida soveltaa nditd tulleja, vaan sithen on sovellettava "kaikkiin muihin
yrityksiin” sovellettavaa tullia. Koska vientid harjoittavien tuottajien yhteistyossd toimimisen aste oli korkea (yli
80 prosenttia; ks. viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 15 kappale), timd tulli perustuu otokseen
valituille vientid harjoittaville tuottajille vahvistettuun korkeimpaan yksilolliseen vahinkomarginaaliin. "Muihin yh-
teistyOssd toimineisiin yrityksiin” sovellettava tulli perustuu otokseen valittujen viejien painotettuun keskiarvoon, ja
sitd sovelletaan kaikkiin yhteistyossd toimineisiin otoksen ulkopuolisiin yrityksiin (lukuun ottamatta Henan Yuhuaa,
johon sovelletaan yksilollisesti vahvistettua tullia sen yksilollistd tarkastelua koskevan pyynnon seurauksena; ks.
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 48 kappale).

Kaikki ndiden yksilollisten polkumyyntitullien soveltamiseen liittyvdt pyynnot (esimerkiksi yrityksen nimenmuu-
toksen tai uusien tuotanto- tai myyntiyksikoiden perustamisen johdosta tehdyt pyynnét) on toimitettava viipymattd
komissiolle (1), ja mukaan on liitettdivd kaikki asian kannalta oleelliset tiedot, erityisesti tiedot, jotka koskevat
esimerkiksi kyseiseen nimenmuutokseen tai kyseisiin tuotanto- tai myyntiyksikoiden muutoksiin mahdollisesti
liittyvid yrityksen tuotantotoiminnan sekd kotimarkkinamyynnin ja viennin muutoksia. Asetusta voidaan muuttaa
tarvittaessa timdn mukaisesti saattamalla yksilollisten tullien soveltamisalaan kuuluvien yritysten luettelo ajan
tasalle.

3. Sitoumukset

Lopullisten paatelmien ilmoittamisen jilkeen kolme otokseen valittua vientid harjoittavaa tuottajaa ja Henan Yuhua
tarjosivat hintasitoumuksia perusasetuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Ne esittivat eri vahimmaistuontihintoja
tuotelajien eri ryhmien mukaan.

Komissio toteaa, ettd kaikkien yritysten ehdottamat vihimmadistuontihinnat ovat paljon alemmat kuin vahinkoa
aiheuttamaton hinta, jonka komissio vahvisti tutkimuksessa. Tamdn vuoksi komissio katsoo, ettd hintoja ei ole
asetettu vahingon korjaavalle tasolle perusasetuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Vaikka ne olisikin asetettu vahingon korjaavalle tasolle, otokseen valitut yritykset ehdottavat neljannesvuosittaista
mukautusta vain pinnoitetun aurinkopaneelilasin hintaan aurinkosihkémoduulimarkkinoilla tapahtuvien hinnan-
muutosten perusteella. Komissio ei voi hyviksya tdtd indeksointimenetelméi seuraavassa esitetyistd syista.

Kaikkien tuotelajien hintoja olisi mukautettava sddnnollisesti, koska muutoin pinnoitetun ja pinnoittamattoman
lasin hintojen vilille saattaa pian syntyid keinotekoisesti luotu ero. Komissio ei pidd asianmukaisena aurinkopanee-
lilasin hintojen mukauttamista loppukdyttdjien hintojen (eli aurinkosihkomoduulien hintojen) perusteella. Tamé voi
johtaa aurinkopaneeleissa kaytettivdd lasia tuottavan alan voittomarginaalien perusteettomaan kutistamiseen, jos
aurinkosdhkopaneelien hinnat esimerkiksi putoavat sen vuoksi, ettd niiden muiden komponenttien hinnat putoavat.

(") Osoite: European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, 1049 Brussels, Belgium.
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(174) Komissio pitdd yleisesti ottaen asianmukaisena vahimmadistuontihintojen indeksoimista raaka-aineiden hintoihin.
Tassd tapauksessa kuitenkaan minkddn raaka-aineen ei havaittu muodostavan merkittavasti suurempaa osuutta
valmistuskustannuksista.

(175) Komissio myos vahvisti, ettd aurinkopaneelilasin hinnat olivat huomattavan epivakaat tutkimusajanjaksolla Kiinassa
ja Turkissa.

(176) Lisdksi ristiinkompensoinnin vaara on suuri, koska jotkin kyseisistd yrityksistd myyvit samoille asiakkaille tarkas-
teltavana olevaa tuotetta ja muita tuotteita. Otokseen valittujen yritysten ehdottamat vahimmaistuontihinnat eivat
vaikuta kattavan kaikkia tuotelajeja, joita kyseiset vientid harjoittavat tuottajat valmistavat. Ndiden seikkojen vuoksi
sitoumusten tehokasta tdytintoonpanoa on kiytinnossi vaikea seurata.

(177) Edelld esitetyistd syistd komissio hylkda sitoumustarjoukset.

4. Viliaikaisten tullien lopullinen kantaminen

(178) Todettujen polkumyyntimarginaalien ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon suuruuden vuoksi vili-
aikaista tullia koskevan asetuksen mukaisten viliaikaisen polkumyyntitullin vakuutena olevat maarit olisi kannet-
tava lopullisesti. Lopullisen yhdistetyn polkumyynti- ja tasoitustullin ylittdvdt vakuutena olevat mairat olisi vapau-
tettava.

5. Toimenpiteiden tidytintoonpanokelpoisuus

(179) Jos markkinaolosuhteet muuttuvat huomattavasti lopullisten toimenpiteiden kayttoonoton jilkeen, komissio voi
omasta aloitteestaan tarkastella uudelleen toimenpiteiden muotoa arvioidakseen, johtavatko toimenpiteet vahingon
poistumiseen halutulla tavalla ja onko toimenpiteiden muodon muuttaminen tarpeen.

(180) Jotta voitaisiin suojautua mahdollisimman hyvin toimenpiteiden absorptiolta, komissio aikoo panna vilittomasti
vireille perusasetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaisen tarkastelun, ja se voi velvoittaa kirjaamaan tuonnin perus-
asetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti, jos téllaisista kdytinteistd saadaan nayttoa. Perusasetuksen 12 artiklan 3
kohdan nojalla kdyttoon otetun tullin maaraa voidaan kohottaa niin, ettd se on enintddn kaksinkertainen alun perin
kayttoonotetun tullin médrddn nihden.

(181) Komissio kdyttdd muun muassa kansallisten tulliviranomaisten antamia tuonnin valvontatietoja ja jasenvaltioiden
perusasetuksen 14 artiklan 6 kohdan mukaisesti antamia tietoja,

(182) Perusasetuksen 15 artiklan 1 kohdalla perustettu komitea ei antanut lausuntoa,
ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kdyttoon lopullinen polkumyyntitulli tuotaessa Kiinasta perdisin olevaa aurinkopaneeleissa kaytettavii lasia,
joka on karkaistua tasomaista soodakalkkilasia, jonka rautapitoisuus on alle 300 ppm, aurinkoenergian lipdisyaste yli
88 prosenttia (mitattuna olosuhteissa AM1,5 300-2 500 nm), limmonkestavyys 250 °C (mitattuna EN 12150 -standardin
mukaan), lamposhokinkestdvyys A 150 K (mitattuna EN 12150 -standardin mukaan) ja jonka mekaaninen lujuus on
vihintdan 90 N/mm? (mitattuna EN 1288-3 -standardin mukaan) ja joka luokitellaan talli hetkelli CN-koodiin
ex 7007 19 80. Aurinkopaneeleissa kiytettivd pinnoitettu (yksipuolisesti tai kaksipuolisesti pinnoitettu) lasi kuuluu Ta-
ric-koodiin 7007 19 80 19 ja aurinkopaneeleissa kdytettivd pinnoittamaton lasi kuuluu Taric-koodiin 7007 19 80 11.

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava lopullinen polkumyyntitulli on taulukossa lue-
teltujen yritysten tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraava:

Yritys Polkumyyntitulli | Taric-lisakoodi
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 36,1 % B943
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 9,1 % B944
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co. Ltd Shanghai Flat Glass Co., 293 % B945
Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 0,4 % B946
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Yritys Polkumyyntitulli | Taric-lisikoodi
Muut liitteessd I luetellut yhteistyossd toimivat yritykset 24,1 %
Kaikki muut yritykset 25,0 % B999

3. Edelli 2 kohdassa mainituille yrityksille mairitetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttds, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pateva kauppalasku, joka tdyttdd liitteessd II sdddetyt vaatimukset. Jos tillaista
kauppalaskua ei esitetd, sovelletaan "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja madrdyksid.
2 artikla

Kannetaan lopullisesti komission asetuksella (EU) N:o 1205/2013 (') kéyttoon otetun viliaikaisen polkumyyntitullin
vakuutena olevat mairat. Vapautetaan edelld 1 artiklan 2 kohtaan sisdltyvin polkumyyntitullin ja komission tdytantoon-
panoasetuksella (EU) N:o 471/2014 (?) kidytt66n otetun tasoitustullin yhdistetyn maardn ylittdvit vakuutena olevat marat.

3 artikla

Kun jokin uusi Kiinan kansantasavallassa toimiva vientid harjoittava tuottaja toimittaa komissiolle riittdvdd ndyttod siitd,
etta:

— se ei vienyt unioniin asetuksen 1 artiklan 1 kohdassa kuvattua tuotetta tutkimusajanjakson (1 pdivastd tammikuuta
2012 31 pdéivddn joulukuuta 2012) aikana,

— se ei ole etuyhteydessd yhteenkdin Kiinan kansantasavallassa toimivaan viejddn tai tuottajaan, johon sovelletaan tdlld
asetuksella kayttoon otettuja toimenpiteitd,

— se on tosiasiallisesti vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin toimenpiteiden perustana olevan tutkimusajanjak-
son jilkeen tai silli on peruuttamaton sopimusvelvoite merkittdvin tuotemdérdn viemiseksi unioniin,

edelld olevaa 1 artiklan 2 kohtaa voidaan muuttaa lisidmalld uusi vientid harjoittava tuottaja yhteistyossd toimineisiin
mutta otoksen ulkopuolisiin yrityksiin, johon voidaan niin ollen soveltaa painotettua keskimairdista 24,1 prosentin tullia.

4 artikla

Tdmd asetus tulee voimaan seuraavana pdivdnd sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-
tioissa.

Tehty Brysselissd 13 paivana toukokuuta 2014.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
José Manuel BARROSO

(") Komission asetus (EU) N:o 1205/2013, annettu 26 pdivind marraskuuta 2013, viliaikaisen polkumyyntitullin kiytt66notosta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevan aurinkopaneeleissa kaytettivin lasin tuonnissa (EUVL L 316, 27.11.2013, s. 8).

(%) Komission tiytintoonpanoasetus (EU) N:o 471/2014, annettu 13 pidivind toukokuuta 2014, lopullisten tasoitustullien kdyttd6notosta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin tuonnissa (katso tdmdn virallisen lehden sivu 23).



L 142/22 Euroopan unionin virallinen lehti 14.5.2014

LITE I

Yhteistyossi toimineet otoksen ulkopuoliset vientid harjoittavat tuottajat, joille ei myoénnetty yksilollistid

tarkastelua
Nimi Taric-lisikoodi
Henan Ancai Hi-Tech Co. Ltd B947
Henan Succeed Photovoltaic Materials Corporation B948
Avic Sanxin Sol-Glass Co. Ltd; Avic (Hainan) Special Glass Material Co. Ltd B949
Wuxi Haida Safety Glass Co. Ltd B950
Dongguan CSG Solar Glass Co. Ltd B951
Pilkington Solar Taicang, Limited B952
Zibo Jinxing Glass Co. Ltd B953
Novatech Glass Co. Ltd B954
LITE II

1 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun piteviin kauppalaskuun on sisillyttivd seuraavat:
1. Kauppalaskun laatineen tahon tyontekijin nimi ja tehtdvinimike
2. Seuraava vakuutus:

”Allekirjoittanut vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietdvdksi myydyn aurinkopaneeleissa
kiytettavan lasin, [pinta-ala m2:ini], on valmistanut [yrityksen nimi ja osoite], [Taric-lisikoodi], Kiinan kansantasaval-
lassa. Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitdvit.”

3. Pidivdys ja kauppalaskun laatineen tahon tyontekijin allekirjoitus
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) N:o 471/2014,
annettu 13 piivini toukokuuta 2014,

lopullisten  tasoitustullien  kiyttoonotosta  Kiinan  kansantasavallasta  perdisin  olevan
aurinkopaneeleissa kiytettivin lasin tuonnissa

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon muista kuin Euroopan yhteison jisenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta 11 paivina
kesakuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 597/2009 (') ja erityisesti sen 15 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

A. MENETTELY
1. Vireillepano

(1) Euroopan komissio, jiljempind ’komissio’, ilmoitti 27 pdivana huhtikuuta 2013 Euroopan unionin virallisessa lehdessd
julkaistulla ilmoituksella (), jdljempdnd ‘vireillepanoilmoitus’, tukien vastaisen menettelyn vireillepanosta Kiinan
kansantasavallasta, jaljempanad 'Kiina’, perdisin olevan aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin tuonnissa Euroopan
unioniin.

(2)  Komissio pani menettelyn vireille, kun EU ProSun Glass, jiljempind 'valituksen tekijd, esitti 14 paivind maa-
liskuuta 2013 valituksen sellaisten tuottajien puolesta, joiden tuotanto muodostaa yli 25 prosenttia aurinkopanee-
leissa kdytettavin lasin kokonaistuotannosta unionissa. Valituksessa esitettiin alustava ndytté aurinkopaneeleissa
kdytettavan lasin tuetusta tuonnista ja siitd aiheutuneesta merkittavastd vahingosta, ja komissio piti sitd riittdvana
tutkimuksen vireillepanoa varten.

(3)  Ennen menettelyn vireillepanoa komissio ilmoitti asetuksen (EY) N:o 597/2009, jiljempind "perusasetus’, 10 artik-
lan 7 kohdan mukaisesti Kiinan viranomaisille saaneensa asianmukaisesti asiakirjandytolld vahvistetun valituksen,
jossa vaitetddn, ettd Kiinasta perdisin olevan aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin tuettu tuonti aiheuttaa merkittdvad
vahinkoa unionin tuotannonalalle. Komissio kehotti Kiinan viranomaisia aloittamaan neuvottelut valituksessa
esitetyn tilanteen selvittdmiseksi ja molemminpuolisesti tyydyttivdan ratkaisuun pdadsemiseksi.

(4 Kiinan viranomaiset hyvaksyivit neuvottelutarjouksen, minka jilkeen neuvotteluja kdytiin. Neuvottelujen aikana ei
pddsty molempia osapuolia tyydyttivdan ratkaisuun. Komissio otti kuitenkin asianmukaisesti huomioon Kiinan
viranomaisten esittimat huomiot valituksessa luetelluista tukijarjestelmistd. Kiinan viranomaisilta saatiin kannan-
ottoja neuvottelujen jilkeen.

2. Rinnakkainen polkumyyntimenettely

(5)  Komissio ilmoitti 28 pdivind helmikuuta 2013 Euroopan unionin virallisessa lehdessi julkaistulla ilmoituksella (%)
polkumyynnin vastaisen menettelyn vireillepanosta Kiinasta perdisin olevan aurinkopaneeleissa kaytettavin lasin
tuonnissa unioniin

(6)  Komissio otti 27 pidivind marraskuuta 2013 komission asetuksella (EU) N:o 1205/2013 (*) kdyttoon viliaikaisen
p y
polkumyyntitullin Kiinasta perdisin olevan aurinkopaneeleissa kaytettdvin lasin tuonnissa.

(7)  Tassd tukien vastaisessa ja rinnakkaisessa polkumyynnin vastaisessa tutkimuksessa tehdyt vahinkoanalyysit perus-
tuvat samaan unionin tuotannonalan méaritelmain, samoihin edustaviin unionin tuottajiin sekd samaan tutkimus-
ajanjaksoon ja johtivat tdysin samanlaisiin paitelmiin, ellei toisin mainita. T4td pidettiin asianmukaisena, jotta
voitiin jarkeistdd vahinkoanalyysin tekeminen ja tehdd johdonmukaiset pddtelmdt molemmissa menettelyissd. Téstd
syystd kummassa tahansa menettelyssa esitetyt vahinkoa koskevat huomautukset otettiin huomioon molemmissa
menettelyissa.

) EUVL L 188, 18.7.2009, s. 93.

()

() EUVL C 122, 27.4.2013, s. 24.

(%) EUVL C 58, 28.2.2013, s. 6, ja oikaisu EUVL C 94, 3.4.2013, s. 11.

(*) Komission asetus (EU) N:o 1205/2013, annettu 26 pdivdnd marraskuuta 2013, viliaikaisen polkumyyntitullin kidyttdonotosta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevan aurinkopaneeleissa kiytettdvan lasin tuonnissa (EUVL L 316, 27.11.2013, s. 8).
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3. Menettelyn osapuolet

(8)  Komissio ilmoitti virallisesti tutkimuksen vireillepanosta valituksen tekijoille, muille tiedossa oleville unionin tuot-
tajille, tiedossa oleville vientid harjoittaville tuottajille Kiinassa, tiedossa oleville tuojille ja niille tavarantoimittajille,
jakelijoille, kyttdjille ja jdrjestoille, joita asian tiedettiin koskevan, sekd Kiinan viranomaisille. Vireillepanoilmoituk-
sessa kehotettiin kaikkia asianomaisia osapuolia, joita tutkimus koskee, ilmoittautumaan komissiolle.

(9)  Asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus esittdd nikokantansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla kuulluiksi
vireillepanoilmoituksessa asetetussa madraajassa.

(10)  Valituksen tekijdt, vientid harjoittavat tuottajat Kiinassa, tuojat sekd Kiinan viranomaiset esittivit ndkokantansa.
Kaikkia niitd asianomaisia osapuolia kuultiin, jotka olivat sitd pyytineet ja osoittaneet, ettd niiden kuulemiseen oli
olemassa erityisid syitd.

3.1 Otanta

(11) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa rajoittaa tutkittavien vientid harjoittavien kiinalaisten
tuottajien, etuyhteydettomien tuojien ja unionin tuojien médrin kohtuulliseksi valitsemalla otoksen perusasetuksen
27 artiklan mukaisesti.

3.2 Unionin tuottajia koskeva otanta

(12) Komissio valitsi kahdeksasta ilmoittautuneesta tuottajasta viiden yrityksen otoksen samankaltaisen tuotteen suu-
rimman edustavan myyntimadrin perusteella tutkimusajanjaksolla.

(13)  Tarkastuskdyntien jdlkeen komissio pditti poistaa viiden yrityksen otoksesta yhden yrityksen, koska sen ei havaittu
edustavan unionin tuotannonalaa, silld se oli kahdeksasta ilmoittautuneesta tuottajasta ainoa, joka oli kdynnistys-
vaiheessa. Sen vuoksi komissio piti vaarana, ettd jos se sisdllytetddn otokseen, vahinkoindikaattorit, erityisesti
kannattavuus, eivit ehkid anna oikeudenmukaista kuvaa unionin tuotannonalan tilanteesta.

(14)  Lopulliseen otokseen sisaltyi siis nelja unionin tuottajaa. Niiden osuus unionin tuotannonalan myynnistd unionin
markkinoilla tutkimusajanjaksolla oli 79 prosenttia. Otoksen katsottiin siis edustavan unionin tuotannonalaa.

(15)  Kolme unionin tuottajaa pyysi perusasetuksen 29 artiklan perusteella, ettd niiden identiteetti pidetddn luottamuk-
sellisena. Ne vdittivat, ettd niiden identiteetin paljastaminen voisi johtaa niiden liiketoimintaan kohdistuviin mer-
kittaviin haitallisiin vaikutuksiin. Komissio tarkasteli esitettyjd perusteita ja hyviksyi pyynnon. Kun otetaan huo-
mioon tuottajien vihdinen médrd unionissa, muita nimid ei paljastettu pddtelmien ilmoittamista koskevassa asia-
kirjassa, koska niiden perusteella nimettomand pysymistd pyytdneiden yritysten tunnistaminen olisi mahdollista.

(16)  Yrityksen Interfloat Corporation/GMB Glasmanufaktur Brandenburg GmbH, jdljempani "GMB/IF, identiteetti oli jo
kuitenkin julkisesti tiedossa, koska se ilmoitti olevansa yksi valitusta tukevista yrityksistd. Sen vuoksi yritys nimet-
tiin pddtelmien ilmoittamista koskevassa asiakirjassa.

(17)  Padtelmien ilmoittamisen jilkeen antamiensa huomautusten ei-luottamuksellisessa versiossa valituksen tekija nimesi
my0s kolme unionin tuottajaa, jotka olivat lopettaneet liiketoimintansa (Guardian, AGC ja Centrosolar Glass) ja
neljannen yrityksen, joka oli vihentdnyt tuotantoaan merkittavasti (Saint Gobain).

3.3 Kiinalaisia vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

(18)  Vireillepanoilmoituksessa pyydettiin kaikkia kiinalaisia vientid harjoittavia tuottajia ilmoittautumaan komissiolle ja
toimittamaan vireillepanoilmoituksessa esitetyt tiedot mairaajassa.

(19)  Yhdeksdn vientid harjoittavaa tuottajaa tai vientid harjoittavien tuottajien ryhmad toimitti pyydetyt tiedot ja suostui
osallistumaan otokseen. Yhteistyossd toimineiden yritysten osuus aurinkopaneeleissa kiytettivin lasin ilmoitetusta
viennistd unioniin vuonna 2012 oli ldhes 100 prosenttia.

(20)  Komissio valitsi perusasetuksen 27 artiklan mukaisesti vientid harjoittavista tuottajista tai vientid harjoittavien
tuottajien ryhmistd nelja otokseen, joka perustui tarkasteltavana olevan tuotteen viennin suurimpaan edustavaan
midrain, joka voitiin kohtuudella tutkia kdytettdvissd olevassa ajassa. Valitun otoksen osuus tarkasteltavana olevan
tuotteen kokonaisviennistd unioniin tutkimusajanjaksolla oli 76 prosenttia.
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(21)  Komissio ilmoitti perusasetuksen 27 artiklan 2 kohdan mukaisesti kaikille asianomaisille osapuolille valitusta
otoksesta ja pyysi niitd esittimdin huomautuksia. Huomautuksia ei esitetty.

3.4 Yksilollinen tarkastelu

(22)  Yksikdan kiinalainen vientid harjoittava tuottaja ei pyytinyt perusasetuksen 27 artiklan 3 kohdan mukaista yksi-
lollistd tarkastelua.

3.5 Etuyhteydettomid tuojia ja kdyttdjid koskeva otanta

(23)  Nelja etuyhteydetontd tuojaa vastasi vireillepanoilmoituksen liitteend olevaan otantalomakkeeseen, ja tuojilta saatiin
kaksi ja kayttdjiltd 12 vastausta kyselylomakkeeseen. Yhteistyossd toimineiden tuojien vihiisen mdirdn vuoksi
otanta ei ollut tarpeen.

4. Kyselylomakevastaukset ja tarkastuskiynnit

(24)  Kyselylomakkeet ldhetettiin Kiinan viranomaisille ja otokseen valituille vientid harjoittaville tuottajille, otokseen
valituille unionin tuottajille seki kaikille tuojille ja kiyttdjille, jotka olivat ilmoittautuneet. Kiinan viranomaisille
lahetettiin kyselylomakkeen lisaksi liite, joka niitd pyydettiin toimittamaan Kiinan valtio-omisteisille liikepankeille,
jotka olivat lainanneet varoja otokseen valituille yrityksille tutkimusajanjaksolla. Kiinan viranomaiset totesivat
lahettdneensd liitteen kyseisille pankeille mutteivit olleet saanet yhtddn vastausta.

(25)  Kyselylomakevastauksia saatiin neljdltd otokseen valitulta kiinalaiselta vientid harjoittavalta tuottajalta, kaikilta
otokseen valituilta unionin tuottajilta, kahdelta etuyhteydettomaltd unionin tuojalta ja 12 kayttajalea.

(26)  Komissio hankki ja tarkasti kaikki asianomaisten osapuolten toimittamat tiedot, joita se piti tarpeellisina tuetun
tuonnin, siitd johtuvan vahingon ja unionin edun lopullista médrittimistd varten. Tarkastuskdyntejd suoritettiin
seuraavasti:

a) Vientid harjoittavat tuottajat Kiinassa:

— Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd Flat Solar Glass Group Co. Ltd Shanghai Flat Glass Co., Ltd Zhejiang Hehe
Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd., jiljempana 'Flat Solar Group’

— Henan Yuhua Photovoltaic New Material Co., Ltd
— Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd., jiljempénd Xinyi PV’
b) Kiinan viranomaiset:
— Kauppaministerio, Beijing
— Kiinan pankkisdatelykomissio, Beijing
¢) Unionin tuottajat:
— GMBJIF, Saksa
— [luottamuksellinen]
— [luottamuksellinen]
— [luottamuksellinen]
— [luottamuksellinen]
d) Etuyhteydettomat tuojat
— Vetrad NV, Alankomaat
e) Kayttajat:
— Sunerg Solar SRL, Italia
— Viessmann Faulquemont SAS, Ranska

(27)  Kaikille asianomaisille osapuolille ilmoitettiin paitelmistd asiakirjalla, joka sisilsi ne olennaiset tosiasiat ja huomiot,
joiden perusteella komissio aikoi ottaa kayttoon tasoitustullin Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan aurinko-
paneeleissa kiytettdvin lasin tuonnissa. Kaikille osapuolille ilmoitettiin maariajasta, jonka kuluessa ne voivat esittdd
huomautuksia paitelmista.

(28)  Kaikkia asianomaisten osapuolten toimittamia huomautuksia tarkasteltiin ja ne otettiin soveltuvin osin huomioon.
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(29) Kiinan viranomaiset viittivit, ettd asiakirja, jolla paatelmistd ilmoitettiin, ei tdyttinyt tukia ja tasoitustulleja koske-
van WTO:n sopimuksen 22.3 ja 22.5 artiklassa asetettuja vaatimuksia, koska siind ei esitetty riittdvan yksityis-
kohtaisesti tutkivan viranomaisen havaintoja ja pédtelmid. Kiinan viranomaiset eivdt kuitenkaan antaneet mitdin
tasmallisid esimerkkejd ndistd vditetyistd puutteista. Tarkasteltuaan asiakirjaa huolellisesti komissio katsoo, ettd
asiakirjassa on riittdvasti tietoja, jotta Kiinan viranomaiset pystyvit harjoittamaan puolustautumisoikeuttaan.

(30)  Asiakirjassa ei voitu antaa tiettyja tietoja, jotka olivat likketoiminnan kannalta luottamuksellisia, ja ne ilmoitettiin
vain asianomaisille otokseen valituille vientid harjoittaville tuottajille. Otokseen valituille vientid harjoittaville tuot-
tajille lahetettiin erikseen luottamuksellinen asiakirja, jossa esitettiin laskelmia ja tietoja kustakin tasoitustoimenpi-
teiden kdyttoonoton mahdollistavasta jirjestelmistd ja etuudesta, ja niille annettiin 25 pdivdd aikaa esittdd huo-
mautuksia.

5. Tutkimusajanjakso

(31)  Tukia ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 pdivin tammikuuta 2012 ja 31 pdivdn joulukuuta 2012 vilisen
ajanjakson, jiljempana ‘tutkimusajanjakso’. Vahingon mdirittdmisen kannalta merkittavien kehityssuuntausten tar-
kastelu kattoi 1 pdivan tammikuuta 2009 ja tutkimusajanjakson pddttymisen vilisen ajan, jiljempéni 'tarkastelu-
jakso'.

B. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE
1. Tarkasteltavana oleva tuote

(32)  Tutkimuksen kohteena oleva tuote on aurinkopaneeleissa kéytettdvi lasi, joka on karkaistua tasomaista soodakalk-
kilasia, jonka rautapitoisuus on alle 300 ppm, aurinkoenergian ldpaisyaste yli 88 % (mitattuna olosuhteissa AM1,5
300-2 500 nm), limmonkestavyys 250 °C (mitattuna EN 12150 -standardin mukaan), limposhokinkestivyys A
150 K (mitattuna EN 12150 -standardin mukaan) ja jonka mekaaninen lujuus on vahintdin 90 N/mm? (mitattuna
EN 1288-3 -standardin mukaan), jiljempina 'tarkasteltavana oleva tuote’ ja yleisesti "aurinkopaneeleissa kdytettava
lasi’ tai ‘aurinkopaneelilasi’. Tarkasteltavana oleva tuote kuuluu tilld hetkelldi CN-koodiin ex 7007 19 80.

2. Samankaltainen tuote

(33)  Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd tarkasteltavana olevalla tuotteella, Kiinan kotimarkkinoilla tuotetulla ja myydylla
tuotteella sekd unionin tuotannonalan unionissa tuottamalla ja myymalld tuotteella on samat fyysiset, kemialliset
ja tekniset perusominaisuudet ja kayttotarkoitukset. Timin vuoksi nditd tuotteita pidetddn perusasetuksen 2 artiklan
c alakohdassa tarkoitettuina samankaltaisina tuotteina.

3. Soveltamisalaan kuuluvat tuotteet

(34)  Yksi etuyhteydeton tuoja pyysi kasvihuoneiden rakentamiseen kdytettdvin puutarhalasin jattimistd tutkimuksen
soveltamisalan ulkopuolelle silld perusteella, ettd kasvihuoneen rakenne edellyttdd monia erikokoisia lasilevyjd, kun
taas aurinkopaneeleissa kdytettivdd lasia tuotetaan vain tietyn kokoisena. Lisdksi tuoja toimitti todistuksen, jonka
mukaan osa sen tuonnista muodostui lasista, jonka rautapitoisuus on yli 300 ppm. Niin ollen kyseinen tuonti ei
kuulu tuotteen médritelman piiriin. Sen muusta tuonnista komissio katsoo, ettd kokoeroista huolimatta kyseisia
lasilevyjd voidaan kiyttdd myos aurinkopaneelilasina. Tullin kiertimiseksi tuojat voisivat esimerkiksi tilata suu-
rempia lasilevyja kuin ne tarvitsevat ja leikata lasin pienemmiksi vasta unionissa. Sen vuoksi puutarhalasi, jonka
rautapitoisuus on alle 300 ppm, on osa tarkasteltavana olevaa tuotetta.

(35)  Erds toinen etuyhteydeton tuoja viitti, ettd sen tuomalla huonekalulasilla (jota kdytetidan mm. lasihyllyihin, panee-
litdytteisiin, poytitasoihin, liukuoviin ja kattopaneelituotteisiin) on samat tai hyvin samanlaiset tekniset ominaisuu-
det kuin aurinkopaneeleihin kiytettdvalld lasilla, mutta pyysi sen jattdmistd tutkimuksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle, koska silld on eri kayttotarkoitukset.

(36)  Toimitetun ndyton perusteella vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd suurimmalla osalla kyseisen etuyhteydettomin tuojan
tuomasta lasista ei ole kaikkia aurinkopaneeleissa kaytettavin lasin teknisia ominaisuuksia, jotka kuvataan edella.
Tuodun lasin kuudessa lajissa rautapitoisuus on paljon korkeampi kuin 300 ppm, kun taas yhdessd lajissa rauta-
pitoisuus on alle 300 ppm mutta sen aurinkoenergian ldpaisyaste on merkittdvasti alempi kuin 88 prosenttia, joka
on vihimmadisvaatimus, jotta tuote voidaan mddritelld aurinkopaneeleissa kdytettdvaksi lasiksi.

(37)  Tuoja vditti, ettd vaikka kyseiset lasilajit eivat tdytdkddn yhtd aurinkopaneeleissa kdytettivin lasin teknisistd omi-
naisuuksista, jotka kuvataan edelld, ne ovat aurinkopaneeleissa kdytettavin lasin ensisijaisen luokittelun mukaisia eli
karkaistua tasomaista soodakalkkilasia. Komissio on kuitenkin sitd mieltd, ettd vain ne lasilajit, jotka tayttavat kaikki
aurinkopaneeleissa kdytettdvan lasin tekniset ominaisuudet, kuuluvat tutkimuksen soveltamisalaan. Nain ollen
mitkddn kyseisen tuojan tuomat edelld mainitut lasilajit eivdt kuulu timén tutkimuksen soveltamisalaan.
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(38)  Oikeusvarmuuden vuoksi olisi selvennettdvé, ettd kaikentyyppiset puutarha- ja huonekalulasit, jotka tdyttavit 32
kappaleessa esitetyt tekniset ominaisuudet, kuuluvat tarkasteltavana olevan tuotteen maritelmén piiriin, koska niitd
voidaan kayttdd aurinkopaneeleissa kaytettdvand lasina.

(39)  Pddtelmien ilmoittamisen jilkeen sama tuoja viitti, ettd koska aurinkopaneelilasia, jota voi kayttdd my6s huone-
kalulasina, ei jétetty soveltamisalan ulkopuolelle, tdstd aiheutuu hallinnollista rasitetta ja viivistyksid yrityksille.
Tdmi johtuu viitteen mukaan siitd, ettd yritysten on ldhetettdvd unionin tulliviranomaisille testiraportit aina,
kun tulliviranomaiset haluavat tietdd, sovelletaanko tuotuihin tavaroihin toimenpiteita.

(40) Komissio katsoo, ettd niitd lasilajeja ei pitdisi jattdd pois tutkimuksen soveltamisalasta, koska aurinkopaneeleissa
kiytettivad lasia voidaan kéyttdd puutarha- ja huonekalulasina. Jotta voidaan varmistaa unionin tuotannonalan
riittdvd suoja tuetun tuonnin vahingollisilta vaikutuksilta, olisi viltettivd porsaanreikid, jotka mahdollistavat toi-
menpiteiden kiertdmisen. Riittdvdn suojan positiiviset vaikutukset ovat suuremmat kuin hallinnollisen lisdrasitteen
negatiivinen vaikutus, josta kyseinen tuoja vditteen mukaan karsii.

(41)  Sama tuoja vditti myos, ettd float-lasi olisi jatettdvd tuotteen médritelmédn ulkopuolelle, koska sen tuotantoprosessi
on erilainen kuin valssatun lasin, jota tuoja pitdd ainoana aurinkopaneeleissa kiytettivin lasin lajina. Tuoja totesi,
ettd float-lasista valmistettuja kodinsisustustuotteita ei voida kidyttdd aurinkopaneeleissa kdyttdvani lasina, minka
vuoksi ne olisi jatettdva tutkimuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Float-lasia ei voida kuitenkaan jattdd tutkimuksen
soveltamisalan ulkopuolelle, koska se tiyttda kaikki edelle esitetyt tekniset ominaisuudet. Asianomaisten osapuolten
tutkimuksen aikana toimittamista luottamuksellisista asiakirjoista kdvi ilmi, ettd float-lasia voidaan kdyttdd aurin-
kopaneelilasina ja sekd unionin tuotannonala ettd kiinalaiset viejat tuottavat sitd. Internetissd julkisesti saatavilla
olevat tiedot vahvistavat timan. (') Sen vuoksi float-lasi kuuluu tutkimuksen soveltamisalaan.

C. TUKI
1. Johdanto

(42)  Valituksen tekiji viitti, ettd Kiina tukee aurinkopaneeleissa kiytettdvaa lasia tuottavaa teollisuuttaan. Valituksessa on
alustavaa nayttod useista tukikdytinnoistd, joita sisdltyy sekd lainsddadantoon ettd useisiin politiikka- ja suunnittelu-
asiakirjoihin, jotka ovat valtiontuen perustana talld sektorilla.

(43)  Komissio tutki ja analysoi valituksessa mainitut asiakirjat sekd Kiinan viranomaisten ja otokseen valittujen vientid
harjoittavien tuottajien tutkimuksen aikana toimittamat lisdasiakirjat ja havaitsi, ettd monista naistd asiakirjoista itse
asiassa kavi ilmi, ettd aurinkopaneelilasin tuotannonala saa etuuskohtelua monilla aloilla Kiinassa.

(44)  Kiinan viranomaiset ovat sisillyttdneet aurinkopaneelilasin tuotannonalan keskeisten tuotannonalojen joukkoon 12.
viisivuotissuunnitelmassa. (%) Kiinan viranomaiset ovat myds julkaisseet "Aurinkosihkdalan 12. viisivuotissuunnitel-
man”, jossa vahvistetaan, ettd lasi on aurinkosihkoteollisuudelle keskeinen liitinndismateriaali, jota on tuotettava
kotimaassa. Suunnitelmassa vaaditaan, ettd valtio tukee tuotannonalan kehittimistd ja teknistd innovointia ja
houkuttelee varoja tuotannonalalle.

(45)  Péddtelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset kiistivit komission sitaatin 12. viisivuotissuunnitelmasta
aurinkopaneeleissa kdytettdvan lasin osalta. Tama hylattiin, koska suunnitelmassa nimenomaisesti mainitaan au-
rinkopaneeleissa kdytettiva lasi (luku 9, sarake 6, "Tuotantoteollisuuden kehittimisen avainalat”). 12. viisivuotis-
suunnitelmassa esitetddn selvisti suunnitelman kattamalle kaudelle Kiinan viranomaisten prioriteetit, josta yksi on
aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin valmistus.

(46)  Péddtelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset kiistivit 12. viisivuotissuunnitelmaa koskevan komission
tulkinnan aurinkosihkoteollisuuden osalta ja totesivat, ettei se tue komission pdatelmid. Tama kiistiminen kuiten-
kin hylittiin, koska se on selvisti ristiriidassa muista Kiinan ministeridistd saatujen tietojen kanssa. Kiinan viran-
omaisten tiloihin tehdyn tarkastuskdynnin aikana teollisuus- ja tietotekniikkaministeriossa selitettiin, ettd aurinko-
paneeleissa kaytettava lasi kuuluu tdmédn suunnitelman piiriin, jossa keskitytdan voimakkaasti laadun parantami-
seen, koska hyvilaatuinen aurinkopaneelilasi on keskeisen tirked aurinkosihkoteollisuuden edistimiseksi.

(") http:/[www.fsolar.de/cms|fileadmin/user_upload/Bilder/PVSEC_2013Presse_Information_EU_PVSEC_2013_Paris_ENG.pdf
(%) 12. viisivuotissuunnitelman luku 9: "Keskitytddn aurinkosihkon tuotannossa kiytettivin lasin, ultraohuen susbstraattilasin ... ja
muiden uusien materiaalien kehittimiseen”.
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(47) Innovoinnin ja uusien materiaalien merkitys otetaan huomioon 12. viisivuotisessa teollisen teknologian innovointi-
ohjelmassa (1), jolla on tarkoitus panna tdytint6on viisivuotissuunnitelma ja tieteen ja teknologian pitkdn aikavalin
kehittimissuunnitelma (). Siind keskitytddn voimakkaasti teknologiseen innovointiin, johon sisiltyy uusien mate-
riaalien kehittiminen. Samassa yhteydessd viitataan my0s nimenomaisesti aurinkopaneeleissa kdytettdvadan lasiin.

(48)  Padtelmien ilmoittamisen jalkeen Kiinan viranomaiset kiistivit komission pddtelmat, ja totesivat, ettei aurinkopanee-
leissa kaytettdvad lasia mainita kummassakaan asiakirjassa. Komissio huomauttaa, ettd molempien asiakirjojen
tarkoituksena on tarjota erityistukea huipputeknologian yrityksille; asiaa késiteltiin neuvoston tdytantoonpanoase-
tuksen (EU) N:o 1239/2013 (%), jiljempidna ‘aurinkopaneeliasetus, johdanto-osan 401 ja 402 kappaleessa, joissa
Kiinan viranomaiset esittivat samat vditteet. Molemmilla asiakirjoilla pannaan taytantoon 12. viisivuotissuunnitelma
ja aurinkosdhkoteollisuutta koskeva suunnitelma ja avustetaan uuden ja huipputeknologian alan yrityksid, joihin
kuuluu monia aurinkopaneeleissa kayttavin lasin valmistajia.

(49)  Valtioneuvoston piitoksessd nro 40 teollisuuden rakennemuutosten edistimistd koskevien tilapdisten maardysten
taytantoonpanosta (johon yhdessd sen liitteend olevien teollisuuden rakennemuutosten edistimistd koskevien tila-
pdisten madrdysten kanssa viitataan nimitykselld "padtos nro 40°) todetaan, ettd Kiinan viranomaiset tukevat aktii-
visesti uuden energiateollisuuden kehittdmistd ja vauhdittavat aurinkoenergian kehittdmista (%), ohjeistetaan kaikkia
rahoituslaitoksia antamaan luottotukea vain kannustetuille hankkeille (joihin aurinkopaneeleissa kiytettdvaan lasiin
liittyvat hankkeet kuuluvat) ja luvataan kannustettuja hankkeita koskevan muun etuuskohtelupolitiikan taytint66n-
panoa (°).

(50)  Péddtelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset kiistivdt komission tulkinnan teollisuuden rakennemuutosten
edistamistd koskevien tilapdisten mairdysten sekd 5 §n ettd 17 §n osalta. Kiinan viranomaiset totesivat, ettd 5
§:ssd ei mainita aurinkopaneeleissa kdytettdvad lasia. Siind kuitenkin mainitaan aurinkoenergian edistiminen, mika
edellyttad aurinkopaneeleissa kiytettivdd lasia, minkd vuoksi komissio katsoo, ettd aurinkopaneeleissa kdytettava
lasi kuuluu tilapaisten médrdysten piiriin.

(51) Tdmin jilkeen Kiinan viranomaiset kiistivdt komission tulkinnan 17 §n osalta; vaikka siind todetaan, ettd vain
kannustettujen tuotannonalojen olisi saatava luottotukea, siind kuitenkin mairitdin, ettd tdimd olisi tehtdva luot-
toperiaatteiden eikd etuuskohtelun perusteella.

(52)  Otokseen wvalittujen yritysten tutkimuksessa tai Kiinan viranomaisten tiloihin tehdyn tarkastuskdynnin aikana ei
havaittu mitddn ndyttod mdarayksen noudattamisesta. Kyseiset pankit eivit tehneet tutkimuksessa yhteisty6td, jotta
maédrdyksen noudattamista olisi voitu tutkia tai se olisi voitu varmentaa. Tutkimuksessa kavi itse asiassa ilmi, ettd
tietyt yritykset hy6tyivit etuuskohteluun perustuvasta luotonannosta. Sen vuoksi komissio hylkdd Kiinan viran-
omaisten viitteen, jonka mukaan luotonanto aurinkopaneeleissa kiytettivin lasin tuotannonalalle tapahtui luotto-
periaatteiden mukaisesti. Keskeistd on edelleen, ettd kaikkien rahoituslaitosten on annettava luottoa kannustetuille
tuotannonaloille, joihin aurinkopaneeleissa kaytettivin lasin valmistus kuuluu, ja ettd kyseistd tukea annetaan
tosiasiallisesti etuuskohteluun perustuvin ehdoin.

(53) Kansallinen kehitys- ja uudistuskomissio antoi vuonna 2011 valtioneuvostolle suosituksen péitokseen nro 40
sisltyvdn ohjelman tarkistamiseksi. Valtioneuvosto antoi pddtoksen nro 9 teollisuuden rakennemuutoksia koskevan
ohjeistavan luettelon hyviksymisestd ja tdytintdonpanosta, jaljempind ’pddts nro 9. Asiakirjassa kannustetaan
aktiivisesti Kiinan viranomaisia ja julkisia virastoja ohjaamaan asiaan liittyvin teollisuuden kehitystd, jotta voidaan
optimoida teollisen rakenteen ajan tasalle saattaminen. Padtoksen nro 9 12(2) kohdassa mainitaan erityisesti
aurinkoenergiateollisuudelle suunnatun ultrakirkkaan float-lasin tuotannon kannustaminen.

(54)  Kiinan viranomaisten hyviksymaissd tieteen ja teknologian kehittamistd koskevassa keskipitkin ja pitkdn aikavalin
kansallisessa suunnitelmassa (2006—-2020) luvataan asettaa etusijalle politiikan rahoitus, kannustaa rahoituslaitoksia

(1) Teollisuus- ja tietotekniikkaministerion antama kaudeksi 2011-2015.

(?) Valtioneuvoston antama kaudeksi 2006—2020.

(}) Neuvoston tidytintoonpanoasetus (EU) N:o 1239/2013, annettu 2 pdivind joulukuuta 2013, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
tai sieltd ldhetettyjen kiteisestd piistd valmistettujen aurinkosihkomoduulien ja niiden keskeisten komponenttien (kennot) tuontia
koskevan lopullisen tasoitustullin kdyttoonotosta (EUVL L 325, 5.12.2013, s. 66).

(*) Teollisuuden rakennemuutosten edistimistd koskevien tilapaisten méirdysten II luvun 5 §.

(°) Teollisuuden rakennemuutosten edistdmistd koskevien tilapdisten mairdysten IIl luvun 17 §.
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myontimain etuuskohtelun mukaista luottotukea suurille kansallisille tieteellisille ja teknologisille teollistamishank-
keille, kannustaa rahoituslaitoksia parantamaan ja vahvistamaan rahoituspalveluja huipputeknologiayrityksille seka
panna tdytdntoon veroetuuspolitilkkaa huipputeknologiayritysten kehittamiseksi.

(550 Aurinkopaneeleissa kaytettdvan lasin tuotanto kuuluu huipputeknologian yrityksen kuvaukseen, mitd osoittaa
uuden ja huipputeknologian statuksen saaneiden valmistajien lukumaéars, ja kyseessd on uusi tuotannonala sekd
Kiinassa ettd unionissa. Tdssd yhteydessd komissio haluaa myos tuoda esiin, ettd yksi otokseen valituista yrityksistd
sai kansalliselta kehitys- ja uudistuskomissiolta erityisavustuksen palkinnoksi innovaatioista aurinkopaneeleissa
kiytettivan lasin alalla, mikd osoittaa selvasti Kiinan viranomaisten kiinnostuksen tihan huipputeknologian sek-
toriin.

(56)  Valituksen tekijd vaitti, ettd viitetyt tuet koostuvat C jakson 2 kohdassa luetelluista jarjestelmistd. Tarkastettuaan
otokseen valitut yritykset Kiinassa ja kdytyadn Kiinan viranomaisten tiloissa komissio analysoi niitd jarjestelma,
joista otokseen valitut yritykset saivat etuutta tutkimusajanjakson aikana.

2. Muut yksiloidyt tukijirjestelmit

(57)  Otokseen valittujen yritysten sisdisten asiakirjojen analyysissd tuli tarkastuskdynnilld esiin provinssi-, kaupunki-,
maakunta- tai aluetason viranomaisten myontimid tukia. Nditd tukia ei ollut erityisesti lueteltu valituksessa.
Komission kiytettdvissd olevien tietojen perusteella on episelvad, ovatko nimi tilapdisid tukia vai paikallisia tuki-
ohjelmia. Jarjestelmien paikallinen luonne tarkoittaa kuitenkin sitd, ettd valituksen tekijoiden ei voitu kohtuudella
olettaa tietdvin niiden tukien yksityiskohtia, minkd vuoksi niitd ei mainita suoraan valituksessa.

(58)  Komissio pyysi lisdkuulemista Kiinan viranomaisten kanssa niistd muista tuista, jotka ovat yritys- tai paikkakun-
takohtaisia, jotka kdvivat ilmi otokseen valittujen yritysten asiakirjoista tarkastuskdynnilld ja joita ei ollut lueteltu
valituksessa. Komissio tarjosi mahdollisuutta kuulemiseen varmistaakseen oikeudenmukaisen menettelyn tutkimuk-
sen aikana. Kiinan viranomaiset kieltdytyvit tarjouksesta ja vaittivat, ettd se ei ole tukia ja tasoitustulleja koskevan
WTO:n sopimuksen mukainen.

(59)  Komissio katsoo, ettd nimd muut tuet liittyvat tiiviisti valituksessa ja vireillepanoilmoituksessa esiin tuotuihin
toimenpiteisiin ja kaytintoihin eli niihin liittyy samanlaisia taloudellisia tukia ja etuuksia tarkasteltavana olevan
tuotteen osalta, minkd vuoksi ne kuuluvat "tutkimuksen kohteena olevaa tukikdytintoa tai -kdytint6ja” koskevaan
midritelmaan, joka tukia ja tasoitustulleja koskevan sopimuksen 22 artiklan 2 kohdan iii alakohdan mukaan on
tismennettdva vireillepanoilmoituksessa. Vireillepanoilmoituksessa mainittujen jarjestelmien luettelo ei ole kattava,
miki kdy ilmi 3 kohdan sanamuodosta "Tuet koostuvat muun muassa seuraavista”. Sen vuoksi komissio pditteli,
ettd namd lisdtuet kuuluvat menettelyn soveltamisalaan.

(60)  Pddtelmien ilmoittamisen jalkeen Kiinan viranomaiset kiistivdt tukia ja tasoitustulleja koskevaan sopimukseen
liittyvan komission tulkinnan ja katsoivat, ettd komissiolla ei ollut oikeusperustaa, joka mahdollistaisi tasoitustoi-
menpiteiden kayttoonoton yhdelle otokseen valitulle vientid harjoittavalle tuottajalle annetun erityisen tuen osalta,
vaikka tuki liittyisikin suoraan valituksen tekijoiden yksiloiméddn tukikdytintoon. Komissio ei ole samaa mieltd tukia
ja tasoitustulleja koskevaan sopimukseen liittyvastd Kiinan viranomaisten tulkinnasta. Jos valituksen tekijit ovat
yksiloineet tukikdytinnon ja samassa tukikdytinnossd havaitaan — kansallisista jarjestelmistd saatujen esimerkkien
mukaisesti — paikallisia etuuksia, komissio katsoo, ettd silli on oikeus ottaa tasoitustoimenpiteet kaytt66n mah-
dollisten todettujen etuuksien osalta. Tama pdtee etenkin silloin, kun todetun etuuden toimintatapa, luonne ja
vaikutukset ovat samat kuin muissa jirjestelmissd, jotka on jo yksildity valituksessa ja vireillepanoilmoituksessa.

3. Yhteistyostd kieltiytyminen ja saatavilla olevien tietojen kiytto

(61)  Komissio ilmoitti 18 pdivana joulukuuta 2013 Kiinan viranomaisille, ettd se harkitsee kdytettdvissd olevien tietojen
kdyttamistd, koska valtio-omisteiset likkepankit eivat vastanneet Kiinan viranomaisten niille toimittamaan liitteeseen.
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(62)

(63)

(64)

(66)

(67)

(68)

Kiinan viranomaiset vastasivat 26 pdivind joulukuuta 2013 ja olivat eri mieltd ehdotetusta 28 artiklan soveltami-
sesta "vditetysti valtion omistuksessa oleviin pankkeihin” mutteivat kiistdneet sitd tosiseikkaa, ettd pankit eivit olleet
vastanneet kyselyyn. Kiinan viranomaiset eivdt myoskddn kiistdneet sitd tosiseikkaa, ettd nimd pankit ovat valtio-
omisteisia. Sen vuoksi komissiolla ei ollut muuta vaihtoehtoa kuin kiyttdd parhaita kdytettdvissd olevia tietoja
niiden tietojen osalta, jotka valtio-omisteisten pankkien oli tarkoitus toimittaa.

Paitelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset vastustivat sitd, ettd 28 artiklaa kdytettdisiin korvaamaan
tiedot, joita pyydettiin valtio-omisteisille pankeille lahetetylld liitteelld. Komissio ei kiistd sitd, ettd Kiinan viran-
omaiset toimittivat tietoja tdssd tutkimuksessa, ja komissio analysoi nimd tiedot ja otti ne huomioon tarpeen
mukaan. Koska Kiinan viranomaiset, valtio-omisteiset pankit tai yritykset eivit kuitenkaan voineet toimittaa tietoja
esimerkiksi luottokelpoisuudesta, komission oli kdytettdvd perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti kaytettdvissd
olevia tietoja.

Muiden tukien osalta, joita ei erikseen mainita vireillepanoilmoituksessa viittaamalla tiettyyn ohjelmaan ja jotka
todettiin tarkastuskdynneilld otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien tiloihin, komissio on kayttinyt
kaikkea saatavilla olevaa ndyttod pddtelmien tekemiseen. Todetut tuet kuuluivat vireillepanoilmoituksessa kuvatun
tyyppisten toimenpiteiden ja kdytdnt6jen piiriin, ja komissio tarjosi Kiinan viranomaisille mahdollisuutta naita tukia
koskevaan kuulemiseen, mutta titd tarjousta ei hyodynnetty. Komissio katsoo, ettd tuet liittyvat tiiviisti valituksessa
ja vireillepanoilmoituksessa viitetyn tyyppisiin toimenpiteisiin ja kdytdntoihin.

Pidtelmien ilmoittamisen jdlkeen Kiinan viranomaiset kiistivat komission pdatelmit, jotka koskivat otokseen valit-
tujen yritysten tarkastuksen aikana todettuja tukia ja tukijarjestelmid koskevia muita seikkoja. Komissio haluaa
selventdd, ettd se ei soveltanut 28 artiklaa ndissd tapauksissa. Jos osapuolet toimivat yhteistyossd mutta tietoja —
esimerkiksi tdsmillistd oikeusperustaa erddn yksittdisen tukimaksun osalta — ei yksinkertaisesti voitu toimittaa,
kéytettiin asianomaisen yrityksen antamaa nayttod, kun tehtiin padtelma siitd, oliko kyseessd tasoitustoimenpiteiden
kayttoonoton mahdollistava tuki.

Kiinan viranomaiset vdittivit myos, etta komissio ei antanut riittdvisti tietoa ilmoittaessaan péiéitelmisté, kun se
kéytti perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti kiytettdvissd olevia tietoja. Tdssd vditteessd itse asiassa viitataan samaa
tukea koskeneen aiemman tutkimuksen paitelmien kdyttoon. Téllaisessa tapauksessa komissio on viitannut tés-
millisesti kyseisen asetuksen johdanto-osan kappaleisiin ja esittdnyt tiivistettynd todetut viitteet.

Kiinan viranomaiset totesivat, ettd paitelmien ilmoittamista koskevassa asiakirjassa ei kuvata kovin yksityiskohtai-
sesti varsinkaan kertaluonteisia tukia, joita otokseen valittujen yritysten todettiin saaneen. Tama on tehty tietoisesti
otokseen valittujen yritysten komissiolle toimittamien liiketoimintaa koskevien sellaisten luottamuksellisten tietojen
suojaamiseksi, joista ei voitu tehdd ei-luottamuksellista tiivistelmad. Kullekin otokseen valitulle vientid harjoittavalle
tuottajalle toimitettiin erikseen tdydellinen luottamuksellinen ilmoitusasiakirja. Jos otokseen valittu vientid harjoit-
tava tuottaja toimitti oikeusperustan, timd todettiin yritykselle toimitetussa ilmoitusasiakirjassa. Kun Kiinan viran-
omaisille tarjottiin mahdollisuutta nditd tukia koskevaan kuulemiseen, sille annettiin mahdollisuus myos toimittaa
asiaankuuluvia lisitietoja, mitd se ei tehnyt.

4. Tutkitut jirjestelmit
Komissio lahetti kyselylomakkeet Kiinan viranomaisille ja otokseen valituille vientid harjoittaville tuottajille ja pyysi

tietoja seuraavista jrjestelmistd, joista véitetysti myonnetddn tukia aurinkopaneeleissa kaytettivad lasia tuottavalle
teollisuudelle:

— edulliset lainajdrjestelyt aurinkopaneeleissa kaytettavdd lasia tuottavalle teollisuudelle:

— valtio-omisteisten pankkien ja julkisten kehityspankkien (') myontimit luottolimiitit ja matalakorkoiset
lainat

— vientiluottojen tukiohjelmat
— vientitakaukset

— valtion rahoittama vakuutus vihreille teknologialle ("Green Express”)

(") Julkiset kehityspankit ovat pankkeja, joilla ei ole kaupallista tavoitetta vaan jotka ovat julkisia elimid, joille valtio on antanut tehtaviksi
rahoittaa hankkeita, joita toteutetaan julkisen politiikkan ndkokohtien perusteella.
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— rahoitusetuudet, jotka tarjotaan sallimalla markkinoille paisy ulkomaisille holdingyhticille
— lainojen takaisinmaksu valtion toimesta
— avustusohjelmat:
— Famous Brands- ja China World Top Brands -tuet
— varat Guangdong-maakunnan teollisuuden laajentamista varten
— valtion tarjoamat tavarat ja palvelut riittimattomand pidettdvad vastiketta vastaan:
— antimonin tarjoaminen
— sahkon tarjoaminen
— maankéyttooikeuksien tarjoaminen
— vilittomid veroja koskevat vapautus- ja helpotusohjelmat:

— tuloveroja koskevat vapautukset ja helpotukset kahden vapaan ja kolmen puolittain vapaan vuoden ohjel-
massa

— tuloveroja koskevat helpotukset ulkomaisrahoitteisille yrityksille, jaljempana FIE-yritykset, maantieteellisen
sijainnin perusteella

— paikalliset tuloveroja koskevat vapautukset ja helpotukset “"tuottaville FIE-yrityksille”
— tuloveroja koskevat helpotukset FIE-yrityksille Kiinassa valmistettujen laitteiden ostosta
— verovahennykset tutkimus- ja kehitystoiminnasta FIE-yrityksille

— etuuskohteluun perustuva yritysten tuloverotus FIE-yrityksille, jotka tunnustetaan uuden ja huipputeknolo-
gian alan yrityksiksi

— verovahennykset uuden ja huipputeknologian alan yrityksille, jotka osallistuvat nimettyihin hankkeisiin
— maan koillisosassa sijaitseviin yrityksiin kohdistuva etuuskohteluun perustuva tuloverotus
— Guangdong-provinssin vero-ohjelmat
— osinkojen vapautus valintakelpoisten kotimaisten yritysten valilla
— vilillisid veroja ja tuontitariffeja koskevat ohjelmat:
— vapautukset alv:sta maahantuotujen laitteiden kdyttod varten
— alv-hyvitykset Kiinassa valmistettuja laitteita ostaville FIE-yrityksille
— Kayttopadoman ostoista annettavat alv- ja tariffivapautukset Foreign Trade Development -ohjelman nojalla

— muut tuet ja tukiohjelmat (mukaan luettuna provinssi-, kaupunki-, maakunta- tai aluetason viranomaisten
ohjelmat).

5. Etuuskohtelun mukaiset lainajirjestelyt, muu rahoitus, takuut ja vakuudet
5.1 Etuuskohtelun mukaiset lainat
a) Johdanto

(69)  Komissio ldhetti Kiinan viranomaisille liitteen toimitettavaksi valtio-omisteisille pankeille, julkisille kehityspankeille
ja yksityisomistuksessa oleville rahoituslaitoksille, jotka lainasivat rahaa otokseen valituille yrityksille tutkimusajan-
jaksolla. Kiinan viranomaiset ilmoittivat komissiolle, ettd ne olivat toimittaneet kyselylomakkeet mutteivit olleet
saaneet vastauksia. Sen vuoksi komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille, kuten edelld todettiin, ettd yhteistyostd
kieltdytymisen vuoksi komissio soveltaa 28 artiklaa ja tekee asiasta pditelminsd kdytettdvissd olevien tietojen
perusteella.

b) Oikeusperusta

(70)  Seuraavat Kiinan sddnnokset koskevat etuuskohtelun mukaista lainanantoa: Liikepankkeja koskeva Kiinan laki,
jaljempana "pankkilaki, lainoja koskevat yleiset sddnnot, jotka Kiinan keskuspankki on pannut tdytint66n 28 pai-
vind kesdkuuta 1996, ja edelld mainittu valtioneuvoston paitos nro 40.
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(72)

(73)

(76)

77)

¢) Tutkimuksen havainnot

Ajemmissa Kiinaa koskevissa tukien vastaisissa tutkimuksissa on pdtelty, ettd Kiinan pankkijdrjestelmissd ovat
hallitsevina valtio-omisteiset pankit tai pankit, joissa valtiolla on maddrdysvallan tuova omistusosuus osakkeista.
Molempiin pankkityyppeihin viitataan nimitykselld 'valtio-omisteiset litkepankit. Komissio havaitsi myds, ettd
valtio-omisteiset liikepankit harjoittavat viranomaisten toimivaltaa. Komissio ei saanut mitddn ndyttod siitd, ettd
tilanne olisi muuttunut. Kuten aurinkopaneeliasetuksen — joka on alalla tehty tuorein tutkimus — johdanto-osan
161 kappaleessa todettiin, viiden suurimman valtio-omisteisen litkepankin (Agricultural Bank of China, Bank of
China, China Construction Bank, Bank of Communications ja ICBC) osuus pankkisektorista on yli 50 prosenttia,
jos tarkastellaan taseen loppusummaa.

Kiytettdvissd olevien tietojen, mukaan luettuna aurinkopaneeliasetuksessa vahvistetut tiedot, perusteella paatelmina
on edelleen, ettd valtio-omisteiset litkepankit ovat perusasetuksen 2 artiklan b alakohdassa tarkoitettuja julkisia
elimid, kuten aurinkopaneeliasetuksen johdanto-osan 158-168 kappaleessa todettiin.

Pddtelmien ilmoittamisen jdlkeen Kiinan viranomaiset kiistivit timin pddtelmdn ja totesivat, ettd komissio ei ollut
esittanyt syitd, joiden vuoksi se piti valtio-omisteisia liikepankkeja julkisina elimind. Komissio hylkda timin viit-
teen, koska syyt siihen, miksi valtio-omisteisia pankkeja pidetddn julkisina eliming, esitetddn aurinkopaneeliasetuk-
sen johdanto-osan 158-168 kappaleessa, eivitkd Kiinan viranomaiset toimittaneet mitdin tietoja, jotka kumoaisivat
kaytettdvissd olevat tiedot. Yhteenvetona voidaan todeta seuraavaa:

a) Valtio-omisteisilla pankeilla on suurin markkinaosuus, ja ne ovat Kiinan markkinoiden suurimpia toimijoita.

b) Kaytettavissd olevien tietojen perusteella valtio valvoo valtio-omisteisia liikepankkeja: se on omistaja ja valvoo
hallinnollisesti pankkien kaupallista toimintaa rajoittamalla esimerkiksi korkoprosentteja, joita pankit voivat
tarjota.

¢) Pankkilaki ja muut lait ja asetukset edellyttdvit pankkien antavan lainoja kansallisen talouden tarpeiden perus-
teella, antavan luottotukea kannustetuille hankkeille ja asettavan etusijalle uuden ja huipputeknologian alan
yritykset.

Niissd kappaleissa esitetyt pddtelmit ovat tuoreita, koska ne julkaistiin vuoden 2013 lopulla tiysin tietoisena
muutoksista, joita Kiinassa tehtiin heindkuussa 2013 korkoprosenttien alarajoja koskevaan politiikkaan.

Aiempien tutkimusten tavoin komissio pyrki todentamaan Kiinan viranomaisten ja etenkin keskuspankin roolin
rahoitusmarkkinoilla ja pankkisektorilla aurinkopaneeleissa kaytettavin lasin tuotannonalalle myonnettyjen lainojen
osalta. Kiinan viranomaiset ja keskuspankki toimivat yleisesti ottaen tyydyttavisti yhteistyossd, mutta keskuspankki
ei toimittanut tdydellistd tekstid lainojen ja talletusten korkoprosenttien sddntelyd koskevasta yleiskirjeestd (YinFa
(2004) 251), jossa vahvistetaan laina- ja talletuskorkojen ala- ja yldrajat. Yleiskirjeessd vahvistetaan liikepankkien
(sekd valtion ettd yksityisessd omistuksessa olevien liikkepankkien) luotonannolle ja julkisten kehityspankkien luo-
tonannolle vain alaraja. Etuuskohtelun mukaisista lainoista ja lainoista, joista Kiinan viranomaiset ovat antaneet
erityissadntojd, yleiskirjeessd todetaan, ettd korot eivit saa kellua ylospain. Tasmallinen yliraja asetetaan niihin
lainoihin sovellettavissa erityissddnnoissa.

Komission tarkastuskdynnin aikana keskuspankki totesi, ettd asiakirjaa ei voitu toimittaa, koska se ei ollut julkisesti
saatavilla sen verkkosivulla. Internet-haussa yleiskirjeestd kuitenkin 16ytyi kopio ja englanninkielinen kdannos
asiakirjapaketista, jotka Kiinan viranomaiset olivat toimittaneet Australian viranomaisille joitakin vuosia sitten. (')
Koska Kiinan viranomaisilta ei saatu suoraan virallista kopiota, komissio pitdd titd versiota kyseisen yleiskirjeen
oikeana ja tdydellisend kopiona.

Yleiskirjeen mukaan keskuspankki vaikutti valtio-omisteisten liikepankkien Kiinassa tutkimusajanjakson aikana
myontimien lainojen korkoprosenttien asettamiseen. Kiinan viranomaiset selittivit, ettd keskuspankki poisti hei-
nakuussa 2013 lainankorkoihin sovellettavat ala- ja ylarajat. Tima otettiin huomioon, mutta koska tdima tapahtui
tutkimusajanjakson pddtyttyd, se ei vaikuta tehtdviin pddtelmiin. Alaraja, jota sovellettiin korkoprosentteihin tutki-
musajanjaksolla, ei kuitenkaan ole ainoa tekijd, jonka perusteella komissio pitdd valtio-omisteisia liikepankkeja
julkisina elimind. Aurinkopaneeliasetuksen johdanto-osan 158-168 kappaleessa esitetyt paitelmit pitevit edelleen.

(") http:/[www.adcommission.gov.au/cases/documents|141-AttachmentstoPreliminaryReportonExistenceofCVSubsisides-GovofthePeoples
RepublicofChina-N.pdf
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(78)  Péddtelmien ilmoittamisen jdlkeen Kiinan viranomaiset esittivit useita huomautuksia YinFa (2004) 251 -yleiskirjeestd
antamatta selitystd sille, miksi kirjettd ei toimitettu tdydellisend komissiolle, ja vahvistamatta, oliko komission
16ytdmd Australian viranomaisille toimitettu teksti paikkansapitdvd. Kuten aurinkopaneeleita koskevassa tutkimuk-
sessa todettiin aiemmin, yleiskirjeessd annetaan selvisti keskuspankin ohjeet pankeille lainanannosta. Yleiskirjeen
sisdltd on tirked, jotta voidaan ymmartdd Kiinan viranomaisten ja keskuspankin rooli pankkien ja lainanannon
johdossa, kuten aiemmassa tutkimuksessa todettiin.

(79)  Komission péitelmdnd on edelleen, kuten aurinkopaneeliasetuksessakin, ettd pankkilain 34 §:n mukaisesti pankkien
on harjoitettava lainanantotoimintaansa Kiinassa kansallisen talouden tarpeiden mukaisesti. Kansallisen talouden
tarpeet esitetddn 12. viisivuotissuunnitelmassa.

(80)  Padtelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset kiistivit pankkilain 34 §:4d koskevan komission tulkinnan ja
totesivat, ettd virke ei ole yksiselitteinen eikd siind ohjeisteta tdsmallisesti pankkeja toimimaan tietylld tavalla. Niiden
mukaan myoskddn kansallisen talouden tarpeita ei kuvata missdin asiakirjassa, ei 12. viisivuotissuunnitelmassa eika
muussakaan asetuksessa tai paatoksessa.

(81) Tdmd eroaa tulkinnasta, jonka Kiinan viranomaiset antoivat 34 §:std aurinkopaneelitutkimuksessa, jossa ne kuva-
sivat sitd neutraaliksi. Komissio ei ole samaa mieltd Kiinan viranomaisten arvioinnin kanssa. Komissio katsoo, ettd —
eivatkd Kiinan viranomaiset ole osoittaneet muuta — kansallista taloutta koskeva politiikka esitetddn 12. viisivuo-
tissuunnitelmassa ja aurinkosihkoteollisuutta koskevassa erityissuunnitelmassa ja ettd rahoituslaitoksia rohkaistaan
antamaan lainoja kannustetuille tuotannonaloille, jollainen aurinkopaneeleissa kiytettdvad lasia valmistava ala on.

(82) Kiinan viranomaiset ovat kiinnittdneet komission huomion pankkilain muihin pykaliin, etenkin 4, 5 ja 7 §:din,
joiden mukaan on varmistettava, ettd lainat annetaan ilman asiaan puuttumista ja luottokelpoisuusluokituksen
tekemisen jilkeen. Komissio myontdd, ettd nima pykalit ovat olemassa, mutta huomauttaa, ettd Kiinan viran-
omaiset, pankit ja otokseen valitut yritykset eivdt kyenneet osoittamaan, ettd lainat myonnettiin ilman asiaan
puuttumista — ottaen huomioon etuuskohteluun perustuvat lainat aurinkopaneelilasiteollisuudelle — ja ettd luotto-
kelpoisuusluokitus tehtiin, koska pyynnéistd huolimatta lainasopimuksia tai riskinarviointeja, luottoluokitukset
mukaan luettuna, ei toimitettu todisteeksi, tai niiden ei havaittu liittyvdn mihinkd4n luottoon, joka oli annettu
otokseen valituille vientid harjoittaville tuottajille.

(83) Pankkien on myds tarjottava luottotukea kannustetuille tuotannonaloille pditoksen nro 40 ja pditoksen nro 9
mukaisesti, joilla on lainvoima. Kiinan viranomaiset vahvistivat kauppaministerion tarkastuksen aikana, ettd aurin-
kopaneeleissa kiytettdvin lasin tuotannonala on kannustettu tuotannonala. Tdssd noudatetaan rakennemuutoksia
koskevaa ohjeistavaa luetteloa (2011), jonka Kiinan viranomaiset toimittivat kyselylomakevastauksessaan ja jossa
luokitellaan aurinkopaneeleissa kiyttiva lasi kannustettavaan luokkaan.

(84)  Piitoksessd nro 40 ohjeistetaan kaikkia rahoituslaitoksia sitovilla ohjeilla, jotka koskevat kannustettujen tuotan-
nonalojen edistdmistd ja tukemista, ja aurinkopaneeleissa kdytettdvan lasin tuotannonala on siis kannustettu tuo-
tannonala.

(85)  Péddtelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset kiistivit komission arvioinnin paitoksen nro 40 ja siihen
liittyvien asetusten sekd pdatoksen nro 9 vaikutuksesta. Komissio toistaa arviointinsa, joka mukaan paitoksessd nro
40 ja siihen liittyvissd asetuksissa esitetddn kansallisen talouden tarpeet. Niissd esitetddn strategia valtion ja rahoi-
tussektorin toimintaa varten ja etenkin rahoituslaitosten sellaista suoraa lainanantoa varten, joka suuntautuu
kannustetuille tuotannonaloille, kuten aurinkopaneeleissa kaytettavad lasia valmistavalle alalle.

(86)  Kiinan viranomaisia pyydettiin selventimain, mikd valtioneuvoston pdatosten, kuten paiatoksen nro 40, oikeudel-
linen asema on. Niiden ainoa vastaus oli, ettd kyseessd on valtioneuvoston antama asetus, joka ei ole osa Kiinan
lainsddddntod. Ne eivit kuitenkaan toimittaneet mitdan ndyttod viitteensd tueksi. Kiinan viranomaisten omaksuma
kanta on ristiriidassa julkisesti saatavilla olevien tietojen kanssa, joiden mukaan valtioneuvosto on korkein hallin-
nollinen viranomainen, jolla on hallinnollinen lainsdddantovalta. Ndiden tietoldhteiden mukaan valtioneuvoston
padtokset ovat oikeudellisesti sitovia. (') Sen vuoksi komissio katsoo kiytettdvissd olevien tietojen perusteella, ettd
padtos nro 40 ja sithen liittyvat taytintoonpanopaitokset, kuten pdatos nro 9, ovat hallinnollisia maardyksid ja
ndin ollen osa Kiinan lainsdddantoa.

(") http:/[www.china.org.cn/english/kuaixun/76340.htm


http://www.china.org.cn/english/kuaixun/76340.htm

L 142/34 Euroopan unionin virallinen lehti 14.5.2014

(87) Niin ollen komissio vahvistaa aurinkopaneeliasetuksen johdanto-osan 191 kappaleessa esitetyn analyysin, jossa
padtellddn, ettd pddtos nro 40 ja pddtos nro 9 sitovat oikeudellisesti muita julkisia elimid ja talouden toimijoita.

(88) Komissio analysoi my0s, valtuuttavatko ja/tai médrddvitko Kiinan viranomaiset kiinalaiset yksityisomistuksessa
olevat pankit myontimain etuuskohtelun mukaisia lainoja aurinkopaneeleissa kdytettdvan lasin tuottajille perus-
asetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan iv alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

(89) Pankkilain 34 §:dd sovelletaan myos yksityisomistuksessa oleviin pankkeihin Kiinassa. Kiinan viranomaiset ja
asianomaiset osapuolet eivdt ole toimittaneet mitddn ndyttod siitd, ettd aurinkopaneeliasetuksen johdanto-osan
174 kappaleessa tehdyt paitelmit oikeudellisesta tilanteesta eli siitd, ettd Kiinan viranomaiset ohjeistavat yksityis-
omistuksessa olevia pankkeja samalla tavoin kuin valtion omistuksessa olevia, eivit patisi edelleen. Pankkilain 34
§:n mukaan pankkeja ohjeistetaan harjoittamaan luotonantotoimintaansa kansallisen talouden ja sosiaalisen kehi-
tyksen tarpeiden ja valtion teollisuuspolitikan mukaisesti. (') Néin ollen sekd valtio-omisteisten liikepankkien ettd
yksityisomistuksessa olevien pankkien luotonantostrategiasta pdattavat Kiinan viranomaiset, kuten aurinkopanee-
liasetuksen johdanto-osan 188 kappaleessa todettiin.

(90)  Padtelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset kiistivdt pddtelmdn, jonka mukaan ne valtuuttavat ja/tai
médradvat yksityisomistuksessa olevia pankkeja Kiinassa, ja kiistivat erityisesti painoarvon, jonka komissio oli
antanut pankkilain 34 §lle; niiden mukaan “kansallisen talouden tarpeiden mukaisuus” on tulkinnanvaraista ja
riippuu pykildd soveltavasta henkilosti/elimesta.

(91)  On huomattava, ettd Kiinan viranomaiset kiistivit kylld komission tulkinnan mutteivit esittineet omaa tulkintaansa
oman maansa laista.

(92) Komission tarvitsee kuitenkin vain viitata aiempien tutkimusten pditelmiin ja tdssd asiassa kaytettdvissd oleviin
tietoihin voidakseen vahvistaa pddtelmin, jonka mukaan kansallisen talouden tarpeet esitetddn Kiinan antamissa
suunnitelmissa ja asetuksissa ja 34 §:ssd edellytetddn pankkien antavan lainoja ndiden kansallista taloutta koskevien
kuvausten mukaisesti, esimerkiksi kannustavan aurinkopaneeleissa kiytettdvan lasin tuotantoa.

(93)  Péddtelmaksi siis jdd, ettd Kiinan viranomaiset valtuuttavat ja mairaavit yksityisomistuksessa olevia pankkeja anta-
maan lainoja kannustetuille tuotannonaloille pankkilain 34 §:n mukaisesti.

(94)  Sen vuoksi komissio pddttelee, ettd valtio-omisteisten litkepankkien Kiinassa tarjoamien lainojen tapauksessa ky-
seessi on taloudellinen tuki aurinkopaneeleissa kiytettivin lasin tuottajille viranomaisten suorittaman varojen
suoran siirron muodossa perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan i alakohdan mukaisesti.

(95  Sama ndyttd osoittaa my0s, ettd viranomaiset valtuuttavat tai maardavit valtio-omisteisia pankkeja (samoin kuin
yksityisomistuksessa olevia pankkeja), miké tarkoittaa sitd, ettd kyse on taloudellisesta tuesta perusasetuksen 3 ar-
tiklan 1 alakohdan a alakohdan iv alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

(96)  Tuen erityisyyden osalta komissio katsoo, ettd Kiinan viranomaiset suuntaavat etuuskohtelun mukaista lainanantoa
vain joillekin tuotannonaloille, joista aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin tuotannonala on yksi, kuten aurinkopa-
neeliasetuksen johdanto-osan 172 kappaleessa esitettiin yksityiskohtaisesti. Kiinan viranomaiset ovat sisillyttineet
aurinkopaneelilasiteollisuuden keskeisten tuotannonalojen joukkoon 12. viisivuotissuunnitelmassa. Pddtoksen nro
40 mukaan Kiinan viranomaiset tukevat aktiivisesti uutta energia koskevien tuotannonalojen kehittimistd ja
vauhdittavat aurinkoenergian kehittdmistd. Kaikkia rahoituslaitoksia ohjeistetaan antamaan luottotukea vain kan-
nustetuille hankkeille, joihin aurinkopaneeleissa kiytettdviin lasiin liittyvit hankkeet kuuluvat. Pddtoksessd myos
luvataan kannustettuja hankkeita koskevan muun etuuskohtelupolitiikan tdytant66npanoa.

(97)  Padtelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset kiistivit tuen erityisyyttd koskevan pddtelmédn ja etenkin 12.
viisivuotissuunnitelmaa koskevan komission tulkinnan toteamalla, ettd asiakirjalla ei ole mitddn oikeudellista arvoa,
koska se ei ole sitova. Komissio ei ole tdstdi samaa mieltd ja huomauttaa, ettd Kiinan viranomaiset esittivit
aiemmissa tutkimuksissa samat viitteet, joita ei silloinkaan hyvaksytty. 12. viisivuotissuunnitelmassa todetaan,
ettd "suunnitelmaa on kdsitelty ja se on hyviksytty Kiinan kansantasavallan kansankongressissa, ja silld on lain-
voima”.

(") Liikepankkitoimintaa koskevan lain 34 §.
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(98)  Sen vuoksi komissio paittelee, ettd tuet etuuskohtelun mukaisten lainajdrjestelyjen muodossa eivit ole yleisesti
saatavilla eli ne ovat erityisid perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti.

(99)  Kyse on etuudesta, koska valtion lainoja tai viranomaisten valtuuttamilta tai maaraamiltd yksityisiltd tahoilta saatuja
lainoja on myonnetty markkinaehtoja suotuisammin ehdoin.

(100) Aiemman tutkimuksen tavoin komissio pyrki todentamaan otokseen valituille yrityksille tutkimusajanjaksolla rahaa
lainanneiden pankkien toteuttamat luottoriskien arvioinnit. Yritykset eivdt toimittaneet mitddn ndyttod luottokel-
poisuusluokituksestaan eivitkd pankit toimineet yhteisty6ssd tutkimuksessa. Sen vuoksi komissiolla ei ollut mitddn
ndyttod siitd, ettd aurinkopaneeleissa kdytettdvai lasia tuottavien yritysten lainat olisivat perustuneet riskinarvioin-
tiin ja ettd korkoprosentti olisi asetettu tillaisen arvioinnin perusteella.

(101) Koska Kiinan viranomaiset, vientid harjoittavat tuottajat tai pankit eivat toimittaneet mitddn tietoja, komissio kaytti
kaytettdvissd olevia tietoja vahvistaakseen, koituiko etuuskohtelun mukaisesta lainanannosta etuutta otokseen va-
lituille vientid harjoittaville tuottajille, jotka saivat lainoja kiinalaisilta pankeilta.

(102) Komissio aloitti — kuten aurinkopaneelitutkimuksessakin — tutkimalla virallisesti julkaistuja Kiinan keskuspankin
korkoprosentteja lainoissa, jotka on myonnetty Kiinan juaneissa (renminbi). Keskimaardinen korkoprosentti tutki-
musajanjaksolla oli 6,26.

(103) Tamin jilkeen komissio mukautti Kiinan keskuspankin korkoprosenttia kyseisten yritysten luottoriskin huomioon
ottamiseksi. Ne eivit kuitenkaan toimittaneet riippumattomia luottokelpoisuusluokituksia tai vastaavia tietoja,
joiden perusteella komissio olisi voinut laskea luottoluokituksen. Komissio on joka tapauksessa vahvistanut aiem-
missa tutkimuksissa, ettd kiinalaisten yritysten luottoluokitukset vairistyvit valtion tuen vuoksi eikid lainansaajien
merkityksellisistd riskinarvioinneista ole mitdan nayttod. Sen vuoksi komission oli turvauduttava samaan menetel-
médn kuin aurinkopaneelitutkimuksessa ja katsottava, ettd kaikki asianomaiset yritykset kuuluvat luokkaan BB
(sijoituskelvoton) Bloombergin luottoluokituksen mukaisesti.

(104) Sellaisten yritysten, joilla on BB-luokitus, liikkeelle laskemien velkakirjojen preemiota verrattiin sellaisten yritysten,
joilla on AAA-luokitus (joka Kiinalla on velkakirjoissaan), liikkeelle laskemien velkakirjojen preemioon, ja erotus
lisattiin sitten Kiinan keskuspankin keskimairdiseen antolainauskorkoon tutkimusajanjaksolla. Tulokseksi saatiin
otokseen valittujen yritysten juan-méirdisten lainojen viitekorko, joka oli 10,37 prosenttia tutkimusajanjaksolla.

(105) Vertaamalla titd viitekorkoa tutkimusajanjaksolla asianomaisilta yrityksiltd tosiasiallisesti veloitettuun korkoon
komissio paitteli, ettd aurinkopaneeleissa kaytettavin lasin tuotannonalalle annetaan lainoja alle markkinaehtojen.

(106) Péddtelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset kiistivit komission viitekoron valinnan ja paitelmit, jotka
komissio teki viitekoron ja tosiasiallisesti maksetun koron vertaamisesta.

(107) Viitekoron ja tosiasiallisesti maksetun koron vertailu osoittaa selvisti, ettd otokseen valitut vientid harjoittavat
tuottajat, jotka saivat kiinalaisilta pankeilta juan-maéérdisid lainoja, maksoivat alempaa korkoa kuin tavanomainen
kaupallinen korko, jota sovelletaan samassa taloudellisessa asemassa oleviin yrityksiin.

(108) Komissio oli tietoinen siitd, ettd keskuspankki poisti lainankorkoihin sovellettavat alarajat heindkuussa 2013, ja
mainitsi timén ilmoitusasiakirjassa. Timai ei kuitenkaan muuta sitd pddtelmai, ettd Kiinan viranomaiset puuttuvat
pankkien luotonantokayttdytymiseen Kiinassa, etenkin soveltamalla paitostd nro 40 ja siihen liittyvid asetuksia seké
pankkilain 34 §:4a.

(109) Komissio laski juan-mddriisid lainoja koskevan viitekoron vain siksi, ettd otokseen valituilla vientid harjoittavilla
tuottajilla ei ollut euro- tai dollarimaardisid lainoja kiinalaisista pankeista.

(110) Kiinan viranomaiset pyysiviat myos lisitietoja siitd, miksi komissio katsoi, ettd otokseen valittujen vientid harjoit-
tavien tuottajien luottoluokitus olisi BB. Tami luottoluokitus valittiin, koska komissio ei saanut pankkien yhteis-
tyon puutteen vuoksi mitddn ndyttod siitd, ettd millekddn otokseen valitulle vientid harjoittavalle tuottajalle olisi
laskettu luottoluokitusta. BB-luottoluokituksesta ei ole mitddn kielteisid vaikutuksia, vaan se itse asiassa on otokseen
valittujen yritysten kannalta suotuisa, koska se on paras sijoituskelvoton luokka rahoitusmarkkinoilla.
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(111) Perusasetuksen 28 artiklan nojalla komission oli turvauduttava kdytettdvissd oleviin tietoihin, jotka saatiin aurin-
kopaneeliasetuksen paitelmistd, joissa kaytettiin BB-luottoluokitusta siind otokseen kuuluneiden yritysten osalta.
Tatd pidettiin kohtuullisena tissd tapauksessa, eikd pddtelmien ilmoittamisen jilkeen saatu mitddn nayttod siitd, ettd
asianomaiset pankit olisivat antaneet otokseen valituille yrityksille eri luottoluokituksen.

d) Pddtelmat

(112) Tutkimuksen tulosten perusteella komissio paittelee, ettd aurinkopaneeleissa kaytettdvin lasin tuotannonala Kii-
nassa sai tutkimusajanjaksolla etuutta etuuskohteluun perustuvista lainoista sekd valtio-omisteisista ettd yksityisesti
omistetuista pankeista. Aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin tuotannonalan rahoituksessa on kyse perusasetuksessa
tarkoitetusta tuesta, koska

a) se on valtion antamaa taloudellista tukea 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan i alakohdan mukaisesti

b) viranomaisten harjoittavat valtuuttamista tai madrddmistd 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan iv alakohdan
mukaisesti

¢) joten siitd koituu etuutta 3 artiklan 2 alakohdan mukaisesti.

(113) Kun otetaan huomioon taloudellisen tuen olemassaolo, vientid harjoittaville tuottajille koituva etuus ja tuen
erityisyys, tukea olisi pidettdva tasoitustoimenpiteet mahdollistavana.

(114) Pédtelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset vastustivat tukea koskevien paitelmien tekemistd aiemmassa
tutkimuksessa tehtyjen havaintojen perusteella ja viittivat erityisesti, ettd komissio luotti lilkaa aurinkopaneeliase-
tuksessa tehtyihin paitelmiin.

(115) Tama viite hylattiin. Kuten aiemmin on todettu, koska pankit eivit toimineet yhteistyossi Kiinassa, komission oli
turvauduttava perusasetuksen 28 artiklaan ja kéytettivissd oleviin tietoihin. Aurinkopaneelitutkimus on alalla
tuorein, ja se sisdltdd ajantasaisimmat tiedot tuista Kiinassa. Aurinkopaneelit eivit ole sama tuote kuin aurinkopa-
neeleissa kiytettdvd lasi, mutta ne kuuluvat molemmat samaan uuden energian sektoriin ja valtion samojen
suunnitteluasiakirjojen piiriin. Muiden tietojen puutteessa aurinkopaneelitutkimuksen tulosten kdytto parhaina
kaytettdvissd olevina tietoina on sen vuoksi asianmukaista. Kiinan viranomaiset vdittivit myos, ettd aurinkopanee-
litutkimuksen ja tdmin tutkimuksen vililld on tapahtunut merkittdvida muutoksia, etenkin keskuspankin poistama
korkojen alaraja heindkuussa 2013. Viite hylittiin, koska aurinkopaneeleja koskevan tutkimuksen paitelmissd
viitataan kyseisen tutkimuksen tutkimusajanjaksoon samoin kuin tdssd tutkimuksessa viitataan sen omaan tutki-
musajanjaksoon. Molemmissa tapauksissa alarajan poistaminen tapahtui tutkimusajanjaksojen padttymisen jilkeen,
minkd vuoksi se ei vaikuta 28 artiklan soveltamiseen eikd aurinkopaneelitutkimuksen paitelmien kdyttoon par-
haina kéytettdvissd olevina tietoina.

(116) Yhtid lukuun ottamatta kaikki otokseen valitut yritykset saivat lainoja sekd valtio-omisteisilta ettd yksityisiltd panke-
ilta. Yhden yrityksen rahoitus tuli yksinomaan sen ulkomaiselta emoyhtioltd, eivitkd Kiinaan sijoittautuneet pankit
antaneet sille mitddn luottoja.

(117) Padtelmien ilmoittamisen jilkeen yksi otokseen valittu yritys kiisti komission paitelmdn ja viitti, ettd komissio ei
pyytanyt yritystd toimittamaan riippumatonta luottoluokitusta. Komissio kuitenkin pyysi yritystd toimittamaan
kaikki tiedot, jotka liittyvit sen saamiin lainoihin, mutta yritys ei toimittanut rijppumatonta luottoluokitusta. Jos
yritykselld oli téllaisia tietoja, sen olisi pitdnyt toimittaa ne, kun otetaan huomioon valituksessa esitetyt viitteet ja
kyselylomakkeessa pyydetyt tiedot. Jos yritykselld oli riippumaton luottoluokitus, sen olisi pitinyt toimittaa sitd
koskevat tiedot vilittomisti, erityisesti kun otetaan huomioon ilmoitusasiakirjassa esitetyt tiedot. Sen vuoksi tima
véite hylatdan.

e) Tuen middrdn laskeminen

(118) Perusasetuksen 6 artiklan b alakohdan mukaan tallaisista etuuskohteluun perustuvista lainoista koituneeksi etuu-
deksi katsotaan niistd maksettujen korkojen méirin ja vastaavasta kaupallisesta lainasta, jonka yritys voisi saada
markkinoilta, maksettavien korkojen miirin erotus. Kuten edelld todettiin, komissio vahvisti markkinaviitearvon
vastaaviin kaupallisiin lainoihin nihden, koska merkityksellisid riskinarviointeja ei ollut saatavilla.

(119) Etuus laskettiin tutkimusajanjaksolla tosiasiallisesti maksetun koron ja viitearvon mukaisen koron vilisend erotuk-
sena.
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(120) Otokseen valituille vientid harjoittaville tuottajille tdlli menetelmalld lasketut tukimarginaalit ovat seuraavat:

Etuuskohtelun mukaiset lainat

Yrityksen nimi Tukimarginaali
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 0%
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 6,2 %
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd Flat Solar Glass Group Co. Ltd Shanghai Flat Glass Co., 2,5%
Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 4,8 %

5.2 Muut etuuskohteluun perustuvat lainajdrjestelyt

(121) Otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat eivit saaneet tutkimusajanjaksolla etuuksia seuraavista jirjestelmista:
vientiluottojen tukiohjelmat, luottolimiitit, vientitakuut, Green Express -ohjelma ja etuudet, jotka tarjotaan sallimalla
markkinoille padsy ulkomaisille holdingyhtioille.

6. Avustusohjelmat

(122) Otokseen valitut yritykset eivit saaneet etuuksia Famous Brands- ja China World Top Brands -ohjemista tutkimus-
ajanjaksolla.

6.1 Erityiset avustusohjelmat ja avustukset
a) Johdanto

(123) Otokseen valitut yritykset saivat eri viranomaisilta eri hallintotasoilla merkittivid kertaluonteisia avustuksia, minka
tuloksena ne saivat etuutta tutkimusajanjaksolla. Nami avustukset kavivdt ilmi asianomaisten yritysten tarkastus-
kdynnin yhteydesss, eikd niitd ilmoitettu asianomaisten yritysten kyselylomakevastauksissa eikd Kiinan viranomais-
ten kyselylomakevastauksissa pyydetylld tavalla. Valituksen tekijd vaitti, ettd aurinkopaneeleissa kaytettavdn lasin
tuottajat saivat niitd kertaluonteisia avustuksia provinssi- ja paikallistason viranomaistahoilta ja ettd naistd koitui
etuutta, koska rahat saatiin ilman asianmukaista harkintaa. (!) Vireillepanoilmoituksessa todetaan myos, ettd avus-
tusohjelmat ovat tukikdytinto, jolla tuetaan aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin tuottajia.

b) Oikeusperusta

(124) Avustuksia antoivat yrityksille keskus-, provinssi-, kaupunki-, maakunta- tai aluetason viranomaiset, ja vaikuttaa
siltd, ettd kaikki avustukset on erityisesti suunnattu asianomaisille yrityksille tai ne ovat erityisid sijainnin tai
tuotannonalan tyypin perusteella. Tarkkaa lainsdddantod, jonka perusteella nimi etuudet myo6nnettiin — jos niille
edes oli mitddn oikeusperustaa — ei yleensd ilmoitettu, vaikkakin komissiolle toimitettiin usein, joskaan ei aina,
kopio jonkin viranomaisen antamasta asiakirjasta, joka oli avustuksen liitteend.

¢) Tutkimuksen havainnot

(125) Yksi otokseen valittu yritys sai avustuksia tutkimusajanjaksolla siltd talouskehitysalueelta (Economic Development
Zone), johon se oli sijoittautunut. Talouskehitysalue laski ndmi avustukset 20 prosentin tasolla kaikista yrityksen
paikallisille veroviranomaisille maksamista veroista, esimerkiksi yritysten tuloverosta, maankayttoverosta sekd osin-
kotuloverosta.

(126) Toinen otokseen valittu yritys sai tutkimusajanjaksolla suuren avustuksen paikallisviranomaisilta kattaakseen mak-
sut, jotka yrityksen on maksettava siahkoverkkoon liittdmisestd ja jotka sen muutoin olisi pitinyt maksaa itse.
Avustus myonnettiin yritykselle "alueelle sijoittautuneiden suurten yritysten tukemiseksi”.

(127) Erds toinen otokseen valittu yritys sai 25 miljoonan juanin suuruisen suoran avustuksen kansallisen kehitys- ja
uudistuskomission teollista rakennemuutosta tukevasta rahastosta aurinkopaneeleissa kdytettdvan lasin huipputek-
nologian alan tuotantoon. Tdma suora avustus viranomaisilta saatiin vuonna 2006, ja yritys jakoi sen 10 prosentin
suuruisiin eriin seuraaviksi 10 vuodeksi. Nain ollen tutkimusajanjaksolla etuutta saatiin 2,5 miljoonaa juania.

(") Valituksen avoimen version sivulla 37 kdsitellddn muita viranomaisten avustuksia, jotka ovat viitetysti tukia.
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(128) Sama yritys oli myos kirjannut tileilleen vuonna 2012 muita avustuksia paikalliselta verotoimistolta ja muilta
viranomaistahoilta. Yritys totesi, ettd suurin osa ndistd avustuksista ei ollut suoraa rahansiirtoa nailtd elimiltd
yritykselle vaan palautuksia yrityksen aiemmin viranomaisille maksamista summista. Komissio ei voi hyviksyd
tatd selitystd, koska tyydyttavdd ndyttod ei toimitettu.

(129) Erds muu otokseen valittu yritys sai ennen tutkimusajanjaksoa paikallisviranomaisilta 15 miljoonan juanin suu-
ruisen suoran avustuksen, jonka se jakoi 10 prosentin suuruisiin eriin seuraaviksi 10 vuodeksi. Avustus maksettiin
yritykselle aurinkoenergiateollisuuden (johon aurinkopaneeleissa kaytettivien lasien tuotanto kuuluu) kehittdmistd,
paikallisen teollisuusalueen edistyneen tuotantopohjan nopeaa rakentamista ja suurhankkeiden jouhevaa toteutta-
mista varten.

(130) Sama yritys sai myos useita muita avustuksia ennen tutkimusajanjaksoa ja jakoi osan avustuksesta tutkimusajan-
jaksolle. Yritys ei kuitenkaan antanut tietoja ndiden avustusten tarkasta luonteesta, ja paitelmid on tehty kaytetti-
vissd olevien tietojen perusteella, koska muita tietoja ei ollut saatavilla. Koska muita tietoja ei ollut saatavilla,
komissio péitteli, ettd ndma avustukset on suunnattu erityisesti tille yritykselle ja ettd tutkimusajanjaksolle ositettua
avustusta olisi pidettdva etuutena.

d) Pddtelmat

(131) Kiinan viranomaisia kehotettiin antamaan lisitietoja ja osallistumaan nditd avustuksia koskeviin kuulemisiin, mutta
ne kieltdytyivit tdstd. Otokseen valittujen yritysten saamista avustuksista kerdtyn ndyton perusteella ja muiden
tietojen puuttuessa komissio katsoo, ettd ndima avustukset ovat perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan
i alakohdassa ja 3 artiklan 2 alakohdassa tarkoitettua tukea, ja koska varoja siirrettiin Kiinan viranomaisilta
avustusten muodossa tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajille, kyseessd on etuus.

(132) Avustukset ovat myos erityisid perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti,
koska vaikuttaa siltd, ettd ne on suunnattu vain tiettyihin yrityksiin tai erityishankkeisiin tietyilld alueilla ja
myonnetty vastaamaan otokseen valittujen yritysten kertaluonteisiin tarpeisiin. Avustukset eivét tdytd perusasetuk-
sen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan ei-erityisyyttd koskevia vaatimuksia, koska yritysten avustuskelpoisuusedel-
lytykset ja varsinaiset kriteerit, joiden perustella yritykset valitaan, eivit ole avoimia, objektiivisia eikd niitd sovelleta
automaattisesti. Ei ole myoskddn mitddn nayttod siitd, ettd avustukset kuuluisivat johonkin laajempaan tukiohjel-
maan.

(133) Péddtelmien ilmoittamisen jdlkeen Kiinan viranomaiset kiistivait komission valtuudet tutkia niitd avustuksia ja sen
tekemin analyysin kiytettdvissd olevien osittaisten tietojen perusteella. Komissio on kuitenkin analysoinut huolel-
lisesti liiketoimintaa koskevat luottamukselliset tiedot, jotka asianomaiset yritykset sille toimittivat, ja jos on ndyttod
siitd, ettd kyseessd on etuus ja ettd tuki on erityistd, sitd on pidetty tasoitustoimenpiteiden alaisena.

(134) Yritykset toimittivat kaikissa tapauksissa tietoa avustuksen maidrdstd ja siitd, mistd avustus saatiin, vaikkakaan
kaikissa tapauksissa yritykselld ei ollut asiakirjaa, joka olisi osoittanut oikeusperustan, jonka nojalla avustus oli
myonnetty. Asianomaiset yritykset my6s useimmiten kirjasivat timédn tulon kohtaan “tukitulot” kirjanpitoonsa,
jonka tarkastivat riippumattomat tilintarkastajat. Tatd on pidetty positiivisena ndyttond tuesta, josta koitui tasoi-
tustullin kdyttoonoton mahdollistava etuus.

(135) My0s yksi otokseen valittu yritys kiisti samasta syystd komission valtuudet tutkia ja pitdd tasoitustoimenpiteiden
alaisena niitd yrityskohtaisia avustuksia. Komissio hylkdd sen viitteen samasta syystd ja toistaa kantansa, jonka
mukaan silld on valtuudet tutkia nditd avustuksia ja todeta ne tasoitustullin kdyttoonoton mahdollistaviksi tarpeen
mukaan.

e) Tuen middrdn laskeminen

(136) Jiljempdnd olevassa taulukossa esitetddn ndistd edelld mainituista avustuksista saatua etuutta koskevat laskelmat;
etuutena pidetddn summaa, joka saatiin tutkimusajanjaksolla tai joka varattiin tutkimusajanjaksolle, kun asian-
omainen yritys teki summaa koskevan poiston.

Muut avustusohjelmat

Yrityksen nimi Tukimarginaali

Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 1,1%

Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 2,9%
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Muut avustusohjelmat

Yrityksen nimi Tukimarginaali
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd Flat Solar Glass Group Co. Ltd Shanghai Flat Glass Co., 1,1%
Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 3,0 %

7. Vilittomid veroja koskevat vapautus- ja helpotusohjelmat
7.1 Kahden vapaan ja kolmen puolittain vapaan vuoden ohjelma ulkomaisrahoitteisille yrityksille
a) Johdanto

(137) Kahden vapaan ja kolmen puolittain vapaan vuoden ohjelma antaa ulkomaisrahoitteisille yrityksille (nk. FIE-yri-
tykset) oikeuden olla maksamatta yritystuloveroa kahdelta ensimmaiseltd vuodelta ja maksaa vain 12,5 prosenttia
25 prosentin sijaan seuraavien kolmen vuoden aikana.

b) Oikeusperusta

(138) Ohjelman oikeusperusta on FIE-yrityksid ja ulkomaisia yrityksid koskevan Kiinan kansantasavallan tuloverolain,
jaljempana 'FIE-verolaki’, 8 § ja FIE-yrityksid ja ulkomaisia yrityksid koskevan Kiinan kansantasavallan tuloverolain
tdytantoonpanosdantdjen 72 §. Kiinan viranomaisten mukaan ohjelma lakkautettiin vuonna 2008 annetun yri-
tystuloverolain 57 §:lld niin, ettd siirtymakausi kestdd vuoden 2012 loppuun asti. Lain perusteella on niin ollen
selvdd, ettd jarjestelmdstd on koitunut etuutta verovuotena 2012.

¢) Tutkimuksen havainnot

(139) Kahden vapaan ja kolmen puolittain vapaan vuoden jarjestelysta koitui etuutta yrityksille varainhoitovuonna 2012,
jonka jilkeen se Kiinan viranomaisten mukaan lakkautettiin.

(140) Yksi otokseen valituista yrityksistd oli ulkomaalaisomistuksessa ja kdytti titd verojirjestelyd tutkimusajanjaksolla.
Sen yritysveroaste oli 12,5 prosenttia eikd tdysi 25 prosenttia, minka se ilmoitti vuoden 2012 yritysveroilmoituk-
sessaan ja tilinpddtoksessdan.

(141) Komissio ilmoitti nimd havainnot asianomaisille osapuolille ja sai huomautuksia Kiinan viranomaisilta, jotka
totesivat, ettd siirtymédkautta koskevan ilmoituksen (') mukaan kaikki etuudet téstd jarjestelmistd loppuvat vuonna
2012. Kiinan viranomaiset katsoivat sen vuoksi, ettd jos kdyttoon otetaan tasoitustulleja, yhden otokseen valitun
yrityksen tdstd jarjestelmdstd tutkimusajanjaksolla saaman etuuden ei pitéisi olla tasoitustullin alainen. Viite hy-
viksytddn, koska komissiolla ei ollut kyseisen otokseen valitun yrityksen osalta tihdn tapaukseen liittyvien olo-
suhteiden vuoksi mitddn ndyttod etuuden mahdollisesta jatkumisesta.

d) Pddtelmat

(142) Vaikka kahden vapaan ja kolmen puolittain vapaan vuoden jarjestelmd on ollut aiemmissa asetuksissa tasoitustoi-
menpiteiden kdyttoonoton mahdollistava, komissio ei ota timéin yhden otokseen valitun yrityksen osalta kdyttoon
tasoitustullia tutkimusajanjaksolla todetun etuuden osalta, koska komissiolla ei ole ndyttod siitd, ettd jirjestelma tai
jokin sen muunnos olisi timan yrityksen osalta voimassa pdivind, jona tullit otetaan kdyttoon.

7.2 Uuden ja huipputeknologian alan yritykset
a) Johdanto
(143) Ohjelmassa yritykset, jotka voivat osoittaa tdyttdvansd tietyt kriteerit, voidaan tunnustaa uuden ja huipputeknolo-

gian alan yrityksiksi, joiden yritystulovero alennetaan 15 prosenttiin normaalin 25 prosentin sijaan.

(") Kiinan valtioneuvoston ilmoitus voimassa olevan etuuspolitiikan jatkamisesta Kiinan yritysverolain nojalla [asetus nro (2007) 39].
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(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

b) Oikeusperusta

Ohjelman oikeusperustana ovat vuoden 2008 yritystuloverolain 28 §:n 2 momentti sekd uuden ja huipputekno-
logian alan yritysten maéarittelyd koskevat hallinnolliset toimenpiteet (Guo Ke Fa Huo [2008] No. 172), yritystu-
loverolain tdytintoonpanosidntdjen 93 § ja valtion verohallinnon ilmoitus uuden ja huipputeknologian alan yri-
tysten yritystuloveron maksuun liittyvistd seikoista (Guo Shui Han [2008] nro 985).

¢) Tutkimuksen havainnot

Jarjestelmad sovelletaan Kiinan viranomaisten tunnustamiin uuden ja huipputeknologian alan yrityksiin. Jotta yritys
voi saada tukea jirjestelmdstd, silli on oltava keskeistd henkistd omaisuutta ja sen on tdytettdvd oikeusperustassa
asetetut seuraavat vaatimukset:

a) sen tuotteet kuuluvat keskeistd valtion tukea saavien huipputeknologian alan tuotteiden piiriin;

b) sen T&K-kustannukset yhteensi muodostavat 3—6 prosenttia kokonaismyyntitulosta;

¢) sen tulot uuden ja huipputeknologian tuotteista muodostavat yli 60 prosenttia kokonaismyyntitulosta;
d) sen T&K-toimintaan osallistuva henkilostd6 muodostaa 10 prosenttia koko henkilostosts;

¢) muut uuden ja huipputeknologian alan yrityksid koskevissa vuoden 2008 hallinnollisissa toimenpiteissi asetetut
vaatimukset tdyttyvat.

Joidenkin — muttei kaikkien — otokseen valituista yrityksistd havaittiin kdyttavin titd jarjestelmad, minka vuoksi ne
maksoivat yritystuloveroa vain 15 prosenttia normaalin 25 prosentin sijaan. Ndma yritykset olivat hakeneet uuden
ja huipputeknologian alan yrityksen asemaa ja saaneet virallisen ilmoituksen, ettd ne tdyttivit jarjestelmén kriteerit,
minki vuoksi niilld oli oikeus tehdd yritysveroilmoituksensa timéin mukaisesti.

d) Pddtelmait

Komissio katsoo aiemman tutkimuksen tavoin (ks. aurinkopaneeliasetuksen johdanto-osan 322-326 kappale), ettd
jarjestelmissd on kyse perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii alakohdan ja 3 artiklan 2 alakohdan
mukaisesta tuesta, koska asianomaisille yrityksille koituu etuutta valtion menettdmien tulojen muodossa. Edunsaa-
jien saama etuus on sama kuin tdimin ohjelman kautta saatu verosdasto.

Tuki on erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, koska se on rajoitettu yrityksiin, joilla
on uuden ja huipputeknologian alan yrityksen todistus ja jotka tdyttdvit kaikki vuoden 2008 hallinnollisten
toimenpiteiden vaatimukset. Asianomaiset otokseen valitut yritykset saivat tillaisen todistuksen. Tukikelpoisuus
ei ole automaattinen, eikd objektiivisia kriteereitd vahvisteta lainsdddidnndssd tai myontdvien viranomaisten asia-
kirjoissa.

Pidtelmien ilmoittamisen jalkeen Kiinan viranomaiset kiistivit komission padtelmat ja viittivit edelleen, ettd
tukikelpoisuuskriteerit olivat objektiivisia ja niitd sovellettiin yhdenmukaisesti kaikkiin yrityksiin Kiinassa. Komissio
ei hyvaksy Kiinan viranomaisten tulkintaa laeista ja tiytintoonpanotoimenpiteistd, joista kdy ilmi, ettd ohjelma on
rajattu tiettyihin sektoreihin ja yrityksiin, joita Kiinan viranomaiset tukevat sellaisten kriteerien perusteella, jotka
eivit vaikuta olevan objektiivisia eivitkd neutraaleita, esimerkiksi niiden tuotteiden on kuuluttava keskeistd valtion
tukea saavien huipputeknologian alan tuotteiden piiriin.

Tukikelpoisuus ei ole mydskddn automaattinen vaan riippuu uuden ja huipputeknologian alan yrityksen todistuk-
sesta, jonka toimivaltaiset viranomaiset myontdvat harkinnanvaraisesti.

Sen vuoksi komissio katsoo, ettd tuki on tasoitustullin kdyttdonoton mahdollistava.

e) Tuen middrdn laskeminen

Komissio laski tasoitustullin kdyttoonottoon mahdollistavan tuen méirin asianomaisten yritysten tutkimusajanjak-
solla normaalisti maksettavaksi tulevan veron mdairin ja niiden tutkimusajanjaksolla tosiasiallisesti maksaman veron
médrin erotuksen perusteella.
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Uuden ja huipputeknologian alan yritykset

Yrityksen nimi Tukimarginaali
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 0%
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 0%
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd Flat Solar Glass Group Co. Ltd Shanghai Flat Glass Co., 0,4 %
Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 1,8%

7.3 Osinkojen verovapautus valintakelpoisten kotimaisten yritysten valilli
a) Johdanto

(153) Valituksessa viitettiin, ettd aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin vientid harjoittavat tuottajat saivat tukea toisestakin
vilittomid veroja koskevasta vapautusjirjestelmastd (osinkojen verovapautus valintakelpoisten kotimaisten yritysten
valilld) (). Jarjestelmd kuuluu yleisten vilittomien tuloverojen vapautus- jajtai helpotusjarjestelmien mukaisiin tuki-
kaytantoihin, kuten vireillepanoilmoituksessa esitettiin.

b) Oikeusperusta

(154) Osinkotulojen verovapautuksen oikeusperustana ovat yritystuloverolain 25-26 § ja yritystuloverolain tdytint66n-
panosdantojen 83 §.

¢) Tutkimuksen havainnot

(155) Komissio havaitsi, ettd yksi otokseen valittu yritys sai vapautuksen osinkotuloveroista valintakelpoisten kotimaisten
yritysten vililld. Kyseinen yritys haki suoraan paikallisesta verotoimistosta pidomasijoituksista saatujen osinkotu-
lojen vihennystéd verotettavasta tulosta.

d) Pddtelmit

(156) Komissio katsoo, etti jdrjestelmdssd on kyse perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii alakohdan ja
3 artiklan 2 alakohdan mukaisesta tuesta, koska asianomaiselle yritykselle koituu etuutta valtion menettimien
tulojen muodossa. Edunsaajan saama etuus on sama kuin timin ohjelman kautta saatu verosiisto.

(157) Komissio totesi padtelmien ilmoittamista koskevassa asiakirjassa, ettd tukijdrjestelmd on perusasetuksen 4 artiklan 2
kohdan a alakohdan mukaisesti erityinen, koska lainsddddnnossi rajataan jirjestelmdin paasy yrityksiin, joiden
kotipaikka on Kiinan kansantasavallassa ja jotka ovat tehneet sijoituksia muihin kotimaisiin yrityksiin.

(158) Péddtelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset kiistivit nima paitelmat ja totesivat, ettd osinkojen verova-
pautusta valintakelpoisten kotimaisten yritysten vélilld ei voida pitdd erityisend, koska yritystuloverolain 26 §n 3
momentin mukaan tillaisen osinkotulojen verovapautuksen voivat saada myods muut kuin kotimaiset yritykset.
Lisiksi Kiinan viranomaiset totesivat, ettd tukikelpoisuuskriteerit ovat objektiiviset ja niitd sovelletaan kaikkiin
kotimaisiin yrityksiin tuotannonalasta, tuotteesta tai maantieteellisestd sijainnista riippumatta.

(159) On kylld totta, ettd Kiinan viranomaisten esittdman yritystuloverolain 26 §n 3 momentin mukaan tillaisen
osinkotulojen verovapautuksen voivat saada my6s muut kuin kotimaiset yritykset, mutta komissio on edelleen
sitd mieltd, ettd tdmi tukijarjestelmd on erityinen. Yritystuloverolain 25 §:ssd vahvistetaan, ettd verovapautus on
varattu valtion kannustamille tuotannonaloille ja hankkeille. Ndin ollen jarjestelmad voivat hyodyntdd vain kan-
nustetut tuotannonalat ja hankkeet. Aurinkopaneeleissa kiytettivdd lasia tuottava ala on tillainen kannustettu
tuotannonala (ks. edelld 5.1 kohdan c alakohta).

e) Tuen mddrdn laskeminen

(160) Komissio laski tuen mdairdn asianomaisen yrityksen tutkimusajanjaksolla normaalisti maksettavaksi tulevan veron
médrdn ja sen tutkimusajanjaksolla tosiasiallisesti maksaman veron mairdn erotuksen perusteella.

(") Valituksen avoimen version sivuilla 52 ja 53 kisitellddn titd ohjelmaa.
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Osinkotuloverojirjestelmét

Yrityksen nimi Tukimarginaali
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 0%
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 0%
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd Flat Solar Glass Group Co. Ltd Shanghai Flat Glass Co., 5,8 %
Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 0%

7.4 Muut valittomid veroja koskevat vapautus- ja helpotusjarjestelmat
a) Johdanto

(161) Lukuun ottamatta 7.1-7.3 kohdassa arvioituja jarjestelmid komissio ei 16ytinyt mitddn ndyttod etuuksista, joita
otokseen valituille yrityksille olisi koitunut muista valittémid veroja koskevista vapautusjirjestelmisti ja helpotus-
ohjelmista, jotka luetellaan C jakson 4 kohdassa. Tutkimustensa aikana komissio 16ysi kuitenkin kaksi muuta
yritysverojdrjestelmad, jotka sisdltyivdt yhden otokseen valitun yrityksen kirjanpitoon, nimittdin T&K-menojen
vihennykset ja kiinteist- ja maankédyttoveron palautukset. Myos ndmd ovat vilittdmid veroja koskevia vapautus-
ja helpotusjdrjestelmid vireillepanoilmoituksen mukaisesti, koska veroviranomaiset ovat alentaneet maksettavan
yritystuloveron mdairdd tai palauttaneet jo maksetun yritystuloveron. T&K-menojen verovdhennykset liittyvit
my0s tutkimus- ja kehitystoiminnasta FIE-yrityksille my6nnettdvien verovdhennysten jarjestelmdin (ks. C jakson
4 kohta).

b) Oikeusperusta

(162) T&K-menojen verovahennysten oikeusperusta on Kiinan yritystuloverolain 30 §.

(163) Kiinteisto- ja maankdyttoveron palautuksiin liittyvad tdsmallistd lakia, jonka nojalla etuudet myonnetéin, ei ilmoi-
tettu, vaikkakin komissiolle annettiin kopio provinssitason viranomaisten yleiskirjeesti, joka oli vapautuksen liit-
teend.

¢) Tutkimuksen havainnot

(164) Komissio havaitsi, ettd yksi otokseen valittu yritys sai T&K-menojen verovdhennyksid ja kiinteisto- ja maankéyt-
toveron palautuksia. Provinssitason viranomaisten antamassa asiakirjassa rajataan palautukset hiljattain perustetuille
uuden ja huipputeknologian alan yrityksille.

d) Pddtelmait

(165) T&K-menojen verovihennysten osalta komissio katsoo, ettd tukijarjestelmd on erityinen, kun otetaan huomioon,
ettd yritystuloverolain 30 §:34 on tarkasteltava yhdessd sen 25 §:n kanssa, jonka mukaan kyseinen verovapautus on
varattu valtion kannustamille tuotannonaloille ja hankkeille. Ndin ollen jirjestelmdd voivat hyodyntdd vain kan-
nustetut tuotannonalat ja hankkeet. Aurinkopaneeleissa kaytettdvdd lasia tuottava ala on tallainen kannustettu
tuotannonala (ks. edelld 5.1 kohdan ¢ alakohta).

(166) Kiinteisto- ja maankdyttoveron palautukset ovat erityisid tuotannonalan sijainnin ja tyypin mukaan. Kiinan viran-
omaisilta pyydettiin lisdtietoja ndistd verojarjestelmistd lisdkuulemisia koskevassa pyynnodssd, mutta ne kieltdytyivat
tastd. Koska muita tietoja ei ollut saatavilla, komission oli kdytettdva perustana kerdttyd ndyttod ndiden jdrjestelmien
soveltamisesta otokseen valittuun yritykseen.

(167) Péitelmien ilmoittamisen jdlkeen Kiinan viranomaiset kiistivit komission havainnot ja totesivat, ettd komissio ei
ollut esittinyt mitddn asiaa tukevaa nayttod ndiden jirjestelmien erityisyydestd ilmoitusasiakirjassa. Padtelmat, jotka
sisalsivit yksityiskohtaista tietoa niiden jdrjestelmien erityisyydestd, ilmoitettiin vain kyseiselle yritykselle, eikd siltd
saatu mitddn huomautuksia. Komissio on myos antanut lisitietoa ndiden jarjestelmien erityisyydestd edeltdvissd
kappaleissa.

(168) Komissio katsoo, ettd ndissd jarjestelmissd on kyse perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii alakohdan
ja 3 artiklan 2 alakohdan mukaisesta tuesta, koska asianomaiselle yritykselle koituu etuutta valtion menettimien
tulojen muodossa. Edunsaajan saama etuus on sama kuin timéin ohjelman kautta saatu verosiisto.
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e) Tuen mddrdn laskeminen

(169) Komissio laski tuen mdairdn asianomaisen yrityksen tutkimusajanjaksolla normaalisti maksettavaksi tulevan veron
médrin ja sen tutkimusajanjaksolla tosiasiallisesti maksaman veron mairdn erotuksen perusteella.

Yritysverojirjestelmat

Yrityksen nimi Tukimarginaali
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 0%
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 0%
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd Flat Solar Glass Group Co. Ltd Shanghai Flat Glass Co., 0,7 %
Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 0%

8. Vilillisid veroja ja tuontitariffeja koskevat ohjelmat

(170) Komissio ei havainnut, ettd millekddn otokseen valitulle yritykselle olisi koitunut etuutta C jakson 4 kohdassa
luetelluista vilillisid veroja ja tuontitariffeja koskevista ohjelmista.

9. Valtion tarjoamat tavarat ja palvelut riittimittomind pidettivii vastiketta vastaan
9.1 Antimonin tarjoaminen, sihkon tarjoaminen

(171) Otokseen valittujen yritysten suorittamiin antimonin tai sihkon ostoihin ei havaittu liittyneen etuuksia tutkimus-
ajanjaksolla.

9.2 Maankdyttooikeuksien tarjoaminen
a) Johdanto

(172) Kuten aurinkopaneeliasetuksen johdanto-osan 354-370 kappaleessakin todettiin, yritykset eivdt voi ostaa Kiinassa
maata suoraan vaan vain maankayttooikeuksia paikallisviranomaisilta.

b) Oikeusperusta

(173) Kiinan maanhallintalaissa todetaan, ettd kaikki maa kuuluu kansalle eiki sitd voida ostaa tai myydd, mutta siind
asetetaan ehdot, joiden mukaisesti maankayttoikeuksia voidaan myyda yrityksille tarjouskilpailun, hintanoteerauk-
sen tai huutokaupan perusteella.

¢) Tutkimuksen havainnot

(174) Periaatteessa huutokauppajdrjestelmdssd tietyn maankdyttdoikeuden hinta mairdytyy markkinoiden mukaisesti ja
ndin ollen riippumattomasti. Kiinan viranomaiset kuitenkin totesivat komission tarkastuskdynnilld, ettd viranomai-
set asettavat joka tapauksessa kullekin maaluokalle (luokkia on 1-15 maa-alueen laadun perusteella) vahimmais-
hinnan, jonka alle hinta ei voi pudota.

(175) Kiinan viranomaiset valvovat my0s maan tarjontaa rajoittamalla kiintiilli maa-alan, jonka maankiyttoikeudet
voidaan myyda teollisuus- tai asuinkdyttoon provinssi- ja vuosikohtaisesti.

(176) Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien ostamien maankdyttooikeuksien osalta komissio ei havainnut
mitddn nadyttod huutokauppamenettelystd, jossa maankdyttooikeuksien hinta olisi médrdytynyt riippumattomasti.
Yritys, jolle oikeudet myonnettiin, oli ainoa tarjoaja, ja se joko tarjosi lihtohinnan tai 5 juania/m? enemmin kuin
lahtohinta ja sai ndin maankayttooikeuden.

(177) Péddtelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset kiistivit komission havainnot ja totesivat, ettd kun maan-
kayttooikeuksia myydain yrityksille Kiinassa, kyseessd on todellinen huutokauppamenettely.

(178) Ensin Kiinan viranomaiset vaittivit, ettd kyseessd on todellinen huutokauppamenettely, koska valtio puuttuu asiaan
vain vahvistamalla ldhtohinnan, kuten mikad tahansa huutokaupanpitdja. Viite hyldtadn, koska yleensd huutokau-
passa ldhtohinnan vahvistaa riippumaton huutokaupanpitéji riippumattoman arvioinnin jilkeen; ndin ei kuitenkaan
ollut tissd tapauksessa, koska maankiyttooikeuksien omistaja on myos huutokaupanpitija.
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(179) Tdmidn jdlkeen Kiinan viranomaiset totesivat, ettd vihimmadishinta asetetaan sen varmistamiseksi, ettd loppuhinta ei
putoa maankayttooikeuksien perusmarkkina-arvon alle. Tamin viitteen tueksi ei esitetty mitddn ndyttod, ja viite
itsessddn on kehdpddtelmd, koska maankdyttdoikeuksista maksetun rahamdiirdn (jonka valtio on vahvistanut) on
tarkoitus olla markkinahinta (johon vidhimmaishinta sitten perustuu).

(180) Kiinan viranomaiset totesivat timin jilkeen, ettd vaikka huutokaupassa ei ollut muita tarjoajia, sitd ei voida pitdd
perustana olettamukselle, ettd maankdyttooikeuksia ei tosiasiallisesti huutokaupattu. Nayton perusteella tehtdvat
padtelmit ovat itse asiassa tdysin pdinvastaiset. Pyynnoistd huolimatta Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet
ndyttod yhdestdkdin maankiyttooikeudesta, joka olisi hinnoiteltu kilpailuun perustuvassa huutokaupassa, minki
vuoksi menettelyn vaikutus on se, ettd valtio asettaa hinnan, jonka yritys maksaa. Vaikka joka tapauksessa ei
ehdottomasti edellytettdisikdin useampia tarjoajia, jotta voitaisiin vahvistaa markkinapohjaisen jdrjestelmin olemas-
saolo, useampien tarjoajien tdydellinen puute, mikd oli tilanne kaikkien otokseen valittujen yritysten osalta, on
vankka osoitus siitd, ettd kyseessd eivit ole todelliset markkinahinnat.

(181) Tapauksessa, jossa yksi otokseen valittu yritys maksoi 5 juania neliometrid kohti yli valtion asettaman hinnan,
yritys totesi komissiolle, ettd toimivaltainen viranomainen on kéiskenyt yrityksen tehda niin, jotta nayttdisi siltd, ettd
oikeudet on huutokaupattu. Sen vuoksi komissio ei voi pitdd titd seikkaa asiaa tukevana ndyttond siitd, ettd
Kiinassa on maankayttooikeuksien markkinat.

(182) Otokseen valitut yritykset maksoivat itse asiassa tdstd syystd Kiinan viranomaisten asettaman hinnan. Kuten myos
aurinkopaneeliasetuksen johdanto-osan 361-370 kappaleessa todetaan, maankédyttooikeudet tarjotaan riittdmatto-
ménd pidettdvai vastiketta vastaan markkinaviitearvoon verrattuna, joka esitetdn jiljempind e alakohdassa.

d) Pddtelmat

(183) Komissio padttelee, ettd Kiinan viranomaisten tarjoamia maankayttooikeuksia olisi pidettdvad perusasetuksen 3 ar-
tiklan 1 alakohdan a alakohdan iii alakohdan ja 3 artiklan 2 alakohdan mukaisesti tukena hyodykkeiden tarjoa-
misen muodossa, josta on koitunut etuutta vastaanottaville yrityksille. Koska tutkimuksessa ei saatu ndyttod
toimivista maankéyttooikeuksien markkinoista Kiinassa, kaytettiin ulkoista viitearvoa (ks. e alakohta jiljempani),
joka osoittaa, ettd otokseen valittujen viejien maankdyttooikeuksista maksamat summat ovat alle markkinahintojen.

(184) Tuki on erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a ja ¢ alakohdan mukaisesti, koska valtioneuvoston paa-
toksessd nro 40 vaaditaan, ettd viranomaisten on varmistettava maan tarjoaminen kannustetuille tuotannonaloille,
joihin aurinkopaneeleissa kaytettivin lasin tuotannonala kuuluu. Padtoksen nro 40 18 §:ssd todetaan selvisti, ettd
“rajoitetut” tuotannonalat eivdt voi saada maankéyttooikeuksia.

(185) Kiinan maankayttotilannetta kisitellddn myos Kansainvilisen valuuttarahaston IMF:n asiakirjassa, jossa vahvistetaan,
ettd maankdyttooikeuksien tarjoamisessa kiinalaisille yrityksille ei oteta huomioon markkinaolosuhteita. (?)

(186) Kiinan viranomaiset kiistivat erityisyyttd koskevat havainnot ja totesivat, ettd padtoksessi nro 40 esitettyjd rajoi-
tuksia ei voida kayttdd todistamaan etuuden myontdmiseen liittyvaa erityisyyttd. Viite hylatddn, koska pdatoksen
nro 40 vaikutuksena on se, ettd maankiyttooikeuksia myonnetdan kannustetuille tuotannonaloille. Aurinkopanee-
leissa kiytettdvin lasin tuotanto on kannustettu tuotannonala, minkd vuoksi tdimédn lasin valmistajien maankaytto-
oikeuksia koskevat méaraykset kuuluvat paitoksen nro 40 mairdyksiin.

(187) Myos yksi otokseen valittu yritys kiisti komission pddtelmdt ja totesi, ettd Kiinassa on maankiyttdoikeuksien
toimivat markkinat. Yrityksen arviointi maankayttooikeuksiin liittyvéstd prosessista Kiinassa ei kuitenkaan tukenut
tatd paitelmad. Se ei edelleenkddn kyennyt osoittamaan, ettd maankayttooikeuksien arvo arvioidaan riippumatto-
masti, ettd ne myyddin riippumattomassa huutokaupassa, ettd oikeuksien hinnat maardytyvat markkinoilla kilpai-
luun perustuvan tarjousmenettelyn perusteella ja ettd valtion tuki ei vadristd hintoja.

(") IMF Working Paper (WP/12/100), An End to China’s Imbalances, huhtikuu 2012, s. 12.
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(188) Taman jilkeen otokseen valittu yritys totesi, ettd siitd huolimatta, ettd komission olisi pitanyt todeta, ettd markkinat
ovat toimivat eikd tukea esiinny, komission pitdisi verrata yrityksen maankdyttooikeuksien arvoa viitearvoon eli
maankdayttooikeuksien hintaan siind provinssissa, jossa yritys sijaitsee. Koska komissio vahvisti, ettd kyseisessd
provinssissa ei ole asianmukaista markkinaviitearvoa, viite hylattiin.

¢) Tukimarginaalin laskeminen

(189) Etuuden maird on maankéyttooikeuksista maksetun hinnan ja asianmukaisen ulkoisen viitearvon vilinen erotus.
Ulkoinen viitearvo — samoin kuin aurinkopaneeliasetuksessa — on maan markkinahinta Taiwanin saaren seki
Peskadorien, Quemoyn ja Matsun saarten erilliselld tullialueella, jaljempana 'Taiwan’.

(190) Padtelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset vastustivat Taiwanin kdyttdmistd viitearvon madrittimiseen ja
pyysivit lisitietoja sen soveltuvuudesta. Kuten aurinkopaneeliasetuksen 467 kappaleessa selitettiin, komissio pitdd
Taiwania soveltuvana ulkoisena viitearvona seuraavista syista:

a) talouskehityksen, BKT:n ja taloudellisen rakenteen vastaava taso Taiwanissa ja suurimmassa osassa niistd Kiinan
maakunnista ja kaupungeista, joissa yhteistydssd toimineet vientid harjoittavat tuottajat ovat sijoittautuneina,

b) Kiinan ja Taiwanin fyysinen ldheisyys,

¢) teollisen infrastruktuurin korkea taso sekd Taiwanissa ettd niissd Kiinan maakunnissa,

d) tiiviit taloudelliset siteet ja rajat ylittivd kauppa Taiwanin ja Kiinan valill4,

¢) samanlainen korkea viestontiheys kyseisissd Kiinan maakunnissa ja Taiwanissa,

f) viitearvon muodostamiseen kdytetyn maan tyypin ja litketoimien samanlaisuus Taiwanissa ja Kiinassa sekd

g) Taiwanin ja Kiinan samanlaiset vdestorakenteelliset seki kielelliset ja kulttuurilliset piirteet.

(191) Ottaen kaikki nimd tekijat huomioon komissio pditteli, ettd maankayttooikeudet Kiinassa markkinaolosuhteiden
vallitessa olisivat otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien osalta hyvin samanlaiset kuin maan hinnat
Taiwanissa.

(192) Yksi otokseen valittu yritys ehdotti, ettd jos kiytetddn ulkoista viitearvoa, olisi otettava huomioon sen provinssin
BKT, jossa yritys sijaitsee, ja viitearvon olisi oltava maan hinta Egyptissd, Armeniassa, Guatemalassa, Kongossa,
Mongoliassa tai Indonesiassa, koska ndiden maiden kehityksen taso oli sama. Tdmi viite hyldtddn seuraavista syisti.

a) Talouskehityksen taso ei ole ainoa edelld lueteltu tekija, jonka vuoksi Taiwan katsottiin soveltuvaksi vertailu-
maaksi,

b) yritys viittasi provinssiin, jossa se sijaitsee, eikd kaupunkiin, jonka BKT asukasta kohden on paljon suurempi
kuin sitd ympér6ivin provinssin, ja
ymp p )

¢) yritys ei esittanyt BKT:n lisdksi muita viitteitd, joiden vuoksi jokin toinen ulkoinen viitearvo olisi soveltuvampi
kuin Taiwanin.

(193) Erds toinen otokseen valittu yritys ehdotti pddtelmien ilmoittamisen jilkeen, ettd Taiwanin kaytto ei sovellu sen
provinssin taloudellisten olosuhteiden vuoksi, jossa yritys sijaitsee, muttei esittdnyt vaihtoehtoa. Koska vaihtoeh-
toisia viitearvoja ei ehdotettu, Taiwanin kdytto vahvistetaan.

(194) Keskimédrdiset maanhinnat Taiwanissa vuonna 2012 saatiin Taiwanin talousministerion teollisuusvirastolta, ja niitd
mukautettiin inflaation ja BKT:n kasvun mukaisesti, jotta saatiin maan viitehinta kultakin kalenterivuodelta. Koska
maankayttooikeudet ovat voimassa 50 vuotta ja niitd koskevat poistot tehdddn talld perusteella, etuus tutkimus-
ajanjaksolla on 1/50 viitehinnan ja tosiasiallisesti maksetun hinnan erotuksesta.
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(195) Tukiprosentti maan tarjoamisesta riittimattomana pidettdvdd vastiketta vastaan oli seuraava:

Maankdyttooikeuksien tarjoaminen riittimattoménd pidettavdd vastiketta vastaan

Yrityksen nimi Tukimarginaali
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 2,1%
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 8,0 %
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd Flat Solar Glass Group Co. Ltd Shanghai Flat Glass Co., 2,3%
Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 7,1%

10. Tukea koskevat piitelmiit

(196) Komissio on laskenut tasoitustullin kdyttoonoton mahdollistavan tuen mairit perusasetuksen sddnndsten mukai-
sesti tutkimuksen kohteena olevien yritysten osalta jarjestelmédkohtaisesti ja ynninnyt nimi luvut yhteen laskeak-
seen yrityksen kokonaistuen méddrin tutkimusajanjaksolla.

(197) Tukimarginaalien laskemiseksi komissio laski ensin tuen prosenttiosuuden eli tuen mdiirdn suhteessa yrityksen
kokonaisliikevaihtoon. T4td prosenttiosuutta kaytettiin sitten laskettaessa tukea suhteutettuna tarkasteltavana olevan
tuotteen vientiin unioniin tutkimusajanjaksolla.

(198) Tamin jalkeen laskettiin tuen médrd unioniin viedyn tarkasteltavana olevan tuotteen neliometrid kohti tutkimus-
ajanjaksolla, ja jiljempdnd olevat marginaalit laskettiin prosentteina saman viennin CIF-arvosta neliometrid kohti.

(199) Pédtelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset huomauttivat, ettd komissio ei ottanut huomioon rinnak-
kaisessa polkumyyntimenettelyssd laskettuja polkumyyntimarginaaleja julkaistessaan tukimarginaalit paitelmien
ilmoittamisen yhteydessd ja ettd komissio késitteli paallekkaisiin laskelmiin liittyvda kysymystd vain laskiessaan
kidyttoon otettavaa tullia.

(200) Kiinan viranomaiset vaativat, ettd jos tuen havaittiin aiheuttavan polkumyyntid, tima olisi otettava huomioon seka
marginaalilaskelmissa ettd tullilaskelmissa.

(201) Koska toimenpiteet tdssd asiassa rajoittuvat vahinkomarginaaliin, tillainen menettely ei muuttaisi kdyttoon otettavia
tosiasiallisia tulleja. Sen vuoksi komissio ei pitinyt tarpeellisena késitelld nditd vaatimuksia.

Yrityksen nimi Tukimarginaali
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 32%
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 17,1 %
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd Flat Solar Glass Group Co. Ltd Shanghai Flat Glass Co., 12,8 %
Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 16,7 %
D. VAHINKO

1. Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon méiritelma

(202) Vireillepanoilmoituksen johdosta ilmoittautui kahdeksan tuottajaa, jotka tuottivat samankaltaista tuotetta unionissa
tutkimusajanjaksolla. Komission tiedossa ei ole muita samankaltaisen tuotteen unionin tuottajia. Sen vuoksi ko-
missio katsoo, ettd ndmi kahdeksan tuottajaa muodostavat perusasetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
unionin tuotannonalan, ja niistd kdytetdan jiljempand nimitystd 'unionin tuotannonala’.

(203) Tutkimusajanjakson aikaisen unionin kokonaistuotannon mdirittimiseksi kaytettiin kaikkia unionin tuotannon-
alasta saatavilla olevia tietoja, my0s valituksen tekijan toimittamia tietoja, unionin tuotannonalaa edustavan
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jarjeston (Glass for Europe) toimittamia makrotaloudellisia tietoja ja otokseen valittujen unionin tuottajien kysely-
vastauksia. Otokseen valittujen unionin tuottajien tiedot tarkistettiin vertaamalla niitd kyselylomakevastauksiin.
Talld perusteella unionin kokonaistuotannon arvioitiin olevan 21 734 000 neliémetrid tutkimusajanjaksolla.

(204) Pédtelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset huomauttivat ilmoitusasiakirjaan ja valitukseen sisaltyvien
unionin tuotannonalaa koskevien tietojen eroavaisuuksista. Ne viittivit myds, ettd timéd osoittaa objektiivisen ja
luotettavan ndyton puutetta ja asettaa komission paitelmit kyseenalaisiksi.

(205) Kiinan viranomaisten esiin ottama ero valituksen ja ilmoitusasiakirjan tietojen vililld johtuu siitd, ettd kaikki
otokseen valittuihin unionin tuottajiin liittyvat tiedot tarkastettiin paikan pailld tehdylld tarkastuskdynnilld ja niitd
péivitettiin tarpeen mukaan. Koska otokseen valittujen tuottajien osuus unionin tuotannonalan kokonaismyynnistd
unionin markkinoilla on 79 prosenttia, komissio ei voi hyviksyd viitettd, ettd komission paitelmien perustana
kaytetty ndytt6 ei ollut objektiivista ja luotettavaa.

2. Unionin markkinoiden miirittiminen

(206) Otokseen valittujen unionin tuottajien tuotantoa ei suunnattu lainkaan kytkoskayttoon. Sen vuoksi kytkosmark-
kinamyynnistd ei ollut tarpeen tehdd erillistd analyysia.

3. Unionin kulutus

(207) Unionin kulutus mddritettiin kaikkien unionin tuottajien unionin markkinoilla myyméin kokonaisméirin perus-
teella lukuun ottamatta vientid ja ottaen huomioon tuonti Kiinasta ja muista kolmansista maista. Unionin kulutus
madritettiin valituksen tekijan ja Glass for Europen toimittamien tietojen perusteella, joita mahdollisuuksien mu-
kaan verrattiin otokseen valittujen unionin tuottajien kyselylomakevastauksiin.

(208) Unionin kulutus kehittyi seuraavasti:

Taulukko 1

Unionin kulutus (1 000 m?)

2009 2010 2011 Tutkimusajanjakso
Unionin kulutus yhteensd 16 596 28 239 33993 27 412
Indeksi 100 170 205 165

Léhde: Glass for Europe, valituksen tekijd ja unionin tuottajien kyselylomakevastaukset

(209) Tarkastelujaksolla unionin kokonaiskulutus kasvoi 65 prosenttia vuoden 2009 ja 2011 valilld mutta laski tutkimus-
ajanjaksolla verrattuna vuoteen 2011. Kulutus vuonna 2012 oli merkittdvisti yli vuoden 2009 tason. Tama johtuu
padasiassa lopputuotteiden, etenkin aurinkosdhkomoduulien, kulutuksen kasvusta (ks. E jakson 2.3 kohta).

4. Tuonti asianomaisesta maasta
4.1 Asianomaisesta maasta tulevan tuetun tuonnin mddrd ja markkinaosuus

(210) Unioniin tuodaan aurinkopaneeleissa kdytettdvaa lasia CN-koodilla ”7007 19 80 — Muu — Laminoitu varmuuslasi”’,
johon kuuluu muitakin tuotteita, jotka eivdt ole tdimin tutkimuksen kohteena, joten Eurostatin tietoja ei voitu
kayttdd tuontimddrien ja -arvojen médrittdmiseen. Tuontimairit ja -arvot perustuivat valituksen tekijin ja Glass for
Europe -jarjeston toimittamiin tietoihin. Tuettu tuonti asianomaisesta maasta unioniin kehittyi seuraavasti:

Taulukko 2

Tuontimairi (1 000 m?) ja markkinaosuus

2009 2010 2011 Tutkimlsl(s)ajanjak_
Kiinasta tulevan tuonnin méird (1 000 m?) 1200 2050 6150 % 350

Indeksi 100 171 513 696
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2009 2010 2011 T“tkim;‘gaja“jak'
Markkinaosuus 7,2 % 7.3 % 18,1% 30,5%
Indeksi 100 100 250 421

Lahde: Glass for Europe ja valitus

(211) Tarkasteltavana olevan tuotteen tuetun tuonnin mdaird unioniin kasvoi merkittdvisti eli 596 prosentilla tarkaste-
lujaksolla. Taman johdosta Kiinasta unionin markkinoille tapahtuneen tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin
markkinaosuus kasvoi merkittavisti (7,2 prosentista 30,5 prosenttiin).

(212) My®6s unionin kulutus kasvoi vuoteen 2012 asti. Vuonna 2012, jolloin unionin markkinat kutistuivat, kiinalaiset
vientid harjoittavat tuottajat pystyivit edelleen kasvattamaan tuonnin kokonaismairaa.

(213) Pédtelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset viittivat, ettd komissio oli kayttinyt erittdin paisuteltuja
tietoja, koska Kiinan vientitilastojen mukaan vienti oli viitetysti paljon vihdisempai verrattuna ilmoitusasiakirjassa
esitettyyn tuontimaarain, ja ne vaativat selitystd sille, miten ndmd maéarat oli laskettu.

(214) Ensinnidkin komissio huomauttaa, ettd Kiinan viranomaisten toimittamissa vientitilastoissa — joihin sisdltyvit kai-
kentyyppiset karkaistut lasit — médrit ovat yli 2,5 kertaa alemmat kuin Eurostatin tilastoissa CN-koodin
ex 7007 19 80 osalta vuonna 2012. Tdmin vuoksi komissio ei voi pitdd nditd tilastoja riittdvdn luotettavina.

(215) Komissio teki laskelmansa valituksen tekijian ja Glass for Europen toimittamien tietojen perusteella. Nima tiedot
loytyvit ei-luottamuksellisista asiakirjoista. Komissio tarkisti nimid tiedot vertaamalla niitd otokseen valittujen
vientid harjoittavien tuottajien ja muiden yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien toimittamiin
tarkastettuihin tietoihin. Kuten A jakson 3.3 kohdassa mainittiin, yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien
tuottajien osuus aurinkopaneeleissa kaytettavian lasin ilmoitetusta viennistd unioniin oli ldhes 100 prosenttia
vuonna 2012. Tamin vuoksi komissiolla ei ole mitddn syytd uskoa, ettd tiedot, joihin sen pditelmit perustuvat,
olisivat virheellisid. Lisdksi Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet mitddn ndyttod vaitteensd tueksi.

4.2 Asianomaisesta maasta tulevan tuetun tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

(216) Asianomaisesta maasta unioniin tulevan tuetun tuonnin keskimdaardiset hinnat kehittyivit seuraavasti:

Taulukko 3
Tuontihinnat (euroa/m?)
2009 2010 2011 Tutkimusajanjakso
Kiina 6,02 6,10 4,96 4,38
Indeksi 100 101 82 73

Lahde: valituksen tekijd ja kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien kyselyvastaukset

(217) Tarkasteltavana olevan tuotteen keskimiirdinen tuontihinta putosi tarkastelujaksolla. Keskimédrdinen tuontihinta
vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson valilld laski 27,2 prosenttia eli 6,02 eurosta/m? 4,38 euroon/m?.

(218) Tutkimusajanjakson aikaisen hinnan alittavuuden maarittdmiseksi verrattiin otokseen valittujen unionin tuottajien
unionin markkinoilla etuyhteydettomiltd asiakkailta veloittamia tuotelajikohtaisia painotettuja keskimairdisida myyn-
tihintoja, jotka oli oikaistu noudettuna lihettdjalta -tasolle, vastaaviin otokseen valituilta kiinalaisilta tuottajilta
tulevassa tuonnissa ensimmadiseltd riippumattomalta asiakkaalta unionin markkinoilla veloitettuihin tuotelajikohtai-
siin painotettuihin keskimaariisiin hintoihin, jotka oli maaritetty CIF-tasolla ja oikaistu asianmukaisesti ylospéin (eli
0,40 euroajm?) tulliselvitys-, kisittely- ja lastauskustannusten ja 3 prosentin tuontitullin huomioon ottamiseksi.
Nidmad oikaisut nostavat hintaa tuotevalvontakoodista riippuen 7-15 prosenttia (painotettu keskiarvo 11 prosenttia).

(219) Hintavertailu tehtiin tuotelajikohtaisesti samassa kaupan portaassa tapahtuneiden liiketoimien osalta; hintoja on
tarvittaessa oikaistu edeltivin kappaleen mukaisesti, kun niisti on ensin vihennetty alennukset ja hyvitykset.
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Vertailun tulos osoitti tarkasteltavana olevan tuotteen tuetun tuonnin painotetun keskimdirdisen hinnan alittavuu-
den marginaalin yritystd kohti olevan 10,6-26,7 prosenttia ilmaistuna osuutena otokseen valittujen unionin tuot-
tajien litkevaihdosta tutkimusajanjaksolla.

5. Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

(220) Tutkittaessa tuetun tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan arvioitiin perusasetuksen 8 artiklan 5 kohdan
mukaisesti kaikki taloudelliset tekijdt ja indeksit, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan tilanteeseen tarkastelu-
jaksolla.

(221) Kuten edelld A jakson 3.2 kohdassa mainitaan, unionin tuotannonalan mahdollisesti kdrsimin vahingon tutkimi-
seen kéytettiin otantamenetelmaa.

(222) Vahinkoanalyysia varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit. Komissio
arvioi makrotaloudelliset indikaattorit tarkastelujaksolta Glass for Europen ja valituksen tekijan toimittamien kaik-
kia unionin tuottajia koskevien tietojen pohjalta. Komissio analysoi mikrotaloudelliset indikaattorit otokseen va-
littujen unionin tuottajien kyselylomakevastausten perusteella.

(223) Tatd tutkimusta varten arvioitiin seuraavia makrotaloudellisia indikaattoreita: tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapa-
siteetin kayttoaste, myyntimadrd, markkinaosuus, kasvu, ty6llisyys, tuottavuus, tukimarginaalin merkittavyys ja
toipuminen aiemman tuetun tuonnin vaikutuksista.

(224) Siind arvioitiin seuraavia mikrotaloudellisia indikaattoreita: keskimdariiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset,
tyovoimakustannukset, varastot, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti.

(225) Yksi vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd komissio ei ollut tehnyt vahinkoanalyysia perusasetuksen 8 artiklan 1 ja
4 kohdan mukaisesti, koska se teki analyysin kahden erillisen ja viitetysti epdjohdonmukaisen tietojoukon eli
makro- ja mikrotaloudellisten vahinkoindikaattoreiden perusteella. Lisdksi tuottajan mukaan kahden tietojoukkoon
perustuvan analyysin viitetty epdjohdonmukaisuus herittdd vakavia epdilyksid koko vahinkoa koskevan kuvan
asianmukaisuudesta, tasapuolisuudesta ja puolueettomuudesta.

(226) Sama osapuoli siteerasi myos useita aiempia tutkimuksia, joissa unionin toimielimet vditetysti maarittelivat epa-
johdonmukaisesti eri tiedot kuuluviksi joko makro- tai mikrotason tietoihin.

(227) Komissio ei voi hyvaksyd titd vaitettd. Tdtd menetelmdd sovelletaan otantatapauksissa, jotta voidaan analysoida
unionin tuotannonalan tilanne ja ottaa huomioon otoksessa esiin tulevien suuntausten lisiksi my6s koko unionin
tuotannonalan tasolla esiin tulevat suuntaukset. Analyysissd tarkasteltiin kaikkia perusasetuksen 8 artiklan 4 koh-
dassa sdddettyjd tekijoitd. Myos vahinkoa koskevat paitelmit on tehty ndiden kaikkien tekijoiden perusteella. Ndin
ollen vahinkoanalyysi tehtiin perusasetuksen 8 artiklan 1 ja 4 kohdan mukaisesti.

6. Makrotaloudelliset indikaattorit
6.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin Rdyttoaste

(228) Unionin tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste yhteensd kehittyivit seuraavasti tarkastelujaksolla:

Taulukko 4

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2009 2010 2011 T“tkim‘slgaja“jak'
Tuotantokapasiteetti (1 000 mz) 39 000 44611 48 511 54 615
Indeksi 2009 100 114 124 140
Tuotantomiiri (1 000 m?) 17 540 29 245 31 245 21734
Indeksi 100 167 178 124
Kapasiteetin kdyttoaste 45 % 66 % 64 % 40 %
Indeksi 100 146 143 88
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(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

Unionin tuotannonalan tuotanto kasvoi tarkastelujaksolla kulutusta vastaavasti. Unionin tuotannonalalla oli jo
tarkastelujakson alussa ylimaardistd tuotantokapasiteettia. Unionin kulutuksen nopean kasvun ansiosta ylimaardinen
kapasiteetti kutistui vuoteen 2011 asti, kun unionin tuotantokapasiteetti — joka kylld kasvoi — kasvoi hitaammin
kuin unionin kulutus. Tuotantokapasiteetti jatkoi kasvua vuonna 2012, jolloin unionin kulutus puolestaan vaheni.
Tuotanto kasvoi vuodesta 2009 vuoteen 2011, minkd jilkeen se laski 30 prosenttia tutkimusajanjaksolla. Olemassa
olevan kapasiteetin ansiosta unionin tuotannonala pystyi nopeasti lisddmain tuotantoa vastatakseen unionin ky-
synndn voimakkaaseen kasvuun vuoteen 2011 asti. Samalla unionin tuotannonala — vastauksena vuodesta 2009
vuoteen 2011 todettuun kasvuun - lisdsi kapasiteettiaan, joka tuli osittain tuotantoon vasta tutkimusajanjaksolla.
Tamin johdosta kapasiteetin kayttoaste laski jyrkasti tutkimusajanjaksolla verrattuna aiempiin vuosiin.

Vaikka unionin tuotannonala kasvattikin tarkastelujaksolla kapasiteettiaan vastatakseen kulutuksen kasvuun, unio-
nin tuotannonalan tuotantotasot kasvoivat hitaammin kuin kulutus, ja kapasiteetin kdyttoaste — tarkastelujakson
kolmen ensimmidisen vuoden merkittdvin kasvun jilkeen — pieneni tutkimusajanjaksolla; timd tapahtui samaan
aikaan, kun asianomaisesta maasta tulevan tuetun tuonnin markkinaosuus kasvoi ja unionin tuotannonalan tar-
keimmit asiakkaat joutuivat epdoikeudenmukaiseen kilpailutilanteeseen aurinkopaneelisektorilla Kiinasta polku-
myynnilld ja tuetusti tulevan tuonnin johdosta.

6.2 Myyntimddrd ja markkinaosuus

Unionin tuotannonalan myyntimaarit ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 5

Myyntimdiri ja markkinaosuus

Tutkimusajanjak-

14.5.2014

2009

2010

2011

SO

Myyntimaard (1 000 m?)

14 696

25303

26 556

18 039

Indeksi

100

172

181

123

Markkinaosuus

88,6 %

89,6 %

78,1 %

65,8 %

Indeksi

100

101

88

74

Lahde: Glass for Europe, valituksen tekijd ja unionin tuottajien kyselylomakevastaukset

Unionin tuotannonalan myyntimédard kasvoi tarkastelujaksolla 22,7 prosenttia. Kun kuitenkin otetaan huomioon
unionin kulutuksen 65 prosentin kasvu, unionin tuotannonalan markkinaosuus laski 88,6 prosentista 65,8 pro-
senttiin vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson vililld eli laskua oli huomattavat 25,7 prosenttia tarkastelujaksolla.
Unionin tuotannonalan myynti kasvoi paljon vihemmin kuin tuettu tuonti asianomaisesta maasta. Tamén vuoksi
unionin tuottajat eivt pystyneet tdysimadraisesti hyodyntimaian kasvavaa kulutusta, ja ndin niiden markkinaosuus
pieneni tarkastelujaksolla.

6.3 Kasvu

Unionin tuotannonalan kasvu tulee esiin maarallisissd eli tuotantoa, myyntid ja markkinaosuutta kuvaavissa indik-
aattoreissa verrattuna kulutuksen kehitykseen. Vaikka kulutus kasvoi tarkastelujakson aikana, unionin tuottajien
markkinaosuus ei kasvanut kulutuksen mukaisesti. Unionin tuotannonalan markkinaosuus supistui tarkastelujakson
aikana. Samalla kaudella Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus kasvoi 321 prosenttia. Se, ettd unionin tuotan-
nonala ei pystynyt kasvamaan markkinoiden kasvun mukaisesti, vaikutti negatiivisesti sen taloudelliseen tilantee-
seer.

6.4 Tyollisyys ja tuottavuus

Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit seuraavasti tarkastelujaksolla:

Taulukko 6

Ty6llisyys ja tuottavuus

2009 2010 2011 Tutkimlsl(s)ajanjak_
Tyontekijit kokoaikaiseksi muutettuna (FTE) 565 792 932 357

Indeksi 100 140 165 152
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2009 2010 2011 T“tkim‘;gaja“jak'
Tuottavuus (1 000 m?/FTE) 31 37 34 25
Indeksi 100 119 108 82

Léhde: valituksen tekijd ja unionin tuottajien kyselyvastaukset

(235) Tyollisyys kasvoi kaiken kaikkiaan 52 prosenttia vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson vililld. Kasvu kuitenkin
tapahtui vuoteen 2011 mennessd, jolloin tyollisyys oli huipussaan (932 kokoaikaista tyontekijad), minka jdlkeen
se laski 857 kokoaikaiseen tyontekijddn tutkimusajanjaksolla. Tuottavuus kasvoi vain hieman vuosina 2010 ja
2011 vuoteen 2009 verrattuna. Tamd johtuu osittain siitd, ettd samankaltaisen tuotteen tuotanto on erittdin
automatisoitua ja vaatii vain vihdn tyontekijoitd. Tutkimusajanjaksolla se kuitenkin laski 24,4 prosenttia verrattuna
vuoteen 2011. Tamd johtui siitd, ettd tuotanto laski samalla kaudella noin 30 prosenttia, mikd vaikutti negatiivisesti
kapasiteetin kayttoasteeseen.

(236) Niin ollen tyollisyys laski tutkimusajanjaksolla ja vastasi samankaltaisen tuotteen unionin tuotannon suuntausta
tutkimusajanjaksolla.

6.5 Tukimarginaalin suuruus ja toipuminen aiemmasta tuetusta tuonnista

(237) Kaikki tukimarginaalit ovat merkittavdsti vihimmaistasoa korkeammat. Kun otetaan huomioon asianomaisesta
maasta tulevan tuonnin maéird ja hinnat, tosiasiallisten tukimarginaalien vaikutusta unionin tuotannonalaan voi-
daan pitdd merkittavina.

(238) Koska kyseessd on ensimmdiinen tarkasteltavana olevaa tuotetta koskeva tukien vastainen tutkimus, aiemmasta
tuetusta tuonnista toipuminen ei ole relevanttia tdssd arvioinnissa.

7. Mikrotaloudelliset indikaattorit

(239) Kuten edelld todettiin, mikrotaloudellisia indikaattoreita analysoidaan otokseen valittujen unionin tuottajien toimit-
tamien kyselylomakevastausten perusteella. Useimmat otokseen valitut unionin tuottajat tekivit alkuinvestointinsa
ja aloittivat samankaltaisen tuotteen tuotannon vuonna 2009. Vaikka suurin osa otokseen valituista unionin
tuottajista toimi lasisektorilla aiemminkin, kaikkien yritysten oli investoitava aurinkopaneeleihin kaytettdvin lasin
tuotantolaitoksiin, jotka ovat tdysin riippumattomia tavallisesta lasintuotannosta, koska lasin puhtaus ja rautapitoi-
suus ovat hyvin erilaiset samoin kuin yleinen laatu. Lisdksi lasi on temperoitava, toisin kuin tavallinen lasi. Lopuksi
lisitddn my6s pinnoite. Ndin ollen timd kdynnistysvaihe vaikutti merkittavasti kaikkiin jiljempdna analysoituihin
indikaattoreihin. Jotta voitaisiin esittdd suuntaukset ilman otokseen valittujen yritysten kaynnistysvaiheen vaarista-
vad vaikutusta, indeksit esitetddn myos vuodelta 2010.

7.1 Hinnat ja nithin vaikuttavat tekijit

(240) Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimaardiset myyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille unionissa kehit-
tyivdt seuraavasti tarkastelujaksolla:

Taulukko 7
Keskimyyntihinta EU:ssa

2009 2010 2011 T“tkim‘slzaja“jak'
Keskimaardinen yksikkomyyntihinta unionin 10,64 9,07 8,91 8,20
markkinoilla (euroa/m?)
Indeksi 2009 100 85 84 77
Indeksi 2010 117 100 98 90
Yksikkotuotantokustannukset (euroa/m?) 13,13 8,38 8,44 9,34
Indeksi 2009 100 64 64 71
Indeksi 2010 157 100 101 112

Léhde: unionin tuottajien kyselyvastaukset
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(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

Unionin myyntihinnat putosivat jatkuvasti tarkastelujaksolla, mutta hintojen lasku oli erityisen voimakasta tutki-
musajanjaksolla, jolloin ne putosivat 7,9 prosenttia vuoteen 2011 nahden, 9,5 prosenttia vuoteen 2010 nihden ja
23 prosenttia vuoteen 2009 nihden. Unionin tuottajien myyntihintojen lasku oli hitaampaa kuin asianomaisesta
maasta tuotujen tuotteiden myyntihinnoissa todettu suuntaus. Kiinan hinnat laskivat esimerkiksi vuosien 2011 ja
2012 vililla 11 prosenttia ja unionin hinnat putosivat 8 prosenttia samalla kaudella.

Unionin tuotannonalan keskiméaraisten yksikkomyyntihintojen ja kiinalaisten tuontihintojen suuresta erosta (ks. D
jakson 4.2 kohta) huolimatta tuotelajikohtaiseen vertailuun perustuva hintojen tosiasiallinen alittavuus oli kuitenkin
paljon alempi eli 10,6-26,7 prosenttia tutkimusajanjaksolla. Tdima johtuu siitd, ettd otokseen valitut kiinalaiset
vientid harjoittavat tuottajat eivit vieneet kaikkia unionin tuotannonalan tuottamia tuotelajeja.

Pidtelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset viittivit, ettd komissio ei ollut ottanut huomioon kiinalaisten
vientid harjoittavien tuottajien viemien tuotelajien ja unionin tuottajien myymien tuotelajien eroja arvioidessaan
kiinalaisten tuotteiden keskimdirdisid hintoja. Sen tosiseikan mainitseminen, ettd unionin tuotannonalan ja kiin-
alaisten vientid harjoittavien tuottajien keskimiirdisen myyntihinnan valilli oli merkittivd ero, johti viitteen
mukaan tosiseikkojen vaaristyneeseen esittimiseen unionin myyntihintojen ja kiinalaisten tuontihintojen vilisen
eron vuoksi.

Kuten edelld todettiin, komissio teki tarkan tuotelajikohtaisen vertailun hinnan alittavuuden selvittimiseksi, mika
on kiistaton osa vahinkoanalyysid. Se ilmoitti selvisti erojen syyn, joka oli se, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat
tuottajat eivdt tuottaneet kaikkia unionin tuotannonalan tuottamia tuotelajeja. Sen vuoksi ei voida vaittdd, ettd
komissio esitti tosiseikat harhaanjohtavasti ja vaaristellen.

Yksikkotuotantokustannukset kasvoivat yli 10 prosenttia vuoden 2011 ja tutkimusajanjakson vililld ja pysyivit
suhteellisen vakaina vuosien 2010 ja 2011 vililld. Tuotantokustannukset noudattelivat yleisesti myyntihintojen
suuntausta vuosien 2009 ja 2011 vililld. Yksikkétuotantokustannusten kasvu vuonna 2012 johtui tuotantomddrin
laskusta.

Kiinan viranomaiset vaittivat myos, ettd keskimaaraisen yksikkomyyntihinnan lasku tarkastelujaksolla johtui muun
muassa saavutetusta tuotannon tehostumisesta. Lisdksi yksikkotuotantokustannusten nousu vuonna 2012 ei vii-
tetysti johtunut tuotantoméirin laskusta vaan tuotantokapasiteetin kasvusta.

Tehokkuuden paranemisesta vuosina 2009-2011 saadut hy6dyt alensivat tosiaan yksikkotuotantokustannuksia ja
vaikuttivat ndin yksikkémyyntihinnan alenemiseen. Komissio kuitenkin vahvisti, ettd tutkimusajanjaksolla keski-
médrdinen myyntihinta laski huomattavasti alle keskimaaraisten yksikkotuotantokustannusten ja kattoi niistd vain
88 prosenttia. Otokseen valittujen yritysten tuotantokapasiteetin kasvu ei olisi voinut aiheuttaa niiden yksikkotuo-
tantokustannusten nousua. Niiden tuotantokapasiteetti kasvoi vain 2,6 prosenttia vuosien 2011 ja 2012 vililld, kun
taas niiden keskimdariiset yksikkotuotantokustannukset kohosivat 10,6 prosenttia samalla kaudella. Ndin ollen
ndmd viitteet hylatdan.

7.2 Tyovoimakustannukset

Otokseen valittujen unionin tuottajien keskiméariiset tyovoimakustannukset kehittyivit seuraavasti tarkastelujak-
solla:

Taulukko 8

Keskimiirdiset tyovoimakustannukset tyontekijid kohti

14.5.2014

2009 2010 2011 T“tkim;‘f)aja“jak'
Keskimdirdiset ~ kustannukset — tyontekijad 45232 44503 48 288 50 615
kohti (euroa)
Indeksi 2009 100 98 107 112
Indeksi 2010 102 100 109 114

Léhde: unionin tuottajien kyselyvastaukset
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(249) Keskimddriiset tyovoimakustannukset tyontekijad kohti kohosivat vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson vililld jat-
kuvasti (yhteensd 12 prosenttia). Merkittdvd 4,8 prosentin nousu tapahtui kuitenkin vuoden 2011 ja tutkimus-
ajanjakson vililld. Tyovoimakustannusten yleistd kasvua voidaan osittain selittdd tehtaiden tyhjikdynnistd vuoden
2011 ja tutkimusajanjakson valilld joillekin unionin tuottajille aiheutuneilla kustannuksilla; niiden oli maksettava
tyontekijoille vaikkeivit nima todellisuudessa tehneet toita.

7.3 Varastot
(250) Otokseen valittujen unionin tuottajien varastot kehittyivit seuraavasti tarkastelujaksolla:

Taulukko 9

Varastot

2009 2010 2011 T”tklm‘sl;a’amak'
Loppuvarastot (1 000 m?) 1540 1875 1657 1778
Indeksi 2009 100 122 108 115
Indeksi 2010 82 100 88 95
Léhde: unionin tuottajien kyselyvastaukset

(251) Varastot kasvoivat 7,3 prosenttia vuoden 2011 ja tutkimusajanjakson vililld ja 15 prosenttia vuoden 2009 ja
tutkimusajanjakson valilld ja pienenivit sitten 11,6 prosenttia vuosien 2010 ja 2011 valilla.

(252) Pédtelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset viittivit, ettd varastoja koskevat suuntaukset eivit ole mer-
kityksellisid, koska niiden nousu absoluuttisesti ja suhteellisesti ilmaistuna oli erittdin vahaista.

(253) Hintakehitys huomioon ottaen tuottajan ei ole jiarkevdd pitdd suuria varastoja, koska niiden arvo pienenee nopeasti.
Unionin tuottajien voitaisiin ndin ollen odottaa pitdvin samankaltaisen tuotteen varastot pienind. Sen vuoksi
samankaltaisen tuotteen varastojen kasvu vuoden 2011 ja tutkimusajanjakson vililli — vaikkakin se oli melko
vihdistd — on merkityksellinen indikaattori médritettdessd, aiheutuiko unionin tuotannonalalle merkittiavad vahin-
koa. Varastojen suurta mairdd (absoluuttisesti mitattuna) vuonna 2010 on tarkasteltava ottaen huomioon, ettd
myynti kyseisend vuonna oli paljon suurempaa kuin tutkimusajanjaksolla.

7.4 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti
(254) Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivit

seuraavasti tarkastelujaksolla:

Taulukko 10

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

2009 2010 2011 T“tkim;‘f)aja“jak'

Kannattavuus -20,3% 8,3 % 82 % -14,5%
Indeksi 2009 100 241 240 129
Indeksi 2010 — 244 100 99 -174
Kassavirta (tuhatta euroa) -21550 29 574 33 425 6 200
Indeksi 2009 100 337 355 229
Indeksi 2010 -73 100 113 21
Investoinnit (tuhatta euroa) 46 087 18 230 7 633 10712
Indeksi 2009 100 40 17 23
Indeksi 2010 253 100 42 59
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2009 2010 2011 T“tkim;‘gaja“jak'
Investointien tuotto -6,9% 9,6 % 13,3% -11,5%
Indeksi 2009 100 339 393 66
Indeksi 2010 -72 100 139 - 120

Lahde: unionin tuottajien kyselyvastaukset

(255) Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus mddritettiin ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen myynnistd
etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saatu nettovoitto ennen veroja prosentteina timan myynnin liikevaihdosta.

(256) Vuonna 2009 useimmille otokseen valituille unionin tuottajille aiheutui tappioita, jotka — kuten D jakson 7
kohdassa selitettiin — johtuivat pidasiassa siitd, ettd ne aloittivat samankaltaisen tuotteen tuotannon tuolloin.
Vuonna 2010 keskimdirdinen voitto oli jo 8,31 prosenttia. Kannattavuus laski timédn jilkeen hieman vuonna
2011, kun tuettu tuonti alkoi lisddntyd. Tuotannonalalle aiheutui merkittdvid tappioita tutkimusajanjaksolla eli
pudotusta oli 276,6 prosenttia vuoteen 2011 verrattuna.

(257) Nettokassavirta eli otokseen valittujen unionin tuottajien kyky rahoittaa itse toimintaansa putosi huomattavasti
(81 prosenttia) vuoden 2011 ja tutkimusajanjakson vililld. Se lisddntyi vahitellen vuodesta 2010 ja kasvoi yleisesti
ottaen tarkastelujaksolla.

(258) Investointien tuotto ilmaistiin voittoprosenttina investointien nettokirjanpitoarvosta.

(259) Taulukosta 10 kéy ilmi, ettd vuoden 2009 kdynnistysvaiheen jilkeen, jolloin tuotannonala teki suuria investointeja
samankaltaiseen tuotteeseen, investoinnit vihenivit jatkuvasti vuosien 2009 ja 2011 vililli ja kasvoivat sitten
tutkimusajanjaksolla. Investoinnit pysyivat kuitenkin alhaisella tasolla tutkimusajanjaksolla verrattuna vuoden
2009 tasoihin. Tutkimusajanjaksolla tehdyt investoinnit liittyivdt lahinnd tutkimukseen ja kehittimiseen seka
tuotantoteknologian ja -prosessien parantamiseen ja ylldpitimiseen tehokkuuden parantamiseksi. Tuotannonala
investoi tilld kaudella etenkin uusiin tuotelajeihin, joita ei tuoda Kiinasta ja jotka vaativat paljon tutkimusta ja
innovointia.

(260) Investointien tuotto sitd vastoin pieneni 34 prosenttia vuosien 2009 ja 2012 vililld. Se kuitenkin kasvoi jatkuvasti
ennen tutkimusajanjaksoa eli se kasvoi 293 prosenttia vuosien 2009 ja 2011 valilli mutta putosi 186 prosenttia
tutkimusajanjaksolla verrattuna vuoteen 2011. Vuonna 2012 tapahtunut pudotus on loogista seurausta siitd, ettd
unionin tuotannonala oli tappiollinen tutkimusajanjaksolla.

(261) Pddoman saannin osalta todettiin, ettd unionin tuotannonalan kyky kerryttdd samankaltaisen tuotteen osalta
kateisvaroja heikkeni jatkuvasti, minkd vuoksi unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne huononi.

8. Vahinkoa koskevat piitelmiit

(262) Unionin tuotannonalan tilanteen analyysi osoittaa useimpien vahinkoindikaattoreiden selvisti heikkenevdn suun-
tauksen. Yleisesti kasvavan kulutuksen yhteydessd kokonaistuotanto kasvoi tarkastelujaksolla. Vaikka myyntimaird
kasvoi, unionin tuotannonalan markkinaosuus kutistui tarkastelujaksolla, mikd johtui kulutuksen voimakkaam-
masta kasvusta kyseiselld jaksolla. Keskimaardiset myyntihinnat putosivat jyrkasti tarkastelujaksolla, mikid vaikutti
negatiivisesti kaikkiin taloudellista suorituskykyd koskeviin indikaattoreihin, kuten kannattavuuteen, kassavirtaan,
investointien tuottoon ja pddoman saamiseen.

(263) Tarkastelujaksolla unionin tuotannonalan kokonaismyyntimaird kasvoi. Unionin tuotannonalan myyntimairan
kasvuun liittyi kuitenkin keskimaardisten myyntihintojen sekd sen markkinaosuuden merkittdva lasku.

(264) Edelld esitetyn perusteella tutkimuksessa vahvistettiin erityisesti, ettd unionin tuotannonalan myyntihinnat olivat
alle tuotantokustannusten tutkimusajanjaksolla, milld on negatiivista vaikutusta unionin tuotannonalan kannatta-
vuuteen, joka paityikin merkittdvisti negatiiviselle tasolle tutkimusajanjaksolla.

(265) Tuotantokapasiteetti kehittyi kuitenkin positiivisesti vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson valilli. Vaikka investoinnit
vihenivit vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson vililld, ne kasvoivat vuoden 2011 ja tutkimusajanjakson valilld.
Tdma johtuu siitd, ettd kuten D jakson 7.4 kohdassa selitettiin, otokseen valitut yritykset jatkoivat investointeja
samankaltaiseen tuotteeseen muun muassa keskittymilld tuotelajeihin markkinasektoreilla, joilla ei ole vield ndiden
tuotelajien vientid asianomaisesta maasta ja jotka edellyttavit paljon tutkimusta ja innovointia. Samalla on ilmeistd,
ettd unionin tuotannonalan on myds pystyttdvd tuottamaan ja myymidn suuria mairid perustuotelajeja (jotka
kilpailevat tdlld hetkelld Kiinasta tulevan tuetun tuonnin kanssa), jotta ne voivat pienentdd kiinteitd kustannuksia
ja saavuttaa mittakaavaetuja.



14.5.2014 Euroopan unionin virallinen lehti L 142/55

(266) Piddtelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset viittivit, ettd komission arviointi on epdjohdonmukainen,
koska siind todetaan, ettd investoinnit tehtiin padasiassa T&K-toimintaan mutta viitetddn myos, ettd kapasiteettia
lisattiin tutkimusajanjaksolla kysynndn kasvamista ennakoiden. Nimi seikat eivit ole epdjohdonmukaisia vaan
toisiaan tdydentdvid: investoinnit uusiin tuotelajeihin samalla kaudella johtavat viistimittdi myos kapasiteetin
kasvuun. Vaikka tdllaiset investoinnit kasvattivatkin unionin tuotannonalan kustannuksia, ne ovat myos merkittiva
indikaattori siitd, ettd tuotannonala tekee parhaansa pysyakseen kilpailukykyisena.

(267) Nain ollen voidaan paitelld, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui merkittavdd vahinkoa tutkimusajanjaksolla mutta
se my0s aktiivisesti etsi tapoja vdhentdd altistumistaan tarkasteltavana olevan tuotteen tuetulle tuonnille kehittd-
milld innovatiivisia tuotteita, joita asianomaisesta maasta ei vield tuoda.

(268) Edelld esitetyn perusteella paitellddn, ettd unionin tuotannonalalle on aiheutunut perusasetuksen 8 artiklan 5
kohdassa tarkoitettua merkittdvdd vahinkoa.

E. SYY-YHTEYS

(269) Perusasetuksen 8 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaisesti tutkittiin, oliko asianomaisesta maasta tuleva tuettu tuonti
aiheuttanut unionin tuotannonalalle vahinkoa siind mdirin, ettd sitd voidaan pitdd merkittdvind. Muita tuetun
tuonnin ohella tiedossa olevia tekijoitd, jotka olisivat samaan aikaan voineet aiheuttaa vahinkoa unionin tuotannon-
alalle, tutkittiin sen varmistamiseksi, ettei niiden mahdollisesti aiheuttamaa vahinkoa olisi pidetty tuetusta tuonnista
johtuvana.

1. Tuetun tuonnin vaikutukset

(270) Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd tuettu tuonti lisddntyi tarkastelujaksolla: sen maard kasvoi 596 prosenttia ja mark-
kinaosuus 366 prosenttia. Sen vuoksi vahvistetaan, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin sekd miird ettd
markkinaosuus lisddntyivit huomattavasti tarkastelujaksolla. Tuetun tuonnin lisddntymisen ja unionin tuotannon-
alan markkinaosuuden pienenemisen vililld oli olemassa selvi ajallinen yhteys. Toisin sanoen tuonti kasvoi paljon
nopeammin kuin unionin markkinat, ja unionin tuottajat menettivit markkinaosuuttaan Kiinasta tulevalle tuetulle
tuonnille. Tutkimuksessa vahvistettiin myos, ettd kuten D jakson 4.2 kohdassa mainittiin, tuettu tuonti alitti
unionin tuotannonalan hinnat tutkimusajanjaksolla.

(271) Tutkimuksessa kéavi ilmi, ettd tuetun tuonnin hinnat laskivat 27,2 prosenttia tarkastelujaksolla, ja timi johti
vieldkin suurempiin eroihin unionin tuottajien hintojen ja vientid harjoittavien tuottajien hintojen valilld. Vastatak-
seen tdhdn merkittdvddn hintapaineeseen unionin tuotannonala toteutti mittavia toimia pienentddkseen tuotanto-
kustannuksiaan. Pyrkimyksistd huolimatta Kiinasta tulevan tuonnin poikkeuksellisen alhaiset hinnat pakottivat
unionin tuotannonalan alentamaan myyntihintojaan kannattamattomalle tasolle. Vuoden 2009 kdynnistysvaiheen
jalkeen unionin tuottajat saavuttivat vakaan voittotason vuosina 2010 ja 2011. Tutkimusajanjaksolla unionin
tuottajille kuitenkin aiheutui merkittivid tappioita.

(272) Padtelmien ilmoittamisen jalkeen useat asianomaiset osapuolet kiistivit komission paatelman, jonka mukaan unio-
nin tuotannonalalle aiheutuneen merkittivin vahingon ja Kiinasta tulevan tuetun tuonnin vililli on syy-yhteys. Ne
vaittivit, ettd vahingon ja asianomaisesta maasta tulevan tuonnin lisddntymisen valilld ei ole ajallista yhteyttd. Tama
johtuu siité, ettd vuosien 2009 ja 2011 valilld Kiinasta tuleva tuonti lisidntyi merkittavasti. Lisdksi Kiinasta tulevan
tuonnin keskimaérdinen hinta vuonna 2011 oli 4,96 EUR/m? eli lihes sama kuin vuonna 2012 (4,38 EUR/m?).

(273) Samojen osapuolten mukaan paitelmi, jonka mukaan unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinko johtui kiin-
alaisesta tuonnista vuonna 2012, on ristiriidassa komission sen havainnon kanssa, ettd kiinalaisella tuonnilla ei
viitetysti ollut mitddn negatiivista vaikutusta edeltdvana vuotena etenkddn unionin tuotannonalan voittomarginaa-
liin, vaikka keskimddrdinen tuontihinta olikin hyvin samanlainen.

(274) Osapuolet viittivit my0s, ettd aiheutuneen merkittdvdn vahingon ja kiinalaisen tuetun tuonnin valistd ajallista
yhteyttd ei voida arvioida koko tarkastelujakson ajalta vuodesta 2009 tutkimusajanjakson loppuun asti ottamatta
huomioon talld kaudella havaittuja muita suuntauksia.
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(275) Tarkastelujakson alusta tutkimusajanjakson loppuun tuonti lisddntyi 596 prosenttia ja sen markkinaosuus kasvoi
321 prosenttia. Tuontihinnat laskivat 27,2 prosenttia tarkastelujaksolla.

(276) On totta, ettd unionin tuotannonalan voittomarginaali vuonna 2011 oli vain hieman alempi kuin vuonna 2010
siitd huolimatta, ettd Kiinasta tulevan tuonnin médrd kasvoi voimakkaasti jo vuonna 2011. Aurinkopaneeleissa
kédytettavan lasin kulutus unionissa kasvoi kuitenkin merkittavasti vuonna 2011 eli 20,4 prosenttia vuosien 2010 ja
2011 vililld, kun taas Kiinasta tulevan tuonnin méarad kasvoi 150 prosenttia samalla kaudella. Tutkimusajanjaksolla
kulutus kylld putosi hieman enemman kuin 19 prosenttia, mutta Kiinasta tulevan tuonnin mairi kasvoi edelleen yli
35 prosentilla. Tdmd osoittaa selvasti, ettd unionin tuotannonalalle tutkimusajanjaksolla aiheutunut merkittava
vahinko ja Kiinasta tulevan tuetun tuonnin voimakas kasvu osuivat ajallisesti yhteen. On my®os loogista, ettd kestdd
jonkin aikaa, ennen kuin kasvaneen tuetun tuonnin negatiiviset vaikutukset kohdistuvat unionin tuottajiin (esim.
asiakkaiden menetys, tappiot, investointien tuoton ja kassavirran viheneminen). Sen vuoksi viite hylatddn.

(277) Komissio analysoi myds muita suuntauksia tarkastelujaksolla. Se, ettd unionin tuotannonala tosiaan oli kannattava
vield vuonna 2011, vaikka kiinalainen tuonti kasvoikin silloin jo voimakkaasti, ei vaikuta sithen padtelméin, ettd
tutkimusajanjaksolla unionin tuotannonalalle aiheutunut merkittdva vahinko ja Kiinasta tulevan tuetun tuonnin
jatkuva kasvu osuivat ajallisesti yhteen.

(278) Kun tutkimusajanjaksolla kulutus putosi hieman enemmin kuin 19 prosenttia, kiinalaiset vientid harjoittavat
tuottajat

a) kasvattivat markkinaosuuttaan 12,4 prosenttiyksikkod verrattuna vuoteen 2011, kun taas unionin tuotannon-
alan markkinaosuus putosi 12,3 prosenttiyksikkod;

b) lisasivat Kiinasta tulevan tuonnin mdiirdd yli 35 prosenttia, kun taas unionin tuotannonalan myynti putosi
32 prosenttia; ja

¢) alensivat entisestddn jo hyvin alhaisia vientihintojaan yli 10 prosenttia ja alittivat unionin tuotannonalan hinnat
jopa 26,7 prosentilla ja vaikuttivat ndin unionin tuotannonalalle tutkimusajanjaksolla aiheutuneisiin tappioihin.

(279) Edelld esitetyn analyysin perusteella komissio péittelee, ettd tuetun tuonnin esiintyminen ja sen markkinaosuuden
huomattava kasvu hinnoilla, joka alittavat jatkuvasti unionin tuotannonalan hinnat, ovat syynd unionin tuotannon-
alalle aiheutuneeseen merkittavdan vahinkoon.

2. Muiden tekijéiden vaikutukset
2.1 Kolmansista maista tuleva tuonti

(280) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin maird kehittyi seuraavasti tarkastelujaksolla:

Taulukko 11

Tuonti kolmansista maista (1 000 m?)

Kolmannet maat 2009 2010 2011 Tutkimusajanjak-
Maird (m?) 700 886 1287 1023
Indeksi 100 127 184 146
Markkinaosuus 4,2 % 3,1% 3,8% 3,7 %
Indeksi 100 74 90 88
Keskimaariinen hinta (euroa/m?) 10,50 10,09 9,60 8,40
Indeksi 100 96 91 80

Léhde: Glass for Europe ja valitus

(281) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin maird tarkastelujaksolla kasvoi 46 prosenttia noudatellen unionin
kulutuksen kasvua. Niiden markkinaosuus pieneni hieman (3,7 %) tutkimusajanjaksolla verrattuna vuoteen 2011
mutta pysyi kaiken kaikkiaan vakaana tarkastelujaksolla. Kiinan jilkeen toiseksi suurin vieja on Turkki, jonka
jalkeen tulee Intia.
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(283)
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(287)

(288)

(289)

Kaikista kolmansista maista tulevasta tuonnista saatavilla olevat tiedot osoittavat, ettd keskimddrdinen tuontihinta
oli korkeampi kuin Kiinasta tulevan tuonnin keskimiirdinen hinta. Timi koskee myos tarkasteltavana olevan
tuotteen tiettyjen tuotelajien yksikkohintoja. Toisaalta kolmansista maista tulevan tuonnin hinnat olivat samanlaisia
tai korkeampia kuin unionin tuotannonalan keskimdaardiset hinnat.

Kun otetaan huomioon kolmansista maista tuleva vidhiinen tuontimiiri ja tuonnin markkinaosuus seki hintataso,
komissio pddttelee, ettd kolmansista maista tuleva tuonti ei poistanut syy-yhteyttd tuetun tuonnin ja unionin
tuotannonalalle aiheutuneen vahingon valilta.

2.2 Unionin tuotannonalan vientitoiminta

Otokseen valittujen unionin tuottajien vientimaard kehittyi seuraavasti tarkastelujaksolla:

Taulukko 12

Otokseen valittujen unionin tuottajien vientitoiminta
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2009

2010

2011

Tutkimusajanjak-
$0

Vientimyynnin arvo (tuhatta euroa)

19 313

19 814

27 419

7 001

Indeksi

100

103

142

36

Vientimyynnin méard (1 000 m?)

1460

1713

2708

760

Indeksi

100

117

185

52

Keskimaariinen hinta (euroa/m?)

13,22

11,56

10,12

9,21

Indeksi

100

87

77

70

Léhde: unionin tuottajien kyselyvastaukset

Otokseen valittujen unionin tuottajien vientimyynti kasvoi vuosien 2009 ja 2011 valilli mutta putosi dkillisesti
tutkimusajanjaksolla 74 prosenttia arvon ja 71,9 prosenttia méidrin osalta. Otokseen valittujen kiinalaisten viejien
vastausten perusteella vaikuttaa siltd, ettd timéd johtuu kiinalaisen viennin erittdin alhaisista hinnoista unionin
tuotannonalan tirkeimmissd vientikohteissa (eli Yhdysvalloissa ja Kanadassa).

Otokseen valittujen unionin tuottajien vientimyynnin osuus niiden kokonaismyyntimaaristd vuonna 2009 (kdyn-
nistysvaiheessa) oli 20 prosenttia, vuonna 2010 11 prosenttia ja huippuvuonna 2011 vain 14 prosenttia. Vuonna
2012 osuus laski edelleen 5 prosenttiin.

Unionin markkinat, jotka ovat yhdet maailman suurimmista, ovat unionin tuotannonalan tirkeimmit markkinat,
eivitkd kolmansien maiden markkinat. Koska aurinkopaneeleissa kdytettiva lasi on suhteellisen raskasta ja sirkyvia,
mistd aiheutuu lisakustannuksia kun sitd kuljetetaan pitkid matkoja (sarkymis- ja korroosiovaaran vuoksi). Tutki-
muksessa vahvistettiin myos, ettd vientituloksen heikkeneminen johtuu péiasiassa kiinalaisen viennin alhaisten
hintojen aiheuttamasta kilpailusta myos kolmansien maiden markkinoilla. Sen vuoksi komissio ei voi paitelld,
ettd otokseen valittujen unionin tuottajien vientituloksen heikkeneminen olisi poistanut syy-yhteyden tuetun tuon-
nin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon valilta.

Pidtelmien ilmoittamisen jilkeen useat osapuolet kiistivit komission paitelmit, joiden mukaan otokseen valittujen
unionin tuottajien vientimyynnin pudotus tutkimusajanjaksolla johtui todennikoisimmin kiinalaisen viennin erit-
tdin alhaisista hinnoista unionin tuotannonalan tirkeimmissd vientikohteissa (eli Yhdysvalloissa ja Kanadassa). Ne
pitivdt paitelmaa perusteettomana, koska markkinoilla esiintyi kiinalaista vientid myo6s vuonna 2011, minka vuoksi
ei ole mitddn syytd, miksi silld olisi ollut vaikutusta vain vuonna 2012. Ne olivat myos sitd mieltd, ettd todellinen
syy unionin tuotannonalan vihdiseen vientimyyntiin oli se, ettd tuotannonala ei ollut kilpailukykyinen, ja kun
hinnat maailmanmarkkinoilla putosivat, unionin tuotannonala ei siilynyt kilpailukykyisend. Osapuolet viittivit, ettd
timdn vuoksi unionin tuotannonalan vientimyynnin viheneminen tutkimusajanjaksolla pahensi sille aiheutunutta
vahinkoa.

Komissio hylkdad viitteet seuraavista syistd. Unionin tuotannon pidasialliset markkinat ovat edelleen unionin
markkinat eivdtkd kolmansien maiden markkinat. Etddlle kuljetuksista syntyneet lisikustannukset (sirkymis- ja
korroosiovaaran vuoksi) voidaan myos kompensoida vain, jos hintataso kolmansissa maissa on riittivin korkea.
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Tamd edellytys ei ndytd tdyttyvin. Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien kyselylomakevastauksista
saatujen komission kéytettdvissid olevien tietojen perusteella kiinalaisen viennin hinnat unionin tuotannonalan
tirkeimpiin vientikohteisiin olivat erittdin alhaiset ja laskivat edelleen tutkimusajanjaksolla vuoteen 2011 verrattu-
na. Tdmd osoittaa, ettd unionin tuotannonalan heikentynyt vientitulos johtuu pidasiassa kiinalaisen viennin yhid
alemmista hinnoista, myos kolmansien maiden markkinoilla, kuten tutkimuksessa vahvistettiin.

(290) Samat osapuolet viittivit myos, ettd tutkimus koski unionin markkinoita eikd siind arvioitu viitettyd epdtervettd
hinnoittelua kolmansien maiden markkinoilla.

(291) Lisiksi véitteen mukaan EU:n toimielinten padtelmissd — vaikka ne olisivatkin oikeita — katsottiin muiden tekijoiden
aiheuttama vahinko unioniin suuntautuvan tuetun tuonnin aiheuttamaksi. Ndin ollen viitetty matalin hinnoin tai
tuetusti tapahtunut vienti Kiinasta kolmansiin maihin ei ollut tuettua tuontia EUthun, ja sitd voidaan pitdd muuna
tekijand, jonka vahingollisia vaikutuksia ei voida pitdd tuetun tuonnin aiheuttamina.

(292) Komissio hylkdd tdmin viitteen. Se ei tutkinut, tapahtuiko Kiinasta kolmansiin maihin suuntautunut vienti pol-
kumyyntihinnoin ja/tai tuetuin hinnoin. Se vain vahvisti kolmansiin maihin suuntautuvan viennin hintojen — jotka
saatiin otokseen valituilta vientid harjoittavilta tuottajilta — perusteella, ettd hinnat ovat laskeneet koko ajan viime
vuosina.

(293) Samalla tavoin komissio analysoi Kiinasta kolmansiin maihin suuntautuvan viennin hinnan alenemista erillisend
tekijand eikd katsonut sen johtuvan unioniin suuntautuvasta tuetusta tuonnista. Tatd seikkaa kaytettiin vain mah-
dollisena selityksend sille, miksi unionin tuotannonalan vienti sen tirkeimmille kolmansien maiden markkinoille
vaheni, kun otetaan huomioon, ettd nimi markkinat eivit olleet eivitkd ole koskaan olleetkaan unionin tuotan-
nonalan paamarkkinat. Unionin tuotannonalan myynnistd yli 85 prosenttia tapahtui myos huippuvuosina 2010 ja
2011 unionin markkinoilla.

294) Sen vuoksi komissio padttelee, ettd otokseen valittujen unionin tuottajien vientituloksen heikkeneminen ei voi
p ) )
poistaa syy-yhteyttd tuetun tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon valilta.

2.3 Kulutuksen ja kapasiteetin kehitys

(295) Kuten D jakson 3 kohdassa mainittiin, unionin kulutus kasvoi vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson valilld 65 pro-
senttia. Se oli huipussaan vuonna 2011, jolloin se kasvoi 105 prosenttia vuoteen 2009 verrattuna. Unionin
tuotannonala ei kuitenkaan pystynyt hyodyntdmain tatd kulutuksen kasvua tdysin. Sen myynti kasvoi merkittavasti
vuoteen 2011 asti, mutta kasvu oli hitaampaa kuin markkinoiden kasvu. Sen jalkeen myynti laski tutkimus-
ajanjaksolla. Sen markkinaosuus pieneni jatkuvasti tarkastelujaksolla ja putosi 25,7 prosenttia tutkimusajanjaksolla
verrattuna vuoteen 2009 (-15,8 prosenttia vuoteen 2011 verrattuna). Kiinan markkinaosuus ja myyntimaira sitd
vastoin kasvoivat huomattavasti silloinkin, kun kulutus viheni vuoden 2011 ja tutkimusajanjakson vililld, eli
kasvua oli 68,4 prosenttia vuoden 2011 ja tutkimusajanjakson valilld ja kaiken kaikkiaan 321 prosenttia koko
jaksolla. Kiinasta tuleva tuonti kasvoi tarkastelujaksolla 596 prosenttia.

(296) Koska unionin kulutus kasvoi tarkastelujaksolla, sen kehitys vahvistaa syy-yhteyttd kasvaneen tuetun tuonnin ja
unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon valilld eika itsessddn ole syy unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen
vahinkoon. Lisaksi tutkimusajanjaksollakin, jolloin kulutus vaheni, kiinalainen tuettu tuonti pystyi edelleen kasvat-
tamaan markkinaosuuttaan unionin tuotannonalan vahingoksi.

(297) Padtelmien ilmoittamisen jilkeen useat osapuolet viittivit, ettd unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinko johtui
unionin kulutuksen vihenemisestd. Tama on viitteen mukaan ainoa tekijd, joka vaikutti vdhenevin ensimmadistd
kertaa vuonna 2012 ja johon vahinko voidaan kohtuudella yhdistdd, kun taas Kiinasta tuleva tuonti alkoi jo
vuonna 2011 hinnoilla, jotka vastasivat vuoden 2012 hintoja.

(298) Vuonna 2012 kulutus tosiaan viheni verrattuna edeltdviin vuosiin. Komission analyysi kuitenkin kattaa kauden
tarkastelujakson alusta vuonna 2009 tutkimusajanjakson paittymiseen asti, ja tilld kaudella unionin kulutus kasvoi
kaikkiaan 65 prosenttia. Tarkastelujaksolla unionin tuotannonalan markkinaosuus viheni koko ajan merkittavasti
eli 25,7 prosenttia, kun taas kiinalaisen tuonnin markkinaosuus kasvoi 321 prosenttia. Kiinalainen tuonti kasvoi
tarkastelujaksolla 596 prosenttia.
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(299) Lisidksi unionin kulutus oli tutkimusajanjaksolla vield vastaavalla tasolla kuin vuonna 2010, ja kuten taulukossa 10
esitetddn, unionin tuotannonala sai kohtuullisen voiton vuonna 2010. Sen vuoksi unionin kulutuksen vihenemi-
nen tutkimusajanjaksolla ei itsessddn voinut johtaa unionin tuotannonalalle tutkimusajanjaksolla aiheutuneisiin
tappioihin. Lisdksi unionin tuotannonalan markkinaosuus pieneni 26,6 prosenttia vuosien 2010 ja 2012 valilld,
kun taas kiinalaisen tuonnin markkinaosuus kasvoi 318 prosenttia samalla kaudella. Jos unionin tuotannonalalle
aiheutunut vahinko olisi johtunut kulutuksen vihenemisestd tutkimusajanjaksolla, vahenemisen olisi pitinyt vai-
kuttaa myos kiinalaiseen tuontiin. Ndin ei kuitenkaan selvisti ollut. Kiinalaisen tuonnin sekd mdaird ettd markkina-
osuus péinvastoin kasvoivat merkittavasti tutkimusajanjaksolla.

(300) Edelld esitetyn perusteella komissio hylkdd timén viitteen. Sen vuoksi komissio pattelee, ettd kulutuksen vihe-
neminen tutkimusajanjaksolla ei voinut poistaa syy-yhteyttd tuetun tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen
vahingon vililta.

(301) Unionin tuotannonalan tuotantokapasiteetin kasvu (ks. taulukko 4) noudatteli selkeidsti unionin kulutuksen kasvun
suuntausta vuoden 2011 loppuun asti. Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd padsyyni tuotantokapasiteetin 12,5 prosentin
kasvuun vuoden 2011 ja tutkimusajanjakson vililld oli yhden yrityksen tulo aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin
markkinoille. Kaikkien muiden markkinoilla olevien yritysten tuotantokapasiteetti laski hieman samalla kaudella.
Tdamén vuoksi yleinen suuntaus unionin tuotannonalan kapasiteetin kehityksessd noudatteli yleisesti unionin ku-
lutuksen kehitystd. Nain ollen komissio katsoo, ettd unionin tuotannonalan korkea tuotantokapasiteetti, joka oli
korkea jo tarkastelujakson alussa ja pysyi korkeana tutkimusajanjakson aikana, ei voinut poistaa syy-yhteyttd tuetun
tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon valiltd.

(302) Pédtelmien ilmoittamisen jalkeen useat osapuolet viittivit, ettd komissio oli jattinyt ottamatta huomioon viitetyn
ylikapasiteetin vahingon merkittdvana syyna. Kapasiteetin kasvu tarkastelujaksolla ei ollut viitteen mukaan perus-
teltua kulutuksen kasvun perusteella, koska unionin tuotannonalan tuotantokapasiteetin ja kulutuksen valilld oli
jatkuvasti valtava ero, mikd osapuolten mukaan ei ole taloudellisesti kannattavaa. Niiden mukaan vield se, ettd
markkinoille tuli uusi tuottaja vuoden 2011 ja tutkimusajanjakson pddttymisen valilld, vaikutti aiheutuneeseen
vahinkoon, koska se lisasi kilpailua kotimarkkinoilla.

(303) Osapuolet viittivit lisiksi, ettd unionin kulutuksen vihenemisen, tuotantokapasiteetin lisddntymisen ja vientimyyn-
nin laskun tuloksena kapasiteetin kiyttaste oli alhainen. Tamé alhainen kapasiteetin kdyttoaste aiheutti korkeat
kiintedt kustannukset, jotka osapuolten mukaan vaikuttivat vakavasti aurinkopaneeleissa kdytettdvan lasin unionin
tuotannonalaan.

(304) Komissio huomauttaa, ettd unionin koko tuotannonalan kapasiteetti on jatkuvasti ollut korkeampi kuin unionin
kokonaiskulutus koko tarkastelujakson ajan. Tdma ei kuitenkaan estinyt otokseen valittuja unionin tuotannonalan
yrityksid saamasta voittoa kahtena vuonna ennen tutkimusajanjaksoa, ja niille aiheutui merkittdva -14,5 prosentin
tappio vasta tutkimusajanjaksolla.

(305) Lisiksi otokseen valittujen unionin tuottajien kapasiteetti kasvoi vain 4 prosenttia vuosien 2010 ja 2011 vililld ja
2,6 prosenttia vuoden 2011 ja tutkimusajanjakson vililld niin, ettd vuoden 2010 ja tutkimusajanjakson valilld
kasvua tapahtui yhteensd vain vaatimattomat 6,7 prosenttia.

(306) Kulutuksen ja kapasiteetin vilinen ero esiintyi ndin ollen koko tarkastelujakson ajan eikd — vaikka se olikin hieman
suurempi tutkimusajanjaksolla — voi selittdd otokseen valittujen yritysten valtavia tappioita tutkimusajanjaksolla.
Tamin vuoksi komissio hylkdd viitteen, jonka mukaan unionin tuotannonalan kapasiteetti ei ole taloudellisesti
kannattavalla tasolla.

(307) Viitteestd, jonka mukaan vuonna 2012 markkinoille tullut uusi toimija vaikutti unionin tuotannonalalle aiheutu-
neeseen vahinkoon, komissio toteaa, ettd uuden toimijan, jolla kyllakin oli paljon kdytossd olevaa kapasiteettia,
tuotanto- ja myyntimaird oli tutkimusajanjaksolla erittdin vahiinen, noin 2 prosenttia EU:n kokonaismyynnista.
Tdmén vuoksi sen markkinoille tulolla ei juuri ollut vaikutusta unionin tuotannonalan tulokseen kokonaisuu-
dessaan, paitsi ettd se paisutti merkittdvasti unionin tuotannonalan kapasiteettia ja kapasiteetin kdyttoastetta kos-
kevia tietoja. Ilman tdmédn yrityksen tietoja kaikkien muiden unionin tuottajien kapasiteetti itse asiassa supistui
vuosien 2011 ja 2012 valilla.

(308) Tutkimuksessa ei myoskddn vahvistettu, ettd kiintedt kustannukset vaikuttaisivat merkittdvasti aurinkopaneeleissa
kiytettavad lasia tuottavaan alaan. Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimairaiset kiintedt kustannukset
olivat 25-35 prosenttia tuotannon kokonaiskustannuksista tutkimusajanjaksolla. Edeltivind vuosina (2010 ja
2011) kiinteiden kustannusten prosenttiosuus oli hieman pienempi mutta edelleen samaa luokkaa. Tdma osoittaa
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selvisti, ettd tutkimusajanjakson korkealla kapasiteetilla oli ilmeinen vaikutus tuotantokustannuksiin, mutta vaiku-
tus ei ollut merkittava eikd voi selittdd tutkimusajanjaksolla syntyneitd suuria tappioita etenkddn verrattuna edel-
tdvind vuosina saatuihin voittoihin. Lisiksi otokseen valittujen unionin tuottajien kapasiteetin kiyttoaste pieneni
edeltdviin vuosiin verrattuna mutta oli edelleen 65 prosenttia tutkimusajanjaksolla.

(309) Analyysissddn komissio on ottanut huomioon myos sen, ettd kidytossd olevaa kapasiteettia voidaan mukauttaa
sellaisen muuntyyppisen lasin tuotantoon, joka ei kuulu timén tutkimuksen piiriin. Myos tdmin tekijan vuoksi
komissio ei ole samaa mieltd asianomaisen osapuolen arviosta, jonka mukaan kaytossd oleva suuri kapasiteetti ei
ole taloudellisesti kannattavaa.

(310) Edelld esitetyn perusteella komissio hylkdd osapuolten esittdmit vditteet ja toistaa, ettd kulutuksen, kapasiteetin ja
kapasiteetin kdyttoasteen kehitys tarkastelujaksolla — analysoituna sekd erikseen ettd kumulatiivisesti — ei ole
sellaista, ettd se poistaisi syy-yhteyden unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittdvan vahingon ja tuetun tuon-
nin valilta.

2.4 Aurinkosahkimoduulien kehityssuuntaukset

(311) Komission kdytettivissd olevien tietojen (') mukaan aurinkopaneeleissa kdytettivin lasin myynnistdi noin
80-85 prosenttia suuntautuu aurinkosahkomoduulien tuottajille (kiteisestd piistd valmistetut aurinkosahkomoduulit
ja ohutkalvotekniikkaan perustuvat aurinkosihkomoduulit) ja noin 15-20 prosenttia limmintd vettd tuottavien
litteiden lammonkerainten tuottajille. Aurinkosihkomoduuleissa havaituilla suuntauksilla on néin ollen merkittavaa
vaikutusta aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin kulutukseen.

(312) Péitelmien ilmoittamisen jdlkeen kaksi osapuolta viitti, ettd unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinko johtui
tarkasteltavana olevan tuotteen kulutuksen kehityksen lisiksi my6s aurinkosahkomoduulien kulutuksen vihenemi-
sestd ja tuotannonalan kirsimistd tappioista vuoden 2011 lopussa ja vuoden 2012 alussa. Aurinkopaneelien
tuottajien taloudellisen ahdingon vaikutus aurinkopaneeleissa kaytettavin lasin markkinoilla alkoi véitteen mukaan
nikyd vuoden 2011 lopulla ja vuonna 2012 ndiden kahden seikan vilisen vilttimittoman viiveen vuoksi.

(313) Aurinkosdhkomoduulien kulutus kasvoi jatkuvasti samalla kaudella eli vuosina 2009-2012, ja vaikka kulutus laski
vuonna 2012, sen taso pysyi 221 prosenttia korkeammalla kuin vuonna 2009 ja 44 prosenttia korkeammalla kuin
vuonna 2010. () Lisdksi vahvistettiin, ettd vaikka moduulien kysynndn unionissa synnyttivit alun perin taloudel-
lisen tuen jirjestelmat, padasiassa syottotariffit, ei voida pditelld, ettd syottotariffien leikkaukset (vuoden 2011
lopulla ja vuoden 2012 alussa) olisivat poistaneet syy-yhteyden tuetun tuonnin ja aiheutuneen vahingon vililta. ()
Tami johtuu siitd, ettd aurinkosahkomoduulien kysyntd pysyi suhteellisen korkeana samalla kaudella eli vuosina
2009-2012.

(314) Tamin vuoksi aurinkosihkomoduulien kulutus ja ndin myos aurinkopaneeleissa kdytettavan lasin kysyntd pysyivat
korkeana tarkastelujaksolla. Hienoista laskua vuonna 2012 ei voida pitdd itsessddn tekijind, joka poistaisi Kiinasta
tulevan tuetun tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vilille vahvistetun syy-yhteyden.

(315) Koska aurinkosihkémoduulien kysyntd pysyi suhteellisen suurena kaudella 2009-2012 ja aurinkopaneeleissa
kédytettavan lasin kysyntd kasvoi 65 prosenttia samalla kaudella, vuoden 2011 lopullajvuoden 2012 alussa tapah-
tuneen aurinkosihkomoduulien tuottajien taloudellisen tilanteen heikkenemisen vaikutusta aurinkopaneeleissa kiy-
tettdvan lasin kulutukseen ei voida itsessddn pitdd tekijand, joka poistaa syy-yhteyden Kiinasta tulevan aurinkopa-
neeleissa kiytettdvdn lasin tuetun tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittivin vahingon vililta.

(316) Edelld esitetyn perusteella komissio vahvistaa, ettd aurinkosahkomoduulien kulutuksen kehittymistd ei voida itses-
sddn pitdd tekijind, joka poistaa syy-yhteyden Kiinasta tulevan aurinkopaneeleissa kiytettivin lasin tuetun tuonnin
ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittdvin vahingon valilta.

(") Valituksen tekijdn tietoja verrattiin unionin tuottajien kyselylomakevastauksiin.

(%) Komission asetus (EU) N:o 513/2013, annettu 4 pdivina kesakuuta 2013, viliaikaisen polkumyyntitullin kidytt66n ottamisesta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevien tai sieltd ldhetettyjen kiteisestd piistd valmistettujen aurinkosihkomoduulien ja niiden keskeisten
komponenttien (kennot ja kiekot) tuonnissa ja timdn Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan tai ldhetetyn tuonnin kirjaamisvel-
voitteesta annetun asetuksen (EU) N:o 182/2013 muuttamisesta (EUVL L 152, 5.6.2013, s. 5), taulukot 1-a ja 1-b johdanto-osan 108
kappaleessa, jdljempind "aurinkopaneeliasetus’. Valiaikaisen aurinkopaneeliasetuksen johdanto-osan 20 kappaleen ja sitd seuraavien
kappaleiden mukaan tutkimuksen piiriin kuuluvan tuotteen muodostavat Kkiteisestd piistd valmistetut aurinkosdhkémoduulit tai
-paneelit ja sen tyyppiset kennot ja kiekot, joita kdytetddn kiteisestd piistd valmistetuissa aurinkosihkomoduuleissa tai -paneeleissa.
Sen vuoksi ohutkalvotekniikkaan perustuvat aurinkosihkomoduulit eivit kuulu tutkimuksen piiriin eikd niiden kulutusta ole laskettu
mukaan.

Ks. viliaikaisen aurinkopaneeliasetuksen johdanto-osan 107 kappale ja sitd seuraavat kappaleet. Viliaikaisen aurinkopaneeliasetuksen
johdanto-osan 107-109 kappaleeseen sisiltyvit pditelmat vahvistettiin Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tai sieltd lahetettyjen
kiteisestd piistd valmistettujen aurinkosihkomoduulien ja niiden keskeisten komponenttien (kennot) tuontia koskevan lopullisen
polkumyyntitullin kdyttoonotosta ja tdssd tuonnissa kiyttoon otetun valiaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta 2 pdivana joulukuuta
2013 annetun neuvoston tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 1238/2013 (EUVL L 325, 5.12.2013, s. 1) johdanto-osan 245-265
kappaleessa.

—
N
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3. Paitelmiit

(317) Tutkimuksessa tuli esiin syy-yhteys unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittdvan vahingon ja Kiinasta tulevan
tuetun tuonnin valilli. Komissio tarkasteli vahingon muita mahdollisia syitd, kuten tuontia muista kolmansista
maista, unionin tuotannonalan vientitulosta ja joidenkin tarkasteltavana olevan tuotteen kiyttdjien kulutuksessa,
tuotantokapasiteetissa tai markkinatilanteessa tapahtuneita muutoksia. Minkdan niistd — erikseen tai yhdessi — ei
havaittu olevan sellainen, ettd se poistaisi vahvistetun syy-yhteyden Kiinasta tulevan tuetun tuonnin ja unionin
tuotannonalalle aiheutuneen vahingon valilta.

(318) Edelld esitetyn analyysin perusteella, jossa on asianmukaisesti erotettu toisistaan yhtdaltd kaikkien tiedossa olevien
tekijoiden vaikutukset unionin tuotannonalan tilanteeseen ja toisaalta tuetun tuonnin vahingolliset vaikutukset,
padtellddn ndin ollen, ettd asianomaisesta maasta tuleva tuettu tuonti on aiheuttanut unionin tuotannonalalle
perusasetuksen 8 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua merkittdvai vahinkoa.

(319) Tutkimusajanjakson jilkeen useat aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin unionin tuottajat ovat julkisesti ilmoittaneet
tuotantotoiminnan lopettamisesta, minkd vuoksi merkittdvd toimintakapasiteetti on muuttunut kayttamattomaksi
kapasiteetiksi. Tima vahvistaa edelleen edelld esitettyd syy-yhteytti ja osoittaa musertavan vaikutuksen, joka tuetulla
tuonnilla on unionin tuotannonalaan.

F. UNIONIN ETU

(320) Perusasetuksen 31 artiklan mukaisesti komissio tutki, olisiko vahingollista tuettua tuontia koskevista padtelmistd
huolimatta selvisti unionin edun vastaista ottaa toimenpiteet kdyttoon tdssd tapauksessa. Unionin etua mddritet-
tdessd arvioitiin kaikki asiaan liittyvdt etunikokohdat, kuten unionin tuotannonalan sekd tarkasteltavana olevan
tuotteen tuojien, raaka-ainetoimittajien ja kdyttdjien edut.

1. Unionin tuotannonalan etu

(321) Unionin tuotannonala ty6llisti suoraan noin 860 henked tutkimusajanjaksolla samankaltaisen tuotteen tuotannossa
ja myynnissd. Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd unionin tuotannonala on karsinyt merkittdvad vahinkoa asianomai-
sesta maasta tulevan tuetun tuonnin takia tutkimusajanjakson aikana. Joidenkin unionin tuottajien on jo tiytynyt
sulkea tuotantolaitoksensa, ja jotkin muut ovat joutuneet maksukyvyttomyystilanteeseen. (') Jos toimenpiteitd ei
oteta kdyttoon, on erittdin todennikoistd, ettd unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne heikkenee edelleen.

(322) Tasoitustullien kdyttoonoton odotetaan poistavan vahingollisen tuetun tuonnin kauppaa vaaristavit vaikutukset ja
palauttavan unionin markkinoille toimivat kilpailuedellytykset, jolloin unionin tuotannonala voi mukauttaa saman-
kaltaisen tuotteen hinnat vastaamaan tuotantokustannuksia ja parantaa ndin kannattavuuttaan. Voidaan myos
olettaa, ettd toimenpiteiden kayttoonotto tarjoaisi unionin tuotannonalalle tilaisuuden saada takaisin ainakin osa
tarkastelujaksolla menetetystd markkinaosuudesta, mikd parantaisi sen taloudellista tilannetta.

(323) Unionin tuotannonalalla pitéisi lisaksi olla paremmat mahdollisuudet saada piiomaa ja tehdd lisdinvestointeja
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan ja innovointiin aurinkopaneeleihin kiytettidvan lasin markkinoilla.

(324) On myos todenndkoistd, ettd unionin tuottajat, joiden oli lopetettava tuotanto kiinalaisen tuetun tuonnin aiheut-
taman paineen vuoksi, voivat aloittaa liiketoimintansa uudelleen. Tdssd skenaariossa turvattaisiin nykyiset tyopaikat,
minkd lisdksi se tarjoaisi kohtuulliset mahdollisuudet tuotannon lisdlaajennuksiin ja tyollisyyden kasvuun.

(325) Jos toimenpiteitd ei oteta kdyttoon, odotettavissa on markkinaosuuden lisimenetyksid ja unionin tuotannonalan
kannattavuuden heikkeneminen edelleen. Tama olisi kestimatontd lyhyelld ja keskipitkalld aikavalilld. Seurauksena
olisi, ettd niiden useiden unionin tuottajien lisdksi, joiden on jo tdytynyt poistua markkinoilta, muutkin tuottajat
voisivat joutua maksukyvyttomyystilaan; lyhyelld/keskipitkalld aikavalilld tdmi johtaisi todenndkoisesti unionin
tuotannonalan havidmiseen, milld olisi merkittdvd vaikutus nykyisiin tyopaikkoihin.

(326) Sen vuoksi paitellddn, ettd tasoitustoimenpiteiden kdyttoonotto olisi unionin tuotannonalan edun mukaista.

(") Ks.  esimerkiksi:  http://www.lesoir.be/421477 [article/actualite/fil-info/fil-info-economie/2014-02-07 [agc-confirme-l-arret-du-verre-
solaire-roux,  7.2.2014;  http://www.pv-magazine.com/news/details/beitrag/centrosolar-glas-must-declare-insolvency_100013055/
#axzz2tDr5dhxV, 16.10.2013.
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2. Etuyhteydettdmien tuojien ja kauppiaiden etu

(327) Kahden yhteistyossd toimineen tuojan litketoiminta muodostui péiasiassa tarkasteltavana olevan tuotteen kaupasta.
Molemmat hankkivat tarkasteltavana olevaa tuotetta eri lahteistd eivitka siis pelkastddn Kiinasta vaan my6s unio-
nista ja kolmansista maista.

(328) Vditettiin, ettd tarkasteltavana olevaa tuotetta koskevien toimenpiteiden kdyttoonotto vaikuttaisi negatiivisesti tuo-
jien litketoimintaan. On otettava huomioon, ettd tullin kdyttoonoton ei pitdisi johtaa kaiken Kiinasta tulevan
tuonnin loppumiseen. Vaikka voidaankin odottaa, ettd toimenpiteiden kiyttoonotolla saattaa olla negatiivisia
vaikutuksia pelkastddn tai pddasiassa Kiinasta tuovien tuojien taloudelliseen tilanteeseen, tuojien voidaan odottaa
olevan joustavia ja vaihtavan hankintaldhteitddn tarpeen mukaan, kun otetaan huomioon mahdollisuus hankkia
muista kolmansista maista.

(329) Sen vuoksi pidtellddn, ettd ehdotetun tasoisten toimenpiteiden kiyttoonotolla voi olla negatiivista vaikutusta
tarkasteltavana olevan tuotteen etuyhteydettomiin tuojiin mutta ettd sen vaikutuksia lieventda se seikka, ettd tuojat
ja kauppiaat voivat kayttdd muita hankintaldhteitd, kuten kolmansia maita ja unionin tuotannonalaa, jolla on
kapasiteettia lisdtd tuotantoaan, eivdtkd ndmd vaikutukset missddn tapauksessa ole suuremmat kuin positiiviset
vaikutukset muihin osapuoliin.

3. Raaka-ainetoimittajien etu

(330) Tutkimuksessa ei toiminut yhteistyOssd yhtddn raaka-ainetoimittajaa. Koska niiltd toimittajilta ei saatu tietoja, ei
ollut ndyttoa siitd, ettd toimenpiteiden kayttdonotto olisi ndiden osapuolten etujen vastaista.

4. Kiyttdjien etu

(331) Kaikki vastanneet kiyttdjat ovat aurinkosahkdmoduulien ja/tai limpokeriinten tuottajia. Kolme kayttdjaa kannatti
tasoitustullien kayttoonottoa ja viitti, ettd unionin tuotannonala tuottaa parempilaatuista aurinkopaneeleissa kay-
tettdvai lasia, jota kiinalaiset yritykset eivit aina pysty toimittamaan. Kolme muuta kdyttdjaa sitd vastoin vastusti
tasoitustoimenpiteiden kdyttd6nottoa. Ne katsoivat, ettd tasoitustullien kdyttdonotolla olisi negatiivisia vaikutuksia
niiden liiketoimintaan. Ne odottivat, ettd ne eivit pysty siirtimddn hintojen nousua loppukuluttajien kannettavaksi
aurinkosdhkomoduuliteollisuuden heikon tilanteen vuoksi.

(332) Kiyttdjien toimittamien tietojen mukaan aurinkopaneeleissa kaytettivin lasin osuus aurinkosihkémoduulien ko-
konaiskustannuksista on vain noin 6-8 prosenttia. Nédin ollen aurinkopaneeleissa kiytettivd lasi muodostaa vain
vihdisen osan aurinkosihkomoduulien kustannuksista ja lopullisesta arvosta. Lisiksi voidaan arvioida, ettd jos
Kiinasta perdisin olevan aurinkopaneeleissa kaytettivin lasin tuonnissa otetaan kdyttoon tasoitustullit, vaikutus
aurinkosdhkomoduulien kokonaiskustannuksiin olisi alle 1 prosentti. Tima johtuu pddasiassa siitd, ettd yhteistyossd
toimineet kdyttdjat ostavat merkittdvid madrid aurinkopaneeleissa kiytettdvaa lasia unionin tuottajilta.

(333) Mahdollinen tasoitustullien kdyttoonotto mitd todennikdisimmin nostaa hieman aurinkosihkémoduulien tuotan-
topanosten hintoja, mutta verrattuna tilanteeseen ilman tulleja, ei odoteta, ettd niilld olisi merkittivdd negatiivista
vaikutusta unionin aurinkosihkomoduuliteollisuuden kustannuksiin ja loppuhintoihin.

(334) Lisiksi joillakin kayttdjilld on jo muita hankintaldhteitd, kuten Turkki ja Intia, joihin tasoitustullien kadyttoonotto ei
vaikuta negatiivisesti. Muut kayttdjat voivat ryhtyd hankkimaan myos muista hankintalahteistd, joko kolmansista
maista tai unionin tuotannonalalta.

(335) Edell esitetyn perusteella komissio hylkdd joidenkin kayttdjien esittdimat viitteet, joissa vastustettiin toimenpiteiden
kayttoonottoa.

5. Kilpailunikokohdat

(336) Yksi tuoja viitti, ettd koska jotkin unionin tuottajat osallistuivat tasolasin (aurinkopaneeleissa kiytettiva lasi on osa
sitd) maailmanlaajuiseen kartelliin ja joutuivat vuonna 2007 maksamaan Euroopan komission maarddmia sakkoja,
ne kiyttavit tasoitustullia vilineend korvatakseen tappioita, joita niille aiheutui kartellisakoista ja markkinaosuuden
menetyksestd unionissa. Jos lisiksi unionin markkinoille paisya rajoitetaan tasoitustulleilla, unionin tuottajilla on
suurempi kannustin osallistua kartelliin tai muuhun kilpailun vastaiseen kaytintoon sellaisten tuotteiden, kuten
kodinsisustustuotteiden osalta, joilla on vahiistd mairallistd vipuvaikutusta unionissa.

(337) Namd viitteet olisi hylattavd. Ensinnakin kartellin toiminta lakkasi vuonna 2007. Sen vuoksi kartellin vaikutuksilla
menneisyydessd ei ollut vaikutusta tuotannonalaan tarkastelujaksolla. Toiseksi kartelliin ei osallistunut yksikdin
otokseen valituista unionin tuottajista eikd yksikddn nykyisistd unionin tuottajista, joiden myyntimdard on suurin.
Kolmanneksi tasoitustullien mahdollisen kdyttdonoton ei odoteta vaikuttavan mitenkdin unionin tuotannonalan
kilpailukayttaytymiseen, koska se ei muuta unionin markkinoiden rakennetta ja yrityksilld on yleinen velvollisuus
noudattaa sovellettavia unionin ja kansallisia kilpailusddntojd riippumatta siitd, otetaanko tulleja kdyttoon vai ei.
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(338) Erds tuoja viitti myos, ettd tullien kdyttoonotolla olisi negatiivinen vaikutus aurinkopaneeleissa kdytettdvan lasin
heijastusta vihentdvien pinnoitteiden unionin markkinoihin. Unionin tuottajat hallitsevat vaitteen mukaan niitd
markkinoita, jotka tuoja yksiloi liitinndismarkkinoiksi, ja toimenpiteiden kiyttoonotto vahvistaisi niiden asemaa
heijastusta vdhentdvien pinnoitteiden kilpailevien toimittajien haitaksi. Lisdksi todettiin, ettd tuojilla oli vaikeuksia
saada tilauksia unionin tuottajilta tai saada tillaiset tilaukset toimitettua kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisin hin-
noin.

(339) Heijastusta vihentivien pinnoitteiden markkinat ovat osa tutkimusta eivitkd kyseessd ole liitinndismarkkinat.
Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd unionin tuottajat olivat tutkimusajanjaksolla edelleen — huolimatta veloittamistaan
suhteellisen korkeista hinnoista — talli markkinasektorilla kilpailukykyisid, koska markkinoilla pidetddn niiden
pinnoitettuja tuotteita laadultaan parempina. Mitddn niyttod ei kuitenkaan toimitettu siitd, ettd unionin tuotannon-
ala ei pystyisi vastaamaan heijastusta vihentdvilld materiaalilla pinnoitetun aurinkopaneelilasin mahdollisesti kas-
vavaan kysyntddn. Niin ollen viite olisi hylattava.

(340) Vditteistd, joiden mukaan unionin tuottajat ovat kieltdytyneet tekemdsta tilauksia tai toimittamasta ajoissa kohtuu-
hinnoin, voidaan todeta, ettd kukin tuottaja voi tdysin itsendisesti pddttdd liiketoimintastrategiastaan, kunhan
tuottaja tai tuottajat eivdt hallitse yksin tai yhdessd markkinoita. Unionin markkinoilla on riittavasti kilpailua, jotta
on mahdollista vaihtaa ja/tai kdyttdd monia eri tavarantoimittajia. Taman vuoksi timékin viite olisi hylattiva.

6. Unionin etua koskevat péitelmiit

(341) Edelld esitetyn perusteella paiteltiin, ettd kun otetaan huomioon kaikki eri etunikokohdat kokonaisuudessaan,
unionin edun vuoksi on syytd ottaa kdyttoon lopulliset toimenpiteet Kiinasta perdisin olevan aurinkopaneeleissa
kédytettavan lasin tuonnissa.

G. TASOITUSTOIMENPITEET

(342) Tukea, vahinkoa, syy-yhteyttd ja unionin etua koskevat paditelmat huomioon ottaen olisi otettava kayttoon lopul-
liset tasoitustoimenpiteet, jotta tuettu tuonti ei padsisi aiheuttamaan enempéd vahinkoa unionin tuotannonalalle.

1. Vahingon korjaava taso

(343) Niiden toimenpiteiden tasoa madritettdessd otettiin huomioon todetut tukimarginaalit ja unionin tuottajille aiheu-
tuneen vahingon korjaamiseksi tarvittavan tullin maard ylittimittd todettuja tukimarginaaleja.

(344) Vahingollisen tuetun tuonnin vaikutukset poistavan tullin maaraa laskettaessa katsottiin, ettd toimenpiteiden olisi
oltava sellaisia, ettd unionin tuotannonala voisi niiden ansiosta kattaa tuotantokustannuksensa ja saada sellaisen
myyntivoiton (ennen veroja), jonka tillainen tuotannonala voisi kohtuudella saada samankaltaisen tuotteen myyn-
nistd unionissa tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa eli ilman tuetun tuonnin vaikutusta.

(345) Voittomarginaalia, joka edustaa 8,3 prosentin osuutta liikkevaihdosta, voidaan pitda sellaisena sopivana vihimmais-
mairdnd, jonka unionin tuotannonalan voitaisiin odottaa saavan ilman vahingollista tuettua tuontia. Voittomargi-
naali perustuu otokseen valittujen unionin tuottajien vuonna 2010 saamaan keskimdairdiseen voittoon, kun tar-
kasteltavana olevan tuotteen tuonti oli vield vahaistd eikd ollut védristanyt vield tavanomaisia kilpailuolosuhteita.

(346) Tamin perusteella unionin tuotannonalalle laskettiin samankaltaisen tuotteen vahinkoa aiheuttamaton hinta. Va-
hinkoa aiheuttamaton hinta saatiin lisidmalld edelld mainittu 8,3 prosentin voittomarginaali otokseen valittujen
unionin tuottajien tuotantokustannuksiin tutkimusajanjaksolla.

(347) Tarvittava hinnankorotus mddritettiin sitten vertaamalla otokseen valittujen yhteistydssd toimineiden kiinalaisten
vientid harjoittavien tuottajien painotettua keskimdairdistd tuontihintaa, joka vahvistettiin hinnan alittavuutta kos-
kevissa laskelmissa ja jota oikaistiin tuontikustannusten ja tullien huomioon ottamiseksi, ja otokseen valittujen
unionin tuottajien unionin markkinoilla myyman samankaltaisen tuotteen painotettua keskimaaraista vahinkoa
aiheuttamatonta hintaa tutkimusajanjaksolla. Vertailun tuloksena saatu hintaero ilmaistiin sitten prosentteina pai-
notetusta keskiméirdisestd CIF-tuontiarvosta.

(348) Pédtelmien ilmoittamisen jilkeen yksi osapuoli vastusti tavoitevoittona kdytettyd voittomarginaalia. Se viitti, ettd
komission pitdisi ottaa huomioon kaikki muutkin tekijit, jotka vaikuttivat kannattavuuteen tutkimusajanjaksolla.
Sen mukaan kohtuullinen tavoitevoitto olisi enintddn 5 prosenttia.

(349) Komissio hylkdd viitteen seuraavista syistd. Kdytetty tavoitevoitto ei perustu arvioon vaan unionin tuotannonalan
tosiasiallisesti saamaan voittoon ennen kiinalaisen tuetun tuonnin vddristimad kilpailua. Komissio pitdd voittoa
kohtuullisena ja on ottanut my6s huomioon, ettd markkinatilanne ei ollut merkittavasti erilainen verrattuna
tutkimusajanjaksoon, ellei kiinalaisen tuetun tuonnin vaikutusta oteta huomioon. Osapuolen viite, jonka mukaan
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kulutus vuonna 2010 oli paljon suurempi kuin vuonna 2012, on virheellinen. Kuten E jakson 2.3 kohdassa
esitetddn, kulutus vuonna 2010 oli samalla tasolla kuin vuonna 2012. Vuonna 2010 unionin tuotannonala lisaksi
kasvatti kapasiteettiaan voidakseen vastata odotettuun kysynnin suureen kasvuun, ja timé vaikutti negatiivisesti sen
kannattavuuteen kyseisend vuotena. Ehdotettu 5 prosentin tavoitevoitto on tdysin mielivaltainen, koska se ei
perustu mihinkéddn tietoihin eikd laskelmiin, minkd vuoksi se hylatdan.

2. Toimet

(350) Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd Kiinasta perdisin olevan aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin tuonnissa
olisi otettava kdyttoon lopullinen tasoitustulli perusasetuksen 15 artiklan mukaisesti tuki- ja vahinkomarginaaleista
alemman suuruisina, alhaisemman tullin sddnnon mukaisesti. Tédssd tapauksessa tullin olisi oltava todettujen tuki-
marginaalien suuruinen.

(351) Koska kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien yhteistydaste oli korkea, "kaikkia muita yrityksia” koskeva tulli
asetettiin otokseen valittuihin tai tutkimuksessa yhteistydssd toimiviin yrityksiin sovellettavan korkeimman tullin
tasolle. Kaikkien muiden yritysten tullia sovelletaan niihin yrityksiin, jotka eivdt toimineet tutkimuksessa yhteis-
tyossd.

(352) Liitteessd lueteltujen yhteisty6ssd toimineiden mutta otoksen ulkopuolisten kiinalaisten yritysten lopullinen tulli on
asetettu otokseen valittujen yritysten painotetun keskiméariisen tullin tasolle.

(353) Edelld esitetyn perusteella kyseiset tullit otetaan kayttoon seuraavassa esitetyn suuruisina:

Yrityksen nimi Tukimiairginaa- Vahgiir;l;(;?ar- Tasoitustulli

Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 3,2 % 39,3 % 3,2%
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 17,1 % 26,2 % 17,1 %
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd Flat Solar Glass Group Co. Ltd Shanghai | 12,8 % 42,1 % 12,8 %
Flat Glass Co., Ltd

Henan Yuhua New Material Co., Ltd 16,7 % 17,1 % 16,7 %
Muut liitteessd I luetellut yhteistyossd toimivat yritykset 12,4 % 33,2 % 12,4 %
Kaikki muut yritykset 17,1 % 42,1 % 17,1 %

(354) Edelld esitetyt tasoitustoimenpiteet vahvistetaan arvotullien muodossa eli suhteessa tuonnin arvoon.

(355) Tassd asetuksessa vahvistetut yrityskohtaiset tasoitustullit maaritettiin tdimén tutkimuksen péitelmien perusteella.
Nidin ollen ne kuvastavat otokseen valittujen yritysten tilannetta tutkimuksen aikana, ja niiden osalta kiyttoon
otettujen tullien keskiarvoa sovelletaan yhteistyossd toimineisiin yrityksiin, joita ei valittu otokseen.

(356) Kyseisid tulleja voidaan siten soveltaa (toisin kuin koko maata koskevaa, "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa
tullia) yksinomaan asianomaisesta maasta perdisin olevien, erikseen mainittujen yritysten eli tarkoin madrattyjen
oikeussubjektien tuottamien tuotteiden tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen mainittu 1 artiklassa (mukaan lukien
erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessa olevat yritykset), sen tuottamiin tuontituotteisiin ei voida soveltaa
nditd tulleja, vaan nithin on sovellettava "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia.

(357) Kaikki ndiden yksilollisten tasoitustullien soveltamiseen liittyvat pyynnot (esimerkiksi yrityksen nimenmuutoksen
tai uusien tuotanto- tai myyntiyksikoiden perustamisen johdosta tehdyt pyynnot) on toimitettava viipymattd
komissiolle, ja mukaan on liitettdva kaikki asian kannalta oleelliset tiedot, erityisesti tiedot, jotka koskevat esimer-
kiksi kyseiseen nimenmuutokseen tai kyseisiin tuotanto- tai myyntiyksikéiden muutoksiin mahdollisesti liittyvid
yrityksen tuotantotoiminnan sekd kotimarkkinamyynnin ja viennin muutoksia. Asetusta muutetaan tarvittaessa
saattamalla yksilollisten tullien soveltamisalaan kuuluvien yritysten luettelo ajan tasalle.

(358) Tasoitustullin moitteettoman taytantoonpanon varmistamiseksi jadnnostullia olisi sovellettava sekd yhteistyostd
kieltaytyneisiin vientid harjoittaviin tuottajiin ettd niihin tuottajiin, jotka eivit harjoittaneet vientid unioniin tutki-
musajanjakson aikana, paitsi jos ne tekivit yhteistyotd tutkimuksessa.
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(359) Péddtelmien ilmoittamisen jilkeen valituksen tekija viitti, ettd polkumyynnin ja tukien vastaiset arvotullit eivit ole
tehokkaita, ja pyysi komissiota ottamaan toimenpiteet kdytt66n vihimmadistuontihinnan muodossa. Myos useat
kayttdjat ehdottivat vahimmaistuontihinnan kayttod. Osapuolten esittimit perusteet ja syyt, miksi komissio hylkési
ndmd pyynnot, esitetddn komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 470/2014 (') johdanto-osan 144-168
kappaleessa, jiljempani lopullinen polkumyyntiasetus'.

(360) Padtelmien ilmoittamisen jilkeen kolme otokseen valittua vientid harjoittavaa tuottajaa sekd Henan Yuhua tarjosivat
hintasitoumuksia vdhimmadistuontihintojen muodossa. Komissio hylkasi ehdotetut sitoumukset lopullisen polku-
myyntiasetuksen johdanto-osan 172-179 kappaleessa esitetyistd syista.

(361) Tassid asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat perusasetuksen 25 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean lausunnon
mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kdyttoon lopullinen tasoitustulli tuotaessa Kiinasta perdisin olevaa aurinkopaneeleissa kaytettdvad lasia, joka
on karkaistua tasomaista soodakalkkilasia, jonka rautapitoisuus on alle 300 ppm, aurinkoenergian lapaisyaste yli 88 %
(mitattuna olosuhteissa AM1,5 300-2 500 nm), lammonkestavyys 250 °C (mitattuna EN 12150 -standardin mukaan),
lamposhokinkestidvyys A 150 K (mitattuna EN 12150 -standardin mukaan) ja jonka mekaaninen lujuus on vihintddn
90 N/mm? (mitattuna EN 1288-3 -standardin mukaan) ja joka luokitellaan tilli hetkelli CN-koodiin ex 7007 19 80.
Aurinkopaneeleissa kdytettdvd pinnoitettu (yksipuolisesti tai kaksipuolisesti pinnoitettu) lasi kuuluu Taric-koodiin
7007 19 80 19 ja aurinkopaneeleissa kdytettavd pinnoittamaton lasi kuuluu Taric-koodiin 7007 19 80 11.

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava tasoitustulli on taulukossa lueteltujen yritysten
tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraava:

Yritys Tasoitustulli Taric-lisikoodi

Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 3,2% B943
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 17,1 % B944
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd Flat Solar Glass Group Co. Ltd 12,8 % B945
Shanghai Flat Glass Co., Ltd

Henan Yuhua New Material Co., Ltd 16,7 % B946
Muut liitteessd I luetellut yhteistydssd toimivat yritykset 12,4 %

Kaikki muut yritykset 17,1 % B999

3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille maaritetyn yksilollisen tasoitustullin soveltaminen edellyttad, ettd jasenval-
tioiden tulliviranomaisille esitetddn patevd kauppalasku, joka tdyttdd liitteessd II sdddetyt vaatimukset. Jos tillaista kaup-
palaskua ei esitetd, sovelletaan "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia.

4. Jollei toisin saddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja maarayksia.

2 artikla

Kun jokin uusi Kiinan kansantasavallassa toimiva vientid harjoittava tuottaja toimittaa komissiolle riittdvad nayttod siitd,
etta:

— se ei vienyt unioniin asetuksen 1 artiklan 1 kohdassa kuvattua tuotetta tutkimusajanjakson (1 pdivistd tammikuuta
2012 31 piivéddn joulukuuta 2012) aikana,

— se ei ole etuyhteydessd yhteenkain Kiinan kansantasavallassa toimivaan viejddn tai tuottajaan, johon sovelletaan talla
asetuksella kiyttoon otettuja toimenpiteitd,

(") Neuvoston tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 470/2014, annettu 13 paivana toukokuuta 2014, lopullisen polkumyyntitullin kdytt66-
notosta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kiyttoon-
otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta (Katso timén virallisen lehden sivu 1).
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— se on tosiasiallisesti vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin toimenpiteiden perustana olevan tutkimusajanjak-
son jalkeen tai silld on peruuttamaton sopimusvelvoite merkittdvin tuotemédrdn viemiseksi unioniin,

edelld olevaa 1 artiklan 2 kohtaa voidaan muuttaa lisddmalld uusi vientid harjoittava tuottaja yhteistyossd toimineisiin
mutta otoksen ulkopuolisiin yrityksiin, johon voidaan niin ollen soveltaa painotettua keskimairdistd 12,4 prosentin tullia.

3 artikla
Tdmd asetus tulee voimaan seuraavana pdivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-
tioissa.
Tehty Brysselissi 13 pdivand toukokuuta 2014.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
José Manuel BARROSO
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LITE I

Nimi Taric-lisikoodi
Avic Sanxin Sol-Glass Co. Ltd and Avic (Hainan) Special B949
Glass Material Co., Ltd
Wuxi Haida Safety Glass Co., Ltd B950
Dongguan CSG Solar Glass Co., Ltd B951
Pilkington Solar Taicang Limited B952
Novatech Glass Co., Ltd B954

LITE 1I

Asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun pitevdin kauppalaskuun on sisdllyttivd seuraavat:

1. Kauppalaskun laatineen tahon tyontekijin nimi ja tehtdvinimike

2. Seuraava vakuutus:

”Allekirjoittanut vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietdvdksi myydyn aurinkopaneeleissa
kéytettavan lasin, [maird neliometreind], on valmistanut [yrityksen nimi ja osoite], [Taric-lisikoodi], Kiinan kansanta-

savallassa. Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitavat.”

3. Pdivdys ja kauppalaskun laatineen tahon tyontekijan allekirjoitus
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