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tiontukea koskevien menettelysiintdjen ja aineellisten sddntdjen muuttamisesta 68. kerran lisid-
millid niihin kolme uutta lukua valtiontukisiéint6jen soveltamisesta maailmanlaajuisen finans-
sikriisin seurauksena rahoituslaitosten suhteen toteutettuihin toimenpiteisiin, rahoituslaitosten
pédiomapohjan vahvistamisesta timinhetkisessi finanssikriisissi: tuen rajaamisesta vilttimitts-
miin vihimmiismiiriin ja suojatoimista kilpailun kohtuuttoman viiristymisen estimiseksi,
seki tilapiisisti yhteisén puitteista valtiontukitoimenpiteille rahoituksen saatavuuden turvaa-
miseksi timénhetkisessi finanssi- ja talouskriisissd .................. ... 1
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saddoksid, joiden voimassaoloaika on yleensd rajoitettu.
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IV

(EY-sopimuksen, EU-sopimuksen ja Euratom-sopimuksen nojalla ennen 1. joulukuuta 2009 annetut sdddokset)

EFTAn VALVONTAVIRANOMAISEN PAATOS
N:o 28/09/KOL,

tehty 29 pidivind tammikuuta 2009,

valtiontukea koskevien menettelysiintéjen ja aineellisten siintéjen muuttamisesta 68. kerran
lisddmilli niihin kolme wuutta lukua valtiontukisdintéjen soveltamisesta maailmanlaajuisen

finanssikriisin ~ seurauksena

rahoituslaitosten

suhteen  toteutettuihin  toimenpiteisiin,

rahoituslaitosten piiomapohjan vahvistamisesta timinhetkisessi finanssikriisissi: tuen rajaamisesta

estimiseksi, seki tilapiisistd yhteison puitteista valtiontukitoimenpiteille rahoituksen saatavuuden
turvaamiseksi timinhetkisessi finanssi- ja talouskriisissi

EFTAn VALVONTAVIRANOMAINEN (), joka

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen (%)
ja erityisesti sen 61-63 artiklan sekd poytakirjan 26,

ottaa huomioon EFTA-valtioiden sopimuksen valvontaviran-
omaisen ja tuomioistuimen perustamisesta (}) ja erityisesti sen
24 artiklan ja 5 artiklan 2 kohdan b alakohdan,

varmistaa valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen 24 artiklan no-
jalla ETA-sopimuksen valtiontukea koskevien maardysten sovel-
tamisen,

katsoo, ettd valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen 5 artiklan 2
kohdan b alakohdan nojalla valvontaviranomaisen on annettava
ilmoituksia tai suuntaviivoja asioista, joita ETA-sopimus koskee,
jos kyseisessd sopimuksessa tai valvonta- ja tuomioistuinsopi-
muksessa nimenomaisesti ndin mairitdan tai jos valvontaviran-
omainen pitda sitd tarpeellisena,

palauttaa mieleen valtiontukea koskevat menettelysdannot ja ai-
neelliset sddnnot, jotka se hyviksyi 19 pédivind tammikuuta
1994 (4,

katsoo, ettd Euroopan komissio (°) antoi 13 pdivind lokakuuta
2008 tiedonannon “Valtiontukisddnt6jen soveltaminen maa-

(") Jaljempénd "valvontaviranomainen”.

() Jiljempind "ETA-sopimus”.

() Jaljempind “valvonta- ja tuomioistuinsopimus”.

(*) Suuntaviivat ETA-sopimuksen 61 ja 62 artiklan sekd valvonta- ja
tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 3 olevan 1 artiklan sovelta-
mista ja tulkitsemista varten, valvontaviranomainen hyviksynyt ja
antanut 19 pdivind tammikuuta 1994 (EYVL L 231, 3.9.1994,
s. 1, ja ETA-tdydennysosa N:o 32, 3.9.1994, s. 1). Suuntaviivoja
on muutettu viimeksi 17 pdivind joulukuuta 2008. Jiljempina "val-
tiontuen suuntaviivat”. Valtiontuen suuntaviivojen ajantasaistettu ver-
sio on saatavilla valvontaviranomaisen verkkosivuilla: http:/fwww.
eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/state_aid_guidelines/

() Jaljempind "komissio”.

ilmanlaajuisen finanssikriisin seurauksena rahoituslaitosten suh-
teen toteutettuihin toimenpiteisiin” (°),

katsoo, ettd komissio antoi 5 paivind joulukuuta 2008 tiedo-
nannon “Rahoituslaitosten pddomapohjan vahvistaminen tdmin-
hetkisessd finanssikriisissd: tuen rajaaminen valttimattomaan va-
himmadismaarain ja suojatoimet kilpailun kohtuuttoman vairis-
tymisen estimiseksi” (7),

katsoo, ettd komissio antoi 17 péivind joulukuuta 2008 tiedo-
nannon “Tilapdiset yhteison puitteet valtiontukitoimenpiteille
rahoituksen saatavuuden turvaamiseksi timanhetkisessi finanssi-
ja talouskriisissd” (%),

katsoo, ettd kyseiset tiedonannot ovat merkityksellisia myos Eu-
roopan talousalueen kannalta,

katsoo, ettd Euroopan talousalueen valtiontukisddntojen yhtendi-
nen soveltaminen on varmistettava koko Euroopan talousalu-
eella,

katsoo, ettd ETA-sopimuksen liitteen XV lopussa olevan luvun
"Yleistd” Il kohdan mukaan valvontaviranomaisen on komissiota
kuultuaan annettava sidddokset, jotka vastaavat komission anta-
mia sdiadoksii,

on kuullut komissiota,

muistuttaa kuulleensa EFTA-valtioita 19 pdivind tammikuuta
2009 pdivityilld Islannille, Liechtensteinille ja Norjalle lahete-
tyilld kirjeilld,

() EUVL C 270, 25.10.2008, s. 8.
() EUVL C 10, 15.1.2009, s. 2.
(8 EUVL C 16, 22.1.2009, s. 1.


http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/state_aid_guidelines/
http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/state_aid_guidelines/
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ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontukea koskevia menettelysddnt6ji ja aineellisia sddntoja
on muutettava lisddmalld nithin kolme uutta lukua valtiontuki-
sdantojen soveltamisesta maailmanlaajuisen finanssikriisin seura-
uksena rahoituslaitosten suhteen toteutettuihin toimenpiteisiin,
rahoituslaitosten pddomapohjan vahvistamisesta timéanhetkisessd
finanssikriisissd: tuen rajaamisesta valttimattomaan vahimmais-
médrdin ja suojatoimista kilpailun kohtuuttoman vdaristymisen
estamiseksi, ja tilapdisistd yhteison puitteista valtiontukitoimen-
piteille rahoituksen saatavuuden turvaamiseksi timanhetkisessd
finanssi- ja talouskriisissd. Kyseiset kolme lukua ovat timén
pddtoksen liitteissd I, 1T ja IIL

2 artikla

Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen.

Tehty Brysselissd 29 pdivand tammikuuta 2009.

EFTAn valvontaviranomaisen puolesta

Per SANDERUD
Puheenjohtaja

Kurt JAGER
Kollegion jasen
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LIITE 1

Valtiontukisdintdjen soveltaminen maailmanlaajuisen finanssikriisin seurauksena rahoituslaitosten suhteen

toteutettuihin toimenpiteisiin (')

JOHDANTO

Maailmanlaajuinen finanssikriisi on krjistynyt selvisti, ja se on vaikuttanut voimakkaasti ETA:n pankkialaan. On-
gelmat liittyvat erityisesti Yhdysvaltojen asuntoluottomarkkinoihin ja kiinteistovakuudellisiin omaisuuseriin seké
yksittdisten pankkien kohtuuttoman riskipitoisista strategioista johtuviin tappioihin. Tdmdn lisdksi luottamus on
pankkialalla yleisesti rapautunut viime kuukausien aikana. Vallitseva epavarmuus yksittdisten rahoituslaitosten luot-
totappioriskeistd on lamauttanut pankkien viliset luottomarkkinat, minkd vuoksi rahoituslaitosten on ylipdatiin
vaikeampi saada likviditeettid.

Rahoitusmarkkinakriisi on paljastanut heikkouksia joidenkin rahoituslaitosten liiketoimintamalleissa tai -kdytinnoissd
ja pahentanut niitd. Nykytilanne uhkaa tillaisia ongelmia omaavien rahoituslaitosten olemassaoloa. Jos tillaisten
rahoituslaitosten pitkdn aikavilin elinkelpoisuus halutaan palauttaa likvidaation vilttimiseksi, tarvitaan niiden toi-
mintojen kauaskantoista rakenneuudistusta. Vallitsevissa olosuhteissa kriisi vaikuttaa yhtd lailla perustaltaan terveisiin
rahoituslaitoksiin, joiden vaikeudet johtuvat yksinomaan likviditeetin saatavuutta voimakkaasti rajoittavista yleisistd
markkinaolosuhteista. Téllaisten rahoituslaitosten pitkdn aikavilin elinkelpoisuus ei edellytd kovin merkittivdd raken-
neuudistusta. Toimenpiteet, joita EFTA-valtio toteuttaa tukeakseen (tiettyjd) kansallisilla rahoitusmarkkinoillaan toi-
mivia rahoituslaitoksia, voivat joka tapauksessa kuitenkin suosia nditd rahoituslaitoksia muiden kyseisessa EFTA-
valtiossa tai muissa ETA:n jasenvaltioissa toimivien rahoituslaitosten vahingoksi.

ECOFIN-neuvosto hyviksyi 7. lokakuuta 2008 paitelmat, joissa se sitoutui toteuttamaan kaikki tarvittavat toimen-
piteet pankkijirjestelmdn terveen pohjan ja vakauden vahvistamiseksi, jotta luottamus ja asianmukainen toiminta
voidaan rahoitusalalla palauttaa. Haavoittuvien, jdrjestelmén kannalta merkittavien rahoituslaitosten pddomapohjan
vahvistaminen mainittiin yhtend keinona suojella asianmukaisesti tallettajien etuja ja jdrjestelmédn vakautta. Lisaksi
oltiin yhtd mieltd siitd, ettd julkisen vallan tukitoimista on péitettivd kansallisella tasolla, mutta koordinoiduissa
puitteissa EU:n yhteisten periaatteiden (%) pohjalta. Samassa yhteydessd komissio lupasi antaa pian ohjeita yleisistd
puitteista, joiden pohjalta pddomapohjan vahvistamisen ja takausjirjestelyjen, sekd tapausten, joissa naitd jarjestelmi
sovelletaan, yhteensopivuutta valtiontukijirjestelmdn kanssa voidaan arvioida nopeasti.

Kun otetaan huomioon nyt myds perustaltaan terveitd pankkeja uhkaavan kriisin laajuus, Euroopan rahoitusmark-
kinoiden yhdentymisaste ja rahoituslaitosten keskindinen riippuvuus sekd jirjestelmin kannalta merkittidvin rahoi-
tuslaitoksen mahdollisen kaatumisen kohtalokkaat seuraukset, jotka pahentaisivat kriisid entisestddn, valvontaviran-
omainen ymmirtid, ettd EFTA-valtioista voi olla valttdimétontd toteuttaa aiheellisia toimenpiteitd rahoitusjirjestelmén
vakauden turvaamiseksi. Rahoitusalan ongelmien luonteen vuoksi toimenpiteet saatetaan ulottaa yksittdisten rahoi-
tuslaitosten vakauttamista pidemmille ja niihin saattaa sisiltyd yleisesti sovellettavia jarjestelyja.

Talld hetkelld vallitsevat poikkeukselliset olosuhteet on otettava asianmukaisesti huomioon soveltaessa valtiontuki-
sdantojd toimenpiteisiin, joilla rahoitusmarkkinoiden kriisiin puututaan. Valvontaviranomaisen on kuitenkin varmis-
tettava, ettd tallaiset toimenpiteet eivdt védristd tarpeettomasti kilpailua markkinoilla toimivien rahoituslaitosten
vililld eivitkd aiheuta kielteisid heijastusvaikutuksia muissa ETA:n jdsenvaltioissa. Tédssd luvussa pyritddn antamaan
ohjeita perusteista, joilla arvioidaan, ovatko yleisesti sovellettavat jdrjestelyt, ndiden jdrjestelyjen soveltaminen yksit-
tdiseen tapaukseen ja jarjestelmin kannalta merkittavit tilapdiset tuet ETA-sopimuksen mukaisia. Soveltaessaan nditd
perusteita EFTA-valtioiden toteuttamiin toimenpiteisiin valvontaviranomainen toimii niin nopeasti kuin oikeusvar-
muuden ja rahoitusmarkkinoiden luottamuksen palauttamisen varmistamiseksi on tarpeen.

(") Tami luku vastaa komission tiedonantoa "ValtiontukisddntSjen soveltaminen maailmanlaajuisen finanssikriisin seurauksena rahoitus-
laitosten suhteen toteutettuihin toimenpiteisiin”, EUVL C 270, 25.10.2008, s. 8.

(3) Ecofin-neuvoston péitelmissi luetellaan seuraavat periaatteet:

— interventioiden olisi oltava oikea-aikaisia, ja tuen pitéisi periaatteessa olla tilapaistd,

— jdsenvaltiot valvovat tarkasti veronmaksajien etuja,

— nykyisten osakkeenomistajien olisi kannettava vastuu intervention seurauksista,

— jasenvaltion hallituksen olisi voitava tehdd muutoksia johtoon,

— johdolle ei pitdisi koitua aiheetonta etua — hallitukset voivat muun muassa puuttua palkkioihin,
— Kkilpailijoiden oikeutettuja etuja on suojeltava erityisesti valtiontukea koskevin sddnnoin,

— kielteisid heijastusvaikutuksia olisi valtettava.
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2. YLEISET PERIAATTEET

6) Valtiontukea vaikeuksissa oleville yksittiisille yrityksille arvioidaan yleensd ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan ¢
kohdan perusteella ja vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi myonnettivdd tukea
koskevan valtiontuen suuntaviivojen (') jiljempéni 'pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivat, luvun perusteella.
Kyseisessd luvussa selostetaan, miten valvontaviranomainen tulkitsee ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan ¢
alakohtaa timidn tyyppisen tuen yhteydessd. Pelastamis- ja rakenneuudistusuuntaviivoja sovelletaan yleisesti, mutta
niissd on joitakin erityisesti rahoitusalaa koskevia perusteita.

7)  Valvontaviranomainen voi ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla hyviksya lisdksi valtiontuen
“jasenvaltion taloudessa olevan vakavan hdirion poistamiseen”.

8)  Valvontaviranomainen vahvistaa oikeuskdytinnon ja komission paatoksentekokdytinnon mukaisesti (2) etti ETA-
sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan b alakohta edellyttdd, ettd EFTA-valtion taloudessa olevaa vakavaa hairiotd
tulkitaan suppeasti.

9)  Valvontaviranomainen ottaa huomioon timinhetkisen rahoitusmarkkinakriisin vakavuuden ja sen mahdolliset vai-
kutukset ETA:n jisenvaltioiden koko talouteen ja katsoo, ettd niissd olosuhteissa 61 artiklan 3 kohdan b alakohtaa
voidaan kiyttdd oikeusperustana timin jarjestelmakriisin ratkaisemiseksi toteutettaville tukitoimenpiteille. Tama
koskee erityisesti tukea, jota myonnetddn useille tai kaikille rahoituslaitoksille tarkoitetun EFTA-valtiossa yleisesti
sovellettavan jdrjestelyn puitteissa. Jos rahoitusjirjestelmén vakaudesta vastaavat EFTA-valtion viranomaiset ilmoitta-
vat valvontaviranomaiselle, ettid siti uhkaa tillainen vakava hiirid, asialla on valvontaviranomaisen arvioinnissa
erityistd merkitysta.

10) EFTA-valtioiden tapauskohtaiset tukitoimet eivit ole poissuljettuja ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan b ala-
kohdan perusteet tdyttdvissid olosuhteissa. Vaikka tukea olisi arvioitava ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan c
alakohdan nojalla annetuissa pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivoissa esitettyjen yleisten periaatteiden mukai-
sesti, timénhetkisissd olosuhteissa saattaa olla seki tukijirjestelyjen ettd tapauskohtaisten tukitoimien kohdalla mah-
dollista hyviksyd poikkeuksellisia toimenpiteitd, kuten rakenteelliset hititukitoimet, velkojien kaltaisten kolmansien
oikeuksien suojaaminen ja pelastustoimenpiteet, jotka saattavat kestad yli kuusi kuukautta.

11) On kuitenkin korostettava, ettd edelld esitetyt nakokohdat eivit merkitse, ettd ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan
b alakohtaa voitaisiin soveltaa periaatteellisesti muilla yksittéisilla aloilla kriisitilanteissa, ellei ole verrattavissa olevaa
vaaraa, ettd niilld on valiton vaikutus EFTA-valtion koko talouteen. Rahoitusalalla tdhin médrdykseen turvautuminen
on mahdollista vain aidosti poikkeuksellisissa olosuhteissa, joissa koko rahoitusmarkkinoiden toiminta on vaarassa.

12) Jos EFTA-valtion taloudessa on edelld esitetyn kaltainen vakava hairio, ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan b
alakohtaan ei voida turvautua loputtomasti vaan ainoastaan niin kauan kuin sen soveltaminen on kriisitilanteen
vuoksi perusteltua.

13) Tdmd merkitsee, ettd kaikkia taltd pohjalta perustettuja yleisesti sovellettavia jarjestelyjd, esimerkiksi takaus- tai
padomasijoitusjarjestelyjd, on tarkasteltava uudelleen sadnnollisesti ja ne on lopetettava heti kuin kyseisen EFTA-
valtion taloudellinen tilanne sen sallii. Valvontaviranomainen myontai, ettd rahoitusmarkkinoiden poikkeuksellisten
ongelmien kestoa on tilld hetkelld mahdotonta ennustaa ja ettd luottamuksen palauttamiseksi voi olla valttimatonta
viestittdd, ettd toimenpidettd jatketaan niin kauan kuin kriisi jatkuu. Valvontaviranomainen kuitenkin katsoo, ettd
yleisesti sovellettavien jirjestelyjen soveltuminen yhteismarkkinoille edellyttdd, ettd EFTA-valtio tarkastelee ne uudel-
leen vihintddn kuuden kuukauden vilein ja lihettdd kertomuksen valvontaviranomaiselle tarkastelun tuloksista.

14) Lisdksi valvontaviranomainen katsoo, ettd maksukyvyttomid rahoituslaitoksia, jotka ilman niitd poikkeuksellisia
olosuhteita olisivat muuten perustaltaan terveitd, olisi kohdeltava eri tavalla kuin rahoituslaitoksia, joilla on sisdsyn-
tyisid ongelmia. Ensin mainitussa tapauksessa elinkelpoisuusongelmat ovat ulkoa aiheutuvia ja ne liittyvdt ennem-
minkin rahoitusmarkkinoiden timéinhetkiseen kirjistyneeseen tilanteeseen kuin tehottomuuteen tai kohtuuttomaan
riskinottoon. Sen vuoksi tillaisten rahoituslaitosten elinkelpoisuutta tukevista jdrjestelyistd seuraava kilpailun vaa-
ristyminen on yleensd vihiisempidd ja edellyttdd suppeampaa rakenneuudistusta. Sen sijaan muut rahoituslaitokset,
joita esimerkiksi tehottomuudesta, huonosta varainhallinnasta tai riskipitoisista strategioista johtuvat tappiot toden-
nakoisesti erityisesti koskevat, sopivat tavanomaisen pelastamistuen piiriin, jolloin tarvitaan pitkalle menevai raken-
neuudistusta ja korvaavia toimenpiteitd kilpailun véiristymisen rajoittamiseksi. (}) Ilman asianmukaisia suojatoimia
takaus- ja padomasijoitusjirjestelyt voivat kuitenkin kaikissa tapauksissa vddristdd kilpailua huomattavasti, silld niissd
voidaan kohtuuttomasti suosia tuensaajia kilpailijoiden vahingoksi tai ne voivat pahentaa muissa ETA:n jdsenvalti-
oissa sijaitsevien rahoituslaitosten maksuvalmiusongelmia.

(*) Valvontaviranomainen hyviksyi valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi annetut yhteisén

suuntaviivat 1. joulukuuta 2004 tehdylld paitokselld N:o 305/04/KOL.

(%) Vrt. periaatteellisesti yhdistetyt asiat T-132/96 ja T-143/96, Freistaat Sachsen ja Volkswagen AG v. komissio, Kok. 1999, s. [1-3663,167
kohta. Vahvistettu komission pddtoksessi 98/490/EY asiassa C 47/96, Crédit Lyonnais (EYVL L 221, 8.8.1998, s. 28), 10.1 kohta,
komission paitoksessd 2005/345/EY asiassa C 28/02, Bankgesellschaft Berlin (EUVL L 116, 4.5.2005, s. 1), 153 kohta ja sitd seuraavat
kohdat, ja komission pddtoksessi 2008/263/EY asiassa C 50/06 BAWAG (EUVL L 83, 26.3.2008, s. 7), 166 kohta. Ks. komission
pddtos asiassa NN 70/07, Northern Rock (EUVL C 43, 16.2.2008, s. 1), komission péitos asiassa NN 25/08, pelastamistuki WestLB:lle
(EUVL C 189, 26.7.2008, s. 3), 4. kesikuuta 2008 tehty komission pditos asiassa C 9/08, Sachsen LB, ei vield julkaistu.

(}) Kdynnissi oleva rahoitusmarkkinoiden myllerrys saattaa vaikuttaa toteutettavan rakenneuudistuksen tismalliseen laatuun ja ajoitukseen.
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15)

16)

17)

3.1
18)

3.2
19)

20)

21)

22)

23)

Myonnettivd tuki on ETA-sopimuksen valtiontukisddntojen taustalla olevien yleisten periaatteiden mukaan rajoitet-
tava tuen tavoitteiden saavuttamisen kannalta ehdottoman valttimattomain ja kilpailun vdaristyminen on valtettava
tai rajoitettava mahdollisimman vihéiseksi. Lisiksi kaikkien yleisten tukitoimenpiteiden on timédnhetkiset olosuhteet
huomioon ottaen oltava:

— oikein kohdennettuja, jotta niilld voidaan todella paistd tavoitteeseen ja poistaa taloudessa oleva vakava hiirio,

— oikeassa suhteessa haasteeseen nahden niin, ettei niissi mennd pidemmalle kuin tdmd edellyttas, ja

— silld tavoin suunniteltuja, ettd kielteiset heijastusvaikutukset kilpailijoihin, muihin aloihin ja muihin ETA:n jdsen-
valtioihin ovat mahdollisimman vahaisia.

Sisdmarkkinoiden asianmukaisen toiminnan sdilyttiminen edellyttdd, ettd noudatetaan nditd perusteita, jotka ovat
valtiontukisddntojen ja ETA-sopimukseen kirjattujen perusvapauksien, kuten syrjimittomyysperiaatteen, mukaisia.
Valvontaviranomainen ottaa arvioinnissaan huomioon seuraavat perusteet, kun se piittdd, soveltuvatko jiljempind
luetellut valtiontukitoimenpiteet yhteismarkkinoille.

RAHOITUSLAITOSTEN VELKOJEN TAKAUKSET

Edelld esitetyt periaatteet johtavat seuraaviin nikokohtiin, jotka koskevat takausjarjestelyjd, joilla suojataan ilmoituk-
sen, lainsdddannon tai sopimuksen kautta syntyneitd velkoja. Namd niakokohdat ovat yleisluonteisia ja niitd on
muokattava kunkin yksittdisen tapauksen erityisolosuhteisiin.

Oikeus saada tukea takausjarjestelystd

Jos jotkin markkinatoimijat suljetaan takausten ulkopuolelle, kilpailu saattaa huomattavasti véddristyd. Kelpoisuuspe-
rusteiden, joiden mukaan rahoituslaitoksille voidaan myontaa tallainen takaus, on oltava objektiivisia ja niissi on
otettava huomioon rahoituslaitosten asema kyseisessa pankkijarjestelméssd ja koko taloudessa. Niiden on oltava
myos syrjimdttomid, jotta voidaan vilttdd tarpeettomat kilpailua védristivat vaikutukset naapurimarkkinoihin ja
sisimarkkinoihin yleensd. Kansallisuuteen perustuvan syrjinndn kieltdvdad periaatetta soveltaen takausjirjestelyn olisi
koskettava kaikkia kyseisessd EFTA-valtiossa perustettuja ja sielld merkittdvai toimintaa harjoittavia rahoituslaitoksia,
tytdryhtiot mukaan lukien.

Takauksen aineellinen soveltamisala — taattavat velkatyypit

Jotta talletuspaon mahdollisuutta ja tarpeettomia kielteisid heijastusvaikutuksia terveisiin pankkeihin voidaan rajoittaa
ndissd poikkeuksellisissa olosuhteissa voi olla vilttimédtontd saada tallettajat vakuuttumaan, ettd he eivdt joudu
kirsimddn tappioita. Sen vuoksi vihittdistalletuksia (ja vahittdisasiakkaiden luottoja) suojaavat yleistakaukset voivat
periaatteessa jarjestelmékriisissd perustellusti kuulua valtiovallalle.

Muita kuin vahittdistalletuksia koskevien takausten yhteydessd velkatyyppien valinta on mahdollisuuksien mukaan
kohdistettava ongelmien lihteelle ja rajoitettava sithen, mitd voidaan pitdd vilttimattomana timinhetkisen finans-
sikriisin ilmenemismuotojen torjumiseksi. Muuten takaukset voivat viivéstyttdd valttimitontd sopeutumisprosessia ja
aiheuttaa moraalikatoa (1).

Titd periaatetta soveltaen rahoituslaitosten vilisen luottamuksen rapautumisesta johtuvan pankkien vilisen luoto-
nannon tyrehtymisen vuoksi myos tietyntyyppisten tukkutalletusten ja jopa lyhyen ja keskipitkin aikavilin velkainst-
rumenttien takaaminen voi olla perusteltua, jos ne eivét ole jo riittdvdn suojattuja sijoittajajirjestelyjen ja muiden
keinojen (?) kautta.

Jos takaus ulotetaan timan suhteellisen laajan soveltamisalan lisiksi vield muuntyyppisiin velkoihin, on tutkittava
tarkemmin, onko se perusteltua.

Takausten piiriin ei periaatteessa pitdisi kuulua toissijaisia velkoja (Tier 2 -pddoma) eikid niiden pitiisi kattaa vali-
koimatta kaikkia velkoja, koska tilld tavoin suojattaisiin pelkistdin osakkeenomistajien ja muiden riskipddomasijoit-
tajien etuja. Jos tillaisia velkoja taataan ja ndin mahdollistetaan pddoman ja sitd kautta antolainaustoiminnan lisda-
minen, erityiset rajoitukset saattavat olla valttdmattomia.

(") Takaussumman rajoittaminen vaikka tuensaajan taseen loppusumman perusteella voi myGs osaltaan turvata jirjestelyn oikeasuhtei-

suutta.
(3) Esim. vakuudelliset joukkolainat seki valtion joukkolainojen tai vakuudellisten joukkolainojen kayttiminen luottojen ja talletusten
vakuutena.
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Takausjarjestelyn soveltamisaika

Muitakin kuin vahittdistalletuksia koskevien takausjirjestelyjen soveltamisaika on rajoitettava mahdollisimman lyhy-
een ja soveltamisala mahdollisemman suppeaksi. Koska rahoitusmarkkinoiden toiminnan perustavaa laatua olevien
puutteiden kestoa ei tdlld hetkelld voida ennustaa, valvontaviranomainen katsoo edelld esitettyjen yleisten periaat-
teiden mukaisesti, ettd yleisesti sovellettavien jdrjestelyjen soveltuminen yhteismarkkinoille edellyttdd EFTA-valtion
tarkastelevan vihintddn kuuden kuukauden vilein uudelleen sitd, onko jirjestelyn soveltamisen jatkaminen perustel-
tua ja onko sithen mahdollista tehdd rahoitusmarkkinoiden tilanteen kehittymisen perusteella muutoksia. Taman
tarkastelun tulokset on toimitettava valvontaviranomaiselle. Jos sddnnollisestd tarkastelusta huolehditaan, jarjestely
voidaan hyviksya kuutta kuukautta pidemmaksi ajaksi ja periaatteessa enintdin kahdeksi vuodeksi. Jos valvontaviran-
omainen antaa hyviksyntinsd, sitd voidaan edelleen jatkaa, jos rahoitusmarkkinoiden kriisi sitd edellyttdd. Jos
jarjestelyssd on mahdollista, ettd takaukset kattavat velan takausten myontimisajan pédttymisen jilkeen olevaan
erddntymispdivadn asti, tarvitaan ylimairdisid suojatoimenpiteitd, jotta kilpailu ei véristyisi kohtuuttomasti. Suoja-
toimenpiteitd voivat olla lyhyempi takausten myontimisaika kuin tdssd luvussa on periaatteellisesti sallittu, ehkaisevit
hinnoitteluchdot ja asianmukainen taatun velan méérallinen rajoittaminen.

Tuen rajaaminen valttamdttomddn — yksityissektorin osallistuminen

Kun EFTA-valtiot soveltavat yleistd valtiontukien periaatetta, jonka mukaan tuen mdiird ja intensiteetti on rajattava
valttimattomain, niiden on toteutettava tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd tuensaajat ja/tai toimiala osallistuvat
merkittivilld maardlli omia varojaan takauksen kustannuksiin ja tarvittaessa valtion tukitoimista aiheutuviin kus-
tannuksiin, jos takaukseen vedotaan.

Tuensaajien osuuden laskeminen ja sen koostumus riippuvat kulloisistakin olosuhteista. Valvontaviranomaisen ni-
kemyksen mukaan vaatimus tuen rajaamisesta valttimdttomaan tayttyisi yhdistelemalld asianmukaisesti joitakin
seuraavista ehdoista tai toteuttamalla ne kaikki (*):

— Takausjdrjestelyn on perustuttava tuensaajan asemassa olevien yksittdisten rahoituslaitosten ja/tai koko rahoitus-
alan maksamaan asianmukaiseen korvaukseen (?). Koska timin luonteisille ja laajuisille takauksille on vertailu-
kohteiden puuttuessa vaikea mairittdd markkinaperusteista arvoa ja koska tuensaajilla voisi olla nykytilanteessa
vaikeuksia selviytyd maksuista, joita voitaisiin veloittaa, jirjestelyn toteuttamisesta perittdvien palkkioiden olisi
vastattava mahdollisimman tarkoin markkinahinnoittelua. Toimenpiteen oikeasuhteisuus edellyttdd erityisesti
asianmukaisia hinnoittelumekanismeja, joissa otetaan huomioon riskitasojen vaihtelut ja tuensaajien erilaiset
luottoprofiilit ja -tarpeet.

— Jos takaukseen vedotaan, yksityissektorin osallistumiseen voisi lisdksi kuulua, ettd se ottaa vastuulleen vahintdan
merkittivin osan tuensaajayrityksen (jos se jatkaa toimintaansa) tai alan velkakannasta. EFTA-valtion tukitoimet
rajoittuisivat yksityissektorin osuuden ylittdvadn mairdan.

— Valvontaviranomainen on tietoinen siitd, ettd tuensaajat eivdt ehkd pysty heti maksamaan asianmukaista korva-
usta kokonaisuudessaan. Taman vuoksi edelld mainittuja ehtoja voitaisiin tdydentdd tai ne voitaisiin osittain
korvata siten, ettd EFTA-valtiot harkitsevat takaisinperintid- tai palautuslauseketta (clawback/better fortunes
clause), jossa edellytetddn, ettd tuensaajat joko maksavat lisdkorvauksen itse takauksen myontdmisestd (jos
takaukseen ei vedota) tai maksavat takaisin ainakin osan EFTA-valtioiden takauksen mukaisesti maksamista
maédristd (jos takaukseen vedotaan) heti kun ne siihen pystyvit.

Kilpailun kohtuuttoman vidristymisen vélttaminen

Milld tahansa takausjirjestelylld voi olla negatiivisia vaikutuksia asianomaisen ETA:n jasenvaltion tai muiden ETA:n
jasenvaltioiden pankkeihin, jotka eivit ole tuensaajia. Taman vuoksi jdrjestelyyn on sisillytettdvd asianmukaiset
mekanismit, joilla minimoidaan kilpailun védristymit ja valtiontakausten tuottaman tuensaajien etuoikeutetun ase-
man mahdollinen vaarinkdytt6. Naihin suojatoimenpiteisiin, jotka ovat tirkeitd my6s moraalikadon vilttimiseksi,
pitdisi kuulua asianmukaisesti yhdisteltynd joitakin seuraavista rajoitteista tai ne kaikki (?):

— Toimintaa koskevat rajoitteet, joilla estetddn tuensaajan asemassa olevien rahoituslaitosten takausjdrjestelyyn
perustuva aggressiivinen toiminnan laajentaminen markkinoilla, jolloin takausjirjestelyn ulkopuolelle jadneiden
kilpailijoiden asema heikkenisi. Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi:

i. likketoiminnallisilla rajoituksilla, kuten kieltdmilld tuensaajapankilta valtiontakaukseen vetoava mainonta, sekd
rajoittamalla hinnoittelua tai liiketoiminnan laajentamista esimerkiksi asettamalla markkinaosuudelle
yldraja (¥

Luettelo ei ole kaikenkattava, vaan siind annetaan esimerkkejd valineistd, joilla tuki pyritddn rajaamaan valttimédttomaan.
Korvaus maksettaisiin esimerkiksi yksityisten pankkien yhdistyksen kautta.
L

uettelo ei ole kaikenkattava, vaan siind annetaan esimerkkejd valineistd, joilla pyritddn valttimadn kilpailun kohtuuton vaaristyminen.

4) Tissd yhteydessd voitaisiin my6s harkita voittovarojen kohdistamista padomarakenteen vahvistamiseen.
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ii. rajoittamalla tuensaajalaitosten taseen loppusummaa suhteessa asianmukaiseen viitearvoon (esimerkiksi brut-
tokansantuote tai rahamarkkinoiden kasvuvauhti (1)

iii. kieltimilld takauksen tarkoituksen vastainen toiminta, kuten tuensaajan asemassa olevien rahoituslaitosten
omien osakkeiden takaisinostot tai uusien osakeoptioiden antaminen johdolle,

— Asianmukaiset sddnnokset, joihin sisdltyvien seuraamusten nojalla EFTA-valtiot voivat valvoa toimintaa koskevien
rajoitteiden noudattamista. Seuraamuksiin kuuluu muun muassa takaussuojan poistaminen rahoituslaitoksilta,
jotka eivit noudata sen ehtoja.

3.6 Seuranta ja sopeutustoimenpiteet

28) Valvontaviranomainen katsoo, ettd kilpailun vddristymien minimoimiseksi yleisesti sovellettavaa takausjirjestelyd on
pidettiva tilapaisend hititoimenpiteend, jolla hoidetaan nykyisen finanssikriisin akuutteja oireita. Ndilld toimenpiteilld

toiminnan rakenteellisista puutteista tai yksittdisten rahoituslaitosten ongelmista tai molemmista.

29) Tamin vuoksi takausjirjestelyd on pian tdydennettivd koko alaa koskevilla sopeutustoimenpiteilld ja/tai erityisesti
takaukseen turvautumaan joutuneiden yksittdisten tuensaajien rakenneuudistuksilla tai likvidaatiolla.

3.7 Jarjestelyn soveltaminen yksittdistapauksiin

30) Jos yksittdinen rahoituslaitos joutuu turvautumaan takausjirjestelyyn, titd maksukyvyttoman rahoituslaitoksen toi-
minnan jatkamiseksi toteutettavaa hitdpelastustoimenpidettd, joka vaaristad kilpailua entisestddn jarjestelyn kayttoo-
noton yleisvaikutusten lisdksi, on tdydennettivd mahdollisimman pian rahoitusmarkkinoiden tilanteen salliessa asi-
anmukaisilla toimilla, jotka johtavat tuensaajayrityksen rakenneuudistukseen tai likvidaatioon. Talloin takausjirjeste-
lystd tukea saaneiden yritysten on ilmoitettava rakenneuudistus- tai likvidaatiosuunnitelmasta, ja valvontaviranomai-
nen arvioi erikseen, onko se valtiontukisddntojen mukainen (2).

31) Rakenneuudistussuunnitelmaa arvioidessaan valvontaviranomainen edellyttdd, ettd suunnitelmalla pyritddn:

— palauttamaan rahoituslaitoksen pitkdn aikavilin elinkelpoisuus,

— varmistamaan, ettd tuki rajataan vilttimittomain ja ettd rakenneuudistuksen kustannuksiin osallistutaan merkit-
tavalld yksityissektorin rahoitusosuudella,

— estdmdan kilpailun kohtuuton véiristyminen ja takausjirjestelyn soveltamisesta johtuvien perusteettomien etujen
syntyminen.

32) Valvontaviranomainen voi arviota tehdessddn hyodyntdd tietoja, jotka on keritty vuosien varrella sovellettaessa
valtiontukisdant6ja rahoituslaitoksiin. Tamanhetkisen finanssikriisin erityispiirteet on kuitenkin otettava huomioon,
koska se on jo saavuttanut sellaiset mittasuhteet, ettd sitd voidaan pitdd vakavana hiiriond ETA:n jdsenvaltioiden
taloudessa.

33) Valvontaviranomainen pitdd myos toisistaan erillddn tukitoimenpiteet, jotka ovat tarpeen likviditeetin tarjoamiseksi
perustaltaan muuten terveille rahoituslaitoksille, ja tuen niille tuensaajille, joilla on lisdksi rakenteellisia vakavarai-
suusongelmia, jotka johtuvat esimerkiksi niiden liiketoimintamallista tai sijoitusstrategioista. Vakavaraisuusongelmista
karsiville tuensaajille myonnettavi tuki aiheuttaa todennikéisesti suurimmat ongelmat.

(") Samalla on varmistettava luottojen saatavuus erityisesti talouden laskusuhdanteen aikana.

(3) Valvontaviranomaisen noudattaman periaatteen mukaan tuensaajan asemassa olevan rahoituslaitoksen, joka on saanut tukea takaus-
jarjestelmdstd, on kuuden kuukauden kuluessa tuen maksamisesta ilmoitettava joko rakenneuudistus- tai likvidaatiosuunnitelmasta.
EFTA-valtioiden ja valvontaviranomaisen oman ty6n helpottamiseksi valvontaviranomainen on valmistautunut tutkimaan useita saman-
kaltaisia rakenneuudistus- tai likvidaatiotapauksia yhtd aikaa. Valvontaviranomainen voi todeta, ettd suunnitelmaa ei tarvitse toimittaa,
jos kyseessd on pelkka likvidaatio, tai rahoituslaitos on kooltaan pieni.
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RAHOITUSLAITOSTEN PAAOMAPOHJAN VAHVISTAMINEN

Toinen tdminhetkisen finanssikriisin vuoksi jirjestelmin tasolla toteutettava toimenpide voisi olla pidomasijoitus-
jarjestelyn perustaminen tukemaan perustaltaan vakaita rahoituslaitoksia, joilla on ongelmia rahoitusmarkkinoiden
poikkeusolojen vuoksi. Tavoitteena olisi vahvistaa rahoituslaitosten pddomapohjaa julkisilla varoilla joko suoraan tai
helpottamalla yksityisid padomasijoituksia muilla tavoin, jotta estetddn negatiiviset heijastusvaikutukset jarjestelma-
tasolla.

Periaatteessa edelldi mainittuja yleistd takausjirjestelyd koskevia nikokohtia sovelletaan soveltuvin osin myos pda-
omasijoitusjirjestelyihin. Naitd ovat muun muassa seuraavat:

— objektiiviset ja syrjimittomit tukikelpoisuusperusteet,

— jarjestelyn tilapdisyys,

— tuen rajaaminen maédriltddn vilttimattomain,

— suojatoimet mahdollisia vaarinkdytoksid ja kilpailun kohtuutonta vddristymistd vastaan ottaen huomioon, ettd
pddomasijoitusten peruuttamattomuus edellyttdd jarjestelyyn sisillytettdvid maarayksid, joiden avulla EFTA-valtiot
voivat valvoa ndiden suojatoimien noudattamista ja toteuttaa tarvittaessa myohemmdssd vaiheessa toimia, joilla
viltetddn kilpailun kohtuuton vaaristyminen (') ja

— pddomapohjan vahvistamisen edellytetddn olevan hititoimenpide, jolla autetaan rahoituslaitos kriisin yli. Sen
jalkeen tuensaajan on toteutettava rakenneuudistussuunnitelma, jonka valvontaviranomainen tutkii erikseen
erottaen toisistaan perustaltaan terveet rahoituslaitokset, joiden toimintaa vaikeuttavat ainoastaan timanhetkiset
likviditeetin saatavuuteen liittyvdt ongelmat, ja rahoituslaitokset, joilla on lisiksi rakenteellisia vakavaraisuus-
ongelmia, jotka johtuvat esimerkiksi niiden liiketoimintamallista tai sijoitusstrategioista. Lisiksi valvontaviran-
omaisen on otettava huomioon rahoituslaitosten erityyppisten vaikeuksien vaikutus rakenneuudistuksen tarpee-
seen.

Seuraavat nikokohdat liittyvit padomasijoitustoimenpiteen erityisluonteeseen:

Tukikelpoisuuden pitiisi perustua objektiivisiin perusteisiin, kuten riittdvin pddomapohjan varmistamiseen suhteessa
vakavaraisuusvaatimuksiin, jotka eivit kuitenkaan johda perusteettomaan syrjivdan kohteluun. Olisi myonteistd, jos
rahoitusalan valvontaviranomaiset arvioisivat tuen tarpeen.

Pidomasijoitukset on rajattava madraltddn valttdiméattomadn eikd tuensaaja saisi kdyttdd niitd aggressiivisiin liiketoi-
mintastrategioihin, liikketoiminnan laajentamiseen eikd muihin tarkoituksiin, jotka voivat kohtuuttomasti vairistdd
kilpailua. Arvioinnissa suhtaudutaan myonteisesti tiukempien vihimmaisvakavaraisuusvaatimusten noudattamiseen
ja/tai rahoituslaitoksen taseen loppusumman rajoittamiseen. Nykyisessd kriisitilanteessa tuensaajien omien resurssien
osuuden olisi oltava mahdollisimman suuri, yksityissektorin rahoitusosuudet mukaan lukien (2).

Padomasijoitukset on tehtdvé rahoituslaitoksiin siten, ettd tuki on méiraltian mahdollisimman vihiinen. Valittavan
rahoitusvilineen (esimerkiksi osakkeet, optiot, toissijainen padoma) mukaan EFTA-valtioiden olisi periaatteessa saa-
tava oikeuksia, joiden arvo vastaa tehtyd padomasijoitusta. Uusien osakkeiden liikkeeseenlaskuhinta on mdiritettivd
markkinaehtoisesti. Jotta voidaan varmistaa, ettd julkisesta tuesta maksetaan asianmukainen vastike, esimerkiksi
etuoikeutettuihin osakkeisiin, joilla on riittavit oikeudet voitonjakoon, suhtaudutaan myonteisesti. Vaihtoehtoisesti
voidaan kiyttdd takaisinperintdjirjestelyjd tai palautuslausekkeita.

Samat nikokohdat pitevat myds muihin toimenpiteisiin ja jrjestelyihin, joilla ongelma pyritddn ratkaisemaan
rahoituslaitosten taseen vastaavaa-puolella ja joilla vahvistettaisiin rahoituslaitosten pddomavaatimuksia. Erityisesti
jos EFTA-valtio ostaa tai vaihtaa omaisuuserid, niiden arvoa médritettdessd riskit on otettava huomioon ja myyjid on
kohdeltava tasapuolisesti.

(") Pelastamis- ja rakenneuudistusuuntaviivoihin sisaltyvid periaatteita on noudatettava.

(%) Vaatimusta, jonka mukaan tietty rahoitusosuus on maksettava etukiteen, voidaan joutua tiydentdmdin sddnnoksilld, joiden mukaan
my6hemmissi vaiheessa on mahdollista vaatia tdydentivid rahoitusosuuksia.
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Tukijérjestelyn hyviksymisen jdlkeen EFTA-valtioiden on toimitettava kuuden kuukauden vilein kertomus valvon-
taviranomaiselle jirjestelyn soveltamisesta seki erikseen kutakin tuensaajayritystd koskeva suunnitelma kuuden kuu-
kauden kuluttua valtion tukitoimien toteuttamisesta (*).

Valvontaviranomainen tekee arvioinnin samaan tapaan kuin takausjirjestelyjen kohdalla, mutta padomasijoitustoi-
menpiteiden peruuttamattoman luonteen vuoksi valvontaviranomainen haluaa niitd tutkiessaan varmistaa suuntavii-
vojen periaatteiden mukaisesti, ettd jarjestelyn piiriin kuuluvien pidomasijoitusten tuottama hyoty on yhdenmukai-
nen jarjestelyn ulkopuolisten pidomasijoitustoimenpiteiden tuottaman hyodyn kanssa. Lisdksi on otettava huomioon
rahoitusmarkkinoiden jarjestelmékriisin erityispiirteet.

RAHOITUSLAITOSTEN TOIMINNAN HALLITTU LOPETTAMINEN

Kéynnissd olevan finanssikriisin vuoksi EFTA-valtio saattaa haluta lopettaa hallitusti joidenkin lainkéyttoalueellaan
jen sijoittamiseen, voi tulla kyseeseen yksittdistapauksissa joko ainoana toimenpiteend tai pelastamistuen myonta-
misen jilkeen toisena vaiheena, kun asianomaisen rahoituslaitoksen rakenneuudistusta ei selvistikddn pystytd tote-
uttamaan onnistuneesti. Toiminnan hallittu lopettaminen voi myos olla osa yleisesti sovellettavaa takausjarjestelyd
esimerkiksi EFTA-valtion kdynnistdessd rahoituslaitoksen likvidaatiomenettelyn, kun rahoituslaitokselle my6nnettyd
takausta vastaava suoritus vaaditaan maksettavaksi.

My6s ndiden jdrjestelyjen ja niiden mukaisten yksittdisten likvidaatiotoimien arviointi toteutetaan soveltuvin osin
samalla tavoin kuin edelld esitetty takausjrjestelyjen arviointi.

Seuraavat nikokohdat liittyvit likvidaatiotoimenpiteen erityisluonteeseen:

Likvidaatiotoimissa on mdadritietoisesti pyrittdvd minimoimaan moraalikato erityisesti estimalld osakkeenomistajia ja
mahdollisesti myos tietyntyyppisid velkojia hy6tymastd yritykselle myonnetystd tuesta toiminnan hallitun lopettami-
sen yhteydessa.

Kilpailun kohtuuttoman vaaristymisen valttamiseksi likvidaatiovaihe ei saisi kestdd kauempaa kuin asianmukainen
toiminnan lopettaminen edellyttdd. Jos tuensaajan asemassa oleva rahoituslaitos jatkaa toimintaansa likvidaation
aikana, se ei saisi kdynnistdd uusia liiketoimia vaan ainoastaan jatkaa vanhojen loppuun saattamista. Pankkitoimilupa
olisi peruutettava viipymatta.

Kun varmistetaan tuen rajaaminen tavoitteen saavuttamisen kannalta vilttimaittdomaiin mairdin, on otettava huo-
mioon, ettd rahoitusjirjestelman vakauden turvaaminen tdssd rahoitusmarkkinoiden myllerryksessd saattaa edellyttdd
korvausta tukitoimenpitein joillekin toimintaansa lopettavan pankin velkojille. Tédssd tapauksessa velkatyyppien
valintaperusteita madritettdessd olisi noudatettava samoja sddntojd kuin valittaessa takausjirjestelyn piiriin kuuluvia
velkoja.

Yritystd myytdessd on noudatettava tiettyjd ehtoja, jotta voidaan varmistaa, ettd tukea ei myonnetd rahoituslaitoksen
tai sen osien ostajille eikdi myytaville yksikoille. Valvontaviranomainen ottaa seuraavat perusteet huomioon mdaa-
rittdessddn, sisdltyyko toimenpiteisiin mahdollisesti tukea:

— myyntiprosessin olisi oltava avoin ja syrjimiton,

— myynnin olisi tapahduttava markkinaehdoin,

— valittavan jdrjestelyn mukaan rahoituslaitoksen tai valtion olisi pyrittivd myymain varat ja velat mahdollisimman
korkeaan hintaan,

— jos myytaville taloudelliselle toiminnolle on tarpeen myo6ntdd tukea, kukin tapaus tutkitaan erikseen suuntavii-
vojen periaatteiden mukaisesti.

Jos edelld mainittuja perusteita sovellettaessa havaitaan ostajille tai myydyille yksikoille myonnetyn tukea, kyseisen
tuen soveltuvuus yhteismarkkinoille on arvioitava erikseen.

(") EFTA-valtioiden ja valvontaviranomaisen oman tyon helpottamiseksi valvontaviranomainen on valmistautunut tutkimaan useita saman-

kaltaisia rakenneuudistustapauksia yhtd aikaa. Valvontaviranomainen voi myds todeta, ettd suunnitelmaa ei tarvitse toimittaa, jos
kyseessd on pelkki rahoituslaitoksen likvidaatio tai jaljelld oleva taloudellinen toiminta on vahistd.
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52)

53)

MUUNTYYPPISEN LIKVIDITEETTIAVUN MYONTAMINEN

Kun EFTA-valtiot ratkovat yksittdisten rahoituslaitosten akuutteja likviditeettiongelmia, ne kenties haluavat taydentdd
takaus- tai padomasijoitusjdrjestelyja muulla julkisista varoista myonnetylld likviditeettituella (keskuspankin varat
mukaan lukien). Jos EFTA-valtio tai keskuspankki reagoi pankkikriisiin yksittdisid pankkeja suosivien valikoivien
toimenpiteiden sijaan kaikille markkinatoimijoille avoimilla yleisesti sovellettavilla toimenpiteilld (esim. kaikille mark-
kinoilla toimiville yrityksille yhtaldisin ehdoin myonnettavit lainat), ne eivit useimmiten kuulu valtiontukisdintojen
soveltamisalaan eikd niistd tarvitse ilmoittaa valvontaviranomaiselle. Valvontaviranomaisen nikemyksen mukaan
valtiontukisddnt6jen soveltamisalaan eivit kuulu esimerkiksi keskuspankkien rahapoliittiset toimet, kuten avomark-
kinaoperaatiot ja maksuvalmiusjirjestelmat. Erityisissd olosuhteissa yksittédiselle rahoituslaitokselle suunnattu tuki ei
ehki ole valtiontukea. Valvontaviranomainen katsoo komission paitoksentekokiytinnon (1) mukaisesti, ettd keskus-
pankin varoista rahoituslaitokselle myonnetty tuki ei valttimattd ole valtiontukea, jos muun muassa seuraavat
edellytykset tayttyvit:

— rahoituslaitos on vakavarainen likviditeettitukea myo6nnettiessi eikid tuki ole osa suurempaa pakettia,

— jérjestelylle on asetettu tdysi vakuus, jonka arvoa alennetaan sen laadun ja markkina-arvon perusteella,

— keskuspankki perii tuensaajalta sakkokorkoa,

— toimenpide toteutetaan keskuspankin aloitteesta eiki sille ole annettu valtion vastatakausta.

Valvontaviranomaisen mielestd nykyisissi poikkeusoloissa julkisista varoista (keskuspankin varat mukaan lukien)
myonnettdvad likviditeettituki, joka todetaan valtiontueksi, voi soveltua yhteismarkkinoille pelastamis- ja raken-
kautta pidemmiksi ja enintddn kahden vuoden ajaksi edellyttden, ettd jdrjestelyn toimintaa tarkastellaan uudelleen
kuuden kuukauden vilein (?). Likviditeettijirjestelyn voimassaoloaikaa voidaan edelleen jatkaa valvontaviranomaisen
luvalla, jos finanssikriisi sitd edellyttda.

VALTIONTUKIEN NOPEA TUTKINTA

Kun valvontaviranomainen soveltaa valtiontukisddntojd tdssd luvussa kasiteltyihin toimenpiteisiin ottaen samalla
huomioon finanssimarkkinoilla vallitsevan tilanteen, sen olisi yhteistyossi EFTA-valtioiden kanssa varmistettava,
ettd toimenpiteilld saavutetaan asetetut tavoitteet ja ettd ne védristiviat ETA:n jisenvaltioiden sisdistd ja niiden vilistd
kilpailua mahdollisimman vihan. Jotta yhteisty6 olisi helpompaa ja sekd EFTA-valtioilla ettd kolmansilla olisi tar-
vittava oikeusvarmuus siitd, ettd toteutettavat toimenpiteet ovat ETA-sopimuksen médrdysten mukaisia (mikd on
merkittdva osatekijd pyrittdessd palauttamaan luottamus markkinoille), EFTA-valtioiden on ehdottomasti ilmoitettava
aikeistaan valvontaviranomaiselle ja toimitettava mahdollisimman kattavat toimenpidesuunnitelmat viipymaitti ja
viimeistddn ennen toimenpiteen toteuttamista. Valvontaviranomainen on sitoutunut varmistamaan tukitoimenpitei-
den nopean hyviksymisen sen jilkeen, kun ilmoitukset on vastaanotettu tdydellisina.

(") Ks. esimerkiksi asia Northern Rock (EUVL C 43, 16.2.2008, s. 1).
(%) Tarkasteluun sovelletaan 24 kohdassa esitettyjd periaatteita.
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LITE II

Rahoituslaitosten (')  pddomapohjan vahvistaminen timinhetkisessi finanssikriisissi: tuen rajaaminen
vilttimdttomadn vihimmaiismiiriidn ja suojatoimet kilpailun kohtuuttoman vidristymisen estimiseksi ()

1. JOHDANTO

1) EFTAn valvontaviranomaisen, jiljempina 'valvontaviranomainen’, 29. tammikuuta 2009 antamissa suuntaviivoissa
"Valtiontukisddntojen soveltaminen maailmanlaajuisen finanssikriisin seurauksena rahoituslaitosten suhteen toteutet-
tuihin toimenpiteisiin” (%), jdljempdnd "rahoituslaitoksia koskevat suuntaviivat”, todetaan, ettd padomasijoitusjirjestelyt
ovat keskeisid toimenpiteité, joita EFTA-valtiot (*) voivat toteuttaa rahoitusmarkkinoiden vakauden ja asianmukaisen
toiminnan yllapitdmiseksi.

2) Pddomapohjan vahvistamista kisiteltiin samassa hengessi 7. lokakuuta 2008 pidetyssi Ecofin-neuvoston kokouksessa
ja 12. lokakuuta 2008 pidetyssd euroryhmin kokouksessa. Niiden pédtelmissd todetaan seuraavaa: "Hallitukset
sitoutuvat tarvittaessa tarjoamaan padomaa asianmukaisen mddrdn, samalla kuitenkin suosien kaikin mahdollisin
tavoin yksityisen pddoman hankkimista. Rahoituslaitokset olisi velvoitettava hyviksymdan lisirajoituksia, erityisesti
sellaisia, joilla suljetaan pois tallaisten jérjestelyjen mahdollinen véirinkdytté muiden kuin tuensaajien kustannuk-
sella”. Lisdksi todetaan, ettd "kilpailijoiden oikeutettuja etuja on suojeltava erityisesti valtiontukea koskevin sdannoin”.

3)  Komissio oli hyviksynyt joulukuuhun 2008 mennessid kolmen jdsenvaltion padomasijoitusjdrjestelyt sekd yksittaisia
pddomasijoitustoimenpiteitd nk. pankkitiedonannossa esitettyjen periaatteiden mukaisesti (°). Komissio on antanut
hyviksyntinsid ddomapohjan vahvistamiselle kantaosakkeiden ja etuoikeutettujen osakkeiden muodossa edellyttien
muun muassa, ettd padomasijoituksesta saatava vastike méidrdytyy markkinaehtoisesti, pankkien toimintalinjoihin
liittyvid asianmukaisia suojatoimia otetaan kadyttoon ja padomasijoitusjirjestelyjd tarkastellaan uudelleen sddnnollisesti.
Koska nyt suunnitellut pddomasijoitusjrjestelyt poikkeavat toisistaan luonteeltaan, soveltamisalaltaan ja chdoiltaan
huomattavasti, sekd jasenvaltiot ettd mahdolliset tuensaajapankit ovat pyytineet tarkempaa ohjeistusta siitd, olisivatko
tietyt padomittamisen muodot valtiontukisddntojen nojalla hyvdksyttavid. Jotkin valtiot esimerkiksi suunnittelevat
pankkien pddomapohjan vahvistamista ei niinkdén niiden pelastamiseksi vaan ennemminkin reaalitalouden luoton-
saannin varmistamiseksi. Ndissd suuntaviivoissa annetaan ohjeistusta uusia padomasijoitusjirjestelyjd varten ja anne-
taan mahdollisuus mukauttaa voimassa olevia padomasijoitusjirjestelyja.

Yhteiset tavoitteet: Rahoitusjidrjestelmdn vakauden palauttaminen, reaalitalou-
den luotonsaannin varmistaminen ja jdrjestelmddn kohdistuvan maksukyvytto-
myysriskin kidsittely

4)  Rahoitusmarkkinoiden nykytilanteessa pankkien padomapohjan vahvistaminen voi palvella useita tavoitteita. Ensin-
ndkin pddomasijoitukset vaikuttavat rahoitusjirjestelmin vakauden palauttamiseen ja auttavat palauttamaan luotta-
muksen, jota tarvitaan pankkien vilisen luotonannon elvyttimiseksi. Lisipddoma toimii my6s taantumassa puskurina
tappioita vastaan ja rajoittaa pankkien riskid menettdd maksukykynsi. Nykyolosuhteissa, erityisesti Lehman Brother-
sin kaatumisen seurauksena, perustaltaan terveet pankit voivat tarvita padomasijoituksia, silld yleinen kasitys on, ettd
vakavaraisuutta on parannettava ottaen huomioon aikaisempi riskien aliarviointi ja rahoituksen kallistuminen.

5) Toiseksi padomasijoitusten tavoitteena voi olla reaalitalouden luotonsaannin varmistaminen. Perustaltaan terveet
pankit voivat paittdd rajoittaa luotonantoa vilttddkseen riskid ja parantaakseen vakavaraisuuttaan. Valtion pidoma-
sijoitukset voivat ehkiistd luottolamaa ja rajoittaa rahoitusmarkkinoiden vaikeuksien siirtymistd muille aloille.

6) Kolmanneksi valtion padomasijoitukset saattavat myos olla sopiva ratkaisu sellaisten rahoituslaitosten ongelmiin,
jotka ovat menettineet maksukykynsd oman liiketoimintamallinsa tai sijoitusstrategiansa vuoksi. Julkisista varoista
tuleva padomasijoitus, joka tarjoaa yksittdiselle pankille kriisitukea, saattaa myos auttaa vilttimaan sen mahdollisesta
maksukyvyttomyydestd jarjestelmélle aiheutuvia lyhytaikaisia vaikutuksia. Pidemmalld aikavélilld padomapohjan vah-
vistaminen voisi palvella kyseisen pankin pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden palauttamisen tai sen likvidaation val-
mistelua.

(") Yksinkertaisuuden vuoksi tissd asiakirjassa “rahoituslaitoksia” kutsutaan "pankeiksi”.

(%) Nami suuntaviivat vastaavat komission tiedonantoa "Rahoituslaitosten pidomapohjan vahvistaminen timénhetkisessd finanssikriisissi:
tuen rajaaminen vélttimattomain vahimmaismédrddn ja suojatoimet kilpailun kohtuuttoman vaaristymisen estimiseksi”, joka annettiin
5. joulukuuta 2008 (K(2008) 8259 lopullinen), jiljempéna "padomapohjan vahvistamista koskeva tiedonanto”.

(%) Namé suuntaviivat vastaavat komission tiedonantoa "Valtiontukisddntdjen soveltaminen maailmanlaajuisen finanssikriisin seurauksena

rahoituslaitosten suhteen toteutettuihin toimenpiteisiin” (EUVL C 270, 25.10.2008, s. 8).

Niissd suuntaviivoissa EFTA-valtioilla tarkoitetaan Norjaa, Islantia ja Liechtensteinia.

Ks. asiassa N 507/08 13. lokakuuta 2008 tehty komission péitos rahoitustukitoimenpiteistd Yhdistyneen kuningaskunnan pankkialalla

(EUVL C 290, 13.11.2008, s. 4), asiassa N 512/08 27. lokakuuta 2008 tehty komission paitos Saksan rahoituslaitoksille suunnatuista

tukitoimenpiteistd (EUVL C 293, 15.11.2008, s. 2), asiassa N 560/08 19. marraskuuta 2008 tehty komission paitos Kreikan luotto-

laitoksille suunnatuista tukitoimenpiteistd, Alankomaita koskevassa asiassa N 528/08 12. marraskuuta 2008 tehty komission pditos

tuesta ING Groep N.V:lle ja asiassa NN 68/08 25. marraskuuta 2008 tehty komission pddtos Latvian valtion tuesta JSC Parex Bankalle.
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

Mahdolliset kilpailuongelmat

Kun nidmd yhteiset tavoitteet pidetddn mielessd, padomasijoitusjdrjestelyjen ja -toimenpiteiden arvioinnissa on otet-
tava huomioon mahdollinen kilpailun védristyminen kolmella tasolla.

Jos EFTA-valtio vahvistaa omien pankkiensa padomapohjaa, se ei saisi antaa kyseisille pankeille kohtuutonta kilpai-
luetua muiden ETA:n jisenvaltioiden pankkeihin ndhden. Jos pankki saa ilman asianmukaista riskiperusteista syytd
rahoitusta huomattavasti halvemmalla kuin kilpailijat muissa ETA:n jdsenvaltioissa, tilld voi olla huomattava vaikutus
pankin kilpailuasemaan laajemmilla Euroopan yhtendismarkkinoilla. Liiallinen tukeminen yhdessd EFTA-valtiossa
voisi myds saada aikaan ETA:n jasenvaltioiden vélisen tukikilpailun ja aiheuttaa ongelmia sellaisten ETA:n jisenval-
tioiden talouksissa, jotka eivit ole ottaneet kdyttoon padomasijoitusjdrjestelyjd. Julkisista padomasijoituksista saatavien
vastikkeiden ja padomasijoitusten muiden ehtojen suhteen on noudatettava yhdenmukaista ja koordinoitua lahesty-
mistapaa, jotta toimintaedellytykset sdilyvit tasapuolisina. Yksipuoliset ja koordinoimattomat toimet voivat myos
vaikeuttaa pyrkimyksid rahoitusmarkkinoiden vakauden palauttamiseksi. (Reilun kilpailun varmistaminen ETA:ssa).

Toisena seikkana on huomattava, ettd EFTA-valtion kaikille pankeille avoimet pddomasijoitusjirjestelyt, joissa ei
asianmukaisella tavalla eroteta tuensaajapankkeja toisistaan niiden riskiprofiilin perusteella, saattavat antaa ongelma-
pankeille tai heikommin suoriutuville pankeille aiheetonta etua perustaltaan terveisiin ja paremmin suoriutuviin
pankkeihin nahden. Tama védristda kilpailua markkinoilla, vddristaa kannustimia, pahentaa moraalikatoa ja heikentédd
eurooppalaisten pankkien yleistd kilpailukykyd. (Reilun kilpailun varmistaminen pankkien valilld).

Kolmanneksi todettakoon, ettd pidomapohjan vahvistaminen julkisin varoin ja erityisesti siitd saatava vastike, ei saa
vaikuttaa niin, ettd julkisen rahoituksen ulkopuolelle jaineiden pankkien, jotka hankkivat lisipddomaa markkinoilta,
kilpailukyky heikkenee huomattavasti. Julkisin varoin toteutettava jirjestely, joka syrjdyttad markkinaldhtoisen rahoi-
tuksen, estdd markkinoiden toiminnan normalisoitumisen. (Markkinoiden toiminnan normalisoitumisen varmistami-
nen).

Kaikilla esitetyilld padomasijoitusjarjestelyilld on kumulatiivisia kilpailuvaikutuksia néilld kaikilla kolmella tasolla. On
kuitenkin luotava tilanne, jossa nima kilpailuongelmat ja tavoitteet — rahoitusmarkkinoiden vakauden palauttaminen,
reaalitalouden luotonsaannin varmistaminen ja maksukyvyttomyysriskin pienentdminen — ovat tasapainossa. Pank-
kien on voitava saada padomaa riittdvin edullisin ehdoin, jotta niiden pidomapohjan vahvistaminen tehoaa tarvit-
tavalla tavalla. Toisaalta padomasijoitustoimenpiteisiin liittyvilld ehdoilla olisi varmistettava tasapuoliset toimintaedel-
lytykset ja pidemmalld aikavililli palaaminen tavanomaisiin markkinaolosuhteisiin. Siksi valtion tukitoimien olisi
oltava oikeasuhteisia ja tilapiisid, ja ne olisi suunniteltava niin, ettd ne kannustavat pankkeja irtautumaan valtion
tuesta heti kun markkinatilanne sen sallii, jotta Euroopan pankkiala olisi kriisin jalkeen kilpailukykyinen ja tehokas.
Pidomasijoitusten markkinaldhtoinen hinnoittelu olisi paras keino suojautua pddomasijoitusjirjestelyjen perusteet-
tomilta eroilta ja tdllaisen pddoman epdasianmukaiselta kiytoltd. EFTA-valtioiden olisi aina varmistettava, ettd pank-
kien pddomapohjan vahvistaminen perustuu todelliseen tarpeeseen.

Koska rahoitusmarkkinoiden vakautta ja kilpailua koskevien tavoitteiden vilille on 16ydettdvd tasapaino, korostuu
tarve tehdd ero perustaltaan terveiden, hyvin suoriutuvien pankkien ja heikommin suoriutuvien ongelmapankkien
valille.

Arvioidessaan padomasijoitustoimenpiteitd, olivatpa ne laajempia jarjestelyjd tai tukea yksittiisille pankeille, valvon-
taviranomainen kiinnittadkin erityistd huomiota tuensaajien riskiprofiiliin (¢). Pankkien, joilla on korkeampi riskip-
rofiili, olisi periaatteessa maksettava pidomasta enemmdn. Kun EFTA-valtiot suunnittelevat useille pankeille avoimia
pddomasijoitusjdrjestelyj, niiden olisi mietittavé tarkasti kelpoisuusehtoja ja erilaisen riskiprofiilin omaavien pankkien
kohtelua ja kohdeltava niitd eri tavoin (ks. liite 1). On kiinnitettdvd huomiota niiden pankkien tilanteeseen, joilla on
timanhetkisistd poikkeuksellisista olosuhteista johtuvia vaikeuksia mutta joita olisi pidetty perustaltaan terveind
ennen kriisid.

Esimerkiksi kriisid edeltdvat luottoriskinvaihtosopimusten hinnat ja luottoluokitukset olisivat hyvi perusta eri pank-
kien vastiketasojen eriyttimiseksi sellaisten indikaattoreiden kuin lainsadddntoon perustuvien vakavaraisuusvaatimus-
ten noudattamisen ja kansallisten valvontaviranomaisten varmentaman tulevan vakavaraisuuden lisiksi. Nykyiset
luottoriskinvaihtosopimusten hinnat voivat myos kertoa pankkikohtaisista riskeistd, jotka heikentdvit joidenkin
pankkien kilpailukykya yleisen kriisin paatyttyd. Kriisid edeltdvissd ja tdmanhetkisissd hinnoissa pitdisi kuitenkin
joka tapauksessa nakyd mahdollisten "myrkyllisten” omaisuuserien aiheuttama rasitus ja/tai pankin liiketoimintamal-
lin heikkous, joka voi johtua esimerkiksi siité, ettd se on liian riippuvainen lyhytaikaisesta rahoituksesta, tai siitd ettd
velkaantumisaste on epitavallisen suuri.

Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa voi olla lyhyelld aikavalilld vilttimitontd hyviksyd ongelmapankeilta
pienemmit vastikkeet olettaen ja edellyttden, ettd niiden hyviksi toteutetut julkiset tukitoimet ndkyvit pidemmalld
aikavililli niiden elinkelpoisuuden palauttamiseksi tarvittavassa rakenneuudistuksessa, jotta niiden saaman tuen
kilpailuvaikutus voidaan ottaa huomioon vastasuoritteissa. Rahoituksellisesti terveille pankeille voidaan antaa mah-
dollisuus saada pddomasijoituksia suhteellisen halvalla, jolloin julkisen tuen ehdot ovat pidemmalld aikavalilli huo-
mattavasti edullisemmat. Edellytyksend on, ettd ne hyviksyvit sellaiset irtautumista tai sijoitusvilineiden muuntamista
koskevat ehdot, ettd valtion osallistuminen pysyy luonteeltaan tilapdisend, tavoitteena sdilyy rahoitusjarjestelman
vakauden palauttaminen ja talouden luotonsaannin varmistaminen ja estetddn varojen vadrinkaytto laajempiin stra-
tegisiin tarkoituksiin.

(%) Lisitietoja liitteessd I.



20.1.2011

Euroopan unionin virallinen lehti

L 1713

16)

17)

18)

19)

20)

2.1
21)

2.2

22)

Euroopan keskuspankin (EKP) neuvoston suositukset

Euroopan keskuspankki esitti neuvostonsa 20. marraskuuta 2008 antamissa suosituksissa menetelmin, jolla arvioi-
daan perustaltaan terveille pankeille suunnattujen valtion pddomasijoitustoimenpiteiden hinnoittelua euroalueella.
Kyseisten suositusten perustana olevat nakokohdat ovat tdysin tdssd esitettdvien periaatteiden mukaisia. EKP pani
sille annettujen tehtdvien mukaisesti erityistd painoa paidomasijoitustoimenpiteiden vaikuttavuudelle. Niiden on vah-
vistettava rahoitusjdrjestelmin vakautta ja edistettdvd reaalitalouden hiiriotontd luotonsaantia. Samalla se korosti
tarvetta markkinaldhtoiseen hinnoitteluun, jossa otetaan huomioon yksittdisten tuensaajapankkien riskit ja tarve
sdilyttdd tasapuoliset toimintaedellytykset kilpailevien pankkien valilld.

Vaikka EFTA-valtiot eivit ole EKP:n jdsenid, valvontaviranomainen pitdid EKP:n suosituksia tervetulleina. Niissd
chdotetaan tuottohaarukkaan perustuvaa hinnoittelujirjestelyd niille padomasijoituksille, jotka suunnataan pankeille,
jotka erilaisista riskiprofiileista huolimatta ovat perustaltaan terveitd. Tdssd asiakirjassa on tarkoitus laajentaa ohjeis-
tusta vastikeprosenttien lisiksi myos muihin ehtoihin sekd edellytyksiin, joilla pankit, jotka eivit ole perustaltaan
terveitd, voivat saada julkista pddomaa.

Valvontaviranomainen myontéi, ettd timénhetkiset poikkeukselliset markkinakorot eivit ole jirkevd vertailukohta
pddomasta saatavan vastikkeen sopivan tason madrittimiseksi. Valvontaviranomainen on kuitenkin sitd mieltd, ettd
EFTA-valtioiden padomasijoitustoimenpiteissd olisi otettava huomioon riskien aliarviointi kriisid edeltineend aikana.
Jos niin ei tehdi, valtion vastiketaso voi antaa tuensaajille aiheetonta kilpailuetua ja syrjayttdd yksityiset pddomasi-
joitukset.

ERILAISIA PAAOMASIJOITUSMUOTOJA SAANTELEVAT PERIAATTEET

Kilpailun vaaristymistd voidaan parhaiten rajoittaa pysyttelemalld hinnoittelussa lihelld markkinahintoja (7). Pddoma-
pohjan vahvistaminen olisi ndin ollen suunniteltava niin, ettd siind otetaan huomioon kunkin pankin markkinati-
lanne, mukaan lukien sen tdmanhetkinen riskiprofiili ja vakavaraisuus, sekd sidilytetddn tasapuoliset toimintaedelly-
tykset siten, ettd tarjottava tuki ei ole tdminhetkisiin markkinavaihtoehtoihin verrattuna liian suuri. Lisiksi hinnoit-
teluehtojen olisi kannustettava pankkeja luopumaan valtion sijoituksesta heti kun kriisi on ohi.

Niitd periaatteita noudattaen padomasijoitustoimenpiteistd arvioidaan seuraavia seikkoja: padomasijoituksen tavoite,
tuensaajapankin vakaus, vastike, irtautumiskannustimet, joilla pyritddn erityisesti sithen, ettd valtion pddoma korva-
taan yksityisilld sijoituksilla (%) ja ettd valtion sijoitukset pankkien pddomaan ovat luonteeltaan tilapdistd, suojatoimet
tuen védrinkdyttod ja kilpailun védristymistd vastaan, pidomasijoitusjirjestelyn vaikutusten ja tuensaajien tilanteen
tarkastelu sddnnollisen raportoinnin tai tarvittaessa rakenneuudistussuunnitelmien avulla.

Padomasijoitukset tamdnhetkisilld markkinakoroilla

Jos valtion pddomasijoitukset toteutetaan samoin chdoin kuin yksityisten sijoittajien huomattava osallistuminen
(vdhintddn 30 prosenttia), valvontaviranomainen hyviksyy sopimuksessa maarityn vastikkeen (°). Téllainen operaatio
aiheuttaa hyvin vihdn kilpailuongelmia, elleivit sopimusehdot muuta merkittavasti yksityisten sijoittajien kannusti-

mia. Siksi kilpailua turvaaviin ennakkotoimiin tai irtautumiskannustimiin ei periaatteessa ndytd olevan tarvetta.

Perustaltaan terveiden pankkien pddomapohjan tilapdinen vahvistaminen rahoitusjdrjestelmdn vakauden ja reaalitalouden luo-
tonsaannin edistamiseksi

Arvioidessaan perustaltaan terveiden pankkien kohtelua valvontaviranomainen panee huomattavasti painoa sille, ettd
tillaiset pankit pidetddn erillddn muista pankeista. Tatd on kasitelty 12-15 kohdassa.

(’) Ks. rahoituslaitoksia koskevien suuntaviivojen 39 kohta.

(%) Téssd asiakirjassa irtautumiskannustimilla tai kannustimilla luopua valtion tuesta viitataan siihen, ettd valtion padoma pyritdin korvaa-
maan yksityiselld pddomalla siind méérin kuin on tarpeellista ja asianmukaista, jotta voidaan palata tavanomaisiin markkinaolosuhtei-
siin.

(%) Ks. esim. asiassa N 512/08 27. lokakuuta 2008 tehty komission paitos Saksan rahoituslaitoksille suunnatuista tukitoimenpiteistd, 54 kohta.
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23) Vastikkeessa on otettava asianmukaisesti huomioon seuraavat seikat:

24)

25)

26)

27)

a) Kunkin tuensaajan timénhetkinen riskiprofiili (1°);

b) Valitun vilineen erityispiirteet, sen etuoikeusasema mukaan lukien; riski ja kaikki maksuehdot (');

¢) Irtautumiskannustimet (step-up- ja lunastuslausekkeet);

d) Asianmukainen riskitén viitekorko.

Valtion pidomasijoituksista saatava vastike ei voi olla yhtd suuri kuin timinhetkinen markkinataso (noin 15 pro-
senttia) (12) koska niissd ei vilttimattd ole kysymys tavanomaisista markkinaehdoista (13). Timéan vuoksi valvontavi-
ranomainen on valmis hyvdksymain sen, ettd perustaltaan terveisiin pankkeihin tehddin piiomasijoituksia timan-
hetkisid markkinahintoja halvemmalla, jotta pankkien olisi helpompi hyodyntaa tillaisia instrumentteja ja sitd kautta
voitaisiin edistdd rahoitusjarjestelmin vakauden palauttamista ja varmistaa reaalitalouden luotonsaanti.

Kokonaistuotto, jonka valtio voi odottaa padomasijoituksesta saavansa, ei saisi kuitenkaan poiketa lifkaa timinhet-
kisistd markkinahinnoista, koska i) kriisid edeltanyttd riskin alihinnoittelua olisi véltettdvd, ii) tuotossa pitdisi nakyd
epavarmuus siitd, milloin ja milld tasolla hintatasapaino jilleen saavutetaan, iii) pddomasijoitusjirjestelystd irtautumi-
selle olisi oltava kannustimet ja iv) kilpailun véiristymisen riski olisi minimoitava sekd ETA:n jasenvaltioiden vililld
ettd niiden pankkien vililld, jotka hankkivat pidomaa markkinoilta ilman valtiontukea. On tirkedd, ettd vastiketaso ei
poikkea liikaa timénhetkisistd markkinahinnoista, jotta voidaan vilttad yksityisen sektorin padomasijoitusten syrja-
yttdminen ja helpottaa paluuta tavanomaisiin markkinaolosuhteisiin.

Pidomasijoitusten ldhtohinta

Padomapohjan vahvistamista koskevassa tiedonannossa (1) komissio kuvaili menetelmid paidomasijoitusten hinnan
lahtotason mdirittimiseksi Valvontaviranomainen soveltaa jiljempind kuvailtuja menetelmid vastaavalla tavalla. Se
ottaa kuitenkin huomioon, ettd EFTA-valtiot eivit kuulu eurojirjestelmddn. Komissio katsoo, ettd 20. marraskuuta
2008 annetuissa eurojdrjestelmén suosituksissa esitetddn soveltuva menetelma pddomasijoitusten hinnan maarittami-
seksi. Eurojirjestelmdn nikemyksen mukaan tilli menetelmélld lasketut vastikkeet ovat asianmukainen perusta
(Idhtotaso) perustaltaan terveisiin pankkeihin tehdyiltd padomasijoituksilta edellytetylle nimelliselle tuotolle. Hintaa
voidaan mukauttaa ylospdin, koska on tarpeen kannustaa luopumaan valtion pddomasta (°). Komissio katsoo, ettd
tillaiset mukautukset palvelevat myos tavoitetta estdd kilpailun vaaristyminen.

Eurojdrjestelmén suositusten mukaan valtion perustaltaan terveille pankeille suuntaamilta padomasijoitusvilineiltd —
etuoikeutetut osakkeet ja muut sekamuotoiset pidomainstrumentit — vaadittavan tuoton mddrittimisessd voitaisiin
kéyttdd hintahaarukkaa, joka médritellddn seuraavasti: i) etuoikeusasemaltaan huonommassa asemassa olevilta veloilta
vaadittava tuotto muodostaa alarajan ja ii) kantaosakkeilta vaadittava tuotto muodostaa yldrajan. Menetelmissi
hintahaarukan laskenta perustuu erilaisiin tekijoihin, joissa olisi otettava huomioon myos yksittdisten pankkien (tai
samankaltaisista pankeista muodostuvien ryhmien) ja EFTA-valtioiden erityispiirteet. Komissio on havainnut, etti titd
menetelmdd sovellettaessa voidaan merkityksellisten parametrien (valtion joukkovelkakirjojen tuotot, luottoriskinvaih-
tosopimusten hinnat, osakeriskipreemio) keskiarvoja (aritmeettinen keskiarvo tai mediaani) kadyttimalld madrittad
haarukka, jossa etuoikeusasemaltaan huonommassa asemassa olevaa velkaa muistuttavien etuoikeutettujen osakkei-
den keskimédrdinen vaadittu tuottoaste on 7 prosenttia ja euroalueen pankkien kantaosakkeiden keskimaardinen
vaadittu tuotto on 9,3 prosenttia. Tama keskiméddrdinen hintahaarukka on luonteeltaan suuntaa antava.

('%) Lisdtietoja liitteessd 1.

Esim. monet parametrit lisddvét tai vihentivit etuoikeutettujen osakkeiden (niiden tismillisestd madrittelystd riippuen) arvoa, kuten:
vaihdettavuus kantaosakkeisiin tai muihin instrumentteihin, kumuloituvat tai ei-kumuloituvat osingot, kiinted tai vaihtuva osinkotu-
otto, selvitystilassa parempi asema kantaosakkeisiin nihden, mahdollinen osallistuminen kantaosakkeille maksetun osinkotuoton lisaksi
tulevan voiton jakamiseen, myyntioptiot, lunastuslausekkeet, d4nioikeus. Valvontaviranomainen kiyttdd vertailukohtana padomainst-
rumenttien yleistd luokittelua (esim. ensisijainen/toissijainen padoma, Tier 1 | Tier 2).

Télla viitataan komission tiedonantoon rahoituslaitosten padomapohjan vahvistamisesta timanhetkisessi finanssikriisissd, alaviite 10.
Taménhetkinen vastiketaso voi kertoa myos siité, ettd pankkien siirtyessd pois entisesté liiketoimintamallista, jossa nykynikokulmasta
oli kyse pddomavajeesta, ensisijaisen pddoman kysyntd on suhteellisen suurta, kun taas tarjonta on suhteellisen vihiistd ja markkinat
hyvin epivakaat.

Ks. alaviite 2, 26 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

Ks. 20. marraskuuta 2008 annetut EKP:n neuvoston suositukset padomasijoitusjirjestelyjen hinnoittelusta, 5-7 kohta.
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28) Valvontaviranomainen hyviksyy perustaltaan terveiden pankkien osalta edelld esitettyyn menetelméin perustuvan
vihimmaisvastikkeen. Tuotto eriytetddn yksittdisen pankin tasolla erilaisten parametrien perusteella:

a) valittu padomatyyppi ('%): mitd parempi etuoikeusasema, sitd vdhaisempi vaadittu tuotto hintahaarukassa;
b) asianmukainen riskiton viitekorko;

¢) kaikkien tukikelpoisten rahoituslaitosten (sekd vakavaraisten pankkien ettd ongelmapankkien) oma riskiprofiili
kansallisella tasolla.

29) EFTA-valtiot voivat valita hinnoittelukaavan, joka sisaltdd lisiksi step-up- tai takaisinmaksulausekkeita. Téllaiset ehdot
olisi valittava asianmukaisesti niin, ettd ne kannustavat siihen, ettd valtion pddomatuki pankeille paittyy mahdolli-
simman pian, mutta pddgoman hinta ei nouse kohtuuttomasti.

30) Valvontaviranomainen hyviksyy myos vaihtochtoisia hinnoittelumenetelmia edellyttden, ettd ne johtavat korkeam-
paan tuottoon kuin edelld esitetylld menetelmalla.

Kannustimet valtion pddomasta luopumiseen

31) Pddomasijoitustoimenpiteet on suunniteltava niin, ettd ne kannustavat luopumaan valtion padomasijoituksesta, kun
markkinatilanne sen sallii (7). Yksinkertaisin keino, jolla pankkeja voidaan kannustaa etsimddn vaihtoehtoista paa-
omaa, on ettd EFTA-valtiot vaativat valtion pddomasijoitukselle riittdvin korkean tuoton. Siksi valvontaviranomainen
pitdd hyodyllisend, ettd médritettyd ldhtohintaa korotetaan yleisesti lisdlld (') mikéd kannustaa irtautumiseen. Hinnoit-
telurakenne, jossa hinta nousee ajan myo6td, ja step-up-lausekkeet vahvistavat irtautumiseen kannustavaa mekanismia.

32) Jos EFTA-valtio ei halua korottaa nimellisvastiketta, se voi harkita kokonaisvastikkeen korottamista osto-optioilla tai
muilla takaisinmaksulausekkeilla taikka mekanismeilla, jotka kannustavat hankkimaan yksityistd pddomaa esimerkiksi
velvoittamalla maksamaan osinkojen jakamisen yhteydessi valtiolle korvaus, joka nousee ajan myota.

33) EFTA-valtiot voivat my6s harkita osinkojen jaon rajoittamista varmistaakseen valtion tukitoimien tilapdisen luonteen.
Osingonjaon rajoittaminen edistdisi my0s tavoitetta turvata reaalitalouden luotonsaanti ja vahvistaa tuensaajapank-
kien pddomapohjaa. Samaan aikaan olisi tirkedd sallia osinkojen jakaminen, jos se kannustaa sijoittamaan uutta
yksityistd padomaa perustaltaan terveisiin pankkeihin (*°).

34) Valvontaviranomainen arvioi esitettyjd irtautumismekanismeja tapauskohtaisesti. Yleisesti ottaen mitd suurempi pda-
omasijoitus on kooltaan ja mitd enemmdn riskejd tuensaajapankin toimintaan liittyy, sitd vilttimattomampéad on
luoda selked irtautumismekanismi. Vastiketason ja -tyypin sekd osingonjaon rajoitusten, jos sellaisia on tarpeen
toteuttaa, on kokonaisuutena tarjottava tuensaajapankeille riittdvat kannustimet irtautumiseen. Valvontaviranomainen
katsoo, ettd osingonjakoa ei tarvitse rajoittaa, jos hinnoittelutaso vastaa pankkien riskiprofiilia ja step-up-lausekkeet
tai vastaavat tekijdt tarjoavat riittavisti kannustimia irtautumiseen ja padomasijoitus on suhteellisen pieni.

Kilpailun kohtuuttoman vdidristymisen ehkidiseminen

35) Rahoituslaitoksia koskevien suuntaviivojen 35 kohdassa korostetaan, ettd padomasijoitusjdrjestelyjen yhteydessd tar-
vitaan suojatoimia mahdollisia vaarinkaytoksid ja kilpailun vaaristymistd vastaan. Rahoituslaitoksia koskevien suun-
taviivojen 38 kohdassa edellytetddn, ettd pddomasijoitukset rajataan mairdltddn valttimattomadn ja ettd tuensaaja ei
kiytd niitd aggressiivisiin likketoimintastrategioihin, jotka olisivat ristiriidassa taustalla olevien pddomapohjan vahvis-
tamistavoitteiden kanssa (29).

(%) Esim. kantaosakkeet, toissijainen Tier 1 -pddoma tai Tier 2 -pidoma.

(") Ottaen huomioon minkd tyyppinen pddomasijoitusviline on ja miten valvontaviranomaiset ovat sen luokitelleet.

('%) Tamé on erityisen tirkedd siksi, ettd riskien alihinnoittelu kriisid edeltineend aikana saattaa vaikuttaa edelld esitettyyn menetelméin.

(%) Naistd lahtokohdista osingonjakoa voitaisiin rajoittaa esimerkiksi ajallisesti tai se voitaisiin rajoittaa tiettyyn prosenttiosuuteen kerty-
neistd voitoista taikka se voitaisiin sitoa uuden pddoman tarjoamiseen (esim. maksamalla osinkoa uusien osakkeiden muodossa). Jos
valtion pddomasijoitus maksetaan takaisin vahitellen, voitaisiin myds ajatella, ettd mahdollisia osinkorajoituksia lievennetdin asteittain
sitd mukaa kuin takaisinmaksu etenee.

(2% Koska tavoitteena on reaalitalouden luotonsaannin varmistaminen, perustaltaan terveille pankeille suunnatuissa padomasijoitusjarjes-
telyissé ei valttimittd tarvitse rajoittaa taseen kasvua. Tama koskee periaatteessa myos takausjdrjestelyjd, ellei synny vakavaa uhkaa, ettd
ETA:n jisenvaltioiden viliset pddomavirrat suuntautuvat uudelleen.
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36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

23

43)

()

)

Yleisperiaate on, ettd mitd suurempi vastike on, sitd vdhemmin on tarvetta suojatoimille, koska hinta rajoittaa
kilpailun védristymistd. Pankkien, jotka ovat valtion padomasijoitusjirjestelyjen kohteena, olisi my6s valtettiva kayt-
timdstd titd seikkaa mainosmielessi edistddkseen liiketoimintaansa.

Suojatoimia voidaan tarvita, jotta aggressiivinen liiketoiminnan laajentaminen valtion tuella voidaan estdd. Periaat-
teessa fuusiot ja yritysostot voivat edistdd merkittavisti pankkialan vakauttamista, kun pyritdan vakauttamaan rahoi-
tusmarkkinat ja varmistamaan reaalitalouden keskeytykseton luotonsaanti. Jotta julkista tukea saavat pankit eivit saisi
etua nithin kilpailijoihin ndhden, jotka eivit saa tukea, fuusiot ja yritysostot olisi yleensd toteutettava kilpailuttami-
seen perustuvalla tarjousmenettelylla.

Pankkien toimintalinjoja koskevien suojatoimien laajuus perustuu oikeasuhteisuuden arviointiin, jossa otetaan huo-
mioon kaikki merkitykselliset tekijit ja erityisesti tuensaajapankin riskiprofiili. Niiden pankkien kohdalla, joiden
riskiprofiili on hyvin matala, voidaan tarvita vain hyvin vihdisid toimintaan liittyvid suojatoimia, mutta suojatoimien
tarve kasvaa, kun riskiprofiili on korkeampi. Oikeasuhteisuuden arviointiin vaikuttaa my6s valtion paidomasijoituksen
suhteellinen koko ja saavutettu pidomataso.

Jos EFTA-valtiot pyrkivdt pddomasijoituksillaan reaalitalouden rahoittamiseen, niiden on varmistettava, ettd tuki
todella vaikuttaa siihen. Titd varten niiden olisi kansallisten sddnnosten mukaisesti liitettdvd pddomasijoituksiin
vaikuttavia ja toteuttamiskelpoisia kansallisia suojatoimia, joilla varmistetaan, ettd sijoitettu padoma kdytetddn reaa-
litalouden luotonsaannin ylldpitimiseen.

Tarkastelu

Kuten rahoituslaitoksia koskevissa suuntaviivoissa mainitaan (*!) padomasijoitusjirjestelyjen olisi lisdksi oltava sddn-
nollisen uudelleenarvioinnin kohteena. EFTA-valtioiden olisi esitettdvd valvontaviranomaiselle kuuden kuukauden
kuluessa toimenpiteiden kiyttoonotosta selvitys niiden tdytintoonpanosta. Selvityksessd on esitettdva tdydelliset
tiedot seuraavista:

o
=

pankit, joihin on tehty pddomasijoituksia, ottaen huomioon 12-15 kohdassa ja liitteessd 1 esitetyt seikat, seké
arviointi pankin liiketoimintamallista pankin riskiprofiilin ja elinkelpoisuuden arvioimiseksi;

=

kyseisten pankkien vastaanottamat sijoitussummat ja ehdot, joilla pddomapohjan vahvistaminen on toteutettu;

¢) saadun pddoman kdyttd, muun muassa siltd osin kuin on kyseessi i) keskeytymiton luotonanto reaalitaloudelle,
i) ulkoinen kasvu ja iii) tuensaajapankkien osinkopolitiikka;

d) EFTA-valtioiden tekemien, irtautumiskannustimia sekd muita ehtoja ja suojatoimia koskevien sitoumusten nou-
dattaminen; sekd

o
-~

eteneminen kohti irtautumista valtion paiomasta (*?).

Valvontaviranomainen arvioi tarkastelun yhteydessi muun muassa tarvetta jatkaa pankkien toimintalinjoihin liittyvid
suojatoimenpiteitd. Riippuen siitd, miten markkinaolosuhteet kehittyvit, se voi myos pyytdd toimenpiteisiin liittyvien
suojatoimien tarkistamista, jotta voidaan varmistaa, ettd tuki rajataan méiraltddn ja kestoltaan timéanhetkisen kriisin
voittamisen kannalta valttimattomaan.

Valvontaviranomainen muistuttaa, ettd jos alun perin perustaltaan terveend pidetty pankki joutuu vaikeuksiin sen
jilkeen, kun sen pddomapohjaa on vahvistettu, valvontaviranomaiselle on ilmoitettava pankin rakenneuudistussuun-
nitelmasta.

Padomasijoitukset muiden pankkien pelastamiseksi

Pankkien pdiomapohjan vahvistamiseen olisi sovellettava tiukempia vaatimuksia, jos pankit eivit ole perustaltaan
terveita.

Ks. rahoituslaitoksia koskevien suuntaviivojen 34-42 kohta. Valvontaviranomaisen hyviksymin pddomasijoitusjirjestelyn mukaisesti

toteutetuista yksittéisistd padomasijoitustoimenpiteistd ei tarvitse rahoituslaitoksia koskevien suuntaviivojen mukaan ilmoittaa, vaan
EFTAn valvontaviranomainen arvioi ne uudelleenarvioinnin ja elinkelpoisuussuunnitelman esittimisen yhteydessa.
Ottaen huomioon pddomasijoitusvilineen ominaisuudet.
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44) Kuten edelld esitettiin, vastikkeessa olisi periaatteessa otettava huomioon tuensaajan riskiprofiili ja sen olisi oltava

45)

2.4

suurempi kuin perustaltaan terveilld pankeilla (¥}). Valvontaviranomaisilla on tdstd huolimatta mahdollisuus raken-
neuudistustapauksissa toteuttaa tarvittaessa kiireellisid toimia. Jos hintaa ei voida asettaa tasolle, joka vastaa pankin
riskiprofiilia, hinnan on kuitenkin oltava ldhelld hintaa, jonka vastaava pankki vaatisi tavanomaisissa markkinaolo-
suhteissa. Huolimatta siitd, ettd pyrkimyksend on rahoitusjirjestelmin vakauden varmistaminen, valtion pddoman
sijoittaminen néihin pankkeihin voidaan hyviksyi ainoastaan silli ehdolla, ettd toteutetaan pankin likvidaatio tai
perusteellinen ja laajakantoinen rakenneuudistus, johon kuuluvat tarvittaessa myos muutokset johdossa ja omistaja-
ohjauksessa. Siksi ndiden pankkien osalta on esitettivd padomapohjan vahvistamisen jilkeen kuuden kuukauden
kuluessa joko kattava rakenneuudistus- tai likvidaatiosuunnitelma. Kuten rahoituslaitoksia koskevissa suuntaviivoissa
mainittiin, tdllainen suunnitelma arvioidaan vaikeuksissa olevien yritysten pelastamis- ja rakenneuudistustuesta an-
netuissa suuntaviivoissa esitettyjen periaatteiden mukaisesti ja sithen on sisillytettdvd vastasuoritteita.

Niin kauan kuin valtion pidomaa ei ole maksettu takaisin pelastamis- ja rakenneuudistusvaiheessa olevien ongelma-
pankkien toimintalinjoja koskeviin suojatoimiin olisi periaatteessa kuuluttava seuraavat: osingonjaon rajoittaminen
(mukaan lukien osingonjakokielto ainakin rakenneuudistusvaiheen aikana), johdon palkitsemisjirjestelmien tai lisde-
tujen jakamisen rajoittaminen, rahoitusjirjestelmin vakauttamistavoitetta vastaava velvollisuus palauttaa ja sdilyttdd
korkeampi vakavaraisuusaste sekd aikataulu valtion pddoman takaisinmaksulle.

Loppuhuomautukset

46) Valvontaviranomainen ottaa huomioon mahdollisuuden, ettd padomasijoitusoperaatiot ovat jossakin EFTA-valtiossa

avoimia kaikille pankeille tai suurelle osalle pankeista tekemattd juurikaan eroa niiden vilille, ja pyrkimyksend on
saada ajan myotd asianmukainen kokonaistuotto. Jotkin EFTA-valtiot voivat esimerkiksi hallinnollisista syistd padtyd
kiyttimain yksinkertaisempia menetelmid. EFTA-valtioilla on mahdollisuus perustaa hinnoittelunsa edelld esitettyyn
menetelmdin, mutta valvontaviranomainen hyviksyy my6s hinnoittelumenetelmit, jotka johtavat sellaiseen odotet-
tavissa olevaan vuotuiseen kokonaistuottoon kaikkien jarjestelyyn osallistuvien pankkien osalta, ettd se vastaa koko-
naisuudessaan erityyppisten pankkien riskejd ja kannustaa irtautumiseen. Tier 1 -pddomainstrumenttien osalta taso
pitdisi yleensd asettaa 27 kohdassa tarkoitetun yldrajan ylipuolelle (34). Tahdn voi liittyd alempi lahtohinta ja asian-
mukainen step-up sekd muita eriyttdmistekijoitd ja suojatoimia (ks. edelld) (2%).

(%) Ongelmapankeille laajennettu hintahaarukka, mikd tarkoittaa korkeampia vastikkeita, ks. 28 kohta.

(%) Komissio on toistaiseksi hyviksynyt padomasijoitustoimenpiteet, joissa Tier 1 -instrumenttien odotettavissa oleva vuotuinen koko-

(25

naistuotto kaikkien jarjestelyyn osallistuvien pankkien osalta on vihintddn 10 prosenttia. Niissdi ETA:n jisenvaltioissa, joissa riskittomat
viitekorot poikkeavat huomattavasti euroalueen keskiarvosta, titd tasoa voi olla tarpeen mukauttaa vastaavasti. Mukautuksia tarvitaan
myos riskittomien korkojen kehityksen perusteella.

Esimerkkind alhaisen ldhtohinnan ja tallaisten eriyttimistekijoiden yhdistelmastd ks. 12. marraskuuta 2008 tehty komission paitos
asiassa N 528/08 (Alankomaat) tuesta ING Groep N.V:lle, jossa Tier 1 -pddomaksi luokitellun sui generis -padomainstrumentin
vastikkeena on kiinted korko (8,5 %) ja suhteettoman suuret ja kasvavat koronmaksut sekd mahdollinen arvonnousu, miké johtaa
yli 10 prosentin odotettavissa olevaan vuosituottoon.
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LITE 1

Oman pidoman ehtoisten sijoitusten hinnoittelu

Oman padoman ehtoiset sijoitukset (kantaosakkeet) ovat tunnetuin ensisijaisen Tier 1 -pddoman muoto. Kantaosakkeiden
vastikkeena on epdvarma tuleva osinkojen maksu ja osakkeiden hinnan nousu (luovutusvoitto/tappio), jotka molemmat
riippuvat tulevaan rahavirtaan ja yrityksen tulokseen liittyvistd odotuksista. Tulevien rahavirtojen ennustaminen on ny-
kytilanteessa vield vaikeampaa kuin tavanomaisissa olosuhteissa. Siksi merkittivin tekija on kantaosakkeiden noteerattu
markkinahinta. Kun on kyse listaamattomista pankeista, joiden osakkeilla ei ole noteerattua hintaa, EFTA-valtioiden olisi
noudatettava soveltuvaa markkinaldhtoistd lihestymistapaa, kuten arvostamista tdyteen arvoon.

Jos kantaosakkeiden liikkeeseenlaskua tuetaan (merkintdsitoumus), EFTA-valtio lunastaa merkintitakuun antajana osak-
keet, joita nykyiset tai uudet sijoittajat eivdt ole merkinneet, hintaan, joka on mahdollisimman alhainen suhteessa
osakkeen hintaan juuri ennen kuin yleisestd liikkeeseenlaskusta ilmoitettiin. Liikkeeseenlaskijan olisi myos maksettava
asianmukainen merkintdpalkkio (!). Valvontaviranomainen ottaa huomioon aiemmin saadun valtiontuen mahdollisen
vaikutuksen tuensaajan osakkeiden hintaan.

Pankin riskiprofiilin arvioinnissa kiytettivit indikaattorit

Kun valvontaviranomainen arvioi pankin riskiprofiilia voidakseen tutkia pidomasijoitustoimenpiteen valtiontukisdintojen
perusteella, se ottaa huomioon pankin tilanteen erityisesti seuraavien indikaattoreiden suhteen:

a) Vakavaraisuus: valvontaviranomainen pitdd kansallisen valvontaviranomaisen tekemdi arviointia pankin maksukyvystd
ja sen tulevasta vakavaraisuudesta myonteisend tekijing; tallaisessa tarkastelussa arvioidaan pankin altistumista erilaisille
riskeille (kuten luottoriski, maksuvalmiusriski, markkinariski, korkoriski ja valuuttariski), omaisuuserien laatua (kansal-
lisilla markkinoilla ja verrattuna kéytettdvissd oleviin kansainvalisiin standardeihin), sen liiketoimintamallin kestavyyttd
pitkilld aikavililld ja muita olennaisia tekijoitd;

=

Padomasijoituksen koko: Valvontaviranomainen pitdd myonteisend padomasijoitusten koon rajoittamista, esimerkiksi
enintdin 2 prosenttiin pankin riskipainotetuista omaisuuseristé;

o

Taménhetkiset luottoriskinvaihtosopimusten hinnat: valvontaviranomainen pitdd keskiarvoa vastaavaa tai sitd alempaa
hintaa indikaattorina matalasta riskiprofiilista;

&

Pankin timinhetkinen luokitus ja sen luokitusniakymat: Valvontaviranomainen pitdd luokitusta A tai sitd parempaa
luokitusta sekd vakaita tai myonteisid luokitusndkymid indikaattorina matalasta riskiprofiilista.

Kun nditd indikaattoreita arvioidaan, on kiinnitettdvd huomiota niiden pankkien tilanteeseen, joilla on timanhetkisistd

esimerkiksi luottoriskinvaihtosopimusten hintojen ja osakehintojen kaltaisten markkinaindikaattoreiden kehityksessa.

Taulukko 1

Padomalajit

Velka Tier 2

Miirdaikaiset velkainstrumentit

Kestoltaan rajoittamattomat etuoikeusasemaltaan
huonommat velkainstrumentit

Suurempi vaadittu tuotto Kumulatiiviset etuoikeutetut osakkeet tai muut vastaavat

instrumentit
l Tier 1
Suurempi tappionsietokyky Ei-kumulatiiviset etuoikeutetut osakkeet tai muut vastaavat
instrumentit

Muut ensiluokkaiset hybridit

Oman péddoman ehtoiset sijoitukset Rahastot [ Kertyneet voittovarat

Kantaosakkeet

(") Ks. esim. 13. lokakuuta 2008 tehty komission pddtos asiassa N 507/08 rahoitustukitoimenpiteistd Yhdistyneen kuningaskunnan
pankkialalla, 11 kohta, 27. lokakuuta 2008 tehty komission péitos asiassa N 512/08 Saksan rahoituslaitoksille suunnatuista tukitoi-
menpiteistd, 12 kohta.
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LITE I

Tilapiiset yhteison puitteet valtiontukitoimenpiteille rahoituksen saatavuuden turvaamiseksi timinhetkisessi

1.

1.1

ST

o

finanssi- ja talouskriisissd

FINANSSIKRIISI, SEN VAIKUTUS REAALITALOUTEEN JA TILAPAISTEN TOIMENPITEIDEN TARVE
Finanssikriisi ja sen vaikutus reaalitalouteen

Euroopan komissio, jiljempdnd 'komissio’, antoi 26. marraskuuta 2008 tiedonannon “Euroopan talouden elvytys-
suunnitelma”, jdljempand ‘elvytyssuunnitelma’, jonka tavoitteena on edistid Euroopan toipumista timédnhetkisesta
finanssikriisistd. (') Elvytyssuunnitelma perustuu kahteen toisiaan tukevaan péitoimintalinjaan: lyhyen aikavilin
toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on kysynnin lisidminen, tyopaikkojen sdilyttiminen ja luottamuksen palautta-
minen, ja sellaisten “dlykkaiden investointien” tukemiseen, joilla tdhddtdan kasvun vauhdittamiseen ja kestdvdin
hyvinvointiin pitkélld aikavalilla. Elvytyssuunnitelmalla voimistetaan ja vauhditetaan uudistuksia, jotka ovat jo olleet
meneillddn Lissabonin strategian pohjalta.

Suurin haaste on sellaisten julkisen vallan tukitoimien valttiminen, jotka heikentdisivat pyrkimyksid vihentdd
valtiontukia ja kohdentaa ne paremmin. Tietyissd olosuhteissa on kuitenkin tarpeen myontdd uusia, tilapdisid
valtiontukia.

EFTAn valvontaviranomaisen, jiljempéni 'valvontaviranomainen’, nikemyksen mukaan on otettava kdytto6n uusia
aloitteita valtiontukisddntojen soveltamiseksi tavalla, joka tarjoaa mahdollisimman suuren jouston kriisin hallin-
nassa siten, ettd tasavertaiset toimintaedellytykset sdilyvit ja tarpeettomia kilpailunrajoituksia valtetddn. Niissd
suuntaviivoissa esitetddn useita EFTA-valtioiden kiytettavissd olevia tilapaisid lisamahdollisuuksia valtiontuen myon-
tamiseen.

Finanssikriisi on vaikuttanut voimakkaasti pankkialaan ETA:ssa. Sen vaikutukset ovat olleet ennenndkemattomin
laajoja Islannissa. Eurooppa-neuvosto on korostanut, ettd julkisen vallan tukitoimista on péitettivd kansallisella
tasolla, mutta koordinoidusti ja yhteison yhteisten periaatteiden pohjalta. (3) Komissio reagoi vilittomasti. Se
toteutti useita toimenpiteitd ja antoi muuun muassa tiedonannon valtiontukisddntojen soveltamisesta maailmanlaa-
juisen finanssikriisin seurauksena rahoituslaitosten suhteen toteutettuihin toimenpiteisiin (*) ja teki useita padtoksid,
joilla annettiin lupa pelastamistuen myontimiseen rahoituslaitoksille. Valvontaviranomainen on toteuttanut vastaa-
vanlaisia toimenpiteité (*).

Yksityisen sektorin investointien, kasvun ja tyopaikkojen luomisen ennakkoedellytyksenid on riittdvin ja edullisen
rahoituksen saaminen. EFTA-valtiot ovat antaneet merkittavad taloudellista tukea pankkialalla, ja niiden on kéy-
tettdvd tdstd saamaansa painoarvoa varmistaakseen, ettei tuki johda ainoastaan pankkien taloudellisen tilanteen
paranemiseen ilman, ettd kokonaistaloudelle koituu minkaanlaista hyotyd. Rahoitusalan tuki olisikin kohdennettava
hyvin tarkasti, jotta pankit voisivat jatkaa tavanomaista lainanantotoimintaansa. Valvontaviranomainen ottaa timéan
huomioon tarkastellessaan pankeille annettavia valtiontukia.

Rahoitusmarkkinoiden tilanne néyttiisi olevan kohentumassa, mutta kriisin vaikutus reaalitalouteen tuntuu vasta
nyt koko voimallaan. Hyvin vakava laskusuuntaus vaikuttaa koko talouselimdin: kotitalouksiin, yrityksiin ja
tyopaikkoihin. Rahoitusmarkkinoiden kriisin seurauksena pankit valttivit aiempia vuosia enemmdn riskejd ja
tiukentavat luotonantoa. Kriisi voi johtaa lainojen siinnostelyyn, kysynnin vahenemiseen ja lopulta taantumaan.

Ongelmat voivat vaikuttaa heikkoihin yrityksiin, joilla ei ole vakavaraisuuspuskureita, mutta myds terveisiin yri-
tyksiin, jotka joutuvat yhtdkkid toteamaan, etteivdt ne saa tarpeeksi tai ollenkaan luottoa. Tdmé pitee erityisesti
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, nk. pk-yrityksiin, joiden on jo ldhtokohtaisesti vaikeampi saada rahoitusta kuin
isojen yritysten. Tilanne saattaa vaikuttaa monien terveidenkin yritysten ja niiden tyontekijoiden talouteen vakavasti
lyhyelld ja keskipitkalld aikavalilld, mutta kielteiset vaikutukset voivat my6s olla pitkdaikaisempia, kun kaikki EEA:n
investoinnit tulevaisuuteen — erityisesti kestdvdin kasvuun ja muihin Lissabonin strategian tavoitteisiin — saattavat
viivéstyd tai ne saatetaan jopa hylitd kokonaan.

Komission tiedonanto Eurooppa-neuvostolle, KOM(2008) 800.
Ecofin-neuvoston péitelmit, 7. lokakuuta 2008.
EUVL C 270, 25.10.2008, s. 8.
Ks. suuntaviivojen luvut valtiontukisddntojen soveltamisesta maailmanlaajuisen finanssikriisin seurauksena rahoituslaitosten suhteen
toteutettuihin toimenpiteisiin, rahoituslaitosten padomapohjan vahvistamisesta timanhetkisessi finanssikriisissd: tuen rajaamisesta valt-
timattomaan vihimmaismairddn ja suojatoimista kilpailun kohtuuttoman vidristymisen estimiseksi, annettu 29. tammikuuta 2009.
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Kansallisten tukitoimenpiteiden tiivis koordinointi ETA:mn tasolla

EFTA-valtioille saattaa tdssd taloudellisessa tilanteessa tulla houkutus toimia yksin ja aloittaa "valtiontukien kilpa-
juoksu” yritystensd tukemiseksi. Kokemukset ovat osoittaneet, etteivat yksittdiset toimet voi olla tehokkaita ja ne
saattavat vahingoittaa vakavasti sisimarkkinoiden toimintaa. Tukea myonnettdessd on taloudellisen tilanteen eri-
tyispiirteet huomioon ottaen erityisen tirkedd varmistaa, ettd ETA.n yrityksilld on tasavertaiset toimintaedellytykset
ja vilttad EFTA-valtioiden keskindinen kilpailu valtiontuilla, silld tima olisi koko ETA:lle kestimatonta ja haitallista.
Tasapaino varmistetaan kilpailupolitiikan avulla.

Tilapdiset valtiontukitoimenpiteet

Niissd suuntaviivoissa kisitellddn tilapdisid lisitoimenpiteitd, joilla on kaksi tavoitetta. Ensinnékin pankkikriisiin
liittyy poikkeuksellisia ja ohimenevid rahoitusongelmia, joiden vuoksi on vapautettava pankkien lainanantoa yri-
tyksille ja ndin varmistettava, ettd rahoitusta saa jatkossakin. Pk-yritykset ovat erityisen tirkeiti koko ETA:n
taloudelle. Niiden talouden kohentamisella on myonteisid vaikutuksia myds suuriin yrityksiin ja titd kautta yleiseen
talouskasvuun ja pitkalld aikavililli my6s talouden nykyaikaistamiseen.

Toinen tavoite on yritysten rohkaiseminen investoimaan edelleen tulevaisuuteen, erityisesti kestdvddn kasvuun
perustuvaan talouteen. Jos ympdristoalalla aikaan saatu merkittdva kehitys pysdhtyy tai jopa taantuu meneillddn
olevan kriisin myotd, seuraukset saattavat olla dramaattisia. Tamédn vuoksi ympdristohankkeisiin investoiville yri-
tyksille olisi myonnettava tilapaistd tukea (joka antaisi ETA:n teollisuudelle myos teknologista etua), ja niin
kiireellinen ja tarpeellinen taloudellinen tuki voitaisiin yhdistdd ETA:lle pitkalld aikavalilli muodostuvaan hyotyyn.

Niissd suuntaviivoissa muistutetaan ensin niistd monista julkisen tuen mahdollisuuksista, joita EFTA-valtioilla on
kiytettavissddn jo nykyisten valtiontukisidnt6jen nojalla. Tamédn jdlkeen esitetddn ylimaardisid valtiontukitoimen-
piteitd, joita EFTA-valtiot voivat toteuttaa tilapaisesti erdiden yritysten rahoitusmahdollisuuksiin liittyvien tdman-
hetkisten ongelmien korjaamiseksi ja ympdristotavoitteisiin tahtddvien investointien edistimiseksi.

Valvontaviranomainen katsoo, ettd ehdotetut tukivilineet soveltuvat parhaiten kyseisten tavoitteiden saavuttami-
seen.

YLEISET TALOUSPOLITTISET TOIMENPITEET

Elvytyssuunnitelma hyvaksyttiin vastauksena timanhetkisen taloudellisen tilanteen aiheuttamiin haasteisiin. Kriisin
laajuuden vuoksi yhteiso tarvitsee koordinoidun lihestymistavan, joka on tarpeeksi mittava ja kunnianhimoinen
palauttamaan kuluttajien ja yritysten luottamuksen. Sama koskee EFTA-valtioiden talouden elvyttimista.

Elvytyspaketin strategiset tavoitteet ovat seuraavat:

— virkistdd kysyntdd nopeasti ja vahvistaa kuluttajien luottamusta,

— vihentidd taloudellisen laskusuhdanteen inhimillisid kustannuksia ja sen vaikutuksia heikoimmassa asemassa
oleviin. Kriisi on vaikuttanut tai vaikuttaa moniin tyontekijoihin ja heiddn perheisiinsd. On mahdollista tote-
uttaa toimia, joilla hillitddn tyopaikkojen vahentymistd ja tuetaan tyopaikkansa menettineiden nopeata paluuta
tyomarkkinoille sen sijaan, ettd he jéisivit pitkdaikaistyottomiksi,

— auttaa Eurooppaa valmistautumaan siihen, ettd talouden kaintyessd jilleen kasvuun siitd padstddn hyotymaan.
Tamad edellyttdd sitd, ettd Euroopan talous on sopusoinnussa kilpailukyvyn ja kestivin kehityksen vaatimusten
sekd tulevaisuuden tarpeiden kanssa, kuten Lissabonin strategiassa esitetddn. Innovointia on siis tuettava, osaa-
mistaloutta kehitettdvi ja vihipadstoiseen ja resursseiltaan tehokkaaseen talouteen siirtymistd vauhditettava.

Kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi EFTA-valtioilla on jo kdytossddn useita vilineitd, joita ei katsota valtiontueksi.
Joillakin yrityksilld saattaa esimerkiksi olla vield muita akuutimpia vaikeuksia saada rahoitusta, jolloin niiden
kasvuun ja kaavailtujen investointien tekemiseen tarvittava rahoitus viivéstyy tai jopa jdd kokonaan toteutumatta.
EFTA-valtiot voisivat tdstd syystd hyviksyd useita yleisid poliittisia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on rahoitu-
songelmien viliaikainen helpottaminen lyhyelld ja keskipitkalld aikavalilli. Toimenpiteitd sovellettaisiin kaikkiin
yrityksiin EFTA-valtioiden alueella, eivitkd ne tdimén vuoksi kuuluisi valtiontukisddntojen piiriin. Esimerkiksi sosiaa-
liturvamaksujen ja muiden vastaavien kulujen, jopa verojen, maksumdiirdaikoja voitaisiin jatkaa tai tyontekijoille
suunnata erityisid tukitoimenpiteitd. Jos tillaiset toimenpiteet ovat avoimia kaikille yrityksille, ne eivdt periaatteessa
ole valtiontukea.
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EFTA-valtiot voivat myds antaa rahoitustukea suoraan kuluttajille esimerkiksi vanhojen tuotteiden romutukseen
ja/tai ympdristoystavallisten tuotteiden ostamiseen. Jos tuki annetaan ilman tuotteen alkuperddn liittyvad syrjintid,
kyse ei ole valtiontuesta.

Lisaksi pk-yritysten — mutta myos suurten yritysten — tukemiseksi voidaan kayttdd kaikki mahdolliset keinot
yhteison yleisistd ohjelmista, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselld 1639/2006/EY (°) perustettu
kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma (2007-2013) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston péitokselld
1982/2006/EY (%) perustettu Euroopan yhteison seitsemis tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja demonstroin-
nin puiteohjelma (2007-2013).

VOIMASSA OLEVAN LAINSAADANNON MUKAISET VALTIONTUKIMAHDOLLISUUDET

Valvontaviranomainen on viime vuosina nykyaikaistanut valtiontukisddntoja merkittavisti kannustaakseen EFTA-
valtioita kohdentamaan julkisen tuen aiempaa paremmin kestdviin investointeihin ja tukemaan ndin Lissabonin
strategiaa. Erityisesti on huomioitu pk-yritykset, joille myonnettdvin valtiontuen mahdollisuuksia on lisitty. Val-
tiontukisddntojd on yksinkertaistettu ja virtaviivaistettu huomattavasti hiljattain annetulla yleiselld ryhmapoikkeus-
asetuksella () jonka nojalla EFTA-valtiot voivat nyt my6ntdd monenlaisia tukia siten, ettd hallinnollinen rasite on
mahdollisimman vihdinen. Erityisen tdrkeité tdssd taloudellisessa tilanteessa ovat seuraavassa esitettdvat valtiontuki-
sdadokset.

Vihamerkityksistd tukea koskevan asetuksen (%) sellaisena kuin se on mukautettu ETA-sopimukseen, mukaan
kolmen vuoden aikana annettu enintddn 200 000 euron suuruinen tuki yhdelle yritykselle ei ole ETA-sopimuksessa
tarkoitettua valtiontukea. Saman asetuksen mukaan myoskddn enintddn 1,5 miljoonan euron takaus ei ylitd
vihiamerkityksiselle tuelle asetettua enimmaéismairdd eikd sen vuoksi ole valtiontukea. EFTA-valtiot voivat siis
my6ntdd tillaisen takauksen laskematta vastaavaa avustusekvivalenttia ja ilman hallinnollista rasitetta.

Edelld mainittu yleinen ryhmédpoikkeusasetus on keskeinen osa valtiontukisdantojd, silld siind yksinkertaistetaan
tiettyihin térkeisiin valtiontukitoimenpiteisiin sovellettavaa menettelyd ja tuetaan valtiontukien kohdentamista
ETA:n ensisijaisiin tavoitteisiin. Kaikki aiemmin sovelletut sekd useita uusia aloja koskevat (innovaatio, ymparisto,
suurten yritysten tutkimus- ja kehittimistyo ja pk-yritysten riskipddomatoimenpiteet) ryhmépoikkeukset on yhdis-
tetty tahdn yhteen sdddokseen. EFTA-valtiot voivat myontdd tukea kaikissa yleisen ryhmédpoikkeusasetuksen sovel-
tamisalaan kuuluvissa tapauksissa ilman valvontaviranomaiselle tehtdvdi ennakkoilmoitusta. Menettelyn aikataulu
riippuu sen vuoksi tdysin EFTA-valtioista. Yleinen ryhmapoikkeusasetus on erityisen tarked pk-yrityksille, silld siind
vahvistetaan investointi- ja tyollistimistukien erityissddnnot ainoastaan pk-yrityksid varten. Kaikki sithen sisaltyvat
26 toimenpidettd ovat toteutettavissa pk-yritysten hyviksi, jolloin EFTA-valtiot voivat olla pk-yritysten tukena eri
kehitysvaiheissa esimerkiksi rahoitusmahdollisuuksien, tutkimuksen ja kehittimisen, innovaation, koulutuksen,
tyollistimisen ja ympéristotoimenpiteiden aloilla.

Valtiontuesta ympdristonsuojelulle annettujen uusien suuntaviivojen (°) mukaan EFTA-valtiot voivat myontdd val-
tiontukea muun muassa seuraaviin tarkoituksiin:

— Tuki yrityksille, jotka parantavat ympdristovaikutustaan yli yhteison standardien tai ilman tallaisia normeja, voi
olla pienille yrityksille enintddn 70 prosenttia (ckoinnovaation alalla 80 prosenttia) ylimadraisistd investointi-
kustannuksista. Jos tuki annetaan aidon tarjouskilpailumenettelyn perusteella, se voi olla jopa 100 prosenttia
ylimaardisistd investointikustannuksista, mys suurille yrityksille. Sallittuja ovat myos tuet ennakoivaan yhteis6n
normeihin mukautumiseen ja ymparistotutkimuksiin.

— EFTA-valtiot voivat myontdd uusiutuvien energialdhteiden ja limmon ja siahkon yhteistuotannon aloilla toi-
mintatukea kattamaan kaikki ylimaariiset tuotantokustannukset.

— Jotta energiansddstoon ja kasvihuonckaasupiistojen vahentimiseen liittyvit ympdristotavoitteet saavutettaisiin,
EFTA-valtiot voivat myontdd yrityksille tukea energiansddstoon, uusiutuvien energialdhteiden kiyton edistimi-
seen ja yhteistuotantoon enintddn 80 prosenttia yliméirdisistd investointikustannuksista pienille yrityksille ja
jopa 100 prosenttia ylimaaréisistd investointikustannuksista, jos tuki myonnetddn aidon tarjouskilpailumenet-
telyn perusteella.

(°) EUVL L 310, 9.11.2006, s. 15.

() EUVL L 412, 30.12.2006, s. 1.

() Tiettyjen tukimuotojen toteamisesta yhteismarkkinoille soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesti 6 paivind
elokuuta 2008 annettu komission asetus (EY) N:o 800/2008 (yleinen ryhmipoikkeusasetus, EUVL L 214, 9.8.2008, s. 3), sisallytetty
ETA-sopimuksen XV liitteessi olevaan 1j kohtaan 7. marraskuuta tehdylli ETA:n sekakomitean padtokselli N:o 120/2008
(EUVL L 339, 18.12.2008, s. 111, ja ETA-tdydennysosa N:o 79, 18.12.2008, s. 42), joka tuli voimaan 8. marraskuuta 2008.

(%) EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen 12 péivind joulukuuta 2007 annettu komis-
sion asetus (EY) N:o 1998/2006 (EUVL L 379, 28.12.2006, s. 5), sisillytetty ETA-sopimuksen XV liitteessd olevaan lea kohtaan ETAmn
sekakomitean paatokselld N:o 29/2007 (EUVL L 209, 9.8.2007, s. 52, ja ETA-tdydennysosa N:o 38, 9.8.2007, s. 34), joka tuli voimaan
28. huhtikuuta 2007.

(%) Valtiontuen suuntaviivojen ajantasaistettu versio on saatavilla valvontaviranomaisen verkkosivuilla: http:/[www.eftasurv.int/fieldsofwork/
fieldstateaid/state_aid_guidelines.
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Valvontaviranomainen antoi 7. helmikuuta 2007 uudet puitteet tutkimus- ja kehitystyéhon sekd innovaatiotoi-
mintaan myonnettiville valtiontuelle. Puitteet sisaltdvdt innovaatiota koskevia uusia sddnnoksii, jotka on tarkoi-
tettu erityisesti pk-yrityksille ja joilla pyritddn kohdentamaan tuki selkeimmin tydpaikkojen ja kasvun luomiseen
Lissabonin strategian mukaisesti. EFTA-valtiot voivat myontdd valtiontukea muun muassa seuraaviin tarkoituksiin:

— tuki T&K-hankkeille, erityisesti perustutkimukseen (jopa 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista) ja teol-
liseen tutkimukseen (jopa 80 prosenttia pienille yrityksille),

— enintddn miljoonan euron suuruinen — tukialueilla jopa suurempi — tuki nuorille innovatiivisille yrityksille, tuki
innovaatioklustereille sekd tuki innovaatiotoiminnan neuvontapalveluihin ja innovaatiotoimintaa tukeviin pal-
veluihin,

— tuki korkeasti koulutetun henkildston lainaamiseen, tuki teknisiin toteutettavuustutkimuksiin, tuki palvelualan
prosesseihin ja organisointiin liittyvddn innovaatiotoimintaan seki tuki pk-yrityksille teollisoikeuksien kustan-
nuksiin.

Myos koulutus on kilpailukyvyn kannalta keskeisessd asemassa. Sithen on elintirkedd investoida my6s tydttomyy-
den lisddntyessi, jotta saadaan uusia taitoja. Uuden yleisen ryhmédpoikkeusasetuksen nojalla EFTA-valtiot voivat
myontdd yrityksille yleis- tai erityiskoulutukseen tukea, joka on enintddn 80 prosenttia tukikelpoisista kustannuk-
sista.

Valvontaviranomainen antoi vuonna 2008 uudet suuntaviivat valtiontuista takauksina, joissa méiritellddn, missd
olosuhteissa valtion takauksia lainoihin ei pidetd valtiontukena. Suuntaviivojen mukaan takausta ei pidetd valtion-
tukena varsinkaan silloin, kun siiti maksetaan markkinahinta. Sen lisdksi, ettd uusissa suuntaviivoissa selvitetiin
edellytyksid sen madrittimiseksi, onko kyseessd valtiontuki takauksena, niissi otetaan ensimmdisen kerran kdytto6n
erityinen pk-yritysten safe harbour -maksu, jonka ansiosta pk-yritysten rahoitusta voidaan tukea takauksien avulla
aiempaa helpommin mutta turvallisesti.

Valvontaviranomainen antoi 25. lokakuuta 2006 uudet suuntaviivat valtiontuesta pieniin ja keskisuuriin yrityksiin
tehtdvien riskipddomasijoitusten edistimiseksi. Niiden kohteena ovat innovatiiviset ja nopeasti kasvavat pk-yrityk-
set, jotka ovat Lissabonin strategian kannalta keskeisid. Valvontaviranomainen asetti safe harbour -sijoituserille 1,5
miljoonan euron enimmdismédran pk-yritystd kohden, mikd on 50 prosenttia enemman kuin aiemmin. Valvon-
taviranomainen hyviksyy timin enimmdéismairdn rajoissa periaatteessa sen, ettei rahoitusmarkkinoilta saada vaih-
toehtoista rahoitusta (eli toteaa, ettd markkinoilla on toimintapuutteita). Riskipddomalle myonnettava valtiontuki
on sisdllytetty myos yleiseen ryhmapoikkeusasetukseen.

EFTA-valtiot voivat tammikuusta 2007 sovellettujen alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen vuosille
2007-2013 mukaan myontdd epdedullisessa asemassa olevilla alueilla investointitukea uuden laitoksen perustami-
seen, olemassa olevan laitoksen laajentamiseen tai olemassa olevan laitoksen tuotannon monipuolistamiseen uusiin
tuotteisiin.

Alueellisia valtiontukia koskevissa suuntaviivoissa vuosille 2007-2013 otetaan myds kdyttoon uusi tukimuoto
yritysten perustamisen kannustamiseksi ja pienten yritysten varhaisvaiheen kehityksen tukemiseksi tukialueilla.

Voimassa olevien valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi annettujen
suuntaviivojen mukaan EFTA-valtiot voivat antaa myos tukea yrityksille, jotka tarvitsevat julkista tukea. EFTA-
valtiot voivat ilmoittaa titd varten pk-yrityksid koskevia pelastamis- ja/tai rakenneuudistustukiohjelmia.

61 ARTIKLAN 3 KOHDAN B ALAKOHDAN SOVELTAMINEN
Yleisperiaatteet

ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan valvontaviranomainen voi pitdd tukea soveltuvana
ETA-sopimuksen toimintaan, jos se on tarkoitettu "EFTA-valtion taloudessa olevan vakavan hdirion poistamiseen”. Tima
mdirdys vastaa EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan b alakohtaan, jonka osalta Euroopan yhteis6jen
ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin on todennut, ettd hairion on koskettava kyseisen jasenvaltion koko taloutta
eikd ainoastaan jonkin sen alueen tai osan taloutta. Tillainen ndkemys noudattaa lisiksi periaatetta, jonka mukaan
poikkeusmaardysti, jollainen ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan b alakohta on, on tulkittava suppeasti (1°).

("% Yhdistetyt asiat T-132/96 ja T-143/96, Freistaat Sachsen ja Volkswagen AG. v. komissio, Kok. 1999, s. 1I-3663,167 kohta.
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4.2
4.2.1
(34)

(36)

Komissio on pddtoksid tehdessddn soveltanut johdonmukaisesti tiukkaa tulkintaa. (') My6s valvontaviranomainen
on soveltanut ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan b alakohtaa tiukasti (12).

Valvontaviranomainen katsoo, ettd maailmanlaajuinen kriisi edellyttdd rahoitusjirjestelmén hatdavun lisaksi poliit-
tisia poikkeustoimenpiteita.

Kriisi vaikuttaa kaikkiin EFTA-valtioihin, joskin eri tavoin, ja toisiin enemmén kuin toisiin. On todennikaistd, ettd
tyottomyys lisddntyy, kysyntd vihenee ja julkisen talouden rahoitusasema heikkenee.

Valvontaviranomainen ottaa huomioon timénhetkisen rahoituskriisin vakavuuden ja sen vaikutukset EFTA-valtioi-
den kokonaistalouteen ja katsoo, etti tietynlaiset valtiontuet ovat perusteltuja ja ne voidaan vaikeuksien ratkaise-
miseksi katsoa rajoitetun ajan soveltuviksi ETA-sopimuksen toimintaan ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan b
alakohdan nojalla.

Tuen rajattu yhteismarkkinoille soveltuva mdird
Voimassa olevat puitteet

Vahamerkityksistd tukea koskevan asetuksen (*?) sellaisena kuin se on mukautettuna ETA-sopimukseen, 2 artiklassa
sdddetddn seuraavaa:

"Tukitoimenpiteiden ei katsota tdyttivin kaikkia ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan perusteita eikd niihin ndin
ollen sovelleta ETA-sopimuksen poytikirjassa 3 olevan II osan 2 artiklan mukaista ilmoitusvelvollisuutta, jos ne
tayttavat timdn artiklan 2-5 kohdassa vahvistetut edellytykset.

Yhdelle yritykselle myonnettivin vihdmerkityksisen tuen kokonaisméiri ei saa olla yli 200 000 euroa minkdin
kolmen verovuoden jakson aikana. Yhdelle maantiekuljetusten alalla toimivalle yritykselle myonnettavin vahimer-
kityksisen tuen kokonaismdird ei saa olla yli 100 000 euroa minkdin kolmen verovuoden jakson aikana. Tatd
enimmdaismddrdd sovelletaan riippumatta vihdmerkityksisen tuen muodosta ja tarkoituksesta sekd siitd, rahoite-
taanko EFTA-valtion myontima tuki kokonaan tai osittain yhteison varoista. Tarkastelujakso maaraytyy yrityksen
kyseisessd EFTA-valtiossa soveltamien verovuosien perusteella.”

Uusi toimenpide

Finanssikriisi voi vaikuttaa rakenteellisesti heikkoihin yrityksiin, mutta myos yrityksiin, jotka joutuvat yhtakkid
toteamaan, etteivit ne saa tarpeeksi tai ollenkaan luottoa. Kyseisten yritysten taloudellisen tilanteen kohentumisella
on myonteisid vaikutuksia koko ETA:n taloudelle.

Tissd taloudellisessa tilanteessa on tarpeen hyviksya tilapaisesti rajoitettu méddrd tukea, joka kuitenkin kuuluu ETA-
sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, koska se ylittdd vahamerkityksistd tukea koskevassa asetuksessa
asetetun enimmaismdaran.

Valvontaviranomainen katsoo, ettd tillainen valtiontuki soveltuu ETA-sopimuksen toimintaan ETA-sopimuksen
61 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla, jos kaikki seuraavat edellytykset tdyttyvit:

a) Tuki ei saa olla suurempi kuin 500 000 euron raha-avustus yritystd kohti. Kaikkien kiytettdvien lukujen on
oltava bruttomdirid, toisin sanoen ne on ilmoitettava ennen veroja tai muita maksuja. Jos tukea annetaan
muussa muodossa kuin avustuksena, tuen miird on tuen bruttoavustusekvivalentti.

b) Tuki my6nnetddn ohjelman muodossa.

¢) Tuki myonnetddn yrityksille, jotka eivdt olleet vaikeuksissa ('*) 1. heindkuuta 2008. Sitd voidaan myontdd
yrityksille, jotka eivdt olleet vaikeuksissa kyseisend paivind, mutta ovat joutuneet vaikeuksiin sen jdlkeen maa-
ilmanlaajuisen finanssi- ja talouskriisin seurauksena.

(") Asiassa 47/96, Crédit Lyonnais, tehty komission pddtos 98/490/EY (EYVL L 221, 8.8.1998, s. 28), 10.1 kohta; asiassa 28/02,

Bankgesellschaft Berlin, tehty komission péitds 2005/345/EY (EUVL L 116, 4.5.2005, s. 1), 153 kohta ja sitd seuraavat kohdat; ja
asiassa C 50/06, BAWAG, tehty komission pditos 2008/263/EY (EUVL L 83, 26.3.2008, s. 7), 166 kohta. Ks. my6s komission paatos
asiassa NN 70/07, Northern Rock (EUVL C 43, 16.2.2008, s. 1), ja asiassa C 9/08, SachsenLB, 4. kesikuuta 2008 tehty komission
pddtos, ei vield julkaistu.

('?) Valvontaviranomainen ei ole kertaakaan hyviksynyt tukitoimenpidettd ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan b alakohdan perusteella.

(%) Ks. alaviite 8.

(%) Suurten yritysten osalta ks. vaikeuksissa olevien yritysten rakenneuudistukseksi myonnettivii tukea koskevat suuntaviivat, 2.1 kohta.
Pk-yritysten osalta ks. yleisen ryhmapoikkeusasetuksen méiritelmdd koskeva 1 artiklan 7 kohta.
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d) Tuki ei ole vientitukea eikd tukea, jolla suositaan kotimaisia tuotteita tuontituotteiden kustannuksella.

) Tuki myonnetddn viimeistdan 31. joulukuuta 2010.

f) EFTA-valtion on saatava ennen tuen myontdmistd kyseiseltd yritykseltd kirjallisessa tai sdhkoisessdé muodossa
ilmoitus muista vihdmerkityksisistd tuista ja tdimin toimenpiteen mukaisista tuista, jotka on saatu kuluvan
verovuoden aikana. Lisdksi EFTA-valtio tarkistaa, ettei yrityksen 1. tammikuuta 2008-31. joulukuuta 2010
saaman tuen kokonaismddri ylitd 500 000 euron enimmaéismaaraa.

Tukiohjelmaa ei sovelleta maataloustuotteiden alkutuotannon alalla toimiviin yrityksiin. Sitd sovelletaan maa-
taloustuotteiden jalostamisen ja kaupan pitimisen aloilla (**) toimiviin yrityksiin paitsi silloin, kun tuen maard
on vahvistettu alkutuottajilta ostettujen tai kyseisten yritysten markkinoille tuomien tuotteiden hinnan tai
médrdn mukaan, tai silloin, kun tuen ehtona on se, ettd se siirretddn osittain tai kokonaan alkutuottajille (19).

[
=

Takauksina myonnetyt tuet

431 Voimassa olevat puitteet

(38)  Valtiontuesta takauksina annettujen suuntaviivojen tarkoituksena on antaa EFTA-valtioille yksityiskohtaisia ohjeita

periaatteista, joita valvontaviranomainen aikoo kiyttdd tulkitessaan ETA-sopimuksen 61 ja 62 artiklaa ja sovelta-
essaan niitd valtiontakauksiin. Suuntaviivoissa mddritellddn erityisesti, milld edellytyksilld voidaan katsoa, ettei kyse
ole valtiontuesta. Niissd ei esitetd soveltuvuutta koskevia kriteerejd takausten arviointia varten.

432 Uusi toimenpide

(39) Pyrittdessd parantamaan rahoitusmahdollisuuksia ja vihentimain pankkien timanhetkistd halua kaihtaa riskinottoa

tuetut lainatakaukset voivat olla tarkoituksenmukainen ja asianmukaisesti kohdennettu ratkaisu, jolla helpotetaan
yritysten rahoitusmahdollisuuksia rajoitetun ajan.

(40)  Valvontaviranomainen katsoo, ettd tillainen valtiontuki soveltuu ETA-sopimuksen toimintaan ETA-sopimuksen

61 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla, mikéli kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) EFTA-valtiot myontavit pk-yrityksille enintddn 25 prosentin alennuksen vuotuisesta preemiosta, joka maksetaan
valtiontuesta takauksina annetuissa suuntaviivoissa vahvistetun safe harbour -jdrjestelmin mukaisesti myonne-
tyistd uusista takauksista (17).

=

EFTA-valtiot myontavit suurille yrityksille enintddn 15 prosentin alennuksen uusien takausten vuotuisesta
preemiosta, joka lasketaan mainitun safe harbour -jarjestelmidn mukaisesti.

o

Kun takausjirjestelyyn sisiltyvin tuen osuus lasketaan menetelmilld, jonka valvontaviranomainen on jo hyvik-
synyt ETA-sopimukseen sisallytetyn, valtiontukea koskevan asetuksen (%) nojalla tehdyn ilmoituksen perusteella,
EFTA-valtiot voivat myds myontdd vastaavan enintddn 25 prosentin alennuksen pk-yrityksen uusista takauksista
maksamasta vuotuisesta preemiosta ja enintddn 15 prosentin alennuksen suuren yrityksen vastaavasta pree-
miosta.

(") Sellaisina kuin ne on mddritelty perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta maataloustuotteiden tuottamisen alalla

toimiviin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin sekd asetuksen (EY) N:o 70/2001 muuttamisesta 15 pdivina joulukuuta 2006 annetun
komission asetuksen (EY) N:o 1857/2006 2 artiklan 3 ja 4 kohdassa (EUVL L 358, 16.12.2006, s. 3).

(") Jotta ETA-sopimuksen 6163 artiklan valtiontukimadrayksid sovellettaisiin, valtiontukea on pitinyt myontdd ETA-sopimuksen kattamien

(17

(18

tuotteiden tuotannon alalla toimiville yrityksille. Sopimuksen 8 artiklan 3 kohdassa maaratdan seuraavaa: “jollei toisin méddratd, timén
sopimuksen méirdyksid sovelletaan ainoastaan: a) tuotteisiin, joita tarkoitetaan harmonoidun tavarankuvaus- ja koodausjirjestelman
25-97 ryhmissd, lukuun ottamatta poytikirjassa 2 lueteltuja tuotteita; b) poytikirjassa 3 tdsmennettyihin tuotteisiin mainitussa
poytikirjassa mddrittyjen erityisjarjestelyjen mukaisesti.” Maataloustuotteet, joita ei tarkoiteta harmonoidun tavarankuvaus- ja koo-
dausjirjestelman 25-97 ryhmissi tai joita ei tismennetd poytakirjassa 3, eivdt kuulu ETA-sopimuksen soveltamisalaan.

EFTA-valtiot voivat antaa sellaisille pk-yrityksille, joilla ei ole aiempia luottotietoja tai taseeseen perustuvaa luokitusta (esimerkiksi tietyt
erillisyhtiot tai aloittelevat yritykset), enintddn 25 prosentin alennuksen safe harbour -maksusta, joka on suuntaviivoissa asetettu 3,8
prosentiksi.

Kuten yleinen ryhmépoikkeusasetus tai perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta kansalliseen alueelliseen investointitu-
keen 24 pdivind lokakuuta 2006 annettu komission asetus (EY) N:o 1628/2006 (EUVL L 302, 1.11.2006, s. 29), sisillytetty ETA-
sopimuksen XV liitteenssd olevaan 1i kohtaan ETA:n sekakomitean péitokselld N:o 157/2006 (EUVL L 89, 29.3.2007, s. 33, ja ETA-
tiydennysosa N:o 15, 29.3.2007, s. 26), jos hyviksytty menettely eksplisiittisesti koskee kyseessd olevia takausmuotoja ja niihin
liittyvid rahoitustoimia.
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4.4
4.4.1
(41)

4.4.2
(42)

(43)

4.5
4.5.1
(44

d) Lainan enimmdéismdadri ei ylitd tuensaajan palkkamenoja vuonna 2008 (mukaan luettuina sosiaaliturvamaksut
sekd kustannukset sellaisesta henkilostostd, joka tyoskentelee yrityksen tiloissa mutta muodollisesti alihankkijan
palkkaamana). Tammikuun 1. pdivdn 2008 jilkeen perustettujen yritysten lainan enimmdisméidrd ei voi olla
suurempi kuin ensimmidisten kahden toimintavuoden arvioidut palkkamenot.

o
-

Takaukset myonnetddn enintddn 31. joulukuuta 2010 saakka.

f) Takaus on enintddn 90 prosenttia lainasta.

Takaus voi koskea sekd investointeja ettd kdyttopddomaa varten otettuja lainoja.

)]
R

=

Takauksen preemion alennusta sovelletaan enintddn kahden vuoden ajan takauksen myontimisest.

i) Tuki myonnetddn yrityksille, jotka eivit olleet vaikeuksissa (') 1. heindkuuta 2008. Sitd voidaan myontidid
yrityksille, jotka eivit olleet vaikeuksissa kyseisend pdivind, mutta ovat joutuneet vaikeuksiin sen jilkeen maa-
ilmanlaajuisen finanssi- ja talouskriisin seurauksena.

Korkotukina myonnetyt tuet
Voimassa olevat puitteet

Viite- ja diskonttokorkoja koskevissa suuntaviivoissa vahvistetaan menetelmd, jolla viitekorko lasketaan pankkien
vilisen 12 kuukauden antolainauskoron (IBOR) perusteella siten, ettd sithen lisitddn 60-1 000 peruspisteen mar-
ginaali yrityksen luottokelpoisuudesta ja tarjotuista vakuuksista riippuen. Jos EFTA-valtiot soveltavat titi menetel-
mad, korkoon ei katsota sisdltyvin valtiontukea.

Uusi toimenpide

Yritykset voivat kohdata vaikeuksia hakiessaan rahoitusta vallitsevissa markkinaolosuhteissa. Sen vuoksi valvonta-
viranomainen hyviksyy julkisten tai yksityisten lainojen myontidmisen korolla, joka vastaa vihintddn keskuspankin
yliyon korkoa sekd preemiota, joka vastaa pankkienvilisen yhden vuoden koron keskiarvon ja jaksolta
1. tammikuuta 2007-30. kesdkuuta 2008 saadun keskuspankin yliyon koron keskiarvon vilistd erotusta. Tahdn
lisdtddn luottoriskin takuumaksu, joka vastaa viite- ja diskonttokorkoja koskevissa valvontaviranomaisen suuntavii-
voissa tarkoitettua tuensaajan riskiprofiilia.

Tuen osuus, joka sisiltyy kyseisen koron sekd viite- ja diskonttokorkoja koskevissa suuntaviivoissa mdaritellyn
viitekoron viliseen erotukseen, katsotaan tilapdisesti ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukai-
seksi, jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) Menetelmid sovelletaan kaikkiin sopimuksiin, jotka tehdddn viimeistddn 31. joulukuuta 2010. Laina-aika voi
olla mikd tahansa. Alennettua korkoa voidaan soveltaa ennen 31. joulukuuta 2012 maksettaviin korkoihin. (2°)
Tamadn jilkeen lainoihin sovelletaan korkoa, joka on vihintdin sama kuin viite- ja diskonttokorkoja koskevissa
suuntaviivoissa madritelty korko.

b) Tuki myonnetddn yrityksille, jotka eivdt olleet vaikeuksissa (*!) 1. heindkuuta 2008. Sitd voidaan myontdd
yrityksille, jotka eivdt olleet vaikeuksissa kyseisend paivind, mutta ovat joutuncet vaikeuksiin sen jdlkeen maa-
ilmanlaajuisen finanssi- ja talouskriisin seurauksena.

Tuki vihreiden tuotteiden tuotantoon
Voimassa olevat puitteet

Viite- ja diskonttokorkoja koskevissa suuntaviivoissa vahvistetaan menetelmd, jolla viitekorko lasketaan pankkien
vilisen 12 kuukauden antolainauskoron (IBOR) perusteella siten, ettd sithen lisitdan 60-1 000 peruspisteen mar-
ginaali yrityksen luottokelpoisuudesta ja tarjotuista vakuuksista riippuen. Jos EFTA-valtiot soveltavat titi menetel-
mad, korkoon ei katsota sisiltyvin valtiontukea.

(') Ks. alaviite 14.

(29) EFTA-valtioiden, jotka haluavat hyddyntdd titdi mahdollisuutta, on julkaistava yliyon korot péivittiin verkossa ja toimitettava ne
valvontaviranomaiselle.
(21) Ks. alaviite 14.
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(45) Yhd useammilla yrityksilld on finanssikriisin vuoksi vaikeuksia saada rahoitusta ymparistoystavillisten tuotteiden
valmistukseen. Takauksina myonnetyt tuet eivit valttdmattd riitd varmistamaan rahoitusta kalliille ymparistonsuo-
jelun tason parantamiseen tihtééville hankkeille, joilla mukaudutaan tuleviin, vield voimaan tulemattomiin nor-
meihin jo ennakolta tai ylitetddn ne.

(46) Valvontaviranomainen katsoo, ettd finanssikriisistd huolimatta ympiristotavoitteiden on oltava edelleenkin ensisi-
jaisia. Ympdristoystavillisten, myos energiatehokkaiden, tuotteiden tuotanto on ETA:n yhteisen edun mukaista, ja
on tirkedd, ettei finanssikriisi estd tavoitteen toteutumista.

(47)  Ylimédraiset tuettujen lainojen muodossa toteutetut tukitoimenpiteet voisivat edistdd "vihreiden tuotteiden” tuotan-
toa. Tuetut lainat voivat kuitenkin my®s vadristdd kilpailua vakavasti, ja ne olisi rajoitettava tiukasti tiettyihin
tilanteisiin ja kohdennettuihin investointeihin.

(48) Valvontaviranomainen katsoo, ettd EFTA-valtioilla olisi rajoitetun ajan oltava mahdollisuus myontdd tukea koro-
nalennuksina.

(49) Valvontaviranomainen katsoo, ettd investointilainan korkotuki soveltuu ETA-sopimuksen toimintaan ETA-sopi-
muksen 61 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla, jos se tiyttdd kaikki seuraavat edellytykset:

a) Tuki koskee sellaisten hankkeiden rahoittamiseen tarkoitettua investointilainaa, joissa tuotetaan ympariston
suojelua merkittavasti edistdvid uusia tuotteita.

b) Tuki on tarpeen uuden hankkeen aloittamiseksi. Jos kyseessi on jo olemassa oleva hanke, tukea voidaan
myontdd, jos se muuttuu uuden taloudellisen tilanteen vuoksi valttimattomaksi hankkeen jatkamisen kannalta.

¢) Tukea myonnetddn ainoastaan sellaisten tuotteiden valmistamista koskeville hankkeille, joiden avulla pyritdan
mukautumaan ajoissa tuleviin ympiristonsuojelun tasoa parantaviin yhteison tuotestandardeihin (2?) jotka eivit
ole vield voimassa, tai ylittimain ne.

&

Investoinnit tuotteisiin, jotka mukautetaan ennakoidusti tuleviin yhteison ympdristostandardeihin tai jotka
ylittavit ne, aloitetaan viimeistddn 31. joulukuuta 2010, ja tavoitteena on, ettd tuotteet saadaan markkinoille
vihintddn kaksi vuotta ennen standardin voimaantuloa.

e) Lainat voivat kattaa investoinnit aineelliseen ja aineettomaan omaisuuteen (»}) lukuun ottamatta lainoja inves-
tointeihin, joiden osuus tuotantokapasiteetista on yli 3 prosenttia tuotemarkkinoilla (>) joiden todettavissa
olevan kulutuksen keskimiirdinen vuotuinen kasvu ETA-markkinoilla viiden edellisen vuoden aikana on alle
ETA:n BKT:n keskimdairdisen vuotuisen kasvun saman viiden vuoden jakson aikana.

f) Lainat myonnetddn viimeistddn 31. joulukuuta 2010.

Tuen laskemisen ldhtokohtana olisi oltava tuensaajan erikseen maaritelty korko, joka on laskettu suuntaviivojen
4.4.2 kohdassa esitetyn menetelmin mukaisesti. Kyseisen menetelmin perusteella yritys voi saada seuraavan
koronalennuksen:

©

— suuret yritykset 25 prosenttia,

— pk-yritykset 50 prosenttia.

h) Korkotukea sovelletaan enintddn kahden vuoden ajan lainan myontdmisesta.

(*?) Tulevat yhteison tuotestandardit tarkoittavat koko yhteisoon asetettavaa tiettyd ympdristonsuojelun tasoa, jota kaikkien EU:ssa myy-
tivien tuotteiden on noudatettava ja joka on hyviksytty mutta ei vield voimassa.

(*%) Sellaisina kuin ne mddritellddn valtiontuesta ympiristonsuojelulle annettujen suuntaviivojen 70 kohdassa.

(%) Sellaisina kuin ne madritellddn alueellista tukea koskevien suuntaviivojen 58 kohdassa.
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i) Koronalennusta voidaan soveltaa sekd valtion tai julkisten rahoituslaitosten ettd yksityisten rahoituslaitosten
myontimiin lainoihin. On varmistettava, ettei julkisia ja yksityisid rahoituslaitoksia kohdella eri tavoin.

j) Tuki myonnetddn yrityksille, jotka eivdt olleet vaikeuksissa (**) 1. heindkuuta 2008. Sitd voidaan myontdd
yrityksille, jotka eivit olleet vaikeuksissa kyseisend pdivand, mutta ovat joutuneet vaikeuksiin sen jilkeen maa-
ilmanlaajuisen finanssi- ja talouskriisin seurauksena.

k) EFTA-valtiot varmistavat, ettei tukea siirretd suoraan tai vlillisesti rahoitusyhteisoille.

4.6 Riskipadomatoimenpiteet
46.1 Voimassa olevat puitteet

(50)  Valtiontuesta pieniin ja keskisuuriin yrityksiin tehtdvien riskipddomasijoitusten edistimiseksi annetuissa suuntavii-
voissa vahvistetaan edellytykset, joilla riskipddomasijoituksiin annetun valtiontuen voidaan katsoa soveltuvan ETA-
sopimuksen toimintaan ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

(51) Valvontaviranomainen katsoo pieniin ja keskisuuriin yrityksiin tehtdvien riskipddomasijoitusten edistimiseksi an-
nettua valtiontukea koskevien suuntaviivojen soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella, ettei ETA:n riskipaa-
omamarkkinoiden toiminta yleisesti ottaen ole puutteellista. Se kuitenkin toteaa, ettd joidenkin sijoitusmuotojen
osalta on tietyissd yrityksen elinkaaren vaiheissa markkina-aukkoja, jotka johtuvat siitd, etteivdt riskipddoman
kysynti ja tarjonta tdysin kohtaa. Tdtd tilannetta voidaan yleisesti kuvata padomakuiluksi.

(52) Suuntaviivojen 4.3 kohdassa todetaan, ettd silloin kun kullekin kohteena olevalle pk-yritykselle myonnetdin
rahoitusta erind, jotka ovat 12 kuukauden aikana enintddn 1,5 miljoonaa euroa yritystd kohti, markkinoilla
oletetaan tietyin edellytyksin olevan toimintapuutteita, eikd EFTA-valtioiden tarvitse osoittaa niitd.

(53) Suuntaviivojen 5.1 kohdan a alakohdassa todetaan seuraavaa: "Valvontaviranomainen on tietoinen riskipddoma-
markkinoiden jatkuvasta heilahtelusta ja padomakuilun kehittymisestd seki siitd, ettd markkinoiden toimintapuut-
teiden vaikutus yrityksiin riippuu yritysten koosta ja sen yrityksen kehitysvaiheesta ja toimialasta. Valvontaviran-
omainen on sen vuoksi valmis julistamaan sellaiset riskipddomatoimenpiteet ETA-sopimuksen toimintaan soveltu-
viksi, joissa ylitetddn safe harbour -sijoituserille asetettu vuosittainen 1,5 miljoonan euron enimmaismaara yritystd
kohti, edellyttden, ettd markkinoiden toimintapuutteesta esitetddn tarvittavat todisteet.”

46.2 Voimassa olevien sddntodjen tilapdinen muuttaminen

(54) Rahoitusmarkkinoiden myllerrykselld on ollut kielteinen vaikutus varhaisessa kasvuvaiheessa olevien pk-yritysten
riskipddomamarkkinoihin, silld riskipidomaa on ollut vaikeammin saatavilla. Koska riskipidomakohteisiin koetaan
liittyvén riskejd ja tuotto-odotusten pieneneminen aiheuttaa epavarmuustekijoitd, investoijat pyrkivdt nyt sijoitta-
maan turvallisempiin varallisuuseriin, joiden riskit ovat riskipddomainvestointeja helpommin arvioitavissa. Lisdksi
ndiden investointien epalikvidiys karkottaa sijoittajia. Nykyisistd markkinaolosuhteista johtuva likviditeetin rajalli-
suus on selvésti leventdnyt pk-yritysten padomakuilua. Timédn vuoksi on aiheellista korottaa riskipddomaa koskevaa
safe harbour -enimmaéismaardd tilapdisesti, jotta padomakuilua voidaan kaventaa, sekd supistaa yksityisten sijoitta-
jien vahimmdisrahoitusosuus tilapdisesti 30 prosenttiin myos toimenpiteissd, joiden kohteena ovat pk-yritykset
muilla kuin tukialueilla.

(55) Tdmin vuoksi ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla muutetaan 31. joulukuuta 2010 asti
tilapdisesti tiettyjd valtiontuesta pieniin ja keskisuuriin yrityksiin tehtdvien riskipddomasijoitusten edistimiseksi
annettujen suuntaviivojen mukaisia rajoja seuraavasti:

a) Suuntaviivojen 4.3.1 kohdan mukaiset enimmadisrahoituserdt korotetaan 1,5 miljoonasta eurosta 2,5 miljoonaan
euroon kohteena olevaa pk-yritystd kohden kullakin 12 kuukauden jaksolla.

b) Suuntaviivojen 4.3.4 kohdan mukainen yksityisten sijoittajien vahimmaisrahoitusosuus on 30 prosenttia sekd
tukialueilla ettd niiden ulkopuolella.

¢) Suuntaviivojen mukaisia muita edellytyksid sovelletaan edelleen.

(2%) Ks. alaviite 14.
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d) Tdtd suuntaviivojen viliaikaista muutosta ei sovelleta yleisen ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisalaan kuuluviin
riskipddomatoimenpiteisiin.

e) EFTA-valtiot voivat muuttaa hyviksyttyjd ohjelmia suuntaviivoihin tehtyjen tilapiisten muutosten mukaisesti.

Tuen kasautuminen

Néiden suuntaviivojen mukaisesti vahvistettuja tuen enimmaismadrid sovelletaan riippumatta siitd, rahoitetaanko
hankkeeseen myonnettdva tuki kokonaan valtion varoista vai rahoitetaanko se osittain yhteison varoista.

Niiden suuntaviivojen mukaiset tilapéiset tukitoimenpiteet eivit saa kasautua samoja tukikelpoisia kustannuksia
kattavan vdhdmerkityksistd tukea koskevan, asetuksen soveltamisalaan kuuluvan tuen kanssa. Jos yritys on saanut
vihdmerkityksistd tukea jo ennen néiden tilapdisten puitteiden voimaantuloa, suuntaviivojen 4.2 kohdassa tarkoi-
tettujen toimenpiteiden osana saadun tuen ja vdhdmerkityksisen tuen yhteenlaskettu mairi jaksolta 1. tammikuuta
2008-31. joulukuuta 2010 ei saa olla yli 500 000 euroa. Tammikuun 1. pdivin 2008 jilkeen saatu vdhdmerki-
tyksinen tuki vdhennetddn niiden soveltuvien tukien maéirdstd, jotka voidaan myontdd samaan tarkoitukseen 4.3,
4.4, 4.5 tai 4.6 kohdan mukaan.

Tilapdiset tukitoimenpiteet voidaan yhdistdd muihin soveltuviin tukiin tai muihin yhteison rahoitusmuotoihin
edellyttden, ettd asianomaisissa suuntaviivoissa tai ryhmipoikkeusasetuksissa mainittuja tuen enimmaisintensiteet-
tejd noudatetaan.

YKSINKERTAISTAMISTOIMENPITEET
Lyhytaikaiset vientiluottovakuutukset

Lyhytaikaisia vientiluottovakuutuksia koskevissa suuntaviivoissa maardtadn, ettd markkinariskejd ei voida kattaa
EFTA-valtioiden tukemalla vientiluottovakuutuksella. Markkinariskeilld tarkoitetaan suuntaviivojen liitteessd luetel-
tuihin maihin sijoittautuneisiin julkisiin ja yksityisiin velallisiin liittyvid kaupallisia ja poliittisia riskejd, joiden
enimmiisriskikausi on alle kaksi vuotta. EUn jdsenvaltioihin ja EFTA-valtiothin sekd kuuteen muuhun OECD-
maahan asettautuneisiin velallisiin liittyvét riskit katsotaan markkinariskeiksi.

Valvontaviranomainen katsoo, ettd meneillidn olevan finanssikriisin seurauksena kaikissa EFTA-valtioissa ei ole
vakuutus- tai jilleenvakuutuskapasiteetin puutetta, mutta ei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd tietyissd maissa ei
viliaikaisesti ole mahdollisuuksia kattaa markkinariskeja.

Edelld mainittujen suuntaviivojen 4 kohdan 9-13 alakohdassa todetaan seuraavaa:

"Tallaisissa olosuhteissa julkinen tai julkisesti tuettu vientiluottovakuutuksenantaja, joka vakuuttaa muita kuin
markkinariskejd valtion lukuun tai valtion takaamana, voi vakuuttaa nimi tilapdisesti muihin kuin markkinaris-
keihin kuuluvat riskit. Vakuutuksenantajan on sopeutettava periminsd vakuutusmaksut mahdollisimman lahelle
yksityisten vientiluottovakuutuksenantajien vastaavasta riskistd perimid maksuja.

EFTA-valtion, joka aikoo kiyttdd poikkeuslauseketta, on viipymdttd ilmoitettava suunnittelemastaan padtoksestd
EFTAn valvontaviranomaiselle. [Imoitukseen on liitettdvd markkinakatsaus, joka osoittaa, ettd yksityisiltd vakuu-
tusmarkkinoilta ei ole saatavissa kyseiset riskit kattavaa vakuutusta. Toimitettaviin todisteisiin on sisallyttava
kahden suuren ja tunnetun kansainvilisesti toimivan yksityisen vientiluottovakuutuspalvelujen tarjoajan ja yhden
kansallisen luottovakuutuspalvelujen tarjoajan lausunnot, joiden mukaan poikkeuslausekkeen soveltaminen voidaan
todeta perustelluksi. Vaihtoehtoisesti ndytto siitd, ettd riskin kattaminen ei ole mahdollista yksityisilld vakuutus-
markkinoilla, voidaan osoittaa markkinakatsauksella, jonka on laatinut valvontaviranomaisen luotettavana ja puo-
lueettomana pitdima riippumaton konsultti. IImoituksessa on lisiksi oltava kuvaus ehdoista, joita julkinen tai
julkisesti tuettu vientiluottovakuutuksenantaja aikoo soveltaa niihin riskeihin.

Valvontaviranomainen tutkii kahden kuukauden kuluessa kyseisen ilmoituksen vastaanottamisesta, onko poikke-
uslausekkeen soveltaminen edelld esitettyjen ehtojen ja ETA-sopimuksen méirdysten mukaista.

Jos valvontaviranomainen katsoo, ettd poikkeuslausekkeen kiytolle asetetut ehdot tayttyvit, sen myonteinen paitos
on voimassa kaksi vuotta pidtoksen tekopiivistd silld edellytykselld, ettd poikkeuslausekkeen kiytt6on oikeuttavat
markkinaolosuhteet eivit muutu kyseisen ajanjakson aikana.

Lisaksi valvontaviranomainen voi EFTA-valtioita asiasta kuultuaan muuttaa poikkeuslausekkeen soveltamischtoja, ja
se voi my0s tehdd paitoksen poikkeuslausekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen korvaamisesta muulla asian-
mukaisella jarjestelmalla.”
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Nimd sddnnokset, joita sovelletaan suuriin yrityksiin ja pk-yrityksiin, ovat nykyiseen taloudelliseen tilanteeseen
soveltuva viline, jos EFTA-valtiot katsovat, ettd yksityisilld vakuutusmarkkinoilla ei voida kattaa tiettyja markkina-
riskejd jaftai tiettyjd riskisuojan ostajia.

Jotta EFTA-valtioiden menettelyd voitaisiin nopeuttaa, EFTA-valtiot voivat valvontaviranomaisen mukaan osoittaa
markkinoiden puutteen 31. joulukuuta 2010 asti esittimalld riittdvat todisteet siitd, ettei yksityisiltd vakuutusmark-
kinoilta saa vakuutussuojaa. Poikkeuslausekkeen kaytto katsotaan joka tapauksessa perustelluksi, jos

— suuri ja tunnettu kansainvalisilli markkinoilla toimiva yksityinen vientiluottovakuutuksenantaja ja kansallinen
luottovakuutuksenantaja esittdvit todisteet vakuutussuojan puutteesta, tai

— vihintddn nelja vakiintunutta viejad EFTA-valtiossa esittdd todisteet siitd, ettd vakuutuksenantajat kieltdytyvit
tarjoamasta vakuutussuojaa tietyille toimille.

Valvontaviranomainen varmistaa ldheisessd yhteistyossd asianomaisten EFTA-valtioiden kanssa, ettd poikkeuslau-
sekkeen soveltamista koskevat pddtokset tehdddn nopeasti.

Menettelyjen yksinkertaistaminen

Naissd suuntaviivoissa tarkoitetut valtiontukitoimenpiteet on ilmoitettava valvontaviranomaiselle. Valvontaviran-
omainen on sitoutunut suuntaviivoissa esitettyjen merkittavien toimenpiteiden lisiksi varmistamaan, ettd vallitsevan
kriisin helpottamiseksi suuntaviivojen mukaisesti toteutettavat tukitoimet hyviksytddn nopeasti, jos asianomaiset
EFTA-valtiot toimivat ldheisessd yhteistyossd valvontaviranomaisen kanssa ja toimittavat kattavat tiedot.

Talld sitoumuksella tdydennetddn kdynnissd olevaa menettelyd, jonka osana komissio on parhaillaan valmistele-
massa useita parannuksia yleisiin valtiontukimenettelyihinsé, jotta padtoksenteko ldheisessd yhteistyossd jasenvalti-
oiden kanssa nopeutuisi ja tehostuisi. Yksinkertaistamispakettiin pitéisi yhdistdd komission ja jisenvaltioiden yh-
teiset sitoumukset, joilla menettelyjd tehdddn sujuvammiksi ja paremmin ennustettavissa oleviksi kaikissa valtion-
tuen tutkinnan vaiheissa, ja selvit tapaukset voidaan hyviksyd nopeammin.

SEURANTA JA RAPORTOINTI

Valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 3 olevan II osan 27 artiklassa mainituista tdytintd6npano-
sdannoksistd 14 pdivind heindkuuta 2004 tehdyssd pddtoksessi 195/04/KOL edellytetddn, ettd EFTA-valtiot toi-
mittavat valvontaviranomaiselle vuosittain kertomukset.

EFTA-valtioiden on toimitettava valvontaviranomaiselle 31. heindkuuta 2009 mennessd luettelot suuntaviivojen
mukaisesti kdyttoon otetuista tukiohjelmista.

EFTA-valtioiden on varmistettava, ettd suuntaviivoissa tarkoitetun tuen myontimisestd pidetddn yksityiskohtaista
kirjanpitoa. Kyseiseen kirjanpitoon on sisillyttava kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen sen toteamiseksi, ettd tarvittavia
edellytyksid on noudatettu, ja se on siilytettivd kymmenen vuotta ja toimitettava pyydettdessd valvontaviranomai-
selle. Erityisesti EFTA-valtioiden on hankittava tiedot sen osoittamiseksi, etteivdt 4.2, 4.3, 4.4 ja 4.5 kohdassa
tarkoitetun tuen saajat olleet 1. heindkuuta 2008 vaikeuksissa olevia yrityksia.

Lisaksi EFTA-valtioiden olisi toimitettava 31. lokakuuta 2009 mennessd valvontaviranomaiselle kertomus toimen-
piteistd, jotka on otettu kdyttoon suuntaviivojen perusteella. Kertomuksen olisi erityisesti sisallettdva tiedot, joista
kdy ilmi, ettdi valvontaviranomaisen on tarpeen jatkaa suuntaviivoissa tarkoitettuja toimenpiteiti myos
31. joulukuuta 2009 jilkeen. Sithen olisi myos sisillytettivi toimitettava yksityiskohtaiset tiedot ymparistoeduista,
joita tuetuilla lainoilla on saatu aikaan. EFTA-valtioiden on toimitettava kunakin vuonna 31. lokakuuta mennessi
kyseiset tiedot myos mahdollisista tulevista vuosista, joiden aikana suuntaviivojen sovelletaan.

Valvontaviranomainen voi pyytii lisitietoja myonnetystd tuesta tarkistaakseen, onko tukitoimenpiteen hyviksymis-
padtoksessd asetettuja ehtoja noudatettu.
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LOPPUSAANNOKSET

Valvontaviranomainen soveltaa nditd suuntaviivoja siitd pdivastd, jona ne hyviksytddn. Suuntaviivojen perusteena
ovat pankkikriisiin liittyvit poikkeukselliset ja ohimenevit rahoitusvaikeudet, ja niiden soveltaminen péittyy
31. joulukuuta 2010. Valvontaviranomainen voi muuttaa niitd EFTA-valtioita kuultuaan ennen kyseistd paivai
tirkeiden kilpailupoliittisten tai taloudellisten syiden vuoksi. Tarvittaessa valvontaviranomainen voi myds selventdd
suhtautumistaan erityiskysymyksiin.

Valvontaviranomainen soveltaa suuntaviivoja kaikkiin ilmoitettuihin riskipddomatoimenpiteisiin, joista sen on tch-
tavd pddtos sen jdlkeen kun suuntaviivat on hyviksytty, vaikka kyseisistd toimenpiteistd olisi ilmoitettu jo ennen
suuntaviivojen hyvaksymisti.

Valtiontuen sddntdjenvastaisuuden arvioinnissa sovellettavista sddnnoistd annettujen valtiontuen suuntaviivojen
mukaisesti valvontaviranomainen soveltaa tukeen, josta ei ole ilmoitettu,

a) nditd suuntaviivoja, jos tuki myonnettiin niiden hyvaksymisen jalkeen,
b) muissa tapauksissa tuen myontimishetkelld sovellettuja suuntaviivoja.

Valvontaviranomainen varmistaa liheisessi yhteistyossd kyseisten EFTA-valtioiden kanssa, ettd pddtokset tehddin
nopeasti sen jilkeen, kun tdydellinen ilmoitus tissd asiakirjassa tarkoitetuista toimenpiteistd on tehty. EFTA-valti-
oiden olisi mahdollisimman aikaisin ja kattavasti ilmoitettava valvontaviranomaiselle aikeistaan ottaa tillaiset
toimenpiteet kdyttoon ja esitettdvi niihin liittyvdt suunnitelmat.

Valvontaviranomainen muistuttaa, ettd kaikki menettelyn parannukset riippuvat tdysin selkeiden ja tdydellisten
ilmoitusten tekemisesta.













TILAUSHINNAT 2011 (ilman ALV:a, sisaltdd normaalit I&dhetyskulut)

Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 1100 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, paperipainos, 22 EU:n virallista kielta 1200 euroa/vuosi
vuosittainen DVD

Euroopan unionin virallinen lehti, L-sarja, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 770 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, kuukausittainen 22 EU:n virallista kielta 400 euroa/vuosi

(kumulatiivinen) DVD

Virallisen lehden tédydennysosa (S-sarja), tarjouskilpailut ja julkiset | Monikielinen: 23 EU:n 300 euroa/vuosi
hankinnat, DVD, ilmestyy kerran viikossa virallista kielta
Euroopan unionin virallinen lehti, C-sarja — kilpailut Kilpailua koskevilla kielilla 50 euroa/vuosi

Euroopan unionin virallisilla kielilla ilmestyvasta Euroopan unionin virallisesta lehdesta on tilattavissa 22 eri kieli-
versiota. Tilaus kasittdd L-sarjan (Lainséadantd) ja C-sarjan (Tiedonannot ja ilmoitukset).

Jokainen kieliversio tilataan erikseen.

Virallisessa lehdessa L 156 18. kesdkuuta 2005 julkaistun neuvoston asetuksen (EY) N:o 920/2005 mukaan
velvollisuus laatia kaikki sdadokset iirin kielelld ja julkaista ne talla kielelld ei véliaikaisesti sido Euroopan
unionin toimielimia, joten iirin kielella julkaistavat viralliset lehdet ovat myynnissa erikseen.

Virallisen lehden tadydennysosan (S-sarja — tarjouskilpailut ja julkiset hankinnat) tilaukseen sisaltyvat kaikki 23
virallista kieliversiota yhdella monikielisella DVD-levylla.

Euroopan unionin virallisen lehden tilaajat voivat pyynndsta saada virallisen lehden liitteita. Tilaajille ilmoitetaan
litteiden ilmestymisesta Euroopan unionin viralliseen lehteen sisaltyvassa kohdassa "Huomautus lukijalle”.

Myynti ja tilaukset

Maksulliset julkaisut, kuten Euroopan unionin virallinen lehti, ovat tilattavissa jalleenmyyijiltdmme. Luettelo jalleen-
myyjista 16ytyy seuraavasta internet-osoitteesta:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsdadant6on.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehted ja sielld ovat néhtavilla myés
sopimukset, lainsaadéntd, oikeuskaytanté ja lainsdadannén valmisteluasiakirjat.

Lisitietoja Euroopan unionista 16ytyy osoitteesta: http://europa.eu
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