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(EY:n ja Euratomin perustamissopimuksia soveltamalla annetut siddokset, joiden julkaiseminen on pakollista)

ASETUKSET

KOMISSION ASETUS (EY) N:o 208/2008,
annettu 6 piivini maaliskuuta 2008,

tuonnin kiinteistd arvoista tiettyjen hedelmien ja vihannesten tulohinnan miirittimiseksi

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka (2)  Edelld mainittujen perusteiden mukaisesti tuonnin kiin-
tedt arvot on vahvistettava timan asetuksen liitteessd esi-
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen, tetylle tasolle,

ottaa huomioon neuvoston asetusten (EY) N:o 2200/96,

(EY) N:o 2201/96 ja (EY) N:o 1182/2007 soveltamissdannoistd ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:
hedelmi- ja vihannesalalla 21 péivini joulukuuta 2007 annetun

komission asetuksen (EY) N:o 1580/2007 (!) ja erityisesti sen

138 artiklan 1 kohdan, 1 artikla

Asetuksen (EY) N:o 1580/2007 138 artiklassa tarkoitetut tuon-
nin kiintedt arvot vahvistetaan liitteessi olevassa taulukossa mer-
kitylld tavalla.

sekid katsoo seuraavaa:

(1)  Asetuksessa (EY) N:o 1580/2007 sdddetdin Uruguayn
kierroksen monenvilisten kauppaneuvottelujen tulosten
mukaisesti komission vahvistamista kolmansien maiden
tuonnin kiinteiden arvojen perusteista liitteissd mddritel-
tdvien tuotteiden ja ajanjaksojen osalta. Tdmi asetus tulee voimaan 7 pdivind maaliskuuta 2008.

2 artikla

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-
tioissa.

Tehty Brysselissd 6 paivand maaliskuuta 2008.

Komission puolesta
Jean-Luc DEMARTY

Maatalouden ja maaseudun kehittamisen pddosaston
padjohtaja

() EUVL L 350, 31.12.2007, s. 1.
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LIITE

tuonnin kiinteistd arvoista tiettyjen hedelmien ja vihannesten tulohinnan miirittimiseksi 6 pdivinid maaliskuuta
2008 annettuun komission asetukseen

(EUR/100 kg)

CN-koodi Kolmannen maan koodi (') Tuonnin kiinted arvo
0702 00 00 JO 72,2
MA 56,3
TN 120,5
TR 90,9
77 85,0
0707 00 05 EG 178,8
TR 199,4
77 189,1
0709 90 70 MA 98,7
TR 156,2
77 127,5
0709 90 80 EG 238,6
77 238,6
0805 10 20 EG 44,7
IL 55,5
MA 56,9
TN 50,6
TR 87,7
77 59,1
0805 50 10 EG 95,9
IL 110,2
TR 126,9
77 111,0
0808 10 80 AR 97,3
CA 73,8
CN 92,5
MK 42,4
us 107,1
uy 89,9
77 83,8
0808 20 50 AR 78,8
CL 81,3
CN 58,4
us 123,2
ZA 95,0
77 87,3

(") Komission asetuksessa (EY) N:o 1833/2006 (EUVL L 354, 14.12.2006, s. 19) vahvistettu maanimikkeistd. Koodi "ZZ" tarkoittaa
"muuta alkuperédd”.
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KOMISSION ASETUS (EY) N:o 209/2008,

annettu 6 piivini maaliskuuta 2008,

Saccharomyces cerevisiae (Biosaf Sc 47) -valmisteen uuden kiyttotavan hyviksymisesti rehun
lisdaineena

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon eldinten ruokinnassa kiytettavistd lisdaineista
22 piivind syyskuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1831/2003 () ja erityisesti sen
9 artiklan 2 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1) Asetuksessa (EY) N:o 1831/2003 sdddetddn eldinten ruo-
kinnassa kiytettivien lisdaineiden hyviksymisestd ja vah-
vistetaan perustelut ja menettelyt hyviksynnin myonta-
miselle.

(2)  Liitteessd esitetyn valmisteen hyviksymistd koskeva hake-
mus on tehty asetuksen (EY) N:o 1831/2003 7 artiklan
mukaisesti. Hakemuksen mukana on toimitettu kyseisen
asetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti vaadittavat tie-
dot ja asiakirjat.

(3)  Hakemus koskee Saccharomyces cerevisiee NCYC Sc 47
(Biosaf Sc 47) -valmisteen uuden kiyttotavan hyviksy-
mistd lihasikojen rehun lisaineena, joka luokitellaan li-
sdaineluokkaan "eldintuotantoon vaikuttavat lisdaineet”.

(4)  Saccharomyces cerevisiae NCYC Sc 47 -valmisteen kdyttd on
hyviksytty lypsylehmien ruokinnassa komission asetuk-
sella (EY) N:o 1811/2005 (%), lihanautojen ruokinnassa
komission asetuksella (EY) N:o 316/2003 (%), vieroitettu-

(") EUVL L 268, 18.10.2003, s. 29. Asetus sellaisena kuin se on muu-
tettuna komission asetuksella (EY) N:o 378/2005 (EUVL L 59,
5.3.2005, s. 8).

(3 EUVL L 291, 5.11.2005, s. 12.

() EUVL L 46, 20.2.2003, s. 15.

jen porsaiden ruokinnassa komission asetuksella (EY) N:o
2148/2004 (*), emakkojen ruokinnassa komission ase-
tuksella (EY) N:o 12882004 (°), broilerkaniinien ruokin-
nassa komission asetuksella (EY) N:o 600/2005 (°), he-
vosten ruokinnassa komission asetuksella (EY) N:o
186/2007 (), lypsykuttujen ja lypsyuuhien ruokinnassa
komission asetuksella (EY) N:o 188/2007 (%) seki lihaka-
ritsoiden ruokinnassa komission asetuksella (EY) N:o
1447/2006 ().

(5)  On toimitettu uusia tietoja, jotka tukevat hakemusta val-
misteen hyvaksymiseksi lihasikojen ruokinnassa. Euroo-
pan elintarviketurvallisuusviranomainen, jiljempani ‘vi-
ranomainen’, totesi 22 pdivind marraskuuta 2007 anta-
massaan lausunnossa (19), ettd Saccharomyces cerevisiae (Bio-
saf Sc 47) -valmisteen turvallisuus kuluttajalle, kiyttdjille
ja ympdristolle on jo vahvistettu sen aikaisemmissa lau-
sunnoissa. Lisdksi se totesi, ettd valmisteen kaytto ei ai-
heuta riskid kyseiselle uudelle eldinryhmille ja sen kéytto
voi parantaa lihasikojen tuotantotekijoitd. Viranomaisen
mukaan erityiset markkinoille saattamisen jilkeistd seu-
rantaa koskevat vaatimukset eivit ole tarpeen. Viranomai-
nen vahvisti my6s asetuksella (EY) N:o 1831/2003 perus-
tetun yhteison vertailulaboratorion toimittaman rehun li-
sdaineen analyysimenetelmad koskevan raportin.

(6)  Valmisteen arviointi osoittaa, ettd asetuksen (EY) N:o
1831/2003 5 artiklassa sdddetyt hyviksymisen edellytyk-
set tayttyvat. Sen vuoksi olisi hyvaksyttivd kyseisen val-
misteen kaytto timin asetuksen liitteessd kuvatulla ta-
valla.

(7)  Téssd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat elintarvike-
ketjua ja eldinten terveyttd kasittelevdn pysyvin komitean
lausunnon mukaiset,

(*) EUVL L 370, 17.12.2004, s. 24. Asetus sellaisena kuin se on muu-

tettuna asetuksella (EY) N:o 1980/2005 (EUVL L 318, 6.12.2005,
s. 3).

(°) EUVL L 243, 15.7.2004, s. 10. Asetus sellaisena kuin se on muu-
tettuna asetuksella (EY) N:o 1812/2005 (EUVL L 291, 5.11.2005,
s. 18).

() EUVL L 99, 19.4.2005, s. 5. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 496/2007 (EUVL L 117, 5.5.2007,
s. 9).

(') EUVL L 63, 1.3.2007, s. 6.

() EUVL L 57, 24.2.2007, s. 3.

(%) EUVL L 271, 30.9.2006, s. 28.

(19 Scientific Opinion of the Panel on Additives and Products or Subs-
tances used in Animal Feed (FEEDAP) on a request from the Euro-
pean Commission on the safety and efficacy of Biosaf Sc 47 (Sac-
charomyces cerevisiae) as feed additive for pigs for fattening. The EFSA
Journal (2007) 585, s. 1-9.
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ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN: eldinten rehussa kdytettdvand lisdaineena kyseisessd liitteessd
vahvistetuin edellytyksin.

1 artikla 2 artikla
Hyviksytdan lisaaineluokkaan “eldintuotantoon vaikuttavat li- Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paiviand
sdaineet” ja funktionaaliseen ryhmain “suolistoflooran stabiloi- sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa leh-
miseen tarkoitetut aineet” kuuluva, liitteessd tarkoitettu valmiste dessd.

Tdama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-
tioissa.

Tehty Brysselissd 6 pdivind maaliskuuta 2008.

Komission puolesta
Androulla VASSILIOU
Komission jdsen
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DIREKTIIVIT

KOMISSION DIREKTIIVI 2008/39/EY,

annettu 6 piivini maaliskuuta 2008,

elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvista muovisista tarvikkeista annetun direktiivin
2002/72/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista
materiaaleista ja tarvikkeista ja direktiivien 80/590/ETY ja
89/109/ETY kumoamisesta 27 pdivind lokakuuta 2004 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1935/2004 (') ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komission direktiivi 2002/72/EY (3 on asetuksessa (EY)
N:o 1935/2004 tarkoitettu erityisdirektiivi, jolla yhden-
mukaistetaan elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutu-
vien muovimateriaalien ja muovisten tarvikkeiden hyvak-
syntdd koskevat sddnnot.

(2)  Direktiivissi 2002/72[EY vahvistetaan luettelo niistd
aineista — erityisesti lisdaineista ja monomeereistd — joita
on sallittua kdyttdd kyseisten materiaalien ja tarvikkeiden
valmistuksessa, niiden kayttod koskevat rajoitukset sekd
pakkausmerkint6ja ja kuluttajille tai elintarvikealan toimi-
joille ndiden materiaalien ja tarvikkeiden asianmukaisesta
kiytostd annettavia tietoja koskevat sddnnot.

(3)  Direktiiviin 2002/72[EY sisaltyvd nykyinen lisdaineluet-
telo on sikdli epatdydellinen, ettei se sisilld kaikkia yh-
dessi tai useammassa jasenvaltiossa nykyisin sallittuja ai-
neita.

(4)  Nykyisen direktiivin 2002/72/EY 4 artiklan 1 kohdan
mukaan lisdaineluetteloa pidetddn epatiydellisend, kunnes
komissio padttdd 4 a artiklan mukaisesti, ettd luettelosta
tulee yhteison positiiviluettelo sallituista lisdaineista.

(5)  Md4draaika, jonka kuluessa Euroopan elintarviketurvalli-
suusviranomaiselle, jaljempana “elintarviketurvallisuusvira-
nomainen’, oli toimitettava jasenvaltioissa nykyisin sallit-
tuja lisdaineita koskevat tiedot yhteison luetteloon sisil-

(') EUVL L 338, 13.11.2004, s. 4.

(3 EYVL L 220, 15.8.2002, s. 18. Direktiivi sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna  direktiivilli  2007/19/EY (EUVL L 97,
12.4.2007, s. 50).

lyttimisen edellyttdmaa turvallisuuden arviointia varten,
paittyi 31 pdivand joulukuuta 2006. Néin ollen nyt voi-
daan vahvistaa pdivimaird, jona yhteison lisdaineluet-
telosta tulee positiiviluettelo. Kun otetaan huomioon
aika, jonka elintarviketurvallisuusviranomainen tarvitsee
kaikkien médraajassa jitettyjen kelpoisten hakemusten ar-
vioimiseen, kyseinen paivimaird olisi vahvistettava tam-
mikuuksi 2010.

Lisiksi on aiheellista selventdid nykyisen direktiivin
2002/72[EY 4 a artiklan 4 ja 5 kohdassa tarkoitetun
viliaikaisen luettelon merkitystd ja sen saattamista ajan
tasalle. Viliaikaiseen luetteloon sisiltyvit ne lisdaineet,
joita koskevat tiedot on toimitettu ajoissa ja elintarvike-
turvallisuusviranomaisen vaatimuksia noudattaen, mutta
joiden osalta ei vield ole tehty pddtostd positiiviluetteloon
sisallyttimisestd.

Viliaikaisesta luettelosta yleiso saa tietoa niistd lisdai-
neista, jotka ovat arvioitavana niiden mahdollista yh-
teison lisdaineluetteloon sisallyttdmistd varten. Koska on
mahdotonta tietdd, saadaanko kaikkia viliaikaiseen luet-
teloon sisdltyvid lisdaineita koskevat arvioinnit valmiiksi
sithen mennessd, kun lisdaineluettelosta tulee positiivi-
luettelo, kyseisten lisaaineiden kayttod olisi voitava jatkaa
kansallisen lainsdddinnon mukaisesti, kunnes ne on arvi-
oitu ja tehdddn pddtos niiden sisallyttimisestd lisdaineiden
positiiviluetteloon.

Kun viliaikaiseen luetteloon sisiltyvi lisdaine lisitddn yh-
teison lisdaineluetteloon tai kun paidtetddn, ettei sitd lisata
yhteison luetteloon, kyseinen lisdaine olisi poistettava vi-
liaikaisesta lisdaineluettelosta.

Jos elintarviketurvallisuusviranomainen pyytdd viliaikai-
seen luetteloon sisiltyvad lisdainetta koskevia tietoja tar-
kastellessaan lisitietoja, kyseinen lisdaine olisi sdilytettdva
viliaikaisessa luettelossa sithen asti, kun sitd koskeva pai-
tos tehdddn, edellyttden ettd pyydetyt tiedot toimitetaan
elintarviketurvallisuusviranomaisen ~ asettamassa maaré-
ajassa.
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(10)  Elintarviketurvallisuusviranomaisen —arvioimien —mono-
meerien ja lisdaineiden riskinarviointiin liittyvien uusien
tietojen (') perusteella olisi tietyt jasenvaltioissa sallitut
lisdaineet sekd erddt uudet monomeerit ja lisdaineet sisil-
lytettidvd asianomaisiin sallituista aineista laadittuihin yh-
teison luetteloihin. Yhteison tasolla jo vahvistettuja rajoi-
tuksia ja/tai eritelmid olisi muiden aineiden kohdalla
muutettava kyseisten uusien tietojen perusteella. Sen
vuoksi direktiivin 2002/72[EY liitteita II, I, IV a, V ja
VI olisi muutettava.

(11)  Komission direktiivilli 2005/79/EY (?) lisdttiin lisdaine-
luetteloon viitenumerolla 30340 lisdaine 12-(asetoksi)stea-
riinihapon 2,3-bis(asetoksi)propyyliesteri, jonka CAS-numero
on 330198-91-9. Direktiiviin sisillytetty nimi ja CAS-
numero vastaavat ainoastaan tirkeintd hakemukseen si-
sdltynyttd aineosaa. Elintarviketurvallisuusviranomaisen
antama lausunto koskee kuitenkin hakemuksessa tarkoi-
tettua aineiden seosta eikd ainoastaan sen tarkeintd aine-
osaa. Kyseinen aineseos on nykyisin rekisterdity CAS-re-
kisteriin CAS-numerolla 736150-63-3 nimelld glyseridit,
risiinioljy, mono-, hydrattu, asetaatit. Tdstd syystd on nyt
aiheellista muuttaa nimi ja CAS-numero ja paivittaa talld
tavalla hyviksyntd koskemaan kaikkia seokseen sisdltyvid
aineita. Koska nimi muuttuu, otetaan kiytt66n uusi vii-
tenumero 55910. Koska aine sisiltyy vastedes viitenume-
roon 55910, viitenumero 30340 olisi poistettava.

(12)  Sen vuoksi direktiivid 2002/72[EY olisi paivitettivi elin-
tarviketurvallisuusviranomaisen tekemaii aineiden turvalli-
suuden arviointia koskevien uusien tietojen huomioon
ottamiseksi, sen paiviméddrin vahvistamiseksi, jona lisdai-
neluettelosta tulee positiiviluettelo, sekd viliaikaisen lisdai-
neluettelon merkityksen selventdmiseksi.

(13)  Tassd direktiivissd sdddetyt toimenpiteet ovat elintarvike-
ketjua ja eldinten terveyttd kisittelevin pysyvin komitean
lausunnon mukaiset,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Muutetaan direktiivi 2002/72/EY seuraavasti:

1) Korvataan 4 artiklan 1 kohta seuraavasti:

"1. Yhteison luettelo lisdaineista, joita voidaan kéyttdd
muovisten materiaalien ja tarvikkeiden valmistamisessa, ja
niiden kayttod koskevat rajoitukset jaftai eritelmit ovat liit-
teessd IIL

The EFSA Journal (2007) 555-563, 1-32.
The EFSA Journal (2007) 516-518, 1-12.
The EFSA Journal (2007) 452-454, 1-10.
The EFSA Journal (2006) 418-427, 1-25.
() EUVL L 302, 19.11.2005, s. 35.

~—

Lisdaineita, jotka eivit sisally yhteison lisdaineluetteloon, voi-
daan edelleen kiyttdd 31 pdivdan joulukuuta 2009 kansalli-
sen lainsdddannon mukaisesti.

Tammikuun 1 pdivastd 2010 muovisten materiaalien ja tar-
vikkeiden valmistamisessa voidaan kdyttdd ainoastaan lisdai-
neita, jotka sisaltyvat yhteison lisdaineluetteloon (positiivi-
luettelo).”

2) Muutetaan 4 a artikla seuraavasti:

a) Korvataan 3 ja 4 kohta seuraavasti:

3. Komissio julkaisee viimeistddn 11 péivdnd huhti-
kuuta 2008 viliaikaisen luettelon lisdaineista, jotka ovat
elintarviketurvallisuusviranomaisen arvioitavina. Luettelo
pidetddn ajantasaisena.

4. Poiketen siitd, mitd 4 artiklan 1 kohdan kolman-
nessa alakohdassa sdddetddn, kyseisessd artiklassa tarkoi-
tettuun yhteison luetteloon sisdltyméttomien lisdaineiden
kayttod saa jatkaa kansallisen lainsdddinnon mukaisesti
1 pdivin tammikuuta 2010 jilkeen edellyttden, ettd ai-
neet sisaltyvat viliaikaiseen luetteloon.”

b) Lisdtdan uusi 6 kohta:

6. Lisdaine on poistettava viliaikaisesta luettelosta,

a) kun se sisillytetddn yhteison lisaaineluetteloon; tai

b) kun komissio padttad, ettd sitd ei sisillytetd yhteison
lisdaineluetteloon; tai

¢) jos elintarviketurvallisuusviranomainen pyytdd tietoja
tarkastellessaan lisitietoja eikd kyseisid tietoja toimiteta
elintarviketurvallisuusviranomaisen asettamassa maara-
ajassa.”

3) Muutetaan liitteet II, I, IV a, V ja VI tdmidn direktiivin
liitteiden I, II, II, IV ja V mukaisesti.

2 artikla

1. Jasenvaltioiden on viimeistddn 7 pdivind maaliskuuta
2009 annettava ja julkaistava tdmdn direktiivin noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset. Niiden
on viipymdttd toimitettava komissiolle kirjallisina nima sddn-
nokset sekd kyseisid sdannoksid ja titd direktiivid koskeva vas-
taavuustaulukko.
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Niissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn
direktiiviin tai niihin on liitettdva tillainen viittaus, kun ne vi-
rallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten
viittaukset tehdadn.

Niiden on sovellettava kyseisid sddnnoksid siten, ettd

a) sallitaan 7 pdivdstd maaliskuuta 2009 alkaen sellaisten elin-
tarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuviksi tarkoitettujen
muovisten materiaalien ja tarvikkeiden kauppa ja kaytto,
jotka ovat direktiivin 2002/72/EY, sellaisena kuin se on
muutettuna tilld direktiivilld, mukaisia;

b) kielletddn 7 pdivistd maaliskuuta 2010 alkaen sellaisten elin-
tarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuviksi tarkoitettujen
muovisten materiaalien ja tarvikkeiden valmistaminen ja
tuonti yhteisoon, jotka eivit ole direktiivin 2002/72/EY, sel-
laisena kuin se on muutettuna talld direktiivilld, mukaisia.

2. Jdsenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoite-
tuista kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset sadnnokset
kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pii-
vind sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

4 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 6 paivind maaliskuuta 2008.

Komission puolesta
Androulla VASSILIOU
Komission jdsen
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LIITE |

Muutetaan direktiivin 2002/72/EY liitteessd Il oleva A jakso seuraavasti:

a) Lisdtddn seuraavat monomeerit ja muut ldhtdaineet numerojarjestyksessi:

Viitenro CAS-numero Nimi Rajoitukset ja/tai eritelmit
) ) G) )

715404 000652-67-5 | 1,4:3,6-dianhydrosorbitoli SML = 5 mglkg. Kiytettiviksi ainoastaan ko-
monomeerind poly(etyleeni-ko-isosorbiditeref-
talaatissa)

19180 000099-63-8 | Isoftaalihappodikloridi SML(T) = 5 mgfkg (43) (laskettuna isoftaali-
hapoksi)

26305 000078-08-0 | Vinyylitrietoksisilaani SML = 0,05 mg/kg. Kiytettaviksi ainoastaan
pintakisittelyaineena”

b) Korvataan seuraavien monomeerien ja lihtoaineiden kohdalla olevan sarakkeen "Rajoitukset ja/tai eritelmat” sislto
seuraavasti:

Viitenro CAS-numero Nimi Rajoitukset ja/tai eritelmit

(1) () 3) (4

"19150 000121-91-5 | Isoftaalihappo SML(T) = 5 mgfkg (43)”
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LITE II
Muutetaan direktiivin 2002/72/EY liite IIl seuraavasti:
1) Muutetaan A jakso seuraavasti:
a) Lisdtddn seuraavat lisdaineet numerojirjestyksessa:
Viitenro CAS-numero Nimi Rajoitukset jatai eritelmat
M @ () (4)

38875 002162-74-5 | Bis(2,6-di-isopropyylifenyylikarbodi- | SML = 0,05 mg/kg. Kiytetdan PET-kal-
imidi von takana

45703 491589-22-1 | Cis-1,2-sykloheksaanidikarboksyyliha- | SML = 5 mg/kg
pon kalsiumsuola

48960 — 9,10-dihydroksisteariinihappo ja sen | SML = 5 mg/kg
oligomeerit

55910 736150-63-3 | Glyseridit, risiini6ljy, mono-, hydrattu,
asetaatit

60025 — 1-dekeenistd ja/tai 1-dodekeenistd ja/ | Liitteessd V mainittujen eritelmien mu-
tai 1-okteenista tehdyt hydratut ho- | kaisesti. Ei saa kiyttdd tarvikkeissa,
mopolymeerit ja/tai kopolymeerit jotka joutuvat kosketukseen rasvaisten

elintarvikkeiden kanssa.

62280 009044-17-1 | Isobutyleeni-buteenikopolymeeri

70480 000111-06-8 | Palmitiinihappobutyyliesteri

76463 — Polyakryylihapon suolat SML(T) = 6 mgfkg (36) (akryylihapon

osalta)

76723 167883-16-1 | 3-aminopropyyliryhméin paattyvi Liitteessd V mainittujen eritelmien mu-
polydimetyylisiloksaani, joka muodos- | kaisesti
taa polymeerin disykloheksyylime-
taani-4,4’-di-isosyanaatin kanssa

76725 661476-41-1 | 3-aminopropyyliryhmain paittyvi Liitteessd V mainittujen eritelmien mu-
polydimetyylisiloksaani, joka muodos- | kaisesti
taa polymeerin 1-isosyanaatti-3-iso-
syanaattimetyyli-3,5, 5-trimetyylisyklo-
heksaanin kanssa

77732 — Butyyli-2-syaani-3-(4-hydroksi- 3-me- SML = 0,05 mg/kg. Kiytetddn ainoas-
toksifenyyli)akrylaatin polyetyleenigly- | taan PET:ssd
kolieetteri (EO = 1-30, tyypillisesti 5)

77733 — Butyyli-2-syaani-3-(4-hydroksifenyy- SML = 0,05 mg/kg. Kdytetddn ainoas-
lijakrylaatin polyetyleeniglykolieetteri | taan PET:ssd
(EO = 1-30, tyypillisesti 5)

77897 — Polyetyleeniglykolimonoalkyylieetteri- | SML = 5 mg/kg
sulfaatti, suolat, jossa EO = 1-50 ja
hiiliketjut (Cg—C,q) suoraketjuisia ja
haaroittuneita

89120 000123-95-5 | Steariinihappobutyyliesteri

95858 — Vahat, parafiiniset, jalostetut, saatu SML = 0,05 mg/kg ja liitteessd V mai-

maaoljypohjaisista tai synteettisistd
hiilivedyistd

nittujen eritelmien mukaisesti. Ei saa
kayttad tarvikkeissa, jotka joutuvat
kosketukseen rasvaisten elintarvikkei-
den kanssa.”
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b) Korvataan seuraavien lisdaineiden kohdalla taulukossa olevan sarakkeen "Rajoitukset ja/tai eritelmit” sisilto seuraa-

vasti:
Viitenro CAS-numero Nimi Rajoitukset ja/tai eritelmat
1 ) G) 4
739815 182121-12-6 | 9,9-bis(metoksimetyyli)fluoreeni SML = 0,05 mgfkg
66755 002682-20-4 | 2-metyyli-4-isotiatsolin-3-oni SML = 0,5 mg/kg. Kiytettavaksi aino-

astaan polymeerien vesidispersioissa ja
emulsioissa pitoisuuksina, jotka eivit
aiheuta antimikrobista vaikutusta poly-
meerin pinnalla tai itse elintarvik-
keessa.”

¢) Poistetaan seuraavat lisdaineet:

Viitenro CAS-numero Nimi Rajoitukset ja/tai eritelmit
ey ) G) 4
”30340 330198-91-9 | 12-(asetoksi)steariinihappo-2,3-bis(ase-
toksi)propyyliesteri”

2) Muutetaan B jakso seuraavasti:

a) Lisdtddn seuraavat lisdaineet numerojirjestyksessa:

Viitenro CAS-numero Nimi Rajoitukset ja/tai eritelmit
1 ) G) 4
”34130 — Alkyylidimetyyliamiinit, suoraketjuiset, | SML = 30 mg/kg
joissa on parillinen médrd hiiliatomeja
(C12-Cyo)
53670 032509-66-3 | Etyleeniglykoli-bis[3,3-bis(3-tert-bu- SML = 6 mg/kg"
tyyli-4-hydroxifenyyli)butyraatti]

b) Korvataan seuraavien lisdaineiden kohdalla taulukossa olevan sarakkeen "Rajoitukset ja/tai eritelmat” sisalto seuraa-

vasti:
Viitenro CAS-numero Nimi Rajoitukset ja/tai eritelmit
1 ) G) 4
72081/10 — Maaoljyn hiilivetyhartsit (hydratut) Liitteessd V mainittujen eritelmien mu-
kaisesti”
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LIITE III

Lisdtddn direktiivin 2002/72/EY liitteeseen IV a seuraavat aineet numerojirjestyksessa:

Viitenro CAS-numero Nimi
34130 — Alkyylidimetyyliamiinit, suoraketjuiset, joissa on parillinen maird hiiliatomeja
(C12-C20)
39815 182121-12-6 | 9,9-bis(metoksimetyyli)fluoreeni
53670 032509-66-3 | Etyleeniglykoli-bis[3,3-bis(3-tert-butyyli-4-hydroxifenyyli)butyraatti]”

Lisatddn direktiivin 2002/72[EY liitteessd V olevaan B jaksoon seuraavat uudet eritelmit numerojarjestyksessa:

LIITE IV

Viitenro Muut eritelmét
60025 Eritelmit:
— Minimiviskositeetti (100 °C:n limpétilassa) = 3,8 ¢St
— Keskiméirdinen Mw > 450
76723 Eritelmit:
Fraktion, jonka molekyylipaino on alle 1 000, osuus saa olla enintddn 1,5 % w|w
76725 Eritelmit:
Fraktio, jonka molekyylipaino on alle 1 000, saa olla enintddn 1 % w/w
95858 Eritelmiit:

— Keskimiéirdinen molekyylipaino vahintddn 350
— Viskositeetti 100 °C:n ldmpatilassa vahintddn 2,5 cSt

— Hiilivetyjd, joiden hiililuku on alle 25, enintddn 40 % (w/w)”
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LITE V

Muutetaan direktiivin 2002/72/EC liite VI seuraavasti:
1) Korvataan huomautus (36) seuraavasti:

”(36) Tissd yhteydessd SML(T) tarkoittaa, ettd viitenumeromaininnoilla 10690, 10750, 10780, 10810, 10840, 11470,
11590, 11680, 11710, 11830, 11890, 11980, 31500 ja 76463 merkittyjen aineiden yhteenlaskettu siirtyma ei
saa ylittdd rajoituksessa mainittua pitoisuutta.”

2) Lisitddn huomautus (43):

"(*3) Tissd yhteydessd SML(T) tarkoittaa, ettd viitenumeromaininnoilla 19150 ja 19180 merkittyjen aineiden yhteen-
laskettu siirtymd ei saa ylittdd rajoituksessa mainittua pitoisuutta.”
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II

(EY:n ja Euratomin perustamissopimuksia soveltamalla annetut saddokset, joiden julkaiseminen ei ole pakollista)

PAATOKSET

NEUVOSTO

NEUVOSTON PAATOS,
tehty 28 pidivind helmikuuta 2008,

asetuksen (EY) N:o 168/2007 tiytintoonpanosta monivuotisen toimintakehyksen hyviksymiseksi
Euroopan unionin perusoikeusvirastolle vuosiksi 2007-2012

(2008/203 EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston perus-
tamisesta 15 pdivind helmikuuta 2007 annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 168/2007 (') ja erityisesti sen 5 artiklan 1
kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

Pitden mielessd Euroopan unionin perusoikeusviraston,
jiljempdnd ‘'virasto’, perustamisen tavoitteet ja jotta vi-
rasto voisi suorittaa tehtidvinsi asianmukaisesti, sen toi-
minnan kohdealat olisi mairitettivd tarkoin viisi vuotta
kattavassa monivuotisessa toimintakehyksessd, kuten ase-
tuksen (EY) N:o 168/2007 5 artiklan 2 kohdassa sddde-
taan.

Toimintakehykseen olisi sisillytettivd rasismin, muuka-
laisvihan ja niihin liittyvin suvaitsemattomuuden torjunta
viraston toiminnan kohdealoina.

() EUVL L 53, 22.2.2007, s. 1.

®)

Toimintakehyksen olisi oltava unionin painopistealueiden
mukainen ottaen asianmukaisesti huomioon Euroopan
parlamentin pddtoslauselmista ja neuvoston pddtelmistd
johtuvat linjaukset perusoikeuksien alalla.

Toimintakehyksessa olisi otettava asianmukaisesti huomi-
oon viraston taloudelliset resurssit ja henkiloresurssit ja
se olisi pantava tdytintoon ainoastaan yhteison oikeuden
puitteissa.

Toimintakehykseen olisi sisillytettivd médrdyksid, joiden
tarkoituksena on varmistaa tdydentdvyys muiden yh-
teisén ja unionin elinten, laitosten ja virastojen sekd Eu-
roopan neuvoston ja muiden perusoikeuksien alalla toi-
mivien kansainvilisten jarjestojen tehtdvien kanssa. Tar-
keimmat yhteison virastot ja elimet suhteessa monivuo-
tiseen toimintakehykseen ovat Euroopan tasa-arvoinsti-
tuutin perustamisesta 20 pdivand joulukuuta 2006 anne-
tulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:o 1922/2006 (3) joulukuun 20 pdivind 2006 perus-
tettu Euroopan tasa-arvoinstituutti sekd yksildiden suoje-
lusta yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa hen-
kilotietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta 18 pdivani joulukuuta 2000 annetulla Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
45/2001 () perustettu Euroopan tietosuojavaltuutettu
sekd Euroopan oikeusasiamies, joille asetetut tavoitteet
olisi siis otettava huomioon.

Komissio kuuli ehdotusta valmistellessaan viraston hallin-
toneuvostoa kokouksessaan 12-13 péivand heindkuuta
2007 ja sai kirjeitse 25 péivind heinikuuta 2007 kirjal-
liset huomautukset.

() EUVL L 403, 30.12.2006, s. 9.

() EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1.
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(7)  Toimintakehyksessd madritellddn viraston toiminnan koh-
dealat, kun taas asetuksen (EY) N:o 168/2007 4 artiklassa
médritetddn viraston useita pysyvid tehtdvid, muun
muassa yleisen tietoisuuden lisidminen perusoikeuksista
ja aktiivinen tiedottaminen viraston toiminnasta.

(8) Virasto voi harjoittaa toimintaansa monivuotisessa toi-
mintakehyksessd méaritettyjen kohdealojen ulkopuolella
Euroopan parlamentin, neuvoston tai komission pyyn-
nostd asetuksen (EY) N:o 168/2007 5 artiklan 3 kohdan
mukaisesti edellyttden, ettd viraston taloudelliset ja henki-
l6resurssit timén sallivat,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla
Monivuotinen toimintakehys

1. Perustetaan monivuotinen toimintakehys Euroopan unio-
nin perusoikeusvirastolle, jiljempdnd ‘virasto’, ohjelmakaudeksi
2007-2012.

2. Virasto hoitaa asetuksen (EY) N:o 168/2007 4 artiklan 1
kohdassa miiritetyt tehtdvit timan pddtoksen 2 artiklassa maa-
ritellyilld kohdealoilla asetuksen (EY) N:o 168/2007 3 artiklan
mukaisesti.

2 artikla
Kohdealat

Kohdealoja ovat seuraavat:

a) rasismi, muukalaisviha ja niihin liittyvd suvaitsemattomuus;

b

=

syrjintd, joka perustuu sukupuoleen, rotuun tai etniseen al-
kuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikddn tai seksuaaliseen suuntautumiseen tai joka kohdistuu
vihemmistoon kuuluviin henkil6ihin ja mikéd tahansa niiden
perusteiden yhdistelmd (moniperusteinen syrjinta);

¢) uhreille suoritettavat korvaukset;
d) lapsen oikeudet, mukaan lukien lasten suojelu;

e) turvapaikka-asiat, maahanmuutto ja maahanmuuttajien ko-
touttaminen;

f) viisumikysymykset ja rajavalvonta;

g) unionin kansalaisten osallistuminen unionin demokraattiseen
toimintaan;

h) tietoyhteiskunta, erityisesti yksityiseliman kunnioitus ja hen-
kilotietojen suoja;

i) tehokkaan ja riippumattoman oikeussuojan saatavuus.

3 artikla
Tiydentivyys ja yhteistyé muiden elinten kanssa

1. Virasto huolehtii asianmukaisesta yhteistyostd ja koordi-
noinnista muiden keskeisten yhteison elinten, laitosten ja viras-
tojen, jasenvaltioiden, kansainvilisten jirjestojen ja kansalaisyh-
teiskunnan kanssa asetuksen (EY) N:o 168/2007 7, 8 ja 10 ar-
tiklan mukaisesti tdman toimintakehyksen tdytinto6npanemi-
seksi.

2. Virasto koordinoi toimintaansa erityisesti Euroopan neu-
voston toimintojen kanssa asetuksen (EY) N:o 168/2007 9 artik-
lan ja siind mainitun sopimuksen mukaisesti.

3. Virasto kisittelee sukupuolen perusteella tapahtuvaa syrjin-
tdd vain osana 2 artiklan b alakohdassa tarkoitettua viraston
yleisesti syrjintdd kasittelevdd tyotd siind médrin, kuin se on
tdimdn kannalta olennaista ottaen huomioon asetuksella (EY)
N:o 19222006 perustetun Euroopan tasa-arvoinstituutin yleiset
tavoitteet; nditd ovat sukupuolten tasa-arvon edistiminen ja vah-
vistaminen, joka sisdltdd sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistami-
sen kaikkiin yhteison politiikkoihin ja niistd johtuviin kansalli-
siin menettelyihin, sukupuolen perusteella tapahtuvan syrjinnin
torjuminen ja EU:n kansalaisten tietoisuuden lisddminen suku-
puolten tasa-arvosta antamalla teknistd apua yhteison toimieli-
mille, erityisesti komissiolle, sekd jasenvaltioiden viranomaisille.

4. Virasto hoitaa tehtdviddn tietoyhteiskuntaan liittyvien ih-
misoikeuskysymysten alalla ilman, ettd tdimd rajoittaa Euroopan
tietosuojavaltuutetun velvollisuutta varmistaa asetuksen (EY) N:o
45/2001 46 ja 47 artiklassa sdddettyjen tietosuojavaltuutetun
tehtdvien ja toimivaltuuksien mukaisesti, ettd yhteison toimieli-
met ja elimet kunnioittavat luonnollisten henkiliden perusoi-
keuksia ja vapauksia ja erityisesti heiddn oikeuttaan yksityisyy-
teen.

Tehty Brysselissd 28 pdivind helmikuuta 2008.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
D. MATE
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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 10 pdivini lokakuuta 2007,

Valtiontuista, jotka Ranska on myéntinyt La Posten palveluksessa olevien valtion virkamiesten
elikkeiden rahoitusjirjestelyjen uudistamiseen

(tiedoksiannettu numerolla K(2007) 4545)

(Ainoastaan ranskankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2008/204[EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimddn huomautuksensa (') ja ottanut huomioon nima huo-
mautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

Ranskan viranomaiset esittivit 21 péivand joulukuuta
2005 komissiolle La Postessa (Ranskan postissa) tyosken-
televien valtion virkamiesten elikkeiden rahoitusjirjeste-
lyjen uudistushankkeen padpiirteissaan.

Ranska lahetti 2 pdivind maaliskuuta 2006 sdhkopostitse
uudistusta koskevan ilmoitusluonnoksen. Ennakkoilmoi-
tusta koskeva kokous pidettiin 29 paivand maaliskuuta
2006. Sen aikana komissio toi esiin, ettd ilmoitusluonnos
oli suurelta osin epitdydellinen, ja osoitti puutteelliset
kohdat. Ranska toimitti komissiolle osan puuttuvista tie-
doista 7 paivind huhtikuuta 2006.

() EUVL C 296, 6.12.2006, s. 6.

®)

Ranska ilmoitti komissiolle EY:n perustamissopimuksen
88 artiklan 3 kohdan mukaisesti 23 pdivini kesikuuta
2006 La Posten palveluksessa olevien valtion virkamies-
ten eldkkeiden rahoitusjirjestelyjen uudistamisesta, jiljem-
pand uudistus’. Ranskan kanta oli, ettd ilmoituksessa ku-
vattuun uudistukseen ei liity EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

Komissio ldhetti 20 pdivind heindkuuta 2006 Ranskalle
lisitietopyynnon, joka koski sekd ilmoitettua uudistusta
ettd mahdollisia muita La Posteen aiemmin sovellettuja
korvaustoimenpiteitd. Ranska lahetti vastauksensa 17 pii-
vind elokuuta 2006.

Komissio ilmoitti Ranskalle 12 piivind lokakuuta 2006
paivatyllad kirjeelld padtoksestdan aloittaa EY:n perustamis-
sopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely,
joka kohdistuu La Posten palveluksessa olevien valtion
virkamiesten eldkkeiden rahoitusjirjestelyjen uudistami-
seksi toteutettuihin toimenpiteisiin.

Ranska esitti huomautuksensa 14 piivand joulukuuta
2006 paivitylld kirjeelld.

Komission paitos menettelyn aloittamisesta on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd (2). Komissio on ke-
hottanut asianomaisia esittimain huomautuksensa kysei-
sistd toimenpiteista.

() Ks. alaviite 1.
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®)

(10)

(11)

(12)

Komissio on saanut huomautuksia [...] (*), ja ne on toi-
mitettu Ranskalle. Ranskan huomautukset asiasta saatiin
27 piivand helmikuuta 2007.

Komissio ldhetti Ranskalle lisdkysymyksid 12 piivina
maaliskuuta 2007 ja 30 pdivind toukokuuta 2007. Vas-
taavat Ranskan vastaukset saatiin 27 paivand huhtikuuta
2007 ja 8 pdiviand kesikuuta 2007.

2. TOIMENPITEIDEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS
2.1 Postialan vapauttaminen

Postialaa koskevan yhteison politilkan tavoitteena on
luoda postipalvelujen sisimarkkinat ja varmistaa asian-
mukaisen sddntelykehyksen avulla, ettd kaikilla EU:n kan-
salaisilla on koko EU:n alueella kdytettavissddn tehokkaat,
luotettavat, laadukkaat ja kohtuuhintaiset postipalvelut.
Alan toimet ovat yhteisossd ensisijaisessa asemassa, silld
postipalvelut ovat tirkeitd niin taloudellisen hyvinvoinnin
kuin yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden ja hyvinvoin-
ninkin kannalta.

Postialaa koskevat yhteison tavoitteet on sisallytetty yh-
teison lainsdddantoon postialan puitedirektiivilld eli yh-
teison postipalvelujen sisdimarkkinoiden kehittdmistd ja
palvelun laadun parantamista koskevista yhteisistd sddn-
noistd 15 pdividnd joulukuuta 1997 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilli 97/67EY (%), jolla
otettiin kayttoon tdydellinen sddntelykehys yhteison pos-
tipalveluille.

Direktiivissi 97/67[EY, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilld 2002/39/EY (*), mddritetddn seuraavat vaiheet,
joilla markkinat avataan asteittain ja valvotusti, ja rajoite-
taan tiukemmin niitd palveluja, jotka voidaan varata mo-
nopoleille. Direktiivin 97/67/EY mukaan jisenvaltioiden
ei tarvitse noudattaa kilpailusddntoji sellaisten kirjeldhe-
tysten osalta, joiden

a) paino on alle 100 grammaa ja hinta on vihemman
kuin kolme kertaa kirjeldhetyksen normaali hinta
1 péivastd tammikuuta 2003 (ts. kilpailulle avattu
osuus markkinoista on noin 9 prosenttia);

(*) Luottamuksellinen tieto.

() EYVL L 15, 21.1.1998, s. 14. Direktiivi sellaisena kuin se on viimek-
si muutettuna asetuksella (EY) N:o 1882/2003 (EUVL L 284,
31.10.2003, s. 1).

( EYVL L 176, 5.7.2002, s. 21.

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

b) paino on alle 50 grammaa ja hinta on vidhemmin
kuin kaksi ja puoli kertaa kirjeldhetyksen normaali
hinta 1 pédivdstd tammikuuta 2006 (ts. kilpailulle
avattu osuus markkinoista kasvaa vield noin 7 pro-
senttia).

Komissio teki lokakuussa 2006 ehdotuksen (°) yhteison
postimarkkinoiden avaamisesta kilpailulle kokonaisuudes-
saan vuoteen 2009 mennessa direktiivissd 97/67[EY ase-
tetun mdadrdajan mukaisesti.

Ranskassa postin yleispalvelu madaritellddn kokonaisuu-
deksi, johon kuuluu monopolille varattu alue (direktii-
vissdi 97/67(EY vahvistettujen paino- ja hintarajoitusten
mukaiset kotimaan ja ulkomaan lahetykset, myos suora-
mainontaposti), sekd enintddan 20 kg painavien postipa-
kettien, kaikkien lehtien, kirjattujen ja vakuutettujen lahe-
tysten kuljetus sekd uudelleenkuljetukset kansallisella ja
kansainvaliselld tasolla.

Ranskan markkinoille tyypillistd on palveluketjun alku-
pddn kilpailun (esim. worksharing) tirkeys. Ketjun loppu-
pddn toiminnassa kilpailua on kehittymassd erityisesti sa-
nomalehtialan yritysten toimien seurauksena niin osoit-
teettomien kuin osoitteellistenkin lahetysten osalta. Jouk-
kolahetysten markkinoilla aktiivisia ovat paikalliset toimi-
jat erityisesti kaupungeissa ja yli 50 grammaa painavien
kirjelahetysten markkinoilla. Pikaldhetysten ja pakettien
markkinat on vapautettu, ja niilld toimii kansainvalisid
ja kansallisia toimijoita (°).

2.2 Edunsaaja

Postin ja televiestinndn alan julkisten palveluiden jarjesta-
misestd 2 pdivind heindkuuta 1990 annetulla Ranskan
lailla nro® 90-568, jiljempdnd 'vuoden 1990 laki’, muu-
tettiin entinen televiestintdhallinto kahdeksi erilliseksi oi-
keushenkiloksi, jotka ovat La Poste ja France Telecom.

La Poste on ollut 1 péivistd tammikuuta 1991 itsendinen
julkisoikeudellinen yhti6. Silld on hankintasopimus Rans-
kan valtion kanssa ja se toimii postildhetysten, pikapaket-
tien, rahoituspalvelujen ja suurelle yleisolle suunnattujen
palvelujen alalla.

(°) Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivin

97/67[EY muuttamisesta siltd osin kuin se koskee yhteison postipal-
velujen sisaimarkkinoiden tdysimddrdistd toteuttamista, KOM(2006)
594 lopullinen, 18.10.2006.

(°) Komission tilaama tutkimus The Impact on Universal Service of the Full
Market Accomplishment of the Postal Internal Market in 2009 ja sen
liitteet (toukokuu 2006).
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La Poste ja sen tytdryhtiot muodostavat valtion omista-
man konsernin, joka tarjoaa yleishyodyllisid palveluja ku-
takin toiminta-alaa koskevan lainsiddinn6én madrittimin
edellytyksin ja harjoittaa kilpailun piiriin kuuluvaa liike-
toimintaa.

La Poste on nimetty direktiivin 97/67/EY mukaisesti kes-
tavastd aluesuunnittelusta ja -kehityksestd annetulla lailla
nro 99-533 postin yleispalvelujen tarjoajaksi Ranskassa.

Se vastaa Ranskan sisdisiin ja kansainvilisiin postilahetyk-
siin liittyvista julkisista palveluista, joihin sisdltyvit postin
yleispalvelut sekd erityisesti postia ja siahkoistd viestintdd
koskevassa laissa sdddettyyn erityisjirjestelmdan kuulu-
vien lehtien julkinen kuljetus- ja jakelupalvelu. Se vastaa
my0s kaikista muista erityyppisten postilahetysten, esinei-
den ja tavaran keriily-, lajittelu-, kuljetus- ja jakelupalve-
luista. La Poste harjoittaa toimintaansa Ranskan raha-
markkina- ja varainhoitolain L. 518-25 pykaldssissd vah-
vistettujen edellytysten mukaisesti.

(20) La Posten liikevaihto muodostuu seuraavista eristd (lihde: La Poste-konsernin toimintakertomus

vuodelta 2005):

LIKEVAIHTO TOIMIALOITTAIN

Pakettilahetykset 6 %
\

Pikaldhetykset
13% T

=7 23%

Kirjelahetykset
58 %

Rahoituspalvelut

MILJ. EUROA 2004 2005
10873 11 242
2387 2 534

1155

1oy

RAHOITUS-
PALVELUT

(21)  La Posten asiakkaita ovat yritykset, joiden osuus La Posten posti- ja paketti/pikaldhetystoiminnasta on
90 prosenttia, sekd yksityishenkilot, joiden osuus niiden toimintojen liikevaihdosta on 10 prosenttia.
Rahoituspalveluissa tilanne on piinvastainen, ja yksityishenkiloiden osuus pankkitoiminnasta saadusta

nettotuotosta on 95 prosenttia.

(22)  La Posten henkilosté kuuluu kahden eri henkilostosdannon piiriin ja jakautuu

i) virkamiehiin, joilla on julkishallinnon virka; kun La Postesta tuli oikeushenkil6 vuoden 1990 lain
nojalla, sen hallintohenkiloston henkilostosdannot eivit muuttuneet, silli Ranska oli sitoutunut
sdilyttdiméddn La Posten palveluksessa olevien virkamiesten aseman entiselldin,

ii) yksityisoikeudellisiin palkansaajiin.

(23) La Posten henkilostd jakautuu seuraavasti (lihde: La Poste-konsernin tilinpaditosraportti vuodelta

2005):
(miesty6vuosina) 31.12.2005 31.12.2004
Virkamiehet 180 558 190 261
Sopimussuhteiset palkansaajat 122 847 119 025
Yhteensi 303 405 309 286
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(24)

(25)

(28)

(30)

La Poste on lopettanut vahitellen vuodesta 1990 uusien virkamiesten palkkaamisen ja on palkannut
enimmikseen yksityisoikeudellisia palkansaajia. La Poste on aloittanut henkilostosddntojen muutta-
miseen tdhtddvan asteittaisen menettelyn virkamiesten henkilostosddannon asettamien ja oikeudellisten
velvoitteiden rajoissa, ja korvaa elikkeelle lihtevit virkamiehet yksityisoikeudellisilla palkansaajilla.
Seuraavien vuosien aikana elikkeelle lihtee runsaasti virkamichid, ja edelld mainittu suuntaus jatkuu.

2.3 Arvioitavat toimenpiteet

2.3.1 La Posten palveluksessa olevien valtion virkamiesten elikkeiden rahoitusjdrjestely ennen joulukuussa
2006 annettua lakia

Valtion virkamiehiin sovellettava elikejirjestelmdi

Valtion virkamiehiin sovellettavan eldkejarjestelmin perustana on Ranskan siviili- ja sotilashallinnon
virkamiesten elakkeistd annettu laki.

Tilintarkastustuomioistuimen mukaan () jarjestelmaidn sisiltyy eldkkeitd varten piddtettdvd osuus
(7,85 %) sekd niiden julkisten laitosten maksama sosiaaliturvamaksu, joiden palveluksessa on tilapai-
sesti siirrettyjd virkamiehid (33 %). Juridisesti valtio ei sen sijaan maksa varsinaista tyonantajamaksua
palveluksessaan olevien virkamiesten elikkeistd. Kun valtion maksettavana olevia elikemenoja (sen
jalkeen, kun palkasta tehdyistd pidityksistd saadut varat on otettu huomioon) kuitenkin verrataan
aktiivisten palkansaajien maksamiin summiin, pystytddn laskemaan implisiittinen tyonantajamaksu (3).
Talous-, valtiovarain- ja teollisuusministerion arvioiden mukaan vuonna 2003 valtion implisiittinen
tyonantajamaksuosuus olisi 51,9 prosenttia, 44,7 prosenttia siviilihallinnon ja 91,8 prosenttia soti-
lashallinnon henkiloston osalta. Virkamiesten eldkkeisiin liittyvé valtion maksuosuus on siis yli kolme
kertaa suurempi kuin sddntelyyn ja yksityissektorin palkkoihin sovellettaviin kollektiivisiin tyoehto-
sopimuksiin (°) perustuva maksu.

La Posten virkamiesten peruselikejirjestelmd

La Posten palveluksessa olevilla virkamiehilld on valtionhallinnon virka. Tamédn vuoksi he kuuluvat
virkamiesten oikeuksista ja velvollisuuksista 13 péivand heindkuuta 1983 annetun lain nro 83-634
20 pykalan nojalla valtion siviili- ja sotilashallinnon henkil6ston eldkejarjestelmain, jonka perustana
on siviili- ja sotilashallinnon virkamiesten eldkkeistd annettu laki. La Posten palveluksessa olevilla
valtion virkamiehilld ei ole eldkkeen suhteen erityisid etuja muihin valtion virkamiehiin verrattuna.
Toisin kuin muut julkiset toimijat, La Poste ei mydskdin osallistu yritys- tai toimialakohtaisiin eri-
tyisjarjestelmiin.

Vuoden 1990 lain 30 pykilin mukaan (1°) valtio on edelleen juridisesti vastuussa La Posten palve-
luksessa olevien virkamiesten henkilostosdinnoistd ja eldkkeiden maksusta. Virkamiehille, myos La
Posten palveluksessa oleville (1), maksettavista eldke-etuuksista paitetddn vuosittain varainhoitolain

yhteydessa.

La Poste ei vastaa paitoksistd, joita tehdddn sen palveluksessa olevien valtion virkamiesten elake-
jarjestelmastd. Se ei voi vaikuttaa perittyjen maksujen mairddn eikd maksettujen elikkeiden madraan.

Vuoden 1990 lain 30 pykalin nojalla La Poste vastaa palveluksessaan olevien valtion virkamiesten
sosiaaliturvajirjestelmin rahoitustasapainosta. Saman pykaldn mukaan La Posten on vastattava valtion
sen virkamiehille myontidmien eldkkeiden rahoituksesta kokonaisuudessaan siten, ettd se korvaa val-
tiolle maksetut mairdt (sen jdlkeen, kun sen palveluksessa edelleen olevien virkamiesten suorittamien
maksujen osuus on vihennetty). Pykildssd todetaan seuraavaa:

() Valtion virkamiesten elikkeitd koskeva tilintarkastustuomioistuimen raportti (Les pensions des foctionnaires civils de
I'Etat), huhtikuu 2003.

(®) Tilintarkastustuomioistuimen mukaan tdmd implisiittinen maird ei ole tdydellinen, silld siind ei oteta huomioon

jarjestelman hallintomenoja.

(°) Vuonna 2003 yksityissektorin palkansaajiin sovellettu tyénantajamaksu oli 15,46 prosenttia alempien toimihenkilo-

jen ja 15,60 prosenttia ylempien toimihenkiloiden osalta.

(1% Vuoden 1990 lain 30 pykilin mukaan valtio maksaa La Posten virkamichille myonnetyt elikkeet ja toimii elakkeistd

vastaavana laitoksena Ranskan swiili- ja sotilashallinnon virkamiesten elikkeistd annetun lain nojalla.

(1) 'La Posten palveluksessa olevilla valtion virkamiehilld’ tarkoitetaan kaikkia La Posten palveluksessa edelleen olevia tai

La Postesta tai postihallinnosta elikkeelle jadneitd valtion virkamiehii.
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(31)

(34)

"Vastineeksi La Posten on maksettava valtiolle

a) virkamiehen palkasta piddtetty mddrd, joka vahvistetaan siviili- ja sotilashallinnon virkamiesten elikkeistd
annetun lain L. 61 pykaldssd;

b) ylimddrdinen osuus, jonka avulla se voi vastata elakkeelld oleville virkamiehille maksetuista ja maksettavista
elakkeistd johtuvista menoista kokonaisuudessaan.”

Tdma rahoitusjirjestely poikkeaa yleisestd lainsdddannostd. La Posten maksama tyonantajamaksu on
osa etuusperusteista jarjestelmad, silli sen tarkoituksena on kattaa valtion vuosittain maksamien
elikkeiden mdarid ilman, ettd sitdi mukautetaan La Posten palveluksessa olevien aktiivisten virkamies-
ten maksaman mdadrdn perusteella. Toisin kuin jakojdrjestelmidd noudattava yleisen lainsddddnnon
mukaisesti toimiva tyonantaja, maksu ei vapauta La Postea maksuvelvoitteesta, vaan sen on vuoden
1990 lain mukaan tasapainotettava jarjestelmd omien virkamiestensd osalta.

Tavoite- ja kehityssopimuksessa (contrat d'objectif et de progres), joka koski Ranskan valtion ja La Posten
vilistd sopimussuunnitelmaa vuosina 1998-2001, ja timidn jilkeen vuosia 2003-2007 koskevassa
toiminta- ja ldhentymissopimuksessa (contrat de performances et de convergences) vakautettiin euromaa-
rdinen korvaus vuoden 1997 tasolle, jiljempdnd 'vuoden 1998 enimmaiismaddrd’. Valtion maksetta-
vaksi jad se osuus eldkkeistd, jota ei kateta La Posten maksamalla tyonantajamaksuosuudella eikd
virkamiehiltd piditetylld elikemaksulla.

Seuraavassa taulukossa esitetddn (miljoonina euroina, kiintedt hinnat) La Posten valtiolle maksamat
osuudet vuodesta 1998 ja valtion maksamat madrit La Posten palveluksessa olevien virkamiesten
elikkeitd.

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 nykyarvo
Diskonttokorko Lo | Lod | Lo [ Lo | Led | L] | L | L] 30.6.2006
Maksetut eldkkeet (') S % OO PO I B OOR | [...]
La Posten maksuosuus ("tyon- | [...] | [...] | [..] | L...7 | L1 | [0 | L] | [-o] [...]
antajamaksu”)
Virkamiesten maksama osuus O PO O O OO I B OO8| [...]
elikkeestd

(") Talousarvion toteutumistiedot.

Ranskan mukaan valtion vuosina 1998-2005 maksama osuus eldkkeistd oli 30 pdivddn kesikuuta
2006 mennessd siis noin [...].

IIman uudistusta La Posten vastuulla oleva jirjestelmin rahoitustasapainoa koskeva vaatimus tarkoit-
taisi, ettd La Poste kirjaisi kyseisen sitoumuksen taseen ulkopuolisiin eriin. Sitoumus kirjattaisiin
varaukseksi IRFS-standardeihin (International Financial Reporting Standard) siirtymisen yhteydessd eli
viimeistddn vuonna 2007. La Poste hankkii pddomaa markkinoilta, mutta koska sité ei ole noteerattu
julkisesti, se on pddttanyt siirtyd soveltamaan IFRS-standardeja tilinpddtoksiinsd osavuosikatsauksesta
2007 alkaen.

Virkamiesten eldke-etuuksia koskevat La Posten taseen ulkopuoliset sitoumukset olivat 31 péivind
joulukuuta 2005 76 miljardia euroa (josta edelleen La Posten palveluksessa olevien osuus on 34
miljardia euroa). Ranskan arvion mukaan téstd [...] miljardia euroa on niiden elike-etuuksien osuus,
jotka ovat kertyneet ennen La Posten perustamista eli ennen kuin kilpailu vapautettiin La Posten
padasiallisilla toimialoilla.



7.3.2008

Euroopan unionin virallinen lehti

L 6321

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(*3)

*)

Koska virkamiehid on palkattu jatkuvasti vihemman vuodesta 1990 (*2) ja elinajanodote on pidenty-
nyt, La Posten on automaattisesti pitinyt maksaa vuodesta 1990 alkaen yhd suurempia mdairid
elakkeitd La Posten palveluksessa olevien virkamiesten palkkaan verrattuna (13).

La Posten virkamiesten lisdelikejdrjestelmi

Elikkeiden uudistamisesta 21 pdivand elokuuta 2003 annetun lain nro 2003-775 76 pykalissd
otettiin kdyttoon 1 pdivdstd tammikuuta 2005 pakollinen julkisten virkojen lisdelike RAFP (Retraite
Additionnelle de la Fonction Publique). Jirjestelméd perustuu jakojirjestelmdin ja elikepisteisiin, joiden
avulla eldkeoikeuksia voi ostaa. Sitd hallinnoi virkamiesten lisdeldkelaitos Etablissement de retraite
additionnelle de la fonction publique (ERAFP).

La Poste maksaa RAFP:n osalta palveluksessaan olevista valtion virkamiehistd kuukausittain ERAFPille
maksut, jotka sille kuuluvat tyonantajana, sekd virkamiesten omat maksuosuudet, jotka se pidattdd
suoraan heiddn palkastaan. La Posten tyonantajamaksut RAFPille vapauttavat sen muista maksuvel-
voitteista.

La Posten palveluksessa olevien virkamiesten varhaiselikejirjestelmdi

Kuten muutkin valtion virkamiehet, La Posten palveluksessa olevat virkamiehet voivat kdyttdd kahta
virkamiehille tarkoitettua varhaiseldkejirjestelyd, jotka ovat osa-aikaelike ja siirtymévaiheen lomajar-
jestelyt.

La Poste maksaa ndiden varhaiselikejirjestelyjen kustannukset palveluksessaan olevien virkamiesten
osalta kokonaan. Taseeseen on kirjattu nditd erid varten varaus.

2.3.2 Uudistus ja tasapuoliset kilpailuedellytykset varmistava maksuosuus

Uudistuksen oikeusperusta

La Posten palveluksessa olevien valtion virkamiesten elikkeiden nykyisen rahoitusjirjestelyjen uudis-
tamisen oikeusperustana on vuoden 1990 lain 30 pykildsekd La Posten sopimusasiakirja, joka
hyvaksyttiin 29 pdivind joulukuuta 1990 annetulla asetuksella nro 90-1214. Kyseisen asiakirjan
46 pykaldssd sdddetddn erityisesti siitd, miten La Poste korvaa valtiolle sen vastattaviksi vuoden
1990 lailla asetetut elikekustannukset.

Uudistuksen kirjaaminen Ranskan lainsdddintoon edellyttdd paitsi ndiden kahden asiakirjan muutta-
mista, myos sen tarkentamista, miten madritelladn ja suoritetaan se muista maksuvelvoitteista vapaut-
tava erddnlainen ty6nantajamaksu, jonka La Poste maksaa korvaukseksi valtiolle elikekustannusten
maksamisesta.

La Posten palkkaama henkilosto vuodesta 1990:

1990119911992 (1993|1994 {1995|1996|1997|1998|1999 |2000 | 2001|2002 (2003|2004 | 2005|2006

Jdlearlealealealealealealealea el eal el e ed e e

Palkatut
virka-
miehet

—

Palkatut
palkan-
saajat

—
[
[
—
—
—
[
—
[
—
—
—
[
—
[

Huolimatta vakauttamisesta kiinteisiin euromadriin vuodesta 1998 alkaen.
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(44)  Sdannokset toimitettiin luonnosvaiheessa komissiolle liitteind huomautuksiin, joita Ranska oli tehnyt
menettelyn aloittamisesta. Ne hyvaksyttiin muutoksitta Ranskan parlamentissa, ja ne muodostavat
nykydan vuoden 2006 lisitalousarviosta annetun lain (') 150 pykalan.

(45) Néiden sadnnosten padasiallinen vaikutus tdssd vaiheessa on se, ettd niiden ansiosta La Posten mak-
samaan tyonantajamaksuun liittyy vapautus muista maksuvelvoitteista.

(46)  Vuoden 2006 lisitalousarviosta annetun lain 150 pykildssd sdddetddn myos tasapuoliset kilpailue-
dellytykset varmistavasta maksuosuudesta (taux d'équité concurrentielle), jiljempdnd "TEC-maksu’, ja
todetaan, ettd tyonantajamaksun laskemisen ja maksamisen yksityiskohtaisista sddnndistd annetaan
erillinen asetus. Kyseinen asetus (1°) annettiin 2 pdivind tammikuuta 2007. Samassa 150 pykaldssd
muutetaan myos asiaan liittyvid rahavirtoja siten, ettd osuus maksetaan vastaisuudessa La Posten
elakerahoituksesta vastaavan julkisen laitoksen ('%) kautta eikd endd suoraan valtiolle.

Uudistuksen lihtokohta

47)  llmoitetun eldkeuudistuksen lihtokohtana on Ranskan mukaan lyhyesti se, ettd La Posten nykyinen
maksu korvataan maksulla, joka muuttaa La Postelle aiheutuneet eldkekustannukset yhtd suuriksi sen
kilpailijoiden kanssa ja vapauttaa sen muista maksuvelvoitteista.

(48)  Uudistuksen perusteella La Poste maksaa vuodesta 2006 tyonantajamaksun, joka vapauttaa sen
muista maksuvelvoitteista ja perustuu TEC-maksuun. Maksu médritetddn siten, ettd La Poste ja yleisen
sosiaaliturvalainsaddannon soveltamisalaan kuuluvat kuljetus- ja pankkialan yritykset maksavat yhtd
suuret palkkasidonnaiset pakolliset sosiaaliturvamaksut ja veroluonteiset maksut. Alun perin Ranska
suunnitteli soveltavansa titd laskutapaa yksinomaan riskeihin, jotka ovat yhteisid yksityissektorin
yritysten palkansaajille ja valtion virkamiehille (17).

(49)  Koska virkamiesten ja yksityisoikeudellisten palkansaajien suorittamien maksujen maardytymisperus-
teet ja maksuosuudet poikkesivat toisistaan ja maksut saattavat vaihdella hieman toimialoittain,
maksuntasausmenetelmd perustuu arviolaskelmaan.

(500 Kuten menettelyn aloittamista koskevassa péitoksessd selitettiin, laskenta aloitetaan madrittimalld
sellaiselle kilpailijalle aiheutuvat palkkakustannukset, jonka palveluksessa olisi yleiseen sosiaaliturva-
maksujirjestelmddn (myos elikkeiden osalta) kuuluvia tyontekijoitd ja joka maksaisi tyontekijoille La
Posten virkamiesten palkkoja vastaavaa nettopalkkaa. Myos tyontekijarakenne ja toimialat olisivat
samanlaiset.

(") Vuoden 2006 lisitalousarviosta annettu laki nro 2006-1771, 30. joulukuuta 2006.

(%) Maksuvelvoitteista vapauttavan, La Posten palveluksessa oleviin virkamiehiin liittyvin tyonantajamaksun madrittdmi-
sen ja maksamisen yksityiskohtaisista sddnnoistd annettu asetus nro 2007-3, 1. tammikuuta 2007.

('%) Kyseinen julkinen laitos perustettiin 19. joulukuuta 2006 annetulla asetuksella nro 2006-1625.

() Ranskan viranomaisten mukaan yhteiset riskit (vanhuus, perhe, sairaus, iitiys, tyotapaturmat, ammattikoulutus jne.)
ovat riskejd, jotka katetaan kokonaisuudessaan pakollisilla sosiaaliturvamaksuilla ja veroluonteisilla maksuilla (myos
sopimusten perusteella korvattavat), joita sovelletaan sekd posti- ettd pankkialalla (vertailu sisdltdd pankkialan lisdo-
suuden, joka on pankkien maksama korotettu elikemaksu ja jonka suuruus on 4 % palkoista). Tahin eivdt kuuluneet
tyottomyysturvamaksut eikd vakuutusmaksu siltd varalta, ettd tyonantaja ei pysty maksamaan palkkoja selvitystilan tai
konkurssin vuoksi (maksetaan keskusjirjestolle Association pour la Gestion du régime de garantie des créances des Salariés,
AGS). Vastaavasti vertailun ulkopuolelle jai myos erillinen tyottomyyskassamaksu, joka otettiin kdyttoon tyottomien
tyontekijoiden tukemiseksi annetusta erillisestd tyottomyyskassamaksusta 4. marraskuuta 1982 annetulla lailla nro
82-939 ja jota maksoivat vain virkamiehet. Lisiksi La Poste vastaa itse kiteissuorituksista, kun sen palkkaamat
virkamiehet joutuvat keskeyttiméddn tyonteon sairauden, ditiyden, isyyden tai adoption vuoksi. Sen kilpailijat maksa-
vat vain maksuosuuksia néitd korvauksia varten. La Posten takaamat kéteissuoritukset muodostivat yli [...] % indeksi-
sidonnaisista bruttopalkoista. Tdmd erotus vastaa yksityisoikeudellisiin palkansaajiin ja virkamiehiin sovellettavien
maksuosuuksien vilistd eroa. Niitd ei ole otettu huomioon aluksi ilmoitetuissa TEC-maksussa, kun taas kilpailijoiden
maksamat osuudet on huomioitu.
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(61)

(52)

(56)

Muista maksuvelvoitteista vapauttava maksu, jonka La Poste suorittaa valtiolle uudistuksen jalkeen, on
yhtd suuri kuin tdlli menetelmalld laskettujen arvioitujen palkkamenojen ja virkamiesten todellisten
palkkamenojen (pl. eldkkeet) valinen erotus. Ndin muodostettu maksuosuus korvaa maksun, joka La
Posten on médrd maksaa vuoden 1990 lain 30 pykilin mukaan. La Poste suorittaa maksun julkis-
hallinnon laitokselle.

Tama La Posten palveluksessa olevien virkamiesten indeksisidonnaisten bruttopalkkojen (18) perus-
teella laskettu maksu mdirittdd La Posten maksuosuuden, jota kutsutaan nimelldi TEC-maksu eli
tasapuoliset kilpailuedellytykset varmistava maksuosuus. Tdmad maksu lasketaan vuosittain ottamalla
huomioon La Posten palveluksessa olevien virkamiesten reaalinen palkkakehitys ja yleisen sosiaa-
liturvalainsdddannon mukaisten pakollisten sosiaaliturvamaksujen ja veroluonteisten maksujen kehi-

tys.

La Posten muista maksuvelvoitteista vapauttavan maksuosuuden laskutavan lahtokohtana siis on, ettd
La Poste ja yleisen sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisalaan kuuluvat muut kuljetus- ja pankkialan
yritykset maksavat yhtd suuret palkkasidonnaiset pakolliset sosiaaliturvamaksut ja veroluonteiset
maksut. Timd menetelmd ei siis kuitenkaan takaa sité, ettd palkkamenot olisivat kokonaisuudessaan
(palkat ja maksut) yhtd suuret.

La Posten maksuosuuden uusi laskutapa ei vaikuta sen palveluksessa olevien yksittiisten virkamiesten
elikeoikeuksiin, heiltd perittdviin maksuihin eikd heidin asemaansa.

Uudistuksen vaikutukset La Posten eri toimialoilla

Koska La Poste toimii kahdella eri sektorilla — sekd posti- ettd pankkialalla — joilla yleisen lainsda-
dinnén mukaiset tyonantajamaksut poikkeavat toisistaan, kdytinndssd mdiritetddn seuraavat kaksi
TEC-maksua:

— TEC-maksu, jota sovelletaan kirjeldhetysten ja postipakettien alalla toimiviin virkamiehiin; osuus
lasketaan kuljetusalan (joihin postitoiminta kuuluu) yritysten maksuosuuksien perusteella; vuoden
2005 tietojen perusteella postialalla TEC-maksuksi on alustavasti arvioitu 36,5 prosenttia timin
toimialan indeksisidonnaisista bruttopalkoista;

— TEC-maksu, jota sovelletaan La Banque Postalen tai resurssiyksikon (%) alaisuudessa toimiviin
virkamiehiin; maksuosuus lasketaan pankkien maksuosuuksien perusteella; vuoden 2005 tietojen
perusteella pankkialalla TEC-maksuksi on alustavasti arvioitu 40,9 prosenttia timin toimialan
indeksisidonnaisista bruttopalkoista.

Yhdistetty TEC-maksu voidaan laskea vuosittain ndiden kahden TEC-maksun painotettuna keskiar-
vona. Painotus perustuu kummankin toimialan indeksisidonnaisiin bruttopalkkoihin. Vuoden 2005
tietojen perusteella yhdistetyksi TEC-maksuksi on alustavasti arvioitu 37,2 prosenttia La Posten
maksamista indeksisidonnaisista bruttopalkoista.

(*®) Indeksisidonnainen bruttopalkka muodostaa piddosan virkamiesten palkasta ja riippuu virkamiehen uran pituuden

mukaan médrdytyvistd indeksistd. Virkamiehille maksettavien korvausten eri osat méiritelldédn virkamiesten oikeuk-
sista ja velvollisuuksista 13. heindkuuta 1983 annetun lain nro 83-634 20 pykaldssa.

(%) Tama resurssiyksikko, joka ei ole erillinen oikeushenkil, hallinnoi kaikkia henkilostoresursseja ja aineellisia resursseja,

joita kdytetddn La Posten ja La Banque Postalen valisissd sopimuksissa mairittyjen palvelujen tarjoamiseen (esim.
edellytykset, joita noudattaen La Banque Postale voi kdyttdd La Posten henkilostod litketoimintayksikoissddn).
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Siirtymikausi

Edelld médritellyn TEC-maksun soveltaminen tapahtuu vahitellen neljan vuoden siirtymikauden jal-
keen. Vuonna 2006 La Posten muista maksuvelvoitteista vapauttava maksuosuus mdaritetddn siten,
ettd sen taso euroina vastaa nykyisestd jirjestelystd saatavaa maarad (tdlld hetkelld maardksi arvioidaan
noin [...] prosenttia indeksisidonnaisista bruttopalkoista). Vuosiksi 2007-2009 maksu méiritetddn
lisdidmalld TEC-maksuun tilapdinen lisimaksu, jonka mdird on [...] prosenttia indeksisidonnaisista
bruttopalkoista vuonna 2007, [...] prosenttia vuonna 2008 ja [...] prosenttia vuonna 2009. Tami
lisimaksu poistetaan vuodesta 2010.

Taman jarjestelyn perusteella alustavan yhdistetyn TEC-maksun (2%) arvioidaan vuoden 2005 tietojen
perusteella kehittyvin siirtyméikaudella seuraavasti:

2006 2007 2008 2009 2010
Maksuosuus [...] [...] [...] [...] [...]

Poikkeuksellinen kertamaksu

La Poste suoritti 29 péivinid joulukuuta 2006 poikkeuksellisen, kiintedmaardisen 2 miljardin euron
maksun (*!) La Posten tyontekijoiden eldkerahoituksesta vastaavalle julkiselle laitokselle. Kyseessd oli
kertamaksu.

Tdman maksun madrdytymisperiaate ja suuruus vahvistettiin valtion ja La Posten vilisissi neuvotte-
luissa. Sen suuruus on soviteltu valtion vilittomien budjettitarpeiden ja La Posten maksukyvyn perus-
teella. [...]

La Poste -konsernin eri yksikot osallistuvat poikkeuksellisen kertamaksun suorittamiseen suhteessa
niiden valtion virkamiesten palkkasummaan, jotka tyoskentelevit suoraan niiden alaisina. Yksikoiden
maksuosuus mairdytyy seuraavan taulukon mukaisesti:

Virkamiesten bruttopalkat
(miljoonaa euroa) Poikkeuksellinen kertamaksu
madraytymisperuste 2004
Emoyhtio [...] [...]
Banque postale [...] [...](
Sofipost [...] [...]
Geopost [..] [...]
Yhteensa [...] [...]

(") Komissio ei tarkastele tdssd kustannusten jakautumista La Poste —konsernin sisilld, varsinkaan La Banque Postalen osalta, vaan
sitd tutkitaan myohemmin tehtdvassid paatoksessi.

La Posten palveluksessa tydskentelevien virkamiesten elikejirjestelmdn liittiminen yleisiin jirjes-
telmiin

Ranskan mukaan La Posten palveluksessa tyoskentelevien virkamiesten elikejirjestelmin liittiminen
yleisen sosiaaliturvalainsdddinnon mukaisiin eldkejdrjestelmiin on valtiolle vaihtoehtoinen ratkaisu-
malli. Tédssd vaiheessa minkéddn yleisen jirjestelmidn kanssa ei kuitenkaan ole kiyty neuvotteluja,
vaikka Ranskan aikomuksena on aloittaa neuvottelut mahdollisimman pian.

(*) On huomattava, ettd pankkialaan sovellettava maksuosuus ei endd supistu, kun se on saavuttanut pankkialalla
sovellettavan TEC-maksun (jonka arvioidaan vuoden 2005 tietojen perusteella olevan [...] %).

(*') Ks. vuoden 2006 lisitalousarviosta annetun lain 150 pykala.
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(64)

(66)

(67)

(68)

(69)

(*2)
*)

—
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=

3. SYYT MENETTELYN ALOITTAMISEEN

Alustavan tutkimuksensa perusteella komissio totesi, ettd ilmoitettu uudistus vapauttaa La Posten
kustannuksista, joista sen olisi pitdnyt vastata vuoden 1990 lain nojalla. Komissio pohti lisiksi,
ovatko kyseessd olevat La Posten supistetut kustannukset kokonaisuudessaan yhteison oikeuskaytin-
nossd tarkoitettuja “epitavallisia kustannuksia”. Erityisesti asiassa Combus antamassaan tuomiossa (*2)
Euroopan yhteisojen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin néyttdd pitdvin “epdtavallisina” kustan-
nuksina henkilostokustannuksia, jotka aiheutuvat sellaisen yrityksen henkilostoon sovellettavista eri-
tyisistd henkilostosddnnoistd, joka uudistuksen jilkeen siirtyy kilpailijoitaan vastaavalla tavalla yleisen
lainsddddnnon soveltamisalaan (23). Késiteltdvand olevassa asiassa Ranska ei ole antanut sddnnoksid La
Posten virkamiehiin sovellettavien erityisten henkilostosddntojen tai elikeoikeuksien kertymistd kos-
kevien jérjestelyjen kumoamiseksi tai muuttamiseksi.

Ranskan mukaan uudistuksen tarkoituksena on muuttaa La Postelle sen palveluksessa olevista valtion
virkamiehistd aiheutuvat elakekustannukset véhitellen samansuuruisiksi sen kilpailijoiden kustannus-
ten kanssa. Komissio kuitenkin epdili, johtaako uudistuksen toteuttaminen todella tasapuolisen kil-
pailutilanteen syntymiseen.

Ranskan mukaan La Posteen ei ole aikaisemmin sovellettu muita korvaustoimenpiteitd, jotka my6n-
tamalld olisi pyritty kompensoimaan La Postelle sen erityisestd jarjestelmastd virkamiesten eldkkeiden
rahoittamiseksi aiheutuvat lisikustannukset. La Poste ei kuitenkaan ole vuodesta 1998 korvannut
valtiolle virkamiehille maksettujen elikkeiden kokonaismaaras, vaikka vuoden 1990 lain 30 pykalassd
niin sdddetddn.

Edelld esitetyn perusteella komissio ei voinut sulkea pois mahdollisuutta, ettd toimenpiteet antaisivat
La Postelle taloudellista etua ja sisiltiisivdt valtiontukea.

Jos tarkasteltavana olevat toimenpiteet olisivat valtiontukea, komissio paitti tutkia, voitaisiinko ne
katsoa yhteismarkkinoille soveltuviksi perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
mukaisten poikkeusten nojalla.

Komissio on aikaisemmin hyviksynyt valtiontukitoimenpiteet, joilla vapautetaan tietyn toimialan
yritykset alalle ominaisista elikevelvoitteista, jotka ylittavat yleisestd elakejirjestelmastd aiheutuvat
velvoitteet ja jotka on asetettu monopolitilanteen vallitessa (24). Tamidn pédtoksen kohteena olevien
toimenpiteiden tarkoituksena on muuttaa La Postelle sen palveluksessa olevista valtion virkamiehistd
aiheutuvat elikekustannukset véhitellen samansuuruisiksi sen kilpailijoiden elikekustannusten kanssa.
Komissio ei voinut kuitenkaan péitelld, ettd La Poste olisi todellisuudessa kilpailijoihinsa verrattavissa
olevassa tilanteessa, minkd perusteella voitaisiin osoittaa, ettd tuki oli tarpeen postipalvelujen mark-
kinoiden vapauttamisesta saatujen etujen hyodyntimiseksi tdysimadrdisesti.

Ranska ei ole vedonnut menettelyn aikana perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohtaan.

Asiassa T-157/01, Danske Busvognmend v. komissio, 16.3.2004 annettu tuomio, Kok. 2004, s. 1I-917.

Tanskan valtio on antanut julkisen linja-autoliikenteen hoitamisen Tanskassa Combus-yrityksen tehtiviksi. Combusin
palveluksessa olevat henkilt ovat virkamiehid, jotka siilyttivdt tyosuhteensa valtioon, ja heidit siirrettiin Combusin
palvelukseen siirtojarjestelylld. Koska kyseiset virkamichet tyoskentelivit Combusin lukuun, yritykselld oli velvollisuus
korvata valtiolle timdn virkamiehille maksamat palkat ja elakkeet. Valtio teki syyskuussa 1998 yrityksen kanssa
sopimuksen edellytyksistd, joiden perusteella Combusin palveluksessa olleiden virkamiesten asema voitiin muuttaa
tyosopimussuhteisten toimihenkiliden asemaksi. Sopimus perustui padosin siihen, ettd virkamichille annettiin mah-
dollisuus valita 1. huhtikuuta 1999 ldhtien joko Combusin tyosopimussuhteisen toimihenkilon asema tai siirto
johonkin toiseen soveltuvaan tehtdvdan Tanskan rautateilld. Korvauksena luopumisesta virkamiesasemaansa liittyvistd
oikeuksista kyseiset virkamiehet vaativat kertakorvausta, kun ne siirtyivat Combusin tyosopimussuhteisiksi toimihen-
kiloiksi. Tastd kertakorvauksesta aiheutuvien kustannusten kokonaissummaksi on arvioitu 100 miljoonaa Tanskan
kruunua. Timd summa maksettiin vuonna 1998 kyseisille virkamiehille.

Komission paitos 2005/145/EY, tehty 16 piivind joulukuuta 2003, valtiontuista, jotka Ranska on myontanyt EDF:lle
sekd sdhko- ja kaasutoimialalle (EUVL L 49, 22.2.2005, s. 9).
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4. KOLMANSIEN HUOMAUTUKSET

(70)  Kaksi kolmansien edustajaa esitti huomautuksia menettelyn aikana: [...].

(72)  Menettelyn aloittamisesta tehdyssd pddtoksessd tarkoitetut toimenpiteet herdttivit epéilyjd siitd, voi-
daanko virkamiesten palkkaamisen katsoa muodostavan “epitavallisia” kustannuksia, joista vapautta-
minen ei ole valtiontukea.

(73)  Ensiksi [...] toteavat, ettd asiassa Combus annettua tuomiota ei voida soveltaa tdssd asiassa. Monet
tekijat erottavat La Posten tapauksen Combusista. Suunniteltu uudistus ei estdisi La Postea palkkaa-
masta virkamiehid; Combus-asiassa valtiontuen puuttuminen johtui pédasiassa siitd, ettd Combusin
henkilosto vastasi kustannuksista. Myos kilpailuolosuhteet olivat taysin erilaiset, silli La Postella on
yksinoikeuksia.

(74)  Lisdksi virkamiesten palkkaamiseen liittyvien kustannusten "epitavallisuuden” arvioiminen edellyttdisi,
ettd kaikki virkamiesten palkkaamiseen liittyvat edut (*) ja haitat punnittaisiin.

(750 Kolmanneksi kyseessd olevat toimenpiteet eivit ole perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c
alakohdan kanssa yhteensopivia, silld ne eivit edistd kilpailua.

(76)  Pddtoksessd 2005/145/EY kuvaillun EDF/GDF:n elikejirjestelmén tiukkoja uudistusehtoja ei nyt nou-
datettaisi, silld uudistus rajoittaisi kilpailijoiden valmiuksia kehittdd toimintaansa markkinoilla, joilla La
Poste toimii, sen sijaan, ettd se laskisi markkinoilletulon esteitd. Uudistus ei olisi my6skain oikea-
suhteinen eikd Ranska ole osoittanut, ettd kyseessd olevat toimenpiteet olisivat kilpailulle vihiten
haitallisia.

(77)  Uudistus ei olisi myoskddn tasapuolinen, silld se ei sisillyttdisi tyottomyysriskid yhteisten riskien
luetteloon, se ei ottaisi huomioon yksinoikeuksista nauttineelle yritykselle koituvia kilpailuetuja, se
johtaisi La Postea suosivan laskentamenetelmin kdyttdonottoon eikd ottaisi huomioon korvaustoi-
menpiteitd, joita La Posteen on aikaisemmin sovellettu (29).

(78)  Muita huomautuksia ei esitetty menettelyn aloittamisesta tehdyssd paatoksessd vahvistettuun maari-
aikaan mennessd. Komissio ei jatkanut miirdaikaa, koska EY:n perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd 22 pdivind maaliskuuta 1999 annetun neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 659/1999 (¥) 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja asianmukaisesti perusteltuja
tapauksia ei ollut.

5. RANSKAN HUOMAUTUKSET

(79)  Ranska esitti 14 pdivand joulukuuta 2006 huomautuksensa. Se toimitti tdydentdvid tietoja 27 paivana
huhtikuuta 2007 ja 8 pdivind kesikuuta 2007 vastauksena komission esittdmiin kysymyksiin.

(*%) Huomautuksissa esitetddn La Posten eduiksi virkamiesten tyottomyysvakuutusmaksujen puuttuminen, virkamiesten

pienempi bruttopalkka yksityissektorin tyontekijoihin verrattuna, virkamieshenkilston aseman vakaus nousukaudella
ja virkamiesten varhaiseldke- ja tehtdvienvaihtomahdollisuudet taantuman aikaan, virkamiesten suotuisammat elake-
chdot ja La Posten yksinoikeudet.

(%) Tastd viimeksi mainitusta seuraisi Deggendorf-tuomion (asiat T-244/93 ja T-486(93, Teltilwerke Deggendorf, 13.9.1995
annettu ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio, Kok. 1995, s. [I-2265) mukaan, ettd uutta valtiontukea ei
saisi hyviksyd niin kauan kuin La Poste ei ole maksanut aikaisempia sddntojenvastaisesti myonnettyja tukia takaisin.

(*) EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1791/2006 (EUVL
L 363, 20.12.2000, s. 1).
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Ranska katsoo osoittaneensa, ettd suunniteltu uudistus ei sisilld valtiontukea. La Posten palveluksessa
olevien virkamiesten elikkeiden nykyinen rahoitusjirjestely, joka perustuu 2 pdivind heindkuuta 1990
annettuun lakiin, aiheuttaa La Postelle ennemminkin yleiseen lainsdddantoon verrattuna huomatta-
vasti suuremman rahoitusvastuun. Tdmd asettaa yrityksen tuntuvasti huonompaan kilpailuasemaan.
Suunnitellun uudistuksen tarkoituksena on yksinomaan poistaa jirjestelmistd johtuva kilpailuhaitta
siten, ettd La Posten virkamiesten eldkkeiden rahoitusehdot muutetaan samanlaisiksi kuin La Posten
kanssa samoilla aloilla toimintaa harjoittavissa yksityisyrityksissd sovelletaan niiden palkansaajiin.
Tallaisen valtion asettaman epitavallisen rahoitusvastuun poistaminen ei antaisi La Postelle etua
verrattuna sen kilpailijoihin.

Elikemaksut, jotka La Posten on maksettava vuoden 1990 lain nojalla, eivit ole Ranskan mukaan osa
sen tavanomaisia kustannuksia. Pelkistddn se, ettd tiettyd yritystd koskevasta erityisjirjestelméstd on
sdddetty lailla, ei yksin riitd tekemdiin tistd jrjestelmdstd tavanomaista. Kustannusten katsominen
yhteison valtiontukisddnnoissa tarkoitetulla tavalla “tavanomaisiksi” ei liity millddn tavalla niiden oi-
keusperustaan. Ranska viittaa ilmoituksessaan esittdmiinsd huomautuksiin. Se katsoo, ettd vuoden
1990 lailla asetetut yleisestd lainsdddiannostd poikkeavat velvoitteet eivat kuulu velvollisuusluokkaan,
joiden voidaan katsoa olevan osa vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi
annettujen yhteisén suuntaviivojen (*%) 63 kohdassa tarkoitettuja yrityksen “tavanomaisia kustannuk-
sia” ("Irtisanomiskorvausten jaftai varhaiselakkeiden maksaminen, joka kuuluu yrityksen velvoitteisiin
ty6lainsdddannon tai ammattiliittojen kanssa tehtyjen tyoehtosopimusten perusteella, on osa yrityksen
omista varoista maksettavia tavanomaisia kustannuksia.”).

Ranska vastustaa komission erittdin suppeaa tulkintaa Combus-tuomiosta. Euroopan yhteis6jen tuo-
mioistuimen ja ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan
valtiontuen késitettd sovelletaan Ranskan mukaan ainoastaan sellaisiin valtion toimenpiteisiin, jotka
vapauttavat yrityksen sen omista varoista maksettavista tavanomaisista kustannuksista ja jotka via-
ristavit kilpailua suosimalla kyseistd yritystd. Tama periaate on lahtokohtana komission paatoksente-
kokdytinnossd ja yhteison oikeuskdytinnossd. Sen mukaan valtion asettaman rakenteellisen haitan
poistaminen ei tarjoa etua, joka voidaan katsoa valtiontueksi, silld sen tarkoituksena on vapauttaa
yritys epdtavallisesta kustannuksesta ja mahdollistaa ndin tasapuolisten kilpailuedellytysten palautu-
minen. Ranskan mukaan periaate voidaan johtaa suoraan tuomioistuimen vahvistamasta valtiontuen
kisitteestd. Se on vahvistettu ja sitd on sovellettu paitsi Combus-asiassa my6s monissa muissa ilmoi-
tuksessa mainituissa asioissa, kuten Sabena v. Swissair ja Enirisorse (2%).

Komission huomautuksia Combus-tuomioon liittyvisti poikkeavista olosuhteista ei pidd Ranskan mie-
lestd ottaa huomioon. Combus-asiassa tarkasteltu toimenpide toteutettiin valtion korvauksena virka-
miehille, joka suoritettiin vastineena nédiden virkamiesaseman muuttamisesta. Tdmd ei merkitse, ettd
La Postelle valtion virkamiesten eldkkeiden rahoittamisesta aiheutuneen epdtavallisen kustannuksen
poistamisen olisi valttdmattd johdettava virkamiesten aseman muuttamiseen tai korvausten maksami-
seen virkamiehille. Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen mukaan on selvitettivd, i) karsiko
Combus rakenteellisesta kilpailuhaitasta (joka aiheutui virkamiesten etuoikeutetusta ja kustannuksia
aiheuttavasta asemasta) kilpailijoihinsa verrattuna ja ii) vapauttiko valtion toimenpide Combusin téstd
kilpailuhaitasta (muuttamalla henkiloston aseman ja valtion siitd maksamalla korvauksella). Ranskan
mukaan virkamiehid on itse asiassa véhitellen korvattu yksityisoikeudellisilla palkansaajilla La Postessa
vuodesta 1990 alkaen vuoden 1990 lain asettamissa puitteissa. Elikkeelle lahtevit virkamiehet on
korvattu yksityisoikeudellisilla palkansaajilla ja virkamiesten palkkaaminen on vihitellen lopetettu.
Vastaava tilanne liittyy siis myos tihdn tapaukseen. Vuoden 1990 lakia on lisiksi muutettu touko-
kuussa 2005 siten, ettd yksityisoikeudellisten palkansaajien palkkaamista koskevat rajoitukset on
poistettu. Laissa sdddetddn nyt yksityisoikeudellisten tyontekijoiden palkkaamista koskevasta pdaperi-
aatteesta seuraavaa: La Poste voi palkata sopimussuhteisia toimihenkil6itd kollektiivisten sopimusten
mukaisesti ja sopimussuunnitelmassa vahvistettujen suuntaviivojen perusteella.

(3% EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2.

(%%) Asiassa C-237/04, Enirisorse v. Sotacarbo, 23.3.2006 annettu yhteisdjen tuomioistuimen tuomio, 46-51 kohta.
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(84)

(85)

(86)

(88)

(89)

(90)

01)

Ranska muistuttaa, ettd La Poste ei ole aikaisemmin (erityisesti La Posten perustamisaikaan vuosina
1990-1991) hydtynyt minkaanlaisista korvaustoimenpiteistd, joilla olisi pyritty kompensoimaan La
Postelle aiheutuvat epitavalliset rakenteelliset kustannukset ja jotka olisivat liittyneet La Posten pal-
veluksessa olevien virkamiesten elikkeiden rahoitukseen.

Vuoden 1998 vakautusjirjestelylld kevennettiin vain osittain La Postelle aiheutuvia epitavallisia kus-
tannuksia. Jarjestelyn tarkoituksena on vakauttaa La Posten valtiolle virkamiesten perusteella maksa-
mat bruttomdiirdt, muuta se ei vaikuta sithen, ettdi maksuja maksavien virkamiesten mairi laskee.

Jarjestely ei myoskddn ratkaissut La Postelle vuoden 1990 lain nojalla aiheutuvien kustannusten
huomattavaan médrdan liittyvdd ongelmaa, silli La Posten maksuosuus kuuluu edelleen etuusperus-
teiseen jarjestelmain eikd sitd voida katsoa muista maksuvelvoitteista vapauttavaksi. Vakautusjirjestely
ei siis ole aiheuttanut muutoksia periaatteeseen kirjata velkasitoumukset taseen ulkopuolisiksi eriksi,
niiden laskentatapaan eikd velvoitteeseen kirjata sitoumukset varauksiksi siirryttdessd [FRS-standardei-
hin, jos jdrjestelyd jatketaan.

Ranska mainitsee, ettd postin yleispalvelun lisiksi La Postelle aiheutuu ylimaariisida nettokustannuksia
yleishyodyllisistd kuljetus- ja lehdenjakelupalveluista sekd aluesuunnittelun mukaisista tehtavistd. Néi-
den tehtivien hoitamisesta saatava korvaus alittaa vuosittain noin [...] kaudella 2000-2005 niistd
aiheutuvat kustannukset.

Jotta La Posteen sovellettavasta erityisestd jarjestelmastd kaudella 1998-2005 aiheutuneita lisdkustan-
nuksia voitaisiin arvioida, La Poste on tehnyt seuraavan TEC-maksua koskevan tismallisemman
retropolaatiolaskelman kyseisen kauden osalta (*%):

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Tyo6nantajamaksu, ennen enimmdis- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
médrin vakautusta

Tyonantajamaksu, enimmaismaarin [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
vakautuksen jilkeen

Simuloitu TEC-maksu (retropolaatio) | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Virkamiesten eldkekuluista valtiolle maksettavan korvauksen vakauttaminen kiinteind hintoina ilmais-
tuun euromiirdin on mahdollistanut vain rakenteellisen haitan osittaisen korvaamisen eikd se ole
ensisijaisesti tarjonnut La Postelle minkaanlaista etua kilpailijoihinsa verrattuna. Se ei ndin ollen ole
tukea.

Kun tarkastellaan tasapuolisten kilpailuolosuhteiden varmistamista, Ranska kiistdd menettelyn aloitta-
mista koskevassa paitoksessi esitetyt kolme epdilysta.

Tyottomyysriskin jattiminen TEC-maksun mddrityksen ulkopuolelle on sen mukaan perusteltua en-
siksikin siitd syystd, ettd kyseinen riski ei kohdistu valtion virkamiehiin nithin sovellettavien henki-
lostosdantojen vuoksi. Lisdksi olisi ristiriitaista vaatia La Postelta tyottomyysturvamaksua, kun silld ei
ole timin maksun vastapainona tavallisesti olevaa mahdollisuutta joustavaan henkilostohallintoon.

(*% Niihin arvioihin liittyy metodologisia rajoituksia laskelman luonteen vuoksi.
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Ranska vastasi komission kysymykseen, ettd La Postessa toimivilla virkamiehilld ei ole minkainlaisia
mahdollisuuksia "palata” muunlaiseen hallintotehtavddn. Téllainen siirto edellyttdisi, ettd seuraavat
ehdot tayttyisivit: kyseisen virkamiehen olisi omaehtoisesti haettava siirtoa ja vastaanottavalla hallin-
toviranomaisella pitiisi olla saatavilla vapaita virkoja, joissa on vastaavat patevyysvaatimukset. Ndiden
seikkojen perusteella Ranska katsoo, ettd liikkuvuusjirjestelyn mahdollinen vaikutus ei ole kovin
suuri, kun otetaan huomioon virkamiesten palkkaamiseen liittyvd vdhiinen jousto.

Ranska korostaa myos, ettd virkamiesten palkkaaminen aiheuttaa La Postelle lisdkustannuksia yksi-
tyisoikeudellisiin palkansaajiin verrattuna (') rijppumatta tehtdvin tasosta ja myos ikalisien mukaut-
tamisen jilkeen. Tyottomyysriskin puuttumisesta huolimatta ja ottamatta huomioon virkamiesase-
maan liittyvad jouston puutetta, La Postella olisi siis uudistuksen jilkeenkin ja tasapuoliset kilpailuo-
losuhteet varmistavasta maksuosuudesta huolimatta suuremmat kokonaispalkkakustannukset kuin
kilpailijoillaan, niin kauan kuin virkamichet ovat La Posten palveluksessa.

Ranska katsoo osoittaneensa, ettd TEC-maksun médritelma on laadittu huolellisesti. Ranska korostaa,
ettd La Posten omavakuutus, jossa korvataan kiteissuorituksella tyon keskeytyminen sairauden, ditiy-
den, isyyden ja adoption vuoksi, on kalliimpi kuin yleisen lainsidddnnon soveltamisalaan kuuluvien
yritysten maksamat yleisen jirjestelmdn mukaiset maksut. T4td lisakustannusta ei kuitenkaan ole
otettu huomioon TEC-maksua madritettdessa.

Vastauksena komission kysymykseen Ranska on kuitenkin laskenut TEC-maksun, jossa on otettu
huomioon kaikki riskit, myos muut kuin yhteiset riskit ja riskit, jotka kuuluvat La Posten erilliseen
omavakuutusjirjestelmédin (*?). Vuonna 2006 ty6ttomyysturvamaksun, AGS-maksun, erillisen ty6tto-
myyskassamaksun ja sairauden, ditiyden, isyyden ja adoption vuoksi keskeytyneestd tyostd maksetta-
vien kiteissuoritusten mahdollinen vaikutus TEC-maksuun on seuraava: yhteenlaskettu TEC-maksu on
muutettuna [...] prosenttia ilmoitetun 37,2 prosentin sijaan. Toimialoittain TEC-maksu olisi muu-
tettuna [...] prosenttia postialalla (ilmoitetun 36,9 % sijaan) ja [...] prosenttia pankkialalla (ilmoitetun
39,9 % sijaan).

TEC-kokonaismaksu La Poste P I P O I O I o PO I B Y |
TEC-maksu postitoiminta P P P P PO ) O OO OO |
TEC-maksu pankkitoiminta N R RN N N R S R S |

Arvioitu TEC-kokonaismaksu La Poste, ml. muut | [...] | [...] | [.-.] | [.--7 | [ | [ | L] | L1 | [eee]
kuin yhteiset riskit, ty6ttomyysturvamaksu ja ka-
teissuoritukset tyon keskeytymisestd sairauden,
ditiyden, isyyden tai adoption vuoksi

Arvioitu TEC-maksu postitoiminta, ml. muut kuin | [...] | [...] | [..] | I...1 | L..1 | L1 | -1 | L] | Leedd
yleiset riskit, tyottomyysturvamaksu ja kéteissuo-
ritukset tyon keskeytymisestd sairauden, ditiyden,
isyyden tai adoption vuoksi

Arvioitu TEC-maksu pankkitoiminta, ml. muut P I P S O I O I O I O Y |
kuin yleiset riskit, tyottomyysturvamaksu ja ka-
teissuoritukset tyon keskeytymisestd sairauden,
ditiyden, isyyden tai adoption vuoksi

(*!) Etenkin korkeampien palkkojen vuoksi.

(*») Kautta 1998-2004 koskevat tiedot on muodostettu retropolaationa vuoden 2005 tietojen perusteella. Virkamiesten

vuotuiset palkat, erityisesti indeksisidotut bruttokorvaukset, on otettu huomioon siltd vuodelta, jolta TEC-maksu
lasketaan. Ylempien virkamiesten ja alempien virkamiesten toimikohtainen jakautuminen on laskettu suhteutettuna
virkamiesten palkkoihin ja indeksisidonnaisiin korvauksiin. Maksut ovat sen vuoden 1. tammikuuta voimassa olleita
maksuja, jonka osalta TEC-maksu lasketaan. Komissio katsoo, ettd sovellettu menetelmd on johdonmukainen ja
varovainen.
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(96)

(99)

(95 Ranska on myos laskenut La Posten tyonantajamaksujen nykyarvot seuraavissa tilanteissa:

(miljardia euroa) Vuoden 1990 laki

Julkiset laitokset (*)

IImoitettu TEC-maksu | Muutettu TEC-maksu (?)

nykyarvo [...]

]

L. [.]

(") Ranska on laskenut valtion virkamichiin sovellettavan eldkejirjestelmin perusteella nykyarvon, joka seuraisi julkisiin laitoksiin

sovellettavista maksuosuuksista.

(?) Sisdltdd tyottomyysturvamaksut ja AGS-maksut, erillisen tyottomyyskassamaksun ja omavakuutuksesta aiheutuneet maksut.

Ranskan mukaan TEC-maksun muuttaminen johtaisi sii-
hen, ettd La Posten maksaman summan nykyarvoa olisi
korotettava 2 miljardia euroa. Ranska toteaa, ettd timi
summa vastaa La Posten 29 pdivind joulukuuta 2006
suorittamaa poikkeuksellista kertamaksua.

Ranska paittelee, ettd ilmoitettu uudistus ei sisdlld val-
tiontukea, silli La Poste ei saa minkdinlaista etua kilpai-
lijoihinsa verrattuna.

Vastauksena komission kantaan ja kysymyksiin Ranska
ilmoittaa olevansa valmis antamaan seuraavat sitoumuk-
set sovittaessa uudistuksesta:

i) TEC-maksu sisaltad kaikki perittavat maksut, mukaan
lukien AGS- ja tyottomyysturvamaksut, erillisen tyot-
tomyyskassamaksun ja La Posten omavakuutukseen
liittyvien suoritusten kustannukset.

ii

=

La Posten todelliset maksusuoritukset, joista sidddetddn
lailla ja sen tdytantoonpanoasetuksella, ovat ilmoitetun
uudistuksen mukaisia niin kauan kuin TEC-maksun
soveltamisesta aiheutuvien vuosittaisten maksujen
(ml. muut kuin yhteiset riskit) ja todellisuudessa mak-
setun ilmoitetun maksuosuuden (ilmoitettu TEC-
maksu ja vuosien 2006-2009 lisimaksut) aktivoitu
erotus on alle 2 miljardia euroa (poikkeuksellisen ker-
tamaksun madrd). Jos timi aktivoitu madrd ylittdd 2
miljardia euroa, La Posten maksuosuutta korotetaan
talloin maksutasolle, joka saadaan sovellettaessa TEC-
maksua, jossa on huomioitu muut kuin yhteiset riskit.

Kun tarkastellaan palkkamenojen rajaamista rahoituspal-
velujen alan ja kirjeldhetysten ja postipakettien alan virka-
miesten kesken, Ranskan ilmoittaa soveltaneensa seuraa-
via puolueettomia kriteereja:

(100)

(101)

(102)

i) kyseessd olevan tehtdvin suorittamisen edellyttima
pdtevyys riippuen siitd, onko virkamiehelld erityistd
pankkialan patevyyttd;

ii) La Posten organisaatioyksikko riippuen siitd, maardy-
tyyko virkamiesten lukumddrd, asemamaa, koulutus ja
urakehitys La Posten vai La Banque Postalen perus-
teella.

Jotta ilmoitetusta uudistuksesta paastdisiin yleiseen yhteis-
ymmirrykseen, Ranska ilmoittaa olevansa valmis sitoutu-
maan periaatteellisista erimielisyyksistd huolimatta siihen,
ettd laskiessaan vuosittaisen TEC-maksun se kirjaa La
Banque Postalelta laskutetun monialaisia tehtdvid hoita-
van henkil6ston osuuden pankkialalle La Posten kustan-
nuslaskentatietojen mukaan.

Vastauksissaan komission kysymyksiin Ranska on myos
tarkastellut nk. sisiistd lihestymistapaa, jossa keskitytdin
analysoimaan, miten yritys kattaa virkamiesten eldkkeisiin
liittyvit sitoumuksensa. Ranska korostaa ensiksikin sitd,
ettd timd lahestymistapa ei sen mielestd sovellu La Posten
tilanteeseen, koska i) La Posten on pitdnyt ottaa palve-
lukseensa virkamiehid, joiden aseman valtio on siilyttanyt
ja josta se pdittdd edelleen, ja joiden elikejirjestelmd on
kaikkiin valtion siviili- ja sotilashallinnon virkamiehiin
sovellettava jarjestelmd, ja ii) koska La Poste on lopetta-
nut virkamiesten palkkaamisen.

Sen jilkeen Ranska tarkasteli, vastasiko La Posten valtiolle
sen palveluksessa olevien virkamiesten elikkeiden rahoit-
tamiseksi maksama maird olosuhteita, jotka yksityissek-
torin toimija voisi hyviksyd. Titd varten valtion saaman
korvauksen olisi oltava vahintddn yhtd suuri kuin La Pos-
ten maksusitoumusten nykyarvo ja varmistettava ndiden
sitoumusten paddomittaminen kokonaisuudessaan. Sovel-
tamalla nditd periaatteita Ranska on varmistanut, ettd La
Posten maksusuoritukset ovat aikaisemmin kattaneet ta-
vanomaiset vakuutusmatemaattiset kustannukset (*3) ja

(*?) Tavanomainen vakuutusmatemaattinen kustannus kattaa oikeudet,

jotka saadaan vuoden aikana vastikkeeksi tilikaudella harjoitetusta
toiminnasta.
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(103)

(104)

(105)

ettd La Posten tulevien maksusuoritusten nykyarvo on
yhtd suuri kuin tavanomaisten vuosittaisten vakuutusma-
temaattisten kustannusten nykyarvo. Ranska paittelee,
ettd tyonantajamaksu olisi [...] prosenttia eli ilmoitettua
TEC-maksua selvisti pienempi méird. Tamén luvun so-
veltaminen johtaisi siihen, ettd La Poste olisi maksanut
[...] yliméddrdistd korvausta verrattuna sille kuuluviin si-
toumuksiin, jotka vastaavat perustamisvuodesta 1990 al-
kaen sen palveluksessa olleiden virkamiesten tyovuosia.

Jos komissio péittelisi uudistuksen sisdltavin valtiontu-
kea, Ranska olisi periaatteessa samaa mieltd perustelusta,
jonka komissio esitti menettelyn aloittamista koskevassa
padtoksessaan. Tuki soveltuisi tdlléin yhteismarkkinoille,
silld uudistuksen tarkoituksena on nimenomaisesti asettaa
La Poste kilpailijoidensa kanssa tasa-arvoiseen asemaan.
Ranska korostaa, ettd menettelyn aloittamisesta tehdyssa
pddtoksessd muistutetaan, ettd tuki soveltuu yhteismark-
kinoille, jos se vapauttaa yrityksen kilpailun vapautta-
mista edeltdvin kauden kustannuksista, jotka vaikuttavat
merkittavisti sen kilpailukykyyn vapautuvilla markki-
noilla.

Kun tarkastellaan suunniteltua siirtoa yleisen lainsddadan-
non mukaiseen jirjestelmddn, Ranska korostaa, ettd tima
kysymys ei vaikuta ilmoitetun uudistuksen analysointiin
valtiontuen osalta. La Posten ja valtion vilisissd suhteissa
TEC-maksuun perustuvan ja muista maksuvelvoitteista
vapauttavan maksun suorittaminen riittdd jo varmista-
maan sen, ettei toimenpide sisilld valtiontukea. Ei ole
edes tarpeen tutkia valtion virkamiesten eldkkeiden rahoi-
tusehtoja, joita sovellettaisiin uudistuksen jilkeen. Tassd
yhteydessi siirtoon osallistuisi vain kaksi osapuolta, valtio
ja vanhuuseldkekassa Caisse nationale d’assurance vieillesse.
La Poste vapautuisi ilmoitetun uudistuksen jilkeen kai-
kista vastuista. Kyseiseen siirtoon osallistuvia osapuolia
ei voida luokitella perustamissopimuksessa tarkoitetuiksi
yrityksiksi, joten toimenpiteeseen ei voi sisiltyd valtion-
tukea.

Ranska esitti 27 péivand helmikuuta 2007 huomautuk-
sensa kolmansien esittdmistd huomautuksista. Se katsoo,
ettd kyseiset huomautukset eivit kyseenalaista analyysia,
jonka mukaan suunniteltu toimenpide, sellaisena kuin se
on esitetty ilmoituksessa ja monissa sen jdlkeisissa yhtey-
denotoissa komission kanssa, ei sisilli valtiontukea.
Ranska katsoo myos, ettd kolmannet eivit ole pystyneet
esittimddn asianmukaisia perusteluja, vaan huomautuk-
sissa ainoastaan toistetaan menettelyn aloittamisesta teh-
dyssd pdatoksessd esitetyt epdilyt, jotka Ranska katsoo
osoittaneensa perusteettomiksi.

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

6. TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Komission tdssd pddtoksessd kasittelemit toimenpiteet
ovat vuoden 1998 enimmdismaird ja vuoden 2006 lisd-
talousarviosta annetun lain 150 pykilin perustuva La
Posten palveluksessa olevien valtion virkamiesten elike-
jarjestelmin ilmoitettu uudistus.

6.1 Luokittelu valtiontueksi

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan mukaan toi-
menpide katsotaan valtiontueksi, jos se tdyttdd kaikki
seuraavat edellytykset:

i) toimenpiteen on suosittava edunsaajaa

ii) toimenpiteen on vadristettdvd tai uhattava vairistdd
kilpailua suosimalla tiettyja yrityksid

iii) toimenpiteen on oltava valtion toteuttama tai valtion
varoista myonnetty

iv) toimenpiteen on oltava omiaan vaikuttamaan jisen-
valtioiden viliseen kauppaan.

6.1.1 Valtion varat

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohta kattaa valtion
myontdman tai valtion varoista myonnetyn tuen. Toisin
sanoen edellytetadn, ettd kyseessd olevat toimenpiteet
ovat tulosta valtioon johdettavasta toiminnasta ja ne on
myonnetty valtion varoista.

Vuonna 1998 kiyttoon otettu La Posten maksuosuuden
enimméismaird perustuu Ranskan valtion ja La Posten
viliseen sopimukseen, jonka Ranska maddrittelee vuoden
1990 lain erityiseksi soveltamissddnniksi. Vuonna 2006 to-
teutettu uudistus perustuu lakiin. Timédn vuoksi toimen-
piteet ovat tulosta Ranskan valtioon johdettavissa ole-
vasta toiminnasta.

Tarkasteltavana olevat toimenpiteet ovat myds omiaan
johtamaan siihen, ettd valtio luopuu sille kuuluvista va-
roista, silld La Poste ei endd takaa sen palveluksessa ole-
vien valtion virkamiesten elakejirjestelmin tasapainoista
rahoitusta. Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan val-
tion varojen katsotaan olevan kyseessi silloin, kun viran-
omainen luopuu vero- tai muista tuloista (*4). Tdman
vuoksi niissd toimenpiteissd on kyse valtion varoista.

(**) Asiassa T-67/94, Ladbroke v. komissio, 27.1.1998 annettu tuomio,

Kok. 1998, s. II-1, 109 kohta.
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6.1.2 Vaikutus kauppaan

(111) Komissio toteaa, ettd markkinoilla, joilla La Poste —kon-

serni toimii, kdydddn aktiivisesti yhteison sisdistd kaup-
paa. Syynd tdhdn ovat erityisesti perustamissopimuksen
67 artiklan tdytintoonpanosta 24 piivind kesdkuuta
1988 annettu neuvoston direktiivi 88/361/ETY (*°) (paa-
omien vapaa liikkuvuus), luottolaitosten liiketoiminnan
aloittamiseen ja harjoittamiseen liittyvien lakien, asetusten
ja hallinnollisten mairdysten yhteensovittamisesta ja di-
rektiivin 77/780/ETY muuttamisesta 15 pdivand joulu-
kuuta 1989 annettu toinen neuvoston direktiivi
77|780[ETY (*%)  (sijoittautumisvapaus) ja  direktiivi
97/67[EY (postidirektiivi). La Poste -konsernin vuosikat-
sauksesta 2005 ilmenee lisaksi seuraavaa:

i) 64,5 prosenttia liikkevaihdosta on perisin toiminnasta
markkinoilla, joilla kdydaan kilpailua;

i) 15,2 prosenttia liikevaihdosta on perdisin kansainvali-
sestd (Ranskan ulkopuolella tapahtuvasta) toiminnasta,
kun vastaava luku oli 14,1 prosenttia vuonna 2004.

(112) Lisiksi vuosikatsauksessa korostetaan konsernin valmiuk-

sia kehittad toimintaansa vapailla markkinoilla Ranskassa
ja Euroopassa.

(113) La Posten vuonna 2003 antamassa vastauksessa Ranskan

tilintarkastusviranomaisen (Cour des Comptes) raport-
tiin () La Posten padjohtaja toteaa seuraavaa: konserni
jatkaa kansainvilistymistddn markkinoiden avautumisen
ja  sen suurimpien asiakkaiden kansainvilistymisen
vuoksi. Postildhetysten, pakettien ja pikaldhetysten alalla
toimivat yritykset osallistuvat yhd useammin eurooppa-
laisiin tarjouskilpailuihin. Myos tdmin konsernin on pys-
tyttavd osallistumaan.

(114) Riittdd siis, kun todetaan, ettd markkinat, joilla La Poste

toimii, ulottuvat valtioiden rajojen yli ja La Poste kilpailee
muihin jdsenvaltioihin sijoittautuneiden yritysten ja kan-
sainvilisilli markkinoilla toimivien ranskalaisyritysten
kanssa.

(115) Kyseiset toimenpiteet vaikeuttavat niiden yhteison toimi-

joiden liiketoimintaa, jotka haluaisivat harjoittaa toimin-
taa Ranskassa.

(%) EYVL L 178, 8.7.1988, s. 5.
(*) EYVL L 386, 30.12.1989, s. 1. Direktiivi on kumottu Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2000/12/EY (EYVL L 126,
26.5.2000, s. 1). Direktiivi 2000/12/EY on puolestaan korvattu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2006/48/EY, an-
nettu 14 pdivind kesikuuta 2006, luottolaitosten liiketoiminnan
aloittamisesta ja harjoittamisesta (uudelleenlaadittu teksti) (EUVL
L 177, 30.6.2006, s. 1).

(*7) Les comptes et la gestion de La Poste (1991-2002), lokakuu 2003.

(116) Koska tarkasteltavana olevat toimenpiteet vahvistavat La
Posten asemaa yhteison kaupassa suhteessa sen kilpaili-
joihin, komissio toteaa, ettd toimenpiteet vaikuttavat ja-
senvaltioiden viliseen kauppaan ja ovat omiaan védristd-
miin kilpailua toimijoiden vililla.

(117) Tahédn pddtelmain ei vaikuta se, ettd La Postella on lailli-
nen monopoli tiettyihin toimintoihin. Markkinat ovat va-
pautuneet asteittain vuodesta 1998 alkaen ja postipalve-
luja voi pian tarjota tdysin vapaasti. Ndin ollen kauppaan
aiheutuu todennidkoisesti vaikutusta (%), vaikka toimintaa
harjoitetaankin talld hetkelli monopoliasemassa, silld mo-
nopolitoiminta ja kilpailun kohteena oleva toiminta (ku-
ten pikaposti) kéyttavat La Posten organisaatiossa yhteistd
tuotantoprosessia. Monopolitoiminta voi myds olla era-
suorassa kilpailutilanteessa muun toiminnan kuin posti-
palvelujen kanssa, kuten sdhkoisen viestinnan (*°) tai fak-
sin kdyttimisen kanssa.

6.1.3 Valikoiva etu La Posten hyviksi

(118) Jotta voidaan arvioida, sisiltyyko kyseisiin toimenpiteisiin
valtiontukea, on madritettdvd, tarjoavatko nimi toimen-
piteet La Postelle taloudellista etua siten, ettd se vapautuu
kustannuksista, joista yrityksen olisi tavallisesti vastattava
omista varoistaan, ja ovatko ne niin estineet markkina-
voimien tavanomaiset vaikutukset (4).

(119) Tuki vapauttaa yrityksen kustannuksista, joista sen olisi
tavallisesti vastattava omista varoistaan, kun otetaan huo-
mioon kyseessd olevan kulujirjestelmén luonne tai ylei-
nen rakenne. "Epitavallisen” kustannuksen kisite voidaan
sitd vastoin maédritelld tillaisiin tavanomaisiin kustannuk-
siin verrattuna ylimaardiseksi kustannukseksi (*1). Tallai-
sen ylimadrdisen kustannuksen poistaminen lainsdddan-
nolli ei tarjoaisi edunsaajalle etua eiki siis olisi valtiontu-
kea.

(*®) La Poste —konsernin vuosikatsauksessa 2005 mainitaankin, ettd

markkinoiden tdydellinen vapautuminen vuonna 2009 otetaan huo-
mioon toimialoittaisissa kehityssuunnitelmissa.
(*%) "EU:n postialalla on meneillddn suuria muutoksia, esimerkiksi mark-
kinoiden asteittainen avaaminen kilpailulle, korvaavien sihkoisten
viestimien nopea kasvu ja alenevat kustannukset,... ” (Komission
yksikoiden valmisteluasiakirja, Oheisasiakirja ehdotukseen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 97/67/EY muutta-
misesta siltd osin kuin se koskee yhteison postipalvelujen sisdimark-
kinoiden tdysimddrdistd toteuttamista — Vaikutustenarvioinnin tiivis-
telmd, SEC(2006) 1292, 18.10.2006).
Asia C-301/87, Ranska v. komissio, tuomio 14.2.1990, Kok. 1990,
s. 1, 41 kohta.
Asia C-390/98, H.J. Banks & Co. Ltd v. The Coal Authority ja Secretary
of State for Trade and Industry, tuomio 20.9.2001, Kok. 2001,
s. -6117.
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(121)

(122)

(123)

(120) Valikoivuuden analysointia (*?) koskevan tuomioistuimen

vakiintuneen oikeuskéytinnoén mukaan tilannetta on ver-
rattava sopivaan viitekehykseen, jotta voidaan madrittaa,
onko tietyn yrityksen tai tuotannonalan erilainen kohtelu
perusteltua jirjestelmin "luonteen tai yleisen rakenteen”
vuoksi rakenteellisesti tavanomaisessa markkinatilan-
teessa. Kustannusten mddrittely tavanomaisiksi tai epita-
vallisiksi edellyttdd sellaisen viitekehyksen tai vertailuar-
von mddrittdmistd, jolla pyritddn osoittamaan yritykset,
jotka olisivat toimenpiteelld tavoitellun pdamairin kan-
nalta samankaltaisessa tosiasiallisessa tai oikeudellisessa
tilanteessa (*3).

Aluksi on syytd muistaa, ettd uudistuksen tarkoituksena
ei ole saattaa kyseisten virkamiesten elikeoikeuksia sa-
manlaisiksi La Posten tarkeimpien kilpailijoiden tyonteki-
joiden kanssa. Toimenpiteen kohteena oleva henkildstod
koostuu virkamiehistd, jotka sdilyttavit erityisasemansa,
kun taas La Posten tirkeimpien kilpailijoiden tyonteki-
joilld on yksityisoikeudellinen tyosopimus. Kyseisilld toi-
menpiteilld tavoiteltu padmadrd ei siis liity suoraan eri
elakejarjestelmistd (oli sitten kyse yksityisoikeudellisista
palkansaajista tai virkamiehistd) johtuvaan kustannusjir-
jestelmddn. Kyse on pikemminkin laaja-alaisemmasta ta-
voitteesta eli tasapuolisten kilpailuolosuhteiden varmista-
misesta La Posten ja sen kilpailijoiden vililld, kun otetaan
huomioon erityisesti se, ettd erddt La Posten palvelukseen
osoitetut tyontekijat ovat virkamiehia.

Teoriassa voitaisiin ajatella useampaa viitekehysta: La Pos-
ten kilpailijoiden tilanne, muiden julkisten laitosten ti-
lanne, valtion virkamiehiin sovellettava eldkejarjestelma
tai France Télécomin tilanne (6.1.3.1 jakso). Jos mikddn
timantyyppisistd ulkopuolisista vertailukohdista ei ole
asianmukainen, edun olemassaolon arviointiin on kaytet-
tivdi La Posten omaa tilannetta ennen toimenpiteiden
toteuttamista (6.1.3.2 jakso).

Tamidn menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessd
esitettyjen epdilyjen osalta komissio tutkii myds, voi-
daanko kaikki kustannukset, joista La Poste vapautettiin,
luokitella tuomioistuimen oikeuskaytinnossa tarkoitetulla
tavalla "epatavallisiksi” tai "rakenteellisesta haitasta” johtu-
viksi kustannuksiksi (6.1.3.3 jakso).

(*2) Asia C-143[99, Adria-Wien Pipeline ja Wietersdorfer & Peggauer Ze-

mentwerke, tuomio 8.11.2001, Kok. 2001, s. [-8365, 41 kohta.

(¥) Tamid kohta vastaa myos [...]:n huomautukseen, jonka mukaan

virkamiesten palkkaamiseen liittyvien kustannusten "epitavallisuu-
den” arvioiminen edellyttdd, ettd kaikki virkamiesten palkkaamiseen
liittyvat edut ja haitat otettaisiin huomioon. Komissio toteaa, ettd
tillaista vertailua olisi kdytinnossd mahdoton tehda.

(124)

(125)

(126)

127)

*9

*)

6.1.3.1 Ulkoinen vertailukohta puuttuu

Komission olisi erittdin vaikeaa 16ytdd tasapuolisten toi-
mintaolosuhteiden mairittdmiseksi erityisesti elakejarjes-
telmén osalta sellaisia toimijoita, jotka olisivat La Posten
kanssa samankaltaisessa tosiasiallisessa tai oikeudellisessa
tilanteessa.

La Posten kilpailijat ovat yksityisoikeudellisia yrityksid,
jotka toimivat kilpailulle avoimilla markkinoilla. La Pos-
tella on puolestaan teollista tai kaupallista valtionyhtiotd
(ns. EPIC-yhti6) (*¥) vastaava asema ja lakisdidteinen mo-
nopoli (+*). La Posten kilpailijoilla on ainoastaan yksityis-
oikeudellisia tyontekijoitd, kun vertailu taas koskee erityi-
sesti La Posten palveluksessa olevia virkamiehid. Tama
merkitsee, ettd niiden ei voida katsoa olevan toimenpi-
teelld tavoitellun pddmdidrin kannalta samankaltaisessa
tosiasiallisessa tai oikeudellisessa tilanteessa, kun analysoi-
daan perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetun edun olemassaoloa. Itse asiassa on syytd huo-
mata, ettd virkamiesten elikejirjestelma perustuu (kuten
johdanto-osan 25 kappaleessa ja sitd seuraavissa kappa-
leissa todetaan) oikeudellisesti erilaiseen jérjestelmain,
joka on selkedsti erotettu yksityisoikeudellisiin palkansaa-
jiin sovellettavasta jarjestelmastd. Tarkasteltaessa laaja-
alaisempaa pddmddrdd varmistaa tasapuolinen kilpailu
La Posten ja sen kilpailijoiden vililld on selvdd, ettd La
Poste ja sen kilpailijat ovat erilaisessa tosiasiallisessa ja
oikeudellisessa tilanteessa.

La Posten kilpailijoita ei siis voitaisi kdyttdd vertailukoh-
tana komission analyysissa sen madrittimiseksi, sisil-
tyyko toimenpiteeseen perustamissopimuksen 87 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua etua.

Komissio huomauttaa kuitenkin, ettd tillainen vertailu on
selvisti asianmukaista tutkittaessa mahdollisten tukien
yhteensopivuutta perustamissopimuksen 87 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan kanssa, kun arvioidaan tismaillisem-
min kilpailun vidristymistd tukien vaikutuspiiriin kuulu-
villa markkinoilla.

Ranskassa julkisyhtiot erotellaan toimintaperiaatteensa mukaan hal-

linnollisiksi valtionyhtioiksi (EPA-yhti6t), jotka vastaavat perintei-
sistd hallintotehtavistd, sekid teollisiksi ja kaupallisiksi valtionyhti-
oiksi (EPIC-yhtioiksi), jotka harjoittavat taloudellista toimintaa. Joi-
takin valtionyhtiviti ei ole lainsdddannossd luokiteltu kumpaankaan
ryhmiin. La Poste on tillaisessa asemassa. Ranskan ylin siviilituo-
mioistuin (Cour de Cassation) on kuitenkin 18.1.2001 antamassaan
tuomiossa (toinen kamari) vahvistanut, ettd La Poste vastaa EPIC-
muotoista yhtiotd. Ks. komission 4. lokakuuta 2006 annettu suosi-
tus aiheellisiksi toimenpiteiksi, jotka koskevat valtion rajatonta ta-
kausta La Postelle (asia E 15/2005).

Monopolitoimintaan liittyvat hinnat on vahvistettu direktiivissi
97/67|EY madariteltyjen periaatteiden mukaan. Kyseisen direktiivin
12 artiklassa siddetddn, ettdi hinnat on sovitettava kustannuksiin
ja jasenvaltiot saavat paittdd yhtendisen hinnoittelun kdyttimisestd
koko alueellaan.
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(128) Komissio on tutkinut, voidaanko muita sopivia vertailuar- (135) Ranskan mainitsemat komission pdatokset asiassa Sabena
voja loytda. v. Swissair (+) ja Enirisorse-tuomio eivdt muuta komission
pddtelmadd La Posten suosimisesta. Sabena v. Swissair-asi-

assa tehdyssd paitoksessd todetaan, ettd tiettyd toimialaa

(lentoliikenne) mutta ei tiettyd yritystd koskeva toimen-

(129) Teoreettinen vertailukohta olisi voinut olla my6s valtion pide .Vo1d§an kanoa ylelseks1 talf)uspolu.t tls.eks1 toimenpi-
virkamiehiin sovellettava eldkejdrjestelma, jonka perus- te§k§1. Toimenpiteen kohd1stum1nen tonma'la?n"elka sen
tana on siviili- ja sotilashallinnon virkamiesten eldkkeistd ;a)mttummel}( yhteen yrltykseltzn on ‘merkltt.ava ero lfa
annettu laki. Tdtd jirjestelméd ei kuitenkaan ole sellaise- osten tapau Seﬁ? yerrattung.l ko?lléssm P }styl ﬁeg Yu,o s1
naan tarkoitus soveltaa La Posten kaltaiseen tilanteeseen. maarittamaan ukoisen vertatiukohdan, joka ol beiglassa
Valtion virkamiehet eivit esimerkiksi tyoskentele yleensi muilla teollisuudenaloilla sovellettu sosiaaliturvamaksujr-
sellaisilla litketoiminta-aloilla, joilla La Poste toimii. Jeste.lm'z'i... SamoinEnirisorse-tuomiossa tuomioistuin pe-

rusti padtelmansd kiistanalaisen toimenpiteen ja maaritte-
lemiensi “tavallisten olosuhteiden” (+7) viliseen vertailuun.
Tavallisten olosuhteiden maarittdiminen ei kuitenkaan ole
tdssd asiassa mahdollista.

(130) Komissio ei ole 10ytianyt oikeusasemaltaan La Postea vas-
taavien muiden EPIC-yhtididen joukosta sellaista yhden-
mukaisen ryhmittymin muodostavaa talouden toimijoi-
de’t’ kol;onysuuttg, Jota voitaisin lfgytfaa Vertz.ulukoht.z.l.na: (136) Analysoidakseen, liittyykd toimenpiteeseen perustamisso-
Vain ]0111a‘k1n YkSIttalslAHa EPIC‘YhUQIHa! eten.km yksikoilla pimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua etua, ko-
Oﬁce N“.“OT.’“I des.F orets tal Monnaie d?_ P aris, on saman- mission on siis tarkasteltava La Posten tilannetta vertaa-
lé}lsfa ommalsuuksm 'kum La P'(')s'tellla. Nama omlnalsuudet malla pakollisia sosiaaliturvamaksuja ja veroluonteisia
eivt kultenkaan Yalku.ta riittdviltd asianmukaisen verta- maksuja ennen toimenpiteiden toteuttamista ja niiden
ilun mahdollistamiseksi. jilkeen.

(131) Tdmin vuoksi komissio katsoo, ettd julkiset laitokset ja 6.1.3.2 La Posten tilanne ennen toimenpi-
valtion virkamiehiin sovellettava elakejarjestelma eivit ole teiden toteuttamista ja niiden jil-
sopivia vertailukohtia timdn asian kannalta. keen

(137) Ennen kyseisid toimenpiteitd La Postelta edellytetyt pakol-
liset sosiaaliturvamaksut ja veroluonteiset maksut on
)
139 Lisiksi komissi Kastell hdolli L médritelty vuoden 1990 lailla. Koska ulkoinen vertailu-
(132) Plsat St .O?ISSIO (zrn’lt,ar aste :1; rr(lia (i (;;L(l)utltauv errasa a kohta puuttuu, ne muodostavat viitekehyksen, jonka
ostea ja France Télécomia. Vuoden ailla entinen . PR e
ARt . o . avulla toimenpiteisiin liittyvd etu madritetddn.
televiestintdyksikkd muutettiin kahdeksi julkisoikeudelli- P v
seksi oikeushenkiloksi, jotka ovat La Poste ja France Té-
lécom. Vaikka France Télécomin palveluksessa on seka
ksityisoikeudellisia palkansaajia ettd virkamiehid, siitd B P
yxSity paX ) . (138) Vuonna 1998 kdyttoon otettu enimmdismddrd mahdol-
tuli vuonna 1996 porssinoteerattu osakeyhtié. Se ei ole L . . . P
B o . i listi La Posten palveluksessa olevien virkamiesten eldk-
endd toimenpiteilld tavoitellun padmadrin kannalta sa- . .. . o
. s A ) . keitd varten suoritetun tyonantajaosuuden supistamisen.
mankaltaisessa tosiasiallisessa tai oikeudellisessa tilan- Ranska arvioi itse, etti mardd vihennettiin noin [...]
teessa. Lisdksi [...] France Télécomiin sovellettavien laki- ’
d e o o . kaudella 1998-2006.
sddteisid sosiaaliturvamaksuja ja veroluonteisia maksuja
koskevien sddntdjen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille
on kanneltu komissiolle. Komissio ei siis voi antaa timéan
pddtoksen vaikuttaa paitelmiinsd kyseisessd asiassa. ) L
(139) Vuoden 2006 lailla korvattiin erityisesti La Posten mak-
suosuus maksulla, joka muutti La Postelle aiheutuvat eld-
kekustannukset samansuuruisiksi sen kilpailijoiden kanssa
o ) ) ) ) ja vapautti sen muista maksuvelvoitteista. IIman lakia

(133) Komissio Katsoo, ettei sellaista ulkoista vertailukohtaa tydnantajamaksu kasvaisi tulevina vuosina tuntuvasti
Vqlda 10y‘5aa, ]onka.avulla voitaisin maantella selle}1s.er} enimmdismairdn rajoittamisen myonteisestd vaikutuk-
yqtykseg tavanomainen rr.lfksg.(.)s”uus, joka on kyseisilld sesta huolimatta, erityisesti siksi, ettd La Poste ei endd
toimenpiteilli tavoitellun pdimédirin kannalta samankal- palkkaisi virkamiehid, joten aktiivisten maksajien ja pas-
taisessa tosiasiallisessa tai oikeudellisessa tilanteessa kuin siivisten etuuksiensaajien suhdeluku heikkenee.

La Poste.
(140) Komissio toteaa timdn vuoksi, ettd kyseiset toimenpiteet

(134) Jos komissio olisi 16ytinyt sopivan ulkoisen vertailukoh- vapauttavat La Posten kustannuksista, joista sen pitdisi

dan, jonka perusteella “epitavallisten” kustannusten ai-
heutuminen olisi voitu marittdd, olisi voitu katsoa tietyin
erityisesti TEC-maksun laskemiseen liittyvin edellytyksin,
ettd kyseiset toimenpiteet eivit ole valtiontukea.

vastata vuoden 1990 lain nojalla.

(*%) Kirje SG(95) D[9783, 25.7.1995.

(*’) Ks. kyseisen tuomion 48 kohta.
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(141) Kun arvioidaan, ovatko elikemaksut La Postelle tavano-

maisia vai epitavallisia kustannuksia, komissio katsoo,
ettd tyolainsaddantoon tai ammattijarjestojen kanssa teh-
tyihin kollektiivisiin tydehtosopimuksiin perustuvat yri-
tyksen velvoitteet irtisanomiskorvausten ja/tai varhaiseld-
kemaksujen suorittamiseksi ovat tavanomaisia kustan-
nuksia, jotka yrityksen on rahoitettava omista varois-
taan (*8).

(142) Tamin perusteella komissio paittelee, ettd elikekustan-

nukset, joista La Posten on vastattava vuoden 1990
lain nojalla, ovat tavanomaisia kustannuksia (+). Koska
kyseiset toimenpiteet mahdollistivat sen, etti La Poste
vapautui kustannuksista, jotka sen olisi muutoin pitdnyt
maksaa omista varoistaan, toimenpiteet tarjoavat kysei-
selle toimijalle perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetun edun.

(143) Kyseessd oleva etu on valikoiva, koska se myonnetdin

vain La Postelle. Koska ulkoista viitekehystd ei ole voitu
madrittdd, titd rajoitusta ei voida perustella kyseisen jir-
jestelmin luonteella tai yleiselld rakenteella.

6.1.3.3 Epidtavallisten kustannusten muo-
dostuminen | menettelyn aloitta-
minen

(144) Menettelyn aloittamista koskevassa padtoksessd kuvaillaan

yksityiskohtaisesti Combus-tuomiota, jossa ensimmdisen
oikeusasteen tuomioistuin luokittelee epitavallisiksi kus-
tannukset, jotka aiheutuvat henkiloston poikkeavasta ase-
masta. Kyse on yrityksestd, joka uudistuksen jilkeen kuu-
luu henkilostohallinnon osalta yleisen lainsddddnnon mu-
kaiseen jérjestelmadn eli on kilpailijoidensa kanssa sa-
manlaisessa tilanteessa. Ensimmdisen oikeusasteen tuo-
mioistuin toteaa seuraavaa (*°): "kyseessd olevan toimen-
piteen tarkoituksena oli korvata Combusin tyontekijoind
olevien virkamiesten etuoikeutettu ja kallis asema sellai-
sella, joka on verrattavissa Combusin kanssa kilpailevien
muiden linja-autoliikennealan yritysten tyontekijoiden
asemaan. Tarkoituksena oli siis vapauttaa Combus raken-
teellisesta haitasta suhteessa sen yksityisiin kilpailijoihin.
EY 87 artiklan 1 kohdan ainoana tavoitteena on kuiten-
kin estdd edut, joilla suositaan tiettyjd yrityksid, jolloin
tukina pidetddn sellaisia toimenpiteitd, joilla alennetaan
yrityksen vastattavaksi tavallisesti kuuluvia kustannuksia
tai joita on pidettava sellaisena taloudellisena etuna, jota
edunsaajayritys ei olisi saanut tavanomaisten markkinoilla
sovellettavien ehtojen mukaan [...]. Ndin ollen Tanskan
valtio olisi voinut sen sijaan, ettd se maksoi 100 miljoo-
nan DKK:n summan suoraan Combusin palveluksessa
oleville virkamiehille, saavuttaa saman tuloksen ottamalla
samat virkamiehet takaisin julkishallinnon tehtaviin eri-

(*%) Ks. valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja ra-

kenneuudistukseksi myonnettavad valtiontukea koskevien yhteison
suuntaviivojen 63 kohta.

(*%) Tallaista paitelmad ei ehkd olisi tehty, jos ulkopuolinen vertailu-

kohta olisi saatu mddritettyd. Se ei kuitenkaan ollut mahdollista
arvioitaessa, liittyyko toimenpiteeseen perustamissopimuksen 87 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettua valikoivaa etua.

(°%) Asiassa Combus annettu tuomio, mainittu edelld, 57 kohta.

=

=% =

tyistd hyvitystd maksamatta, jolloin Combus olisi voinut
kayttad valittomasti  yksityisoikeuden soveltamisalaan
kuuluvia tyosopimussuhteisia toimihenkil6ita.”

(145) Ensiksi on syytd huomauttaa, ettd tuomioistuin ei ole

vahvistanut ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen
Combus-oikeuskaytdntod. Erddt tuomioistuimen oikeus-
kdytinnon osat ovat ristiriidassa sen oletuksen kanssa,
ettd rakenteellisen haitan korvaaminen ei voisi olla val-
tiontukea. Tuomioistuin on toistuvasti todennut, ettd
tuen olemassaoloa olisi arvioitava sen vaikutusten perus-
teella, eikd valtion toimenpiteiden syiden tai paamairien
perusteella (°!). Tuomioistuin on myos korostanut, ettd
tuen kasite kattaa julkisten viranomaisten myontimat
edut, jotka eri muodoissaan vapauttavat yrityksen kustan-
nuksista, jotka se yleensd maksaa omista varoistaan (*3).
Tuomioistuin on myds todennut selvésti, ettd yritysten
henkiloston korvauksiin liittyvit kustannukset kuuluvat
luonteensa puolesta yritysten itsensd maksettaviksi riippu-
matta siitd, perustuvatko kustannukset lakisddteisiin vel-
voitteisiin tai kollektiivisiin sopimuksiin (>}). Tuomiois-
tuin on arvioinut, ettd vaikka valtion toimenpiteiden tar-
koituksena on korvata lisakustannuksia, tima ei merkitse,
ettei toimenpiteitd voitaisi luokitella tueksi (>4).

(146) Ranska vetoaa kuitenkin vahvasti ensimmdisen oikeusas-

teen tuomioistuimen Combus-tuomiossa vahvistaman pe-
riaatteen soveltamiseen, kun se perustelee, ettd ilmoitetun
uudistuksen yksinomaisena tarkoituksena on vapauttaa
La Poste "epitavallisista” kustannuksista. Komissio koros-
taa, ettd Combus-asia ja kisiteltdvana oleva asia poikkea-
vat olennaisesti toisistaan, kuten seuraavat esimerkit
osoittavat:

i) Korvaukset maksetaan suoraan Combusin palkkaa-
mille virkamiehille, kun taas timin pditoksen koh-
teena olevat toimenpiteet liittyvdt La Posten tyonan-
tajamaksuihin.

—
=
Rad

Komissio katsoo, ettd Ranska ei pystyisi kdytinnossd
siirtdimddn La Posten palveluksessa olevia 180 000
virkamiestd muihin hallintotehtdviin. Ranska esittdd,
ettd La Posten virkamiehilld ei ole periaatteellista tai
lakiin perustuvaa mahdollisuutta "palata” muihin hal-
lintotehtdviin. La Posten palveluksessa olevat valtion

(°') Asia 173[73, Italia v. komissio, tuomioistuimen tuomio 2.7.1974,

Kok. 1974, s. 709, 13 kohta; asia C-310/85, Deufil v. komissio,
tuomioistuimen tuomio 24.2.1987, Kok. 1987, s. 901, 8 kohta;
asia (C-241/94, Ranska v. komissio, tuomioistuimen tuomio
26.9.1996, Kok. 1996, s. 1-4551, 20 kohta.

Asia C-387/92, Banco Exterior, tuomioistuimen tuomio 15.3.1994,
Kok. 1994, s. 1-877, 13 kohta; edelli mainittu tuomio asiassa
C-241/94, 34 kohta.

Asia C-5/01, Belgia v. komissio, tuomioistuimen tuomio 12.12.2002,
Kok. 2002, s. I-1191, 39 kohta.

Asia 30/59, Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg v. Haute Auto-
rité, tuomioistuimen tuomio 23.2.1961, Kok. 1961, s. 3, 29 ja 30
kohta; edelldi mainittu tuomio asiassa C-173/73, 12 ja 13 kohta;
edelld mainittu tuomio asiassa C-241/94, 29 ja 35 kohta; asia
C-251/97, Ranska v. komissio, tuomioistuimen tuomio 5.10.1999,
Kok. 1999, s. [-6639, 40, 46 ja 47 kohta.
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virkamiehet kuuluvat heihin sovellettavissa erityisissd
henkilostosddnnoissd  médriteltyyn  henkildstoon.
Heilld ei siis ole mahdollisuutta harjoittaa toimin-
taansa La Posten ulkopuolella ja vastaavasti heitd ei
voida velvoittaa siirtymddn pois La Postesta. Lisdksi
180 000 La Posten palveluksessa olevan virkamiehen
siirtdiminen muihin hallintotehtdviin aiheuttaisi am-
mattipatevyyteen liittyvid ongelmia. Ranskan korosta-
mana esteend mahdolliselle siirrolle on se, ettd siirto
edellyttdisi, ettd vapaina on vastaavanlaisiin patevyys-
vaatimuksiin perustuvia virkoja. Kyseessd on erityi-
sesti La Posten toimintaan liittyvd ongelma. La Posten
palveluksessa olevien virkamiesten koulutusrakenne
poikkeaa tuntuvasti hallintovirkamiesten koulutuk-
sesta. La Posten palveluksessa olevat valtion virkamie-
het toimivat padasiassa heikon koulutustason mukai-
sissa tehtdvissd, kun valtion ja alueviranomaisten hal-
lintotarpeet edellyttavit pddasiassa korkeampaa kou-
lutusta vaativien ylempien virkatehtdvien hoitamista.

i) Combus-asiassa kisitellyn valtion toimenpiteen tarkoi-
tuksena oli korvata Combusin palveluksessa olevien
virkamiesten etuoikeutettu ja kallis asema sopimus-
suhteisen toimihenkilon asemalla, joka vastaa linja-
autoalalla Combusin kanssa kilpailevien yritysten tyo-
tekijoiden tilannetta. Sitd vastoin La Posten virkamies-
ten asema ja oikeudet sdilyvit muuttumattomina ky-
seisten toimenpiteiden toteuttamisen jilkeenkin (*).
T4ma asema ja siihen liittyvat oikeudet eivdt ole sa-
manlaiset kuin La Posten kanssa kilpailevien yritysten
yksityisoikeudellisilla palkansaajilla.

Kun lisdksi tarkastellaan La Posten virkamiesten “etu-
oikeutetuksi ja kalliiksi” vditettyd asemaa suhteessa La
Posten kilpailijoiden palkattujen tyontekijoiden tyoeh-
toihin, komissio vertaa kahden pankin (*%) julkaise-
mien tilinpddtostietojen perusteella ndiden pankkien
kokonaispalkkamenoja ja La Posten virkamiesten ko-
konaispalkkamenoja. Tulokset osoittavat, ettd kyseis-
ten pankkien keskimaardiset kokonaispalkkamenot
ovat varsin todenndkoisesti suuremmat (tai vahintiddn
yhté suuret) kuin La Posten virkamiehiin liittyvat kes-
kimairdiset kokonaispalkkamenot. Kun Ranskalle esi-
tettiin ndmé tiedot, se myonsi, ettei silld ole luotetta-
via ja asianmukaisia tietoja La Posten kilpailevien yri-
tysten keskimdiriisistd palkkamenoista (°’). Ranska
kayttaa likimaardistd arviota yrittdessddn osoittaa,
ettd La Posten palveluksessa olevien virkamiesten kes-

(*°) Tdmd on keskeinen ero asiassa N 483/2000 - Alankomaat, Inge-

nieurbureau Zuid-Holland -konsernin myynti 28 péivdnd maalis-
kuuta 2003 tehtyyn komission pddtokseen (EYVL C 5, 8.1.2002,
s. 2) verrattuna. Padtos mainittiin menettelyn aloittamisesta tehdyssa
pddtoksessd, ja se kisittelee Alankomaiden viranomaisten maksamaa
korvausta tyontekijoille, jotka menettivit aluevirkamiesasemansa ja
sithen liittyvat tyosuhteen ehdot.

Kyseiset kaksi pankkia ovat Crédit agricole ja BNP-Paribas.

Ranska esitti myos yleisid perusteluja La Banque Postalen toiminnan
eroista verrattuna suuriin yleispankkeihin (jotka harjoittavat myos
sijoituspankkitoimintaa, rahoitusta ja toimivat vahittaispankkisekto-
rin "ylasegmentilld”). Ranska ei kuitenkaan perustele lausuntojaan
siten, ettd niistd voitaisiin tehdd yksiselitteinen johtopatds.

(147)

(148)

kimaariiset palkkakustannukset, jos virkaikd on sama,
ylittdvit "samanlaisten” pysyvilld tyosopimuksilla pal-
kattujen tyontekijoiden keskimairdiset palkkakustan-
nukset sekd kirjelahetysten/postipakettien ettd pankki-
toiminnan alalla. Likimaaréiset arvot perustuvat Rans-
kan oletukseen siité, ettd La Posten palveluksessa ole-
vien yksityisoikeudellisten palkansaajien keskimaarai-
set palkkakustannukset vastaavat saman alan kilpaili-
joiden palkkaamien ty6tekijoiden palkkakustannuksia.
Komissio ei voi hyvaksyd titd oletusta, silld siind ei
oteta huomioon palkkojen maardytymisen perusteki-
joitd, etenkddn tyonantajan imagon merkitystd. La
Posten myonteinen yrityskuva, johon yhdistetdan esi-
merkiksi pitkdaikaiset urandkymit, antaisi sille mah-
dollisuuden tarjota sellaisia kilpailijoitaan alempia
palkkoja, joilla ei ole samanlaista yrityskuvaa. Komis-
sio pitdd ajatusta toki mahdollisena, mutta niistd
syistd komissio katsoo, ettd Ranska ei ole perustellut
uskottavasti La Posten virkamiesten aseman olleen
sekd “etuoikeutettu ettd kallis” verrattuna La Posten
kilpailijoiden tyontekijoiden tyoehtoihin.

iv) Combusin toimintaan liittyva kilpailuymparisté poik-
keaa La Posten tilanteesta. Combus A[S —osakeyhtion
on tarkoitus harjoittaa kaupallista kuljetustoimintaa ja
toimia markkinoilla yksityisiin linja-autoyhti6ihin ver-
rattavissa kilpailuolosuhteissa. Kyseisilldi markkinoilla
julkiset litkennoijat antavat tarjouskilpailujen perus-
teella yksityisille ja julkisille yrityksille tehtavaksi
linja-autokuljetuspalvelujen jarjestimisen. Tarjouskil-
pailusddntojen mukaan tarjouskilpailun voittaa talou-
dellisesti edullisin tarjous, eikd tarjoajan oikeudellista
asemaa — onko kyse yksityisestd vai julkisesta yhtiostd
— oteta huomioon. La Posten hallussa on sen sijaan
laaja monopoliala, jolla taloudelliset rajoitteet ovat
erilaisia.

Komissio katsoo, ettd Combus-asiaan ja kisiteltdvand ole-
vaan asiaan liittyvat kdytdnnon olosuhteet ovat riittdvin
erilaiset, jotta asioissa voidaan tehdi erilaiset paatelmit.

Komissio ei pidd Ranskan ehdottamaa nk. sisdistd lihes-
tymistapaa asianmukaisena etenkdidn kyseessd olevan vir-
kamiesjoukon erityispiirteiden vuoksi (suljettu yhteiso) ja
yrityksen dskettdisen perustamisen vuoksi. Ranska on sitd
paitsi samaa mieltd. Ranskan laskelmissa vertaillaan La
Postelle todellisuudessa aiheutuneita kustannuksia (ml.
vuoden 1998 enimmiismaird) sellaisiin kustannuksiin,
joita La Postelle olisi aiheutunut, jos sen olisi perustamis-
ajankohtanaan 1 pdivind tammikuuta 1991 pitdnyt pe-
rustaa uusi eldkejdrjestelmd, joka tarjoaa samat edut
mutta joka olisi rahastoitu. Tdamd vertaileminen on ko-
mission mielestd aivan lifan hypoteettista, jotta siitd voi-
taisiin tehdd asianmukaisia paatelmid kyseessd olevien tu-
kitoimenpiteiden ominaisuuksista.
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6.1.4 Kilpailun vddristyminen

(149) Kyseessd olevat toimenpiteet tarjoavat valikoivan talou-

dellisen edun, koska ne koskevat vain yhtd yritystd, La
Postea (°%). Tallaiset toimenpiteet voivat vadristad kilpai-
lua (*9).

6.1.5 Pdadtelmad

(150) Edelld esitetystd seuraa timdn asian kannalta merkityk-

sellisen oikeuskdytinnon (myos Combus-tuomion) perus-
teella, ettd kyseessd olevat toimenpiteet ovat perustamis-
sopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtion-
tukea.

6.2 Tukien sdintdjenvastaisuus

(151) Vuoden 1998 enimmiismaird otettiin kdyttoon ilmoitta-

matta siitd ennakkoon komissiolle. Kyseessi on siis sadn-
tojenvastainen toimenpide.

(152) Komissio toteaa, ettd enimmdaismadrd vaikuttaa sekd va-

pautettuihin markkinoihin ettd lakisditeisen monopolin
alaiseen toimintaan. La Poste ei siis harjoita pelkdstdin
monopolitoimintaa (°*). Enimmdismédrad ei siis voida pi-
tdd olemassa olevana tukena.

(153) Vuoden 2006 uudistuksesta ilmoitettiin komissiolle. Sen

tdytintdonpano on keskeytetty, ja La Poste maksaa edel-
leen vuoden 1998 enimmaismairin mukaista tyonanta-
jaosuutta. Vuoden 2006 uudistusta ei siis ole pantu tiy-
tantoon.

6.3 Tukien soveltuvuus yhteismarkkinoille

Kyseisten tukien soveltuvuuden tutkinnan yleiset lihtd-
kohdat

(154) Perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdassa médratyt

poikkeukset, jotka koskevat yksittiisille kuluttajille my6n-
nettdvad sosiaalista tukea, tukea luonnonmullistusten tai
muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman va-
hingon korvaamiseksi ja tukea tietyille Saksan liittotasa-
vallan alueille, eivit ole tdssd tapauksessa merkityksellisia.

(155) Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan mukaisista

poikkeuksista komissio toteaa, ettd kyseisilld tuilla ei py-
ritd edistimadn taloudellista kehitystd alueilla, joilla elin-

(*%) Kaksi yritystd, La Poste ja France Télécom, kuuluivat saman vuonna

1990 annetun lain mukaisen eldkejarjestelmdn soveltamisalaan.
France Télécomiin sovellettavaa jdrjestelmdd muutettiin vuosina
1996-1997. Ainoastaan La Poste kuuluu endd vuonna 1990 anne-
tun lain mukaisen jirjestelmin soveltamisalaan.

Ks. asia C-126/01, GEMO S.A., yhteisdjen tuomioistuimen tuomio
20.11.2003, Kok. 2001, s. I-13769, 33 kohta.

Ks. asiat T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-
600/97-607/97, T-1/98, T-3/98-T-6/98 ja T-23/98, Alzetta Mauro
v. komissio, ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio
15.6.2000, Kok. 2000, s. 1I-02319, 147 kohta.

taso on poikkeuksellisen alhainen tai joilla vajaatyollisyys
on vakava ongelma, ettd kyse ei ole Euroopan yhteistd
etua koskevasta tirkedstd hankkeesta eikd tuilla pyritd
poistamaan Ranskan taloudessa olevaa vakavaa hiiriotd.
Kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistiminen eivit ole
tuen tavoitteina.

(156) On tarkasteltava, voiko komissio katsoa toimenpiteiden

soveltuvan  yhteismarkkinoille  perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla. Kyseisen ala-
kohdan mukaan tuki tietyn taloudellisen toiminnan tai
talousalueen kehityksen edistimiseen voidaan katsoa yh-
teismarkkinoille soveltuvaksi, jos tuki ei muuta kaupan-
kdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella
tavalla.

(157) Komissio muistuttaa lisiksi, ettd Ranska ei ole vedonnut

perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohtaan perusteluna
La Postelle myonnettyjen tukien soveltuvuudelle.

Tukien vaikutusten analyysi — kilpailun vddristymisen
laajuus

(158) Uudistuksella muutetaan La Posten maksuosuus yhtd suu-

reksi kuin sen kilpailijoilla. Komission katsoo uudistuksen
luonteen ja vaikutusten perusteella, ettd tukien soveltu-
vuutta yhteismarkkinoille on arvioitava siten, ettd maari-
tetddn tasapuoliset kilpailuolosuhteet La Posten ja sen
kilpailijoiden vililla pakollisten sosiaaliturvamaksujen ja
veroluonteisten maksujen osalta kirjelahetysten/postipa-
kettien ja rahoituspalvelujen aloilla, joilla La Poste harjoit-
taa padasiallista toimintaansa (°!).

(159) Analysoidakseen tukien vaikutuksia ja kilpailun vaaristy-

misen laajuutta komission on ensiksi tarkasteltava La
Posten maksuosuuden tasoa sen kilpailijoihin verrattuna.
Sen jalkeen komissio tutkii, mitd seurauksia aiheutuisi, jos
La Postelle ei olisi myonnetty kyseisid tukia. Tukien
myonteisid ja kielteisid vaikutuksia analysoidaan, jotta
voidaan tehdd kokonaisarvio tukien soveltuvuudesta yh-
teismarkkinoille.

La Posten maksuosuuksien taso

(160) Komissio on tutkinut erittdin perusteellisesti TEC-maksun

laskentatapaa.

(°1) Koska La Postella ei ole paitosvaltaa ja yleisen jarjestelmin ja virka-

miesten eldkejdrjestelman mukaiset etuudet ovat pitkalti vertailukel-
poisia (elakeuudistuslailla nro 2003-775, annettu 21.8.2003, virka-
michiltd tdyteen elikkeeseen vaadittu vakuutusmaksuaika saatetaan
samanpituiseksi kuin yleisessd jirjestelmassd), komissio katsoo, ettei
ole syytd vertailla kyseisten jrjestelmien tarjoamia etuja. Tallainen
vertailu ei olisi edes mahdollista, silld siind olisi otettava vilillisid ja
epavarmoja nikokohtia huomioon, kuten virkamiesten tyollistami-
sen edut ja haitat verrattuna yksityisoikeudellisin sopimuksin pal-
kattuihin tyontekijoihin. Kilpailun kannalta on tirkedd analysoida
niitd tekijoitd, joilla on merkitystd La Posten tuloihin kilpailijoihinsa
verrattuna eli sen maksusuorituksia.
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161)

162)

(163)

(164)

(165)

La Posten maksujdrjestelmi eroaa seuraavilta kohdiltaan
yleisen lainsdddannon mukaisesta jdrjestelmasta:

i) maksujen muista maksuvelvoitteista vapauttava tai ei-
vapauttava vaikutus;

i) maksujen madra.

Kun tarkastellaan ensimmiistd seikkaa, yleiseen jirjestel-
médn kuuluva tyonantaja maksaa muista maksuvelvoit-
teista vapauttavia maksuja jakojarjestelmin perusteella. La
Poste ei vapaudu muista maksuvelvoitteista, vaan vuoden
1990 lain nojalla sen on tasapainotettava virkamiestensd
elikejirjestelmdn rahoitus. Vuoden 1998 enimmdisméi-
rdlld tyonantajamaksun enimmdismaird rajoitettiin eika
maksuosuutta otettu huomioon. Vuonna 2006 annettu
laki muuttaa jarjestelmédd perusteellisemmin, ja sen nojalla
siirrytddn muista maksuvelvoitteista vapauttavaan mak-
suun.

Kyseessd olevat tuet tarjoavat siis ratkaisun La Posten ja
yleisen jarjestelman viliseen ensimmadiseen eroavuuteen.

Kun tarkastellaan toista seikkaa, komissio on varmistanut,
ettd vuoden 1990 lain mukainen tulevan kassavirran ny-
kyarvo on suurempi kuin muutetun TEC-maksun sovel-
tamisesta saatava tulevan kassavirran nykyarvo (¢2). llman
tukea La Posten olisi siis maksettava suuremmat maksut
kuin yleisen lainsdddinnon mukaisessa jirjestelmassa.

Komissio toteaa lisdksi, ettd La Posten ja sen kilpailijoiden
tasapuolisten kilpailuolosuhteiden palauttaminen edellyt-
tdisi seuraavien muutosten tekemistd TEC-maksuun:

i) Laskentaperustan laajentaminen kattamaan kaikki so-
siaaliturvariskit

IImoituksessa (°*) TEC-maksu lasketaan vain yhteisten
riskien perusteella. Sen ulkopuolelle jdd tyottomyys-
riski ja riski palkkojen jadmisestd maksamatta yrityk-
sen konkurssitilanteessa, silli virkamiehet eivit ase-
mansa perusteella ole periaatteessa ndille riskeille alt-
tiita. Ranskan suunnitteleman uudistuksen nimen-
omaisena tarkoituksena on luoda kilpailutasapaino

(6?) Lisdksi vuodesta 1998 La Poste on maksanut kokonaismaksuja,
jotka ovat suurempia kuin muutetusta TEC-maksusta seuraavat ko-
konaismaksut.

(°%) Ks. menettelyn aloittamisesta tehdyn paatoksen liite 2 (virkamiesten
ja yleisen lainsdddannon piiriin kuuluvien tyontekijoiden tyonteki-
jamaksujen vertailu) ja liite 3 (La Posten ja yksityisoikeudellisten
ty6nantajien tydantajamaksujen vertailu).

(9

*)

La Posten ja sen kilpailijoiden vilille pakollisten sosi-
aaliturvamaksujen ja veroluonteisten maksujen osalta,
ilman erittelyd virkamiesten ja yksityisoikeudellisen
palkansaajien valilld. Vaikka suuren mittakaavan liik-
kuvuus (ks. johdanto-osan 146 kappale) vaikuttaisikin
mahdottomalta, La Posten virkamiesten siirtyminen
yksittdistoimenpitein muihin  hallintotehtdviin  on
mahdollista. Tdmad antaisi La Postelle tiettya litkkuma-
varaa virkamieskuntansa johtamisessa (°4) France Télé-
comin tapaan.

Komissio katsoo, ettd ndmd perustelut oikeuttavat
kaikkien sosiaaliturvariskien huomioinnin TEC-mak-
sun laskennassa. Ranskan sitoumukset (ks. johdanto-
osan 98 kappale) vastaavat tyydyttavalld tavalla ko-
mission esittamiin huomautuksiin.

—-
=
=

Kirjeldhetysten ja postipakettien sekd rahoituspalvelu-
jen alan wvilisen kustannustenjaon mahdollisimman
tarkka maarittiminen

IImoitetussa TEC-maksussa ei oteta huomioon monia-
laisia tehtdvid hoitavan henkiloston osuutta, joka las-
kutetaan La Banque Postalelta rahoituspalvelujen
osalta. Ranska katsoo, ettd toisin kuin resurssiyksikon
palveluksessa toimivilla virkamiehilld, tdlla yleishenki-
16stolld ei ole erityistd pankkialan koulutusta tai pite-
vyyttd ja henkiloston lukumaird, maantieteellinen si-
jainti, koulutus ja urakehitys mairdytyy La Posten pai-
tosten perusteella.

Koska monialaisia tehtdvid hoitava henkilostd tyos-
kentelee niin ikddn rahoituspalvelutoiminnassa (esim.
palvelutiskilld), komission mielestd tdstd seuraa, ettd
kirjeldhetysten ja postipakettien sekd rahoituspalvelu-
jen alan vilisen kustannustenjaon on perustuttava tis-
millisimpiin saatavilla oleviin tietoihin. Ranskan viran-
omaiset sitoutuvat (ks. johdanto-osan 100 kappale)
sithen, ettd vuotuista TEC-maksua laskettaessa monia-
laisia tehtdvid hoitavan henkil6ston mukaan La Ban-
que Postalelta laskutettava osuus mairdytyy La Posten
kustannuslaskentatietojen perusteella (*°). Tatd sitou-
musta voidaan pitdd tyydyttavana.

Vaikka soveltamissddnnoksid ei ole vield annettu, julkishallinnon

uudenaikaistamisesta 2 pdivind helmikuuta 2007 annetulla lailla
nro 2007-148 pyritddn poistamaan tietyt virkamiesten henkilosto-
sdantoihin sisdltyvit lainsdddannolliset esteet ja ottamaan La Posten
osalta kadyttoon France Télécomia vastaava jdrjestely. Ranska katsoo,
ettd lakisditeisten edellytysten perusteella mahdolliset La Posten vir-
kamieskunnan siirtymiset kohti muita hallintotehtdvid ovat “rajoi-
tettuja madraltaan”.

La Banque Postalen perustamiseen ja toimintaan liittyvistd toimen-
piteistd 21 paivand joulukuuta 2005 tehdyssd komission paatok-
sessd (kirje K(2005) 5412) vahvistettiin jirjestelmd, jolla La Posten
kustannuksia kohdennetaan La Banque Postaleen.
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Rahoitusalan toiminnan osuutta TEC-maksussa muu-
tetaan ndin ollen [...] prosentista [...] prosenttiin ko-
konaispalkkakustannuksista.

(166) Ranskan tekemdt muutokset TEC-maksun laskentaan

mahdollistavat sen, ettd kyseinen jarjestely muuttaa palk-
koihin liittyvit pakolliset sosiaaliturvamaksut ja veroluot-
eiset maksut samantasoisiksi La Posten ja muiden kirje-
lahetysten ja postipakettien alalla toimien yritysten seké
La Posten ja yleisen sosiaaliturvalainsdddiannon sovelta-
misalaan kuuluvien pankkialan yritysten valilld. Ranskan
ilmoituksessaan suunnitteleman siirtyméakauden
2006-2010 ei kuitenkaan pitdisi mahdollistaa sitd, ettd
La Posten maksuosuus on pienempi kuin muutettu
TEC-maksu.

Tilanne ilman tukea

(167) Iman uudistusta La Posten olisi pitdnyt tehdd vuoden

2006 jalkeisten tilikausien kirjanpitoonsa varauksia virka-
mieshenkilostonsi eldkesitoumuksia varten. Ndistd vara-
uksista olisi seurannut suoraan se, ettd tyonantajamaksut
La Posten virkamiesten eldkkeitd varten eivit olisi vapaut-
taneet sitd muista maksuvelvoitteista.

(168) Ilman tukea La Posten maksuosuutta ei olisi saatettu kil-

pailijoiden tasolle. Tdman vuoksi La Postelle aiheutuisi
haittaa eikd se pystyisi kilpailemaan vapautuneilla mark-
kinoilla (kuten rahoituspalvelut tai pikaldhetykset).

(169) Ilman uudistusta La Posten olisi pitinyt varmistaa sitou-

mustensa asianmukainen vuosittainen rahoitus, mika joh-
taisi usean sadan miljoonan euron vuosittaiseen lisikus-
tannukseen uudistettuun jdrjestelmédn verrattuna (°%). Ko-
missio katsoo, ettd ndmad lisikustannukset (joita kilpaili-
joille ei aiheudu) eivit kuitenkaan ole niin suuria, ettd ne
olisivat pakottaneet La Posten supistamaan toimintaansa
kilpailulle avoimilla, yleishyodyllisten palvelujen sovelta-
misalaan kuuluvilla tai niiden ulkopuolisilla aloilla.

(170) Merkittavd osa kyseisistd kustannuksista liittyy yleishyo-

dyllisiin palveluihin. Periaatteessa La Posten pitdisi saada
korvausta niiden tarjoamiseen liittyvistd lisakustannuk-
sista (¢7). Muuhun kuin yleishyodyllisten palvelujen tarjo-

(°%) Esim. vuonna 2005 vuoden 1990 lain ja TEC-maksun mukaan

maksettavan miirin vilinen laskennallinen ero olisi [...]. Vuonna
2010 Standard&Poor’s arvioi La Posten sddstivin 700 miljoonaa
euroa.

Julkisia palveluja koskevissa valtiontukisddnnoissd kielletdan liiallis-
ten korvausten maksaminen. Lisiksi muistutetaan, ettd varattujen
palvelujen sdilyttiminen on ilmeisesti perusteltua tasapainoisten ra-
hoitusedellytysten vallitessa toteutettavan yleispalvelun toiminnan
varmistamiseksi (ks. direktiivin 97/67/EY johdanto-osan 16 kap-
pale).

~

-

~

amiseen liittyvddn toimintaan perustuvilla maksuilla ei
olisi merkittdvad vaikutusta La Posten suunnittelemaan
toimintaan. Kyseiset maksut olisivat kiinteitd kustannuk-
sia. Kiintedt kustannukset merkitsevidt nimenomaan, ettid
ne eivit ole omiaan vaikuttamaan La Posten liiketoimin-
tapdatoksiin, etenkddn tuleviin investointipdatoksiin. La
Postelle aiheutuu kiinteitd kustannuksia riippumatta siité,
minkalaisen investointihankkeen se pddttdd toteuttaa.

(171) Maksujen taso voisi vaikuttaa tuntuvasti La Posten toi-

mintaan vain silloin, kun maksut olisivat poikkeuksellisen
suuria, mikd voisi ajaa La Posten markkinoilta, tai kun
pddomakustannukset kasvaisivat erittdin merkittavésti.

(172) La Posten konkurssiriski ei vaikuta keskeiseltd riskiltd,

kun otetaan huomioon La Posten tilanne (°%).

(173) Teoriassa ei voida pitdd tdysin mahdottomana, ettd La

Postelle aiheutuvat vuosittaiset lisimaksut voisivat hei-
kentdd sen tasetta, miki olisi voinut muuttaa sen rahoi-
tusehtoja ja aiheuttaa suurempia pddomakustannuksia.
Tamd mahdollisuus vaikuttaa kuitenkin varsin epitoden-
ndkoiseltd aikaisemmin esitetyistd syistd, ja markkinaolo-
suhteiden muutokset (jos niitd aiheutuisi) eivit olisi mer-
kittavia.

Tuen mydonteiset vaikutukset

(174) Postialan vapauttaminen on jatkunut vuodesta 1998 (6%).

La Posteen sovellettava enimmaismadra ja sen elakejirjes-
telmén uudistus ovat merkittavid edistysaskelia yrityksen
sopeuttamisessa asteittaiseen vapautumiseen kohti tdysin
vapaita postitoiminnan markkinoita Ranskassa (7). Posti-
markkinoiden vapauttamista EU:ssa pidetddn yleisesti
merkittdvand osana Lissabonin kasvu- ja tyollisyysstrate-
giaa (’!). Poliittisemmasta ndkokulmasta, mutta edelleen
yhteisen edun mukaisesti, komissio katsoo, ettd postialan
vapauttaminen voisi vaikeutua, jos timin eldkejdrjestel-
mén uudistamisen kaltaisia suunnitelmia ei hyvaksyta.

(°%) Tdman osoittaa esim. Standard&Poor'sin huhtikuussa 2007 julkai-

sema La Posten luottoluokitus.

Vuonna 1998 alalla vapautettiin kirjelahetykset, joiden paino on
enemman kuin 350 grammaa ja joiden hinta on vdhemmin kuin
viisi kertaa alimpaan painoluokkaan kuuluvan, mahdollisesti kay-
tossd olevan nopeimman vakioluokan kirjeldhetyksen normaali
hinta. Vuonna 2003 painorajoitukseksi asetettiin 100 grammaa ja
hinnaksi vihemman kuin kolme kertaa normaali hinta ja vuonna
2006 50 grammaa ja kaksi ja puoli kertaa normaali hinta.
Samalla tavoin komissio katsoi asiassa N 405/2005, Kreikka — Ta-
loudellinen tuki OTEn vapaachtoista varhaiseldkejdrjestelmdd varten, teke-
missddn paitoksessd (EUVL C 151, 29.6.2006, s. 2), ettd vapaach-
toisen varhaiseldkejdrjestelman kdyttoonotto oli vlttimiton vaihe
yrityksen yksityistimisessa.

Ks. esim. ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
direktiivin 97/67/EY muuttamisesta siltd osin kuin se koskee yh-
teison  postipalvelujen sisdimarkkinoiden tdysimaaraistd toteutta-
mista, johdanto-osan 5 ja 6 kappale, (KOM(2006) 594 lopullinen,
18.10.2006).
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(175 Vuoden 1990 lain nojalla La Posteen sovellettava elake- (181) Tilastoanalyysinsa perusteella komissio arvioi seuraavaa:

176)

177)

178)

179)

(180)

jarjestelma sisaltdd erityispiirteitd (kuten se, ettd La Posten
tyonantajamaksu ei vapauta sitd muista maksusitoumuk-
sista, ja sen kilpailijoita korkeampi maksutaso), jotka erik-
seen tarkasteltuina védristdvit kilpailua La Posten haitaksi.
Kyseisten tukien olennaisena vaikutuksena on saattaa La
Posten maksuosuudet samansuuruisiksi sen kilpailijoiden
kanssa, ja poistaa ndin La Posteen vaikuttava kilpailun
vadristyminen.

Komissio katsoo lisaksi, ettd kyseiset toimenpiteet vastaa-
vat niiden pddmddrind olevaa yhteison edun mukaista
tavoitetta. Millddn muulla toimenpiteelld ei olisi voitu rat-
kaista ongelmaa tehokkaammin. Yleishyodyllisten palve-
lujen alalla olisi toki voitu maksaa julkisen palvelun tarjo-
amisesta korvausta, mutta tdllainen ldhestymistapa ei olisi
kestavi pitkalld aikavalilld, koska kyseessd on rakenteelli-
nen ongelma.

Enimmadisméddrin asettaminen ja uudistus ovat auttaneet
La Postea toimimaan vahitellen yksityisen sijoittajan ta-
paan, joka joutuu kohtaamaan tavanomaisia liiketoimin-
nan rajoitteita. Jo toteutetuissa toimenpiteissa (kuten yksi-
tyisoikeudellisten palkansaajien palkkaaminen virkamies-
ten sijaan) on noudatettu ttd lihestymistapaa.

Kun tarkastellaan toimenpiteiden oikeasuhteisuutta,
myonnetty tuki on rajoitettu ehdottomasti valttimatto-
médn mddrédn, silli muutettu TEC-maksulaskelma sisl-
tdd kaikki asian kannalta merkitykselliset maksuosuudet.

Kyseiset toimenpiteet eivit liity erityiseen jdrjestelmdin
elakkeensaajille maksettujen etuuksien osalta. Niiden
avulla voidaan kuitenkin muuttaa kestdviksi rahoitusme-
kanismi, joka oli ajan saatossa muuttunut kayttokelvotto-
maksi. Komissio katsoo, ettd toimenpiteet ovat siis osa
yleisempdd jasenvaltioiden eldkejirjestelmien uudistusta,
jota sekd neuvosto ettd komissio kannattavat.

Tuen kielteiset vaikutukset

Kyseessd olevat tuotteet ja markkinat voidaan luokitella
sen perusteella, kuuluvatko ne:

i) lakisditeisen monopolin piiriin kuuluville varatuille
postipalvelujen aloille (kuten alle 50 g painavat kir-
jeet),

ii) vapautetuille postipalvelujen aloille (kuten pikaldhe-
tykset),

i) muille aloille, erityisesti rahoituspalveluihin, joilla kil-
pailu on ollut jo pitkddn vapaata.

i) Kilpailun vaaristyminen on lahtokohtaisesti varsin ra-
joittunutta monopolin piiriin kuuluvilla aloilla, joilla ei
ole suoria kilpailijoita. Kun otetaan huomioon La Pos-
ten menneisyys ja sen toiminta, on selvid, ettd suuri
osa () sen taseen ulkopuolisista sitoumuksista
vuonna 2006 liittyy monopolialojen toimintaan.

—
=
=

Jo vapautetuilla postipalvelujen markkinoilla ja rahoi-
tuspalvelujen alalla La Posten kayttoon kyseisten toi-
menpiteiden avulla vapautuneet varat voisivat teo-
riassa mahdollistaa poissulkemiskdytinnot, joilla kil-
pailijat saataisiin luopumaan kyseisille markkinoille tu-
losta. Rahoituspalvelujen alalla La Banque Postalen
osuus vahittdispankkipalveluista (vuonna 2005) oli
10,7 prosenttia, mutta se ei tarjoa kovin monipuolista
palveluvalikoimaa. Komissio katsoo, ettd toimenpi-
teilld olisi myos tiltd osin rajallinen vaikutus erityi-
sesti, kun Livret A —sddstotiliin liittyvd erioikeus pois-
tetaan (7). Jo vapautetuilla postimarkkinoilla (kuten
pikaldhetykset) La Posten markkinaosuudet voivat
olla niin merkittavid, ettd toimenpiteet saattavat vai-
kuttaa kilpailijoihin. Koska eldkekustannukset ovat
luonteeltaan kiinteitd kustannuksia, toimenpiteiden to-
dellinen vaikutus on kuitenkin todennakéisesti rajalli-
nen.

(182) Kun analysoidaan toimintaa monopolin piiriin tilld het-

(73

@

kelli kuuluvilla mutta tulevina vuosina vapautettavilla
aloilla, komissio toteaa seuraavaa:

i) Kyseiset toimenpiteet voisivat teoriassa mahdollistaa
La Postella miirddvan aseman sdilyttimisen. Komissio
pitda tatd riskid kuitenkin vdhdisend, koska toimenpi-
teet on rajoitettu sithen, ettd ne saattavat La Posten
maksamat maksut kilpailijoiden kanssa samalle tasolle
eikd La Poste ole saanut monopolistaan mitddn epita-
vallista taloudellista etua (74).

(7?) Ranska ei voi arvioida tdtd lukua tdsmillisesti mm. siksi, ettd elike-

oikeuksia saavat henkilét siirtyvit urallaan monopolialaan kuulu-
vista tehtdvistd vapautettujen alojen tehtdviin eikd kirjanpidon tar-
koituksena ole seurata virkailijoiden toimintaa virkamiesten/palkan-
saajien jakauman mukaisesti, vaan erillistd kirjanpitoa pidetddn mo-
nopolialoilla ja vapautetuilla aloilla.

Livret A ja bleu —sddstotileihin liittyvistd erioikeuksista 10 pdivina
toukokuuta 2007 tehdyssd komission pddtoksessd (K(2007) 2110)
Ranskalle annetaan 9 kuukautta aikaa jarjestelyn lakkauttamiseen.
Vaikka vuoden 2006 tulos on parantunut aiemmista vuosista, La
Posten rahoitusasema ei ole kukoistava. Kaudella 1991-2005 sen
tuloksen ja liikevaihdon vilinen suhdeluku on ollut keskimdarin
vain 0,5 prosenttia. Monopolialalla timé suhdeluku oli 6,8 prosent-
tia kaudella 2000-2004, mutta komissio on hyviksynyt tavanomai-
seksi kannattavuudeksi huomattavasti korkeammankin suhdeluvun
asiassa Post Office Limited, jonka jakelutoiminta kattaa osan La Pos-
ten toiminnasta. Lisiksi mikddn yksityinen sijoittaja ei ole perus-
tanut vastaavaa postiverkkoa. Verkon perustaminen ei ole kannat-
tavaa, ja se sdilytetdan vain siksi, ettd La Poste on valtuutettu tarjo-
amaan yleishyodyllisid palveluja ja saa siitd korvausta valtiolta (Stan-
dard & Poor’s toteaa tisti, etti La Posten verkosto tekee vuosittain
350 miljoonaa euroa tappiota siitd huolimatta, ettd se saa valtiolta
130 miljoonaa euroa korvausta verovapautusten muodossa).
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(183)

(184)

(185)

(186)

ii) Vaikka Ranskan mainitsema poikkeuksellinen kerta-
maksu on kdytinnossd ennakkoa muutettuun TEC-
maksuun liittyvien suoritusten maksusta, 2 miljardin
euron maksaminen lainavaroin heikensi vuonna 2006
konsernin rahoitusrakennetta. Standard & Poor'sin
mukaan La Poste on antanut valtiolle sitoumuksen
uudistaa vuoteen 2010 mennessd vuoden 2005 mu-
kainen rahoitusrakenteensa. Sen on erityisesti tarkoi-
tus maksaa velkoja elikeuudistuksen perusteella saa-
millaan tuloilla. T4std aiheutuu vaikutuksia La Posten
rahoitusasemaan ratkaisevalla hetkelld postialan tay-
dellisen vapautumisen kynnykselld.

Péiitelmiit

Edelld esitetystd seuraa, ettd La Postelle myonnetyn tuen
kielteiset vaikutukset ovat vdhdisia.

Ranskan sitoumusten perusteella toimenpiteet rajoittuvat
sithen, mikd on ehdottoman vélttdmatontd tasapuolisten
olosuhteiden palauttamiseksi pakollisten sosiaaliturva-
maksujen ja veroluonteisten maksujen osalta, ja lopetta-
vat La Postea haittaavan kilpailun vaaristymisen. Taman
vuoksi ne eivit muuta kaupankidynnin edellytyksid yh-
teisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. Naistd syistd ko-
missio katsoo, ettd kyseinen tuki soveltuu yhteismarkki-
noille eikid tdydentdvid korvaustoimenpiteitd tarvita.

6.4 Tiydentivi huomautus: Asiaan EDF liittyvi en-
nakkoratkaisu

Asiassa EDF tehdyssd pddtoksessd 2005/145/EY komissio
on hyviksynyt valtiontuet, joilla vapautetaan tietyn toimi-
alan yritykset erityisistd elikevelvoitteista, jotka ylittavit
yleisestd eldkejirjestelmistd aiheutuvat velvoitteet ja jotka
on asetettu monopolitilanteessa. Komissio katsoi, ettd
osittainen vapauttaminen ennen uudistusajankohtaa
muodostuneiden eldkeoikeuksien rahoitusjirjestelysta seu-
raavista kustannuksista oli perustamissopimuksen 87 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, joka voidaan
katsoa soveltuvaksi yhteismarkkinoille. Komissio totesi
tukien soveltuvuutta arvioidessaan, ettd EDFn tilanne ei
poikennut suuresti ominaisuuksiltaan energia-alan hukka-
kustannuksista. Tapauksessa oli kyse tuista, joilla pyrittiin
helpottamaan siirtymistd kilpailulle avoimelle energiasek-
torille. Komissio piti asianmukaisena EDFlle myonnetty-
jen tukien vertaamista hukkakustannusten korvaamiseen,
ja se ilmoitti noudattavansa titd lihestymistapaa muissa
vastaavissa tapauksissa.

Asiassa EDF tehdyssd péidtoksessd todetaan, ettd tukia
myonnettiin vain perinteisesti monopolin turvin harjoite-
tulle toiminnalle. Kasiteltivind olevassa asiassa tilanne ei

(187)

(188)

(189)

ole sama, vaan kyse on sekd monopolialasta ettd vapaute-
tusta alasta. EDF ja La Poste eivit siis ole tdysin vastaavia
tapauksia. Tamdn menettelyn aloittamisesta tehtyyn paa-
tokseen sisiltyvissd, hukkakustannusmenetelmdd vastaa-
vassa analyysissa todetaan seuraavaa: Komissio ei voi
tdssd vaiheessa paatelld, ettd toimenpiteet olisivat tarpeen
postipalvelujen markkinoiden vapauttamisesta saatujen
etujen hyodyntamiseksi tdysimadrdisesti. Komissio voi
tehdi tdllaisen paitelmin vain varmistuttuaan siitd, ettd
La Poste on todellisuudessa kilpailijoihinsa verrattavissa
olevassa tilanteessa.

Komissio on siis todennut, etti

i) La Poste ei endd palkkaa virkamiehis;

ii) muutettu TEC-maksu asettaa La Posten samanarvoi-
seen kilpailutilanteeseen kilpailijoidensa kanssa pakol-
listen sosiaaliturvamaksujen ja veroluonteisten maksu-
jen osalta;

i) vuoden 1990 laista ennen postialan vapauttamista
seuraavat velvoitteet olisivat vaikuttaneet La Posten
kilpailukykyyn markkinoilla, joita vapautetaan vihitel-
len.

Niistd syistd komissio katsoo, ettd kyseinen tuki vapaut-
taa La Posten erityisistd eldkevelvoitteista, jotka ylittavat
yleisestd elikejirjestelmastd johtuvat velvoitteet ja jotka
on maddritetty monopoliaikakaudella.

6.5 Elikesitoumuksiin liittyvien varausten poistami-
nen tilikaudesta 2007 alkaen

Komissio toteaa, ettd La Poste on kirjannut virkamieshen-
kilostonsd elikesitoumukset taseen ulkopuolisiin eriin ti-
likauteen 2006 asti. Jos maksusta ei olisi tehty muista
maksuvelvoitteista vapauttavaa, La Posten olisi pitinyt
kirjata sitoumuksia vastaavat varaukset taseeseensa vuo-
desta 2007 alkaen. Tdmi vaatimus perustuu kansainvé-
listen tilinpddtosstandardien soveltamisesta 19 péivind
heindkuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1606/2002 (7°) mukaiseen
kansainvilisten tilinpddtosstandardien  tavanomaiseen
(eikd poikkeavaan) soveltamiseen. Varausten puuttuminen
ei siis merkitse valtiontuen olemassaoloa. Siihen ei liity
muuta valtion varojen kiyttod kuin kyseisten toimenpi-
teiden tdytintoonpanoon liittyvit varat.

(%) EYVL L 243, 11.9.2002, s. 1.
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7. PAATELMAT

(190) Vuoden 1998 enimmaismaird ja vuoden 2006 lisitalou-
sarviosta annetun lain 150 pykilin perustuva La Posten
palveluksessa olevien valtion virkamiesten eldkejdrjestel-
mién ilmoitettu uudistus ovat seuraavin edellytyksin yh-
teismarkkinoille soveltuvaa valtiontukea:

i) vuosittainen TEC-maksu sisiltdd rahoituspalvelutoi-
minnan alalla monialaisia tehtdvid hoitavan henkilos-
ton osuuden, joka laskutetaan La Banque Postalelta La
Posten kustannuslaskentatietojen perusteella laskettu-
jen tasmillisten tietojen mukaan, ja

ii

=

TEC-maksu sisdltdad kaikki pakolliset sosiaaliturvamak-
sut ja veroluonteiset maksu, mukaan lukien AGS-mak-
sut ja tyottomyysturvamaksut, erillisen tyottomyyskas-
samaksun ja La Posten omavakuutukseen lLittyvien
suoritusten kustannukset,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Enimmaismadrd, jota on vuodesta 1998 sovellettu korvaukseen,
jota La Poste maksaa valtiolle sen palveluksessa olevien valtion
virkamiesten eldkkeistd, ja vuoden 2006 lisitalousarviosta anne-
tun lain 150 pykadlin perustuva kyseisten virkamiesten elike-
jarjestelman ilmoitettu uudistus ovat valtiontukea, joka soveltuu
yhteismarkkinoille 2 artiklassa tarkoitetuin edellytyksin.

2 artikla

1. Tasapuoliset kilpailuolosuhteet varmistavan maksuosuu-
den, jiljempdnd 'TEC, joka lasketaan vuosittain vuoden 2006

lisitalousarviosta annetun lain 150 pykilin mukaisen muista
maksuvelvoitteista vapauttavan “tyénantajamaksun” madrittami-
seksi, on sisillettavd rahoituspalvelutoiminnan alalla monialaisia
tehtavid hoitavan henkil6ston osuus, joka laskutetaan La Banque
Postalelta La Posten kustannuslaskentatietojen perusteella lasket-
tujen tasmallisten tietojen mukaan.

2. TEC-maksun on sisillettivi kaikki pakolliset sosiaaliturva-
maksut ja veroluonteiset maksut, mukaan lukien AGS-maksut
(Association pour la Gestion du régime de garantie des créances des
Salariés), tyottomyysturvamaksut, erillinen  tyottomyyskassa-
maksu ja La Posten omavakuutukseen liittyvien suoritusten kus-
tannukset.

3 artikla

Ranskan on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden ku-
luessa timdn padtoksen tiedoksiantamisesta sen noudattamiseksi
toteuttamansa toimenpiteet.

4 artikla

Tdmad pddtos on osoitettu Ranskan tasavallalle.

Tehty Brysselissd 10 pdivind lokakuuta 2007.

Komission puolesta
Neelie KROES

Komission jdsen
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SUOSITUKSET

NEUVOSTO

NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 3 piivini maaliskuuta 2008,

vammaisten pysikointiluvasta annetun suosituksen 98/376/EY mukauttamisesta Bulgarian tasavallan,

TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan,

Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Romanian, Slovenian tasavallan ja
Slovakian tasavallan Euroopan unioniin liittymisen johdosta

(2008/205EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon vuoden 2003 liittymisasiakirjan ja erityisesti
sen 57 artiklan,

ottaa huomioon vuoden 2005 liittymisasiakirjan ja erityisesti
sen 56 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,
seki katsoo seuraavaa:

(1)  Tiettyjen sdddosten, joiden voimassaolo jatkuu 1 paivin
tammikuuta 2007 jilkeen ja joita on liittymisen johdosta
tarpeen mukauttaa, osalta ei tarvittavista mukautuksista
maédratd liittymisasiakirjoissa.

(2)  Vuoden 2003 liittymisasiakirjan 57 artiklan ja vuoden
2005 liittymisasiakirjan 56 artiklan nojalla neuvosto hy-
viksyy tallaiset mukautukset kaikissa niissd tapauksissa,
joissa neuvosto on antanut alkuperiisen sdddoksen.

(3)  Vammaisten pysakointiluvasta 4 pdivind kesikuuta 1998
annettu neuvoston suositus 98/376/EY (!) olisi sen
vuoksi muutettava timian mukaisesti,

SUOSITTAA:

Muutetaan suositus 98/376/EY liitteen mukaisesti.

Tehty Brysselissd 3 pdividnd maaliskuuta 2008.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. PODOBNIK

() EYVL L 167, 12.6.1998, s. 25.
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LIITE

Muutetaan suositus 98/376/EY seuraavasti:

1) Korvataan liitteessd olevan D kohdan seitseménnessd luetelmakohdassa oleva kirjaintunnusten luettelo seuraavasti:

"B:
BG:
CZ:
DK:
D:

EST:

IRL:
EL:

CY:
LV:
LT:

NL:

PL:

RO:

SLO:

SK:
FIN:
S:
UK:

Belgia
Bulgaria
Tsekki
Tanska
Saksa
Viro
Irlanti
Kreikka
Espanja
Ranska
Italia
Kypros
Latvia
Liettua
Luxemburg
Unkari
Malta
Alankomaat
Itdvalta
Puola
Portugali
Romania
Slovenia
Slovakia
Suomi
Ruotsi

Yhdistynyt kuningaskunta”.

Korvataan liitteessd olevan E kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Jos jasenvaltio haluaa tehdd pysikointiluvan merkinnit kansallisella kielelld, joka ei ole bulgaria, englanti, espanja,
hollanti, iir, italia, kreikka, latvia, liettua, malta, portugali, puola, ranska, ruotsi, romania, saksa, slovakki, sloveeni,
suomi, tanska, tSekki, unkari tai viro, sen on laadittava pysikointiluvasta kaksikielinen siten, ettd toinen luvassa
kiytetyistd kielistd on jokin edelld mainituista kielistd, mikd ei kuitenkaan rajoita timén liitteen muiden sddnnosten
soveltamista.”.




7.3.2008 Euroopan unionin virallinen lehti L 6345
[II
(Euroopan unionista tehtyd sopimusta soveltamalla annetut saddokset)
EUROOPAN UNIONISTA TEHDYN SOPIMUKSEN VI OSASTOA
SOVELTAMALLA ANNETUT SAADOKSET
NEUVOSTON PAATOS 2008/206/YOS,
tehty 3 piivind maaliskuuta 2008,
1-bentsyylipiperatsiinin (BZP) maéirittelemisesti valvontatoimenpiteiden ja rikosoikeudellisten
seuraamusten piiriin saatettavaksi uudeksi psykoaktiiviseksi aineeksi
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka (3)  Joissakin jisenvaltioissa BZP:td on saatavilla laillisesti ke-

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta tieto-
jenvaihdosta, riskienarvioinnista ja valvonnasta 10 pdivini tou- *)
kokuuta 2005 tehdyn neuvoston paitoksen 2005/387/YOS (')

ja erityisesti sen 8 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon komission aloitteen,

on kuullut Euroopan parlamenttia,

seki katsoo:

(1) Euroopan huumausaineiden ja niiden vairinkdyton seu-
rantakeskuksen laajennetun tiedekomitean erityisistun-
nossa on laadittu padtoksen 2005/387/YOS mukaisesti
1-bentsyylipiperatsiinia (BZP) koskeva riskienarviointira-
portti, joka toimitettiin neuvostolle ja komissiolle 31 pii-
vind toukokuuta 2007.

2 BZP on synteettinen aine, jonka esiintymisestd Euroopan
unionissa ilmoitettiin ensimmdisen kerran vuonna 1999.
Se on amfetamiinin ja metamfetamiinin tapaan keskus-
hermostoa stimuloiva aine, mutta sen teho on paljon
vihdisempi (noin 10 prosenttia d-amfetamiinin tehosta).
Entsyymijdrjestelmien geneettinen polymorfia saattaa vai- )
kuttaa BZP:n metaboliaan, mika johtaa suuriin yksiléiden
valisiin eroihin herkkyydessi BZP:n vaikutuksille. Myos
yhteisvaikutuksia muiden huumeiden kanssa saattaa esiin-
tyd, mutta kaiken kaikkiaan ihmisid koskevia farmakoki-
neettisid tietoja on kéytettdvissd vain vihin.

() EUVL L 127, 20.5.2005, s. 32.

mikaalien vahittdiskaupassa, viihdekdyttoon sitd myydaan
internetin kautta tabletteina ja kapseleina sekd joissakin
jasenvaltioissa paihdekasveja myyvissa liikkeissa. Laitto-
milla huumemarkkinoilla BZP:td voidaan myydi ja/tai
ostaa my0s suosittuna ekstaasi-huumeena.

Kolmetoista jdsenvaltiota ja yksi kolmas valtio (Norja)
ovat ilmoittaneet takavarikoineensa BZP:td jauheena, kap-
seleina tai tabletteina; takavarikoidut méddrat ovat vaihdel-
leet 1 kapselista tai tabletista aina 64 900 tablettiin.
BZP:n laajamittaiseen synteesiin, jalostamiseen tai jake-
luun taikka jérjestaytyneen rikollisuuden osallisuuteen
viittaavia tietoja on saatu vain vahan.

BZPld ei ole vahvistettua eikd tunnustettua lddketieteel-
listd arvoa; Euroopan unionissa ei ole BZP:td sisaltavid
tunnettuja, hyvaksyttyja ladkkeita.

BZP:td ei olla parhaillaan arvioimassa eikd sitd ole arvi-
oitu YK:n jdrjestelmédn piirissd. Viidessd jdsenvaltiossa
BZP:hen sovelletaan valvontatoimenpiteitd ja rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia niiden valtioiden lainsdddannon
mukaisesti vuoden 1961 tai vuoden 1971 YK:n yleisso-
pimuksesta aiheutuvien velvoitteiden perusteella. Kah-
dessa jasenvaltiossa BZP:td valvotaan lidkelainsdddinnon
perusteella.

BZP:tid on l6ydetty ruumiinavausten yhteydessd otetuista
ndytteistd. Ei ole kuitenkaan selvdd, missd mairin BZP on
ollut syyni kyseisiin kuolemantapauksiin, silld niissd kai-
kissa asiaan on liittynyt muitakin aineita tai muita olo-
suhteita.

Riskienarviointiraportista kdy ilmi, ettei BZP:n kokonais-
riskeistd ole olemassa vakuuttavaa tieteellistd ndyttoa.
BZP:td on kuitenkin tarpeen valvoa sen stimuloivien omi-
naisuuksien, terveydelle aiheuttaman riskin ja ladketieteel-
lisen hyodyn puutteen vuoksi sekd ennalta varautumisen
periaatteen mukaisesti, mutta valvontatoimenpiteiden
olisi oltava sopivia aineen melko vahdisiin riskeihin nah-
den.
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(9)  1-bentsyylipiperatsiinin saattaminen valvonnan piiriin
saattaa auttaa vilttimiin ongelmia kansainvilisen lainval-
vonnan ja oikeudellisen yhteistyon alalla,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Jasenvaltioiden on toteutettava kansallisen lainsidddntonsd mu-
kaiset toimenpiteet 1-bentsyylipiperatsiinin (joka tunnetaan
my6s nimilld 1-bentsyyli-1,4-diazasykloheksaani ja N-bentsyyli-
piperatsiini sekd vihemman tarkasti nimelld bentsyylipiperatsiini
tai BZP) saattamiseksi aineen riskeihin suhteutettujen valvonta-
toimenpiteiden ja rikosoikeudellisten seuraamusten piiriin, joista
sdddetddn kunkin jisenvaltion antamassa, psykotrooppisista ai-
neista vuonna 1971 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleis-
sopimuksen mukaisia velvoitteita noudattavassa kansallisessa
lainsddadannossa.

2 artikla

Tama paidtods julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Se tulee voimaan sitd paivdd seuraavana pdivind, jona se julkais-
taan.

Tehty Brysselissd 3 pdivind maaliskuuta 2008.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. PODOBNIK




	Sisältö
	Komission asetus (EY) N:o 208/2008, annettu 6 päivänä maaliskuuta 2008, tuonnin kiinteistä arvoista tiettyjen hedelmien ja vihannesten tulohinnan määrittämiseksi 
	Komission asetus (EY) N:o 209/2008, annettu 6 päivänä maaliskuuta 2008, Saccharomyces cerevisiae (Biosaf Sc 47) -valmisteen uuden käyttötavan hyväksymisestä rehun lisäaineena 
	Komission direktiivi 2008/39/EY, annettu 6 päivänä maaliskuuta 2008, elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvista muovisista tarvikkeista annetun direktiivin 2002/72/EY muuttamisesta 
	Neuvoston päätös, tehty 28 päivänä helmikuuta 2008, asetuksen (EY) N:o 168/2007 täytäntöönpanosta monivuotisen toimintakehyksen hyväksymiseksi Euroopan unionin perusoikeusvirastolle vuosiksi 2007–2012 
	Komission päätös, tehty 10 päivänä lokakuuta 2007, Valtiontuista, jotka Ranska on myöntänyt La Posten palveluksessa olevien valtion virkamiesten eläkkeiden rahoitusjärjestelyjen uudistamiseen (tiedoksiannettu numerolla K(2007) 4545) 
	Neuvoston suositus, annettu 3 päivänä maaliskuuta 2008, vammaisten pysäköintiluvasta annetun suosituksen 98/376/EY mukauttamisesta Bulgarian tasavallan, Tšekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Romanian, Slovenian tasavallan ja Slovakian tasavallan Euroopan unioniin liittymisen johdosta 
	Neuvoston päätös 2008/206/YOS, tehty 3 päivänä maaliskuuta 2008, 1-bentsyylipiperatsiinin (BZP) määrittelemisestä valvontatoimenpiteiden ja rikosoikeudellisten seuraamusten piiriin saatettavaksi uudeksi psykoaktiiviseksi aineeksi 

