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EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon liittymistd valmistelevasta tukivélineestd 17 pai-
vand heindkuuta 2006 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1085/2006 (') ja erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)

Asetuksen (EY) N:o 1085/2006, jiljempand 'IPA-asetus’,
tarkoituksena on tarjota liittymistd valmistelevaa tukea
edunsaajamaille ja tukea niitd niiden edetessd kyseisen
asetuksen liitteeseen II sisaltyvistd maista sen liitteeseen I
sisdltyviin maihin ja tdtd kautta Euroopan unionin jiseniksi.

Koska IPA-asetus on ainoa liittymistd valmisteleva viline
kaudella 2007-2013, sen mukaiseen ohjelmasuunnitteluun
ja tuen toimittamiseen sovellettavia sddntdjd olisi sujuvoi-
tettava ja ne olisi koottava yhteen tdytintoonpanoasetuk-
seen, joka kattaa kaikki viisi [PA-asetuksessa sdddettyd osa-
aluetta, jaljempana 'IPA-osa-alueet’.

Jotta voitaisiin varmistaa toimien johdonmukaisuus, koor-
dinointi ja tehokkuus etenkin kun otetaan huomioon
komission toimintasuunnitelma yhdennetyn sisdisen val-
vonnan kehyksen luomiseksi, tarvitaan kaikille IPA-osa-
alueille yhteisid, [PA-asetuksen mukaisen tuen toteuttamista
koskevia sddnt6ja. Yksittdisten IPA-osa-alueiden erityis-
piirteet olisi kuitenkin otettava huomioon.

Erot edunsaajamaiden sosioekonomisissa, kulttuurisissa ja
poliittisissa olosuhteissa olisi myos otettava huomioon,
koska ne edellyttavit lihestymistapojen ja tuen eriyttimistd
sen mukaan, onko kyse ehdokasmaasta vai mahdollisesta
ehdokasmaasta, sekd maiden poliittisten ja taloudellisten
olojen ja niiden tarpeiden, integrointikyvyn ja hallinnointi-
valmiuksien mukaan.

[PA-asetuksen nojalla myonnettdvin tuen olisi oltava
ulkoisen avun alalla toteutettavien yhteison politiikkojen
ja toimien mukaista.

Tuen olisi kuuluttava IPA-asetuksen 2 artiklassa maaritet-
tyyn soveltamisalaan. Silld olisi etenkin tuettava erilaisia
instituutioiden kehittdmiseen tdhtddvid toimia kaikissa
edunsaajamaissa. Silld olisi lujitettava demokraattisia insti-
tuutioita ja oikeusvaltioperiaatetta, uudistettava julkishallin-
toa, toteutettava talousuudistuksia, tuettava
ihmisoikeuksien ja vdhemmistojen oikeuksien kunnioitta-
mista, edistettivd miesten ja naisten valistd tasa-arvoa sekd
ehkdistivi syrjintdd, edistettivd kansalaisoikeuksia ja kehi-
tettdvd  kansalaisyhteiskuntaa,  tuettava  kehittynytta

() EUVL L 210, 31.7.2006, s. 82.

(10)

(12)

®)

alueellista yhteistyotd sekd sovintoa ja jilleenrakentamista,
tuettava kestdvad kehitystd ja koyhyyden vahentdmistd sekéd
korkeatasoista ymparistonsuojelua niissd maissa.

Ehdokasmaille tarkoitetulla tuella olisi lisiksi edistettiva
yhteison ~ sddnnoston  tdysimaardistdi omaksumista ja
taytintoonpanoa sekd liittymisperusteiden tayttamists; silld
olisi myos autettava ehdokasmaita valmistautumaan sellai-
seen ohjelmien suunnitteluun, hallinnointiin ja tiytantoon-
panoon, joka liittyy Euroopan aluekehitysrahastoon,
koheesiorahastoon, Euroopan sosiaalirahastoon ja maaseu-
turahastoon, joista kyseiset maat voivat liityttyddn saada
tukea.

Mahdollisille ehdokasmaille annettavalla tuella olisi edistet-
tavd lahentymistd yhteison sdannostoon ja liittymisperus-
teisiin  sekd toimia, jotka vastaavat aluekehityksest,
henkilovoimavarojen kehittimisestd ja maaseudun kehitta-
misestdi muodostuvilla [PA-osa-alueilla  ehdokasmaille
tarjolla olevia toimia.

Jotta voitaisiin taata tuen johdonmukaisuus, tdydentavyys ja
sen keskittdminen, tietyssi maassa eri IPA-osa-alueilla
toteuttavien toimien johdonmukaisuus ja koordinointi olisi
varmistettava osana IPA-asetuksen 6 artiklassa tarkoitettua
monivuotista suunnittelua.

Komission ja edunsaajamaiden olisi tehtdva puitesopimuk-
set, joissa madrdtddn niiden valilld tdman asetuksen
mukaisesti tehtdvissd yhteistyossd noudatettavista peri-
aatteista.

Olisi selkedsti ilmoitettava, mitd Euroopan yhteisojen
yleiseen  talousarvioon  sovellettavasta  varainhoito-
asetuksesta 25 paivand kesdkuuta 2002 annetussa neuvos-
ton asetuksessa (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (3
sdddetyistd hallinnointimenettelyistd sovelletaan kullakin
[PA-asetuksessa sdddetylld osa-alueella.

Koska IPA-asetuksessa sdddetddn liittymistd valmistelevaan
prosessiin liittyvastd tuesta, varoja olisi sitd tdytintoonpan-
taessa mahdollisuuksien mukaan hallinnoitava hajautetusti,
jotta edunsaajamaita voitaisiin kannustaa sitoutumaan tuen
hallinnointiin. Hallinnointi olisi kuitenkin voitava soveltu-
vin osin toteuttaa keskitetysti tai yhteistyossd jdsenval-
tioiden tai kansainvilisten jdrjestojen kanssa.

Hajautetussa hallinnoinnissa olisi selkedsti maéariteltava
komission ja edunsaajamaiden tehtdvit sekd niille asetetut
vaatimukset. Edunsaajamaihin sovellettavat méddrdykset olisi
sisallytettavd puitesopimuksiin, alakohtaisiin sopimuksiin
tai rahoitussopimuksiin.

EYVLL 248, 16.9.2002, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella N:o (EY, Euratom) 1995/2006 (EUVL L 390,
30.12.2006).
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(14)

(15)

17)

(18)

On tarpeen antaa yksityiskohtaiset sdannét IPA-asetuksen
mukaisesti my6nnettyjen varojen hoidosta sen mukaan,
millaista hallinnointimenettelyd noudattaen tuki toteute-
taan. Tahadn liittyvistd edunsaajamaiden velvollisuuksista
olisi maarittava puitesopimuksissa, alakohtaisissa sopimuk-
sissa tai rahoitussopimuksissa.

[PA-asetuksen 22 artiklassa sdddetyn yleisarvioinnin lisaksi
kyseisen asetuksen mukaista tukea olisi seurattava ja
arvioitava sdannollisin viliajoin. Ohjelmista olisi etenkin
tehtdva erityisten seurantakomiteoiden suorittamat arvioin-
nit ja [PA-asetuksen mukaisen tuen kokonaistoteutusta olisi
valvottava sddnnollisesti.

Liittymistd valmistelevan tukivilineen ohjelmien nakyvyys
sekd se, miten ne vaikuttavat edunsaajamaiden kansalaisiin,
ovat ratkaisevan tirkedssd asemassa silloin, kun tavoitteena
on Eurooppa-asioista tiedottamisen tehostamisesta laaditun
komission toimintasuunnitelman, eurooppalaisesta viestin-
tapolitiikasta laaditun komission valkoisen kirjan ja laajen-
tumista koskevan vuosiksi 2005-2009 laaditun komission
tiedotusstrategian mukaisesti varmistaa, ettd kansalaiset
ovat tietoisia EU:n toimista, ja vilittdd ndistd toimista
johdonmukainen kuva kaikissa edunsaajamaissa.

Koska IPA-asetusta sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta
2007, komission antamia IPA-asetuksen tdytintoonpano-
sdantoja olisi niin ikddn sovellettava 1 péivistd tammikuuta
2007.

Téssd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat liittymistd
valmistelevaa tukivilinettd kisittelevin komitean lausunnon
mukaiset,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

[ OSA

YHTEISET SAANNOKSET

I OSASTO

TUKIPERIAATTEET JA YLEINEN TUKIKEHYS

I LUKU
Soveltamisala ja periaatteet
1 artikla

Soveltamisala

Tassi asetuksessa annetaan neuvoston asetuksen (EY) N:o 1085/
2006, jiljempiand 'IPA-asetus’, mukaista yhteison myontimad
liittymistd valmistelevaa tukea koskevat taytintdonpanosiannot.

2 artikla

Miiritelmit

Tissd asetuksessa tarkoitetaan

9.

‘edunsaajamaalla’ kaikkia IPA-asetuksen liitteissd I ja II
lueteltuja maita;

laajentumispaketilla’ asiakirjoja, jotka komissio esittdd joka
vuosi neuvostolle ja Euroopan parlamentille ja joiden
strateginen ja poliittinen osuus muodostuu soveltuvin osin
tarkistuksista, joita on tehty liittymiskumppanuuksiin,
Eurooppa-kumppanuuksiin, sddnnéllisiin maaraportteihin
ja komission strategia-asiakirjaan. Pakettia tdydentdd moni-
vuotinen ohjeellinen rahoituskehys;

‘puitesopimuksella’ komission ja edunsaajamaan tekemad
sopimusta, jota sovelletaan kaikkiin IPA-osa-alueisiin ja
jossa vahvistetaan komission ja edunsaajamaan vilisessd
timdn asetuksen mukaisessa yhteistyossi noudatettavat
periaatteet;

‘alakohtaisella sopimuksella’ tarkoitetaan tiettyyn IPA-osa-
alueeseen liittyvdd komission ja edunsaajamaan vililld
tarvittaessa tehtyd sopimusta, jossa annetaan sellaiset
noudatettavat méadrdykset, jotka eivit sisilly maakohtaiseen
puitesopimukseen tai maakohtaisiin rahoitussopimuksiin;

‘rahoitussopimuksella’ vuotuista tai monivuotista komis-
sion ja edunsaajamaan vilistd sopimusta, joka on tehty
komission hyvaksyttyd rahoituspddtoksellddn yhteison
rahoitusosuuden timdn asetuksen soveltamisalaan kuulu-
valle ohjelmalle tai toimelle;

'sddntojenvastaisuudella’ talouden toimijan teosta tai lai-
minlyonnistd johtuvaa sovellettavien sddntGjen tai sopi-
musmadardysten rikkomista, jonka tuloksena on tai voisi olla
perusteettoman menon kattamisesta Euroopan unionin
yleiselle talousarviolle aiheutuva vahinko;

'varainhoitovuodella’ 1 péivastd tammikuuta 31 pdivddn
joulukuuta ulottuvaa ajanjaksoa;

Topullisella edunsaajalla’ julkista tai yksityistd elintd tai
yritystd, joka on vastuussa toimia koskevien aloitteiden
tekemisestd tai sekd tdllaisten aloitteiden tekemisestd ettd
toimien toteuttamisesta. Tukijdrjestelmissd lopullisia edun-
saajia ovat julkiset tai yksityiset yritykset, jotka toteuttavat
yksittdisen hankkeen ja saavat julkista tukea;

'yhteison rahoitusosuudella’ yhteison rahoittamaa osuutta
tukikelpoisista menoista;
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10. ’eurotililld’ korollista pankkitilid, jonka kansallinen rahasto
on avannut edunsaajamaan nimissd ja sen vastuulla rahoi-
tuslaitoksessa tai valtionkonttorissa komission maksujen
vastaanottamista varten;

11. ‘julkisilla menoilla’ toimien julkista rahoitusosuutta, joka on
perdisin  Euroopan yhteisoltd tai edunsaajamaan viran-
omaisten talousarviosta, sekd toimien rahoitusosuutta, joka
on periisin julkisoikeudellisten yhteisojen talousarviosta tai
yhden tai useamman alue- tai paikallisviranomaisen tai
julkisoikeudellisen yhteison muodostaman yhteenliittyman
talousarviosta;

12. ’kokonaismenoilla” kaikkia toimien rahoittamiseen kaytet-
tyjd julkisia menoja ja yksityisid rahoitusosuuksia.

3 artikla
Tukiperiaatteet

Komissio huolehtii siitéd, ettd [PA-asetuksen mukaiseen tukeen
sovelletaan seuraavassa lueteltuja periaatteita:

— Tukea myonnettdessd on noudatettava johdonmukaisuu-
den, tdydentdvyyden, koordinoinnin, kumppanuuden ja
keskittdmisen periaatteita.

— Tuen on oltava EU:n politiikan mukaista, ja silli on
edistettdvd lainsddddnnon lihentdmistd yhteison sdannos-
toon.

— Tuen on oltava neuvoston asetuksessa (EY, Euratom)
N:o 1605/2002 sdddettyjen budjettiperiaatteiden mukaista.

—  Tuen on vastattava laajentumisprosessissa todettuja tarpeita
ja edunsaajamaan integrointikykyd. Siind on myds otettava
huomioon aikaisemmat kokemukset.

— Edunsaajamaata on mddratietoisesti kannustettava sitoutu-
maan tukeen liittyvddn ohjelmasuunnitteluun ja tuen
toteuttamiseen, ja EUmn toimien riittivd nakyvyys on
varmistettava.

—  Toimet on valmisteltava asianmukaisesti, ja niilld on oltava
selkedt tavoitteet, jotka on saavutettava médrdajassa ja
joiden toteutuminen voidaan tarkistaa.

— Kaikki sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperiin,
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdin tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjintd on
estettiva tuen kaikissa toteuttamisvaiheissa.

—  Liittymistd valmistelevan tuen tavoitteisiin pyrittdessd on
otettava huomioon kestdva kehitys seki yhteison pyrkimys
ympdriston suojelun ja laadun parantamistavoitteen edistd-
miseen.

4 artikla
Tuen painopisteet

Tietylle edunsaajamaalle myonnettivin tuen on perustuttava,
soveltuvin osin, seuraavissa asiakirjoissa vahvistettuihin paino-
pisteisiin:

—  Eurooppa-kumppanuus,
—  liittymiskumppanuus,

— yhteison sddnnoston hyviksymistd koskeva kansallinen
ohjelma,

—  komission vuotuiseen laajentumispakettiin sisdltyvit rapor-
tit ja strategia-asiakirja,

— vakautus- ja assosiaatiosopimus,
— neuvottelukehys.

Huomioon on lisdksi otettava kansallisissa strategioissa asetetut
painopisteet silloin kun ne ovat yhdenmukaisia IPA-asetuksessa
sdddettyjen liittymisen valmisteluun liittyvien tavoitteiden ja
kyseisen asetuksen soveltamisalan kanssa.

II LUKU
Yleinen tdytintoonpanokehys
5 artikla
Monivuotiset suuntaa-antavat suunnitteluasiakirjat

1. Monivuotisella suuntaa-antavalla suunnitteluasiakirjalla on
varmistettava, ettd IPA-osa-alueet ovat keskenddn riittivin
johdonmukaisia ja tdydentdvdt toisiaan riittavasti kussakin
edunsaajamaassa. Sen on etenkin perustuttava 9 artiklassa
sdddettyihin periaatteisiin.

2. IPA-asetuksen 20 artiklan 3 kohdan sddnndsten mukaisesti
ja kyseisen asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetyn kuulemisen
yhteydessd komissio pyrkii antamaan asianomaisille sidosryh-
mille, my6s jasenvaltioille, riittdvésti aikaa huomautusten
esittimiseen kyseisestd suunnitteluasiakirjasta.

3. Monivuotisten suuntaa-antavien suunnitteluasiakirjojen on
sisillettdvd kunkin maan osalta:

a)  yleinen johdanto, joka sisdltdd lyhyen kuvauksen edunsaa-
jamaan kuulemisesta sekd edunsaajamaassa jdrjestetystd
kuulemisesta;

b)  kuvaus Euroopan unionin kanssa tehtaville yhteistyolle
kyseisen maan osalta asetetuista tavoitteista;

¢) kokonaisarviointi tukeen liittyvistd haasteista ja tarpeista
sekd sen painopisteiden keskinisesti tirkeysjirjestyksestd;

d) Euroopan unionin kanssa tehtyd ja parhaillaan tehtdvad
yhteistyotd koskeva katsaus, joka sisdltdd analyysin tar-
peista, integrointikyvystad sekd aikaisemmista kokemuksista
ja myos muiden avunantajien toimista silloin, kun tillaista
tietoa on saatavilla;
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e)  kunkin osa-alueen osalta kuvaus siitd, miten ¢ alakohdassa
tarkoitettu kokonaisarviointi ohjaa strategisia valintoja, sekd
kuvaus kunkin maan osalta valituista merkittavistd tuki-
kohteista ja odotetuista tuloksista;

f)  kunkin IPA-osa-alueen merkittaviin tukikohteisiin osoitet-
tavat ohjeelliset maararahat.

4. Alueellisista ja horisontaalisista ohjelmista voidaan laatia
erilliset useita edunsaajia kattavat monivuotiset alustavat suun-
nitteluasiakirjat.

6 artikla
Monivuotiset tai vuotuiset ohjelmat

1. Monivuotiset suuntaa-antavat suunnitteluasiakirjat pannaan
taytantoon [PA-asetuksen 7 artiklan mukaisesti joko monivuo-
tisilla tai vuotuisilla ohjelmilla sen mukaan, mistd osa-alueesta on

kysymys.

2. Monivuotiset ja vuosittaiset ohjelmat muodostuvat asiakir-
joista, jotka ovat edunsaajamaan toimittamia tai, kun kyse on
alueellisista tai horisontaalisista ohjelmista, komission laatimia, ja
jotka komissio on hyviksynyt. Ohjelmien on sisillettdvd
monivuotisissa suuntaa-antavissa suunnitteluasiakirjoissa esitet-
tyjen strategioiden toteuttamiseksi tarpeelliset johdonmukaiset
toimintalinjat, tarkoituksenmukaiset toimenpiteet tai toimet seka
selvitykset tarvittavasta rahoitusosuudesta.

Ohjelmat jaetaan toimintalinjoihin, joissa jokaisessa mairitellddn
saavutettava yleistavoite ja jotka toteutetaan joko toimenpitein,
jotka voidaan edelleen jakaa toimiin, tai suoraan toimin sen
mukaan, mikd [PA-osa-alue kulloinkin on kyseessa.

Toimi on sellainen hanke tai hankeryhmd, jonka toteuttajana on
komissio tai jossa aloitteentekijand tai sekd aloitteentekijand ettd
toteuttajana on yksi tai useampi lopullinen edunsaaja ja jonka
avulla voidaan saavuttaa sen toimenpiteen jaftai toimintalinjan
tavoitteet, johon toimi kuuluu.

3. IPA-asetuksen 20 artiklan mukaisesti ohjelmasuunnittelussa
kuullaan asianomaisia sidosryhmia, myos jasenvaltioita, IT osassa
annettujen sddnnosten mukaisesti. Komissio ja/tai edunsaajamaa
pyrkivat tdlloin antamaan asianomaisille osapuolille riittavasti
aikaa nikemystensi esittimiseen.

7 artikla
Puitesopimukset ja alakohtaiset sopimukset

1. Komissio ja edunsaajamaa tekevit puitesopimuksen maari-
tikseen ja sopiakseen sddnnoistd, joita sovelletaan edunsaaja-
maalle myOnnettavadan yhteison rahoitustukeen liittyvadn
yhteistyohon. Puitesopimusta voidaan tarvittaessa tdydentdd
alakohtaisella sopimuksella tai alakohtaisilla sopimuksilla, jotka
sisdltdvat osa-aluekohtaisia erityisméaarayksia.

2. IPA-asetuksen mukaista tukea voidaan myontdd edunsaaja-
maalle vasta sen jilkeen, kun 1 kohdassa tarkoitettu puitesopi-
mus on tehty ja tullut voimaan.

Jos edunsaajamaan kanssa on tehty alakohtainen sopimus, IPA-
asetuksen mukaista tukea voidaan myontid kyseisen alakohtaisen
sopimuksen kattaman IPA-osa-alueen mukaisesti vasta sen
jalkeen, kun puitesopimus ja alakohtainen sopimus ovat tulleet
voimaan.

Poiketen siitd, mitd ensimmdisessd alakohdassa sdddetdin, jos
puitesopimusta ei ole tehty tai jos neuvoston asetusten (ETY)
Nio 3906/89 (), (EY) N:o 1267/1999 (), (EY) Nio 1268
1999 (%), (EY) Nio 2500/2001 (%) tai (EY) N:o 2666/2000 ()
mukaisesti tehty voimassa oleva puitesopimus ei sisdlld 3 koh-
dassa lueteltuja vihimmaéismaariyksid, kyseiset vihimmaismaa-
rdykset on annettava rahoitussopimuksissa.

3. Puitesopimuksessa on maarittivd etenkin seuraavassa lue-
telluista seikoista:

a)  yhteison rahoitustukeen sovellettavista yleissidnnoistd;

b) 21, 32 ja 33 artiklassa tarkoitettujen hallinnointia varten
tarvittavien rakenteiden ja viranomaisten sekd muiden
asianomaisten erityiselinten perustamisesta;

¢) edelli mainittujen rakenteiden, viranomaisten ja elinten
yhteisistd tehtdvistd 22-26, 28 ja 29 artiklassa sdddettyjen
periaatteiden mukaisesti;

d)  valvontavaatimuksista ja -edellytyksistd, joita sovelletaan

i)  hyviksymisestd vastaavan toimivaltaisen viranomaisen
toimesta 11, 12 ja 15 artiklassa saddettyjd periaatteita
noudattaen suoritettavaan kansallisen valtuuttavan
viranomaisen hyvaksyntddn ja hyvidksynnin seuran-
taan;

ii)  valtuuttavan kansallisen viranomaisen toimesta 11, 13
ja 16 artiklassa saddettyjd periaatteita noudattaen
suoritettavaan toimintarakenteen hyviksyntdin ja
hyvaksynnin seurantaan;

i) komission toimesta 11, 14 ja 17 artiklassa sdddettyjd
periaatteita noudattaen suoritettavaan hallinnointival-
tuuksien myontimiseen;

e) kansallisen valtuuttavan viranomaisen antamasta 27 artik-
lassa tarkoitetusta vuotuisesta tarkastuslausumasta;

f)  asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 sekd neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 soveltamissddn-
noistd annetun komission asetuksen (EY, Euratom)
N:o0 23422002 (°) mukaisista hankintasidnnoisté;

) EYVLL 375, 23.12.1989, s. 11.
) EYVLL 161, 26.6.1999, s. 73.
) EYVLL 161, 26.6.1999, s. 87.

4 EYVL L 342, 27.12.2001, s. 1.
) EYVL L 306, 7.12.2000, s. 1.

) EYVLL 357, 31.12.2002, s. 1.
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g) 47 ja 56 artiklan mukaisesta ohjelmien paittimisests;

h) 2 artiklassa tarkoitettujen sddntojenvastaisuuksien sekd
petosten ja lahjusten antamisen ja ottamisen maaritelmistd
yhteison lainsdddantoon sisdltyvien mdiritelmien mukai-
sesti; edunsaajamaan velvollisuudesta toteuttaa aiheelliset
toimenpiteet lahjusten antamisen ja ottamisen ehkaisemi-
seksi sekd aiheelliset petostentorjuntatoimenpiteet ja kor-
jaavat  toimenpiteet; varojen  takaisin  perimisestd
sdantojenvastaisuuksien ja petosten yhteydessi;

i) 49 ja 50 artiklan mukaisista takaisinperityistd varoista seké
rahoituskorjauksista ja -oikaisuista;

j)  komission ja tilintarkastustuomioistuimen toteuttamaan
seurantaan ja valvontaan sekd niiden toimittamiin tarkas-
tuksiin sovellettavista sddnnoistd;

k)  veroihin, tulleihin ja muihin veronluonteisiin maksuihin
sovellettavista siinnoisti;

) tiedottamiseen ja julkisuuteen sovellettavista vaatimuksista.

4. Tarvittaessa voidaan tehdd alakohtainen sopimus, joka
koskee tiettyd IPA-osa-aluetta ja jolla tdydennetddn puitesopi-
musta. Tallaisen sopimuksen on sisillettdvd kyseisen IPA-osa-
alueen hallinnointia, arviointia ja valvontaa koskevia yksityis-
kohtaisia erityismairdyksid rajoittamatta kuitenkaan puitesopi-
muksessa méirittyjen jdrjestelyjen soveltamista.

5. Puitesopimusta sovelletaan kussakin edunsaajamaassa kaik-
kiin 8 artiklan mukaisiin rahoitussopimuksiin.

Jos tietystd osa-alueesta on tehty alakohtainen sopimus, sitd
sovelletaan kaikkiin kyseisen osa-alueen puitteissa tehtyihin
rahoitussopimuksiin.

8 artikla
Rahoituspiitokset ja -sopimukset

1. Monivuotisten ja vuotuisten ohjelmien hyviksymisestd
tehtyjen komission paitosten on téytettdvad rahoituspdatokselle
asetut edellytykset asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
75 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

2. Jos rahoituspaitoksessd sitd edellytetddn, komissio ja
edunsaajamaa tekevit rahoitussopimuksen. Rahoitussopimus
voidaan tehda useaksi vuodeksi tai vuodeksi kerrallaan 39 artik-
lan mukaisesti.

o8

Jokainen ohjelma on erottamaton osa rahoitussopimusta.
4. Rahoitussopimuksessa on vahvistettava:

a)  mdadrdykset, joiden mukaisesti edunsaajamaa hyviksyy
yhteison tuen ja sen maksamista koskevat sidnnot ja
menettelyt;

b)  maddrdykset, joita sovelletaan tuen hallinnointiin ja joihin
kuuluvat my6s vuotuisen tai monivuotisen ohjelman ja/tai

toimien toteuttamiseen liittyvid menettelyjd ja tehtavid
koskevat mairaykset;

¢) mddrdykset, joiden mukaisesti edunsaajamaa laatii ja
tarkistaa sddnnollisesti etenemissuunnitelman, jossa asete-
taan ohjeelliset vertailuarvot ja méddraajat 14 ja 18 artiklassa
tarkoitetun, ilman komission ennakkovalvontaa toteutet-
tavan hajautetun hallinnoinnin saavuttamiseksi.

II OSASTO

YLEISET TAYTANTOONPANOSAANNOT

I LUKU
Periaatteet
9 artikla
Tuen toteuttamisen johdonmukaisuus

1. IPA-asetuksen mukaisen tuen on oltava kunkin IPA-osa-
alueen sisilld ja eri IPA-osa-alueiden kesken johdonmukaista ja
koordinoitua seki yleisen suunnittelun ettd ohjelmasuunnittelun
tasolla.

2. Eri osa-alueiden toimien paillekkiisyyttd on valtettavi, eikd
samoja menoja saa rahoittaa osana useampaa toimea.

10 artikla
Tuen toteuttamisessa noudatettavat yleisperiaatteet

1. Jollei 2, 3 ja 4 kohdan sdinnoksistd muuta johdu, IPA-
asetuksen mukaisen tuen toteuttamisessa sovelletaan hajautettua
hallinnointia, jossa komissio siirtdd tiettyjen toimien hallinnoin-
tivastuun edunsaajamaalle sidilyttden kuitenkin itsellddn lopulli-
sen kokonaisvastuun yleisen talousarvion toteuttamisesta
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 53 c artiklan
ja EY:n perussopimusten asianomaisten maaraysten mukaisesti.

Hajautettua hallinnointia sovelletaan IPA-asetuksen mukaisen
tuen yhteydessd vahintddn tarjouskilpailuihin, sopimuksiin ja
maksuihin.

Hajautetussa hallinnoinnissa toimet toteutetaan neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 53 c artiklan
sdannosten mukaisesti.

2. Keskitettyd hallinnointia, sellaisena kuin se mdéiritellddn
asetuksen (EY, Euratom) 1605/2002 53 a artiklassa, voidaan
kéyttad siirtymavaiheen tuen ja instituutioiden kehittdmisen osa-
alueella etenkin alueellisten ja horisontaalisten ohjelmien
yhteydessd sekd rajatylittdvin yhteistyon osa-alueella. Sitd
voidaan lisdksi kayttdd teknisen avun yhteydessd kaikilla IPA-
osa-alueilla.

Keskitetyssd hallinnoinnissa toimet toteutetaan asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 53 artiklan a alakohdan, 53 a artiklan
ja 54-57 artiklan sddnnosten mukaisesti.
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3. Hallinnointia yhteistyossd kansainvilisten jirjestojen kanssa,
sellaisena kuin se médritellddn asetuksen (EY, Euratom) 1605/
2002 53 d artiklassa, voidaan kayttdd siirtymavaiheen tuen ja
instituutioiden kehittimisen osa-alueella etenkin alueellisten ja
horisontaalisten ohjelmien yhteydessi silloin kun ohjelmiin
osallistuu kansainvalisid jarjestoja.

Yhteistyossd kansainvilisten jdrjestojen kanssa toteutettavassa
hallinnoinnissa toimet toteutetaan neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 53 artiklan c alakohdan ja 53 d
artiklan sddnnosten mukaisesti.

4. Hallinnointia yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa, sellaisena
kuin se madritellddn asetuksen (EY, Euratom) 1605/2002 53 b
artiklassa, voidaan kiyttdd rajatylittavin yhteistyon osa-alueella
silloin kun rajatylittaviin ohjelmiin osallistuu jdsenvaltioita.

Yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa hallinnoitavat toimet toteu-
tetaan asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 53 artiklan
b alakohdan, 53 b artiklan ja toisen osan II osaston sddnndsten
mukaisesti.

I LUKU

Hallinnointi- ja valvontajdrjestelmiit

1 jakso

Hajautettu hallinnointi

1 alajakso

Hyviksyminen ja hallinnointivaltuuksien
myontiminen

11 artikla
Yhteiset vaatimukset

1. Ennen kuin komissio paittdd myontdd johonkin osa-
alueeseen, ohjelmaan tai toimenpiteeseen liittyvid hallinnointi-
valtuuksia edunsaajamaalle, sen on varmistuttava siitd, ettd
edunsaajamaa tdyttdd asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
56 artiklan 2 kohdassa sdddetyt edellytykset etenkin perus-
tettujen hallinnointi- ja valvontajirjestelmien osalta, ja ettd 12 ja
13 artiklassa sdddetyt hyviksynndt ovat voimassa.

2. Edunsaajamaassa perustetuilla hallinnointi- ja valvontajir-
jestelmilld on tdman vuoksi voitava varmistaa tehokas valvonta
vihintéan liitteessd luetelluilla aloilla. Timdn asetuksen sddnnds-
ten lisiksi sovelletaan alakohtaisiin sopimuksiin tai rahoitus-
sopimuksiin sisiltyvid, muita aloja koskevia médrayksia.

3. Kun vastuu tietystd ohjelmien hallinnointiin, toteuttamiseen
ja valvontaan liittyvdstd toiminnosta on annettu tietyille
henkildille, edunsaajamaan on varmistettava, etti kyseiset
henkil6t voivat hoitaa nima vastuullaan olevat tehtdvit, myos

silloin kun heiddn ja kyseiseen toimintoon osallistuvien elinten
vililld ei ole hierarkkista yhteyttd. Edunsaajamaan on etenkin
annettava kyseisille henkildille valtuudet paattdd niiden ja
asianomaisten elinten vilisten virallisten tyoskentelyjarjestelyjen
avulla

a) tarkoituksenmukaisesta tiedonvaihtojarjestelméstd, johon
kuuluvat my6s valtuudet pyytii tietoja sekd oikeus tutustua
asiakirjoihin ja olla yhteydessd henkilokuntaan paikalla
tarvittaessa;

b) noudatettavista vaatimuksista;

¢)  noudatettavista menettelyista.

4. Tamin asetuksen sddnnosten lisiksi sovelletaan kaikkia
alakohtaisissa sopimuksissa tai rahoitussopimuksissa asetettuja
osa-aluekohtaisia vaatimuksia.

12 artikla

Kansallisen valtuuttavan viranomaisen ja kansallisen
rahaston hyviksyminen

1. Jaljempana olevassa 24 artiklassa tarkoitettu hyviksymisestd
vastaava toimivaltainen viranomainen on vastuussa 25 artiklassa
tarkoitetun kansallisen valtuuttavan viranomaisen hyvaksymi-
sestd sekd siltd osin, kuin timi toimii kansallisen rahaston
johtajana 25 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, ettd siltd
osin, kuin on kyse tdiman kyvystd hoitaa 25 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa sdddettyja tehtivid. Kansalliselle valtuuttavalle
viranomaiselle myonnetty hyviksyntd kattaa 26 artiklassa kuva-
tun kansallisen rahaston.

2. Hyviksymisestd vastaavan toimivaltaisen viranomaisen on
ennen kansallisen valtuuttavan viranomaisen hyviksymistd
hankittava kaikista hallinnointi- ja valvontajirjestelmin toimi-
joista toiminnallisesti riippumattoman ulkoisen tarkastajan
tarkastuslausuntoon tukeutuen varmuus siitd, ettd 11 artiklassa
sdddetyt sovellettavat vaatimukset tayttyvat. Tarkastuslausunnon
on perustuttava kansainvalisesti hyviksyttyjen tarkastusstandar-
dien mukaisesti tehtyihin tarkastuksiin.

3. Hyviksymisestd vastaavan toimivaltaisen viranomaisen on
ilmoitettava komissiolle kansallisen valtuuttavan viranomaisen
hyviksymisestd viimeistddn ilmoittaessaan ensimmadisen, 13 artik-
lan 3 kohdan mukaisen toimintarakenteen hyvaksymisesta.
Hyviksymisestd vastaavan toimivaltaisen viranomaisen on
annettava komissiolle kaikki timéin edellyttimit listiedot.

4. Hyviksymisestd vastaavan toimivaltaisen viranomaisen on
viipymattd ilmoitettava komissiolle kaikista kansalliseen valtuut-
tavaan viranomaiseen tai kansalliseen rahastoon liittyvistd
muutoksista. Jos kansalliseen valtuuttavaan viranomaiseen tai
kansalliseen rahastoon liittyvd muutos vaikuttaa 11 artiklassa
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sdddettyjen sovellettavien vaatimusten tdyttymiseen, hyviksymi-
sestd vastaavan toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava
komissiolle arvio siitd, miten tillainen muutos vaikuttaa
hyviksynnin voimassaoloon. Jos tillainen muutos on merkit-
tavd, hyviksymisestd vastaavan toimivaltaisen viranomaisen on
lisaksi ilmoitettava komissiolle hyviksyntdd koskevasta paatok-
sestaan.

13 artikla
Toimintarakenteen hyviksyminen

1. Kansallinen valtuuttava viranomainen vastaa 28 artiklassa
tarkoitettujen toimintarakenteiden hyviksymisest.

2. Kansallisen valtuuttavan viranomaisen on ennen toiminta-
rakenteen hyvaksymistd varmistuttava siitd, ettd toimintarakenne
tayttad 11 artiklassa sdddetyt vaatimukset. Tdtd varmistettaessa
on tukeuduttava kaikista hallinnointi- ja valvontajirjestelmin
toimijoista toiminnallisesti rijppumattoman ulkoisen tarkastajan
laatimaan tarkastuslausuntoon. Tarkastuslausunnon on perus-
tuttava  kansainvilisesti hyviksyttyjen tarkastusstandardien
mukaisesti tehtyihin tarkastuksiin.

3. Kansallisen valtuuttavan viranomaisen on ilmoitettava
komissiolle toimintarakenteiden hyviksymisestd ja annettava
komissiolle kaikki tdiméin edellyttimit lisdtiedot, joihin kuuluvat
myos hallinnointi- ja valvontajirjestelmien kuvaukset.

14 artikla
Hallinnointivaltuuksien myontiminen komission toimesta

1. Ennen hallinnointivaltuuksien myontamista komissio tarkis-
taa 12 ja 13 artiklassa tarkoitetut hyviksynnit ja tutkii kaikkien
edunsaajamaassa sijaitsevien asianomaisten elinten ja viran-
omaisten menettelyt ja rakenteet. Tdhdn voi sisiltyd komission
yksikoiden tekemid tai tarkastusyhteisolle toimeksi annettuja
paikalla toimitettuja tarkastuksia.

2. Komissio voi hallinnointivaltuuksien myontimispaatokses-
sdan asettaa lisdedellytyksid varmistaakseen 11 artiklassa tarkoi-
tettujen vaatimusten tdyttymisen. Tallaiset lisdedellytykset on
tdytettdvd komission asettamassa madrdajassa, jotta myonnetty-
jen hallinnointivaltuuksien voimassaolo jatkuisi.

3. Komission tekemissd hallinnointivaltuuksien myontimis-
pddtoksessd luetellaan mahdolliset ennakkotarkastukset, jotka
komissio tekee silloin kun on kyse sopimuksista jrjestettavistd
tarjouskilpailuista, ehdotuspyyntéjen tekemisestd sekd sopimus-
ten tekemisestd ja avustusten myontdmisestd. Luettelon sisilto
voi vaihdella osa-alueen tai ohjelman mukaan. Ennakkotarkas-
tuksia sovelletaan aina kulloisenkin osa-alueen tai ohjelman
mukaan sithen asti kun komissio hyviksyy 18 artiklassa
tarkoitetun ilman ennakkotarkastuksia toteutettavan hajautetun
hallinnoinnin kayttamisen.

4. Komission pddtoksessd voidaan antaa sadnnoksid, jotka
koskevat myonnettyjen hallinnointivaltuuksien voimassaolon
keskeyttdmistd tai niiden peruuttamista tiettyjen elinten tai
viranomaisten osalta.

15 artikla

Kansalliselle valtuuttavalle viranomaiselle ja kansalliselle
rahastolle my6nnetyn hyviksynnin voimassaolon
keskeyttiminen tai sen peruuttaminen

1. Kun komissio on mydntinyt hallinnointivaltuudet, hyviksy-
misestd vastaavan toimivaltaisen viranomaisen vastuulla on

seurata, ettd kaikki hyviksynnin voimassaolon edellytykset
tayttyvat jatkuvasti, ja kyseisen viranomaisen on ilmoitettava
komissiolle kaikista tahan liittyvistd merkittavistdi muutoksista.

2. Jos jokin 11 artiklassa sdddetyistd sovellettavista vaatimuk-
sista ei tdyty tai ei endd tdyty, hyviksymisestd vastaavan
toimivaltaisen viranomaisen on joko keskeytettdvd kansalliselle
valtuuttavalle viranomaiselle myonnetyn hyviksynnin voimas-
saolo tai peruutettava kyseinen hyviksynti ja viipymattd ilmoi-
tettava komissiolle ~pditoksestddn ja sen perusteluista.
Hyviksymisestd vastaavan toimivaltaisen viranomaisen on var-
mistuttava siitd, ettd kyseiset vaatimukset tdyttyvit jdlleen, ennen
kuin se palauttaa hyviaksynnin voimaan. Sen on titd varmis-
taessaan tukeuduttava 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun
tarkastuslausuntoon.

3. Jos hyviksymisestd vastaava toimivaltainen viranomainen
peruuttaa kansalliselle valtuuttavalle viranomaiselle myonta-
mansd hyviksynnan tai keskeyttdd sen voimassaolon, sovelletaan
timin kohdan sddnnoksid.

Komissio keskeyttdd varojen siirrot edunsaajamaalle ajaksi, jona
hyviksyntd ei ole voimassa.

Aikana, jona hyviksyntd ei ole voimassa, kaikki eurotilit tai
kyseisid osa-alueita koskevat eurotilit jaddytetddn eikd kansallisen
rahaston jaddytetyiltd tileiltd suorittamille maksuille voida
myontdd yhteison rahoitusta.

Komissio voi tehdd 49 artiklan mukaisia rahoituskorjauksia
suhteessa edunsaajamaahan silld perusteella, ettei kyseinen maa
ole tayttanyt hallinnointivaltuuksien myontimiselle asetettuja
vaatimuksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden rahoitus-
korjausten tekemista.

16 artikla

Toimintarakenteille myonnetyn hyviksynnin
peruuttaminen tai sen voimassaolon keskeyttiminen

1. Kun komissio on myontanyt hallinnointivaltuudet, kansalli-
sen valtuuttavan viranomaisen vastuulla on seurata, ettd kaikki
hyviksynnin voimassaolon edellytykset tdyttyvit jatkuvasti, ja
kyseisen viranomaisen on ilmoitettava komissiolle ja hyviksy-
misestd vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista tdhin
liittyvistd merkittavistd muutoksista.

2. Josjokin 11 artiklassa sdddetyistd vaatimuksista ei tayty tai ei
endd tdyty, kansallisen valtuuttavan viranomaisen on joko
keskeytettavi kyseiselle toimintarakenteelle myonnetyn hyvik-
synndn voimassaolo tai peruutettava kyseinen hyvaksyntd ja
viipymattd ilmoitettava komissiolle ja hyviksymisestd vastaavalle
toimivaltaiselle viranomaiselle pddtoksestddn ja sen perusteluista.

Kansallisen valtuuttavan viranomaisen on varmistuttava siiti, ettd
kyseiset vaatimukset tdyttyvit jalleen, ennen kuin se palauttaa
hyvaksynnian voimaan. Sen on titd varmistaessaan tukeuduttava
13 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun tarkastuslausuntoon.

3. Jos kansallinen valtuuttava viranomainen peruuttaa toimin-
tarakenteelle myonnetyn hyviksynnin tai keskeyttdd sen voi-
massaolon, sovelletaan timéin kohdan sddnnoksia.
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Silloin kun toimintarakenteelle myonnetty hyviksyntd on
peruutettuna tai sen voimassaolo on keskeytetty, komissio ei
siirrd edunsaajamaalle varoja, jotka liittyvit kyseisen toimintara-
kenteen toteuttamiin ohjelmiin tai toimiin.

Komissio voi tehdd 49 artiklan mukaisia rahoituskorjauksia
suhteessa edunsaajamaahan silld perusteella, ettei kyseinen maa
ole tdyttinyt hallinnointivaltuuksien myontimiselle asetettuja
vaatimuksia ja edellytyksid, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
muiden rahoituskorjausten tekemista.

Sellaisille uusille oikeudellisille sitoumuksille, jotka toimintara-
kenne on tehnyt aikana, jona hyviksynti ei ole ollut voimassa, ei
voida myontid yhteison rahoitusta.

Kansallisen valtuuttavan viranomaisen vastuulla on toteuttaa
kaikki aiheelliset suojatoimenpiteet, jotka koskevat kyseisen
toimintarakenteen suorittamia maksuja tai sen tekemid sopi-
muksia.

17 artikla

Myéonnettyjen hallinnointivaltuuksien peruuttaminen tai
niiden voimassaolon keskeyttiminen

1. Komissio seuraa 11 artiklassa sdddettyjen vaatimusten
tdyttymista.

2. Komissio voi peruuttaa myonnetyt hallinnointivaltuudet tai
keskeyttdd niiden voimassaolon milloin tahansa ja etenkin silloin
kun jokin 11 artiklassa sdddetyistd vaatimuksista ei tiyty tai ei
endd tdyty, riippumatta hyviksymisestd vastaavan toimivaltaisen
viranomaisen paitoksestd siilyttdid voimassa tai peruuttaa
kansalliselle valtuuttavalle viranomaiselle myonnetty hyviksyntd
tai keskeyttdd sen voimassaolo tai kansallisen valtuuttavan
viranomaisen paitoksestd siilyttdd voimassa tai peruuttaa
toimintarakenteelle myonnetty hyviksyntd tai keskeyttdd sen
voimassaolo.

3. Kun komissio peruuttaa myonnetyt hallinnointivaltuudet tai
keskeyttdd niiden voimassaolon, sovelletaan timin kohdan
sdaannoksid.

Komissio lopettaa varojen siirrot edunsaajamaalle.

Komissio voi tehdd 49 artiklan mukaisia rahoituskorjauksia
suhteessa edunsaajamaahan silld perusteella, ettei kyseinen maa
ole tayttanyt hallinnointivaltuuksien myontimiselle asetettuja
vaatimuksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden rahoitus-
korjausten tekemista.

Komissio voi sditdd tillaisen keskeytyksen tai peruutuksen
muista seurauksista erillisessd komission paitoksessa.

18 artikla

Hajautettu hallinnointi, johon ei liity komission
ennakkotarkastuksia

1. Kaikilla sellaisilla IPA-osa-alueilla, joilla tuen toteuttaminen
perustuu 10 artiklan mukaiseen hallinnoinnin hajauttamiseen,
pyritddn sellaiseen hajautettuun hallinnointiin, johon ei lity
komission ennakkotarkastuksia. Tdmin tavoitteen saavuttamis-
ajankohta saattaa vaihdella kulloisenkin IPA-osa-alueen mukaan.

2. Ennen kuin komissio luopuu hallinnointivaltuuksien my6n-
tdmisestd tekemdssddn paitoksessd sdddetyistd ennakkotarkas-
tuksista, se varmistuu siitd, ettd kulloinkin kyseeseen tuleva
hallinnointi- ja valvontajirjestelmd toimii tehokkaasti asian-
omaisten yhteison sddnnosten ja kansallisten sddntojen mukai-
sesti.

3. Komissio seuraa etenkin sitd, miten edunsaajamaa toteuttaa
8 artiklan 4 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti rahoitussopimuk-
seen sisdltyvdd etenemissuunnitelmaa, jossa voidaan viitata
erityyppisten ennakkotarkastusten asteittaiseen lakkauttamiseen.

4. Komissio ottaa edunsaajamaan tdssd yhteydessd saavuttamat
tulokset asianmukaisella tavalla huomioon etenkin tuen antami-
sessa ja neuvotteluprosessissa.

19 artikla
Petosten torjuntatoimet

1. Edunsaajamaiden on varmistettava, ettd epdillyt petosta-
paukset ja sddntojenvastaisuudet tutkitaan ja kisitellddn tehok-
kaasti ja ettd kdytossd on valvonta- ja raportointijarjestelmd, joka
vastaa komission asetuksessa (EY) N:o 1828/2006 (}) tarkoitettua
jarjestelméd. Silloin kun petosta tai sddnt6jenvastaisuutta epdil-
ladn, komissiolle on ilmoitettava asiasta viipymatta.

2. Lisdksi edunsaajamaiden on toteutettava kaikki aiheelliset
toimenpiteet lahjusten antamisen tai ottamisen ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi hankintamenettelyjen ja avustusten myontimisme-
nettelyjen kaikissa vaiheissa ja naihin menettelyihin perustuvien
sopimusten tdytdntoonpanon aikana.

20 artikla
Kirjausketju
Kansallisen valtuuttavan viranomaisen on varmistettava, ettd
kaikki asiaankuuluvat tiedot ovat saatavilla niin, ettd voidaan
kaikkina aikoina varmistaa riittdvin yksityiskohtainen kirjaus-
ketju. Naihin tietoithin kuuluvat asiakirjatodisteet maksatus-
hakemusten hyviksymisestd, kyseisten hakemusten perusteella
kirjanpitoon tehdyistd kirjauksista ja niiden perusteella suorite-

tuista maksuista sekd ennakoiden, vakuuksien ja velkojen
kisittelystd.

2 alajakso
Rakenteet ja viranomaiset
21 artikla
Nimedminen

1. Edunsaajamaan on nimettdvd seuraavassa luetellut elimet ja
viranomaiset:

a)  kansallinen IPA-koordinaattori;

b)  strategiasta vastaava koordinaattori aluekehityksen ja hen-
kilovoimavarojen kehityksen osa-alueita varten;

¢)  hyviksymisestd vastaava toimivaltainen viranomainen;

(") EUVLL 371, 27.12.2006, s. 1.
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d)  kansallinen valtuuttava viranomainen;
e)  kansallinen rahasto;

f)  IPA-osa-aluekohtainen tai ohjelmakohtainen toiminta-
rakenne;

g) tarkastusviranomainen.

2. Edunsaajamaan on varmistettava, ettd 1 kohdan a—g alakoh-
dassa tarkoitettujen elinten ja viranomaisten tehtdvit erotetaan
toisistaan asianmukaisesti asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/
2002 56 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

3. Komissio myontdd edunsaajamaalle hallinnointivaltuudet
timin asetuksen 14 artiklan mukaisesti vasta sen jilkeen, kun
1 kohdassa tarkoitetut elimet ja viranomaiset on nimetty ja ne
ovat toiminnassa.

22 artikla
Kansallisen IPA-koordinaattorin tehtivit ja vastuualueet

1. Edunsaajamaan on nimitettivd kansallinen IPA-koordinaat-
tori. [PA-koordinaattorin on oltava edunsaajamaan hallituksessa
tai valtionhallinnossa toimiva johtava virkamies, joka varmistaa
[PA-asetuksen mukaisen tuen kokonaiskoordinoinnin.

2. Hinen on erityisesti:

a)  varmistettava, ettd komissio ja edunsaajamaa toimivat
kumppanuussuhteessa ja ettd [PA-asetuksen mukaisen tuen
kaytto on laheisesti yhteydessa liittymisprosessiin;

b) kannettava kokonaisvastuu:

— tdmén asetuksen mukaisten ohjelmien keskinaisestd
johdonmukaisuudesta ja koordinoinnista,

— siirtymavaiheen tuen ja instituutioiden kehittimisen
osa-alueella kansallisella tasolla tehtdvidstd vuotuisesta
ohjelmasuunnittelusta,

— edunsaajamaan toiminnan koordinoinnista sekd
jasenvaltioiden ettd muiden edunsaajamaiden toimin-
nan kanssa edunsaajamaan osallistuessa rajatylittaviin
ohjelmiin sekd muiden yhteison vilineiden nojalla
toteutettaviin  kansainvalisiin, alueiden vilisiin ja
merialueita koskeviin ohjelmiin. Kansallinen IPA-
koordinaattori voi siirtdd tallaiseen koordinointiin
liittyvid tehtavid rajatylittavan yhteistyon koordinaat-
torille;

¢) 61 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen tdytintoonpanoa
koskevien vuosi- ja loppukertomusten laatimisesta ja niiden
toimittamisesta komissiolle ja niiden jaljenndsten toimitta-
misesta kansalliselle valtuuttavalle viranomaiselle sen jal-
keen kun IPA-seurantakomitea on tutkinut kyseiset
kertomukset.

23 artikla

Strategiasta vastaavan IPA-koordinaattorin tehtivit ja
vastuualueet

1. Edunsaajamaan on nimitettdva strategiasta vastaava koordi-
naattori, joka varmistaa toiminnan koordinoinnin aluekehityksen
ja henkilévoimavarojen kehityksen osa-alueilla kansallisen IPA-
koordinaattorin alaisuudessa. Strategiasta vastaavan koordinaat-
torin on oltava edunsaajamaan valtionhallintoon kuuluva
yksikko, joka ei suoraan osallistu toiminnan toteuttamiseen
edelld mainituilla osa-alueilla.

2. Strategiasta vastaavan koordinaattorin on huolehdittava
etenkin:

a)  aluekehityksen ja henkilovoimavarojen kehityksen osa-
alueilla my6nnetyn tuen koordinoinnista;

b) 154 artiklassa madritellyn, johdonmukaisuuden varmista-
miseksi laadittavan strategiakehyksen luonnoksen laatimi-
sesta;

c) alakohtaisten strategioiden ja ohjelmien koordinoinnista.

24 artikla

Hyviksymisestd vastaavan toimivaltaisen viranomaisen
vastuualueet

1. Edunsaajamaan on nimitettdvd hyviksymisestd vastaava
toimivaltainen viranomainen. Timin viranomaisen on oltava
edunsaajamaan hallituksessa tai valtionhallinnossa toimiva
johtava virkamies.

2. Hyviksymisestd vastaava toimivaltainen viranomainen vas-
taa 12 ja 15 artiklan mukaisesti hyviksynnin myontimisestd
kansalliselle valtuuttavalle viranomaiselle ja kansalliselle rahas-
tolle sekd myontiméansd hyviksynnin seurannasta, sen voimas-
saolon keskeyttdmisestd ja sen peruuttamisesta.

25 artikla

Kansallisen valtuuttavan viranomaisen tehtivit ja
vastuualueet

1. Edunsaajamaan on nimitettivd kansallinen valtuuttava
viranomainen. Tdmdn viranomaisen on oltava edunsaajamaan
hallituksessa tai valtionhallinnossa toimiva johtava virkamies.

2. Kansallinen valtuuttava viranomainen:

a) kantaa kansallisen rahaston johtajana kokonaisvastuun
EU:n varojen hoidosta edunsaajamaassa; vastaa tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta;

b) vastaa IPA-asetuksen mukaisten hallinnointi- ja valvonta-
jarjestelmien tehokkuudesta.
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3. Edelli olevan 2 kohdan a alakohdan soveltamiseksi
kansallinen valtuuttava viranomainen huolehtii etenkin seu-
raavista tehtivista:

a)  osoittaa, ettd tilien perustana olevat toimet ovat laillisia ja
asianmukaisia;

b) laatii todennetut menoilmoitukset ja maksatushakemukset
sekd toimittaa ne komissiolle; kansallinen valtuuttava
viranomainen kantaa kokonaisvastuun maksatushakemus-
ten oikeellisuudesta sekd varojen siirtimisestd toimintara-
kenteille ja/tai lopullisille edunsaajille;

¢) varmistaa osarahoituksen olemassaolon ja oikeellisuuden;

d) varmistaa sen, ettd mahdolliset sddntdjenvastaisuudet
havaitaan ja ettd niistd ilmoitetaan viipymatt;

e) tekee havaittujen sddntojenvastaisuuksien edellyttimat
rahoitusoikaisut 50 artiklan sdinnosten mukaisesti;

f)  toimii yhteyshenkilond vilitettdessd rahoitusta koskevia
tietoja komission ja edunsaajamaan valilla.

4. Edelli olevan 2 kohdan b alakohdan soveltamiseksi
kansallinen valtuuttava viranomainen huolehtii etenkin seu-
raavista tehtivista:

a)  vastaa hyviksynnin myontimisestd toimintarakenteille ja
myo6ntdmansi hyvaksynnin seurannasta, sen voimassaolon
keskeyttdmisestd tai sen peruuttamisesta;

telmien olemassaolon ja tehokkuuden;

¢)  varmistaa, ettd varainhoitoa koskeva sisdisen tarkastuksen
jarjestelmi on toimiva ja tehokas;

d) raportoi hallinnointi- ja valvontajirjestelmisti;

€)  varmistaa, ettd kdytossd on asianmukainen raportointi- ja
tietojarjestelma;

f)  seuraa tarkastusviranomaisen laatimissa tarkastuskertomuk-
sissa esitettyja havaintoja 30 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

g) ilmoittaa viipymdttd komissiolle kaikista hallinnointi- ja
valvontajdrjestelmiin liittyvistd merkittdvistd muutoksista ja
toimittaa ilmoituksesta jiljennoksen hyviksymisestd vas-
taavalle toimivaltaiselle viranomaiselle.

5. Edelld olevan 2 kohdan a ja b alakohdassa sdddettyjen
tehtivien mukaisesti kansallinen valtuuttava viranomainen laatii
vuotuisen tarkastuslausuman 27 artiklan mukaisesti.

26 artikla
Kansallinen rahasto

Kansallisen rahaston on oltava edunsaajamaan valtionhallinnon
ministeriossd oleva elin, jolla on keskitettyd budjettitoimivaltaa.

Kansallinen rahasto toimii keskitettynd kassana, joka vastaa IPA-
asetuksen mukaisena tukena myonnettyjen varojen hallinnointiin
liittyvistd tehtavistd kansallisen valtuuttavan viranomaisen alai-
suudessa.

Se vastaa etenkin pankkitilien hallinnoinnista, varojen pyytami-
sestd komissiolta, sellaisten siirtojen hyvaksymisestd, joilla
komissiolta saatuja varoja siirretddn toimintarakenteille tai
lopullisille edunsaajille, sekd taloudellisesta raportoinnista komis-
siolle.

27 artikla

Kansallisen valtuuttavan viranomaisen antama
tarkastuslausuma

1. Kansallisen valtuuttavan viranomaisen on 25 artiklan 5 koh-
dan mukaisesti annettava vuotuinen johdon vakuutus, joka
annetaan komissiolle tarkastuslausuman muodossa kunkin
vuoden helmikuun 28 paivdin mennessd. Kyseisen viranomaisen
on toimitettava jljennds tarkastuslausumasta hyviksymisestd
vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle.

2. Tarkastuslausuman on perustuttava kansallisen valtuuttavan
viranomaisen varainhoitovuoden aikana tosiasiassa toteuttamaan
hallinnointi- ja valvontajirjestelmien valvontaan.

3. Tarkastuslausuma on laadittava puitesopimuksessa maara-
tylld tavalla, ja siind on

a)  vahvistettava, ettd hallinnointi- ja valvontajirjestelmat
toimivat tehokkaasti;

b)  vahvistettava, etti tilien perustana olevat toimet ovat laillisia
ja asianmukaisia;

¢) annettava tiedot kaikista jdrjestelmiin ja tarkastuksiin
liittyvistdi muutoksista sekd lausuman perustana olevia
kirjanpitotietoja.

4. Jos 3 kohdan a ja b alakohdassa edellytettyjd vahvistuksia ei
voida antaa, kansallisen valtuuttavan viranomaisen on ilmoi-
tettava komissiolle tihdn johtaneista syistd ja timdn mahdolli-
sesti aiheuttamista seurauksista sekd toimista, joita toteutetaan
tilanteen korjaamiseksi ja yhteison etujen suojaamiseksi. Kyseisen
viranomaisen on toimitettava jdljennos nistd tiedoista hyvaksy-
misestd vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle.

28 artikla
Toimintarakenteen tehtivit ja vastuualueet

1. Kutakin IPA-osa-aluetta tai -ohjelmaa varten on perustettava
toimintarakenne, joka huolehtii IPA-asetuksen mukaisen tuen
hallinnoinnista ja toteuttamisesta.
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Toimintarakenteen on oltava edunsaajamaan hallintoon kuuluva
elin tai sen hallintoon kuuluvien elinten muodostama ryhma.

2. Toimintarakenne vastaa ohjelman tai ohjelmien hallinnoin-
nista ja toteuttamisesta moitteettoman varainhoidon periaatetta
noudattaen. Tamédn vuoksi sen tehtdvand on muun muassa:

a) laatia vuotuiset ja monivuotiset ohjelmat;

b)  seurata ohjelmien toteutusta ja ohjata 59 artiklan mukaisen
alakohtaisen seurantakomitean tyotd etenkin laatimalla
ohjelmien toteutuksen laadun seurantaa varten tarvittavat
asiakirjat;

¢) laatia 61 artiklan 1 kohdassa maaritellyt tdytantoonpanoa
koskevat alakohtaiset vuosi- ja loppukertomukset sekd
toimittaa kyseiset kertomukset komissiolle, kansalliselle
[PA-koordinaattorille ja kansalliselle valtuuttavalle viran-
omaiselle sen jilkeen kun alakohtainen seurantakomitea on
tutkinut ne;

d)  varmistaa, ettd rahoitettavat toimet valitaan ja hyvaksytdan
ohjelmiin sovellettavien perusteiden ja mekanismien mukai-
sesti ja ettd kyseiset toimet ovat asianomaisten yhteison ja
kansallisten sddntojen mukaisia;

e) ottaa kdyttoon menettelyt, joilla varmistetaan, ettd kaikki
20 artiklan mukaisen riittdvan kirjausketjun edellytyksena
olevat asiakirjat sailytetddn;

f)  huolehtia tarjouskilpailuja ja avustusten myontimismenet-
telyjd sekd niihin perustuvien sopimusten tekemistd varten
tarvittavista jdrjestelyistd sekd maksujen suorittamisesta
lopulliselle edunsaajalle ja varojen takaisin perimisestd
lopulliselta edunsaajalta;

g)  varmistaa, ettd kaikilla toimien toteuttamiseen osallistuvilla
elimilli on erillinen kirjanpitojirjestelmd tai erillinen
tililuettelo;

h)  varmistaa, ettd kansallinen rahasto ja kansallinen valtuut-
tava viranomainen saavat kaikki tarvittavat tiedot menojen
yhteydessd toteutetuista menettelyistd ja tarkastuksista;

i) luoda raportointi- ja tietojirjestelmd sekd ylldpitdd ja
ajantasaistaa sitd;

j)  tehdd tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd ilmoitetut
menot ovat tosiasiassa aiheutuneet sovellettavien sddntojen
mukaisesti, ettd tavarat ja palvelut on toimitettu hyviksy-
mispddtoksen mukaisesti ja ettd lopullisen edunsaajan
esittdmdt maksatushakemukset ovat asianmukaisia; nailld
tarkastuksilla on soveltuvin osin katettava toimien hallin-
nolliset, taloudelliset, tekniset ja fyysiset ndakokohdat;

k)  varmistaa niiden elinten sisdinen tarkastus, joista se
muodostuu;

)  varmistaa, ettd sddntojenvastaisuuksista raportoidaan;

m) varmistaa, ettd tiedottamista ja julkisuutta koskevia vaati-
muksia noudatetaan.

3. Toimintarakenteen muodostavien elinten johtajat on nimet-
tdva selkedsti ja he ovat vastuussa johtamilleen elimille annetuista
tehtdvistd 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

29 artikla
Tarkastusviranomaisen tehtivit ja vastuualueet

1. Edunsaajamaan on nimettivd tarkastusviranomainen, joka
on toiminnallisesti rijppumaton kaikista hallinnointi- ja valvon-
tajarjestelmdn toimijoista ja joka noudattaa kansainvilisesti
hyviksyttyja tarkastusstandardeja. Tarkastusviranomainen vastaa
hallinnointi- ja valvontajirjestelmien toiminnan tehokkuuden ja
moitteettomuuden tarkastamisesta.

2. Tarkastusviranomaisen johtajansa alaisuudessa suorittamiin
tehtdviin kuuluu etenkin

a)  kunkin vuoden kuluessa laatia ja toteuttaa vuotuinen
tarkastussuunnitelma, joka sisdltdd seuraavat tarkastuskoh-
teet:

— hallinnointi- ja valvontajirjestelmien  toiminnan
tehokkuus,

— komissiolle toimitettavien kirjanpitotietojen luotetta-
vuus.

Tarkastustoimintaan on kuuluttava toimista tai tapahtu-
mista poimittujen asianmukaisten otosten tarkastuksia ja
menettelyjen tarkasteluja.

Vuotuinen tarkastussuunnitelma on toimitettava kansalli-
selle valtuuttavalle viranomaiselle ja komissiolle ennen
kyseisen vuoden alkua;

b) esittdd seuraavat asiakirjat:

—  puitesopimukseen sisdltyvin mallin mukainen tarkas-
tustoimintaa koskeva vuosiraportti, joka sisaltda tiedot
tarkastusviranomaisen kayttdmistd resursseista, sekd
tiivistelma puutteista, joita hallinnointi- ja valvonta-
jarjestelmissd tai tapahtumia koskevissa havainnoissa
on mahdollisesti tullut esille vuotuisen tarkastus-
suunnitelman mukaisissa tarkastuksissa, jotka on
toimitettu kyseisen vuoden syyskuun 30 piivind
padttyvan 12 kuukauden jakson aikana. Tarkastus-
toimintaa koskeva vuosiraportti on toimitettava
komissiolle, kansalliselle valtuuttavalle viranomaiselle
sekd hyviksymisestd vastaavalle toimivaltaiselle viran-
omaiselle kunkin vuoden joulukuun 31 piivddn
mennessd. Ensimmdisessd tillaisessa raportissa on
katettava ajanjakso, joka ulottuu timin asetuksen
voimaantulosta 20 pdivddn marraskuuta 2007,

—  puitesopimukseen sisltyvin mallin mukainen vuotui-
nen lausunto siitd, toimivatko hallinnointi- ja valvon-
tajarjestelmdt tehokkaasti ja vastaavatko ne tdssd
asetuksessa ja/tai mahdollisissa komission ja edunsaa-
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jamaan valilld tehdyissd sopimuksissa asetettuja vaati-
muksia. Tamé lausunto on toimitettava komissiolle,
kansalliselle valtuuttavalle viranomaiselle ja hyvaksy-
misestd vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle. Se
kattaa saman ajanjakson kuin tarkastustoiminnasta
laadittava vuosiraportti, ja sithen sovelletaan samaa
médraaikaa kuin kyseiseen raporttiin,

— lausunto kaikista lopullisista menoilmoituksista, jotka
kansallinen valtuuttava viranomainen on antanut
komissiolle ohjelman tai sen osan paittimistd varten.
Lopullinen menoilmoitus voi tarvittaessa sisiltdd
vuositilinpadtoksen muodossa laadittuja maksatus-
hakemuksia. Lopullisia menoilmoituksia koskevat
lausunnot on laadittava puitesopimuksen liitteessd
olevan mallin mukaisesti. Lausunnossa on kasiteltava
lopullisen  maksatushakemuksen —oikeellisuutta ja
taloudellisten tietojen paikkansapitdvyyttd, ja sen
tueksi on tarvittaessa esitettdvd tarkastustoimintaa
koskeva loppuraportti. Lausunto on toimitettava
komissiolle ja hyviksymisestd vastaavalle toimivaltai-
selle viranomaiselle samaan aikaan kuin kansallisen
valtuuttavan viranomaisen toimittama vastaava lopul-
linen menoilmoitus tai viimeistddn kolmen kuu-
kauden  kuluttua  kyseisen = menoilmoituksen
toimittamisesta.

Vuotuista tarkastussuunnitelmaa ja/tai b alakohdassa mainittuja
raportteja ja lausuntoja koskevia lisivaatimuksia voidaan asettaa
alakohtaisissa sopimuksissa tai rahoitussopimuksissa.

Tarkastusviranomaisen on tdssd artiklassa edellytettyjen tarkas-
tusmenetelmien, -raporttien ja -lausuntojen osalta noudatettava
kansainvalisid tarkastusstandardeja etenkin siltd osin kuin on
kyse riskinarvioinnista, olennaisuudesta ja otannasta. Naitd
menetelmid voidaan tdydentdd komission antamilla lisiohjeilla
ja madritelmilld etenkin siltd osin kuin on kyse otannan,
luottamustasojen ja olennaisuuden osalta sovellettavasta yleisestd
lahestymistavasta.

30 artikla
Tarkastusviranomaisen raportteihin perustuvat jatkotoimet

1. Vastaanotettuaan 29 artiklan 2 kohdan b alakohdan ensim-
mdéisessd ja toisessa luetelmakohdassa tarkoitetut raportit ja
lausunnot kansallisen valtuuttavan viranomaisen on:

a)  paitettavd, onko hallinnointi- ja valvontajirjestelmiin
tarpeen tehdd parannuksia, kirjattava tillaiset paatokset ja
varmistettava, ettd parannukset toteutetaan viipymattd;

b)  tehtdvi tarvittavat oikaisut komissiolle osoitettuihin maksa-
tushakemuksiin.

2. Komissio voi pdittdd toteuttavansa itse jatkotoimia raport-
tien ja lausuntojen perusteella, jolloin se voi esimerkiksi aloittaa
menettelyn rahoituskorjausten tekemiseksi, tai se voi edellyttda
toimia edunsaajamaalta; tilloin se ilmoittaa paatoksestddn
kansalliselle valtuuttavalle viranomaiselle ja hyviksymisestd
vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle.

31 artikla
Erityiselimet

Edelld olevassa 28 artiklassa kuvatut tehtdvit voidaan ryhmitelld
ja antaa alun perin nimettyyn toimintarakenteeseen kuuluvien tai
sen ulkopuolisten erityiselinten vastuulle 21 artiklassa tarkoite-
tuista rakenteista ja viranomaisista muodostuvan yleiskehyksen
puitteissa. Tassd ryhmittelyssd ja tehtavien jakamisessa on
noudatettava asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 edellytta-
mad asianmukaista tehtdvien toisistaan erottamista ja varmistet-
tava, ettd lopullinen vastuu mainitussa artiklassa kuvatuista
tehtdvistd on alun perin nimetylld toimintarakenteella. Tllainen
uudelleenjarjestely on virallistettava kirjallisella sopimuksella, ja
sen edellytyksend on, etti sille saadaan kansallisen valtuuttavan
viranomaisen hyvaksynta ja ettd komissio myontdd hallinnointi-
valtuudet.

2 jakso
Muut hallinnointitavat
32 artikla

Keskitettyyn hallinnointiin ja yhteistydssd kansainvilisten
jarjestojen kanssa toteutettavaan hallinnointiin Littyvit
rakenteet ja viranomaiset

1. Keskitetyssd tai yhteistyossd kansainvilisten jdrjestojen
kanssa toteutettavassa hallinnoinnissa edunsaajamaan on nimet-
tava kansallinen IPA-koordinaattori, joka edustaa edunsaajamaata
komission ja edunsaajamaan vilissd suhteissa. Tamin koordi-
naattorin on varmistettava, ettd komission ja edunsaajamaan
vililld sdilyy laheinen yhteys seki yleisen liittymisprosessin osalta
ettd IPA-asetuksen mukaisen liittymistd valmistelevan tuen osalta.

Kansallinen IPA-koordinaattori vastaa lisiksi edunsaajamaan
toiminnan koordinoinnista sekd jdsenvaltioiden ettd muiden
edunsaajamaiden toiminnan kanssa edunsaajamaan osallistuessa
rajatylittaviin ohjelmiin sekd muiden yhteison vélineiden nojalla
toteutettaviin  kansainvalisiin, alueiden vilisiin ja merialueita
koskeviin ohjelmiin. Hin voi siirtdd tdhdn vastuualueeseen
liittyvit tehtdvit rajatylittdvin yhteistyon koordinaattorille.

2. Rajatylittdvin yhteistyon osa-alueella edunsaajamaan on
nimettdvd ja otettava kdyttoon toimintarakenteet 139 artiklan
sdannosten mukaisesti.

33 artikla

Yhteistyossi jisenvaltioiden kanssa toteutettavaan
hallinnointiin liittyvit rakenteet ja viranomaiset

Kun rajatylittavien ohjelmien toteuttamista hallinnoidaan yhteis-
tyossd jasenvaltioiden kanssa, rajatylittdvdan ohjelmaan osallistu-
vista jdsenvaltioista yhteen on perustettava seuraavat rakenteet
102 artiklan mukaisesti:

—  yksi yhteinen hallinnointiviranomainen,
—  vyksi yhteinen todentamisviranomainen,

—  yksi yhteinen tarkastusviranomainen.
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111 LUKU
Euroopan yhteisén rahoitusosuus
34 artikla
Menojen tukikelpoisuus

1. Hajautetussa hallinnoinnissa, paitsi silloin kun kyseessi on
hyviksymisestd vastaavan toimivaltaisen viranomaisen tai kan-
sallisen valtuuttavan viranomaisen myontiméd hyvaksyntd, kan-
sallisten viranomaisten allekirjoittamat sopimukset ja niiden
lisiykset sekd kyseisille viranomaisille aiheutuneet menot ja
niiden suorittamat maksut eivit ole IPA-asetuksen nojalla
tukikelpoisia ennen kuin komissio on myontinyt kyseisille
rakenteille ja viranomaisille hallinnointivaltuudet, ellei 2 kohdasta
muuta johdu.

Menojen tukikelpoisuuden pddttymispaivastd sdddetddn tarvit-
taessa Il osassa tai rahoitussopimuksissa.

2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelmien perustamiseksi annet-
tava tekninen tuki voi olla vuoden 2007 tammikuun 1 paivin
jalkeen aiheutuneiden menojen osalta tukikelpoista jo ennen
kuin hallinnointivaltuudet myonnetdan ensimmdistd kertaa.

Myos vuoden 2007 tammikuun 1 péivin jilkeen toteutettu
ehdotuspyyntojen tai tarjouskilpailujen kdynnistiminen voi olla
tukikelpoista ennen kuin hallinnointivaltuudet myonnetdin
ensimmaistd kertaa, jos kyseiset valtuudet myonnetddn niiden
mddrdaikojen puitteissa, jotka on asetettu kyseisten toimien
yhteyteen tai ehdotus- tai tarjouspyyntoon lisityssd varauslau-
sekkeessa, edellyttden ettd komissio on hyvaksynyt kyseiset
asiakirjat. Kyseiset ehdotuspyynnét ja tarjouskilpailut voidaan
peruuttaa tai niiden ehtoja voidaan muuttaa sen mukaan, mitd
hallinnointivaltuuksien myontdmisestd padtetddn.

3. Seuraavassa luetellut menot eivit ole tukikelpoisia IPA-
asetuksen nojalla:

) verot, arvonlisivero mukaan luettuna;

ks

b)  tullit, tuontimaksut ja kaikki muut vastaavat maksut;

¢) maan ja olemassa olevien rakennusten osto, vuokraus tai
leasingvuokraus;

d)  sakot, muut taloudelliset seuraamukset ja oikeudenkéynti-
kulut;

e) toimintakulut;

f)  Kkéytetyt laitteet;

g)  pankkikulut, vakuuksien kustannukset ja muut vastaavat
maksut;

h)  osa-aluekohtaisiin eurotileihin liittyvit valuutanvaihtokulut
ja -maksut ja kurssitappiot sekd muut puhtaasti rahoituk-
seen liittyvat kulut;

i) luontoissuoritukset.

4. Tdmin asetuksen mukaisesti rahoitettuihin menoihin ei
voida myontdd muuta rahoitusta yhteison talousarviosta.

35 artikla
Tulojen Kkisittely

1. Tissd asetuksessa tuloilla tarkoitetaan toimesta kertyneitd
tuloja, jotka on saatu toimen yhteisrahoituksen aikana myyn-
nistd, vuokraamisesta, palveluista, osallistumismaksuista tai
muista vastaavista tuloista lukuun ottamatta:

a) tuloja, jotka on saatu yhteisrahoitettujen investointien
elinkaaren aikana silloin kun on kyse yrityksiin tehdyistd
investoinneista;

b) tuloja, jotka saadaan rahoitusjirjestelyn yhteydessd, paa-
oma-, takuu- ja lainarahastot seka leasingjdrjestelyt mukaan
luettuina;

¢)  mahdollisia toimiin liittyvid yksityisen sektorin yhteisrahoi-
tusosuuksia, jotka on julkisen rahoitusosuuden ohella
esitettdvd ohjelman rahoituslaskelmissa.

2. Edelld 1 kohdassa méiritellyt tulot ovat sellaista tuloa, joka
vihennetdin toimen tukikelpoisten menojen mdaaristd. Toimen
tukikelpoisista menoista vahennetddn viimeistddn ohjelmaa
padtettdessd kaikki tallaiset tulot joko kokonaisuudessaan tai
asianmukaisessa suhteessa sen mukaan, onko ne saatu yhteis-
rahoitetusta toimesta kokonaan vai ainoastaan osittain.

3. Titi artiklaa ei sovelleta:

— maaseudun kehittimisen osa-alueeseen,

— 150 artiklan mukaisiin tuloa tuottaviin infrastruktuureihin.

36 artikla
Korkojen omistusoikeus

Kaikista osa-aluekohtaisista eurotileistd kertyneet korot ovat
edunsaajamaan omaisuutta. Yhteison ohjelmalle myontimaista
rahoituksesta kertyneet korot on kirjattaessa kohdistettava
kokonaisuudessaan ohjelmalle; niitd pidetddn kansalliseksi julki-
seksi rahoitusosuudeksi katsottavina edunsaajamaan varoina, ja
ne on ilmoitettava komissiolle ohjelman lopullisen pddttimisen
yhteydessa.
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37 artikla
Yhteison rahoitus

1. Monivuotisten tai vuotuisten ohjelmien menojen rahoitta-
miseksi tarkoitettu yhteisén rahoitusosuus mairdytyy IPA-
asetuksen 5 artiklan mukaiseen monivuotiseen ohjeelliseen
rahoituskehykseen sisiltyvin maardrahaesityksen mukaan.

2. Kaikissa eri [PA-osa-alueiden nojalla tukea saavissa toimissa
on oltava kansallinen ja yhteisén rahoitusosuus.

38 artikla
Tuen intensiteetti ja yhteison rahoitusosuus

1. Yhteison rahoitusosuus lasketaan suhteessa kutakin IPA-osa-
aluetta varten II osassa mdadriteltyihin tukikelpoisiin menoihin.

2. Rahoituspéitoksissd, joissa hyviksytddn vuotuiset tai moni-
vuotiset ohjelmat kutakin IPA-osa-aluetta varten, on vahvistet-
tava yhteison rahoitusosuuden ohjeellinen enimmaiisméird ja
tdhdn perustuva enimmaistaso kullekin toimintalinjalle.

IV LUKU

Varainhoito

1 jakso
Talousarviositoumukset
39 artikla
Periaatteet

1. Talousarviositoumus, joka vastaa edunsaajamaan kanssa
tehdyn rahoitussopimuksen muodossa olevan oikeudellisen
sitoumuksen mdairdd, tehdddn vuotuisten ohjelmien hyviksymi-
sestd tehtyjen rahoituspditosten perusteella.

2. Monivuotisten ohjelmien hyviksymisestd tehdyissd rahoi-
tuspditoksissd voidaan sallia monivuotiset oikeudelliset sitou-
mukset, jotka on tehtivd edunsaajamaan kanssa tehtivien
rahoitussopimusten muodossa.

Oikeudellisen sitoumuksen mairid vastaava talousarviositoumus
voidaan tillaisissa tapauksissa jakaa usean vuoden jaksolle
ajoittuviin vuosieriin, jos timd on rahoituspditoksen mukaista,
siten ettd samalla otetaan huomioon monivuotinen ohjeellinen
rahoituskehys. Tdmd jako on esitettivd vastaavaan rahoitus-
pddtokseen ja vastaavaan rahoitussopimukseen sisiltyvissd
asianmukaisissa rahoituslaskelmissa.

2 jakso

Hajautettua hallinnointia koskevat sddinnot
40 artikla
Maksut

1. Komissio maksaa yhteison rahoitusosuuden kaytettivissi
olevien varojen rajoissa. Kun kyse on monivuotisista ohjelmista,
maksut kohdistetaan kirjattaessa kyseessi olevan IPA-osa-alueen
vanhimpiin avoimiin talousarviositoumuksiin.

2. Maksut suoritetaan ennakkomaksuina, vilimaksuina ja
loppumaksuna.

3. Edunsaajamaan on toimitettava komissiolle kunkin vuoden
helmikuun 28 pdivddn mennessid jokaisen IPA-osa-alueen ja
-ohjelman osalta ennuste maksatushakemuksista, jotka se
todennikoisesti tekee kyseisend ja seuraavana varainhoito-
vuonna. Komissio voi tarvittaessa pyytdd ajantasaistettua ennus-
tetta.

4. Komission ja 21 artiklassa tarkoitettujen viranomaisten ja
rakenteiden vilisid rahoitustoimia koskeva tiedonvaihto on
soveltuvin osin hoidettava sihkoisesti noudattaen menettelyja,
joista komissio ja edunsaajamaa ovat sopineet.

5. Ennakkomaksujen ja vilimaksujen yhteenlaskettu kokonais-
méird voi olla enintddn 95 prosenttia kunkin ohjelman rahoi-
tuslaskelmaan sisaltyvistd yhteison rahoitusosuudesta.

6. Kun 5 kohdassa tarkoitettu enimmaiismadrid saavutetaan,
kansallinen valtuuttava viranomainen jatkaa todennettujen
menoilmoitusten ja takaisin perittyjd maarid koskevien tietojen
toimittamista komissiolle.

7. Edunsaajamaan toimittamissa ohjelma-asiakirjoissa esitetyt
mairit, todennetut menoilmoitukset, maksatushakemukset seki
taytintoonpanoa koskevissa kertomuksissa mainitut menot on
esitettdvd euromddrdisind. Edunsaajamaiden on muunnettava
kansallisena valuuttana olevien menojen mairdt euroiksi kayt-
tden komission vahvistamaa sen kuukauden laskennallista kurs-
sia, jonka aikana menot on viety toimintarakenteen kirjanpitoon.

8. Komission kansalliselle rahastolle suorittamat maksut mak-
setaan eurotilille 41-45 artiklan sddnnosten sekd puitesopimus-
ten, alakohtaisten sopimusten ja rahoitussopimusten mairdysten
mukaisesti. Kutakin IPA-ohjelmaa tai kutakin IPA-osa-aluetta
varten avataan yksi eurotili, jota kdytetddn ainoastaan kyseisen
ohjelman tai osa-alueen maksutapahtumiin.

9. Edunsaajamaiden on varmistettava, ettd lopulliset edunsaajat
saavat koko julkisen rahoitusosuuden hyvissd ajoin ja tdysimaa-
rdisend. Siitd el saa perid mitddn erityismaksuja tai muita
vastaavia maksuja, jotka vihentdisivit lopullisille edunsaajille
maksettavia maaria.
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10. Menot voidaan kattaa yhteisén rahoituksella vain, jos ne
ovat aiheutuneet lopulliselle edunsaajalle ja tdimd on maksanut
ne. Lopullisten edunsaajien maksamat menot on néytettivi
toteen maksetuksi kuitattujen laskujen tai muiden todistus-
arvoltaan vastaavien kirjanpitotositteiden taikka muiden asian-
mukaisten asiakirjojen avulla silloin, kun tukea ei ohjelman
mukaan myonnetd pelkkien menojen perusteella. Menojen on
oltava kansallisen valtuuttavan viranomaisen todentamia.

41 artikla
Maksatushakemusten hyviksyttivyys

Komissio voi hyviksya maksatushakemuksen vain, jos 42 artiklan
1 kohdassa, 43 artiklan 1 kohdassa ja 45 artiklan 1 kohdassa
sdddetyt vahimmaisvaatimukset tdyttyvat.

42 artikla
Ennakkomaksut

1. Ennakkomaksuja koskevien maksatushakemusten on tiytet-
tava seuraavat 41 artiklassa tarkoitetut vihimmadisvaatimukset:

a) kansallinen valtuuttava viranomainen on ilmoittanut
komissiolle kyseessd olevan eurotilin avaamisesta;

b)  hyviksymisestd vastaavan toimivaltaisen viranomaisen ja
kansallisen valtuuttavan viranomaisen myontimit hyvak-
synndt samoin kuin komission my6ntimat valtuudet ovat
voimassa;

¢)  kyseessi oleva rahoitussopimus on tullut voimaan.

2. Ennakkomaksu on tietty prosenttiosuus ohjelmalle myon-
netystd yhteison rahoitusosuudesta timdn asetuksen II osan
mukaisesti. Monivuotisissa ohjelmissa ennakkomaksu voidaan
jakaa usealle varainhoitovuodelle.

3. Ennakkomaksuna maksettu maird on palautettava kokonai-
suudessaan komissiolle, ellei ohjelmaa koskevaa maksatushake-
musta ole ldhetetty 15 kuukauden kuluessa paivastd, jona
komissio maksoi ennakkomaksun ensimmadisen erdn. Ennakko-
maksun palautus ei vaikuta yhteison ohjelmalle myontdmain
rahoitusosuuteen.

4. Ennakkomaksun koko mdird poistetaan tileistd viimeistddn
silloin, kun ohjelma péitetddn. Kansallinen valtuuttava viran-
omainen voi ohjelman elinkaaren aikana kayttd4 ennakkomaksua
vain maksaakseen timin asetuksen mukaisten menojen katta-
miseksi my6nnetyn yhteison rahoitusosuuden.

43 artikla
Vilimaksut

1. Vilimaksuja koskevien maksatushakemusten on téytettiva
seuraavat 41 artiklassa tarkoitetut vahimmadisvaatimukset:

a)  kansallinen valtuuttava viranomainen on lahettinyt komis-
siolle kyseiseen maksuun liittyvain maksatushakemuksen ja

menoilmoituksen; menoilmoituksen on oltava kansallisen
valtuuttavan viranomaisen todentama;

b) komission rahoituspddtoksessd yhteison tuelle asetettuja
toimintalinjakohtaisia enimmaismaaria on noudatettu;

¢) toimintarakenne on ldhettinyt komissiolle 61 artiklan
1 kohdassa tarkoitetut tdytintoonpanoa koskevat alakoh-
taiset vuosikertomukset, myos tuoreimman tallaisen kerto-
muksen;

d) tarkastusviranomainen on ldhettinyt 29 artiklan 2 kohdan
b alakohdan ensimmdisen ja toisen luetelmakohdan
mukaisesti komissiolle tuoreimman tarkastustoimintaa
koskevan vuosiraportin sekd lausunnon siitd, ovatko
kiytossd olevat hallinnointi- ja valvontajirjestelmat tassd
asetuksessa saddettyjen jaftai komission ja edunsaajamaan
vililli mahdollisesti tehdyissd sopimuksissa mairdttyjen
vaatimusten mukaiset;

e)  hyviksymisestd vastaavan toimivaltaisen viranomaisen ja
kansallisen valtuuttavan viranomaisen myontimat hyvik-
synndt samoin kuin komission myontimit hallinnointival-
tuudet ovat voimassa.

Jos yksi tai useampi tdssd kohdassa mainituista edellytyksisti jad
tayttymattd, edunsaajamaan on komission niin vaatiessa toteu-
tettava tilanteen korjaamiseksi tarvittavat toimenpiteet komission
asettamassa madrdajassa.

2. Jos ilmenee, ettei sovellettavia sddnt6ji ole noudatettu tai
ettei yhteison varoja ole kaytetty asianmukaisesti, komissio voi
vihentdd edunsaajamaalle suoritettavia vilimaksuja tai keskeyttda
ne tilapiisesti 46 artiklan sddnnosten mukaisesti. Se ilmoittaa
tastd edunsaajamaalle.

3. Vilimaksujen keskeyttdmisessd ja vihentdmisessi on nou-
datettava suhteellisuusperiaatetta, eikd silli saa rajoittaa vaati-
mustenmukaisuutta koskevia padtoksid, tilien tarkastamista ja
hyvaksymistd koskevia padtoksid eikd rahoituskorjauksia.

44 artikla

Maksujen laskeminen

Maksujen enimmadisméddrd lasketaan toimien rahoittamiseen
myonnetyn yhteison rahoitusosuuden perusteella siten, ettd
tukikelpoisiin menoihin sovelletaan kutakin toimintalinjaa varten
rahoituspaitoksessd madrattyd yhteisrahoitusosuutta ylittimatta
kuitenkaan kutakin toimintalinjaa varten mddritettyd yhteison
enimmidisrahoitusosuutta.
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45 artikla
Loppumaksun suorittaminen

1. Loppumaksun suorittamiseen sovelletaan asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 166 artiklassa sdddettyd maardaikaa
sekd seuraavia 41 artiklassa tarkoitettuja vihimmaisvaatimuksia:

a)  kansallinen valtuuttava viranomainen on ldhettinyt komis-
siolle loppumaksua koskevan maksatushakemuksen ja
lopullisen menoilmoituksen; lopullisen menoilmoituksen
on oltava kansallisen valtuuttavan viranomaisen todentama;

b) toimintarakenne on ldhettinyt komissiolle ohjelmasta
61 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut alakohtaiset loppukerto-
mukset;

¢) tarkastusviranomainen on lihettinyt komissiolle 29 artiklan
2 kohdan b alakohdan kolmannen luetelmakohdan mukai-
sesti kaikista lopullisista menoilmoituksista lausunnon,
johon on liitetty toimintaa koskeva loppukertomus;

d)  hyviksymisestd vastaavan toimivaltaisen viranomaisen ja
kansallisen valtuuttavan viranomaisen myontimit hyvik-
synnét samoin kuin komission myontimdt hallinnointival-
tuudet ovat voimassa.

2. Sellaiset talousarviositoumukset, jotka ovat edelleen avoinna
31 pdivind joulukuuta 2017 ja jotka liittyvit sellaisiin
monivuotisiin ohjelmiin, joista ei ole toimitettu komissiolle
1 kohdassa tarkoitettuja asiakirjoja 31 pdivaan joulukuuta 2018
mennessd, purkautuvat ilman eri toimenpiteita.

46 artikla
Maksujen keskeyttiminen

1. Komissio voi keskeyttdd kaikki maksut tai osan niisté silloin
kun

a)  ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelmissd on vakava
puute, joka vaikuttaa maksujen todentamismenettelyn
luotettavuuteen ja jonka osalta ei ole toteutettu korjaavia
toimenpiteitd; tai

b)  todennettuun menoilmoitukseen sisiltyvit menot liittyvit
vakavaan sddntojenvastaisuuteen, jota ei ole korjattu; tai

¢) menoilmoituksen sisiltdimistd tiedoista tarvitaan lisdselvi-
tyksid.

2. Edunsaajamaalle annetaan tilaisuus esittdd huomautuksensa
kahden kuukauden aikana ennen kuin komissio tekee padtoksen
maksujen keskeyttamisestd 1 kohdan mukaisesti.

3. Komissio lopettaa keskeytyksen, kun edunsaajamaa on
toteuttanut 1 kohdassa tarkoitetun puutteen, sddntojenvastaisuu-
den tai epaselvyyden korjaamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Jos edunsaajamaa ei ole toteuttanut tillaisia toimenpiteitd,
komissio voi paittdd, ettd se peruuttaa ohjelmalle myonnetyn
rahoitusosuuden 51 artiklan mukaisesti joko kokonaan tai
osittain.

47 artikla
Obhjelman péittiminen

1. Kun komissio on saanut loppumaksua koskevan maksatus-
hakemuksen, ohjelma katsotaan paatetyksi, kun jokin seuraavista
tapahtumista toteutuu:

—  komissio maksaa loppumaksun,
—  komissio antaa perintimédarayksen,
—  komissio vapauttaa méirirahat.

2. Ohjelman péittiminen ei rajoita komission oikeutta tehdd
rahoituskorjauksia myohemmin.

3. Ohjelman péidttiminen ei vaikuta edunsaajamaan velvolli-
suuteen jatkaa ohjelmaan liittyvien asiakirjojen sailyttamistd
48 artiklan mukaisesti.

48 artikla
Asiakirjojen sdilyttiminen

Edunsaajamaan on siilytettdvd kaikki ohjelma-asiakirjat vdhin-
tddn kolmen vuoden ajan ohjelman péittdmisestd. Tima
médrdaika keskeytetddn, jos aloitetaan asiaa koskeva oikeus-
tutkinta, tai komission asianmukaisesti perustellusta pyynnosta.

49 artikla
Rahoituskorjaukset

1. Varmistaakseen, ettd varat kdytetddn sovellettavien sddntojen
mukaisesti, komissio toteuttaa tilien tarkastamis- ja hyviksymis-
menettelyjd tai tekee rahoituskorjauksia asetuksen (EY, Euratom)
N:o 1605/2002 53 b artiklan 4 kohdan ja 53 c artiklan
2 kohdan sddnnosten sekd puitesopimuksiin ja mahdollisiin
alakohtaisiin sopimuksiin sisaltyvien yksityiskohtaisten maaréys-
ten mukaisesti.

2. Rahoituskorjaus voi olla seurausta:

a) jonkin sddntojenvastaisuuden, myos petoksen, havaitsemi-
sesta; tai

b)  edunsaajamaan hallinnointi- ja valvontajirjestelmissd ole-
van puutteen tai heikkouden havaitsemisesta.

3. Jos komissio havaitsee, ettd timin asetuksen mukaisiin
ohjelmiin liittyvdt menot ovat aiheutuneet sovellettavien sdanto-
jen vastaisesti, se pddttdd, mitkd médrdt suljetaan yhteison
rahoituksen ulkopuolelle.
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4. Komissio laskee ja vahvistaa tallaiset korjaukset ja nithin
liittyvat takaisin perittavait maarat 51-53 artiklassa saddettyjen
perusteiden ja menettelyjen mukaisesti. Tdmin asetuksen
saannosten lisdksi sovelletaan muita alakohtaisiin sopimuksiin
tai rahoitussopimuksiin sisaltyvid rahoituskorjauksista annettuja
madrdyksid.

50 artikla

Rahoitusoikaisut

1. Kansallinen valtuuttava viranomainen, joka on ensisijaisesti
vastuussa sadntojenvastaisuuksien tutkinnasta, tekee rahoitus-
oikaisut silloin, kun toimissa tai toimintaohjelmissa havaitaan
saantojenvastaisuuksia tai laiminlyontejd, peruuttamalla kyseisille
toimille tai toimintaohjelmille myonnetyn yhteison rahoitus-
osuuden joko kokonaan tai osittain. Kansallisen valtuuttavan
viranomaisen on otettava huomioon siintojenvastaisuuksien
luonne ja vakavuus sekd niistd yhteison rahoitusosuudelle
aiheutuva taloudellinen tappio.

2. Kun kyse on sddnt6jenvastaisuudesta, kansallisen valtuutta-
van viranomaisen on perittivd takaisin edunsaajalle maksettu
yhteison rahoitusosuus kansallisia perintimenettelyja noudat-
taen.

51 artikla
Rahoituskorjausten perusteet

1. Komissio voi tehdd rahoituskorjauksia 49 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetussa tilanteessa peruuttamalla ohjelmalle myonne-
tyn yhteison rahoitusosuuden joko kokonaisuudessaan tai
osittain.

2. Havaittaessa yksittdisid ~sddntojenvastaisuuksia  komissio
ottaa huomioon sen, onko kyseessi jirjestelmalihtoinen saanto-
jenvastaisuus, paittdessadn, tehdddnko kiintedmédrdinen vai
ekstrapoloitu rahoituskorjaus.

3. Korjauksen madridstd paattiessddn komissio ottaa huomioon
sdantojenvastaisuuden luonteen ja vakavuuden jaftai kyseisen
ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelmissd havaittujen
puutteiden tai heikkouksien laajuuden sekd niistd aiheutuvat
taloudelliset vaikutukset.

52 artikla
Rahoituskorjausmenettely

1. Ennen kuin komissio tekee rahoituskorjausta koskevan
pddtoksen, se ilmoittaa alustavista paitelmistddn kansalliselle
valtuuttavalle viranomaiselle ja pyytdd titd toimittamaan huo-
mautuksensa kahden kuukauden kuluessa.

Komission ehdottaessa kiintedmadriistd tai ekstrapoloitua rahoi-
tuskorjausta edunsaajamaalle annetaan mahdollisuus selvittad
sdantojenvastaisuuden todellinen laajuus asianomaiseen asiakirja-
aineistoon perustuvalla tutkimuksella. Sovittuaan asiasta komis-
sion kanssa edunsaajamaa voi rajoittaa tdmdn tutkimuksen
tarkoituksenmukaiseen osaan tai otokseen aineistosta. Aineiston
tutkimiseen varattu aika saa asianmukaisesti perusteltuja

tapauksia lukuun ottamatta olla enintddn kaksi kuukautta
ensimmdisessd  alakohdassa tarkoitetun kahden kuukauden
madraajan jalkeen.

2. Komissio ottaa huomioon kaikki edunsaajamaan 1 kohdassa
mainittujen madrdaikojen kuluessa toimittamat todisteet.

3. Komissio pyrkii tekemdin paitoksen rahoituskorjauksesta
kuuden kuukauden kuluessa 1 kohdassa tarkoitetun menettelyn
aloittamisesta.

53 artikla
Takaisinmaksut

1. Kaikki Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon takaisin
maksettavat mairdt on suoritettava asetuksen (EY, Euratom)
N:o 1605/2002 72 artiklan mukaisesti laaditussa perintimaa-
rdyksessd vahvistettuun erdpdivddn mennessd. Erdpdivd on
madrdyksen antamista seuraavan toisen kuukauden viimeinen
péivi.

2. Takaisinmaksun viivdstyminen johtaa viivistyskorkoon, joka
lasketaan erdpdivistd tosiasialliseen maksupiivain. Viivistysko-
ron korkokanta on puolitoista prosenttiyksikkod korkeampi kuin
korkokanta, jota Euroopan keskuspankki soveltaa padasiallisiin
jalleenrahoitustoimiinsa sen kuukauden ensimmadisend tyopai-
vind, jolle erdpiiva ajoittuu.

54 artikla
Yhteison rahoitusosuuden kiyttiminen uudelleen

1. Edelld olevan 49 artiklan mukaisesti peruutetusta yhteison
rahoitusosuudesta saatavat varat ja niistd kertyneet korot
maksetaan Euroopan yhteisdjen talousarvioon.

2. Edelld olevan 50 artiklan mukaisesti peruutettua tai takaisin
perittyd rahoitusosuutta ei saa kayttdd uudelleen oikaisun tai
takaisinperinndn kohteena olleeseen toimeen tai niiden kohteina
olleisiin toimiin eikd, jos takaisinperintd tai oikaisu liittyy
jarjestelméldhtoiseen sddntojenvastaisuuteen, sellaiseen toiminta-
linjaan tai sen osaan kuuluviin olemassa oleviin toimiin, jossa
kyseinen sddntojenvastaisuus on havaittu.

3 jakso

Sddnnot keskitettyd ja yhteistyossd
kansainvilisten jirjestéjen kanssa
toteutettavaa hallinnointia varten

55 artikla
Maksut

1. Komissio maksaa yhteison rahoitusosuuden kiytettdvissi
olevien varojen rajoissa.

2. Asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 81 artiklan
mukaisesti maksut suoritetaan, jos on olemassa todisteet siitd,
ettd asianomainen toimi on IPA-asetuksen ja timin asetuksen
sddannosten ja sopimuksen tai avustuksen mukainen.
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3. Vuotuisiin ohjelmiin sisdltyvien menojen kattamiseksi
tarvittavat maidrdrahat asetetaan kdyttoon yhdelld tai useammalla
seuraavassa luetelluista tavoista: maksetaan koko maksettavana
oleva miird, maksetaan ennakkomaksu, maksetaan yksi tai
useampi vilimaksu tai maksetaan vield maksettavana oleva
loppumaksu.

4. Komissio suorittaa maksut euroina eurotilille aina kun timi
on mahdollista.

56 artikla
Ohjelman piittiminen

1. Ohjelma on pddtetty kun kaikki ohjelmasta rahoitetut
sopimukset ja avustukset on saatu pditokseen.

2. Kun loppumaksua koskeva maksatushakemus on vastaan-
otettu, sopimus tai avustus katsotaan paitetyksi heti kun jokin
47 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista tapahtumista toteutuu.

3. Sopimuksen tai avustuksen padttiminen ei rajoita komission
oikeutta tehdd rahoituskorjauksia my6hemmin.

V LUKU
Arviointi ja seuranta
57 artikla
Arviointi

1. Arviointien tavoitteena on parantaa yhteison varoista
myonnettdvan tuen laatua, tuloksellisuutta ja johdonmukaisuutta
sekd ohjelmien strategiaa ja toteuttamista.

2. Komissio tekee sidnnollisesti ennakkoarvioinnit 5 artiklassa
kuvatuista monivuotisista suuntaa-antavista suunnitteluasiakir-
joista.

3. Komissio voi tehdd myds strategisia arviointeja.

4. Obhjelmista tehdddn ennakkoarvioinnit sekd véliarvioinnit ja
tarpeen mukaan myos jilkiarvioinnit kutakin IPA-osa-aluetta
varten Il osassa annettujen erityissddnnosten ja asetuksen (EY,
Euratom) N:o 2342/2002 21 artiklan sddnnosten mukaisesti.

5. Ohjelman toteutusjaksolla on tehtdva vahintdan yksi véliar-
viointi, ja viliarviointi on tehtdva etenkin silloin, kun ohjelman
seurannan yhteydessd havaitaan, ettd ohjelma on loitontunut
huomattavasti alkuperiisistd tavoitteista.

6. Tuen toteuttamisen jalkiarvioinnista vastaa komissio. Jalki-
arviointiin kuuluu yksil6itavissd olevien IPA-osa-aluekohtaisten
tulosten arviointi. Jos kyseessi on hallinnointi yhteistydssa
kansainvilisten jarjestojen kanssa, jalkiarviointi voidaan toteuttaa
yhdessd muiden avunantajien kanssa.

7. Ennakko- ja viliarviointien tulokset otetaan huomioon
ohjelmien suunnittelussa ja toteuttamisessa.

8. Komissio laatii arviointimenetelmit ja asettaa laatuvaati-
mukset kiyttien objektiivisia ja mitattavissa olevia indikaatto-
reita.

58 artikla

Valvonta hajautetussa hallinnoinnissa

1. Hajautetussa hallinnoinnissa edunsaajamaan on kuuden
kuukauden kuluessa tdmin asetuksen voimaantulosta perus-
tettava yhteistyossd kansallisen IPA-koordinaattorin ja komission
kanssa [PA-seurantakomitea varmistaakseen, etti eri IPA-osa-
alueiden toteuttaminen on johdonmukaista ja koordinoitua.

2. IPA-seurantakomitean on varmistuttava siitd, ettd kaikkien
ohjelmien ja toimien toteuttaminen on kokonaisuudessaan
tehokasta, laadukasta ja yhtendistd ja ettd se tukee rahoitus-
sopimuksissa sekd monivuotisissa suuntaa-antavissa suunnittelu-
asiakirjoissa asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Se perustaa
tdssd tarkoituksessa tyonsd alakohtaisilta seurantakomiteoilta
59 artiklan 3 kohdan mukaisesti saamiinsa tietoihin.

3. [PA-seurantakomitea voi tehdd komissiolle, kansalliselle IPA-
koordinaattorille ja kansalliselle valtuuttavalle viranomaiselle
ehdotuksia kaikista sellaisista toimista, joiden tarkoituksena on
varmistaa eri osa-alueilla toteutettavien ohjelmien ja toimien
koordinointi ja johdonmukaisuus, sekd kaikista sellaisista osa-
alueille yhteisistd korjaavista toimenpiteistd, joita tarvitaan sen
varmistamiseksi, ettd myonnetyn tuen yleistavoitteet saavutetaan,
ja tuen kokonaistehokkuuden lisddmiseksi. Se voi myos tehdd
asianomaisille alakohtaisille seurantakomiteoille paitosehdotuk-
sia korjaavista toimenpiteistd, joilla on tarkoitus varmistaa
ohjelman tavoitteiden saavuttaminen ja tehostaa kyseisistd
ohjelmista tai kyseisilld [PA-osa-alueilla myonnettyd tukea.

4. IPA-seurantakomitea vahvistaa tyojirjestyksensd komission
antaman seurantakomitean toimeksiannon mukaisesti ja kulloin-
kin kyseessd olevan edunsaajamaan institutionaalisissa, oikeu-
dellisissa ja rahoituksellisissa puitteissa.

5. Jollei komission antamasta seurantakomitean toimeksian-
nosta muuta johdu, sovelletaan timin kohdan sddnnoksia.

[PA-seurantakomitean jdseniin kuuluu komission edustajia,
kansallinen IPA-koordinaattori, kansallinen valtuuttava viran-
omainen, toimintarakenteiden edustajia sekd strategiasta vastaava
koordinaattori.

Seurantakomitean puheenjohtajina toimivat komission edustaja
ja kansallinen IPA-koordinaattori yhdessa.

[PA-seurantakomitea kokoontuu vahintddn kerran vuodessa.
Kokouksia voidaan kutsua koolle myds muina aikoina etenkin
kisittelemadn tiettya aihetta.
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59 artikla
Alakohtaiset seurantakomiteat hajautetussa hallinnoinnissa

1. IPA-seurantakomiteaa avustavat kuuden kuukauden kuluessa
timdn asetuksen voimaantulosta eri IPA-osa-alueilla perustetut
alakohtaiset seurantakomiteat II osassa annettujen erityissdan-
nosten mukaisesti. Alakohtaiset seurantakomiteat ovat ohjelma-
tai osa-aluekohtaisia. Niissd voi tarvittaessa olla myds kansalais-
yhteiskunnan edustajia.

2. Jokainen alakohtainen seurantakomitea varmistuu alaansa
kuuluvien ohjelmien ja toimien toteuttamisen tehokkuudesta ja
laadusta kustakin osa-alueesta I osassa annettujen erityissddn-
nosten sekd asianomaisiin alakohtaisiin sopimuksiin ja/tai rahoi-
tussopimuksiin sisiltyvien erityismaardysten mukaisesti. Se voi
tehdd komissiolle ja kansalliselle IPA-koordinaattorille pdatoseh-
dotuksia, joista toimitetaan jdljennds kansalliselle valtuuttavalle
viranomaiselle, sellaisista korjaavista toimenpiteistd, joiden
tarkoituksena on varmistaa ohjelman tavoitteiden saavuttaminen
ja lisitd myonnetyn tuen tuloksellisuutta.

3. Alakohtaiset seurantakomiteat raportoivat IPA-seurantako-
mitealle. Ne antavat IPA-seurantakomitealle etenkin tietoja

a)  ohjelmien toteuttamisessa saavutetusta edistyksestd toimin-
talinjoittain ja tarvittaessa myds toimenpiteittdin tai
toimittain; ndiden tietojen on sisillettavad saavutetut tulok-
set, rahoituksen toteuttamista koskevia indikaattoreita sekd
muita tietoja, ja niiden tuottamisen tarkoituksena on oltava
ohjelman toteuttamisen parantaminen;

b)  kaikista tarkastusviranomaisen, kansallisen valtuuttavan
viranomaisen tai hyviksymisestd vastaavan toimivaltaisen
viranomaisen esiin tuomista hallinnointi- ja valvontajirjes-
telmien toimintaan liittyvistd seikoista.

60 artikla

Seuranta keskitetyssd ja kansainvilisten jirjestojen kanssa
yhteistyossi toteutettavassa hallinnoinnissa

Keskitetyssd ja yhteistyossd kansainvalisten jarjestdjen kanssa
toteutettavassa hallinnoinnissa komissio voi toteuttaa kaikki
sellaiset toimet, joiden se katsoo olevan tarpeen kyseisten
ohjelmien seuraamiseksi. Yhteistyossd kansainvilisten jarjestojen
kanssa toteutettavassa hallinnoinnissa téllaiset toimet voidaan
toteuttaa yhdessa kyseisten jarjestojen kanssa.

61 artikla
Tdytintoonpanoa koskevat vuosi- ja loppukertomukset

1. Toimintarakenteet laativat alakohtaiset vuosi- ja loppukerto-
mukset vastuullaan olevien ohjelmien toteuttamisesta kutakin
[PA-osa-aluetta varten II osassa mddritettyjen menettelyjen
mukaisesti.

Taytantoonpanoa koskevat alakohtaiset vuosikertomukset laadi-
taan kultakin varainhoitovuodelta. Taytint66npanoa koskeva
alakohtainen loppukertomus kattaa koko téytintoonpanojakson
ja voi sisdltdd viimeisimman alakohtaisen vuosikertomuksen.

2. Edelli 1 kohdassa tarkoitetut kertomukset toimitetaan
kansalliselle IPA-koordinaattorille, kansalliselle valtuuttavalle
viranomaiselle ja komissiolle sen jilkeen kun alakohtainen
seurantakomitea on tutkinut ne.

3. Kansallinen IPA-koordinaattori toimittaa komissiolle ja
kansalliselle valtuuttavalle viranomaiselle 1 kohdassa tarkoitettu-
jen kertomusten perusteella IPA-asetuksen mukaisen tuen
taytantoonpanoa koskevat vuosi- ja loppukertomukset sen
jilkeen kun IPA-seurantakomitea on tutkinut ne.

4. Edelld 3 kohdassa tarkoitetussa tdytantdonpanoa koskevassa
vuosikertomuksessa, joka on toimitettava kunkin vuoden
elokuun 31 piivddn mennessd ja ensimmdisen kerran vuonna
2008, on esitettdivd yhteenveto eri osa-alueilla laadituista
alakohtaisista vuosikertomuksista, ja sen on sisillettava tietoja:

a)  yhteisén tuen toteuttamisessa saavutetusta edistyksestd
suhteessa nithin painopisteisiin, jotka on asetettu moni-
vuotisessa suuntaa-antavassa suunnitteluasiakirjassa ja eri
ohjelmissa;

b)  yhteison tukena myonnetyn rahoituksen toteuttamisesta.

5. Edelldi 3 kohdassa tarkoitettu tdytintoonpanoa koskeva
loppukertomus kattaa koko tdytintoonpanojakson, ja se voi
sisdltdd 4 kohdassa tarkoitetun viimeisimman vuosikertomuksen.

VI LUKU
Julkisuus ja nikyvyys
62 artikla
Tiedottaminen ja tunnetuksi tekeminen

1. Keskitetyssd hallinnoinnissa sekd yhteistyossd kansainvalis-
ten jarjestojen kanssa toteutettavassa hallinnoinnissa komissio
antaa tietoja ohjelmista ja toimista tarvittaessa yhteistydssd
kansallisen IPA-koordinaattorin kanssa. Hajautetussa hallinnoin-
nissa ja kaikissa niissd tapauksissa, joissa rajatylittavin yhteistyon
osa-alueelle kuuluvaa ohjelmaa tai ohjelman osaa ei hallinnoida
yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa, edunsaajamaa ja kansallinen
IPA-koordinaattori tiedottavat ohjelmista ja toimista ja tekevit
niitd tunnetuksi. Jasenvaltioiden kanssa yhteistyossd toteutetta-
vassa hallinnoinnissa jasenvaltiot, edunsaajamaat ja 103 artiklassa
tarkoitettu hallinnointiviranomainen antavat tietoja ohjelmista ja
toimista ja tekevdt niitd tunnetuksi. Tiedot on osoitettava
kansalaisille ja edunsaajille, ja tiedotuksessa on pyrittava yhteison
roolin esiin tuomiseen ja lapindkyvyyden varmistamiseen.

2. Hajautetussa hallinnoinnissa toimintarakenteet ovat vas-
tuussa sellaisen luettelon julkaisemisesta, jossa luetellaan lopulli-
set edunsaajat, toimien nimet sekéd kullekin toimelle myonnetyt
yhteison rahoituksen médrat. Niiden on varmistettava, ettd
lopulliselle edunsaajalle ilmoitetaan, ettd hyvaksyessddn rahoi-
tuksen tima hyviksyy myos tietojensa sisdllyttimisen edunsaa-
jista julkaistavaan luetteloon. Kaikkien kyseiseen luetteloon
mahdollisesti sisdltyvien henkilotietojen kisittelyssd noudatetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 45/
2001 (") siséltyvid vaatimuksia.

() EYVLL S, 12.1.2001, s. 1.
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3. Komission julkaisee asianomaiset sopimuksia koskevat
tiedot asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 90 artiklan
mukaisesti. Komissio julkaisee tarjouskilpailujen tulokset Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessd, EuropeAid-verkkosivuilla ja
muissa tarkoitukseen soveltuvissa tiedotusvilineissd yhteison
ulkoisten toimien alalla sovellettavien sopimusmenettelyjen
mukaisesti.

63 artikla
Nakyvyys

1. Komissio sekd edunsaajamaiden asianomaiset kansalliset,
alueelliset ja paikalliset viranomaiset sopivat johdonmukaisesta
toimintakokonaisuudesta IPA-asetuksen mukaista tukea koske-
vien tietojen tarjoamiseksi ja jakamiseksi edunsaajamaissa.

Niiden toimien toteuttamisessa noudatettavista menettelyistd
maédritdin alakohtaisissa sopimuksissa tai rahoitussopimuksissa.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen toimien toteuttamisesta
vastaavat lopulliset edunsaajat, ja ne rahoitetaan asianomaisille
ohjelmille tai toimille myonnetyistd varoista.

II OSA

ERITYISSAANNOKSET

[ OSASTO

SIHIRTYMAVAIHEEN TUEN JA INSTITUUTIOIDEN
KEHITTAMISEN OSA-ALUE

I LUKU
Tuen kohde ja tukikelpoisuus
64 artikla
Tukialat

1. Tdmin osa-alueen tukea voidaan myontdd edunsaajamaille
varsinkin seuraavilla aloilla:

a)  demokraattisten instituutioiden ja oikeusvaltion vahvista-
minen;

b)  Euroopan unionin perusoikeuskirjassa madriteltyjen perus-
oikeuksien ja -vapauksien edistiminen ja suojeleminen;

¢) julkishallinnon uudistaminen;

d) oikeus- ja sisdasioiden alan uudistaminen oikeusjirjestel-
min, poliisitoimen, syyttdjd-, tuomioistuin- ja rangaistus-
laitoksen, tullin ja rajavalvonnan osalta panostamalla
erityisesti korruption, jirjestdytyneen rikollisuuden, terro-
rismin ja laittoman maahanmuuton torjuntaan sekd naihin
aloihin liittyvien tietojirjestelmien kehittimiseen;

e) saintelykehyksen nykyaikaistaminen mukaan lukien inves-
tointituki, joka on tarkoitettu sellaisten avainasemassa
olevien laitosten varustamiseen, joiden infrastruktuureja
tai lainsdddinnon valvonta- ja tdytintdonpanovalmiuksia
on syytd parantaa;

f)  varainhoidon valvontajirjestelmien luominen tai lujittami-
nen;

g)  markkinatalouden vahvistaminen auttamalla talouden toi-
mijoita jdrjestdytymain, tukemalla taloudellista toimintaa
suoraan muun muassa yksityissektorille ja teollisuuden
rakenneuudistukseen annettavan avun muodossa, moni-
puolistamalla taloutta, modernisoimalla avainaloja ja
tehostamalla tiettyjd kohdealoja;

h)  kansalaisyhteiskunnan kehittiminen, demokratian, oikeus-
valtion, ihmisoikeuksien ja vadhemmist6jen kunnioittamisen
ja suojelun edistimiseksi kaytivd valtion ja valtiosta
riippumattomien toimijoiden vilinen vuoropuhelu sekd
kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelu;

i)  tyomarkkinaosapuolten vilisen vuoropuhelun vakiinnutta-
minen osana hyvai hallintotapaa asiallisten ja oikeuden-
mukaisten tydolosuhteiden edistdmiseksi;

j)  vahemmist6jen yhteiskuntaan integroitumisen edistiminen,
sovittelu ja luottamusta lisddvat toimet yhteiskunnan
kaikilla tasoilla;

k)  ympiristopolitiikka, jonka kulmakivid ovat korkea suojelu-
taso, “saastuttaja maksaa” -periaate, luonnonvarojen kestava
kaytto, energiatehokkuus, uusiutuvat luonnonvarat ja
yhteison politiikan asteittainen soveltaminen kaikilla aloilla,
mukaan luettuna ilmastonmuutos;

)  pienille ja keskisuurille yrityksille ja viranomaisille tarjolla
olevien rahoitusvilineiden hyoddyntdmismahdollisuuksien
parantaminen;

m) yhteiskunnan rakenteiden kehittdminen ydinturvallisuuden,
radioaktiivisten jdtteiden kasittelyn ja siteilysuojelun aloilla
yhteison sddnnostéd ja Euroopan unionissa sovellettavia
parhaita kdytintojd noudattaen;

n) yhteison ohjelmiin ja etenkin eurooppalaisuuden tunte-
musta lisddviin ohjelmiin osallistumisen tukeminen ja
valmistautuminen osallistumaan yhteisén virastojen toi-
mintaan.

2. Tdmin osa-alueen tukea voidaan 1 kohdassa lueteltujen
alojen lisaksi myontdd I[PA-asetuksen liitteessd II luetelluille
edunsaajamaille seuraavilla aloilla:

a)  yhteiskunnallinen, taloudellinen ja alueellinen kehittdminen
[PA-asetuksen 2 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti,
mukaan lukien investoinnit alukekehitykseen seki henkil6-
voimavarojen ja maaseudun kehittimiseen;

b)  sosiaalisen osallisuuden esteiden poistaminen ja osallista-
vien tyomarkkinoiden tukeminen erityisesti toimilla, joilla
pyritdin kohentamaan elintasoa, torjumaan tyottdmyyttd ja
parantamaan tyovoiman vaikutusmahdollisuuksia;
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¢) tuotantosektorin ja palvelujen sekd liikketoimintaan liittyvien
infrastruktuurien parantamisen tukeminen;

d)  yleissivistavin ja ammatillisen koulutuksen mukauttami-
nen, uudistaminen tai alan oppilaitosten puuttuessa niiden
perustaminen;

e)  verkkoihin padsyn ja niiden yhteenliitettdvyyden paran-
taminen litkenteen, viestinndn ja energian aloilla ja muilla
aloilla;

f)  terveydenhuollon uudistaminen;
g) tieto- ja viestintdjarjestelmien parantaminen.

65 artikla
Tukimuodot

1. Tdmin osa-alueen tukea voidaan antaa seuraavissa muo-
doissa:

a)  hallinnollisen yhteistyon puitteissa toteutettavat toimet
jasenvaltioista lahetettavien tai kansainvilisten jarjestojen
julkisen sektorin asiantuntijoiden kouluttamiseksi ja kyseis-
ten asiantuntijoiden keskindisen tiedonvaihdon mahdollis-
tamiseksi erityisesti kummitoiminnan, lyhyempikestoisen
kummitoiminnan (nk. twinning light) ja teknisen avun
tiedonvaihtotoimiston (TAIEX) avulla;

b)  tekninen apu;

¢) investoinnit sddntelyinfrastruktuuriin, myos riippumatto-
miin monenvilisiin elimiin, Euroopan unionin normien ja
standardien omaksumiseksi. Kohteeksi valitaan avainase-
massa olevat sadntelyviranomaiset, ja toiminta perustuu
selvddn strategiaan, jollainen on laadittava julkishallinnon
uudistamiseksi ja yhteison sddnnostoon mukautumiseksi;

d)  avustusjirjestelyt;
e)  hankevalmistelurahastot;
f)  yhteiset rahoitusjirjestelyt rahoituslaitosten kanssa;

g) talousarviotuki IPA-asetuksen 15 artiklan 1 kohdan siin-
nosten mukaisesti.

2. Tdmin osa-alueen tukea voidaan myontdd IPA-asetuksen
liitteessd II luetelluille edunsaajamaille myos senluonteisina
toimenpiteind ja toimina, joita toteutetaan aluekehityksen sekd
henkilovoimavarojen ja maaseudun kehittimisen osa-alueilla
investointitoiminta mukaan lukien.

3. Tukea voidaan kdyttdd myos kattamaan kulut, joita yhteisolle
aiheutuu sen panoksesta edunsaajamaan hyviksi toteutettaviin
kansainvilisiin operaatioihin ja aloitteisiin ja kansainvilisten
jirjestojen vastaavaan toimintaan, mukaan lukien hallinnolliset
kulut.

66 artikla
Menojen tukikelpoisuus

1. Tamin osa-alueen menot ovat tukikelpoisia, jos ne ovat
syntyneet hankinta- ja avustussopimusten allekirjoittamisen
jalkeen, asetuksessa (EY, Euratom) N:o 1605/2002 nimen-
omaisesti sdddettyjd tapauksia lukuun ottamatta.

2. Edelld 34 artiklan 3 kohdassa lueteltuihin ei-tukikelpoisiin
menoihin kuuluvat myos seuraavat:

a)  leasingkulut;
b)  poistokulut.

3. Poiketen siitd, mitd 34 artiklan 3 kohdassa sididetiin,
seuraavien menojen tukikelpoisuus péitetddn tapauskohtaisesti:

a)  toimintakulut, myos vuokrakulut, mutta yksinomaan siltd
ajanjaksolta, jona toiminnan rahoitukseen osallistutaan;

b)  arvonlisiverot seuraavin ehdoin:
i)  veroille ei voi saada palautusta mitdén kautta;

ii)  verot lankeavat todistettavasti lopullisen edunsaajan
maksettavaksi; ja

i)  verot on selvisti eritelty hanke-ehdotuksessa.

67 artikla
Tuen intensiteetti ja yhteison rahoitusosuus

1. Tilldi osa-alucella 38 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
tukikelpoiset menot perustuvat hajautetussa hallinnoinnissa
julkisiin menoihin ja keskitetyssd hallinnoinnissa ja yhteistyossd
kansainvilisten jdrjestojen kanssa toteutettavassa hallinnoinnissa
kokonaismenoihin.

2. Timin osa-alueen tukeen sovelletaan hajautetun hallinnoin-
nin tapauksessa titd kohtaa 37 ja 38 artiklassa vahvistettujen
yleisten sddntojen lisdksi.

Kun on kyse avustuksista, lopullisilta edunsaajilta saatetaan
edellyttdd osallistumista toiminnan tukikelpoisiin kustannuksiin.
Kun on kyse investoinneista, yhteison rahoitusosuus julkisten
menojen mdardstd on enintdan 75 prosenttia, ja 25 prosenttia
rahoitetaan edunsaajamaan julkisin varoin. Asianmukaisesti
perustelluissa poikkeustapauksissa yhteison rahoitusosuus voi
olla yli 75 prosenttia julkisten menojen maarasta.

Instituutioiden kehittdmistoiminnassa edellytyksend on, ettd osa
rahoituksesta tulee lopulliselta edunsaajalta ja/tai edunsaajamaan
julkisista varoista. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa
instituutioiden kehittdmistoimet voidaan rahoittaa sataprosentti-
sesti yhteison varoin.

Edelld 65 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut hallinnol-
lisen yhteistyon puitteissa toteutettavat toimet voidaan rahoittaa
sataprosenttisesti yhteisén varoin.
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3. Keskitetyssd ja yhteistyossd kansainvilisten jirjestojen kanssa
toteutettavassa  hallinnoinnissa  komissio  pdattda  yhteison
rahoitusosuuden suuruuden, joka voi olla 100 prosenttia
tukikelpoisista menoista.

II LUKU
Ohjelmasuunnittelu
68 artikla
Ohjelmasuunnittelukehys

Tukea myonnetddn periaatteessa niin, ettd perustetaan
— kansallisia ohjelmia,
—  alueellisia ja horisontaalisia ohjelmia ja vilineita.

69 artikla
Kansalliset ohjelmat

1. Komissio vahvistaa kansalliset ohjelmat vuosittain kunkin
edunsaajamaan chdotuksen pohjalta; ehdotuksissa on otettava
huomioon 5 artiklassa tarkoitetuissa monivuotisissa suuntaa-
antavissa suunnitteluasiakirjoissa esitetyt periaatteet ja painopis-
teet.

2. Hanke-chdotuksissa on mainittava asianomaisessa edunsaa-
jamaassa toteutettavat toimintalinjat, jotka voivat sisiltdd
64 artiklassa sdddetyt tukialat. Hanke-ehdotuksia laadittaessa
on kuultava asianomaisia sidosryhmia.

3. Edunsaajamaa toimittaa komissiolle vuosittain hankeasiakir-
jat sen jalkeen, kun se on keskustellut ehdottamistaan hankkeista
komission kanssa. Hanke-asiakirjoissa on ilmoitettava selvisti
toimintalinjat, suunniteltu toiminta ja sen toteutustavat. Komis-
sio laatii rahoitusehdotukset hanke-asiakirjojen pohjalta.

4. Rahoitusehdotukset vahvistetaan rahoituspaatokselld 8 artik-
lan mukaisesti.

5. Rahoitussopimus tehddin komission ja edunsaajamaan
kesken 8 artiklassa esitetyn mukaisesti.

70 artikla

Osallistuminen yhteison ohjelmiin kansallisten ohjelmien
puitteissa

1. Edunsaajamaiden osallistumiseksi yhteisoon ohjelmiin voi-
daan myo6ntad tukea. Osallistumisehdot vahvistetaan kansallisissa
ohjelmissa.

2. Yhteison ohjelmiin osallistumiseen myonnettivin yhteison
tuen kokonaismaird ei voi ylittdd kansallisessa ohjelmassa
vahvistettua ylarajaa.

3. Edunsaajamaiden osallistumisessa yhteison ohjelmiin nou-
datetaan kunkin ohjelman erityisehtoja ja -edellytyksid, jotka
komissio ja edunsaajamaa vahvistavat yhteisymmarryspoytakir-
joissa, jotka tehdddn edunsaajamaiden osallistumista yhteison
ohjelmiin koskevista yleisperiaatteista tehtyjen sopimusten
mukaisesti. Yhteisymmarryspoytakirjassa vahvistetaan niin edun-
saajamaan rahoitusosuuden kokonaismaard kuin IPA-asetuksella
myonnettavilld tuella rahoitettava osuus.

71 artikla

Osallistuminen yhteison virastojen toimintaan kansallisten
ohjelmien puitteissa

1. Edunsaajamaiden osallistumiseksi yhteisén virastojen toi-
mintaan voidaan myontéa tukea. Osallistumisehdot vahvistetaan
kansallisissa ohjelmissa.

2. Edunsaajamaita voidaan tapauskohtaisesti kehottaa osallis-
tumaan yhteison eri virastojen toimintaan. Osallistumisesta
aiheutuvat kustannukset voidaan rahoittaa IPA-asetuksella
myonnettavilld tuella yhteison ohjelmiin osallistumiseen sovel-
lettavaa tapaa vastaavalla tavalla.

72 artikla
Alueelliset ja horisontaaliset ohjelmat

1. Komissio laatii kansallisten ohjelmien kanssa tdysin johdon-
mukaisia ja nithin sovitettuja alueellisia ja horisontaalisia
ohjelmia asiaa koskevien monivuotisten suuntaa-antavien suun-
nitteluasiakirjojen pohjalta ja asianomaisia sidosryhmid kuullen.

2. Alueelliset ja horisontaaliset ohjelmat suunnitellaan edista-
maédn alueellista yhteistyotd ja lisdidmaidn useita maita késittavaa
vaihtotoimintaa edunsaajamaissa sekd tukemaan aloitteita, joilla
edunsaajamaita kannustetaan yhteistyohon yhteisesti kiinnosta-
villa aloilla.

3. Alueellinen ohjelma kasittad Lansi-Balkanin edunsaajamaat.
Ohjelmassa  keskitytddn sovitteluun, jdlleenrakentamiseen ja
poliittiseen yhteistyohon alueella Kaakkois-Euroopan vakausso-
pimuksen tdytantdonpanon tukemiseksi.

4. Horisontaaliset ohjelmat koskevat eriitd tai kaikkia edun-
saajamaita niitd yhteisesti kiinnostavilla aloilla, joilla tuki voidaan
panna tdytintoon kansallisia ohjelmia tehokkaammin ja talou-
dellisemmin.

5. Alueellisissa ja horisontaalisissa ohjelmissa tukea voidaan
myontdd esimerkiksi hankkeiden valmisteluun, kansalaisyhteis-
kunnan kehittdmiseen, tullin toimintaan, pienille ja keskisuurille
yrityksille, kunnallisiin rahoitusjirjestelyihin ja kunnalliseen
infrastruktuuriin, tilastointiin, ydinturvallisuuteen sekd tiedotuk-
seen ja viestintadn.
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111 LUKU
Taytantoonpano
1 jakso
Tiytint6onpanokehys ja periaatteet
73 artikla
Yleiset periaatteet

1. Tdmin osa-alueen tuen myontimiseen sovelletaan keski-
tettyd, hajautettua tai yhteistyossd kansainvilisten jirjestjen
kanssa toteutettavaa hallinnointia asetuksen (EY, Euratom)
N:o 1605/2002 53 artiklan mukaisesti.

2. Kansallisissa ohjelmissa pyritddn hajautettuun hallinnointiin.

3. Alueelliset ja horisontaaliset ohjelmat komissio panee
taytantoon keskitetysti tai yhteistyossa kansainvalisten jarjest6jen
kanssa asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 43 d artiklan
mukaisesti.

74 artikla

Rakenteet ja viranomaiset keskitetyssd hallinnoinnissa ja
yhteistyossi kansainvilisten jirjestojen kanssa
toteutettavassa hallinnoinnissa

Keskitetyssa hallinnoinnissa ja yhteistyossd kansainvalisten
jarjestojen kanssa toteutettavassa hallinnoinnissa komission
yksinomainen yhteyshenkilé on kansallinen IPA-koordinaattori
32 artiklan mukaisesti.

75 artikla
Rakenteet ja viranomaiset hajautetussa hallinnoinnissa

1. Silloin, kun kansallinen IPA-koordinaattori vastaa hajautet-
tua hallinnointia sovellettaessa ja 22 artiklan 2 kohdan b ala-
kohdan mukaisesti timidn osa-alueen ohjelmasuunnittelusta
kansallisella tasolla, timi huolehtii seuraavista tehtdvista:

a) 69 artiklassa tarkoitettujen hanke-ehdotusten valmistelun
organisointi;

b) 69 artiklassa tarkoitettujen hankeasiakirjojen laadinta ja
komissiolle esittely;

¢)  kansallisten ohjelmien teknisen toteutuksen seuranta.

2. Toimintarakenne muodostuu yhdestd tai useammasta téy-
tintdonpanovirastosta, jollainen perustetaan edunsaajamaan
kansalliseen hallintoon tai sen suoraan alaisuuteen 31 artiklan
mukaisesti.

Kansallinen valtuuttava viranomainen nimedd kansallista IPA-
koordinaattoria kuultuaan ohjelmien tulojen ja menojen hyvak-
syjt taytintoonpanovirastojen johtoon.

Ohjelmien tulojen ja menojen hyvaksyjien on oltava edunsaaja-
maan valtionhallinnon virkamiehid. He vastaavat tdytantoonpa-
novirastojen toiminnasta 28 artiklan mukaisesti.

3. Ohjelmien tulojen ja menojen hyviksyjat nimeévit johtavat
ohjelmaviranomaiset kansallisen hallinnon virkamiesten keskuu-
desta. Johtavat ohjelmaviranomaiset huolehtivat kulloisenkin
ohjelman tulojen ja menojen hyviksyjin alaisuudessa seuraavista
tehtavisti:

o

) toimintojen tekninen toteutus asianomaisissa ministeriossa;

b) ohjelmien tulojen ja menojen hyviksyjien avustaminen
toimintojen teknisen toteutuksen valmistelussa ja tdytin-
toonpanossa moitteettomasti ja aikataulun mukaisesti;

¢) sisdinen koordinointi kussakin edunsaajamaan hanke-
ehdotuksessa vahvistetussa toimintalinjassa.

76 artikla

Toimintarakenteen hyviksyminen ja
hallinnointivaltuuksien my6ntiminen

1. Jos edunsaajamaissa toiminnassa olevat kansalliset elimet
ovat ennen timin asetuksen voimaantulopiivdd hallinnoineet
yhteison varoja asetuksen (ETY) N:o 3906/89 tai asetuksen (EY)
N:o 2500/2001 mukaisesti, kyseiset elimet, jiljempana 'toimin-
nassa olevat kansalliset elimet’, hallinnoivat siirtymavaiheen tuen
ja instituutioiden kehittdmisen osa-alueen varoja sithen asti, kun
komissio on tehnyt hallinnointivaltuuksien my6ntidmistd koske-
van padtoksen.

2. Toiminnassa olevat kansalliset elimet eivit missddn tapauk-
sessa voi hallita siirtymavaiheen tuen ja instituutioiden kehitta-
misen osa-alueen varoja pidempdin kuin vuoden ajan timin
asetuksen voimaantulosta ilman, ettd niilli on sithen tdmin
asetuksen nojalla myonnetyt valtuudet.

3. Tehdessddn paitostd hallinnointivaltuuksien myontdmisestd
toiminnassa oleville kansallisille elimille komissio ottaa erityisesti
huomioon 4 kohdan mukaisesti toimitetun luettelon toiminta-
rakenteen vaatimustenmukaisuudessa olevista puutteista ja
kansallisen valtuuttavan viranomaisen 5 kohdan mubkaisesti
tekemin paatoksen.

4, Kansallinen valtuuttava viranomainen tekee arvion siiti,
miten toimintarakenne toiminnassa olevat kansalliset elimet
mukaan lukien tdyttdd 11 artiklan vaatimukset. Valtuuttava
viranomainen laatii kaikista hallinnointi- ja valvontajirjestelmin
toimijoista toiminnallisesti riippumattoman ulkoisen tarkastajan
lausunnon pohjalta luettelon niistd 11 artiklassa sdddetyistd
vaatimuksista, joita toimintarakenne ei tdyta.

Kyseinen luettelo on ldhettivd komissiolle neljin kuukauden
kuluessa timin asetuksen voimaantulosta.

5. Jos 4 kohdassa tarkoitetusta vaatimustenvastaisuudesta
huolimatta toimintarakenteen katsotaan toimivan tehokkaasti ja
tuloksellisesti, kansallinen valtuuttava viranomainen voi paattad
hyviksya tdssd asetuksessa tarkoitetut asiaankuuluvat elimet.

Valtuuttava viranomainen lihettdid komissiolle tiedoksi asiaan-
kuuluvien elinten hyviksymispditoksen viimeistddn viiden
kuukauden kuluttua timin asetuksen voimaantulosta. Padtok-
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seen on sisdllyttivd toimintasuunnitelma 4 kohdassa tarkoite-
tussa luettelossa mainittujen vaatimustenmukaisuudessa olevien
puutteiden korjaamiseksi aikaan sidottuine tavoitteineen. Toi-
mintasuunnitelmalle on saatava komission hyviksynta.

6. Jos 4 kohdassa tarkoitettu vaatimustenvastaisuus katsotaan
sellaiseksi, ettd se on ristiriidassa toimintarakenteen tehokkaan ja
tuloksellisen toiminnan kanssa, kansallinen valtuuttava viran-
omainen hyviksyy toimintarakenteen 13 artiklan sddnnosten
mukaisesti.

7. Mikili komissio padttad myontdd hallinnointivaltuudet tassa
asetuksessa tarkoitetuille toiminnassa oleville kansallisille eli-
mille, komission pdatoksessi voidaan asettaa kansallisiin viran-
omaisiin sovellettavia tarkempia ehtoja. Jos komissio sddtdd
tdllaisista tarkemmista ehdoista, se asettaa kansallisille viran-
omaisille mdairdajan, mihin mennessi niiden on tdytettivi
vaatimukset, jotta hallinnointivaltuudet sdilyisivdt voimassa.
Komission paatoksessd vahvistetaan myos 14 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettu ennakkotarkastusten luettelo.

8. Komissio voi kansallisen valtuuttavan viranomaisen paatok-
sestd riippumatta tehdd milloin tahansa péitoksen, jolla
asiaankuuluville  tahoille myonnetyt hallinnointivaltuudet
séilytetddn, keskeytetddn tai peruutetaan.

9. Kansallisen valtuuttavan viranomaisen on kaikissa vaiheissa
varmistettava, ettd edunsaajamaa toimittaa kaikki komission
pyytamit tiedot.

77 artikla

Kummitoimintahankkeisiin sovellettavat
tiytintoonpanoperiaatteet

1. Kummitoiminnassa hankkeet toteutetaan avustuksina niin,
ettd jasenvaltioiden tehtdvddn valitut hallinnonalat suostuvat
toimittamaan tarvittavan julkisen sektorin asiantuntemuksen
siitd aiheutuvien kustannusten korvausta vastaan.

Avustus voidaan sopia virkamichen pitkdaikaisesta ldhettimisestd
edunsaajamaahan neuvomaan sen hallintoa kokopaivitoimisesti
paikan paalld toimivana kummitoiminnan neuvonantajana.

Kummitoimintaa koskeva avustus sovitaan asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 ensimmdisessd osassa olevan avustuk-
sia kisittelevdn VI osaston ja asetuksen (EY, Euratom) N:o 2342/
2002 asiaa koskevien sddnndsten mukaisesti.

2. Komissio laatii kummitoiminnan kasikirjan, joka sisiltdd
kiinteitd avustusmddrid ja hintoja koskevan jdrjestelmédn tehta-
vadn valittujen jasenvaltioiden hallinnonalojen antaman julkisen
sektorin asiantuntemuksen korvaamista varten, ja paivittdd sitd
sdannollisesti.

78 artikla

Yhteison ohjelmiin ja yhteison virastojen toimintaan
osallistumiseen sovellettavat tidytintoénpanoperiaatteet

Yhteison ohjelmiin ja yhteison virastojen toimintaan osallistu-
minen toteutetaan niin, ettd liittymistd valmistelevasta tukivali-
neestd rahoitettava asianomaisen edunsaajamaan rahoitusosuus
maksetaan ohjelman tai viraston talousarvioon. Hajautetussa
hallinnoinnissa maksu suoritetaan kansallisesta rahastosta ja
keskitetyssd hallinnoinnissa sen suorittaa komissio.

2 jakso
Varainhoito
79 artikla
Maksut hajautetussa hallinnoinnissa

1. Kun 95 prosentin enimmaismaird saavutetaan ja poiketen
siitdi, mitd 40 artiklan 6 kohdassa sididetiin, kansallinen
valtuuttava viranomainen toimittaa uuden todennetun menoil-
moituksen ja takaisin perittdvid mairid koskevat tiedot vasta
loppumaksun suorittamista pyytdessdan.

2. Ennakkomaksuilla katetaan periaatteessa 50 prosenttia
kyseisen ohjelman yhteison rahoitusosuudesta. Ennakkomaksut
voidaan suorittaa vuosierind. Tatd 50 prosentin osuutta voidaan
korottaa, jos kansallinen valtuuttava viranomainen osoittaa, ettd
miird ei kata kansallisella tasolla allekirjoitettujen hankinta- ja
avustussopimusten ennakkomaksuja.

3. Ennakkomaksuilla katettava madrd lasketaan lisddmalla
sopimusten kohteena vuosittain olevan mairdn arvioon edellis-
vuosina tehtyjen sopimusvelvoitteiden kohteena oleva tosiasialli-
nen maird. Yhteison ohjelmiin ja yhteison virastojen toimintaan
osallistumista lukuun ottamatta ennakkomaksut pannaan mak-
suun vasta sen jalkeen, kun ensimmdiinen tarjouskilpailu tai
ehdotuspyynto on julkaistu.

4. Maksut yhteisén ohjelmiin ja yhteison virastojen toimintaan
osallistumisesta ovat enimmillddn 100 prosenttia osallistumiseen
liittyvéstd yhteison rahoitusosuudesta.

80 artikla
Asiakirjojen siilyttiminen

Poiketen siitd, mitd 48 artiklassa sdddetddn, toimintarakenne
sdilyttad kaikki timan osa-alueen hankinta-, avustustenmyonta-
mis- ja sopimuksentekomenettelyd koskevat asiakirjat vahintdin
seitsemdn vuoden ajan siitd, kun loputkin sopimuksen kohteena
olevasta mairastd on maksettu.

81 artikla
Korkojen omistusoikeus

Poiketen siitd, mitd 36 artiklassa sdddetddn, ohjelman rahoitta-
misesta yhteisolle kertyvi korko on ilmoitettava komissiolle aina
maksatushakemusta komissiolle esitettdessa.
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3 jakso
Arviointi ja seuranta
82 artikla
Arviointi

1. Kaikista siirtymavaiheen tuen ja instituutioiden kehittdmisen
osa-alueen ohjelmista tehdéin vili- ja/tai jalkiarviointi asetuksen
(EY, Euratom) N:o 2342/2002 21 artiklan mukaisesti.

2. Ennen kuin hallinnointivaltuudet voidaan myontda edunsaa-
jamaalle, on tehtivd sekd vili- ettd jalkiarviointi. Komissio
suorittaa ne.

Hallinnointivaltuuksien myontdmisen myotd vastuu véliarvi-
oinneista siirtyy edunsaajamaalle sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta komission oikeutta suorittaa ohjelmista mitd tahansa
tarpeellisiksi katsomiaan viliarviointeja.

Jalkiarviointi siilyy komission etuoikeutena senkin jilkeen, kun
hallinnointivaltuudet on myo6nnetty edunsaajamaalle.

3. IPA-asetuksen 22 artiklan mukaisesti vili- ja jlkiarvi-
ointikertomusten tiivistelmit on lihetettivi IPA-komitean kisi-
teltavaksi.

83 artikla
Seuranta

1. Hajautetussa hallinnoinnissa kansallisen IPA-koordinaattorin
on 59 artiklan mukaisesti perustettava siirtymavaiheen tuen ja
instituutioiden kehittdmisen osa-alueen seurantakomitea, jiljem-
pdnd 'TAIB-komitea’.

2. TAIB-komitea kokoontuu edunsaajamaan tai komission
aloitteesta vahintddn kahdesti vuodessa. Se laatii oman tyojdrjes-
tyksensd komission alakohtaisille seurantakomiteoille méaritte-
lemdn toimeksiannon  mukaisesti sekd  edunsaajamaan
institutionaalisen, oikeudellisen ja rahoituksellisen kehyksen
puitteissa. Komitea vahvistaa tyojdrjestyksensd yhteistyossd
kansallisen IPA-koordinaattorin, kansallisen valtuuttavan viran-
omaisen ja [PA-seurantakomitean kanssa.

3. Kansallinen IPA-koordinaattori toimii TAIB-komitean
puheenjohtajana. Sen jdsenid ovat kansallinen valtuuttava viran-
omainen ja ohjelman tulojen ja menojen hyvaksyjit, ja sithen
kuuluu my6s komission edustajia sekd tarvittaessa toimintara-
kenteen muita edustajia ja edunsaajamaan yhdessd komission
kanssa nimeimid rahoituslaitosten ja kansalaisyhteiskunnan
edustajia.

4. Edelld olevan 59 artiklan 2 kohdan mukaisesti TAIB-komitea
varmistuu alaansa kuuluvien ohjelmien ja toiminnan toteutta-
misen tehokkuudesta ja laadusta

a) tarkastelemalla tdytintoonpanoa koskevia tilannekatsauk-
sia, joissa on yksityiskohtaista tietoa ohjelmien rahoituksen
ja toteutuksen etenemisestd;

b) tarkastelemalla ohjelmien tavoitteiden toteutumista ja
saavutettuja tuloksia;

¢) tarkastelemalla hankintasuunnitelmia ja asiaankuuluvia
arviointisuosituksia;

d)  keskustelemalla ongelmia aiheuttavista kysymyksistd ja
toimista;

e)  ehdottamalla korjaavia toimenpiteita;

f)  tarkastelemalla petoksia ja sddntojenvastaisuuksia seka
esittelemdlld toimenpiteitd, joita on toteutettu varojen
takaisin saamiseksi ja vastaavien tapausten ehkdisemiseksi
jatkossa;

g) tarkastelemalla tarkastusviranomaisen laatimaa vuotuista
tarkastussuunnitelmaa seké suoritettujen tarkastusten tulok-
sia ja suosituksia.

5. TAIB-komitea seuraa kaikkia timdn osa-alueen kdynnissi
olevia ohjelmia. Kun on kyse esimerkiksi investoinneista,
varainsiirroista ja yksityistimisistd, edunsaajamaa seuraa ohjelmia
niiden loppuun saakka ja ilmoittaa TAIB-komitealle ohjelmien
tuloksissa ilmenevistd sellaisista muutoksista, jotka vaikuttavat
merkittavisti ohjelmien vaikuttavuuteen, kestavyyteen ja omista-
juuteen.

6. TAIB-komitean apuna voi olla alakohtaisia seuranta-alako-
miteoita, jotka edunsaajamaa on perustanut seuraamaan timan
osa-alueen ohjelmia ja toimintaa ja jotka ryhmitellddn seuratta-
van alan mukaan. Alakomiteat raportoivat TAIB-komitealle. Ne
laativat ja vahvistavat oman tyojirjestyksensd komission maa-
rittelemédn toimeksiannon mukaisesti.

84 artikla

Tdytinto6npanoa koskevat alakohtaiset vuosi- ja
loppukertomukset

1. Hajautetussa hallinnoinnissa toimintarakenne lahettdd ala-
kohtaisen vuosikertomuksen komissiolle, kansalliselle IPA-koor-
dinaattorille ja kansalliselle valtuuttavalle viranomaiselle
vuosittain 30 paivdin kesikuuta mennessa.

2. Alakohtainen loppukertomus on toimitettava komissiolle,
kansalliselle TPA-koordinaattorille ja kansalliselle valtuuttavalle
viranomaiselle viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua ohjelman
padttymisestd. Alakohtainen loppukertomus kattaa koko tdytin-
toonpanojakson ja sisdltdd viimeisimmin alakohtaisen vuosiker-
tomuksen.

3. TAIB-komitea tarkistaa alakohtaiset kertomukset ennen
niiden toimittamista komissiolle, kansalliselle IPA-koordinaatto-
rille ja kansalliselle valtuuttavalle viranomaiselle.
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4. Alakohtaisissa kertomuksissa on oltava seuraavat tiedot:

a)  ohjelman, toimintalinjojen tai yksittdisten toimien tdytin-
toonpanossa edistymisen maddrilliset ja laadulliset seikat
suhteutettuna maédrattyihin todennettavissa oleviin tavoit-
teisiin;

b)  yksityiskohtaiset tiedot ohjelman rahoituksen toteutuksesta;

¢) tiedot toimista, jotka toimintarakenne tai TAIB-komitea on
toteuttanut tdytintoonpanon laadun ja tehokkuuden var-
mistamiseksi, erityisesti

i)  seuranta- ja arviointitoimet, myds tiedonkeruumene-
telmat;

i) tiivistelmd huomattavista ongelmista ohjelman taytin-
toonpanossa ja niiden johdosta mahdollisesti toteute-
tut toimenpiteet:

iii) teknisen avun kéytto;

d) tiedot ohjelmasta tiedottamista ja sen tunnetuksi tekemistd
koskevista toimista 62 artiklan mukaisesti.

II OSASTO

RAJATYLITTAVAN YHTEISTYON OSA-ALUE

I LUKU
Tuen kohde ja tukikelpoisuus
85 artikla

Rajatylittivin yhteistyon osa-aluetta koskevia
lisimairitelmid

Lisind 2 artiklassa annettuihin mdaritelmiin ‘osallistujamailla’
tarkoitetaan tdssd osastossa jasenvaltioita jaftai edunsaajamaita,
jotka osallistuvat tdhdn osa-alueeseen kuuluvaan rajatylittdvddn
ohjelmaan.

86 artikla
Tukialat ja -muodot

1. Rajatylittdvin yhteistyon osa-alueella tukea myonnetdin
seuraaviin:

a)  yhden tai useamman jisenvaltion ja yhden tai useamman
edunsaajamaan vilinen rajatylittiva yhteistyo;

b)  kahden tai useamman edunsaajamaan vilinen rajatylittava

yhteistyo.

2. Edelli 1 kohdassa tarkoitetulla yhteison tuella pyritddn
vahvistamaan rajatylittavdd yhteistyotd paikallisin ja alueellisin
yhteisaloittein, joissa yhdistyvit ulkomaanapu seki taloudellisen

ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tavoitteet. Yhteistyossd pyri-
tddn saavuttamaan erityisesti seuraavat yleisluonteiset tavoitteet:

a)  kestdvan taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen edistiminen
raja-alueilla;

b)  yhteistyo yhteisiin haasteisiin vastaamiseksi ympariston,
luonnon- ja kulttuuriperinndn, kansanterveyden seka
jarjestdytyneen rikollisuuden ehkdisemisen ja torjunnan
kaltaisilla aloilla;

¢)  tehokkaan rajavalvonnan ja rajojen turvallisuuden varmis-
taminen;

d)  paikallistoimijoiden  pienimuotoisten  yhteishankkeiden
edistiminen raja-alueilla.

3. Edelld 2 kohdassa lueteltuihin tavoitteisiin voidaan pyrkid
erityisesti

a)  kannustamalla yrittdjyyttd ja erityisesti pienten ja keski-
suurten yritysten, matkailun, kulttuurin ja rajatylittivin
kaupan kehittamista;

b) kannustamalla luonnonvarojen ja kulttuurin yhteiseen
suojeluun ja hallinnointiin sekd ymparisto- ja teknologia-
riskien ehkdisemiseen ja tehostamalla titd toimintaa;

¢) tukemalla kaupunki- ja maaseutualueiden vilisid yhteyksid;

d)  vahentdmilld eristyneisyyttd helpottamalla niin liikenne-,
tieto- ja viestintdverkkoihin péisyi ja alan palvelujen saantia
kuin rajatylittavien vesihuolto-, jatehuolto- ja energiajirjes-
telmien hyodyntimistd ja niiden tarjoamien palvelujen
saantia;

¢)  kehittamilld yhteistyotd, valmiuksia ja infrastruktuurien
yhteiskdyttoa erityisesti terveyden, kulttuurin, matkailun ja
koulutuksen aloilla;

f)  edistimalld oikeudellista ja hallinnollista yhteistyota;

g)  huolehtimalla rajaturvallisuudesta ja helpottamalla laillista
kauppaa ja kauttakulkua niin, ettd samalla torjutaan
salakuljetusta, laitonta kauppaa, jdrjestdytynyttd rikolli-
suutta, tartuntatauteja ja laitonta maahanmuuttoa kautta-
kulkusiirtolaisuus mukaan lukien;

h)  rohkaisemalla rajatylittavdan yhteydenpitoon alue- ja pai-
kallistasolla vaihtotoimintaa tehostamalla ja paikallisyhtei-
sojen vilistd talous-, sosiaali-, kulttuuri- ja koulutusalan
yhteistyotd syventamalld;

i)  edistimalld rajatylittavid tyomarkkinoita, paikallisia tyolli-
syysaloitteita, sukupuolten tasa-arvoa ja yhtildisia mahdol-
lisuuksia, koulutusta ja sosiaalista osallisuutta;

j)  edistimilld henkiloresurssien ja infrastruktuurin yhteiskdyt-
tod tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen aloilla.
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4. Rajatylittavin yhteistyon osa-alueella voidaan tarvittaessa
tukea my0s edunsaajamaiden tukikelpoisten alueiden osallistu-
mista Euroopan alueiden vilistd yhteistyotd koskevan rakenne-
rahastojen tavoitteen mukaisiin valtioiden ja alueiden valisiin
ohjelmiin ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1638/2006 (*) mukaisiin merialueita koskeviin monenvali-
siin ohjelmiin. Edunsaajamaiden osallistumista edelld mainittui-
hin ohjelmiin koskevat sddnnot vahvistetaan asianomaisissa
rahoitussopimuksissa.

87 artikla
Kumppanuus

Edelli 86 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa rajatylittavassa
yhteistyossd jasenvaltioihin ja edunsaajamaihin sovelletaan
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 (3 11 artiklan 1 ja
2 kohdan sddnnoksiid soveltuvin osin.

88 artikla
Alueellinen tukikelpoisuus

1. Tukikelpoisia alueita 86 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetussa rajatylittdvassd yhteisty0ssd ovat seuraavat:

a) NUTS 3 -tason alueet tai NUTS-luokituksen puuttuessa
vastaavat yhteison ja edunsaajamaiden vilisilli maarajoilla
sijaitsevat alueet;

b) NUTS 3 -tason alueet tai NUTS-luokituksen puuttuessa
vastaavat yhteison ja edunsaajamaiden vilisilli merirajoilla
sijaitsevat, pddsadntoisesti enintddn 150 kilometrin padssi
toisistaan sijaitsevat alueet ottaen huomioon mukautukset,
joita mahdollisesti joudutaan tekemdin yhteistyon johdon-
mukaisuuden ja jatkuvuuden varmistamiseksi.

Komissio hyviksyy yhteisossd ja edunsaajamaissa sijaitsevien
tukikelpoisten alueiden luettelon vilittomasti tdimin asetuksen
voimaantulon jilkeen. Luettelo on voimassa 1 pdivistd tammi-
kuuta 2007 31 péivddn joulukuuta 2013.

2. Tukikelpoisia alueita 86 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetussa rajatylittdvassd yhteistyssd ovat seuraavat:

a) NUTS 3 -tason alueet tai NUTS-luokituksen puuttuessa
vastaavat edunsaajamaiden vilisilli maarajoilla sijaitsevat
alueet;

b) NUTS 3 -tason alueet tai NUTS-luokituksen puuttuessa
vastaavat edunsaajamaiden vilisilli merirajoilla sijaitsevat,
padsdantoisesti enintddn 150 kilometrin pddssd toisistaan
sijaitsevat alueet ottaen huomioon mukautukset, joita
mahdollisesti joudutaan tekemdin yhteistyon johdonmu-
kaisuuden ja jatkuvuuden varmistamiseksi.

Tukikelpoisten alueiden luettelo sisillytetidn asianomaiseen,
94 artiklan médritelman mukaiseen rajatylittiviin ohjelmaan.

() EUVLL 310, 9.11.2006, s. 1.
() EUVLL 210, 31.7.2006, s. 25.

3. Edunsaajamaiden tukikelpoiset alueet kirjataan asianomai-
siin ohjelma-asiakirjoihin 86 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuihin
ohjelmiin osallistumista varten.

89 artikla
Menojen tukikelpoisuus

1. Tamin osa-alueen menot ovat tukikelpoisia edellyttden, ettd
ne on tosiasiallisesti maksettu 1 pdivin tammikuuta 2007 ja
viimeisintd talousarviositoumusta seuraavan kolmannen vuoden
31 péivén joulukuuta vilisend aikana, kun on kyse jasenvaltioissa
toteutettavista toimista tai niiden osista, ja ettd ne ovat aiheutunet
rahoitussopimuksen allekirjoittamisen jalkeen, kun on kyse
edunsaajamaissa toteutettavista toimista tai niiden osista.

2. Edelld 34 artiklan 3 kohdassa lueteltuihin ei-tukikelpoisiin
menoihin kuuluvat myos seuraavat:

a)  velkojen korot;

b) maan hankinta silti osin kuin se ylittdd 10 prosenttia
kyseisen toimen tukikelpoisista menoista.

3. Edelld olevan 34 artiklan 3 kohdasta poiketen seuraavat
menot ovat tukikelpoisia:

a) arvonlisdverot seuraavin ehdoin:

i)  niille ei voi saada palautusta mitddn kautta;

ii) ne lankeavat todistettavasti lopullisen edunsaajan
maksettavaksi; ja

ii) ne on selvisti eritelty hanke-echdotuksessa;

b)  valtioiden rajat ylittavistd rahoitustapahtumista veloitettavat
maksut;

¢) pankin veloittamat maksut tilien avaamisesta ja hoidosta,
jos toimen tdytintdonpano edellyttdd erillis(ten tili(e)n
avaamista;

d) lainopillisesta neuvonnasta perittivit maksut, notaarin
palkkiot, teknisistd tai rahoitusasiantuntijoista aiheutuvat
kustannukset sekd kirjanpito- ja tilintarkastusmenot, jos
liittyvit suoraan yhteisrahoitettavaan toimeen ja ovat sen
valmistelun tai taytintoonpanon kannalta valttimattomis;

e) pankin tai muun rahoituslaitoksen myontimistd takuista
aiheutuvat kulut siltd osin kuin kansallisessa tai yhteison
lainsddddnnossi edellytetddn vakuuden hankkimista;

f)  yleiskustannukset edellyttien, ettd ne perustuvat toimen
tdytintdonpanon osoitettavissa oleviin reaalikustannuksiin.
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Keskikustannusten perusteella myonnettiva kiinted tuki-
osuus voi olla enintddn 25 prosenttia niistd toimen
valittomista kustannuksista, jotka voivat vaikuttaa yleis-
kustannusten maéérddn. Laskutapa on kirjattava asianmu-
kaisesti ja sitd on tarkistettava maaraajoin.

4. Jiljempind 94 artiklassa tarkoitetuissa rajatylittavissd ohjel-
missa annettavan teknisen avun lisiksi seuraavat toimen
valmistelusta tai tdytdntoonpanosta viranomaisille aiheutuvat
menot ovat tukikelpoisia:

a) muun viranomaisen kuin lopullisen edunsaajan toimen
valmistelu- tai tdytintoonpanovaiheessa tarjoamien asian-
tuntijapalvelujen kustannukset;

b)  viranomaisen, joka on itse lopullinen edunsaaja ja joka
vastaa toimen toteutuksesta omaan lukuunsa ilman ulko-
puolisia palveluntarjoajia, tarjoamien toimen valmisteluun
tai tdytantoonpanoon liittyvien palvelujen kustannukset, jos
ne ovat yliméirdisid kustannuksia ja liittyvit yhteisrahoi-
tettavan toimen tosiasiallisesti ja suoraan maksettuihin
menoihin.

Asianomaisen viranomaisen on joko laskutettava lopullista
edunsaajaa a alakohdassa tarkoitetuista kustannuksista tai
ndytettdvd kyseiset kustannukset toteen laskua vastaavilla
kirjanpitotositteilla, joiden avulla voidaan eritelld viranomaisen
toimesta maksamat reaalikustannukset.

Edelld b alakohdassa tarkoitetut kustannukset on néytettiva
toteen asiakirjoilla, joiden avulla viranomaisen toimesta maksa-
mat reaalikustannukset voidaan eritelld.

5. Rajatylittaviin ohjelmiin osallistuvat maat voivat vahvistaa
menojen tukikelpoisuutta koskevia tdydentavid sddnt6jd sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 1-4 kohdan soveltamista.

90 artikla
Tuen intensiteetti ja yhteison rahoitusosuus

1. Tilli osa-alueella 38 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
tukikelpoiset menot perustuvat joko julkisiin menoihin tai
kokonaismenoihin sen mukaan, miten osallistujamaat ovat
sopineet ja mitd rajatylittdvassd ohjelmassa on vahvistettu.

2. Yhteison rahoitusosuus rajatylittavissd ohjelmissa voi toi-
mintalinjan tasolla olla enintddn 85 prosenttia tukikelpoisten
menojen maarastd.

3. Kutakin toimintalinjaa koskevan yhteison rahoitusosuuden
on oltava vahintdadn 20 prosenttia tukikelpoisista menoista.

4. Minkdidn toimen yhteisrahoitusosuus ei voi olla suurempi
kuin kyseisen toimintalinjan yhteisrahoitusosuus.

5. Edelld 34 artiklan 4 kohdan sddnnosten lisiksi 89 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuna tukikelpoisuusaikana

a) toimelle voidaan myontdd yhteison tukea ainoastaan
yhdesti rajatylittavistd ohjelmasta kerrallaan;

b)  toimeen mydnnettivin tuen arvo ei voi olla suurempi kuin
sithen osoitettavien julkisten varojen kokonaismaara.

6. Rajatylittavistd ohjelmista yrityksille perustamissopimuksen
87 artiklassa tarkoitettuna valtiontukena my6nnettavin julkisen
tuen osalta on noudatettava valtiontuelle asetettuja enimmidis-
madaria.

I LUKU

Ohjelmasuunnittelu

1 jakso
Ohjelmat
91 artikla
Rajatylittivien ohjelmien valmistelu ja hyviksynti

1. Tukea 86 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun rajatylittivain
yhteistyohon myonnetddn periaatteessa rajatylittavan yhteistyon
monivuotisten ohjelmien, jiljempand ’rajatylittavdat ohjelmat’,
puitteissa.

2. Rajatylittdvd ohjelma laaditaan kutakin raja-aluetta tai niiden
ryhmdd varten NUTS 3 -tason alueita tai NUTS-luokituksen
puuttuessa vastaavia alueita tarkoituksenmukaisella tavalla ryh-
mittamalla.

3. Osallistujamaat laativat rajatylittavit ohjelmat yhteistyossa
asetuksen (EY) N:o 1083/2006 11 artiklassa tarkoitettujen
kumppaneiden kanssa.

4. Osallistujamaat toimittavat yhdessa komissiolle rajatylittavad
ohjelmaa koskevan ehdotuksen, johon sisiltyy kaikki 94 artik-
lassa luetellut tiedot.

5. Komissio arvioi rajatylittavistd ohjelmasta tehdyn ehdotuk-
sen voidakseen paattdd, sisiltdako se kaikki 94 artiklassa luetellut
tiedot ja edistidko se osaltaan 5 artiklassa tarkoitetuissa
monivuotisissa suuntaa-antavissa suunnitteluasiakirjoissa asetet-
tuja tavoitteita ja painopisteita.

Jos komissio katsoo, ettei rajatylittavd ohjelma sisdlld kaikkia
94 artiklassa lueteltuja tietoja tai vastaa monivuotisten suuntaa-
antavien suunnitteluasiakirjojen tavoitteita ja painopisteitd, se voi
pyytdd osallistujamaita toimittamaan tarvittavat lisitiedot ja
tarvittaessa tekemiin ohjelmaehdotukseen asiaankuuluvat muu-
tokset.

6. Komissio hyviksyy rajatylittavian ohjelman paatoksella.
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92 artikla
Rahoitussopimukset

1. Kaikista 86 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun
yhteistyon mukaisista rajatylittavistd ohjelmista tehdddn komis-
sion ja kunkin ohjelmaan osallistuvan edunsaajamaan kesken
monivuotinen rahoitussopimus 91 artiklan 6 kohdassa tarkoi-
tetun paitoksen perusteella.

Jos rajatylittivd ohjelma toteutetaan 99 artiklassa tarkoitettuina
siirtymdjdrjestelyind, vuosittaiset rahoitussopimukset tehddin
komission ja kunkin ohjelmaan osallistuvan edunsaajamaan
kesken. Ndiden rahoitussopimusten kohteena on yhteison
rahoitusosuus ~ asianomaiselle edunsaajamaalle ja vuodelle
99 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun rahoitussuunnitelman
mukaisesti.

2. Kaikista 86 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
yhteistyon mukaisista rajatylittévistd ohjelmista tehddin komis-
sion ja kunkin ohjelmaan osallistuvan edunsaajamaan kesken
vuosittainen rahoitussopimus 91 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun
padtoksen perusteella. Ndiden rahoitussopimusten kohteena on
yhteison rahoitusosuus asianomaiselle edunsaajamaalle ja vuo-
delle 94 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun
rahoitussuunnitelman mukaisesti.

93 artikla
Rajatylittivien ohjelmien tarkistus

1. Rajatylittavid ohjelmia voidaan tarkastella uudelleen osallis-
tujamaiden tai komission ja osallistujamaiden yhteisestd aloit-
teesta ja tarvittaessa niihin voidaan tehdd ohjelman jdljelld
olevalle kaudelle tarkistuksia yhdessi tai usecammassa seuraavista
tapauksista:

a)  rahoitussuunnitelman sovittamiseksi IPA-asetuksen 5 artik-
lassa tarkoitettuun monivuotiseen ohjeelliseen rahoitus-
kehykseen tehtyihin tarkistuksiin;

b)  merkittidvien sosioekonomisten muutosten vuoksi;

¢)  yhteison taikka kansallisissa tai alueellisissa painopisteissd
tapahtuneiden merkittdvien muutosten ottamiseksi huo-
mioon paremmin tai eri tavalla;

d) 109 tai 141 artiklassa tarkoitetun arvioinnin perusteella;
¢) tdytintdonpano-ongelmien vuoksi;

f) 100 artiklassa tarkoitettujen siirtymdjarjestelyjen paattymi-
sen johdosta tai muun tdytintdonpanosdannoksiin tehdyn
muutoksen johdosta mukaan lukien edunsaajamaan siirty-
minen keskitetystd hallinnoinnista hajautettuun hallinnoin-
tiin.

2. Komissio hyviksyy tarkistetun rajatylittivin ohjelman
pddtokselld, ja uusi rahoitussopimus tehdddn 92 artiklassa

esitetyn mukaisesti. Tarvittaessa sovelletaan IPA-asetuksen 9 artik-
lan 3 kohdan saannoksia.

94 artikla
Rajatylittivien ohjelmien sisilto

1. Kuhunkin rajatylittavddn ohjelmaan on sisillyttavi seuraavat
tiedot:

a) luettelo ohjelman soveltamisalaan kuuluvista tukikelpoisista
alueista 88 artiklan mukaisesti mukaan lukien 97 artiklassa
tarkoitetut joustoalueet;

b) tilannekatsaus tukikelpoisten yhteisty6alueiden vahvuuk-
sista ja heikkouksista sekd katsauksen perusteella méiritel-
Iyt keskipitkin aikavilin tarpeet ja tavoitteet;

¢) kuvaus yhteistyostrategiasta sekd tuen painopisteistd ja
tukitoimista ottaen huomioon edunsaajamaan monivuoti-
set suuntaa-antavat suunnitteluasiakirjat ja muut asiaan-
kuuluvat kansalliset ja alueelliset strategia-asiakirjat sekd
109 tai 141 artiklassa tarkoitetun ennakkoarvioinnin
tulokset;

d) tiedot toimintalinjoista, nithin liittyvistd toimenpiteistd ja
niiden erityistavoitteista. Tavoitteet on ilmoitettava maaral-
lisind kayttden rajallista madrdd tuotosta ja tuloksia
mittaavia indikaattoreita ja suhteellisuusperiaatteen huo-
mioon ottaen. Indikaattoreilla on voitava mitata edistymistd
lahtotilanteesta ja tavoitteiden tehokkuutta painopisteiden
toteuttamisessa;

e) 89 artiklassa tarkoitetut menojen tukikelpoisuutta koskevat
saannot;

f)  erityinen teknisen avun toimintalinja, johon osoitetaan
enintddn 10 prosenttia ohjelman yhteisrahoitusosuudesta ja
joka kattaa ohjelman tdytantdonpanon valmisteluun, hal-
linnointiin, seurantaan, arviointiin, valvontaan ja siitd
tiedottamiseen liittyvat toimet samoin kuin toimet, joilla
lisdtdin ohjelman tdytintdonpanon hallinnollisia valmiuk-
sia. Poikkeustapauksissa tihdn toimintalinjaan voidaan
yhteison ja osallistujamaiden sopimuksesta osoittaa yli 10
prosenttia ohjelmaan osoitetusta yhteison rahoitusosuu-
desta;

g) tiedot siitd, miten ohjelma tdydentda liittymistd valmistele-
vasta tukivilineestd tai muista yhteison valineistd rahoitet-
tavia muita asiaankuuluvia toimenpiteitd;

h)  rajatylittdvin ohjelman tiytint6onpanosdannokset mukaan
lukien

i)  osallistujamaiden 102 artiklan ja soveltuvin osin
139 artiklan mukaisesti nimedmat rakenteet ja viran-
omaiset;
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ii) seuranta- ja arviointijirjestelmien kuvaus;

i) soveltuvin osin tiedot toimivaltaisesta elimestd, joka
ottaa vastaan komission suorittamat maksut, ja
yhdestd tai useammasta elimestd, joka vastaa maksu-
jen suorittamisesta edunsaajille;

iv)  soveltuvin osin kuvaus rahoitusvirtojen kayttoonottoa
ja liikkeitd koskevista menettelyistd niiden lapiniky-
vyyden varmistamiseksi;

v) toimet, joilla pyritddn varmistamaan 62 artiklassa
tarkoitettu rajatylittavistd ohjelmasta tiedottaminen ja
tunnetuksi tekeminen;

vi)  soveltuvin osin kuvaus komission ja osallistujamaiden
sopimista sihkoisen tiedonvaihdon menettelyista.

2. Lisdksi 86 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
yhteistyotd koskevilla rajatylittavilld ohjelmilla on oltava moni-
vuotiseen ohjeelliseen rahoituskehykseen perustuva rahoitus-
suunnitelma, jossa rahoitusta ei ole eritelty osallistujamaittain ja
jossa esitetidn taulukon muodossa kunkin monivuotisen
ohjeellisen rahoituskehyksen kattaman vuoden ja kunkin
toimintalinjan osalta yhteison rahoitusosuus ja sen maard seka
kansallisten yhteistyokumppanien rahoittama mééra.

Edelli 86 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua
yhteisty6td koskevilla rajatylittavilld ohjelmilla on oltava moni-
vuotiseen ohjeelliseen rahoituskehykseen perustuva rahoitus-
suunnitelma, jossa osallistujamaittain  esitetddn  taulukon
muodossa kunkin monivuotisen ohjeellisen rahoituskehyksen
kattaman vuoden ja kunkin toimintalinjan osalta yhteison
rahoitusosuus ja sen méidrd sekd soveltuvin osin kansallisten
yhteistyokumppanien rahoittama maara.

2 jakso

Toimet

95 artikla
Toimien valinta

1. Rajatylittavistd ohjelmista rahoitetaan yhteistoimia, jotka
osallistujamaat ovat yhdessd valinneet koko tukikelpoisen alueen
kattavan ehdotuspyynnon perusteella.

Osallistujamaat voivat sopia yhteistoimista myds muutoin kuin
ehdotuspyynnon perusteella. Siind tapauksessa yhteistoimesta on
oltava erillinen maininta rajatylittavissd ohjelmassa tai jos se on
linjassa rajatylittavin ohjelman painopisteiden tai toimenpiteiden
kanssa, se voidaan valita 110 tai 142 artiklassa tarkoitetun
yhteisen seurantakomitean pddtokselld milloin tahansa ohjelman
hyviksymisen jilkeen.

2. Rajatylittdviin ohjelmiin valittujen toimien edunsaajien on
oltava vihintddn kahdesta osallistujamaasta, jotka tekevit
kussakin toimessa yhteistyotd vihintddn yhdelld seuraavista osa-
aloista: kehitystyo, tiytintoonpano, henkiloston osoittaminen ja
rahoitus.

3. Edelldi 86 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
yhteistyotd koskeviin rajatylittaviin ohjelmiin valittujen toimien
edunsaajien on oltava vahintdan yhdestd ohjelmaan osallistuvasta
jasenvaltiosta ja yhdestd ohjelmaan osallistuvasta edunsaaja-
maasta.

4. Valitut toimet, jotka tdyttavit edelld mainitut ehdot, voidaan
toteuttaa yhdessd maassa, kunhan niiden tuottama hyoty on
selvisti rajat ylittava.

5. Kussakin ohjelmassa vahvistetaan toimien valintasidnnot,
joiden tarkoituksena on estdd paillekkdiset toimet eri rajatylitta-
vissd ohjelmissa rahoitettiinpa ne sitten liittymistd valmistelevasta
tukivalineestd tai jostain muusta yhteis6n vélineestd.

96 artikla

Johtavan edunsaajan ja muiden edunsaajien vastuualueet

1. Edelld 86 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
yhteisty6td koskevissa rajatylittavissd ohjelmissa toimen lopulliset
edunsaajat nimeidvit keskuudestaan johtavan edunsaajan ennen
toimea koskevan ehdotuksen jattimistd. Johtava edunsaaja vastaa
seuraavista tehtavista:

a) se vahvistaa suhteitaan toimeen osallistuviin lopullisiin
edunsaajiin koskevat jarjestelyt sopimuksessa, joka sisdltdd
muun muassa toimeen kohdennettujen varojen moitteetto-
man varainhoidon takaavat mdairdykset, mukaan lukien
jarjestelyt perusteettomasti maksettujen médrien takaisin
perimiseksi;

b)  se vastaa koko toimen tdytintdonpanon varmistamisesta;

¢) se vastaa yhteison rahoitusosuuden siirtimisestd toimeen
osallistuville lopullisille edunsaajille;

d)  se varmistaa, ettd toimeen osallistuvien edunsaajien esitta-
mit menot on maksettu toimen tdytintoonpanotarkoituk-
sessa ja ettd menot liittyvdt toimeen osallistuvien
edunsaajien kesken sovittuun toimintaan;

€) se varmistaa, ettd 108 artiklassa tarkoitetut valvojat ovat
hyvaksyneet toimeen osallistuvien lopullisten edunsaajien
esittdimdt menot.
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2. Edella 86 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
yhteistyotd koskevissa, 99 artiklan mukaisina siirtymajirjeste-
lyind tdytintoon pantavissa rajatylittdvissa ohjelmissa

a) osallistuvissa jdsenvaltioissa sijaitsevat toimen lopulliset
edunsaajat nimedvit keskuudestaan johtavan edunsaajan
ennen toimea koskevan ehdotuksen jdttimisti. Johtava
edunsaaja vastaa 1 kohdan a-e alakohdassa mainituista
tehtdvistd toimen siltd osalta, joka toteutetaan jdsenvalti-
oissa;

b)  kussakin osallistuvassa edunsaajamaassa sijaitsevat toimen
lopulliset edunsaajat nimeavit keskuudestaan johtavan
edunsaajan ennen toimea koskevan ehdotuksen jattimista.
Johtava edunsaaja vastaa 1 kohdan a-d alakohdassa
mainituista tehtdvistd toimen siltd osalta, joka toteutetaan
asianomaisessa maassa.

Osallistuvien jasenvaltioiden ja edunsaajamaiden johtavat edun-
saajat huolehtivat tiiviistd koordinoinnista toimen taytintdonpa-
nossa.

3. Edelld 86 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua
yhteisty6td koskevissa rajatylittavissd ohjelmissa toimen lopulliset
edunsaajat kussakin osallistuvassa edunsaajamaassa nimedvit
keskuudestaan johtavan edunsaajan ennen toimea koskevan
ehdotuksen jdttdmistd. Johtava edunsaaja vastaa 1 kohdan
a—d alakohdassa mainituista tehtivisti toimen siltd osalta,
joka toteutetaan asianomaisessa maassa.

Osallistuvien edunsaajamaiden johtavat edunsaajat huolehtivat
tiiviistd koordinoinnista toimen tdytintoonpanossa.

4. Kukin toimeen osallistuva lopullinen edunsaaja vastaa
ilmoittamissaan menoissa mahdollisesti ilmenevistd sddntojen-
vastaisuuksista.

97 artikla
Toimien sijaintia koskevat erityisehdot

1. Toimien tai niiden osien tdytintoonpanosta aiheutuneita
menoja voidaan asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa
rahoittaa yhteison varoista mdaarilld, joka on enintdin 20
prosenttia. NUTS 3 -tason alueilla tai NUTS-luokituksen
puuttuessa niitd vastaavilla, ohjelman tukikelpoisten alueiden
naapurialueilla toteutettavalle rajatylittaville ohjelmalle my6nne-
tystd rahoitusosuudesta. Poikkeustapauksissa timi jousto voi-
daan komission ja osallistujamaiden sopimuksella ulottaa
koskemaan NUTS 2 -tason alueita tai NUTS-luokituksen
puuttuessa niitd vastaavia alueita, joilla tukikelpoiset alueet
sijaitsevat.

Ensimmaisessd alakohdassa madritellyn ohjelma-alueen ulkopuo-
lella sijaitseville kumppaneille aiheutuneet menot voidaan
hanketasolla ja poikkeustapauksissa katsoa tukikelpoisiksi, jos
hankkeen tavoitteita ei olisi voitu saavuttaa ilman kyseisen
kumppanin mukanaoloa.

2. Kunkin ohjelman osallistujamaiden tehtdvdnd on varmistaa,
ettd kyseiset menot ovat laillisia ja asianmukaisia.

Edelld 1 kohdassa médritellyn tukikelpoisen alueen ulkopuolella
toteutettavien toimien valinnan vahvistaa

a) 102 artiklassa tarkoitettu hallinnointiviranomainen niiden
ohjelmien tai ohjelmien osien osalta, joita hallinnoidaan
yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa;

b) 28 artiklassa tarkoitetut toimintarakenteet niiden ohjelmien
tai ohjelmien osien osalta, jotka pannaan tdytintoon
edunsaajamaissa hajautettua hallinnointia soveltaen;

¢)  komissio niiden ohjelmien tai ohjelmien osien osalta, jotka
pannaan tdytintoon edunsaajamaissa keskitettyd hallin-
nointia soveltaen.

1II LUKU

Taytintoonpano

1 jakso
Yleiset sdiinnokset
98 artikla
Yksityiskohtaiset tiytintoonpanosiinnot

1. Edelld 86 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa
rajatylittavassd yhteistyossd ohjelmia hallinnoivat periaatteessa
102 artiklassa tarkoitetut viranomaiset yhteistyossd jdsenval-
tioiden kanssa niin, ettd kyseisilli viranomaisilla on vastuu
rajatylittdvin ohjelman tdytintoonpanosta osallistuvissa jasenval-
tioissa ja edunsaajamaissa.

Rajatylittdvddn ohjelmaan osallistuvilla jasenvaltioilla ja edunsaa-
jamailla on tdstd syystd oltava valmiudet panna koko ohjelma
taytantoon koko tukikelpoisella alueella timin luvun 2 jaksossa
esitetyn mukaisesti.

Ennen kuin komissio hyviksyy rajatylittdvin ohjelman 91 artik-
lan 6 kohdan mukaisesti se voi pyytdd osallistujamailta
tarpeellisiksi katsomiaan tietoja varmistuakseen 102 artiklassa
tarkoitettujen viranomaisten edellytyksistd tdyttdd timan luvun
2 jaksossa vahvistetut velvoitteet.

Jos rajatylittdvddn ohjelmaan osallistuvilla jdsenvaltioilla ja
edunsaajamailla ei vield ole valmiuksia panna koko ohjelmaa
tdytdntoon naiden taytintdonpanosiintdjen mukaisesti, sovelle-
taan 99 artiklassa sdddettyjd siirtyméjarjestelyja.

2. Edelli 86 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
rajatylittivin yhteistyon ohjelmia hallinnoidaan keskitetysti tai
hajautetusti asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 53 artiklan
mukaisesti niin, ettd keskitetyssa hallinnoinnissa komissio vastaa
ja hajautetussa hallinnoinnissa kunkin osallistujamaan kansalli-
nen valtuuttava viranomainen ja toimintarakenteet vastaavat
ohjelman tdytantoonpanosta asianomaisessa maassa.



L 170/34

Euroopan unionin virallinen lehti

29.6.2007

Tall6in rajatylittavat ohjelmat pannaan tdytint66n timin luvun
3 jakson sddnnosten mukaisesti.

Edelli 86 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa
rajatylittavassa yhteistyossd tavoitteena on hajautettu hallinnointi
kaikkien edunsaajamaiden osalta.

99 artikla
Siirtymdjirjestelyt

1. Jos 86 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun
rajatylittdvddn yhteistyohon osallistuvilla mailla ei vield ole
valmiuksia panna koko rajatylittivdd ohjelmaa tdytintoon
yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa hallinnoiden timan luvun
2 jaksossa esitetylld tavalla, ohjelma pannaan tiytintoon tissd
artiklassa sdddettyjen siirtymajarjestelyjen mukaisesti.

2. Rajatylittivin ohjelman 94 artiklan 2 kohdan ensimmaisessd
alakohdassa tarkoitetussa rahoitussuunnitelmassa on oltava

a)  kaikki osallistuvat jasenvaltiot kattava taulukko ja

b)  kullekin osallistuvalle edunsaajamaalle oma taulukko.

3. Osallistuvia jdsenvaltioita koskeva rajatylittivin ohjelman
osa pannaan tdytintoon tdmidn luvun 2 jaksossa esitetyn
mukaisesti.

Osallistuvia edunsaajamaita koskeva rajatylittdvin ohjelman osa
pannaan tdytantoon tdmdan luvun 3 jaksossa esitetyn mukaisesti
142 artiklaa lukuun ottamatta. Asiassa sovelletaan yhteistd
seurantakomiteaa koskevia 110 artiklan sddnnoksia.

4. Rajatylittdvdin ohjelman 94 artiklan 1 kohdan h alakohdassa
tarkoitetuissa taytantoonpanosiannoksissa tehddin ero osallistu-
viin jdsenvaltioihin ja osallistuviin edunsaajamaihin sovellettavien
saantojen valilla.

5. Sen jalkeen, kun yhteistoimet on wvalittu 95 artiklan
saannosten mukaisesti, hallinnointiviranomainen myontia avus-
tuksen osallistuvien jisenvaltioiden johtavalle edunsaajalle.

Hajautetussa hallinnoinnissa osallistuvien edunsaajamaiden toi-
mintarakenteet myontavit avustukset kulloisenkin maan johta-
valle edunsaajalle.

Keskitetyssd hallinnoinnissa komissio myontdd avustuksen
kunkin osallistuvan edunsaajamaan johtavalle edunsaajalle.

100 artikla
Siirtymdjirjestelyjen piaittiminen

1. Sitten kun osallistujamaat ovat valmiita siirtymain
taytintoonpanon osalta 98 artiklan 1 kohdassa esitettyyn
hallinnointiin yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa, ne toimittavat

komissiolle tarkistetun rajatylittdvin ohjelman, johon sisiltyy
monivuotiseen ohjeelliseen rahoituskehykseen perustuva rahoi-
tussuunnitelma seuraaville kolmelle vuodelle sekd hallinnointi- ja
valvontajirjestelmien tarkistettu kuvaus, jonka tueksi on
117 artiklan mukaisesti esitettivd tarkistettu kertomus ja
lausunto.

Komissio tarkastelee rajatylittavdd ohjelmaa uudestaan ja arvioi
117 artiklan mukaisesti toimitetut asiakirjat. Se péittdd ohjelmaa
muuttavan uuden pditoksen tekemisestd, jotta ohjelma voidaan
panna tiytintoon 98 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
jarjestelyjen mukaisesti.

2. Osallistuvia edunsaajamaita koskevaan ohjelman osaan
siirtymdjdrjestelyjen aikana tehtyjen talousarviositoumusten
taytintoonpanoa jatketaan 99 artiklassa esitetyn mukaisesti.

2 jakso

Edunsaajamaiden ja jisenvaltioiden viliset
rajatylittivit ohjelmat

1 alajakso
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmit
101 artikla
Yleiset periaatteet

Osallistujamaiden luomissa rajatylittivien ohjelmien hallinnointi-
ja valvontajirjestelmissd on

a)  mddriteltavd hallinnointiin ja valvontaan osallistuvien
elinten tehtdvit ja tehtdvien jako kunkin elimen sisalld;

b) noudatettava tehtdvien eriyttimisen periaatetta kyseisten
elinten vililld ja niiden sisalla;

¢) luotava menettelyt rajatylittidvissd ohjelmassa ilmoitettujen
menojen oikeellisuuden ja asianmukaisuuden varmistami-
seksi;

d) luotava sihkoisessi muodossa olevat luotettavat jdrjestel-
miit tilinpitoa, seurantaa ja taloudellista raportointia varten;

e) luotava raportointi- ja seurantajirjestelmd, jos vastuullinen
elin delegoi tehtdvid toiselle elimelle;

f)  luotavat jarjestelyt jarjestelmien toiminnan tarkastamiseksi;

g) luotava jirjestelmdt ja menettelyt asianmukaisen kirjaus-
ketjun turvaamiseksi;

h)  luotava raportointi- ja seurantamenettelyt sddntojenvastai-
suuksia ja aiheettomasti maksettujen summien takaisinpe-
rintda varten.
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102 artikla

Viranomaisten nimeiminen

1. Rajatylittdvddn ohjelmaan osallistuvien maiden on nimettavé
yksi  yhteinen hallinnointiviranomainen, todentamisviran-
omainen ja tarkastusviranomainen, joiden on kaikkien sijaittava
yhdessi rajatylittavdin ohjelmaan osallistuvassa jasenvaltiossa.
Todentamisviranomainen vastaanottaa komission maksut ja
pddsddntoisesti suorittaa ne johtavalle edunsaajalle 104 artiklassa
sdddetyn mukaisesti.

Hallinnointiviranomaisen on ohjelmaan osallistuvia maita kuul-
tuaan perustettava yhteinen tekninen sihteeristd. Yhteinen
tekninen sihteerist6 avustaa hallinnointiviranomaista ja 110 artik-
lassa tarkoitettua yhteistd seurantakomiteaa sekd tarvittaessa
tarkastusviranomaista ja todentamisviranomaista ndiden hoi-
taessa tehtavidan.

Yhteinen tekninen sihteeristé voi perustaa sivupisteitd muihin
osallistujamaihin.

2. Rajatylittdvin ohjelman tarkastusviranomaisen apuna toimii
tarkastajaryhmd, johon kuuluu edustaja kustakin rajatylittdvain
ohjelmaan osallistuvasta maasta ja joka vastaa 105 artiklassa
sdddetyistd tehtdvistd. Tarkastajaryhmd on perustettava vii-
meistddn kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun pdatos rajat-
ylittdvdn ohjelman hyviksymisestd on tehty. Ryhma laatii oman
tyGjarjestyksensd. Sen puheenjohtajana toimii rajatylittdvin
ohjelman tarkastusviranomainen.

Osallistujamaat voivat yksimielisesti paittdd, ettd tarkastus-
viranomaisella on valtuudet suorittaa 105 artiklassa sdddetyt
tehtdvit ohjelman koko soveltamisalueella suoraan ilman
ensimmaisessd alakohdassa mairiteltya tarkastajaryhmaa.

Tarkastajien on oltava riippumattomia 108 artiklassa tarkoite-
tusta valvontajirjestelmastd.

3. Kunkin rajatylittdvddn ohjelmaan osallistuvan maan on
nimettdvd edustajia 110 artiklassa tarkoitettuun yhteiseen
seurantakomiteaan.

4. Jos jokin wvilittivd elin suorittaa yhden tai useamman
hallinnointiviranomaisen tai todentamisviranomaisen tehtivin,
sitd koskevat jarjestelyt on kirjattava.

Kyseiseen vilittavdian elimeen sovelletaan hallinnointiviran-
omaista, tarkastusviranomaista ja todentamisviranomaista kos-
kevia tdmdn asetuksen saannoksid.

103 artikla
Hallinnointiviranomaisen tehtiviit

1. Hallinnointiviranomainen vastaa rajatylittdvin ohjelman
hallinnoinnista ja tdytintdonpanosta moitteettoman varainhoi-
don periaatetta noudattaen, ja sen tehtdvina on erityisesti

a)  varmistaa, ettd rahoitettavat toimet valitaan rajatylittavdan
ohjelmaan sovellettavien kriteereiden perusteella ja ettd ne
noudattavat asiassa sovellettavia yhteison ja kansallisia
sdantoja koko tdytintoonpanoajan;

b) varmistaa, ettd kdytossi on tietokoneistettu jarjestelma
rajatylittavan ohjelman kutakin toimea koskevan kirjan-
pitoaineiston tallentamiseksi ja sdilyttimiseksi ja ettd
varainhoitoa, seurantaa, todentamista, tarkastamista ja
arviointia varten tarvittavat tdytintoonpanotiedot keratéin;

¢) todentaa menojen asianmukaisuus. Titd varten sen on
varmistauduttava siitd, ettd 108 artiklassa tarkoitettu
valvoja on hyviksynyt kunkin toimeen osallistuvan lopulli-
sen edunsaajan menot;

d) varmistaa, ettd toimet toteutetaan julkisia hankintoja
koskevien 121 artiklan sidnnosten mukaisesti;

¢) varmistaa, ettd lopullisilla edunsaajilla ja muilla toimen
taytintoonpanoon osallistuvilla elimilli on joko erillinen
kirjanpitojdrjestelma tai tarkoituksenmukainen kirjanpito-
koodi kaikille toimeen liittyville tapahtumille, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta kansallisten kirjanpitosddntojen
soveltamista;

f)  varmistaa, ettd rajatylittavit ohjelmat arvioidaan 109 artik-
lan sddnnosten mukaisesti;

g)  luoda menettelyt, joilla varmistetaan, ettd kaikki asianmu-
kaisen kirjausketjun turvaamiseksi tarvittavat, menoja ja
tarkastuksia koskevat asiakirjat sailytetian 134 artiklan
vaatimusten mukaisesti;

h)  varmistaa, ettd todentamisviranomainen saa kaikki toden-
tamista varten tarvittavat tiedot menoja koskevista menet-
telyisté ja tarkastuksista;

i)  ohjata yhteisen seurantakomitean tyotd ja toimittaa sille
sellaiset asiakirjat, joita tarvitaan rajatylittdvin ohjelman
taytdntoonpanon laadulliseen seurantaan ohjelman erityis-
tavoitteet huomioon ottaen;

j)  laatii 112 artiklassa tarkoitetut tdytintoonpanoa koskevat
vuosi- ja loppukertomukset ja toimittaa ne komissiolle sen
jalkeen, kun yhteinen seurantakomitea on ne hyviksynyt;

k)  varmistaa, ettd 62 artiklassa sdddettyjd tiedottamista ja
tunnetuksi tekemistid koskevia vaatimuksia noudatetaan.
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2. Hallinnointiviranomaisen on vahvistettava kunkin toimen ii) kyseisisti menoilmoituksista vihennetyt, takaisin

taytintoonpanojarjestelyt tarvittaessa yhteisymmarryksessa joh-
tavan edunsaajan kanssa.

104 artikla

Todentamisviranomaisen tehtivit

Rajatylittavan ohjelman todentamisviranomaisen vastuulla on
erityisesti

a)

laatia todennetut menoilmoitukset ja maksatushakemukset
sekd toimittaa ne komissiolle;

varmistaa, ettd

i)  menoilmoitus on todenmukainen ja laadittu luotetta-
van kirjanpitojirjestelmin ja todennettavissa olevien
tositteiden perusteella;

ii) ilmoitetut menot ovat asiassa sovellettavien yhteison
ja kansallisten sddntojen mukaiset ja aiheutuneet
ohjelmaan sovellettavien kriteerien perusteella rahoi-
tettaviksi valituista toimista, jotka ovat yhteison ja
kansallisten sdantojen mukaiset;

varmistaa, ettd se on saanut hallinnointiviranomaiselta
todentamista varten riittivit tiedot menoilmoituksiin
sisdltyvid menoja koskevista menettelyistd ja tarkastuksista;

ottaa todentamisessa huomioon kaikkien tarkastusviran-
omaisen tekemien tai sen vastuulla tehtyjen tarkastusten
tulokset;

sdilyttad sihkoisessi muodossa komissiolle ilmoitettuja
menoja koskeva kirjanpitoaineisto. Hallinnointiviranomais-
ten ja tarkastusviranomaisten on paistdava kasiksi naihin
tietothin. Todentamisviranomaisen on kirjallisesta pyyn-
nostd toimitettava ndmd tiedot komissiolle kymmenen
tyopaivan kuluessa pyynnon vastaanottamisesta tai muun
sovitun ajan kuluessa asiakirjojen tai paikalla tehtivien
tarkastusten suorittamista varten;

pitdd kirjaa takaisin perittdvistd madristd ja madristd, jotka
on poistettu johonkin toimeen osoitetun rahoitusosuuden
tdysimadrdisen tai osittaisen peruuttamisen johdosta. Takai-
sin perityt maardt palautetaan Euroopan unionin yleiseen
talousarvioon ennen rajatylittdvin ohjelman paittymistd
vihentimalld ne seuraavasta menoilmoituksesta;

lahettdd komissiolle kunkin vuoden 28 piivéin helmikuuta
mennessd ilmoitus, jossa eritellddn kunkin rajatylittavin
ohjelman toimintalinjan osalta seuraavat:

i)  toimeen osoitetun julkisen rahoitusosuuden taysimaa-
rdisen tai osittaisen peruuttamisen johdosta edeltdvana
vuonna toimitetuista menoilmoituksista poistetut
maarat;

1.

perityt maarat;

i) ilmoitus edeltdvin vuoden 31 pdivddn mennessd
perittavistd madristd perintdméddrdyksen antamisvuo-
den mukaan jaoteltuina.

105 artikla

Tarkastusviranomaisen tehtivit

Rajatylittdvan ohjelman tarkastusviranomainen on toimin-

nallisesti riippumaton hallinnointiviranomaisesta ja todentamis-
viranomaisesta, ja sen vastuulla on erityisesti

varmistaa, ettd rajatylittivin ohjelman hallinnointi- ja
valvontajdrjestelmédn tehokkaan toiminnan varmistamiseksi
tehdéin tarkastuksia;

varmistaa, ettd ilmoitettujen menojen varmentamiseksi
tehdddn toimia koskevia tarkastuksia tarkoituksenmukaisen
otannan pohjalta;

rajatylittavin ohjelman hyviksymistd seuraavan vuoden ja
neljnnen viimeisintd talousarviositoumusta seuraavan
vuoden viliseltd ajalta kunkin vuoden 31 piivddn joulu-
kuuta mennessd

i)  toimittaa komissiolle vuotuinen tarkastuskertomus,
jossa esitetddn kyseisen vuoden 30 pdivana kesikuuta
pddttyvian kahdentoista kuukauden jakson aikana
suoritettujen tarkastusten havainnot sekd ohjelman
hallinnointi- ja valvontajirjestelmissi mahdollisesti
havaitut puutteet. Ensimmdinen kertomus, joka on
toimitettava ohjelman hyvaksymistd seuraavan vuo-
den 31 péivéidn joulukuuta mennessd, kattaa ajanjak-
son, joka ulottuu ohjelman hyviksymisvuoden 1
pdivistd tammikuuta ohjelman hyviksymistd seuraa-
van vuoden 30 piivddn kesdkuuta. Viimeisintd talous-
arviositoumusta seuraavan neljannen vuoden 1 péivin
heindkuuta jilkeen suoritettuja tarkastuksia koskevat
tiedot on esitettdvd lopullisessa tarkastuskertomuk-
sessa, joka toimitetaan timan kohdan d alakohdassa
tarkoitetun paattamisilmoituksen tueksi. Kertomuksen
on perustuttava jdrjestelmidstd ja toimista tdmén
kohdan a ja b alakohdan nojalla suoritettaviin
tarkastuksiin;

ii) antaa sen vastuulla suoritetun valvonnan ja tarkastus-
ten pohjalta lausunto siitd, onko hallinnointi- ja
valvontajirjestelmidn toiminta tehokasta niin, ettd
komissio saa kohtuullisen varmuuden esitettyjen
menoilmoitusten oikeellisuudesta ja sitd kautta koh-
tuullisen varmuuden ilmoituksen perustana olevien
tapahtumien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
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Jos useampaan liittymistd valmistelevasta tukivilineestd
rahoitettavaan rajatylittdviin ohjelmaan sovelletaan yhteistd
jarjestelmad, i alakohdassa tarkoitetut tiedot voidaan koota
yhteen kertomukseen ja ii alakohdan mukaisesti annettu
lausunto ja ilmoitus voivat kattaa kaikki kyseeseen tulevat
rajatylittavit ohjelmat;

d) antaa komissiolle viimeisintd talousarvioilmoitusta seuraa-
van viidennen vuoden 31 pdivddn joulukuuta mennessi
ohjelman paittimistd koskeva ilmoitus, jossa arvioidaan
loppueran maksatushakemuksen oikeellisuus sekd lopulli-
sen menoilmoituksen, jonka tueksi toimitetaan lopullinen
tarkastuskertomus, perustana olevien tapahtumien laillisuus
ja asianmukaisuus. Pddttimisilmoituksen on perustuttava
kaikkeen tarkastusviranomaisen suorittamaan tai sen vas-
tuulla suoritettuun tarkastustoimintaan.

2. Tarkastusviranomaisen on varmistettava, ettd tarkastuksessa
otetaan huomioon kansainvalisesti hyviksytyt tarkastusstandar-
dit.

3. Jos 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetun tarkastuksen ja
valvonnan suorittaa jokin muu elin kuin tarkastusviranomainen,
tarkastusviranomaisen on huolehdittava siité, ettd kyseiset elimet
ovat vaaditulla tavalla toiminnallisesti riippumattomia.

4. Jos hallinnointi- tai valvontajirjestelmissd havaitut puutteet
tai menoissa havaitut sddntojenvastaisuudet ovat sellaisia, ettei
vakiomuotoista lausuntoa ole mahdollista antaa 1 kohdan
¢ alakohdassa tarkoitettua vuosittain annettavaa lausuntoa varten
tai 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetussa paattimisilmoituksessa,
tarkastusviranomaisen on perusteltava asia sekd arvioitava
ongelman laajuus ja sen rahoitusvaikutukset.

106 artikla

Kirjausketju

Edelli 105 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa
tarkastuksissa rajatylittdvin ohjelman kirjausketju katsotaan
riittavaksi, jos se tdyttdd seuraavat kriteerit:

a)  se mahdollistaa komissiolle todennettujen kokonaismaarien
sekd todentamisviranomaisen, hallinnointiviranomaisen,
vilittdvien elinten ja johtavien edunsaajien hallussa olevien
yksityiskohtaisen kirjanpitoaineiston ja tositteiden tdsmayt-
tdmisen rajatylittdvin ohjelman yhteisrahoitettavien toi-
mien osalta;

b) sen avulla voidaan tarkistaa, ettd julkisista varoista
maksettava osuus on maksettu johtavalle edunsaajalle ja
kullekin lopulliselle edunsaajalle;

¢) sen avulla voidaan tarkistaa, ettd rajatylittdvin ohjelman
yhteisen seurantakomitean maddrittelemid valintakriteerejd
on noudatettu;

d) se sisiltdd kunkin toimen osalta tekniset eritelmit, rahoi-
tussuunnitelman, avustuksen myontidmistd koskevat asia-
kirjat, julkisia hankintoja koskevien menettelyjen asiakirjat,
edistymiskertomukset sekd tehdyistd tarkastuksista laaditut
raportit.

107 artikla
Toimien tarkastukset

1. Edelld 105 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut
tarkastukset tehdddn rajatylittdvin ohjelman hyviksymistd
seuraavan vuoden 1 piivistd heindkuuta alkaen kahdentoista
kuukauden vilein toimissa, jotka on valittu tarkastusviran-
omaisen yhdessd komission kanssa laatiman tai hyviksymin
otantamenetelmin mukaisesti.

Tarkastukset tehddin paikalla lopullisen edunsaajan hallussa
olevien asiakirjojen ja kirjanpidon perusteella.

Osallistujamaiden on varmistettava, ettd tarkastukset jakautuvat
tarkoituksenmukaisesti koko taytintdonpanojaksolle.

2. Tarkastuksissa varmistetaan seuraavien ehtojen tdyttyminen:

a)  toimi tdyttdd rajatylittivin ohjelman valintakriteerit, se on
pantu tdytintoon hyviksymispaitoksen mukaisesti, ja se
tdyttad sen toiminnallisuutta ja kdyttod koskevat vaatimuk-
set tai sille asetetut tavoitteet;

b) ilmoitetut menot vastaavat lopullisen edunsaajan kirjanpi-
toa ja sen hallussa olevia tositteita;

¢) lopullisen edunsaajan ilmoittamat menot ovat yhteison ja
kansallisten sddntojen mukaisia;

d)  julkinen rahoitusosuus on maksettu lopulliselle edunsaajalle
40 artiklan 9 kohdan mukaisesti.

3. Jos néyttad siltd, ettd havaitut ongelmat ovat jirjestelmastd
johtuvia ja ettd ne ovat téstd syystd riski rajatylittdvin ohjelman
muille toimille, tarkastusviranomaisen on huolehdittava tarkem-
mista tutkimuksista, tarvittaessa myos lisitarkastuksista, ongel-
mien laajuuden méirittdmiseksi. Asianomaisten viranomaisten
on toteutettava tarvittavat ehkiisy- ja korjaustoimenpiteet.

4. Johtavien edunsaajien lopullisessa menoselvityksessd ilmoit-
tamista ja komissiolle todennetuista kokonaismenoista vihintdan
5 prosenttia on tarkistettava 2 kohdan mukaisesti ennen
rajatylittdvin ohjelman paittamista.
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108 artikla
Valvontajirjestelmi

1. Voidakseen vahvistaa menot kunkin osallistujamaan on
perustettava valvontajirjestelmd, jonka avulla on mahdollista
varmentaa yhteisesti rahoitettavien tuotteiden ja palvelujen
toimittaminen, sen alueella toteutettujen toimien tai niiden osien
osalta ilmoitettujen menojen asianmukaisuus seka se, ettd menot
ja nithin liittyvdt toimet tai niiden osat ovat yhteison ja
asianomaisen osallistujamaan kansallisten sddntojen mukaisia.

Tita varten kunkin osallistujamaan on nimettava valvojat, joiden
tehtdvind on varmentaa kunkin toimeen osallistuvan lopullisen
edunsaajan ilmoittamien menojen laillisuus ja asianmukaisuus.
Osallistujamaat voivat pdattdd nimetd yhden yhteisen valvojan
koko ohjelma-alueelle.

Jos yhteisesti rahoitettavien tuotteiden tai palvelujen toimitus on
varmennettavissa ainoastaan koko toimen osalta, varmennuksen
suorittaa sen osallistujamaan valvoja, jossa johtava edunsaaja
sijaitsee, tai hallinnointiviranomainen.

2. Kunkin osallistujamaan on varmistettava, ettd valvojat voivat
vahvistaa menot kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun johtava
edunsaaja on ne ilmoittanut valvojille.

2 alajakso
Arviointi ja seuranta
109 artikla
Arviointi

1. Arvioinnilla pyritddn parantamaan yhteison varoilla rahoi-
tettavan tuen laatua, tuloksellisuutta ja johdonmukaisuutta seka
rajatylittavien ohjelmien strategiaa ja tdytdntoonpanoa ottaen
huomioon kestdvin kehityksen tavoitteen sekd ymparistovaiku-
tuksia ja strategista ympdristoarviointia koskevan yhteison
lainsdddannon.

2. Osallistujamaiden on yhdessd tehtdvd ennakkoarviointi
kustakin rajatylittavastd ohjelmasta.

Ennakkoarviointien tavoitteena on optimoida rajatylittavid
ohjelmia koskevien budjettivarojen jako ja parantaa ohjelma-
suunnittelun laatua. Niissi on mddriteltivd ja arvioitava
eroavuudet, jilkeenjddneisyys, kehityspotentiaali, asetetut tavoit-
teet, odotetut tulokset, maarilliset tavoitteet, johdonmukaisuus
asiaa koskevien monivuotisten suuntaa-antavien suunnitteluasia-
kirjojen kanssa, yhteison tuottama lisdarvo, aiemmista ohjelma-
suunnittelusta  saadut  kokemukset sekd  tdytdntoonpanoa,
seurantaa, arviointia ja varainhoitoa koskevien menettelyjen
laatu.

Ennakkoarvioinnista tehdéin liite rajatylittdvadn ohjelmaan.

3. Osallistujamaiden on ohjelmakauden aikana tehtdvé rajat-
ylittdvdn ohjelman seurantaan liittyvid arviointeja erityisesti, jos
seurannassa paljastuu merkittivad etddntymistd alkuperiisistd
tavoitteista tai jos rajatylittaviin ohjelmiin on ehdotettu tarkis-
tuksia. Tulokset on toimitettava rajatylittdvan ohjelman yhteiselle
seurantakomitealle ja komissiolle.

Jos tulokset viittaavat siihen, ettd ohjelman vield toteuttamatonta
osaa olisi aiheellista tarkistaa 93 artiklassa esitetylld tavalla, niitd
kisitelladn I[PA-komiteassa tarkistetun rajatylittdvin ohjelman
esittdmisen yhteydessa.

4. Arvioinnit on annettava sellaisten sisdisten tai ulkoisten
asiantuntijoiden tai elinten tehtéviksi, jotka ovat toiminnallisesti
riippumattomia 102 artiklassa tarkoitetuista todentamis- ja
tarkastusviranomaisista. Tulokset on julkaistava asiakirjojen
julkisuutta koskevien sddntojen mukaisesti.

5. Arvioinnit rahoitetaan 94 artiklan 1 kohdan f alakohdassa
tarkoitetun teknisen avun mairirahoista.

110 artikla
Yhteinen seurantakomitea

1. Osallistujamaiden on perustettava yhteinen seurantakomitea
kullekin rajatylittaville ohjelmalle kolmen kuukauden kuluessa
siitd paivdstd, jona niille on ilmoitettu rajatylittivin ohjelman
hyviksymispaatoksesta.

Yhteinen seurantakomitea kokoontuu osallistujamaiden tai
komission aloitteesta vahintdan kahdesti vuodessa.

Jos rajatylittivd ohjelma toteutetaan 99 artiklassa tarkoitettuina
siirtymdjdrjestelyind, yhteinen seurantakomitea toimii 59 artik-
lassa tarkoitettuna alakohtaisena seurantakomiteana niissa edun-
saajamaissa, joissa tuki pannaan tdytintoon hajautetusti.

2. Kukin yhteinen seurantakomitea laatii tydjdrjestyksensd
osallistujamaiden institutionaalisissa, oikeudellisissa ja varainhoi-
dollisissa puitteissa ja komission yhteiselle seurantakomitealle
vahvistamaa toimeksiantoa noudattaen voidakseen hoitaa timin
asetuksen mukaiset tehtdvinsi. Yhteinen seurantakomitea vah-
vistaa tyojarjestyksensd yhteisymmarryksessd hallinnointiviran-
omaisen kanssa tai, jos ohjelma pannaan tdytintoon 99 artiklassa
tarkoitettuina siirtyméjarjestelying, osallistujamaan/-maiden kan-
sallis(t)en IPA-koordinaattorin/-koordinaattoreiden kanssa.

3. Yhteisen seurantakomitean puheenjohtajana toimii jonkin
osallistujamaan tai hallinnointiviranomaisen edustaja.

Komitean kokoonpanosta 102 artiklan 3 kohdan mukaisesti
pddttdessddn osallistujamaat ottavat asianmukaisella tavalla
huomioon 87 artiklan sddnnokset.
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4. Komissio osallistuu yhteisen seurantakomitean tyohon
neuvonantajan ominaisuudessa. Euroopan investointipankin ja
Euroopan investointirahaston edustajat voivat osallistua neuvon-
antajina niihin rajatylittéviin ohjelmiin, joiden rahoitukseen
investointipankki ja -rahasto osallistuvat.

5. Yhteisen seurantakomitean on varmistettava rajatylittivin
ohjelman tdytantoonpanon tehokkuus ja laatu seuraavasti:

a)  sen on tutkittava ja hyviksyttavi rajatylittavastd ohjelmasta
rahoitettavien toimien valintakriteerit ja hyvaksyttavd
kyseisiin kriteereihin ohjelmasuunnittelun tarpeiden perus-
teella mahdollisesti tehtdvit tarkistukset;

b) sen on mdirdajoin tarkasteltava edistymistd rajatylittavin
ohjelman erityistavoitteiden saavuttamisessa hallinnointi-
viranomaisen toimittamien asiakirjojen perusteella tai
99 artiklassa tarkoitettuina siirtyméjarjestelyina toteutettu-
jen ohjelmien tapauksessa osallistuvien edunsaajamaiden
toimintarakenteiden toimittamien asiakirjojen perusteella;

¢) sen on tarkasteltava tdytintoonpanon tuloksia, erityisesti
kullekin toimintalinjalle asetettujen tavoitteiden saavutta-
mista ja 57 artiklan 4 kohdassa ja 109 artiklassa
tarkoitettuja arviointeja;

d)  sen on tutkittava ja hyviksyttava 112 artiklassa tarkoitetut
taytdntoonpanoa koskevat vuosi- ja loppukertomukset, ja
99 artiklassa tarkoitettuina siirtymdjirjestelyind toteutetta-
vien ohjelmien tapauksessa sen on tarkasteltava 144 artik-
lassa tarkoitetut kertomukset;

e) sille on tiedotettava 105 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitetusta  vuosittaisesta  tarkastuskertomuksesta  ja
99 artiklassa tarkoitettuina siirtymdjirjestelyind toteutetta-
vien ohjelmien tapauksessa 29 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dan  ensimmdisessd  luetelmakohdassa  tarkoitetu(i)sta
tarkastustoiminnan vuosiraport(e)ista sekd kaikista asiaa
koskevista huomautuksista, joita komissio mahdollisesti
esittdd kertomuksiin perehdyttyain;

f)  sen on vastattava toimien valinnasta, mutta se voi delegoida
timdn tehtdvin ohjauskomitealle, joka raportoi sille
takaisin;

g) se voi ehdottaa mitd tahansa rajatylittivin ohjelman
tarkistusta tai tarkastelua, joka auttaa saavuttamaan
86 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tavoitteet tai paranta-
maan ohjelman hallinnointia varainhoito mukaan lukien;

h) sen on tutkittava ja hyviksyttivd kaikki rajatylittivin
ohjelman sisdllon muuttamista koskevat ehdotukset.

111 artikla
Seurantajirjestelyt

1. Hallinnointiviranomaisen ja yhteisen seurantakomitean on
varmistettava rajatylittivin ohjelman tdytintdonpanon laatu.

2. Hallinnointiviranomaisen ja yhteisen seurantakomitean on
huolehdittava seurannasta rahoitusindikaattoreiden seki 94 artik-
lan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettujen indikaattoreiden
perusteella.

3. Komission ja 102 artiklassa tarkoitettujen viranomaisten
vilinen seurantaan liittyva tiedonvaihto tapahtuu sahkoisesti.

112 artikla

Tdytintoonpanoa koskeva vuosikertomus ja
loppukertomus

1. Hallinnointiviranomaisen on kunkin vuoden 30 pdivdin
kesdakuuta mennessd toimitettava komissiolle rajatylittivin
ohjelman tdytintoonpanoa koskeva vuosikertomus, jonka yhtei-
nen seurantakomitea on hyvaksynyt. Ensimmdinen vuosikerto-
mus on toimitettava toisena ohjelman hyviksymistd seuraavana
vuotena.

Hallinnointiviranomaisen on toimitettava rajatylittdvin ohjelman
taytintoonpanoa koskeva loppukertomus viimeisintd talous-
arviositoumusta seuraavan neljainnen vuoden 31 pdivddn
joulukuuta mennessa.

2. Edelli 1 kohdassa tarkoitetuissa kertomuksissa on oltava
seuraavat tiedot:

a) rajatylittdvin ohjelman ja painopisteiden tdytintoonpa-
nossa saavutettu edistys suhteessa niiden todennettavissa
oleviin erityistavoitteisiin ja ilmaistuna méérallisesti aina,
kun se on mahdollista, 94 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
tarkoitettuja toimintalinjatason indikaattoreita kdyttden;

b) rajatylittivin ohjelman rahoituksen toteutuminen toimin-
talinjoittain eriteltyina:

i)  edunsaagjan maksamat menot, jotka sisdltyvit
hallinnointiviranomaiselle toimitettuihin maksatusha-
kemuksiin, ja vastaava julkinen rahoitusosuus;

ii) komissiolta saatujen maksujen kokonaismadrd ja
111 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut rahoitusindikaat-
torit médrillisesti ilmaistuina; ja

i) maksujen suorittamisesta edunsaajille vastaavan eli-
men maksamat menot;
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¢)  hallinnointiviranomaisen tai yhteisen seurantakomitean
taytantoonpanon laadun ja tehokkuuden varmistamiseksi
toteuttamat toimenpiteet, erityisesti seuraavat:

i)  seuranta- ja arviointitoimet, tietojenkeruumenetelmat
mukaan lukien;

ii)  yhteenveto rajatylittdvin ohjelman tdytintoonpanossa
mahdollisesti esiintyneistd merkittavistd ongelmista ja
toteutetuista toimenpiteistd, tarvittaessa 113 artiklan
nojalla annettujen huomautusten johdosta toteutetut
toimenpiteet mukaan lukien;

iii)  teknisen avun kaytto;

d)  toimenpiteet rajatylittivistd ohjelmasta tiedottamiseksi ja
sen tunnetuksi tekemiseksi;

e) tiedot yhteison lainsddddnnon noudattamiseen liittyvistd
merkittdvistd ongelmista, joita on esiintynyt rajatylittavin
ohjelman tdytintoonpanossa, ja niiden korjaamiseksi
toteutetut toimenpiteet;

f)  hallinnointiviranomaisen tai muun viranomaisen kayttoon
138 artiklassa tarkoitettujen rahoituskorjausten johdosta
saatetun tuen kaytto rajatylittavian ohjelman taytintoonpa-
nokaudella;

g) 99 artiklassa tarkoitettuina siirtyméjarjestelyind toteutettu-
jen ohjelmien tapauksessa edistyminen siirtymisessd
taytantoonpanon hallinnointiin yhteistyossd jasenvaltioiden
kanssa rajatylittdvin ohjelman koko alueella.

Timin kohdan a-g alakohdassa tarkoitetut tiedot voidaan
tarvittaessa toimittaa tiivistelmin muodossa.

Edella c ja f alakohdassa tarkoitettuja tietoja ei tarvitse toimittaa,
jos aiempaan kertomukseen ndhden ei ole tapahtunut merkitta-
vid muutoksia.

3. Komissio ilmoittaa  osallistujamaille  nakemyksensi
hallinnointiviranomaisen sille toimittaman tdytdntoonpanoa
koskevan vuosikertomuksen sisdllostd  kolmen kuukauden
kuluessa kertomuksen vastaanottamisesta. Rajatylittivin ohjel-
man loppukertomuksen osalta méirdaika on enintddn viisi
kuukautta kertomuksen vastaanottamisesta. Jos komissio ei
reagoi sdddetyssi mddrdajassa, sen katsotaan hyvaksyneen
kertomuksen.

113 artikla
Obhjelmien vuotuinen tarkastelu

1. Téytdntoonpanon parantamiseksi komissio ja hallinnointi-
viranomainen tarkastelevat vuosittain rajatylittavin ohjelman
taytintoonpanossa saavutettua edistystd, edellisen vuoden aikana
saavutettuja tirkeimpid tuloksia, rahoituksen toteutumista ja
muita tekijoitd sen jilkeen, kun 112 artiklassa tarkoitettu
taytintoonpanoa koskeva vuosikertomus on toimitettu.

Myos 105 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan i alakohdassa
tarkoitetussa viimeisessd vuotuisessa tarkastuskertomuksessa
esille tuotuja hallinnointi- ja valvontajirjestelmin toimintaa
koskevia seikkoja voidaan tarkastella.

2. Komissio voi esittdd 1 kohdassa tarkoitetun tarkastelun
johdosta huomautuksia osallistujamaille ja hallinnointiviran-
omaiselle, joiden on ilmoitettava niistd yhteiselle seuranta-
komitealle. Osallistujamaiden on ilmoitettava komissiolle huo-
mautusten perusteella toteutetuista toimista.

3 alajakso
Osallistujamaiden ja komission vastuualueet
114 artikla
Hallinnointi ja valvonta

1. Osallistujamaat vastaavat rajatylittivien ohjelmien hallin-
noinnista ja valvonnasta erityisesti seuraavin toimenpitein:

a)  varmistamalla, ettd rajatylittdvien ohjelmien hallinnointi- ja
valvontajirjestelmit perustetaan 101 ja 105 artiklan
mukaisesti ja ettd ne toimivat tehokkaasti;

b) estimilld, toteamalla ja korjaamalla sdintojenvastaisuudet
ja perimalld takaisin aiheettomasti maksetut madrit
viivistyskorkoineen. Osallistujamaiden on ilmoitettava
ndmd komissiolle ja tiedotettava sille hallinnollisten ja
oikeudellisten menettelyiden etenemisesta.

2. Todentamisviranomaisen on varmistettava, ettd johtavalta
edunsaajalta peritddn takaisin kaikki sddntojenvastaisuudesta
johtuen maksetut madrat, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
osallistujamaiden velvollisuutta todeta ja korjata sidntojenvastai-
suudet sekd perid takaisin aiheettomasti maksetut maéarat.
Lopullisten edunsaajien on maksettava johtavalle tuensaajalle
takaisin aiheettomasti maksetut madrdt niiden valilld tehdyn
sopimuksen mukaisesti. Jos johtava edunsaaja ei onnistu
perimddn maksuja takaisin lopulliselta edunsaajalta, osallistuja-
maan, jonka alueella kyseinen lopullinen edunsaaja sijaitsee, on
korvattava todentamisviranomaiselle mdairs, joka lopulliselle
edunsaajalle on maksettu aiheettomasti.

115 artikla
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmien kuvaus

1. Ennen 128 artiklassa tarkoitettujen ennakkomaksujen
suorittamista jasenvaltion, jonka alueella hallinnointiviranomai-
nen sijaitsee, on toimitettava komissiolle hallinnointi- ja
valvontajirjestelman kuvaus, joka kattaa erityisesti seuraavien
tahojen rakenteen ja menettelyt:

a)  hallinnointiviranomainen,  todentamisviranomainen ja
102 artiklassa tarkoitetut valittavit elimet;

b) tarkastusviranomainen ja muut sen vastuulla tarkastuksia
tekevit, 102 artiklassa tarkoitetut elimet.
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2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun jdsenvaltion on toimitettava
komissiolle hallinnointiviranomaisesta, todentamisviranomai-
sesta ja kustakin vilittavastd elimestd seuraavat tiedot:

a) toimenkuvaus;

b)  organisaatiokaavio, tehtdvinjako eri osastojen kesken ja
sisilld, ja toimien ohjeellinen lukumairi;

¢) toimien valinta- ja hyviksyntimenettelyt;

d)  menettelyt, joiden mukaisesti kustannusten korvaamista
koskevat edunsaajien hakemukset vastaanotetaan, varmen-
netaan ja hyvaksytddn, sekd menettelyt, joiden mukaisesti
maksut edunsaajille hyvaksytddn, suoritetaan ja viedddn
kitjanpitoon;

¢)  menettelyt, joiden mukaisesti menoilmoitukset laaditaan,
todennetaan ja toimitetaan komissiolle;

f)  viittaus c—e alakohdan soveltamiseksi luotuihin kirjallisiin
menettelyihin;

g) osallistujamaiden vahvistamat, rajatylittiviin ohjelmiin
sovellettavat tukikelpoisuussdannot;

h) rajatylittivin ohjelman toimia koskeva yksityiskohtainen
kirjanpitojarjestelma.

3. Tarkastusviranomaisen ja muiden elinten osalta 1 kohdassa
tarkoitetun jdsenvaltion on toimitettava komissiolle seuraavat
tiedot:

a)  toimenkuvaus ja niiden keskindiset kytkokset;

b) tarkastusviranomaisen ja kunkin rajatylittdvain ohjelmaan
kohdistuvia tarkastuksia suorittavan elimen organisaatio-
kaavio, kuvaus siitd miten toiminnan riippumattomuus on
taattu, toimien ohjeellinen lukumédrd ja henkiloston

patevyys;

¢)  menettelyt tarkastuskertomuksissa annettujen suositusten ja
niissd ehdotettujen korjaustoimenpiteiden taytintdonpanon
seuraamiseksi;

d) tarvittaessa menettely, jonka mukaisesti tarkastusviran-
omainen valvoo rajatylittavddn ohjelmaan kohdistuvien
tarkastusten tekemiseen osallistuvien elinten tyo6td;

e)  menettelyt vuosittaisen tarkastuskertomuksen ja padttimis-
ilmoitusten laatimiseksi.

116 artikla
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmien arviointi

1. Edelld 115 kohdassa tarkoitettuun kuvaukseen on liitettdva
kertomus, jossa esitetddn perustettuja jarjestelmid koskevan

arvioinnin tulokset ja annetaan lausunto siitd, ovatko ne 101 ja
105 artiklan mukaiset. Jos lausunnossa on varauksia, kertomuk-
sessa on tdsmennettdvd, miten vakavista puutteista on kyse.
Asianomaisen osallistujamaan on ilmoitettava komissiolle toteu-
tettavista korjaustoimenpiteistd ja niiden toteuttamisaikataulu
sekd sen jilkeen annettava vahvistus siitd, ettd toimenpiteet on
toteutettu ja ettd vastaavat varaukset on poistettu.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen ja lausunnon
laatii tarkastusviranomainen tai sellainen julkinen tai yksityinen
elin, jonka toiminta on hallinnointi- ja todentamisviranomaisesta
riippumatonta ja joka ottaa tyossddn huomioon kansainvilisesti
hyviksytyt tarkastusstandardit.

3. Jos hallinnointi- ja valvontajirjestelma on keskeisiltd osiltaan
sama kuin asetuksen (EY) N:o 1083/2006 nojalla myonnettavaa
tukea varten perustettu jirjestelmd, 1 kohdassa tarkoitettua
kertomusta ja lausuntoa laadittaessa voidaan ottaa huomioon
kansallisten tai yhteison tarkastajien viimeksi mainitusta jirjes-
telmistd tekemien tarkastusten tulokset.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu kertomus katsotaan hyviksy-
tyksi ja ennakkomaksut suoritetaan seuraavissa tilanteissa:

a) kahden kuukauden kuluessa kertomuksen vastaanottami-
sesta, jos edelli tarkoitettu lausunto ei sisilld varaumia ja jos
komissio ei ole esittanyt huomautuksia;

b) jos lausunnossa on varaumia, siind vaiheessa, kun komis-
siolle annetaan vahvistus siité, ettd jarjestelmien keskeisid
osia koskevat korjaustoimenpiteet on toteutettu ja vastaavat
varaumat on poistettu, ja jos komissio ei esitd huomau-
tuksia kahden kuukauden kuluessa vahvistuksesta.

117 artikla

Vaatimukset siirtymijirjestelyisti luovuttaessa

1. Jos rajatylittivd ohjelma pannaan tdytintoon 99 artiklassa
tarkoitettuina siirtymdjdrjestelyind ja kun osallistujamaat ovat
valmiita aloittamaan 98 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
yksityiskohtaisten tdytintoonpanosiintojen soveltamisen, niiden
on toimitettava komissiolle tarkistettu kuvaus hallinnointi- ja
valvontajirjestelmistd, jonka tueksi on 116 artiklan 1 kohdan
mukaisesti esitettdva tarkistettu kertomus ja lausunto.

2. Jos lausuntoon sisiltyy varauksia, komissio voi tehdd
paatoksen ohjelman muuttamisesta vain, jos se on saanut
vahvistuksen siitd, ettd jdrjestelmidn keskeisida osia koskevat
korjaustoimenpiteet on toteutettu ja vastaavat varaukset pois-
tettu.
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118 artikla

Jérjestelyistd sopiminen ja tiedottaminen osallistujamaiden
kesken

Hallinnointi- ja valvontajdrjestelmin kuvauksessa on 115 artiklan
2 ja 3 kohdassa lueteltujen tietojen lisiksi ilmoitettava
osallistujamaiden keskenddn sopimista jdrjestelyistd, joiden
mukaisesti hallinnointiviranomainen, todentamisviranomainen
ja tarkastusviranomainen voivat hoitaa tdstd asetuksesta niille
johtuvat velvoitteet ja joilla varmistetaan, ettd osallistujamaat
noudattavat aiheettomien maksujen takaisin perimistd koskevia
velvoitteitaan 114 artiklan 2 kohdassa esitetyn mukaisesti.

Nama jarjestelyt samoin kuin 121 artiklan sddnnokset julkisia
hankintoja koskevista sddnndisté ja menettelyistd on sisillytettava
osallistujamaiden vilisiin kirjallisiin sopimuksiin ja liitettava
115 artiklassa tarkoitettuun hallinnointi- ja valvontajarjestelmien
kuvaukseen.

119 artikla
Komission vastuualueet

1. Komissio varmistaa 116 artiklassa sdddetyn menettelyn
mukaisesti, ettd osallistujamaat ovat luoneet 101 ja 105 artiklan
mukaiset hallinnointi- ja valvontajirjestelmit, ja 105 artiklan
1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettujen vuotuisten tarkastus-
kertomusten ja tarkastusviranomaisen vuotuisen lausunnon seka
omien tarkastustensa perusteella sen, ettd jirjestelmit toimivat
tehokkaasti rajatylittdvien ohjelmien taytantoonpanokauden ajan.

2. Komission virkamiehet tai komission valtuuttamat edustajat
voivat hallinnointi- ja valvontajirjestelmien tehokkaan toimin-
nan varmistamiseksi suorittaa vahintddn 10 tyopéivin varoitus-
ajalla, lukuun ottamatta kiireellisid tapauksia, paikalla tehtavid
tarkastuksia, myos rajatylittdviin ohjelmiin kuuluvista toimista,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta osallistujamaiden suorittamia
tarkastuksia. Osallistujamaiden virkamiehet tai valtuutetut edus-
tajat voivat osallistua ndihin tarkastuksiin.

Komission virkamiehilld tai komission valtuuttamilla edustajilla,
joilla on asianmukainen toimivalta suorittaa paikalla tehtavid
tarkastuksia, on oltava mahdollisuus tutustua tilikirjoihin ja
kaikkiin muihin yhteison varoin rahoitettuihin menoihin
liittyviin asiakirjoihin, myos niihin asiakirjoihin ja metatietoihin,
jotka on laadittu tai saatu ja joita siilytetddn sdhkoisessd
muodossa.

Edelld mainitut tarkastusvaltuudet eivit vaikuta niiden kansallis-
ten sddnnosten soveltamiseen, joiden mukaan tietyt toimet
kuuluvat ainoastaan kansallisessa lainsdiddanndssi nimen-
omaisesti nimetyille virkamiehille.

3. Komissio voi vaatia osallistujamaata suorittamaan paikalla
tehtdvan tarkastuksen jdrjestelmien tehokkaan toiminnan tai
yhden taikka useamman maksutapahtuman moitteettomuuden
tarkastamiseksi. Komission virkamicehet tai komission valtuutta-
mat edustajat voivat osallistua ndihin tarkastuksiin.

120 artikla
Yhteistyo tarkastusviranomaisten kanssa

Komissio ja rajatylittivien ohjelmien tarkastusviranomaiset
tekevat yhteistyotd tarkastussuunnitelmiensa ja -menetelmiensa
yhteensovittamiseksi ja vaihtavat viipymattd tietoja hallinnointi-
ja valvontajirjestelmien tarkastusten tuloksista resurssien kaytta-
miseksi optimaalisella tavalla ja aiheettoman paillekkdisen tyon
valttamiseksi.

Komissio ja tarkastusviranomaiset tapaavat sadnnollisesti ja
vihintddn kerran vuodessa, jolleivdt ne toisin sovi, tutkiakseen
yhdessd 105 artiklan mukaisesti annettua vuotuista tarkastus-
kertomusta ja lausuntoa ja vaihtaakseen nikemyksid muista
rajatylittdvdan ohjelman hallinnoinnin ja valvonnan parantami-
seen liittyvistd kysymyksista.

121 artikla
Hankinnat

1. Palvelu-, tavarantoimitus- ja urakkasopimusten tekemisessd
noudatettavien hankintamenettelyjen on oltava asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 toisen osan IV osaston 3 luvun,
asetuksen (EY, Euratom) N:o 23422002 toisen osan IIl osaston
3 luvun ja Euroopan yhteisojen yleisestd talousarviosta yhteison
ulkopuolisten maiden kanssa tehtdvdn yhteistyon puitteissa
rahoitettaviin palvelu-, tavarantoimitus- ja urakkasopimuksiin
sovellettavista sddnnoistd ja menettelyistd 24 paivind tammi-
kuuta 2006 tehdyn komission paatoksen K(2006) 117 sddnnds-
ten mukaisia.

Kyseisid sddnnoksid sovelletaan rajatylittivin ohjelman koko
alueeseen sekd jdsenvaltioiden ettd edunsaajamaiden alueella.

2. Edelli olevan 1 kohdan sddnnokset on sisillytettdvd
118 artiklassa tarkoitettuun osallistujamaiden kesken tehtavain
kirjalliseen sopimukseen.

3. Edelli 99 artiklassa tarkoitettuina siirtymdjarjestelyind
toteutettavien rajatylittdvien ohjelmien tapauksessa 1 kohtaa ei
sovelleta jasenvaltioiden alueella toteutettavaan ohjelman osaan,
jolleivit osallistuvat jasenvaltiot toisin paata.

4 alajakso
Varainhoito
122 artikla
Yhteiset maksusidinnét

1. Komissio suorittaa yhteison rahoitusosuudella katettavat
maksut talousarvioméddrirahojen mukaisesti. Kukin maksu
kohdistetaan kirjattaessa vanhimpaan avoimeen maksusitoumuk-
seerl.

2. Maksut suoritetaan ennakkomaksuina, valimaksuina ja
loppumaksuna. Ne maksetaan osallistujamaiden nimedmalle
elimelle.
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3. Todentamisviranomaisen on lahetettivd komissiolle kunkin
vuoden 30 paivdan huhtikuuta mennessd alustava arvio sen
todenndkoisistd maksatushakemuksista kuluvana varainhoito-
vuonna ja sitd seuraavana varainhoitovuonna.

4. Kaikki komission seki osallistujamaiden nimedmien viran-
omaisten ja elinten vilisid rahoitustapahtumia koskeva tiedon-
vaihto hoidetaan sdhkoisesti. Ylivoimaisen esteen sattuessa ja
erityisesti, jos yhteisen tietokonejirjestelmin toiminnassa on
hairio tai pysyvaa yhteyttd ei ole, todentamisviranomainen voi
toimittaa menoilmoituksen ja maksatushakemuksen paperitu-
losteena.

123 artikla

Vilimaksujen ja loppumaksun laskemista koskevat yhteiset
sddnnot

Vilimaksut ja loppumaksut lasketaan soveltaen kunkin toimin-
talinjan yhteisrahoitusosuutta tukikelpoisiin menoihin, jotka on
mainittu kyseisen toimintalinjan osalta kussakin todentamis-
viranomaisen todentamassa menoilmoituksessa.

Vilimaksuina ja loppumaksuina suoritettu yhteison rahoitus-
osuus ei kuitenkaan saa olla suurempi kuin julkinen rahoitus-
osuus ja kullekin toimintalinjalle yhteisén varoista my6nnetyn
tuen enimmdaismadrs, joka on vahvistettu komission tekemissi
rajatylittdvan ohjelman hyviaksymispaatoksessa.

124 artikla
Menoilmoitus

1. Menoilmoituksiin on sisillyttivd kunkin toimintalinjan
osalta lopullisten edunsaajien toimia toteuttaessaan maksamien
tukikelpoisten menojen kokonaismaird 89 artiklan mukaisesti ja
vastaava julkinen rahoitusosuus, joka on maksettu tai maksettava
lopullisille edunsaajille julkisia menoja sddntelevien ehtojen
mukaisesti. Lopullisten edunsaajien maksamat menot on nay-
tettdvd toteen maksetuksi kuitattujen laskujen tai todistus-
arvoltaan vastaavien kirjanpitotositteiden avulla.

2. Jos yhteison rahoitusosuus lasketaan 90 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, muita kuin julkisia menoja koskevat tiedot eivit
vaikuta maksatushakemuksen perusteella laskettuun maksetta-
vaan madraan.

125 artikla
Ennakkomaksujen ja vilimaksujen yhteismairi

Edelli olevan 40 artiklan 5 kohdan sidinnoksid sovelletaan
soveltuvin osin.

126 artikla
Edunsaajille maksettavien maksujen tiysimiiriisyys

Edelli olevan 40 artiklan 9 kohdan sidinnoksid sovelletaan
soveltuvin osin.

127 artikla
Euron kiytto

1. Osallistujamaiden toimittamissa rajatylittavissa ohjelmissa,
todennetuissa menoilmoituksissa ja maksatushakemuksissa
ilmoitetut maidrdt sekd tdytintoonpanoa koskevissa vuosi- ja
loppukertomuksissa mainitut menot on ilmoitettava euroina.

2. Rajatylittavid ohjelmia koskevissa komission paatoksissd
rahamddrit samoin kuin komission maksusitoumukset ja maksut
ilmoitetaan ja toteutetaan euroina.

3. Johtavien edunsaajien on hankkeissa, joihin osallistuu
lopullisia edunsaajia sellaisissa osallistujamaissa, joiden valuutta
ei maksatushakemuksen paiviméirind ole euro, muunnettava
kansallisessa valuutassa aiheutuneiden menojen maarit euroiksi.

Méird muunnetaan euroiksi kdyttimalld komission sille kuukau-
delle vahvistamaa laskennallista kurssia, jonka aikana johtava
edunsaaja on toimittanut maksatushakemuksen hallinnointi-
viranomaiselle. Komissio julkaisee timdn kurssin sihkoisesti
kuukausittain.

4. Kun eurosta tulee jonkin osallistujamaan valuutta, 3 koh-
dassa kuvattua muuntomenettelyd sovelletaan edelleen kaikkiin
menoihin, jotka todentamisviranomainen kirjaa tileihin ennen
kansallisen valuutan ja euron vilisen kiintedn muuntokurssin
voimaantulopdivaa.

128 artikla
Ennakkomaksut

1. Sen jilkeen, kun komissio on tehnyt rajatylittdvin ohjelman
hyvaksymispadtoksen ja 116 artiklassa tarkoitettu kertomus on
hyviksytty, komissio maksaa yhden ennakkomaksuerdn osallis-
tujamaiden nimedmalle elimelle.

Ennakkomaksun maird on 25 prosenttia ohjelman kolmesta
ensimmdisestd talousarviositoumuksesta.

Ennakkomaksun maiird voidaan maksaa kahdessa erissi ottaen
tarvittaessa huomioon sen, onko talousarviositoumus tehty.

2. Osallistujamaiden nimedman elimen on palautettava komis-
siolle ennakkomaksuina maksettu médard kokonaisuudessaan, jos
rajatylittivad ohjelmaa koskevaa maksatushakemusta ei ole
lahetetty 24 kuukauden kuluessa paivastd, jona komissio maksoi
ensimmdisen ennakkomaksuerin.

129 artikla
Korot

Edella olevan 36 artiklan sdinnoksid sovelletaan soveltuvin osin.



L 170/44

Euroopan unionin virallinen lehti

29.6.2007

130 artikla
Tileistd poistaminen

Ennakkomaksuina maksettu méird on poistettava kokonaisuu-
dessaan komission tileistd siind vaiheessa, kun rajatylittivd
ohjelma paitetddn 133 artiklan mukaisesti.

131 artikla
Vilimaksuja koskevien hakemusten hyviksyttivyys

1. Kunkin komission suorittaman vilimaksun on tiytettivi
seuraavat ehdot:

a)  maksatushakemus ja menoilmoitus on lahetetty komissiolle
124 artiklan mukaisesti;

b)  komissio ei koko kaudella ole maksanut yhteis6n varoista
myonnettdvdd tukea millekddn toimintalinjalle komission
tekemdssd rajatylittdvin ohjelman hyvaksymispaatoksessd
vahvistettua enimmaisméairad enempas;

¢)  hallinnointiviranomaisen on tdytynyt lihettdd komissiolle
viimeisin  tdytintoonpanoa  koskeva  vuosikertomus
112 artiklan mukaisesti;

d) komissio ei ole antanut sen toimen tai niiden toimien
osalta, jonka menot on ilmoitettu kyseessd olevassa
maksatushakemuksessa, perustamissopimuksen 226 artik-
lassa tarkoitettua rikkomista koskevaa lausuntoa perus-
teluineen.

2. Jos yksi tai useampi 1 kohdassa esitetyistd ehdoista ei tiyty,
komissio ilmoittaa asiasta osallistujamaille ja todentamisviran-
omaiselle yhden kuukauden kuluessa, jotta tarvittavat toimet
tilanteen korjaamiseksi voidaan toteuttaa.

132 artikla

Vilimaksuja koskevien hakemusten esittimisen méiriaika
ja maksuméiriajat

1. Todentamisviranomaisen on ldhetettivd kunkin rajatylittd-
van ohjelman vilimaksuja koskevat pyynnot komissiolle mah-
dollisuuksien mukaan kolmessa erdssi vuosittain. Jotta komissio
voisi suorittaa maksun kuluvana vuonna, maksatushakemus on
toimitettava viimeistddn 31 pdivana lokakuuta.

2. Komissio suorittaa vilimaksun kaytettavissd olevien varojen
rajoissa ja edellyttden, ettei maksuja ole keskeytetty 136 artiklan
mukaisesti, kahden kuukauden kuluessa péivistd, jona 131 artik-
lassa esitetyt ehdot tdyttivdi maksatushakemus on kirjattu
komissiossa vastaanotetuksi.

133 artikla
Loppumaksua koskevat maksuehdot

1. Komissio suorittaa loppumaksun edellyttden, ettd

a)  todentamisviranomainen on lihettinyt maksatushakemuk-
sen viimeisintd talousarviositoumusta seuraavan viidennen

vuoden 31 pdivddn maaliskuuta mennessd yhdessi seuraa-
vien asiakirjojen kanssa:

i)  loppumaksua koskeva maksatushakemus ja 124 artik-
lan mukainen menoilmoitus;

ii) rajatylittdivin ohjelman tiytintoonpanoa koskeva
loppukertomus, jossa on 112 artiklassa mainitut
tiedot;

iii) 105 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettu
paattamisilmoitus; ja

b) komissio ei ole antanut sen toimen tai niiden toimien
osalta, jonka menot on ilmoitettu kyseessd olevassa
maksatushakemuksessa, perustamissopimuksen 226 artik-
lassa tarkoitettua rikkomista koskevaa lausuntoa perus-
teluineen.

2. Jos jotakin 1 kohdassa tarkoitettua asiakirjaa ei lahetetd
komissiolle, loppumaksua koskeva sitoumus vapautetaan ilman
eri toimenpiteitd 137 artiklan mukaisesti.

3. Komissio ilmoittaa osallistujamaille ndkemyksensd paatta-
misilmoituksen sisillostd viiden kuukauden kuluessa ilmoituksen
vastaanottopdivasta.

Paittamisilmoitus katsotaan hyviksytyksi, jos komissio ei viiden
kuukauden kuluessa esitd huomautuksia.

4. Komissio suorittaa loppumaksun kéytettdvissi olevien
varojen rajoissa 45 piivin kuluessa siitd pdivdstd, joka on
seuraavista pdivistd myohaisempi:

a)  pdivd, jona se hyviksyy loppukertomuksen 112 artiklan
mukaisesti; tai

b)  pdivé, jona se hyviksyy pdattimisilmoituksen.

5. Talousarviositoumuksen loppuerd vapautetaan kahdentoista
kuukauden kuluttua loppumaksun maksamisesta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 6 kohdan soveltamista. Rajatylittava
ohjelma katsotaan pdaitetyksi heti, kun jokin seuraavista on
toteutunut:

a)  komission 1 kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen perusteella
madrittiman loppumaksun maksaminen;

b) komission rajatylittdvin ohjelman puitteissa osallistuja-
maille aiheettomasti maksamia mairid koskevan veloitus-
ilmoituksen lihettiminen;

¢) talousarviositoumuksen loppuerdn vapauttaminen.
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Komissio ilmoittaa osallistujamaille rajatylittdvin ohjelman
padttdmisajankohdan kahden kuukauden kuluessa.

6. Komission tai Euroopan tilintarkastustuomioistuimen suo-
rittamien tarkastusten tuloksista riippumatta komission maksa-
maa rajatylittivin ohjelman loppumaksua voidaan muuttaa
yhdeksin kuukauden kuluessa siitd paivéstd, jona se on maksettu
tai, jos loppumaksu on negatiivinen ja osallistujamaiden on
maksettava se takaisin, yhdeksin kuukauden kuluessa siitd
pdivastd, jona veloitusilmoitus on annettu. Loppumaksun
muuttaminen ei vaikuta 5 kohdassa sdddettyyn rajatylittivin
ohjelman paittimispdiviin.

134 artikla
Asiakirjojen saatavuus

1. Hallinnointiviranomaisen on varmistettava, etti kaikki
rajatylittdvin ohjelman menoja ja tarkastuksia koskevat tositteet
ja asiakirjat ovat komission ja tilintarkastustuomioistuimen
kiytettivissi kolmen vuoden ajan rajatylittivin ohjelman
padttdmisestd 133 artiklan 5 kohdan mukaisesti, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta perustamissopimuksen 87 artiklassa
tarkoitettujen valtiontukisddnt6jen soveltamista.

Tamd madrdaika keskeytetddn, jos aloitetaan asiaa koskeva
oikeustutkinta, tai komission asianmukaisesti perustellusta
pyynnosta.

2. Asiakirjat on siilytettivd joko alkuperdisind tai oikeaksi
todistettuina jiljennoksind yleisesti hyvaksytyilld tietovélineilla.

3. Hallinnointiviranomaisen on pidettivd kirjaa menoja ja
tarkastuksia koskevien tositteiden ja asiakirjojen alkuperiiskap-
paleita sdilyttavistd elimistd mukaan lukien

a) asiakirjat, jotka littyvdt tuen piiriin kuuluviin erityis-
menoihin ja ilmoitettuihin maksuihin ja jotka ovat
valttimattomid riittdvin  kirjausketjun varmistamiseksi,
mukaan lukien tositteet yhteisrahoitettujen tuotteiden ja
palveluiden tosiasiallisista toimituksista;

b) 102 artiklassa tarkoitettujen elinten tekemiin tarkastuksiin
liittyvat raportit ja asiakirjat.

4. Hallinnointiviranomaisen on varmistettava, etti 1 kohdassa
tarkoitetut asiakirjat ovat niiden tarkastamiseen valtuutettujen
henkildiden ja elinten kdytossd ja ettd asiakirjoista toimitetaan
otteet tai jiljennokset kyseisille henkiléille ja elimille, joiksi
katsotaan ainakin hallinnointiviranomaisen, todentamisviran-
omaisen, vilittavien elinten ja tarkastusviranomaisen valtuutettu
henkilosto, yhteison valtuutetut virkamiehet ja niiden edustajat.

5. Edelli 2 kohdassa tarkoitetuiksi yleisesti hyvaksytyiksi
tietovilineiksi katsotaan ainakin seuraavat:

a)  alkuperiisasiakirjojen valokopiot;

b)  alkuperiisasiakirjojen mikrokortit;
¢) alkuperidisasiakirjojen sihkoiset toisinnot;
d) ainoastaan sihkoisessd muodossa olevat asiakirjat.

6. Kansallisten viranomaisten on vahvistettava menettely, jolla
yleisesti hyviksytyilld tietovilineilld sdilytettavien asiakirjojen
vastaavuus alkuperdisasiakirjojen kanssa varmennetaan, ja var-
mistettava, ettd sdilytettivind olevat asiakirjat tdyttavit kansalli-
sen lainsdddidnnon vaatimukset ja ettd ne ovat tarkastusten
nakokulmasta luotettavia.

7. Jos asiakirjoista on ainoastaan sihkoinen versio, kiytossd
olevien tietojirjestelmien on téytettava hyvaksytyt turvallisuus-
vaatimukset, joilla varmistetaan, ettd sdilytettdvind olevat
asiakirjat tdyttavat kansallisen lainsddddnnon vaatimukset ja ettd
ne ovat tarkastusten nakokulmasta luotettavia.

135 artikla
Maksujen méiriajan kulumisen keskeyttiminen

1. Asctuksessa (EY, Euratom) N:o 1605/2002 tarkoitettu
valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyja voi keskeyttda maksujen
mairdajan kulumisen enintdin kuudeksi kuukaudeksi, jos

a) kansallisen tai yhteison tarkastuselimen raportti sisaltdd
ndyttod, joka viittaa huomattaviin puutteisiin hallinnointi-
ja valvontajirjestelmien toiminnassa;

b)  kyseisen valtuutetun tulojen ja menojen hyviksyjin on
tehtdva lisitarkistuksia saatuaan tietoja, joiden perusteella
hian epiilee, ettd todennetun menoilmoituksen menot
liittyvdt vakavaan sddntojenvastaisuuteen, jota ei ole
korjattu.

2. Osallistujamaille ja todentamisviranomaiselle on ilmoitettava
keskeytyksen syistd viipymattd. Keskeytys pdatetddn heti, kun
osallistujamaat ovat toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet.

136 artikla
Maksujen keskeyttiminen

1. Komissio voi keskeyttdd vilimaksut toimintalinjojen tai
ohjelmien tasolla kokonaan tai osittain, jos

a)  ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelméssid on vakava
puute, joka vaikuttaa maksujen todentamismenettelyn
luotettavuuteen ja jonka osalta ei ole toteutettu korjaavia
toimenpiteitd; tai

b) todennetun menoilmoituksen menot liittyvit vakavaan
sdantojenvastaisuuteen, jota ei ole korjattu; tai

¢) osallistuyjamaat rikkovat vakavalla tavalla 114 artiklan
mukaisia velvoitteitaan.
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2. Komissio voi pdittdd keskeyttdd valimaksut kokonaan tai
osittain sen jdlkeen, kun se on antanut osallistujamaille
mahdollisuuden esittdd huomautuksensa kahden kuukauden
maéaraajassa.

3. Komissio lopettaa kaikkia vilimaksuja tai niiden osaa
koskevan keskeytyksen, kun osallistujamaat ovat toteuttaneet
keskeytyksen lopettamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Jos osallis-
tujamaat eivit ole toteuttaneet vaadittuja toimenpiteitd, komissio
voi tehdd pditoksen rajatylittdvdd ohjelmaa koskevan yhteison
rahoitusosuuden peruuttamisesta kokonaan tai osittain 138 artik-
lan mukaisesti.

137 artikla
Sitoumuksen vapauttaminen ilman eri toimenpiteitd
Rajatylittavad ohjelmaa koskevan talousarviositoumuksen minka
tahansa osan ilman eri toimenpiteitd tapahtuvassa lopullisessa

vapauttamisessa noudatetaan asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/
2002 166 artiklan 3 kohdassa vahvistettuja sdantoja.

138 artikla
Rahoituskorjaukset ja siintéjenvastaisuudet

1. Rahoituskorjausten osalta sovelletaan ~asetuksen (EY)
N:o 1083/2006 98-102 artiklan sddnnoksid soveltuvin osin.

2. Saantojenvastaisuuksien osalta sovelletaan nenvuston ase-
tuksen (EY) N:o 1083/2006 ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1080/2006 tiytintoonpanosdin-
noistd annetun komission asetuksen (EY) N:o 1828/2006 () 27—
34 artiklan sddnnoksid soveltuvin osin.

3 jakso

Edunsaajamaiden viliset rajatylittivit
ohjelmat

1 alajakso
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmit
139 artikla
Rakenteet ja viranomaiset
1. Kussakin rajatylittdvissi ohjelmassa jokaisen osallistuvan

edunsaajamaan on luotava toimintarakenne maataan koskevaa
ohjelman osaa varten.

2. Toimintarakenteiden tehtaviin kuuluu rajatylittidvien ohjel-
mien valmistelu 91 artiklan mukaisesti.

3. Osallistuvien edunsaajamaiden toimintarakenteiden on teh-
tavd tiivistd yhteistyotd asianomaisen rajatylittdvin ohjelman
suunnittelussa ja tdytintoonpanossa.

4. Toimintarakenteiden on perustettava kutakin edunsaajamai-
den vilistd rajatylittdvdd ohjelmaa varten yhteinen tekninen
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sihteeristo avustamaan itseddn ja 142 artiklassa tarkoitettua
yhteistd seurantakomiteaa niiden tehtdvien hoidossa.

Yhteinen tekninen sihteerist6 voi perustaa sivupisteitd kuhunkin
osallistujamaahan.

5. Hajautetussa hallinnoinnissa toimintarakenteiden tehtavia ja
vastuualueita ovat 28 artiklassa luetellut tehtavit ja vastuualueet
soveltuvin osin. Lisdksi sovelletaan seuraavia sddnnoksia:

a)  Kunkin osallistuvan edunsaajamaan toimintarakenteisiin
kuuluu yksi taytintoonpanovirasto, joka perustetaan kan-
salliseen hallintoon tai sen valittomain alaisuuteen.

b)  Kunkin osallistuvan edunsaajamaan kansallinen valtuuttava
viranomainen nimeid kansallista [PA-koordinaattoria kuul-
tuaan ohjelmien tulojen ja menojen hyvaksyjin tytin-
toonpanoviraston johtoon.

Ohjelmien tulojen ja menojen hyviksyjien on oltava
edunsaajamaiden valtionhallinnon virkamiehid. He vastaa-
vat tdytantoonpanoviraston toiminnasta.

¢)  Tdytantdonpanovirastot vastaavat tarjous- ja sopimuksen-
tekomenettelyistd sekd palveluihin, tavaratoimituksiin, ura-
koihin ja avustuksiin liittyvdstd maksukirjanpidosta ja
taloudellisesta raportoinnista rajatylittdvin ohjelman siltd
osalta, joka koskee asianomaista maata.

Tarvittaessa sovelletaan 76 artiklan sdinnoksid soveltuvin osin.

6. Keskitetyssd hallinnoinnissa toimintarakenteiden tehtdvit ja
vastuualueet mdédritellddn asianomaisissa rajatylittavissd ohjel-
missa lukuun ottamatta tarjonta-, sopimuksenteko- ja maksu-
menettelyjd, jotka kuuluvat komission vastuulle.

140 artikla

Komission rooli toimien valinnassa

—_

Keskitetyssd hallinnoinnissa komissio

a)  hyviksyy rajatylittavastd ohjelmasta rahoitettavien toimien
valintakriteerit;

b)  vahvistaa ehdotuspyynnét ja ehdotusten tekemistd koskevat
ohjeet (Guidelines for Applicants) ennen niiden julkaise-
mista;

¢)  vahvistaa tarvittaessa toimien valinnasta vastaavan ohjaus-
komitean kokoonpanon;

d)  vahvistaa muodollisesti 142 artiklassa tarkoitetun yhteisen
seurantakomitean valitsemat toimet. Kaikissa tapauksissa
komissio varaa itselleen oikeuden antaa lopullinen hyvik-
syntd rahoitettavaksi valitulle toimelle.
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2. Hajautetussa hallinnoinnissa komission oikeus tehdi toimien
valintaan kohdistuvia ennakkotarkastuksia mairitellddn paatok-
sessd, jonka komissio tekee hallinnointivaltuuksien my6ntami-
sestd 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

2 alajakso
Arviointi ja seuranta
141 artikla
Arviointi

Edelld olevaa 109 artiklaa sovelletaan soveltuvin osin. Keski-
tetyssd hallinnoinnissa 109 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
arvioinnit suoritetaan kuitenkin komission alaisuudessa. Talloin
ei sovelleta 109 artiklan 4 ja 5 kohdan sddnnoksia.

Jos kyseessi on edunsaajamaiden keskindinen rajatylittiva
ohjelma, 109 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ennakkoarvioinnin
tarpeesta paittdd komissio yhteisymmarryksessd osallistuvien
edunsaajamaiden kanssa ottaen huomioon yhteison ohjelmalle
myontdman rahoituksen ja noudattaen suhteellisuusperiaatetta.
Ennakkoarviointi voidaan suorittaa komission tukemana.

Hajautetussa hallinnoinnissa komissio voi suorittaa mité tahansa
rajatylittavien ohjelmien tarpeellisiksi katsomiaan valiarviointeja.

142 artikla
Yhteinen seurantakomitea

1. Osallistuvien edunsaajamaiden on perustettava kutakin
niiden keskindistd rajatylittivdd ohjelmaa varten yhteinen
seurantakomitea. Yhteinen seurantakomitea toimii 59 artiklassa
tarkoitettuna alakohtaisena seurantakomiteana. Poiketen siitd,
mitd 59 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, yhteinen seurantakomitea
on perustettava kolmen kuukauden kuluessa ohjelmaa koskevan
rahoitussopimuksen voimaantulosta.

Yhteiset seurantakomiteat kokoontuvat osallistujamaiden tai
komission aloitteesta vahintdidn kahdesti vuodessa.

2. Kunkin yhteisen seurantakomitean on laadittava oma
tyojarjestyksensd  komission sille vahvistamaa toimeksiantoa
noudattaen ja asianomaisten osallistujamaiden institutionaali-
sissa, oikeudellisissa ja varainhoidollisissa puitteissa voidakseen
hoitaa tdmdn asetuksen mukaiset tehtdvinsi. Komitea vahvistaa
tyojarjestyksensa.

3. Yhteisen seurantakomitean puheenjohtajana toimii jonkin
osallistujamaan edustaja.

Kunkin osallistujamaan on nimettdvd edustajansa, myds ohjel-
masta vastaavan toimintarakenteen edustajat, yhteiseen seuran-
takomiteaan. Yhteisen seurantakomitean kokoonpanossa on
otettava asianmukaisesti huomioon 87 artiklan sddnnokset.

4. Komissio osallistuu yhteisen seurantakomitean ty6hon
neuvonantajan ominaisuudessa.

5. Yhteisen seurantakomitean on varmistettava rajatylittdvin
ohjelman téytantoonpanon tehokkuus ja laatu seuraavasti:

a)  sen on tutkittava ja hyviksyttavi rajatylittavastd ohjelmasta
rahoitettavien toimien valintakriteerit ja hyvaksyttavd
kyseisiin kriteereihin ohjelmasuunnittelun tarpeiden perus-
teella mahdollisesti tehtavit tarkistukset;

b) sen on mdirdajoin tarkasteltava rajatylittavin ohjelman
erityistavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta edistystd
osallistuvien edunsaajamaiden toimintarakenteiden toimit-
tamien asiakirjojen perusteella;

¢) sen on tarkasteltava tdytintoonpanon tuloksia, erityisesti
kullekin toimintalinjalle asetettujen tavoitteiden saavutta-
mista ja 57 artiklan 4 kohdassa ja 141 artiklassa
tarkoitettuja arviointeja;

d)  sen on tarkasteltava 144 artiklassa tarkoitettuja taytintoon-
panoa koskevia vuosi- ja loppukertomuksia;

e) sille on tarvittaessa tiedotettava 29 artiklan 2 kohdan
b alakohdan ensimmiisessd luetelmakohdassa tarkoitetusta
tarkastustoimintaa koskevasta vuosiraportista ja huomau-
tuksista, jotka komissio saattaa esittdd sithen tutustuttuaan;

f)  sen on vastattava toimien valinnasta, mutta se voi delegoida
timédn tehtdvin ohjauskomitealle;

g) se voi chdottaa mitd tahansa rajatylittivin ohjelman
tarkistusta tai tarkastelua, joka auttaa saavuttamaan
86 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tavoitteet tai paranta-
maan ohjelman hallinnointia varainhoito mukaan lukien;

h) sen on tutkittava ja hyviksyttivd kaikki rajatylittivin
ohjelman sisdllon muuttamista koskevat ehdotukset.

143 artikla

Toimintarakenteiden ja yhteisen seurantakomitean yhteiset
tehtivit

Osallistuvien edunsaajamaiden toimintarakenteiden ja yhteisen
seurantakomitean on huolehdittava rajatylittavin ohjelman
taytintoonpanon laadusta. Niiden on toteutettava seuranta
94 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettujen indikaattorei-
den perusteella ja hajautetun hallinnoinnin tapauksessa rajat-
ylittavissd ohjelmassa mdiriteltyjen rahoitusindikaattoreiden
perusteella.
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144 artikla
Tdytintoonpanoa koskeva vuosi- ja loppukertomus

1. Rajatylittdvddn ohjelmaan osallistuvien edunsaajamaiden
toimintarakenteiden on ldhetettdvd komissiolle ja asianomaisille
kansallisille ~ IPA-koordinaattoreille  rajatylittdvin  ohjelman
taytintoonpanoa koskeva vuosikertomus ja loppukertomus sen
jalkeen, kun yhteinen seurantakomitea on kdynyt ne lapi.

Hajautetussa hallinnoinnissa kertomukset on lihetettdvd myos
asianomaisille kansallisille valtuuttaville viranomaisille.

Vuosikertomus on toimitettava kunkin vuoden 30 piivéin
kesdkuuta mennessd, ja ensimmdisen kerran se on toimitettava
toisena rajatylittavian ohjelman hyvaksyntda seuraavana vuotena.

Loppukertomus on toimitettava kuuden kuukauden kuluessa
rajatylittdvan ohjelman paittimisest.

2. Edelli 1 kohdassa tarkoitetuissa kertomuksissa on oltava
seuraavat tiedot:

a) rajatylittdvin ohjelman ja painopisteiden tiytintoonpa-
nossa saavutettu edistys suhteessa niiden todennettavissa
oleviin erityistavoitteisiin ja ilmaistuna mddrillisesti aina,
kun se on mahdollista, 94 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
tarkoitettuja indikaattoreita toimintalinjatasolla kdyttien;

b)  yksityiskohtaiset tiedot rajatylittdvin ohjelman rahoituksen
toteutuksesta;

¢) toimintarakenteiden jaftai yhteisen seurantakomitean
taytantoonpanon laadun ja tehokkuuden varmistamiseksi
toteuttamat toimenpiteet, erityisesti seuraavat:

i)  seuranta- ja arviointitoimet, tietojenkeruumenetelmat
mukaan lukien;

i) tiivistelmd huomattavista ongelmista, joita on esiinty-
nyt rajatylittivin ohjelman tdytintdonpanossa, ja
toteutetut toimenpiteet:

i)  teknisen avun kaytto;

d)  toimenpiteet rajatylittivistd ohjelmasta tiedottamiseksi ja
sen tunnetuksi tekemiseksi.

Tamin kohdan a-d alakohdassa tarkoitetut tiedot voidaan
tarvittaessa toimittaa tiivistelmin muodossa.

Edelld b alakohdassa tarkoitetut tiedot on sisdllytettavd kerto-
muksiin ainoastaan, kun on kyse hajautetusta hallinnoinnista.

Edelld c alakohdassa tarkoitettuja tietoja ei tarvitse toimittaa, jos
aiempaan kertomukseen nihden ei ole tapahtunut merkittivid
muutoksia.

3 alajakso
Varainhoito
145 artikla
Avustukset

Sen jilkeen, kun yhteiset toimet on valittu 95 artiklan mukaisesti,
toimintarakenteet hajautetun hallinnoinnin tapauksessa ja komis-
sio keskitetyn hallinnoinnin tapauksessa myontdd/myontavat
avustuksen osallistuvan edunsaajamaan johtavalle edunsaajalle.

146 artikla
Sovellettavat sdannot

Hajautetussa hallinnoinnissa sovelletaan 79 artiklan 1-3 kohdan
ja 80 artiklan sddnnoksia.

III OSASTO

ALUEKEHITYKSEN JA HENKILOVOIMAVAROJEN
KEHITTAMISEN OSA-ALUE

I LUKU

Tuen kohde ja tukikelpoisuus

1 jakso
Aluekehityksen osa-alue
147 artikla
Tuen kohdealat ja muodot

1. Aluekehityksen osa-alueella voidaan tukea toimia seuraavilla
painopistealoilla:

a)  likenneinfrastruktuuri ja etenkin kansallisten verkkojen tai
kansallisten ja Euroopan laajuisten verkkojen yhteenliitetta-
vyys ja yhteentoimivuus;

b)  ympiristotoimet, jotka liittyvit jitehuoltoon, vesihuoltoon,
taajamien jiteveden kisittelyyn ja ilman laatuun; saastunei-
den tonttien ja maan puhdistus; ympdristoetuja tuottavat
kestdvadn kehitykseen liittyvit alat eli energiatehokkuus ja
uusiutuvat energialdhteet;

¢) toimet alueellisen kilpailukyvyn ja tuotantoympiriston
parantamiseksi ja kestdvien tyopaikkojen luomiseksi ja
turvaamiseksi, etenkin jos nithin liittyy seuraavia:

i) erityisesti johtamiseen, markkinatutkimukseen, mark-
kinoiden kehittimiseen ja verkottumiseen liittyvit
) yv
yritys- ja teknologiapalvelut;

ii) tieto- ja viestintdtekniikan saatavuus ja kaytto;
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i) teknisen kehittdmisen, tutkimuksen ja innovoinnin
edistiminen muun muassa yhteistyossd korkeakoulu-
jen ja tutkimuslaitosten sekd tutkimus- ja teknologia-
keskusten kanssa;

iv)  yritysverkkojen ja -klustereiden muodostaminen;

v)  sellaisten rahoitusvilineiden perustaminen ja kehitta-
minen, jotka helpottavat kiyttopaiomarahoituksen
saantia riskipddoma-, laina- ja takuurahastojen avulla;

vi) paikallisen infrastruktuurin rakentaminen ja palvelu-
jen tarjoaminen, jotka helpottavat uusien yritysten
sijoittautumista ja olemassa olevien yritysten kehitta-
misté ja laajentamista;

vii) yleissivistivédn ja ammatillisen koulutuksen infrastruk-
tuurit  aluekehityksen tarpeisiin ja koordinoiden
huolella henkilévoimavarojen kehittimisen osa-alueen
kanssa.

2. Talld osa-alueella voidaan antaa teknistd apua tukikelpoisiin
toimiin liittyviin alustaviin tutkimuksiin ja tekniseen tukeen,
myos jos ne ovat tarpeen toimien tdytintdonpanon kannalta.

Teknisend apuna voidaan rahoittaa my6s valmistelu-, hallin-
nointi-, seuranta-, arviointi-, tiedotus- ja valvontatoimia seka
toimia, joilla parannetaan hallinnollisia valmiuksia IPA-asetuksen
soveltamisalaan ja tdhdn osa-alueeseen kuuluvan tuen tdytin-
téonpanoon.

148 artikla
Menojen tukikelpoisuus

1. Tihdn osa-alueeseen kuuluvat menot ovat tukikelpoisia, jos
ne on tosiasiallisesti maksettu, kun kyseisen ohjelman hyviksy-
mistd seuraava rahoitussopimus on allekirjoitettu. Jaljempana
157 artiklassa tarkoitettujen suurhankkeiden osalta menot ovat
tukikelpoisia vasta, kun komissio on tehnyt suurhankkeen
hyvaksymisestd 157 artiklan 3 kohdan mukaisen paatoksen.

2. Sen lisiksi, mitd 34 artiklan 3 kohdassa saidetdin,
tukikelpoisia eivdt ole seuraavat menot:

a)  huolto- ja vuokrakustannukset;
b) infrastruktuurin poistokulut.

149 artikla
Tuen intensiteetti ja yhteison rahoitusosuus

1. Edelli 38 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tukikelpoiset
menot perustuvat tilld osa-alueella julkisiin menoihin.

2. Yhteison rahoitusosuus ei saa ylittdid 75:td prosenttia
toimintalinjan tukikelpoisista menoista. Toimintalinjan laajuus
huomioon ottaen asianmukaisesti perustelluissa poikkeus-
tapauksissa yldraja voidaan nostaa 85 prosenttiin.

3. Minkéidn toimen yhteisrahoitusosuus ei voi olla suurempi
kuin kyseisen toimintalinjan yhteisrahoitusosuus.

150 artikla
Tuloja tuottavat hankkeet

1. Tilld osa-alueella tuloja tuottavalla hankkeella tarkoitetaan
mitd tahansa tointa, jolle haetaan liittymistd valmistelevaa tukea
ja johon liittyy investointi sellaiseen infrastruktuuriin, jonka
kaytostd veloitetaan maksu suoraan kéyttdjiltd ja joka tuottaa
tuloja, tai mité tahansa tointa, johon liittyy maan tai rakennusten
myyntid tai vuokrausta.

2. Tuloja tuottavien hankkeiden julkiset menot, joita kiytetdin
laskettaessa yhteison rahoitusosuutta 149 artiklan mukaisesti,
ovat sen suuruiset kuin ehdotetun hankkeen investointikustan-
nusten nykyarvo vahennettynd investoinnista kyseisen viiteajan-
jakson aikana saatujen nettotulojen nykyarvolla, joka lasketaan
vihentdmalld kokonaistuloista toimintamenot, hankkeen rahoi-
tustavasta riippuen.

3. Jos kaikille investointikustannuksille ei voida myontid
yhteisrahoitusta, nettotulot jaetaan investointikustannusten tuki-
kelpoisten ja muiden kuin tukikelpoisten osien suhteessa.

4. Toimintarakenteen on otettava laskelmassa huomioon
kyseiselle investointiluokalle soveltuva viiteajanjakso, hanke-
luokka, kyseiseltd investointiluokalta yleensd odotettava tuotta-
vuus, saastuttaja maksaa -periaatteen soveltaminen sekd
tarvittaessa maksukykyyn liittyvit seikat, etenkin ymparistoalalla.

2 jakso
Henkilévoimavarojen kehittimisen osa-alue
151 artikla
Tuen kohdealat ja muodot

1. Henkilovoimavarojen kehittimisen osa-alueella edistetddn
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja Euroopan tyolli-
syysstrategian ensisijaisia tavoitteita, jotka liittyvit tyollisyyteen,
yleissivistavaan ja ammatilliseen koulutukseen seké sosiaaliseen
osallisuuteen.

2. Tédman osa-alueen soveltamisalaan kuuluu erityisesti henki-
16iden tukeminen, ja siind keskitytddn seuraaviin painopisteisiin,
joiden yhdistelmd ja painotus riippuu kunkin edunsaajamaan
taloudellisista ja sosiaalisista erityispiirteisté:

a)  parannetaan tyontekijoiden, yritysten ja yrittdjien sopeutu-
miskykyd niin, ettd edistetdén talouden muutosten enna-
kointia ja hallittavuutta erityisesti seuraavin toimin:

i)  elinikdinen oppiminen sekd yritysten ja tyontekijoiden
henkilévoimavaroihin tekemien investointien lisidmi-
nen;

ii) innovatiivisten ja tuottavampien tyon organisointi-
muotojen suunnittelu ja levittiminen;
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b) parannetaan tyollistymismahdollisuuksia ja tyonhakijoiden tydmarkkinaosapuolten ja valtiosta riippumattomien jirjes-

ja tyoelaimdn ulkopuolella olevien henkiloiden kestavai
sijoittumista tyomarkkinoille, ehkiistdan tyottomyyttd ja
varsinkin pitkdaikais- ja nuorisotyottomyyttd, kannustetaan
ikddntyvid pysymdain aktiivisina ja pidennetddn tyGelimaid
sekd lisatddn tyomarkkinoille osallistumista edistamalld
erityisesti

i)  tyomarkkinainstituutioiden luomista, nykyaikaista-
mista ja lujittamista;

ii) sellaisten aktiivisten ja ennakoivien toimenpiteiden
tdytdntoonpanoa, joilla voidaan kartoittaa tarpeet
varhaisessa vaiheessa;

i) tyollistymismahdollisuuksien parantamista ja naisten
pitkdaikaisen ty6llistymisen ja urakehityksen edista-
mista;

iv) maahanmuuttajien tydeldimaidn osallistumisen edista-
mistd ja sen myotd heidin sosiaalisen integroitumi-
sensa vahvistamista;

v)  tyontekijoiden maantieteellisen ja ammatillisen litkkku-
vuuden helpottamista ja rajatylittavien tyomarkkinoi-
den yhdentymisté;

vahvistetaan epiedullisessa asemassa olevien sosiaalista
osallisuutta ja integraatiota, jotta heidat saataisiin sijoittu-
maan kestdvisti tydelimain, ja torjutaan kaikenlaista
syrjintdd tydomarkkinoilla edistdimalld erityisesti

i)  epidedullisessa asemassa olevien mahdollisuuksia
integraatioon ja tydmarkkinoille paluuseen;

ii)  monimuotoisuuden hyviksymistd tyopaikalla ja syrji-
mattomyytta;

edistetddn kumppanuuksia, yhteenliittymid ja aloitteita
kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason toimijoiden
kuten tyomarkkinaosapuolten ja valtiosta riippumattomien
jarjestojen verkottumisen avulla uudistusten aikaansaami-
seksi tyollisyydessd ja tydmarkkinoille padsyssd;

laajennetaan ja parannetaan inhimilliseen piddomaan tehtd-
vid investointeja edistimalld erityisesti

i)  yleissivistavin ja ammatillisen koulutuksen uudistus-
ten suunnittelua, kdynnistimistd ja toteuttamista
tyollistettavyyden parantamiseksi ja tyomarkkinoiden
tarpeiden mukaisesti;

ii)  elinikdisen yleissivistivin ja ammatillisen kouluttau-
tumisen lisddmistd;

iii) inhimillisten voimavarojen kehittdmistd tutkimuksen
ja innovoinnin aloilla;

iv)  korkea-asteen koulutuslaitosten, tutkimus- ja teknolo-
giakeskusten ja yritysten verkostoitumista;

parannetaan kansallisen, alueellisen ja paikallisen julkishal-
linnon ja julkisten palvelujen ja aiheellisissa tapauksissa

tojen institutionaalisia valmiuksia ja tehokkuutta uudistus-
ten ja hyvin hallintotavan edistimiseksi tyollisyyden sekd
yleissivistavin ja ammatillisen koulutuksen aloilla ja sosi-
aalialalla.

3. Talld osa-alueella voidaan edunsaajamaan aloitteesta myon-
tdd teknistd apua ohjelman edellyttimain valmisteluun, hallin-
nointiin, seurantaan, hallinnolliseen tukeen, tiedotukseen,
arviointiin ja valvontaan sekd Euroopan rakennerahastojen
tulevan hallinnoinnin valmisteluun.

4. Apu keskitetddn politiikkoihin ja toimiin, jotka voivat
nopeuttaa poliittista muutosta ja jotka lujittavat hyvii hallintoa
ja kumppanuutta.

152 artikla
Menojen tukikelpoisuus

1. Edelli olevan 151 artiklan soveltamisalaan kuuluvien
toimien tukikelpoisia menoja voivat olla seuraavat:

a)  poistokulut seuraavien kumulatiivisten ehtojen mukaisesti:

i)  kyseisen investointihyodykkeen ostamiseen ei ole
kéytetty kansallista eikd yhteison tukea;

ii) poistokulut lasketaan sovellettavien kansallisten kir-
janpitosddntojen mukaisesti;

i) kulut koskevat ainoastaan kyseisen toimen yhteisra-
hoitusajanjaksoa;

b)  kun kyseessd on avustukset, epdsuorat kulut, jotka ilmoi-
tetaan kiinteimédrdisind enintddn 20 prosenttiin toimen
suorista kustannuksista, jos ne ovat syntyneet kansallisten
sdantojen, myos kirjanpitosidntojen, mukaisesti;

¢) kalusteiden ja varusteiden osto sekd olemassa olevan
infrastruktuurin mukauttaminen ja nykyaikaistaminen seu-
raavin ehdoin:

i)  ndille toimille laskettava miird voi olla enintddn 15
prosenttia IPA-asetuksen mukaisesta rahoituksesta
tahdn osa-alueeseen kuuluvien ohjelmien kullekin
toimintalinjalle;

ii)  investoinnit ovat vilttimittomid yhden tai useamman
tahdn osa-alueeseen kuuluvan ohjelman tyydyttavaa
tdytintoonpanoa varten ja lisddvat tuen vaikutta-
vuutta;

iti) toimintarakenteen vastuulla toteutettu arviointi on
osoittanut, ettd osto on muita vaihtoehtoja parempi
ratkaisu, koska se tarjoaa rahalle parhaan vastineen.

2. Poiketen 34 artiklan 3 kohdasta tukikelpoisia voivat olla
myds seuraavat menot:

a)  verot, mukaan luettuina arvonlisiverot, jos niistd ei voi
saada palautusta ja jos voidaan vahvistaa, etti ne ovat
langenneet lopullisen edunsaajan maksettaviksi;
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b)  toimintakulut vuokrakulut mukaan luettuina, mutta yksin-
omaan toimen yhteisrahoitusajanjaksolta;

¢) vuokra tai leasing-vuokra, mutta yksinomaan toimen
yhteisrahoitusajanjaksolta ja jos se on muita vaihtoehtoja
parempi ratkaisu, koska se tarjoaa rahalle parhaan
vastineen.

153 artikla
Tuen intensiteetti ja yhteisén rahoitusosuus

1. Edella 38 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tukikelpoiset
menot perustuvat tilld osa-alueella joko julkisiin menoihin tai
kokonaismenoihin; valittua vaihtoehtoa sovelletaan kyseiseen
ohjelmaan kokonaisuudessaan.

2. Yhteison rahoitusosuus ei saa ylittdd 85:td prosenttia
toimintalinjan tukikelpoisista menoista.

3. Minkddn toimen yhteisrahoitusosuus ei voi olla suurempi
kuin kyseisen toimintalinjan yhteisrahoitusosuus.

II LUKU
Ohjelmasuunnittelu
154 artikla

Johdonmukaisuuden varmistamiseksi laadittava
strategiakehys

1. Edunsaajamaat laativat monivuotisen suuntaa-antavan suun-
nitteluasiakirjan perusteella johdonmukaisuuden varmistamiseksi
laadittavan strategiakehyksen, josta keskustellaan komission
kanssa. Johdonmukaisuuden varmistamiseksi laadittava strate-
giakehys on viiteasiakirja aluekehityksen ja henkilévoimavarojen
kehittdmisen osa-alueiden ohjelmasuunnittelua varten.

2. Johdonmukaisuuden varmistamiseksi laadittavaan strategia-
kehykseen sisdltyvit:

a)  lyhyt analyysi, jossa tuodaan esiin tukikelpoisten alojen
vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet ja uhat sekd
aluekehityksen ja henkilovoimavarojen kehittimisen osa-
alueiden temaattiset painopisteet, joihin edunsaajamaa
aikoo tukensa keskitta;

b)  kuvaus tavoitteista, joihin aluekehityksen ja henkilévoima-
varojen kehittdmisen osa-alueilla pyritdidn monivuotisessa
suuntaa-antavassa  suunnitteluasiakirjassa ~ vahvistettujen
kansallisten ja yhteisén painopisteiden mukaisesti;

¢) luettelo ohjelmista ja Iyhyt kuvaus kunkin ohjelman
tarkeimmistd toimintalinjoista;

d)  rahoituksen alustava jakauma osa-alueeseen kuuluvien
ohjelmien vililli kolmen vuoden ajalle monivuotisen
ohjeellisen rahoituskehyksen ja monivuotisen suuntaa-
antavan suunnitteluasiakirjan mukaisesti sekd kumpaankin

osa-alueeseen kuuluvien ohjelmien alustava rahoitusasema
tulevina vuosina.

3. Lisaksi johdonmukaisuuden varmistamiseksi laadittavaan
strategiakehykseen sisiltyvit tarvittaessa tiedot seuraavista:

a) koordinointi kansainvilisten rahoituslaitosten tukemien
muiden kansallisten ohjelmien kanssa tai muun ulkoisen
avun kanssa;

b)  koordinointi muiden IPA-osa-alueiden kanssa ja etenkin
maaseudun kehittdmisen osa-alueen kanssa.

4. Johdonmukaisuuden varmistamiseksi laadittava strategiake-
hys on edellytys aluekehityksen ja henkilovoimavarojen kehitta-
misen osa-alueiden ohjelmien hyviksymiselle. Se toimitetaan
komissiolle ennen tai viimeistddn samaan aikaan kuin ensim-
miinen kyseisten osa-alueiden ohjelma toimitetaan hyvaksytta-
vaksi.

5. Johdonmukaisuuden varmistamiseksi laadittavan strategia-
kehyksen laatii strategiasta vastaava koordinaattori kansallisen
[PA-koordinaattorin alaisuudessa.

155 artikla
Toimintaohjelmat

1. Tuki pannaan tdytdntoon monivuotisilla toimintaohjelmilla.
Toimintaohjelmat laatii toimintarakenne. Ne laaditaan komis-
siota ja sidosryhmid huolellisesti kuullen ja ne hyvaksytaan
8 artiklan 1 kohdan mukaisesti komission paatokselld.

2. Toimintaohjelmiin sisiltyy:

a) arvio keskipitkdn aikavilin tarpeista ja tavoitteista tuoden
esiin kyseisten alojen, teemojen ja alueiden vahvuudet,
heikkoudet, mahdollisuudet ja uhat;

b)  selostus asianomaisten sosioekonomisten kumppaneiden ja
tarvittaessa kansalaisyhteiskunnan edustajien kuulemisesta;

¢) valittujen strategisten painopisteiden kuvaus, jossa otetaan
huomioon johdonmukaisuuden varmistamiseksi laadittava
strategiakehys ja tuen kohdentamisen alakohtaiset, temaat-
tiset ja/tai maantieteelliset mekanismit sekd 57 artiklan
4 kohdassa ja 166 artiklassa tarkoitetun ennakkoarvioinnin
tulokset;

d) tiedot toimintalinjoista, niihin liittyvistd toimenpiteistd ja
niiden erityistavoitteista. Tavoitteet on ilmoitettava soveltu-
vissa tapauksissa mdarillisind kéyttden tiettyjd tulosindi-
kaattoreita. Indikaattoreilla voidaan mitata valittujen
toimenpiteiden toteutuksen edistymistd sekd tulokselli-
suutta toimintalinjoihin ja toimenpiteisiin liittyvien tavoit-
teiden saavuttamisessa;

€)  yksityiskohtaiset sddnnot niitd tapauksia varten, jos toi-
menpiteet ajotaan toteuttaa yritystukijarjestelmien avulla;
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f)  kuvaus tietylld toimintalinjalla toteutettavista teknisen avun
toimista. Yhteison tuki tillaiselle toimintalinjalle voi olla
enintddn kuusi prosenttia yhteison rahoitusosuudesta
toimintaohjelmassa.  Asianmukaisesti ~ perustelluissa
poikkeustapauksissa yldraja voidaan ohjelman laajuus
huomioon ottaen nostaa 10 prosenttiin;

g) tiedot kunkin toimenpiteen suunnitelluista lopullisista
edunsaajista, valintamenettelyistd ja mahdollisista erityisistd
valintaperusteista;

h)  rahoitustaulukko, jossa eritellddn sovellettavan monivuoti-
sen ohjeellisen rahoituskehyksen jokaiselle vuodelle, jokai-
selle toimintalinjalle ja alustavasti jokaiselle toimenpiteelle

i)  yhteison rahoitusosuuden koko mairi;

ii) kansallisen tuen madrd sekd tarvittaessa muiden
ulkopuolisten avunantajien rahoituksen maarit. Kun
yhteison rahoitusosuus lasketaan henkil6voimavaro-
jen kehittimisen osa-alueella suhteessa kokonaisme-
noihin, taulukossa eritellddn alustavasti kansallisen
tuen jakauma julkiseen ja yksityiseen osuuteen;

i) edelldi mainittujen perusteella laskettava yhteison
rahoitusosuuden prosenttiosuus;

i)  ehdotus arvioinnin ja seurannan indikaattoreiksi ja yksi-
tyiskohtaisiksi sadnnoiksi, mukaan luettuina alustavat tiedot
arvioinneista ja niiden aikataulusta;

j)  aluekehityksen osa-alueen osalta alustava luettelo suur-
hankkeista ja niiden teknisistd ja rahoituksellisista nako-
kohdista ~ mukaan luettuina  odotettavissa  olevat
rahoitusldhteet sekd niiden alustava toteutusaikataulu;

k)  kuvaus 21-26, 28, 29 ja 31 artiklan mukaisista toiminta-
ohjelman hallinnointi- ja valvontarakenteista ja -viranomai-
sista.

156 artikla
Toimintaohjelmien tarkistaminen

1. Toimintaohjelmia voidaan edunsaajamaan tai komission
aloitteesta tarkastella uudelleen ja jiljelli olevaa ohjelmaa
tarkistaa. Uudelleentarkastelu voidaan suorittaa erityisesti seu-
raavissa tapauksissa:

a)  merkittivien sosioekonomisten muutosten vuoksi;

b) yhteison tai maan omien painopisteiden merkittdvien
muutosten ottamiseksi huomioon paremmin tai eri tavalla;

¢) monivuotisen suuntaa-antavan suunnitteluasiakirjan vuo-
tuisen tarkistuksen vuoksi;

d) 166 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen arviointien perus-
teella;

e) tdytintoonpanossa esiintyneiden vaikeuksien vuoksi.

2. Komissio tekee pddtoksen toimintaohjelman tarkistuspyyn-
nostd mahdollisimman pian sen jilkeen, kun strategiasta vastaava
koordinaattori on jittianyt yhdessd kansallisen IPA-koordinaatto-
rin kanssa virallisen tarkistuspyynnon.

3. Jos 1 kohdassa tarkoitetussa toimintaohjelman tarkistuksessa
laajennetaan kyseisen ohjelman tukikelpoisuutta, tukikelpoisuu-
den piiriin ndin tulevat kustannukset ovat tukikelpoisia komis-
sion pddtoksen tekopiivistd alkaen.

157 artikla
Aluekehityksen osa-alueen suurhankkeet

1. Aluekehityksen osa-alueen tuella voidaan osana toimintaoh-
jelmaa rahoittaa suurhankkeita.

2. Suurhanke muodostuu tdistd, toiminnoista tai palveluista ja
sen on itsessddn tarkoitus tdyttdd tietty tarkkaan médritelty ja
jakamaton taloudellinen tai tekninen tehtdvi; silld on selkedsti
madritellyt tavoitteet ja sen kokonaiskustannukset ylittavit 10
miljoonaa euroa.

3. Suurhankkeet toimittaa komission hyviksyttaviksi asian-
omainen toimintarakenne. Hankkeen hyviksymispdatoksessd
médritellidn hankkeen fyysinen kohde ja tukikelpoiset menot,
joihin toimintalinjan yhteisrahoitusprosenttia sovelletaan. Paa-
toksen jilkeen edunsaajamaan kanssa tehddin ndmd seikat
vahvistava kahdenvilinen sopimus.

4. Pyytdessddn komissiolta pddtostd suurhankkeesta toiminta-
rakenne toimittaa seuraavat tiedot:

a)  tdytdntoonpanosta vastaavaa elintd koskevat tiedot;

b) tiedot investointityypistd ja selvitys sen kokonaisbudjetista
ja sijainnista;

¢) toteutettavuustutkimusten tulokset;

d)  hankkeen toteutusaikataulu ennen sitd koskevan toiminta-
ohjelman paattymisté;

e) toimenpiteen sosioekonomisen kokonaistasapainon arvi-
ointi kustannus-hyoty-analyysin perusteella ja sisiltden
riskianalyysin sekd vaikutusten arvioinnin kyseisen alan,
edunsaajamaan sosiockonomisen tilanteen ja, jos kyseiseen
toimeen liittyy toiminnan siirto joltakin jisenvaltion
alueelta, kyseisen alueen sosioekonomisen tilanteen kan-
nalta;

f)  ympiristovaikutusten arviointi;
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g) rahoitussuunnitelma, josta kdy ilmi kaikki odotettavissa
oleva rahoitus sekd suunniteltu rahoitus IPA-asetuksen
nojalla sekdi muu yhteison ja muiden ulkopuolisten
avunantajien rahoitus. Rahoitussuunnitelmassa perustellaan
pyydetyn IPA-rahoituksen méiraa taloudellisella toteutetta-
vuustutkimuksella.

III LUKU
Taytintoonpano
1 jakso
Yleiset sddnnot
158 artikla
Toimien valinta

1. Kaikki toimet, jotka eivit ole suurhankkeita ja joita
toteuttavat muut lopulliset edunsaajat kuin kansalliset julkishal-
linnon elimet, valitaan ehdotuspyyntéjen avulla. Toimintara-
kenne laatii valintaperusteet, jotka julkaistaan ehdotuspyynndssa.

2. Toimintarakenne perustaa jokaista ehdotuspyyntod varten
valintakomitean, joka analysoi ja valitsee ehdotukset ja suositte-
lee toimintarakenteelle lopullisia valintoja.

Toimintarakenne pddttdd, hyviksyykoé se valintamenettelyn
tulokset, ja perustelee paatoksensa.

Valintakomitean kokoonpano ja sen toimintaa koskevat yksityis-
kohtaiset sddnnot madritellddn asianomaisessa rahoitussopimuk-
sessa.

159 artikla
Rahoitusjirjestelyji koskevat vilineet

1. Osana toimintaohjelmaa yhteison rahoitusosuudesta voi-
daan rahoittaa menoja, jotka liittyvdt toimeen, jolla tuetaan
yritysten rahoitusjdrjestelyja koskevia vilineitd kuten riskipaa-
oma-, takuu- ja lainarahastoja. Etusijalle asetetaan pienet ja
keskisuuret yritykset.

2. Yksityiskohtaiset tdytintoonpanosiinnét vahvistetaan toi-
mintaohjelman hyviksymisen jilkeen tehtdvissd rahoitussopi-
muksessa, jossa mdadratddn rahoitusjdrjestelyja  koskevien
vélineiden yhteisén rahoitusosuus.

2 jakso
Varainhoito
160 artikla
Maksut
1. Sen estimittd, mitd 40 artiklan 5 kohdassa sididetdin,
ennakkomaksujen ja valimaksujen yhteenlaskettu kokonaismaard

voi olla enintddn 90 prosenttia toimintaohjelman rahoitus-
taulukkoon sisiltyvistd yhteisén rahoitusosuudesta.

2. Kaikki komission ja 21 artiklassa tarkoitettujen viran-
omaisten ja elinten vilisid rahoitustoimia koskeva tiedonvaihto

hoidetaan sahkoisesti noudattaen rahoitussopimuksen mairayk-
sid.

3. Sen lisiksi, mitd sidddetdin 42 artiklassa, ennakkomaksut
ovat 30 prosenttia yhteison rahoitusosuudesta kyseisen ohjelman
kolmena ensimmadiseni vuotena, ja ne suoritetaan, kun 42 artik-
lan 1 kohdassa vahvistetut edellytykset tayttyvat. Riippuen siitd,
onko talousarviositoumus tehty, ennakkomaksu voidaan tarvit-
taessa suorittaa kahdessa erdssi.

161 artikla
Maksatushakemusten hyviksyttivyys

1. Vilimaksuja koskeviin maksatushakemuksiin sovelletaan
aluekehityksen ja henkilovoimavarojen kehittimisen osa-alueilla
43 artiklan 1 kohdan sddnnosten lisiksi timdn kohdan
sdannoksid.

Maksatushakemusta ei voida hyviksyd, jos maksut on 163 artik-
lan mukaisesti keskeytetty. Maksatushakemuksessa vahvistetaan,
ettd kaikki 43 artiklan 1 kohdassa ja tdssd kohdassa siddetyt
edellytykset tayttyvit.

Edelld 43 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu todennettu meno-
ilmoitus laaditaan toimintalinja- ja toimenpidekohtaisesti. Kan-
sallinen valtuuttava viranomainen todentaa, ettd menoilmoitus
on todenmukainen sekd laadittu luotettavan kirjanpitojirjestel-
man ja todennettavissa olevien tositteiden perusteella. Kansalli-
nen valtuuttava viranomainen ldhettdd kyseisen asiakirjan
komissiolle ja liittdd siihen seuraavat:

a)  menotodistus, jossa todistetaan, ettd ilmoitettu meno on
sovellettavien yhteison ja kansallisten sddntojen mukainen
ja aiheutunut niistd toimista, jotka on valittu rahoitettaviksi
ohjelmaan sovellettavien perusteiden mukaisesti ja jotka
ovat sovellettavien yhteison ja kansallisten sddntojen
mukaisia;

b)  sihkoinen luettelo toimista toimenpiteisiin jaoteltuina seka
kunkin toimen menot, mukaan luettuina IPA-asetuksen
mukainen rahoitusosuus sekd kansallinen julkinen ja,
soveltuvissa tapauksissa, yksityinen tuki;

¢)  yksityiskohtaiset tiedot takaisin perittdvisti médristd toi-
meen tarkoitetun yhteison koko rahoitusosuuden tai sen
osan peruuttamisen johdosta;

d) tiedot yhteison varojen madristd osa-aluekohtaisella euro-
tililld kyseisen ilmoituksen kattamalla ajanjaksolla viimei-
simmadn veloituksen péivina sekd kertyneistd koroista.

2. Loppumaksua koskeviin maksatushakemuksiin sovelletaan
aluekehityksen ja henkilovoimavarojen kehittdmisen osa-alueilla
45 artiklan 1 kohdan sddnnosten lisiksi timdn kohdan
sdannoksid.

Jotta maksatushakemus voitaisiin hyviksy4, toimintalinjakohtai-
sen yhteison rahoitusosuuden on oltava toimintaohjelman
rahoitustaulukon mukainen.
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Edelld 45 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun todennetun menoil-
moituksen laatii kansallinen valtuuttava viranomainen, ja se
lihetetdin komissiolle timin artiklan 1 kohdan vaatimusten
mukaisesti.

Komissio antaa edunsaajamaalle tiedoksi pddtelménsa 45 artiklan
1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetun tarkastusviranomaisen
lausunnon sisdllostd. Lausunto katsotaan hyviksytyksi, jos
komissio ei esitd siiti huomautuksia viiden kuukauden kuluessa
sen vastaanotosta.

162 artikla
Maksujen erdpdivit

1. Kansallinen rahasto varmistaa, ettd kunkin toimintaohjel-
man vilimaksuja koskevat hakemukset ldhetetddn komissiolle
vuosittain kolmessa erdssi. Jotta komissio voisi suorittaa maksun
kuluvana vuonna, maksatushakemus on toimitettava sille
viimeistddn 31 piivani lokakuuta.

2. Edellyttien, etti tarvittavat varat ovat kaytettdvissd, komissio
suorittaa valimaksun kahden kuukauden kuluessa piivists, jona
komissio on kirjannut vastaanottaneensa 43 artiklan 1 kohdan ja
161 artiklan 1 kohdan sddnnosten mukaisen maksatushake-
muksen.

3. Edellyttden, ettd tarvittavat varat ovat kdytettavissd, komissio
suorittaa loppumaksun seuraavien edellytysten téaytyttya:

a)  komissio on hyviksynyt tdytintdonpanoa koskevan ala-
kohtaisen loppukertomuksen 169 artiklan 4 ja 5 kohdan
sdannosten mukaisesti;

b)  komissio on hyviksynyt 45 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitetun tarkastusviranomaisen lausunnon sekd siihen
liittyvan 29 artiklan 2 kohdan b alakohdan ensimmiisessd
luetelmakohdassa tarkoitetun tarkastustoimintaa koskevan
vuosiraportin.

4. Asetuksessa (EY, Euratom) N:o 1605/2002 tarkoitettu
komission valtuuttama tulojen ja menojen hyviksyji voi
keskeyttdd maksujen mdirdajan kulumisen enintddn kuuden
kuukauden ajaksi, jos

a)  kansallisen tai yhteison tarkastuselimen raportti sisiltad
ndyttod, joka viittaa huomattaviin puutteisiin hallinnointi-
ja valvontajirjestelmien toiminnassa; tai

b)  komission valtuuttaman tulojen ja menojen hyviksyjin on
tehtdva lisdtarkistuksia saatuaan tietoonsa seikkoja, joiden
perusteella hin epiilee, ettd todennettuun menoilmoituk-
seen sisaltyvat menot liittyvit vakavaan sddntojenvastaisuu-
teen, jota ei ole korjattu; tai

¢) menoilmoituksen sisiltdimistd tiedoista tarvitaan lisdselvi-
tyksid.

Kansalliselle IPA-koordinaattorille ja kansalliselle valtuuttavalle
viranomaiselle ilmoitetaan valittomasti keskeytyksen syyt. Kes-
keytys pdidtetddn heti, kun edunsaajamaa on toteuttanut
tarvittavat toimenpiteet.

163 artikla
Maksujen keskeyttiminen

Edelli olevan 46 artiklan sddnnoksid sovelletaan kaikkiin
toimintalinjojen tai ohjelmien vdlimaksuihin tai osaan niista.

164 artikla
Obhjelman péittiminen

1. Toimintaohjelma padtetddn 47 artiklan 1 kohdan sdannos-
ten mukaisesti, ja komissio pdattad loppumaksun maksamisesta
45 artiklan 1 kohdassa ja 161 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
asiakirjojen perusteella.

Komissio ilmoittaa edunsaajamaalle toimintaohjelman paatta-
mispaivamaaran.

2. Komission tai Euroopan tilintarkastustuomioistuimen suo-
rittamien tarkastusten tuloksista rijppumatta komission maksa-
maa toimintaohjelman loppumaksua voidaan muuttaa yhdeksin
kuukauden kuluessa sen maksupdivistd, tai jos loppumaksu on
negatiivinen ja edunsaajamaan on maksettava se takaisin,
yhdeksin kuukauden kuluessa siitd paivdstd, jona perintimairdys
on annettu. Loppumaksun muuttaminen ei vaikuta 1 kohdassa
sdddettyyn toimintaohjelman paattamispaivaan.

165 artikla
Yhteis6én rahoitusosuuden kiyttiminen uudelleen

Edunsaajamaa ilmoittaa komissiolle, mihin se ehdottaa kaytetta-
vin uudelleen 54 artiklan mukaisesti peruutetut varat ja
tarvittaessa miten se ehdottaa tuen rahoitussuunnitelmaa
muutettavan 156 artiklan sddnnosten mukaisesti.

3 jakso
Arviointi ja seuranta
166 artikla
Arviointi

1. Edunsaajamaat suorittavat ennakkoarvioinnin erikseen
jokaiselle toimintaohjelmalle. Edunsaajamaat voivat kuitenkin
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja komission luvalla
suorittaa ainoastaan yhden ennakkoarvioinnin, joka kattaa
useampia toimintaohjelmia.

Ennakkoarviointien suorittamisesta vastaa toimintarakenne.

Ennakkoarviointien tavoitteena on jakaa toimintaohjelmia kos-
kevat talousarviomiirdrahat mahdollisimman hyodyllisesti ja
parantaa ohjelmasuunnittelun laatua. Niissd yksiloidddn ja
arvioidaan eroja, puutteita ja kehitysmahdollisuuksia, saavutetta-
via pddmairid, odotettavia tuloksia, maarillisesti madriteltyjd
tavoitteita, tarvittaessa ehdotetun strategian johdonmukaisuutta
sekd tdytintdonpano-, seuranta-, arviointi- ja varainhoitomenet-
telyjen laatua.
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Ennakkoarviointi liitetddn toimintaohjelmaan/-ohjelmiin, jota/
joita se koskee.

2. Edunsaajamaiden on ohjelmakauden aikana toteutettava
toimintaohjelmien seurantaan liittyvid arviointeja erityisesti, jos
timd seuranta osoittaa merkittivdd etddntymistd alun perin
asetetuista padmadristd tai jos toimintaohjelmiin on ehdotettu
156 artiklassa tarkoitettuja tarkistuksia. Tulokset on toimitettava
toimintaohjelman alakohtaiselle seurantakomitealle ja komis-
siolle.

3. Arvioinnit on annettava sellaisten sisdisten tai ulkoisten
asiantuntijoiden tai elinten tehtéviksi, jotka ovat toiminnallisesti
riippumattomia 21 artiklassa tarkoitetuista viranomaisista.
Tulokset on julkaistava asiakirjojen julkisuutta koskevien sddnto-
jen mukaisesti.

167 artikla
Alakohtainen seurantakomitea

1. Toimintarakenne perustaa 59 artiklan mukaisesti jokaiselle
ohjelmalle alakohtaisen seurantakomitean. Saman osa-alueen eri
ohjelmille voidaan perustaa yhteinen alakohtainen seurantako-
mitea. Komitea kokoontuu edunsaajamaan tai komission aloit-
teesta vahintddn kahdesti vuodessa.

2. Jokainen alakohtainen seurantakomitea laatii tydjdrjestyk-
sensd komission antaman alakohtaisen seurantakomitean toi-
meksiannon  mukaisesti  kulloinkin ~ kyseessi  olevan
edunsaajamaan institutionaalisissa, oikeudellisissa ja rahoituksel-
lisissa puitteissa. Se vahvistaa tydjarjestyksensd yhteisymmarryk-
sessi  toimintarakenteen ja IPA-seurantakomitean kanssa
voidakseen hoitaa timan asetuksen mukaiset tehtavinsa.

3. Alakohtaisen seurantakomitean puheenjohtajina toimivat
yhdessd toimintarakenteen johtaja ja komissio. Sen kokoonpa-
nosta paattaa toimintarakenne yhteisymmarryksessd komission
kanssa.

Alakohtaiseen seurantakomiteaan kuuluvat komissio, kansallinen
[PA-koordinaattori, aluekehityksen ja henkilovoimavarojen kehi-
tyksen osa-alueiden strategiasta vastaava koordinaattori ja
ohjelman toimintarakenne. Tarvittaessa sithen kuuluu myos
kansalaisyhteiskunnan ja sosioekonomisten kumppaneiden edus-
tajia. Euroopan investointipankin edustaja voi osallistua seuran-
takomitean tyohon neuvonantajana niiden toimintaohjelmien
osalta, joiden rahoitukseen Euroopan investointipankki osallis-
tuu.

4. Alakohtainen seurantakomitea

a) tutkii ja hyviksyy tarvittaessa 155 artiklan 2 kohdan
g alakohdan mukaisesti toimien yleiset valintaperusteet
kuuden kuukauden kuluessa ohjelmaa koskevan rahoitus-
sopimuksen voimaantulosta ja hyviksyy ndihin perusteisiin
ohjelmasuunnittelun tarpeiden perusteella mahdollisesti
tehtavit tarkistukset;

b) tarkastelee jokaisessa kokouksessa toimintaohjelman eri-
tyistavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta edistystd toi-
mintarakenteen sille toimittamien asiakirjojen perusteella;

¢) tarkastelee jokaisessa kokouksessa tdytintoonpanon tulok-
sia, erityisesti kullekin toimintalinjalle asetettujen tavoittei-
den saavuttamista, toimenpiteitd ja 57 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettuja viliarviointeja; se toteuttaa titd seurantaa
155 artiklan 2 kohdan d alakohdassa tarkoitettujen
indikaattoreiden avulla;

d) tarkastelee 169 artiklassa tarkoitettuja taytinto6npanoa
koskevia alakohtaisia vuosi- ja loppukertomuksia;

e) saa tiedoksi 29 artiklan 2 kohdan b alakohdan ensimmii-
sessd  luetelmakohdassa tarkoitetun vuosiraportin  tai
kyseistd toimintaohjelmaa koskevan raportin osan ja kaikki
komission raportin tai sen osan tutkittuaan tekemit asiaa
koskevat huomautukset;

f)  tarkastelee mahdollisia ehdotuksia ohjelman rahoitussopi-
muksen muuttamiseksi.

5. Alakohtainen seurantakomitea voi myos ehdottaa toiminta-
rakenteelle mitd tahansa ohjelman tarkistusta tai tarkastelua, joka
voi mahdollistaa 155 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoi-
tettujen ohjelman tavoitteiden saavuttamisen taikka parantaa
ohjelman hallinnointia tai varainhoitoa.

168 artikla
Seurantajirjestelyt

Seurantaan liittyvi tietojen vaihto komission ja edunsaajamaiden
vililld toteutetaan rahoitussopimusten mukaisesti sahkoisesti.

169 artikla

Tdytintoonpanoa koskevat alakohtaiset vuosi- ja
loppukertomukset

1. Toimintarakenne toimittaa joka vuosi 30 pdivain kesikuuta
mennessd ja ensimmdisen kerran 30 piivddn kesikuuta 2008
mennessd komissiolle ja kansalliselle IPA-koordinaattorille ala-
kohtaisen vuosikertomuksen.

Alakohtainen loppukertomus toimitetaan komissiolle ja kansal-
liselle IPA-koordinaattorille kuuden kuukauden kuluessa menon
tukikelpoisuuden pdattymispdivistd. Alakohtainen loppukerto-
mus kattaa koko tdytintoonpanojakson ja sisiltdd viimeisimman
alakohtaisen vuosikertomuksen.

Alakohtaisissa kertomuksissa viitataan asianomaisiin ohjelmiin.

2. Alakohtainen seurantakomitea tarkastelee alakohtaisia ker-
tomuksia ennen niiden toimittamista komissiolle ja kansalliselle
[PA-koordinaattorille.

3. Alakohtaisissa kertomuksissa on oltava seuraavat tiedot:

a)  toimintaohjelman, toimintalinjojen, toimenpiteiden ja
soveltuvissa tapauksissa toimien tai toimikokonaisuuksien
tdytintoonpanossa saavutettu mdédrillinen ja laadullinen
edistys suhteessa niiden todennettavissa oleviin erityis-
tavoitteisiin ja ilmaistuna mahdollisuuksien mukaan maa-
réllisesti 155 artiklan 2 kohdan d alakohdassa tarkoitettuja
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tarkoituksenmukaisen tason indikaattoreita kdyttden. ii) toimet vdhemmistojen tydeliméddn sijoittumisen ja

Aiheellisissa tapauksissa tilastot jaotellaan henkilévoimava-
rojen kehityksen osa-alueella sukupuolen mukaan;

toimintaohjelman rahoituksen toteutuminen, jonka yh-
teydessi eritellddn yksityiskohtaisesti kunkin toimintalinjan
ja toimenpiteen osalta

i)  lopullisten edunsaajien maksamat kokonaismenot,
jotka sisaltyvit kansallisen rahaston komissiolle ldhet-
tdmiin maksatushakemuksiin;

ii)  kansallisen rahaston tosiasiallisesti sitomat ja maksa-
mat kokonaismenot sekd niiden julkiset tai julkiset ja
yksityiset rahoitusosuudet; ndihin tietoihin liitetddn
sihkoiset luettelot toimista, jotta niiden kaikkia
vaiheita voidaan seurata edunsaajamaan talousarvio-
sitoumuksesta loppumaksuun;

ili)  kaikki komissiolta saadut maksut.

Tarvittaessa rahoituksen toteutuminen voidaan esitelld
5 artiklan 3 kohdan f alakohdassa tarkoitettujen merkitti-
vien tukikohteiden ja sellaisten alueiden osalta, joille tuki on
keskitetty;

ainoastaan tiedoksi IPA-asetuksen mukaisen mddrirahan
alustava jakautuminen aluekehityksen osa-alueella rahoi-
tussopimukseen sisaltyvissd yksityiskohtaisessa luettelossa
esitetyn luokittelun mukaisesti;

toimintarakenteen tai alakohtaisen seurantakomitean
taytintoonpanon laadun ja tehokkuuden varmistamiseksi
toteuttamat toimenpiteet, erityisesti seuraavat:

i)  seuranta- ja arviointitoimet, myds jdrjestelyt tietojen
kerdamiseksi;

i) tiivistelmd merkittdvistd ongelmista, joita on esiinty-
nyt toimintaohjelman tdytintoonpanossa, ja niiden
korjaamiseksi toteutetut toimenpiteet;

i) teknisen avun kéytto;

ohjelmaan liittyvd 62 artiklan mukainen tiedottaminen ja
tunnetuksi tekeminen;

tarvittaessa aluekehityksen osa-alueen osalta edistyminen
suurhankkeissa ja niiden rahoitus;

tarvittaessa henkilovoimavarojen kehittdmisen osa-alueen
osalta tiivistelma siitd, miten on pantu tiytint66n

i)  sukupuolten tasa-arvokysymysten valtavirtaistaminen
ja mahdolliset sukupuolen mukaan eriytetyt toimet;

ii) toimet maahanmuuttajien tydelimiddn osallistumisen
lisddmiseksi ja sen myotd heiddn sosiaalisen integroi-
tumisensa vahvistamiseksi;

siten heidin sosiaalisen osallisuutensa vahvistamiseksi;

iv) toimet muiden epiedullisessa asemassa olevien ryh-
mien, kuten vammaisten, tydeldimaan sijoittumisen ja
sosiaalisen osallisuuden vahvistamiseksi.

Edelld d ja g alakohdassa tarkoitettuja tietoja ei toimiteta, jos
aiempaan kertomukseen nihden ei ole tapahtunut merkittavia
muutoksia.

4. Alakohtaiset kertomukset katsotaan hyviksyttaviksi, jos ne
sisdltavat kaikki asianmukaiset 3 kohdassa luetellut tiedot.
Komissio ilmoittaa kansalliselle IPA-koordinaattorille ja toimin-
tarakenteelle alakohtaisen vuosikertomuksen hyviksyttavyydestd
10 tyopiivan kuluessa sen vastaanottamisesta.

5. Kansalliselle IPA-koordinaattorille ja toimintarakenteelle
ilmoitetaan my6s komission nikemys hyviksyttavan alakohtai-
sen vuosikertomuksen sisillostd kahden kuukauden kuluessa
kertomuksen vastaanottamisesta. Toimintaohjelman alakohtaisen
loppukertomuksen osalta nidmi tiedot toimitetaan viiden
kuukauden kuluessa hyviksyttavin kertomuksen vastaanottami-
sesta.

IV OSASTO

MAASEUDUN KEHITTAMISEN OSA-ALUE

I LUKU

Tuen kohde ja tukikelpoisuus

1 jakso
Tuen kohde
170 artikla

Maaseudun kehittimisen osa-aluetta koskevia
lisimairitelmii

Tidssd osastossa sovelletaan 2 artiklassa vahvistettujen mééritel-
mien lisiksi seuraavia médritelmia:

1. ’yhteison vaatimukset’: yhteison vahvistamat vaatimukset
ympiristonsuojelun, kansanterveyden, kasvien ja eldinten
terveyden, eldinten hyvinvoinnin ja tyoturvallisuuden
aloilla;

2. ’vuoristoalue” asetuksen (EY) N:o 1698/2005 (1) 50 artiklan
2 kohdan ensimmaiisessa alakohdassa tarkoitetut alueet;

3. ’nuori viljelija" viljelija, joka on alle 40-vuotias silld hetkelld,
kun pditos tuen myontimisestd tehdddn, ja jolla on
tarvittava ammattitaito ja patevyys.

() EUVL L 277, 21.10.2005, s. 1.
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171 artikla
Tuen kohdealat ja muodot

1. Timin osa-alueen tuella edistetdin seuraavien tavoitteiden
saavuttamista:

a) markkinoiden tehokkuuden ja yhteison vaatimusten
tdytintdonpanon parantaminen;

b)  maatalouden ympiristotoimenpiteiden ja paikallisten maa-
seudun kehittimisstrategioiden tdytint6onpanon valmis-
telu;

¢) maaseudun elinkeinojen kehittdminen.

2. Tukea 1 kohdan a alakohdassa mairiteltyyn tavoitteeseen,
jiljempdnd ‘toimintalinja 1’, myonnetddn seuraavilla toimenpi-
teilla:

a)  maatilainvestoinnit yhteison vaatimusten mukaista raken-
neuudistusta ja nykyaikaistamista varten;

b)  tuki tuottajaryhmien perustamiselle;

¢) maatalous- ja kalastustuotteiden jalostamista ja kaupan
pitimistd koskevat investoinnit yhteison vaatimusten
mukaista rakenneuudistusta ja nykyaikaistamista varten.

3. Tukea 1 kohdan b alakohdassa mddriteltyyn tavoitteeseen,
jaljempand ‘toimintalinja 2’, my6nnetdin seuraavilla toimenpi-
teill:

a)  toimet ympdriston ja maaseudun parantamiseksi;

b) paikallisten maaseudun kehittimisstrategioiden valmistelu
ja tdytantoonpano.

4. Tukea 1 kohdan c alakohdassa médriteltyyn tavoitteeseen,
jljempand ‘toimintalinja 3’, my6nnetdin seuraavilla toimenpi-
teilla:

a)  maaseudun infrastruktuurin kehittiminen ja parantaminen;

b) maaseudun elinkeinojen monipuolistaminen ja kehittdmi-
nen;

¢)  koulutuksen parantaminen.

2 jakso

Tukikelpoisuuden ja tuen intensiteetin
yleiset vaatimukset

172 artikla
Menojen tukikelpoisuus

1. Edelld 34 artiklan 2 kohdassa mainittujen menojen lisaksi
tukikelpoisiksi katsotaan tilld osa-alueella 3 kohdan c alakoh-
dassa tarkoitetut menot.

Edelld olevan 34 artiklan 2 kohdan mukaisia tukikelpoisia
teknisen avun toimenpiteiti ovat 182 artiklassa tarkoitetut
toimenpiteet.

2. Edelld 34 artiklan 3 kohdassa lueteltujen ei-tukikelpoisten
menojen lisiksi tukikelpoisia eivit ole tilld osa-alueella my6s-
kiddn seuraavat menot:

a)  maatalouden tuotanto-oikeuksien tai eldinten ja yksivuotis-
ten kasvien hankinta ja tillaisten kasvien istutus;

b)  huolto-, poisto- ja vuokrakustannukset;

¢) julkishallinnolle tuen hallinnoinnista ja tdytint6npanosta
aiheutuvat kustannukset.

3. Sen estimittd, mitd 34 artiklan 3 kohdassa siddetdin,
investointien osalta

a)  tukikelpoisia menoja ovat ainoastaan kiintedn omaisuuden
rakentamis- tai parantamiskustannukset;

b) tukikelpoiseksi katsotaan uusien koneiden ja laitteiden
hankinta tai ostoleasing tietokoneohjelmistot mukaan
luettuina, enintddn omaisuuden markkina-arvoon asti;
muut leasingsopimukseen liittyvdt menot, kuten vuokran-
antajan kate, korkojen jilleenrahoituskulut, yleiskulut ja
vakuutusmaksut, eivit ole tukikelpoisia;

¢) edelld a ja b alakohdassa tarkoitettuihin menoihin liittyvat
yleiset kustannukset, kuten arkkitehtien, insin6orien ja
konsulttien palkkiot ja toteutettavuustutkimuksista sekd
patenttien ja lupien hankinnasta aiheutuvat kustannukset
ovat tukikelpoisia 12 prosentin enimmaismaaraan saakka a
ja b alakohdassa tarkoitetuista kustannuksista.

Tamin kohdan soveltamista koskevat yksityiskohtaiset saannot
vahvistetaan 7 artiklassa mddritellyissd alakohtaisissa sopimuk-
sissa tai 8 artiklassa madritellyissd rahoitussopimuksissa.

4. Investointihankkeisiin voidaan myontdd yhteison tukea, jos
niitd ei merkittavasti muuteta viiden vuoden kuluessa toiminta-
rakenteen suorittamasta loppumaksusta.

173 artikla
Tuen intensiteetti ja yhteison rahoitusosuus
1. Edelld 38 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tukikelpoiset

menot lasketaan talli osa-alueella 2 artiklassa mddriteltyjen
julkisten menojen perusteella.

2. Julkiset menot eivdt padsddntoisesti voi ylittdd 50:td
prosenttia investoinnin tukikelpoisten menojen kokonaismai-
rastd. Yldraja korotetaan kuitenkin

a) 55 prosenttiin nuorten viljelijoiden maatilainvestointien
osalta;

b) 60 prosenttiin vuoristoalueiden maatilainvestointien osalta;

¢) 65 prosenttiin nuorten viljelijoiden vuoristoalueille teke-
mien maatilainvestointien osalta;
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d) 75 prosenttiin 4 kohdan d alakohdassa tarkoitettujen
investointien sekd neuvoston direktiivin 91/676/ETY (!
taytdntoon panemiseksi tehtdvien maatilainvestointien
osalta edellyttden, ettd direktiivin tdytintd6npanoa varten
on olemassa kansallinen strategia;

e) 100 prosenttiin sellaisten infrastruktuuri-investointien
osalta, jotka eivit tuota merkittdvid nettotuloja;

f) 100 prosenttiin 182 artiklassa tarkoitettujen toimenpitei-
den osalta.

3. Laskettaessa 2 kohdassa tarkoitettujen julkisten menojen
osuutta huomioon ei oteta kansallista tukea, jolla helpotetaan
sellaisten lainojen saantia, joihin yhteis6 ei anna mitddn IPA-
asetuksen mukaista tukea.

4. Yhteison rahoitusosuus ei pddsddntoisesti voi ylittdd 75:td
prosenttia tukikelpoisten menojen kokonaismairastd. Yldraja
korotetaan kuitenkin

a) 80 prosenttiin 171 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun
toimintalinjaan 2 kuuluvien toimenpiteiden osalta;

b) 80 prosenttiin 182 artiklan soveltamisalaan kuuluvien
toimintojen osalta, jos kyseisid toimintoja ei toteuteta
komission aloitteesta;

¢) 100 prosenttiin 182 artiklan soveltamisalaan kuuluvien
toimintojen osalta, jos kyseiset toiminnot toteutetaan
komission aloitteesta;

d) 85 prosenttiin sellaisten investointihankkeiden osalta, joita
toteutetaan alueilla, joilla komissio katsoo tapahtuneen
poikkeuksellisia luonnononnettomuuksia.

3 jakso

Tukikelpoisuus ja erityisvaatimukset
toimintalinjan 1 tuelle

174 artikla
Maatilainvestoinnit

1. Edelld 171 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
tukea myonnetddn aineellisiin ja aineettomiin maatilainvestoin-
teihin niiden nykyaikaistamiseksi yhteisén vaatimusten mukai-
sesti ja niiden yleisen suorituskyvyn parantamiseksi.

2. Tahidn toimenpiteeseen kuuluvaa tukea voidaan myontdd
maatiloille,

a) joiden voidaan osoittaa todennikoisesti olevan taloudelli-
sesti kannattavia sen jilkeen, kun investointi on saatettu
padtokseen;

b) jotka noudattavat ympéristonsuojelua, kansanterveytti,
eldinten ja kasvien terveyttd, eldinten hyvinvointia ja
tyoturvallisuutta koskevia kansallisia vahimmaisvaatimuksia
sind pdivind, jona pddtos tuen myontimisestd tehddan.

3. Poiketen 2 kohdan b alakohdasta tukea voidaan myontii

kansallisten ~vaatimusten noudattamisesta riippumatta, jos

() EYVLL 375, 31.12.1991, s. 1.

yhteison vaatimuksiin perustuvat kansalliset vdhimmaisvaati-
mukset on otettu kdytt66n juuri ennen hakemuksen vastaanot-
tamista, edellyttden, ettd maatila tdyttdd uudet vaatimukset sen
jalkeen, kun investointi on saatettu paitokseen.

Lisiksi komissio voi edunsaajamaan asianmukaisesti perustellusta
pyynnosti sallia poikkeuksen 2 kohdan b alakohdasta yhteison
vaatimuksiin perustuvien kansallisten vihimmadisvaatimusten
osalta, jotka on sisillytetty kansalliseen lainsdddintoon enintddn
vuosi ennen hakemuksen jattdmista.

4. Tukea myonnetiin silld edellytykselld, ettd investoinnit ovat
yhteison vaatimusten mukaisia sen jilkeen, kun ne on saatettu
paatokseen.

5. Edunsaajamaat vahvistavat tukikelpoisen investoinnin enim-
miismaarin. Ne vahvistavat asianmukaiset vaatimukset tukikel-
poisuuden edellytykseni oleville viljelijoiden ammattitaidolle ja
pitevyydelle.

175 artikla
Tuki tuottajaryhmien perustamiselle

1. Edelld 171 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettua
tukea voidaan myontdd tuottajaryhmien perustamisen ja niiden
hallinnon helpottamiseen

a)  tuottajaryhmin jdsenten tuotannon ja tuotosten mukautta-
miseksi markkinoiden vaatimuksiin;

b) tuotteiden saattamiseksi yhdessi markkinoille, mukaan
luettuina valmistelu myyntid varten, myynnin keskittimi-
nen ja toimitukset tukkuostajille;

¢) tuotantotietoja koskevien yhteisten sddntojen vahvistami-
seksi, erityisesti korjuun ja saatavuuden osalta.

2. Tihidn toimenpiteeseen kuuluvaa tukea ei myo6nnetd tuot-
tajaryhmille, jotka edunsaajamaan toimivaltainen viranomainen
on virallisesti tunnustanut ennen tammikuun 1 pdivdd 2007 ja/
tai ennen 184 artiklassa tarkoitetun ohjelman hyviksymist.

Yhti tai useampaa alaa edustavat ammatilliset tai ammattialojen
viliset jarjestot eivdt tdytd tuottajaryhmin maaritelmaa.

3. Tukea myonnetddn kiinteind vuotuisina erind tuottajaryh-
min hyviksymisajankohtaa seuraavien viiden ensimmadisen
vuoden ajan. Tuki lasketaan ryhmin vuosittain kaupan pitdmin
tuotannon perusteella, ja sen on tdytettava seuraavat vaatimukset:

a)  ensimmidisend ja toisena vuonna 5 prosenttia, kolmantena
vuonna 4 prosenttia, neljintend vuonna 3 prosenttia ja
viidentend vuonna 2 prosenttia kaupan pidetyn tuotannon
arvosta, kun sen arvo on enintiin miljoona euroa;

b) ensimmdiisend ja toisena vuonna 2,5 prosenttia, kolman-
tena vuonna 2,0 prosenttia ja neljintend ja viidentend
vuonna 1,5 prosenttia kaupan pidetyn tuotannon arvosta,
joka ylittad miljoona euroa;
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¢)  kunkin tuottajaorganisaation osalta enimmaismaird on
— 100 000 euroa ensimmadisend vuonna,
— 100 000 euroa toisena vuonna,
— 80 000 euroa kolmantena vuonna,
— 60 000 euroa neljantend vuonna,
— 50 000 euroa viidenteni vuonna.

176 artikla

Investoinnit maatalous- ja kalastustuotteiden jalostukseen ja
kaupan pitimiseen

1. Edelld 171 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettua
tukea myonnetddn aineellisiin ja aineettomiin investointeihin
perustamissopimuksen liitteen I soveltamisalaan kuuluvien
maatalous- ja kalastustuotteiden jalostukseen ja kaupan pitdmi-
seen. Talld tuella pyritdadn auttamaan yrityksid niiden nykyaikais-
tamiseksi yhteisén vaatimusten mukaisesti ja niiden yleisen
suorituskyvyn parantamiseksi. Investointien on parannettava
tilannetta kyseiselld maatalouden perustuotantoalalla.

Vahittaismyyntitason investoinneille ei myonnetd tukea.

2. Tahin toimenpiteeseen kuuluvaa tukea voidaan myontdd
investointeihin, joita tehdddn yrityksiin,

a) joiden voidaan osoittaa todennikoisesti olevan taloudelli-
sesti kannattavia sen jilkeen, kun investointi on saatettu
padtokseen; ja

b) jotka noudattavat ympdristonsuojelua, kansanterveyttd,
eliinten ja kasvien terveyttd, eldinten hyvinvointia ja
tyoturvallisuutta koskevia kansallisia vihimmaisvaatimuksia
sind paivind, jona paitos tuen myontimisestd tehddan.

3. Poiketen 2 kohdan b alakohdasta tukea voidaan myontii
kansallisten ~vaatimusten noudattamisesta riippumatta, jos
yhteison vaatimuksiin perustuvat kansalliset vdhimmaisvaati-
mukset on otettu kdyttd6n juuri ennen hakemuksen vastaanot-
tamista, edellyttden, ettd yritys tdyttdd uudet vaatimukset sen
jalkeen, kun investointi on saatettu paitokseen.

Lisiksi komissio voi edunsaajamaan asianmukaisesti perustellusta
pyynnosti sallia poikkeuksen 2 kohdan b alakohdasta yhteison
vaatimuksiin perustuvien kansallisten vihimmadisvaatimusten
osalta, jotka on sisillytetty kansalliseen lainsdddintoon enintddn
vuosi ennen hakemuksen jattdmista.

4. Tukea voidaan myontidi sellaisiin yrityksiin tehtaviin inves-
tointeihin, jotka

a) tyollistavit vihemmin kuin 250 henkilod ja joiden
vuotuinen litkevaihto ei ylitd 50:td miljoonaa euroa ja/tai
joiden vuotuinen taseen loppusumma ei ylitdi 43:a
miljoonaa euroa; etusijalle asetetaan investoinnit, joilla
kyseinen laitos pyritddn saattamaan yhteisén vaatimusten
mukaiseksi; tai

b) jotka tyollistavit vihemman kuin 750 henkil6d tai joiden
vuotuinen liikevaihto ei yliti 200:aa miljoonaa euroa, jos
investointien tarkoituksena on saattaa kyseinen laitos
yhteison vaatimusten mukaiseksi.

5. Komissio voi edunsaajamaan asianmukaisesti perustellusta
pyynnostd paittdd, ettd tukea voidaan myontdd myos 4 kohdan
soveltamisalaan kuulumattomille yrityksille, kun kyseessd ovat
tiettyjen yhteison vaatimusten tdyttdmiseksi valttimattomat,
erityisen kalliit investoinnit. Talloin tukea voidaan myo6ntdd
ainoastaan yrityksille, jotka on yksil6ity yhteison vaatimusten
tdyttamistd koskevassa kansallisessa suunnitelmassa, jolla nimen-
omaan pyritdin saattamaan kyseinen laitos yhteis6n vaatimusten
mukaiseksi kokonaisuudessaan. Tallaisissa tapauksissa tukea
myonnetddn puolet médrastd, joka on kiytettavissd 4 kohdassa
tarkoitettujen yritysten tukemiseen.

6. Edunsaajamaat vahvistavat rajat tdssd toimenpiteessd tuki-
kelpoisen investoinnin kokonaismairalle.

7. Tukea 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen yritysten
investointeihin my6nnetédin silld ehdolla, ettd investoinnit ovat
yhteison vaatimusten mukaisia sen jilkeen, kun ne on saatettu
paatokseen.

4 jakso

Tukikelpoisuus ja erityisvaatimukset
toimintalinjan 2 tuelle

177 artikla

Ympirist6on ja maaseutuun liittyvien toimien
tiytint6onpanon valmistelu

1. Edunsaajamaiden valmistamiseksi asetuksen (EY) N:o 1698/
2005 toimintalinjan 2 toimien tdytintoonpanoon 171 artiklan
3 kohdan a alakohdassa tarkoitettua tukea my6nnetdin asetuk-
sen (EY) N:o 1698/2005 39 ja 40 artiklan soveltamisalaan
kuuluviin pilottihankkeisiin.

2. Niilld toimilla pyritddn kehittimaddn sekd hallinnon ettd
maatilojen kédytdnnon kokemusta ympdriston ja maaseudun
parantamiseen tahtddvien toimien tdytintdonpanosta.

178 artikla

Paikallisten maaseudun kehittdmisstrategioiden valmistelu
ja tdytintoonpano

1. Edellda 171 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettua
tukea myonnetddn asetuksen (EY) N:o 1698/2005 61 artiklan
mukaisesti.

2. Tuen kohteena ovat:

a)  yhteistydhankkeiden tdytintoonpano 171 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettujen painopisteiden mukaisesti ja asetuksen
(EY) N:o 1698/2005 65 artiklassa tarkoitetulla tavalla;
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b)  paikallisten yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksien,
joista kdytetdan my0s nimitystd paikalliset toimintaryhmat,
yllapito, taitojen hankkiminen sekd tiedotustoimet ja
kampanjointi, joilla pyritddn 171 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuihin tavoitteisiin.

3. Tdmin toimenpiteen tdytintoonpanoa koskevista yksityis-
kohtaisista sddnnoistd sovitaan edunsaajamaan kanssa. Sdannot
eivit saa olla ristiriidassa asetuksella (EY) N:o 1698/2005
vahvistettujen Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousra-
hastoon sovellettavien sddntojen kanssa.

5 jakso

Tukikelpoisuus ja erityisvaatimukset
toimintalinjan 3 tuelle

179 artikla
Maaseudun infrastruktuurin kehittiminen ja parantaminen

1. Edelld 171 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
tukea voidaan myontdd investointeihin, joilla pyritddn paranta-
maan ja kehittdmain maaseudun infrastruktuuria

a)  kaventamalla alueellisia eroja ja lisddmailli maaseudun
houkuttelevuutta yksittdisten ihmisten ja yritystoiminnan
kannalta;

b) luomalla edellytyksid maaseudun elinkeinojen kehittami-
selle.

2. FEtusijalle asetetaan investoinnit vesi- ja energiahuoltoon,
jatehuoltoon, tieto- ja viestintiteknologian paikalliseen saatavuu-
teen, paikallisen talouskehityksen kannalta erityisen térkeisiin
paikallisiin  tieyhteyksiin sekd palontorjuntainfrastruktuuriin
alueilla, joilla se on metsdpalovaaran takia perusteltua.

3. Jos 171 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
paikallinen maaseudun kehittdmisstrategia on laadittu, timin
artiklan nojalla tuettujen investointien on oltava kyseisen
strategian mukaisia.

180 artikla

Maaseudun elinkeinojen monipuolistaminen ja
kehittiminen

1. Edelld 171 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitettua
tukea voidaan myontdd investointeihin, joilla pyritddn monipuo-
listamaan ja kehittimain maaseudun elinkeinoja

a) lisadmalld taloudellista toimintaa;
b) luomalla tyopaikkoja;

¢)  monipuolistamalla toimintaa muihin kuin maatalouselin-
keinoihin.

2. Etusijalle asetetaan investoinnit mikro- ja pienyritysten,
kotiteollisuuden ja maaseutumatkailun luomiseen ja kehittdmi-
seen yrittdjyyden edistimiseksi ja talouselimidn monipuolistami-
seksi.

3. Jos 171 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
paikallinen maaseudun kehittdmisstrategia on laadittu, timin
artiklan nojalla tuettujen investointien on oltava kyseisen
strategian mukaisia.

181 artikla
Koulutuksen parantaminen

1. Tukea voidaan myontdd maa- ja metsitaloudessa ja
elintarvikealalla toimivien henkildiden ja muiden timin osa-
alueen soveltamisalaan kuuluvien alojen talouden toimijoiden
ammattitaidon ja pitevyyden parantamiseen.

Tukea ei myonnetd kursseille tai koulutukseen, jotka ovat osa
tavanomaista toisen tai ylemman asteen koulutusohjelmaa tai
-jarjestelmaa.

2. Edunsaajamaat laativat koulutusstrategian 1 kohdassa tar-
koitettujen toimien tdytdntoon panemiseksi. Strategiaan sisally-
tetddn kriittinen arviointi olemassa olevista koulutusrakenteista
sekd analyysi koulutustarpeista ja -tavoitteista. Siind vahvistetaan
myos kouluttajien valintaperusteet.

6 jakso
Tekninen apu
182 artikla
Soveltamisala ja tiytinto6npano

1. Tukea voidaan my6ntdd toiminnoille, jotka liittyvit ohjel-
man tdytdntoon panemiseksi valttimattomaan valmisteluun,
seurantaan, arviointiin, tiedotukseen ja valvontaan. Niihin
toimintoihin kuuluvat erityisesti:

a)  kokoukset ja muut toiminnot, jotka ovat vilttimattomis,
jotta tdmin osa-alueen alakohtainen seurantakomitea voi
tayttdd velvollisuutensa, kuten asiantuntija-avulla teetetyt ja
toteutetut tutkimukset;

b) tiedotus ja kampanjointi;

¢) kéddntiminen ja tulkkaus komission pyynnostd, lukuun
ottamatta alakohtaisten, puite- ja rahoitussopimusten
soveltamisesta johtuvaa kdantdmistd ja tulkkausta;

d)  vierailut ja seminaarit;

e) toimet, jotka liittyvdt ohjelman toimenpiteiden valmiste-
luun niiden tehokkuuden varmistamiseksi, mukaan luet-
tuina toimenpiteet, joita on aikomus toteuttaa myohemmin;

ohjelman viliarviointi;

g) 178 artiklan nojalla toteutettavia toimintoja koordinoivan
kansallisen verkon sekd asetuksen (EY) N:o 1698/2005
68 artiklan mukaisen tulevan kansallisen maaseudun
kehittdmisverkon perustaminen ja toiminta.
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2. Teknisen avun toimista kuullaan timan osa-alueen alakoh-
taista seurantakomiteaa. Alakohtaisen seurantakomitean puheen-
johtajan  on  hyviksyttdvd  jokainen toiminto  ennen
tdytintoonpanon aloittamista.

3. Jokaisesta 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetusta vierailusta ja
seminaarista, jota ei ole toteutettu komission aloitteesta, on
toimitettava kirjallinen raportti timin osa-alueen alakohtaiselle
seurantakomitealle.

183 artikla
Eurooppalainen maaseudun kehittimisen verkosto

Edunsaajamaat ja niissi maaseudun kehittimiseksi toimivat
organisaatiot ja hallintoelimet voivat liittyd asetuksen (EY)
N:o 1698/2005 67 artiklan nojalla perustettuun eurooppalaiseen
maaseudun kehittdmisen verkostoon. Yksityiskohtaisista asiaa
koskevista sddnnoistd sovitaan edunsaajamaiden kanssa.

I LUKU
Ohjelmasuunnittelu
184 artikla
Ohjelmat

1. Maaseudun kehittimisen osa-alueen toimenpiteistd laaditaan
kansallisella tasolla maataloutta ja maaseudun kehittimistd
koskeva ohjelma, jaljempana "ohjelma’, joka kattaa IPA-asetuksen
koko tdytintoonpanoajan. Ohjelman laativat edunsaajamaan
nimedmat viranomaiset, ja se toimitetaan komissiolle sen jalkeen,
kun asianomaisia osapuolia on kuultu.

2. Jokaiseen ohjelmaan on sisillyttava:

a)  madrallisesti esitetty nykytilanteen kuvaus, josta kdyvit ilmi
kehityserot, -viiveet ja -mahdollisuudet, yhteison tuella ja
muulla kahden- tai monenviliselld avulla aikaisemmin
toteutettujen toimien merkittdvimmat tulokset, kiytetyt
rahoitusvarat ja kdytettavissd olevat arviointitulokset;

b) kuvaus ehdotetusta kansallisesta maaseudun kehittimis-
strategiasta, jonka perustana on analyysi maaseudun
nykytilanteesta ja syvdanalyysi kyseisistd aloista, kayttien
apuna riippumattomia asiantuntijoita. Kuvaus 181 artiklan
2 kohdassa tarkoitetusta voimassa olevasta koulutusstrate-
giasta on esitettdvd. Kansalliseen maaseudun kehittdmis-
strategiaan on sisallytettdvd myos mdarilliset tavoitteet
ilmoittaen kutakin 171 artiklan 1 kohdassa sdddettyd
toimintalinjaa varten soveltuvat seurannan ja arvioinnin
indikaattorit;

o)  selvitys siitd, miten edunsaajamaan monivuotisessa suun-
taa-antavassa suunnitteluasiakirjassa méiritellyt yleinen
strateginen lahestymistapa ja alakohtaiset strategiat nakyvat
maaseudun kehittdmisen osa-alueen konkreettisissa toimin-
noissa;

d) alustava rahoitustaulukko, jossa esitetddn kullekin maaseu-
dun  kehittimistoimenpiteelle ~ annettava  kansallinen,
yhteison ja tarvittaessa yksityinen rahoitus sekd EU:n
yhteisrahoitusosuus toimintalinjoittain;

e) 171 artiklasta valittujen toimenpiteiden kuvaus mukaan
luettuina:

— lopullisten edunsaajien marittely,
— maantieteellinen soveltamisala,
— tukikelpoisuuden perusteet,

—  hankkeiden valintaperusteet,

— seurannan indikaattorit,

—  madralliset tavoiteindikaattorit;

f)  kuvaus ohjelman tdytintoonpanon toimintarakenteesta,
seuranta ja arviointi mukaan luettuina;

g) ohjelman toteuttamisesta vastaavien viranomaisten ja
elinten nimet;

h)  toimivaltaisten viranomaisten ja elinten sekd asianomaisten
talous- ja yhteiskuntaeliman sekd ympiristoalan yhteistyo-
kumppaneiden osallistumisesta kdytyjen neuvottelujen
tulokset ja tatd osallistumista koskevat mairdykset;

i)  ohjelman ennakkoarvioinnin tulokset ja suositukset
mukaan luettuna kuvaus suosituksia koskevista edunsaaja-
maan jatkotoimista.

had

Edunsaajamaat varmistavat ohjelmassaan, ettd etusijalle
asetetaan toimenpiteet yhteison vaatimusten tdyttdmiseksi ja
markkinoiden tehokkuuden parantamiseksi sekd toimenpiteet,
joilla luodaan uusia tyollistymismahdollisuuksia maaseudulle.

4. Edunsaajamaat varmistavat, ettd ohjelma on monivuotisen
suuntaa-antavan suunnitteluasiakirjan mukainen.

5. Jollei komission kanssa toisin sovita, edunsaajamaat toimit-
tavat ohjelmaehdotuksensa kuuden kuukauden kuluessa timin
asetuksen voimaantulosta.

185 artikla
Obhjelmien hyviksyminen ja muuttaminen

1. Komissio hyviksyy maaseudun kehittimisen osa-alueen
ohjelmat kuuden kuukauden kuluessa ohjelmaehdotuksen toi-
mittamisesta edellyttden, ettd kaikki tarvittavat tiedot ovat
kéytettdvissd. Komission arvioi ohjelmaehdotusta erityisesti
selvittidkseen, onko se timin asetuksen mukainen.
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2. Objelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa, jotta voidaan ottaa
asianmukaisesti huomioon seuraavat:

a)  uudet olennaiset tiedot ja kyseisten toimien tdytintdonpa-
nosta, seurannasta ja arvioinnista saadut tulokset seké tarve
mukauttaa kdytettivissd olevan tuen maaras,

b)  edunsaajamaan edistyminen kohti jasenyyttd tirkeimmissd
liittymisasiakirjoissa, mukaan luettuna monivuotinen suun-
taa-antava suunnitteluasiakirja, esitetylld tavalla.

3. Edunsaajamaa toimittaa muutosehdotuksen komissiolle
asianmukaisesti perusteltuna seuraavien tietojen kanssa:

a)  ehdotetun muutoksen syyt;
b) muutoksen odotettavissa olevat vaikutukset;

¢) muutetut rahoitus- ja toimenpidetaulukot, jos ehdotetut
muutokset koskevat rahoitusta.

4. TIPA-asetuksen 14 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja merkitta-
vid muutoksia ovat sellaiset, joihin liittyy muutoksia rahoituksen
jakoon 171 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen toimintalinjojen
vililld tai muutoksia toimintalinjakohtaisiin yhteisrahoitusosuuk-
siin taikka jos ohjelmaan sisallytetdan uusia toimenpiteita.

5. Komissio voi pyytdd edunsaajamaita esittimain ehdotuksen
ohjelman muuttamiseksi, jos ohjelmaan sovellettavaa yhteison
lainsdddantod on muutettu.

Il LUKU
Taytantoonpano
1 jakso
Periaatteet ja varainhoito
186 artikla
Tdytintoonpanon periaatteet
1. Edunsaajamaat toteuttavat timin osa-alueen tdytintoon-

panon hajautetun hallinnoinnin mukaisesti ilman 18 artiklassa
tarkoitettuja ennakkotarkastuksia.

2. Lisdmdirdyksid voidaan asettaa 7 ja 8 artiklassa tarkoite-
tuissa alakohtaisissa ja rahoitussopimuksissa.

Madriykset eivit saa olla ristiriidassa jisenvaltioiden maaseudun
kehittimisohjelmiin sovellettavien sidnt6jen kanssa.

187 artikla
Maksujen laskeminen

Yhteison rahoitusosuus timan osa-alueen ohjelmiin lasketaan
44 artiklasta poiketen soveltamalla rahoituspdatoksessd kullekin
toimintalinjalle vahvistettua yhteisrahoitusprosenttia kussakin
menoilmoituksessa todennettuihin  tukikelpoisiin  menoihin

noudattaen yhteisén rahoitusosuuden enimmaismairid, jotka
on ilmoitettu jokaisen toimintalinjan osalta.

188 artikla
Ennakkomaksut

1. Ennakkomaksut voivat olla tilli osa-alueella enintddn 30
prosenttia yhteison kolmen ensimmadisen vuoden rahoitusosuu-
desta kyseiseen ohjelmaan. Sen mukaan, miten budjettiméérara-
hoja on kaytettavissd, ennakkomaksut voidaan suorittaa kahdessa
tai useammassa erassa.

2. Jos 1 kohdassa tarkoitettuina ennakkomaksuina maksetut
maédrit eivat riitd lopullisten edunsaajien saatavien maksamiseen
ajoissa, madrid voidaan ndiden tarpeiden kattamiseksi korottaa
alakohtaisten sopimusten tai rahoitussopimusten mairdysten
mukaisesti taytintdonpanojakson aikana edellyttden, ettd ennak-
komaksujen kumulatiivinen médrd ei ylitdi 30:td prosenttia
yhteison kolmen viimeisimman vuoden rahoitusosuudesta,
sellaisena kuin se on vahvistettu monivuotisten ohjelmien
rahoituspddtoksessi.

3. Komissio maksaa ennakkomaksun ensimmadisen erdn, kun
42 artiklan 1 kohdassa vahvistetut edellytykset tayttyvit. Lisderid
voidaan maksaa edunsaajamaan hakemuksesta 1 ja 2 kohdassa
sdadettyjen edellytysten mukaisesti.

189 artikla
Tilien tarkastaminen ja hyviksyminen

Tilien tarkastamista ja hyviksymistd koskevat yksityiskohtaiset
saannot vahvistetaan 7 artiklassa tarkoitetuissa alakohtaisissa
sopimuksissa ja 8 artiklassa tarkoitetuissa rahoitussopimuksissa.
Sddnnot eivit saa olla ristiriidassa neuvoston asetuksella (EY)
N:o 1290/2005 (!) vahvistettujen Euroopan maaseudun kehitti-
misen maatalousrahastoon sovellettavien sddntojen ja kyseisen
asetuksen yksityiskohtaisista soveltamissddnnoistd annettujen
sdannosten kanssa. Niissd voidaan sddtdd maatalousrahastojen
komitean kuulemisesta.

190 artikla
Rahoituskorjausten perusteet
Komissio soveltaa 51 artiklan 2 kohdasta poiketen péitelmistd

riippuen joko kiintedmaariisia korjauksia, tapauskohtaisia kor-
jauksia tai korjauksia ekstrapolaation perusteella.

2 jakso
Arviointi ja seuranta
191 artikla
Ennakko-, vili- ja jilkiarvioinnit
1. Edunsaajamaan on teetettdvd ohjelmasta riippumattomilla

arvioijilla 57 artiklan mukaisesti ennakko- ja jalkiarviointi sekd
tarvittaessa valiarviointeja.

(") EUVLL 209, 11.8.2005, s. 1.
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2. Arvioinneissa arvioidaan ohjelman taytinto6npanon edisty-
mistd [PA-asetuksen 12 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden
saavuttamisessa.

3. Arviointeja koskevat yksityiskohtaiset sddnnot voidaan
vahvistaa 7 artiklassa tarkoitetuissa alakohtaisissa sopimuksissa
tai 8 artiklassa tarkoitetuissa rahoitussopimuksissa. Sdannot eivat
saa olla ristiriidassa jdsenvaltioiden maaseudun kehittdmisohjel-
miin sovellettavien sddnt6jen kanssa.

192 artikla
Alakohtainen seurantakomitea

1. Edunsaajamaa perustaa 59 artiklan mukaisesti alakohtaisen
seurantakomitean.

2. Alakohtainen seurantakomitea muodostuu toimivaltaisten
viranomaisten ja elinten sekd asianomaisten talous- ja yhteis-
kuntaelimin sekd ympdristoalan yhteistyokumppaneiden edus-
tajista. Alakohtainen seurantakomitea laatii ja vahvistaa oman
tyojarjestyksensa.

3. Alakohtaisen seurantakomitean puheenjohtajana toimii
edunsaajamaan edustaja. Komissio osallistuu alakohtaisen seu-
rantakomitean tydskentelyyn.

4. Objelman edistystd, vaikuttavuutta ja tehokkuutta suhteessa
sen tavoitteisiin mitataan ldhtotilanteeseen sekd  ohjelmien
taloudelliseen toteutukseen, tuotoksiin, tuloksiin ja vaikutuksiin
liittyvilld indikaattoreilla.

193 artikla
Alakohtaiset vuosikertomukset
1. Edelli 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut alakohtaiset

vuosikertomukset toimitetaan talld osa-alueella komissiolle ja
kansalliselle IPA-koordinaattorille kuuden kuukauden kuluessa

jokaisen ohjelman tdytint6onpanoon kiytetyn kokonaisen
kalenterivuoden paityttya.

a)  Kertomuksiin sisdllytetddn tiedot tdytintoonpanon edisty-
misestd ja etenkin asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta,
ohjelman hallinnoinnissa esiintyneistd ongelmista ja niiden
johdosta toteutetuista toimenpiteist, rahoituksen toteutuk-
sesta sekd suoritetuista seurannasta ja arvioinneista.

b)  Alakohtainen seurantakomitea tarkastelee alakohtaisia vuo-
sikertomuksia ennen niiden toimittamista.

2. Alakohtainen loppukertomus toimitetaan alakohtaisen seu-
rantakomitean tarkastelun jilkeen komissiolle ja kansalliselle IPA-
koordinaattorille kuuden kuukauden kuluessa ohjelman menojen
tukikelpoisuuden pddttymispaivasta.

194 artikla
Muut valvontaa ja raportointia koskevat siinnokset
Muita valvontaa ja raportointia koskevia mairdyksid voidaan
asettaa 7 ja 8 artiklassa tarkoitetuissa alakohtaisissa ja rahoitus-
sopimuksissa. Maardykset eivit saa olla ristiriidassa jasenval-

tioiden maaseudun kehittdmisohjelmiin sovellettavien sddntojen
kanssa.

III OSA
LOPPUSAANNOKSET
195 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan seuraavana pdivand sen jalkeen, kun
se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdess.

Sitd sovelletaan 1 péivéstd tammikuuta 2007.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 12 paivand kesdkuuta 2007.

Komission puolesta
Olli REHN

Komission jdsen
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LITE

HYVAKSYMISPERUSTEET

Luettelo 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista aloista ja niihin liittyvistd vaatimuksista

Valvontaympiristo (organisaation perustaminen ja hallinta ja henkilosto)

a)

Eettiset normit ja luotettavuus

—  varmistetaan, ettd ylimmdn johdon edellyttimd organisaation toimintatapa ymmdrretdin koko
organisaatiossa.

Sadntojenvastaisuuksien Kisittely ja niistd raportointi

—  varmistetaan, ettd alempana organisaatiossa mahdollisesti havaituista sddntojenvastaisuuksista raportoi-
daan asianmukaisesti ja ne johtavat toimenpiteisiin, mukaan luettuna tiedonantajien suojelu.

Henkil6stosuunnittelu, rekrytointi, koulutus ja arviointi (mukaan luettuna arkaluontoisten tehtivien
hallinnointi)

—  varmistetaan, ettd pitevdd henkilostdd on riittavisti kaikilla tasoilla.
Arkaluontoiset tehtavit ja eturistiriidat

—  varmistetaan, ettd arkaluontoisissa tchtdvissd (eli tehtdvissd, joissa henkilosto voi joutua alttiiksi
asiattomalle vaikutukselle kolmansiin osapuoliin pitimiensd yhteyksien tai hallussaan olevien tietojen
vuoksi) toimiva henkilosto yksiloiddan,

—  varmistetaan, ettd arkaluontoisia tehtdvid valvotaan asianmukaisesti (ja tarvittaessa esimerkiksi
kierritetdan tehtavid),

—  varmistetaan, ettd eturistiriitojen havaitsemiseen ja ehkdisemiseen on olemassa menettelyt.
Oikeusperustojen madrittiminen elimille ja yksiloille
—  varmistetaan, ettd elimilld ja yksiloilld on tdydet oikeudelliset valtuudet tehtdviensd hoitamiseen.

Vastuuvelvollisuuden, vastuun, delegoidun vastuun ja muiden vélttimattomien valtuuksien virallinen mérittely
organisaation kaikkien tehtdvien ja asemien osalta

—  varmistetaan, ettei kenelldkddn henkiloston jasenelld ole epaselvyyttd vastuunsa laajuudesta. Yhden
hallinnoijan on vastattava kolmansien osapuolten kanssa tehtavien sitoumusten ja niille suoritettavien
maksujen kaikista niakokohdista,

—  tchtdvin- ja tydnkuvaukset ym. ovat ajat tasalla ja tiedossa.

Suunnittelu/riskinhallinta (toimenpiteiden suunnittelu)

a)

b)

Riskien kartoitus, arviointi ja hallinta

—  varmistetaan, etté riskit kartoitetaan ja ne ovat hallinnassa, ja etenkin, etti kaikilla aloilla on siihen nihden
riittdvat valvontaresurssit, miten suurista riskeistd kulloinkin on kyse.

Tavoitteiden asettaminen ja resurssien jakaminen tavoitteita vastaavasti

—  varmistetaan, ettd tuotoksille ja vaikuttavuudelle on vahvistettu asianmukaiset (ja mitattavissa olevat)
tavoitteet kaikilla tasoilla ja ettd ne ymmarretddn koko organisaatiossa,

—  varmistetaan, ettd resurssit on jaettu tavoitteita vastaavasti noudattaen avoimuutta ja moitteettoman
varainhoidon periaatteita,

—  varmistetaan, ettd vastuu kyseisistd tavoitteista on selvilld.
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Tdytantoonpanon suunnittelu

—  suunnitellaan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet selkeésti madritellen jokaiselle vaiheelle
my0s aikataulu ja vastuuhenkild, tarvittaessa kriittisen polun menetelmalla.

Valvonta (toimenpiteiden tiytint66npano)

a)

Varmistusmenettelyt

—  varmistetaan kaikkien tiettyyn toimeen sisaltyvien vaiheiden kaksinkertainen tarkastus (ennakkoon ja
tarvittaessa jdlkikiteen).

Vastaavan hallintotason suorittama alaisille delegoitujen tehtdvien valvonta (mukaan luettuina alaisten vuotuiset
tarkastuslausumat)

—  varmistetaan, ettd vastuun tukena on aktiivista valvontaa eikd valvonta jad passiiviseksi tai teoreettiseksi
kisitteeksi.

Sdannot jokaiselle hankintatyypille ja tukea koskevalle ehdotuspyynnolle
—  varmistetaan soveltuva oikeudellinen kehys kaikille tallaisille sitoumusmenettelyille.

Menettelyt (mukaan luettuina tarkastuslistat) jokaiselle hankintamenettelyn ja tukea koskevan ehdotus-
pyyntomenettelyn vaiheelle (esim. tekniset vaatimukset, arviointikomiteat, poikkeuksista raportointi jne.)

—  varmistetaan, ettd jokainen henkiloston jasen on selvilld ndihin liittyvistd tehtavistdan.
Julkisuussdannot ja -menettelyt
—  varmistetaan, ettd komission vaatimuksia noudatetaan.

Maksumenettelyt (mukaan luettuina menettelyt tuotosten jaftai tukikelpoisuusehtojen vahvistamiseksi,
tarvittaessa paikalla suoritettuina)

—  varmistetaan, ettd maksuja suoritetaan ainoastaan perustelluista maksatushakemuksista, jotka tayttavit
kaikki sopimusvelvoitteet.

Yhteisrahoituksen toteutumisen valvontamenettelyt
—  varmistetaan, etti komission vaatimuksia noudatetaan.

Talousarviomenettelyt sen varmistamiseksi, ettd varat ovat kdytettdvissd (my0s varat tdytdntoonpanon
jatkamiseksi, jos komission rahoitus viivéstyy tai evitdin)

—  varmistetaan, ettd kansalliset viranomaiset voivat tdyttdd paikalliset sopimusvelvoitteensa huolimatta
viivastyksistd tai keskeytyksistd komission rahoituksessa.

Toimien jatkuvuuden turvaavat menettelyt

—  varmistetaan, ettd merkittavat riskit jatkuvuudelle (kuten tietojen menetys, henkildiden poissaolo jne.)
kartoitetaan ja tallaisiin tilanteisiin varaudutaan mahdollisuuksien mukaan varasuunnitelmilla.

Kirjanpitomenettelyt
—  huolehditaan tdydellisestd ja avoimesta kirjanpidosta hyvaksyttyjen kirjanpitoperiaatteiden mukaisesti.
Tasmdytysmenettelyt

—  varmistetaan, ettd kirjanpidon saldot tdsmiytetddn mahdollisuuksien mukaan kolmansien osapuolten
antamiin tietohin.
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)  Poikkeuksista raportointi (mm. asianmukaisella tasolla hyviksytyt poikkeukset normaalimenettelystd,
hyviksymittomat poikkeukset ja havaitut valvonnan laiminlyonnit)

—  varmistetaan, ettd poikkeukset normaalikdytinnostd kirjataan aina ylos ja niitd tarkastellaan asianmukai-
silla tasoilla.

m)  Turvallisuusmenettelyt (tietotekniikka ja muu)
—  varmistetaan, ettd omaisuus ja tieto on turvassa héirioilta tai fyysiseltd vahingolta.

n)  Arkistointi

—  varmistetaan, ettd asiakirjat ovat saatavilla ainakin komission tarkasteltaviksi koko niiden pakollisen
sdilytysajan.

o)  Tehtivien eriyttiminen

—  pidetddn huoli tietyistd automaattisista ristiintarkastuksista, kun samaan toimeen liittyvat eri tehtdvit on
jaettu henkiloston eri jdsenille.

p)  Sisdisen tarkastuksen puutteista raportointi

—  varmistetaan, ettd kenen tahansa havaitsemat sisdisen tarkastuksen puutteet ja johdon niiden seurauksena
toteuttamat toimet kirjataan ylos ja ne johtavat jatkotoimiin.

4. Tarkastus (toimenpiteiden valvonta)

a)  Sisdinen tarkastus mukaan luettuina tarkastuskertomusten ja suositusten Kasittely (huom. erillidn johdon
suorittamasta ja muusta valvonnasta)

—  varmistetaan, ettd ylin johto saa riippumattomia selvityksid jirjestelmien toimivuudesta organisaation
alemmilla tasoilla. Tdhdn saattaa liittyd toimien jalkitarkastusta, mutta pddasia on jirjestelmin ja
organisaatiomallin tuloksellisuus ja tehokkuus.

b)  Arviointi

—  varmistetaan, ettd ylin johto saa tietoa toimien vaikutusten arvioinnista (muiden tietojen lisdksi, joita se saa
laillisuudesta, sddntdjenmukaisuudesta sekd toimintamenettelyistd).

5. Tiedotus (jolla varmistetaan, etti jokainen toimija saa tehtiviensd hoitamiseen tarvittavat tiedot)

Saannollisia koordinointikokouksia eri elinten vililld tietojen vaihtamiseksi kaikista suunnitteluun ja tdytintoonpa-
noon liittyvistd asioista. Tassd yhteydessd

i) raportoidaan sidnnollisesti ohjelmien ja hankkeiden suunnittelun etenemisestd;

ii)  raportoidaan sddnnollisesti hankkeiden tdytintoonpanon etenemisestd tdytantdonpanosuunnitelmaan nahden
mm. seuraavien osalta:

—  sopimusmenettelyt ym.

—  jokaisen tarjouspyyntomenettelyn eteneminen suunnitelmaan nihden,

—  milld tahansa tasolla tapahtuneiden virheiden jirjestelmillinen analysointi (jonka voivat suorittaa
esim. ennakkotarkastajat, tilintarkastajat ja muut tarkastajat),

—  sopimusten tdytantdonpano,
— tarkastusten kustannukset hyotyihin verrattuina;

i) raportoidaan sddnnollisesti kaikilla asianmukaisilla tasoilla sisdisen tarkastuksen tuloksellisuudesta ja
tehokkuudesta

—  varmistetaan, ettd koko henkilosto kaikilla tasoilla saa sadnnollisesti ja riittavisti velvollisuuksiensa
tdyttamiseen tarvittavaa tietoa.
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