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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON YHTEISELLA
PAATOKSENTEKOMENETTELYLLA TEKEMAT PAATOKSET

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS N:o 573/2007/EY,

tehty 23 piivinid toukokuuta 2007,

Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta

vuosiksi

2008-2013 osana yhteisvastuuta ja

maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa ja neuvoston paitoksen 2004/904/EY
kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 63 artiklan 2 kohdan b alakohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausun-
non (1),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (?),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maédrittyd
menettelyi (%),

seki katsovat seuraavaa:

(1)

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen asteittaista
luomista varten perustamissopimuksessa madratdan yh-
tddltd henkiloiden vapaata litkkuvuutta koskevien toimien
toteuttamisesta ja ulkorajoilla tehtavid tarkastuksia, turva-
paikkaa ja maahanmuuttoa koskevista liitinndistoimenpi-
teistd ja toisaalta sellaisten toimenpiteiden toteuttamisesta,
jotka koskevat turvapaikkaa, maahanmuuttoa ja kolman-
sien maiden kansalaisten oikeuksien turvaamista.

Tampereella 15 ja 16 paivana lokakuuta 1999 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto vakuutti olevansa halukas luomaan
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen.
Tatd varten yhteiselli eurooppalaisella turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikalla olisi pyrittavd sekd kolmansien
maiden kansalaisten tasapuoliseen kohteluun etti maahan-
muuttovirtojen parempaan hallintaan. Turvapaikka-asioita
koskevan yhteisen polititkan, johon sisiltyy yhteinen

EUVL C 88, 11.4.2006, s. 15.

EUVL C 115, 16.5.2006, s. 47.

Euroopan parlamentin lausunto, annettu 14. joulukuuta 2006 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd) ja neuvoston paitds, tehty 7.
toukokuuta 2007.

<

eurooppalainen turvapaikkajirjestelmd, olisi oltava olen-
nainen osa Euroopan unionin tavoitetta muodostaa
asteittain vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, joka
on avoin henkiléille, jotka olosuhteiden pakosta joutuvat
oikeutetusti hakemaan suojelua Euroopan unionista.

Tassd padtoksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja nouda-
tetaan erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja
pakolaisten asemasta 28 pdivina heinakuuta 1951 tehdyssd
Geneven yleissopimuksessa (jdljempdnd ’Geneven yleis-
sopimus’), sellaisena kuin se on tdydennettynd 31 paivind
tammikuuta 1967 tehdylli New Yorkin poytikirjalla,
tunnustettuja periaatteita.

Jasenvaltioiden on tdmin pditoksen soveltamisalaan kuu-
luvien henkildiden kohtelussa noudatettava niiden kansain-
vilisoikeudellisten sopimusten mukaisia velvoitteitaan,
joiden sopimuspuolia ne ovat ja joissa kielletddn syrjinta.

Jasenvaltioiden olisi tdtd pddtostd tdytintdoon pannessaan
ensisijaisesti otettava huomioon YK:n lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen mukaiset lapsen edut.

Tallaisen politiikan tdytdntdénpanon olisi perustuttava
jasenvaltioiden yhteisvastuuseen, ja se edellytta jarjestelyj,
joilla edistetddn pakolaisten ja siirtymddn joutuneiden
henkildiden vastaanottamisesta ja vastaanottamisen seu-
rauksista jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolista
jakautumista. Tdtd varten neuvoston paitokselld 2000/596/
EY () perustettin Euroopan pakolaisrahasto vuosiksi
2000-2004. Piitos korvattiin 2 pdivind joulukuuta 2004
tehdylld neuvoston paitokselld 2004/904/EY Euroopan

EYVL L 252, 6.10.2000, s. 12.
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(12)

pakolaisrahaston perustamisesta kaudelle 2005-2010 (%).
Nain varmistettiin jasenvaltioiden keskiniisen yhteisvastuun
jatkuminen dskettdin hyvaksytyn yhteison turvapaikkalain-
sddddnnon yhteydessi ja samalla otettin huomioon
Euroopan pakolaisrahaston tdytintoonpanosta vuosina
2000-2004 saadut kokemukset.

Eurooppa-neuvosto asetti 4 ja 5 paivind marraskuuta 2004
Haagin ohjelmassa tavoitteita ja painopisteitd, joiden avulla
pyritddn viemain yhteistd eurooppalaista turvapaikkajirjes-
telmaa sen toisessa vaiheessa eteenpdin.

Eurooppa-neuvosto korosti erityisesti sitd, ettd Euroopan
unionin on edistettdva jactun vastuun hengessd avoimem-
paa, tasapuolisempaa ja tehokkaampaa kansainvilisen
suojelun jarjestelmad ja tarjottava paisy suojelun piiriin ja
kestdviin ratkaisuihin mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa, ja pyysi kehittimddn EU:n alueellisia suojeluohjel-
mia, joihin sisillytetidn yhteinen uudelleensijoitusohjelma
niille jdsenvaltioille, jotka ovat halukkaita osallistumaan
tdllaiseen ohjelmaan.

Eurooppa-neuvosto pyysi myos, ettd jasenvaltioiden kan-
sallisille turvapaikkaviranomaisille ~perustetaan asiaan-
kuuluvat rakenteet kdytinnon yhteistyon helpottamiseksi,
jotta voidaan perustaa EU:n laajuinen yhteinen menettely,
kerdtd, arvioida ja kdyttdd yhdessd alkuperimaita koskevia
tietoja sekd purkaa turvapaikkajirjestelmiin tai vastaanot-
tokapasiteettiin  esimerkiksi maantieteellisen  sijainnin
vuoksi kohdistuvia erityisid paineita.

EUn alueella laillisesti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamista koskevan rahaston, EU:ssa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
paluurahaston ja Euroopan ulkorajarahaston perustamisen
vuosiksi 2007-2013 ohella olisi yhteisvastuuta ja maahan-
muuttovirtojen hallintaa koskevan yleisohjelman yhtey-
dessd  perustettava uusi Euroopan  pakolaisrahasto
(jaljempidnd ‘'rahasto). Niin varmistettaisiin erityisesti
yhteisten hallinnointi-, valvonta- ja arviointijirjestelmien
kayttoonotto.

Rahaston soveltamisala ja tarkoitus huomioon ottaen siitd
ei pitdisi missddn tapauksessa tukea toimia, jotka koskevat
kolmansissa maissa sijaitsevia henkiloiden sdiloonotto-
alueita tai -keskuksia.

Rahaston kesto on sovitettava monivuotisen rahoitus-
kehyksen voimassaoloaikaan talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17 pai-
viand toukokuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuk-
sen (%) mukaisesti.

() EUVL L 381, 28.12.2004, 5. 52.
() EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.

(13)

(14)

(15)

(16)

Tdmd paitos on osa johdonmukaista kehystd, johon
kuuluvat ulkorajarahaston perustamisesta vuosiksi 2007—
2013 osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hal-
lintaa koskevaa yleisohjelmaa 23 piivina toukokuuta 2007
tehty Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtos N:o 574/
2007/EY (%), Euroopan paluurahaston perustamisesta vuo-
siksi 20082013 osana yhteisvastuuta ja maahanmuutto-
virtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa 23 piivini
toukokuuta 2007 tehty Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton padtds N:o 575/2007/EY (*) sekd kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamista koskevan eurooppalaisen rahas-
ton perustamisesta vuosiksi 2007-2013 osana yhteisvas-
tuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa  koskevaa
yleisohjelmaa... tehty neuvoston paitds 2007/...[EY () ja
jonka tavoitteena on, ettd jasenvaltiot jakavat oikeudenmu-
kaisesti vastuun Euroopan unionin ulkorajojen yhdennetyn
hallinnon seki yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopo-
lititkan aiheuttamasta taloudellisesta rasituksesta. Mainitut
toimet perustuvat perustamissopimuksen kolmannen osan
IV osastoon.

On tarpeen tukea ja edistdd jisenvaltioiden toimintaa, jotta
ne voivat tarjota asianmukaiset vastaanotto-olosuhteet
pakolaisille, siirtymain joutuneille henkildille ja toissijaisen
suojeluaseman saaneille henkildille kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maaritte-
lyd pakolaisiksi tai muuta kansainvilistd suojelua tarvitse-
viksi henkiloiksi koskevista vahimmadisvaatimuksista seka
myonnetyn suojelun sisdllostd 29 piivind huhtikuuta 2004
annetun neuvoston direktiivin 2004/83/EY () mukaisesti,
soveltaa tasapuolisia ja tehokkaita turvapaikkamenettelyjd
sekd edistdd hyvid kdytantojd turvapaikka-asioiden alalla
kansainvalistd suojelua tarvitsevien henkiloiden oikeuksien
suojelemiseksi ja jasenvaltioiden turvapaikkajirjestelmien
toimivuuden mahdollistamiseksi.

Pakolaisten kotouttaminen asuinvaltion yhteiskuntaan on
erds Geneven yleissopimuksen tavoitteista. Euroopan uni-
onin perusoikeuskirjaan kirjatut arvot on ulotettava
koskemaan myds pakolaisia. Titd varten on tuettava
jasenvaltioiden toimia, joiden tarkoituksena on edistdd
ndiden henkiloiden sopeutumista vastaanottavan valtion
yhteiskuntaan, talouseldmiin ja kulttuuriin, silldi niin
voidaan edistdd muun muassa taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta, joiden ylldpitiminen ja vahvistaminen
kuuluvat perustamissopimuksen 2 artiklassa sekd 3 artiklan
1 kohdan k alakohdassa tarkoitettuihin yhteison keskeisiin
tehtaviin.

Haagin ohjelmaa ldhtokohtana pitden on tarpeen varmistaa,
ettd rahaston varoja kaytetdan mahdollisimman tehokkaasti
Euroopan unionin turvapaikkapolitiikan tavoitteiden saa-
vuttamiseksi ottaen huomioon, ettd uudelleensijoittamista
ja jasenvaltioiden vilistd kdytinnon yhteistyotd on tuettava
muun muassa keinona purkaa vastaanottovalmiuksiin ja
turvapaikkajarjestelmiin kohdistuvia erityisid paineita.

Katso timin virallisen lehden sivu 22.
Katso timin virallisen lehden sivu 45.
Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
EUVL L 304, 30.9.2004, s. 12.
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(17)

(20)

(21)

(22)

(23)

Rahastosta olisi tuettava jisenvaltioiden toimia, joiden
avulla ne pyrkivit parantamaan valmiuksiaan kehittdd,
seurata ja arvioida turvapaikkapolitiikkaansa voidakseen
noudattaa yhteison lainsdddintoon perustuvia velvollisuuk-
siaan ja joilla pyritddn erityisesti jasenvaltioiden viliseen
kdytinnon yhteistyohon.

Rahastosta olisi myos tuettava jasenvaltioiden vapaaehtoisia
pyrkimyksid antaa alueellaan kansainvilistd suojelua ja
tarjota pysyvd ratkaisu pakolaisille ja kotiseudultaan
siirtymddn joutuneille henkildille, jotka Yhdistyneiden
Kansakuntien pakolaisasiain ~ pdavaltuutetun (UNHCR)
mukaan ovat oikeutettuja uudelleensijoittamiseen, esimer-
kiksi toimia, joita jasenvaltiot toteuttavat arvioidakseen
uudelleensijoittamistarpeita ja siirtidkseen kyseiset henkilot
alueelleen antaakseen heille turvatun oikeudellisen aseman
ja edistddkseen heiddn tehokasta kotouttamistaan.

Rahaston luonteeseen kuuluu, etti siitd olisi voitava tarjota
tukea vapaachtoiseen kustannusten jakamiseen sellaisten
toimien yhteydess4, joista on sovittu jisenvaltioiden valilld
ja joissa kansainviliseen suojeluun oikeutettuja henkil6itd
tai kansainvilistd suojelua hakeneita henkiloitd siirretddn
toiseen jdsenvaltioon, jossa he saavat samantasoisen
suojelun.

Rahastosta olisi my0s voitava tarjota riittdvdd tukea
jasenvaltioiden yhteisille toimille, joilla pyritddn tunnista-
maan parhaat kdytdnnot ja jakamaan ja edistimdin niitd
sekd luomaan toimivia yhteistyorakenteita, jotta voitaisiin
parantaa pditoksenteon laatua yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajdrjestelmén puitteissa.

Olisi muodostettava vararahasto hititoimenpiteitd varten
tilapdisen suojelun tarjoamiseksi tilanteissa, joissa suuri
joukko siirtymidn joutuneita henkiloitd hakee turvaa,
vahimmaisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi
siirtymain joutuneiden henkiloiden joukottaisen maahan-
tulon tilanteissa ja toimenpiteistd niiden henkildiden
vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheu-
tuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistimiseksi
20 paivand heindkuuta 2001 annetun neuvoston direktiivin
2001/55/EY (') mukaisesti.

Vararahastoa olisi voitava kayttdd my0s tukemaan jisenval-
tioiden pyrkimyksid ratkaista erityisid painetilanteita, jotka
johtuvat siitd, ettd maahan saapuu yhtdkkid suuria maaria
mahdollisesti kansainvalistd suojelua tarvitsevia henkil®iti,
ja tilanteen vuoksi jdsenvaltioiden vastaanottovalmiuksiin
tai turvapaikkajirjestelmiin kohdistuu huomattavia kiireel-
lisid vaatimuksia. Olisi annettava sddnnokset taloudellisen
avun myontdmisen ehdoista ja menettelyistd néissd tilan-
teissa.

Rahastosta annettava tuki olisi tehokkaampaa, ja se
voitaisiin kohdistaa paremmin, jos tukikelpoisten toimien
yhteisrahoitus perustuisi monivuotiseen ohjelmaan, josta
tehdddn valiarviointi, ja vuosittaiseen ohjelmaan, jotka

() EYVLL 212, 7.8.2001, s. 12.

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

®)

kukin jdsenvaltio laatii oman tilanteensa ja omien tarpei-
densa pohjalta.

Vaikka on asianmukaista antaa kullekin jdsenvaltiolle
kiinted maird, on kohtuullista jakaa suuri osa vuosittain
kéytettdvissd olevista varoista suhteessa nithin rasituksiin,
joita jdsenvaltioille aiheutuu pakolaisten ja siirtymiin
joutuneiden henkildiden vastaanottamisesta. Tama koskee
myos pakolaisia, jotka nauttivat kansallisten ohjelmien
puitteissa kansainvalistd suojelua.

Henkilot, joille annetaan kansainvilistd suojelua ja tarjotaan
uudelleensijoittamisen avulla pysyvd ratkaisu, olisi lasket-
tava mukaan kansainvilistd suojelua saavien henkildiden
maédradn, joka otetaan huomioon kohdennettaessa vuosit-
tain kdytettdvissd olevia varoja jasenvaltioiden kesken.

Koska uudelleensijoittamisen strateginen kiytto on tirkedd
alueellisten  suojeluohjelmien kohdemaista tai -alueilta
tulevien henkiloiden kohdalla, on tarpeen lisita taloudellista
tukea sellaisten henkiloiden uudelleensijoittamiseen, jotka
tulevat alueellisista suojeluohjelmista 1 paivind syyskuuta
2005 hyviksytyssd komission tiedonannossa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle ja 12 piivina lokakuuta 2005
hyviksytyissi neuvoston padtelmissi kohdemaiksi tai
-alueiksi nimetyistd lantisistd uusista itsendisistd valtioista
ja Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tai jostakin muusta
myohemmin kohdemaaksi nimettdvastd maasta tai joltakin
muulta myohemmin kohdealueeksi nimettavaltd alueelta.

Yhtd lailla on tarpeen lisitd taloudellista tukea uudel-
leensijoittamistoimiin, joiden kohteena ovat tietyt erityisen
haavoittuvassa asemassa olevat henkiloryhmat, silloin kun
uudelleensijoittamisen katsotaan olevan sopivin vastaus
heiddn erityistarpeisiinsa.

Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25 pdivand kesikuuta 2002 annetun
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (3),
jaljempand 'varainhoitoasetus’, 53 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdassa tarkoitetun jaetun hallinnoinnin mukaisesti olisi
tismennettdvd komissiolle kuuluvat Euroopan yhteisojen
yleisen talousarvion toteuttamistehtdvit ja mddriteltiva
jasenvaltioiden yhteistyovelvoitteet. Ndmd tehtdvat toteut-
tamalla komissio voisi olla varma siitd, ettd jdsenvaltiot
kdyttavit rahaston varoja laillisesti, asianmukaisesti ja
varainhoitoasetuksen 27 artiklassa ja 48 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua moitteettoman varainhoidon periaatetta nou-
dattaen.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava riittdvit toimenpiteet
hallinnointi- ja valvontajirjestelmdn toimivuuden ja
taytintoonpanon laadukkuuden varmistamiseksi. Tatd var-
ten on tarpeen vahvistaa kaikkia ohjelmia sitovat yleis-
periaatteet ja tehtavit.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaan vastuun
rahaston tukitoimien tdytantoonpanosta ja valvonnasta olisi
kuuluttava ensisijassa jasenvaltioille.

EYVLL 248, 16.9.2002, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY, Euratom) N:o 1995/2006 (EUVL L 390, 30.12.2006,
s. 1).
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(31) Hallinnointi- ja valvontajirjestelmiin, menojen todentami- (38) Tamidn pddtoksen tdytintoonpanemiseksi tarvittavista
seen sekd sddntojenvastaisuuksien ja yhteisén lainsdddin- toimenpiteistd olisi pddtettdvd menettelystd komissiolle
non rikkomisen ehkdisyyn, toteamiseen ja oikaisuun siirrettyd tdytdntoonpanovaltaa kéytettdessd 28 pdivini
liittyvat jdsenvaltioiden velvoitteet olisi tdsmennettdvi kesakuuta 1999 tehdyn neuvoston paitoksen 1999/468/
monivuotisten ja vuosittaisten ohjelmien tehokkaan ja EY (') mukaisesti.
asianmukaisen tdytdntoonpanon varmistamiseksi. Hallin-
noinnin ja valvonnan osalta on erityisesti tarpeen vahvistaa
yksityiskohtaiset sdannot, joiden mukaan jdsenvaltiot
huolehtivat siitd, ettd aiheelliset jarjestelmét ovat olemassa (39) Koska timin paitoksen toimenpide, joka liittyy strategisten
ja toimivat tyydyttavasti. suuntaviivojen hyviksymiseen, on laajakantoinen ja sen
tarkoituksena on muuttaa timdn paitoksen muita kuin
keskeisid osia poistamalla joitakin niistd tai tdydentimall
tdtd padtostd lisddmalld uusia muita kuin keskeisid osia, siitd
(32) Jasenvaltioiden ja komission valistd yhteistyotd olisi kan- Ohsé paatettava paato}; sen 1999/ 4}68/ EY 5 a a rtiklassa
o . . sdddettyd valvonnan kisittavdd hallintomenettelyd noudat-
nustettava talld alalla, sanotun, kultepkfi an rajoittamata taen. Tehokkuussyistd olisi strategisia suuntaviivoja hyvik-
varainhoidon valvontaan liittyvad komission toimivaltaa. syttdessi lyhennettivi valvonnan kisittividn saantely-
menettelyyn tavallisesti sovellettavia madraaikoja.
(33) Rahastosta tuettavien toimien teho ja vaikutus riippuvat
my0s toimien arvioinnista ja tulosten levittimisestd. Timéan (40) Pddtos 2004/904/[EY olisi kumottava.
vuoksi olisi vahvistettava tihdn liittyvit jisenvaltioiden ja
komission velvollisuudet sekéd jdrjestelyt, joiden avulla
voidaan varmistaa arvioinnin luotettavuus ja asiaan-
kuuluvien tietojen laatu. (41) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison  perustamissopimukseen liitetyn, ~Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn poytikirjan
3 artiklan mukaisesti Irlanti on 6 piivind syyskuuta 2005
(34) Koska yhteison rahoituksen nikyvyys on tirkedd, komis- p%{ve}ty]la k1r)eellg 1lm91ttanut halgavansa osallistua tamén
. 2. - g e padtoksen tekemiseen ja soveltamiseen.
sion olisi annettava ohjeita sen edistamiseksi, ettd rahastosta
tukea saava viranomainen, valtioista riippumaton jérjesto,
kansainvilinen jdrjesto tai muu yhteiso tuo asianmukaisesti
€SN saamansa avun, ja otettava huomioon yhtelsest1 (42) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
halhnn.glt.g)a“multa vilineitd kuten rakennerahastoja kos- yhteisén perustamissopimukseen litetyn, = Yhdistyneen
keva kaytanto. kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn péytikirjan
3 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta on 27 pai-
vini lokakuuta 2005 paivitylld kirjeelld ilmoittanut halu-
avansa osallistua timdn pddtoksen tekemiseen ja
(35) Toimien arviointi olisi jarjestettdva siten, ettd niitd voidaan soveltamiseen.
tarkistaa ohjelmakauden puolivilissi ja arvioida niiden
vaikutuksia, ja arviointimenettely olisi nivottava hankkeiden
seurantaan.

(43) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan asemaa
koskevan poytikirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei

(36) Tassd padtoksessd vahvistetaan ohjelman koko keston ajaksi _(l)_salli:tu t.irpap”paatoksen tekemiseen eikd se siten sido
. . - o S anskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.
rahoituspuitteet, joita budjettivallan kéyttdja pitdd talous-
arviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta
varainhoidosta tehdyn toimielinten sopimuksen 37 kohdan
mu.kaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talous- (44) Perustamissopimuksen 67 artiklan 2 kohdan toisen
arviomenettelyssd. luetelmakohdan mukaisesti Euroopan yhteisén perustamis-
sopimuksen 251 artiklassa maardtyn menettelyn sovelta-
misesta tietyilld kyseisen ~perustamissopimuksen kol-
mannen osan IV osastoon kuuluvilla aloilla 22 paivina
(37) Jasenvaltiot eivdt voi riittdvilld tavalla toteuttaa timan joulukuuta 2004 tehdylldi neuvoston paitokselli 2004/
pddtoksen tavoitetta, joka on pakolaisten ja siirtymdin 927|EY (%) sdddettiin, ettd perustamissopimuksen 251 artik-
joutuneiden henkil6iden vastaanottamisesta koituvien rasit- lassa tarkoitettua menettelyd sovelletaan perustamis-
teiden oikeudenmukainen jakaminen jisenvaltioiden vilill4, sopimuksen 62 artiklan 1 kohdan, 2 kohdan a alakohdan
vaan se voidaan toimen laajuuden ja vaikutusten vuoksi ja 3 kohdan sekd 63 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja
saavuttaa paremmin yhteisén tasolla, joten yhteiso voi 3 kohdan b alakohdan kattamilla aloilla,
ryhtyd toimiin perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvis-
tetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artik- () EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23, pddtés sellaisena kuin se on

lassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd
pddtoksessd ei ylitetd sitd, mikd on timdn tavoitteen
saavuttamiseksi tarpeen.

muutettuna padtokselld 2006/512/EY (EUVL L 200, 22.7.2006,
s. 11).
EUVL L 396, 31.12.2004, s. 45.
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OVAT TEHNEET TAMAN PAATOKSEN:

I LUKU
KOHDE, TAVOITTEET JA TOIMET
1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Talla paatokselld perustetaan 1 pidivin tammikuuta 2008 ja
31 pédivin joulukuuta 2013 viliseksi kaudeksi Euroopan
pakolaisrahasto, jdljempédnd ’'rahasto’, vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen vahvistamiseksi ja jasenvaltioiden vilisen
yhteisvastuullisuuden periaatteen soveltamiseksi, tdydentimain
johdonmukaista kehystd, johon kuuluvat myos paitos N:o 574/
2007EY, paitds N:o 575/2007 [EY seki paitos 2007/...[EY.

Tdssd paitoksessd madritellddn rahaston tavoitteet, tdytantdon-
pano, kiytettdvissd olevat varat ja niiden jakamisperusteet.

Lisiksi padtoksessd vahvistetaan rahaston hallinnointia, varain-
hoitoa, seurantaa ja valvontaa koskevat sdinnét komission ja
jasenvaltioiden keskindisen vastuunjaon pohjalta.

2 artikla
Rahaston yleinen tavoite

1. Rahaston yleiseni tavoitteena on tukea ja edistdd jisenval-
tioiden toimia, jotka koskevat pakolaisten ja siirtymdin joutu-
neiden henkiliden vastaanottamista ja ndiden henkil6iden
vastaanottamisesta aiheutuvista seurauksista vastaamista, myon-
tamalld yhteisrahoitusta tdssd paatoksessd tarkoitettuihin toimiin
ottaen huomioon nditd aloja koskevan yhteison lainsdddannon.

2. Rahasto osallistuu jdsenvaltioiden tai komission aloitteesta
toteutettavan teknisen avun rahoittamiseen.

3 artikla
Tukikelpoiset toimet jisenvaltioissa

1. Rahastosta tuetaan jasenvaltioissa toteutettavia toimia, jotka
liittyvit yhteen tai useampaan seuraavista kohdista:

a)  vastaanotto-olosuhteet ja turvapaikkamenettelyt;

b)  sellaisten 6 artiklassa tarkoitettujen henkiloiden kotoutta-
minen, joiden oleskelu tietyssi jisenvaltiossa on pysyvii ja
vakiintunutta;

¢) jasenvaltioiden turvapaikkapolitiikan kehittdmis-, seuraa-
mis- ja arvioimisvalmiuksien parantaminen ottaen huo-
mioon nykyiseen ja tulevaan yhteison lainsdadintoon
perustuvat vhteistd eurooppalaista turvapaikkajarjestelmai
koskevat velvollisuudet ja pitden silmélli erityisesti jasenval-
tioiden valistd kdytdnnon yhteistyotd;

d) 6 artiklan e alakohdassa tarkoitettujen henkiloiden uudel-
leensijoittaminen. Tassd paatoksessd 'uudelleensijoittami-
sella’ tarkoitetaan prosessia, jossa kolmansien maiden
kansalaisia tai kansalaisuudettomia henkil6itd siirretddn
UNHCR:n pyynnostd kansainvilisen suojelun tarpeen
perusteella kolmannesta maasta jdsenvaltioon, jossa he
saavat oleskella jonkin seuraavan aseman perusteella:

i)  direktiivin 2004/83/EY 2 artiklan d alakohdassa
tarkoitettu pakolaisasema; tai

ii) asema, joka antaa pakolaisasemaa vastaavat kansalli-
sen tai yhteison lainsdddannon mukaiset oikeudet ja
etuudet;

e) 6 artiklan a ja b alakohdassa tarkoitettuihin ryhmiin
kuuluvien henkildiden siirtiminen heille kansainvalistd
suojelua antaneesta jasenvaltiosta toiseen jasenvaltioon,
jossa he saavat samanlaisen suojelun, ja 6 artiklan
¢ alakohdassa tarkoitettuihin ryhmiin kuuluvien henkiloi-
den siirtdiminen toiseen jdsenvaltioon, jossa heidin kan-
sainvilistd suojelua koskevat hakemuksensa kasitelldan.

2. Vastaanotto-olosuhteisiin ja turvapaikkamenettelyihin liitty-
viin tukikelpoisiin toimiin kuuluvat esimerkiksi:

S

) majoittamiseen liittyvit perusrakenteet ja palvelut;

b)  rakenteet ja koulutus, joilla varmistetaan turvapaikanhaki-
joiden péisy turvapaikkamenettelyihin;

¢) aineellisen avun tai fyysisen ja psyykkisen terveydenhoidon
antaminen;

d)  sosiaaliavun tai hallinnollisia ja/tai oikeusmenettelyjd kos-
kevien tietojen ja avun antaminen sekd turvapaikkamenet-
telyn mahdollista tulosta koskevien tietojen ja neuvonnan
antaminen muun muassa vapaachtoista paluuta koskevien
nikokohtien osalta;

e) oikeus- ja kieliapu;

f)  koulutus, kuten kielikoulutus, ja muut asianomaisen
henkilén aseman mukaiset toimet;

g) tukipalvelut, kuten kiddnndsavun ja koulutuksen antaminen
vastaanotto-olosuhteiden ja turvapaikkamenettelyjen tehok-
kuuden ja laadun parantamiseksi;

h) niille vastaanottavan jdsenvaltion kansalaisille suunnattu
tiedottaminen ja sen paikallisviranomaisten henkiloston
koulutus, jotka joutuvat kosketuksiin tulijoiden kanssa;

i) 6 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitettuihin ryhmiin kuuluvien
henkiloiden siirtiminen siitd jasenvaltiosta, jossa he tosi-
asiassa oleskelevat, siihen jdsenvaltioon, jonka on kasi-
teltivi  heiddn  kansainvilisti ~ suojelua  koskevat
hakemuksensa.
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3. Edelld 1 kohdan b alakohdassa mainittujen henkil6iden ja
heiddn perheenjasentensd kotouttamiseksi jdsenvaltion yhteis-

kuntaan toteutettaviin tukikelpoisiin toimiin kuuluvat esimer-
kiksi:

a)  opastus ja tuki esimerkiksi majoituksen, toimeentulotuen,
tydmarkkinoille pédsyn, sosiaaliavun sekd fyysisen ja
psyykkisen terveydenhoidon jérjestimisessd;

b) toimet kyseisten henkil6iden sopeuttamiseksi jasenvaltion
yhteiskuntaan sosiaalisella ja kulttuurisella tasolla sekd
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen perus-
arvojen sisdistamiseksi;

¢) toimenpiteet, joiden tarkoituksena on kannustaa kyseisten
henkiloiden pysyvdd osallistumista jasenvaltion yhteis-
kunta- ja kulttuurieliméan;

d)  yleissivistavaad ja ammatillista koulutusta sekd patevyyksien
ja tutkintojen tunnustamista koskevat toimenpiteet;

e)  toimenpiteet, joiden tarkoituksena on auttaa asianomaisia
henkil6itd ottamaan vastuu omasta elimastdan ja huolehti-
maan toimeentulostaan;

f)  toimenpiteet, joilla edistetdin mielekkaitd yhteyksid ja
rakentavaa vuoropuhelua kyseisten henkildiden ja vastaan-
ottavan yhteiskunnan vililld sekd keskeisten toimijoiden,
kuten kansalaisten, paikallisviranomaisten, pakolaisjarjesto-
jen, vapaachtoisjirjestojen, tyomarkkinaosapuolten ja kan-
salaisyhteiskunnan osallistumista;

g)  toimenpiteet, joilla autetaan kyseisid henkil6itd hankkimaan
uusia taitoja, kuten kielikoulutusta;

h)  toimenpiteet, joilla edistetddn kyseisten henkiloiden yhta-
laisida mahdollisuuksia asioida ja saada yhtildistd kohtelua
asioidessaan julkisissa laitoksissa.

4. Rahastosta voidaan myontdd tukea erityisesti seuraaviin
toimiin, joilla parannetaan jdsenvaltioiden valmiuksia kehittas,
seurata ja arvioida turvapaikkapolitiikkaansa:

a)  alkuperdmaita koskevien tietojen kerddmistd, muokkaa-
mista, kdyttod ja levittimistd edistdvdt toimet, myos
kddntiminen;

b) toimet, joilla tehostetaan valmiuksia kerdtd, analysoida ja
jakaa tilastotietoa turvapaikkamenettelyistd, vastaanotosta,
kotouttamisesta ja kansainvilistd suojelua saavista henki-
16istd;

¢) toimet, joilla lisdtddn valmiuksia kisitelld turvapaikkahake-
muksia, mukaan lukien turvapaikkahakemukset, joihin on
haettu muutosta;

d) toimet, joilla edistetddn turvapaikkapolitiikan arviointia,
kuten kansalliset vaikutustenarvioinnit, kohderyhmien
parissa tehtavit selvitykset, indikaattorien kehittiminen ja
esikuva-analyysi (benchmarking).

5. Rahastosta voidaan myontdd tukea erityisesti seuraaviin
uudelleensijoittamista koskeviin toimiin:

a)  uudelleensijoittamisohjelman perustamiseen ja kehittdmi-
seen liittyvat toimet;

b)  toimet, jotka liittyvit jasenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten suorittamaan potentiaalisten uudelleensijoittamis-
tapausten arviointiin, esimerkiksi virkamatkat vastaa-
nottavaan maahan, haastattelut, ladkérintarkastukset ja
turvallisuusselvitykset;

¢) ldhtod edeltdavd terveydentilan arviointi ja sairaanhoito;
d) 1dhtod edeltavi aineellinen huolenpito;
e) 1ahtod edeltavit tiedottamistoimenpiteet;

f)  matkajirjestelyt, mukaan luettuina matkan aikana ladketie-
teellisistd syistd tarvittavien saattajan palvelujen jarjestimi-
nen;

g) heti saapumisen jilkeen jirjestettivd tiedottaminen ja
avustaminen, tulkkauspalvelut mukaan luettuina.

6. Rahastosta voidaan myontdd tukea erityisesti seuraaviin
toimiin, jotka koskevat kansainvilistd suojelua saavien tai sitd
hakevien henkiloiden siirtdmistd jasenvaltioiden valilla:

a)  1dhtod edeltavit tiedottamistoimenpiteet;

b)  matkajirjestelyt, mukaan lukien matkan aikana lddketie-
teellisistd syistd tarvittavien saattajan palvelujen jarjestami-
nen;

¢)  heti saapumisen jilkeen jdrjestettdvd tiedottaminen ja
avustaminen, tulkkauspalvelut mukaan luettuina.

7. Rahastosta voidaan myontdd tukea 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettuihin toimiin myos siind tapauksessa, ettd ne kohdistu-
vat 6 artiklan e alakohdassa tarkoitettuihin henkiloihin.

8. Erityisesti 1-6 kohdassa tarkoitetuilla toimilla edistetddn
yhteistd  eurooppalaista  turvapaikkajirjestelmdi  koskevan
yhteison lainsdddannon tdytantoonpanoa.

9. Toimien tdytint6npanossa on otettava huomioon tasa-
arvonikokohdat, lasten etu, haavoittuvassa asemassa olevien
henkiloiden, kuten alaikdisten, vailla huoltajaa olevien alaikdisten,
vammaisten, vanhusten, odottavien iitien, alaikiisten lasten
yksinhuoltajien, kidutuksen, raiskauksen tai muiden henkisen,
ruumiillisen tai seksuaalisen vakivallan tai hyviksikayton vaka-
vien muotojen uhrien, ihmiskaupan uhrien sekd ensiapua tai
sairauden kannalta valttimatontd hoitoa tarvitsevien henkiloiden
erityistilanne.

10. Rahastosta tuetaan vain toimia, jotka liittyvat 6 artiklan
¢ alakohdassa tarkoitetuille henkiléille tarkoitettuun majoituk-
seen, joka on erillddn vain niille henkiléille tarkoitetuista tiloista
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ja keskuksista, joiden maahanpadsy on evitty tai jotka on
pyséytetty heiddn ylitettyddn ulkorajan laittomasti taikka ldhes-
tyttyddn ulkorajaa tarkoituksenaan tulla laittomasti jdsenval-
tioiden alueelle.

4 artikla
Yhteison toimet

1. Komission aloitteesta enintddn 10 prosenttia rahaston
varoista voidaan kdyttdd sellaisten valtioidenvilisten toimien tai
yhteison edun mukaisten toimien, jiljempand 'yhteison toimet’,
rahoittamiseen, jotka koskevat turvapaikkapolitiikkaa ja 6 artik-
lassa tarkoitettuihin kohderyhmiin sovellettavia toimenpiteita.

2. Rahoitusta voidaan myontdd yhteison toimille, joilla erityi-
sesti

a)  edistetddn yhteison lainsdddannon ja hyvien kaytanteiden
tdytintoonpanoon liittyvdd yhteison tason yhteistyotd,
mukaan lukien tdtd yhteistyotd tukevat tulkkaus- ja
kddnnospalvelut;

b) tuetaan valtioidenvilisten yhteisty6verkostojen perustamista
sekd sellaisiin valtioidenvalisiin kumppanuuksiin perustuvia
pilottihankkeita, jotka on perustettu vahintddn kahdessa
jasenvaltiossa sijaitsevien toimijoiden valilld innovoinnin
edistimiseksi, kokemusten ja hyvien kiytinteiden vaihta-
misen helpottamiseksi ja turvapaikkapolitiikan laadun
parantamiseksi;

¢) tuetaan valtioidenvilisid tiedotuskampanjoita;

d)  tuetaan tutkimuksia, tiedon levitystd ja vaihtoa parhaista
kaytinteistd ja kaikista muista turvapaikkapolitiikkojen
nakokohdista, myos huipputeknologian kaytosti ja keskeis-
ten toimijoiden, kuten paikallis- ja alueviranomaisten,
pakolaisjarjestojen ja vapaaehtoisjarjestojen vélisestd yhteis-
tyostd kansallisella tasolla;

e) tuetaan pilottihankkeita, myds innovatiivisia hankkeita, ja
tutkimuksia, joissa kartoitetaan yhteison tason yhteistyon ja
yhteison lainsdddannon uusia muotoja tilld alalla;

f)  tuetaan yhteisten tilastollisten vilineiden, menetelmien ja
indikaattoreiden kehittimistd ja soveltamista jasenvaltioiden
toimesta toiminnan kehittdimisen mittaamiseksi turva-
paikka-alalla;

g) tarjotaan verkoille, jotka yhdistivit sellaisia pakolaisia ja
turvapaikanhakijoita avustavia valtioista riippumattomia
jarjestojd, jotka sijaitsevat vahintddan kymmenessa jasenval-
tiossa, rakennetukea kokemusten ja hyvien kdytinteiden
vaihdon helpottamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd
yhteison turvapaikkapolitiikan ja -kdytannon kehittimisessd
otetaan huomioon valtioista riippumattomien jirjestojen
kokemukset ja pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden edut;

h)  annetaan jisenvaltioille tukipalveluja asianmukaisesti perus-
telluissa hatatilanteissa, jotka edellyttavat kiireellisid toimia.

3. Vuosittainen ty6ohjelma, jossa maddritellddn yhteison toi-
mien painopisteet, hyviksytddn 52 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd noudattaen.

5 artikla
Hititoimenpiteet

1. Jos direktiivissi 2001/55/EY tarkoitettuja tilapdisen suojelun
antamiseen liittyvid jarjestelyjd otetaan kayttoon, rahastosta
myonnetddn jasenvaltioille tukea myds hititoimenpiteiden
toteuttamiseen 3 artiklassa tarkoitettujen toimien ohella ja niiden
lisaksi.

2. Rahastosta annetaan my9s apua jdsenvaltioille sellaisten
hititoimenpiteiden toteuttamiseen, joilla on tarkoitus puuttua
erityisiin  painetilanteisiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
1 kohdan soveltamista. Tillaisille tilanteille on ominaista, ettd
tiettyihin paikkoihin rajoilla saapuu yhtakkid suuri maard
mahdollisesti kansainvilistd suojelua tarvitsevia kolmansien
maiden kansalaisia, minkd vuoksi kyseisten jdsenvaltioiden
vastaanottovalmiuksiin, turvapaikkajirjestelméddn tai infrastruk-
tuuriin kohdistuu poikkeuksellisen suuria kiireellisid vaatimuksia,
niin ettd ndiden henkiloiden henki, hyvinvointi tai yhteison
lainsddddnnossd vahvistetun suojelun toteutuminen saattavat
vaarantua.

3. Rahastosta myonnetddn tukea 2 kohdassa tarkoitettuihin
toimiin, joita toteutetaan erityisiin painetilanteisiin puuttumi-
seksi, jos

a) ne on tarkoitus toteuttaa vilittomisti eikd niitd ole
kaytannossd mahdollista sisallyttdd vuosittaiseen ohjelmaan
ja

b)  ne eivit kestd kuutta kuukautta kauempaa.

4. Tukikelpoiset hatitoimenpiteet késittavit seuraavantyyppisid
toimia:

a)  vastaanotto ja majoitus;

b) toimeentulon turvaaminen, mukaan luettuina ruoka ja
vaatetus;

¢) lddketieteellinen, psykologinen tai muu apu;

d) asianomaisten henkildiden vastaanottamisesta ja hatitoi-
menpiteiden toteuttamisesta aiheutuvat henkilosto- ja
hallintokulut;

e) logistiikka- ja kuljetuskulut;
f)  oikeus- ja kieliapu;

g)  kddnnos- ja tulkkauspalvelut, alkuperimaa-asiantuntemus
ja muut toimenpiteet, joilla edistetddn mahdollisesti
kansainvélistd suojelua tarvitsevien henkiloiden nopeaa
tunnistamista ja turvapaikkahakemusten tasapuolista ja
tehokasta kisittelya.

5. Asiantuntijaryhmat voivat tukea 4 kohdan mukaisia toimia.
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6 artikla
Kohderyhmit

Tassd paitoksessd tarkoitetut kohderyhmit ovat seuraavat:

a) kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat
henkilot, joille on mydnnetty Geneven yleissopimuksessa
médritelty pakolaisasema ja tdimén aseman perusteella lupa
oleskella jossakin jasenvaltiossa;

b) kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat
henkilot, jotka saavat direktiivissd 2004/83EY tarkoitettua
toissijaista suojelua;

¢) kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat
henkilot, jotka ovat hakeneet jotakin a tai b alakohdassa
tarkoitettua suojelun muotoa;

d)  kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat
henkil6t, jotka saavat direktiivissa 2001/55/EY tarkoitettua
tilapdistd suojelua;

e) kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat
henkilét, joita ollaan uudelleensijoittamassa tai jotka on
uudelleensijoitettu jasenvaltioon.

II LUKU
TUEN PERIAATTEET
7 artikla
Tiydentivyys, johdonmukaisuus ja vaatimustenmukaisuus

1. Rahastosta myonnettava tuki tdydentdd kansallisia, alueellisia
ja paikallisia toimia sisdllyttimalld niihin yhteisén painopisteet.

2. Komissio ja jasenvaltiot varmistavat, ettd rahaston ja
jasenvaltioiden tukitoimet ovat johdonmukaisia yhteisén toi-
mien, politiikkojen ja painopisteiden kanssa. Johdonmukaisuus
on osoitettava erityisesti 18 artiklassa tarkoitetussa monivuoti-
sessa ohjelmassa.

3. Rahastosta rahoitettavien toimien on oltava perustamis-
sopimuksen médrdysten ja niiden nojalla annettujen sdddosten
mukaisia.

8 artikla
Ohjelmasuunnittelu

1. Rahaston tavoitteet pannaan tdytintd6n monivuotisen
ohjelmakauden 2008-2013 puitteissa, josta tehdéin viliarviointi
22 artiklan mukaisesti. Monivuotinen ohjelmointijirjestelma
kasittdd painopisteiden lisdksi hallinnointi-, paatoksenteko-,
tarkastus- ja todentamismenettelyt.

2. Komission hyviksymit monivuotiset ohjelmat pannaan
tdytantoon vuosittaisten ohjelmien avulla.

9 artikla
Tukitoimien toissijaisuus ja suhteellisuus

1. Jdsenvaltiot vastaavat 18 ja 20 artiklassa tarkoitettujen
monivuotisten ja vuosittaisten ohjelmien tdytintoonpanosta
sopivalla alueellisella tasolla kunkin jisenvaltion institutionaali-
sen jdrjestelmdn mukaisesti. Tehtdvd on suoritettava timin
pddtoksen mukaisesti.

2. Keinot, joita komissio ja jisenvaltiot kiyttdvit tarkastuk-
sessa, vaihtelevat sen mukaan, kuinka suuri yhteison rahoitus-
osuus on. Sama periaate koskee arviointia sekd monivuotisista ja
vuosittaisista ohjelmista laadittavia kertomuksia.

10 artikla
Toteuttamistavat

1. Rahastolle osoitettavan yhteison talousarvion tdytintoon-
panoa hallinnoidaan varainhoitoasetuksen 53 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaisesti lukuun ottamatta timin paitoksen
4 artiklassa tarkoitettuja yhteison toimia ja timdn paitoksen
15 artiklassa mainittua teknistd apua.

2. Komissio tdyttda sille asetetun velvoitteen toteuttaa Euroo-
pan unionin yleistd talousarviota

a)  varmistamalla 32 artiklassa kuvattuja menettelyja noudat-
taen, ettd jdsenvaltioissa on olemassa hallinnointi- ja
valvontajirjestelmit ja ettd ne toimivat moitteettomasti;

b) pidittdimalld maksut tai lykkddmalli niiden maksamista
kokonaan tai osittain 41 ja 42 artiklassa kuvattujen
menettelyjen mukaisesti, jos kansalliset hallinnointi- ja
valvontajirjestelmdt ovat puutteelliset, ja soveltamalla
kaikkia tarpeellisia rahoitusoikaisuja 45 ja 46 artiklassa
kuvattujen menettelyjen mukaisesti.

11 artikla
Kumppanuus

1. Kunkin jasenvaltion on hoidettava voimassa olevien kansal-
listen sddntojen ja menettelyjen mukaisesti niiden viranomaisten
ja elinten valiset kumppanuusjirjestelyt, jotka osallistuvat
monivuotisen ohjelman tdytdntoonpanoon tai jotka kyseisen
jasenvaltion mukaan voisivat hyodylliselld tavalla osallistua
ohjelman kehittimiseen.

Niihin viranomaisiin ja elimiin voivat kuulua toimivaltaiset alue-
ja paikallisviranomaiset, kaupunkien viranomaiset ja muut
viranomaiset, kansainvaliset jarjestot, erityisesti Yhdistyneiden
Kansakuntien pakolaisasiain paavaltuutetun virasto (UNHCR)
sekd kansalaisyhteiskuntaa edustavat elimet kuten valtioista
riippumattomat jarjestot tai tydmarkkinaosapuolet.

2. Kumppanuutta harjoitetaan kunkin osapuolen institutionaa-
listen, oikeudellisten ja rahoitusta koskevien toimivaltuuksien
mukaisesti.
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I LUKU
RAHOITUSKEHYS
12 artikla
Kokonaismiirirahat

1. Rahoituspuitteet timén paitoksen toteuttamiselle 1 paivastd
tammikuuta 2008 31 péivddn joulukuuta 2013 ovat 628 mil-
joonaa euroa.

2. Budjettivallan kéyttdja myontdd rahaston vuosittaiset maa-
rdrahat rahoituskehyksen puitteissa.

3. Komissio jakaa mddrirahat vuosittain ohjeellisesti jisenval-
tioiden kesken 13 artiklassa vahvistettujen perusteiden mukai-
sesti.

13 artikla

Varojen jakaminen vuosittain jisenvaltioiden tukikelpoisiin
toimiin

1. Kukin jdsenvaltio saa rahaston vuosittaisista maidrarahoista
300 000 euron kiintedn médran.

Vuosina 2008-2013 tamd mddrd on Euroopan unioniin
1 péivind toukokuuta 2004 liittyneiden jdsenvaltioiden osalta
500 000 euroa vuodessa.

Miird on 500 000 euroa vuodessa niiden jasenvaltioiden osalta,
jotka liittyvat Euroopan unioniin vuosina 2007-2013. Varat
myonnetddn vuosien 2008-2013 jiljelld olevalle osalle liitty-
misvuotta seuraavan vuoden alusta.

2. Loput vuosittain kdytettivissd olevista madrirahoista jactaan
jasenvaltioiden kesken seuraavasti:

a) 30 prosenttia madrirahoista suhteutettuna niiden henkil6i-
den mdirddn, jotka on hyviksytty johonkin 6 artiklan a, b
ja e alakohdassa tarkoitetuista kohderyhmistd kolmen
edeltdvin vuoden aikana;

b) 70 prosenttia maarirahoista suhteutettuna niiden henkiloi-
den madrain, jotka on rekisterdity johonkin 6 artiklan c ja
d alakohdassa tarkoitetuista kohderyhmistd kolmen edelta-
vdn vuoden aikana.

Téssd jaottelussa 6 artiklan e alakohdassa tarkoitettuja henkil6itd
ei oteta huomioon 6 artiklan a alakohdassa tarkoitetussa
kohderyhmissa.

3. Jasenvaltio saa 4 000 euron kiintedn summan jokaista
sellaista uudelleensijoitettua henkilod kohti, joka kuuluu johon-
kin seuraavista ryhmista:

a)  alueellisen suojeluohjelman kohdemaasta tai -alueelta
tulevat henkilot;

b)  vailla huoltajaa olevat alaikiiset;

¢) lapset ja naiset, jotka ovat vaarassa joutua erityisesti
henkisen, ruumiillisen tai seksuaalisen vakivallan tai
hyviksikayton uhreiksi;

d) henkilot, joilla on vakavia terveydenhoitoon liittyvid
tarpeita, joihin voidaan vastata ainoastaan uudelleensijoit-
tamisen avulla.

4. Jos jasenvaltio uudelleensijoittaa useampaan kuin yhteen
3 kohdassa tarkoitettuun ryhmdain kuuluvan henkilon, se saa
kyseistd henkil6d kohti myonnettiavian kiintedn summan vain
kerran.

5. Vertailulukuina kéytetddn viimeisimpid komission (Eurostat)
jasenvaltioiden antamien tietojen perusteella vahvistamia lukuja
yhteison lainsdddinnon mukaisesti.

Jos jotkin jasenvaltiot eivit ole toimittaneet komissiolle (Eurostat)
kyseisid tilastoja, niiden on toimitettava alustavia tietoja
mahdollisimman pian.

Ennen kuin komissio (Eurostat) hyviksyy kyseiset tiedot vertai-
luluvuiksi, se arvioi tilastotietojen laadun, vertailtavuuden ja
taydellisyyden tavanomaisten menettelyjen mukaisesti. Jasenval-
tioiden on toimitettava komission (Eurostat) pyynnostd sille
kaikki tdtd varten tarvittavat tiedot.

6. Jisenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain vii-
meistddn 1 piivand toukokuuta arvio niiden 3 kohdassa
tarkoitettujen henkiloiden mairasti, jotka ne aikovat seuraavana
vuonna uudelleensijoittaa, ja esitettdvd arviossa kyseisessd koh-
dassa tarkoitettujen ryhmien mukainen jaottelu. Komissio
toimittaa ndma tiedot 52 artiklassa tarkoitetulle komitealle.

14 artikla
Rahoituksen rakenne

1. Rahastosta myonnetéin rahoitusta avustuksina.

2. Rahastosta tuettavien toimien on saatava yhteisrahoitusta
julkisista tai yksityisistd varoista, niiden on oltava voittoa
tavoittelemattomia eikd niille voida myo6ntdd samanaikaisesti
rahoitusta muista Euroopan unionin yleiseen talousarvioon
kuuluvista rahoituslahteista.

3. Rahaston mddrdrahat tdydentdvit jasenvaltioiden tidmin
paatoksen soveltamisalaan kuuluviin toimenpiteisiin my6ntdmia
julkisia tai muita vastaavia varoja.

4. Yhteison rahoitusosuus 3 artiklassa tarkoitettujen jasenval-
tioissa toteutettavien hankkeiden osalta voi olla enintddn
50 prosenttia yksittdisen toimen kokonaiskustannuksista.

Yhteison rahoitusosuutta voidaan korottaa 75 prosenttiin, jos
hankkeet koskevat 17 artiklassa tarkoitetuissa strategisissa
suuntaviivoissa madriteltyjd painopisteita.

Yhteison rahoitusosuutta korotetaan 75 prosenttiin koheesiora-
hastosta tukea saavissa jasenvaltioissa.
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5. Jiljempdnd IV luvussa sdddetyn kansallisen ohjelmasuunnit-
telun tdytintoonpanon puitteissa jasenvaltiot valitsevat rahoitet-
tavat hankkeet seuraavien vihimmaisvaatimusten mukaisesti:

a)  jasenvaltion tilanne ja tarpeet;

b)  kustannustehokkuus, ottaen huomioon muun muassa
hankkeen kohteena olevien henkildiden mairin;

¢) rahoitusta hakevan jirjeston ja sen mahdollisten yhteistyo-
kumppaneiden kokemus, asiantuntemus, luotettavuus sekd
niiden rahoitusosuus;

d)  kyseisen hankkeen ja muiden Euroopan unionin yleisestd
talousarviosta tai osana kansallisia ohjelmia rahoitettavien
toimien keskindinen tdydentavyys.

6. Rahastosta myonnetddn toimille yhteison tukea padsaantoi-
sesti enintddn kolmeksi vuodeksi, edellyttien ettd toimen
edistymisestd annetaan sddnnoéllisin viliajoin selvitys.

7. Yhteison rahoitusosuus 3 artiklan 4 kohdan nojalla
toteutettaville toimille voi olla enintddn 15 prosenttia 13 artiklan
mukaisesti kullekin jasenvaltiolle kohdennettavista vuosittaisista
kokonaismaarirahoista.

15 artikla
Tekninen apu komission aloitteesta

1. Rahastosta voidaan komission aloitteesta ja/tai komission
puolesta ja enintddn 500 000 eurolla rahaston vuosittaisista
médridrahoista rahoittaa valmistelu-, seuranta- ja hallinnointitoi-
mia, teknisen avun toimia ja arviointi- ja tarkastustoimia, jotka
ovat tarpeen timin pddtoksen panemiseksi taytantoon.

2. Niihin toimiin sisdltyvat

a)  tutkimukset, arvioinnit, asiantuntijaraportit ja tilastot, mys
sellaiset, jotka koskevat rahaston toimintaa yleisesti;

b) jasenvaltioille, lopullisille tuensaajille ja suurelle yleisolle
suunnatut tiedotustoimenpiteet, mukaan lukien tiedotus-
kampanjat ja rahastosta tuettujen hankkeiden yhteinen
tietokanta;

¢)  hallinnoinnissa, seurannassa, valvonnassa ja arvioinnissa
kéytettavien sahkoisten jarjestelmien kiyttoonotto, kaytto ja

keskindiset yhteydet;

d) yhteisen arviointi- ja seurantakehyksen suunnittelu sekd
indikaattoreiden jarjestelmd, jossa otetaan tarvittaessa
huomioon kansalliset indikaattorit;

e) arviointimenetelmien parantaminen ja tietojenvaihto alan
kaytannoista;

f)  jdsenvaltioiden 25 artiklan mukaisesti nimedmille viran-
omaisille suunnatut tiedotus- ja koulutustoimenpiteet, joilla

tdydennetddn jasenvaltioiden toimia ohjauksen antamiseksi
viranomaisilleen 31 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

16 artikla
Tekninen apu jisenvaltioiden aloitteesta

1. Jasenvaltion aloitteesta rahastosta voidaan myontdd kutakin
vuosittaista ohjelmaa varten rahoitusta valmistelu-, hallinnointi-,
seuranta-, arviointi-, tiedotus- ja valvontatoimiin sekd toimen-
piteisiin, joilla vahvistetaan rahaston hallinnollista taytinto6npa-
nokykya.

2. Tekniseen apuun voidaan osoittaa kussakin vuosittaisessa
ohjelmassa enintéin

a)  vuosiksi 2008-2010 7 prosenttia jasenvaltion vuosittai-
sesta osarahoitusosuudesta ja lisiksi 30 000 euroa; ja

b)  vuosiksi 2011-2013 4 prosenttia jisenvaltion vuosittai-
sesta osarahoitusosuudesta ja lisaksi 30 000 euroa.

IV LUKU
OHJELMASUUNNITTELU
17 artikla
Strategisten suuntaviivojen hyviksyminen

1. Komissio hyvaksyy strategiset suuntaviivat, joissa maritel-
ldan rahaston toiminnan puitteet ottaen huomioon turvapaikka-
politiikkaa koskevan yhteison lainsddddnnon kehityksen ja
taytdntoonpanon sekd rahaston varojen ohjeellisen jaon moni-
vuotisen ohjelman aikana.

2. Suuntaviivoissa konkretisoidaan rahaston kunkin tavoitteen
osalta yhteison painopisteet, jotka tdhtdavat yhteisen eurooppa-
laisen turvapaikkajirjestelmin toteuttamisen edistimiseen.

3. Komissio hyviksyy monivuotista ohjelmakautta koskevat
strategiset suuntaviivat viimeistddn 31 paivana heindkuuta 2007.

4. Strategiset suuntaviivat hyviksytddn 52 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua valvonnan kasittavaa sidntelymenettelyd noudattaen.
Kun strategiset suuntaviivat on hyvaksytty, ne lisitddn tahin
pddtokseen liitteend.

18 artikla

Kansallisten monivuotisten ohjelmien laatiminen ja
hyviksyminen

1. Kukin jdsenvaltio laatii 17 artiklassa tarkoitettujen strategis-
ten suuntaviivojen pohjalta monivuotisen ohjelman luonnoksen,
joka koostuu seuraavista osista:

a)  kuvaus jdsenvaltiossa vallitsevasta tilanteesta 6 artiklassa
tarkoitettujen henkiloiden vastaanottojirjestelyjen, turva-
paikkamenettelyjen, vapaaehtoisen paluuseen liittyvien
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neuvontapalvelujen, kotouttamisen ja uudelleensijoittami-
sen ja jasenvaltiosta toiseen siirtimisen osalta sekd
turvapaikkapolitiikan kehittimisestd, seurannasta ja arvi-
oinnista;

b) analyysi jisenvaltion tarpeista, jotka koskevat 6 artiklassa
tarkoitettujen henkildiden vastaanottoa, turvapaikkamenet-
telyjd, vapaaehtoiseen paluuseen liittyvdd neuvontapalvelua,
kotouttamista ja uudelleensijoittamista ja toiseen jisenval-
tioon siirtimistd sekd turvapaikkapolititkan kehittdmist,
seurantaa ja arviointia;

¢) asianmukainen strategia, jonka avulla tavoitteet voidaan
saavuttaa, ja niiden tdytintoonpanoa koskevat painopisteet
sekd kuvaus toimista, joiden avulla painopisteet on
tarkoitus toteuttaa;

d) arvio strategian yhteensopivuudesta muiden alueellisten,
kansallisten ja yhteison vélineiden kanssa;

e) tiedot painopisteistd ja niiden erityistavoitteista. Tavoitteet
on ilmoitettava madréllisind kdyttden rajoitettua maarad
indikaattoreita  suhteellisuusperiaate huomioon ottaen.
Indikaattoreilla on voitava mitata edistymistd ldhtétilantee-
seen verrattuna ja tavoitteiden tehokkuutta painopisteiden
toteuttamisessa;

f)  kuvaus valitusta lihestymistavasta 11 artiklassa sdddetyn
kumppanuusperiaatteen tdytantoonpanemiseksi;

g) alustava rahoitussuunnitelma, jossa tdsmennetdin kunkin
painopisteen ja vuosittaisen ohjelman osalta, minki verran
rahoitusta olisi saatava rahastosta, sekd julkisista tai yksi-
tyisistd lahteistd saatavan yhteisrahoituksen kokonaismairi;

h)  sddnnokset, joilla varmistetaan monivuotisen ohjelman
julkistaminen.

2. Jasenvaltioiden on esitettdvd monivuotisen ohjelman luon-
noksensa komissiolle viimeistddn neljan kuukauden kuluttua
siitd, kun komissio on antanut niille tiedoksi asianomaista
ohjelmakautta koskevat strategiset suuntaviivat.

3. Ennen kuin komissio hyviksyy monivuotisen ohjelman
luonnoksen, se tutkii seuraavat seikat:

a)  monivuotisen ohjelman luonnoksen johdonmukaisuus
rahaston tavoitteiden ja 17 artiklassa mddritettyjen strate-
gisten suuntaviivojen kanssa;

b)  monivuotisen ohjelman luonnoksessa suunniteltujen toi-
mien aiheellisuus ehdotetun strategian perusteella;

¢)  rahaston tukitoimien tdytantoonpanoa varten jasenvaltiossa
kayttoon otettujen hallinnointi- ja valvontajirjestelyjen
yhdenmukaisuus timén pddtoksen sidnndsten kanssa;

d)  monivuotisen ohjelman luonnoksen yhdenmukaisuus
yhteison lainsdddannon kanssa yleensi ja erityisesti sellaisen
yhteison lainsddddnnon kanssa, jonka tarkoituksena on
varmistaa henkiloiden vapaa liikkkuvuus, sekd siihen

suoraan liittyvien, ulkorajavalvontaa ja turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioita koskevien liitinniistoimien kanssa.

4. Jos komissio katsoo, ettd monivuotisen ohjelman luonnos ei
ole strategisten suuntaviivojen jaftai tissd paatoksessd vahvistet-
tujen hallinnointi- ja valvontajirjestelmien luomista koskevien
sddnnosten tai yhteison lainsdddannon mukainen, se pyytdd
asianomaista jdsenvaltiota antamaan tarvittavat lisitiedot ja
tarvittaessa tarkistamaan monivuotisen ohjelman luonnosta
mainituilta osin.

5. Komissio hyviksyy monivuotiset ohjelmat kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun ohjelmat on virallisesti toimitettu
komissiolle, 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen.

19 artikla
Monivuotisten ohjelmien tarkistaminen

1. Monivuotista ohjelmaa tarkastellaan uudelleen jasenvaltion
tai komission aloitteesta ja tarvittaessa sithen tehdddn ohjelma-
kauden loppuun asti sovellettavia tarkistuksia, jotta yhteison
painopisteet voidaan ottaa huomioon paremmin tai eri tavalla.
Monivuotista ohjelmaa voidaan tarkastella uudelleen arviointien
perusteella ja/tai tdytintoonpanossa esiintyneiden vaikeuksien
vuoksi.

2. Komissio tekee pddtoksen, jolla se hyviksyy monivuotisen
ohjelman tarkistamisen, mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
jasenvaltio on esittanyt sitd koskevan virallisen pyynnon.
Monivuotisen ohjelman tarkistamisessa noudatetaan 52 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettelya.

20 artikla
Vuosittaiset ohjelmat

1. Komission hyviksymd monivuotinen ohjelma pannaan
tdytdntoon vuosittaisten ohjelmien avulla.

2. Komissio esittdi jasenvaltioille vuosittain viimeistdan 1 pai-
vind heindkuuta 13 artiklassa mddriteltyjen laskusddntojen
mukaisen arvion madrirahoista, jotka niille myonnetdin seuraa-
vaksi vuodeksi vuosittaisessa talousarviomenettelyssd kohdenne-
tuista kokonaisvaroista.

3. Jdsenvaltioiden on esitettivd komissiolle vuosittain vii-
meistddn 1 pdivind marraskuuta luonnos seuraavan vuoden
ohjelmaksi, joka on laadittu monivuotisen ohjelman perusteella
ja joka koostuu seuraavista osista:

a)  yleiset sddnnot, joiden mukaan vuosittaisen ohjelman
perusteella rahoitettavat hankkeet valitaan;

b)  kuvaus vuosittaisen ohjelman mukaisesti tuettavista toi-
mista;

¢) rahastosta myonnettavan rahoituksen jakautuminen ohjel-
man eri toimien kesken sekd 16 artiklassa tarkoitettuun
tekniseen apuun haettava médrd vuosittaisen ohjelman
taytdntdonpanoa varten.
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4. Poiketen siitd, mitd 3 kohdassa sdddetddn, jasenvaltioiden on
toimitettava komissiolle luonnos vuoden 2008 ohjelmiksi
viimeistddn 1 pdivind maaliskuuta 2008.

5. Komissio tutkii jdsenvaltion luonnoksen vuosittaiseksi
ohjelmaksi ottaen huomioon rahastolle talousarviomenettelyssa
myonnettyjen madrarahojen lopullisen maarin.

Yhden kuukauden kuluessa kyseisen luonnoksen virallisesta
toimittamisesta komissio ilmoittaa kyseiselle jasenvaltiolle, voiko
se hyviksyd luonnoksen. Jos vuosittaisen ohjelman luonnos ei
ole monivuotisen ohjelman mukainen, komissio pyytdd jdsen-
valtiota antamaan tarvittavat tiedot ja tarvittaessa tarkistamaan
vuosittaisen ohjelman luonnosta mainituilta osin.

Komissio tekee rahoituspddtoksen, jolla vuosittainen ohjelma
hyviksytddn, viimeistadn kyseisen vuoden maaliskuun 1 pdivana.
Paitoksessd ilmoitetaan asianomaiselle jasenvaltiolle my6nnetty
maédrd ja menojen tukikelpoisuusaika.

6. Jotta voidaan ottaa huomioon asianmukaisesti perustellut
hititilanteet, joita ei ennakoitu vuosittaista ohjelmaa hyviksyt-
tdessd ja jotka edellyttdvit kiireellisid toimia, jdsenvaltio voi
tarkistaa enintddn 10:td prosenttia rahastosta myonnettdvin
rahoituksen jakautumisesta vuosittaisessa ohjelmassa lueteltujen
eri toimien kesken tai myontdd enintddn 10 prosenttia rahoitus-
jakaumasta muihin tdimén paitoksen mukaisiin toimiin. Tarkiste-
tusta vuosittaisesta ohjelmasta on ilmoitettava komissiolle.

21 artikla
Hititoimenpiteitid koskevat erityissiannot

1. Jdsenvaltioiden on esitettivd komissiolle selvitys 5 artiklassa
tarkoitettuja hatitoimenpiteitd koskevista tarpeista ja toimenpi-
teiden toteuttamissuunnitelma, jossa kuvataan suunnitellut
toimet ja niiden toteuttamisesta vastaavat organisaatiot.

2. Jasenvaltion, joka pyytdi rahastosta apua voidakseen puuttua
5 artiklan 2 kohdassa kuvattuun erityiseen painetilanteeseen, on
toimitettava komissiolle hakemus. Hakemuksessa on esitettiva
kaikki kidytettdvissd olevat asiaa koskevat tiedot, joihin kuuluvat

a)  seikkaperdinen kuvaus vallitsevasta tilanteesta, erityisesti
tulijoiden méird, vaikutus vastaanottovalmiuksiin ja turva-
paikkajirjestelmdin tai infrastruktuuriin ja kiireelliset
tarpeet sekd perusteltu ennuste tilanteen kehittymisestd
lyhyelld aikavalilla;

b) tilanteen poikkeuksellisuuden perusteleminen tekijoill,
joithin voi kuulua tuoreita tilasto- ja muita tietoja
henkiloiden maahantulosta tietyssi paikassa kyseiselld
rajalla;

¢)  seikkaperdinen kuvaus suunnitelluista hitatoimista, niiden
laajuudesta, luonteesta ja yhteistyokumppaneista;

d)  suunniteltujen toimien arvioitujen kustannusten jaottelu.

Komissio padttdd edelld tarkoitettujen tietojen ja mahdollisten
muiden kéytettavissidn olevien asiaa koskevien lisitietojen

perusteella, tdyttyvitké ehdot, joilla rahastosta myonnetdin
rahoitustukea hdtitoimenpiteisiin, sekd my6nnettivin rahoitus-
tuen maaran. Komissio ilmoittaa jasenvaltioille edelld mainitusta
paatoksestd.

3. Rahastosta voidaan myontdd rahoitustukea 5 artiklassa
tarkoitettuihin hatitoimenpiteisiin enintddn kuuden kuukauden
ajan, ja tuki voi olla enintddn 80 prosenttia kunkin toimenpiteen
kustannuksista.

4. Jos on kyse 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta tilapaisestd
suojelusta, kéytettdvissd olevat varat jaetaan jdsenvaltioiden
kesken niiden henkildiden lukumairian perusteella, jotka kussa-
kin jisenvaltiossa saavat 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
tilapaistd suojelua.

22 artikla
Monivuotisen ohjelman viliarviointi
1. Komissio toteuttaa strategisten suuntaviivojen véliarvioinnin
ja tarvittaessa hyviksyy viimeistddn 31 pdivinid maaliskuuta
2010 vuosia 2011-2013 koskevat tarkistetut strategiset suunta-
viivat.
2. Jos tarkistetut strategiset suuntaviivat hyviksytdan, kunkin

jasenvaltion on tarkasteltava uudelleen monivuotista ohjel-
maansa ja tarvittaessa tarkistettava sitd.

3. Edella 18 artiklassa olevia, kansallisten monivuotisten
ohjelmien valmistelua ja hyviksymistd koskevia sddnt6jd sovelle-
taan tarvittavin muutoksin tarkistettujen monivuotisten ohjel-
mien valmisteluun ja hyviksymiseen.

4. Tarkistetut strategiset suuntaviivat hyviksytddan 52 artiklan
3 kohdassa tarkoitettua valvonnan kasittavad sadntelymenettelyd
noudattaen.

V LUKU
HALLINNOINTI- JA VALVONTAJARJESTELMAT
23 artikla
Tdytintoonpano

Komissio vastaa tdmin pddtoksen tdytintdonpanosta ja antaa
tarvittaessa taytantoonpanoa koskevia sadntoja.

24 artikla
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmien yleiset periaatteet

Jasenvaltioiden perustamissa monivuotisten ohjelmien hallin-
nointi- ja valvontajirjestelmissid on oltava seuraavat siannokset:

a)  hallinnoinnista ja valvonnasta vastaavien asianomaisten
elinten tehtdvien maddrittely ja tehtdvien jakautuminen
kunkin elimen sisilld;

b)  tehtdvien erottamista koskevan periaatteen noudattaminen
kyseisten elinten vélilld ja kunkin elimen sisall3;
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¢) riittavat resurssit kullekin elimelle sille osoitettujen tehta-
vien suorittamiseksi rahastosta yhteisrahoitettavien toimien
taytantoonpanokaudella;

d)  menettelyt vuosittaisten ohjelmien puitteissa ilmoitettujen
menojen oikeellisuuden ja asianmukaisuuden varmistami-
seksi;

e)  sidhkoisessd muodossa olevat luotettavat jarjestelmat tilinpi-
toa, seurantaa ja tilinpddtosraportointia varten;

f)  raportointi- ja seurantajirjestelmi, jos vastuuelin siirtdd
tehtdvien suorittamisen toiselle elimelle;

@)  suoritettavia tehtdvid koskevat menettelyohjeet;
h)  jdrjestelyt jarjestelmin toiminnan tarkastamiseksi;

i)  jarjestelmdt ja menettelyt asianmukaisen kirjausketjun
turvaamiseksi;

j)  sddntojenvastaisuuksia ja aiheettomasti maksettujen maa-
rien takaisinperintdd koskevat raportointi- ja seurantame-
nettelyt.

25 artikla
Viranomaisten nimeiminen

1. Jdsenvaltion on nimettdvd monivuotisen ohjelmansa ja
vuosittaisten ohjelmiensa tdytdntoonpanoa varten seuraavat
viranomaiset:

a)  vastuuviranomainen: jisenvaltion toiminnallinen yksikko,
jasenvaltion nimedmd kansallinen viranomainen tai elin
taikka jasenvaltion yksityisoikeuden mukaan toimiva julki-
sen palvelun tehtdvad suorittava elin, joka on vastuussa
rahastosta tukea saavien monivuotisen ohjelman ja vuo-
sittaisten ohjelmien hallinnoinnista ja kaikesta yhteydenpi-
dosta komission kanssa;

b) todentamisviranomainen: jdsenvaltion nimeimi kansalli-
nen viranomainen tai elin tai tillaisena elimeni tai
viranomaisena toimiva henkilo, joka todentaa menoilmoi-
tukset ennen niiden ldhettimistd komissiolle;

¢) tarkastusviranomainen: jdsenvaltion nimeimai kansallinen
viranomainen tai elin, jonka on oltava toiminnassaan
riippumaton vastuuviranomaisesta ja todentamisviranomai-
sesta ja jonka tehtivind on tarkastaa hallinnointi- ja
valvontajirjestelmén tosiasiallinen toimivuus;

d) tarvittaessa valtuutettu viranomainen.

2. Jasenvaltion on vahvistettava sidnnot, jotka koskevat sen
suhteita 1 kohdassa tarkoitettuihin viranomaisiin sekd niiden
suhteita komissioon.

3. Jollei 24 artiklan b alakohdan sddnnoksistd muuta johdu,
jotkin tai kaikki tdmédn artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista
viranomaisista voivat sijaita samassa elimessa.

4. Komissio hyviksyy 26-30 artiklan soveltamista koskevat
sdannot 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudat-
taen.

26 artikla
Vastuuviranomainen

1. Vastuuviranomaisen on tdytettivd seuraavat vihimmdiseh-
dot:

a) sen on oltava oikeushenkild, paitsi jos se on jdsenvaltion
toiminnallinen yksikko;

b) silldi on oltava kiytossddn infrastruktuuri, jonka avulla se
voi helposti pitdd yhteyttd suureen kayttdjakuntaan sekd
muiden jdsenvaltioiden vastuuviranomaisiin ja komissioon;

¢) sen on tyoskenneltivi sellaisessa hallinnollisessa ympiris-
tossd, jossa se kykenee hoitamaan tehtdvinsi asianmukai-
sesti ja vélttimaan eturistiriidat;

d) sen on voitava soveltaa yhteison varainhoitoa koskevia
sdantojd;

e) silli on oltava hallinnoitavikseen saamiensa yhteison
varojen mddrdd vastaavat taloudelliset ja hallinnolliset

edellytykset;

f) silli on oltava henkilokunta, jolla on kansainvalisessd
tyOympdristossd tehtdvain hallintotyohon soveltuva pate-

vyys.

e

Jasenvaltion on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomaisella
on kiytettdvissddn riittavat varat, jotta se pystyy suorittamaan
tehtdvinsi asianmukaisesti vuosien 2008-2013 ajan.

3. Komissio voi avustaa jasenvaltioita kouluttamaan henkilds-
tod erityisesti, jotta V-IX lukua sovelletaan asianmukaisesti.

27 artikla
Vastuuviranomaisen tehtivit
1. Vastuuviranomainen vastaa monivuotisen ohjelman hallin-

noinnista ja tdytintoonpanosta moitteettoman varainhoidon
periaatetta noudattaen.

Vastuuviranomaisen on huolehdittava erityisesti seuraavista
tehtdvista:

a)  kumppanien kuuleminen 11 artiklan mukaisesti;

b)  monivuotisia ja vuosittaisia ohjelmia, joihin 18 ja 20 artik-
lassa viitataan, koskevien ehdotusten toimittaminen komis-
siolle;
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¢) tarvittaessa tarjouskilpailujen ja ehdotuspyyntéjen organi- 0) tiedottaminen ja neuvonta sekd tuettujen toimien tulosten

sointi ja julkaiseminen;

rahastosta yhteisrahoitettavien hankkeiden valinnan jarjes-
timinen 14 artiklan 5 kohdan mukaisia vaatimuksia
noudattaen;

komission suorittamien maksujen vastaanottaminen ja
varojen maksaminen lopullisille tuensaajille;

johdonmukaisuuden ja tdydentdvyyden varmistaminen
rahastosta myonnetyn yhteisrahoituksen ja muista asiaan-
kuuluvista kansallisista ja yhteison rahoitusvilineistd myon-
nettdvin rahoituksen vililla;

yhteisrahoitettujen tuotteiden ja palvelujen toimituksen
seuraaminen ja sen varmistaminen, ettd toimien osalta
ilmoitetut menot ovat todella toteutuneet ja ettd ne ovat
yhteison ja kansallisten sddntojen mukaisia;

sen varmistaminen, ettd kdytssd on sihkoinen jdrjestelma
vuosittaisten ohjelmien kutakin toimea koskevan kirjanpi-
toaineiston tallentamista ja sdilyttimistd varten ja ettd
varainhoitoa, seurantaa, valvontaa ja arviointia varten
tarvittavat tdytantoonpanoa koskevat tiedot keritddn;

sen varmistaminen, ettd lopullisilla tuensaajilla ja muilla
rahastosta yhteisrahoitusta saavien toimien tdytintoonpa-
noon osallistuvilla tahoilla on joko erillinen kirjanpito tai
soveltuva kirjanpitokoodi kaikille toimeen liittyville mak-
sutapahtumille, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kansallis-
ten kirjanpitosddntojen soveltamista;

sen varmistaminen, etti 49 artiklassa tarkoitetut rahastoa
koskevat arvioinnit tehddin 50 artiklan 2 kohdassa
sdddetyissd médrdajoissa ja ettd ne tdyttdvit komission ja
jasenvaltion valilld sovitut laatuvaatimukset;

menettelyjen kdyttdonotto sen varmistamiseksi, ettd kaikki
menoja ja tarkastuksia koskevat asiakirjat, joita tarvitaan
asianmukaisen  kirjausketjun turvaamiseksi, sdilytetddn
43 artiklan vaatimusten mukaisesti;

sen varmistaminen, ettd tarkastusviranomainen saa 30 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettujen tarkastusten suorittamista
varten kaikki tarvittavat tiedot hallinnointimenettelyistd ja
rahastosta yhteisrahoitusta saavista hankkeista;

sen varmistaminen, ettd todentamisviranomainen saa kaikki
todentamista varten tarvitsemansa tiedot menoja koskevista
menettelyistd ja tarkastuksista;

vuosittaisten ohjelmien tdytintoonpanoa koskevien seu-
ranta- ja loppukertomusten, todentamisviranomaisen
todentamien menoilmoitusten ja maksupyyntojen tai
tarvittaessa maksuilmoitusten laatiminen ja toimittaminen
komissiolle;

levittiminen;

p)  yhteistyd komission ja muiden jasenvaltioiden vastuuviran-
omaisten kanssa;

q) sen tarkistaminen, ettd lopulliset tuensaajat ovat panneet
tdaytdntoon 33 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut suuntaviivat.

2. Jasenvaltioissa toteutettavien hankkeiden hallinnointiin liit-
tyvit vastuuviranomaisten toimet voidaan rahoittaa 16 artiklassa
tarkoitetusta teknisestd avusta.

28 artikla
Vastuuviranomaisen suorittama tehtivien delegointi

1. Jos kaikki tai osa vastuuviranomaisen tehtdvistd delegoidaan
valtuutetulle viranomaiselle, vastuuviranomainen mérittad dele-
goitavien tehtdvien laajuuden ja laatii tehtdvien tdytantoonpanoa
koskevat yksityiskohtaiset sddnnot 26 artiklassa esitettyjen
ehtojen mukaisesti.

2. Saannoissd madriatdan muun muassa, ettd vastuuviranomai-
selle on toimitettava sadnnollisesti tietoja delegoitujen tehtivien
asianmukaisesta suorittamisesta ja kuvaus kéytetyistd menetel-
mista.

29 artikla
Todentamisviranomainen

1. Todentamisviranomainen
a) todentaa, ettd

i)  menoilmoitus on todenmukainen ja laadittu luotetta-
van kirjanpitojdrjestelmin ja todennettavissa olevien
tositteiden perusteella;

ii)  ilmoitetut menot ovat yhteison ja kansallisten sidnt6-
jen mukaisia ja aiheutuneet ohjelmaan sovellettavien
perusteiden mukaisesti rahoitettaviksi valituista toi-
mista, jotka ovat yhteison ja kansallisten sddntojen
mukaisia;

b)  varmistaa, ettd se on saanut vastuuviranomaiselta todenta-
mista varten tarvitsemansa tiedot menoilmoituksiin sisil-
tyvid menoja koskevista menettelyistd ja tarkastuksista;

¢) ottaa todentamisessa huomioon kaikkien tarkastusviran-
omaisen tekemien tai sen vastuulla tehtyjen tarkastusten
tulokset;

d)  sdilyttaa komissiolle ilmoitettuja menoja koskevan kirjanpi-
toaineiston sihkoisessi muodossa;

e)  todentaa havaittujen sddntojenvastaisuuksien vuoksi aiheet-
tomasti maksetuiksi todettujen yhteison varojen takaisin-
perinndn tarvittaessa korkoineen;
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f)  pitad kirjaa takaisin perittdvistd madristd ja takaisin peri-
tyistd madristd Euroopan unionin yleisen talousarvion
mukaisesti mahdollisuuksien mukaan vihentdmalldi ne
seuraavasta menoilmoituksesta.

2. Jasenvaltioissa toteuttaviin hankkeisiin liittyvia
todentamisviranomaisen toimia voidaan rahoittaa 16 artiklassa
tarkoitetusta teknisestd avusta, edellyttden ettd 25 artiklassa
kuvatut todentamisviranomaisen toiminnan perusedellytykset

tayttyvat.

30 artikla
Tarkastusviranomainen

Tarkastusviranomainen

—

a)  varmistaa, ettd tarkastukset tehdddn hallinnointi- ja valvon-
tajarjestelman tehokkaan toiminnan tarkastamiseksi;

b) varmistaa, ettdi toimia koskevat tarkastukset tehddin
tarkoituksenmukaisista otoksista ilmoitettujen menojen
tarkastamiseksi; otoksen on edustettava vihintddn 10:td
prosenttia kunkin vuosittaisen ohjelman tukikelpoisista
kokonaiskustannuksista;

c) esittdd komissiolle kuuden kuukauden kuluessa monivuo-
tisen ohjelman hyviksymisestd a ja b alakohdassa mainit-
tuja tarkastuksia suorittavat elimet kattavan tarka-
stusstrategian sen varmistaen, ettd tirkeimmait tuensaajat
tarkastetaan ja ettd tarkastukset jakautuvat tasaisesti koko
ohjelmakaudelle.

2. Jos tdimdn padtoksen nojalla nimetty tarkastusviranomainen
on myds paitosten N:o 574[/2007/EY, N:o 575/2007[EY ja
2007/../EY mukaisesti nimetty tarkastusviranomainen tai jos
kahteen tai useampaan rahastoista sovelletaan yhteisid jarjestel-
mid, komissiolle voidaan 1 kohdan ¢ alakohdan nojalla toimittaa
yksi ainoa yhteinen tarkastusstrategia.

3. Tarkastusviranomainen laatii kunkin vuosittaisen ohjelman
osalta kertomuksen, joka késittdd

a)  vuosittaisen tarkastuskertomuksen, jossa esitetddn tarkas-
tusstrategian mukaisesti vuosittaiseen ohjelmaan kohdistet-
tujen tarkastusten havainnot ja havaitut puutteellisuudet
ohjelman hallinnointi- ja valvontajarjestelmiss;

b) tarkastusviranomaisen vastuulla tehtyihin tarkastuksiin
perustuvan lausunnon siitd, antaako hallinnointi- ja
valvontajirjestelmin toiminta kohtuulliset takeet komis-
siolle esitettyjen menoilmoitusten oikeellisuudesta seki
ilmoituksen perustana olevien tapahtumien laillisuudesta
ja sddntéjenmukaisuudesta;

¢) lausuman, jossa arvioidaan loppumaksupyynnon tai mak-
suilmoituksen pitevyys sekd asianomaisten menojen lailli-
suus ja sadntéjenmukaisuus.

4. Tarkastusviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd tarkas-
tustydssd otetaan huomioon hyviksytyt kansainviliset tarkastus-
suositukset.

5. Jasenvaltioissa toteutettaviin hankkeisiin liittyvd tarkastus
voidaan rahoittaa 16 artiklassa tarkoitetusta teknisestd avusta,
edellyttien ettd 25 artiklassa kuvatut tarkastusviranomaisen
toiminnan perusedellytykset tayttyvit.

VI LUKU
VELVOLLISUUDET JA VALVONTA
31 artikla
Jisenvaltioiden velvollisuudet

1. Jdsenvaltiot ovat vastuussa monivuotisten ja vuosittaisten
ohjelmien moitteettoman varainhoidon varmistamisesta ja
menojen perustana olevien maksujen laillisuudesta ja sdantojen-
mukaisuudesta.

2. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomai-
set ja mahdolliset valtuutetut viranomaiset, todentamisvirano-
maiset, tarkastusviranomaiset ja mahdolliset muut asianomaiset
elimet saavat riittdvdd ohjausta 24-30 artiklassa tarkoitettujen
hallinnointi- ja valvontajirjestelmien perustamisessa sen varmis-
tamiseksi, ettd yhteison varoja kéytetddn tehokkaasti ja sddnto-
jenmukaisesti.

3. Jasenvaltioiden on estettivé, todettava ja oikaistava sdanto-
jenvastaisuudet. Niiden on ilmoitettava sddntojenvastaisuuksista
komissiolle ja tiedotettava sille hallinnollisten ja oikeudellisten
menettelyjen etenemisesta.

Kun lopulliselle tuensaajalle aiheettomasti maksettuja médrid ei
voida perid takaisin, asianomaisen jisenvaltion on maksettava
menetetyt maarat takaisin Euroopan unionin yleiseen talous-
arvioon, jos osoitetaan, ettd menetys on aiheutunut sen
tuottamuksesta tai laiminlyonnista.

4. Jasenvaltiot kantavat ensisijaisen vastuun toimien varainhoi-
don valvonnasta ja huolehtivat siitd, ettd hallinnointi- ja
valvontajirjestelmia ja tarkastuksia sovelletaan siten, ettd voidaan
varmistaa yhteison varojen asianmukainen ja tehokas kéytto.
Jasenvaltioiden on esitettdvd komissiolle kuvaus ndistd jarjestel-
mista.

5. Edelld olevien 1-4 kohdan soveltamista koskevat yksityis-
kohtaiset sdannot hyviksytddn 52 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd noudattaen.

32 artikla
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmit

1. Ennen kuin komissio hyviksyy monivuotisen ohjelman
52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen,
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hallinnointi- ja valvonta-
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jarjestelmat on perustettu 24-30 artiklan mukaisesti. Jasenvaltiot
ovat vastuussa siitd, ettd jdrjestelmat toimivat tehokkaasti koko
ohjelmakauden ajan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle monivuotisen
ohjelmansa luonnoksen mukana kuvaus vastuuviranomaisten,
valtuutettujen viranomaisten ja todentamisviranomaisten orga-
nisaatiorakenteesta ja menettelyistd sekd kyseisten viranomaisten
ja elinten, tarkastusviranomaisen ja tarkastuksia tarkastusviran-
omaisen valvonnassa suorittavien muiden tahojen sisaisistd
tarkastusjdrjestelmista.

3. Komissio tarkastelee timin sdinnoksen soveltamista val-
mistellessaan 50 artiklan 3 kohdassa sdddettyd kertomusta.

33 artikla
Komission velvollisuudet

1. Komissio varmistaa 32 artiklassa sdddettyd menettelyi
noudattaen, ettd jisenvaltiot ovat perustaneet 24-30 artiklan
mukaiset hallinnointi- ja valvontajirjestelmit. Lisdksi se varmis-
taa vuosittaisten tarkastuskertomusten ja omien tarkastustensa
perusteella, ettd kyseiset jarjestelmat toimivat tehokkaasti
ohjelmakauden ajan.

2. Jasenvaltioiden suorittamia tarkastuksia rajoittamatta komis-
sion virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat suorittaa
hallinnointi- ja valvontajirjestelmien tehokkaan toiminnan
tarkastamiseksi vahintddn kolmen tyopaivin varoitusajalla pai-
kalla tarkastuksia, joihin voi kuulua vuosittaisiin ohjelmiin
sisdltyvid toimia koskevia tarkastuksia. Jasenvaltion virkamichet
tai valtuutetut edustajat voivat osallistua ndihin tarkastuksiin.

3. Komissio voi vaatia jasenvaltiota suorittamaan tarkastuksia
paikalla jdrjestelmien moitteettoman toiminnan tai yhden tai
useamman tapahtuman moitteettomuuden tarkastamiseksi.
Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua
ndihin tarkastuksiin.

4. Komissio huolehtii yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa
rahastosta tuettuihin toimiin liittyvéstd asianmukaisesta tiedotta-
misesta, toimien julkistamisesta ja toimien seurannasta.

5. Komissio varmistaa yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa, ettd
toimet ovat johdonmukaisia yhteison muiden asianomaisten
politiikkojen, vélineiden ja aloitteiden kanssa ja niitd tdydentéavia.

6. Komissio antaa suuntaviivat tdiman padtoksen mukaisesti
myo6nnetyn rahoituksen nikyvyyden varmistamiseksi.

34 artikla
Yhteistyo jisenvaltioiden tarkastusviranomaisten kanssa

1. Komissio tekee yhteistyotd tarkastusviranomaisten kanssa
niiden tarkastussuunnitelmien ja -menetelmien koordinoimiseksi
ja vaihtaa viipymitti tietoja hallinnointi- ja valvontajirjestelmien
tarkastusten tuloksista valvontaresurssien parhaan mahdollisen

kdyton varmistamiseksi ja tyon tarpeettoman péillekkdisyyden
valttamiseksi.

Komissio toimittaa 30 artiklan mukaisesti esitettyd tarkastus-
strategiaa  koskevat huomautuksensa kolmen kuukauden
kuluessa sen vastaanottamisesta.

2. Omaa tarkastusstrategiaansa madritellessddn komissio maa-
rittdd ne vuosittaiset ohjelmat, joita se pitdd hallinnointi- ja
valvontajarjestelmid koskevien tietojen perusteella tyydyttavina.

Komissio voi padttad, ettd se voi luottaa mainittujen ohjelmien
osalta pidasiallisesti jisenvaltioiden toimittamaan todentavaan
aineistoon ja ettd se suorittaa omia tarkastuksiaan paikalla vain,
jos on todisteita, jotka viittaavat puutteisiin jirjestelmissa.

VII LUKU
VARAINHOITO
35 artikla
Tukikelpoisuus — menoilmoitukset

1. Kaikissa menoilmoituksissa on mainittava lopullisille tuen-
sagjille toimia toteutettaessa aiheutuneiden menojen maird ja
vastaava julkisista tai yksityisistd varoista saatu tukiosuus.

2. Menojen on vastattava lopullisten tuensaajien suorittamia
maksuja. Niiden tueksi on esitettdvd maksukuitit tai kirjanpito-
asiakirjat, joilla on vastaava todistusarvo.

3. Menoihin voidaan myontia rahastosta tukea vain jos ne on
todellisuudessa maksettu aikaisintaan 1 pdivand tammikuuta sind
vuonna, jota 20 artiklan 5 kohdan kolmannessa alakohdassa
tarkoitettu rahoituspaitos, jolla vuosittainen ohjelma hyviksy-
tddn, koskee. Yhteisrahoitusta ei voida myontdd toimille, jotka
ovat paittyneet ennen tukikelpoisuuden alkamispdivaa.

4. Sddnnot, joita sovelletaan 3 artiklassa tarkoitettujen jasen-
valtioissa toteutettavien ja rahastosta yhteisrahoitusta saavien
toimien tdytantoonpanon yvhteydessid aiheutuneiden menojen
tukikelpoisuuteen, hyvaksytddan 52 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd noudattaen.

36 artikla

Lopullisille tuensaajille maksettavien maksujen
tdysimddriisyys

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomainen
varmistaa, ettd lopulliset tuensaajat saavat julkisista varoista
maksettavan koko rahoitusosuuden niin pian kuin mahdollista.
Siitd ei saa vahentdd tai pidattdd mitddn eikd siitd saa perid mitddn
erityismaksuja tai muita vastaavia maksuja, jotka vahentiisivat
lopullisille tuensaajille maksettavia madrid, edellyttden ettd
lopulliset tuensaajat tdyttavit kaikki toimien ja menojen
tukikelpoisuutta koskevat vaatimukset.
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37 artikla
Euron kiytto

1. Jdsenvaltioiden 18 artiklassa tarkoitettujen monivuotisten
ohjelmien ja 20 artiklassa tarkoitettujen vuosittaisten ohjelmien
luonnoksissa esitetyt mdaardt, todennetut menoilmoitukset,
27 artiklan 1 kohdan n alakohdassa tarkoitetut maksupyynnot
sekd 39 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa vuosittaisen ohjelman
tdytdntoonpanoa koskevassa seurantakertomuksessa ja 51 artik-
lassa tarkoitetussa vuosittaisen ohjelman tdytintoonpanoa kos-
kevassa loppukertomuksessa mainitut menot on esitettiva
euromadraisina.

2. Edelld 20 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut komission rahoi-
tuspddtokset, joilla jasenvaltioiden vuosittaiset ohjelmat hyvik-
sytddn, sekd komission maksusitoumukset ja komission maksut
ovat euromaadrdisia, ja ne maksetaan euroina.

3. Jasenvaltiot, jotka eivit ole ottaneet kdyttoon euroa
valuuttanaan maksupyynnon paivimairdin mennessd, muunta-
vat kansallisessa valuutassa aiheutuneet menojen maarit euroiksi.
Tdmd madrd muunnetaan euroiksi kdyttden komission kuukau-
sittaista kirjanpitokurssia siltd kuukaudelta, jonka aikana meno
merkittiin kyseisen ohjelman vastuuviranomaisen tileille. Komis-
sio julkaisee kyseisen kurssin siahkoisesti kuukausittain.

4. Kun eurosta tulee jonkin jisenvaltion valuutta, 3 kohdassa
kuvattua muuntomenettelya sovelletaan edelleen kaikkiin menoi-
hin, jotka merkitddn todentamisviranomaisen tileille ennen
kansallisen valuutan ja euron vilisen kiintedn muuntokurssin
voimaantulopdiva.

38 artikla
Maksusitoumukset

Yhteison talousarviositoumukset tehddin vuosittain noudattaen
20 artiklan 5 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettua
komission rahoituspddtostd, jolla vuosittainen ohjelma hyviksy-
taan.

39 artikla
Maksut — ennakkomaksut

1. Komissio suorittaa rahaston rahoitusosuuteen liittyvit
maksut maksusitoumusten mukaisesti.

2. Maksut suoritetaan ennakkomaksuna ja loppumaksuna. Ne
maksetaan jasenvaltion nimedmalle vastuuviranomaiselle.

3. Jasenvaltiolle maksetaan ensimmdiisend ennakkomaksuna
50 prosenttia mdairdstd, joka sille on myonnetty rahoitus-
pddtoksessd, jolla vuosittainen ohjelma hyviksytddn, 60 piivin
kuluessa siitd kun kyseinen paitos on tehty.

4. Toinen ennakkomaksu maksetaan viimeistdan kolmen
kuukauden kuluessa siitd kun komissio on kahden kuukauden
kuluessa jasenvaltion virallisesti toimittamasta maksupyynnosti
hyviksynyt vuosittaisen ohjelman tdytintoonpanoa koskevan
seurantakertomuksen sekd todennetun menoilmoituksen, joka
on laadittu 29 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 35 artiklan

mukaisesti ja jonka mukaan toteutuneet menot kattavat
vahintddn 60 prosenttia ensimmaisestd ennakkomaksusta.

Komission maksama toinen ennakkomaksu saa olla enintdin
50 prosenttia siind rahoituspddtoksessa myonnetystd kokonais-
maédrdstd, jolla vuosittainen ohjelma hyviksytddn, ja jos
jasenvaltion myontdmd kansallinen osuus on pienempi kuin
kyseisessa rahoituspditoksessd ilmoitettu maird, toinen ennak-
komaksu ei missddn tapauksessa saa olla enempdd kuin erotus,
joka saadaan kun ensimmdiisen ennakkomaksun maird vihen-
netddn niistd yhteison varoista, jotka jdsenvaltio on osoittanut
vuosittaiseen ohjelmaan sisaltyvien hankkeiden toteuttamiseen.

5. Ennakkomaksuista kertyneet korot kirjataan kyseiseen
vuosittaiseen ohjelmaan ja niitd on pidettivd kansalliseksi
julkiseksi rahoitusosuudeksi katsottavana jisenvaltion varana ja
ne on ilmoitettava komissiolle kyseisen vuosittaisen ohjelman
taytantoonpanoa koskevan loppukertomuksen menoilmoituksen

yhteydessa.

6. Ennakkomaksuna maksetut maarit poistetaan tileistd, kun
vuosittainen ohjelma saatetaan loppuun.

40 artikla
Loppumaksun maksaminen

1. Komissio suorittaa loppumaksun edellyttien, ettd seuraavat
asiakirjat on toimitettu sille viimeistadn yhdeksin kuukauden
kuluttua rahoituspditoksessd, jolla vuosittainen ohjelma hyvik-
sytddn, madritellyn menojen tukikelpoisuusajan paattymisesta:

a) 29 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 35 artiklan mukaisesti
laadittu todennettu menoilmoitus ja loppumaksupyynto tai
maksuilmoitus;

b) 51 artiklassa sdddetty vuosittaisen ohjelman tdytintoon-
panoa koskeva loppukertomus;

¢) 30 artiklan 3 kohdassa mainitut vuosittainen tarkastus-
kertomus, lausunto ja lausuma.

Loppumaksun maksamisen edellytyksend on, ettd vuosittaisen
ohjelman tdytintoonpanoa koskeva loppukertomus ja loppu-
maksupyynnon pitevyyden arviointilausuma hyvaksytiin.

2. Jos vastuuviranomainen ei toimita 1 kohdassa mainittuja
asiakirjoja hyvaksyttavissdi muodossa médripdividn mennessa,
komissio vapauttaa kaikki sellaiset kyseisen vuosittaisen ohjel-
man maksusitoumukset, joita ei ole kaytetty ennakkomaksujen
maksamiseen.

3. Edelld 2 kohdassa mainittu automaattinen maksusitoumus-
ten vapauttaminen keskeytetddn kyseisiin hankkeisiin liittyvin
madrin osalta, jos jasenvaltiossa on kéynnissd sellaisia oikeu-
dellisia menettelyja tai hallinnollisia muutoksenhakuja, joilla on
lykkaava vaikutus 1 kohdassa mainittujen asiakirjojen toimitta-
misen ajankohtana. Jasenvaltion on annettava toimittamassaan
loppukertomuksessa yksityiskohtaiset tiedot kyseisistd hank-
keista ja esitettdvd komissiolle kuuden kuukauden vilein
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kertomukset hankkeiden edistymisesta. Jasenvaltion on toimitet-
tava ndiden hankkeiden osalta 1 kohdassa mainitut asiakirjat
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun oikeudelliset menettelyt
tai hallinnolliset muutoksenhaut on saatettu loppuun.

4. Edelld 1 kohdassa mainittu yhdeksin kuukauden maardaika
keskeytyy, jos komissio on tehnyt 42 artiklan nojalla paitoksen
vuosittaisen ohjelman yhteisrahoitusta koskevien maksujen
lykkddmisestd. Maddrdaika alkaa kulua jdlleen pdivind, jona
42 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu komission paitos on annettu
tiedoksi jasenvaltiolle.

5. Komissio ilmoittaa jisenvaltiolle niiden menojen méaran,
jotka komissio hyviksyy rahoitettavaksi rahastosta, ja mahdolli-
set rahoitusoikaisut, jotka perustuvat ilmoitettujen menojen ja
rahastosta rahoitettavien menojen eroon, kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut 1 kohdassa tarkoitetut
asiakirjat, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 41 artiklan sovelta-
mista. Jdsenvaltion on esitettivdi huomautuksensa kolmen
kuukauden kuluessa.

6. Komissio pddttdd rahastosta rahoitettavien menojen maarin
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut
jasenvaltion huomautukset, ja perii takaisin lopullisesti hyvik-
syttyjen menojen ja kyseiselle jisenvaltiolle jo maksettujen
mdirien vilisen erotuksen.

7. Komissio maksaa loppuerdn kiytettdvissd olevien varojen
rajoissa 60 paivin kuluessa péivistd, jona se hyviksyy 1 kohdassa
tarkoitetut asiakirjat. Maksusitoumuksen loppuerd vapautetaan
kuuden kuukauden kuluessa maksamisesta.

41 artikla
Maksujen pidittiminen

1. Varainhoitoasetuksessa tarkoitetun valtuutetun tulojen ja
menojen hyviksyjan on pidatettdvd maksu enintddn kuuden
kuukauden ajan, jos

a)  kansallisen tai yhteison tarkastuselimen kertomuksessa on
todisteita, jotka viittaavat huomattaviin puutteisiin hallin-
nointi- ja valvontajirjestelmien toiminnassa;

b)  mainitun virkamiehen on tehtiva lisitarkistuksia saatuaan
tietoonsa tietoja, joiden perusteella hin epdilee, ettd
todennettuun menoilmoitukseen sisiltyvit menot liittyvit
vakavaan sddntojenvastaisuuteen, jota ei ole oikaistu.

2. Jasenvaltiolle ja vastuuviranomaiselle on ilmoitettava mak-
sunpidityksen syistd viipymattd. Maksu piditetddn, kunnes
jasenvaltio on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet.

42 artikla
Maksujen keskeytys

1. Komissio voi keskeyttdd ennakkomaksujen ja loppumaksu-
jen maksamisen kokonaan tai osittain, kun

a)  ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelmissi on vakava
puute, joka vaikuttaa maksujen todentamismenettelyn

luotettavuuteen ja jonka osalta ei ole toteutettu oikaisutoi-
menpiteitd; tai

b) todennettuun menoilmoitukseen sisiltyvit menot liittyvit
vakavaan sddntojenvastaisuuteen, jota ei ole oikaistu; tai

¢) jasenvaltio ei ole tayttinyt sille 31 ja 32 artiklan mukaan
kuuluvia velvoitteita.

2. Komissio voi pddttdd keskeyttdd ennakko- ja loppumaksujen
maksamisen annettuaan jdsenvaltiolle mahdollisuuden esittda
huomautuksensa kolmen kuukauden mairiajassa.

3. Komissio lopettaa ennakko- ja loppumaksujen keskeytyksen,
kun se katsoo jisenvaltion toteuttaneen keskeytyksen lopettami-
seksi tarvittavat toimenpiteet.

4. Jos jasenvaltio ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd,
komissio voi tehdd paitoksen vuosittaista ohjelmaa koskevan
yhteison rahoitusosuuden peruuttamisesta kokonaan tai osittain
46 artiklan mukaisesti.

43 artikla
Asiakirjojen sdilyttiminen

Vastuuviranomaisen on varmistettava, ettd kaikki kyseisten
ohjelmien menoja ja tarkastuksia koskevat tositteet ovat
komission ja tilintarkastustuomioistuimen saatavilla viiden
vuoden ajan ohjelmien paittimisen jilkeen 40 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perustamis-
sopimuksen 87 artiklan mukaisten valtiontukisddntojen sovelta-
mista.

Miidrdaika  keskeytyy oikeuskisittelyn ajaksi tai komission
asianmukaisesti perustellusta pyynnosti.

Asiakirjat on sdilytettdva joko alkuperdisini tai oikeaksi todistet-
tuina jaljennoksina yleisesti hyviksytyilld tietovalineilld.

VIII LUKU
RAHOITUSOIKAISUT
44 artikla
Jisenvaltioiden tekemit rahoitusoikaisut

1. Jdsenvaltioilla on ensisijainen vastuu sddntojenvastaisuuksien
tutkinnasta, joka niiden on aloitettava saatuaan todisteita
ohjelmien luonteeseen tai niiden tdytintoonpano- tai valvontae-
dellytyksiin vaikuttavista merkittavistd muutoksista, sekd tarvit-
tavien rahoitusoikaisujen tekemisesta.

2. Jasenvaltioiden on tehtdvd rahoitusoikaisut, jotka liittyvat
toimissa tai vuosittaisissa ohjelmissa havaittuihin yksittéisiin tai
jarjestelmillisiin sddntojenvastaisuuksiin.

Jasenvaltion tekemdt rahoitusoikaisut toteutetaan siten, ettd
yhteison rahoitusosuus peruutetaan, ja jos mahdollista, peritddn
takaisin joko kokonaan tai osittain. Jos varoja ei palauteta



6.6.2007

Euroopan unionin virallinen lehti

L 14419

jasenvaltion vahvistamassa méérdajassa, niistd peritddn 47 artik-
lan 2 kohdan mukaista viivdstyskorkoa. Jisenvaltioiden on
otettava huomioon sddntojenvastaisuuksien luonne ja vakavuus
sekd niistd rahastolle aiheutunut taloudellinen tappio.

3. Kun on kyse jirjestelmillisistd sadnt6jenvastaisuuksista,
asianomaisen jasenvaltion on laajennettava tutkimuksiaan siten,
ettd ne kattavat kaikki toimet, joihin sddntojenvastaisuudet ovat
voineet vaikuttaa.

4. Jasenvaltioiden on 51 artiklassa tarkoitetun vuosittaisen
ohjelman tdytinto6npanoa koskevassa loppukertomuksessa
lueteltava kyseisen ohjelman yhteydessa aloitetut peruutusme-
nettelyt.

45 artikla
Komission suorittamat tarkastukset ja rahoitusoikaisut

1. Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat
tarkastaa paikalla, erityisesti pistokokein, rahastosta rahoitettuja
toimia sekd hallinnointi- ja valvontajirjestelmid vahintddn
kolmen tyopdivin varoitusajalla, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta tilintarkastustuomioistuimen toimivaltaa ja jisenvaltioiden
kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten
mukaisesti suorittamia tarkastuksia. Komissio ilmoittaa asiasta
kyseiselle jasenvaltiolle saadakseen kaiken tarvittavan avun.
Jasenvaltion virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua
ndihin tarkastuksiin.

Komissio voi pyytii jasenvaltiota tekeméin tarkastuksen paikalla
varmistaakseen yhden tai useamman maksutapahtuman oikeelli-
suuden. Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat
osallistua tarkastuksiin.

2. Jos komissio katsoo tarvittavat tarkastukset tehtyain, ettd
jasenvaltio ei ole tayttinyt sille 31 artiklan nojalla kuuluvia
velvollisuuksia, se keskeyttdd ennakkomaksujen tai loppumaksun
maksamisen 42 artiklan mukaisesti.

46 artikla
Oikaisujen perusteet

1. Komissio voi tehda rahoitusoikaisut peruuttamalla vuosittai-
selle ohjelmalle myonnetyn yhteisén rahoitusosuuden kokonaan
tai osittain, jos se tarvittavan tutkinnan jilkeen péityy siihen, ettd

a)  ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelmissid on vakava
puute, joka on saattanut vaaraan ohjelmaan jo maksetun
yhteison rahoitusosuuden;

b)  todennettuun maksuilmoitukseen sisiltyvd meno on sidn-
tojenvastainen, eikd jasenvaltio ole oikaissut sitd ennen tdssd
kohdassa tarkoitetun oikaisumenettelyn aloittamista;

¢) jdsenvaltio ei ole tiyttinyt 31 artiklan mukaisia velvoittei-
taan ennen tdssd kohdassa tarkoitetun oikaisumenettelyn
aloittamista.

Komissio tekee pddtoksen otettuaan huomioon jdsenvaltion
mahdollisesti esittimat huomautukset.

2. Komissio tekee rahoitusoikaisut havaittujen yksittdisten
sddntojenvastaisuuksien perusteella ja ottaa huomioon sddnto-
jenvastaisuuden jarjestelmallisyyden maddrittdessddn, sovelle-
taanko kiintedmadrdistd vai ekstrapoloitua oikaisua. Jos
sddntojenvastaisuus liittyy menoilmoitukseen, josta tarkastus-
viranomainen on aiemmin antanut kohtuulliset takeet 30 artiklan
3 kohdan b alakohdan mukaisesti, olettamuksena on, ettd
kyseessd on jarjestelmallinen ongelma, jolloin siihen sovelletaan
kiintedmaaraistd tai ekstrapoloitua oikaisua, ellei jasenvaltio pysty
osoittamaan titd olettamusta vairdksi kolmen kuukauden
kuluessa.

3. Oikaisun madrdd paittiessddan komissio ottaa huomioon
saantojenvastaisuuden merkittdvyyden samoin kuin kyseisessd
vuosittaisessa ohjelmassa havaittujen puutteiden laajuuden ja
niistd aiheutuvat taloudelliset vaikutukset.

4. Kun komissio perustaa kantansa muiden kuin omien
yksikoidensd tilintarkastajien toteamiin seikkoihin, se tekee omat
johtopddtoksensd niiden taloudellisista seurauksista tarkasteltu-
aan asianomaisen jdsenvaltion 32 artiklan mukaisesti toteuttamia
toimenpiteitd, sddntojenvastaisuuksia koskevia ilmoituksia ja
jasenvaltioiden mahdollisesti antamia vastauksia.

47 artikla
Takaisin maksaminen

1. Kaikki Euroopan unionin yleiseen talousarvioon takaisin
maksettavat varat on suoritettava varainhoitoasetuksen 72 artik-
lan mukaisesti laaditussa perintdimaardyksessd vahvistettuna
madraaikana. Mddraaika paittyy madrayksen antamista seuraavan
toisen kuukauden viimeisend paivina.

2. Takaisinmaksun viivdstyminen johtaa viivdstyskorkoon, joka
lasketaan médrapdivista tosiasialliseen maksupaivddn. Viivastys-
korko on Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa
soveltama, Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa jul-
kaistava korko sen kuukauden ensimmdisend kalenteripdivin,
jona maksuaika on kulunut umpeen, korotettuna kolmella ja
puolella prosenttiyksikolla.

48 artikla
Jisenvaltioiden velvollisuudet

Komission suorittama rahoitusoikaisu ei vaikuta 44 artiklassa
jasenvaltioille sdddettyyn velvoitteeseen huolehtia takaisinperin-
nasta.
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IX LUKU
SEURANTA, ARVIOINTI JA KERTOMUKSET
49 artikla
Seuranta ja arviointi

1. Komissio seuraa rahastoa sidnnollisesti yhteistyossd
jasenvaltioiden kanssa.

2. Komissio arvioi rahastoa yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa.
Arvioinnin tarkoituksena on 50 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen
kertomusten valmistelun yhteydessa tutkia toimien aiheellisuutta,
tehokkuutta ja vaikutuksia 2 artiklassa mainittuun yleiseen
tavoitteeseen nihden.

3. Komissio tarkastelee myds rahastosta tuettavien toimien ja
yhteison muiden asianomaisten politiikkojen, vilineiden ja
aloitteiden nojalla toteutettavien toimien keskindistd tdydenta-

Vyyttd.

50 artikla
Kertomusten antoa koskevat velvoitteet

1. Kunkin jisenvaltion vastuuviranomaisen on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet hankkeiden seurannan ja arvioinnin
varmistamiseksi.

Tatd varten sopimuksissa, jotka vastuuviranomainen tekee
toimien toteuttamisesta vastaavien tahojen kanssa, on oltava
lausekkeita, joissa edellytetddn, ettd toimen tdytantdonpanon
edistymisestd ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta laaditaan
saannollisesti  yksityiskohtaisia kertomuksia, jotka toimivat
vuosittaisen ohjelman tdytintdonpanoa koskevan seuranta- ja
loppukertomuksen pohjana.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle arviointikerto-
mus rahastosta rahoitettujen toimien tuloksista ja vaikutuksista
viimeistddn 30 pdivind kesikuuta 2012 vuosien 2008-2010
osalta ja 30 pdivana kesikuuta 2015 vuosien 2011-2013 osalta.

3. Komissio toimittaa jalkiarviointikertomuksen Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle viimeistddn 31 paivind joulukuuta 2012
(vuosilta 2008-2010) ja 31 paivina joulukuuta 2015 (vuosilta
2011-2013).

51 artikla

Vuosittaisen ohjelman tiytintéonpanoa koskeva
loppukertomus

1. Jotta ohjelman tdytintdonpanosta saataisiin selked kisitys,
vuosittaisen ohjelman tiytintoonpanoa koskevassa loppukerto-
muksessa on oltava seuraavat tiedot:

a)  vuosittaisen ohjelman rahoituksen ja toiminnan tdytin-
toonpano;

b) monivuotisen ohjelman ja sen painopisteiden tdytdntoon-
panossa saavutettu edistys suhteessa sen todennettavissa
oleviin erityistavoitteisiin siten, ettd indikaattorit ilmaistaan
madrillisind aina kun se on mahdollista;

¢)  vastuuviranomaisen tdytintoonpanon laadun ja tehokkuu-
den varmistamiseksi toteuttamat toimet, erityisesti

i)  seurantaa ja arviointia koskevat toimenpiteet, tieto-
jenkeruumenetelmit mukaan luettuina;

i) tiivistelmd mahdollisista huomattavista ongelmista,
joita on esiintynyt toimenpideohjelman tiytintoonpa-
nossa, ja toteutetut toimenpiteet;

iii) teknisen avun kiytto;

d)  toimenpiteet vuosittaisista ohjelmista ja monivuotisista
ohjelmista tiedottamiseksi ja niiden julkistamiseksi.

2. Kertomusta pidetddn hyviksyttiving, jos sithen sisaltyvit
kaikki 1 kohdassa luetellut tiedot. Komissio tekee pddtoksen
vastuuviranomaiselta saamansa kertomuksen sisillostd kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun se on saanut kaikki 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot, ja ilmoittaa paitoksestddn jasenvaltioille. Jos
komissio ei vastaa sdddetyssd mairdajassa, kertomuksen katso-
taan tulleen hyviksytyksi.

X LUKU
LOPPUSAANNOKSET
52 artikla
Komitea

1. Komissiota avustaa yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen
hallintaa kasittelevd yhteinen komitea, joka on perustettu
paatokselld N:o 574/2007EY.

2. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan paitoksen 1999/
468/EY 4 ja 7 artiklaa ottaen huomioon mainitun paitoksen
8 artiklan sddnnokset.

3. Jos tihdn kohtaan viitataan, sovelletaan paitoksen 1999/
468/EY 5 a artiklan 1-4 kohtaa, 5 kohdan b alakohtaa ja
7 artiklaa ottaen huomioon mainitun paitoksen 8 artiklan
sdannokset.

Paitoksen 1999/468/EY 5 a artiklan 3 kohdan c alakohdassa ja
4 kohdan b ja e alakohdassa tarkoitettu maardaika vahvistetaan

kuudeksi viikoksi.

53 artikla
Uudelleentarkastelu

Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelevat titd padtostd
uudelleen komission ehdotuksen perusteella viimeistddn 30 pdi-
vind kesakuuta 2013.
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54 artikla
Siirtymisddnnokset

1. Tdma pddtos ei estd jatkamasta tai muuttamasta, esimerkiksi
peruuttamasta osittain tai kokonaan tukitoimea, jonka komissio
on hyviksynyt pditoksen 2004/904/EY tai muun kyseiseen
tukitoimeen 31 pdivand joulukuuta 2007 sovellettavan lainsda-
ddnnon perusteella.

2. Tehdessddn tistd rahastosta annettavaa yhteisrahoitusta
koskevia pddtoksid komissio ottaa huomioon pditoksen 2004/
904/EY nojalla ennen 7 piivdd kesdkuuta 2007 hyviksytyt
toimenpiteet, joilla on taloudellisia vaikutuksia yhteisrahoituksen
kattamana aikana.

3. Komissio vapauttaa automaattisesti viimeistdan 31 paivand
joulukuuta 2010 ne varat, jotka on osoitettu sen 1 pdivin
tammikuuta 2005 ja 31 pdivan joulukuuta 2007 vilisena aikana
hyvdksymédin yhteisrahoitukseen ja joita koskevia, ohjelmien
pddttimiseen vaadittavia asiakirjoja ei ole lihetetty komissiolle
loppukertomuksen jittdmiselle vahvistettuun mairdaikaan men-
nessd. Aiheettomasti maksetut médrdt on maksettava takaisin.

Méirid, jotka liittyvat toimiin tai ohjelmiin, joita on lykdtty
sellaisten oikeudellisten menettelyjen tai hallinnollisten muutok-
senhakujen vuoksi, joilla on lykkdiavd vaikutus, ei oteta
huomioon automaattisesti vapautettavaa maksusitoumuksen
mairad laskettaessa.

4. Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistiin
30 pdivind kesdkuuta 2009 arviointikertomus rahastosta
vuosina 2005-2007 rahoitettujen toimien tuloksista ja vaiku-
tuksista.

5. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle

viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2009 kertomuksen rahastosta
vuosina 2005-2007 rahoitettujen toimien tuloksista ja niihin
liittyvistd laadullisista ja maarallisistd nakokohdista.

55 artikla
Kumoaminen

Kumotaan pddtos 2004/904/EY 1 paivistd tammikuuta 2008.

56 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama padtods tulee voimaan sitd paivad seuraavana paivand, jona
se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tatd paitostd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2008, lukuun
ottamatta 13, 17, 18, 20, 23 ja 25 artiklaa, 31 artiklan 2 kohtaa,
31 artiklan 5 kohtaa, 32 artiklaa, 35 artiklan 4 kohtaa ja
52 artiklaa, joita sovelletaan 7 péivastd kesikuuta 2007.

57 artikla
Osoitus

Tama pddtds on osoitettu kaikille jisenvaltioille Euroopan
yhteison perustamissopimuksen mukaisesti.

Tehty Brysselissd 23 péivind toukokuuta 2007.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

G. GLOSER

Puhemies

H.-G. POTTERING
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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS N:o 574/2007[EY,

tehty 23 piivind toukokuuta 2007,

ulkorajarahaston perustamisesta vuosiksi 2007-2013 osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen
hallintaa koskevaa yleisohjelmaa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausun-
non (),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (?),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maéérattyd
menettelyi (%),

seki katsovat seuraavaa:

1

Vaikka kaikki jdsenvaltiot myotdvaikuttavat sithen, ettd
Euroopan unionin jdsenvaltioiden ulkorajoilla tehtavit
henkilotarkastukset ja rajavalvonta ovat korkealla ja
yhdenmukaisella tasolla ja yhteisten sddntojen mukaisia,
joillekin jasenvaltioille lankeaa raskaampi taakka kuin
toisille.

Jasenvaltioihin kohdistuu erilainen taakka sen mukaan,
millainen tilanne jisenvaltiossa vallitsee seuraavien seikko-
jen suhteen: ulkorajojen maantieteelliset olosuhteet, viral-
listen ja toiminnassa olevien rajanylityspaikkojen mdird,
laillisen ja laittoman maahanmuuton aiheuttaman paineen
taso, jasenvaltioon kohdistuvat riskit ja uhkatekijit sekd
viisumihakemusten kisittelystd ja viisumien myontidmisestd
kansallisille viranomaisille aiheutuva tyomaara.

Ulkorajojen valvonnasta aiheutuvien kustannusten jakami-
nen jdsenvaltioiden ja Euroopan unionin kesken on yksi
ulkorajojen valvontaa koskevan yhteisen politiikan viidestd
osa-alueesta. Komissio on tehnyt asiasta ehdotuksen
7 pdivind toukokuuta 2002 antamassaan tiedonannossa
"Kohti Euroopan unionin jasenvaltioiden ulkorajojen
yhdennettyd valvontaa”, ja neuvosto on hyviksynyt sen
14 péivand kesikuuta 2002 annetussa asiakirjassa "Suun-
nitelma Euroopan unionin jdsenvaltioiden ulkorajojen
valvonnasta”.

Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkoraja-
yhteistyostd huolehtivan viraston perustamisesta 26 paivind
lokakuuta 2004 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2007/
2004 (* on myotivaikuttanut merkittdvisti Euroopan
ulkorajojen yhdennetyn valvontajirjestelméin operatiivisen
ulottuvuuden asteittaiseen kehittdmiseen. Jotta ulkorajoilla
tehtdviin rajatarkastuksiin ja -valvontaan voitaisiin kuiten-
kin soveltaa tehokkaita ja yhteisid normeja, tarvitaan
yhteison taloudellisen yhteisvastuun valinettd, jolla voidaan

EUVL C 88, 11.4.2006, s. 15.

EUVL C 115, 16.5.2006, s. 47.

Euroopan parlamentin lausunto, annettu 14. joulukuuta 2006 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston piitds, tehty 7.
toukokuuta 2007.

EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.

tukea niitd jasenvaltioita, joiden osaksi lankeaa yhteison
edun mukainen pysyvi ja raskas taloudellinen taakka.

Yhteinen lainsdddinto, sellaisena kuin se on mddritelty
erityisesti henkiloiden liikkkumista rajojen yli koskevasta
yhteison sddnnostostd (Schengenin rajasddnnostd) 15 pdi-
vind maaliskuuta 2006 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 562/2006 (°), edellyttdd
rajatarkastuksia laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan
torjunnan helpottamiseksi ja jasenvaltioiden sisdistd turval-
lisuutta koskevien uhkien ehkiisemiseksi. Yhteisessd lain-
sdddannossd sdddetddn my0s, ettd rajatarkastukset on
suoritettava ihmisarvoa tdysin kunnioittaen.

Ulkorajarahaston, jiljempdnd ’rahasto’, avulla olisi osoi-
tettava yhteisvastuullisuutta myontdmilld rahoitustukea
niille jdsenvaltioille, jotka soveltavat ulkorajoja koskevia
Schengenin sddannoston mairayksia.

Tallaisen rahoitustuen suunnittelussa olisi otettava huo-
mioon se, ettd tuki on tarkoitettu myds jatkojirjestelyiksi
rahoitukselle, jota Euroopan unioni on aiemmin myontanyt
niille jdsenvaltioille, jotka eivdt vield timin padtoksen
tullessa voimaan sovella kaikkia Schengenin siddnndston
madrdyksid. Tarkoituksena ei ole kuitenkaan pelkastddn
jatkaa toimia, joita on aiemmin rahoitettu muista Euroopan
unionin yleiseen talousarvioon kuuluvista rahoituslahteista.
Jasenvaltioiden olisi saatava tukea rahastosta, jos ne
valmistautuvat tdyteen osallistumiseen mahdollisimman
nopeasti 4 ja 5 pdivind marraskuuta 2004 hyvaksytyn
Haagin ohjelman mukaisesti.

Lisiksi rahaston toiminnassa olisi otettava huomioon
erityistilanteet, kuten kolmansien maiden kansalaisten
kauttakulku maitse, kun kyseiset henkilot joutuvat viista-
mittd kulkemaan yhden tai useamman jisenvaltion alueen
lapi matkustaakseen kahden omaan maahansa kuuluvan,
maantieteellisesti erillidn olevan osan vililld. Tdma ei ole
ainoastaan kyseisen jdsenvaltion tai kyseisten jisenval-
tioiden edun mukaista vaan myos kaikkien niiden jisenval-
tioiden edun mukaista, jotka ovat poistaneet tarkastukset
sisdrajoiltaan. Rahoitettavat toimet olisi talloin maariteltava
seikkaperdisesti ja varat olisi kohdennettava arvioimalla
ndihin toimiin liittyvit todelliset tarpeet.

Yhdenmukaisen ja korkeatasoisen ulkorajavalvonnan ja
joustavan rajanylitysliikenteen varmistamiseksi rahastolla
olisi edistettivd Euroopan ulkorajojen yhdennetyn valvon-
tajarjestelman kehittdmistd, mihin sisaltyy kaikki politiik-
kaan, lainsdddidntoon, jirjestelmilliseen yhteistyohon ja
kulujen, henkiloston, laitteiston ja teknologian jakamiseen

() EUVLL 105, 13.4.2006, s. 1.
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(10)

(11)

(13)

(15)

liittyvdt toimenpiteet, joita jdsenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset toteuttavat eri tasoilla yhteistyossd ja tarvit-
taessa myos muiden toimijoiden kanssa, jotka kayttavit
muun muassa nelitasoista rajaturvallisuusjdrjestelmidd ja
Euroopan unionin yhdennettya riskianalyysia.

Vuoden 2003 liittymisasiakirjaan (') sisltyvin, henkiloiden
kauttakulkua maitse Kaliningradin alueen ja Vendjin
federaation muiden osien vililli koskevan péytikirjan
N:o 5 mukaisesti rahastosta katetaan mahdolliset lisikus-
tannukset, joita aiheutuu tallaista kauttakulkua koskevan
sdannoston erityisten sadnnosten tdytantdonpanosta.

Asetuksella (EY) N:o 2007/2004 perustetun Euroopan
unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd
huolehtivan viraston, jiljempana ’virasto’, puitteissa kehi-
tettdvin operatiivisen yhteistyon taydennykseni ja jisenval-
tioille osoitettavien varojen jakamisen lisiksi rahaston
avulla olisi myds voitava toteuttaa yhteison toimia rajojen
strategisissa kohdissa havaittujen heikkouksien johdosta
osallistumalla tallaisten heikkouksien korjaamiseen tarkoi-
tettujen erityistoimien yhteisrahoitukseen tillaisiin toimiin
vuosittain varattavan maardn mukaisesti.

Rahastosta olisi myos tuettava kansallisia toimenpiteitd ja
jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd, kun kyseessd on viisu-
mipolitiikka ja muut ennen rajamuodollisuuksia eli ennen
ulkorajoilla  tehtdvid tarkastuksia toteutettavat toimet.
Jasenvaltioiden konsuliviranomaisten kolmansissa maissa
jarjestimien toimien tehokas hallinnointi on yhteisen
viisumipolitilkan edun mukaista, silldi se on osa moniker-
roksista jdrjestelmii, jonka avulla pyritddn helpottamaan
laillista matkustamista ja torjumaan laitonta maahanmuut-
toa Euroopan unioniin, ja olennainen osa Euroopan
ulkorajojen yhdennettyd valvontajirjestelmaa.

Rahaston soveltamisala ja tarkoitus huomioon ottaen siitd
ei pitdisi missddn tapauksessa tukea toimia, jotka koskevat
kolmansissa maissa sijaitsevia henkildiden siiloonottoa-
lueita tai -keskuksia.

Olisi vahvistettava objektiiviset perusteet, joiden mukaisesti
vuosittain kéytettdvissd olevia varoja jaetaan jdsenvaltioille.
Perusteet olisi ryhmiteltdvd rajatyyppien mukaisesti ottaen
huomioon litkenne ja uhkien taso jisenvaltioiden ulkora-
joilla.

Perusteiden soveltamista olisi tarkasteltava uudelleen
vuonna 2010, jotta voitaisiin ottaa huomioon mahdolliset
uudet olosuhteet, kuten erityisesti ne, jotka johtuvat
ulkorajoilla tapahtuneista muutoksista.

Kun otetaan huomioon, ettd viraston tehtivind on avustaa
jasenvaltioita ulkorajojen valvontaan liittyvien operatiivis-
ten nakokohtien taytantoonpanossa, ja koska tavoitteena on
kehittdd tdydentavyyttd viraston tehtivien ja jasenvaltioiden
vastuulla olevien ulkorajoilla tehtivien rajatarkastusten ja
-valvonnan vililli, komission olisi kuultava virastoa

() EUVL L 236, 23.9.2003, s. 946.

(18)

(22)

jasenvaltioiden esittimistd monivuotisten ohjelmien luon-
noksista ja komission laatimista strategisista suuntaviivoista.

Lisiksi komissio voi pyytdd virastoa osallistumaan komis-
sion seuraavista seikoista laatimaan arviointiin: rahaston
vaikutukset ulkorajavalvontaa koskevan politiikan ja lain-
sddadannon kehittdmiseen, rahaston ja viraston tehtdvien
yhteisvaikutus sekd niiden perusteiden tarkoituksenmukai-
suus, jotka koskevat varojen jakamista jdsenvaltioiden
kesken, kun otetaan huomioon Euroopan unionin tavoit-
teet kyseiselld alalla.

Tamd pddtds on osa johdonmukaista kehystd, johon
kuuluvat myos Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta
vuosiksi 2008-2013 osana yhteisvastuuta ja maahanmuut-
tovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa 23 paivind
toukokuuta 2007 tehty Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton pditos N:o 573/2007/EY (%), Euroopan paluurahaston
perustamisesta vuosiksi 2008—-2013 osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa
23 pdivind toukokuuta 2007 tehty Euroopan parlamentin
ja neuvoston paitds N:o 575/2007/EY (%) seki kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamista koskevan eurooppa-
laisen rahaston perustamisesta vuosiksi 20072013 osana
yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa
yleisohjelmaa ... tehty neuvoston pditos 2007/...[EY (%) ja
jonka tavoitteena on, etti jasenvaltiot jakavat oikeudenmu-
kaisesti vastuun Euroopan unionin ulkorajojen yhdennetyn
hallinnon seké yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopo-
litiikan aiheuttamasta taloudellisesta rasituksesta. Mainitut
toimet perustuvat perustamissopimuksen kolmannnen
osan IV osastoon.

Jasenvaltion ei tulisi osallistua tdhdn rahastoon saman-
aikaisesti kun se osallistuu tulevaan viliaikaiseen vilinee-
seen, jonka tarkoituksena on auttaa tukea saavia
jasenvaltioita rahoittamaan toimia Euroopan unionin
uusilla ulkorajoilla Schengenin sddnnoston soveltamiseksi
ja ulkorajavalvonnan harjoittamiseksi.

Tdstd rahastosta tuettujen toimien olisi tdydennettivd
ulkoista apua koskevilla yhteison vilineilld tuettavia toimia
ja ne olisi toteutettava Euroopan unionin ulkosuhdepolitii-
kan ja erityisesti vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen ulkoisia ulottuvuuksia koskevan strategian puitteissa.

Rahastosta myonnettivd tuki olisi tehokkaampaa ja se
voitaisiin kohdistaa paremmin, jos tukikelpoisten toimien
yhteisrahoitus perustuisi strategiseen monivuotiseen ohjel-
masuunnitteluun, jonka kukin jdsenvaltio toteuttaa kiyden
vuoropuhelua komission kanssa.

Jokaisen jasenvaltion olisi laadittava komission antamien
strategisten suuntaviivojen pohjalta monivuotinen ohjelma,
jossa otetaan huomioon kyseisen valtion erityinen tilanne ja
tarpeet ja madritetddn kehittdmisstrategia, jota olisi kdytet-
tava viitekehyksend vuosittaisissa ohjelmissa lueteltujen
toimien tdytdntoonpanoa valmisteltaessa.

(®) Katso timin virallisen lehden sivu 1.

() Katso timin virallisen lehden sivu 45,
(*) Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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O

Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25 paivini kesikuuta 2002 annetun
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (1),
jdljempdnd 'varainhoitoasetus’, 53 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdassa tarkoitettujen  tdytintdonpanomenetelmien
mukaisesti olisi tismennettdvd komissiolle kuuluvat Euroo-
pan unionin yleisen talousarvion toteuttamistehtivit ja
médriteltivd jdsenvaltioiden yhteistyovelvoitteet. Namai
tehtivit toteuttamalla komissio voisi olla varma siiti, ettd
jasenvaltiot kayttavat rahaston varoja laillisesti, asianmukai-
sesti ja varainhoitoasetuksen 27 artiklassa ja 48 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua moitteettoman varainhoidon peri-
aatetta noudattaen.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava riittdvit toimenpiteet
hallinnointi- ja valvontajirjestelmin toimivuuden ja
taytintoonpanon laadun varmistamiseksi. Tétd varten on
tarpeen vahvistaa kaikkia ohjelmia sitovat yleisperiaatteet ja
tehtavat.

Koska rahastosta voidaan tukea kansallisia toimenpiteitd,
joita jdsenvaltio toteuttaa eri tasoilla ja paikkakunnilla
Schengenin sddnnoston madrdysten tdytintoonpanemiseksi
ja jotka vaihtelevat ulkoraja-asioista viisumipolitiikkaan,
toimintaan saattaa osallistua useampi kuin yksi jasenvaltion
viranomainen. Tistd syystd jisenvaltioilla olisi oltava
mahdollisuus nimittdd useampia todentamis- ja tarkastus-
viranomaisia tai valtuutettuja viranomaisia edellyttden, ettd
ndiden viranomaisten keskinainen tehtivinjako on selked.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaan vastuun
rahaston tdytantoonpanosta ja valvonnasta olisi kuuluttava
ensi sijassa jasenvaltioille.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmiin, menojen todentami-
seen sekd sadntojenvastaisuuksien ja yhteison lainsdadan-
non rikkomisen ehkiisyyn, toteamiseen ja oikaisuun
liittyvat jasenvaltioiden velvoitteet olisi tdsmennettivd
monivuotisten ja vuosittaisten ohjelmien tehokkaan ja
asianmukaisen tdytantoonpanon varmistamiseksi. Hallin-
noinnin ja valvonnan osalta on erityisesti tarpeen vahvistaa
yksityiskohtaiset ~sdinnot, joiden mukaan jdsenvaltiot
huolehtivat siitd, ettd jarjestelmit ovat olemassa ja toimivat
tyydyttavasti.

Jasenvaltioiden ja komission vilistd yhteistyotd olisi kan-
nustettava talld alalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
varainhoidon valvontaan liittyvdd komission toimivaltaa.

Rahastosta tuettavien toimien teho ja vaikutus riippuvat
myds toimien arvioinnista ja tulosten levittdmisestd. Tdman
vuoksi olisi vahvistettava tdhin liittyvit jasenvaltioiden ja
komission velvollisuudet sekd jirjestelyt, joiden avulla
voidaan varmistaa arvioinnin luotettavuus ja asiaan-
kuuluvien tietojen laatu.

EYVLL 248, 16.9.2002, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY, Euratom) N:o 1995/2006 (EUVL L 390, 30.12.2006,
s. 1).

(30) Toimien arviointi olisi jarjestettdva siten, ettd niitd voidaan

(33)

(34)

(35)

—_—

>

tarkistaa ohjelmakauden aikana ja arvioida niiden vaiku-
tuksia, ja arviointimenettely olisi nivottava hankkeen
seurantaarn.

Koska yhteison rahoituksen ndkyvyys on tirkedd, komis-
sion olisi annettava ohjeita sen edistamiseksi, ettd rahastosta
tukea saava viranomainen, valtioista riippumaton jérjesto,
kansainvilinen jirjesto tai muu yhteiso tuo asianmukaisesti
esiin saamansa avun, ja otettava huomioon yhteisesti
hallinnoituja muita vilineitd kuten rakennerahastoja kos-
keva kiytanto.

Tassd pddtoksessd vahvistetaan ohjelman koko keston ajaksi
rahoituspuitteet, joita budjettivallan kéyttdja pitdd talous-
arviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta
varainhoidosta 17 pdivind toukokuuta 2006 tehdyn
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen
toimielinten sopimuksen (3) 37 kohdan mukaisesti ensisi-
jaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvalld tavalla toteuttaa tdmdn
pddtoksen tavoitetta, joka on Euroopan ulkorajojen yhden-
netyn valvontajirjestelmin kiyttoonoton tukeminen ja sen
osana jdsenvaltioiden kolmansissa maissa toimivien kon-
suli- ja muiden viranomaisten jirjestimien toimien hallin-
nointi siltd osin kuin on kyse jdsenvaltioiden alueelle
suuntautuvista kolmansien maiden kansalaisten virroista,
vaan se voidaan toimien laajuuden ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin yhteison tasolla, joten yhteiso voi
toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
tassd padtoksessd ei ylitetd sitd, mikd on timédn tavoitteen
saavuttamiseksi tarpeen.

Tamidn padtoksen tdytdntoonpanemiseksi tarvittavista
toimenpiteistd olisi pddtettivdi menettelystd komissiolle
siirrettyd tdytantoonpanovaltaa kaytettdessd 28 paivind
kesdkuuta 1999 tehdyn neuvoston pédtoksen 1999/468/
EY (}) mukaisesti.

Koska tdman paitoksen toimenpide, joka koskee strategis-
ten suuntaviivojen hyviksymistd, on laajakantoinen ja sen
tarkoituksena on muuttaa timdn paitoksen muita kuin
keskeisid osia poistamalla joitakin niistd tai tdgydentdmalld
tatd padtostd lisddmalld uusia muita kuin keskeisid osia, siitd
olisi paitettivd pédtoksen 1999/468/EY 5 a artiklassa
sdddettyd valvonnan kisittavdd hallintomenettelyd noudat-
taen. Tehokkuussyistd olisi strategisia suuntaviivoja hyvik-
syttdessa lyhennettiva valvonnan késittavaan
saantelymenettelyyn tavallisesti sovellettavia médraaikoja.

EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.

EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23, pditos sellaisena kuin se on
muutettuna péitokselld 2006/512/EY (EUVL L 200, 22.7.2006,
s. 11).
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

Tamin padtoksen tiettyjd sdannoksid olisi sovellettava
1 pdivistd tammikuuta 2007, jotta rahasto voidaan panna
taytintoon mahdollisimman pian.

[slannin ja Norjan osalta tilli paitokselld kehitetddn
Schengenin sddnnoston mairdyksid tietyistd Euroopan
unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningas-
kunnan vililli nididen kahden valtion osallistumisesta
Schengenin sddnndston taytintdonpanoon, soveltamiseen
ja kehittdimiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista
soveltamissddnnoistd 17 pdiviand toukokuuta 1999 tehdyn
neuvoston pddtoksen 1999/437[EY (1) 1 artiklan A ja B
kohdassa tarkoitetulla alalla.

Olisi sovittava jarjestelystd, jonka mukaisesti Islannin ja
Norjan edustajat voisivat osallistua tdytintdonpanoval-
taansa kayttivdd komissiota avustavien komiteoiden ty6-
hon. Tillaista jdrjestelyd on tarkasteltu Euroopan unionin
neuvoston sekd Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskun-
nan vilisessd, johdanto-osan 37 kappaleessa tarkoitettuun
sopimukseen liitetyssd kirjeenvaihtona tehdyssd sopimuk-
sessa komiteoista, jotka avustavat Euroopan komissiota
timin kdyttdessd toimeenpanovaltaansa (2).

Sveitsin  osalta tdlldi pddtokselld kehitetdin Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valilla
allekirjoitetussa sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistu-
misesta Schengenin sddnnoston tiytintdonpanoon, sovel-
tamiseen ja kehittdmiseen tarkoitettuja  Schengenin
sdannoston madrdyksid, jotka kuuluvat paitoksen 1999/
437[EY 1 artiklan A kohdassa, kun se luetaan yhdessd
kyseisen  sopimuksen  allekirjoittamisesta  Euroopan
yhteison puolesta sekd sopimuksen tiettyjen mairdysten
viliaikaisesta soveltamisesta tehdyn neuvoston pditoksen
2004/860[EY (%) 4 artiklan 1 kohdan kanssa, tarkoitettuun
alaan.

Olisi sovittava jdrjestelystd, jonka mukaisesti Sveitsin
edustajat voisivat osallistua taytintoonpanovaltaansa kéyt-
tdvad komissiota avustavien komiteoiden tyohon. Téllaista
jarjestelyd on tarkasteltu johdanto-osan 39 kappaleessa
tarkoitettuun sopimukseen liitetyssdé Euroopan unionin
neuvoston ja Sveitsin vilisessd kirjeenvaihdossa.

Yhteison ja Islannin, Norjan ja Sveitsin vélilla olisi tehtdva
sopimus, jotta voitaisiin mddritelld lisdsddnnot, joita
tarvitaan tdmdn vilineen tdytintoonpanemiseksi.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan asemaa
koskevan poytikirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei
osallistu tdmin paitoksen tekemiseen eikd se sido Tanskaa
eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska tima pddtds perustuu
Schengenin sddnnostoon  Euroopan  yhteison —perusta-

() EYVLL 176, 10.7.1999, s. 31.
() EYVLL 176, 10.7.1999, s. 53.
() EUVLL 370, 17.12.2004, s. 78.

missopimuksen kolmannen osan IV osaston mdarédysten
nojalla, Tanskan on edelld mainitun poytikirjan 5 artiklan
mukaisesti pdatettivd kuuden kuukauden kuluessa timin
padtoksen tekemispdivistd, saattaako se padtoksen osaksi
kansallista lainsdddant6dan vai ei.

(43) Talla paatokselld kehitetdan sellaisia Schengenin sddnnoston
madrdyksid, joihin Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningas-
kunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin
sdannoston madrdyksiin 29 piivand toukokuuta 2000
tehdyn neuvoston péitoksen 2000/365/EY (*) ja myohem-
min Schengenin sddnndston osien voimaansaattamisesta
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneessd kuningas-
kunnassa 22 piivind joulukuuta 2004 tehdyn neuvoston
pddtoksen 2004/926/EY (°) mukaisesti. Yhdistynyt kunin-
gaskunta ei timan vuoksi osallistu paitoksen tekemiseen,
pddtos ei sido sitd, eikd paatostd sovelleta sithen.

(44) Talla paatokselld kehitetddn sellaisia Schengenin sdannoston
maédrayksid, joihin Irlanti ei osallistu Irlannin pyynnostd
saada osallistua joihinkin Schengenin sddnnoston maarayk-
siin 28 pdivind helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston
pditoksen 2002/192[EY (%) mukaisesti. Irlanti ei tdmédn
vuoksi osallistu timan paatoksen tekemiseen, paitos ei sido
sitd eikd pddtostd sovelleta siihen.

(45) EY:n perustamissopimuksen 67 artiklan 2 kohdan toisen
luetelmakohdan mukaisesti Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen 251 artiklassa maardtyn menettelyn sovelta-
misesta  tietyilli  kyseisen  perustamissopimuksen
kolmannen osan IV osastoon kuuluvilla aloilla 22 pdivini
joulukuuta 2004 tehdylld neuvoston pddtokselld 2004/
927(EY () mahdollistettiin perustamissopimuksen
251 artiklassa tarkoitetun menettelyn soveltaminen
perustamissopimuksen 62 artiklan 1 kohdan, 2 kohdan
a alakohdan ja 3 kohdan sekd 63 artiklan 2 kohdan
b alakohdan ja 3 kohdan b alakohdan kattamilla aloilla,

OVAT TEHNEET TAMAN PAATOKSEN:

LUKU I
KOHDE, TAVOITTEET JA TOIMET
1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Talld paitokselld perustetaan 1 péivin tammikuuta 2007 ja
31 pédivain joulukuuta 2013 wviliseksi kaudeksi Euroopan
ulkorajarahasto, jiljempanid ’rahasto’, vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen vahvistamisen tueksi ja jasenvaltioiden vilisen
yhteisvastuullisuuden periaatteen soveltamiseksi osana johdon-
mukaista kehystd, johon kuuluvat myos pditos N:o 573/2007/
EY, paitos N:o 575/2007[EY seki paatos 2007/...JEY.

) EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43.
°) EUVL L 395, 31.12.2004, s. 70.
) EYVLL 64, 7.3.2002, s. 20.
) EUVL L 396, 31.12.2004, s. 45.



L 144/26

Euroopan unionin virallinen lehti

6.6.2007

Tassd padtoksessd madritellddn rahaston tavoitteet, tdytdntoon-
pano, kaytettdvissd olevat varat ja niiden jakamisperusteet.

Lisaksi pddtoksessd vahvistetaan rahaston hallinnointia, varain-
hoitoa, seurantaa ja valvontaa koskevat sidnnot komission ja
jasenvaltioiden keskiniisen vastuunjaon pohjalta.

2 artikla
Miiritelmit

Tassd paitoksessd tarkoitetaan:

1. ‘’ulkorajoilla’ jdsenvaltioiden ulkorajoja, joki- ja jdrvirajat
mukaan luettuina, merirajoja, lentoasemia ja joki-, meri- ja
jarvilikenteen satamia, joihin sovelletaan ulkorajojen ylit-
tamistd koskevaa yhteison lainsdddintod, riippumatta siitd,
ovatko ne viliaikaisia;

2. ‘viliaikaisilla ulkorajoilla’

a)  yhteistd rajaa Schengenin sadnnostod tdysimaaraisesti
soveltavan jasenvaltion ja sellaisen jasenvaltion valilld,
jonka on midrd soveltaa Schengenin sdinnostod
tdysimadrdisesti liittymisasiakirjansa mukaisesti, mutta
jonka osalta asianomainen neuvoston paitos, jossa se
valtuutetaan soveltamaan siinnostoa tdysimadaraisesti,
ei ole vield tullut voimaan;

b) yhteistd rajaa kahden sellaisen jdsenvaltion valilld,
joiden on mdird soveltaa Schengenin sdinnostod
tdysimadrdisesti kunkin liittymisasiakirjansa mukai-
sesti, mutta joiden osalta asianomainen neuvoston
pddtos, jossa ne valtuutetaan soveltamaan sidnnostod
tdysimadréisesti, ei ole vield tullut voimaan;

3. ’rajanylityspaikalla’ toimivaltaisten viranomaisten ulkorajo-
jen ylitykseen hyvaksymaa ylityspaikkaa, josta on ilmoitettu
asetuksen (EY) N:o 562/2006 34 artiklan 2 kohdan
mukaisesti;

4. ‘virastolla’ asetuksella (EY) N:o 2007/2004 perustettua
Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkoraja-
yhteistyostd huolehtivaa virastoa.

3 artikla
Rahaston yleiset tavoitteet

1. Rahasto edistdd seuraavien tavoitteiden saavuttamista:

a)  ulkorajoihin liittyvien tarkastus- ja valvontatehtdvien teho-
kas jarjestiminen;

b) jasenvaltioiden harjoittama matkustajavirtojen tehokas
hallinta ulkorajoilla, jotta varmistetaan toisaalta suojelun
korkea taso ulkorajoilla ja toisaalta ulkorajojen vaivaton
ylittiminen Schengenin sddnnostén mukaisesti ja inhimilli-
sen kohtelun ja ihmisarvon periaatteet;

¢) rajavartijat soveltavat yhdenmukaisesti ulkorajojen ylitt-
mistd koskevaa yhteison lainsdddintod, erityisesti asetusta
(EY) N:o 562/2006;

d) jdsenvaltioiden kolmansissa maissa toimivien konsuli- ja
muiden viranomaisten jdrjestimien toimien hallinnoinnin
parantaminen jdsenvaltioiden alueelle suuntautuvien kol-
mansien maiden kansalaisten virtojen osalta ja jdsenval-
tioiden asian osalta harjoittaman yhteistyon parantaminen.

2. Rahasto osallistuu jdsenvaltioiden tai komission aloitteesta
toteutettavan teknisen avun rahoittamiseen.

4 artikla
Erityistavoitteet

1. Edelld 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun
tavoitteen osalta rahastosta tuetaan seuraavia erityisid tavoitteita:

a) toteutetaan suositukset, operatiiviset standardit ja parhaat
kaytanteet, jotka perustuvat rajavalvonnan alalla tehtyyn
jasenvaltioiden operatiiviseen yhteistyohon;

b) kehitetidn ja sovelletaan rajanylityspaikkojen vilisten
osuuksien valvontajdrjestelmien parantamiseen tihtddvia
toimenpiteitd;

¢) otetaan kayttoon sellaisia toimenpiteitd tai kehitetddn
sellaisia tehokkaita jarjestelmid, joiden avulla pystytddn
jarjestelmallisesti kerddmadn keskeisid tietoja tilanteen
kehittymisestd paikalla ulkorajan liheisyydessd, ulkorajalla
ja valittomasti ulkorajan toisella puolella;

d)  varmistetaan, ettd kaikenlaiset ulkorajat (maa, ilma, meri)
ylittdvien henkiloiden mdard rekisterdidddn asianmukai-
sesti;

e) otetaan kidyttoon jarjestelmd, jonka avulla kerdtdin mat-
kustajaluokkia sekid tarkastus- ja valvontatoimenpiteiden
méirdd ja luonnetta koskevia tilastollisia ja hallinnollisia
tietoja erilaisilta ulkorajoilta kayttden apuna tietojen
rekisterointid ja muita tietoldhteitd, tai parannetaan tallaista
jarjestelmas;

f)  huolehditaan siitd, ettd kaikkien rajanylityspaikoilla toimi-
vien viranomaisten toimintaa koordinoidaan tehokkaasti,
rakenteellisesti, strategisesti ja operatiivisesti;

@)  kehitetddn rajavartijoiden valvonta-, neuvonta- ja tarkastus-
tehtaviin liittyvid valmiuksia ja patevyytts;

h)  kehitetddn kansallisella tasolla tapahtuvaa tietojenvaihtoa
ulkorajojen valvonnasta vastaavien viranomaisten valilld
sekd ndiden viranomaisten ja muiden maahanmuutto-,
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turvapaikka- ja muista tihdn liittyvistd asioista vastaavien
viranomaisten valilla;

i)  edistetddn laadunhallintanormeja.

2. Edella 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
tavoitteen osalta rahastosta tuetaan seuraavia erityisid tavoitteita:

a)  kehitetddn viliaikaisia ulkorajoja lukuun ottamatta uusia
tyomenetelmid, logistisia toimenpiteitd ja huipputeknolo-
giaa tavoitteena tehostaa unioniin tulevien ja sieltd
poistuvien henkiloiden jarjestelmallisid tarkastuksia rajan-
ylityspaikoilla;

b) edistetddn teknologian kayttod sekd teknologian tehok-
kaasta hyodyntdmisestd vastaavan henkiloston erityiskoulu-
tusta;

¢) edistetddn tietojenvaihtoa védrennetyistd tai vddristd mat-
kustusasiakirjoista ja tallaisia asiakirjoja koskevan koulu-
tuksen parantamista muun muassa kehittimalld ja
levittimalld yhteisid tyovilineitd ja kéytinteitd téllaisten
asiakirjojen tunnistamiseksi;

d)  edistetddn tehokasta ja reaaliaikaista tiedonhakua rajanyli-
tyspaikoissa laajojen tietotekniikkajirjestelmien, kuten
Schengenin tietojdrjestelméan (SIS) ja viisumitietojarjestel-
mén (VIS), avulla seki tehokasta reaaliaikaista tietojenvaih-
toa kaikkien ulkorajoilla olevien rajanylityspaikkojen vililla;

e)  varmistetaan riskianalyysin tulosten optimaalinen sovelta-
minen operatiivisella ja tekniselld tasolla.

3. Edelli 3 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun
tavoitteen osalta rahastosta tuetaan seuraavia erityisid tavoitteita:

a)  yhdenmukaistetaan vihitellen rajavartijoiden koulutusta ja
patevyysvaatimuksia kaikissa jasenvaltioissa, erityisesti otta-
malla kdyttoon viraston kehittimé yhteinen opetussuunni-
telma ja taydentdmalld johdonmukaisesti viraston toimintaa
talld alalla;

b) tuetaan ja lisitddn jdsenvaltioiden vilistd rajavartijoiden
vaihtoa ja tilapdistd siirtoa suuntaviivojen ja viraston alalla
toteuttamien toimien tdydennyksend;

¢) edistetddn yhteensopivan huipputeknologian kayttod ulko-
rajoilla aina kun tdmd on vilttimatontd sddntojen oikean,
tehokkaan tai yhdenmukaisen soveltamisen kannalta;

d) edistetddn viranomaisten valmiuksia soveltaa samoja
menettelyjd ja tehdd yhdenmukaisia, nopeita ja laadukkaita
paddtoksid ulkorajojen ylittimisen osalta viisumien myonta-
minen mukaan luettuna;

e) edistetddn yhteisen Rajavartijan kdytinnon kasikirjan kayt-
tod;

f)  rakennetaan ja parannetaan niille henkildille tarkoitettuja
tiloja ja keskuksia, joiden maahanpiisy on evitty tai jotka
on pysaytetty heidan ylitettyddn ulkorajan laittomasti taikka
lahestyttydan ulkorajaa tarkoituksenaan tulla laittomasti
jasenvaltioiden alueelle;

g)  parannetaan rajanylityspaikkojen tilojen turvallisuutta raja-
vartijoiden turvallisuuden varmistamiseksi sekd laitteiden,
valvontajdrjestelmien ja kulkuneuvojen suojelemiseksi.

4. Edelli 3 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetun
tavoitteen osalta rahastosta tuetaan seuraavia erityisid tavoitteita:

a)  vahvistetaan maahanmuuton yhteyshenkildiden verkoston
toimintavalmiuksia ja edistetdin tehokkaampaa yhteistyotd
jasenvaltioiden yksikoiden vélisen verkoston vilitykselld;

b) otetaan kayttoon toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
avustaa jasenvaltioita ja liikenteenharjoittajia niille liiken-
teenharjoittajien velvollisuudesta toimittaa tietoja matkus-
tajista 29 paivind huhtikuuta 2004 annetun neuvoston
direktiivin 2004/82/EY (!) sekd tarkastusten asteittaisesta
lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14 pdivind kesdkuuta
1985 Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan
ja Ranskan tasavallan vililld tehdyn Schengenin sopimuk-
sen soveltamisesta 19 pdivind kesikuuta 1990 tehdyn
yleissopimuksen (2), jiljempana Schengenin yleissopimus’,
26 artiklan mddrdysten nojalla kuuluvien velvoitteiden
tdyttdmisessd laittoman maahantulon estimiseksi ulkora-
joilla;

¢) edistetddn lihtomaissa lentoasemilla toimivien liikenteen-
harjoittajien kanssa tehtavin yhteistyon tehostamista muun
muassa liikenteenharjoittajien henkiloston yhdenmukaisella
koulutuksella matkustusasiakirjojen kisittelyss;

d) edistetddn laadunhallintaa sekd palvelujen ja valmiuksien
laatua viisuminhakumenettelyn perusrakenteen osalta;

e) edistetddn jdsenvaltioiden vilistd yhteistyotd tavoitteena
kehittdd konsuliviranomaisten valmiuksia kasitelld viisumi-
hakemuksia;

f)  edistetddn kolmansissa maissa toimivien jisenvaltioiden
konsuliviranomaisten yhteisid tutkintakaytinteitd ja yhden-
mukaisia hallinnollisia menettelyjd ja viisumipddtoksia;

g) edistetddn eri jdsenvaltioiden konsuli- ja muiden viran-
omaisten vilistd jarjestelmallistd ja sddnnollistd yhteisty6td,
erityisesti VIS:n osalta, mukaan luettuna viisumien myon-

() EUVLL 261, 6.8.2004, s. 24.

() EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19, yleissopimus sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1987/2006 (EUVL L 381, 28.12.2006, s. 4).
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tdmiseen tarkoitettujen resurssien ja valineiden yhteiskaytto,
viisumihakemuksia koskevat tietojenvaihto, kyselyt ja
tutkimukset sekd yhteisten viisumihakemuskeskusten kehit-
taminen;

h)  edistetddn kansallisia aloitteita, joiden tavoitteena ovat eri
jasenvaltioiden konsuliviranomaisten yhteiset tutkintakdy-
tanteet ja yhdenmukaiset hallinnolliset menettelyt ja
viisumeita koskevat paitokset;

i)  kehitetddn yhteisid konsuliviranomaisia.

5 artikla
Tukikelpoiset toimet jisenvaltioissa

1. Rahastosta voidaan myontda tukea 4 artiklassa tarkoitettui-
hin erityistavoitteisiin liittyviin jasenvaltioiden toimiin ja erityi-
sesti seuraaviin toimiin:

a)  rajanylityspaikkojen perusrakenteet ja rakennukset, kuten
raja-asemat, helikoptereiden laskeutumispaikat sekd ajoneu-
vojen odotuskaistat tai henkil6iden tarkastuskopit rajanyli-
tyspaikoilla;

b)  rajanylityspaikkojen vilisilld osuuksilla harjoitettavan val-
vonnan ja ulkorajan laittoman ylittimisen torjumisen
edellyttimat perusrakenteet, rakennukset ja jarjestelmat;

¢) toimintavilineet, kuten tunnistimet, videovalvontavilineet,
asiakirjojen tutkintavilineet, valineet vddrennosten tunnis-
tamiseksi ja siirrettavdt tai kiintedt padtteet tietojen
hakemiseksi tietojdrjestelmastd SIS, viisumitietojarjestel-
mistd VIS, eurooppalaisesta kuvantallennusjirjestelmastd
(FADO) ja muista eurooppalaisista ja kansallisista jdrjestel-
mista;

d)  ulkorajojen valvontaan tarkoitetut kulkuneuvot, esimerkiksi
ajoneuvot, alukset, helikopterit ja kevyet ilma-alukset, jotka
on erityisesti varustettu rajavalvontaan ja kulkuneuvoissa
olevien henkildiden havaitsemiseen tarkoitetuilla elektroni-
silla laitteilla;

e) tietojen reaaliaikaiseen vaihtoon asianomaisten viranomais-
ten valilld tarkoitetut vélineet;

f)  tieto- ja viestintitekniikkajirjestelmat;

g) ohjelmat henkiloston lahettdmiseksi henkilovaihtoon (esi-
merkiksi rajavartijat, maahanmuuttoviranomaiset ja konsu-
livirkamiehet);

h) asianomaisten viranomaisten henkiloston koulutus, kieli-
koulutus mukaan lukien;

i)  investoinnit huipputeknologian kehittdmiseen, testaamiseen
ja asennukseen;

j)  tutkimukset ja pilottihankkeet, joilla toteutetaan suosituk-
set, operatiiviset standardit ja parhaat kdytanteet, jotka ovat
tulosta jdsenvaltioiden rajavalvonnan alalla toteuttamasta
operatiivisesta yhteistyosta;

k)  tutkimukset ja pilottihankkeet, joiden tarkoituksena on
edistdd innovointia, helpottaa kokemusten ja hyvien
kaytanteiden vaihtoa ja parantaa kolmansissa maissa
toimivien jisenvaltioiden konsuliviranomaisten ja muiden
elinten jdrjestdmien toimien hallinnon laatua siltd osin kuin
on kyse jisenvaltioiden alueelle suuntautuvista kolmansien
maiden kansalaisten virroista ja jdsenvaltioiden timin
osalta tekemasti yhteistyosta.

2. Rahastosta ei tueta valiaikaisia ulkorajoja koskevia toimia, jos
tdllaiset toimet katsotaan rakenteelliseksi investoinniksi, joka ei
vastaa tavoitetta poistaa henkilotarkastukset rajoilta, erityisesti
1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuilta osin.

6 artikla
Erityinen kauttakulkujirjestely

1. Rahastosta myonnetddn tukea menetettyjen kauttakulkuvii-
sumimaksujen korvaamiseen ja ylimairéisiin kustannuksiin, joita
aiheutuu neuvoston asetusten (EY) N:o 693/2003 (!) ja (EY)
N:o 694/2003 (3 mukaisen kauttakulkua helpottavan asiakirjan
(FTD) ja rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua helpottavan asia-
kirjan (FRTD) jarjestelman tdytintdonpanosta.

2. Edelld 1 kohtaa sovellettaessa lisikustannuksilla tarkoitetaan
kustannuksia, joita aiheutuu suoraan erityisen kauttakulkujirjes-
telyn tdytintoonpanoon liittyvistd erityisvaatimuksista, muttei
niitd, jotka aiheutuvat kauttakulku- tai muiden viisumien
myontamisesta.

Seuraavanlaiset lisikustannukset ovat tukikelpoisia:
a)  investoinnit perusrakenteisiin;

b) erityisen kauttakulkujirjestelyn tdytintoonpanosta vastaa-
van henkiloston koulutus;

¢) toiminnan lisikustannukset, myos erityisen kauttakulkujir-
jestelyn toiminnasta vastaavan henkildston palkkakustan-
nukset.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut menetetyt maksut lasketaan
yhteisen konsuliohjeiston liitteessd 12 kauttakulkuviisumimak-
suille vahvistetun tason mukaisesti 14 artiklan 9 kohdassa
vahvistetun rahoituskehyksen puitteissa.

7 artikla
Yhteisén toimet

1. Komission aloitteesta enintddn 6 prosenttia rahaston
varoista voidaan kdyttdd sellaisten valtioidenvilisten toimien tai
koko yhteison edun mukaisten toimien, jdljempind 'yhteison
toimet’, rahoittamiseen, jotka koskevat seuraavia tavoitteita:

a)  myotavaikutetaan jdsenvaltioiden kolmansissa maissa toi-
mivien konsuli- ja muiden viranomaisten toiminnan, siltd
osin kuin on kyse kolmansien maiden kansalaisten

(") EUVLL 99, 17.4.2003, s. 8.
() EUVLL 99, 17.4.2003, s. 15.
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jasenvaltioiden alueelle suuntautuvista matkustajavirroista,
ja jdsenvaltioiden asian osalta harjoittaman yhteistyon
parantamiseen lentoyhtididen asiantuntijoiden ja maahan-
muuttoalan yhteyshenkiloiden toiminta mukaan luettuna;

b) edistetddn tullivalvonnan ja eldinlddkintddn tai kasvinsuoje-
luun liittyvien tarkastusten asteittaista sisallyttdmistd ulko-
rajojen yhdennettyyn valvontatoimintaan alan yleisen
kehityksen mukaisesti;

¢)  annetaan tukipalveluja jasenvaltioille asianmukaisesti perus-
telluissa hatétilanteissa, jotka edellyttavit kiireellisid toimia
jasenvaltioiden ulkorajoilla.

2. Rahoitusta voidaan myontdd 1 kohdan a ja b alakohdassa
mainituille yhteison toimille, joilla erityisesti:

k)

) edistetddn yhteison lainsdddannon ja hyvien kaytinteiden
taytintoonpanoon liittyvad yhteison tason yhteistyotd;

b) tuetaan valtioidenvilisten yhteisty6verkostojen perustamista
seka sellaisiin valtioidenvilisiin kumppanuuksiin perustuvia
pilottihankkeita, jotka on perustettu vahintdin kahden
jasenvaltion konsuliviranomaisten valilld innovoinnin edis-
tamiseksi sekd kokemusten ja hyvien kiytinteiden vaihta-
misen helpottamiseksi;

¢) tuetaan tutkimuksia sekd tiedon levitystd ja vaihtoa
parhaista kdytanteistd ja kaikista muista nakokohdista, jotka
liittyvdt mainittuun yleistavoitteeseen eli edistavit jisenval-
tioiden kolmansissa maissa toimivien konsuliviranomaisten
toiminnan ja jdsenvaltioiden tilld alalla harjoittaman
yhteistyén parantamista, myds huipputeknologian kayton
osalta;

d) tuetaan hankkeita ja tutkimuksia, joissa kartoitetaan
yhteison tason yhteistyon ja yhteison lainsdddannon
mahdollisia uusia muotoja tilld alalla, erityisesti yhteisten
viisumihakemuskeskusten osalta;

e) tuetaan yhteisten tilastollisten vilineiden, menetelmien ja
indikaattoreiden kehittdmisti ja soveltamista jasenvaltioissa
toiminnan kehittdmisen mittaamiseksi viisumipolitiikan ja
konsuliyhteistyon aloilla.

3. Vuosittainen tyoohjelma, jossa maddritellddn yhteison toi-
mien painopisteet, hyviksytdan 56 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd noudattaen.

II LUKU
TUEN PERIAATTEET
8 artikla
Tdydentivyys, johdonmukaisuus ja vaatimustenmukaisuus

1. Rahastosta myonnettava tuki tdydentdd kansallisia, alueellisia
ja paikallisia toimia sisallyttdimalld niihin yhteison painopisteet.

2. Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat, ettd rahaston ja
jasenvaltioiden tukitoimet ovat johdonmukaisia yhteison toi-
mien, politiikkojen ja painopisteiden kanssa. Johdonmukaisuus
on osoitettava erityisesti 21 artiklassa tarkoitetussa monivuoti-
sessa ohjelmassa.

3. Rahastosta rahoitettavien toimien on oltava perustamis-
sopimuksen mairdysten ja niiden nojalla annettujen siddosten
mukaisia.

9 artikla
Ohjelmasuunnittelu

1. Rahaston tavoitteet pannaan tdytinto6n monivuotisen
ohjelmakauden puitteissa (2007-2013), josta tehdddn viliarvi-
ointi 24 artiklan mukaisesti. Monivuotinen ohjelmointijirjes-
telmd kasittdd ensisijaisten tavoitteiden lisaksi hallinnointi-,
padtoksenteko-, tarkastus- ja todentamismenettelyt.

2. Komission hyviksymdt monivuotiset ohjelmat pannaan
tdytdntoon vuosittaisten ohjelmien avulla.

10 artikla
Tukitoimien toissijaisuus ja suhteellisuus

1. Jdsenvaltiot vastaavat 21 ja 23 artiklassa tarkoitettujen
monivuotisten ja vuosittaisten ohjelmien tdytintdonpanosta
sopivalla alueellisella tasolla kunkin jisenvaltion institutionaali-
sen jarjestelmdn mukaisesti. Tehtdvd on suoritettava tidman
paatoksen mukaisesti.

2. Keinot, joita komissio ja jasenvaltiot kdyttavit tarkastuk-
sessa, vaihtelevat sen mukaan, kuinka suuri yhteison rahoitus-
osuus on. Sama periaate koskee arviointia sekd monivuotisista ja
vuosittaisista ohjelmista laadittavia kertomuksia.

11 artikla
Toteuttamistavat

1. Rahastolle osoitettavien — yhteison  talousarviovarojen
taytdntoonpanoa hallinnoidaan varainhoitoasetuksen 53 artiklan
1 kohdan b alakohdan mukaisesti, lukuun ottamatta timin
pddtoksen 7 artiklassa mainittuja yhteison toimia ja timin
pddtoksen 17 artiklassa mainittua teknistd apua.

2. Komissio tdyttda sille asetetun velvoitteen toteuttaa Euroo-
pan unionin yleistd talousarviota

a)  varmistamalla 34 artiklassa kuvattuja menettelyja noudat-
taen, ettd jdsenvaltioissa on olemassa hallinnointi- ja
valvontajdrjestelmat ja ettd ne toimivat moitteettomasti;

b) pidittdmalli maksut tai lykkddmalld niiden maksamista
kokonaan tai osittain 43 ja 44 artiklassa kuvattujen
menettelyjen mukaisesti, jos kansalliset hallinnointi- ja
valvontajrjestelmdt ovat puutteelliset, ja soveltamalla
kaikkia tarpeellisia rahoitusoikaisuja 47 ja 48 artiklassa
kuvattujen menettelyjen mukaisesti.
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3. Schengenin sddnnoston madrdysten tdytintdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittimiseen osallistuvat maat osallistuvat
rahastoon timin paitoksen mukaisesti.

4. Tarvittavin jdrjestelyin tdsmennetddn tillaiseen osallistumi-
seen liittyvat tdydentdvdt sdadnnot, myds sdannokset, joilla
varmistetaan yhteison taloudellisten etujen suojaaminen ja
tilintarkastustuomioistuimen toimivalta tehdd tarkastuksia.

12 artikla
Kumppanuus

1. Kunkin jasenvaltion on hoidettava voimassa olevien kansal-
listen sddntojen ja menettelyjen mukaisesti niiden viranomaisten
ja elinten viliset kumppanuusjirjestelyt, jotka osallistuvat
monivuotisen ohjelman tdytintdonpanoon tai jotka kyseisen
jasenvaltion mukaan voisivat hyodylliselld tavalla osallistua
ohjelman kehittdmiseen.

Niihin viranomaisiin ja elimiin voivat kuulua toimivaltaiset alue-
ja paikallisviranomaiset, kaupunkien viranomaiset ja muut
viranomaiset, kansainviliset jdrjestot, erityisesti Yhdistyneiden
Kansakuntien pakolaisasiain péévaltuutetun virasto (UNHCR)
sekd kansalaisyhteiskuntaa edustavat elimet kuten valtioista
riippumattomat jarjestot tai tydmarkkinaosapuolet.

2. Kumppanuutta harjoitetaan kunkin osapuolen institutionaa-
listen, oikeudellisten ja taloudellisten toimivaltuuksien mukai-
sesti.

III LUKU
RAHOITUSKEHYS
13 artikla
Kokonaisméirirahat

1. Rahoituspuitteet timidn pddtoksen toteuttamiselle 1 paivastd
tammikuuta 2007 31 péivéin joulukuuta 2013 ovat 1 820 mil-

joonaa euroa.

2. Budjettivallan kéyttdja myontdd vuosittaiset madrdrahat
rahoituskehyksen puitteissa.

3. Komissio jakaa mdairdrahat vuosittain ohjeellisesti jasenval-
tioiden kesken 14 artiklassa vahvistettujen perusteiden mukai-
sesti.

14 artikla

Varojen jakaminen vuosittain jisenvaltioiden tukikelpoisiin
toimiin

1. Vuosittain kdytettdvissd olevat varat jactaan jdsenvaltioiden
kesken seuraavasti:

a) 30 prosenttia maaulkorajoille;

b) 35 prosenttia meriulkorajoille;

¢) 20 prosenttia lentoasemille;

d) 15 prosenttia konsulivirastoille.

2. Edelld 1 kohdan a alakohdassa mainitut kiytettavissd olevat
varat jaetaan jasenvaltioiden kesken seuraavasti:

a) 70 prosenttia ulkorajaosuudelle, joka lasketaan painotus-
tekijoiden perusteella kullekin 15 artiklan 3 kohdan
a alakohdan mukaisesti mddritellylle erityiselle rajaosuu-
delle; ja

b) 30 prosenttia ulkorajojen tyomdirille, joka maddritellddn
7 kohdan a alakohdan mukaisesti.

3. Edelld 1 kohdan b alakohdassa mainitut kéytettavissd olevat
varat jaetaan jasenvaltioiden kesken seuraavasti:

a) 70 prosenttia ulkorajaosuudelle, joka lasketaan painotus-
tekijoiden perusteella kullekin 15 artiklan 3 kohdan
b alakohdan mukaisesti madritellylle erityiselle rajaosuu-
delle; ja

b) 30 prosenttia meriulkorajojen tyomdéarille, joka mairitel-
lddn 7 kohdan a alakohdan mukaisesti.

4. Edelld 1 kohdan c alakohdassa mainitut kiytettdvissi olevat
varat jaetaan jasenvaltioiden kesken lentoasemia koskevan,
7 kohdan b alakohdan mukaisesti mdiritellyn tyomdiirin
mukaan.

5. Edelld 1 kohdan d alakohdassa mainitut kéytettavissd olevat
varat jaetaan jdsenvaltioiden kesken seuraavasti:

a) 50 prosenttia jasenvaltioiden konsuliviranomaisille maissa,
jotka on mainittu luettelon vahvistamisesta kolmansista
maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdessdan, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia
timd vaatimus ei koske, 15 pdivind maaliskuuta 2001
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 539/2001 (})
liitteessd I; ja

b) 50 prosenttia 7 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti maritel-
lylle tyomaarille, joka koskee viisumipolitiikan hoitoa
jasenvaltioiden konsuliviranomaisissa maissa, jotka on
mainittu asetuksen (EY) N:o 539/2001 liitteessd 1.

6. Jotta varat voitaisiin vuosittain jakaa 1 kohdan a ja
b alakohdan osalta,

a) on otettava huomioon vuoden 2003 littymisasiakirjan
poytakirjassa nro 10 olevan 2 artiklan mukaisesta jarjeste-
lystdi 29 pdivand huhtikuuta 2004 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 866/2004 (3 1 artiklassa mainittujen
alueiden vilinen linja, vaikka se ei muodostakaan ulko-
maarajaa, niin kauan kuin vuoden 2003 liittymisasiakirjan
poytakirjan nro 10 1 artiklan maarayksid sovelletaan, mutta
ei kyseisen linjan pohjoispuolella sijaitsevaa meriraja-
osuutta;

b) ’meriulkorajoilla’ tarkoitetaan yksinomaan tdiman paatoksen
soveltamiseksi ja kansainvilisen oikeuden mukaisesti,
jasenvaltioiden aluevesien ulkorajaa siten kuin se on

(') EUVL L 81, 21.3.2001, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 851/2005 (EUVL L 141, 4.6.2005,
s. 3).

(3 EUVL L 161, 30.4.2004, s. 128, oikaisu EUVL L 206, 9.6.2004,
s. 51, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission
asetuksella (EY) N:o 1283/2005 (EUVL L 203, 4.8.2005, s. 8).
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mddriteltynd Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleis-
sopimuksen 4-16 artiklan mukaisesti. Jos laittoman
maahanmuuton ja maahantulon ehkiiseminen edellyttda
sdannollisesti toteutettavia pitkdn matkan operaatioita,
meriulkorajoilla tarkoitetaan kuitenkin sellaisten alueiden
ulkorajaa, joilla uhka on merkittdvd. Tdmd médritellddn
ottamalla huomioon kyseisten jasenvaltioiden toimittamat
operatiiviset tiedot kahdelta edeltdvaltd vuodelta. Tatd
'meriulkorajoja’ koskevaa mdiritelmadd kdytetddn yksin-
omaan timin paditoksen soveltamiseksi, ja kaikkien ope-
raatioiden on oltava kansainvilisen oikeuden mukaisia.

7. Tyomdird perustuu seuraavia tekijoitd koskeviin keskimaa-
rédisiin lukuihin kahdelta edeltdvaltd vuodelta:

a)  maaulkorajoilla ja meriulkorajoilla:

i)  rajan virallisilla ylityspaikoilla ylittineiden henkildiden
madrd;

ii)  kyseiseltd ulkorajalta kddnnytettyjen kolmansien mai-
den kansalaisten maars;

i) niiden kolmansien maiden kansalaisten maiird, jotka
on otettu kiinni heiddn ylitettydan ulkorajan laitto-
masti, mukaan lukien merelld kiinni otetut henkilot;

b) lentoasemilla:

i)  rajan virallisilla ylityspaikoilla ylittaneiden henkiléiden
madrd;

ii)  kyseiseltd ulkorajalta kddnnytettyjen kolmansien mai-
den kansalaisten méars;

¢)  konsulivirastoissa:
viisumihakemusten maara.

Vuonna 2007 tyéméird perustuu ainoastaan vuoden 2005 lukui-
hin.

8. Virasto pddttad 2 ja 3 kohdassa mainitusta painotuksesta
15 artiklan mukaisesti.

9. Edelli 2 kohdan a alakohdassa mainitun maaulkorajojen
osuuden osalta varojen vuosittaisessa jakamisessa ei oteta
huomioon viliaikaisia ulkorajoja. Siind otetaan kuitenkin
huomioon viimeistddn 1 pédivind toukokuuta 2004 Euroopan
unioniin liittyneen jasenvaltion ja 1 pdivin toukokuuta 2004
jalkeen Euroopan unioniin liittyneen jasenvaltion valiset valiai-
kaiset ulkorajat.

10. Edelld 7 kohdassa mainittua tyomadraa koskevina ver-
tailulukuina kdytetddn viimeisimpid lukuja, jotka komissio
(Eurostat) vahvistaa jasenvaltioiden antamien tietojen perusteella
yhteison lainsdddannon mukaisesti.

Jos jotkin jasenvaltiot eivit ole toimittaneet komissiolle (Eurostat)
kyseisid tilastotietoja, niiden on toimitettava alustavia tietoja
mahdollisimman pian.

Ennen kuin komissio (Eurostat) hyviksyy kyseiset tiedot ver-
tailuluvuiksi, se arvioi tilastotietojen laadun, vertailtavuuden ja
taydellisyyden tavanomaisten menettelyjen mukaisesti. Jasenval-
tioiden on toimitettava komission (Eurostat) pyynnostd sille
kaikki titd varten tarvittavat tiedot.

11. Jos vertailulukuja ei ole saatavilla komission (Eurostat)
vahvistaessa tilastot yhteison lainsdddannon mukaisesti, jasenval-
tioiden on toimitettava alustavat tiedot komissiolle viimeistddn
kunkin vuoden 1 paivind marraskuuta jasenvaltioille myonnet-
tivan seuraavaa vuotta koskevan rahoituksen arvioimiseksi
23 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Ennen kuin komissio hyviksyy kyseiset tiedot vertailuluvuiksi,
komissio (Eurostat) arvioi tilastotietojen laadun, vertailtavuuden
ja tdydellisyyden tavanomaisten menettelyjen mukaisesti.
Jasenvaltioiden on toimitettava komission (Eurostat) pyynnostd
sille kaikki titd varten tarvittavat tiedot.

12. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuun varojen jakoon ei sisillytetd
6 artiklan ja 19 artiklan mukaisia varoja. Edelldi 6 artiklan
mukaiset varat eivit saa ylittdd 108:aa miljoonaa euroa vuosina
2007-2013.

15 artikla

Viraston tekemiit riskianalyysit varojen vuosittaista
jakamista varten

1. Edelli 14 artiklan 8 kohdassa mainitun painotuksen
madrittelemiseksi virasto toimittaa komissiolle viimeistdin
kunkin vuoden 1 piivdnd huhtikuuta erityisen kertomuksen,
jossa selvitetddn rajavalvonnan toteuttamista koskevat vaikeudet
ja tilanne jasenvaltioiden ulkorajoilla. Kertomuksessa kiinnitetdan
erityistd huomiota siihen, ettd jotkin jasenvaltiot ovat erityisen
lahelld alueita, joilla laittoman maahanmuuton riski on ollut
edeltivind vuonna korkea, ja otetaan myos huomioon niiden
henkiloiden maédrd, jotka ovat tulleet laittomasti kyseisten
jasenvaltioiden alueelle, sekd kyseisten jdsenvaltioiden koko.

2. Asetuksen (EY) N:o 2007/2004 4 artiklassa mainitun
yhdennetyn riskianalyysimallin mukaisesti kertomuksessa on
analysoitava uhkat, jotka ovat edeltdvind vuonna vaikuttaneet
turvallisuuteen jasenvaltioiden ulkorajoilla, ja otetaan huomioon
poliittinen, taloudellinen ja sosiaalinen kehitys kolmansissa
maissa, erityisesti rajanaapureina olevissa kolmansissa maissa, ja
esitetddn muuttovirtojen ja laittoman toiminnan mahdolliset
suuntaukset ulkorajoilla.

Analyysin on perustuttava padosin viraston jdsenvaltioilta tai
komissiolta (Eurostat) saamiin seuraaviin tietoihin:

a)  ulkorajalta kddnnytettyjen kolmansien maiden kansalaisten
maard;

b) niiden kolmansien maiden kansalaisten maird, jotka on
otettu kiinni heiddn ylittdessddn tai yrittdessddn ylittdd
laittomasti ulkorajan;
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¢) niiden henkiloiden miirs, jotka on tavattu tarkoitukselli-
sesti avustamasta kolmansien maiden kansalaisia luvatto-
massa maahantulossa;

d)  vddrennettyjen tai vadrien matkustusasiakirjojen maira ja
sellaisten véirin perustein myonnettyjen matkustusasiakir-
jojen ja viisumeiden maddrd, jotka on havaittu rajanylitys-
paikolla Schengenin rajasddnnoston mukaisesti.

Jos vertailuluvut eivit ole komission (Eurostat) vahvistamia
tilastoja vaan jdsenvaltioiden toimittamia lukuja, virasto voi
pyytad jasenvaltioilta tarvittavat tiedot arvioidakseen tilastotieto-
jen laadun, vertailtavuuden ja tdydellisyyden. Virasto voi pyytdd
komission (Eurostat) apua timdn arvioinnin suorittamiseksi.

3. Kertomuksessa madritellddn lopuksi, 1 ja 2 kohdan mukai-
sesti, uhkien nykyinen taso kunkin jisenvaltion ulkorajoilla ja
yksiloidddn seuraavat erityiset painotustekijat yksittdisen jasen-
valtion kutakin ulkorajaosuutta varten:

a)  maaulkoraja:
i)  tekijd 1: normaali uhka
i)  tekijd 1,5: keskitason uhka
iif)  tekijd 3: merkittdvd uhka;
b)  meriulkoraja:
i)  tekijd O: vihdinen uhka
i)  tekija 1: normaali uhka
iif)  tekijd 3: keskitason uhka
iv)  tekija 8: merkittdvd uhka.

16 artikla
Rahoituksen rakenne

1. Rahastosta myonnetddn rahoitusta avustuksina.

2. Rahastosta tuettavien toimien on saatava yhteisrahoitusta
my0s julkisista tai yksityisistd varoista, niiden on oltava voittoa
tavoittelemattomia eikd niille voida myontdd samanaikaisesti
rahoitusta muista Euroopan unionin yleiseen talousarvioon
kuuluvista rahoituslahteista.

3. Rahaston maddrdrahat tdydentivit jdsenvaltioiden tdmin
padtoksen soveltamisalaan kuuluviin toimenpiteisiin myontamia
julkisia tai muita vastaavia varoja.

4. Yhteison rahoitusosuus 4 artiklassa tarkoitettujen jasenval-
tioissa toteutettavien hankkeiden osalta voi olla enintdin
50 prosenttia yksittdisen toimen kokonaiskustannuksista.

Yhteison rahoitusosuutta saadaan korottaa 75 prosenttiin, jos
hankkeet koskevat 20 artiklassa tarkoitetuissa strategisissa
suuntaviivoissa madriteltyja painopisteita.

Yhteison rahoitusosuutta korotetaan 75 prosenttiin koheesiora-
hastosta tukea saavissa jasenvaltioissa.

5. Jaljempdna IV luvussa sdddetyn kansallisen ohjelmasuunnit-
telun tdytintdonpanon puitteissa jasenvaltiot valitsevat rahoitet-
tavat hankkeet seuraavien vihimmaisvaatimusten mukaisesti:

a)  jasenvaltion tilanne ja tarpeet;

b)  kustannustehokkuus, ottaen huomioon muun muassa
hankkeen kohteena olevien henkiloiden maarin;

¢) rahoitusta hakevan jdrjeston ja sen mahdollisten yhteistyo-
kumppaneiden kokemus, asiantuntemus, luotettavuus seké
niiden rahoitusosuus;

d)  kyseisten hankkeiden ja muiden Euroopan unionin yleisestd
talousarviosta tai osana kansallisia ohjelmia rahoitettavien
toimien keskiniinen tdydentivyys.

6. Rahastosta myonnetddn toimille yhteison tukea paasaantoi-
sesti enintddn kolmeksi vuodeksi edellyttien, ettd toimen
edistymisestd annetaan sddnnéllisin viliajoin selvitys.

17 artikla
Tekninen apu komission aloitteesta

1. Rahastosta voidaan komission aloitteesta ja/tai komission
puolesta ja enintddn 500 000 eurolla rahaston vuosittaisista
médrarahoista rahoittaa valmistelu-, seuranta- ja hallinnointitoi-
mia, teknisen avun toimia ja arviointi- ja tarkastustoimia, jotka
ovat tarpeen tdmén paitoksen panemiseksi taytantoon.

2. Niihin toimiin sisaltyvat:

a)  tutkimukset, arvioinnit, asiantuntijaraportit ja tilastot, myos
sellaiset, jotka koskevat rahaston toimintaa yleisesti;

b) jdsenvaltioille, lopullisille tuensaajille ja suurelle yleisolle
suunnatut tiedotustoimenpiteet, mukaan lukien tiedotus-
kampanjat ja rahastosta tuettujen hankkeiden yhteinen
tietokanta;

¢)  hallinnoinnissa, seurannassa, valvonnassa ja arvioinnissa
kaytettdvien sdhkoisten jirjestelmien kdyttoonotto, kiytto ja
keskiniset yhteydet;

d) yhteisen arviointi- ja seurantakehyksen suunnittelu seki
indikaattoreiden jirjestelmd, jossa otetaan tarvittaessa
huomioon kansalliset indikaattorit;
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e) arviointimenetelmien parantaminen ja tietojenvaihto alan
kaytannoista;

f)  jdsenvaltioiden 27 artiklan mukaisesti nimedmille viran-
omaisille suunnatut tiedotus- ja koulutustoimenpiteet, joilla
tdaydennetddn jasenvaltioiden toimia ohjauksen antamiseksi
viranomaisilleen 33 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

18 artikla
Tekninen apu jisenvaltioiden aloitteesta

1. Jasenvaltion aloitteesta rahastosta voidaan myontdd kutakin
vuosittaista ohjelmaa varten rahoitusta valmistelu-, hallinnointi-,
seuranta-, arviointi-, tiedotus- ja valvontatoimiin sekd toimen-
piteisiin, joilla vahvistetaan rahaston hallinnollista taytantoonpa-
nokykya.

2. Tekniseen apuun voidaan osoittaa kussakin vuosittaisessa
ohjelmassa enintdan:

a)  vuosiksi 2007—2010 7 prosenttia jasenvaltion vuosittai-
sesta osarahoitusosuudesta ja lisaksi 30 000 euroa ja

b)  vuosiksi 2011—2013 4 prosenttia jisenvaltion vuosittai-
sesta osarahoitusosuudesta ja lisiksi 30 000 euroa.

19 artikla
Erityistoimet

1. Komissio laatii vuosittain luettelon erityistoimista, jotka
jasenvaltiot panevat taytdntoon, tarvittaessa yhteistyossd viraston
kanssa, ja joilla vaikutetaan osaltaan Euroopan ulkorajojen
yhdennetyn valvontajarjestelmin kehittdmiseen korjaamalla
rajojen strategisten kohtien osalta 15 artiklan mukaisissa
riskianalyyseissd havaittuja puutteita.

2. Edella 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa vuosittaisessa
tyoohjelmassa madritellddn kehys nididen toimien rahoittamiseksi
toimien tavoitteet ja arviointiperusteet mukaan lukien.

3. Luettelo valituista toimista hyviksytddn 56 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

4. Rahastosta voidaan myontdd rahoitustukea erityistoimiin
enintddn kuuden kuukauden ajan, ja tuki voi olla enintddn
80 prosenttia kunkin toimenpiteen kustannuksista.

5. Ndihin toimiin vuosittain kdytettdvissd olevien médarirahojen
méird saa olla enintddn 10 miljoonaa euroa. Edelld 3 kohdassa
tarkoitetun valinnan jilkeen kaytettdvissid olevat varat voidaan
kéyttdd toimien rahoittamiseen 7 artiklan mukaisesti.

IV LUKU
OHJELMASUUNNITTELU
20 artikla
Strategisten suuntaviivojen hyviksyminen

1. Komissio hyviksyy strategiset suuntaviivat, joissa madritel-
lddn rahaston toiminnan puitteet ottaen huomioon ulkorajoja ja
viisumipolitiikkaa koskevan yhteison lainsdddannon kehityksen
ja tdytintoonpanon sekd rahaston varojen ohjeellisen jaon
monivuotisen ohjelman aikana.

2. Edelld 3 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettu-
jen yleisten tavoitteiden osalta kyseisissd suuntaviivoissa konkre-
tisoidaan erityisesti yhteison painopisteet, joiden mukaan
edistetdan Euroopan ulkorajojen yhdennetyn valvontajirjestel-
man asteittaista kdyttoonottoa ja lujitetaan unionin ulkorajoilla
tehtévid rajatarkastuksia ja -valvontaa.

3. Edelld 3 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetun yleisen
tavoitteen osalta kyseisissd suuntaviivoissa konkretisoidaan
erityisesti yhteison painopisteet, joiden mukaan yhteistd viisumi-
politiikkaa kehitetddn edelleen osana monikerroksista jarjestel-
mi, jonka avulla pyritddn helpottamaan laillista matkustamista
ja torjumaan laitonta maahanmuuttoa kehittdmalld paikallisten
konsuliedustustojen menettelyja.

4. Komissio hyviksyy monivuotista ohjelmakautta koskevat
strategiset suuntaviivat viimeistddn 31 pdivand heinikuuta 2007.

5. Strategiset suuntaviivat hyviksytddn 56 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua valvonnan kasittavda sadntelymenettelyd noudattaen.
Kun strategiset suuntaviivat on hyviksytty, ne lisitddn tihin
paatokseen liitteena.

21 artikla

Kansallisten monivuotisten ohjelmien laatiminen ja
hyviksyminen

1. Jokainen jdsenvaltio laatii 20 artiklassa tarkoitettujen
strategisten suuntaviivojen pohjalta monivuotisen ohjelman
luonnoksen, joka koostuu seuraavista osista:

a)  kuvaus jasenvaltion nykytilanteesta perusrakenteen, vilinei-
den, kulkuneuvojen, tieto- ja viestintdtekniikkajirjestelmien
sekd raja- ja konsuliviranomaisten palveluksessa olevan
henkiloston koulutusjirjestelyjen osalta;

b) analyysi kyseisen jdsenvaltion tarpeista perusrakenteen,
vilineiden, kulkuneuvojen, tieto- ja viestintitekniikkajirjes-
telmien sekd raja- ja konsuliviranomaisten palveluksessa
olevan henkiloston koulutusjirjestelyjen osalta sekd kuvaus
toiminnallisista tavoitteista, joiden avulla ndihin tarpeisiin
on tarkoitus vastata monivuotisen ohjelmakauden aikana;
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¢) asianmukainen strategia, jonka avulla tavoitteet voidaan
saavuttaa, ja niiden taytintoonpanoa koskevat painopisteet
sekd kuvaus toimista, joiden avulla painopisteet on
tarkoitus toteuttaa;

d) arvio strategian yhteensopivuudesta muiden alueellisten,
kansallisten ja yhteison vélineiden kanssa;

e) tiedot painopisteistd ja niiden erityistavoitteista. Tavoitteet
on ilmoitettava madrillisind kdyttden rajoitettua madrdd
indikaattoreita suhteellisuusperiaate huomioon ottaen.
Indikaattoreilla on voitava mitata edistymisté lahtétilantee-
seen verrattuna ja tavoitteiden tehokkuutta painopisteiden
toteuttamisessa;

f)  kuvaus valitusta lihestymistavasta 12 artiklassa sdddetyn
kumppanuusperiaatteen tdytantoonpanemiseksi;

g) alustava rahoitussuunnitelma, jossa tdsmennetdin kunkin
painopisteen ja vuosittaisen ohjelman osalta, minké verran
rahoitusta olisi saatava rahastosta, sekd julkisista tai yksi-
tyisistd lahteistd saatavan yhteisrahoituksen kokonaismairé;

h) sddnnokset, joilla varmistetaan monivuotisen ohjelman
julkistaminen.

2. Jasenvaltioiden on esitettivd monivuotisen ohjelman luon-
noksensa komissiolle viimeistddn neljan kuukauden kuluttua
siitd, kun komissio on antanut strategiset suuntaviivat.

3. Ennen kuin komissio hyviksyy monivuotisen ohjelman
luonnoksen, se tutkii seuraavat seikat:

a) monivuotisen ohjelman luonnoksen johdonmukaisuus
rahaston tavoitteiden ja 20 artiklassa madritettyjen strate-
gisten suuntaviivojen kanssa;

b)  monivuotisen ohjelman luonnoksessa suunniteltujen toi-
mien aiheellisuus ehdotetun strategian perusteella;

¢) rahaston tukitoimien tdytintoonpanoa varten jasenvalti-
oissa kdyttoon otettujen hallinnointi- ja valvontajirjestely-
jen yhdenmukaisuus tdmin paitoksen sidnnosten kanssa;

d) monivuotisen ohjelman luoonoksen yhdenmukaisuus
yhteison lainsdddannon kanssa yleensi ja erityisesti sellaisen
yhteison lainsddddnnon kanssa, jonka tarkoituksena on
varmistaa henkildiden vapaa litkkuvuus, sekd siihen
suoraan liittyvien, ulkorajavalvontaa ja turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioita koskevien liitinnéistoimien kanssa.

4. Jos komissio katsoo, ettd monivuotisen ohjelman luonnos ei
ole strategisten suuntaviivojen ja/tai tissd pddtoksessd vahvistet-
tujen, hallinnointi- ja valvontajirjestelmien luomista koskevien
sdannosten tai yhteison lainsdddinnon mukainen, se pyytdd
asianomaista jdsenvaltiota antamaan tarvittavat lisitiedot ja
tarvittaessa tarkistamaan monivuotisen ohjelman luonnosta
mainituilta osin.

5. Komissio hyviksyy monivuotiset ohjelmat kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun ohjelmat on virallisesti toimitettu

komissiolle, 56 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen.

22 artikla
Monivuotisten ohjelmien tarkistaminen

1. Monivuotista ohjelmaa tarkastellaan uudelleen jasenvaltion
tai komission aloitteesta ja tarvittaessa sithen tehdddn ohjelma-
kauden loppuun asti sovellettavia tarkistuksia, jotta yhteison
painopisteet voidaan ottaa huomioon paremmin tai eri tavalla.
Monivuotisia ohjelmia voidaan tarkastella uudelleen arviointien
perusteella ja/tai tdytantoonpanossa esiintyneiden vaikeuksien
vuoksi.

2. Komissio tekee paitoksen, jolla se hyviksyy monivuotisen
ohjelman tarkistuksen, mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
jasenvaltio on esittdnyt sitd koskevan virallisen pyynnon.
Monivuotisen ohjelman tarkistamisessa noudatetaan 56 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettelyd.

23 artikla
Vuosittaiset ohjelmat

1. Komission hyviksymit monivuotiset ohjelmat pannaan
tdytdntoon vuosittaisten ohjelmien avulla.

2. Komissio esittdd jasenvaltioille vuosittain viimeistddn 1 pi-
vand heindkuuta 14 artiklassa méiriteltyjen laskusddntojen
mukaisen arvion maarirahoista, jotka niille myonnetdian seuraa-
vaksi vuodeksi vuosittaisessa talousarviomenettelyssd kohdenne-
tuista kokonaisvaroista.

3. Jasenvaltioiden on esitettdvd komissiolle vuosittain vii-
meistddn 1 pdivind marraskuuta luonnos seuraavan vuoden
tyoohjelmaksi, joka on laadittu monivuotisen ohjelman perus-
teella ja joka koostuu seuraavista osista:

a)  yleiset sddnnot, joiden mukaan vuosittaisen ohjelman
perusteella rahoitettavat hankkeet valitaan;

b)  kuvaus vuosittaisen ohjelman mukaisesti tuettavista toi-
mista;

¢) rahastosta myonnettavin rahoituksen jakautuminen ohjel-
man eri toimien kesken sekd 18 artiklassa tarkoitettuun
tekniseen apuun haettava madrd vuosittaisen ohjelman
taytintoonpanoa varten.

4. Komissio tutkii jasenvaltion vuosittaisen ohjelman luonnok-
sen ottaen huomioon rahastolle talousarviomenettelyssd myon-
nettyjen maardrahojen lopullisen maaran.

Yhden kuukauden kuluessa kyseisen vuosittaisen ohjelman
luonnoksen virallisesta toimittamisesta komissio ilmoittaa kysei-
selle jasenvaltiolle, voiko se hyviksya luonnoksen. Jos vuosittai-
sen ohjelman luonnos ei ole monivuotisen ohjelman mukainen,
komissio pyytdd jasenvaltiota antamaan tarvittavat tiedot ja
tarvittaessa tarkistamaan vuosittaisen ohjelman luonnosta mai-
nituilta osin.
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Komissio tekee rahoituspddtoksen, jolla vuosittainen ohjelma
hyvdksytddn, viimeistddn kyseisen vuoden 1 pidivind maalis-
kuuta. Padtoksessd ilmoitetaan asianomaiselle jisenvaltiolle
myonnetty méird ja menojen tukikelpoisuusaika.

5. Jotta voidaan ottaa huomioon asianmukaisesti perustellut
hatdtilanteet, joita ei ennakoitu vuosittaista ohjelmaa hyviksyt-
tdessd ja jotka edellyttavat kiireellisid toimia, jdsenvaltio voi
tarkistaa enintddn 10 prosenttia rahastosta myonnettdvin
rahoituksen jakautumisesta vuosittaisessa ohjelmassa lueteltujen
eri toimien kesken tai myontidi enintddn 10 prosenttia rahoitus-
jakaumasta muihin timédn pdatoksen mukaisiin toimiin. Kyseisen
jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle tarkistetusta vuosittai-
sesta ohjelmasta.

24 artikla
Monivuotisen ohjelman viliarviointi
1. Komissio toteuttaa strategisten suuntaviivojen valiarvioinnin
ja tarvittaessa hyviksyy viimeistddn 31 péivind maaliskuuta

2010 vuosia 2011-2013 koskevat tarkistetut strategiset suunta-
viivat.

2. Jos tarkistetut strategiset suuntaviivat hyvaksytddn, kunkin
jasenvaltion on tarkasteltava uudelleen monivuotista ohjel-
maansa ja tarvittaessa tarkistettava sita.

3. Edelli 21 artiklassa olevia, kansallisten monivuotisten
ohjelmien valmistelua ja hyviksymistd koskevia sddnt6jd sovelle-
taan tarvittavin muutoksin tarkistettujen monivuotisten ohjel-
mien valmisteluun ja hyviaksymiseen.

4. Tarkistetut strategiset suuntaviivat hyviksytdan 56 artiklan
3 kohdassa tarkoitettua valvonnan kasittivdd sidntelymenettelya
noudattaen.

V LUKU
HALLINNOINTI- JA VALVONTAJARJESTELMAT
25 artikla
Tdytintoonpano

Komissio vastaa tdmdn pddtoksen tdytintoonpanosta ja antaa
tarvittaessa taytintoonpanoa koskevia siintoja.

26 artikla
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmien yleiset periaatteet

Jasenvaltioiden perustamissa monivuotisten ohjelmien hallin-
nointi- ja valvontajirjestelmissd on oltava seuraavat sddnnokset:

a)  hallinnoinnista ja valvonnasta vastaavien asianomaisten
elinten tehtdvien mddrittely ja tehtdvien jakautuminen
kunkin elimen sisll4;

b)  tehtdvien erottamista koskevan periaatteen noudattaminen
kyseisten elinten vlilld ja kunkin elimen sisall3;

¢) riittdvat resurssit kullekin elimelle sille osoitettujen tehtd-
vien suorittamiseksi rahastosta yhteisrahoitettavien toimien
taytintoonpanokaudella;

d) menettelyt vuosittaisten ohjelmien puitteissa ilmoitettujen
menojen oikeellisuuden ja asianmukaisuuden varmistami-
seksi;

e)  sahkoisessd muodossa olevat luotettavat jarjestelmat tilinpi-
toa, seurantaa ja tilinpdatosraportointia varten;

fy  raportointi- ja seurantajirjestelmd, jos vastuuelin siirtdd
tehtdvien suorittamisen toiselle elimelle;

g)  suoritettavia tehtdvid koskevat menettelyohjeet;
h)  jdrjestelyt jdrjestelmin toiminnan tarkastamiseksi;

i)  jdrjestelmidt ja menettelyt asianmukaisen kirjausketjun
turvaamiseksi;

j)  sddntojenvastaisuuksia ja aiheettomasti maksettujen maéa-
rien takaisinperintdd koskevat raportointi- ja seurantame-
nettelyt.

27 artikla
Viranomaisten nimeiminen

1. Jdsenvaltion on nimettdvi monivuotisen ohjelmansa ja
vuosittaisten ohjelmiensa tdytdntoonpanoa varten seuraavat
viranomaiset:

a)  vastuuviranomainen: jdsenvaltion toiminnallinen yksikko
tai jasenvaltion nimedmad kansallinen viranomainen tai elin
taikka jdsenvaltion yksityisoikeuden mukaan toimiva julki-
sen palvelun tehtdvdd suorittava elin, joka on vastuussa
rahastosta tukea saavien monivuotisen ohjelman ja vuo-
sittaisten ohjelmien hallinnoinnista ja kaikesta yhteydenpi-
dosta komission kanssa;

b)  todentamisviranomainen: jisenvaltion nimeimi kansalli-
nen viranomainen tai elin tai tillaisena elimend tai
viranomaisena toimiva henkilo, joka todentaa menoilmoi-
tukset ennen niiden ldhettdmistd komissiolle;

¢) tarkastusviranomainen: kansallinen viranomainen tai elin,
jonka on oltava toiminnassaan riippumaton vastuuviran-
omaisesta ja todentamisviranomaisesta ja jonka jasenvaltio
on nimennyt tarkastamaan hallinnointi- ja valvontajirjes-
telmén tosiasiallisen toimivuuden;

d) tarvittaessa valtuutettu viranomainen.

2. Jasenvaltion on vahvistettava sadnnot, jotka koskevat sen
suhteita 1 kohdassa tarkoitettuihin viranomaisiin ja niiden
suhteita komissioon.

3. Jollei 26 artiklan b alakohdan sddnnoksistd muuta johdu,
jotkin tai kaikki timén artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista
viranomaisista voivat sijaita samassa elimessa.
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4. Komissio hyviksyy 28-32 artiklan soveltamista koskevat
saannot 56 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudat-
taen.

28 artikla
Vastuuviranomainen

1. Vastuuviranomaisen on tdytettivd seuraavat vidhimmdiseh-
dot:

a)  sen on oltava oikeushenkilo, paitsi jos se on jisenvaltion
toiminnallinen yksikko;

b) silld on oltava kdytossddn infrastruktuuri, jonka avulla se
voi helposti pitdd yhteyttd suureen kiyttdjakuntaan sekd
muiden jasenvaltioiden vastuuviranomaisiin ja komissioon;

¢) sen on tyoskenneltivi sellaisessa hallinnollisessa ymparis-
tossd, jossa se kykenee hoitamaan tehtdvinsd asianmukai-
sesti ja vilttdmédn eturistiriidat;

d) sen on voitava soveltaa yhteison varainhoitoa koskevia
sdantojd;

e) silli on oltava hallinnoitavikseen saamiensa yhteison
varojen mddrdd vastaavat taloudelliset ja hallinnolliset

edellytykset;

f) silli on oltava henkilokunta, jolla on kansainvilisessd
tyoymparistossd tehtdvdin hallintotyohon soveltuva pate-

vyys.

2. Jasenvaltion on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomaisella
on kaytettdvissadn riittavat varat, jotta se pystyy suorittamaan
tehtavinsa asianmukaisesti vuosien 2007-2013 ajan.

3. Komissio voi avustaa jisenvaltioita kouluttamaan henkilds-
tod erityisesti, jotta V-IX lukua sovelletaan asianmukaisesti.

29 artikla
Vastuuviranomaisen tehtivit

1. Vastuuviranomainen vastaa monivuotisen ohjelman hallin-
noinnista ja tdytdntoonpanosta moitteettoman varainhoidon
periaatetta noudattaen.

Vastuuviranomaisen on huolehdittava erityisesti seuraavista
tehtavista:

a)  kumppanien kuuleminen 12 artiklan mukaisesti;

b) monivuotisia ja vuosittaisia ohjelmia, joihin 21 ja 23 artik-
lassa viitataan, koskevien ehdotusten toimittaminen komis-
siolle;

¢) tarvittaessa tarjouskilpailujen ja ehdotuspyynt6jen organi-
sointi ja julkaiseminen;

d) rahastosta yhteisrahoitettavien hankkeiden valinnan jirjes-
timinen 16 artiklan 5 kohdan mukaisia vaatimuksia
noudattaen;

komission suorittamien maksujen vastaanottaminen ja
varojen maksaminen lopullisille tuensaajille;

johdonmukaisuuden ja tdydentdvyyden varmistaminen
rahastosta myonnetyn yhteisrahoituksen ja muista asiaan-
kuuluvista kansallisista ja yhteison rahoitusvilineistd myon-
nettdvan rahoituksen valillg;

yhteisrahoitettujen tuotteiden ja palvelujen toimituksen
seuraaminen ja sen varmistaminen, ettd toimien osalta
ilmoitetut menot ovat todella toteutuneet ja ettd ne ovat
yhteison ja kansallisten sddntojen mukaisia;

sen varmistaminen, ettd kdytossd on sihkoinen jarjestelma
vuosittaisten ohjelmien kutakin toimea koskevan kirjanpi-
toaineiston tallentamista ja sdilyttdmistd varten ja ettd
varainhoitoa, seurantaa, valvontaa ja arviointia varten
tarvittavat tdytantoonpanoa koskevat tiedot kerataan;

sen varmistaminen, ettd lopullisilla tuensaajilla ja muilla
rahastosta yhteisrahoitusta saavien toimien tdytantoonpa-
noon osallistuvilla tahoilla on joko erillinen kirjanpito tai
soveltuva kirjanpitokoodi kaikille toimeen liittyville mak-
sutapahtumille, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kansallis-
ten kirjanpitosddntojen soveltamista;

sen varmistaminen, ettd 51 artiklassa tarkoitetut rahaston
arvioinnit tehdddn 52 artiklan 2 kohdassa sdddetyissd
maédraajoissa ja ettd ne tayttavat komission ja jasenvaltion
vililla sovitut laatuvaatimukset;

menettelyjen kayttoonotto sen varmistamiseksi, ettd kaikki
menoja ja tarkastuksia koskevat asiakirjat, joita tarvitaan
asianmukaisen  kirjausketjun turvaamiseksi, sdilytetddn
45 artiklan vaatimusten mukaisesti;

sen varmistaminen, etti tarkastusviranomainen saa 32 artik-
lan 1 kohdassa mainittujen tarkastusten suorittamista
varten kaikki tarvittavat tiedot hallinnointimenettelyistd ja
rahastosta yhteisrahoitusta saavista hankkeista;

sen varmistaminen, ettd todentamisviranomainen saa kaikki
todentamista varten tarvitsemansa tiedot menoja koskevista
menettelyistd ja tarkastuksista;

vuosittaisten ohjelmien taytintoonpanoa koskevien seu-
ranta- ja loppukertomusten, todentamisviranomaisen
todentamien menoilmoitusten ja maksupyyntojen tai
tarvittaessa maksuilmoitusten laatiminen ja toimittaminen
komissiolle;

tiedottaminen ja neuvonta sekd tuettujen toimien tulosten
levittdminen;

yhteisty6 komission ja muiden jisenvaltioiden vastuuviran-
omaisten kanssa;

sen tarkistaminen, ettd lopulliset edunsaajat ovat panneet
taytantoon 35 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut suuntaviivat.
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2. Jasenvaltioissa toteutettavien toimien hallinnointiin liittyvat
vastuuviranomaisten toimet voidaan rahoittaa 18 artiklassa
tarkoitetusta teknisestd avusta.

30 artikla
Vastuuviranomaisen suorittama tehtivien delegointi

1. Jos kaikki tai osa vastuuviranomaisen tehtévistd delegoidaan
valtuutetulle viranomaiselle, vastuuviranomainen méarittad dele-
goitavien tehtdvien laajuuden ja laatii tehtdvien tdytantoonpanoa
koskevat yksityiskohtaiset sddnnot 28 artiklassa esitettyjen
ehtojen mukaisesti.

2. Saannoissd madriatdan muun muassa, ettd vastuuviranomai-
selle on toimitettava sadnnollisesti tietoja delegoitujen tehtivien
suorittamisesta sekd kuvaus kdytetyistd menetelmista.

31 artikla
Todentamisviranomainen

1. Todentamisviranomainen
a) todentaa, ettd:

i)  menoilmoitus on todenmukainen ja laadittu luotetta-
van kirjanpitojdrjestelmdn ja todennettavissa olevien
tositteiden perusteella;

ii)  ilmoitetut menot ovat yhteison ja kansallisten sddnt6-
jen mukaisia ja aiheutuneet ohjelmaan sovellettavien
perusteiden mukaisesti rahoitettaviksi valituista toi-
mista, jotka ovat yhteison ja kansallisten sdintojen
mukaisia;

b)  varmistaa, ettd se on saanut vastuuviranomaiselta todenta-
mista varten tarvitsemansa tiedot menoilmoituksiin sisil-
tyvid menoja koskevista menettelyistd ja tarkastuksista;

¢) ottaa todentamisessa huomioon tarkastusviranomaisen
tekemien tai sen vastuulla tehtyjen tarkastusten tulokset;

d) siilyttad komissiolle ilmoitettuja menoja koskevan kirjanpi-
toaineiston sahkoisessd muodossa;

¢)  todentaa havaittujen sddntojenvastaisuuksien vuoksi aiheet-
tomasti maksetuiksi todettujen yhteison varojen takaisin-
perinnén tarvittaessa korkoineen;

f)  pitad kirjaa takaisin perittdvistd madristd ja takaisin peri-
tyistd mdiristd Euroopan unionin yleisen talousarvion
mukaisesti mahdollisuuksien mukaan vihentimilldi ne
seuraavasta menoilmoituksesta.

2. Jasenvaltioissa  toteutettaviin ~ hankkeisiin  Littyvid
todentamisviranomaisen toimia voidaan rahoittaa 18 artiklassa
tarkoitetusta teknisestd avusta edellyttden, ettd 27 artiklassa

kuvatut todentamisviranomaisen toiminnan perusedellytykset

tdyttyvt.

32 artikla

Tarkastusviranomainen

—

Tarkastusviranomainen:

o

) varmistaa, ettd tarkastuksia tehddin hallinnointi- ja valvon-
tajarjestelmdn tehokkaasta toiminnasta varmistumiseksi;

b)  varmistaa, etti toimia koskevat tarkastukset tehddin
tarkoituksenmukaisista otoksista ilmoitettujen menojen
tarkastamiseksi; otoksen on edustettava vihintddn
10:td prosenttia kunkin vuosittaisen ohjelman tukikelpoi-
sista kokonaiskustannuksista;

¢) esittdd komissiolle kuuden kuukauden kuluessa monivuo-
tisen ohjelman hyviksymisestd a ja b alakohdassa tarkoi-
tettuja  tarkastuksia  suorittavat  elimet  kattavan
tarkastusstrategian sen varmistamiseksi, ettd tdrkeimmat
yhteisrahoituksen saajat tarkastetaan ja ettd tarkastukset
jakautuvat tasaisesti koko ohjelmakaudelle.

2. Jos tdimdn paitoksen nojalla nimetty tarkastusviranomainen
on myds paitosten N:o 573/2007/EY, N:o 575/2007[EY ja
2007/.../[EY mukaisesti nimetty tarkastusviranomainen tai jos
kahteen tai useampaan rahastoista sovelletaan yhteisid jirjestel-
mid, komissiolle voidaan 1 kohdan ¢ alakohdan nojalla toimittaa
yksi ainoa yhteinen tarkastusstrategia.

3. Tarkastusviranomainen laatii kunkin vuosittaisen ohjelman
osalta kertomuksen, joka kasittda:

a)  vuosittaisen tarkastuskertomuksen, jossa esitetddn tarkas-
tusstrategian mukaisesti vuosittaiseen ohjelmaan kohdistet-
tujen tarkastusten havainnot ja havaitut puutteellisuudet
ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelmissi;

b) tarkastusviranomaisen vastuulla tehtyihin tarkastuksiin
perustuvan lausunnon siitd, antaako hallinnointi- ja
valvontajirjestelmin toiminta kohtuulliset takeet komis-
siolle esitettyjen menoilmoitusten oikeellisuudesta seki
ilmoituksen perustana olevien tapahtumien laillisuudesta
ja sdantéjenmukaisuudesta;

¢) lausuman, jossa arvioidaan loppumaksupyynnon tai mak-
suilmoituksen patevyys sekd asianomaisten menojen lailli-
suus ja sddntéjenmukaisuus.

4, Tarkastusviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd tarkas-
tustydssd otetaan huomioon hyviksytyt kansainvaliset tarkastus-
suositukset.

5. Jasenvaltioissa toteutettaviin hankkeisiin liittyvd tarkastus
voidaan rahoittaa 18 artiklassa tarkoitetusta teknisestd avusta,
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edellyttden ettd 27 artiklassa kuvatut tarkastusviranomaisen
toiminnan perusedellytykset tayttyvit.

VI LUKU
VELVOLLISUUDET JA VALVONTA
33 artikla
Jisenvaltioiden velvollisuudet

1. Jasenvaltiot ovat vastuussa monivuotisten ja vuosittaisten
ohjelmien moitteettoman varainhoidon varmistamisesta ja
menojen perustana olevien maksujen laillisuudesta ja sddntojen-
mukaisuudesta.

2. Jasenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd vastuuviranomai-
set ja mahdolliset valtuutetut viranomaiset, todentamisviran-
omaiset, tarkastusviranomaiset ja muut asianomaiset elimet
saavat riittdvdd ohjausta 26—32 artiklassa tarkoitettujen hallin-
nointi- ja valvontajirjestelmien perustamisessa sen varmistami-
seksi, ettd yhteison varoja kdytetddn tehokkaasti ja
saantojenmukaisesti.

3. Jasenvaltioiden on estettdvd, todettava ja oikaistava sddnto-
jenvastaisuudet. Niiden on ilmoitettava sddntojenvastaisuuksista
komissiolle ja tiedotettava sille hallinnollisten ja oikeudellisten
menettelyjen etenemisesti.

Kun lopulliselle tuensaajalle aiheettomasti maksettuja maaria ei
voida perid takaisin, asianomaisen jisenvaltion on maksettava
menetetyt mairdt takaisin Euroopan unionin yleiseen talous-
arvioon, jos osoitetaan, ettd menetys on aiheutunut sen
tuottamuksesta tai laiminlyonnista.

4. Jasenvaltiot kantavat ensisijaisen vastuun toimien varainhoi-
don valvonnasta ja huolehtivat siitd, ettd hallinnointi- ja
valvontajdrjestelmid ja tarkastuksia sovelletaan siten, ettd voidaan
varmistaa yhteison varojen asianmukainen ja tehokas kaytto.
Jasenvaltioiden on esitettdvd komissiolle kuvaus ndistd jarjestel-
mista.

5. Edelld olevien 1-4 kohdan soveltamista koskevat yksityis-
kohtaiset sdannot hyvaksytdadn 56 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd noudattaen.

34 artikla
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmit

1. Ennen kuin komissio hyviksyy monivuotisen ohjelman
56 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen,
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hallinnointi- ja valvonta-
jarjestelmat on perustettu 26—32 artiklan mukaisesti. Jasenvaltiot
ovat vastuussa siitd, ettd jirjestelmit toimivat tehokkaasti koko
ohjelmakauden ajan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle monivuotisen
ohjelmansa luonnoksen mukana kuvaus vastuuviranomaisten,
valtuutettujen viranomaisten ja todentamisviranomaisten orga-
nisaatiorakenteesta ja menettelyistd sekd kyseisten viranomaisten
ja elinten, tarkastusviranomaisen ja tarkastuksia tarkastusviran-
omaisen valvonnassa suorittavien muiden tahojen sisiisistd
tarkastusjarjestelmista.

3. Komissio tarkastelee timdn sddnnoksen soveltamista val-
mistellessaan 52 artiklan 3 kohdassa sdddettyd kertomusta
vuosilta 2007-2010.

35 artikla
Komission velvollisuudet

1. Komissio varmistaa 34 artiklassa sdddettyd menettelyd
noudattaen, ettd jisenvaltiot ovat perustaneet 26-32 artiklan
mukaiset hallinnointi- ja valvontajirjestelmat. Lisdksi se varmis-
taa vuosittaisten tarkastuskertomusten ja omien tarkastustensa
perusteella, ettd kyseiset jarjestelmat toimivat tehokkaasti
ohjelmakauden ajan.

2. Jasenvaltioiden suorittamia tarkastuksia rajoittamatta komis-
sion virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat suorittaa
hallinnointi- ja valvontajirjestelmien tehokkaan toiminnan
tarkastamiseksi vahintddn kolmen ty6pdivdn varoitusajalla pai-
kalla tarkastuksia, joihin voi kuulua vuosittaisiin ohjelmiin
sisdltyvid toimia koskevia tarkastuksia. Jasenvaltion virkamichet
tai valtuutetut edustajat voivat osallistua niihin tarkastuksiin.

3. Komissio voi vaatia jasenvaltiota suorittamaan tarkastuksia
paikalla jirjestelmien moitteettoman toiminnan tai yhden tai
useamman tapahtuman moitteettomuuden tarkastamiseksi.
Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua
ndihin tarkastuksiin.

4. Komissio huolehtii yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa
rahastosta tuettuihin toimiin liittyvéstd tiedottamisesta, toimien
julkistamisesta ja toimien seurannasta.

5. Komissio varmistaa yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa, ettd
toimet ovat johdonmukaisia yhteison muiden asianomaisten
politiikkojen, vélineiden ja aloitteiden kanssa ja niitd tdydentéivia.

6. Komissio antaa suuntaviivat tdimin paatoksen mukaisesti
myonnetyn rahoituksen nakyvyyden varmistamiseksi.

36 artikla
Yhteistyo jisenvaltioiden tarkastusviranomaisten kanssa

1. Komissio tekee yhteistyotd tarkastusviranomaisten kanssa
niiden tarkastussuunnitelmien ja -menetelmien koordinoimiseksi
ja vaihtaa viipymatti tietoja hallinnointi- ja valvontajirjestelmien
tarkastusten tuloksista valvontaresurssien parhaan mahdollisen
kdyton varmistamiseksi ja tyon tarpeettoman paallekkaisyyden
valttamiseksi.

Komissio toimittaa 32 artiklan mukaisesti esitettyd tarkastus-
strategiaa  koskevat huomautuksensa kolmen kuukauden
kuluessa sen vastaanottamisesta.

2. Omaa tarkastusstrategiaansa madritellessddn komissio maa-
rittdd ne vuosittaiset ohjelmat, joita se pitdd hallinnointi- ja
valvontajarjestelmid koskevien tietojen perusteella tyydyttavina.

Komissio voi paittas, ettd se voi luottaa mainittujen ohjelmien
osalta padasiallisesti jasenvaltioiden toimittamaan todentavaan
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aineistoon ja ettd se suorittaa omia tarkastuksiaan paikalla vain,
jos on todisteita, jotka viittaavat puutteisiin jarjestelmiss.

VII LUKU
VARAINHOITO
37 artikla
Tukikelpoisuus — menoilmoitukset

1. Kaikissa menoilmoituksissa on mainittava lopullisille tuen-
sagjille toimia toteutettaessa aiheutuneiden menojen maird ja
vastaava julkisista tai yksityisistd varoista saatu tukiosuus.

2. Menojen on vastattava lopullisten tuensaajien suorittamia
maksuja. Niiden tueksi on esitettdvd maksukuitit tai kirjanpito-
asiakirjat, joilla on vastaava todistusarvo.

3. Menoihin voidaan myontéa rahastosta tukea vain jos ne on
todellisuudessa maksettu aikaisintaan 1 paivind tammikuuta sind
vuonna, jota 23 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu rahoituspditos,
jolla vuosittainen ohjelma hyviksytddn, koskee. Yhteisrahoitusta
ei voida myo6ntdd toimille, jotka ovat pddttyneet ennen
tukikelpoisuuden alkamispdivaa.

Tukikelpoisuusaika vahvistetaan poikkeuksellisesti kolmeksi vuo-
deksi niiden menojen osalta, joilla pannaan tiytintoon vuoden
2007 vuosittaisista ohjelmista tuetut toimet.

4. Saannot, joita sovelletaan 4 artiklassa tarkoitettujen jdsen-
valtioissa toteutettavien ja rahastosta yhteisrahoitusta saavien
toimien tdytintdonpanon yhteydessd aiheutuneiden menojen
tukikelpoisuuteen, hyvaksytdan 56 artiklan 2 kohdassa sdddettyi
menettelyd noudattaen.

38 artikla

Lopullisille tuensaajille maksettavien maksujen
tdysimddridisyys

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomainen
varmistaa, ettd lopulliset tuensaajat saavat julkisista varoista
maksettavan koko rahoitusosuuden niin pian kuin mahdollista.
Siitd ei saa vahentdd tai pidattdd mitddn eikd siitd saa perid mitddn
erityismaksuja tai muita vastaavia maksuja, jotka vahentiisivat
lopullisille tuensaajille maksettavia madrid, edellyttden ettd
lopulliset tuensaajat tdyttavit kaikki toimien ja menojen
tukikelpoisuutta koskevat vaatimukset.

39 artikla
Euron kiytto

1. Jdsenvaltioiden 21 artiklassa tarkoitettujen monivuotisten
ohjelmien ja 23 artiklassa tarkoitettujen vuosittaisten ohjelmien
luonnoksissa esitetyt mairdt, todennetut menoilmoitukset,
29 artiklan 1 kohdan n alakohdassa tarkoitetut maksupyynnot
sekd 41 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa vuosittaisen ohjelman
tdytdntoonpanoa koskevassa seurantakertomuksessa ja 53 artik-
lassa tarkoitetussa vuosittaisen ohjelman tiytintoonpanoa kos-
kevassa loppukertomuksessa mainitut menot on esitettivi
euromadraisina.

2. Edelld 23 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut komission rahoi-
tuspddtokset, joilla jasenvaltioiden vuosittaiset ohjelmat hyvik-
sytddn, sekd komission maksusitoumukset ja komission maksut
ovat euromaéardisid, ja ne maksetaan euroina.

3. Jasenvaltiot, jotka eivdt ole ottaneet kayttoon euroa
valuuttanaan maksupyynnon paivimairdin mennessd, muunta-
vat kansallisessa valuutassa aiheutuneet menojen madrit euroiksi.
Tdma mddrd muunnetaan euroiksi kdyttden komission kuukau-
sittaista kirjanpitokurssia siltd kuukaudelta, jonka aikana meno
merkittiin kyseisen ohjelman vastuuviranomaisen tileille. Komis-
sio julkaisee kyseisen kurssin sihkoisesti kuukausittain.

4. Kun eurosta tulee jonkin jisenvaltion valuutta, 3 kohdassa
kuvattua muuntomenettelyd sovelletaan edelleen kaikkiin menoi-
hin, jotka merkitdidn todentamisviranomaisen tileille ennen
kansallisen valuutan ja euron vilisen kiintedn muuntokurssin
voimaantulopdivéd.

40 artikla
Maksusitoumukset

Yhteison talousarviositoumukset tehddin vuosittain noudattaen
23 artiklan 4 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettua
komission rahoituspditosts, jolla vuosittainen ohjelma hyviksy-
taan.

41 artikla
Maksut — ennakkomaksut

1. Komissio suorittaa rahaston rahoitusosuuteen liittyvit
maksut maksusitoumusten mukaisesti.

2. Maksut suoritetaan ennakkomaksuna ja loppumaksuna. Ne
maksetaan jisenvaltion nimedmalle vastuuviranomaiselle.

3. Jdsenvaltiolle maksetaan ensimmdiisend ennakkomaksuna
50 prosenttia mddrdstd, joka sille on myonnetty rahoitus-
pddtoksessd, jolla vuosittainen ohjelma hyviksytddn, 60 paivin
kuluessa siitd kun kyseinen pddtos on tehty.

4. Toinen ennakkomaksu maksetaan viimeistddn kolmen
kuukauden kuluessa siitd kun komissio on kahden kuukauden
kuluessa jasenvaltion virallisesti toimittamasta maksupyynnosti
hyviksynyt vuosittaisen ohjelman tdytintoonpanoa koskevan
seurantakertomuksen sekd todennetun menoilmoituksen, joka
on laadittu 31 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 37 artiklan
mukaisesti ja jonka mukaan toteutuneet menot kattavat
vihintddn 60 prosenttia ensimmidisestd ennakkomaksusta.

Komission maksama toinen ennakkomaksu saa olla enintdin
50 prosenttia siind rahoituspadtoksessa myonnetystd kokonais-
maéirdstd, jolla vuosittainen ohjelma hyviksytddn, ja jos
jasenvaltion myontdmd kansallinen osuus on pienempi kuin
kyseisessd rahoituspditoksessd ilmoitettu maird, toinen ennak-
komaksu ei missddn tapauksessa saa olla enempdd kuin erotus,
joka saadaan kun ensimmdisen ennakkomaksun maird vihen-
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netddn niistd yhteison varoista, jotka jdsenvaltio on osoittanut
vuosittaiseen ohjelmaan sisiltyvien hankkeiden toteuttamiseen.

5. Ennakkomaksuista kertyneet korot kirjataan kyseiseen
vuosittaiseen ohjelmaan ja niitd on pidettdva kansalliseksi
julkiseksi rahoitusosuudeksi katsottavana jisenvaltion varana ja
ne on ilmoitettava komissiolle kyseisen vuosittaisen ohjelman
taytdntoonpanoa koskevan loppukertomuksen menoilmoituksen
yhteydessa.

6. Ennakkomaksuna maksetut maardt poistetaan tileistd, kun
vuosittainen ohjelma saatetaan loppuun.

42 artikla
Loppumaksun maksaminen

1. Komissio suorittaa loppumaksun edellyttden, ettd seuraavat
asiakirjat on toimitettu sille viimeistidn yhdeksin kuukauden
kuluttua rahoituspddtoksessd, jolla vuosittainen ohjelma hyvik-
sytddn, mairitellyn menojen tukikelpoisuusajan paittymisesta:

a) 31 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 37 artiklan mukaisesti
laadittu todennettu menoilmoitus ja loppumaksupyynté tai
maksuilmoitus;

b) 53 artiklassa sdddetty vuosittaisen ohjelman tdytintoon-
panoa koskeva loppukertomus;

¢) 32 artiklan 3 kohdassa mainitut vuosittainen tarkastus-
kertomus, lausunto ja lausuma.

Loppumaksun maksamisen edellytyksend on, ettd vuosittaisen
ohjelman tdytintoonpanoa koskeva loppukertomus ja loppu-
maksupyynnon patevyyden arviointilausuma hyvaksytiin.

2. Jos vastuuviranomainen ei toimita 1 kohdassa mainittuja
asiakirjoja hyvaksyttivissi muodossa madrdpaivadn mennessd,
komissio vapauttaa kaikki sellaiset kyseisen vuosittaisen ohjel-
man maksusitoumukset, joita ei ole kdytetty ennakkomaksujen
maksamiseen.

3. Edelld 2 kohdassa mainittu automaattinen maksusitoumus-
ten vapauttaminen keskeytetddn kyseisiin hankkeisiin liittyvin
médrdn osalta, jos jasenvaltiossa on kiynnissd sellaisia oikeu-
dellisia menettelyjd tai hallinnollisia muutoksenhakuja, joilla on
lykkaava vaikutus 1 kohdassa mainittujen asiakirjojen toimitta-
misen ajankohtana. Jdsenvaltio antaa toimittamassaan loppuker-
tomuksessa yksityiskohtaiset tiedot kyseisistd hankkeista ja
esittdd komissiolle kuuden kuukauden vilein kertomukset
hankkeiden edistymisesti. Jasenvaltio toimittaa ndiden hankkei-
den osalta 1 kohdassa mainitut asiakirjat kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun oikeudelliset menettelyt tai hallinnolliset
muutoksenhaut on saatettu loppuun.

4. Edelld 1 kohdassa mainittu yhdeksin kuukauden maardaika
keskeytyy, jos komissio on tehnyt 44 artiklan nojalla paitoksen
vuosittaisen ohjelman yhteisrahoitusta koskevien maksujen
lykkddmisestd. Madrdaika alkaa kulua jilleen péivind, jona
44 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu komission péitos on annettu
tiedoksi jasenvaltiolle.

5. Komissio ilmoittaa jasenvaltiolle niiden menojen mdaran,
jotka komissio hyviksyy rahoitettavaksi rahastosta, ja mahdolli-
set rahoitusoikaisut, jotka perustuvat ilmoitettujen menojen ja
rahastosta rahoitettavien menojen eroon, kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut 1 kohdassa tarkoitetut
asiakirjat, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 43 artiklan sovelta-
mista. Jasenvaltion on esitettdvdi huomautuksensa kolmen
kuukauden kuluessa.

6. Komissio paittdd rahastosta rahoitettavien menojen maaran
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut
jasenvaltion huomautukset, ja perii takaisin lopullisesti hyvak-
syttyjen menojen ja kyseiselle jasenvaltiolle jo maksettujen
médrien vilisen erotuksen.

7. Komissio maksaa loppuerin kaytettdvissd olevien varojen
rajoissa 60 paivin kuluessa piivistd, jona se hyviksyy 1 kohdassa
tarkoitetut asiakirjat. Maksusitoumuksen loppuerd vapautetaan
kuuden kuukauden kuluessa maksamisesta.

43 artikla
Maksujen pidittiminen

1. Varainhoitoasetuksessa tarkoitetun valtuutetun tulojen ja
menojen hyviksyjin on piditettivdi maksu enintddn kuuden
kuukauden ajan, jos:

a)  kansallisen tai yhteison tarkastuselimen kertomuksessa on
todisteita, jotka viittaavat huomattaviin puutteisiin hallin-
nointi- ja valvontajirjestelmien toiminnassa;

b)  mainitun virkamiehen on tehtiva lisitarkistuksia saatuaan
tietoonsa tietoja, joiden perusteella hin epdilee, ettd
todennettuun menoilmoitukseen sisiltyvit menot liittyvit
vakavaan sddntojenvastaisuuteen, jota ei ole oikaistu.

2. Jasenvaltiolle ja vastuuviranomaiselle on ilmoitettava mak-
sunpiddtyksen syistd viipymattd. Maksu piddtetddn, kunnes
jasenvaltio on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet.

44 artikla
Maksujen keskeytys

1. Komissio voi keskeyttdd ennakkomaksujen ja loppumaksu-
jen maksamisen kokonaan tai osittain, kun:

a) ohjelman hallinto- ja valvontajirjestelmissd on vakava
puute, joka vaikuttaa maksujen todentamismenettelyn
luotettavuuteen ja jonka osalta ei ole toteutettu oikaisutoi-
menpiteitd; tai

b) todennettuun menoilmoitukseen sisiltyvit menot liittyvit
vakavaan sddntojenvastaisuuteen, jota ei ole oikaistu; tai

¢) jasenvaltio ei ole tayttinyt sille 33 ja 34 artiklan mukaan
kuuluvia velvoitteita.

2. Komissio voi pddttdd keskeyttdd ennakko- ja loppumaksut
annettuaan jasenvaltiolle mahdollisuuden esittdd huomautuksia
kolmen kuukauden miiraajassa.
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3. Komissio lopettaa ennakko- ja loppumaksujen keskeytyksen,
kun se katsoo jasenvaltion toteuttaneen keskeytyksen lopettami-
seksi tarvittavat toimenpiteet.

4. Jos jasenvaltio ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd,
komissio voi tehdad paitoksen peruuttaa osan nettomdaardsta tai
koko mairdn taikka peruuttaa yhteison tuen kyseiselle vuosittai-
selle ohjelmalle 48 artiklan mukaisesti.

45 artikla
Asiakirjojen siilyttiminen

Vastuuviranomaisen on varmistettava, ettd kaikki kyseisten
ohjelmien menoja ja tarkastuksia koskevat tositteet ovat
komission ja tilintarkastustuomioistuimen saatavilla viiden
vuoden ajan ohjelmien péittamisen jilkeen 42 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perustamis-
sopimuksen 87 artiklan mukaisten valtiontukisddntojen sovelta-
mista.

Miidrdaika keskeytyy oikeuskisittelyn ajaksi tai komission
asianmukaisesti perustellusta pyynnosti.

Asiakirjat on sdilytettdva joko alkuperdisini tai oikeaksi todistet-
tuina jaljennoksina yleisesti hyviksytyilld tietovalineilld.

VIII LUKU
RAHOITUSOIKAISUT
46 artikla
Jisenvaltioiden tekemit rahoitusoikaisut

1. Jasenvaltioilla on ensisijainen vastuu siddntéjenvastaisuuksien
tutkinnasta, joka niiden on aloitettava saatuaan todisteita
ohjelmien luonteeseen tai niiden tdytintoonpano- tai valvontae-
dellytyksiin vaikuttavista merkittavistd muutoksista, sekd tarvit-
tavien rahoitusoikaisujen tekemisesta.

2. Jasenvaltion on tehtivd rahoitusoikaisut, jotka liittyvat
toimissa tai vuosittaisissa ohjelmissa havaittuihin yksittaisiin tai
jarjestelmillisiin - sddntojenvastaisuuksiin. Rahoitusoikaisut on
tehtdvd perimilld yhteison tuki takaisin kokonaan tai osittain.

Jasenvaltioiden tekemdt rahoituskorjaukset toteutetaan siten, ettd
yhteison rahoitusosuus peruutetaan, ja jos mahdollista, peritddn
takaisin joko kokonaan tai osittain. Jos varoja ei palauteta
jasenvaltion vahvistamassa médrdajassa, niistd peritddn 49 artik-
lan 2 kohdan mukaista viivistyskorkoa. Jdsenvaltioiden on
otettava huomioon sddntojenvastaisuuksien luonne ja vakavuus
sekd niistd rahastolle aiheutunut taloudellinen tappio.

3. Kun on kyse jirjestelmallisistd sddntojenvastaisuuksista,
asianomaisen jasenvaltion on laajennettava tutkimuksiaan siten,
ettd ne kattavat kaikki toimet, joihin sddntojenvastaisuudet ovat
voineet vaikuttaa.

4. Jdsenvaltioiden on 53 artiklassa tarkoitetun vuosittaisen
ohjelman tdytdntoonpanoa koskevassa loppukertomuksessa
lueteltava kyseisen ohjelman yhteydessi aloitetut peruutusme-
nettelyt.

47 artikla
Komission suorittamat tarkastukset ja rahoitusoikaisut

1. Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat
tarkastaa paikalla, myos pistokokein, rahastosta rahoitettuja
toimia sekd hallinnointi- ja valvontajirjestelmid vihintdin
kolmen ty6pdivin varoitusajalla, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta tilintarkastustuomioistuimen toimivaltaa ja jasenvaltioiden
kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten
mukaisesti suorittamia tarkastuksia. Komissio ilmoittaa asiasta
kyseiselle jdsenvaltiolle saadakseen kaiken tarvittavan avun.
Jasenvaltion virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua
ndihin tarkastuksiin.

Komissio voi pyytdd jasenvaltiota tekeméddn tarkastuksen paikalla
tarkastaakseen yhden tai useamman hankkeen oikeellisuuden.
Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua
tarkastuksiin.

2. Jos komissio katsoo tarvittavat tarkastukset tehtydin, ettd
jasenvaltio ei ole tayttanyt sille 33 artiklan nojalla kuuluvia
velvollisuuksia, se keskeyttdd ennakkomaksujen tai loppumaksun
maksamisen 44 artiklan mukaisesti.

48 artikla
Oikaisujen perusteet

1. Komissio voi tehdd rahoitusoikaisut peruuttamalla vuosittai-
selle ohjelmalle myonnetyn yhteison rahoitusosuuden kokonaan
tai osittain, jos se tarvittavan tutkinnan jilkeen péityy siihen, ettd

a)  ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelmissd on vakava
puute, joka on saattanut vaaraan ohjelmaan jo maksetun
yhteison rahoitusosuuden;

b)  todennettuun maksuilmoitukseen sisdltyvd meno on sidn-
tojenvastainen, eikd jasenvaltio ole oikaissut sitd ennen tdssd
kohdassa tarkoitetun oikaisumenettelyn aloittamista;

¢) jasenvaltio ei ole tayttanyt 33 artiklan mukaisia velvoittei-
taan ennen tdssd kohdassa tarkoitetun oikaisumenettelyn
aloittamista.

Komissio tekee paitoksen otettuaan huomioon jdsenvaltion
mahdollisesti esittimdt huomautukset.

2. Komissio tekee rahoitusoikaisut havaittujen yksittdisten
sddntojenvastaisuuksien perusteella ja ottaa huomioon sddnto-
jenvastaisuuden jarjestelmillisyyden madarittdessddn, sovelle-
taanko kiintedmaardistdi vai ekstrapoloitua oikaisua. Jos
sddntojenvastaisuus liittyy menoilmoitukseen, josta tarkastus-
viranomainen on aiemmin antanut kohtuulliset takeet 32 artiklan
3 kohdan b alakohdan mukaisesti, olettamuksena on, ettd
kyseessd on jarjestelmallinen ongelma, jolloin siihen sovelletaan
kiintedmadraista tai ekstrapoloitua oikaisua, ellei jasenvaltio pysty
osoittamaan titd olettamusta véidrdksi kolmen kuukauden
kuluessa.
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3. Oikaisun mdairdd paittiessidn komissio ottaa huomioon
saantojenvastaisuuden merkittdvyyden samoin kuin kyseisessd
vuosittaisessa ohjelmassa havaittujen puutteiden laajuuden ja
niistd aiheutuvat taloudelliset vaikutukset.

4. Kun komissio perustaa kantansa muiden kuin omien
yksikoidensd tilintarkastajien toteamiin seikkoihin, se tekee omat
johtopddtoksensd niiden taloudellisista seurauksista tarkasteltu-
aan asianomaisen jasenvaltion 34 artiklan mukaisesti toteuttamia
toimenpiteitd, sddntojenvastaisuuksia koskevia ilmoituksia ja
jasenvaltioiden mahdollisesti antamia vastauksia.

49 artikla
Takaisin maksaminen

1. Kaikki Euroopan unionin yleiseen talousarvioon takaisin
maksettavat varat on suoritettava varainhoitoasetuksen 72 artik-
lan mukaisesti laaditussa perintimairdyksessd vahvistettuna
médrdaikana. Madrdaika paittyy mddrdyksen antamista seuraavan
toisen kuukauden viimeisend paivana.

2. Takaisinmaksun viivistyminen johtaa viivistyskorkoon, joka
lasketaan médrapaivistd tosiasialliseen maksupaivain. Viivdstys-
korko on Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa
soveltama, Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa jul-
kaistava korko sen kuukauden ensimmdisend kalenteripdivana,
jona maksuaika on kulunut umpeen, korotettuna kolmella ja
puolella prosenttiyksikolla.

50 artikla
Jisenvaltioiden velvollisuudet

Komission suorittama rahoitusoikaisu ei vaikuta 46 artiklassa
jasenvaltioille sdddettyyn velvoitteeseen huolehtia takaisinperin-
nasta.

IX LUKU
SEURANTA, ARVIOINTI JA KERTOMUKSET
51 artikla
Seuranta ja arviointi

1. Komissio seuraa rahastoa sddnnollisesti yhteistyossi
jasenvaltioiden kanssa.

2. Komissio arvioi rahastoa yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa.
Arvioinnin tarkoituksena on 52 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen
kertomusten valmistelun yhteydessi tutkia toimien aiheellisuutta,
tehokkuutta ja vaikutuksia 3 artiklassa tarkoitettuihin tavoittei-
siin nihden.

3. Komissio tarkastelee myos rahastosta tuettavien toimien ja
yhteison muiden asianomaisten politiikkojen, vilineiden ja

aloitteiden nojalla toteutettavien toimien keskindistd tdydentd-

vyytta.

4. Osana 52 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettua
vuosia 2007-2010 koskevaa kertomusta komissio arvioi
seuraavia seikkoja: rahaston vaikutukset ulkorajavalvontaa kos-
kevan politikan ja lainsdddinnon kehittdmiseen, rahaston ja
viraston tehtivien yhteisvaikutus sekd niiden perusteiden tarkoi-
tuksenmukaisuus, jotka koskevat varojen jakoa jdsenvaltioiden
kesken, kun otetaan huomioon Euroopan unionin tavoitteet
kyseiselld alalla.

52 artikla
Kertomusten antoa koskevat velvoitteet

1. Kunkin jdsenvaltion vastuuviranomaisen on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet hankkeiden seurannan ja arvioinnin
varmistamiseksi.

Tatd varten sopimuksissa, jotka vastuuviranomainen tekee
toimien toteuttamisesta vastaavien tahojen kanssa, on oltava
lausekkeita, joissa edellytetddn, ettd toimen tdytdntdonpanon
edistymisestd ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta laaditaan
saannollisesti  yksityiskohtaisia kertomuksia, jotka toimivat
vuosittaisen ohjelman tdytintoonpanoa koskevan seuranta- ja
loppukertomuksen pohjana.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle:

a)  viimeistddn 30 pdivand kesikuuta 2010 arviointikertomus
rahastosta osarahoitettujen toimien tdytintoonpanosta;

b) arviointikertomus rahastosta rahoitettujen toimien tulok-
sista ja vaikutuksista viimeistddn 30 piivind kesdkuuta
2012 vuosien 2007-2010 osalta ja 30 péivind kesikuuta
2015 vuosien 2011-2013 osalta.

3. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle:

a)  viimeistddn 30 pdivini kesdkuuta 2010 kertomuksen 14 ja
15 artiklan soveltamisesta sekid tarvittaessa ehdotukset
muutoksiksi;

b)  viimeistddn 31 pédivind joulukuuta 2010 vilikertomuksen
rahastosta rahoitettujen toimien tuloksista ja niihin liitty-
vistd laadullisista ja maarillisistd nakokohdista sekd ehdo-
tuksen rahaston kehittdmiseksi jatkossa;

o) jalkiarviointikertomuksen viimeistddn 31 pdivind joulu-
kuuta 2012 vuosilta 2007-2010 ja viimeistddn 31 pdivind
joulukuuta 2015 vuosilta 2011-2013.
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53 artikla

Vuosittaisen ohjelman tiytint6onpanoa koskeva
loppukertomus

1. Jotta ohjelman tdytintoonpanosta saataisiin selked kasitys,
vuosittaisen ohjelman tdytintoonpanoa koskevassa loppukerto-
muksessa on oltava seuraavat tiedot:

a)  vuosittaisen ohjelman rahoituksen ja toiminnan tdytin-
toonpano;

b)  monivuotisen ohjelman ja sen painopisteiden tdytintoon-
panossa saavutettu edistys suhteessa sen todennettavissa
oleviin erityistavoitteisiin siten, ettd indikaattorit ilmaistaan
madrillisind aina kun se on mahdollista;

¢)  vastuuviranomaisen tdytintoonpanon laadun ja tehokkuu-
den varmistamiseksi toteuttamat toimet, erityisesti:

i)  seurantaa ja arviointia koskevat toimenpiteet, tieto-
jenkeruumenetelmit mukaan luettuina,

ii) tiivistelmd huomattavista ongelmista, joita on esiinty-
nyt toimenpideohjelman tiytint6onpanossa, ja toteu-
tetut toimenpiteet,

iii) teknisen avun kéytto;

d) toimenpiteet vuosittaisista ohjelmista ja monivuotisista
ohjelmista tiedottamiseksi ja niiden julkistamiseksi.

2. Kertomusta pidetddn hyvaksyttiving, jos sithen sisaltyvit
kaikki 1 kohdassa luetellut tiedot. Komissio tekee pddtoksen
vastuuviranomaiselta saamansa kertomuksen sisdllostd kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun se on saanut kaikki 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot, ja ilmoittaa paitoksestddn jasenvaltioille. Jos
komissio ei vastaa sdddetyssd miirdajassa, kertomuksen katso-
taan tulleen hyviksytyksi.

3. Komissio toimittaa hyviksytyt vuosittaisen ohjelman
taytintoonpanoa koskevat loppukertomukset virastolle.

X LUKU
SIIRTYMASAANNOKSET
54 artikla
Monivuotisen ohjelman valmisteleminen

1. Poiketen siitd, mitd 20 artiklassa siddetddn, jisenvaltioiden
on:

a)  nimettdvd mahdollisimman pian 7 piivin kesikuuta 2007
jalkeen ja viimeistddn 22 pdivind kesikuuta 2007 27 artik-
lan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu kansallinen
vastuuviranomainen sekd tarvittaessa valtuutettu viran-
omainen;

b) toimitettava viimeistidn 30 piivand syyskuuta 2007
34 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu hallinnointi- ja valvon-
tajarjestelmien kuvaus.

2. Komissio esittdd jasenvaltioille viimeistddn 1 paivind heind-
kuuta 2007:

a) arvion niille varainhoitovuodeksi 2007 myonnettivistd
maarista;

b)  varainhoitovuodelle 2007 lasketun arvion ekstrapolaatioon
perustuvat arviot jasenvaltioille varainhoitovuosiksi 2008—
2013 myonnettavistd mdadristd; tdssd otetaan huomioon
rahoituskehyksen mukaiset vuosille 2007-2013 esitetyt
vuosittaiset madrarahat.

55 artikla
Vuosittaisten ohjelmien 2007 ja 2008 valmisteleminen

1. Poiketen siitd, mitd 23 artiklassa sdddetdin, varainhoitovuo-
sien 2007 ja 2008 toimien tdytintdonpanossa sovelletaan
seuraavaa aikataulua:

a)  komissio esittdd jasenvaltioille viimeistddn 1 pdivand heina-
kuuta 2007 arvion niille varainhoitovuodeksi 2007
myonnettavistd maarista;

b)  jdsenvaltioiden on esitettdvd komissiolle viimeistddn 1 pdi-
vini joulukuuta 2007 vuosittaisen ohjelman 2007 luon-
nos;

¢) jdsenvaltioiden on esitettivd komissiolle viimeistddn 1 pdi-
vand maaliskuuta 2008 vuosittaisen ohjelman 2008
luonnos.

2. Vuosittaisen ohjelman 2007 osalta tammikuun 1 pdivin
2007 ja sen rahoituspditoksen voimaantulopivin, jolla kyseisen
jasenvaltion vuosittainen ohjelma hyviksytddn, vialisend aikana
tosiasiallisesti maksettuihin menoihin voidaan myo6ntdd tukea
rahastosta.

3. Jotta vuonna 2008 voidaan tehdid rahoituspdatokset vuo-
sittaisen ohjelman 2007 mukaisesti, komissio tekee yhteison
vuoden 2007 talousarviositoumuksen jasenvaltioille myonnetta-
vid mairid koskevan, 14 ja 15 artiklassa tarkoitetulla tavalla
lasketun arvion perusteella.

XI LUKU
LOPPUSAANNOKSET
56 artikla
Komitea

1. Komissiota avustaa tilld pditokselld perustettu yhteisvas-
tuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa kiésittelevd yhteinen
komitea.

2. Jos tihdn kohtaan viitataan, sovelletaan paitoksen 1999/
468[EY 4 ja 7 artiklaa ottaen huomioon mainitun paitoksen
8 artiklan sddnnokset.
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3. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan padtoksen 1999/
468EY 5 a artiklan 1-4 kohtaa ja 5 kohdan b alakohtaa sekd
7 artiklaa ottaen huomioon mainitun paitoksen 8 artiklan
saannokset.

Paitoksen 1999/468/EY 5 a artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa
seki 4 kohdan b ja e alakohdassa tarkoitettu mdairdaika
vahvistetaan kuudeksi viikoksi.

57 artikla
Uudelleentarkastelu
Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelevat tdtd pddtostd

uudelleen komission ehdotuksen perusteella viimeistdan 30 pai-
vini kesdkuuta 2013.

58 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tdma pddtos tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana paivind, jona
se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tatd paatostd sovelletaan 7 pdivdstd kesikuuta 2007 alkaen
lukuun ottamatta 14, 15, 20, 21, 23 ja 27 artiklaa, 33 artiklan
2 kohtaa, 33 artiklan 5 kohtaa, 34 artiklaa, 37 artiklan 4 kohtaa
ja 56 artiklaa, joita sovelletaan 1 pdivdstd tammikuuta 2007
alkaen.

59 artikla
Osoitus

Tama pddtds on osoitettu kaikille jisenvaltioille Euroopan
yhteison perustamissopimuksen mukaisesti.

Tehty Brysselissd 23 piivind toukokuuta 2007.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies

H.-G. POTTERING

Puheenjohtaja
G. GLOSER
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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS N:o 575/2007/EY,

tehty 23 piivind toukokuuta 2007,

Euroopan paluurahaston perustamisesta vuosiksi 2008-2013 osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 63 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja 63 artiklan
3 kohdan b alakohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausun-
non (),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (?),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maéérattyd
menettelyi (%),

seki katsovat seuraavaa:

(1)

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen asteittaista
luomista varten perustamissopimuksessa mdadratdan yh-
tddltd henkiloiden vapaata liikkuvuutta koskevien toimien
toteuttamisesta ja ulkorajoilla tehtavid tarkastuksia, turva-
paikkaa ja maahanmuuttoa koskevista liitinndistoimenpi-
teistd ja toisaalta sellaisten toimenpiteiden toteuttamisesta,
jotka koskevat turvapaikkaa, maahanmuuttoa ja kolman-
sien maiden kansalaisten oikeuksia.

Tampereella 15 ja 16 péivana lokakuuta 1999 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto vakuutti olevansa halukas luomaan
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen.
Titd varten yhteiselli eurooppalaisella turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikalla olisi pyrittavd sekd kolmansien
maiden kansalaisten tasapuoliseen kohteluun ettd maahan-
muuttovirtojen parempaan hallintaan.

Tehokkaalla yhteison palauttamispolitiikalla tdydennetdin
laillista maahanmuuttoa ja turvapaikka-asioita koskevaa
uskottavaa politiikkaa; lisdksi se on keskeinen osa laittoman
maahanmuuton torjuntaa. Jdsenvaltiot ovat varanneet
merkittavisti varoja paluuohjelmien ja pakkoon perus-
tuvaan kotiinpaluuseen liittyvien toimien toteuttamiseen.
Yhteison varoista asianmukaisesti tuetuilla Euroopan unio-
nin yhteisilld tdimén alan toimilla voitaisiin tukea jasenval-
tioita, korostaa laittomasti oleskelevien henkildiden palaut-
tamisen  tarpeellisuutta  ja  lisitd  yhteisvastuuta
jasenvaltioiden valilla.

Neuvosto hyviksyi 28 paiviand helmikuuta 2002 laittoman
maahanmuuton ja ihmiskaupan torjuntaa Euroopan

EUVL C 88, 11.4.2006, s. 15.

EUVL C 115, 16.5.2006, s. 47.

Euroopan parlamentin lausunto, annettu 14. joulukuuta 2006 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd) ja neuvoston pddtos, tehty
7. toukokuuta 2007.

unionissa koskevan kattavan toimintasuunnitelman (%),
jossa korostetaan, ettd takaisinotto- ja palauttamispolitiikka
on olennainen osa laittoman maahanmuuton torjuntaa.
Toimintasuunnitelman mukaan yhteison palauttamispolitii-
kan olisi perustuttava kahteen tekijadn eli yhteisiin peri-
aatteisiin  ja yhteisiin toimiin, joiden lisdksi olisi
parannettava jasenvaltioiden vilistd hallinnollista yhteis-
tyota.

Neuvoston 28 pdivind marraskuuta 2002 hyviksymassd
palauttamista koskevassa toimintaohjelmassa, joka perus-
tuu laittomasti maassa oleskelevien henkil6iden palautta-
mispolitiikkaa yhteisossd koskevaan 14 paivind lokakuuta
2002 annettuun komission tiedonantoon, kasitellddn
palauttamismenettelyjen hallinnointiin jasenvaltioissa liitty-
vdi koko toimintaketjua mukaan luettuina kolmansien
maiden kansalaisten vapaaehtoinen ja pakkoon perustuva
paluu sekd valmistelujen ja seurannan kaltaiset palauttami-
sen keskeiset vaiheet.

Thessalonikissa 19 ja 20 pdivind kesakuuta 2003 kokoon-
tunut Eurooppa-neuvosto kehotti komissiota tutkimaan
kaikkia tekijoita, jotka liittyvat yhteison erilliseen palautta-
misvalineeseen, jotta voidaan tukea erityisesti palauttamista
koskevaan toimintaohjelmaan sisiltyvid painopisteita.

Neuvoston 2 pdivind marraskuuta 2004 antamissa pia-
telmissd yhteisen takaisinottopolitiikan onnistuneen kehit-
timisen  painopisteistd ~ korostetaan, ettd  yhteison
takaisinottosopimusten avulla edistetddn merkittavasti
muuttoliikkeen yhteisen hallinnan tehokkuutta ja niilld on
suuri merkitys laittoman maahanmuuton torjunnassa. Ne
ovat tirked osatekija Euroopan unionin ja laittomien
maahanmuuttajien alkuperdmaiden, aiempien asuinmaiden
tai kauttakulkumaiden vilisessd vuoropuhelussa ja yhteis-
tyOssa.

Vuosia 2005 ja 2006 koskevat valmistelutoimet aloitettiin
sen jalkeen, kun neuvosto pyysi 8 pdivini kesikuuta 2004
annetuissa pédtelmissd budjettivallan kéyttdjad tekemddn
valmistelutoimet mahdollisiksi ja kehotti komissiota otta-
maan huomioon neuvoston nikemyksen yhdennettyjen
palauttamissuunnitelmien laatimisesta tiiviissd yhteistyossd
jasenvaltioiden kanssa.

Brysselissd 4 ja 5 pdivind marraskuuta 2004 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto kehotti "Haagin ohjelmassa” aloitta-
maan Euroopan paluurahaston, jiljempani 'rahasto’, val-
misteluvaiheen ja perustamaan rahaston vuoteen 2007
mennessd valmisteluvaiheen arvioinnin perusteella.

(% EYVL C 142, 14.6.2002, s. 23.
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(10)

(1)

(12)

(14)

Neuvosto tutki marraskuussa 2004 puheenjohtajavaltion
laatimaa kertomusta analyysista, joka oli tehty tiettyihin
maihin palauttamisessa sovelletuista parhaista kaytanteista.
Kertomuksen mukaan mahdollisia toimintatapoja on
monia, ja jasenvaltioiden on tehtdvd enemmin kdytinnon
yhteistyotd palautusmenettelyissd. Kertomuksen mukaan
palauttamispolitiikassa ja yleisessd politiikassa voitaisiin
soveltaa yhdenmukaisempaa lihestymistapaa seka kansalli-
sella ettd yhteison tasolla. Kertomuksessa kasiteltiin myos
jasenvaltioittain parhaita kaytanteits, jotka liittyvat kolman-
sien maiden kansalaisten vapaaehtoiseen tai pakkoon
perustuvaan paluuseen alkuperd- tai kauttakulkumaahan;
nditd ovat muun muassa pysyvdan paluuseen johtavat
vapaachtoiset paluuohjelmat, paluuseen liittyvit neuvonta-
palvelut seka yhteisten palauttamisoperaatioiden jarjestami-
nen muun muassa tilauslentoja kéyttden.

Yhteison kdytto6n on annettava viline, jolla tuetaan ja
kannustetaan jasenvaltioiden toimia, joilla kehitetddn
palauttamismenettelyjen hallinnoinnin kaikkia osa-alueita;
vilineen on perustuttava yhdenmukaiseen palauttamisme-
nettelyjen hallinnointijarjestelmédin ja silli on tuettava
palauttamismenettelyjd koskevaan yhteison lainsdddinto6n
perustuvien yhteisten palauttamisnormien tasapuolista ja
tehokasta tdytint66npanoa.

Tastd pdatoksestd ei ole tarkoitus myontdd rahoitusta
vuonna 2007, jotta palauttamiseen liittyvien valmistelutoi-
mien tulokset (vuosina 2005 ja 2006) voidaan ottaa
huomioon komission laadittua kertomuksen valmistelutoi-
mien arvioinnista.

Yhteisid normeja ovat erityisesti kolmansien maiden
kansalaisia koskevien maastapoistamispddtosten vastavuo-
roisesta tunnustamisesta 28 piivand toukokuuta 2001
annettu neuvoston direktiivi 2001/40/EY ('), sen antamisen
jilkeen kolmansien maiden kansalaisia koskevien maasta-
poistamispadtosten vastavuoroisesta tunnustamisesta anne-
tun direktiivin  2001/40/EY soveltamisesta aiheutuvan
taloudellisen epitasapainon korvaamista koskevista perus-
teista ja kdytdnnon jdrjestelyistd 23 pdivind helmikuuta
2004 tehty neuvoston pddtos 2004[191JEY (%) sekd
yhteisten lentojen jirjestimisestd henkilokohtaisen maasta-
poistamispditoksen saaneiden kolmansien maiden kansa-
laisten poistamiseksi kahden tai useamman jisenvaltion
alueelta 29 piivand huhtikuuta 2004 tehty neuvoston
paitds 2004/573[EY ().

Tama koskee myos tulevia yhteison vélineitd, kuten yhteiset
normit ja menettelyt, joita sovelletaan jdsenvaltioissa
palautettaessa laittomasti oleskelevia kolmansien maiden
kansalaisia; nilld valineilld pyritddn luomaan tasapuoliset
olosuhteet Euroopan unionissa sovellettaville palauttamis-
menettelyille, ja niissd madritetddn palauttamisen edellytyk-
set ja jdsenvaltioiden liikkumavara niiden toteuttaessa
palauttamistoimia.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd rahastosta tuetuissa
toimissa noudatetaan tapauksen mukaan perusoikeuksista
johdettuja velvoitteita, jotka on esitetty erityisesti Euroopan

() EYVL L 149, 2.6.2001, s. 34.
() EUVL L 60, 27.2.2004, s. 55.
() EUVL L 261, 6.8.2004, s. 28.

(16)

(19)

yleissopimuksessa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi (Euroopan ihmisoikeussopimus), Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa, 28 pdivind heinikuuta 1951
tehdyssid Geneven pakolaissopimuksessa, sellaisena kuin se
on muutettuna 31 pdivind tammikuuta 1967 tehdylld New
Yorkin poytikirjalla, ja muissa asiaa koskevissa kansainva-
lisissd valineissd, kuten vuonna 1989 tehdyssd Yhdistynei-
den Kansakuntien yleissopimuksessa lapsen oikeuksista.

Koska joukkokarkotukset on kielletty Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen neljannen lisdpoytikirjan nojalla, ainoas-
taan henkilokohtaisten maastapoistamispéitosten kohteena
olevat henkilot olisi palautettava timan paitoksen nojalla
rahoituskelpoisten yhteisten palautusoperaatioiden kautta.

Rahaston soveltamisala ja tarkoitus huomioon ottaen siitd
ei pitdisi missddn tapauksessa tukea toimia, jotka koskevat
kolmansissa maissa sijaitsevia henkildiden sdiloonotto-
alueita tai -keskuksia.

Kuten neuvoston 28 pdiviand marraskuuta 2002 hyvaksy-
missd palauttamista koskevassa toimintaohjelmassa todet-
tiin ja Euroopan unionin muissa timédn alan vilineissi,
kuten erityisesti neuvoston 2 pdivind marraskuuta 2005
antamissa pédtelmissd vapaaehtoisesta paluusta on jatku-
vasti toistettu, vapaachtoinen paluu on paluuta koskevan
tasapainoisen, tehokkaan ja kestdvin lihestymistavan tirked
osa.

Haavoittuvassa asemassa olevien henkiloiden erityistilanne
tulisi ottaa huomioon tukikelpoisissa toimissa, jotka
toteutetaan palauttamisen yhdennetyn hallinnoinnin puit-
teissa.

Palauttamisen hallinnoinnin parantamiseksi kansallisella
tasolla rahaston soveltamisalan tulisi myds kattaa toimet,
jotka liittyvit sellaisten henkiloiden vapaaehtoiseen paluu-
seen, jotka eivit ole velvoitettuja poistumaan alueelta, kuten
turvapaikanhakijat, joiden hakemukseen ei ole toistaiseksi
annettu kielteistd padtostd, tai henkilot, jotka ovat kansain-
vilisen suojelun kohteena kolmansien maiden kansalaisten
ja kansalaisuudettomien henkildiden maddrittelyd pakolai-
siksi tai muuta kansainvélistd suojelua tarvitseviksi henki-
loiksi koskevista vahimmaisvaatimuksista sekd my6nnetyn
suojelun sisillostd 29 pdivind huhtikuuta 2004 annetun
neuvoston direktiivin 2004/83/EY (¥) mukaisesti, tai henki-
16t, jotka ovat viliaikaisen suojelun kohteena viahimmais-
vaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymédin
joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilan-
teissa ja toimenpiteistd niiden henkildiden vastaanottami-
sen ja vastaanottamisesta jdsenvaltioille aiheutuvien
rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistimiseksi 20 péi-
vand heindkuuta 2001 annetun neuvoston direktiivin
2001/55/EY (°) mukaisesti.

Talla paatokselld olisi pyrittavd ensisijaisesti edistimédin
yhdenmukaista palauttamismenettelyjen hallinnointia kan-
sallisella tasolla. Jisenvaltioita kannustetaan toteuttamaan
palauttamistoimet osana yhdenmukaisia palauttamissuun-
nitelmia, joissa analysoidaan tilannetta jdsenvaltioissa

(" EUVL L 304, 30.9.2004. s. 12.

) EYVLL 212, 7.8.2001, s. 12.
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(24)

(25)

suhteessa toimien kohderyhmiin, asetetaan toimille tavoit-
teita ja laaditaan Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain
pddvaltuutetun (UNHCR) ja Kansainvilisen siirtolaisjirjes-
ton (IOM) kaltaisten sidosryhmien kanssa palauttamisjar-
jestelmid, joissa keskitytddn tehokkaaseen ja pysyvaan
palauttamiseen johtaviin toimenpiteisiin. Yhdenmukaisia
palauttamissuunnitelmia olisi tarvittaessa arvioitava ja
mukautettava sidnnollisesti.

Henkiloiden ja erityisesti sellaisten henkiléiden, joilla ei ole
velvoitetta poistua alueelta, vapaachtoista paluuta olisi
edistettavd sdatimailldi heitd koskevista kannustimista,
esimerkiksi soveltamalla paluun tehostetun tukemisen
kaltaista erityiskohtelua. Vapaachtoinen paluu on kaikkien
osapuolten etujen mukaista, koska se antaa palaajille
mahdollisuuden ihmisarvoiseen paluuseen ja vahentdd
jasenvaltion viranomaisille aiheutuvia kustannuksia. Jasen-
valtioita olisi kannustettava tukemaan vapaaehtoista
paluuta.

Kéytannossd kuitenkin vapaachtoinen paluu ja pakkoon
perustuva paluu ovat sidoksissa toisiinsa ja niilld on toisiaan
vahvistava vaikutus, ja jdsenvaltioita olisi kannustettava
ottamaan huomioon ndiden kahden menettelytavan toi-
siaan tdydentdvd vaikutus palauttamismenettelyjen hallin-
noinnissa. Pakkoon perustuvia palauttamisia on véistimatta
toteutettava, jotta Euroopan unionin maahanmuutto- ja
turvapaikkapolititkan seki jdsenvaltioiden maahanmuutto-
ja turvapaikkajirjestelmien eheys voidaan turvata. Olisi
oltava mahdollisuus soveltaa pakkoon perustuvaa palautta-
mista, jotta voidaan siilyttdd jirjestelmin perusta ja
noudattaa oikeusvaltioperiaatetta, joka on vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden alueen luomisen perusedellytys.
Talla paatokselld olisi sen vuoksi tuettava jasenvaltioiden
toimia, joilla helpotetaan pakkoon perustuvaa palautta-
mista.

Lisaksi suurimmat jdsenvaltioissa koetut palauttamiseen
liittyvit ongelmat koskevat usein pakkoon perustuvaa
paluuta. Keskeinen ongelma on palautettavan henkilon
henkilollisyyteen liittyvd epavarmuus ja/tai matkustusasia-
kirjojen puuttuminen. Tillaisten ongelmien voittamiseksi
jasenvaltioita olisi kannustettava kehittimdan yhteistyotd
kolmansien maiden konsuliviranomaisten kanssa ja paran-
tamaan samanaikaisesti tdhdn liittyvad keskindistd tietojen
vaihtoaan ja operatiivista yhteistyotdan.

Talli paatokselli on myos vilttimatontd tukea niissd
jasenvaltioissa, jotka katsovat sen olevan tarpeellista,
palautettavien henkil6iden hyviksi ndiden alkuperamaassa
toteutettavia erityistoimia, joilla ensinnikin varmistetaan
onnistunut paluu ldhtokaupunkiin tai -alueelle ja toiseksi
edistetddn pysyvdd asettautumista kyseiseen yhteiskuntaan.
Naihin toimenpiteisiin ei pitdisi sisdltyd suoraa tukea
kolmansille maille, ja toimenpiteille olisi voitava myontdd
rahoitusta ainoastaan siind tapauksessa, ettd ne ovat jatkoa
toimenpiteille, jotka on aloitettu ja pddosin toteutettu
jasenvaltioiden alueella osana yhdenmukaista palauttamis-
suunnitelmaa.

(26) Tamin lisdksi kyseisten toimenpiteiden olisi oltava syner-

(29)

(30)

giassa ulkoista apua koskevilla yhteison vilineilld tuettavien
toimien kanssa, joista mainittakoon erityisesti turvapaikkaa
ja maahanmuuttoa koskeva aihekohtainen ohjelma.

Tdmad pddtos on osa johdonmukaista kehystd, johon
kuuluvat myos pakolaisrahaston perustamisesta vuosiksi
2008-2013 osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen
hallintaa koskevaa yleisohjelmaa 23 péivind toukokuuta
2007 tehty Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtos
N:o 573/2007/EY ('), Euroopan ulkorajarahaston perus-
tamisesta vuosiksi 2007-2013 osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa
23 pdivind toukokuuta 2007 tehty Euroopan parlamentin
ja neuvoston paitos N:o 574/2007[EY (%) sekd kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamista koskevan eurooppa-
laisen rahaston perustamisesta vuosiksi 20072013 osana
yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa
yleisohjelmaa tehty neuvoston pditos 2007/..[EY () ja
jonka tavoitteena on, etti jasenvaltiot jakavat oikeudenmu-
kaisesti vastuun unionin ulkorajojen yhdennetyn hallinnon
sekd yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan
aiheuttamasta taloudellisesta rasituksesta. Mainitut toimet
perustuvat perustamissopimuksen kolmannen osan IV osas-
toon.

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 (*) mukaisesti
perustetun Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivi-
sesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan viraston, jiljempand
‘virasto, tehtdvdi on muun muassa avustaa tarvittaessa
jasenvaltioiden yhteisten palauttamistoimien organisoin-
nissa ja madrittdd parhaita kéytinteitd, jotka liittyvit
matkustusasiakirjojen hankintaan ja jasenvaltioiden alueella
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
maastapoistamiseen. Viraston tulisi varmistaa, ettd jasenval-
tioiden vilisten palauttamistoimien koordinoinnin edelly-
tykset tdyttyvat, mutta sen olisi jitettivd yhteisten
palauttamistoimien tdytintdonpano ja organisointi toimi-
valtaisille kansallisille elimille. Viraston olisi voitava kayttaa
varoja, joita myonnetddn tdssd padtoksessd tarkoitettujen
yhteison toimien perusteella.

Rahastosta myonnettava tuki olisi tehokkaampaa ja se
voitaisiin kohdistaa paremmin, jos tukikelpoisten toimien
yhteisrahoitus perustuisi strategiseen monivuotiseen ohjel-
masuunnitteluun, jonka kukin jisenvaltio toteuttaa kdyden
vuoropuhelua komission kanssa.

Jokaisen jasenvaltion olisi laadittava komission antamien
strategisten suuntaviivojen pohjalta monivuotinen ohjelma,
jossa otetaan huomioon kyseisen valtion erityinen tilanne ja
tarpeet ja madritetdan kehittdmisstrategia, jota olisi kaytet-
tavd viitekehyksend vuosittaisissa ohjelmissa lueteltujen
toimien tdytantoonpanoa valmisteltaessa.

Katso timan virallisen lehden sivu 1.
Katso timan virallisen lehden sivu 22.
Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.
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Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25 paivini kesikuuta 2002 annetun
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (1),
jaljempdnd 'varainhoitoasetus’, 53 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdassa mainitun jaetun hallinnoinnin mukaisesti olisi
tasmennettdva edellytykset, joiden mukaisesti komissio voi
tdyttdd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamista
koskevat velvollisuutensa, ja selkedsti médriteltava jasenval-
tioiden yhteistyovelvoitteet. Nama tehtdvdt toteuttamalla
komissio voisi olla varma siitd, ettd jasenvaltiot kdyttavat
rahaston varoja laillisesti, asianmukaisesti ja varainhoito-
asetuksen 27 artiklassa ja 48 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettua moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen.

Komission olisi vahvistettava kaytettdvissd olevien maksu-
sitoumusmadrirahojen ohjeellinen jako objektiivista ja
avointa menettelyd noudattaen.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava riittdvdt toimenpiteet
hallinnointi- ja valvontajirjestelmin toimivuuden ja
taytintoonpanon laadukkuuden varmistamiseksi. Tdmdn
vuoksi on tarpeen vahvistaa kaikkia ohjelmia sitovat
yleisperiaatteet ja tehtavit.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaan vastuun
rahaston tukitoimien tdytdntoonpanosta ja valvonnasta olisi
kuuluttava ensisijassa jasenvaltioille.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmiin, menojen todentami-
seen sekd sddntojenvastaisuuksien ja yhteisén lainsaddan-
non rikkomisen ehkdisyyn, toteamiseen ja oikaisuun
liittyvat jasenvaltioiden velvoitteet olisi tdsmennettivi
monivuotisten ja vuosittaisten ohjelmien tehokkaan ja
asianmukaisen tdytantoonpanon varmistamiseksi. Hallin-
noinnin ja valvonnan osalta on erityisesti tarpeen vahvistaa
yksityiskohtaiset sddnnot, joiden mukaan jdsenvaltiot
huolehtivat siitd, ettd asianmukaiset jdrjestelmit ovat
olemassa ja toimivat tyydyttavasti.

Jasenvaltioiden ja komission vilistd yhteistyotd olisi kan-
nustettava tilld alalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
varainhoidon valvontaan liittyvad komission toimivaltaa.

Talld rahastolla tuettavien toimien teho ja vaikutus
riippuvat my0s toimien arvioinnista ja tulosten levittami-
sestd. Tamin vuoksi olisi muodollisesti vahvistettava tdhin
liittyvat jasenvaltioiden ja komission velvollisuudet sekd
jarjestelyt, joiden avulla voidaan varmistaa arvioinnin
luotettavuus ja asiaankuuluvien tietojen laatu.

Toimien arviointi olisi jarjestettdva siten, ettd niitd voidaan
tarkistaa ohjelmakauden aikana ja arvioida niiden vaiku-
tuksia, ja arviointimenettely olisi nivottava hankkeen
seurantaan.

EYVLL 248, 16.9.2002, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY, Euratom) N:o 1995/2006 (EUVL L 390, 30.12.2006,
s. 1).

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)
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Koska yhteison rahoituksen nikyvyys on tirkedd, komis-
sion olisi annettava ohjeita sen edistamiseksi, ettd rahastosta
tukea saava viranomainen, valtioista riippumaton jarjesto,
kansainvalinen jérjesto tai muu yhteiso tuo asianmukaisesti
esiin saamansa avun, ja otettava huomioon yhteisesti
hallinnoituja muita vilineitd kuten rakennerahastoja kos-
keva kiytanto.

Tassa padtoksessd vahvistetaan ohjelman koko keston ajaksi
rahoituspuitteet, joita budjettivallan kayttdjd pitdd talous-
arviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta
varainhoidosta 17 pdivind toukokuuta 2006 tehdyn
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen
toimielinten sopimuksen (?) 37 kohdan mukaisesti ensisi-
jaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvalld tavalla toteuttaa tdméin
padtoksen tavoitetta, joka on laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen edistiminen
yhteisten normien ja yhdenmukaisen palauttamismenette-
lyjen hallinnoinnin periaatteen mukaisesti, vaan se voidaan
toimien laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa parem-
min yhteison tasolla, joten yhteisé voi toteuttaa toimen-
piteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd paa-
toksessd ei ylitetd sitd, mikd on tdmin tavoitteen saavutta-
miseksi tarpeen.

Timidn padtoksen tdytdntoonpanemiseksi tarvittavista
toimenpiteistd olisi pddtettivdi menettelystd komissiolle
siirrettyd tdytantoonpanovaltaa kaytettdessd 28 paivind
kesdkuuta 1999 tehdyn neuvoston pédtoksen 1999/468/
EY (}) mukaisesti.

Koska timan padtoksen toimenpide, joka liittyy strategisten
suuntaviivojen hyviksymiseen, on laajakantoinen ja sen
tarkoituksena on muuttaa timédn paitoksen muita kuin
keskeisid osia poistamalla joitakin niistd tai tdydentimalla
tdtd padtostd lisddmalld uusia muita kuin keskeisid osia, siitd
olisi paitettivd paddtoksen 1999/468/EY 5 a artiklassa
sdddettyd valvonnan kisittavdd hallintomenettelyd noudat-
taen. Tehokkuussyistd olisi strategisia suuntaviivoja hyvak-
syttdessd lyhennettdvd valvonnan kasittavdan sddntely-
menettelyyn tavallisesti sovellettavia madraaikoja.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan asemaa
koskevan poytikirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei
osallistu tdiman paitoksen tekemiseen, eikd se siten sido
Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison ~ perustamissopimukseen liitetyn, Yhdistyneen

EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.

EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23, pditos sellaisena kuin se on
muutettuna péitokselld 2006/512/EY (EUVL L 200, 22.7.2006,
s. 11).
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kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn péytikirjan
3 artiklan mukaisesti Irlanti on 6 pdivand syyskuuta 2005
paivitylld kirjeelld ilmoittanut haluavansa osallistua timén
padtoksen tekemiseen ja soveltamiseen.

(46) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison  perustamissopimukseen liitetyn, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn péytikirjan
3 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta on 27 pai-
vini lokakuuta 2005 pdivitylld kirjeelld ilmoittanut halua-
vansa osallistua timin pddtoksen tekemiseen ja soveltami-
seen.

(47) Perustamissopimuksen 67 artiklan 2 kohdan toisen
luetelmakohdan mukaisesti Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen 251 artiklassa maardtyn menettelyn sovelta-
misesta  tietyilli  kyseisen  perustamissopimuksen
kolmannen osan IV osastoon kuuluvilla aloilla 22 paivina
joulukuuta 2004 tehdylli neuvoston paitokselld 2004/
927[EY (") sdddettiin, ettd perustamissopimuksen 251 artik-
lassa tarkoitettua menettelyd sovelletaan perustamis-
sopimuksen 62 artiklan 1 kohdan, 2 kohdan a alakohdan
ja 3 kohdan sekd 63 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja
3 kohdan b alakohdan kattamilla aloilla,

OVAT TEHNEET TAMAN PAATOKSEN:

I LUKU
KOHDE, TAVOITTEET JA TOIMET
1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Talla paatokselld perustetaan 1 pdivin tammikuuta 2008 ja
31 péivén joulukuuta 2013 viliseksi kaudeksi Euroopan paluu-
rahasto, jaljempdnd 'rahasto’, vapauden, turvallisuuden ja oikeu-
den alueen vahvistamisen tueksi ja jisenvaltioiden vilisen
yhteisvastuuperiaatteen soveltamiseksi ja osana johdonmukaista
kehystd, johon kuuluvat myos paitds N:o 573/2007EY, pddtos
Nio 574/2007[EY seki paatos 2007/...[EY.

Tdssd paitoksessd madritellddn rahaston tavoitteet, tdytantdon-
pano, kiytettdvissd olevat varat ja niiden jakamisperusteet.

Lisaksi pddtoksessd vahvistetaan rahaston hallinnointia, varain-
hoitoa, seurantaa ja valvontaa koskevat sddnnét komission ja
jasenvaltioiden keskiniisen vastuunjaon pohjalta.

2 artikla
Rahaston yleinen tavoite

1. Rahaston yleisend tavoitteena on tukea jdsenvaltioiden
toimia, joilla kehitetddn palauttamismenettelyjen hallinnointia
kaikilta osin soveltamalla yhdenmukaista hallinnointia ja sdata-
milld jisenvaltioiden toimesta toteutettavia yhteisid toimia tai
kansallisia toimia, joilla pyritdin yhteison tavoitteiden saavutta-
miseen yhteisvastuun periaatteen nojalla, niitd aloja koskevan

() EUVLL 396, 31.12.2004, s. 45.

yhteisén lainsdddinnon mukaisesti ja perusoikeuksia kunnioit-
taen.

2. Rahasto osallistuu jdsenvaltioiden tai komission aloitteesta
toteutettavan teknisen avun rahoittamiseen.

3 artikla
Erityistavoitteet

1. Rahasto edistdd seuraavien erityistavoitteiden saavuttamista:

a) jasenvaltioissa sovellettavan yhdenmukaisen palauttamis-
menettelyjen hallinnointijirjestelmin kayttoonotto seki sen
organisoinnin ja tdytintdonpanon kehittdminen;

b)  jdsenvaltioiden vilisen yhteistyon tehostaminen yhdenmu-
kaisen palauttamismenettelyjen hallinnointijarjestelman ja
sen tdytantoonpanon puitteissa;

¢)  yhteisten palauttamisnormien tehokkaan ja yhdenmukaisen
soveltamisen edistiminen alan yleisen kehityksen mukai-
sesti.

2. Yhdenmukaiseen palauttamismenettelyjen hallinnointiin on
sisallyttdva erityisesti yhdenmukaisten palauttamissuunnitelmien
kehittdiminen ja niiden tdytintoonpano jdsenvaltion toimi-
valtaisten viranomaisten toimesta siten, etti:

a)  suunnitelmat perustuvat kattavaan tilannearvioon, joka on
tehty jasenvaltiossa toimien kohderyhmisti tai erityisestd
palauttamista koskevasta aihepiiristd ja suunniteltuihin
toimiin liittyvistd haasteista (esimerkiksi matkustusasiakir-
jojen hankkiminen ja muut paluuta koskevat kaytinnon
ongelmat) ottaen tapausten mdird tarvittaessa huomioon.
Kattava arvio on laadittava yhteistyossd kaikkien asiaan
liittyvien viranomaisten ja kumppanien kanssa;

b)  suunnitelmilla pyritddn toteuttamaan kattavia toimia, jotka

tukevat kolmansien maiden kansalaisten — erityisesti
niiden, jotka eivit tdytd tai eivit endd tdytd maahantulon
ja oleskelun edellytyksia — vapaachtoista paluuta, ja

tarvittaessa toteutetaan kyseisten henkiloiden pakkoon
perustuvia palauttamistoimia humanitaarisia periaatteita
noudattaen ja ihmisarvoa kunnioittaen;

¢)  suunnitelmiin sisiltyy aikataulu ja tarvittaessa sidannéllinen
arviointijdrjestelmd, jonka perusteella voidaan mukauttaa
suunnittelua ja arvioida suunnitelman kéytinnén vaikutuk-
sia; ja

d)  suunnitelmiin sisiltyy jasenvaltioiden harkinnan mukaan
toimenpiteitd, joilla helpotetaan tarvittaessa toimivaltaisten
hallinto-, lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten valistd
yhteisty6td hallinnon eri tasoilla.

3. Yhdenmukaisissa palauttamissuunnitelmissa on keskityttava
sekd vapaaehtoisen ettd pakkoon perustuvan paluun osalta
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erityisesti tehokkaaseen ja pysyvdin palauttamiseen tdhtddviin
toimiin kuten tehokkaaseen paluuta edeltidvidin tiedottamiseen,
matkustusjdrjestelyihin ja kauttakulkuun kohdemaassa. Vapaach-
toista paluuta voidaan tukea mahdollisuuksien mukaan anta-
malla vapaaehtoisesti palaaville henkiléille asiaan liittyvad apua.

Jasenvaltiot voivat harkintansa mukaan tukea myos vastaanottoa
ja uudelleenkotoutumista.

4 artikla
Tukikelpoiset toimet jisenvaltioissa

1. Rahastosta voidaan myontdd tukea 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitettuihin tavoitteisiin liittyviin toimiin ja
erityisesti seuraaviin toimiin:

a) jasenvaltioiden viranomaisten sekd kolmansien maiden
konsuli- ja maahanmuuttoviranomaisten vilisen tehokkaan,
vakaan ja jatkuvan operatiivisen yhteistyon luominen tai
kehittiminen, kun tavoitteena on hankkia matkustus-
asiakirjoja kolmansien maiden kansalaisten palauttamista
varten ja varmistaa nopeat ja onnistuneet maastapoistami-
set;

b) palauttamiseen liittyvien tiedottamistapojen edistiminen
turvapaikka- ja maahanmuuttomenettelyjen mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa ja kolmansien maiden kansalais-
ten  henkilokohtaista  kannustamista  vapaachtoiseen
paluuseen koskevien keinojen edistdminen;

¢) kolmansien maiden kansalaisten vapaaehtoisen paluun
edistiminen erityisesti saattajan kanssa toteutettavien
vapaachtoisten paluuohjelmien kautta, kun tavoitteena on
varmistaa paluun tosiasiallisuus ja pysyvyys;

d) eri tasoilla toimivien kansallisten, alue-, paikallis-, kau-
punki- ja muiden viranomaisten vilisten yhteistyotapojen
kehittiminen, jonka avulla viranomaiset voivat nopeasti
saada tietoja paluukokemuksista ja -kdytdnnoistd muualla ja
yhdistdd voimavaransa aina, kun se on mahdollista;

e) kolmansien maiden kansalaisten, jotka eivit tdytd tai eivit
endd tdytd maahantulon ja oleskelun edellytyksid, pakkoon
perustuvan paluun yksinkertaistaminen ja taytintdonpano,
kun tavoitteena on lisitd maahanmuuttopolitiikan uskotta-
vuutta ja luotettavuutta ja lyhentdd pakkoon perustuvaa
maastapoistamista odottavien henkildiden siiloonottoaikaa.

2. Rahastosta voidaan myontdd tukea 3 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitettuihin tavoitteisiin liittyviin toimiin ja
erityisesti seuraaviin toimiin:

a)  yhteistyo, joka liittyy alkuperimaata, aiempaa asuinmaata
tai kauttakulkuvaltiota koskevien tietojen kerddmiseen ja
niiden antamiseen mahdollisesti palautettaville henkiloille;

b) jdsenvaltioiden viranomaisten sekd kolmansien maiden
konsuli- ja maahanmuuttoviranomaisten valisten tehokkai-
den, vakaiden ja pitkdaikaisten operatiivisten suhteiden
kehittimiseen tdhtddvd yhteistyd, jonka tavoitteena on
parantaa konsuliviranomaisista saatavaa apua hankittaessa

matkustusasiakirjoja  kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista varten ja varmistaa nopeat ja onnistuneet
maastapoistamiset;

¢) yhteisten yhdenmukaisten palauttamissuunnitelmien laati-
minen ja niiden tdytintd6npano mukaan luettuina yhteiset
vapaachtoiset paluuohjelmat, jotka koskevat tiettyja alku-
perdmaita sekd aiempia asuin- tai kauttakulkuvaltioita;

d)  tutkimukset, jotka tehdddn palauttamista koskevan jasenval-
tioiden vilisen hallinnollisen yhteistyon nykytilasta ja
kehittdmismahdollisuuksista sekd kansainvilisten ja val-
tiosta riippumattomien organisaatioiden roolista;

e) tietojen ja parhaiden kaytintojen vaihto sekd tuki- ja
neuvontapalvelut palautettaessa erityisen haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin kuuluvia henkil6itd;

f)  parhaita kdytinteitd koskevien seminaarien jérjestiminen
tiettyjd kolmansia maita ja/tai alueita kasitteleville henki-
loille;

g)  yhteiset toimenpiteet, joilla mahdollistetaan takaisinotettu-
jen henkiloiden vastaanotto alkuperdmaissa sekd aiemmissa
asuin- tai kauttakulkuvaltioissa;

h) yhteinen toimien suunnittelu sen varmistamiseksi, ettd
henkil6t voivat palata pysyvisti alkuperdmaahansa tai
aiempaan asuinvaltioonsa.

3. Rahastosta voidaan myontdd tukea 3 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdassa tarkoitettuihin tavoitteisiin liittyviin toimiin ja
erityisesti seuraaviin toimiin:

a)  toimivaltaisten viranomaisten valmiuksien lisddminen, jotta
ne voivat viivytyksettd tehdd nopeita ja laadukkaita
palauttamispaiatoksia;

b) toimivaltaisten hallintoviranomaisten valmiuksien lisddmi-
nen, jotta ne voivat panna maastapoistamispditokset
taytantoon viivytyksettd, ihmisarvoa kunnioittaen ja kysei-
sid toimia koskevia eurooppalaisia turvallisuusnormeja
noudattaen;

¢) oikeusviranomaisten valmiuksien lisddminen, jotta ne
voivat aiempaa nopeammin kasitelld palauttamispadtokset,
joihin on haettu muutosta;

d)  palauttamistoimien oikeudellisia ja kdytinnon nakokohtia
koskevien seminaarien ja yhteisen koulutuksen jarjestami-
nen toimivaltaisten kansallisten, alue-, paikallis-, kaupunki-
ja muiden toimivaltaisten hallinto-, lainvalvonta- ja oikeus-
viranomaisten henkilostolle;

e) toimivaltaisten hallintoviranomaisten valmiuksien lisddmi-
nen, jotta ne pystyvdt panemaan tehokkaasti tdytintoon
yhteisiin palauttamistoimiin ja vastavuoroiseen tunnusta-
miseen liittyvdt yhteiset jarjestelyt mukaan luettuina
suositukset, operatiiviset normit ja parhaat kiytinteet, jotka
virasto on madritellyt palauttamismenettelyjen alalla.
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4. CErityisesti 1, 2 ja 3 kohdassa mainituilla toimilla edistetddn
yhteistd eurooppalaista maahanmuutto- ja palauttamispolitiikkaa
koskevan yhteison lainsddddnnon taytintoonpanoa.

5 artikla

Tukikelpoiset toimenpiteet jisenvaltioissa

Tuettaviin toimiin voivat kuulua seuraavat:

1)

kaikissa palauttamistapauksissa: kolmansien maiden kansa-
laisten yleinen tiedottaminen palauttamiseen liittyvistd
asioista, henkilokohtainen neuvonta vapaachtoiseen paluu-
seen liittyvistd mahdollisuuksista, kadntamiskustannukset,
vilttdimittomien  matkustusasiakirjojen  hankkiminen,
ennen paluuta tarvittavien ladkdrintarkastusten kustannuk-
set, palautettavien henkil6iden ja saattajien (mukaan lukien
ladkintdhenkilokunta ja tulkit) matka- ja ateriakustannukset,
saattajien (mukaan lukien lddkintahenkilokunta ja tulkit)
majoituskulut, kuljettamisesta jdsenvaltiossa ja jdsenval-
tiosta lopulliseen maardnpddhin kohdemaassa aiheutuvat
kustannukset sekd yhteistyo alkuperdmaiden seki aiempien
asuin- tai kauttakulkuvaltioiden viranomaisten kanssa;

kaikissa palauttamistapauksissa: erityistuki haavoittuvassa
asemassa oleville ryhmille, kuten alaikiisille, ilman huolta-
jaa oleville alaikiisille, vammaisille, vanhuksille, raskaana
oleville naisille, yksinhuoltajille, joilla on alaikiisid lapsia, ja
kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan psykologisen,
fyysisen tai seksuaalisen vikivallan kohteeksi joutuneille

henkilsille;

lisdksi kolmansien maiden kansalaisten, jotka eivit tdytd tai
eivit endd tdytd maahantulon ja oleskelun edellytyksia,
pakkoon perustuvan palauttamisen yhteydessd kustannuk-
set, jotka aiheutuvat yhteisissd palauttamistoimissa palaajien
ja palauttamiseen osallistuvasta jdsenvaltiosta tulevien
saattajien matkoista, aterioista ja viliaikaisesta majoituk-
sesta palauttamisen jdrjestdvdssd jdsenvaltiossa ennen
lihtod;

lisiksi niiden vapaachtoisesti palaavien kolmansien maiden
kansalaisten osalta, jotka eivdt tdytd tai eivit endd tadytd
maahantulon ja oleskelun edellytyksid, palautettavien
henkildiden tukeminen paluun valmistelussa sekd ennen
paluuta aiheutuvat valttimattomat kustannukset;

lisaksi, niiden vapaaehtoisesti palaavien kolmansien maiden
kansalaisten osalta, jotka eivit ole velvoitettuja poistumaan
jasenvaltioiden alueelta, sekd muissa tapauksissa jasenval-
tioiden harkinnan mukaan, rajoitettu rahallinen avustus,
jolla voidaan kattaa paluun jilkeiset alkuvaiheen kustan-
nukset, palaajan henkilokohtaisen omaisuuden kuljetus-
kustannukset, kustannukset asianmukaisesta valiaikais-
majoituksesta vastaanottokeskuksessa tai tarvittaessa hotel-
lissa kohdemaassa paluun jalkeisind pdivind, koulutus- ja
tyollistymistuki sekd tarvittaessa rajoitettu mddrd tukea
taloudellisen toiminnan kdynnistimiseen;

toimivaltaisten hallinto-, lainvalvonta- ja oikeusviranomais-
ten henkiloston koulutus, kyseisten henkildiden tilapdiset
siirrot  toiseen jdsenvaltioon, jotta voidaan varmistaa
palauttamista koskevien yhteisten normien tehokas ja

1.

yhdenmukainen soveltaminen ja palautettavien kohteluun
vaikuttavien kansainvilisten sopimusten mukaisten velvoit-
teiden noudattaminen sekd tehostaa yhteisty6td; virka-
matkat, joiden aikana arvioidaan palauttamiskdytinteiden
tuloksia kolmansissa maissa;

kun kyseessd on operatiivinen yhteisty6 kolmansien maiden
konsuli- ja maahanmuuttoviranomaisten kanssa tavoitteena
hankkia matkustusasiakirjoja ja varmistaa nopea maasta-
poistamismenettely, kolmansien maiden kansalaisten tun-
nistamisesta ja heidin matkustusasiakirjojensa toden-
tamisesta vastaavien viranomaisten henkilostén matka- ja
majoituskustannukset jasenvaltioissa;

sellaisten kolmansien maiden kansalaisten, jotka eivit ole
velvoitettuja poistumaan jisenvaltioiden alueelta, uudel-
leenkotoutumisen yhteydessd rahakannustimet ja muut
lyhyen aikavilin toimenpiteet, joilla aloitetaan palaajan
uudelleenkotoutumisprosessi ja edistetddn sitd koulutus- ja
tySllistymistuella; taloudellisen toiminnan kdynnistimiseen
myonnettavd tuki sekd paluun jilkeiset tuki- ja neuvonta-
palvelut;

sellaisten kolmansien maiden kansalaisten, jotka eivit taytd
tai eivdt endd tdytd maahantulon ja oleskelun edellytyksia,
uudelleenkotoutumisen yhteydessi toimenpiteet, joilla edis-
tetddn pysyvdd paluuta yhdenmukaisen palauttamismenet-
telyjen hallinnoinnin mukaisesti, ja jasenvaltion harkinnan
mukaan rahakannustimet ja muut lyhyen aikavilin toimen-
piteet, joilla aloitetaan palaajan uudelleenkotoutumispro-
sessi ja edistetddn sitd koulutus- ja tyollistymistuella;
taloudellisen toiminnan kdynnistimiseen myonnettava tuki
sekd paluun jilkeiset tuki- ja neuvontapalvelut; jisenval-
tioiden toimet, joilla tuetaan palaajien vastaanottamista
heiddn saapuessaan kolmanteen maahan.

6 artikla
Yhteison toimet

Komission aloitteesta enintddn 7 prosenttia rahaston

varoista voidaan kiyttdd sellaisten valtioidenvilisten toimien tai
yhteison edun mukaisten toimien, jiljempand 'yhteison toimet’,
rahoittamiseen, jotka koskevat palauttamispolitikkaa seka
7 artiklassa tarkoitettuihin kohderyhmiin sovellettavia toimen-

piteitd.

2. Rahoitusta voidaan myontad yhteison toimille, joilla erityi-

sesti:

a) edistetddn yhteison lainsdddannon ja hyvien kaytinteiden
taytintoonpanoon liittyvdd yhteison tason yhteistyotd;

b)  tuetaan valtioidenvilisten yhteistyverkostojen perustamista
sekd sellaisiin valtioidenvalisiin kumppanuuksiin perustuvia
pilottihankkeita, jotka on perustettu vihintddn kahdessa
jasenvaltiossa sijaitsevien toimijoiden valilld innovoinnin
edistamiseksi, kokemusten ja hyvien kéytinteiden vaihta-
misen helpottamiseksi ja palauttamispolitiikan laadun
parantamiseksi;

¢) tuetaan valtioidenvalisid tiedotuskampanjoita;
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d) tuetaan tutkimuksia sekd tiedon levitystd ja vaihtoa
parhaista kdytanteista ja kaikista muista ndkokohdista, jotka
liittyvat palauttamispolitiikkaan, myos huipputeknologian
kidyttoon; kannustetaan erityisesti tekemddn enemmdn
aikaisempien ja nykyisten palautusohjelmien vaikutusta
koskevaa vertailevaa tutkimusta;

e) tuetaan pilottihankkeita ja tutkimuksia, joissa kartoitetaan
yhteison tason yhteistyon ja yhteison lainsdddiannon uusia
muotoja tdlld alalla;

f)  tuetaan yhteisten tilastollisten vilineiden, menetelmien ja
indikaattoreiden kehittimisti ja soveltamista jasenvaltioiden
toimesta toiminnan kehittimisen mittaamiseksi palautta-
misen alalla, erityisesti vapaaehtoisen paluun ja pakkoon
perustuvan paluun mukaan eriteltyjen tilastotietojen levit-
tamiseksi;

g) tuetaan palautuksen alaa ja saattajia koskevan yhteisen
kisikirjan laatimista ja saannollistd ajantasaistamista yhteis-
tyOssd viraston kanssa;

h)  tarjotaan jdsenvaltioille tukipalveluja asianmukaisesti perus-
telluissa kiireellisid toimia vaativissa hatitilanteissa.

3. Vuosittainen tydohjelma, jossa mddritelldén yhteisén toi-
mien painopisteet, hyviksytdan 52 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd noudattaen.

7 artikla
Kohderyhmiit

1. Tiassd padtoksessi tarkoitetut kohderyhmit ovat seuraavat:

a)  kolmansien maiden kansalaiset, joiden pyyntoon saada
kansainvilistd suojelua ei ole toistaiseksi annettu kielteistd
pddtostd ja jotka saattavat pddttdd palaavansa vapaaeh-
toisesti edellyttden, ettd he eivit ole saaneet uutta
kansalaisuutta eivitkd ole poistuneet jasenvaltion alueelta;

b)  kolmansien maiden kansalaiset, jotka jossakin jisenvaltiossa
saavat kansainvilistd suojelua direktiivissi 2004/83/EY
tarkoitetussa merkityksessd tai tilapdistd suojelua direk-
tiivissi 2001/55/EY tarkoitetussa merkityksessd ja jotka
padttavat palata vapaachtoisesti edellyttden, ettd he eivit ole
saaneet uutta kansalaisuutta eivitkd ole poistuneet jisen-
valtion alueelta;

¢)  kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivit tdytd tai eivat
endd tdytd jasenvaltioon saapumisen jaftai jasenvaltiossa
oleskelun ehtoja ja jotka jasenvaltion alueelta poistumisvel-
voitteen mukaisesti paattavit palata vapaaehtoisesti;

d) muut kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivit taytd tai
eivit endd tdytd jasenvaltioon saapumisen ja/tai jisenval-
tiossa oleskelun ehtoja.

2. Kolmannen maan kansalaisella tarkoitetaan henkilod, joka ei
ole perustamissopimuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
unionin kansalainen.

II LUKU
TUEN PERIAATTEET
8 artikla
Tdydentivyys, johdonmukaisuus ja vaatimustenmukaisuus

1. Rahastosta myonnettiva tuki tdydentdd kansallisia, alueellisia
ja paikallisia toimia sisallyttdimalld niihin yhteison painopisteet.

2. Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat, ettd rahaston ja
jasenvaltioiden tukitoimet ovat johdonmukaisia yhteisén toi-
mien, politiikkkojen ja painopisteiden kanssa. Johdonmukaisuus
on osoitettava erityisesti 19 artiklassa tarkoitetussa monivuoti-
sessa ohjelmassa.

3. Rahastosta rahoitettavien toimien on oltava perustamis-
sopimuksen mdirdysten ja niiden nojalla annettujen sidadosten
mukaisia.

9 artikla
Ohjelmasuunnittelu

1. Rahaston tavoitteet pannaan tdytinto6n monivuotisen
ohjelmakauden puitteissa (2008-2013), josta tehdédin viliarvi-
ointi 22 artiklan mukaisesti. Monivuotinen ohjelmointijirjes-
telmd kasittdd painopisteiden lisaksi hallinnointi-, paitoksen
teko-, tarkastus- ja todentamismenettelyt.

2. Komission hyviksymdt monivuotiset ohjelmat pannaan
tdytdntoon vuosittaisten ohjelmien avulla.

10 artikla
Tukitoimien toissijaisuus ja suhteellisuus

1. Jasenvaltiot vastaavat 19 ja 21 artiklassa tarkoitettujen
monivuotisten ja vuosittaisten ohjelmien tdytintoonpanosta
sopivalla alueellisella tasolla kunkin jisenvaltion institutionaali-
sen jarjestelmdn mukaisesti. Tehtdvd on suoritettava timan
padtoksen mukaisesti.

2. Keinot, joita komissio ja jasenvaltiot kéyttavat tarkastuk-
sessa, vaihtelevat sen mukaan, kuinka suuri yhteison rahoitus-
osuus on. Sama periaate koskee arviointia sekd monivuotisista ja
vuosittaisista ohjelmista laadittavia kertomuksia.
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11 artikla
Toteuttamistavat

1. Rahastolle osoitettavan yhteison talousarvion tdytdntoon-
panoa hallinnoidaan varainhoitoasetuksen 53 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaisesti lukuun ottamatta timin pdatoksen
6 artiklassa tarkoitettuja yhteisén toimia ja tdmdn paitoksen
16 artiklassa tarkoitettua teknistd apua.

2. Komissio tdyttda sille asetetun velvoitteen toteuttaa Euroo-
pan unionin yleistd talousarviota

a)  varmistamalla 32 artiklassa kuvattuja menettelyja noudat-
taen, ettd jisenvaltioissa on olemassa hallinnointi- ja
valvontajdrjestelmat ja ettd ne toimivat moitteettomasti;

b) pidittdimalld maksut tai lykkddmalld niiden maksamista
kokonaan tai osittain 41 ja 42 artiklassa kuvattujen
menettelyjen mukaisesti, jos kansalliset hallinnointi- ja
valvontajirjestelmit ovat puutteelliset, ja soveltamalla
kaikkia tarpeellisia rahoitusoikaisuja 45 ja 46 artiklassa
kuvattujen menettelyjen mukaisesti.

12 artikla
Kumppanuus

1. Kunkin jisenvaltion on hoidettava voimassa olevien kansal-
listen sddntojen ja menettelyjen mukaisesti niiden viranomaisten
ja elinten valiset kumppanuusjirjestelyt, jotka osallistuvat
monivuotisen ohjelman tdytintoonpanoon tai jotka kyseisen
jasenvaltion mukaan voisivat hyodylliselld tavalla osallistua
ohjelman kehittimiseen.

Niihin viranomaisiin ja elimiin voivat kuulua toimivaltaiset alue-
ja paikallisviranomaiset, kaupunkien viranomaiset ja muut
viranomaiset, kansainvaliset jarjestot, erityisesti Yhdistyneiden
Kansakuntien pakolaisasiain paavaltuutetun virasto (UNHCR)
sekd kansalaisyhteiskuntaa edustavat elimet kuten valtioista
riippumattomat jarjestot tai tydmarkkinaosapuolet.

2. Kumppanuutta harjoitetaan kunkin osapuolen institutionaa-
listen, oikeudellisten ja rahoitusta koskevien toimivaltuuksien
mukaisesti.

III LUKU
RAHOITUSKEHYS
13 artikla
Kokonaismiirirahat
1. Rahoituspuitteet timéan pddtoksen toteuttamiselle 1 paivastd

tammikuuta 2008 31 pdivddn joulukuuta 2013 ovat
676 miljoonaa euroa.

2. Budjettivallan kayttdjd myontdd rahaston vuosittaiset mai-
rdrahat rahoituskehyksen puitteissa.

3. Komissio jakaa mddrirahat vuosittain ohjeellisesti jisenval-
tioiden kesken 14 artiklassa vahvistettujen perusteiden nojalla.

14 artikla

Varojen jakaminen vuosittain jisenvaltioiden tukikelpoisiin
toimiin

1. Kukin jdsenvaltio saa rahaston vuosittaisista maararahoista
300 000 euron kiintedn mééran.

Vuosina 2008-2013 tdmd madrd on Euroopan unioniin
1 pdivind toukokuuta 2004 liittyneiden jdsenvaltioiden osalta
500 000 euroa vuodessa.

Tdma médrd on 500 000 euroa vuodessa niiden jisenvaltioiden
osalta, jotka liittyvit Euroopan unioniin vuosina 2007-2013.
Varat myonnetddn vuosien 2008-2013 jiljelld olevalle osalle
liittymisvuotta seuraavan vuoden alusta.

2. Loput vuosittain kdytettdvissd olevista madrirahoista jaetaan
jasenvaltioiden kesken seuraavasti:

a) 50 prosenttia suhteutettuna niiden kolmansien maiden
kansalaisten médrdan kolmelta edeltdneeltd vuodelta, jotka
eivit tdytd tai eivdt endd tdytd jdsenvaltion alueelle
saapumisen ja sielld oleskelun edellytyksid ja joista on
annettu kansallisen ja/tai yhteison lainsdddannon mukainen
palauttamispaitos eli hallinnollinen tai oikeudellinen pditos
tai toimi, jolla oleskelu todetaan laittomaksi ja asetetaan
velvoite poistua maasta;

b) 50 prosenttia suhteutettuna niiden kolmansien maiden
kansalaisten mairddn kolmelta edeltineeltd vuodelta, jotka
ovat tosiasiallisesti poistuneet jasenvaltion alueelta hallin-
nollisen tai oikeudellisen mdirdyksen nojalla, riippumatta
siitd, onko maasta poistuminen tapahtunut vapaaehtoisesti
vai pakkoon perustuen.

3. Edelli 2 kohdassa tarkoitettuihin kolmansien maiden
kansalaisiin eivit kuulu:

a)  kolmansien maiden kansalaiset, joiden maahantulon jasen-
valtio on estanyt kauttakulkualueella;

b)  kolmansien maiden kansalaiset, jotka jasenvaltio palauttaa
toiseen jdsenvaltioon, erityisesti kun palautus tapahtuu
niiden perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden
mukaisesti mddritetddn kolmannen maan kansalaisen
johonkin jdsenvaltioon jittiman turvapaikkahakemuksen
kisittelystd vastuussa oleva jasenvaltio, 18 péivand helmi-
kuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 343/
2003 (") nojalla.

4. Vertailulukuina kdytetddn viimeisimpid komission (Eurostat)
jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella vahvistamia
lukuja yhteison lainsdddinnon mukaisesti.

Jos jotkin jasenvaltiot eivit ole toimittaneet komissiolle (Eurostat)
kyseisid tilastoja, niiden on toimitettava alustavia tietoja
mahdollisimman pian.

() EUVLL 50, 25.2.2003, s. 1.
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Ennen kuin komissio (Eurostat) hyviksyy kyseiset tiedot ver-
tailuluvuiksi, se arvioi tilastotietojen laadun, vertailtavuuden ja
taydellisyyden tavanomaisten menettelyjen mukaisesti. Jisenval-
tioiden on toimitettava komission (Eurostat) pyynnostd sille
kaikki tdtd varten tarvittavat tiedot.

15 artikla
Rahoituksen rakenne

1. Rahastosta myonnetddn rahoitusta avustuksina.

2. Rahastosta tuettavien toimien on saatava yhteisrahoitusta
myos julkisista tai yksityisistd varoista, niiden on oltava voittoa
tavoittelemattomia eikd niille voida myontdd samanaikaisesti
rahoitusta muista Euroopan unionin yleiseen talousarvioon
kuuluvista rahoituslahteista.

3. Rahaston maddrdrahat tdydentdvit jdsenvaltioiden tdmin
padtoksen soveltamisalaan kuuluviin toimenpiteisiin myontamia
julkisia tai muita vastaavia varoja.

4. Yhteison rahoitusosuus 3 artiklassa tarkoitettujen jasenval-
tioissa toteutettavien hankkeiden osalta voi olla enintddn
50 prosenttia yksittdisen toimen kokonaiskustannuksista.

Yhteis6n rahoitusosuutta saadaan korottaa 75 prosenttiin, jos
hankkeet koskevat 18 artiklassa tarkoitetuissa strategisissa
suuntaviivoissa madriteltyja painopisteit.

Yhteis6n rahoitusosuutta korotetaan 75 prosenttiin koheesio-
rahastosta tukea saavissa jasenvaltioissa.

5. Jiljempdnd IV luvussa sdddetyn kansallisen ohjelmasuunnit-
telun tdytintoonpanon puitteissa jasenvaltiot valitsevat rahoitet-
tavat hankkeet seuraavien vihimmaisvaatimusten mukaisesti:

a)  kyseisen jasenvaltion tilanne ja tarpeet;

b)  kustannustehokkuus, ottaen huomioon muun muassa
hankkeen kohteena olevien henkildiden mairin;

¢) rahoitusta hakevan jirjeston ja sen mahdollisten yhteistyo-
kumppaneiden kokemus, asiantuntemus, luotettavuus sekd
niiden rahoitusosuus;

d)  kyseisen hankkeen ja muiden Euroopan unionin yleisestd
talousarviosta tai osana kansallisia ohjelmia rahoitettavien
toimien keskindinen tdydentivyys.

6. Rahastosta myonnetddn toimille yhteison tukea padsddntoi-
sesti enintddn kolmeksi vuodeksi edellyttden, ettd toimen
edistymisestd annetaan sdannollisin viliajoin selvitys.

16 artikla
Tekninen apu komission aloitteesta

1. Rahastosta voidaan komission aloitteesta jaftai komission
puolesta ja enintddn 500 000 eurolla rahaston vuosittaisista
médrdrahoista rahoittaa valmistelu-, seuranta- ja hallinnointitoi-
mia, teknisen avun toimia ja arviointi- ja tarkastustoimia, jotka
ovat tarpeen tdmin paitoksen panemiseksi taytantoon.

N~

Niihin toimiin sisdltyvit seuraavat:

a)  tutkimukset, arvioinnit, asiantuntijaraportit ja tilastot, myds
sellaiset, jotka koskevat rahaston toimintaa yleisesti;

b) jadsenvaltioille, lopullisille tuensaajille ja suurelle yleisolle
suunnatut tiedotustoimenpiteet, mukaan lukien tiedotus-
kampanjat ja rahastosta tuettujen hankkeiden yhteinen
tietokanta;

¢)  hallinnoinnissa, seurannassa, valvonnassa ja arvioinnissa
kéytettavien sahkoisten jarjestelmien kayttoonotto, kdytto ja
keskindiset yhteydet;

d)  yhteisen arviointi- ja seurantakehyksen suunnittelu seka
indikaattoreiden jarjestelmd, jossa otetaan tarvittaessa
huomioon kansalliset indikaattorit;

e) arviointimenetelmien parantaminen ja tietojenvaihto alan
kaytannoistd;

f)  jdsenvaltioiden 25 artiklan mukaisesti nimedmille viran-
omaisille suunnatut tiedotus- ja koulutustoimenpiteet, joilla
tdydennetddn jasenvaltioiden toimia ohjauksen antamiseksi
viranomaisilleen 31 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

17 artikla
Tekninen apu jisenvaltioiden aloitteesta

1. Jasenvaltion aloitteesta rahastosta voidaan myontdd kutakin
vuosittaista ohjelmaa varten rahoitusta valmistelu-, hallinnointi-,
seuranta-, arviointi-, tiedotus- ja valvontatoimiin sekd toimen-
piteisiin, joilla vahvistetaan rahaston hallinnollista tdytintoon-
panokykya.

2. Tekniseen apuun voidaan osoittaa kussakin vuosittaisessa
ohjelmassa enintdan:

a)  vuosiksi 2007—2010 7 prosenttia jasenvaltion vuosittai-
sesta osarahoitusosuudesta ja lisiksi 30 000 euroa ja

b)  vuosiksi 2011—2013 4 prosenttia jasenvaltion vuosittai-
sesta osarahoitusosuudesta ja lisaksi 30 000 euroa.
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IV LUKU
OHJELMASUUNNITTELU
18 artikla
Strategisten suuntaviivojen hyviksyminen

1. Komissio hyviksyy jokaista monivuotista ohjelmaa varten
strategiset suuntaviivat, joissa méaritellddn rahaston toiminnan
puitteet ottaen huomioon palauttamismenettelyja koskevan
yhteisén lainsdddinnon kehityksen ja tdytintdonpanon seki
laitonta maahanmuuttoa koskevat yhteison toimet ja taytintoon-
panon sekd rahaston varojen ohjeellisen jaon monivuotisen
ohjelman aikana.

2. Edelld 3 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen
rahaston tavoitteiden osalta kyseisissd suuntaviivoissa konkreti-
soidaan erityisesti yhteison painopisteet, joilla edistetdén:

a)  sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttamista,
joilla ei ole passia eikd muita henkilollisyyspapereita;

b)  sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttamista,
joihin ei sovelleta yhteison takaisinottosopimuksia eika
kansallisia kahdenvilisid takaisinottosopimuksia, jotta voi-
daan tehostaa valtion kansainvilisen oikeuden mukaista
velvoitetta ottaa takaisin omat kansalaisensa;

¢) kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkiloiden palauttamista tiettyyn kolmanteen maahan,
kun nidma ovat tulleet kyseisestd maasta tai ovat oleskelleet
sielld vailla kansalaisuutta;

d)  sellaisten henkildiden palauttamista, jotka eivit ole velvoi-
tettuja poistumaan jisenvaltioiden alueelta, kuten turvapai-
kanhakijat, joiden hakemukseen ei ole toistaiseksi vastattu
kieltavasti, sekd henkilot, jotka saavat kansainvilistd
suojelua direktiivissi 2004/83/EY tarkoitetussa merkityk-
sessd tai viliaikaista suojelua direktiivissdi 2001/55/EY
tarkoitetussa merkityksessa;

e) erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien paluuta.

Edelld 3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun tavoitteen
osalta kyseisissd suuntaviivoissa konkretisoidaan erityisesti
yhteison painopisteet, joiden mukaan on edistettdvd tietoisuutta
yhteisistd normeista koko Euroopan unionin alueella ja kyseisten
normien sisillyttamistd péivittaisiin palauttamisen hallinnointi-
prosesseihin jdsenvaltioiden hallintoviranomaisten keskuudessa.

3. Komissio hyviksyy monivuotista ohjelmakautta koskevat
strategiset suuntaviivat viimeistddn 31 paivana heindkuuta 2007.

4. Strategiset suuntaviivat hyvaksytdan 52 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua valvonnan kdsittavaa sddntelymenettelyd noudattaen.
Kun strategiset suuntaviivat on hyviksytty, ne lisitddn tdhdn
paatokseen liitteena.

19 artikla

Kansallisten monivuotisten ohjelmien laatiminen ja
hyviksyminen

1. Jokainen jdsenvaltio laatii 18 artiklassa tarkoitettujen
strategisten suuntaviivojen pohjalta monivuotisen ohjelman
luonnoksen, joka koostuu seuraavista osista:

a)  kuvaus jdsenvaltiossa vallitsevasta tilanteesta seuraavien
osalta: yhdenmukainen palauttamismenettelyjen hallin-
nointi, yhteistyo kolmansien maiden konsuli- ja maahan-
muuttoviranomaisten kanssa, vapaaehtoisessa ja pakkoon
perustuvassa paluussa sovellettavat toimenpiteet ja kaytin-
teet sekd eritellyt tiedot vapaaehtoisesta ja pakkoon perus-
tuvasta paluusta, sikdli kun ne ovat saatavissa;
uudelleenkotouttamistoimiin ja pysyvdan paluuseen sovel-
lettava ldhestymistapa, toimivaltaisten hallinto- ja oikeus-
viranomaisten kapasiteetin lisddminen sekd yhteistyo
muiden jdsenvaltioiden kanssa edelld mainituissa asioissa;

b)  analyysi jasenvaltion soveltamista vaatimuksista seuraavilla
osa-alueilla: yhteistyo kolmansien maiden konsuli- ja
maahanmuuttoviranomaisten kanssa, vapaachtoisessa ja
pakkoon perustuvassa paluussa sovellettavat toimenpiteet
ja kéytanteet, uudelleenkotouttamistoimiin ja pysyvaan
paluuseen sovellettava ldhestymistapa, toimivaltaisten hal-
linto- ja oikeusviranomaisten kapasiteetin lisidminen sekd
yhteistyo muiden jdsenvaltioiden kanssa edelld mainituissa
asioissa; lisaksi on ilmoitettava operatiiviset tavoitteet, joilla
kyseiset vaatimukset on tarkoitus tdyttdd monivuotisen
ohjelmakauden aikana;

¢) asianmukainen strategia, jonka avulla tavoitteet voidaan
saavuttaa, ja niiden taytintoonpanoa koskevat painopisteet
sekd kuvaus toimista, joiden avulla painopisteet on
tarkoitus toteuttaa;

d) arvio strategian yhteensopivuudesta muiden alueellisten,
kansallisten ja yhteison vélineiden kanssa;

e) tiedot painopisteistd ja niiden erityistavoitteista. Tavoitteet
on ilmoitettava madrillisind kéyttden rajoitettua maarad
indikaattoreita suhteellisuusperiaate huomioon ottaen.
Indikaattoreilla on voitava mitata edistymistd lahtotilantee-
seen verrattuna ja tavoitteiden tehokkuutta painopisteiden
toteuttamisessa;

f)  kuvaus valitusta ldhestymistavasta 12 artiklassa sdddetyn
kumppanuusperiaatteen tdytintdonpanemiseksi;

g) alustava rahoitussuunnitelma, jossa tismennetdin kunkin
painopisteen ja vuosittaisen ohjelman osalta, minkd verran
rahoitusta olisi saatava rahastosta, sekd julkisista tai yksi-
tyisistd ldhteistd saatavan yhteisrahoituksen kokonaisméira;

h)  sddnnokset, joilla varmistetaan monivuotisen ohjelman
julkistaminen.

2. Jasenvaltioiden on esitettdvd monivuotisen ohjelman luon-
noksensa komissiolle viimeistddn neljan kuukauden kuluttua
siitd, kun komissio on antanut strategiset suuntaviivat.
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3. Ennen kuin komissio hyviksyy monivuotisen ohjelman
luonnoksen, se tutkii seuraavat seikat:

a)  monivuotisen ohjelman luonnoksen johdonmukaisuus
rahaston tavoitteiden ja 18 artiklassa mddritettyjen strate-
gisten suuntaviivojen kanssa;

b) monivuotisen ohjelman luonnoksessa suunniteltujen toi-
mien aiheellisuus ehdotetun strategian perusteella;

¢) rahaston tukitoimien tdytintoonpanoa varten jasenvalti-
oissa kdyttoon otettujen hallinnointi- ja valvontajirjestely-
jen yhdenmukaisuus tdmin pddtoksen sidnnosten kanssa;

d) monivuotisen ohjelman luonnoksen yhdenmukaisuus
yhteison lainsdddannon kanssa yleensd ja erityisesti sellaisen
yhteison lainsddddnnon kanssa, jonka tarkoituksena on
varmistaa henkiloiden vapaa liikkkuvuus, sekd siihen
suoraan liittyvien, ulkorajavalvontaa ja turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioita koskevien liitdnndistoimien kanssa.

4. Jos komissio katsoo, ettd monivuotisen ohjelman luonnos ei
ole strategisten suuntaviivojen ja/tai tissd pddtoksessd vahvistet-
tujen, hallinnointi- ja valvontajirjestelmien luomista koskevien
sdannosten tai yhteison lainsdddinnon mukainen, se pyytdd
asianomaista jdsenvaltiota antamaan tarvittavat lisitiedot ja
tarvittaessa tarkistamaan monivuotisen ohjelman luonnosta
mainituilta osin.

5. Komissio hyviksyy monivuotiset ohjelmat kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun ohjelmat on virallisesti toimitettu
komissiolle, 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen.

20 artikla
Monivuotisten ohjelmien tarkistaminen

1. Monivuotista ohjelmaa tarkastellaan uudelleen jasenvaltion
tai komission aloitteesta ja tarvittaessa sithen tehdddn ohjelma-
kauden loppuun asti sovellettavia tarkistuksia, jotta yhteison
painopisteet voidaan ottaa huomioon paremmin tai eri tavalla.
Monivuotisia ohjelmia voidaan tarkastella uudelleen arviointien
perusteella ja/tai tdytdntoonpanossa esiintyneiden vaikeuksien
vuoksi.

2. Komissio tekee pdatoksen, jolla se hyviksyy monivuotisen
ohjelman tarkistamisen, mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
jasenvaltio on esittinyt sitd koskevan virallisen pyynnon.
Monivuotisen ohjelman tarkistamisessa noudatetaan 52 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettelya.

21 artikla
Vuosittaiset ohjelmat

1. Komission hyviksymd monivuotinen ohjelma pannaan
tdytintoon vuosittaisten tyéohjelmien avulla.

2. Komissio esittdd jasenvaltioille vuosittain viimeistddn 1 pi-
vind heindkuuta 14 artiklassa mdiriteltyjen laskusddntojen
mukaisen arvion mdadrdrahoista, jotka niille myonnetdin

seuraavaksi vuodeksi vuosittaisessa talousarviomenettelyssd koh-
dennetuista kokonaisvaroista.

3. Jdsenvaltioiden on esitettivd komissiolle vuosittain vii-
meistddn 1 pdivind marraskuuta luonnos seuraavan vuoden
tyoohjelmaksi, joka on laadittu monivuotisen ohjelman perus-
teella ja joka koostuu seuraavista osista:

a)  yleiset sddnnot, joiden mukaan vuosittaisen ohjelman
perusteella rahoitettavat hankkeet valitaan;

b)  kuvaus vuosittaisen ohjelman mukaisesti tuettavista toi-
mista;

¢) rahastosta myonnettdvin rahoituksen jakautuminen ohjel-
man eri toimien kesken sekd 17 artiklassa tarkoitettuun
tekniseen apuun haettava miidrd vuosittaisen ohjelman
tdytantoonpanoa varten.

4. Poiketen siitd, mitd 3 kohdassa sdddetddn, jasenvaltioiden on
toimitettava komissiolle luonnos vuoden 2008 ohjelmiksi
viimeistddn 1 paivind maaliskuuta 2008.

5. Komissio tutkii jdsenvaltion luonnoksen vuosittaiseksi
ohjelmaksi ottaen huomioon rahastolle talousarviomenettelyssd
myonnettyjen mairarahojen lopullisen mairan.

Yhden kuukauden kuluessa kyseisen luonnoksen virallisesta
toimittamisesta komissio ilmoittaa kyseiselle jasenvaltiolle, voiko
se hyviksyd luonnoksen. Jos vuosittaisen ohjelman luonnos ei
ole monivuotisen ohjelman mukainen, komissio pyytdd jdsen-
valtiota antamaan tarvittavat tiedot ja tarvittaessa tarkistamaan
vuosittaisen ohjelman luonnosta mainituilta osin.

Komissio tekee rahoituspddtoksen, jolla vuosittainen ohjelma
hyviksytddn, viimeistdan kyseisen vuoden maaliskuun 1 paivana.
Paitoksessd ilmoitetaan asianomaiselle jasenvaltiolle myonnetty
maédrd ja menojen tukikelpoisuusaika.

6. Jotta voidaan ottaa huomioon asianmukaisesti perustellut
hatdtilanteet, joita ei ennakoitu vuosittaista ohjelmaa hyviksyt-
tdessd ja jotka edellyttavit kiireellisid toimia, jasenvaltio voi
tarkistaa enintddn 10:td prosenttia rahastosta myonnettdvin
rahoituksen jakautumisesta vuosittaisessa ohjelmassa lueteltujen
eri toimien kesken tai myontéi enintddn 10 prosenttia rahoitus-
jakaumasta muihin timédn pdatoksen mukaisiin toimiin. Kyseisen
jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle tarkistetusta vuosittai-
sesta ohjelmasta.

22 artikla
Monivuotisen ohjelman viliarviointi

1. Komissio toteuttaa strategisten suuntaviivojen viliarvioinnin
ja tarvittaessa hyviksyy viimeistddn 31 pdivind maaliskuuta
2010 vuosia 2011-2013 koskevat tarkistetut strategiset suunta-
viivat.

2. Jos tarkistetut strategiset suuntaviivat hyviksytdan, kunkin
jasenvaltion on tarkasteltava uudelleen monivuotista ohjel-
maansa ja tarvittaessa tarkistettava sitd.
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3. Edelli 19 artiklassa olevia, kansallisten monivuotisten
ohjelmien valmistelua ja hyviksymistd koskevia sddnt6ja sovelle-
taan tarvittavin muutoksin tarkistettujen monivuotisten ohjel-
mien valmisteluun ja hyviksymiseen.

4. Tarkistetut strategiset suuntaviivat hyviksytdin 52 artiklan
3 kohdassa tarkoitettua valvonnan késittavad sadntelymenettelyd
noudattaen.

V LUKU
HALLINNOINTI- JA VALVONTAJARJESTELMAT
23 artikla
Taytint6onpano

Komissio vastaa timédn pddtoksen tdytintoonpanosta ja antaa
tarvittaessa taytantoonpanoa koskevia sadntoja.

24 artikla
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmien yleiset periaatteet

Jasenvaltioiden perustamissa monivuotisten ohjelmien hallin-
nointi- ja valvontajirjestelmissid on oltava seuraavat saannokset:

a)  hallinnoinnista ja valvonnasta vastaavien elinten tehtivien
médrittely ja tehtdvien jakautuminen kunkin elimen sisdlld;

b)  tehtdvien erottamista koskevan periaatteen noudattaminen
kyseisten elinten vililld ja kunkin elimen sisill;

¢) riittdvat resurssit kullekin elimelle sille osoitettujen tehti-
vien suorittamiseksi rahastosta yhteisrahoitettavien toimien
taytantoonpanokaudella;

d)  menettelyt vuosittaisten ohjelmien puitteissa ilmoitettujen
menojen oikeellisuuden ja asianmukaisuuden varmistami-
seksi;

e)  sidhkoisessd muodossa olevat luotettavat jarjestelmat tilinpi-
toa, seurantaa ja tilinpditosraportointia varten;

f)  raportointi- ja seurantajirjestelmi, jos vastuuelin siirtdd
tehtdvien suorittamisen toiselle elimelle;

g)  suoritettavia tehtdvid koskevat menettelyohjeet;
h)  jdrjestelyt jarjestelmin toiminnan tarkastamiseksi;

i)  jdrjestelmidt ja menettelyt asianmukaisen kirjausketjun
turvaamiseksi;

j)  sddntojenvastaisuuksia ja aiheettomasti maksettujen maa-
rien takaisinperintdd koskevat raportointi- ja seurantame-
nettelyt.

25 artikla
Viranomaisten nimeiminen

1. Jdsenvaltion on nimettdvi monivuotisen ohjelmansa ja
vuosittaisten ohjelmiensa tdytintoonpanoa varten seuraavat
viranomaiset:

a)  vastuuviranomainen: jasenvaltion toiminnallinen yksikko,
jasenvaltion nimeidmi kansallinen viranomainen tai elin
taikka jdsenvaltion yksityisoikeuden mukaan toimiva julki-
sen palvelun tehtdvdd suorittava elin, joka on vastuussa
rahastosta tukea saavien monivuotisen ohjelman ja vuo-
sittaisten ohjelmien hallinnoinnista ja kaikesta yhteydenpi-
dosta komission kanssa;

b) todentamisviranomainen: jisenvaltion nimeimd kansalli-
nen viranomainen tai elin tai tillaisena elimend tai
viranomaisena toimiva henkilo, joka todentaa menoilmoi-
tukset ennen niiden ldhettimistd komissiolle;

¢) tarkastusviranomainen: jisenvaltion nimeimi kansallinen
viranomainen tai elin, jonka on oltava toiminnassaan
riippumaton vastuuviranomaisesta ja todentamisviranomai-
sesta ja jonka tehtdvind on tarkastaa hallinnointi- ja
valvontajirjestelman tosiasiallinen toimivuus;

d) tarvittaessa valtuutettu viranomainen.

2. Jasenvaltion on vahvistettava sadnnot, jotka koskevat sen
suhteita 1 kohdassa tarkoitettuihin viranomaisiin sekid niiden
suhteita komissioon.

3. Jollei 24 artiklan b alakohdan sddnnoksistd muuta johdu,
jotkin tai kaikki tdmin artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista
viranomaisista voivat sijaita samassa elimessa.

4. Komissio hyviksyy 26-30 artiklan soveltamista koskevat
sdannot 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudat-
taen.

26 artikla
Vastuuviranomainen

1. Vastuuviranomaisen on tdytettivd seuraavat vahimmdiseh-
dot:

a) sen on oltava oikeushenkild, paitsi jos se on jasenvaltion
toiminnallinen yksikko;

b) silli on oltava kdytossddn infrastruktuuri, jonka avulla se
voi helposti pitdd yhteyttd suureen kiyttdjikuntaan seki
muiden jdsenvaltioiden vastuuviranomaisiin ja komissioon;

¢) sen on tyoskenneltivi sellaisessa hallinnollisessa ympéris-
tossd, jossa se kykenee hoitamaan tehtdvinsi asianmukai-
sesti ja vélttimaan eturistiriidat;

d) sen on voitava soveltaa yhteisén varainhoitoa koskevia
saantoja;
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e) silli on oltava hallinnoitavikseen saamiensa yhteison
varojen mddrdd vastaavat taloudelliset ja hallinnolliset
edellytykset;

f) silli on oltava henkilokunta, jolla on kansainvalisessd
tyGympdristossd tehtdvdin hallintotydhon soveltuva pite-

vyys.

2. Jasenvaltion on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomaisella
on kdytettdvissddn riittdvdt varat, jotta se pystyy suorittamaan
tehtdvinsd asianmukaisesti vuosien 2008-2013 ajan.

3. Komissio voi avustaa jasenvaltioita kouluttamaan henkilos-
tod erityisesti, jotta V—IX lukua sovelletaan asianmukaisesti.

27 artikla
Vastuuviranomaisen tehtivit

1. Vastuuviranomainen vastaa monivuotisen ohjelman hallin-
noinnista ja tdytintoonpanosta moitteettoman varainhoidon
periaatetta noudattaen.

Vastuuviranomaisen on huolehdittava erityisesti seuraavista
tehtdvistd

a)  kumppanien kuuleminen 12 artiklan mukaisesti;

b)  monivuotisia ja vuosittaisia ohjelmia, joihin 19 ja 21 artik-
lassa viitataan, koskevien ehdotusten toimittaminen komis-
siolle;

¢) tarvittaessa tarjouskilpailujen ja ehdotuspyyntdjen organi-
sointi ja julkaiseminen;

d) rahastosta yhteisrahoitettavien hankkeiden valinnan jarjes-
taiminen 15 artiklan 5 kohdan mukaisia vaatimuksia
noudattaen;

e) komission suorittamien maksujen vastaanottaminen ja
varojen maksaminen lopullisille tuensaajille;

f)  johdonmukaisuuden ja tdydentdvyyden varmistaminen
rahastosta myonnetyn yhteisrahoituksen ja muista asiaan-
kuuluvista kansallisista ja yhteison rahoitusvélineistd my6n-
nettdvin rahoituksen valillg;

g)  yhteisrahoitettujen tuotteiden ja palvelujen toimituksen
seuraaminen ja sen varmistaminen, ettd toimien osalta
ilmoitetut menot ovat todella toteutuneet ja ettd ne ovat
yhteison ja kansallisten sddnt6jen mukaisia;

h)  sen varmistaminen, ettd kdytossd on sidhkoinen jdrjestelma
vuosittaisten ohjelmien kutakin toimea koskevan kirjan-
pitoaineiston tallentamista ja sdilyttdmistd varten ja ettd
varainhoitoa, seurantaa, valvontaa ja arviointia varten
tarvittavat tdytantoonpanoa koskevat tiedot keritddn;

i)  sen varmistaminen, ettd lopullisilla tuensaajilla ja muilla
rahastosta yhteisrahoitusta saavien toimien tdytintoénpa-
noon osallistuvilla tahoilla on joko erillinen kirjanpito tai
soveltuva kirjanpitokoodi kaikille toimeen liittyville mak-
sutapahtumille, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kansallis-
ten kirjanpitosddntojen soveltamista;

j)  sen varmistaminen, ettd 49 artiklassa tarkoitetut rahastoa
koskevat arvioinnit tehdddn 50 artiklan 2 kohdassa
sdddetyissd médrdajoissa ja ettd ne tdyttdvit komission ja
jasenvaltion valilld sovitut laatuvaatimukset;

k)  menettelyjen kdyttoonotto sen varmistamiseksi, ettd kaikki
menoja ja tarkastuksia koskevat asiakirjat, joita tarvitaan
asianmukaisen  kirjausketjun turvaamiseksi, sailytetddn
43 artiklan vaatimusten mukaisesti;

)  senvarmistaminen, ettd tarkastusviranomainen saa 30 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettujen tarkastusten suorittamista
varten kaikki tarvittavat tiedot hallinnointimenettelyistd ja
rahastosta yhteisrahoitusta saavista hankkeista;

m) sen varmistaminen, ettd todentamisviranomainen saa kaikki
todentamista varten tarvitsemansa tiedot menoja koskevista
menettelyisti ja tarkastuksista;

n) vuosittaisten ohjelmien tdytintoonpanoa koskevien seu-
ranta- ja loppukertomusten, todentamisviranomaisen
todentamien menoilmoitusten ja maksupyyntojen tai
tarvittaessa maksuilmoitusten laatiminen ja toimittaminen
komissiolle;

o) tiedottaminen ja neuvonta sekd tuettujen toimien tulosten
levittiminen;

p)  yhteistyd komission ja muiden jasenvaltioiden vastuuviran-
omaisten kanssa;

g) sen varmistaminen, ettd lopulliset tuensaajat panevat
33 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut suuntaviivat taytantoon.

2. Jasenvaltioissa toteutettavien toimien hallinnointiin liittyvat
vastuuviranomaisten toimet voidaan rahoittaa 16 artiklassa
tarkoitetusta teknisestd avusta.

28 artikla
Vastuuviranomaisen suorittama tehtivien delegointi

1. Jos kaikki tai osa vastuuviranomaisen tehtévistd delegoidaan
valtuutetulle viranomaiselle, vastuuviranomainen mérittad dele-
goitavien tehtdvien laajuuden ja laatii tehtdvien tdytantoonpanoa
koskevat yksityiskohtaiset sddnnot 26 artiklassa esitettyjen
ehtojen mukaisesti.

2. Saannoissd madridtian muun muassa, ettd vastuuviranomai-
selle on toimitettava sddnnéllisesti tietoja delegoitujen tehtivien
suorittamisesta ja kuvaus kiytetyistd menetelmista.
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29 artikla
Todentamisviranomainen

1. Todentamisviranomainen

a) todentaa, ettd:

i)  menoilmoitus on todenmukainen ja laadittu luotetta-
van kirjanpitojirjestelman ja todennettavissa olevien
tositteiden perusteella;

ii)  ilmoitetut menot ovat yhteison ja kansallisten sddnto-
jen mukaisia ja aiheutuneet ohjelmaan sovellettavien
perusteiden mukaisesti rahoitettaviksi valituista toi-
mista, jotka ovat yhteison ja kansallisten sdintojen
mukaisia;

b)  varmistaa, ettd se on saanut vastuuviranomaiselta todenta-
mista varten tarvitsemansa tiedot menoilmoituksiin sisal-
tyvid menoja koskevista menettelyistd ja tarkastuksista;

¢) ottaa todentamisessa huomioon tarkastusviranomaisen
tekemien tai sen vastuulla tehtyjen tarkastusten tulokset;

d)  sdilyttdd komissiolle ilmoitettuja menoja koskevan kirjan-
pitoaineiston sihkoisessd muodossa;

e)  todentaa havaittujen sddntojenvastaisuuksien vuoksi aiheet-
tomasti maksetuiksi todettujen yhteison varojen takaisin-
perinnén tarvittaessa korkoineen;

f)  pitad kirjaa takaisin perittdvistd maaristd ja takaisin peri-
tyistd mddristd Euroopan unionin yleisen talousarvion
mukaisesti mahdollisuuksien mukaan vihentimilldi ne
seuraavasta menoilmoituksesta.

2. Jasenvaltioissa toteuttaviin hankkeisiin liittyvia
todentamisviranomaisen toimia voidaan rahoittaa 17 artiklassa
tarkoitetusta teknisestd avusta edellyttden, ettd 25 artiklassa
kuvatut todentamisviranomaisen toiminnan perusedellytykset

tayttyvit.
30 artikla

Tarkastusviranomainen

1. Tarkastusviranomainen:

a)  varmistaa, ettd tarkastukset tehdddn hallinnointi- ja valvon-
tajarjestelman tehokkaan toiminnan tarkastamiseksi;

b) varmistaa, etti toimia koskevat tarkastukset tehddin
tarkoituksenmukaisista otoksista ilmoitettujen menojen
tarkastamiseksi; otoksen on edustettava vahintdan 10:
td prosenttia kunkin vuosittaisen ohjelman tukikelpoisista
kokonaiskustannuksista;

¢ esittdd komissiolle kuuden kuukauden kuluessa monivuo-
tisen ohjelman hyviksymisestd a ja b alakohdassa tarkoi-
tettuja  tarkastuksia  suorittavat  elimet  kattavan
tarkastusstrategian varmistaen, ettd tirkeimmdt yhteisrahoi-
tuksen saajat tarkastetaan ja ettd tarkastukset jakautuvat
tasaisesti koko ohjelmakaudelle.

2. Jos tdimdn paitoksen nojalla nimetty tarkastusviranomainen
on myds paitosten N:o 573/2007/EY, N:o 574/2007[EY ja
2007/...[EY mukaisesti nimetty tarkastusviranomainen tai jos
kahteen tai useampaan rahastoista sovelletaan yhteisid jarjestel-
mid, komissiolle voidaan 1 kohdan ¢ alakohdan nojalla toimittaa
yksi ainoa yhteinen tarkastusstrategia.

3. Tarkastusviranomainen laatii kunkin vuosittaisen ohjelman
osalta kertomuksen, joka kasittdd

a)  vuosittaisen tarkastuskertomuksen, jossa esitetddn tarkas-
tusstrategian mukaisesti vuosittaiseen ohjelmaan kohdistet-
tujen tarkastusten havainnot ja havaitut puutteellisuudet
ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelmissé;

b) tarkastusviranomaisen vastuulla tehtyihin tarkastuksiin
perustuvan lausunnon siitd, antaako hallinnointi- ja
valvontajirjestelmin toiminta kohtuulliset takeet komis-
siolle esitettyjen menoilmoitusten oikeellisuudesta seké
ilmoituksen perustana olevien tapahtumien laillisuudesta
ja sddntojenmukaisuudesta;

¢) lausuman, jossa arvioidaan loppumaksupyynnoén tai mak-
suilmoituksen pétevyys sekd asianomaisten menojen siin-
tojenmukaisuus.

4, Tarkastusviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd tarkas-
tustydssd otetaan huomioon hyviksytyt kansainvaliset tarkastus-
suositukset.

5. Jasenvaltioissa toteutettaviin hankkeisiin liittyvd tarkastus
voidaan rahoittaa 17 artiklassa tarkoitetusta teknisestd avusta,
edellyttden ettd 24 artiklassa kuvatut tarkastusviranomaisen
toiminnan perusedellytykset tayttyvit.

VI LUKU
VELVOLLISUUDET JA VALVONTA
31 artikla
Jisenvaltioiden velvollisuudet

1. Jdsenvaltiot ovat vastuussa monivuotisten ja vuosittaisten
ohjelmien moitteettoman varainhoidon varmistamisesta ja
menojen perustana olevien maksujen laillisuudesta ja sddntojen-
mukaisuudesta.
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2. Jasenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd vastuuviranomai-
set ja mahdolliset valtuutetut viranomaiset, todentamisviran-
omaiset, tarkastusviranomaiset ja muut asianomaiset elimet
saavat asianmukaista ohjausta 24-30 artiklassa tarkoitettujen
hallinnointi- ja valvontajarjestelmien perustamisessa sen varmis-
tamiseksi, ettd yhteison varoja kdytetddn tehokkaasti ja sddnto-
jenmukaisesti.

3. Jdsenvaltioiden on estettdvé, havaittava ja oikaistava sdinto-
jenvastaisuudet. Niiden on ilmoitettava sddntojenvastaisuuksista
komissiolle ja tiedotettava sille hallinnollisten ja oikeudellisten
menettelyjen etenemisestd.

Kun lopulliselle tuensaajalle aiheettomasti maksettuja maarid ei
voida perid takaisin, asianomaisen jdsenvaltion on maksettava
menetetyt mdaardt takaisin Euroopan unionin yleiseen talous-
arvioon, jos osoitetaan, ettd menetys on aiheutunut sen
tuottamuksesta tai laiminly6nnista.

4. Jasenvaltiot kantavat ensisijaisen vastuun toimien varainhoi-
don valvonnasta ja huolehtivat siitd, ettd hallinnointi- ja
valvontajirjestelmii ja tarkastuksia sovelletaan siten, ettd voidaan
varmistaa yhteison varojen asianmukainen ja tehokas kaytto.
Jasenvaltioiden on esitettdvd komissiolle kuvaus ndistd jirjestel-
mista.

5. Edelld olevien 1-4 kohdan soveltamista koskevat yksityis-
kohtaiset sddnnot hyvaksytdadn 52 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd noudattaen.

32 artikla
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmt

1. Ennen kuin komissio hyviksyy monivuotisen ohjelman
52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen,
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hallinnointi- ja valvonta-
jarjestelmit on perustettu 24-30 artiklan mukaisesti. Jasenvaltiot
ovat vastuussa siitd, ettd jdrjestelmit toimivat tehokkaasti koko
ohjelmakauden ajan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle monivuotisen
ohjelmansa luonnoksen mukana kuvaus vastuuviranomaisten,
valtuutettujen viranomaisten ja todentamisviranomaisten orga-
nisaatiorakenteesta ja menettelyistd sekd kyseisten viranomaisten
ja elinten, tarkastusviranomaisen ja tarkastuksia tarkastusviran-
omaisen valvonnassa suorittavien muiden tahojen sisiisistd
tarkastusjarjestelmista.

3. Komissio tarkastelee timin sdinnoksen soveltamista val-
mistellessaan 50 artiklan 3 kohdassa sdddettyd kertomusta
vuosilta 2008-2010.

33 artikla
Komission velvollisuudet

1. Komissio varmistaa 31 artiklassa sdddettyd menettelyi
noudattaen, ettd jisenvaltiot ovat perustaneet 24-30 artiklan

mukaiset hallinnointi- ja valvontajarjestelmit. Lisaksi se varmis-
taa vuosittaisten tarkastuskertomusten ja omien tarkastustensa
perusteella, ettd kyseiset jirjestelmat toimivat tehokkaasti
ohjelmakauden ajan.

2. Jasenvaltioiden suorittamia tarkastuksia rajoittamatta komis-
sion virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat suorittaa
hallinnointi- ja valvontajirjestelmien tehokkaan toiminnan
tarkastamiseksi vahintddn kolmen tyopaivin varoitusajalla pai-
kalla tarkastuksia, joihin voi kuulua vuosittaisiin ohjelmiin
sisiltyvid toimia koskevia tarkastuksia. Jasenvaltion virkamiehet
tai valtuutetut edustajat voivat osallistua naihin tarkastuksiin.

3. Komissio voi vaatia jasenvaltiota suorittamaan tarkastuksia
paikalla jirjestelmien moitteettoman toiminnan tai yhden tai
useamman tapahtuman moitteettomuuden tarkastamiseksi.
Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua
ndihin tarkastuksiin.

4. Komissio huolehtii yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa
rahastosta tuettuihin toimiin liittyvastd tiedottamisesta, toimien
julkistamisesta ja toimien seurannasta.

5. Komissio varmistaa yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa, ettd
toimet ovat johdonmukaisia yhteison muiden asianomaisten
politiikkojen, vélineiden ja aloitteiden kanssa ja niitd tdydentévia.

6. Komissio vahvistaa suuntaviivat varmistaakseen timén
padtoksen mukaisesti myonnetyn rahoituksen nikyvyyden.

34 artikla
Yhteistyo jisenvaltioiden tarkastusviranomaisten kanssa

1. Komissio tekee yhteistyotd tarkastusviranomaisten kanssa
niiden tarkastussuunnitelmien ja -menetelmien koordinoimiseksi
ja vaihtaa viipymittd tietoja hallinnointi- ja valvontajdrjestelmien
tarkastusten tuloksista valvontaresurssien parhaan mahdollisen
kdyton varmistamiseksi ja tyon tarpeettoman padllekkdisyyden
valttamiseksi.

Komissio toimittaa 30 artiklan mukaisesti esitettyd tarkastus-
strategiaa  koskevat huomautuksensa kolmen kuukauden
kuluessa sen vastaanottamisesta.

2. Omaa tarkastusstrategiaansa madritellessddn komissio maa-
rittdd ne vuosittaiset ohjelmat, joita se pitdd hallinnointi- ja
valvontajirjestelmid koskevien tietojen perusteella tyydyttavina.

Komissio voi paittdd, ettd se voi luottaa mainittujen ohjelmien
osalta padasiallisesti jasenvaltioiden toimittamaan todentavaan
aineistoon ja ettd se suorittaa omia tarkastuksiaan paikalla vain,
jos on todisteita, jotka viittaavat puutteisiin jarjestelmissa.
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VII LUKU
VARAINHOITO
35 artikla
Tukikelpoisuus — menoilmoitukset

1. Kaikissa menoilmoituksissa on mainittava lopullisille tuen-
sagjille toimia toteutettaessa aiheutuneiden menojen maird ja
vastaava julkisista tai yksityisistd varoista saatu tukiosuus.

2. Menojen on vastattava lopullisten tuensaajien suorittamia
maksuja. Niiden tueksi on esitettdvd maksukuitit tai kirjanpito-
asiakirjat, joilla on vastaava todistusarvo.

3. Menoihin voidaan myontdd rahastosta tukea vain jos ne on
todellisuudessa maksettu aikaisintaan 1 pdivand tammikuuta sind
vuonna, jota 21 artiklan 5 kohdan kolmannessa alakohdassa
tarkoitettu rahoituspéitos, jolla vuosittainen ohjelma hyviksy-
tddn, koskee. Yhteisrahoitusta ei voida myontdd toimille, jotka
ovat pddttyneet ennen tukikelpoisuuden alkamispaivaa.

4. Sdannot, joita sovelletaan 3 artiklassa tarkoitettujen jdsen-
valtioissa toteutettavien ja rahastosta yhteisrahoitusta saavien
toimien tdytintdonpanon yhteydessd aiheutuneiden menojen
tukikelpoisuuteen, hyvaksytddn 52 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd noudattaen.

36 artikla

Lopullisille tuensaajille maksettavien maksujen
tidysimadrdisyys

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomainen
varmistaa, ettd lopulliset tuensaajat saavat julkisista varoista
maksettavan koko rahoitusosuuden niin pian kuin mahdollista.
Siitd ei saa vahentdd tai pidattdd mitddn eikd siitd saa perid mitddn
erityismaksuja tai muita vastaavia maksuja, jotka vihentiisivat
lopullisille tuensaajille maksettavia mairid, edellyttden ettd
lopulliset tuensaajat tdyttavat kaikki toimien ja menojen
tukikelpoisuutta koskevat vaatimukset.

37 artikla
Euron kiytto

1. Jasenvaltioiden 19 artiklassa tarkoitettujen monivuotisten
ohjelmien ja 21 artiklassa tarkoitettujen vuosittaisten ohjelmien
luonnoksissa esitetyt mairdt, todennetut menoilmoitukset,
27 artiklan 1 kohdan n alakohdassa tarkoitetut maksupyynnot
sekd 39 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa vuosittaisen ohjelman
taytintoonpanoa koskevassa seurantakertomuksessa ja 51 artik-
lassa tarkoitetussa vuosittaisen ohjelman tdytintdénpanoa kos-
kevassa loppukertomuksessa mainitut menot on esitettivd
euromaardisind.

2. Edelli 21 artiklan 5 kohdan kolmannessa alakohdassa
tarkoitetut komission rahoituspditokset, joilla jasenvaltioiden
vuosittaiset ohjelmat hyviksytddn, sekd komission maksusitou-
mukset ja komission maksut ovat euromdariisia, ja ne maksetaan
euroina.

3. Jasenvaltiot, jotka eivit ole ottaneet kdyttoon euroa
valuuttanaan maksupyynnon paivimadrdin mennessd, muunta-
vat kansallisessa valuutassa aiheutuneet menojen maarit euroiksi.

Tdmd madrd muunnetaan euroiksi kdyttden komission kuukau-
sittaista kirjanpitokurssia siltd kuukaudelta, jonka aikana meno
merkittiin kyseisen ohjelman vastuuviranomaisen tileille. Komis-
sio julkaisee kyseisen kurssin sahkoisesti kuukausittain.

4. Kun eurosta tulee jonkin jisenvaltion valuutta, 3 kohdassa
kuvattua muuntomenettelyi sovelletaan edelleen kaikkiin menoi-
hin, jotka merkitddn todentamisviranomaisen tileille ennen
kansallisen valuutan ja euron vilisen kiintedn muuntokurssin
voimaantulopdivaa.

38 artikla
Maksusitoumukset

Yhteison talousarviositoumukset tehddin vuosittain noudattaen
21 artiklan 5 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettua
komission rahoituspddtosts, jolla vuosittainen ohjelma hyviksy-
taan.

39 artikla
Maksut — ennakkomaksut

1. Komissio suorittaa rahaston rahoitusosuuteen liittyvit
maksut maksusitoumusten mukaisesti.

2. Maksut suoritetaan ennakkomaksuna ja loppumaksuna. Ne
maksetaan jasenvaltion nimedmille vastuuviranomaiselle.

3. Jasenvaltiolle maksetaan ensimmdisend ennakkomaksuna
50 prosenttia médrastd, joka sille on myonnetty rahoitus-
pddtoksessd, jolla vuosittainen ohjelma hyviksytddn, 60 paivin
kuluessa siitd kun kyseinen pddtos on tehty.

4. Toinen ennakkomaksu maksetaan viimeistddn kolmen
kuukauden kuluessa siitd kun komissio on kahden kuukauden
kuluessa jasenvaltion virallisesti toimittamasta maksupyynnosti
hyviksynyt vuosittaisen ohjelman tdytintoonpanoa koskevan
seurantakertomuksen sekd todennetun menoilmoituksen, joka
on laadittu 29 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 35 artiklan
mukaisesti ja jonka mukaan toteutuneet menot kattavat
vihintddn 60 prosenttia ensimmidisestd ennakkomaksusta.

Komission maksama toinen ennakkomaksu saa olla enintdin
50 prosenttia siind rahoituspditoksessd myonnetystd kokonais-
madrastd, jolla vuosittainen ohjelma hyviksytddn, ja jos
jasenvaltion myontdmd kansallinen osuus on pienempi kuin
kyseisessd rahoituspaitoksessd ilmoitettu méird, toinen ennak-
komaksu ei missddn tapauksessa saa olla enempdd kuin erotus,
joka saadaan kun ensimmdisen ennakkomaksun maird vihen-
netddn niistd yhteison varoista, jotka jisenvaltio on osoittanut
vuosittaiseen ohjelmaan sisiltyvien hankkeiden toteuttamiseen.

5. Ennakkomaksuista kertyneet korot kirjataan kyseiseen
vuosittaiseen ohjelmaan ja niitd on pidettdvd kansalliseksi
julkiseksi rahoitusosuudeksi katsottavana jasenvaltion varana ja
ne on ilmoitettava komissiolle kyseisen vuosittaisen ohjelman
tdytintoonpanoa koskevan loppukertomuksen menoilmoituksen
yhteydessa.

6. Ennakkomaksuna maksetut mdairdt poistetaan tileistd, kun
vuosittainen ohjelma saatetaan loppuun.
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40 artikla
Loppumaksun maksaminen

1. Komissio suorittaa loppumaksun edellyttden, ettd seuraavat
asiakirjat on toimitettu sille viimeistddn yhdeksin kuukauden
kuluttua rahoituspddtoksessd, jolla vuosittainen ohjelma hyvik-
sytdan, madritellyn menojen tukikelpoisuusajan paittymisesta:

a)  todennettu menoilmoitus, joka on laadittu 29 artiklan
1 kohdan a alakohdan ja 35 artiklan mukaisesti, ja
loppumaksupyynt6 tai maksuilmoitus;

b) 51 artiklassa sdddetty vuosittaisen ohjelman tdytintoon-
panoa koskeva loppukertomus;

¢) 30 artiklan 3 kohdassa mainitut vuosittainen tarkastus-
kertomus, lausunto ja lausuma.

Loppumaksun maksamisen edellytyksend on, ettd vuosittaisen
ohjelman tdytintoonpanoa koskeva loppukertomus ja loppu-
maksupyynnon patevyyden arviointilausuma hyvaksytaan.

2. Jos vastuuviranomainen ei toimita 1 kohdassa mainittuja
asiakirjoja hyvaksyttivissi muodossa madrdpaivdin mennessd,
komissio vapauttaa kaikki sellaiset kyseisen vuosittaisen ohjel-
man maksusitoumukset, joita ei ole kdytetty ennakkomaksujen
maksamiseen.

3. Edelld 2 kohdassa mainittu automaattinen maksusitoumus-
ten vapauttaminen keskeytetddn kyseisiin hankkeisiin liittyvin
méirdn osalta, jos jisenvaltiossa on kdynnissi sellaisia oikeu-
dellisia menettelyjd tai hallinnollisia muutoksenhakuja, joilla on
lykkadva vaikutus 1 kohdassa mainittujen asiakirjojen toimitta-
misen ajankohtana. Jasenvaltion on annettava toimittamassaan
loppukertomuksessa yksityiskohtaiset tiedot kyseisistd hank-
keista ja esitettdvdi komissiolle kuuden kuukauden vilein
kertomukset hankkeiden edistymisestd. Jasenvaltio toimittaa
ndiden hankkeiden osalta 1 kohdassa tarkoitetut asiakirjat
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun oikeudelliset menettelyt
tai hallinnolliset muutoksenhaut on saatettu loppuun.

4. Edelld 1 kohdassa mainittu yhdeksin kuukauden méérdaika
keskeytyy, jos komissio on tehnyt 42 artiklan nojalla paitoksen
vuosittaisen ohjelman yhteisrahoitusta koskevien maksujen
lykkddmisestd. Mairdaika alkaa kulua jilleen péivind, jona
40 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu komission paitos on annettu
tiedoksi jdsenvaltiolle.

5. Komissio ilmoittaa jasenvaltiolle niiden menojen médrin,
jotka komissio hyviksyy rahoitettavaksi rahastosta, ja mahdolli-
set rahoitusoikaisut, jotka perustuvat ilmoitettujen menojen ja
rahastosta rahoitettavien menojen eroon, kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut 1 kohdassa tarkoitetut
asiakirjat, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 41 artiklan sovelta-
mista. Jdsenvaltion on esitettdvdi huomautuksensa kolmen
kuukauden kuluessa.

6. Komissio pdittdd rahastosta rahoitettavien menojen méirin
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut

jasenvaltion huomautukset, ja perii takaisin lopullisesti hyvik-
syttyjen menojen ja kyseiselle jisenvaltiolle jo maksettujen
mdirien vilisen erotuksen.

7. Komissio maksaa loppuerdn kaytettivissd olevien varojen
rajoissa 60 paivian kuluessa piivistd, jona se hyviksyy 1 kohdassa
tarkoitetut asiakirjat. Maksusitoumuksen loppuerd vapautetaan
kuuden kuukauden kuluessa maksamisesta.

41 artikla
Maksujen pidittiminen

1. Varainhoitoasetuksessa tarkoitetun valtuutetun tulojen ja
menojen hyviksyjan on piddtettdvda maksu enintddn kuuden
kuukauden ajan, jos:

a)  kansallisen tai yhteison tarkastuselimen kertomuksessa on
todisteita, jotka viittaavat huomattaviin puutteisiin hallin-
nointi- ja valvontajirjestelmien toiminnassa,

b)  mainitun virkamiehen on tehtéiva lisitarkistuksia saatuaan
tietoonsa tietoja, joiden perusteella hin epdilee, ettd
todennettuun menoilmoitukseen sisiltyvit menot liittyvat
vakavaan sddntojenvastaisuuteen, jota ei ole oikaistu.

2. Jasenvaltiolle ja vastuuviranomaiselle on ilmoitettava mak-
sunpiddtyksen syistd viipymattd. Maksu piddtetddn, kunnes
jasenvaltio on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet.

42 artikla
Maksujen keskeytys

1. Komissio voi keskeyttdd ennakkomaksujen ja loppumaksu-
jen maksamisen kokonaan tai osittain, kun:

a)  ohjelman hallinto- ja valvontajirjestelmissd on vakava
puute, joka vaikuttaa maksujen todentamismenettelyn
luotettavuuteen ja jonka osalta ei ole toteutettu oikaisutoi-
menpiteitd, tai

b)  todennettuun menoilmoitukseen sisiltyvit menot liittyvat
vakavaan sddntojenvastaisuuteen, jota ei ole oikaistu, tai

¢) jdsenvaltio ei ole tdyttdnyt sille 31 ja 32 artiklan mukaan
kuuluvia velvoitteita.

2. Komissio voi pddttdd keskeyttdd ennakko- ja loppumaksut
annettuaan jasenvaltiolle mahdollisuuden esittdd huomautuksia
kolmen kuukauden méirdajassa.

3. Komissio lopettaa ennakko- ja loppumaksujen keskeytyksen,
kun se katsoo jisenvaltion toteuttaneen keskeytyksen lopettami-
seksi tarvittavat toimenpiteet.

4. Jos jasenvaltio ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd,
komissio voi tehdd paitoksen vuosittaista ohjelmaa koskevan
yhteison rahoitusosuuden peruuttamisesta kokonaan tai osittain
46 artiklan mukaisesti.
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43 artikla
Asiakirjojen sdilyttiminen

Vastuuviranomaisen on varmistettava, ettd kaikki kyseisten
ohjelmien menoja ja tarkastuksia koskevat tositteet ovat
komission ja tilintarkastustuomioistuimen saatavilla viiden
vuoden ajan ohjelmien paittimisen jilkeen 40 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perustamis-
sopimuksen 87 artiklan mukaisten valtiontukisdantojen sovelta-
mista.

Mairdaika keskeytyy oikeuskdsittelyn ajaksi tai komission
asianmukaisesti perustellusta pyynnosta.

Asiakirjat on sailytettdava joko alkuperdisind tai oikeaksi todistet-
tuina jdljennoksind yleisesti hyvaksytyilld tietovalineilld.

VIII LUKU
RAHOITUSOIKAISUT
44 artikla
Jisenvaltioiden tekemit rahoitusoikaisut

1. Jasenvaltioilla on ensisijainen vastuu sddntojenvastaisuuksien
tutkinnasta, joka niiden on aloitettava saatuaan todisteita
ohjelmien luonteeseen tai niiden taytintoonpano- tai valvonta-
edellytyksiin vaikuttavista merkittavistd muutoksista, seké tarvit-
tavien rahoitusoikaisujen tekemisesta.

2. Jasenvaltioiden on tehtdvd rahoitusoikaisut, jotka liittyvat
toimissa tai vuosittaisissa ohjelmissa havaittuihin yksittéisiin tai
jarjestelmallisiin sddntojenvastaisuuksiin.

Jasenvaltioiden tekemdt rahoitusoikaisut toteutetaan siten, ettd
yhteison rahoitusosuus peruutetaan, ja jos mahdollista, peritddn
takaisin joko kokonaan tai osittain. Jos varoja ei palauteta
jasenvaltion vahvistamassa méérdajassa, niistd peritddn 47 artik-
lan 2 kohdan mukaista viivistyskorkoa. Jdsenvaltioiden on
otettava huomioon sddntojenvastaisuuksien luonne ja vakavuus
sekd niistd rahastolle aiheutunut taloudellinen tappio.

3. Kun on kyse jirjestelmallisistd sddntojenvastaisuuksista,
asianomaisen jdsenvaltion on laajennettava tutkimuksiaan siten,
ettd ne kattavat kaikki toimet, joihin sddntojenvastaisuudet ovat
voineet vaikuttaa.

4. Jasenvaltioiden on 51 artiklassa tarkoitetussa vuosittaisen
ohjelman tdytintoonpanoa koskevassa loppukertomuksessa
lueteltava kyseisen ohjelman yhteydessi aloitetut peruutusme-
nettelyt.

45 artikla
Komission suorittamat tarkastukset ja rahoitusoikaisut

1. Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat
tarkastaa paikalla, myos pistokokein, rahastosta rahoitettuja
toimia sekd hallinnointi- ja valvontajirjestelmid vahintdan

kolmen tyGpdivin varoitusajalla, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta tilintarkastustuomioistuimen toimivaltaa ja jasenvaltioiden
kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten
mukaisesti suorittamia tarkastuksia. Komissio ilmoittaa asiasta
kyseiselle jdsenvaltiolle saadakseen kaiken tarvittavan avun.
Jasenvaltion virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua
tarkastuksiin.

Komissio voi pyytdd jisenvaltiota tekemain tarkastuksen paikalla
varmistaakseen yhden tai useamman maksutapahtuman oikeelli-
suuden. Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat
osallistua tarkastuksiin.

2. Jos komissio katsoo tarvittavat tarkastukset tehtyddn, ettd
jasenvaltio ei ole tdyttanyt sille 31 artiklan nojalla kuuluvia
velvollisuuksia, se keskeyttad ennakkomaksujen tai loppumaksun
maksamisen 42 artiklan mukaisesti.

46 artikla
Oikaisujen perusteet

1. Komissio voi tehdd rahoitusoikaisut peruuttamalla vuosittai-
selle ohjelmalle myonnetyn yhteisén rahoitusosuuden kokonaan
tai osittain, jos se tarvittavan tutkinnan jilkeen paatyy siihen, ettd

a)  ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelmédssd on vakava
puute, joka on saattanut vaaraan ohjelmaan jo maksetun
yhteison rahoitusosuuden;

b)  todennettuun maksuilmoitukseen sisdltyvd meno on sidn-
tojenvastainen, eikd jasenvaltio ole oikaissut sitd ennen tdssd
kohdassa tarkoitetun oikaisumenettelyn aloittamista;

¢) jdsenvaltio ei ole tiyttinyt 31 artiklan mukaisia velvoittei-
taan ennen tdssd kohdassa tarkoitetun oikaisumenettelyn
aloittamista.

Komissio tekee pddtoksen otettuaan huomioon jdsenvaltion
mahdollisesti esittimat huomautukset.

2. Komissio tekee rahoitusoikaisut havaittujen yksittdisten
sdantojenvastaisuuksien perusteella ja ottaa huomioon sddnto-
jenvastaisuuden jdrjestelmillisyyden mddrittdessddn, sovelle-
taanko kiintedmadrdistdi vai ekstrapoloitua oikaisua. Jos
sddntojenvastaisuus liittyy menoilmoitukseen, josta tarkastus-
viranomainen on aiemmin antanut kohtuulliset takeet 30 artiklan
3 kohdan b alakohdan mukaisesti, olettamuksena on, ettd
kyseessd on jarjestelmallinen ongelma, jolloin sithen sovelletaan
kiintedmadraista tai ekstrapoloitua oikaisua, ellei jasenvaltio pysty
osoittamaan titd olettamusta védrdksi kolmen kuukauden
kuluessa.

3. Oikaisun madrda pdattiessddn komissio ottaa huomioon
sdantojenvastaisuuden merkittdvyyden samoin kuin kyseisessd
vuosittaisessa ohjelmassa havaittujen puutteiden laajuuden ja
niistd aiheutuvat taloudelliset vaikutukset.
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4. Kun komissio perustaa kantansa muiden kuin omien
yksikoidensd tilintarkastajien toteamiin seikkoihin, se tekee omat
johtopddtoksensd niiden taloudellisista seurauksista tarkasteltu-
aan asianomaisen jdsenvaltion 32 artiklan mukaisesti toteuttamia
toimenpiteitd, sdantojenvastaisuuksia koskevia ilmoituksia ja
jasenvaltioiden mahdollisesti antamia vastauksia.

47 artikla
Takaisin maksaminen

1. Kaikki Euroopan unionin yleiseen talousarvioon takaisin
maksettavat varat on suoritettava varainhoitoasetuksen 72 artik-
lan mukaisesti laaditussa perintimédrdyksessd vahvistettuna
médrdaikana. Mddrdaika paittyy méddrdyksen antamista seuraavan
toisen kuukauden viimeisend paivana.

2. Takaisinmaksun viivistyminen johtaa viivistyskorkoon, joka
lasketaan médrapaivastd tosiasialliseen maksupaivaan. Viivdstys-
korko on Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa
soveltama, Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa julkaistava
korko sen kuukauden ensimmaiisend kalenteripdivina, jona
maksuaika on kulunut umpeen, korotettuna kolmella ja puolella
prosenttiyksikolla.

48 artikla
Jisenvaltioiden velvollisuudet

Komission suorittama rahoitusoikaisu ei vaikuta 44 artiklassa
jasenvaltioille sdddettyyn velvoitteeseen huolehtia takaisinperin-
ndsta.

IX LUKU
SEURANTA, ARVIOINTI JA KERTOMUKSET
49 artikla
Seuranta ja arviointi

1. Komissio seuraa rahastoa sddnnollisesti yhteistyossd
jasenvaltioiden kanssa.

2. Komissio arvioi rahastoa yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa.
Arvioinnin tarkoituksena on 50 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen
kertomusten valmistelun yhteydessa tutkia toimien aiheellisuutta,
tehokkuutta ja vaikutuksia 2 artiklassa mainittuun yleiseen
tavoitteeseen nihden.

3. Komissio tarkastelee myos rahastosta tuettavien toimien ja
yhteison muiden asianomaisten politiikkojen, vilineiden ja
aloitteiden nojalla toteutettavien toimien keskindistd tdydentd-

vyytta.
50 artikla

Kertomusten antoa koskevat velvoitteet

1. Kunkin jisenvaltion vastuuviranomaisen on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet hankkeiden seurannan ja arvioinnin
varmistamiseksi.

Tdtd varten sopimuksissa, jotka vastuuviranomainen tekee
toimien toteuttamisesta vastaavien tahojen kanssa, on oltava
lausekkeita, joissa edellytetddn, ettd toimen tdytdntoonpanon
edistymisestd ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta laaditaan
saannollisesti seurantakertomuksia ja loppukertomuksia, jotka
toimivat vuosittaisen ohjelman  tdytintoonpanoa koskevan
seurantakertomuksen pohjana.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle:

a)  viimeistddn 30 pdivand kesikuuta 2010 arviointikertomus
rahastosta yhteisrahoitettujen toimien tdytintoonpanosta;

b) arviointikertomus rahastosta yhteisrahoitettujen toimien
tuloksista ja vaikutuksista viimeistdan 30 paivind kesdkuuta
2012 vuosien 2008-2010 osalta ja 30 pdivini kesikuuta
2015 vuosien 2011-2013 osalta.

3. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle:

a)  kertomuksen siitd, miten 15 artiklassa asetettuja ehtoja on
sovellettu varojen vuosittaiseen jakamiseen jasenvaltioiden
kesken, sekd ehdotukset tarpeellisiksi katsotuista muutok-
sista viimeistddn 30 paivind kesdkuuta 2010;

b) vilikertomuksen  saaduista  tuloksista ja  rahaston
taytintoonpanon laadullisista ja maarallisistd nakokohdista
sekd ehdotuksen rahaston kehittdmiseksi tulevaisuudessa
viimeistddn 31 pdivini joulukuuta 2010;

¢) jalkiarviointikertomuksen viimeistddn 31 pdivind joulu-
kuuta 2012 vuosilta 2008-2010 ja 31 piivind joulukuuta
2015 vuosilta 2011-2013.

51 artikla

Vuosittaisen ohjelman tiytint6onpanoa koskeva
loppukertomus

1. Jotta ohjelman tdytantoonpanosta saataisiin selked kisitys,
vuosittaisen ohjelman tdytintoonpanoa koskevassa loppukerto-
muksessa on oltava seuraavat tiedot:

a)  vuosittaisen ohjelman rahoituksen ja toiminnan tdytin-
toonpano;

b) monivuotisen ohjelman ja sen painopisteiden tdytdntoon-
panossa saavutettu edistys suhteessa sen todennettavissa
oleviin erityistavoitteisiin siten, ettd indikaattorit ilmaistaan
madrillisind aina kun se on mahdollista;

¢)  vastuuviranomaisen tdytdntoonpanon laadun ja tehokkuu-
den varmistamiseksi toteuttamat toimet, erityisesti:

i)  seurantaa ja arviointia koskevat toimenpiteet, tieto-
jenkeruumenetelmit mukaan luettuina,
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ii) tiivistelmd mahdollisista huomattavista ongelmista,
joita on esiintynyt toimenpideohjelman taytantoonpa-
nossa, ja toteutetut toimenpiteet,

i) teknisen avun kéytto;

d)  toimenpiteet vuosittaisista ohjelmista ja monivuotisista
ohjelmista tiedottamiseksi ja niiden julkistamiseksi.

2. Kertomusta pidetddn hyvdksyttavind, jos sithen sisdltyvit
kaikki 1 kohdassa luetellut tiedot. Komissio tekee pditoksen
vastuuviranomaiselta saamansa kertomuksen sisdllostd kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun se on saanut kaikki 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot, ja ilmoittaa paitoksestddn jasenvaltioille. Jos
komissio ei vastaa sdddetyssd mairdajassa, kertomuksen katso-
taan tulleen hyviksytyksi.

X LUKU
LOPPUSAANNOKSET
52 artikla
Komitea

1. Komissiota avustaa paitokselld N:o 5742007 [EY perustettu
yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa késitteleva
yhteinen komitea.

2. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan paitoksen 1999/
468/EY 4 ja 7 artiklaa ottaen huomioon mainitun paitoksen
8 artiklan sidnnokset.

3. Jos tdhin kohtaan viitataan, sovelletaan pddtoksen 1999/
468JEY 5 a artiklan 1-4 kohtaa ja 5 artiklan b alakohtaa ja
7 artiklaa ottaen huomioon mainitun paitoksen 8 artiklan
saannokset.

Paitoksen 1999/468EY 5 a artiklan 3 kohdan c alakohdassa ja
4 kohdan b ja e alakohdassa tarkoitettu maardaika vahvistetaan
kuudeksi viikoksi.

53 artikla
Uudelleentarkastelu
Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelevat titd padtostd

uudelleen komission ehdotuksen perusteella viimeistddn 30 pdi-
vind kesakuuta 2013.

54 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tdma pddtos tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona
se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tatd paatostd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2008, lukuun
ottamatta 14, 18, 19, 21, 22 ja 25 artiklaa, 31 artiklan 2 kohtaa,
31 artiklan 5 kohtaa, 32 artiklaa, 35 artiklan 4 kohtaa ja
52 artiklaa, joita sovelletaan 7 péivastd kesikuuta 2007.

55 artikla
Osoitus

Tamad pddtds on osoitettu kaikille jdsenvaltioille Euroopan
yhteison perustamissopimuksen mukaisesti.

Tehty Brysselissd 23 paivina toukokuuta 2007.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies

H.-G. POTTERING

Puheenjohtaja
G. GLOSER
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