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(Sdddokset, jotka on julkaistava)

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 1638/2006,

annettu 24 piivini lokakuuta 2006,

eurooppalaista naapuruuden ja kumppanuuden vilinetti koskevista yleisistd miiradyksisti

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 179 ja 181 a artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa méérittyd
menettelyi (1),

seki katsovat seuraavaa:

(1)

()

Yhteison ulkoisen avun tehostamiseksi avun suunnittelulle
ja toimitukselle ehdotetaan uusia puitteita. Tama asetus
kuuluu yleisiin Euroopan unionin ulkoisia politiikkoja
suoraan tukeviin valineisiin.

Koopenhaminan Eurooppa-neuvosto vahvisti 12 ja 13 pai-
véani joulukuuta 2002, ettd Euroopan unionin laajentumi-
nen tarjoaa merkittdvin tilaisuuden parantaa suhteita
naapurimaihin yhteisten poliittisten ja taloudellisten arvo-
jen pohjalta ja ettd Euroopan unioni haluaa pddttaviisesti
valttad uusien Eurooppaa jakavien raja-aitojen muodostu-
misen ja edistdd vakautta ja hyvinvointia Euroopan unionin
uusien rajojen sisdlld ja niiden ulkopuolella.

Brysselin Eurooppa-neuvosto totesi 17 ja 18 pdivind
kesdakuuta 2004 jilleen, ettd se pitdd tdrkednd tiivistdd
yhteisty6td nididen naapurimaiden kanssa kumppanuuden
ja yhteisen vastuun sekd demokratiaa ja ihmisoikeuksien
kunnioittamista koskevien yhteisten arvojen pohjalta.

Euroopan unionin ja sen naapureiden etusijaisten suhteiden
perustana olisi oltava sitoutuminen yhteisiin arvoihin, joita
ovat demokratia, oikeusvaltioperiaate, hyva hallintotapa ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen, seka markkinatalouden,
avoimen, sddntoihin perustuvan ja oikeudenmukaisen
kaupan, kestavan kehityksen ja koyhyyden vihentimisen
periaatteisiin.

Euroopan parlamentin lausunto, annettu 6. heinikuuta 2006 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston péitds, tehty
17. lokakuuta 2006.

©)

On tdrkedd, ettd tdimdn asetuksen mukaista yhteison apua
annetaan niiden kansainvilisten sopimusten ja kansainva-
listen yleissopimusten mukaisesti, joiden sopimuspuolia
yhteiso, jasenvaltiot ja kumppanimaat ovat, ja ettd sitd
toimitetaan ottaen huomioon osapuolten yhteisesti hyvik-
symait kansainvilisen oikeuden yleiset periaatteet.

Itd-Euroopassa ja Eteld-Kaukasuksella sopimussuhteiden
perustana ovat kumppanuus- ja yhteistyosopimukset.
Vilimeren alueella Euro-Vilimeri-kumppanuus (Barcelonan
prosessi) muodostaa yhteistyon alueellisen toimintakehyk-
sen, jota tdydentivit assosiaatiosopimukset.

Osana Euroopan naapuruuspolitiikkaa Euroopan unioni ja
kumppanimaat méarittelevdt yhdessd yhteisesti sovittaviin
toimintasuunnitelmiin siséllytettavit ensisijaiset tavoitteet,
jotka kattavat joukon toiminnan avainaloja, kuten poliitti-
nen vuoropuhelu ja poliittinen uudistus, kauppapolitiikan
ja talouden uudistus, tasavertainen sosiaalinen ja talou-
dellinen kehitys, oikeus- ja sisdasiat, energia, liikenne,
tietoyhteiskunta, ymparist6, tutkimus ja innovointi, kansa-
laisyhteiskunnan kehittiminen sekd ihmisten viliset yhtey-
det. Edistyminen kyseisten tavoitteiden saavuttamisessa
edesauttaa kumppanuus- ja yhteistydsopimuksiin ja assosi-
aatiosopimuksiin sisiltyvien mahdollisuuksien toteutumista
taysimaaraisesti.

Voidakseen tukea kumppanimaiden sitoutumista yhteisiin
arvoihin ja periaatteisiin ja niiden ponnisteluja toiminta-
suunnitelmien tdytintoonpanossa yhteison olisi kyettivd
toimittamaan apua kyseisille maille ja tukemaan seka niiden
keskindistd ettd niiden ja jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd
tavoitteena yhteinen vakauden, turvallisuuden ja hyvinvoin-
nin alue, jolla taloudellinen yhdentyminen ja poliittinen
yhteistyo ovat edenneet pitkalle.

Poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten uudistusten edisté-
minen naapuruuden alueilla on yhteison avun tirked
tavoite. Valimeren alueella tdhdn tavoitteeseen pyritddn
edelleen jatkamalla Vilimeren ja Lihi-iddn alueen strategi-
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(11)

(14)

(15)

seen kumppanuuteen sisiltyvad Valimeri-ulottuvuutta.
Euroopan unionin Afrikkaa koskevan strategian asiaan-
kuuluvat osat otetaan huomioon suhteissa Pohjois-Afrikan
vélimerellisiin naapurimaihin.

On tdrkedd, ettd unionin naapureina oleville kehitysmaille
Euroopan naapuruuspolitikan yhteydessd toimitettavan
tuen olisi oltava johdonmukaista Euroopan yhteison
kehitysyhteistyopolitiikan ~ tavoitteiden ja periaatteiden
kanssa, sellaisina kuin ne esitetddn yhteisessd julkilausu-
massa kehityspolitiikasta "Eurooppalainen konsensus” (1),
jonka neuvosto, neuvostossa kokoontuneet jasenvaltioiden
hallitusten edustajat, Euroopan parlamentti ja komissio
hyvaksyivdt 20 pdivana joulukuuta 2005.

Euroopan unioni ja Vendja ovat péittineet kehittdd
strategista kumppanuuttaan muodostamalla neljd yhteistd
toiminnan aluetta, ja yhteison avulla on tarkoitus tukea
timédn kumppanuuden kehittimistd ja edistdd rajat ylittdvaa
yhteistyotd Vendjdn ja sen Euroopan unioniin kuuluvien
naapurien valisilld rajoilla.

Pohjoinen ulottuvuus muodostaa kehyksen Euroopan
unionin, Vendjan, Norjan ja Islannin yhteistyolle, ja on
tarkedd, ettd yhteison apua kaytetidn my0s téllaisen
kehyksen tdytantoonpanoa edistivddn toimintaan. Tdméan
politiikan uudet tavoitteet ilmaistaan poliittisessa julistuk-
sessa ja poliittista kehystd koskevassa asiakirjassa, jotka
laaditaan 21 pdivdnd marraskuuta 2005 pidetyssd pohjoi-
sen ulottuvuuden ministerikokouksessa  hyvaksyttyjen
suuntaviivojen perusteella.

Vilimeren alueeseen kuuluvien kumppanien avustamisen ja
niiden kanssa tehtdvin yhteistyon olisi tapahduttava osana
Euro—Vilimeri-kumppanuutta, joka perustettiin 28 paivind
marraskuuta 1995 annetulla Barcelonan julistuksella ja
vahvistettiin Euro—Vilimeri-kumppanuuden kymmenvuo-
tishuippukokouksessa 28 piivind marraskuuta 2005, ja
toiminnassa olisi otettava huomioon tdssd yhteydessd
saavutettu yksimielisyys tavaroiden vapaakauppa-alueen
perustamisesta vuoteen 2010 mennessd ja epdsymmetrisen
vapauttamisprosessin aloittamisesta.

On tirkedd edistdd yhteistyotd sekd Euroopan unionin
ulkorajoilla ettd kumppanimaiden, etenkin maantieteelli-
sesti lahekkiin olevien, kesken.

Uusien jakolinjojen muodostumisen estimiseksi on eri-
tyisen tirkedd poistaa Euroopan unionin ulkorajoilta
tuloksellista rajat ylittavad yhteistyotd vaikeuttavat tekijit.
Rajat ylittdvan yhteistyon olisi edistettdvd kokonaisvaltaista
ja kestdvaa alueellista kehitysta toistensa naapureina olevien
raja-alueiden vililld sekd tasapainoista alueellista yhdenty-
mistd koko yhteisossd ja yhteison ja sen naapurimaiden
kesken. Tavoite voidaan parhaiten saavuttaa yhdistimalld

() EUVL C 46, 24.2.2006, s. 1.

(16)

(18)

(19)

(20)

1)

ulkopolititkan tavoitteet ympariston kannalta kestdvdin
taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen.

Yhteison naapureina olevien kumppanimaiden auttamiseksi
tavoitteidensa saavuttamisessa ja kyseisten maiden ja
jasenvaltioiden vilisen yhteistyon edistimiseksi on toivot-
tavaa, ettd perustetaan yksi politiikalla ohjattava rahoitus-
viline, joka korvaa joukon nykyisid vilineitd, takaa
yhtendisyyden ja yksinkertaistaa avun ohjelmointia ja
hallinnointia.

Talld valineelld olisi tuettava my®s rajat ylittdvad yhteistyotd
kumppanimaiden ja jdsenvaltioiden vilill4, ja sen ansiosta
tehokkuus paranee huomattavasti, kun kdytetdan vain yhtd
hallinnointijirjestelmdd ja samoja menettelyjd. Sen perus-
tana olisi oltava naapuruuspoliittisten ohjelmien téytin-
toonpanosta jaksolla 2004-2006 saadut kokemukset, ja
sithen liittyvd toiminta perustuu monivuotisen ohjelma-
suunnittelun, kumppanuuden ja yhteisrahoituksen kaltaisiin
periaatteisiin.

On tirkedd, ettd Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvat
raja-alueet, jotka osallistuvat nykyisin rajat ylittavidin
yhteistyohon jasenvaltioiden ja kumppanimaiden kanssa,
voivat jatkaa tdtd yhteistyotd omilla resursseillaan.

Tassd asetuksessa vahvistetaan vuosiksi 2007-2013 rahoi-
tuspuitteet, jotka ovat talousarviota koskevasta kurin-
alaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission vililld tehdyn toimi-
elintenvilisen sopimuksen (%) 37 kohdan mukainen budjet-
tivallan kdyttdjin ensisijainen ohje.

Taman asetuksen tdytdntdonpanotoimenpiteistd olisi paa-
tettdvd menettelystd komissiolle siirrettyd taytintoonpano-
valtaa kiytettdessd 28 piivind kesikuuta 1999 tehdyn
neuvoston paitdksen 1999/468/EY (*) mukaisesti.

Madriteltdessd rajat ylittdvan yhteistyon tdytintoonpano-
sdantojd tai hyviksyttdessd strategia-asiakirjoja, toiminta-
ohjelmia ja erityistoimenpiteitd, joista ei madrata strategia-
asiakirjoissa ja joiden arvo ylittaa 10 000 000 euron rajan,
olisi sovellettava hallintomenettelya.

(22) Jasenvaltiot eivdt voi saavuttaa riittdvilld tavalla tdmin

—_—

>

asetuksen tavoitteita eli edistdd yhteistyotd ja asteittaista
taloudellista yhdentymistd Euroopan unionin ja naapuri-
maiden vililld, vaan toiminnan laajuuden takia ne voidaan
saavuttaa paremmin yhteison tasolla, joten yhteiso voi
toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessd
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi.

EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.

EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23, pditds sellaisena kuin se on
muutettuna padtokselld 2006/512JEY (EUVL L 200, 22.7.2006,
s. 11).
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(23) Tdma asetus edellyttdd yhteison ja Vilimeren kolmansien
maiden rahoitusalan ja teknisen alan yhteistyotd koskevien
poytikirjojen soveltamisesta 29 pdivind kesikuuta 1992
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 176292 (1),
rahoitus- ja teknisestd yhteistyostd Lansirannan ja Gazan
alueen kanssa 11 pdivind heindkuuta 1994 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1734/94 (%) ja rahoitukselli-
sista ja teknisistd toimenpiteisti (MEDA) taloudellisen ja
yhteiskunnallisen rakenneuudistuksen tukemiseksi Euro-
Vilimeri-yhteistyokumppanuuden puitteissa 23 péivind
heindkuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1488/96 (}) kumoamista. Samoin tdlld asetuksella
korvataan avun toimittamisesta Itd-Euroopan ja Keski-
Aasian kumppanivaltioille 29 pdivind joulukuuta 1999
annettu neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 99/2000 (%),
jonka voimassaolo paittyy 31 paivind joulukuuta 2006,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

I OSASTO
TAVOITTEET JA PERIAATTEET
1 artikla
Aihe ja soveltamisala

1. Talld asetuksella perustetaan naapuruuden ja kumppanuu-
den viline tarjoamaan yhteison apua Euroopan unionin ja
liitteessd luetellut maat ja alueet, jiljempand kumppanimaat’,
késittavan vaurauden ja hyvien naapurisuhteiden alueen kehitta-
miseen.

2. Yhteison apu kéytetddn kumppanimaiden eduksi. Yhteison
apua voidaan kiyttdd jasenvaltioiden ja kumppanimaiden sekd
niiden alueiden yhteiseksi eduksi edistimain rajat ylittavad ja
alueiden vilistd yhteisty6td 6 artiklassa madritellylld tavalla.

3. Euroopan unionin perustana ovat vapauden, demokratian,
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen arvot seké
oikeusvaltioperiaate, ja se pyrkii edistimdin kumppanimaissa
sitoutumista ndihin arvoihin vuoropuhelun ja yhteistyon avulla.

2 artikla
Yhteison avun soveltamisala

1. Yhteison avulla edistetddn Euroopan unionin ja kumppani-
maiden yhteistyotd ja asteittaista taloudellista yhdentymistd ja
erityisesti kumppanuus- ja yhteistyosopimusten, assosiaatiosopi-
musten tai muiden voimassa olevien ja tulevien sopimusten
tdytintoonpanoa. Yhteison avulla myds tuetaan kumppanimai-
den ponnisteluja hyvin hallintotavan ja tasavertaisen sosiaalisen
ja taloudellisen kehityksen edistimiseksi.

(") EYVL L 181, 1.7.1992, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY) N:o 2112/2005 (EUVL L 344, 27.12.2005, s. 23).

() EYVL L 182, 16.7.1994, s. 4, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:o 2110/2005 (EUVL L 344, 27.12.2005, s. 1).

() EYVL L 189, 30.7.1996, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 2112/2005.

(*) EYVLL 12, 18.1.2000, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY) N:o 2112/2005.

2. Yhteison avulla tuetaan toimenpiteitd seuraavilla yhteistyo-
aloilla:

a)  poliittisen vuoropuhelun ja poliittisten uudistusten edista-
minen;

b) lainsddddnnon sekd sddntojen ja madrdysten ldhentdminen
kohti korkeampia standardeja kaikilla asiaan kuuluvilla
aloilla tavoitteena erityisesti tukea kumppanimaiden asteit-
tain kasvavaa osallistumista sisimarkkinoihin ja kaupan-
kdynnin lisidmista;

¢) politiikan laadinnasta ja tosiasiallisesta tdytintoonpanosta
vastaavien kansallisten instituutioiden ja elinten lujittami-
nen assosiaatiosopimusten, kumppanuus- ja yhteistyosopi-
musten ja muiden tdssd artiklassa médriteltyjen tavoitteiden
saavuttamiseen pyrkivien, yhteison ja/tai sen jasenvaltioiden
ja kumppanuusvaltioiden tekemien monenvilisten sopi-
musten kattamilla aloilla;

d) oikeusvaltioperiaatteiden ja hyvin hallintotavan edistdmi-
nen, mukaan lukien julkisen hallinnon tehokkuuden ja
oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja tehokkuuden vah-
vistaminen sekd lahjonnan ja petosten torjunnan tukemi-
nen;

¢)  kestdavin kehityksen edistiminen kaikissa muodoissaan;

f)  maaseutu- ja kaupunkialueiden paikalliset ja alueelliset
kehittamispyrkimykset, joilla pyritddn poistamaan alueel-
lista epdtasapainoa ja parantamaan alueellista ja paikallista
kehittimiskapasiteettia;

g)  ympiristonsuojelun, luonnon siilyttimisen ja luonnonva-
rojen kestdvan hoidon edistiminen, mukaan lukien makean
veden ja merten luonnonvarat;

h)  koyhyyden vihentimiseen tihtddvin politiikan tukeminen
YK:n vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamiseksi;

i)  sosiaalisen kehityksen, sosiaalisen osallisuuden, sukupuol-
ten tasa-arvon, syrjimittomyyden, tyollisyyden ja sosiaa-
lisen suojelun edistdmiseen tihtddvin polititkan tukeminen,
mukaan lukien siirtoty6ldisten suojelu, tyomarkkinaosa-
puolten vuoropuhelu, ammattiyhdistysoikeuksien kunni-
oittaminen ja keskeisten tyonormien noudattaminen myos
lapsityovoiman osalta;

j)  terveydenhuoltoa ja koulutusta edistivin politiikan tuke-
minen, mukaan lukien tirkeimpien tartuntatautien ja
muiden kuin tartuntatautien torjuntatoimien lisiksi myos
mahdollisuus terveyspalveluihin ja terveyskasvatukseen,
tyttjen ja naisten osalta lisddntymis- ja imeviisterveys
mukaan lukien;

k)  ihmisoikeuksien ja perusvapauksien edistiminen ja suojelu,
naisten ja lasten oikeudet mukaan lukien;
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demokratisoitumisprosessin tukeminen esimerkiksi paran-
tamalla kansalaisyhteiskunnan jérjestojen asemaa ja edisti-
milli  tiedotusvilineiden =~ monimuotoisuutta  sekd
vaalitarkkailu- ja vaaliavustustoiminnalla;

kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisjirjestojen kehityksen
tukeminen;

markkinatalouden kehittdiminen mukaan luettuina yksityis-
sektorin sekd pienten ja keskisuurten yritysten kehityksen,
investointien ja kauppapolititkan tukemiseksi toteutettavat
toimenpiteet;

yhteistyon edistiminen energia-, televiestintd- ja litkenne-
aloilla mukaan luettuina yhteenliittiminen, verkot ja niiden
toiminta, kansainvilisten likkenne- ja energiatoimien luo-
tettavuuden ja turvallisuuden parantaminen, uusien ja
uusiutuvien energialdhteiden edistiminen, energiatehok-
kuus ja puhdas liikenneteknologia;

kansalaisiin vaikuttavan elintarviketurvallisuuden paranta-
miseksi toteutettavien toimien tukeminen erityisesti ter-
veys- ja kasvinterveysaloilla;

tehokkaan ja luotettavan rajavalvonnan varmistaminen;

uudistusten tukeminen ja valmiuksien vahvistaminen
oikeus- ja sisdasioiden alalla muun muassa seuraavissa
kysymyksissa: turvapaikka-asiat, muuttoliike ja takaisinotto
sekd ihmiskaupan ja terrorismin ja jarjestdytyneen rikolli-
suuden, mukaan lukien sen rahoitus, ja rahanpesun sekd
veropetosten, torjunta ja ennaltaehkdisy;

hallinnollisen yhteistyon tukeminen tavoitteena avoimuu-
den ja tietojenvaihdon parantaminen verotuksen alalla
veron vélttdmisen ja veronkierron torjumiseksi;

yhteison tutkimus- ja innovointitoimintaan osallistumisen
edistiminen;

korkea-asteen koulutusta sekd opettajien, tutkijoiden ja
opiskelijoiden lifkkuvuutta koskevan yhteistyon edistimi-
nen jasenvaltioiden ja kumppanimaiden kesken;

monikulttuurisen vuoropuhelun, ihmisten vilisten yhteyk-
sien (mukaan lukien yhteydet jdsenvaltioissa asuvien
maahanmuuttajien yhteisoihin), kansalaisyhteiskuntien ja
kulttuurilaitosten yhteistyén ja nuorisovaihdon edistami-
nen;

historiallisen perinnon ja kulttuuriperinnon suojelemiseen
tarkoitetun yhteistyon tukeminen ja sen kehittimispotenti-
aalin edistiminen muun muassa matkailun avulla;

kumppanimaiden tukeminen osallistumisessa yhteison
ohjelmiin ja sen erillisvirastojen toimintaan;

y)  rajat ylittdvan yhteistyon tukeminen yhteisilld paikallisilla
aloitteilla kestdvin taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen ja
ympdriston kehityksen edistimiseksi raja-alueilla ja yhte-
ndisen aluekehityksen edistimiseksi kaikkialla yhteison
ulkorajoilla;

z)  alueyhteistyon ja paikallisyhteistyon alueellisen yhdentymi-
sen edistdiminen tarvittaessa myos maissa, joille ei voida
myontdd yhteison apua tdiman asetuksen nojalla;

aa) tuen tarjoaminen kriisin jilkeisissd tilanteissa, mukaan
luettuna tuki pakolaisille ja kotiseudultaan siirtymain
joutuneille, sekd avustaminen suuronnettomuuksiin valmis-
tautumisessa;

bb) ohjelmissa rahoitettavista toimenpiteisté ja toimista tiedot-
tamisen tukeminen ja nithin liittyvdn vaihdon edistiminen
kumppanien kesken;

cc) eri aiheisiin liittyvien yhteisten haasteiden kisitteleminen
molemmille osapuolille tirkeilld aloilla ja timédn asetuksen
soveltamisalan kanssa yhtenevien muiden mahdollisten
tavoitteiden edistiminen.

3 artikla
Poliittinen kehys

1. Yleisen poliittisen kehyksen timén asetuksen nojalla annet-
tavan yhteison avun ohjelmointia varten muodostavat kumppa-
nuus- ja yhteistyosopimukset, assosiaatiosopimukset ja muut
voimassa olevat ja mahdolliset tulevat sopimukset, joilla luodaan
suhteet kumppanimaihin, sekd sellaiset asiaankuuluvat komission
tiedonannot ja neuvoston paatelmit, joissa annetaan suuntaviivat
kyseisid maita koskevalle Euroopan unionin politiikalle. Yhteison
avun painopisteistd pddtettdessd lihtokohtana ovat yhteisesti
sovitut toimintasuunnitelmat tai muut vastaavat asiakirjat.

2. Ellei Euroopan unionilla ja kumppanimailla ole 1 kohdassa
mainittuja sopimuksia, yhteison apua voidaan antaa kun sen
katsotaan edistdvin Euroopan unionin poliittisten tavoitteiden
saavuttamista, jolloin apu on suunniteltava kyseisten tavoitteiden
mukaisesti.

4 artikla
Tdydentivyys, kumppanuus ja yhteisrahoitus

1. Tdmin asetuksen nojalla annettavalla yhteison avulla yleensd
tdydennetddn tai tuetaan vastaavia kansallisia, alueellisia tai
paikallisia strategioita ja toimenpiteita.

2. Tédmain asetuksen nojalla annettavan yhteison avun vahvis-
tavat yleensi komissio ja edunsaajat kumppanuussuhteessa.
Kumppanuuden osapuolia ovat tapauksesta riippuen kansalliset,
alueelliset ja paikalliset viranomaiset seké talouseldimin eturyh-
mit ja tyomarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunta ja muut
asiaankuuluvat tahot.
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3. Edunsaajamaat ottavat asiaankuuluvat kumppanit tarvit-
taessa mukaan ohjelmien ja hankkeiden valmisteluun, tiytin-
toonpanoon ja seurantaan soveltuvalla tasolla ja erityisesti alue-
ja paikallistasoilla.

4. Tavallisesti edunsaajamaat yhteisrahoittavat timan asetuksen
nojalla annettavan yhteison avun julkisilla varoilla, edunsaajilta
saatavilla osuuksilla tai muista ldhteistd saatavilla varoilla.
Yhteisrahoitusta koskevat vaatimukset voidaan poistaa asianmu-
kaisesti perustelluissa tapauksissa ja jos se on tarpeen kansalais-
yhteiskunnan ja  valtiosta riippumattomien  toimijoiden
kehityksen tukemiseksi toimiin, joilla pyritddn edistimain
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia ja tukemaan demokratisoitu-
mista.

5 artikla

Johdonmukaisuus, yhteensopivuus ja koordinointi

1. Tamin asetuksen nojalla rahoitettavien ohjelmien ja hank-
keiden on oltava johdonmukaisia Euroopan unionin politiikko-
jen kanssa. Niiden on vastattava sopimuksia, joita yhteiso ja sen
jasenvaltiot ovat tehneet kumppanimaiden kanssa, ja noudatet-
tava sellaisten monenvilisten sopimusten ja kansainvilisten
yleissopimusten mukaisia sitoumuksia, joiden sopimuspuolia
ne ovat, mukaan lukien ihmisoikeuksia, demokratiaa ja hyvaa
hallintotapaa koskevat sitoumukset.

2. Komission ja jdsenvaltioiden on varmistettava johdonmu-
kaisuus timén asetuksen nojalla annettavan yhteisén avun sekd
muiden sisdisten ja ulkoisten rahoitusvilineiden kautta kanavoi-
tavan yhteison ja jasenvaltioiden avun ja Euroopan investointi-
pankilta (EIP) tulevan taloudellisen avun valilla.

3. Avun toimitusten tuloksellisuuden ja tehokkuuden paranta-
miseksi komission ja jisenvaltioiden on varmistettava omien
avustusohjelmiensa keskindinen koordinointi yhteison ulkoisen
avun alalla tehtdvin toiminnallisen yhteistyon lujittamista
koskevien vahvistettujen suuntaviivojen mukaisesti ja toiminta-
periaatteiden ja menettelyjen yhdenmukaistamiseksi. Koordi-
nointiin  sisdltyy  sddnnollisid  neuvotteluja  sekd  tiivis
asiaankuuluvien tietojen vaihto avustusprosessin eri vaiheissa
etenkin kdytinnon tasolla, ja se on keskeinen vaihe jdsenval-
tioiden ja yhteisén ohjelmasuunnittelussa.

4. Komissio toteuttaa yhdessd jasenvaltioiden kanssa tarvittavat
toimet varmistaakseen asianmukaisen koordinoinnin ja yhteis-
tyon monenvilisten ja alueellisten jarjestojen ja yksikoiden, kuten
kansainvilisten rahoituslaitosten, Yhdistyneiden Kansakuntien
elinten, rahastojen ja ohjelmien sekd Euroopan unionin ulko-
puolisten avunantajien kanssa.

II OSASTO
OHJELMASUUNNITTELU JA VAROJEN KOHDENTAMINEN
6 artikla
Ohjelmalajit

1. Tdmin asetuksen mukainen yhteison apu pannaan tdytin-
t66n seuraavin vilinein:

a) jiljempand 7 artiklassa tarkoitetut maakohtaiset ja useaa
valtiota koskevat, temaattiset ja rajat ylittdvat strategia-
asiakirjat ja monivuotiset alustavat ohjelmat, jotka kattavat:

i)  maaohjelmat ja useita maita koskevat ohjelmat, jotka
koskevat yhdelle kumppanimaalle toimitettavaa apua
tai liittyvat vdhintddn kahden kumppanimaan koko
alueen tai sen osan kisittavadan yhteistydhon ja joihin
jasenvaltiot voivat osallistua;

ii) vadhintddn yhden jdsenvaltion ja vihintddn yhden
kumppanimaan vilistd rajat ylittdvad yhteistyotd
koskevat ohjelmat, jotka toteutetaan maiden yhteisend
rajana olevaan yhteison ulkorajaan rajoittuvilla alu-
eilla;

b) jdljempdnd 9 artiklassa tarkoitetut yhteiset rajat ylittavid
yhteisty6td koskevat operatiiviset ohjelmat, 12 artiklassa
tarkoitetut vuotuiset toimintaohjelmat ja 13 artiklassa
tarkoitetut erityistoimenpiteet.

2. Useita maita koskeviin ohjelmiin voidaan sisillyttda toimen-
piteitd, jotka liittyvdt alueiden viliseen yhteistyohon. Tassd
asetuksessa rajat ylittavalld yhteistyolld tarkoitetaan jdsenval-
tioiden ja kumppanimaiden vilistd yhteisty6td, joka koskee
yhteisid haasteita, jonka on tarkoitus hyodyttdd niitd yhdessi ja
jota toteutetaan missd tahansa jasenvaltioiden ja kumppanimai-
den alueella.

7 artikla
Ohjelmasuunnittelu ja varojen kohdentaminen

1. Maaohjelmille ja useita maita koskeville ohjelmille hyviksy-
tddn strategia-asiakirjat 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
menettelyn mukaisesti. Strategia-asiakirjojen on vastattava
3 artiklassa tarkoitettuja kehysasiakirjoja ja toimintasuunnitelmia
ja oltava johdonmukaisia 4 ja 5 artiklassa sdddettyjen peri-
aatteiden ja ehtojen kanssa. Strategia-asiakirjat laaditaan kehys-
asiakirjoissa asetettuja ensisijaisia tavoitteita vastaavalle ajanjak-
solle, ja nithin sisdltyvit monivuotiset alustavat ohjelmat
ohjeellisine monivuotisine méddrarahoineen ja ensisijaisine maa-
tai aluekohtaisine tavoitteineen, jotka ovat johdonmukaisia
2 artiklan 2 kohdassa esitettyjen tavoitteiden kanssa. Niitd
tarkastellaan ohjelman puolivilissd tai tarvittaessa uudelleen, ja
niitd voidaan tarkistaa 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
menettelyn mukaisesti.

2. Maaohjelmia ja useita maita koskevia ohjelmia laatiessaan
komissio paittdd kunkin ohjelman médrirahaosuudesta avoimin
ja objektiivisin perustein ja ottaen huomioon kyseisen maan tai
alueen erityispiirteet ja tarpeet, sen kuinka kunnianhimoiset
tavoitteet Euroopan unioni on asettanut kumppanuudelle
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asianomaisen maan kanssa seki edistymisen sovittujen tavoittei-
den saavuttamisessa, myos hallinnon ja uudistusten osalta, seka
yhteison avun hallinnointi- ja hyodyntamisvalmiuksissa.

3. Rajat ylittdvad yhteistyotd varten hyvaksytddn 26 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen yksi tai tarvit-
taessa useampi strategia-asiakirja, jossa vahvistetaan 9 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuja yhteisid operatiivisia ohjelmia koskeva
luettelo, ohjelmien ohjeelliset monivuotiset maararahat ja kunkin
ohjelman suhteen tukikelpoiset alueyksikot. Kyseiset strategia-
asiakirjat laaditaan ottaen huomioon 4 ja 5 artiklan mukaiset
periaatteet ja ehdot, ja ne kattavat yleensd enintddn seitseman
vuoden jakson, joka alkaa 1 pdivind tammikuuta 2007 ja padttyy
31 pdivind joulukuuta 2013.

4. Komissio médrittelee varojen jakaantumisen raja-alueyhteis-
tyoohjelmille objektiivisten tekijoiden kuten tukikelpoisen alueen
véeston ja muiden yhteistyon intensiteettiin vaikuttavien seikko-
jen ja raja-alueen erityispiirteiden ja yhteison avun hallinnointi- ja
vastaanottokyvyn perusteella.

5. Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) osallistuu timin
asetuksen sddnnosten mukaisesti perustettavien ja tdytintoon-
pantavien rajat ylittavdd yhteistyotd koskevien ohjelmien rahoi-
tukseen. Euroopan aluekehitysrahastosta kumppanimaiden
kanssa yhteisiin rajoihin rajoittuvilla alueilla toteutettaviin
toimiin kohdennettava maird vahvistetaan Euroopan aluekehi-
tysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa
koskevista yleisistd maardyksistd 11 paivind heindkuuta 2006
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 (!) asiaa
koskevissa sddnnoksissa.

6. Kriisitilanteissa tai demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien ollessa uhattuna sekd luonnonkatastro-
fien tai ihmisten toimista johtuvien katastrofien yhteydessd
strategia-asiakirjoja voidaan tarkastella uudelleen tapauksittain
kiireellisyysmenettelyd noudattaen. Uudelleentarkastelulla var-
mistetaan johdonmukaisuus timédn asetuksen nojalla annettavan
yhteison avun ja muista yhteison rahoitusvalineistd, vakautus-
vilineen perustamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY), Euratom N:o ...[2006 (?) tarkoitettu vakautus-
viline mukaan luettuna, annettavan avun kesken.

Il OSASTO
RAJAT YLITTAVA YHTEISTYO
8 artikla
Maantieteellinen tukikelpoisuus
1. Edelli 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa

tarkoitetut, rajat ylittdvdd yhteisty6td koskevat ohjelmat voivat
liittyd seuraaviin raja-alueisiin:

a)  kaikki NUTS 3 -tason tai vastaavat alueyksikot, jotka
rajoittuvat jasenvaltioiden ja kumppanimaiden vilisiin
maarajoihin;

b)  kaikki NUTS 3 -tason tai vastaavat alueyksikot tirkeiden
merenkulkureittien varrella;

(") EUVL L 210, 31.7.2006, s. 25.
(%) Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.

¢) kaikki NUTS 2 -tason tai vastaavat rannikkoalueiden
alueyksikot, jotka rajoittuvat jasenvaltioille ja kumppani-
maille yhteiseen merialueeseen.

2. Olemassa olevan yhteistyon jatkuvuuden varmistamiseksi ja
muissa perustelluissa tapauksissa myos alueyksikoille, jotka
rajoittuvat 1 kohdassa tarkoitettuihin alueisiin, voidaan sallia
osallistuminen rajat ylittdviin yhteistydohjelmiin edellytyksin,
joista on madritty 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuissa strategia-
asiakirjoissa.

3. Jos ohjelmat on perustettu 1 kohdan b alakohdan mukai-
sesti, komissio voi yhteisymmarryksessi kumppaneiden kanssa
ehdottaa, ettd osallistuminen yhteistyohon ulotetaan koko NUTS
2 -tason alueyksikkoon, jonka alueella NUTS 3 -tason alue-
yksikko sijaitsee.

4. Komissio médrittelee tirkedt merenkulkureitit vdlimatkan ja
muiden olennaisten maantieteellisten ja taloudellisten nakokoh-
tien perusteella, ja ne luetellaan 7 artiklan 3 kohdassa tarkoite-
tussa strategia-asiakirjassa.

9 artikla
Ohjelmasuunnittelu

1. Tdmin asetuksen mukainen rajat ylittivéd yhteisty6 toteute-
taan monivuotisina ohjelmina, jotka kattavat johonkin rajaan tai
useamman rajan kokonaisuuteen liittyvdn yhteistyon ja joihin
kuuluu monivuotisia toimenpiteitd, jotka edistdvat yhteniisesti
asetettuja ensisijaisia tavoitteita ja jotka voidaan toteuttaa
yhteison tuella, jiljempini yhteiset toimintaohjelmat’. Yhteisten
toimintaohjelmien perustana ovat 7 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetut strategia-asiakirjat.

2. Maarajoihin ja merenkulkureitteihin, joilla on tirked merki-
tys, liittyvét yhteiset toimintaohjelmat perustetaan rajakohtaisesti
tarkoituksenmukaisella aluetasolla, ja niissi on mukana vihin-
tddn yhteen jisenvaltioon ja vihintddn yhteen kumppanimaahan
kuuluvia alueyksikkoja.

3. Merialueisiin liittyvat yhteiset toimintaohjelmat ovat monen-
vilisid, ja niissi on mukana usealle osallistujamaalle, joihin
kuuluu vahintddn yksi jdsenvaltio ja yksi kumppanivaltio,
yhteiseen merialueeseen rajoittuvia tukikelpoisia alueyksikkoja
institutionaaliset jirjestelmit ja kumppanuuden periaate huo-
mioon ottaen. Niihin voi sisdltyd kahdenvilistd toimintaa, joka
tukee yhden jdsenvaltion ja yhden kumppanimaan yhteistyota.
Niami ohjelmat sovitetaan tiiviisti Euroopan unionissa asetuksen
(EY) N:o 1083/2006 mukaisesti perustettuihin valtioiden vilisiin
yhteisty6ohjelmiin, jotka ovat osittain maantieteellisesti paillek-
kiisia.

4. Jasenvaltiot ja kyseiset kumppanimaat perustavat yhteisid
toimintaohjelmia asianmukaisella aluetasolla institutionaalisen
jarjestelmansd mukaisesti ja 4 artiklassa tarkoitettu kumppanuu-
den periaate huomioon ottaen. Ne kattavat yleensd seitsemin



9.11.2006

Euroopan unionin virallinen lehti

L 310/7

vuoden jakson, joka alkaa 1 pdivdnd tammikuuta 2007 ja paittyy
31 péivand joulukuuta 2013.

5. Yhteiseen merialueeseen, jolle ollaan perustamassa yhteistd
toimintaohjelmaa, rajoittuvia osallistujamaihin kuulumattomia
maita voidaan ottaa mukaan kyseiseen yhteiseen toimintaohjel-
maan, ja ne voivat saada yhteison apua 11 artiklassa tarkoite-
tuissa  tdytdntoonpanosddnndissd mdadrittyjen  edellytysten
mukaisesti.

6. Osallistujamaat tekevit yhdessi komissiolle ehdotuksia
yhteisiksi toimintaohjelmiksi vuoden kuluessa 7 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitettujen strategia-asiakirjojen hyviksymisestd. Komis-
sio  hyviksyy erikseen kunkin yhteisen toimintaohjelman
arvioituaan, ettd se on timan asetuksen ja tdytintoonpanosdan-
tojen mukainen.

7. Yhteisid toimintaohjelmia voidaan tarkistaa osallistujamai-
den, osallistuvien raja-alueiden tai komission aloitteesta niin, ettd
niissd otetaan huomioon yhteistyon esisijaisten tavoitteiden
muuttuminen, sosiaalis-taloudellinen  kehitys, asianomaisten
toimenpiteiden toteuttamisesta saadut kokemukset ja seurannan
ja arvioinnin tulokset sekd tarve mukauttaa kdytettivissd olevan
avun madrid ja kohdentaa varat uudelleen.

8. Kun yhteinen toimintaohjelma on hyvaksytty, komissio
tekee rahoitussopimuksen kumppanimaiden kanssa Euroopan
yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoito-
asetuksesta 25 pdivind kesikuuta 2002 annetun neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (') asiaankuuluvien
saannosten mukaisesti. Rahoitussopimukseen on sisdllyttava
maédrdykset, jotka ovat tarpeen yhteisen toimintaohjelman
taytantoonpanemiseksi, ja myos 10 artiklassa mainitun yhteisen
hallintoviranomaisen olisi allekirjoitettava se.

9. Kumppanuuden periaatteen huomioon ottaen osallistuja-
maat valitsevat yhdessd toimet, joiden on oltava yhteisén apua
saavan toimintaohjelman ensisijaisten tavoitteiden ja toimenpi-
teiden mukaisia.

10. Erityisissd ja asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa,
joissa:

a)  yhteistd toimintaohjelmaa ei voida perustaa osallistujamai-
den tai Euroopan unionin ja kumppanimaiden vilisiin
suhteisiin liittyvien ongelmien vuoksi,

b)  osallistujamaat eivit ole viimeistddn 30 paivind kesikuuta
2010 mennessd toimittaneet komissiolle yhteistd toimin-
taohjelmaa,

¢) kumppanimaa ei allekirjoita rahoitussopimusta ohjelman
hyviksymistd seuraavan vuoden loppuun mennessd,

() EUVL L 248, 16.9.2002, s. 1.

d) yhteistd toimintaohjelmaa ei voida panna tdytintoon
osallistujamaiden valisiin suhteisiin liittyvien ongelmien
takia,

komissio ryhtyy jdsenvaltioiden kanssa kiytyjen neuvottelujen
jalkeen tarpeellisiin toimiin, jotta kyseinen jasenvaltio voi
hy6dyntdd Euroopan aluekehitysrahaston rahoitusta ohjelmaan
asetuksen (EY) N:o 1083/2006 mukaisesti.

10 artikla
Ohjelmien hallinnointi

1. Yhteiset toimintaohjelmat panee periaatteessa taytintoon
yhteisesti hallinnoituina jossakin jdsenvaltiossa sijaitseva yhteinen
hallintoviranomainen. Yhteisen hallintoviranomaisen apuna voi
olla yhteinen tekninen sihteeristo.

2. Osallistujamaat voivat chdottaa komissiolle yhteisen
hallintoviranomaisen nimedmistd jostakin kumppanimaasta
edellyttden, ettd kyseinen elin kykenee tdyttimidn tdysimadrdi-
sesti asiaa koskevat asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
sdannokset.

3. ’Yhteiselld hallintoviranomaisella’ tarkoitetaan tdssd asetuk-
sessa mitd tahansa kansallista, alueellista tai paikallista
viranomaista tai julkista tai yksityistd elintd, mys valtiota, jonka
yhteiseen toimintaohjelmaan osallistuvat jasenvaltiot ja kumppa-
nimaat ovat yhteisesti nimenneet ja jolla on rahoitukselliset ja
hallinnolliset valmiudet hallinnoida yhteison apua ja joka on
oikeustoimikelpoinen tekemdin timin asetuksen tarkoitusta
varten tarvittavat sopimukset.

4. Yhteinen hallintoviranomainen vastaa yhteisen toiminta-
ohjelman hallinnoinnista ja tdytintdonpanosta moitteettoman
teknisen hallinnon ja varainhoidon periaatteen mukaisesti seké
ohjelmaan liittyvien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Tatd tarkoitusta varten se varmistaa, ettd kdytettdvissd on
tarvittavat hallinto-, valvonta- ja kirjanpitojirjestelmat ja -normit.

5. Yhteisen toimintaohjelman hallinto- ja valvontajirjestel-
massd erotetaan selvésti toisistaan hallinto-, varmentamis- ja
tarkastustehtdvit joko erottamalla tehtdvit selvdsti toisistaan
hallintoviranomaisena toimivassa elimessd tai nimedmalld erilli-
set elimet varmentamista ja tarkastusta varten.

6. Jotta yhteisissd toimintaohjelmissa voidaan valmistautua
riittavalld tavalla tdytintoonpanoon yhteisen toimintaohjelman
hyviksymisen jilkeen ja ennen rahoitussopimuksen allekirjoitta-
mista, komissio voi antaa yhteiselle hallintoviranomaiselle luvan
kéyttdd osan ohjelman mdiirdrahoista ohjelman toimien, kuten
hallintoviranomaisen toimintamenojen, teknisen avun ja muiden
valmistelevien toimien rahoituksen aloittamiseen. Tallaista
valmisteluvaihetta koskevat yksityiskohtaiset sddnnot sisillyte-
tadn 11 artiklassa tarkoitettuihin tdytintoonpanosaantoihin.
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11 artikla

Tédytintoonpanosddnnot

1. Titd osastoa koskevat tdytintoonpanosddnnot hyviksytddn
26 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

2. Taytantoonpanosadnnot koskevat muun muassa sellaisia
seikkoja kuin yhteisrahoituksen astetta, yhteisten toimintaohjel-
mien laadintaa, yhteisten viranomaisten nimitystd ja tehtavid,
seuranta- ja valintakomiteoiden seka yhteisen sihteeriston asemaa
ja tehtdvdd, menojen tukikelpoisuutta, yhteisti hankkeiden
valintaa, valmisteluvaihetta, yhteison avun teknistd hallintaa ja
varainhoitoa, varainhoidon valvontaa ja tilintarkastusta, seuran-
taa ja arviointia sekd nakyvyyttd ja tiedottamista mahdollisille
edunsaajille.

IV OSASTO

TAYTANTOONPANO

12 artikla

Toimintaohjelmien hyviksyminen

1. Edelli 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen strategia-
asiakirjojen pohjalta laaditut toimintaohjelmat hyvaksytiin
26 artiklan 2 kohdassa sdddettyd menettelyd noudattaen
tavallisesti vuodeksi kerrallaan.

Poikkeuksellisesti, esimerkiksi jos toimintaohjelmaa ei ole vield
hyvaksytty, komissio voi toteuttaa 7 artiklassa tarkoitettujen
strategia-asiakirjojen ja monivuotisten alustavien ohjelmien
pohjalta toimintaohjelmiin sisdltymattomid toimenpiteitd toi-
mintaohjelmiin sovellettavia sddntojd ja menettelyjd noudattaen.

2. Toimintaohjelmissa madritellddn tavoitteet, toiminnan alat,
toivotut tulokset, hallintotapa sekd rahoituksen ennakoitu
kokonaismdird. Toimintaohjelmissa otetaan huomioon yhteison
tdhdnastisen avun taytintdonpanosta saadut kokemukset. Niissd
annetaan kuvaus rahoitettavista toimista ja ilmoitetaan kunkin
toimen rahoitukseen kdytettdvd médrd ja tdytintoonpanon
alustava aikataulu. Niissd médritellddn, minkd tyyppisid suoritus-
mittareita on seurattava ohjelmasta rahoitettavien toimenpiteiden
taytintoonpanon yhteydessa.

3. Rajat ylittavdn yhteistyon osalta komissio hyvaksyy yhteisid
ohjelmia 9 artiklassa tarkoitettujen menettelyjen mukaisesti.

4. Komissio esittdd toimintaohjelmat ja rajat ylittdvad yhteis-
tyotd koskevat yhteiset ohjelmat tiedoksi Euroopan parlamentille
ja jasenvaltioille kuukauden kuluessa niiden hyviksymisesta.

13 artikla

Strategia-asiakirjoissa ja monivuotisissa alustavissa
ohjelmissa ennakoimattomien erityistoimenpiteiden
toteuttaminen

1. Odottamattomien ja asianmukaisesti perusteltujen tarpeiden
ja tapahtumien yhteydessd komissio toteuttaa erityistoimenpi-
teitd, joita ei ole ennakoitu strategia-asiakirjoissa tai monivuoti-
sissa alustavissa ohjelmissa, jiljempind erityistoimenpiteet’.

Erityistoimenpiteilli voidaan my0s rahoittaa toimia, joilla
helpotetaan siirtymistd hétdavusta pitkdn aikavilin kehitys-
toimiin, mukaan luettuina toimet, joilla pyritddn auttamaan
védestod paremmin valmistautumaan toistuviin kriiseihin.

2. Jos erityistoimenpiteistd aiheutuvat kustannukset ovat yli
10 000 000 euroa, komissio toteuttaa toimenpiteet 26 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

Erityistoimenpiteiden muutokset, kuten tekniset mukautukset,
tdytintoonpanoajan jatkaminen, médrdrahojen kohdentaminen
uudelleen alustavan talousarvion sisélld ja talousarvion kasvatta-
minen alle 20 prosentilla alkuperdisestd madrdstd, voidaan
toteuttaa ilman 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd
edellyttden, etteivit muutokset vaikuta komission pddtoksessd
esitettyihin alkuperiisiin tavoitteisiin.

3. Erityistoimenpiteissd méaritellddn tavoitteet, toiminnan alat,
toivotut tulokset, hallintotapa sekd rahoituksen ennakoitu
kokonaismaird. Niissd annetaan kuvaus rahoitettavista toimista
ja ilmoitetaan kunkin toimen rahoitukseen kiytettavd maari ja
taytdntoonpanon alustava aikataulu. Niissd méaritellddn, minka
tyyppisid suoritusmittareita on seurattava erityistoimenpiteiden
tdytintoonpanon yhteydessa.

4. Komissio ldhettdd erityistoimenpiteet, joiden arvo on
enintddn 10 000 000 euroa, tiedoksi Euroopan parlamentille ja
jasenvaltioille kuukauden kuluessa siitd, kun se on tehnyt niitd
koskevan paatoksen.

14 artikla
Tukikelpoisuus

1. Tdmin asetuksen mukaista rahoitusta toimintaohjelmien,
rajat ylittdvadn yhteistyohon liittyvien yhteisten ohjelmien ja
erityistoimenpiteiden tdytintoonpanoon voivat saada:

a)  kumppanimaat ja -alueet seki niiden instituutiot;

b) kumppanimaiden hajautetut yksikot kuten alueet, ldanit,
maakunnat ja kunnat;

¢) kumppanimaiden ja -alueiden ja yhteison perustamat
yhteiselimet;
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d)  kansainviliset jirjestot, mukaan luettuina alueelliset jirjes- 2. Kun se on vilttimitontd timdn asetuksen tavoitteiden

tot, Yhdistyneiden Kansakuntien elimet, yksikot ja ope-
raatiot, kansainviliset rahoituslaitokset ja kehityspankit
sikdli kuin ne edistdvit timin asetuksen tavoitteita;

yhteison toimielimet ja elimet mutta vain 16 artiklassa
tarkoitettujen tukitoimenpiteiden toteutusta varten;

Euroopan unionin erillisvirastot;

seuraavat jasenvaltioiden, kumppanimaiden ja -alueiden tai
minkd tahansa muun kolmannen maan yksikot tai elimet,
jotka ovat 21 artiklassa tarkoitettujen, yhteison ulkoisen
avun saantiedellytyksid koskevien sadntojen mukaiset sikali
kuin ne edistavit timéin asetuksen tavoitteita:

i) julkiset tai puolijulkiset elimet, paikalliset viranomaiset
tai hallintoyksikot ja niiden yhteenliittymat;

i) yhtiot, yritykset ja muut yksityiset taloudelliset
jarjestot ja toimijat;

iii) rahoituslaitokset, jotka myontavit, edistavit ja rahoit-
tavat yksityisid investointeja kumppanimaissa ja
-alueilla;

iv)  valtiosta riippumattomat toimijat, jotka madritelladn h
kohdassa;

v)  luonnolliset henkilot;
seuraavat valtiosta riippumattomat toimijat:
i)  wvaltiosta riippumattomat jirjestot;

ii) kansallisia ja/tai etnisid vihemmistojd edustavat jar-
jestot;

i) paikalliset kansalaisryhmit ja ammatilliset yhdistykset;

iv)  osuuskunnat, ammattiliitot, talouselimain ja tyomark-
kinaosapuolten etujdrjestot;

v)  hajautetun alueyhteistyon ja alueellisen yhdentymisen
alalla toimivat paikalliset jarjestot (mukaan luettuina
verkostot);

vi)  kuluttajajarjestot, naisten ja nuorten jarjestot, koulu-
tus-, kulttuuri-, tutkimus- ja tiedejérjestot;

vii) yliopistot;
viii) kirkot ja uskonnolliset yhdistykset tai yhteisot;
ix) tiedotusvilineet;

x) rajat ylittdvit yhdistykset, valtiosta riippumattomat
yhdistykset ja itsendiset sdatiot.

saavuttamiseksi, yhteison apua voidaan myontdd sellaisille
elimille tai toimijoille, joita ei erikseen mainita tdssa artiklassa.

1.

15 artikla

Toimenpidelajit

Yhteison avulla rahoitetaan ohjelmia, hankkeita ja toimen-

piteitd, jotka edistdvit timdn asetuksen tavoitteita.

2. Yhteison apua voidaan kdyttdd my0s seuraaviin tarkoituk-

siin:

tekniseen apuun ja hallinnolliseen yhteistyohon liittyvat
kohdennetut toimenpiteet, mukaan luettuina yhteistyotoi-
menpiteet, joiden toteutukseen osallistuu jisenvaltioiden ja
ohjelmassa mukana olevien alueellisten ja paikallisten
viranomaisten ldhettamid julkisen alan asiantuntijoita;

investoinnit ja investointeihin liittyvit toimet;

Euroopan investointipankille tai muille rahoituksen valitta-
jille 23 artiklan mukaisesti maksettavat osuudet lainarahoi-
tusta, pddomasijoituksia, takuurahastoja tai inves-
tointirahastoja varten;

poikkeustapauksissa jonkin kansainvalisesti hyvaksytyn
velkahelpotusohjelman alaiset velkahelpotusohjelmat;

alakohtainen tai yleinen budjettituki edellyttden, ettd
kumppanimaan julkisten menojen hallinnointi on riittdvin
avointa, luotettavaa ja tehokasta ja ettd se on mddritellyt
selkeisti alakohtaiset tai makrotaloudelliset politiikat, jotka
sen tirkeimmdt avunantajat, tilanteen mukaan myos
kansainviliset rahoituslaitokset, ovat hyviaksyneet;

korkotuki erityisesti ympiristolainoja varten;

vakuuttaminen muita kuin kaupallisia riskejd vastaan;

yhteison, jasenvaltioiden, kansainvilisten ja alueellisten
jarjestojen, muiden avunantajien tai kumppanimaiden
perustamiin rahastoihin maksettavat osuudet;

kansainvilisten rahoituslaitosten tai alueellisten kehitys-
pankkien padomaosuudet;

hankkeiden ja ohjelmien tosiasiallisesta hallinnoinnista ja
valvonnasta aiheutuvat valttimattomat kulut yhteison apua
saavissa maissa;

mikrohankkeiden rahoittaminen;

elintarviketurvaan liittyvit toimenpiteet.
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3. Yhteison apua ei periaatteessa pida kayttda verojen, tuonti- ja
vientitullien eikd muiden veronluonteisten maksujen rahoittami-
seen.

16 artikla
Tukitoimenpiteet

1. Yhteison rahoituksella voidaan myos kattaa menoja, jotka
liittyvat timédn asetuksen tdytintoonpanemiseksi ja sen tavoittei-
den saavuttamiseksi valittomasti tarvittaviin valmistelu-, seu-
ranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin, kuten selvityksiin,
kokouksiin, tiedotus-, valistus-, julkaisu- ja koulutustoimintaan,
muun muassa kumppaneille suunnattuihin koulutustoimenpitei-
siin, joilla mahdollistetaan niiden osallistumisen ohjelmien eri
vaiheisiin, tietojenvaihdon tietoverkkoihin sekd muuhun hallin-
nolliseen ja tekniseen apuun, jota komissio mahdollisesti kdyttaa
ohjelmien hallinnoinnissa. Silli katetaan myds komission
lahetystoissd syntyvdt menot, jotka liittyvdt tdimin asetuksen
nojalla rahoitettavien toimien hallinnointiin tarvittavaan hallin-
nolliseen tukeen.

2. Nidmi tukitoimenpiteet eivat valttimattd sisilly monivuoti-
seen ohjelmasuunnitteluun, ja ne voidaan siksi rahoittaa
strategia-asiakirjojen ja monivuotisten alustavien ohjelmien
ulkopuolella. Ne voidaan kuitenkin my®os rahoittaa monivuotis-
ten alustavien ohjelmien yhteydessi. Tukitoimenpiteet, joita ei
rahoiteta monivuotisten alustavien ohjelmien yhteydessd, komis-
sio toteuttaa 13 artiklan mukaisesti.

17 artikla
Yhteisrahoitus

1. Tdmin asetuksen nojalla rahoitettaville toimenpiteille voi-
daan myontid yhteisrahoitusta, joka saadaan esimerkiksi seuraa-
vilta tahoilta:

a) jasenvaltiot, niiden alueelliset ja paikalliset viranomaiset
sekd niiden julkiset ja puolijulkiset yhteisot;

b)  Euroopan talousalueen jasenvaltiot, Sveitsi ja muut avun-
antajamaat, erityisesti niiden julkiset ja puolijulkiset
yhteisot;

¢)  kansainviliset jarjestot, myos alueelliset jarjestot, erityisesti
kansainviliset ja alueelliset rahoituslaitokset;

d)  yhtiot, yritykset ja muut yksityiset taloudelliset jirjestot ja
toimijat ja muut valtiosta riippumattomat toimijat;

e) rahoitusta saavat kumppanimaat ja -alueet.

2. Rinnakkaisessa yhteisrahoituksessa hanke tai ohjelma jae-
taan useiksi selvasti yksiloitavissd oleviksi alahankkeiksi, joista
kutakin rahoittavat yhteisrahoitukseen osallistuvat eri kumppanit
siten, ettd rahoituksen lopullinen kohde on aina yksiloitavissa.
Yhdistetyssa yhteisrahoituksessa hankkeen tai ohjelman koko-
naiskustannukset jaetaan yhteisrahoitukseen osallistuvien kump-
panien kesken ja varat yhdistetdin, jolloin ei endd ole mahdollista

yksiloidd hankkeeseen tai ohjelmaan kuuluvien yksittdisten
toimien rahoituslahdetta.

3. Yhdistetyssd yhteisrahoituksessa komissio voi yhteisten
toimenpiteiden tdytdntoonpanoa varten ottaa vastaan ja hallin-
noida varoja 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen tahojen
puolesta. Kyseisid varoja kisitellddan kayttotarkoitukseensa sidot-
tuina tuloina asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 18 artiklan
mukaisesti.

18 artikla
Hallintomenettelyt

1. Komissio toteuttaa timéin asetuksen nojalla toimia asetuksen
(EY, Euratom) N:o 1605/2002 mukaisesti.

2. Komissio voi siirtdd viranomaistehtdvid, erityisesti talous-
arvion toteuttamiseen liittyvid tehtdvid, asetuksen (EY, Euratom)
N:o 1605/2002 54 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa mainituille
elimille, jos niilld on kansainvilisesti tunnustettu asema ja jos ne
noudattavat kansainvilisesti tunnustettuja hallinto- ja valvonta-
jarjestelmid ja ovat viranomaisen valvomia.

3. Komissio voi tehdd kumppanimaiden kanssa puitesopimuk-
sia, joissa madratddn kaikista yhteison avun tosiasiallista
taytintoonpanoa ja yhteison taloudellisten etujen suojaamista
varten tarvittavista toimenpiteista.

4. Jos hallinnointi on hajautettu, komissio voi kayttdd apua
saavan kumppanimaan tai -alueen hankinta- ja tukimenettelyja
edellyttien, ettd

a) apua saavan kumppanimaan tai -alueen menettelyissd
noudatetaan avoimuuden, oikeasuhteisuuden, tasa-arvoisen
kohtelun ja syrjimattomyyden periaatteita ja ne estavat
kaikki eturistiriidat;

b) apua saava kumppanimaa tai -alue sitoutuu tarkastamaan
saannollisesti, ettd yhteison talousarviosta rahoitettavat
toimet on pantu tdytdntoon asianmukaisesti, toteuttamaan
soveltuvia toimenpiteiti estddkseen sddntojenvastaisuudet ja
petokset ja ryhtymdin tarvittaessa oikeustoimiin aiheetto-
masti maksettujen varojen takaisinperimiseksi.

19 artikla
Maksusitoumukset

1. Maksusitoumukset tehdidn 9 artiklan 6 kohdan, 12 artiklan
1 kohdan, 13 artiklan 1 kohdan ja 16 artiklan 2 kohdan
mukaisesti tehtyjen komission pditosten pohjalta.

2. Useamman varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimen-
piteitd vastaavat maksusitoumukset voidaan jakaa vuotuisiin eriin
usealle vuodelle.

3. Yhteisén rahoituksen oikeudellisia muotoja ovat muun
muassa rahoitussopimukset, tukisopimukset, hankintasopimuk-
set, urakkasopimukset.
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20 artikla
Yhteison taloudellisten etujen suojaaminen

1. Kaikkiin tdmdn asetuksen nojalla tehtdviin sopimuksiin
siséllytetddn madrdykset, joilla suojataan yhteison taloudelliset
edut varsinkin sddntojenvastaisuuksia, petoksia, korruptiota ja
muuta laitonta toimintaa vastaan Euroopan yhteisojen talou-
dellisten etujen suojaamisesta 18 pdivind joulukuuta 1995
annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 (1),
komission paikan pailld suorittamista tarkastuksista ja todenta-
misista Euroopan yhteisojen taloudellisiin etuihin kohdistuvien
petosten ja muiden vadrinkdytosten estimiseksi 11 pdivind
marraskuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen (Euratom, EY)
N:o 2185/96 (%) ja Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
tutkimuksista 25 pdivand toukokuuta 1999 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 (%)
mukaisesti.

2. Sopimuksissa méirdtddn erikseen komission ja tilintarkas-
tustuomioistuimen valtuudesta tehdd tilintarkastuksia, mukaan
lukien kaikkien yhteison varoja saaneiden toimeksisaajien ja
alihankkijoiden tilien tarkastaminen asiakirjoista tai tarkastus-
kdyntien avulla. Lisdksi niissd valtuutetaan komissio tekemain
asetuksessa (Euratom, EY) Nio 2185/96 sdddettyji tarkastus-
kéynteja.

3. Kaikissa yhteisén avun tdytintoonpanemiseksi tehtdvissd
sopimuksissa varmistetaan, ettd komissiolla ja tilintarkastus-
tuomioistuimella on 2 kohdassa sdddetty oikeus sopimuksen
soveltamisaikana ja sen jilkeen.

21 artikla
Osallistuminen tarjouskilpailuihin ja sopimuksiin

1. Osallistuminen timdn asetuksen nojalla rahoitettavia han-
kinta- tai tukisopimuksia koskeviin menettelyihin on avoin
kaikille luonnollisille henkiléille, jotka ovat yhteison jonkin
jasenvaltion, tdman asetuksen nojalla apua saavan maan,
liittymistd valmistelevasta tukivélineestd 17 paivind heindkuuta
2006 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1085/2006 (*)
perustetun liittymistd valmistelevan vilineen nojalla apua saavan
maan tai Euroopan talousalueen jdsenvaltion kansalaisia, ja
oikeushenkildille, joiden kotipaikka on jossakin jdsenvaltiossa,
timdn asetuksen nojalla apua saavassa maassa, asetuksella (EY)
N:o 1085/2006 perustetun liittymistd valmistelevan vilineen
nojalla apua saavassa maassa tai Euroopan talousalueen
jasenvaltiossa.

2. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa komissio voi
antaa osallistumisluvan luonnollisille henkiléille tai oikeus-
henkiléille, jotka ovat sellaisen maan kansalaisia tai joiden
kotipaikka on sellaisessa maassa, jolla on naapurimaiden kanssa
perinteisid taloudellisia, kaupankdyntiin liittyvid tai maantieteel-
lisia suhteita, ja sallia eri alkuperdd olevien tarvikkeiden ja
materiaalien kayton.

3. Osallistuminen timén asetuksen mukaisesti rahoitettavia
hankinta- tai tukisopimuksia koskeviin menettelyihin on avoin
myos kaikille luonnollisille henkildille, jotka ovat jonkin muun
kuin 1 kohdassa tarkoitetun ~maan kansalaisia, ja

) EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1.
%) EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2.
) EYVL L 136, 31.5.1999, s. 1.
) EUVL L 210, 31.7.2006, s. 82.

oikeushenkiloille, joiden kotipaikka on jossakin muussa kuin
1 kohdassa tarkoitetussa maassa, jos niille on vahvistettu
vastavuoroinen mahdollisuus ulkoiseen apuun. Vastavuoroinen
osallistumismahdollisuus myonnetddn sellaiselle maalle, joka
myontad osallistumismahdollisuuden vastaavin ehdoin Euroopan
unionin jasenvaltioille ja kyseiselle vastaanottajamaalle.

Vastavuoroinen osallistuminen yhteisén ulkoiseen apuun vahvis-
tetaan erilliselld pédtokselld, joka koskee tiettyd maata tai
maaryhmda. Padtoksen tekee komissio 26 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun menettelyn mukaisesti, ja sen on oltava voimassa
vahintddn yhden vuoden ajan.

Vastavuoroinen osallistuminen yhteison ulkoiseen apuun myon-
netddn vertaamalla yhteis6d ja muita avunantajia alaa koskevalla
tasolla tai koko maan, joko avunantajamaan tai vastaanot-
tajamaan, tasolla. Pddtos vastavuoroisuuden myontimisestd
avunantajamaalle perustuu kyseisen avunantajan antaman avun
avoimuuteen, johdonmukaisuuteen ja suhteellisuuteen sekd avun
laatuun ja mdairddn. Edunsaajamaita kuullaan tissd kohdassa
kuvaillun prosessin aikana.

4. Osallistuminen tdmin asetuksen mukaisesti rahoitettavia
hankinta- tai tukisopimuksia koskeviin menettelyihin on avoin
kansainvilisille jarjestdille.

5. Sopimusmenettelyjen yhteydessd ehdotettavien asiantunti-
joiden ei tarvitse tdyttdd edelld esitettyja kansalaisuusvaatimuksia.

6. Kaikkien tdmdn asetuksen mukaisesti rahoitettavien sopi-
musten nojalla hankittujen tarvikkeiden ja materiaalien on oltava
perdisin yhteisostd tai tdmdn artiklan mukaan tukikelpoisesta
maasta. Tassd asetuksessa "alkuperalld’ tarkoitetaan asiaankuulu-
vassa alkuperdsdintojd koskevassa yhteison lainsdddannossi
tullitarkoituksia varten sdddettyd madritelmaa.

7. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa komissio voi
antaa osallistumisluvan luonnollisille henkiléille, jotka ovat
muun kuin 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun maan kansalaisia, tai
oikeushenkildille, joiden kotipaikka on muussa kuin 1, 2 ja
3 kohdassa tarkoitetussa maassa, tai sallia eri alkuperdd olevien
tarvikkeiden ja materiaalien hankinnan kuin mitd 6 kohdassa
tarkoitetaan. Poikkeusten perusteena voi olla se, ettd tuotteita ja
palveluita ei ole saatavilla kyseessd olevien maiden markkinoilla,
tilanne on ddrimmdisen kiireellinen tai ettd kelpoisuussddntojen
noudattaminen tekisi hankkeen, ohjelman tai toimenpiteen
toteuttamisen mahdottomaksi tai erittdin vaikeaksi.

8. Aina, kun yhteison rahoitukseen sisiltyy jonkin kansainva-
lisen jdrjeston toteuttama toimi, asianomaisiin sopimusmenette-
lythin voivat osallistua kaikki luonnolliset henkilot tai
oikeushenkildt, jotka ovat osallistumiskelpoisia 1, 2 ja 3 kohdan
nojalla tai kyseisen jarjeston sddntojen nojalla, mutta kaikkien
avunantajien tasavertainen kohtelu on taattava. Samoja sdint6ja
sovelletaan hankintoihin, materiaaleihin ja asiantuntijoihin.

Aina, kun yhteison rahoitukseen sisiltyy jonkin jasenvaltion tai
kolmannen maan kanssa yhteisrahoitettava toimi, ja ottaen
huomioon 3 kohdassa tarkoitettu vastavuoroisuus, tai alueellisen
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jarjeston kanssa yhteisrahoitettava toimi, asianomaisiin sopimus-
menettelyihin voivat osallistua kaikki luonnolliset henkilot tai
oikeushenkilot, jotka ovat osallistumiskelpoisia 1, 2 ja 3 kohdan
nojalla, seki kaikki luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t, jotka
ovat osallistumiskelpoisia téllaisen jdsenvaltion, kolmannen
maan tai alueellisen jirjeston sddntdjen mukaisesti. Samoja
sdantojd sovelletaan hankintoihin, materiaaleihin ja asiantunti-
joihin.

9. Kun timidn asetuksen nojalla annettavaa yhteison apua
hallinnoi 10 artiklassa tarkoitettu yhteinen hallintoviranomainen,
hankintasdantoind sovelletaan 11 artiklassa tarkoitetuissa tdytin-
toonpanosdannoissd vahvistettuja sdantoja.

10. Tarjoajien, joiden kanssa on tehty sopimuksia timéin
asetuksen nojalla, on kunnioitettava asiaankuuluvissa Kansainva-
lisen tydjarjeston yleissopimuksissa méiriteltyja keskeisid tyo-
normeja.

11. Kohdat 1-10 eivit rajoita sentyyppisten jdrjestojen osallis-
tumista, jotka ovat luonteensa tai sijaintinsa perusteella tukikel-
poisia ottaen huomioon toimenpiteen tavoitteet.

22 artikla
Ennakkomaksut

Edunsaajien kdyttoon ennakkomaksuina annettujen varojen
tuottamat korot vihennetdin lopullisesta maksusta.

23 artikla

Euroopan investointipankin tai muiden rahoituksen
vilittdjien kdytt6on annetut varat

1. Edelld 15 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuja
varoja hallinnoivat rahoituksen vilittdjit, Euroopan investointi-
pankki tai mika tahansa muu pankki tai jarjesto, jolla on varojen
hallinnoimiseen tarvittavat valmiudet.

2. Komission on annettava tapauksittain 1 kohdan tdytintoon-
panosaannokset, jotka kisittelevat riskien jakamista, tdytintoon-
panosta vastaavan vilittdjin palkkiota, varojen tuoton kdytt6d ja
takaisinmaksua sekd toimenpiteen paittamista.

24 artikla
Arviointi

1. Komissio arvioi sddnnollisesti maantieteellisten ja rajat
ylittavien politiikkojen ja ohjelmien ja alakohtaisten politiikkojen
tuloksia sekd ohjelmasuunnittelun tuloksellisuutta varmistaak-
seen tavoitteiden saavuttamisen ja voidakseen laatia suosituksia
paremmiksi toimiksi.

2. Komissio toimittaa merkittdvit arviointikertomukset
26 artiklassa tarkoitetulle komitealle keskustelua varten. Niitd
kertomuksia ja keskusteluja kiytetddn hyviksi ohjelmasuunnitte-
lussa ja mairdrahoja jaettaessa.

V OSASTO
LOPPUSAANNOKSET
25 artikla
Vuosikertomus

Komissio tarkastelee timidn asetuksen nojalla toteutettavien
toimenpiteiden tdytintoonpanon edistymistd ja toimittaa Euroo-
pan parlamentille ja neuvostolle vuosikertomuksen yhteison
avun tdytantoonpanosta. Kertomus toimitetaan my0s Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Kertomuk-
sessa esitetddn edellisen vuoden tiedot rahoitetuista toimen-
piteistd, seuranta- ja  arviointitoimien tuloksista sekd
maksusitoumuksista ja maksuista maittain, alueittain ja yhteis-
tydaloittain eriteltyna.

26 artikla
Komitea

1. Komissiota avustaa komitea.

2. Tihin kohtaan viitattaessa sovelletaan paatoksen 1999/468/
EY 4 ja 7 artiklaa.

Paitoksen 1999/468/EY 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuksi
mddrdajaksi vahvistetaan 30 piivaa.

3. Komitea vahvistaa tyojirjestyksensa.

4. Euroopan investointipankkia edustava tarkkailija osallistuu
komitean istuntoihin Euroopan investointipankkia koskevien
kysymysten osalta.

5. Helpottaakseen vuoropuhelua Euroopan parlamentin kanssa
komissio tiedottaa Euroopan parlamentille sddnnollisesti komi-
tean tyostd ja ldhettdd sille asiaankuuluvat asiakirjat, kuten
esityslistan, toimenpide-chdotukset ja yhteenvedon kokouspoy-
takirjoista, paatoksen 1999/468/EY 7 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti.

27 artikla

Muun kuin liitteessi mainitun kolmannen maan
osallistuminen

1. Yhteison avun johdonmukaisuuden ja tehokkuuden varmis-
tamiseksi komissio voi 12 artiklassa tarkoitettuja toiminta-
ohjelmia  hyvaksyessdan tai 13 artiklassa tarkoitettuja
erityistoimenpiteitd toteuttaessaan paittdd, ettd timin asetuksen
mukaisia toimenpiteitd voidaan soveltaa maihin ja alueisiin, jotka
voivat saada apua muista yhteison ulkoisen avun vilineistd ja
Euroopan kehitysrahastosta, jos toteutettava hanke tai ohjelma
on luonteeltaan yleinen, alueellinen tai rajat ylittava.

2. Kyseinen rahoitusmahdollisuus voidaan ottaa huomioon
7 artiklassa tarkoitetuissa strategia-asiakirjoissa.
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3. Tukikelpoisuutta kisittelevia 14 artiklan sddnnoksid ja
julkisia hankintoja koskeviin menettelyihin osallistumista kasit-
televid 21 artiklan sdinnoksid mukautetaan siten, etti asian-
omaisten maiden ja alueiden osallistuminen on mahdollista.

4. Yhteison ulkoisen avun eri vilineiden sdinnosten nojalla
rahoitetuissa ohjelmissa osallistuminen hankintamenettelyihin
voi olla avoin kaikille eri vilineiden nojalla tukikelpoisten
maiden luonnollisille henkiléille ja oikeushenkiloille.

28 artikla
Yhteisén avun keskeyttiminen

1. Jos kumppanimaa ei noudata 1 artiklassa tarkoitettuja
periaatteita, neuvosto voi paattdd madrdenemmistolld komission
ehdotuksesta toteuttaa aiheellisia toimenpiteitd kaiken kumppa-
nimaalle timin asetuksen nojalla myonnetyn avun osalta,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta kumppanimaiden ja alueiden
kanssa tehtyihin kumppanuus- ja yhteistydsopimuksiin ja asso-
siaatiosopimuksiin = sisdltyvien yhteison avun keskeyttdmistd
koskevien mddraysten soveltamista.

2. Tillaisissa tapauksissa yhteisén apua kdytetddn ensisijaisesti
tukemaan valtiosta riippumattomien jdrjestdjen toimia ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien edistdmiseksi sekd demokratisoi-
tumisprosessin tukemiseksi kumppanimaissa.

29 artikla
Rahoituspuitteet

1. Rahoituspuitteet tdmin asetuksen tdytintdonpanoa varten
ajanjaksolla 2007-2013 ovat 11 181 000 000 euroa, ja ne
jakautuvat seuraavasti:

a) vahintddn 95 prosenttia rahoituspuitteiden mukaisesta
médrastd myonnetddn 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan
i alakohdassa tarkoitetuille maaohjelmille ja useita maita
koskeville ohjelmille;

b) enintddn 5 prosenttia rahoituspuitteiden mukaisesta maa-
ristdi myonnetddn 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan
ii alakohdassa tarkoitetuille rajat ylittdvad yhteistyotd
koskeville ohjelmille.

2. Budjettivallan kdyttdja hyviksyy vuotuiset méérarahat rahoi-
tuskehyksen rajoissa.

30 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2010 kertomuksen, jossa
arvioidaan tdmén asetuksen tdytintdonpanoa kolmen ensim-
maisen vuoden aikana, ja liittdd sithen tarvittaessa lainsaddanto-
ehdotuksen, joka sisdltad tarvittavat muutokset siihen,
29 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu rahoituksen jakautuminen
mukaan lukien.

31 artikla
Kumoaminen

1. Kumotaan 1 paivastd tammikuuta 2007 asetus (ETY)
N:o 1762/92, asetus (EY) N:o 173494 ja asetus (EY) N:o 1488/
96.

2. Kumottuja asetuksia sovelletaan edelleen vuotta 2007
edeltavien vuosien talousarvioihin liittyviin oikeudellisiin asia-
kirjoihin ja maksusitoumuksiin.

32 artikla
Voimaantulo

Tdmd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivina
sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Sitd sovelletaan 1 paivdstd tammikuuta 2007 31 péivddn
joulukuuta 2013.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa 24 paivina lokakuuta 2006.

Euroopan parlamentin puolesta

Puhemies

J. BORRELL FONTELLES

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. LEHTOMAKI
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Asetuksen 1 artiklassa tarkoitetut kumppanimaat
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Lansirannan ja Gazan alueen palestiinalaishallinto
Marokko
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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS N:o 1639/2006/EY,

tehty 24 piivini lokakuuta 2006,

kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman (2007-2013) perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 156 artiklan, 157 artiklan 3 kohdan ja 175 artiklan
1 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausun-
non (1),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (2),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maédrittyd
menettelyi (%),

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Lissabonissa 23 ja 24 pdivdnd maaliskuuta 2000 kokoon-
tunut Eurooppa-neuvosto asetti tavoitteeksi, ettd Euroopan
unionista on tultava maailman kilpailukykyisin ja dynaa-
misin tietoon perustuva talous. Eurooppa-neuvosto korosti,
ettd on tirkedd luoda suotuisa ympdiristd pk-yrityksille,
levittdd hyvid toimintatapoja ja varmistaa mahdollisimman
suuri ldhentyminen jdsenvaltioiden valilld. Goteborgissa 15
ja 16 pdivind kesikuuta 2001 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto madritteli kestdvdd kehitystd koskevan unionin
strategian, jolla varmistetaan, ettd taloudellista kasvua,
sosiaalista osallisuutta ja ympiristonsuojelua ei eroteta
toisistaan. Yritysten tuotantotavat ovat tdrkeitd kestivin
kehityksen kannalta.

(2) Jotta voidaan edistdd yhteison kilpailukykyé ja innovointi-
kapasiteettia, kehittdd osaamisyhteiskuntaa ja varmistaa
tasapainoiseen talouskasvuun perustuva kestdvd kehitys,
olisi perustettava kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteoh-
jelma, jiljempani "puiteohjelma’.

(3) Timi on komission kevadn Eurooppa-neuvostolle 2 pdivind
helmikuuta 2005 antaman tiedonannon “Kasvua ja tyotd
Euroopan tulevaisuuden hyviksi — Uusi alku Lissabonin
strategialle” mukaista; tiedonannossa vaaditaan toimia, joilla
varmistetaan kasvu ja kilpailukyky ja saadaan Eurooppa
houkuttelevammaksi investoijille ja tyontekijoille, ja koros-
tetaan, ettd yrittdjyyttd koskevia aloitteita on kannustettava,
yritysten perustamiseen on houkuteltava riittavasti riski-
padomaa ja vahva eurooppalainen teollisuuspohja on
séilytettavd, ja ettd innovointia, erityisesti ekoinnovointia,
tieto- ja viestintitekniikan kayttoonottoa ja resurssien

EUVL C 65, 17.3.2006, s. 22.
EUVL C 115, 16.5.2006, s. 17.
(®) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 1. kesikuuta 2006 (ei vield

julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston pddtos, tehty 12.
lokakuuta 2006.
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kestdvad kayttod olisi edistettdvd. Vaikka kilpailukyky
perustuu suureksi osaksi avoimilla ja kilpailukykyisilld
markkinoilla toimivaan elinvoimaiseen litke-elimaan ja sitd
tuetaan sopivilla puitteilla, erityisesti innovaatioita tukevalla
saantelykehykselld, yhteiso voi vaikuttaa markkinoiden
puutteiden poistamiseen myontimalld tukea ja lisirahoi-
tusta.

Eurooppa-neuvoston Santa Maria da Feirassa 19. ja
20. kesakuuta 2000 hyvaksymassd pienyrityksid koskevassa
eurooppalaisessa  peruskirjassa, jiljempani ’peruskirja’,
pienyrityksid kuvataan “Euroopan talouden perustaksi”.
Pienten yritysten ja késiteollisuusyritysten erityisluonne,
vaatimukset ja odotukset olisi otettava tehokkaammin
huomioon kansallisissa ja eurooppalaisissa politiikoissa.
Pk-yritysten hyvaksi toteutettavissa yhteison toimissa, kuten
komission 10 pdivind marraskuuta 2005 antamassa
tiedonannossa "Yhteisén Lissabon-ohjelman tdytintoon-
pano — kasvuun ja tyollisyyteen tahtdava nykyaikainen pk-
yrityspolitiikka”, olisi otettava huomioon kyseisessd perus-
kirjassa vahvistetut tavoitteet, ja puiteohjelman avulla olisi
pyrittavd etenemdin kohti kyseisid tavoitteita.

Puiteohjelma olisi kohdistettava erityisesti mikroyritysten
sekd pienten ja keskisuurten yritysten maéaritelmastd
6 pdivand toukokuuta 2003 annetussa komission suosi-
tuksessa 2003/361/EY (*) olevan méiritelmin mukaisiin
pk-yrityksiin. Siind olisi kiinnitettivdi huomiota varsinkin
erittdin nopean kasvun yritysten (niin sanottujen gaselli-
yritysten) sekd mikro- ja kasiteollisuusyritysten erityis-
piirteisiin ja -vaatimuksiin ja erityisiin kohderyhmiin, muun
muassa naisyrittajiin.

Puiteohjelman tarkoituksena on koota yhteen yrittéjyyttd,
pk-yrityksid, teollisuuden kilpailukykyd, innovointia, tieto-
ja viestintdtekniikkaa, ympdristoteknologioita ja dlykastd
energiahuoltoa koskevat yhteison toimet, joista on tihdn
saakka sdddetty seuraavissa sdddoksissd: Euroopan teolli-
suuden kilpailukykyd edistdvin yhteison toimintaohjelman
tdytintoonpanosta 25 pdivind kesikuuta 1996 tehty
neuvoston paitos 96/413EY (%), Euroopan laajuisia tele-
verkkoja koskevista suuntaviivoista 17 paivind kesakuuta
1997 tehty Euroopan parlamentin ja neuvoston pditos
N:o 1336/97/EY (%), ympiristoalan rahoitusvélineestd (LIFE)
17 pdivdnd heindkuuta 2000 annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1655/2000 (7), monivuo-
tisesta ohjelmasta yritysten ja yrittdjyyden, erityisesti

EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36.

EYVL L 167, 6.7.1996, s. 55.

EYVL L 183, 11.7.1997, s. 12, pditos sellaisena kuin se on muutettuna
padtokselld N:o 1376/2002/EY (EYVL L 200, 30.7.2002, s. 1).
EYVL L 192, 28.7.2000, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1682/2004 (EUVL L 308,
5.10.2004, 5. 1).
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pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritykset), hyviksi
(2001-2005) 20 pdivana joulukuuta 2000 tehty neuvoston
pddtos 2000/819/EY (1), yhteison monivuotisen ohjelman
hyviksymisestd maailmanlaajuisten verkkojen eurooppa-
laisen digitaalisen sisdllon kehittdmisen ja kayton sekd
tietoyhteiskunnan kielellisen monimuotoisuuden edistdmi-
seksi 22 péivand joulukuuta 2000 tehty neuvoston pdatos
2001/48/EY (%), energia-alan toimien monivuotisesta ohjel-
masta “Alykés energiahuolto Euroopassa” (2003-2006)
26 paivand kesdkuuta 2003 tehty Euroopan parlamentin
ja neuvoston pddtos N:o 1230/2003/EY (*) kestdvin kehi-
tyksen tukemiseksi energia-alalla ja eEurope 2005
-toimintasuunnitelman seurantaa, hyvien toimintatapojen
levittimistd sekd verkko- ja tietoturvan parantamista
koskevan monivuotisen ohjelman (2003-2005) hyviksy-
misestd (MODINIS) 17 péivind marraskuuta 2003 tehty
Euroopan parlamentin ja neuvoston pditos N:o 2256/
2003[EY (4).

Puiteohjelmassa olisi vahvistettava joukko yhteisid tavoit-
teita ja rahoituspuitteet niiden toteuttamiseksi, erilaiset
taytintoonpanotoimenpiteet sekd seurantaa, arviointia ja
yhteison taloudellisten etujen suojaamista koskevat jérjeste-

Iyt.

Komission 11 pdivind maaliskuuta 2003 antaman tiedon-
annon "Innovaatiopolitiikka: unionin Lissabonin strategiaa
koskevan ldhestymistavan paivittiminen” mukaisesti ja
OECD:ssé laadittuun Oslon késikirjaan viitaten innovointi
ymmadrretddn siten, ettd sithen kuuluvat tuotteiden ja
palvelujen valikoiman ja nithin liittyvien markkinoiden
uudistaminen ja laajentaminen, suunnittelu-, tuotanto-,
toimitus- ja jakelumenetelmien uudistaminen, muutosten
aikaansaaminen hallinnossa, tyon jérjestimisessd sekd
tyooloissa ja tyontekijoiden patevyydessi. Se kattaa tekno-
logiset, muut kuin teknologiset ja organisatoriset innovaa-
tiot.

Tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen alalla perustamis-
sopimuksen 166 artiklan mukaisesti toteutettu toiminta ei
kuulu puiteohjelmaan. Silld pitdisi tdydentdd yhteison
tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja demonstroinnin
seitsemittd puiteohjelmaa (2007-2013) (°) (jdljempdnd
seitsemds TTK-puiteohjelma’) Kkisittelemalld innovointia,
johon kuuluu seké teknologinen ettd muu kuin teknologi-
nen innovointi, joka on jo kdynyt lipi lopullisen demon-
stroinnin vaiheen ja on valmis saatettavaksi markkinoille
(innovaatioiden sovellustestaus markkinoilla). On varmis-
tettava rahoituksen jatkuminen tutkimuksen, kehittdmisen
ja soveltamisen vililld (tekniikan siirtdimistoimet, alkuvaihe
mukaan lukien). Niin ollen rahoitus, joka koskee tutki-
mustulosten  siirtdmistd kaupallisiin sovellutuksiin, on

EYVL L 333, 29.12.2000, s. 84, pddtos sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston padtokselld N:o
1776/2005/EY (EUVL L 289, 3.11.2005, s. 14).

EYVL L 14, 18.1.2001, s. 32.

EUVL L 176, 15.7.2003, s. 29, pditos sellaisena kuin se on
muutettuna  paitokselli N:o 787/2004/EY (EUVL L 138,
30.4.2004, s. 12).

EUVL L 336, 23.12.2003, s. 1, pditos sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna  padtokselli N:o 2113/2005/EY (EUVL L 344,
27.12.2005, s. 34).

Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

koordinoitava tiiviisti seitsemdnnen TTK-puiteohjelman ja
muiden asiaa koskevien tutkimusohjelmien kanssa.

Puiteohjelman olisi katettava myos uudella innovatiivisella
tavalla kéytettivien, olemassa olevien teknologioiden mark-
kinoille saattaminen. Molemmat ohjelmat, toisin sanoen
puiteohjelma ja seitsemds TTK-puiteohjelma, kattavat
tietyissd olosuhteissa teknologian demonstrointiin tarkoite-
tut kokeiluhankkeet. Nain on ainoastaan silloin, kun tietyt
teknologiset ratkaisut (esimerkiksi tieto- ja viestintdteknii-
kan alan tekniset standardit) on validoitava muilta osin jo
demonstroidun  teknologian  markkinoillesaattamisvai-
heessa.

Puiteohjelmalla olisi tdydennettivd rakennerahastoja ja
muita asiaa koskevia yhteison ohjelmia ottaen huomioon,
ettd kunkin vilineen olisi toimittava omien erityismenette-
lyjensd mukaisesti. Ndin ollen samoja tukikelpoisia kustan-
nuksia ei tulisi rahoittaa useammalla kuin yhdelld vilineelld.

Puiteohjelman yhteisid tavoitteita olisi toteutettava erityis-
ohjelmilla, joita ovat "Yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelma”,
"Tieto- ja viestintitekniikkapolitiikan tukiohjelma” ja "Aly-
kis energiahuolto Euroopassa -ohjelma”.

Avoimuuden sekd naisten ja miesten yhtaldisten mahdolli-
suuksien periaatteet olisi otettava huomioon kaikissa
puiteohjelmaan kuuluvissa ohjelmissa ja toimissa.

Tassd padtoksessd vahvistetaan puiteohjelman koko keston
ajaksi rahoituspuitteet, joita budjettivallan kéyttdja pitdd
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteetto-
masta varainhoidosta 17 paivina toukokuuta 2006 tehdyn
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen
toimielinten sopimuksen (°) 37 kohdan mukaisesti ensisi-
jaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Kullekin erityisohjelmalle olisi laadittava erillinen alustava
talousarvio.

Jotta voidaan varmistaa, ettd rahoitus kohdistetaan markki-
noiden toimintahdirididen poistamiseen ja viltetddn mark-
kinavadristymid, puiteohjelmasta myonnettivin
rahoituksen olisi oltava yhteison valtiontukisddntojen ja
asiaan liittyvien sdddosten sekd voimassa olevan pk-
yrityksid koskevan yhteison madritelman mukaisia.

Euroopan talousalueesta tehdyssd sopimuksessa, jaljempana
"ETA-sopimus’, ja assosiaatiosopimusten poytakirjoissa
médratdan asianomaisten maiden osallistumisesta yhteison
ohjelmiin. Muiden kolmansien maiden osallistumisen olisi
oltava mahdollista, jos se on sopimusten ja menettelyjen
mukaista.

() EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.
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(18)

(20)

(21)

(22)

(23)

Puiteohjelmaa ja erityisohjelmia olisi seurattava ja arvioitava
sddannollisesti, jotta niitd voidaan tarvittaessa mukauttaa.
Arviointiraporteissa olisi mahdollisuuksien mukaan tarkas-
teltava sukupuolten vilisen tasa-arvon valtavirtaistamista
ohjelmaan liittyvissd toimissa.

Olisi my0s toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd sddn-
tojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd ryhdyttiva
tarvittaessa toimiin menetettyjen, aiheettomasti maksettu-
jen tai vadrinkdytettyjen varojen takaisinperimiseksi seuraa-
vien  asetusten  mukaisesti  Euroopan  yhteisojen
taloudellisten etujen suojaamisesta 18 pdivind joulukuuta
1995 annettu neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/
95 (1), komission paikan pailld suorittamista tarkastuksista
ja todentamisista Euroopan yhteisojen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkadytosten estimi-
seksi 11 paivind marraskuuta 1996 annettu neuvoston
asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96 (3 ja Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25 paivina
toukokuuta 1999 annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) N:o 1073/1999 ().

Teollisuuden ja palvelualojen yritysten kasvu ja kilpailukyky
riippuu niiden kyvystd sopeutua muutoksiin nopeasti,
hyodyntdd innovatiivista potentiaaliaan ja kehittdd laatu-
tuotteita. Tdmd haaste koskee kaikenkokoisia yrityksid,
mutta on erityisen tirked pienemmille yrityksille. Sen
vuoksi on asianmukaista perustaa erityinen yrittdjyyden ja
innovoinnin ohjelma.

Yhteis voi edistdd ja koordinoida jasenvaltioiden toimia. Se
voi myotavaikuttaa jasenvaltioiden saavutuksiin ja tdyden-
tad niitd erityisesti edistimalld kansallisten ja alueellisten
kokemusten ja toimintatapojen vaihtoa, madrittdimalld ja
levittamalld hyvid toimintatapoja ja innovatiivisia ideoita ja
parantamalla Euroopan laajuisten yrityksid ja innovointia
tukevien palvelujen saatavuutta erityisesti pk-yrityksille.

Komission 28 piivind tammikuuta 2004 esittimassd
tiedonannossa "Kestdvin kehityksen teknologioiden edista-
minen: Ympiristoteknologioita koskeva Euroopan unionin
toimintasuunnitelma” korostetaan, ettd ympdristoteknolo-
gioiden kehittdmiseksi ja kdyttoon ottamiseksi tarvitaan
yhteison ohjelmia ja ettd on otettava kdyttoon erilaisia
rahoitusvilineitd ympiristoteknologiainvestointeihin liitty-
vien riskien jakamiseksi.

Innovatiivisten tuotteiden ja palveluiden eurooppalaisten
markkinoiden toteuttamisen tukemiseksi jasenvaltioiden ja
komission on luotava innovatiivisten tuotteiden ja palve-
luiden kannalta houkuttelevat edellytykset muun muassa
asennoitumalla muutosta ennakoivasti sellaisiin julkisiin
hankintothin, joilla tuetaan edelldkavijamarkkinoiden luo-
mista, parantaen samalla pk-yritysten osallistumismahdolli-
suuksia hankkeisiin ja julkisten palvelujen laatua seki

() EYVLL 312, 23.12.1995, s. 1.
() EYVLL 292, 15.11.1996, s. 2.
() EYVLL 136, 31.5.1999, s. 1.

(26)

(28)

parantamalla sddntelyd ja standardeja tarpeiden varhaisen
ennakoinnin pohjalta. Komission olisi annettava innovoin-
tia edistavid julkisia hankintoja koskevaa opastusta.

Teknologisen innovoinnin osalta pk-yrityksid olisi kannus-
tettava osallistumaan avaruus- ja turvallisuusteknologian
kaltaisille huipputeknologian aloille ja kehittiméin sovel-
luksia, joita Galileo-satelliittipaikannusjarjestelma tarjoaa.

Ekoinnovointi tarkoittaa kaikkea innovointia, jolla pyritddan
merkittdvddn ja osoitettavissa olevaan edistymiseen kohti
tavoitteeksi asetettua kestdvdd kehitystd vahentdmalld
ympiristoon kohdistuvia kielteisid vaikutuksia tai saamalla
aikaan sen, ettd luonnonvaroja, my0s energiaa, kaytetddn
tehokkaammin ja vastuullisemmin. Ekoinnovointi on
kehittyvd konsepti, ja puiteohjelman on siksi edelleen
vastattava muutoksiin. Puiteohjelman avulla tapahtuvalla
ekoinnovoinnin edistdmiselld pyritddn osallistumaan ympa-
ristoteknologioita koskevan toimintasuunnitelman tytin-
toonpanoon.

Lifet-ymparistoohjelman toimet asianmukaisella tavalla
huomioon ottaen puiteohjelmassa olisi rohkaistava ympa-
ristoteknologioiden kiyttoonottoa koe- ja markkinoillesaat-
tamishankkeiden avulla lihentdimalld  innovatiivisten
teknologioiden onnistunutta demonstrointia ja markki-
noille ottamista ja poistamalla markkinoille padsyn esteet
sekd edistden vapaachtoisia lihestymistapoja, esimerkiksi
ympdristohallinnon alalla, ja asiaankuuluvien toimijoiden
verkottumista. Siind olisi tuettava yritysten ekoinnovointia
hankkeiden ja riskipddomarahastoihin tehtivien yhteissijoi-
tusten avulla, muttei kuitenkaan rahoitettava Life+-ohjel-
masta rahoitusta saavia kustannuksia.

Markkinaperusteiset pk-yrityksille suunnatut  yhteison
rahoitusvilineet tdydentdvit kansallisen tason rahoitus-
jarjestelyja ja lisaavat niiden kerrannaisvaikutuksia. Niilld
voidaan erityisesti edistdd yksityisid investointeja uusien
innovatiivisten yritysten luomiseksi ja tukea suuren kasvu-
potentiaalin omaavia yrityksid kasvuvaiheessa ja siten
vihentdd havaittua pddoman puutetta. Niilli voidaan
parantaa olemassa olevien pk-yritysten mahdollisuuksia
saada lainaa kilpailukykyd ja kasvua tukevien toimien
toteuttamiseen.

Euroopan investointirahasto (EIR) on yhteison elin, joka
tarjoaa riskipddomaa ja takauksia pk-yrityksille. Se tukee
erityisesti mikrorahoitusta sekd alkuvaiheen rahoitusta
markkinoiden kysynndn ja parhaiden toimintatapojen
mukaisesti. Se edistdd osaamisyhteiskuntaan, innovointiin,
kasvuun, tyollisyyteen ja yrittdjahengen edistimiseen liitty-
vien yhteison tavoitteiden saavuttamista. EIR varmistaa
tarpeellisen jatkuvuuden yhteison ohjelmien hallinnoin-
nissa ja on kerdnnyt siind laajasti kokemusta. Riippumatto-
missa arvioinneissa onkin pidetty hyvina kiytintond, ettd



L 310/18

Euroopan unionin virallinen lehti

9.11.2006

(29)

(1)

EIR hallinnoi komission puolesta pk-yrityksille suunnattuja
yhteison rahoitusvilineitd. EIR:lld on lisdksi asiantunte-
musta tukea jisenvaltioiden kdynnistdmid julkisen ja yksi-
tyisen sektorin kumppanuuteen perustuvia uusia toimia,
joiden tarkoituksena on houkutella piddomamarkkinoilta
riskihakuisia sijoitusvirtoja innovatiivisten pienten yritysten
kiyttoon.

Rahoitusympdristod uhkaavat muutokset ja uudet kirjanpi-
tonormit saavat rahoituslaitokset entistd tietoisemmiksi
riskeistd, johtavat luokittelukulttuuriin ja saattavat supistaa
luottojen tarjontaa pk-yrityksille ainakin siirtymévaiheen
ajan. Yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelmalla olisi sen vuoksi
vastattava pk-yritysten muuttuviin rahoitustarpeisiin, myos
lhirahoituksen tarpeeseen, ja autettava niitd sopeutumaan
uuteen rahoitusympiristoon sekd samalla estettdvd mark-
kinavddristymien syntymistd. Lisaksi tarvitaan toimia, joilla
parannetaan rahoituslaitosten kykyi arvioida innovointiin
liittyvid riskejd ja joiden tarkoituksena on kehittdd tekno-
logialuokituksia ja parantaa pk-yritysten valmiuksia kayttdd
paremmin hyvikseen markkinoilla olevia rahoitusvalineita.

Yrityksid ja innovointia tukevilla korkealaatuisilla palveluilla
on tirked tehtdvd sen varmistamiseksi, ettd pk-yritykset
saavat tietoa tavaroiden ja palveluiden sisimarkkinoiden
toiminnasta ja mahdollisuuksista sekéd innovoinnin, tiedon
ja teknologian kansainvilisesta siirrosta. Lisaksi pk-yritykset
saavat palvelujen vilitykselld tietoa niitd koskevasta voi-
massa olevasta yhteison lainsdddannostd sekd valmisteilla
olevasta lainsddddnnostd, johon ne voivat valmistautua ja
jonka asettamiin vaatimuksiin ne voivat sopeutua kustan-
nustehokkaasti. Yrityksille tarkoitettujen nykyisten euroop-
palaisten tukiverkostojen, kuten euroneuvontakeskusten
(EIC) ja innovaatioiden valityskeskusten (IRC), kautta on
kerdtty huomattava miird kokemusta ja taitoja. Ulkoisissa
arvioinneissa on korostettu, ettd Euroopan yrityksid
tukevien palvelujen monialaisuutta olisi lisdttdvd, mihin
kuuluu nykyisten palvelujen ja tukiyksikkojen vilisen
yhteistyon optimoiminen keskitetyn palvelupisteen jérjes-
telmén luomiseksi poistaen yritysneuvonnasta "vidrit ovet”.
Talla tarkoitetaan, ettd olisi levitettdvd yhteison ohjelmia
koskevaa tietoa ja edistettavd pk-yritysten osallistumista
ndihin ohjelmiin, erityisesti seitsemanteen TTK-puiteohjel-
maan. Arvioinneissa on my6s korostettu komission ja pk-
yritysten vilisen vuorovaikutuksen helpottamisen tirkeyttd.

Yhteison olisi luotava vankka analyyttinen perusta pk-
yrityksid, yrittdjyyttd, teollisuuden innovointia ja kilpailu-
kykyd koskevan paitoksenteon tueksi. Tallaisen perustan
olisi annettava lisdarvoa nditd aloja koskevaan kansallisen
tason tietoon. Yhteison olisi vastattava teollisuuden ja
palvelualojen kilpailukykystrategioiden yhteisestd kehitti-
misestd ja yrittdjyysympdristoon ja kulttuuriin, mukaan
luettuina taidot, yritysten sosiaalinen vastuu ja tasa-
arvoasiat, liittyvien hyvien toimintatapojen edistimisestd
sekd helpotettava, muun muassa koulutuksen ja jatkokou-
lutuksen avulla peruskoulutuksesta korkea-asteen koulu-
tukseen, nuorten ryhtymistd yrittdjiksi.

(32)

(33)

(34)

Brysselissd 20 ja 21 piivind maaliskuuta 2003 kokoon-
tunut Eurooppa-neuvosto asetti innovoinnin ja yrittdjyyden
etusijalle ja korosti, etti Euroopan on pyrittivd nykyistd
paremmin muuttamaan ideat todelliseksi lisdarvoksi. Se
kehotti toteuttamaan lisitoimia, jotta voidaan luoda
otolliset olosuhteet yritysten innovoinnille. Lineaarinen
innovaatiomalli, jossa oletetaan ettd tutkimus johtaa
suoraan innovaatioon, on osoittautunut riittimattomaksi
selittdmadn innovaatiotuloksia ja luomaan asianmukaisia
innovaatiopoliittisia linjauksia. Koska on tiedostettu, ettd
yritykset ovat innovaatioprosessin ydin, yritysten innovoin-
titoimien edistimiseen ja innovaatioiden markkinoille
saattamisen valmisteluun myonnettdvin rahoituksen sekd
innovoinnin hallinnoinnin ja kulttuurin olisi sen vuoksi
oltava osa yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelmaa. Talld
voitaisiin varmistaa, ettd innovointi edistad kilpailukykya ja
ettd sen tuloksia sovelletaan kdytinnon liiketoiminnassa.
Brysselissd 25 ja 26 paivind maaliskuuta 2004 kokoon-
tunut Eurooppa-neuvosto totesi lisiksi, ettd puhtaat
teknologiat ovat elintdrkeitd yritysten ja ympdriston vilisten
synergioiden hyodyntimiseksi parhaalla mahdollisella
tavalla. Puhtaiden teknologioiden potentiaalia voidaan
hyodyntdd edistimalld ekoinnovointia, jonka piiriin inno-
vatiiviset puhtaat teknologiat kuuluvat.

Tiedon siirron ja hyddyntimisen markkinat ovat usein
vaikeaselkoiset ja markkinaesteitd syntyy seki tiedon ettd
yhteyksien puutteesta. Yrityksilld on usein vaikeuksia ottaa
kayttoon teknologioita, jotka eivat kuulu niiden perintei-
seen toimialaan, ja hyddyntdd uudentyyppistd osaamista.
Innovointiin liittyvit taloudelliset riskit saattavat olla suuria,
voiton saanti saattaa lykkaantyd kehityksen takerrellessa ja
onnistumisen ja epdonnistumisen veroseuraamukset eivit
valttamattd ole tasapuolisia. Mahdollisuuksien hyodyntami-
seen tarvittavasta osaamisesta saattaa olla puutetta. Insti-
tutionaaliset ja oikeudelliset esteet voivat viivdstyttdd tai
heikentdi uusien markkinoiden avautumista ja niille paasya.
Konkurssilainsdddinto voi olla vakavana esteend yrittajéris-
kin ottamiselle, koska peldtddn epdonnistumista. Lisdksi
taloudelliset olosuhteet voivat madritd, mitkd innovaatiot
toteutetaan ja mitkd jadvdt toteuttamatta. Yrittdjyyttd,
kilpailukykyd ja innovointia edistdvien toimintaolosuhtei-
den luomiseen yrityksille tulisi sisdltyd yrityksiin ja
innovointiin liittyvien taloudellisten ja hallinnollisten
uudistusten tehostaminen, jolla pyritddn erityisesti lisdd-
médn kilpailukykyd, vihentimddn pk-yritysten hallinnol-
lista taakkaa ja luomaan parempi sddntely-ympiristo
yrittdjyydelle, yritysten perustamiselle ja luovutuksille seki
kasvulle ja innovoinnille.

Innovatiivisten teknologioiden markkinoille saattamista
haittaavat esteet ovat erityisen huomattavia ymparistotek-
nologioissa. Liian usein markkinahinnat eivét tdysin vastaa
tuotteiden ja palvelujen ympiristokustannuksia. Markkina-
hintojen ulkopuolelle jadvit kustannukset lankeavat koko
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yhteiskunnan eivitkd saastuttajan maksettavaksi. Tima
markkinoiden toimintahiirio sekd yhteison tavoite sddstdd
luonnonvaroja, estdd saastumista ja suojella luontoa
aiempaa kustannustehokkaammin antavat oikeutuksen
ekoinnovoinnin voimakkaalle tukemiselle.

Yhteison innovointitoimilla pyritddn tukemaan jdsenval-
tioiden ja niiden alueiden innovaatiopolititkan kehittdmistd
ja edistimain kansallisten, alueellisten ja EU:n innovaatio-
politiikoiden synergiavaikutusten ja tukitoimien hyodynti-
mistd. Yhteiso pystyy edistimaidn rajatylittdvdd vaihtoa,
keskindistd oppimista ja verkostoitumista sekd innovaatio-
politiikan alalla tehtdvda yhteistyotd. Sidosryhmien vilinen
verkostoituminen on ensiarvoisen tirkedd innovoinnille
valttamattoman osaamisen ja ideoiden levidmisen helpotta-
miseksi.

Televiestintineuvostossa 9 pdivand joulukuuta 2004 Brys-
selissd hyviksytyssd neuvoston paitoslauselmassa vahviste-
taan perusteet uutta tietoyhteiskunta-aloitetta koskevalle
ehdotukselle, jotta tietoyhteiskunta voisi voimakkaammin
vaikuttaa Euroopan menestykseen. Edelli mainitussa,
2 pdivand helmikuuta 2005 esittimédssddn tiedonannossa
komissio ehdottaa, ettd keskitytddn “varmistamaan vah-
vempi ja kestdva kasvu sekd luomaan enemman ja parempia
tyopaikkoja”. Siind korostetaan, ettd tieto- ja viestintdtek-
niikkojen kdyttoonotolla sekd yksityiselld ettd julkisella
sektorilla on tarked merkitys parannettaessa innovaatioiden
tuottamista ja kilpailukykyd Euroopassa. Sen vuoksi olisi
perustettava erityinen tieto- ja viestintdtekniikkapolitikan
tukiohjelma.

Tieto- ja viestintdtekniikkapolitiikan tukiohjelman toimilla
olisi edistettivdi my6s i2010-strategian tavoitteita ottaen
kuitenkin huomioon muut yhteison tieto- ja viestintdtek-
niikan alan ohjelmat, jotta viltetddn pidllekkaisyydet.

Tieto- ja viestintitekniikat ovat osaamistalouden kulmakivi.
Niiden osuus tuottavuuden kasvusta on nykyaikaisissa
talouksissa noin puolet, ja ne tarjoavat ainutlaatuisia
ratkaisuja keskeisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin. Julkisia
palveluja ja yleishyodyllisia palveluja on parannettava
laheisessd yhteistyossd asiaankuuluvien yhteison politiikoi-
den kanssa, esimerkiksi kansanterveyden, koulutuksen,
ympdriston ja liikenteen sekd sisimarkkinoiden kehittdmi-
sen ja kilpailun alalla.

Tieto- ja viestintitekniikkaan perustuvien innovatiivisten
ratkaisujen  kayttoonottoa ja hyodyntimistd parhaalla
mahdollisella tavalla olisi kannustettava erityisesti yleistd
etua palvelevilla aloilla, mukaan lukien heikommassa
asemassa olevien ryhmien, kuten vammaisten tai vanhus-
ten, elaimanlaadun parantaminen. Lisdksi yhteison tuella
olisi helpotettava tietoyhteiskunnan kehittdmiseen tahtda-
vien toimien koordinointia ja toteuttamista kaikissa
jasenvaltioissa.

(40)

(46)

eTEN-ohjelman (Euroopan laajuiset televerkot) valiarvi-
oinnissa suositellaan, ettd yhteison tukitoimissa otetaan
huomioon kysynnin lihtokohdat hankkeissa, joilla tuetaan
Euroopan laajuisia palveluja yleistd etua palvelevilla aloilla.

Sahkoistd hallintoa ja sihkoistd terveydenhuoltoa koske-
vissa komission tiedonannoissa ja asiaankuuluvissa neu-
voston  pditelmissi  korostetaan, ettd  ponnistuksia
innovoinnissa, hyvien toimintatapojen vaihtamisessa ja
yhteentoimivuudessa on lisittivé, ja todetaan, ettd asiaa
koskevien yhteison ohjelmien vilisid synergioita on edis-
tettava. Yhteentoimivuus on erittdin tirkedi tietoyhteiskun-
nan kehittdmisen kannalta.

Lainsdddannolliset puitteet digitaalisen sisdllon tuomien
haasteiden ratkaisemiseksi tietoyhteiskunnassa on mdaari-
telty tietokantojen oikeudellisesta suojasta 11 paivinad
maaliskuuta 1996 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivissi  96/9/EY (1), tekijinoikeuden ja
lahioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta
tietoyhteiskunnassa 22 paivina toukokuuta 2001 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2001/29/
EY (%) ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudel-
leenkdytostd 17 pdivind marraskuuta 2003 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2003/
98[EY ().

Jasenvaltioiden erilaiset kdytdnnot muodostavat edelleen
teknisid esteitd, jotka haittaavat julkisen sektorin tiedon
laajaa saavutettavuutta ja uudelleenkiyttod unionissa.

Digitaaliseen sisaltoon liittyvissd yhteison toimissa olisi
otettava huomioon yhteison monikielisyyden ja monikult-
tuurisuuden erityispiirteet.

Luonnonvaroihin, joiden harkittu ja jirkevd kiytto asete-
taan tavoitteeksi perustamissopimuksen 174 artiklassa,
kuuluvat uusiutuvien energialdhteiden lisiksi 6ljy, maakaasu
ja kiintedt polttoaineet, jotka ovat keskeisid energialdhteitd
mutta my9s padasiallisia hiilidioksidipadstojen lahteitd.

Komission vihredssi kirjassa "Energiahuoltostrategia Euroo-
palle” todettiin, ettd unioni on tulossa yhid riippuvaisem-
maksi ulkoisista energialdhteistd ja ettd riippuvuus saattaa
kasvaa 70 prosenttiin 20-30 vuoden kuluessa. Sen vuoksi
siind korostettiin tarvetta tasapainottaa tarjontaan liittyvad
politiikkaa selkeilld kysyntdan liittyvad politiikkaa edistavilla
toimilla ja kehotettiin hallinnoimaan kulutusta paremmin ja
ohjaamaan sitd ymparistoystavéllisempain suuntaan erityi-
sesti liikenne- ja rakennusalalla. Lisdksi siind korostettiin,
ettd energian tarjonnan suhteen etusijalle asetetaan uusien
ja uusiutuvien energialdhteiden kiyton kehittdminen, jotta
voitaisiin vastata ilmaston limpenemisen asettamaan haas-
teeseen ja saavuttaa aikaisemmissa toimintasuunnitelmissa
ja paitoslauselmissa jo asetettu tavoite kasvattaa uusiutu-
vien energialdhteiden osuus energian kokonaiskulutuksesta
12 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa.

() EYVL L 77, 27.3.1996, s. 20.

() EYVL L 167, 22.6.2001, s. 10.
() EUVL L 345, 31.12.2003, s. 90.
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teistd tuotetun sihkon sisimarkkinoilla 27 pdivind syys-
kuuta 2001 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa 2001/77[EY (1) sdddetddn, ettd jasenvaltioiden
olisi varmistettava, ettd ohjeelliset kansalliset tavoitteet ovat
johdonmukaisia ohjeellisen yhteison kokonaistavoitteen
kanssa, joka on 12 prosenttia kotimaisesta energian
bruttokulutuksesta vuoteen 2010 mennessi seka erityisesti
ohjeellisen osuuden kanssa, jonka mukaan 22,1 prosenttia
yhteison kokonaissahkonkulutuksesta on vuoteen 2010
mennessd oltava uusiutuvista energialdhteistd tuotettua
sidhkod. Komission 26 péivind toukokuuta 2004 annetussa
tiedonannossa "Uusiutuvien energialdhteiden osuus EU:ssa”
varoitettiin, ettd tarvitaan merkittdvid lisitoimia, jotta
tavoite uusiutuvien energialdhteiden osuuden nostamisesta
12 prosenttiin energian kokonaiskulutuksesta voitaisiin
saavuttaa vuoteen 2010 mennessa.

Rakennusten energiatehokkuudesta 16 pdivana joulukuuta
2002 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissi 2002[91/EY (%) sdddetddn, ettd jasenvaltioissa
on sovellettava uusiin ja olemassa oleviin rakennuksiin
energiatehokkuutta koskevia vihimmaisvaatimuksia, suori-
tettava rakennusten energiasertifiointi ja tarkastettava
rakennusten lammityskattilat ja ilmastointijarjestelmat
sdannollisesti.

Liikenteen biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien poltto-
aineiden kiyton edistimisestd 8 paivind toukokuuta 2003
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2003/30/EY (°) sdddetdin, ettd jisenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd niiden markkinoille saatetaan biopolttoaineita
ja muita uusiutuvia polttoaineita vihimmaisosuus.

Hyo6tylimmon tarpeeseen perustuvan sihkon ja limmon
yhteistuotannon edistdmisestd sisimarkkinoilla ja direktii-
vin 92/42/ETY muuttamisesta 11 pdivind helmikuuta 2004
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2004/8/EY (* siddetidn, ettd jisenvaltioiden on analysoi-
tava mahdollisuutensa tehokkaaseen yhteistuotantoon ja
perustettava tukijarjestelmid kansallisten mahdollisuuksien
mukaisesti.

Jotta voitaisiin  helpottaa niiden yhteison toimien
taytintoonpanoa, lisdtd uusiutuvien energialdhteiden mark-
kinaosuutta ja parantaa energiatehokkuutta, yhteison tasolla
on toteutettava erityisid edistimisohjelmia, joilla voitaisiin
luoda edellytykset kehitykselle kohti kestavien energiajdr-
jestelmien kéyttod, erityisesti uusiutuviin energialihteisiin
perustuvan energian tuottamiseen ja kuluttamiseen tarkoi-
tettujen laitteiden standardoinnin tukemiseksi, teknologian
kayttoonoton lisddmiseksi ja kysyntdpuolen hallinnointia
koskevien hyvien toimintatapojen levittimiseksi. Sama
koskee yhteison toimia, jotka liittyvit sihko- ja elektro-
niikkalaitteiden sekd toimisto- ja viestintilaitteiden

EYVL L 283, 27.10.2001, s. 33, direktiivi sellaisena kuin se on

muutettuna vuoden 2003 liittymisasiakirjalla.
EYVLL 1, 41.2003, s. 65.

EUVL L 123, 17.5.2003, s. 42.

EUVL L 52, 21.2.2004, s. 50.
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siahkoenergiatehokkuutta koskeviin merkintéihin ja valais-
tus-, limmitys- ja ilmastointilaitteiden standardointiin. Sen
vuoksi olisi perustettava Alykis energiahuolto Euroopassa -
ohjelma.

Alykds energiahuolto Euroopassa -ohjelman pitiisi auttaa
saavuttamaan energiansaannin monipuolistamisen ja toimi-
tusvarmuuden parantamista koskevat yleistavoitteet ja
lisidmadn unionin yritysten — erityisesti pk-yritysten —
kilpailukykyd samalla kun silld suojeltaisiin ymparistod ja
tdytettdisiin tdmén alan kansainviliset sitoumukset. Ener-
giatehokkuuden parantamiseen tdhtddvien ohjelman toi-
menpiteiden kohteena olisi oltava myds tuotantoprosessien
tekniset parannukset ja tehokkuuden lisdidminen paranta-
malla kuljetuslogistiikkaa.

Jotta kestivin energiahuollon strategiaa voidaan tdysin
hyodyntdd, yhteison on mdiritietoisesti edelleen tuettava
politiikoiden kehittdmistd ja taytantoonpanoa sekd poistet-
tava olemassa olevia ei-teknisid esteitd edistimiskampan-
joilla mutta erityisesti tuettava investointien nopeuttamista
ja innovatiivisten teknologioiden kayttoonoton edistamistd
koko yhteison alueella.

Uusiutuvat energialdhteet ja energiatehokkuus ovat paitsi
ympiristoystavillisid myos yhteison nopeimmin kasvavia
teollisuuden aloja, jotka luovat uusia ja innovatiivisia
tyopaikkoja. Euroopan uusiutuviin energialdhteisiin perus-
tuva teollisuus on maailmanlaajuisesti edelldkavija uusiutu-
vista energialdhteistd tuotettavaan sihkoon liittyvien
teknologioiden kehittdmisessd. Namd teknologiat tukevat
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja vahentavit
luonnonvarojen tuhlausta.

Padtoksen N:o 1230/2003/EY voimassaolo péittyy 31 pai-
vind joulukuuta 2006.

Padtokselld N:o 1230/2003/EY perustetuista neljdstd eri-
tyisalasta kolmea olisi jatkettava tdlldi puiteohjelmalla: i)
energiatehokkuuden parantaminen ja energian jarkevi
kayttd (SAVE), ii) uusien ja uusiutuvien energialdhteiden
kadyton edistiminen (ALTENER) ja iii) energiatehokkuuden
sekd uusien ja uusiutuvien energialdhteiden kdyton edista-
minen liikenteen alalla (STEER).

Padtokselld N:o 1230/2003/EY perustettua ohjelman kan-
sainvilistd ulottuvuutta (Coopener) olisi jatkettava yhteison
uusien ulkomaanavun vilineiden puitteissa ympariston ja
luonnonvarojen — energia mukaan lukien — kestivin
hallinnoinnin aihekohtaisen ohjelman osana. Aihekohtaisen
ohjelman asiaa koskevien osien ja Alykis energiahuolto
Euroopassa -ohjelman valilld olisi kuitenkin oltava kiinted
yhteys, jotta pk-yritykset voisivat hyodyntdd Euroopan
ulkopuolella olevia dlykkaddn energian markkinoita.
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Hyvédi hallintotapaa ja parempaa sddntelyd koskevien
periaatteiden mukaisesti komissio on pyytanyt puolueetto-
mia asiantuntijoita tekemddn ennakkoarvioinnin uudiste-
tusta monivuotisesta yhteison energia-alan ohjelmasta, jolla
on tarkoitus jatkaa tilld hetkelld voimassa olevaa Alykis
energiahuolto Euroopassa -ohjelmaa 31 paivin joulukuuta
2006 jilkeen. Antamassaan kertomuksessa asiantuntijat
totesivat, ettd on tarpeellista varmistaa Alykids energia-
huolto Euroopassa -ohjelman jatkuminen vuoden 2006
jalkeen, ja ettd sitd on kehitettdvd kokonaisvaltaisemmaksi
ja kunnianhimoisemmaksi. Kyseinen ohjelma olisi perus-
tettava myos siksi, ettd Euroopan vahvuutta ja huippuosaa-
mista  kestdvien  energiateknologioiden ja  niiden
soveltamisen alalla voitaisiin parantaa edelleen.

Tdmin puiteohjelman tdytintdonpanossa olisi otettava
huomioon helppokayttoisyyden ja hallinnollisen yksin-
kertaistamisen tavoite. Komission olisi julkaistava ja
saatettava laajaan levitykseen kayttdjin opas, jossa esitetddn
selkedt, yksinkertaiset ja avoimet yleisperiaatteet tuensaajien
osallistumiselle puiteohjelmaan. Tamén tarkoituksena on
erityisesti helpottaa pk-yritysten osallistumista. Kayttdjin
oppaassa olisi esitettdvi tuensaajien oikeudet ja velvollisuu-
det, rahoitussdannokset, kuten tukikelpoiset kustannukset
ja tukiprosentit, hallinnollisia sddnt6ja ja menettelyja
koskevat periaatteet, erityisesti helppokayttoiset hakume-
nettelyt, tarvittaessa kaksivaiheisen hakumenettelyn sovel-
taminen silld edellytykselld, ettd kyseinen menettely kestdd
enintddn sopimuksen arvioinnin ja allekirjoittamisen vali-
sen ajan, hankkeiden tulosten kédyttod ja levittdmistd
koskevat sddnnot sekd ehdotusten arviointia ja valintaa
sekid tuen my6ntimistd koskevat periaatteet.

Komissio voi kustannus-hyotyanalyysin perusteella kayttad
uutta tai olemassa olevaa toimeenpanovirastoa puiteohjel-
man tdytintoonpanemiseksi tiettyja yhteison ohjelmien
hallinnointitehtavid hoitavien toimeenpanovirastojen ase-
masta 19 pdivind joulukuuta 2002 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 58/2003 (') mukaisesti.

Puiteohjelmalla olisi myds tuettava pohdintaa Euroopan
innovointipolititkan tulevista rakenteista ja tarpeista.

Koska jdsenvaltiot eivdt voi riittavalld tavalla toteuttaa
yhteison kilpailukyvyn ja innovoinnin tehostamista koske-
via timdn paitoksen tavoitteita sen edellyttdimien monen-
vilisten kumppanuuksien, kansainvilisen liikkuvuuden ja
yhteison laajuisen tiedonvaihdon vuoksi ja koska nama
tavoitteet voidaan toimien ja toimenpiteiden luonteen
vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla, yhteiso voi
toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa
tarkoitetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti

() EYVLL 11, 16.1.2003, s. 1.

(64)

(65)

tdssd paitoksessd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen niiden
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tamdn pddtoksen tdytintoonpanemiseksi tarvittavista
toimenpiteistd olisi pddtettivdi menettelystd komissiolle
siirrettyd tdytantoonpanovaltaa kaytettdessd 28 pdivand
kesdkuuta 1999 tehdyn neuvoston paitoksen 1999/468|
EY (3 mukaisesti.

Kun otetaan huomioon erityisohjelmien yhteydessa kisi-
teltdvien asioiden luonne, komissiota avustaa kunkin
erityisohjelman tdytintoonpanossa eri komitea. Nimi
komiteat tapaavat sdannollisin viliajoin samanaikaisesti,
jotta ndissd yhteisissd istunnoissa voitaisiin keskustella
horisontaalisista tai yhteisesti merkittavistd kysymyksisti,
jotka yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelman hallintokomitea
kartoittaa yhteistyossd komission kanssa.

Puiteohjelman eri osien vilisen johdonmukaisuuden ja
ohjelman tehokkuuden lisdamiseksi kilpailukyvyn ja inno-
voinnin strategisen neuvoa-antavan komitean olisi neuvot-
tava komissiota.

Digitaalisen sisdllon saatavuuden, kdytettivyyden ja hyo-
dynnettivyyden parantamista Euroopassa koskevasta moni-
vuotisesta yhteison ohjelmasta 9 paivind maaliskuuta 2005
tehdylld Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokselld
N:o 456/2005/EY (°) perustetaan monivuotinen ohjelma
"eContentplus”. Kyseisen paitoksen voimassaolo padttyy
31 pdivand joulukuuta 2008. Sen jilkeen toimenpiteitd
digitaalisen sisdllon saatavuuden, kaytettivyyden ja hyo-
dynnettivyyden parantamiseksi Euroopassa olisi jatkettava
talld padtokselld perustettavalla tieto- ja viestintdtekniikka-
polititkan tukiohjelmalla.

Paitoksen 96/413/EY mukaiset toimenpiteet olisi integroi-
tava yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelmaan. Pddtos 96/413/
EY olisi sen vuoksi kumottava,

OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:

1.

®)

0)

[ OSASTO
YHTEISET SAANNOKSET
I LUKU
Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma
1 artikla
Perustaminen

Perustetaan kilpailukykya ja innovointia tukevien yhteison

toimien puiteohjelma, jaljempand "puiteohjelma’, jossa pienet ja
keskisuuret yritykset otetaan erityisesti huomioon, 1 paivin
tammikuuta 2007 ja 31 pdivan joulukuuta 2013 viliseksi ajaksi.

EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23, pddtos scllaisena kuin se on

muutettuna paatokselld 2006/512/EY (EUVL L 200, 22.7.2006,
s. 11).
EUVL L 79, 24.3.2005, s. 1.
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2. Puiteohjelmalla edistetddn yhteisén kilpailukykyd ja inno-
vointikapasiteettia ja tuetaan siten yhteison toimintaa kehitty-
neend osaamisyhteiskuntana, joka kykenee yllapitimain kestavaa
kehitystd, jonka perustana ovat voimakas talouskasvu, erittdin
kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous seki korkeatasoinen
ympdristonsuojelu ja ympiriston laadun parantaminen.

3. Tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja demonstroinnin
alalla perustamissopimuksen 166 artiklan mukaisesti toteutettu
toiminta ei kuulu puiteohjelmaan. Puiteohjelmalla edistetdin
osaltaan tutkimuksen ja innovoinnin ldhentymistd ja kaikkia
innovoinnin muotoja.

2 artikla
Tavoitteet
1. Puiteohjelman tavoitteena on
a)  parantaa yritysten, varsinkin pk-yritysten, kilpailukykya;

b) edistdid kaikkia innovoinnin muotoja, ekoinnovointi
mukaan luettuna;

¢) vauhdittaa kestdvdn, kilpailukykyisen, innovatiivisen ja
osallisuutta edistivan tietoyhteiskunnan kehittymisté;

d) edistdd energiatehokkuutta sekd uusia ja uusiutuvia ener-
gialdhteitd kaikilla aloilla, lilkenne mukaan luettuna.

2. Puiteohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi toteutetaan seu-
raavat Il osastossa perustetut erityisohjelmat, jaljempana ‘erityis-
ohjelmat”:

a)  yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelma;

b) tieto- ja viestintitekniikkapolititkan tukiohjelma;

¢)  Alykis energiahuolto Euroopassa -ohjelma.

3 artikla
Maiirirahat

1. Rahoituspuitteet toteuttamiseksi  ovat

3621 300 000 euroa.

puiteohjelman

2. Erityisohjelmiin tarkoitetun rahoituksen ohjeellinen jakau-
tuminen esitetddn liitteessa L.

3. Budjettivallan kdyttdja myontdd vuotuiset madrirahat rahoi-
tuskehyksen rajoissa.

4 artikla
Kolmansien maiden osallistuminen

Puiteohjelmaan voivat osallistua

a)  Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvat Euroopan vapaa-
kauppaliiton (EFTA) maat ETA-sopimuksen ehtojen mukai-
sesti;

b)  liittymdssd olevat maat ja ehdokasmaat, joita varten on
laadittu liittymistd valmisteleva strategia, kunkin maan
osalta puitesopimuksissa ja assosiaationeuvostojen paatok-
sissd vahvistettujen yhteison ohjelmiin osallistumista kos-
kevien yleisten periaatteiden sekd yleisten ehtojen
mukaisesti;

¢) Liansi-Balkanin maat niiden sddnt6jen mukaisesti, jotka
madritellddn ndiden maiden kanssa tehtdvien, niiden
osallistumista yhteisoohjelmiin koskevien puitesopimusten
johdosta;

d)  muut kolmannet maat tehtyjen sopimusten ja menettelyjen
rajoissa.

II LUKU
Puiteohjelman tiytintéonpano
5 artikla
Vuotuiset tyoohjelmat

1. Komissio vahvistaa erityisohjelmia koskevat vuotuiset ty6-
ohjelmat 46 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd
noudattaen ja ottaa huomioon, ettd ne on mukautettava tulevaan
kehitykseen erityisesti valiarvioinnin jilkeen.

Komissio varmistaa vuotuisten tyéohjelmien tdytintd6npanon ja
tiedottaa kattavasti ja viipymdttd Euroopan parlamentille niiden
valmistelusta ja tdytintoonpanosta.

2. Sellaiset vuotuisiin tyoohjelmiin tehtdvit muutokset, jotka
koskevat yli 1 miljoonan euron suuruisia budjettimidrarahoja,
vahvistetaan 46 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd
noudattaen.

6 artikla

Puiteohjelmaa koskevat yhteiset
tdytintdonpanotoimenpiteet

1. Jiljempani II osaston I luvun 2 jaksossa, Il luvun 2 jaksossa
ja III luvun 2 jaksossa tarkoitetut vilineet muodostavat puite-
ohjelman yhteisen keinovalikoiman. Niitd voidaan kayttdd myos
kunkin erityisohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi asian-
omaisen vuotuisen tyoohjelman mukaisesti. Kattava yksityis-
kohtainen luettelo vilineistd esitetddn 47 artiklassa tarkoitetussa
kéyttdjan oppaassa.
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2. Myonnetyn rahoituksen on oltava kaikilta osin yhteison
valtiontukisddntojen sekd asiaan liittyvien sdddosten mukainen.
Yleison tiedonsaantioikeutta koskevia sddntojd on noudatettava.
Avoimuutta ja naisten ja miesten tasa-arvon valtavirtaistamista
koskevat yhteison sdannokset on otettava huomioon.

7 artikla
Tekninen apu

Taman paitoksen nojalla vahvistetuilla rahoituspuitteilla voidaan
kattaa myos tdmain pddtoksen tehokkaan tdytintoonpanon ja sen
tavoitteiden saavuttamisen kannalta tarpeellisiin valmistelutoi-
miin, seurantaan, valvontaan, tarkastukseen ja arviointiin liittyvid
valttdimattomid menoja.

Tallaisia toimia voivat olla etenkin selvitykset, kokoukset,
tiedotustoimet, julkaisut sekd menot, jotka aiheutuvat tietojen-
vaihdossa ja -kisittelyssd kdytettdvistd tietoteknisistd valineistd,
jarjestelmistd ja verkoista sekd teknisestd, tieteellisestd ja
hallinnollisesta avusta ja asiantuntemuksesta, joihin komissio
voi joutua turvautumaan timan padtoksen tdytantoonpanemi-
seksi.

8 artikla
Seuranta ja arviointi

1. Komissio seuraa sddnnoéllisesti timédn puiteohjelman ja sen
erityisohjelmien tdytantdonpanoa. Se tarkastelee myos synergiaa
itse puiteohjelmassa sekd muiden tdydentdvien yhteison ohjel-
mien ja tarvittaessa unionin yhteisrahoittamien kansallisten
ohjelmien kanssa. Se tarkastelee mahdollisuuksien mukaan
sukupuoliulottuvuutta ja syrjimittdmyysperiaatteen noudatta-
mista ohjelmatoimissa.

Komissio laatii puiteohjelmasta ja kustakin erityisohjelmasta
vuotuisen tdytintoonpanokertomuksen, joka koskee tuettuja
toimia ja niiden taloudellista toteutusta, tuloksia ja, jos
mahdollista, vaikutuksia. Yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelmaa
koskevassa vuosikertomuksessa on selvisti eriteltavd ekoinno-
vointia koskevat toimet.

2. Puiteohjelmasta ja sen erityisohjelmista tehddin vili- ja
loppuarvioinnit. Naissd arvioinneissa tarkastellaan muun muassa
aiheellisuutta, johdonmukaisuutta ja synergiaa, vaikuttavuutta,
tehokkuutta, kestavyyttd ja hyodyllisyyttd sekd tarvittaessa
varojen jakautumista aloittain, mikali mahdollista. Loppuarvi-
oinnissa tarkastellaan myos, missd méddrin koko puiteohjelman ja
kunkin sen alaohjelman tavoitteet on saavutettu.

Sekd vili- ettd loppuarvioinnissa kdytetddn asianmukaisia
menetelmid, joilla mitataan puiteohjelman ja kunkin erityisohjel-
man vaikutusta niiden tavoitteisiin, muun muassa kilpailukyvyn,
innovoinnin, yrittdjyyden, tuottavuuden kasvun, tyollisyyden ja
ympiriston osalta.

Niissd arvioinneissa tarkastellaan verkoston jdsenten tarjoamien
21 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen palvelujen laatua.

Viliarviointeihin voi sisdltyd myos jilkiarviointiosioita, joissa
tarkastellaan edellisid ohjelmia.

3. Erityisohjelmien vili- ja loppuarvioinnit sekd tarvittavat
budjettimairdrahat sisillytetddn vastaaviin vuotuisiin tyoohjel-
miin.

Vuotuisissa tyoohjelmissa maédritellddn kullekin erityistoimelle
joukko mitattavissa olevia tavoitteita sekd esitetddn asianmukaiset
arviointiperusteet ja joukko mairallisid ja laadullisia indikaatto-
reita, joiden avulla arvioidaan suoritusten tehokkuutta koko
puiteohjelman ja asiaa koskevien erityisohjelmien tavoitteiden
saavuttamisen kannalta.

Puiteohjelman vili- ja loppuarviointi sekd tarvittavat budjetti-
mddrdrahat sisillytetddn yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelman
vuotuiseen tyoohjelmaan.

4. Puiteohjelman viliarviointi suoritetaan 31 pdivdan joulu-
kuuta 2009 mennessd ja loppuarviointi 31 pdivdan joulukuuta
2011 mennessa.

Erityisohjelmien vili- ja loppuarvioinnit jirjestetddn niin, ettd
niiden tulokset voidaan ottaa huomioon puiteohjelman vili- ja
loppuarvioinnissa.

5. Komissio toimittaa vuotuiset tdytintoonpanokertomukset
sekd puiteohjelmaa ja sen erityisohjelmia koskevien vili- ja
loppuarviointien tulokset Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle.

9 artikla
Yhteison taloudellisten etujen suojaaminen

1. Komissio varmistaa, ettd kun tdmin pddtoksen mukaisesti
rahoitettuja toimia pannaan tdytintoon, yhteison taloudelliset
edut suojataan petoksia, korruptiota ja muuta laitonta toimintaa
ehkiisevilld toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja perus-
teettomasti maksettujen varojen takaisinperinnilli ja — jos
véddrinkdytoksid todetaan — soveltamalla tehokkaita, oikeasuh-
taisia ja varoittavia seuraamuksia asetusten (EY, Euratom)
N:o 2988/95 ja (Euratom, EY) N:o 2185/96 sekid asetuksen
(EY) N:o 10731999 mukaisesti.

2. Timin padtoksen mukaisia yhteisén toimia rahoitettaessa
asetusta (EY, Euratom) N:o 298895 ja asetusta (Euratom, EY)
N:o 2185/96 sovelletaan jokaiseen yhteison oikeuden sddnnosten
samoin kuin puiteohjelman perusteella médrittyjen sopimus-
velvoitteiden rikkomiseen, joka johtuu taloudellisen toimijan
teosta tai laiminly6nnistd ja jonka tuloksena on tai voisi olla
vahinko Euroopan unionin yleiselle talousarviolle tai yhteisojen
hoidossa oleville talousarvioille perusteettoman menon takia.

3. Kaikkiin tistd pddtoksestd johtuviin tdytintdonpanotoimen-
piteisiin on erityisesti sisillytettivd maardykset komission (tai sen
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valtuuttaman edustajan) suorittamasta varainhoidon ja muusta
valvonnasta sekd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen suorit-
tamista tarkastuksista, jotka voidaan tarvittaessa tehdd paikan
paalla.
II OSASTO
ERITYISOHJELMAT
I LUKU
Yrittijyyden ja innovoinnin ohjelma
1 jakso
Tavoitteet ja toiminta-alat
10 artikla
Perustaminen ja tavoitteet
1. Perustetaan yrityksid ja erityisesti pk-yrityksid, yrittdjyyttd,

innovointia, ekoinnovointi mukaan luettuna, ja teollisuuden
kilpailukykya tukeva yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelma.

2. Yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelmaan kuuluvilla toimilla
tuetaan, parannetaan, rohkaistaan ja edistetdan

a)  rahoituksen saantia pk-yritysten kdynnistimistd ja kasvua
varten sekd innovointitoimiin suuntautuvia sijoituksia;

b) suotuisan ympdriston luomista pk-yritysten yhteistyolle,
erityisesti rajatylittivin yhteistyon alalla;

¢)  kaikkia yrityksissd tapahtuvan innovoinnin muotoja;
d)  ekoinnovointia;
)  yrittdjyyttd ja innovaatiokulttuuria;

f)  yrityksiin ja innovointiin liittyvid taloudellisia ja hallinnolli-
sia uudistuksia.

11 artikla

Rahoituksen saanti pk-yritysten kiynnistimisti ja kasvua
varten

Seuraavat osa-alueet voivat kuulua toimeen, jonka kohteena on
rahoituksen saanti pk-yritysten kdynnistdmist ja kasvua varten
sekd innovointitoimiin, ekoinnovointi mukaan luettuna, suun-
tautuvia sijoituksia varten:

a) lisdtddn sellaisten riskipddomarahastojen ja sijoitusvalinei-
den sijoitusvolyymejd, joihin yksityiset padomasijoittajat
(bisnesenkelit) osallistuvat;

b) saadaan aikaan kerrannaisvaikutuksia pk-yrityksille tarkoi-
tettujen velkarahoitusvilineiden kannalta;

¢)  parannetaan pk-yritysten rahoitusymparistoa ja investointi-
valmiuksia.

12 artikla
Pk-yritysten yhteistyo

Seuraavat osa-alueet voivat kuulua toimeen, jonka kohteena on
pkeyritysten yhteistyo:

a)  kehitetddn pk-yrityksid tukevia palveluja;

b) osallistutaan toimenpiteisiin, joiden avulla pk-yrityksid
autetaan ja kannustetaan tekemdin rajatylittavdd yhteistyotd
muiden yritysten ja muiden innovaatiotoimijoiden kanssa,
pk-yritysten toiminta eurooppalaisessa ja kansainvalisessd
standardoinnissa mukaan luettuna;

¢) edistetddn ja helpotetaan yritysten kansainvilistd yhteis-
tyotd, myos alueellisella tasolla, hyddyntien pk-yritysten
verkostoja, jotka edistivit niiden taloudellisten ja teollisten
toimintojen koordinointia ja kehittdmista.

13 artikla
Innovointitoimet

Seuraavat osa-alueet voivat kuulua toimeen, jonka kohteena on
innovointi:

a) tuetaan alakohtaista innovointia, klustereita, innovointiver-
kostoja, julkisen ja yksityisen sektorin vilisid innovointi-

kumppanuuksia, yhteistyotd asiaankuuluvien
kansainvalisten jarjestojen kanssa sekd innovaatiojohta-
mista;

b)  tuetaan yritysten innovoinnin alalla toteutettavia kansallisia
ja alueellisia ohjelmia;

¢) tuetaan innovatiivisten teknologioiden ja konseptien kayt-
toonottoa sekd nykyisten teknologioiden ja konseptien
innovatiivista soveltamista;

d) tuetaan palveluja, joita kiytetdin tiedon ja teknologian
kansainvalisessd siirrossa sekd teollis- ja tekijanoikeuksien
suojelussa ja hallinnoinnissa;

e)  kehitetdin ja tutkitaan uusia innovaatiopalvelutyyppeja;

f)  edistetddn teknologiaa ja tietdmystd tietojen arkistoinnin ja
siirron avulla.

14 artikla
Ekoinnovointitoimet

Ekoinnovaatioihin liittyvit toimet voivat sisaltda:

a) tuetaan ympdristoteknologioiden kéyttoonottoa ja eko-
innovaatioiden toteuttamista;
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b)  yhteissijoitetaan riskipddomarahastoihin, jotka tuottavat
omaa pidomaa myds ekoinnovointiin investoiville yrityk-
sille, liitteessd II esitetyn menettelyn mukaisesti;

¢) edistetddn ekoinnovointiverkostoja ja klustereita sekd
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia ekoinno-
voinnin alalla ja kehitetddn innovatiivisia yrityspalveluja
sekd helpotetaan tai edistetddn ekoinnovointia;

d) edistetddn ekoinnovointia koskevia uusia ja integroituja
lahestymistapoja sellaisilla aloilla kuin ympéristjohtami-
nen ja tuotteiden, prosessien ja palvelujen ymparistod
sddstivd suunnittelu, ottaen huomioon niiden koko elin-
kaari.

15 artikla
Yrittdjyys ja innovaatiokulttuuri

Seuraavat osa-alueet voivat kuulua toimeen, jonka kohteena on
yrittdjyys ja innovaatiokulttuuri:

a)  edistetddn yrittdjdhenkisyyttd ja -valmiuksia sekd yrittdjyys-
kulttuuria ja tasapainotetaan yrittdjyyden riskeja ja palkki-
oita varsinkin naisten ja nuorten rohkaisemiseksi;

b) luodaan yrityksille toimintaolosuhteet, jotka kannustavat
innovointiin, yritystoiminnan kehittimiseen ja kasvuun;

¢) tuetaan toimintalinjojen kehittdmistd ja yhteistyotd toimi-
joiden vililld kansallisten ja alueellisten ohjelmien hallin-
noijien rajatylittava yhteistyd mukaan luettuna, erityisesti
ohjelmien ja toimenpiteiden pk-yritysmyonteisyyden edis-
tamiseksi;

d)  kannustetaan yritysten perustamista ja yritysten omistuksen
siirtamista.
16 artikla

Yrityksiin ja innovointiin liittyvit taloudelliset ja
hallinnolliset vudistukset

Seuraavat osa-alueet voivat kuulua toimeen, jonka kohteena ovat

yrityksiin ja innovointiin liittyvit taloudelliset ja hallinnolliset
uudistukset:

a)  kerdtddn tietoja, analysoidaan ja seurataan tuloksia sekd
kehitetddn ja koordinoidaan toimintalinjoja;

b) tuetaan teollisuus- ja palvelualoihin liittyvien kilpailukyky-
strategioiden médrittdmistd ja edistimistd;

¢)  tuetaan huippuosaamiseen tihtddvaa keskindistd oppimista
valtionhallinnossa seké alue- ja paikallishallinnossa.

2 jakso
Taytintoonpano
17 artikla
Pk-yrityksille suunnatut yhteison rahoitusvilineet

1. Yhteison rahoitusvilineilld pyritddn helpottamaan pk-yritys-
ten rahoituksen saantia tietyissd yrityksen elinkaaren vaiheissa:

siemen-, kadynnistys- ja kasvuvaiheessa sekd liiketoiminnan
luovutuksessa. Asiaankuuluvien rahoitusvilineiden piiriin sisal-
lytetddn investoinnit, joita pk-yritykset tekevdt muun muassa
teknologiseen  kehittdmiseen, innovointiin,  ekoinnovointi
mukaan luettuna, teknologian siirtoon ja liiketoimintansa
laajentamiseen rajojen yli.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja vilineitd ovat seuraavat:

a)  kasvavien ja innovatiivisten pk-yritysten rahoitustuki (High
Growth and Innovative SME Facility, GIF);

b)  pkeyritysten takausjirjestelmd (SME Guarantee Facility,
SMEG);

¢) valmiuksien kehittdmisen jirjestelmd (Capacity Building
Scheme, CBS).

3. Eri vilineiden tdytintdonpanoa koskevat jdrjestelyt vahviste-
taan liitteessd II.

18 artikla
Kasvavien ja innovatiivisten pk-yritysten rahoitustuki (GIF)

1. GIF-jdrjestelmdd hallinnoi Euroopan investointirahasto (EIR)
komission puolesta.

GIF:n tehtivdnd on:

a)  tukea pk-yritysten perustamista ja rahoitusta sekd pienentid
osaltaan oman pddoman ja riskipddoman markkinapuu-
tetta, joka estdd pk-yrityksid hyodyntdmastd kasvumahdol-
lisuuksiaan. ~ Tarkoituksena on  kehittdd  Euroopan
riskipddomamarkkinoita;

b)  tukea innovatiivisia, suuren kasvupotentiaalin pk-yrityksié,
varsinkin sellaisia, jotka toteuttavat tutkimus-, kehitys- ja
muita innovointitoimia.

2. GIF sisaltad seuraavat kaksi osajirjestelmaa:

— Ensimmiinen osajirjestelmd eli GIF1 kattaa alkuvaiheen
(siemen- ja kdynnistysvaiheen) sijoitukset. Se sijoittaa varoja
erikoistuneisiin riskipddomarahastoihin, kuten alkuvaiheen
rahastoihin, alueellisiin rahastoihin, rahastoihin, jotka ovat
keskittyneet tiettyihin aloihin tai teknologioihin tai tutki-
mukseen ja teknologiseen kehittdmiseen, sekd yrityshauto-
moihin liittyviin rahastoihin, jotka puolestaan tarjoavat
pddomaa pk-yrityksille. Se voi my6s tehda yhteissijoituksia
sellaisiin rahastoihin ja sijoitusvalineisiin, joihin yksityiset
padomasijoittajat (bisnesenkelit) osallistuvat.

— Toinen osajirjestelmé eli GIF2 kattaa kasvuvaiheen sijoi-
tukset, ja se sijoittaa varoja erikoistuneisiin riskipddoma-
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rahastoihin, jotka puolestaan tekevit pddomasijoituksia tai
muita oman pddoman ehtoisia sijoituksia innovatiivisiin,
suuren kasvupotentiaalin pk-yrityksiin niiden kasvuvai-
heessa. GIF2-sijoituksia ei tule tehdd yhtididen omaisuuden
pilkkomiseen tarkoitettuja yritysostoja tai padoman uudel-
leenrahoitusta varten.

GIF voi sijoittaa varoja vilittdjarahastoihin tekemalld tarvittaessa
yhteistyotd sellaisten kansallisten tai alueellisten jarjestelmien
kanssa, joiden tavoitteena on edistdd pienyrityksiin suuntautuvia
sijoituksia.

GIF:n tarjoaman rahoituksen lisaksi suurimman osan rahastoihin
investoidusta padomasta on tultava sijoittajilta, joiden toiminta-
olosuhteet ovat markkinataloussijoittajaa koskevan periaatteen
mukaisia, siitd riippumatta, millainen oikeudellinen muoto tai
omistusrakenne nilld sijoittajilla on.

19 artikla
Pk-yritysten takausjirjestelmi (SMEG)

1. Pk-yritysten takausjirjestelmdd hallinnoi EIR komission
puolesta.

Pk-yritysten takausjirjestelmén tehtédvand on:

a) myontdd vastatakauksia tai tarvittaessa yhteistakauksia
kelpoisuusehdot tayttavissd maissa toimiville takausjarjes-
telmille

b) myo6ntdd suoria takauksia muille soveltuville rahoituksen
vlittajille.

2. Pk-yritysten takausjirjestelmdssd on seuraavat neljd osajir-
jestelmaa:

— Ensimmidinen osajirjestelmd, a) lainoihin tai leasing-jarjes-
telyihin perustuva velkarahoitus, pienentdd pk-yritysten
rahoituksen saantiin liittyvid ongelmia, jotka johtuvat joko
siitd, ettd erikoisosaamista edellyttaviin toimintoihin, kuten
teknologiseen kehittimiseen, innovointiin ja teknologian
siirtoon, tehtyihin investointeihin katsotaan kytkeytyvin
suurempia riskejd, tai riittdvien vakuuksien puuttumisesta.

— Toinen osajirjestelm, b) pienluottoihin perustuva rahoitus,
on jdrjestelmd, jonka tavoitteena on rohkaista rahoitus-
laitoksia tarjoamaan aktiivisemmin madraltadn pienempid
lainoja, joiden lainakohtaiset kustannukset ovat yleensd
suhteessa korkeammat sellaisille lainanottajille, joiden
vakuudet ovat riittimattomét. Rahoituksen vilittgjille
voidaan takausten ja vastatakausten lisdksi myontdd
lisitukea pienluotoille ominaisten suurten hallintokulujen
osittaiseksi kattamiseksi.

— Kolmas osajdrjestelmi, ¢) takaukset pk-yrityksiin tehdyille
padomasijoituksille tai muille oman pddoman ehtoisille
sijoituksille, kattaa siemenpddomaa ja/tai kdynnistysvaiheen
pddomaa tuottavat sijoitukset samoin kuin vilirahoituksen;
tavoitteena on pienentdd heikosta rahoitusrakenteesta ja
liiketoiminnan luovutuksista johtuvia pk-yritysten ongel-
mia.

— Neljds osajirjestelmd, d) pk-yrityslainasalkkujen arvopape-
ristaminen, on jirjestelmd, jonka tavoitteena on saada pk-

yritysten kayttoon lisad velkarahoitusta osajirjestelmin
piiriin kuuluvien rahoituslaitosten kanssa tehtyjen asian-
mukaisten riskinjakojdrjestelyjen mukaisesti. Kyseisille
transaktioille myonnettivin tuen ehtona on se, ettd
alullepanijoina toimivat laitokset myontivit merkittivin
osan kiyttoon saadun pddoman perusteella syntyvistd
likviditeetistd uusina luottoina pk-yrityksille kohtuullisen
ajan kuluessa. Tamidn uuden velkarahoituksen suuruus
lasketaan suhteessa takuunalaiseen riskien kokonaisuuteen,
ja siitd ja ajanjaksosta neuvotellaan tapauskohtaisesti
kunkin alullepanijana toimivan laitoksen kanssa.

20 artikla
Valmiuksien kehittimisen jirjestelmi (CBS)

1. CBS-jarjestelmda hallinnoidaan kansainvilisten rahoituslai-
tosten, muun muassa Euroopan jilleenrakennus- ja kehitys-
pankin, Euroopan investointipankin, Euroopan
investointirahaston sekd Euroopan neuvoston kehityspankin,
kanssa.

CBS-jdrjestelmin tehtdvind on:

a) parantaa sellaisten rahastojen ja muiden rahoituksen
vilittdjien sijoitus- ja teknologia-alan asiantuntemusta, jotka
sijoittavat innovatiivisiin pk-yrityksiin tai pk-yrityksiin,
joilla on kasvupotentiaalia;

b) edistdd luottojen tarjontaa pk-yrityksille parantamalla
arviointimenettelyjd, joita sovelletaan pk-yrityksille suun-
tautuvassa lainanannossa.

2. CBS-jdrjestelmd muodostuu siemenpddomatoimesta sekd
kumppanuustoimesta.

Siemenpddomatoimessa myonnetddn avustuksia, joiden tavoit-
teena on edistdd riskipddoman saatavuutta sellaisten innovatii-
visten ja muiden, myos perinteisilld talouden aloilla toimivien,
pk-yritysten keskuudessa, joilla on kasvupotentiaalia; avustukset
kanavoidaan siemen- ja kdynnistysrahastoille tai vastaaville
organisaatioille. Avustusten avulla saa my6s palkata pitkdaikai-
sesti lisahenkil9stod, jolla on sijoitus- tai teknologia-alan erityis-
asiantuntemusta.

Kumppanuustoimessa rahoituksen vilittdjille myonnetddn avus-
tuksia, joilla katetaan vilittdjien pk-yrityksille suuntaamassa
lainanannossa soveltamien arviointimenettelyjen parantamiseksi
hankitun teknisen avun kustannukset; tavoitteena on edistdd pk-
yrityksille osoitettua rahoitustarjontaa sellaisissa maissa, joissa
pankkien harjoittama rahoituksen vilitystoiminta on véhiista.

Kumppanuustoimen yhteydessd "viahdinen vilitystoiminta” kos-
kee pankkitoimintaa sellaisissa maissa, joissa kotimaisten
luottojen prosenttiosuus maan bruttokansantuotteesta on Euroo-
pan keskuspankin tai Kansainvélisen valuuttarahaston vahvista-
mien asiaankuuluvien tietojen mukaisesti merkitsevasti alle
yhteison keskiarvon.

Kumppanuustoimet liittyvat limiittiluottoihin ja riskinjakojarjes-
telyihin, joita kansainvéliset rahoituslaitokset myontavit kelpoi-
suusehdot tdyttavistd maista oleville yhteistyopankeille tai
-rahoituslaitoksille. Kumppanuustoimet suuntautuvat merkitti-
vissd madrin toimenpiteisiin, joiden avulla parannetaan pankkien
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ja muiden rahoituslaitosten valmiuksia arvioida ekoinnovointiin
painottuvien hankkeiden kaupallista kannattavuutta.

21 artikla
Yrityksid ja innovointia tukevat palvelut

1. Objelmassa kannustetaan kehittimaan yrityksid ja innovoin-
tia tukevia palveluja erityisesti pk-yrityksille.

2. Ottaen huomioon yrityksille tarjottujen nykyisten euroop-
palaisten tukiverkostojen vankan kokemuksen ja taidot rahoi-
tustukea voidaan myontdd verkoston jasenille erityisesti
seuraavien palvelujen jirjestimistd varten:

a) tiedotusta, palautetta, yritysten yhteisty6td ja kansainvilis-
tymistd koskevat palvelut;

b) innovointiin ja sekd teknologian ettd tiedon siirtoon
liittyvét palvelut;

¢) palvelut, joiden avulla pk-yrityksid kannustetaan osallistu-
maan seitsemanteen TTK-puiteohjelmaan.

Kyseisid palveluja koskeva erittely on liitteessa IIL.

3. Komissio valitsee verkoston jdsenet jdrjestimalld ehdotus-
pyyntojd, jotka koskevat 2 kohdassa tarkoitettuja palveluja.
Ehdotuspyynt6jen perusteella komissio voi tehdd valittujen
verkoston jasenten kanssa kumppanuutta koskevan puitesopi-
muksen, jossa eritellddn tarjottavat toimet, jasenille tarkoitettuja
avustuksia myonnettdessd sovellettava menettely sekd kunkin
osapuolen yleiset oikeudet ja velvollisuudet. Kumppanuutta
koskeva puitesopimus voi olla voimassa ohjelman koko kesto-
ajan.

4. Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen palvelujen lisiksi komissio
voi antaa rahoitustukea muiden toimien toteuttamiseen puite-
ohjelman soveltamisalalla mahdollisesti vain verkoston jasenille
suunnattujen ehdotuspyyntojen perusteella. Niilld palveluilla
varmistetaan, ettd asianosaiset ja mahdolliset hakijat saavat
puiteohjelman mukaisia tukimahdollisuuksia koskevaa kattavaa
apua.

5. Komissio tukee verkoston jisenid koordinoimalla toimintaa
ja antamalla tarvittavaa operatiivista apua. Sellaisilla organisaa-
tioilla, joiden sijoittautumismaa ei osallistu puiteohjelmaan, voi
olla mahdollisuus hyodyntaa titd koordinointia ja operatiivista
apua.

6. Komissio varmistaa, ettd verkoston jdsenet tekevit keske-
nddn yhteistyotd ja ettd jasenet, jotka eivdt pysty kasittelemadn
kyselyjd suoraan, toimittavat kyselyt asiasta vastaaville verkoston
jasenille.

22 artikla

Innovointi- ja ekoinnovointialan kokeiluhankkeet ja
markkinoille saattamista koskevat hankkeet

Yhteiso tukee hankkeita, joissa ensi kertaa sovelletaan tai
saatetaan markkinoille yhteison kannalta merkityksellisid inno-
vatiivisia tai ekoinnovatiivisia tekniikoita, tuotteita tai kaytdntoja,
joiden tekninen demonstrointi on jo suoritettu onnistuneesti,
mutta jotka jiljelli olevan riskin vuoksi eivit ole vield
merkittavisti levinneet markkinoilla. Naiden hankkeiden on
méidrd edistdd tillaisten tekniikoiden, tuotteiden ja kdytintojen
laajempaa kdyttod osallistujamaissa ja helpottaa niiden markki-
noille paasya.

23 artikla

Toimintalinjojen analysointi, kehittiminen, koordinointi ja
kummitoiminta

Toimintalinjojen analysointia, kehittimistd ja koordinointia
osallistujamaiden kanssa voidaan tukea seuraavin toimin:

a)  selvitykset, tietojen keruu, kyselytutkimukset ja julkaisut,
jotka perustuvat mahdollisuuksien mukaan virallisiin
tilastotietoihin;

b)  kummitoiminta ja asiantuntijakokoukset, joissa on mukana
myos julkisten elinten asiantuntijoita, pk-yritysten lahetta-
mid asiantuntijoita ja muita asianosaisia, konferenssit ja
muut tapahtumat;

¢) tiedottaminen, verkostoituminen ja muut asiaankuuluvat
toimet;

d)  kansallisten ja alueellisten tulosten vertailuanalyysi ja hyvien
toimintatapojen kasittely, levittiminen ja tdytintoonpano.

24 artikla
Yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelmaa tukevat toimet

Komissio toteuttaa sadnnollisesti seuraavat toimenpiteet:

a)  kilpailukykyd ja alakohtaisia kysymyksid koskeva analy-
sointi ja seuranta, Euroopan teollisuuden kilpailukyvystd
annettava komission vuosikertomus mukaan luettuna;

b)  vaikutustenarvioinnit sellaisista yhteison toimenpiteistd,
jotka ovat yritysten kilpailukyvyn kannalta erityisen
tarkeitd, ja ndiden arviointien julkaiseminen, jotta voitaisiin
kartoittaa alat, joilla nykyisid lainsdadantotoimenpiteitd on
yksinkertaistettava tai uusia lainsddddntotoimenpiteitd val-
misteltava niin, ettd innovoinnista yhteisossa tulisi houkut-
televampaa;

¢) yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelmaan liittyvien erityisten
nakokohtien tai tdytintoonpanotoimenpiteiden arviointi;

d)  yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelmaa koskevien asianmu-
kaisten tietojen levittiminen.
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3 jakso
Vuotuinen tydohjelma
25 artikla
Vuotuinen tyoohjelma

Vuotuisessa  tydohjelmassa  vahvistetaan  yksityiskohtaisesti
10 artiklassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti:

a)  toimenpiteet ohjelman panemiseksi tiytdntoon,
b)  painopisteet,
¢) laadulliset ja méiralliset tavoitteet,

d)  asianmukaiset arviointiperusteet sekd laadulliset ja maaral-
liset indikaattorit, joiden avulla arvioidaan suoritusten
tehokkuutta erityisohjelmien ja koko puiteohjelman tavoit-
teiden saavuttamisen kannalta,

€) toimintaa koskevat aikataulut,
f)  osallistumissdinnot,
g)  perusteet toimenpiteiden valintaa ja arviointia varten.

Vuotuisessa tyoohjelmassa on ilmoitettava selkedsti toimenpiteet,
joilla edistetddn ekoinnovointia.

Vuotuiseen tyoohjelmaan eivit kuulu 24 artiklan nojalla
toteutettavat toimet.

II LUKU
Tieto- ja viestintitekniikkapolitiikan tukiohjelma
1 jakso
Tavoitteet ja toiminta-alat
26 artikla
Perustaminen ja tavoitteet

1. Perustetaan tieto- ja viestintitekniikkapolitiikkaa tukeva
tieto- ja viestintdtekniikkapolitiikan tukiohjelma.

2. Tieto- ja viestintdtekniikkapolitiikan tukiohjelma sisaltad
seuraavat toimet:

a)  kehitetddn yhteniinen eurooppalainen tietoalue ja lujitetaan
tieto- ja viestintdtekniikan tuotteiden ja -palvelujen sekd
tieto- ja viestintdtekniikoihin perustuvien tuotteiden ja
palvelujen sisdmarkkinoita;

b) edistetddn innovointia laajentamalla tieto- ja viestintdteknii-
koiden kayttoa ja investoimalla niihin;

¢)  kehitetddn osallisuutta edistdvdd tietoyhteiskuntaa, paran-
netaan palvelujen tehokkuutta ja vaikuttavuutta yleistd etua
palvelevilla aloilla sekd kohennetaan eldimanlaatua.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettuja toimia toteutettaessa kiin-
nitetddn erityistdi huomiota sellaisiin edistimis- ja tiedotus-
toimiin, joissa  késitellidn  tieto- ja  viestintdtekniikan
kansalaisille, viranomaisille ja yrityksille, erityisesti pk-yrityksille,
tarjoamia mahdollisuuksia ja etuja.

27 artikla
Yhteniinen eurooppalainen tietoalue

Yhtendistd eurooppalaista tietoaluetta koskevalla toimella on
seuraavat tavoitteet:

a) taataan tieto- ja viestintitekniikkaan perustuvien palvelujen
ongelmaton saatavuus ja vahvistetaan tarkoituksenmukaiset
perusedellytykset toisiaan ldhentyvien digitaalisten viestin-
tayhteyksien ja palvelujen nopeaa, asianmukaista ja teho-
kasta kéyttoonottoa varten, yhteentoimivuus, avointen
standardien kaytto seki turvallisuus- ja luotettavuusniko-
kohdat mukaan luettuina;

b) parannetaan digitaalisen sisdllon kehittimisedellytyksid
ottaen huomioon kielellinen ja kulttuurinen monimuotoi-
suus;

¢) seurataan eurooppalaisen tietoyhteiskunnan kehittymistd
keraamalla sitd koskevia tietoja sekd analysoimalla digitaa-
listen viestintdpalvelujen kehittymistd, saatavuutta ja kéyt-
tod sekd muun muassa Internetin kiyton levidmistd,
laajakaistayhteyksien saatavuutta ja kayttoonottoa sekd
sisdllon ja palvelujen kehittymisté.

28 artikla

Tieto- ja viestintitekniikan kiyton laajentamiseen ja TVT-
investointeihin perustuva innovointi

Tieto- ja viestintitekniikan kayton laajentamiseen ja TVT-
investointeihin perustuvaa innovointia koskevalla toimella on
seuraavat tavoitteet:

a) edistetddn tieto- ja viestintitekniikan mahdollistamaa
innovointia prosessien, palvelujen ja tuotteiden alalla
varsinkin pk-yrityksissd ja julkisissa palveluissa ottaen
huomioon tarvittavia valmiuksia koskevat vaatimukset;

b)  helpotetaan julkisen ja yksityi-
sen sektorin vuorovaikutusta sekd kumppanuuksia inno-
voinnin ja tieto- ja viestintdtekniikkaa koskevien investoin-
tien vauhdittamiseksi;

¢) toteutetaan edistimis- ja tiedotustoimia, joissa kasitellddn
tieto- ja viestintitekniikan ja sen uusien sovellusten
kansalaisille ja yrityksille tarjoamia mahdollisuuksia ja etuja,
mihin kuuluu myds luottamuksen ja avoimen suhtautumi-
sen vahvistaminen uuteen tieto- ja viestintitekniikkaan, ja
kannustetaan eri osapuolia kdymdin Euroopan tasolla
keskustelua tieto- ja viestintdtekniikan uusista suuntauksista
ja kehityksesta.
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29 artikla

Osallisuutta edistivi tietoyhteiskunta, tehokkaammat ja
toimivammat palvelut yleistid etua palvelevilla aloilla ja
parempi eliminlaatu

Osallisuutta edistdvin tietoyhteiskunnan kehittdmistd, yleistd
etua palvelevilla aloilla tarjottujen palvelujen tehokkuuden ja
vaikuttavuuden parantamista sekd elimdnlaadun kohentamista
koskevilla toimilla on seuraavat tavoitteet:

a)  parannetaan tieto- ja viestintdtekniikoiden, myos digitaali-
sen sisallon, saatavuutta ja tietoteknisid taitoja;

b)  vahvistetaan luottamusta tieto- ja viestintitekniikkaan ja
tuetaan sen kdyttod ottaen huomioon erityisesti yksityi-
syyden turvaaminen;

¢) parannetaan sahkoisten palvelujen laatua, tehokkuutta,
saatavuutta ja niihin pddsyd yleistd etua palvelevilla aloilla
ja edistetddn tieto- ja viestintitekniikan tuomia osallistu-
mismahdollisuuksia; timédn tavoitteen piiriin  kuuluvat
tarvittaessa myos yleiseurooppalaiset tai rajatylittavit
julkiset palvelut samoin kuin yhteisten olennaisten osa-
alueiden kehittdminen sekd hyvid toimintatapoja koskeva
tiedonvaihto.

2 jakso
Tadytintoonpano
1 alajakso

Hankkeiden, parhaita toimintatapoja koskevien
toimien ja aihekohtaisten verkostojen
tdytintoonpano

30 artikla
Yleisti

Tieto- ja viestintdtekniikkapolitiikan tukiohjelma voidaan panna
taytdntoon hankkeina, parhaita toimintatapoja koskevina toi-
mina ja aihekohtaisina verkostoina, ja tdytdntdonpanoon voi
kuulua my6s laajamittaisia testeji ja esittelytoimia, joiden
kohteina ovat yleiseurooppalaiset innovatiiviset julkiset palvelut.

Hankkeiden, parhaita toimintatapoja koskevien toimien ja
aihekohtaisten verkostojen tavoitteena on edistdd tieto- ja
viestintdtekniikkaan perustuvien innovatiivisten ratkaisujen kéyt-
toonottoa ja mahdollisimman tehokasta hyodyntamistd varsinkin
yleistd etua palvelevilla aloilla tarjottujen palvelujen osalta seki
pk-yrityksissd. Lisdksi yhteison tuen avulla helpotetaan tietoyh-
teiskunnan kehittdmiseen tdhtddvien toimien koordinointia ja
tdytdntoonpanoa kaikissa jasenvaltioissa.

31 artikla

Hankkeet, parhaita toimintatapoja koskevat toimet ja
aihekohtaiset verkostot

1. Tukea osoitetaan seuraaviin kohteisiin:

a)  tdytdintoonpano- ja kokeiluhankkeet sekd markkinoille
saattamista koskevat hankkeet;

b) parhaita toimintatapoja koskevat toimet tiedon levittdmi-
seksi ja kokemusten vaihtamiseksi koko yhteison alueella;

c)  aihekohtaiset verkostot, jotka tuovat yhteen joukon sidos-
ryhmid tietyn tavoitteen pohjalta ja joiden tarkoituksena on
helpottaa koordinointitoimia ja tiedon siirtoa.

2. Hankkeiden tavoitteena on edistdd innovointia, teknologian
siirtoa seki sellaisten uusien teknologioiden levittimistid, jotka
ovat valmiita otettaviksi kdyttoon markkinoilla.

Yhteiso voi myontdd 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen
hankkeiden budjettiin avustuksen.

3. Parhaita toimintatapoja koskevat toimet toteutetaan tiettyjd
aiheita kisittelevind klustereina, jotka kytkeytyvit toisiinsa
aihekohtaisten verkostojen kautta.

Edelld 1 kohdan b alakohdassa mainittuihin toimiin osoitettava
yhteison rahoitusosuus rajoittuu valittémiin kustannuksiin, jotka
katsotaan tarpeellisiksi tai tarkoituksenmukaisiksi toimen erityis-
tavoitteiden saavuttamiseksi.

4. Aihekohtaiset verkostot voidaan kytked parhaita toiminta-
tapoja koskeviin toimiin.

Aihekohtaisissa toimissa tukea myonnetddn verkoston koordi-
noinnista ja toteuttamisesta aiheutuviin tukikelpoisiin lisakus-
tannuksiin. ~ Yhteison —rahoitusosuus  voi  kattaa niiden
toimenpiteiden tukikelpoiset lisdkustannukset.

2 alajakso
Muut sidnndkset
32 artikla
Hakemukset

Hakemuksiin, jotka tehdddn yhteison tuen saamiseksi 31 artik-
lassa tarkoitettuihin hankkeisiin, parhaita toimintatapoja koske-
viin toimiin ja aihekohtaisiin verkostoihin, on sisillytettivd
rahoitussuunnitelma, joka sisiltdd hankkeiden rahoituksen kaikki
osatekijit, mukaan luettuina yhteisoltd pyydettivd rahoitustuki
sekd kaikista muista ldhteistd pyydetty tai saatu tuki. Myos
hakemuksissa, jotka tehdddn muun muotoisen yhteison tuen
saamiseksi, esimerkiksi palveluihin tai tutkimuksiin, voidaan
tarvittaessa pyytdd hakijoita antamaan timéi tieto.

33 artikla

Toimintalinjojen analysointi, kehittiminen ja koordinointi
osallistujamaiden kanssa

Toimintalinjojen analysointia, kehittdmistd ja koordinointia
osallistujamaiden kanssa tuetaan seuraavin toimin:

a)  selvitykset, tietojen keruu, kyselytutkimukset ja julkaisut,
jotka perustuvat mahdollisuuksien mukaan virallisiin
tilastotietoihin;

b) asiantuntijakokoukset, joissa on mukana myos julkisten
elinten asiantuntijoita, pk-yritysten lahettdmid asiantunti-
joita ja muita asianosaisia, konferenssit ja muut tapahtumat;

¢) tiedottaminen, verkostoituminen ja muut asiaankuuluvat
toimet;
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d) kansallisten tulosten vertailuanalyysi ja hyvien toiminta-
tapojen Kkisittely, levittdiminen ja tdytintoonpano.

34 artikla

Edistimistoimet, viestinti seki tietojen vaihto ja
levittiminen

1. Tieto- ja viestintitekniikkapolitiikan tukiohjelman toteutta-
misen edistdmiseksi ja tulevien toimien valmistelun tukemiseksi
toteutetaan seuraavia toimia:

a)  edistimis-, levitys-, tiedotus- ja viestintitoimet;

b) tietojen, tietimyksen ja kokemusten vaihto, konferenssit,
seminaarit, tyGpajat tai muut kokoukset ja klusteritoimin-
nan hallinnointi.

2. Tuotteiden, prosessien tai palvelujen kaupallistaminen,
markkinointi ja myynnin edistdminen eivat kuulu tuen piiriin.

35 artikla

Yhteisen edun mukaiset hankkeet: jisenvaltioiden kanssa
koordinoidusti laadittuihin teknisiin eritelmiin perustuvat
hankinnat

Komissio voi perustaa tarvittavat tekniset ja organisatoriset
tehtdvat kasittavid yhteisen edun mukaisia hankkeita, jos se on
tarpeellista tieto- ja viestintatekniikan tukiohjelman tavoitteiden
saavuttamiseksi tai jos se on jisenvaltioiden yhteisen edun
mukaista tuotteiden, palvelujen tai ydinpalvelujen tai olennaisten
osa-alueiden levittimiseksi Euroopan tasolla. Aiemmat aloitteet
otetaan huomioon péillekkaisen tyon valttamiseksi.

Komissio vahvistaa yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa yhteiset
tekniset eritelmdt ja toteutusaikataulut téllaisille hankkeille.
Komissio esittdd sovittujen yhteisten teknisten eritelmien ja
toteutusaikataulujen perusteella tarjouspyyntjd kyseisten hank-
keiden toteuttamiseksi. Tarjouspyynnot toteuttaa yksinomaan
komissio yhteisén hankintoihin sovellettavien sddntojen mukai-
sesti.

3 jakso
Vuotuinen tydohjelma
36 artikla
Vuotuinen tyoohjelma

Vuotuisessa tydohjelmassa vahvistetaan yksityiskohtaisesti ja
26 artiklassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti:

a)  toimenpiteet ohjelman panemiseksi tiytdntoon,
b)  painopisteet,
¢) laadulliset ja médralliset tavoitteet,

d) asianmukaiset arviointiperusteet sekd laadulliset ja maaral-
liset indikaattorit, joilla voidaan analysoida tehokkuutta

sellaisten tulosten saavuttamisessa, jotka edistavit erityis-
ohjelmien ja koko puiteohjelman tavoitteiden saavutta-
mista,

€) toimintaa koskevat aikataulut,
f)  osallistumissddnnot,
g)  perusteet toimenpiteiden valintaa ja arviointia varten.

11l LUKU
Alykis energiahuolto Euroopassa -ohjelma
1 jakso
Tavoitteet ja toiminta-alat
37 artikla
Perustaminen ja tavoitteet

1. Perustetaan energiatehokkuutta, uusiutuvia energialdhteita ja
energiansaannin monipuolistamista tukeva Alykis energiahuolto
Euroopassa -ohjelma. Ohjelmalla edistetdin energian hankinta-
varmuutta ja kestdvyyttd Euroopassa ja parannetaan samalla
Euroopan kilpailukykya.

2. Alykds energiahuolto Euroopassa -ohjelma sisaltid erityisesti
seuraavat toimet:

a) tuetaan energiatehokkuutta ja energian jarkevdd kiyttod;

b)  edistetddn uusien ja uusiutuvien energialdhteiden kayttod ja
tuetaan energiansaannin monipuolistamista;

¢) edistetddn energiatehokkuutta sekd uusien ja uusiutuvien
energialahteiden kéyttod litkenteen alalla.

38 artikla
Toiminnalliset tavoitteet

Alykds energiahuolto Euroopassa -ohjelmalla on seuraavat
operatiiviset tavoitteet:

a) luodaan tarvittava pohja kestivyyden kehittdmiselle, kau-
punkien ja alueiden mahdollisuuksien kehittdmiselle seka
kehittdmistyohon liittyvien strategisten tavoitteiden saavut-
tamiseksi tarvittavien lainsdadantotoimenpiteiden valmiste-
lulle; kehitetddn tarvittavat keinot ja vilineet, joita voidaan
kéayttad yhteison ja sen jasenvaltioiden ohjelmaan kuuluvilla
aloilla toteuttamien toimenpiteiden vaikutusten seurantaa,
tarkkailua ja arviointia varten;

b) edistetddn jasenvaltioissa investointeja uusiin ja tehokkaim-
piin teknologioihin energiatehokkuuden, uusiutuvien ener-
gialdhteiden ja energiansaannin monipuolistamisen alalla,
liikenne mukaan luettuna, kaventamalla kuilua innovatii-
visten teknologioiden onnistuneen esittelyn ja niiden
tosiasiallisen ja laajamittaisen markkinoille saattamisen
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vililld, jotta vauhditettaisiin julkisen ja yksityisen sektorin
investointeja, edistettdisiin strategisesti tarkeitd teknologi-
oita, pienennettdisiin kustannuksia, saataisiin lisid mark-
kinakokemusta ja vihennettiisiin osaltaan taloudellisia ja
muita riskejd sekd ongelmia, jotka ovat timin tyyppisten
investointien esteend;

¢) poistetaan tehokkaiden ja dlykkiiden energiantuotanto- ja
kulutustapojen tielld olevia ei-teknisid esteitd edistimalld
institutionaalisten valmiuksien luomista, myos paikallis- ja
aluetasolla, lisddmalld tietoisuutta, erityisesti koulutusjirjes-
telmdn avulla, sekd edistimilld kokemuksen ja taitotiedon
vaihtoa ensisijaisten toimijoiden, yritysten ja kansalaisten
keskuudessa yleensd, edistimalld hyvien toimintatapojen ja
parhaiden kiytettivissi olevien teknologioiden levitystd
erityisesti yhteison tasolla.

39 artikla
Energiatehokkuus ja energian jirkevi kiytt6 (SAVE)

Seuraavat osa-alueet voivat kuulua toimeen, jolla tuetaan
energiatehokkuutta ja energian jirkevii kayttos;

a)  parannetaan energiatehokkuutta ja energian jarkevad kayt-
tod erityisesti rakennusalalla ja teollisuudessa, lukuun
ottamatta 41 artiklan mukaisia toimia;

b) tuetaan lainsdddantotoimenpiteiden
taytantoonpanoa.

valmistelua  ja

40 artikla
Uudet ja uusiutuvat energialihteet (ALTENER)

Seuraavat osa-alueet voivat kuulua toimeen, jolla edistetddn uusia
ja uusiutuvia energialdhteita:

a) edistetddn uusien ja uusiutuvien energialdhteiden kayttod
siahkon, ldmmon ja jddhdytyksen keskitetyssd ja hajaute-
tussa tuotannossa ja tuetaan siten energialdhteiden moni-
puolistamista, lukuun ottamatta 41 artiklan mukaisia
toimia;

b) integroidaan uusia ja uusiutuvia energialdhteitd paikallis-
ympdristoon ja energiajirjestelmiin;

¢) tuetaan lainsdddantotoimenpiteiden
taytantoonpanoa.

valmistelua  ja

41 artikla
Liikenteen energianikokohdat (STEER)

Seuraavat osa-alueet voivat kuulua toimeen, jolla edistetdidn
energiatehokkuutta sekd uusia ja uusiutuvia energialdhteitd
liikenteen alalla:

a) tuetaan aloitteita, jotka koskevat kaikkia liikenteen ener-
gianikokohtia sekd polttoaineiden kdyton monipuolista-
mista;

b) edistetddn uusiutuvista energialdhteistd tuotettujen poltto-
aineiden kayttod ja energiatehokkuutta litkenteesss;

¢) tuetaan lainsdddantotoimenpiteiden  valmistelua  ja

taytdantoonpanoa.

42 artikla
Yhdennetyt aloitteet

Seuraavat toimenpiteet voivat kuulua toimeen, jolla yhdistetdan
useita 39, 40 ja 41 artiklassa tarkoitettuja tai tiettyihin yhteison
ensisijaisiin tavoitteisiin liittyvid erityisaloja:

O

) integroidaan energiatehokkuusnikokohtia sekd uusiutuvia
energialdhteitd talouden eri sektoreihin;

o

) yhdistetddn eri vilineitd, tyokaluja ja toimijoita saman
toimen tai hankkeen sisalla.

2 jakso
Tdytintoonpano
43 artikla
Edistimis- ja levittimishankkeet

Tukea osoitetaan seuraaviin kohteisiin:

a)  yhteisiin analyyseihin perustuvat strategiset tutkimukset
sekd markkinoiden kehityksen ja energia-alan kehitys-
suuntausten sadnnollinen seuranta tulevien lainsdadannol-
listen  toimenpiteiden  valmistelua  tai  nykyisen
lainsddddnnon arviointia varten, ottaen huomioon myos
energian sisimarkkinoiden toiminta; energia-alan keskipit-
kin ja pitkdn ajan kestdvin kehityksen strategian
tdytdntoonpanoa varten, teollisuuden ja muiden sidosryh-
mien kanssa tehtdvien pitkdn aikavilin vapaaehtoisten
sitoumusten valmistelua varten sekd standardien ja mer-
kintd- ja sertifiointijirjestelmien kehittdmistd varten, tarvit-
taessa myos yhteistyossd  kolmansien maiden ja
kansainvilisten jarjestojen kanssa;

b)  kestdvien energiajirjestelmien kehittdmisen edellyttimien
rakenteiden ja vilineiden luominen, laajentaminen tai
uudelleenorganisointi, mukaan luettuina paikallinen ja
alueellinen energiahallinto, sekd asianmukaisten rahoitus-
tuotteiden ja markkinainstrumenttien kehittdminen, aikai-
semmista ja nykyisistd verkostoista saatuihin kokemuksiin
perustuen;

¢) kestavin energiahuollon jirjestelmien ja laitteiden kiyton
edistiminen niiden markkinaosuuden kasvun vauhdittami-
seksi ja sellaisten investointien kannustaminen, jotka
helpottavat siirtymistd tehokkaimpien teknologioiden
demonstroinnista niiden kaupallistamiseen; tiedotuskam-
panjat ja institutionaalisten valmiuksien luominen;

d) tiedotus- ja koulutusrakenteiden kehittiminen, tulosten
hybdyntiminen sekd taitotiedon ja parhaiden toiminta-
tapojen edistiminen ja levitys muun muassa kaikkien
kuluttajien keskuudessa, toimien ja hankkeiden tulosten
levittdiminen sekd yhteistyo jasenvaltioiden kanssa verkos-
tojen avulla;
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e) yhteison lainsdddinto- ja tukitoimenpiteiden tdytintoon-
panon ja vaikutusten seuranta.

44 artikla
Markkinoille saattamista koskevat hankkeet
Yhteis6 tukee hankkeita, jotka koskevat sellaisten yhteison
kannalta merkityksellisten innovatiivisten tekniikoiden, proses-
sien, tuotteiden tai kdytintojen markkinoille saattamista, jotka on
jo tekniselld demonstroinnilla osoitettu onnistuneiksi. Hankkei-
den on maiird edistdd tillaisten innovatiivisten tekniikoiden,

prosessien, tuotteiden ja kiytintojen laajempaa kiyttod osallistu-
jamaissa sekd helpottaa niiden markkinoille padsya.

3 jakso
Vuotuinen tyéohjelma
45 artikla
Vuotuinen tyoohjelma

Vuotuisessa tydohjelmassa vahvistetaan yksityiskohtaisesti ja
37 artiklassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti:

a)  toimenpiteet ohjelman panemiseksi tiytdntoon,
b)  painopisteet,
¢) laadulliset ja médrlliset tavoitteet,

d)  asianmukaiset arviointiperusteet sekd laadulliset ja maaral-
liset indikaattorit, joilla voidaan analysoida tehokkuutta
sellaisten tulosten saavuttamisessa, jotka edistavit erityis-
ohjelmien ja koko puiteohjelman tavoitteiden saavutta-
mista,

e) toimintaa koskevat aikataulut,
f)  osallistumissddnnot,
g)  perusteet toimenpiteiden valintaa ja arviointia varten.

1l OSASTO
YLEISET JA LOPPUSAANNOKSET
46 artikla
Komiteat

1. Komissiota avustavat seuraavat komiteat:

a)  yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelman komitea, nimeltddn
yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelman hallintokomitea
(EIPC);

b) tieto- ja viestintdtekniikkapolitiikan tukiohjelman komitea,
nimeltddn tieto- ja viestintdtekniikkapolitiikan tukiohjelman
hallintokomitea (ICTC);

o) Alykis energiahuolto Euroopassa -ohjelman komitea,
nimeltddn Alykds energiahuolto Euroopassa -ohjelman
hallintokomitea (IEEC).

Komissio vastaa EIPC:n avustamana ja ldheisessd yhteistyossd
ICTC:n ja IEEC:n kanssa kokonaisvaltaisesta koordinoinnista ja
yhteistyostd koko puiteohjelman, myds sen strategisen hallin-
noinnin, osalta seké sen yhtendisesti yleisesti tdytintéonpanosta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen komiteoiden osalta sovelle-
taan pddtoksen 1999/468/EY 4 ja 7 artiklaa ottaen huomioon
mainitun paitoksen 8 artiklan sadnnokset.

Paitoksen 1999/468/EY 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
mairdaika vahvistetaan kolmeksi kuukaudeksi.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut komiteat vahvistavat tyojarjes-
tyksensa.

47 artikla
Kiyttdjan opas

1. Puiteohjelman tultua voimaan komissio julkaisee helppolu-
kuisen ja helppokéyttoisen kdyttdjain oppaan, jossa esitetddn
selkedt, yksinkertaiset ja avoimet yleisperiaatteet tuensaajien
osallistumiselle puiteohjelmaan. Kéyttdjan opas helpottaa erityi-
sesti pk-yritysten osallistumista.

2. Komissio varmistaa, ettd hakemusten jittimisen ja arvioin-
titulosten ilmoittamisen vélinen aika on mahdollisimman lyhyt.
Arviointitulokset on ldhetettdva kohtuullisen ajan kuluessa.

48 artikla

Kilpailukyvyn ja innovoinnin strateginen neuvoa-antava
komitea

Komissiota neuvoo kilpailukyvyn ja innovoinnin strateginen
neuvoa-antava komitea, joka koostuu teollisuuden ja yritysten
jarjestojen edustajista, pk-yritysten jérjestdjen edustajat mukaan
lukien, ja muista asiantuntijoista. Heiddn asiantuntemuksensa
pitdisi koskea puiteohjelmassa kasiteltdvid asioita, kuten rahoi-
tusta, tieto- ja viestintdtekniikoita, energiaa ja ekoinnovointia.

49 artikla
Kumoaminen

Kumotaan pditos 96/413EY.

50 artikla
Siirtymitoimenpiteet

Edelli 27 artiklan b kohdassa vahvistettuun tavoitteeseen
tdhtddvid tdytintoonpanotoimenpiteitd toteutetaan padtoksen
N:o 456/2005/EY mukaisesti 31 pdivddn joulukuuta 2008.

Sen jilkeen toimet, jotka on pddtoksen N:o 456/2005/EY
mukaisesti kdynnistetty kyseisend pdivind tai sitd ennen,
hallinnoidaan kyseisen paatoksen mukaisesti; poikkeuksena tasta
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on se, ettd kyseiselld pddtokselld perustettu komitea korvataan
timadn padtoksen 46 artiklan 1 kohdan b alakohdalla perustetulla
ICTC:Il4.

Edelli 21 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen
palvelujen osalta komissio voi 31 pdivaan joulukuuta 2007 asti
jatkaa Euro Info Centre -verkoston toimintaa ja timin puite-
ohjelman mukaisesti rahoitettujen vuosittaisten erityisten avus-
tussopimusten tekoa sen jdsenten kanssa sekd yllapitad
pddtokselli 2000/819/EY perustetun monivuotisen yritys- ja
yrittdjyysohjelman toimintaa koskevat yksityiskohtaiset sddnnot.

51 artikla
Voimaantulo

Tama paitos tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivina
sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Tehty Strasbourgissa 24 paivand lokakuuta 2006.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

P. LEHTOMAKI

Puhemies
J. BORRELL FONTELLES
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LITE I

Rahoituksen ohjeellinen jakautuminen

Erityisohjelmiin tarkoitetut ohjeelliset budjettimairarahat jakautuvat seuraavasti:

a) 60 prosenttia kokonaisbudjetista yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelman toteuttamiseen; kyseisestd summasta
suunnataan noin viidennes ekoinnovoinnin edistimiseen;

b) 20 prosenttia kokonaisbudjetista tieto- ja viestintatekniikkapolitiikan tukiohjelman toteuttamiseen;

) 20 prosenttia kokonaisbudjetista Alykis energiahuolto Euroopassa -ohjelman toteuttamiseen.
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LITE II

Tiytintoonpanojirjestelyt pk-yrityksille suunnatuille 17 artiklan mukaisille yhteison rahoitusvilineille

PK-YRITYKSILLE SUUNNATUT YHTEISON RAHOITUSVALINEET — KAIKILLE RAHOITUSVALINEILLE YHTEISET
JARJESTELYT

A.

Miirirahat

Talousarviosta myonnettdvat madrdrahat kattavat kunkin rahoitusvalineen kustannukset kokonaisuudessaan,
myos velvoitteet maksaa vilittdjille, kuten takauksista aiheutuvat tappiot, EIR:n hallintopalkkiot, unionin varoja
hallinnoivien kansainvilisten rahoituslaitosten hallintopalkkiot sekd kaikki muut hyvaksyttavit kustannukset ja
menot.

Rahoitusvilineiden vilinen varainsiirto on joustavaa, jotta on mahdollista reagoida puiteohjelman aikana
ilmeneviin uusiin nakokohtiin ja muuttuviin markkinaolosuhteisiin.

Sijoitustilit

EIR ja asianomaiset kansainviliset rahoituslaitokset perustavat sijoitustilejd, joilla kuhunkin rahoitusvilineeseen
liittyvit budjettivarat pidetddn. Nama tilit voivat olla korollisia. Joulukuun 31 péivddn 2013 saakka kertyneet
korot voidaan lisitd vastaavan rahoitusvilineen varoihin ja kéyttdd vilineen mukaisiin tarkoituksiin.

Maksut, jotka omaisuudenhoitaja (trustee) suorittaa rahoituksen vilittdjiin ndhden olevien maksuvelvoitteiden
mukaisesti, veloitetaan vastaavalta sijoitustililtd. Summat, jotka omaisuudenhoitajan on maksettava takaisin
Euroopan unionin yleiseen talousarvioon, sekd omaisuudenhoitajan hallintopalkkiot ja muut hyvaksyttavat
kustannukset ja menot veloitetaan sijoitustililtd komission ja omaisuudenhoitajan vilisissd sopimuksissa
madrittyjen ehtojen mukaisesti. Sijoitustilille hyvitetddn komissiolta saadut suoritukset, kertyneet korot ja —
rahoitusvilineen mukaan — realisoiduista sijoituksista saadut tulot (GIF), sitoumus- ja takauspalkkiot sekd muut
saatavat (pk-yritysten takausjdrjestelma).

Joulukuun 31 paivan 2013 jilkeen kaikki sellaiset tililld olevat varat, jotka ovat muita kuin sidottuja mutta vield
veloittamatta olevia varoja ja hyvdksyttavien kustannusten ja menojen kattamiseen kohtuudella tarvittavia
varoja, palautetaan Euroopan unionin yleiseen talousarvioon.

Palkkiot

Rahoitusvilineiden hoitoon sovelletaan tarkoituksenmukaisia palkkioperiaatteita. Komissio vahvistaa palkkiot
markkinakdytinnon mukaisesti ottaen huomioon seuraavat niakokohdat:

—  kyseisen rahoitusvilineen kokonaiskesto seké valineeseen liittyvat seurantavaatimukset, jotka voivat jatkua
vield budjettisitoumuksen voimassaoloajan jilkeen,

—  kelpoisuuschdot tiyttavit maat,

—  rahoitusvilineen uutuus ja monimutkaisuus,

—  vilineeseen liittyvien toimintojen méiréd, esimerkiksi markkinatutkimukset, vilittdjien kartoittaminen,
vilittdjien kanssa kéytavit neuvottelut, sopimusten tyostiminen, sopimusten teko, seuranta sekd
raportointi.

Nikyvyys ja tietoisuuden lisiiminen

Kukin valittdja huolehtii siitd, ettd yhteison antama tuki saa riittdvésti nakyvyytti ja ettd se on riittdvin avointa,
mukaan lukien asianmukaiset tiedot puitesopimuksen tarjoamista rahoitusmahdollisuuksista.

On varmistettava, ettd tuensaajille tiedotetaan asianmukaisesti kéytettdvissd olevista rahoitusmahdollisuuksista.
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2.

KASVAVIEN JA INNOVATIIVISTEN PK-YRITYSTEN RAHOITUSTUEN (GIF) TAYTANTOONPANO

A.

Johdanto

Komissio ja EIR sopivat omaisuudenhoitoon, hallinnointiin ja seurantaan liittyvistd nikokohdista. Komissio
soveltaa erityisid kassanhallintaohjeita.

GIF1 ja GIF2 kohdistuvat kaupallisesti suuntautuneisiin vélittdjarahastoihin, joiden hallinnoinnista vastaavilla
itsendisilld tiimeilld on sopiva patevyys ja kokemus. Valittajit valitaan hyvan liike- ja markkinatavan mukaisesti,
avoimella ja syrjimattomalld tavalla, ja valinnassa viltetddn eturistiriitoja ottaen huomioon tavoitteena oleva
tyoskentely monenlaisten erityisrahastojen tai vastaavien rahoitusrakenteiden kautta.

Kelpoisuusperusteet

GIF tdydentdd Euroopan investointipankkiryhméin (johon EIR kuuluu) omiin varoihin perustuvia toimia, silld

politiikkaan nahden.

GIF 1

GIF 1 sijoittaa vilittdjana toimiviin riskipddomarahastoihin ja muihin sijoitusmuotoihin, jotka sijoittavat varoja
enintddn 10 vuotta vanhoihin pk-yrityksiin pre-A-vaiheesta (siemenvaiheesta) ja A-vaiheesta (alkuvaiheesta)
lahtien ja tarjoavat tarvittaessa jatkorahoitusta. Vilittdjand toimivaan riskipidomarahastoon tehtdvin sijoituksen
enimmaismadrd on yleensd yhteensd 25 prosenttia kyseisen rahaston koko padomasta, ja se voi olla yhteensd
50 prosenttia sellaisten uusien rahastojen tapauksessa, jotka todenndkoisesti toimivat voimakkaina
katalysaattoreina riskipddomamarkkinoiden kehityksessi jonkin erityisteknologian alalla tai jollakin tietylld
alueella tai yksityisten pddomasijoittajien (bisnesenkeleiden) sijoitusvilineiden kannalta. Vilittdjind toimivaan
riskipddomarahastoon tehtdvin sijoituksen enimmadismaird on yhteensd 50 prosenttia sellaisissa tapauksissa,
joissa rahaston sijoitukset painottuvat ekoinnovoinnin alalla toimiviin pk-yrityksiin. Vahintddn 50 prosenttia
rahastoon sijoitetusta pddomasta on oltava lahtoisin sijoittajilta, joiden toimintaolosuhteet vastaavat normaaleja
markkinachtoja ("markkinataloussijoittajaa koskeva periaate”), siitd riippumatta, millainen oikeudellinen muoto
tai omistusrakenne tdiméan padomaosuuden antavilla sijoittajilla on. Sitoumus yhteen rahastoon ei saa ylittad 30:
td miljoonaa euroa. GIF 1:n varoja voidaan osoittaa yhteissijoituksiin, joissa on mukana EIR:n omia varoja tai
EIR:n EIP:n valtuuttamana hallinnoimia varoja tai muita EIR:n hallinnoimia varoja.

GIF 2

GIF 2 sijoittaa valittdjana toimiviin riskipddomarahastoihin, jotka sijoittavat varoja pk-yrityksiin yleensd yritysten
B- ja C-vaiheessa (kasvuvaiheessa). Vilittdjind toimivaan riskipidomarahastoon tehtivin sijoituksen
enimmdaismadrd on yleensd yhteensd 15 prosenttia kyseisen rahaston koko pddomasta; seuraavissa tapauksissa
sijoitus voi olla enintddn 25 prosenttia:

—  uudet rahastot, jotka todennikoisesti toimivat voimakkaina katalysaattoreina riskipddomamarkkinoiden
kehityksessd jonkin erityisteknologian alalla tai jollakin tietylld alueella,

—  rahastot, joiden sijoitukset painottuvat ekoinnovoinnin alalla toimiviin pk-yrityksiin,
— uusien hallinnoijaryhmien perustamat rahastot.

Jos GIF 2:n varoja osoitetaan yhteissijoituksiin, joissa on mukana EIR:n omia varoja tai EIR:n EIP:n
valtuuttamana hallinnoimia varoja tai muita EIR:n hallinnoimia varoja, GIF 2:n rahoitusosuus on enintdin
15 prosenttia. Vahintddn 50 prosenttia rahastoon sijoitetusta padgomasta on oltava ldhtoisin sijoittajilta, joiden
toimintaolosuhteet vastaavat normaaleja markkinachtoja (‘markkinataloussijoittajaa koskeva periaate”), siitd
riippumatta, millainen oikeudellinen muoto tai omistusrakenne timén padomaosuuden antavilla sjjoittajilla on.
Sitoumus yhteen rahastoon ei saa ylittdd 30:td miljoonaa euroa.

Sijoitusten tasavertaisuus

GIF:n puitteissa valittdjind toimiviin rahastoihin tehdyt sijoitukset ovat tasavertaisia yksityisten sijoittajien
tekemien sijoitusten kanssa.
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Keskeisen sijoittajan asema
Uusissa rahastoissa, jotka todenndkoisesti toimivat voimakkaina katalysaattoreina riskipddomamarkkinoiden

kehityksessd jonkin erityisteknologian alalla tai jollakin tietylld alueella, EIR voi olla keskeisen sijoittajan
("cornerstone investor”) asemassa.

Ehtojen avoimuus

EIR huolehtii siitd, ettd GIF 1:n ja GIF 2:n nojalla tapahtuvan rahoituksen ehdot ovat avoimet ja ymmérrettavat.

GIF:n kesto

GIF on pitkaaikainen jarjestely, jossa sijoitukset valittdjind toimivissa rahastoissa ovat tavallisesti 5-12-vuotisia.
Missddn tapauksessa sijoitusten kesto ei saa ylittdd yhdeksadtoista vuotta komission ja EIR:n vilisen
valtuutussopimuksen allekirjoittamisesta. EIR:n ja vilittdjien vilisissd sopimuksissa on tarpeen mdaarittdd
sopivat vetdytymisstrategiat.

Sijoitusten realisointi
Koska suurin osa GIF:n mukaisista sijoituksista tehdddn arvopaperiporssissi noteeraamattomiin ja alhaisen

sijoitusten myyntitulojen jakoon.

Realisoiduista sijoituksista saatujen tulojen sijoittaminen uudelleen

EIR:n 31 piivddn joulukuuta 2013 saakka saamat tulot, osingot ja takaisinmaksut mukaan luettuina, lisitddn
GIF:n varoihin ja kéytetddn GIF:n mukaisiin tarkoituksiin.

PK-YRITYSTEN TAKAUSJARJESTELMAN (SMEG) TAYTANTOONPANO

A.

Johdanto

Komissio ja EIR sopivat omaisuudenhoitoon, hallinnointiin ja seurantaan liittyvistd nikokohdista, ja niissd
noudatetaan tavanomaisia kaupallisia menettelyja. Komissio soveltaa erityisid kassanhallintaohjeita.

Vilittdjit valitaan kelpoisuusehdot téyttavissd maissa jo toimivista tai niihin perustettavista takausjirjestelmistd,
keskindiset takausjirjestelyt mukaan luettuina, ja mistd tahansa muista soveltuvista rahoituslaitoksista.
Valintamenettelyt ovat avoimia ja syrjimattomid, ja niissd valtetdan eturistiriitoja.

Vilittdjat valitaan hyvien markkinakdytantojen mukaisesti, ottaen huomioon seuraavat niakokohdat:

—  vaikutus pk-yritysten kiyttoon asetetun rahoituksen mairddan (velkarahoitus, pddomasijoitukset ja muut
oman padoman ehtoiset sijoitukset) ja/tai

—  vaikutus pk-yritysten rahoituksen saatavuuteen ja/tai

—  vaikutus kyseisen vilittdjan myontdmédn pk-rahoituksen riskinottoon.

Kelpoisuus

Rahoitusperusteet, jotka koskevat kelpoisuutta saada takaus pk-yritysten takausjirjestelmdstd, madritellddn
kunkin valittdjan toimien mukaisesti; talld pyritddn tavoittamaan mahdollisimman monta pk-yritystd. Ndiden
sdantojen on vastattava kyseisen alueen markkinaolosuhteita ja -kdytantoja.

Aineellisen ja aineettoman kéyttbomaisuuden rahoitus — innovointi, teknologinen kehittdminen ja lisenssien
hankinta mukaan luettuina — tdyttdd kelpoisuusehdot.
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4.

Pk-yritysten takausjirjestelman neljds osajirjestelmd, d) pk-yrityslainasalkkujen arvopaperistaminen, kisittad
yhden ja usean myyjan transaktioita sekd usean maan transaktioita. Kelpoisuus méirdytyy hyvien markkina-
kaytantojen mukaisesti, varsinkin luottokelpoisuuden seki arvopaperistetun salkun riskinhajautuksen osalta.

Takausehdot

EIR:n komission puolesta antamat takaukset, jotka kuuluvat pk-yritysten takausjdrjestelmin a) velkarahoitusta,
b) pienluottoja ja c) pddomasijoituksia ja muita oman pddoman ehtoisia sijoituksia koskeviin osajirjestelmiin,
kattavat osittain rahoituksen valittdjan riskin, joka liittyy yksittdisten transaktioiden rahoitussalkkuun. Pk-
yritysten takausjarjestelman neljds osajarjestelmd, d) arvopaperistaminen, sisltdd riskinjakamisen sellaisten
arvopaperistettujen etuoikeusluokkien (tranche) osalta, jotka ovat paremmassa asemassa first loss -osaan
nihden; riskinjakaminen voidaan vaihtoehtoisesti jarjestdd niin, ettd first loss -osan riski jatetian merkittavalta
osin alullepanijalle ja jljelle jaavin osan riski jaetaan.

EIR:n myontdmit takaukset, jotka liittyvit pk-yritysten takausjirjestelmén a) velkarahoitusta, b) pienluottoja ja c)
padomasijoituksia ja muita oman pddoman chtoisia sijoituksia koskeviin osajirjestelmiin, ovat tavallisesti
tasavertaisia valittdjan myontdmien takauksien tai, tapauskohtaisesti, rahoituksen kanssa.

EIR voi veloittaa rahoituksen valittdjaltd palkkion ("sitoumuspalkkion”), jonka laskentaperustana ovat sidotut
varat, joita ei ole kdytetty sovitun aikataulun mukaisesti, minka lisaksi se voi perid takauspalkkioita. Se voi myos
perid palkkioita arvopaperistamisen yksittéisistd transaktioista.

Pk-yritysten takausjarjestelmdstd Euroopan unionin yleiseen talousarvioon kohdistuville kustannuksille
asetetaan yldraja siten, ettd EIR:n kdyttoon pk-yritysten takausjdrjestelmén nojalla annettuja budjettimaarirahoja
ei missddn olosuhteissa ylitetd. Lisdksi edellytetddn, ettei niistd atheudu vastuusitoumusta talousarvioon.

EIR:n velvollisuus maksaa osuus vilittdjan tappioista jatkuu, kunnes tietyn rahoitussalkun tappioiden
kattamiseksi suoritettujen maksujen yhteenlaskettu madrd, josta on tarvittaessa vahennetty vastaavien
korvattujen tappioiden yhteenlaskettu maird, saavuttaa ennakolta sovitun maéirdn, minki jilkeen EIR:n takaus
lakkautetaan ilman eri toimenpiteita.

Sijoitustilille maksettavat takaisin perityt varat ja muut tulot
Vilittdjaltd takaisin perityt varat hyvitetddn sijoitustilille, ja ne otetaan huomioon laskettaessa EIR:n
yhteenlaskettujen tappioiden enimmaéismadrad kyseisen vilittdjan osalta. Kaikki muut tulot, kuten sitoumus-

ja takauspalkkiot, hyvitetddn sijoitustilille, ja jos ne saadaan ennen 31 pdivdd joulukuuta 2013, ne lisdtddn pk-
yritysten takausjirjestelmén varoihin.

Pk-yritysten takausjirjestelmin kesto

Yksittdisten pk-yrityksille myonnettavien takausten kesto voi olla enintddn 10 vuotta.

VALMIUKSIEN KEHITTAMISEN JARJESTELMAN (CBS) TAYTANTOONPANO

A.

Johdanto
Siemenpddomatoimen ja kumppanuustoimen tdytintoonpanon yksityiskohdista, myds omaisuudenhoitoon,

hallinnointiin ja seurantaan liittyvistdi ndkokohdista, mairdtddn komission ja EIR:n tai asianomaisten
kansainvilisten rahoituslaitosten viliselld sopimuksella.

Teknisen avun hankintaa koskevat valintamenettelyt ovat avoimia ja syrjimattomid, ja niissd valtetddn
eturistiriitoja.

Siemenpddomatoimi

Siemenpaddomatoimea hallinnoidaan toimeksiannon nojalla. Talousarviosta myonnettdvit méirarahat kattavat
kaikki toimesta aiheutuvat kustannukset, hallintopalkkiot ja kaikki muut hyvaksyttavit kustannukset ja menot
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mukaan luettuina. Myonnetyilld avustuksilla tuetaan sellaisia sijoitusrahastoja, joiden kokonaissijoitusohjelmaan
kuuluvat siemenpddomasijoitukset, ja avustukset kattavat osan aiheutuneista hallinnointikustannuksista.

C.  Kumppanuustoimi

Kumppanuustoimen hallinnointi hoidetaan EIR:n tai asianomaisten kansainvilisten rahoituslaitosten kautta. Se
kattaa teknisen avun, hallintopalkkiot ja muut hyviksyttavit kustannukset, jotka liittyvat valmiuksien
kehittimiseen.

5. ARVIOINTI

Riippumattomat asiantuntijat suorittavat ulkoiset arvioinnit ottaen huomion innovatiivisille ja tyopaikkoja luoville
pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille) tarkoitetuista rahoitustukitoimenpiteisti — Kasvua ja tyollisyyttd
koskeva aloite 19 piivind toukokuuta 1998 tehdylld neuvoston paitokselld 98/347[EY (') perustetun kasvua ja
tyollisyyttd koskevan aloitteen ja monivuotisen ohjelman yritysten ja yrittdjyyden, erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten (pk-yritykset), hyviksi. Ulkoisissa arvioinneissa tarkastellaan yhteison rahoitusvilineiden vaikutuksia pk-
yrityksiin ja tehdddn sekd laadullinen ettd mddrallinen analyysi saavutetuista tuloksista arvioimalla varsinkin
kerrannaisvaikutuksia sekd kustannuksia ja hyotyjd vilinekohtaisesti. Arviointikertomuksissa esitetédn koko unionin
osalta sekd yksittiisistd jasenvaltioista ja muista osallistuvista maista muun muassa seuraavat tilastotiedot:

—  GIF: tuen piiriin kuuluvien pk-yritysten maari ja perustettujen tyopaikkojen méira,
—  sijoittajien tuottoprosentti,

—  pkeyritysten takausjirjestelmd: rahoituksen vilittdjien pk-yrityksille antamien lainojen méidrd ja arvo sekd
jarjestelman piiriin kuuluvien pk-yritysten maard sekd maksamatta jidneiden lainojen mdird ja arvo,

—  siemenpddomatoimi: tuettujen organisaatioiden méird ja siemenpadomasijoitusten volyymi,
—  kumppanuustoimi: tuettujen vilittdjien ja toimen piiriin kuuluvien pk-yritysten mairé,
—  ckoinnovointia koskevat erillistiedot.

Ulkoisten arvioijien laatimissa kertomuksissa esitetyille tuloksille, kertomuksista saaduille kokemuksille seki
sidosryhmien viliselle parhaiden toimintatapojen vaihdolle on annettava riittavésti nikyvyytta.

() EYVLL 155, 29.5.1998, s. 43.
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LIITE 111

Erittely 21 artiklassa vahvistetuista yrityksid ja innovointia tukevista palveluista

Tiedotusta, palautetta, yritysten yhteistyotd ja kansainvalistimistd koskevat palvelut

—  levitetddn tietoa tavaroiden ja palveluiden sisimarkkinoiden toiminnasta ja niiden tarjoamista mahdollisuuksista,
tarjousmahdollisuuksia koskeva neuvonta mukaan lukien,

—  edistetddn pk-yrityksille olennaisia yhteison aloitteita, toimintalinjoja ja ohjelmia aktiivisesti ja annetaan pk-
yrityksille tietoja kyseisid ohjelmia koskevista hakumenettelyistd,

—  kdytetddn mittausvilineitd voimassa olevasta lainsddddnnostid johtuvien, pk-yrityksiin kohdistuvien vaikutusten
kartoittamiseksi,

—  osallistutaan komission vaikutustenarviointeihin,
—  kéytetddn muita asianmukaisia keinoja pk-yritysten kytkemiseksi yhteison toimintalinjojen luomiseen,
—  autetaan pk-yrityksid rajatylittavien toimien kehittimisessd ja kansainvilisessd verkottumisessa,

—  tuetaan pk-yrityksid asianmukaisten yksityisen tai julkisen sektorin kumppaneiden etsinndssd tarkoituksenmu-
kaisin valinein.

Innovointiin sekd teknologian ja tiedon siirtoon liittyvit palvelut
—  levitetddn tietoa ja lisitddn tietoisuutta innovointiin liittyvistd politiikoista, lainsddddnnostd ja tukiohjelmista,
—  osallistutaan tutkimustulosten levittimiseen ja hyodyntdmiseen,

— tuotetaan vilityspalveluita teknologian ja tiedon siirtoon sekd kumppanuuksien muodostamiseen kaikenlaisten
innovaatiotoimijoiden valilla,

—  edistetddn yritysten, varsinkin pk-yritysten, innovointikapasiteettia,

—  helpotetaan yhteyksid muihin innovaatiopalveluihin, teollis- ja tekijinoikeuksiin liittyvit palvelut mukaan
lukien.

Palvelut, joiden avulla pk-yrityksid kannustetaan osallistumaan yhteison seitseminteen TTK-puiteohjelmaan
— tiedotetaan pk-yrityksille yhteison seitsemannestd TTK-puiteohjelmasta,

— autetaan pk-yrityksid kartoittamaan tutkimuksen ja teknologian kehittdmistarpeensa ja 16ytimain sopivia
kumppaneita,

—  autetaan pk-yrityksid laatimaan ja koordinoimaan hanke-ehdotuksia seitsemdttd TTK-puiteohjelmaa varten.




	Sisältö
	Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1638/2006, annettu 24 päivänä lokakuuta 2006, eurooppalaista naapuruuden ja kumppanuuden välinettä koskevista yleisistä määräyksistä 
	Euroopan parlamentin ja neuvoston päätös N:o 1639/2006/EY, tehty 24 päivänä lokakuuta 2006, kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman (2007–2013) perustamisesta 

