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(Sdddokset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 20 pdivini tammikuuta 2006,

neuvoston  piitoksen

2004/904/EY  yksityiskohtaisista

soveltamissddnnoéisti  Euroopan

pakolaisrahastosta yhteisrahoitusta saavien, jisenvaltioissa toteutettavien toimien tiytintoonpanon
yhteydessi aiheutuneiden menojen tukikelpoisuuden osalta

(tiedoksiannettu numerolla K(2006) 51/1)

(Ainoastaan englannin-, espanjan-, hollannin-, italian-, kreikan-, latvian-, liettuan-, portugalin-, puolan-, ranskan-,
ruotsin-, saksan-, slovakin-, sloveenin-, suomen-, tSekin-, unkarin- ja vironkieliset tekstit ovat todistusvoimaisia)

(2006/399EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta kau-
delle 2005-2010 (*) 2 péivind joulukuuta 2004 tehdyn neuvos-
ton  pditoksen  2004/904/EY  ja  erityisesti  sen
21 artiklan 3 kohdan,

on kuullut padtoksen 2004/904/EY 11 artiklan 3 kohdalla perus-
tettua komiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Jotta Euroopan pakolaisrahaston toimintaa voitaisiin
toteuttaa jdsenvaltioissa tehokkaasti ja moitteettoman
varainhoidon periaatteiden mubkaisesti, olisi sdddettdva
yhteisid sadntojd, jotka koskevat rahastoon liittyvien meno-
jen tukikelpoisuutta.

(2)  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn poytakirjan
3 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu
pdatokseen 2004/904/EY ja ndin ollen my6s tihin
paatokseen.

(3) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn poytikirjan
3 artiklan mukaisesti Irlanti osallistuu pddtokseen
2004/904/EY ja niin ollen my6s tihin pddtokseen.

(') EYVLL 381, 28.12.2004, s. 52.

(4) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan ase-
masta tehdyn poytikirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska
ei osallistu pddtokseen 2004/904/EY eivitki kyseinen pai-
tOs tai timd paitos siten sido Tanskaa,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tdtd pddtostd sovelletaan jasenvaltioiden hallinnoimien, paitok-
sen 2004/904/EY 5, 6 ja 7 artiklassa tarkoitettujen toimien
yhteisrahoitukseen.

2 artikla
Tassd padtoksessd tarkoitetaan:

1) ‘hankkeella’ keinoja, joilla tuensaajat panevat taytintoon toi-
mia tai osia niistd kdytdnnossd. Jokaisesta hankkeesta on
ilmoitettava sen tarkka kuvaus, kesto, talousarvio, tavoitteet
ja henkilosto sekd sen toteutuksesta vastaavan oikeudellisen
yksikon tai oikeudellisten yksik6iden ryhmédn nimi.

2) ‘tuensaajilla’ hankkeiden taytintoonpanosta vastaavia oikeu-
dellisia yksikkojd (valtiosta riippumattomia jarjestojd, liitto-
valtiotason ~ viranomaisia,  kansallisia,  alue-  tai
paikallisviranomaisia, muita voittoa tavoittelemattomia
yhteisojd, yksityisid tai julkisia asianajotoimistoja, kansainvi-
lisid jarjestoja jne.).
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3 artikla

1.  Pddtoksen 2004/904/EY 16 artiklassa tarkoitetuista vuo-
siohjelmista rahoitettuihin toimiin liittyvien menojen tukikelpoi-
suuden madrittimiseksi sovelletaan tdmin paitoksen liitteessd
olevia sdantoja.

2. Jasenvaltiot voivat soveltaa tukikelpoisuuteen timin pda-
toksen sdannoksid tiukempia kansallisia sadnnoksia.

4 artikla

Tamd pddtos on osoitettu Belgian kuningaskunnalle, Tsekin tasa-
vallalle, Saksan liittotasavallalle, Viron tasavallalle, Helleenien

tasavallalle, Espanjan kuningaskunnalle, Ranskan tasavallalle,
Irlannille, Italian tasavallalle, Kyproksen tasavallalle, Latvian tasa-
vallalle, Liettuan tasavallalle, Luxemburgin suurherttuakunnalle,
Unkarin tasavallalle, Maltan tasavallalle, Alankomaiden kuningas-
kunnalle, Itdvallan tasavallalle, Puolan tasavallalle, Portugalin tasa-
vallalle, Slovenian tasavallalle, Slovakian tasavallalle, Suomen
kuningaskunnalle, Ruotsin kuningaskunnalle sekd Ison-Britannian
ja Pohjois-Irlannin yhdistyneelle kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 20 paivand tammikuuta 2006.
Komission puolesta

Franco FRATTINI
Komission varapuheenjohtaja
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LIITE

EUROOPAN PAKOLAISRAHASTOON (2005-2010) LIITTYVIEN MENOJEN TUKIKELPOISUUS

1. YLEISET SAANNOT

Sddnté nro 1

Kustannusten on liityttdvd suoraan neuvoston paitoksen 2004/904/EY 1 artiklassa esitettyihin tavoitteisiin.

Sdanto nro 2

Kustannusten on liityttivd neuvoston paitoksen 2004/904/EY 4-7 artiklassa tarkoitetuilla aloilla toteutettaviin hankkeisiin.

Sddnto nro 3

Kustannusten on liityttdvd neuvoston pddatoksen 2004/904/EY 3 artiklassa mairiteltyjen kohderyhmien hyviksi toteutetta-
viin hankkeisiin.

Sddnto nro 4

Kustannusten on oltava tarpeellisia komission hyvaksymiin monivuotisiin ohjelmiin ja vuosiohjelmiin sisiltyvien hankkei-
den toteuttamisen kannalta.

Sddnté nro 5

Kustannusten on oltava kohtuullisia ja moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisia erityisesti hinta-laatusuhteen ja
kustannusvaikuttavuuden osalta (esim. hankkeen hallinnoinnista ja tdytintoonpanosta aiheutuvien henkilostomenojen on
oltava suhteessa hankkeen laajuuteen). Kustannukset katsotaan tukikelpoisiksi menoiksi kokonaan tai osittain sen mukaan,
ovatko ne aiheutuneet kokonaan vai vain osittain hanketta toteutettaessa.

Sddnto nro 6

Kustannusten on oltava todellisia, niiden on vastattava tuensaajan suorittamia maksuja, niiden tulee kdydi ilmi tuensaajan
kirjanpidosta tai veroasiakirjoista ja niiden on oltava todettavissa ja valvottavissa.

maksujen tueksi on esitettdvi vastaavalla tavalla todistusvoimaiset kirjanpitoasiakirjat tai tositteet.

1) Neuvoston piitoksen 2004/904/EY 5 ja 6 artiklassa tarkoitettuihin hankkeisiin liittyvien menojen on aiheuduttava
jasenvaltion alueella. Neuvoston padtoksen 2004/904/EY 7 artiklassa tarkoitettuihin hankkeisiin liittyvit menot voivat
aiheutua jasenvaltion alueella ja ldhtomaassa tai -alueella tai asianomaisten henkildiden edellisessd asuinpaikassa.

2)  Tuensaajan on liitettdvd kunkin hankkeen tositteet (alkuperdiset laskut, kuitit, muut maksu- tai kirjanpitotositteet, joilla
on vastaava todistusarvo) kirjanpitoon numeroituina ja sdilytettdva ne tarkastuksen varalta mahdollisuuksien mukaan
samassa paikassa, yleensd tuensaajan paatoimipaikassa, viiden vuoden ajan hankkeen péittymispaivimaardstd. Komis-
sio pidittaa itsellddn oikeuden pyytdd milloin tahansa tarkastettavakseen hankkeiden menoja koskevat laskut tai tosit-
teet. Jollei tuensaaja pysty esittdméddn kyseisid laskuja tai tositteita, niihin liittyvat menot eivit ole tukikelpoisia.

Tuensaajilla on oltava joko erillinen kirjanpito tai soveltuva kirjanpitokoodi kaikille hankkeeseen liittyville
maksutapahtumille.
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Sddnto nro 7

Rahastosta tuetuille hankkeille on hankittava yhteisrahoitusta julkisista tai yksityisista lahteistd, eikd niille saa myontéa rahoi-
tusta muista yhteison talousarviosta rahoitettavista lihteistd. Hankkeen tulojen on muodostuttava sille pakolaisrahastosta
taikka julkisista tai yksityisistd ldhteistd myonnetyistd rahoitusosuuksista, mukaan luettuna tuensaajan oma rahoitusosuus,
sekd hankkeen mahdollisesti tuottamista tuloista.

"Tuloilla” tarkoitetaan timan sdannon osalta tuloja, jotka on saatu hankkeelle rahastosta osoitetun rahoituksen aikana myyn-
nistd, vuokraamisesta, palveluista, maksuista tai muista vastaavista tuloista, mukaan luettuina hankkeelle my6nnetyn yhtei-
son rahoituksen ennakkomaksuista saadut korkotulot.

Rahastosta tuettujen hankkeiden on oltava voittoa tavoittelemattomia. Jos tulojen méédrd hankkeen pdityttyd ylittdd meno-
jen mdirdn, Euroopan pakolaisrahaston osuutta hankkeesta supistetaan vastaavasti.

Hankkeen kaikkien tuloldhteiden osuudet on kirjattava tuensaajan tilikirjanpitoon tai veroasiakirjoihin ja niiden on oltava
todettavissa ja valvottavissa.

2. HANKKEEN TUKIKELPOISET MENOLAJIT

2.1 Tukikelpoiset vilittomit kustannukset

Hankkeen tukikelpoisia valittomid kustannuksia ovat kustannukset, jotka tayttavat edelld 1 osassa asetetut yleiset tukikel-
poisuusehdot ja jotka voidaan yksil6idd hankkeen toteuttamiseen valittomasti liittyviksi erityiskustannuksiksi ja kirjata suo-
raan sen kustannuksiksi. Tukikelpoisia ovat erityisesti seuraavat valittomat kustannukset.

Sddnté nro 8
Henkilostokustannukset
Hankkeen henkilostokustannukset eli todelliset palkat, joihin on lisétty sosiaaliturvamaksut ja muut palkkojen sivukulut, ovat
tukikelpoisia. Henkilostokustannukset eivit saa ylittdd tuensaajan tavallisesti maksamia palkkoja ja palkkioita. Ne eivit myos-
kéddn saa olla korkeampia kuin vahimmaispalkkiot kyseiselld alalla. Verot ja maksut (erityisesti valittomat verot ja palkkojen

sosiaaliturvamaksut), jotka aiheutuvat Euroopan pakolaisrahaston rahoittamasta hankkeesta, ovat kuitenkin tukikelpoisia
menoja vain, jos tuensaaja on ne todella ja lopullisesti maksanut.

Henkilostokulut julkishallinnon virkamiesten osalta ovat tukikelpoisia ainoastaan silloin kun kyseinen toiminta ei yleensd
kuulu heidan toimenkuvaansa ja kun tehtdvat liittyvat nimenomaisesti hankkeen taytantoonpanoon, seuraavin edellytyksin:

a)  julkishallinnon virkamies tai muu toimihenkil6 on siirretty hoitamaan hankkeen tiytint66npanoa toimivaltaisen viran-
omaisen asianmukaisesti todennetulla paatokselld;

b)  muu henkilosto on otettu palvelukseen ainoastaan hoitamaan hankkeen tiytintoonpanoa.

Sdanto nro 9

Matka- ja oleskelukulut

Matkakulut korvataan toteutuneiden kustannusten perusteella.

Korvauksen perustana on oltava halvin julkinen liikenneviline, ja lentomatkat on periaatteessa sallittava ainoastaan silloin,
kun edestakaisen matkan pituus on yli 800 km, paitsi silloin kun matkakohteen sijainti edellyttdd lentdmistd. Korvaus oman
auton kaytostd lasketaan yleensd joko julkisten liikennevilineiden kdytostd aiheutuvien kustannusten perusteella tai kysei-
sen jasenvaltion julkaistujen virallisten sddnt6jen mukaisten kilometrikorvaustaksojen perusteella.
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Oleskelukulut ovat tukikelpoisia todellisten kustannusten tai paivarahojen perusteella. Jos organisaatiolla on oma piivira-
hojen korvaustaulukko, korvaukset eivit kuitenkaan saa ylittda jasenvaltion lainsdddantoon ja kdytantoon perustuvia yldra-
joja. Pdivirahojen on yleensd katettava paikalliset matkat (taksimatkat mukaan luettuina), majoitus, ateriat, paikallispuhelut
ja muut satunnaiset kulut.

Sdanto nro 10

Maanhankinta

Rakentamattoman maan hankintamenot ovat tukikelpoisia seuraavin edellytyksin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tiu-
kempien kansallisten sddntojen soveltamista:

a)  maan hankkimisella on suora yhteys rahoitetun hankkeen tavoitteisiin;

b) maan hankintamenojen osuus hankkeen tukikelpoisista kokonaismenoista ei saa olla enempda kuin 10 prosenttia, ellei
komission hyviksymadssa yhteisrahoituspditoksessd erikseen vahvisteta tuelle suurempaa osuutta;

¢) riippumattoman pitevan arvioijan tai asianmukaisesti valtuutetun viranomaisen on todistettava, ettd maan hankinta-
hinta ei ylitd sen markkina-arvoa.

Sddnto nro 11

Kiinteistén hankinta, rakentaminen, kunnostus tai vuokraus

Kiinteiston (eli valmiiden rakennusten ja niiden tonttien) hankintaan, rakentamiseen tai kunnostamiseen liittyvit menot ovat
tukikelpoisia, jos hankinnalla on suora yhteys kyseisen hankkeen tavoitteisiin jdljempani esitettyjen chtojen tdyttyessd. Tima
ei kuitenkaan esti soveltamasta tiukempia kansallisia sddntoja:

a)  Riippumattomalta pitevaltd arvioijalta tai asianmukaisesti valtuutetulta viranomaiselta on hankittava todistus siitd, ettd
hankintahinta ei ylitd markkina-arvoa. Todistuksessa on joko todettava kiinteisto kansallisten méaaraysten mukaiseksi
tai yksiloitava epikohdat, jotka lopullisen edunsaajan on korjattava hankkeen aikana.

b) Kiinteistod varten ei ole kymmenen viime vuoden aikana myonnetty kansallista tai yhteisén tukea, joten Euroopan
pakolaisrahaston rahoitus hankinnalle ei johda tuen paallekkaisyyteen.

¢) Kiinteistod on kaytettavd hankkeen kuvauksessa mdiriteltyyn tarkoitukseen vihintddn viiden vuoden ajan hankkeen
pddttymispdivastd, ellei komissio nimenomaisesti anna lupaa muuhun kéytt6on.

d) Kiinteistod saa kdyttdd vain hankkeen tiytintoonpanon mukaisiin tarkoituksiin.

Kun kyse on kunnostuksesta, sovelletaan edelld luetelluista ehdoista vain ¢ ja d kohtaa.

Kiinteiston vuokraukseen liittyvit menot ovat tukikelpoisia, jos vuokrauksella on suora yhteys kyseisen hankkeen tavoittei-
siin jaljempidnd esitettyjen ehtojen tayttyessd. Tamd ei kuitenkaan estd soveltamasta tiukempia kansallisia sddntoja:

a)  Kiinteiston hankintaa varten ei ole kymmenen viime vuoden aikana myonnetty kansallista tai yhteison tukea, joten
Euroopan pakolaisrahaston rahoitus vuokraukselle ei johda tuen péillekkaisyyteen.

b) Kiinteistod saa kiyttdd vain hankkeen tdytintdonpanon mukaisiin tarkoituksiin.

Kun kyse on kiinteiston hankinnasta, rakentamisesta, kunnostuksesta tai vuokrauksesta, kiinteiston ominaisuuksien on tdy-
tettivd hankkeen toteuttamisen edellyttimat tekniset vaatimukset ja niiden on vastattava asianmukaisia normeja ja
standardeja.

Toimistotilojen vuokraus tuensaajan tavanomaiseen toimintaan katsotaan valillisiksi kustannuksiksi (ks. sddnto nro 22).
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Sddnto nro 12

Kiytt6omaisuuden hankinta

Yleensa kdyttoomaisuuden (tietokoneet, huonekalut, ajoneuvot jne.) hankinnassa suositaan leasing-sopimuksia tai vuokra-
usta (sddnto nro 13).

Jos leasing-sopimusta tai vuokrasopimusta ei ole mahdollista tehdd hankkeen lyhytkestoisuuden tai nopean arvonalenemi-
sen vuoksi, hankintakustannukset voivat olla tukikelpoisia.

Kayttoomaisuuden teknisten ominaisuuksien on téytettdva tekniset vaatimukset hankkeen toteuttamiseksi ja niiden on vas-
tattava asianmukaisia normeja ja standardeja.

Kayttoomaisuuden hankintakustannukset ovat tukikelpoisia, jos kustannukset vastaavat tavanomaisia markkinoilla vallitse-
via kustannuksia ja kyseisid kohteita koskevat poistot tehdéin tuensaajaan sovellettavien vero- ja kirjanpitosddntéjen mukai-
sesti. Komissio voi ottaa huomioon kohteista tehtdvit poistot ainoastaan siltd osin kuin ne vastaavat hankkeen kestoa.

Kdytetyn kiyttdomaisuuden hankintamenot ovat tukikelpoisia seuraavien kahden edellytyksen tdyttyessd, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta tiukempien kansallisten sddntéjen soveltamista:

a)  myyjdn on todistettava kiyttdomaisuuden alkuperi ja vahvistettava, ettei sen hankintaan ole saatu kansallista tai yhtei-
son avustusta missddn vaiheessa edeltivin seitsemin vuoden aikana;

b)  kdytetyn kdyttdomaisuuden hinta ei ylitd sen markkina-arvoa ja se on pienempi kuin vastaavan uuden kiyttGomaisuu-
den hinta.

Sdanto nro 13

Leasing-toiminta

Leasing-toiminnasta aiheutuneet menot ovat Euroopan pakolaisrahaston rahoituksen kannalta tukikelpoisia A ja B koh-
dassa esitetyin edellytyksin.

A.  TUKI VUOKRANANTAJALLE

A.1 Vuokranantaja saa valillisesti yhteison rahoitusta, jota kdytetddn vuokraajan leasing-sopimuksen kattamasta kdytto-
omaisuudesta maksamien maksuerien pienentdmiseen.

A.2 Yhteison tukemiin leasing-sopimuksiin on sisillyttdva osto-oikeus, tai sopimuksen vahimmadisajan on oltava sopimuk-
sen kohteen elinkaaren pituinen.

A.3 Jos leasing-sopimus pdittyy ennenaikaisesti ja ilman toimivaltaisten viranomaisten ennakkohyviksyntdd, vuokranan-
tajan on palautettava jasenvaltion viranomaisille (Euroopan pakolaisrahaston hyviksi) se osa yhteison tuesta, joka vas-
taa sopimuskauden jaljelld olevaa osaa.

A.4 Vuokranantajan ostama kdyttbomaisuus, josta on tositteena maksettu lasku tai todistusarvoltaan vastaava kirjanpito-
asiakirja, muodostaa yhteison yhteisrahoitukseen tukikelpoisen menon. Sen mddri ei saa ylittdd vuokratun kdytto-
omaisuuden markkina-arvoa.

A.5 Muut kuin A.4 kohdassa tarkoitetut leasing-sopimukseen liittyvat menot (kuten verot, vuokranantajan kate, korkojen
jalleenrahoituskulut, yleiskulut ja vakuutusmaksut) eivit ole tukikelpoisia.

A.6 Vuokranantajalle maksettu yhteison tuki on kédytettdvd kokonaisuudessaan vuokralleottajan hyviaksi niin, ettd kaikkia
vuokria alennetaan sopimusaikana yhtenisesti.

A.7 Vuokranantajan on osoitettava, ettd yhteison tuki koituu kokonaisuudessaan vuokralleottajan hyviksi esittamalld las-
kelma vuokrista tai antamalla vastaava vakuutus.

A.8 Edelld A.5 kohdassa tarkoitettujen kulujen, leasing-sopimuksesta koituvan mahdollisen verotushyodyn kdyton ja mui-
den sopimusehtojen on oltava vastaavanlaiset kuin yhteisén tuen puuttuessa sovellettavat ehdot.
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B.  TUKI VUOKRALLEOTTAJALLE

B.1 Vuokralleottaja saa suoraan yhteison rahoitusta.

B.2  Vuokralleottajan vuokranantajalle maksamat vuokrat, joista on tositteena maksettu lasku tai todistusarvoltaan vas-
taava kirjanpitoasiakirja, ovat yhteison yhteisrahoituksessa tukikelpoisia menoja.

B.3 Jos leasing-sopimukseen sisiltyy osto-optio tai jos sopimuksen vihimmaiskestoaika on sopimuksen kohteen elinkaa-
ren pituinen, yhteison yhteisrahoitukseen tukikelpoinen maari ei saa ylittdd sopimuksen kohteen markkina-arvoa.
Muut leasing-sopimukseen liittyvit menot (verot, vuokranantajan kate, korkojen jilleenrahoituskulut, yleiskulut,
vakuutusmaksut jne.) eivit ole tukikelpoisia.

B.4 Yhteison tuki B.3 kohdassa tarkoitetuille leasing-sopimuksille maksetaan vuokralleottajalle yhdessd tai useammassa
erdssd maksettujen leasing-vuokrien mukaan. Jos leasing-sopimuksen kesto ylittdd hankkeen saamalle yhteison rahoi-
tukselle asetetun takarajan, vain takarajaan mennessa erddntyneet vuokralleottajan maksamat vuokraerdt voidaan kat-
soa tukikelpoisiksi.

B.5 Jos leasing-sopimukseen ei sisilly osto-optiota tai jos sopimuksen vihimmiiskestoaika on sopimuksen kohteen elin-
kaarta lyhyempi, vuokraerien tukikelpoisuus méirdytyy suhteessa tukikelpoisen hankkeen kestoaikaan. Vuokralleot-
tajan on kuitenkin osoitettava leasing-sopimus kustannustehokkaimmaksi tavaksi saada kéyttoonsd kyseinen
kédyttdomaisuus. Jos osoittautuu, ettd vaihtoehtoisella menetelmalld (esimerkiksi perinteiselld vuokrasopimuksella) kus-
tannukset olisivat jadneet pienemmiksi, lisdkustannukset vihennetddn tukikelpoisista menoista.

Sdanto nro 14

Kulutushyodykkeiden ja tarvikkeiden hankintakustannukset

Kulutushyodykkeisti ja tarvikkeista aiheutuvat kustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne ovat yksiloitdvissd ja jos ne on koh-
dennettu suoraan hankkeeseen. Kulutushy6dykkeisiin luetaan aineellinen tai muu apu neuvoston péitoksen 2004/904/EY
3 artiklassa madriteltyihin kohderyhmiin kuuluville henkildille, kuten ruoka, vaatteet, terveydenhuolto, kiinteistGjen sanee-
raukseen tai kunnostukseen tarvittava materiaali jne. Tarvikkeisiin luetaan elintarvikkeet neuvoston pddtoksen 2004/904/EY
3 artiklassa tarkoitetuille kohderyhmille.

Kustannukset esimerkiksi toimistotarvikkeista (kynat, paperi, kansiot, virikasetit, levykkeet jne.), toimistojen siahko-, puhelin-
ja postimaksut, Internet-yhteys, tietokoneohjelmistot jne. katsotaan kuitenkin vlillisiksi kustannuksiksi, kun ne hankitaan
hanketta toteuttavan henkiloston kdyttoon (ks. sddnto nro 22).

Sddnto nro 15

Alihankinnasta aiheutuvat kustannukset

Yleissddntoni on, ettd tuensaajien on kyettdva huolehtimaan toiminnasta itse. Alihankinta on poikkeus yleissddnnostd ja sitd
voidaan kéyttdd vain erityistapauksissa.

Alihankintasopimukset voivat kattaa vain rajallisen osan hankkeen toteutuksesta. Sen vuoksi hankkeen tirkeimpid osia ei
yleensi voi teettdd alihankintana.

Alihankkijoiden on sitouduttava toimittamaan hallinnosta ja valvonnasta vastaaville elimille kaikki tarvittavat tiedot alihan-
kintatoiminnasta kaikkien alihankintasopimusten osalta.

Toteuttaessaan hankkeen osia alihankintana tuensaajan on toimittava julkisia hankintoja koskevien sddntojen mukaisesti.

Tuensaajan on tehtdvi sopimus kokonaistaloudellisesti edullisimman eli parhaimman hinta-laatu-suhteen siséltivén tarjo-
uksen perusteella, ja hankintamenettelyssd on noudatettava mahdollisten toimeksisaajien suhteen seurattavuuden ja tasa-
puolisen kohtelun periaatteita sekd huolehdittava siité, ettei eturistiriitoja synny.

Seuraavat alihankintasopimukset eivit ole tukikelpoisia rahoitettaviksi Euroopan pakolaisrahastosta, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tiukempien kansallisten sddntojen soveltamista:

a)  alihankinta, joka lisdd hankkeen toteuttamiskustannuksia tuomatta sille vastaavaa lisdarvoa;
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b) alihankintasopimukset vilittdjien tai konsulttien kanssa, joissa korvaus mdiritelldin prosenttiosuutena hankkeen koko-
naiskustannuksista, jollei lopullinen edunsaaja pysty perustelemaan maksua suoritetun tyon tai palvelun tosiasiallisella
arvolla.

Sddnto nro 16

Yhteison rahoituksen edellytyksisti suoraan aiheutuvat kustannukset

Hankkeesta ja yhteison rahoituksesta tiedottamiseen liittyvit kustannukset (tiedonlevitys, hankkeen erityisarviointi, kidnnds-
ja kopiointikulut jne.) ovat tukikelpoisia.

Sdanto nro 17

Pankkikulut

Kun Euroopan pakolaisrahaston rahoituksen myontdminen edellyttdd yhden tai useamman erillisen pankkitilin avaamista
hankkeen toteuttamista varten, tilin avaamisesta ja hoitamisesta aiheutuvat maksut ovat tukikelpoisia.

Sdanto nro 18

Asiantuntijoiden palkkiot

Oikeudellisten neuvonantajien, notaarien, teknisten ja talousasiantuntijoiden ja riippumattomien arvioijien seka tilinpitdjien
ja -tarkastajien palkkiot ovat tukikelpoisia silloin kun ne liittyvét suoraan hankkeeseen ja ovat sen valmistelun tai toteutta-
misen kannalta vilttiméttomia tai jos ne liittyvat vastuuviranomaisen asettamiin edellytyksiin.

Sddnto nro 19

Kulut pankin tai muun rahoituslaitoksen antamista takuista

Tallaiset menot ovat tukikelpoisia, jos jasenvaltioiden tai yhteison lainsdddinto tai komission tekemdi yhteisrahoituspdatos
edellyttaa takuita.

Sdanto nro 20

Alv ja muut verot ja maksut

Arvonlisivero on tukikelpoinen meno vain, jos lopullinen edunsaaja tai loppukdyttdjd on sen tosiasiallisesti ja lopullisesti
maksanut perustamissopimuksen 87 artiklan mukaisen tukijirjestelman yhteydessi tai jasenvaltion nimedmén elimen myon-
timan tuen yhteydessd. Vihennyskelpoinen alv ei voi missdadn muodossa olla tukikelpoinen meno edes silloin, kun lopul-
linen edunsaaja tai loppukayttijd ei sitd kdytdnnossd vahennd.

Jos lopullinen edunsaaja tai loppukayttdja on jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsddddannon yhdenmukaistamisesta — yhtei-
nen arvonlisaverojirjestelmd: yhdenmukainen médrdytymisperuste 17 pdivand toukokuuta 1977 annetussa kuudennessa
neuvoston direktiivissid 77/388/ETY (!) XIV osastossa saddetyn vakiokantajirjestelmin alainen, maksettu alv katsotaan a koh-
dassa tarkoitetulla tavalla vihennyskelpoiseksi

Sdanto nro 21

Hankkeiden toteuttamiseen liittyvit viranomaisten menot

Seuraavat viranomaisille aiheutuneet teknisen avun ulkopuoliset menot ovat tukikelpoisia, jos ne liittyvit hankkeen toteut-
tamiseen edellyttden, ettd hankkeen toteuttaminen ei kuulu viranomaisen lakisateisiin tehtdviin tai tavanomaisiin hallinto-,
seuranta- ja valvontatehtéviin:

a)  julkishallinnon suorittamista ammatillisista palveluista aiheutuneet hankkeen toteuttamiseen liittyvit menot. Menot on
joko laskutettava (julkiselta tai yksityiseltd) lopulliselta edunsaajalta tai varmennettava vastaavalla tavalla todistusvoi-
maisilla asiakirjoilla, joista ilmenevit julkishallinnon kyseisestd hankkeesta maksamat todelliset kulut;

(") EYVLL 145, 13.6.1977, s. 1. Direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilli 2005/92/EY (EUVL L 345, 28.12.2005,
s. 19).



14.6.2006

Euroopan unionin virallinen lehti

L162/9

b) lopullisena edunsaajana olevalle julkisviranomaiselle hankkeen toteuttamisesta, palvelujen tarjoaminen mukaan luet-
tuna, aiheutuneet menot silloin, kun viranomainen toteuttaa hankkeen itsendisesti kdyttamattd ulkopuolisia asiantun-
tijoita tai yrityksid. Kyseisten menojen on oltava tosiasiallisia ja kiintedsti yhteisrahoitettuun hankkeeseen liittyvid
menoja, ja ne on osoitettava asiakirjoin, joista ilmenevat julkishallinnon kyseisestd hankkeesta maksamat todelliset
kustannukset.

2.2 Tukikelpoiset vililliset kustannukset

Sdanto nro 22

Vililliset kustannukset

Yleiskustannuksista voidaan hyvaksya valillisiksi kustannuksiksi enintddn 7 prosentin osuus valittomien tukikelpoisten kus-
tannusten kokonaismairasti, jos sitd vastaavat varat sisaltyvat hankkeen alustavaan talousarvioon. Vililliset kustannukset
ovat tukikelpoisia, jos niihin ei sisilly hankkeen talousarvion muihin kohtiin kuuluvia kustannuksia, niiti ei voida laskuttaa
suoraan eikd niihin ole saatu rahoitusta muualta. Vililliset kustannukset eivét ole tukikelpoisia, jos tukisopimus tai vastaava
tuensaajan kanssa tehty oikeudellinen asiakirja koskee rahoitusta sellaisen yksikon toteuttamalle hankkeelle, joka jo saa toi-
mintatukea yhteisolti ja/tai kansalliselta viranomaiselta.

3. KUSTANNUKSET, JOTKA EIVAT OLE TUKIKELPOISIA

Sdanto nro 23

Kulut, jotka eivit ole tukikelpoisia

1)  Seuraavat kustannukset eivit ole tukikelpoisia: sijoitetun padoman tuotto, lainoihin ja lainanhoitoon liittyvit kustan-
nukset, ottolainauskorot, valuutanvaihtopalkkiot ja kurssitappiot, varaukset tulevia tappioita tai velkoja varten, korko-
kustannukset, arvonlisivero (paitsi, jos se kuuluu sddnnon nro 20 edellytysten piiriin), epdvarmat saatavat, sakot,
taloudelliset seuraamukset, oikeudenkdyntikulut ja kohtuuttomat tai perusteettomat kustannukset.

2)  Yksinomaan hankkeen henkiloston kestitsemisestd ja vithdyttdmisestd aiheutuvat kulut eivit ole tukikelpoisia. Vieraan-
varaisuudesta aiheutuvat kohtuulliset kulut hankkeeseen liittyvissd sosiaalisissa tilanteissa, esimerkiksi hankkeen pda-
tostilaisuudessa tai ohjausryhmin kokouksessa, ovat sallittuja.

3)  Tuensaajan ilmoittamat, toiseen yhteison tukemaan hankkeeseen tai toimintasuunnitelmaan liittyvat kustannukset eivat
ole tukikelpoisia.

Sdanto nro 24

Luontoissuoritukset

Luontoissuoritukset eivit yleensa ole tukikelpoisia kustannuksia.

Luontoissuoritusten rahallinen arvo sisallytetian hankkeen menoihin kustannuksina, jotka eivit ole tukikelpoisia, sekd hank-
keen tuloihin.

Asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa hankkeen rahoitus voi koostua osittain kolmansien osapuolten luon-
toissuorituksista. Niiden arvo saa olla enintddn 30 prosenttia hankkeen tukikelpoisista kustannuksista tai 20 prosenttia
koheesiorahaston piiriin kuuluvissa jasenvaltioissa.

Tallaisissa tapauksissa sovelletaan seuraavia sdantéja:

— Luontoissuoritukset muodostuvat ainoastaan kdyttbomaisuuden tai raaka-aineiden toimituksista, tutkimus- tai ammat-
titoiminnasta taikka palkattomasta vapaaehtoistyostd. Maan tai kiinteiston kustannuksia ei missddn tapauksessa voida
pitda luontoissuorituksena.
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Luontoissuoritusten arvo voidaan arvioida ja tarkastaa puolueettomasti eikd niiden arvo saa ylittdd luontoissuorituk-
sista kolmansille osapuolille aiheutuneita, kirjanpitoasiakirjoin riittavésti perusteltuja todellisia kustannuksia, kun nima
ovat antaneet luontoissuoritukset tuensaajalle maksutta kantaen niistd aiheutuneet kustannukset. Luontoissuoritusten
arvo ei myoskain saa ylittdd kustannuksia, joita asianomaisilla markkinoilla pidetddn kulloisenkin suoritustyypin osalta
yleisesti hyviksyttavina, kun kustannuksia ei ole maksettu. Maksuttoman vapaaehtoisty6n arvo méaritellaan kaytetyn
ajan ja tehdystd tyostd yleisesti maksettavan tunti- tai paivipalkan mukaan.

4. TEKNISENA JA HALLINNOLLISENA TUKENA RAHOITETTAVIKSI KELPAAVAT HALLINTO-, TOTEUTTAMIS-,

SEURANTA- JA VALVONTAMENOJEN LAJIT

Seuraavia kustannuksia voidaan rahoittaa neuvoston pddtoksen 2004/904/EY 18 artiklassa sdddettyni teknisend ja hallin-
nollisena tukena:

a)

kustannukset, jotka liittyvat Euroopan pakolaisrahaston rahoittamien toimien valmisteluun, valintaan, arviointiin ja seu-
rantaan. Niihin voi kuulua selvityksid, seminaareja, tiedotustoimia, arviointia seké hallinnossa, seurannassa ja arvioin-
nissa kdytettdvien atk-jarjestelmien hankkiminen ja leasing-vuokraus tai osto;

kustannukset, jotka liittyvat tilintarkastuksiin sekd paikalla tehtéviin tarkastuksiin ja hankkeiden seurantaan;
Euroopan pakolaisrahaston yhteisrahoituksen nakyvyyteen liittyvat kustannukset;

monivuotisten ohjelmien ja vuosiohjelmien toteuttamiseen liittyvien komiteoiden kokousmenot. Menolajiin voidaan
sisillyttdd myos ndiden komiteoiden kdyttdmien asiantuntijoiden ja muiden komitean ty6hon osallistuvien henkiloi-
den kulut silloin, kun komitean puheenjohtaja pitdd tallaisten osallistujien mukanaoloa tarpeellisena rahaston yhteis-
rahoituksen tehokkaan toteuttamisen kannalta.

Menot, jotka liittyvat palkkaukseen, sosiaaliturvamaksut mukaan luettuina, ovat tukikelpoisia ainoastaan seuraavissa
tapauksissa:

vakinaiset virkamiehet, jotka on asianomaisen viranomaisen virallisella padtokselld siirretty viliaikaisesti hoitamaan
edelld a ja b kohdassa lueteltuja tehtavia;

viliaikaiset toimihenkil6t tai yksityiseltd sektorilta palkatut henkilot, jotka on otettu palvelukseen ainoastaan hoita-
maan edelld a, b ja d kohdassa lueteltuja tehtavia.

Tilapdisen tehtdvien suorittamisen on paityttava viimeistddn komission hyvaksymissi yhteisrahoituspaitoksessd madrat-
tynd tukikelpoisuuden padttymispdivana.

Niitd tehtdvid suorittavien julkishallinnon virkamiesten tai muiden toimihenkildiden palkkamenot eivit ole tukikelpoisia,
jos hankkeen toteuttaminen kuuluu viranomaisen lakisditeisiin tehtdviin tai tavanomaisiin hallinto-, seuranta-
ja valvontatehtéaviin.
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KOMISSION PAATOS,

tehty 20 piivini tammikuuta 2006,

neuvoston piitéksen

2004/904/EY  yksityiskohtaisista

soveltamissiddnndisti  Euroopan

pakolaisrahastosta yhteisrahoitusta saavien toimien rahoituskorjausmenettelyjen osalta
(tiedoksiannettu numerolla K(2006) 51/2)

(Ainoastaan englannin-, espanjan-, hollannin-, italian-, kreikan-, latvian-, liettuan-, portugalin-, puolan-, ranskan-,
ruotsin-, saksan-, slovakin-, sloveenin-, suomen-, tSekin-, unkarin- ja vironkieliset tekstit ovat todistusvoimaisia)

(2006/400/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta kau-
delle 2005-2010 (*) 2 péivind joulukuuta 2004 tehdyn neuvos-
ton padtoksen 2004/904/EY ja erityisesti sen 25 artiklan 3 kohdan
ja 26 artiklan 5 kohdan,

on kuullut paatoksen 2004/904/EY 11 artiklan 1 kohdalla perus-
tettua komiteaa,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Aiheettomasti maksettujen médirien perimiseksi takaisin
pdatoksen 2004/904/EY 24 artiklan 1 kohdan mukaisesti
jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle havaituista
sddntojenvastaisuuksista ja niiden vuoksi toteutettavien
hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyjen kulusta.

(2)  Paitoksen 2004/904/EY 25 artiklan 2 kohdassa sdddetdan,
ettd jasenvaltioiden on tehtévi tarvittavat rahoituskorjauk-
set, jotka liittyvit yksittdisiin tai jarjestelmallisiin sdanto-
jenvastaisuuksiin, peruuttamalla yhteison rahoitusosuus
kokonaan tai osittain. Mainitun sddnnoksen yhdenmukai-
sen soveltamisen varmistamiseksi koko yhteisssd olisi
médriteltava sddnnot tehtdvien korjausten maarittdmiseksi
ja sdadettdvd selvitysten antamisesta komissiolle.

(3)  Jos jasenvaltio ei tdytd sille padtoksen 2004/904/EY
25 artiklan nojalla kuuluvia velvoitteita, komissio voi mai-
nitun paatoksen 26 artiklan nojalla tehdd rahoituskorjauk-
set itse. Sen varmistamiseksi, ettd komissio soveltaa titi
sddnnostd avoimesti, olisi laadittava sddnnot komission
tehtdvind olevien korjausten mairittelemiseksi ja saddet-
tavd jasenvaltioiden oikeudesta esittdd huomautuksia.

(') EYVLL 381, 28.12.2004, s. 52.

(4 Sdantojen olisi oltava Euroopan yhteisojen yleiseen talous-
arvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 sovel-
tamissddnnoistd 23 pdivand joulukuuta 2002 annetun
komission asetuksen (EY, Euratom) N:o 23422002 (?) (jal-
jempdnd  ‘'varainhoitoasetuksen  soveltamissddnnot))
mukaiset.

(5)  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn poytakirjan
3 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu
neuvoston paitoksen 2004/904/EY ja ndin ollen myos
tdhdn pddtokseen.

(6) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn poytikirjan
3 artiklan mukaisesti Irlanti osallistuu neuvoston paatok-
sen 2004/904/EY ja niin ollen my6s tihidn paitokseen.

(7)  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan ase-
masta tehdyn poytikirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska
ei osallistu neuvoston pditoksen 2004/904/EY eivitka
kyseinen pditos tai timé pddtos siten sido Tanskaa,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Padtoksen 2004/904/EY 26 artiklan 1 kohdan mukaisesti
tehtdvien jarjestelmallisid sddntojenvastaisuuksia koskevien tutki-
musten on katettava kaikki hankkeet, joihin sddntojenvastaisuus
on saattanut vaikuttaa.

2. Peruuttaessaan yhteison rahoitusosuuden kokonaan tai osit-
tain jasenvaltioiden on otettava huomioon siantojenvastaisuuk-
sien luonne ja vakavuus sekd rahastolle aiheutunut taloudellinen
vahinko.

(3 EYVL L 357, 31.12.2002, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY, Euratom) N:o 1261/2005 (EUVL L 201,
2.8.2005, s. 3).
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3. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle padtoksen
2004/904/EY 28 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun selvityksen liit-
teend luettelo edeltdvind vuonna aloitetuista tuen peruutusta kos-
kevista menettelyista.

2 artikla

1. Kun yhteison rahoitusosuus peruutetaan padtoksen
2004/904/EY 25 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja mddrat on perit-
tdva takaisin, toimivaltainen yksikko tai elin aloittaa takaisinpe-
rinndn ja ilmoittaa siitd vastuuviranomaiselle. Takaisinperintdd
koskevat tiedot toimitetaan komissiolle, ja kirjanpidossa on nou-
datettava timan paatoksen 3 artiklaa.

2. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle pditoksen
2004/904/EY 28 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa selvityksessd
paatoksistdan tai ehdotuksistaan peruutettujen mairien kdyttami-
seksi uudelleen.

3 artikla

1.  Jasenvaltion hallintoyksikon tai kansallisen julkishallinnon
laitoksen, jonka jasenvaltio on nimennyt paitoksen 2004/904/EY
13 artiklan 1 kohdan mukaisesti (jaljempénd 'vastuuviranomai-
nen’), on pidettiva kirjaa jo suoritettuihin yhteisén tukimaksui-
hin liittyvistd takaisin perittavistd médristd ja varmistettava, ettd
takaisinperintd toimitetaan viipymdttd. Vastuuviranomaisen on
takaisinperinndn jilkeen vihennettdvd seuraavasta komissiolle
osoitettavasta menoilmoituksesta takaisin perityt maarat tai, jos
miird ei riitd, suoritettava yhteisolle hyvitys. Takaisin perittaviin
mdédriin lisitddn korko, joka lasketaan erdpaivistd alkaen; korko-
kantana sovelletaan varainhoitoasetuksen soveltamissddntojen
86 artiklassa tarkoitettua korkoa.

2. Paatoksen 2004/904/EY 28 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
selvityksen yhteydessi jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle
luettelo todetuista sadntojenvastaisuuksista ja mainittava takaisin
perityt tai perittdvind olevat médrit ja aloitetut hallinnolliset ja
oikeudelliset menettelyt aiheettomasti maksettujen mairien peri-
miseksi takaisin.

4 artikla

1. Komissio arvioi yksittdisten tai jarjestelmallisten sddntojen-
vastaisuuksien vuoksi paatoksen 2004/904/EY 26 artiklan 3 koh-
dan b alakohdan mukaisesti tehtdvin rahoituskorjauksen médarin
mahdollisuuksien mukaan yksittdisiin tapauksiin liittyvan todis-
tusaineiston perusteella, ja korjauksen on oltava suhteellisuuspe-
riaate huomioon ottaen saman suuruinen kuin rahastosta
aiheettomasti korvatut menot.

2. Jos sddntojenvastaisuuksien kohteena olleiden menojen
tarkka laskeminen ei ole mahdollista tai toteutettavissa tai jos olisi
kohtuutonta peruuttaa kyseiset menot kokonaan, komissio méi-
rittdd rahoituskorjauksen

a) ekstrapolaation perusteella, johon se kdyttdd edustavaa otosta
yhdenmukaisia ominaispiirteitd sisdltavistd toimista;

tai

b) kiintedmairaisesti, jolloin se arvioi sddntojen rikkomisen
vakavuuden seka todetun sddntojenvastaisuuden laajuuden ja
taloudelliset vaikutukset.

3. Kun komission kanta perustuu muiden kuin sen omien
yksikkojen tarkastajien vahvistamiin seikkoihin, komissio tekee
rahoitusvaikutuksista omat padtelminsi tarkasteltuaan kyseisen
jasenvaltion padtoksen 2004/904/EY 25 artiklan 2 kohdan nojalla
toteuttamia toimenpiteitd.

4. Kyseiselld jasenvaltiolla on kaksi kuukautta aikaa vastata
pdatoksen 2004/904/EY 26 artiklan 3 kohdan mukaiseen pyyn-
t66n. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa komissio voi
myontdd pidemman méidrdajan.

5. Kun komissio ehdottaa ekstrapolaatioon perustuvaa tai
kiinteamaaraistd rahoituskorjausta, jasenvaltiolle annetaan mah-
dollisuus osoittaa kyseisten aineistojen perusteella, ettd sddntojen-
vastaisuus ei tosiasiassa ollut niin laaja kuin komissio arvioi.
Sovittuaan asiasta komission kanssa jdsenvaltio voi rajoittaa
timdn aineistojen tutkimuksen laajuutta aineiston aiheelliseen
osaan tai otokseen. Lukuun ottamatta asianmukaisesti perustel-
tuja tapauksia, tdhdn varattu aika saa olla korkeintaan toiset kaksi
kuukautta 4 kohdassa mainitun kahden kuukauden mdairdajan
pdatyttyd. Komissio ottaa huomioon kaikki jasenvaltion mairaai-
kojen kuluessa toimittamat todisteet.

6. Jos komissio on keskeyttinyt maksusuoritukset paatoksen
2004/904/EY 26 artiklan 1 kohdan nojalla tai jos maksujen kes-
keytyksen syyt ovat edelleen olemassa 4 kohdassa tarkoitetun
médrdajan paityttyd tai jos asianomainen jasenvaltio ei ole ilmoit-
tanut komissiolle sddntojenvastaisuuksien oikaisemiseksi toteute-
tuista toimenpiteistd, sovelletaan pditoksen 2004/904/EY
26 artiklan 3 kohtaa.

7. Tamin paidtoksen liitteessd esitetddn suuntaviivat periaat-
teista, perusteista ja ohjeellisista asteikoista, joita komission yksi-
kot soveltavat kiintedmadrdisiin korjauksiin.

5 artikla

1. Kaikki komissiolle pditoksen 2004/904/EY 26 artik-
lan 3 kohdan nojalla tehtdvit palautukset on maksettava
mdédraajassa, joka on vahvistettu varainhoitoasetuksen soveltamis-
sdantojen 81 artiklan mukaisesti laaditussa perintamédarayksessa.

2. Myohissd maksetuista palautuksista peritddn viivastyskor-
koa, joka lasketaan 1 kohdassa tarkoitetun mairdajan pddttymis-
pdivastd todelliseen takaisinmaksupdivadn asti. Viivastyskorkona
sovelletaan tdmén pddtoksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
korkoa.

3. Pddtoksen 2004/904/EY 26 artiklan 2 kohdan mukainen
rahoituskorjaus ei vaikuta jdsenvaltion velvoitteeseen perid
varat takaisin padtoksen 2004/904/EY 25 artiklan 2 kohdan
ja timin padtoksen 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti eika jasenval-
tion velvoitteeseen perid valtiontuet takaisin asetuksen (EY)
N:0 659/1999 14 artiklan mukaisesti.
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6 artikla

Tdmad pddtos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

7 artikla

Tama paidtds on osoitettu Belgian kuningaskunnalle, T$ekin tasa-
vallalle, Saksan liittotasavallalle, Viron tasavallalle, Helleenien
tasavallalle, Espanjan kuningaskunnalle, Ranskan tasavallalle,
Irlannille, Italian tasavallalle, Kyproksen tasavallalle, Latvian tasa-
vallalle, Liettuan tasavallalle, Luxemburgin suurherttuakunnalle,

Unkarin tasavallalle, Maltan tasavallalle, Alankomaiden kuningas-
kunnalle, Itdvallan tasavallalle, Puolan tasavallalle, Portugalin tasa-
vallalle, Slovenian tasavallalle, Slovakian tasavallalle, Suomen
kuningaskunnalle, Ruotsin kuningaskunnalle sekd Ison-Britannian
ja Pohjois-Irlannin yhdistyneelle kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 20 paivand tammikuuta 2006.

Komission puolesta
Franco FRATTINI
Komission varapuheenjohtaja
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SUUNTAV

LIITE

IIVAT KOMISSION YKSIKOIDEN SOVELTAMISTA PERIAATTEISTA, PERUSTEISTA JA

OHJEELLISISTA ASTEIKOISTA NEUVOSTON PAATOKSEN 2004/904/EY 25 JA 26 ARTIKLAN MUKAISTEN

RAHOITUSKORJAUKSIEN MA ARITTAMISEKSI

1. PERIAATTEET

Rahoituskorjauksien tarkoituksena on palauttaa tilanne, jossa kaikki rahastosta yhteisrahoitettaviksi ilmoitetut menot
ovat sovellettavien kansallisten ja yhteison sddntojen mukaisia. Timédn perusteella voidaan madritelld seuraavat perus-

peria

a)

() EYVLL3

atteet, joita komission yksikoiden on sovellettava rahoituskorjauksien médrittamisessa:

Sadntojenvastaisuus madritellddn asetuksen (EY) N:o 298895 () 1 artiklan 2 kohdassa. Sddntojenvastaisuudet
voivat olla yksittdisia tai jarjestelmallisid.

Jarjestelmallinen sddntojenvastaisuus on toistuva virhe, joka johtuu oikean tilinpidon sekd voimassa olevien
sddntojen noudattamisen varmistamiseksi luoduissa hallinnointi- ja valvontajirjestelmissi olevista vakavista
puutteista.

— Rahoituskorjauksia ei tarvitse tehdd, jos sovellettavia sddntojd noudatetaan ja kaikki tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet petosten ja sddntojenvastaisuuksien estamiseksi, paljastamiseksi ja korjaamiseksi toteutetaan.

—  Jos sovellettavia sddntojd noudatetaan, mutta hallinnointi- ja valvontajirjestelmissd on parantamisen varaa,
komission on annettava asiaankuuluvia suosituksia, mutta rahoituskorjauksia ei tarvitse tehda.

— Jos loydetddn virheitd, jotka liittyvit alle 4 000 euron suuruisiin madriin, jisenvaltiota on kehotettava kor-
jaamaan virheet, mutta neuvoston paitoksen 2004/904/EY 25 artiklan 2 kohdan mukaista rahoituskorja-
usmenettelyd ei tarvitse aloittaa.

— Jos hallinnointi- tai valvontajérjestelmissd on vakavia puutteita, jotka voivat johtaa jarjestelmallisiin sddn-
tojenvastaisuuksiin, ja jos puutteita ilmenee erityisesti sovellettavien sddntojen noudattamisessa, rahoitus-
korjaus on aina tehtava.

Rahoituskorjauksen suuruus on arvioitava mahdollisuuksien mukaan yksittdisiin tapauksiin liittyvin todistus-
aineiston perusteella, ja sen on oltava saman suuruinen kuin rahastosta kyseisissd tapauksissa vddrin perustein
korvatut menot. Yksittdisid hankkeita koskevat tismilliset korjaukset eivit kuitenkaan aina ole mahdollisia tai
toteutettavissa, tai saattaa olla kohtuutonta peruuttaa yksittdisestd hankkeesta syntyneiden menojen korvaukset
kokonaan. Niissd tapauksissa komission on médritettivd korjaukset ekstrapolaation perusteella tai
kiintedmaariisesti.

Jos on todisteita siité, ettd samantyyppisid yksittdisid, maaréllisesti arvioitavissa olevia sddntojenvastaisuuksia on
tapahtunut useissa muissakin toimissa taikka koko toimenpiteessd tai ohjelmassa, mutta ei ole kustannuksiin
ndhden kannattavaa médrittdd saannonvastaisia menoja erikseen kussakin hankkeessa, rahoituskorjaus voi
perustua ekstrapolaatioon.

—  Ekstrapolaatiota kiytetddn vain, mikili on mahdollista tunnistaa yhtendinen, samankaltaisten hankkeiden
ryhmd, johon puutteiden voidaan osoittaa vaikuttaneen. Tallaisessa tapauksessa valitaan sattumanvarai-
sesti edustava otanta yksittdisid hankkeita, jotka tutkitaan perusteellisesti, ja ndimaé tulokset ekstrapoloi-
daan kaikkiin maériteltyyn ryhmdin kuuluviin hankkeisiin yleisesti hyviksyttyjen tarkastusperiaatteiden
mukaisesti.

Kiintedmaéaraisid korjauksia on sovellettava yksittdisissd rikkomistapauksissa tai jarjestelmallisissd sddntojenvas-
taisuuksissa, joiden taloudellista vaikutusta ei liian monen sithen vaikuttavan muuttujan tai sen hajanaisuuden
vuoksi voida arvioida tasmallisesti, esimerkiksi tapauksissa, jotka johtuvat sdantojenvastaisuuksien estimiseen
tai paljastamiseen tdhtddvin valvonnan puutteellisuudesta tai siitd, ettd vaikka tukiehtoja tai yhteison sdantojd ei
ole noudatettu, olisi kohtuutonta peruuttaa tuki kokonaan.

— Kiintedmairdiset korjaukset madritetddn hallinnointi- ja valvontajirjestelmin puutteiden tai yksittéisen rik-
komisen vakavuuden sekd sddntojenvastaisuuden taloudellisten vaikutusten perusteella. Puutteiden vaka-
vuuden arvioimisessa komissio luokittelee jarjestelmien eri toiminnot pdi- ja aputoimintoihin. Tdman
luokittelun mukainen luettelo toiminnoista esitetddn kohdassa 2.2 ja kiintedméardisten korjausten ohjeel-
linen asteikko kohdassa 2.3. Kiintedmaaraiset korjaukset koskevat kaikkia kyseisestd toimenpiteesti tai
kyseisistd toimenpiteistd aiheutuneita menoja, mikéli puutteet eivit rajoitu vain tiettyihin menoryhmiin
(yksittdisiin hankkeisiin tai hanketyyppeihin), jolloin korjaus koskee vain niitd menoryhmia. Korjausta ei
yleensi tehdd samoille menoille kuin kerran.

12,23.12.1995,s. 1.
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2.1

f)  Niissd tapauksissa, joissa rikkomisen vakavuuden arvioinnissa on harkinnan varaa, kuten silloin, kun ymparis-
tonsuojeluun liittyvid sddnt6jd ei ole noudatettu, korjaukset voidaan médratd silld edellytykselld, ettd sddntojen
rikkominen on merkittdva ja etti silld on selvd yhteys yhteison rahoitusta saavaan toimintaan.

g) Komission ehdottamasta korjaustyypistd riippumatta jasenvaltiolle annetaan aina mahdollisuus osoittaa, ettd
todellinen tappio tai riski taikka sddntojenvastaisuuden laajuus tai vakavuus on ollut komission yksikoiden arvi-
oimaa pienempi. Rahoituskorjauksiin liittyvistd menettelyistd ja madrdajoista sdddetddn tdman paitoksen
13 artiklan 4, 5 ja 6 kohdassa.

h)  Jdsenvaltioiden paitoksen 2004/904/EY 25 artiklan 2 kohdan mukaisesti tekemisti korjauksista poiketen komis-
sion kyseisen padtoksen 26 artiklan 3 kohdan perusteella mddradmiin rahoituskorjauksiin liittyy aina tukioh-
jelmaan sidotun yhteison rahoituksen nettovihennys.

i) Jos jasenvaltion tarkastusjirjestelmé — tilintarkastustuomioistuin, siséiset tai ulkoiset tarkastukset — paljastaa
sdant6jenvastaisuuksia ja jasenvaltio toteuttaa padtdksen 2004/904[EY 25 artiklan 2 kohdan mukaiset asian-
mukaiset korjaustoimenpiteet kohtuullisen ajan kuluessa, komissio ei voi pddtoksen 2004/904/EY 26 artik-
lan 2 kohdan nojalla méiratd rahoituskorjauksia ja jasenvaltio voi kdyttdd varat uudelleen. Muissa tapauksissa
komissio voi tehdd korjauksia kansallisten tarkastuselinten tekemien havaintojen perusteella, samalla tavoin kuin
EU:n tarkastuselinten todetessa sddntojenvastaisuuden. Jos komissio perustaa kantansa muiden EU:n tarkastu-
selinten toteamiin ja asiakirjoin todistamiin tietoihin, se tekee omat johtopddtoksensi taloudellisista seurauk-
sista tarkasteltuaan jasenvaltion mahdollisesti esittdmid vastineita.

KIINTEAMAARAISTEN KORJAUSTEN MAARAAMISESSA SOVELLETTAVAT PERUSTEET JA ASTEIKOT

Arviointiperusteet

Kuten edelld 1 kohdan c alakohdassa mainitaan, kiintedmaaraisid korjauksia voidaan maarita silloin, kun yksittdisen
tai useamman sidntojenvastaisuustapauksen taloudellista merkitystd ei ole mahdollista arvioida tismallisesti tutki-
muksesta saatujen tietojen perusteella soveltamalla tilastollisia keinoja tai kdyttimailld muuta varmennettua aineistoa,
mutta olemassa olevista tiedoista voidaan kuitenkin paitelld, ettd jasenvaltio ei ole asianmukaisesti tarkastanut toteu-
tettujen maksupyyntojen tukikelpoisuutta.

Kiintedmadriisten korjausten maaradmistd on harkittava silloin, kun komissio toteaa, ettd sidnnoksissd nimenomaan
edellytettyd valvontaa tai epdsuorasti tietyn siannon noudattamiseksi edellytettyd valvontaa (esimerkiksi silloin, kun
tuki on rajoitettu vain tietyntyyppisiin hankkeisiin) ei ole suoritettu, ja sen puuttuminen saattaa johtaa jdrjestelmal-
liseen sddntojenvastaisuuteen. Korjausten madradmistd on harkittava myos komission todettua vakavia puutteita
hallinnointi- ja valvontajirjestelmissd, jotka johtavat sovellettavien sddntojen laajaan rikkomiseen, tai kun se toteaa
yksittiisid sddntojenvastaisuuksia. Kiintedmaariisid korjauksia voidaan maaratd myos silloin, kun jasenvaltioiden omat
valvontayksikot havaitsevat tillaisia sadntojenvastaisuuksia, mutta jasenvaltio ei toteuta asianmukaisia korjaavia toi-
menpiteitd kohtuullisen ajan kuluessa.

Paitettdessd siitd, onko kiintedmaardinen rahoituskorjaus perusteltu, ja jos on, niin minka suuruisena, tirkeimpani
perusteena on arvio tappioriskistd, jolle yhteison varat ovat altistuneet valvonnan puutteellisuuden johdosta. Korja-
usta médrittdessd on sen vuoksi noudatettava suhteellisuusperiaatetta. Huomioon otettaviin erityisiin seikkoihin on
sisallyttivd seuraavat:

1) liittyyko sddntojenvastaisuus yksittdiseen tapaukseen, useisiin tapauksiin vai kaikkiin tapauksiin;

2)  liittyvatko puutteet hallinnointi- ja valvontajarjestelman tehokkuuteen yleensd vai sen tehokkuuteen tiettyjen toi-
mintojen osalta, jotka ovat tarpeellisia sovellettavien kansallisten ja yhteison sddntojen mukaisesti rahastosta
yhteisrahoitettaviksi ilmoitettujen menojen laillisuuden, sdantéjenmukaisuuden ja tukikelpoisuuden varmista-
miseksi (katso 2.2 kohta jiljempini);

3)  puutteen merkitys hallinnollisten, fyysisten ja muiden valvontatoimintojen kokonaisuuden kannalta;

4)  Toimenpiteiden alttius joutua petoksen kohteeksi, erityisesti taloudelliset houkuttimet huomioon ottaen.
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2.2

2.2.1

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmien toimintojen luokittelu kiintedmairiisten korjausten midraimiseksi
jarjestelmissd ilmenneiden puutteiden vuoksi tai yksittiisissi rikkomistapauksissa

Rahaston hallinnointi- ja valvontajirjestelmét koostuvat monista osista tai toiminnoista, joilla on suurempi tai vihai-
sempi merkitys rahoitettaviksi esitettyjen menojen laillisuuden, sidntéjenmukaisuuden ja tukikelpoisuuden varmis-
tamiselle. Hallinnointi- ja valvontajirjestelmidn toiminnot on hyodyllistd luokitella pid- ja aputoimintoihin
harkittaessa kiintedmairdisid rahoituskorjauksia jarjestelmissd ilmenneiden puutteiden tai yksittdisten sadntojenvas-
taisuuksien vuoksi.

Jarjestelmien péddtoiminnot ovat ne toiminnot, jotka varmistavat rahastosta rahoitettujen hankkeiden laillisuuden,
sddntojenmukaisuuden ja sisdllon ja jotka ovat siind vilttimittomid. Aputoimintoja ovat ne toiminnot, jotka osal-
taan parantavat hallinnointi- ja valvontajarjestelman laatua siten, ettd se toimii padtoimintojen osalta hyvin.

Jaljempénd olevassa luettelossa esitetddn tirkeimmit hyvan hallinnointi- ja valvontajrjestelman ja hyvin tarkastus-
kdytinnon toiminnot. Puutteiden ja yksittdisten rikkomisten vakavuus vaihtelee huomattavasti, joten komissio arvioi
tapaukset ottaen huomioon erityisesti jiljempana olevan 2.4 kohdan.

Pddtoiminnot menojen tukikelpoisuuden varmistamiseksi

1)  Tukihakemuksia koskevien menettelyjen laatiminen ja soveltaminen, hakemusten arviointi, rahoitettavien hank-
keiden valinta ja urakoitsijoiden/hankkijoiden valinta, tukihakemuspyyntojen asianmukainen julkaiseminen
ohjelman menettelyjen mukaisesti:

a) julkisuutta, yhtaldisid mahdollisuuksia ja julkisia hankintoja koskevien sddnt6jen noudattaminen soveltu-
vin osin, sekd tasapuolista kohtelua ja syrjimattomyyttd koskevien perustamissopimuksen saintojen ja peri-
aatteiden noudattaminen, mikili julkisia hankintoja koskevat yhteison direktiivit eivit ole sovellettavissa;

b)  hakemusten arviointi ohjelman valintaperusteiden ja -menettelyjen mukaisesti, mukaan luettuna ymparis-
tovaikutusten arviointia koskevien sdantojen sekd yhtildisia mahdollisuuksia koskevan lainsdddiannon ja
politiikkojen noudattaminen;

¢) rahoitettavien hankkeiden valinta:

— valitut hankkeet vastaavat ohjelman tavoitteita ja ovat julkaistujen valintaperusteiden mukaisia,

— hakemusten hyviksymisen tai hylkddmisen syyt esitetddn selkedsti,

— valtiontukisddnt6ja noudatetaan,

— tukikelpoisuussddntojd noudatetaan,

—  hyvaksymispaidtokseen liitetddn rahoituksen ehdot.

2)  Yhteisrahoituksen kohteena olleiden tuotteiden ja palvelujen toimittamisen ja ohjelmasta rahoitettavien meno-
jen tukikelpoisuuden asianmukainen todentaminen paitoksen 2004/904/EY 13 artiklassa tarkoitetun vastuu-
viranomaisen sekd lopullisen edunsaajan ja vastuuviranomaisen valilld toimivien vilittdjdelinten osalta:

a) suoritteiden (palvelut, urakat, toimitukset jne.) tosiasiallisuuden tarkastaminen suunnitelmiin, laskuihin,
hyviksymisasiakirjoihin, asiantuntijaraportteihin jne. ndhden tarvittaessa paikan paalld;

b) rahoituksen hyviksymisehtojen noudattamisen tarkastaminen;

¢)  korvattaviksi ilmoitettujen menojen tukikelpoisuuden tarkastaminen;

d)  kaikkien avointen kysymysten selvittiminen ennen maksujen hyviksymist;

) riittdvén ja luotettavan kirjanpitojirjestelman yllapito;
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f)  kirjausketjun ylldpito kaikilla tasoilla tuensaajasta alkaen lapi koko jarjestelmin;

g) tarkoituksenmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd vastuuviranomaisen komissiolle todentamat
menoilmoitukset ovat moitteettomia seuraavien seikkojen osalta:

— menot ovat aiheutuneet tukikelpoisuusaikana hankkeista, jotka on valittu yhteisrahoitettaviksi tavan-
omaisten menettelyjen ja kaikkien sovellettavien ehtojen mukaisesti,

— rahoitettavat hankkeet on tosiasiallisesti toteutettu.

3)  Hankkeita koskevien otantatarkastusten riittdvd maird ja laatu sekd asianmukainen seuranta:

a)  otantatarkastuksia suoritetaan vahintddn 10 prosentissa tukikelpoisista kokonaiskustannuksista timén pda-
toksen 4 artiklan mukaisesti ja tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomukset;

b) otanta on edustava ja riskianalyysi riittava;

¢) toimintojen riittdvé eriyttiminen hallintotehtavistd rijppumattomuuden takaamiseksi;

d) tarkastusten seuranta, jolla varmistetaan:

— tulosten asianmukainen arviointi ja tarvittaessa rahoituskorjauksien madraaminen,

— tarvittavat yleiset toimenpiteet jarjestelmallisten sddntojenvastaisuuksien korjaamiseksi.

2.2.2  Aputoiminnot

2.3

a)  tyydyttavit hallinnolliset valvontamenettelyt vakiotarkastuslistojen tai vastaavien vilineiden avulla ja valvon-
nan tulosten asianmukainen tallentaminen esimerkiksi sen varmistamiseksi, etté:

— rahoitushakemuksia ei ole aikaisemmin maksettu ja todisteaineisto (sopimukset, kuitit, laskut, maksut) ovat
erikseen tunnistettavissa,

— ilmoitetut ja kirjatut menot on tismdytetty kirjanpitojirjestelméssi;
b) rahoitushakemusten kisittely- ja hyvaksymismenettelyjen asianmukainen valvonta;
¢) tyydyttavat menettelyt tietojen antamiseksi yhteison sadnnoisté;

d)  yhteison rahoituksen oikea-aikainen siirto edunsaajille.

Kiinteimiiriisten korjausten ohjeelliset asteikot

100 %:n korjaus

Korjaus voidaan mairitd 100 %:n suuruisena, jos puutteet jasenvaltion hallinnointi- ja valvontajdrjestelmassi tai yksit-
tdinen rikkominen ovat niin vakavia, ettd yhteison sidnnot on jétetty tdysin huomiotta, jolloin kaikki maksut ovat
sdantojenvastaisia.

25 %:n korjaus

Jos hallinnointi- ja valvontajirjestelmin soveltaminen jasenvaltiossa on huomattavan puutteellista ja on todisteita laa-
jalle levinneistd sadntojenvastaisuuksista ja valinpitimattomyydestd sddntojenvastaisten tai vilpillisten kdytintojen
kurissapidossa, on perusteltua madratd 25 %:n korjaus, koska tdlloin voidaan kohtuudella olettaa, ettd mahdollisuus
esittdd saantojenvastaisia maksupyyntojd ilman seuraamuksia aiheuttaa rahastolle erityisen suuria tappioita. Timan
suuruinen korjaus sopii myds yksittiisiin tapauksiin, joissa sddntojenvastaisuus on vakava, mutta ei tee koko han-
ketta tukikelvottomaksi.
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2.4

2.5

10 %:n korjaus

Jos yksi tai useampi jdrjestelmdn paatoiminnoista ei toimi tai toimii niin puutteellisesti tai niin harvoin, ettd se ei pysty
takaamaan maksupyyntéjen tukikelpoisuutta tai ehkdisemédn sddntojenvastaisuuksia, on perusteltua méadritd 10 %:n
korjaus, koska talloin voidaan kohtuudella olettaa, ettd riski merkittdvastd tappiosta rahastolle on ollut suuri. Timan
suuruinen korjaus sopii myos suhteellisen vakaviin yksittéisiin sadntojenvastaisuuksiin, jotka liittyvat jarjestelmédn
pdatoimintoihin.

5 %:n korjaus

Jos kaikki jarjestelmén pddtoiminnot toimivat, mutta eivit kuitenkaan niin jatkuvasti, toistuvasti tai perusteellisesti
kuin sddnnot edellyttavit, on perusteltua maaritd 5 %:n korjaus, koska télloin voidaan kohtuudella olettaa, ettd paa-
toiminnot eivit anna riittdvad varmuutta maksupyyntojen asianmukaisuudesta ja ettd rahastoon kohdistunut riski on
ollut merkittava. Viiden prosentin korjaus voi tulla kysymykseen myos yksittdisissd hankkeissa esiintyneissd lievem-
missd sddntojenvastaisuustapauksissa, jotka liittyvit jarjestelmén péitoimintoihin.

Se, etti jarjestelma ei toimi moitteettomasti, ei sindns riitd rahoituskorjauksen perusteeksi. Yhteisén nimenomaisten
sdantojen tai parhaiden kdytanteiden noudattamisessa on oltava vakavia puutteita, ja puutteiden vuoksi rahastoon on
kohdistuttava todellinen tappioiden tai sidntéjenvastaisuuksien riski.

2 %:n korjaus

Jos toiminta jarjestelmén paitoimintojen osalta on asianmukaista, mutta yhden tai useamman aputoiminnon osalta
tdysin puutteellista, on perusteltua mairdtd 2 %:n korjaus, koska rahastoon kohdistunut riski tai rikkomisen vaka-
vuus on lievempi.

Tami 2 %:n korjaus nostetaan 5 %:iin, jos sama puute todetaan aikaisemman korjauksen tekemisen jilkeen synty-
neissd menoissa ja jasenvaltio ei ole toteuttanut riittdvid korjaustoimenpiteitd sen jdrjestelmin toiminnon korjaami-
seksi, jossa ensimmdiseen korjaukseen johtanut puute todettiin.

Mainittu 2 %:n korjaus on maardttivi myos, kun komissio on korjausta vaatimatta ilmoittanut jasenvaltiolle tar-
peesta korjata jarjestelmdn aputoimintoja, jotka ovat olemassa mutta toimivat huonosti, eika jasenvaltio ole toteut-
tanut tarvittavia toimenpiteitd.

Korjauksia maaratddn hallinnointi- ja valvontajirjestelmdn aputoimintojen puutteiden vuoksi vain silloin, kun pda-
toiminnoissa ei ole havaittu puutteita. Mikali sekd jarjestelmén apu- ettd pddtoiminnoissa on puutteita, korjaus teh-
didn vain paitoimintoja koskevien prosenttiosuuksien mukaisesti.

Rajatapaukset

Jos niiden suuntaviivojen tarkkaan soveltamiseen perustuva korjaus olisi selkeisti kohtuuton, voidaan harkita pie-
nempdd korjausta.

Pienempi korjaus tai korjauksesta piddttdytyminen voidaan ottaa harkittavaksi lieventivien seikkojen perusteella esi-
merkiksi silloin, kun puutteet johtuvat yhteison sddntdjen tai vaatimusten tulkinnan vaikeudesta (paitsi jos voidaan
kohtuudella odottaa, etti jasenvaltio ilmoittaa tallaisista vaikeuksista komissiolle) ja kansalliset viranomaiset ovat ryh-
tyneet tehokkaisiin toimenpiteisiin puutteiden korjaamiseksi heti kun ne on havaittu. Vastaavasti on otettava huo-
mioon oikeusvarmuuden vaatimukset, kun puutteista ei ole huomautettu komission yksikoiden aiempien tarkastusten
tuloksena.

Puutteellisen hallinnointi- ja tarkastusjarjestelmén korjaamista heti, kun puutteista on ilmoitettu jasenvaltiolle, ei kui-
tenkaan pidetd lieventdvani tekijing, kun arvioidaan jdrjestelmallisten sddntojenvastaisuuksien taloudellista vaiku-
tusta ennen korjausten tekemista.

Arviointiperusteet

Jos muiden jasenvaltioiden tilanne tunnetaan, komission on vertailtava tietoja jasenvaltioiden kesken, jotta varmis-
tetaan tasapuolinen kohtelu korjauksen tason médrddamisessa.
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Korjauskerrointa on sovellettava sithen osaan menoja, johon riski kohdistuu. Jos puute on aiheutunut siité, ett jisen-
valtio ei ole ottanut kdyttoon asianmukaista valvontajarjestelmai, korjausta on sovellettava niithin menoihin koko-
naisuudessaan, joiden osalta kyseistd valvontajirjestelmai edellytetddn. Jos on syytd olettaa, ettd puute rajoittuu
tiettyyn viranomaiseen tai alueeseen, joka soveltaa jasenvaltion kdyttoon ottamaa valvontajirjestelmad, korjaus on
rajoitettava vain kyseisen viranomaisen tai alueen valvomiin menoihin. Jos puute koskee esimerkiksi korkeamman
tukiosuuden kelpoisuusperusteiden tarkastamista, korjaus on madritettavd korkeamman ja alemman tukimééran ero-
tuksen perusteella.

Korjaus on yleensd mairdttavd koko tarkastelujakson (esimerkiksi yhden budjettivuoden) aikana kyseiseen toimen-
piteeseen liittyville menoille. Jos sddntojenvastaisuus aiheutuu jarjestelmallisistd puutteista, jotka ovat selvésti pitka-
aikaisia ja vaikuttavat menoihin useiden vuosien aikana, korjaus on méirattiva kaikille jasenvaltion sind aikana
ilmoittamille menoille, jona jdrjestelmadn liittyvd puute oli olemassa, sithen kuukauteen asti, jonka aikana puute
korjattiin.

Jos samasta jarjestelmastd 16ydetddn useita puutteita, kiintedmaariiset korjaukset eivit ole kumulatiivisia, vaan vaka-
vinta puutetta pidetddn osoituksena valvontajirjestelman kokonaisuudessaan aiheuttamista riskeisté ('). Korjausta
sovelletaan sithen menomairddn, joka jad jaljelle yksittiisten sadntojenvastaisuustapausten osalta hylittyjen rahamai-
rien vdhentdmisen jdlkeen. Ellei jasenvaltio sovella yhteison lainsdddannossd maarittyja seuraamuksia, rahoituskor-
jauksen madri on soveltamatta jadneiden seuraamusten maard sekd 2 % jaljelle jaavistd ilmoitetuista menoista, koska
seuraamusten soveltamatta jattdminen lisdd sddntojenvastaisuuksia sisiltdvien maksupyyntojen riskid.

NETTOKORJAUSTEN SOVELTAMINEN JA VAIKUTUS

Jos jasenvaltio on tehnyt paatoksen 2004/904/EY 26 artiklan 2 kohdan menettelyn mukaisesti ehdotetun rahoitus-
korjauksen, komission ei tarvitse tehdd nettomadréistd vihennystd ohjelman rahoitukseen, vaan se voi antaa jasen-
valtion sitoa vapautuneet varat uudelleen. Pditoksen 2004/904/EY 26 artiklan 2 kohdan mukaiset, komission
kyseisen padtoksen 26 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisen menettelyn jilkeen maaradmit rahoituskorjaukset aiheutta-
vat kuitenkin aina nettoméirdisen vihennyksen rahastosta myénnettyyn ohjeelliseen rahoitukseen.

Nettokorjaus tehddin ilman eri toimenpiteitd, jos komissio katsoo, ettd jasenvaltio ei ole toteuttanut riittdvid toimen-
piteitd sen jilkeen kun kansalliset tai yhteison elimet ovat havainneet sddntojenvastaisuuksia ja/tai jos sddntojenvas-
taisuuden syynd on vakava puute jdsenvaltion tai hallinto- tai maksuviranomaisten hallinnointi-
tai valvontajdrjestelmissa.

Kaikista nettokorjauksien johdosta komissiolle takaisin maksettavista mdairistd peritddn korkoa paitoksen
2004/904/EY 26 artiklan 4 kohdan ja timdn péitoksen 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

() Ks. myos 2.3 kohta (2 %:m korjaus).
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KOMISSION PAATOS,

tehty 20 piivini tammikuuta 2006,

neuvoston piitoksen 2004/904/EY yksityiskohtaisista soveltamissddnnoisti jdsenvaltioiden
hallinnointi- ja valvontajirjestelmien sekid Euroopan pakolaisrahastosta myonnetyn yhteisrahoituksen
avulla toteutettujen hankkeiden yleis- ja taloushallintoa koskevien siint6jen osalta

(tiedoksiannettu numerolla K(2006) 51/3)

(Ainoastaan englannin-, espanjan-, hollannin-, italian-, kreikan-, latvian-, liettuan-, portugalin-, puolan-, ranskan-,
ruotsin-, saksan-, slovakin-, sloveenin-, suomen-, tSekin-, unkarin- ja vironkieliset tekstit ovat todistusvoimaisia)

(2006/401/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta kau-
delle 2005-2010 (') 2 péivdna joulukuuta 2004 tehdyn neuvos-
ton  pddtoksen  2004/904/EY  ja  erityisesti  sen
13 artiklan 5 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan pakolaisrahastosta (jaljempani 'rahasto’) myon-
nettdvien tukien moitteettoman varainhoidon varmistami-
seksi  olisi  laadittava  yhteiset ~ suuntaviivat
yhteisrahoitettavien toimien taytintoonpanosta vastaavien
viranomaisten tehtdvien jarjestdmistd varten.

(2)  Sen varmistamiseksi, ettd yhteison varoja kdytetddan moit-
teettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti, olisi
otettava kdyttoon riittdvan  kirjausketjun takaavat
hallinnointi- ja valvontajdrjestelmat ja komissiolle olisi tar-
jottava apua tarkastusten toteuttamiseksi erityisesti
pistokokein.

(3)  Yhteison varojen tehokkaan ja asianmukaisen kdyton var-
mistamiseksi olisi laadittava yhdenmukaiset perusteet tar-
kastuksille, joita jdsenvaltiot tekevit pddtoksen
2004/904/EY 25 artiklan mukaisesti.

4

Sen varmistamiseksi, ettd pdatoksen 2004/904/EY
24 artiklan nojalla rahastosta haettavan tuen perusteena
olevia menoilmoituksia kasitellddan yhdenmukaisesti, olisi
laadittava menoilmoituksen malli.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn poytikirjan
3 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu
pddtokseen 2004/904/EY ja ndin ollen myo6s tihin
paatokseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn péytakirjan
3 artiklan mukaisesti Irlanti osallistuu padtokseen
2004/904/EY ja nidin ollen myos tihdn pddtokseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan ase-
masta tehdyn poytdkirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska
ei osallistu pddtokseen 2004/904/EY eivitki kyseinen pd-
tos tai timd pdatos siten sido Tanskaa.

Téssd padtoksessd sdddetyt toimenpiteet ovat direktiivin
2004/904/EY 11 artiklalla perustetun komitean lausunnon
mukaiset,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT

1 artikla

Tassad pdatoksessd vahvistetaan paitoksen 2004/904/EY yksityis-
kohtaiset soveltamissdannot Euroopan pakolaisrahastosta (jaljem-
pdnd 'rahasto’) myonnettyjen ja jasenvaltioiden hallinnoimien
tukien hallinnointi- ja valvontajirjestelmid varten sekd tukien
yleis- ja taloushallintoa koskevat sadnnot.

(') EYVLL 381, 28.12.2004, s. 52.

2 artikla

Tassd padtoksessd tarkoitetaan

1)

'vastuuviranomaisella’ jasenvaltion hallintoyksikkod tai kan-
sallista julkishallinnon laitosta, jonka jasenvaltio on nimen-
nyt pddtoksen 2004/904/EY 13 artiklan 1 kohdan
mukaisesti;
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2) ‘valtuutetulla viranomaisella’ julkishallinnon laitosta tai jasen-
valtion lainsddddnnon mukaan toimivaa, julkisen palvelun
tehtdvidd suorittavaa yksityisoikeudellista laitosta, jolle vas-
tuuviranomainen siirtad kaikki tdytantoonpanotehtivinsa tai
osan niistd pddtoksen 2004/904/EY 13 artiklan 1 kohdan
nojalla;

3) ’todentamisviranomaisella’ vastuuviranomaisen hyviksyvastd
osastosta ja mahdollisesta valtuutetusta viranomaisesta toi-
minnallisesti riippumatonta henkil6d tai osastoa, jonka

jasenvaltio on nimennyt paitoksen 2004/904/EY 24 artik-
lan 2 kohdan nojalla todentamaan menoilmoitukset;

4) ‘’tarkastusviranomaisella’ vastuuviranomaisen hyvaksyvistd
osastosta ja mahdollisesta valtuutetusta viranomaisesta toi-
minnallisesti riippumatonta henkil64 tai osastoa, jonka jisen-
valtio on  nimennyt  paitoksen ~ 2004/904/EY
25 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla huolehtimaan toi-
mien tarkastuksista ja tilintarkastuksista.

1l LUKU
HALLINNOINTI- JA VALVONTAJARJESTELMAT

3 artikla

Yleisperiaatteet

Jasenvaltioiden perustamissa hallinnointi- ja valvontajirjestel-
missd on mdarattavd seuraavista asioista:

1) hallinnoinnista ja valvonnasta vastaavien laitosten ja/tai hen-
kiloiden tehtdvien selked mairittely ja tehtdvien selked jakau-
tuminen kunkin laitoksen sisalld;

2) hallinnoinnista, valvonnasta ja menojen todentamisesta vas-
taavien laitosten, osastojen ja/tai henkil6iden tehtdvien sel-
ked erottaminen toisistaan;

3)  riittavat resurssit kullekin laitokselle tai osastolle sille osoitet-
tujen tehtdvien suorittamiseksi rahastosta rahoitettavien toi-
mien taytintoonpanokaudella;

4) vastuuviranomaisen ja mahdollisen valtuutetun viranomaisen
tehokkaat sisdiset valvontajirjestelyt;

5) atk-muodossa olevat luotettavat jirjestelmat tilinpitoa, seu-
rantaa ja rahoitusselvitysta varten;

6) tehokas raportointi- ja seurantajirjestelmd, jos tehtdvien suo-
rittaminen on delegoitu;

7)  yksityiskohtaiset menettelyoppaat tehtdvien suorittamiseksi;
8) tehokkaat jarjestelyt jarjestelmin toiminnan tarkastamiseksi;
9) riittdvan kirjausketjun takaavat jirjestelmit ja menettelyt;

10) sidntojenvastaisuuksia ja aiheettomasti maksettujen méarien
takaisinperintdd koskevat raportointi- ja seurantamenettelyt.

4 artikla

Viranomaisten nimedminen
1. Jasenvaltioiden on nimettdvi seuraavat viranomaiset:

— vastuuviranomainen,

— todentamisviranomainen,
— tarkastusviranomainen.

2. Mainittujen viranomaisten on toimittava taysin asianomai-
sen jasenvaltion institutionaalisten, oikeudellisten ja taloudellis-
ten jdrjestelmien mukaisesti, ja jasenvaltion on madrattava kaikista
ndiden viranomaisten keskindisid yhteyksid koskevista jdrjeste-
lyistd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timéin paitoksen sdin-
nosten soveltamista.

3. Kaikki hallinnointi-, todentamis- ja tarkastustehtavit tai osa
niistd voidaan antaa saman laitoksen tehtiviksi, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta 3 artiklan 2 kohdan sddnnosten soveltamista.

5 artikla

Vastuuviranomainen

1. Vastuuviranomainen on vastuussa rahaston tukea saavien
monivuotisten ja yksivuotisten ohjelmien tehokkaasta, toimivasta
ja asianmukaisesta hallinnoinnista ja tdytintdonpanosta ja
erityisesti:

a) monivuotisen ohjelman esittdmisestd komissiolle liitteessd 1
médritellyn mallin mukaisesti;

b) vuosiohjelman esittimisestd komissiolle liitteessd 2 madritel-
lyn mallin mukaisesti;

¢) sen varmistamisesta, ettd rahoitettavat hankkeet valitaan paa-
toksen 2004/904/EY 14 ja 20 artiklassa vahvistettujen edel-
lytysten ja perusteiden mukaisesti sekd timan pddtoksen
10 artiklassa vahvistettuja vakiomenettelyja noudattaen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta sovellettavissa yhteison ja
kansallisissa ~ sddnnoissd  mddriteltyjen  lisdperusteiden
soveltamista;

d) toimien tehokkaan yleis-, sopimus- ja rahoitushallinnoinnin
varmistamisesta timin paitoksen 11 artiklassa vahvistettuja
vakiomenettelyjd noudattaen;

e) maksutapahtumien laillisuuden ja asianmukaisuuden
varmistamisesta.
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2. Vastuuviranomaisen on otettava kdyttoon menettelyt sen
varmistamiseksi, ettd kaikki riittdvan kirjausketjun edellyttamat,
menoihin ja tarkastuksiin liittyvit asiakirjat sdilytetddn 9 artik-
lan vaatimusten mukaisesti.

3. Vastuuviranomaisen on varmistettava, ettd tarkastusviran-
omainen saa kayttoonsd kaikki tarvittavat tiedot kaytetyistd hal-
linnointimenettelyistd ja rahastosta yhteisrahoitusta saaneista
hankkeista pdatoksen 2004/904/EY 25 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdassa madriteltyjen tarkastusten tekemistd varten.

4. Vastuuviranomaisen on varmistettava, ettid todentamisviran-
omainen saa tehtdviensd suorittamista varten kdyttoonsd kaikki
tarvittavat tiedot kaytetyistd hallinnointimenettelyisté, rahastosta
yhteisrahoitusta saaneista hankkeista ja tarkastusviranomaisen
tekemien tarkastusten tuloksista.

5. Komissio maksaa tuet vastuuviranomaiselle, joka on vas-
tuussa tukien maksamisesta tuensaajille. Vastuuviranomaisen on
esitettdvd komissiolle liitteen 5 mukaisesti laaditetut maksupyyn-
not, joihin on tarvittaessa liitettdva liitteessd 3 esitetyn mallin
mukainen viliselvitys tai liitteessd 4 esitetyn mallin mukainen lop-
puselvitys, sekd liitteen 6 mukaisesti laadittu, todentamisviran-
omaisen todentama menoilmoitus.

6.  Vastuuviranomaisen on varmistettava, ettd rahastosta
yhteisrahoitettujen toimien tdytint6onpanosta ja arvioinnista esi-
tetddn selvitykset paatoksen 2004/904/EY 28 artiklassa médritel-
lyssd aikataulussa.

6 artikla

Vastuuviranomaisen suorittama tehtivien delegointi

Jos kaikki vastuuviranomaisen tehtavit tai osa niistd delegoidaan
valtuutetulle viranomaiselle, vastuuviranomaisen on mairitettivé
yksityiskohtaisesti delegoitavien tehtdvien laajuus ja laadittava
tehtdvien tdytantoonpanoa koskevat yksityiskohtaiset menettelyt
3 artiklassa esitettyjen edellytysten mukaisesti.

Menettelysddnnoissd on maardttivd muun muassa, ettd vastuuvi-
ranomaiselle on toimitettava sdannollisesti tietoa delegoitujen teh-
tivien asianmukaisesta suorittamisesta ja kuvaus kéytetyistd
menetelmista.

Vastuuviranomaisen on annettava delegoidut tehtdvit tiedoksi
valtuutetulle viranomaiselle, ja timan on annettava ilmoitus teh-
tdvien vastaanottamisesta.

7 artikla

Tarkastusviranomainen

1. Tarkastusviranomainen — on  vastuussa  padtoksen
2004/904/EY 25 artiklan 1 kohdan a alakohdassa maédriteltyjen
tarkastusten jarjestamisestd kansainvilisten normien mukaisesti.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin tarkastuksiin on siséllyt-
tava riskianalyysin perusteella yhteisrahoitetuista hankkeista
valittu olennainen otos, joka edustaa vihintddn 10 prosenttia
kunkin vuosiohjelman tukikelpoisista kokonaiskustannuksista.
Otantamenetelmin on tdytettdva seuraavat vaatimukset:

a) siihen on sisillyttdva asianmukainen valikoima erityyppisid ja
-kokoisia hankkeita;

b) siind on otettava huomioon kansallisissa tai yhteison tarkas-
tuksissa havaitut riskitekijdt ja kustannushyétysuhde ottaen
huomioon aiemmin tehdyt tarkastukset;

¢) on varmistettava, ettd 25 artiklassa médriteltyjen tarkastus-
ten tekemiseksi kéytetylld otantamenetelmalld valitaan hank-
keita, jotka muodostavat edustavan otoksen perusjoukosta
kussakin vuosiohjelmassa.

3. Tarkastuksia tehdessdin tarkastusviranomaisen on

todennettava:

a) hallinnointi- ja valvontajirjestelmien tehokas soveltaminen
sekd mahdolliset puutteet ja niiden vakavuus;

b) kirjausketjun riittivyys;

) ettd riittdvan suuri osa kirjanpitoasiakirjoista vastaa vastuu-
viranomaisen, mahdollisen valtuutetun laitoksen, lopullisten
tuensaajien ja tapauksen mukaan muiden hankkeen toteutuk-
sessa mukana olevien organisaatioiden tai yritysten hallussa
olevia tositteita;

d) ettd menoerdt vastaavat komission paatoksessi K(2006) 51
lopull./1 vahvistettuja tukikelpoisuusvaatimuksia, kansalli-
sessa valintamenettelyssd vahvistettuja vaatimuksia, avustus-
sopimuksen tai tuen myontimispddtoksen mdairdyksid ja
tosiasiallisesti toteutettuja toimia;

e) ettd hankkeen kohde tai aiottu kohde vastaa padtoksen
2004/904/EY 4-7 artiklassa vahvistettuja tavoitteita ja hyo-
dyttdd pdatoksen 2004/904/EY 3 artiklassa mdidriteltyjd
kohderyhmii;

f) ettd yhteison rahoitusosuudet ovat pddtoksen 2004/904/EY
20 artiklassa ja muissa sovellettavissa yhteis6n sddnnoksissd
vahvistettujen edellytysten mukaisia ja ettd ne maksetaan
tuensaajille ilman vidhennyksid tai viivytyksié;

g) ettd asianmukainen yhteisrahoitus on todella annettu
kéyttoon.

4. Pddtoksen 2004/904/EY 28 artiklan 2 kohdassa madaritel-
tyyn vuosiohjelman loppuselvitykseen on sisillyttiava kaikkien
tarkastusviranomaisen tekemien tarkastusten tulokset sekd
kuvaus toimista, joihin vastuuviranomainen on ryhtynyt korjatak-
seen havaitut poikkeavuudet ja sddntojenvastaisuudet.
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8 artikla

Todentamisviranomainen

Todentamisviranomainen on vastuussa vastuuviranomaisen laa-
timien menoilmoitusten todentamisesta paitoksen 2004/904/EY
24 artiklan ja liitteessd 6 vahvistetun mallin mukaisesti.

Todistuksessa on varmennettava, etti:

1) menoilmoitus on todenmukainen ja laadittu luotettavan kir-
janpitojdrjestelmdn ja todennettavissa olevien tositteiden
perusteella;

2) ilmoitetut menot ovat sovellettavien yhteison ja kansallisten
sdintojen mukaisia ja aiheutuneet vuosiohjelmaan sovellet-
tavien perusteiden mukaisesti rahoitettaviksi valituista hank-
keista, jotka ovat sovellettavien yhteison ja kansallisten
sadntojen mukaisia;

3) todentamisviranomainen on saanut tehtdviensd suorittamista
varten vastuuviranomaiselta riittdvit tiedot kaytetyistd hallin-
nointimenettelyistd, rahastosta yhteisrahoitusta saaneista
hankkeista ja menoilmoitukseen sisiltyvien menojen
tarkastuksesta;

4)  kaikkien tarkastusviranomaisen tekemien tarkastusten tulok-
set on otettu asianmukaisesti huomioon;

5) havaittujen sddntojenvastaisuuksien vuoksi aiheettomasti
maksetuiksi todetut yhteison varat on peritty takaisin, tarvit-
taessa korkoineen, viahentimilli maiirit asianmukaisesti
menoilmoituksista.

9 artikla
Kirjausketju

1.  Jdsenvaltioiden hallinnointi- ja valvontajdrjestelmien on
taattava riittiva kirjausketju.

2. Kirjausketjua pidetddn riittdvini, jos sen avulla voidaan

a) tdsmdayttdd komissiolle ilmoitetut todennetut menoilmoituk-
set vastuuviranomaisen ja mahdollisen valtuutetun viran-
omaisen eri hallintotasoilla ja lopullisten tuensaajien tasolla
tehtyihin yksittdisiin - menokirjauksiin ja sdilytettyihin
tositteisiin;

ja

b) tarkastaa rahastosta myonnettyjen yhteison varojen myonta-
minen ja siirto sekd muut hankkeen rahoituslahteet.

3. Vastuuviranomaisen on otettava kdyttoon menettelyt sen
varmistamiseksi, ettd kaikkien Euroopan pakolaisrahastosta suo-
ritettuihin maksuihin liittyvien asiakirjojen siilytyspaikka tunne-
taan ja ettd ndmd asiakirjat voidaan toimittaa tarkastettavaksi
seuraavien tahojen pyynnosta:

) tarkastusviranomainen,

i)

b) todentamisviranomainen,

¢) Euroopan komission, muun muassa Euroopan petostentor-
juntaviraston (OLAF), ja Euroopan tilintarkastustuomioistui-
men virkamiehet ja valtuutetut edustajat.

4. Vastuuviranomaisen on pidettivd komission, Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) ja Euroopan tilintarkastustuo-
mioistuimen saatavilla kaikki tositteet eli kyseisen hankkeen kus-
tannuksiin ja valvontaan liittyvit asiakirjat joko alkuperisina tai
oikeaksi todistettuina jiljennoksind yleisesti hyvaksytyilla tietova-
lineilld viiden vuoden ajan komission suorittamasta kunkin vuo-
siohjelman loppuerdn maksusta. Kyseisen maardajan laskeminen
keskeytyy mahdollisen oikeuskisittelyn ajaksi tai komission
perustellusta pyynnosta.

III LUKU

VASTUUVIRANOMAISEN TOTEUTTAMAA HANKKEIDEN YLEIS- JA TALOUSHALLINTOA KOSKEVAT
SAANNOT

10 artikla

Valinta- ja myontimismenettelyt

Rahaston yhteisrahoitusta saavien hankkeiden valitsemiseksi vas-
tuuviranomaisen on otettava kiyttoon yksityiskohtaiset menette-
lyt, joiden on katettava muun muassa:

a) valinta- ja myontimismenettelyjen jarjestiminen noudattaen
seurattavuuden ja tasapuolisen kohtelun periaatteita ja tapa-
uksen mukaan sovellettavia julkisia hankintoja koskevia
sddntojd samalla kun toteutetaan kaikki tarpeelliset toimen-
piteet mahdollisten eturistiriitojen valttimiseksi;

b) ehdotuspyyntojen ja tarjouskilpailujen julkaiseminen kayt-
tden soveltuvia kansallisia ja alueellisia kanavia;

¢) yhteisrahoitushakemusten vastaanottaminen, vastaanottoto-
distusten antaminen, hakemusten rekisteréinti ja arkistointi;

d) hakemusten arviointi niiden muodon, laadun ja talousarvion
kannalta ehdotuspyynnoissi tai tarjouskilpailuissa madritel-
tyjen perusteiden mukaisesti;

e) kokousten ja yhteydenpidon jirjestiminen valinta- tai arvi-
ointilautakuntien kanssa;

f) asianmukaisten laitosten kuuleminen sen suhteen, tdydenti-
vitko ehdotetut toimet muita alueellisia, kansallisia ja yhtei-
son rahoitusvilineits;
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g) hankkeiden valintaa koskevan pdatoksen tekeminen tarkoi-
tuksenmukaisella vastuuviranomaistasolla;

h) valinta- ja myontimismenettelyn tulosten julkaiseminen;

i)  valintamenettelyn tulosten ilmoittaminen ja valintapaitoksen
selittiminen kirjallisesti kullekin hakijalle.

11 artikla

Toimien yleis-, sopimus- ja rahoitushallinnointia koskevat
menettelyt

1.  Vastuuviranomaisen on vahvistettava toimien hallinnoi-
mista varten yksityiskohtaiset menettelyt, joiden on sisallettavad
muun muassa seuraavat:

a) sopimusten, avustussopimusten ja muiden vastaavien oikeu-
dellisten asiakirjojen allekirjoittaminen valittujen tuensaajien
kanssa;

b) sopimusten ja niihin tehtyjen muutosten seuranta ottamalla
kayttoon jarjestelmd, jolla varmistetaan hankkeiden hallin-
nollinen seuranta (kirjeenvaihto, muutosten tekeminen ja
muistutuskirjeiden ldhettdminen ja niiden seuranta, selvitys-
ten vastaanottaminen ja kasittely, jne.);

¢) hankkeiden toiminta- ja rahoitusselvitysten tarkastelu ja
yhteisrahoitettujen tuotteiden ja palvelujen toimittamisen tar-
kastaminen tarvittaessa my9s paikalla;

d) ilmoitettujen hankemenojen todenperaisyyden tarkastami-
nen ja sen tarkastaminen, ettd kyseiset menot tayttavit paa-
toksessd K(2006) 51 lopull./1 ja kansallisissa sddnndissd
vahvistetut edellytykset;

e) maksupyyntojen vastaanottamis-, tarkastus- ja vahvistusedel-
lytykset  sekd menojen  hyviksymis-, maksu- ja
kirjaamismenettelyt;

f)  kayttdmattomien tai muihin kuin tukikelpoisiin menoihin
kiytettyjen varojen periminen takaisin.

2. Edelld 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuissa sopimuksissa
tai avustussopimuksissa on madriteltivd muun muassa:

a) avustuksen midrd ja enimmdiisprosenttiosuus suhteessa
hankkeen tukikelpoisiin kustannuksiin ja
kokonaiskustannuksiin;

b) tuetun hankkeen yksityiskohtainen kuvaus ja aikatauly;

¢) hankkeen talousarvio ja rahoitussuunnitelma;

d) aikataulu ja sopimuksen tdytintoonpanoa koskevat médra-
ykset (selvitysten esittdmistd koskevat velvoitteet, muutokset,
sopimuksen pddttyminen jne, ...);

e) tukikelpoisten kustannusten mairitelma;

f) avustuksen maksamiseen
kirjanpitovaatimukset.

liittyvat  edellytykset  ja

3. Vastuuviranomaisen on otettava kdyttoon jarjestelmd, jonka
avulla voidaan kirjata ja sdilyttdd atk-muodossa yksityiskohtaiset
kirjanpitotiedot kustakin vuosiohjelmaan kuuluvasta hankkeesta,
ja sen on huolehdittava hankkeiden toteuttamista koskevien riit-
tavien tietojen kerddmisestd varainhoitoa, seurantaa, valvontaa ja
arviointia varten.

LUKU IV
VALVONTA

12 artikla

Jisenvaltioiden velvollisuudet

1. Jdsenvaltiot ovat vastuussa rahastosta rahoitettujen toimien
moitteettoman varainhoidon varmistamisesta ja menojen perus-
tana olevien maksutapahtumien laillisuudesta ja asianmukaisuu-
desta. Niiden on huolehdittava siité, ettd vastuuviranomaiset ja
mahdolliset valtuutetut viranomaiset, todentamisviranomaiset,
tarkastusviranomaiset ja muut asianomaiset laitokset saavat asian-
mukaista ohjausta yhteison varojen tehokkaan ja sddntéjenmukai-
sen kdyton varmistavien hallinnointi- ja valvontajirjestelmien
perustamisessa.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 3—11 artiklan vaati-
mukset tdyttdvit hallinnointi- ja valvontajdrjestelmdt on
otettu kéyttét’)n. Ne ovat vastuussa sen varmistamisesta,

ettd jarjestelmdt toimivat tehokkaasti koko sen ajan, kun rahas-
tosta rahoitettavia toimia pannaan taytantoon.

3. Tehdessdin ehdotuksen vuoden 2005 ohjelmasta jasenval-
tion on toimitettava komissiolle kuvaus jirjestelmistd, jotka kat-
tavat  vastuuviranomaisen ja  mahdollisen  valtuutetun
viranomaisen sekd todentamisviranomaisen ja tarkastusviran-
omaisen organisaation ja menettelyt 3—-11 artiklan vaatimusten
mukaisesti.

4.  Jasenvaltioiden on toimitettava pdaivitetyt kuvaukset
hallinnointi- ja valvontajirjestelmistd, jos jirjestelmiin ja menet-
telyihin tehdddn merkittavid muutoksia.
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13 artikla

Komission velvollisuudet

1. Komissio tekee 12 kuukauden sisalld 12 artiklan 3 kohdassa
saddetyn kuvauksen saamisesta asiakirja-analyysin jasenvaltion
kiytto6n ottamille hallinnointi- ja valvontajirjestelmille sekd tar-
kastaa paikalla vastuuviranomaisen ja mahdollisen valtuutetun
viranomaisen noudattamat tdytintoonpanomenettelyt, valvonta-
jarjestelmdt, kirjanpitomenettelyt sekd hankintoja ja avustusten
myontimistd koskevat menettelyt. Komissio ilmoittaa jasenvalti-
olle jarjestelmissi havaituista mahdollisista vajavuuksista tai puut-
teista sekd vaadituista korjaavista toimenpiteista.

2. Komissio tarkastaa jasenvaltioiden kdytt66n ottamat menet-
telyt ja jarjestelmit, jos niihin tehdddn merkittdvid muutoksia,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta neuvoston padtoksen
2004/904/EY 26 artiklan soveltamista.

14 artikla

Yhteisty6 jisenvaltioiden valvontaviranomaisten kanssa

1. Komissio tekee yhteistyotd jasenvaltioiden nimedmien tar-
kastusviranomaisten kanssa niiden valvontasuunnitelmien ja tar-
kastusmenetelmien koordinoimiseksi ja vaihtaa viipymatti tietoja
hallinnointi- ja valvontajérjestelmien tarkastusten tuloksista val-
vontaresurssien parhaan mahdollisen kdyton varmistamiseksi ja
tyon tarpeettoman paallekkaisyyden valttimiseksi.

2. Komissio ja tarkastusviranomaiset tapaavat siannollisesti
vihintddn kerran vuodessa tarkastellakseen yhdessi tarkastustu-
loksia, jotka sisdltyvit paatoksen 2004/904/EY 28 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti esitettyihin vuotuisiin selvityksiin, ja vaihtaakseen
mielipiteitd muista hallinnointi- ja valvontajdrjestelmien paranta-
miseen liittyvisté seikoista.

V LUKU
EURON KAYTTOA KOSKEVAT JARJESTELYT

15 artikla

Monivuotiset ohjelmat ja vuosiohjelmat

1.  Péddtoksen 2004/904/EY 16 artiklassa tarkoitetut monivuo-
tisten ohjelmien ja vuosiohjelmien luonnokset on toimitettava
komissiolle euromaaraisina.

2. Jos jasenvaltion valuuttana ei ole euro sind piivdna, jona se
tekee ehdotuksen monivuotiseksi ohjelmaksi tai vuosiohjelmaksi,
jasenvaltion on esitettdva tdiman padtoksen liitteisiin 1 ja 2 sisal-
tyvit rahoitustiedot sekd euromadriisin ettd kansallisessa valuu-
tassa. Kansallisen valuutan muuntamiseen euroiksi kiytetty
valuuttakurssi on Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa
julkaistu sitd edeltdvin kuukauden viimeisen tyopaivin valuutta-
kurssi, jona ehdotus monivuotiseksi ohjelmaksi tai vuosiohjel-
maksi esitetddn komissiolle.

16 artikla

Selvitykset, menoilmoitukset ja maksupyynnét

1.  Péddtoksessd 2004/904/EY tarkoitetut vliselvitykset, loppu-
selvitykset, menoilmoitukset ja maksupyynnot on toimitettava
komissiolle euromairaisina.

2. Josjdsenvaltion valuuttana ei ole euro selvityksen esittamis-
pdivind, jasenvaltio voi esittdd timén pdatoksen liitteisiin 3, 4 ja 6
sisdltyvit rahoitustiedot sekd euroméiriisind ettd kansallisessa
valuutassa. Kansallisena valuuttana aiheutuneiden menojen
muuntamiseen euroiksi kdytetty valuuttakurssi on Euroopan unio-
nin virallisen lehden C-sarjassa julkaistu sitd edeltdvin kuukauden
viimeisen tyopaivin valuuttakurssi, jona menot kirjataan vastuu-
viranomaisen tileille.

3. Jos jokin edeltdvissd kohdassa vahvistettua muuntamisme-
nettelyd soveltava jdsenvaltio siirtyy euron kiyttoon, kyseistd
menettelyd sovelletaan edelleen kaikkiin menoihin, jotka kirjataan
vastuuviranomaisen tileille ennen pdivimairai, jona kansallisen
valuutan ja euron vilinen kiinted muuntokurssi tulee voimaan.

VI LUKU
TILIEN TARKASTAMINEN JA HYVAKSYMINEN

17 artikla

Tilien tarkastaminen ja hyviksyminen

1. Vastuuviranomaisen on esitettdvd komissiolle yhdeksin
kuukauden sisilli rahaston yhteisrahoitusta koskevassa

vuotuisessa paatoksessd madritellystd tukikelpoisuuden pdtty-
mispéivistd seuraavat asiakirjat:

a) liitteessd 4 médritellyn mallin mukaisesti laadittu loppuselvi-
tys vuosiohjelman toteuttamisesta;
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b) liitteessd 6 maaritellyn mallin mukaisesti laadittu ja todenta-
misviranomaisen todentama lopullinen menoilmoitus;

) tarkastusviranomaisen selvitys tehdyistd tarkastuksista;

d) liitteessd 5 médritellyn mallin mukaisesti laadittu maksu- tai
korvauspyynto.

2. Edelld 1 kohdassa mainittu yhdeksan kuukauden maardaika
keskeytyy, jos komissio on tehnyt pditoksen vuosiohjelman
yhteisrahoitusta koskevien maksujen keskeyttamisestd paatoksen
2004/904/EY 26 artiklan 2 kohdan sddnnésten nojalla. Madrdaika
alkaa kulua uudelleen piivdnd, jona pditoksen 2004/904/EY
26 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu komission paitos annetaan tie-
doksi jasenvaltiolle.

3. Komissio ilmoittaa jdsenvaltiolle niiden menojen maarin,
jotka hyvaksytddn rahoitettavaksi rahastosta, ja mahdolliset rahoi-
tusoikaisut, jotka perustuvat ilmoitettujen menojen ja rahastosta
rahoitettavaksi hyviksyttyjen menojen eroavuuksiin, kuuden kuu-
kauden kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut 1 kohdassa tar-
koitetut asiakirjat, sanotun kuitenkaan rajoittamatta paitoksen
2004/904/EY 26 artiklan sddnnosten soveltamista. Jdsenvaltion
on esitettdvd huomautuksensa kolmen kuukauden kuluessa.

4. Komissio paittdd rahastosta rahoitettavien menojen mairin
kolmen kuukauden kuluessa siit4, kun se on vastaanottanut jasen-
valtion huomautukset, ja perii takaisin lopullisesti hyviksyttyjen
menojen ja jdsenvaltiolle jo maksettujen mdairien vilisen
erotuksen.

5. Jos vastuuviranomainen ei toimita 1 kohdassa vaadittuja
asiakirjoja maardpaivaan mennessi ja hyvaksyttavassd muodossa,
komissio peruuttaa automaattisesti rahaston yhteisrahoituksen
yhteisrahoituspéitoksen kattamalta ajanjaksolta, antaa takaisin-
perintimédrdyksen kaikista yhteisrahoituspaatoksen mukaisesti
ennakkoon jo maksetuista madristd ja vapauttaa maksusitoumuk-
sesta kaikki jdljelld olevat maksamattomat maarat.

6.  Edelld 5 kohdassa esitetty automaattinen yhteisrahoituksen
peruttamista koskeva menettely keskeytetddn kyseisiin hankkei-
siin liittyvdn médrdn osalta, jos jsenvaltiossa on kdynnissa sellai-
sia oikeudellisia menettelyja tai hallinnollisia muutoksenhakuja,
joilla on lykkdava vaikutus, silloin kun 1 kohdassa mainitut asia-
kirjat olisi pitdnyt toimittaa. Jdsenvaltion on annettava toimitta-
massaan osittaisessa loppuselvityksessd yksityiskohtaiset tiedot
kyseisistd hankkeista ja toimitettava komissiolle kuuden kuukau-
den vilein selvitykset hankkeiden edistymisestd. Jasenvaltion on
toimitettava ndiden hankkeiden osalta 1 kohdassa mainitut asia-
kirjat kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun oikeudelliset menet-
telyt tai hallinnolliset muutoksenhaut on saatettu loppuun.

VII LUKU
LOPPUSAANNOKSET
18 artikla Irlannille, Italian tasavallalle, Kyproksen tasavallalle, Latvian tasa-
e vallalle, Liettuan tasavallalle, Luxemburgin suurherttuakunnalle,
Loppusiinnékset

Jasenvaltiot voivat soveltaa titd paitostd tiukempia kansallisia
valvontasdannoksia.

19 artikla

Tama pddtos on osoitettu Belgian kuningaskunnalle, TSekin tasa-
vallalle, Saksan liittotasavallalle, Viron tasavallalle, Helleenien
tasavallalle, Espanjan kuningaskunnalle, Ranskan tasavallalle,

Unkarin tasavallalle, Maltan tasavallalle, Alankomaiden kuningas-
kunnalle, Itdvallan tasavallalle, Puolan tasavallalle, Portugalin tasa-
vallalle, Slovenian tasavallalle, Slovakian tasavallalle, Suomen
kuningaskunnalle, Ruotsin kuningaskunnalle sekd Ison-Britannian
ja Pohjois-Irlannin yhdistyneelle kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 20 pdivind tammikuuta 2006.

Komission puolesta
Franco FRATTINI
Komission varapuheenjohtaja
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LIITE 1
EUROOPAN PAKOLAISRAHASTO

ALUSTAVA MONIVUOTINEN OHJELMA (2005-2007)

1. JASENVALTIO

2. EPR:N PERUSTAMISESTA TEHDYN PAATOKSEN 13 ARTIKLASSA TARKOITETTU VASTUUVIRANOMAINEN
(JASENVALTION HALLINTOYKSIKKO TAI KANSALLINEN JULKISHALLINNON LAITOS)

Piitoksen 2004/904/EY 13 artiklassa tarkoitettu vastuuviranomainen

NI e e
[ 103 LSOO PSPPSR
Vastuthenkilon MMz ......oeie e
YheySHEnKilo: .....uivenii e e
YhteyShenKilon aSEmMa: ... ....ciuuiii it
PRI e
FaRSr e
SARKOPOSTE ettt

(Liitteend on esitettdvd virallinen asiakirja, jolla vastuuviranomainen on delegoinut vastuun EPR:n toimien toteuttamisesta valtuu-
tetulle laitokselle)

NI L e
L 10 LN
VastuthenKilon MIMI: ....oo. i et
YhteyshenKilO: .. ...ouii e
Yhteyshenkilon aSema: ... ....oiuuiiiiiiiii e
PURECIIE et
FaKST: et et
SHRKOPOSL ettt et

3. TILANNE JASENVALTIOSSA

Kuvatkaa maassanne vallitsevaa tilannetta paatoksen 2004/904/EY 3 artiklassa tarkoitettujen kohderyhmien vastaanot-
tojdrjestelyjen, turvapaikkamenettelyjen, kotouttamisen ja vapaachtoisen paluun alalla. Kuvauksen tulisi sisaltdd ainakin
seuraavat seikat:

1) yleiskatsaus 3 artiklassa tarkoitettujen kohderyhmien tilanteesta vuodesta 2003 ldhtien sekd suppea selvitys turva-
paikanhakijoiden, pakolaisten ja siirtymiin joutuneiden henkildiden sosiaalisista oloista (ja tarvittaessa
uudelleensijoittamisesta);
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2)  niiden julkisten varojen maari, jotka on todellisuudessa kiytetty vastaanottoon, turvapaikkamenettelyihin, kotout-
tamiseen ja vapaaehtoiseen kotiinpaluuseen vuoden 2003 alusta lihtien;

3) tarkeimmat tulokset toimista/hankkeista, joita on toteutettu kansallisin varoin (ilman EPR:n tukea) vuodesta 2003
lahtien vastaanoton, turvapaikkamenettelyjen, kotouttamisen ja vapaaehtoisen kotiinpaluun alalla. Esittikaa koko-
naisarvio ndiden toimien/hankkeiden vaikutuksista;

4) tiarkeimmit tulokset toimista/hankkeista, jotka ovat saaneet Euroopan pakolaisrahaston tukea viime
vuonna/vuosina vastaanoton, turvapaikkamenettelyjen, kotouttamisen ja vapaaehtoisen kotiinpaluun alalla. Esitta-
kia kokonaisarvio naiden hankkeiden vaikutuksista;

5) analyysi maassanne vallitsevista puutteista vastaanoton, turvapaikkamenettelyjen, kotouttamisen ja vapaachtoisen
kotiinpaluun alalla.

4. ANALYYSI JASENVALTION TARPEISTA

Esittdkdd analyysi maanne tarpeista vastaanottojdrjestelyjen, turvapaikkamenettelyjen, kotouttamisen ja vapaaehtoisen
paluun alalla seké selvitys toiminnallisista tavoitteista, joiden avulla ndihin tarpeisiin on tarkoitus vastata ohjelmakau-
den (2005-2007) aikana, ottaen huomioon jiljempdnd esitetyt komission ohjeet painopisteiden monivuotisesta
suunnittelusta:

Painopiste 1
Toteutetaan seuraavissa siddoksissa mainitut toimenpiteet, kotouttamiseen liittyvit tavoitteet mukaan luettuina:

a)  Neuvoston asetus (EY) N:o 343/2003 ("), annettu 18 paivind helmikuuta 2003, niiden perusteiden ja menettelyjen
vahvistamisesta, joiden mukaisesti maritetdan kolmannen maan kansalaisen johonkin jasenvaltioon jattdman tur-
vapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa oleva jasenvaltio.

b)  Neuvoston asetus (EY) N:o 2725/2000 (2), annettu 11 pdivinid joulukuuta 2000, Eurodac-jirjestelmin perustami-
sesta sormenjélkien vertailua varten Dublinin yleissopimuksen techokkaaksi soveltamiseksi.

() EUVLL 50, 25.2.2003, s. 1.

() EYVLL 316, 15.12.2000, s. 1.
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¢) Neuvoston asetus (EY) N:o 407/2002 (), annettu 28 piivand helmikuuta 2002, tietyistd sddnnoistd Eurodac-
jarjestelmdn perustamisesta sormenjilkien vertailemista varten Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi soveltami-
seksi annetun asetuksen (EY) N:o 2725/2000 tiytintoonpanemiseksi.

d) Neuvoston direktiivi 2001/55/EY (?), annettu 20 pdivina heindkuuta 2001, vahimmadisvaatimuksista tilapdisen suo-
jelun myontidmiseksi tilanteissa, joissa jasenvaltioiden alueelle tulee suuri maari siirtymaén joutuneita henkil6itd, ja
toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakamisen
edistimiseksi.

¢)  Neuvoston direktiivi 2003/9/EY (3), annettu 27 pdivind tammikuuta 2003, turvapaikanhakijoiden vastaanottoa
jasenvaltioissa koskevista vihimmaisvaatimuksista.

f)  Neuvoston direktiivi 2003/86/EY (*), annettu 22 pdivand syyskuuta 2003, oikeudesta perheenyhdistimiseen; pako-
laisia koskevien sddnnosten osalta.

g)  Neuvoston direktiivi 2004/83EY (°), annettu 29 pdivind huhtikuuta 2004, kolmansien maiden kansalaisten ja kan-
salaisuudettomien henkildiden médrittelyd pakolaisiksi tai muuta kansainvilistd suojelua tarvitseviksi henkil6iksi
koskevista vahimmadisvaatimuksista sekd myonnetyn suojelun sisallosta.

Painopiste 2

Valmistellaan niiden periaatteiden ja toimenpiteiden tdytantdonpanoa, jotka mainitaan vuonna 2005 annettavassa neu-
voston direktiivissd pakolaisaseman myontimistd tai poistamista koskevissa menettelyissi jasenvaltioissa sovellettavista
vahimmaisvaatimuksista.

EYVLL 62, 5.3.2002, s. 1.

EYVLL 212, 7.8.2001,s. 12.
EUVL L 31, 6.2.2003, 5. 18.
EUVL L 251, 3.10.2003, s. 12.
EUVL L 304, 30.9.2004, s. 12.
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Painopiste 3

Toteutetaan toimenpiteitd, joiden tavoitteena on parantaa kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten tutkintamenet-
telyjd jasenvaltioissa esimerkiksi seuraavin keinoin:

— otetaan kdyttoon yksi yhteinen menettely kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten arvioimiseksi,
— vahvistetaan alkuperimaita ja -alueita koskevan tiedon kerddmisté, arviointia ja hyodyntamista,

— laaditaan strategiat, joilla pyritddn ratkaisemaan esimerkiksi jasenvaltioiden maantieteellisestd sijainnista johtuvia,
turvapaikkajdrjestelmiin ja vastaanottovalmiuksiin liittyvid ongelmia,

— laaditaan yhteistyossd turvapaikkaviranomaisten kanssa riippumattomat, kvalitatiiviset arviot jasenvaltioiden
turvapaikkajdrjestelmista,

— parannetaan ensimmadisen asteen paitoksentekoa koko menettelyn nopeuttamiseksi ja lopullisten padtosten pate-
vyyden varmistamiseksi,

— toteutetaan toimenpiteet, joilla vahvistetaan jasenvaltioiden turvapaikkajirjestelmien luotettavuutta tukemalla eri-
tyisesti EU:n alueella laittomasti oleskelevien henkildiden vapaaehtoista paluuta,

— laaditaan strategiat sellaisten tapausten tunnistamiseksi, joissa voi olla asianmukaista soveltaa yksinkertaistettua tai
nopeutettua menettelyd tai erityistd vastaanottojirjestelya.
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Painopiste 4

Toteutetaan turvapaikanhakijoita, pakolaisia, viliaikaista tai toissijaista suojelua nauttivia henkiloitd tai alaikiisia koske-
via toimenpiteitd lapsen etua kunnioittaen.
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Painopiste 5 (valinnainen)

Kehitetddn toimenpiteitd, jotka koskevat erityisesti uudelleensijoittamisohjelmien perusteella jasenvaltioihin tulleiden
henkiloiden vastaanottoa ja ohjausta sekd uudelleensijoittamisohjelmien hallinnointia, niitd jasenvaltioita varten, jotka
ovat jo laatineet tillaisia ohjelmia tai vasta suunnittelevat niita.
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5. STRATEGIA TAVOITTEISIIN PAASEMISEKSI

a)  Kuvatkaa strategiaa, jonka avulla edelld 4 kohdassa kuvattuihin tavoitteisiin pyritdan, ja ndiden tavoitteiden keski-
ndistd tarkeysjdrjestystd. Esittakdd lyhyt kuvaus toimista, joiden avulla painopisteet on tarkoitus toteuttaa. Kuinka
strategiassa otetaan huomioon edelld vahvistetut painopisteet?
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b) Kuvatkaa kuulemismenettelyd, joka toteutetaan paitoksen 2004/904/EY 13 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tar-
koitettujen yhteistyokumppaneiden kanssa.

6. YHTEENSOPIVUUS MUIDEN VALINEIDEN KANSSA

Onko strategia yhteensopiva muiden alueellisten, kansallisten ja yhteison vilineiden kanssa ja milld tavalla?
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7. OHJEELLINEN RAHOITUSSUUNNITELMA

Esittdkid ohjeellinen rahoitussuunnitelma, jossa tdismennetidn kunkin vuoden ja toimen osalta rahaston ehdotettu rahoi-
tusosuus sekd julkisista ja/tai yksityisistd ldhteistd saatavan yhteisrahoituksen kokonaismaara.

Objeellinen rahoitussuunnitelma (monivuotinen suunnitelmakausi — 3 vuotta)

Julkinen rahoitus

Yhteis Valtio Alueer | Paikallisviran- Yksityinen | Yhteensd
(EPR) omaiset
Vastaanotto- | Yhteensd 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ja turvapaikka-
menettelyt 2005 0.00
2006 0,00
2007 0,00
Kotouttami- Yhteensi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
nen
2005 0,00
2006 0,00
2007 0,00
Vapaachtoi- Yhteensi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
nen paluu
2005 0,00
2006 0,00
2007 0,00
Tekninen apu | Yhteensd 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2005 0,00
2006 0,00
2007 0,00
Yhteensi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2005 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2006 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2007 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ks. timin paitoksen 15 artikla.

8. EUROOPAN PAKOLAISRAHASTON YHTEISRAHOITUKSEN NAKYVYYS

Euroopan pakolaisrahaston myontdmastd rahoituksesta on ilmoitettava ndkyvasti kaikkien ohjelman perusteella rahoi-
tettavien toimien yhteydessd. Rahoituksesta voidaan tiedottaa mm. seuraavilla tavoilla:

—  Sijoittamalla EU:n tunnus ja ilmoitus EPR:n yhteisrahoituksesta kaikkeen kansallisen ohjelman tdytantoonpanosta
vastaavan kansallisen vastuuviranomaisen tuottamaan materiaaliin (hankkeita koskevat ehdotuspyynnat, ohjeet,
hakulomakkeet, hakijoille lihetettavit kirjeet jne.).

— IImoittamalla kaikille hankkeiden edunsaajille EPR:n yhteisrahoituksesta.

—  Sijoittamalla EU:n tunnus kaikkiin hanketta varten hankittuihin laitteisiin ja varusteisiin.

—  Sijoittamalla EU:n tunnus ja ilmoitus EPR:n yhteisrahoituksesta erilaisiin PR-tuotteisiin, esittelylehtisiin, kirjepape-

riin jne.
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— Sijoittamalla EU:n tunnus ja ilmoitus EPR:n yhteisrahoituksesta edunsaajien tiloihin (esim. toimistojen seinille,
sisadnkayntiauloihin jne.).

— Kertomalla yleisolle EPR:n yhteisrahoituksesta silloin kun hankkeita késitelld4dn seminaareissa tai konferensseissa.

EPR:n yhteisrahoituksesta on ilmoitettava seuraavaa ilmaisua kéyttden: "Euroopan pakolaisrahasto osallistuu hankkeen
rahoittamiseen”.

EU:n tunnus on saatavilla Internet-osoitteessa: http://europa.eu.int/abc/symbols/emblem/index_fihtm

Jos julkaisussa mainitaan EPR:n yhteisrahoitus, on tdsmennettivi, ettd tekija on yksin vastuussa julkaisussa esitetyistd
nakemyksisti ja ettd komissio ei vastaa tietojen perusteella tehdyistd padtelmista.
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Vuoden 2005 alustavan ohjelman

Liite (i)

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi, jonka jisenvaltio on ottanut kidytt66n EPR IL:n toteuttamista varten

Koska jasenvaltiot vastaavat paitoksen 2004/904/EY 12 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti niiden hankkeiden hal-
linnoinnista, joille EPR myontdd tukea, pyydimme teitd kuvaamaan tdytantoonpanojirjestelmid, jotka on otettu kdyttoon
seuraavia tarkoituksia varten: a) toimien koordinoinnin ja johdonmukaisuuden varmistaminen, b) hankkeiden valinta
ja valintaprosessin seurattavuuden varmistaminen ja ¢) hankkeiden hallinnointi, seuranta, tarkastus, arviointi ja tilintarkastus.

Taytantoonpanojirjestelmin on oltava niiden soveltamissidntdjen mukainen, jotka komissio antaa paitoksen 2004/904/EY
13 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Kuvatkaa tdytintoonpanojdrjestelmad tissd liitteessd olevan kyselylomakkeen avulla. Liittakaa tdytetty lomake vuoden 2005
ohjelmaa koskevaan ehdotukseenne.

Huomatkaa, ettd komissiolle on toimitettava péivitetty kuvaus hallinnointi- ja valvontajirjestelmistd, jos jarjestelmiin ja
menettelyihin tehddédn merkittdvid muutoksia.



L 162/38 Euroopan unionin virallinen lehti 14.6.2006

Pdivimaara:

1. TOIMINTAKEHYS

1.1 Oikeudellinen kehys
(Kansalliset sadnnokset ja mddrdykset, joita sovelletaan Euroopan pakolaisrahaston hallinnointi- ja valvontamenettelyissd)

Kansallinen lainsdddinto, jota sovelletaan Euroopan pakolaisrahaston hallinnoinnissa

1.2 Vastuuviranomainen ja valtuutettu laitos

Piitoksen 2004/904/EY 13 artiklassa tarkoitettu vastuuviranomainen

(Liittakdd mukaan virallinen todistus, joka osoittaa Ryseisen julkishallinnon laitoksen olevan "vastuuviranomainen” Euroopan
pakolaisrahaston hallinnoinnissa)

NI L e
OISOIEET ettt ettt et
VastuuhenKilon MM ......ou o e
YhteyShenkilO: ......ouiiii e
YhteyShenKilon @Sema: ......co..iiuiii e
PUREIIN: Lo
BRI et

SANKOPOSLE: ettt e e
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Péiitéksen 2004/904/EY 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valtuutettu laitos (tarvittaessa)

(Liittakdd mukaan virallinen todistus, josta kdy ilmi, ettd vastuuviranomainen on siirtdnyt tdytintéonpanovaltuutensa Euroo-
pan pakolaisrahaston asioissa valittdjdelimelle)

INEITHE L e
[ 1 PP PPPRPTPPPI
VastutthenKilon MM .....ouie et
YhteyShenkilo: ......ien i e
YhteyShenkilom aSemar ... oo.uiiiniii e
PURETIN: L. e
) PP PTPP PR
SARKOPOSLE: ettt ettt e e e e et

2. VASTUUVIRANOMAISEN/VALTUUTETUN LAITOKSEN ORGANISAATIO JA RESURSSIT

Liittakdd mukaan yksityiskohtainen organisaatiokaavio, johon sisaltyy lyhyt tehtavinkuvaus. Jos EPR:n toteut-
taminen on delegoitu, liittdkdd mukaan valtuutetun laitoksen organisaatiokaavio ja lyhyt kuvaus sen tehtavista.

2.1 Vastuuviranomaisen/valtuutetun laitoksen asema
Miki on vastuuviranomaisen oikeudellinen asema?
[ Julkishallinnon laitos [ Julkisoikeudellinen laitos tai virasto

Mikid on valtuutetun laitoksen oikeudellinen asema?

[ Julkishallinnon laitos [0 Julkisoikeudellinen laitos tai virasto
O Yksityisoikeudellinen yhteiso OO Mut (miKa): ..

2.2 Henkildstoluettelo

Vastuuviranomainen (avainhenkilostd, joka osallistuu Euroopan pakolaisrahaston hallinnointiin)

Tehtévit Nimi Asema
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3.1

Valtuutettu laitos (tarvittaessa)

Tehtévit Nimi

Asema

Ulkopuolisten laitosten kiyttd

(TIimoittakaa, kdyttidko vastuuviranomainen tai valittdjdelin ulkopuolisia laitoksia tehtaviensd suorittamisessa ja millaisia jar-

jestelyjd tatd varten on tehty)

HALLINNOINTI- JA VALVONTAJARJESTELMIIN LITTYVAT TEHTAVAT

Tehtivinjako

Tehtavit

Yksikot/osastot [vastuuhenkil6t

Kansallisten monivuotisten ja yksivuotisten ohjelmien laatiminen

Ehdotuspyyntojen julkaiseminen (avustukset)

Ehdotusten vastaanotto ja kirjaaminen

Ehdotusten hallinnollinen tarkastelu (tukikelpoisuus)

Ehdotusten taloudellinen tarkastelu

Ehdotusten arviointi

Ehdotusten tekninen tarkastelu

Ehdotusten valinta (pddtos)

Tiedottaminen avustuksen myontimispaatoksistd

Avustussopimusten valmistelu

Avustussopimusten allekirjoittaminen

Hankkeiden tdytint66npanon seuranta
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Tehtivit Yksikot/osastot/vastuuhenkil 6t

Maksuhakemusten/laskujen vastaanotto

Maksuhakemusten/laskujen tarkastelu

Maksujen hyviksyminen

Hankkeiden valvonta (1)

Maksujen suorittaminen

Tarjouskilpailujen valmistelu ja julkaiseminen

Tarjousten vastaanotto ja kirjaaminen

Tarjousten hallinnollinen tarkastelu

Tarjousten taloudellinen tarkastelu

Tarjousten tekninen tarkastelu

Tarjouskilpailun ratkaisumenettely

Sopimusten allekirjoittaminen

Vuotuisen tdytintoonpanoselvityksen valmistelu

Euroopan komissiolle toimitettavien menoilmoitusten valmistelu

Euroopan komissiolle toimitettavien maksuhakemusten valmistelu

Jasenvaltion maksuhakemusten lihettiminen Euroopan komissiolle

Arviointi (1)

(") Imoittakaa tarvittaessa ulkopuoliset konsultit.

() Huomautus: vastuuviranomaisen valvontatarkoituksessa (25 artiklan a alakohta) suorittamat tai sen vastuulla suoritetut tarkas-
tukset (ulkopuolinen tarkastaja, julkishallinnon laitos), jotka eivit liity suoraan hankkeiden pdivittdisen hallinnoinnin seuran-
taan (analyysi ja padtoksenteko, maksuhakemukset), jne.

3.2 Tehtivien eriyttiminen

(Jos hallinnointi, maksuliikenne ja valvonta suoritetaan samassa yksikissd (osastossa), selittikdd, kuinka ndmd tehtavit on sel-
kedisti eriytetty toisistaan)

EPR:n tulojen ja menojen kirjaaminen tileihin

3.2.1  Kirjanpitojdrjestelyt

Miten EPR:n maksusuoritukset kirjataan?

[0 Oma budjettikohta jasenvaltion talousarviossa [ Talousarvion ulkopuoliset erit

[ Erityinen pankkitili CIMuu (miK&): eeneenice e
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3.2.2 Varojen siirtdminen jasenvaltion pankkitililtd lopullisen edunsaajan tilille

Taso Tilinhaltijan nimi Vastuuhenkil6

EY:n maksamien varojen
saapuminen jasenvaltion
tilille

\4

Lopullinen edunsaaja

Onko Euroopan pakolaisrahaston maksusuoritusten hyviksymismenettely jasenvaltion tavanomaisen budjettime-
nettelyn mukainen?

O Kylla O Ei

Jollei ole, kuvailkaa eroja ja syitd tahan.

3.2.3  (Mahdolliset) sidnnét, joita sovelletaan Euroopan pakolaisrahaston mddrdrahojen ja julkisista varoista tulevan kansallisen
yhteisrahoituksen siirtamiseen vuodelta toiselle

4. HALLINNOINTIMENETTELY — MENETTELYTAPOJEN KUVAUS

4.1 Monivuotisten ja yksivuotisten ohjelmien laatiminen

Kuka valmistelee komissiolle esitettavit monivuotiset ja yksivuotiset ohjelmat?
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Miten rahoitussuunnitelmat sisillytetidn ohjelmiin?

Ollaanko monivuotisen tydohjelman valmistelun aikana yhteydessi asianomaisiin yhteistykumppaneihin tai vuo-
siohjelmien valmistelun aikana mahdollisiin edunsaajiin  (kiinnostuksenilmaisupyynnét, ehdotuspyynnot
tai tarjouskilpailut)?

4.2 Ehdotuspyynnoét ja ehdotusten valinta/tarjouskilpailumenettelyt

Onko vastuuviranomainen/valtuutettu laitos laatinut asiakirjoja (kasikirjoja, yleiskirjeitd, toimintaoppaita), joissa
vahvistetaan jaljempind kuvatut menettelyt?

Kylli O E O

4.2.1  Ehdotuspyyntijen/tarjouskilpailujenkdynnistaminen

— Ehdotuspyyntéjen|tarjouskilpailujen valmistelu ja vahvistaminen

Menettely (kisikirja, yleis-
Vastuuyksikko/-osasto kirje, menettelyopas, tar- Liiteasiakirjat
kastusluettelot tms.)

Ennakoitu
Kylla/Ei/Ei tietoa saatavilla

Vuosi 2005 —ehdotus-
pyynnét (my6s hakulo-
makkeet); tarjouskilpailut

— Mitd tahoja kuullaan ennen ehdotuspyynnon|tarjouskilpailun julkistamista?

Muita osastoja O
Muita kansallisia viranomaisia O
Euroopan komissiota O
Muita OO (Mmitd): ceeeneeeeiiiiiee

4.2.2  Ehdotuspyyntdjen/tarjouskilpailujen julkaiseminen

Menettely (kisikirja, yleiskirje, menettelyo-
pas, tarkastusluettelot tms.)

Ennakoitu

Kyll/Ei/Ei tietoa saatavilla Vastuuyksikko]-osasto
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— julkaisukanavat:

— kansallinen virallinen lehti ja Euroopan unionin virallinen lehti

(jos titd edellytetddn hankintamenettelyissi)

— erityinen Internet-sivusto
— yleinen lehdisto

— erikoisalojen lehdet

— esitteet ja lehtiset

— muulla tavalla

4.2.3  Hakijoiden auttaminen ehdotusten/tarjousten valmistelussa (esim. ehdotuspyyntod/tarjouskilpailua selventdvit asiakirjat tai pal-

velut, kuten hakuoppaat)

Ennakoitu
Kylla/Ei/Ei tietoa saatavilla

Vastuuyksikko/-osasto

Menettely (kisikirja, yleis-
kirje, menettelyopas, tarkas-
tusluettelot tms.)

Liiteasiakirjat

Valmiit asiakirjat tai luon-
nokset

4.2.4  Ehdotusten/tarjousasiakirjojen vastaanotto ja Rirjaaminen

Ennakoitu
Kyll4/Ei[Ei tietoa saatavilla

Vastuuyksikké/-osasto

Menettely (kdsikirja, yleiskirje, menettelyo-
pas, tarkastusluettelot tms.)

— Ehdotuksen/tarjouksen vastaanotto vahvistetaan:

—  vastaanottotodistuksella
—  kirjeelld/faksilla/sahkopostilla
— muulla tavalla

— ¢ vahvistusta

— Tarkastetaan asiakirjojen ldhettimiseen/vastaanottamiseen liittyvien mairdaikojen noudattaminen ja se, ettd
kaikki vaaditut ehdotus-[tarjousasiakirjat on liitetty mukaan:

Ennakoitu
Kylla/Ei/Ei tietoa saatavilla

Vastuuyksikko/-osasto

Menettely (kisikirja, yleiskirje, menette-
lyopas, tarkastusluettelot tms.)

4.2.5  Ehdotusten/tarjousasiakirjojen tarkastelu

a)  Hallinnollinen tarkastelu

(tiedot hakijoista, tukikelpoisuusperusteiden tarkastaminen, jne.)

Ennakoitu
Kylla/Ei/Ei tietoa saatavilla

Vastuuyksikko/-osasto

Menettely (kisikirja, yleiskirje, menette-
lyopas, tarkastusluettelot tms.)
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4.2.6

4.2.7

b)

Tekninen tarkastelu

(ehdotuspyynnoissi/tarjouseritelmissd madriteltyjen valinta- ja myontdmisperusteiden perusteella)

Ennakoitu
Kylla/Ei[Ei tietoa saatavilla

Menettely (kasikirja, yleiskirje, menette-

Vastuuyksikko/-osasto lyopas, tarkastusluettelot tms.)

Onko tarkat valinta- ja my6ntamisperusteet madritelty?

Kylld [ B O

Jos on, onko ne vahvistettu jossakin asiakirjassa (arvioinnissa kaytettavit tarkastusluettelot, tms.)?
Kylla O Ei O

Taloudellinen tarkastelu

Ennakoitu
Kylla/Ei[Ei tietoa saatavilla

Menettely (kisikirja, yleiskirje, menette-

Vastuuyksikks|-osasto lyopas, tarkastusluettelot tms.)

Onko tarkat arviointiperusteet (vertailuarvot/enimmadismédrd menolajin mukaan) madritelty?
Kylla O Ei O
Jos on, onko ne vahvistettu jossakin asiakirjassa (tarkastusluettelot, tms.)?

Kylli [ Ei O

Suhde muihin Euroopan yhteison aloitteisiin tai ohjelmiin

Tarkastetaanko rahoitettavien toimien/hankkeiden mahdolliset paillekkaisyydet esimerkiksi EQUAL-aloitteesta tai
muusta yhteisoaloitteesta tai -ohjelmasta rahoitettavien hankkeiden kanssa?

Ennakoitu
Kylld/Ei/Ei tietoa saatavilla

Menettely (kisikirja, yleiskirje, menettelyo-

Vastuuyksikkd/-osasto
Y / pas, tarkastusluettelot tms.)

Ehdotusten/tarjousten arviointi ja valinta

Ennakoitu
Kylld/Ei[Ei tietoa saatavilla

Menettely (kasikirja, yleiskirje, menettelyo-

Vastuuyksikko/-osasto
4 I pas, tarkastusluettelot tms.)

(Jatettyjen ehdotusten/tarjousten arvioijat (sisdinen arviointi, ulkopuoliset arvioijat, arviointikomitea)



L 162/46 Euroopan unionin virallinen lehti

14.6.2006

4.2.8

4.2.9

4.2.10

4.3

Ehdotusten/tarjousten hyviksymis- tai hylkddmispddtos

Kuka tekee virallisen padtoksen ehdotusten hyviksymisestd tai hylkdamisesta?

Menettely (kdsikirja, yleiskirje, menettelyo-
pas, tarkastusluettelot tms.)

Ennakoitu

Kylla/Ei[Ei tietoa saatavilla Vastuuyksikkd|-osasto

Tiedottaminen ehdotusten/tarjousten hylkddmisestd

Menettely (kisikirja, yleiskirje, menettelyo-
pas, tarkastusluettelot tms.)

Ennakoitu

Kyll4/Ei[Ei tietoa saatavilla Vastuuyksikkd/-osasto

Lahetetdinko hakijalle/tarjoajalle kirje, jossa kerrotaan ehdotuksen hylkddmisest?

Kylld OJ E O

Kerrotaanko kirjeessd hylkddamisen syyt?

Kylla 1 E O

Hankkeen hyvaksyminen/rahoituspddtos/tarjouskilpailun ratkaiseminen

Valittujen hankkeiden kirjanpitojarjestelyt

Ennakoitu
Kylld/Ei[Ei tietoa saatavilla

Menettely (kasikirja, yleiskirje, menettelyo-

Vastuuyksikko/-osasto
uuyksikko/-os pas, tarkastusluettelot tms.)

Kuka allekirjoittaa tukisopimuksen/tarjouskilpailun ratkaisupaitoksen vastuuviranomaisen/valtuutetun laitoksen
puolesta?

(Liittikdd mukaan mallisopimus ja edunsaajille lihetettavit malliraportit)

Menettely (kasikirja, yleis-
Vastuuyksikko/-osasto kirje, menettelyopas, tarkas- Liiteasiakirjat
tusluettelot tms.)

Ennakoitu
Kylla/Ei/Ei tietoa saatavilla

Tukisopimusten mallit

Avustusten hallinnointi ja maksu

Tuen maksuehdot, jotka on mairitelty edunsaajan kanssa tehtdvdssd tukisopimuksessa

- Maksuehdot Arvioitu paivimaird
. Miadra . .. .
Tuen maksaminen (% kokonaismiristi) (raportit, jotka edunsaajien (hankkeen toteuttamisaika-
° on toimitettava) taulun mukaan)

Ensimmadinen ennakko-
maksu

Toinen ennakkomaksu

Loppusumma
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4.3.2

433

Onko edunsaajia varten laadittu vili- ja loppuraporttien malleja? (Liittakdd mallit mukaan)

Kylld O E O

Onko edunsaajia varten laadittu rahoitusselvitys- ja maksuhakemusmalleja? (Liittakdd mallit mukaan)

Kylla O Ei O

Hankkeiden tiytintéonpanon seuranta

Ennakoitu
Kylld/Ei[Ei tietoa saatavilla

Vastuuyksikko/-osasto

Menettely (kisikirja, yleiskirje, menettelyo-
pas, tarkastusluettelot tms.)

Kisittdako seuranta paikalla suoritettavia tarkastuskdynteja?

Kylld O E O

Kuinka tarkastuskdynnit on jérjestetty (kuinka usein niité jarjestetddn, koskevatko ne toimintaa/varainhoitoa jne.)?

Hankkeisiin liittyvien maksuhakemusten vastaanotto ja tarkastelu

Ennakoitu
Kylld/Ei[Ei tietoa saatavilla

Vastuuyksikko/-osasto

Menettely (kisikirja, yleiskirje, menettelyo-
pas, tarkastusluettelot tms.)

Tarkastetaanko maksuhakemusten tarkastelun yhteydessd seuraavat seikat?

Ensimmadinen
ennakkomaksu
(Kylld/Ei)

Toinen
ennakkomaksu
(Kylla/Ei)

Loppumaksu
(Kylla[Ei)

Vastaako pyydetty méird sopimuksessa mainittua
madrdd

Hakijan henkilollisyys ja hdnen pankkiyhteystieto-
jensa oikeellisuus

Onko hanke toteutettu tukisopimuksen mukaisesti

Tyhjentdvi ja yksityiskohtainen luettelo hankeme-
noista

Edunsaajan menoilmoituksiin sisaltyvit laskelmat

Vastaavatko ilmoitetut menot alustavaa talousar-
viota

IImoitettuja menoja koskevat tositteet

IImoitettuja menoja on verrattu tositteisiin, tarkas-
tettu prosenttiosuus ............... %

Ulkoinen laitos (tilintarkastaja, tms.) on todentanut
menot

Ilmoitetut menot ovat komission paitoksessd
........... vahvistettujen sddntojen mukaisia
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Maksu-/takaisinperintimenettelyjen aloittaminen

Ennakoitu

Kylla/Ei[Ei tietoa saatavilla Vastuuyksikkd/-osasto

Menettely (kisikirja, yleiskirje, menettelyo-
pas, tarkastusluettelot tms.)

Maksumddrdys/perintdmddrdys

Ennakoitu

Kyll4/Ei/Ei tietoa saatavilla Vastuuyksikkd/-osasto

Menettely (kasikirja, yleiskirje, menettelyo-
pas, tarkastusluettelot tms.)

Maksun/takaisinperinndn toimeenpano

Ennakoitu

Kyll4/Ei[Ei tietoa saatavilla Vastuuyksikkd/-osasto

Menettely (kdsikirja, yleiskirje, menettelyo-
pas, tarkastusluettelot tms.)

Tarkastetaanko maksumadrédysten/perintimédrdysten toimeenpanon yhteydessi seuraavat seikat?

Ensimmadinen
ennakkomaksu
(Kylla/Ei)

Toinen
ennakkomaksu
(Kylla/Ei)

Loppumaksu
(Kylla/Ei)

Hankkeesta on tehty oikeudellinen sitoumus
(tukisopimus)

Maksu/takaisinperintd on hyviksytty sddntojen mukai-
sesti (tarkastusluettelo)

Maksumidrdyksen/perintiméddrayksen on allekirjoitta-
nut asianmukaisesti valtuutettu henkilo

Edunsaajan oikeudellinen muoto ja pankkiyhteystiedot

Maksu/takaisinperintd on viety kirjanpitoon
virheettomasti

Maksutapa
Miten maksu suoritetaan edunsaajille?

Pankkisiirrolla [J Sekilli [0 Muulla tavalla [

Perinndn seuranta

(Miten varmistetaan takaisinperinnin toteutuminen ja miten sitd seurataan?)
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4.3.9

Euroopan pakolaisrahastosta mydnnettyjen ja takaisinperittyjen varojen uudelleenkdytt (tarvittaessa)

4.4 Jdsenvaltion menoilmoitukset ja maksuhakemukset

4.41  Menoilmoitus
Miki osastoyksikko laatii Euroopan komissiolle toimitettavat menoilmoitukset?
Ennakoitu s Menettely (kdsikirja, yleiskirje, menettelyo-
Kylla/Ei/Ei tietoa saatavilla Vastuuyksikkd/-osasto pas, tarkastusluettelot tms.)
Miki viranomaistaho todentaa Euroopan komissiolle toimitettavat menoilmoitukset?
Ennakoitu . s Menettely (kisikirja, yleiskirje, menettelyo-
Kylla/Ei[Ei tietoa saatavilla Vastuuhenkilof-yksikk/-osasto pas, tarkastusluettelot tms.)
4.42  Maksupyynnot

Miki osasto laatii Euroopan komissiolle toimitettavat maksupyynnot? (

............................ artikla)

Ennakoitu
Kylld/Ei[Ei tietoa saatavilla

Vastuuyksikkd/-osasto

Menettely (kisikirja, yleiskirje, menettelyo-
pas, tarkastusluettelot tms.)

5. TARKASTUKSET, VALVONTA JA TILINTARKASTUKSET

5.1 Hankkeiden tarkastuksesta vastaavat osastot (25 artiklan a alakohdan mukaisesti)

Ennakoitu
Kylld/Ei[Ei tietoa saatavilla

Vastuuyksikko/-osasto (1)

Menettely (kdsikirja, yleiskirje, menettelyo-
pas, tarkastusluettelot tms.)

(") Tlmoittakaa my®s, jos ulkoinen laitos suorittaa tarkastukset.
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5.2

5.3

Hanketarkastukset

Indikaattorit

Kylld

Ei

Tarkastusten luonne:

— keskitetty

— hajautettu

— ulkoistettu

Tarkastajien lukumairi

Tarkastusmuodot:

Riskianalyysiin perustuvat tarkastukset?

— ennakkotarkastukset

— hankkeiden tdytintoonpanon aikana tehtavit tarkastukset

— jélkitarkastukset

Vuosittainen tarkastusohjelma, jossa on otettu huomioon 7 artiklassa
middritellyt otantamenetelmat

Tarkastusten yhteydessd tarkastetaan seuraavat seikat:

Kylla

Ei

Hankkeiden valintamenettelyjd on noudatettu

Hankkeen tavoitteet vastaavat Euroopan pakolaisrahaston kansallisen
tdytintoonpano-ohjelman paamaaria

Edunsaajan ilmoittamat menot vastaavat tositteita

Menot vastaavat yhteison vaatimuksia, kansallisessa valintamenettelyssd
vahvistettuja vaatimuksia, sopimuksen tai avustuksen myontdmispadtok-
sen madrdyksid ja tosiasiallisesti toteutettuja toimia.

Hanke on tosiasiallisesti saanut kansallista rahoitusta

Tuet on analysoitu, hyvaksytty ja maksettu vastuuviranomaisen/valittdja-
laitoksen menettelysdantojen mukaisesti

Tuen mddrd ei ylitd padtoksen 2004/904/EY 23 artiklassa vahvistettuja
enimmdismadarid

Avustus on todella maksettu edunsaajille

Kirjausketju

Hankkeen osalta hyviksytyt menot ja tulot vastaavat vastuuviranomaisen
Euroopan komissiolle menoilmoituksessaan ilmoittamien menojen ja tulo-
jen madrad

Tarkastusten seuranta

a)  Kenelle tarkastusraportit toimitetaan?

O tarkastettujen hankkeiden edunsaajille

O  vastuuviranomaisen johdolle

[0 vastuuviranomaisen sisdisen tarkastuksen osastolle

O kansalliselle tilintarkastusviranomaiselle

[0 muulle taholle (Mille) ......oeniieie e
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b) Mihin toimenpiteisiin raportit johtavat?

— hankkeiden osalta (rahoitusoikaisut, samojen edunsaajien muiden hankkeiden tarkastus jne.)?

— vastuuviranomaisen/vilittdjielimen osalta (menettelytapojen/kasikirjojen/tarkastusluetteloiden korjaami-
nen ja muuttaminen jne.)?

5.4 Vastuuviranomaisen/vilittdjaelimen tarkastus
Tarkastetaanko vastuuviranomainen/valittdjdelin?
Kylla O Ei O
Milld osastoilla tai viranomaisilla on valmiudet suorittaa nima tarkastukset?
[0 Vastuuviranomaisen/vilittdjdelimen sisdisen tarkastuksen osasto
[0 Toisen laitoksen tarkastusosasto
[0 Kansallinen tilintarkastuslaitos (tilintarkastustuomioistuin)
Onko tillainen tarkastus suoritettu sen jilkeen kun neuvoston pditos 2004/904/EY tuli voimaan?
Kylla O Ei O
Jos on, tarkentakaa
MILIOIN? e e e
Minkd viranomaisen tOMMESAY .........euuiun ittt ettt et ettt et et et ettt
Ovatko tarkastusraportit saatavilla? ............c..oiiiiiiiii e

Mitid toimenpiteitd tarkastusraporttien johdosta on toteutettu?
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7.1

7.2

7.3

KIRJAUSKETJU

Mikd taho siilyttdd seuraavia asiakirjoja?

Asiakirjat

Vastuuyksikko/
-0sasto

Kuinka kauan?

Kansalliset monivuotiset ja yksivuotiset ohjelmat

Monivuotista ja yksivuotista ohjelmaa koskeva Euroopan komission
pdatos

Ehdotuspyynto/tarjouskilpailu

Hakemus-[sopimusasiakirjat

Saatujen ehdotusten hallinnollinen, tekninen ja taloudellinen tarkastelu
(arviointilomakkeet) ja arviointikomitean raportit

Paitokset tuen myontdmisestd tai ehdotuksen hylkddmisestd

Hankkeiden tukisopimukset

Paitokset hankkeisiin liittyvista rahoitussitoumuksista

Edunsaajien esittimat vili- ja loppuraportit

Tuettujen hankkeiden rahoitusselvitykset ja maksuhakemukset

Tositteet tuettujen hankkeiden menoista ja tuloista

Tukien maksu-/takaisinperintdluvat (tarkastusluettelot)

Tukien maksu-|takaisinperintimaaraykset

Tositteet suoritetuista maksuista/perinnistd

Hankkeiden tarkastusraportit

Raportit jasenvaltiossa suoritetuista hallinnointi- ja valvontajarjestelmien
tarkastuksista

Euroopan komissiolle toimitetut menoilmoitukset

Euroopan komissiolle toimitetut maksupyynnot

Euroopan komissiolle toimitetut loppuselvitykset

Tositteet Euroopan komissiolta saaduista maksuista

ARVIOINTI

Arvioinnista vastaavat osastot

Ennakoitu

Kyll/Ei[Ei tietoa saatavilla Vastuuyksikkd-osasto ()

Menettely (kasikirja, yleiskirje, menettelyo-
pas, tarkastusluettelot tms.)

(") Ilmoittakaa tarvittaessa myos ulkopuoliset konsultit

Arviointiaikataulu

Kuinka usein Euroopan pakolaisrahastoon liittyvit toimet arvioidaan?

O Viliarviointi O Loppuarviointi

Indikaattorit

Onko madritelty indikaattorit hankkeiden ja kansallisten ohjelmien seurantaa ja arvioimista varten ja kerdtdanko

indikaattoritiedot hallinnointivaiheessa?

Kylla [ E O
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Onko jokaiselle paatoksen 2004/904/EY 4, 5, 6 ja 7 artiklassa mainitulle toimityypille maaritelty yksityiskohtaiset

indikaattorit?

Hankkeiden
toteuttamisen
ja resurssien
indikaattorit
(merkitkad X,
mikéli vastaus

on kylla)

Toimien
toteuttamisen
indikaattorit
(merkitkad X,
mikéli vastaus

on kyll)

Toimien
tulosten
indikaattorit
(merkitkaa X,
mikéli vastaus

on kyll)

Toimien vaiku-

tuksen (seuraus-

ten) indikaattorit
(merkitkad X,
mikili vastaus

on kyll)

1. Vastaanotto-olosuhteet ja turvapaikka-
menettelyt

— yksityisten henkiloiden avustaminen
— perusrakenteiden tuki

2. Kotouttaminen
—  yksityisten henkiloiden avustaminen
— perusrakenteiden tuki

3. Vapaachtoinen paluu
— yksityisten henkildiden avustaminen

— perusrakenteiden tuki
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LIITE 2
EUROOPAN PAKOLAISRAHASTO

ALUSTAVA OHJELMA VUODEKSI 2005

1. JASENVALTIO

2. VUOSIOHJELMAN PERUSTEELLA RAHOITETTAVIEN HANKKEIDEN VALINTAA KOSKEVAT YLEISET SAANNOT

Vastaavatko vuosiohjelman perusteella rahoitettavien hankkeiden valintaa koskevat yleiset sdannot monivuotisia ohjel-
mia koskevia sddntja? Jos eivdt vastaa, esittakdd yksityiskohtaiset tiedot eroista.

3.  TOIMET

3.1 Toimi A): Vastaanotto-olosuhteet ja turvapaikkamenettelyt

i.  Perustelut toimen toteuttamiselle

ii. Toimen tavoite
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ii.

iv.

Vi.

Vii.

viii.

ix.

Rahoitussuunnitelma ()

Euroopan pakolaisrahaston maksuosuus A 0,00 € 0,00 %
Valtion maksuosuudet B 0,00 € 0,00 %
Alueiden maksuosuudet C 0,00 € 0,00 %
Paikallisviranomaisten maksuosuudet D 0,00 € 0,00 %
Kansallinen rahoitus E =B+C+D 0,00 € 0,00 %
Julkinen rahoitus yhteensi F = A+E 0,00 € 0,00 %
Yksityinen rahoitus G 0,00 € 0,00 %
Kokonaiskustannukset H=F+G 0,00 € 0,00 %

() Ks. tdimén paitoksen 15 artikla.

Aikataulu

(Kunkin ohjelmavuoden hankkeet on aloitettava 1.1.-31.12. valisend aikana. Poikkeuksellisesti vuoden 2005 ohjelmaan
kuuluvat hankkeet voidaan aloittaa 1.1.2005-30.6.2006 vilisend aikana. Vuoden 2005 ohjelman hankemenot ovat tuki-
kelpoisia 1.1.2005 alkaen)

Toteutettavat toimet (toimintasuunnitelma)
Padtoksen 2004/904/EY 5 artiklan mukaiset toimet
Kohderyhmiit

EPR:n perustamisesta tehdyn pddtoksen 2004/904(EY 3 artiklassa mairitellyt henkilot (oikeudellinen asema
tdsmennettava)

Tuensaajat

(Liittovaltiotason, kansalliset, alue- tai paikallisviranomaiset tai valtiosta riippumattomat jarjestot tai muut voittoa
tavoittelemattomat jarjestot tms.)

Hankkeeseen osallistuvat kansalliset viranomaiset

Tdsmennettdvd, jos kyseessd on muu kuin EPR:n perustamisesta tehdyn pddtoksen 13 artiklassa tarkoitettu
vastuuviranomainen.

Odotetut miiridlliset tulokset

Jaljempénd oleva luettelo on ohjeellinen, ei tyhjentavi:

— Majoittamiseen liittyvien perusrakenteiden tai palveluiden paraneminen (numerotiedot).
— Aineellisen avun antaminen ja fyysisten tai psyykkisten sairauksien hoito.

—  Sosiaaliavun taikka hallinnollisia menettelyja koskevien tietojen ja avun antaminen.

— Tukipalvelujen, kuten kéddntdmisen ja koulutuksen, tarjonta vastaanotto-olosuhteiden parantamiseksi seké
turvapaikkamenettelyjen tehokkuuden ja laadun parantamiseksi.

— Niille paikallisille yhteisoille suunnatun tiedottamisen parantaminen, jotka joutuvat tekemisiin kohderyh-
miin kuuluvien henkil6iden kanssa vastaanottavassa maassa.

— Heikommassa asemassa oleville annetun erityistuen luonne ja maira.
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—  Kohderyhmiin kuuluville henkiléille asiointiin varattu aika (asianajajien tai muiden oikeudellisten neuvon-
antajien palvelut).

— Hankkeiden yhteydessa tuotettujen tuotteiden kdyttdjamaara (tietoldhteet, asiakirjakddnnokset jne.).
—  Konkreettiset parannukset turvapaikkahakemusten kisittelyssa.
—  Turvapaikanhakijoiden edustamiseen liittyvit parannukset (esim. oikeusapu).
—  Muu (mikd).
x.  Euroopan pakolaisrahaston yhteisrahoituksen nikyvyys

Kuvatkaa jirjestelyjd, joiden avulla turvataan Euroopan pakolaisrahaston rahoituksen ndkyvyys kaikkien timén
toimenpiteen perusteella rahoitettavien hankkeiden yhteydessa.

xi. Tdydentivyys vastaavien muista vilineisti rahoitettujen ja kansallisten toimien kanssa
Ly Vyy. jen J

Osoittakaa, ettd ehdotetut toimet on suunniteltu integroidusti ja koordinoidusti muiden vastaavien toimien kanssa,
joiden rahoitus on periisin kansallisista tai yhteison rahoitusvilineistd, ja ettd ndma toimet tdydentéivit, mutta eivat
korvaa kansallisia toimia.

3.2 Toimi B: Sellaisten péit6ksen 2004/904/EY 3 artiklassa tarkoitettujen henkil6iden kotouttaminen, joiden oles-
kelu jisenvaltiossa on pysyvii ja vakiintunutta

i.  Perustelut toimen toteuttamiselle

iii. Rahoitussuunnitelma ()

Euroopan pakolaisrahaston maksuosuus A 0,00 € 0,00 %
Valtion maksuosuudet B 0,00 € 0,00 %
Alueiden maksuosuudet C 0,00 € 0,00 %
Paikallisviranomaisten maksuosuudet D 0,00 € 0,00 %
Kansallinen rahoitus E = B+C+D 0,00 € 0,00 %
Julkinen rahoitus yhteensi F = A+E 0,00 € 0,00 %
Yksityinen rahoitus G 0,00 € 0,00 %
Kokonaiskustannukset H=F+G 0,00 € 0,00 %

() Ks. timédn péitoksen 15 artikla.
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iv.

Vi.

Vii.

viii.

ix.

Aikataulu

(Kunkin ohjelmavuoden hankkeet on aloitettava 1.1.—31.12. valisend aikana. Poikkeuksellisesti vuoden 2005 ohjelmaan
kuuluvat hankkeet voidaan aloittaa 1.1.2005-30.6.2006 vilisend aikana. Vuoden 2005 ohjelman hankemenot ovat tuki-
kelpoisia 1.1.2005 alkaen)

Toteutettavat toimet (toimintasuunnitelma)

Padtoksen 2004/904/EY 6 artiklan mukaiset toimet

Kohderyhmiit

EPR:n perustamisesta tehdyn paitoksen 3 artiklassa mairitellyt henkilt, jotka oleskelevat jasenvaltiossa vakinai-
sesti ja/tai pysyvisti (huom.: ei koske turvapaikanhakijoita eika laittomia tai laillisia maahanmuuttajia).

Tuensaajat

(Liittovaltiotason, kansalliset, alue- tai paikallisviranomaiset tai valtiosta riippumattomat jarjestot tai muut voittoa
tavoittelemattomat jarjestot tms.)

Hankkeeseen osallistuvat kansalliset viranomaiset

Tasmennettdvd, jos kyseessd on muu kuin EPR:n perustamisesta tehdyn paitoksen 2004/904/EY 13 artiklassa tar-
koitettu vastuuviranomainen.

Odotetut mddrilliset tulokset
Jljempéni oleva luettelo on ohjeellinen, ei tyhjentavi:

— Neuvonta ja apu muun muassa majoituksen, toimeentulon, tyomarkkinoille padsyn, fyysisten ja psyykkisten
sairauksien hoidon seki sosiaalihuollon alalla; tarjotut tarvikkeet ja palvelut.

— Niiden toimien lukumdird, joiden tarkoituksena on sopeuttaa edunsaajia jasenvaltion yhteiskuntaan sosiaa-
lisella ja kulttuurisella tasolla tai Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen arvojen sisdistamiseen.

— Kannustaminen osallistumaan pysyvisti ja kestavisti jasenvaltion yhteiskunnalliseen ja kulttuurieliméin.
— Vilittdmien avustusten rahallinen arvo (ruoka, vaatteet, majoitus jne.).

— Suoritettujen terveydenhuoltotoimenpiteiden maara.

— Koulutustuntien médari (esim. ammatillinen tai kielikoulutus).

— Sosiaalineuvojien kontaktiaika kohderyhmain kuuluville henkiléille.

— Hankkeiden yhteydessd tuotettujen tuotteiden kayttdjamaara (tietolahteet, asiakirjakddnnokset jne.).



L 162/58

Euroopan unionin virallinen lehti 14.6.2006

— Pakolaisten kotouttamisessa tapahtuneet konkreettiset parannukset.

—  Kohderyhmiin kuuluvien henkildiden tasavertaisuuden edistiminen julkisviranomaisten kanssa asioinnin ja
ndiden pditoksenteon yhteydessa.

—  Muu (mikd).
x.  Euroopan pakolaisrahaston yhteisrahoituksen nikyvyys

Kuvatkaa jdrjestelyjd, joiden avulla turvataan Euroopan pakolaisrahaston rahoituksen ndkyvyys kaikkien timén
toimenpiteen perusteella rahoitettavien hankkeiden yhteydessa.

xi. Tdydentivyys vastaavien muista vilineisti rahoitettujen ja kansallisten toimien kanssa

Jasenvaltion on osoitettava, ettd chdotetut toimenpiteet on suunniteltu integroidusti ja koordinoidusti muiden vas-
taavien toimien kanssa, joiden rahoitus on perdisin kansallisista tai yhteison rahoitusvilineistd, ja ettd ndma toi-
met tdydentdvit, mutta eivit korvaa kansallisia toimia.

3.3 Toimi C): Piitoksen 2004/904/EY 3 artiklassa tarkoitettujen henkiloiden vapaaehtoinen paluu edellyttien, ettd
asianomaiset henkilot eivit ole saaneet uutta kansalaisuutta eivitki poistuneet jisenvaltion alueelta

i.  Perustelut toimen toteuttamiselle

iii. Rahoitussuunnitelma ()

Euroopan pakolaisrahaston maksuosuus A 0,00 € 0,00 %
Valtion maksuosuudet B 0,00 € 0,00 %
Alueiden maksuosuudet C 0,00 € 0,00 %
Paikallisviranomaisten maksuosuudet D 0,00 € 0,00 %
Kansallinen rahoitus E = B+C+D 0,00 € 0,00 %
Julkinen rahoitus yhteensi F = A+E 0,00 € 0,00 %
Yksityinen rahoitus G 0,00 € 0,00 %
Kokonaiskustannukset H=F+G 0,00 € 0,00 %

() Ks. timédn péitoksen 15 artikla.
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iv.

vi.

Vii.

viii.

ix.

Aikataulu

(Kunkin ohjelmavuoden hankkeet on aloitettava 1.1.-31.12. vilisend aikana. Poikkeuksellisesti vuoden 2005 ohjelmaan
kuuluvat hankkeet voidaan aloittaa 1.1.2005-30.6.2006 vilisend aikana. Vuoden 2005 ohjelman hankemenot ovat tuki-
kelpoisia 1.1.2005 alkaen)

Toteutettavat toimet (toimintasuunnitelma)

Padtoksen 2004/904/EY 7 artiklan mukaiset toimet

Seuranta paluun jilkeen
Kuvatkaa jarjestelmad, jota kdytetddn vapaachtoisen paluun jilkeiseen seurantaan.
Kohderyhmiit

EPR:n perustamisesta tehdyn paatoksen 3 artiklassa méritellyt henkil6t edellyttiéen, ettd he eivit ole saaneet uutta
kansalaisuutta (kansalaisoikeuden saaneet) eivitka poistuneet jasenvaltion alueelta (tdismennettava).

Tuensaajat

(Liittovaltiotason, kansalliset, alue- tai paikallisviranomaiset tai valtiosta riippumattomat jrjestot tai muut voittoa
tavoittelemattomat jdrjestot tms.)

Hankkeeseen osallistuvat kansalliset viranomaiset

Téasmennettdvd, jos kyseessd on muu kuin EPR:n perustamisesta tehdyn pddtoksen 2004/904/EY 13 artiklassa tar-
koitettu vastuuviranomainen.

Odotetut miirilliset tulokset
Jaljempéni oleva luettelo on ohjeellinen, ei tyhjentdva:

—  Vapaaehtoista paluumuuttoa koskeviin aloitteisiin tai ohjelmiin sisdltyvid tiedottamis- ja neuvontapalveluita
kiyttaneiden henkildiden médra.

— Lihtomaahan palaavien henkiloiden lukumaidrd (tyontekijat ja ammatinharjoittajat, perheenpiit,
perheenjisenet).

— Lahtomaalle aiheutuneet muut taloudelliset edut (esim. uusien tyopaikkojen tai yritysten médra jne.).

— Tiedottaminen paluuseen liittyvistd nikokohdista, kuten ldhtomaan taloudellisesta, hallinnollisesta ja poliit-
tisesta tilanteesta, tyollistymismahdollisuuksista, omistusoikeutta koskevista ja muista oikeudellisista
kysymyksista.

— Palaajille annetun taloudellisen tuen arvo.

—  Yhteistyé muiden jasenvaltioiden vastaavien hankkeiden kanssa.
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4.

Xi.

Xii.

—  Neuvontahenkil6ston kontaktiaika kohderyhmaan kuuluville henkiléille.

— Hankkeiden yhteydessa tuotettujen tuotteiden kdyttdjamaard (ldhtomaissa tai -alueilla tai edellisessd asuin-
paikassa vallitsevasta tilanteesta tiedottaminen).

— Niiden toimien madréllinen vaikutus, joita Euroopan unionissa asuvien ldhtomaasta tulleiden henkil6iden
muodostamat yhteisot toteuttavat helpottaakseen pddtoksessd 2004/904[EY tarkoitettujen henkiloiden
vapaachtoista paluuta.

— Toimet, jotka helpottavat vapaachtoista paluuta koskevien kansallisten aloitteiden tai ohjelmien jarjestimistd
ja tdytdintdonpanoa.

—  Muu (mika).
Euroopan pakolaisrahaston yhteisrahoituksen nikyvyys

Kuvatkaa jdrjestelyjd, joiden avulla turvataan Euroopan pakolaisrahaston rahoituksen ndkyvyys kaikkien timén
toimenpiteen perusteella rahoitettavien hankkeiden yhteydessa.

Téydentivyys vastaavien muista vilineistd rahoitettujen ja kansallisten toimien kanssa

Jdsenvaltion on osoitettava, ettd ehdotetut toimet on suunniteltu integroidusti ja koordinoidusti muiden vastaa-
vien toimien kanssa, joiden rahoitus on periisin kansallisista (alueellisista ja paikallisista) tai yhteison rahoitusva-
lineistd, ja ettd ndmd toimet tdydentdvit, mutta eivit korvaa kansallisia toimia.

TEKNINEN APU

iii.

Perustelut teknisen avun antamiselle

Yksityiskohtainen selvitys kéytettivissd olevista resursseista ja muista edellytyksistd, joita tarvitaan EPR-ohjelman
toteuttamista varten

Rahoitussuunnitelma ()

Euroopan pakolaisrahaston maksuosuus A 0,00 € 0,00 %
Valtion maksuosuudet B 0,00 € 0,00 %
Alueiden maksuosuudet C 0,00 € 0,00 %
Paikallisviranomaisten maksuosuudet D 0,00 € 0,00 %
Kansallinen rahoitus E =B+C+D 0,00 € 0,00 %
Julkinen rahoitus yhteensi F = A+E 0,00 € 0,00 %
Yksityinen rahoitus G 0,00 € 0,00 %
Kokonaiskustannukset H=F+G 0,00 € 0,00 %

() Enintddn 7 % jasenvaltion vuosirahoituksesta +30 000 euroa. Ei yhteisrahoitusvelvoitetta. Ks. timan paatoksen 15 artikla.
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iv.

Vi.

vii.

viii.

Aikataulu

(Kunkin ohjelmavuoden hankkeet on aloitettava 1.1.-31.12. valisend aikana. Poikkeuksellisesti vuoden 2005 ohjelmaan
kuuluvat hankkeet voidaan aloittaa 1.1.2005—-30.6.2006 vdlisend aikana. Vuoden 2005 ohjelman hankemenot ovat tuki-
kelpoisia 1.1.2005 alkaen)

Toteutettavat toimet (toimintasuunnitelma)

Ohjelmiin sisdltyvien toimien valmisteluun, seurantaan ja arviointiin tarvittava tekninen ja hallinnollinen tuki,
esimerkiksi:

a)

Kustannukset, jotka liittyvdt EPR:n yhteisrahoittamien toimien valmisteluun, valintaan, arviointiin ja seuran-
taan. Tahdn voi kuulua mm. tietokonejdrjestelmien hankinnasta tai leasing-sopimuksista aiheutuvia kustan-
nuksia, silloin kun vastuuviranomainen on asianmukaisesti perustellut tillaisten jirjestelmien tarpeen ja kun
kustannukset ovat suhteessa ohjelman laajuuteen. Kyseisid laitteita saadaan kéyttdd ainoastaan ohjelman
toteuttamiseen. Sovelletaan leasing-sopimuksia koskevia tukikelpoisuussaantoja.

b)  EPR:n yhteisrahoituksen nakyvyyttd koskeva tiedotustoiminta ja sithen liittyvit kustannukset.

¢) Kustannukset, jotka lLittyvdt tilintarkastukseen sekd paikalla tehtdviin tarkastuksiin ja hankkeiden
tarkastamiseen.

d) Menot, jotka liittyvat palkkaukseen, sosiaaliturvamaksut mukaan luettuina, ovat tukikelpoisia ainoastaan seu-
raavissa tapauksissa:

e)  Vakinaiset virkamiehet, jotka on vastuuviranomaisen virallisella paatokselld siirretty viliaikaisesti hoitamaan
edelld 2—-4 kohdassa lueteltuja tehtavid.

f)  Viliaikaiset toimihenkilot tai yksityiseltd sektorilta palkatut henkil6t, jotka on otettu palvelukseen ainoas-
taan hoitamaan edelld 2-4 kohdassa lueteltuja tehtavii.

Hankintamenettelyt

EPR-ohjelmaa toteuttava julkinen viranomainen (ja tarvittaessa muut toteuttamiseen osallistuvat toimeenpanoeli-
met). Erityisesti on tismennettdvd, minkd hankintamenettelyn nojalla tekniseen apuun liittyvid menoja
hallinnoidaan.

Hankkeeseen osallistuvat kansalliset viranomaiset

Tdsmennettdvd, jos kyseessd on muu kuin EPR:n perustamisesta tehdyn pddtoksen 13 artiklassa tarkoitettu
vastuuviranomainen.

Odotetut mdiridlliset tulokset

Esimerkiksi:

EPR:n toteuttamisessa tapahtuneet maarilliset parannukset

Ehdotuspyyntojen ja ohjelman valmistelun paraneminen (henkiloty6pdivien lkm)
Hanke-ehdotusten arviointi (lukumaira):

Hankkeiden valinta (arvioitu lukumaira):

Hankkeiden seuranta ja ohjelman hallinnointi (henkiloty6péivien lkm)

Tilintarkastukset ja paikalla tehtdvit tarkastukset (tarkastusten/tarkastuskdyntien lkm):
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— Arviointiraportit (henkilotyopaivien lkm)

— Tiedotusaloitteet (tismennettiva)

— Laitehankinnat (leasing-sopimukset tai ostot; tdismennettiv)
—  Muu (miké)

ix. Euroopan pakolaisrahaston yhteisrahoituksen nikyvyys

Euroopan pakolaisrahaston rahoituksesta on ilmoitettava nakyvisti kaikkien timédn toimenpiteen perusteella

rahoitettaviin hankkeisiin liittyvien toimien yhteydessa.

x.  Tdydentivyys vastaavien muista vilineisti rahoitettujen ja kansallisten toimien kanssa
Ly Vyy. jen J

Jasenvaltion on osoitettava, ettd ehdotetut toimet on suunniteltu integroidusti ja koordinoidusti muiden vastaa-
vien toimien kanssa, joiden rahoitus on periisin kansallisista, kansainvalisistd tai yhteison rahoitusvilineistd, ja ettd

ndmad toimet tdydentdvit, mutta eivit korvaa kansallisia toimia.

OHJEELLINEN VUOTUINEN KOKONAISRAHOITUSSUUNNITELMA (*)

Euroopan pakolaisrahaston maksuosuus A 0,00 € 0,00 %
Valtion maksuosuudet B 0,00 € 0,00 %
Alueiden maksuosuudet C 0,00 € 0,00 %
Paikallisviranomaisten maksuosuudet D 0,00 € 0,00 %
Kansallinen rahoitus yhteensi E = B+C+D 0,00 € 0,00 %
Julkinen rahoitus yhteensi F=A+E 0,00 € 0,00 %
Yksityinen rahoitus G 0,00 € 0,00 %
Kokonaiskustannukset H=F+G 0,00 € 0,00 %

() Ks. timén péitoksen 15 artikla.
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LIITE 3
VALISELVITYKSEN MALLI

(Pddtoksen 2004/904/EY 23 artiklan 3 kohta)

Viliselvitys on ldhetettivd osoitteeseen:

Euroopan komissio
Oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden pddosasto
Yksikko B4 — Euroopan pakolaisrahasto

B-1049 Bryssel

JASEIIVALEIO! ..ttt et e

Vuoden ......o.iiiiiiiiiii ohjelma

VastuUuVITanOMAINEII ....ouitini ittt et
(yhteyshenkilon nimi, osasto tai organisaatio, postiosoite, faksi- ja puhelinnumero, sihképostiosoite)

Viliselvitys on annettava, kun lopulliselle tuensaajalle aiheutuneet menot kattavat vihintddn 70 prosenttia ensimmadi-
sestd ennakkomaksusta.

A. OHJELMAN HALLINNOINTI

Kuvaus vuosiohjelman hallinnointirakenteista, rahoitusjirjestelyistd, hankkeiden valintamenetelmistd ja -perusteista sekd
seurantajirjestelmistd (jos tiedot vastaavat yhteisrahoituspyynndssi esitettyjd tietoja, riittdd pelkkad viittaus
yhteisrahoituspyynt66n).

Hankkeiden valinta — toteutetut toimet ja saavutetut tulokset (esim. ehdotuspyyntdjen julkaisupdivd, hakijoiden méara,
valittujen hankkeiden madri ja keskimaaréiset kustannukset). Kuvaus teknisen avun osuudesta ohjelman toteutuksessa.

Tiedottaminen ja julkisuus — toteutetut toimet. Seikkaperdinen kuvaus yhteisén myontdmin rahoituksen ndkyvyydestd
toiminnan yhteydessi. Kaikessa hankemateriaalissa ja -julkaisuissa on ilmoitettava EU:n yhteisrahoituksesta seuraavaa
ilmaisua kdyttden: "Euroopan pakolaisrahasto osallistuu hankkeen rahoittamiseen”.

Tiedot paatoksen 2004/904/EY 25 artiklan 1 kohdan mukaisesti tehdyistd tarkastuksista.

Tiedot toimiin liittyvistd riskeistd (riski on mahdollinen tapahtuma, joka vaikuttaa tavoitteiden saavuttamiseen).

B. OHJELMAN TOTEUTUS

Aikataulu

— kansallisen vuosiohjelman alkamispdivimaira;

— kansallisen vuosiohjelman pddttymispdivimaddrd (yhteisrahoituspddtoksessd ilmoitettu menojen toteuttamisen
paidttymispaivimaara).

Rahoitus

a) Taulukkomuotoinen rahoitusselvitys (pdivdys enintddn kuukautta ennen tiivistelmdmuotoisen selvityksen
esittamistd)
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EPR:N VUOSIOHJELMAN MENOILMOITUS
(Neuvoston pddtoksen 23 artiklan 3 kohta ja 24 artikla)
Komission viitenumero:
Maa:
Paivimaara:
(euroa)
Kokonaismenot
Tukikelpoiset menot
Toiminnot Luontoi .
Tukikelpoiset | Tukikelpoiset Tukikelpoiset uon (f(lssuon- Kokonaismenot
valittomat vililliset L P tukset
okonaismenot
kustannukset kustannukset

Vastaanotto- ja turvapaikkamenettelyt — Toimi 1

Vastaanotto- ja turvapaikkamenettelyt — Toimi 2

Vastaanotto- ja turvapaikkamenettelyt — Toimi 3

(A) Vastaanotto & turvapaikkamenettelyt — Yhteensa

Kotouttaminen — Toimi 1

Kotouttaminen — Toimi 2

(B) Kotouttaminen — Yhteensi

Vapaaehtoinen paluu — Toimi 1

Vapaachtoinen paluu — Toimi 2

(O) Vapaaehtoinen paluu — Yhteensa

Sekalaista — Toimi 1

Sekalaista — Toimi 2

(D) Useamman kuin yhden toiminnon kattavat hank-

keet — Yhteensi

(E) Tekninen apu

KAIKKI YHTEENSA

b) Komissiolta saadut maksut ja niiden suorituspdivit:

3. Ohjelmaan kuuluvien toimien toteutus

a) Valittujen hankkeiden tirkeimmat tavoitteet toimintokohtaisesti (kdyttakdd yhteisrahoituspyynnossi kuvattuja asian-
mukaisia indikaattoreita ja esittikdd esimerkkejd valituista hankkeista).

b) Odotetut tulokset maarillisesti ilmaistuina (yhteisrahoituspyynnossi esitetyt toimenpidekohtaiset maarilliset indi-

kaattorit on péivitettdva).

¢) Kansallisen vuosiohjelman toteuttamiseen liittyvat ongelmat.

d) Muut toteutusta koskevat kommentit.
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LIITE 4

LOPPUSELVITYKSEN MALLI
(Padtoksen 2004/904/EY 23 artiklan 4 kohta)

Loppuselvitys on lhetettivd osoitteeseen:

Euroopan komissio
Oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden pddosasto
Yksikko B[4 — Euroopan pakolaisrahasto

B-1049 Bryssel

JASEIVAILION ... e
VUOGEI ettt e ettt et ohjelma
VastuuviranOmMaINeN: ...........iuiuititii e e e
(yhteyshenkilon nimi, osasto tai organisaatio, postiosoite, faksi- ja puhelinnumero, sahkopostiosoite)
Loppuselvitys on esitettdvd yhdeksin kuukauden kuluessa vuosiohjelman tukikelpoisuuden pdattymispdivimaarésta.

A. TOTEUTUSYMPARISTO
Kansallisessa tilanteessa tapahtuneet merkittavit muutokset verrattuna vuosiohjelmassa kuvattuun tilanteeseen.
Edelld mainittujen muutosten vaikutukset ohjelman toteuttamiseen.

Miten toimenpidekokonaisuudessa on otettu huomioon johdonmukaisuus ja tiydentdvyys suhteessa muihin jisenval-
tion tai yhteison politiikkoihin (esim. kilpailu, julkiset hankinnat, yhtaldiset mahdollisuudet ja ymparisto)?

B. OHJELMAN HALLINNOINTI

Kuvaus ohjelman hallinnointirakenteista, rahoitusjdrjestelyistd, hankkeiden valintamenetelmistd ja -perusteista seké
seuranta- ja valvontajirjestelmdsti (jos tiedot vastaavat yhteisrahoituspyynnossi esitettyjé tietoja, riittdd pelkka viittaus
yhteisrahoituspyyntoon).

. Muutokset ohjelman hallinto- ja seurantajirjestelmissa.

Kuvaus teknisen avun osuudesta ohjelman toteutuksessa — saavutetut tulokset.

. Tiedottaminen ja julkisuus — toteutetut toimet. Seikkaperdinen kuvaus yhteisén myontdmin rahoituksen ndkyvyydestd

toiminnan yhteydessi. Kaikessa hankemateriaalissa ja -julkaisuissa on ilmoitettava EU:n yhteisrahoituksesta seuraavaa
ilmaisua kdyttden: "Euroopan pakolaisrahasto osallistuu hankkeen rahoittamiseen”. (Loppuselvitykseen on liitettdva
kopio hanketta koskevista julkaisuista, lehtiartikkeleista jne.).

. Tiedot pddtoksen 2004/904/EY 24 artiklan 1 kohdan mukaisesti tehdyistd tarkastuksista seké selvitys timén paatoksen

7 artiklan 2 kohdan mukaisen otantamenetelmin kustannushyotysuhteesta.

. Tiedot toimiin liittyvisti riskeistd (riski on mahdollinen tapahtuma, joka vaikuttaa tavoitteiden saavuttamiseen).

C. OHJELMAN TOTEUTUS

. Aikataulu

— kansallisen vuosiohjelman alkamispdivimaira;

— kansallisen vuosiohjelman pddttymispdivimadrd (yhteisrahoituspadtoksessd ilmoitettu menojen toteuttamisen
padttymispdivimaard).

Rahoitus

a) Taulukkomuotoinen rahoitusselvitys (pdivdys enintddn kuukautta ennen tiivistelmdmuotoisen selvityksen
esittamistd)
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EPR:N VUOSIOHJELMAN LOPULLINEN MENOILMOITUS
(Neuvoston pddtoksen 23 artiklan 3 kohta ja 24 artiklan 3 kohta)
Komission viitenumero:
Maa:
Paivamaara:
(euroa)
Kokonaismenot
Tukikelpoiset menot
Toiminnot ) . . . Luontoissuori- :
Tulfl}(e.l'p oiset Tuk.l'k'el'pmset Tukikelpoiset tukset Kokonaismenot
vilittomat vililliset Kokonaismenot
kustannukset kustannukset
Vastaanotto- ja turvapaikkamenettelyt — Toimi 1
Vastaanotto- ja turvapaikkamenettelyt — Toimi 2
Vastaanotto- ja turvapaikkamenettelyt — Toimi 3
(A) Vastaanotto & turvapaikkamenettelyt — Yhteensd
Kotouttaminen — Toimi 1
Kotouttaminen — Toimi 2
(B) Kotouttaminen — Yhteensd
Vapaachtoinen paluu — Toimi 1
Vapaachtoinen paluu — Toimi 2
(C) Vapaaehtoinen paluu — Yhteensi
Sekalaista — Toimi 1
Sekalaista — Toimi 2
(D) Useamman kuin yhden toiminnon kattavat
hankkeet — Yhteensa
(E) Tekninen apu
KAIKKI YHTEENSA
Tulolihteet
Julkinen
Toiminnot - .
(E%giis;}g&- Valio Aueer | Paikallisvi- Yksityinen slljll(l)(;lrtlltl(l);:et Yhteensd
sen enimmais- ranomaiset
maird)
Vastaanotto- ja turvapaikkamenettelyt — Toimi 1 0,00
Vastaanotto- ja turvapaikkamenettelyt — Toimi 2 0,00
Vastaanotto- ja turvapaikkamenettelyt — Toimi 3 0,00
(A) Vastaanotto & turvapaikkamenettelyt — Yhteensd 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kotouttaminen — Toimi 1 0,00
Kotouttaminen — Toimi 2 0,00
(B) Kotouttaminen — Yhteensd 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vapaachtoinen paluu — Toimi 1 0,00
Vapaachtoinen paluu — Toimi 2 0,00
(C) Vapaaehtoinen paluu — Yhteensi 0,00
Sekalaista — Toimi 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sekalaista — Toimi 2 0,00
(D) Useamman kuin yhden toiminnon kattavat hank- 0,00
keet — Yhteensa
(E) Tekninen apu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kaikki yhteensd 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Lisdys

Menoilmoitukseen sisiltyvit takaisin perityt mairat

Hanke — Vastaanotto- ja turvapaikkamenettelyt — toimi 2

Takaisin maksettava maira

Velallinen

Perintdmaddrdyksen antamispdiv

Perintdmaddrdyksen antanut viranomainen

Perinndn toteutumispdiva

Takaisin peritty médara

Hanke — Vastaanotto — toimi 3

Takaisin maksettava mdira

Velallinen

Perintimaarayksen antamispaivi

Perintdmaédrdyksen antanut viranomainen

Perinnan toteutumispaiva

Takaisin peritty méaara

b) Komissiolta saadut maksut ja niiden suorituspaivit.

3. Tdytintdonpano ja ohjelmaan sisiltyvit toimenpiteet

a) Kuvaus niistd konkreettisista keinoista, joita kansalliseen ohjelmaan kuuluvien toimien toteutuksessa on kaytetty.

Esimerkki:

Toimi Hanke sellaisena kuin se on esitetty kansallisessa | Tdytdntoonpano
tdytantdonpano-ohjelmassa

A - Vastaanotto | Hanke 1: 1 000-paikkaisen vastaanottokeskuksen | — 450-paikkaisen vastaanottokeskuk-

perustaminen sen perustaminen (+sijainti) ...
— vastaanottokapasiteetin kasvattami-

nen 500:een nykyisissd ... sijaitse-
vissa keskuksissa

b) Saavutetut tulokset ja vaikutukset (mairillinen ja laadullinen kuvaus yhteisrahoituspyynndssd esitettyjen indikaat-
torien perusteella), tehokkuuden arviointi (suhteessa ennusteisiin) ja hinta-laatusuhde.

¢) Muut toteutusta koskevat kommentit.

4. Tarvittaessa selvitys ohjelmaan liittyvastd kansainvalisestd toiminnasta ja/tai ohjelman vaikutuksesta.

5. Seikkaperiinen selvitys kansallisen vuosiohjelman toteuttamiseen liittyvistd ongelmista.

E. TARKASTUSVIRANOMAISEN SELVITYS

1. Valvontajirjestelmdan mahdollisesti tehdyt muutokset.

2. Niiden toimien tulokset, havaitut ja ilmoitetut sddntojenvastaisuudet sekd vastuuviranomaisen toteuttamat toimet.



L 162/72

Euroopan unionin virallinen lehti

14.6.2006

Toimet, joita vastuuviranomainen on toteuttanut saatuaan Euroopan unionin tarkastuskaynteihin liittyvat huomautuk-
set (tilintarkastustuomioistuin, Euroopan komissio).

Yksityiskohtaiset tiedot havaituista sidnt6jenvastaisuuksista, jos epaillddn petosta ja harkitaan tdimén vuoksi toimia.

LOPPUSELVITYKSEN LIITTEET
Luettelo asianomaisista hankkeista toiminnoittain

Puolen sivun yhteenveto yksittdisistd hankkeista + yhteenveto rahoitusindikaattoreista, hankekohtainen budjetti tauluk-
kona, lopulliset hankekohtaiset kokonaismenot

Riippumaton arviointi
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LIITE 5
EUROOPAN KOMISSIO
EUROOPAN PAKOLAISRAHASTO
MAKSUPYYNTO
(toimitettava virkatietd oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden PO:n yksikkoon B4, LX 46, B-1049 Bryssel)
Ohjelman NIMI: . ... .ottt e et e e e e e
Komission paatos NiO . ...vvvvuernerniniiinnenannn TRty

Allekirjoittanut, joka edustaa Euroopan pakolaisrahaston toteuttamisesta vastaavaa viranomaista (toimivaltaisen viranomai-
sen nimi suuraakkosin, leima, asema ja allekirjoitus), pyytdd paitoksen 2004/904/EY 13 artiklan nojalla suorittamaan toi-
sena ennakkomaksunafloppumaksuna .......... .. ..o euroa. Maksupyynt on vaatimusten mukainen,
silla:

Tarpeeton viivataan yli

a)  selvitys vuotuisen ty6ohjelman tdytintoonpanosta ja menoilmoitus, jonka mukaan on toimitettu
toteutuneet menot kattavat vihintddn 70 prosenttia padtoksen 2004/904/EY on liitteend
23 artiklan 3 kohdassa sdddetystd ensimmaisestd ennakkomaksusta
b)  vuosiohjelman lopullinen tiytintoonpanoselvitys ja pdiatoksen 2004/904/EY on toimitettu
24 artiklan 4 kohdassa ja 28 artiklan 2 kohdassa sdidetty lopullinen menoilmoitus on liitteend
¢)  vastuuviranomaisen paitokset vastaavat kyseisille painopisteille osoitettua rahaston
kokonaisrahoitusosuutta
d)  komission pddtoksen 2004/904/EY 27 artiklan mukaisesti mahdollisesti esittamit on toteutettu
seurannan ja hallinnon parantamista koskevat suositukset on annettu selvityksid
ei suosituksia
e) pdidtoksen 2004/904/EY 26 artiklan mukaisesti mahdollisesti pyydetyt oikaisutoi- on toteutettu
menpiteet oikaisuja koskevat huomau-
tukset on toimitettu
eivit koske menoja
toimenpiteitd ei ole pyydetty

Maksu suoritetaan:

Tuensaaja

Pankki

Tilinumero

Tilinhaltija (jos eri kuin tuensaaja)

Paivdys

Toimivaltaisen viranomaisen nimi suuraakko-

sin, leima, asema ja allekirjoitus
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LIITE 6

EUROOPAN KOMISSIO

EUROOPAN PAKOLAISRAHASTO

MENOILMOITUKSEN MALLI (25 artikla)

Euroopan komission oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden pddosastolle osoitettu

VASTUUVIRANOMAISEN ILMOITUS

(toimitettava virkatietd oikeus-, vapaus- jaturvallisuusasioiden PO:n yksikko6n B4, LX 46, B-1049 Bryssel)

1. Allekirjoittanut ..............coviiiiiiiin. (nimi suuraakkosin, virkanimike ja osasto) esittdd lopullisen menoil-
moituksen Euroopan pakolaisrahaston vuoden ............ ... ... ... ... ohjelmasta ja komission maksetta-
vaksi tulevaa yhteison yhteisrahoituksen loppumaksua koskevan hakemuksen.

2. Allekirjoittanut vakuuttaa vuoden .............. ... ... ...l kansallisen ohjelman osalta, etta:

a)  menoilmoitus on todenmukainen ja laadittu luotettavan kirjanpitojirjestelmin ja todennettavissa olevien tosittei-
den perusteella;

b) ilmoitetut menot ovat sovellettavien yhteison ja kansallisten sddntojen mukaisia ja aiheutuneet vuosiohjelmaan
sovellettavien perusteiden mukaisesti rahoitettaviksi valituista hankkeista, jotka ovat sovellettavien yhteison ja kan-
sallisten sddntojen mukaisia;

¢) todentamisviranomainen on saanut tehtiviensd suorittamista varten vastuuviranomaiselta riittavat tiedot kayte-
tyistd hallinnointimenettelyisté, rahastosta yhteisrahoitusta saaneista hankkeista ja menoilmoitukseen sisiltyvien
menojen tarkastuksista;

d) tarkastusviranomaisen tekemien tarkastusten tulokset on otettu asianmukaisesti huomioon;

¢) havaittujen sddntojenvastaisuuksien vuoksi aiheettomasti maksetuiksi todetut yhteison varat on peritty takaisin,
tarvittaessa korkoineen, vihentimalld mairit asianmukaisesti menoilmoituksista.

Piiviys Vastuuviranomaisen nimi suuraakkosin, leima,
asema ja allekirjoitus
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TOIMINTOKOHTAISET MENOT
Komission viitenumero:
Nimi:
Paivamadra:
(euroa)
Maksetut tukikelpoiset kokonaismenot (*)
Toiminto Julkinen o )
Yhteiso Valti Alucet Paikallisviran- Yksityinen Yhteensa
(EPR) aitio uee omaiset
(A) Vastaanotto & turvapaikkamenettelyt
(B) Kotouttaminen
(C) Vapaacehtoinen paluu
(D) Useamman kuin yhden toiminnon kattavat hankkeet
(E) Tekninen apu
Yhteensi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EPR yhteensi
(") Ks. timédn péitoksen 16 artikla.
Lisdys

Menoilmoitukseen sisiltyvit takaisin perityt miirit, jotka on toteutettu edellisen menoilmoituksen antamisen
jilkeen (toimenpidekohtaisesti ryhmiteltyini)

Takaisin maksettava mdira

Velallinen

Perintdmadrdyksen antamispdivd

Perintdmaddrdyksen antanut viranomainen

Perinnan toteutumispdiva

Takaisin peritty médara

Paivays Vastuuviranomaisen nimi suuraakkosin, leima,
asema ja allekirjoitus
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TODISTUS
Allekirjoittanut ...........ooiiiiiiiiiiiiia. (nimi suuraakkosin, virkanimike ja osasto) on tarkastanut lopullisen
menoilmoituksen Euroopan pakolaisrahaston rahoituksesta kaudella .................... ... ... ja komission mak-

settavaksi tulevaa loppumaksua koskevan hakemuksen.

TUTKIMUKSEN LAAJUUS

Tutkimuksen tavoitteena oli varmentaa, etti:

menoilmoitus on todenmukainen ja laadittu luotettavan kirjanpitojarjestelmdn ja todennettavissa olevien tositteiden
perusteella;

ilmoitetut menot ovat sovellettavien yhteison ja kansallisten sddntojen mukaisia ja aiheutuneet vuosiohjelmaan sovel-
lettavien perusteiden mukaisesti rahoitettaviksi valituista hankkeista, jotka ovat sovellettavien yhteison ja kansallisten
sdantojen mukaisia;

todentamisviranomainen on saanut tehtdviensd suorittamista varten vastuuviranomaiselta riittédvat tiedot kdytetyistd
hallinnointimenettelyista, rahastosta yhteisrahoitusta saaneista hankkeista ja menoilmoitukseen sisaltyvien menojen
tarkastuksista;

tarkastusviranomaisen tekemien tarkastusten tulokset on otettu asianmukaisesti huomioon;

havaittujen sddntojenvastaisuuksien vuoksi aiheettomasti maksetuiksi todetut yhteison varat on peritty takaisin, tarvit-
taessa korkoineen, vihentimalld mairit asianmukaisesti menoilmoituksista.

HUOMAUTUKSET

1.

Tutkimusta ovat haitanneet seuraavat seikat:

(Ilmoitetaan kaikki tutkimusta haitanneet esteet, esimerkiksi jarjestelmalliset ongelmat, hallinnolliset heikkoudet, kir-
jausketjun puutteet, tositteiden puuttuminen, tapaukset, joissa on aloitettu oikeustoimet, jne. Arvioidaan, miten suu-
reen osuuteen menoista ja yhteison yhteisrahoituksesta tdiméd on vaikuttanut.)

Tutkimus ja kaikkien muiden kansallisten tai yhteison tarkastusten perusteella tehdyt allekirjoittaneen kiytossa olleet
pddtelmit ovat tuoneet esiin vihidn/paljon (valitaan sopiva vaihtoehto; jos méird on suuri, asiaa on selvennettiva)
virheellisyyksid/sddntojenvastaisuuksia.  Vastuuviranomaiset ~ ovat  kisitelleet  havaitut  virheellisyydet/-
sddntojenvastaisuudet tyydyttavalld tavalla, eivitkd ne ndytd vaikuttavan maksettavaksi tulevaan yhteisén yhteisrahoi-
tukseen, seuraavia poikkeuksia lukuun ottamatta:

(Ilmoitetaan virheellisyydet/sddntojenvastaisuudet, joita ei ole kasitelty tyydyttavalld tavalla, sekd jokaisesta tallaisesta
tapauksesta ongelman mahdollinen jarjestelmaan liittyva luonne ja laajuus sekd miten suureen osuuteen yhteison yhteis-
rahoituksesta ongelma ndyttdd vaikuttavan.)
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PAATELMA
Joko:

Jos tutkimuksessa ei ole ilmennyt esteitd, havaittuja virheellisyyksid on vihin ja kaikkia ongelmia on Kisitelty tyydyttavalld
tavalla:

a)  Tutkimuksen ja kaikkien muiden allekirjoittaneen kiytettavissa olleiden kansallisista ja yhteison tarkastuksista teh-
tyjen padtelmien perusteella allekirjoittaneen kisitykseni on, ettd lopullisessa menoilmoituksessa on kaikissa olen-
naisissa suhteissa esitetty asianmukaisesti padtoksen 2004/904/EY mukaisesti syntyneet menot ja ettd komissiolle
jatetty yhteison yhteisrahoituksen loppuerin maksamista koskeva pyynté vaikuttaa olevan perusteltu.

Tai:

Jos tutkimukseen on liittynyt joitakin esteitd, mutta virheellisyyksid ei ole paljon, tai jos joitakin ongelmia ei ole kasitelty
tyydyttavalld tavalla:

b) Lukuun ottamatta 3 kohdassa tarkoitettuja seikkoja jajtai 4 kohdassa tarkoitettuja virheellisyyksid/-
sddntojenvastaisuuksia, joita ei nahtavisti ole kasitelty tyydyttavalld tavalla, tutkimuksen ja muiden allekirjoitta-
neen kdytettavissd olleiden kansallisista ja yhteison tarkastuksista tehtyjen paitelmien perusteella allekirjoittaneen
kisityksend on, ettd lopullisessa menoilmoituksessa on kaikissa olennaisissa suhteissa esitetty asianmukaisesti paa-
toksen 2004/904/EY mukaisesti syntyneet menot ja ettd komissiolle jitetty yhteison yhteisrahoituksen loppuerin
maksamista koskeva pyynto vaikuttaa olevan perusteltu.

Tai:

Jos tutkimukseen on liittynyt merkittdvid esteitd tai jos havaittuja virheellisyyksid on paljon, vaikka ilmoitetut
virheellisyydet/sddnt6jenvastaisuudet olisikin ksitelty tyydyttavalld tavalla:

¢) 3 kohdassa tarkoitettujen seikkojen perusteella ja/tai 4 kohdassa ilmoitettujen virheellisyyksien suuren maarin
vuoksi allekirjoittanut ei pysty esittdimédan kasitystdan lopullisesta menoilmoituksesta eikd komissiolle jatetystd
yhteison yhteisrahoituksen loppuerdn maksamista koskevasta pyynnosta.

Pidivays Todentavan viranomaisen nimi suuraakkosin,
leima, asema ja allekirjoitus
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KOMISSION PAATOS,

tehty 9 piivind helmikuuta 2006,

yhteison ympiristomerkkii koskevasta tyésuunnitelmasta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2006/402/[EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon tarkistetusta yhteison ymparistomerkin myonta-
misjdrjestelmastd 17 pdivina heindkuuta 2000 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1980/2000 (*) ja
erityisesti sen 5 artiklan,

seki katsoo seuraavaa:

(1) Asetuksessa (EY) N:o 1980/2000 sdddetdan, ettd komissio
laatii yhteison ymparistomerkkid koskevan
tyosuunnitelman.

(2)  Tydsuunnitelmaan olisi sisillyttavd jarjestelman kehitta-
misstrategia, jossa olisi vahvistettava ympariston tilan
parantamista ja merkin yleistymistd markkinoilla koskevat
tavoitteet, ei-tyhjentdvd luettelo tuoteryhmistd, jotka kat-
sotaan yhteisén toiminnan ensisijaisiksi kohteiksi, seki
yhteison jdrjestelmin ja muiden jdsenvaltioissa kaytossi
olevien ympiristomerkin myontimisjirjestelmien valistd
yhteensovittamista ja yhteistyotd koskevat suunnitelmat.

(3)  Ty6suunnitelmaan olisi lisaksi sisallyttava strategian toteut-
tamista koskevia toimenpiteitd sekd suunnitellut jirjestel-
man rahoitusjirjestelyt.

(Y) EYVLL 237, 21.9.2000, s. 1.

(4 Ensimmidisen yhteison ymparistomerkkid koskevan tyo-
suunnitelman (?) tdytintoonpanon aikana saadun koke-
muksen  perusteella  olisi  laadittavat  tarkistettu
tydsuunnitelma.

(5)  Tydsuunnitelma olisi tarkistettava maardajoin.

(6)  Tassd paitoksessd sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen
(EY) N:o 1980/2000 17 artiklalla perustetun komitean
antaman lausunnon mukaiset,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn liitteessd oleva tarkistettu yhteison ymparistomerk-
kid koskeva tyosuunnitelma ajanjaksoksi, joka alkaa 1 pai-
vind tammikuuta 2005 ja pddttyy 31 pdivina joulukuuta 2007.

2 artikla

Ty6suunnitelman tarkistus aloitetaan ennen 31 paiviad joulukuuta
2007.
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Tdmd pditos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
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LIITE

YHTEISON YMPARISTOMERKKIA KOSKEVA TYOSUUNNITELMA

JOHDANTO

Yhteison ymparistomerkki otettiin kdyttoon vuonna 1992. Sen tarkoituksena on kannustaa yrityksia kehittimédin tuotteita
ja palveluja, joilla on koko elinkaarensa aikana vahemmin haitallisia ympéristovaikutuksia, sekd antaa kuluttajille parem-
min tietoa néistd vaikutuksista.

Yhteison ympiristomerkkijarjestelma on osa laajempaa strategiaa, jonka tarkoituksena on edistdd kestdvii tuotantoa ja kulu-
tusta. Tahdn pyritddn yhdennetyn, elinkaaripohjaisen tuotepolitiikan avulla, kuten ympiristod koskevassa kuudennessa toi-
mintaohjelmassa todetaan. Perustavoitteina on varmistaa ympdristonsuojelun korkea taso ja katkaista yhteys
ympdristopaineiden ja taloudellisen kasvun valilld. Néin edistetddn myos talouden ja yhteiskunnan uudistamiseen tdhtddvaa
Lissabonin strategiaa (2000) (") sckd kestdvin kehityksen strategiaa (Goteborg, 2001) (2).

Yhdennettyi tuotepolitiikkaa koskevassa komission tiedonannossa (*) ehdotetaan uutta strategiaa, jolla pyritdan vahvista-
maan ja suuntaamaan uudelleen tuotteita koskevia ympiristotoimia ja kehittimadn ymparistoystavillisten tuotteiden mark-
kinoita. Yhteison ympdaristomerkki on yksi vilineistd, joiden avulla voidaan saavuttaa timid tavoite. Yhteison
ymparistomerkintéjarjestelmassd on huomattavan paljon tietoa ja asiantuntemusta elinkaariajatteluun perustuvasta tuote-
politiikasta, ja sitd olisi tarjottava yhdennettya tuotepolitiikkaa kehittavien sidosryhmien kayttoon.

Kestavien kulutus- ja tuotantotottumusten edistimiseksi on annettu uudet julkisia hankintoja koskevat direktiivit (4), joilla
pyritddn siihen, ettd julkisissa hankinnoissa otetaan huomioon ymparistonakokohdat, seka julkaistu kisikirja ymparistoys-
tavillisistd julkisista hankinnoista (Handbook on Environmental Public Procurement). Ndima avaavat myos yhteison ymparisto-
merkkijarjestelmille uusia mahdollisuuksia. Julkisten hankintojen tekijat eivdt valttimattd nimenomaisesti vaadi
tarjouskilpailuissaan tuotteita ja palveluita, joille on myonnetty ymparistomerkki. Uudet direktiivit tarjoavat kuitenkin mah-
dollisuuksia kayttdda ymparistomerkin myontamisperusteita tai vastaavia perusteita, kun maéritetddn ympdériston suojelun
tasoon perustuvia tai toiminnallisia ymparistovaatimuksia. Taman pitdisi kannustaa viranomaisia tekeméin poliittinen paa-
tos siitd, ettd ostoissa otetaan aiempaa enemmdn huomioon ympiristéndkokohdat ja hy6dynnetiin yhteison ymparisto-
merkkid ja sen perusteita tai muita vastaavia jarjestelmid, joiden avulla saadaan runsaasti tietoa tuotteista.

Yhteison ympiristomerkkijirjestelma toimii myos yhdessa monenlaisten muiden vélineiden kanssa, joilla pyritddn puhtaam-
paan tuotantoon ja kehitykseen sekd ymparistotekniikoiden kdyttoon. Jarjestelman rakenteita, menetelmid ja tietoja pide-
tddn hyvind lihtokohtana laadittaessa taytantdonpanotoimenpiteitd ehdotetulle direktiiville, joka koskee energiaa kdyttivien
tuotteiden ekologista tuotesuunnittelua. Ympdristoteknologioita koskevaan toimintasuunnitelmaan sisaltyy ympéristonsuo-
jelutavoitteiden laatimista ja tdytintoonpanoa koskeva ensisijainen toiminta-ala, jossa tarkastellaan muun muassa sitd, miké
on suhde ympiristonsuojelutavoitteiden ja sellaisten tuotteiden ja palvelujen ympéristonsuojelun tason valill, joita kasitel-
laan EU:n aloitteissa, esimerkiksi yhteison ymparistomerkkijarjestelmassa.

Laajentuminen, joka toi EU:hun 10 uutta jasenvaltiota toukokuussa 2004, loi uudet edellytykset yhteison ymparistomerkin
kehittdmiselle sekd ympiristotiedotuksen ja -valistuksen parantamiselle. Mikali kdytossa olisi selked EU:n laajuinen ympa-
ristomerkki, kuten kukkalogo, kuluttajien olisi huomattavasti helpompi ostaa ymparistoystavallisid tuotteita kaikkialla Euroo-
passa. Samaan aikaan heiddn olisi my6s helpompi ymmartdd ISOn tyypin I mukaisia merkkeja.

Hyvin suunnitellut, markkinapohjaiset ymparistomerkkijarjestelmat hyodyttavat kuluttajia, silld ne ovat valittomid ja yksin-
kertaisia kdytantojd. Niiden avulla kansalaiset saavat ympdristostd parempia ja helpommin saatavissa olevia tietoja. Jarjes-
telmat ovat myos hyodyllisid yrityksille, silli ne parantavat tuotteita ja tarjoavat markkinointietuja myyntipaikalla.
Edellytyksend on, ettd ne kehitetddn yhteistyossd tuottajien kanssa ja yrityksille aiheutuvat kustannukset ovat kohtuullisia.

On selvd, ettd yhteison ymparistomerkkid ei vield kdytetd markkinoilla tyydyttavissi mairin. Tilanne on nyt kuitenkin
parempi kuin ennen, silld tuoteryhmien (sekd tavaroiden ettd tuotteiden) kirjo kasvaa jatkuvasti ja uusia hakemuksia tulee
kaiken aikaa. On kuitenkin selvii, ettd jirjestelmdd on tarkistettava, jotta se saavuttaisi alkuperiiset tavoitteensa ja erityisesti
jotta yritykset ottaisivat sen aktiivisesti kayttoon. Yhteison ympiristomerkkijarjestelmén tarkistusta varten tekeilld on arvi-
ointitutkimus, jossa arvioidaan jirjestelmin yleistd tehokkuutta haitallisten ymparistovaikutusten vahentdmisessa. Tutki-
muksessa arvioidaan jdrjestelmédn vaikutus kestdvdan kulutukseen ja tuotantoon seki tehddin ehdotuksia siitd, miten
jarjestelman tarkistuksella voitaisiin parhaiten edistda kestdvaa kehitysta Euroopassa. Lisdksi jarjestelmasta olisi tehtava kiin-
nostavampi taloudellisille toimijoille, erityisesti pk-yrityksille. Tyosuunnitelmalla olisi tuettava jarjestelmén arviointia ja sen
tarkistusta. Silld ei kuitenkaan pitisi rajoittaa mahdollisuutta tehdd muutoksia ymparistémerkkijirjestelmaan siind vaiheessa,
kun asetus tarkistetaan.

(') KOM 2000/7: http:/[europa.eu.int/growthandjobs/key/index_en.htm.

() KOM(2001)264 lopullinen: http://europa.cu.int/eur- lex/lex/LexUriServ/site/fi/com/2001/com2001_0264£i01.pdf.
(}) KOM(2003) 302 lopullinen: http:|/europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/fi/com/2003/com2003_0302fi01.pdf.
(*) EUVLL 134, 30.4.2004,s. 1jas. 114.
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Taman tarkistetun tyosuunnitelman perustavoitteena on sen vuoksi hyodyntdd kokemuksia, joita on saatu ympéristomerk-
kijarjestelman tdhanastisesta toiminnasta, ja esittdd seuraavaksi kolmeksi vuodeksi tydohjelma, jolla on seuraavat tavoitteet:

1.

tehdd ymparistomerkistd menestyvampi ja toimivampi véline tuotteiden ja palvelujen laadun parantamiseksi ympiris-
ton kannalta,

tukea kdynnissd olevaa ymparistomerkkijarjestelmén arviointia sekd asetuksen tulevaa tarkistusta,

jatkaa rooliaan kulutustottumusten muuttamisessa kestdvimpaan suuntaan sekd edistdd niiden poliittisten tavoitteiden
saavuttamista, jotka esitetddn yhteison kestdvin kehityksen strategiassa ja ympiristod koskevassa kuudennessa
toimintaohjelmassa.

hyodyntdd mahdollisimman tehokkaasti komission, jasenvaltioiden ja Euroopan unionin ymparistomerkintdlautakun-
nan EUEB:n tihdn jirjestelméin osoittamia resursseja ().

STRATEGIA JARJESTELMAN KEHITTAMISEKSI

VUOSINA 2005-2007

Politiikka ja strategia, joilla valmistellaan ympiristomerkkiasetuksen tarkistusta

Tamad on tiiviisti yhdistettdva keskusteluihin ja toimiin, jotka liittyvat yhdennettyd tuotepolitiikkaa koskevaan tiedonan-
toon, muihin valmisteilla oleviin sdddoksiin, esimerkiksi ehdotukseen direktiiviksi energiaa kdyttdvien tuotteiden ekolo-
gisesta tuotesuunnittelusta, kodinkoneita koskevaan puitedirektiiviin 92/75/ETY, toimistolaitteiden energiatehokkuutta
osoittavia Energy Star -merkint6jd koskevaan neuvoston pditokseen sekd ympdristoteknologioita koskevan toiminta-
suunnitelman, ymparistdd koskevan kuudennen toimintasuunnitelman ja yhteison kestdvin kehityksen strategian tdy-
tintoonpanoon. Ympdristomerkintdjirjestelmdssdi on myds seurattava tarkasti ekotuotemerkintdjen laajempia
kehityssuuntia seki eettisten, laatu- ja terveysmerkintojen kehitystd. Lisdksi on varmistettava erilaisten tieteellisten komi-
teoiden asianmukainen osallistuminen, jotta parannetaan entisestddn ekologisten perusteiden tieteellistd pohjaa. Yhta tér-
kedd on kehitys ympiristoasioiden hallintajarjestelmien alalla, erityisesti yhteison ymparistoasioiden hallinta- ja
auditointijrjestelmin (EMAS) kehitys.

On tarpeen hallita tehokkaammin asiaan liittyvid keskusteluja ja tiedonvaihtoa sekd ymparistomerkkijarjestelmén sisilla
ettd ulkopuolisilla foorumeilla. Lisiksi on valmisteltava ja ohjattava pohdintaa jarjestelmin tulevaisuudesta. Tamin
vuoksi ensimmdisen tyosuunnitelmakauden aikana perustettiin pysyva politiikan johtoryhmd, joka on toiminut aktiivi-
sesti. Ryhmi on antanut erittdin arvokkaan panoksen jirjestelmén tulevaan polititkkaan ja strategiaan kisittelemalld kysy-
myksid, jotka liittyvat merkin integroimiseen muuhun ympdristopolitiikkaan, synergiaan muiden ymparistovilineiden
kanssa sekd muihin pitkdn aikavilin poliittisiin kysymyksiin. Se on selkedsti maarittdnyt jirjestelmén timéanhetkiset suu-
rimmat haasteet sekd vaikuttanut keskusteluun antamalla erilaisia ideoita jirjestelman arvioinnista ja tarkistamisesta.
Niamd ideat olisi otettava huomioon jarjestelman tarkistamista koskevissa keskusteluissa, joissa sidosryhmien osallistu-
mista kokouksiin olisi pidettidvi ensisijaisen tirkedna.

Tavoite

Euroopan unionin ympdristomerkintalautakunnan EUEB:n, jasenvaltioiden ja komission ensisijaisena tavoitteena tulisi olla kehittdd
ja mukauttaa ymparistomerkkijirjestelmdn pitkdn aikavdlin politiikkaa ja strategiaa asetuksen tulevaa tarkistusta ajatellen. Niiden
olisi myds vaikutettava siihen, ettd jatketaan ymparistomerkinndn integroimista eri politiikkoihin, joita on kehitteilld kestévidn kulut-
tamiseen liittyvilld aloilla (esimerkiksi yhdennetyssd tuotepolitiikassa, energiaa kdyttivien tuotteiden ekologisessa tuotesuunnitte-
lussa, ymparistondkokohtien huomioonottamisessa julkisissa hankinnoissa, tuotemerkinngissd laajemmalti, ympdristoystavallisten
tuotteiden verotuksen keventimisessd sekd ymparistoteknologioita koskevassa toimintasuunnitelmassa).

Toimet

Euroopan unionin ympdristomerkintilautakunnan EUEB:n, jisenvaltioiden ja komission olisi asetettava ensisijai-
seksi tavoitteeksi ympdristomerkkijirjestelmin arviointi ja tarkistus, jotta voidaan kehittid ja mukauttaa sen pit-
kén aikavilin politiikkaa ja strategiaa. Titi varten olisi jirjestettivd erityisid kokouksia ja tutkimuksia seki saatava
kdyttioon asiantuntemusta sen jilkeen kun arviointitutkimuksen tulokset on julkaistu.

(") Huom. Komissio toimii EUEB:n sihteeriston ja osallistuu kaikkiin sen toimiin.
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2. Ympiriston tilan parantamista ja merkin kiyton yleistymisti markkinoilla koskevat tavoitteet

Ympdriston tilan parantamista ja merkin yleistymistd markkinoilla koskevat tavoitteet on asetettava ajatellen jarjestel-
min tarkistusta. Niilld on pyrittava erityisesti:

a)  lisddmain niiden markkinoiden mairas, joille ympiristomerkityt tuotteet soveltuvat, siten, ettd laajennetaan vahi-
tellen ympdristomerkin piiriin kuuluvien tuoteryhmien kirjoa ja tehddan jarjestelmasti entistd kiinnostavampi val-
mistajien kannalta;

b) lisddmadn merkittavasti ymparistomerkin ndkyvyyttd kaikilla néilld markkinoilla tai kaikissa ndissd tuoteryhmissa
(ts. ympdristomerkittyjen tuotteiden valikoimaa markkinoilla);

¢) tarkastelemaan jdrjestelmidn ympdristohyotyjd ja sen roolia kulutustottumusten muuttamisessa kestivimpain
suuntaan;

d) lisddmain entisestddn mahdollisia synergioita ymparistomerkin ja EMAS-jarjestelmén valilla.

(S

) Tuoteryhmien kehittiminen

Ympiristomerkin myontdmisperusteet on toistaiseksi vahvistettu 23 tuoteryhmalle: pehmopapereille, astianpesuko-
neille, maanparannusaineille, patjoille, sisitiloissa kiytettiville maaleille ja lakoille, jalkineille, tekstiilituotteille, mik-
rotietokoneille, tekstiilien pesuaineille, konetiskiaineille, kopiopapereille, sihkolampuille, kannettaville tietokoneille,
kylmasiilytyslaitteille, pesukoneille, yleispuhdistusaineille ja saniteettipuhdistusaineille, ksitiskiaineille, televisioille,
koville lattiapéillysteille, polynimureille, majoituspalveluille, leirintdaluepalveluille ja voiteluaineille.

Tuoteryhman on taytettdva useita erilaisia edellytyksid, jotta sitd voitaisiin pitdd yhteison ymparistomerkinnan kan-
nalta ensisijaisena. Asetuksen (EY) N:o 1980/2000 2 artiklan 2 kohdassa vahvistetaan joitakin olennaisia vaatimuk-
sia, jotka tuoteryhmin on téytettavd sopiakseen ymparistomerkintéjdrjestelmain. Tuotteen myynnin sisimarkkinoilla
on oltava merkittdvas, ja sitd on myytavi suoraan loppukiyttijille. Silld on oltava huomattavia ymparistévaikutuk-
sia, joihin kuluttajien valinnat voivat vaikuttaa myonteisesti, ja valmistajien ja vahittdismyyjien on oltava halukkaita
liittdmédn ympéristomerkki tuotteisiinsa.

Ensimmiisessd tyoohjelmassa esitetyn kysymysluettelon perusteella tehtiin tuoteryhmien priorisointitutkimus (). Sen
tuloksena laadittu luettelo ensisijaisista tuoteryhmistd esitetddn lisiyksessd 1. Jarjestelmdn tarkistusta varten EUEB:n
ja jasenvaltioiden olisi jatkettava tuoteryhmien priorisoimismenetelmien kehittdmisti ja otettava talloin huomioon
mainittu tutkimus ja sen tulosten perusteella tehdyt suositukset tulevista toimista ja parannuksista. Niiden olisi myos
laajennettava arviointia ehdolla olevien tuoteryhmien ymparistohyodyistd ja markkinointindkymistd. Lisdksi olisi
analysoitava edelleen erityisvaatimuksia, jotka liittyvat palvelujen suhteellisen painoarvon arvioimiseen.

Parannettujen menetelmien avulla olisi voitava objektiivisesti priorisoida tuotteiden ja palvelujen tuoteryhmit. Mene-
telmilld olisi myds voitava tarkistaa, onko tietylld tuotteella tai palvelulla selkedsti yhteys olemassa oleviin
tuoteryhmiin.

Olisi perustettava tilapdinen johtoryhmd, joka mairittdisi objektiivisesti ja selkedsti sen, mitd ryhmii katsottaisiin
ensisijaisiksi tuoteryhmiksi.

Tuoteryhmien kehittdmiseen liittyvan ty6n ei kuitenkaan pitéisi rajoittaa mahdollisuutta tehdd muutoksia siihen,

Tavoite

Jarjestelmdn tarkistusta varten vahvistetaan tuoteryhmien joukko, joka muodostaa niin kattavan ja hallittavan tuotevalikoiman,
ettd se kiinnostaa vahittdismyyjid, valmistajia (mukaan luettuina pk-yritykset) ja kuluttajia.

Kaytetddn parhaalla mahdollisella tavalla tuoteryhmien kehittamiseen kohdistettuja resursseja keskittyen niihin tuoteryhmiin, joi-
hin yhteisin ymparistomerkintd sopii parhaiten.

Vahvistettuja tuoteryhmid pitdisi olla viiden vuoden kuluttua 30-35.

(') AEAT in Confidence, Prioritisation of New Ecolabel Product Groups, A Report for the European Commission, DG Environment, May
2004.
http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel [product/pg_prioritisation_en.htm.
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Toimet

Ensisijaisten tuoteryhmien luettelo olisi pdivitettivi sidnnollisesti ja ennen sitd olisi kuultava EUEB:td. Kun tuo-
teryhmid tarkistetaan, EUEB:n pitdisi mddrittid uudelleen sen painoarvo.

Toimivaltaisten elinten ja EUEB:n olisi edelleen — ottaen huomioon tuoteryhmien aiemman tyosuunnitelman
yhteydessi suoritettu priorisointitutkimus — parannettava priorisointimenetelmid ja pyrittivd erityisesti loyti-
mdin tutkimuksen priorisointikysymysten asianmukainen painotus. Sen perusteella, mitd jirjestelmin arvioin-
nin tuloksista ja suuntauksista kéy ilmi, olisi otettava huomioon muun muassa vahvistettujen tuoteryhmien
onnistuminen tai epionnistuminen, ehdolla olevien tuoteryhmien ympiristohyodyt ja erityisvaatimukset palve-
lujen suhteellisen painoarvon arvioimiseksi.

Komission, EUEB:n ja jisenvaltioiden olisi tehtivd tarvittavat tarkistukset ja lisiksi vahvistettava vuosittain
kaksi uutta tuoteryhmid. Tuoteryhmii koskevien myéontimisperusteiden voimassaoloajan tulisi yleensd olla 4-5
vuotta, mutta titd ohjeellista kestoa voidaan mukauttaa tapauskohtaisesti.

Olisi perustettava EUEB:n tilapiivinen johtoryhmd, joka tapaisi kerran vuodessa suositellakseen, mitkd ovat tir-
keimmiit ensisijaiset tuoteryhmiit, ja antaakseen neuvoja tuoteryhmien tarkistusten mddirdajoista. Ryhmdi vah-
vistaisi myos menetelmiit, joilla mddritetiin perusteiden tarkistuksen kiireellisyys, kun otetaan huomioon
kyseisilli aloilla tapahtunut tekninen kehitys.

Uusien tuoteryhmien kehityksen ei kuitenkaan tulisi vaikuttaa siihen, etti on tarpeen varata aikaa ja resursseja
ympdristomerkkijirjestelmdin tarkistusprosessiin.

b) Merkin kiyton yleistyminen markkinoilla, nikyvyys ja kuluttajien tietoisuus
Ympdristomerkin nakyvyyttd voidaan mitata neljalld mittarilla:
— yritykset: ympdristomerkin saaneiden yritysten maara,
— tuotteet: niiden tuotteiden madr3, joille ndma yritykset ovat saaneet ymparistomerkin,

— tavarat: niiden niihin tuotteisiin kuuluvien tavaroiden méird, joita markkinoidaan ympdristomerkilld
merkittyina,

— arvot: ndiden tavaroiden myyntiarvo vapaasti lahettdjalta.

Talla hetkelld (toukokuussa 2005) ympiristomerkkia kayttdd yli 250 yritystd, kun elokuussa 2001 sité kaytti 87 yri-
tystd. Ymparistomerkki on useilla sadoilla niiden yritysten tuotteilla. Hakijoiden mairalld mitaten ylivoimaisesti
menestyvimmit tuoteryhmat ovat tekstiilit, maalit ja lakat sekd majoituspalvelut. Ymparistomerkin kiyttéoikeuden
saaneiden valmistajien ja niiden tuotteiden jakautuminen Euroopan unionissa ja Euroopan talousalueella on yhi epi-
tasaista. Tilanne on kuitenkin parempi ja tasapainoisempi kuin ennen.

Ympdristomerkilld merkittyjd tavaroita myytiin vuonna 2004 noin 400 miljoonaa kappaletta (54 miljoonaa vuonna
2001), ja niiden myyntiarvo vapaasti lahettdjaltd oli noin 700 miljoonaa euroa (114 miljoonaa euroa vuonna 2001).

Yhteison ympéristomerkin saaneiden tuotteiden levidminen markkinoilla on kuitenkin vield melko vaatimatonta: ne
muodostavat alle prosentin eri tuoteryhmien kokonaismarkkinoista.

Jarjestelman pédtavoitteena pitdisi olla sen tekeminen kiinnostavammaksi taloudellisille toimijoille. Lisiksi olisi kas-
vatettava huomattavasti ymparistomerkittyjen tuotteiden lukumaéiras, jotta ymparistomerkin nakyvyys markkinoilla
paranisi ja sen myonteiset ymparistovaikutukset kasvaisivat. Samaan aikaan olisi pyrittdva vahvistamaan titd naky-
5-25 prosenttia kokonaismarkkinoista riippuen tuoteryhmasta ja sithen liittyvien ympéristomerkin myontdmispe-
rusteiden valikoivuudesta.

Ympdristomerkintéasioista vastaavien toimivaltaisten elinten olisi jatkettava kyseeseen tulevien tuoteryhmien maa-
rittdmistd kussakin jasenvaltiossa. Integroitu markkinointistrategia voisi merkittavésti parantaa kuluttajien suhtau-
tumista ja markkinoiden kiinnostavuutta, kuten lokakuussa 2004 jarjestetty "EU-kukan viikko” onnistuneesti osoitti.
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Saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd kysyntdpuolta on tarkasteltava aktiivisemmin. Vuoden 2004 EU-kukan
viikko osoitti, ettd sekd tarjontaan ettd kysyntddn kohdistuva yhdistetty strategia voisi olla tuloksekas.

On erittdin tirkedd edistdd EU:n ymparistomerkin tuntemusta kaikissa jasenvaltioissa ja motivoida yrityksid hake-
maan merkkid. Talloin on korostettava kaytinnon hyotyjd, joita ne merkisté saavat.

Markkinoinnin johtoryhmin tydssd on ensimmdisen tydsuunnitelman tdytintoonpanon aikana havaittu, ettd on
tarve laatia yhteiset kuluttajatutkimusmenetelmat. Tutkimusten avulla olisi seurattava tunnettuuden astetta ja kulut-
tajien tietoisuuden kehitystd. On erittdin tirkedd edistdd EU:n ympéristomerkin tuntemusta kaikissa jasenvaltioissa
ja jakaa samaan aikaan kokemuksia ymparistomerkin tdytintoonpanosta "vanhoissa” ja "uusissa” jasenvaltioissa.

Komissio laatii parhaillaan esitteitd, joissa selostetaan ympiristomerkinnin tavoitteita ja merkitystd eri tuoteryh-
missd. Esitteet voidaan liittdd ymparistomerkinnan saaneisiin tuotteisiin, kun niitd myydéin kuluttajille. Lisiksi on
laadittu erilaisia esitteitd, joiden tavoitteena on antaa tuottajille ja vdhittdismyyjille tietoja tirkeitd koskevista perus-
teista tuoteryhmid (yleiset perusteet, tekstiilit, jalkineet, tekstiilien pesuaineet, maalit ja lakat). EUEB:n jisenten pitisi
nyt parantaa ja jakaa titd materiaalia jarjestelmallisemmin.

Markkinointiresurssien optimoimiseksi jasenvaltioiden olisi tydskenneltdva yhteisty6ssd tuottajien kanssa, jotta voi-
taisiin jarjestdd yhteisiad markkinointikampanjoita eri maissa.

Tavoitteet
Lisatddn ympdristomerkittyjen tavaroiden arvoa jaftai lukumddrdd véhintddn 50 prosentilla vuodessa.

Saavutetaan ennen tydsuunnitelmakauden loppua kaikissa jasenvaltiossa nakyvyyden vahimmdistaso, mukaan luettuina mene-
telmdt sen mittaamiseksi kustannustehokkaasti.

Kaikkien kyseeseen tulevien valmistajien ja vahittaismyyjien olisi tunnettava ymparistomerkintd ja pitkalld aikavalilld yli puolen
eurooppalaisista kuluttajista olisi tunnistettava yhteison ympdristomerkin logo erinomaisia ympdristdominaisuuksia osoittavaksi
merkiksi.

Toimet

Markkinoinnin johtoryhmiin olisi tyésuunnitelmakauden ensimmdisen vuoden aikana tehtivi jiasenvaltioiden
tuella suosituksia siitd, miten "markkinaosuutta, nikyvyytti ja kuluttajien tietoisuutta” voidaan mitata ja mitki
tillaisen tietoisuuden tavoitetasojen tulisi olla. Tillgin olisi otettava huomioon vuonna 2004 jérjestetysti "EU-
kukan viikosta” saatu kokemus.

EUEB:n olisi parannettava jo kiytissi olevia raportointimekanismeja, joiden avulla kootaan vuotuiset tilastot
merkin leviimisen seuraamiseksi eri tuoteryhmissd.

EUEB:n, jisenvaltioiden ja komission olisi edistettivi yhteison ympdristomerkin kdyttod sovittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Toimien olisi kohdistuttava erityisesti vahittdismyyjiin ja julkisten hankintojen tekijoihin (ks.
jéljempind). Toimista pitdisi raportoida (ja niitd koskevia tietoja vaihtaa) aikakin kerran vuodessa pidettivissi
EUEB:n kokouksissa. Samalla olisi pyrittivi jirjestelmillisesti saamaan palautetta sidosryhmiltd ja otettava se
huomioon.

Titi varten jisenvaltioiden olisi laadittava markkinointistrategia, jonka olisi sisdllettivi toimet
tarkeysjdrjestyksessd.

On luotava yhteistyoti kaikkien sidostyhmien (kansalaisjirjestojen, tuottajien, kuluttajajirjestojen ja vihittiis-
myyjien) kanssa asianmukaisella tavalla, jotta lisitidn jirjestelmin tuntemusta niissi organisaatioissa ja edis-
tetdin kukkalogon kdyttod niiden kontaktiverkon kautta.

EUEB:n, jisenvaltioiden ja komission olisi edistettivd sitd, etti jaetaan kokemuksia ympdristomerkin tdytin-
toonpanosta 'vanhoissa’ ja "uusissa’ jasenvaltioissa titd varten jirjestetyissi tapahtumissa.

Ks. myds yhteiset tunnettuuden edistamistoimet (4 kohdan b alakohta ja 5 kohta)
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¢) Ympiristéhyodyt

Yhteison ympdristomerkin paitavoitteena on edistdd sellaisten tuotteiden kayttod, joilla on mahdollista vahentad kiel-
teisid ympéristovaikutuksia verrattuna saman tuoteryhman muihin tuotteisiin, ja myotavaikuttaa ndin tehokkaaseen
luonnonvarojen kayttoon ja ymparistonsuojelun korkeaan tasoon. Talloin on otettava huomioon tieteellinen naytto
ja ympdristomerkkid koskevan asetuksen (asetuksen (EY) N:o 1980/2000) 1 artiklan 4 kohta. Nain ymparistomerkki
tekee osaltaan kuluttamisesta kestdvimpda ja edistdd niiden poliittisten tavoitteiden saavuttamista, jotka esitetdén kes-
tavai kehitystd koskevassa yhteison strategiassa (ja jotka liittyvit esimerkiksi ilmastonmuutokseen, luonnonvarojen
kiyton tehokkuuteen ja ekomyrkyllisyyteen), ymparistod koskevassa kuudennessa toimintaohjelmassa ja yhdennet-
tyd tuotepolitiikkaa koskevassa tiedonannossa.

Aikaisemmat tutkimukset ja selvitykset ovat osoittaneet, ettd ymparistomerkkien erityisid ymparistohyotyjd on vai-
kea laskea, koska niitd on vaikea erottaa muilla ymparistotoimenpiteilld saavutettavista ymparistohyodyisté ja mitata
niistd erillddn. Suorat hyodyt liittyvit padasiassa ympdristosddstoihin, joita saavutetaan, mikéli ymparistomerkitty-
jen tuotteiden markkinaosuus kasvaa. Vilillisissd hyodyissd otetaan huomioon ymparistomerkin muut positiiviset
vaikutukset nyt ja tulevaisuudessa. Hiljattain tehty tutkimus yhteison ympdristomerkin valittomistd ja valillistd hyo-
dyistd osoittaa, ettd mikali yhteison ympiéristomerkin kaytto kasvaa 20 prosenttia, yhteison ymparistomerkilld voi-
taisiin saavuttaa huomattavat sddstot sen epasuorien etujen kautta. Se voisi olla yksi kustannustehokkaimmista
vilineistd hiilidioksidipdastojen vahentdmiseksi verrattuna muihin toimiin.

Julkiset hankinnat muodostavat noin 16 prosenttia () koko EU:n BKT:std, ja yritysten ja muiden valtiollisten ja kan-
salaisjarjestojen hankintojen tekijoitd olisi kannustettava kdyttdimaan jarjestelmallisemmin ymparistomerkkiperus-
teita tai vastaavia perusteita tarjouspyynnoissddn. Hiljattain julkaistu késikirja ymparistoystavillisistd julkisista
hankinnoista (Handbook on Environmental Public Procurement) edistdd titd huomattavasti.

Hankintojen tekijit eivit kuitenkaan ole vield niin tietoisia hyodyistd, ettd se vaikuttaisi merkittavasti markkinoihin.
Niin ollen yhteni erityistavoitteena tulisi olla ympdristoystavillisten tuotteiden kysynnan lisddminen erityisesti jul-
kisten hankintojen tekijoiden keskuudessa tulevana kolmena vuotena. Toimenpiteitd téllaisen kysynnin lisdamiseksi
olisi tutkittava.

Tavoitteet

Muutetaan kuluttamista Restdvampddn suuntaan ja edistetddn niiden poliittisten tavoitteiden saavuttamista, jotka esitetddn yhtei-
son kestdvin kehityksen strategiassa, kuudennessa ympdristotoimintaohjelmassa ja yhdennettyd tuotepolitiikkaa koskevassa
tiedonannossa.

Julkisten hankintojen tekijdille olisi kerrottava mahdollisimman pian mahdollisuuksista kdyttdd tarjouspyynnaissd yhteison ympd-
ristomerkin mydntdmisperusteita tai vastaavia perusteita.

Toimet

EUEB:n olisi jatkettava tydti, jonka tavoitteena on arvioida, mitd vilittomid ja vilillisid ympdristohyotyjd ympd-
ristomerkilld on kokonaisuutena. Mahdolliset edut olisi myds jdrjestelmillisesti arvioitava kaikkia uusia tai tar-
kistettuja tuoteryhmid koskevia myontimisperusteita vahvistettaessa.

EUEB:n, jisenvaltioiden ja komission olisi tiedotettava julkisten ja yksityisten hankintojen tekijoille mahdolli-
suuksista kéyttid tarjouskilpailuissaan ympiristomerkin myéntimisperusteita tai vastaavia perusteita.

d) Synergia ympiristomerkin ja EMAS-jirjestelmin vilillid

Yhteison ymparistomerkilld ja EMAS-jirjestelmalld on toisiaan tdydentavit ja tukevat roolit, joita on kyseisten jdr-
jestelmien tarkistuksissa analysoitava ja kehitettava todelliseksi yhteistyokumppanuudeksi. Liheinen yhteistyo ja sel-
ke kasitys siitd, miten jarjestelmdt toimivat yhdessi, ovat edellytyksid molempien jérjestelmien onnistumiselle. Kuten
edellisessd tyoohjelmassa todettiin, yritystd, joka kayttid EMAS- tai ISO 14001 — jdrjestelmad, hallitaan jarjestel-
millisesti ympdristondkokulmasta, ja yritys parantaa jatkuvasti ymparistonsuojelun tasoaan yli lakisadateisten vihim-
miisvaatimusten. Tuote, jolle on myonnetty ympdristomerkki, kuuluu ymparistoominaisuuksiltaan selvésti
parhaimmistoon. EMAS-jdrjestelmad kdyttava yritys hyotyisi ymparistomerkin myontdmisperusteiden kdyttamisestd
ympdristopolitiikassaan selkedni ja myonteisend ympiristotavoitteena. Ymparistomerkkiperusteiden kaytostd voi-
daan johtaa selkeit ympiristonsuojelun tasoa koskevat tavoitteet. Yritys, jonka tuotteilla on ymparistomerkki tai joka
haluaisi niille sellaisen, hyotyisi EMAS-jarjestelman kdyttamisestd myontamisperusteiden noudattamisen hallintaan
ja yllapitoon. Samaan aikaan se hyotyisi laajentuneista markkinointimahdollisuuksista. Uudessa ymparistomerkki-
jarjestelmissd erilaiset maksujen alennukset ovat tulleet mahdollisiksi esimerkiksi EMAS- tai ISO 14001 — sertifi-
oiduille yrityksille, pk-yrityksille ja edelldkavijoille.

(") Komission kertomus julkisten hankintojen taloudellisista vaikutuksista: A report on the functioning of public procurement markets in the EU:
benefits from the application of EU directives and challenges for the future, 3.2.2004.
http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/docs/public-proc-market-final-report_en.pdf.
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3. Yhteistyd, koordinointi ja yhteydet EU:n jirjestelmin ja muiden tyypin I mukaisten merkkien jirjestelmien

vililld jisenvaltioissa

Kuten edellisessd tyosuunnitelmassa esitettiin, olisi kehitettdva vihitellen jirjestelmallisempii ja laajempaa yhteisty6td ja
koordinointia yhteison ymparistdmerkin ja muiden jisenvaltioissa kiytettdvien ymparistomerkkien valilld. Tima paran-
taisi jirjestelmén taloudellista tehokkuutta ja auttaisi vihentimédidn mahdollisia kauppaa véirentavid vaikutuksia. Titd
varten perustettiin pysyva yhteistyon ja koordinoinnin johtoryhmd, joka on tavannut noin nelji kertaa vuodessa.

Tassd ryhméssd kolmen vuoden aikana saatu kokemus osoittaa, ettd yhteistyohon ja koordinointiin liittyvit tavoitteet
ovat edelleen ajankohtaisia. Ryhmin potentiaalia ei ole vield hyodynnetty parhaalla mahdollisella tavalla.

Tarkeimmat myonteiset tulokset keskittyvit kahdelle alalle: on kerdtty runsaasti tietoa siitd, miten toimivaltaiset elimet
toimivat, ja tdimdn seurauksena on toteutettu toimia eri toimivaltaisten elinten menetelmien yhdenmukaistamiseksi.
Tamad on tirked askel eteenpdin, koska jdrjestelman uskottavuus edellyttdd, ettd kaikki toimivaltaiset elimet soveltavat
yhdenmukaisia menetelmia.

Yhteison ymparistomerkin ja muiden jdsenvaltioissa kdytettavien ymparistomerkkien vélisessd yhteistyossd ja koordi-
noinnissa on kuitenkin edelleen paljon kehitettavai, koska korkeatasoinen yhteistyo edellyttdd lujaa sitoutumista kai-
kilta osapuolilta.

Tilanteen parantamiseksi aiempien tydsuunnitelmien perusteella on toteutettu useita toimia. On esimerkiksi aktiivisesti
otettu yhteyttd kansallisiin ympéristomerkkijarjestelmiin ja rohkaistu niitd lisdidmain yhteistyotd yhteison ymparisto-

sidosryhmien osallistumiseen ja todentamiseen. Muissa toimissa on mm. tarkasteltu tuoteryhméperusteiden yhdenmu-
kaistamista, josta on saatu rohkaisevia tuloksia joissakin jasenvaltioissa, esim. Itdvallassa. Tdhan liittyva tirked ty6 on vield

kesken.

Kuten edellisessd tyosuunnitelmassa todettiin, koordinoimalla paremmin tuoteryhmien kehittdmisté voitaisiin saavuttaa
huomattavia resurssien sadstojd.

Laajentuminen, jonka my6td EUthun liittyi 10 uutta jasenvaltiota, on tuonut mukanaan joitakin uusia kansallisia ympa-
ristémerkkejd. Tama tarjoaa sekd uusia mahdollisuuksia yhteistyolle ettd uusia haasteita.

Tavoite

Hyddyntdd synergiaa yhteison ympdristomerkin ja muiden jasenvaltioissa kaytdssd olevien ymparistomerkkien valilld lisaamalld vahi-
tellen ja jarjestelmallisesti jarjestelmien valistd yhteistyotd, koordinointia ja yhteyksid erityisesti yhteisin ymparistomerkkijarjestel-
man tarkistusta ajatellen.

Toimet

Yhteistyon ja koordinoinnin johtoryhmin olisi laadittava ja pantava tiytintoon strategia siiti, miten tyypin I mukai-
sia ympdristomerkkijirjestelmid voidaan rohkaista koordinoimaan toimintaa enemmin ja lisidmidin yhteyksid yhtei-
son ympdristomerkkijdrjestelmin kanssa.

a) Tuoteryhmien kehittimisen koordinointi

Yhteison ymparistomerkkijirjestelmén ja muiden ympiristomerkintdjarjestelmien pitéisi vaihtaa jirjestelmallisesti
keskendin tietoja jarjestelmiin kuuluvista tuoteryhmisté ja tuoteryhmien kehitysohjelmista, ja tarvittaessa niiden olisi
koordinoitava tyotddn antamalla yhteiskdyttoon resursseja, asiantuntemusta ja tuloksia. Ndin kaikki osapuolet sis-
tdisivat resursseja, eri jarjestelmien roolit tulisivat selviksi ja yhdenmukaistaminen helpottuisi niissé tapauksissa, joissa
samankaltaisilla ymparistomerkeilld on samantapaisia padmairid. Kaikkien mukana olevien elinten olisi pohdittava,
miten yhteisén ymparistomerkkijarjestelmi ja muut jarjestelmét voisivat parhaiten toimia yhdessa pitkalld aikava-
lill4, kun otetaan huomioon yhteison ymparistomerkkid koskevan asetuksen tuleva tarkistus.

Edellisend tyosuunnitelmakautena toimittiinkin ndin (esim. pohjosmainen joutsenmerkki ja hollantilainen ymparis-
tomerkki Stichting Milieukeur), mutta yhteisty6 ei ole ollut jrjestelmallistd ja yhdenmukaistamisen kynnystason saa-
vuttamiseksi tarvitaan enemmin tyotd. Yhteison ympdristomerkkijrjestelmdn ja kansallisten jirjestelmien
koordinointipyrkimyksissa olisi nyt keskityttava tuoteryhmien kehittdmisen priorisointiin, keskiniiseen ldhentdmi-
seen ja kansallisia tarpeita ja edellytyksid koskevan tietoisuuden parantamiseen. Kaikessa olisi pyrittdvd antamaan
palautetta ympdristomerkkid koskevan asetuksen tarkistamista varten.
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Jotta koordinointiprosessista saataisiin selkedmpi ja jrjestelmallisempi, jasenvaltioiden ndkemys kansallisia jarjes-
telmid koskevasta strategiasta olisi tehtdva selvaksi tuoteryhmin kehittdmisen tai tarkistamisen alussa. Erityisesti sil-
uudet perusteet kansallista merkkia varten, EUEB:ssi olisi keskusteltava perusteiden laatimisen taustasta sekd erityi-
sistd kansallisista olosuhteista, joiden vuoksi se on tarpeen.

Tavoite

Parantaa vihitellen tuoteryhmien kehittdmisen koordinointia eri merkkijarjestelmissd EU:ssa erityisesti ymparistomerkkijdrjes-
telmdn tarkistuksen valossa.

Toimet

EUEB:n olisi edistettivii yhteistyotd jasenvaltioiden kansallisten merkkijirjestelmien kanssa, jotta voitaisiin tar-
kistaa ja luetteloida kaikki tuoteryhmiit, joilla on kiytossd ympdristomerkki EU:n alueella, ja jatkettava tyoti
keskusrekisterin laatimiseksi ja pdivittimiseksi ndisti tuoteryhmistd ja niihin sovellettavista perusteista. Tamdin
tyon perusteella olisi pohdittava, miten yhteison ympdristomerkkii koskevan asetuksen tarkistuksella voidaan
parantaa kansallisten ja kansallisten jirjestelmien koordinointia.

EUEB:n ja muiden jisenvaltioissa kdytossi olevien jirjestelmien olisi vihitellen koordinoitava tyoohjelmiaan
ja vaihdettava jirjestelmiillisesti keskendin tietoja.

EUEB:n olisi otettava huomioon maailmanlaajuisessa ympdristomerkintdjen verkostossa GEN:ssi (Global Eco-
labelling Network) meneillidn oleva tyo ympiristomerkkijirjestelmin tarkistuksen kannalta.

Yhteiset toimet EU:n ympiristomerkkijirjestelmin ja jisenvaltioiden muiden ympiristomerkkien ja niiden
ympiristomerkittyjen tuotteiden kiyton edistimiseksi, jotta voidaan lisitd kuluttajien tietoisuutta ja tun-
temusta jirjestelmien yhteisisti ja toisiaan tiydentivistd rooleista

Kuten edellisessd tyosuunnitelmassa todettiin, eri sidosryhmille olisi annettava tietoa, jossa selitetddn Euroopan eri
ymparistomerkkien ymparistollisid arvoja ja esitellddn eri jdrjestelmat toisiaan tdydentdvind eikd keskendin
kilpailevina.

Tamad edellyttdd runsaasti yhteisid keskusteluja EU:n ymparistomerkintdjirjestelman ja jasenvaltioiden muiden ympa-
ristomerkintédjarjestelmien valilld, jotta jarjestelmien hahmottamisesta, esitystavasta seké niiden yhteisistd ja toisiaan
taydentdvistd tarkoituksista ja rooleista padstddn yhteisymmarrykseen.

Olisi tarkasteltava, mitd mahdollisuuksia tarjoaisivat padllekkdisia tuoteryhmid koskevat yhteiset tunnettuuden edis-
tamiskampanjat, yhteinen verkkosivusto tai tietopankki, keskindisen tunnustamisen mekanismit sekd mukautetut
maksut tuottajille, jotka hakevat molempien jdrjestelmien merkkia.

Tavoite

Tarkastella esimerkkeji tapauksista, joissa yhteisin ymparistomerkkijdrjestelmd ja muut jasenvaltioissa kdytossi olevat ympd-
ristomerkit ovat vahvasti toisiaan taydentdvid, ja pohdittava mahdollisia yhteisid toimia.

Toimet

Yhteistyon ja koordinoinnin johtoryhmin, komission, jisenvaltioiden ja muiden jisenvaltioiden jirjestelmien olisi
yhdessii laadittava luettelo kansallisten merkkien ja yhteison ympiristomerkin yhteisisti tavoitteista ja rooleista.

EUEB:n ja jisenvaltioiden muiden ympdristomerkintdjirjestelmien olisi tutkittava mahdollisuuksia kehittii
yhteinen ympiristomerkittyjen tuotteiden "vihrei kauppa” (”green store”) Internetiin (ja/tai tihin liittyvii toi-
mia). Jos pddtelmit ovat myonteiset, olisi samalla ehdotettava aikataulua ja talousarviota sen toteuttamista
varten.

Komissio on EUEB:ti kuultuaan mukauttanut yhteison ympdristomerkin maksurakennetta niin, ettd siind tar-
jotaan tarkoituksenmukainen alennus hakijoille, jotka haluavat sekd yhteison ympiristomerkin ettd yhden tai
useamman jisenvaltioiden muista ympdristomerkeisti (*). Jasenvaltioiden muita ympiristomerkintijirjestelmii
pitiisi rohkaista toimimaan samoin.

(") Komission paitds 2000/728EY, tehty 10 péivind marraskuuta 2000, yhteisén ympdristomerkin hakemusmaksun ja vuosimaksun vah-
vistamisesta (EUVL L 293, 22.11.2000, s. 18). Komission péitos 2003/393[EY, tehty 22 piivind toukokuuta 2003, yhteisén ymparis-
tomerkin hakemusmaksun ja vuosimaksun vahvistamisesta tehdyn paatoksen 2000/728/EY muuttamisesta (EUVL L 135, 3.6.2003, 5. 31).
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4. Yhteiset tunnettuuden edistimistoimet

Vapaachtoinen jdrjestelmé voi onnistua ja vaikuttaa huomattavasti markkinoihin vain, jos se tarjoaa taloudellisen kan-
nustimen mahdollisille hakijoille ja jos sitd tuetaan merkittavasti markkinoinnilla ja tunnettuuden edistimistoimilla. Tar-
kistetun asetuksen (EY) N:o 1980/2000 10 artiklan mukaan jdsenvaltiot ja komissio edistavat yhteistyossdé EUEB:n
jasenten kanssa yhteison ymparistomerkin kayttod jarjestimalld kuluttajille, tuottajille, kauppiaille, vahittiismyyjille ja
kansalaisille yleisesti suunnattuja valistus- ja tiedotuskampanjoita tukien ndin jarjestelméin kehittamistd. Eri sidosryh-
mien osallistuminen on ratkaisevan tirkedd, etenkin niiden, jotka voivat tarjota kerrannaisvaikutuksia, kuten vihittéis-
myyntisektori sekd kuluttaja- ja ympdristoasioissa toimivat kansalaisjdrjestot.

EUEB:n olisi edelleen jdrjestettdva saannollisesti ainakin kahdesti vuodessa markkinoinnin johtoryhmén kokouksia, joissa
kisitelldan erityisesti markkinointia, ymparistomerkinnén edistimistd ja strategian kehittamista.

Kaytettdvissi olevien resurssien yhteiskdytto mahdollistaisi sen, etti voitaisiin laatia kunnianhimoisempia kuluttajille tar-
koitettuja kampanjoita, kuten EU-kukan viikko lokakuussa 2004.

Tavoite

EUEB:n, komission ja jasenvaltioiden olisi koordinoitava sopivassa mddrin markkinointityotidn ja kehitettdvd ja toteutettava yhtei-
sid toimia.

Toimet

Markkinoinnin johtoryhmin olisi tavattava vihintiin kaksi kertaa vuodessa keskustellakseen markkinoinnista ja
ympiristomerkin tunnettuuden edistimisestd jirjestelmin strategisen kehittimisen kannalta.

Kuten edellisessi tyosuunnitelmassa todettiin, EUEB:n, komission ja jisenvaltioiden olisi yksilitivi yhdessd tir-
keimmiit kohderyhmit ja mdiritettivi kutakin koskeva strategia ja toteutettava sitd.

a) Yhteiset edistimistoimet sidosryhmien tietoisuuden lisidmiseksi

Tarkeimpani tavoitteena on tiedottaa jatkuvasti valmistajille, kuluttajille ja kerrannaisvaikutuksia tarjoaville tahoille
(vahittdismyyjille ja kansalaisjarjestoille), siis kaikille sidosryhmille, ymparistomerkisté ja sen vaiheista. Tdhdn sopi-
via vilineitd ovat mm. painotuotteet (esitteet, tiedotteet, artikkelit) ja verkkosivu. Samalla olisi pyrittavi jarjestelmal-
lisesti saamaan palautetta sidosryhmiltd ja otettava se huomioon.

Esitteitd on jo valmiina tdydellinen sarja, jonka komissio ja eri toimivaltaiset elimet ovat laatineet. Esitteitd toimite-
taan jdrjestelmallisesti sidosryhmille, ja niitd pdivitetddn ja parannetaan jatkuvasti. Kolmen viimeisen vuoden aikana
rajallisten resurssien kdyttod on pyritty tehostamaan kehitettdessd esitteitd, tiedotteita ja muuta tiedotusmateriaalia
ja jaettaessa niitd jarjestelmallisemmin tarkeimmille kohderyhmille.

My6s yhteison ymparistomerkkid koskevat verkkosivut (http://europa.cu.int/ecolabel) ovat olleet hy6dyllinen tieto-
lahde, ja sivuja on paivitetty saannollisesti. Sivulla kdyntien maara on lisdantynyt jatkuvasti ja se on nyt noin 75 000
kuukaudessa. Verkkosivujen uskottavuutta ja avoimuutta on pyritty lisidmain kannustamalla kaikkia sidosryhmid,
teollisuus, kuluttajat ja ymparistojarjestot mukaan luettuina, antamaan siihen tietoja sdannollisesti. On tirkedd jat-
kaa titd tyotd ja kehittdd verkkosivuja edelleen, jotta voidaan hyodyntdd niiden koko potentiaali.

Asianmukaisten tiedotuskanavien tarjoamisen lisdksi on myos tirkeda ottaa huomioon tapahtumat, kuten ndyttelyt
ja messut, joissa yhteison ymparistomerkkid voidaan esitelld suurelle yleisolle. Toistaiseksi ei ole tehty jarjestelmal-
lisia analyyseja siitd, mitkd ndyttelyt tai messut sopisivat parhaiten ymparistomerkin tekemiseen tunnetuksi. Nayt-
telyihin ja messuille on kuitenkin satunnaisesti osallistuttu pddasiassa osana kohdennettuja markkinointitoimia.
Toinen mahdollisuus, jota on tutkittu, on ymparistomerkittyjen tuotteiden kédyttiminen suurtapahtumissa kuten
maailmanmestaruuskisoissa, olympialaisissa, festivaaleilla jne. Tulokset ovat olleet erittdin positiivisia, esimerkiksi
Ateenan olympialaisissa 2004, ja tdimédn odotetaan jatkuvan Torinon talviolympialaisissa vuonna 2006.

Edellisessd tyoohjelmassa esitetyt tavoitteet ja toteutus tavat patevit my0s tarkistetussa tydohjelmassa.

Tavoite

Tiedotetaan jatkuvasti kaikille sidosryhmille ympdristomerkistd ja sen kehityksestd. Samalla pyritddn jarjestelmallisesti saamaan
palautetta sidosryhmiltd ja ottamaan se huomioon.
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Toimet

EUEB:n olisi tyoskenneltivd tiiviisti komission kanssa, jotta voitaisiin
—  pdivittid ja parantaa ympdristomerkkid koskevia verkkosivuja,

— jatkaa esitteiden ja muiden tietoisuuden parantamiseen liittyvin painomateriaalin kehittimisti ja
levittimisti,

— antaa sidosryhmille tietoa, jossa selitetdin ympdristomerkin hakemiseen tarvittavat menettelyt, aika ja
kustannukset,

— laatia luettelo tapahtumista, joissa ympdristomerkkii olisi tehtdvi tunnetuksi.
EUEB:n olisi tutkittava tiydentivid hakijoille tarkoitettuja tiedotuskanavia (tietokantoja, ohjeita jne.).

Toimivaltaisten elinten ja neuvontapalvelun on kerdittivi kiyttooikeuden haltijoilta tietoja siitd, missi heidin
tuotteitaan myyddin.

b) Yhteiset tunnettuuden edistimistoimet julkisten ja yksityisten hankintojen tekijoiden tietoisuuden
lisaamiseksi

Hankintojen tekijoiden kéytettdvissd on tietoja sekd oikeudellisesta kehyksestd (siitd, miten hankintojen tekija voi
sisillyttdd ymparistomerkin myontimisperusteet tarjouskilpailuihinsa) sekd ymparistonsuojelun tasoon perustuvista
ympdristovaatimuksista, joita kuvataan eri tuoteryhmiin sovellettavia myontdmisperusteita koskevissa asiakirjoissa.
Ympiristomerkkid koskevilla verkkosivuilla on tdssd merkittava rooli. Lisdksi olisi kehitettdvi asianmukaista mate-
riaalia yhteison ympdristomerkin myontamisperusteiden kiytosta julkisissa hankinnoissa (esim. yksinkertainen tar-
kistuslista kaikkia tuoteryhmii varten). Olisi myos jérjestettdvda EUEB:n ja julkisten hankintojen tekijoiden yhteisid
kokouksia ja harkittava kansallisia ja/tai alueellisia kampanjoita.

Tavoite

Tiedotetaan lyhyelld aikavalill julkisten hankintojen tekijoille mahdollisuuksista kdyttdd ymparistomerkin myontamisperusteita
tarjouskilpailuissaan.

Toimet

EUEB:n, jisenvaltioiden ja komission olisi — yhteistydssi julkisessa hallinnossa ympdristéystivillisisti julki-
sista hankinnoista vastaavien virkamiesten kanssa — kehitettivi yhteinen strategia ja yhteisid toimia, joilla edis-
tetdin ympdristomerkin myontimisperusteiden tai vastaavien perusteiden kiyttod julkisissa ja yksityisissi
hankinnoissa.

EUEB:n, komission ja jasenvaltioiden olisi varmistettava, etti julkisten hankintojen tekijoille tarkoitettua kdsi-
kirjaa jaetaan mahdollisimman laajasti, ja laadittava asianmukaista materiaalia. Niiden olisi my0s jdrjestettivi
koulutusta ja tiedotustilaisuuksia ja muita asianmukaisia toimia yhteistyossi EMAS-jdrjestelmin kanssa. Olen-
naiset tiedot olisi julkaistava ympiiristomerkin verkkosivuilla.

¢) Pk-yrityksiin ja jakelijoihin kohdistuva yhteinen tunnettuuden edistiminen ja tukitoiminta

Kolmen viime vuoden aikana pk-yritysten osallistuminen yleisiin kokouksiin sekd tyoryhmiin, jotka kehittavit eri
tuoteryhmiin sovellettavia myontamisperusteita, on ollut yksi yhteison ymparistomerkin tirkeimmistd tavoitteista.
Pk-yrityksilld ei aina ole riittdvid resursseja tai tietoja arvioida ymparistomerkin tarjoamia mahdollisuuksia ja laatia
onnistunut hakemus. Niiden olisi voitava kayttdd apunaan verkostoja, joihin kuuluu muita hakijoita, eturyhmid, toi-
mivaltaisia elimid ja muita merkittivid organisaatioita, kuten toimialajirjestdji ja alueellisia viranomaisia.

Vihittdismyyjilld, jotka ovat valmistajien ja kuluttajien yhteyshenkiloitd, on myos ratkaiseva tehtdvi. Vahittdismyy-
jat voisivat esimerkiksi kdyttad ymparistomerkkid omien merkkituotteidensa laatukuvan parantamiseen ja pyrkia tar-
joamaan asiakkailleen muita ympéristomerkittyjd tuotteita. Strategisten kumppanuuksien kehittdmistd
vihittdismyyjien kanssa olisi siis pidettdvi yhtend painopisteend.

Toimet

EUEB:n olisi kehitettivi strategia ja toimia, joilla voidaan luoda pk-yrityksille tarkoitettuja ympdristomerkin
tukiverkkoja.

EUEB:n olisi kehitettivd strategisia kumppanuuksia vihittiismyyjien kanssa.
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5. Jdrjestelmin suunnitellut rahoitusjérjestelyt

Koska toimintaan osallistuu paljon eri organisaatioita, joihin kuuluu my®és julkishallintoa, kolmen viime vuoden aikana
on ollut vaikeaa laatia tarkkoja talousarvioita (esimerkiksi komission talousarvio vahvistetaan vuosittain).

Ympdristomerkintdjarjestelmén tarpeet muodostuvat kuitenkin kahdesta pddosasta: yhtddltd tuoteryhmien kehittdmi-
seen ja toisaalta markkinointiin ja edistimiseen tarvittavista varoista.

Komission ja jasenvaltioiden vuonna 2003 ymparistomerkinnalle osoittamat maarirahat olivat noin 3,2 miljoonaa euroa
(kun mukaan ei lasketa palkkoja). Maksuista saatu rahoitus oli noin 370 000 euroa eli noin 11,5 prosenttia. Timi tar-
koittaa sité, ettd jirjestelmidn omarahoituskyky on hieman yli 10 prosenttia, mikd on kaukana omarahoituksen pitkin
aikavilin tavoitteesta.

Jarjestelmalle osoitetut maardrahat ovat kolmena viime vuonna olleet riittdvid tuoteryhmien kehittdmiselle ja tarkista-
miselle. Niitd on kaytetty erittdin tehokkaasti. Kun tuoteryhmien maird lisadntyy, myos markkinointi lisidntyy, mikd
luonnollisesti lisdd jdrjestelmin médrirahojen tarvetta. Jarjestelmin talousarviota on sen vuoksi analysoitava yhdessi tuo-
teryhmid koskevien perusteiden kehittdmisen kanssa.

Tavoite
Pitkdn aikavdlin tavoitteena tulisi olla omarahoituskyvyn saavuttaminen. Lisiksi sen saavuttamiseksi olisi asetettava myds saavu-
tettavissa olevia lyhyen aikavdlin tavoitteita, joiden toteutumista seurataan.

Toimet

Ennen timin tyésuunnitelman voimassaoloajan loppua EUEB:n olisi tehtivi analyysi, jotta voitaisiin laatia joh-
donmukainen ja realistinen strategia, jonka tavoitteena on jdrjestelmin omarahoituskyky. Tihin strategian olisi
sisdllettiivi yhteiset menetelmiit, joilla jisenvaltiot voivat mitata ympiristomerkkijirjestelmin menoja ja tuloja seki
raportoida rahoituksesta.
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Mahdolliset uudet tuoteryhmit:

Henkilokuljetuspalvelut

Lelut ja pelit
Lammitysjarjestelmit (sisdilman)
Vihittdismyyntipalvelut
Ostoskassit

Toalettitavarat

Jatesidkit

Liimat
Vedenldmmitysjarjestelmat
Rakennusten osat, myos eristys
Renkaat

Pienet kodinkoneet
Hygieniatuotteet
Autonpesupalvelut
Nahkatuotteet, myos hanskat
Kemialliset pesulapalvelut
Rakennuspalvelut

Kopiokoneet

Sosiaalisesti vastuulliset sijoitusrahastot

Mekaaniset korjauspalvelut
Poytdesineet
Jakelupalvelut

[Imastointi

() On huomattava, etti asetuksen (EY) N:o 1980/2000 5 artiklan mukaisesti luettelo ei ole tyhjentivi. Komissio voi milloin vain antaa EUEB-
:lle toimeksiannon, jonka perusteella se kehitti ja tarkistaa maaraajoin ekologisia arviointiperusteita seka niihin liittyvi arviointi- ja toden-
tamisvaatimuksia jonkin sellaisen tuoteryhmin osalta, jota ei ole mainittu luettelossa. Luettelo tiytyy pdivittdd timin tydsuunnitelman
voimassaoloaikana (asetuksen (EY) N:o 1980/2000 17 artiklassa saddettyd menettelyd noudattaen), ja uusia tuoteryhmid voidaan lisata.

Lisdys 1

Ei-tyhjentivi luettelo ensisijaisista tuoteryhmisti ()
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