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II

(Sddddkset, joita ei tarvitse julkaista)

EUROOPAN PARLAMENTTI

EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pidivinid huhtikuuta 2005,

vastuuvapauden myontimisesti Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2003, piiluokka III - komissio

(2005/529/EY, Euratom)
EUROOPAN PARLAMENTTI, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2003 (1),

— ottaa huomioon Euroopan yhteisgjen lopullisen tilinpddtoksen varainhoitovuodelta 2003 — Nide I —
Konsolidoitu selvitys talousarvion toteuttamisesta ja konsolidoitu tilinpadtés (SEC(2004) 1181 -
C6-0012/2005, SEC(2004) 1182 — C6-0013/2005) (3,

— ottaa huomioon komission kertomuksen vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn —seurannasta
(KOM(2004) 0648 — C6-0126/2004),

— ottaa huomioon vuosikertomuksen vastuuvapauden myontiville viranomaiselle vuonna 2003 toimite-
tuista sisdisistd tarkastuksista (KOM(2004) 0740),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen varainhoitovuodelta 2003 (%) ja tilintar-
kastustuomioistuimen erityiskertomukset sekd kertomusten liitteind olevat tarkastettujen toimielinten
vastaukset,

— ottaa huomioon tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta, jonka tilintarkastustuomioistuin on antanut EY:n perustamissopimuksen
248 artiklan mukaisesti (%),

— ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (C6-0077/2005),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 274, 275 ja 276 artiklan ja Euratomin perustamissopi-
muksen 179 a ja 180 b artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (%) ja erityisesti sen
145, 146 ja 147 artiklan,

) EUVL L 54, 28.2.2003, s. 1.

()

() EUVL C 294, 30.11.2004, s. 1.
() EUVL C 293, 30.11.2004, s. 1.
(*) EUVL C 294, 30.11.2004, s. 99.
(°) EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
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— ottaa huomioon 21. joulukuuta 1977 annetun Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen (1),

— ottaa huomioon ty6jérjestyksen 70 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon ja lausunnot valiokunnilta, joita asia kos-
kee (A6-0070/2005),

A.  ottaa huomioon, ettd EY:n perustamissopimuksen 274 artiklan mukaan komissio toteuttaa talous-
arviota omalla vastuullaan ja moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti,

1.  myontdd komissiolle vastuuvapauden Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varain-
hoitovuonna 2003;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa paitoslauselmassa;

3. kehottaa puhemiesti vilittdiméin timan paitoksen ja sithen erottamattomasti kuuluvan paitoslausel-
man neuvostolle, komissiolle, yhteisdjen tuomioistuimelle, tilintarkastustuomioistuimelle, Euroopan
investointipankille ja jisenvaltioiden kansallisille ja alueellisille tilintarkastuselimille sekd julkaisemaan
ne Euroopan unionin virallisessa lehdessi (L-sarja).

Puhemies Pésihteeri
Josep BORRELL FONTELLES ]ulian PRIESTLEY

() EYVL L 356, 31.12.1977, s. 1.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

Euroopan unionin yleisen talousarvion 2003 toteuttamiseen liittyvien tilien péittimisests,

péiluokka III - komissio
(2005/530/EY, Euratom)

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2003 (1),

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen lopullisen tilinpddtoksen varainhoitovuodelta 2003 — Nide I -
Konsolidoitu selvitys talousarvion toteuttamisesta ja konsolidoitu tilinpadtés (SEC(2004) 1181 -
C6-0012/2005, SEC(2004) 1182 — C6-0013/2005) (2,

ottaa huomioon komission kertomuksen vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seurannasta
(KOM(2004) 0648 — C6-0126/2004),

ottaa huomioon vuosikertomuksen vastuuvapauden myontiville viranomaiselle vuonna 2003 toimite-
tuista sisdisistd tarkastuksista (KOM(2004) 0740),

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen varainhoitovuodelta 2003 (3) ja tilintar-
kastustuomioistuimen erityiskertomukset sekd kertomusten liitteind olevat tarkastettujen toimielinten
vastaukset,

ottaa huomioon tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta, jonka tilintarkastustuomioistuin on antanut EY:n perustamissopimuksen
248 artiklan mukaisesti (4,

ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (C6-0070/2005),

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 274, 275 ja 276 artiklan ja Euratomin perustamissopi-
muksen 179 a ja 180 b artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesikuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (°) ja erityisesti
sen 145, 146 ja 147 artiklan,

ottaa huomioon 21. joulukuuta 1977 annetun Euroopan yhteisGjen yleiseen talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen (°),

ottaa huomioon tyéjirjestyksen 70 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén ja lausunnot valiokunnilta, joita asia kos-
kee (A6-0070/2005),

A. ottaa huomioon, ettd EY:n perustamissopimuksen 275 artiklan mukaan komissio antaa talousarvion
toteuttamista koskevat tilit,

1. hyviksyy varainhoitovuoden 2003 yleisen talousarvion toteuttamiseen liittyvien tilien paittimisen;

2. kehottaa puhemiestd vilittimédin timdn paitoksen neuvostolle, komissiolle, yhteisjen tuomioistui-
melle, tilintarkastustuomioistuimelle, Euroopan investointipankille ja jisenvaltioiden kansallisille ja
alueellisille tilintarkastuselimille sekd julkaisemaan sen Euroopan unionin virallisessa lehdessi (L-sarja).

Puhemies Pddsihteeri
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

() EUVL L 54, 28.2.2003, s. 1.

() EUVL C 294, 30.11.2004, s. 1.

(%) EUVL C 293, 30.11.2004, s. 1.

(*) EUVL C 294, 30.11.2004, s. 99.

(°) EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.

() EYVL L 356, 31.12.1977, s. 1.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

joka sisiltii huomautukset, jotka ovat erottamaton osa piitosti vastuuvapauden myontimisesti
Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, pailuokka III —

komissio

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2003 (1),

— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen lopullisen tilinpddtoksen varainhoitovuodelta 2003 — Nide I —

Konsolidoitu selvitys talousarvion toteuttamisesta ja konsolidoitu tilinpadtos (SEC(2004) 1181 -
€6-0012/2005, SEC(2004) 1182 — C6-0013/2005) (),

ottaa huomioon komission kertomuksen vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seurannasta
(KOM(2004) 0648 — C6-0126/2004),

ottaa huomioon vuosikertomuksen vastuuvapauden myontiville viranomaiselle vuonna 2003 toimite-
tuista sisdisistd tarkastuksista (KOM(2004) 0740),

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen varainhoitovuodelta 2003 (3) ja tilintar-
kastustuomioistuimen erityiskertomukset sekd kertomusten liitteind olevat tarkastettujen toimielinten
vastaukset,

ottaa huomioon tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta, jonka tilintarkastustuomioistuin on antanut EY:n perustamissopimuksen
248 artiklan mukaisesti (*),

ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (C6-0077/2005),

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 274, 275 ja 276 artiklan ja Euratomin perustamissopi-
muksen 179 a ja 180 b artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesikuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (%) ja erityisesti sen
145, 146 ja 147 artiklan,

ottaa huomioon 21. joulukuuta 1977 annetun Euroopan yhteisGjen yleiseen talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen (%),

ottaa huomioon tyéjdrjestyksen 70 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon ja lausunnot valiokunnilta, joita asia kos-

kee (A6-0070/2005),

katsoo, ettd EU:n politiikan toteuttamista luonnehtii padasiassa komission ja jasenvaltioiden harjoit-
tama yhteistyo,

ottaa huomioon, ettd varainhoitoasetuksen 53 artiklan 3 kohdassa todetaan, ettd "kun komissio
toteuttaa talousarviota yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa, talousarvion toteuttamistehtavit siirretdan
jasenvaltioille”, ja toteaa, ettd jisenvaltioiden on toimittava unionin hyviksymien suuntaviivojen
mukaisesti,

54, 28.2.2003, s. 1.
294, 30.11.2004, s. 1.
293, 30.11.2004, s. 1.
294, 30.11.2004, s. 99.
248, 16.9.2002, s. 1.
356, 31.12.1977, s. 1.

s lele



27.7.2005

Euroopan unionin virallinen lehti

L 196/5

korostaa jalleen (1), ettd vastuuvapausmenettely on prosessi, jonka tavoitteena on muun muassa
parantaa EU:n varainhoitoa luomalla tilintarkastustuomioistuimen kertomusten ja toimielinten vas-
tausten ja lausuntojen perusteella parempi paitoksentekoperusta,

ottaa huomioon, ettd perustamissopimuksen mukaisesti komissiolla on aloiteoikeus ja ettd lopullinen
vastuu talousarvion toteutuksesta on jakamaton ja kuuluu — Maastrichtin sopimuksella hyviksytty
toissijaisuusperiaate asianmukaisesti huomioon ottaen — komissiolle, kuten perustamissopimuksen
274 artiklassa todetaan, ja niin ollen yhteison varojen asianmukaiset tarkastukset on hoidettava,

palauttaa mieliin, ettd komission intresseissi on varmistaa, ettd valvontasddnnoksid noudatetaan
taysimaardisesti,

YLEISLUONTEISET KYSYMYKSET

pitdd valitettavana tilintarkastustuomioistuimen harhaanjohtavaa vahvistusta siitd, ettd vuoden 2003
lopussa maksattamatta olevien rakennerahastojen maksusitoumusten maird “"vastaa viiden vuoden
maksuja tdmédnhetkisen toteutumisasteen mukaan laskettuna” (vuosikertomus varainhoitovuodelta
2003, 0.6 kohta); koska tdimd madri sisaltdd vuodet 2004-2006, joiden mairdrahoja ei voitu vuonna
2003 sitoa; palauttaa mieliin, ettd kdyttimattomat varat palautetaan kauden lopussa jdsenvaltioille;

panee tyytyvdisend merkille, ettd n +2 -sddnnon (sitomisvuosi +2) kdyttoonotto on merkittavasti
myo6tivaikuttanut ongelman ratkaisuun ja ettd kahtena viimeksi kuluneena vuotena rakennerahastojen
kiyttoaste on ollut yli 99 prosenttia;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd toimintalinjojen valmistelu ja niiden asianmukaisen toteutta-
misen varmistaminen ovat tasapainossa pitden mielessi myds vuoden 2006 jilkeiset uudet rahoitus-
ndkymit, ja pyytdd komissiota analysoimaan asioita kriittisesti siten, ettd se harkitsee uudelleen
komission siséistd vallanjakoa (hallinnon rakennetta) ja hallintoprosesseja;

kehottaa komissiota lisdksi sisdllyttimain jisenvaltioiden ja lopullisten edunsaajien tdytdnt6onpano-
kustannukset ja hallintomenot uusien asetusten laajennettuun vaikutusarviointiin ja luomaan niin
keskindisen valvontajirjestelmin, jonka avulla tdytintoonpanokustannukset ja hallintomenot pidetddn
hyvaksyttivissi rajoissa;

Tilien luotettavaus — huomautukset

5.

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen toteamuksen, ettd lukuun ottamatta sekalaisiin tuloihin ja
maksettuihin ennakoihin sovellettavan tehokkaan sisdisen valvonnan puuttumista Euroopan yhtei-
sojen konsolidoitu tilinpditos ja sen tueksi esitetyt selvitykset antavat luotettavan kuvan yhteisojen
tuloista ja menoista varainhoitovuodelta 2003 ja taloudellisesta tilanteesta varainhoitovuoden lopussa
(tarkastuslausuma, 1I ja III kohta);

kiinnittdd huomiota seuraaviin lainauksiin vuosikertomuksesta vastuuvapauden myontaville viran-
omaiselle vuonna 2003 toimitetuista sisdisistd tarkastuksista (%) kirjanpidon ja johdon tietojirjestel-
mien osalta:

”... on samalla tehostettava kirjanpitoa pddosastoissa ja lisittava sithen liittyvéd asiantuntemusta, jotta
komissio ja sen johto voisivat olla varmoja siitd, ettd tilit ovat jirjestelmatasolla todenmukaiset,
taydelliset ja asianmukaiset” (sivu 6),

"jarjestelmien on oltava sellaiset, etti ne mahdollistavat kaikkien tarvittavien tietojen kirjaamisen”
(sivu 6),

“johdon ja ulkopuolisten sidosryhmien on voitava olla varmoja siitd, ettd numerotiedot vastaavat
todellisuutta” (sivu 6),

()) EUVL L 330, 4.11.2004, s. 82.
(2) KOM(2004) 0740.
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10.

11.

12.

13

toteaa tillaisen sanamuodon tarkoittavan, ettd

— ei olla varmoja siité, etti tilit ovat jirjestelmitasolla todenmukaiset, taydelliset ja asianmukaiset,

— jarjestelmit eivat mahdollista kaikkien tarvittavien tietojen kirjaamista,

— johto ja ulkopuoliset sidosryhmat eivit voi olla varmoja siitd, ettd numerotiedot vastaavat todel-
lisuutta;

pitdd valitettavana, ettd valta on komission hallintorakenteessa jaettu niin, ettd tilinpitdjastd on tullut
pelkki tulojen ja menojen hyviksyjiltd vastaanotettavien tilitietojen kerddjd; katsoo, ettd tilinpitdjin
pitdisi ottaa yleisvastuu toimielimen tilien eheydestd kokonaisuudessaan eiki turvautua yksinomaan
yli kolmeenkymmeneen yksittdiseen valtuutettuun tulojen ja menojen hyviksyjdin;

edellyttad, ettd tilinpitdja hyviksyy tilit — eikd tilien liitteend olevaa ilmoitusta — ja ottaa tilld tavoin
henkilokohtaisen vastuun tileissd esitetyistd luvuista ja selvittdd esitettyjen varaumien luonteen ja alan
tarkalleen, jos niitd on esittdd; korostaa sitd eroa, joka on seuraavien vililld: kollegion suorittama tilien
muodollinen hyviksyminen ja tilinpitdjan suorittama varmentaminen, ettd tilit antavat oikean ja
riittdvian kuvan tilanteesta; pyytda jilleen kerran (') komissiota esittimdin tarvittavat lainsdddintoeh-
dotukset varainhoitoasetuksen ja/tai sithen liittyvien soveltamissddntojen muuttamiseksi;

pitdd valitettavana, ettd komissio ei ole halunnut nostaa tilinpitdjin asemaa; korostaa, ettd tilien
vahvistaminen on keskeinen osatekiji valvontarakenteessa ja ettd valvontarakenteen muut osatekijit
heikkenevit merkittaviasti, jos tdimi osatekiji puuttuu; katsoo, ettd kullekin padjohtajalle vastuuta
antava varainhoidon tuore uudistus komissiossa oli myonteinen; on kuitenkin vakuuttunut siité,
ettd padjohtajien antamaa vakuutusta pitdd vahvistaa tilinpitdjin antamalla yleiselld vakuutuksella ja
ettd tilinpitdjin pitdd olla tdysimadriisesti vastuussa ja omata tarpeelliset keinot tdmdn vastuun
tdyttamiseksi;

edellyttdd, ettd komissio sisillyttdd varainhoitoasetuksen muutosehdotukseen siinnoksid, joissa tilin-
pitdjad edellytetddn vahvistamaan tilit esimerkiksi jirjestelmaéllisten vahvistusten tai satunnaistarkas-
tuksien pohjalta; katsoo, ettd tilinpitdja on nostettava talousjohtajaksi (chief financial officer), jolle
annetaan tehtivaksi toimia 39 yksikon hallinnon institutionaalisena vastapainona, ja ettd tilinpitdjin
nykyinen rooli, jossa timi ainoastaan antaa pelkdn muodollisen vahvistuksen tiedoille, joita padjoh-
tajat tille toimittavat ilman vapautta arvioida tarpeen mukaan asioita itse (varainhoitoasetuksen 61
artikla), on varainhoidon uudistuksen tarkoituksen vastainen;

korostaa, ettd tilinpitdjin aseman nostaminen ei ole paluuta vanhaan jirjestelmain, jossa silloinen
varainhoidon valvoja oli maksujen ja sitoumusten hyviksyjan roolissa ja suoritti toimien jalkikateis-
tarkastuksia; korostaa sitd eroa, joka on vanhan jirjestelmin ja sen vililla, ettd tilinpitdjin asemaa
pyydetddn nostamaan, jotta timi voi suorittaa toimien jirjestelmallisia ennakkotarkastuksia ja satun-
naisia jalkikiteistarkastuksia; pitdd valitettavana, ettd komissio esittdd edelleen harhaanjohtavia ja
virheellisid viitteitd siitd, ettd tilinpitdjin aseman nostaminen valvontarakenteessa merkitsee paluuta
vanhaan jarjestelmddn ja ettd tilinpitdjin suorittama tilien allekirjoittaminen on pelkkd muodollisuus;

ilmoittaa komissiolle, ettei voi hyviksyd mitddn puhtaasti kosmeettisia parannuksia tilinpitdjin rooliin;
edellyttad, ettd varainhoitoasetukseen sisillytetddn vaatimus siitd, ettd talousjohtaja antaa lausunnon,
jossa tdimd omalla vastuullaan — eikd padjohtajien antamien tietojen perusteella — ilmoittaa, ettd tilit
antavat oikean ja riittdvan kuvan ja ettd tilien perustana olevat toimet ovat lailliset ja asianmukaiset;

ei kdsitd, miten tilintarkastustuomioistuin on voinut 10 vuoden ajan antaa kielteisen tarkastuslausu-
man maksumddrarahoista, vaikka samaan aikaan sen kanta komission yleisiin tileihin on kaytinnossa
neutraali; toivoisi, ettd tilintarkastustuomioistuin antaa asiasta lyhyen kirjallisen selvityksen;

(") 4. joulukuuta 2003 annetun péitoslauselman 21 kohta (EUVL C 89 E, 14.4.2004, s. 153) ja vastuuvapautta varain-
hoitovuodelta 2002 koskevan, 21. huhtikuuta 2004 annetun péitoslauselman 68 kohta (EUVL L 330, 4.11.2004,
s. 82).
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14.

palauttaa mieliin, ettd komissio hyviksyi 17. joulukuuta 2002 Euroopan yhteisjen kirjanpidon
uudistamisesta toimintasuunnitelman, jonka on tarkoitus olla kiytossd 1. tammikuuta 2005 alkaen;
korostaa, ettd avaavan taseen laatiminen 1. tammikuuta 2005 on ratkaiseva vaihe sen kannalta,
onnistuuko siirtyminen kassaperusteisesta suoriteperusteiseen kirjanpitoon;

Tilintarkastustuomioistuimen yleinen arvio vuodelta 2003 - ei riittivdid varmuutta

15.

panee pettyneend merkille, ettd jilleen kerran tilintarkastustuomioistuin "ei vieldkddn saanut riittavid
varmuutta siitd, toimivatko [jasenvaltioiden vastuulla olevat] talousarvion keskeisten alojen valvonta-
jarjestelmit tehokkaasti ja onko niiden avulla mahdollista hallita tilien perustana olevien toimien
laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvid riskeja” (vuosikertomus varainhoitovuodelta 2003, 0.4
kohta);

Tilintarkastustuomioistuimen erityisarvio

16.

17.

18.

palauttaa mieliin maksuja koskevat tilintarkastustuomioistuimen erityiset paatelmat:

— maatalous: "Kokonaisuutena tarkastellen maatalousalan menojen kohdalla on vield edistyttiva,
jotta valvontajirjestelmissd havaitut huomattavat puutteet kyettdisiin korjaamaan.” (tarkastuslau-
suma, VI a kohta),

— rakennerahastot: ”... yhd puutteita jdrjestelmissd, joilla on tarkoitus valvoa jisenvaltioissa yhteis6n
talousarvion toteuttamista ...” (tarkastuslausuma, VI b kohta),

”

— sisdiset politiikat: ”... havaittu valvontajdrjestelmien parantuminen ei vield riitd estiméin
olennaisia virheitd ...” (tarkastuslausuma, VI ¢ kohta),

— ulkoiset toimet: ”... on vilttimitontd saada jirjestelmien ja menojen valvontaan tarvittavat osa-
tekijat toimiviksi, jotta voitaisiin jatkaa yhd tarpeellista kehitystyotd” (tarkastuslausuma, VI d
kohta),

— liittymistd valmisteleva tuki: ... valvontajirjestelmien puutteet, jotka yksiloitiin jo vuonna 2002,
johtivat tapahtumien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen vaikuttaviin virheisiin ja kasvaneeseen
virheriskiin” (tarkastuslausuma, VI e kohta),

— yhteinen hallinto: "Yhteisen ..., hajautetun ... hallinnoinnin ... piiriin kuuluvilla aloilla ... on
toimittava mdadritietoisemmin sen varmistamiseksi, ettd valvontajirjestelmdt toimivat tehokkaasti
ja asianomaiset riskit saadaan entistd paremmin hallintaan” (tarkastuslausuma, VIII kohta);

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin toteaa selvésti tilien perustana olevien toimien lailli-
suuteen ja asianmukaisuuteen liittyvien suurimpien ongelmien liittyvin ensisijaisesti ja yleensd jisen-
valtioihin ja vdhdisemmassd mairin komissioon;

toteaa, ettd yhteisvarojen yhteisen hallinnon tapauksessa komission on kiireellisesti 1oydettdvi keinot
parantaa jdsenvaltioiden vastuuvelvollisuutta ratkaisemalla tehokkaasti “vastuun siirron aiheuttama
riski”, joka liittyy siihen, ettd komissiolla on lopullinen budjettivastuu kaikista menoista, joihin kuu-
luvat my0s yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa hallinnoitavat yhteison varat;

Vastuun siirron aiheuttama riski

19.

20.

panee merkille, ettd vaikka jdsenvaltiot vastaavat suurimmasta osasta talousarvion toteutuksesta,
komissio on viime kddessd vastuussa sen toteutuksesta ja — Maastrichtin sopimuksella hyvaksytty
toissijaisuusperiaate asianmukaisesti huomioon ottaen — ndin ollen my6s valvontatoimista jasenvalti-
oissa ja komissiossa;

panee merkille, ettd yhteison politiikan rahoituksen ja tdytintoonpanon vilinen ero johtaa niin
kutsuttuun vastuun siirrosta aiheutuvaan riskiin, johon liittyvit seuraavat ongelmat:

a) on tunnustettava, ettd jasenvaltiot ja edunsaajat eivit aina kiinnitd yhtd paljon huomiota yhteison
varojen kdyttoon kuin omien kansallisten varojensa kiytto6n;
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21.

22.

23,

24,

25.

b) jdsenvaltioiden valvontastandardit ovat erilaisia eivitkd useimmat kansalliset tilintarkastuslaitokset
osallistu lainkaan sen varmentamiseen, ettd yhteisovarat on kéytetty laillisesti ja asianmukaisesti
aiottuun tarkoitukseen;

¢) valvontamekanismien oikeudellisiin ja sopimusperusteisiin maaritelmiin luotetaan litkaa yrittimattd
tarpeeksi perustaa komission ja jasenvaltioiden hallintoviranomaisten suhdetta hyvin hallintotavan
ja vastuuvelvollisuuden periaatteille;

d) takaisinperintimekanismit ovat luonteeltaan jilkikateisid, mikd ohjaa huomion pois tarpeesta to-
teuttaa korjaustoimia mahdollisimman pikaisesti ja johtaa usein siihen, ettd virhe toistuu liian
pitkaan;

e) tapahtumaketju talousarviositoumuksesta méadrirahan padtymiseen lopulliselle vastaanottajalle on
pitkd, ja siksi kirjausketjua on vaikea pitdd ehjan;

f) kaytinnossid otoksia voidaan tarkastaa yksityiskohtaisesti vain vdhidn verrattuna tilitapahtumien
kokonaismaarddn;

katsoo, ettei nditd ongelmia pystytd ratkaisemaan pelkistddn keskitetyn valvonnan avulla ja ettd
nykyinen tilanne osoittaa selvisti sellaisten uusien vilineiden tarpeen, joilla vahvistetaan komission
tietimystd jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajdrjestelmistd; katsoo, ettd ainoastaan kunkin jisenval-
tion korkeimman tason poliittisen ja hallintoviranomaisen (valtiovarainministeri) riittivin kattava
ennakkoilmoitus muodollisena ilmoituksena ja vuotuinen jilkikdteen annettava tarkastuslausuma
tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta, kuten komission sisdisen tarkas-
tuksen toimiala on useita kertoja ehdottanut (!), antavat komissiolle mahdollisuuden tayttdd perus-
tamissopimuksen 274 artiklan mukaiset velvoitteensa;

kehottaa komissiota esittimiin ennen 1. lokakuuta 2005 alustavan kertomuksen, johon sisiltyy
suunnitelma jasenvaltioiden kanssa tehtdviksi poytakirjaksi siitd, ettd hallintoviranomainen (valtiova-
rainministeri) ilmoittaa vuosittain ennen maksujen suorittamista, ettd on otettu kiyttoon asianmu-
kaiset valvontajirjestelmdt, jotka pystyvit tarjoamaan komission tilinpitotarkoituksiin riittdvin var-
muuden;

suosittelee edellyttimaidn kertomuksessa, ettd vuosittainen ennakkoilmoitus sisdltdd seuraavan:
a) jasenvaltion hallintoviranomaisen kuvaus valvontajirjestelmisté;
b) nididen valvontajirjestelmien tehokkuuden arviointi;

¢) tarvittaessa korjaavia toimia koskeva suunnitelma, jonka jisenvaltion hallintoviranomainen on
laatinut yhteisty6ssd komission kanssa;

d) kansallisen tilintarkastuselimen tai muun ulkopuolisen tilintarkastuselimen vahvistus kuvauksesta;

suosittelee lisdksi, ettd kertomuksessa yksiloidddn komission oikeudet varmentaa ilmoitus ja vahvis-
tetaan valtuudet médritd seuraamuksista, jotka vaikuttavat jisenvaltiolle myonnettidvadn kokonaisra-
hoitukseen silloin, kun se laiminlyo ilmoitusvelvollisuutensa;

ei pidd asianmukaisena, ettd yhteistyossd toteutettavaa hallinnointia koskevista maararahoista vuoden
2007 jdlkeiselle kaudelle paatetddn ilman, ettd annetaan konkreettista vastausta tilintarkastustuomiois-
tuimen huomautuksiin ja parannetaan huomattavasti valvontamekanismeja jasenvaltioissa;

huomauttaa komissiolle ja neuvostolle, ettd on vaikea laatia toimielinten vilinen sopimus uusista
rahoitusnikymistd, ennen kuin 21-23 kohdassa kuvattu kunkin jisenvaltion korkeimman tason
poliittisen ja hallintoviranomaisen (valtiovarainministeri) ilmoittamisvelvollisuuden periaate on tiysin
hyviksytty ja ennen kuin sen toteuttaminen asetetaan ensisijalle;

(") Ks. "Vuosikertomus vastuuvapauden myontaville viranomaiselle vuonna 2003 toimitetuista sisdisistd tarkastuksista”
(KOM(2004) 0740), s. 6.
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26.

27.

28.

toteaa, ettd Euroopan unionin varainhoidossa ei ole mahdollista edistyd ilman jisenvaltioiden aktii-
vista osallistumista, joka tdytyy varmentaa poliittisella tasolla;

on vakuuttunut, ettd valtiovarainministerit ottavat mieluummin kéytto6n asianmukaisesti toimivat
valvontajirjestelmit kuin ottavat sen riskin, ettd joutuvat selittimddn omille parlamenteilleen, miksi
valtionkassasta on maksettava Euroopan unionille takaisin huomattavia summia;

pyytdd komissiota tiukentamaan maksuvirastojen valvontaa ja suhtautumaan tiukemmin epipatevyy-
teen sekd harkitsemaan seuraavia mahdollisuuksia:

— vaatimus, ettd ulkopuolinen tarkastaja tarkastaa kaikki maksuvirastot vuosittain,
— suoritustavoitteiden vahvistaminen,

— maksujen jdddyttdminen, kun selkedsti médriteltyjd suoritustavoitteita ei saavuteta, ja sen varmis-
taminen, ettd virastoille tehddin ennalta selviksi, ettd timi on huonon suorituksen viistimiton
seuraus,

— sellaisten virastojen poistaminen, jotka jadvit toistuvasti suoritustavoitteista,

— virastojen taloudellinen vastuu virheistdan;

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma ...

29.

30.

31.

muistuttaa, ettd Maastrichtin sopimuksen voimaantulon jilkeen tilintarkastustuomioistuimen on pi-
tdnyt antaa vuosittain parlamentille ja neuvostolle tarkastuslausuma (ranskankieliseltd lyhenteeltdén
"DAS” eli Déclaration d’Assurance) tilien luotettavuudesta seki tilien perustana olevien toimien lailli-
suudesta ja asianmukaisuudesta;

tahdentdd, ettd tilintarkastustuomioistuin voi péittdd oman harkintansa mukaisesti, minka kriteerien
ja menettelyn perusteella se antaa tarkastuslausumansa, eikd asiasta ole annettu saannoksi;

muistuttaa, ettd alun perin tilintarkastustuomioistuimen tilintarkastuslausunto perustui yksinomaan
tilastomenetelmiin, joka koostui yleisen otoksen yksityiskohtaisesta tarkastamisesta ja todenndkoi-
simmdn virheasteen teknisestd mukautuksesta;

... ja siihen sisiltyvit ongelmat

32.

tekee seuraavassa yhteenvedon tietyistd tarkastuslausumaan sisaltyvistd rajoituksista ja sen luonteesta,
siind madrin kuin nimid seikat on otettava huomioon tarkasteltaessa tarkastuslausumasta tehdyn
arvion tuloksia ja niiden tulosten vaikutusta sithen, my6nnetddnké vastuuvapaus vai ei, sekid tarkas-
tuslausumamenetelman mahdollisista tulevista parannuksista:

a) tarkastuslausuma on osa tilintarkastustuomioistuimen tilintarkastusta; sellaisenaan tavoite on saada
varmuus tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta; tyypillisia tilintarkas-
tuskysymyksid ovat: "onko tilit esitetty todenmukaisina ja oikeudenmukaisesti?” ja "kuinka monta
virhettd toimista 10ytyi?”;

b) tarkastuslausuma on ainoastaan vilillisesti osa varainkayton tarkastusta (1), joka on laajempi, silld
siind tutkitaan, onko varat kiytetty optimaalisesti; tyypillisesti varainkdyton tarkastuksessa kysy-
tddn: "kéytettiinkd varat viisaasti ja taloudellisuuden ja tehokkuuden periaatteiden mukaisesti?”;

¢) vaikka tarkastuslausuma voi osoittaa, ettd varat on kiytetty 100-prosenttisen asianmukaisesti ja
laillisesti, se ei osoita, onko rahoille saatu vastinetta, koska tarkastuslausumassa ei esitetd eikd
voida esittdd tatd kysymystd tai antaa siihen vastausta; toisin sanoen on mahdollista, ettd huoli-
matta varojen tdysin asianmukaisesta ja laillisesta kdytostd rahoille ei ole saatu lainkaan vastinetta;

(") Myos ns. moitteetonta varainhoitoa tai rahoille saatavaa vastinetta koskeva tilintarkastus.
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d) tilld hetkelld painopisteend on mdirdrahojen kdyton laillisuus ja asianmukaisuus, mikd ei tee
lainsaatdjille ja yleisolle helpoksi saada tietoa siitd, onko varat kdytetty tehokkaasti;

e) tarkastuslausumamenettely on luonnollinen seuraus poliittisen huomion keskittymisestd petosten
ja sdantojenvastaisuuksien vihentdmisen “tarpeeseen”, mutta se ei auta merkittavasti vahentdméin
tuhlausta;

f) tiedotusvilineet tulkitsevat hyvin usein vddrin nykyisen tarkastuslausuman ja esittavit kielteisen
DAS:n todisteena siitd, ettd suunnilleen kaikkia yhteison varoja kédytetddn véirin; timi harhaan-
johtava kuva voi vaikuttaa negatiivisesti kansalaisten asenteisiin muiden EU-asioiden, kuten perus-
tuslain tai uusien rahoitusnikymien, yhteydessi;

g) tarkastuslausumamenettelyssd ei kyetd yksiloimddn edistystd riittavésti: tarkastuslausuma on joko
myonteinen tai kielteinen; menetelma olisi kehitettdva pidemmialle, jotta saataisiin riittavasti tietoa
siitd, mitd parannuksia jasenvaltiot ovat toteuttaneet eri aloilla vuodesta toiseen;

Tarkastuslausuman nykyinen uudistus ...

33.

34.

toteaa, ettd viime vuosina tilintarkastustuomioistuin on osoittanut olevansa jossain madrin tietoinen
esitetystd kritiikistd ja yrittdnyt uudistaa tarkastuslausumaan liittyvdd menettelyd laajentamalla arvi-
ointilihtokohtiaan;

panee merkille, ettd tilld kertaa yleinen tarkastuslausuma perustuu omia varoja ja rahoitusnikymien
kutakin toiminnallista lukua koskevien erityisarvioiden konsolidointiin ja ettd alakohtaiset arviot
perustuvat nyt neljadn lahteeseen:

a) valvontajirjestelmien arviointi;
b) tapahtumien yksityiskohtaiset tarkastukset;
¢) komission padjohtajien vuotuisten toimintakertomusten ja lausumien tarkastelu;

d) muiden tilintarkastuselinten vastaavien tulosten arviointi;

... on askel oikeaan suuntaan, vaikkakin vaatimaton askel

35.

36.

37.

38.

39.

toteaa, ettd tarkastuslausuman yhteydessd keskeisend kysymykseni olisi oltava, antavatko yhteison ja
jasenvaltioiden tasolla toteutetut valvontajirjestelmat komissiolle riittdvin varmuuden tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta parantamaan entisestddn yleisen tarkastuslausuman ja erityisar-
vioiden esitystapaa pyrkimilld jatkossakin kattavampaan varausten kuvaukseen sekd sisillyttiméddn
sithen yksiselitteisempdd ja eritellympad tietoa eri alojen ja jisenvaltioiden heikkouksista, jotta riski-
analyysin perusteella voidaan laatia toiminnallinen luettelo varauksista, joita voidaan jatkossa seurata;

otaksuu, ettd tilitapahtumia koskevan otoksen tarkastelun tavoitteena ei ole endd todennikoisimmain
virheasteen laskeminen ja ettd uudessa ldhestymistavassa tarkastamisen tuloksia tarkastellaan kolmesta
muusta ldhteestd saatujen tulosten rinnalla;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta antamaan lisitietoja neljan tietoldhteen suhteista alakohtaisten
arviointien yhteydessd, jotta voidaan arvioida, poikkeaako uusi lihestymistapa perusteiltaan aiem-
masta;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta selvittimddn yksityiskohtaisesti, missd mairin se on pystynyt
saamaan kdyttoonsd muiden tarkastuselinten tilintarkastustuloksia ja miten nimd tulokset ovat vai-
kuttaneet tilintarkastustuomioistuimen paatoksiin; panee merkille, ettd vuosikertomuksessa ei viitata
muiden tarkastuselinten tuloksiin; pitéisi erityisesti hyodyllisend tietoja muiden tarkastuselinten kanssa
eri jasenvaltioissa tehdyn yhteistyon tuloksista ja vaikeuksista, koska néihin "muihin tarkastuselimiin”
luetaan myos sellaiset kansalliset tilintarkastuselimet, jotka toimivat yhteison toimielimistd téysin
riippumattomina;
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40.

41.

42.

43.

44,

katsoo, ettd tarkastuslausuman nykyinen uudistus ei riitd edelld mainittujen rajoitusten ja puutteiden
korjaamiseen, vaikka ollaankin menossa oikeaan suuntaan; on tyytyvdinen siitd, ettd uusi lihestymis-
tapa antaa jonkinlaisen kisityksen menojen asianmukaisuudesta aloittain, mutta pahoittelee, ettd
menojen asianmukaisuutta jasenvaltioittain ei kisitelld edelleenkddn riittdvasti; on sitd mieltd, ettd
tarkastuslausuma on edelleen viline, joka perustuu liikaa toimien ja yksittdisten virheiden arviointiin;
katsoo sen vuoksi, ettd valvontajirjestelmien toiminnan arviointia olisi vahvistettava, jotta niihin
jarjestelmiin voitaisiin ehdottaa konkreettisia parannuksia ja jotta voitaisiin yksiloidd todettujen heik-
kouksien alkupers;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta kehittiméddn edelleen tarkastuslausumaa koskevaa kvalitatiivista
lahestymistapaa, jotta voitaisiin ottaa riittdvdssd madrin huomioon useiden ohjelmien monivuotisuus
ja vastaavat korvaavat valvontatoimet, kuten jalkikateistarkastukset ja tilien tarkastamis- ja hyviksy-
mismenettelyyn liittyvdt korjaukset, jotka suojaavat EU:n talousarviota antamalla mahdollisuuden
perusteettomien maksujen takaisinperintddn; olisi tyytyvdinen, jos tilintarkastustuomioistuin antaisi
tdstd olennaisesta asiasta erityiskertomuksen ja selventiisi siten ennakko- ja jilkitarkastusten suhdetta;

korostaa, ettd korvaavat tarkastukset ovat toki tirked osa valvontajirjestelmid mutta ne eivit korvaa
valvontajirjestelmien, saati itse politiikkan vajavaisuuksia;

pahoittelee tdssd mielessd yhd lisddntyvid viittauksia ennakkoratkaisuihin yhteison lainsaddannon
tulkinnasta ja voimassaolosta; tihdentdd, ettd yhteison lainsdddannon heikkoudet on viltettava, koska
ne vaikuttavat kielteisesti unionin toimintakykyyn ja johtavat jasenvaltiossa sovellettaessa ihmisten,
elinten ja yritysten oikeudelliseen epdvarmuudentilaan; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
tutkimuksen puiteohjelmia koskevan kiistattoman lausunnon, jonka mukaisesti “maksujen laillisuu-
teen ja asianmukaisuuteen vaikuttavia olennaisia virheiti ... ilmenee jatkossakin, jos ohjelmien sidn-
tojd ei tarkisteta” (tarkastuslausuma, VI ¢ kohta);

pyytad komissiota vihentdmain virhemahdollisuutta yhteison rahoituksen maksupyynnoissd varmis-
tamalla, ettd yhteison lainsddddnnossi on selkedt ja toimivat sidnnot kulujen kelpoisuudesta, ja
vaatimaan, ettd sovelletaan ennaltachkiisevid ja oikeasuhtaisia hallinnollisia seuraamuksia, kun tode-
taan, ettd mainitut kulut on ilmoitettu liian suuriksi;

Yhteniinen tarkastusjirjestelmi

45.

46.

47.

48.

muistuttaa pyytineensd 10. huhtikuuta 2002 vastuuvapaudesta Euroopan unionin yleisen talousar-
vion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2000 antamansa paitoslauselman (') 48 kohdassa tilintarkas-
tustuomioistuinta esittimédin lausunnon "mahdollisuuksista ottaa kdyttoon Euroopan unionin talous-
arvioon sovellettava yhtendinen tarkastusmalli, jossa kaikki tarkastukset perustuvat aina edellisen
tason tarkastuksiin, jotta vihennettdisiin tarkastusten kohteena olevien taakkaa ja saataisiin parannet-
tua tarkastustoimien laatua murentamatta kuitenkaan kyseisten tarkastuselinten riippumattomuutta”;

muistuttaa myos, ettd komissiota pyydettiin samassa pditoslauselmassa antamaan asiasta kertomus,
jota se ei ole vield antanut;

on tyytyviinen tilintarkastustuomioistuimen lausuntoon nro 2/2004 (3) "yhteniisestd tarkastusmal-
lista”, jota se pitdd tarkastuslausumasta kiytdvin keskustelun erittdin tirkeind osana ja joka sen
vuoksi ansaitsee ldhemmin tarkastelun kaikkien asianosaisten osapuolten taholta; panee merkille,
ettd lausunto ei koske pddasiassa ja tarkkaan ottaen “yhtendistd tarkastusmallia”, joka tarkoittaa,
ettd yksi viranomainen toimittaa toimelle ainoastaan yhden tilintarkastuksen, vaan ennen kaikkea
kyse on “yhteison sisdisen valvonnan menettelyjen” kehittdmisestd (3 kohta);

panee erityiselld mielenkiinnolla merkille tilintarkastustuomioistuimen suositukset koskien vaikuttavia
ja tehokkaita sisdisen valvonnan menettelyja:

a) "sovelletaan yhteisid periaatteita ja standardeja kaikilla hallinnon tasoilla niin toimielimissd kuin
jasenvaltioissakin” (57 kohta);

() EYVL L 158, 17.6.2002, s. 1.
() EUVL C 107, 30.4.2004, s. 1.
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b) sisdisen valvonnan menettelyjen avulla pitdisi saada "riittavd” (ei absoluuttinen) "varmuus toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta sekd taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden peri-
aatteiden noudattamisesta” (57 kohta);

¢) “tarkastuksista aiheutuvien kustannusten pitdisi vastata niistd saatavaa hyotyd sekd taloudelliselta
ettd poliittiselta kannalta” (57 kohta);

d) "jarjestelman tulisi perustua loogiseen valvontaketjuun, jossa tarkastukset toimitetaan, dokumen-
toidaan ja raportoidaan yhtendisen standardin mukaisesti, niin ettd kaikki menettelyn osapuolet
voivat luottaa asianomaisiin tietoihin” (57 kohta) (});

49.  kummastelee, miksi nditd suosituksia ei ole julkaistu jo paljon aiemmin ottaen huomioon perinteiseen
tarkastuslausumamenettelyyn kymmenen viime vuoden ajan kohdistuneen jatkuvan kritiikin;

50. katsoo, ettd yhteison sisdisen valvonnan jirjestelmin ehdotettu rakenne voisi olla tirked viline
valvontajirjestelmien parantamisessa ja niiden tehostamisessa ja se saattaisi siten edesauttaa kovasti
kaivattua tarkastuslausumamenettelyn uudenaikaistamista;

51. korostaa, ettd yhteisovarojen kayttod koskeva tilinpitovelvollisuus ldhtee jisenvaltiotasolta ja ettd
kunkin jisenvaltion korkeimman tason poliittisen ja hallintoviranomaisen (valtiovarainministeri) il-
moituksia, jotka on kuvattu 21-23 kohdassa, on sen vuoksi pidettivd yhteison sisdisen valvonnan
menettelyjen olennaisena osana;

52.  panee merkille, ettd yhteison sisdisen valvonnan menettelyt ovat — kuten nimestékin voidaan péitelld
— osa "sisdistd valvontaa”, eivitkd ne liity "ulkoisen tarkastuksen” toimialaan;

53.  pabhoittelee, ettei tilintarkastustuomioistuin ole esittinyt pitkdlle menevid ehdotuksia kansallisten ti-
lintarkastuselinten osallistumisesta (moitteettoman julkishallinnon perustekijoitd olevien) avoimuuden
ja vastuuvelvollisuuden vahvistamiseen jisenvaltiotasolla, erityisesti koska tilintarkastustuomioistui-
men tarkastustulokset osoittavat selvisti, ettd sielld sitd tarvitaan eniten;

54.  panee tyytyvdisend merkille Alankomaiden ylimmin tilintarkastuselimen aloitteen julkaista vuosittain
"EU:n suuntauksia koskeva kertomus”, jossa se tarkastelee Euroopan unionin varainhoitoa ja esittdd
lausuntonsa yhteison varojen kdyton valvonnasta Alankomaissa (?); rohkaisee myos muita kansallisia
tilintarkastuselimid seuraamaan titd esimerkkia;

55.  kehottaa komissiota aloittamaan keskustelut vastuuvapausviranomaisen ja neuvoston sekd tarkkaili-
jana toimivan tilintarkastustuomioistuimen kanssa — kunnioittaen asianmukaisesti viimeksi mainitun
elimen riippumattomuutta — ja laatimaan toimintasuunnitelman yhteison sisdisen valvonnan menet-
telyjen tdytintoonpanosta mahdollisimman pian;

56. kehottaa komissiota varmistamaan vield, ettd yksityiskohtaisissa ehdotuksissa, joissa esitetddn komis-
sion tekemien toimintalinjoja koskevien ehdotusten oikeusperusta osana unionin poliittista hanketta
vuoteen 2013 saakka, otetaan tdysin huomioon “yhteison sisdisen valvonnan menettelyihin liittyvat
tekijit” sekd 21-23 kohdassa mainittu kunkin jasenvaltion korkeimman tason poliittisen ja hallinto-
viranomaisen (valtiovarainministeri) vuotuisten ilmoitusten periaate;

57.  kehottaa tilintarkastustuomioistuinta ilmoittamaan Euroopan parlamentin toimivaltaiselle valiokun-
nalle, ovatko komission ehdotukset yhteison sisdisen valvonnan menettelyjen ja vuotuisten ilmoi-
tusten periaatteiden mukaisia;

58. on tyytyvdinen siihen, ettd tilintarkastustuomioistuin "panee merkille, ettd komissio analysoi nyt
ensimmdisen kerran sitd, kuinka suuri varmuus valvontajirjestelmien avulla voidaan saada tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta”, ja ettd se tilld tavoin "kantaa toimi-
elimend vastuun talousarvion toteuttamisesta ... ottaessaan omakseen valtuutettujen tulojen ja me-
nojen hyviksyjien kannanotot” (tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta
2003, 1.58 kohta);

(M) Ks. tilintarkastustuomioistuimen lausunto nro 2/2004.

(® http:/fwww.rekenkamer.nl/9282200/v/index.htm
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

panee kuitenkin merkille tilintarkastustuomioistuimen toteamuksen, ettd (ks. 1.69 kohta, taulukko 1.2
sekd 5.57-5.62, 7.48, 8.36 ja 8.38 kohta) "tiettyjen yksikdiden varainhoitovuodelta 2003 esittimat
varaumat eivat laajuutensa vuoksi ole oikeassa suhteessa lausumissa ilmaistuun varmuuteen tai varau-
mia ei ole riittdvasti perusteltu ilmaistuun varmuuteen nihden” ja ettd tapahtuneesta parannuksesta
huolimatta "pidjohtajien vuotuiset toimintakertomukset ja lausumat eivit vield systemaattisesti muo-
dosta hyodyllistd ldhdettd ..., johon se voisi perustaa tarkastustensa paitelmit rahoitusnikymien eri
aloilla” (ks. 1.71 kohta ja taulukko 1.2);

kehottaa komissiota ottamaan edelld esitetyt tilintarkastustuomioistuimen huomautukset huomioon ja
esittimddn kussakin vuotuisessa toimintakertomuksessa toimenpiteet, joita on toteutettu tilien perus-
tana olevien toimien virheriskien rajoittamiseksi, sekd arvion niiden tehokkuudesta; odottaa, ettd
tdllaiset toimenpiteet auttavat ymmartimadn riskejd yleisesti ja vahvistamaan riskien hallintaa komis-
sion pédosastoissa; huomauttaa kuitenkin, ettd titd on tuettava yhteiselld, keskitetylld riskien hallin-
tamekanismilla;

kehottaa lisaksi komissiota lujittamaan entisestddn vuotuiseen toimintakertomukseen ja yhteenvetoon
liittyvdd prosessia sekd antamaan lausumissaan varmuuden, johon tilintarkastustuomioistuin voi no-
jautua muotoillessaan oman tarkastuslausumansa; toteaa, ettd ensimmdiset toimet on toteutettu pro-
sessin ymmartimisen edistimiseksi ja vuotuisten toimintakertomuksen, varaumien ja lausumien teke-
miseksi entistd tarkoituksenmukaisemmiksi; kehottaa komissiota kiinnittimain tarkkaan huomiota
kertomusten parantamiseen entisestddn ja vahvistamaan niithin sisiltyvien huomautusten seurantaa;
pyytad komissiota erityisesti madrittelemédn selvemmin vuotuisessa toimintakertomuksessa kaytetta-
vit rajoitukset, varaumat ja muut huomautukset, jotka voisivat merkitd poikkeuksia sddnnoistd;

pyytdd komissiota muuntamaan vuotuisen yhteenvedon konsolidoiduksi tarkastuslausumaksi komis-
sion hallinnosta ja varainhoidon valvonnasta yleensi;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta osoittamaan ne valttimattomat edellytykset, joiden pohjalta se
voisi ottaa tarkastuslausumansa valmistelussa enemmin huomioon vuotuiset toimintakertomukset ja
lausumat;

pyytdd komissiota varmistamaan perusteellisilla koulutus- ja tiedotusohjelmilla, ettd kaikki komission
virkamiehet ovat tietoisia tavoista, joilla he voivat raportoida kaikista rikkomusepiilyistd tai epiillystd
huonosta hallinnosta normaalin hierarkkisen prosessin kautta ja tarpeen mukaan ilmiantomenettely-
jen kautta;

Lisdsuositukset

65.

66.

67.

68.

kehottaa komissiota tuottamaan ala- ja maakohtaisia virhetasojen arviointeja kdyttden hyviksi timan-
hetkisten tilintarkastustensa tuloksia ja jasenvaltioiden toteuttamaa valvontatyotd sekd analysoimaan
jasenvaltioiden esittdmien tietojen laatua ja julkaisemaan tulokset vuotuisissa toimintakertomuksissa
sekd niitd koskevassa yhteenvedossa, jotta saataisiin selked kuva jdsenvaltioiden hallintojdrjestelmien
laadusta yhteisomenoja koskevan tilinpitovelvollisuuden suhteen;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta siséllyttimddn tarkastuslausumansa huomautuksiin arvion ko-
mission ja yksittiisten jisenvaltioiden esittdmien tietojen oikeellisuudesta ja asiassa saavutetusta edis-
tyksest;

pyytdd komissiota tarkistamaan varainhoitoasetusta, jotta parannetaan sen sovellettavuutta ja ymmar-
rettdvyyttd ja lisitddn tarkastusten tehokkuutta analysoimalla kriittisesti suunniteltujen tarkastusten
médrdd ja laatua;

muistuttaa yksittdisida komission jdsenid siitd, ettd he ovat poliittisesti vastuussa sen varmistamisesta,
ettd heiddn toimivaltaansa kuuluvia paddosastoja hallinnoidaan hyvin, ja toistaa ehdotuksen, jonka
mukaan kaikissa kabineteissa annetaan yhdelle neuvonantajalle erityisvastuu muun muassa kaikkien
tarkastuskertomusten seurannasta (kuten Eurostatista 22. huhtikuuta 2004 annetussa Euroopan par-
lamentin paitoslauselmassa (') ehdotetaan), mikéli varhaiset varoitukset ongelmista on ennen jitetty
huomiotta;

() EUVL C 104 E, 30.4.2004, s. 1021.
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

panee merkille, ettd seuraamusten jirjestelmillinen asettaminen jdsenvaltioille on johtanut siihen, ettd
jasenvaltiot eivit ole halukkaita paljastamaan toteutusongelmia; pyytdd komissiota edistimdin ja
korostamaan enemman varainhoidon valvonnan oppimista edistimalld jasenvaltioiden vilistd tiedon-
vaihtoa, esikuva-analyysid, kansallisten tarkastajien osallistumista tarkastusryhmiin ja yhteisida inves-
tointeja parempiin atk-jarjestelmiin sekd toteuttamalla ennaltachkdisevid tarkastuksia, joissa keskity-
tddn neuvojen antamiseen eikd niinkdan seuraamusten asettamiseen;

odottaa komission antavan seurantakertomuksessaan yksityiskohtaista tietoa hyvaksytyistd ja toteute-
tuista toimista tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuotta 2003 koskevaan vuosikertomukseen
sekd kolmeen aiempaan vuosikertomukseen (2002, 2001, 2000) sisiltyneiden huomautusten huo-
mioon ottamiseksi ja niiden suositusten tdytintoonpanemiseksi; pyytdd komissiota sisillyttimidn
seurantakertomukseensa yksityiskohtaisen luettelon suunnitelluista toimista ja aikataulusta niitd ta-
pauksia varten, joissa toimia ei ole vield hyviksytty jaftai toteutettu;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta antamaan vuosikertomuksen, jossa kuvataan sen omaa toimin-
taa, kykyd saavuttaa tulostavoitteet, yksikkokustannuksia, merkittdvid kehitysalueita ja muita toimi-
elimen suorituskykyyn liittyvid olennaisia tekijoitd; panee merkille, ettd tdllainen suorituskykyid kos-
keva kertomus olisi lisaksi erinomainen tapa julkaista tietoa tarkastuslausuman uudenaikaistamisesta
ja tilintarkastustuomioistuimen tilintarkastustoimintojen muusta kehityksesti;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta tarkastelemaan lisiksi mahdollisuutta julkaista tarkastuskasikir-
jansa ja tarkastuslausumamenettelyd koskevia tietoja www-sivuillaan;

on tyytyvéinen siihen, ettd "neuvosto aikoo ... jatkossa tehostaa tilintarkastus- ja varainhoidonval-
vontakysymysten kisittelyd voidakseen entistd sdinnollisemmin ja tehokkaammin seurata neuvoston
vastuuvapaussuosituksen jatkotoimia” (*);

pyytéa tilintarkastustuomioistuinta jirjestimain vuosittain delegoitujen menojen "esikuva-analyysitar-
kastuksia” ja julkaisemaan ne erityiskertomuksina,

— joissa kaikki 25 jdsenvaltiota tarkastetaan saman ohjelman tai toiminnan osalta, ja

— joiden tulokset julkaistaan kaikkien jasenvaltioiden osalta avoimesti, jotta vertailujen tekeminen on
mahdollista,

ja pyytdd tilintarkastustuomioistuinta jirjestimain tulevaisuudessa seurantatarkastuksia, jotta edisty-
mistd voidaan seurata;

kehottaa neuvostoa toimimaan yhteistydssd parlamentin ja komission kanssa, jotta kokonaisvaltaisen
valvonta- ja tilintarkastusjdrjestelmin luomiselle voidaan antaa sen vaatima etusija ja poliittinen
liikevoima siten, ettd perustetaan korkean tason asiantuntijaryhmd, joka

i) kokoaa yhteen joukon kokeneita johtohenkil6itd EU:n toimielimistd, kansallisista tilintarkastus-
viranomaisista ja valtiovarainministerioistd sekd asiantuntijoita kansainvalisistd tilintarkastuseli-
mista,

ii) valmistelee luonnoksen toimintasuunnitelmaksi, joka tdhtdd yhtendisten sisdisen valvonnan ja
ulkoisen tilintarkastuksen kéytintojen luomiseen ja jossa otetaan erityisesti huomioon yhteisen
hallinnoinnin haasteet,

iii

=

maédrittdd mahdolliset perustuslailliset, poliittiset ja hallinnolliset esteet, jotka olisi voitettava, jotta
kansalliset tilintarkastuselimet voivat olla aktiivisia toimijoita prosessissa, jolla turvataan unionin
talousarvion kautta kulkevien veronmaksajien varojen kiyton asianmukaisuus,

iv) raportoi neuvostolle, komissiolle ja parlamentille mahdollisimman pian;

() Neuvoston 9. maaliskuuta 2004 antaman suosituksen 8 kohta (Asiak. 6185/04 Budget 1). Ks. http:/[register.
consilium.euw.int/pdf/fi/04/st06/st06185.fi04.pdf
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76.

77.

78.

79.

80.

Omat
81.

pyytdd neuvoston edustajia tiedottamaan kerran vuodessa asiasta vastaavalle valiokunnalle asiantunti-
jaryhmin téiden edistymisestd varmistaen silld tavoin toimintojen menevin eteenpdin;

pitdd valttamattomanad tutkia, kuinka kansalliset tilintarkastuselimet voisivat osallistua prosessiin ak-
tiivisemmin, pitden mielessd, ettd ne ovat riippumattomia elimid eikd niilld aina ole riittdvad asian-
tuntemusta EU:n lainsdddannostd; kehottaa tilintarkastustuomioistuinta ldhettimddn arvion (jossa
my0s selvitetddn, onko rahalle saatu vastinetta) Euroopan unionin ylimpien tarkastuselinten padjoh-
tajista ja tilintarkastustuomioistuimen presidentistd koostuvan EU-yhteyskomitean tyon tuloksista seké
tilintarkastustuomioistuimen mielipiteen siitd, toisiko laajentuminen tille elimelle uutta eloa;

katsoo lisdksi, ettd olisi ehkd tarpeen arvioida, pitéisiko tilintarkastustuomioistuimen talld hetkelld
raskasta ja hierarkkista rakennetta ja toimintatapaa uudistaa; muistuttaa, ettd tilintarkastustuomiois-
tuimessa tyOskentelee tilld hetkelld 25 jisentd ja 736 toimihenkilod, joista 325 on ammatiltaan
tilintarkastajia (ura-alueet A ja B), joista puolestaan 275 (ura-alueet A ja B) tyoskentelee tarkastus-
ryhmissd ja 50 (ura-alue A) jdsenten kabineteissa;

pahoittelee sitd, ettd aikarajoitusten vuoksi se ei kykene kiinnittimain neuvoston suositukseen sen
ansaitsemaa huomiota, ja kehottaa komissiota antamaan — ja neuvostoa hyvaksymdan — varainhoi-
toasetuksen 145 artiklan 1 kohtaan seuraavan muutosesityksen:

"Ennen vuoden n + 2 kesdkuun 30 pdivid Euroopan parlamentti my6ntdd neuvoston méirdenem-
mistolld antamasta suosituksesta komissiolle vastuuvapauden varainhoitovuoden n talousarvion
toteuttamisesta.”.

kehottaa puhemiestd seuraavassa Eurooppa-neuvostossa pitiméssdin puheessa puuttumaan tarpeeseen
parantaa Euroopan unionin varainhoitoa jisenvaltiotasolla;

ALAKOHTAINEN TARKASTELU
varat

huomauttaa, ettd bruttokansantulon perusteella laskettujen omien varojen osuus kasvaa jatkuvasti ja
kattaa pian kaksi kolmasosaa omista varoista; tukeekin tidstd syystd tilintarkastustuomioistuimen
suositusta (3.48 kohta), jonka mukaan komissio tarkastaa suoraan ja useammin taustalla olevia
kansantalouden tilinpidon tietoja;

Maatalous, eldinten terveys ja petosten vastaiset toimet

Siddnnonvastaisten maksujen takaisinperinti

82.

83.

84.

85.

kehottaa jdsenvaltioita raportoimaan sidntojenvastaisuuksista ajoissa joka kolmas kuukausi hyviksyen
kuitenkin, ettd jasenvaltiot voivat pyytad tihin yksittdistapauksissa poikkeusta; edellyttds, ettd jisen-
valtioiden tarkastuksesta vastaavat tahot ovat riittavasti mitoitettuja ja henkilosté on koulutettua, ja
edellyttad kaikkien jdsenvaltioiden, Saksa, Kreikka ja Espanja mukaan lukien, kéyttivin sahkoistd
raportointijirjestelmad viimeistddn heindkuussa 2005; pyytdd komissiota ilmoittamaan parlamentin
toimivaltaiselle valiokunnalle asiassa tapahtuneesta edistymisestd viimeistddn syyskuussa 2005;

toteaa, ettd komissio on vastuussa siitd, ettd se ei ole kyennyt perimdin vuodesta 1971 syyskuuhun
2004 ulottuvalla kaudella takaisin vahintddan 1 120 miljoonan euron summaa; pitdd tilannetta kesti-
mattomind ja katsoo, ja ettd jdsenvaltiot ja komissio ovat osoittaneet tdssd asiassa valppauden
puutetta; odottaa saavansa vuoden 2004 vastuuvapausmenettelyd silmalld pitden ajoissa raportin siitd,
miten ja milloin ndmé rahat peritddn takaisin; panee merkille, ettd parhaillaan tuomioistuimissa
kiistellian 812 miljoonan euron summasta, joka joudutaan ehkd vield lisddmain takaisinperittdviin
médriin; edellyttdd lisdksi maksajavirastolle onnistuneen perinnin johdosta maksettavan 20 prosentin
palkkion tehokkuuden arviointia;

pyytad komissiota ehdottamaan yksinkertaisempia ja yhtendisempid perintdsddntojd valmisteltaessa
varainhoitoasetuksen tarkistamista; edellyttdd tulevansa kuulluksi tiltd osin, ennen kuin komission
ehdotus saa lopullisen muotonsa;

panee merkille, ettd komissio on maaliskuuhun 2005 mennessd saanut kisiteltyd kaikki noin 4 000
kyseisend kautena sattunutta sddntojenvastaista tapausta (442 laajaa ja 3 500 vihemmin mittavaa
tapausta);
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86. on tyytyvdinen komission aikeeseen tarkentaa “mustaa listaa”, johon otetaan ne toimijat, joiden
vuotuiset sddntGjenvastaiset maksut ylittavit 100 000 euron rajan;

87. vaatii, ettd komission on saavutettava mitattavissa olevaa edistystd arvioimalla realistisesti tulevia
parannuksia ja raportoimalla edistymisestd sddnnollisesti asiasta vastaavalle valiokunnalle;

88. pyytdd komissiota parantamaan niiden yhteisen maatalouspolitiikan tdytintdonpanosta vastuussa
olevien maksuvirastojen seurantaa; huomauttaa, ettd ennen liittymistd komissio hyvdksyi uusien
jasenvaltioiden maksuvirastot; pyytdd komissiota jatkamaan tdtd kdytintod ja esittimain parlamentille
raportin komission mahdollisuudesta hyviksyd nykyisten jisenvaltioiden maksuvirastot;

Nautaeldinten tunnistus- ja rekisterointijirjestelmi

89. panee merkille, ettd tunnistus- ja rekisterointijirjestelmdd varten kootut jisenvaltioiden tietokannat
eivit mahdollista tietojenvaihtoa, koska ei ole olemassa yhteisid standardeja; pahoittelee, ettd timi
saattaa vaarantaa eldinten jdljitettdvyyden rajojen ylitse;

90. toteaa, ettd komissio ei voi kehittdd nykyisen asetuksen nojalla sitovia sdant6jd kansallisten tietokan-
tojen yhteenkytkemistd varten; kehottaa komissiota tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen
sisiltyneiden huomioiden perusteella tekemdin lainsdddantdehdotuksen, jolla komission tdytintoon-
panovaltaa lisdtddn siten, ettd se pystyy takaamaan kansallisten tietokantojen yhteensopivuuden;

91.  kehottaa komissiota antamaan nykyisen lainsdaddnnon puitteissa tietoa ja neuvoja tietojen vaihdosta
etenkin uusille jasenvaltioille, jotka ovat parhaillaan kehittdimassd omia kansallisia tietokantojaan;

92. toteaa, ettd nykyisen korvamerkkijirjestelmidn korvaaminen sihkoiselld tunnistusjirjestelmalld ei olisi
ainoastaan eldimen hyvinvoinnin kannalta parempi jdrjestely vaan varmistaisi my0s eldinten jdljitet-
tivyyden jdsenvaltioiden vililli, mikali sihkoisten vilineiden tiedot yhdenmukaistetaan; kehottaa
komissiota tekemdin kdytinnon ehdotuksia sihkoisten tunnistusjirjestelmien kiytostd korvamerkkien
sijasta; tdhdentdd, ettd ehdotuksessa tdytintoonpanovalta olisi annettava komissiolle, jotta voitaisiin
luoda helpommin yhteiset standardit sahkoisessd vilineessd sdilytettaville tiedoille; katsoo, ettd sahkoi-
sen tunnistusjirjestelmin kayttoonottamiseen liittyvin teknologian on oltava asianmukaisella tasolla,
ennen kuin sitd voidaan soveltaa;

Suu- ja sorkkataudin valvontatoimien hallinnointi ja valvonta

93.  panee merkille, ettd yhteisolainsdadanto edellyttds, ettd komissio antaa parlamentille ja neuvostolle
kolmen vuoden vilein kertomuksen suu- ja sorkkataudin valvontatoimien toteuttamisesta ja siihen
liittyvistd yhteison menoista; pahoittelee, ettd komissio ei ole tdhidn mennessd tiyttinyt velvoitettaan;
vaatii komissiota antamaan tallaisen kattavan arvion joka kolmas vuosi vuodesta 2006 alkaen; katsoo,
ettd tdssd arviossa olisi otettava huomioon yhteison strategian kustannus-hydtyanalyysit;

94. tihdentdd, ettd sen lisiksi, ettd valvotaan tarkkaan yhteisolainsiddinnén muodollista saattamista
osaksi kansallista lainsdaddadntod, olisi valvottava sen todellista toteuttamista jasenvaltiotasolla; kehottaa
komissiota edistimdin edelleen rokotteiden ja testausmenetelmien tutkimusta ja paivittimadn tutki-
muksen, joka koskee jdsenvaltioiden eldinlddkintdpalveluiden valmiuksia taata ajoissa tehokas tautien
valvonta;

95.  panee merkille, ettd viime vuosikymmenen aikana eldinkuljetusten maari sisimarkkinoilla moninker-
taistui, vaikka ongelmia eldinten liikkeiden jaljitettavyydessi ja eldinten kuljetusolosuhteissa ei ole vield
ratkaistu tyydyttdvasti; kehottaa komissiota ottamaan lisaksi huomioon mahdollisuuden vihentdd
kuljetuksia kdyttdmalli enemmdn paikallisia teurastamoita; kehottaa komissiota lisdksi toteuttamaan
vilittomid toimia sairaiden tai loukkaantuneiden eldinten kuljetusten vahentimiseksi;
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96.

97.

98.

katsoo, ettd on olennaisen tirkedd korostaa maanviljelijoiden roolia taudin torjuntaa ja valvontaa
koskevan yhteison strategian yhteydessd; kehottaa komissiota antamaan neuvostolle ja parlamentille
sellaisen lainsdadantoehdotuksen, jossa jasenvaltioiden maanviljelijoille taudin havittimistoimista mak-
samat korvaukset maksetaan takaisin yhteison varoista silld edellytykselld, ettd maanviljelijat noudat-
tavat velvoitettaan ilmoittaa viipymattd uusista tautitapauksista;

toteaa, ettd rahoituskehystd on selvennettivd entisestddn maanviljelijéiden tasapuolisen kohtelun ja
korvauksen laskemista koskevan avoimuuden varmistamiseksi; huomauttaa todenneensa 17. joulu-
kuuta 2002 antamassaan paitoslauselmassa suu- ja sorkkataudin torjumisesta vuonna 2001 ('), ettd
korvausvaatimusten hallinnollisen kisittelyn on oltava petosten estimiseksi oikeudenmukaista; kehot-
taa komissiota mukauttamaan eri tautien korvausmaksuja ja laatimaan korvauksen laskemista varten
toimivat arviointiperusteet, kuten eldimen kulloinenkin markkina-arvo; tunnustaa, ettd taudin puhje-
tessa lihakarjaa, siitoseldimii ja kantakirjaeldimid varten ei ole olemassa selvisti madriteltyd markkina-
arvoa, vaan sellainen on olemassa ainoastaan teuraaksi valmista karjaa varten;

korostaa, ettd eldintautien havittimiskulujen kattamiseen on edelleen kdytettdvd padasiassa julkisia
varoja, koska kansanterveys on koko yhteiskunnan edun mukaista, ja ettd myos maanviljelijat ovat
veronmaksajia; panee merkille, ettd tietyissd jasenvaltioissa maanviljelijat osallistuvat kansallisiin ha-
vittdimiskuluihin (jotka ovat tarpeen kokonaiskustannusten yhteisrahoittamiseksi) ja ettd toisissa ja-
senvaltioissa maatalouden ei edellytetd osallistuvan kustannuksiin, mikd saattaa vahingoittaa maata-
loustuotteiden tasavertaisia kilpailuedellytyksid Euroopan unionissa; muistuttaa, ettd parlamentin suu-
ja sorkkatautia késittelevd viliaikainen valiokunta on pyytinyt komissiota ehdottamaan, miten maan-
viljelijat voisivat osallistua yhteison kustannuksiin; panee merkille eri jdsenvaltioiden toimet seki
komission vuonna 2003 tekemin tutkimuksen, jossa tarkastellaan tapoja kerdtd maanviljelijoiden
rahoitusosuus;

Raakatupakka-alan yhteinen markkinajirjestely

99.

100.

101.

102.

103.

104.

on tyytyviinen neuvostossa heinikuussa 2004 hyviksyttyyn yhteisen maatalouspolitiikan tupakkatu-
kien uudistukseen, jonka tavoitteena on eriyttdd tupakkatuet siirtymailld vihitellen neljan vuoden
siirtymédkauden aikana tupakkapalkkioista maanviljelijéiden tulotukeen;

kannattaa tilintarkastustuomioistuimen suositusta, jonka mukaan komission olisi pyrittdva takaamaan,
ettd uudistusehdotuksia tuetaan riittavilld tiedoilla ja vaikutusarvioinneilla; kehottaa komissiota kiin-
nittdmain erityistd huomiota tupakantuotannon merkitykseen epasuotuisten alueiden tydllisyydelle ja
taloudelle;

panee merkille, ettd yhteison tupakkatuotanto kattaa ainoastaan 30 prosenttia teollisuuden tarpeista;
huomauttaa, ettd edellinen yhteisen markkinajirjestelyn uudistus on jo tuonut mukanaan mekanis-
meja eurooppalaisen tuotannon saattamiseksi Euroopan unionin sisidisten tarpeiden tasolle;

panee merkille, ettd nykyisen tuotannon ja tarjonnan epdsuhteen seurauksena suurin osa EU:ssa
tuotetusta tupakasta menee vientiin; pahoittelee, etti tillainen politiikka on ristiriidassa kehitysmaiden
pienille, viennisté riippuvaisille tupakantuottajille annettavan yhteison kehitysavun kanssa, koska EU:n
tupakanvienti vdhentdd huomattavasti kehitysmaiden vientimahdollisuuksia; vaatii johdonmukaista-
maan yhteison maatalous- ja kehityspoliittista linjaa;

korostaa, ettd vaikka tupakanviljelyalueilla on mys vaihtoehtoisia viljelykasveja, maatilojen talou-
dellinen tasapaino riippuu laajalti tupakasta; palauttaa mieliin, ettd parlamentti tunnusti tdiméin yh-
teisen markkinajirjestelyn edellistd uudistusta koskevassa mietinndssdin todetessaan, ettd on erittdin
vaikeaa tarjota elinkeinovaihtoehtoja, joilla kyettéisiin luomaan vastaava miird tyopaikkoja kuin
tupakantuotannolla; kehottaa komissiota jatkamaan toimiaan vaihtoehtoisten viljelykasvien viljelyn
edistimiseksi ja kdyttimddn tupakka-alan rahastoa tirkeind vilineend sekd EU:n tupakan laadunpa-
rannuksessa ettd vaihtoehtoisten viljelykasvien etsimisessa;

huomauttaa, ettd vaihtoehtoisia viljelykasveja koskevaa tutkimusta on laiminly6ty eikd tuottajia ole
kannustettu siirtymdin muuhun taloudelliseen toimintaan; ottaa huomioon, ettd yhteison tupakka-
alan rahastoa, jota rahoitetaan tuotantotuesta otettavalla maksulla ja jota hoitaa sekd maatalouden ja
maaseudun kehittimisen padosasto (50 prosenttia) ettd terveys- ja kuluttaja-asioiden pddosasto (50
prosenttia), vajaakaytetddn ja ettd suurin osa kdyttimattd jadneistd 68 miljoonasta eurosta oli osoitettu
terveys- ja kuluttaja-asioiden pddosaston tiedotuskampanjoihin; huomauttaa, etti vuodesta 2006
alkaen ei endi rahoiteta toimia tuotantomuodon vaihtamiseksi; pyytdd toteuttamaan johdonmukai-
sempaa lihestymistapaa;

() EUVL C 31 E, 5.2.2004, s. 137.
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105. katsoo, ettd jasenvaltioiden on vilttdimdttd noudatettava asiasta annettujen yhteison siddosten mu-
kaista ilmoitusvelvollisuuttaan, jotta tupakkamarkkinoita ja kyseisid yhteison maksuja voidaan todella
valvoa; vaatii taloudellisia seuraamuksia niille jisenvaltioille, jotka eivit kykene tdyttimain niitd
velvoitteita;

106. toteaa, ettd maanviljelijoille on ehdottomasti tiedotettava etukiteen heille vuoden 2006 uudistuksen
jalkeen asetettavista uusista tdydentdvien ympdristoehtojen noudattamiseen liittyvistd velvoitteista,
koska heille myonnettyja tukia vahennetddn tai ne lakkautetaan, jos he eivdt noudata sddntojd;
kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tdyttdimain velvoitteensa ja maarittelemddn ndma arviointiperus-
teet yksityiskohtaisesti hyvissd ajoin ennen uudistuksen voimaantuloa, jotta maanviljelijit ehtivit
mukauttaa elinkeinotoimintansa uusiin sddnt6ihin;

107. panee merkille, ettd komission on toimitettava neuvostolle 31. joulukuuta 2009 mennessi kertomus
vuoden 2006 uudistuksen toteuttamisesta; ilmoittaa olevansa kiinnostunut tdstd kertomuksesta ja
pyytdd toimittamaan sen myos parlamentille;

Rakennetoimet

108. pahoittelee, ettd erddt jasenvaltiot eivit ole pystyneet valvomaan ja hallinnoimaan vastuullaan olevia
veronmaksajien rahoja, ja tuo esiin joidenkin jisenvaltioiden tekopyhyyden ndiden syyttdessd komis-
siota siitd, ettei tima ole kyennyt valvomaan sellaisia menoja, joista kyseiset jasenvaltiot itse vastaavat;

109. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin ei l6ytanyt puutteita komission sisdisistd valvontajir-
jestelmistd ja totesi niissd parannuksia; pahoittelee sitd, ettd resurssien riittimattomyyden vuoksi
paikan pddlld tehtdvid tarkastuksia on tehty ainoastaan muutamille jasenvaltioiden jdrjestelmille;

110. pyytdd komissiota tiedottamaan parlamentille maista, jotka eivit ole kyenneet panemaan nopeasti
tdytantoon valvontajdrjestelmiinsd liittyvid sovittuja parannuksia ja jotka antavat edelleen epitiydelli-
sid 8 artiklan mukaisia lausumia;

111. kannustaa komissiota keskeyttimdan viliaikaiset maksut jasenvaltioille, jotka ovat syyllistyneet vaka-
viin sddntojenvastaisuuksiin tai joiden hallinnon valvontajirjestelmistd 16ydetddn vakavia puutteita;

Interreg III

112. toteaa, ettd mitattavissa olevien tavoitteiden ja selkedsti maédriteltyjen indikaattoreiden puuttumisen
vuoksi on vaikea arvioida, missd mdaarin Interreg III -ohjelman tavoite — vahvistaa yhteison talou-
dellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta edistimalld rajat ylittavad, kansainvilistd ja alueiden vilistd
yhteisty6td ja yhteison alueen tasapainoista kehitystd — on tavoitettu; katsoo sen vuoksi, ettd on
vaikea arvioida, onko ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa kaytetty hyviksi tehokkaimpia vilineit;

113. kehottaa komissiota toteuttamaan lisdtoimia madrittidkseen selkeit tavoitteet ja indikaattorit, joilla
ohjelman vaikutusta pystytddn mittaamaan ja joilla pystytddn arvioimaan yhteisovaroista talld alalla
saatava lisdarvo; korostaa tarvetta toteuttaa selked ja vakavasti otettava arviointi, jossa osoitetaan
eroavaisuudet yksityisen ja sosiaalisektorin kustannusten ja hyodyn vililld tai paikallisen ja yhteison
tason kustannusten ja hyodyn vililld, koska juuri nimd eroavaisuudet olivat ohjelman ensisijaisia
perusteita;

Sisiiset politiikat

Ympiristé, kansanterveys ja turvallisuus

114. toteaa, ettd ymparistod, kansanterveyttd ja elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien budjettikohtien
toteuttaminen on yleisesti tyydyttavalld tasolla;

115. on tyytyvdinen toimenpiteisiin, joilla halutaan parantaa monivuotisten ohjelmien toteutussyklid; ke-
hottaa komissiota kohdentamaan tarjouskilpailut paremmin ja antamaan tarjousten tekijéille enem-
mién tukea, jotta valtettdisiin lukuisten selvisti rahoitukseen oikeuttamattomien hankkeiden esittdmi-
nen;

116. korostaa, ettd varainhoitoasetuksen hallinnollisten ja rahoitukseen liittyvien sddnnésten noudattami-
nen ei saa johtaa tarpeettomiin viivdstyksiin varojen myontdmisessd tai rahoitettavien hankkeiden
valinnassa;
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Tutkimus

117. toteaa, ettd eurooppalaisiin TK-puiteohjelmiin osallistumista koskevat sddnnét ovat aivan liian moni-
mutkaiset; pitdd tilintarkastustuomioistuimen tavoin titd vakavana ongelmana komission ja ohjelmiin
osallistujien kannalta; pahoittelee, ettd varsinkin pienilld organisaatioilla, joiden hallintorakenteet eivit
ole kovin kehittyneit, ja pk-yrityksilli on vaikeuksia hallita liiallisia sddntojd ja vaatimuksia;

118. muistuttaa, ettd kuudennen puiteohjelman hallinnointi on jaettu useamman pddosaston kesken; panee
merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan ohjelmien jakaminen osiin johtaa vastuun hajau-
tumiseen ja toimenkuvien paillekkdisyyteen ja lisad koordinoinnin tarvetta;

119. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen suosituksen, etti komission olisi arvioitava uudelleen
yhteison rahoitustuen mairin asettamista koskevat sddnnot, kuitenkin niin, ettd siilytetddn asianmu-
kainen valvonta; edellyttdd, ettd parlamentti otetaan arviointiin mukaan jo sen alkuvaiheista lahtien,
onhan se puiteohjelmien lainsdddantokehyksen ja osallistumissddntojen toinen sditija;

120. panee merkille, ettd Lissabonin toimintasuunnitelma johtaa todenndkoisesti siihen, ettd seitsemédnnen
puiteohjelman talousarviomairdrahat kasvavat; tihdentdd, ettd talousarvion huomattava kasvu edel-
lyttdd sekd osanottajilta ettd komissiolta hallintomenettelyjen todellista yksinkertaistamista;

J Y) y

121. panee huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen tekemdin johtopiitoksen, ettd “jalkitarkas-
tusten analyysi osoitti jilleen kerran, ettd virheiden esiintyvyys oli suuri”, mihin olivat syynd pdd-
asiassa menoilmoituksiin sisaltyvit lifan suurina ilmoitetut méarit, joita ei ollut havaittu komission
sisdisen valvonnan jirjestelmien avulla; odottaa tarkastustodistusten kiyttd6noton mahdollisin muu-
toksin, kuten tilintarkastustuomioistuin suosittaa, johtavan lopulta mittavien jélkitarkastusten tarpeen
vihenemiseen;

122. kehottaa komissiota tekemddn asianmukaiset johtopditokset menoluokkien miirin vuoksi synty-
neistd tilinpddtosten avoimuuteen liittyvistd puutteista viidennessd puiteohjelmassa ja varmistamaan,
etteivdt vastaavat ongelmat toistu tulevissa ohjelmissa;

123. pyytdd komissiota ryhtymdin seitsemittd puiteohjelmaa koskevassa ehdotuksessa todelliseen yksin-
kertaistamiseen esimerkiksi

— vihentimalld interventiomekanismien mairii,
— vihentdmilld erilaisten sopimusmallien méérad,

— ottamalla kiytt66n yhteisen laskutusjdrjestelmin, jolla ratkaistaan ongelma, joka liittyy liialliseen
laskuttamiseen osanottajien taholta;

124. korostaa, ettei riitd, ettd osanottajat noudattavat muodollisia sddnt6jd ja menettelyjd, vaan rahoille on
my0s saatava vastinetta; kannustaa komissiota arvioimaan tieteellisten tulosten ja vaikutusten laatua
jalkikdteen;

125. pyytdd komissiota kehittimdin menettelyjddn siten, ettd hankehakemusten valmistelukulut laskevat
perusteltavissa olevalle tasolle;

126. kehottaa komissiota laatimaan uudelleen osallistumista koskevat sddnnot ottaen standardimenettelynd
kiyttoon meneillddn olevien hankkeiden tieteellisten ja teknisten viliarviointien saannin; pyytdd ko-
missiota yksiloimédn soveliaan viliarviointielimen; kehottaa tilintarkastustuomioistuinta julkaisemaan
nditd uusia sddntojd koskevan lausunnon;

127. panee huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat viipeet komission antaessa
kuudennen puiteohjelman mallisopimuksia ja tukikelpoisuusperusteita koskevia ohjeita sekd pannessa
tdytdntoon sisdisen valvonnan standardeja ja kehittdessd yhteistd tietotekniikkajirjestelmdd, minka
vuoksi lainsdddantokehyksen aikaisemmasta hyviksymisestd ja sopimusrakenteen yksinkertaistami-
sesta ei endd ollut vastaavaa hyotyd; odottaa komission ottavan kokemuksesta opikseen ja vilttdvin
vastaavia viipeitd tulevaisuudessa;
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128.

129.

kannustaa lisiksi komissiota sisillyttdimain seitsemédnteen puiteohjelmaan tehokkaammat hallintora-
kenteet

— luomalla edellytykset sille, ettd komission resurssit (mm. hankkeita hallinnoivat virkamiehet,
tietotekniikka) ja rahoitettujen hankkeiden maird vastaavat paremmin toisiaan, jolloin pystytdin
takamaan asianmukainen tieteellinen valvonta, joka rajoittuu nykydin muutamaan paivdin han-

ketta kohden,
— yksiloimilld ja perustamalla asianmukaisen tieteellisten arviointien valvontaelimen,

— kehittdmalld integroidun tietokannan, johon sisiltyy yhteinen sovellus ehdotuksia, sopimuksia ja
hankkeiden hallintaa varten;

pitdd myonteisend komission aikomusta perustaa seitseminnen puiteohjelman yhteyteen takausjirjes-
telmé, jotta eurooppalaiset tutkimushankkeet ja infrastruktuurit saisivat paremmin lainarahoitusta
erityisesti Euroopan investointipankilta; kannustaa komissiota ottamaan ehdotetussa jdrjestelmassd
huomioon pk-yritysten erityistarpeet ja harkitsemaan mahdollisuutta ulottaa ndmi jirjestelmat
myos Eureka-hankkeisiin;

Sisamarkkinat

130.

131.

132.

133.

toteaa, ettd sisimarkkinoiden ja palvelujen pddosastolta saatujen tietojen mukaan sisdiset uudelleen-
jarjestelyt estivat hyodyntdmastd kaikkia kdytettdvissd olevia madrirahoja ja erditd ulkoisia selvityksid
ei edes voitu antaa tehtiviksi;

on yleisesti ottaen tyytyvdinen terveys- ja kuluttajansuoja-asioiden pédosaston budjettikohtien méa-
rirahojen korkeaan hyddyntdmisasteeseen, silli vuoden 2003 talousarviossa kaytt6on asetettujen
mddrdrahojen kiyttoaste oli 99,3 prosenttia;

katsoo, ettd verotuksen ja tulliliiton pddosastoon kuuluvien budjettikohtien mdairdrahojen kaytto-
astetta — 86,61 prosenttia — voidaan kylld luonnehtia tyydyttivaksi, mutta ei missddn tapauksessa
erinomaiseksi;

pitdd huolestuttavana yleistd suuntausta, jossa uuden varainhoitoasetuksen rajoittavat siannokset
viivastyttavat kuluttajia koskevien ohjelmien sopimuksentekomenettelyjd ja menettelyn byrokraatti-
suus vdhentdd tuntuvasti mahdollisten hakijoiden osallistumishalukkuutta;

Liikenne

134.

135.

toteaa, ettd vuoden 2003 talousarvion lopullisesti hyviksytyssi ja tarkistetussa versiossa myonnettiin
litkennepolitiikkaan yhteensd 661,8 miljoonaa euroa maksusitoumusmadrirahoina ja maksuméirira-
hoja oli kaytettdvissd yhteensd 609,3 miljoonaa euroa; toteaa lisiksi, ettd maarit jakaantuivat seuraa-
vasti:

— 610,6 miljoonaa euroa maksusitoumusmairirahoina ja 572 miljoonaa euroa maksumaéirarahoina
Euroopan laajuista liikenneverkkoa varten (TEN-T),

— 16,6 miljoonaa euroa maksusitoumusmaéarirahoina ja 13,3 miljoonaa euroa maksumairirahoina
liikenneturvallisuuteen,

— 15,0 miljoonaa euroa maksusitoumusmairirahoina pelkéstddn Marco Polo -ohjelmaan,

— 8,4 miljoonaa euroa maksusitoumusmaarirahoina ja 9,55 miljoonaa euroa maksuméirarahoina
kestiviin liikkuvuuteen,

— 7,4 miljoonaa euroa maksusitoumusmaarirahoina ja 6,35 miljoonaa euroa maksuméirarahoina
liikennevirastoja varten;

pitdd myonteisend, ettd Euroopan laajuista liikenneverkkoa (TEN-T) koskevien maksusitoumus- ja
maksumdirirahojen kayttoaste on noussut siten, ettd kummankin kiyttoaste on lihes 100 prosenttia,
ja odottaa jasenvaltioiden tdmin johdosta kohdentavan seka julkisen ettéd yksityisen sektorin resursseja
hankkeiden paitokseen saattamisen vauhdittamiseen;
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136.

137.

138.

pitdd huolestuttavana, ettd komissio hyviksyi vuonna 2003 usein Euroopan laajuista liikenneverkkoa
koskevia vili- ja loppumaksuja, vaikka rahoitusmaarayksissd asetettuja erityisid ennakkoehtoja ei ollut
tdytetty, ja muistuttaa, ettd tilintarkastustuomioistuin on huomauttanut komissiolle kyseisistd heik-
kouksista jo vuoden 2001 ja 2002 vuosikertomuksissa;

ottaa huomioon, ettd TEN-T:td koskevat maksamatta olevat maarit (RAL) eivdt vuoden 2003 aikana
maksumairdrahojen korkeasta kayttoasteesta huolimatta vihentyneet vaan nousivat hieman yhteensd
1 154 miljoonaan euroon;

pitdd huolestuttavana, ettd muiden liikennettd koskevien budjettikohtien maksusitoumusmaarirahojen
kayttoaste laski 93 prosentista 83 prosenttiin; ottaa huomioon, ettd liikenteen turvallisuutta koskevien
maksusitoumusmddrirahojen kiyttoaste oli erityisen alhainen — 65 prosenttia — ja maksumdaariraho-
jenkin kayttoaste jdi 72 prosenttiin; ottaa huomioon, ettd vuonna 2002 vastaavat osuudet olivat 99
prosenttia ja 58 prosenttia; katsoo, ettei tdllaista kdyttoastetta eikd etenkddn maksumédrirahojen
kiyttoasteen suoranaista romahtamista voida hyviksyd, koska kyseessi on liikennettd koskevassa
valkoisessa kirjassa padtavoitteeksi yksiloity kokonaisuus;

Kulttuuri ja koulutus

139.

140.

141.

142.

pitdd tervetulleina toimenpiteitd, jotka komissio on tihin mennessi toteuttanut ratkaistakseen Sok-
rates- ja Nuoriso-ohjelman ensimmiistd sukupolvea vaivanneet suunnittelun ja hallinnon heikkoudet;
pitdd tervetulleina parannettuja suunnittelu- ja hallintomenettelyjd, jotka sisaltyvat vastikddn annettui-
hin ehdotuksiin, jotka koskevat elinikdisen oppimisen ohjelman ja Nuoriso-ohjelman uutta sukupol-
vea;

panee merkille, ettd komissiolla on vaikea tehtdvd, kun se pyrkii sovittamaan yhteen vaatimukset,
joiden mukaan tdmédn tyyppisistd ohjelmista tukea hakeville aiheutuvan hallinnollisen taakan on
oltava mahdollisimman kevyt, ja toisaalta varainhoitoasetuksen soveltamissddntojen sisiltdiman vel-
voitteen varmistaa moitteeton varainhoito;

korostaa olevansa vakuuttunut siitd, ettd suhteellisuuden olisi oltava keskeinen periaate elinikdistd
oppimista koskevan ohjelman ja Nuoriso-ohjelman uuden sukupolven hallinto- ja kirjanpitovaatimuk-
sissa; korostaa, ettd varainhoitoasetuksen soveltamissddnnoistd on hyodyllistd voida poiketa kohdiste-
tusti siten, ettd mahdollistetaan

— kiintedmaardisten tukien laajempi kaytto, joka mahdollistaa yksinkertaisemmat hakemuslomakkeet
ja sopimukset,

— vyhteisrahoituksen laajempi hyviksyminen luontaissuorituksina, jolloin edunsaajiin kohdistetaan
lievempid kirjanpitovelvoitteita,

— edunsaajien taloudellisen ja operatiivisen kapasiteetin dokumentoinnin yksinkertaistaminen;

korostaa pitdvinsi tirkednd, ettd elinikdistd oppimista koskevia ohjelmia ja Nuoriso-ohjelmia koskevat
vili- ja loppukertomukset julkaistaan tulevaisuudessa ajallaan;

Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue

143.

144.

pitdd myonteisend, ettd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen talousarvion (osasto
B5-8) toteuttamisessa on edistytty jonkin verran varainhoitovuoteen 2002 verrattuna; panee kuiten-
kin merkille, ettd erityisesti maksumairarahojen toteuttamisaste on yksi komission alhaisimmista (68
prosenttia vuonna 2003, kaikissa sisdisissd politiikoissa 79 prosenttia), kun taas maksusitoumusmaa-
rirahojen toteuttaminen on nyt saavuttanut sisdisten politiikkojen keskiarvon; kehottaa oikeus-,
vapaus- ja turvallisuusasioiden pddosastoa edelleen parantamaan talousarvion toteutusta tulevina
varainhoitovuosina;

panee merkille huomautukset, jotka tilintarkastustuomioistuin esitti vuotta 2003 koskevassa vuosi-
kertomuksessaan komission sisdisestd valvontaymparistostd ja jotka perustuvat analyysiin, jossa kasi-
tellddn neljad neljastdtoista padosastosta, jotka panevat sisdisid politiikkoja tdytinto6n, muun muassa
tuolloin oikeus- ja sisdasioiden pddosastona tunnettua yksikkod; kehottaa oikeus-, vapaus- ja turvalli-
suusasioiden pddosastoa noudattamaan tilintarkastustuomioistuimen suosituksia;
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145.

146.

panee huolestuneena ja pahoitellen merkille tilintarkastustuomioistuimen vuotta 2003 koskevassa
vuosikertomuksessa esittimat huomautukset pakolaisrahaston toteuttamisesta; pyytdd komissiota ta-
kaamaan tyydyttivin valvontaympiriston kansallisella ja Euroopan tasolla, kun otetaan huomioon
uusiin rahoitusnikymiin liittyva alaa koskevien meno-ohjelmien rakennemuutos, joka johtaa yhteis-
tyossd toteutettavan hallinnoinnin lisddntymiseen;

on huolissaan siitd, ettd komissio ei ole vield antanut lausuntoa Eurojust-varainhoitoasetuksen luon-
noksesta Eurojustin paitoksen edellyttdmalld tavalla, vaikka Eurojust lahetti sen komissiolle marras-
kuussa 2003;

Sukupuolten vilinen tasa-arvo

147.

148.

149.

150.

on samaa mieltd komission kanssa talousarvion 2003 poliittisista prioriteeteista, sikdli kuin laajentu-
misen ja hallinnon valmistautumisen sithen katsotaan olevan Euroopan unionin absoluuttisia priori-
teetteja; palauttaa mieliin asettavansa suuren merkityksen tarpeelle lisdtd naisten osallistumista tyo-
markkinoilla laajentuneessa Euroopan unionissa Lissabonin ja Barcelonan huippukokousten tavoittei-
den valossa, jotta voidaan edistdd erityisesti uusien valtioiden naisten sosio-taloudellista asemaa, sekd
tarpeelle madritelld vastaavat varat talousarviota suunniteltaessa;

muistuttaa, ettd EY:n perustamissopimuksen 3 artiklan 2 kohdan nojalla naisten ja miesten vilisen
tasa-arvon edistiminen on Euroopan unionin keskeinen periaate ja horisontaalinen tavoite kaikissa
yhteison toimissa ja politiikoissa; pyytdd jilleen, ettd sukupuolten tasa-arvo otetaan asianmukaisesti
huomioon pysyvind ensisijaisena tavoitteena talousarviota suunniteltaessa sen periaatteen mukaisesti,
ettd sukupuolten vilinen tasa-arvo otetaan huomioon talousarviossa;

panee tyytyvdisend merkille huomattavan edistymisen vuoden 2003 talousarvion toteutuksessa ra-
kennerahastojen tavoitteiden ja ohjelmakauden suhteen eli sen, ettd maksujen toteutusaste (89 pro-
senttia) oli huomattavasti korkeampi kuin vuonna 2002 (71 prosenttia); kiinnittdd erityisesti huo-
miota sithen, ettei varoja saaneista sukupuolten vilisen tasa-arvon edistimistoimista anneta mitdén
tietoja; pyytdd komissiota korjaamaan tilanteen pikaisesti;

pitdd selvdnd, ettd talousarviomdirarahojen kdytto heijastuu naisiin ja miehiin eri tavalla, koska
edelleen on olemassa sukupuolten vilisid itsepintaisia eroja; panee merkille, ettei varainhoitovuoden
2003 talousarviotiedoissa mainita juuri lainkaan sukupuolten vilisen tasa-arvon valtavirtaistamisen
periaatteen (gender mainstreaming) mukaisesti sukupuolten tasa-arvon edistimistoimiin osoitettujen
varojen madrda tai vaikutuksia; pyytdd komissiota toimittamaan parlamentille viipymittd asiaankuu-
luvat tiedot;

Ulkoiset toimet

Ulkoisen avun hallintojirjestelmin uudistaminen

151.

152.

tihdentdd, ettd komissiolla oli uudistuksen suhteen suuria toiveita jo sen kdynnistysvaiheessa vuonna
2000 ja komissio onkin ilmoittanut sen olleen menestyksekis; panee merkille ja hyviksyy ja 22. ja
23. marraskuuta 2004 kokoontuneen neuvoston paitelmit, joissa neuvosto antaa Euroopan komis-
siolle kiitosta edistymisestd yhteison avun hallinnoinnin ja oikea-aikaisen toimittamisen parantami-
sessa ja kannustaa jatkamaan tyotd tdytintoonpanon laadun ja tehokkuuden parantamiseksi; tukee
varauksetta hajauttamista mutta toteaa, ettd suurten lisakulujen vastineeksi on saatava kdytinnon
tuloksia; on sen vuoksi tyytyviinen siihen, ettd vuoden 2004 tyohjelmansa ja ulkoasiainvaliokunnan
vuoden 2002 vastuuvapaudesta antaman lausunnon mukaisesti tilintarkastustuomioistuin aikoo to-
teuttaa arvion hajauttamisen tuloksista edustustoissa; odottaa, ettd arvioon sisiltyy ainakin hajautta-
mista koskeva kustannus-hy6tyanalyysi;

panee merkille, ettd ulkosuhteiden pddosaston toimintakertomuksessa vuodelta 2003 todetaan kyll4,
ettd hajauttamista on arvioitava uudestaan, mutta tilld tarkoitetaan nihtdvasti vain henkilostotarpeita;
kiinnittdd sen tihden erityisesti huomiota sithen, ettd neuvosto on kehottanut komissiota tekemiin
vuosikertomuksesta erillisen EU:n ulkoisen tuen laadunarvioinnin ja esittiméddn sen ennen heinikuuta
2005;
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153.

154.

155.

korostaa, ettd varainhoidon riskien arviointia koskevia tiedotuksen asianmukaisia hallinnointijirjestel-
mid ja edustustojen toiminnan valvontajirjestelmid ei edelleenkddn ole olemassa, minki ulkosuhteiden
pddosasto on itsekin myontidnyt vuotuisessa toimintakertomuksessaan 2003 ja minki syyksi esitetddn
henkiloresurssien puutetta; korostaa, ettd vaikka komission vilpittomyys ja sen ehdotukset tilanteen
korjaamiseksi ovat tervetulleita, ehdotukset on pantava tdytintoon mahdollisimman pian, ja kehottaa
komissiota laatimaan asiasta valikertomuksen ennen heinakuuta 2005;

on huolestunut siité, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi tdytdntGonpanosta vastaavia organisaati-
oita hyvaksyttyjen hankkeiden osalta tarkastaessaan huomattavan mairdn sidntGjenvastaisia toimia
(vuosikertomuksen 7.38 ja 7.39 kohdat); panee merkille, etti komissio on vastauksessaan samaa
mielti tilintarkastustuomioistuimen kanssa siitd, ettd tarjouskilpailu- ja hankintamenettelyjen noudat-
taminen hankkeiden hallinnointiyksikoissi ja kansalaisjarjestoissd on edelleen ongelmallista; edellyttdd,
ettd yhteison ulkopuolelle suunnattavasta tuesta vastaavat komission jdsenet esittavit 1. syyskuuta
2005 mennessd toimintasuunnitelman ndiden ongelmien saamiseksi kuriin;

kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:n politiikkojen johdonmukaisuuden parantaminen edistdisi EU:n
médrirahojen kdyton tehokkuutta;

Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus

156.

157.

158.

toteaa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksesta yleisesti, ettd olisi hyodyllistd, jos tilintarkas-
tustuomioistuin voisi antaa selvemmin kuvan havaittujen sddntojenvastaisuuksien aiheuttamista to-
dellisista vahingoista;

toteaa, ettd on tarpeen 16ytdd tasapaino toisaalta kansalaisjirjestjd koskevien raportointi- ja menet-
telyvaatimusten ja toisaalta sen vilille, mitkd ovat niiden mahdollisuudet noudattaa niitd velvoitteita
saannonmukaisesti, ja pitdisi tdrkednd, ettd tilintarkastustuomioistuin tutkii, miten ndma toiveet voi-
taisiin sovittaa paremmin yhteen;

kysyy, onko komissio yrittinyt verrata eri kansainvilisten avunantajien tehokkuutta; jos ei, ehdottaa,
ettd ndin tehtdisiin mahdollisimman pian;

Latinalaisen Amerikan solidaarisuusrahasto

159.

160.

kiinnittdd huomiota siihen, ettd parlamentti on useissa yhteyksissd tukenut ajatusta Latinalaisen
Amerikan solidaarisuusrahastosta; panee merkille, ettd rahasto on saanut paljon kannatusta mutta
sithen olisi yhdistettdvd kyseisten maiden poliittisen ja taloudellisen johdon suurempi sosiaalinen
sitoumus; korostaa erityisesti, ettd niiden maiden, joissa tulot jakautuvat erityisen eptasaisesti, olisi
kannettava vastuu tilanteen korjaamisesta; korostaa, ettd EU:n olisi siilytettdvd nditd maita koskevat
sosiaaliset tavoitteensa sekd antamalla apua ettd kannustamalla kyseisid maita tekemdin itse enemmén
ja ettd ndiden kahden osa-alueen vilille olisi loydettdvi tyydyttdvd tasapaino;

edellyttad komission antavan parlamentille (kirjallisen) selvityksen aina, kun se jattdd tdyttimattd
talousarvion selvitysosassa olevan mddrdyksen;

Kehitys

161.

162.

pitad kehitysyhteistyopolitikkaa olennaisena osana unionin ulkopolitiikkaa ja ottaa huomioon, ettd
sen tavoitteena on koyhyyden poistaminen sosiaalisia perusrakenteita ja koulutus- ja terveydenhuol-
torakenteita vahvistamalla, koyhdn viestonosan tuotantomahdollisuuksia lisadamalld sekd myontamalla
tukea kyseisille maille, jotta ne voivat kehittdd paikallisia edellytyksid ja lisitd kasvua; painottaa, ettd
vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttaminen olisi suuri askel eteenpdin tdmdin tavoitteen saavut-
tamisessa;

tunnustaa komission pyrkimykset keskittdd kehitysyhteistyo vuosituhannen kehitystavoitteiden saa-
vuttamiseen, muun muassa kymmenen péidindikaattorin mddrittelyyn; kehottaa komissiota tehosta-
maan nditd pyrkimyksiddn ja suosittaa, ettd 35 prosenttia Euroopan unionin kehitysyhteistyovaroista
kéytetddn vuosituhannen tavoitteiden saavuttamiseen;
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163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

tunnustaa, ettd yhteison avun vaikutuksia vuosituhannen tavoitteiden saavuttamiseen on vaikea arvi-
oida, koska tuenantajia on useita; pahoittelee, ettd komissio ei ole pyrkinyt laatimaan asianmukaista
menetelmdi naiden vaikutusten arvioimiseksi vaan pelkdstddn mittaa kehitysmaiden edistymistd vuo-
situhannen tavoitteiden saavuttamisessa; pahoittelee, ettd komission vastaukset kehitysyhteistyovalio-
kunnan kysymyksiin ovat hyvin epimddrdisid erityisesti, kun on kyse vuosituhannen tavoitteiden
saavuttamisesta komission toteuttamissa kehitystoimissa;

pitdd komission kertomusten esittimisessd tapahtuneita parannuksia myonteisind ja tunnustaa, ettd
vuoden 2004 vuosikertomus EY:n kehitysyhteistyopolitiikasta ja ulkomaanavusta (KOM(2004) 0536
ja SEC(2004) 1027) on parempilaatuinen;

padttad, ettd parlamentissa kdydddn jatkossa vuosittain keskustelu EY:n kehitysyhteistyopolitiikkaa ja
ulkomaanapua koskevasta komission vuosikertomuksesta;

pitdd myonteisend, ettd yleisestd talousarviosta ja Euroopan kehitysrahastosta virallisen kehitysavun
puitteissa rahoitettujen sosiaalisiin palveluihin ja infrastruktuuriin tarkoitettujen menojen osuus, joka
vuonna 2003 oli yhteensd 8 269 miljoonaa euroa, kasvoi 31,4 prosentista (vuonna 2002) 34,7
prosenttiin (vuonna 2003);

ei voi hyviksyd, ettd vain 198 miljoonaa euroa (2,4 prosenttia) varattiin peruskoulutukseen ja 310
miljoonaa euroa (3,8 prosenttia) perusterveydenhuoltoon; vaatii komissiota lisdidméddn madrdrahoja
niille aloille ja pyytdd, ettd 20 prosenttia Euroopan unionin kehitysyhteistydmenoista kohdennetaan
peruskoulutukseen ja terveydenhuoltoon kehitysmaissa;

pitdd myonteisend komission roolia keskustelussa tuenantajien antaman avun koordinoinnista ja
menettelyjen yhdenmukaistamisesta; pahoittelee edistymisen puutetta kansainviliselld tasolla ja jasen-
valtioiden vastahakoisuutta; vaatii komissiota tehostamaan toimiaan kehitysyhteistyotoimien pallek-
kiisyyden valttdmiseksi ja tdydentdvyyden lisadmiseksi;

katsoo, ettd komission tuki uusien jdsenvaltioiden valmistelemiseksi osallistumaan EUn kehitysyh-
teistyopolitilkkaan oli riittimatontd; kehottaa komissiota tukemaan uusia jisenvaltioita ja ehdokasval-
tioita niiden kehitysyhteistyopolitilkan kehittdmisessd ja kehitysyhteistyotd koskevan tietoisuuden
lisddmisessd;

Liittymistd edeltivi tuki
Phare

170.

171.

172.

173.

kiittdd komissiota sen tdhdnastisista ponnisteluista, joilla se on tukenut ehdokasmaiden toteuttamaa
rakennerahastojen hallinnointia Phare-ohjelman kautta;

on kuitenkin huolissaan siitd, ettd uusissa jasenvaltioissa ei varmistettu useiden Phare- ja Ispa-ohjel-
mista vastaavien virastojen akkreditointiprosessien paitokseen saattamista ennen liittymistd; vaatii,
ettd komissio kuitenkin pyrkii valttdimédin samaa virhettd Romanian, Bulgarian ja muiden mychem-
min liittyvien maiden kanssa;

panee kuitenkin merkille, ettd “"tekemalld oppii” -periaatteen kannalta Phare-ohjelman arvo on rajoit-
tunut, koska hallinnoidut ohjelmat eroavat merkittavisti Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan
sosiaalirahaston ohjelmista, joiden valmistelemiseen ne alunperin tarkoitettiin, ja ettd toimielinraken-
teen kehittdmistd on vield liittymisen jilkeenkin kannustettava huomattavassa madrin rakennerahas-
tojen hallinnoinnin tukemiseksi; on huolissaan ehdokasmaiden kyvystd kdyttdd rakennerahastojen
tukea liittymisen jilkeen;

on sen vuoksi periaatteessa tyytyviinen rakennerahastojen hallinnon valmisteluun tarkoitettua uutta
yhteistd vilinettd koskevaan ehdotukseen edellyttien, etti siitd ei tule liian monimutkainen; korostaa
tarvetta kehittdd asianmukainen valvontajirjestelmd, mutta vaatii komissiota kuitenkin varmistamaan,
ettd uusi viline on mahdollisimman yksinkertainen, jotta tdytintoonpano ei vaarantuisi;
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Sapard

174.

175.

176.

177.

178.

179.

toteaa, ettd Sapardin, joka oli ensimmadinen tdysin hajautettu liittymistd valmisteleva tuki, pddmaarat
olivat erinomaiset, vaikka niitd ei tdysin saavutettukaan; on tyytyvdinen Sapard-ohjelman tuloksiin,
jotka eivit pelkdstddn kannustaneet ehdokasmaiden talouskehitystd vaan my0s rohkaisivat ihmisid
uuteen, rationalistisempaan hankekohtaiseen ajatteluun; toteaa, ettd “tekemdlld oppii” -menetelmén
kannalta ohjelma tuotti hyvad tulosta siind mielessd, ettd se antoi hakijamaiden viranomaisille vali-
tontd kokemusta yhteison varojen hallinnoinnista; katsoo, ettd ohjelmasta kaiken kaikkiaan saatu
kokemus on lisdarvo tulevien yhteison ohjelmien toteuttamiselle; kehottaa komissiota parantamaan
vield tarpeiden ennakkoarviointiaan, jotta lisdarvo kasvaisi entisestddn;

toteaa, ettd ohjelman tdytintoonpanossa kdytetty hajautettu hallinnointijarjestelmd toimii yleisesti
ottaen hyvin, mutta kehottaa komissiota parantamaan sitd vield ottamalla oppia tihdn mennessi
esille tulleista ongelmista, tukemalla hakijamaita enemmin ongelmatapauksissa ja toteuttamalla lisdd
ohjelmaan liittyvid jatkotoimia;

panee merkille, ettd muun muassa monimutkaiset menettelyt ja oikeudellisen aseman epavarmuus
johtivat sithen, ettd varoista suuri osa jii kdyttdmittd, ja on pettynyt sithen, ettd viiden tdytintoon-
panovuoden jilkeen ainoastaan puolet mdéirdrahoista pddtyi (lopullisille) edunsaajille, kuten 15. jou-
lukuuta 2004 saaduista tiedoista kdy ilmi; on kuitenkin tyytyvdinen siihen, ettd Sapard-varoja ei
menetetd madrdaikojen vuoksi; korostaa joka tapauksessa komissiolle, ettd missddn olosuhteissa
maksujen toivottu nopeuttaminen ei saisi johtaa ohjelman sidntelyn ja valvonnan laiminlyomiseen;

panee merkille, ettd suurin osa Sapard-varoista kiytettiin hankkeisiin, jotka lisdsivdt tuotantoa, ja
vaatii, ettd uusissa ohjelmissa huomiota kiinnitetddn enemmin laatuun sekd ymparisto- ja terveys-
normeihin;

toteaa, ettd tilinpaatos hoidettiin paremmin kuin Pharen tapauksessa, mutta vaatii silti lisiparannuksia
yhteison varojen tuhlauksen estimiseksi;

antaa komissiolle kiitosta toimista, joita se toteutti Maltan ja Kyproksen valmistelemiseksi liittymiseen
erityisin taloudellisin avustuksin maiden liittymistd valmistelevan strategian yhteydessd; pitdd kuiten-
kin valitettavana, ettd sekd Malta ettd Kypros jatettiin keskeisten liittymistd valmistelevien rahoitus-
vilineiden eli Pharen, Sapardin ja Ispan ulkopuolelle, ja ettd niilli oli ndin ollen rajallisemmat
mahdollisuudet valmistautua yhteison varojen hallinnointiin.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

vastuuvapauden myontimisesti FEuroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta

varainhoitovuonna 2003, piiluokka I — Euroopan parlamentti

(2005/531/EY, Euratom)

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2003 (1),

(l
(2
(3
(4
(5

) E
) E
) E
) E
) E

ottaa huomioon varainhoitovuoden 2003 tulostilin ja taseen (C6-0015/2005),

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen varainhoitovuodelta 2003 ja toimielin-
ten vastaukset (?),

ottaa huomioon tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta ja toimien laillisuudesta ja asianmukaisuu-
desta, jonka tilintarkastustuomioistuin on antanut EY:n perustamissopimuksen 248 artiklan mukai-
sesti (3),

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 275 artiklan ja Euratomin perustamissopimuksen 179 a
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25
pdivana kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (%) ja erityisesti sen
145, 146 ja 147 artiklan,

ottaa huomioon 25. kesikuuta 2002 annetun varainhoitoasetuksen 147 artiklan 1 kohdan, jonka nojalla
kaikkien yhteison toimielinten on toteutettava kaikki aiheelliset toimenpiteet toimiakseen vastuuvapau-
den myontimistd koskevaan Euroopan parlamentin paitokseen liitettyjen huomautusten mukaisesti,

ottaa huomioon 21 piivind joulukuuta 1977 annetun Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon
sovellettavan varainhoitoasetuksen (°),

ottaa huomioon tyojdrjestyksen 71 artiklan ja 74 artiklan 3 kohdan seki liitteen V,
ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A6-0063/2005),

ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuodelta 2003 antaman vuosikerto-
muksen 9.15 kohdassa todetaan, ettd “tarkastetut toimet olivat yleisesti ottaen lailliset ja asianmu-
kaiset”,

ottaa huomioon, ettd vastuuvapausmenettelyssd sovelletaan 1. tammikuuta 2003 ldhtien menettely-
sdantojd, jotka on annettu 25. kesikuuta 2002 hyviksytyssd varainhoitoasetuksessa ja 23. lokakuuta
2002 muutetussa parlamentin tyojirjestyksessa,

ottaa huomioon, ettd parlamentin tydjirjestystd muutettiin 23. lokakuuta 2002 siten, ettd vastuu-
vapaus myo6nnetddn puhemiehelle eikd pddsihteerille,

myontdd puhemiehelle vastuuvapauden talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003;

esittdd huomautuksensa oheen liitetyssi paitoslauselmassa;

UVL L 54, 28.2.2003, s. 1.
UVL C 293, 30.11.2004, s. 1.
UVL C 294, 30.11.2004, s. 99.
YVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
YVL L 356, 31.12.1977, s. 1.
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3. kehottaa puhemiestd vilittimdidn timan pditoksen ja oheisen padtdslauselman neuvostolle, komis-
siolle, yhteisojen tuomioistuimelle, tilintarkastustuomioistuimelle ja Euroopan oikeusasiamichelle seké
julkaisemaan ne Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-satja).

Puhemies Pidsihteeri
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

joka sisiltii huomautukset, jotka ovat erottamaton osa piitosti vastuuvapauden myontimisesti
Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, pailuokka I -

Euroopan parlamentti

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2003 (),

1
2

4
5
6

ottaa huomioon varainhoitovuoden 2003 tulostilin ja taseen (C6-0015/2005),

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen varainhoitovuodelta 2003 ja toimielin-
ten vastaukset (2),

ottaa huomioon tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta ja toimien laillisuudesta ja asianmukaisuu-
desta, jonka tilintarkastustuomioistuin on antanut EY:n perustamissopimuksen 248 artiklan mukai-
sesti (%),

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 275 artiklan ja Euratomin perustamissopimuksen 179 a
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25 paivand kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (%), ja erityisesti
sen 145, 146 ja 147 artiklan,

ottaa huomioon 25. kesikuuta 2002 annetun varainhoitoasetuksen 147 artiklan 1 kohdan, jonka nojalla
kaikkien yhteison toimielinten on toteutettava kaikki aiheelliset toimenpiteet toimiakseen vastuuvapau-
den myontimistd koskevaan Euroopan parlamentin paitokseen liitettyjen huomautusten mukaisesti,

ottaa huomioon 21 pdivind joulukuuta 1977 annetun Euroopan yhteisGjen yleiseen talousarvioon
sovellettavan varainhoitoasetuksen (%),

ottaa huomioon tyojdrjestyksen 71 artiklan ja 74 artiklan 3 kohdan seki liitteen V,
ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A6-0063/2005),

ottaa huomioon, etti tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuodelta 2003 antaman vuosikerto-
muksen 9.15 kohdassa todetaan, ettd “tarkastetut toimet olivat yleisesti ottaen lailliset ja asianmu-
kaiset”,

ottaa huomioon, ettd vastuuvapausmenettelyssd sovelletaan 1. tammikuuta 2003 lahtien menettely-
sdantojd, jotka on annettu 25. kesikuuta 2002 hyviksytyssd varainhoitoasetuksessa ja 23. lokakuuta
2002 muutetussa parlamentin tyojirjestyksessa,

ottaa huomioon, ettd parlamentin tyGjirjestystd muutettiin 23. lokakuuta 2002 siten, ettd vastuuva-
paus myonnetddn puhemicehelle eikd paasihteerille,

katsoo, ettd vastuuvapauden myontimistd varainhoitovuodelta 2002 koskevan 21. huhtikuuta 2004
hyviksytyn pditoslauselman (°) noudattamista olisi seurattava ja sithen sisiltyvien suositusten taytin-
toonpanoa olisi arvioitava,

UVL L 54, 28.2.2003, s. 1.
UVL C 293, 30.11.2004, s. 1.
UVL

YVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
YVL L 356, 31.12.1977, s. 1.
UVL L 330, 4.11.2004, s. 160.

() E
() E
() EUVL C 294, 30.11.2004, s. 99.
() E
() E
() E
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1. panee merkille Euroopan parlamentin seuraaviin summiin perustuvat tilinpaitostiedot vuodelta 2003:
(euroa)
Varainhoitovuoden 2003 méérirahat Varainhoitovugd;_l ta 2002 sirretyt
madrarahat
Madrdrahojen kyttd Kéiytt%taik.oittul:» Varainhoitoasetuk- | Varainhoitoasetuk-
Méérarahat 2003 lseér: sido dults 3 sen (") 9 artiklan 1 | sen (1) 9 artiklan 2
o1 ars;zhl;t mad- ja 4 kohta ja 5 kohta
Kaytettdvissd olevat médrdrahat 1086 644 375 34 878 401 100 300 973 3302900
Tehdyt sitoumukset 1075556 058 29 685 828 — —
Suoritetut maksut 862078 203 3248 540 88 288 685 3302900
Vuodelle 2004 siirretyt maarirahat
— Varainhoitoasetuksen (%)
9 artikla 213 477 855 — — —
— Varainhoitoasetuksen (%)
10 artikla — 5192573 — —
Peruuntuvat madrirahat 11 088 317 — 12012 288 —

Tase 31. joulukuuta 2003: 1 407 572773

(") Varainhoitoasetus 21. joulukuuta 1977.
(?) Varainhoitoasetus 25. kesikuuta 2002.

ottaa huomioon, ettd vuonna 2003 parlamentin talousarvioon otetuista madrarahoista sidottiin 98,98
prosenttia, joten peruuntumisaste oli 1,02 prosenttia, ja ettd talousarvion tiytintdonpanoaste oli
edellisvuosien tapaan erittdin korkea;

muistuttaa kuitenkin (kyseenalaistamatta parlamentin omaksumaa politiikkaa, joka perustuu pikem-
minkin kiinteistdjen ostamiseen kuin niiden vuokraamiseen), ettd korkea tiytintdonpanoaste johtuu
osittain vuonna 1992 vakiintuneeksi kdytinnoksi omaksutuista keriilysiirroista, joilla vuoden lopussa
kéytettdvissd olevat madrdrahat siirretddn kiinteistojd ja etenkin lainapddoman ennakkomaksuja kos-
keviin budjettikohtiin tulevien korkomaksujen vihentimiseksi;

myontdd, ettd enin osa parlamentin kiinteistonhankintaohjelmasta on jo toteutettu; kehottaa budjet-
tivallan kayttdjaa kuitenkin varmistamaan, ettd talousarvioennusteet ovat mahdollisimman hyvid ja
ettd talousarvioesitykseen siirretyt médrdt kuvaavat parlamentin todellisia tarpeita sen sijaan, ettd
jouduttaisiin turvautumaan muista, asiaan liittymattomistd budjettikohdista tehtéviin jirjestelmallisiin
siirtoihin;

katsoo, ettd kiinteistojd koskevista lainapddoman takaisinmaksuista olisi sovittava osana talousarvio-
strategiaa erillisessd budjettikohdassa, kun talousarvio vahvistetaan vuonna N-1;

katsoo, ettd valtuutettuja tulojen ja menojen hyviksyjid olisi pyydettivd tekemddn vuosittaisissa
toimintakertomuksissaan selkoa siitd, miksi niiden budjettikohdissa on kéytettdvissd mdadrdrahoja
keriilysiirtoihin;

panee merkille, ettdi vuonna 2003 Euroopan parlamentin tulot olivat 98 545 334 euroa (2002:
67 256 006 euroa);

Tilinpéitoksen ja sen liitteend olevan varainhoitovuoden taloushallintoa koskevan selvityksen esit-

tely ja sisalto

8.  katsoo, ettd vuoden 2003 tilinpadtoksen liitteend oleva varainhoitovuoden taloushallintoa koskeva

selvitys antaa hyddyllisen kuvan tarkasteltavana olevan varainhoitovuoden péirahoitustapahtumista, ja
ottaa huomioon siind olevan ytimekkain tiivistelmin padjohtajien toimintakertomuksista;
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10.

11.

12.

pitdd myonteisend, ettd varainhoidon pddosasto on julkaissut selvityksensd varainhoitovuoden 2003
talousarvio- ja varainhallinnosta Intranet-sivuillaan; pitdd lisdksi myonteisend pédsihteerin ehdo-
tusta (1), ettd vuosittain laadittaisiin lyhyt, helposti saatavilla oleva ja kiinnostusta herittivd asiakirja,
jolla annetaan yleisolle lisitietoja parlamentin talousarviohallinnosta;

kiittdd pddsihteerid 21. huhtikuuta 2004 annetussa vuoden 2002 vastuuvapauden myontimistd kos-
kevassa péitoslauselmassa pyydettyjen selvitysten toimittamisesta hyvissd ajoin ennen seuraavan vas-
tuuvapauden myontimismenettelyn kaynnistymisté;

muistuttaa, ettd varainhoitoasetuksen 147 artiklan 1 kohdassa edellytetdin toimielinten pyrkivin
kaikin tavoin toimimaan vastuuvapauden myontimistd koskevaan Euroopan parlamentin paitokseen
liitettyjen huomautusten mukaisesti; padttelee, ettd samaa velvoitetta on sovellettava itse parlamenttiin
ja erityisesti sen eri elimiin;

korostaa odottavansa, ettd hyvin hallinnointi- ja ohjausjirjestelmidn periaatteita sovelletaan sekd
poliittisella ettd hallinnollisella tasolla;

Uuden varainhoitoasetuksen tiytintoénpano

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

korostaa, ettd vuonna 2003 toimielimen useimpien hallintotehtivien yhteydessd varauduttiin mukau-
tumaan varainhoitoasetuksen uusiin vaatimuksiin, ottamaan kdyttd6n uusia jdrjestelmid, toimintamal-
leja ja tyomenetelmid, suunnittelemaan koulutusohjelmia ja madrittdimaidn uusia vastuualueita; ottaa
huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin kiitti parlamenttia tehokkuudesta uusia rakenteita kiytto6n
otettaessa;

muistuttaa vuonna 2003 toteutetun varainhoitouudistuksen pddperiaatteista, eli hajauttamisesta ja
hyviksyvien yksikoiden tdyden vastuun omaksumisesta, keskitettyjen varainhoidon valvontatehtivien
lakkauttamisesta sekd keskitetyn varainhoidon yksikon perustamisesta ja sisdisen tarkastajan nimitta-
misesta;

ottaa huomioon, ettd alustavien kokemusten perusteella uuden varainhoitoasetuksen siddnnosten
tiukka noudattaminen parlamentin kaltaisessa toimielimessd, jolla on hallittavanaan pelkdstddn hal-
linnollinen talousarvio, ndyttdd johtaneen erdissd tapauksissa liian monimutkaisiin jirjestelmiin ja
rahoitusjarjestelyihin;

katsoo, ettd tdimd havainto osoittaa, ettd valvontajarjestelmin kehittdmistd on vield jatkettava pyrkien
asettamaan tavoitteet, yksiloimaddn niiden saavuttamista koskevat riskit sekd kehittimdian valvontaa
kyseisten riskien hallitsemiseksi; suosittelee, ettd parlamentin viranomaiset korostavat mahdollisia
puutteita ja oikaisevat ne varainhoitoasetusta uudelleen arvioitaessa;

muistuttaa, ettd parlamentti hyvaksyi joulukuussa 2002 uuden varainhoitoasetuksen soveltamiseen
tarvittavia perusasiakirjoja, kuten talousarvion tdytintoonpanoa koskevat uudet sisdiset sddnnot, si-
sdisen tarkastuksen yksikoitd, tulojen ja menojen hyviksyjid ja tilinpitdjad koskevat toimenkuvaukset,
sisdisen valvonnan vihimmadissddnnot sekd ennakkovalvonnasta vastaavan henkiloston johtosddnnon,
ja mukautti talousarvion tulojen ja menojen hallinnointiin kdytettyd tietojirjestelmai (Finord) uusiin
sdantoihin;

ottaa kuitenkin huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi, etteivit tulojen ja menojen hyvaksy-
jat voineet ottaa kdyttoon tdysin toimivia valvontajirjestelmid heti varainhoitoasetuksen voimaantu-
lopdivdstd (1. tammikuuta 2003), mutta parlamentti kykeni kuitenkin kdynnistiméin vuoden 2003
aikana sisdisen valvonnan vahimmdissddntojen sekd varainhoidon keskusyksikon ja sisdisen tarkasta-
jan tehtdvien toteuttamisen (%);

korostaa, ettd — kuten parlamentti totesi vastatessaan tilintarkastustuomioistuimen jalkikateistarkas-
tusten puutetta kohtaan esittimain arvosteluun — tdysimittaisen jlkikéteistarkastuksen tarvetta tutki-
taan sen mukaan, miten kyseiset tulojen ja menojen hyviksyjit itse arvioivat riskejd ja valvontaa (3);

(") Paasihteerin vastaus parlamentin 21. huhtikuuta 2004 antaman péitoslauselman 9 kohtaan.
(3 Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus 2003, 9.7 ja 9.8 kohta.
() Vastaus tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2003 vuosikertomuksen 9.9 kohtaan.
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20.  pitdd huolestuttavana tilintarkastustuomioistuimen havaintoa, ettd tiettyjen sisdisen valvonnan vihim-
mdissddntojen, kuten arkaluonteisia tehtdvid ja sddnnonvastaisuuksista ilmoittamista koskevien sddn-
tojen, taytantoonpano oli vasta alkuvaiheessa ();

21. toteaa, ettd etukiteistarkastusta koskevien operaatioiden jatkuvuudesta ja asianmukaisesta valvonnasta
huolehtiminen on hajautettuihin rahoitustarkastuksiin siirtymisestd lahtien merkinnyt etukateistarkas-
tuksia tekevdn henkiloston mairin huomattavaa lisddmists;

22.  myontdd lopuksi, ettd siirtyminen lyhyessd ajassa erittdin pitkalle keskitetystd jarjestelmastd hajautet-
tuun ldhestymistapaan ja sisdisen valvonnan menettelyihin oli yksi vuoden 2003 suurimmista haas-
teista; toteaa tyytyvidisend, ettd parlamentti oli — hallintonsa ponnistelujen ansiosta — erds harvoista
pienemmistd toimielimistd, jotka kykenivit hyviksyméin tarvittavat muut tekstit ennen uuden va-
rainhoitoasetuksen voimaantuloa 1. tammikuuta 2003;

Vuosittaiset toimintakertomukset

23.  korostaa, ettd vuosi 2003 oli ensimmdinen varainhoitovuosi, jolta padjohtajien edellytettiin laativan
vuosittaiset toimintakertomukset, ja ettd paasihteeri on vilittinyt ne puhemichelle ja talousarvion
valvontavaliokunnalle yhdessd allekirjoitetun lausuman kanssa; ottaa huomioon, ettd paasihteeri antoi
lausumassa tyydyttavit takeet siitd, ettd parlamentin talousarvio on toteutettu moitteettoman varain-
hoidon periaatteiden mukaisesti ja ettd kdyttoon otettu valvontajirjestelmd antaa riittdvit takeet
toimien oikeellisuudesta ja sddgnnonmukaisuudesta;

24.  ottaa huomioon, ettei yksikddn valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyjd sisillyttinyt varaumia lau-
sumiinsa, mutta kahdessa toimintakertomuksessa esitettiin havaintoja i) patevan varainhoitohenkilos-
ton puutteesta (tiedotuksen pddosasto) ja ii) tarpeesta muuttaa madrdyksid, jotta tietyt jasenten kor-
vauksia koskevat nikokohdat mukautettaisiin varainhoitoasetukseen, ja 16ytdd ratkaisu poliittisten
ryhmien rahoitukseen (varainhoidon paiosasto);

25.  ottaa lisaksi huomioon, ettd paasihteeri myonsi lausumassaan, ettid sisdiseltd tarkastajalta sithen men-
nessd (16. maaliskuuta 2004) saadut sisdisen valvontajirjestelmin arviointia koskevat selonteot osoit-
tivat, ettd jarjestelmissd oli heikkouksia, jotka oli poistettava;

26.  pitdd myonteisend, ettd padsihteeri on liittdnyt lausumaansa yksityiskohtaisen toimintasuunnitelman
toimintakertomuksissa yksiloityjen puutteellisuuksien oikaisemiseksi;

27.  pyytdd péisihteerid ilmoittamaan osana timin paitoslauselman seurantaa talousarvion valvontavalio-
kunnalle varainhoitovuotta 2003 koskevan lausumansa liitteend olevassa toimintasuunnitelmassa
médritettyjen toimien tdytintoonpanon edistymisestd;

28. toteaa, ettd toimintakertomusten kattavuus, pituus, muoto ja yksikoiltd saatujen tietojen mukaan
ottamiseen sovellettu ldhestymistapa vaihtelevat huomattavasti; kehottaa paisihteerida yhdenmukais-
tamaan toimintakertomusten sisillon ja rakenteen, kuten tilintarkastustuomioistuin ehdottaa vuoden
2003 vuosikertomuksen 9.16 kohdassa, jotta pddosastoja voidaan vertailla paremmin; ottaa kuitenkin
huomioon, ettd monessa toimintakertomuksessa todetaan, ettd on hankalaa saada palvelukseen pa-
tevdd varainhoitohenkilostod;

29. ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen (vuoden 2003 vuosikertomuksen 9.16
kohta), ettd vuosittaisissa toimintakertomuksissa olisi annettava tarkemmat tiedot tehtyjen tarkastus-
ten tuloksista;

30. katsoo vuoden 2003 toimintakertomusten perusteella, ettd tulojen ja menojen hyvaksyjdn allekirjoit-
tamien lausumien todellisen arvon paremman ymmirtimisen kannalta olisi suotavaa hyviksyi stan-
dardoitu formaatti, jossa erotetaan selkedsti toisistaan padjohtajan huomautusta edellyttivit asiat
(kyseenalaistamatta tarkastuslausumaa) ja muut, vakavammat asiat, jotka antavat aiheen varaumaan;

(") Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus 2003, 9.8 kohta.
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Sisdinen tarkastus

31.

32.

33.

muistuttaa, ettd sisdisen tarkastajan vuosikertomus ja pdasihteerin ja padjohtajien lausuma ja toimin-
takertomukset ovat merkittdvissd asemassa sekd tilintarkastustuomioistuimen tekemdssd arvioinnissa
ettd parlamentin vastuuvapauden myontdjan ominaisuudessa tekemdssd arvioinnissa;

katsoo, ettd sisdisen valvonnan kisitteen katsotaan vastedes antavan riittdvit takeet tdrkeimpien
valvontatavoitteiden saavuttamisesta, eli:

sovellettavien lakien, asetusten ja pditosten noudattamisesta,

toimien taloudellisuuteen, vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen pyrkimisestd,
riskien yksilinnistd ja hallinnasta,

petosten ja virheiden ehkdisemisestd ja havaitsemisesta,

laadukkaasta talousarviokirjanpidosta ja asianmukaisten tietojen tallentamisesta;

katsoo, ettd hallinnon olisi asetettava ensisijaiseksi tavoitteekseen sisdisen tarkastajan sisdisen valvon-
nan jirjestelmad koskevan arviointinsa perusteella antamien suositusten tiytintdonpano seuraavilla
aloilla:

— maksusitoumusten kdynnistimisestd ja etukdteistarkastuksista vastaavan henkiloston riittdvin

mdéirdn ja pitevyyden varmistaminen,

varainhoidosta ja valvonnasta vastaavan henkiloston, koulutusvaatimusten erityinen korostaminen
kaikissa yksikoissa,

toiminnan ohjelmasuunnittelu ja riskinhallinta,
seuranta- ja raportointivalineet,

yhden keskeisen yhteyspisteen nimedminen siten, ettd hyviksyvit yksikot voisivat tarpeen mukaan
pyytéd siltd neuvoja ja lausuntoja etenkin hankintoja koskevissa asioissa,

sisdistd valvontaa ja varainhoitoa koskevien menettelyjen dokumentointi kaikissa yksikoissd ja
niistd tiedottaminen henkilostélle,

toimet, joilla pyritddn varmistamaan hankintoja ja lainoja koskevien sddntodjen noudattaminen,

ulkoisten konsulttien kiyttimistd koskevat kdytinnesidnnot sekd sopimusperusteisten tehtivien
luonnetta koskevan miiritelmin kohentaminen,

arkaluonteisten tehtdvien hoitajia (esim. tiivistd yhteisty6td tavaroiden ja palvelujen toimittajien
kanssa tekevit virkamiehet) koskevan luettelon laatiminen seki tismillisten ohjeiden laatiminen
kyseisten tehtdvien mdaarittdmistd ja yksiloimistd varten,

parlamentin yksikoiden olisi laadittava keskitetysti mallisopimukset, joihin sisillytetddn parlamen-
tin oikeudellisen ja taloudellisen aseman turvaavia lausekkeita, ja saatettava ne sdannollisesti ajan
tasalle, jotta niitd voidaan kayttdd toimittajien kanssa toteutettavissa toimissa;

Hallinto- ja siintelyjirjestelmi

34.

toistaa 8. huhtikuuta 2003 (') ja 21. huhtikuuta 2004 antamissaan paitoslauselmissa esittimansd
nidkemyksen, ettd "vastuuvapausmenettelyd ei pitdisi soveltaa ainoastaan parlamentin pdisihteerin ja
hallinnon hallintotoimiin vaan myos toimielimen hallintoelinten, nimittdin puhemiehen, puhemiehis-
ton ja puheenjohtajakokouksen, tekemiin paitoksiin”;

() EUVL L 148, 16.6.2003, s. 62.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

kehottaa puhemiehistod ja asiasta vastaavaa valiokuntaa reagoimaan 21. huhtikuuta 2004 annetun
pddtoslauselman 16 ja 17 kohdassa esitettyyn pyyntoon ehdotuksista sen maddrittelemiseksi, mitd
parlamentin hallintoelinten jisenten poliittinen vastuu kdytdnndssa tarkoittaa taloudellisilta vaikutuk-
siltaan merkittavien toimivaltuuksien ja padtosten yhteydess;

muistuttaa 21. huhtikuuta 2004 annetun pditoslauselman 11-17 kohdasta, joissa kisitellddn parla-
mentin hallintoelinten vastuuvelvollisuutta; korostaa lisdksi, ettd timd on ensimmdinen uuden ty6-
jarjestyksen mukainen vastuuvapauden myontdmistd koskeva mietintd, joka on suunnattu pikemmin-
kin poliittisen vallan kayttdjalle kuin tavalliselle hallintoviranomaiselle; pyrkii jatkossa kohentamaan
talousarvion valvontavaliokunnan ja puhemichiston jasenten ja kvestorien vilistd viestintdd ja vuoro-
puhelua;

korostaa, ettd parlamentin varainhoidon seurannassa kiytetddn yhd useampia valvontaelimid, -menet-
telyjd ja -mekanismeja, joihin kuuluvat parlamentin vastuuvapauden myo6ntimistd koskeva mietinto,
nithin vastineeksi laaditut hallinnon selvitykset, vuosittainen talousarviomenettely, sisdisen tarkastajan
vuosikertomukset ja alakohtaiset kertomukset, tarkastuspaneeli, tilintarkastustuomioistuin, taloudellis-
ten véddrinkdytosten tutkintaelin, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) kertomukset ja pddjohta-
jien toimintakertomukset, jolloin paillekkiisyyksien ja toiston vaara kasvaa;

epdilee nykyisen seurannan laajuuden ja valvontakoneiston monimutkaisuuden oikeasuhteisuutta, kun
otetaan huomioon tilintarkastustuomioistuimen johtopiitos, jonka mukaan hallintomenojen alaan
liittyvat yleiset riskit ovat vahiiset (1);

katsoo, ettd aikanaan saattaa olla asianmukaista yhdistdd valvontamenettelyjd ja jirjestdd ne uudelleen;
pyytdd padsihteerid vilittdimédn selvityksen eri valvontatoimien mahdollisista yhdistdmistavoista, jotta
asiasta voitaisiin tehdd selkeitd paitelmis;

kehottaa padsihteerid takaamaan kokonaisvaltaisen lihestymistavan riskien hallintaan ja arviointiin ja
ndin takaamaan moitteettoman varainhoidon ja hallinnon;

muistuttaa, ettd budjettikohtaa 3701 koskevien sddntojen (3) 2.7.3 kohdassa edellytetddn, ettd puhe-
miehisto ja talousarvion valvontavaliokunta kisittelevit poliittisten ryhmien tarkastettuja tilinpaatok-
sid parlamentin tyojirjestyksessd niille myonnetyn toimivallan mukaisesti;

toistaa, ettd poliittiset ryhmit ovat itsendisesti vastuussa parlamentin talousarviosta niille myonnetyn
kiintion hallinnosta ja kaytostd ja ettd budjettikohdan 3701 mddrirahojen (noin 3 prosenttia parla-
mentin koko talousarviosta) kayttod koskevat ehdot eivit kuulu toimielimen sisdisen tarkastuksen
yksikon toimivaltaan;

ottaa huomioon, ettd parlamentilla on ollut hankaluuksia uuden varainhoitoasetuksen tiettyjen sddn-
nosten soveltamisessa, koska sen talousarvio on pidasiassa hallinnollinen, ja ettd hankaluudet ilme-
nevit vastaavasti myos poliittisten ryhmien tasolla; myontdd kuitenkin, ettd budjettikohtaa 3701
koskevat sddnnot on pyritty saattamaan mahdollisimman hyvin varainhoitoasetuksessa olevia vaati-
muksia vastaaviksi;

ottaa huomioon, ettd poliittiset ryhmit ja hallinto ovat perustaneet tyoryhmin tarkastelemaan po-
liittisten ryhmien talousarvioiden erityisasemaa varainhoitoasetuksen sidnnosten ja soveltamissddnto-
jen suhteen; kannustaa poliittisia ryhmid kdyttdmadn tarvittaessa tyoryhmai sddnnollisend yhteyden-
pitofoorumina hallintoon, jotta ne pysyisivit ajan tasalla rahoitus- ja kirjanpitouudistuksista;

pitdd myonteisend, ettd poliittiset ryhmit ovat piittineet julkaista talousarvion toteuttamista koskevat
sisdiset sdannot parlamentin verkkosivuilla, ja kehottaa panemaan paitoksen pikaisesti tdytintoomn;
kehottaa puhemichistod kehittdmain asianmukaisen ratkaisun, jonka avulla sitoutumattomien jisen-
ten selvitykset ja kirjanpito voidaan asettaa avoimuusperiaatteen mukaiseen seurantaan ja joka rin-
nastuu laajoilta osin poliittisten ryhmien nykyisin soveltamaan menettelyyn;

(") Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus 2003, 9.6 kohta.
(3) Puhemiehiston 30. kesikuuta 2003 tekemd pddtos.
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46. muistuttaa, ettd vuonna 2003 alamomentin 3701 mdéirarahat jakautuivat puhemiehistén 10. helmi-

kuuta 2003 tekemidn paitoksen mukaisesti seuraavalla tavalla:

(euroa)
Kaytettdvissd oleva mddrd yhteensd 37 948 000
Sitoutumattomat jdsenet 1224035
Ryhmien kiytettdvissd oleva médrd 36 723 965

Kohdennettu . . S .
Ryhma Jasenid mira yhteensi Siirretty vuodelta | Menojen luonne Kiyttoaste Siirretty vuodelle
Y 2002 vuonna 2003 % 2004
1.1.2003
PPE 232 13966 693 4775841 16 245714 116,32 2726 654
PSE 175 10 666 548 4573736 12 540 087 117,56 3154599
ELDR 54 3348157 1079 435 3354625 100,19 1088 560
Verts/ALE 45 2 881 352 952 607 2945673 102,23 980 067
GUE/NGL 50 3234999 1081 653 3583515 110,77 1093911
UEN 22 1443719 383067 1459137 101,07 369 109
EDD 17 1182497 465517 1225090 103,60 533015
YHTEENSA 595 36 723 965 13311 856 | 41353 841 112,61 9945915

47.

ottaa huomioon, ettd padsihteeri on ehdottanut vakiomallin kehittdmistd ensinnikin ryhmien ulko-
puolisten tarkastajien toimeksiantoasiakirjoja varten ja toiseksi kunkin ryhmin tilinpaatokseen sisil-
lytettavaa lisdtietojen antamiseen tarkoitettua puheenjohtajan kirjettd varten, jolloin lopputuloksena
saattaisi olla standardoitu vuosittaisesta toiminnasta annettava kertomus, joka koskee ryhmin talous-
arvion toteuttamista tarkasteltavana varainhoitovuotena (!); pyytdd puhemichistod ottamaan ndmi
ehdotukset huomioon, kun se tarkistaa budjettikohtaa 3701 koskevia sddntojd seuraavan kerran;

Jisenten korvaukset

48.

49.

50.

51.

muistuttaa, ettd sithen saakka kunnes Euroopan parlamentin jdsenten asemaa koskevat siddnnét on

hyvaksytty, kaikki jasenet saavat:

— kansallisten parlamenttien tai hallitusten maksamaa peruspalkkaa, joka vastaa kansallisen parla-
mentin jdsenille maksettavaa palkkaa ja johon sovelletaan kyseisen valtion verotusmédrayksia,

— korvauksia, jotka Euroopan parlamentti maksaa suoraan kvestorien ja puhemiehiston hyviksy-
mien sddntojen mukaisesti kattaakseen parlamentaaristen tehtdvien hoitamisesta aiheutuvat kus-
tannukset;

muistuttaa, ettd palkkojen erot ovat kasvaneet laajentumisen seurauksena ja ettd asiaan on pikaisesti
16ydettava ratkaisu, jossa kaikkia Euroopan parlamentin jisenid kohdellaan oikeudenmukaisesti ja
jossa noudatetaan kansallista lainsdddantod ja kansallisia maardyksid;

tukee tidssd yhteydessi Euroopan unionin timinhetkisen puheenjohtajavaltion aloitetta sopimuksen
tekemiseksi jdsenten asemaa koskevista sddnnoistd, joilla otettaisiin kdyttoon Euroopan parlamentin
jasenten yhtendinen palkkio;

ottaa huomioon, ettd parlamentin puhemiehist6 aikoo ottaa yhteyttd neuvostoon sopiakseen jisenten
asemaa koskevien sddntojen ehdoista; kehottaa kaikkia osapuolia saattamaan asian paitokseen mah-
dollisimman pian, jotta parlamentin palkkausjirjestelmid koskevat arvailut ja epdvarmuus saataisiin
paattymaan;

(') Pédsihteerin vastaus 21. huhtikuuta 2004 annetun péitoslauselman 42 kohtaan.
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52.

53.

pitdd valitettavana, ettd jisenten korvausjirjestelmin uudelleenarvioinnissa ja uudistamisessa ei ole
juurikaan edistytty edellisen vastuuvapauden myontimistd koskevan mietinnén antamisen jilkeen;
muistuttaa, ettd puhemiehisto teki 28. toukokuuta 2003 pditoksen asian osittaisesta ratkaisemisesta,
mutta se kytkettiin jasenten asemaa koskevien yhtendisten sddntdjen hyviksymiseen; uskoo, ettd
selked, avoin ja oikeudenmukainen jirjestelmd voidaan kehittdd mys ilman jdsenten asemaa koskevia
yhtendisid sdantojd;

katsoo, ettd jasenten, jotka vapaaehtoisesti maksavat korvaukset tai todelliset kustannukset ylittdvin
osuuden takaisin hallinnolle tai jotka haluavat itselleen maksettavan vain todelliset kustannukset
esimerkiksi matkoista, olisi hoidettava takaisinmaksu jdsenten kuluja ja korvauksia koskevissa sddn-
noissd selkedsti vahvistettujen maardysten mukaisesti;

Yleiset kulukorvaukset

54.

pyytad kvestoreita tarkistamaan korvausten maksamista koskevat yleiset sddnnot, jotta voidaan sel-
vittdd, onko sddntojd muutettava tietotekniikan tarjoamien uusien mahdollisuuksien hyodyntdmiseksi
mahdollisimman suuressa maarin;

Sihteeristokorvaukset

55.

56.

57.

58.

huomioon, ettd puhemiehisto hyvaksyi 13. joulukuuta 2004 sihteeristokorvauksia koskeviin sddntoi-
hin tarkistuksia (1), joilla pyrittiin muun muassa parantamaan sidintdjen ja varainhoitoasetuksen vaa-
timusten vilistd yhdenmukaisuutta;

toteaa varainhoitoasetuksen 79 artiklan ja menojen hyviksymistd koskevien soveltamissdintdjen (2)
98 ja 104 artiklan edellyttivin, etti menojen hyviksyjd tarkistaa anojan oikeuden korvaukseen
liiteasiakirjojen avulla; muistuttaa hallintoa tarpeesta vaatia laskujen tai maksueritelmien esittdmistd
edellytyksend palvelusopimusten alaisten maksujen suorittamiselle (jasenten kuluja ja korvauksia kos-
kevien sddntojen 14 artiklan 6 kohta);

kehottaa puhemiehistod ehdottamaan parlamentaarisen tyoryhmén tulosten pohjalta sdintojd, jotka
lisaavit sihteeristokorvauksen kdyton avoimuutta; painottaa kuitenkin, ettd tdssd yhteydessd on otet-
tava huomioon sopimusvapauden periaatteet;

pahoittelee, ettd puhemiehistén 13. joulukuuta 2004 tekemalld padtokselld muutetaan jasenten kuluja
ja korvauksia koskevien sddntojen 14 artiklan 5 kohdan ja 7 kohdan d alakohdan sisiltod (vahvistettu
puhemiehiston 9. helmikuuta 2004 tekemalld paatokselld) niin, ettd palvelusopimuksen nojalla tyos-
kenteleviin avustajiin ja henkiloihin liittyvid sopimus- ja sosiaaliturvavelvoitteita koskevat sddnnot
ovat jilleen kerran episelvit; kehottaa puhemicehistod tarkistamaan 13. joulukuuta 2004 hyviksyttyd
tekstid;

Matkakorvaukset

59.

60.

muistuttaa, ettd puhemiehisto hyviksyi 28. toukokuuta 2003 hahmotelman uusista jasenten kuluja ja
korvauksia koskevista sddnnoistd, joissa madrittdisiin matkakustannusten korvaamisesta todellisten
kustannusten mukaisesti mutta joiden edellytyksend oli, ettd jasenten asemaa koskevat sddnnot tuli-
sivat voimaan;

muistuttaa, ettd tietyilld reiteilld todelliset kulut ovat joskus korkeampia kuin hallinnon méérittdmat
enimmiisrajat, mikd johtuu kilpailevien lentoyhtididen puutteesta niilld reiteilld, ja vaatii todellisten
kustannusten korvaamista niissd tapauksissa;

Vapaaehtoinen elikejirjestelmi

61.

ottaa huomioon, ettd uusimmassa, 31. joulukuuta 2003 toteutetussa vakuutusmatemaattisessa laskel-
massa todettiin, ettd rahaston siihenastiset tulevat saatavat olivat 41 795 982 euroa suuremmat kuin
rahaston varat ja ettd vakuutusmatemaattinen rahoitustaso oli vuoden 2003 lopulla 76,4 prosent-
tia (3);

(") Jasenten kuluja ja korvauksia koskevien sddntojen 14-16 artikla (PE 113.116).
(3 Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2342/2002 (EYVL L 357, 31.12.2002, s. 1).
(}) Ldhde: Elidkerahasto (voittoa tavoittelematon yhdistys) — vuosikertomus ja tilinpditos vuodelta 2003.
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62.

63.

64.

65.

muistuttaa tilintarkastustuomioistuimen todenneen, ettd elikejirjestelmalle olisi laadittava selkedt
sdannot Euroopan parlamentin sekd elikejirjestelmin jasenten taloudellisista sitoumuksista ja vas-
tuista siltd varalta, ettd vakuutusmatemaattisen laskelman tuloksena ilmenee vastuuvajaus (!); pitdd
tarpeellisena selvittdd tismallisesti, millaisessa vastuussa parlamentti on eldkerahastoon kytkeytyvistd
tulevista rahoitusvelvoitteista; uskoo lisdksi, ettd jisenten elikerahastoon suorittamat maksuosuudet
olisi perittdvd henkilokohtaisista varoista eikd parlamentin korvausjirjestelmasti;

ottaa huomioon hallinnon vastauksen, ettd puhemiehistolle esitetddn ehdotuksia, joiden tarkoituksena
on maddritelld parlamentin ja Luxemburgiin sijoittautuneen voittoa tavoittelemattoman yhdistyksen,
jota johtaa valittu johtokunta, valtuudet ja vastuualueet (%);

ottaa lisdksi huomioon, ettd rahaston edellyttdiman rahoituksen taso saadaan selvitettyd vuoden 2005
alussa toteutettavan vakuutusmatemaattisen laskelman tulosten perusteella; katsoo kuitenkin, ettd heti
jasenten asemaa koskevien sddntdjen hyviksymisen jilkeen tulisi perustaa uusi ja erillinen elikeviline,
jonka suhteen kaikki jasenet ovat tasa-arvoisessa asemassa, ja ettd kyseisestd pdivistd lahtien kaikki
parlamentin talousarviosta vapaaehtoiseen elikerahastoon suoritettavat maksut on lopetettava;

pitdd huolestuttavana tilintarkastustuomioistuimen niakemysti, ettd nykyiselle jirjestelmalle on luotava
riittdvd oikeusperusta (puhemichiston pditos ei riitd) mahdollisimman nopeasti, jos sen toimintaa
aiotaan jatkaa, ja ettd lisdelikejirjestelmddn suoritettavan parlamentin rahoitusosuuden olisi perus-
tuttava johdetun oikeuden sidddokseen, joka on hyviksytty perustamissopimuksen 190 artiklan 5
kohdan mukaisesti (3);

Julkiset hankinnat

66.

67.

muistuttaa, ettd varainhoitoasetuksessa ja soveltamissddnnoissd, jotka tulivat voimaan 1. tammikuuta
2003, muutettiin julkisia hankintoja koskevien sopimusten suunnittelemiseen, julkaisemiseen ja
myontimiseen sovellettavia menettelyjd ja lakkautettiin hankintoja ja sopimuksia kisittelevd neu-
voa-antavan komitea, jonka kuuleminen oli ollut pakollista sopimuksen arvon ylittdessi 50 000 eu-
roa;

ottaa huomioon, ettd parlamentin tulojen ja menojen hyviksyjit voivat nyt halutessaan pyytdd
neuvoja uudelta julkisia hankintoja késittelevaltd yksikoiden valiseltd neuvoa-antavalta ryhmiltd enti-
sen hankintoja ja sopimuksia késittelevin neuvoa-antavan komitean sijasta; ottaa lisaksi huomioon,
ettd padsihteeri on — reagoidakseen aiempiin vastuuvapauden myontimisestd annettuihin paitoslau-
selmiin — korvannut hankintoja ja sopimuksia kisittelevin neuvoa-antavan komitean sopimustoimin-
nasta antaman vuosittaisen kertomuksen kertomuksella, joka perustuu tulojen ja menojen hyviksyjien
vuonna 2003 tehdyistd sopimuksista antamiin seuraaviin tietoihin:

Sopimustyyppi Maard Prosenttiosuus Arvo euroina Prosenttiosuus
Palvelut 118 53% 304 647 212 65 %
Tavarantoimitukset 57 25% 11 810 813 2%
Urakat 41 18 % 21 502 447 5%
Rakennukset 8 4% 131531 314 28 %
YHTEENSA 224 100 % 469 491 786 100 %
Menettelytyyppi Maira Prosenttiosuus Arvo euroina Prosenttiosuus | ~T° er‘r‘lra‘;r’:i Keskd-
Avoin 70 32% 312 467 812 92 % 4463 826
Rajoitettu 78 36 % 5856 513 2% 75084
Neuvottelu 68 32% 19 636 147 6 % 288 767
YHTEENSA 216 100 % 337 960 472 100 % 1564632

(") Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus 2002, 9.20 kohta, ja lausunto nro 5/99, 22 kohta.
() Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus 2003, taulukko 9.3.
(}) Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus 2002, 9.17 ja 9.18 kohta.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

pitdd myonteisend, ettd huomattava osuus vuoden 2003 sopimuksista tehtiin avoimen tarjouskilpai-
lun perusteella;

ottaa huomioon, ettd sisdinen tarkastaja tarkastaa paraikaa koko toimielimen hankintajirjestelyjd ja
antanee lopullisen kertomuksen vuoden 2005 alkupuoliskolla; pyytad paisihteerid tiedottamaan asian-
mukaisella tavalla talousarvion valvontavaliokunnalle kertomuksen sisillostd, kun sisdinen kuulemi-
nen on saatettu paitokseen;

kannustaa hallintoa toteuttamaan toimia perustaakseen varainhoitoasetuksen 95 artiklassa tarkoitetun
sopimuksia koskevan keskustietokannan, jonka odotetaan paisihteerin kertomuksen (') mukaisesti
olevan toimintakelpoinen vuoden 2005 lopulla;

pitid myonteisend, ettd yli 50 000 euron arvoisia sopimuksia koskevien neuvottelumenettelyjen
lukumdiri ja arvo vdhenivit vuonna 2003 tuntuvasti vuoden 2002 lukuihin verrattuna;

ottaa huomioon, etti hallinto on huolissaan seuraavista seikoista:

— tarjouskilpailumenettelylle asetettu 1 050 euron kynnys (vahdarvoiset sopimukset), joka merkitsee
epdasianmukaista hallintotaakkaa,

— direktiivissd 2004/18/EY (%) vahvistettuun mdéirdaikaan mennessi sihkoisesti tehtdvit hankinnat
(sahkoisesti esitettdvid tarjouspyyntojd koskevien tietojen vaihtaminen), kun otetaan huomioon,
ettd sihkoisten tietojen turvaaminen, luottamuksellisuus ja yhtendisyys on varmistettava;

odottaa, ettd asiasta vastaavat valiokunnat ottavat kyseiset asiat huomioon esittdmalld tarvittaessa
tarkistuksia, kun varainhoitoasetusta, sen soveltamissddntojd ja Euroopan parlamentin talousarvion
toteuttamista koskevia sisdisid sddntojd arvioidaan tulevaisuudessa uudelleen;

Rakennukset

74.

75.

toteaa, ettd parlamentin ja Ranskan viranomaisten pitkallinen kiista Strasbourgissa sijaitsevan LOW-
rakennuksen lopullisesta ostohinnasta saatiin vuoden 2003 lopulla ratkaistua ja ettd kaupasta sovittiin
vuonna 2004;

palauttaa mieliin, ettd useammalla kuin yhdelld toimipaikalla toimiminen aiheuttaa huomattavia
lisakustannuksia parlamentin talousarvioon; huomauttaa, ettd Euroopan parlamentin toimipaikkojen
sijainti kolmessa valtiossa aiheuttaa vuosittain 200 000 000 euron kustannukset;

Jisenten kassan tapaus

76.

toteaa (), ettd 4 136 125 Belgian frangin poikkeamaan nykyisen kassatilanteen ja vuoden 1982
vastaavien tilien valilld liittyvien vastuukysymysten selvittimiseksi on kdynnistetty henkilostosddntojen
22 artiklassa mairdtty menettely; ottaa huomioon, ettd kurinpitolautakunta kokoontui ensimmadisen
kerran 17. maaliskuuta 2003 ja ettd se on nyt saattanut tyonsd paitokseen, ja pyytdd paisihteerid
tiedottamaan asiasta vastaavalle valiokunnalle tilanteen kehittymisestd;

Ympiiristo

77.

()
()
()
v

pitdd myonteisend, ettd ympdristohallintoon erikoistuneilla konsulteilla on teetetty parlamentin sisai-
sestd ympdristopolitiikasta tutkimus, joka toimitetaan piakkoin puhemiehistolle, jotta toimielimes-
simme otettaisiin kdyttoon ymparistohallintojirjestelmi (*); kehottaa pddsihteerid julkaisemaan — pu-
hemiehistossd kaytavien keskustelujen jilkeen — tutkimuksen parlamentin verkkosivuilla;

1) Paisihteerin kertomus vuonna 2003 tehdyistd sopimuksista.
EUVL L 134, 30.4.2004, s. 114.
Lihde: Kysymys 40, kysymykset PE 338.137.
%) Passihteerin vastaus parlamentin 21. huhtikuuta 2004 antaman padtoslauselman 69 kohtaan.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

panee merkille, ettd monet viralliset asiakirjat jaetaan edelleen jésenille lukuisina paperikopioina
huolimatta siitd, ettd ne ovat saatavissa sihkoisessd muodossa verkossa; kehottaa kvestorikollegiota
etsimddn ekologisesti tasapainoista ratkaisua asiakirjojen toimittamiseen paperimuodossa;

kehottaa ottamaan kdytt6on sihkoisen allekirjoitusjirjestelmén, jossa jisen voi allekirjoittaa sellaiset
asiakirjat kuin tarkistukset ja parlamentin kysymykset tarvitsematta kdyttdd paperimuodossa olevia
asiakirjoja;

kehottaa puhemiehistod ryhtymain kaikkiin tarvittaviin toimiin kielipalvelujen henkiloston palkkaa-
misen nopeuttamiseksi, jotta varmistetaan kaikkien jdsenten oikeus kdyttdd didinkieltddn siten, ettd
tulkkaus jdrjestetddn heiddn kieliinsd ja heiddn kielistddn;

muistuttaa, ettd Euroopan oikeusasiamies teki kantelun nro 260/2003 johdosta 23. tammikuuta
2004 paitoksen, jossa Euroopan parlamenttia arvosteltiin hallinnollisesta epikohdasta, koska se ei
ollut toteuttanut tarvittavia toimia huolehtiakseen tupakointia koskevien sisdisten mdairiysten nou-
dattamisesta;

toteaa, ettd vaikka puhemiehisto hyviksyi 13. heindkuuta 2004 tupakointia koskevat tarkistetut
maédraykset, niitd ei ole pantu tdytintoon kokonaisuudessaan, joten Euroopan oikeusasiamies saattaa
antaa parlamentille lissthuomautuksen; kehottaa puhemiehistod toteuttamaan pikaisia toimia vihen-
tddkseen tupakansavun mairdd kiinteistoissd ja suojellakseen siten rakennusten kaikkia kayttdjia;

korostaa, ettd kaikilla tyonantajilla on lakisditeinen velvollisuus huolehtia siitd, ettd tyontekijoilld on
turvallinen ja terveellinen tyoympdristd; toteaa, ettd puhemiehiston maarayksissd (1) myonnetty poik-
keus, jolla sallitaan tydhuoneissa tupakoiminen, johtaa siihen, ettd tupakansavu pilaa rakennusten ja
kéytavien sisdilmaa sietimattoman paljon, miké vaarantaa kaikkien rakennuksessa olijoiden terveyden;
ottaa huomioon, ettd toimielimelld on kolmella toimipaikalla rakennuksia, joihin sovelletaan kansal-
lisia terveys- ja turvallisuusmadrdyksid; kehottaa kvestorikollegiota médrittimédan selvasti tupakointi-
alueen, jossa on hyvd ilmanvaihto, jotta voitaisiin rajoittaa tupakoimattomille aiheutuvaa haittaa;

kehottaa paasihteerid teettimain selvityksen kolmella toimipaikalla tyoskentelevin henkiloston asen-
teista ottaakseen selvdd, haluavatko useimmat parlamentin tyontekijit kieltdd jo ennen vuoden 2007
médrdaikaa tupakoinnin kaikissa niissd parlamentin rakennuksissa, joissa on parlamentin tyontekijoi-
den tyohuoneita;

ottaa huomioon paisihteerin toimittamat tiedot, joissa arvioidaan mahdollisuutta varustaa parlamen-
tin kokoussalit ja valiokuntien kokoushuoneet langattomalla tekniikalla tietokoneita ja muita tarkoi-
tuksenmukaisia laitteita varten (?); ottaa huomioon pédsihteerin varoituksen, ettd langattomista lahe-
tyksistd aiheutuva elektromagneettinen siteily saattaa aiheuttaa terveysriskejd, jos se ylittdd tietyt raja-
arvot; pyytda lisaselvitystd langattoman tekniikan terveysnakokohdista 1. péivdin heindkuuta 2005
mennessi;

pitdd myOnteisend tietoa siitd, ettd ylimddrdinen internet-yhteys toteutetaan kaikkien jdsenten tychuo-
neissa huhti-toukokuusta 2005 alkaen, mikéd helpottaisi merkittavasti Mac-tietokoneiden yhteysongel-
mia; korostaa kuitenkin, ettd pitédisi tehdd nykyistd enemmin, jotta muiden tunnettujen jdrjestelmien
kayttdjat voisivat kirjautua parlamentin sisdiseen verkkoon;

kehottaa tekemddn Euroopan parlamentin tietokonejirjestelmille, verkoille, yhteyksille, laitteille sekd
ohjelmille sddnnollisesti perusteellisen turvallisuusanalyysin sen takaamiseksi, ettd parlamentin
"sahkoinen ymparistd” on turvallinen.

(") Puhemiehiston pditds, tehty 13 pdivand heindkuuta 2004.

(3) Ldhde: Piisihteerin 21. elokuuta 2003 pdivitty vastauskirje parlamentin 14. toukokuuta 2003 antaman talousarvio-

péitoslauselman 22 kohtaan.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

vastuuvapauden myontimisesti Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2003, piiluokka II — neuvosto

(2005/532/EY)
EUROOPAN PARLAMENTT], joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2003 (1),
— ottaa huomioon varainhoitovuoden 2003 tulostilin ja taseen (C6-0016/2005),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen varainhoitovuodelta 2003 ja toimielin-
ten vastaukset (%),

— ottaa huomioon tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta, jonka tilintarkastustuomioistuin on antanut EY:n perustamissopimuksen
248 artiklan mukaisesti (3),

— ottaa huomioon neuvoston sisiistd tarkastusta koskevan kertomuksen vuodelta 2003,
— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 272 artiklan 10 kohdan sekd 275 ja 276 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25. ke-
sikuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (*) ja erityisesti sen 50
artiklan, 86 artiklan 4 kohdan sekd 145, 146 ja 147 artiklan,

— ottaa huomioon 21. joulukuuta 1977 annetun Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen (%),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 71 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A6-0066/2005),

1. my6ntdd neuvoston pddsihteerille vastuuvapauden talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna
2003;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa paitoslauselmassa;

3. kehottaa puhemiestd vilittimddn timan padtoksen ja oheisen paitoslauselman neuvostolle, komis-

siolle, yhteisjen tuomioistuimelle, tilintarkastustuomioistuimelle, Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tealle, alueiden komitealle ja Euroopan oikeusasiamichelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).

Puhemies Pdisihteeri
Josep BORRELL FONTELLES ]ulian PRIESTLEY

UVL L 54, 28.2.2003, s. 1.
UVL C 293, 30.11.2004, s. 1.
UVL C 294, 30.11.2004, s. 99.
YVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
YVL L 356, 31.12.1977, s. 1.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

joka sisiltidi huomautukset, jotka ovat osa piitosti vastuuvapauden myontimisesti Euroopan
unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, piiluokka II — neuvosto

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2003 (1),
— ottaa huomioon varainhoitovuoden 2003 tulostilin ja taseen (C6-0016/2005),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen varainhoitovuodelta 2003 ja toimielin-
ten vastaukset (%),

— ottaa huomioon tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta, jonka tilintarkastustuomioistuin on antanut EY:n perustamissopimuksen
248 artiklan mukaisesti (3),

— ottaa huomioon neuvoston sisdistd tarkastusta koskevan kertomuksen vuodelta 2003,
— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 272 artiklan 10 kohdan sekd 275 ja 276 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesikuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 () ja erityisesti sen
50 artiklan, 86 artiklan 4 kohdan sekd 145, 146 ja 147 artiklan,

— ottaa huomioon 21. joulukuuta 1977 annetun Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen (%),

— ottaa huomioon ty6jarjestyksen 71 artiklan ja liitteen V,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A6-0066/2005),

1. panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa varainhoitovuo-
delta 2003 on erillinen neuvostoa koskeva jakso; panee merkille neuvoston yhteenvedon vuonna
2003 toteutetuista sisdisistd tarkastuksista; pitdd tervetulleena neuvoston ja parlamentin vilisen tie-
donvaihdon parantamista kyseisten toimielinten vastuuvapausmenettelyn yhteydessd kdymin epavi-
rallisen vuoropuhelun kautta; toteaa, ettd nididen seikkojen my6td neuvoston talousarvioon liittyvin
vastuuvapausmernettelyn avoimuus on lisddntynyt;

2. panee merkille neuvoston aikomuksen toimittaa selvityksid ja toteuttaa uuden varainhoitoasetuksen
noudattamiseksi vield tarvittavat toimet vuoden 2004 loppuun mennessd, kuten tilintarkastustuo-
mioistuimen vuosikertomuksessa todettiin, ja pyytdd neuvostoa toimittamaan Euroopan parlamentille
luettelon ongelmista, joita varainhoitoasetuksen tdytintoonpanossa on ilmennyt;

3. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen siitd, ettd neuvosto teki oikeudellisista
palveluista sopimukset ilman tarjouskilpailumenettelyd, vaikka niiden arvo ylitti tarjouskilpailumenet-
telyd edellyttavian kynnysarvon; panee merkille, ettd neuvosto hyviksyy tiysin kyseisen huomautuksen
ja on aloittanut tarjouskilpailumenettelyn tehdidkseen mainituntyyppisid oikeudellisia palveluja koske-
van puitesopimuksen; tihdentdd, ettd on tirkedd noudattaa varainhoitoasetuksen julkisia hankintoja
koskevia sdantoji;

4. pyytdd neuvostoa toimittamaan vastuuvapausviranomaiselle vuosittain toimintakertomuksen 25. ke-
sakuuta 2002 annetun varainhoitoasetuksen 60 artiklan 7 kohdan mukaisesti, kuten kaikki muut
toimielimet, myds Euroopan parlamentti, ovat tehneet;

1
2

() EUVL L 54, 28.2.2003, s. 1.
() E
() E
(*) E
() E

UVL

UVL C 293, 30.11.2004, s. 1.
UVL C 294, 30.11.2004, s. 99.
YVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
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on sitd mieltd, ettd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) médrirahojen kiyton ja hallinnoin-
nin selkeyttiminen neuvostossa lisdisi avoimuutta; vaatii neuvostoa erottamaan talousarviossaan
YUTP:n valmistelukulut omaksi kohdaksi, kuten tilintarkastustuomioistuin suositteli erityiskertomuk-
sessaan nro 13/2001; tahdentdd, ettd komission asemaa YUTP:hen liittyvien toimien toteuttamisessa
on selkeytettdvi tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro 13/2001 esitettyjen suositus-
ten mukaisesti; kannattaa komission asemaa YUTP:n toteuttamisessa koskevien selkeiden toimintape-
riaatteiden ja jdrjestelyjen sisillyttimistd uuteen toimielinten viliseen sopimukseen talousarviosta;

pahoittelee sitd, ettd aikarajoitusten vuoksi se ei kykene kiinnittdimain neuvoston vastuuvapaussuo-
situkseen sen ansaitsemaa huomiota, ja kehottaa komissiota antamaan — ja neuvostoa hyviksymaan —
seuraavan varainhoitoasetuksen 145 artiklan 1 kohdan muutosesityksen:

"Ennen vuoden n +2 kesikuun 30 piivdd Euroopan parlamentti myontdd neuvoston mairdenemmis-
tolld antamasta suosituksesta komissiolle vastuuvapauden varainhoitovuoden n talousarvion toteut-
tamisesta.”
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

vastuuvapauden myontimisesti FEuroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2003, piiluokka IV - yhteis6jen tuomioistuin

(2005/533EY)

EUROOPAN PARLAMENTT], joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2003 (1),
— ottaa huomioon varainhoitovuoden 2003 tulostilin ja taseen (C6-0017/2005),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen varainhoitovuodelta 2003 ja toimielin-
ten vastaukset (2,

— ottaa huomioon tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta, jonka tilintarkastustuomioistuin on antanut EY:n perustamissopimuksen
248 artiklan mukaisesti (?),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 272 artiklan 10 kohdan sekd 275 ja 276 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (¥ ja erityisesti sen
50 artiklan, 86 artiklan 4 kohdan sekd 145, 146 ja 147 artiklan,

— ottaa huomioon 21. joulukuuta 1977 annetun Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen (%),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 71 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A6-0066/2005),

1. myontdd yhteis6jen tuomioistuimen kirjaajalle vastuuvapauden talousarvion toteuttamisesta varain-
hoitovuonna 2003;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa pditoslauselmassa;

3. kehottaa puhemiestd vilittimddn timdn paidtoksen ja oheisen pddtdslauselman neuvostolle, komis-

siolle, yhteisojen tuomioistuimelle, tilintarkastustuomioistuimelle, Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tealle, alueiden komitealle ja Euroopan oikeusasiamiehelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessi (L-sarja).

Puhemies Pédsihteeri
Josep BORRELL FONTELLES ]ulian PRIESTLEY

L L 54, 28.2.2003, s. 1.
VL C 293, 30.11.2004, s. 1.
L C 294, 30.11.2004, s. 99.
YVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
YVL L 356, 31.12.1977, s. 1.
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FEUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

joka sisiltii huomautukset, jotka ovat osa piitosti vastuuvapauden myontimisesti Euroopan
unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, piiluokka IV — tuomioistuin

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2003 (1),

— ottaa huomioon varainhoitovuoden 2003 tulostilin ja taseen (C6-0017/2005),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen varainhoitovuodelta 2003 ja toimielin-

ten vastaukset (3),

ottaa huomioon tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta, jonka tilintarkastustuomioistuin on antanut EY:n perustamissopimuksen
248 artiklan mukaisesti (3),

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 272 artiklan 10 kohdan sekd 275 ja 276 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25. ke-
sikuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (*) ja erityisesti sen 50
artiklan, 86 artiklan 4 kohdan sekd 145, 146 ja 147 artiklan,

ottaa huomioon 21. joulukuuta 1977 annetun Euroopan yhteisGjen yleiseen talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen (°),

ottaa huomioon tyéjirjestyksen 71 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A6-0066/2005),

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus

1.

panee merkille, ettd Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen talousarvio oli 150 599 614 euroa, joista
oli 31. joulukuuta 2003 mennessd sidottu 99,34 prosenttia (149 598 960,09 euroa) ja kiytetty
93,32 prosenttia (146 842 346,23 euroa);

panee tyytyviisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin arvioi nyt ensimmdisen kerran erikseen
kunkin toimielimen sisdistd valvontaympiristod ja julkaisi huomautuksensa vuosikertomuksen erilli-
send lukuna;

panee merkille, ettd eriitd varainhoitoasetuksen tirkeimpid vaatimuksia (valvonnan vihimmaissddn-
not, taloushallinnon toimijoiden johtosddnto, sisdisen tarkastajan tehtavikentdn mddritteleminen) ei
pantu vuonna 2003 kokonaisvaltaisesti tdytantoon;

myontdd tissd yhteydessd, ettd yhteisojen tuomioistuin kuitenkin hyviksyi tammikuussa 2003 uudet
sisdiset varainhoitosddntonsd, ja on mielekkddmpdd toimittaa yksityiskohtaiset normit ja kuvaukset
vasta sitten, kun uudesta jdrjestelmistd on saatu kiytinnon kokemusta; toteaa, ettd tilintarkastus-
tuomioistuimen edellyttimat asiakirjat annettiin maaliskuussa 2004;

pitdd huolestuttavana yhteisdjen tuomioistuimen toteamusta, jonka mukaan “"toimielimelld oli uusien
sdannosten soveltamiseksi kdytossddn vain hyvin rajallinen méaird henkil6its, joilla oli perusteelliset
tiedot varainhoidon jirjestelmistd ja siannoksistd”;

UVL L 54, 28.2.2003, s. 1.
UVL C 293, 30.11.2004, s. 1.
UVL C 294, 30.11.2004, s. 99.
YVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
YVL L 356, 31.12.1977, s. 1.
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6. on niin ikddn huolissaan siitd, ettd sisdinen tarkastaja ei voinut toteuttaa varainhoitovuoden 2003
tydohjelmaansa henkilostén puutteen vuoksi; on tyytyvdinen siihen, ettd yhteiséjen tuomioistuin on
valmis toimittamaan parlamentille jdljennoksen sisdisen tarkastajan vuoden 2004 tyoohjelmasta;
pyytdd yhteisojen tuomioistuinta korjaamaan henkiloston puutteen sille osoitettujen mdaardrahojen
puitteissa ja viipymittd; katsoo, ettd sisdisen tarkastuksen toteuttamismahdollisuus on luonnollinen
ja pakollinen osatekijd kaikessa hyvissd hallinnossa;

7. panee merkille, ettd yhteiséjen tuomioistuin on erottanut toisistaan tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten mukaisesti ennakkotarkastuksen ja sisdisen tarkastuksen tehtavit;

8. panee merkille, ettd yhteisojen tuomioistuin neuvotteli voimassa olevien sddnnosten vastaisesti ohjel-
miston kayttoon tarvittavien paikallislisenssien hankintaa koskevasta sopimuksesta rajoitetuin menet-
telyin julkaisematta asiasta ilmoitusta etukiteen; toteaa, ettd tuomioistuin on myontinyt virheens;

Vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seuranta

9.  pitdd edelleen huolestuttavana oikeustapausten jatkuvaa ruuhkautumista vuonna 2003, vaikka vuotta
2004 koskevat tuomioistuimen alustavat luvut osoittavat lievdd parannusta (1):

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin:

2000 2001 2002 2003 2004
ratkaistut asiat 526 434 513 494 665
saapuneet asiat 503 504 477 561 531
vireilld olevat asiat 873 943 907 974 840

panee merkille, ettd tirkeimpid aihepiirejd olivat ymparisto- ja kuluttaja-asiat, maatalous, lainsdddin-
no6n lahentiminen, sosiaalipolitiikka ja verotus; asioiden keskimddrdinen kisittelyaika oli kaksi vuotta;

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin:

2000 2001 2002 2003 2004
ratkaistut asiat 344 340 331 339 361
saapuneet asiat 398 345 411 466 536
vireilld olevat asiat 786 792 872 999 1174

panee merkille; ettd tdrkeimpid aihepiirejd olivat kumoamiskanteet, henkilostoasiat ja immateriaali-
oikeudet; asioiden keskimdiridinen kisittelyaika oli puolitoista vuotta;

on tyytyvdinen seuraaviin parannuksiin:
— tuomioita annettiin pienemmilld jaostojen kokoonpanoilla,
— julkisasiamiesten lausunnot vihenivit,

— luotiin virkamiestuomioistuin (26 prosenttia ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen kisittele-
mistd asioista),

— esittelevdn tuomarin suullista kisittelyd varten laadittuja kertomuksia yksinkertaistettiin;

odottaa, ettd yhteisGjen tuomioistuin asettaa tulostavoitteita ja laatii niitd koskevia toimintasuunni-
telmia supistaakseen jatkossa asioiden kisittelyaikaa;

(") Ks. vuosikertomus 2003; vuoden 2004 alustavat tiedot on saatu yhteisojen tuomioistuimen hallinnolta.



27.7.2005

Euroopan unionin virallinen lehti

L 196/45

10.

11.

12.

aikoo nostaa timin asian keskeiselle sijalle vuoden 2004 vastuuvapausmenettelyn yhteydessi;

on tyytyvdinen jdsenten virka-autojen kiyttod koskeviin tuomioistuimen toimiin 31. maaliskuuta
2004 tehdyn hallinnollisen paatoksen mukaisesti; panee merkille, ettd uudet maariykset ovat avoimet
ja ovat parantaneet tilannetta; panee merkille, ettd hallintotaakan vihentidmiseksi tuomioistuin maksaa
matkamaéarayksilld hyvaksyttyjen matkojen lisdksi myos kustannukset 15 000 kilometriin saakka ja
ettd auton virkamatkakaytto kirjataan kuljettajan ajopiivikirjaan;

panee merkille, ettd edelld mainitun padtoksen 6 artiklassa mairatdan, ettd kun jisen kdyttdd virka-
autoa muihin kuin 5 artiklassa (jossa puhutaan virallisten tehtdvien suorittamiseksi toteutetuista
matkoista, joista on annettu matkamdairdys, tai matkoista, jotka perustuvat vuotuiseen 15 000 kilo-
metrin kiintioon) tarkoitettuihin matkoihin, hdn vastaa kaikista kustannuksista (tiemaksut, polttoaine
ja mahdolliset lisakustannukset, jotka aiheutuvat puitesopimuksessa mdairatyn 45 000 kilometrin
vuosirajan ylittymisestd); katsoo, ettd tillainen virka-auton yksityiskdytto on peitelty luontoisetu,
jollaista parlamentti pitdd epdasiallisena;

Tulojen ja menojen hyviksyjin vuotuinen toimintakertomus ja sisdisen tarkastajan vuosikertomus

13.

14.

panee merkille yhteis6jen tuomioistuimen kirjaajan vastauksen, jonka mukaan hin ei kykene toimit-
tamaan 86 artiklan 4 kohdan mukaista kertomusta eikd sisdisen tarkastajan kertomusta, koska ne
eivit ole valmiita (!); tulee sen vuoksi kiinnittimain ndihin kahteen asiakirjaan erityisesti huomiota
vuoden 2004 vastuuvapausmenettelyn yhteydessd;

panee merkille, ettd tulojen ja menojen hyviksyjd toimitti vuotuisen toimintakertomuksen 2003 vasta
heindkuussa 2004, eiki se sisilld tarkastuslausumaa; huomauttaa, ettd vuotuinen toimintakertomus
olisi toimitettava ajoissa tilintarkastustuomioistuimen tilintarkastusta varten ja sithen olisi siséllytet-
tavd allekirjoitettu tarkastuslausuma nikyvind osoituksena taloudellisesta vastuusta;

Muita huomioita

15.

16.

17.

onnittelee yhteisdjen tuomioistuinta vuonna 2003 toteutetuista kattavista laajentumisvalmisteluista,
joista kerrotaan tyoryhmin kertomuksessa; jatkaa toimenpiteiden seurantaa vuoden 2004 vastuuva-
pausmietinndssadan;

pyytédd yhteis6jen tuomioistuinta arvioimaan uuden varainhoitoasetuksen vaikutusta sen hallintoon ja
lainkdyttoon hyvissd ajoin ennen vuosien 2005 tai 2006 tarkistusta, joka pitéisi toimittaa Euroopan
parlamentille kasittelya varten;

panee merkille, ettd koska yhteisojen tuomioistuin suostui 19. tammikuuta 2005 kiytyjen keskuste-
lujen yhteydessd vastaamaan ylimadraisiin kirjallisiin kysymyksiin, vastaukset on mahdollista ottaa
huomioon vield vuoden 2003 vastuuvapausmenettelyn yhteydessa.

(") Vastaus kysymykseen nro 3.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

vastuuvapauden myontimisesti FEuroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2003, piiluokka V - tilintarkastustuomioistuin

(2005/534EY)
EUROOPAN PARLAMENTT], joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2003 (1),
— ottaa huomioon varainhoitovuoden 2003 tulostilin ja taseen (C6-0018/2005),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen varainhoitovuodelta 2003 ja toimielin-
ten vastaukset (%),

— ottaa huomioon tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta, jonka tilintarkastustuomioistuin on antanut EY:n perustamissopimuksen
248 artiklan mukaisesti (3),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 272 artiklan 10 kohdan sekd 275 ja 276 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (¥ ja erityisesti sen
50 artiklan, 86 artiklan 4 kohdan sekd 145, 146 ja 147 artiklan,

— ottaa huomioon 21. joulukuuta 1977 annetun Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen (°),

— ottaa huomioon ty6jarjestyksen 71 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A6-0066/2005),

1. myontdd tilintarkastustuomioistuimelle hyviksyvind viranomaisena vastuuvapauden talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa paitoslauselmassa;

3. kehottaa puhemiestd vilittiméin tdmdn pddtoksen ja oheisen pddtoslauselman neuvostolle, komis-

siolle, yhteisojen tuomioistuimelle, tilintarkastustuomioistuimelle, Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tealle, alueiden komitealle ja Euroopan oikeusasiamiehelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessi (L-sarja).

Puhemies Pédsihteeri
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

L L 54, 28.2.2003, s. 1.
VL C 293, 30.11.2004, s. 1.
L C 294, 30.11.2004, s. 99.
YVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
YVL L 356, 31.12.1977, s. 1.
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FEUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

joka sisiltii huomautukset, jotka ovat osa piitosti vastuuvapauden myontimisesti Euroopan
unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, piiluokka V -

tilintarkastustuomioistuin

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2003 (1),

— ottaa huomioon varainhoitovuoden 2003 tulostilin ja taseen (C6-0018/2005),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen varainhoitovuodelta 2003 ja toimielin-

ten vastaukset (2),

ottaa huomioon tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta, jonka tilintarkastustuomioistuin on antanut EY:n perustamissopimuksen
248 artiklan mukaisesti (3),

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 272 artiklan 10 kohdan sekd 275 ja 276 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (%) ja erityisesti sen
50 artiklan, 86 artiklan 4 kohdan sekd 145, 146 ja 147 artiklan,

ottaa huomioon 21. joulukuuta 1977 annetun Euroopan yhteis6jen yleiseen talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen (°),

ottaa huomioon tyojirjestyksen 71 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A6-0066/2005),

Euroopan yhteisdjen tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus

1.

panee merkille, ettd Euroopan yhteisGjen tilintarkastustuomioistuimen talousarvio oli 77 076 689
euroa, joista oli 31. joulukuuta 2003 mennessi sidottu 96,83 prosenttia (74 634 579,94 euroa) ja
kiytetty 89,58 prosenttia (69 045 709,53 euroa);

panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin arvioi nyt ensimmdisen kerran erikseen
kunkin toimielimen sisdistd valvontaympiristéd ja julkaisi huomautuksensa vuosikertomuksen erilli-
send lukuna;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on laatinut johtosddntojd, joissa madritellddn yksityis-
kohtaisesti taloushallinnon toimijoiden tehtivit, oikeudet ja velvollisuudet, ja ettd joulukuussa 2003
hyviksyttiin valvonnan vidhimmaissaannot;

panee merkille ulkoisen KPMG Audit -tilintarkastusyrityksen tilintarkastustuomioistuinta koskevat
huomiot: "Kisityksemme mukaan oheisena olevat kirjanpitotiedot ja tilinpddtos antavat varainhoito-
asetuksen ja sen sddnnosten soveltamista koskevien yksityiskohtaisten sddntojen samoin kuin yleisesti
hyviksyttyjen kirjanpidon periaatteiden sekd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen sisdisten saanto-
jen mukaisesti oikean ja riittdvin kuvan Euroopan tilintarkastustuomioistuimen varoista ja talou-
dellisesta tilanteesta 31 paivind joulukuuta 2003 sekd tilintarkastustuomioistuimen taloudellisesta
tuloksesta ja tuloista ja menoista samana piivind péittyneeltd varainhoitovuodelta.”;

kehottaa toimittamaan parlamentille jaljennoksen tilintarkastustuomioistuimen kiinteistopolitiikkaa
koskevasta arviointikertomuksesta sen valmistuttua;

UVL L 54, 28.2.2003, s. 1.
UVL C 293, 30.11.2004, s. 1.
UVL C 294, 30.11.2004, s. 99.
YVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
YVL L 356, 31.12.1977, s. 1.
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Vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seuranta

6.

10.

11.

12.

13.

14.

muistuttaa, ettd vuoden 2002 vastuuvapausmietintoon sisdltyi huomautuksia tarkastuslausumasta ja
tilintarkastusta koskevista menettelyistd; ndiden huomautusten seurantaa jatketaan komission vuoden
2003 vastuuvapautta koskevassa mietinnossa;

tuo esiin, ettd Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) Eurostat-tutkintaa ei ole vield saatettu
padtokseen; vaatii, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee nykyisten valvontajirjestelmien katta-
van tilintarkastuksen, kunhan OLAF pddttdd tutkintansa;

toistaa vuoden 2002 vastuuvapautta koskevan 21. huhtikuuta 2004 antamansa péitoslauselman (')
21 ja 22 kohdassa antamansa suosituksen siitd, ettd tilintarkastustuomioistuimen laajentumisen jdl-
keen kunkin sen 25 jdsenestd pitiisi ottaa erityinen vastuu vahintddn yhden komission padosaston
tarkastuksesta, jotta voidaan varhaisessa vaiheessa yksiloidd ja estdd epdtoivottavat tilanteet kuten
Eurostat-tapaus;

on tyytyviinen siihen, ettd vuoden 2005 tyoohjelman mukaan tilintarkastustuomioistuin tarkastaa
yhteison tilinpitoluettelot, BKTL:n ja sen laadun;

panee tyytyviisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on tarkastellut Euroopan talous- ja sosi-
aalikomitean uutta ohjesddntod; panee merkille, ettd ohjesddnnon médrdyksilld ei ole vilittomid rahoi-
tusvaikutuksia; on vakuuttunut siitd, ettd tilintarkastustuomioistuin ottaa asian esiin vuotta 2004
koskevassa tarkastuksessa;

panee merkille, ettd Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi lokakuussa 2003 luetteloa koskevat
yksityiskohdat ja menetelmat; kehottaa tilintarkastustuomioistuinta sen tihden toimittamaan luette-
lolle tilintarkastuksen valmistellessaan vuosikertomusta 2004;

panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on toimittanut 16. joulukuuta 2004 te-
keminsi paitokset yhteistyojarjestelyistd (jasenet, henkilosto ja tarkastustietojen saanti) Euroopan
petostentorjuntaviraston kanssa; pitdd valitettavana, ettd ndmd pditokset on tehty melko myohiin;

on tyytyvdinen jdsenten virka-autojen kiyttod koskeviin tilintarkastustuomioistuimen toimiin 15.
kesiakuuta 2004 tehdyn hallinnollisen pditoksen mukaisesti; panee merkille, ettd uudet maardykset
ovat avoimet ja ovat parantaneet tilannetta; panee merkille, ettd hallintotaakan vihentimiseksi tilin-
tarkastustuomioistuin maksaa matkamaardyksilld hyviksyttyjen matkojen lisiksi my6s kustannukset
15 000 kilometriin saakka ja ettd auton virkamatkakaytto kirjataan kuljettajan ajopaivikirjaan;

panee merkille, ettd edelld mainitun paitoksen 5 artiklassa maaratadn, ettd kun jisen kayttdd virka-
autoa muihin kuin 4 artiklassa (jossa puhutaan virallisten tehtdvien suorittamiseksi toteutetuista
matkoista, joista on annettu matkamadirdys, tai matkoista, jotka perustuvat vuotuiseen 15 000 kilo-
metrin kiintioon) tarkoitettuihin matkoihin, hdn vastaa kaikista kustannuksista (tiemaksut, polttoaine
ja mahdolliset lisakustannukset, jotka aiheutuvat puitesopimuksessa mddrityn 45 000 kilometrin
vuosirajan  ylittymisestd); katsoo, ettd tallainen virka-auton yksityiskdytto on peitelty luontoisetu,
jollaista parlamentti pitdd epdasiallisena;

Tulojen ja menojen hyviksyjin vuotuinen toimintakertomus ja sisdisen tarkastajan vuosikertomus

15.

16.

toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuin on ldhettinyt talousarvion valvontavaliokunnalle yksisivuisen
kertomuksen (varainhoitoasetuksen 86 artiklan 4 kohdan mukaisesti); olettaa, ettd tima kertomus
tarjoaa selkedn kuvan nykyisestd valvontaympiristostd ja seuraavana vuonna tehtivistd parannuksista;

kehottaa tulojen ja menojen hyviksyjad sisillyttimain vuosikertomukseensa allekirjoitetun tarkastus-
lausuman;

() EUVL L 330, 4.11.2004, s. 144.
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17.

18.

19.

20.

21.

haluaa itselleen jiljennoksen sisdisen tarkastajan vuosikertomuksesta; on tietoinen siitd, ettd tilintar-
kastustuomioistuimen mielestd kyseessd on sisdinen asiakirja; korostaa kuitenkin, etti sisdisen tarkas-
tajan kertomus tarjoaa normaalisti vastuuvapauden myontéjille selvin kuvan valvontaymparistostd ja
seuraavaksi vuodeksi suunnitelluista parannuksista; tdhdentdd, ettd useimmat muut toimielimet luot-
tavat talousarvion valvontavaliokunnan kykyyn kasitelld asiakirjaa luottamuksellisena;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on ottanut kdytto6n atk-tukiohjelmiston, jolla on
tarkoitus parantaa tilintarkastusprosessin suunnittelua ja standardisointia, laadunvalvontaa prosessin
kaikissa vaiheissa, dokumentointia, tulosten esittimistd ja kertomusten laatimista, etityoskentelyd ja
tiedonhallintaa;

panee merkille, ettd vuonna 2003 virkamies- ja asiantuntijavaihtoon tarkoitetuista mairdrahoista
kéytettiin vain 50 prosenttia, koska sovellettavat varainhoitosddnnokset muuttuivat; katsoo, ettd vuosi
2003 voitaisiin tdstd syystd katsoa siirtyméavuodeksi;

katsoo, ettd olisi ehkd tarvetta analysoida, pitiisiko tilintarkastustuomioistuimen nykyistd, ylempiin
ura-alueisiin painottuvaa rakennetta ja toimintaa uudistaa; palauttaa mieliin, ettd tilintarkastustuo-
mioistuimessa on titd nykyd 736 tyontekijad, joista 325 tyoskentelee tilintarkastajina (ura-alueet A
ja B), ndistd 275 (ura-alueet A ja B) tilintarkastusryhmissd ja 50 (ura-alue A) jisenten kabineteissa;

panee tyytyviisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on toimittanut syyskuussa 2003 kerto-
muksen kiinteistopolitiikastaan talousarvion valvontavaliokunnalle; toivoo saavansa tietoja tdssd yh-
teydessd saavutetusta edistymisestd vuoden 2004 vastuuvapausmenettelyn yhteydess;

Muita huomioita

22.

23.

24,

25.

26.

onnittelee tilintarkastustuomioistuinta jasenvaltioiden ja hakijamaiden tilintarkastuselinten vilille (laa-
jentumisvalmistelujen yhteydessd) rakennetusta verkostosta; pyytda tilintarkastustuomioistuinta rapor-
toimaan parlamentin toimivaltaiselle valiokunnalle hyvissd ajoin ennen vuoden 2004 vastuuvapaus-
menettelyd, miten seuraavat asiat ovat edistyneet:

— tilintarkastustuomioistuimen ja kansallisten tarkastuselinten keskindisen tyonjakojdrjestelmin pa-
rantaminen, etenkin miti tulee oikeuteen tutustua kansallisiin tarkastustietoihin,

— tilintarkastusmenetelmien yhdenmukaistaminen yhteensopivuuden vahvistamiseksi, etenkin kan-
sallisten tarkastuslausumien ja tilintarkastusmenetelmien suhteen, seka

— tarkastusten tehokkuuden parantaminen tarkastelemalla suunniteltujen tarkastusten midrdd ja
laatua syvallisesti;

on tyytyvdinen, ettd tilintarkastustuomioistuin on valmis toimittamaan kirjalliset vastaukset kysymyk-
siin ajoissa vuoden 2003 vastuuvapausmenettelyd silmilld pitden;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta toimittamaan vuosikertomuksesta jdljennokset talousarvion val-
vontavaliokunnan puheenjohtajalle ja komission vastuuvapauden esittelijille etukdteen ja tarvittaessa
luottamuksellisina; haluaa lisaksi tietdd hyvissd ajoin vuoden aikana odotettavissa olevista erityisker-
tomuksista pystydkseen tarkastelemaan niitd asianmukaisesti;

pyytéd tilintarkastustuomioistuinta arvioimaan uuden varainhoitoasetuksen vaikutusta sen hallintoon
hyvissd ajoin ennen vuosien 2005 tai 2006 tarkistusta;

pyytdd tilintarkastustuomioistuinta sisdllyttdimaan vuotuiseen toimintakertomukseensa tietoja kyvys-
tddn saavuttaa tuotantotavoitteet, yksikkokustannuksista, merkittavistd kehitysalueista ja muista sen
toimintaan vaikuttavista tdrkeistd tekijoistd; panee merkille, ettd tillainen toimintakertomus olisi myos
erinomainen tapa julkaista tietoja tarkastuslausuman uudistamisesta ja muusta tilintarkastustuomiois-
tuimen tarkastuslahestymistavan kehityksesti.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

vastuuvapauden myontimisesti FEuroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2003, piiluokka VI - Euroopan talous- ja sosiaalikomitea

(2005/535[EY)

EUROOPAN PARLAMENTT], joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2003 (1),
— ottaa huomioon varainhoitovuoden 2003 tulostilin ja taseen (C6-0019/2005),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen varainhoitovuodelta 2003 ja toimielin-
ten vastaukset (2,

— ottaa huomioon tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta, jonka tilintarkastustuomioistuin on antanut EY:n perustamissopimuksen
248 artiklan mukaisesti (?),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 272 artiklan 10 kohdan sekd 275 ja 276 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (¥ ja erityisesti sen
50 artiklan, 86 artiklan 4 kohdan sekd 145, 146 ja 147 artiklan,

— ottaa huomioon 21. joulukuuta 1977 annetun Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen (%),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 71 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A6-0066/2005),

1. myontdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean paisihteerille vastuuvapauden talousarvion toteuttami-
sesta varainhoitovuonna 2003;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa pditoslauselmassa;

3. kehottaa puhemiestd vilittimddn timdn paidtoksen ja oheisen pddtdslauselman neuvostolle, komis-

siolle, yhteisojen tuomioistuimelle, tilintarkastustuomioistuimelle, Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tealle, alueiden komitealle ja Euroopan oikeusasiamiehelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessi (L-sarja).

Puhemies Pédsihteeri
Josep BORRELL FONTELLES ]ulian PRIESTLEY

L L 54, 28.2.2003, s. 1.
VL C 293, 30.11.2004, s. 1.
L C 294, 30.11.2004, s. 99.
YVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
YVL L 356, 31.12.1977, s. 1.
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FEUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

joka sisiltii huomautukset, jotka ovat osa piitosti vastuuvapauden myontimisesti Euroopan
unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, pailuokka VI - Euroopan

talous- ja sosiaalikomitea

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2003 (),

— ottaa huomioon varainhoitovuoden 2003 tulostilin ja taseen (C6-0019/2005),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen varainhoitovuodelta 2003 ja toimielin-

ten vastaukset (3),

ottaa huomioon tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta, jonka tilintarkastustuomioistuin on antanut EY:n perustamissopimuksen
248 artiklan mukaisesti (3),

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 272 artiklan 10 kohdan sekd 275 ja 276 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteis6jen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25. ke-
sikuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (¥ ja erityisesti sen 50
artiklan, 86 artiklan 4 kohdan sekd 145, 146 ja 147 artiklan,

ottaa huomioon 21. joulukuuta 1977 annetun Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen (°),

ottaa huomioon tydjirjestyksen 71 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A6-0066/2005),

Euroopan yhteisojen tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus

1.

panee merkille, ettd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean talousarvio oli 81 166 960 euroa, josta oli
31. joulukuuta 2003 mennessd sidottu 98,12 prosenttia (79 642 494 euroa) ja kdytetty 92,77
prosenttia (73 889 949,11 euroa);

panee tyytyviisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin arvioi nyt ensimmdisen kerran erikseen
kunkin toimielimen sisdistd valvontaympdristod ja julkaisi huomautuksensa vuosikertomuksen erilli-
send lukuna;

panee merkille, ettd ennen vuotta 2004 kaikkia valvontaympdriston asianmukaista toimintaa koskevia
maédrdyksid ei ollut olemassa;

panee merkille talous- ja sosiaalikomitean selityksen, jonka mukaan etusijalle on asetettava sidntely-
kehyksen perustekijoiden (esimerkiksi talous- ja sosiaalikomitean sisdisten varainhoitosddntdjen) ke-
hittdminen sekd taloushallinnon toimijoiden nimittiminen; toteaa, ettd sisdiset varainhoitosddnnot
hyvaksyttiin 8. tammikuuta 2003;

panee merkille, ettd hankintamenettelyjen alalla vuonna 2003 ei tiytetty kaikkia varainhoitoasetuksen
vaatimuksia; kehottaa tilintarkastustuomioistuinta varmistamaan ilmoitetut parannukset vuoden 2004
tarkastuskertomuksessaan;

on tyytyvdinen vuoden 2004 alussa toteutettuun henkilostohallinnon ja palkanlaskentajirjestelmin
uudistukseen;

on tyytyvdinen siihen, ettd talous- ja sosiaalikomitea luopui viimein vuoden 2004 alusta ennakko-
maksujdrjestelmastd jasenille maksettavien korvausten yhteydessa;
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muistuttaa talous- ja sosiaalikomiteaa, ettd se vakuutti viime vuoden vastuuvapausmenettelyn yhtey-
dessd julkisesti, ettd matkakulukorvauksissa ei ilmene endd sddnnonvastaisuuksia ('); kritisoi siksi
talous- ja sosiaalikomiteaa, koska tilintarkastustuomioistuin on 16ytinyt todisteita, joiden mukaan
kolmessa tapauksessa matkakorvaukset maksettiin jdsenille kaksinkertaisina komitean omien sdinto-
jen mukaiseen mddrddn niahden; panee merkille, ettd talous- ja sosiaalikomitea on tilld vilin selven-
tanyt matkakorvaussdantojd; kehottaa tilintarkastustuomioistuinta seuraamaan asian kehitystd vuoden
2004 tarkastuskertomuksessaan;

panee merkille, ettd Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) on saanut pddtokseen tutkinnan, joka
koski syytoksid komiteoiden matkakorvausjirjestelmin mahdollisesta vdarinkdytostd yhden jdsenen
toimesta; katsoo, ettd OLAF on loytinyt todisteita "kaksinkertaisista korvauksista” ja toimittanut siksi
havaintonsa Belgian yleiselle syyttdjille; ottaa huomioon, ettd talous- ja sosiaalikomitea on koko
tutkinnan ajan toiminut tdysimddraisesti yhteistydssi OLAFin kanssa; ottaa huomioon, ettdi OLAF
ei asettanut talous- ja sosiaalikomitean varainhoidon hallintojirjestelmai kyseenalaiseksi;

Vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seuranta

10.

11.

panee merkille, ettd sisdisen tarkastajan kertomuksesta ei ilmennyt Belliard-rakennukseen liittyvid
epaselvyyksid; siind annettiin tunnustusta komiteoiden arvokkaalle kiinteistohankkeelle ja vahvistettiin
hankintakustannusten edullisuus (?); yksittdisten toiden hallinnoinnissa sen sijaan havaittiin heikkouk-
sia;

panee tyytyvéisend merkille talous- ja sosiaalikomitean valmiuden toimittaa tietoja sisdisen tarkastajan

suositusten aiheuttamista jatkotoimista; ottaa lisiksi huomioon, ettd talous- ja sosiaalikomitea toimit-
taa parlamentin asiasta vastaavalle valiokunnalle Belliard-rakennusta koskevan 9. viliraportin;

Tulojen ja menojen hyviksyjin vuotuinen toimintakertomus ja sisdisen tarkastajan vuosikertomus

12.

13.

14.

on tyytyvdinen siihen, ettd talous- ja sosiaalikomitea toimitti tulojen ja menojen hyviksyjin vuosi-
kertomuksen, jonka liitteend oli allekirjoitettu tarkastuslausuma;

on tyytyvéinen siihen, ettd talous- ja sosiaalikomitea ldhetti talousarvion valvontavaliokunnalle yh-
teenvedon sisdisen tarkastajan vuosikertomuksesta; panee tdssi yhteydessi merkille, ettd sisdinen
tarkastaja on

— laatinut varainhoitoasetuksen maaridysten toteuttamista koskevan "muistilistan”,
— suositellut taloushallinnon toimijoiden nimittimismenettelyn kehittdmistd,

— suositellut neljannesvuosittaisten menosuunnitelmien kiyttoonottoa,

— suositellut rahoitusta ja sopimuksia koskevien kattavien tiedostojen kdyttoonottoa,

— suositellut, ettd intranetissd julkaistaan kattava rahoitus- ja oikeuskehys varainhoidon helpottami-
seksi,

— laatinut erityiset suositukset talousarviotoimia toteuttaville yksikoille, mukaan luettuna toiminta-
suunnitelmat vuodelle 2004;

jatkaa toimenpiteiden seurantaa vuoden 2004 vastuuvapausmietinndssdan;

Muita huomioita

15.

16.

17.

kehottaa talous- ja sosiaalikomiteaa nostamaan entisestddn julkista profiiliaan kansalaisyhteiskuntaa
edustavana elimend; kehottaa talous- ja sosiaalikomiteaa kdyttimidn kehityksen arvioinnissa tarvitta-
via menettelyjd;

onnittelee talous- ja sosiaalikomiteaa vuonna 2003 toteutetuista kattavista laajentumisvalmisteluista;
jatkaa toimenpiteiden seurantaa vuoden 2004 vastuuvapausmietinndssdin;

pyytdd talous- ja sosiaalikomiteaa arvioimaan uuden varainhoitoasetuksen vaikutusta sen hallintoon ja
poliittiseen tyohon hyvissd ajoin ennen vuosien 2005 tai 2006 tarkistusta ja raportoimaan arvioinnin
tuloksista Euroopan parlamentille.

(') Hyvaksytyt tekstit 21.4.2004, P5_TA(2004) 0342.
(%) Vastaus kirjalliseen kysymykseen nro 3.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

vastuuvapauden myontimisesti Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2003, piiluokka VII - alueiden komitea

(2005/536/EY)
EUROOPAN PARLAMENTTI, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2003 (1),

— ottaa huomioon varainhoitovuoden 2003 tulostilin ja taseen (C6-0020/2005),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen varainhoitovuodelta 2003 ja toimielin-
ten vastaukset (%),

— ottaa huomioon tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta, jonka tilintarkastustuomioistuin on antanut EY:n perustamissopimuksen
248 artiklan mukaisesti (3),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 272 artiklan 10 kohdan sekd 275 ja 276 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25. ke-
sikuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (%) ja erityisesti sen 50
artiklan, 86 artiklan 4 kohdan sekd 145, 146 ja 147 artiklan,

— ottaa huomioon 21. joulukuuta 1977 annetun Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen (°),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 71 artiklan ja liitteen V,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A6-0066/2005),

1. myontdd alueiden komitean padsihteerille vastuuvapauden talousarvion toteuttamisesta varainhoito-
vuonna 2003;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa paitoslauselmassa;

3. kehottaa puhemiestd vilittimddn timdn pddtoksen ja oheisen pddtdslauselman neuvostolle, komis-
siolle, yhteis6jen tuomioistuimelle, tilintarkastustuomioistuimelle, Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tealle, alueiden komitealle ja Euroopan oikeusasiamiehelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessi (L-sarja).

Puhemies Pidsihteeri
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

joka sisiltidi huomautukset, jotka ovat osa piitosti vastuuvapauden myontimisesti Euroopan
unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, piiluokka VII - alueiden

komitea

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2003 (1),

— ottaa huomioon varainhoitovuoden 2003 tulostilin ja taseen (C6-0020/2005),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen varainhoitovuodelta 2003 ja toimielin-

ten vastaukset (),

ottaa huomioon tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta, jonka tilintarkastustuomioistuin on antanut EY:n perustamissopimuksen
248 artiklan mukaisesti (3),

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 272 artiklan 10 kohdan sekd 275 ja 276 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (¥ ja erityisesti sen
50 artiklan, 86 artiklan 4 kohdan sekd 145, 146 ja 147 artiklan,

ottaa huomioon 21. joulukuuta 1977 annetun Euroopan yhteisGjen yleiseen talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen (°),

ottaa huomioon tydjirjestyksen 71 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A6-0066/2005),

Euroopan yhteisojen tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus

1.

1

(

(2
(3
(4
(5

) E
) E
) E
) E
) E

panee merkille, ettd alueiden komitean talousarvio oli 38 999 436 euroa, joista oli 31. joulukuuta
2003 mennessd sidottu 97,29 prosenttia (37 942 172,12 euroa) ja kdytetty 86,58 prosenttia
(32 851 597 euroa);

panee tyytyvidisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin arvioi nyt ensimmdisen kerran erikseen
kunkin toimielimen sisdistd valvontaympéristod ja julkaisi huomautuksensa vuosikertomuksen erilli-
send lukuna;

panee merkille, ettd alueiden komitea ei noudattanut tiettyja valvontajirjestelmid koskevia sdantoja:
— se ei hyviksynyt kirjanpitdjida koskevaa peruskirjaa,

— se ei hyviksynyt valvonnan vahimmaissdantojd,

— se ei tehnyt riskianalyysid ottaakseen kayttoon parhaiten soveltuvat valvontamenettelyt,

— virkamiehiin ja muuhun henkil6stoon sovellettavissa henkilostosddannoissda madriteltyjd korvauksia
ja etuuksia koskevien oikeuksien seuranta oli puutteellista;

panee kuitenkin merkille, ettd alueiden komitean sisdiset varainhoitosddnnot hyviksyttiin 29. tammi-
kuuta 2003 ja kirjanpitdjien perussddntd toukokuussa 2004;
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myontid, ettd varainhoitoasetuksen toteuttamisessa olevat viiveet selittyvit osittain silld, ettd vuonna
2003 alueiden komitean varainhoitoyksikko avusti Euroopan petostentorjuntavirastoa sisdisessd tut-
kinnassa;

korostaa, ettd alueiden komitea sai vasta vuonna 2000 Amsterdamin sopimuksen kautta entistd
enemmin varainhoitoon ja budjettihallintoon liittyvid itsemdarddmisoikeutta;

toteaa, ettd alueiden komitea hyviksyi vuonna 2003 joitakin valvontasiintoji; toteaa kuitenkin, ettd
kattavaa asiakirjaa, jossa esitettdisiin valvonnan vihimmadissddnt6jen jirjestelmd, ei edelleenkiddn ole
olemassa; haluaa asiakirjasta itselleen jdljennoksen, sitten kun se on hyviksytty;

kehottaa alueiden komiteaa varmentamaan jirjestelmallisesti virkamiesten oikeudet;

panee merkille, ettd alueiden komitea on julkistanut tekemiddn sopimuksia Internet-sivuillaan;

Vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seuranta

9.

10.

11.

12.

13.

korostaa, ettd vuoden 2001 vastuuvapausmenettelyssd todettiin seuraavaa: “ilmeni kuitenkin jérjestel-
millistd epépitevyyttd ja piittaamattomuutta tarjouskilpailujen ja varainhoidon perusmairiyksistd,
mukaan luettuna petollisten menettelyjen ja valetarjousten piirteitd” (!);

panee merkille, ettd uusi paasihteeri aloitti hallinnollisen tutkinnan OLAFin tutkinnan tulosten jil-
keen, vaikka hallinnollisen tutkinnan tuloksia ei vilitetty talousarvion valvontavaliokunnalle ajoissa
vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyd ajatellen; panee merkille, ettd pddsihteeri totesi kertomukses-
saan, ettd tutkimuksessa oli todettu yksittdisid puutteita ja epdammattimaista toimintaa sekd hallin-
nollisia heikkouksia, mutta ettd mitddn ndistd havainnoista ei voitu pitdd riittdvin vakavana kurinpi-
tomenettelyn kaynnistimiseksi ketddn kyseisistd virkamiehistd kohtaan; panee merkille, ettd yhtikddn
hallinnollisen tutkinnan kohteena ollutta virkamiestd ei ole ylennetty kertomuksen paitokseen saat-
tamisen jilkeen (2);

panee merkille, ettd entiselle pddsihteerille my6nnettiin Euroopan parlamentin nimenomaisen toivo-
muksen vastaisesti aluksi palkatonta virkavapautta ja sen jilkeen varhaiselike syyskuusta 2004 ldh-
tien;

korostaa jilleen tukevansa sisiistd tarkastajaa, joka kiinnitti talousarvion valvontavaliokunnan huo-
mion alueiden komitean sddntojenvastaisuuksiin, sekd luottavansa kyseisen henkilon henkilokohtai-
seen ja ammatilliseen rehellisyyteen; on vakuuttunut siitd, ettd alueiden komitea on samaa mielt,
kuten voidaan todeta alueiden komitean puheenjohtajan sisiiselle tarkastajalle 26. marraskuuta 2003
osoittamasta kirjeestd, jossa puheenjohtaja toteaa olevansa tyytyviinen sen suhteen, ettd pdisihteerin
sijainen on ilmoittanut avustavansa tarkastajaa timdn patevissd ja asianmukaisessa tehtivien hoidossa
ja ettd alueiden komitean jdsenet ja henkilosto antavat tdyden tukensa ja toimivat yhteistydssd; panee
lisaksi merkille, ettd alueiden komitean pidsihteeri korosti kirjallisessa viestissdan esittelijille, ettd
sisdiselld tarkastajalla on ollut myonteinen rooli tiettyjen komitean hallinnon puutteiden esilletuomi-
sessa; katsoo, ettd nimi tapahtumat ovat olleet ldhtokohta hallinnon uudistuksille, jotka alueiden
komitea aloitti vuoden 2003 viimeisind kuukausina korjatakseen havaitut puutteet erityisesti varain-
hoidon alalla;

myontad, ettd uuden paisihteerin alaisuudessa alueiden komitea on ponnistellut uutterasti hallintonsa
tehostamiseksi kdynnistimalld hallinnollisen uudistuksen ja ettd parlamentille on tiedotettu edistyk-
sestd sddnnollisesti; panee tyytyvidisend merkille tdhdn asti tapahtuneet ponnistelut;

Tulojen ja menojen hyviksyjin vuotuinen toimintakertomus ja sisdisen tarkastajan vuosikertomus

14.

15.

panee merkille, ettd alueiden komitea on kdyttinyt 117 693 euroa viiteen ulkopuoliseen tutkimuk-
seen; on tyytyvdinen lisdtietoihin siitd, miten tutkimukset kaytetdan hyvaksi komitean tyon yhtey-
dessi;

panee merkille, ettd sille ei ole toimitettu alueiden komitean kertomusta varainhoitoasetuksen 86
artiklan 4 kohdan mukaisesti eikd sisdisen tarkastajan vuosikertomusta; toteaa, etté sisdisen tarkastajan
toimeen ei valittu seuraajaa vuoden 2004 loppupuolen aikana, ja avointa virkaa koskeva ilmoitus
julkaistiin kaksi kertaa; pyytdd saada tietoja tdimdan rekrytointiprosessin tuloksesta;

(') EUVL L 57, 25.2.2004, s. 8.
(%) Alueiden komitean puheenjohtajan kirje 6.5.2004 talousarvion valvontavaliokunnan puheenjohtajalle ja esittelijalle.
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Muita huomioita

16.

17.

18.

19.

on tyytyvéinen siihen, ettd alueiden komitea arvioi sddnnollisesti poliittisen tyonsi vaikutusta; pyytad
toimittamaan parlamentille vuotuiset vaikutusarvioinnit vastuuvapausmenettelyn yhteydesss;

on edelleen huolissaan alueiden komitean poliittisen valvonnan jirjestelmastd; kehottaa alueiden
komiteaa

— tarkastelemaan mahdollisuutta muodostaa virallisesti (ryhmien) puheenjohtajakokous poliittiseksi
johtoryhmaksi,

— arvioimaan (yli 50-jdsenisen) ty6valiokunnan tehokkuutta,

— jatkamaan ponnisteluja talous- ja hallintoasiain komission tehokkuuden hyviksi, koska virtavii-
vaistettu kokoonpano edustaa merkittdvdd parannusta alkuperdiseen verrattuna, ja raportoimaan
ndistd parlamentin toimivaltaiselle valiokunnalle ajoissa ennen vuoden 2004 vastuuvapausmenet-
telyd;

onnittelee alueiden komiteaa vuonna 2003 toteutetuista kattavista laajentumisvalmisteluista; jatkaa
toimenpiteiden seurantaa vuoden 2004 vastuuvapausmietinnossain;

pyytdd alueiden komiteaa arvioimaan uuden varainhoitoasetuksen vaikutusta sen hallintoon ja poliit-
tiseen tyohon hyvissi ajoin ennen vuosien 2005 tai 2006 tarkistusta ja raportoimaan arvioinnin
tuloksista Euroopan parlamentille.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

vastuuvapauden myontimisesti Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta

varainhoitovuonna 2003, piiluokka VIII - oikeusasiamies

(2005/537/EY)

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2003 (1),
ottaa huomioon varainhoitovuoden 2003 tulostilin ja taseen (C6-0021/2005),

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen varainhoitovuodelta 2003 ja toimielin-
ten vastaukset (?),

ottaa huomioon tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta, jonka tilintarkastustuomioistuin on antanut EY:n perustamissopimuksen
248 artiklan mukaisesti (3),

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 272 artiklan 10 kohdan sekd 275 ja 276 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25. ke-
sikuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (¥) ja erityisesti sen 50 artik-
lan, 86 artiklan 4 kohdan sekd 145, 146 ja 147 artiklan,

ottaa huomioon 21. joulukuuta 1977 annetun Euroopan yhteiséjen yleiseen talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen (°),

ottaa huomioon tyéjirjestyksen 71 artiklan ja liitteen V,
ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A6-0066/2005),

myontdd Euroopan oikeusasiamiehelle vastuuvapauden talousarvion toteuttamisesta varainhoito-
vuonna 2003;

esittdd huomautuksensa oheisessa paitoslauselmassa;

kehottaa puhemiestd valittimadn tdman paitoksen ja oheisen pditoslauselman neuvostolle, komis-
siolle, yhteis6jen tuomioistuimelle, tilintarkastustuomioistuimelle, Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tealle, alueiden komitealle ja Euroopan oikeusasiamichelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).

Puhemies Pddsihteeri

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

L 54, 28.2.2003, s. 1.

UVL

UVL C 293, 30.11.2004, s. 1.
UVL C 294, 30.11.2004, s. 99.
YVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
YVL L 356, 31.12.1977, s. 1.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

joka sisiltii huomautukset, jotka ovat osa piitosti vastuuvapauden myontimisesti Euroopan
unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, pidluokka VII -
oikeusasiamies

EUROOPAN PARLAMENTT], joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2003 (1),
— ottaa huomioon varainhoitovuoden 2003 tulostilin ja taseen (C6-0021/2005),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen varainhoitovuodelta 2003 ja toimielin-
ten vastaukset (?),

— ottaa huomioon tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta, jonka tilintarkastustuomioistuin on antanut EY:n perustamissopimuksen
248 artiklan mukaisesti (?),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 272 artiklan 10 kohdan sekd 275 ja 276 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25. ke-
sakuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 () ja erityisesti sen 50
artiklan, 86 artiklan 4 kohdan sekd 145, 146 ja 147 artiklan,

— ottaa huomioon 21. joulukuuta 1977 annetun Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen (°),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 71 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A6-0066/2005),

Euroopan yhteisojen tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus

1. panee merkille, ettd oikeusasiamiehen talousarvio oli 4 438 653,00 euroa, josta oli sidottu 91,29
prosenttia (4 052 488 euroa) ja kdytetty 87,65 prosenttia (3 551 999,59 euroa);

2. panee merkille, ettd oikeusasiamiehen selityksen mukaan vuoden 2003 talousarvion toteutuksen
alhainen taso johtui aiemman oikeusasiamiehen elikkeelle jadmistd ja uuden oikeusasiamiehen valin-
taa seuranneesta siirtymakaudesta;

3. panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuin ei tehnyt talousarvion toteuttamiseen liittyvid huomau-
tuksia; kysyy sen vuoksi, miten tilintarkastustuomioistuin aikoo arvioida oikeusasiamiehen talous-
arvion toteutusta vastaisuudessa;

4. panee kuitenkin merkille, ettd Euroopan parlamentti antoi myonteisen lausunnon Euroopan oikeus-
asiamiehen tyostd oikeusasiamiehen vuosikertomuksen perusteella (°); huomauttaa, ettd 75 prosenttia
nostetuista kanteista ei kuulunut oikeusasiamiehen toimivaltaan, ja ettd oikeusasiamies kasitteli vain
363 kantelua, vaikka niiden kokonaismaird oli 2 611;

Vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seuranta

5. on tyytyvidinen oikeusasiamiehen kirjeessddn 13. joulukuuta 2004 talousarvion valvontavaliokunnalle
toimittamiin lisatietoihin;

6.  panee merkille hallinto- ja varainhoitotukea koskevaan Euroopan parlamentin ja oikeusasiamichen
viliseen puitesopimukseen liittyvit asiakirjat; panee lisdksi merkille, ettd parlamentti vastaa talous-
arviotoimen aloittamisesta osastossa I (henkilosto);

') EUVL L 54, 28.2.2003, s. 1.
U

()
() EUVL C 293, 30.11.2004, s. 1.

() EUVL C 294, 30.11.2004, 5. 99.

(% EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.

() EYVL L 356, 31.12.1977, s. 1.

(6) Hyviksytyt tekstit 18.11.2004, P6_TA(2004) 0065.
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muistuttaa, ettd oikeusasiamies etsi edullista matkustustapaa sdannollisiin lentomatkoihinsa Frankfur-
tiin ja Zirichiin; toteaa, ettd Euroopan parlamentti ja oikeusasiamies ovat sopineet, ettd parlamentti
antaa oikeusasiamiechen kdyttoon ylimddrdisen virka-auton kuukausittaista kulukorvausta vastaan;
pyytad tietoja lopullisesta ratkaisusta;

Tulojen ja menojen hyviksyjin vuotuinen toimintakertomus ja sisdisen tarkastajan vuosikertomus

8.

10.

11.

12.

on tyytyviinen siihen, ettd oikeusasiamies on vapaachtoisesti toimittanut tulojen ja menojen hyvik-
syjan ja sisdisen tarkastajan vuosikertomukset, mukaan luettuna tarkastuslausuma;

panee merkille, ettd oikeusasiamiehen toimisto on kehittinyt ohjelmiston tapausten hallinnointia
varten erddn belgialaisen oikeusasiamiehen kayttimédn jirjestelmdn mallin mukaisesti;

panee merkille, ettd varainhoitoasetuksen toteuttaminen on rasittanut valtavasti oikeusasiamiehen
hallintoa; onnittelee oikeusasiamiestd sen mairdysten nopeasta tiytintoonpanosta omassa toiminnas-
saan ja pyytdd oikeusasiamiestd toimittamaan Euroopan parlamentille luettelon ongelmista, joita
varainhoitoasetuksen tdytintoonpanossa on ilmennyt;

pyytdd oikeusasiamiestd raportoimaan ennen vuoden 2004 vastuuvapausmenettelyd, miten talous-
hallinnon toimijoiden tdydennyskoulutuksessa on edistytty;

on tyytyvdinen sisdisen tarkastajan selkeddn kertomukseen nro 4/2002, jossa todetaan, ettd ensim-
mdiset havainnot eivit osoittaneet oikeusasiamiehen talousarvion toteuttamisessa mitddn merkittivad
riskialtista sektoria (!); toteaa, ettd lisdksi on tehty toimintasuunnitelmia, joiden perusteella valvon-
taympiristod voidaan vahvistaa entisestddnkin.

(1) Sisdisen tarkastajan kertomus nro 4/2002, s. 5.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

vastuuvapauden myontimisesti Euroopan jilleenrakennusviraston johtajalle talousarvion

toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

(2005/538/EY)

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

1

3
4

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan jilleenrakennusviraston varainhoi-
tovuoden 2003 tilinpaitoksestd sekd viraston vastaukset (1),

ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6864/2005 — C6-0076/2005),
ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (3 ja erityisesti sen
185 artiklan ja Euroopan jilleenrakennusvirastosta annetun asetuksen (EY) N:o 2667/2000 muuttami-
sesta 18. kesdkuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1646/2003 (%) ja erityisesti sen 8
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteis6jen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o
2343/2002 (%) ja erityisesti sen 94 artiklan,

ottaa huomioon tyojdrjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén ja ulkoasiainvaliokunnan lausunnon
(A6-0074/2005),

myontdd Euroopan jilleenrakennusviraston johtajalle vastuuvapauden talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2003;

esittdd huomautuksensa oheisessa paitoslauselmassa;

kehottaa puhemiestd vilittdmadn timidn padtoksen ja sithen liittyvin pddtoslauselman Euroopan
jalleenrakennusviraston johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle seka jul-
kaisemaan ne Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-satja).

Puhemies Pédsihteeri
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

() EUVL C 41, 17.2.2005, s. 35.
(%) EYV
() E
() E

L L 248, 16.9.2002, s. 1.
UVL L 245, 29.9.2003, s. 16.
YVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
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FEUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

joka sisiltid huomautukset péitokseen myontid vastuuvapaus Euroopan jilleenrakennusviraston

johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan jélleenrakennusviraston varainhoi-

tovuoden 2003 tilinpaddtoksestd sekd viraston vastaukset (1),
ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6864/2005 — C6-0076/2005),
ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (%) ja erityisesti sen
185 artiklan ja Euroopan jilleenrakennusvirastosta annetun asetuksen (EY) N:o 2667/2000 muuttami-
sesta 18. kesdakuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1646/2003 (°) ja erityisesti sen 8
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o
2343/2002 (%) ja erityisesti sen 94 artiklan,

ottaa huomioon ty6jdrjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon ja ulkoasiainvaliokunnan lausunnon (A6-
0074/2005),

ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi edelld mainitussa kertomuksessa, ettd Euroopan
jalleenrakennusviraston tilit eivdt anna oikeata kuvaa viraston varallisuudesta ja taloudellisesta tilan-
teesta,

ottaa huomioon, ettd virasto esitti tiettyja varauksia (kansallisille ja kansainvilisille) yhteison ulko-
puolisille elimille myonnettyjen varojen suhteen mutta ettd tilintarkastustuomioistuin totesi kuitenkin,
ettd viraston tilinpddtokseen sisiltyvit tilien perustana olevat toimet ovat lailliset ja asianmukaiset,

ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin esitti tiettyja varauksia joidenkin tositteiden tarkoi-
tuksenmukaisuuden suhteen,

ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin esitti tiettyjd varauksia hankintoihin liittyvissd sopi-
muksissa kiytettivin menettelyn suhteen,

ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti myonsi tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen perus-
teella 21. huhtikuuta 2004 viraston johtajalle vastuuvapauden (°) talousarvion toteuttamisesta va-
rainhoitovuonna 2002 ja samassa yhteydessd se muun muassa

— kehotti virastoa noudattamaan pikaisesti tilintarkastustuomioistuimen ja parlamentin suositusta
luotettavan vilineen kayttoonotosta yleisessd kirjanpidossa kaikissa toimintakeskuksissa ja luopu-
maan taulukkolaskentaohjelmien kiytostd yleisessd kirjanpidossa,

— odotti, ettd virasto vastaa pikaisesti tilintarkastustuomioistuimen pyyntoon selvittdd niiden varojen
asema, joita virasto antaa erikoistuneiden elinten kiyttoon luotonantoa koskevien ohjelmien
rahoittamiseksi erityisaloilla, ja ettd virasto 16ytdd asianmukaisen tavan esittdd nditd varoja koske-
vat tiedot tilinpadtoksissddn,

— kehotti komission sisdisen tarkastuksen yksikkoa tarkastelemaan tdtd asiaa mahdollisten jirjestel-
mién puutteiden toteamiseksi ja antamaan tarvittavat suositukset niiden ongelmien poistamiseksi,

L C 41, 17.2.2005, s. 35.

S

L L 248, 16.9.2002, s. 1.
VL L 245, 29.9.2003, s. 16.
L L 357, 31.12.2002, s. 72.
UVL L 330, 4.11.2004, s. 1.
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panee merkille seuraavat mairat Euroopan jalleenrakennusviraston tileilld varainhoitovuosina 2003 ja
2002:

Tulostili ja tase varainhoitovuosilta 2003 ja 2002

(1 000 euroa)

2003 2002
Tulot
Komissiolta saatu tuki 275 280 462 804
Rahoitusluotot 3955 5978
Muut tulot 1517 495
Vastikevarat 379 497
Ulkopuolisten osapuolten rahoitusosuudet 28 034 500
Tulot yhteensi (a) 309 164 470 274
Menot
Henkilosto — talousarvion I osasto
Maksut 17 027 17771
Siirretyt maararahat 306 206
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 5261 6211
Siirretyt méddrirahat 1215 2037
Toiminta — talousarvion III osasto
Maksut 69 565 138 512
Siirretyt madrarahat 265 352 293106
Menot yhteensi (b) 358 725 457 844
Varainhoitovuoden tulos (a-b) (1) -49 560 12 430
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo -112908 -73127
Komission puolesta suoritetut maksut -5231 - 25407
Komission lukuun suoritettavat maksut -515 0
Edellisiltd varainhoitovuosilta siirrettyjen maarirahojen vapautukset 30 649 5463
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt ja peruuntuneet médrarahat N -1 146 135
(I ja II osastot)
Siirretyt vuoden 2001 lisimaararahat 0 —-32423
Uudelleen maksettavat rahoitustuotot -3955 0
Vastikevarojen mukautukset 400 0
Kurssierot 23 22
Varainhoitovuoden saldo | - 140 951 -112908

(")  Laskettu 22 piivina toukokuuta 2000 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 15 artiklan periaatteiden
mukaisesti (EYVL L 130, 31.5.2000, s. 1).

Huom. Summissa voi olla py6ristdmisestd johtuvia eroja.

Léhde: Taulukossa annetaan yhteenveto viraston tilinpatokseen sisiltyvistd tiedoista.

panee merkille, ettd vuonna 2003 Euroopan jilleenrakennusviraston hallinnoimien hankkeiden ko-
konaisarvo oli 1,9 miljardia euroa, joista sopimusten piirissd oli 81 prosenttia ja joista oli maksettu
avustusohjelmille 67,5 prosenttia rahaston neljan toimintakeskuksen (Belgrad, Podgorica, Pristina ja
Skopje) kautta ja ettd Euroopan jilleenrakennusviraston kokonaisbudjetti vuodelle 2003 oli 358,6
miljoonaa euroa, joista suurin osa oli tarkoitettu avustusohjelmille, ja ettd Euroopan jélleenrakennus-
viraston vuonna 2003 yhteisoltd saamista 327,8 miljoonan euron suuruisista uusista méirdrahoista
62,3 miljoonaa euroa oli osoitettu Kosovoon, 200 miljoonaa euroa Serbiaan, 12 miljoonaa euroa
Montenegroon ja 33,5 miljoonaa euroa entiseen Jugoslavian tasavaltaan Makedoniaan;
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Talousarvion toteutus

3. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomioiman viraston talousarviokdytdnnon, jonka joh-
tokunta on hyviksynyt ja joka ei noudata jaksotettujen miirdrahojen periaatetta, minkd johdosta
varainhoitovuoden kirjanpitotulos ei mitenkddn kuvasta viraston todellista taloudellista tilannetta ja
osoittaa suurelta osin keinotekoista tappiota, joka 31. joulukuuta 2003 oli 140,95 miljoonaa euroa;

4. panee merkille viraston vastauksista, ettd se on nyt ryhtynyt toimenpiteisiin selventddkseen toimin-
tojensa varainhoidon esittimistd, miki johtaa konsolidoituun tulostiliin ja taseeseen koko ajanjaksolta
vuoden 2004 osalta; odottaa ndin ollen, ettd ongelma on ratkaistu vuoden 2004 vastuuvapausme-
nettelyyn mennessa;

5. kannustaa komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta vahvistamaan yhteisty6td Euroopan jilleenraken-
nusviraston kanssa tilld alalla, jotta voidaan taata sen talousarvion toteutuksen tehokkuus;

Tilinpditokset

6. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen toistuvat huomautukset puutteista viraston kirjanpitojér-
jestelmissid ja etenkin siitd, ettd liikekirjanpito oli edelleen yhdenkertainen;

7. panee tyytyvdisend merkille viraston vastauksen, jossa se toteaa korjanneensa tdysin tilintarkastus-
tuomioistuimen mainitsemat puutteet ja kiyttdvinsd parhaillaan yleistd kirjanpitojirjestelméd, jossa
noudatetaan kahdenkertaista kirjanpitoa ja jossa on kirjanpidon tyoviline SI2;

8.  pyytdd komissiota ryhtymain kaikkiin tarvittaviin toimiin, jotta kaikki virastot voivat mahdollisim-
man pian kayttdd komission uutta kirjanpitojirjestelma, joka otettiin kiyttoon 1. tammikuuta 2005;

9.  ihmettelee sitd, ettd tilintarkastustuomioistuin ei ole vield saanut vastausta pyyntoon selvittdd niiden
varojen asema, joita virasto antaa erikoistuneiden elinten kdyttdon luotonantoa koskevien ohjelmien
rahoittamiseksi erityisaloilla, ja kehottaa virastoa loytdimain asianmukaisen tavan esittdd nditd varoja
koskevat tiedot tilinpadtoksissddn;

10.  on kuullut virastolta, ettd ndistd varoista on jljelld ainoastaan pieni saldo ja ettd se oli kulutettu lihes
taysin vuoden 2004 lopulla; kehottaa viraston johtajaa antamaan tdydellisen raportin asiasta vastaa-
valle valiokunnalle tallaisten luotonantoa koskevien ohjelmien toteutuksesta ja tehokkuudesta mah-
dollisimman pikaisesti;

11.  panee merkille, ettd virasto on tilld valin lisinnyt kirjanpitohenkilostoddn ja -vilineitddn, ja toivoo,
ettd vuonna 2004 tehdyt parannukset tekevit lopun tilintarkastustuomioistuimen toistuvista kieltei-
sistd huomautuksista tdiméan aiheen osalta;

12.  panee tyytyvdisend merkille, ettd jalleenrakennusvirasto suoritti maksut avustusohjelmille vuonna
2003 keskimddrin 9 pdivissd;

13.  panee merkille viraston toimintaan liittyvit erityisolosuhteet ja antaa tunnustusta viraston saavutuk-
sille tehtdviensd suorittamisessa; pyytdd komissiota antamaan virastolle tarvittavaa tukea, jotta var-
mistetaan sen tdysimadrdinen mukauttaminen uusiin menettelyihin ja vaatimuksiin komissiossa (laa-
jentumisen seurauksena);

14.  panee merkille, ettd tarjousjirjestelmassd on vuoden 2003 jilkeen toteutettu merkittivia muutoksia,
joiden pitiisi taata kunkin tarjouksen avoin kasittely;

15.  panee tissd suhteessa tyytyvdisend merkille viraston johtajan pikaisen toiminnan siinnonvastaisuuk-
sien tultua ilmi yhden keskeisen infrastruktuurisopimuksen teossa, mukaan lukien vastuuhenkilon
automaattinen erottaminen mdaardaikaisesti ja asiakirjojen toimittaminen OLAFille; rohkaisee sekd
viraston johtajaa ettd komissiota samoin kuin tilintarkastustuomioistuinta jatkamaan titd valittoman
toiminnan menettelyd ja kohentamaan tarvittavaa riskianalyysid erityisesti korkean riskin aloilla;
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16.

17.

18.

19.

20.

toteaa OLAFin 16ytineen vahvaa ndyttod siitd, ettd tarjouskilpailussa menestynyt yritys sai apua
viraston tyontekijiltd, joka oli erotettu maardaikaisesti infrastruktuurisopimuksen tapauksessa epdil-
tynd avunannosta tarjousasiakirjojen laatimisessa (!); korostaa, ettd nykyisten tarjouskilpailusddntojen
mukaan tarjouksentekijin pelkkd yritys saada menettelyd koskevia luottamuksellisia tietoja johtaa
hinen sulkemiseensa pois menettelysti;

ei ymmirrd, miksi komission toimittamien tietojen mukaan (komission jdsenten Michelin ja Ferrero-
Waldnerin kysymyksiin 3. joulukuuta 2004 antamat kirjalliset vastaukset) tapausta koskevaa OLAFin
lopullista kertomusta ei voitu toimittaa viraston johtokunnan jisenille; odottaa, ettd tdmd tilanne
korjataan vilittomdsti, jotta viraston ylin paitoksentekoelin voi muodostaa kokonaiskuvan tapahtu-
neesta;

kehottaa Euroopan jilleenrakennusviraston johtajaa vastaisuudessa soveltamaan varainhoitoasetuksen
103 artiklaa johdonmukaisesti ja pidittiytymaidn sellaisten sopimusten tdytintoonpanosta, joiden
myontimismenettelyssd on ilmennyt vakavia virheitd, sddnnonvastaisuuksia tai petoksia;

pyytdd viraston johtajaa, vastuussa olevaa komission jisents, tilintarkastustuomioistuinta ja OLAFin
johtajaa ilmoittamaan Euroopan parlamentille mahdollisimman pikaisesti tallaisista toimista ja havain-
noista;

panee merkille komission sisdisen tarkastuksen yksikon raportin Euroopan jilleenrakennusviraston
toimista, jota Euroopan parlamentti pyysi virastoa koskevassa vuoden 2002 vastuuvapausmenette-
lyssd;

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

21.

22.

23,

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen pyynnén vihentdd tulojen ja menojen hyvaksyjien méa-
rdd (heitd oli 56 vuoden 2003 lopulla) ja tunnustaa viraston toimet, joilla valtuutettujen ja edelleen-
valtuutettujen tulojen ja menojen hyviksyjien maird oli rajattu helmikuuhun 2004 mennessi kah-
teenkymmeneen, minké pitdisi mahdollistaa asianmukainen varojen toteutus samoin kuin paikallista-
solla suunniteltujen toimien tehokas toteutus;

panee tyytyvaisend merkille viraston johtajan osallistumisen kuulemistilaisuuteen vuoden 2003 vas-
tuuvapausmenettelyn yhteydessd, mikd johti useiden asioiden selventdmiseen, mitd tulee viraston
saavutuksiin viraston tehtdvien toteutuksessa; edellyttdd, ettd virasto ryhtyy kaikkiin tarvittaviin toi-
miin tdysin moitteettoman varainhoitojirjestelmén saavuttamiseksi;

katsoo, ettd viraston johtajan vierailu talousarvion valvontavaliokunnassa ja mydhemmin ulkoasiain-
valiokunnassa oli hyodyllinen, silld ne auttoivat selvittimain erditd kysymyksid ja tarjosivat selityksen
erdisiin tilanteisiin, jotka olivat antaneet Euroopan parlamentille todellisen huolenaiheen, erityisesti
kysymys, joka koski tehtivien jakoa alueella sijaitsevien komission “hajautettujen” edustustojen ja
viraston toimintakeskusten valilld;

Yleiset nikokohdat komissiolle ja erillisvirastoille

24.

25.

palauttaa mieliin kantansa siitd, ettd vaikka parlamentti tuki komission pyrkimyksid vahvistaa rajattu
maédrd malleja ainakin tulevien “sddntelyvirastojen” osalta, parlamentti katsoi, ettd nykyisten ja tulevien
virastojen rakenne ansaitsee tarkan harkinnan interinstitutionaalisella tasolla; korostaa myos, ettd
ennen kuin komissio madrittelee edellytykset sddntelyvirastojen kaytolle olisi laadittava toimielinten
vilinen sopimus, jossa vahvistetaan yhteiset suuntaviivat; katsoo, ettd tdmd pitdisi toteuttaa ennen
kuin virastojen rakenteille vahvistetaan yhdenmukaistettu kehys;

panee merkille komission kannan (%), joka koskee tehtivien toimeenpanovastuun delegointia yksi-
koille, virastot mukaan lukien, kun on kyse muusta kuin komission ydinhallinnosta; katsoo, ettd tima
ei vastaa parlamentin pyynt66n, joka koskee olemassa olevien virastojen rakenteen tarkkaa harkintaa
toimielinten kesken; pyytadkin komissiota esittdimain selvennyksid tiltd osin samoin kuin tulevasta
yleisestd toimielinten vilisestd sopimuksesta, joka koskee rahoitusnikymien sisilld tai rinnakkain
niiden kanssa vahvistettavia uusia jdrjestelyja (3);

(') OLAFin viides toimintakertomus kesikuun 2004 lopussa péittyneeltdi 12 kuukauden ajanjaksolta (esimerkkitapaus
engl. versio s. 34).

(%) Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen. Politiikan haasteet
ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013", liite 1 (KOM(2004) 0101, s. 38).

() Ks. vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seurannasta esitetyn komission kertomuksen liite (KOM(2004) 0648,
s. 108).
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

pyytad komissiota organisoimaan ja toteuttamaan keskipitkalld aikavililld (esimerkiksi kolmen vuoden
vilein) yleisanalyysin kustakin yksittdisestd virastosta tehdyistd arvioinneista, jotta voidaan

a) tehdi johtopidtoksid viraston toiminnan yhtendisyydestd Euroopan unionin politiikkojen kanssa
yleensd ottaen sekd olemassa olevasta tai tulevaisuudessa aikaan saatavasta synergiasta virastojen ja
komission osastojen valilld ja niiden vilisten paallekkdisyyksien valttamisestd;

b) arvioida virastojen toiminnan laajempaa eurooppalaista lisdarvoa kunkin viraston toiminta-alalla
sekd virastomallin tarkoituksenmukaisuutta, vaikuttavuutta ja tehokkuutta Euroopan unionin po-
litiikkojen toteutuksessa tai niihin osallistumisessa;

¢) maddritelld ja kehittdd virastojen toiminnan vaikutusta, jotta Euroopan unionin toiminta on ldhelld
kansalaisia, helposti ldhestyttavdd ja nikyvai;

odottaa tallaisen yleisanalyysin olevan saatavilla vuoden 2005 loppuun mennessi, jotta se voi kattaa
kolmivuotiskauden uuden varainhoitoasetuksen voimaantulosta siitd aiheutuvaan erillisvirastojirjestel-
min uuteen kehykseen asti;

pyytad virastoja osallistumaan aktiivisesti tdllaiseen prosessiin ja toimimaan yhteistyossd komission
kanssa sekd ottamaan esiin tarvittavia aiheita, joiden ne katsovat olevan tirkeitd niiden toiminnan,
aseman, tehtdvien ja tarpeiden kannalta, sekd mitd tahansa aiheita, jotka voisivat auttaa parantamaan
koko vastuuvapausmenettelyd, jotta myotivaikutettaisiin tallaisen prosessin onnistumiseen ja lisdttéi-
siin virastojen tilintekovelvollisuutta ja avoimuutta; pyytdd virastoja esittdmddn nimd myos asiasta
vastaaville valiokunnille;

pyytad komissiota esittimadn rinnakkain tdmin prosessin kanssa viimeistddn vuoden 2005 loppuun
mennessd ehdotuksia muutoksiksi olemassa olevien virastojen perussdadoksiin, jotta muun muassa
optimoitaisiin komission suhteet virastojen kanssa; katsoo, ettd ndilld ehdotuksilla pitdisi pyrkid

a) lisddmain komission ja virastojen vilistdi kommunikaatiota;

b) luomaan tai laajentamaan yhteistyotd katettavien tarpeiden, saavutettavien tavoitteiden ja tuotosten
sekd niiden saavuttamisessa kdytettdvin strategian mddrittelyssd ja valvonta- ja arviointistandardien
vahvistamisessa;

) parantamaan toimien tdydentdvyyttd, organisoimaan tarpeelliset resurssit paremmin ja osoittamaan
ne tehokkaasti tulosten saavuttamiseksi sekd luomaan viestintdstrategia ndiden tulosten levittimi-
seksi;

korostaa, ettd ennen kuin pddtetddn ehdottaa uuden viraston perustamista, komission on arvioitava
perin pohjin kyseisen viraston toiminnan tarpeellisuutta ja sen tuomaa lisdarvoa, ottaen huomioon
olemassa olevat rakenteet sekd toissijaisuuden, talousarviota koskevan kurinalaisuuden ja menettelyjen
yksinkertaistamisen periaatteet;

odottaa komission esittelevin pikaisesti virastojen henkilostopolitikkaa koskevat suuntaviivat, jotka
parlamentti pyysi komissiota esittelemidin ennen vuoden 2005 talousarviomenettelyn padttymistd;

Yleiset nikékohdat erillisvirastoille

32.

33.

odottaa saavansa vastedes kultakin virastolta asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 72 artiklan
5 kohdan mukaisesti kertomuksen, jossa on yhteenveto sisdisen tarkastajan tekemistd tarkastuksista,
annetuista suosituksista ja ndiden suositusten johdosta toteutetuista jatkotoimista;

kehottaa virastoja lisidmaan pyrkimyksidan soveltaa henkilostosdintojd ja muuta henkilostod koskevia
palvelussuhteen ehtoja oikein henkildstonsd osalta (rekrytointimenettely ja pddtokset, henkilostotie-
dot, palkkojen ja muiden korvausten laskenta, ylennyspolitiikkka, avoimien toimien osuus, kiintiot
sukupuolten vilisen tasa-arvon noudattamiseksi jne.);
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

panee merkille, ettd nais- ja miestyontekijoiden prosenttiosuus virastojen kokonaishenkilostossd osoit-
taa yleisesti ottaen, ettd naisten ja miesten vélilld on olemassa epdsuhta; pitdd valitettavana, ettd ldhes
kolmasosa henkilostostd on miehid ja ettd michet ovat yliedustettuina ylemmaén palkkaluokan tehti-
vissd, kun taas naiset ovat yliedustettuina alhaisen palkkaluokan tehtivissd; edellyttdd virastojen
ryhtyvin vilittémiin ja tuloksekkaisiin toimiin tilanteen korjaamiseksi;

kehottaa virastoja varmistamaan, ettd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteutta-
misesta mahdollisuuksissa tydhon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen sekd tydoloissa
annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta 23. syyskuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/73/EY (') kaikki asiaa koskevat sddnnokset sisillytetddn
virastojen henkilostopolitiikkoihin;

edellyttdd, ettd virastot noudattavat tilintarkastustuomioistuimen huomautusten pohjalta tiysiméaarai-
sesti varainhoitoasetuksessa sdddettyjd talousarvioperiaatteita ja etenkin yhteniisyyden ja talousarvion
totuudenmukaisuuden periaatteita; pyytdd niitd virastoja, jotka eivit vield ole sitd tehneet, tdyttimain
varainhoitoasetuksen vaatimukset kirjanpitoasioissa ja vahvistamaan menettelyjddn sisdisen hallinnoin-
nin ja valvonnan alalla edelleen pyrkien lisddmain tilintekovelvollisuutta, avoimuutta ja eurooppa-
laista lisdarvoa;

rohkaisee virastoja ja etenkin niité, joiden toiminnalla on yhtymédkohtia muiden virastojen toiminnan
tai tavoitteiden kanssa, lujittamaan yhteistyotddn ja avaamaan tdlld tavoin mahdollisuuksia kehittdd
synergiaa; pyytdd niitd virallistamaan tarpeen mukaan tillaisen yhteistyon erityisilli sopimuksilla
(yhteiset lausumat, yhteisymmirryspoytakirjat, paatokset yhteissuunnittelusta tai toisiaan tdydentavistd
toimista/ohjelmista), jotta voidaan varmistaa, ettei ilmene péillekkiisyyksid, ettd jokaisen viraston
toiminta on selvésti yksiloity ja ettd yhteisten pyrkimysten tulokset maksimoivat virastojen tyon
lisdarvon ja vaikutuksen; odottaa saavansa saannollisesti tietoja tiltd alalta;

pyytdd virastoja kiinnittimain erityistd huomiota menettelyihin, jotka koskevat sopimusten my6nta-
misté ja hallinnointia; pyytdd virastoja ryhtymadn kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimiin hallinnollis-
ten rakenteidensa suhteen, jotta voidaan lujittaa niiden sisdisid valvontamenettelyjd, kanavia ja hal-
linnointia; katsoo, ettd tallaisiin toimiin voisi, kun se on tarpeen tai toteuttamiskelpoista, kuulua
sellaisten erityisyksik6iden perustaminen, joiden tehtdvand on neuvoa riskianalyysin perusteella, miten
parhaiten voitaisiin valmistella sopimusmenettelyjd, varmistaa valvonta ja toteuttaa jatkotoimia vaa-
timusten mukaisesti; pyytad tdltd osin komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta lujittamaan yhteis-
tyotd virastojen kanssa;

panee merkille ne vaikeudet, joihin etenkin vastikdin perustettujen virastojen eréit johtajat viittasivat
ja jotka koskevat varainhoitoasetuksessa vahvistettujen raportointiaikataulujen ja -médriaikojen nou-
dattamista virastoissa; pyytdd virastojen johtajia ilmoittamaan varainhoitoasetuksen tarkistamista
vuonna 2005 silmalld pitden parlamentin budjettivaliokunnalle ja talousarvion valvontavaliokunnalle
tdhdn asti havaituista vaikeuksista, jotta niitd voidaan Kkisitelld asetuksen tarkistamisen yhteydessi;
edellyttad, ettd virastojen johtajat tekevit yksityiskohtaisia ehdotuksia vaihtoehtoisista maardaikajér-
jestelyistd, jotka sopivat parhaiten niiden toimintavaatimuksiin mutta jotka kunnioittavat samalla
varainhoitoasetuksessa virastoille asetettuja raportointivelvollisuuksia;

panee merkille virastojen johtajien myonteisen vastauksen vastuuvapaudesta vastaavan parlamentin
valiokunnan pyyntoon tarkemman viestintdjrjestelmin luomisesta etenkin sen suhteen, ettd virastot
toimittavat kyseiselle valiokunnalle asiakirjoja, jotka liittyvit virastojen raportointivelvollisuuksiin;
katsoo, ettd tdllaisen viestinndn parempi organisointi vahvistaa parlamentin yhteistyotd virastojen
kanssa ja lisad demokraattista valvontaa;

pyytdd virastojen johtajia liittimadn vastedes vuotuiseen toimintakertomukseensa, joka esitetddn yh-
dessd taloutta ja hallintoa koskevien tietojen kanssa, lausuman toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta, joka on samanlainen kuin komission pédjohtajien allekirjoittamat lausumat;

() EYVL L 269, 5.10.2002, s. 15.
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42.

pyytad virastoja kehittdimadn kattavan viestintidstrategian, jossa otetaan huomioon tarve antaa niiden
tyon tulokset asianmukaisessa muodossa suurelle yleisolle kuten myds toimielimille, jisenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, asiantuntijoille, kumppaneille tai tietyille tuensaajille; pyytdd virastoja
lisdidmain tallaisen strategian kehittdmiseksi yhteistyotddn ja tietojen vaihtoa parhaista kdytinnoistd
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi; edellyttdd, ettd parlamentin asiasta vastaavat valiokunnat saavat
virastoilta ennen seuraavaa vastuuvapausmenettelyd asianmukaisesti tietoja siitd, miten tallaisen stra-
tegian luomisessa on edistytty, jotta varmistetaan niiden toiminnan tehokas ja hyvissd ajoin tapahtuva
seuranta;

Yleiset nikokohdat tilintarkastustuomioistuimelle ja erillisvirastoille

43.

44,

45.

panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen aloitteen lisdtd virastoja koskeviin erityis-
kertomuksiinsa taulukon, jossa esitetddn yhteenveto kunkin viraston toimivaltuuksista, hallinnosta,
kiytettdvissd olevista varoista seki tuotteista ja palveluista; katsoo, ettd timé taulukko lisdd nédiden
yhteison elinten toiminnan selkeyttd ja avoimuutta sekd tarjoaa hyodyllisen lihtokohdan tarpeen
mukaan tehtdville vertailuille, jotta voidaan myoétivaikuttaa yhdenmukaistetun kehyksen vahvistami-
seen virastoille parlamentin pyynt6jen mukaisesti;

pyytéd tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja vahvistamaan yhteistyotddn sellaisten menettelyjen ja
teknisten vilineiden parantamiseksi, joilla kehitetddn talousarvio- ja varainhoitoasioiden moitteetonta
hoitoa, jotta voidaan vahvistaa metodologia, joka luo prosessin alusta alkaen pohjaa vastuuvapauden
myontimiselle; edellyttdd saavansa sddnnollisesti tietoja edistymisestd ja parhaiden kaytintojen téy-
tantoonpanosta;

pyytad tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja lisidmédan ns. kontradiktorisen menettelyn avoimuutta
ennen tilintarkastustuomioistuimen lopullista kertomusta, jotta voidaan vilttda ristiriidat tai epasel-
vyydet, jotka voisivat vaarantaa menettelyn uskottavuuden; pyytdd tdltd osin tilintarkastustuomiois-
tuinta ja komissiota ehdottamaan toteuttamiskelpoista tapaa piivittda tietoja tehdyistd parannuksista
jaftai havaituista ongelmista siitd alkaen, kun tilintarkastustuomioistuimen alustavasta kertomuksesta
keskustellaan ensimmdisen kerran, sithen asti kun tehdddn pditos vastuuvapauden myontimisestd,
jotta tarjottaisiin mahdollisimman tarkka kuva virastojen tilanteesta.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

vastuuvapauden myo6ntimisesti Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskuksen johtajalle

talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

(2005/539/EY)

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

(
(
(
(

1
2
3
4

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan ammatillisen koulutuksen kehitta-
miskeskuksen tilinpaatoksestd varainhoitovuodelta 2003 seki keskuksen vastaukset (1),

ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6858/2005 — C6-0075/2005),
ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (%) ja erityisesti sen
185 artiklan ja Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen perustamisesta annetun ase-
tuksen (ETY) N:o 337/75 muuttamisesta ja asetuksen (ETY) N:o 141676 kumoamisesta 18. kesikuuta
2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1655/2003 (°) ja erityisesti sen 12 a artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o
2343/2002 (*) ja erityisesti sen 94 artiklan,

ottaa huomioon tydjarjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,
ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A6-0074/2005),

myontdd vastuuvapauden Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen johtajalle talous-
arvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003;

esittdd huomautuksensa oheisessa paitoslauselmassa;

kehottaa puhemiestd vilittimadn tdmidn padtoksen ja sithen liittyvin pddtoslauselman Euroopan
ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuo-
mioistuimelle sekd julkaisemaan ne Euroopan unionin virallisessa lehdessi (L-sarja).

Puhemies Pidsihteeri
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

) EUVL C 324, 30.12.2004, s. 53.
) EYV
) E
) E

L L 248, 16.9.2002, s. 1.
UVL L 245, 29.9.2003, s. 41.
YVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
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FEUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

kehittimiskeskuksen johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan ammatillisen koulutuksen kehitta-
miskeskuksen tilinpdatoksestd varainhoitovuodelta 2003 seké keskuksen vastaukset (1),

— ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6858/2005 — C6-0075/2005),
— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteis6jen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (%) ja erityisesti sen
185 artiklan ja Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen perustamisesta annetun ase-
tuksen (ETY) N:o 337/75 muuttamisesta ja asetuksen (ETY) N:o 1416/76 kumoamisesta 18. kesikuuta
2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1655/2003 (%) ja erityisesti sen 12 a artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o
2343[2002 (% ja erityisesti sen 94 artiklan,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A6-0074/2005),

A.  ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin mainitsee edelld mainitussa kertomuksessa saaneensa
rittdvan varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 2003 pdéittyneen varainhoitovuoden tilinpaitds on
luotettava ja tilien perustana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset,

B. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti myonsi 21. huhtikuuta 2004 keskuksen johtajalle vas-
tuuvapauden (%) talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2002 ja ettd vastuuvapauspaitokseen
liittyvdssd paitoslauselmassa se muun muassa

— pyysi keskusta jatkamaan yhteisty6td Euroopan koulutussdition kanssa,

— rohkaisi keskusta jatkamaan pyrkimyksii sisdisten tarkastusmahdollisuuksien kiyttoonottamiseksi
ja sisdistd valvontaa koskevien standardien noudattamiseksi,

) EUVL C 324, 30.12.2004, s. 53.

()

() EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
() EUVL L 245, 29.9.2003, s. 41.
(*) EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
(°) EUVL L 330, 4.11.2004, s. 34.
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panee merkille seuraavat midrit Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen tileilld

varainhoitovuosina 2003 ja 2002;

Tulostili ja tase varainhoitovuosilta 2003 ja 2002

(1 000 euroa)

2003 2002
Tulot
Komissiolta saatu tuki 14 500 12135
Edeltidvien varainhoitovuosien tulot 0 25
Muut tulot 3 3
Tiettyihin kéyttotarkoituksiin sidotut tulot (Phare + kolmannet osapuolet) 792 333
Rahoitusluotot 0 50
Tulot yhteensi (a) 15 295 12 546
Varainhoitovuoden menot
Henkilosto — talousarvion I osasto
Maksut 7 554 7570
Siirretyt maararahat 443 298
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 778 767
Siirretyt maararahat 358 345
Toiminta — talousarvion III osasto (lukuun ottamatta tiettyihin kdytttarkoituksiin
sidottuja tuloja)
Maksut 2381 2491
Siirretyt maararahat 3138 2189
Tiettyihin kéyttitarkoituksiin sidotut tulot (Phare + kolmannet osapuolet)
Maksut 546 0
Siirretyt maararahat 246 187
Menot yhteensi (b) 15 444 13 847
Varainhoitovuoden tulos (a—b) -149 -1301
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo - 545 532
Siirretyt ja peruuntuneet maarirahat 399 215
Uudelleen kiytettavaksi tarkoitetut edellisen varainhoitovuoden méirdra- 10 8
hat, joita ei kiytetty uudelleen
Palautukset komissiolle -716 0
Kurssierot 8 1
Varainhoitovuoden saldo -993 - 545

Lihde: Keskukselta saadut tiedot. Tassd taulukossa esitetddn yhteenveto keskuksen tilinpaitoksessd esitetyistd tiedoista.

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen keskuksen toimista rajoitettujen menette-

lyjen suhteen sopimusten myontimisessd sekd keskuksen vastauksen; edellyttdd, ettd keskus ryhtyy

lisiponnisteluihin esittddkseen tallaisten menettelyjen tulokset paremmin ja avoimesti asiaa koskevien

sddntojen mukaisesti;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen siitd, ettd keskuksen varainhoidon jirjes-
telméin tehtiviksi ilmoitettuja muutoksia ei ollut saatu kokonaan toteutetuksi; pyytdda keskusta
saattamaan nimd muutokset piitokseen ja toteuttamaan ne vuoden 2005 aikana; edellyttdd, ettd
keskus ilmoittaa parlamentin asiasta vastaavalle valiokunnalle, kun mukautusprosessi on saatu pii-

tokseen;
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4. panee tyytyvdisend merkille keskuksen ja Euroopan koulutussdition vilisen yhteistyon valmisteltaessa
ehdokasvaltioita niiden osallistumiseen keskuksen toimintaan laajentumisen jilkeen; katsoo, ettd til-
laisen tdydentdvin toiminnan pitéisi jatkua ja ettd sitd pitdisi tarpeen vaatiessa vahvistaa;

5. edellyttdd, ettd keskus sisillyttdd vastedes kolmansia maita koskevat tuet ja osuudet yleiseen talous-
arvioonsa tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen mukaisesti;

6.  edellyttdd, ettd keskus kohentaa henkiloston rekrytointimenetelmiensd avoimuutta ja selventdd ennalta
erityisesti luetteloissa kdytetyt kriteerit;

7. panee tyytyvdisend merkille sen, ettd keskuksen henkilostopolititkassa huomioidaan tasa-arvo, ja
rohkaisee keskusta noudattamaan ja arvioimaan nditd politiikkkoja sddnnollisesti niiden toteutuksen
varmistamiseksi;

8.  pitdd valitettavana, ettd ylimmat johtotehtdvit ovat miesten kisissd, ja kehottaa keskusta parantamaan

tasapainoa viroissa;

9.  panee tyytyvdisend merkille keskuksen tiedotus- ja viestintdstrategian ja etenkin keskittymisen avoi-
muuteen ja kansalaisten tiedonsaantiin;

Yleiset nikokohdat komissiolle ja erillisvirastoille

10.  palauttaa mieliin kantansa siitd, ettd vaikka parlamentti tuki komission pyrkimyksid vahvistaa rajattu
madrd malleja ainakin tulevien "sddntelyvirastojen” osalta, parlamentti katsoi, ettd nykyisten ja tulevien
virastojen rakenne ansaitsee tarkan harkinnan interinstitutionaalisella tasolla; korostaa myos, ettd
ennen kuin komissio madrittelee edellytykset sddntelyvirastojen kiytolle, olisi laadittava toimielinten
vilinen sopimus, jossa vahvistetaan yhteiset suuntaviivat; katsoo, ettd timd pitidisi toteuttaa ennen
kuin virastojen rakenteille vahvistetaan yhdenmukaistettu kehys;

11.  panee merkille komission kannan (!), joka koskee tehtdvien toimeenpanovastuun delegointia yksi-
koille, virastot mukaan lukien, kun on kyse muusta kuin komission ydinhallinnosta; katsoo, ettd tima
ei vastaa parlamentin pyyntoon, joka koskee olemassa olevien virastojen rakenteen tarkkaa harkintaa
toimielinten kesken; pyytddkin komissiota esittimdin selvennyksid tdltd osin samoin kuin tulevasta
yleisestd toimielinten valisestd sopimuksesta, joka koskee rahoitusndakymien sisdlld tai rinnakkain
niiden kanssa vahvistettavia uusia jirjestelyjd (2);

12.  pyytdd komissiota organisoimaan ja toteuttamaan keskipitkalld aikavililld (esimerkiksi kolmen vuoden
vélein) yleisanalyysin kustakin yksittiisestd virastosta tehdyistd arvioinneista, jotta voidaan

a) tehdd johtopditoksid viraston toiminnan yhtendisyydestd Euroopan unionin politiikkojen kanssa
yleensd ottaen sekd olemassa olevasta tai tulevaisuudessa aikaan saatavasta synergiasta virastojen ja
komission osastojen vililld ja niiden vilisten paallekkaisyyksien vilttimisestd;

b) arvioida virastojen toiminnan laajempaa eurooppalaista lisdarvoa kunkin viraston toiminta-alalla
sekd virastomallin tarkoituksenmukaisuutta, vaikuttavuutta ja tehokkuutta Euroopan unionin po-
lititkkojen toteutuksessa tai niihin osallistumisessa;

¢) maddritelld ja kehittdd virastojen toiminnan vaikutusta, jotta Euroopan unionin toiminta on lahelld
kansalaisia, helposti lahestyttivad ja nakyvas;

13.  odottaa tillaisen yleisanalyysin olevan saatavilla vuoden 2005 loppuun mennessi, jotta se voi kattaa
kolmivuotiskauden uuden varainhoitoasetuksen voimaantulosta siitd aiheutuvaan erillisvirastojirjestel-
mén uuteen kehykseen asti;

14.  pyytdd virastoja osallistumaan aktiivisesti tillaiseen prosessiin ja toimimaan yhteistyossd komission
kanssa sekd ottamaan esiin tarvittavia aiheita, joiden ne katsovat olevan tirkeitd niiden toiminnan,
aseman, tehtdvien ja tarpeiden kannalta, sekd mitd tahansa aiheita, jotka voisivat auttaa parantamaan
koko vastuuvapausmenettelyd, jotta myotavaikutettaisiin tallaisen prosessin onnistumiseen ja lisattéi-
siin virastojen tilintekovelvollisuutta ja avoimuutta; pyytdd virastoja esittdmddn ndmd myos asiasta
vastaaville valiokunnille;

(") Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen. Politiikan haasteet
ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013”, liite 1 (KOM(2004) 0101, s. 38).

(3 Ks. vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seurannasta esitetyn komission kertomuksen liite (KOM(2004) 0648,
s. 108).
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15.

16.

17.

pyytdd komissiota esittimédn rinnakkain tdmin prosessin kanssa viimeistddn vuoden 2005 loppuun
mennessd ehdotuksia muutoksiksi olemassa olevien virastojen perussdddoksiin, jotta muun muassa
optimoitaisiin komission suhteet virastojen kanssa; katsoo, ettd niilld ehdotuksilla pitdisi pyrkid

a) lisddmaidn komission ja virastojen vilistd kommunikaatiota;

b) luomaan tai laajentamaan yhteisty6td katettavien tarpeiden, saavutettavien tavoitteiden ja tuotosten
sekd niiden saavuttamisessa kéytettdvin strategian mddrittelyssd ja valvonta- ja arviointistandardien
vahvistamisessa;

) parantamaan toimien tdydentdvyyttd, organisoimaan tarpeelliset resurssit paremmin ja osoittamaan
ne tehokkaasti tulosten saavuttamiseksi sekd luomaan viestintdstrategia niiden tulosten levittdmi-
seksi;

korostaa, ettd ennen kuin pddtetddn ehdottaa uuden viraston perustamista, komission on arvioitava
perin pohjin kyseisen viraston toiminnan tarpeellisuutta ja sen tuomaa lisdarvoa, ottaen huomioon
olemassa olevat rakenteet seki toissijaisuuden, talousarviota koskevan kurinalaisuuden ja menettelyjen
yksinkertaistamisen periaatteet;

odottaa komission esittelevin pikaisesti virastojen henkilostopolitiikkaa koskevat suuntaviivat, jotka
parlamentti pyysi komissiota esittelemddn ennen vuoden 2005 talousarviomenettelyn padttymisté;

Yleiset nikokohdat erillisvirastoille

18.

19.

20.

21.

22.

23.

odottaa saavansa vastedes kultakin virastolta asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 72 artiklan 5
kohdan mukaisesti kertomuksen, jossa on yhteenveto sisdisen tarkastajan tekemistd tarkastuksista,
annetuista suosituksista ja ndiden suositusten johdosta toteutetuista jatkotoimista;

kehottaa virastoja lisddmain pyrkimyksidan soveltaa henkilostosdantojd ja muuta henkilostod koskevia
palvelussuhteen ehtoja oikein henkilostonsd osalta (rekrytointimenettely ja paitokset, henkilostotie-
dot, palkkojen ja muiden korvausten laskenta, ylennyspolitiikka, avoimien toimien osuus, kiintiot
sukupuolten vilisen tasa-arvon noudattamiseksi jne.);

panee merkille, ettd nais- ja miestyontekijoiden prosenttiosuus virastojen kokonaishenkilostossd osoit-
taa yleisesti ottaen, ettd naisten ja miesten valilld on olemassa epasuhta; pitdi valitettavana, ettd lahes
kolmasosa henkilostostd on miehid ja ettd michet ovat yliedustettuina ylemman palkkaluokan tehti-
vissd, kun taas naiset ovat yliedustettuina alhaisen palkkaluokan tehtivissd; edellyttdd virastojen
ryhtyvin vilittémiin ja tuloksekkaisiin toimiin tilanteen korjaamiseksi;

kehottaa virastoja varmistamaan, ettd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteutta-
misesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen sekd tyoloissa
annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta 23. syyskuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/73/EY (') kaikki asiaa koskevat sddnnokset sisillytetddn
virastojen henkilostopolitiikkoihin;

edellyttad, ettd virastot noudattavat tilintarkastustuomioistuimen huomautusten pohjalta tiysiméaarai-
sesti varainhoitoasetuksessa saddettyjd talousarvioperiaatteita ja etenkin yhtendisyyden ja talousarvion
totuudenmukaisuuden periaatteita; pyytdd niitd virastoja, jotka eivdt vield ole sitd tehneet, tdyttimédin
varainhoitoasetuksen vaatimukset kirjanpitoasioissa ja vahvistamaan menettelyjadn sisdisen hallinnoin-
nin ja valvonnan alalla edelleen pyrkien lisidmain tilintekovelvollisuutta, avoimuutta ja eurooppa-
laista lisdarvoa;

rohkaisee virastoja ja etenkin niité, joiden toiminnalla on yhtymédkohtia muiden virastojen toiminnan
tai tavoitteiden kanssa, lujittamaan yhteistyotddn ja avaamaan tdlld tavoin mahdollisuuksia kehittdd
synergiaa; pyytdd niitd virallistamaan tarpeen mukaan tillaisen yhteistyon erityisilli sopimuksilla
(yhteiset lausumat, yhteisymmarryspoytakirjat, paatokset yhteissuunnittelusta tai toisiaan tdydentavistd
toimista/ohjelmista), jotta voidaan varmistaa, ettei ilmene péillekkiisyyksid, ettd jokaisen viraston
toiminta on selvisti yksiloity ja ettd yhteisten pyrkimysten tulokset maksimoivat virastojen tyon
lisdarvon ja vaikutuksen; odottaa saavansa sadnnollisesti tietoja tiltd alalta;

() EYVL L 269, 5.10.2002, s. 15.
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24,

25.

26.

27.

28.

pyytdd virastoja kiinnittimadn erityistd huomiota menettelyihin, jotka koskevat sopimusten myonta-
mistd ja hallinnointia; pyytdd virastoja ryhtymain kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimiin hallinnollis-
ten rakenteidensa suhteen, jotta voidaan lujittaa niiden sisdisid valvontamenettelyjd, kanavia ja hal-
linnointia; katsoo, ettd tallaisiin toimiin voisi, kun se on tarpeen tai toteuttamiskelpoista, kuulua
sellaisten erityisyksikoiden perustaminen, joiden tehtivini on neuvoa riskianalyysin perusteella, miten
parhaiten voitaisiin valmistella sopimusmenettelyjd, varmistaa valvonta ja toteuttaa jatkotoimia vaa-
timusten mukaisesti; pyytdd tiltd osin komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta lujittamaan yhteis-
tyotd virastojen kanssa;

panee merkille ne vaikeudet, joihin etenkin vastikddn perustettujen virastojen erdit johtajat viittasivat
ja jotka koskevat varainhoitoasetuksessa vahvistettujen raportointiaikataulujen ja -méirdaikojen nou-
dattamista virastoissa; pyytdd virastojen johtajia ilmoittamaan varainhoitoasetuksen tarkistamista
vuonna 2005 silmalld pitden parlamentin budjettivaliokunnalle ja talousarvion valvontavaliokunnalle
tdhdn asti havaituista vaikeuksista, jotta niitd voidaan késitelld asetuksen tarkistamisen yhteydessd;
edellyttad, ettd virastojen johtajat tekevit yksityiskohtaisia ehdotuksia vaihtoehtoisista maaraaikajir-
jestelyistd, jotka sopivat parhaiten niiden toimintavaatimuksiin mutta jotka kunnioittavat samalla
varainhoitoasetuksessa virastoille asetettuja raportointivelvollisuuksia;

panee merkille virastojen johtajien myonteisen vastauksen vastuuvapaudesta vastaavan parlamentin
valiokunnan pyynt66n tarkemman viestintjdrjestelmin luomisesta etenkin sen suhteen, ettd virastot
toimittavat kyseiselle valiokunnalle asiakirjoja, jotka liittyvit virastojen raportointivelvollisuuksiin;
katsoo, ettd tallaisen viestinndn parempi organisointi vahvistaa parlamentin yhteisty6td virastojen
kanssa ja lisdd demokraattista valvontaa;

pyytdd virastojen johtajia liittimadn vastedes vuotuiseen toimintakertomukseensa, joka esitetddn yh-
dessd taloutta ja hallintoa koskevien tietojen kanssa, lausuman toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta, joka on samanlainen kuin komission piijohtajien allekirjoittamat lausumat;

pyytdd virastoja kehittimain kattavan viestintdstrategian, jossa otetaan huomioon tarve antaa niiden
tyon tulokset asianmukaisessa muodossa suurelle yleisolle kuten my6s toimielimille, jasenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, asiantuntijoille, kumppaneille tai tietyille tuensaajille; pyytda virastoja
lisddmadn tallaisen strategian kehittdmiseksi yhteistyotddn ja tietojen vaihtoa parhaista kdytinnoistd
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi; edellyttd, ettd parlamentin asiasta vastaavat valiokunnat saavat
virastoilta ennen seuraavaa vastuuvapausmenettelyd asianmukaisesti tietoja siitd, miten téllaisen stra-
tegian luomisessa on edistytty, jotta varmistetaan niiden toiminnan tehokas ja hyvissd ajoin tapahtuva
seuranta;

Yleiset nikokohdat tilintarkastustuomioistuimelle ja erillisvirastoille

29.

30.

31.

panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen aloitteen lisdtd virastoja koskeviin erityis-
kertomuksiinsa taulukon, jossa esitetddn yhteenveto kunkin viraston toimivaltuuksista, hallinnosta,
kéytettdvissd olevista varoista sekd tuotteista ja palveluista; katsoo, ettd timd taulukko lisdd niiden
yhteisén elinten toiminnan selkeyttd ja avoimuutta sekd tarjoaa hyodyllisen lihtokohdan tarpeen
mukaan tehtdville vertailuille, jotta voidaan myotavaikuttaa yhdenmukaistetun kehyksen vahvistami-
seen virastoille parlamentin pyyntéjen mukaisesti;

pyytad tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja vahvistamaan yhteistyotdan sellaisten menettelyjen ja
teknisten vilineiden parantamiseksi, joilla kehitetddn talousarvio- ja varainhoitoasioiden moitteetonta
hoitoa, jotta voidaan vahvistaa metodologia, joka luo prosessin alusta alkaen pohjaa vastuuvapauden
myontimiselle; edellyttdd saavansa sddnnollisesti tietoja edistymisestd ja parhaiden kaytintojen téy-
tantoonpanosta;

pyytad tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja lisidmédin ns. kontradiktorisen menettelyn avoimuutta
ennen tilintarkastustuomioistuimen lopullista kertomusta, jotta voidaan valttdd ristiriidat tai epdsel-
vyydet, jotka voisivat vaarantaa menettelyn uskottavuuden; pyytad tiltd osin tilintarkastustuomiois-
tuinta ja komissiota ehdottamaan toteuttamiskelpoista tapaa péivittdd tietoja tehdyistd parannuksista
jaftai havaituista ongelmista siitd alkaen, kun tilintarkastustuomioistuimen alustavasta kertomuksesta
keskustellaan ensimmdisen kerran, sithen asti kun tehdddn pddtos vastuuvapauden myontimisestd,
jotta tarjottaisiin mahdollisimman tarkka kuva virastojen tilanteesta.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

vastuuvapauden myo6ntimisesti Euroopan elin- ja tyoolojen kehittimissadition johtajalle talousarvion

toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

(2005/540[EY)

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

1

3
4

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissdation
varainhoitovuoden 2003 tilinpddtoksestd sekd sdition vastaukset (1),

ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6854/2005 — C6-0074/2005),
ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (3 ja erityisesti sen
185 artiklan ja Euroopan elin- ja tyoolojen kehittdmissdition perustamisesta annetun asetuksen (ETY)
N:o 1365/75 muuttamisesta ja asetuksen (ETY) N:o 1417/76 kumoamisesta 18. kesiakuuta 2003 anne-
tun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1649/2003 (%) ja erityisesti sen 16 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteis6jen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o
2343/2002 (%) ja erityisesti asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 94 artiklan,

ottaa huomioon tyojdrjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,
ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A6-0074/2005),

myontdd vastuuvapauden Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissdition johtajalle talousarvion toteut-
tamisesta varainhoitovuonna 2003;

esittdd huomautuksensa oheisessa paitoslauselmassa;

kehottaa puhemiestd vilittimain timén paitoksen ja siihen liittyvdn péitoslauselman Euroopan elin-
ja tyoolojen kehittdmissaition johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekd
julkaisemaan ne Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).

Puhemies Pdiisihteeri
Josep BORRELL FONTELLES ]ulian PRIESTLEY

(') EUVL C 324, 30.12.2004, s. 75.
(%) EYV
() E
() E

L L 248, 16.9.2002, s. 1.
UVL L 245, 29.9.2003, s. 25.
YVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
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FEUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

joka sisiltii huomautukset pidtokseen myontid vastuuvapaus Euroopan elin- ja tydolojen
kehittimissiition johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan elin- ja tyolojen kehittimissdition
varainhoitovuoden 2003 tilinpdatoksestd sekd sdition vastaukset (1),

— ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6854/2005 — C6-0074/2005),
— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (%) ja erityisesti sen
185 artiklan ja Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissddtion perustamisesta annetun asetuksen (ETY)
N:o 1365/75 muuttamisesta ja asetuksen (ETY) N:o 1417/76 kumoamisesta 18. kesdkuuta 2003 anne-
tun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1649/2003 (%) ja erityisesti sen 16 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o
2343[2002 (%) ja erityisesti sen 94 artiklan,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A6-0074/2005),

A.  ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin mainitsee edelld mainitussa kertomuksessa saaneensa
riittdvin varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 2003 pddttyneen varainhoitovuoden tilinpddtds on
luotettava ja tilien perustana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset,

B. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti myo6nsi 21. huhtikuuta 2004 Euroopan elin- ja tydolojen
kehittdmissddtion johtajalle vastuuvapauden (%) talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2002
ja ettd vastuuvapauspddtokseen liittyvissd paitoslauselmassa Euroopan parlamentti muun muassa

— pyysi sddtiotd parantamaan tarjousmenettelyjensd avoimuutta,

— pani tyytyviisend merkille sdition pyrkimykset vihentdd médrirahojen siirtymistd ja rohkaisi sitd
jakamaan ponnistelujensa myonteiset tulokset muiden virastojen kanssa, jotta voitaisiin auttaa
levittimain parhaita kdytdntojd siirtymisten vahentdmiseksi,

) EUVL C 324, 30.12.2004, s. 75.

()

() EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
() EUVL L 245, 29.9.2003, s. 25.
(*) EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
(°) EUVL L 330, 4.11.2004, s. 53.
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panee merkille seuraavat mairat Euroopan elin- ja tyolojen kehittimissaition tileilld varainhoitovuo-

sina 2003 ja 2002;

Tulostili ja tase varainhoitovuosilta 2003 ja 2002

(1 000 euroa)

2003 2002
Tulot
Komissiolta saatu tuki 17 090 16 500
Muut tulot 47 62
Rahoitustuotot 35 57
Tulot yhteensi (a) 17 172 16 619
Menot
Henkilosto — talousarvion I osasto
Maksut 8927 9111
Siirretyt maararahat 109 216
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 968 938
Siirretyt maararahat 224 683
Toiminta — talousarvion III osasto
Maksut 3733 3290
Siirretyt maararahat 2817 3105
Menot yhteensi (b) 16 778 17 343
Varainhoitovuoden tulos (a—b) 394 -724
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo -1836 -1209
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt ja peruuntuneet méérarahat 118 81
Uudelleen kiytettaviksi tarkoitetut edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt 19 13
mddridrahat, joita ei kdytetty uudelleen
Saadut Phare-tulot 639 0
Perittdvit Phare-tulot 361 0
Phare-menot -1 000 0
Kurssierot 9 3
Varainhoitovuoden saldo -1296 -1836

Léhde: Sditiolta saadut tiedot. Taulukossa annetaan yhteenveto sdition omassa tilinpadtoksessdin ilmoittamista tiedoista.

edellyttdd, ettd sddtié kirjaa vastedes tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen perusteella talous-

arvioonsa asianmukaisesti saamansa talousarvion ulkopuoliset tuet tai mairarahat;

pyytdd sddtiotd jatkamaan synergian kehittdmistd muiden virastojen kanssa ja erityisesti Euroopan
tyoturvallisuus- ja tyGterveysviraston sekd Eurostatin kanssa, jotta viltetddn paillekkaisyydet ja luo-
daan tdydentdvid toimia yhteisten alakohtaisten vastuiden alalla; odottaa, ettd tillaista synergiaa

vahvistetaan vaihtamalla tietoja parhaista kaytannoistd tulosten parantamiseksi;

panee tyytyviisend merkille sdition tasa-arvopolitiikan ja tasa-arvon valtavirtaistamisen sen toimin-
nassa ja rohkaisee sddtiotd noudattamaan ja arvioimaan niitd polititkkoja sddnnollisesti niiden toteu-

tuksen varmistamiseksi;

panee tyytyviisend merkille sddtion sitoutumisen tulostensa jakamiseen kansalaisille ja sdition toteut-
tamat toimet tiedotus- ja viestintdstrategian kehittdmiseksi ja vahvistamiseksi;
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Yleiset nikokohdat komissiolle ja erillisvirastoille

6.

10.

11.

palauttaa mieliin kantansa siitd, ettd vaikka parlamentti tuki komission pyrkimyksid vahvistaa rajattu
maird malleja ainakin tulevien "sddntelyvirastojen” osalta, parlamentti katsoi, ettd nykyisten ja tulevien
virastojen rakenne ansaitsee tarkan harkinnan interinstitutionaalisella tasolla; korostaa myds, ettd
ennen kuin komissio madrittelee edellytykset sddntelyvirastojen kaytolle, olisi laadittava toimielinten
vilinen sopimus, jossa vahvistetaan yhteiset suuntaviivat; katsoo, ettd timd pitdisi toteuttaa ennen
kuin virastojen rakenteille vahvistetaan yhdenmukaistettu kehys;

panee merkille komission kannan (1), joka koskee tehtdvien toimeenpanovastuun delegointia yksi-
kaille, virastot mukaan lukien, kun on kyse muusta kuin komission ydinhallinnosta; katsoo, ettd timé
ei vastaa parlamentin pyyntoon, joka koskee olemassa olevien virastojen rakenteen tarkkaa harkintaa
toimielinten kesken; pyytadkin komissiota esittdimain selvennyksid tdltd osin samoin kuin tulevasta
yleisestd toimielinten vilisestd sopimuksesta, joka koskee rahoitusnikymien sisilld tai rinnakkain
niiden kanssa vahvistettavia uusia jirjestelyjd (2);

pyytdd komissiota organisoimaan ja toteuttamaan keskipitkélld aikavalilld (esimerkiksi kolmen vuoden
vilein) yleisanalyysin kustakin yksittdisestd virastosta tehdyistd arvioinneista, jotta voidaan

a) tehdi johtopiddtoksid viraston toiminnan yhtendisyydestd Euroopan unionin politiikkojen kanssa
yleensd ottaen sekd olemassa olevasta tai tulevaisuudessa aikaan saatavasta synergiasta virastojen ja
komission osastojen vililld ja niiden vilisten paallekkdisyyksien valttamisestd;

b) arvioida virastojen toiminnan laajempaa eurooppalaista lisdarvoa kunkin viraston toiminta-alalla
sekd virastomallin tarkoituksenmukaisuutta, vaikuttavuutta ja tehokkuutta Euroopan unionin po-
lititkkojen toteutuksessa tai niihin osallistumisessa;

¢) maddritelld ja kehittdd virastojen toiminnan vaikutusta, jotta Euroopan unionin toiminta on ldhelld
kansalaisia, helposti ldhestyttivad ja nikyvaa;

odottaa tillaisen yleisanalyysin olevan saatavilla vuoden 2005 loppuun mennessi, jotta se voi kattaa
kolmivuotiskauden uuden varainhoitoasetuksen voimaantulosta siitd aiheutuvaan erillisvirastojirjestel-
min uuteen kehykseen asti;

pyytdd virastoja osallistumaan aktiivisesti tdllaiseen prosessiin ja toimimaan yhteistydssd komission
kanssa sekd ottamaan esiin tarvittavia aiheita, joiden ne katsovat olevan tirkeitd niiden toiminnan,
aseman, tehtdvien ja tarpeiden kannalta, sekd mitd tahansa aiheita, jotka voisivat auttaa parantamaan
koko vastuuvapausmenettelyd, jotta myotavaikutettaisiin tillaisen prosessin onnistumiseen ja lisattai-
siin virastojen tilintekovelvollisuutta ja avoimuutta; pyytdd virastoja esittdimadn ndmd myos asiasta
vastaaville valiokunnille;

pyytdd komissiota esittimain rinnakkain timén prosessin kanssa viimeistdin vuoden 2005 loppuun
mennessd ehdotuksia muutoksiksi olemassa olevien virastojen perussadadoksiin, jotta muun muassa
optimoitaisiin komission suhteet virastojen kanssa; katsoo, ettd niilld ehdotuksilla pitéisi pyrkid

a) lisddamddn komission ja virastojen vilistd kommunikaatiota;

b) luomaan tai laajentamaan yhteistyotd katettavien tarpeiden, saavutettavien tavoitteiden ja tuotosten
sekd niiden saavuttamisessa kaytettavin strategian mddrittelyssi ja valvonta- ja arviointistandardien
vahvistamisessa;

) parantamaan toimien tdydentdvyyttd, organisoimaan tarpeelliset resurssit paremmin ja osoittamaan
ne tehokkaasti tulosten saavuttamiseksi sekd luomaan viestintéstrategia ndiden tulosten levittdmi-
seksi;

(") Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen. Politiikan haasteet

ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013”, liite 1 (KOM(2004) 0101, s. 38).

(3 Ks. vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seurannasta esitetyn komission kertomuksen liite (KOM(2004) 0648,

s. 108).
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12.  korostaa, ettd ennen kuin pidtetddn ehdottaa uuden viraston perustamista, komission on arvioitava
perin pohjin kyseisen viraston toiminnan tarpeellisuutta ja sen tuomaa lisdarvoa, ottaen huomioon
olemassa olevat rakenteet sekd toissijaisuuden, talousarviota koskevan kurinalaisuuden ja menettelyjen
yksinkertaistamisen periaatteet;

13.  odottaa komission esittelevin pikaisesti virastojen henkilostopolitiikkaa koskevat suuntaviivat, jotka
parlamentti pyysi komissiota esitteleméin ennen vuoden 2005 talousarviomenettelyn paittymist;

Yleiset nikokohdat erillisvirastoille

14.  odottaa saavansa vastedes kultakin virastolta asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 72 artiklan
5 kohdan mukaisesti kertomuksen, jossa on yhteenveto sisdisen tarkastajan tekemistd tarkastuksista,
annetuista suosituksista ja ndiden suositusten johdosta toteutetuista jatkotoimista;

15.  kehottaa virastoja lisidmain pyrkimyksiddn soveltaa henkilostosddntojd ja muuta henkilostod koskevia
palvelussuhteen ehtoja oikein henkilostonsd osalta (rekrytointimenettely ja pdatokset, henkilostotie-
dot, palkkojen ja muiden korvausten laskenta, ylennyspolitiikka, avoimien toimien osuus, kiintiot
sukupuolten vilisen tasa-arvon noudattamiseksi jne.);

16.  panee merkille, ettd nais- ja miestyontekijoiden prosenttiosuus virastojen kokonaishenkilostdssi osoit-
taa yleisesti ottaen, ettd naisten ja miesten valilld on olemassa epasuhta; pitdd valitettavana, ettd ldhes
kolmasosa henkilostdstd on miehid ja ettd miehet ovat yliedustettuina ylemmin palkkaluokan tehtd-
vissd, kun taas naiset ovat yliedustettuina alhaisen palkkaluokan tehtivissd; edellyttdd virastojen
ryhtyvin vilittémiin ja tuloksekkaisiin toimiin tilanteen korjaamiseksi;

17.  kehottaa virastoja varmistamaan, etti miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteutta-
misesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen sekd tyooloissa
annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta 23. syyskuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/73/EY (') kaikki asiaa koskevat sidnnokset sisillytetdin
virastojen henkil6stopolitiikkoihin;

18.  edellyttdd, ettd virastot noudattavat tilintarkastustuomioistuimen huomautusten pohjalta tdysimaarai-
sesti varainhoitoasetuksessa sdddettyjd talousarvioperiaatteita ja etenkin yhtendisyyden ja talousarvion
totuudenmukaisuuden periaatteita; pyytdd niitd virastoja, jotka eivit vield ole sitd tehneet, tdyttimédn
varainhoitoasetuksen vaatimukset kirjanpitoasioissa ja vahvistamaan menettelyjddn sisdisen hallinnoin-
nin ja valvonnan alalla edelleen pyrkien lisddmain tilintekovelvollisuutta, avoimuutta ja eurooppa-
laista lisdarvoa;

19.  rohkaisee virastoja ja etenkin niitd, joiden toiminnalla on yhtymédkohtia muiden virastojen toiminnan
tai tavoitteiden kanssa, lujittamaan yhteisty6tddn ja avaamaan tilld tavoin mahdollisuuksia kehittad
synergiaa; pyytdd niitd virallistamaan tarpeen mukaan tillaisen yhteistyon erityisilli sopimuksilla
(yhteiset lausumat, yhteisymmarryspoytakirjat, paatokset yhteissuunnittelusta tai toisiaan taydentavistd
toimista/ohjelmista), jotta voidaan varmistaa, ettei ilmene paillekkiisyyksid, ettd jokaisen viraston
toiminta on selvisti yksiloity ja ettd yhteisten pyrkimysten tulokset maksimoivat virastojen tyon
lisdarvon ja vaikutuksen; odottaa saavansa sadnnollisesti tietoja tiltd alalta;

20. pyytdd virastoja kiinnittdmédn erityistd huomiota menettelyihin, jotka koskevat sopimusten myonti-
misté ja hallinnointia; pyytdd virastoja ryhtymain kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimiin hallinnollis-
ten rakenteidensa suhteen, jotta voidaan lujittaa niiden sisdisid valvontamenettelyjd, kanavia ja hal-
linnointia; katsoo, ettd tillaisiin toimiin voisi, kun se on tarpeen tai toteuttamiskelpoista, kuulua
sellaisten erityisyksik6iden perustaminen, joiden tehtdvand on neuvoa riskianalyysin perusteella, miten
parhaiten voitaisiin valmistella sopimusmenettelyjd, varmistaa valvonta ja toteuttaa jatkotoimia vaa-
timusten mukaisesti; pyytad tdltd osin komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta lujittamaan yhteis-
tyotd virastojen kanssa;

() EYVL L 269, 5.10.2002, s. 15.
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21.

22.

23.

24,

panee merkille ne vaikeudet, joihin etenkin vastikddn perustettujen virastojen erddt johtajat viittasivat
ja jotka koskevat varainhoitoasetuksessa vahvistettujen raportointiaikataulujen ja -midrdaikojen nou-
dattamista virastoissa; pyytdd virastojen johtajia ilmoittamaan varainhoitoasetuksen tarkistamista
vuonna 2005 silmilld pitden parlamentin budjettivaliokunnalle ja talousarvion valvontavaliokunnalle
tdhdn asti havaituista vaikeuksista, jotta niitd voidaan kisitelld asetuksen tarkistamisen yhteydessi;
edellyttad, ettd virastojen johtajat tekevit yksityiskohtaisia ehdotuksia vaihtoehtoisista maaraaikajir-
jestelyistd, jotka sopivat parhaiten niiden toimintavaatimuksiin mutta jotka kunnioittavat samalla
varainhoitoasetuksessa virastoille asetettuja raportointivelvollisuuksia;

panee merkille virastojen johtajien myonteisen vastauksen vastuuvapaudesta vastaavan parlamentin
valiokunnan pyyntoon tarkemman viestintdjarjestelmin luomisesta etenkin sen suhteen, ettd virastot
toimittavat kyseiselle valiokunnalle asiakirjoja, jotka liittyvit virastojen raportointivelvollisuuksiin;
katsoo, ettd tillaisen viestinndn parempi organisointi vahvistaa parlamentin yhteistyotd virastojen
kanssa ja lisdd demokraattista valvontaa;

pyytad virastojen johtajia liittimadn vastedes vuotuiseen toimintakertomukseensa, joka esitetidn yh-
dessd taloutta ja hallintoa koskevien tietojen kanssa, lausuman toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta, joka on samanlainen kuin komission pidjohtajien allekirjoittamat lausumat;

pyytédd virastoja kehittimiin kattavan viestintdstrategian, jossa otetaan huomioon tarve antaa niiden
tyon tulokset asianmukaisessa muodossa suurelle yleisolle kuten myos toimielimille, jisenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, asiantuntijoille, kumppaneille tai tietyille tuensaajille; pyytdd virastoja
lisddmain tallaisen strategian kehittdmiseksi yhteistyotddn ja tietojen vaihtoa parhaista kdytinnoistd
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi; edellyttdd, ettd parlamentin asiasta vastaavat valiokunnat saavat
virastoilta ennen seuraavaa vastuuvapausmenettelyd asianmukaisesti tietoja siitd, miten tdllaisen stra-
tegian luomisessa on edistytty, jotta varmistetaan niiden toiminnan tehokas ja hyvissd ajoin tapahtuva
seuranta;

Yleiset nikokohdat tilintarkastustuomioistuimelle ja erillisvirastoille

25.

26.

27.

panee tyytyvaisend merkille tilintarkastustuomioistuimen aloitteen lisitd virastoja koskeviin erityis-
kertomuksiinsa taulukon, jossa esitetddn yhteenveto kunkin viraston toimivaltuuksista, hallinnosta,
kiytettavissd olevista varoista sekd tuotteista ja palveluista; katsoo, ettd timé taulukko lisid ndiden
yhteison elinten toiminnan selkeyttd ja avoimuutta sekd tarjoaa hyddyllisen lihtokohdan tarpeen
mukaan tehtdville vertailuille, jotta voidaan myotivaikuttaa yhdenmukaistetun kehyksen vahvistami-
seen virastoille parlamentin pyyntéjen mukaisesti;

pyytéd tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja vahvistamaan yhteisty6taan sellaisten menettelyjen ja
teknisten vilineiden parantamiseksi, joilla kehitetddn talousarvio- ja varainhoitoasioiden moitteetonta
hoitoa, jotta voidaan vahvistaa metodologia, joka luo prosessin alusta alkaen pohjaa vastuuvapauden
myontamiselle; edellyttdd saavansa sddnnollisesti tietoja edistymisestd ja parhaiden kiytintojen téy-
tantoonpanosta;

pyytad tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja lisidmddn ns. kontradiktorisen menettelyn avoimuutta
ennen tilintarkastustuomioistuimen lopullista kertomusta, jotta voidaan vilttda ristiriidat tai epasel-
vyydet, jotka voisivat vaarantaa menettelyn uskottavuuden; pyytdd tdltd osin tilintarkastustuomiois-
tuinta ja komissiota ehdottamaan toteuttamiskelpoista tapaa pdivittda tietoja tehdyistd parannuksista
jaftai havaituista ongelmista siitd alkaen, kun tilintarkastustuomioistuimen alustavasta kertomuksesta
keskustellaan ensimmdisen kerran, sithen asti kun tehdddn pditds vastuuvapauden myontimisestd,
jotta tarjottaisiin mahdollisimman tarkka kuva virastojen tilanteesta.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

vastuuvapauden myontimisesti Euroopan ympiristokeskuksen toiminnanjohtajalle talousarvion

toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

(2005/541EY)

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

(
(
(
(

1
2
3
4

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan ympdristokeskuksen varainhoito-
vuoden 2003 tilinpaditoksestd sekd keskuksen vastaukset (1),

ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6852/2005 — C6-0073/2005),
ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (3 ja erityisesti sen
185 artiklan ja Euroopan ympiristokeskuksen sekd ympiristod koskevan Euroopan tieto- ja seuranta-
verkoston perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1210/90 muuttamisesta 22. heini-
kuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1641/2003 (%) ja erityisesti
sen 13 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o
2343/2002 (*) ja erityisesti sen 94 artiklan,

ottaa huomioon tyGjdrjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon ja ympdriston, kansanterveyden ja elin-
tarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan lausunnon (A6-0074/2005),

myontdd vastuuvapauden Euroopan ympiristokeskuksen toiminnanjohtajalle talousarvion toteutta-
misesta varainhoitovuonna 2003;

esittdd huomautuksensa oheisessa paitoslauselmassa;
kehottaa puhemiestd vilittdmadn timidn padtoksen ja sithen liittyvin pddtoslauselman Euroopan

ympiristokeskuksen toiminnanjohtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle
sekd julkaisemaan ne Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-satja).

Puhemies Pidsihteeri
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

) EUVL C 324, 30.12.2004, s. 23.
) EYV
) E
) E

L L 248, 16.9.2002, s. 1.
UVL L 245, 29.9.2003, s. 1.
YVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
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FEUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

joka sisiltii huomautukset piitokseen myontid vastuuvapaus Euroopan ympiristokeskuksen
toiminnanjohtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan ympdristokeskuksen varainhoito-
vuoden 2003 tilinpditoksestd sekd keskuksen vastaukset (1),

— ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6852/2005 — C6-0073/2005),
— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 () ja erityisesti sen
185 artiklan ja Euroopan ympiristokeskuksen sekd ympdristdd koskevan Euroopan tieto- ja seuranta-
verkoston perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1210/90 muuttamisesta 22. heina-
kuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1641/2003 (%) ja erityisesti
sen 13 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o
2343[2002 (%) ja erityisesti sen 94 artiklan,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon ja ympdriston, kansanterveyden ja elin-
tarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan lausunnon (A6-0074/2005),

A.  ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin mainitsee edelld mainitussa kertomuksessa saaneensa
rittdvan varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 2003 pdéittyneen varainhoitovuoden tilinpaitds on
luotettava ja tilien perustana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset,

B. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti myo6nsi 21. huhtikuuta 2004 Euroopan ympéristokes-
kuksen johtajalle vastuuvapauden (°) talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2002 ja ettd
vastuuvapauspaitokseen liittyvissd padtoslauselmassa Euroopan parlamentti muun muassa

— pani tyytyvdisend merkille sen, ettd keskus oli luonut sisiiset tarkastusmahdollisuudet,

— kehotti keskusta esittimddn analyysin mahdollisuuksista kdyttda jaksotettuja mddrdrahoja Euroo-
pan teemakeskuksien kanssa tehtivien sopimusten rahoittamisessa maarirahojen siirtymisen vi-
hentimiseksi,

— kehotti keskusta korjaamaan pikaisesti taltiointi- ja arkistointijirjestelmdd koskevan tilanteen ja
korjaamaan maksutositteita koskevat puutteet, joista tilintarkastustuomioistuin on toistuvasti huo-
mauttanut,

) EUVL C 324, 30.12.2004, s. 23.

()

() EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
() EUVL L 245, 29.9.2003, s. 1.
(*) EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
(°) EUVL L 330, 4.11.2004, s. 14.
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panee merkille seuraavat madrit Euroopan ymparistokeskuksen tileilld varainhoitovuosina 2003 ja
2002;

Tulostili ja tase varainhoitovuosilta 2003 ja 2002

(1 000 euroa)

2003 2002
Tulot
Yhteison tuki 21 380 18749
Muut tuet 8423 1136
Muut tulot 89 198
Tulot yhteensi (a) 29 891 20 083
Menot
Henkilosto — talousarvion I osasto
Maksut 11123 9714
Siirretyt madrarahat 315 1018
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 2 447 2054
Siirretyt méddrdrahat 395 247
Toiminta — talousarvion IIl osasto
Maksut 5997 6493
Siirretyt maararahat 7008 5611
Menot yhteensi (b) 27 284 25136
Varainhoitovuoden tulos (a—b) 2 607 -5053
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo ~-7 427 -31275
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt ja peruuntuneet maarirahat 617 889
Edelliseltd varainhoitovuodelta kdytettdvissd olevat varat 36 8
Kurssierot -4 4
Siirtovelat ja siirtosaamiset -18 0
Varainhoitovuoden saldo -4190 -7427

Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.
Léhde: Keskukselta saadut tiedot. Taulukoissa annetaan yhteenveto keskuksen omaan tilinpditokseen sisiltyvistd tiedoista.

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen siité, ettd keskus ei laadi perintimaarayk-
sid jarjestelmallisesti saamisten toteamisen yhteydessd, sekd keskuksen vastauksen huomautukseen;
edellyttad, ettd keskus noudattaa vastedes tiukasti varainhoitoasetuksessa tiltd osin vahvistettuja sddn-
toja;

panee tyytyviisend merkille keskuksen toimet varainhoitokapasiteetin lujittamiseksi, mukaan lukien
valmistautuminen suoriteperusteisen kirjanpidon kiyttoon; edellyttdd saavansa tietoja keskuksen saa-
mista tuloksista, kun keskuksen johtaja esittelee vuotuisen toimintakertomuksen varainhoitovuodelta
2004,

panee tyytyvdisend merkille keskuksen tasa-arvopolitiikan ja tasa-arvon valtavirtaistamisen sen toi-
minnassa ja rohkaisee sitd noudattamaan ja arvioimaan nditd politiikkoja sddnnollisesti niiden toteu-
tuksen varmistamiseksi;

pitdd valitettavana, ettd keskuksen henkiloston jaottelu sukupuolittain, ura-alueittain, kansallisuuksit-
tain ja palkkaluokittain ei mahdollistanut sitd, ettd Euroopan parlamentti olisi voinut arvioida naisten
ja miesten tasavertaisuutta ura-alueiden ja palkkaluokkien sisilld ja niiden valilld; pyytid, ettd tdllainen
arviointi mahdollistetaan tulevaisuudessa, koska se on keskeisen tirked viline organisaation tasa-
arvosuunnitelmien ja tasa-arvon toteutumisen arvioinnissa;

pitdd Euroopan ympiristokeskusta tirkednd ympiristod koskevan tiedon ldhteend kaikkien EU:n
toimielinten ja paitoksenteon kannalta; panee tyytyvdisend merkille, ettd keskus on pystynyt muun-
tamaan monimutkaista teknistd tietoa helppotajuiseksi ja tiedottamaan suurelle yleisolle johtopdatok-
sistadn;
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panee tyytyvaisend merkille keskuksen kansalaisia koskevan viestintéstrategian ja rohkaisee keskusta
kehittimain ja arvioimaan sitd jatkuvasti;

korostaa, ettd puutteellinen ympdristévaikutusten arviointi yhteison muun lainsdddinnén ja ohjelmien
yhteydessd usein heikentdd ympiristoohjelmien tehoa; uskoo, ettd kehittdmalld edelleen ymparisto-
vaikutusten arviointiin liittyvid toimiaan ympdristokeskus pystyisi tukemaan poliittista paatoksente-
koa;

Yleiset nikokohdat komissiolle ja erillisvirastoille

9.

10.

11.

12.

13.

14.

palauttaa mieliin kantansa siitd, ettd vaikka parlamentti tuki komission pyrkimyksid vahvistaa rajattu
maird malleja ainakin tulevien "sddntelyvirastojen” osalta, parlamentti katsoi, ettd nykyisten ja tulevien
virastojen rakenne ansaitsee tarkan harkinnan interinstitutionaalisella tasolla; korostaa myds, ettd
ennen kuin komissio madrittelee edellytykset sddntelyvirastojen kaytolle, olisi laadittava toimielinten
vilinen sopimus, jossa vahvistetaan yhteiset suuntaviivat; katsoo, ettd timd pitdisi toteuttaa ennen
kuin virastojen rakenteille vahvistetaan yhdenmukaistettu kehys;

panee merkille komission kannan (!), joka koskee tehtdvien toimeenpanovastuun delegointia yksi-
kaille, virastot mukaan lukien, kun on kyse muusta kuin komission ydinhallinnosta; katsoo, ettd timi
ei vastaa parlamentin pyyntoon, joka koskee olemassa olevien virastojen rakenteen tarkkaa harkintaa
toimielinten kesken; pyytddkin komissiota esittimain selvennyksid tdltd osin samoin kuin tulevasta
yleisestd toimielinten valisestd sopimuksesta, joka koskee rahoitusndkymien sisdlld tai rinnakkain
niiden kanssa vahvistettavia uusia jirjestelyjd (3);

pyytdd komissiota organisoimaan ja toteuttamaan keskipitkalld aikavalilld (esimerkiksi kolmen vuoden
vilein) yleisanalyysin kustakin yksittdisestd virastosta tehdyistd arvioinneista, jotta voidaan

a) tehdd johtopaitoksid viraston toiminnan yhtendisyydestd Euroopan unionin politiikkojen kanssa
yleensd ottaen sekd olemassa olevasta tai tulevaisuudessa aikaan saatavasta synergiasta virastojen ja
komission osastojen vililld ja niiden vilisten paallekkaisyyksien vilttamisestd;

b) arvioida virastojen toiminnan laajempaa eurooppalaista lisdarvoa kunkin viraston toiminta-alalla
sekd virastomallin tarkoituksenmukaisuutta, vaikuttavuutta ja tehokkuutta Euroopan unionin po-
litiikkojen toteutuksessa tai niihin osallistumisessa;

¢) maddritelld ja kehittdd virastojen toiminnan vaikutusta, jotta Euroopan unionin toiminta on lihelld
kansalaisia, helposti ldhestyttavad ja nikyvai;

odottaa tillaisen yleisanalyysin olevan saatavilla vuoden 2005 loppuun mennessi, jotta se voi kattaa
kolmivuotiskauden uuden varainhoitoasetuksen voimaantulosta siitd aiheutuvaan erillisvirastojdrjestel-
min uuteen kehykseen asti;

pyytdd virastoja osallistumaan aktiivisesti tdllaiseen prosessiin ja toimimaan yhteistyossd komission
kanssa sekd ottamaan esiin tarvittavia aiheita, joiden ne katsovat olevan tirkeitd niiden toiminnan,
aseman, tehtivien ja tarpeiden kannalta, sekd mitd tahansa aiheita, jotka voisivat auttaa parantamaan
koko vastuuvapausmenettelyd, jotta myotavaikutettaisiin tillaisen prosessin onnistumiseen ja listtai-
siin virastojen tilintekovelvollisuutta ja avoimuutta; pyytdd virastoja esittdimadn ndmd myos asiasta
vastaaville valiokunnille;

pyytdd komissiota esittimain rinnakkain timédn prosessin kanssa viimeistddn vuoden 2005 loppuun
mennessd ehdotuksia muutoksiksi olemassa olevien virastojen perussiadoksiin, jotta muun muassa
optimoitaisiin komission suhteet virastojen kanssa; katsoo, ettd ndilld ehdotuksilla pitdisi pyrkid

a) lisddamaddn komission ja virastojen vilisti kommunikaatiota,

b) luomaan tai laajentamaan yhteistyotd katettavien tarpeiden, saavutettavien tavoitteiden ja tuotosten
sekd niiden saavuttamisessa kaytettdvin strategian madrittelyssé ja valvonta- ja arviointistandardien
vahvistamisessa;

(") Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen. Politiikan haasteet

ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013”, liite 1 (KOM(2004) 0101, s. 38).

(3 Ks. vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seurannasta esitetyn komission kertomuksen liite (KOM(2004) 0648,

s. 108).
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15.

16.

) parantamaan toimien tdydentdvyyttd, organisoimaan tarpeelliset resurssit paremmin ja osoittamaan
ne tehokkaasti tulosten saavuttamiseksi sekd luomaan viestintdstrategia niiden tulosten levittami-
seksi;

korostaa, ettd ennen kuin péitetddn ehdottaa uuden viraston perustamista, komission on arvioitava
perin pohjin kyseisen viraston toiminnan tarpeellisuutta ja sen tuomaa lisiarvoa, ottaen huomioon
olemassa olevat rakenteet sekd toissijaisuuden, talousarviota koskevan kurinalaisuuden ja menettelyjen
yksinkertaistamisen periaatteet;

odottaa komission esittelevian pikaisesti virastojen henkilostopolitiikkaa koskevat suuntaviivat, jotka
parlamentti pyysi komissiota esittelemddn ennen vuoden 2005 talousarviomenettelyn padttymisté;

Yleiset nikokohdat erillisvirastoille

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

odottaa saavansa vastedes kultakin virastolta asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 72 artiklan
5 kohdan mukaisesti kertomuksen, jossa on yhteenveto sisdisen tarkastajan tekemistd tarkastuksista,
annetuista suosituksista ja ndiden suositusten johdosta toteutetuista jatkotoimista;

kehottaa virastoja lisddmain pyrkimyksidan soveltaa henkilostosdantojd ja muuta henkilostod koskevia
palvelussuhteen ehtoja oikein henkilostonsd osalta (rekrytointimenettely ja paitokset, henkilostotie-
dot, palkkojen ja muiden korvausten laskenta, ylennyspolitiikka, avoimien toimien osuus, kiinti6t
sukupuolten vilisen tasa-arvon noudattamiseksi jne.);

panee merkille, ettd nais- ja miestyontekijoiden prosenttiosuus virastojen kokonaishenkilostossd osoit-
taa yleisesti ottaen, ettd naisten ja miesten valilld on olemassa epasuhta; pitdi valitettavana, ettd lahes
kolmasosa henkilostostd on miehid ja ettd michet ovat yliedustettuina ylemman palkkaluokan tehti-
vissd, kun taas naiset ovat yliedustettuina alhaisen palkkaluokan tehtavissd; edellyttdd virastojen
ryhtyvin vilittémiin ja tuloksekkaisiin toimiin tilanteen korjaamiseksi;

kehottaa virastoja varmistamaan, ettd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteutta-
misesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen sekd tyooloissa
annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta 23. syyskuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/73/EY (') kaikki asiaa koskevat sddnnokset sisillytetdin
virastojen henkilostopolitiikkoihin;

edellyttad, ettd virastot noudattavat tilintarkastustuomioistuimen huomautusten pohjalta tiysiméaarai-
sesti varainhoitoasetuksessa sdddettyjd talousarvioperiaatteita ja etenkin yhtendisyyden ja talousarvion
totuudenmukaisuuden periaatteita; pyytdd niitd virastoja, jotka eivdt vield ole sitd tehneet, tdyttimédin
varainhoitoasetuksen vaatimukset kirjanpitoasioissa ja vahvistamaan menettelyjddn sisdisen hallinnoin-
nin ja valvonnan alalla edelleen pyrkien lisidmain tilintekovelvollisuutta, avoimuutta ja eurooppa-
laista lisdarvoa;

rohkaisee virastoja ja etenkin niité, joiden toiminnalla on yhtymédkohtia muiden virastojen toiminnan
tai tavoitteiden kanssa, lujittamaan yhteistyotddn ja avaamaan tdlld tavoin mahdollisuuksia kehittdd
synergiaa; pyytdd niitd virallistamaan tarpeen mukaan tillaisen yhteistyon erityisilli sopimuksilla
(vhteiset lausumat, yhteisymmirryspoytakirjat, paatokset yhteissuunnittelusta tai toisiaan tdydentavistd
toimista/ohjelmista), jotta voidaan varmistaa, ettei ilmene pédllekkaisyyksid, ettd jokaisen viraston
toiminta on selvisti yksiloity ja ettd yhteisten pyrkimysten tulokset maksimoivat virastojen tyon
lisdarvon ja vaikutuksen; odottaa saavansa sddnnollisesti tietoja taltd alalta;

pyytédd virastoja kiinnittimain erityistd huomiota menettelyihin, jotka koskevat sopimusten myonta-
misté ja hallinnointia; pyytdd virastoja ryhtymain kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimiin hallinnollis-
ten rakenteidensa suhteen, jotta voidaan lujittaa niiden sisdisid valvontamenettelyjd, kanavia ja hal-
linnointia; katsoo, ettd tillaisiin toimiin voisi, kun se on tarpeen tai toteuttamiskelpoista, kuulua
sellaisten erityisyksik6iden perustaminen, joiden tehtdvand on neuvoa riskianalyysin perusteella, miten
parhaiten voitaisiin valmistella sopimusmenettelyjd, varmistaa valvonta ja toteuttaa jatkotoimia vaa-
timusten mukaisesti; pyytad tiltd osin komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta lujittamaan yhteis-
tyotd virastojen kanssa;

() EYVL L 269, 5.10.2002, s. 15.
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24,

25.

26.

27.

panee merkille ne vaikeudet, joihin etenkin vastikddn perustettujen virastojen erddt johtajat viittasivat
ja jotka koskevat varainhoitoasetuksessa vahvistettujen raportointiaikataulujen ja -midrdaikojen nou-
dattamista virastoissa; pyytdd virastojen johtajia ilmoittamaan varainhoitoasetuksen tarkistamista
vuonna 2005 silmilld pitden parlamentin budjettivaliokunnalle ja talousarvion valvontavaliokunnalle
tdhdn asti havaituista vaikeuksista, jotta niitd voidaan kisitelld asetuksen tarkistamisen yhteydessi;
edellyttad, ettd virastojen johtajat tekevit yksityiskohtaisia ehdotuksia vaihtoehtoisista maaraaikajir-
jestelyistd, jotka sopivat parhaiten niiden toimintavaatimuksiin mutta jotka kunnioittavat samalla
varainhoitoasetuksessa virastoille asetettuja raportointivelvollisuuksia;

panee merkille virastojen johtajien myonteisen vastauksen vastuuvapaudesta vastaavan parlamentin
valiokunnan pyyntoon tarkemman viestintdjarjestelmin luomisesta etenkin sen suhteen, ettd virastot
toimittavat kyseiselle valiokunnalle asiakirjoja, jotka liittyvit virastojen raportointivelvollisuuksiin;
katsoo, ettd tillaisen viestinndn parempi organisointi vahvistaa parlamentin yhteistyotd virastojen
kanssa ja lisid demokraattista valvontaa;

pyytdd virastojen johtajia liittimaan vastedes vuotuiseen toimintakertomukseensa, joka esitetddn yh-
dessd taloutta ja hallintoa koskevien tietojen kanssa, lausuman toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta, joka on samanlainen kuin komission pidjohtajien allekirjoittamat lausumat;

pyytad virastoja kehittdimadn kattavan viestintédstrategian, jossa otetaan huomioon tarve antaa niiden
tyon tulokset asianmukaisessa muodossa suurelle yleisolle kuten myds toimielimille, jisenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, asiantuntijoille, kumppaneille tai tietyille tuensaajille; pyytdd virastoja
lisdidmain tallaisen strategian kehittimiseksi yhteistyotddn ja tietojen vaihtoa parhaista kdytinnoistd
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi; edellyttdd, ettd parlamentin asiasta vastaavat valiokunnat saavat
virastoilta ennen seuraavaa vastuuvapausmenettelyd asianmukaisesti tietoja siitd, miten tédllaisen stra-
tegian luomisessa on edistytty, jotta varmistetaan niiden toiminnan tehokas ja hyvissd ajoin tapahtuva
seuranta;

Yleiset nikokohdat tilintarkastustuomioistuimelle ja erillisvirastoille

28.

29.

30.

panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen aloitteen lisdtd virastoja koskeviin erityis-
kertomuksiinsa taulukon, jossa esitetddn yhteenveto kunkin viraston toimivaltuuksista, hallinnosta,
kéytettdvissd olevista varoista sekd tuotteista ja palveluista; katsoo, ettd timd taulukko lisdd niiden
yhteisén elinten toiminnan selkeyttd ja avoimuutta sekd tarjoaa hyodyllisen lihtokohdan tarpeen
mukaan tehtdville vertailuille, jotta voidaan mydétivaikuttaa yhdenmukaistetun kehyksen vahvistami-
seen virastoille parlamentin pyyntojen mukaisesti;

pyytad tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja vahvistamaan yhteistyotdan sellaisten menettelyjen ja
teknisten vilineiden parantamiseksi, joilla kehitetddn talousarvio- ja varainhoitoasioiden moitteetonta
hoitoa, jotta voidaan vahvistaa metodologia, joka luo prosessin alusta alkaen pohjaa vastuuvapauden
myontimiselle; edellyttdd saavansa sddnnollisesti tietoja edistymisestd ja parhaiden kaytantojen téy-
tantoonpanosta;

pyytéd tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja lisidmain ns. kontradiktorisen menettelyn avoimuutta
ennen tilintarkastustuomioistuimen lopullista kertomusta, jotta voidaan valttdd ristiriidat tai epdsel-
vyydet, jotka voisivat vaarantaa menettelyn uskottavuuden; pyytdd tdltd osin tilintarkastustuomiois-
tuinta ja komissiota ehdottamaan toteuttamiskelpoista tapaa pdivittda tietoja tehdyistd parannuksista
jaftai havaituista ongelmista siitd alkaen, kun tilintarkastustuomioistuimen alustavasta kertomuksesta
keskustellaan ensimmdisen kerran, sithen asti kun tehdddn pddtos vastuuvapauden myontdmisestd,
jotta tarjottaisiin mahdollisimman tarkka kuva virastojen tilanteesta.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

vastuuvapauden myontimisesti Euroopan tyoturvallisuus- ja tyoterveysviraston johtajalle

talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

(2005/542[EY)

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

1.

1

3
4

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan tyoturvallisuus- ja tydterveysviras-
ton varainhoitovuoden 2003 tilinpadtoksestd sekd viraston vastaukset (1),

ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6851/2005 — C6-0069/2005),
ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (3 ja erityisesti sen
185 artiklan ja Euroopan tyoturvallisuus- ja tyGterveysviraston perustamisesta annetun asetuksen (EY)
N:o 2062/94 muuttamisesta 18. kesikuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1654/2003 (3)
ja erityisesti sen 14 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteis6jen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o
2343/2002 (%) ja erityisesti sen 94 artiklan,

ottaa huomioon tyojdrjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,
ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A6-0074/2005),

myontdd vastuuvapauden Euroopan tyoturvallisuus- ja tyGterveysviraston johtajalle talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003;

esittdd huomautuksensa oheisessa paitoslauselmassa;

kehottaa puhemiestd vilittdiméddn timin paitoksen ja sithen liittyvin péitoslauselman Euroopan
tyoturvallisuus- ja tyoterveysviraston johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistui-
melle sekd julkaisemaan ne Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-satja).

Puhemies Pdiisihteeri
Josep BORRELL FONTELLES ]ulian PRIESTLEY

(') EUVL C 324, 30.12.2004, s. 1.
(%) EYV
() E
() E

L L 248, 16.9.2002, s. 1.
UVL L 245, 29.9.2003, s. 38.
YVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
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FEUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

joka sisiltii huomautukset paitokseen myontdd vastuuvapaus Euroopan tyoturvallisuus- ja
tyoterveysviraston johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan tyoturvallisuus- ja tySterveysviras-
ton varainhoitovuoden 2003 tilinpddtoksestd sekd viraston vastaukset (1),

— ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6851/2005 — C6-0069/2005),
— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesikuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (%) ja erityisesti sen
185 artiklan ja Euroopan tyéturvallisuus- ja tyOterveysviraston perustamisesta annetun asetuksen (EY)
N:o 2062/94 muuttamisesta 18. kesidkuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1654/2003 ()
ja erityisesti sen 14 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom)
N:o 2343/2002 (¥ ja erityisesti sen 94 artiklan,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A6-0074/2005),

A.  ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin mainitsee edelld mainitussa kertomuksessa saaneensa
riittdvin varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 2003 pddttyneen varainhoitovuoden tilinpddtos on
luotettava ja tilien perustana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset,

B. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti myonsi 21. huhtikuuta 2004 Euroopan tyoturvallisuus-
ja tyoterveysviraston johtajalle vastuuvapauden (°) talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna
2002 ja ettd vastuuvapauspadtOkseen liittyvissd paatoslauselmassa Euroopan parlamentti muun
muassa

— korosti, ettd viraston olisi parannettava toimintansa ohjelmointia, jotta vihennetddn mairarahojen
huomattavaa siirtymista,

— kehotti virastoa kayttdimaidn pk-yritysten rahoitusohjelmaa 2002 hallinnoitaessa saatuja kokemuk-
sia, jotta myohemmadt ohjelmat hoidettaisiin kurinalaisemmin ja rahalle saataisiin varmistettua
parempi vastine,

) EUVL C 324, 30.12.2004, s. 1.

()

() EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
() EUVL L 245, 29.9.2003, s. 38.
(*) EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
(°) EUVL L 330, 4.11.2004, s. 8.
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panee merkille seuraavat mairdt Euroopan tyoturvallisuus- ja tyoterveysviraston tileilld varainhoito-

vuosina 2003 ja 2002;

Tulostili ja tase varainhoitovuosilta 2003 ja 2002

(1 000 euroa)

2003 2002
Tulot
Yhteison tuet 11 641 12 324
Muut tuet 66 252
Muut tulot 157 81
Phare-tulot 824 0
Tulot yhteensi (a) 12 688 12 657
Menot
Henkilosto — talousarvion I osasto
Maksut 3245 3024
Siirretyt méddrarahat 87 136
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 1146 1140
Siirretyt madrarahat 186 247
Toiminta — taiousarvion III osasto
Maksut 2559 2030
Siirretyt méddrarahat 5859 5623
Phare-menot
Maksut 548 0
Siirretyt méddrirahat 502 0
Menot yhteensi (b) 14131 12199
Varainhoitovuoden tulos (c=a-b) (!) -1443 458
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo -1108 -2185
Siirretyt ja peruuntuneet maardrahat 766 609
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt uudelleen kaytettavaksi tarkoitetut 1 0
tulot, joita ei kaytetty uudelleen
Vuonna 2002 peruuntunutta sitoumusta koskevat maksut -191 0
Kurssierot 4 4
Siirtovelat ja siirtosaamiset -16 7
Varainhoitovuoden tulos ilman oikaisuja (d) -1987 -1108
Takaisin perittavat talousarviotulot 850 0
Takaisin perittdvit muut tulot 3 0
Irtaimen omaisuuden hankinta 207 0
Poistot (2) -186 0
Sekalaiset menot -1 0
Oikaisut (e) 873 0
Varainhoitovuoden saldo (d +e) (%) -1113 -1108

(") Laskettu 22 pdivind toukokuuta 2000 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 15 artiklan periaatteiden

mukaisesti (EYVL L 130, 31.5.2000, s. 8).
(») Virasto teki vuonna 2003 ensimmaistd kertaa kdyttbomaisuutta koskevia poistoja.

() Kirjanpidon negatiivinen saldo johtuu siitd, ettd siirrot rinnastetaan edelleen kuluihin ilman oikaisuja. Kyseisti oikaisua
koskevan karkean arvion mukaan varainhoitovuoden todellinen saldo on miljoona euroa.

Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.

Léhde: Virastolta saadut tiedot. Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston omaan tilinpditokseen sisiltyvistd tiedoista.
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2. panee tyytyvaisend merkille viraston pyrkimykset, jotka johtivat sen toimintamédrirahojen siirtymisen
huomattavaan vihenemiseen; on tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa mieltd siitd, ettd kyseisten
médrarahojen siirtymisosuus on edelleen korkea; edellyttdd, ettd virasto ryhtyy lisdponnisteluihin
siirtyman vihentdmiseksi edelleen;

3. pyytdd virastoa tdssi yhteydessd laatimaan suunnitelman siirtymédn leikkaamiseksi ja asettamaan
vuosittaisia leikkaustavoitteita, jotka ovat yhteensopivia sen vuosiohjelman toteutussyklin kanssa;

4. pyytdd virastoa ilmoittamaan selkedsti, mitkd sen toiminnot hyotyisivit eniten jaksotettujen madra-
rahojen kdytostd rahoituksessa;

5. toistaa virastolle esittimdnsd pyynnén tiukan ohjelmoinnin soveltamisesta ja toiminnan seurannan
parantamisesta; pyytdd virastoa jatkamaan ponnistelujaan madrittddkseen paremmin kohdennettuja ja
realistisempia toimintatavoitteita, kuten komission arvioinnissa virastosta vuonna 2003 ehdotettiin;

6.  panee merkille viraston selvityksen sen tydohjelman toteuttamisesta yhteistyossd entistd harvalukui-
sempien teemakeskusten kanssa; kehottaa virastoa esittelemain vuoden 2004 toimintakertomukses-
saan teemakeskusten kanssa toteutetusta yhteistyostd saatujen kokemusten analyysin, joka mainitaan
viraston perustamissdddoksessd, ja selvittdimddan timédn yhteistydmallin edut ja haitat; pyytdd virastoa
lisiksi tihdentdmain kertomuksessaan tihdn mennessd saatujen tulosten tuomaa lisdarvoa; rohkaisee
virastoa tehostamaan edelleen teemakeskusten ilmoittamien kustannusten seurantaa ja valvontaa ja
pyytimain ulkoista tilintarkastajaa varmentamaan niiden toiminnan, kuten tilintarkastustuomioistuin
on ehdottanut;

7. pitdd tasa-arvosuunnitelman puuttumista valitettavana ja edellyttdd, ettd virasto laatii suunnitelman
lahitulevaisuudessa, jotta siitd voi tulla tasa-arvoa edistdvd tyonantaja; edellyttdd, ettd virasto ei huo-
mioi tasa-arvoasioita ainoastaan rekrytointivaiheessa vaan toimii myos proaktiivisesti ja pitkalld aika-
vililld tasa-arvon edistimiseksi;

8. panee tyytyvdisend merkille viraston sitoutumisen toimintaansa koskevien tietojen jakamiseen kansa-
laisille ja toivoo ndkevinsd lisitoimia viraston tiedotus- ja viestintdstrategian kehittdmiseksi ja vah-
vistamiseksi;

Yleiset nikokohdat komissiolle ja erillisvirastoille

9.  palauttaa mieliin kantansa siitd, ettd vaikka parlamentti tuki komission pyrkimyksid vahvistaa rajattu
méird malleja ainakin tulevien "sddntelyvirastojen” osalta, parlamentti katsoi, ettd nykyisten ja tulevien
virastojen rakenne ansaitsee tarkan harkinnan interinstitutionaalisella tasolla; korostaa myds, ettd
ennen kuin komissio méirittelee edellytykset sddntelyvirastojen kdytolle olisi laadittava toimielinten
vilinen sopimus, jossa vahvistetaan yhteiset suuntaviivat; katsoo, ettd tdmd pitéisi toteuttaa ennen
kuin virastojen rakenteille vahvistetaan yhdenmukaistettu kehys;

10.  panee merkille komission kannan ('), joka koskee tehtdvien toimeenpanovastuun delegointia yksi-
koille, virastot mukaan lukien, kun on kyse muusta kuin komission ydinhallinnosta; katsoo, ettd tima
ei vastaa parlamentin pyyntoon, joka koskee olemassa olevien virastojen rakenteen tarkkaa harkintaa
toimielinten kesken; pyytddkin komissiota esittdimain selvennyksid tiltd osin samoin kuin tulevasta
yleisestd toimielinten vilisestd sopimuksesta, joka koskee rahoitusnikymien sisilld tai rinnakkain
niiden kanssa vahvistettavia uusia jirjestelyjd (2);

11.  pyytdd komissiota organisoimaan ja toteuttamaan keskipitkalld aikavalilld (esimerkiksi kolmen vuoden
vilein) yleisanalyysin kustakin yksittdisestd virastosta tehdyistd arvioinneista, jotta voidaan

a) tehdd johtopditoksid viraston toiminnan yhtendisyydestd Euroopan unionin politiikkojen kanssa
yleensd ottaen sekd olemassa olevasta tai tulevaisuudessa aikaan saatavasta synergiasta virastojen ja
komission osastojen vililld ja niiden valisten paallekkaisyyksien vilttamisestd;

(") Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen. Politiikan haasteet
ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013”, liite 1 (KOM(2004) 0101, s. 38).

(3 Ks. vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seurannasta esitetyn komission kertomuksen liite (KOM(2004) 0648,
s. 108).
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12.

13.

14.

15.

16.

b) arvioida virastojen toiminnan laajempaa eurooppalaista lisdarvoa kunkin viraston toiminta-alalla
sekd virastomallin tarkoituksenmukaisuutta, vaikuttavuutta ja tehokkuutta Euroopan unionin po-
litiikkojen toteutuksessa tai nithin osallistumisessa;

¢) maddritelld ja kehittdd virastojen toiminnan vaikutusta, jotta Euroopan unionin toiminta on ldhelld
kansalaisia, helposti lihestyttivad ja nikyvaa;

odottaa tdllaisen yleisanalyysin olevan saatavilla vuoden 2005 loppuun mennessi, jotta se voi kattaa
kolmivuotiskauden uuden varainhoitoasetuksen voimaantulosta siitd aiheutuvaan erillisvirastojarjestel-
mén uuteen kehykseen asti;

pyytdd virastoja osallistumaan aktiivisesti tillaiseen prosessiin ja toimimaan yhteistydssd komission
kanssa sekd ottamaan esiin tarvittavia aiheita, joiden ne katsovat olevan tirkeitd niiden toiminnan,
aseman, tehtdvien ja tarpeiden kannalta, sekd mitd tahansa aiheita, jotka voisivat auttaa parantamaan
koko vastuuvapausmenettelyd, jotta myotivaikutettaisiin tdllaisen prosessin onnistumiseen ja lisdttii-
siin virastojen tilintekovelvollisuutta ja avoimuutta; pyytdd virastoja esittdmddn nimi myos asiasta
vastaaville valiokunnille;

pyytdd komissiota esittimain rinnakkain tdmin prosessin kanssa viimeistddan vuoden 2005 loppuun
mennessd ehdotuksia muutoksiksi olemassa olevien virastojen perussiddoksiin, jotta muun muassa
optimoitaisiin komission suhteet virastojen kanssa; katsoo, ettd ndilld ehdotuksilla pitdisi pyrkid

a) lisdidmain komission ja virastojen vilistdi kommunikaatiota;

b) luomaan tai laajentamaan yhteisty6td katettavien tarpeiden, saavutettavien tavoitteiden ja tuotosten
sekd niiden saavuttamisessa kéytettdvin strategian mddrittelyssd ja valvonta- ja arviointistandardien
vahvistamisessa;

) parantamaan toimien tdydentdvyyttd, organisoimaan tarpeelliset resurssit paremmin ja osoittamaan
ne tehokkaasti tulosten saavuttamiseksi sekd luomaan viestintdstrategia niiden tulosten levittdmi-
seksi;

korostaa, ettd ennen kuin pditetddn ehdottaa uuden viraston perustamista, komission on arvioitava
perin pohjin kyseisen viraston toiminnan tarpeellisuutta ja sen tuomaa lisdarvoa, ottaen huomioon
olemassa olevat rakenteet sekd toissijaisuuden, talousarviota koskevan kurinalaisuuden ja menettelyjen
yksinkertaistamisen periaatteet;

odottaa komission esittelevian pikaisesti virastojen henkilostopolitiikkaa koskevat suuntaviivat, jotka
parlamentti pyysi komissiota esittelemddn ennen vuoden 2005 talousarviomenettelyn padttymistd;

Yleiset nikokohdat erillisvirastoille

17.

18.

19.

odottaa saavansa vastedes kultakin virastolta asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 72 artiklan
5 kohdan mukaisesti kertomuksen, jossa on yhteenveto sisdisen tarkastajan tekemistd tarkastuksista,
annetuista suosituksista ja ndiden suositusten johdosta toteutetuista jatkotoimista;

kehottaa virastoja lisidmaan pyrkimyksidan soveltaa henkilostosddntojd ja muuta henkilostod koskevia
palvelussuhteen ehtoja oikein henkilostonsd osalta (rekrytointimenettely ja péitokset, henkilostotie-
dot, palkkojen ja muiden korvausten laskenta, ylennyspolitiikka, avoimien toimien osuus, kiintiot
sukupuolten vilisen tasa-arvon noudattamiseksi jne.);

panee merkille, ettd nais- ja miestyontekijoiden prosenttiosuus virastojen kokonaishenkilostdssi osoit-
taa yleisesti ottaen, ettd naisten ja miesten valilld on olemassa epasuhta; pitdd valitettavana, ettd ldhes
kolmasosa henkilostostd on miehid ja ettd miehet ovat yliedustettuina ylemmin palkkaluokan tehtd-
vissd, kun taas naiset ovat yliedustettuina alhaisen palkkaluokan tehtivissd; edellyttdd virastojen
ryhtyvin vilittomiin ja tuloksekkaisiin toimiin tilanteen korjaamiseksi;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

kehottaa virastoja varmistamaan, ettd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteutta-
misesta mahdollisuuksissa ty6hon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen sekd tyGoloissa
annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta 23. syyskuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/73/EY (') kaikki asiaa koskevat sddnnokset sisillytetddn
virastojen henkilostopolitiikkoihin;

edellyttad, ettd virastot noudattavat tilintarkastustuomioistuimen huomautusten pohjalta taysiméaarai-
sesti varainhoitoasetuksessa sdddettyjd talousarvioperiaatteita ja etenkin yhtendisyyden ja talousarvion
totuudenmukaisuuden periaatteita; pyytdd niitd virastoja, jotka eivit vield ole sitd tehneet, tdyttdimédin
varainhoitoasetuksen vaatimukset kirjanpitoasioissa ja vahvistamaan menettelyjdin sisdisen hallinnoin-
nin ja valvonnan alalla edelleen pyrkien lisidmdin tilintekovelvollisuutta, avoimuutta ja eurooppa-
laista lisdarvoa;

rohkaisee virastoja ja etenkin niité, joiden toiminnalla on yhtyméakohtia muiden virastojen toiminnan
tai tavoitteiden kanssa, lujittamaan yhteisty6tddn ja avaamaan tdlld tavoin mahdollisuuksia kehittdd
synergiaa; pyytdd niitd virallistamaan tarpeen mukaan tillaisen yhteistyon erityisilli sopimuksilla
(yhteiset lausumat, yhteisymmarryspoytakirjat, padtokset yhteissuunnittelusta tai toisiaan tdydentavistd
toimista/ohjelmista), jotta voidaan varmistaa, ettei ilmene padllekkaisyyksid, ettd jokaisen viraston
toiminta on selvisti yksiloity ja ettd yhteisten pyrkimysten tulokset maksimoivat virastojen tyon
lisdarvon ja vaikutuksen; odottaa saavansa sddnnollisesti tietoja tdltd alalta;

pyytdd virastoja kiinnittimadn erityistd huomiota menettelyihin, jotka koskevat sopimusten myonta-
mistid ja hallinnointia; pyytda virastoja ryhtyméin kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimiin hallinnollis-
ten rakenteidensa suhteen, jotta voidaan lujittaa niiden sisdisid valvontamenettelyjd, kanavia ja hal-
linnointia; katsoo, ettd tillaisiin toimiin voisi, kun se on tarpeen tai toteuttamiskelpoista, kuulua
sellaisten erityisyksikoiden perustaminen, joiden tehtdvini on neuvoa riskianalyysin perusteella, miten
parhaiten voitaisiin valmistella sopimusmenettelyjd, varmistaa valvonta ja toteuttaa jatkotoimia vaa-
timusten mukaisesti; pyytda tdltd osin komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta lujittamaan yhteis-
tyotd virastojen kanssa;

panee merkille ne vaikeudet, joihin etenkin vastikddn perustettujen virastojen erdit johtajat viittasivat
ja jotka koskevat varainhoitoasetuksessa vahvistettujen raportointiaikataulujen ja -méirdaikojen nou-
dattamista virastoissa; pyytdd virastojen johtajia ilmoittamaan varainhoitoasetuksen tarkistamista
vuonna 2005 silmalld pitden parlamentin budjettivaliokunnalle ja talousarvion valvontavaliokunnalle
tdhdn asti havaituista vaikeuksista, jotta niitd voidaan késitelld asetuksen tarkistamisen yhteydessd;
edellyttdd, ettd virastojen johtajat tekevit yksityiskohtaisia ehdotuksia vaihtoehtoisista maaraaikajar-
jestelyistd, jotka sopivat parhaiten niiden toimintavaatimuksiin mutta jotka kunnioittavat samalla
varainhoitoasetuksessa virastoille asetettuja raportointivelvollisuuksia;

panee merkille virastojen johtajien myonteisen vastauksen vastuuvapaudesta vastaavan parlamentin
valiokunnan pyyntoon tarkemman viestintdjarjestelmin luomisesta etenkin sen suhteen, ettd virastot
toimittavat kyseiselle valiokunnalle asiakirjoja, jotka liittyvit virastojen raportointivelvollisuuksiin;
katsoo, ettd tillaisen viestinndn parempi organisointi vahvistaa parlamentin yhteisty6td virastojen
kanssa ja lisid demokraattista valvontaa;

pyytdd virastojen johtajia liittiméddn vastedes vuotuiseen toimintakertomukseensa, joka esitetddn yh-
dessd taloutta ja hallintoa koskevien tietojen kanssa, lausuman toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta, joka on samanlainen kuin komission péddjohtajien allekirjoittamat lausumat;

pyytédd virastoja kehittimiin kattavan viestintdstrategian, jossa otetaan huomioon tarve antaa niiden
tyon tulokset asianmukaisessa muodossa suurelle yleis6lle kuten myos toimielimille, jasenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, asiantuntijoille, kumppaneille tai tietyille tuensaajille; pyytdd virastoja
lisdidmain tallaisen strategian kehittdmiseksi yhteisty6tddn ja tietojen vaihtoa parhaista kdytinnoistd
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi; edellyttdd, ettd parlamentin asiasta vastaavat valiokunnat saavat
virastoilta ennen seuraavaa vastuuvapausmenettelyd asianmukaisesti tietoja siitd, miten téllaisen stra-
tegian luomisessa on edistytty, jotta varmistetaan niiden toiminnan tehokas ja hyvissd ajoin tapahtuva
seuranta;

() EYVL L 269, 5.10.2002, s. 15.
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Yleiset nikokohdat tilintarkastustuomioistuimelle ja erillisvirastoille

28.

29.

30.

panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen aloitteen lisitd virastoja koskeviin erityis-
kertomuksiinsa taulukon, jossa esitetdin yhteenveto kunkin viraston toimivaltuuksista, hallinnosta,
kaytettavissd olevista varoista sekd tuotteista ja palveluista; katsoo, ettd tdmd taulukko lisdd niiden
yhteisén elinten toiminnan selkeyttd ja avoimuutta sekd tarjoaa hyodyllisen liahtokohdan tarpeen
mukaan tehtdville vertailuille, jotta voidaan myotivaikuttaa yhdenmukaistetun kehyksen vahvistami-
seen virastoille parlamentin pyyntojen mukaisesti;

pyytdd tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja vahvistamaan yhteistyotddn sellaisten menettelyjen ja
teknisten vilineiden parantamiseksi, joilla kehitetddn talousarvio- ja varainhoitoasioiden moitteetonta
hoitoa, jotta voidaan vahvistaa metodologia, joka luo prosessin alusta alkaen pohjaa vastuuvapauden
myontdmiselle; edellyttdd saavansa sddnnoéllisesti tietoja edistymisestd ja parhaiden kaytintojen tiy-
tantoonpanosta;

pyytdd tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja lisdidmain ns. kontradiktorisen menettelyn avoimuutta
ennen tilintarkastustuomioistuimen lopullista kertomusta, jotta voidaan valttdd ristiriidat tai epésel-
vyydet, jotka voisivat vaarantaa menettelyn uskottavuuden; pyytdd tiltd osin tilintarkastustuomiois-
tuinta ja komissiota ehdottamaan toteuttamiskelpoista tapaa piivittad tietoja tehdyistd parannuksista
jaftai havaituista ongelmista siitd alkaen, kun tilintarkastustuomioistuimen alustavasta kertomuksesta
keskustellaan ensimmdisen kerran, sithen asti kun tehdddn pddtos vastuuvapauden myontdmisestd,
jotta tarjottaisiin mahdollisimman tarkka kuva virastojen tilanteesta.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

vastuuvapauden myontimisesti Euroopan liikearviointiviraston toimitusjohtajalle talousarvion

toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

(2005/543/EY)

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan lddkearviointiviraston varainhoito-
vuoden 2003 tilinpaddtoksestd sekd viraston vastaukset (1),

ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6860/2005 — C6-0070/2005),
ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25. ke-
sikuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (?) ja erityisesti sen 185
artiklan ja ihmisille ja eldimille tarkoitettuja ladkkeitd koskevista yhteison luvananto- ja valvontamenet-
telyistd sekd Euroopan lddkearviointiviraston perustamisesta annetun asetuksen (ETY) N:o 2309/93
muuttamisesta 18. kesdkuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1647/2003 (}) ja erityisesti
sen 57 a artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o
2343[2002 (%) ja erityisesti sen 94 artiklan,

ottaa huomioon tyéjdrjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd litteen V,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén ja ympariston, kansanterveyden ja elin-
tarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan lausunnon (A6-0074/2005),

myontdd vastuuvapauden Euroopan lddkearviointiviraston toimitusjohtajalle talousarvion toteuttami-
sesta varainhoitovuonna 2003;
esittdd huomautuksensa oheisessa paitoslauselmassa;
kehottaa puhemiestd vilittdiméddn tdmin paitoksen ja sithen liittyvdn pédtoslauselman Euroopan
ladkearviointiviraston toimitusjohtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle
sekd julkaisemaan ne Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
Puhemies Pédsihteeri
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY
EUVL C 324, 30.12.2004, s. 30.
EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
EUVL L 245, 29.9.2003, s. 19.
EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

joka sisiltid huomautukset pidtokseen myontidd vastuuvapaus Furoopan liikearviointiviraston

toimitusjohtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan lddkearviointiviraston varainhoito-

vuoden 2003 tilinpadtoksestd sekd viraston vastaukset (1),
ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6860/2005 — C6-0070/2005),
ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25.
kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (%) ja erityisesti sen 185
artiklan ja ihmisille ja eldimille tarkoitettuja lddkkeitd koskevista yhteison luvananto- ja valvontamenet-
telyistd sekd Euroopan lddkearviointiviraston perustamisesta annetun asetuksen (ETY) N:o 2309/93
muuttamisesta 18. kesdkuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1647/2003 (%) ja erityisesti
sen 57 a artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o
2343/2002 (%) ja erityisesti sen 94 artiklan,

ottaa huomioon tyojdrjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon ja ympdriston, kansanterveyden ja elin-
tarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan lausunnon (A6-0074/2005),

ottaa huomioon, etti tilintarkastustuomioistuin mainitsee edelld mainitussa kertomuksessa saaneensa
riittdvdn varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 2003 péddttyneen varainhoitovuoden tilinpddts on
luotettava ja tilien perustana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset,

ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti myonsi 21. huhtikuuta 2004 Euroopan lddkearviointi-
viraston johtajalle vastuuvapauden (°) talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2002 ja ettd
vastuuvapauspddtokseen liittyvissd paatoslauselmassa Euroopan parlamentti muun muassa

— pani tyytyvdisend merkille viraston ja komission aikaansaaman yhteisymmarryksen yhteison tuen
maksamisesta erissi mutta korosti, ettd siirtyvien mairarahojen tilannetta pitdisi parantaa,

— piti pragmaattisena ratkaisua, jossa tilien tulopuolella toteutumalaskelman positiivinen saldo kat-
sottiin kdyttotarkoitukseensa seuraavaksi varainhoitovuodeksi sidotuiksi tuloiksi,

— pani merkille viraston pyrkimykset parantaa sisdisen valvonnan menettelyjd ja pani tyytyviisend
merkille sen pddtoksen perustaa sisdisen tarkastuksen yksikko,

UVL C 324, 30.12.2004, s. 30.
YVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
UVL L 245, 29.9.2003, s. 19.
YVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
UVL L 330, 4.11.2004, s. 20.
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panee merkille seuraavat mairat Euroopan ladkearviointiviraston tileilld varainhoitovuosina 2003 ja
2002:

Tulostili ja tase varainhoitovuosilta 2003 ja 2002

(1000 euroa)

2003 2002 ()
Tulot
Markkinoille saattamista koskeviin lupiin liittyvit maksut 58 657 38372
Komissiolta saatu tuki, mukaan lukien ETA-tuet 19 786 14 846
Harvinaisldakkeitd koskeva yhteison tuki 2814 2407
Yhteison ohjelmia koskeva tuki 1208 9
Hallinnollisia toimia koskevat tulot 2153 1688
Muut tulot 848 54
Yhteensi (a) 85 466 57 376
Menot (%)
Henkilostomenot 29 663 26 216
Hallintomenot 10 905 10718
Toimintamenot 32 838 21 467
Poistot 2364 0
Yhteensi (b) 75 770 58 401
Tulos (c = a-b) 9 696 -1025
Muut
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt ja peruuntuneet méérdrahat (d) 823 1377
Kurssierot ja muut oikaisut (e) 413 -352
Varainhoitovuoden tulos (c +d + e) 10932 0

(") Varainhoitovuotta 2002 koskevia tietoja ei ole kisitelty uudelleen varainhoitovuonna 2003 noudatettujen kirjanpitoperiaat-
teiden mukaisesti (ks. kertomuksen kohta 8).

(%) Varainhoitovuonna menoiksi kirjatut siirretyt madrdrahat on arvioitu yleiselld tasolla eikd yksittdisind toimina.

Lihde: Virastolta saadut tiedot. Taulukossa esitetddn yhteenveto viraston tilinpaatoksessi esitetyistd tiedoista.

panee merkille viraston pyrkimykset vuonna 2004 inventaariojarjestelméin vahvistamiseksi ja sen, ettd
kaikki viraston omaisuus on nyt kirjattu uuteen omaisuudenhallinnointijirjestelmidn komission yh-
denmukaistetun kirjanpitojirjestelmidn mukaisesti;

pyytad virastoa ryhtymain lisitoimiin sisdisen valvontajdrjestelméin vahvistamiseksi;

edellyttad, ettd virasto jatkaa toimia, joita on jo toteutettu tilintarkastustuomioistuimen huomautuk-
siin vastaamiseksi neuvottelumenettelyjen soveltamisessa hankinnoissa;

panee merkille viraston selvennykset toimista, joita se on toteuttanut korjatakseen tilintarkastustuo-
mioistuimen mainitsemat ongelmat henkiloston rekrytoinnissa kiytettyjen valintamenettelyjen sovel-
tamisessa; pyytdd virastoa jatkamaan pyrkimyksiddn, jotta tarpeen oleva avoimuus vahvistuu edelleen;
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10.

panee tyytyvdisend merkille viraston pyrkimykset siind, ettd terveydenhuollon ammattilaisille ja suu-
relle yleisolle tarjotaan hyodyllistd ja mielekéstd tietoa lddkkeistd ja niiden parhaasta kaytostd sekd
viraston tyon tuloksista yleensd; odottaa saavansa tietoja luotettavan ja kattavan viestintdstrategian
kehittimisestd virastossa;

panee merkille, ettei eurooppalainen lddkevalvonnan raportointijarjestelma (EudraVigilance-tietokanta)
ole vield tdysin toimintakunnossa; kehottaa lidkearviointivirastoa ja asiasta vastaavia kansallisia viran-
omaisia saattamaan tyon paitokseen viivytyksettd;

panee tyytyviisend merkille viraston sitoutumisen tasa-arvon noudattamiseen, mutta pitdd valitetta-
vana, ettei virastolla ole tasa-arvosuunnitelmaa, ja edellyttdd, ettd virasto laatii suunnitelman ldhitu-
levaisuudessa, jotta siitd voi tulla tasa-arvoa edistivd tyonantaja; edellyttdd, ettd virasto ei huomioi
tasa-arvoasioita ainoastaan rekrytointivaiheessa vaan toimii myos proaktiivisesti ja pitkalld aikavalilld
tasa-arvon edistdmiseksi; rohkaisee virastoa noudattamaan ja arvioimaan niitd toimia sddnnéllisesti
niiden toteutuksen varmistamiseksi;

panee merkille, ettd Euroopan lddkearviointivirasto on ainoa virasto, jossa ura-alueella A on enemmain
naisia kuin miehis;

panee tyytyviisend merkille viraston sitoutumisen avoimuuteen sekd toimet, joita on toteutettu
viraston tiedotus- ja viestintdstrategian parantamiseksi potilaiden ja terveydenhuollon ammattilaisten
osalta;

Yleiset nikokohdat komissiolle ja erillisvirastoille

11.

12.

13.

palauttaa mieliin kantansa siitd, ettd vaikka parlamentti tuki komission pyrkimyksid vahvistaa rajattu
miird malleja ainakin tulevien "sddntelyvirastojen” osalta, parlamentti katsoi, ettd nykyisten ja tulevien
virastojen rakenne ansaitsee tarkan harkinnan interinstitutionaalisella tasolla; korostaa my0s, ettd
ennen kuin komissio madrittelee edellytykset sddntelyvirastojen kiytolle olisi laadittava toimielinten
vilinen sopimus, jossa vahvistetaan yhteiset suuntaviivat; katsoo, ettd tdmd pitéisi toteuttaa ennen
kuin virastojen rakenteille vahvistetaan yhdenmukaistettu kehys;

panee merkille komission kannan ('), joka koskee tehtivien toimeenpanovastuun delegointia yksi-
koille, virastot mukaan lukien, kun on kyse muusta kuin komission ydinhallinnosta; katsoo, etti tima
ei vastaa parlamentin pyyntoon, joka koskee olemassa olevien virastojen rakenteen tarkkaa harkintaa
toimielinten kesken; pyytddkin komissiota esittimain selvennyksid taltd osin samoin kuin tulevasta
yleisestd toimielinten vilisestd sopimuksesta, joka koskee rahoitusnikymien sisdlld tai rinnakkain
niiden kanssa vahvistettavia uusia jarjestelyja ();

pyytdd komissiota organisoimaan ja toteuttamaan keskipitkalld aikavililld (esimerkiksi kolmen vuoden
vilein) yleisanalyysin kustakin yksittdisestd virastosta tehdyistd arvioinneista, jotta voidaan

a) tehdd johtopditoksid viraston toiminnan yhtendisyydestd Euroopan unionin politiikkojen kanssa
yleensd ottaen sekd olemassa olevasta tai tulevaisuudessa aikaan saatavasta synergiasta virastojen ja
komission osastojen vililld ja niiden valisten paallekkdisyyksien vilttimisestd;

b) arvioida virastojen toiminnan laajempaa eurooppalaista lisdarvoa kunkin viraston toiminta-alalla
sekd virastomallin tarkoituksenmukaisuutta, vaikuttavuutta ja tehokkuutta Euroopan unionin po-
litiikkojen toteutuksessa tai nithin osallistumisessa;

¢) madritelld ja kehittdd virastojen toiminnan vaikutusta, jotta Euroopan unionin toiminta on ldhelld
kansalaisia, helposti ldhestyttivad ja nikyvad;

(") Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen. Politiikan haasteet
ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013", liite 1 (KOM(2004) 0101, s. 38).

(®) Ks. vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seurannasta esitetyn komission kertomuksen liite (KOM(2004) 0648,
s. 108).
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14.

15.

16.

17.

18.

odottaa tillaisen yleisanalyysin olevan saatavilla vuoden 2005 loppuun mennessi, jotta se voi kattaa
kolmivuotiskauden uuden varainhoitoasetuksen voimaantulosta siitd aiheutuvaan erillisvirastojirjestel-
mén uuteen kehykseen asti;

pyytad virastoja osallistumaan aktiivisesti tdllaiseen prosessiin ja toimimaan yhteistyossd komission
kanssa sekd ottamaan esiin tarvittavia aiheita, joiden ne katsovat olevan tirkeitd niiden toiminnan,
aseman, tehtdvien ja tarpeiden kannalta, sekd mitd tahansa aiheita, jotka voisivat auttaa parantamaan
koko vastuuvapausmenettelyd, jotta myotavaikutettaisiin tallaisen prosessin onnistumiseen ja lisdttéi-
siin virastojen tilintekovelvollisuutta ja avoimuutta; pyytdd virastoja esittimiddn nimd myos asiasta
vastaaville valiokunnille;

pyytdd komissiota esittimain rinnakkain timén prosessin kanssa viimeistdin vuoden 2005 loppuun
mennessd ehdotuksia muutoksiksi olemassa olevien virastojen perussadadoksiin, jotta muun muassa
optimoitaisiin komission suhteet virastojen kanssa; katsoo, ettd niilld ehdotuksilla pitidisi pyrkid

a) lisddmain komission ja virastojen vilistd kommunikaatiota;

b) luomaan tai laajentamaan yhteisty6td katettavien tarpeiden, saavutettavien tavoitteiden ja tuotosten
sekd niiden saavuttamisessa kaytettdvin strategian madrittelyssi ja valvonta- ja arviointistandardien
vahvistamisessa;

¢) parantamaan toimien tdydentdvyyttd, organisoimaan tarpeelliset resurssit paremmin ja osoittamaan
ne tehokkaasti tulosten saavuttamiseksi sekd luomaan viestintdstrategia ndiden tulosten levittimi-
seksi;

korostaa, ettd ennen kuin padtetddn ehdottaa uuden viraston perustamista, komission on arvioitava
perin pohjin kyseisen viraston toiminnan tarpeellisuutta ja sen tuomaa lisdarvoa, ottaen huomioon
olemassa olevat rakenteet sekd toissijaisuuden, talousarviota koskevan kurinalaisuuden ja menettelyjen
yksinkertaistamisen periaatteet;

odottaa komission esittelevin pikaisesti virastojen henkil6stopolititkkaa koskevat suuntaviivat, jotka
parlamentti pyysi komissiota esitteleméddn ennen vuoden 2005 talousarviomenettelyn padttymistd;

Yleiset nikokohdat erillisvirastoille

19.

20.

21.

odottaa saavansa vastedes kultakin virastolta asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 72 artiklan 5
kohdan mukaisesti kertomuksen, jossa on yhteenveto sisdisen tarkastajan tekemistd tarkastuksista,
annetuista suosituksista ja ndiden suositusten johdosta toteutetuista jatkotoimista;

kehottaa virastoja lisidmain pyrkimyksidan soveltaa henkilostosdiantoja ja muuta henkilostod koskevia
palvelussuhteen ehtoja oikein henkilostonsd osalta (rekrytointimenettely ja pddtokset, henkilostotie-
dot, palkkojen ja muiden korvausten laskenta, ylennyspolitiikkka, avoimien toimien osuus, kiinti6t
sukupuolten vilisen tasa-arvon noudattamiseksi jne.);

panee merkille, ettd nais- ja miestyontekijoiden prosenttiosuus virastojen kokonaishenkilostossd osoit-
taa yleisesti ottaen, ettd naisten ja miesten valilld on olemassa epdsuhta; pitdd valitettavana, ettd lihes
kolmasosa henkilostostd on miehii ja ettd miehet ovat yliedustettuina ylemmién palkkaluokan tehtd-
vissd, kun taas naiset ovat yliedustettuina alhaisen palkkaluokan tehtévissd; edellyttdd virastojen
ryhtyvin vilittomiin ja tuloksekkaisiin toimiin tilanteen korjaamiseksi;
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22.

23,

24.

25.

26.

27.

28.

kehottaa virastoja varmistamaan, ettd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteutta-
misesta mahdollisuuksissa tydhon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen sekd tydoloissa
annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta 23. syyskuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/73/EY (') kaikki asiaa koskevat sddnnokset sisillytetddn
virastojen henkil6stopolitiikkoihin;

edellyttad, ettd virastot noudattavat tilintarkastustuomioistuimen huomautusten pohjalta tiysiméarai-
sesti varainhoitoasetuksessa sdddettyjd talousarvioperiaatteita ja etenkin yhtendisyyden ja talousarvion
totuudenmukaisuuden periaatteita; pyytdd niitd virastoja, jotka eivit vield ole sitd tehneet, tdyttimédin
varainhoitoasetuksen vaatimukset kirjanpitoasioissa ja vahvistamaan menettelyjddn sisdisen hallinnoin-
nin ja valvonnan alalla edelleen pyrkien lisidmadn tilintekovelvollisuutta, avoimuutta ja eurooppa-
laista lisdarvoa;

rohkaisee virastoja ja etenkin niité, joiden toiminnalla on yhtymédkohtia muiden virastojen toiminnan
tai tavoitteiden kanssa, lujittamaan yhteisty6tddn ja avaamaan tilld tavoin mahdollisuuksia kehittad
synergiaa; pyytdd niitd virallistamaan tarpeen mukaan tillaisen yhteistyon erityisilli sopimuksilla
(yhteiset lausumat, yhteisymmarryspoytakirjat, padtokset yhteissuunnittelusta tai toisiaan taydentavistd
toimista/ohjelmista), jotta voidaan varmistaa, ettei ilmene paallekkaisyyksid, ettd jokaisen viraston
toiminta on selvisti yksiloity ja ettd yhteisten pyrkimysten tulokset maksimoivat virastojen tyon
lisdarvon ja vaikutuksen; odottaa saavansa sdannollisesti tietoja taltd alalta;

pyytédd virastoja kiinnittimain erityistd huomiota menettelyihin, jotka koskevat sopimusten myonti-
misté ja hallinnointia; pyytdd virastoja ryhtymain kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimiin hallinnollis-
ten rakenteidensa suhteen, jotta voidaan lujittaa niiden sisdisid valvontamenettelyjd, kanavia ja hal-
linnointia; katsoo, ettd téllaisiin toimiin voisi, kun se on tarpeen tai toteuttamiskelpoista, kuulua
sellaisten erityisyksik6iden perustaminen, joiden tehtdvand on neuvoa riskianalyysin perusteella, miten
parhaiten voitaisiin valmistella sopimusmenettelyjd, varmistaa valvonta ja toteuttaa jatkotoimia vaa-
timusten mukaisesti; pyytad tdltd osin komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta lujittamaan yhteis-
tyotd virastojen kanssa;

panee merkille ne vaikeudet, joihin etenkin vastikddn perustettujen virastojen erddt johtajat viittasivat
ja jotka koskevat varainhoitoasetuksessa vahvistettujen raportointiaikataulujen ja -midrdaikojen nou-
dattamista virastoissa; pyytdd virastojen johtajia ilmoittamaan varainhoitoasetuksen tarkistamista
vuonna 2005 silmilld pitden parlamentin budjettivaliokunnalle ja talousarvion valvontavaliokunnalle
tdhdn asti havaituista vaikeuksista, jotta niitd voidaan Kkisitelld asetuksen tarkistamisen yhteydessi;
edellyttad, ettd virastojen johtajat tekevit yksityiskohtaisia ehdotuksia vaihtoehtoisista maardaikajér-
jestelyistd, jotka sopivat parhaiten niiden toimintavaatimuksiin mutta jotka kunnioittavat samalla
varainhoitoasetuksessa virastoille asetettuja raportointivelvollisuuksia;

panee merkille virastojen johtajien myonteisen vastauksen vastuuvapaudesta vastaavan parlamentin
valiokunnan pyyntoon tarkemman viestintdjrjestelméan luomisesta etenkin sen suhteen, ettd virastot
toimittavat kyseiselle valiokunnalle asiakirjoja, jotka liittyvit virastojen raportointivelvollisuuksiin;
katsoo, ettd tillaisen viestinnidn parempi organisointi vahvistaa parlamentin yhteisty6td virastojen
kanssa ja lisdd demokraattista valvontaa;

pyytédd virastojen johtajia liittiméddn vastedes vuotuiseen toimintakertomukseensa, joka esitetddn yh-
dessd taloutta ja hallintoa koskevien tietojen kanssa, lausuman toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta, joka on samanlainen kuin komission pidjohtajien allekirjoittamat lausumat;

() EYVL L 269, 5.10.2002, s. 15.



27.7.2005

Euroopan unionin virallinen lehti

L 196/99

29.

pyytad virastoja kehittdimadn kattavan viestintidstrategian, jossa otetaan huomioon tarve antaa niiden
tyon tulokset asianmukaisessa muodossa suurelle yleisolle kuten myds toimielimille, jisenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, asiantuntijoille, kumppaneille tai tietyille tuensaajille; pyytdd virastoja
lisdidmain tallaisen strategian kehittdmiseksi yhteistyotddn ja tietojen vaihtoa parhaista kdytinnoistd
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi; edellyttdd, ettd parlamentin asiasta vastaavat valiokunnat saavat
virastoilta ennen seuraavaa vastuuvapausmenettelyd asianmukaisesti tietoja siitd, miten tallaisen stra-
tegian luomisessa on edistytty, jotta varmistetaan niiden toiminnan tehokas ja hyvissd ajoin tapahtuva
seuranta;

Yleiset nikokohdat tilintarkastustuomioistuimelle ja erillisvirastoille

30.

31.

32.

panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen aloitteen lisdtd virastoja koskeviin erityis-
kertomuksiinsa taulukon, jossa esitetddn yhteenveto kunkin viraston toimivaltuuksista, hallinnosta,
kéytettdvissd olevista varoista sekd tuotteista ja palveluista; katsoo, ettd timd taulukko lisdd niiden
yhteison elinten toiminnan selkeyttd ja avoimuutta sekd tarjoaa hyodyllisen lihtokohdan tarpeen
mukaan tehtdville vertailuille, jotta voidaan myoétivaikuttaa yhdenmukaistetun kehyksen vahvistami-
seen virastoille parlamentin pyyntojen mukaisesti;

pyytad tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja vahvistamaan yhteistyotdan sellaisten menettelyjen ja
teknisten vilineiden parantamiseksi, joilla kehitetddn talousarvio- ja varainhoitoasioiden moitteetonta
hoitoa, jotta voidaan vahvistaa metodologia, joka luo prosessin alusta alkaen pohjaa vastuuvapauden
myontimiselle; edellyttdd saavansa sddnnollisesti tietoja edistymisestd ja parhaiden kiytintojen téy-
tantoonpanosta;

pyytéd tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja lisidmain ns. kontradiktorisen menettelyn avoimuutta
ennen tilintarkastustuomioistuimen lopullista kertomusta, jotta voidaan valttdd ristiriidat tai epdsel-
vyydet, jotka voisivat vaarantaa menettelyn uskottavuuden; pyytad tiltd osin tilintarkastustuomiois-
tuinta ja komissiota ehdottamaan toteuttamiskelpoista tapaa péivittdd tietoja tehdyistd parannuksista
jaftai havaituista ongelmista siitd alkaen, kun tilintarkastustuomioistuimen alustavasta kertomuksesta
keskustellaan ensimmadisen kerran, sithen asti kun tehdddn pddtos vastuuvapauden myontdmisestd,
jotta tarjottaisiin mahdollisimman tarkka kuva virastojen tilanteesta.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

vastuuvapauden myontimisestd Euroopan unionin elinten kiinnoskeskuksen johtajalle talousarvion

toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

(2005/544[EY)

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

1

3
4

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan unionin elinten kddnnoskeskuksen
tilinpaitoksestd varainhoitovuodelta 2003 sekd keskuksen vastaukset (1),

ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6859/2005 — C6-0068/2005),
ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (?) ja erityisesti sen
185 artiklan ja Euroopan unionin elinten kddnndskeskuksen perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o
2965/94 muuttamisesta 18. kesidkuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1645/2003 (%) ja
erityisesti sen 14 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteis6jen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o
2343/2002 (%) ja erityisesti sen 94 artiklan,

ottaa huomioon tyojdrjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,
ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A6-0074/2005),

myontdd vastuuvapauden Euroopan unionin elinten kdinnoskeskuksen johtajalle talousarvion toteut-
tamisesta varainhoitovuonna 2003;

esittdd huomautuksensa oheisessa paitoslauselmassa;

kehottaa puhemiestd vilittdiméddn timin paitoksen ja sithen liittyvin péitoslauselman Euroopan
unionin elinten kddnnoskeskuksen johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle
sekd julkaisemaan ne Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-satja).

Puhemies Pdiisihteeri
Josep BORRELL FONTELLES ]ulian PRIESTLEY

(') EUVL C 324, 30.12.2004, s. 46.
(%) EYV
() E
() E

L L 248, 16.9.2002, s. 1.
UVL L 245, 29.9.2003, s. 13.
YVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
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FEUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

joka sisiltid huomautukset péitokseen myontid vastuuvapaus Euroopan unionin elinten
kiainnoskeskuksen johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan unionin elinten kdannoskeskuksen
tilinpaatoksestd varainhoitovuodelta 2003 sekd keskuksen vastaukset (1),

— ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6859/2005 — C6-0068/2005),
— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25. ke-
sikuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (?) ja erityisesti sen 185 ar-
tiklan ja Euroopan unionin elinten kddnnoskeskuksen perustamisesta annetun asetuksen (EY)
N:o 2965/94 muuttamisesta 18. kesikuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1645/2003 (%) ja erityisesti sen 14 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o
2343[2002 (%) ja erityisesti sen 94 artiklan,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A6-0074/2005),

A. ottaa huomioon, etti tilintarkastustuomioistuin mainitsee edelld mainitussa kertomuksessa saaneensa
riittdvan varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 2003 pddttyneen varainhoitovuoden tilinpditds on
luotettava ja tilien perustana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset,

B. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti myo6nsi 21. huhtikuuta 2004 Euroopan unionin elinten
kddnnoskeskuksen johtajalle vastuuvapauden (°) talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2002
ja ettd vastuuvapauspadtokseen liittyvissd pdatoslauselmassa Euroopan parlamentti muun muassa

— pani tyytyvaisend merkille keskuksen saavuttamat tulokset médrarahojen siirtymisen vihentdmisen
suhteen,

— pani merkille keskuksen pyrkimykset toteuttaa moitteeton kirjanpitojirjestelmé sen suhteen, miten
tileissd esitetddn varainhoitovuoden positiivinen saldo seuraavan varainhoitovuoden tuloina,

— hyviksyi keskuksen pyrkimykset ratkaista tilakysymys tyydyttavalld tavalla,

) EUVL C 324, 30.12.2004, s. 46.

()

() EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
() EUVL L 245, 29.9.2003, s. 13.
(*) EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
(°) EUVL L 330, 4.11.2004, s. 27.
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panee merkille seuraavat maarat Euroopan unionin elinten kiddnnoskeskuksen tileilld varainhoitovuo-
sina 2003 ja 2002;

Tulostili ja tase varainhoitovuosilta 2003 ja 2002

(1 000 euroa)

2003 2002
Toiminnan tuotot
Varainhoitovuoden laskutus 22075 18113
Muut tulot 223 291
Yhteensi (a) 22298 18 404
Toiminnan kulut
Juoksevat menot 18 255 18 446
Yhteensi (b) 18 255 18 446
Toiminnan tulos (c = a-b) 4043 -42
Rahoitusluotot
Pankkikorot 387 495
Kurssivoitot 1 2
Yhteensi (d) 388 497
Rahoituskulut
Pankkikulut 10 0
Yhteensi (e) 10 0
Rahoitustulos (f = d - e) 378 497
Tavanomaisen toiminnan tulos (g = c +f) 4421 455
Muun kuin tavanomaisen toiminnan tuotot (h) 19 0
Muun kuin tavanomaisen toiminnan kulut (i) 9 0
Satunnaiset erit (j = h-1i) 10 0
Varainhoitovuoden tulos (g +j) 4431 455

Lihde: Keskukselta saadut tiedot.

pyytdd keskusta ja komissiota lisddmédidn ponnisteluja tyydyttdvin ratkaisun loytdmiseksi keskuksen
henkiloston elikemaksukysymyksessa;

pyytdd keskusta ja komissiota antamaan parlamentille tietoja keskuksen henkiloston elikemaksuky-
symyksen ratkaisupyrkimysten tuloksista;

panee tyytyviisend merkille, ettd keskus ja Luxemburgin viranomaiset allekirjoittivat vuonna 2004
yhteisymmarryspoytakirjan, jolla ratkaistaan ongelma, joka liittyy keskukselle aiheutuviin uuden He-
micycle-rakennuksen kiyttokustannuksiin; edellyttdd saavansa tietoja aiheesta keskuksen johtajan
vuotuisessa toimintakertomuksessa vuodelta 2004;

panee merkille keskuksen ilmaiseman huolestumisen mairdajoista, jotka on mddritetty asetuksessa
(EY, Euratom) N:o 2343/2002, jonka mukaan tilintarkastustuomioistuin esittid huomionsa virastojen
alustavista tilinpddtoksistd viimeistddn 15. kesikuuta (83 artiklan 1 kohta) ja johtajat toimittavat
lopulliset tilinpaitokset ja hallintoneuvoston lausunnon viimeistddn 1. heindkuuta komission tilinpi-
tdjille (83 artiklan 3 kohta); on tietoinen tahan liittyvistd vaikeuksista eli viraston hallintoneuvoston
lausunnon hankkimisesta niiden kahden mdirdajan vilissd;
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panee merkille tasa-arvosuunnitelman puuttumisen ja pitdd sitd valitettavana; edellyttdd, ettd keskus
laatii suunnitelman lahitulevaisuudessa, jotta siitd voi tulla tasa-arvoa edistdvd tyonantaja; edellyttdd,
ettd keskus ei huomioi tasa-arvoasioita ainoastaan rekrytointivaiheessa vaan toimii myds proaktiivi-
sesti ja pitkalld aikavalilld tasa-arvon edistimiseksi;

panee tyytyvdisend merkille keskuksen sitoutumisen toimintaansa koskevien tietojen jakamiseen kan-
salaisille ja toivoo nikevinsd lisitoimia keskuksen tiedotus- ja viestintdstrategian kehittimiseksi ja
vahvistamiseksi;

toteaa kddnnoskeskuksen kanssa tietoja vaihdettuaan, ettd vuoden 2003 talousarviossa méritetty ja
keskuksen laskuttama yhden sivun hinta on 77,50 euroa, johon sisiltyvit kaikki keskuksen kustan-
nukset (henkildsto, rakennukset, tietotekniikka, laitteisto, freelance-kddnnokset, elike- ja sosiaalivakuu-
tusmaksut) samoin kuin sisdinen kielellinen laadunvalvonta, muotoilut ja pdivitykset sekd kaikki
valttimattomat ulkoistamisesta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset; pyytdd komissiota arvioimaan
eri kdannosyksikoiden tehokkuutta ja lisdarvoa sekd kustannus-hyotysuhdetta;

panee merkille, ettd talon sisdlld tehtdvd kdannostyd on perusteltua turvallisuus- ja luottamukselli-
suussyistd, nopeuden tai erityisen patevyyden vuoksi; toteaa myos, ettd silloin, kun tarvittavat laa-
tukriteerit tdyttyvit, keskus toimii kumppanuussuhteessa ulkoisiin kdantéjiin ja ettd vuonna 2003 sen
kokonaistuotannosta ulkoistettiin 40 prosenttia;

Yleiset nikokohdat komissiolle ja erillisvirastoille

10.

11.

12.

palauttaa mieliin kantansa siitd, ettd vaikka parlamentti tuki komission pyrkimyksid vahvistaa rajattu
maédrd malleja ainakin tulevien “sddntelyvirastojen” osalta, parlamentti katsoi, ettd nykyisten ja tulevien
virastojen rakenne ansaitsee tarkan harkinnan interinstitutionaalisella tasolla; korostaa myos, ettd
ennen kuin komissio mairittelee edellytykset sddntelyvirastojen kiytolle olisi laadittava toimielinten
vilinen sopimus, jossa vahvistetaan yhteiset suuntaviivat; katsoo, ettd tdmd pitdisi toteuttaa ennen
kuin virastojen rakenteille vahvistetaan yhdenmukaistettu kehys;

panee merkille komission kannan ('), joka koskee tehtdvien toimeenpanovastuun delegointia yksi-
koille, virastot mukaan lukien, kun on kyse muusta kuin komission ydinhallinnosta; katsoo, ettd tima
ei vastaa parlamentin pyynto6n, joka koskee olemassa olevien virastojen rakenteen tarkkaa harkintaa
toimielinten kesken; pyytddkin komissiota esittimain selvennyksid tdltd osin samoin kuin tulevasta
yleisestd toimielinten valisestd sopimuksesta, joka koskee rahoitusnakymien sisdlld tai rinnakkain
niiden kanssa vahvistettavia uusia jirjestelyja (3);

pyytdd komissiota organisoimaan ja toteuttamaan keskipitkélld aikavalilld (esimerkiksi kolmen vuoden
vilein) yleisanalyysin kustakin yksittdisestd virastosta tehdyistd arvioinneista, jotta voidaan

a) tehdd johtopditoksid viraston toiminnan yhtendisyydestd Euroopan unionin politiikkojen kanssa
yleensd ottaen sekd olemassa olevasta tai tulevaisuudessa aikaan saatavasta synergiasta virastojen ja
komission osastojen vililld ja niiden vilisten paallekkaisyyksien vélttimisestd;

b) arvioida virastojen toiminnan laajempaa eurooppalaista lisdarvoa kunkin viraston toiminta-alalla
sekd virastomallin tarkoituksenmukaisuutta, vaikuttavuutta ja tehokkuutta Euroopan unionin po-
litiikkojen toteutuksessa tai niihin osallistumisessa;

¢) maddritelld ja kehittdd virastojen toiminnan vaikutusta, jotta Euroopan unionin toiminta on ldhelld
kansalaisia, helposti ldhestyttivad ja nikyvad;

(") Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen. Politiikan haasteet
ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013”, liite 1 (KOM(2004) 0101, s. 38).

(3 Ks. vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seurannasta esitetyn komission kertomuksen liite (KOM(2004) 0648,
s. 108).
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13.

14.

15.

16.

17.

odottaa tillaisen yleisanalyysin olevan saatavilla vuoden 2005 loppuun mennessd, jotta se voi kattaa
kolmivuotiskauden uuden varainhoitoasetuksen voimaantulosta siitd aiheutuvaan erillisvirastojarjestel-
mén uuteen kehykseen asti;

pyytdd virastoja osallistumaan aktiivisesti tdllaiseen prosessiin ja toimimaan yhteistyossd komission
kanssa sekd ottamaan esiin tarvittavia aiheita, joiden ne katsovat olevan tdrkeitd niiden toiminnan,
aseman, tehtdvien ja tarpeiden kannalta, sekd mitd tahansa aiheita, jotka voisivat auttaa parantamaan
koko vastuuvapausmenettelyd, jotta myotavaikutettaisiin tdllaisen prosessin onnistumiseen ja lisdttii-
siin virastojen tilintekovelvollisuutta ja avoimuutta; pyytdd virastoja esittdimadn nimid myos asiasta
vastaaville valiokunnille;

pyytdd komissiota esittimain rinnakkain timin prosessin kanssa viimeistddn vuoden 2005 loppuun
mennessd ehdotuksia muutoksiksi olemassa olevien virastojen perussdddoksiin, jotta muun muassa
optimoitaisiin komission suhteet virastojen kanssa; katsoo, ettd niilld ehdotuksilla pitdisi pyrkid

a) lisdidmain komission ja virastojen vilistdi kommunikaatiota;

b) luomaan tai laajentamaan yhteisty6td katettavien tarpeiden, saavutettavien tavoitteiden ja tuotosten
sekd niiden saavuttamisessa kaytettdvin strategian mddrittelyssi ja valvonta- ja arviointistandardien
vahvistamisessa;

) parantamaan toimien tiydentdvyyttd, organisoimaan tarpeelliset resurssit paremmin ja osoittamaan
ne tehokkaasti tulosten saavuttamiseksi sekd luomaan viestintdstrategia nididen tulosten levittdmi-
seksi;

korostaa, ettd ennen kuin pddtetddn ehdottaa uuden viraston perustamista, komission on arvioitava
perin pohjin kyseisen viraston toiminnan tarpeellisuutta ja sen tuomaa lisdarvoa, ottaen huomioon
olemassa olevat rakenteet sekd toissijaisuuden, talousarviota koskevan kurinalaisuuden ja menettelyjen
yksinkertaistamisen periaatteet;

odottaa komission esittelevin pikaisesti virastojen henkildstopolitikkaa koskevat suuntaviivat, jotka
parlamentti pyysi komissiota esitteleméin ennen vuoden 2005 talousarviomenettelyn paittymistd;

Yleiset nikokohdat erillisvirastoille

18.

19.

20.

odottaa saavansa vastedes kultakin virastolta asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 72 artiklan 5
kohdan mukaisesti kertomuksen, jossa on yhteenveto sisdisen tarkastajan tekemistd tarkastuksista,
annetuista suosituksista ja ndiden suositusten johdosta toteutetuista jatkotoimista;

kehottaa virastoja lisdidmain pyrkimyksidan soveltaa henkilostosddntojd ja muuta henkilostod koskevia
palvelussuhteen ehtoja oikein henkilostonsd osalta (rekrytointimenettely ja paitokset, henkilostotie-
dot, palkkojen ja muiden korvausten laskenta, ylennyspolitiikka, avoimien toimien osuus, kiintiot
sukupuolten vilisen tasa-arvon noudattamiseksi jne.);

panee merkille, ettd nais- ja miestyontekijoiden prosenttiosuus virastojen kokonaishenkilostossd osoit-
taa yleisesti ottaen, ettd naisten ja miesten valilld on olemassa epasuhta; pitdd valitettavana, ettd lahes
kolmasosa henkilostostd on miehid ja ettd miehet ovat yliedustettuina ylemmin palkkaluokan tehti-
vissd, kun taas naiset ovat yliedustettuina alhaisen palkkaluokan tehtivissd; edellyttdd virastojen
ryhtyvin vilittémiin ja tuloksekkaisiin toimiin tilanteen korjaamiseksi;
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

kehottaa virastoja varmistamaan, ettd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteutta-
misesta mahdollisuuksissa ty6hon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen sekd tyGoloissa
annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta 23. syyskuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/73/EY (') kaikki asiaa koskevat sddnnokset sisillytetddn
virastojen henkilostopolitiikkoihin;

edellyttad, ettd virastot noudattavat tilintarkastustuomioistuimen huomautusten pohjalta taysiméaarai-
sesti varainhoitoasetuksessa sdddettyjd talousarvioperiaatteita ja etenkin yhtendisyyden ja talousarvion
totuudenmukaisuuden periaatteita; pyytdd niitd virastoja, jotka eivit vield ole sitd tehneet, tdyttdimain
varainhoitoasetuksen vaatimukset kirjanpitoasioissa ja vahvistamaan menettelyjddn sisdisen hallinnoin-
nin ja valvonnan alalla edelleen pyrkien lisddmdin tilintekovelvollisuutta, avoimuutta ja eurooppa-
laista lisdarvoa;

rohkaisee virastoja ja etenkin niitd, joiden toiminnalla on yhtymikohtia muiden virastojen toiminnan
tai tavoitteiden kanssa, lujittamaan yhteistyotddn ja avaamaan tilld tavoin mahdollisuuksia kehittda
synergiaa; pyytdd niitd virallistamaan tarpeen mukaan tillaisen yhteistyon erityisilli sopimuksilla
(yhteiset lausumat, yhteisymmarryspoytakirjat, padatokset yhteissuunnittelusta tai toisiaan tiydentavista
toimista/ohjelmista), jotta voidaan varmistaa, ettei ilmene péillekkaisyyksid, ettd jokaisen viraston
toiminta on selvisti yksiloity ja ettd yhteisten pyrkimysten tulokset maksimoivat virastojen ty6n
lisdarvon ja vaikutuksen; odottaa saavansa sadnnollisesti tietoja taltd alalta;

pyytdd virastoja kiinnittimadn erityistd huomiota menettelyihin, jotka koskevat sopimusten myonti-
mistid ja hallinnointia; pyytda virastoja ryhtyméin kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimiin hallinnollis-
ten rakenteidensa suhteen, jotta voidaan lujittaa niiden sisdisid valvontamenettelyjd, kanavia ja hal-
linnointia; katsoo, ettd tillaisiin toimiin voisi, kun se on tarpeen tai toteuttamiskelpoista, kuulua
sellaisten erityisyksikoiden perustaminen, joiden tehtdvinid on neuvoa riskianalyysin perusteella, miten
parhaiten voitaisiin valmistella sopimusmenettelyjd, varmistaa valvonta ja toteuttaa jatkotoimia vaa-
timusten mukaisesti; pyytda tdltd osin komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta lujittamaan yhteis-
tyotd virastojen kanssa;

panee merkille ne vaikeudet, joihin etenkin vastikddn perustettujen virastojen erdit johtajat viittasivat
ja jotka koskevat varainhoitoasetuksessa vahvistettujen raportointiaikataulujen ja -midrdaikojen nou-
dattamista virastoissa; pyytdd virastojen johtajia ilmoittamaan varainhoitoasetuksen tarkistamista
vuonna 2005 silmilld pitden parlamentin budjettivaliokunnalle ja talousarvion valvontavaliokunnalle
tdhdn asti havaituista vaikeuksista, jotta niitd voidaan kisitelld asetuksen tarkistamisen yhteydessi;
edellyttad, ettd virastojen johtajat tekevit yksityiskohtaisia ehdotuksia vaihtoehtoisista maaraaikajir-
jestelyistd, jotka sopivat parhaiten niiden toimintavaatimuksiin mutta jotka kunnioittavat samalla
varainhoitoasetuksessa virastoille asetettuja raportointivelvollisuuksia;

panee merkille virastojen johtajien myonteisen vastauksen vastuuvapaudesta vastaavan parlamentin
valiokunnan pyyntoon tarkemman viestintdjirjestelmin luomisesta etenkin sen suhteen, ettd virastot
toimittavat kyseiselle valiokunnalle asiakirjoja, jotka liittyvit virastojen raportointivelvollisuuksiin;
katsoo, ettd tdllaisen viestinnidn parempi organisointi vahvistaa parlamentin yhteisty6td virastojen
kanssa ja lisdd demokraattista valvontaa;

pyytédd virastojen johtajia liittiméddn vastedes vuotuiseen toimintakertomukseensa, joka esitetddn yh-
dessd taloutta ja hallintoa koskevien tietojen kanssa, lausuman toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta, joka on samanlainen kuin komission péddjohtajien allekirjoittamat lausumat;

() EYVL L 269, 5.10.2002, s. 15.
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28.

pyytdd virastoja kehittdmadn kattavan viestintdstrategian, jossa otetaan huomioon tarve antaa niiden
tyon tulokset asianmukaisessa muodossa suurelle yleisolle kuten myos toimielimille, jasenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, asiantuntijoille, kumppaneille tai tietyille tuensaajille; pyytdd virastoja
lisidmain tallaisen strategian kehittimiseksi yhteistyotdan ja tietojen vaihtoa parhaista kdytinnoistd
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi; edellyttdd, ettd parlamentin asiasta vastaavat valiokunnat saavat
virastoilta ennen seuraavaa vastuuvapausmenettelyd asianmukaisesti tietoja siitd, miten tallaisen stra-
tegian luomisessa on edistytty, jotta varmistetaan niiden toiminnan tehokas ja hyvissd ajoin tapahtuva
seuranta;

Yleiset nikokohdat tilintarkastustuomioistuimelle ja erillisvirastoille

29.

30.

31.

panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen aloitteen lisitd virastoja koskeviin erityis-
kertomuksiinsa taulukon, jossa esitetddn yhteenveto kunkin viraston toimivaltuuksista, hallinnosta,
kaytettdvissd olevista varoista sekd tuotteista ja palveluista; katsoo, ettd timi taulukko lisdd niiden
yhteisén elinten toiminnan selkeyttd ja avoimuutta sekid tarjoaa hyodyllisen lihtokohdan tarpeen
mukaan tehtdville vertailuille, jotta voidaan myotivaikuttaa yhdenmukaistetun kehyksen vahvistami-
seen virastoille parlamentin pyynt6jen mukaisesti;

pyytéd tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja vahvistamaan yhteistyotddn sellaisten menettelyjen ja
teknisten vilineiden parantamiseksi, joilla kehitetddn talousarvio- ja varainhoitoasioiden moitteetonta
hoitoa, jotta voidaan vahvistaa metodologia, joka luo prosessin alusta alkaen pohjaa vastuuvapauden
myontdmiselle; edellyttdd saavansa sddnnoéllisesti tietoja edistymisestd ja parhaiden kaytintojen tiy-
tantodnpanosta;

pyytdd tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja lisddmadn ns. kontradiktorisen menettelyn avoimuutta
ennen tilintarkastustuomioistuimen lopullista kertomusta, jotta voidaan valttdd ristiriidat tai episel-
vyydet, jotka voisivat vaarantaa menettelyn uskottavuuden; pyytdd taltd osin tilintarkastustuomiois-
tuinta ja komissiota ehdottamaan toteuttamiskelpoista tapaa piivittdd tietoja tehdyistd parannuksista
jaftai havaituista ongelmista siitd alkaen, kun tilintarkastustuomioistuimen alustavasta kertomuksesta
keskustellaan ensimmdisen kerran, sithen asti kun tehdddn pditds vastuuvapauden myontimisestd,
jotta tarjottaisiin mahdollisimman tarkka kuva virastojen tilanteesta.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

vastuuvapauden myontimisesti Eurojust-yksikén hallinnolliselle johtajalle talousarvion toteutta-

misesta varainhoitovuonna 2003

(2005/545/EY)

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Eurojust-yksikon varainhoitovuoden 2003
tilinpadtoksestd sekd yksikon vastaukset (1),

ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6856/2005 — C6-0063/2005),
ottaa huomioon EY:mn perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesikuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (3) ja erityisesti
sen 185 artiklan ja Eurojust-yksikon perustamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi
tehdyn péddtoksen 2002/187/YOS muuttamisesta 18. kesikuuta 2003 tehdyn neuvoston piddtoksen
2003/659/YOS () ja erityisesti sen 36 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom)
N:o 2343/2002 (%) ja erityisesti sen 94 artiklan,

ottaa huomioon ty6jdrjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon ja kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnan lausunnon (A6-0074/2005),

my6ntdd vastuuvapauden Eurojust-yksikoén hallinnolliselle johtajalle talousarvion toteuttamisesta va-
rainhoitovuonna 2003;
esittdd huomautuksensa oheisessa paitoslauselmassa;
kehottaa puhemiestd vilittimaan timin paatoksen ja siihen liittyvin pditoslauselman Eurojust-yksi-
kon hallinnolliselle johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekd julkaise-
maan ne Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
Puhemies Pddsihteeri
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY
EUVL C 324, 30.12.2004, s. 61.
EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
EUVL L 245, 29.9.2003, s. 44.
EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

joka sisiltid huomautukset piitokseen myontid vastuuvapaus Eurojust-yksikén hallinnolliselle

johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Eurojust-yksikén varainhoitovuoden 2003

tilinpaatoksestd sekd yksikon vastaukset (1),
ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6856/2005 — C6-0063/2005),
ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (?) ja erityisesti sen
185 artiklan ja Eurojust-yksikon perustamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi tehdyn
pddtoksen 2002/187/YOS muuttamisesta 18. kesikuuta 2003 tehdyn neuvoston paitoksen
2003/659/YOS (%) ja erityisesti sen 36 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o
2343/2002 (%) ja erityisesti sen 94 artiklan,

ottaa huomioon tydjarjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon ja kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnan lausunnon (A6-0074/2005),

ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin mainitsee edelld mainitussa kertomuksessa saaneensa
riittdvdn varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 2003 piddttyneen varainhoitovuoden tilinpddts on
luotettava ja tilien perustana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset,

ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti my6nsi 21. huhtikuuta 2004 Eurojust-yksikon johtajalle
vastuuvapauden () talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2002 ja ettd vastuuvapauspaitok-
seen liittyvissd paatoslauselmassa Euroopan parlamentti muun muassa

— tunnusti, ettd talousarvion toteutukseen liittyvdt ongelmat aiheutuivat siitd, ettd Eurojust-yksikon
toiminta oli alkuvaiheessa, ja edellytti, ettd kyseiset ongelmat ratkaistaan varainhoitovuoteen 2004
mennessd,

— pani tyytyvdisend merkille Eurojust-yksikon halukkuuden kayttdd hyvikseen olemassa olevien
virastojen kokemuksia, noudattaa uusia kirjanpitoa, sisdistd tarkastusta ja valvontaa koskevia
sdantojd sekd osallistua toimielinten viliseen yhteisty6hon,

UVL C 324, 30.12.2004, s. 61.
YVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
UVL L 245, 29.9.2003, s. 44.
YVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
UVL L 330, 4.11.2004, s. 40.
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panee merkille seuraavat médrat Eurojust-yksikon tileilld varainhoitovuosina 2003 ja 2002;

Tulostili ja tase varainhoitovuosilta 2003 ja 2002

(1 000 euroa)

2003 2002

Toiminnan tuotot
Yhteisoltd saatu tuki 7125 1478
Muut tulot 12 0
Yhteensi (a) 7137 1478

Toiminnan kulut

Tavaroita ja palveluja koskevat hankinnat 3228 378
Henkilstomenot 2112 256
Poistot 211 29
Yhteensi (b) 5551 663
Varainhoitovuoden tulos (a -b) 1586 815

Lihde: Eurojust-yksikoltd saadut tiedot.

panee merkille Eurojust-yksikon edistymisen uuden varainhoitoasetuksen hyviksymiseen ja noudat-
tamiseen liittyvien ongelmien ratkaisussa; panee merkille myos, ettd saadut kokemukset on kaytetty
talousarviotoimien valvonnan puutteiden korjaamiseen;

edellyttdd, ettd yksikko esittdd raportin timin alan edistymisestd johtajan vuotuisessa toimintakerto-
muksessa varainhoitovuodelta 2004;

panee merkille johtajan selvennykset siitd, miten yksikko kisittelee saamansa tietopyynnot;

edellyttad, ettd yksikko soveltaa tietosuojaa koskevia sddnt6ja tarkasti kansalaisten oikeuksien suojele-
miseksi;

pitdd tasa-arvosuunnitelman puuttumista valitettavana ja edellyttdd, ettd virasto laatii suunnitelman
lahitulevaisuudessa, jotta siitd voi tulla tasa-arvoa edistavd tyonantaja; edellyttds, ettd keskus ei huo-
mioi tasa-arvoasioita ainoastaan rekrytointivaiheessa vaan toimii myos proaktiivisesti ja pitkalld aika-
vililld tasa-arvon edistdmiseksi;

vaatii kyseisen merkittivin elimen isintimaan Alankomaiden viranomaisia tarjoamaan Eurojustille
tuntuvasti nykyistd enemmadn logistista tukea, silld itsendisten yksikdiden mdird kasvaa jatkuvasti,
minkd vuoksi on erittdin vaikeaa taata niille asianmukaista rahoitusta;

Yleiset nikokohdat komissiolle ja erillisvirastoille

8.

palauttaa mieliin kantansa siitd, ettd vaikka parlamentti tuki komission pyrkimyksid vahvistaa rajattu
méird malleja ainakin tulevien "sddntelyvirastojen” osalta, parlamentti katsoi, ettd nykyisten ja tulevien
virastojen rakenne ansaitsee tarkan harkinnan interinstitutionaalisella tasolla; korostaa myos, ettd
ennen kuin komissio méirittelee edellytykset siintelyvirastojen kdytolle olisi laadittava toimielinten
vilinen sopimus, jossa vahvistetaan yhteiset suuntaviivat; katsoo, ettd timd pitdisi toteuttaa ennen
kuin virastojen rakenteille vahvistetaan yhdenmukaistettu kehys;
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9.  panee merkille komission kannan ('), joka koskee tehtivien toimeenpanovastuun delegointia yksi-
koille, virastot mukaan lukien, kun on kyse muusta kuin komission ydinhallinnosta; katsoo, ettd tima
ei vastaa parlamentin pyyntoon, joka koskee olemassa olevien virastojen rakenteen tarkkaa harkintaa
toimielinten kesken; pyytadkin komissiota esittimain selvennyksid tiltd osin samoin kuin tulevasta
yleisestd toimielinten vilisestd sopimuksesta, joka koskee rahoitusnikymien sisdlld tai rinnakkain
niiden kanssa vahvistettavia uusia jdrjestelyja ();

10.  pyytdd komissiota organisoimaan ja toteuttamaan keskipitkalld aikavililld (esimerkiksi kolmen vuoden
vilein) yleisanalyysin kustakin yksittdisestd virastosta tehdyistd arvioinneista, jotta voidaan

a) tehdi johtopaitoksid viraston toiminnan yhtendisyydestd Euroopan unionin politiikkojen kanssa
yleensi ottaen sekd olemassa olevasta tai tulevaisuudessa aikaan saatavasta synergiasta virastojen ja
komission osastojen vililld ja niiden vilisten paallekkdisyyksien valttimisestd;

b) arvioida virastojen toiminnan laajempaa eurooppalaista lisdarvoa kunkin viraston toiminta-alalla
sekd virastomallin tarkoituksenmukaisuutta, vaikuttavuutta ja tehokkuutta Euroopan unionin po-
litiikkojen toteutuksessa tai nithin osallistumisessa;

¢) maddritelld ja kehittdd virastojen toiminnan vaikutusta, jotta Euroopan unionin toiminta on ldhelld
kansalaisia, helposti ldhestyttiavad ja nikyvad;

11.  odottaa tdllaisen yleisanalyysin olevan saatavilla vuoden 2005 loppuun mennessi, jotta se voi kattaa
kolmivuotiskauden uuden varainhoitoasetuksen voimaantulosta siitd aiheutuvaan erillisvirastojirjestel-
min uuteen kehykseen asti;

12.  pyytdd virastoja osallistumaan aktiivisesti tillaiseen prosessiin ja toimimaan yhteistydssd komission
kanssa sekd ottamaan esiin tarvittavia aiheita, joiden ne katsovat olevan tirkeitd niiden toiminnan,
aseman, tehtdvien ja tarpeiden kannalta, sekd mitd tahansa aiheita, jotka voisivat auttaa parantamaan
koko vastuuvapausmenettelyd, jotta myotivaikutettaisiin téllaisen prosessin onnistumiseen ja lisattéi-
siin virastojen tilintekovelvollisuutta ja avoimuutta; pyytdd virastoja esittdimddn ndmd myos asiasta
vastaaville valiokunnille;

13.  pyytdd komissiota esittdmain rinnakkain timéan prosessin kanssa viimeistddn vuoden 2005 loppuun
mennessd ehdotuksia muutoksiksi olemassa olevien virastojen perussdddoksiin, jotta muun muassa
optimoitaisiin komission suhteet virastojen kanssa; katsoo, ettd niilld ehdotuksilla pitdisi pyrkid

a) lisddamadn komission ja virastojen vilistd kommunikaatiota;

b) luomaan tai laajentamaan yhteisty6td katettavien tarpeiden, saavutettavien tavoitteiden ja tuotosten
sekd niiden saavuttamisessa kdytettdvin strategian madrittelyssd ja valvonta- ja arviointistandardien
vahvistamisessa;

) parantamaan toimien tiydentdvyyttd, organisoimaan tarpeelliset resurssit paremmin ja osoittamaan
ne tehokkaasti tulosten saavuttamiseksi sekd luomaan viestintdstrategia ndiden tulosten levittdmi-
seksi;

14.  korostaa, ettd ennen kuin paitetddn ehdottaa uuden viraston perustamista, komission on arvioitava
perin pohjin kyseisen viraston toiminnan tarpeellisuutta ja sen tuomaa lisdarvoa, ottaen huomioon
olemassa olevat rakenteet sekd toissijaisuuden, talousarviota koskevan kurinalaisuuden ja menettelyjen
yksinkertaistamisen periaatteet;

15. odottaa komission esittelevin pikaisesti virastojen henkilostopolitilkkaa koskevat suuntaviivat, jotka
parlamentti pyysi komissiota esittelemddn ennen vuoden 2005 talousarviomenettelyn padttymistd;

(") Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen. Politiikan haasteet

ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013", liite 1 (KOM(2004) 0101, s. 38).
(®) Ks. vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seurannasta esitetyn komission kertomuksen liite (KOM(2004) 0648,
s. 108).
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Yleiset nikokohdat erillisvirastoille

16. odottaa saavansa vastedes kultakin virastolta asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 72 artiklan 5
kohdan mukaisesti kertomuksen, jossa on yhteenveto sisdisen tarkastajan tekemistd tarkastuksista,
annetuista suosituksista ja ndiden suositusten johdosta toteutetuista jatkotoimista;

17.  kehottaa virastoja lisddmain pyrkimyksiddn soveltaa henkilostosdantojd ja muuta henkilostod koskevia
palvelussuhteen ehtoja oikein henkilostonsd osalta (rekrytointimenettely ja pddtokset, henkilostotie-
dot, palkkojen ja muiden korvausten laskenta, ylennyspolitiikkka, avoimien toimien osuus, kiinti6t
sukupuolten vilisen tasa-arvon noudattamiseksi jne.);

18.  panee merkille, ettd nais- ja miestyontekijoiden prosenttiosuus virastojen kokonaishenkilostossd osoit-
taa yleisesti ottaen, ettd naisten ja miesten valilld on olemassa epdsuhta; pitdd valitettavana, ettd lihes
kolmasosa henkilostostd on miehii ja ettd miehet ovat yliedustettuina ylemmin palkkaluokan tehtd-
vissd, kun taas naiset ovat yliedustettuina alhaisen palkkaluokan tehtévissd; edellyttdd virastojen
ryhtyvin vilittdmiin ja tuloksekkaisiin toimiin tilanteen korjaamiseksi;

19.  kehottaa virastoja varmistamaan, ettd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteutta-
misesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen sekd tydoloissa
annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta 23. syyskuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/73/EY (") kaikki asiaa koskevat sddnnokset sisillytetddn
virastojen henkilostopolitiikkoihin;

20.  edellyttad, ettd virastot noudattavat tilintarkastustuomioistuimen huomautusten pohjalta tiysiméaarai-
sesti varainhoitoasetuksessa sdddettyjd talousarvioperiaatteita ja etenkin yhtendisyyden ja talousarvion
totuudenmukaisuuden periaatteita; pyytdd niitd virastoja, jotka eividt vield ole sitd tehneet, tdyttimadn
varainhoitoasetuksen vaatimukset kirjanpitoasioissa ja vahvistamaan menettelyjddn sisdisen hallinnoin-
nin ja valvonnan alalla edelleen pyrkien lisddmdin tilintekovelvollisuutta, avoimuutta ja eurooppa-
laista lisdarvoa;

21.  rohkaisee virastoja ja etenkin niitd, joiden toiminnalla on yhtymakohtia muiden virastojen toiminnan
tai tavoitteiden kanssa, lujittamaan yhteistyotddn ja avaamaan tilld tavoin mahdollisuuksia kehittdd
synergiaa; pyytdd niitd virallistamaan tarpeen mukaan tillaisen yhteistyon erityisilli sopimuksilla
(yhteiset lausumat, yhteisymmarryspoytakirjat, padtokset yhteissuunnittelusta tai toisiaan tdydentavistd
toimista/ohjelmista), jotta voidaan varmistaa, ettei ilmene paillekkaisyyksid, ettd jokaisen viraston
toiminta on selvisti yksiloity ja ettd yhteisten pyrkimysten tulokset maksimoivat virastojen ty6n
lisdarvon ja vaikutuksen; odottaa saavansa saannollisesti tietoja tiltd alalta;

22.  pyytdd virastoja kiinnittdiméddn erityistd huomiota menettelyihin, jotka koskevat sopimusten myonta-
mistd ja hallinnointia; pyytdd virastoja ryhtymain kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimiin hallinnollis-
ten rakenteidensa suhteen, jotta voidaan lujittaa niiden sisdisid valvontamenettelyjd, kanavia ja hal-
linnointia; katsoo, ettd tallaisiin toimiin voisi, kun se on tarpeen tai toteuttamiskelpoista, kuulua
sellaisten erityisyksikoiden perustaminen, joiden tehtdvind on neuvoa riskianalyysin perusteella, miten
parhaiten voitaisiin valmistella sopimusmenettelyjd, varmistaa valvonta ja toteuttaa jatkotoimia vaa-
timusten mukaisesti; pyytdd tdltd osin komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta lujittamaan yhteis-
tyotd virastojen kanssa;

23.  panee merkille ne vaikeudet, joihin etenkin vastikddn perustettujen virastojen erdit johtajat viittasivat
ja jotka koskevat varainhoitoasetuksessa vahvistettujen raportointiaikataulujen ja -méirdaikojen nou-
dattamista virastoissa; pyytdd virastojen johtajia ilmoittamaan varainhoitoasetuksen tarkistamista
vuonna 2005 silmalld pitden parlamentin budjettivaliokunnalle ja talousarvion valvontavaliokunnalle
tdhdn asti havaituista vaikeuksista, jotta niitd voidaan késitelld asetuksen tarkistamisen yhteydessd;
edellyttdd, ettd virastojen johtajat tekevit yksityiskohtaisia ehdotuksia vaihtoehtoisista méiraaikajir-
jestelyistd, jotka sopivat parhaiten niiden toimintavaatimuksiin mutta jotka kunnioittavat samalla
varainhoitoasetuksessa virastoille asetettuja raportointivelvollisuuksia;

() EYVL L 269, 5.10.2002, s. 15.
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24,

25.

26.

panee merkille virastojen johtajien myonteisen vastauksen vastuuvapaudesta vastaavan parlamentin
valiokunnan pyyntoon tarkemman viestintdjirjestelmin luomisesta etenkin sen suhteen, ettd virastot
toimittavat kyseiselle valiokunnalle asiakirjoja, jotka liittyvit virastojen raportointivelvollisuuksiin;
katsoo, ettd tdllaisen viestinndn parempi organisointi vahvistaa parlamentin yhteistyotd virastojen
kanssa ja lisad demokraattista valvontaa;

pyytdd virastojen johtajia liittiméddn vastedes vuotuiseen toimintakertomukseensa, joka esitetddn yh-
dessd taloutta ja hallintoa koskevien tietojen kanssa, lausuman toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta, joka on samanlainen kuin komission padjohtajien allekirjoittamat lausumat;

pyytdd virastoja kehittdimadn kattavan viestintdstrategian, jossa otetaan huomioon tarve antaa niiden
tyon tulokset asianmukaisessa muodossa suurelle yleisolle kuten my6s toimielimille, jisenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, asiantuntijoille, kumppaneille tai tietyille tuensaajille; pyytdd virastoja
lisdidmain tallaisen strategian kehittimiseksi yhteistyotdan ja tietojen vaihtoa parhaista kdytinnoistd
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi; edellyttdd, ettd parlamentin asiasta vastaavat valiokunnat saavat
virastoilta ennen seuraavaa vastuuvapausmenettelyd asianmukaisesti tietoja siitd, miten tallaisen stra-
tegian luomisessa on edistytty, jotta varmistetaan niiden toiminnan tehokas ja hyvissd ajoin tapahtuva
seuranta;

Yleiset nikokohdat tilintarkastustuomioistuimelle ja erillisvirastoille

27.

28.

29.

panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen aloitteen lisitd virastoja koskeviin erityis-
kertomuksiinsa taulukon, jossa esitetddn yhteenveto kunkin viraston toimivaltuuksista, hallinnosta,
kaytettdvissd olevista varoista sekd tuotteista ja palveluista; katsoo, ettd timi taulukko lisdd niiden
yhteisén elinten toiminnan selkeyttd ja avoimuutta sekid tarjoaa hyodyllisen lihtokohdan tarpeen
mukaan tehtdville vertailuille, jotta voidaan myotivaikuttaa yhdenmukaistetun kehyksen vahvistami-
seen virastoille parlamentin pyynt6jen mukaisesti;

pyytdd tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja vahvistamaan yhteistyotdan sellaisten menettelyjen ja
teknisten vilineiden parantamiseksi, joilla kehitetddn talousarvio- ja varainhoitoasioiden moitteetonta
hoitoa, jotta voidaan vahvistaa metodologia, joka luo prosessin alusta alkaen pohjaa vastuuvapauden
myontdmiselle; edellyttdd saavansa sddnnoéllisesti tietoja edistymisestd ja parhaiden kaytintojen tiy-
tantodnpanosta;

pyytéa tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja lisidmain ns. kontradiktorisen menettelyn avoimuutta
ennen tilintarkastustuomioistuimen lopullista kertomusta, jotta voidaan valttdd ristiriidat tai epésel-
vyydet, jotka voisivat vaarantaa menettelyn uskottavuuden; pyytdd taltd osin tilintarkastustuomiois-
tuinta ja komissiota ehdottamaan toteuttamiskelpoista tapaa piivittdd tietoja tehdyistd parannuksista
jaftai havaituista ongelmista siitd alkaen, kun tilintarkastustuomioistuimen alustavasta kertomuksesta
keskustellaan ensimmdisen kerran, sithen asti kun tehdddn pddtos vastuuvapauden myontdmisestd,
jotta tarjottaisiin mahdollisimman tarkka kuva virastojen tilanteesta.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

vastuuvapauden myontimisestdi Euroopan koulutussiition johtajalle talousarvion toteuttamisesta

varainhoitovuonna 2003

(2005/546/EY)

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

1.

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan koulutussdition varainhoitovuo-
den 2003 tilinpddtoksestd sekd sddtion vastaukset (1),

ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6853/2005 — C6-0072/2005),
ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 () ja erityisesti sen
185 artiklan ja Euroopan koulutussiition perustamisesta annetun asetuksen (ETY) N:o 1360/90 muut-
tamisesta 18. kesdkuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1648/2003 (%) ja erityisesti sen
11 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o
2343[2002 (%) ja erityisesti sen 94 artiklan,

ottaa huomioon tyojdrjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A6-0074/2005),

myontdd vastuuvapauden Euroopan koulutussdition johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoi-
tovuonna 2003;

esittdd huomautuksensa oheisessa paitoslauselmassa;
kehottaa puhemiestd vilittdiméddn tdméin paitoksen ja sithen liittyvdn pédtoslauselman Euroopan

koulutusséition johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle seki julkaisemaan
ne Euroopan unionin virallisessa lehdessi (L-sarja).

Puhemies Pddsihteeri
Josep BORRELL FONTELLES ]ulian PRIESTLEY

UVL C 324, 30.12.2004, s. 68.

L L 248, 16.9.2002, s. 1.
UVL L 245, 29.9.2003, s. 22.
L L 357, 31.12.2002, s. 72.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

joka sisiltii huomautukset piitokseen myontid vastuuvapaus Euroopan koulutussiition johtajalle

talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan koulutussdition varainhoitovuo-

(
(
(
(
(

1
2
3
4
5

) E
) E
) E
) E
) E

den 2003 tilinpadtoksestd sekd sddtion vastaukset (1),
ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6853/2005 — C6-0072/2005),
ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 () ja erityisesti sen
185 artiklan ja Euroopan koulutussdition perustamisesta annetun asetuksen (ETY) N:o 1360/90 muut-
tamisesta 18. kesdkuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1648/2003 (?) ja erityisesti sen 11
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteis6jen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o
2343/2002 (%) ja erityisesti sen 94 artiklan,

ottaa huomioon tyojdrjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,
ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A6-0074/2005),

ottaa huomioon, etti tilintarkastustuomioistuin mainitsee edelld mainitussa kertomuksessa saaneensa
riittdvdn varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 2003 péddttyneen varainhoitovuoden tilinpddtds on
luotettava ja tilien perustana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset,

ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti myonsi 21. huhtikuuta 2004 Euroopan koulutussdition
johtajalle vastuuvapauden (%) talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2002 ja ettd vastuuva-
pauspditokseen liittyvissid pddtoslauselmassa Euroopan parlamentti muun muassa

— pani merkille sddtion edistymisen mairarahojen siirtymisen vidhentidmisessé ja pyysi sitd harkitse-
maan mahdollisuutta kayttdd jaksotettuja médrirahoja mairdrahojen siirtymisen vdhentidmiseksi
edelleen,

— pani merkille sddtion pyrkimykset noudattaa sisdisen tarkastuksen standardeja,

— pani tyytyviisend merkille ratkaisun, jonka mukaan komissio maksaa yhteison tukea erissd, jotta
viltetddn kassavirtaongelmien uusiutuminen,

— pyysi etsimddn yhteistyossd komission kanssa asianmukaisen ratkaisun siihen, miten sdition
hoitamat, ulkoisiin ohjelmiin liittyvit yhteison varat esitetddn sddtion tileilld,

UVL C 324, 30.12.2004, s. 68.
YVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
UVL L 245, 29.9.2003, s. 22.
YVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
UVL L 330, 4.11.2004, s. 46.
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panee merkille seuraavat madrit Euroopan koulutussdition tileilld varainhoitovuosina 2003 ja 2002:

Tulostili ja tase varainhoitovuosilta 2003 ja 2002 ()

(1 000 euroa)

2003 2002
Tulot
Komissiolta saatu tuki 18 100 13179
Muu rahoitus 523 -
Muut tulot 17 23
Rahoitustuotot - 140
Tulot yhteensi (a) 18 640 13 342
Menot
Henkilésté — talousarvion I osasto
Maksut 10771 10 153
Siirretyt méddrarahat 329 215
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 1076 805
Siirretyt méddrarahat 310 559
Toiminta — talousarvion III osasto
Maksut 3396 2307
Siirretyt médrarahat 1087 2591
Kayttotarkoitukseensa sidotut tulot
Maksut 237 -
Siirretyt méddrarahat 286 -
Menot yhteensi (b) 17 492 16 631
Varainhoitovuoden tulos (a - b) 1148 -3289
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo -2155 4055
Siirretyt ja peruuntuneet méirirahat 375 424
Palautukset komissiolle -703 -3352
Kurssierot 17 6
Varainhoitovuoden saldo -1318 -2155

(") Tulostilid ja tasetta laadittaessa on otettu huomioon ainoastaan sdition erityinen toiminta, ei sen komission puolesta hallin-

noimia ohjelmia.

Léhde: Siitioltd saadut tiedot. Taulukossa esitetddn yhteenveto sddtion tilinpaitoksessd esitetyistd tiedoista.

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin toisti huomautuksensa sddtion hoitamiin yhteison
ulkoisiin ohjelmiin (Tempus) liittyvien yhteison varojen asianmukaisesta esittimisestd sddtion tileilld;
panee myos merkille sdition vastauksen tilintarkastustuomioistuimen huomautukseen; edellyttdd saa-
vansa sditioltd vuotuisen toimintakertomuksen esittimisen yhteydessi tdysimairdisesti tietoja ratkai-
susta, johon se paityy yhteisymmarryksessd komission kanssa tavasta, jolla ndmd varat esitetddn

sdation tileilld vuonna 2004;
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panee myos merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen siitd, ettd komissiosta johtuvien
yhteisén tuen maksuviipeiden aiheuttama valiaikainen kassavirtaongelma piti ratkaista kiireelliselld
siirrolla Tempus-varoista; pyytad jilleen sddtiotd ja komissiota ryhtymédn kaikkiin tarvittaviin toimiin,
jotta tillaiset ongelmat eivit toistu;

panee merkille sddtion ponnistelut hakijoiden valintamenettelyissd esiintyneiden ongelmien korjaami-
seksi; edellyttds, ettd sditio jatkaa pyrkimyksiddn, jotta tarpeellinen avoimuus vahvistuu edelleen;

panee tyytyviisend merkille sdition ja Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen vi-
lisen yhteistyon; odottaa, ettd kyseistd yhteistyotd vahvistetaan ja kehitetdin edelleen jakamalla tietoja,
jotta parannettaisiin hyvien kaytintojen levittimistd;

pitdd tasa-arvosuunnitelman puuttumista valitettavana ja edellyttdd, ettd sddtio laatii suunnitelman
lahitulevaisuudessa, jotta siitd voi tulla tasa-arvoa edistdvd tyonantaja; edellyttdd, ettd sddtio ei huomioi
tasa-arvoasioita ainoastaan rekrytointivaiheessa vaan toimii myos proaktiivisesti ja pitkalld aikavalilld
tasa-arvon edistdmiseksi;

panee tyytyviisend merkille sddtion viestintdstrategian eli sitoutumisen suurelle yleisolle tiedottami-
seen keskustelujen ja muiden viestintimuotojen kautta;

Yleiset nikokohdat komissiolle ja erillisvirastoille

8.

10.

palauttaa mieliin kantansa siit4, ettd vaikka parlamentti tuki komission pyrkimyksid vahvistaa rajattu
maédrd malleja ainakin tulevien “sddntelyvirastojen” osalta, parlamentti katsoi, ettd nykyisten ja tulevien
virastojen rakenne ansaitsee tarkan harkinnan interinstitutionaalisella tasolla; korostaa myos, ettd
ennen kuin komissio madrittelee edellytykset sddntelyvirastojen kaytolle olisi laadittava toimielinten
vilinen sopimus, jossa vahvistetaan yhteiset suuntaviivat; katsoo, ettd tdmd pitdisi toteuttaa ennen
kuin virastojen rakenteille vahvistetaan yhdenmukaistettu kehys;

panee merkille komission kannan (!), joka koskee tehtivien toimeenpanovastuun delegointia yksi-
koille, virastot mukaan lukien, kun on kyse muusta kuin komission ydinhallinnosta; katsoo, ettd tima
ei vastaa parlamentin pyynt66n, joka koskee olemassa olevien virastojen rakenteen tarkkaa harkintaa
toimielinten kesken; pyytadkin komissiota esittdimain selvennyksid tiltd osin samoin kuin tulevasta
yleisestd toimielinten vilisestd sopimuksesta, joka koskee rahoitusnikymien sisilld tai rinnakkain
niiden kanssa vahvistettavia uusia jarjestelyja (2);

pyytdd komissiota organisoimaan ja toteuttamaan keskipitkalld aikavililld (esimerkiksi kolmen vuoden
vilein) yleisanalyysin kustakin yksittdisestd virastosta tehdyistd arvioinneista, jotta voidaan

a) tehdid johtopditoksid viraston toiminnan yhtendisyydestd Euroopan unionin politiikkojen kanssa
yleensd ottaen sekd olemassa olevasta tai tulevaisuudessa aikaan saatavasta synergiasta virastojen ja
komission osastojen vililld ja niiden vilisten paillekkaisyyksien valttimisestd;

b) arvioida virastojen toiminnan laajempaa eurooppalaista lisdarvoa kunkin viraston toiminta-alalla
sekd virastomallin tarkoituksenmukaisuutta, vaikuttavuutta ja tehokkuutta Euroopan unionin po-
litiikkojen toteutuksessa tai niihin osallistumisessa;

¢) maddritelld ja kehittdd virastojen toiminnan vaikutusta, jotta Euroopan unionin toiminta on ldhelld
kansalaisia, helposti ldhestyttiavad ja nikyvaa;

(") Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen. Politiikan haasteet

ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013", liite 1 (KOM(2004) 0101, s. 38).

(®) Ks. vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seurannasta esitetyn komission kertomuksen liite (KOM(2004) 0648,

s. 108).
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11.

12.

13.

14.

15.

odottaa tillaisen yleisanalyysin olevan saatavilla vuoden 2005 loppuun mennessi, jotta se voi kattaa
kolmivuotiskauden uuden varainhoitoasetuksen voimaantulosta siitd aiheutuvaan erillisvirastojirjestel-
mén uuteen kehykseen asti;

pyytad virastoja osallistumaan aktiivisesti tdllaiseen prosessiin ja toimimaan yhteistyossd komission
kanssa sekd ottamaan esiin tarvittavia aiheita, joiden ne katsovat olevan tirkeitd niiden toiminnan,
aseman, tehtdvien ja tarpeiden kannalta, sekd mitd tahansa aiheita, jotka voisivat auttaa parantamaan
koko vastuuvapausmenettelyd, jotta myotavaikutettaisiin tallaisen prosessin onnistumiseen ja lisdttéi-
siin virastojen tilintekovelvollisuutta ja avoimuutta; pyytdd virastoja esittimiddn nimd myos asiasta
vastaaville valiokunnille;

pyytdd komissiota esittimain rinnakkain timén prosessin kanssa viimeistdin vuoden 2005 loppuun
mennessd ehdotuksia muutoksiksi olemassa olevien virastojen perussadadoksiin, jotta muun muassa
optimoitaisiin komission suhteet virastojen kanssa; katsoo, ettd niilld ehdotuksilla pitidisi pyrkid

a) lisddmain komission ja virastojen vilistd kommunikaatiota;

b) luomaan tai laajentamaan yhteisty6td katettavien tarpeiden, saavutettavien tavoitteiden ja tuotosten
sekd niiden saavuttamisessa kaytettdvin strategian madrittelyssi ja valvonta- ja arviointistandardien
vahvistamisessa;

¢) parantamaan toimien tdydentdvyyttd, organisoimaan tarpeelliset resurssit paremmin ja osoittamaan
ne tehokkaasti tulosten saavuttamiseksi sekd luomaan viestintdstrategia ndiden tulosten levittimi-
seksi;

korostaa, ettd ennen kuin padtetddn ehdottaa uuden viraston perustamista, komission on arvioitava
perin pohjin kyseisen viraston toiminnan tarpeellisuutta ja sen tuomaa lisdarvoa, ottaen huomioon
olemassa olevat rakenteet sekd toissijaisuuden, talousarviota koskevan kurinalaisuuden ja menettelyjen
yksinkertaistamisen periaatteet;

odottaa komission esittelevin pikaisesti virastojen henkil6stopolititkkaa koskevat suuntaviivat, jotka
parlamentti pyysi komissiota esitteleméddn ennen vuoden 2005 talousarviomenettelyn padttymistd;

Yleiset nikokohdat erillisvirastoille

16.

17.

18.

odottaa saavansa vastedes kultakin virastolta asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 72 artiklan
5 kohdan mukaisesti kertomuksen, jossa on yhteenveto sisdisen tarkastajan tekemistd tarkastuksista,
annetuista suosituksista ja ndiden suositusten johdosta toteutetuista jatkotoimista;

kehottaa virastoja lisidmain pyrkimyksidan soveltaa henkilostosdiantoja ja muuta henkilostod koskevia
palvelussuhteen ehtoja oikein henkilostonsd osalta (rekrytointimenettely ja pddtokset, henkilostotie-
dot, palkkojen ja muiden korvausten laskenta, ylennyspolitiikkka, avoimien toimien osuus, kiinti6t
sukupuolten vilisen tasa-arvon noudattamiseksi jne.);

panee merkille, ettd nais- ja miestyontekijoiden prosenttiosuus virastojen kokonaishenkilostossd osoit-
taa yleisesti ottaen, ettd naisten ja miesten valilld on olemassa epdsuhta; pitdd valitettavana, ettd lihes
kolmasosa henkilostostd on miehii ja ettd miehet ovat yliedustettuina ylemmién palkkaluokan tehtd-
vissd, kun taas naiset ovat yliedustettuina alhaisen palkkaluokan tehtévissd; edellyttdd virastojen
ryhtyvin vilittomiin ja tuloksekkaisiin toimiin tilanteen korjaamiseksi;
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19.

20.

21.

22.

23,

24,

25.

kehottaa virastoja varmistamaan, ettd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteutta-
misesta mahdollisuuksissa tydhon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen sekd tydoloissa
annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta 23. syyskuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/73/EY (') kaikki asiaa koskevat sddnnokset sisillytetddn
virastojen henkil6stopolitiikkoihin;

edellyttad, ettd virastot noudattavat tilintarkastustuomioistuimen huomautusten pohjalta tiysiméarai-
sesti varainhoitoasetuksessa sdddettyjd talousarvioperiaatteita ja etenkin yhtendisyyden ja talousarvion
totuudenmukaisuuden periaatteita; pyytdd niitd virastoja, jotka eivit vield ole sitd tehneet, tdyttimédin
varainhoitoasetuksen vaatimukset kirjanpitoasioissa ja vahvistamaan menettelyjddn sisdisen hallinnoin-
nin ja valvonnan alalla edelleen pyrkien lisidmadn tilintekovelvollisuutta, avoimuutta ja eurooppa-
laista lisdarvoa;

rohkaisee virastoja ja etenkin niité, joiden toiminnalla on yhtymédkohtia muiden virastojen toiminnan
tai tavoitteiden kanssa, lujittamaan yhteisty6tddn ja avaamaan tilld tavoin mahdollisuuksia kehittad
synergiaa; pyytdd niitd virallistamaan tarpeen mukaan tillaisen yhteistyon erityisilli sopimuksilla
(yhteiset lausumat, yhteisymmarryspoytakirjat, padtokset yhteissuunnittelusta tai toisiaan taydentavistd
toimista/ohjelmista), jotta voidaan varmistaa, ettei ilmene paallekkaisyyksid, ettd jokaisen viraston
toiminta on selvisti yksiloity ja ettd yhteisten pyrkimysten tulokset maksimoivat virastojen tyon
lisdarvon ja vaikutuksen; odottaa saavansa sdannollisesti tietoja taltd alalta;

pyytédd virastoja kiinnittimain erityistd huomiota menettelyihin, jotka koskevat sopimusten myonti-
misté ja hallinnointia; pyytdd virastoja ryhtymain kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimiin hallinnollis-
ten rakenteidensa suhteen, jotta voidaan lujittaa niiden sisdisid valvontamenettelyjd, kanavia ja hal-
linnointia; katsoo, ettd téllaisiin toimiin voisi, kun se on tarpeen tai toteuttamiskelpoista, kuulua
sellaisten erityisyksik6iden perustaminen, joiden tehtdvand on neuvoa riskianalyysin perusteella, miten
parhaiten voitaisiin valmistella sopimusmenettelyjd, varmistaa valvonta ja toteuttaa jatkotoimia vaa-
timusten mukaisesti; pyytad tdltd osin komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta lujittamaan yhteis-
tyotd virastojen kanssa;

panee merkille ne vaikeudet, joihin etenkin vastikddn perustettujen virastojen erddt johtajat viittasivat
ja jotka koskevat varainhoitoasetuksessa vahvistettujen raportointiaikataulujen ja -midrdaikojen nou-
dattamista virastoissa; pyytdd virastojen johtajia ilmoittamaan varainhoitoasetuksen tarkistamista
vuonna 2005 silmilld pitden parlamentin budjettivaliokunnalle ja talousarvion valvontavaliokunnalle
tdhdn asti havaituista vaikeuksista, jotta niitd voidaan Kkisitelld asetuksen tarkistamisen yhteydessi;
edellyttad, ettd virastojen johtajat tekevit yksityiskohtaisia ehdotuksia vaihtoehtoisista maardaikajér-
jestelyistd, jotka sopivat parhaiten niiden toimintavaatimuksiin mutta jotka kunnioittavat samalla
varainhoitoasetuksessa virastoille asetettuja raportointivelvollisuuksia;

panee merkille virastojen johtajien myonteisen vastauksen vastuuvapaudesta vastaavan parlamentin
valiokunnan pyyntoon tarkemman viestintdjrjestelméan luomisesta etenkin sen suhteen, ettd virastot
toimittavat kyseiselle valiokunnalle asiakirjoja, jotka liittyvit virastojen raportointivelvollisuuksiin;
katsoo, ettd tillaisen viestinnidn parempi organisointi vahvistaa parlamentin yhteisty6td virastojen
kanssa ja lisdd demokraattista valvontaa;

pyytédd virastojen johtajia liittiméddn vastedes vuotuiseen toimintakertomukseensa, joka esitetddn yh-
dessd taloutta ja hallintoa koskevien tietojen kanssa, lausuman toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta, joka on samanlainen kuin komission pidjohtajien allekirjoittamat lausumat;

() EYVL L 269, 5.10.2002, s. 15.
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26.

pyytad virastoja kehittdimadn kattavan viestintidstrategian, jossa otetaan huomioon tarve antaa niiden
tyon tulokset asianmukaisessa muodossa suurelle yleisolle kuten myds toimielimille, jisenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, asiantuntijoille, kumppaneille tai tietyille tuensaajille; pyytdd virastoja
lisdidmain tallaisen strategian kehittdmiseksi yhteistyotddn ja tietojen vaihtoa parhaista kdytinnoistd
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi; edellyttdd, ettd parlamentin asiasta vastaavat valiokunnat saavat
virastoilta ennen seuraavaa vastuuvapausmenettelyd asianmukaisesti tietoja siitd, miten tallaisen stra-
tegian luomisessa on edistytty, jotta varmistetaan niiden toiminnan tehokas ja hyvissd ajoin tapahtuva
seuranta;

Yleiset nikokohdat tilintarkastustuomioistuimelle ja erillisvirastoille

27.

28.

29.

panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen aloitteen lisdtd virastoja koskeviin erityis-
kertomuksiinsa taulukon, jossa esitetddn yhteenveto kunkin viraston toimivaltuuksista, hallinnosta,
kéytettdvissd olevista varoista sekd tuotteista ja palveluista; katsoo, ettd timd taulukko lisdd niiden
yhteison elinten toiminnan selkeyttd ja avoimuutta sekd tarjoaa hyodyllisen lihtokohdan tarpeen
mukaan tehtdville vertailuille, jotta voidaan myoétivaikuttaa yhdenmukaistetun kehyksen vahvistami-
seen virastoille parlamentin pyyntojen mukaisesti;

pyytad tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja vahvistamaan yhteistyotdan sellaisten menettelyjen ja
teknisten vilineiden parantamiseksi, joilla kehitetddn talousarvio- ja varainhoitoasioiden moitteetonta
hoitoa, jotta voidaan vahvistaa metodologia, joka luo prosessin alusta alkaen pohjaa vastuuvapauden
myontimiselle; edellyttdd saavansa sddnnollisesti tietoja edistymisestd ja parhaiden kiytintojen téy-
tantoonpanosta;

pyytéd tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja lisidmain ns. kontradiktorisen menettelyn avoimuutta
ennen tilintarkastustuomioistuimen lopullista kertomusta, jotta voidaan valttdd ristiriidat tai epdsel-
vyydet, jotka voisivat vaarantaa menettelyn uskottavuuden; pyytad tiltd osin tilintarkastustuomiois-
tuinta ja komissiota ehdottamaan toteuttamiskelpoista tapaa péivittdd tietoja tehdyistd parannuksista
jaftai havaituista ongelmista siitd alkaen, kun tilintarkastustuomioistuimen alustavasta kertomuksesta
keskustellaan ensimmadisen kerran, sithen asti kun tehdddn pddtos vastuuvapauden myontdmisestd,
jotta tarjottaisiin mahdollisimman tarkka kuva virastojen tilanteesta.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

vastuuvapauden myéntimisesti Euroopan  huumausaineiden ja niiden viirinkiyton

seurantakeskuksen johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

(2005/547EY)

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

1.

(
(
(
(

1
2
3
4

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan huumausaineiden ja niiden vii-
rinkdyt6n seurantakeskuksen varainhoitovuoden 2003 tilinpaitoksestd sekd seurantakeskuksen vastauk-
set (1),

ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6862/2005 — C6-0071/2005),
ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25. ke-
sikuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (%) ja erityisesti sen 185
artiklan ja Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton seurantakeskuksen perustamisesta annetun
asetuksen (ETY) N:o 302/93 muuttamisesta 18. kesikuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1651/2003 () ja erityisesti sen 11 a artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom)
N:o 2343/2002 (*) ja erityisesti sen 94 artiklan,

ottaa huomioon tyGjdrjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon ja kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnan lausunnon (A6-0074/2005),

myontdd vastuuvapauden Euroopan huumausaineiden ja niiden vairinkdyton seurantakeskuksen joh-
tajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003;

esittdd huomautuksensa oheisessa pditoslauselmassa;
kehottaa puhemiestd vilittdmadn timidn padtoksen ja sithen liittyvin piddtoslauselman Euroopan

huumausaineiden ja niiden véirinkdyton seurantakeskuksen johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle seké julkaisemaan ne Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).

Puhemies Pidsihteeri
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

) EUVL C 324, 30.12.2004, s. 83.
) EYV
) E
) E

L L 248, 16.9.2002, s. 1.
UVL L 245, 29.9.2003, s. 30.
YVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
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joka sisiltid huomautukset piitokseen myontid vastuuvapaus Euroopan huumausaineiden ja niiden

FEUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

vairinkdyton seurantakeskuksen johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan huumausaineiden ja niiden vii-

rinkédyton seurantakeskuksen varainhoitovuoden 2003 tilinpaitoksestd sekd keskuksen vastaukset (1),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

(EY) N:o 1651/2003 (’) ja erityisesti sen 11 a artiklan,

2343[2002 (%) ja erityisesti sen 94 artiklan,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,

A.  ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin mainitsee edelld mainitussa kertomuksessa saaneensa
rittdvan varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 2003 pdéittyneen varainhoitovuoden tilinpaitds on
luotettava ja tilien perustana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset,

B. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti my6nsi 21. huhtikuuta 2004 Euroopan huumausaineiden

(
(
(
(
(

sisdasioiden valiokunnan lausunnon (A6-0074/2005),

ja niiden védrinkdyton seurantakeskuksen (keskuksen) johtajalle vastuuvapauden (°) talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2002 ja ettd vastuuvapauspddtokseen liittyvassd padtoslauselmassa

Euroopan parlamentin muun muassa

— rohkaisi keskusta sen pyrkimyksissd vahentdd médrirahojen siirtymistd,

— pani merkille keskuksen sitoutumisen siihen, ettd se noudattaa tulevaisuudessa tehtdvien eriytta-
mistd tulojen ja menojen hyviksyjien ja tilinpitdjan vililld varainhoitoasetuksen sddnnosten mu-

kaisesti,

— pyysi keskusta korjaamaan tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat puutteet henkildstohallin-

nossa ja erityisesti siind, miten valintamenettelyt toteutetaan;

1

UVL C 324, 30.12.2004, s. 83.

)
)
’)
‘)

5

YVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
UVL L 245, 29.9.2003, s. 30.
YVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

E
E
E
E
EUVL L 330, 4.11.2004, s. 59.

ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6862/2005 — C6-0071/2005),

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (%) ja erityisesti sen
185 artiklan ja Euroopan huumausaineiden ja niiden vairinkdyton seurantakeskuksen perustamisesta
annetun asetuksen (ETY) N:o 302/93 muuttamisesta 18. kesidkuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen

ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon ja kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja
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panee merkille seuraavat mairit Euroopan huumausaineiden ja niiden vdarinkdyton seurantakeskuk-

sen tileilld varainhoitovuosina 2003 ja 2002;

Tulostili ja tase varainhoitovuosilta 2003 ja 2002

(1 000 euroa)

2003 2002
Tulot
Komissiolta saatu tuki 9 300 9 000
Norjalta saatu tuki 421 413
Phare-tuet 334 735
Muut tulot 67 133
Tulot yhteensi (a) 10 122 10 280
Menot
Henkilosto — talousarvion I osasto
Maksut 5240 4951
Siirretyt madrarahat 88 80
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 558 632
Siirretyt méddrdrahat 272 509
Toiminta — talousarvion III osasto
Maksut 2281 2525
Siirretyt méddrdrahat 1679 1001
Menot yhteensi (b) 10117 9 698
Varainhoitovuoden tulos (a —b) 5 582
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo 1626 639
Siirretyt ja peruuntuneet maardrahat 221 392
Uudelleen kiytettaviksi tarkoitetut edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt 21 9
médrdrahat, joita ei kdytetty uudelleen
Palautukset komissiolle -1584 —
Kurssierot 6 3
Varainhoitovuoden saldo 295 1626

Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.
Lahde: Seurantakeskukselta saadut tiedot.

pyytdd keskusta lisddmain ponnisteluja kaikkien niiden puutteiden korjaamiseksi pikaisesti, jotka
liittyvat keskuksen inventaarion organisointiin, mukaan lukien varastojen fyysinen kontrolli, asian-

mukainen dokumentointi ja atk-tuki;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huolen monista ongelmista, joita havaittiin kansallisten
koordinointikeskusten kanssa tehtyjen sopimusten hoidossa; edellyttad, ettd keskus seuraa paremmin

tallaisten sopimusten tdytintoonpanoa;

panee tyytyvdisend merkille keskuksen pddtoksen kansallisten keskusten tyon laadun arvioimisesta
edellisend vuonna ennen kuin maksetaan ennakoita seuraavaksi varainhoitovuodeksi; edellyttds, ettd
keskus ilmoittaa tdssd yhteydessd ne toiminnot, joita voitaisiin rahoittaa jaksotetuilla méadrarahoilla;

panee merkille keskuksen pyrkimykset kehittdd proaktiivista ldhestymistapaa sen toiminnasta kiin-

nostuneelle suurelle yleisolle ja kolmansille maille suunnatun tiedotuksen suhteen;
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6.

7.

panee tyytyviisend merkille toimet tasa-arvopolitiikan edistimiseksi ja rohkaisee sitd noudattamaan ja
arvioimaan nditd politiikkoja sddnnéllisesti niiden toteutuksen varmistamiseksi;

panee tyytyvdisend merkille keskuksen viestintdstrategian ja sitoutumisen suurelle yleisolle tiedotta-
miseen;

Yleiset nikokohdat komissiolle ja erillisvirastoille

8.

10.

11.

12.

13.

palauttaa mieliin kantansa siitd, ettd vaikka parlamentti tuki komission pyrkimyksid vahvistaa rajattu
méird malleja ainakin tulevien "sddntelyvirastojen” osalta, parlamentti katsoi, ettd nykyisten ja tulevien
virastojen rakenne ansaitsee tarkan harkinnan interinstitutionaalisella tasolla; korostaa myds, ettd
ennen kuin komissio madrittelee edellytykset sddntelyvirastojen kaytolle, olisi laadittava toimielinten
vilinen sopimus, jossa vahvistetaan yhteiset suuntaviivat; katsoo, ettd tdmd pitdisi toteuttaa ennen
kuin virastojen rakenteille vahvistetaan yhdenmukaistettu kehys;

panee merkille komission kannan (?), joka koskee tehtivien toimeenpanovastuun delegointia yksi-
koille, virastot mukaan lukien, kun on kyse muusta kuin komission ydinhallinnosta; katsoo, ettd tima
ei vastaa parlamentin pyynto6n, joka koskee olemassa olevien virastojen rakenteen tarkkaa harkintaa
toimielinten kesken; pyytddkin komissiota esittdimain selvennyksid tiltd osin samoin kuin tulevasta
yleisestd toimielinten vilisestd sopimuksesta, joka koskee rahoitusnikymien sisilld tai rinnakkain
niiden kanssa vahvistettavia uusia jirjestelyjd (2);

pyytdd komissiota organisoimaan ja toteuttamaan keskipitkélld aikavalilld (esimerkiksi kolmen vuoden
vilein) yleisanalyysin kustakin yksittdisestd virastosta tehdyistd arvioinneista, jotta voidaan

a) tehdd johtopaitoksid viraston toiminnan yhtendisyydestd Euroopan unionin politiikkojen kanssa
yleensd ottaen sekd olemassa olevasta tai tulevaisuudessa aikaan saatavasta synergiasta virastojen ja
komission osastojen valilld ja niiden valisten paallekkiisyyksien valttamisestd;

b) arvioida virastojen toiminnan laajempaa eurooppalaista lisdarvoa kunkin viraston toiminta-alalla
sekd virastomallin tarkoituksenmukaisuutta, vaikuttavuutta ja tehokkuutta Euroopan unionin po-
litiikkojen toteutuksessa tai niihin osallistumisessa;

¢) maddritelld ja kehittdd virastojen toiminnan vaikutusta, jotta Euroopan unionin toiminta on ldhelld
kansalaisia, helposti ldhestyttivad ja nikyvai;

odottaa tillaisen yleisanalyysin olevan saatavilla vuoden 2005 loppuun menness3, jotta se voi kattaa
kolmivuotiskauden uuden varainhoitoasetuksen voimaantulosta siitd aiheutuvaan erillisvirastojirjestel-
mén uuteen kehykseen asti;

pyytdd virastoja osallistumaan aktiivisesti tillaiseen prosessiin ja toimimaan yhteistydssd komission
kanssa sekd ottamaan esiin tarvittavia aiheita, joiden ne katsovat olevan tirkeitd niiden toiminnan,
aseman, tehtdvien ja tarpeiden kannalta, sekd mitd tahansa aiheita, jotka voisivat auttaa parantamaan
koko vastuuvapausmenettelyd, jotta myotavaikutettaisiin tdllaisen prosessin onnistumiseen ja listtai-
siin virastojen tilintekovelvollisuutta ja avoimuutta; pyytdd virastoja esittdimddn ndmd myos asiasta
vastaaville valiokunnille;

pyytdd komissiota esittimain rinnakkain timén prosessin kanssa viimeistdin vuoden 2005 loppuun
mennessd ehdotuksia muutoksiksi olemassa olevien virastojen perussaddoksiin, jotta muun muassa
optimoitaisiin komission suhteet virastojen kanssa; katsoo, ettd niilld ehdotuksilla pitidisi pyrkid

a) lisddmdidn komission ja virastojen vilistd kommunikaatiota;

b) luomaan tai laajentamaan yhteisty6td katettavien tarpeiden, saavutettavien tavoitteiden ja tuotosten
sekd niiden saavuttamisessa kaytettdvin strategian madrittelyssé ja valvonta- ja arviointistandardien
vahvistamisessa;

(") Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen. Politiikan haasteet

ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013”, liite 1 (KOM(2004) 0101, s. 38).

(3 Ks. vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seurannasta esitetyn komission kertomuksen liite (KOM(2004) 0648,

s. 108).
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14.

15.

) parantamaan toimien tdydentdvyyttd, organisoimaan tarpeelliset resurssit paremmin ja osoittamaan
ne tehokkaasti tulosten saavuttamiseksi sekd luomaan viestintdstrategia niiden tulosten levittami-
seksi;

korostaa, ettd ennen kuin péitetddn ehdottaa uuden viraston perustamista, komission on arvioitava
perin pohjin kyseisen viraston toiminnan tarpeellisuutta ja sen tuomaa lisiarvoa, ottaen huomioon
olemassa olevat rakenteet sekd toissijaisuuden, talousarviota koskevan kurinalaisuuden ja menettelyjen
yksinkertaistamisen periaatteet;

odottaa komission esittelevian pikaisesti virastojen henkilostopolitiikkaa koskevat suuntaviivat, jotka
parlamentti pyysi komissiota esittelemddn ennen vuoden 2005 talousarviomenettelyn padttymisté;

Yleiset nikokohdat erillisvirastoille

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

odottaa saavansa vastedes kultakin virastolta asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 72 artiklan
5 kohdan mukaisesti kertomuksen, jossa on yhteenveto sisdisen tarkastajan tekemistd tarkastuksista,
annetuista suosituksista ja ndiden suositusten johdosta toteutetuista jatkotoimista;

kehottaa virastoja lisddmain pyrkimyksidan soveltaa henkilostosdantojd ja muuta henkilostod koskevia
palvelussuhteen ehtoja oikein henkilostonsd osalta (rekrytointimenettely ja paitokset, henkilostotie-
dot, palkkojen ja muiden korvausten laskenta, ylennyspolitiikka, avoimien toimien osuus, kiinti6t
sukupuolten vilisen tasa-arvon noudattamiseksi jne.);

panee merkille, ettd nais- ja miestyontekijoiden prosenttiosuus virastojen kokonaishenkilostossd osoit-
taa yleisesti ottaen, ettd naisten ja miesten valilld on olemassa epasuhta; pitdi valitettavana, ettd lahes
kolmasosa henkilostostd on miehid ja ettd michet ovat yliedustettuina ylemman palkkaluokan tehti-
vissd, kun taas naiset ovat yliedustettuina alhaisen palkkaluokan tehtavissd; edellyttdd virastojen
ryhtyvin vilittémiin ja tuloksekkaisiin toimiin tilanteen korjaamiseksi;

kehottaa virastoja varmistamaan, ettd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteutta-
misesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen sekd tyooloissa
annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta 23. syyskuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/73/EY (') kaikki asiaa koskevat sddnnokset sisillytetdin
virastojen henkilostopolitiikkoihin;

edellyttad, ettd virastot noudattavat tilintarkastustuomioistuimen huomautusten pohjalta tiysiméaarai-
sesti varainhoitoasetuksessa sdddettyjd talousarvioperiaatteita ja etenkin yhtendisyyden ja talousarvion
totuudenmukaisuuden periaatteita; pyytdd niitd virastoja, jotka eivdt vield ole sitd tehneet, tdyttimédin
varainhoitoasetuksen vaatimukset kirjanpitoasioissa ja vahvistamaan menettelyjddn sisdisen hallinnoin-
nin ja valvonnan alalla edelleen pyrkien lisidmain tilintekovelvollisuutta, avoimuutta ja eurooppa-
laista lisdarvoa;

rohkaisee virastoja ja etenkin niité, joiden toiminnalla on yhtymédkohtia muiden virastojen toiminnan
tai tavoitteiden kanssa, lujittamaan yhteistyotddn ja avaamaan tdlld tavoin mahdollisuuksia kehittdd
synergiaa; pyytdd niitd virallistamaan tarpeen mukaan tillaisen yhteistyon erityisilli sopimuksilla
(vhteiset lausumat, yhteisymmirryspoytakirjat, paatokset yhteissuunnittelusta tai toisiaan tdydentavistd
toimista/ohjelmista), jotta voidaan varmistaa, ettei ilmene pédllekkaisyyksid, ettd jokaisen viraston
toiminta on selvisti yksiloity ja ettd yhteisten pyrkimysten tulokset maksimoivat virastojen tyon
lisdarvon ja vaikutuksen; odottaa saavansa sddnnollisesti tietoja taltd alalta;

pyytédd virastoja kiinnittimain erityistd huomiota menettelyihin, jotka koskevat sopimusten myonta-
misté ja hallinnointia; pyytdd virastoja ryhtymain kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimiin hallinnollis-
ten rakenteidensa suhteen, jotta voidaan lujittaa niiden sisdisid valvontamenettelyjd, kanavia ja hal-
linnointia; katsoo, ettd tillaisiin toimiin voisi, kun se on tarpeen tai toteuttamiskelpoista, kuulua
sellaisten erityisyksik6iden perustaminen, joiden tehtdvand on neuvoa riskianalyysin perusteella, miten
parhaiten voitaisiin valmistella sopimusmenettelyjd, varmistaa valvonta ja toteuttaa jatkotoimia vaa-
timusten mukaisesti; pyytad tiltd osin komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta lujittamaan yhteis-
tyotd virastojen kanssa;

() EYVL L 269, 5.10.2002, s. 15.
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23.

24,

25.

26.

panee merkille ne vaikeudet, joihin etenkin vastikddn perustettujen virastojen erddt johtajat viittasivat
ja jotka koskevat varainhoitoasetuksessa vahvistettujen raportointiaikataulujen ja -méérdaikojen nou-
dattamista virastoissa; pyytdd virastojen johtajia ilmoittamaan varainhoitoasetuksen tarkistamista
vuonna 2005 silmilld pitden parlamentin budjettivaliokunnalle ja talousarvion valvontavaliokunnalle
tdhdn asti havaituista vaikeuksista, jotta niitd voidaan kisitelld asetuksen tarkistamisen yhteydessi;
edellyttad, ettd virastojen johtajat tekevit yksityiskohtaisia ehdotuksia vaihtoehtoisista maaraaikajir-
jestelyistd, jotka sopivat parhaiten niiden toimintavaatimuksiin mutta jotka kunnioittavat samalla
varainhoitoasetuksessa virastoille asetettuja raportointivelvollisuuksia;

panee merkille virastojen johtajien myonteisen vastauksen vastuuvapaudesta vastaavan parlamentin
valiokunnan pyyntoon tarkemman viestintdjarjestelmin luomisesta etenkin sen suhteen, ettd virastot
toimittavat kyseiselle valiokunnalle asiakirjoja, jotka liittyvit virastojen raportointivelvollisuuksiin;
katsoo, ettd tdllaisen viestinndn parempi organisointi vahvistaa parlamentin yhteisty6td virastojen
kanssa ja lisdd demokraattista valvontaa;

pyytad virastojen johtajia liittimadn vastedes vuotuiseen toimintakertomukseensa, joka esitetidn yh-
dessi taloutta ja hallintoa koskevien tietojen kanssa, lausuman toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta, joka on samanlainen kuin komission pidjohtajien allekirjoittamat lausumat;

pyytad virastoja kehittimadn kattavan viestintdstrategian, jossa otetaan huomioon tarve antaa niiden
tyon tulokset asianmukaisessa muodossa suurelle yleisolle kuten myos toimielimille, jisenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, asiantuntijoille, kumppaneille tai tietyille tuensaajille; pyytdd virastoja
lisdidmain tallaisen strategian kehittdmiseksi yhteistyotadn ja tietojen vaihtoa parhaista kdytinnoistd
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi; edellyttds, ettd parlamentin asiasta vastaavat valiokunnat saavat
virastoilta ennen seuraavaa vastuuvapausmenettelyd asianmukaisesti tietoja siitd, miten tallaisen stra-
tegian luomisessa on edistytty, jotta varmistetaan niiden toiminnan tehokas ja hyvissd ajoin tapahtuva
seuranta;

Yleiset nikokohdat tilintarkastustuomioistuimelle ja erillisvirastoille

27.

28.

29.

panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen aloitteen lisdtd virastoja koskeviin erityis-
kertomuksiinsa taulukon, jossa esitetidn yhteenveto kunkin viraston toimivaltuuksista, hallinnosta,
kiytettdvissd olevista varoista sekd tuotteista ja palveluista; katsoo, ettd tdmd taulukko lisdd niiden
yhteison elinten toiminnan selkeyttd ja avoimuutta sekd tarjoaa hyodyllisen lihtokohdan tarpeen
mukaan tehtdville vertailuille, jotta voidaan my®étivaikuttaa yhdenmukaistetun kehyksen vahvistami-
seen virastoille parlamentin pyynt6jen mukaisesti;

pyytad tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja vahvistamaan yhteistyotddn sellaisten menettelyjen ja
teknisten vilineiden parantamiseksi, joilla kehitetddn talousarvio- ja varainhoitoasioiden moitteetonta
hoitoa, jotta voidaan vahvistaa metodologia, joka luo prosessin alusta alkaen pohjaa vastuuvapauden
myontamiselle; edellyttdd saavansa sddnnollisesti tietoja edistymisestd ja parhaiden kaytintojen téy-
tantoonpanosta;

pyytad tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja lisidmddn ns. kontradiktorisen menettelyn avoimuutta
ennen tilintarkastustuomioistuimen lopullista kertomusta, jotta voidaan vilttda ristiriidat tai epasel-
vyydet, jotka voisivat vaarantaa menettelyn uskottavuuden; pyytdd tiltd osin tilintarkastustuomiois-
tuinta ja komissiota ehdottamaan toteuttamiskelpoista tapaa paivittdd tietoja tehdyistd parannuksista
jaftai havaituista ongelmista siitd alkaen, kun tilintarkastustuomioistuimen alustavasta kertomuksesta
keskustellaan ensimmdisen kerran, sithen asti kun tehdddn pditos vastuuvapauden myontimisestd,
jotta tarjottaisiin mahdollisimman tarkka kuva virastojen tilanteesta.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

vastuuvapauden myontimisesti Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen johtajalle

talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

(2005/548EY)

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

(
(
(
(

1
2
3
4

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seu-
rantakeskuksen varainhoitovuoden 2003 tilinpaditoksestd sekd seurantakeskuksen vastaukset (1),

ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6861/2005 — C6-0067/2005),
ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (%) ja erityisesti sen
185 artiklan ja Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen perustamisesta annetun asetuk-
sen (EY) N:o 1035/97 muuttamisesta 18. kesiakuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1652/2003 (%) ja erityisesti sen 12 a artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o
2343/2002 (*) ja erityisesti sen 94 artiklan,

ottaa huomioon tydjarjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén ja kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnan lausunnon (A6-0074/2005),

. myontdd vastuuvapauden Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen johtajalle talousar-

vion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003;

esittdd huomautuksensa oheisessa pditoslauselmassa;

. kehottaa puhemiesti valittimaan timan pddtoksen ja siihen liittyvin padtoslauselman Euroopan rasismin

ja muukalaisvihan seurantakeskuksen johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle
sekd julkaisemaan ne Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).

Puhemies Pédsihteeri
Josep BORRELL FONTELLES ]ulian PRIESTLEY

) EUVL C 324, 30.12.2004, s. 91.
) EYV
) E
) E

L L 248, 16.9.2002, s. 1.
UVL L 245, 29.9.2003, s. 33.
YVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
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FEUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

seurantakeskuksen johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seu-
rantakeskuksen varainhoitovuoden 2003 tilinpdatoksestd sekd seurantakeskuksen vastaukset (1),

— ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6861/2005 — C6-0067/2005),
— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesakuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 () ja erityisesti sen
185 artiklan ja Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen perustamisesta annetun asetuk-
sen (EY) N:o 1035/97 muuttamisesta 18. kesdakuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1652/2003 (°) ja erityisesti sen 12 a artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o
2343[2002 (% ja erityisesti sen 94 artiklan,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinn6n ja kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnan lausunnon (A6-0074/2005),

A.  ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin mainitsee edelld mainitussa kertomuksessa saaneensa
rittdvan varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 2003 pdittyneen varainhoitovuoden tilinpaitds on
luotettava ja tilien perustana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset,

B. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti myonsi 21. huhtikuuta 2004 Euroopan rasismin ja
muukalaisvihan seurantakeskuksen johtajalle vastuuvapauden (°) talousarvion toteuttamisesta varain-
hoitovuonna 2002 ja ettd vastuuvapauspditokseen liittyvissd padtoslauselmassa Euroopan parlamentti
muun muassa

— pyysi keskusta vihentimiin edelleen médrirahojen siirtymistd ja seuraamaan tuloja laatimalla
ajoissa tarpeelliset perintimadriykset,

— ilmaisi huolestuneisuutensa kassavirtaongelmista, joita aiheutui siitd, ettd komissio maksoi yh-
teison tuen myohdsss, ja pyysi komissiota ja keskusta parantamaan koordinointia, jotta viltetddn
vastaavat tilanteet tulevaisuudessa,

— kehotti keskusta ryhtymddn lisiponnisteluihin sisdisen valvonnan kohentamiseksi ja varainhoito-
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi ja parantamaan sopimusten hallinnointia ja lisddmain
RAXEN-verkoston kansallisten yhteysryhmien tyon laadun seurantaa ja arviointia;

) EUVL C 324, 30.12.2004, s. 91.

()

() EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
() EUVL L 245, 29.9.2003, s. 33.
(*) EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
(°) EUVL L 330, 4.11.2004, s. 66.
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panee merkille seuraavat miirit Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen tileilld
varainhoitovuosina 2003 ja 2002:

Tulostili ja tase varainhoitovuosilta 2003 ja 2002

(1 000 euroa)

2003 2002
Tulot
Yhteison tuet 7318 4320
Muut tulot 374
Rahoitustuotot 21 43
Phare-tulot 676
Tulot yhteensi (a) 8 389 4363
Menot
Henkilosté — talousarvion I osasto
Maksut 2618 2416
Siirretyt madrarahat 64 187
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 412 377
Siirretyt maararahat 51 60
Toiminta — talousarvion III osasto
Maksut 1678 1686
Siirretyt madrarahat 1162 1234
Phare-menot
Maksut 377
Siirretyt maararahat 694
Menot yhteensi (b) 7 055 5960
Varainhoitovuoden tulos (a—b) 1334 -1597
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo -1579 -8
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt ja peruuntuneet méidrarahat 301 52
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt uudelleen kaytettavaksi tarkoitetut 38 151
tulot, joita ei kéytetty uudelleen
Kurssierot 5 2
Palautukset komissiolle -179
Varainhoitovuoden saldo 98 -1579

Huom. Summissa voi olla py6ristdmisestd johtuvia eroja.
Lahde: Seurantakeskukselta saadut tiedot. Taulukoissa annetaan yhteenveto seurantakeskuksen tilinpditokseen sisiltyvistd tiedoista.

panee tyytyviisend merkille keskuksen saavutukset toimintamaarirahojen siirtymisen vahentimisess;
kehottaa keskusta jatkamaan pyrkimyksid vahentdd mdardrahojen siirtymistd; edellyttds, ettd keskus
ilmoittaa ne toiminnot, joita voitaisiin rahoittaa jaksotetuilla mairarahoilla, mikd mahdollistaisi maa-
rarahojen siirtymisen vihentdmisen edelleen;

edellyttad, ettd keskus esittad tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen mukaisesti yleisessa talous-
arviossaan asianmukaisesti kaikki saamansa ja hoitamansa yhteison tuet ulkoisten ohjelmien suhteen
(Phare-tuki) sekd kaikki muut tulonldhteet, jotta sen talousarvio olisi aidosti yleinen;

pyytdd keskusta noudattamaan tilintarkastustuomioistuimen suositusta tehokkaan saatavien tulojen
hallinto- ja seurantajirjestelmin luomisesta, jonka pitdisi mahdollistaa perintimairéysten esittiminen
ajoissa;

edellyttdd, ettd keskus parantaa sopimusten hallinnointia, jotta se noudattaisi varainhoitoasetuksen
saannoksid; kehottaa keskusta seuraamaan vastedes tarkasti sopimusten tdytdntoonpanoa, jotta var-
mistetaan tehdyn tyon laadun parempi valvonta;
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6.  panee tyytyvdisend merkille ratkaisun yleiseen pyyntoon julkaista rasismia koskeva vuosikertomus
2003 ja rohkaisee keskusta parantamaan tallaisten raporttien valmistelua tulevaisuudessa;

7. panee merkille tasa-arvosuunnitelman puuttumisen ja pitdd sitd valitettavana; edellyttdd, ettd keskus
laatii suunnitelman lahitulevaisuudessa, jotta siitd voi tulla tasa-arvoa edistdvd tyonantaja; edellyttdd,
ettd keskus ei huomioi tasa-arvoasioita ainoastaan rekrytointivaiheessa vaan toimii myds proaktiivi-
sesti ja pitkalld aikavalilld tasa-arvon edistimiseksi;

8. panee tyytyvdisend merkille suunnitelman diversiteettitarkastuksesta ja ilmaisee tyytyvdisyytensd, ettd
keskus on palkannut vihemmist6jd edustavaa henkilostod kaikille tasoille; odottaa keskuksen lisddvin
ylempiin virkoihin palkattujen naisten osuutta selvésti;

9.  panee tyytyvdisend merkille keskuksen viestintdstrategian mutta toivoo nikevinsd lisitoimia tdmin
strategian kehittdmiseksi ja vahvistamiseksi etenkin kansalaisille suunnattavan tiedotuksen ja viestin-
ndn yhteydessd, koska keskuksella on kiistatta erityisen tirked asema rasismiin ja muukalaisvihaan
liittyvdn tietoisuuden lisddmisessd ja niiden vastaisessa toiminnassa;

Yleiset nikokohdat komissiolle ja erillisvirastoille

10.  palauttaa mieliin kantansa siitd, ettd vaikka parlamentti tuki komission pyrkimyksid vahvistaa rajattu
méird malleja ainakin tulevien "sddntelyvirastojen” osalta, parlamentti katsoi, ettd nykyisten ja tulevien
virastojen rakenne ansaitsee tarkan harkinnan interinstitutionaalisella tasolla; korostaa myds, ettd
ennen kuin komissio médrittelee edellytykset sidntelyvirastojen kdytolle olisi laadittava toimielinten
vilinen sopimus, jossa vahvistetaan yhteiset suuntaviivat; katsoo, ettd tdmd pitiisi toteuttaa ennen
kuin virastojen rakenteille vahvistetaan yhdenmukaistettu kehys;

11.  panee merkille komission kannan (!), joka koskee tehtivien toimeenpanovastuun delegointia yksi-
koille, virastot mukaan lukien, kun on kyse muusta kuin komission ydinhallinnosta; katsoo, ettd timi
ei vastaa parlamentin pyyntoon, joka koskee olemassa olevien virastojen rakenteen tarkkaa harkintaa
toimielinten kesken; pyytadkin komissiota esittimain selvennyksid tiltd osin samoin kuin tulevasta
yleisestd toimielinten vilisestd sopimuksesta, joka koskee rahoitusnakymien sisilld tai rinnakkain
niiden kanssa vahvistettavia uusia jirjestelyjd (2);

12.  pyytdd komissiota organisoimaan ja toteuttamaan keskipitkalld aikavililld (esimerkiksi kolmen vuoden
vilein) yleisanalyysin kustakin yksittdisestd virastosta tehdyistd arvioinneista, jotta voidaan

a) tehdi johtopidtoksid viraston toiminnan yhtendisyydestd Euroopan unionin politiikkojen kanssa
yleensd ottaen sekd olemassa olevasta tai tulevaisuudessa aikaan saatavasta synergiasta virastojen ja
komission osastojen vililld ja niiden vilisten paillekkaisyyksien vilttimisestd;

b) arvioida virastojen toiminnan laajempaa eurooppalaista lisdarvoa kunkin viraston toiminta-alalla
sekd virastomallin tarkoituksenmukaisuutta, vaikuttavuutta ja tehokkuutta Euroopan unionin po-
litiikkojen toteutuksessa tai niihin osallistumisessa;

¢) maddritelld ja kehittdd virastojen toiminnan vaikutusta, jotta Euroopan unionin toiminta on lahelld
kansalaisia, helposti ldhestyttivad ja nakyvas;

13.  odottaa tillaisen yleisanalyysin olevan saatavilla vuoden 2005 loppuun mennessi, jotta se voi kattaa
kolmivuotiskauden uuden varainhoitoasetuksen voimaantulosta siitd aiheutuvaan erillisvirastojirjestel-
min uuteen kehykseen asti;

14.  pyytdd virastoja osallistumaan aktiivisesti tillaiseen prosessiin ja toimimaan yhteistyossd komission
kanssa sekd ottamaan esiin tarvittavia aiheita, joiden ne katsovat olevan tirkeitd niiden toiminnan,
aseman, tehtdvien ja tarpeiden kannalta, sekd mitéd tahansa aiheita, jotka voisivat auttaa parantamaan
koko vastuuvapausmenettelyd, jotta myotavaikutettaisiin tallaisen prosessin onnistumiseen ja lisattéi-
siin virastojen tilintekovelvollisuutta ja avoimuutta; pyytdd virastoja esittimddn ndmid myOs asiasta
vastaaville valiokunnille;

(") Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen. Politiikan haasteet
ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013”, liite 1 (KOM(2004) 0101, s. 38).

(3 Ks. vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seurannasta esitetyn komission kertomuksen liite (KOM(2004) 0648,
s. 108).
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15.

16.

17.

pyytdd komissiota esittimédn rinnakkain tdmin prosessin kanssa viimeistddn vuoden 2005 loppuun
mennessd ehdotuksia muutoksiksi olemassa olevien virastojen perussdddoksiin, jotta muun muassa
optimoitaisiin komission suhteet virastojen kanssa; katsoo, ettd niilld ehdotuksilla pitdisi pyrkid

a) lisddmaidn komission ja virastojen vilistd kommunikaatiota;

b) luomaan tai laajentamaan yhteisty6td katettavien tarpeiden, saavutettavien tavoitteiden ja tuotosten
sekd niiden saavuttamisessa kéytettdvin strategian mddrittelyssd ja valvonta- ja arviointistandardien
vahvistamisessa;

) parantamaan toimien tdydentdvyyttd, organisoimaan tarpeelliset resurssit paremmin ja osoittamaan
ne tehokkaasti tulosten saavuttamiseksi sekd luomaan viestintdstrategia niiden tulosten levittdmi-
seksi;

korostaa, ettd ennen kuin pddtetddn ehdottaa uuden viraston perustamista, komission on arvioitava
perin pohjin kyseisen viraston toiminnan tarpeellisuutta ja sen tuomaa lisdarvoa, ottaen huomioon
olemassa olevat rakenteet seki toissijaisuuden, talousarviota koskevan kurinalaisuuden ja menettelyjen
yksinkertaistamisen periaatteet;

odottaa komission esittelevin pikaisesti virastojen henkilostopolitiikkaa koskevat suuntaviivat, jotka
parlamentti pyysi komissiota esittelemddn ennen vuoden 2005 talousarviomenettelyn padttymisté;

Yleiset nikokohdat erillisvirastoille

18.

19.

20.

21.

22.

23.

odottaa saavansa vastedes kultakin virastolta asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 72 artiklan
5 kohdan mukaisesti kertomuksen, jossa on yhteenveto sisdisen tarkastajan tekemistd tarkastuksista,
annetuista suosituksista ja ndiden suositusten johdosta toteutetuista jatkotoimista;

kehottaa virastoja lisddmain pyrkimyksidan soveltaa henkilostosdantojd ja muuta henkilostod koskevia
palvelussuhteen ehtoja oikein henkilostonsd osalta (rekrytointimenettely ja paitokset, henkilostotie-
dot, palkkojen ja muiden korvausten laskenta, ylennyspolitiikka, avoimien toimien osuus, kiintiot
sukupuolten vilisen tasa-arvon noudattamiseksi jne.);

panee merkille, ettd nais- ja miestyontekijoiden prosenttiosuus virastojen kokonaishenkilostossd osoit-
taa yleisesti ottaen, ettd naisten ja miesten valilld on olemassa epasuhta; pitdi valitettavana, ettd lahes
kolmasosa henkilostostd on miehid ja ettd michet ovat yliedustettuina ylemman palkkaluokan tehti-
vissd, kun taas naiset ovat yliedustettuina alhaisen palkkaluokan tehtivissd; edellyttdd virastojen
ryhtyvin vilittémiin ja tuloksekkaisiin toimiin tilanteen korjaamiseksi;

kehottaa virastoja varmistamaan, ettd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteutta-
misesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen sekd tyoloissa
annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta 23. syyskuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/73/EY (') kaikki asiaa koskevat sddnnokset sisillytetddn
virastojen henkilostopolitiikkoihin;

edellyttad, ettd virastot noudattavat tilintarkastustuomioistuimen huomautusten pohjalta tiysiméaarai-
sesti varainhoitoasetuksessa saddettyjd talousarvioperiaatteita ja etenkin yhtendisyyden ja talousarvion
totuudenmukaisuuden periaatteita; pyytdd niitd virastoja, jotka eivdt vield ole sitd tehneet, tdyttimédin
varainhoitoasetuksen vaatimukset kirjanpitoasioissa ja vahvistamaan menettelyjadn sisdisen hallinnoin-
nin ja valvonnan alalla edelleen pyrkien lisidmain tilintekovelvollisuutta, avoimuutta ja eurooppa-
laista lisdarvoa;

rohkaisee virastoja ja etenkin niité, joiden toiminnalla on yhtymédkohtia muiden virastojen toiminnan
tai tavoitteiden kanssa, lujittamaan yhteistyotddn ja avaamaan tdlld tavoin mahdollisuuksia kehittdd
synergiaa; pyytdd niitd virallistamaan tarpeen mukaan tillaisen yhteistyon erityisilli sopimuksilla
(yhteiset lausumat, yhteisymmarryspoytakirjat, paatokset yhteissuunnittelusta tai toisiaan tdydentavistd
toimista/ohjelmista), jotta voidaan varmistaa, ettei ilmene péillekkiisyyksid, ettd jokaisen viraston
toiminta on selvisti yksiloity ja ettd yhteisten pyrkimysten tulokset maksimoivat virastojen tyon
lisdarvon ja vaikutuksen; odottaa saavansa sadnnollisesti tietoja tiltd alalta;

() EYVL L 269, 5.10.2002, s. 15.
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24,

25.

26.

27.

28.

pyytdd virastoja kiinnittimadn erityistd huomiota menettelyihin, jotka koskevat sopimusten myonta-
mistd ja hallinnointia; pyytdd virastoja ryhtymain kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimiin hallinnollis-
ten rakenteidensa suhteen, jotta voidaan lujittaa niiden sisdisid valvontamenettelyjd, kanavia ja hal-
linnointia; katsoo, ettd tallaisiin toimiin voisi, kun se on tarpeen tai toteuttamiskelpoista, kuulua
sellaisten erityisyksikoiden perustaminen, joiden tehtivini on neuvoa riskianalyysin perusteella, miten
parhaiten voitaisiin valmistella sopimusmenettelyjd, varmistaa valvonta ja toteuttaa jatkotoimia vaa-
timusten mukaisesti; pyytdd tiltd osin komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta lujittamaan yhteis-
tyotd virastojen kanssa;

panee merkille ne vaikeudet, joihin etenkin vastikddn perustettujen virastojen erddt johtajat viittasivat
ja jotka koskevat varainhoitoasetuksessa vahvistettujen raportointiaikataulujen ja -méérdaikojen nou-
dattamista virastoissa; pyytdd virastojen johtajia ilmoittamaan varainhoitoasetuksen tarkistamista
vuonna 2005 silmalld pitden parlamentin budjettivaliokunnalle ja talousarvion valvontavaliokunnalle
tdhdn asti havaituista vaikeuksista, jotta niitd voidaan kisitelld asetuksen tarkistamisen yhteydessd;
edellyttad, ettd virastojen johtajat tekevit yksityiskohtaisia ehdotuksia vaihtoehtoisista maaraaikajir-
jestelyistd, jotka sopivat parhaiten niiden toimintavaatimuksiin mutta jotka kunnioittavat samalla
varainhoitoasetuksessa virastoille asetettuja raportointivelvollisuuksia;

panee merkille virastojen johtajien myonteisen vastauksen vastuuvapaudesta vastaavan parlamentin
valiokunnan pyyntoon tarkemman viestintdjarjestelmin luomisesta etenkin sen suhteen, ettd virastot
toimittavat kyseiselle valiokunnalle asiakirjoja, jotka liittyvit virastojen raportointivelvollisuuksiin;
katsoo, ettd tdllaisen viestinnidn parempi organisointi vahvistaa parlamentin yhteisty6td virastojen
kanssa ja lisdd demokraattista valvontaa;

pyytdd virastojen johtajia liittimadn vastedes vuotuiseen toimintakertomukseensa, joka esitetddn yh-
dessi taloutta ja hallintoa koskevien tietojen kanssa, lausuman toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta, joka on samanlainen kuin komission piijohtajien allekirjoittamat lausumat;

pyytdd virastoja kehittdimadn kattavan viestintdstrategian, jossa otetaan huomioon tarve antaa niiden
tyon tulokset asianmukaisessa muodossa suurelle yleisolle kuten myos toimielimille, jisenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, asiantuntijoille, kumppaneille tai tietyille tuensaajille; pyytdd virastoja
lisddmain tallaisen strategian kehittdmiseksi yhteistyotddn ja tietojen vaihtoa parhaista kdytinnoistd
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi; edellyttds, ettd parlamentin asiasta vastaavat valiokunnat saavat
virastoilta ennen seuraavaa vastuuvapausmenettelyd asianmukaisesti tietoja siitd, miten tallaisen stra-
tegian luomisessa on edistytty, jotta varmistetaan niiden toiminnan tehokas ja hyvissd ajoin tapahtuva
seuranta;

Yleiset nikokohdat tilintarkastustuomioistuimelle ja erillisvirastoille

29.

30.

31.

panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen aloitteen lisdtd virastoja koskeviin erityis-
kertomuksiinsa taulukon, jossa esitetddn yhteenveto kunkin viraston toimivaltuuksista, hallinnosta,
kéytettdvissd olevista varoista sekd tuotteista ja palveluista; katsoo, ettd tdmd taulukko lisdd niiden
yhteison elinten toiminnan selkeyttd ja avoimuutta sekd tarjoaa hyodyllisen lihtokohdan tarpeen
mukaan tehtdville vertailuille, jotta voidaan myoétivaikuttaa yhdenmukaistetun kehyksen vahvistami-
seen virastoille parlamentin pyynt6jen mukaisesti;

pyytad tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja vahvistamaan yhteistyotddn sellaisten menettelyjen ja
teknisten vilineiden parantamiseksi, joilla kehitetddn talousarvio- ja varainhoitoasioiden moitteetonta
hoitoa, jotta voidaan vahvistaa metodologia, joka luo prosessin alusta alkaen pohjaa vastuuvapauden
myontamiselle; edellyttdd saavansa sddnnollisesti tietoja edistymisestd ja parhaiden kaytintojen téy-
tantoonpanosta;

pyytad tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja lisidméddn ns. kontradiktorisen menettelyn avoimuutta
ennen tilintarkastustuomioistuimen lopullista kertomusta, jotta voidaan vilttda ristiriidat tai epasel-
vyydet, jotka voisivat vaarantaa menettelyn uskottavuuden; pyytad tiltd osin tilintarkastustuomiois-
tuinta ja komissiota ehdottamaan toteuttamiskelpoista tapaa pdivittdd tietoja tehdyistd parannuksista
jaftai havaituista ongelmista siitd alkaen, kun tilintarkastustuomioistuimen alustavasta kertomuksesta
keskustellaan ensimmdisen kerran, sithen asti kun tehdddn pditos vastuuvapauden myontimisestd,
jotta tarjottaisiin mahdollisimman tarkka kuva virastojen tilanteesta.



L 196/132

Euroopan unionin virallinen lehti

27.7.2005

EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

vastuuvapauden myontimisestdi Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen toiminnanjohtajalle

talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

(2005/549/EY)

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

(
(
(
(

1
2
3
4

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen
varainhoitovuoden 2003 tilinpaatoksestd sekd viranomaisen vastaukset (1),

ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6857/2005 — C6-0066/2005),
ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (%) ja erityisesti sen
185 artiklan ja elintarvikelainsdddintod koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seka elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menet-
telyistd annetun asetuksen (EY) N:o 178/2002 muuttamisesta 22. heindkuuta 2003 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1642/2003 () ja erityisesti sen 44 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisGjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom)
N:o 2343/2002 (*) ja erityisesti sen 94 artiklan,

ottaa huomioon ty6jdrjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon ja ympdriston, kansanterveyden ja elin-
tarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan lausunnon (A6-0074/2005),

myontdd vastuuvapauden Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen toiminnanjohtajalle talousar-
vion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003;

esittdd huomautuksensa oheisessa pditdslauselmassa;

kehottaa puhemiestd vilittdmadn timédn padtoksen ja sithen liittyvin pddtoslauselman Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen toiminnanjohtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuo-
mioistuimelle sekd julkaisemaan ne Euroopan unionin virallisessa lehdessi (L-satja).

Puhemies Pdiisihteeri
osep BORRELL FONTELLES ulian PRIESTLEY
P

) EUVL C 324, 30.12.2004, s. 39.
) EYV
) E
) E

L L 248, 16.9.2002, s. 1.
UVL L 245, 29.9.2003, s. 4.
YVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
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FEUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

joka sisiltii huomautukset paitokseen myontidi vastuuvapaus Euroopan elintarvike-
turvallisuusviranomaisen  toiminnanjohtajalle  talousarvion  toteuttamisesta  varainhoito-
vuonna 2003

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen
varainhoitovuoden 2003 tilinpddtoksestd sekd viranomaisen vastaukset (1),

— ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6857/2005 — C6-0066/2005),
— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 () ja erityisesti sen
185 artiklan ja elintarvikelainsdddidntod koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seké elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menet-
telyistd annetun asetuksen (EY) N:o 178/2002 muuttamisesta 22. heindkuuta 2003 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1642/2003 (%) ja erityisesti sen 44 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom)
N:o 2343/2002 (%) ja erityisesti sen 94 artiklan,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon ja ympdriston, kansanterveyden ja elin-
tarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan lausunnon (A6-0074/2005),

A.  ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin mainitsee edelld mainitussa kertomuksessa saaneensa
riittdvan varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 2003 pdittyneen varainhoitovuoden tilinpaitds on
luotettava ja tilien perustana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset,

B. ottaa huomioon, ettd varainhoitoasetuksen 185 artiklan mukaisesti Euroopan parlamentti antaa
varainhoitovuonna 2003 ensimmdisen kerran Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen johtajalle
talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden,

C ottaa huomioon, ettd alkuyhteyksissi elintarviketurvallisuusviranomaiseen parlamentti katsoo, ettd sen
asiasta vastaava valiokunta on saanut viranomaiselta pyydetyt tiedot, ja toivoo voivansa luoda laheiset
yhteistysuhteet viranomaisen ja asiasta vastaavien valiokuntiensa vilille,

D.  ottaa huomioon, ettd kuluttajien lisddantynyt luottamus elintarvikkeisiin yleisesti ottaen on yksi viran-
omaisen keskeisistd tavoitteista,

UVL C 324, 30.12.2004, s. 39.
L L 248, 16.9.2002, s. 1.
UVL L 245, 29.9.2003, s. 4.
L L 357, 31.12.2002, s. 72.
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panee merkille seuraavat mairdt Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen tileilld varainhoito-
vuonna 2003;

Tulostili ja tase varainhoitovuodelta 2003

(1000 euroa)

2003
Tulot
Komissiolta saatu tuki 10 284
Muut tulot 33
Tulot yhteensi (a) 10 317
Menot
Henkilosto — talousarvion I osasto
Maksut 3567
Siirretyt madrarahat 149
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 1092
Siirretyt maararahat 1189
Toiminta — talousarvion III osasto
Maksut 1278
Siirretyt méddrdrahat 2895
Menot yhteensi (b) 10171
Varainhoitovuoden tulos (a — b) 146
Kurssierot 0
Varainhoitovuoden saldo 146

Huom. Summissa voi olla py6ristamisestd johtuvia eroja.
Lahde: Viranomaiselta saadut tiedot.

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautukset ongelmista, jotka liittyvdt varainhoito-
asetuksen noudattamiseen (esimerkiksi eri toimijoiden tehtdvien erottamisen puuttuminen tai viipeet
kirjanpitotietojirjestelmien hyviksynnassi); panee myos merkille tilintarkastustuomioistuimen huo-
mautuksen puutteista sddntdjen soveltamisessa palvelukseen otetun henkiloston palkkojen ja talou-
dellisten etuuksien madrittelyssa;

panee merkille elintarviketurvallisuusviranomaisen vastaukset, joissa todetaan, ettd tilintarkastustuo-
mioistuimen huomautusten noudattamiseksi on ryhdytty toimiin;

katsoo, ettd kyseiset puutteet liittyvit laajalti sithen, ettd viranomaisen toiminta oli alkuvaiheessa;
pyytdd viranomaista ryhtymaidn tarpeen vaatiessa lisiponnisteluihin tilanteen korjaamiseksi, jotta
tilintarkastustuomioistuimen huomautukset otetaan tdysimadraisesti huomioon;

pitdd tasa-arvosuunnitelman puuttumista valitettavana ja edellyttdd, ettd viranomainen laatii suunni-
telman lahitulevaisuudessa, jotta siitd voi tulla tasa-arvoa edistdvd tyonantaja; edellyttdd, ettd viran-
omainen ei huomioi tasa-arvoasioita ainoastaan rekrytointivaiheessa vaan toimii myos proaktiivisesti
ja pitkalld aikavalilld tasa-arvon edistimiseksi;

edellyttad, ettd viranomainen soveltaa REACHissa ehdotettua filosofiaa eldinkokeiden tulosten jaka-
misen suhteen, jotta viltetddn eldinten kirsimykset;
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edellyttad, ettd viranomainen tulkitsee asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annetun asetuk-
sen (EY) N:o 1049/2001 (") 1 artiklan a alakohdassa sekd 4 artiklan 2 ja 3 kohdassa olevan sana-
muodon “ylivoimainen yleinen etu” mahdollisimman laajasti kisitellessddn tietopyyntojd, jotta var-
mistetaan, ettd kuluttajilla on kaytossddn kaikki mahdolliset tiedot valintojen tekemiseksi;

panee tyytyvdisend merkille viranomaisen sitoutumisen viestintddn keskeisten kohderyhmien kanssa,
mutta toivoo nikevinsd lisitoimia strategioiden kehittdmiseksi ja vahvistamiseksi etenkin kansalaisille
suunnattavan tiedotuksen ja viestinnin alalla;

edellyttdd saavansa tiedot edistymisestd viranomaisen vuotuisessa toimintakertomuksessa varainhoito-
vuodelta 2004;

Yleiset nikokohdat komissiolle ja erillisvirastoille

10.

11.

12.

13.

14.

palauttaa mieliin kantansa siitd, ettd vaikka parlamentti tuki komission pyrkimyksid vahvistaa rajattu
maird malleja ainakin tulevien "sddntelyvirastojen” osalta, parlamentti katsoi, ettd nykyisten ja tulevien
virastojen rakenne ansaitsee tarkan harkinnan interinstitutionaalisella tasolla; korostaa myds, ettd
ennen kuin komissio madrittelee edellytykset sddntelyvirastojen kaytolle olisi laadittava toimielinten
vilinen sopimus, jossa vahvistetaan yhteiset suuntaviivat; katsoo, ettd timd pitdisi toteuttaa ennen
kuin virastojen rakenteille vahvistetaan yhdenmukaistettu kehys;

panee merkille komission kannan (%), joka koskee tehtdvien toimeenpanovastuun delegointia yksi-
koille, virastot mukaan lukien, kun on kyse muusta kuin komission ydinhallinnosta; katsoo, ettd timi
ei vastaa parlamentin pyyntoon, joka koskee olemassa olevien virastojen rakenteen tarkkaa harkintaa
toimielinten kesken; pyytadakin komissiota esittimain selvennyksid taltd osin samoin kuin tulevasta
yleisestd toimielinten vilisestd sopimuksesta, joka koskee rahoitusnakymien sisilld tai rinnakkain
niiden kanssa vahvistettavia uusia jirjestelyja (°);

pyytdd komissiota organisoimaan ja toteuttamaan keskipitkélld aikavalilld (esimerkiksi kolmen vuoden
vilein) yleisanalyysin kustakin yksittdisestd virastosta tehdyistd arvioinneista, jotta voidaan

a) tehdi johtopidtoksid viraston toiminnan yhtendisyydestd Euroopan unionin politiikkojen kanssa
yleensd ottaen sekd olemassa olevasta tai tulevaisuudessa aikaan saatavasta synergiasta virastojen ja
komission osastojen valilld ja niiden vilisten paallekkdisyyksien valttamisestd;

b) arvioida virastojen toiminnan laajempaa eurooppalaista lisdarvoa kunkin viraston toiminta-alalla
sekd virastomallin tarkoituksenmukaisuutta, vaikuttavuutta ja tehokkuutta Euroopan unionin po-
litiikkojen toteutuksessa tai niihin osallistumisessa;

¢) maddritelld ja kehittdd virastojen toiminnan vaikutusta, jotta Euroopan unionin toiminta on ldhelld
kansalaisia, helposti ldhestyttivad ja nikyvad;

odottaa tillaisen yleisanalyysin olevan saatavilla vuoden 2005 loppuun menness, jotta se voi kattaa
kolmivuotiskauden uuden varainhoitoasetuksen voimaantulosta siitd aiheutuvaan erillisvirastojirjestel-
mén uuteen kehykseen asti;

pyytad virastoja osallistumaan aktiivisesti tdllaiseen prosessiin ja toimimaan yhteistyossd komission
kanssa sekd ottamaan esiin tarvittavia aiheita, joiden ne katsovat olevan tirkeitd niiden toiminnan,
aseman, tehtdvien ja tarpeiden kannalta, sekd mitd tahansa aiheita, jotka voisivat auttaa parantamaan
koko vastuuvapausmenettelyd, jotta myotivaikutettaisiin tdllaisen prosessin onnistumiseen ja lisdttii-
siin virastojen tilintekovelvollisuutta ja avoimuutta; pyytdd virastoja esittdimddn nimd myos asiasta
vastaaville valiokunnille;

() EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43.

() Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen. Politiikan haasteet
ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013”, liite 1 (KOM(2004) 0101, s. 38).

() Ks. vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seurannasta esitetyn komission kertomuksen liite (KOM(2004) 0648,
s. 108).
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15.

16.

17.

pyytdd komissiota esittimédn rinnakkain tdmin prosessin kanssa viimeistddn vuoden 2005 loppuun
mennessd ehdotuksia muutoksiksi olemassa olevien virastojen perussdddoksiin, jotta muun muassa
optimoitaisiin komission suhteet virastojen kanssa; katsoo, ettd niilld ehdotuksilla pitdisi pyrkid

a) lisddmaidn komission ja virastojen vilistd kommunikaatiota;

b) luomaan tai laajentamaan yhteisty6td katettavien tarpeiden, saavutettavien tavoitteiden ja tuotosten
sekd niiden saavuttamisessa kéytettdvin strategian mddrittelyssd ja valvonta- ja arviointistandardien
vahvistamisessa;

) parantamaan toimien tdydentdvyyttd, organisoimaan tarpeelliset resurssit paremmin ja osoittamaan
ne tehokkaasti tulosten saavuttamiseksi sekd luomaan viestintdstrategia niiden tulosten levittdmi-
seksi;

korostaa, ettd ennen kuin pddtetddn ehdottaa uuden viraston perustamista, komission on arvioitava
perin pohjin kyseisen viraston toiminnan tarpeellisuutta ja sen tuomaa lisdarvoa, ottaen huomioon
olemassa olevat rakenteet seki toissijaisuuden, talousarviota koskevan kurinalaisuuden ja menettelyjen
yksinkertaistamisen periaatteet;

odottaa komission esittelevin pikaisesti virastojen henkilostopolitiikkaa koskevat suuntaviivat, jotka
parlamentti pyysi komissiota esittelemddn ennen vuoden 2005 talousarviomenettelyn padttymisté;

Yleiset nikokohdat erillisvirastoille

18.

19.

20.

21.

22.

23.

odottaa saavansa vastedes kultakin virastolta asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 72 artiklan
5 kohdan mukaisesti kertomuksen, jossa on yhteenveto sisdisen tarkastajan tekemistd tarkastuksista,
annetuista suosituksista ja ndiden suositusten johdosta toteutetuista jatkotoimista;

kehottaa virastoja lisddmain pyrkimyksidan soveltaa henkilostosdantojd ja muuta henkilostod koskevia
palvelussuhteen ehtoja oikein henkilostonsd osalta (rekrytointimenettely ja paitokset, henkilostotie-
dot, palkkojen ja muiden korvausten laskenta, ylennyspolitiikka, avoimien toimien osuus, kiintiot
sukupuolten vilisen tasa-arvon noudattamiseksi jne.);

panee merkille, ettd nais- ja miestyontekijoiden prosenttiosuus virastojen kokonaishenkilostossd osoit-
taa yleisesti ottaen, ettd naisten ja miesten valilld on olemassa epasuhta; pitdi valitettavana, ettd lahes
kolmasosa henkilostostd on miehid ja ettd michet ovat yliedustettuina ylemman palkkaluokan tehti-
vissd, kun taas naiset ovat yliedustettuina alhaisen palkkaluokan tehtivissd; edellyttdd virastojen
ryhtyvin vilittémiin ja tuloksekkaisiin toimiin tilanteen korjaamiseksi;

kehottaa virastoja varmistamaan, ettd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteutta-
misesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen sekd tyoloissa
annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta 23. syyskuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/73/EY (') kaikki asiaa koskevat sddnnokset sisillytetddn
virastojen henkilostopolitiikkoihin;

edellyttad, ettd virastot noudattavat tilintarkastustuomioistuimen huomautusten pohjalta tiysiméaarai-
sesti varainhoitoasetuksessa saddettyjd talousarvioperiaatteita ja etenkin yhtendisyyden ja talousarvion
totuudenmukaisuuden periaatteita; pyytdd niitd virastoja, jotka eivdt vield ole sitd tehneet, tdyttimédin
varainhoitoasetuksen vaatimukset kirjanpitoasioissa ja vahvistamaan menettelyjadn sisdisen hallinnoin-
nin ja valvonnan alalla edelleen pyrkien lisidmain tilintekovelvollisuutta, avoimuutta ja eurooppa-
laista lisdarvoa;

rohkaisee virastoja ja etenkin niité, joiden toiminnalla on yhtymédkohtia muiden virastojen toiminnan
tai tavoitteiden kanssa, lujittamaan yhteistyotddn ja avaamaan tdlld tavoin mahdollisuuksia kehittdd
synergiaa; pyytdd niitd virallistamaan tarpeen mukaan tillaisen yhteistyon erityisilli sopimuksilla
(yhteiset lausumat, yhteisymmarryspoytakirjat, paatokset yhteissuunnittelusta tai toisiaan tdydentavistd
toimista/ohjelmista), jotta voidaan varmistaa, ettei ilmene péillekkiisyyksid, ettd jokaisen viraston
toiminta on selvisti yksiloity ja ettd yhteisten pyrkimysten tulokset maksimoivat virastojen tyon
lisdarvon ja vaikutuksen; odottaa saavansa sadnnollisesti tietoja tiltd alalta;

() EYVL L 269, 5.10.2002, s. 15.
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24,

25.

26.

27.

28.

pyytdd virastoja kiinnittimadn erityistd huomiota menettelyihin, jotka koskevat sopimusten myonta-
mistd ja hallinnointia; pyytdd virastoja ryhtymain kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimiin hallinnollis-
ten rakenteidensa suhteen, jotta voidaan lujittaa niiden sisdisid valvontamenettelyjd, kanavia ja hal-
linnointia; katsoo, ettd tallaisiin toimiin voisi, kun se on tarpeen tai toteuttamiskelpoista, kuulua
sellaisten erityisyksikoiden perustaminen, joiden tehtivini on neuvoa riskianalyysin perusteella, miten
parhaiten voitaisiin valmistella sopimusmenettelyjd, varmistaa valvonta ja toteuttaa jatkotoimia vaa-
timusten mukaisesti; pyytdd tiltd osin komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta lujittamaan yhteis-
tyotd virastojen kanssa;

panee merkille ne vaikeudet, joihin etenkin vastikddn perustettujen virastojen erddt johtajat viittasivat
ja jotka koskevat varainhoitoasetuksessa vahvistettujen raportointiaikataulujen ja -méérdaikojen nou-
dattamista virastoissa; pyytdd virastojen johtajia ilmoittamaan varainhoitoasetuksen tarkistamista
vuonna 2005 silmalld pitden parlamentin budjettivaliokunnalle ja talousarvion valvontavaliokunnalle
tdhdn asti havaituista vaikeuksista, jotta niitd voidaan kisitelld asetuksen tarkistamisen yhteydessd;
edellyttad, ettd virastojen johtajat tekevit yksityiskohtaisia ehdotuksia vaihtoehtoisista maaraaikajir-
jestelyistd, jotka sopivat parhaiten niiden toimintavaatimuksiin mutta jotka kunnioittavat samalla
varainhoitoasetuksessa virastoille asetettuja raportointivelvollisuuksia;

panee merkille virastojen johtajien myonteisen vastauksen vastuuvapaudesta vastaavan parlamentin
valiokunnan pyyntoon tarkemman viestintdjarjestelmin luomisesta etenkin sen suhteen, ettd virastot
toimittavat kyseiselle valiokunnalle asiakirjoja, jotka liittyvit virastojen raportointivelvollisuuksiin;
katsoo, ettd tdllaisen viestinnidn parempi organisointi vahvistaa parlamentin yhteisty6td virastojen
kanssa ja lisdd demokraattista valvontaa;

pyytdd virastojen johtajia liittimadn vastedes vuotuiseen toimintakertomukseensa, joka esitetddn yh-
dessi taloutta ja hallintoa koskevien tietojen kanssa, lausuman toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta, joka on samanlainen kuin komission piijohtajien allekirjoittamat lausumat;

pyytdd virastoja kehittdimadn kattavan viestintdstrategian, jossa otetaan huomioon tarve antaa niiden
tyon tulokset asianmukaisessa muodossa suurelle yleisolle kuten myos toimielimille, jisenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, asiantuntijoille, kumppaneille tai tietyille tuensaajille; pyytdd virastoja
lisddmain tallaisen strategian kehittdmiseksi yhteistyotddn ja tietojen vaihtoa parhaista kdytinnoistd
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi; edellyttds, ettd parlamentin asiasta vastaavat valiokunnat saavat
virastoilta ennen seuraavaa vastuuvapausmenettelyd asianmukaisesti tietoja siitd, miten tallaisen stra-
tegian luomisessa on edistytty, jotta varmistetaan niiden toiminnan tehokas ja hyvissd ajoin tapahtuva
seuranta;

Yleiset nikokohdat tilintarkastustuomioistuimelle ja erillisvirastoille

29.

30.

31.

panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen aloitteen lisdtd virastoja koskeviin erityis-
kertomuksiinsa taulukon, jossa esitetddn yhteenveto kunkin viraston toimivaltuuksista, hallinnosta,
kéytettdvissd olevista varoista sekd tuotteista ja palveluista; katsoo, ettd tdmd taulukko lisdd niiden
yhteison elinten toiminnan selkeyttd ja avoimuutta sekd tarjoaa hyodyllisen lihtokohdan tarpeen
mukaan tehtdville vertailuille, jotta voidaan myoétivaikuttaa yhdenmukaistetun kehyksen vahvistami-
seen virastoille parlamentin pyynt6jen mukaisesti;

pyytad tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja vahvistamaan yhteistyotddn sellaisten menettelyjen ja
teknisten vilineiden parantamiseksi, joilla kehitetddn talousarvio- ja varainhoitoasioiden moitteetonta
hoitoa, jotta voidaan vahvistaa metodologia, joka luo prosessin alusta alkaen pohjaa vastuuvapauden
myontamiselle; edellyttdd saavansa sddnnollisesti tietoja edistymisestd ja parhaiden kaytintojen téy-
tantoonpanosta;

pyytad tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja lisidméddn ns. kontradiktorisen menettelyn avoimuutta
ennen tilintarkastustuomioistuimen lopullista kertomusta, jotta voidaan vilttda ristiriidat tai epasel-
vyydet, jotka voisivat vaarantaa menettelyn uskottavuuden; pyytad tiltd osin tilintarkastustuomiois-
tuinta ja komissiota ehdottamaan toteuttamiskelpoista tapaa pdivittdd tietoja tehdyistd parannuksista
jaftai havaituista ongelmista siitd alkaen, kun tilintarkastustuomioistuimen alustavasta kertomuksesta
keskustellaan ensimmdisen kerran, sithen asti kun tehdddn pditos vastuuvapauden myontimisestd,
jotta tarjottaisiin mahdollisimman tarkka kuva virastojen tilanteesta.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

(2005/550/EY)

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan meriturvallisuusviraston varainhoi-
tovuoden 2003 tilinpaditoksestd sekd viraston vastaukset (1),

ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6855/2005 — C6-0065/2005),
ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (3 ja erityisesti sen
185 artiklan ja Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o
1406/2002 muuttamisesta 22. heindkuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1644/2003 (%) ja erityisesti sen 19 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteis6jen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o
2343/2002 (%) ja erityisesti asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 94 artiklan,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 70 ja 71 artiklan seki liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A6-0074/2005),

1.

(
(
(
(

1
2
3
4

myontdd vastuuvapauden Euroopan meriturvallisuusviraston padjohtajalle talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2003;

esittdd huomautuksensa oheisessa paitoslauselmassa;
kehottaa puhemiestd vilittdméddn timin paitoksen ja sithen liittyvdn péitoslauselman Euroopan

meriturvallisuusviraston pédjohtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekd
julkaisemaan ne Euroopan unionin virallisessa lehdessi (L-sarja).

Puhemies Pdisihteeri
Josep BORRELL FONTELLES ]ulian PRIESTLEY

) EUVL C 324, 30.12.2004, s. 16.
) EYV
) E
) E

L L 248, 16.9.2002, s. 1.
UVL L 245, 29.9.2003, s. 10.
YVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
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FEUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan meriturvallisuusviraston varainhoi-
tovuoden 2003 tilinpadatoksestd sekd viraston vastaukset (1),

— ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6855/2005 — C6-0065/2005),
— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 () ja erityisesti sen
185 artiklan ja Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o
1406/2002 muuttamisesta 22. heindkuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1644/2003 (%) ja erityisesti sen 19 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o
2343[2002 (%) ja erityisesti sen 94 artiklan,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A6-0074/2005),

A. ottaa huomioon, etti tilintarkastustuomioistuin mainitsee edelld mainitussa kertomuksessa saaneensa
riittdvan varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 2003 pddttyneen varainhoitovuoden tilinpditds on
luotettava ja tilien perustana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset,

B. ottaa huomioon, ettd varainhoitoasetuksen 185 artiklan mukaisesti Euroopan parlamentti antaa
varainhoitovuonna 2003 ensimmdisen kerran Euroopan meriturvallisuusviraston johtajalle talousar-
vion toteuttamista koskevan vastuuvapauden,

C. ottaa huomioon, ettd alkuyhteyksissd virastoon parlamentti katsoo, ettd sen asiasta vastaava valio-
kunta on saanut virastolta pyydetyt tiedot, ja toivoo voivansa luoda ldheiset yhteistyosuhteet viraston
ja asiasta vastaavien valiokuntiensa vilille,

UVL C 324, 30.12.2004, s. 16.
L L 248, 16.9.2002, s. 1.
UVL L 245, 29.9.2003, s. 10.
L L 357, 31.12.2002, s. 72.
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panee merkille seuraavat mairit Euroopan meriturvallisuusviraston tileilld varainhoitovuonna 2003:

Tulostili ja tase varainhoitovuodelta 2003

(1 000 euroa)

2003
Tulot
Yhteison tuki 2630
Muut tulot 2
Tulot yhteensi (a) 2632
Menot
Henkilosto — talousarvion I osasto
Maksut 647
Siirretyt maararahat 66
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 238
Siirretyt maararahat 315
Toiminta — talousarvion III osasto
Siirretyt maararahat 13
Maksut 155
Menot yhteensi (b) 1434
Varainhoitovuoden saldo (a-b) 1198

Huom. Summissa voi olla py6ristdmisestd johtuvia eroja.
Lahde: Virastolta saadut tiedot.

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautukset ongelmista, jotka liittyvit varainhoito-
asetuksen noudattamiseen (esimerkiksi eri toimijoiden tehtdvien erottamisen puuttuminen tai viipeet
kirjanpitotietojarjestelmien hyviksynndssd); panee myos merkille tilintarkastustuomioistuimen huo-
mautuksen puutteista sddntojen soveltamisessa palvelukseen otetun henkiloston palkkojen ja talou-
dellisten etuuksien mérittelyssd;

panee merkille viraston vastaukset, joissa todetaan, ettd tilintarkastustuomioistuimen huomautusten
noudattamiseksi on ryhdytty toimiin;

katsoo, ettd kyseiset puutteet liittyvit laajalti siihen, ettd viraston toiminta oli alkuvaiheessa; pyytdd
virastoa ryhtymdin tarpeen vaatiessa lisiponnisteluihin tilanteen korjaamiseksi, jotta tilintarkastus-
tuomioistuimen huomautukset otetaan tdysimaaréisesti huomioon;

pitdd tasa-arvosuunnitelman puuttumista valitettavana ja edellyttdd, ettd virasto laatii suunnitelman
lahitulevaisuudessa, jotta siitd voi tulla tasa-arvoa edistdvd tyonantaja; edellyttdd, ettd virasto ei huo-
mioi tasa-arvoasioita ainoastaan rekrytointivaiheessa vaan toimii myos proaktiivisesti ja pitkalld aika-
vélilld tasa-arvon edistdmiseksi;

panee merkille viraston ldhtotilanteen ja johtajan kohtaamat vaikeudet ottaa sukupuolindkokohta
ehdottomasti huomioon rekrytoinnissa; pyytdd virastoa laatimaan ja panemaan tdytintdon ennen
vuoden 2005 loppua myonteisen toimintasuunnitelman, joka vastaa EU:n toimielimissd toteutettua
suunnitelmaa, ja ryhtymiin erityisiin ponnisteluihin tiedotuksen ja viestinndn parantamiseksi, jotta
naisia rohkaistaisiin hakemaan ty6td virastosta;

pitdd viestintdstrategian puuttumista valitettavana, mutta ymmartdd sen toisaalta, koska viraston
toiminta oli alkuvaiheessa;

edellyttad saavansa tiedot edistymisestd viraston vuotuisessa toimintakertomuksessa varainhoitovuo-
delta 2004;
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Yleiset nikokohdat komissiolle ja erillisvirastoille

9.

10.

11.

12.

13.

14.

palauttaa mieliin kantansa siitd, ettd vaikka parlamentti tuki komission pyrkimyksid vahvistaa rajattu
maird malleja ainakin tulevien "sddntelyvirastojen” osalta, parlamentti katsoi, ettd nykyisten ja tulevien
virastojen rakenne ansaitsee tarkan harkinnan interinstitutionaalisella tasolla; korostaa myds, ettd
ennen kuin komissio mairittelee edellytykset sddntelyvirastojen kdytolle olisi laadittava toimielinten
vilinen sopimus, jossa vahvistetaan yhteiset suuntaviivat; katsoo, ettd timd pitdisi toteuttaa ennen
kuin virastojen rakenteille vahvistetaan yhdenmukaistettu kehys;

panee merkille komission kannan (1), joka koskee tehtdvien toimeenpanovastuun delegointia yksi-
kaille, virastot mukaan lukien, kun on kyse muusta kuin komission ydinhallinnosta; katsoo, ettd timé
ei vastaa parlamentin pyyntoon, joka koskee olemassa olevien virastojen rakenteen tarkkaa harkintaa
toimielinten kesken; pyytadkin komissiota esittdimain selvennyksid tdltd osin samoin kuin tulevasta
yleisestd toimielinten vilisestd sopimuksesta, joka koskee rahoitusnikymien sisilld tai rinnakkain
niiden kanssa vahvistettavia uusia jirjestelyjd (2);

pyytdd komissiota organisoimaan ja toteuttamaan keskipitkélld aikavalilld (esimerkiksi kolmen vuoden
vilein) yleisanalyysin kustakin yksittdisestd virastosta tehdyistd arvioinneista, jotta voidaan

a) tehdi johtopiddtoksid viraston toiminnan yhtendisyydestd Euroopan unionin politiikkojen kanssa
yleensd ottaen sekd olemassa olevasta tai tulevaisuudessa aikaan saatavasta synergiasta virastojen ja
komission osastojen vililld ja niiden vilisten paallekkdisyyksien valttamisestd;

b) arvioida virastojen toiminnan laajempaa eurooppalaista lisdarvoa kunkin viraston toiminta-alalla
sekd virastomallin tarkoituksenmukaisuutta, vaikuttavuutta ja tehokkuutta Euroopan unionin po-
lititkkojen toteutuksessa tai niihin osallistumisessa;

¢) maddritelld ja kehittdd virastojen toiminnan vaikutusta, jotta Euroopan unionin toiminta on ldhelld
kansalaisia, helposti ldhestyttivad ja nikyvaa;

odottaa tillaisen yleisanalyysin olevan saatavilla vuoden 2005 loppuun mennessi, jotta se voi kattaa
kolmivuotiskauden uuden varainhoitoasetuksen voimaantulosta siitd aiheutuvaan erillisvirastojirjestel-
min uuteen kehykseen asti;

pyytdd virastoja osallistumaan aktiivisesti tdllaiseen prosessiin ja toimimaan yhteistydssd komission
kanssa sekd ottamaan esiin tarvittavia aiheita, joiden ne katsovat olevan tirkeitd niiden toiminnan,
aseman, tehtdvien ja tarpeiden kannalta, sekd mitd tahansa aiheita, jotka voisivat auttaa parantamaan
koko vastuuvapausmenettelyd, jotta myotavaikutettaisiin tillaisen prosessin onnistumiseen ja lisattai-
siin virastojen tilintekovelvollisuutta ja avoimuutta; pyytdd virastoja esittdimadn ndmd myos asiasta
vastaaville valiokunnille;

pyytdd komissiota esittimain rinnakkain timén prosessin kanssa viimeistdin vuoden 2005 loppuun
mennessd ehdotuksia muutoksiksi olemassa olevien virastojen perussadadoksiin, jotta muun muassa
optimoitaisiin komission suhteet virastojen kanssa; katsoo, ettd niilld ehdotuksilla pitéisi pyrkid

a) lisddamddn komission ja virastojen vilistd kommunikaatiota;

b) luomaan tai laajentamaan yhteistyotd katettavien tarpeiden, saavutettavien tavoitteiden ja tuotosten
sekd niiden saavuttamisessa kaytettavin strategian mddrittelyssi ja valvonta- ja arviointistandardien
vahvistamisessa;

) parantamaan toimien tdydentdvyyttd, organisoimaan tarpeelliset resurssit paremmin ja osoittamaan
ne tehokkaasti tulosten saavuttamiseksi sekd luomaan viestintéstrategia ndiden tulosten levittdmi-
seksi;

(") Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen. Politiikan haasteet

ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013”, liite 1 (KOM(2004) 0101, s. 38).

(3 Ks. vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seurannasta esitetyn komission kertomuksen liite (KOM(2004) 0648,

s. 108).
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15.  korostaa, ettd ennen kuin pidtetddn ehdottaa uuden viraston perustamista, komission on arvioitava
perin pohjin kyseisen viraston toiminnan tarpeellisuutta ja sen tuomaa lisdarvoa, ottaen huomioon
olemassa olevat rakenteet sekd toissijaisuuden, talousarviota koskevan kurinalaisuuden ja menettelyjen
yksinkertaistamisen periaatteet;

16. odottaa komission esittelevin pikaisesti virastojen henkilostopolitiikkaa koskevat suuntaviivat, jotka
parlamentti pyysi komissiota esitteleméin ennen vuoden 2005 talousarviomenettelyn paittymist;

Yleiset nikokohdat erillisvirastoille

17. odottaa saavansa vastedes kultakin virastolta asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 72 artiklan
5 kohdan mukaisesti kertomuksen, jossa on yhteenveto sisdisen tarkastajan tekemistd tarkastuksista,
annetuista suosituksista ja ndiden suositusten johdosta toteutetuista jatkotoimista;

18.  kehottaa virastoja lisdidméddn pyrkimyksiddn soveltaa henkilostosddntojd ja muuta henkilostod koskevia
palvelussuhteen ehtoja oikein henkilostonsd osalta (rekrytointimenettely ja pdatokset, henkilostotie-
dot, palkkojen ja muiden korvausten laskenta, ylennyspolitiikka, avoimien toimien osuus, kiintiot
sukupuolten vilisen tasa-arvon noudattamiseksi jne.);

19.  panee merkille, ettd nais- ja miestyontekijoiden prosenttiosuus virastojen kokonaishenkilostdssi osoit-
taa yleisesti ottaen, ettd naisten ja miesten valilld on olemassa epasuhta; pitdd valitettavana, ettd ldhes
kolmasosa henkilostdstd on miehid ja ettd miehet ovat yliedustettuina ylemmin palkkaluokan tehtd-
vissd, kun taas naiset ovat yliedustettuina alhaisen palkkaluokan tehtivissd; edellyttdd virastojen
ryhtyvin vilittémiin ja tuloksekkaisiin toimiin tilanteen korjaamiseksi;

20. kehottaa virastoja varmistamaan, ettd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteutta-
misesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen sekd tyooloissa
annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta 23. syyskuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/73/EY (') kaikki asiaa koskevat sidnnokset sisillytetdin
virastojen henkil6stopolitiikkoihin;

21.  edellyttdd, ettd virastot noudattavat tilintarkastustuomioistuimen huomautusten pohjalta taysimairdi-
sesti varainhoitoasetuksessa sdddettyjd talousarvioperiaatteita ja etenkin yhtendisyyden ja talousarvion
totuudenmukaisuuden periaatteita; pyytdd niitd virastoja, jotka eivit vield ole sitd tehneet, tdyttimédn
varainhoitoasetuksen vaatimukset kirjanpitoasioissa ja vahvistamaan menettelyjddn sisdisen hallinnoin-
nin ja valvonnan alalla edelleen pyrkien lisddmain tilintekovelvollisuutta, avoimuutta ja eurooppa-
laista lisdarvoa;

22.  rohkaisee virastoja ja etenkin niité, joiden toiminnalla on yhtymédkohtia muiden virastojen toiminnan
tai tavoitteiden kanssa, lujittamaan yhteisty6tddn ja avaamaan tilld tavoin mahdollisuuksia kehittad
synergiaa; pyytdd niitd virallistamaan tarpeen mukaan tillaisen yhteistyon erityisilli sopimuksilla
(yhteiset lausumat, yhteisymmarryspoytakirjat, paatokset yhteissuunnittelusta tai toisiaan taydentavistd
toimista/ohjelmista), jotta voidaan varmistaa, ettei ilmene paillekkiisyyksid, ettd jokaisen viraston
toiminta on selvisti yksiloity ja ettd yhteisten pyrkimysten tulokset maksimoivat virastojen tyon
lisdarvon ja vaikutuksen; odottaa saavansa sadnnollisesti tietoja tiltd alalta;

23.  pyytdd virastoja kiinnittdmédn erityistd huomiota menettelyihin, jotka koskevat sopimusten myonti-
misté ja hallinnointia; pyytdd virastoja ryhtymain kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimiin hallinnollis-
ten rakenteidensa suhteen, jotta voidaan lujittaa niiden sisdisid valvontamenettelyjd, kanavia ja hal-
linnointia; katsoo, ettd tillaisiin toimiin voisi, kun se on tarpeen tai toteuttamiskelpoista, kuulua
sellaisten erityisyksik6iden perustaminen, joiden tehtdvand on neuvoa riskianalyysin perusteella, miten
parhaiten voitaisiin valmistella sopimusmenettelyjd, varmistaa valvonta ja toteuttaa jatkotoimia vaa-
timusten mukaisesti; pyytad tdltd osin komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta lujittamaan yhteis-
tyotd virastojen kanssa;

() EYVL L 269, 5.10.2002, s. 15.
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24,

25.

26.

27.

panee merkille ne vaikeudet, joihin etenkin vastikddn perustettujen virastojen erddt johtajat viittasivat
ja jotka koskevat varainhoitoasetuksessa vahvistettujen raportointiaikataulujen ja -méérdaikojen nou-
dattamista virastoissa; pyytdd virastojen johtajia ilmoittamaan varainhoitoasetuksen tarkistamista
vuonna 2005 silmilld pitden parlamentin budjettivaliokunnalle ja talousarvion valvontavaliokunnalle
tdhdn asti havaituista vaikeuksista, jotta niitd voidaan kisitelld asetuksen tarkistamisen yhteydessi;
edellyttad, ettd virastojen johtajat tekevit yksityiskohtaisia ehdotuksia vaihtoehtoisista maaraaikajir-
jestelyistd, jotka sopivat parhaiten niiden toimintavaatimuksiin mutta jotka kunnioittavat samalla
varainhoitoasetuksessa virastoille asetettuja raportointivelvollisuuksia;

panee merkille virastojen johtajien myonteisen vastauksen vastuuvapaudesta vastaavan parlamentin
valiokunnan pyyntoon tarkemman viestintdjirjestelmin luomisesta etenkin sen suhteen, ettd virastot
toimittavat kyseiselle valiokunnalle asiakirjoja, jotka liittyvit virastojen raportointivelvollisuuksiin;
katsoo, ettd tillaisen viestinndn parempi organisointi vahvistaa parlamentin yhteisty6td virastojen
kanssa ja lisdd demokraattista valvontaa;

pyytdd virastojen johtajia liittimaddn vastedes vuotuiseen toimintakertomukseensa, joka esitetddn yh-
dessd taloutta ja hallintoa koskevien tietojen kanssa, lausuman toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta, joka on samanlainen kuin komission pddjohtajien allekirjoittamat lausumat;

pyytdd virastoja kehittimain kattavan viestintdstrategian, jossa otetaan huomioon tarve antaa niiden
tyon tulokset asianmukaisessa muodossa suurelle yleisolle kuten my6s toimielimille, jasenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, asiantuntijoille, kumppaneille tai tietyille tuensaajille; pyytda virastoja
lisidmadn tallaisen strategian kehittdmiseksi yhteistyotddn ja tietojen vaihtoa parhaista kiytinnoistd
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi; edellyttdd, ettd parlamentin asiasta vastaavat valiokunnat saavat
virastoilta ennen seuraavaa vastuuvapausmenettelyd asianmukaisesti tietoja siitd, miten tdllaisen stra-
tegian luomisessa on edistytty, jotta varmistetaan niiden toiminnan tehokas ja hyvissi ajoin tapahtuva
seuranta;

Yleiset nikokohdat tilintarkastustuomioistuimelle ja erillisvirastoille

28.

29.

30.

panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen aloitteen lisitd virastoja koskeviin erityis-
kertomuksiinsa taulukon, jossa esitetddn yhteenveto kunkin viraston toimivaltuuksista, hallinnosta,
kéytettdvissd olevista varoista sekd tuotteista ja palveluista; katsoo, ettd timd taulukko lisdd niiden
yhteisén elinten toiminnan selkeyttd ja avoimuutta sekd tarjoaa hyodyllisen lihtokohdan tarpeen
mukaan tehtdville vertailuille, jotta voidaan myotavaikuttaa yhdenmukaistetun kehyksen vahvistami-
seen virastoille parlamentin pyyntojen mukaisesti;

pyytdd tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja vahvistamaan yhteistyotdan sellaisten menettelyjen ja
teknisten valineiden parantamiseksi, joilla kehitetddn talousarvio- ja varainhoitoasioiden moitteetonta
hoitoa, jotta voidaan vahvistaa metodologia, joka luo prosessin alusta alkaen pohjaa vastuuvapauden
myontimiselle; edellyttdd saavansa sddnnollisesti tietoja edistymisestd ja parhaiden kiytdntojen téy-
tdntdonpanosta;

pyytad tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja lisidmdan ns. kontradiktorisen menettelyn avoimuutta
ennen tilintarkastustuomioistuimen lopullista kertomusta, jotta voidaan valttdd ristiriidat tai episel-
vyydet, jotka voisivat vaarantaa menettelyn uskottavuuden; pyytad tiltd osin tilintarkastustuomiois-
tuinta ja komissiota ehdottamaan toteuttamiskelpoista tapaa pdivittdd tietoja tehdyistd parannuksista
jaftai havaituista ongelmista siitd alkaen, kun tilintarkastustuomioistuimen alustavasta kertomuksesta
keskustellaan ensimmdisen kerran, sithen asti kun tehdddn paitos vastuuvapauden myontimisestd,
jotta tarjottaisiin mahdollisimman tarkka kuva virastojen tilanteesta.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

(2005/551/EY)

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan lentoturvallisuusviraston varain-
hoitovuoden 2003 tilinpaatoksestd sekd viraston vastaukset (1),

— ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6863/2005 — C6-0064/2005),
— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (3 ja erityisesti sen
185 artiklan ja yhteisistd sadnnoistd siviili-ilmailun alalla ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perus-
tamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1592/2002 muuttamisesta 22. heindkuuta 2003 annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1643/2003 (*) ja erityisesti sen 49 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o
2343/2002 (%) ja erityisesti sen 94 artiklan,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 70 ja 71 artiklan seki liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A6-0074/2005),

1.  myontdd vastuuvapauden Euroopan lentoturvallisuusviraston padjohtajalle talousarvion toteuttami-
sesta varainhoitovuonna 2003;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa paitoslauselmassa;

3. kehottaa puhemiestd vilittimddn timédn péitoksen ja siihen liittyvin pddtoslauselman Euroopan

lentoturvallisuusviraston padjohtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekd
julkaisemaan ne Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).

Puhemies Pdiisihteeri
Josep BORRELL FONTELLES ]ulian PRIESTLEY

1

() EUVL C 324, 30.12.2004, s. 9.
() EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
() EUVL L 245, 29.9.2003, s. 7.
() EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
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FEUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

joka sisiltii huomautukset paitékseen myontid vastuuvapaus Euroopan lentoturvallisuusviraston

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan lentoturvallisuusviraston varain-
hoitovuoden 2003 tilinpdatoksestd sekd viraston vastaukset (1),

— ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6863/2005 — C6-0064/2005),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 () ja erityisesti sen
185 artiklan ja yhteisistd sddnnoistd siviili-ilmailun alalla ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perus-
tamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1592/2002 muuttamisesta 22. heindkuuta 2003 annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1643/2003 (%) ja erityisesti sen 49 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom)
N:o 2343/2002 (%) ja erityisesti sen 94 artiklan,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A6-0074/2005),

A. ottaa huomioon, etti tilintarkastustuomioistuin mainitsee edelld mainitussa kertomuksessa saaneensa
riittdvan varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 2003 pddttyneen varainhoitovuoden tilinpditds on
luotettava ja tilien perustana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset,

B. ottaa huomioon, ettd varainhoitoasetuksen 185 artiklan mukaisesti Euroopan parlamentti antaa
varainhoitovuonna 2003 ensimmidisen kerran viraston johtajalle talousarvion toteuttamista koskevan
vastuuvapauden,

C. ottaa huomioon, ettd alkuyhteyksissd virastoon parlamentti katsoo, ettd sen asiasta vastaava valio-

kunta on saanut virastolta pyydetyt tiedot, ja toivoo voivansa luoda ldheiset yhteistyosuhteet viraston
ja asiasta vastaavien valiokuntiensa vilille,

UVL C 324, 30.12.2004, s. 9.
L L 248, 16.9.2002, s. 1.
UVL L 245, 29.9.2003, s. 7.
L L 357, 31.12.2002, s. 72.
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panee merkille seuraavat maarit Euroopan lentoturvallisuusviraston tileilld varainhoitovuonna 2003;

Tulostili ja tase varainhoitovuodelta 2003

(1000 euroa)

2003
Tulot
Komissiolta saatu tuki 3725
Tulot yhteensi (a) 3725
Menot
Henkilosto — talousarvion I osasto
Maksut 680
Siirretyt madrirahat 27
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 153
Siirretyt maararahat 396
Toiminta — talousarvion III osasto
Maksut 197
Siirretyt maararahat 2486
Menot yhteensi (b) 3939
Varainhoitovuoden saldo (a-b) -214

Lahde: Virastolta saadut tiedot.

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautukset ongelmista, jotka liittyvdt varainhoito-
asetuksen noudattamiseen (esimerkiksi eri toimijoiden tehtdvien erottamisen puuttuminen tai viipeet
kirjanpitotietojirjestelmien hyviksynndssd); panee myos merkille tilintarkastustuomioistuimen huo-
mautuksen puutteista sddntojen soveltamisessa palvelukseen otetun henkiloston palkkojen tai talou-
dellisten etuuksien madrittelyssa;

panee merkille viraston vastaukset, joissa todetaan, ettd tilintarkastustuomioistuimen huomautusten
noudattamiseksi on ryhdytty toimiin;

katsoo, ettd kyseiset puutteet liittyvat laajalti siihen, ettd viraston toiminta oli alkuvaiheessa; pyytid
virastoa ryhtyméin tarpeen vaatiessa lisiponnisteluihin tilanteen korjaamiseksi, jotta tilintarkastus-
tuomioistuimen huomautukset otetaan tdysimaardisesti huomioon;

pitdd tasa-arvosuunnitelman puuttumista valitettavana ja edellyttdd, ettd virasto laatii suunnitelman
lahitulevaisuudessa, jotta siitd voi tulla tasa-arvoa edistdvd tyonantaja; edellyttdd, ettd virasto ei huo-
mioi tasa-arvoasioita ainoastaan rekrytointivaiheessa vaan toimii myos proaktiivisesti ja pitkélld aika-
valilld tasa-arvon edistamiseksi;

panee merkille viraston ldhtotilanteen ja johtajan kohtaamat vaikeudet ottaa sukupuolindkokohta
ehdottomasti huomioon rekrytoinnissa; pyytdd virastoa laatimaan ja panemaan tdytintdon ennen
vuoden 2005 loppua myonteisen toimintasuunnitelman, joka vastaa EU:n toimielimissd toteutettua
suunnitelmaa, ja ryhtyméin erityisiin ponnisteluihin tiedotuksen ja viestinndn parantamiseksi, jotta
naisia rohkaistaisiin hakemaan tyotd virastosta;

panee tyytyviisend merkille viraston suunnitelmat parantaa kansalaisia koskevaa viestintistrategiaansa
ja toivoo, ettd lisitoimia talld alalla toteutetaan tulevana vuonna;

edellyttad saavansa tiedot edistymisestd viraston vuotuisessa toimintakertomuksessa varainhoitovuo-
delta 2004;
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Yleiset nikokohdat komissiolle ja erillisvirastoille

9.

10.

11.

12.

13.

14.

palauttaa mieliin kantansa siitd, ettd vaikka parlamentti tuki komission pyrkimyksid vahvistaa rajattu
maird malleja ainakin tulevien "sddntelyvirastojen” osalta, parlamentti katsoi, ettd nykyisten ja tulevien
virastojen rakenne ansaitsee tarkan harkinnan interinstitutionaalisella tasolla; korostaa myds, ettd
ennen kuin komissio mairittelee edellytykset sddntelyvirastojen kdytolle olisi laadittava toimielinten
vilinen sopimus, jossa vahvistetaan yhteiset suuntaviivat; katsoo, ettd timd pitdisi toteuttaa ennen
kuin virastojen rakenteille vahvistetaan yhdenmukaistettu kehys;

panee merkille komission kannan (1), joka koskee tehtdvien toimeenpanovastuun delegointia yksi-
kaille, virastot mukaan lukien, kun on kyse muusta kuin komission ydinhallinnosta; katsoo, ettd timé
ei vastaa parlamentin pyyntoon, joka koskee olemassa olevien virastojen rakenteen tarkkaa harkintaa
toimielinten kesken; pyytadkin komissiota esittdimain selvennyksid tdltd osin samoin kuin tulevasta
yleisestd toimielinten vilisestd sopimuksesta, joka koskee rahoitusnikymien sisilld tai rinnakkain
niiden kanssa vahvistettavia uusia jirjestelyjd (2);

pyytdd komissiota organisoimaan ja toteuttamaan keskipitkélld aikavalilld (esimerkiksi kolmen vuoden
vilein) yleisanalyysin kustakin yksittdisestd virastosta tehdyistd arvioinneista, jotta voidaan

a) tehdi johtopiddtoksid viraston toiminnan yhtendisyydestd Euroopan unionin politiikkojen kanssa
yleensd ottaen sekd olemassa olevasta tai tulevaisuudessa aikaan saatavasta synergiasta virastojen ja
komission osastojen vililld ja niiden vilisten paallekkdisyyksien valttamisestd;

b) arvioida virastojen toiminnan laajempaa eurooppalaista lisdarvoa kunkin viraston toiminta-alalla
sekd virastomallin tarkoituksenmukaisuutta, vaikuttavuutta ja tehokkuutta Euroopan unionin po-
lititkkojen toteutuksessa tai niihin osallistumisessa;

¢) maddritelld ja kehittdd virastojen toiminnan vaikutusta, jotta Euroopan unionin toiminta on ldhelld
kansalaisia, helposti ldhestyttivad ja nikyvaa;

odottaa tillaisen yleisanalyysin olevan saatavilla vuoden 2005 loppuun mennessi, jotta se voi kattaa
kolmivuotiskauden uuden varainhoitoasetuksen voimaantulosta siitd aiheutuvaan erillisvirastojirjestel-
min uuteen kehykseen asti;

pyytdd virastoja osallistumaan aktiivisesti tdllaiseen prosessiin ja toimimaan yhteistydssd komission
kanssa sekd ottamaan esiin tarvittavia aiheita, joiden ne katsovat olevan tirkeitd niiden toiminnan,
aseman, tehtdvien ja tarpeiden kannalta, sekd mitd tahansa aiheita, jotka voisivat auttaa parantamaan
koko vastuuvapausmenettelyd, jotta myotavaikutettaisiin tillaisen prosessin onnistumiseen ja lisattai-
siin virastojen tilintekovelvollisuutta ja avoimuutta; pyytdd virastoja esittdimadn ndmd myos asiasta
vastaaville valiokunnille;

pyytdd komissiota esittimain rinnakkain timén prosessin kanssa viimeistdin vuoden 2005 loppuun
mennessd ehdotuksia muutoksiksi olemassa olevien virastojen perussadadoksiin, jotta muun muassa
optimoitaisiin komission suhteet virastojen kanssa; katsoo, ettd niilld ehdotuksilla pitéisi pyrkid

a) lisddamddn komission ja virastojen vilistd kommunikaatiota;

b) luomaan tai laajentamaan yhteistyotd katettavien tarpeiden, saavutettavien tavoitteiden ja tuotosten
sekd niiden saavuttamisessa kaytettavin strategian mddrittelyssi ja valvonta- ja arviointistandardien
vahvistamisessa;

) parantamaan toimien tdydentdvyyttd, organisoimaan tarpeelliset resurssit paremmin ja osoittamaan
ne tehokkaasti tulosten saavuttamiseksi sekd luomaan viestintéstrategia ndiden tulosten levittdmi-
seksi;

(") Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen. Politiikan haasteet

ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013”, liite 1 (KOM(2004) 0101, s. 38).

(3 Ks. vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seurannasta esitetyn komission kertomuksen liite (KOM(2004) 0648,

s. 108).
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15.  korostaa, ettd ennen kuin pidtetddn ehdottaa uuden viraston perustamista, komission on arvioitava
perin pohjin kyseisen viraston toiminnan tarpeellisuutta ja sen tuomaa lisdarvoa, ottaen huomioon
olemassa olevat rakenteet sekd toissijaisuuden, talousarviota koskevan kurinalaisuuden ja menettelyjen
yksinkertaistamisen periaatteet;

16. odottaa komission esittelevin pikaisesti virastojen henkilostopolitiikkaa koskevat suuntaviivat, jotka
parlamentti pyysi komissiota esitteleméin ennen vuoden 2005 talousarviomenettelyn paittymist;

Yleiset nikokohdat erillisvirastoille

17. odottaa saavansa vastedes kultakin virastolta asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 72 artiklan
5 kohdan mukaisesti kertomuksen, jossa on yhteenveto sisdisen tarkastajan tekemistd tarkastuksista,
annetuista suosituksista ja ndiden suositusten johdosta toteutetuista jatkotoimista;

18.  kehottaa virastoja lisdidméddn pyrkimyksiddn soveltaa henkilostosddntojd ja muuta henkilostod koskevia
palvelussuhteen ehtoja oikein henkilostonsd osalta (rekrytointimenettely ja pdatokset, henkilostotie-
dot, palkkojen ja muiden korvausten laskenta, ylennyspolitiikka, avoimien toimien osuus, kiintiot
sukupuolten vilisen tasa-arvon noudattamiseksi jne.);

19.  panee merkille, ettd nais- ja miestyontekijoiden prosenttiosuus virastojen kokonaishenkilostdssi osoit-
taa yleisesti ottaen, ettd naisten ja miesten valilld on olemassa epasuhta; pitdd valitettavana, ettd ldhes
kolmasosa henkilostdstd on miehid ja ettd miehet ovat yliedustettuina ylemmin palkkaluokan tehtd-
vissd, kun taas naiset ovat yliedustettuina alhaisen palkkaluokan tehtivissd; edellyttdd virastojen
ryhtyvin vilittémiin ja tuloksekkaisiin toimiin tilanteen korjaamiseksi;

20. kehottaa virastoja varmistamaan, ettd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteutta-
misesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen sekd tyooloissa
annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta 23. syyskuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/73/EY (') kaikki asiaa koskevat sidnnokset sisillytetdin
virastojen henkil6stopolitiikkoihin;

21.  edellyttdd, ettd virastot noudattavat tilintarkastustuomioistuimen huomautusten pohjalta taysimairdi-
sesti varainhoitoasetuksessa sdddettyjd talousarvioperiaatteita ja etenkin yhtendisyyden ja talousarvion
totuudenmukaisuuden periaatteita; pyytdd niitd virastoja, jotka eivit vield ole sitd tehneet, tdyttimédn
varainhoitoasetuksen vaatimukset kirjanpitoasioissa ja vahvistamaan menettelyjddn sisdisen hallinnoin-
nin ja valvonnan alalla edelleen pyrkien lisddmain tilintekovelvollisuutta, avoimuutta ja eurooppa-
laista lisdarvoa;

22.  rohkaisee virastoja ja etenkin niité, joiden toiminnalla on yhtymédkohtia muiden virastojen toiminnan
tai tavoitteiden kanssa, lujittamaan yhteisty6tddn ja avaamaan tilld tavoin mahdollisuuksia kehittad
synergiaa; pyytdd niitd virallistamaan tarpeen mukaan tillaisen yhteistyon erityisilli sopimuksilla
(yhteiset lausumat, yhteisymmarryspoytakirjat, paatokset yhteissuunnittelusta tai toisiaan taydentavistd
toimista/ohjelmista), jotta voidaan varmistaa, ettei ilmene paillekkiisyyksid, ettd jokaisen viraston
toiminta on selvisti yksiloity ja ettd yhteisten pyrkimysten tulokset maksimoivat virastojen tyon
lisdarvon ja vaikutuksen; odottaa saavansa sadnnollisesti tietoja tiltd alalta;

23.  pyytdd virastoja kiinnittdmédn erityistd huomiota menettelyihin, jotka koskevat sopimusten myonti-
misté ja hallinnointia; pyytdd virastoja ryhtymain kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimiin hallinnollis-
ten rakenteidensa suhteen, jotta voidaan lujittaa niiden sisdisid valvontamenettelyjd, kanavia ja hal-
linnointia; katsoo, ettd tillaisiin toimiin voisi, kun se on tarpeen tai toteuttamiskelpoista, kuulua
sellaisten erityisyksik6iden perustaminen, joiden tehtdvand on neuvoa riskianalyysin perusteella, miten
parhaiten voitaisiin valmistella sopimusmenettelyjd, varmistaa valvonta ja toteuttaa jatkotoimia vaa-
timusten mukaisesti; pyytad tdltd osin komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta lujittamaan yhteis-
tyotd virastojen kanssa;

() EYVL L 269, 5.10.2002, s. 15.
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24,

25.

26.

27.

panee merkille ne vaikeudet, joihin etenkin vastikddn perustettujen virastojen erddt johtajat viittasivat
ja jotka koskevat varainhoitoasetuksessa vahvistettujen raportointiaikataulujen ja -méérdaikojen nou-
dattamista virastoissa; pyytdd virastojen johtajia ilmoittamaan varainhoitoasetuksen tarkistamista
vuonna 2005 silmilld pitden parlamentin budjettivaliokunnalle ja talousarvion valvontavaliokunnalle
tdhdn asti havaituista vaikeuksista, jotta niitd voidaan kisitelld asetuksen tarkistamisen yhteydessi;
edellyttad, ettd virastojen johtajat tekevit yksityiskohtaisia ehdotuksia vaihtoehtoisista maaraaikajir-
jestelyistd, jotka sopivat parhaiten niiden toimintavaatimuksiin mutta jotka kunnioittavat samalla
varainhoitoasetuksessa virastoille asetettuja raportointivelvollisuuksia;

panee merkille virastojen johtajien myonteisen vastauksen vastuuvapaudesta vastaavan parlamentin
valiokunnan pyyntoon tarkemman viestintdjarjestelmin luomisesta etenkin sen suhteen, ettd virastot
toimittavat kyseiselle valiokunnalle asiakirjoja, jotka liittyvit virastojen raportointivelvollisuuksiin;
katsoo, ettd tdllaisen viestinndn parempi organisointi vahvistaa parlamentin yhteisty6td virastojen
kanssa ja lisdd demokraattista valvontaa;

pyytad virastojen johtajia liittimadn vastedes vuotuiseen toimintakertomukseensa, joka esitetidn yh-
dessi taloutta ja hallintoa koskevien tietojen kanssa, lausuman toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta, joka on samanlainen kuin komission pidjohtajien allekirjoittamat lausumat;

pyytad virastoja kehittimadn kattavan viestintdstrategian, jossa otetaan huomioon tarve antaa niiden
tyon tulokset asianmukaisessa muodossa suurelle yleisolle kuten myos toimielimille, jisenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, asiantuntijoille, kumppaneille tai tietyille tuensaajille; pyytdd virastoja
lisdidmain tallaisen strategian kehittdmiseksi yhteistyotadn ja tietojen vaihtoa parhaista kdytinnoistd
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi; edellyttds, ettd parlamentin asiasta vastaavat valiokunnat saavat
virastoilta ennen seuraavaa vastuuvapausmenettelyd asianmukaisesti tietoja siitd, miten tallaisen stra-
tegian luomisessa on edistytty, jotta varmistetaan niiden toiminnan tehokas ja hyvissd ajoin tapahtuva
seuranta;

Yleiset nikokohdat tilintarkastustuomioistuimelle ja erillisvirastoille

28.

29.

30.

panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen aloitteen lisdtd virastoja koskeviin erityis-
kertomuksiinsa taulukon, jossa esitetidn yhteenveto kunkin viraston toimivaltuuksista, hallinnosta,
kiytettdvissd olevista varoista sekd tuotteista ja palveluista; katsoo, ettd tdmd taulukko lisdd niiden
yhteison elinten toiminnan selkeyttd ja avoimuutta sekd tarjoaa hyodyllisen lihtokohdan tarpeen
mukaan tehtdville vertailuille, jotta voidaan my®étivaikuttaa yhdenmukaistetun kehyksen vahvistami-
seen virastoille parlamentin pyynt6jen mukaisesti;

pyytad tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja vahvistamaan yhteistyotddn sellaisten menettelyjen ja
teknisten vilineiden parantamiseksi, joilla kehitetddn talousarvio- ja varainhoitoasioiden moitteetonta
hoitoa, jotta voidaan vahvistaa metodologia, joka luo prosessin alusta alkaen pohjaa vastuuvapauden
myontamiselle; edellyttdd saavansa sddnnollisesti tietoja edistymisestd ja parhaiden kaytintojen téy-
tantoonpanosta;

pyytad tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja lisidmddn ns. kontradiktorisen menettelyn avoimuutta
ennen tilintarkastustuomioistuimen lopullista kertomusta, jotta voidaan vilttda ristiriidat tai epasel-
vyydet, jotka voisivat vaarantaa menettelyn uskottavuuden; pyytdd tiltd osin tilintarkastustuomiois-
tuinta ja komissiota ehdottamaan toteuttamiskelpoista tapaa paivittdd tietoja tehdyistd parannuksista
jaftai havaituista ongelmista siitd alkaen, kun tilintarkastustuomioistuimen alustavasta kertomuksesta
keskustellaan ensimmdisen kerran, sithen asti kun tehdddn pditos vastuuvapauden myontimisestd,
jotta tarjottaisiin mahdollisimman tarkka kuva virastojen tilanteesta.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

vastuuvapauden myontimisesti komissiolle kuudennen, seitsemidnnen, kahdeksannen ja
yhdeksinnen Euroopan kehitysrahaston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

(2005/552[EY)
EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

— ottaa huomioon komission kertomuksen vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seurannasta
(KOM(2004) 0648 — C6-0126/2004),

— ottaa huomioon kuudennen, seitseminnen, kahdeksannen ja yhdeksinnen Euroopan kehitysrahaston
taseet ja tulostilit varainhoitovuodelta 2003 (KOM(2004) 0667 — C6-0165/2004),

— ottaa huomioon kuudennen, seitseminnen, kahdeksannen ja yhdeksinnen Euroopan kehitysrahaston
varainhallintoa koskevan selvityksen varainhoitovuodelta 2003 (SEC(2004) 1271),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuotta 2003 koskevan kertomuksen kuudenteen, seitse-
manteen, kahdeksanteen ja yhdeksinteen Euroopan kehitysrahastoon (EKR) liittyvistd toimista ja toimi-
elinten vastaukset (1),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen esittdimédn tarkastuslausuman Euroopan kehitysrahas-
toista (%),

— ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antamat suositukset (6865/2005 — C6-0078/2005,
6866/2005 — C6-0079/2005, 6867/2005 — C6-0080/2005, 6868/2005 — C6-0081/2005),

— ottaa huomioon neljainnen AKT-EY-yleissopimuksen toisen rahoituspoytikirjan mukaisesta yhteison
tukien rahoituksesta ja hoidosta 20. joulukuuta 1995 tehdyn neuvostossa kokoontuneiden jisenvalti-
oiden hallitusten edustajien sisdisen sopimuksen 33 artiklan (3),

— ottaa huomioon neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajien valilld 18. syyskuuta
2000 tehdyn ja Cotonoussa Beninissd 23. kesikuuta 2000 allekirjoitetun Afrikan, Karibian ja Tyynen-
meren valtioiden ryhmién sekd Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden vélisen kumppanuussopimuksen
rahoituspoytakirjan mukaista yhteison tukien rahoitusta ja hoitoa seké taloudellisen avun jakamista EY:n
perustamissopimuksen neljannessi osassa tarkoitetuille merentakaisille maille ja alueille koskevan sisdisen
sopimuksen 32 artiklan (%),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 276 artiklan,

— ottaa huomioon 16. kesdkuuta 1998 annetun, neljinteen AKT-EY-yleissopimukseen perustuvaan kehi-
tysrahoitusyhteistyohon sovellettavan varainhoitoasetuksen 74 artiklan (%),

— ottaa huomioon 27. maaliskuuta 2003 annetun yhdeksinteen Euroopan kehitysrahastoon sovellettavan
varainhoitoasetuksen 119 artiklan (%),

— ottaa huomioon tyGjdrjestyksen 70 artiklan ja 71 artiklan kolmannen luetelmakohdan sekd liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén ja kehitysyhteistyovaliokunnan lausunnon
(A6-0069/2005),

1) EUVL C 293, 30.11.2004, s. 315.

() E
() EUVL C 293, 30.11.2004, s. 327.
() EYVL L 156, 29.5.1998, s. 108.
(4 EYVL L 317, 15.12.2000, s. 355.
() EYVL L 191, 7.7.1998, s. 53.

() EUVL L 83, 1.4.2003, s. 1.
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ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin paityi tarkastuslausumassaan Euroopan kehitysrahas-
toista siihen, ettd varainhoitovuoden 2003 tilinpadatokset ja tulostilit antavat tiettyja poikkeuksia
lukuun ottamatta luotettavan kuvan tuloista ja menoista varainhoitovuodelta ja taloudellisesta tilan-
teesta varainhoitovuoden lopussa,

ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuimen tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja
asianmukaisuutta koskevat tarkastuspiitelmit perustuvat muun muassa toimista poimitun otoksen
tarkastukseen,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen todenneen tutkittujen asiakirjojen perusteella, ettd tilei-
hin kirjatut tulot, EKR:ille my6nnetyt maarit sekd maksusitoumukset ja maksut ovat kaiken kaikkiaan
lailliset ja asianmukaiset,

myontdd komissiolle vastuuvapauden kuudennen, seitseminnen, kahdeksannen ja yhdeksinnen Eu-
roopan kehitysrahaston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003;

esittdd huomautuksensa oheisessa paitoslauselmassa;

kehottaa puhemiestd vilittimddn tdmin paitoksen ja sithen liitetyn pddtoslauselman neuvostolle,
komissiolle, yhteiséjen tuomioistuimelle, tilintarkastustuomioistuimelle ja Euroopan investointipan-
kille seki julkaisemaan ne Euroopan unionin virallisessa lehdessi (L-sarja).

Puhemies Pidsihteeri
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOS,
tehty 12 pdivind huhtikuuta 2005,

kuudennen, seitseminnen, kahdeksannen ja yhdeksinnen Euroopan kehitysrahaston tilien
tarkastamisesta ja hyviksymisesti varainhoitovuodelta 2003

(2005/553EY)

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

— ottaa huomioon komission kertomuksen vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seurannasta
(KOM(2004) 0648 — C6-0126/2004),

— ottaa huomioon kuudennen, seitseminnen, kahdeksannen ja yhdeksinnen Euroopan kehitysrahaston
taseet ja tulostilit varainhoitovuodelta 2003 (KOM(2004) 0667 — C6-0165/2004),

— ottaa huomioon kuudennen, seitsemédnnen, kahdeksannen ja yhdeksinnen Euroopan kehitysrahaston
varainhallintoa koskevan selvityksen varainhoitovuodelta 2003 (SEC(2004) 1271),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuotta 2003 koskevan kertomuksen kuudenteen, seitse-
minteen, kahdeksanteen ja yhdeksinteen Euroopan kehitysrahastoon (EKR) liittyvistd toimista ja toimi-
elinten vastaukset (1),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen esittdimédn tarkastuslausuman Euroopan kehitysrahas-
toista (%),

— ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antamat suositukset (6865/2005 — C6-0078/2005,
6866/2005 — C6-0079/2005, 6867/2005 — C6-0080/2005, 6868/2005 — C6-0081/2005),

— ottaa huomioon neljainnen AKT-EY-yleissopimuksen toisen rahoituspoytikirjan mukaisesta yhteison
tukien rahoituksesta ja hoidosta 20. joulukuuta 1995 tehdyn neuvostossa kokoontuneiden jisenvalti-
oiden hallitusten edustajien sisdisen sopimuksen 33 artiklan (3),

— ottaa huomioon neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajien vililld 18. syyskuuta
2000 tehdyn ja Cotonoussa Beninissd 23. kesikuuta 2000 allekirjoitetun Afrikan, Karibian ja Tyynen-
meren valtioiden ryhmin sekd Euroopan yhteison ja sen jisenvaltioiden vilisen kumppanuussopimuksen
rahoituspoytakirjan mukaista yhteison tukien rahoitusta ja hoitoa sekd taloudellisen avun jakamista EY:n
perustamissopimuksen neljannessi osassa tarkoitetuille merentakaisille maille ja alueille koskevan sisdisen
sopimuksen 32 artiklan (%),

— ottaa huomioon 16. kesikuuta 1998 annetun, neljanteen AKT-EY-yleissopimukseen perustuvaan kehi-
tysrahoitusyhteistyohon sovellettavan varainhoitoasetuksen 74 artiklan (%),

— ottaa huomioon 27. maaliskuuta 2003 annetun yhdeksanteen Euroopan kehitysrahastoon sovellettavan
varainhoitoasetuksen 119 artiklan (6),

— ottaa huomioon tyGjdrjestyksen 70 artiklan ja 71 artiklan kolmannen luetelmakohdan sekd liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén ja kehitysyhteistyovaliokunnan lausunnon
(A6-0069/2005),

1. panee merkille, ettd kuudennen, seitseminnen, kahdeksannen ja yhdeksinnen Euroopan kehitysra-
haston taloudellinen tilanne oli 31. joulukuuta 2003 seuraava:

() EUVL C 293, 30.11.2004, s. 315.
() EUVL C 293, 30.11.2004, s. 327.
() EYVL L 156, 29.5.1998, s. 108.
(4 EYVL L 317, 15.12.2000, s. 355.
() EYVL L 191, 7.7.1998, s. 53.

() EUVL L 83, 1.4.2003, s. 1.
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2. hyviksyy kuudennen, seitsemannen, kahdeksannen ja yhdeksiannen Euroopan kehitysrahaston varain-
hoitovuoden 2003 talousarvion toteuttamiseen liittyvien tilien paattimisen;

3. kehottaa puhemiestd vilittimaddn tdmin padtoksen ja sithen liitetyn péitoslauselman komissiolle,
neuvostolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja Euroopan investointipankille sekd julkaisemaan ne
Euroopan unionin virallisessa lehdessi (L-sarja).

Puhemies Pésihteeri

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY



27.7.2005

Euroopan unionin virallinen lehti

L 196/155

FEUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

joka sisiltii huomautukset, jotka ovat erottamaton osa péitosti vastuuvapauden myoOntimisesti
komissiolle kuudennen, seitseminnen, kahdeksannen ja yhdeksinnen Euroopan kehitysrahaston
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

— ottaa huomioon komission kertomuksen vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn —seurannasta
(KOM(2004) 0648 — C6-0126/2004),

— ottaa huomioon kuudennen, seitseminnen, kahdeksannen ja yhdeksinnen Euroopan kehitysrahaston
taseet ja tulostilit varainhoitovuodelta 2003 (KOM(2004) 0667 — C6-0165/2004),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuotta 2003 koskevan kertomuksen kuudenteen, seitse-
miénteen, kahdeksanteen ja yhdeksinteen Euroopan kehitysrahastoon liittyvistd toimista ja toimielinten
vastaukset (1),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen esittdmén tarkastuslausuman Euroopan kehitysrahas-
toista (2),

— ottaa huomioon 1. maaliskuuta 2001 antamansa paitoslauselman komission tiedonannosta neuvostolle
ja Euroopan parlamentille Euroopan yhteison kehitysyhteistyopolitiikasta (%),

— ottaa huomioon 22. huhtikuuta 2004 antamansa pditoslauselman komission tiedonannosta neuvostolle
ja Euroopan parlamentille — Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen — Politiikan haasteet ja rahoitusmah-
dollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013 (),

— ottaa huomioon yhteisty6toimisto EuropeAidin toimintakertomuksen 2003,

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen 2004 neuvostolle ja Euroopan parlamentille EY:n kehitys-
yhteistyopolitiikasta ja ulkomaanavusta (KOM(2004) 0536),

— ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antamat suositukset (6865/2005 — C6-0078/2005,
6866/2005 — C6-0079/2005, 6867/2005 — C6-0080/2005, 6868/2005 — C6-0081/2005),

— ottaa huomioon neljannen AKT-EY-yleissopimuksen toisen rahoituspdytikirjan mukaisesta yhteison
tukien rahoituksesta ja hoidosta 20. joulukuuta 1995 tehdyn neuvostossa kokoontuneiden jisenvalti-
oiden hallitusten edustajien sisdisen sopimuksen 33 artiklan (%),

— ottaa huomioon neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajien valilld 18. syyskuuta
2000 tehdyn ja Cotonoussa Beninissd 23. kesdkuuta 2000 allekirjoitetun Afrikan, Karibian ja Tyynen-
meren valtioiden ryhmén sekd Euroopan yhteison ja sen jisenvaltioiden vilisen kumppanuussopimuksen
rahoituspoytdkirjan mukaista yhteison tukien rahoitusta ja hoitoa seki taloudellisen avun jakamista EY:n
perustamissopimuksen neljinnessi osassa tarkoitetuille merentakaisille maille ja alueille koskevan sisdisen
sopimuksen 32 artiklan (),

— ottaa huomioon 16. kesikuuta 1998 annetun, neljinteen AKT-EY-yleissopimukseen perustuvaan kehi-
tysrahoitusyhteistyohon sovellettavan varainhoitoasetuksen 74 artiklan (7),

— ottaa huomioon 27. maaliskuuta 2003 annetun yhdeksinteen Euroopan kehitysrahastoon sovellettavan
varainhoitoasetuksen 119 ja 120 artiklan (),

) EUVL C 293, 30.11.2004, s. 315.

()
(3 EUVL C 293, 30.11.2004, s. 327.

(}) EYVL C 277, 1.10.2001, s. 130.

(%) Hyviksytyt tekstit P5_TA(2004) 0367.
(°) EYVL L 156, 29.5.1998, s. 108.

(® EYVL L 317, 15.12.2000, s. 355.

() EYVL L 191, 7.7.1998, s. 53.

() E

%) EUVL L 83, 1.4.2003, s. 1.



L 196/156

Euroopan unionin virallinen lehti

27.7.2005

— ottaa huomioon tyGjdrjestyksen 70 artiklan ja 71 artiklan kolmannen luetelmakohdan sekd liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén ja kehitysyhteistyovaliokunnan lausunnon
(A6-0069/2005),

A.  ottaa huomioon, ettd 27. maaliskuuta 2003 annetun varainhoitoasetuksen 119 artiklassa vaaditaan,
ettd komissio pyrkii kaikin tavoin toimimaan vastuuvapauden myontimistd koskevaan paitokseen
liitettyjen huomautusten mukaisesti ja antaa Euroopan parlamentin pyynnostd selvityksen toimenpi-
teistd, jotka on toteutettu niiden huomautusten perusteella,

B. ottaa huomioon, ettd EY:n ulkomaanavun hallinnon uudistus kdynnistettiin toukokuussa 2000 (') ja
ettd EY:n kehitysyhteistyopolitiikan uudistus kdynnistettiin marraskuussa 2000 (3),

C ottaa huomioon, ettd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmin jdsenten sekd Euroopan
yhteison ja sen jasenvaltioiden vilinen Cotonoussa 23. kesikuuta 2000 allekirjoitettu kumppanuus-
sopimus (Cotonoun sopimus) () tuli voimaan 1. huhtikuuta 2003,

1. katsoo, ettd kehitysyhteistyopolitiikka on olennainen osa unionin ulkoisia toimia, joiden tavoitteena
on kitked koyhyys vahvistamalla sosiaali-, koulutus- ja terveydenhuoltorakenteita, lisddmalld koyhien
viestonosien tuotantokapasiteetteja ja takaamalla asianomaisille maille tukea, jotta ne voisivat kehittad
paikallista kasvua ja potentiaalia; korostaa, ettd vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttaminen veisi
pitkdn askelen ldhemmis titd paamairad; katsoo, ettd EKR on tirked viline tdimdn politiikan toteut-
tamisessa AKT-maissa ja ettd sitd on tehostettava asettamalla etusijalle kyhyyden kitkemiseksi tar-
koitetut toimet sekd nopeamman tdytintoonpanon ja suuremman avoimuuden, suuremman vastuul-
lisuuden ja moitteettoman varainhoidon periaatteen noudattamisen avulla;

2. antaa tunnustuksen komission pyrkimyksille keskittyd kehitysyhteistyotoimissaan vuosituhannen ke-
hitystavoitteisiin, joihin kuuluu kymmenen avainindikaattorin yksiléiminen; pitdd myonteisend niiden
avainindikaattorien kédyttdmistd EKR:n viliarvioinnissa sen mittaamiseen, miten hyvin koyhyyden
poistamisessa on edistytty; kehottaa komissiota tehostamaan toimiaan timin hyviksi ja suosittaa,
ettd 35 prosenttia Euroopan unionin kehitysyhteistydmenoista kiytetddn vuosituhannen kehitysta-
voitteiden toteuttamiseksi;

3. myontdd, ettd yhteison avun vaikutusta vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamisessa on vaikea
mitata, kun rahoittajia on monia; pahoittelee, ettd komissio ei ole pyrkinyt luomaan asianmukaista
jarjestelmad vaikutuksen mittaamiseksi ja on tdten rajoittunut vain mittaamaan kehitysmaiden edis-
tymistd vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamisessa; on pettynyt sithen, ettd komission vas-
taukset kehitysyhteisty6valiokunnan esittimain kyselyyn ovat erityisen epamaéardisid niiltd osin, mikéd
koskee vuosituhannen kehitystavoitteiden toteuttamista komission kehitysyhteistyotoimissa;

4. on tyytyvdinen parannuksiin, joita komissio on tehnyt raportointijirjestelmainsd, ja toteaa, ettd
vuoden 2004 vuosikertomus EY:n kehitysyhteistyopolitiikasta ja ulkomaanavusta (KOM(2004)
0536 ja SEC(2004) 1027) on laadultaan entisid parempi;

5. padttdd alkaa kdydd vuosittain tdysistuntokeskustelun komission vuosikertomuksesta EY:n kehitys-
yhteistyopolitiikasta ja ulkomaanavusta;

6.  pitdd myonteisend, ettd vuonna 2003 AKT-maille suunnatusta 4 079 miljoonan euron kokonaisra-
hoituksesta (EKR ja EUn yleinen talousarvio) 33 prosenttia (1 346 miljoonaa euroa) oli sidottu
sosiaalista infrastruktuuria ja palveluita varten; pitdd valitettavana, ettd vain 62 miljoonaa euroa
(1,5 %) osoitettiin perusopetukseen ja 212 miljoonaa euroa (5,2 %) perusterveydenhuoltoon; kehottaa
komissiota lisddmadn ndiden alojen rahoitusta ja vaatii, ettd 20 prosenttia Euroopan unionin kehitys-
yhteistydmenoista kiytetddn peruskoulutukseen ja -terveydenhuoltoon kehitysmaissa;

(") Komission 16. toukokuuta 2000 antama tiedonanto yhteison ulkomaanavun hallinnoinnin uudistamisesta.

(%) Euroopan yhteison kehitysyhteistyopolitiikkaa koskeva neuvoston ja komission lausuma, jonka yleisten asioiden
neuvosto (kehitysyhteisty6) hyviksyi 10. marraskuuta 2000.

() EYVL L 317, 15.12.2000, s. 3.
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Kirjanpito

7.

panee merkille, ettd taseet ja tulostilit toimitettiin myohain; panee merkille, ettd EKR:;jen kirjanpidon
uudistaminen saatettaneen paitokseen mdirdaikaan mennessd; odottaa komission kirjanpitdjien ker-
tomusta komission kirjanpidon ja siis myds EKR:;jen kirjanpidon tilanteesta 1. tammikuuta 2005;
pyytdd saada tietoja uuden integroidun atk-jdrjestelmin (ABAC-FED) uudistuksen etenemisestd;

panee merkille, ettd vaikka tilintarkastustuomioistuin ei tarkasta eikd parlamentti valvo Euroopan
investointipankin hallinnoimia EKR-varoja osana vastuuvapausmenettelyd, ne on konsolidoitu EKR:jen
tulostileihin; katsoo, ettd avoimuus lisddntyisi, jos niistd varoista toimitettaisiin tietoja vastuuvapaus-
viranomaiselle, joka on vastuussa EKR:jen tilinpaditosten hyviksymisestd;

Tarkastuslausuma

9.

10.

11.

12.

panee merkille, ettd lukuun ottamatta seuraaviin seikkoihin liittyvid ongelmia (), tilintarkastustuo-
mioistuin katsoo, ettd tilinpddtokset ja tulostilit antavat luotettavan kuvan kuudennen, seitseménnen,
kahdeksannen ja yhdeksiannen EKR:n tuloista ja menoista:

a) EKR:n saamiset, joita ei ole kirjattu taseen 31. joulukuuta 2003 vastaavaa-puolelle (27,5 miljoonaa
euroa);

b) ennakkomaksut (400 miljoonaa euroa);
¢) Stabex-varat;

d) taseeseen ei ole merkitty EIP:lle siirrettyjd varoja, jotka ovat jddneet kdyttimittd (209 miljoonaa
euroa);

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen nikemyksen, ettd yhteistyotoimisto EuropeAidin pédjoh-
tajan olisi pitdnyt esittdd vuotuisessa toimintakertomuksessa varauma ja lausuma todettavista saami-
sista ja Stabex-varojen asianmukaisesta kdytostd, koska hinelld ei tuolloin ollut kéytettdvissddn riittd-
vasti tietoja perusteltujen paitelmien tekemiseksi;

toteaa tilien perustana oleviin toimiin liittyen tilintarkastustuomioistuimen olevan sitd mieltd, ettd
kyseisend varainhoitovuonna tileihin kirjatut tulot, Euroopan kehitysrahastoille myonnetyt maarit
sekd maksusitoumukset ja maksut ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset; toteaa, ettd tilin-
tarkastustuomioistuimen padtelmit perustuvat valvontajdrjestelmien analyysiin ja tiettyjen toimien
tarkastuksiin sekd yhteistyotoimisto EuropeAidin padjohtajan vuotuisen toimintakertomuksen ja lau-
suman tarkasteluun;

kehottaa komissiota korjaamaan seuraavat tilintarkastustuomioistuimen toteamat puutteet valvonta-
jarjestelmissa:

a) sisdisen valvonnan standardien vaikutus on rajallinen, koska niiden soveltaminen lahetystoissd on
sidottu hallinnon hajauttamisprosessiin, joka piti saada pditokseen vasta vuoden 2004 lopussa;

b) toimintasuunnitelmia on edelleen sovellettava ja pantava entistd kokonaisvaltaisemmin tdytint66n
erityisesti lahetystGjen tasolla, jotta valvontajirjestelmille luodaan vastaisuudessa tehokas toiminta-

kehys;

¢) sopimusten tekoon ja maksuihin liittyvit valvontajirjestelmit on yleensi ottaen suunniteltu hyvin,
mutta niiden tdytdntoonpanoa on vield syytd parantaa;

Varainhallintoa koskeva selvitys

13.

panee merkille, ettd varainhallintoa koskeva selvitys toimitettiin myohddn; on erittdin tyytyviinen
varainhallintoa koskevan selvityksen sisiltimien tietojen mairddn ja laatuun, myos tietoihin, joita
parlamentti oli erityisesti pyytinyt vuoden 2002 vastuuvapaussuosituksessaan; pyytdd komissiota
parantamaan tdtd selvitystd vield entisestddn erityisesti siten, ettd sen perusteella voitaisiin vertailla
hankkeisiin kanavoituja maédrid, talousarviotukea ja muuta kuin ohjelmoitavaa apua yhdeksinnen
EKR:n yhteydessd verrattuna aikaisempiin EKR:hin, ja ndin saataisiin yleiskuva EKR:;jen hallintokus-
tannuksista;

(") Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2003, s. 387.
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Vastuu

14.

toteaa, ettd vaikka EKR-politiikka kuuluu kehitysyhteistyostd ja humanitaarisesta avusta vastaavan
komission jdsenen vastuulle, ulkosuhteista ja Euroopan naapuruuspolitiikasta vastaava komission
jasen vastaa kaikista yleiseen politilkkaan ja hallintoon kuuluvista asioista, jotka koskevat EKR:n
taytintoonpanosta huolehtivan EuropeAidin toimintaa; toteaa, ettd kehitysyhteistyostd ja humanitaa-
risesta avusta vastaavalla komission jdsenelld on valta tehdd EKR:oon ja niihin budjettikohtiin liittyvid
padtoksid, jotka kuuluvat hinen vastuulleen; haluaa vakuuttua siité, ettd tdiman “valtuutuksen” myotd
kehitysyhteistyostd ja humanitaarisesta avusta vastaava komission jisen voi ottaa tdyden poliittisen
vastuun EKR:n varoin ja kehitysyhteistyon toimintalohkosta EuropeAidin kautta rahoitettujen ohjel-
mien tdytdntoonpanosta silloin, kun EuropeAid raportoi asioista ulkosuhteista ja Euroopan naapu-
ruuspolitiikasta vastaavalle komission jdsenelle; on edelleen huolestunut siitd, ettd jos vastuunjako on
epéselvd, voi syntyd epitietoisuutta siitd, kuka on vastuussa EKR:sta;

Toteutus ja maksamatta oleva miiri

15.

16.

17.

pitdd myonteisend, ettd talousarvion toteutusaste nousi vuonna 2003; panee kuitenkin merkille, ettd
yhdeksinnen Euroopan kehitysrahaston kiyttoonoton ja uusien varojen nopean sitomisen seurauk-
sena kayttdmattd jddneiden varojen mdaird (reste a liquider eli RAL) kasvoi yli 1 000 miljoonalla
eurolla 8 385 miljoonasta eurosta (vuoden 2002 lopussa) 9 410 miljoonaan euroon (vuoden 2003
lopussa); pitdd titd tasoa aivan liian korkeana ja kehottaa komissiota vauhdittamaan EKR-varoista
rahoitettavan avun maksamista;

huomauttaa, ettd vaikka nopeampi toteutus onkin toivottavaa, yksin sen perusteella ei voida patelld,
ettd EKR:n tulos on parantunut — myds tavoitteet on saavutettava paremmin; panee merkille, ettd
varainhallintoa koskevassa selvityksessd on vertailtu tavoitteita ja saavutuksia, mutta pyytdd komis-
siota paneutumaan entistd enemman mitattavissa olevien tavoitteiden asettamiseen, kuten varainhoi-
toasetuksessa esitetddn;

panee merkille, ettd erdit jasenvaltiot eivdt maksaneet tdyttd maksuosuuttaan vuonna 2003, mikd
yhdessid terveysrahastoon (Global Health Fund) suoritetun maksun kanssa aiheutti sen, ettd komis-
siolta loppuivat varat ja sen oli lykdttivd maksuja; kehottaa jasenvaltioita noudattamaan EKR-mak-
suosuuksia koskevia oikeudellisia velvoitteitaan;

Talousarviotuki

18.

19.

20.

panee merkille talousarviotuen yhi kasvavan merkityksen (390 miljoonaa euroa 19 AKT-valtiossa
vuonna 2003); myontad, ettd talousarviotuki voi myotivaikuttaa tehokkaasti kéyhyyden vdhentimis-
tavoitteiden saavuttamiseen ja julkisen taloushallinnon parantamiseen tuensaajamaissa varsinkin vah-
vistamalla niiden tunnetta hankkeiden paikallisesta omistajuudesta; korostaa "muuttuvien erien lahes-
tymistavan” merkitystd; kehottaa komissiota kehittimédan valineitdan, joilla arvioidaan talousuudistuk-
sia ja julkistalouden hoidon laatua, jotka ovat talousarviotuen saamisen edellytyksid;

ymmartdd, ettd kun talousarviotukivarat on maksettu AKT-valtiolle, niitd kiytetddn ja valvotaan
kansallisten eikd EKR:n valvontamenettelyjen mukaan; on tietoinen, ettd timi edellyttdd komission
seurantamenettelyjen muuttamista perinteisistd toimien tarkastuksista arvioinneiksi, joissa tarkastel-
laan julkistalouden hoidon tilaa tietojen seurannan ja tulosindikaattorien perusteella;

panee kuitenkin merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin huomauttaa jilleen kerran, ettd lisdvarojen
vapauttamisen Kkriteerit perustuvat suurelta osin makrotaloudellisiin indikaattoreihin, joiden avulla
saadaan ainoastaan osa julkistalouden hoitoa koskevista tiedoista; palauttaa mieleen vuotta 2002
koskevassa vastuuvapausmietinnossi esitetyn pyynnon arvioida, missd mdarin kaikki kolme Coto-
noun sopimuksen (*) 61 artiklan 2 kohdassa maarittyd edellytystd ovat tdyttyneet; on tilintarkastus-
tuomioistuimen kanssa samaa mieltd siité, ettd arvioiden olisi oltava vakioidut kunkin kriteerin osalta;

(") Suoraa talousarviotukea myonnetddn makrotaloudellisiin tai alakohtaisiin uudistuksiin edellyttden, etta:

a) julkisten menojen hoito on riittdvin avointa, vastuullista ja tehokasta;
b) on olemassa maan itsensd laatimat ja sen tirkeimpien rahoittajien hyviksymit, tarkoin madritellyt makrotaloudel-

liset tai alakohtaiset politiikat; ja

¢) julkisissa hankinnoissa noudatetaan avoimuutta.
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21.  panee merkille, ettd myds muut rahoittajat aikovat lisitd talousarviotukea ja ettd komissio pyrkii
kehittimain julkistalouden hoidon tulosindikaattoreita yhdessd muiden rahoittajien, erityisesti Maail-
manpankin kanssa; panee merkille tiedot, jotka komissio on antanut vastauksena vuotta 2002 kos-
keneessa vastuuvapausmietinnossa esitettyyn pyyntoon antaa selvitys siitd, missd vaiheessa julkisia
menoja ja taloudellista vastuuta koskevassa ohjelmassa ollaan julkistalouden hoidon tulosindikaatto-
rien valmistelussa; huomauttaa komission todenneen, ettd kokeiluluonteisesta analyysistd sovittiin
alkuvuodesta 2004, ettd vilineen testauksen oli médrd alkaa vuoden 2004 loppuun mennessi ja
ettd analyysin loppuun saattamisesta on mdird tehdd pddtos kesakuuhun 2005 mennessd; pyytdd
saada uusia tietoja ohjelman toiminnasta 1. syyskuuta 2005 mennessa;

Ylimmiit tarkastuselimet

22.  muistuttaa, ettd parlamentti, neuvosto ja tilintarkastustuomioistuin pitavit erittdin tirkednd AKT-
valtioiden ylimpien tarkastuselinten osallistumista EKR:jen valvontaan ();

23.  panee merkille komission varainhallintoa koskevassa selvityksessd antamat tiedot varoista, jotka on
kiytetty ylimpid tarkastuselimid koskeviin hankkeisiin varainhoitovuonna 2003, kuten parlamentti
pyysi vuotta 2002 koskevassa vastuuvapausmietinnossiin,

24.  panee merkille, ettd komissio pohtii erilaisia jarjestelyjd ylimpien tarkastuselinten aseman tukemiseksi
ja edistimiseksi AKT-valtioissa; pyytdd arvioimaan eri vaihtoehtoja hyvissd ajoin seuraavaa vastuuva-
pausmenettelyd varten;

Sisdllyttiminen talousarvioon

25.  katsoo, ettd EKR:jen sisdllyttiminen talousarvioon poistaisi monia hankaluuksia, joita perakkaisten
EKRjen tdytintoonpanoon on liittynyt, vauhdittaisi maksutahtia ja poistaisi nykyisen demokratiava-
jeen; katsoo, ettd asiaa olisi kasiteltdva keskusteltaessa uusista rahoitusndkymist;

Tukiohjelmien hallinnon hajauttaminen

26. antaa tukensa sille, ettd komissio siirtdd varojen hallintoa ja péddtosvaltaa komission ldhetystoille;
odottaa tdimdn uuden organisaatiorakenteen johtavan siihen, ettd sitoumusten ja maksujen toteutta-
misaste paranee verrattuna komission vuonna 2003 saavuttamaan toteuttamisasteeseen;

27.  ymmirtdd kuitenkin, ettd uusi rakenne pitdd sisillidn sekd etuja ettd riskejd; pitdd hyodyllisend
komission henkiloston tydasiakirjaa "Outline of Risks Linked to External Assistance”;

28.  panee merkille komission kertomuksen arviointi- ja hajauttamisprosessista (?); on tietoinen siitd, ettd
hajauttamisprosessi saadaan pian pddtokseen; haluaa vahvistuksen sille, ettd varojen hallinnon ja
pddtosvallan hajauttamista ldhetyst6ihin valvotaan asianmukaisesti; pyytdd esittiméddn ennen seuraavaa
vastuuvapausmenettelyd hajauttamisprosessista kertomuksen, jossa esitetddn tavoitellut hyodyt ja so-
vellettavat mitattavissa olevat indikaattorit sekd todetaan sithen mennessid saavutetut hyodyt, ilmoi-
tetaan ldhetystojen kiyttimit valvontarakenteet ja todetaan, mihin vaiheeseen on paisty sisdisen
valvonnan standardien tdytintdonpanossa;

29.  panee merkille, ettd komissiolla on mielestddn varojen hallintoon liittyen riittdvin paljon ja riittdvan
pdtevdd ja koulutettua henkilokuntaa ldhetystoissd; huomauttaa kuitenkin, ettd komissio sijoittuu
hantdpaddhin, kun verrataan 10 miljoonan euron hallinnoinnista vastaavan henkilostén maardd mui-
hin tirkeimpiin rahoittajiin;

30. panee merkille riskit, joita liittyy hallinnon hajauttamiseen komission ldhetystoille AKT-valtioissa,
kuten vaikeudet 16ytdd sopivaa henkilokuntaa ja hankaluudet, jotka liittyvit siihen, ettd komission
lahetystot saattavat tulkita sddntoja epdjohdonmukaisesti; korostaa, ettd sddantojd on kehitettdvi ja ettd
on loydettiva tasapaino sen vililld, miten yhtddltd tehostetaan valvontajirjestelmii ja taataan riittiva
raportointi ja toisaalta varmistetaan tehokas ja riped pddtoksenteko, joka edellyttdd hankkeita koske-
vien tirkeimpien pddtosten tekemistd ldhetystoissd;

(") Ks. Euroopan parlamentin padtoslauselma (21-24 kohta), joka sisdltdd huomautukset padtokseen vastuuvapauden
myontimisestd komissiolle kuudennen, seitsemdnnen ja kahdeksannen Euroopan kehitysrahaston talousarvion toteut-
tamisesta varainhoitovuonna 2002 (EUVL L 330, 4.11.2004, s. 128).

() SEC(2004) 0561, 6.5.2004.
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Stabex-varat

31.

panee merkille, ettd komissio aloitti vuonna 2003 Stabex-varojen inventaarion, joka osoitti, ettd noin
700 miljoonaa euroa on edelleen kdyttimittd edunsaajamaiden paikallisilla tileilld; huomauttaa, ettd
vaikka niilld tileilld olevat varat on siirretty edunsaajamaille ja ne on muodollisesti poistettu EKR:jen
tileiltd, komissio on edelleen osavastuussa ndistd varoista ja silli on vastuu valvoa, ettd ne kiytetddn
asianmukaisesti; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen, ettd asianmukaisen seu-
rannan puutteen vuoksi komissio ei pysty tarkastamaan varojen kayttod; panee merkille, ettd komissio
aikoo ottaa kiyttoon tarkemmat seurantamenettelyt vuoden 2004 loppuun mennessd ja saada ne
taysin kdyttovalmiiksi vuonna 2005; kehottaa komissiota tekemdin edunsaajamaiden kanssa tyotd
parantaakseen seurantaa ja varmistaakseen, ettd kdyttdmdttd olevat varat sidotaan mahdollisimman
nopeasti,

Arviointi

32.

pitdd myonteisind komission sisdisen valvonnan alalla tekemid ponnisteluja, joiden ansiosta se pystyy
tdyttdmadn suurimman osan standardeista; on kuitenkin huolestunut siitd, ettei komissio ole pystynyt
tdyttimadn arviointia koskevaa sisdisen valvonnan standardia nro 23, koska sen kapasiteetti on ollut
rajallinen; pyytdd komissiota ilmoittamaan, miten se aikoo varmistaa, ettd arviointi ja sen seuranta
toteutetaan asianmukaisesti, ja kertomaan, milloin se luulee pystyvinsi tiyttdimain standardin;

Maiiriajat

33.

kehottaa komissiota tekemdin — ja neuvostoa hyviksymain — seuraavan muutosehdotuksen varain-
hoitoasetuksen 119 artiklan 1 kohdan ensimmdiseen virkkeeseen:

”"Kun komissio hallinnoi EKR:n varoja 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti, Euroopan parlamentti myontid
ennen vuoden n +2 kesikuun 30 pdivdd neuvoston midrdenemmistolld antamasta suosituksesta
komissiolle  vastuuvapauden  EKR:n  varoilla  jdrjestetyn  rahoituksen  toteuttamisesta
varainhoitovuonna n.”.




	Sisältö
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, pääluokka III – komissio 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, Euroopan unionin yleisen talousarvion 2003 toteuttamiseen liittyvien tilien päättämisestä, pääluokka III – komissio 
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka sisältää huomautukset, jotka ovat erottamaton osa päätöstä vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, pääluokka III – komissio 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, pääluokka I – Euroopan parlamentti 
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka sisältää huomautukset, jotka ovat erottamaton osa päätöstä vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, pääluokka I – Euroopan parlamentti 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, pääluokka II – neuvosto 
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka sisältää huomautukset, jotka ovat osa päätöstä vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, pääluokka II – neuvosto 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, pääluokka IV – yhteisöjen tuomioistuin 
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka sisältää huomautukset, jotka ovat osa päätöstä vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, pääluokka IV – tuomioistuin 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, pääluokka V – tilintarkastustuomioistuin 
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka sisältää huomautukset, jotka ovat osa päätöstä vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, pääluokka V – tilintarkastustuomioistuin 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, pääluokka VI – Euroopan talous- ja sosiaalikomitea 
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka sisältää huomautukset, jotka ovat osa päätöstä vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, pääluokka VI – Euroopan talous- ja sosiaalikomitea 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, pääluokka VII – alueiden komitea 
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka sisältää huomautukset, jotka ovat osa päätöstä vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, pääluokka VII – alueiden komitea 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, pääluokka VIII – oikeusasiamies 
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka sisältää huomautukset, jotka ovat osa päätöstä vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003, pääluokka VIII – oikeusasiamies 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan jälleenrakennusviraston johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka sisältää huomautukset päätökseen myöntää vastuuvapaus Euroopan jälleenrakennusviraston johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittämiskeskuksen johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka sisältää huomautukset päätökseen myöntää vastuuvapaus Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittämiskeskuksen johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan elin- ja työolojen kehittämissäätiön johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka sisältää huomautukset päätökseen myöntää vastuuvapaus Euroopan elin- ja työolojen kehittämissäätiön johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan ympäristökeskuksen toiminnanjohtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka sisältää huomautukset päätökseen myöntää vastuuvapaus Euroopan ympäristökeskuksen toiminnanjohtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan työturvallisuus- ja työterveysviraston johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka sisältää huomautukset päätökseen myöntää vastuuvapaus Euroopan työturvallisuus- ja työterveysviraston johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan lääkearviointiviraston toimitusjohtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka sisältää huomautukset päätökseen myöntää vastuuvapaus Euroopan lääkearviointiviraston toimitusjohtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan unionin elinten käännöskeskuksen johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka sisältää huomautukset päätökseen myöntää vastuuvapaus Euroopan unionin elinten käännöskeskuksen johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, vastuuvapauden myöntämisestä Eurojust-yksikön hallinnolliselle johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka sisältää huomautukset päätökseen myöntää vastuuvapaus Eurojust-yksikön hallinnolliselle johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan koulutussäätiön johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka sisältää huomautukset päätökseen myöntää vastuuvapaus Euroopan koulutussäätiön johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan huumausaineiden ja niiden väärinkäytön seurantakeskuksen johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka sisältää huomautukset päätökseen myöntää vastuuvapaus Euroopan huumausaineiden ja niiden väärinkäytön seurantakeskuksen johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka sisältää huomautukset päätökseen myöntää vastuuvapaus Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen toiminnanjohtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka sisältää huomautukset päätökseen myöntää vastuuvapaus Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen toiminnanjohtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan meriturvallisuusviraston pääjohtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka sisältää huomautukset päätökseen myöntää vastuuvapaus Euroopan meriturvallisuusviraston pääjohtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan lentoturvallisuusviraston pääjohtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka sisältää huomautukset päätökseen myöntää vastuuvapaus Euroopan lentoturvallisuusviraston pääjohtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, vastuuvapauden myöntämisestä komissiolle kuudennen, seitsemännen, kahdeksannen ja yhdeksännen Euroopan kehitysrahaston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 
	Euroopan parlamentin päätös, tehty 12 päivänä huhtikuuta 2005, kuudennen, seitsemännen, kahdeksannen ja yhdeksännen Euroopan kehitysrahaston tilien tarkastamisesta ja hyväksymisestä varainhoitovuodelta 2003 
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka sisältää huomautukset, jotka ovat erottamaton osa päätöstä vastuuvapauden myöntämisestä komissiolle kuudennen, seitsemännen, kahdeksannen ja yhdeksännen Euroopan kehitysrahaston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003 

