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(Sdddokset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 23 pdivind huhtikuuta 2003,

Saksan toteuttamista valtiontukiohjelmista — Brandenburgin osavaltion vuosien 1991 ja 1994
takausohjelmat — Valtiontuki C 45/1998 (ex NN 45/1997)

(tiedoksiannettu numerolla K(2003) 1217)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2003/706/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimidn huomautuksensa,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

Brandenburgin osavaltio sovelsi vuosina 1991-1994
5 pédivind syyskuuta 1991 voimaan tullutta tukiohjelmaa
(Biirgschaftsrichtlinien des Landes Brandenburg fur die
Wirtschaft und die freien Berufe sowie die Land- und
Forstwirtschaft vom 5. September 1991, Brandenburgin
osavaltion takausohjesddnnot talouden ja vapaiden
ammattien sekd maa- ja metsitalouden tukemiseksi,
annettu 5 péivind syyskuuta 1991, jiljempani 'vuoden
1991 takausohjelma’). Ohjelmasta ei EY:n perustamisso-
pimuksen 88 artiklan 3 kohdan vastaisesti koskaan tehty
ilmoitusta komissiolle.

Vuoden 1991 takausohjelma korvattiin 17 péivind
toukokuuta 1994 muutetulla ohjelmalla  (jaljempdnd
'vuoden 1994 takausohjelma’), josta ei aluksi my6skdin
tehty ilmoitusta komissiolle. Se oli alkuperdisessd
muodossaan voimassa 20 pdivdan maaliskuuta 1995.
Myo6hidssd ilmoitetun ohjelman soveltaminen keskeytet-
tiin mainitusta pdivistd alkaen. Komissio hyvaksyi
ohjelman  soveltamisen = merkittdvdsti ~ muutetussa

®)

muodossa 20 paivastd maaliskuuta 1995 lahtien (SG(96)
D[7438) ().

Komissio ilmoitti Saksalle 14 pdivind heindkuuta 1998
paivitylla  kirjeelld (SG(98) D[5743) pddtoksestddn
aloittaa  EY:n  perustamissopimuksen 88  artiklan
2 kohdan mukainen menettely, joka koskee vuosien
1991 ja 1994 takausohjelmia sellaisina kuin ne olivat
voimassa 20 pdivdidn maaliskuuta 1995 asti.

Muodollinen tutkintamenettely ei kuitenkaan koskenut
kummankaan ohjelman soveltamista toimintoihin, joiden
tarkoituksena on perustamissopimuksen liitteessd 1
mainittujen maataloustuotteiden valmistus, jalostus ja
kaupan pitdminen.

Komission paitos menettelyn aloittamisesta julkaistiin
Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd (). Komissio kehotti
kaikkia asianomaisia esittimddn huomautuksensa kysei-
sestd ohjelmasta, mutta ei ole saanut yhtdin huomau-
tusta.

Saksa esitti huomautuksensa 11 pdivini syyskuuta 1998,
2 pdivind lokakuuta 1998 ja 25 piivdnd toukokuuta
1999 paivityissd kirjeissd sekd 11 ja 12 paivanad touko-
kuuta 1999 jirjestetyn tapaamisen yhteydessa.

Komission ja Saksan edustajat tapasivat 28 paivind
tammikuuta 2003 Berliinissd. Kyseisen tapaamisen
aikana komissio pyysi lisitietoja vuosien 1991 ja 1994
takausohjelmien tuensaajayritysten nykytilasta.

Saksa toimitti lopulliset huomautuksensa 20 paivind
maaliskuuta 2003 péivityssd kirjeessa.

(") EYVL C 291, 4.10.1996.

() EYVL C 369, 28.11.1998, s. 4.
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2. VUODEN 1991 TAKAUSOHJELMAN KUVAUS

2.1 Tuensaajat

Brandenburgin osavaltio on myontinyt luottolaitoksille
takauksia, jotka koskevat yrityksille (sekd pk-yrityksille
ettd suuryrityksille), vapaiden ammattien harjoittajille ja
yritysten osakkaiksi pyrkiville yritysten johtohenkildille
myonnettyjd lainoja.

2.2 Tuetut hankkeet

Vuoden 1991 takausohjelmasta voitiin tukea seuraavia
hankkeita:

— uudet investoinnit,

— kéyttoomaisuuden hankinnat,
— investointien jalkirahoitus,

— vakauttaminen,

— tervehdyttiminen.

2.3 Takauksen myontimisehdot

Lainatakauksien —myontdmisehtoihin kuuluivat muun
muassa seuraavat vaatimukset: hankkeen tavoite ja sithen
liittyvat riskit ovat tavanomaisin liiketaloudellisin perus-
tein arvioituna kohtuullisessa suhteessa toisiinsa, takaus
on yrityksen hankkeen toteuttamiseen tarvittavan pank-
kilainan saamisen valttimiton edellytys, koska yrityksella
ei ole tarjottavanaan muita vakuuksia, ja luotonsaaja
asettaa  kéytettaviksi kaikki kohtuudella ajateltavissa
olevat muut vakuudet.

Luotonsaaja maksaa myonnetystd takauksesta kertaluon-
toisen korvauksen, joka on 0,5 prosenttia takauksen
kattamasta mddrdstd, ja vuotuisen takauksenhoito-
maksun, joka on 0,5 prosenttia vield maksamattomasta
madrasta.

Brandenburgin  osavaltion rahoitusasioista  vastaava
ministeri vahvistaa takauksen suuruuden tapauskohtai-
sesti. Se rajoittuu tavallisesti kohtuulliseen osaan luotosta
tai takauksella katettavasta luoton osasta.

Tervehdyttdmishankkeisiin tarkoitetuille lainoille voidaan
myontdd takaus vain, jos hankkeesta on esitetty terveh-
dyttimissuunnitelma, jolla palautetaan yrityksen pitkdn
aikavilin kannattavuus.

3. VUODEN 1994 TAKAUSOHJELMA

Ohjelman pddkohdat ovat pddosin samankaltaiset kuin
vuoden 1991 ohjelmassa. Takauksella katettava médrd
rajoitettiin kuitenkin 80 prosenttiin koko luoton mai-
rdstd, ja tietyissd tapauksissa sitd oli mahdollista korottaa
90 prosenttiin saakka.

(17)

4. MUODOLLISEN TUTKINTAMENETTELYN ALOITTA-
MISEN SYYT

Komissio epdili vakavasti, ettd ohjelmien alkuinvestointi-
hankkeisiin soveltaminen ei ollut yhteismarkkinoita
koskevien sidntojen mukaista. Syyt olivat seuraavat:

a) Ohjelmissa ei kyseisida hankkeita valittaessa otettu
huomioon komission alueellisista  tukiohjelmista
vuonna 1979 annetun tiedonannon (}) (jiljempana
'vuoden 1979 tiedonanto’) liitteen 5 kohdassa olevaa
yhteistd alkuinvestointien mairitelmad eikd tukikel-
poisten kustannusten mairdd. Ndin ollen kyseiset
ohjelmat eivdt olleet vuoden 1979 tiedonannossa
tarkoitetulla tavalla lipindkyvid eikd niiden perusteella
voitu sulkea pois mahdollisuutta, ettd ohjelmiin
kuului tukia, jotka eivit liittyneet kyseisen mddri-
telmdn mukaisiin alkuinvestointeihin. Tillaisia tukia
ovat esimerkiksi korvaaviin investointeihin myonnetyt
tuet, jotka on katsottava toimintatuiksi.

b) Siind tapauksessa, ettd tukia oli tarkasteltava aluetu-
kina, ei kyseisen ohjelman perusteella ollut mahdol-
lista todeta, tdyttyivitko Brandenburgia koskevat
tukien kasautumisehdot, koska ohjelmassa ei mdari-
telty tukien yldrajaa silloin, kun niitd kumuloidaan
muiden tukien kanssa.

o

Kyseisten ohjelmien mukaisesti myonnetyt takaukset
saattoivat tietyissd tapauksissa kattaa koko luoton
mddrdin  (vuoden 1991  takausohjelma)  tai
90 prosenttia siitd (vuoden 1994 takausohjelma).
Jotta hankkeen taloudellinen kannattavuus voidaan
taata, tuensaajan on komission noudattaman vakiin-
tuneen kdytdnnon mukaisesti rahoitettava ilman
valtiontukea riittdvd osuus, jonka tulisi olla tavallisesti
vihintddn 20 prosenttia luotosta.

d) Ohjelmien soveltamisalasta ei suljettu pois erityisten
tukimadraysten piiriin kuuluvia arkoja toimialoja.

Komissio epiili vakavasti ohjelmien soveltamista kéyt-
toomaisuuden hankkimista koskeviin hankkeisiin, koska
takausten myontiminen kayttdomaisuushankintoihin on
katsottava toimintatueksi. Komissio soveltaa vakiintu-
nutta kdytdnt6d (*) toimintatukiin, jotka ovat tietyin edel-
lytyksin = sallittuja  perustamissopimuksen 92 artiklan
3 kohdan a alakohdassa tarkoitetuilla rakenteellisista
ongelmista krsivilld alueilla. Vastoin edelli mainittua
kéytintod kyseisten ohjelmien soveltamista ei ollut rajoi-
tettu ajallisesti eivitkd tuet olleet asteittain alenevia.

() EYVL C 31, 3.2.1979, s. 9.

(*) Ks. menettelystd sovellettaessa 92 artiklan 3 kohdan a ja ¢ alakohtaa

aluetukiin vuonna 1988 annetun komission tiedonannon 6 kohta
(EYVL C 212, 12.8.1988, s. 2).
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Tukiohjelmien investointien jilkirahoitukseen sovelta-
misen osalta niistd ei kdy ilmi, milld ehdoilla kyseiseen
tarkoitukseen voidaan myontdd takauksia. Sellaisiin
investointeihin myonnettyjen tukien, jotka on tukea
haettaessa jo saatettu pditokseen, ei komission vakiin-
tuneen kdytinnén mukaisesti voida katsoa soveltuvan
yhteismarkkinoille, jos kyseiset tuet eivit ole investointi-
hankkeen toteuttamisen kannalta vilttimattomid. Ne
ovat toimintatukia, jotka voidaan julistaa yhteismarkki-
noille soveltuviksi vain kyseisid tukia koskevin perustein
(ks. kayttoomaisuuden hankkimista koskevat hankkeet).

Ohjelmien soveltamista vaikeuksissa olevien yritysten
rakenteiden uudistamishankkeisiin koskevat seuraavat
erityisehdot (*):

a) jos kyseisilli markkinoilla on ylikapasiteettia, on
esitettdvd myoOnnettavain tukeen suhteutettu kapasi-
teetin  vdhentdmistd koskeva suunnitelma, kun
takauksia myonnetddn suuryrityksille ja pk-yrityksille,
jotka ovat kyseisilli markkinoilla ~maarddvissi
asemassa;

b) tuensaajan on itse vastattava osasta rakenneuudistus-
kustannuksia;

¢) periaate, jonka mukaan rakenneuudistustukea voidaan
myontdd  vain  kerran, ellei rakenneuudistuksen
kestdessd synny uutta rahoitustarvetta, jota yritys ei
voinut ennakoida ja joka ei ollut sen itse aiheuttama;

d) tuki on rajoitettava rakenneuudistussuunnitelman
toteuttamisen kannalta vilttimattomadn vahimmdis-
madrdan;

€) on esitettdvd rakenneuudistussuunnitelma, joka takaa,
ettd rakenneuudistus johtaa sellaisen taloudellisesti
kilpailukykyisen yrityksen syntymiseen, joka edistdd
tehokkaasti alueen kehitystd ja jonka toiminta ei ole
jatkuvasti tukien varassa;

f) ohjelmien soveltamisalan ulkopuolelle on suljettava
herkit toimialat, joita koskevat erityiset tukiméi-
raykset, ja suuryrityksille myonnettivistd takauksista
on tehtdvid tapauskohtaiset ilmoitukset.

5. SAKSAN HUOMAUTUKSET

Ajanjaksona, jota menettely koskee, Brandenburgin
osavaltio myonsi kaikkiaan 68 takausta, joista kuusi
myonnettiin - EY:n  perustamissopimuksen liitteessd I
lueteltujen maataloustuotteiden valmistusta, jalostusta ja

() Ks. esimerkiksi komission kahdeksas kilpailupolitiikkaa koskeva
kertomus vuodelta 1979, 227-229 kohta, Bryssel, Luxemburg, 1979.

(21)

(22)

(23)

(26)

kaupan pitimistd varten. Tdma pddtos ei koske mai-
nittuja kuutta takausta. Muilla herkilld toimialoilla toimi-
ville yrityksille ei my6nnetty takauksia.

Saksan antamien tietojen mukaan lainoille myonnetyt
takaukset koskivat poikkeuksetta vuoden 1979 tiedon-
annon liitteen 5 kohdassa olevan yhteisen alkuinvestoin-
tien mddritelmidn mukaisia investointihankkeita. Alue-
tukia koskevat madrdykset olisivat ndin ollen soveltamis-
kelpoisia.

Toimintatukien myontdmistapauksissa tuet olivat Saksan
kisityksen mukaan yhteison lainsddddnnon mukaisia,
koska kaikki kyseiset takaukset olivat mdairdaikaisia ja
asteittain alenevia (ne alenivat 20 prosenttia vuodessa).

Myos tapaukset, joissa takauksen tukiosuus kuului vihi-
merkityksisida tukia koskevien maiirdysten soveltamis-
alaan, tutkittiin tarkasti. Tapauksista, joissa tukia myon-
nettiin taloudellisesti terveille yrityksille, Saksa viittad,
ettd vdhamerkityksisid tukia koskevat mddrdykset téyt-
tyivit tuen myontimisajankohtana. Vuosien 1991 ja
1994 ohjelmien perusteella mydnnetyt takaukset olisivat
lisaksi jddneet vahamerkityksisiin tukiin sovellettavaa
enimmdaismairad pienemmiksi, koska niiden tukiosuu-
deksi ilmoitettiin 0,5 prosenttia.

Saksa myontdd, ettd vaikeuksissa olevien yritysten raken-
neuudistusta varten takauksia myonnettiin  kolmessa
tapauksessa, mutta yksikddn ndistd yrityksistd ei endd
toimi markkinoilla.

Saksa myontdd my0s, ettd takauksia myonnettiin enin-
tddn 90 prosentille lainan madrdstd, mikd vastasi Saksan
kisityksen mukaan alueellisen talousrakenteen paranta-
mista koskevassa 23. puiteohjelmassa (°) vahvistettuja
sdantojd.

Asian oikeudellisista nikokohdista Saksa viittdd, ettd
vuoden 1991 takausohjelma, joka oli voimassa 5 pdivistd
syyskuuta 1991 16 péivddn toukokuuta 1994, ei kuulu
23 pdivistd joulukuuta 1994 sovellettaviksi tulevien,
vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja raken-
neuudistukseen myonnettivdd valtiontukea koskevien
vuoden 1994 suuntaviivojen () soveltamisalaan. Saksa
katsoo, ettd ohjelma on my0s verrattavissa lukuisiin
muihin tukiohjelmiin, jotka komissio on hyviksynyt
vuosina 1988-1992. Komissio muutti Saksan mukaan
valtiontakauksia koskevaa politiikkaansa vasta vuoden
1994 puolivilissd ottamalla  kdyttoon useita asiaa
koskevia toimenpiteitd. Vuoden 1991 takausohjelmaa on
Saksan mukaan ndin ollen arvioitava samoin oikeudel-
lisin perustein kuin muita useissa muissa Saksan osaval-
tioissa samaan aikaan voimassa olleita ohjelmia.

(®) Sovellettavissa 1 paivastd tammikuuta 1994 17 piivdan maaliskuuta
1995.

(') EYVL C 368, 23.12.1994, s. 12.
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6. OIKEUDELLINEN ARVIOINTI

6.1 Valtiontuen olemassaolo

Komissio ilmoitti jasenvaltioille 5 paivand huhtikuuta
1989 piivitylld valtiontakauksia koskevalla kirjeelld (%) ja
12 pdivind lokakuuta 1989 péivitylld tdydentdvalld
kirjeelld (°), ettd kaikki valtion myontdmit takaukset
kuuluvat EY:n perustamissopimuksen 87  artiklan
1 kohdan (tuolloin 92 artiklan 1 kohta) soveltamisalaan
ja niistd on ndin ollen tehtdvd EY:n perustamissopi-
muksen 88 artiklan 3 kohdan (tuolloin 93 artiklan
3 kohta) mukainen ilmoitus. Ndin ollen jasenvaltioilla ei
voinut endd 5 pdivin huhtikuuta 1989 jilkeen olla
epaselvyyttd siitd, ettd kaikki takausten muodossa myon-
netyt tuet on ilmoitettava.

Antaakseen jasenvaltioille perusteellisen selvityksen peri-
aatteista, joita se kdyttdd tulkitessaan perustamissopi-
muksen 87 ja 88 artiklaa ja niiden soveltamista valtion
myontdmiin takauksiin, komissio julkaisi tiedonannon
EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltami-
sesta valtiontukiin takauksina (') (jaljempdnd 'vuoden
2000 tiedonanto’). Komissio on avoimuuden lisddmiseksi
tarkentanut tiedonannossa lahestymistapaansa, para-
ntaakseen pddtostensd ennustettavuutta ja syrjimatto-
myyttd. Se on muun muassa esittinyt, ettd takausoh-
jelman on tdytettdvd seuraavassa luetellut ehdot, jotta
voitaisiin katsoa, ettei ohjelma ole EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea:

a) jarjestelmdn ehtojen mukaan takauksia ei voida
myontdd lainanottajille, joiden rahoitusasema ei ole
terve;

b) lainanottajat voisivat periaatteessa saada rahoitus-
markkinoilta lainaa ilman valtion viliintuloa;

c) takaukset liittyvit tiettyyn rahoitustoimeen, niille on
asetettu kiinted enimméismaard, ne kattavat enintddn
80 prosenttia lainasaamisen tai muun rahoitussitou-
muksen mairdstd ja niiden voimassaoloaika on rajoi-
tettu;

d) jirjestelmdn ehdot perustuvat realistiseen riskien
arviointiin, joten on erittdin todennidkoistd, ettd
takauksensaajina olevien yritysten maksamat takaus-
maksut kattavat takauksista aiheutuvat kulut;

e) jarjestelmddn kuuluu, ettd takausten myontdmisehtoja
ja koko jdrjestelmin rahoitusta tarkastellaan uudelleen
ainakin kerran vuodessa;

f) takausmaksut kattavat sekd takauksen myontimiseen
liittyvdt tavanomaiset riskit ettd jirjestelmidn hallin-
nolliset kulut, ja jos valtio antaa alkupdioman takaus-

SG(89) D/4328, 5.4.1989.
SG(89) D/12772, 12.10.1989.
(") EYVL C 71, 11.3.2000, s. 14.

(29)

(30)

(31)

(32)

1

)

jarjestelmdn perustamiseen, nithin = sisiltyy tavan-
omainen tuotto padomalle.

Koska vuosien 1991 ja 1994 takausohjelmien
soveltamisalasta ei ollut suljettu pois taloudellisissa
vaikeuksissa olevia lainansaajia, jotka eivdt voisi saada
rahoitusmarkkinoilta ~markkinaehtoista lainaa ilman
valtion viliintuloa, eikd niissd edellytetty riskinarviointia
eikd pankin vahintddn 20 prosentin riskinottoa, ne eivit
tdytd kyseisid ehtoja.

Komissio totesi vuoden 2000 tiedonannossa myos, ettd
lainan vakuudeksi annettujen takausten avustusekviva-
lentti tiettynd vuonna:

a) voidaan laskea samalla tavalla kuin korkotukilainan
avustusekvivalentti, jolloin korkotuki on markkina-
koron ja wvaltiontakauksen mahdollistaman koron
erotus sen jilkeen, kun mahdolliset takausmaksut on
vihennetty; tai

b) voi vastata seuraavien lukujen erotusta: takauksen
kohteena olevan rahoitussitoumuksen mdaird kerrot-
tuna riskid kuvaavalla luvulla (maksulaiminlyénnin
todennikoisyys) ja mahdollisesti suoritettu takaus-
maksu eli (takausmdird x riski) — takausmaksu; taikka

¢) voidaan laskea muuta objektiivisesti perusteltua ja
yleisesti hyvaksyttyd menetelmad kayttden.

Kuten vuoden 2000 tiedonannossa todetaan, takausoh-
jelmien olisi periaatteessa kéytettdvd toista perusmene-
telmaa.

Komissio on tutkinut tdssd yhteydessd, olivatko takaus-
jarjestelyt vdhamerkityksisid tukia koskevia ohjelmia eli
toimenpiteitd, joiden mukaisesti ei ole mahdollista
myontdd tukia, jotka ylittavit EY:n perustamissopi-
muksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksi-
seen tukeen 12 piivind tammikuuta 2001 annetussa
komission asetuksessa (EY) N:o 69/2001 (') sidddetyt
enimmadismairit eivitkd ndin ollen tdytd kaikkia EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa maa-
rittyja edellytyksid.

Koska asetus (EY) N:o 69/2001 tuli voimaan vasta
2 pédivand helmikuuta 2001 mutta takausohjelmat olivat
voimassa 5 pdivistd syyskuuta 1991 16 pdivddn touko-
kuuta 1994 ja 17 péivistd toukokuuta 1994 20 piivain
maaliskuuta 1995, on tutkittava, onko ennen kyseisen
asetuksen voimaantuloa myonnettyihin vihimerkityksi-
siin tukiin sovellettava asetusta (EY) N:o 69/2001 vai pk-
yrityksid koskevissa yhteison suuntaviivoissa vuodelta
1992 (') vahvistettuja vahimerkityksistd tukea koskevia
sdantojd ja vihamerkityksistd tukea koskevaa komission
tiedonantoa vuodelta 1996 (*°).

(") EYVL L 10, 13.1.2001, s. 30.

(") EYVL C 213, 19.8.1992, s. 2.
(¥) EYVL C 68, 6.3.1996, s. 9.
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(33)  Asctuksessa (EY) N:o 69/2001 ei ole titdi koskevaa jotka ovat olleet ohjelman edunsaajia, ovat sittemmin

(34)

mainintaa. Asetuksen sanamuoto ei tosin sulje pois
mahdollisuutta soveltaa sitd edelld mainittuihin tapauk-
siin, mutta asetuksen 3 artiklassa mainittua valvontame-
kanismia on mukautettava. Komissio pdaittelee, ettd
koska asetuksessa (EY) N:o 69/2001 ei ole nimenomai-
sesti sdddetty toisin, vdhidmerkityksisid tukia, jotka on
myonnetty ennen asetuksen voimaantuloa, on arvioitava
kyseisen asetuksen mukaisesti. Koska asetuksessa (EY)
N:o 69/2001 vapautetaan tietyntyyppisid toimenpiteitd
ilmoitusvelvollisuudesta, kyseinen asetus on menettelyta-
poihin sovellettava sdddos ja sellaisena sitd tulisi vélitto-
masti soveltaa voimassa oleviin menettelyihin. Toisaalta
asetuksen (EY) N:o 69/2001 viliton soveltaminen vastaa
sen perustana olevia menettelyjen yksinkertaistamista ja
hajauttamista koskevia tavoitteita. Vain sellaisiin tukiin,
jotka eivit kuulu asetuksen (EY) N:o 69/2001
soveltamisalaan ja joita ei ndin ollen ole mahdollista
sen  perusteella  vapauttaa  ilmoitusvelvollisuudesta,
komissio soveltaa sddntojd, jotka ovat olleet voimassa
tukien ~myontimisajankohtana. Koska asetus (EY)
N:o 69/2001 on periaatteessa sallivampi kuin sitd edel-
tavat vihdmerkityksisid tukia koskevat sddnnot ja koska
kyseisid sddntojd on joka tapauksessa sovellettava, mikali
tukea ei voida asetuksen (EY) N:o 69/2001 perusteella
vapauttaa ilmoitusvelvollisuudesta, luottamuksen suojan
yleinen oikeusperiaate ja oikeusvarmuusperiaate on
otettu riittdvasti huomioon. Taloudelliselta kannalta
komissio katsoo, ettd tukitoimenpiteitd, joita ei voida
nyt voimassa olevan asetuksen (EY) N:o 69/2001 nojalla
katsoa EY:n  perustamissopimuksen 87  artiklan
1 kohdassa tarkoitetuiksi yhteismarkkinoilla myo6nne-
tyiksi valtiontuiksi, ei ole voitu katsoa valtiontuiksi
aikaisemmillakaan markkinoilla, jotka olivat nykyistd
vihemmin yhdentyneet. Niin ollen komissio kiyttdd
vuosien 1991 ja 1994 takausohjelmien tarkastelussa
jatkossa perustana asetusta (EY) N:o 69/2001. Timi ei
sulje pois mahdollisuutta soveltaa sddntojd, jotka ovat
olleet voimassa toimenpiteiden toteuttamisajankohtana,
silloin kun kyseisid toimenpiteitd ei voida vapauttaa
ilmoitusvelvollisuudesta asetuksen (EY) N:o 69/2001
nojalla.

Menettelyn aloittaminen koskee ndin ollen sekd takau-
sohjelmia ettd soveltamistapauksia, jotka eiviat kuulu
asetuksen (EY) N:o 69/2001 tai muiden viahamerkityk-
sisia tukia koskevien sddntojen soveltamisalaan, tai
tapauksia, jotka tosin kuuluvat asetuksen (EY) N:o 69/
2001 tai muiden soveltuvien vihimerkityksisid tukia
koskevien  sddntdjen soveltamisalaan mutta jotka
kuitenkin ylittdvit sdddetyn vdhdmerkityksisida tukia
koskevan kynnysarvon.

Komissio katsoo, ettd takaukseen sisiltyvd tukiosuus
riippuu luottoriskistd ja ndin ollen kaikista takaukseen
ja lainaan liittyvistdi muista olosuhteista. Brandenburgin
osavaltion tukiohjelmissa madariteltyjen 0,5 prosentin
takauksenhoitomaksun ja 0,5 prosenttia takausmdaaristd
kattavan kertaluontoisen maksun ei voida katsoa kaikissa
tapauksissa vastaavan takauksen markkinahintaa. Saksa
ei ole osoittanut, ettd nima maksut kattavat riittavasti
takauksiin liittyvdn huomattavan maksukyvyttomyysris-
kin. Saksa jopa myOntdd, ettd suurin osa yrityksistd,

(37)

tehneet konkurssin.

Komissio ei ole samaa mieltd Saksan kanssa siitd, ettd
takausten tukiosuudeksi on periaatteessa mddriteltavi
0,5 prosenttia. Saksa ei ole osoittanut, ettd timd
prosenttiosuus olisi laskettu kayttden jotain edelld mai-
nituista takausohjelman tukiosuuden laskentamenetel-
mistd. Tukiosuus voi pikemminkin nousta jopa varsi-
naisen takauksella katetun mairdn suuruiseksi, jos lainan
myontimisajankohtana oli ilmeisesti varsin todenni-
koistd, ettd luotonsaaja ei kykenisi vastaamaan velvoit-
teistaan.

Niin ollen komissio katsoo, ettd Brandenburgin osaval-
tion kahden ohjelman mukaisesti myonnettyjen takauk-
sien tukiosuus saattaa olla liian korkea kuuluakseen
asetuksen (EY) N:o 69/2001 soveltamisalaan. Nain ollen
on mahdollista, ettd myonnetyilld takauksilla on suosittu
yrityksid muihin yrityksiin nihden tavalla, joka on vaa-
ristanyt tai ainakin uhannut vidristdd kilpailua.

6.2 Tuen siintéjenmukaisuus

Komissio toteaa, ettd vuoden 1991 takausohjelman
tullessa voimaan vuonna 1991 vahamerkityksisistd tuista
ei ollut voimassa olevia médrdyksid. Néin ollen vuoden
1991 ohjelmaa ei ollut vapautettu EY:n perustamissopi-
muksen 88 artiklan 3 kohdan mukaisesta ilmoitusvel-
vollisuudesta. Komissio pahoittelee, ettd Saksa on myon-
tinyt tuet sddntojenvastaisesti ja rikkonut ndin EYin
perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohtaa.

6.3 Tukien soveltuvuus yhteismarkkinoille silloin
kun ne ovat liian suuria kuuluakseen asetuksen
(EY) N:o 69/2001 tai muun soveltuvan vihimer-
kityksisia tukia koskevan siinnon soveltamis-

alaan

6.3.1 Aluetukia koskevien sddntijen mukaisuus

Aluetukia koskevien sddntojen perusteet on mdidritelty
vuoden 1979 tiedonannossa. Sen jalkeen niitd on tarken-
nettu vuoden 1988 tiedonannossa vahvistetuilla sdin-
noill, jotka koskevat tukialueiden luokitteluun ja
toimintatukiin sovellettavia perusteita. Komissio yhdisti
vuonna 1998 kaikki sithen saakka voimassa olleet
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periaatteet alueellisia valtiontukia koskeviksi suuntavii-
voiksi (%) (jaljempdna ‘aluetukia koskevat suuntaviivat).
Niitd suuntaviivoja on niiden 6 kohdan mukaan sovel-
lettava valtiontukiin, jotka on ilmoitettu tai myonnetty
suuntaviivojen voimaantulon jilkeen. Sitd aiemmin
ilmoitettuja tai myonnettyja tukia on arvioitava titd
vanhempien  sddntjen  mukaisesti ('¥). Kummankin
takausohjelman voimassaoloaika huomioon ottaen sovel-
letaan vuoden 1979 tiedonantoa sellaisena, kuin se on
muutettuna vuoden 1988 tiedonannolla. Aluetukia
koskevien vuoden 1998 suuntaviivojen mukainen
arviointi ei periaatteessa olisi johtanut edullisempaan
pditelmdidn. Komissio soveltaa pk-yrityksille myonnet-
tyihin tukiin, jotka eivit ole toimintatukia, ensisijaisesti
asetusta (EY) N:o 70/2001 sellaisena, kuin se on
myohemmin muutettuna.

(40)  EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a ja
c alakohta antavat komissiolle kaksi mahdollisuutta
luokitella aluetuet yhteismarkkinoille soveltuviksi. Tarkas-
teltavina olevat takausohjelmat ovat voimassa Branden-
burgin osavaltiossa, joka oli ohjelmien voimassaoloai-
kana EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
a alakohdassa tarkoitettu tukialue (*°).

(41)  Komissio jaottelee aluetuet alkuinvestointeihin myonnet-
tyihin tukiin ja toimintatukiin.

(42)  Takausohjelmia sovellettiin sekd alkuinvestointeihin ettd
korvaaviin investointeihin. Vuoden 1979 tiedonannon
mukainen alkuinvestoinnin maaritelma ei kata korvaavia
investointeja, joten ne on katsottava toimintatuiksi.
Ohjelmissa sallittiin myos tuet kéyttdomaisuushankin-
toithin ja investointien jilkirahoitukseen. Komission
vakiintuneen kdytinnon mukaisesti viimeksi mainitut
tuet on katsottava hakemuksen tekohetkelld jo toteutet-
tuihin investointeihin tarkoitettuina tukina toiminta-
tueksi. Sama koskee myos kiyttdomaisuuden hankintaan
tarkoitettuja tukia.

6.3.1.1 Alkuinvestointeihin tarkoitetut tuet

(43)  Vuoden 1979 tiedonannossa alkuinvestointeihin tarkoi-
tetut tuet mdadriteltiin tuiksi laiteinvestointeihin uutta
yritystoimipaikkaa perustettaessa, olemassa olevaa yritys-
toimipaikkaa laajennettaessa tai olemassa olevan yritys-
toimipaikan tuotteita tai tuotantomenetelmai perusteelli-
sesti muutettaessa (jarkiperdistimalld, tuotantosuuntaa
vaihtamalla tai nykyaikaistamalla).

(") EYVL C 74, 10.3.1998, s. 9.

() EYVL C 119, 22.5.2002, s. 22.

(") Ajanjaksolta 1991-1994 katso N 153/91, ajanjaksolta 1994-1996
katso N 464/93.

(44)

(46)

(*7)
(")

(")

Investointitukien osalta komissio vahvisti Saksalle
vuonna 1991 (V) Saksan yhteisen tukiohjelman (GA-
Rahmenplan) mukaisten alueellisten enimmaisméaarien
korotuksen uusia osavaltioita varten. Korotuksen jilkeen
alkuinvestointeja voitiin tukea enintddn 23 prosentin,
lagjennushankkeita enintddn 20 prosentin ja jirkiperdis-
timistd sekd tuotantosuunnan muuttamista enintdin
15 prosentin bruttotukiosuudella. Kasautuneena muiden
julkisten varojen kanssa tuen brutto-osuus saattoi olla
enintddn 35 prosenttia. Komissio vahvisti vuonna 1994
kisityksensd ja salli suuryrityksille tarkoitettujen tukien
35 prosentin bruttotuki-intensiteetin sekd pk-yrityksille
tarkoitettujen tukien 50 prosentin bruttotuki-intensi-
teetin (*8).

Tarkasteltavana olevan ajanjakson osalta ja ottaen
huomioon erityismaaraykset, joita sovelletaan herkilld
aloilla toimiville yrityksille tarkoitettuihin investointitu-
kiin, alkuinvestointeja koskevat tukiohjelmat katsottiin
Brandenburgin tukialueella yhteismarkkinoille soveltu-
viksi, mikdli voitiin sulkea pois mahdollisuus, ettd ne
yhdistettyind muiden aluetukien kanssa ylittdisivat tuille
asetetut enimmadismaardt. Timd koski myds vaikeuksissa
oleville yrityksille myonnettyja alkuinvestointitukia.
Komission vuoteen 1999 saakka noudattaman vakiin-
tuneen  politikan ~ mukaisesti  aluetukiohjelmien
mukaisten  alueellisten alkuinvestointitukien —myonti-
minen sallittin myds vaikeuksissa oleville yrityksille
ilman, ettd niistd vaadittiin tehtdviksi yksittéisia ilmoi-
tuksia (*9).

6.3.1.2 Toimintatuet

Kannattaville yrityksille myonnetyt takaukset, joiden
tarkoituksena ei ole rahoittaa alkuinvestointeja, voidaan
katsoa toimintatuiksi. Taloudellisesti heikossa asemassa
olevien alueiden vakavien vaikeuksien vuoksi toimintatu-
kien voidaan katsoa kuuluvan EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan poikkeus-
mairdyksen soveltamisalaan, jos ne ovat kyseisen alueen
kehityksen edistdmisen kannalta perusteltuja. Koko Bran-
denburgin osavaltion, joka oli EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
tukialuetta, taloudella oli lisiksi suuria ongelmia, jotka
johtuivat pddomamarkkinoiden heikkoudesta tarkastelta-
vana olevien ohjelmien soveltamisajankohtana. Toiminta-
tuilla tuettiin ndin ollen kehitystd ja lievennettiin vuosina
1991-1994 esiintyneitd vaikeuksia. Komissio toteaa
myos

N 153/91 — SG(91) D/6968, 11.4.1991.

SG(94) D[1551, 4.2.1994, N 464/93 | uudet osavaltiot -osa —
yhdessd asian N 531/1995 kanssa, EYVL C 291, 4.10.1996, s. 4.
Hyviksyessddn vuoden 1999 suuntaviivat ja EY:n perustamissopi-
muksen 88 artiklan 1 kohdan mukaiset aiheelliset toimenpiteet
komissio muutti politiikkaansa ja asetti velvoitteen, jonka mukaan
vaikeuksissa oleville suuryrityksille myonnettavistd alkuinvestointi-
tuista oli tehtdva yksittdiset ilmoitukset.
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(47)

(48)

(49)

(50)

(52)

(53)

Saksan osoittaneen, ettd timin menettelyn kohteena ei
ole yhtddn yritystd, joka toimisi herkilld alalla (terdsteol-
lisuus, laivanrakennus, synteettikuituteollisuus tai tekstii-
liteollisuus). Niin ollen komissio piittelee, ettd takaus-
ohjelmat soveltuvat yhteismarkkinoille sikili kuin ne
koskivat terveille yrityksille tarkoitettuja toimintatukia.

6.3.2 Rakenneuudistustukia koskevien sidnnosten mukaisuus

Vaikeuksissa oleville yrityksille myonnetyt tuet, joita ei
voida pitdd alkuinvestointeihin tarkoitettuina aluetukina,
on katsottava rakenneuudistustuiksi. Komissio ei kuiten-
kaan tutki takausten yhdenmukaisuutta rakenneuudistus-
tukia koskevien sddntGjen kanssa. Kolme vaikeuksissa
olevaa yritystd, jotka ovat saaneet kyseisten kahden
takausohjelman mukaisia tukia, eivdt endd toimi markki-
noilla, joten tukien tutkinta on turhaa.

6.3.3 Soveltuminen yhteismarkkinoille muiden poikkeusmidd-
rdysten perusteella

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohtaa ja
erityisesti sen c alakohtaa ei voida soveltaa kumpaan-
kaan ohjelmaan. Ohjelmien tavoitteena on lievittdd Bran-
denburgin osavaltion yritysten yleisid alueellisia talous-
vaikeuksia eikd erityisid Saksan jaosta johtuvia
vaikeuksia. Saksakaan ei pidd titd madrdystd soveltamis-
kelpoisena. Tarkasteltavana olevien tukien tarkoituksena
ei myoskddn ole perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan b alakohdan mukainen Euroopan yhteistd
etua koskevien tirkeiden hankkeiden edistiminen tai
jasenvaltion taloudessa olevan vakavan hiirion poista-
minen eikd perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
d alakohdan mukainen kulttuurin ja kulttuuriperinnén
edistiminen.

7. PAATELMAT

Vuosien 1991 ja 1994 takausohjelmista ei ole tehty
ilmoitusta, joten ne ovat EY:n perustamissopimuksen
88 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja sddntGjenvastaisia
tukia. Tuet, joita ei ole myonnetty asetuksen (EY)
N:o 69/2001 soveltamisalaan kuuluvina, on myonnetty
sdantojenvastaisesti.

Saksa on vahvistanut, ettd timin menettelyn kohteena ei
ole herkilld aloilla toimivia yrityksid.

Ohjelmien perusteella alkuinvestointeihin myonnetyt tuet
soveltuvat yhteismarkkinoille, jos ne eivit yhteenlasket-
tuina (yhdessd muiden tukien kanssa) ylitd aluetukiin
sovellettavia asianmukaisia enimmaéismaarid.

Ohjelmien mukaisesti terveille yrityksille myonnetyt
toimintatuet soveltuvat yhteismarkkinoille.

Komission pitkdaikaisen kdytinnon mukaista on, ettd
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklaa sovellettaessa

perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetut valtiontuet mdaardtddn perittaviksi takaisin, jos ne
on myonnetty sddntojenvastaisesti ja jos ne eivit sovellu
yhteismarkkinoille. Taméd kdytintd on vahvistettu EY:n
perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koske-
vista yksityiskohtaisista sddnnoistd 22 pédivind maalis-
kuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o  659/1999 (*) 14 artiklassa.  Asetuksen (EY)
Nio 659/1999 14 artiklan mukaisesti asianomaisen
jasenvaltion on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpi-
teet tuen perimiseksi takaisin tuensaajalta. Sen selvitti-
miseksi, kuinka monessa tapauksessa takaisinperintd on
toteutettava, Saksa tulisi velvoittaa laatimaan luettelo
tuista, jotka eivdt tiytd asetuksessa (EY) N:o 69/2001
sdddettyjd vaatimuksia eivdtkd kyseisen toimenpiteen
toteuttamisajankohtana voimassa olleita vdhamerkityk-
sistd tukea koskevia sddntoja,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1.  Brandenburgin osavaltion takausohjesddntd talouden ja
vapaiden ammattien sekd maa- ja metsitalouden tukemiseksi
ajanjaksoksi 5 pdivistd syyskuuta 1991 16 pdivdan toukokuuta
1994 (jdljempdnd 'vuoden 1991 takausohjelma) ja Branden-
burgin osavaltion takausohjesddntd ajanjaksoksi 17 pdivistd
toukokuuta 1994 20 pidivddn maaliskuuta 1995 (jdljempdnd
vuoden 1994 takausohjelma’) katsotaan EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi valtiontueksi,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 ja 3 kohdan soveltamista.

2. Takausohjelmat eivit ole EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja valtiontukia niiltd osin,
kuin niiden mukaisesti myonnetyt edut tdyttivit asetuksessa
(EY) N:o 69/2001 tai kyseisten toimenpiteiden toteuttamisajan-
kohtana voimassa olleissa vihidmerkityksisia tukia koskevissa
sddnnoissd asetetut ehdot eivitkd muiden vihimerkityksisten
tukien kanssa yhteenlaskettuina ylitd asetuksessa (EY) N:o 69/
2001 tai sovellettaviksi tulevissa vahamerkityksisid tukia koske-
vissa sddnnoissd vahvistettua vahamerkityksisten tukien enim-
mdismdarad.

3. Takausohjelmat eivit ole EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja valtiontukia, jos avustukset
on myonnetty yrityksille, jotka valmistavat tavaroita tai tuot-
tavat palveluja, joilla ei kdydd yhteison sisdistd kauppaa.

4. Jos takausohjelmat kuuluvat EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, ne ovat sdintojenvas-
taisia tukia.

(*) EYVLL 83, 27.3.1999, s. 1.
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2 artikla

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
tuet, jotka on myonnetty yritysten alkuinvestointihankkeisiin,
soveltuvat yhteismarkkinoille, jos Saksa on rajoittanut alkuin-
vestointihankkeisiin myonnetyn kasautuneen tuen brutto-
médrdn 35 prosenttiin suuryritysten osalta ja 50 prosenttiin
pk-yritysten osalta. Mitkddn vahvistetun enimmaéismédrin ylit-
tavit tuet eivit sovellu yhteismarkkinoille.

3 artikla

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
toimintatuet, jotka on myonnetty terveille yrityksille, soveltuvat
yhteismarkkinoille.

4 artikla

Tdma pddtos el koske sellaisia takausohjelmien soveltamista-
pauksia, jotka ovat jo olleet komission muun muodollisen
tutkintamenettelyn tai muodollisen péitoksen kohteena.

Saksa laatii pddtoksen tdytintoonpanon yhteydessd luettelon
asianomaisista yrityksista.

5 artikla

Saksan on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet 2 artik-
lassa tarkoitettujen ja tuensaajille sddntojenvastaisesti makset-
tujen tukien perimiseksi takaisin.

Tuen takaisinperinndssi noudatetaan kansallisia menettelyja.
Tuen takaisinperittivddn mddrddn sisillytetddn korot alkaen
siitd, kun tuki on asetettu tuensaajien kayttoon, tuen todelliseen
takaisinperintdin saakka. Korot perustuvat aluetukien avustus-
ekvivalenttien laskennassa kiytettyyn viitekorkoon.

6 artikla

Tamidn pddtoksen tdytintoonpanon yhteydessid Saksa laatii luet-
telon yrityksistd, jotka eivit kuulu asetuksen (EY) N:o 69/2001
soveltamisalaan tai joiden osalta asetuksessa (EY) N:o 69/2001
vahvistettu enimmadismaidrd ylittyy, kun otetaan huomioon
vastuusta vapauttamiseen liittyvd tukiosuus ja muut kyseisend
ajankohtana myonnetyt vihiamerkityksiset tuet.

Saksa kehittdd titd tarkoitusta varten menetelmin, jonka avulla
vastuusta vapauttamiseen liittyvd tukiosuus mddritellddn EY:n

perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtion-
tukiin takauksina annetun komission tiedonannon mukaisesti.

7 artikla

Saksan on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa
timdn padtoksen tiedoksiantamisesta sen tdytintoonpanemi-
seksi toteuttamistaan toimenpiteista.

8 artikla

Tama padtds on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

Tehty Brysselissd 23 paivand huhtikuuta 2003.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen
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KOMISSION PAATOS,
tehty 21 piivinid toukokuuta 2003,

EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan soveltamisesta
(Asia COMP/C-1/37.451, 37.578, 37.579 - Deutsche Telekom AG)
(tiedoksiannettu numerolla K(2003) 1536)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2003/707EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan
ensimmdisen tdytintoonpanoasetuksen, neuvoston asetuksen
N:o 17 (Y), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuk-
sella (EY) N:o 1216/1999 (3), ja erityisesti sen 3 artiklan ja
15 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Mannesmann Arcor AG & Comn ja neljantoista
saksalaisen alueellisesti toimivan kiintedn verkon ylldpitijin
18 pdivand maaliskuuta 1999, 19 piivind heinikuuta 1999 ja
20 pdivand heindkuuta 1999 tekemit valitukset, joiden mukaan
Deutsche Telekom AG on rikkonut EY:n perustamissopimuksen
82 artiklaa ja joissa komissiota kehotetaan toimimaan kyseisten
rikkomisten lopettamiseksi,

ottaa huomioon 2 pdivind toukokuuta 2002 tehdyn komission
pddtoksen menettelyn aloittamisesta tdssd asiassa,

ottaa huomioon asianomaisten yritysten lausunnot asetuksen
N:o 17 19 artiklan 1 kohdan ja kuulemisesta tietyissi EY:n
perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan mukaisissa menette-
lyissi 22 piivand joulukuuta 1998 annetun komission
asetuksen (EY) N:o 2842/98 (*) mukaisesti,

ottaa huomioon kilpailunrajoituksia ja mdadrddvad markkina-
asemaa kisittelevin neuvoa-antavan komitean lausunnon,

ottaa huomioon kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan
antaman loppukertomuksen

sekd katsoo seuraavaa:

[ YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS

(1)  Tamd pddtos koskee kohtuuttomia hintoja, jotka ovat
EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan a alakohdan
vastaisia. Kyseisilli hinnoilla tarkoitetaan Deutsche
Telekom AGnn (jaljempdnd 'DT) kilpailijoilta ja loppu-
kayttajiltd telealueverkon kdytostd perimid hintoja. Kukin

(") EYVL 13, 21.2.1962, s. 204/62.
() EYVL L 148, 15.6.1999, s. 5.
() EYVL L 354, 30.12.1998, s. 18.

DT:n telealueverkko koostuu useista loppukdyttdjien
tilaajayhteyksistd. Sahkoisten viestintdverkkojen ja niiden
liitinndistoimintojen kayttooikeuksista ja yhteenliittdmi-
sestd 7 pdivdnd maaliskuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/19/EY (kéyt-
tooikeusdirektiivin) (*) 2 artiklan e alakohdan mukaisesti
tilaajayhteydelld tarkoitetaan fyysisid johtoja, jotka yhdis-
tavit tilaajan tiloissa olevan liityntépisteen ristikytkenté-
telineeseen tai vastaavaan kiintedn yleisen puhelinverkon
verkkoelementtiin.

(2)  Mannesmann Arcor AG & Co. teki komissiolle
18 pidivind maaliskuuta 1999 EY:n perustamissopi-
muksen 82 artiklaan perustuvan valituksen DT:td
vastaan ja EY:n perustamissopimuksen 86 artiklaan
perustuvan valituksen Saksan liittotasavaltaa vastaan
(asia COMP|C-1/37.451).

(3) Komissio vastaanotti 19 pdivand heindkuuta 1999 ja
20 piivand heindkuuta 1999 vield kaksi samoja asioita
koskevaa valitusta (ensiksi mainitun valituksen tekivit
TeleBeL GmbH ja seitsemdn muuta yritystd (ks.
johdanto-osan 9 kappale) (asia COMP/C-1/37.578) ja
jalkimmaisen EWE TEL GmbH ja viisi muuta yritystd
(ks. 10 kappale) (asia COMP/C-1/37.579). Kaikki nelja-
toista muuta valituksen tekijad ovat Saksan eri kaupun-
geissa sijaitsevia teleoperaattoreita, joilla on paikallista ja
alueellista toimintaa.

(4)  Kaikissa kolmessa valituksessa valituksen tekijit véittdvat
padasiassa, ettd maksujen, joita DT perii Saksassa kilpai-
lijoiltaan tilaajayhteyksien eriytetystd kayttdoikeudesta, ja
maksujen, jotka loppukdyttijien on maksettava yhtey-
desti DT:n kiinteddn verkkoon, vilinen marginaali on
liian pieni, jotta valituksen tekijat voisivat kilpailla DT:n
kanssa loppukdyttdjien yhteyksistd telealueverkkoihin.
Saksaa syytetddn lahinnd siitd, ettd televiestintdd ja postia
valvova viranomainen (Regulierungsbehorde fiir Tele-
kommunikation und Post, jdljempdnd 'RegTP) on
vahvistanut televerkkopalveluille loppukayttdjilta perit-
tdvid maksuja korkeamman hinnan.

(5)  Vaikka RegTP sdinteleekin osittain telealueverkkoihin
padsystd perittividi maksuja, tdmd pddtds koskee
kohtuuttomia hintoja, joista DT vastaa suoraan vapaa-
seen litketoimintaan liittyvien padtostensd perusteella.

(*) EYVL L 108, 24.4.2002, s. 7.
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II ASTANOMAISET YRITYKSET

A. VALITUKSEN VASTAAJA

DT on Saksassa toimiva perinteinen teleyhtio. Se pitad
ylld aiemmin julkisin varoin rakennettua puhelinverkkoa.
Alun perin DT oli Saksan valtion 100-prosenttisessa
omistuksessa. Marraskuun 18 paivind 1996 yhtion osak-
keista 25 prosenttia (714 miljoonaa niin kutsuttua T-
osaketta) myytiin vapailla markkinoilla 20,1 miljardilla
Saksan markalla yksityisille sijoittajille. Kesakuussa 1999
tehdyn oman pddoman korotuksen myétd yksityisessd
omistuksessa  olevien  osakkeiden  osuus  kasvoi
33 prosenttiin. Kyseisend ajankohtana 65 prosenttia
DT:std oli julkisessa omistuksessa, kun valtio omisti siitd
43 prosenttia suoraan ja 22 prosenttia vilillisesti, eli
Kreditanstalt fur Wiederaufbaun (jdljempand "KfW’) vili-
tykselld, ja France Télécom oli ostanut 2 prosenttia
osakkeista. Kun DT osti yhdysvaltalaisen VoiceStream|/
Powertel-matkapuhelinoperaattorin, Saksan valtio ja
KfW luopuivat osasta osakkeitaan. France Télécom myi
osakkeensa takaisin DTille. Nykyisin Saksan waltio
omistaa DT:std 30,92 prosenttia ja KfW omistaa siitd
12,13 prosenttia. Institutionaaliset ja yksityiset sijoittajat
omistavat sen osakkeista 56,95 prosenttia.

Ennen telemarkkinoiden tdydellistd vapauttamista DT:114
oli lakisddteinen yksinoikeus tarjota kiintedn verkon tele-
palveluita loppukiyttgjille. Saksan televiestintilain (Tele-
kommunikationsgesetz, TKG) ()  tullessa  voimaan
1 pdivind elokuuta 1996 vapautuivat sekd infrastruk-
tuurin ettd telepalvelujen tarjoamiseen liittyvdat mark-
kinat. Siitd alkaen DT on kohdannut molemmilla mark-
kinoilla muiden operaattoreiden vaihtelevaa kilpailua.

B. VALITUKSEN TEKIJJAT

Valituksen  tekijand asiassa COMP/C-1/37.451 on
Mannesmann Arcor AG & Co., joka on yksi Saksan
suurimmista kiintedd verkkoa ylldpitavistd operaattoreista
ja joka tarjoaa loppukdyttdjille laajaa puhelinpalveluvali-
koimaa. Mannesmann AG siirtyi vuonna 2000 Vodafo-
neAirtouch Plen  omistukseen (°). Huhtikuusta 2001
alkaen valituksen tekija kéyttdd nimed Arcor AG & Co.
(jljempdnd 'Arcor). Arcor teki 30 pdivdnd syyskuuta
1998 DT:n kanssa ensimmadisen tilaajayhteyksien eriy-
tettyd tarjontaa koskevan sopimuksen, jossa maksun
suuruus madriteltiin  aluksi vain viliaikaisena, kunnes
RegTP hyviksyisi ne maksujen sddntelyd koskevien
Saksan mdirdysten mukaisesti.

Valituksen tekijat asiassa COMP/C-1/37.578 ovat TeleBeL
GmbH (Wuppertal), CNB GmbH (Bremen), Citykom

() TKG, annettu 25.7.1996 (BGBL I, s. 1120).
(°) Asia M.1795 (Vodafone Airtouch | Mannesmann), EYVL C 141,

19.5.2000, s. 19.

(12)

(13)

(14)

GmbH (Miinster), HTN GmbH (Hannover), Hamcom
GmbH (Hamm), KomTel GmbH (Flensburg), DOKOM
GmbH (Dortmund) ja KielNet GmbH (Kiel).

Asiassa COMP|C-1/37.579 valituksen tekivit EWE TEL
GmbH (Oldenburg), HanseNet GmbH (Hampuri), ISIS
Multimedia Net GmbH (Diisseldorf), NetCologne GmbH
(Koln), tesion Communikationsnetze Siidwest GmbH &
Co. KG (Stuttgart) ja VEW TELNET GmbH (Dortmund).

Asioissa COMP/C-1/37.578 ja COMP|C-1/37.579 vali-
tuksen tehneet 14 yritystd ovat paikallisia tai alueellisia
kiintedd verkkoa yllapitdvid operaattoreita, joilla on
maantieteellisesti  rajalliset toimiluvat. Ne tarjoavat
toimialueillaan loppukayttdjille yhteyksid omiin verkkoi-
hinsa sielld, missd niitd on ja ne ovat toimintakelpoisia.
Ndmd operaattorit tarvitsevat lisiksi eriytetyn padsyn
DT tilaajayhteyksiin voidakseen tarjota yhteyksid myos
sellaisille asiakkaille, joita niiden omat verkot eivit
tavoita (ks. 64 kappale ja seuraavat). Kaikki valituksen
tekijat ovat tehneet DT:n kanssa sopimuksia tilaajayh-
teyksien eriytetystd kaytostd.

1l LUKUJA JA TIETOJA

Verkkoyhteyksid tarjotessaan muut operaattorit kilpai-
levat DT:n kanssa joko kayttien omaa infrastruktuuriaan
(valokaapeliverkkoa,  kaapelitelevisioverkkoa,  sihko-
verkkoa jne) tai hyodyntimalld tilaajayhteyksien eriy-
tettyd kayttooikeutta DTin telealueverkossa. Viimeksi
mainittu vaihtoehto aiheuttaa vdhemmin kustannuksia
ja mahdollistaa myos kilpailijoille, joiden taloudellinen
asema ei ole oman tiydellisen infrastruktuurin rakenta-
mista varten kyllin vahva, pddsyn suoraan Saksan loppu-
kayttagjamarkkinoille. Nykyisten infrastruktuurien yhteis-
kdyton varassa ovat myds kansalliset telepalvelujen
tarjoajat. Sen sijaan koko maan kattavien puhelinyhteyk-
sien tarjoaminen ei verkkojen yhteenliittimisen ansiosta
tuota Saksan vaihtoehtoisille operaattoreille  endd
vastaavia ongelmia.

Uusien markkinatoimijoiden oma verkkoinfrastruktuuri
ei ndet ole yhtd kattava kuin DT:n verkko, eivdtkd ne
pysty saavuttamaan tavanomaisten tekniikkojen osalta
perinteisen operaattorin mittakaavaetuja eivitkd palve-
lutasoa. DT on saanut pitkddn laajentaa telealueverk-
koaan yksinoikeuden suojassa ja rahoittaa investointinsa
monopoliasemansa takaamilla tuloilla (').

DT tarjoaa sekd muille teleoperaattoreille ettd loppukéyt-
tdjille yhteyksid telealueverkkoonsa. Voimassa olevien
telealan alakohtaisten mdairdysten mukaisesti nédihin
kahteen yhteystyyppiin sovelletaan erilaisia sdannoksia.

() Ks. tilaajayhteyksien eriytetystd tarjoamisesta 18 paivina joulukuuta
2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)

N:o 2887/2000 johdanto-osan 3 kappale (EYVL L 336, 30.12.2000,
s. 4).
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A. TELEVERKKOPALVELUT: TAYSIN ERIYTETYT YHTEYDET

Muille teleoperaattoreille tarjottavat paikalliset kdyttooi-
keuspalvelut voidaan jakaa kahteen ryhmdin sen yhteys-
tyypin mukaan, jota perinteinen operaattori kayttdd
yhteyden luomiseksi kiinteddn verkkoon: ensimmiinen
tyyppi on tilaajayhteyksien tdysin eriytetty tarjonta ja
toinen tilaajayhteyksien yhteiskdytto (Line sharing).
Yhteyshinnoissa on eroja niiden tyyppien vililli. Tama
pditos koskee kuitenkin vain tdysin eriytettyjd tilaajayh-
teyksid DT:n tilaajaverkkoon.

DT velvoitettiin jo kesikuussa 1997 sallimaan kilpailijoil-
leen tdysin eriytetty tilaajayhteyksien kayttooikeus (%).
Velvoitus perustui Saksan posti- ja televiestintdminis-
terion (Bundesministerium fiir Post und Telekommunika-
tion, BMPT) toukokuussa 1997 antamaan mdaardyk-
seen (°), vaikka vastaavaa yhteison lainsddaddntoon perus-
tuvaa velvoitetta ei ollut sithen aikaan vield annettu (*°).
DT valitti tdstd paidtoksestd Saksan hallintotuomioistui-
mille ('), mutta liittotasavallan korkein hallinto-oikeus
hylkési valituksen lopullisesti vuonna 2001. DT ja
Mannesmann Arcor tekivit 30 péivind elokuuta 1998
ensimmdisen sopimuksensa DT:n tilaajayhteyksien eriyte-
tystd kdytostd.

Telealueverkkoon paisystd veloitettaviin maksuihin sovel-
letaan Saksan teletoimintalain mukaisesti kustannusvas-
taavuusperiaatetta (') ja niille on saatava ennalta
RegTP:n hyviksyntd (). RegTPin on siksi tarkistettava
yksittdislupamenettelyd kayttden, ettd DT:n muilta ope-
raattoreilta  televerkkopalveluista ~ perimdt  maksut
vastaavat tehokkaasta palveluntarjoamisesta aiheutuvia
kuluja, etteivit ne sisdlld erityisid lisid tai vdhennyksid ja
ettd niilld ei kilpailusddnndsten vastaisesti suosita tiettyja
operaattoreita muihin  operaattoreihin  nahden (*).
RegTP:n piitoksen voimassaoloaikana DT on velvollinen
perimddn maksut vahvistetun suuruisina (**). Tdmi ei
kuitenkaan merkitse, ettd DT ei saisi alentaa televerkko-
palveluista perimiddan maksuja. DT:ld on siihen jopa

(®) Mannesmann Arcorin kanteen perusteella, jonka se oli nostanut
TKG:n 33 pykilin 2 kohdan 2 alakohdan nojalla kiytyaan ensin
lokakuusta 1996 maaliskuuhun 1997 tuloksettomia neuvotteluja
DT:n kanssa.

(°) BMPT:n péitds 223 a, tehty 28.5.1997.

Asetuksen (EY) N:o 28872000 tultua voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2001 my6s yhteison sdddoksissd velvoitetaan tarjoamaan
eriytettyjd tilaajayhteyksia.

Kolnin hallinto-oikeuden (VG Koln) 18 pdivind elokuuta 1997
antama viliaikainen pddtos kumottiin, ja Minsterin viliportaan
hallinto-oikeus (OVG Miinster) vahvisti kumoamisen 29 paivina
syyskuuta 1997.

TKG:n 24 pykilin 1 kohta.

TKG:n 25 pykildn 1 kohta ja 24 pykala.

TKG:n 24 pykala.

TKG:n 29 pykdldn 1 kohta.

lakisadteinen velvollisuus, jos kustannukset alenevat
tehokkuuden kasvaessa. RegTP:n on uuden lupahake-
muksen perusteella tutkittava uusi kustannusrakenne ja
annettava alennettujen televerkkopalvelumaksujen peri-
mistd koskeva lupa tai sithen velvoittava mairdys (*9).

Ndiden lakisddteisten velvoitteiden mukaisesti RegTP
hyviksyi DT:n 23 pdivind joulukuuta 1997 tekemin
hakemuksen perusteella kuukausittaiset nettomaksut
(kaikki tdssd padtoksessd mainitut maksut ovat netto-
maksuja), joita DT alkoi maaliskuussa 1998 perid muilta
operaattoreilta tilaajayhteyksiensi eriytetystd kiyttooikeu-
desta (7). DT oli hakenut hyviksyntdd 14,73 euron suu-
ruisen kuukausivuokran perimiselle yhtd analogista
perustilaajayhteyttd ('%) kohti. Lisiksi DT oli pyytinyt
lupaa perid kertaluontoisina maksuina uuden liittymin
kytkemisestd ilman lisdtoitd (') 309,84 euroa ja kdytto-
valmiin liittymédn kéyttoonotosta (**) 135,49  euroa.
RegTP hyvaksyi 9 pdivind maaliskuuta 1998 tekemil-
laan paitokselld tilaajayhteydestd perittavin 10,56 euron
suuruisen kuukausivuokran ja hylkési ndin ollen osittain
DT esittimdn  kustannuslaskelman. Kertaluontoiset
maksut RegTP sen sijaan hyviksyi hakemuksen mukai-
sina. Tilaajayhteyssopimuksen irtisanomisesta DT ei
aluksi perinyt kilpailjjoiltaan erillisti maksua, koska se
sisdltyi palvelun avaamismaksuihin.

Samalla, kun RegTP antoi alustavasti DT:lle timdn osit-
taisen luvan, se velvoitti timédn laatimaan vuoden 1998
puolivdliin mennessd perusteellisen kustannuslaskelman
vasta kdyttoon otettua INTRA-kustannuslaskentajirjes-
telmad kéyttden. Téssd yhteydessdi RegTP huomautti,
ettd korjausten seurauksena tulisi olla lopulliseen hake-
mukseen sisdltyvien eriytetystd kiyttooikeudesta kilpaili-
joilta perittivien maksujen jddminen selvisti alle
10 euroon.

(") TKG:n 28 pykalan 1 ja 2 kohta.
("7) Péddtososasto 4, asiakirjaviite BK 4a 1130/E2312.97; DT:n hake-

muksen kustannuslaskelmassa kdytettiin DT:n perinteistd kustannus-
laskentajirjestelmaa.

Kuparinen kierretty parijohto, kaksijohtoinen (CuDa 2Dr). Lisiksi
kéytetddn monia pitemmille kehittyneitd liittymajohtoja.
Kysymyksessd on uusi liittyma silloin, kun tilaajayhteyden kéyttooi-
keuden mahdollistavaa tuotetta ei hankita samanaikaisesti teletuot-
teen irtisanomisen kanssa tai tilaajayhteyden teknistd toteuttamis-
ole kdytettivissd endd hinen toivomansa tuotevaihtoehdon edellyt-
timdd johtotyyppid (ks. DTn tilaajayhteyssopimus, tilanne
18.11.2002, liite 1, kasitteiden mééritelmat). Perusmaksu peritddn,
jos DT:n kaapelinjakokaapissa tai asiakkaan luona ei tarvitse tehdd
mitddn ylimadridisid toitd (jdljempdnd ‘yksinkertainen uuden liit-
tymédn kytkentd’), muussa tapauksessa kertaluontoisesti perittavat
maksut ovat suurempia.

Kysymyksessd on liittymin kdyttoonotto, jos olemassa olevan tele-
palvelutuotteen irtisanomisen yhteydessd tilataan tilaajayhteyden
kiyttooikeuden mahdollistava tuote ja tilaajayhteyden tekninen
toteuttamistapa ja kdyttotapa siilyvait muuttumattomina (ks. DT:n
tilaajayhteyssopimus, tilanne 18.11.2002, liite 1, késitteiden maa-
ritelmdt). Perusmaksu peritddn, jos DT:n kaapelinjakokaapissa tai
asiakkaan luona ei tarvitse tehdd mitddn ylimaaréisia toitd (jdljem-
pand 'yksinkertainen liittyman kayttoonotto’), muussa tapauksessa
kertaluontoisesti perittdvat maksut ovat suurempia.
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(1)

(22)

(23)

¢

e

*)

Tastd ehdosta huolimatta DT esitti RegTP:lle 5 piivind
kesakuuta 1998 kuukausimaksun hyviksymistd koskevan
uuden hakemuksen, jossa maksun suuruudeksi oli maa-
ritelty 24,16 euroa. Lisiksi DT haki lupaa perid kerta-
luontoisina maksuina yksikertaisesta uuden liittymén
kytkennistd 384,58 euroa ja yksinkertaisesta liittymén
kdyttoonotosta 323,67 euroa. RegTP:n oli Saksan tele-
viestintdlain sddnnosten mukaisesti tehtdvd hakemusta
koskeva paitoksensd kymmenen viikon kuluessa, eli
30 piivddn marraskuuta 1998 mennessd (*!). Kun
27 pdivind marraskuuta 1998 kavi ilmi, etti RegTP
aikoi korottaa kuukausimaksut 11,86 euroon, DT
peruutti kuitenkin Saksan talous- ja teknologia-asioista
vastaavan ministerion suosituksesta jalleen lupahakemuk-
sensa. RegTP péitti samana pdivind keskeyttdd menet-
telyn ja pidentdd 9 pdivind maaliskuuta 1993 antamansa
maksuja  koskevan viliaikaisen luvan voimassaoloa
30 péivdan huhtikuuta 1999 saakka (*2).

Kolnin hallinto-oikeus péitti Mannesmann Arcor AG &
Con kiireellisen hakemuksen perusteella 20 péivind
tammikuuta 1999, etti RegTP:lld oli lain mukaiset
valtuudet ja tdssd erityistapauksessa myos velvollisuus
pddttdd viran puolesta maksujen suuruudesta (). DT
esitti kuitenkin valittomésti tdmédn jilkeen RegTP:lle
uuden hakemuksen, jossa se pyysi lupaa 19,07 euron
kuukausimaksulle ja kertamaksuille, jotka olisivat yksin-
kertaisesta uuden liittyman kytkenndstd 224,26 euroa ja
yksinkertaisesta liittyman kayttoonotosta 186,44 euroa.

RegTP hyviksyi 10 piivind helmikuuta 1999 tehdylld
padtokselld (*) perusliittymdn tilaajayhteyden kéyttooi-
keudesta perittiviksi 12,99 euron kuukausimaksun.
Kertaluontoisiksi maksuiksi yksikertaisesta uuden liit-
tymdn kytkennéstd hyviksyttiin 100,50 euroa ja yksin-
kertaisesta liittyman kayttoonotosta 97,99 euroa. Lisdksi
RegTP hyviksyi DT:n nyt palvelun avaamismaksusta
erillisend  perittdviksi  ilmoittaman  kertaluontoisen
55,07 euron irtisanomismaksun. Muilta osin, eli sikali
kun hyvaksyttaviksi esitetyt maksut olivat edelld mai-
nittuja korkeampia, RegTP hylkdsi DT:n hakemuksen.
Kyseiset maksut olivat voimassa 31 pdivddn maaliskuuta
2001 asti.

DT jatti 19 pdivand tammikuuta 2001 RegTP:lle uuden
hakemuksen perusliittymastd perittdvin 17,40 euron
suuruisen kuukausimaksun sekd yksinkertaisesta uuden
liittymédn kytkenndstd perittdvin 119,51 euron kerta-
maksun,  yksinkertaisesta  liittymdn  kdyttoonotosta

DT peruutti hakemuksensa 17 péivind heindkuuta 1998 ja esitti
21 péivind syyskuuta 1998 uuden hakemuksen, jossa maksut olivat
samansuuruiset mutta niitd koskeva kustannuslaskelma oli
tarkemmin perusteltu.

Saksan talous- ja teknologia-asioista vastaavan ministerién lehdisto-
tiedote 27.11.1998 (asiassa COMP/C-1/37.451 tehdyn kantelun
liite 7), RegTP:n lehdistotiedote 27.11.1998 (asiassa COMP/C-1/
37.451 tehdyn kantelun liite 7A).

) Asiakirjaviite L 3890/98.

Padtososasto 4, asiakirjaviite BK 4e-98-024/E 21.09.98.

(24)

perittavin 127,04 euron kertamaksun ja tilaajayhteysso-
pimuksen irtisanomisesta (*) perittdvin 104,41 euron
kertamaksun hyviksymisestd silloin, kun ne koskevat
perusliittymdd. DT esitti hakemuksessaan RegTP:lle
yrityksen sisdiseen kustannuslaskentajirjestelmdin perus-
tuvan kustannuslaskelman kyseisistd palveluista ja
korosti erityisesti, ettd Saksan lain asiaa koskevien mai-
rdysten mukaisesti maksujen hyviksymisen perustana sai
kayttdd yksinomaan nitd laskelmia (*).

RegTP hyviksyi 30 pdivind maaliskuuta 2001 tehdylld
ja 1 pdivand huhtikuuta 2001 voimaan tulleella paitok-
selld (¥) perusliittymdn vuokrana maksettavaksi kuukau-
simaksuksi 12,48 euroa (**) ja kertaluontoisina peritti-
viksi maksuiksi 92,59 euroa yksinkertaisesta liittyméin
kayttoonotosta ja 86,51 euroa yksinkertaisesta uuden
liittymén kytkenndsta (*). Liittyman irtisanomisesta perit-
taviksi maksuiksi padtoksessd vahvistettiin 38,06 euroa
yksinkertaisen liittyman kayttoonoton yhteydessd ja
59,24 euroa yksikertaisesta uuden liittymin kytkennistd
DT:n kaapelinjakokaapissa tekemit tyot mukaan lukien.
DT:n hakemus hylittiin niiltd osin kuin se ylitti hyvik-
syttyjen maksujen mairdt. RegTP:n osittain mydnteinen
hyviksymispddtos perustui padosin WIK:n (*°) laatimaan
analyyttiseen  kustannuslaskentajirjestelmain,  jonka
tavoitteena on ldhinnid teoreettisesti selvittad tilaajayh-
teyksien tarjonnan eriyttimisestd aiheutuvat pitkdn aika-
vilin  lisikustannukset ~LRIC-menetelmalld (*'), koska
DT:n kustannuslaskelmat eivit osittain vastanneet laissa
sdddettyja vaatimuksia.

RegTP hyviksyi lopulta 11 péivand huhtikuuta 2002
tehdylld ja 1 pdivind huhtikuuta 2002 voimaan tulleella
padtokselld *?) DT:n  hakemuksen kertaluontoisten
maksujen alentamisesta mdadriin, jotka olivat yksinkertai-
sesta uuden perusliittymdn kytkennistd 81,12 euroa,
yksinkertaisesta liittymén kédyttoonotosta 70,56 euroa ja
palvelusopimuksen irtisanomisesta 34,94 euroa (ilman
samanaikaista liittymatyypin muuttamista  asiakkaan
luona) (**). RegTP alensi lopulta 30 paiviand huhtikuuta
2003  tekemillddn  pddtokselld (**)  kuukausimaksun
1 paivastd toukokuuta 2002 alkaen 11,80 euroon.

Ks. tdimdn palvelun kuvaus 19 péivand tammikuuta 2001 péivétyn
tilaajayhteyksistd perittavien maksujen hyviksymistd koskevan hake-
muksen liitteessd 4, sivulla 6 (29 péivind elokuuta 2001 péivittyyn
tietojen antamista koskevaan pyyntoon saadun 24 piivind syys-
kuuta 2001 pdivityn DT:n vastauksen liite ZZ).

Ks. tilaajayhteyksistd perittavien maksujen hyviksymistd koskevan
19 péivand tammikuuta 2001 péivityn hakemuksen perustelu sen
liitteessd 2, s. 3 (ks. alaviite 25).

Piitososasto 4, asiakirjaviite BK 4a-01/001/E 19.01.01.

Kaikkiaan hyviksyttiin 13:sta erilaisesta liittymatyypistd perittavat
kuukausimaksut, joiden médrd oli enimmillddn jopa 65,70 euroa.
Kertaluontoisia maksuja hyvdksyttiin kaikkiaan yli 80:aa erilaista
tapahtumaa varten, ja enimmillddn niiden madrd oli jopa yli
400 euroa.

Viestintdpalvelujen tutkimiseen erikoistunut laitos Wissenschaf-
tliches Institut fiir Kommunikationsdienste, Bad Honnef (Saksa).
LRIC: Long Run Incremental Cost (pitkin aikavilin lisikustan-
nukset).

Piitososasto 4, asiakirjaviite BK 4a-02/004/E 31.01.02.

Palvelun aloitusmaksuja hyvaksyttiin kaikkiaan yli 70 ja irtisano-
mismaksuja yli 30 erilaista tilannetta varten. Osa maksuista oli
huomattavasti suurempia kuin tdssd yhteydessd mainitut maarit.
Pidtososasto 4, asiakirjaviite BK 4a-03-010/E19.02.03.
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B. KAYTTOOIKEUSPALVELUT LOPPUKAYTTAJILLE Taulukko 2
T-DSL/T-Net | T-DSL/T-ISDN Yhteensi
(26) DT tarjoaa loppukdyttdjille kiintedn verkon tilaajayh-
teyksid kahden eri perusvaihtoechdon mukaisina. Vaih- 31121998 (-] (-] 0
toehdot ovat perinteinen analoginen liittymd (markki-
nointinimi T-Net) ja digitaalinen kapeakaistaliittyma
({n?egrated Services __Digital Network — ISDN, T?rkkinoin- 31.12.1999 L] (] 3000
tinimi T-ISDN). Nami molemmat loppukdyttdjin yhteyk-
sien perusvaihtoehdot voidaan tarjota kiyttden perin-
teistd  kuparisista  parijohdoista  rakennettua DT:n
verkkoa. Lisiksi DT tarjoaa loppukdyttdjilleen myos 31.12.2000 [...] [...] 149 000
laajakaistayhteyksid (Asymmetrical Digital Subscriber Lines,
markkinointinimi T-DSL), jotka mahdollistavat olemassa
oleviin T-Net tai T-ISDN- yhteyksiin liitettyjen lisavarus-
teiden avulla laajakaistapalvelujen, kuten nopeutetun 31.12.2001 [-] -] 2000 000
Internet-yhteyden tarjoamisen.
(27) DTin antamien tietojen mukaan (*) sen omien analo- 31.12.2002 (-] (-] 3100000
gisten (T-Net) ja digitaalisten (T-ISDN) johtojen, kaikki
ADSL-toimintoja varten varustetut johdot mukaan
lukien, mdard on kehittynyt vuosina 1998-2002 seuraa-
vasti:
(29) DTn loppukdyttijatariffit () koostuvat kahdesta osasta.
Taulukko 1 Ne ovat kuukausittain perittdvd perusmaksu, joka mai-
rdytyy tarjottavien johtojen ja palvelujen mukaan, ja
T-Net T-ISDN Yhieensi liittyman kytkennastd tai kdyttoonotosta perittivd kerta-
luontoinen maksu, joka riippuu liityntdjohdon molem-
31.12.1998 [..1(% [...] [...] missa pdissd tarvittavan tyon maardsta.
31.12.1999 [.] [.] [.]
(30) DTin loppukayttdjiltdi analogisista ja ISDN-linjoista
perimid hintoja sddnnellddn Saksan Price-Cap-jarjestel-
31.12.2000 [...] [...] [..] milld, joissa madritellddn tiettyjen palvelujen hinnanmuu-
tosehdot, mutta T-DSL-yhteyksistd loppukdyttdjiltd perit-
tdvat hinnat eivit kuulu ennalta sovellettavan sddntelyn
31.12.2001 [...] [..] [...] piiriin.
31.12.2002 [..] [...] [...]
a) ANALOGISISTA JA ISDN-YHTEYKSISTA (T-NET JA T-ISDN)
PERITTAVAT MAKSUT
(28)  Sellaisten tilaajayhteyksien lukumdiri, jotka varustetaan
ADSL-tekniikalla entistd suurempien tietomdairien nopeu- (31)  Maksut, joita DT perii kilpailijoiltaan yhteyksistd telea-

tettua siirtoa varten, lisddntyy jatkuvasti. DT:n antamien
tietojen mukaan (*) sen ADSL-yhteyksien yleisyys on
kehittynyt loppukayttdjien tasolla (T-DSL) vuosina
1998-2002 seuraavasti:

(* [...] = Liikesalaisuus.

*)

(*)

DT:n vastaukset, pdivitty 23 pdivand heindkuuta 2001, 22 kesdkuuta
2001 pdivittyyn tietojen antamista koskevaan pyyntoon ja 4 pdivana
helmikuuta 2002, 17 piivind tammikuuta 2002 péivittyyn pyyn-
to0n asiassa COMP|C-1/37.451; DT:n 17 péivand tammikuuta 2003
ja 22 pdivdnd tammikuuta 2003 pdivityt kirjeet: Primary Multiplex
-yhteyksid (PMx) ei oteta laskelmassa huomioon eikd myoskdin
"muita” yhteyksid, koska kyseiset tyypit ovat lukuméiridisesti merki-
tyksettdmid eikd niiden hintoja ole mahdollista eritelld riittivin
tarkasti.

DT:n vastaukset, paivitty 23 péivind heindkuuta 2001, 22 kesikuuta
2001 péivittyyn tietojen antamista koskevaan pyyntoon ja 4 pdivana
helmikuuta 2002, 17 péivand tammikuuta 2002 pdivattyyn pyyn-
to0n asiassa COMP|C-1/37.451; DT:n 17 péivand tammikuuta 2003
ja 22 péivand tammikuuta 2003 pdivityt kirjeet.

)

(*)

lueverkkoon (ks. 15 kappale ja seuraavat), lasketaan
yksitellen kustannusperiaatteen mukaisesti. Sen sijaan
analogisista ja  ISDN-yhteyksistd perittavat tariffit
kuuluvat niin kutsutun Price-Cap-enimmidishintajirjes-
telmédn piiriin. Yhteyksistdi DT:n kiinteddn puhelinverk-
koon ja puheluista loppukayttdjiltd perittidvien hintojen
sddntelyd ei ndin ollen tehdd erikseen kustakin yksittai-
sestd palvelusta aiheutuvien kustannusten mukaisesti,
vaan useiden eri palvelujen yhteisvaikutuksen perusteella,
jolloin yksittdisid palveluita kootaan yhteen niin kutsu-
tuiksi palvelukoreiksi ().

Kulloinkin voimassa olevat DT:n loppukiyttdjatariffit julkaistaan
Internet-osoitteessa  www.telekom.de. Ks. myos RegTP:n tiedon-
annon 68/1999 liite 2, Amtsblatt (RegTP) Nr. 3/1999, s. 540.
TKG:n 27 pykilin 1 kohdan 2 virke ja 25 pykilin 1 kohta;
telepalvelumaksujen sddntelystd annetun asetuksen (TEntgV, Tele-
kommunikations-Entgeltregulierungsverordnung, annettu
1.10.1996, BGBL I, s. 1492) 4 ja 5 pykala.
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(32) Saksan telepalvelumaksujen  sddntelysti  annetun aikana, eli 1 pédivin tammikuuta 1998 ja 31 pdivin
asetuksen (jaljempadnd 'TEntgV’) mukaisesti ensisijaisena joulukuuta 1999 vilisend aikana (ensimmdinen Price-
sdantelyvilineend kaytetddn Price-Cap-jarjestelmad. Siksi Cap-kausi) alennettava kummankin korin kokonaishintaa
tiukka kustannusldhtoisyysperiaate koskee  yksittaisid 4,3 prosenttia. Timin ensimmdisen kauden padtyttyd
loppukayttijille tarjottavia telepalveluja vain siind tapauk- 31 pdivand joulukuuta 1999 RegTP piitti (*¥) pddosin
sessa, ettd jotakin palvelua ei voi sisillyttad johonkin sdilyttdd korien kokoonpanon ja alentaa korien hintoja
koriin (**). Ndin yritys, jonka maksut ovat sdinneltyjd, 1 péivin tammikuuta 2000 ja 31 pdivin joulukuuta
saa lilkkumavaraa maddritelld yritystoiminnassaan sovel- 2001 valisend ajanjaksona (toinen Price-Cap-kausi) vield
lettavia hintoja. Price-Cap-jarjestelmidn mukainen sdantely 5,6 prosenttia. Jokaisen Price-Cap-kauden keskimdiirdisen
kasittdd Price-Cap-pditoksen, jonka mukaisesti palvelut hintaindeksin (*) oli oltava pienempi tai yhtd suuri kuin
jaotellaan koreihin ja hintojen muuttamisehdot seki Price-Cap-indeksi (V). Nama sdddetyt mittasuureet pyri-
muut puite-chdot mairitellddn tietyksi ajaksi, ja erikseen tddn mitoittamaan niin, ettd ne vastaavat DT:n tuotta-
haettuja maksujen muutoksia koskevat piitokset Price- vuuden ja tehokkuuden paranemista ja kokonaistalouden
Cap-kausien aikana. hintojen nousua, esimerkiksi inflaatiokehityksen mukai-
sesti, kunkin Price-Cap-kauden aikana.
(33) Yhteen koriin kootaan sellaiset palvelut, jotka ovat
kilpailutilanteen kannalta keskenddn verrannollisia (*?).
Sitten yhteen koriin kootuille palveluille vahvistetaan
maksujen léhtfjta;o (") ja kor.ihi.nnan .!(ehitykselle as?te— (36) Tdmin sitovista hinnanalennussidinnoksisti muodos-
taan.txetyllfz ijzan)a.ksolle tavoitteita (niin kutsuttu Price- tuvan kokonaisuuden puitteissa DT:ld oli mahdollisuus
Cap-1qdeks1) (). Hmnanmuutosehflot Vahwstet'aan ottacn muuttaa kunkin korin yksittdisid osia haluamallaan
huomioon hintojen nousuva}lhtl, odotettaVls.sa 9leYa tavalla. Maksun muuttaminen edellytti kuitenkin RegTP:n
DTn tuotanuden kasvuvauhti ja suhde mgksujen .lah“to: muodollista hyviksyntdd. DTlle kuului jatkuva oikeus
tason geka te}}okkaagta palve.luj?{l tarjoamisesta pitkalla tehdd omasta aloitteestaan lupahakemuksia, eikéd
al‘kfw?h}}a atheutuvien  ylimadréisten  kustannusten maksujen muutosten médrdd Price-Cap-kauden aikana
valilla (). ollut rajoitettu. Suunnitelman mukaiset maksujen
muutokset ovat Price-Cap-sddntelyssd aina hyviksymis-
kelpoisia, jos korin keskihinta ei ylitd sdddettyd Price-
Cap-indeksid (*) eikd kyseessd ilmeisesti ole alennusten
tai syrjivien etujen myontdminen (*). Ndin ollen DT:ld
oli mahdollisuus korottaa kuhunkin koriin kuuluvasta
aa) Price-Cap-kaudet 1998-1999 ja 2000-2001 yhdesta tai uscammasta palvelusta perittavad maksua
jos vain korin enimmiishinta ei ylittynyt. Hinnanko-
rotus, joka ylitti korin hinnan ylrajan, oli siksi mahdol-
linen vain, jos saman korin muiden palvelujen hintoja
alennettiin. Price-Cap-jarjestelmi ei sen sijaan sisiltinyt
mitddn velvoittavia vidhimmidiskorihintoja, joten DT
) o o pystyi edelleen alentamaan kuhunkin koriin koottuja
(34) BM.PT" .1“01 loppukayttaplta knntelsta} Verkkgyhteyksmﬂta maksuja myos enemmdn kuin vain sdddettyjen hinnan-
perittavid maksuja  koskevan  Price-Cap-jirjestelmén alennusten verran.
joulukuussa 1997 tehdylld paatokselld (*), ja RegTP otti
sen kayttoon 1 paivand tammikuuta 1998. Jarjestelmdian
sisillytettiin kaksi koria, joista toinen kasittad yksityis-
asiakkaille ja toinen yritysasiakkaille tarkoitetut palvelut.
Molemmissa koreissa on sekd kayttooikeuspalveluja
(analogiset ja ISDN-vakioyhteydet) ettdi koko DT:n puhe-
lintoimintaan liittyvd palveluvalikoima, eli paikallispu-
helut, alueelliset puhelut, kaukopuhelut ja ulkomaanpu-
helut sekd satelliittipuhelut ja optiotariffit. (37) DT alensi kummankin ensimmdisen Price-Cap-kauden
aikana  huomattavasti  loppukéyttdjiltd  perittavid
kummankin korin maksuja ja on samalla ylittinyt
(*) RegTPn 23  pidivind joulukuuta 1999 tekemd piitos,
padtdsosasto 2, asiakirjaviite BK 2c 99/050.
(35)  BMPT:n 17 pdivdni joulukuuta 1997 tekemin padtoksen (*) Keskihintaindeksi sisiltdd sdddetyn kokonaishintakehityksen kunkin
mukaisesti DT:n oli ensimmiisten kahden vuoden korin sisilld Price-Cap-kaudesta toiseen. Vuoden 1997 keskihinta-
indeksin viitearvoksi maddriteltiin aluksi 100 ja sen jilkeen se
- laskettiin kummallekin Price-Cap-kaudelle ottaen huomioon koko-
(*) TEntgV:n 1 pykilin 1 kohta. naishintojen muutokset ja kaikkien koriin kuuluvien yksittdisten
(*) TEntgV:n 1 pykilin 2 kohta. palvelujen liikevaihtojen osuudet Price-Cap-kautta kohti.
() TEntgV:n 4 pykilin 1 kohta. (*) Price-Cap-indeksi tarkoittaa sdddettyd kokonaishintojen laskua
(*) TEntgV:n 4 pykalan 2 kohta. kullakin Price-Cap-kaudella suhteessa edelliselle Price-Cap-kaudelle
(¥) TEntgV:n 4 pykalan 2 ja 3 kohta. sdadettyjen hinnanalennusten jilkeiseen hintatasoon.
(*) BMPT:n 17 piivand joulukuuta 1997 tekemi pditos, tiedonanto (*) TKG:n 27 pykalin 2 kohdan 2 virke, TEntVin 5 pykildn 3 kohta.

202/1997, Amtsblatt (BMPT) 34/97, s. 1891.

TKG:n 27 pykilin 3 kohta.
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(38)

(40)

selvisti sdddetyt hinnanalennusvelvoitteensa (*°). Liike-
vaihdon mairddn ensimmdisen Price-Cap-kauden alen-
nukset tammikuusta 1998 joulukuuhun 1999 vaikuttivat
yksityisasiakkaiden korin osalta [...] euroa ja yritysasiak-
kaiden korin osalta [...] euroa. Sdddetty 4,3 prosentin
hinnanalennusvaatimus huomioon ottaen ylimaaraiset ja
vaatimusten yli menevit hinnanalennukset olivat
molemmilta koreilta yhteensd [...] euroa (*!). Sdddetyt
korotukset ylittdvind ylimadrdisind hinnanalennuksina
toisella Price-Cap-kaudella tammikuusta 2000 joulu-
kuuhun 2001, jolloin sdddetyt alennukset olivat
5,6 prosenttia, toteutettiin vield [...] euron alennukset
yksityisasiakkaiden korissa ja [...] euron alennukset
yritysasiakkaiden korissa (*}). Ndin ollen DT on neljin
vuoden aikana sdddettyjen velvoitteidensa lisiksi alen-
tanut tariffejaan vapaachtoisesti kaikkiaan [...] euroa (*3).

Nimi tariffinalennukset koskevat vain puhelumaksuja,
kun taas kuukausimaksut ja analogiseen peruspuhelinliit-
tymdin liittyvat kertaluontoiset palvelumaksut ovat pysy-
neet vuosina 1998-2001 koko ajan muuttumattomina.

DT:n loppukayttdjiltd puhelimen analogisesta perusliitty-
mistd (T-Net Standard) periméd perusmaksu oli kyseisend
ajanjaksona 10,93 euroa kuukaudelta. DT:n mukaan
timd perusmaksu ei kata DT:in kustannuksia, jotka
aiheutuvat analogisen puhelinverkkoyhteyden tarjoami-
sesta loppukdyttdjille. DT viittddkin, ettd se ei ole vield
tdysin onnistunut kattamaan yhteydet kiinteddn verk-
koon mahdollistavien liittymien tarjoamisesta ennen
kilpailun vapauttamista syntynyttd vajetta (*¥). DT:n
oikeudellinen edeltdja Deutsche Bundespost oli ottanut
kantaakseen timin vajeen ldhinnd sosiaalisista syistd
tarjotessaan kayttdjille puhelinverkkoyhteyksid kustan-
nukset alittavaan hintaan. Se korvasi ndin syntyneet
tappiot  kerddmailli  kustannukset  keskimdaraistd
enemman ylittdvid maksuja kaukopuheluista ja erityisesti
ulkomaanpuheluista.

ISDN-liittymatyypeistd perittdvat kuukausimaksut olivat
31 pdivddn maaliskuuta 2000 seuraavat: T-ISDN Mehr-
gerdte Einfach 19,56 euroa, T-ISDN Mehrgerite Standard
20,45 euroa, T-ISDN Mehrgerite Komfort 22,67 euroa,

RegTP hyviksyi vuoden 1998 alun jilkeen Price-Cap-jarjestelméin

puitteissa seitsemdn puhelumaksujen alentamista. Hyvaksymispaivat
olivat 30.1.1998, 11.12.1998, 16.3.1999, 16.4.1999, 21.1.2000,
16.2.2000 ja 13.3.2002.

RegTP:n 3 pdivdnd huhtikuuta 2002 péivitty vastaus 23 pdivind
maaliskuuta 2002 piivittyyn tietojen antamista koskevaan pyyn-
toon.

Ks. edella.

Ks. edella.

DT:n 14 piivand toukokuuta 1999 piivitty asiaan COMP/C-1/
37.451 liittyvastd valituksesta annettu lausunto s. 17; DTn
24 piivand syyskuuta 2001 paivitty vastaus 29 pdivind elokuuta
2001 paivittyyn tietojen antamista koskevaan pyyntoon asiassa
COMP|C-1/37.451, s. 5.

(41)

T-ISDN Anlagen Einfach 26,23 euroa, T-ISDN Anlagen
Standard 28,45 euroa ja T-ISDN Anlagen Komfort
30,68 euroa (*°). RegTP hyviksyi 16 péivind helmikuuta
2000 tekemalldadn padtokselld 17 paivind joulukuuta
1999 piiviatyn DT:n hakemuksen mukaisesti nédiden
tariffien alentamisen seuraavasti: T-ISDN Mehrgerite
Standard 19,78 euroa, T-ISDN Mehrgerite Komfort
21,99 euroa, T-ISDN Anlagen Einfach ja Standard
25,56 euroa ja T-ISDN Anlagen Komfort 28,12 euroa.
Niami uudet tariffit tulivat voimaan 1 paivdand huhti-
kuuta 2000 (*%). Viimeksi mainitut tariffit olivat niin
ollen voimassa alkuperdisen Price-Cap-kauden loppuun

saakka.

DT:n loppukayttdjiltd erilaisista analogisista ja ISDN-
yhteystyypeistd perimdt kertaluontoiset maksut olivat
koko Price-Cap-kauden 1998-2001 ajan toimintavalmiin
yhteyden kayttoonotosta 22,22 euroa ja yhteyden
toimintavalmiiksi ~ saattamisesta  ilman  lisitoitd
44,45 euroa. DT:n loppukiyttdjiltd ei peritd yhteyden
irtisanomismaksuja.

bb) Price-Cap-kausi 2002

RegTPin 21 pdivand  joulukuuta 2001  tekemin
pddtoksen mukainen uusi Price-Cap-jarjestelmd tuli
voimaan 1 pdivind tammikuuta 2002 (*). RegTP:n

23 piivand toukokuuta 2001 julkistamien vuodesta
2002 sovellettavaa uutta Price-Cap-jirjestelmad koske-
vien alustavien suuntaviivojen (**) pohjalta viranomainen
ilmoitti lokakuussa 2001 (**) korien kokoonpanon ja
niihin sovellettavien hinnanalennusvaatimusten (x-fakto-
reiden) muutoksista. Timid vahvistettin ~ RegTP:n
21 piivind joulukuuta 2001 tehdylld padtokselld. Uusi
jarjestelma sisdltad aikaisempien yksityis- ja yritysasiak-
kaiden kahden korin sijaan neljad koria, joihin kuuluvat
liittymajohdot (kori A), paikallispuhelut (kori B), koti-
maan kaukopuhelut (kori C) ja ulkomaanpuhelut
(kori D) (%9).

Koska loppukayttdjien liittymat ovat nyt erillisessd koris-
saan ja nithin sovelletaan negatiivista X-faktoria, DT:ll4

Ks. nididen ISDN-vaihtoehtojen tarkat kuvaukset DT:n 17 pdivind

tammikuuta 2003 pdivitystd kirjeestd ja liitteestd DT ST 29.
Paitoksen voimassaoloa pidennettiin 28 paivand helmikuuta 2001
tehdylld RegTP:n péitokselld 31 piivddn maaliskuuta 2002.
Joulukuun 21 piivind 2001 tehty paitos, asiakirjaviite BK2c 01/
009; Amtsblatt (RegTP) 2/2002, 6.2.2002, s. 75.

) http:/[www.regtp.de/reg_tele/start/fs_05.html.

Tiedonanto 580/2001, Amtsblatt (RegTP) 20/2001, 17.10.2001,
s. 3087.
X-faktorit: kori A = — 1 %, kori B = 5 %, kori C = 2 %,
kori D = 1 %. Niiden hinnanmuutosvelvoitteiden viitearvoina ovat
toisen Price-Cap-kauden lopun keskihintaindeksi ja Price-Cap-
indeksi.
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on velvollisuus jopa korottaa kyseisid maksuja mahdol-
listaakseen nykyisen liittymédpulan poistamisen tulevien
tariffiuudistusten avulla (*!). Koska sdddetty X-faktori on
— 1 ja inflaatiovauhti on 3,1 prosenttia (*), DT voi
uuden Price-Cap-jdrjestelmin puitteissa korottaa loppu-
kayttdjien liittymistd perimiddn maksuja 4,1 prosenttia
vuodessa, eli yhteensd 12,3 prosenttia uuden Price-Cap-
menettelyn kolmivuotisena voimassaoloaikana (*%).

DT ilmoitti 15 pédivind tammikuuta 2002 RegTP:lle
aikomuksestaan korottaa ensimmdistd kertaa sekd analo-
gisten  ettd  ISDN-yhteyksiensd  kuukausimaksuja
0,56 euroa (*Y). RegTP totesi 13 piivind maaliskuuta
2002 tekemissddn pddtoksessd, ettd DT on noudattanut
koriin A kuuluvien liittymédmaksujen korotuksia koskevia
mittasuureita, koska se on korottanut kaikkien koriin A
kuuluvien  palvelujensa  keskimddrdistd  hintatasoa
4,04 prosenttia (*°). Analogisen liittyman (T-Net) kuukau-
simaksu oli 1 pdivéstd toukokuuta 2002 11,49 euroa, T-
ISDN Mehrgerdte Standard -liittymatyypin kuukausi-
maksu oli 20,34 euroa ja T-ISDN Mehrgerite Komfort
-liittymdtyypin kuukausimaksu oli 22,55 euroa. Muiden
T-ISDN-tyyppien hinnat sen sijaan pysyivit ennallaan.

DT jatti RegTP:lle 31 paivind lokakuuta 2002 paivityn
hakemuksen, jossa se pyysi lupaa analogisen T-Net-puhe-
linliittyman luovutuksesta perittavin kuukausimaksun
korottamiselle 0,99 eurolla 12,48 euroon ja fiir T-Net-
sekd  T-ISDN-liittymistd maksettavan kertaluontoisen
kayttoonottomaksun  korottamiselle 13,40  eurolla
35,62 euroon 1 paivastd helmikuuta 2003. RegTP
hyviksyi kuitenkin 19 péivdnd joulukuuta 2002 teke-
mallddn paitokselld analogisesta T-Net-puhelinliittymastd
perittavin kuukausimaksun korottamisen 0,33 eurolla
11,82 euroon ja hylkdsi hakemuksen timidn madrin
ylittaviltd osin. RegTP ei mydskddn hyviksynyt DTin
hakemaa kertaluontoisen kayttoonottomaksun koro-
tusta (°°). RegTP perusteli paatostddn silld, ettd korotukset
ylittivit voimassa olevat Price-Cap-mittasuureet. DT:n
perimit kertaluontoiset maksut T-Net- ja T-ISDN-liitty-
mien eri tyypeistd ovat ndin ollen edelleen 22,22 euroa
kéyttoonotosta ja 44,46 euroa uuden liittymédn saattami-
sesta kdyttovalmiiksi. Irtisanomismaksuja DT ei toistai-
seksi peri loppukayttajiltaan.

Joulukuun 21 pdivind 2001 tehty padtos (ks. alaviite 57), s. 17 ja

19.

Saksan tilastokeskuksen elinkustannusindeksi yksityistalouksille
(Statistisches Bundesamt, Preisindex fiir die Lebenshaltungskosten
fiir einen Privathaushalt), 30.6.2001.

Perustuu oletukseen, ettd inflaatiovauhti pysyy ennallaan vuosina
2002-2004. RegTP esittdd 21 pdivand joulukuuta 2001 tekemds-
sddn padtoksessd (ks. alaviite 57) ennusteen, jonka mukaan DT:ld
on kolmen vuoden ajan mahdollisuus korottaa kaikkia liittyméadmak-
sujaan keskimadrin 10 prosenttia ja analogisten liittymien maksuja
erikseen 14 prosenttia.

DT:n lehdistotiedote 15.1.2002.

Piidtososasto 2, asiakirjaviite BK2a 02/001.

Paitososasto 2, asiakirjaviite BK2a 02/028; RegTP:n lehdistotiedote
20.12.2002.

(46)

(47)

(48)

(7)
(%)

(")

b) ADSL-LIITTYMISTA (T-DSL) PERITTAVAT MAKSUT

Analogisista ja ISDN-liittymistd poiketen ei T-DSL-tarif-
feja sddnnelld ennalta Price-Cap-jrjestelmalld. Niin ollen
DT mdirittelee T-DSL-palvelutariffit oman harkintansa
mukaan, mutta niitd voidaan sddnnelld jilkeen piin (¢/).

DT tarjosi heindkuusta 1999 heindkuuhun 2000 TDSL-
liittymid vain T-ISDN-liittymien kautta 22,74 euron
kuukausihintaan, ja asennuksesta perittiin  lisdksi
100,93 euron kertamaksu. Vuoden 2000 elokuusta
joulukuuhun T-DSL-liittymai tarjottiin T-Net-liittymien
kautta 13,17 eurolla ja T-ISDN-liittymien kautta
6,56 eurolla kuukaudessa. Tammikuusta 2001 helmi-
kuuhun 2002 T-DSL-valmius maksoi T-Net-liittymin
kautta kuukaudessa 17,59 euroa ja kaikkien T-ISDN-
liittymityyppien kautta 8,77 euroa (**). Ndin ollen koko-
naishinta oli 31 pdivdin heinikuuta 2000 saakka T-DSL/
T-ISDN Mehrgerite Standard -liittyméstd 43,19 euroa ja
T-DSL/T-ISDN  Mehrgerdte ~ Komfort  -liittymasta
45,41 euroa. Vuoden 2000 elokuun 1 pdivistd joulu-
kuun 31 pdivddn kokonaishinnat olivat: T-DSL/T-Net
24,10 euroa, T-DSL/T-ISDN Mehrgerite Standard
26,34 euroa ja T-DSL/T-ISDN Mehrgerite Komfort
28,55 euroa. Tammikuun 1 péivastd 2001 helmikuun
24 piivddn 2002 kokonaishinnat olivat: T-DSL/T-Net
28,52 euroa, T-DSL/T-ISDN Mehrgerite Standard
28,55 euroa ja T-DSL/T-ISDN Mehrgerite Komfort
30,76 euroa.

Saatuaan DT:n kilpailijoilta useita valituksia RegTP aloitti
2 pidivind helmikuuta 2001 DT:n  ADSL-hintoja
koskevan jilkikdteistutkinnan mahdollisen kilpailua véi-
ristdvan kustannukset alittavan hinnoittelun selvittimi-
seksi. Tutkimustensa tuloksena RegTP paitteli, ettdi DT:n
perimit T-ISDN-johtojen vilitykselld tarjottavien T-DSL-
palvelujen kuukausimaksut kattavat vain [...] prosenttia
niiden kustannuksista. Samassa paitoksessi RegTP totesi
myos, ettd T-DSL-palveluista peritty DT:n kertaluon-
toinen asennusmaksu kattaa vain [...] prosenttia kustan-
nuksista (*).

TKG:n 30 pykilin mukaisesti.

DT:n 5 piivind maaliskuuta 2002 péivitty kirjallinen tiedote; kaikki
hinnat koskevat vain liittymén varustamista T-DSL-valmiudella,
toisin sanoen ne ovat T-Net- tai T-ISDN-maksujen lisiksi perittivid
hintoja (ks. 40 kappale ja seuraavat).

Paitososasto 3, asiakirjaviite BK 3b-00/032, 30 pdivind maaliskuuta
2001 tehty paitds, s. 31 (vain yhdestd T-DSL/T-Net-liittymityypistd
perittiavin kuukausimaksun todettiin kattavan kustannukset).
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(49) RegTP paitti kuitenkin olla vastustamatta hintoja ja toimintaa tarjoamalla ammattimaisesti kiinteiden verk-

(50)

(51)

lopettaa tutkimukset, koska DT velvoitettin RegTP:n
30 pdivand maaliskuuta 2001 tekemilld kahdella muulla
pdatokselli mahdollistamaan kilpailijoilleen televerkko-
palvelujen jilleenmyynti tilaajayhteyksid, paikallis- ja
city-liittymid tarjoavassa verkossa (resale) seki tilaajayh-
teysjohtojen jakaminen (line sharing) (). Koska DT ei
kuitenkaan noudattanut nditdi madrdyksid odotusten
mukaisesti, RegTP pditti 18 pdivand joulukuuta 2001
aloittaa uudelleen vairinkdytoksid koskevan menettelyn,
ja T-DSL-tariffeja alettiin tutkia uudelleen.

Tamin jilkeen DT ilmoitti 15 pdivind tammikuuta
2002 alentavansa T-DSL/T-Net-liittymdn  kuukausi-
maksun 17,59 eurosta 17,23 euroon ja korottavansa T-
DSL/T-ISDN-liittymén ~ kuukausimaksun 8,78 eurosta
11,20 euroon ('). Nditdi maksuja DT on perinyt
25 pdivastd helmikuuta 2002. Nidin ollen nykyiset
loppukiyttdjiltd kuukausittain perittivit kokonaishinnat
ovat: T-DSL/T-Net 28,72 euroa, T-DSL/T-ISDN Mehrge-
rite Standard 31,54 euroa ja T-DSL/T-ISDN Mehrgerite
Komfort 33,75 euroa(’). T-Net-hinnan noustua
1 pdivind helmikuuta 2003  T-DSL/T-Net-liittyma
maksaa nyt 29,05 euroa.

T-DSL-valmiuden kdyttévalmiiksi ~saattamisesta DT:n
asiakkailta veloitetaan 1 paivastd elokuuta 2000 kaikkien
sekd T-Net- ettd T-ISDN-liittymityyppien yhteydessd
44,46 euron kertamaksu. DT ilmoitti 15 péivind tammi-
kuuta 2002 korottavansa timin kertaluontoisen maksun
64,61 euroon 1 pdivistd heindkuuta 2002 ja
86,16 euroon 1 pdivistdi tammikuuta 2003. Timin
jilkeen RegTP lopetti 22 péivind tammikuuta 2002
rikkomismenettelyn ja perusteli sitd uudella hintatilan-
teella, joka ei endd antanut aihetta epiilli TKG:ssa
tarkoitettua alihinnoittelua (7).

IV ARVIOINTI

A. EY:N PERUSTAMISSOPIMUKSEN 82 ARTIKLAN SOVEL-
TAMINEN

Kiinteitd televiestintdverkkoja ylldpitaviin ja niihin Lit-
tyvid palveluja tuottaviin yrityksiin sovelletaan EY:n
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan mdaardyksid,
koska  kyseiset yritykset harjoittavat  taloudellista

Piitososasto 3 asetti Resale-velvoitteen, asiakirjaviite BK 3a-00/025,
ja Line sharing -velvoitteen, asiakirjaviite BK 3¢c-00/029.

DT lehdistétiedote 15.1.2002 (pelkdn T-DSL-liittyméin hinnat
ilman T-Net- tai T-ISDN-johtoja).

T-DSL-liittymédd tarjotaan my6s muiden T-ISDN-liittymatyyppien
kautta, mutta kyseisid tapauksia on niin vdhin, ettd niiden hinnat
voidaan jattdd tdssi menettelyssd huomiotta; ks. DT:n 31 pdivind
tammikuuta 2003 péivitty kirje.

Padtososasto 3, asiakirjaviite BK 3b-01/039, RegTP:n lehdistotiedote
22.1.2002.

(54)

kojen kayttooikeuksia ja muita kiinteiden verkkojen
kautta kdytettavia palveluja (¥). DT on rekisterdity
kaupallinen yritys, joka pitdd ylla julkisesti kdytettavissd
olevaa kiintedd verkkoa ja tuottaa sithen liittyvid palve-
luja. Niin ollen DT on katsottava EY:n perustamissopi-
muksen 81 ja 82 artiklassa tarkoitetuksi yritykseksi.

Verkkojen kiyttooikeuksien ja niiden liitainndispalvelujen
tarjoamisen osalta DT kuuluu sekd alakohtaisten
yhteison sddnnosten ettd niiden tdytintoonpanoa varten
annettujen kansallisten mdairdysten ja sddntelytoimenpi-
teiden soveltamisalaan. DT katsoo, ettd komission puut-
tuminen maksuihin, joihin on aikaisemmin sovellettu
kansallisia ~ sddntelytoimenpiteitd, on komission ja
RegTP:n vilisen toimivaltuuksien jaon vastaista ().
RegTP oli myds médrinnyt kaikkien tarkastelun
kohteena olevien maksujen suuruuden, joten DTIIA ei
ollut mahdollisuutta omiin yritystoiminnallisin perustein
tehtyihin paitoksiin, jotka voisivat olla yhteison tasolla
kartellisddnnosten nojalla toteutettujen toimenpiteiden
kohteena (). Niin ollen kyseessd oli yhteison sddn-
nosten rikkominen, jonka tekijanid komission ei ollut
syytd tutkia sddnneltyji maksuja soveltavaa yritystd,
vaan EY:n perustamissopimuksen 226 artiklan mukainen
perustamissopimuksen rikkomismenettely olisi kohdistet-
tava Saksaan (7).

DT:n késityksestd poiketen ei kilpailusddntojen sovelta-
minen kuitenkaan ole yhteisdjen tuomioistuimen ja
yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen
oikeuskdytinn6n mukaan aina poissuljettu, jos ja kun
asiaa koskevissa alakohtaisissa mdaardyksissd ei estetd
yrityksid, joihin niitd sovelletaan, tekemdstd itsendisesti
kilpailua mahdollisesti estdvid, rajoittavia tai siihen
vaikuttavia  pddtoksid (®). Tamd koskee erityisesti
tapauksia, joissa komissiolle on esitetty valituksia viite-
tyistd yhteisén kilpailusddntojen rikkomisista. Naissd
tapauksissa komissiolla on velvollisuus tutkia asia ja
antaa tarvittaessa mdadrdys toteuttaa asianmukaiset
korjaavat toimenpiteet.

Tamdn mukaisesti komissio on todennut tiedonannossa
kilpailusddntojen soveltamisesta telealan liittyméasopimuk-
siin — puitteet, asian kannalta merkitykselliset markkinat
ja periaatteet — (verkkoonpiisyd koskeva tiedonanto),
ettd tietyt seikat voivat kuulua sekd kilpailusdintojen

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen antama tuomio asiassa C-41/
83, Italia/komissio, perustelujen 17-20 kohta (Kok. 1985, s. 873).
DT:n 29 pdivind heindkuuta 2002 antama vastaus viitetiedoksian-
toon, s. 18 ja seuraavat; DT:n 25 pdivind lokakuuta 2002 paivatty
kirje, s. 2 ja seuraavat.

DT:n 29 pdivdnd heindkuuta 2002 antama vastaus viitetiedoksian-
toon, s. 20 ja seuraavat.

DT:n 29 pidivind heindkuuta 2002 antama vastaus viitetiedoksian-
toon, s. 32 ja seuraavat.

Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen yhdistetyissi asioissa C-359 ja
C-379/95 P, komissio ja Ranska vastaan Ladbroke Racing, antaman
tuomion perustelujen 34 kohta ja muut todisteet (Kok. 1997, s. I-
6225); yhteis6jen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen asiassa
T-228/97, Irish Sugar plc vastaan komissio, antaman tuomion
perustelujen 130 kohta (Kok. 1999, s. 1I-296); yhteis6jen ensim-
miisen oikeusasteen tuomioistuimen asiassa T-513/93, Consiglio
Nazionale degli Spedizionieri Doganali, antaman tuomion peruste-
lujen 59 kohta ja seuraavat (Kok. 2000, s. II-1807).
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(57)

(59)

ettd kansallisten tai yhteison oikeuteen kuuluvien alakoh-
taisten mdardysten, erityisesti sisimarkkinoita koskevien
madrdysten, soveltamisalaan. Tiedonannossa sanotaan
erityisesti: "Telealalla ONP-direktiiveilld pyritddn luomaan
sddntelyjirjestelmd liittymédsopimuksille. Koska ONP:td
koskevat sdannot ovat luonteeltaan yksityiskohtaisia ja
voivat olla perustamissopimuksen 86 artiklaa tiukempia,
alalla toimivien yritysten on syytd muistaa, ettd yhteison
kilpailusddntojen noudattaminen ei vapauta niitd velvoit-
teesta noudattaa ONP:hen liittyvid velvoitteita ja pdinvas-
toin.” (%)

Lisaksi komissio toteaa verkkoonpdidsyd koskevassa
tiedonannossa: “Perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklaa
(nykyiset 81 ja 82 artikla) sovelletaan tavanomaiseen
tapaan sopimuksiin tai kdytantdihin, jotka kansallinen sddn-
telyviranomainen on hyviksynyt tai joihin se on antanut
luvan, tai jos kansallinen sddntelyviranomainen on yhden tai
useamman osapuolen pyynndstd edellyttinyt tiettyjen ehtojen
littamistd sopimukseen.” (%)

Tarkasteltavana oleva asia koskee DT:n kustannusten ja
hintojen vilisen epdsuhdan viddrinkiyttod, joka perustuu
telealueverkkoon pddsystd perittyjen televerkkopalvelu-
maksujen ja loppukiyttijiltd perittyjen maksujen suhteet-
tomaan eroon. Molemmat maksut kuuluvat tosin
alakohtaisen sddntelyn piiriin (ks. 17 kappale ja seuraavat
sekd 31 kappale ja seuraavat), mutta DTl on oman
yritystoimintansa ansiosta lilkkumavaraa, joka mahdol-
listaa sille kustannusten ja hinnan vilisen epasuhdan
supistamisen tai poistamisen tariffien laajojen uudelleen-
jarjestelyjen avulla (ks. 163 kappale ja seuraavat). Taimd
kustannusten ja hintojen vilinen epadsuhta tdyttdd niin
ollen EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan a kohdassa
tarkoitettujen kohtuuttomien myyntihintojen tunnusmer-
kiston.

B. MAARAAVA MARKKINA-ASEMA

Kiinteisiin telealueverkkoihin pddsyn osalta DT:ld on
Saksan markkinoilla maardavi asema sekid televerkkopal-
velujen ettd loppukayttijille tarjottavien palvelujen osalta.
Jalkimmaiset palvelut jakautuvat vield kapeakaista- ja
laajakaistayhteyksien markkinoihin. DT ei kiistd tatd
markkinoiden rajausta eikd madrddvdi asemaansa kysei-
silli markkinoilla.

a) MERKITYKSELLISET TUOTE- JA PALVELUMARKKINAT

Merkitykselliset tuote- ja palvelumarkkinat koskevat
paikallista  kiinteiden televerkkoyhteyksien tarjontaa.

() EYVL C 265, 22.8.1998, s. 2, 22 kohta.
(*)) Ks. edelld, 60 kohta, viittaus komission 15 pdivina joulukuuta 1982

tekemddn paatokseen (UGEL/BNIC), EYVL L 379, 31.12.1982, s. 19.

(60)

(62)

Markkina-analyysid ja huomattavan markkinavoiman
arvioimista varten sihkoisen viestinndn verkkoja ja
palveluja  koskevassa yhteison  siddntelyjdrjestelméssd
annettujen komission ohjeiden (*') mukaisesti televerkko-
palvelujen kdyttooikeusmarkkinat on erotettava loppu-
kayttdjille kyseisten verkkojen wvilitykselld tarjottavien
telepalvelujen, esimerkiksi puhelujen, markkinoista.

Puhelinpalvelumarkkinoiden vapauttaminen Saksassa on
johtanut viime vuosina sithen, ettd markkinoille on
tullut paljon kilpailijoita, jotka tarjoavat loppukayttajille
puhelinpalveluja. Tilanne on johtanut siihen, ettd uusien
operaattoreiden palvelutarjonta on kehittynyt nopeasti
erityisesti ulkomaanpuhelujen osalta ja vihidisemmissi
médrin myds kotimaan kauko- ja paikallispuheluiden
osalta. Koska vaihtoehtoisen telealueverkkoyhteyden
rakentaminen on kallista ja uudet teleyritykset ovat siksi
riippuvaisia perinteisen operaattorin infrastruktuurista,
verkkoyhteyspalvelujen tarjonta on Saksassa paljon
vihiisempad kuin kilpailijoiden loppukayttajille tarkoitet-
tujen palvelujen tarjonta. Vaikka DT:n markkinaosuus
ulkomaanpuheluissa ja kotimaan kaukopuheluissa on
supistunut huomattavasti, yritykselld on edelleen valtaosa
loppukayttijille tarkoitetuista telepalveluista ja myos
paikallispuheluista. Uusien toimijoiden ja historiallisen
operaattorin vilinen kilpailu keskittyy ndin ollen edel-
leen yritysasiakkaisiin ja tiheddn asutuille alueille.

Telealueverkon kayttGoikeusmarkkinat erotetaan kahteen
erilliseen osaan. Ne ovat tuotantoketjun alkupdan mark-
kinat, joilla infrastruktuurin haltijat myyvit telealue-
verkon kiyttooikeuksia (televerkkopalvelumarkkinat) ja
tuotantoketjun loppupdin markkinat, joilla teleoperaat-
torit myyvit verkkojen kautta tarjottavia palveluja
loppukiyttijille (loppukdyttdjien telepalvelumark-
kinat) (*2).

Televerkkopalvelumarkkinat ja telepalvelumarkkinat ovat
laheisesti sidoksissa keskenddn. Infrastruktuurin haltijat
tarjoavat telepalveluita loppukéyttdjille joko suoraan tai
kanssaan sidoksissa olevan yrityksen vilitykselld. Ne
tarjoavat niitd myos muille teleyrityksille, joilla ei ole
omaa verkkoa tai joiden oman verkon kattavuus on
rajallinen. Viimeksi mainitut yritykset tarvitsevat verkon
kayttooikeutta televerkkopalvelun tasolla voidakseen
myos tarjota verkkoyhteytti ja telepalveluja loppukiytti-
jien tasolla.

(*1) EYVL C 165, 11.7.2002, s. 6, 65 kohta.

(**) Komission pditos asiassa Telia/Telenor, COMP/M.1439, EYVL L 40,

9.2.2001, s. 1, 79 kappale ja seuraavat; komission paitos 1999/573/
EY, CEGETEL+4 (EYVL L 218, 18.8.1999, s. 14, 22 kappale); komis-
sion ohjeiden (ks. alaviite 81) 64 kohta.
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(63)

(66)

Loppukiyttdjien telepalvelumarkkinat on 59 kappaleessa
mainittujen ohjeiden mukaisesti vield jaettava analogisten
kuparijohtojen ja ISDN-johtojen kautta tarjottavien
kapeakaistaverkkopalvelujen markkinoihin (ks. 74 kappale
ja seuraavat) sekd nopeat tiedonsiirtoyhteydet laajakaista-
verkkopalvelujen muodossa mahdollistavien tilaajaliitty-
mien (kuten ADSL) markkinoihin (ks. 78 kappale ja
seuraavat) (¥). Tama lisdgjako ei koske televerkkopalve-
lujen markkinoita, koska DT tarjoaa kilpailijoilleen tele-
verkkopalvelujen tasolla toistaiseksi hyvin rajoitetusti
erikseen kapeakaista- ja laajakaistaverkkoyhteyksid (ks.
64 kappale ja seuraavat).

aa) Tuotantoketjun alkupdin markkinat televerkkopal-
velujen tarjoamiseksi

Tilaajayhteysjohtoja voidaan vuokrata kilpailijoille vali-
tuotteena. Koska Saksan perinteisen teleoperaattorin
verkon kayttooikeus tuli telealueverkon eriyttimisen
myotd lakisddteiseksi, Saksaan on vuoden 1998 alusta
kehittynyt televerkkopalvelujen tasolle uudet telealue-
verkon kiyttooikeusmarkkinat, jotka sijaitsevat tuotanto-
ketjussa ennen loppukdyttdjien kiyttooikeusmarkkinoita.
DT:n ja muiden teleyritysten vililld on toistaiseksi tehty
noin 100 sopimusta, jotka koskevat tilaajayhteyksien
luovutusta. Kilpailijat suorittavat DT:lle ndistd televerkko-
palveluista tietyn maksun.

Yksikddn toinen paikallisen televiestintdinfrastruktuurin
haltija, joita ovat kunnat ja alueelliset teleyritykset ja
joihin my6s jotkut tarkasteltavana olevan menettelyn
valituksen tekijoistd kuuluvat, ei ole vield pystynyt raken-
tamaan DT televerkkoon verrattavissa olevaa telealue-
verkkoa. Ne ovat toistaiseksi pystyneet rakentamaan vain
rajallisilla maantieteellisilld alueilla toimivia paikallisia
yhteysverkkoja yleensd yksittdisiin kuntiin ja kaupun-
keihin sekd niiden ympiristoihin. Kilpailijoiden kysynta-
tilanne huomioon ottaen on selvii, etti DT:n kiintein
verkon tiheys ja tekniset mahdollisuudet tekevit timédn
verkon kautta tarjottavista televerkkopalveluista kilpaili-
joiden ainoan taloudellisesti kannattavan mahdollisuuden
pddstd Saksan markkinoille.

Televiestinndn  yhteenliittimisestd soveltaen avoimen
verkon tarjoamisen (ONP) periaatteita yleispalvelun ja
yhteentoimivuuden varmistamiseksi 30 péivind kesi-
kuuta 1997 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 97/33/EY ja direktiivin 97/33/EY muuttami-
sesta numeron siirrettdvyyden ja operaattorin ennaltava-
linnan osalta 24 pdivind syyskuuta 1998 annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/61/EY

(*) Komission ohjeiden (ks. alaviite 81) 65 kohta.

(*)
(*)

(*)

sdannosten mukaisesti puhelujen kéyttdjien on alkupe-
rdisen operaattorinsa kautta hankittu perusliittyma siilyt-
tden voitava vaihtaa operaattori yksittdisten puhelujen
osalta (operaattorin valinta) tai kaikkien puheluiden
osalta (operaattorin ennaltavalinta) (*). Operaattorin
valinta ja ennaltavalinta eivdt kuitenkaan takaa kilpaili-
joille  yhdenvertaista infrastruktuurin ~ kéyttooikeutta,
koska niille mahdollistetaan kyseisissd sadnnoksissid vain
kapeakaistayhteyksien tarjoaminen. Saksassa operaattorin
valinta tai ennaltavalinta on lisiksi ollut toistaiseksi
mahdollista vain kaukopuheluiden osalta, joiden alueella
on syntynyt jonkin verran kilpailua. Avointa verkon
tarjoamista koskevissa yhteison direktiiveissd sdddettyjen
velvoitteiden vastaisesti se ei kuitenkaan ole paikallispu-
heluiden osalta mahdollista (*). Operaattorin valintaa ja
ennaltavalintaa koskevat sddnnokset poikkeavat telealue-
verkkoon pddsyd koskevista sddnnoksistd taloudellisesti
niin, ettd ensin mainituista palveluista maksetaan aika-
perusteisesti, kun taas jalkimmdisistd peritddn kuukausi-
tai kertamaksuja.

Paikallisilla televerkkopalvelujen kayttooikeusmarkkinoilla
ei kapeakaista- ja laajakaistapalveluja voida toistaiseksi
erottaa toisistaan. DT on tdhdn saakka mahdollistanut
telealueverkkoon padsyn kaikilla kaistanleveyksilld, joten
kilpailijoiden on televerkkopalvelujen tasolla vuokrattava
kaikki DT:n tilaajaliittymidn kaistanleveydet, minka
jilkeen ne voivat vapaasti valita, tarjoavatko ne loppu-
kayttajille kapea- vai laajakaistapalveluja vai tarjoavatko
ne molempia palvelutyyppejd. Néiden kahden eri kais-
tanleveyden erottaminen on tullut mahdolliseksi vasta,
kun DT teki vuoden 2001 lopussa erddn kilpailijansa,
QSC AG:n, kanssa Line sharing -sopimuksen, minkd
jalkeen RegTP vahvisti Line sharing -maksut 15 piivini
maaliskuuta 2002. Toistaiseksi on tosin tehty vasta
kolme Line sharing -sopimusta (*). Ndin ollen Line
sharing ei ole vield riittdvin laajassa kdytossd, jotta sille
olisi voinut muodostua Saksassa itsendiset televerkkopal-
velumarkkinat.

bb) Tuotantoketjun loppupiin markkinat loppukdytti-
jien yhteyksien tarjoamiseksi

Telealueverkot ovat ennen kaikkea infrastruktuuri, joka
mahdollistaa  loppukdyttdjille  televiestintipalvelujen
kiyton ja niiden tarjoamisen. Yhteenliittdiminen sekd
operaattorin valinta ja ennaltavalinta ovat johtaneet
kilpailuun pelkdstddn kauko- ja ulkomaanpuheluiden
osalta, koska myos 1 pdivind joulukuuta 2002 tapah-
tuneen TKG:n muuttamisen jilkeen televiestintdpalveluja

EYVL L 199, 26.7.1997, s. 32, ja EYVL L 268, 3.10.1998, s. 37.

Vasta komission Saksaa vastaan aloittaman perustamissopimuksen
rikkomista koskevan menettelyn jilkeen nimd uudet palvelut ovat
tulleet mahdollisiksi 25 péivand huhtikuuta 2003 (RegTP:n lehdis-
totiedote 21.2.2003).

Komission kahdeksas raportti televiestinndn sdantelypaketin taytin-
toonpanosta, KOM(2002) 695 lopullinen, 3.12.2001, liite 1, s. 55.
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tarjoavan operaattorin valinta ja ennaltavalinta vaihtoeh-
toisten teleyritysten joukosta (yhteyden muodostaminen)
ovat tulleet Saksassa paikallistasolla vasta dskettdin
mahdollisiksi.

Telealueverkot ovat tdstd syystd paikallistasolla ratkaiseva
infrastruktuuri loppukayttdjien yhteyksien kannalta, eli
tilaajayhteyksien luomisen ja pitkdaikaisen vuokrauksen
sekd paikallispuheluliikenteen hoitamisen kannalta. Tele-
alueverkot ovat edelleen padasiassa kunkin verkko-ope-
raattorin valvonnassa.

Televerkkoyhteyden mahdollistaminen loppukayttijille ja
televiestintdpalvelujen  tarjoaminen  telealueverkkojen
kautta loppukayttdjille muodostavat kahdet erilliset
merkitykselliset tuotemarkkinat, joiden palvelut eivit ole
keskenddn korvattavissa. Kysyntdpuolella asiakkailla ei
ole mahdollisuutta siirtyd markkinoilta toiselle, eivitka
loppukiyttdjille tarkoitettu verkkoyhteys ja loppukiyt-
tdjan palvelut ole keskenddn vaihdettavissa esimerkiksi
hintojen noustessa tai jostakin muusta syystd, silld
kyseiset tuotteet tdyttivit eri tarkoitusta. Myos verkon
kiyttdoikeuden ja palvelujen hintarakenne vaihtelevat
merkittavasti. Vaikka televerkon kiyttooikeuden hinnat
ovat pysyneet suhteellisen vakaina siitd alkaen, kun tele-
alueverkkoyhteyksien eriyttiminen saddettiin Saksassa
pakolliseksi, puhelinpalvelujen hinnat ovat laskeneet
jyrkdsti. Tarjontapuolen kannalta televerkkojen kiytt6oi-
keuksien ja televerkkopalvelujen markkinat ovat erilliset,
silld ottaen huomioon niiden erilaiset tarkoitukset pelkka
televiestintdpalvelujen tarjoaminen ei missddn ennustetta-
vissa olevissa olosuhteissa mahdollista uusille teleyrityk-
sille paikallista kilpailua DT:n kanssa televerkkoyhteyk-
sien tarjonnassa.

Erillisten verkonkayttooikeusmarkkinoiden —olemassaolo
on komission paitoksissidn noudattaman kdytinnon (*)
ja kilpailusta telepalvelumarkkinoilla 28 péivind kesi-
kuuta 1990 annetun komission direktiivin 90/388/
ETY (%), sellaisena kuin se on muutettuna tdydellisen
kilpailun toteuttamista televiestintimarkkinoilla pohjus-
tavan direktiivin 90/388/ETY muuttamisesta 13 pdivini
maaliskuuta 1996 annetulla komission direktiivilld 96/
19/EY (*), kanssa. Direktiivissi komissio erottaa toisis-
taan seuraavat loppukdyttijille tarjottavat kiintedn verkon
palvelut: puhelinliittymédn kytkeminen, kuukausivuokra,
paikallispuhelut, alueelliset puhelut ja kaukopuhelut.

Samoin komissio on todennut myds tiedonannossaan
"Tilaajayhteyksien eriytetty tarjonta: Kilpailun mahdollis-
taminen kaikessa sidhkoisessd viestinndssd, mukaan luet-
tuina laajakaistamultimedia ja nopea Internet” (*"), ettd
tilaajayhteys ja yksittdiset verkon kautta tarjottavat palve-
lut eivit ole nykyisin keskeniin korvattavissa, joten niitd

%7) Komission ohjeet, ks. alaviite 81 ja muut todisteet.
EYVL L 192, 24.7.1990, s. 10.

EYVL L 74, 22.3.1996, s. 13, johdanto-osan 20 kappale.
EYVL C 272, 23.9.2000, s. 55.
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on tarkasteltava erillisind merkityksellisind tuotemarkki-
noina.

Tilaajayhteysmarkkinoiden  jaottelu  loppukdyttijien
tasolla vield kapeakaistaa ja laajakaistaa kdyttden tarjotta-
vien televiestintdpalvelujen markkinoihin perustuu tosia-
siaan, ettd kyseessd ovat telealueverkon kautta tarjottavat
kaksi tdrkeintd loppukéyttdjatason tilaajayhteystyyppid,
joiden tunnusmerkisto sekd kysynti- ettd tarjontapuolella
poikkeaa toisistaan.

1. Kapeakaistaiset tilaajayhteyspalvelut

Loppukiyttdjille tarjottavat kapeakaistaiset tilaajayhteys-
palvelut muodostavat laajakaistayhteyspalvelumarkki-
noista erilliset markkinat. Kapeakaistaisten tilaajayhteyk-
sien markkinat ovat Saksassa jo pitkille kehittyneet ja
vakiintuneet, ja joukko vaihtochtoisia teleoperaattoreita
tarjoaa omien verkkojensa vilitykselld keskenddn verran-
nollisia palveluja. Useimmat uudet palveluntarjoajat,
jotka tarjoavat Saksassa paikallisia tai alueellisia tilaajayh-
teyksid, ovat jo liittdneet toimialueillaan verkkoihinsa
huomattavan mdairan loppukdyttdjid. Useimmat niistd
tarjoavat asiakkailleen perinteisten analogisten liittymien
lisaksi myos ISDN-liittymia.

Kapeakaistaisiin  tilaajapalveluihin =~ kuuluu  yhteyksid
analogisten ja perinteisten digitaalisten johtojen (ISDN)
vilitykselld, joiden kaksisuuntainen siirtokapasiteetti on
jopa 64 kilobittid sekunnissa (64 kbps). Tallaiset kapasi-
teetit riittdvat hyvin puheviestintddn, mutta eivét riitd
suurten datamdirien kuten videotiedostojen siirtoon.
Internet-yhteys on mahdollinen kapeakaistajohtojen vali-
tykselld, mutta vain soittoyhteyttd kdyttden (dial-up) ja
aikaperusteisesti  veloitettuna, koska kapeakaistaisten
Internet-yhteyksien kokonaistariffeja ei ole nykyisin
kilytossd.

Kapeakaistaisia tilaajayhteyksid tarjotaan tavallisesti yksi-
tyisasiakkaille, joilla ei ole Internet-yhteyden tiedon-
siirron laatua, médrdd ja nopeutta koskevia vaatimuksia
tai vaatimukset ovat hyvin vahiiset. Namd palvelut
soveltuvat huonommin yritysasiakkaille, eikd niitd siksi
myoskddn mainittavassa maéirin tarjota heille. Naiden
palvelujen hinnat ovat sen vuoksi laajakaistayhteyksien
hintoja selvasti alhaisemmat.

Jatkuvasti kasvava osa loppukiyttdjistd parantaa analo-
gisia tai ISDN-tilaajayhteyksiddn (upgrade) hankkimalla
laajakaistaisen ADSL-yhteyden tiedonsiirron laadun ja
nopeuden lisddmiseksi. Kuluttajien ei sen sijaan voida
todeta sanottavasti vaihtavan laajakaistaliittymid kapea-
kaistaiseen liittymadn (downgrade), joten ndiden kahden
palvelutyypin keskindistd korvaavuutta on pidettdvd vain
yksipuolisena.
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2. Laajakaistaiset tilaajayhteyspalvelut

Loppukayttdjille tarjottavat laajakaistayhteydet telealue-
verkon ADSL-liittymien tai muiden nopean datasiirron
mahdollistavien yhteystekniikkojen vilitykselld muodos-
tavat  loppukayttdjille tarjottavista  kapeakaistaisista
yhteyksistd erilliset itsendiset markkinat. ADSL-palveluilla
tarkoitetaan asymmetristen digitaalisten tilaajaliittymien
kautta tarjottavia dataverkkoyhteyksid, joiden siirtono-
peudet ovat 128 kbps ldhtevdn datan osalta (kdyttdjalta
poispdin) ja 512 kbps datan vastaanotossa (ulkoa kiyttd-
jille péin). Tietyt palvelut, kuten tilausvideo (Video-on-
Demand), ovat mahdollisia tyydyttidvan laatuisina vain,
jos niitd vilitetddn laajakaistajohtojen valitykselld (*').

Erityisesti ahkerat Internetin kéyttdjit, jotka asettavat
suuret vaatimukset siirtokapasiteetille, -laadulle, -turvalli-
suudelle ja -nopeudelle ja jotka arvostavat myos kiinteitd
yhteyksid, valitsevat useimmiten ADSL-liittymén. Laaja-
kaistayhteyksiin kohdistuvan kysynnin erityinen rakenne
verrattuna kapeakaistaisten yhteyksien kysyntddn johtuu
lisaksi  kokonaishinnoittelusta, joka tulee ahkerille
Internet-kdyttdjille  halvemmaksi  kuin  perinteiset
yhteyden kestoaikaan sidotut maksut. Samantasoisia
vaihtoehtoisia tekniikkoja on Saksassa tarjolla yksityis-
asiakkaille vain kaapeliyhteyksien vilitykselld, joita on
tosin saatavilla vasta hyvin rajallisilla alueilla.

Myos  yritysasiakkaiden kysyntd kohdistuu etupéddssd
ADSL-laajakaistapalveluihin. Osaa ndistd asiakkaista kiin-
nostavat tosin myds valokaapelit, vuokrajohdot, langat-
tomat telealueverkot (wireless local loop = WLL) ja
satelliittiyhteydet, koska ne korkeammista kustannuksista
huolimatta tietyissd tapauksissa tdyttdvdt paremmin
kyseisten asiakkaiden erityisvaatimukset.

Niiden loppukayttijien telepalvelumarkkinat rajoittuvat
ndin  ollen  ADSL-laajakaistayhteyksien  tarjontaan
yksityisasiakkaille. Kyseiset markkinat ovat kehittyneet
Saksassa hyvin eri tavalla kuin kapeakaistayhteyksien
markkinat. Yksi erityispiirre on, ettd ne ovat muodostu-
neet myShemmin (*).

Myos tarjonnan nikokulmasta kapeakaista- ja laajakais-
tayhteyksien markkinat eroavat selvisti toisistaan. Siirty-
minen laajakaistayhteyksien tarjoamiseen kapeakaistayh-
teyksien sijaan aiheuttaa teleyritykselle huomattavat
kustannukset. Laitteistoon, erityisesti erityisiin patelait-
teisiin, kuten Digital Subscriber Line Access Multiplexer

(") RegTP olettaa, ettd DSL-laajakaistayhteyksilli on omat markkinat,

ks. 30 péivind maaliskuuta 2001 tehty piitos, paitososasto 3,
asiakirjaviite BK 3b-00/032, s. 26.

(*») Loppukayttdjien laajakaistayhteyksiin perustuvat telepalvelumark-

kinat eivat kuitenkaan sisdlld sellaisia nopeita Internet-yhteyksia,
joita DT ei tarjoa itse, vaan sen tytaryhtio T-Online.

(84)

(85)

(DSLAM), tehtidvien lisdinvestointien ohella huomattavia
yliméddraisia kustannuksia aiheutuu markkinoinnista ja
mainonnasta asiakkaille, jotta kuluttajat saadaan valitse-
maan ndmd uudet palvelut.

b) VAIHTOEHTOISEN INFRASTRUKTUURIN PUUTTUMINEN

DT telealueverkot eivit ole ainoa tekninen infrastruk-
tuuri, johon perustuen muille operaattoreille tai loppu-
kayttdjille voidaan tarjota televerkkopalveluja. Ajatelta-
vissa oleviin telealueverkkojen vaihtoehtoihin kuuluvat
kaikkien edelld mainittujen kolmien markkinoiden osalta
ennen kaikkea valokaapeliverkot, langattomat telealue-
verkot (WLL), satelliitit ja varustetut kaapelitelevisio-
verkot. Mitddn ndistd vaihtoehdoista ei kuitenkaan voi
pitdd vield talld hetkelld Saksassa telealueverkon kanssa
yhdenvertaisena, koska ne eivit ole kehittyneet vield
tarpeeksi pitkille toimiakseen tdysin korvaavina vaih-
toehtoina. DT:ld on parhaillaan vasta noin 19 000 ja
kilpailijoilla vasta noin 16 000 laajakaistaista loppukayt-
tdjien Internet-liittymad, jotka perustuvat vaihtoehtoiseen
teknologiaan ().

Valokaapeliverkot ovat toistaiseksi kilpailukykyisid vasta
rajapintoja edeltdvilld tasolla tai loppukiyttdjien tasolla
kapeilla erityissektoreilla, kuten toimistorakennusten
verkoissa tai tiukasti rajatuilla maantieteellisilld alueilla.

Telealueverkkoyhteydet WLL:n kautta lienevit lyhyelld ja
keskipitkélld aikavililli mahdollisia ldhinnd ammatinhar-
joittajien ja pienehkojen yritysten erityistarpeiden tai
yksittdisten yksityisasiakkaiden yksilollisten tarpeiden
tyydyttimiseksi, mutta osoittautunevat yksityisasiak-
kaiden suuren enemmiston kannalta kannattamattomiksi.

Satelliitit ovat vaihtoehto padasiassa vain ammattimaisille
kéyttajille. Nykyisin tarjotaan vasta vahin kaksisuuntaisia
palveluja (lahettdminen ja vastaanotto satelliitin vélityk-
selld), jotka tekisivat satelliitin kdyton tdysin riippumat-
tomaksi telealueverkoista. Satelliittien transponderikapa-
siteetin varaamistarve ja pakko rakentaa lisilaitteistoja
kaksisuuntaisille maa-asemille tekevit satelliittiliikenteestd
hyvin kallista. Timin vuoksi se ei tule kiytinndssd
kysymykseen vaihtoehtona yksityisasiakkaille. Siksi satel-
liitteja yllapitavat yritykset eivét ole vield saaneet jalan-
sijaa yleisolle tarjottavien televiestintdpalvelujen markki-
noilla.

(**) Ks. komission kahdeksas raportti (ks. alaviite 86), liite I, kuvio 63 ja
Saksaa koskeva maaraportti, s. 30.
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Kaapeliverkot on rakennettu televisiosignaalin yksisuun-
taista vélittdmistd varten, ja ne edellyttavit kalliita sekd
aikaa vievidi muutoksia, ennen kuin niitd voi kdyttdd
kaksisuuntaiseen televiestintddn. Tdmd on toistaiseksi
mahdollista vasta yhdeksdlld Saksan “kaapelialueella”, eli
Hessenissd (operaattorina “iesy”) ja Nordrhein-Westfale-
nissa (sitemmin konkurssin tehneen operaattorin “ish”
alueella), joilla kayttdjiksi on toistaiseksi liittynyt kaik-
kiaan 30 000 taloutta (*¥). Muilla seitsemalld alueella
televisiokaapelia ei kdytetd vield lainkaan televiestintipal-
velujen vilitykseen (%°).

Tarjontapuolella ADSL-yhteyspalvelut eivit ole laajakais-
takaapelipalveluja korvaava tuote, koska kaapeliverkko
on vield hyvin sirpaleinen. Verkko jakautuu hierarkkisesti
neljddn tasoon. Alin taso (verkkotaso 4) kasittdd verkon
viimeisen ~ siirtopisteen ja  yksityistalouden vilisen
loppuyhteyden. Koska Saksassa toimii yli 100 ammatti-
maista verkkotasolla 4 toimivaa operaattoria, Internet-
palveluntarjoaja joutuisi tekemiin niiden verkko-ope-
raattoreiden kanssa lukuisia jakelusopimuksia voidakseen
saavuttaa palveluilleen yhtd laajan kattavuuden ja yhtid
suuren tiheyden kuin DT:n verkossa.

Muut innovatiiviset tekniikat, kuten sdhkoverkkojen
kiytto, eivit ole vield teknisesti tai taloudellisesti kypsid
tai kyllin luotettavia, jotta ne voisivat toimia DTn tele-
alueverkon vaihtoehtoina. Puhelut nykyisten sihkojoh-
tojen vilitykselld ovat vasta koevaiheessa, eikd niitd ole
vieli mahdollista saattaa markkinoille. Saksassa on
nykyisin vain 2 000 kotitaloutta, joilla on laajakaistayh-
teys Internetiin sihkoverkon vilitykselld, ja palvelua
tarjoaa kolme eri operaattoria (*°).

Vaikka tilanne saattaa tulevaisuudessa muuttua, niitd
vaihtoehtoisia verkkoja ei voitane nykyisin pitdd yksi-
tellen eikd yhdessd kdytettyind DTin kierretyistd kupa-
risista parikaapeleista koostuvan verkon vaihtoehtoina
tarjottaessa kapea- ja laajakaistaisia televiestintdpalveluja
loppukiyttijille Saksassa.

Tamin padtoksen perustana kéytetyt merkitykselliset
tuotemarkkinat kasittavit ndin ollen telealueverkon kayt-
tooikeuden tarjoamisen kilpailijoille televerkkopalvelujen

(**) RegTP:n vuosikertomus 2001, s. 15.
(*”) Liittotasavallan kilpailuvirasto (Bundeskartellamt) kielsi 25 pdivinad

helmikuuta 2002 kuudella Saksan kaapelialueella DT:n koko kaape-
liverkon myynnin Liberty Medialle. DT julkisti 29 pdivind tammi-
kuuta 2003
Goldman Sachsin ympirille kootulle ryhmittymalle. Taménkin
jlkeen perustilanne sdilyy muuttumattomana, koska vield ei ole
tiedossa, milloin ja milldi tavoin kaapeliverkkoa on mahdollista
kayttad vuorovaikutteisiin viestintapalveluihin.

lopun kaapeliverkkonsa myynnin sijoituspankki

(*®) RegTP:n vuosikertomus 2001, s. 16.

(93)

(94)

(95)

tasolla sekd kapeakaistaliittymien ja laajakaistaliittymien
kayttooikeuden tarjoamisen loppukdyttdjien tasolla.

¢) MERKITYKSELLISET MAANTIETEELLISET MARKKINAT

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat ovat Saksan
markkinat, koska telealueverkko, jonka kiyttooikeus on
tarpeen televerkkopalvelujen tasolla ja loppukdyttijien
tasolla, rajoittuu Saksan liittotasavallan alueeseen.

DT:n telealueverkkoja on rakennettu koko Saksan liitto-
tasavallan alueelle. Kilpailijat ovat saaneet kansallisilta
viranomaisilta toimiluvat, ja on odotettavissa, ettd ne
aloittavat  kilpailun myos kansallisilla  markkinoilla.
Tapauksissa, joissa omien verkkojen kayttoon oikeuttavat
toimiluvat rajoittuvat tiettyihin Saksan osiin, DT:n tele-
alueverkkojen kiyttdoikeus on vilttimitontd palvelujen
ulottamiseksi koko liittotasavallan alueelle. Telealueverk-
kojen kiyttooikeus on tirkedd myos sellaisille yrityksille,
joilla ei ole omaa verkkoa vaan jotka ovat riippuvaisia
yksinomaan perinteisen operaattorin verkosta.

Kayttooikeuksien saamiseen sekd paikallispuhelujen ja
nopeiden  yhteyspalvelujen  tarjoamiseen  liittyvit
vaikeudet eivit estd uusia kilpailijoita rakentamasta tele-
alueverkkoja  rajallisissa  maantieteellisissd  puitteissa,
kuten tiheddn asutuilla kaupunkialueilla. Yleensd ne eivit
kuitenkaan voi aloittaa ndiden verkkojen avulla DTin
kanssa tasavertaista kilpailua koko liittotasavallan
alueella.

Niin ollen maantieteelliset markkinat, joilla kilpailua
voisi normaalitapauksessa ja ilman erityisid vaikeuksia
syntyd, kasittdisivat Saksan liittotasavallan alueen.

d) DT:N MAARAAVA MARKKINA-ASEMA

DTld on mairddvd markkina-asema kaikilla tdimédn asian
kannalta merkityksellisilld tuotemarkkinoilla, eli seka
kilpailijoille tarjottavien televerkkopalvelujen kayttooi-
keuksien markkinoilla ettd loppukayttgjille tarjottavien
yksityisasiakkaille ja yritysasiakkaille tarjottavien kapea-
kaistayhteyspalvelujen ~ ja  laajakaistayhteyspalvelujen
markkinoilla.
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aa) Televerkkopalvelut

Televerkkopalveluja  koskevien — kayttdoikeuspalvelujen
tarjoajana DT on Saksan ainoa puhelinverkko-operaat-
tori, joka pitdd ylld koko liittotasavallan laajuisesti loppu-
kayttgjille  ulottuvia  telealueverkkoja.  Kilpailijoille
mahdollistetaan tdmin verkon kaytto televerkkopalvelu-
periaatteella. Koska DT:n telealueverkoille ei ole nykyisin
taloudellisesti jirkevad vaihtoehtoa, on oletettava, ettd
DTIld on vuonna 1998 alkaneesta palvelutarjonnan
eriyttimisestd lahtien ollut hallussaan 100 prosenttia
Saksan televerkkopalvelujen markkinoista kapeakaista- ja
laajakaistayhteyksien tarjoamiseksi.

bb) Kapeakaistayhteydet loppukdyttdjille

Saksassa oli vuoden 2002 lopussa kaikkiaan
53,72 miljoonaa puhelinliittyméjohdinta. Naistd oli
DT:n hallussa 51,37 miljoonaa analogista ja ISDN-
johdinta, ja DT:n 64 kilpailijalla oli niiden omien verk-
kojen tai eriytetyn kiyttooikeuden mukaisten tilaajaliitty-
mésopimusten perusteella yhteensd 2,35 miljoonaa
johdinta. Ndin ollen DT:n osuudet kapeakaistaisten tilaa-
jaliittymien markkinoista olivat 95,6 prosenttia. Nama
DT:n  markkinaosuudet olivat vuonna 2001 vield
97 prosenttia, vuonna 2000 vield 98,3 prosenttia,
vuonna 1999 vield 99,2 prosenttia ja vuonna 1998 vield
99,7 prosenttia ().

cc) Laajakaistayhteydet loppukdyttijille

Tilanne laajakaistayhteyspalvelujen markkinoilla Saksassa
on samantapainen kuin kapeakaistayhteyksien markki-
noilla. DT on tarjonnut ADSL-palveluja (T-DSL) massa-
tuotteena vasta elokuusta 2000. Lokakuussa 2002 silld
oli jo 2,58 miljoonaa asiakasta, kun taas kilpailijat,
kuten Arcor, QSC ja Freenet (yhteensd 34 kilpailijaa),
olivat silhen mennessd onnistuneet luomaan yhteensd
vasta 161000 DSL-yhteyttd (*)). Tamd merkitsee DTin
noin 94 prosentin markkinaosuutta DSL-liittymajohti-
mista (*).

Vaikka huomioon otetaan vaihtoehtoiset laajakaistatek-
niikat, DT:n markkinaosuus on silti 90 prosenttia. Loka-
kuussa 2002 DTlid olikin niisti 19 000 asiakasta,
joiden yhteyksiin kaytettiin valokaapeli-, WLL-, satelliitti-
ja  vuokrajohtoliittymid, kun taas kilpailijoilla ol
86 000 kaapeliyhteysasiakasta ('%).

() RegTP:n vuosikertomus 2002, s. 18; ks. myos komission kahdeksas
raportti (ks. alaviite 86), s. 28: DT:n yhteensi 39 miljoonasta
loppukiyttijien tilaajayhteydestd oli vuoden 2002 lopussa tiysin
eriytettyjd vasta 855 000 johdinta.

(**) Komission kahdeksannen raportin (ks. alaviite 86) s. 32.

(*) Tamd selittdd myos T-Online-yhtion (DT:n kokonaan omistama

tytaryhtio) [...]

prosentin  markkinaosuudet loppukayttdjien

Internet-liittymistd Saksassa.
(") Komission kahdeksannen raportin (ks. alaviite 86) s. 32.

(101)

(102)

(103)

dd) Potentiaalinen kilpailu

Tarvittavien investointien suuruus huomioon ottaen on
kilpailijoille aiheutuvia kustannuksia sellaisen verkon
rakentamisesta, joka saavuttaisi yhtd suuren osan vies-
tostd kuin nykyiset DT:n telealueverkot, pidettdvd mark-
kinoille pddsyn esteend. Vastaavan infrastruktuurin
rakentamista on pidettivd nykytekniikalla kannattamat-
tomana, ja sen laajentaminen koko liittotasavaltaan
pysyy vaikeana myds ennustettavissa olevassa tulevaisuu-
dessa. Niin ollen kilpailijoilla ei ole mahdollisuutta
ryhtyd DT:n kanssa tasaveroiseen kilpailuun, joten niiden
mahdollisuudet omien verkkojen rakentamiseen rajoit-
tuvat alueellisille tai paikallisille markkinoille. On erittdin
epitodennikoistd, ettd vaihtoehtoiset verkot voisivat
yhteenlaskettuina ennustettavissa olevassa tulevaisuudessa
laajeta tasaveroisiksi DT:n liittotasavallan laajuisten tele-
alueverkkojen kanssa ja saavuttaa yhtd laajan asiakas-
kunnan.

C. ASEMAN VAARINKAYTTO

a) KUSTANNUSTEN JA HINTOJEN EPASUHTA

Kustannusten ja hintojen epdsuhta on kyseessd silloin,
kun DTlle sen televerkkopalvelujen kayttooikeuksista
maksettavien  kuukausittaisten ja  kertaluontoisten
maksujen kokonaisméddrd pakottaa kilpailijan veloitta-
maan loppukayttdjiltddn suurempia maksuja kuin DT
veloittaa vastaavista palveluista omilta asiakkailtaan. Jos
televerkkopalvelumaksut ovat korkeampia kuin loppu-
kayttajiltd perittdvit maksut, eivit DT:n kilpailijat voi
missddn tilanteessa toimia voitollisesti siindkddn tapauk-
sessa, ettd niiden toiminta on vahintddn yhtd tehokasta
kuin DT:n toiminta, koska niille kertyy televerkkopalve-
lumaksujen lisaksi myos muita kuluja esimerkiksi mark-
kinoinnista, laskutuksesta, perinnisti jne.

Periessddn kilpailijoiltaan tilaajaliittymien kayttooikeuk-
sista televerkkopalvelumaksuja, jotka ovat korkeampia
kuin sen omilta asiakkailta telealueverkon kayttdoikeu-
desta suoraan perityt telepalvelumaksut, DT estdd kilpai-
lijoitaan tarjoamasta pelkkien puheluiden lisiksi myos
tilagjaliittymin kautta toimivia kiyttooikeuspalveluja.
Talld tavoin DT pakottaa kilpailijansa, jotka ovat kiin-
nostuneita tilaamaan eriytettyjd tilaajaliittymid voidak-
seen tarjota asiakkaille yhteyspalveluja, tasoittamaan
kéyttooikeuspalveluista aiheutuvat tappionsa korotta-
malla vastaavasti puheluista perimiddn maksuja. Saksan
puhelutariffit ovat viime vuosina kuitenkin laskeneet
huomattavasti (*"), joten kilpailijjoilla ei usein ole talou-
dellisesti kannattavaa mahdollisuutta toteuttaa tillaista
yhdistettyd laskentaa.

(1) Ks. RegTP:n vuosikertomus 2001, s. 18.
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(104)

(105)

(106)

(102)
(103)

DT:n  kisityksen mukaan ndyttod kustannusten ja
hintojen viliseen epasuhtaan perustuvasta vadrastd
hinnoittelusta ei voi olla olemassa jo senkdin vuoksi,
ettd televerkkopalvelumaksut ovat RegTP:n = sitovasti
vahvistamia (1°%). Kustannusten ja hintojen epasuhdasta
olisi kysymys vain silloin, jos voittomarginaalia rajoittai-
sivat tehokkaasti liian suuret verkkopalvelumaksut, liian
alhaiset kuluttajahinnat tai molempien yhdistelmi ja kun
molempien syiden poistaminen olisi oikeudellisin
keinoin mahdollista. Sddntelyn avulla vahvistetusta verk-
kopalvelumaksusta kuitenkin johtuu, ettd DT voi
vaikuttaa vain loppukayttdjiltd perittdvien maksujen
suuruuteen ja nditd maksuja voitaisiin tutkia vain, jos
epailtdisiin harjoitettavan vilpillistd kustannukset alittavaa
hinnoittelua  (markkinoilta ~syrjiyttimiseen tdhtddvaa
kilpailua (13).)

DT:n kisityksestd poiketen on kustannusten ja hintojen
epasuhtaan perustuva vidrinkdytosmuoto  kuitenkin
sovellettavissa tihdn asiaan. Yhdistetyilli markkinoilla,
joilla kilpailijat ostavat perinteiseltd operaattorilta tele-
verkkopalveluja eivitkd voi ilman niitd aloittaa kilpailua
tuotantoketjun loppupéin tuote- tai palvelumarkkinoilla,
voi hyvin esiintyd sddnneltyjen verkkopalvelumaksujen ja
loppukiyttdjiltd perittivien maksujen valistd kustan-
nusten ja hintojen epdsuhtaa. Kustannusten ja hintojen
vilisen epdsuhdan osoittamisessa on ennen kaikkea
kysymys siitd, ettd ndiden kahden maksutason valilld
todetaan epdsuhta, joka rajoittaa kilpailua. Lisiksi on
myos osoitettava, ettd hintasddntelyn alaisella yritykselld
on yritystoiminnassaan lilkkumavaraa, jonka puitteissa se
voi omasta aloitteestaan valttdd kustannusten ja hintojen
vilisen epdsuhdan tai poistaa sen. Jos — kuten tarkastel-
tavana olevassa tapauksessa — asia on ndin (ks.
163 kappale ja seuraavat), ratkaiseva on kysymys, mitd
maksuja kyseinen yritys voi viranomaisista riippumatta
muuttaa keinona kustannusten ja hintojen vilisen
epasuhdan poistamiseksi.

b) KUSTANNUSTEN JA HINTOJEN EPASUHDAN TUTKINTA-
MENETELMA

Komission tdhidnastisen paitoksentekokdytinnon mukai-
sesti kyseessd on midrddvin markkina-aseman viddrin-
kidytto, jos mddrddvassd markkina-asemassa olevan inte-
groidun yrityksen tuotantoketjun alkupidin markkinoilla
kilpailijoilta perimien valituotehintojen ja tuotantoketjun
loppupddn markkinoilla asiakkailta perimien hintojen

DT:n 29 pdivini heindkuuta 2002 antama vastaus viitetiedoksian-
toon, s. 82.
Liite DT St 5 (Lexecon-lausunto), 33 kohta ja seuraavat.

(107)

(108)

(109)

(110)

(104)
(105)
(106)

vilinen suhde johtaa kilpailun rajoittumiseen vilituote-
tai lopputuotemarkkinoilla (14).

Téssd asiassa tarkasteltavana olevan telealueverkon kayt-
tooikeuden osalta kustannusten ja hintojen epdsuhdan
vadrinkdyttd on oletettavissa, jos madradvissd markkina-
asemassa olevan yrityksen loppukdyttdjiltdi perimien
maksujen ja vastaavista palveluista kilpailijoilta perimien
televerkon kéyttdoikeusmaksujen erotus on joko negatii-
vinen tai riittimaton kattamaan maarddvassa markkina-
asemassa olevalle operaattorille sen omien loppukiytti-
japalvelujen tuottamisesta tuotantoketjun loppupddssd
aiheutuvat tuotekohtaiset kustannukset.

Tallaisessa tilanteessa kilpailijan vahittdismyyntimarginaa-
liin kohdistuu kilpailua védristavid paineita, koska
marginaaleja ei ole tai ne ovat lilan pienid, jotta kilpai-
lijat voisivat alkaa kilpailla markkinoilla perinteisen ope-
raattorin kanssa verkon kéyttooikeuksien tarjoamisesta
loppukayttdjille.  Vertikaalisesti —integroituneen maa-
rdavissd markkina-asemassa olevan operaattorin peri-
mien televerkkopalvelumaksujen ja loppukayttijiltd peri-
ttavien maksujen vilinen riittimiton marginaali on
kilpailusddntojen vastaista kilpailua silloin, jos muiden
operaattoreiden  harjoittama  kilpailu  tuotantoketjun
loppupddn markkinoilla sen vuoksi estyy, vaikka nima
toimisivat vahintddn yhtd tehokkaasti kuin perinteinen
operaattori ('%).

Televerkkopalvelujen ja loppukayttijien kayttdoikeuspal-
velujen vertailukelpoisuus on ratkaisevaa todettaessa,
onko kyseessd kustannusten ja hintojen vilinen
epdsuhta. Kilpailijat tuottavat yleensd perinteisen ope-
raattorin tavoin kaikentyyppisid loppukiyttijille tarjot-
tavia palveluja. Siksi on tutkittava, ovatko perinteisen
operaattorin loppukiyttdjille tarjoamat palvelut ja tele-
verkkopalvelut niin vertailukelpoisia, ettd niiden tekniset
tunnusmerkit ovat samat tai ainakin samankaltaiset ja
ettdi ne mahdollistavat samojen tai samankaltaisten
palvelujen tarjoamisen ('%°).

Eriytetysta tilaajayhteyksien kdyttdoikeudesta maksettavat
televerkkopalvelumaksut ovat tdysin verrattavissa loppu-
kayttdjiltd perittdviin tilaajayhteysmaksuihin. Televerkko-
palvelun kéyttooikeus antaa kilpailijalle mahdollisuuden
tarjota loppukéyttdjille monipuolisempia loppukayttaja-
palveluja (ISDN ja ADSL) kuin pelkkdd analogista perus-
liittymaa.

Komission pditos 88/518/ETY (Napier Brown — British Sugar),
66 kappale, EYVL L 284, 19.10.19838, s. 41.

Verkkoonpiisyd koskeva tiedonanto (ks. alaviite 79), 118 ja
119 kappale.

ONP-komitean asiakirja ONPCOM 01-17, 25.6.2001.
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(111) Jotta televerkkopalvelut ja loppukayttijille tarjottavat ketjun loppupdin palveluja kilpailijat tilaajayhteysjoh-

(112)

(113)

(107)

palvelut saataisiin vertailukelpoisiksi, tdssd pddtoksessd
sovelletaan hintoihin ja kustannuksiin painotettua lihes-
tymistapaa. Tédssd menetelmdssd otetaan huomioon
kaikki loppukayttdjille tarjottavien tilaajayhteyksien tyypit
(analogiset, ISDN, ASDL) ja ne lasketaan yhteen peri-
nteisen operaattorin  omille loppukayttijilleen markki-
noiman kunkin jodintyypin madrin mukaisesti (ks.
112-137 kappale). Vertailukelpoisia televerkkopalveluja
ja loppukayttijille tarjottavia palveluja ovat niin ollen
tdysin eriytetty tilaajayhteys ja loppukdyttdjan kaikkien
johdintyyppien, eli analogisten, ISDN- ja ADSL-johti-
mien, kiyttooikeus. Jos loppukayttdjiltd perittavat keski-
mddrdiset hinnat ovat alhaisempia kuin televerkkopalve-
lumaksut, voidaan pdaatelld, ettd kyseessi on kustan-
nusten ja hintojen vilinen epasuhta. Perinteisen
operaattorin omille loppukdyttéjilleen tarjoamista palve-
luista perimat tuotekohtaiset hinnat (ks.
138-139 kappale) on otettava huomioon vain siind
tapauksessa, ettd keskimairdiset loppukéyttdjiltd perityt
hinnat ovat korkeampia kuin televerkkopalveluista
perityt hinnat. Kustannusten ja hintojen vilinen epdsuhta
on tissd tapauksessa olemassa, jos tuotekohtaiset kustan-
nukset ovat korkeampia kuin loppukéyttdjiltd perittyjen
hintojen ja televerkkopalvelumaksujen vilinen positii-
vinen marginaali.

aa) Loppukdyttdjiltd perittivien hintojen painotta-
minen

Kun kilpailijat saavat tdydellisen kiyttdoikeuden DT:n
tilaajayhteysjohtoihin, ne voivat tarjota asiakkailleen
tuotantoketjun loppupdin markkinoilla joukon erilaisia
lopullisten asiakkaiden palveluja, kuten analogisen kapea-
kaistaliittyman kayttooikeuksia, digitaalisen kapeakaista-
liittymén kdayttooikeuksia (ISDN) tai laajakaistaliittymin
kiyttooikeuksia ADSL-palvelujen muodossa.

Téssd tapauksessa yksittdinen televerkkopalvelu (tilaajayh-
teysjohdon kiyttoikeus) on verrattavissa useisiin erilai-
siin loppukayttdjille tarjottaviin palveluihin (analogisten
sekd ISDN- ja ADSL-liittymien kayttooikeus). Yksinker-
taisin tapa verrata erilaisia kiyttooikeuspalveluja televerk-
kopalvelujen ja loppukdyttdjille tarjottavien palvelujen
tasolla on, ettd ensin todetaan, millaisia televerkkopalve-
lumaksuja erilaisista loppukiyttijille tarjottavista palve-
luista peritddn, ja televerkkopalvelun maarittimiseksi
jokaisesta vertailukelpoisesta loppukayttdjille sovelletta-
vasta tariffista vdhennetddn kohtuullinen marginaali
(niin kutsuttu Retail-minus approach) (\*). Saksassa ei
ole tilli tavoin eroteltuja televerkkopalvelumaksuja,
koska RegTP on vahvistanut tilaajayhteyden vuokrana
perittavin kuukausimaksun asettamalla yhteniisen tele-
verkkopalvelumaksun riippumatta siitd, mitd tuotanto-

Tilanne on timi Belgiassa, Italiassa, Luxemburgissa, Alankomaissa,
Portugalissa, Suomessa (kaksi erilaista kuukausittain perittavid tele-
verkkopalvelumaksua analogisista ja ISDN-liittymistd sekd ADSL-
liittymistd), Ruotsissa ja Norjassa (kolme erilaista kuukausittain
perittivii televerkkopalvelumaksua analogisista, ISDN-liittymistd ja
ADSL-liittymistd); ks. ONP-komitean asiakirja ONPCOP01-27
REV2, 18.2.2002.

(114)

(115)

(116)

(117)

tojen vilitykselld tarjoavat.

Téysin eriytettyjen tilaajayhteyksien avulla DT vuokraa
kuparijohtoja kilpailijoidensa yksinomaiseen kéytt66n.
Tassd tapauksessa kilpailjjoilla on rajattomat mahdolli-
suudet madratd asiakassuhteestaan, kun ne tarjoavat
tilaajayhteyksien valitykselld tdydellistd televiestintdpalve-
lujen kayttooikeusvalikoimaa, mukaan lukien digitaa-
listen liitdntdjohtojen rakentaminen nopeita datasiirtoso-
velluksia (ADSL) varten. Tillaisessa tilanteessa on oletet-
tava, ettd DT harjoittaa kilpailijoihinsa nihden vilpillistd
marginaalien polkemista, jos yhteyksien tdydellisestd
eriyttdmisestd perittivd maksu, joka madrdytyy erilaisista
televerkkopalvelun kiyttéoikeuden mahdollistamien kayt-
tooikeuspalvelujen  perusteella, ei yhdessd tiettyjen
muiden lisikustannusten kanssa anna kilpailijoille
mahdollisuutta tarjota omille loppukayttdjilleen kiyttooi-
keuspalveluja ilman, ettd niistd aiheutuu tappiota.

Televerkkopalvelujen ja loppukéyttdjille tarjottavien kayt-
tooikeuspalvelujen vertailussa huomioon otettaviin tarif-
fethin on siksi sisdllytettava loppukdyttijille tarjottavien
kéyttooikeuspalvelujen koko valikoima, jota kilpailijoilla
on mahdollisuus tarjota. Vertailussa ovat toisaalta analo-
gisen kuparijohtimen tdydellinen eriyttiminen (televerk-
kopalvelun kiyttooikeus) ja toisaalta tariffit, joita sovelle-
taan yksinkertaisiin puhelinliittymiin sekd ISDN- ja
ADSL-liittymiin ~ (loppukayttdjien kiyttooikeuspalvelut).
Tariffivertailun laajentaminen yksinkertaisia analogisia
johtoja laajemmalle takaa, etti huomioon otetaan riittd-
vasti kilpailijoiden mahdollisuus tarjota asiakkailleen tele-
verkkopalveluja kéyttden laajempaa valikoimaa loppu-
kayttajien kayttooikeuspalveluja kuin vain yksinkertaisia
analogisia liittymid.

DTlle loppukiyttdjien kayttdoikeuspalvelutarjonnasta
kertyneiden kokonaistuottojen saamiseksi selville on eri
palvelut painotettava. Tdtd varten on laskettava loppu-
kayttdjien kaikkien yhteysjohtotyyppien keskihinta ottaen
huomioon DT:n loppukayttdjien yhteyspalveluina tosia-
siallisesti markkinoimien vaihtoehtoisten tyyppien luku-
méird ja kunkin johtotyypin hinta.

Televerkkopalvelujen kiyttooikeusmaksujen ja loppukdyt-
tdjilta perittdvien kiyttooikeusmaksujen titd menetelmaa
kdyttden tapahtuva vertailu ei ole DT:in kisityksen
mukaan oikeudenmukaista. Ratkaisevaa olisi loppukdyt-
tdjien nikokulma, jonka mukaan telealueverkon kayt-
tooikeus ja sen kautta vilitetyt puhelinyhteydet muodos-
tavat yhtendisen tuotekokonaisuuden. Koska tilaajayh-
teyden kayttooikeus on kilpailijoille vain muiden
televiestintdpalvelujen tuottamisen vilttimaton edellytys,
huomioon olisi otettava niille tdstd kertyvit tuotot, ja
tdssd erityisesti puhelinyhteyksistd kertyvit tuotot, kun
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lasketaan DT:n loppukayttdjiltd saamia tuloja. DT viittdd
ottavansa huomioon timdn seikan hinnoitellessaan
kokonaisuudessaan loppukayttdjille tarjottavia palveluja.
DT:n nikokulmasta tilaajayhteysjohtojen tuotantokulut
ovat yleiskustannuksia, jotka aiheutuvat verkon kayttooi-
keuden ja puhelinyhteyksien tarjoamisesta loppukaytta-
jille, joten kaikenlainen kustannusten jaottelu yksittiisten
palvelujen perusteella mahdollisen kustannusten polke-
misen tutkimiseksi on taloudellisesti perusteetonta ja
siksi mielivaltaista ('°%).

DT katsoo myos, ettd molempien maksujen vertailu ei
riitd, koska DT:n optiotariffeja ja erilaisia ISDN-tariffi-
vaihtoehtoja ei oteta huomioon laskettaessa loppukaytta-
jiltd perittavid keskimaardisia hintoja (*°). Lisdksi komis-
sion kdyttdma testi kustannusten ja hintojen vilisen
epasuhdan toteamiseksi ei olisi asianmukainen keino
arvioida kilpailijoiden kokonaismahdollisuuksia tulla
markkinoille myoskddn siksi, ettd siind noudatetaan
kaikki alueet ja asiakasryhmit kattavaa ldhestymis-
tapaa (''°).

DT:n késityksestd poiketen ei puhelinyhteyksien tarjoa-
misesta saatuja tuloja ole kuitenkaan otettava huomioon
arvioitaessa kustannusten ja hintojen vilistd epdsuhtaa.
Tama késitys perustuu sekd asiaa koskevien yhteison
direktiivien sdinnoksiin ettd taloudellisiin nikokohtiin.

Kdyttooikeus- ja puhelumaksujen erillisestd tarkastelusta
on madritty jo yhteison tariffiuudistusperiaatteissa.
Niiden mukaan telealueverkon kiyttooikeus ja erityyp-
pisten puhelinyhteyksien tarjonta ovat niiden hinnoitte-
luperiaatteen kustannuslihtdisyys huomioon ottaen yksi-
selitteisesti toisistaan erillisid palveluja.

Direktiivin 90/388/ETY sellaisena, kuin se on muutet-
tuna direktiivilli 96/19/EY (ks. 71 kappale), 4c artiklan
kolmannen alakohdan mukaisesti, “jdsenvaltioiden on
sallittava teleorganisaatioidensa saattaa tariffinsa tasapainoon
ottaen huomioon erityiset markkinaolot ja tarpeen varmistaa
yleispalvelun hinnallinen kannattavuus, ja erityisesti jasenval-
tioiden on annettava  teletoiminnan  harjoittajille  lupa
mukauttaa nykyisid maksujaan, jotka eivit ole kustannusten
mukaisia ja jotka lisddvat yleispalvelun tarjoamisrasitetta,
todellisiin kustannuksiin perustuvien tariffien saavuttamiseksi”.

DT:n 29 pdivand heindkuuta 2002 antama vastaus viitetiedoksian-
toon, s. 74 ja seuraavat, erityisesti liitteen DT St 5 (Lexecon-
lausunto) 19 kohta ja seuraavat.

DT:n 29 pdivand heindkuuta 2002 antama vastaus viitetiedoksian-
toon, s. 78 ja seuraavat.

DT:n 29 péivind heindkuuta 2002 antama vastaus viitetiedoksian-
toon, s. 80 ja seuraavat.

(122) Tdmin sddnnoksen taustaa selitetddn direktiivin 96/19/

(123)

(124)

EY johdanto-osan 20 kappaleessa. Siind sanotaan: "Puhe-
lintoiminnan kustannusrakenteen osalta on erotettava toisis-
taan liitantakulut, kuukausivuokra, paikallispuhelut, alueelliset
puhelut ja kaukopuhelut. Teleorganisaatioiden tarjoama puhe-
lintoiminnan tariffirakenne ei tietyissd jasenvaltioissa ole vieldi
nykyddnkddn kustannusten mukainen. Tiettyihin  ryhmiin
kuuluvia puheluita tarjotaan tappiolla ja niitd tuetaan muiden
ryhmien voitoista. Keinotekoisesti alennetut hinnat haittaavat
kilpailua, koska mahdollisilla kilpailijoilla ei ole houkutinta
hakeutua  puhelintoimintamarkkinoiden — merkittéville ~ osa-
alueelle [...]. Jasenvaltioiden olisi poistettava vaiheittain niin
pian kuin mahdollista kaikki teleorganisaatioiden suorittamaa
hintojen asteittaista tasapainottamista koskevat perusteettomat
rajoitukset.”

Komissio on selittinyt lihemmin kasitettd “tariffien
rakenteen uudistaminen” pddtoksissddn, jotka koskevat
Irlannin ("), Portugalin (112, Luxemburgin (*"%),
Espanjan ("'*) ja Kreikan (') tdytinto6npanoa varten
pyytdmad lisdaikaa. Niiden mukaisesti ”... tariffien
suhteuttaminen kustannuksiin tarkoittaa yleensd hintojen
sopeuttamista siten, ettd tuloilla voidaan tasata kustan-
nuksia, se on

— kytkenti- ja vuokratulot kattavat kiintedt kustannukset
(sekd vakiovoittomarginaalin),

— paikallispuhelutulot ~ kattavat  paikallispuhelukustan-
nukset (sekd vakiovoittomarginaalin),

— kaukopuhelutulot kattavat kaukopuhelukustannukset
(sekd vakiovoittomarginaalin),

— ulkomaanpuhelutulot kattavat ulkomaanpuhelukustan-
nukset (sekd vakiovoittomarginaalin).

Téstd johtuen televiestintdorganisaatioiden on korotettava
puhelinvuokraa sekd paikallispuheluiden hintaa (tai
vdhintddn oltava alentamatta nditd maksuja) sekd alen-
nettava kaukopuheluiden hintoja.”

Avoimen verkon tarjoamisen soveltamisesta puhelintoi-
mintaan  ja  teleyleispalvelusta  kilpailuympiristossd
annetun direktiivin 98/10/EY (") 17 artiklan 2 kohdassa
sanotaan: “Kiintedn yleisen puhelinverkon ja kiinteiden
yleisten puhelinpalvelujen kiyttotariffien on oltava direk-
tiivin 90/387/ETY liitteessd II esitettyjen kustannuksiin
suhteuttamisen perusperiaatteiden mukaiset”.

EYVL L 41, 12.2.1997, s. 8.

EYVL L 133, 24.5.1997, s. 19.
EYVL L 234, 26.8.1997, s. 7.
EYVL L 243, 5.9.1997, s. 48.
EYVL L 245, 9.9.1997, s. 6.

EYVL L 101, 1.4.1998, s. 24.
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(125) Telepalvelujen sisimarkkinoiden toteuttamisesta saamalla (127) Kustannusten ja hintojen vilisen epdsuhdan selvittimi-
aikaan avoimen verkon tarjoaminen 28 pdivind kesd- seksi tdssd tapauksessa kéytetty menetelmd perustuu
kuuta 1990 annetun direktiivin 90/387/ETY ('), sel- juuri periaatteelle, jonka mukaan perinteisen operaat-
laisena kuin se on muutettuna direktiivien 90/387/ETY torin tariffirakenteen on mahdollistettava kilpailijoille
ja 92[44[ETY muuttamisesta niiden mukauttamiseksi todellinen kilpailu niiden kanssa ja vdhintddn perinteisen
kilpailuympdristoon televiestinndn alalla 6 paivina loka- operaattorin asiakasrakenteen mukaisen asiakaskunnan
kuuta 1997 annetulla neuvoston direktiivilli 97/51/ muodostaminen. Talloin ei ole lupa olettaa, ettd asiakas-
EY (M%), liitteessd sanotaan: "Tariffien on perustuttava kunnan rakenteen ja palvelujen tarjonnan on oltava
puolueettomiin arviointiperusteisiin ja sithen saakka, kilpailijalla kannattavampia kuin perinteiselld operaatto-
kunnes kilpailulla kyetddn tosiasiallisesti pitimain kéyt- rilla. Ratkaisevia ovat ennen kaikkea vaikutukset kilpaili-
tdjille tarjottavat hinnat alhaalla, niiden on oltava peri- joiden markkinoille tuloon eiki se, muodostavatko kayt-
aatteessa kustannussuuntautuneita edellyttien, ettd todel- tooikeuspalvelut ja puhelinyhteydet loppukayttdjan niko-
lisen tariffitason madrddminen kuuluu edelleen kansal- kulmasta yhtendisen tuotteen.
lisen lainsdddannon alaan eikd siind noudateta avoimen
verkon tarjoamisen ehtoja. (...) Milloin se on teknisesti
mahdollista, tariffien on oltava tarpeeksi eriteltyja perus-
tamissopimuksen  kilpailumaardysten mukaisesti, jotta
kéyttgjilla olisi mahdollisuus valita palvelujen eri osien
valilla. Erityisesti on huomattava, ettd tiettyjen lisdpalve-
lu!ep tarjoamisen .kayttoon otetuista 1ls.§1om?nzilsuuk§1st.a (128) DT ei voi niin ollen esittdd vertailumenetelmin vasta-
olisi yleer}sa' velogettava pleglu}Jn 51§altyv!syf1 omina- argumenttina sitd, ettd se mahdollisesti yhdistdd laskel-
suuksista ja itse siirrosta erillisina. Tariffit eivit saa olla missaan sekd yhteys- ettd puhelumaksut. Ei ndet voida
Syivia, ja nissa on  taattava -tasavertainen 'koht'el'u edellyttds, ettd kaikkien kilpailijoiden tulojen rakenne on
luku}ln ottamatta yhtelsqn 1a1n§aadanno_n mgkalsla_ rajor- sama kuin vakiintuneella operaattorilla ja niilld olisi siitd
tul_<51a. Kaikkien VCI‘;(kO]e‘n. tal palvel}u}en .hltty.mlsmak- syystd samanlaiset mahdollisuudet kiyttdd eri tulonlih-
suen on'oltava edel'la mainittujen perlaattel.d'en Ja perus- teet yhdistivdd laskutapaa. Yhteenliittdmisestd (esimer-
tamissopimuksen k}lpallumaz'iraystenn mukgma, ja niissd kiksi puhelun kytkemisesti) kertyvid tuloja ei saa mybs-
on  otettava huomioon periaate kay'tettyjen. Tesurssien kddn ottaa huomioon laskettaessa kustannusten ja
kokpnalskustannusten 01.keuder1mukalsesta‘ ]a‘liamlsegta hintojen vilistd epasuhtaa, koska ne on yhteenliittimi-
seka tarve sagda kohtugllmen tuotto tghdyllle investoin- sesti annetun direktivin  97/33/EY () mukaisesti
neille Ja tarvittaessa ylel's'p'alvelun _rahO}t,}Js yhteenliitetcd- suhteutettava kustannuksiin niin, ettd niilld on (luvallista
vyydestd annetun direktiivin mukaisesti pddoman tuottoa lukuun ottamatta) vain héavidvin pieni

vaikutus telealueverkkoyhteyksid ylldpitdvin operaattorin
nettotuloihin.

(126) Myos taloudellisista lahtokohdista on kuitenkin mahdol-
lista ja jarkevdd tarkastella kustannusten ja hintojen
vilisen epasuhdan arviointimenetelmin osana DT:n kiyt-
tooikeusmaksuista saamia tuloja erillising ja jattdd (129) Vield hyvin rajallinen kilpailu telealueverkoissa edistdisi
huomiotta puhelinyhteyksistd saadut tulot. Kustannusten lisaksi juuri Saksassa edelleen vallitsevan liittymiiva-
ja hintojen epasuhtaa koskevan arvioinnin yhteydessa ei jauksen rahoittamista  puhelumaksujen avulla. Tastd
tassa tapauksessa Ole kysymys kustannusten jaottelusta Syystéi myos RegTP katSOO, etta kustannusléhtéinen tarif—
kustannuskattavuuden  (tai  kustannusten kattamatta fien madrittely on tarpeen telealueverkoissa ja se on
jaimisen) toteamiseksi yksittdisen palvelun osalta, missi odotettavissa, kun operaattorin valinta- ja ennaltavalinta-
tapauksessa niiden huomioon ottaminen voisi olla asian- jirjestelmd  otetaan  kéytto6n  paikallispuheluiden
mukaista. Sen sijaan kustannusten ja hintojen episuhtaa osalta (**'). Témdn mukaisesti myds DT itse perustelee
koskevan testin tarkoituksena on verrata maksujen 31 pdivind lokakuuta 2002 pivétyssd hakemukses-
perusteella kahta yksittdistd palvelua taloudellisen saan (*!) maksujen hyviksymiseksi suunniteltua perus-
toiminnan eri tasoilla. Puhelinyhteyksisti saatavien maksun  korotusta jo liiketaloudellisella  tarpeella
tulojen ottaminen huomioon kuitenkin jopa védristiisi toteuttaa  perustecllinen  yhteys- ja puhelumaksujen
tatd vertailua, koska niitd - kéyttooikeuspalveluihin rakenteen uudistus.
verrattuna yliméddrdisia — palveluita ei voida ottaa
huomioon myoskddn televerkkopalvelumaksuja koske-
vissa laskelmissa. Kysymys kustannuslahtoisyydestd tai
kustannuskattavuudesta on merkityksellinen vasta seu-
raavassa vaiheessa, jos voidaan todeta, ettd loppukéyttd-
jiltd perittdvien maksujen ja televerkkopalvelumaksujen
vilinen marginaali on positiivinen. Myds silloin on (130) DT:n kasityksestd poiketen ei myoskddn optiotariffien

molempien tasojen vertailu mahdollinen puhelinyh-
teyksid huomioon ottamatta, jos siind tarkastellaan -
kuten nyt tarkasteltavana olevassa tapauksessa — seka
maksujen vilisid eroja ettd tuotekohtaisia kustannuksia.

(") EYVLL 192, 24.7.1990, s. 1.
("'®) EYVL L 295, 29.10.1997, s. 23.

(119)

simaksuja ole otettava huomioon kustannusten ja

Ks. alaviite 84.

(") Joulukuun 21 pdivand 2001 tehty pddtos, asiakirjaviite BK2¢ 01/

(121)

009; Amtsblatt (RegTP) 2/2002, 6.2.2002, s. 14.
Ks. DT:n 13 pdivdnd marraskuuta 2002 péivitty kirje.
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(131)

(132)

(122)
(123)

hintojen epédsuhtaa koskevassa laskelmassa, vaikka myos
DT:n yksityisasiakkaat kdyttavit entistd yleisemmin
optiotariffeja ('*%). Télld tavoin korotetut kuukausimaksut
eivit ndet lisdd yhteysjohdon arvoa, mikd olisi seurauk-
sena parannetusta teknisestd varustuksesta tai laajenne-
tusta palvelujen kaytettivyydestd. DT tarjoaa loppukéyt-
tdgjilleen optiotariffien avulla pikemminkin vain mahdol-
lisuuden saada kuukausittain perittivien kalliimpien
yhteysmaksujen ~ vastapainoksi  halvemmat  puhelu-
maksut (12%).

Optiotariffit merkitsevit kayttooikeus- ja yhteyspalve-
lujen tarjoamista yhtend kokonaisuutena. Kilpailijoiden
markkinoilletulon kannalta ratkaisevaa on loppukiytta-
jille tarjottavien liittymien markkinoilla kuitenkin vain
niille jddvd voimassa oleviin vakiotariffeihin perustuva
marginaali DTin televerkkopalvelumaksujen ja loppukayt-
tdjiltd perimien maksujen vililli. DT:n optiotariffeihin
kuuluvat korotetut kiyttdoikeusmaksut ovat osa sopi-
muksella vahvistettua puhelumaksujen kanssa yhdistettya
laskentaa, joten niitd ei voida ottaa huomioon erillisina.
Kilpailijat eivit voi yleensd heikomman rahoituspohjansa
vuoksi noudattaa samaa menettelyd. Téstd syystd
mahdottomaksi kidynyt kustannusten lisddminen palvelun
yksittdisiin osiin on lisaksi saanut myos RegTP:n
1 piivastd tammikuuta 2002 poistamaan optiotariffit
Price-Cap-jdrjestelmdstd ja sddntelemddn niitd tulevaisuu-
dessa yksittdisten lupien myontimismenettelyn mukai-
sesti (1%4).

My6s DT:n argumentti, jonka mukaan kustannusten ja
hintojen vilistd epasuhtaa koskeva testi on virheellinen
siksi, ettd kaikki alueet ja asiakasryhmit otetaan
huomioon samalla tavoin niitd enempdd eriytti-
mattd (%), on torjuttava. Tillainen menettely vastaa
koko Saksan liittotasavallan alueella yhtildisiin mahdolli-
suuksiin perustuvan toimivan kilpailun varmistamisen
periaatetta ('2°). Nain ollen ei ole perusteltua viittad, ettd
kaikki DT:n kilpailijat haluavat ryhtyd vain alueellisesti
rajalliseen kilpailuun perinteisen operaattorin kanssa ja
rakentaa asiakassuhteita vain houkuttelevimmilla markki-
nalohkoilla (kuten suurkaupungeissa tai tiheddn asutuilla
alueilla). Tietyilld kilpailijoilla, kuten Arcorilla, on nimit-
tdin ilman muuta tarkoitus kilpailla DT:n kanssa koko
alueella, mutta se ei ole ollut toistaiseksi DT:n hintapo-
litikan vuoksi mahdollista. Yksityisid ja yritysasiakkaita
ei erotella televerkkopalvelujen eikd loppukéyttdjien

DT:n 29 pdivind heindkuuta 2002 antama vastaus vditetiedoksian-
toon, s. 78.

Vaikka otettaisiin huomioon DT:n 29 piivind heindkuuta 2002
pdivityn vastauksena viitetiedoksiantoon annetun lausunnon liit-
teessi 10 esitetty laskentamalli, joka johtaisi DT:n kisityksen
mukaan loppukdyttdjiltd perittdvien hintojen keskiméirdiseen
nousuun 1 eurolla liittymad kohti, kustannusten ja hintojen vilinen
epasuhta olisi edelleen olemassa, ks. 160 kappale, taulukko 12.

('*) Joulukuun 21 pdivind 2001 tehty pddtos, asiakirjaviite BK2c 01/

(125)
(126)

009; Amtsblatt (RegTP) 2/2002, 6.2.2002, s. 15.

DT:n 29 pdivini heindkuuta 2002 antama vastaus viitetiedoksian-
toon, s. 80.

TKG:n 2 pykaldn 2 kohdan 2 ja 3 alakohta.

(133)

(134)

(135)

(127)

128

(129)
(1 30)

tasolla, koska keinoa niiden ryhmien rajaamiseen riit-
tavan yksiselitteisesti ei ole.

Torjuttava on myos se DTin viite, ettd DT:n kilpailijat
eivit olisi kiinnostuneita tarjoamaan analogisia asiaka-
sliittymid ja analogisia palveluja vaan ettd niiden kohde-
ryhmind olisivat yksinomaan ISDN- ja ADSL-kiyt-
tdjat ("). On ndet mahdollista osoittaa, ettd kustan-
nusten ja hintojen vilinen epdsuhta olisi ilmeinen,
vaikka hypoteettinen oletus, jonka mukaan kilpailijoiden
jokaista eriytettyd johtoa kéytettdisiin kehittyneiden
palvelujen (esim. ISDN-johtojen vilitykselld tarjottavien
ADSL-palvelujen) tarjoamiseen, pitdisi paikkansa. Tima
piti ndet DT:n telealueverkon kiyttooikeuteen sovellet-
tavan tariffirakenteen osalta poikkeuksetta paikkansa
ainakin 1 pdivdnd toukokuuta 2002 tehtyyn tariffien
muutokseen saakka siitd alkaen, kun yhteyksien eriyttd-
misvelvoite tuli vuoden 1998 alussa  voimaan
Saksassa (129).

Kilpailijoiden tavoitteena on saada tilaajikseen asiakkaita
ndiden erityistarpeita vastaavasti ja tarjota niille kaiken-
laisia yhteyspalveluja. Digitaaliset laajakaistamarkkinat
ovat ehkd parhaiten kannattavat ja ainakin lupaavimmat
niistd markkinoista, joille paisyi tilaajayhteyden kautta
tarjotaan. Ne eivdt kuitenkaan ole ainoat markkinat,
joille kilpailijat haluaisivat padstd. Lukuun ottamatta niitd
harvoja operaattoreita, jotka ovat alusta alkaen erikoistu-
neet DSL-palvelujen tarjoamiseen ahkerille kiyttdjille ja
yritysasiakkaille, useimmat kilpailijat pyrkivit saamaan
itselleen digitaalisia laajakaistayhteyksid kayttavien lisaksi
myos analogisia yhteyksid ja ISDN-yhteyksid kiyttavid
asiakkaita ('?°).

Kilpailijoiden tillaisen toimintastrategian tirkeimpind
syynd oli vuodesta 1998, jolloin yhteyksien eriyttdminen
tuli pakolliseksi, pddsy analogisia johtoja kayttavien
puhelinasiakkaiden laajoille markkinoille. Sithen aikaan
suurin osa Saksan tilaajaliittymistd oli vield kytkettyind
analogisiin johtoihin. Digitaaliset ISDN-johdot kasittivét
vain pienen prosenttiosuuden ja ADSL-valmiuksin varus-
tetut johdot tulivat markkinoille vasta heindkuussa 1999.
Analogiset johdot kasittivit huhtikuussa 2001 vield
75 prosenttia kaikista Saksan puhelinliittyméjohdoista ja
kilpailijoiden =~ markkinaosuus ~ niisti ~ oli  vain
0,5 prosenttia (**°).

DT:n 14 piivind toukokuuta 1999 piivitty asiaan COMP/C-1/37

451 liittyvéstd valituksesta annettu lausunto, s. 20; DT:n 10 paivina
syyskuuta 1999 piivitty asiaan COMP/C-1/37.579 liittyvastd vali-
tuksesta annettu lausunto, s. 12.

Ks. alaviite 148.

Valitus asiassa COMP|C-1/37.451, s. 15; valitus asiassa COMP[C-1/
37.578, s. 45, valitus asiassa COMP[C-1/37.579, s. 14.
Monopolikomission erityislausunto 2001, s. 40 ja 41.
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(136)

(137)

(138)

(139)

(131)

Markkinoille ei tullut suurta maarad kilpailijoita, koska
korkeat televerkkopalvelujen kiyttdoikeusmaksut saivat
monet kilpailijat luopumaan aikeistaan. Vaikka digitaa-
liset palvelut yleistyivit, kilpailijoiden mielenkiinto analo-
gisiin yhteyksiin pysyi vilkkaana. Tdmd johtui siitd, ettd
nithin liittyi kiinnostavia nakymid voida varustaa omat
asiakkaat ajan myotd pitemmidlle kehittyneilld yhteyksilla
ja palveluilla (*"). Lisiksi oli otettava huomioon, ettd
operaattorin valintaa ja ennaltavalintaa koskevien eu-
rooppalaisten sddnnosten lopulliseen tdytintoonpanoon
saakka paikallispuhelujen tarjonta Saksan telealuever-
kossa riippuu yhd edelleen yksinomaan tilaajan statuk-
sesta.

DT soveltaa kaikentyyppisiin yhteysjohtoihin samoja tele-
verkkotariffeja, joten painotettua keskimdaraistd televerk-
kopalveluhintaa ei ole tarpeen laskea. Erotusta loppu-
kayttgjiltd  perittdviin maksuihin ndhden laskettaessa
DT:n tuloina on pidettdvd nditd televerkkopalvelumak-
suja.

bb) Tuotekohtaiset kustannukset

Perinteisen  operaattorin  loppukéyttdjiltd ~ perimien
maksujen ja televerkkopalvelumaksujen vilinen erotus
voi olla joko nolla, negatiivinen tai positiivinen. Negatii-
vinen erotus, jolloin  verkkopalvelumaksut ovat
korkeammat kuin loppukdyttdjiltd perittavat maksut,
todistaa kustannusten ja hintojen vilisen epasuhdan
olemassaolon ilman, ettdi huomioon tarvitsee ottaa
tuotekohtaisia kustannuksia. Jos erotus on positiivinen
ja televerkkopalvelumaksut ovat alhaisemmat kuin
loppukayttdjilta perittdvit maksut, kustannusten ja
hintojen vilinen epdsuhta on vield olemassa, jos timi
erotus ei ole riittivd mahdollistamaan perinteiselle ope-
raattorille sen omien loppukayttijille tarjottavien palve-
lujen tuottamisesta aiheutuvia tuotekohtaisia kustan-
nuksia.

DT:n tuotekohtaisten kustannusten selvittimisessd ldhto-
kohtana ovat loppukayttdjan kayttooikeuksien luomisesta
syntyvit kokonaiskustannukset. Kokonaiskustannukset
kasittavat myos verkkokustannusosuuden  (esimerkiksi
kuparikaapeli), jota ei tule ottaa laskelmassa huomioon.
Tuotekohtaisiin kustannuksiin lasketaan ndet kuuluviksi
vain sellaisten lisipalvelujen tuottamiskustannukset, jotka
ovat valttimidttomid DTn loppukdyttdjien yhteyksien
mahdollistamiseksi T-Net ja T-ISDN-yhteysjohtoihin (T-
DSL-valmiuksin tai ilman niitd) mukaan lukien maksujen
tallentamisesta, asiakaspalvelusta ja muista sellaisista
toiminnoista johtuvat kustannukset.

Arcorin 4 péivand heindkuuta 2001 pdivitty kirje, s. 5, ja 4 pdivind
maaliskuuta 2002 paivitty kirje, s. 2, asiassa COMP/C-1/37.451; 14
muun valituksen tekijan (ns. City- und Regio-Carrier) 12 pdivind
syyskuuta 2002 pdivitty kirje, s. 23; COLT Telecom GmbH:n
15 lokakuuta 2002 piivitty kirje.

(140)

(141)

(142)

(143)

(1 32)

¢) KUSTANNUSTEN JA HINTOJEN EPASUHDAN SUURUUS

Jos televerkkopalvelut ja loppukayttdjille tarjottavat
palvelut ovat — edelli kuvatulla tavalla — keskeniin
verrannolliset, kustannusten ja hintojen vilinen epésuhta
tulee kysymykseen, jos DT:n loppukayttdjiltd perimien ja
televerkkopalveluista perimien maksujen erotus on nega-
tiivinen tai ainakin riittdméaton kattamaan sen omat
televerkkopalvelujen  jilkeen syntyvdt kustannukset.
Tamd merkitsisi sitd, ettd DT ei tutkimuksen kohteena
olevana ajanjaksona vuoden 1998 jilkeen olisi kyennyt
tai kykenisi tarjoamaan tappioitta omia palvelujaan
loppukayttijille, jos se joutuisi omien loppukayttijiensd
palvelujen tuottamiseksi sisdisend siirtohintana itse
maksamaan televerkkopalvelujen kiyttooikeusmaksun.

Tamd aiheuttaa painetta, joka kohdistuu kilpailijoiden
osto- ja myyntihintojen erotukseen, vaikka ne toimivat
yhtd tehokkaasti kuin DT. Tidstd johtuu, ettd ne voivat
tarjota loppukayttdjille kiyttdoikeuspalveluja kilpailuky-
kyiseen hintaan vain, jos ne voivat saada aikaan vield
yliméirdistd tehokkuusetua. Marginaaliin  kohdistuva
paine aiheuttaa kilpailijoille ylimairdistd tehokkuuspai-
netta, joka ei vaikuta perinteiseen operaattoriin sen
tuottaessa palvelujaan loppukayttijille.

aa) Loppukdyttijilti telealueverkon kdiyttioikeudesta
perittavin keskihinnan laskeminen

DT:n keskimdirdinen loppukéyttdjahinta on laskettava
jokaisen vuoden lopussa siitd alkaen, kun tilaajayhteyk-
sien eriyttdiminen aloitettiin, ottaen huomioon DT
loppukiyttdjille markkinoimien eri johtotyyppien kulloi-
nenkin lukumdird (ks. 27 kappale ja seuraavat) ja
kulloinkin voimassa olevat loppukiyttijahinnat (ks.
31 kappale ja seuraavat). Niin lasketut keskimiirdiset
hinnat koostuvat kahdesta osasta, eli kuukausittaisesta
yhteysmaksusta sekd kertaluontoisesta maksusta, joka
kattaa uuden liittymin kytkennin, liittymin kéyttoon-
oton ja liittymén irtisanomisen.

DT:n hallussa oli 31 péivind joulukuuta 2002 kaikkiaan
[...] loppukiyttdjan tilaajaliittymad. Naihin kuului [...]
analogista liittymad (T-Net) 11,49 euron kuukausimak-
suun ja [...] ISDN-liittymdd 19,56-28,12 euron kuukau-
simaksuun. Naihin sisdltyvit DT:n 3 100 000 ADSL-
valmiudella varustettua liittymad, joista [...] toimii T-
Net-yhteystyypin kautta 28,72 euron kuukausihintaan ja
[...] TISDN Mehrgerite (Standard ja Komfort) -yhteys-
tyypin kautta 31,54 euron tai 33,75 euron kuukausihin-
taan (ks. 50 kappale) (**?).

Katso myos alaviite 75; ndin ollen T-DSL/T-ISDN-yhteyksien keski-

hinta oli 32,65 euroa 31 pidividn joulukuuta 2002; saman
laskelman mukaisesti keskihinta oli 29,66 euroa 31 piivéin joulu-
kuuta 2001, 27,45 euroa 31 piivddn joulukuuta 2000 ja
44,30 euroa 31 pdivédn joulukuuta 1999; muiden ISDN-vaihtoeh-
tojen kautta tarjottavien T-DSL-yhteyksien hinnat voidaan jattad
niiden vihiisen lukumairin vuoksi tdssi laskelmassa huomiotta,
ks. DT:n 31 péivand tammikuuta 2003 péivitty kirje.
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(144)

(145)

Kuten seuraavasta laskelmasta kdy ilmi, vuoden 2002
lopussa tilaajayhteyksien kautta tarjottujen kaikkien
DT:n palvelujen keskiméirdinen hinta loppukayttdjilta
on 15,17 euroa kuukautta ja liittyméjohtoa kohti.

Taulukko 3
(31.12.2002)

— [...] T-Net x 11,49 € =[..]
— [...] T-ISDN Mehrgerite Einfach x 19,56 € =[..]
— [...] TISDN Mehrgerite Standard ~ x 20,34 € = [...]
— [...] TISDN Mehrgerite Komfort — x 22,55 € =[..]
— [...] T-ISDN Anlagen Einfach x 25,56 € =1[..]
— [...] T-ISDN Anlagen Standard x 2556 € =1...]
]
]
]

— [...] TISDN Anlagen Komfort x 28,12 € =[...
— [...] T-DSL/T-Net x 2872 € =[..
— [...] T-DSL/T-ISDN x 32,65 € = [...

— Yhteensd = [...]

— jaettuna [...] liittymallda = 1517 €

Timin laskentamallin mukaisesti vuoden 2001, 2000,
1999 ja 1998 lopussa olivat voimassa seuraavat keski-
madriiset loppukdyttdjdhinnat:

Taulukko 4

(31.12.2001)

— [...] T-Net x 10,93 € =[...]
— [...] TISDN Mehrgerite Einfach x 19,56 € =1[..]
— [...] T-ISDN Mehrgerite Standard  x 19,78 € = [...]
— [...] TISDN Mehrgerite Komfort — x 21,99 € = [..]
— [...] TISDN Anlagen Einfach x 25,56 € =[..]
— [...] TISDN Anlagen Standard x 2556 € =[..]
— [...] TISDN Anlagen Komfort x 2812 € =1[.]
— [...] T-DSL/T-Net x 28,52 € =[.]
— [...] T-DSL/T-ISDN x 29,66 € =[...]

— Yhteensd = [...]

— jaettuna [...] Littymalld = 13,82 €

Taulukko 5

(31.12.2000)

— [...] T-Net x 10,93 € =[...]
— [...] T-ISDN Mehrgerite Einfach x 19,56 € =1[...]
— [...] TISDN Mehrgerdte Standard x 19,78 € = [...]
— [...] TISDN Mehrgerite Komfort — x 21,99 € = [..]
— [...] TISDN Anlagen Einfach x 25,56 € =1[..]
— [...] TISDN Anlagen Standard x 2556 € =[...]

— [...] T-ISDN Anlagen Komfort x 2812 € =1..]
— [...] T-DSL/T-Net x 2410 € =[...]
— [...] T-DSL/T-ISDN x 2745 € =[..]

— Yhteensd = [...]

— jaettuna [...] liittymalld = 12,88 €

Taulukko 6
(31.12.1999)

[...] T-Net x 10,93 €
[...] T-ISDN Mehrgerite Einfach x 19,56 €
[...] TISDN Mehrgerite Standard ~ x 20,45 €
[...] T-ISDN Mehrgerite Komfort — x 22,67 €
— [...] T-ISDN Anlagen Einfach x 26,23 €
[.]
[-]
[-]

1

.] T-ISDN Anlagen Standard x 28,45 €
.] T-ISDN Anlagen Komfort x 30,68 €

|
1

1]

— [...] T-DSL/T-ISDN x 4430 € =
— Yhteensd = [...]
— jaettuna [...] liittymailld = 12,48 €
Taulukko 7
(31.12.1998)
— [...] T-Net x 10,93 € = [..]
— [...] T-ISDN Mehrgerite Einfach x 19,56 € = [...]
— [...] T-ISDN Mehrgerite Standard ~ x 20,45 € = [...]
— [...] T-ISDN Mehrgerate Komfort — x 22,67 € = [...]
— [...] T-ISDN Anlagen Einfach x 26,23 € =[...]
— [...] T-ISDN Anlagen Standard x 28,45 € = [...]
— [...] T-ISDN Anlagen Komfort x 30,68 € =[...]
— Yhteensi = [...]
— jaettuna [...] liittymalld = 12,04 €

(146) Kuukausimaksujen lisaksi DT perii asiakkailtaan vield
kertaluontoisen maksun liittymdn kéyttoonotosta tai
uuden liittymédn kytkennidstd. Vuodesta 1998 nyky-
hetkeen saakka kiyttovalmiin T-liittyman tai T-ISDN-
liittymdn  kertaluontoiset ~ kiyttoonottomaksut  ovat
22,22 euroa ja maksut tillaisten liittymien kéyttoval-
miiksi saattamisesta 44,45 euroa. Liittyman kayttoval-
miiksi saattaminen yleisin tapahtuma ja kasittdad [...]
prosenttia tapauksista, kun taas kayttoonottojen osuus
on [...] prosenttia ('**). Tdstd seuraa, ettd T-Net-liitty-
mistd ja ISDN-liittymistd loppukayttijiltd perittivd kerta-
luontoinen maksu on keskiméarin [...] euroa (**4).

("**) DTn 6 pdivand helmikuuta 2003 pdivitty kirje.

(% ([...] x 22,22 euroa) + ([...] x 44,45 euroa)/100 = [...] euroa.
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(147) T-DSL-liittymien kéyttovalmiiksi saattamisesta DT peri 1 piivistd toukokuuta 2003 11,80 euroon. Kertaluon-

(148)

(149)

(150)

(135)

(l 36)

liittymétyypin tultua kaupallisille markkinoille vuonna
2000 ensin 44,45 euron kertaluontoista maksua. DT
korotti timdn maksun 1 piivistd heindkuuta 2002
alkaen 64,61 euroon ja 1 pdivdstd tammikuuta 2003
alkaen 86,16 euroon. Tistd seuraa, etti kaikkien DT:mn
loppukayttdjille tarjoamien liittymien keskimaardinen
kertaluontoinen maksu oli 1 pdivistd heindkuuta 2002
alkaen [...] euroa ja 1 pdivistd tammikuuta 2003 alkaen
[...] euroa (**?).

Ottaen huomioon, ettd keskiméddrdinen loppukdyttdja
pitdd puhelinliittymainsd ldhinnd muuttojen  vuoksi
keskimadrin [...] kuukautta (*%), nimi keskimaardiset
kertaluontoiset maksut on jaettava [...J:dla. Tulos on
sitten listtavd kuukausimaksuun, jotta saataisiin selville
telealueverkon kdyttdoikeuden keskiméirdinen kuukausi-
hinta. Niin tulokseksi saadaan seuraavat DT:n loppu-

Taulukko 8

3112.2002-

i 112003 31.12.2001 | 31.12.2000 | 31.12.1999 | 31.12.1998
Keskiméddrdinen | 1517 € |[13,82 € | 12,88 € | 1248 € |[1204 €
kuukausimaksu
Suhteellisesti [.]€ [.]€ [.]€ [.]€ [..]€
painotetut kerta-
maksut
Keskiméadrdinen | [...] € [.]€ [..]€ [.]€ [..]€
loppukayttajiltd
perittavi koko-
naishinta

bb) Telealueverkkoon pdisysti perittivin televerkko-
palvelumaksun laskeminen

Loppukiyttdjaltd perittdvin hinnan tapaan DT:n tilaaja-
liittyman kéyttooikeutta varten tarvittavan televerkkopal-
velun hinta koostuu kahdesta osasta, eli ajanjaksoittain
maksettavista  kuukausivuokrista ja  kertaluontoisista
maksuista, jotka peritddn kdyttoonotosta, uuden liit-
tymin kytkemisestd ja liittymédjohdon kayttooikeuden
irtisanomisesta.

DT peri kilpailijoiltaan 1 pdivdstd huhtikuuta 2001
kuukausimaksuna 12,48 euroa, joka alennettiin

T-DSL-liittymat kasittavat nykyisin 3,1 miljoonalla kappaleella

suhteessa [...] miljoonaan analogiseen ja ISDN-liittymddn noin
[...] prosenttia kaikista DT:n loppukdyttdjien liittymatyypeistd; ks.
27 kappale ja seuraavat.

DT:n 14 piivind maaliskuuta 2003 paivitty kije, s. 20, ja
18 piivand maaliskuuta paivitty kirje; lyhyempi kdyttoaika, kuten
esimerkiksi 40 kuukautta, jota ehdotettiin asiaan COMP/C-1/
37.579 liittyvissd valituksessa, s. 11, tai 20 kuukautta, jota ehdo-
tettiin asiaan COMP/C-1/37.451 liittyvissd valituksessa, s. 17, olisi
sen sijaan laskentaperusteena DT:n kannalta epiedullisempi, koska
loppukiyttdjien kertaluontoiset maksut ovat aina olleet ja ovat
edelleen alhaisempia kuin televerkkopalveluista perityt kertaluon-
toiset maksut.

(151)

(137)
138

(139)

toiset maksut olivat 1 paivastd huhtikuuta 2001 ensin
92,59 euroa yksinkertaisesta kdyttoonotosta, 86,51 euroa
yksinkertaisesta uuden  liittymdn  kytkenndstd  ja
38,06 euroa tai 59,24 euroa liittymin irtisanomisesta
loppukayttdjan vaihtuessa tai ilman sitd. Kertaluontoiset
maksut ovat 1 pidivistd huhtikuuta 2002 nyt
70,56 euroa yksinkertaisesta kdyttoonotosta, 81,12 euroa
yksinkertaisesta ~uuden  liittymin  kytkenndstdi ja
34,94 euroa tai 50,71 euroa liittymin irtisanomisesta
loppukiyttdjan vaihtuessa tai ilman sitd (**).

Irtisanomismaksu peritddn eriytetyn johdon liittimisestd
takaisin DT:n verkkoon ja se peritddn vain televerkko-
palvelutasolla toimivilta kilpailijoilta (**%). Yhdessd kaytto-
valmiiksi saattamisesta perittivin maksun kanssa se
késittdad kaikki kilpailijoiden DT:lle suorittamat kerta-
luontoiset  televerkkopalvelumaksut.  Vield  aktiivisen
yhteysjohdon kéyttoonotto on kdytinnossd yleisempi
tapahtuma kuin deaktivoidun johdon kytkentd uutena
liittymana (**°). Talld perusteella lasketaan kilpailijoilta
televerkkopalveluista perittavat keskimédraiset kertaveloi-
tukset. Loppukayttdjiltd perittivien  kertaluontoisten
maksujen tapaan (ks. 148 kappale) on myds nidmi
televerkkopalveluista perittavit keskimaaridiset kertaluon-
toiset kokonaismaksut jaettava [...]J:lla ja tulos on lisit-
tivda kuukausimaksuun, jotta voitaisiin laskea DTin
kilpailijoilta ~ televerkkopalvelujen  kiyttoikeuksista
perimdt keskimddrdiset hinnat. Tulokseksi saadaan seu-
raavat televerkkopalvelujen kokonaishinnat.

Taulukko 9

31.12.2002 | 31.12.2001 | 31.12.2000 | 31.12.1999 | 31.12.1998

Kuukausimaksu | 12,48 € [1248 € [1299 € |1299 € | 10,56 €

Suhteelliset
kertamaksut:

— kayttoon-
otto[kaytts-
valmiiksi
saattaminen

€ |[€

— irtisano-
minen

Naiden maksujen kehityksestd vuoden 1998 jalkeen ks. 18 kappale

ja seuraavat.

) Ks. alaviite 25.

[...] prosentissa kaikista tapauksista tapahtuu olemassa olevan
liittymén kdyttoonotto ilman loppukdyttdjan siirtokytkentdd, kun
tapahtuu [...] prosentissa tapauksista; ks. valituksen tekijin
12 piivand syyskuuta 2002 piivitty kirje asioissa COMP/C-1/
37.578 ja 37.579, s. 21, alaviitteet 1 ja 2; valituksen tekijin
18 pdivand syyskuuta 2002 pdivitty kirje asiassa COMP/C-1/
37.451, s. 23, alaviitteet 58 ja 59; sama koskee myos liittymédn
irtisanomisia samalla, kun loppukéyttdjalle tehdddn siirtokytkentd,
suhteessa liittymén irtisanomistapauksiin ilman loppukayttdjin
samanaikaista siirtokytkentdd; ks. DT:n 18 pdivind maaliskuuta
2003 paivitty kirje.
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31.12.2002 | 31.12.2001 | 31.12.2000 | 31.12.1999 | 31.12.1998 EI'Ot"llS kaSVOI RegTPn 19 paxvana jOUIUkUUta 2002

hyviksymdn ja 1 péivand helmikuuta 2003 voimaan

tulleen T-Net-liittymien kuukausimaksun 0,33 euron

Televerkkopal- | [..] € [[.]J€ |[.]€ [[.J€ |[.]€ korotuksen myotd [...] euroon. Téstd syystd on kustan-

velun koko- nusten ja hintojen vilisen epdsuhdan osoittamiseksi
naishinta vuonna 2002 ja tilld hetkelld selvitettivi DT:n tuote-
kohtaiset kustannukset, jotta voitaisiin tutkia, onko posi-

(152)

(153)

(154)

cc) Loppukdyttdjiltid perittivin hinnan ja televerkko-
palvelun hinnan erotus

Kuten jiljempdnd esitetyistd laskelmista kéy ilmi, loppu-
sujen ja DT:n perimien keskimdariisten televerkkopalve-
lumaksujen vilinen erotus on ollut Saksassa vuonna
1998 tapahtuneen tilaajayhteyksien lakisddteisen eriyttd-
misen jilkeen vuoden 2001 loppuun saakka jatkuvasti
negatiivinen.

Taulukko 10

31.12.2002-

i 11,2003 31.12.2001 | 31.12.2000 | 31.12.1999 | 31.12.1998
Loppukayttgjaltd | [...] € [.]€ [.]€ [.]€ [.]€
keskiméarin
perittavi koko-
naishinta
Televerkkopal- | [...] € [..]€ [.]€ [.]€ [.]€
velun koko-
naishinta
Erotus [..]€ [.]€ [..]€ [.]€ [.]€

Koska DT:n loppukayttdjiltd perimien maksujen ja sen
televerkkopalveluista perimien maksujen erotukset olivat
vuosina 1998-2001 koko ajan negatiivisia, ei kustan-
nusten ja hintojen vilisen epdsuhdan osoittamiseksi
kyseiseltd ajanjaksolta tarvitse edes selvittdd, olivatko
erotukset riittdvid kattamaan DTn televerkkopalvelujen
jalkeiset asiakassuhteista johtuvat kustannukset. Namd
negatiiviset erotukset kuukautta ja liittymajohtoa kohti
osoittavat pikemminkin suoraan, kuinka suuri kustan-
nusten ja hintojen vilinen epdsuhta oli vuoden 1998
alun ja vuoden 2001 lopun viliseni aikana.

Kun DT nosti vuonna 2002 ensimmidistd kertaa tiettyjd
loppukayttdjilta kuukausittain perittavid ja kertaluontoisia
maksujaan (ks. 44, 50 ja 51 kappale), DT:n loppukéyt-
tdjiltd perimien maksujen ja televerkkopalvelumaksujen
vilinen erotus muuttui positiiviseksi.  Erotus  oli
31 péivddan joulukuuta 2002 tai 1 pdivddn tammikuuta
2003 kuukautta ja liittymajohtoa kohti [...] euroa.

(155)

(156)

(157)

(158)

(140)

(14])

(142)

tiivinen erotus riittdvd kattamaan loppukayttijille tarjot-
tavien palvelujen tarjoamisesta DTlle aiheutuvat tuote-
kohtaiset kustannukset.

dd) Tuotekohtaiset kustannukset

DTlle loppukayttdjien telealueverkon kiyttdoikeuden
tarjoamisesta aiheutuvien tuotekohtaisten kustannusten
selvittimiseksi on kokonaiskustannuksista vihennettdvi
yleiskustannukset, eli kustannukset, jotka johtuvat pel-
kasta  verkkoinfrastruktuurin = tarjoamisesta. Tuotekoh-
taiset kustannukset johtuvat erityisestd varustuksesta,
joka on tarpeen juuri analogisten, ISDN- tai ADSL-
palvelujen tarjoamiseksi ja jotka ovat DTlle valttamat-
tomid, jotta se pystyy pitdmadn ylld suhteita loppukiyt-

tdjiinsd.

Telealueverkon  kiyttooikeuden ~ mahdollistamiseksi
loppukdyttdjille analogisten johtojen valitykselld ei tarvita
mitddn ylimddrdistd varustusta, joten tuotekohtaiset
kustannukset koostuvat yksinomaan asiakassuhteiden
hoitamisesta, kuten markkinoinnista, huollosta ja lasku-
tuksesta. Telealueverkon yksinkertaisen kéyttooikeuden
mahdollistaminen  digitaalisten ~ kapeakaistajohtojen
(ISDN) vilitykselld edellyttdd sen sijaan erityisvarustusta,
josta aiheutuu erillisida kustannuksia. Sen lisiksi myos
tdssd tapauksessa asiakassuhteiden hoito aiheuttaa tuote-
kohtaisia kustannuksia.

ADSL-palvelujen  mahdollistaminen edellyttid  myos
ylimaardistd erityisvarustelua, joka lisdd entisestddn tuote-
kohtaisia kustannuksia. ADSL-palvelujen tarkeimpiin
kustannustekijoihin kuuluvat tekniset laitteet kuparikaa-
pelin molemmissa paissd (toisin sanoen modeemi seka
asiakkaan luona ja vilityspisteessd olevat jakajat), multi-
plex-laite vilityspisteessd satojen ADSL-yhteyksien hallit-
semiseksi (Digital Subscriber Line Access Multiplexer =
DSLAM) ja verkkoa edeltivd laajakaistainen yhteydenot-
topalvelin (BAS) eri DSLAM-laitteista perdisin olevan
liikenteen ohjaamiseksi Backhaul-siirtoverkkoon
Internet-protokollakerroksen hallintaa varten.

DT:n antamien tietojen mukaan palvelujen tuottamisesta
loppukayttijille aiheutuvat kuukausittaiset kokonaiskus-
tannukset ovat analogista johtoa kohti [...] euroa (**9),
ISDN-johtoa kohti [...] euroa ('*!) ja ADSL-johtoa kohti
[...] euroa (*}). Ndmd mdirdt voivat kuitenkin sisaltdd

DT:n 24 piivind syyskuuta 2001 péivityn vastauksen liite U

29 piivind elokuuta 2001 pdivittyyn tietojen antamista koskevaan
pyyntoon asiassa COMP/C-1/37.451: yksittidiset kustannukset
yhteensi [...] vuodessa (= [...] kuukaudessa).

DT:n 24 piivind syyskuuta 2001 pdivityn vastauksen liite W
29 piivand elokuuta 2001 péivittyyn tietojen antamista koskevaan
pyyntoon asiassa  COMP/C-1/37.451: yksittdiset kustannukset
yhteens [...] vuodessa (= [...] kuukaudessa).

DT:n 20 péivind marraskuuta 2001 péivitty vastaus 30 pdivind
lokakuuta 2001 pdivittyyn tietojen antamista koskevaan pyynto6n
asiassa COMP|C-1/37.451, ss. 3—4: [...].
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(159)

(160)

(143)

(144)
(145)

osia sekd verkkokustannuksista (esim. kuparikaapelin
kustannuksia) ettd tuotekohtaisia kustannuksia (muita
palvelukohtaisia  kustannuksia ~ yhteyden luomisesta
loppukiyttdjille) ja siksi niitd olisi jaoteltava edelleen,
jotta saataisiin selville DT:lle aiheutuvat tuotekohtaiset
kustannukset loppukayttdjille tarjottavien DT:n tilaajayh-
teysverkon kayttooikeuksien tuottamisesta.

DT:n vuodelta 2001 antamista tiedoista kdy ilmi, ettd
kuukausittaiset tuotekohtaiset kustannukset palvelujen
tarjoamisesta ovat analogista johtoa kohti [...]
euroa (), ISDN-johtoa kohti keskiméirin [...] euroa (**4)
ja  ADSL-liittymad kohti [...] euroa ('*). Nimi
kustannuserdt merkitsevdt keskimairdistd tuotekohtaista
kustannusta [...] euroa liittyméjohtoa kohti, kuten seu-
raavasta laskelmasta ilmenee:

Taulukko 11
(31.12.2001)

— [...] T-Net x[..]€ =[.]
— [...] T-ISDN Mehrgeriite Einfach ~ x [...] € =[.]
— [...] T-ISDN Mehrgeriite Standard ~ x [...] € = [...]
— [...] T-ISDN Mehrgerite Komfort ~ x [.] € = [...]
— [...] T-ISDN Anlagen Einfach x[..]€ =[.]
— [...] T-ISDN Anlagen Standard x[..]€ =[.]
— [...] T-ISDN Anlagen Komfort x[..]€ =[.]
— [...] T-DSL/T-Net x[..]€ =[]
— [...] T-DSL/T-ISDN x[.]€ =[]

— Yhteensd = [...]

— jaettuna [...] johdolla = [...] €

ee) Tulos

Selvitys keskimaardisistd kustannuksista antaa tulokseksi,
ettd kustannusten ja hintojen vilinen epasuhta jatkuu

DT:n 20 piivind marraskuuta 2001 péivityn vastauksen liite
30 piivind marraskuuta 2001 pdivéttyyn tietojen antamista koske-
vaan pyyntoon asiassa COMP/C-1/37.451, taulukko TelAs: koko-
naiskustannukset [...] — verkkoinfrastruktuurikustannukset [...] =
R

DT:n 17 péivind tammikuuta 2003 pdéivitty kirje. s. 5 (tarkka
eritelmd, ks. taulukko 11).

DT:n 20 piivind marraskuuta 2001 péivétty vastaus 30 pdivind
lokakuuta 2001 péivittyyn tietojen antamista koskevaan pyynt6on
asiassa COMP|C-1/37.451, s. 3: kokonaiskustannukset [...] — verk-
koinfrastruktuurikustannukset [...] = [...].

(161)

(146)

DT:n toukokuussa 2002, heinikuussa 2002 ja tammi-
kuussa sekd helmikuussa 2003 toteuttamista hinnanko-
rotuksista (**) huolimatta, koska tuotekohtaiset kustan-
nukset ylittavdat edelleen loppukayttdjiltd perittyjen
maksujen ja televerkkopalvelumaksujen vilisen positii-
visen erotuksen. Lisiksi DT:n keskimairiiset tuotekoh-
taiset kustannukset nousevat jatkuvasti samalla, kun T-
DSL-asiakkaiden médrd koko ajan kasvaa. Kustannusten
ja hintojen vilisen epasuhdan suuruus DT:n uusimpien
hinnanmuutosten jilkeen kiy ilmi seuraavasta:

Taulukko 12

50002 | 72002 | 172003 | 2/2003 | 52003

Loppukéyttajiltd
perittdvan
hinnan ja tele-
verkkopalvelun
hinnan erotus

an

[.J€ |[.]¢€

Keskimaraiset
tuotekohtaiset
kustannukset

liittyméa kohti

Kustannusten ja
hintojen
epasuhta

an

Nima laskelmat osoittavat, ettd kustannusten ja hintojen
vilinen epdsuhta jatkuu edelleen telealueverkon kayttooi-
keuksien osalta, vaikka se on voinut ajan myotd vdhin
lieventyd. Sen osoittamiseksi, ettd DT on kayttinyt
vddrin méddrdavdd markkina-asemaansa, kilpailijoiden
vahingoksi  ylldpidetyksi kustannusten ja hintojen
epasuhdaksi voidaan laskea nykyisen tariffirakenteen
vallitessa ja painotettua lihestymistapaa noudattaen (ks.
111 kappale ja seuraavat) [...] euroa liittymad ja
kuukautta kohti. Vaikka DT:n tariffimuutokset vuonna
2002 ovat johtaneet tdssd padtoksessdi noudatetun
laskentamenetelmédn perusteella keskimdairdisten loppu-
kayttajiltd perittyjen maksujen ja televerkkopalvelumak-
sujen vilisen erotuksen muuttumiseen positiiviseksi,
tdmd erotus ei nykyisin riitd kattamaan DT:lle palvelujen
tuottamisesta loppukdyttijille aiheutuvia tuotekohtaisia
kustannuksia.

1.5.2002 alkaen: keskimiirdinen kuukausimaksu 15,17 + suhteel-
linen kertamaksu [...] = [...] — [...] televerkkomaksua = [...] euron
positiivinen erotus; 1.7.2002 alkaen: keskimiirdinen kuukausi-
maksu 15,17 + suhteellinen kertamaksu [...] = [...] - [...] tele-
verkkomaksua = [...] euron positiivinen erotus; 1.1.2003 alkaen:
keskimiirdinen kuukausimaksu 15,17 + suhteellinen kertamaksu
[...]1 = [...] = [...] televerkkomaksua = [...] euron positiivinen
erotus; 1.2.2003 alkaen: keskiméirdinen kuukausimaksu 15,41 +
suhteellinen kertamaksu [...] = [...] — [...] televerkkomaksua =
[...] euron positiivinen erotus; 1.5.2003 alkaen: keskimdirdinen
kuukausimaksu 15,41 + suhteellinen kertamaksu [...] = [...] = [...]
televerkkomaksua = [...] euron positiivinen erotus.
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(162)

(163)

(164)

(147)
(148)

Sen sijaan DT katsoo, ettd analogisia tilaajayhteyksid
lukuun ottamatta pitemmalle kehittyneiden tilaajayhteys-
tyyppien osalta ei ole aikaisemmin esiintynyt eika
esiinny nytkdan minkaanlaisia marginaalien alentamispai-
neita ('¥). Tallainen yksittdinen nikemys tilaajayhteyksien
eri vaihtoehdoista on kuitenkin jo alun alkaen ristirii-
dassa tissi noudatetun ldhestymistavan kanssa, jossa
keskimairdisia loppukayttijiltd perittyja maksuja verra-
taan televerkkopalvelumaksuihin ja luodaan samalla
kuva DT:n asiakasrakenteesta (ks. 112 kappale ja seu-
raavat). Mutta vaikka oletettaisiin, ettd jokainen eriytetty
kilpailijoiden vuokraama johto kaytettdisiin pisimmalle
kehittyneen loppukéyttdjapalvelun tarjoamiseen (DSL
ISDN-johdon kautta), 30 pdivdan huhtikuuta 2002
mennessd olisi kustannusten ja hintojen vilinen epasuhta
ollut edelleen olemassa (**%). Ndin ollen painotettu ldhes-
tymistapa on DT:n kannalta edullisempi kuin sen oma
lahestymistapa.

d) LIKKUMAVARA ~ KUSTANNUSTEN ~ JA
EPASUHDAN VALTTAMISEKSI

HINTOJEN

Tassd padtoksessd esitetyt tosiasiat ja luvut osoittavat,
ettd DT olisi voinut 1 pdivin tammikuuta 1998 jilkeen
estdd telealueverkon kiyttooikeuksiin liittyvdn kustan-
nusten ja hintojen vilisen epdsuhdan esimerkiksi korot-
tamalla aikaisempia loppukiyttijiltd analogisista, ISDN-
ja  ADSL-tilaajayhteyksistd  perittyja  yhteysmaksuja.
Saksassa toteutetun telealueverkkoyhteyksien eriytti-
misen jdlkeen DT:n toistaiseksi suorittamat loppukdytta-
jiltd perittavien maksujen korotukset ja televerkkopalve-
luista perittdvien maksujen alennukset osoittavat, ettd
tillainen liikkkumavara on todellinen ja ettdi se on
oikeansuuntainen. Hinnanmuutokset eivit kuitenkaan
ole riittdvid kohtuuttoman hinnoittelun muodossa toteu-
tettujen vadrinkdytosten korjaamiseksi.

aa) Price-Cap-kaudet 1998-1999 ja 2000-2001

Kustannusten ja hintojen vilisen epdsuhdan valttdmiseksi
kaytettavissd oleva lilkkumavara loppukayttdjiltd analogi-

DT:n 29 péivini heindkuuta 2002 antama vastaus viitetiedoksian-
toon asioissa COMP|C-1/37.451, 37.578 ja 37.579, s. 92.

Ks. seuraava hypoteettinen laskelma, joka perustuu 30 pdivdin
huhtikuuta 2002 voimassa olleisiin maksuihin:

Loppukiyttdjien T-DSL/T-ISDN:28,56 euroa kuukaudessa + [...]
euroa (painotetut kertamaksut) = [...] euroa

Televerkkopalvelu ULL: 12,48 ecuroa kuukaudessa + [...] euroa
(painotetut kertamaksut) = [...] euroa

Erotus loppukdyttdjiltd perittavien ja televerkkopalvelumaksujen
vililli = + [...] euroa

Tuotekohtaiset kustannukset loppukéyttjille T-DSL/T-ISDN =
- [...] euroa

Kustannusten ja hintojen vilinen epédsuhta = [...] euroa

Vasta 1 pdivind toukokuuta 2002 voimaan tulleiden uusien
loppukayttdjiltd perittavien maksujen my6td ei timdn hypoteet-
tisen laskelman perusteella hintojen ja kustannusten valilli endd
ollut epdsuhtaa.

(165)

(166)

(149)

(150)

sista ja ISDN-tilaajaliittymistd ~perittdvien —maksujen
korottamiseksi kdvi ilmi molemmilla ensimmiisilld
Price-Cap-kausilla DT:n oikeudesta osoittaa RegTP:lle
milloin tahansa maksujen muutoksia koskevia lupahake-
muksia (ks. 36 kappale). Tdlloin DT:ld oli mahdollisuus
yhteysmaksuja alentamalla korottaa liittymamaksuja yksi-
tyisten ja yritysasiakkaiden tuotekoreissa niin, ettd korin
keskimaardinen hinta ei ylittdnyt sdddettyd Price-Cap-
indeksia.

BMPT:n ja RegTP:n laatimassa Price-Cap-menettelyssd
sallittiin  ajanjaksolle 1998-2001 riittavésti likkuma-
varaa, jotta DT pystyi tdysin uudistamaan tariffijarjestel-
minsd rakenteen koriin kerdttyihin yksittiisiin palve-
luihin kulloinkin kohdistuvien kustannusten mukaisesti.
Loppukayttdjiltd perittavien yhteysmaksujen korotukset
oli mahdollista tasoittaa Price-Cap-jdrjestelméssd alenta-
malla puhelumaksuja yksityis- ja yritysasiakkaiden korien
sisalld. Alkuperiisessd Price-Cap-jdrjestelméssd ei kuiten-
kaan maddritty yksittdisid palveluja koskevien tariffien
alentamiselle mitdén rajaa, joten DTd oli mahdollisuus
alentaa tiettyja yksittdisia maksuja ja korottaa vastaavasti
toisia tdyttden samalla kyseisid koreja koskevat vaati-
mukset. Alarajana puhelumaksujen alentamiselle RegTP
sovelsi vain sddntod, jonka mukaan kyseisten maksujen
oli oltava koko ajan vastaavia kytkentimaksuja vihintddn
25 prosenttia korkeammat. Téstd syystd RegTP teki DT:n
maksujen muuttamista koskeville hakemuksille vain
ylimalkaisen tarkastuksen todetakseen, ettd voimassa
olevia mittasuureita noudatettiin ja ettd hakemuksessa
olevat maksut eivit olleet TKG:n vaatimusten kanssa
ilmeisessd ristiriidassa. Tdma koski suurinta osaa vuosien
1998-2001 kaikkiaan kuudesta tariffien muuttamista
koskevasta hakemuksesta (**°).

Niin ollen DT alensi jo ensimmaiselld Price-Cap-kaudella
1 pdivastd tammikuuta 1998 31 piivdan joulukuuta
1999 puhelinyhteyksien tariffeja yli 20 prosenttia eli
huomattavasti enemmin kuin sitd koskeva 4,3 prosentin
hinnanalennusvelvoite edellytti (**°). Tuloksena olivat

Ensimmiiselld paitoksellddn 30 pdivind tammikuuta 1998 RegTP
hyviksyi kaikki DT:n hakemat tariffimuutokset paitsi "City Plus 2”
ja "City Plus 3” -tariffeja, jotka eivit kuuluneet Price-Cap-jarjestel-
méin. Toisella pddtoksellddn 11 paivand joulukuuta 1998 RegTP
hyviksyi kaikki DT:n hakemat tariffimuutokset. Kolmannella
padtoksellddn 16 pdivand maaliskuuta 1999 RegTP hyviksyi kaikki
DT:n hakemat tariffimuutokset lukuun ottamatta City-liittymien
60 sekunnin tariffia tyopéiving, lauantaisin, sunnuntaisin ja laki-
sddteisind vapaapdivind sekd 24 pdivistd joulukuuta 1 pdivdin
tammikuuta klo 21.00-06.00, joka sisilsi ilmeisen perusteettomia
ehtoja. Neljannelld paitoksellddn 16 pdivind huhtikuuta 1999
RegTP hyviksyi kaikki haetut tariffimuutokset lukuun ottamatta
niité, jotka koskivat yhteyksid Firsaarille, Kreikkaan, San Marinoon,
Turkkiin, Portugaliin ja Gibraltarille ja jotka sisilsivat ilmeisen
kohtuuttomia ehtoja. Viidennelld pddtoksellddn 21 pdivind tammi-
kuuta 2000 ja kuudennella paitoksellddn 16 paivand helmikuuta
2000 RegTP hyvaksyi kaikki DT:n hakemat tariffimuutokset.
RegTP:n 23 piivind joulukuuta 1999 tekemin padtoksen (ks.
alaviite 45) s. 13.
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(167)

(168)

tariffit, jotka olivat jo lyhyen ajan kuluttua huomatta-
vasti alentamisvelvoitteita alhaisemmat. Sen jilkeen DT
on edelleen alentanut puhelinyhteysmaksujaan. RegTP
hyviksyi tammikuusta 1998  helmikuuhun 2000
yhteensd kuusi puhelumaksujen alentamishakemusta (**?).
Puhelumaksujen huomattava alentaminen, jonka DT
toteutti vuosina 1998-2000, mahdollisti DT:n loppu-
kéyttgjaliittymistd perimien kuukausi- jaftai kertamak-
sujen korottamisen taloudellisesti toteuttamiskelpoisiksi
ja nykyisen kustannusten ja hintojen epasuhdan kannalta
my6s oikeudellisesti mahdollisiksi ilman, ettd DT olisi
samalla rikkonut voimassa olevia Price-Cap-méirayksid.

Ensimmadisen Price-Cap-kauden aikana DT on 1 paivastd
tammikuuta 1998 31 piivéidn joulukuuta 1999 luopunut
4,3 prosentin hinnanalennusvelvoitteen ylittdimalld kaik-
kiaan [...] euron liikevaihdosta. Toisella Price-Cap-
kaudella 1 pdivistd tammikuuta 2000 31 péivéin joulu-
kuuta 2001 alentunut liikevaihto kasitti Price-Cap-jirjes-
telmédssd médrdttyd alennusta lukuun ottamatta yliméda-
rdiset [...] euroa. Ndmd mddrit olisi voitu kéyttdd yksi-
tyisten ja yritysasiakkaiden liittymdmaksuihin siirrettynd
kéyttdd kokonaan loppukdyttdjiltd perittdvien yhteysmak-
sujen korotuksiin, jotka olisivat voineet olla kuukausi-
maksuja tai kertamaksuja (**3).

N&itd summia on lisdksi pidettivd yksinomaan vahim-
mdismdaaring, koska DT olisi ilman muuta voinut milloin
tahansa yksityis- tai yritysasiakkaiden korien sisilld
alentaa enemmin yhteysmaksuja, erityisesti paikallispu-
helutariffeja, ja saada ndin lisdd likkkumavaraa loppukayt-
t4jiltd  analogisista ja  ISDN-liittymistd  perittavien
kuukausi- ja kertamaksujen korottamiseen. Osoituksena
yksittdisistd  puheluista  perittdvistd  kustannuksista
voidaan pitdd televerkkopalvelumaksuja, joita peritddn
kiinteiden verkkojen yhteenliittdmisestd ja joiden on
direktiivin 97/33/EY 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti
oltava kustannusldhtoisid. Vield toukokuussa 2002 toteu-
tetun tariffien alentamisen jilkeen kaikki loppukayttajilta
perittavat DT:n puhelumaksut olivat edelleen huomatta-
vasti, jopa 570 prosenttia, korkeammat kuin vastaavat
yhteenliittdimismaksut ~ puhelinliittymétyypistd ~ riip-
puen (***). Niissd erotuksissa piilevit DT:n mahdolli-
suudet lopettaa televerkkopalvelujen tasolla ja loppukiyt-
tdjien tasolla perittdvien kayttooikeusmaksujen kustan-
nusten ja hintojen epdsuhta siirtymalld tuotekoreihin

Ks. alaviite 149.

(%)
(%)

(153)

DT myontés, ettd yksityisasiakkaiden liittymistd perittavid yhteys-
maksuja olisi voitu korottaa ensimmidiselld Price-Cap-kaudella [...]
euroa (DT:n 29 péivind heindkuuta 2002 antama vastaus véitetie-
doksiantoon, s. 66).

Paikallistaso: puhelumaksu 0,0345 euroa/min., kun paikallinen
yhteenliittiminen oli 0,0065 euroa/min. (huippuaikaan) =
530 prosenttia ja 0,0172 euroa/min. ja 0,0044 euroa/min. (hiljai-
seen aikaan) = 390 prosenttia [valtakunnallinen taso: puhelumaksu
0,106 euroa/min., kun kaksinkertainen siirto — yhteenliittiminen
oli 0,0186 -euroamin. (huippuaikaan) = 570 prosenttia ja
0,0267 euroa/min. ja 0,0122 euroa/min. (hiljaiseen aikaan) =
220 prosenttia (kaikki hinnat netto, yhteenliittimismaksut RegTP:n
lokakuussa 2001 tekemdn pddtoksen mukaisina, ks. RegTPin
lehdistotiedote 15.10.2001).

(169)

(170)

171)

(154)
155

(l 56)

(157)

sisillytettyjen palvelujen paremmin kustannuksia vastaa-
vaan hinnoitteluun.

DT katsoo, ettd Price-Cap-sddntelyn mukaisesti kaikki
loppukiyttdjiltd perittavdt maksut madrdtddn oikeudelli-
sesti sitovina, joten vahvistetuista maksuista ei ole lupa
poiketa (*%). Tdssd viitteessd ei kuitenkaan oteta
huomioon Price-Cap-jirjestelmdan mukaisen maksuja
koskevan  lupamenettelyn  kaksivaiheisuutta  (ks.
36 kappale). On kylld totta, ettd RegTP tutkii ja
hyviksyy myos Price-Cap-rajojen sisilld toteutettavat
maksujen muutokset varmistaakseen, ettd ne vastaavat
mittasuureita (**°). Tdma ei kuitenkaan estd DT:td jatku-
vasti vaikuttamasta loppukayttijiltd perittdviin maksuihin
tekemilld uusia maksujen muutoshakemuksia, kunhan
muutokset pysyvit Price-Cap-rajojen sisilli. DT on
vastaavasti myos nimenomaan tunnustanut, ettd Price-
Cap-jdrjestelmidssd on oikeudellista liikkumavaraa, jonka
sisilld telealueverkon kayttooikeusmaksujen rakennetta
on mahdollista muuttaa yksittdisten kustannustekijoiden
muuttumista vastaavasti (**°).

DT myontad lisiksi toteuttaneensa myds timansuuntaisia
toimia niin kutsutun “pehmeidn rakenneuudistuksen”
myotd ottamalla kiyttoon optiotariffeja, joiden puitteissa
yhteysmaksut ovat korkeampia ja puhelumaksut alhai-
sempia (**7). Niitd ei kuitenkaan tarvitse ottaa huomioon
tdssd padtoksessd (ks. 130 ja 131 kappale). Tamin asian
kannalta yksin ratkaiseviin vakiokéyttooikeustariffeihin
DT ei ole kuitenkaan tehnyt sellaisia hinnankorotuksia,
vaan se on pitdnyt loppukdyttdjiltd perittivdt yhteys-
maksut koko neljan vuoden ajan ennallaan.

bb) Price-Cap-kausi 2002

Nykyisessd ~ Price-Cap-jirjestelmissd, joka on ollut
voimassa 1 pdivastd tammikuuta 2002, liikkumavaran
olemassaolo tariffien rakenteen muuttamiseksi liittyma-
tuotekorin negatiivisen Price-Cap-indeksin avulla on
nimenomaisesti todettu. Koska Price-Cap-jirjestelmassi
ei madritelld yhteyksistd perittavid vdhimmadishintoja
mutta kuitenkin hintojen yldraja, DT:lld on ollut tilaisuus
oman harkintansa mukaan paittad, kayttdaako  se
annettua liittymatuotekorin 1 prosentin hinnankorotus-
mahdollisuutta ja miten se sitd kayttda.

DT:n 29 péivind heindkuuta 2002 antama vastaus viitetiedoksian-
toon, s. 38 ja seuraavat.

) TKG:n 27 pykilin 2 kohdan toisen virkkeen mukaisesti.

DT:n 14 pidivind toukokuuta 1999 piivitty lausunto asiassa
COMP|C-1/37.451 tehtyyn valitukseen, s. 21; DT:n 16 paivini
syyskuuta 1999 péivitty lausunto asiassa COMP/C-1/37.578
tehtyyn valitukseen, s. 20.

DT:n 23 piiviand heindkuuta 2001 péivitty vastaus 22 pdivind
kesdkuuta 2001 pdivittyyn tietojen antamista koskevaan pyynt66n
asiassa COMP/C-1/37.451.
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(172)

173)

(174)

(175)

(158)

15‘))

(160)
(161)

(162)

DT oli aluksi viittinyt, ettd asiakkaat eivdt hyviksyisi
sellaista tariffien rakenteen muutosta, jossa loppukaytta-
jien yhteyshintoja korotettaisiin ja ettd se ei olisi Saksan
kilpailutilanteen vuoksi mahdollista. Lisiksi se olisi
poliittisesti hylattavdd sosiaalisista syistd (*%). Sitten DT
kuitenkin ilmoitti 15 pdivind tammikuuta 2002 omasta
aloitteestaan  ensimmdisestd  kuukausittain  perittavien
yhteysmaksujen korotuksesta. Namd uudet tariffit tulivat
voimaan 1 piivind toukokuuta 2002, mutta myds
timan korotuksen jilkeen kustannusten ja hintojen
vilinen episuhta on edelleen [...] euroa kuukautta ja
liittymajohtoa kohti (**%).

DT viittdd nyt, ettd se on 1 piivand toukokuuta 2002
toteutettujen hinnankorotusten myo6td kéyttinyt koko-
naan liittymatuotekoriin A vuodelle 2002 sdddetyn litk-
kumavaran (**°). Tima voidaan kuitenkin kiistda silld, ettd
yritykselle  kuuluva lilkkumavara kustannusten ja
hintojen vilisen epdsuhdan vilttdmiseksi koskee Price-
Cap-sdantelyn mukaisten analogisten ja ISDN-yhteyksien
lisaksi myos Price-Cap-sdédntelyn ulkopuolisia loppukayt-
tdjiltd perittdvid maksuja ADSL-liittymistd, jotka on
my0s otettava huomioon.

Price-Cap-jdrjestelmdn mukaisten lakisddteisten —maa-
rdysten ulkopuolella DT:ld on niet milloin tahansa
mahdollisuus korottaa ADSL-laajakaistayhteyksistd peri-
middn kayttooikeusmaksuja (ks. 46 kappale ja seuraavat)
ja supistaa niin edelleen kustannusten ja hintojen vilistd
epasuhtaa. RegTP totesi jilleen maaliskuussa 2001, ettd
suurin osa DT:n tarjoamien T-DSL-palvelujen hinnoista
ei kattanut niistd aiheutuvia kustannuksia (ks. 48 ja
49 kappale) (**!). Tahin tilanteeseen eivit ole merkittd-
visti vaikuttaneet myoskddn vuonna 2002 toteutetut
DT:n maksujen muutokset (ks. 51 ja 160 kappale) ().

T-DSL-maksujen korottaminen ei edellytdi DT:n ennalta
hankkimaa RegTP:n hyviksyntdd, joten DT:ld on merkit-
tivd liikkkumavara, jota se olisi voinut kayttdd T-DSL-
palvelujen markkinoille tulosta alkaen vuonna 2000
supistaakseen kustannusten ja hintojen vilistd epdsuhtaa.
Tami koskee ennen kaikkea nyt meneillddn olevaa Price-
Cap-kautta, jolla DT on Price-Cap-jirjestelmassd sadnnel-
tyjen yhteysmaksujen osalta pitkille tayttinyt maksujen
sddntelyd koskevat velvoitteensa. T-DSL-maksut se on
sen sijaan pitdnyt kayttovalmiiksi saattamisesta kerta-
luontoisina maksettavia maksuja lukuun ottamatta

DT:n 14 piivind toukokuuta 1999 piivitty lausunto vastauksena
asiassa COMP|C-1/37.451 tehtyyn valitukseen, s. 21; DTn
24 pdiviand syyskuuta 2001 pdivitty vastaus 29 pdivind elokuuta
2001 péivéttyyn tietojen antamista koskevaan pyyntoon asiassa
COMP|C-1/37.451, s. 14.

Ks. taulukko 12.

DT:n 29 pdivind heindkuuta 2002 antama vastaus viitetiedoksian-
toon, s. 41.

Ks. myos alaviite 69; 30 pdivind maaliskuuta 2001 tekemissdin
padtoksessd RegTP totesi: "T-DSL-liittymistd perittavat maksut sisil-
tavat alennuksia kustannuksista, jotka ovat aiheutuneet tehokkaasta
palvelujen tarjoamisesta” (s. 31) ja "Todetut alennukset kustannuk-
sista, jotka ovat aiheutuneet tehokkaasta palvelujen tarjoamisesta,
eivit rajoita asian kannalta kohtuuttomasti kilpailijayritysten
mahdollisuuksia kaydi kilpailua” (s. 44).

Ks. my6s taulukko 12; RegTP:n 25 piivdnd tammikuuta 2002
tekemd pditos 18 paivani joulukuuta 2001 uudelleen aloitetun T-
DSL-maksuja koskevan menettelyn keskeyttdmisestd ei sen sijaan
sisdlld uusia laskelmia siitd, kuinka pitkdlle maksut kattavat kustan-
nukset.

(176)

(177)

(178)

(179)

(163)

(164)
(165)
(166)

ennallaan. Vaikka onkin oletettava, ettei DT olisi voinut
kysynndn vain rajallisen hintajouston vuoksi hyodyntid
oikeudellisesti rajoittamatonta mahdollisuutta korottaa T-
DSL-maksuja niin, ettd kustannusten ja hintojen vilinen
epdsuhta olisi kokonaan poistunut, on kuitenkin ilman
muuta selvdd, ettdi DT olisi kuitenkin voinut tilld
keinolla ainakin osittain lieventdd kustannusten ja
hintojen epdsuhtaa.

e) VAIKUTUKSET MARKKINOIHIN

DT on sitd mielts, ettd komission on EY:n perustamisso-
pimuksen 82 artiklassa tarkoitetun mairadvan markkina-
aseman vadrinkdyton osoittamiseksi todistettava kustan-
nusten ja hintojen epasuhdan lisdksi, ettd kustannusten
ja hintojen epdsuhta on vaikuttanut kielteisesti markki-
noihin esimerkiksi “torjumalla kilpailijoita” tai “rajoitta-
malla kilpailua tuotantoketjun myohemmassd portaassa”
ja ehkdissyt ndin kilpailijoiden markkinoilletuloa (*%).

DT tunnustaa tdssi yhteydessd kuitenkin, ettd markki-
noilletulon esteiden ottamisella huomioon on kilpaili-
joiden kannalta merkitystd vain sikdli, kun tarkastelun
kohteena on itse médrddvd markkina-asema eikd
kysymys sen mahdollisesta vaarinkaytosta.

Aseman vairinkdyton kisite on luonteeltaan objektii-
vinen. Siind arvioidaan médrddvissi asemassa olevan
yrityksen toimintatapoja, jotka voivat vaikuttaa markki-
noiden rakenteeseen, joilla kilpailu on juuri kyseisen
yrityksen ldsndolon vuoksi jo heikentynyt, ja markki-
noilla vield esiintyvdn kilpailun pitiminen ylld tai sen
kehittdiminen estyy sellaisten keinojen kayton vuoksi,
jotka poikkeavat tuotteiden tai palvelujen markkinoilla
kéytdvan tavanomaisen kilpailun mukaisista markkinatoi-
mijoiden saavutuksiin perustuvista keinoista ('*¥). Maa-
rdavdssd markkina-asemassa oleva yritys on ndin ollen
erityisesti vastuussa siitd, ettd sen kéyttdytyminen ei
rajoita tehokasta ja aitoa kilpailua yhteismarkkinoilla (**%).

DT:n kisityksestd poiketen méddrdavin markkina-aseman
vadrinkdyttod  oletetaan  yhteisdjen  tuomioistuimen
oikeuskdytinnon mukaisesti esiintyvan jo silloin, kun
médrddvassd asemassa oleva yritys kayttdd hinnoittelua
kilpailijoidensa  torjumiseen markkinoilta ja oman
asemansa vahvistamiseen ('°%). Tilanne on timi esimer-
kiksi silloin, kun mairddvissi markkina-asemassa oleva

DT:n 29 péivind heindkuuta 2002 antama vastaus viitetiedoksian-
toon, s. 83 ja seuraavat; DT:n 25 pdivind lokakuuta 2002 paivitty
kirje, s. 27 ja seuraavat.

Euroopan yhteisojen tuomioistuin, asia 85/76, Hoffmann — La
Roche, perustelujen 91 kohta (Kok. 1979, s. 461).

Euroopan yhteisdjen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin, asia
T-83/91, Tetra Pak II, perustelujen 114 kohta (Kok. 1994, s. 1I-755).
Euroopan yhteisojen tuomioistuin, asia C-62/86, AKZO, peruste-
lujen 70 kohta (Kok. 1991, s. I-3359).
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(180)

(181)

yritys toimii sekd vilituotteen toimittajana ettd siitd
valmistetun lopputuotteen tarjoajana, sen hinnat alittavat
muuttuvat yksikkokustannukset tai jidvit timdn tuot-
teen kokonaiskustannuksia alhaisemmiksi ja ne on
vahvistettu suunnitelmassa, jonka tavoitteena on kilpai-
lijan sulkeminen pois markkinoilta ('”). Vaarinkdyts on
oikeudellisesti riittdvan selvisti osoitettu myos silloin,
kun médrddvissi markkina-asemassa oleva  yritys
hyvaksyy jatkuvasti ja suunnitelmallisesti myyntitap-
pioita, joiden taloudellisena taustana on niiden laajuus
ja luonne huomioon ottaen muiden kilpailijoiden
karkottaminen yhteisiltd markkinoilta, tai kun markki-
noilla mairdavissd asemassa oleva yritys myontdd yksi-
puolisesti paljousalennuksia varmistaakseen, ettd asiakas
tekee hankintansa yksinomaan kyseiseltd yritykseltd (*°%).
Komission kisityksen mukaan vilpillinen hintapolitiikka
on kyseessi myos silloin, kun yritys, joka on mai-
rddvissd asemassa sekd vilituotteen markkinoilla ettd
siitd valmistettavan tuotteen markkinoilla, pitdd ylld vali-
tuotteen hinnan, jonka se perii kanssaan lopputuotteen
markkinoilla kilpailevilta yrityksiltd, ja lopputuotteen
hinnan vililld sellaista eroa, joka ei riitdi sen omien
lopputuotteen valmistamisesta koituvien kustannusten
kattamiseen ja rajoittaa kilpailua timéin tuotteen markki-
noilla (*%).

Kun komissio on osoittanut, ettd kustannusten ja
hintojen valilld vallitsee epasuhta, madrdavan markkina-
aseman vaarinkdytto on riittdvisti todistettu.

Vaikka todisteet vadrinkaytostd edellyttdisivit sen osoitta-
mista, ettd DT rajoittaa kilpailua luomalla kilpailijoille
markkinoilletulon esteitd, tdmikin on mahdollista
osoittaa. Kilpailijoilla, joihin my6s valituksen tekijit
kuuluvat, ei ndet ole vieldkddn mahdollisuutta liittdd
loppukiyttdjida omiin verkkoihinsa kilpailukykyisin tarif-
fein. Tamid ilmenee varsinkin siitd tosiseikasta, ettd
kilpailijat ovat toistaiseksi saavuttaneet vain 4,4 prosentin
markkinaosuuden kapeakaistaliittymissd ja 10 prosentin
markkinaosuuden laajakaistaliittymissd. Vuoden 2002
lopussa kaikilla 64 kilpailijalla oli Saksan kaikkiaan
53,72 miljoonasta puhelinliittymajohdosta yhteensi vasta
2,35 miljoonaa. Vuoden 2001 lopussa miird oli vield
1,58 miljoonaa ja vuoden 2000 lopussa vasta
0,86 miljoonaa johtoa (*”%). Yksin nimi luvut osoittavat,
ettd kilpailu kehittyy tilld alalla vain hyvin hitaasti.
Kilpailijoiden puhelinliittymédjohtojen lukumaird koostuu
omista verkoista ja DT:Itd vuokratuista eriytetyistd tilaa-
jayhteyksistd. Kilpailijoille yhteensd vuokrattujen tilaa-
jayhteyksien lukumddrd lisddntyy kylld edelleen, mutta
vuoden 2001 alusta neljdnnesvuosittaiset kasvuluvut

) Ks. edelld, perustelujen 71 kohta ja seuraava.

Euroopan yhteisgjen tuomioistuin, asia Hoffmann — La Roche (ks.
alaviite 164), perustelujen 89 kohta, Euroopan yhteisGjen ensim-
mdisen oikeusasteen tuomioistuin, asia Tetra Pak I (ks.
alaviite 165), perustelujen 221 kohta ja muut todisteet.

) Piitos 88/518/ETY (Napier Brown — British Sugar), ks. alaviite 104.

RegTP:n vuosikertomus 2002, s. 18.

(182)

(183)

(184)

ovat pysyneet koko ajan samoina ('?), joten tissikddn ei
ole havaittavissa sanottavaa kilpailutilanteen paranemista.

Ndmd DT harjoittamasta kilpailun rajoittamisesta
johtuvat kielteiset vaikutukset markkinoiden kehitykseen
kéyvit erityisen selvésti ilmi analogisten liittymien maé-
ristd, joka on Saksassa edelleen 75 prosenttia kaikista
liittymistd ja jolla on siksi massaliiketoiminnalle suuri
merkitys. Jotkut kilpailijoista tosin tarjoavat loppukaytti-
jilleen wvallitsevasta kustannusten ja hintojen vilisestd
epdsuhdasta huolimatta analogisia liittymid. Tdma johtuu
kuitenkin padasiassa siitd, ettd ne haluavat tarjota asiak-
kailleen téydellistd tuotevalikoimaa tai houkutella niitd
ottamaan kayttoon pitemmalle kehittyneitd palveluja ('72).
Valituksen tekijoiden suuri enemmistd on sen sijaan
alusta alkaen kieltdytynyt tarjoamasta analogisia tilaaja-
liittymid. Muidenkin kilpailijoiden joukossa analogisten
liittymien médrd on kuitenkin supistunut vuoden 1999
21 prosentista vuoden 2002 10 prosenttiin ('”3).

Koska wvalituksen tekijat ovat heterogeeninen ryhmad,
jonka jasenet noudattavat erilaisia litketoimintamalleja,
ei myoskdin DTin yleisviitettd, jonka mukaan kilpaili-
joilla olisi mahdollisuus tulla markkinoille hinnoittele-
malla liittyma- ja yhteysmaksut yhdistettyind ('7#), voida
pitdd patevand. Téllainen yhdistetty hinnoittelu ei valta-
osalla kilpailijoista ole johtanut kustannukset kattavaan
tai voittoa tuottavaan lopputulokseen. Jotkut kilpailijat
ovat tosin kyenneet rajallisilla alueilla, kuten suurkau-
pungeissa tai taajamissa, jo hankkimaan telealueverk-
kojen eriyttdimisen ansiosta itselleen suuren mdairin
puhelinasiakkaita ja saavuttamaan ndin joissakin tapauk-
sissa yli 20 prosentin markkinaosuuksia. Tdstd ei voida
kuitenkaan pditelld, ettei DT:n tariffirakenteesta aiheu-
tuisi markkinoilletulon esteitd. Kattava kiintedn verkon
puhelinpalvelujen tarjonta koko Saksan liittotasavallan
alueella, minkd jotkut kilpailijat, esimerkiksi Arcor, ovat
asettaneet tavoitteekseen, ei ole DT:n tariffien rakenteen
vuoksi mahdollinen, tai se on mahdollinen vain hyvin
rajoitetussa madrin.

D. VAIKUTUKSET JASENVALTIOIDEN VALISEEN KAUPPAAN

Maiidradvassd markkina-asemassa olevien verkko-operaat-
toreiden, varsinkin kiinteiden verkkojen ja matkapuhelin-
verkkojen perinteisten ylldpitdjien, joilla on aikaisemmin
ollut valtionmonopolin asema maantieteellisesti madritel-
lyilld ja aikaisemmin tdysin eristetyilld kansallisilla mark-
kinoilla, televiestintdinfrastruktuurin ja televerkkopalve-
lujen kiyttooikeutta sidtelevat ehdot rajoittavat tavalli-
sesti jasenvaltioiden vilistd kauppaa, koska televerkkojen

(") RegTP:n vuosikertomus 2002, s. 19.

Valituksen tekijoiden 12 pdivand syyskuuta 2002 piivitty kirje
asioissa COMP/C-1/37.578 ja COMP|C-1/37.579, s. 23 ja seuraavat.

) Ks. alaviite 170.

DT:n 25 péivand lokakuuta 2002 pdivitty kirje, s. 31 ja seuraavat.
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(186)

(187)

(175)
(l 76)
(l 77)

(179)

kautta tarjottavilla palveluilla voidaan kidydd kauppaa
yhteisossd ja infrastruktuurin ja televerkkopalvelujen
kayttooikeutta koskevat ehdot vaikuttavat ratkaisevasti
nditd oikeuksia tarvitsevien kilpailijoiden kykyyn tarjota
omia palvelujaan (7).

Tassd  tapauksessa jdsenvaltioiden vilinen kauppa
rajoittuu, koska edelld kuvattu hintapolitiikka liittyy
madradvassd markkina-asemassa olevan operaattorin tele-
verkkopalveluihin, jotka kattavat koko Saksan liittotasa-
vallan alueen, joka muodostaa merkittivin osan yhteis-
markkinoista. Kyseiset kdytdnnot rajoittavat markkinara-
kennetta pahentamalla Saksan televiestintimarkkinoille
pddsyn esteitd juuri sellaisille operaattoreille, kuten
Arcorille, jotka kuuluvat koko yhteison alueella televies-
tintdpalveluja tarjoavaan yritysryhmittymain. DT ei ole
menettelyn aikana antanut erityistd lausuntoa téstd kysy-
myksesta.

E. EI EY:N PERUSTAMISSOPIMUKSEN 86 ARTIKLAN

2 KOHDAN MUKAISTA POIKKEUSTA

DT katsoo, ettd mdaidrddvin markkina-aseman mahdol-
lista vadrinkdyttod ei voitaisi ainakaan osoittaa EY:n
perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan nojalla,
koska DT tarjoaa puhelinalalla puheliikenteen palveluja,
joilla on erityistd taloudellista merkitystd, ja toisenlainen
tariffien rakenne vaikeuttaisi tdimén erityistehtavin hoita-
mista (7).

Televiestinndn alan yleispalvelut on katsottava palve-
luiksi, joilla on yleistd taloudellista merkitysta (7). Myos
yhteiso edellyttdad direktiiveilld 97/33/EY, 98/10/EY ja
yleispalvelusta ja kayttdjien oikeuksista sihkoisten vies-
tintdverkkojen ja -palvelujen alalla 7 pdivind maaliskuuta
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
villdi 2002/22[EY (yleispalveludirektiivi) (%) jasenvaltioil-
taan, ettd ne asettavat operaattoreille yleispalveluvelvoit-
teita, joilla varmistetaan puheliikenteen laaja-alainen
perustarjonta.  Yleispalvelua koskevissa ~mairdyksissi
sdddetddn, ettd tietyn tasoisten palvelujen tietty vdhim-
mdismadrd on saatettava kaikkien kayttdjien ulottuville
heiddn sijaintipaikastaan  riippumatta  kohtuulliseen
hintaan. Naissd madrdyksissd ilmoitetaan, mitkd palvelut
kuuluvat yleispalveluihin, minkd menettelyn mukaisesti
valitaan operaattorit, joille asetetaan erityisid velvoitteita,
ja miten ndiden velvoitteiden téyttimisestd aiheutuvat
nettokustannukset siirretddn markkinatoimijoille (7).

Liittyméasopimuksia  koskevan tiedonannon (ks. alaviite
144-148 kohta.

DT:n 29 péivind heindkuuta 2002 antama vastaus viitetiedoksian-
toon, s. 119 ja seuraavat.

Saksassa titd toimintaa sddnnellidn TKG:n 17 pykalilld ja seuraa-
villa seki yleisid televiestintdpalveluja koskevalla asetuksella (Tele-

kommunikations-Universaldienstleistungsverordnung, TUDLV).

79)

) EYVL L 108, 26.4.2002, s. 51.

Ks. myos komission tiedonanto — Yleishyodylliset palvelut Eu-
roopassa, annettu 20 péivind syyskuuta 2000 (EYVL C 17,
19.1.2001, s. 4).

(188)

(189)

(190)

(191)

(180)
(181)

(182)

(183)
(184)

a) DT:N ASEMA

On kuitenkin kyseenalaista, onko DT Saksassa voimassa
olevan yleispalveluja koskevan sdintelyn perusteella
saanut tehtdvikseen toimittaa yleistd taloudellista etua
edistavid palveluja. Kilpailusddnnoistd vapauttava velvoite
toimittaa yleistd taloudellista etua palvelevia palveluja on
ndet asetettava julkisen vallan antamalla oikeudellisella
médrdykselld ('*). Tallaiselle velvoitteelle asetettuja vaati-
muksia tulkitaan vakiintuneessa oikeuskaytinnossa (%)
tiukasti sen estimiseksi, ettd pelkkd vetoaminen valtion
toteuttamiin mutta ei sitovasti madrittyihin toimenpitei-
siin mahdollistaisi poikkeamisen kilpailusdintojen sovel-
tamisesta.

Toistaiseksi ~ ylivoimainen enemmistd yleispalveluksi
luetuista palveluista on ollut DT:n tuottamia. DT katsoo
TKG:n 97 pykilin 1 kohdan nojalla, ettd sen tehtdvaksi
on tdstd syystd annettu yleistd taloudellista etua edistd-
vien palvelujen tuottaminen ('*?). Tdmin siirtymikauden
maidrdyksen mukaisesti DT:n on ilmoitettava vuotta
etukiteen RegTP:lle, jos se ei aio tarjota TKGn
17 pykilin 2 kohdan nojalla annetussa maardyksessd
yleispalveluksi luokiteltuja palveluja tdysimédrdisind tai
jos se aikoo tarjota niitd heikennetyin ehdoin. DT:lld on
TKG:n 97 pykdlin 1 kohdan nojalla milloin tahansa
mahdollisuus tietyn ajanjakson kuluttua luopua tehtavak-
seen ottamastaan velvoitteesta huolehtia kattavista perus-
palveluista yhdessd yleispalveluiksi luokiteltujen palve-
lujen kanssa. Toistaiseksi DT ei ole vield tehnyt RegTP:lle
tamansisaltoistd ilmoitusta.

TKG:n 97 pykidld ei kuitenkaan sellaisenaan merkitse,
ettd DT olisi velvoitettu toimittamaan yleispalveluja ('*%),
koska siini ei sdddetd mistddn keinoista, joilla DT voitai-
siin pakottaa tarjoamaan yleispalvelua.

Saksalla on tosin yhteison oikeudellisten mairdysten
nojalla velvollisuus huolehtia puhelinpalvelujen toimitta-
misesta koko Saksan viestolle (**%). Komissiolle on myos
pitanyt erikseen ilmoittaa yritykset, jotka toimittavat
yleispalveluja. DT:std on tehty tillainen ilmoitus, joten
tdlld perusteella voidaan tdssd menettelyssd mahdollisesti
todeta, ettd se on velvoitettu toimittamaan yleistd talou-
dellista etua edistavid palveluja.

Euroopan yhteis6jen tuomioistuin, asia 127/73, BRT/SABAM,

perustelujen 20 kohta (Kok. 1974, s. 313).

Ks. alaviite 180, perustelujen 22 kohta ja seuraavat, viimeksi
tulkittu Euroopan yhteisGjen tuomioistuimen asiassa C-242/95,
GT-Link/DSB, perustelujen 50 kohta (Kok. 1997, s. [-4449).

DT:n 29 péivand heindkuuta 2002 antama vastaus viitetiedoksian-
toon, s. 120, viittaus samansisdltoisiin postialaa koskeviin sddannok-
siin.

Tilanne on toinen postialalla, jolla Deutsche Post AG on yksinoi-
keuden nojalla velvoitettu kuljettamaan kirjeitd tietylld alueella.

Ks. alaviite 178.
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(193)

(194)
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b) EI ESTETTA TAYTTAA ERITYISTEHTAVAA

Mutta vaikka DT todettaisiin velvolliseksi toimittamaan
yleispalveluja, ei tdstd tdssd tapauksessa vield seuraa, ettd
sithen sovellettaisiin poikkeusta EY:n perustamissopi-
muksen kilpailusddntojen noudattamisesta. Se, ettd DT
noudattaa kilpailusddntojd, erityisesti EY:n perustamisso-
pimuksen 82 artiklaa, ei joka tapauksessa estd sitd
oikeudellisesti eikd tosiasiallisesti tdyttamastd erityistehtd-
vaansa.

DT katsoo, ettd analogisista liittymistd perittavat maksut
ovat keskeinen osa yleispalvelua ja ettd ndiden maksujen
dkillinen korottaminen kustannusten ja hintojen vilisen
epasuhdan poistamiseksi olisi ristiriidassa sen yleispal-
velun toimittamisvelvoitteen kanssa (!*). Yhteys- ja
yhteenliittimismaksujen laskeminen yhdistettyind ja siitd
aiheutuva kustannusten ja hintojen episuhta televerkko-
palvelujen ja loppukayttijiltd perittavien maksujen valilld
ei kuitenkaan ole yleispalvelun toimittamisen kannalta
laissa sdddettyd eikd suhteellista.

DT:n televerkkopalveluista ja loppukéyttgjille tarjottavista
palveluista perimdt maksut on padsddntdisesti mdadritel-
tavd tehokkaasta palveluntarjoamisesta syntyvien kustan-
nusten pohjalta ('*). Tariffiyksikkoperiaate ~edellyttad
lisaksi koko liittotasavallassa yhtendisid yhteysmak-
suja (**). Yleispalvelujen toimittamiseen sovelletaan edel-
leen ehtoa, ettd kaikkien kdyttdjien on asuin- tai toimi-
paikastaan riippumatta voitava kayttdd palveluja kohtuul-
liseen hintaan (**). Kohtuullisuus perustuu todellisiin
hintoihin, joita kotitalous maksaa keskimddrin kysytyistd
puhelinpalveluista 31 paivina joulukuuta 1997 sellaisen
kaupungin ulkopuolella, jossa on 100 000 asukasta ('*).

Yhteison oikeuteen perustuvien madrdysten mukaisesti
Saksassa otettiin kayttoon kohtuullisuuden aikaansaami-
seksi Price-Cap-jarjestelmd, jossa maddriteltiin loppukayt-
tdjaltd perittivien maksujen yldraja (). DT on tdmin
Price-Cap-jdrjestelmin puitteissa madritellyt loppukéytta-
jiltd perittavdat maksut — huolimatta tuolloin kéytettavissi
olleesta liikkkumavarasta pitemmélle menevén rakenneuu-
distuksen toteuttamiseksi — sellaisiksi, ettd analogisia
liittymid tarjotaan edelleen kustannukset alittavaan
hintaan, ja tdstd johtuva liittymatuottojen vaje rahoite-
taan yhteyspalvelumaksuina perittavilli korkeammilla
tuotoilla.

) DT:n vastaus viitetiedoksiantoon, s. 120.
) TKG:n 24 pykilin 1 kohdan 1 virke.

TKG:n 24 pykilin 2 kohdan 3 alakohdan mukaan, ks. DTn
29 pdivinid heindkuuta 2002 antama vastaus viitetiedoksiantoon,
s. 120.
TKG:n 17 pykidlin 1 kohdan 1 virke ja 24 pykidlin 1 kohdan
1 virke.

) TUDLV:n 2 pykaldn 1 kohta.

Schiitz in Beckin TKG-huomautukset,
liite 17 pykiladn, 1 kappale.

TUDLV:n 2 pykil,

(196)

(197)

(198)

(199)

(191)

(193)

Liittymadmaksujen suosimista yhteysmaksuihin nihden ei
todetussa mddrin kuitenkaan voida Price-Cap-jirjes-
telmén puitteissa puolustaa oikeudellisesti yleispalvelujen
kohtuullisuusperiaatteella. Price-Cap-jdrjestelmin tavoit-
teena on ndet juuri mahdollistaa jatkuva tariffien raken-
teen uudistaminen.

DT ei ole myoskddn osoittanut, ettd yleispalvelun toimit-
tamisen varmistaminen edellyttdisi kyseistd yhteishinnoit-
telua, jossa yhdistetddn kannattavia ja vihemman
kannattavia toimialueita. Vain siind tapauksessa voisi
kilpailun  rajoittaminen  taloudellisesti ~ kannattavilla
alueilla olla EY:n perustamissopimuksen 86 artiklan
2 kohdan nojalla perusteltua (**!). Yhteis6jen tuomiois-
tuin tosin periaatteessa tunnustaa erityisen alueen
suojaamisen valikoivilta markkinoille tuljjoilta taloudelli-
sesti kannattavilla toimialoilla (**). Puhelinpalvelut eivit
kuitenkaan endd 1 pdivistd tammikuuta 1998 ole
erityinen alue, jolla DT olisi voinut mukauttaa tariffinsa
rakenteen lain mukaisella tavalla ja ilman taloudellisia
tappioita. Talld alueella yhteishinnoittelu olisi direktiivien
98/10/EY ja 2002/22/EY mukaisesti yksittdisten
maksujen  kustannusvastaavuuden takaamista koskeva
jasenvaltioiden velvoite huomioon ottaen jopa lainvas-
taista.

DT:n viitettd, jonka mukaan yhteishinnoittelu on tele-
alueverkon edullisemman kiyttooikeuden mahdollistami-
seksi asiakkaille valttimatontd (%), ei voida tukea, koska
silld ei ole asian oikeudellisen arvioinnin kannalta merki-
tystd. Yleispalvelun tarjoamista koskevissa maiirayksissd
ei edellytetd, ettd liittymdmaksuja olisi suosittava puhe-
lumaksujen  kustannuksella. ~ Price-Cap-jarjestelmad i
myoskdin pakota DTid tekemddn tillaista yhteislas-
kentaa. Voimassa olevat mdairdykset tarjoavat DT:lle
pikemminkin riittavasti liikkumavaraa muuttaa tariffe-
jaan. Ndin ollen EY:n perustamissopimuksen 86 artiklan
2 kohdan poikkeusmairdystd ei voida soveltaa tissd
asiassa.

V PAATELMA

Komissio toteaa lopuksi, ettd DT kayttdd vaarin merki-
tyksellisilli markkinoilla méédradvai markkina-asemaansa,
joka liittyy sen kiintedn puhelinverkon suoraan kiyttdoi-
keuteen. Tdmd védrinkdyttd ilmenee kohtuuttomien
hintojen mairdamisend kilpailijoille tarjottavista televerk-
kopalvelujen  kiyttooikeuksista ja  loppukayttdjille
tarjottavista telealueverkon  kiyttooikeuksista, joten

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin, asia C-320/91, Corbeau, perus-
telujen 17 kohta (Kok. 1993, s. -2533).

) Ks. edelld, 18 kohta.

DT:n 29 pdivini heindkuuta 2002 antama vastaus viitetiedoksian-
toon, s. 120 ja liite DT St. 12.
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kyseessi on EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan
a alakohdassa tarkoitettu mdaardysten rikkominen. DT:l4
oli mahdollisuus vuoden 1998 alusta vuoden 2001
loppuun lopettaa kokonaan kustannusten ja hintojen
vilinen epdsuhta muuttamalla loppukdyttdjien tasolla
sovellettavia tariffejaan. Vuoden 2002 alusta DTIld on
kuitenkin vield mahdollisuus supistaa kustannusten ja
hintojen vilistd epadsuhtaa korottamalla Price-Cap-jarjes-
telmadn kuulumattomia loppukéyttdjiltd ADSL-liittymista
perittavia maksuja.

VI OIKEUSSEURAAMUKSET

Asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohdan nojalla komis-
siolla on mahdollisuus maaritd sakko, jonka suuruus on
1000 eurosta 1 miljoonaan euroon tai summa, joka on
enintddan 10 prosenttia EY:n perustamissopimusta
vastaan rikkoneen yrityksen litkevaihdosta edellisend tili-
vuotena. Sakon suuruutta mddritessidn komission on
erityisesti otettava huomioon rikkomuksen vakavuus ja
kesto.

A. RIKKOMUKSEN VAKAVUUS

DT:n harjoittama vaarinkayttd koskee kohtuuttomien
hintojen  mddrddmistd  kustannusten ja  hintojen
epasuhdan muodossa sen kilpailijoiden vahingoksi.
Komissio on jo aikaisemmin tehnyt EY:n perustamisso-
pimuksen 82 artiklan mukaisen pddtoksen tillaista vid-
rinkdyttod koskevassa asiassa ().

Viirinkdytto koskee koko Saksan aluetta ja vaarantaa
yhteismarkkinoiden kitkattoman toiminnan lisddmalld
todellisen kyseisille Saksan televiestintimarkkinoille tulon
esteitd, mikd estdd ylikansallisten markkinoiden synty-
misen.

DT vaarantaa timdn rikkomuksen vuoksi tavoitteen
luoda yhteisonlaajuiset televiestintiverkkojen ja -palve-
lujen sisdmarkkinat, joilla kdyddan aitoa kilpailua.

Kyseinen = mddrddvassd  markkina-asemassa  olevan
yrityksen harjoittama sidnt6jenvastainen hinnoittelustra-
tegia voitaisiin asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohdan
mukaisesti médrattivien sakkojen laskennasta annettujen
suuntaviivojen nojalla ilman muuta luokitella erityisen
vakavaksi perustamissopimuksen rikkomiseksi ('**). DT:n

(") Ks. alaviite 104.
(") EYVL C 9, 14.1.1998, s. 3, 1.A kohta.

(205)

(206)

(207)

(196)

vadrinkdytokseen perustuva hinnoittelustrategia aiheutti
ja aiheuttaa sen, ettd kilpailjjoilla on suuria vaikeuksia
pdastd telealueverkon kayttooikeusmarkkinoille Saksassa.
Menettelynsd avulla DT on onnistunut siilyttimaan
Saksan telealueverkon kayttooikeusmarkkinoilla — sen
jalkeen, kun tilaajayhteyksien eriyttimisestd 1 paivind
tammikuuta 1998 annetun médrdyksen myotd tapahtui
markkinoiden tdydellinen vapauttaminen ja yli viiden
vuoden aikana — yli 95 prosentin markkinaosuuden
sekd estdimidn kilpailijoiden laajan markkinoilletulon,
erityisesti sellaisten kilpailijoiden osalta, joilla olisi tilaa-
jaliittymid koko Saksan alueella. Timd kdy erityisen
selvasti ilmi viidentoista valituksentekijin suuresta maa-
rdstd tahdn paitokseen liittyvissd kolmessa menettelyssa.

Tamian paitoksen kannalta merkityksellisilla markkinoilla
on kysymys markkinoista, joilla on erityisen suuri talou-
dellinen merkitys. Kiintedn verkon liittymien kéyttooi-
keuksista saamiensa suorien tulojen lisaksi DT saa niistd
myos muita valillisid tuloja, joiden maird on huomat-
tava. Kiintedn verkon liittymét ovat itse asiassa monien
televiestintdpalvelujen  loppukayttijille  toimittamisen
edellytys. DT on saavuttanut kiintedn verkon liiketoimin-
noista tilivuonna 2002 yhteensd 30,2 miljardin euron
liikevaihdon (*9).

Erityisen vakavan rikkomuksen oletusta vastaan puhuu
tdssd asiassa kuitenkin tosiasia, ettd tdmdn paitoksen
perustana  olevasta menetelmdstd kustannusten ja
hintojen episuhdan laskemiseksi painotetun lihestymis-
tavan avulla ei ollut vield tehty muodollista pddtostd. On
tosin todettava, ettd kustannusten ja hintojen episuhtaa
koskeva testi on osa komission vahvistettua padtoksente-
kokdytint6d ja uutena nikokohtana siihen liittyy paino-
tettu lahestymistapa. Sen soveltaminen oli tdssd tapauk-
sessa tarpeen, jotta voitiin ottaa huomioon tosiasia, ettd
Saksassa on vahvistettu yksi ainoa tilaajayhteysjohdon
eriytetystd kdyttGoikeudesta perittivd televerkkopalvelu-
maksu, kun taas vastaavista analogisen liittymin kautta
loppukiyttijille tarjottavista palveluista, ISDN- ja ADSL-
yhteyksistd perittavdt maksut vaihtelevat. Lisdksi rikko-
musta on pidettdvd pikemminkin vakavana kuin
erityisen vakavana, koska DT on loppukdyttdjien tasolla
ja televerkkopalvelujen tasolla tariffejaan muuttamalla
ainakin vuodesta 1999 alkaen jatkuvasti supistanut
kustannusten ja hintojen vilistd epdsuhtaa. On myos
todettava, ettd tammikuun 1 péivin 2002 jilkeisend
ajanjaksona DT:lld ei ole ollut oikeudellisesti muuta
mahdollisuutta edes osittain poistaa kustannusten ja
hintojen vilistd epdsuhtaa kuin T-DSL-maksuja korotta-
malla.

Namai erityisolosuhteet huomioon ottaen tissd tapauk-
sessa on vuoden 1998 alusta vuoden 2001 loppuun
kyseessd vain vakava ja ajanjaksolla vuoden 2002 alusta
vain vakavaa vihidisempi EY:n perustamissopimuksen
82 artiklan rikkominen. Rikkomuksen vakavuuteen
perustuva sakko madritellddn ndin ollen 10 miljoonaksi
euroksi, joka vastaa rikkomuksen laatua, laajuutta ja
seurauksia.

http:/fwww.telekom3.de/de-p/konz/2-st/4-t-[star/030310-t-com-

kurzprofil-ar.html.
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B. RIKKOMUKSEN KESTO

(208) Kustannusten ja hintojen vilinen epdsuhta DT:n kilpaili-
joiden vahingoksi telealueverkkojen kayttooikeuksien
markkinoilla oli jo 1 pédivind tammikuuta 1998
voimassa olleen hintarakenteen perustana, kun Saksassa
madrittiin tilaajayhteyksien eriyttdmisestd ja koko yhtei-
sOssd madrattiin tariffien rakenteen tdydellisestd uudista-
misesta ottaen huomioon yksittdisten palvelujen kustan-
nukset. Tihdn menettelyyn liittyvien kilpailijoiden vali-
tusten toimittamisen jilkeen myos DT oli tietoinen
syytoksistd, joiden mukaan sen telealueverkon kayttooi-
keuksista perittdvien maksujen rakenne on mahdollisesti
vadra.

(209) Huolimatta erilaisista verkon kayttooikeusmaksuihin
menneind vuosina tehdyistd useista muutoksista televerk-
kopalvelujen ja loppukayttdjien tasolla ja laajakaistapal-
velujen lisddntymisestd ei tilanne tuolloin muuttunut
millddn tavalla.

(210) Edes DT:n vuosina 2002 ja 2003 toteuttamat kuukau-
sittain loppukéyttdjiltd perittdvien yhteysmaksujen sekd
kuukausittain ja kertaluontoisina perittdvien T-DSL-
maksujen korotukset eivit riitd poistamaan todettua
kustannusten ja hintojen vilistd epdsuhtaa. EY:n perusta-
missopimuksen 82 artiklan rikkominen, johon DT on
syyllistynyt, on ndin ollen jatkunut jo yli viisi vuotta
eikd se ole vield pdittynyt.

(211) Kyseessi on ndin ollen pitkikestoinen rikkomus.
Sakkojen laskentaa koskevien suuntaviivojen mukaisesti
voidaan pitkdaikaisten rikkomisten tapauksissa rikko-
muksen vakavuuden perusteella madriteltyd sakon méi-
rdd korottaa enintddn 10 prosenttia vuotta kohden ('%).
Tammikuusta 1998 joulukuuhun 2001 kestineeltd ajan-
jaksolta komissio pitdd kohtuullisena 10 prosentin koro-
tusta vuotta kohden. Ajanjaksolta tammikuusta
2002 toukokuuhun 2003 komissio pitdd kohtuullisena,
ettd ottaen huomioon DT:n liikkkumavaraan tariffien
muutosten  toteuttamisessa  kohdistuvat  sddnnoksiin
perustuvat rajoitukset sakon mdiirdd ei enempid koro-
teta. Nidin ollen sakon perusmdiri on 14 miljoonaa
euroa.

C. RASKAUTTAVAT JA LIEVENTAVAT OLOSUHTEET

(212) Raskauttavia olosuhteita ei ole. DT:n kannalta lieventa-
vind olosuhteena voidaan pitdd sitd, ettd tdssd menette-
lyssd tarkasteltavat DT:n loppukdyttijiltd ja televerkko-
palveluista perimdt maksut ovat maksuja, joihin on
sovellettu vuoden 1998 alusta ja sovelletaan edelleen
kansallista alakohtaista sddntelya. Tdstd syystd 211 kappa-
leessa mainittua perusmairdd on alennettava 10 prosen-
tilla 12,6 miljoonaan euroon,

(**7) Ks. alaviite 195, 1.B kohta.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Deutsche Telekom AG on vuodesta 1998 alkaen rikkonut EY:n
perustamissopimuksen 82 artiklan a alakohtaa perimilld tele-
alueverkon kayttooikeudesta kilpailijoiltaan ja loppukayttsjiltdan
kohtuuttomia kuukausi- ja kertaluontoisia maksuja ja on niin
merkittivisti estdnyt kilpailua telealueverkon kayttooikeuksien
markkinoilla.

2 artikla

Deutsche Telekom AG:n on vilittomasti lopetettava 1 artiklassa
mainittu méirdysten rikkominen, ja sen on tulevaisuudessa
pidittaydyttavd toistamasta 1 artiklassa mainittuja toimia tai
toimintatapoja.

3 artikla

1 artiklassa mainitun rikkomuksen vuoksi Deutsche Telekom
AG:lle maidritaan 12,6 miljoonan euron suuruinen sakko.

Sakko on maksettava kolmen kuukauden kuluessa — laskettuna
timdn padtoksen tiedoksi saamisesta — Euroopan yhteisojen
komissiolle, tili 001-3953713-69, Fortis Banque, IBAN BE 71
0013 9537 1369, SWIFT GEBABEBB, Rue Montagne du Parc
3, B-1000 Bruxelles/Brussel. Tdmidn mdairdajan pddtyttyd ja
ilman asian uutta oikeudellista kasittelyd maéirille lasketaan
korko, jonka maird on sen kuukauden ensimmiisend arkipéi-
vdnd, jona tdmd pddtds tehdddn, voimassa oleva Euroopan
keskuspankin perusrahoitusoperaatioiden korko 3,5 prosentilla
lisdttynd, eli 6 prosenttia.

4 artikla

Tdmd pddtos on osoitettu seuraavalle:

Deutsche Telekom AG
Friedrich-Ebert-Allee 140
D-53113 Bonn

5 artikla

Tdmd padtos on Euroopan yhteison perustamissopimuksen
256 artiklan 1 kohdan nojalla tdytantoonpanokelpoinen.

Tehty Brysselissd 21 pdivand toukokuuta 2003.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen
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