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(Sdddakset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 20 pdivini joulukuuta 2001,

yrityskeskittymin julistamisesta yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi

(Asia COMP/M.2530 - Siidzucker [ Saint Louis Sucre)

(tiedoksiannettu numerolla K(2001) 4524)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2003/259/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
ja erityisesti sen 57 artiklan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 péivind
joulukuuta 1989 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 4064/89 (1), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1310/97 (?), ja erityisesti sen 8 artiklan
2 kohdan,

ottaa huomioon 23 piivini elokuuta 2001 tehdyn komission
pddtoksen menettelyn aloittamisesta tdssd asiassa,

on antanut asianomaisille yrityksille tilaisuuden esittdd huo-
mautuksensa komission viitteista,

ottaa huomioon keskittymid kisittelevin neuvoa-antavan
komitean lausunnon (3),

() EYVLL 395, 30.12.1989, s. 1, oikaisu EYVL L 257, 21.9.1990,
s. 13.

() EYVLL 180, 9.7.1997, s. 1, oikaisu EYVL L 40, 13.2.1998,s. 17.

(3 EUVL C 97, 24.4.2003.

ottaa huomioon kuulemismenettelystd vastaavan neuvonanta-
jan loppukertomuksen téssi asiassa (4),

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Sudzucker AG, Mannheim/Ochsenfurt (jaljempina
'Siidzucker’) antoi 20 pdivini heindkuuta 2001 komis-
siolle asetuksen (ETY) N:o 4064/89 (jdljempind "sulautu-
ma-asetus’) 4 artiklan mukaisen ilmoituksen, jonka mu-
kaan se aikoo hankkia yksinomaisen mdardysvallan
yhtiossd Saint Louis Sucre SA, Pariisi (jdljempani "SLS’).

(2)  Ilmoituksen tutkittuaan komissio on alustavasti toden-
nut, ettid ilmoitettu hanke kuuluu sulautuma-asetuksen
soveltamisalaan ja ettd sen soveltuvuudesta yhteismark-
kinoille on vakavia epiilyja.

(3)  Tarkoin asiaa tutkittuaan komissio on kuitenkin paitel-
lyt, ettd aiottu keskittymd on tosin sellaisenaan omiaan
vahvistamaan mairdavid asemia, jotka estdisivit olennai-
sesti tehokasta kilpailua yhteismarkkinoiden merkitta-
villd osalla. Siidzuckerin antamat sitoumukset poistavat
kuitenkin keskittymastd aiheutuvat kilpailun rajoittamis-
ta koskevat epdilyt.

(4) EUVL C 97, 24.4.2003.
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I OSAPUOLET

Saksalainen Siidzucker-yhtymd kuuluu maailman suu-
rimpiin sokerinvalmistajiin. Sen liikketoimintaan kuuluu
sokerin, makeutusaineiden, elintarvikkeiden lisdainei-
den, tdrkkelyksen, melassin, maataloustuotteiden (mu-
kaan lukien palvelut), jaitelon ja pakaste-elintarvikkei-
den tuotanto ja jakelu. Maantieteellisesti Siidzucker-
yhtymai harjoittaa toimintaansa pédasiassa Saksassa, eri-
tyisesti Eteld- ja Itd-Saksassa, sekd Belgiassa, Itivallassa
ja Itd-Euroopassa. Siidzuckerin mdirdysvallassa olevia
tytdryhti6itd ovat muiden muassa belgialainen Raffinerie
Tirlemontoise SA, Bryssel, ja itdvaltalainen Agrana Zuc-
ker und Stirke AG, Wien (jdljempdni 'Agrana’). Myos
viimeksi mainittu yhtio tuottaa ja jakelee sokeria, makeu-
tusaineita, elintarvikkeiden lisdaineita ja melassia.

SLS on Ranskan toiseksi suurin ja Euroopan seitseman-
neksi suurin sokerinvalmistaja. Se toimii sokerin, alko-
holin ja melassin valmistajana ja jakelijana. Maantieteelli-
sesti sen toiminta keskittyy ldhinnd Ranskaan ja Itd-
Eurooppaan. Mairdysvaltaa siind kéyttdd pariisilainen
Financiere Franklin Roosevelt SAS -holdingyhtio, joka
omistaa 99,7 prosenttia SLS:n osakkeista. SLS omistaa
13,8 prosenttia Espanjan suurimman sokerinvalmista-
jan, Ebro Puleva SAm (jdljempind ‘Ebro Puleva’) osak-
keista. Lisdksi SLS omistaa 44,5 prosentin vihemmist6-
osuuden ranskalaisesta sokerinvalmistajasta nimeltd Suc-
rerie Distillerie des Ouvré Fils SA (jdljempana 'Souppes-
Ouvré)).

II TOIMENPIDE

Imoitettu keskittymd on tarkoitus toteuttaa niin, ettd
Raffinerie Tirlemontoise SA, Bryssel, ostaa Financiere
Franklin Roosevelt SAS -yhtion kaikki osakkeet.

Il YRITYSKESKITTYMA

Siidzucker saa ehdotetun toimenpiteen avulla yksin-
omaisen maaraysvallan SLS:ssd. Toimenpiteen tuloksena
syntyy sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdassa tarkoitettu yrityskeskittyma.

IV YHTEISONLAAJUINEN ULOTTUVUUS

Osapuolten koko maailmasta kertynyt yhteenlaskettu
liikevaihto on yli 5 miljardia euroa () (Stidzucker
4,664 miljardia euroa 28 piivind helmikuuta 2001

(%) Liikevaihto on laskettu sulautuma-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan

ja liikevaihdon laskemisesta annetun komission tiedonannon
(EYVL C 66, 2.3.1998, s. 25) mukaisesti.

1mn

pddttyneend tilivuotena, SLS [..]* (*) miljardia euroa
30 paivand syyskuuta 2000 pédttyneend tilivuotena).
Siidzuckerin ja SLS:n yhteisostd kertynyt liikevaihto
on kummallakin yli 250 miljoonaa euroa (Stidzucker
3,711 miljardia euroa 28 piivind helmikuuta 2001
pddttyneend tilivuotena, SLS [...]* miljoonaa euroa
30 pdivdnd syyskuuta 2000 pdittyneeni tilivuotena).
Siidzuckerin yhteison alueelta kertyneestd kokonaisliike-
vaihdosta yli kaksi kolmasosaa ei ole kertynyt yhdesti ja
samasta jasenvaltiosta. Ndin ollen ilmoitetulla keskitty-
milld on yhteisonlaajuinen merkitys.

V. MENETTELY

Komissio pédtti 23 pdivand elokuuta 2001 sulautuma-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti
aloittaa menettelyn téssa asiassa.

Stidzuckerille ldhetettiin 9 pdivand lokakuuta 2001
viitetiedoksianto, josta Siidzucker esitti huomautuk-
sensa 24 pdivind lokakuuta 2001 antamassaan kirjalli-
sessa vastauksessa (°). Brysselissd pidettiin Siidzuckerin
pyynnostd 26 péivand lokakuuta 2001 yrityskeskitty-
mien valvonnasta annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:0 4064/89 sdddetyistd ilmoituksista, mairdajois-
ta ja kuulemisista 1 pdivind maaliskuuta 1998 annetun
komission asetuksen (EY) N:o 447/98(7) 14 artiklan
mukainen virallinen suullinen kuuleminen, johon myos
SLS ja kolmannet osallistuivat.

Siidzucker antoi 22 pdivind marraskuuta 2001 komis-
siolle sitoumusehdotuksen, jonka joitakin teknisid yksi-
tyiskohtia se muutti 6 pdivind joulukuuta 2001. Komis-
sio ilmoitti 14 pdivand joulukuuta 2001 hyviksyttavistd
korjaustoimenpiteistd antamansa tiedonannon mukai-
sesti (8) Stidzuckerille, etti kilpailuongelmien ratkaisu ei
riipu téssd tapauksessa Stidzuckerin sitoumuksista, jotka
liittyvit yhtyman ja espanjalaisen EbroPuleva -yhtyman
tulevaan suhteeseen. Siidzucker peruutti sen jalkeen
tdimédn osan sitoumuksistaan. Voimaan jdaneitd sitou-
muksia kuvataan lihemmin johdanto-osan 151 ja
152 kappaleessa ja niiden kilpailuoikeudellista merkitys-
td arvioidaan 153 kappaleessa ja sitd seuraavissa kappa-
leissa.

(*) Osa tekstistd on jétetty pois luottamuksellisten tietojen suojelemi-
seksi. Nimd kohdat on merkitty hakasulkeilla ja tihdella.

(®) My®s kuulemisen jilkeen osapuolet ovat esittdneet lisdd kirjallisia
huomautuksia. Ndité olivat erityisesti Siidzuckerin 5 ja 6 paivina
marraskuuta 2001 pdivityt kirjeet ja SLS:n 5, 9 ja 23 pdivind
marraskuuta 2001 paivatyt kirjeet.

() EYVLL 61, 2.3.1998, s. 1.

(8) Katso komission tiedonanto neuvoston asetuksen (ETY) N:0 4064/
89 ja komission asetuksen (EY) N:o 447/98 mukaan hyviksyttavis-
td korjaustoimenpiteistd, EYVL C 68, 2.3.2001, s. 3, 12 kohdan
alaviite 13.
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(13)

(14)

VI KESKITTYMAN KILPAILUOIKEUDELLINEN ARVI-
OINTIILMOITUKSEN MUKAISESSA MUODOSSA

Aiotun keskittymin pédasiallinen vaikutus kohdistuu
kaikkiin Saksan, Belgian ja Ranskan sokerimarkkinoihin.
Imoituksen perustana olevassa muodossaan hanke ai-
heuttaa kilpailuongelmia Eteld-Saksan ja Belgian sokeri-
markkinoilla.

A.  MERKITYKSELLISET TUOTEMARKKINAT

Ehdotettu keskittymd koskee sokerin valmistusta ja
jakelua. Osapuolten kisityksen mukaan toiminta voi-
daan jakaa seuraaviin kolmiin merkityksellisiin tuote-
markkinoihin: teollisuussokeri, kotitaloussokeri ja soke-
rin toimittaminen kauppiaiden tavaramerkeille.

1. TEOLLISUUSSOKERI (INDUSTRIEZUCKER, GEWERBE-
ZUCKER)

Teollisuussokeria (saksaksi siitd kdytetddn nimityksid
Industriezucker tai Gewerbezucker) toimitetaan irrallise-
na (sdiliotavarana) tai suurpakkauksissa (sikkitavarana,
eli yli 5 kgin yksittdispakkauksissa). Kdyttdjit ovat suu-
rimmaksi osaksi elintarvike- ja juomateollisuuden alalla
toimivia jalostajia.

2. KOTITALOUSSOKERI (VAHITTAISMYYNTISOKERI)

Kotitaloussokeria (jota nimitetddn myos vdhittdismyynti-
sokeriksi) myyddan kunkin valmistajan tuotemerkilld
pienissd pakkauksissa (enintddn 5 kg:n pakkauksissa) ja
ennen kaikkea kotitalouskdyttijille tai pienimuotoiseen
ruuanvalmistukseen. Sen jakelu tapahtuu tukku-ja vahit-
tdiskaupan vilityksella.

Teollisuussokerin ja kotitaloussokerin erottaminen toi-
sistaan vastaa komission pditoksissidn noudattamaa
vakiintunutta kdytintod (). Tosin néilld kaksilla markki-
noilla on paallekkaisyyksid, kuten molempien yhteinen
perustuote. Molempien markkinoiden kokonaistarjon-
taan sovelletaan my0s sokerialan yhteisestd markkinajir-
jestelystd 19 pdivind kesikuuta 2001 annettua neuvos-
ton asetusta (EY) N:o 1260/2001 (19), jiljempini "soke-
rin yhteinen markkinajirjestely’. Erot teollisuus- ja
kotitaloussokerin pakkauksissa, jakelussa ja asiakaspro-
fiileissa johtavat kuitenkin erilaisiin hintarakenteisiin
kaikkialla yhteisossé ja oikeuttavat kummankin erotta-
misen omille tuotemarkkinoilleen.

() Ks. asiassa IV[F-3/M.34.621 — Irish Sugar ja muut 14 paivind
toukokuuta 1997 tehty komission pditos 97/624/EY, EYVL
L 258, 22.9.1997, s. 1 (90 kappale) ja asiassa IV[F-3/33.708 —
British Sugar ja muut 14 péivina lokakuuta 1998 tehty komission
padtos 1999/210/EY, EYVL L 76, 22.3.1999, s. 1 (59 kappale).

(19 EYVLL 178, 30.6.2001, s. 1.

17)

(18)

(20)

3. SOKERIN TOIMITTAMINEN KAUPPIAIDEN TAVARA-
MERKEILLE

Teollisuussokerin ja kotitaloussokerin markkinoista on
erotettava vield toimitukset kauppiaiden tavaramerkeille.
Kauppayritykset, erityisesti suuret vahittdiskauppaketjut,
jotka myyvit kotitaloussokeria omilla tavaramerkeilldan,
saavat toimituksensa sokerin valmistajilta. Valmistajat
pakkaavat sokerin kauppayrityksen toimittamiin tai eri-
tyisesti sitd varten valmistettuihin pakkauksiin, jotka on
varustettu kauppiaan omalla tavaramerkilla.

Sokerin toimitukset kauppiaan tavaramerkeille muodos-
tavat omat merkitykselliset tuotemarkkinansa. Markki-
noiden vastapuolen, eli kysynnistd vastaavien kauppa-
yritysten, kannalta omalla tavaramerkilld kaupan pidetta-
vien ja sokerinvalmistajan merkilld varustettujen tuottei-
den ostaminen on hyvin erilaista (11).

Hankkiessaan valmistajan merkilld varustettuja tuotteita
kauppayritykset kiinnittdvdt huomiota erityisesti sellai-
siin tekij6ihin, jotka vaikuttavat kyseisen tuotteen ase-
maan alemmissa portaissa kuluttajamarkkinoilla, toisin
sanoen asiakkaiden mieltymyksiin, hintaan ja tapaan,
jolla tuotetta mainostetaan. Kauppayritys voi tehdi
realistisin perustein valintansa vain sellaisten valmistajan
merkkituotteiden vililld, joiden menekkid edistetdin
kyseiselld myyntialueella jossain mdidrin mainonnan
avulla. Néin ollen valintamahdollisuudet rajoittuvat tiet-
tyyn toimittajien piiriin.

Sitd vastoin ndilld nikokohdilla ei ole merkitystd, kun
kauppayrityksille toimitetaan tuotteita, jotka on tarkoi-
tus myydd edelleen kauppiaan tavaramerkilld. Tassd
tapauksessa kauppayritys itse madrittelee toimitettavan
tuotteen laadun, méidrin ja muut ominaisuudet. Toimit-
taja toimittaa tuotteensa niiden ehtojen mukaisesti.
Markkinointi ja mainonta ovat kauppayrityksen vastuul-
la, ja se pddttdd my0s tuotteen muodosta (pakkauksesta).
Niin ollen siirtyminen kdyttdimain toisen toimittajan
tuotteita on kauppayrityksen nikokulmasta huomatta-
vasti helpompaa kuin ostettaessa valmistajan merkilld
varustettuja tuotteita. Toimittajan valinta perustuu talou-
dellisesti edullisimpaan tarjoukseen. Téssd toimittajan
valintaan vaikuttavat hinta, laatu, kdytettdvissd oleva
kapasiteetti ja toimitusvarmuus.

Oletus erillisten markkinoiden olemassaolosta kauppai-
den tavaramerkeilli myytaville tuotteille ja tuotteille,
jotka on varustettu valmistajan merkilld, ei ole myoskain
ristiriidassa sen tosiasian kanssa, ettd valmistajan merkki
ja kauppiaan tavaramerkki kilpailevat keskendin kulutta-

(") Tdmin ja seuraavien nidkokohtien osalta katso asiassa COMP/

M.2097 — SCA | Metsid Tissue 31 pdivind tammikuuta 2001
tehty komission piitos (23 kappale ja seuraavat) ja asiassa
COMP/M.2337 — Nestlé | Ralston Purina 27 pdivdnd heindkuuta
2001 tehty komission pddtos (15 kappale ja seuraavat).
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jamarkkinoilla, siis erityisesti vahittdismyymaloissi,
joten niiden on katsottava kuuluvan sielld samoille
markkinoille. Vidhittdisportaassa kyseessd ovat yhtendiset
kuluttajamarkkinat, mutta kauppayritykset hankkivat
molemmat tuotteet erillisiltd ylemmin portaan markki-
noilta.

4. MARKKINATUTKIMUKSEN TULOKSET

Komission tekemidn markkinatutkimuksen tulokset ovat
vahvistaneet eron teollisuussokerin ja kotitaloussokerin
vililld. Saksan osalta on vahvistettu myos erillisten
tuotemarkkinoiden maddrittely sokerin toimittamiselle
kauppiaiden tavaramerkeille. Ndiden markkinoiden eril-
lisyyttd ei vaaranna myoskddn se, ettd muissa jasenvalti-
oissa téllainen erottelu tunnetaan markkinatoimijoiden
keskuudessa huonommin. Niin esimerkiksi Ranskassa,
missé sokeria ei juuri myyda kuluttajamarkkinoilla kaup-
piaiden tavaramerkeilld. Niissd jdsenvaltioissa, joissa il-
moitettu keskittyma aiheuttaa kilpailuongelmia, erottelu
on kuitenkin asianmukainen.

5. YHTEENVETO MERKITYKSELLISISTA TUOTEMARKKI-
NOISTA

Edelld esitettyjen seikkojen perusteella komissio katsoo
osapuolten tavoin, ettd ilmoitetun keskittymédhankkeen
arvioinnissa on erotettava kolmet merkitykselliset tuote-
markkinat:

—  teollisuussokeri

kotitaloussokeri ja

—  sokerin toimittaminen kauppiaiden tavaramer-

keille.

B. MERKITYKSELLISET MAANTIETEELLISET MARKKINAT

Keskittymdn osapuolina olevien yritysten kasityksen
mukaan voidaan kuitenkin pitdd lahtokohtana sitd, ettd
sokerimarkkinoista on tulossa Euroopan laajuiset. Tama
koskisi erityisesti sokerin toimituksia kauppiaiden tava-
ramerkeille, jolloin kauppayrityksilld on osapuolten mu-
kaan erityisen suuri vapaus toimittajaa valitessaan. Myds
teollisuus- ja kotitaloussokerin alalla markkinoiden mai-
rittely kansallisiksi tai jopa alueellisiksi on arveluttavaa,
mutta tdltd osin merkityksellisten maantieteellisten
markkinoiden méiritelmi voidaan jittdd avoimeksi.

(25)

1. TEOLLISUUSSOKERI JA KOTITALOUSSOKERI

Teollisuussokerin ja kotitaloussokerin markkinoiden
osalta on komission mielestd ensinnikin todettava,
ettd sokerialan yhteisen markkinajirjestelyn mukaisesti
kullekin jdsenvaltiolle osoitetaan tietty sokerikiintio.
Tama menettely vaikuttaa merkittavisti sokerin tuotan-
toon ja menekkiin yhteisssd sekd vahvistaa osaltaan
markkinoiden jakamista kansallisten rajojen mu-
kaan (12). Vastaavasti tirkeimpien eurooppalaisten soke-
rinvalmistajien pdamenekkialueet erottuvat selvisti toi-
sistaan, mikd ndkyy myos nididen yritysten huomattavasti
toisistaan poikkeavina markkinaosuuksina eri jasenvalti-
oissa (ks. jiljempdni taulukot 2 ja 3). Tdmin vuoksi
komissio on katsonut EY:n perustamissopimuksen 81 ja
82 artiklan mukaisissa menettelyissd tekemissdin uusim-
missa pditoksissd, ettd teollisuus- ja kotitaloussokerin
merkitykselliset maantieteelliset markkinat ovat vihin-
tddn kansalliset (13).

Komissio on tosin jo eurooppalaista sokeriteollisuutta
koskevassa pddtoksessddn (14) pitdnyt Eteld-Saksaa mer-
kityksellisind maantieteellisind markkinoina, jotka ovat
jasenvaltion aluetta pienemmat. Osapuolten késityksesta
poiketen komissio pitdd asianmukaisena Saksan markki-
noiden jakoa alueellisiin sokerimarkkinoihin myos
tdman ilmoitetun keskittyman arvioinnissa. T4lloin ana-
lyysissd kdytetddn jaottelua, joka perustuu tiettyyn osa-
valtioiden muodostamaan ryhmain. Tatd lihtokohtaa
voidaan pitdd keskittymahanketta koskevan tutkimuksen
(esimerkiksi markkinatutkimukseen kuuluvan markki-
naosuuksien tutkimisen) toteuttamiskelpoisuuden kan-
nalta parhaana mahdollisena lihestymistapana. Tissd
arvioinnissa ovat ratkaisevia seuraavat Saksan sokeri-
markkinoiden rakenteeseen liittyvit havainnot:

Esimerkiksi Ranskan tilanteesta poiketen voidaan havai-
ta, ettd Saksassa kolmen merkittivimman sokerinvalmis-
tajan (Stidzucker, Nordzucker ja Pfeifer & Langen) tuo-
tantolaitosten alueellinen sijainti vaihtelee (ks. liitteen I
kartta). Esimerkiksi Siidzuckerin tuotantolaitokset ovat
ldhinni Baijerissa, Baden-Wiirttembergissd, Hessenissd ja

(12) Ks. myos yhteisdjen tuomioistuimen yhdistetyissd asioissa
40-48, 50, 54-56, 111, 113 ja 114/73 — Suiker Unie ja muut
vastaan komissio 16 pdivini joulukuuta 1975 antama tuomio
(Kok. 1975,s. 1663, 16, 17 ja 24 kohta).

(*?) Ks. asiassa IV/F-3/M.34.621 — Irish Sugar ja muut 14 péivind

toukokuuta 1997 tehty komission padtés 97/624/EY, EYVL
L 258, 22.9.1997, s. 1 (98 kappale) ja asiassa IV[F-3/33.708 —
British Sugar ja muut 14 péivina lokakuuta 1998 tehty komis-
sion pditos 1999/210/EY, EYVL L 76, 22.3.1999, s. 1 (65 kap-
pale).

(14) Ks. asiassa 1V/26.918 — Europdische Zuckerindustrie 2 paivind

tammikuuta 1973 tehty pdiatos 73/109/ETY, EYVL L 140,
26.5.1973,s. 17.
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Rheinland-Pfalzissa. Sen sijaan Nordzucker harjoittaa
tuotantoa péddasiassa Schleswig-Holsteinissa ja Nieder-
sachsenissa, kun taas Pfeifer & Langenin tuotanto keskit-
tyy Nordrhein-Westfaleniin. Uusissa osavaltioissa (1%)
kullakin ndistd kolmesta merkittdvimmastd sokerinval-
mistajasta on kapasiteetiltaan keskenddn verrannolliset
tuotantolaitokset.

Sokeri on lisdksi tasalaatuista massatavaraa, jonka osalta
kilpailu perustuu ennen kaikkea hintaan. Kuljetuskustan-
nukset ovat poikkeuksetta merkittdvd kustannustekija
ja niin ollen my6s ratkaiseva hinnanmuodostukseen
vaikuttava tekijd. Toisin kuin Ranskassa, missd tirkeim-
pien sokerinvalmistajien tuotantolaitokset ovat keskitty-
neet maan pohjois- ja koillisosaan, Saksassa edelld
kuvatun tuotantolaitosten alueellisen jakauman mukai-
set pitemmat kuljetusmatkataiheuttavat kullakin alueella
toimivan paikallisen valmistajan kilpailijoille lisdkustan-
nuksia.

Saksalaisten sokerinvalmistajien markkinakayttaytymi-
nen vahvistaa Saksan markkinoiden alueellista segmen-
toitumista. Useimmat sokeriteollisuuden asiakkaat ovat
tehdyn markkinatutkimuksen yhteydessd vahvistaneet,
ettd asiakkaan ja timdn sokerintoimittajan sijainti tois-
tensa lahelld vaikuttaa merkittavisti toimituksiin. Saksa-
laiset valmistajat toimittavat yleensd sokeria vapaasti
vastaanottajalla -toimitusehdolla vain tietyn enimmdis-
matkan pddhdn kultakin tuotantopaikkakunnalta. Soke-
rinvalmistajat kieltdytyvit joko tdysin toimittamasta so-
keria tdimdn alueen ulkopuolelle tai sitten toimitukset
tapahtuvat poikkeuksetta huomattavasti korotetuin hin-
noin, jotka johtuvat valmistajien mukaan ylimaaraisistd
kuljetuskustannuksista. Ndin ollen tehty tarjous ei ole
useimmiten endi kilpailukykyinen verrattuna kullakin
alueella sijaitsevan sokerinvalmistajan tarjoukseen.

Tastd syystd Saksassa on syntynyt teollisuussokerin ja
kotitaloussokerin alalla markkina-asetelma, jonka ole-
massaolon komission tekemd markkinatutkimus on
vahvistanut ja jossa kolme suurta sokerinvalmistajaa on
kulloistakin tuotantolaitostaan ymparoivalld paiasialli-
sella myyntialueellaan mairddvassa tai ainakin erittdin
vahvassa markkina-asemassa. Siidzucker saavutti esimer-
kiksi kampanjavuonna 1999/2000 (*%) aikaisempien
vuosien tavoin kummillakin tuotemarkkinoilla ete-
ldisissd osavaltioissa Baijerissa, Baden-Wiirttembergissi,
Saarlandissa, Hessenissd ja Rheinland-Pfalzissa hyvin
suuret markkinaosuudet. Siidzuckerin yhteenlaskettu
markkinaosuus on ndilld alueilla noin [yli 80 prosent-
tia]*. Nordzuckerin tilanne on samankaltainen Schles-
wig-Holsteinissa, Hampurissa, Bremenissi ja Niedersach-
senissa. Vastaava, joskin pienemmassé mittakaavassa, on

(19 Thiringen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Berliini ja Brandenburg.

(19 Kampanjalla tarkoitetaan vuosittaista ajanjaksoa lokakuusta jou-

lukuuhun. Tini aikana Euroopassa valmistetaan sokeria. Vastaa-
vasti kampanjavuosi alkaa aina 1 piivind lokakuuta ja paittyy
30 paivdnd syyskuuta seuraavana vuonna.

G1

(32)

(33)

Pfeifer & Langenin tilanne Nordrhein-Westfalenissa. Vain
Itd-Saksassa kaikki kolme suurta sokerinvalmistajaa ovat
edustettuina yhtd suurin markkinaosuuksin.

Tastd syystd Saksaan on muodostunut kolmen suuren
sokerinvalmistajan padmyyntialueita vastaavat teolli-
suussokerin ja kotitaloussokerin markkinat, joiden alueet
ovat Eteld-Saksa, Lansi-Saksa, Pohjois-Saksa ja Itd-Saksa.
Myds osapuolten kilpailijat ja asiakkaat ovat vahvistaneet
markkinatutkimuksen yhteydessd tallaisen alueittaisen
segmentoitumisen.

Siiddzuckerin vastaus

Komission viitetiedoksiantoon antamassaan vastauk-
sessa (17) Stidzucker on esittinyt, ettd sokerialan yhteisen
markkinajirjestelyn ansiosta kilpailuehdot ovat erityi-
sesti hintojen osalta hyvin samankaltaiset koko yhtei-
sossi. Sen mielestd perustavanlaatuinen ristiriita on siind,
ettd yhteisd on toisaalta lainsddtdjin ominaisuudessa
ottanut kdyttoon sokerialan yhteisen markkinajirjeste-
lyn Euroopan sokerimarkkinoilla ja toisaalta se yrityskes-
kittymid valvovana viranomaisena kieltdd niiden Euroo-
pan sokerimarkkinoiden olemassaolon.

Stidzucker ei hyviksy Eteld-Saksan midrittelyd erillisiksi
teollisuussokerin ja kotitaloussokerin markkinoiksi. Sak-
salaisten sokerinvalmistajien maantieteellisten painopis-
tealueiden erilaisuus ei merkitse, ettd ne voisivat periaat-
teessa toimia kukin omalla alueellaan toisistaan riippu-
matta ja toisiaan huomioon ottamatta, mikd olisi mah-
dollista erillisilli maantieteellisilli markkinoilla. Etela-,
Lansi- ja Pohjois-Saksan alueita ei voida tiukasti erottaa
toisistaan, joten niiden vilille jad laajoja paallekkaisia
alueita, joilla joko kaikki kolme tai ainakin kyseiseen
alueeseen rajoittuvat kaksi sokerinvalmistajaa toimivat
yhti tehokkaasti. Saksalaiset sokerinvalmistajat eivit voi
noudattaa ndilld piallekkiisilld alueilla erilaista markki-
nastrategiaa kuin ydinalueillaan, joilla niihin mahdolli-
sesti kohdistuu vihemmin kilpailua. Timan osoittaa
my0s se, ettd hintataso on eri puolilla Saksaa suurin
piirtein tasainen. Hintataso lienee Saksassa jopa tasai-
sempi kuin toisissa jasenvaltioissa.

(7) Vastauksen 64 kohta ja seuraavat.
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(34) Komissio on tutkinut Stidzuckerin huomautuksen mutta Siidzuckerin vastaus

(35)

(37)

ei luovu teollisuussokerin ja kotitaloussokerin markki-
noiden maantieteellisestd rajauksestaan. Yhteisonlaajui-
sen jérjestelyn voimassaolosta tietylld taloudellisella toi-
mialalla ei voida vilttdimattd pdatelld, ettd myos keskitty-
min kilpailuoikeudellisen arvioinnin perustana olisi kay-
tettdva yhteisonlaajuisia merkityksellisid maantieteellisia
markkinoita. Juuri sokerialan yhteisen markkinajirjeste-
lyn noudattaminen pikemminkin estdd kansallisine kiin-
tidineen eurooppalaisten markkinarakenteiden muodos-
tumisen sokerialalle (18).

Stidzuckerin esittimistd péddllekkdisyysalueista voidaan
todeta, ettd komissio ei viitd, ettd kunkin sokerinvalmis-
tajan padmyyntialueet eivit voisi mennd reuna-alueillaan
pdillekkdin, koska asiakkaat ovat sielldi yhtd etdilld
kahden valmistajan sokeritehtaista. Tallaisilla pédllek-
kaisyysalueilla vallitsevia kilpailuehtoja ei voi kuitenkaan
siirtdd kunkin myyntialueen ydinosiin, koska sokerin
valmistajaan ei kohdistu ydinalueellaan samanlainen
kilpailupaine kuin toisen valmistajan alueeseen rajoittu-
villa myyntialueen reunoilla. Suuremmat kuljetuskustan-
nukset tekevit kilpailijoiden tunkeutumisen kunkin val-
mistajan ydinalueelle vihemmin houkuttelevaksi kuin
tunkeutumisen myyntialueiden paallekkdisille reuna-alu-
eille.

Merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden tarkka
rajaaminen kayttden apuna kunkin tuotanto- ja toimitus-
varaston ympdrille muodostettuja ympyroitd johtaisi
my0s kdytinnon vaikeuksiin. Sen sijaan timin paatok-
sen perustana kdytetty Saksan osavaltioiden rajoihin
pohjautuva lihestymistapa on kiyttokelpoinen likiarvo.
Niin ollen aiotun keskittymin kilpailuoikeudellinen ar-
viointi ei muuttuisi olennaisesti, vaikka markkinoiden
jakoperusteena kdytettdisiin - sddnnollisid ympyroita.
Myos tilld menetelmilld ndet paljastuisi vdistimattd, ettd
kullakin ~sokerinvalmistajalla on oma pdimyynti-
alueensa.

2. SOKERIN TOIMITTAMINEN KAUPPIAIDEN TAVARA-
MERKEILLE

Viitetiedoksiannossaan komissio on mdiritellyt, ettd
myo6s sokerin toimituksissa kauppiaiden tavaramerkeille
Eteld-Saksan alue muodostaa maantieteellisesti merki-
tykselliset markkinat (19).

('8 Ks. myos yhteis6jen tuomioistuimen yhdistetyissd asioissa

40-48, 50, 54-56, 111, 113 ja 114/73 — Suiker Unie ja muut
vastaan komissio 16 pdivind joulukuuta 1975 antama tuomio
(Kok. 1975,s. 1663, 16, 17 ja 24 kohta).

(19 Viitetiedoksiannon 21-29 kohta.

(38)

(40)

(41)

Komission viitetiedoksiantoon antamassaan vastauk-
sessa (20) Siidzucker on kiistinyt timadn maantieteellisten
markkinoiden méiritelman. Vaikka teollisuussokerin ja
kotitaloussokerin Saksan markkinat jaettaisiinkin alueel-
lisin perustein, tdtd menetelmaa ei voisi missdan tapauk-
sessa soveltaa sokerin toimittamiseen kauppiaiden tava-
ramerkeille. Tassd olisi kysymyksessd selvisti eurooppa-
lainen markkinatoimi ja joka tapauksessa olisi muodos-
tettava ainakin Saksan kisittavit kansalliset markkinat.
Osapuolten mielestd markkinarakenteet ovat tdysin eri-
laiset kuin molemmilla ensin mainituilla markkinoilla.
Erityisesti toimittajien valinta on huomattavasti vapaam-
paa, palveluilla ja avustavilla toimilla ei ole merkitystd,
ostajina on vain muutamia suuria kauppaketjuja ja
kaupoista tehdddn vain keskitettyjd ratkaisuja, joissa
kyseisten asiakkaiden keskusliikkeen ostaja hankkii soke-
rin, ei vain alueellisella tai kansallisella pohjalla, vaan
my0s kansainvalisesti. Tastd esimerkkini on [...]*.

Tutkittuaan perusteellisesti Stidzuckerin viitteen myos
komissio on nyt tullut sithen tulokseen, ettd sokerin
toimituksissa kauppiaiden tavaramerkeille merkitykselli-
sid maantieteellisid markkinoita ei voida rajata Eteld-
Saksaan. Markkinatutkimuksen tuloksista ei tosin voida
pditelld, ettd suurten kauppaketjujen sokerihankinnoista
vastaa yleisesti ketjun keskusliikkeen ostaja. Kuitenkin
on kdynyt ilmi, ettd ndilld tuotemarkkinoilla on teolli-
suussokerin ja kotitaloussokerin markkinoihin verrattu-
na merkittdvid erityispiirteitd, jotka oikeuttavat erilaiseen
kohteluun. Komission mielestd on tdssid yhteydessd
otettava huomioon varsinkin seuraavat nikokohdat:

Toisin kuin kotitaloussokerin markkinoilla ei asiakkai-
den merkkiuskollisuudella ole merkitystd toimitettaessa
sokeria tuotteisiin, jotka myydddn kauppiaan tavaramer-
killd. Toisin kuin teollisuussokerin markkinoilla, joilla
asiakkaina on my0s pienehkoja yrityksid, sokeria kauppi-
aan tavaramerkilli myytdviin tuotteisiin ostavat vahit-
tdiskauppaketjut ovat pelkdstddn suurasiakkaita, joilla
on vastaavasti my0s suurempi neuvotteluvoima.

On myos totta, ettd kauppiaiden tavaramerkeille toimi-
tettavan sokerin markkinoilla saksalaisten ja ulkomaisten
kilpailijoiden tuotteet ovat onnistuneet tunkeutumaan
Stidzuckerin paiasialliselle myyntialueelle huomattavasti
tehokkaammin kuin teollisuus- ja kotitaloussokerin
markkinoilla. Néin ollen oletetuilla Eteld-Saksan markki-
noilla tuonnin yli 50 prosentin osuus on niin suuri ja
vastaavasti Siidzuckerin alle 50 prosentin markkina-
osuus on niin pieni, ettd se oikeuttaa laajentamaan
maantieteellisten markkinoiden mééritelmdd. Tama ha-

(29) Vastauksen 64 kohta ja seuraavat.
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(42)

(44)

(%)

(*)

(*)

vainto vastaa myds komission noudattamaa uudempaa
kdytant6d muissa sellaisissa asioissa, jotka ovat koske-
neet tuotteiden toimittamista kauppiaiden tavaramer-

keille (21).

3. YHTEENVETO MERKITYKSELLISISTA MAANTIETEELLI-
SISTA MARKKINOISTA

a) Teollisuussokeri ja kotitaloussokeri

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd teolli-
suussokerin ja kotitaloussokerin merkitykselliset maan-
tieteelliset markkinat ovat pddasiassa kansallisia. Osa-
puolten Kkisityksestd poiketen on markkinat Saksassa
vallitsevan markkinarakenteen vuoksi jaettava vield sup-
peampiin segmentteihin. Talloin erityisesti Eteld-
Saksa (22) muodostaa omat merkitykselliset maantieteel-
liset markkinat. Nain ollen ilmoitetun keskittymahank-
keen arvioinnissa kaytetddn perustana Belgian ja Eteld-
Saksan muodostamia merkityksellisia maantieteellisid
markkinoita.

b) Sokerin toimittaminen kauppiaiden tavaramer-

keille

Sokerin toimittamisesta kauppiaiden tavaramerkeille on
todettava, ettd merkityksellisia maantieteellisid markki-
noita ei voida rajata Eteld-Saksaan. Muilta osin merkityk-
sellisten maantieteellisten markkinoiden maaritelma voi-
daan kuitenkin jittdd avoimeksi, koska aiottu keskittyma
ei aiheuta Saksan laajuisten eikd Euroopan laajuisten
markkinoiden perusteella kilpailun kannalta merkittavia
ongelmia.

C. YHTEISMARKKINOIDEN MERKITTAVA OSA

Eteld-Saksan markkinat muodostavat alueen vikiluvun
(noin 33,8 miljoonaa asukasta), sokerin kulutuksen
(noin 1 miljoona tonnia kampanjavuonna 1999-2000)
ja keskeisen maantieteellisen sijainnin perusteella yhteis-
markkinoiden merkittdvin osan. Sama koskee myos
Belgiaa, jonka vikiluku on noin 10 miljoonaa ja jonka
sokerinkulutus oli kampanjavuonna 1999-2000 noin
540 000 tonnia (23).

Katso asiassa COMP/M.2097 — SCA | Metsd Tissue 31 pdivdnd
tammikuuta 2001 tehty komission pditos (60 kappale ja seuraa-
vat) ja asiassa COMP/M.2337 — Nestlé [ Ralston Purina 27 pdivina
heindkuuta 2001 tehty komission paitos (32 kappale ja seu-
raavat).

Eteld-Saksan alue kisittda tdssd kdytetyssd merkityksessd Baijerin,
Baden-Wiirttembergin, Saarlandin, Hessenin ja Rheinland-Pfalzin
osavaltiot.

Jo Rheinland-Pfalzin osavaltion suuruinen alue, jonka pinta-ala
on noin 20 000 neliokilometrii ja asukasluku noin 4 miljoonaa,
on yhteis6jen tuomioistuimen ennakkopditosten mukaisesti kat-
sottava yhteismarkkinoiden merkittiviksi osaksi (asiassa C-475/
99 — Ambulanz Glockner 25 piivinid lokakuuta 2001 annettu
tuomio, 38 kohta, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

(45)

(46)

(47)

(48)

(25

)

D. OIKEUDELLINEN KEHYS

1. SOKERIALAN YHTEINEN MARKKINAJARJESTELY

Osana yhteistd maatalouspolitiikkaa voimassa olevan
sokerialan yhteisen markkinajirjestelyn tavoitteena on
yhteison sokerintuotannon tukeminen ja turvaaminen.
Tahan tavoitteeseen pyritdan ennen kaikkea seuraavilla
kolmella toimenpiteelld (24):

- Yhteismarkkinoilla myytaviksi tarkoitetun sokerin
valmistukseen yhteisossd korjatusta sokerijuurik-
kaasta ja sokeriruo’osta sovelletaan neuvoston vah-
vistamia kansallisia kiintio6ité (niin kutsutut A- ja B-
kiintiot). Kunkin maan hallitus jakaa yksittdisille
jasenvaltioille osoitetut kiintiot kyseisessd maassa
toimivien sokerinvalmistajien ja niiden tuotanto-
paikkojen kesken.

- Kdytossd on hintatukijdrjestelmd, jonka mukaisesti
A- tai B-kiintioon kuuluvalle sokerille maaritelldin
ensin interventiohinta, joka takaa kiintiosokerin
myynnissd saatavan vihimmaishinnan.

- Sokerijuurikkaille, jotka kaytetddn A- tai B-kiintio-
sokerin tuotannossa, vahvistetaan myds taattu va-
himmaishinta.

Sokerikiintiot koskevat tuotantoa niin kutsuttujen "kam-
panjavuosien” aikana, joiden kestoksi on mdiritelty
ajanjakso lokakuusta seuraavan vuoden syyskuuhun.

Taman jirjestelman lisaksi A- ja B-kiintiésokeriin sovel-
letaan yhteison ja kolmansien maiden vililld tehtyjd
sopimuksia. Yhteison ja esimerkiksi Intian tai niin kut-
suttujen AKT-maiden (?°) vililli on voimassa tillainen
sopimus, jonka nojalla kyseisilld valtioilla on etuuskohte-
luun oikeuttava asema sokerin viennissi. Nédin saatavat
hinnat ovat kiintiosokerin hintojen kanssa verrannolli-
set. Ndin ollen sokerialan yhteisen markkinajirjestelyn
pohjalta tillaista tuontia voidaan nimittdd “kiintiotuon-
niksi”.

Yhteis66n sijoittautuneiden yritysten A- tai B-kiintiot tai
kiintituonnin ylittdvat tuotantomaarit ovat "C-sokeria”,
jokaniiden on joko myytivd ilman tukia maailmanmark-
kinoilla, toisin sanoen kolmansiin maihin, tai varastoita-
va vihintddn kahdeksitoista kuukaudeksi ja kiytettivd
osana seuraavien vuosien A- tai B-kiintioiti.

(%) Ks. myos asiassa IV[F-3/33.708 — British Sugar ja muut 14 péi-

vind lokakuuta 1998 tehty komission pddtos 1999/210/EY,
EYVLL76, 22.3.1999,s. 1 (4 kappale).

Afrikka, Karibia ja Tyynenmeren alue. Ks. Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtioiden ryhmin jdsenten sekd Euroopan yhtei-
son ja sen jasenvaltioiden vilisen Cotonoussa 23 piivini kesi-
kuuta 2000 allekirjoitetun kumppanuussopimuksen 36 artiklan
4 kohta ja liitteen V 13 artikla, EYVL L 317, 15.12.2000,
s. 3. Kyseisessd sopimuksessa vahvistetaan Loméssa 28 pdivind
helmikuuta 1975 allekirjoitettu AKT-sokeria koskeva poytakir-
ja 3, EYVL L 25, 30.1.1976,s. 114.
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(49) Kampanjavuoden 1999-2000 kokonaismarkkinatilanteesta voidaan esittdd seuraava jisenvaltioit-
tain eritelty yhteenveto:

Taulukko 1
Markkinatilasto kampanjavuodelta 1999-2000

EU: sokeritase kampanjavuonna 1999-2000

(1 000 tonnia)

. (Kiintioi]
A-ja B- e
A-jaB- | oo o | Siirto | kiintidso- | © | Kéytetd- C-

A-ia Boso- sokerin vuodelle vuodel-| keri yh- va) vissd oleva Ylituo- sokerin

k J‘k" 6 tuotanto, 2000— ta teensa " | kiintiéso- | Kulutus tant tuotan-

CHRINUO 1 999 2001 1998 | vuonna | S°P™ |keri 1999~ anto 46 vien-

2000 1999 | 1999- | "= | 2000 tiin
2000 EU:hun

Ranska 3 802 36031 -509!1 506! 3600 1191 3719 2177 1154211200

Saksa 3 449 35231 —2201 147! 3450 381 3488 2752 736 1 878

Alankomaat 872 952 - 80 - 872 55 927 642 | 285| 165

Belgia/

Luxemburg 826 885 - 82 23 826 8 834 544 1 2901 206

Italia 1568 1614 | —-261| 215| 1568 21 1589 1411 178 91

Tanska 425 426 - 43 42 425 - 425 245 180 127

Itdvalta 390 391 -63 63 391 1 392 309 83| 110

Irlanti 200 200 -18 18 200 - 200 135 65 16
Yhdistynyt  ku-

ningaskunta 1144 | 1144 | —-115| 115| 1144|1077 | 2221 2187 34| 402

Portugali 70 75 -5 - 70 1 277 347 327 20 -

Ruotsi 370 370 -37 37 370 - 370 375 -5 60

Suomi 147 165 -18 - 147 52 199 223 | —24 2

Kreikka 319 232 - - 232 19 251 306 | —55 -

Espanja 1 000 978 | —152| 174| 1000 71 1071 1268 |-197 | 127

EU yhteensi 145821 14558 -1603113401 14295 11738116033 112901 1313213 384

Lahde:  Euroopan komission sokeritase.
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29
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2. KILPAILUSAANTOJEN SOVELTAMINEN SOKERIMARKKINOIHIN

EY:n perustamissopimuksen 32 artiklan 3 kohdan ja sen liitteessd I olevan 17 kappaleen nojalla
sokerialaan sovelletaan yhteisti maatalouspolititkkaa. EY:n perustamissopimuksen 36 artiklan
1 kohdassa ja tiettyjen kilpailusddntojen soveltamisesta maataloustuotteiden tuotantoon ja kaup-
paan 4 pdivind huhtikuuta 1962 annetun neuvoston asetuksen N:o 26 (29) sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna asetuksella N:o 49 (27), 1 artiklassa julistetaan, ettd tihdn alaan sovelletaan
EY:n perustamissopimuksen 85-90 artiklaa (nykyiset 81-86 artikla) sekd niiden tdytintonpanoa
koskevia sddnnoksid, joihin erityisesti sulautuma-asetus kuuluu (8). Asiassa Suiker Unie antamas-
saan tuomiossa myo0s yhteis6jen tuomioistuin vahvistaa sokerin yhteisen markkinajirjestelyn
huomioon ottaen yhteison kilpailusddntojen soveltamisen sokerimarkkinoihin (29).

"Huolimatta siitd, mitd vastavditteitd voidaan esittdd sellaiseen jarjestelmddn, joka edistid kansallisten
markkinoiden suojaamista erityisesti kansallisten kiintigiden avulla, (...) tosiasia on kuitenkin, ettd
kilpailusadanndgille jid todellinen, vaikkakin kapea soveltamisala.”

Sulautuma-asetuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti keskittymat, joilla luodaan méddradvd asema
tai vahvistetaan sellaista maardavid asemaa, jonka seurauksena tehokas kilpailu yhteismarkkinoilla
tai niiden merkittavilld osalla olennaisesti estyisi, on julistettava yhteismarkkinoille soveltumatto-
miksi.

3. SOKERIMARKKINOIDEN NYKYISIA MARKKINAEHTOJA KOSKEVAN MARKKINATUTKIMUKSEN
TULOKSET

Kuten edelld (ks. 29 kappale) on jo todettu, monet sokeriteollisuuden asiakkaat ovat ilmoittaneet
markkinatutkimuksen yhteydessd, ettd erityisesti Saksan sisdiset markkinat ovat jakautuneet tiukasti
yksittdisten sokerinvalmistajien alueellisiin vaikutuspiireihin, minkd vuoksi jdsenvaltion sisiistd
kilpailua ei kdytdnnossd ole. Sokeriteollisuuden asiakkaat ilmoittavat lisaksi, ettd kilpailua esiintyy
suurimmaksi osaksi vain maan rajojen lahelld tuotantoa harjoittavien ulkomaisten sokerinvalmista-
jien viennin ansiosta.

Euroopan sokerimarkkinoilla vallitsevaa hintatasoa voidaankin pitdd yksiselitteisend osoituksena
hyvin rajallisesta kilpailusta. Niinpd eurooppalaiset sokerin valmistajat voivat merkittavastd
ylituotannosta huolimatta saavuttaa sokerin myynnissd sellaisen hintatason, joka on paitsi
maailmanmarkkinahintaan verrattuna kaksinkertainen, myos merkittavasti korkeampi (10-20 pro-
senttia) kuin EU:n interventiohinta.

Siiddzuckerin vastaus

Komission viitetiedoksiantoon antamassaan vastauksessa (30) Siidzucker katsoo, ettd Eteld-Saksaan
ei tule Ranskasta enempdi sokeria kuin muualta Saksasta. WZV-tilastojen mukaan Ranskasta vietiin
kampanjavuonna 1999-2000 Saksaan noin 195 000 tonnia sokeria. Stidzuckerin arvion mukaan
Eteld-Saksan osuus tistd oli noin 100 000 tonnia, kun taas samana ajanjaksona Pohjois- ja Lansi-
Saksasta Eteld-Saksaan tuodun sokerin maard oli noin 108 000 tonnia.

EYVL 30, 20.4.1962,s. 993/62.

EYVL 53,1.7.1962,s. 1571/62.

Tdman myos Stidzucker nimenomaisesti myontéi viitetiedoksiantoon antamansa vastauksen 6 kohdassa.
Yhteisojen tuomioistuimen yhdistetyissi asioissa 40-48, 50, 54-56, 111, 113 ja 114/73 — Suiker Unie ja muut
vastaan komissio 16 pdivini joulukuuta 1975 antama tuomio (Kok. 1975, s. 1663, 24 kohta).

Vastauksen 93 kohta.
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Tutkittuaan Stidzuckerin viitteen komissio pysyy kannassaan, jonka mukaan Saksan sisdinen
kilpailu on hyvin rajallista ja ulkomaiset tarjoajat merkitsevit Eteld-Saksan ja Belgian markkinoilla
tarkedd tasoittavaa tekijad. Suurin osa Pohjois-ja Lansi-Saksasta Eteld-Saksaan tulevista toimituksista
ei pdddy Stidzuckerin kotimarkkinoiden ydinalueille, vaan pdiasiassa merkityksellisten maantieteel-
listen markkinoiden viliselle raja-alueelle. Markkinatutkimus on myos osoittanut, ettd ulkomaisten
tarjoajien eteldsaksalaisille asiakkaille laskemat sokerin hinnat ovat olleet huomattavasti edullisem-
pia kuin Siidzuckerin ja muiden saksalaisten sokerinvalmistajien hinnat. Kampanjavuoden
1996-1997 ja kampanjavuoden 1999-2000 vilisend ajanjaksona ranskalaisten valmistajien
toimitukset Saksaan ovat lisddntyneet huomattavasti (ks. jiljempana 95 kappale), kun taas Saksan
sisdiset toimitukset ovat komission tietojen mukaan pysyneet samana ajanjaksona ennallaan.

E.  YRITYSKESKITTYMAN SOVELTUVUUS YHTEISMARKKINOILLE

1. JOHDANTO

a) Tirkeimpien eurooppalaisten sokerinvalmistajien markkina-asema

(56) Jo ennen keskittymai Siidzucker-yhtyma kuuluu maailman suurimpiin sokerinvalmistajiin. Ottaen

huomioon yhteisossd toimivien sokeria tuottavien kilpailijoiden osuudet A- ja B-sokerikiintioistd
tilanne on seuraava:

Taulukko 2

Kiintidosuudet kampanjavuodelta 1999-2000

Yritys [ yhtymai ja lg)- EEEerlzizirrlltgsté Pidasialliset myyntimarkkinat
Siiddzucker 16,4 % Eteld-Saksa, Itd-Saksa, Belgia, Itdvalta
Béghin-Say 13,3% Ranska, Italia
British Sugar 7,7 % Yhdistynyt kuningaskunta
Nordzucker 7,1% Pohjois-Saksa
Danisco 7,0 % Tanska, Ruotsi, Suomi
Ebro Puleva 5,4 % Espanja
SLS 51% Ranska

Lihde:  Osapuolet, kilpailijat.

Niin ollen Stidzucker-yhtymi on jo ennen keskittymain toteutumista Euroopan laajuisesti johtavassa
asemassa. Aiottu keskittyma kasvattaisi sen osuuden yhteisonlaajuisesta A- ja B-sokerin tuotanto-
kiintiostd 16,4 prosentista 21,5 prosenttiin.
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b) Vaikutusalaan kuuluvat markkinat

(58) Sudzuckerin ja SLS:n keskittymdhankkeen vaikutusalaan kuuluvat seuraavat markkinat:

Taulukko 3

Markkinaosuudet kampanjavuodelta 1999-2000 myyntiméirien perusteella (>!)

. . Merkitykselliset | Madrat . .
i\/[ertkltykielil.lse: maantieteelliset | (1 000 | Siidzucker gamt I(‘;)ESI; Kilpailija 1 Kilpailija 2
uotemarkkina markkinat tonnia) uere
Teollisuussokeri Ranska 1660 | [0-10%]*|[[10-20 %]*| [20-30 %]* [10-20 %]*
(Béghin-Say) (Sucre Union)
Italia 891 |[10-20 %J*| [0-10 %]*| [35-45 %]* [10-20 %]*
(Béghin-Say) (SFIR) (32)
Belgia 502 |[60-70 %]*| [0-10 %]*| [15-25 %]* [0-10 %]*
(Groupe Sucrier) | (COSUCRA)
Eteli-Saksa 878 |[75-85 %]*| [0-10 %]*|  [0-10 %]* [0-10 %]*
(Pfeifer & Langen)| Béghin-Say (*%)
Saksa 2045 |[30-40 %]*| [0-10 %]*| [25-35 %]* [15-25 %]*
(Nordzucker) | (Pfeifer & Langen)
EU 10 055 |[10-20 %]*| [0-10 %]* Tarkkoja tietoja ei| Tarkkoja tietoja ei
ole kiytettavissd | ole kdytettdvissd
Kotitaloussokeri Ranska 510 | [0-10%]*|[20-30 %]*| [20-30 %]* [5-15 %]*
(Béghin-Say) (Union SDA)
Belgia 59 |[85-95 %]*| [0-10 %]* Tarkkoja tietoja ei| Tarkkoja tietoja ei

ole kiytettavissd

ole kiytettavissd

Etel4-Saksa 180 [[80-90 %]*| [0-10 %]*| [10-20 %]* [0-10 %]*
(Pfeifer & Langen)| (Nordzucker)
Saksa 497 [[30-40 %]*| [0-10 %]*| [20-30 %] [19,0 %]*
(Nordzucker) |(Pfeifer & Langen)
Kauppiaiden tavara-| Saksa 152 [[15-25 %]*| [5-15 %]*| [40-50 %]* [20-30 %]*

merkeille
sokeri

myytava

(Nordzucker)

(Pfeifer & Langen)

Lahde: ilmoituksen tehnyt osapuoli, kilpailijat ja asiakkaat.
(31) SLS:nja Béghin-Sayn sokerinmyyntiluvut Eteld-Saksasta olivat kdytettdvissd vain kalenterivuodelta 2000. Tima myynti
suhteutettiin kuitenkin markkinaosuuksia laskettaessa Eteld-Saksan kokonaismyyntiin kampanjavuonna 1999-2000.
Koska kalenterivuoden 2000 kokonaismaarit eivit sanottavasti poikkea kampanjavuoden 1999-2000 kokonaismadris-
td, timéd menettely vaikuttaa kohtuulliselta.
(32) Societa Fondaria Industriale Romagnola SpA (SFIR).
(%) Béghin-Say-yhtion sokeria on myyty lihes yksinomaan yhden ainoan saksalaisen sokeritukkukauppiaan vilityksella.
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(59

(61)

(63)

(64)

¢4

Keskittymd aiheuttaa kilpailuongelmia vain Eteld-Saksan ja Belgian sokerimarkkinoilla, koska se
vahvistaa Stidzuckerin médrddvid markkina-asemia sikaliisilld teollisuus- ja kotitaloussokerin
markkinoilla. Ranskan ja Italian sokerimarkkinoilla Stidzucker ei paise keskittymin ansiosta
mddrddvain markkina-asemaan. Itdvallan sokerimarkkinoilla Siidzuckerin nykyinen méardava
markkina-asema (noin [yli 90 prosentin]* markkinaosuudet kaikilla sokerimarkkinoilla) ei keskitty-
min vuoksi vahvistu.

2. SUDZUCKERIN MAARAAVAT MARKKINA-ASEMAT

Keskittymé vahvistaisi Siidzuckerin médrddvia markkina-asemia Eteld-Saksassa ja Belgiassa sekd
teollisuussokerin ettd kotitaloussokerin markkinoilla.

Erityisen suuri merkitys on tdssd mielessd teollisuussokerilla, joka vastaa yhteisossd noin 80:td pro-
senttia kaikesta myydystd sokerista. Stidzucker-yhtymissd sen mdirillinen osuus on jopa noin
[..]* prosenttia (SLS:ssd noin [..]* prosenttia) yhtymin kampanjavuonna 1999-2000 kolmilla
merkityksellisilld tuotemarkkinoilla myymistd sokerista. Vastaavasti seuraavien Eteld-Saksaa ja
Belgiaa koskevien selvitysten painopiste on ndilli tuotemarkkinoilla. Tdhidn mennessid tehdyn
kilpailuoikeudellisen arvioinnin voidaan kuitenkin suurimmaksi osaksi katsoa koskevan myos
Eteld-Saksan ja Belgian taloussokerimarkkinoita, joista kumpienkin méairéllinen painoarvo on yhtd
vihdinen. Siitd syystd aiotun keskittyman vaikutuksia kasitellddn seuraavassa kayttden esimerkkina
Eteld-Saksan teollisuussokerimarkkinoita. Tarvittaessa kiinnitetddn samalla huomiota myos Eteld-
Saksan kotitaloussokerimarkkinoiden erityispiirteisiin ja Belgian sokerimarkkinoihin.

a) Siidzuckerin mairdivd markkina-asema Eteli-Saksan ja Belgian teollisuussokerin ja
kotitaloussokerin markkinoilla

Yhteisdjen tuomioistuin on médritellyt méddrdavin markkina-aseman tietylld yritykselld olevaksi
taloudelliseksi valta-asemaksi, joka mahdollistaa kyseiselle yritykselle tehokkaan kilpailun estimisen
kyseisilld markkinoilla. Téllainen yritys pystyy toimimaan huomattavan riippumattomasti kilpaili-
joistaan, asiakkaistaan ja viime kddessd kuluttajista. Tallainen asema ei estd tietynasteista kilpailua,
mutta asettaa siind olevan yrityksen asemaan, jossa se pystyy mddrittelemddn ehdot, joiden
mukaisesti kilpailu voi kehittyd, tai ainakin merkittavisti vaikuttamaan niihin. Joka tapauksessa se
pystyy kuitenkin jdttimddn toiminnassaan kilpailun suurimmaksi osaksi huomiotta ilman, ettd
tastd koituisi sille vahinkoa.

Méidrdavd asema voi johtua useiden sellaisten tekijoiden yhteisvaikutuksesta, joiden ei tarvitse
yksindén olla ratkaisevia, mutta joihin merkittdvit markkinaosuudet kuitenkin hyvin tyypillisesti
kuuluvat. Merkittdvd osoitus madrddvin aseman olemassaolosta on kuitenkin suhde, joka vallitsee
keskittyman osapuolten markkinaosuuksien ja ndiden kilpailijoiden, erityisesti seuraavaksi suurim-
man kilpailijan, markkinaosuuksien valilld (34).

Studzuckerin nykyinen markkinaosuus Eteld-Saksan teollisuussokerin markkinoilla on noin
[75-85]* prosenttia, kun taas muiden sokerinvalmistajien markkinaosuudet tilld alueella jaavit
vastaavasti pieniksi (ks. taulukko 3). Téssd jakaumassa ei ole komission tietojen mukaan viimeisten
viiden vuoden aikana tapahtunut myoskddn olennaisia muutoksia, eivitkd osapuolet ole sitid
kiistineet komission viitetiedoksiantoon antamassaan vastauksessa eikd kuulemisen aikana.

Yhteisojen tuomioistuimen asiassa 85/76 — Hoffmann-La Roche vastaan komissio 13 pdivind helmikuuta 1979
antama tuomio (Kok. 1979, s. 461, 39 kohta). Ks. myos ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen asiassa
T-102/96 — Gencor vastaan komissio 25 paivind maaliskuuta 1999 antama tuomio (Kok. 1999, s.1-753, 201 ja
202 kohta).
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(65)

(68)

(70)

Stidzuckerin vahvuus Eteld-Saksassa ei kuitenkaan ilmene pelkistdin omien markkinaosuuksien ja
muiden saksalaisten sokerimonopolien osuuksien vilisend selvind erona. Se ilmenee my®ds erityisesti
siing, ettd Stidzucker-yhtymin tuotanto- ja toimituspaikat ovat keskittyneet Saksan eteldosaan, kun
taas Nordzuckerin ja Pfeifer & Langenin, kuten edelld on jo todettu, vastaavat painopistealueet
sijaitsevat Saksan muissa osissa (ks. edelld 27 kappale).

Tehdyn markkinatutkimuksen tulokset ovat myos vahvistaneet, ettd Saksan sokerimarkkinat ovat
jakautuneet yksittdisten sokerinvalmistajien alueellisiin vaikutusalueisiin. Suuri osa sokeriteollisuu-
den asiakkaista onkin huomauttanut, ettd jo nykytilanteessa Saksan sisdinen kilpailu on hyvin
voimakkaasti rajoittunutta. Tami kilpailun rajallisuus nakyy myos siitd, ettd sokerin hinta on
maailmanmarkkinahintaan verrattuna kaksinkertainen ja lisiksi huomattavasti (10-20 prosenttia)
korkeampi kuin yhteison interventiohinta, vaikka ylituotanto ja suuret ylikapasiteetit ovat
tunnusomaisia Euroopan sokeriteollisuudelle ja erityisesti Saksan tilanteelle.

Koska Saksan sokerimarkkinat ovat ndin ollen kiytinnossd jakautuneet alueittain toimivien
sokerinvalmistajien alueellisiin vaikutuspiireihin, ei ndilld ole mydskdin juuri kannustimia pyrkia
tunkeutumaan toistensa paamyyntialueille. Ottaen huomioon ylimaardiset kuljetuskustannukset ja
keskipitkat ja pitkit asiakassuhteet, jotka on mainittu monissa komission markkinatutkimukseensa
saamissa vastauksissa, sokerinvalmistajille vaikuttaa kannattavammalta vahvistaa asemiaan omilla
padmyyntialueillaan ja kéyttdd omat tuotantokiintionsd ennen kaikkea omien asiakkaidensa
tarpeiden tyydyttdmiseksi. Timd on sitdkin todennikoisempdd siksi, ettd jos sokerinvalmistaja
pyrkisi tunkeutumaan jonkin kilpailijansa pdamyyntialueelle, sithen kohdistuisi valiton vastatoimen-
piteiden vaara. Tallaiset vastatoimenpiteet ovat sokerialalla erityisen helppoja toteuttaa, koska
sokeri on tasalaatuista massatavaraa ja markkinat ovat voimassa olevien tuotantokiintididen ja
interventiohintojen vuoksi lapindkyvit.

Myds sokeriteollisuuden asiakkaat, joille ldhetettiin komission markkinatutkimukseen liittyva
kysely, ilmoittivat, ettd Saksassa on ldhinnd vain maan rajojen ldhelld tuotantoa harjoittavien
ulkomaisten sokerinvalmistajien viennistd aiheutuvaa kilpailua.

Edelli esitetyistd syistd komissio pdittelee, ettd Stidzuckerilla on jo nyt Eteld-Saksassa niin vahva
taloudellinen asema, ettd se antaa yhtymalle mahdollisuuden toimia huomattavan riippumattomasti
kilpailijoistaan, asiakkaistaan ja loppujen lopuksi myos kuluttajista. Stidzuckerilla on jo ennen
keskittymdn toteutumista maarddva markkina-asema Eteld-Saksassa, joka muodostaa merkittdvin
osan yhteismarkkinoista.

Esitetyt seikat soveltuvat suurimmaksi osaksi kuvaamaan tilannetta myos kotitaloussokerin
markkinoilla Eteld-Saksassa. Myos niilld Stidzucker-yhtymin [80-90]* prosentin markkinaosuus
merkitsee sille huomattavaa etumatkaa paakilpailijoihinsa verrattuna. Néin ollen 65-69 kappaleessa
sanottu koskee vastaavasti myos nditd markkinoita.

Stidzuckerilla on mairddva asema myos teollisuussokerin ja kotitaloussokerin Belgian markkinoilla.
Belgiassa Siidzucker-yhtyman markkinaosuus on teollisuussokerin markkinoilla [60-70]* prosent-
tia ja kotitaloussokerin markkinoilla [85-95]* prosenttia. Tastd syysti edelld esitetyt seikat koskevat
my0s Belgian markkinoita.

Siidzuckerin vastaus

Komission viitetiedoksiantoon antamassaan vastauksessa (3°) Stidzucker kiistdd "kilpailuttomuusku-
van”, jonka komissio on sen mukaan antanut Eteld-Saksasta ja Belgiasta. Stidzuckerin hinnat ovat
vastauksen mukaan alhaisemmat kuin hinnat muualla Euroopassa, ja kuitenkin sen oheispalvelujen
taso ylittdd eurooppalaisten kilpailijoiden tarjoamien palvelujen keskitason. Muiden sokerinvalmis-
tajien vahdiset pyrkimykset tunkeutua Stidzuckerin paamyyntialueelle johtuvat vastauksen mukaan
juuri siitd, ettd kyseisilld kilpailijoilla ei ole kaupallisia mahdollisuuksia haastaa Stidzuckeria
kilpailuun. Se, ettd Saksan kotimarkkinat rakentuvat kunkin sokeritehtaan ympdrille, johtuu
markkinoiden luonnollisesta kehityksestd eikd kilpailun puutteesta.

(3%) Vastauksen 90-94 kohta.
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(73)

(75)
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Komissio on tutkinut Siidzuckerin huomautukset, mutta ei muuta arviotaan, joka koskee
teollisuussokerin ja kotitaloussokerin markkinatilannetta Eteld-Saksassa ja Belgiassa. Se on osapuol-
ten kanssa yhtd mieltd siité, ettd muut saksalaiset sokerinvalmistajat eivit aiheuta Siidzuckerille sen
padmyyntialueella merkittdvid kilpailupaineita. Tdmi ei kuitenkaan johdu kyseisten yritysten
vilisestd riittdvasti kilpailusta vaan painvastoin edelld kuvatusta Saksan markkinoiden tosiasiallisesta
jaosta paamyyntialueisiin ja alueellisiin vaikutuspiireihin.

b) Ei mddrddvii markkina-asemaa sokerin toimituksissa kauppiaiden tavaramerkeille Eteli-
Saksassa ja Belgiassa

aa) Eteld-Saksa

Vield viitetiedoksiannossaan komissio oli olettanut myos kauppiaiden tavaramerkeille toimitettavan
sokerin osalta, ettd Siidzucker oli Eteld-Saksassa [40-50]* prosentin markkinaosuudellaan ainakin
hyvin ldhelld madrdavaa asemaa, ja ettd keskittymad voisi nostaa timin aseman Saint Louis Sucren
[20-30]* prosentin markkinaosuuden myota kaikkiaan [60-80]* prosenttiin. Tdstd komissio
pdatteli viitetiedoksiannossaan, ettd keskittymahanke johtaisi joko Stidzuckerin médrddvin markki-
na-aseman syntymiseen tai sellaisen vahvistumiseen Eteld-Saksassa (39).

Viimeksi mainitun arvion ei kyseisten markkinoiden maantieteellisté laajuutta koskevien muuttunei-
den pédtelmien (ks. edelld 37 kappale ja seuraavat) nojalla voida katsoa olevan endd voimassa. Niinpa
esimerkiksi koko Saksaa tarkasteltaessa Siidzuckerin markkinaosuus on vain [15-25]* prosenttia ja
SLS:n markkinaosuus [5-15]* prosenttia (yhteensi [20-40]* prosenttia), kun taas pelkdstdin
Nordzuckerin markkinaosuus koko Saksassa on kokonaista [40-50]* prosenttia. Ndin ollen ei
voida katsoa, ettd keskittymai johtaisi sokerin toimituksissa kauppiaiden tavaramerkeille Saksassa
madrddvin markkina-aseman syntymiseen tai vahvistumiseen.

Se ei kuitenkaan vaikuta ilmoitettua keskittymahanketta koskevaan kokonaisarvioon. Sokerin
toimittaminen kauppiaiden tavaramerkeille jad laajuudeltaan ja merkitykseltddn huomattavasti
jalkeen teollisuussokerista, jolla on ollut alusta alkaen ratkaiseva merkitys aiottua keskittymad
koskevassa komission kilpailuoikeudellisessa arvioinnissa (ks. edelld 61 kappale) (7).

bb) Belgia

Belgiassa ei ole ollut havaittavissa mainittavaa Siidzucker-yhtymin toimintaa sokerin toimittamisek-
si kauppiaiden tavaramerkeille, joten tdssd yhteydessd silli ei myoskddn voida katsoa olevan
mairiadvad markkina-asemaa (38).

3. SUDZUCKERIN MAARAAVIEN MARKKINA-ASEMIEN VAHVISTUMINEN TEOLLISUUSSOKERIN JA
KOTITALOUSSOKERIN MARKKINOILLA

Aiottu keskittymi aiheuttaa vaaran, ettd Siidzuckerin maaradvit markkina-asemat Eteld-Saksan ja
Belgian teollisuussokerin ja kotitaloussokerin markkinoilla vahvistuvat ja etti selvisti interventiohin-
taa korkeampi hintataso lujittuu.

Komissio katsoo, etti seuraavat kolme tekijidd vahvistavat Siidzuckerin médrddvdd markkina-
asemaa:

- Keskittymd vdhentdisi merkittavasti kilpailumahdollisuuksia Eteld-Saksan ja Belgian markki-
noilla.

(3%) Ks. erityisesti viitetiedoksiannon 54 ja 57 kohta.

37) Ks. myos viitetiedoksiannon 45 kohta.
y

38) Ks. my0s viitetiedoksiannon 55 kohta.
y
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- Ranskan toiseksi suurimman sokerinvalmistajan ostaminen antaisi Siiddzuckerille ennennake-
mittoman vahvat mahdollisuudet ryhtyd vastatoimiin, joiden avulla silld olisi entistd paremmat
mahdollisuudet suojautua ulkomaiselta kilpailulta pddmyyntialueillaan Eteld-Saksassa ja Bel-
giassa. Yhtymalld olisi mahdollisuus ryhtya tehokkaisiin vastatoimiin myds Ranskan sokeri-
markkinoilla ja saada ndin mahdolliset ranskalaiset kilpailijat luopumaan yrityksistd tunkeutua
Eteld-Saksan ja Belgian markkinoille.

—  Lisdksi keskittymd antaisi Stidzuckerille padkilpailijoihinsa verrattuna ainutlaatuiset mahdolli-
suudet tehdd suurten teollisuusasiakkaiden kanssa “yleiseurooppalaisia sopimuksia”, joiden
mukaisesti se toimittaisi niille sokeria kansallisista rajoista riippumatta.

a) SLS:n havidminen potentiaalisena kilpailijana

Keskittymdsti johtuva SLS:n hdvidminen potentiaalisena kilpailijana vahvistaa Stidzuckerin maaraa-
vidd asemaa Eteld-Saksan ja Belgian sokerimarkkinoilla.

Potentiaalisella kilpailulla on kilpailuoikeuden kannalta periaatteessa ratkaiseva sdinteleva vaikutus
markkinoilla, joilla on vain vihin kilpailua. Tdma potentiaalinen kilpailu auttaa suojaamaan
asiakkaita siltd, ettd marginaaliseksi jddvd kilpailu johtaa hinnoitteluun, joka olisi muutoin
mahdollinen vain monopolitilanteessa. Siksi on valttimatontd sdilyttdd mahdollisimman monta
vahvassa taloudellisessa asemassa olevaa ja merkittdvdd potentiaalista kilpailijaa, koska nailld on
parhaat mahdollisuudet tulla sellaisille naapurimarkkinoille, joilla toimii maardavissd asemassa
olevia markkinatoimijoita.

Potentiaalisella kilpailulla katsotaan olevan sitd suurempi merkitys,
—  mitd vahdisempad markkinoilla vallitseva kilpailu on,
- mitd tarkemmin sddnnellyt markkinat ovat,

- mitd riippuvaisempia asiakkaat ovat kyseisistd tuotteista, eli mitd vaikeampi niiden on korvata
kyseisid litketoiminnassaan valttdmittd tarvitsemiaan tuotteita tai palveluja toisilla tuotteilla
tai palveluilla,

- mitd suurempi markkinavoima on kyseiselli markkinatoimijalla, jonka potentiaalisia kilpaili-
joita naapurimarkkinoilla toimivat yritykset ovat.

Jos markkinoille on ominaista yksi tai useampi ndistd tekijoistd, merkittdvin potentiaalisen
kilpailijan poistaminen heikentdd ratkaisevasti kilpailurakennetta.

Kuten edelld esitetystd ilmenee, luetellut tekijit ovat hyvin selvisti ominaisia Eteld-Saksan ja Belgian
sokerimarkkinoille, joten niiden naapurimarkkinoilta periisin olevalla potentiaalisella kilpailulla on
ratkaiseva merkitys.

Koska kuljetuskustannuksilla on sokerimarkkinoilla merkittiva vaikutus, rajat ylittava kilpailu on
tehokasta vain naapurimaiden vililld. Belgiaan kilpailua voidaan ajatella kohdistuvan siihen
rajoittuvilta Alankomaissa, Ranskassa ja Saksassa sijaitsevilta alueilta. Eteld-Saksassa rajat ylittavad
kilpailua voidaan odottaa tulevan vain rajantakaiselta Ranskan alueelta, silld markkinat ovat eteldn
suunnalla Stidzuckerin itavaltalaisen tytiryhtion Agranan (noin [yli 90]* prosentin markkinaosuudet
kaikilla sokerimarkkinoilla) monopoliaseman saartamat. Niin ollen ranskalaisilla sokerinvalmistajil-
la on ehdotettua keskittymad tarkasteltaessa potentiaalisina kilpailijoina ratkaiseva merkitys.
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Voidakseen toimia potentiaalisena kilpailijana yritykselld on oltava sekd kannustimet pyrkid uusille
markkinoille ettd myos mahdollisuudet tunkeutua naapurimarkkinoille. SLS tdyttdd molemmat
edellytykset erityisen hyvin.

aa) Ranskalaisten sokerinvalmistajien kannustimet tunkeutua Eteli-Saksan ja Belgian
markkinoille

Konkreettisia kannustimia ranskalaisten sokerinvalmistajien pyrkimiselle Eteld-Saksan ja Belgian
markkinoille ovat Ranskan sokerinvalmistajien suuri tuottavuus, sokeritehtaiden sijainti, Ranskan
suuri sokerin ylituotanto, hiipuvat vientimahdollisuudet kolmansiin maihin ja sokerin myynnistd
yhteison sisilld saatavat suuremmat voittomarginaalit verrattuna kolmansiin maihin suuntautuvaan
vientiin.

Ranskalaisilla sokerinvalmistajilla on kiytettdvissdan Euroopan tehokkaimmat viljelyalueet (suurin
sokerijuurikastuotanto viljeltyd hehtaaria kohti, sokerijuurikkaiden suurin sokeripitoisuus). Nidin
ollen niilli on merkittdva kilpailuetu kaikkiin ulkomaisiin kilpailijoihin nahden erityisesti siitd
syystd, ettd niille juurikkaiden kuljettamisesta tuotantolaitokseen aiheutuvat kustannukset ovat
huomattavasti pienemmait. Tdma lisdd tuottavuutta ja tuo mukanaan kiistattomia kustannusetuja.

Ranskan sokeritehtaat ovat keskittyneet maan pohjois- ja koillisosiin, joten ne ovat ldhempéna kuin
mikddn muu ulkomainen kilpailija Siiddzuckerin pdamyyntialuetta Eteld-Saksassa ja Belgiassa.

A- ja B-kiintiésokerin ylituotanto on Ranskassa ylivoimaisesti suurempi kuin missddn muussa
jasenvaltiossa. Kiintiosokerin ylituotanto kampanjavuonna 1999-2000 oli 1,5 miljoonaa tonnia eli
lahes kaksi kertaa niin suuri kuin Saksan ylituotanto (ja yli viisinkertainen verrattuna Belgian
ylituotantoon). Ranskan ylituotantomiira vastasi noin 56 prosenttia Saksan koko sokerinkulutuk-
sesta (ja ldhes 300 prosenttia Belgian koko sokerinkulutuksesta).

Sokerin yhteisessd markkinajarjestelyssd sdddetdan, ettd osalla nettovientid harjoittavien jasenvaltioi-
den sokerin ylituotannosta on katettava niiden jdsenvaltioiden tarve, joiden sokerinkulutukseen
maan oma sokerintuotanto ei riitd. Espanja on ainoa jdsenvaltio, jossa kiintiosokerin alituotantanto
tai kiintiosokerin tuonti yhteisostd on merkittivdd, 197 000 tonnia kampanjavuonna 1999-2000.
Kuten edeltd voidaan havaita, tima Espanjan nettotarve on kuitenkin huomattavasti pienempi kuin
pelkidstddn Ranskan vuosittainen ylituotanto.

Jaljelle jaavan kiintiosokerin ylituotantonsa osalta jdsenvaltio voi periaatteessa toimia kahdella
vaihtoehtoisella tavalla:

-  se voi sokerialan yhteisen markkinajérjestelyn puitteissa viedd kiintiésokerin tuettuna vientind
kolmansiin maihin, tai

- se voi viedd kiintiosokerin toisiin jasenvaltioihin.
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Yhteison sokerinvalmistajille A- tai B-kiintiosokerin vienti kolmansiin maihin on huomattavasti
vahemman kannattavaa kuin yhteison sisdinen vienti. Vietdessa kiintiosokeria kolmansiin maihin
sokerialan yhteisessd markkinajdrjestelyssd sdddetddn vain myyntihinnan (maailmanmarkkinahin-
nan) ja interventiohinnan vilisen erotuksen korvaamisesta. Yhteison sisdinen hintataso on sen
sijaan useimmiten 10-20 prosenttia interventiohintaa korkeampi. Viennissi kolmansiin maihin
my0s kuljetuskustannukset nousevat huomattavasti suuremmiksi.

Lisdksi kiintiosokerin vientid kolmansiin maihin vaikeuttavat merkittdvisti GATT-sopimuksen
mukaiset vientitukia koskevat rajoitukset. Esimerkiksi edellisilli GATT-neuvottelukierroksilla (3%
yhteiso on sitoutunut vihentdmain sekd tuettua sokerinvientiddn ettd tukiensa kokonaismaarid.
Vuosina 1995-2000 on tukikelpoisen viennin sallittu madrd GATT-sopimusten mukaisesti jo
supistunut yhteisossd 14,5 prosenttia eli 1 329 900 tonniin. Samana ajanjaksona on sallittujen
tukien kokonaismaird vihentynyt 25,5 prosenttia 545,9 miljoonaan euroon. Samalla sokerin
kiintidtuonnin vuosittaiset maarit nousevat jatkuvasti.

Sen sijaan yksittdisten jdsenvaltioiden vilisid sokerin toimituksia haittaavan markkinoilletulon
esteen muodostaa vain kuljetuskustannusten suuri osuus. Tosin juuri ranskalaisille toimittajille
kuljetuskustannukset eivit muodosta yhtd suurta estettd kuin esimerkiksi saksalaisille, koska
ranskalaisille vdlimatkat ovat joka tapauksessa pitempid kotimaassakin. Kuten edelld on mainittu
(ks. 27 ja 88 kappale), Ranskan sokeritehtaat sijaitsevat enimmiékseen maan pohjois- ja koillisosassa.
Ranskan kaakkoisosassa ei sokeria tuoteta kdytinnollisesti katsoen lainkaan. Etdisyydet Eteld-
Saksaan ja Belgiaan ovat niin ollen usein lyhyempia kuin tietyille kotimaan paikkakunnille.

Osoituksena ranskalaisten sokerinvalmistajien kannustimista tehostaa toimintaansa Saksan markki-
noilla voidaan pitdd Saksan sokerintuonnin kehitystd viime vuosina. Sokerintuonti Saksaan on
lisddntynyt kampanjavuodesta 1996-1997 kampanjavuoteen 1999-2000 kaikkiaan 46 prosenttia
eli 267 000 tonniin, miké vastaa noin 10 prosenttia Saksan koko sokerinkulutuksesta. Suurin osa
tastd kasvusta johtuu Ranskan lisddntyneestd sokerinviennistd Saksaan. Absoluuttisina lukuina on
sokerinvienti Ranskasta Saksaan kasvanut vuoden 1997 noin 140 000 tonnista vuoden 2000 noin
187 000 tonniin. Tdmd Saksan sokerintuonnissa tapahtunut suhteettoman voimakas kasvu on
nostanut Ranskan osuuden 70 prosenttiin Saksan koko sokerintuonnista (*°). Komission kiytetta-
vissd ei ole Belgiaa koskevia luotettavia tilastoja tdstd aiheesta. Markkinatutkimuksesta voitiin
kuitenkin havaita, ettd myos Ranskasta Belgiaan suuntautuva vienti on kasvussa.

Koska kotitaloussokerin markkinoille on hieman suuremmat markkinoilletulon esteet, kuten
mahdollisen uusille maantieteellisille markkinoille tunkeutumisen edellyttimit korkeammat mark-
kinointikustannukset, mainitut tekijit ilmenevit Eteld-Saksan ja Belgian kotitaloussokerin markki-
noilla jonkin verran vihemmin korostuneina. Kdytinnossd timd merkitsee, ettd maarddvastd
markkina-asemasta johtuvien kielteisten vaikutusten hintoihin on oltava vastaavasti suurempia.
Talla rajoituksella potentiaalisilla kilpailijoilla on kuitenkin kannustimia tulla my6s kotitaloussoke-
rin markkinoille.

(39) Ks. erityisesti WTO:ssa vuonna 1994 maataloudesta tehdyn sopimuksen 8 ja 9 artikla, EYVL L 336, 23.12.1994,
s.22.

(*9) Eteld-Saksan markkinoista ei ole kéytettdvissd luotettavia tilastoja. Markkinatutkimuksen tuloksena saatujen

tietojen perusteella voidaan Saksan kehityssuuntauksen kuitenkin katsoa patevin myos Eteld-Saksassa.
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Osapuolten vastaus

Viitetiedoksiantoon antamassaan vastauksessa (*!) Siidzucker epdilee komission havaitseman
Ranskasta Saksaan suuntautuvan sokerintuonnin kasvun paikkansapitavyyttd. Sen mukaan olisi
kampanjavuonna 2000-2001 ollut havaittavissa jopa hieman taantumista. Suhteellisen lyhyen ajan
sisdlld tapahtunutta yksittdistd kasvua ei vastauksen mukaan ole perusteltua pitdd yleisend
kehityssuuntauksena. Yleiseurooppalaisessa kehityksessd kyseinen kasvu olisikin suhteellisen vahi-
nen. Komission kdyttdmii lukuja ei ole myoskdin eritelty teollisuussokeriin, kotitaloussokeriin ja
kauppiaiden tavaramerkeille myytyyn sokeriin.

Osapuolet kiistdvit myos, ettd viennin lisddntyminen Ranskasta Saksaan olisi merkittdvimpad kuin
viennin lisddntyminen kolmansiin maihin (*?). Ne esittdvit, ettd ranskalaisten sokerinvalmistajien
tdhdnastisen kolmansiin maihin suuntautuneen viennin muuttaminen vienniksi toisiin jasenvaltioi-
hin, erityisesti Saksaan ja Belgiaan, olisi "tdysin eparealistista”, edellyttiisi valtavia markkinointipon-
nistuksia ja johtaisi sikildisen hintatason jyrkkddn putoamiseen.

Osapuolten esittimat vaitteet tutkittuaan komissio ei muuta arviotaan. Tilastotietojen laadusta
voidaan todeta, ettd vientiluvut, joihin komissio viitetiedoksiannossaan viittaa, perustuvat Saksan
tilastokeskuksen aineistoon. Yksittdisten sokerimarkkinoiden mukaista erittelyd ei ole tehty, mutta
markkinatutkimuksen tulokset viittaavat siithen, ettid suurin osa viennin mairillisestd kasvusta on
tapahtunut teollisuussokerin markkinoilla. Neljan vuoden pituinen tarkasteluajanjakso on komis-
sion kasityksen mukaan katsottava riittdviksi, jotta siitd voitaisiin pddtelld ainakin keskipitkdn
aikavilin kehityssuuntaus.

(100) Sokeritukkukauppiaat voisivat vastata markkinointiponnisteluista kolmansiin maihin suuntautuvan

viennin muuttamiseksi mahdollisesti Saksaan ja Belgiaan suuntautuvaksi vienniksi. Ranskalaiset
sokerinvalmistajat ovat jo valinneet timdn markkinointikanavan viennissdin Saksan sokerimarkki-
noille. Kyseinen muutos voisi ndin ollen tapahtua nopeasti eikd siitd aiheutuisi alkuvaiheessa
investointikustannuksia omaan paikalliseen jakeluverkkoon. Hintatason jyrkkdd romahdusta Eteld-
Saksassa ei komission nikemyksen mukaan ole myoskain odotettavissa, koska massiivisia suuria
vientimdarid on odotettavissa vain, jos Stidzucker kayttdd madraavaa markkina-asemaansa hintojen
nostamiseksi merkittavasti. Talloin potentiaalinen kilpailu Eteld-Saksassa ja Belgiassa muodostaa
keskeisen korjaustoimenpiteen.

(101) Kuten edelld 82 kappaleessa on todettu, tima korjaustoimenpide on sitdkin merkittdvimpi, koska

(*1)
*)

- kilpailu Euroopan sokerimarkkinoilla on hyvin rajallista,

- sokerimarkkinat ovat pitkalle sddnnellyt,

—  sokeriteollisuuden asiakkaat voivat korvata sokerin raaka-aineena muilla raaka-aineilla vain
hyvin harvoin ja

- monilla yrityksilld on médraavat markkina-asemat Euroopan eri sokerimarkkinoilla.

Vastauksen 105 kohta ja seuraavat.
Siidzuckerin vastauksen 109 kohta ja seuraavat, SLS:n huomautus 26 pdivind lokakuuta 2001 pidetyn
kuulemisen aikana ja SLS:n 5, 9 ja 23 pdivind marraskuuta 2001 paivityt kirjeet.
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Ranskalaisten sokerinvalmistajien kannustimia tunkeutua Eteld-Saksan ja Belgian markkinoille
koskeva pdatelma

Komissio toteaa yhteenvetona, ettd ranskalaisten sokerinvalmistajien kannustimista tunkeutua
Eteld-Saksan ja Belgian markkinoille on olemassa merkittivdd nayttod. Ranskalaisilla sokerinvalmis-
tajilla on joka tapauksessa ylivoimaisesti parhaat kilpailumahdollisuudet, joiden avulla ne voivat
yrittdd tunkeutua Eteld-Saksan ja Belgian sokerimarkkinoille. Kaikkien muiden kyseisten markkinoi-
den ldhelld sijaitsevien sokerinvalmistajien kilpailumahdollisuudet ovat joko niiden kilpailukayttay-
tymisen (saksalaiset sokerinvalmistajat, katso téstd erityisesti 67 kappale) tai niiden vientid varten
kdytettdvissd olevien tuotantomddrien vihiisyyden (alankomaalaiset ja italialaiset sokerinvalmista-
jat) vuoksi hyvin rajalliset.

bb) SLS:n mahdollisuudet kilpailuun

SLS:n mahdollisuudet kilpailla sekd Belgiassa ettd Eteld-Saksassa ovat sen tuotantokiintio ja sen
nykyiset Ranskassa sijaitsevat tuotanto- ja toimituspaikat huomioon ottaen erittdin hyvit. SLS:lle
osoitettu A- ja B-sokerin kiintio on ldhes yhtd suuri kuin koko Alankomaiden kiintio. SLS:n
tuotantolaitokset ja toimitusvarastot, Marseillessa sijaitsevaa suurta puhdistamoa lukuun ottamatta
(tdtd laitosta kdytetddn sokerin kiintiétuonnin ja Euroopan ulkopuolisilta viljelyalueilta (esimerkiksi
Réunionista) tuotavan yhteison kiintiosokerin puhdistukseen) ovat pddasiassa keskittyneet Ranskan
pohjois- ja koillisosaan (lihelle Belgian ja Saksan rajaa). SLS:n tuotantolaitosten sijainti tekee siitd
muita ranskalaisia kilpailijjoita paremmin soveltuvan kilpailuun Eteld-Saksan ja Belgian alueella.
Eroja etiisyyksissd ja niistd mahdollisesti aiheutuvia suurempia kuljetuskustannuksia voidaan pitda
marginaalisina.

Absoluuttisina lukuina SLS:ld oli kampanjavuonna 2000-2001 kéytettdvissd jakelua varten
yhteensi [...]* tonnia kiintiésokeria tai sokerin kiintiétuontia. Timd mdaard jakautuu seuraavasti:

—  [...]* tonnia A- tai B-kiintiosokeria,

- [..]* tonnia A- tai B-kiintiésokeria Euroopan ulkopuolisilta viljelyalueilta tai sokerin kiintio-
tuontia,

- [..]* tonnia A- tai B-kiintiésokeria, jonka SLS on ostanut toisilta sokerinvalmistajilta ja jota se
pitdd itse kaupan. Suurin osa tdstd on Souppes-Ouvrén toimittamaa sokeria. Kuten edelld on
todettu, SLS omistaa kyseisestd yrityksestd 44,5 prosentin vahimmadisosuuden (ks. 5 kappale)
ja huolehtii kaiken sen tuottaman sokerin jakelusta.

SLS:n oman ilmoituksen mukaan sen litketoiminnan strategisena periaatteena on, ettd yli
[..]* prosenttia kyseisestd kiintiosokerista kiytetddn pitkdaikaisiin ja keskipitkiin liikesuhteisiin
perustuvien toimitusten hoitamiseen lihinnd Ranskan sokerimarkkinoilla. Loput kiintidsokerista
on ndin ollen mahdollista viedd joko muihin jasenvaltioihin tai kolmansiin maihin. Jos oletetaan,
ettd kyseinen strateginen periaate pysyy voimassa, jdljelle jdavilldi sokerilla on huomattavat
kilpailumahdollisuudet Eteld-Saksan ja Belgian markkinoilla.

Kuten edelli on jo mainittu, Eteld-Saksan ja Belgian sokerimarkkinoiden hintataso on noin
10-20 prosenttia korkeampi kuin interventiohinta, joka on mahdollista saavuttaa viennissi
kolmansiin maihin. SLS:lle kertyvid mahdollisia lisdtuloja sen siirtdessd ainakin osan kolmansin
maihin suuntautuvasta kiintiosokerin viennistdan ([...]* tonnia) yhteison sisdiseen vientiin on néin
ollen pidettivd merkittivina.
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SLS on komissiolle antamissaan tiedoissa todennut tehneensd suuria infrastruktuuri-investointeja,
jotka mahdollistavat sokerin viennin kolmansiin maihin. Kyse on erityisesti osallistumista sokerin-
kuljetuslaivoja ja satamalaitteita koskevista investoinneista aiheutuviin kustannuksiin. Tdmin
investointeihin = osallistumisen perusteella samoja infrastruktuuri-investointeja rahoittaneella
[...]*-sokeritukkukauppiaalla on vuosittain velvollisuus ottaa vastaan [...]* tonnia SLS:n sokeria, joka
on varattu vietdviksi kolmansiin maihin kyseistd infrastruktuuria kédyttden. Tamdn [...]*-yhtion
vastaanottovelvollisuuden hyodyntimiseksi kokonaisuudessaan SLS:n ei ole tosin pakko kayttdd
kiintiosokeria, silldi SLS valmistaa tai ostaa vuosittain riittdvin mdadrdn C-sokeria (esimerkiksi
kampanjavuonna 2000-2001 se valmisti [...]* tonnia ja osti [...]* tonnia C-sokeria).

Mainittujen investointikustannusten poistokulut ovat lisaksi marginaaliset verrattuna edelld mainit-
tuihin lisitulomahdollisuuksiin, joita kiintiosokerin tehokkaampi myynti yhteisossd merkitsisi.

SLS on my6s huomauttanut komissiolle nykyisestd rajoitetusta jakelumekanismistaan Saksaan
suuntautuvaa sokerin vientid varten. Komission kisityksen mukaan tdimd puute olisi mahdollista
korjata lyhyelld aikavililld tukkuportaan avulla. Jakelumekanismin mahdollisesta strategisesta
muuttamisesta keskipitkalld aikavalilld aiheutuvat kustannukset jéisivit tarjolla oleviin lisdtulomah-
dollisuuksiin verrattuna marginaalisiksi.

SLS on my6s huomauttanut komissiolle, ettd kolmansiin maihin suuntautuvan viennin muuttami-
nen jasenvaltioihin suuntautuvaksi vienniksi kasvattaisi varastointikustannuksia. Tamin viitteen
perusteluja komissio ei voinut pitdd ymmadrrettdvind. Lisdksi mainitut SLS:n ilmoittamat ylimédaraiset
varastointikulut muodostaisivat vain murto-osan lisitulomahdollisuuksista, joita kyseinen liiketoi-
mintaperiaatteiden muuttaminen toisi mukanaan.

Osapuolten vastaus

Komission viitetiedoksiantoon antamassaan vastauksessa (+3) Siidzucker katsoo, ettd ranskalaisten
sokerinvalmistajien potentiaaliset myyntimahdollisuudet olisivat rajoituksitta ja samalla tavoin
my6s muiden ranskalaisten sokerinvalmistajien ulottuvilla. Suullisen kuulemisen yhteydessd (+4)
SLS on my0s esittinyt olevansa vain yksi monista potentiaalisista kilpailijoista Eteld-Saksan ja
Belgian markkinoilla. SLS:n kasityksen mukaan komissio on pitinyt viitetiedoksiannossaan
potentiaalisina kilpailijoina vain ranskalaisia sokerinvalmistajia ja on jdttinyt huomiotta saksalais-
ten, alankomaalaisten ja italialaisten kilpailijoiden mahdollisuudet. Niin ollen SLS:n poistuminen
potentiaalisten kilpailijoiden joukosta ei vaikuttaisi kilpailuun Siidzuckerin padmyyntialueilla, koska
Stidzuckerilla olisi myos keskittymédn toteuduttua Belgian ja Eteld-Saksan markkinoilla edelleen
vastassaan monia kilpailijoita.

Komissio on tutkinut tarkoin timin osapuolten esittimin viitteen. Koska potentiaalinen kilpailu ja
sitd seuraavat vastatoimet liittyvdt sokerimarkkinoilla ldheisesti yhteen, molempia ndkokohtia
kisitelladn samanaikaisesti jaljempdnd 130 kappaleesta alkaen.

SLS:n vastaus

SLS on esittdnyt suullisen kuulemisen yhteydessd (+°), ettd tdhdnastisen kolmansiin maihin
suuntautuvan viennin muuttaminen yhteison sisdiseksi vienniksi, joka kohdistuisi erityisesti Saksaan
ja Belgiaan, ei olisi yritykselle kaupallisesti kannattavaa ja jdisi sen vuoksi epdtodennikoiseksi.
Tahan liittyvistd SLS:n laskelmista laadittu yhteenveto on oheisessa taulukossa 4.

(*3) Vastauksen 120 kohta ja seuraavat.

(*4) Vahvistettu 5, 9 ja 23 pdivdnd marraskuuta 2001 péivityilld kirjeilld.
(*%) Vahvistettu 5, 9 ja 23 pdivind marraskuuta 2001 paivityilld kirjeilla.
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Taulukko 4

SLS:n esittimit laskelmat (kuulemisen yhteydessi ja 5 seki 9 pdivind marraskuuta 2001 pidivityissi
kirjeissd) sen osoittamiseksi, ettd vienti kolmansiin maihin on yrityksille edullisempaa kuin vienti
Eteld-Saksaan

(euroa 1 000 tonnia)

Vient.i kolmansiin Vienti
SLS:n laskelmat meghm ennen Eteld-Saksaan Erotus
kesdkuuta 2001
Asiakkaan maksama hinta 631,00 [o..]* (#9)
Yhteison logistiikkakustannusten tasausjirjestelma +50,00 Tieto puuttuu
Yhteison varastointikustannusten tasausjirjestelma +20,00 Tieto puuttuu
[..]* [..]* [..]*
[..]* [..]* [..]*
[..]* [..]* [..]*
Varastointikustannukset [..]* [..]*
Yhteison varastointimaksu [.]* [..]*
Nettohinta vapaasti tehtaalla [.]* [.]* [.]*
Jakeluverkko Tieto puuttuu [..]*
Uudet investoinnit varastoon Tieto puuttuu [..]*
Varastovuokrien sddsto Tieto puuttuu [..]*
Laadun parantaminen Tieto puuttuu [..]*
Eteld-Saksan hintojen aleneminen [...]* prosentilla Tieto puuttuu [.]*
Vertailukelpoinen nettohinta [.]* [.]* [..]*

(*%) Hinta [...]* euroaon SLS:n [...]* perimi hinta.

(114) SLS:n laskelmien mukaan sokerin viennistd Saksaan nykyisin saatavissa oleva nettotuotto 1 000 ton-
nilta on tosin [...]* euroa suurempi kuin viennistd kolmansiin maihin saatavissa oleva nettotuotto.
Mahdollinen suurehkojen sokerimairien vienti Eteld-Saksaan tai Belgiaan edellyttiisi kuitenkin
SLS:n késityksen mukaan lisdinvestointeja. Ndiden investointien ja Eteld-Saksan hintatason yleisen
laskun vuoksi tuotot 1000 tonnilta jdisivdt [..]* euroa pienemmiksi kuin SLS:n mukaan

kannattavammassa viennissd kolmansiin maihin.

=

(115) Tutkittuaan SLS:n viitteen komissio ei muuta omaa arviotaan.
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(116) Markkinointivuodeksi 2001/2002 voimaan tulleen sokerialan yhteisen markkinajirjestelyn uudis-

tuksen yhteydessd poistettiin varastointikustannusten tasausjdrjestelmd (20 euroa 1 000 tonnilta),
miki poisti myos merkittdvin osan kolmansiin maihin suuntautuvan viennin tulonldhteistd. Tosin
laskennallinen kannattavuus ei supistu koko 20 euron mairilld, koska samanaikaisesti poistui myos
varastointimaksu (*”). Koska sekd viennissd kolmansiin maihin sovellettu varastointikustannusten
tasausjdrjestelma ettd yhteison varastointimaksu ovat poistuneet, viennistd Eteld-Saksaan kertyvi
lisdarvo verrattuna kolmansiin maihin suuntautuvaan vientiin kasvaa [..]* eurosta [...]* euroon
1 000 tonnia kohti. Tima tulos perustuu seuraavaan laskelmaan (ks. taulukko 5):

Taulukko 5

Komission laskelmat SLS:n kolmansiin maihin ja Eteld-Saksaan suuntautuvan viennin vertailemiseksi

(euroa 1 000 tonnia)

117

Vienti kolmansiin Vienti
Komission laskelmat maihin kesikuun . Erotus
Eteld-Saksaan
2001 jilkeen

Asiakkaan maksama hinta 631,00 [.J* (*9)
Yhteison logistiikkakustannusten tasausjdrjestelma +50,00 Tieto puuttuu
Yhteison varastointikustannusten tasausjirjestelma Tieto puuttuu | Tieto puuttuu
[..]* [.]* Tieto puuttuu
[..]¥ [..]* Tieto puuttuu
[.]* [.]* [.]*
Varastointikustannukset [.]* [.]*
Yhteison varastointimaksu Tieto puuttuu | Tieto puuttuu
Nettohinta vapaasti tehtaalla [.]* [.]* [.]*

(48) Hinta [..]* euroaon SLS:n [...]* perimd hinta.

—

SLS:n taulukossa 4 esittdmdt vahvemman Eteld-Saksan markkinoille suuntautumisen edellyttimat
investoinnit eivit myoskdin vaikuta uskottavilta. Oman jakeluverkon rakentaminen ei vaikuta
valttimattomaltd, koska suurten mdédrien jakelu Saksassa tai Belgiassa voi tapahtua myds
sokeritukkukauppiaan vilitykselld, jolloin investointikustannuksia ei syntyisi. Timai jakelutie on
tavanomainen menettelytapa, jota naapurimarkkinoille tunkeutumaan pyrkivit sokerinvalmistajat
kéyttavit. Sokerivarastoon tehtdvien uusinvestointien huomioon ottaminen ei myoskdan vaikuta
valttimattomaltd. Tamd johtaisi varastokustannusten laskemiseen kahteen kertaan, koska jo
kannattavuusvertailussa on otettu huomioon yhteison sisdisen viennin aiheuttamat suuremmat

(*7) Varastointimaksu oli 3,3 euroa kuukaudessa. SLS:n antamien tietojen mukaan kolmansiin maihin vietdvin

sokerin keskimadriinen [...]* kuukauden varastointiaika on huomattavasti lyhyempi kuin yhteison markkinoille
tarkoitetun sokerin keskiméédrdinen kuuden kuukauden varastointiaika. SLS:n mukaan tdmé ero varastointiajassa
johtuu ennen kaikkea siité, ettd vienti kolmansiin maihin keskittyy kampanja-aikaan, jotta varastointikustannuk-
set voitaisiin pitdd mahdollisimman alhaisina. Eripituisten varastointiaikojen vuoksi varastointimaksun poistami-
nen aiheuttaa sen, ettd keskimairdinen tulonmenetys 1 000 tonnilta kiintidsokeria viennissd kolmansiin maihin
on [..]*euroa ([..]* x 3,3 = [...]*), eli pienempi kuin tulonmenetys viennissd yhteison jasenvaltioihin ([...]* euroa,

eli [.]* x [.]9).
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(118)

(119

=

(120)

(121

—

122

—

(123)

varastointikustannukset. Laadun parantamisesta johtuvat kustannukset eivit myoskddn vaikuta
hyviksyttaviltd, koska timé antaisi SLS:lle mahdollisuuden korottaa myos myyntihintojaan ainakin
yhtd paljon. Hintojen aleneminen vaikuttaa hyvin epatodennakoiseltd, koska SLS:n laskelmissa
kdytetty [...]* euron hinta 1 000 tonnilta (49) on jo sindnsd Eteld-Saksassa vallitsevaa hintatasoa
huomattavasti alhaisempi.

Kolmansiin maihin suuntautuva vienti on myds huomattava epavarmuustekiji, koska komissio
jakaa sithen varatut médrat eurooppalaisten sokerinvalmistajien kesken tarjouskilpailun perusteella
ja SLS joutuu niin ollen kilpailemaan muun eurooppalaisen sokeriteollisuuden kanssa.

Yhteenveto SLS:n kilpailumahdollisuuksista

Kaikki edelld esitetyt tekijat huomioon ottaen voidaan SLS:n kilpailumahdollisuuksia Eteld-Saksassa
ja Belgiassa pitdd huomattavina. Toisiin jasenvaltioihin suuntautuvan viennin houkuttelevuutta lisad
merkittdvasti myos varastokustannuksia koskevan yhteison jarjestelyn voimassaolon lakkaaminen.

c¢) SLS:n poistumisen vaikutukset

SLS ja sen ranskalaiset kilpailijat Sucre Union ja Béghin—Say ovat ainoat ulkomaiset kilpailijat, jotka
jo nyt toimivat jossain mdarin Eteld-Saksan markkinoilla. Kauppiaiden tavaramerkeille myytavin
sokerin osalta ovat SLS ja Sucre Union onnistuneet viime vuosina jopa voimakkaasti kasvattamaan
markkinaosuuttaan Eteld-Saksassa (SLS [20—-30]* prosenttiin ja Sucre Union noin [10-20]* prosent-
tiin. Béghin-Say toimii Saksassa enimmikseen teollisuussokerin alalla ja tarjoaa sitd ldhinni Pohjois-
ja Lansi-Saksassa.

SLS toimii Saksan sokerimarkkinoilla padasiassa [...]* vilitykselld. [...]* ostaa SLS:n sokerin vapaasti
tehtaalla -ehdoin ja kuljettaa sen omalla kustannuksellaan Linsi- ja Eteld-Saksan yksittdisiin
tuotantolaitoksiin (teollisuussokeri) tai véhittdiskaupoille (kauppiaiden omilla tavaramerkeilld
myytdviksi tarkoitettu sokeri). Viime vuosina (1997-2000) SLS:n ja [..]* liikesuhteet ovat
muuttuneet huomattavasti liheisemmiksi.

[...]*ja SLS:n liikesuhteiden ldhentymisen on mahdollistanut erityisesti SLS:n toteuttama huomattava
sokerin hinnan alentaminen Saksassa ([...]* prosenttia alemmat hinnat vuonna 2001 kuin vuonna
1999). SLS tarjoaa sokeriaan Saksassa siis huomattavasti edullisemmin kuin sen saksalaiset kilpailijat
(vuonna 2001 teollisuussokeri oli noin [...]* prosenttia ja kauppiaiden tavaramerkeille toimitettava
sokeri noin [..]* prosenttia halvempaa). Edullisempi hinta korvaa joka tapauksessa selvisti
hieman suuremmat kuljetuskustannukset (ostajien tietojen mukaan lisdkustannukset ovat noin
3-5 prosenttia). Tdssd yhteydessd on todettava, ettd SLS tarjoaa sokeria saksalaisille ostajille
huomattavasti halvemmalla kuin asiakkailleen Ranskassa, mikd koskee myos Siidzuckerin ranskalai-
silta ostajiltaan perimid hintoja.

Niin ollen voidaan katsoa, ettd keskittymd muuttaa pdinvastaiseksi kehityssuuntauksen, jonka
mukaan ranskalaisten ja saksalaisten sokerintarjoajien vilinen kilpailu on kiihtymissa. Keskittyma
poistaa timdn vasta vahdisen kilpailun ja lisiksi se vihentdd ratkaisevalla tavalla potentiaalista
kilpailua Eteld-Saksassa. Juuri SLS:ld on toiseksi suurimpana ranskalaisena sokerinvalmistajana ja
Eteld-Saksan markkinoilla jo ldsnd olevana toimijana huomattavat mahdollisuudet kilpailuun, jotka
se voisi ottaa kiyttoon heti ryhtymalld vilittomisti laajentamaan nykyistd markkina-asemaansa
Eteld-Saksassa.

(*%) Hinta [...]* euroa on SLS:n [...]* perima hinta.
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(126

127

(129

(124) Ndiden kilpailumahdollisuuksien vihenemiselld on sitdkin ratkaisevampi merkitys ottaen huomioon

Saksan sokerinvalmistajien vilinen Saksan markkinoiden alueittainen jako (ks. edelld 29 kappale),
jonka useimmat Saksan sokeriteollisuuden asiakkaat ovat markkinatutkimuksen aikana vahvista-
neet. Monet Saksan sokeriteollisuuden asiakkaat huomauttivat, ettd rajat ylittdvda kauppaa voidaan
pitdd nykytilanteessa ainoana todellisena kilpailuna sokerimarkkinoilla. Kyseiset asiakkaat pelkasivit
myos, ettd ndin merkittdva keskittymé heikentéisi huomattavasti titd kilpailumahdollisuutta.

=

Belgian sokerimarkkinoilla SLS:n potentiaalisen kilpailun poistuminen vahvistaa sen tuotantolaitos-
ten ja Belgian sokerimarkkinoiden lyhyen vilimatkan vuoksi myos merkittavisti Stidzuckerin
mdirdavd markkina-asemaa.

b) Siidzucker saa mahdollisuuden vastatoimiin

=

Keskittyman my6td SLS poistuisi potentiaalisena kilpailijana ja samalla Stidzucker saisi ennennike-
mittomidt mahdollisuudet toteuttaa vastatoimia, kun yhtymd tunkeutuu nyt mahdollisten uusien
ranskalaisten kilpailijoiden kotimarkkinoille ja padsee sielld merkittdvdan asemaan.

—

Kuten edelld on todettu (ks. 5 kappale), haltuunotettava yritys SLS on nykyisin Ranskan toiseksi
suurin sokerinvalmistaja. Keskittyman myotd Siidzucker-yhtyma saisi Ranskassa [20-30]* prosentin
markkinaosuuden kotitaloussokerin alalla ja [10-20]* prosentin markkinaosuuden teollisuussoke-
rin alalla (ks. edelld taulukko 3). Markkinajohtaja Béghin-Sayn vastaavat luvut ovat [20-30]* pro-
senttia (kotitaloussokeri) ja [20-30]* prosenttia (teollisuussokeri), kun taas ldhinnd suurimpien
kilpailijoiden saavuttamat osuudet ovat [5-15]* prosenttia (Union SDA kotitaloussokerin alalla) ja
[10-20]* prosenttia (Sucre Union teollisuussokerin alalla). Ndin ollen Siidzucker-yhtymi olisi
Ranskan kotitaloussokerin markkinoilla vain hieman jdljessd markkinajohtajasta ja teollisuussokerin
markkinoilla lihes tasoissa kolmanneksi suurimman tarjoajan kanssa.

(128) Ndin merkittdvan aseman hankkiminen Ranskan markkinoilla merkitsee tihdnastiseen tilanteeseen

verrattuna Stidzuckerin kilpailuaseman olennaista paranemista, eiki yksinomaan Ranskan markki-
noilla, vaan erityisesti myds sen kotimarkkinoilla Eteld-Saksassa ja Belgiassa. Kuten edelld on
kuvattu (ks. 68 kappale, 84 kappale ja seuraavat), Eteli-Saksassa ja Belgiassa potentiaalista
kilpailua on odotettavissa ldhinna juuri Ranskasta. Stidzucker-yhtyman tuleva lisndolo Ranskassa
mahdollistaa sille kuitenkin muiden ranskalaisten valmistajien pyrkiessd tunkeutumaan Eteld-
Saksaan ja Belgiaan niiden pyrkimysten torjumisen tehokkain vastatoimin niiden omilla kotimarkki-
noilla Ranskassa alentamalla sielld tulevan tytiryhtionsd SLS:n hintoja. Mahdollisia vastatoimia
edistdisi myos se, ettd Ranskan nykyinen hintataso on toisaalta pysyvisti ja huomattavasti
interventiohintaa korkeampi ja toisaalta SLS:n noin [...]* (°%) voittomarginaalit jattavit huomattavas-
ti tilaa hinnanalennuksille.

Osapuolten vastaus

=

Komission viitetiedoksiantoon antamassaan vastauksessa (°1) Siidzucker esittdd, ettd mahdollisista
vastatoimista olisi keskittymédn toteuduttua haittaa yhtymdlle, koska ne vaikuttaisivat kielteisesti
Stidzuckerin tulevaan tytdryhtioon SLS:ddn alentamalla hintatasoa Ranskassa, misté olisi vahinkoa
yhtymalle. Stidzuckerin edun mukaista olisi keskittymédn jilkeen pikemminkin vilttdd sellaisia
vastatoimia, koska niiden seuraukset kohdistuisivat SLS:n kautta my®ds siihen itseensd. Hyokkayksen
ja vastatoimien merkitys olisi sokerialalla myos ilman muuta huomattavasti vihiisempi kuin
sdantelemattomilld markkinoilla, silld eurooppalaisten sokerinvalmistajien tuotantokapasiteetti on
madrdtty kiintiojdrjestelmdssd, eikd sitd voida kasvattaa.

(59) SLS:n omien tietojen mukaan sen voittomarginaali kaikki kustannukset huomioon ottaen on [...]* teollisuussoke-

rin alalla ja [..]* kotitaloussokerin alalla. Samalla on kuitenkin otettava huomioon, ettdi markkinavoimaa
koskevan analyysin kannalta paljon merkittdvimpi voittomarginaali muuttuvien kulujen jilkeen on huomattavas-
ti suurempi. Sokerin toimittamisella kauppiaiden tavaramerkeille ei ole merkitystd tissi suhteessa yksin
kiinnostavien Ranskan markkinoiden kannalta.

(°1) Vastauksen 128 kohta ja seuraavat.
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(130) Tutkittuaan Siidzuckerin véitteen komissio ei muuta omaa arviotaan. Ei ole missddn tapauksessa

(131

(132

(133

(134

(135

(136

)

)

)

=

)

=

odotettavissa, ettd osapuolet ryhtyisivit yleiseen ja kaikkia osapuolia vahingoittavaan hintasotaan.
Ranskan hintatason yleistd laskua mahdollisten vastatoimien vuoksi ei ole odotettavissa myoskddn
siksi, ettd kyseiset vastatoimet koskisivat tietenkin vain kohdistetusti yksittdisid strategisesti valittuja
kilpailijan asiakkaita, jotta ne vaikuttaisivat tarkasti kilpailijaan. Koska sokerinvalmistajien ei
tarvitse, elleivit ne ole markkinoilla mddrddvassd asemassa, toimittaa asiakkailleen samanarvoisia
suorituksia samoilla ehdoilla, yksittéisille strategisesti valituille kilpailijan asiakkaille tehdyt kohdiste-
tut edulliset tarjoukset ovat ilman muuta mahdollisia ja alalla myos yleisia.

Koska potentiaalinen kilpailu ja sitd seuraavat vastatoimet liittyvit sokerimarkkinoilla ldheisesti
yhteen, molempia nikokohtia kisitellddn seuraavassa samanaikaisesti.

Kuten edelli 29 ja 124 kappaleessa on jo todettu, suurin osa Saksan sokeriteollisuuden
asiakkaista katsoo, ettd yksittdisten sokerinvalmistajat ovat jakaneet alueellisesti keskenddn Saksan
sokerimarkkinat. Timai aluejako johtuu erityisesti Saksan sokerinvalmistajien kiytettdvissd olevista
mahdollisuuksista toteuttaa vastatoimia saksalaisia kilpailijoitaan vastaan (ks. edelld 67 kappale).
Téstd syystd Saksan sokerinvalmistajilla ei ole juuri merkitystd Siidzuckerin potentiaalisina
kilpailijoina. My6s Skandinaviassa, Brittein saarilla ja Italiassa sokerin ylijidmat ovat lifan pienid,
jotta niitd voisi kdyttdd mainittavaan potentiaaliseen kilpailuun (ks. taulukko 1).

Ranskalaiset sokerinvalmistajat ovat niin ollen ainoita vakavasti otettavia potentiaalisia kilpailijoita
Eteld-Saksan sokerimarkkinoilla. Niiden 1,54 miljoonan tonnin sokeriylijagdma on ylivoimaisesti
suurin, kun saksalaisten sokerinvalmistajien 736 000 tonnin ylituotanto on vain puolet siitd (ks.
taulukko 1). Myos kuljetusetdisyyksilld on ranskalaisille valmistajille vahemman merkitystd kuin
saksalaisille, koska jo Ranskan sisilld vilimatkat ovat sddnnollisesti pitempid kuin Saksassa ja
etdisyydet tietyille kohdepaikkakunnille Eteld-Saksassa ja Belgiassa ovat niille lyhemmit kuin
tietyille Ranskan kohdepaikkakunnille (ks. edelld 94 kappale).

Belgiassa voidaan vain ranskalaisilla ja alankomaalaisilla sokerinvalmistajilla katsoa olevan mainitta-
via mahdollisuuksia toimia kilpailijoina. Alankomaalaisten sokerintuottajien mahdollisuuksia
rajoittaa tosin hyvin voimakkaasti se, ettd niiden sokerintuotannon ylijgdmait ovat huomattavasti
pienempid (vain 285 000 tonnia).

Keskittymd mahdollistaa Stidzuckerille lisdksi ensimmdistd kertaa vastatoimien toteuttamisen
kohdistetusti paikan pdilld useassa jasenvaltiossa. Erityisesti Ranskassa tdimd uusi ennennikemiton
vastatoimien mahdollisuus estdd muiden potentiaalisten ranskalaisten kilpailijoiden pyrkimisen
tunkeutumaan Siidzuckerin padmyyntialueille. Stidzucker pystyy useilla sokerimarkkinoilla maéraa-
vien markkina-asemiensa ja markkinavoimansa ansiosta kohdistamaan vastatoimensa suoraan ja
tarkasti sellaisiin kilpailijoihin, jotka aikovat tunkeutua Stidzuckerin paimyyntialueille. Kyseiset
toimet ovat lyhytkestoisia ja tdsmallisid ja niiden tavoitteena on varmistaa keskipitkalld aikavililla
Stidzuckerin maaraavit markkina-asemat tai jopa laajentaa niitd.

Piitelma Siidzuckerin mahdollisuuksista vastatoimiin

Edelld esitetyistd syistd komissio pddttelee, ettd Siidzuckerin asema Eteld-Saksan ja Belgian
teollisuussokerin ja kotitaloussokerin markkinoilla vahvistuisi aiotun keskittyman vuoksi siind
maédrin, ettd sen kasvaneet mahdollisuudet vastatoimiin antaisivat konsernille entistd paremmat
keinot suojautua mahdollisten ranskalaisten kilpailijoiden tunkeutumiselta Eteli-Saksan ja Belgian
markkinoille.
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o) Kilpailuetu, joka johtuu mahdollisuudesta toimittaa suurasiakkaille (lihinnd teollisuussoke-
ria) jasenvaltioiden rajoista riippumatta

(137) Stidzuckerin ja SLS:n sulautuminen antaisi Siidzucker-konsernille sen kilpailijoihin verrattuna

ainutlaatuiset mahdollisuudet toimittaa sokeria teollisille suurasiakkaille yli rajojen. Tamd voisi
vahvistaa sen asemaa Eteld-Saksassa ja Belgiassa, missd monilla sokeriteollisuuden suurasiakkailla
on tuotantolaitoksensa, joissa tarvitaan suuria médarid sokeria.

Yhtymin- ja Euroopan laajuisten toimitusten merkitys teollisille suurasiakkaille kasvaa

(138) Osapuolten oman ilmoituksen mukaan (°2) teolliset asiakkaat ja sokerimarkkinoilla toimivat

valittdjat kehittdvit yhd enenevidssd mairin eurooppalaisia ostostrategioita. Tami teollisten suur-
asiakkaiden, erityisesti elintarviketeollisuuden ja juomateollisuuden piirissd kehittyvd suuntaus
kohti yhtymainlaajuisia tai ainakin rajat ylittavid sokerinhankintoja “yleiseurooppalaisten sopimus-
ten” avulla on tullut esille myds markkinatutkimuksen yhteydessi. Pienistd ja keskisuurista
yrityksistd poiketen teollisilla suurasiakkailla on mahdollisuudet ottaa vastaan tarjouksia eri
sokerinvalmistajilta ja valita niistd kulloinkin edullisin.

Stidzucker-yhtyman ainutlaatuinen jalansija Manner-Euroopassa

(139) Tastd syystd Studzucker-yhtymin tulevalla jalansijalla Euroopassa on ilmoitetun keskittymin

arvioinnin kannalta ratkaiseva merkitys. Stidzuckerilla on jo nyt maarddvd markkina-asema Eteld-
Saksassa, Itdvallassa ja Belgiassa. Hankkimalla omistukseensa SLS:n yhtymasti tulisi my6s Ranskan
toiseksi suurin sokerintoimittaja (ks. edelld 5 kappale ja taulukko 3).

=

Kilpailijat ovat huomauttaneet komissiolle my6s SLS:n ja Espanjan suurimman sokerintuottajan
Ebro Pulevan vilisistd ldheisistd taloudellisista ja kaupallisista siteistd. Ebro Puleva itse vaittdd (°3),
ettd SLS:1ld on tdhin espanjalaiseen yritykseen tietty vaikutusvalta. Komission nikemyksen mukaan
ei ole todellisuudessa osoitettu, ettd Ebro Puleva olisi SLS:n maardivin vaikutuksen alainen tai ettd
se olisi jopa oikeudellisessa mielessd kyseisen yrityksen miirdysvallassa. Siksi ei ole riittavid
todisteita siitd, ettd Siidzucker-yhtymd pystyisi tulevaisuudessa velvoittamaan Ebro Pulevan
osallistumaan rajat ylittaviin toimituksiin teollisille suurasiakkaille.

Stidzucker-yhtyman ratkaiseva kilpailuetu

(141) Riippumatta tulevasta asemastaan Espanjassa Siidzucker saavuttaisi SLS:n itseensd sulauttamalla

muihin suuriin eurooppalaisiin sokerinvalmistajiin verrattuna ainutlaatuisen ldsndolon useissa eri
jasenvaltioissa, mikd merkitsisi sille kilpailijoihinsa ndhden ratkaisevaa etumatkaa. Kun kilpailijoilla
on merkittdvd asema etupddssd vain kotimarkkinoillaan tai enintddn kahdessa eri jasenvaltiossa,
Sudzucker-yhtymilld olisi huomattava edustus kaikkiaan neljdssd jasenvaltiossa, jotka ovat lisdksi
toistensa rajanaapureita. Kolmilla maantieteellisesti merkittavilli markkinoilla (Eteld-Saksassa,
Itavallassa ja Belgiassa) Siidzucker-yhtymalld olisi jopa maidrdavd markkina-asema ja Ranskassakin
se olisi toiseksi suurin toimittaja.

(°2) Ks. SLS:n 25 piivind syyskuuta 2001 pdivitty vastaus komission 31 piivind elokuuta 2001 pdivittyyn

tiedusteluun, s. 57, jossa mainitaan "clients industriels et distributeurs qui développent de plus en plus des
stratégies d’achats européennes”.

(**) Ebro Pulevan huomautus 6 piivind joulukuuta 2001 kiydyssd keskustelussa yrityskeskittymien valvontaa

hoitavan tyéryhmin jisenten kanssaja 7 pdivini joulukuuta 2001 péivityssi kirjeessa.
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(145)

(146)

(147)

Niin ollen Stidzucker-yhtymalld olisi jatkossa kaikkia muita eurooppalaisia sokerinvalmistajia
paremmat mahdollisuudet aloittaa toimitukset teollisille suurasiakkaille “yleiseurooppalaisten
sopimusten” puitteissa. Ndin Stidzucker-yhtyma kykenisi komission kasityksen mukaan sitomaan
kyseiset asiakkaat tiukemmin itseensd. Siidzuckerilla olisi my6s suurempien toimitusmadriensd
ansiosta mahdollisuus myontdd yhtyminlaajuisissa ja rajat ylittdvissi toimituksissa suurasiakkaille
vastaavasti suuremmat mdadrdalennukset. Ndin ollen yhtymi saavuttaisi myynnissd teollisille
suurasiakkaille yksiselitteisen kilpailuedun verrattuna muihin eurooppalaisiin sokerinvalmistajiin.

Tulos: Siidzuckerin médrddvin aseman vahvistuminen Eteld-Saksassa ja Belgiassa seurauksena
mahdollisuudesta rajat ylittdviin toimituksiin suurasiakkaille

Ottaen huomioon, ettd Stidzucker-yhtymilld jo on rinnan kolme midrddvdid markkina-asemaa
Eteld-Saksassa, Belgiassa ja Itdvallassa ja ettd se pddsee toiseksi suurimman toimittajan asemaan
Ranskassa, joka on jdsenvaltioista suurin sokerintuottaja, keskittymin voidaan odottaa edistavin
Siidzuckerin johtavien asemien sinet6imistd ja vahvistamista Belgiassa ja Eteld-Saksassa.

Erityisesti Stidzucker-yhtyméan huomattavasti koheneva kyky hoitaa Euroopan ja yhtymanlaajuisia
sokerintoimituksia suurasiakkaille on omiaan parantamaan sen markkina-asemia uusilla markki-
noilla ja lisaksi vahvistamaan sen maarddvai markkina-asemaa Eteld-Saksassa ja Belgiassa. Useilla
tunnetuilla teollisilla suurasiakkailla, kuten Coca-Colalla, Nestlélld ja Danonella, on niet Eteld-
Saksassa ja Belgiassa suuria tuotantolaitoksia. Kohdistettu "yleiseurooppalaisten sopimusten”
tekeminen johtaisi toisaalta siihen, ettd Stidzuckerin kilpailijat menettdisivdt markkinaosuuksia.
Studzuckerin valtaisa markkinavoima Eteld-Saksassa ja Belgiassa johtaisi siihen, ettd kilpailevat
yritykset eivdt pystyisi korvaamaan markkinaosuuksiensa menetyksid kyseisilld Siidzuckerin
paamyyntialueilla.

Siidzuckerin vastaus

Stidzucker esittdd komission viitetiedoksiantoon antamassaan vastauksessa (*4), ettd keskittyma
tosin parantaa konsernin mahdollisuuksia saada uusia asiakkaita Ranskassa, mutta ei Saksassa,
Belgiassa eiki Itdvallassa. Mahdollisena vahvistavana tekijand Eteld-Saksassa ja Belgiassa ei voitaisi
niin ollen pitdd kykyd rajat ylittdviin toimituksiin suurasiakkaille.

Tutkittuaan Siidzuckerin viitteen komissio ei muuta omaa arviotaan. Komission kasityksen mukaan
on ratkaisevaa, ettd keskittymd antaa Stidzuckerille mahdollisuuden toimittaa sokeria teollisille
suurasiakkaille samanaikaisesti monessa jasenvaltiossa. Jos kuitenkin osa kyseisten suurasiakkaiden
tuotantolaitoksista on Eteld-Saksassa ja Belgiassa, mikd markkinatutkimuksen mukaan my®és pitd
niistd monien osalta paikkansa, Siidzucker saa mahdollisuuden sitoa nimi asiakkaat entistd
tiukemmin itseensd my0s tdhdnastisilla padmyyntialueillaan.

Rajat ylittdvid toimituksia suurasiakkaille koskeva paitelma

Rajat ylittdvien sokerintoimitusten Siidzuckerille antama mahdollisuus sitoa teolliset suurasiakkaat
itseensd entistd tiukemmin myos Eteld-Saksassa ja Belgiassa merkitsee, ettd aiottu keskittymd
vahvistaa Stidzuckerin mairdivad markkina-asemaa Eteld-Saksassa ja Belgiassa.

(>4 Vastauksen 134 kohta ja seuraavat.
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4. PAATELMA

(148) Sulauttamalla Ranskan toiseksi suurimman sokerinvalmistajan SLS:n itseensd Siidzucker saisi

(149

(150

(151

(152

(153

=

)

)

)

=

mahdollisuuden supistaa merkittdvisti potentiaalista kilpailua Eteld-Saksan ja Belgian sokerimarkki-
noilla. Keskittymi antaisi Siidzuckerille my6s mahdollisuuden toteuttaa vastatoimia Ranskan
markkinoilla. Stidzuckerin ja SLS:n sulautuminen antaisi Siidzucker-yhtymalle sen paikilpailijoihin
verrattuna ainutlaatuiset mahdollisuudet hoitaa rajat ylittavid sokerintoimituksia teollisille suura-

siakkaille.

Edelld esitetyistd syistd aiottu keskittymi on omiaan vahvistamaan Stidzuckerin mairdavid
asemia teollisuussokerin ja kotitaloussokerin markkinoilla sekd Eteld-Saksassa ettd Belgiassa, jotka
muodostavat kumpikin merkittdvan osan yhteismarkkinoista.

VIl SUDZUCKERIN SITOUMUKSET

Poistaakseen edelld kuvatut komission havaitsemat Eteld-Saksan ja Belgian sokerimarkkinoita
koskevat kilpailuongelmat Siidzucker on ehdottanut seuraavia 151 ja 152 kappaleessa kuvattuja
sitoumuksia. Sitoumusten tdydellinen sisdlto on liitteessd II, joka muodostaa timin paitoksen
erottamattoman osan.

A. BELGIAA KOSKEVAT SITOUMUKSET

Stidzucker omistaa tytdryhtionsd Raffinerie Tirlemontoise SA, Bryssel, vilitykselld 68 prosenttia
yhtion Suikerfabriek van Veurne SA, Veurne/Belgia (jaljempénd 'Veurne’), osakkeista. Loput Veurnen
osakkeet ovat Warcoing SA -holdingyhtion hallussa. Viimeksi mainittu yhtié on puolestaan
etuyhteydessd toiseen Belgian pienemmistd sokerinvalmistajista, SA Sucrerie de Fontenoy
-yhtioon. Studzucker sitoutuu asetetun madrdajan kuluessa keskittymin hyvaksymisestd myyméan
omistusosuutensa Veurnessa. Ostajan on kyettdvd hoitamaan Veurnen toimintaa niin, ettd siitd
tulee Stidzuckerin kanssa aktiivisesti kilpaileva markkinatoimija (*%).

B. ETELA-SAKSAA KOSKEVAT SITOUMUKSET

Stidzucker sitoutuu lisdksi asettamaan sokerin jakelusta Eteld-Saksassa kiinnostuneen riippumatto-
man kauppaa kdyvin yrityksen tai sokerinvalmistajan (jaljempand kummastakin kiytetddn nimitystd
’kauppias’) kaytettaviksi vuosittain enintddn 90 000 tonnia eteldsaksalaisista sokeritehtaistaan
perdisin olevaa kiintiosokeria. Tatd koskeva puitesopimus laaditaan asetetun maardajan kuluessa ja
sen on aluksi voimassa 30 piivddn kesikuuta 2006. Komission vaatimuksesta sopimuksen
voimassaoloa on pidennettivi sithen ajankohtaan saakka, johon mahdollinen sokerialan yhteinen
markkinajirjestely on voimassa. Jos kauppias luopuu sopimuksesta, sille on valittava seuraaja.
Toimitusehtojen ldhtokohtana on sokerialan yhteisessd markkinajirjestelyssd vahvistettu interven-
tiohinta, johon on mahdollista listd tiettyja Siidzuckerille aiheutuviin kustannuksiin perustuvia
erid, kuten lisd interventiohinnan perustana olevaa sokerilaatua korkealaatuisemman sokerin
toimittamisesta (>°).

VIII ILMOITETUN KESKITTYMAN KILPAILUOIKEUDELLINEN ARVIOINTI OTTAEN HUOMIOON
SUDZUCKERIN EHDOTTAMAT SITOUMUKSET

Edelld 151 ja 152 kappaleessa kuvatut sitoumukset ovat komission ksityksen mukaan riittdvit
poistamaan asianmukaisella tavalla Eteld-Saksan ja Belgian sokerimarkkinoihin liittyvit kilpailuon-
gelmat. My0s tehty markkinatesti on vahvistanut tdmén.

(°®) Ks. tarkemmin liitteen II A osa.
(°6) Ks. tarkemmin liitteen Il B osa.
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A.  BELGIAA KOSKEVIEN SITOUMUSTEN ARVIOINTI

(154) Siidzuckerin hallussa on nykyisin tytdryhtionsd Raffinerie Tirlemontoise SA:n vilitykselld ldhes

(155

(156

68 prosenttia Belgian A- ja B-sokerikiintivistd ja silli on midrdysvalta myos Veurne-nimisessi
sokeritehtaassa, jolle kuuluu lisiksi 7,4 prosenttia kiintioistd. Sen sijaan kahden riippumattoman
belgialaisen kilpailijan, jotka ovat SA Sucrerie de Fontenoy (6,6 prosenttia) ja Groupe Sucrier SA
(18,3 prosenttia), tuotantokiintiot ovat huomattavasti pienemmat.

) Suidzuckerin sitoutuminen myymaan Veurnesta omistamansa enemmistéosuuden antaa kilpailijoille
mahdollisuuden vahvistaa asemaansa Belgian markkinoilla tai yleensd sijoittautua kyseisille
markkinoille. Stidzucker-yhtymin myydessid enemmistdosuutensa Veurnessa silld nykyisin olevat
Belgian A- ja B-kiintiot vahenevit 7,4 prosenttiyksikkod, ja ostajan kiintiot kasvavat vastaavalla
madrilld. Kyseiset sokerimidrit vastaavat maarallisesti noin 10 prosenttia Belgian koko markkinois-
ta ja yli 10 prosenttia Belgian teollisuussokerin markkinoiden volyymista (ks. Belgian tarkempia
madritietoja taulukosta 3).

Niin ollen Siidzuckerin tiyttdessd sitoumuksensa kilpailu Belgian sokerialalla vahvistuu, mika
tasoittaa riittavasti SLS:n poistumista kilpailijana.

=

B. ETELA-SAKSAA KOSKEVIEN SITOUMUSTEN ARVIOINTI

(157) Eteld-Saksan markkinoiden osalta Stidzucker ei ole Belgiasta poiketen sitoutunut myymiin

(158

(159

sokeritehdasta, vaan pelkastdin tietyn mairan sokeria vuodessa ("virtuaalisen sokeritehtaan”).

) Komission vakiintuneen kdytinnon mukaan elinkelpoisen litketoiminnan myyminen tarkoitukseen
soveltuvalle ostajalle on periaatteessa suositeltavampi tapa kuin pelkistddn sielld valmistettavien
tuotteiden myyminen. Sitd on pidettdvd parhaana ratkaisuna kilpailun turvaamiseksi tilanteessa,
jossa madrddvan markkina-aseman syntyminen tai vahvistuminen estiisi merkittdvasti tehokasta
kilpailua (°7).

=

Tarkasteltavana olevan asian erityispiirteet huomioon ottaen ei sokeritehtaan myynti ja sithen
kuuluvien sokerikiintididen siirto ostajalle tosin olisi Eteld-Saksassa — Belgiasta poiketen — riittdnyt
varmistamaan menestystd (ks. jaljempdna 1. jakso).

(160) Siidzuckerin sen sijaan antama sitoumus myydd kauppiaan kiytettdviksi vuosittain enintddn

161

¢’

90 000 tonnia kiintidsokeria riittdd kuitenkin komission kasityksen mukaan tissi asiassa vallitsevat
erityisolosuhteet huomioon ottaen tasoittamaan yhtymin maaraavin markkina-aseman vahvistumi-
sen Eteld-Saksassa (ks. jaljempdnd 2. jakso).

1. MAHDOLLISEEN TEHTAAN MYYNTIIN JA SOKERIKIINTIOIDEN SIRTOON LITTYVIEN MENESTYMIS-
NAKYMIEN RITTAMATTOMYYS

) Eteld-Saksan sokerialan erityistilanteen vuoksi ei sielld sijaitsevan Siiddzuckerin tehtaan myynti eikd
erityisesti sithen kuuluvien sokerintuotantokiintididen siirto ostajalle olisi tuonut mukanaan riittavia
menestymismahdollisuuksia. Tima arvio perustuu jiljempdna 162 kappaleessa ja sitd seuraavissa
kappaleissa esitettyihin syihin.

Katso komission tiedonanto neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 ja komission asetuksen (EY) N:o 447/98
mukaan hyviksyttivistd korjaustoimenpiteistd, EYVL C 68, 2.3.2001, s. 3, 13 kohta ja seuraavat.



L 103/30

Euroopan unionin virallinen lehti

24.4.2003

a) Oikeudellinen kehys

(162

—

Sokerialan yhteisen markkinajirjestelyn 12 artiklassa ja liitteessd IV sdddetddn sokerintuotantokiinti-
oiden jakamisesta uudelleen, mikd tulee tarpeelliseksi sokeria tuottavien tehtaiden myynnin
yhteydessi. Kiintididen siirrosta vastaa kukin jisenvaltio. Saksan liittotasavallassa toimivaltainen
viranomainen on kuluttajansuojasta, elintarvikkeista ja maataloudesta vastaava ministeri (*%).

(163) Sisallollisesti tissd noudatetaan sokerialan yhteisen markkinajirjestelyn periaatetta, jonka mukaan
vastaava sokerintuotantokiintio on siirrettdva myytavin tehtaan ostajalle (>%). Erityisesti molemmista
jaljempdna kuvatuista titd periaatetta koskevista rajoituksista johtuu, etti kyseiselld jasenvaltiolla on
EY:n perustamissopimuksen 10 artiklassa maarityn uskollisuutta yhteisolle koskevan velvoitteensa

mukaisesti — kiintioitd siirtdessddn tietty harkintavalta:

=

- Kaikkien asianomaisten osapuolten, erityisesti sokerijuurikkaan- ja sokeriruo’ontuottajien,
edut on otettava huomioon sokerintuotantokiintioitd muutettaessa (69).

- Kiintididen siirtiminen on luvallista vain, jos niilli voidaan kyseisen jdsenvaltion mielestd
parantaa sokerijuurikkaantuotantoalan, sokeriruo’ontuotantoalan tai sokerinvalmistusalan
rakenteita (°1).

b) Sokerijuurikkaantuottajien etujen ottaminen huomioon

(164) Kaikkien asianomaisten osapuolten, erityisesti sokerijuurikkaantuottajien, etujen ottamiseksi huo-
mioon tarkasteltavana olevassa asiassa on merkittivd seikka, ettd Siidzuckerin rakenne on
useimmista muista eurooppalaisista sokerinvalmistajista poiketen korporatiivinen. Sen osakkeiden
enemmist6 on maanviljelijoiden omistuksessa, ja ndiden etuja valvoo Eteld-Saksan sokerijuurikkaan-
tuottajien osuuskunta (Siiddeutsche Zuckerriibenverwertungs-Genossenschaft, SZWG). Osakkuu-
teen liittyy valillisesti se, ettd viljelijat toimittavat sokerijuurikkaitaan Siidzuckerille. Kdytinnossi
Stidzuckerille sokerijuurikkaita toimittavat viljelijat ovat samalla my6s yhtion osakkaita. Puhutaan
jopa “toimitusoikeudesta”, jonka viljelijat olisivat ostaneet itselleen tullessaan Stidzucker AG:n
osakkaiksi. Stidzuckerin ja tdlld tavoin sen kanssa yhteydessa olevien viljelijoiden vilille syntyy [...]*
erityinen suhde.

=z

(165) Jos Stidzucker myisi eteldsaksalaisen tehtaan, tdmi ldheinen suhde sokerijuurikkaantoimitusten ja
maanviljelijoiden osakkuuden vililld katkeaisi. Tamd vaikuttaisi merkittdvasti asianomaisten

maanviljelijoiden etuihin.

=

(166) Liittotasavallan kuluttajansuojasta, elintarvikkeista ja maataloudesta vastaava ministerié on ilmoitta-
nut tdssd yhteydessd komissiolle, ettd se ei vakiintuneen hallintokédytintonsd mukaisesti kdyttdisi
missddn tapauksessa sokerialan yhteiseen markkinajirjestelyyn perustuvia valtuuksiaan sokerintuo-
tantokiintividen jakamiseksi uudelleen niin, ettd se johtaisi kyseisten maanviljelijoiden asettumiseen

pdatosta vastaan.

=

(*%) Sokerikiintididen jakamisesta ja muuttamisesta 22 piivind lokakuuta 1981 annetun Saksan liittotasavallan
asetuksen 2 § (Verordnung iiber die Zuteilung und Anderung von Quoten fiir Zucker, BGBL 1 S. 1161).

(*9) Sokerialan yhteisen markkinajirjestelyn 12 artiklan 1, 3 ja 4 kohta seka liitteessd [V olevan Il kohdan 1 alakohdan
c alakohta.

(%% Sokerialan yhteisen markkinajérjestelyn 12 artiklan 1 ja 4 kohta seki liitteessd [V olevan IV kohdan a alakohta.

(61) Sokerialan yhteisen markkinajirjestelyn 12 artiklan 4 kohta seké liitteessd IV olevan IV kohdan b alakohta.
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(167) Tdssd asiassa voidaan kuitenkin jittdd avoimeksi, olisiko myyntisitoumuksen toteuttaminen

(168

(169

(170

171

172

)

=

)

)

—

vaistimdttd sokerijuurikkaantuottajien etujen vastaista, varsinkin kun asianomaiset maanviljelijat
kannattavat Stidzuckerin enemmistoosakkaina kyseistd keskittymahanketta ja saavat Siidzuckerista
omistamansa pddomaosuuden kautta osuutensa mahdollisista keskittyman tuomista eduista. Onkin
hyvin todennikaistd, ettd eteldsaksalaisen sokeritehtaan myynti Stidzucker-ryhmistd ei olisi omiaan
parantamaan sokerijuurikkaantuotantoalan ja sokerinvalmistusalan rakenteita (ks. jdljempana
168 ja 169 kappale).

) Sokerijuurikkaantuotantoalan ja sokerinvalmistusalan rakenne

Tehtaan mahdollisen myynnin vaikutuksista Eteld-Saksan sokeriteollisuuden rakenteisiin on
todettava, ettd sokerialan yhteisessd markkinajirjestelyssd sdddetyissd perusteissa puhutaan vain
sokerijuurikkaantuotantoalan ja sokerinvalmistusalan rakenteiden parantamisesta, mutta ei mainita
mahdollisia vaikutuksia sokerimarkkinoiden kokonaisrakenteeseen eikd erityisesti kuluttajansuo-
jaan. Tamd kay ilmi my0s sokerin yhteisen markkinajirjestelyn johdanto-osan 17 ja 19 kappaleesta,
jonka mukaan eurooppalaisen sokerialan markkinajirjestelyn todellisen suojelutavoitteen muodos-
tavat sokerijuurikkaan- ja sokeriruo’ontuottajien edut.

Tarkasteltavana olevassa asiassa on tirkeid, ettd Siidzucker on rakentanut Etelid-Saksaan kattavan
sokeritehtaiden verkon, joka toimii yhdessd ja integroituneena yhtymamuotoon, joka mahdollistaa
yksittdisten laitosten erikoistumisen. Eteld-Saksan tilanne poikkeaa sikili Belgian tilanteesta, ettd
Veurnen sokeritehdas (ks. edelld 151 kappale) ei kuulu vastaavaan tehtaiden ryhméén. Liittotasaval-
lan kuluttajansuojasta, elintarvikkeista ja maataloudesta vastaava ministerié on jo ilmoittanut
komissiolle, ettd sen mielestd yksittdisten tehtaiden myynti Siidzuckerin toiminta-alueella olevien
tehtaiden ryhmistd ei olisi omiaan parantamaan timén alueen sokerijuurikkaantuotantoalan ja
sokerinvalmistusalan rakenteita.

d) Eteli-Saksan sokerialan erityispiirteiti koskeva pdditelmdi

Komissio katsoo, ettd edelld kuvatut Eteld-Saksan sokerialan erityispiirteet ja Saksan liittotasavallan
kuluttajansuojasta, elintarvikkeista ja maataloudesta vastaavan ministerion vakiintunut hallinnolli-
nen kiytintd huomioon ottaen olisi epdvarmaa, voitaisiinko Eteld-Saksassa sokeria tuottavan
tehtaan myynti ja siihen liittyvd sokerintuotantokiintiiden siirto toteuttaa. Onnistumismahdolli-
suudet eivdt ndyta riittavan hyviltd, jotta sokeria tuottavan eteldsaksalaisen tehtaan myynti voitaisiin
asettaa keskittyman hyviksymisen ehdoksi. Komissio tunnustaa, ettd Siidzucker ei ole timén asian
erityispiirteet huomioon ottaen voinut ehdottaa tillaista sitoumusta.

2. TEHTAAN MYYMISEN SIJAAN EHDOTETUN SITOUMUKSEN VAIKUTUKSET ETELA-SAKSAN
MARKKINOIHIN

Stidzuckerin sokeritehtaan myynnin sijaan ehdottama sen eteldsaksalaisilta tuotantolaitoksilta
perdisin olevan 90 000 sokeritonnin asettaminen riippumattoman kauppiaan kiytettavaksi on
komission kisityksen mukaan riittdvd tasoittamaan SLS:n poistumisen seuraukset Eteld-Saksan
markkinoilla. P4dtelmain johtaneita syitd ovat erityisesti seuraavat:

Tarjottu 90 000 tonnin enimmdaismaard vastaa madrillisesti noin 10 prosenttia Eteld-Saksan koko
markkinoista ja yli 10 prosenttia Eteld-Saksan teollisuussokerin markkinoiden volyymista (ks. Eteld-
Saksan tarkempia méiratietoja taulukosta 3). Ndin ollen sitoumuksen suhde markkinoiden kokoon
on verrannollinen Belgiassa tarjottuun Veurnen sokeritehtaan enemmistdosakkuuden myyntiin ja
sithen liittyvain kiintididen siirtoon (ks. edelld 151 kappale). Riippumaton kauppias, jolle kyseinen
sokerimdard annetaan kdytettdvaksi, voi ndin ollen vaikuttaa merkittdvisti markkinoiden toimintaan
ja erityisesti hintarakenteeseen Eteld-Saksan markkinoilla.
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173)

(174

=z

175)

(176

=

177

—

(178

=

(179)

Téssd yhteydessd on ratkaisevaa, ettd kauppiaan Studzuckerille maksama interventiohintaan ja
pelkkiin Siidzuckerille mahdollisista lisdsuorituksista aiheutuviin kustannuksiin perustuva hinta on
selvasti alempi kuin vertailukelpoinen markkinahinta. Ndin ollen kauppiaalla on selvasti liikkumava-
raa tarjota Eteld-Saksan nykyisid markkinahintoja alhaisempia hintoja.

Sudzuckerin sitoumuksen mukaisesti kauppiaalla on myos oikeus ostaa valintansa mukaan eri
sokerilaatuja, eikd esimerkiksi vain interventiohinnan pohjana olevaa "EG II” -peruslaatua. Ndin
ollen silld on riittdvd mahdollisuus noudattaa mahdollisten asiakkaiden laatuvaatimuksia.

Koska Stidzucker tarjoaa kauppiaalle toimituksia tdimdn valinnan mukaan kaikista Eteld-Saksan
toimipaikoistaan, kauppiaalle ei koidu toimituksissa Eteld-Saksan alueen asiakkailleen pitkastd
toimitusetdisyydestd johtuvia kilpailuhaittoja verrattuna Stidzuckeriin. Muihin kuin Eteld-Saksassa
toimiviin tarjoajiin ndhden kauppiaalla on puolellaan toimitusmatkojen suhteen jopa kilpailuetu.

Stidzuckerin tarjoama sitoumus vastaa komission mielestd kokonaisuudessaan sokerialan yhteisen
markkinajérjestelyn mukaisten erityisten kilpailuehtojen vallitessa vaikutukseltaan paddosin tehtaan
myyntid koskevaa sitoumusta. Myos mahdollisesti myytaviksi tarjotun sokeritehtaan ostajaan
kohdistuisivat voimassa olevista sokerintuotannon kiintiosddnnoksista johtuvat kapasiteettirajoituk-
set, joiden vuoksi se olisi samassa tilanteessa kuin kauppias, jolla on kéytettdvissddn tietty médrd
sokeria vuodessa. Yhteison vahvistaman interventiohinnan ottaminen huomioon antaa kauppiaalle
my6s varman pohjan tehdd laskelmia ja suunnitelmia.

3. ETELA-SAKSAA KOSKEVIEN SITOUMUSTEN ARVIOINTIIN PERUSTUVA PAATELMA

Komissio katsoo, ettd Siidzuckerin tdyttdessd sitoumuksensa kilpailu Eteld-Saksan sokerialalla
vahvistuu, mikd tasoittaa riittdvasti SLS:n poistumista kilpailijana.

C. SITOUMUSTEN ARVIOINTIIN PERUSTUVA PAATELMA

Niin ollen komissio katsoo kaiken kaikkiaan, ettd kaikki Siidzuckerin antamat sitoumukset
huomioon ottaen ilmoitettu keskittymd ei johda Siidzuckerin maiidrddvien markkina-asemien
vahvistumiseen Eteld-Saksassa eikd Belgiassa. Erityisesti sitoumukset riittdvit Eteld-Saksan ja Belgian
osalta my6s estdimdin sen, ettd Stidzuckerin madrddvit markkina-asemat vahvistuisivat siitd syysti,
ettd se pystyy rajat ylittdviin sokeritoimituksiin teollisille suurasiakkaille ("yleiseurooppalaiset
sopimukset”). Annettujen sitoumusten seurauksena kilpailu vahvistuu, mikd vaikeuttaa Stidzuckerin
mahdollisuuksia sitoa eteldsaksalaisia ja belgialaisia asiakkaita tiukemmin itseensi tarjoamalla niille
rajat ylittavid sokerintoimituksia.

IX EHDOT JA VELVOITTEET

Sulautuma-asetuksen 8 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan ensimmiisen virkkeen mukaisesti
komissio voi liittdd pddtokseensi ehtoja ja velvoitteita, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd
keskittymdidn osallistuvat yritykset noudattavat komissiolle antamiaan sitoumuksia keskittymén
saattamiseksi yhteismarkkinoille soveltuvaksi.
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(180) Toimenpiteille, joiden tuloksena markkinoiden rakenne muuttuu, on asetettava ehdot, kun taas
niiden toteuttamiseksi tarvittaviin toimiin liitetddn osapuolille asetetut velvoitteet. Jos ehtoa ei
tdytetd, komission pdatos keskittymédn julistamisesta yhteismarkkinoille soveltuvaksi kumoutuu.
Jos osapuolet rikkovat velvoitteen, komissiolla on mahdollisuus sulautuma-asetuksen 8 artiklan
5 kohdan b alakohdan nojalla peruuttaa myonteinen pditoksensd. Lisdksi osapuolille voidaan
mairdtd sakkoja ja uhkasakkoja sulautuma-asetuksen 14 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja
15 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla (62).

(181) Edelld kuvatun peruseron mukaisesti komissio asettaa pditoksensd ehdoksi niiden Stidzuckerin
sitoumusten tdydellisen tayttdmisen, jotka koskevat omistusosuuksien myyntii ja tietyn sokerima-
rdn asettamista kdytettdviksi Eteld-Saksan markkinoilla (63). Niiden sitoumusten tavoitteena on
tasoittaa Siidzuckerin Eteld-Saksassa ja Belgiassa havaittu markkinaosuuden vahvistuminen ja
sdilyttdd niin kilpailu kyseisilli markkinoilla. Kaikki muut sitoumukseen kuuluvat osat, erityisesti
sitoutuminen pitdmain toistaiseksi ylld myytavit liikketoimet ja erottamaan niiden hallinto yhtymin
muusta hallinnosta sekéd Siidzuckerin nimittdmdain toimitsijamieheen liittyvit yksityiskohdat ovat
sen sijaan velvoitteita, koska niiden tarkoituksena on yksinomaan edistdd edelld mainittujen ehtojen
toteutumista.

X PAATELMA

(182

—

Edelld esitetyistd syistd voidaan katsoa, ettd jos Stidzuckerin antamat sitoumukset tdytetddn
kokonaisuudessaan, aiottu keskittyma ei luo eiki vahvista sellaista mairdavid asemaa, joka voisi
olennaisesti estdd tehokasta kilpailua yhteismarkkinoilla tai niiden merkittivilld osalla. Ndin ollen
yrityskeskittymd on silld ehdolla, etta liitteessd I kuvatut velvoitteet taytetidn kokonaan, julistettava
sulautuma-asetuksen 2 artiklan 2 kohdan ja 8 artiklan 2 kohdan sekd Euroopan talousalueesta

tehdyn sopimuksen 57 artiklan nojalla yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltu-
vaksi,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

IImoitettu keskittymad, jolla Siidzucker AG hankkii sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun yksinomaisen mairdysvallan yhtiossd Saint Louis Sucre SA, julistetaan yhteismarkkinoille ja
ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi.

2 artikla

1 artikla on voimassa silld ehdolla, ettd Stidzucker AG:n liitteessd IT olevassa 1, 2 ja 10-15 kohdassa seka
23 kohdan ensimmaisessd virkkeessd antamat sitoumukset tiytetddn kokonaan.

3 artikla

Tamad paitos on tehty velvoittaen Siidzucker AG tayttimdan kokonaan liitteessd II olevassa 3-9 ja 16-22
kohdassa, 23 kohdan toisessa, kolmannessa ja neljannessi virkkeessd sekd 2427 kohdassa antamansa
sitoumukset.

(62) Katso kokonaisuudessaan komission tiedonanto neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 ja komission asetuksen
(EY) N:o 447/98 mukaan hyvaksyttavistd korjaustoimenpiteistd, EYVL C 68, 2.3.2001, s. 3, 12 kohta.
(6%) Liitteen IT 1, 2 ja 10-15 kohta sekd 23 kohdan ensimmadinen virke.
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4 artikla

Tama pditos on osoitettu seuraavalle:
Siidzucker Aktiengesellschaft

Maximilianstr. 10
D-68165 Mannheim.

Tehty Brysselissd 20 pdivand joulukuuta 2001.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen
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LITEI

Kartta Saksan merkittdvimpien sokerintuottajien tuotantopisteiden sijainnista on saatavana komission www-sivuilta
seuraavasta osoitteesta:

http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html

LITEII

Alkuperidinen saksankielinen teksti, jossa esitetddn tdydellisessi muodossaan 2 ja 3 artiklassa tarkoitetut ehdot ja
velvoitteet, on saatavilla seuraavalla komission www-sivulla:

http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html
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KOMISSION PAATOS,

tehty 21 pdivina helmikuuta 2002,

yrityskeskittymin julistamisesta yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi

(Asia COMP/M.2495 - Haniel/Fels)

(tiedoksiannettu numerolla K(2003) 554)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2003/260/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
ja erityisesti sen 57 artiklan 2 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 péivind
joulukuuta 1989 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 4064/89 (1), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1310/97 (2), ja erityisesti sen 8 artiklan
2 kohdan,

ottaa huomioon menettelyn aloittamisesta tissd asiassa 17 pdi-
vind lokakuuta 2001 tehdyn komission pddtoksen,

on kuullut keskittymid Kkisittelevdd neuvoa-antavaa komi-
teaa (3),

ottaa huomioon kuulemismenettelystd vastaavan neuvonanta-
jan loppukertomuksen téstd asiasta (4),

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Haniel Baustoff-Industrie Zuschlagsstoffe GmbH (jaljem-
pand "HBI) teki komissiolle 4 paivand syyskuuta 2001
asetuksen (ETY) N:o 4064/89 (jiljempind 'sulautuma-
asetus’) 4 artiklan mukaisen ilmoituksen ehdotetusta
yrityskeskittymistd, jolla Haniel hankkii yksinomaisen
médrdysvallan Fels-Werke GmbH:ssa (jiljempini Fels))
osakkeita ostamalla.

(2)  Tutkittuaan ilmoituksen komissio on ensinnikin toden-
nut, ettd ilmoitettu ehdotus kuuluu sulautuma-asetuksen
soveltamisalaan ja ettd sen soveltuvuus yhteismarkki-
noille ja ETA-sopimuksen toimintaan on erittdin kysee-
nalainen.

() EYVLL 395, 30.12.1989, s. 1; oikaisu: EYVL L 257, 21.9.1990,
s. 13.

(3 EYVLL 180, 9.7.1997,s. 1.

(}) EUVL C 97, 24.4.2003.

(% EUVL C 97, 24.4.2003.

G)

Tdmin vuoksi komissio pdatti 17 pdivind lokakuuta
2001 aloittaa menettelyn sulautuma-asetuksen 6 artik-
lan 1 kohdan c alakohdan nojalla. Sulautuma-asetuksen
9 artiklan 3 kohdan mukaisesti komissio siirsi samana
pdivdnd tekemallddn paitokselld asian Saksan toimival-
taisten viranomaisten kasiteltaviksi siltd osin kuin ehdo-
tettu yrityskeskittymi koskee Saksaa.

Tutkittuaan asian yksityiskohtaisesti komissio paittelee,
ettd ilmoitettu yrityskeskittymdd koskeva ehdotus ei
luo eikd vahvista sellaista maidrddvdd asemaa, jonka
seurauksena tehokas kilpailu yhteismarkkinoiden mer-
kittdvalld osalla olennaisesti estyy.

I OSAPUOLET JA EHDOTUS

HBI on monilla aloilla toimivan saksalaisen holdingyh-
tion Franz Haniel & Cie GmbH:n (jdljempidna 'Haniel)
vilillinen tytdryhti6. Rakennusainealalla Haniel valmis-
taa ja myy seindnrakennusmateriaaleja kuten kalkkihiek-
kakived, hoyrykarkaistua kevytbetonia ja valmisbetonia.
Haniel toimii padasiallisesti Saksassa mutta myos Alan-
komaissa, koska se on vilillisesti osakkaana alankomaa-
laisessa yhteisyrityksessd, jonka nimi on Cooperatieve
Verkoop- en Produktievereniging van Kalkzandsteenpro-
ducenten (jiljempdnd 'CVK’). Haniel on osakkaana
useissa kalkkihiekkakivitehtaissa, joista noin 30 sijaitsee
Saksassa, kahdeksan Alankomaissa, yksi Belgiassa ja
kaksi Puolassa. Lisdksi Hanielilla on Tanskassa kalkki-
hiekkakivitehdas, jossa valmistetaan julkisivukivid (ver-
houskivid), ja Ranskassa se on osakkaana kolmessa
valmisbetonitehtaassa.

Haniel teki komissiolle 16 pdivind lokakuuta 2001
ilmoituksen yrityskeskittymastd, joka koski Ytong Hol-
ding AG:n (jaljempana 'Ytong)), Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa toimivan RMC plcin médradysvallassa olevan
Rheinisch-Westfilische Kalkwerke AG:n tytiryhtion...
ostamista (asia COMP/M.2568 — Haniel/Ytong). Ilmoi-
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tuksen kasittely on vield kesken. Komissio paitti 30 pdi-
vind marraskuuta 2001 sulautuma-asetuksen 9 artiklan
mukaisesti siirtdd my0s tdiméan asian Saksan toimivaltais-
ten viranomaisten kasiteltavaksi siltd osin kuin ehdotettu
yrityskeskittymi koskee Saksaa ja aloittaa muilta osin
sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
mukaisesti yrityskeskittymédd koskevan menettelyn.

Fels, joka on saksalaisen Preussag AG:n (jdljempind
‘Preussag’) tytiryhtio, valmistaa itse tai valmistuttaa
tytdryhtiolladn Hebel AG:lld (jiljempind 'Hebel’) raken-
nusaineita kuten hoyrykarkaistua kevytbetonia, kalkki-
tuotteita, kipsikuitulevyjd ja kuivalaastijrjestelmid ja
myy nditd tuotteita. Lisaksi yritys valmistaa ja myy
hoyrykarkaistusta kevytbetonista tehtyja tehdasrakentei-
sia taloja sekd suunnittelee ja rakentaa hoyrykarkaistun
kevytbetonin tuotantolaitoksia.

Haniel aikoo hankkia Preussagilta kaikki Felsin osakkeet.

II YRITYSKESKITTYMA

Suunnitellun hankkeen myo6td Haniel aikoo hankkia
yksinomaisen maardysvallan Felsissd. Ndin toteutuu su-
lautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitettu yrityskeskittyma.

Il YHTEISONLAAJUINEN ULOTTUVUUS

Keskittymédan osallistuvien yritysten maailmanlaajuinen
kokonaisliikevaihto on yli viisi miljardia euroa (°) (Haniel
18,7 miljardia euroa, Fels 0,8 miljardia euroa). Seki
Hanielin ettd Felsin yhteis6nlaajuinen litkevaihto on yli
250 miljoonaa euroa (Haniel 17,5 miljardia euroa, Fels
0,7 miljardia euroa). Fels saa yli kaksi kolmasosaa
yhteisonlaajuisesta litkevaihdostaan Saksasta, Haniel ei.
lImoitetulla yrityskeskittymalld on niin ollen yhteison-
laajuinen ulottuvuus.

IV MENETTELY

Komissio vastaanotti 28 pdivini syyskuuta 2001 toimi-
valtaisen saksalaisen kilpailuviranomaisen (Bundeskar-
tellamt) pyynnon siirtad ehdotettu yrityskeskittymd sak-
salaisten kilpailuviranomaisten kasiteltaviksi siltd osin
kuin se koskee Saksaa. Siirtopyynto koskee nousevan
sisdkuoren muurauksessa kiytettavien rakennusaineiden
markkinoita Saksassa mutta ei seindnrakennusmateriaa-
lien markkinoita Saksan ulkopuolella. Komissio siirsi
17 péivand lokakuuta 2001 tekemallddn paitokselld
asian Saksan toimivaltaisten viranomaisten késiteltaviksi
siltd osin kuin se koskee Saksaa.

(%) Liikevaihto on laskettu sulautuma-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan

ja liikevaihdon laskemisesta annetun komission tiedonannon
(EYVL C 66, 2.3.1998, s. 25) mukaisesti. Siltd osin kuin tietoihin
sisdltyy ennen 1 pdivdd tammikuuta 1999 toteutunutta liikevaih-
toa, liikevaihto lasketaan ecun keskikurssien perusteella ja muun-
netaan euroiksi suhteessa 1:1.

(11)

(12)

(14)

Komissio pddtti 17 pdivdnd lokakuuta 2001 sulautuma-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti
my0s aloittaa menettelyn, joka koskee asian muita kuin
Saksan viranomaisten kasiteltaviksi siirrettyjd osia.

VvV SOVELTUVUUS YHTEISMARKKINOILLE

A.  MERKITYKSELLISET TUOTEMARKKINAT

Osapuolten toiminnoissa on pidllekkdisyyttd seindnra-
kennusmateriaalien tuotannon ja myynnin osalta. Haniel
valmistaa ja myy kalkkihiekkakivid ja kalkkihiekkakivie-
lementtejd; Alankomaissa tdmd tapahtuu yhteisyritys
CVK:n kautta. Fels myy hoyrykarkaistua kevytbetonia ja
kipsituotteita. Kalkkihiekkakiven, hoyrykarkaistun ke-
vytbetonin ja kipsituotteiden ohella seindnrakennuksessa
kdytetdin myos betonituotteita ja tiilid sekd vahaisem-
missd madrin terdspeltid ja puulevyji.

1. TUOTTEET

Kalkkihiekkakivi on muurauskivi, joka valmistetaan kal-
kista ja hiekasta lisddmalld seokseen vettd, puristamalla
tiiviiksija sitten kovettamalla hdyrynpaineen avulla. Kalk-
kihiekkakivid kdytetddn yksinomaan seinien rakentami-
seen. Yleensd kivet joko rapataan, laastitaan ohuesti tai
kitketddn eteen muurattavan julkisivunavulla. Jos kalkki-
hiekkakivimuuraus on nakyvissd, kyseessd ovat yleensd
julkisivuissa kaytettavat kalkkihiekkakivet (verhouskivet),
joita valmistetaan vain pienikokoisina (6). Nailld kivilla
on omat, erilliset markkinansa, joita ei tissd yhteydessd
kisitelld timén tarkemmin, koska osapuolet valmistavat
timantyyppisid julkisivukivid vain vihdisessd maarin.
Kalkkihiekkakivien lisiksi kaytetddn suurempia kalkki-
hiekkakivestd tehtyjd seindelementtejd (joiden enimmiis-
koko Alankomaissa on yleensi 900 x 625 x 300 mm).

Hoyrykarkaistu kevytbetoni on rakennuskivi, joka val-
mistetaan hiekasta, kalkista ja sementistd ja jonka raken-
teesta tulee valmistusprosessin aikana lisityn alumiini-
jauheen ja veden reaktion seurauksena hyvin huokoinen.
Hoyrykarkaistusta kevytbetonista valmistettuja tuotteita
(h6yrykarkaistuja kevytbetonitiilid ja hoyrykarkaistuja
kevytbetonielementtejd) kdytetdan padasiallisesti talonra-
kennuksessa. Seindnrakennuksessa niitd voidaan kiyttad
sekd kantaviin seiniin — erityisesti hyvin tiiviitd hoyrykar-
kaistuja kevytbetonitiilid ja -elementtejd — ettd ei-kanta-
viin seiniin.

() Enimmaiskoko 240 x 175 x 113 mm.
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(15 Kipsi on kevyt seindnrakennusmateriaali, jota kdytetddn (21) Puulevyjd kdytetddn kaikenlaisessa rakentamisessa
yksinomaan ei-kantavien seinien rakentamiseen; timén useimmiten valmiina seindelementteind, joilla katetaan
materiaalin kantavuus on erittdin pieni. Sitd kiytetddn rakennuksen ulkosivut silloin, kun rakennuksessa ei
kipsilaattojen ja kipsilevyjen muodossa. ole kantavia ulkoseinid. Alankomaissa puuta kiytetdin
kantaviin seiniin vain poikkeustapauksissa.
(16) Betoni on myos paljon kiytetty seindnrakennusmateri-
aali. Betoniseinid voidaan valmistaa valamalla rakennus-
tyomaalla sekoitettu betoni muotteihin (valubetoni) tai 2. TUOTEMARKKINOIDEN MAARITTELYA KOSKEVAT
kdyttdamalld betonista valmistettuja seindelementtejd. VAIHTOEHDOT
Kolmannen betonin kiytt6tavan muodostavat pieniko-
koiset betonitiilet. Betoniseinit ovat aina kantavia seinid.
(22) Maddritellessddn tuotemarkkinoiden laajuuden komission
(17)  Valubetoni voidaan joko valaa perinteiselld tavalla raken- on arvioitava useita vaihtoehtoisia tu(')temarklfmo'ld.en
nustydmaalla valmistettuihin muotteihin tai ns. tunneli- maar1tdrp1a. Tdll6in on otettava hlfom}opn, etta.eg‘lms-
menetelmilld (hollanniksi "tunnelgietbouw”) valmiisiin ten semanrakennusmatgrlaahen‘ kaytto )2 kesklnalnep
“tunnelimuotteihin”, joissa voidaan samalla kertaa val- korvaavuus riippuu varsin merkittavilli tavalla kansalli-
mistaa sekd seinit ettd sisikatot. Tunnelimenetelmastd sista rakennustavoista ja -perinteistd sekd rakennusteolli-
aiheutuu suuret kiintedt kustannukset, minkd vuoksi suuden perusedellytyksistd, minkd vuoksi erot joidenkin
se on kannattava vasta rakennettaessa suurta maardd ETAm jasenvaltioiden vililld ovat hyvin suuria. Komissio
samanmuotoisia ja samankokoisia suorakulmaisia ker- on tutkimuksessaan rajoittunut ldhinnd Alankomaissa
roksia. Se ei ndin ollen ole sopiva vaihtoehto pienissd yalhtsevun qlosuhtelslln, koska se on amnoa ]aSCT'lValtIO,
rakennushankkeissa eikd hankkeissa, joissa ei ole suora- jossa mark.km;.losu.udet kasvavat YﬂtYSk?Sl?%tt}’f?an seu-
kulmaisia muotoja tai muotin toistuvaa kiyttoa. rauksena kilpailuoikeuden kannalta merkittavalla tavalla.
(18) Betonista valmistetut seindelementit valmistetaan teh-
taissa tismillisten eritelmien perusteella, kuljetetaan a) Ilmoituksen tehneen osapuolen kiyttimi markki-
rakennustydmaalle ja asennetaan rakennukseen, johon noiden mddritelmd (seininrakennusmateriaalit)
ne on tarkoitettu. Betonista valmistetut seindelementit
ovat useimmiten kokonaisia seinid. Ne ovat huomatta-
vasti suurikokoisempia kuin muurauksessa useimmiten
kaytetyt kalkkihiekkatiilet ja kalkkihiekkakivielementit, (23) Hanielin mukaan seindnrakennusmateriaalien markki-
ja niiden siirtimiseen tarvitaan raskaita laitteita. Timan noita voidaan piti yhteniisini ottaen huomioon vallit-
vuoksi betonielementtejd kidytetdén ensisijaisesti suureh- sevat kilpailuedellytykset, erityisesti siksi, ettd hintoja ei
koissa hankkeissa. Betonista valmistettuja seindelement- ole eriytetty kiyton mukaan ja etti myynti tapahtuu
tejéi kaytetaan piiéiasiallisesti muussa kuin asuntorakenta- yhtenéisellé tavalla rakennusainekauppjajden kautta.
misessa (hollanniksi "utiliteitsbouw”, lyhennetty muoto Niille markkinoille kuuluvat kaikki seinien rakentami-
"u-bouw”), harvemmin asuntorakentamisessa (hollan- sessa kdytetyt tuotteet: tiilet, betonitiilet, kalkkihiekkatii-
niksi "woningbouw”, lyhennetty muoto "w-bouw”). let, hoyrykarkaistut kevytbetonitiilet, betonista valmiste-
tut seindelementit, kalkkihiekkakivielementit, hoyrykar-
kaistut kevytbetonielementit, muurauslaasti, valubetoni,
09 i v s e skl dons P, e Kt s peo. el
massasta ja polttamalla yli 1000 celsiusasteen limpoti- leensi useita erilaisia seindnrakennusvaihtoehtoja
lassa. Niitd kdytetddn perinteisesti muurausmateriaalina. Y )3
Yksittidisten tiilien koko on kuitenkin rajoitettu, silld
polttamisen aikana tiilien muoto muuttuu esimerkiksi
siten, ettd ne kutistuvat tai kdyristyvit. Nditd tuotteita o o ) )
kiytettdessd saumojen tasoittaminen onkin tdiman vuok- (24) H%r,l.l(?hn mukaan arkkitehti tai rakennuttaja .yleensa
si tarpeen. Naiden nidkokohtien vuoksi tiilien kiytto r{laarlttf:lee rakennuksen kantavuuFta, Yanhﬂen(.amwe.l.lkes—
merkitsee pidempad rakennusaikaa ja suurempia palkka- tavyytta, kunnos§ap.1.Fpll<us.tann1.1_k51a, lampoerlstysta, pa-
kustannuksia. loturvallisuutta ja danieristystd koskevat vaatimukset.
Joissakin tapauksissa arkkitehti myos valitsee rakennus-
materiaalit laatiessaan rakennusta koskevan eritelmin.
Hanielin mukaan ndmi eritelmit kuitenkin jéttavit usein
(20) Terdspeltilevyjd kiytetddn padasiallisesti muussa kuin liikkumavaraa vaihtoehtoisille ratkaisuille. Rakennusyh-

asuntorakentamisessa. Niiden tarkoituksena on esimer-
kiksi tdyttdd seindtila kantavissa betoni- tai terdsraken-
teissa. Tdlloin seind yleensd koostuu kahdesta terdspelti-
levystd (vastakkaisista metallilevyistd), joiden vilissd on
eriste.

tio voi valita rakennusmateriaalin vapaasti, kunhan
valittu rakennusmateriaali tdyttdd eritelmissd asetetut
vaatimukset. Rakennusyhtio voi siis hanke-ehdotuksessa
ehdottaa joko tietyn rakennusmateriaalin kiyttod tai
vaihtoehtoisia ratkaisuja.
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(25)

(26)

Haniel myontda kuitenkin, ettd erilaiset seindnrakennus-
materiaalit eivdt ole kaikissa kdyttotarkoituksissa aina
keskenddn tdysin korvaavia. Koska kantaviin seiniin
ja ei-kantaviin seiniin kdytettdvien rakennusaineiden
vaatimukset eroavat toisistaan huomattavasti, Hanielin
mielestd on syytd erottaa toisistaan kantavien seinien
rakennusmateriaalien markkinat ja ei-kantavien seinien
rakennusmateriaalien markkinat.

b) Komission aiempi kdytinto (muuraus | kantava
muuraus)

Asiassa Preussag/Hebel () tekemdssddn paatoksessd ko-
missio tarkasteli kahta vaihtoehtoista tuotemarkkinoi-
den madiritelmdd mutta ei kuitenkaan tehnyt lopullista
pddtostd. Ensinndkin komissio tarkasteli kaikkien seindn-
rakennuksessa kiytettdvien rakennusaineiden markki-
noita, joihin kuuluisivat tiiliseiniin kaytettdvat muuraus-
kivet, kalkkihiekkatiilet, hoyrykarkaistut kevytbetonitii-
let ja hohkakivet, joiden avulla voidaan rakentaa seinid
muuraamalla. Tuolloisissa tutkimuksissa kivi ilmi, ettd
nami tuotteet olivat rakennusta suunniteltaessa keske-
nddn vaihtoehtoisia. Komission mielestd tihin markki-
noiden mddritelmddn oli mahdollista sisillyttdd lisaksi
jako kantaviin ja ei-kantaviin seiniin (kantava muuraus).
Betonista valmistetut seindelementit ja valubetoni jdivit
tuolloin tarkastelun ulkopuolelle.

¢) Bundeskartellamtin kéytinto (muuraus)

Bundeskartellamtin vakiintuneena kdytintond on mairi-
telld seindnrakennusmateriaalien tuotemarkkinat samal-
la tavalla kuin komissio ne aluksi mddritteli asiassa
Preussag/Hebel tekemissddn pddtoksessd. Bundeskartel-
lamt kidyttda lihtokohtana nousevan sisikuoren muu-
rauksessa kiytettdvien rakennusaineiden markkinoita,
joihin kuuluvat hoyrykarkaistusta kevytbetonista valmis-
tetut tuotteet, kalkkihiekkakivituotteet, tiilet, hohkakivet
ja betonitiilet. Bundeskartellamt ei tee eroa kantavien
ja ei-kantavien seinien vililli. Sen mukaan Saksassa
molempiin seindtyyppeihin kdytetddn pddosin samoja
materiaaleja.

d) Alankomaiden kilpailuviranomaisen NMa:n kiy-
tanté (kantavien seinien rakennusmateriaalit)

Alankomaiden kilpailuviranomainen (Nederlandse Me-
dedingingsautoriteit, NMa) sen sijaan erottaa toisistaan
kantavat ja ei-kantavat seinit, koska sen mukaan Alanko-
maissa kdytetdan kantaviin seiniin usein eri materiaaleja

(7) Asiassa COMP/M.1866 —Preussag/Hebel, 29.3.2000 tehty pddtos.

kuin ei-kantaviin seiniin (8). Kalkkihiekkakivi, jota kdyte-
tddn molempiin seindtyyppeihin, kilpailee kulloisestakin
kayttotarkoituksesta riippuen muiden materiaalien
kanssa. NMa on sisdllyttinyt kantavien seinien rakennus-
materiaalien markkinoiden médritelmadnsa kaikki sei-
ndnrakennusmateriaalit, joita kaytetddn kantaviin sei-
niin. Nithin eivdt kuulu ainoastaan edelld mainitut
muurauksessa  kdytettdvit seindnrakennusmateriaalit
(kivi kiven pdille) vaan my0s betonielementit ja valube-
toni. On kuitenkin syytd huomauttaa, ettd myohemmin
tekemdissddn paitoksessd NMa on esittdnyt mahdollisuu-
den valubetonin ja muiden seinidnrakennusmateriaalien
erottamiselle toisistaan (°).

3. ARVIOINTI

Komissio pdittelee kdytettdvissd olevien tietojen ja var-
sinkin tekemdnsd markkinatutkimuksen perusteella
NMa:n tavoin, ettd Alankomaissa on Syytd erottaa toisis-
taan kantavien seinien ja ei-kantavien seinien rakennus-
materiaalien tuotemarkkinat mutta niitd markkinoita ei
ole mielekisti jakaa edelleen muurauksessa kdytettdviin
rakennusaineisiin ja muihin materiaaleihin (erityisesti
betonituotteisiin). Kantavien seinien rakennusmateriaa-
lien markkinat kisittivit kaikki seininrakennusmateri-
aalit, joita kéytetddn kantaviin seiniin, esimerkiksi tiilet,
kalkkihiekkakiven, hoyrykarkaistun kevytbetonin, beto-
nitiilet, betonista valmistetut seindelementit ja mahdolli-
sesti myos valubetonin. Markkinatutkimuksen tuloksen
perusteella mairitelmidn ulkopuolelle olisi syytd jattad
valubetoni, varsinkin tunnelimenetelmissi kaytettava.
Médritelmastd ei ole kuitenkaan tarpeen tehdi lopullista
pdatostd, koska se ei vaikuta yrityskeskittymin arvioin-
tiin. Ei-kantavien seinien rakennusmateriaalien markki-
nat kisittdvit ndin ollen kaikki seindnrakennusmateriaa-
lit, joita kdytetddn ei-kantaviin seiniin, esimerkiksi kalkki-
hiekkakiven, hoyrykarkaistun kevytbetonin, kipsilaatat,
kipsilevyt, terdspeltilevyt ja puun. Tdma pditelma perus-
tuu jiljempand esitettdviin seikkoihin.

Kaikki rakennusaineet, jotka sisaltyvit Hanielin ehdotta-
maan markkinoiden mairitelmain, soveltuvat seinien
rakentamiseen, johon niitd myos tosiasiallisesti kayte-
tidn. Komission Alankomaissa tekemid markkinatutki-
mus on kuitenkin osoittanut, etti kaikki nima materiaa-
lit eivit kilpaile keskenddn.

(8) NMamn asiassa 124, CVK Kalkzandsteen, 20.10.1998 tekemd

pAtos.
(%) NMa:n asiassa 2427, NCD — Fernhout, 29.2.2000 tekema paitos.
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a) Erilaisten seininrakennusmateriaalien ominai-
suudet

Edelld mainituilla seindnrakennusmateriaaleilla on erilai-
sia ominaisuuksia, jotka on otettava huomioon valit-
taessa tiettyyn rakennushankkeeseen seindnrakennusma-
teriaali.

Kalkkihiekkakivi on edullinen rakennusaine, josta ei
voida tehdd yhtd suuria osia kuin hoyrykarkaistusta
kevytbetonista mutta jonka enimmaiskoko,
900 x 625 x 300 mm, on kuitenkin suurempi kuin
perinteisten muurauskivien. Lisdksi kalkkihiekkakiven
pinta on hoyrykarkaistun kevytbetonin tapaan tasainen,
eikd sitd sen vuoksi tarvitse tasoittaa. Elementit voidaan
liimata yhteen. Lisaksi kalkkihiekkakivituotteet sahataan
tehtaalla rakennussuunnitelmien mukaisesti, joten paa-
tyelementit ja ikkuna-aukkoelementit saadaan rakennus-
tyomaalle valmiina. Ndiden seikkojen ansiosta aikaa
tarvitaan vihemmin ja palkkakustannukset ovat pie-
nemmit kuin esimerkiksi tiilid kdytettdessa. Kalkkihiek-
kakived kdytettdessd ei ole myoskddn tarpeen tehdd
suuria investointeja esimerkiksi raskaiden nostureiden
hankkimiseksi, kuten betonielementtien tapauksessa, tai
valumuottien  hankkimiseksi, kuten  valubetonin
tapauksessa. Alankomaissa kalkkikived kiytetddn sen
erinomaisen kantavuuden vuoksi kantaviin seiniin ja
vihdisemmdssd maddrin  ei-kantaviin seiniin. Noin
[60-80]* (*)-[>80]* prosenttia rakentamiseen kaytetystd
kalkkihiekkakivestd kaytetddn Alankomaissa kantaviin
muurauksiin. Ei-kantaviin seiniin kiytettdessd kalkki-
hiekkakiven haittapuolena on sen suhteellinen paina-
vuus (se on noin kaksi kertaa raskaampaa kuin héyrykar-
kaistu kevytbetoni). Silld on kuitenkin hyvit ddnieristyso-
minaisuudet, ja se soveltuu varsinkin korkeisiin ei-
kantaviin seiniin, joita tarvitaan usein muussa kuin
asuntorakentamisessa. Kalkkihiekkakivi on Alanko-
maissa perinteinen ja suosituin seindnrakennusmateri-
aali.

Betonielementtejd kdytettdessd muuraaminen ei ole tar-
peen, koska elementit ovat jo valmiiksi halutun seindn
kokoisia. Betoni on tuote, joka voidaan valmistaa melko
yksinkertaisista raaka-aineista. Betonielementtien pystyt-
tdmiseen tarvitaan kuitenkin nostureiden kaltaisia suuria
apuvilineitd, mistd aiheutuu investointikustannuksia.
Keskisuurissa hankkeissa (vihintddn 10 yksikkod) niiden
avulla voidaan kuitenkin sdistia kustannuksissa, koska
seind valmistetaan tehtaassa ja sen pystyttimiseen tarvi-
taan suhteellisen vdhidn henkilostod ja aikaa. Mitd suu-
remmasta hankkeesta on kyse, sitd pienemmait ovat
valmiin seindn kustannukset.

(*) Tatd tekstid on osin muokattu, jotta varmistetaan, ettei luottamuk-

sellista tietoa paljasteta; nimi kohdat on kirjoitettu hakasulkuihin
ja merkitty tahdelld.

(34)

(35)

Valubetonin Kkisittelystd aiheutuu rakennustyomaalla
kaikista suurimmat investointikustannukset, mikd patee
varsinkin tunnelimenetelmiin. Valamisessa tarvittavan,
toistuvasti kdytettdvin muotin valmistus ja kdytté on
niin kallista, ettdi se kannattaa vasta rakennettaessa
vihintddn 30-50 asuntoa, jotka ovat samanmuotoisia ja
samankokoisia. Kdytettdessd valubetonia tunnelimene-
telméssd joustavuus muodon ja koon suhteen on siis
vihdinen. Alankomaissa kuitenkin pyritddn joustavuu-
teen myos suurehkoissa hankkeissa yksitoikkoisuuden
vilttdmiseksi. Lisdksi valubetonia kiytetddn rakennet-
taessa sekd yksittdisid asuntoja ettd kerrostaloja, joiden
kantavuus halutaan varmistaa valetulla betonirungolla,
joka sitten tdytetddn ei-kantavilla seindnrakennusmateri-
aaleilla.

Hoyrykarkaistu kevytbetoni on kallis seindnrakennus-
materiaali. Sitd valmistetaan korkealuokkaisista, kalliista
lahtoaineista suurin energiakustannuksin. Suuret ele-
mentit on vahvistettava terakselld (raudoitettava), mika
nostaa hintaa entisestdin, koska raudoitusten valmista-
misesta aiheutuu huomattavia lisdkustannuksia. Hoyry-
karkaistun kevytbetonin raudoitus on, pdinvastoin kuin
betonin terdsvahvistuksissa, pinnoitettava syopymistd
estavilld aineella. Hoyrykarkaistun kevytbetonin raken-
teelliset ominaisuudet ovat jossain médrin heikommat
kuin kalkkihiekkakiven, mutta siitd on kuitenkin mah-
dollista tehda kantavat seindt enintddn kahteen kerrok-
seen. Hoyrykarkaistun kevytbetonin limmoneristysomi-
naisuudet ovat kuitenkin erinomaiset. Saksassa noin
80 prosenttia seinien rakentamiseen kiytetyistd hoyry-
karkaistuista kevytbetonituotteista kiytetddn kantaviin
seiniin ja vain 20 prosenttia ei-kantaviin seiniin. Alanko-
maissa taas tilanne on pdinvastainen: sielli noin
80-85 prosenttia hoyrykarkaistusta kevytbetonista kdy-
tetddn ei-kantaviin seiniin.

Kipsi on kevyt materiaali. Timdn ominaisuuden vuoksi
se soveltuu erinomaisesti ei-kantaviin seiniin. Lattian
kantavuusvaatimukset ovat vahdisid, ja tilaa siistyy.
Puutteellisen kantavuuden vuoksi kipsid voidaan kayttad
ainoastaan ei-kantaviin seiniin.

Tiilet ovat seindnrakennusmateriaalina suhteellisen pie-
nikokoisia, ja koska niiden pinta on epitasainen, saumat
on tasoitettava. Niinpd niiden kisittelyyn tarvitaan suh-
teellisen paljon aikaa ja palkkakustannukset ovat suhteel-
lisen suuret, minkd vuoksi tiili ei sovellu teolliseen
rakentamiseen.

b) Kantaviin seiniin ja ei-kantaviin seiniin kdytettd-
vien rakennusmateriaalien erottaminen toisistaan

Markkinatutkimus osoitti, ettd sekd rakennuttaja, arkki-
tehti ettd rakennusyhtio vaikuttavat pddtokseen tiettyyn
hankkeeseen valittavasta seindnrakennusmateriaalista.
Niiden kolmen henkiloryhmin vaikutusvalta seindnra-
kennusmateriaalien valintaan vaihtelee tapauskohtai-
sesti.



24.4.2003

Euroopan unionin virallinen lehti

L103/41

(39)

(40)

(41)

Valintaa tehtdessd merkityksellisid ovat rakennuttajan
mieltymykset esimerkiksi esteettisten seikkojen ja raken-
nuskustannusten suhteen ja arkkitehdin laatimat raken-
netta koskevat ohjeet. Seindnrakennusmateriaalia valit-
taessa huomioon otettavia arviointiperusteita ovat laatu,
rakenteelliset ominaisuudet, kiyton joustavuus, ulkoni-
ko, materiaalin hinta ja kasittelykustannukset. Talloin
on otettava huomioon rakennushankkeen erityiset vaati-
mukset samoin kuin rakennuksen kdyttotarkoitus, tarvit-
tava kantavuus, vanhenemisenkestdvyys, paloturvalli-
suus ja dédnieristys, tekniset lisimahdollisuudet, aikataulu
ym. sekd hankkeen kokonaiskustannukset. Mikdli raken-
nusyhtiolld on tarjolla seindnrakennusmateriaalien valin-
taa koskevia vaihtoehtoja, kustannukset ja rakennusaika-
taulu on otettava huomioon. Niihin puolestaan vaikutta-
vat rakennusyhtion kokemus tietyistd rakennusaineista
ja rakennusyhtion kiytettdvissd olevat investointivarat
ja apuvilineet (esimerkiksi nosturit). Kustannustekijin
osalta on otettava huomioon, etti materiaalikustannuk-
set muodostavat aina vain osan seindn pystyttimisen
kokonaiskustannuksista.

Tamain vuoksi komissio tiedusteli markkinatutkimukses-
saan kaikilta ndilta pdatoksentekijoiltd, kuinka he toimi-
vat valitessaan seininrakennusmateriaalin. Tietoja pyy-
dettiin my0s eri rakennusaineiden tuottajilta. Alanko-
maissa tutkimus osoitti, ettd rakennusaineiden valin-
nassa ratkaisevana seikkana on se, valitaanko
rakennusaineita kantaviin seiniin vai ei-kantaviin seiniin.

Kantavien seinien ja ei-kantavien seinien erona on, kuten
nimityksestikin kdy ilmi, seindnrakennusmateriaalin
kantavuus. Kantavat seindt varmistavat rakennuksen
vakavuuden. Tilloin kyseessd ovat usein ulkoseinit,
joskin myos sisdseinilld voi olla timi tehtivd. Ne on
pidettdva erillddn rakennuksen sellaisista seinisti, jotka
eivit vaikuta kantavuuteen vaan jotka ainoastaan toimi-
vat tilanjakajina tai tdyttivdt kantavan rungon sisilld
olevia vilitiloja (ulko- ja sisdseinit). Kantavien seinien
rakennusmateriaalien on tdytettdvi tietyt paineenkestoa,
kantavuutta ja jaykkyyttd koskevat vaatimukset. Ei-
kantaviin seiniin kdytettdvid materiaaleja koskevat sen
sijaan muut, mahdollisesti jopa piinvastaiset vaatimuk-
set. Kevyempien ei-kantavien seinien etuna onkin se, ettd
ne kuormittavat sisikattojen kantavuutta vihemman.
Ohuet ei-kantavat seindt puolestaan ovat tilaa sddstavia.

Kantavien seinien ja ei-kantavien seinien erilaiset vaati-
mukset johtavat Alankomaissa siihen, ettd erilaisiin
kayttotarkoituksiin  valitaan erilaisia rakennusaineita.
Alankomaissa kantaviin seiniin kdytetddn padasiallisesti
kalkkihiekkakived. Kaikista kantavista seinistd [50-60]*
prosenttia valmistetaan kalkkihiekkakivestd. Raken-
nusaineista toiseksi eniten kdytetddn betonia. Kaikista

(46)

kantavista seinistd 12 prosenttia valmistetaan valubeto-
nista. Vahintddn kaksi viidesosaa tdstd rakennusaineesta
kéytetddn tunnelimenetelmissi (19). Betonisista seindele-
menteistd valmistettujen kantavien seinien osuus on
kahdeksan prosenttia. Sekd hoyrykarkaistun kevytbeto-
nin ettd tiilien merkitys on hyvin vahiinen: hoyrykar-
kaistun kevytbetonin osuus on kaksi prosenttia ja tiilien
osuus viisi prosenttia.

Ei-kantaviin seiniin sen sijaan kdytetddn pidasiallisesti
kipsituotteita. Ei-kantavista seinistd 44 prosenttia val-
mistetaan kipsituotteista. Toiseksi eniten kdytetddn hoy-
rykarkaistua kevytbetonia, jonka osuus on 20 prosenttia,
ja kolmanneksi eniten kalkkihiekkakives, jonka osuus
on [15-20]* prosenttia.

Tallainen kysynnan rakenne on ominainen Alankomaille
ja eroaa selkedsti kysynnistd muissa maissa, esimerkiksi
Saksassa. Sielld kantaviin seiniin ja ei-kantaviin seiniin
kédytettdvin hoyrykarkaistun kevytbetonin osuudet ovat
juuri pdinvastaiset Alankomaihin verrattuna. Saksassa
kaikista hoyrykarkaistuista kevytbetonituotteista 80 pro-
senttia kaytetddn kantaviin seiniin, kun taas Alanko-
maissa 85-90 prosenttia niistd kaytetddn ei-kantaviin
seiniin. Saksassa betonin kaytto kantaviin seiniin asunto-
rakentamisessa on vihdistd, sen sijaan tiilid ja muita
muurauskivid kdytetddn edelleen paljon. Belgiassa beto-
nitiilid nakyy kdytettdvin huomattavasti enemman kuin
Alankomaissa, ja niitd kdytetddn perinteisesti seindnra-
kennusmateriaalina. Valubetonin kaytt6 tunnelimenetel-
madssd on Saksassa ja Belgiassa paljon vihdisempad kuin
Alankomaissa.

Kysynnin rakenteelliset erot johtuvat toisaalta rakennus-
perinteiden ja esteettisten nikemysten eroista, toisaalta
pitkalle kehittyneesti teollisesta rakentamisesta Alanko-
maissa.

Alankomaissa suurhankkeet ovat tyypillisia myos asun-
torakentamiselle. Alle 20 prosenttia kaikista uusista
asunnoista kuuluu omakotirakentamisen piiriin. Sak-
sassa omakotirakentamisen osuus sen sijaan on yli
90 prosenttia. Alankomaissa hallitus hyviksyy suurten
alueiden kaavoittamisen asuinalueiksi, joille rakennus-
teollisuus sitten rakentaa jopa tuhansia asuntoja (joita
ovat esimerkiksi ns. VINEX locaties -asunnot). Taman-
suuruisissa hankkeissa kannattaa valita rakennusmateri-
aaleja, joihin liittyvit investointikustannukset ovat suuria
mutta palkkakustannukset pienid, esimerkiksi tunneli-
menetelmissd kéytettdvad valubetonia. Tamdn vuoksi
tiilien merkitys on ldhes olematon; niiden késittely
rakennustyomaalla on hyvin tyoldstd (pieni koko ja
saumojen tasoittamisen valttimattomyys), minkd vuoksi
niistd aiheutuu suuret palkkakustannukset ja niiden
kisittelyyn tarvitaan paljon aikaa.

(19) Osapuolten mukaan tunnelimenetelmassa kdytetyn valubetonin
osuus on 40 prosenttia, mutta markkinatutkimuksen mukaan
osuus voi olla suurempikin.
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Kalkkihiekkakivi on Alankomaissa perinteisesti kaytetty
rakennusmateriaali, silli se on suhteellisen halpaa ja
sitd voidaan kiyttdd rakentamisessa erittdin joustavasti,
nopeasti ja edullisesti (suuret elementit sahataan tehtaalla
haluttuun muotoon, tasoittaminen ei tarpeen).

Hoyrykarkaistu kevytbetoni, jota kaytetddn Saksassa
hyvien limmoneristysominaisuuksiensa vuoksi yleisesti
kantaviin seiniin, ei Alankomaissa niisti ominaisuuksis-
ta huolimatta kestd vertailua kalkkihiekkakiveen huo-
mattavasti korkeamman hintansa vuoksi. Saksassa kan-
taviin seiniin kdytetddn 30 senttimetrin paksuisia hoyry-
karkaistuja kevytbetonielementtejd. Elementit rappaa-
malla ja maalaamalla saadaan valmis seind, joka tdyttdd
lammoneristykseen liittyvit suuret vaatimukset. Julkisi-
vumuurauksesta ja lisderisteistd ei aiheudu kustannuksia.
Sen sijaan Alankomaissa tasaiset rapatut ulkoseindt eivit
ole yleisid. Sielld suositaan julkisivuja, jotka ndyttavat
tiiliseinaltd. Tdma toteutetaan muuratuilla julkisivuseinil-
14, jotka sijoitetaan kantavan seinin eteen. Tima merkit-
see sitd, ettd hoyrykarkaistun kevytbetonin kustannuse-
dut menetetddn; hoyrykarkaistua kevytbetonia kdytet-
tdessd eristiminen ja julkisivumuuraus eivit ole tarpeen.
Niin ollen hoyrykarkaistu kevytbetoni on selvasti kalkki-
hiekkakived kalliimpi rakennusaine. Tdmén vuoksi hoy-
rykarkaistua kevytbetonia kiytetidn Alankomaissa kan-
taviin seiniin asuntorakentamisessa vain poikkeusta-
pauksissa.

Koska hoyrykarkaistu kevytbetoni kuuluu samaan hinta-
luokkaan kuin kipsiseindt ja on suhteellisen kevyttd
mutta limmoneristysominaisuuksiltaan parempi, hoyry-
karkaistuja kevytbetonituotteita kdytetdan Alankomaissa
ei-kantaviin seiniin. My6s kalkkihiekkakived kaytetddn
tdhdn tarkoitukseen. Ensinnikin tdlld rakennusaineella
on erittdin hyvit dinieristysominaisuudet, mikd ehki
kompensoi sen painavuudesta aiheutuvia haittapuolia.
Lisiksi se soveltuu rakenteellisten ominaisuuksiensa
vuoksi varsinkin korkeisiin ei-kantaviin seiniin, joita
tarvitaan usein muussa kuin asuntorakentamisessa.

Niin ollen kantaviin seiniin kdytettdvien tuotteiden ja ei-
kantaviin seiniin kéytettdvien tuotteiden vilinen kilpailu
on Alankomaissa vihdistd. Timédn vuoksi komission on
erotettava toisistaan kantavia seinid koskevat tuotemark-
kinat ja ei-kantavia seinid koskevat tuotemarkkinat.
Tama ero on tehtdva huolimatta siitd, ettd erditd seindn-
rakennusmateriaaleja, jotka soveltuvat kdytettavaksi kan-
taviin seiniin, voidaan kdyttdd my0s ei-kantaviin seiniin
ja pdinvastoin. Tami koskee erityisesti kalkkihiekkaki-
ved, joka on ainoa seindnrakennusmateriaali, jota kdyte-
tddn huomattavassa mairin sekd kantaviin ettd ei-kanta-
viin seiniin. Molempiin seindtyyppeihin soveltuvien
tuotteiden valmistajat kilpailevat kantavia seinid koske-
villa markkinoilla paljolti muiden valmistajien kanssa, ja
heidin kilpailuedellytyksensd ovat toisenlaiset kuin ei-
kantavia seinid koskevilla markkinoilla.

(51)

(52)

(53)

Koska CVK on Alankomaiden ainoa kalkkihiekkakiven
tuottaja, sen hinnoittelua kantaviin seiniin kdytettivien
tuotteiden osalta eivit rajoita hinnat, joita markkinoilla
pyydetddn tuotteista, jotka on tarkoitettu ei-kantaviin
seiniin. Komission markkinatutkimus osoittaa, ettd CVK
tuntee hyvin tuotteidensa konkreettisen kayton (11) ja
voinee sen vuoksi huomioida kalkkihiekkakivituottei-
densa hinnoittelussa sen, kdytetddnko tuotteita kantaviin
vai ei-kantaviin seiniin. Jos asianlaita ei ole niin, on syyti
olettaa, ettd CVK:n hinnoittelu mydétiilee ensisijaisesti
kantavia seinid koskevien markkinoiden vaatimuksia,
koska CVK myy [>80]* prosenttia tuotteistaan kantavien
seinien markkinoilla. Ei-kantavia seinid varten myytyjen
kalkkihiekkakivituotteiden vain kymmenen prosentin
osuus CVK:n kokonaismyynnistd on liian vihdinen, jotta
silld voitaisiin olettaa olevan mainittavaa vaikutusta
CVK:n hinnanmuodostukseen sen kantaviin seiniin tar-
koitettujen tuotteiden myynnissa.

Markkinatutkimuksen tulos nostaa esiin kysymyksen,
missd maarin myos valubetonin on katsottava kuuluvan
kantavien seinien rakennusmateriaalien markkinoille.
Tama koskee erityisesti tunnelimenetelméssd kdytettavaa
valubetonia. Kuten edelld jo todettiin, tdstd rakennusta-
vasta aiheutuu suuret kiinteit investointikustannukset,
minkd vuoksi se on kannattava vasta rakennettaessa
vihintddn 30-50 asuntoa, jotka ovat samanmuotoisia ja
samankokoisia. Toisin sanoen titd menetelmii ei voida
pitdd vaihtoehtona pienissd hankkeissa eikd myoskdin
suurissa hankkeissa, joissa pyritddn esteettisistd tai sosi-
aalisista syistd vilttimddn kaavamaista rakennustapaa.
Kuten edelli todettiin, tunnelimenetelmassd valmistetaan
samalla kertaa sekd seinit ettd sisdkatot. Naistd syistd
tunnelimenetelman valitseminen ei ole niinkddn hintaan
vaan jarjestelmain perustuva pditos. Kysymys valubeto-
nin ja varsinkin tunnelimenetelmissia kiytettdvin valu-
betonin kuulumisesta kantavien seinien rakennusmateri-
aalien markkinoille voidaan kuitenkin jéttdd avoimeksi,
koska sillé ei ole vaikutusta arvioinnin lopputulokseen.

4, THVISTELMA MERKITYKSELLISISTA TUOTEMARKKI-
NOISTA

Edelld erityisesti 29-52 kappaleessa mainittujen seikko-
jen perusteella komissio katsoo, ettd arvioitaessa ilmoi-
tettua yrityskeskittymai koskevaa ehdotusta Alankomai-
den seindnrakennusmateriaalien markkinat on jaettava
kantavia seinid koskeviin markkinoihin ja ei-kantavia
seinid koskeviin markkinoihin. Kantavien seinien raken-
nusmateriaalien markkinoiden osalta voidaan jattdd
avoimeksi kysymys, kuuluuko valubetoni ja erityisesti
tunnelimenetelmissd kaytettiva valubetoni néille mark-
kinoille.

(1) Varsinkin erityistd kéyttod varten leikattujen elementtien ja
erikoistoimitusten osalta; vrt. 32 kappale. Haniel on lisiksi
ilmoittanut, ettd tietystd seindnlujuudestaldhtien onyleensd syytd
olettaa, ettd tuotetta kiytetddn kantaviin seiniin.
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(54) Mikali muissa jasenvaltioissa havaitaan paillekkaisyyttd (59) Edelld esitettyjen nakokohtien perusteella komissio kat-
Hanielin ja Felsin toiminnoissa, joita komissio edelleen soo, ettd merkitykselliset maantieteelliset markkinat on
tutkii siirrettyddn osan asiasta Bundeskartellamtin kasi- Alankomaiden osalta tissd padtoksessd madriteltava val-
teltaviksi, merkityksellisten tuotemarkkinoiden tasmalli- takunnallisiksi.
nen médrittely voidaan jdttdad tekemittd, koska kilpailu-
ongelmia ei ilmene riippumatta siitd, milld tavalla mark-
kinat maaritelldan.
C.  KILPAILUOIKEUDELLINEN ARVIOINTI
B. MERKITYKSELLISET MAANTIETEELLISET MARKKINAT (60) Kasiteltdvind oleva yrityskeskittymi ei luo eikd vahvista
millddn asianomaisilla merkityksellisilli tuote- eiké
maantieteellisilli markkinoilla  sulautuma-asetuksen
2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua mairadviad markkina-
(55) Hanielin ja Felsin toiminnoissa on péillekkéisyyttd paitsi asemaa, jonka seurauksena tehokas kilpailu yhteismark-
Saksassa my0s Alankomaissa, Belgiassa ja mahdollisesti kinoilla tai niiden merkittédvalld osalla olennaisesti estyisi.
Ranskassa. Siltd osin kuin yrityskeskittymaéasiaa ei ole
siirretty Bundeskartellamtin kisiteltavaksi, paillekkai-
iyy@e{l seurauksena on kilpailuoikeuden kannalta mer- (61) Hanielin ja Felsin toiminnoissa on paillekkaisyyttd Sak-
ittavda markkinaosuuksien kasvu ainoastaan Alanko- . . R o
maissa. sassa, Jonka" mark.kl.nm‘ta“ k9m15510 ei k.ultenka%n tssd
menettelyssd tutki, ja lisdksi Alankomaissa sekd vihii-
sessd madrin Belgiassa ja mahdollisesti Ranskassa.
(56) Haniel mairittelee Alankomaihin liittyvit merkitykselli-
set maantieteelliset markkinat valtakunnallisiksi. Vaikka
erdit rakennusaineita myyvit yritykset toimivatkin alu- 1. ALANKOMAAT
eellisesti, kuljetuskustannukset eivit Alankomaissa ole
niin merkittdvi, ettd rakennusaineita ei voitaisi toimittaa
ympari maata. Seindnrakennusmateriaalit kuljetetaan a) Hanielin médriysvalta CVK:ssa
kuorma-autoilla, yleensd tuotantopaikasta suoraan ra- 4 i
kennustyomaalle.
(62) Yrityskeskittyman arvioimiseksi kilpailuoikeudellisesti
olennaista on se, katsotaanko osuuskunta CVK:n markki-
(57) Tutkimukset ovat vahvistaneet, ettd Alankomaiden naosuuksien kuuluvan Hanielille, jolla on vilillinen
markkinat ovat valtakunnalliset. Komission markkina- 50 prosentin osakkuus CVK:ssa.
tutkimuksessa kavi ilmi, ettd useimpien seindnrakennus-
materiaalien ilmoitettuihin hintoihin siséltyy rahti mihin
tahansa osoitteeseen Alankomgussa, Vf“klfa kuljetuskus- (63) Alankomaissa on yhteensi 11 kalkkihiekkakivitehdasta,
tanm.lkset elvat.o.lekaan. merkltyksgt(.)mat.. Kgska CVK jotka kaikki ovat osuuskunta CVK:n jdsenid. Naistd
on amnoa kglkk1h1ekka.klven tuottaja ja tarjoaja, se voi tehtaista Haniel omistaa viiden tehtaan kaikki osakkeet,
11.s.a¥<51 toimittaa tuotteitaan mllle"ta.hansii élankorrlla.lssa alankomaalainen rakennusaineyhtyma Cementbouw
sijaitsevalle rakennusty6maalle lihimmistéd kalkkihiek- omistaa kolmen muun tehtaan kaikki osakkeet, ja loput
kakivitehtaastaan. kolme tehdasta ovat puoliksi Hanielin ja puoliksi Ce-
mentbouw’n omistamia. Osuuskunta CVK:ssa ovat osak-
kaina sithen kuuluvat 11 kalkkihiekkakivitehdasta siten,
(58) Onilmeists, ettd Alankomaiden rajaseuduille suuntautuu ettd Hanielin kokonaan omistamilla tytéryhtidilli ja
seindnrakennusmateriaalien tuontia Belgiasta ja Saksasta. Cementbouw'n kokonaan omistamilla tytaryhtisilld yh-
Tdma tuonti on kuitenkin vihdistd, joten se ei ole dessg on yh}a suuret osakykuudet HC.V‘K:ssa, joten se1.<a
riittdva peruste Belgian ja Saksan osien siséllyttamiseksi Hanielilla ettd Cementbouwlla on vilillinen 50 prosentin
merkityksellisiin maantieteellisiin markkinoihin. Markki- osakkuus CVK:ssa.
natutkimus on osoittanut, ettd markkinoillepadsylle on
olemassa esteitd, joita aiheutuu varsinkin erilaisista ra-
kennus- ja tyosuojelumidrdyksistd. Esimerkiksi késin (64) Vuonna 1999 tehdylld yhteistyésopimuksella siirrettiin

tyOstettavit kivet saavat Alankomaissa painaa enintdin
18 kilogrammaa, mikd ei pidde muissa jdsenvaltioissa.
Toisaalta esimerkiksi Saksassa vertailukelpoiset seinit
ovat rakennusstandardien vuoksi paksumpia ja tdstd
johtuvan suuremman materiaalintarpeen vuoksi myos
kalliimpia kuin Alankomaissa. Kaikki merkittavat yrityk-
set, jotka toimivat Alankomaiden seindnrakennusmateri-
aalien markkinoilla, myos sijaitsevat Alankomaissa.
Alankomaissa toimivat belgialaiset ja saksalaiset tuottajat
toimivat myos alankomaalaisten tytdryhtididen kautta.

jasenyritysten litkkeenjohtotehtivit CVK:lle, joka alun
perin oli jasenyritystensd yhteinen myyntiorganisaatio.
Yhteistyosopimuksessa ja CVK:n sddnnoissd (statuten)
madardtddn muun muassa, ettd CVKin jdsenyritysten
on noudatettava CVK:n antamia ohjeita, emoyhtididen
edustajien nimittdmistd CVK:n elimiin on rajoitettu ja
jasenyrityksilli on velvollisuus ottaa CVK:n edustaja
liikkkeenjohtoon. Lisdksi on sovittu, ettd jasenyritykset
voivat nimittdd liikkeenjohtoon ainoastaan yhden osa-
kasyrityksen edustajan.
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(65)

(66)

Osuuskunnan hallitus (Raad van Bestuur) tekee CVK:ta
koskevat strategiset paitokset yksinkertaisella enemmis-
tolld. Hallituksen ja hallintoneuvoston (Raad van Com-
missarissen) jdsenten nimittdmisestd ja erottamisesta
pddtetddn jasenkokouksessa yksinkertaisella enemmis-
tolld. Yhteistyosopimuksen ja osuuskunnan sddntojen
mukaan kenelldkddn hallituksen jdsenelld ei saa olla
tehtdvid CVK:n jasenten emoyhtioissid (Haniel ja Cement-
bouw) ja hallintoneuvostossa enemmisto ei saa olla
henkiloilld, joilla on tehtdvid Hanielissa ja Cement-
bouw’ssa. CVK:n ja sen jdsenten johtamisesta vastaa
hallitus; hallintoneuvostolla on sille Alankomaiden yh-
tidoikeuden mukaisesti perinteisesti kuuluvat valvonta-
oikeudet mutta ei vilitontd oikeutta puuttua yrityksen
strategisiin paatoksiin.

Haniel katsoo, ettd edelld kuvatun CVK:n yhtidoikeudel-
lisen rakenteen vuoksi osuuskunnassa mdairdysvaltaa
kayttdd Hanielin ja Cementbouw'n valillisistd 50 prosen-
tin osakkuuksista huolimatta osuuskunta itse eivitka sen
jasenyritykset ja/tai sen osakkaat.

Sulautuma-asetuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaan yri-
tystd koskevalla midrdysvallalla tarkoitetaan mahdolli-
suutta kdyttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa yrityksessi.
Olennaista on se, voiko mdirdysvallan saanut henkilo
tai voivatko médrdysvallan saaneet henkil6t yksin tai
yhdessd maaratd yrityksen strategisista padtoksistd. Tassd
suhteessa ratkaisevia ovat yleensd sen elimen kokoonpa-
no ja paitoksentekomenettelyt, joka tekee pddtokset
johdon nimittdmisestd ja erottamisesta ja jonka suostu-
mus mahdollisesti tarvitaan muihin strategisiin paatok-
siin.

CVK:n tapauksessa hallitus yksin tekee yrityksen strategi-
set paitokset. Silld, joka paittdd hallituksen kokoonpa-
nosta, on niin ollen yritystd koskeva maardysvalta, koska
voidaan olettaa, ettd hallituksen jasenet ottavat strategisia
pddtoksid tehdessddn huomioon sen henkilon tai niiden
henkiloiden intressit, joka pddttdd tai jotka paattavit
heidin nimittdmisestidn ja erottamisestaan. Koska
CVK:n jasenkokous nimittdd hallituksen jisenet yksin-
kertaisella enemmist6lld ja koska jasenkokouksessa Ha-
nielin kokonaan omistamien jdsenyritysten edustajilla
ja Cementbouw’n kokonaan omistamien jasenyritysten
edustajilla on kiytettdvissddn yhtd paljon didnid, niiden
jasenyritysten edustajat, joissa sekd Hanielilla ettd Ce-
mentbouw’lla on 50 prosentin osakkuus, ovat ratkaise-

(69)

(70)

(72)

vassa asemassa; ndin ollen sekd Haniel ettd Cementbouw
voivat vilillisesti estdd hallituksen jasenten nimittimisen
ja erottamisen. Hallituksen jdsenen nimittiminen tai
erottaminen edellytti siis aina niiden yksimielisyyttd.

Tdmi tarkoittaa, ettd Hanielilla ja Cementbouwlla on
sulautuma-asetuksen 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
yhteinen méddrdysvalta CVK:ssa.

Tastd syystd komissio katsoo, ettd CVK:n markkinaosuu-
det on tdtd pddtostd tehtdessd katsottava Hanielille
kuuluviksi.

b) Kantavien seinien rakennusmateriaalien mark-
kinat

Koska Hanielilla on vilillinen osakkuus Alankomaiden
ainoassa kalkkihiekkakiven tuottajassa CVK:ssa, silld on
jo nyt mairadva asema kantavien seinien rakennusmate-
riaalien markkinoilla. Felsin ostaminen ei kuitenkaan
vahvista titdi madrdidvdd markkina-asemaa tuntuvasti.
Tamd padtelmd perustuu jiljempdnd esitettdviin seik-

koihin.

aa) Markkinoiden rakenne

Vuonna 2000 Alankomaiden kantavien seinien raken-
nusmateriaalien markkinoiden volyymi oli 2,1 miljoo-
naa kuutiometrid ja arvo 356 miljoonaa euroa. Mikali
valubetonin ei katsota kuuluvan kantavia seinid koskevil-
le markkinoille, ndiden markkinoiden volyymi pienenee
1,8 miljoonaan kuutiometriin ja arvo 276 miljoonaan
euroon. Mikili ndiden markkinoiden ulkopuolelle jitet-
tdisiin ainoastaan tunnelimenetelmissd kdytettdva valu-
betoni, niiden volyymi olisi 1,9 miljoonaa kuutiometrid
ja arvo 322 miljoonaa euroa ('2).

(1) Luvut perustuvat oletukseen, jonka mukaan 40 prosenttia Alan-
komaissa kiytetystd valubetonista kiytetddn tunnelimenetel-
massa; vrt. alaviite 10.
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(73) Jaljempéni esitetddn osapuolten ja niiden tirkeimpien kilpailijoiden markkinaosuudet (volyymin
perusteella) ottaen huomioon kaikki kantavien seinien rakennusmateriaalit sekd vaihtoehtoisesti
jattamilld valubetoni ja tunnelimenetelmissa kéytettivi valubetoni markkinoiden ulkopuolelle (13):

Markkinaosuus prosentteina

Kantavien seinien

. . Kantavien seinien | rakennusmateri- | Kantavien seinien
Yritys Rakennusaineet . . .
rakennusmaterl— aaht llman tunne- rakennusmaterl—
aalit, myos valu- | limenetelmissd | aalit ilman valu-
betoni kiytettivii valu- betonia
betonia
CVK  (Haniel/Cement- | Kalkkihiekkakivi [50-60]* [50-60]* [60-70]*
bouw)
Fels Hoyrykarkaistu kevytbetoni [0-2]* [0-2]* [0-2]*
CVK + Fels [50-60]* [50-60]* [60-70]*
Cementbouw Betonista valmistetut seiniele- [2-5]* [2-5]* [2-5]*
mentit
Valubetoni
Mebin Valubetoni [2-5]* [2-5]* 0,0
NCD Valubetoni [0-2]* [0-2]* 0,0
Ytong Hoyrykarkaistu kevytbetoni [0-2]* [0-2]* [0-2]*
Wienerberger Tiilet [0-2]* [0-2]* [0-2]*
Hanson (Pioneer) Tiilet [0-2]* [0-2]* [0-2]*
Valubetoni
Oudenallen Betonista valmistetut seindele- [0-2]* [0-2]* [0-2]*
mentit
CRH Tilet [0-2]* [0-2]* [0-2]*

(13) Laskelma perustuu osapuolten arvioihin eri rakennusaineiden osuuksista seininrakennusmateriaalien kulutuk-
sessa ja niiden jakautumisesta kantavien ja ei-kantavien seinien kesken. Mikali kyseessd ovat seki kantavissa ettd
ei-kantavissa seinissd kdytettdvit rakennusmateriaalit (esimerkiksi kalkkihiekkakivi, hoyrykarkaistu kevytbetoni),
huomioon on otettu vain kantaviin seiniin kdytettdvaksi arvioitu osuus ndistd rakennusaineista. Markkinatutki-
muksensa perusteella komissio pitdd nditd arvioita paddosin oikeina, joskaan kdytettivissd ei ole tdsmillisid

tilastotietoja.
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(74)

(*

bb) CVK:n (Hanielin) nykyinen méiridvd markki-
na-asema

Komissio katsoo, ettd Hanielilla on CVK-osakkuutensa
vuoksi miiridvi asema kantavien seinien rakennusma-
teriaalien markkinoilla Alankomaissa. Niin on asianlaita
riippumatta siitd, katsotaanko valubetonin kuuluvan
ndille markkinoille vai ei.

Yhteis6jen tuomioistuin on madritellyt méaradvian mark-
kina-aseman yrityksen taloudelliseksi valta-asemaksi,
jonka ansiosta silli on mahdollisuus estdd tehokkaan
kilpailun sailyminen merkityksellisilli markkinoilla ja
joka antaa sille mahdollisuuden toimia riippumattomasti
suhteessa kilpailijoihinsa, asiakkaisiinsa sekd myos tuot-
teensa kuluttajiin. Tillainen markkina-asema ei sulje
pois tietynasteista kilpailua, mutta se antaa tallaisessa
asemassa olevalle yritykselle ainakin mahdollisuuden
vaikuttaa huomattavasti kilpailuedellytyksiin, vaikkei se
pystyisikddn tdysin mddrddmadn niistd, ja joka tapauk-
sessa mahdollisuuden toimia pitkilti tarvitsematta ottaa
kilpailua huomioon, ilman ettd tillaisesta asenteesta
aiheutuisi sille haittaa.

Médradvin markkina-aseman olemassaolo voi johtua
useista tekijoistd, jotka yksinddn eivdt valttimattd ole
ratkaisevia, mutta joista erittdin merkityksellinen tekijd
on hyvin suuret markkinaosuudet. Merkittdvd osoitus
médrdavan markkina-aseman olemassaolosta on keskit-
tymddn osallistuvien yritysten markkinaosuuksien ja
niiden kilpailijoiden, varsinkin tirkeimman kilpailijan,
markkinaosuuksien vilinen suhde (14).

Hanielin (CVK:n) osuus kantavien seinien rakennusmate-
riaalien markkinoista on yli [50-60]* prosenttia. Hanie-
lin tirkein kilpailija on Cementbouw (1°), jonka markki-
naosuus on vajaat [2-5]* prosenttia. Tdhidn lukuun
ei sisilly Cementbouw'n CVK-osakkuus, jonka tissd
arvioinnissa on katsottu kuuluvan kokonaisuudessaan
Hanielille. Cementbouw'n noin [2—5]* prosentin markki-
naosuus perustuu yksinomaan sen toimintaan betonista
valmistettujen seindelementtien ja valubetonin alalla.
Seuraavaksi trkein kilpailija on valubetonia tuottava
Mebin, jonka markkinaosuus on noin [2-5]* prosenttia.
Seuraavien kilpailijoiden markkinaosuudet ovat enintdin
kahden prosentin suuruisia.

Asiassa 85/76, Hoffmann-La Roche v. komissio, 13.2.1979
annettu tuomio, Kok. 1979, s. 461 (39 kohta); ks. myds
ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen asiassa T-102/96,
Gencor v. komissio, 25.3.1999 antama tuomio, Kok. 1999, s. II-
753 (201 ja 202 kohta).

Cementbouw oli vuoden 2001 puoliviliin asti alankomaalaisen
rakennuskonserni NBM Amstelland NV:n tytiryhtio. Cement-
bouw-yhtymd myytiin alkuvuodesta CVC Capital Inc. -nimiselle
sijoittajalle.

(78)

(80)

(81)

Hanielin (CVK:n) markkinaosuus on siis yli kymmenker-
tainen verrattuna tarkeimpdin kilpailijaan. Hanielin ja
Cementbouw'n ldheisten rakenteellisten kytkosten ja
yhteisten CVK:ta koskevien intressien vuoksi ei kuiten-
kaan ole lainkaan selvdd, missi mairin Cementbouw ja
Haniel kilpailevat keskendin. Tiarkein kilpailija, joka ei
ole etuyhteydessd Hanieliin, on noin [2-5]* prosentin
markkinaosuudellaan huomattavasti pienempi; Haniel
on [10-15]* kertaa suurempi kuin kyseinen kilpailija.

Siind tapauksessa, ettd valubetonia ei sisillytetd kanta-
vien seinien rakennusmateriaalien markkinoiden méari-
telmain, Hanielin (CVK:n) markkinaosuus on [60-70]*
prosenttia, silli Haniel (CVK) ei tarjoa valubetonia.
Lisaksi timin oletuksen mukaisesti katsottaisiin, ettd
tarkein riippumaton kilpailija Mebin ei toimi merkityk-
sellisilli tuotemarkkinoilla. Talloin jdljelle jdisi ainoas-
taan pieni joukko huomattavasti pienempii kilpailijoita,
joiden markkinaosuudet olisivat alle [0-2]* prosenttia,
osalla jopa huomattavasti titd pienempid. Mikali ainoas-
taan tunnelimenetelméssa kaytettava valubetoni jitetddn
markkinoiden ~maédritelmin ulkopuolelle, Hanielin
(CVK:n) markkinaosuus on [50-60]* prosenttia.

Yksikdan Alankomaissa toimivista Hanielin (CVK:n) kil-
pailijoista ei toimi kalkkihiekkakivialalla. CVK on Alan-
komaissa ainoa timan rakennusaineen tuottaja ja tarjo-
aja. Kalkkihiekkakivi on Alankomaissa kuitenkin edelld
mainituista syistd perinteinen ja selvésti suosituin seindn-
rakennusmateriaali. Lisdksi se on ainoa seindnrakennus-
materiaali, jota kdytetidn huomattavassa mdairin sekd
kantaviin ettd ei-kantaviin seiniin.

Markkinoillepdasylle on olemassa huomattavia esteita.
CVK:n mddrdysvaltaan kuuluvat kaikki Alankomaissa
toimivat kalkkihiekkakivitehtaat ja selvisti tirkeimpien
merkityksellisille tuotemarkkinoille kuuluviksi katsotta-
vien seindnrakennusmateriaalien tuotanto. Komission
markkinatutkimus on osoittanut, ettdi muiden seininra-
kennusmateriaalien tuottajien on kiytettivd runsaasti
aikaa ja tehtdva runsaasti investointeja voidakseen ryhtyd
harjoittamaan kalkkihiekkakivituotteiden valmistusta;
sama pitee myos muihin seindnrakennusmateriaaleihin
kuten hoyrykarkaistuun kevytbetoniin. Eri seindnraken-
nusmateriaalien tuotantoprosessit ja siten myds tuotan-
topaikat eroavat toisistaan. Tuotannon uudelleensuun-
taaminen kalkkihiekkakiveen riippuu myos kalkkiesiin-
tymien louhintaan tarvittavien viranomaislupien saami-
sesta.  Naistd  syistd  kilpailijoiden  tuotannon
uudelleensuuntaamista ei pidetd vakavasti otettavana
mahdollisuutena.
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(82)

(84)

(86)

CVK:n (Hanielin) asiakkailla ei ole neuvotteluvoimaa.
Yksikddn asiakkaista ei ole CVK:n liikevaihtoon verrattu-
na merkittdva ostaja. Kalkkihiekkakivelle, joka on selvisti
tarkein merkityksellisille tuotemarkkinoille kuuluvaksi
katsottava seindnrakennusmateriaali, ei ole vaihtoehtoi-
sia tarjoajia.

Néin ollen Hanielin markkina-asema voidaan esittdd
tiivistien seuraavasti: Hanielin (CVKim) reilusti yli
[50-60]* prosentin markkinaosuus on selvisti suurin, ja
se on CVK:n kautta etuyhteydessa tirkeimpdin kilpaili-
jaan, joka on yli kymmenen kertaa sitd pienempi. Loput
markkinoista ovat pirstaleiset ja jakautuvat kilpailijoiden
kesken siten, ettd osuudet ovat muutamien prosenttien
suuruisia. Lisdksi Hanielin méérdysvaltaan kuuluu CVK:n
myoti ainoa alankomaalainen tirkeimmaén seindnraken-
nusmateriaalin tarjoaja Alankomaissa. Vastapuolen neu-
votteluvoima ei tasapainota Hanielin (CVK:n) kiytettd-
vissd olevaa markkinavoimaa. Kun otetaan huomioon
kaikki ndmd tekijit, voidaan todeta, ettd Hanielilla
(CVK:lla) on madrdavd asema kantavien seinien raken-
nusmateriaalien markkinoilla Alankomaissa.

cc) Hanielin (CVK:n) méiriivi markkina-asema ei
vahvistu yrityskeskittymin seurauksena

Komissio katsoo kuitenkin, ettd yrityskeskittyma ei
vahvista Hanielin (CVK:n) médirddvida asemaa kantavien
seinien rakennusmateriaalien markkinoilla Alanko-
maissa. Taltd osin ratkaisevia ovat seuraavat nakokohdat:

Yrityskeskittyman seurauksena Hanielin (CVK:n) mark-
kinaosuus kasvaa vain [0-2]* prosenttia nousten
[50-60]* prosenttiin. Mikdli valubetonin ei katsota
kuuluvan kantavien seinien rakennusmateriaalien mark-
kinoille, Hanielin (CVK:n) markkinaosuus kasvaisi
[0-2]* prosentin verran [60-70]* prosenttiin; mikéli
merkityksellisten markkinoiden ulkopuolelle jitetddn
ainoastaan tunnelimenetelmissad kdytettdvd valubetoni,
markkinaosuus kasvaisi [0-2]* prosenttia ja yhteinen
markkinaosuus olisi [50-60]* prosenttia.

Hanielin (CVK:n) olemassa olevan mairidvan markkina-
aseman mahdollista vahvistumista ei kuitenkaan voida
arvioida pelkdstddn markkinaosuuden kasvun suuruu-
den perusteella. Tamd pitdd paikkansa ennen kaikkea
suhteessa siihen, etti Alankomaiden kantavien seinien
rakennusmateriaalien markkinat ovat jo niin vakiintu-
neet, ettd hyvin rajoitettu kilpailu on endd mahdollista ja
ndin ollen Hanielin markkina-aseman pienikin vahvistu-
minen voi mahdollisesti johtaa kilpailijoiden jljelld
olevien mahdollisuuksien havidmiseen. Erityisesti se, ettd
médrddvissd asemassa oleva yritys varmistaa markkina-
asemaansa lujittamalla olemassa olevia tai luomalla uusia
markkinoille piddsyn esteitd tai laajentamalla muulla
tavoin liikkumavaraansa (esimerkiksi tuotevalikoiman
laajentaminen) siten, ettd kilpailijoiden kiytettavissa ole-
vat toimintamahdollisuudet kaventuvat, voi tapauksen
mukaan olla sulautuma-asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu ratkaiseva méddrdavan markkina-aseman vah-
vistuminen.

87)

(88)

(89)

(90)

Nyt kisiteltdvind olevassa asiassa komission markkina-
tutkimus on kuitenkin osoittanut, ettd Felsin myynti
Hanielille ei johda tdssd mielessd olennaiseen Hanielin
(CVK:n) maidradvan markkina-aseman varmistumiseen
ja vahvistumiseen.

Felsin ostamalla Haniel kyllakin laajentaa tuotevalikoi-
maansa. Ennen keskittymdd Hanielilla (CVK:lla) oli tar-
jonnassaan vain yksi seindnrakennusmateriaali, kalkki-
hiekkakivi, joka kylldkin on kantavissa seinissd ylivoi-
maisesti yleisin seindnrakennusmateriaali mutta jonka
asema ei-kantavien seinien osalta (markkinaosuus
[15-20]* prosenttia) ei ole sen vahvempi kuin kipsilld
tai hoyrykarkaistulla kevytbetonillakaan. Fels sitd vastoin
valmistaa viimeksi mainittuja tuotteita. Yrityskeskitty-
min seurauksena Haniel (CVK) ja Fels pystyvit tarjo-
amaan kaikkia kolmea tuotetta ja ndin ollen tyydytti-
médn suurimman osan kantavien seinien ja ei-kantavien
seinien rakennusmateriaalien tarpeesta.

Fels ei kuitenkaan kuulu Alankomaiden johtaviin kipsin
eikd hoyrykarkaistun kevytbetonin tarjoajiin. Mys kan-
tavissa seinissd kdytettdvissd olevan hoyrykarkaistun
kevytbetonin osalta johtava tarjoaja on Ytong. Vastaa-
vasti ldheisilld ei-kantavien seinien rakennusmateriaalien
markkinoilla, joilla hoyrykarkaistulla kevytbetonilla on
merkittdvampi osuus kuin tdssd yhteydessd kasitellyilld
kantavien seinien rakennusmateriaalien markkinoilla,
Felsilli on vain [5-10]* prosentin osuus, kun taas
Ytongilla on ndilli markkinoilla [15-20]* prosentin
osuus. Markkinatutkimus on osoittanut, ettd Ytong on
vakiintunut varsinkin suurimpien rakennusainekaupan
ryhmittymien keskuudessa ja ettd sen vuoksi Felsilld on
vaikeuksia tuotteidensa toimittamisessa ndille ryhmitty-
mille. Timan vuoksi Fels on nykyisin riippuvainen niin
sanotuista vapaista kauppiaista, joiden myynti on muita
vihdisempdi ja joiden taloudelliset resurssit ovat muita
heikommat. Felsilld ei ole Alankomaissa myoskdan omaa
tuotantolaitosta, vaan se toimii markkinoilla ainoastaan
tuonnin kautta. Niin ollen ei ole riittdvalld varmuudella
odotettavissa, ettd pelkdstdin ostamalla Felsin Hanielilla
olisi mahdollisuus saada ostajat merkittivissd mdairin
tilaamaan kaikki tarvitsemansa seininrakennusmateriaa-
lit itseltddn ja siten rajoittaa muiden tarjoajien toiminta-
mahdollisuuksia entisestddn. Niinpd markkinatutkimuk-
seen osallistuneet ostajat viittasivat kylld Hanielin tarjo-
aman tuotevalikoiman laajenemiseen mutta ilmoittivat
samalla, etteivit ole huolissaan huomattavien hinnanko-
rotusten mahdollisuudesta niin kauan kuin Ytong sailyy
markkinoilla hoyrykarkaistun betonin riippumattomana
tarjoajana.

Nain ollen itsendisend kilpailijana toimivan Felsin poistu-
minen markkinoilta ei johda komission nikemyksen
mukaan Hanielin (CVK:n) olemassa olevan madrdavin
aseman vahvistumiseen, vaikka otetaankin huomioon jo
merkittdvisti alentunut kilpailutaso.
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¢) Ei-kantavien seinien rakennusmateriaalien mark-
kinat

kaytettdvd rakennusaine. Ytong, joka on johtava hoyry-
karkaistun kevytbetonin tuottaja, yltdd kuitenkin
[15-20]* prosentin osuudellaan ei-kantavien seinien
rakennusmateriaalien markkinoista hyvin lahelle Hanie-

(91) Vuonna 2000 Alankomaiden ei-kantavien seinien raken- lin (CVK:n) markkina-asemaa, ja myos kolme tirkeintd
nusmateriaalien markkinoiden volyymi oli 1,7 miljoo- kipsintuottajaa eli GIBO, Lafarge ja Gyproc yltivit
naa kuutiometri ja arvo 282 miljoonaa euroa. Jiljempa- huomattaviin markkinaosuuksiin, jotka vaihtelevat
nd olevassa taulukossa esitetddn osapuolten ja niiden [5-10]* prosentista [10-15]* prosenttiin. Koska markki-
tarkeimpien kilpailijoiden markkinaosuudet (volyymin noiden rakenne on tillainen, ei voida katsoa, ettd
perusteella) ottaen huomioon kaikki ei-kantavien seinien Hanielilla (CVK:lla) olisi maérdava markkina-asema.
rakennusmateriaalit (1°):

ijﬁﬁ;‘a‘ (93) Fels on [5-10]* prosentin markkinaosuudellaan merkit-
prosentteina tava héyrykarkaigtun keV)'{‘Fl.?ejtonin ja kipsin.tarjoajfi,
_ ) vaikka sen markkinaosuus jadkin huomattavasti Ytongia
yritys Rakennusaineet Ei-kantavien ja edelld mainittuja kipsintuottajia pienemmdksi eikd
seinien silld ole Alankomaissa omaa tuotantolaitosta, joten sen
rakennus- kanssa toteutettavan yrityskeskittymin myotd Hanielin
materiaalit . .
markkinaosuus nousee [20-30]* prosenttiin ja samalla
kasvaa ero kilpailijoihin. Hanielin tuotevalikoima laajen-
CVK (Haniel/ Kalkkihiekkakivi [15-20] tuu hoyrykarkaistulla kevytbetonilla ja kipsilld, jotka
Cementbouw) ovat tirkeitd ei-kantaviin seiniin kiytettdvid tuotteita.
Ottaen huomioon vahvat kilpailijat ei voida kuitenkaan
Fel Hoyrykarkaistu kevytbeto- | [5-10] olettaa, ettd Haniel voisi Felsin ostamisen myotd laajentaa
ni, Kipsi iikkumavaraansa kilpailussa siind mrin, ettd yrityskes-
kittymin seurauksena syntyisi mdaidrddvd markkina-
asema.
CVK + Fels [20-30]*
Ytong f(l)(l)l)ifrykarkalstu kevytbe- | [15-20]* d) Tulos
o P
oo Kipsilevyt-aatat (o1l (94) Komissio tulee ndin ollen sithen tulokseen, ettd yrityskes-
kittymi ei johda mdiirddvin aseman syntymiseen tai
Lafarge Kipsilevyt/-laatat [10-15]* vahvistumiseen milldan merkityksellisilld tuotemarkki-
noilla Alankomaissa.
Gyproc Kipsilevyt/-laatat [5-10]*
Wienerberger Tiilet [0-2* 2. MUUT KANSALLISET MARKKINAT
Hanson (Pioneer) | Tiilet [0-2]*
(95) Saksan, joiden markkinoita komissio ei tarkastele tdssd
menettelyssd, ja Alankomaiden lisdksi yrityskeskittyma
CRH Tiilet [0-2]* johtaa markkinaosuuksien kasvuun myos Belgiassa ja
mahdollisesti Ranskassa.

(92) Haniel (CVK) on ndin ollen [15-20]* prosentin markki-

naosuudellaan kylld markkinajohtaja ei-kantavien sei- (96) Belgiassa Hanielilla on yksi kalkkihiekkakivitehdas. Fels

nien rakennusmateriaalien markkinoilla ja — kuten edelld
jo todettiin — ainoa yritys, joka tarjoaa kalkkihiekkakived,
joka on tirkein sekd kantaviin ettd ei-kantaviin seiniin

(19 Mikali kyseessd ovat sekd kantavissa ettd ei-kantavissa seinissd

(Hebel) myy Belgiassa seindnrakennusmateriaaleja,
mutta silld ei ole sielld omia tuotantolaitoksia. Hanielin
ja Felsin yhteinen osuus muurauksessa kdytettivien
rakennusaineiden myynnistd on [2-5]* prosenttia, kaik-
kien seindnrakennusmateriaalien myynnistd (betoniele-
mentit ja valubetoni mukaan luettuina) alle [2-5]*
prosenttia. Vaikka tehtdisiin ero kantavien seinien ja
ei-kantavien seinien rakennusaineiden vililld, voidaan

kéytettdvit rakennusmateriaalit (esimerkiksi kalkkihiekkakivi,
hoyrykarkaistu kevytbetoni), huomioon on otettu vain ei-kanta-
viin seiniin kdytettdvd osuus ndistd rakennusaineista.

pditelld, ettd markkinaosuudet eivit ylld kilpailun kan-
nalta kriittiselle tasolle.
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(97)

(98)

(99)

Ranskassa Haniel on osakkaana valmisbetonitehtaissa.
Felsilld (Hebelilld) on Ranskassa kolme héyrykarkaistua
kevytbetonia tuottavaa tehdasta. Markkinaosuudet kas-
vavat vain sovellettaessa laajempaa seindnrakennusmate-
riaalien markkinoiden médritelmai, joka kisittdd myos
betonielementit ja valubetonin. Talléin yhteinen markki-
naosuus on noin [0-2]* prosenttia. Vaikka tehtdisiin ero
kantavien seinien ja ei-kantavien seinien rakennusainei-
den vililld ja/tai vaikka maariteltdisiin mahdolliset alueel-
liset markkinat, voidaan pédtelld, ettd markkinaosuudet
eivit ylld kilpailun kannalta kriittiselle tasolle.

Néin ollen yrityskeskittymd ei johda Belgiassa eikd
Ranskassa mddrddvin markkina-aseman syntymiseen tai
vahvistumiseen.

VI PAATELMA

Edelld esitetyistd syistd voidaan katsoa, ettd suunniteltu
yrityskeskittyma ei luo eikd vahvista madrdavaa markki-
na-asemaa, jonka seurauksena tehokas kilpailu yhteis-
markkinoilla tai niiden merkittavalld osalla olennaisesti

Tehty Brysselissd 21 paivand helmikuuta 2002.

estyisi. Yrityskeskittymd voidaan sen vuoksi julistaa
yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan sovel-

tuvaksi sulautuma-asetuksen 2 artiklan 2 kohdan ja
8 artiklan 2 kohdan sekd ETA-sopimuksen 57 artiklan
mukaisesti,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

IImoitettu yrityskeskittymd, jossa Haniel Baustoff-Industrie
Zuschlagsstoffe GmbH hankkii sulautuma-asetuksen 3 artiklan
1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun yksinomaisen maardysval-
lan Fels-Werke GmbH:ssa, julistetaan yhteismarkkinoille ja
ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi.

2 artikla

Tdma pditos on osoitettu seuraavalle:

Haniel Baustoff-Industrie Zuschlagsstoffe GmbH
Franz-Haniel-Platz 6-8
D-47119 Duisburg-Ruhrort

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen
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KOMISSION PAATOS,

tehty 27 pdivind marraskuuta 2002,

valtiontuesta, jonka Saksa on myontinyt Ambau Stahl- und Anlagenbau GmbH:lle

(tiedoksiannettu numerolla K(2002) 4483)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2003/261/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittdmddn huomautuksensa (1) ja ottanut huomioon nimi
huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

Saksa on ilmoittanut komissiolle 29 pdivini joulukuu-
ta 1999 péivitylld kirjeelld EY:n perustamissopimuksen
88 artiklan 3 kohdan mukaisesti valtiontuesta, joka on
myonnetty Ambau Stahl- und Anlagenbau GmbH:lle
(Ambau). Asia kirjattiin numerolla NN 11/2000. Komis-
sio pyysi listietoja 21 pdivind tammikuuta, 15 paivind
toukokuuta ja 26 pdivand lokakuuta 2000 pdivityilld
kirjeilld. Saksa vastasi 4 piivind huhtikuuta, 22 péivind
kesdkuuta ja 14 piivand joulukuuta 2000 piivityilld
kirjeilld.

Komissio ilmoitti Saksalle 16 paivind maaliskuuta 2001
paivitylld kirjeelld paitoksestddn aloittaa timdn tuen
osalta EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettu menettely ja kehotti asianomaisia esitta-
mdin huomautuksensa (2). Asia kirjattiin numerolla
C 15/2001. Saksan esittimat huomautukset on paivitty
19 ja 20 pdivina kesdkuuta 2001. Tuensaajan esittimat
huomautukset on paivitty 28 piivind kesakuuta 2001.
Komissio ilmoitti Saksalle 28 pdivind joulukuuta 2001

(1) EYVLC 179, 23.6.2001, s. 6 ja EYVL C 105, 1.5.2002, s. 7.
(2 Katso alaviite 1.

paivitylld kirjeelld, ettd se on laajentanut menettelya
hyviksyttyjen tukiohjelmien perusteella hyviksyttyihin
toimiin, ja kehotti asianomaisia esittimdin uudet huo-
mautuksensa (). Saksan menettelyn laajentamiseen liit-
tyvd huomautus on péivitty 7 pdivind helmikuuta 2002.
Komissio esitti lisakysymyksid 16 pdivand syyskuuta
2001 pdivatylla kirjeelld, johon Saksa vastasi 17 pdivana
lokakuuta piivitylld kirjeelld. Tuensaajan toinen huo-
mautus on esitetty 23 toukokuuta 2002 pdivityssid
kirjeessd.

II KUVAUS

1. Tuensaaja

Asia koskee uusissa osavaltioissa rakennusteollisuuden
alalla toimivaan Ambau-yritykseen kuuluvan Grafenhai-
nichenin liiketoimintayksikon rakenneuudistukseen liit-
tyvid rahoitustoimia. Ambaulla on kaksi tuotantolaitosta
uusissa osavaltioissa. Toinen niistd on Sperrenbergissd
Brandenburgin osavaltiossa, toinen Grafenhainichenissa
Sachsen-Anhaltin osavaltiossa.

Grifenhainichenissa toimiva litketoimintayksikko kuului
aiemmin Anhaltiner Stahl- und Anlagenbaulle (ASTA),
entiselle valtionyritykselle. Vuonna 1990 ASTA siirtyi
Treuhandanstaltin (THA) haltuun ja yksityistettiin yri-
tysoston (MBO) kautta vuonna 1992. ASTA teki vuonna
1996 7,5 miljoonaa Saksan markkaa tappiota, ja se
joutui hakemaan konkurssia. Selvitysmies piti ASTAn
toiminnan kdynnissd vuoden 1997 loppuun asti.

Joulukuussa 1997 Ambau otti vastattavakseen ASTAn
tuotannosta sekd tyollisti 92 tyontekijid aiemmas-
ta 270:std. Ennen siti Ambaussa oli 42 tyontekijdd

(3) Katso alaviite 1.



24.4.2003 Euroopan unionin virallinen lehti L103/51

Sperrenbergissi. ASTAn toiminnan haltuunoton jilkeen
Ambaussa oli siis noin 130 tyontekijad. Tyontekijéiden
mdird ei ole juuri noussut sen jalkeen. Tilikaudella 2000/
2001 Ambau tyollisti 139 henkilod, heistd 25 Sperren-
bergissd ja 114 Grifenhainichenissa. Ambaun omistavat
puoliksi kaksi yksityistd litkemiestd. (8)

(6) Ambau teki selvitysmiehen kanssa vuokrasopimuksen
ASTAn liikeomaisuudesta 4 pdivind joulukuuta
1997. Tammikuussa 1998 julkinen yhtio GSA
Grundstiicksfonds Sachsen-Anhalt (GSA) hankki liike-
omaisuuden selvitysmicheltd ja teki myohemmin pit-
kidaikaisen vuokrasopimuksen Ambaun kanssa. Sopi-
muksen mukaan se voidaan purkaa kymmenen ensim-
mdisen vuoden aikana vain Saksan siviililaissa (BGB)
tarkoitetuissa "poikkeuksellisissa oloissa” (*). Tassi alku-
vaiheessa Ambaulla on my6s mahdollisuus ostaa litkeo-
maisuus. Sopimuksen mukaan Ambau on vastuussa
yrityksen hoitamisesta ja uudistamisesta. Vaikka sijoitta-
jien alkuperdisend tavoitteena oli uuden yrityksen perus- )
taminen, Gréfenhainichenissa toimiva yritys liitettiin
velkojien toivomuksesta Ambau GmbH:hon.

2. Rakenneuudistus
(10)

(7)  ASTAn vaikeuksiin johtaneet pddasialliset ongelmat oli-
vat puutteellinen liikkeenjohto ja selkedn tuoteprofiilin
puuttuminen. Saksan toimittamien tietojen mukaan

ASTA otti vastaan lahes kaikki saatavilla olleet tilaukset
ottamatta huomioon niiden kannattavuutta ja kehitta-
mittd selkedd toiminta-ajatusta.

Rakenneuudistussuunnitelma kattoi kolmen vuoden
ajanjakson vuodesta 1998 vuoteen 2001. Uuden toimin-
ta-ajatuksen mukaan Ambaun Grifenhainichenin liike-
toimintayksikén oli tarkoitus erikoistua muutamaan
pddtoimialaan. Kestdvien energianldhteiden kasvavan
merkityksen vuoksi sen piti keskittyd ensinnikin tuuli-
energian kaltaisten uusien teknologioiden komponent-
tien valmistukseen. Toiseksi oli tarkoitus valmistaa voi-
malaitosten muita komponentteja, kuten turbiineja ja
poistokaasujarjestelmid. Lisaksi yrityksen piti erikoistua
metallurgisen ja kemian teollisuuden yritysten uunien
asentamiseen ja siltojen ja tornien kaltaisten suurten
terdsrakenteiden valmistamiseen.

Uusi tuoteprofiili vaati kdyttopadoman (varastojen) lisda-
mistd ja uuden asiakaskannan kehittdmistd. Lisdksi oli
korvattava vanhentuneet koneet uusilla ja pienennettiva
ylimitoitettua infrastruktuuria, joka oli alun perin syyni
liian suuriin kiinteisiin kustannuksiin.

Rakenneuudistuksen suurimmat investoinnit koskivat
tuotantolaitosten nykyaikaistamista, joidenkin koneiden
korvaamista ja huoltoa sekd uusien tietojenkisittelylait-
teiden ja ohjelmistojen kdyttoonottoa. Rakenneuudistus-
kustannuksiksi arvioitiin alun perin 11 249 000 Saksan
markkaa.

(11) Suunnitelman mukainen liiketoiminnan kehitys ndytti alun perin talta:

(Saksan markkaa)

1998/1999 1999/2000 2000/2001
Liikevaihto 13700 000 16 700 000 18 500 000
Materiaalikulut 4679 000 5797 000 6420 000
Henkil6stokulut 4480 000 4490 000 4781 000
Muut litkekulut 2171000 2727 000 3020 000
Tulos ennen veroja -164 000 494 000 676 000
Voitto/tappio -352000 208 000 390 000

(4 Olot, jotka tekevit sopimuksen jatkamisen mahdottomaksi toiselle
osapuolelle, esimerkiksi sopimuksessa asetettujen velvoitteiden
vakava rikkominen tai sopimuksessa sovitun kohteen hyodynta-
misen mahdottomuus (BGB:n 543 ja 569 §, lainmuutoksen
jilkeen 542 § ja sitd seuraavat pykalit).



L 103/52 Euroopan unionin virallinen lehti 24.4.2003

3. Rakenneuudistukseen liittyvit valtion rahoitustoimet

(12) Ennen muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista koskevan péitoksen (jdljempanid 'menettelyn
aloittamispdatoksen’) tekemistd Saksa ilmoitti seuraavien toimenpiteiden tulleen rahoitetuiksi
rakenneuudistukseen myo6nnetyista julkisista varoista sen jilkeen, kun Ambau oli ottanut ASTAn
toiminnan haltuunsa vuonna 1997:

Taulukko 1
Alun perin julkisista varoista rahoitetuiksi merkityt toimenpiteet

(Saksan markkaa)

1. | BvS:n(*) myontdmin lainan takaisinmaksuvelvoitteesta luopuminen toukokuussa |1 000 000
1999;

2. | Alueelliset investointiavustukset, joiden viitettiin perustuvan hyvaksyttyyn tukiohjel- | 545 000
maan (%) (yhteisen puiteohjelman mukaiset avustukset);

3. | DKB:n (**) 4 miljoonan Saksan markan lainalle annettu Sachsen-Anhaltin osavaltion |3 200 000
takaus, joka kattaa 80 % lainasta ja jonka viitettiin perustuvan hyviksyttyyn
tukiohjelmaan (9).

4. | BfG:n(***) myontdmille 1,7 miljoonan Saksan markan lainoille annettu Sachsen- |1 260 000
Anhaltin osavaltion takaus, joka kattaa 80 % lainoista ja jonka viitettiin perustuvan
hyviksyttyyn tukiohjelmaan (7).

5. | Vakauttamislaina, jonka vditettiin perustuvan hyvaksyttyyn tukiohjelmaan (3). 500 000

6. | DKB:n myontdmalle 1,5 miljoonan Saksan markan lainalle annettu Sachsen-Anhaltin | 840 000
osavaltion takaus, joka kattaa 56 % lainasta ja jonka viitettiin perustuvan hyviksyttyyn
tukiohjelmaan (%).

7. | WSA:n (****) danivallaton osakkuus, josta pddtettiin vuonna 1999 ja jonka viitettiin |1 500 000
perustuvan hyviksyttyyn tukiohjelmaan (10).

Yhteensi 8 845 000

(*) Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (THA:n seuraaja).
**) Deutsche Kreditbank.

*¥) Bank fiir Gemeinwirtschaft.

(****) Wagnisbeteiligungsgesellschaft Sachsen-Anhalt (riskipddomayhtio).

(

() SG(99) D[3472,17.5.1999 (C 84/98).
©) SG(99)D/15633, 8.8.1991 (C431/91).
() Katso alaviite 6.

() SG(97)D/9273,10.11.1997 (C 452/97).
() SG(91)D[13344, 15.8.1991 (C 297/91).
(19) SG(97)D/9273,10.11.1997 (C 452/97).

4. Muista lihteisti saadut rahoitusosuudet

(13) Saksan ennen menettelyn aloittamispditostd antamien tietojen mukaan tuettu yritys ja yksityiset
rahoituslihteet osallistuivat rakenneuudistuksen rahoitukseen seuraavin osuuksin:
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Taulukko 2
Alun perin yksityiselld rahoituksella rahoitetuiksi merkityt toimenpiteet

(Saksan markkaa)

8. | Pddoman korotus, joka tapahtui osittain DtA:n (¥) varoin. 300 000

9. | Sijoittajien takaama Sparkasse Teltowin laina, joka myonnettiin 8,5 %::n korolla | 204 000
vuonna 1995 (tdimd laina liitettiin kesidkuussa 1999 Grifenhainichenissa toimivan
yhtion rakenneuudistukseen).

10. | 20 %:n varaus taulukon 1 kohdassa 3 mainitusta lainasta. 800 000
11. | 20 %:n varaus taulukon 1 kohdassa 4 mainituista lainoista. 440 000
12. | 44 %:n varaus taulukon 1 kohdassa 6 mainitusta lainasta. 660 000

Yhteensi 2404 000

(*) Deutsche Ausgleichsbank.

5. Markkina-analyysi

(14) Ambaun Grifenhainichenissa toimiva litketoimintayksikko toimii maaritteleméttomain kiyttoon
tarkoitettujen koneiden alalla (NACE Rev. 1-toimialaluokituksen kohdat 29.1 ja 29.2) seki tiettyjen
teollisuudenalojen koneiden (NACE Rev. 1-toimialaluokituksen kohdat 29.4 ja 29.5) alalla.

(15)  Alustavien tietojen mukaan 30 prosenttia Ambaun liikevaihdosta vuosina 1998-1999 tuli Saksasta
ja 70 prosenttia suorasta ja epdsuorasta viennistd. Ambaun markkinaosuus tuulienergialaitosten
rakentamisessa Saksassa oli vuoden 1998 lopussa 2,5 prosenttia ja metallurgisen ja kemian
teollisuuden laitteissa 0,089 prosenttia. Saksan toimittamien tietojen mukaan Ambaun markkina-
osuus Euroopassa ei ole riittdvin suuri prosentein ilmoitettavaksi. Yksittdisten alojen osuudet 18,5
miljoonan Saksan markan liikevaihdosta tilivuonna 2000/2001 olivat seuraavat: voimalaitosturbii-
nit 35 prosenttia; tuulivoimalat 35 prosenttia; metalliteollisuuden ja koneenrakennuksen koneet
sekd korjaukset 30 prosenttia.

(16) Uusimpien tietojen mukaan Grifenhainichenin tuotantokapasiteetti pysyy ennallaan.

6. Piditokset EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn
aloittamisesta ja laajentamisesta

(17) Menettelyn aloittamispddtoksessd tukea arvioitiin valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi vuonna 1994 annettujen yhteison suuntaviivojen (11)
(vuoden 1994 suuntaviivat) nojalla, koska tuki oli myonnetty ennen uusien suuntaviivojen (12)
julkaisemista vuonna 1999 (vuoden 1999 suuntaviivat).

(") EYVL C 368,23.12.1994, 5. 12.
('?) EYVL C 288,9.10.1999, s. 2.
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(18)

(19)

(20)

19

(*3)
(4
(*)
(1)
(‘)
(*%)
()
(%)

Komissio oli menettelyn aloittamispaidtoksen mukaan epitietoinen seuraavista asioista:

a) Sisiltyiko GSA:n ja sijoittajien véliseen vuokrasopimukseen tukia, koska GSA on julkinen
yhtio, eikd komissiolla ollut kiytettdvissddn riittdvésti tietoa sen arvioimiseksi, tehtiinkod
vuokrasopimus markkinaehdoilla.

b) Oliko yritykselle myonnetty viliaikainen tuki vuoden 1994 suuntaviivojen edellytysten
mukaista. Erityisesti on kyse seuraavista asioista:

i)  onko tuensaaja oikeutettu rakenneuudistustukeen;

ii) oliko rakenneuudistussuunnitelma sopiva tapa palauttaa yrityksen elinkelpoisuus koh-
tuullisessa ajassa — kun otetaan huomioon yrityksen rajalliset resurssit ja erityisesti
pienentyvd oma padoma;

iif)  védristivitko tuet kilpailua tavalla, jota ei voi hyviksyd, koska menettelyn aloittamispaa-
toksen tekemisajankohtana kiytettdvissd olleiden markkinatietojen perusteella ei voitu
sulkea pois sitd, ettdi Ambaun oli vihennettdvd kapasiteettiaan, ja tuona ajankohtana
ilmoitettiin ainoastaan, ettei kapasiteettia lisité;

iv) oliko tuki oikeassa suhteessa rakenneuudistuksen kustannuksiin ja siitd saatavaan
hyotyyn, koska oli kyseenalaista, pitik6 taulukon 2 toimenpiteet 8 ja 9 arvioida
tuensaajan omista varoista vai ulkopuolisesta rahoituksesta koostuviksi osuuksiksi.
Toimenpide 8 — DtA:n rahoittama laina — rahoitettiin ilmeisesti osittain julkisilla varoilla,
joten se saattoi sisdltdd tukea. Samoin ei ollut selvid, kdytettiink6 toimenpidettd 9 —
Sparkassen lainaa — Sperrenbergin vai Grafenheinichenin liiketoimintayksikon hyvéksi.

Koska ei myoskddn ollut selvad, olivatko Sachsen-Anhaltin osavaltion 56 prosenttia lainasta kattava
takaus (taulukon 1 toimenpide 6) ja WSA:n ddnivallaton osakkuus (toimenpide 7 (%)) niiden
madrdysten mukaisia, joiden perusteella ne Saksan esittdmien tietojen mukaan myonnettiin,
komissio mdardsi Saksaa esittimddn Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnéistd 22 pdivind maaliskuuta 1999 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 (14) 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut lisitiedot.

Sen jdlkeen Saksa toimitti tukiohjelmien soveltamista koskevat lisitiedot. Lainan kokonaissummasta
56 prosenttia kattavasta takauksesta (toimenpide 6 (1°)) Saksa ilmoitti komissiolle, ettd se
myonnettiin Ambaulle vuonna 1996, siis ennen Grifenhainichenissa toimivan ASTAn hankkimista,
ja siksi takausta ei myonnetty vaikeuksissa olevalle yritykselle. Adnivallattomasta osakkuudesta
(toimenpide 7 (1%)) Saksa kertoi komissiolle, ettd timi toimenpide toteutettiin tosiasiassa toisen
tukiohjelman perusteella kuin alun perin ilmoitettiin (17). DtA-lainan (toimenpide 8 (18)) osalta, joka
aluksi ilmoitettiin tuensaajan osuudeksi, Saksa korjasi antamiaan tietoja ja totesi, ettd timi
toimenpide rahoitettiin tukiohjelman (19) perusteella, minkd vuoksi se on katsottava voimassa
olevaksi tueksi.

Muodollisen tutkintamenettelyn laajentamista koskevassa paitoksessi komissio totesi 56 prosenttia
lainasta kattavasta takauksesta (toimenpide 6 (29), ettei sitd tarvitse endd tarkastella, koska
lisitietojen mukaan se ilmeisesti tdyttdd kyseisen ohjelman ehdot. Lisdksi komissio oli sitd mieltd,
ettd ddnivallaton osakkuus (toimenpide 7) ei tdytd Saksan ilmoittaman ohjelman ehtoja, koska se
kumuloituu muiden rakenneuudistustoimenpiteiden kanssa; siksi se on katsottava tapauskohtaiseksi

Vrt. taulukko 1.

EYVL L 83, 27.3.1999,s. 1.

Vrt. taulukko 1.

Vrt. taulukko 1.

SG(97) D[6976,12.8.1997 (C 337/97).
Vrt. taulukko 2.

SG(99) D[9273, 28.1.1999 (N 463/98).
Vrt. taulukko 1.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(28)

tueksi. Myos DtA-laina (toimenpide 8) on sen mielestd katsottava tapauskohtaiseksi tueksi, koska
sen korkotaso on alempi kuin Saksan ilmoittamassa tukiohjelmassa edellytetddn, eikd toimenpidettd
ole toteutettu neljan ensimmadisen vuoden aikana yrityksen perustamisesta, kuten ohjelmassa
madardtaan.

Siksi my6s ndma kaksi toimenpidettd on katsottava tassd paatoksessa yksittdisiksi tuiksi.

Il SAKSAN JA TUENSAAJAN ESITTAMAT HUOMAUTUKSET

Muodollisen tutkintamenettelyn aikana Saksa toimitti seuraavat uudet tai muutetut tiedot. Ne
sisdltdvdt myOs tuensaajan huomautukset, jotka se esitti menettelyn aloittamista ja laajentamista
koskevien paitosten tekemisen jilkeen.

Saksa esitti Ambaun ja GSA:n uudesta vuokrasopimuksesta asiantuntijalausunnon, jonka mukaan
vuokran mdairdd arvioitaessa on otettava huomioon, ettd Ambau velvoitettiin sopimuksessa
kunnostamaan ja huoltamaan erittdin huonossa kunnossa ollutta rakennusta, ja ettd Ambau otti
hoitaakseen myos rakennuksen sellaisten osien hallinnon ja huollon, joita se ei itse kdyttanyt.

Saksa katsoo, ettdi Ambau oli ennen ASTAn Grifenhainichenin liiketoimintayksikon hankkimista
hyvin pieni yritys, jolla oli rajalliset resurssit ja alle 50 tyontekijad. Ambaun keskimdardinen voitto
vuosien 1993 ja 1997 vililld oli noin 20 000 Saksan markkaa 10 miljoonan Saksan markan
vuosittaisella liikevaihdolla. Lisdksi Saksa kertoo, ettd alkuperdinen toiminta Sperrenbergissd vaati
vain vihidn pddomaa, koska sithen kuului ennen kaikkea asennustéitd. Grifenhainichenin uusi
toimipaikka sitd vastoin vaati huomattavasti suurempaa kiyttopddomaa, jota Ambau ei olisi
kyennyt rahoittamaan pelkin omin varoin. Lisdksi ASTAn jo saatujen tilausten hoitaminen aiheutti
1,2 miljoonan Saksan markan tappiot. Siksi ASTAn toiminnan jatkaminen johti Ambaun oman
pddoman vihenemiseen ja velkojen kasvamiseen.

Lisdksi Saksa toimitti tietoja, joiden mukaan kaikkia valtion rahoitustoimia kédytettiin ainoastaan
Grafenhainichenin litkketoimintayksikon rakenneuudistukseen.

Rakenneuudistussuunnitelman toteutettavuudesta Saksa toteaa, ettd Ambaun omavaraisuusaste on
suurempi kuin yritystiedoista kdy ilmi, koska saatu tuki on kirjattava taseeseen aluksi velaksi,
kunnes komissio hyvaksyy sen.

Lisdksi Saksa toimitti seuraavat tiedot Ambaun litketoiminnan todellisesta kehityksesta:

1997/1998 ¢)| 1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001
Liikevaihto ()5 () (.)* (.)* ()*
Materiaalikulut (-)* ()* ()* ()*
Henkilostokulut ()* (-)¥ (-)* ()*
Muut kayttokulut ()% ()% ()* ()%
Tulos ennen veroja (- )* ()¥ ()* ()*
Voitto/tappio (-)* (-)* ()* ()*

( Ennen ASTAn haltuunottoa.
(*) Tatd tekstid on osin muokattu, jotta varmistetaan, ettei luottamuksellista tietoa paljasteta; nimi kohdat on kirjoitettu
hakasulkuihin ja merkitty tahdella.




L 103/56

Euroopan unionin virallinen lehti

24.4.2003

(29)

(32)

Mahdollisesta kilpailun vddristymisestd Saksa toimitti lisdd markkinatietoa, jonka mukaan laitosra-
kentamisen ja erityisesti tuulienergian markkinat ovat kasvussa. Saksa katsoo, ettd Grifenhainiche-
nissa tehdyn rakenneuudistuksen jilkeen mahdollisten ty6tuntien kokonaismaard vahenee verrattu-
na mahdollisiin ty6tunteihin ASTAssa ennen sen hankkimista. Sperrenbergin kapasiteetti siilyy
ennallaan. Ambaun todelliset markkinaosuudet sen tirkeimmilld toiminta-aloilla ovat Saksan
mukaan seuraavat:

Markkinaosuus rakentamisessa Voimalat Tuulienergia Sillanrakennus
Saksa <0,1% 2,5% <0,1%
EU <0,1 % 1% <0,1%

Sen kysymyksen osalta, onko tuki oikeassa suhteessa rakenneuudistuksen kustannuksiin ja siitd
saatavaan hyotyyn nihden, Saksa kertoi komissiolle, ettd todelliset rakenneuudistuskustannukset
ovat 15,3 miljoonaa Saksan markkaa ja koostuvat seuraavista osista (miljoonina Saksan markkoina):

(miljoonaa Saksan markkaa)

1. | Tappiontasaus 3,19
2. | Investoinnit ja kdyttdomaisuus 1,72
3. | Kéyttopddoma (jota uusi tuoteprofiili vaati) 5,96
4. | Varaukset takauksista 4,00
5. | Sekalaiset 0,45

Yhteensd 15,32

NB: Taulukko sisaltad pyoristettyja lukuja

Sparkasse Teltowin (toimenpide 9 (21)) lainasta Saksa toteaa, ettd se kdytettiin Grifenhainichenin
rakenneuudistukseen. Tdstd syystd se olisi katsottava kuuluvan tuensaajan osuuteen rakenneuudis-
tuksesta.

Lisdksi henkilokunta on suostunut tekemdin tyoehtosopimuksesta poikkeavan sopimuksen, joka
vastaa 1 919 000 Saksan markan sddstod, ja Ambaun tavarantoimittajat ovat myontyneet yhteensd
2150 000 Saksan markan maksuaikojen pidennyksiin. Saksan mielestdi molempien on katsottava
kuuluvan tuensaajan osuuteen rakenneuudistuksesta.

Sen kysymyksen osalta, onko taulukon 2 toimenpide 7 — WSA:n ddnivallaton osakkuus — Saksan
esittimin tukiohjelman ehtojen mukainen, Saksa korjaa niitd aiemmin esittdmiddn tietoja, joiden
mukaan ne on katsottava voimassa olevaksi tueksi, ja toteaa nyt, ettd timi toimenpide on katsottava
tapauskohtaiseksi tueksi.

(21) Vvrt. taulukko 2.
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(34)

(35)

Sen kysymyksen osalta, onko DtA-laina (taulukon 2 toimenpide 8) Saksan esittimén tukiohjelman
ehtojen mukainen, Saksa toteaa, ettd ohjelman sddnnoéissd sallitaan poikkeustapauksissa neljan
vuoden médraajan ylittiminen tuen myontimisessa. Lisaksi ohjelman yhteydessi sovellettavat korot
ovat joustavia ja ovat tosiasiassa alentuneet. Siksi lainaehdot eivit vield ylitd ohjelman sallimaa tuki-
intensiteettia.

Uusien tietojen mukaan rakenneuudistus rahoitettiin seuraavasti:

Taulukko 3

Menettelyn aloittamispiitoksen jilkeen julkisista varoista rahoitetuiksi merkityt toimenpiteet (22)

(Saksan markkaa)

1. | BvS:n myontimin lainan takaisinmaksuvelvoitteesta luopuminen 1000 000
2. | Alueelliset investointituet 550 000
3. | DKB:n myontimille lainalle annettu takaus, joka kattaa 80 % lainasta 3200 000
4. | BfG:n myontidmille lainalle annettu takaus, joka kattaa 80 % lainasta 1260 000
5. | Vakauttamislaina 500 000
6. | DKB:n myontimalle lainalle annettu takaus, joka kattaa 56 % lainasta 840 000
7. | WSA:n ddnivallaton osakkuus 1500 000
8. | DtA:n laina (ilmoitettu aiemmin yksityiseksi osuudeksi; vrt. taulukko 2) 300 000

Yhteensi 9150000

(22) Vrt. myos taulukko 1.

Taulukko 4

Menettelyn aloittamispiitoksen jilkeen yksityiselld rahoituksella rahoitetuiksi

merkityt toimenpiteet (%)

(Saksan markkaa)

9. | Sparkasse Teltowin laina 204 000
10. | 20 %:n varaus DKB:n lainan johdosta 800 000
11. | 20 %:n varaus BfG:n lainojen johdosta 440 000
12. | 44 %:n varaus DKB:n lainan johdosta 660 000
13. | Henkiloston kanssa sovittu tyoehtosopimuksesta poikkeava sopimus 1910 000

(uusi osuus)
14. | Tavarantoimittajien myontimét maksuaikojen pidennykset (uusi osuus) 2150000
Yhteensd 6164 000
Taulukot 3 ja 4 yhteensid 15 314 000

(¥) Vrt. myos taulukko 2.
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IV TUEN ARVIOINTI
(36) EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan mu-

(40)

kaan jasenvaltion myontimi taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka véaristad tai
uhkaa viiristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd, ei
sovellu yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan. EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet,
jotka eivit ole voimassa olevia tukia, eivdt yleensd
sovellu yhteismarkkinoille, jollei niihin voida soveltaa
87 artiklan 2 tai 3 kohdan poikkeusmaarayksi.

1. Valtiontuet

Saksan toimittamista lisitiedoista ja erityisesti Ambaun
ja GSAmn uutta vuokrasopimusta koskevasta asiantunti-
jalausunnosta, jonka mukaan vuokrassa otettiin huo-
mioon vuokrauskohteen epatavalliset rahoitusvaikeudet,
komissio toteaa, ettd ne poistivat komission epdilykset
siitd, ettd sopimus sisiltiisi valtiontukea.

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohtaa voi-
daan soveltaa Saksan kaikkiin muihin edunsaajayrityk-
seen kohdistuviin rahoitustoimenpiteisiin. Komissio to-
teaa, ettd Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Son-
deraufgabenin (BvS) tehtdvini on sen edeltdjin THA:n
tavoin toteuttaa uusien osavaltioiden valtionyritysten
yksityistiminen. BvS on osa liittovaltion hallintoa ja sille
tilivelvollinen. Siksi sen suorittamat toimenpiteet on
katsottava valtion toimenpiteiksi.

Kaikki Saksan hyviksymat rahoitustoimenpiteet antavat
jollekin yritykselle taloudellista etua, jota se ei olisi
saanut yksityisestd rahoitusldhteesti. Siksi nimaé toimen-
piteet on katsottava tuiksi. Tallaiset tuet ovat luonteel-
taan sellaisia, ettd ne védristavit kilpailua. Kun otetaan
huomioon tukien luonne ja se tosiseikka, ettd sen
alan kauppa, jolla edunsaajayritys toimii, on padasiassa
sisimarkkinakauppaa, hyviksytyt rahoitustoimenpiteet
kuuluvat EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan
1 kohdan soveltamisalaan.

Koska BvS:n myontimdn miljoonan Saksan markan
lainan takaisinmaksuvelvoitteesta luopumisesta (toimen-
pide 1 (%) ei ilmeisesti paitetty komission hyviksymin
tukiohjelman perusteella, se on tdssd padtoksessd katsot-
tava tapauskohtaiseksi tueksi.

(% Vrt. taulukot 1 ja 3.

(41)

(43)

(44)

(46)

(*)
(29)
)
)

28

Vi
\%
V.
Vi

Niistd valtiontuista, joiden viitettiin perustuvan hyvak-
syttyihin tukiohjelmiin, on todettava, ettd toimenpi-
teet 2—6 (*) sekd toimenpide 8 (29) niyttdvit erityisesti
Saksan toimittamien lisitietojen nojalla tdyttivin vastaa-
van tukiohjelman ehdot. Nditd toimenpiteitd ei tarvitse
endd tarkastella tdssd padtoksessa.

WSA:n 1,5 miljoonan Saksan markan dénivallattomasta
osakkuudesta (toimenpide 7 (27)), joka Saksan aiemmin
toimittamien tietojen mukaan on myonnetty hyvaksytyn
tukiohjelman perusteella, Saksa ilmoitti komissiolle, ettd
toimenpide ei ole alun perin mainitun ohjelman mai-
rdysten mukainen. Siksi sekin on katsottava tapauskoh-
taiseksi tueksi.

Niin ollen tdssd pddtoksessd on tutkittava 2,5 miljoonan
Saksan markan tukien (toimenpiteiden 1 ja 7 (2%)) sovel-
tuvuus yhteismarkkinoille.

Komissio katsoo lisiksi, ettd Saksa ei ole noudattanut
EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mu-
kaisia velvoitteitaan, joiden mukaan sen olisi pitdnyt
ilmoittaa komissiolle ajoissa tukien kiyttoonottoa kos-
kevista suunnitelmistaan. Virallisesti on siis kyse lainvas-
taisista tuista. Tdmad ei kuitenkaan valttdmattd tarkoita
sitd, ettd tuet eivit sovellu yhteismarkkinoille. Siksi on
tutkittava, ovatko yksittdiset toimenpiteet EY:n perusta-
missopimuksen 87 artiklan mukaisia.

2. EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan poik-
keusmaiiriykset

Perustamissopimuksen 87 artiklan 2 ja 3 kohdassa
vahvistetaan edellytykset, joilla tuet soveltuvat yhteis-
markkinoille tai niitd voidaan pitdd yhteismarkkinoille
soveltuvina. Kisiteltdvand olevaan asiaan on sovellettava
87 artiklan 3 kohdan c alakohtaa, koska kyseisten tukien
tarkoituksena oli tuensaajayrityksen rakenneuudistus
eikd ole esitetty tai ei voida soveltaa mitddn muuta 2 tai
3 kohdassa mainittua poikkeusta.

Valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastami-
seksi ja rakenneuudistukseksi annetuissa yhteison suun-
taviivoissa komissio on vahvistanut yksityiskohtaiset
edellytykset tuen hyviksymiselle perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla. Koska kaikki
tuensaajalle myonnetyt arvioitavat tuet on Saksan toi-
mittamien tietojen mukaan myonnetty ennen vuoden
1999 suuntaviivojen julkaisemista, ndihin tukiin sovelle-
taan vuoden 1999 suuntaviivojen 101 kohdan mukai-
sesti vuoden 1994 suuntaviivoja.

rt. taulukot 1 ja 3.
rt. taulukot 2 ja 3.
rt. taulukot 1 ja 3.
rt. taulukot 1 ja 3.
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(47)

(48)

(51)

Komissio ei ollut menettelyn aloittamispadtoksessi
varma siitd, ovatko seuraavat vuoden 1994 suuntavii-
voissa esitetyt edellytykset tdyttyneet.

a)  Kelpoisuusehdot rakenneuudistustukien saamiseen

1) Vaikeuksissaolevat yritykset

Vuoden 1994 suuntaviivojen mukaan rakenneuudistus-
tukea voivat saada yritykset, jotka ovat vaikeuksissa
eivatkd pysty omin voimin tai omistajien varoin tai
vieraan pddoman turvin vilttymain toiminnan lopetta-
miselta. Vuoden 1994 suuntaviivoissa ei maddritelld
yksiselitteisesti vaikeuksissa olevaa yritystd. Niissd kuva-
taan kuitenkin vaikeuksissa olevien yritysten tyypillisid
oireita: aleneva kannattavuus tai lisddntyvit tappiot,
aleneva liikevaihto, kasvavat varastot, ylikapasiteetti,
pienentyvd kassavirta, lisddntyvi velkaantuminen ja kor-
korasitus seki alhainen nettokirjanpitoarvo. Akuuteissa
tapauksissa yritys on jo maksukyvyton tai on hakeutunut
konkurssiin (vuoden 1994 suuntaviivojen 2.1 kohta).

Aluksi on todettava, ettd ennen kuin Ambau jatkoi
ASTAn toimintaa, ASTAlla oli useita vuoden 1994
suuntaviivojen 2.1 kohdassa mainituista oireista, jotka
pakottivat yrityksen lopulta ilmoittamaan maksukyvyt-
tomyydestd ja johtivat sittemmin konkurssiin. Siksi
ASTA olisi ollut oikeutettu rakenneuudistustukiin,
ennen kuin sen toiminta siirrettiin Ambaulle. Toisaalta
on todettava, ettd Ambau oli terve yritys, ennen kuin se
hankki ASTAn toiminnan. Téssd pddtoksessa arvioitavat
toimenpiteet toteutettiin sen jilkeen, kun ASTAn toi-
minta oli siirretty Ambaulle. Siksi on tutkittava, oliko
Ambau oikeutettu rakenneuudistustukeen toiminnan
siirtamisen jilkeen.

Jarkeviltd sijoittajalta, joka yhdistdd toisen yrityksen
omaan yritykseensd, voidaan yleensd odottaa, ettd hin
rahoittaa rakenneuudistuksen omilla varoillaan tai ulko-
puolisella rahoituksella. Sen tihden jirkevi sijoittaja,
joka yhdistdd vaikeuksissa olevan yrityksen omaan yri-
tykseensd eiki ole itse vaikeuksissa, ei periaatteessa voi
saada rakenneuudistustukea.

Vuoden 1994 suuntaviivat (3.2.4 kohta) eivit kuiten-
kaan rajoita pk-yritysten rakenneuudistustukia niin tiu-
kasti. Kasiteltdvind olevassa tapauksessa ilmeisesti vain
pk-yrityksen erityisongelmat vaativat rakenneuudistuk-
sen kohteena olevan yrityksen oikeudellista yhdistimistd

(52)

toiseen yritykseen. Ambau on rajallisin resurssein varus-
tettu erittdin pieni yritys, joka oli yhdistimisen aikaan
jopa huomattavasti ASTAa pienempi. Yhdistimisen jal-
keenkin Ambau siilyi edelleen pk-yrityksend, jonka on
vaikea saada ulkopuolista rahoitusta ja jonka sijoittajia
ovat kaksi yksityishenkilod, joilla ei ole suuremman
ryhmin tukea.

Saksan toimittamien tietojen mukaan tuki kdytettiin
ainoastaan Grafenhainichenissa toimivan liiketoimin-
tayksikon (entisen ASTAn) rakenneuudistukseen eikd
yrityksen muun toiminnan rahoitukseen. Itsendisend
yrityksend Grifenhainichenin liiketoimintayksikko olisi
voitu katsoa rakenneuudistustukiin oikeutetuksi yrityk-
seksi. Grifenhainichenissa toimivan yrityksen oikeudelli-
nen yhdistiminen Ambauhun tapahtui ainoastaan velko-
jien toivomuksesta, jotta myonnetyille lainoille saataisiin
riittdvit vakuudet. Yhdistiminen johtui Ambaun erittdin
vahiisistd resursseista. Molemmat sijoittajat osallistuivat
rahoitussuunnitelmaan jo takauksilla, jotka koskivat
heiddn henkilokohtaista omaisuuttaan. Sijoittajilla ei siis
ollut kidytettdvissidn muun ulkopuolisen rahoituksen
saamiseksi muita vakuuksia kuin Sperrenbergin yrityk-
sensd tuotto. Lisdrahoitus oli kuitenkin vilttimatontd,
koska Ambaulla ei ollut ASTAn hankkimisen aikaan
riittdvisti pddomaa Grifenhainichenin uuden liiketoi-
mintayksikon rahoitukseen ja rakenneuudistukseen.

Tdmin tapauksen erityisoloissa yhdistiminen ei siis
tapahtunut yritysten toimintojen yhdistimiseksi vaan
ainoastaan ulkoisista syistd eli ulkopuolisen rahoituksen
saamiseksi. Vain pk-yrityksen erityisongelmat ovat ilmei-
sesti vaatineet periaatteessa tukikelpoisen yrityksen yh-
distdmistd sijoittajien yritykseen, jotta vakuudet olisivat
parantuneet. Tillaista tilannetta voitaisiin verrata vai-
keuksissa olevan yrityksen omistajan vaihtumiseen. Vuo-
den 1994 suuntaviivojen mukaan omistajan vaihtumi-
nen ei kuitenkaan vaikuta yrityksen tukikelpoisuuteen.

Kun otetaan huomioon erityisolot, joihin yritys pk-
yrityksend joutui, Ambaun Grifenhainichenissa toimi-
van litketoimintayksikon rakenneuudistustukea voidaan
arvioida vuoden 1994 suuntaviivojen perusteella.

2) Vaikeuksissa olevan

hankkiminen

yrityksen

Konkurssia hakeneen ASTAn toiminnan siirtiminen
Ambaulle on katsottava uuden yrityksen syntymiseksi
konkurssin seurauksena. Uusi yritys ei periaatteessa voi
saada rakenneuudistustukea, vaikka se olisi vaikeuksissa
alusta alkaen. Uusien osavaltioiden erityisolojen vuoksi
komissio soveltaa kuitenkin kdytinnossd vuoden 1994
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(56)

(58)

(*)

(9

suuntaviivoja niissd osavaltioissa toteutettuihin niin
sanottuihin  pelastussuunnitelmiin ~ (Auffanglsun-
gen) (*%), mikdli ne on laadittu ennen joulukuun viimeistd
pdivdd vuonna 1999. Titd poikkeusta sovelletaan, jos
yrityksen toimintaa jatketaan eikd kyseessd ole vain
yksittdisten omaisuuserien myynti (39).

Grifenhainichenissa toimivan yrityksen siirto on talou-
dellisessa mielessd hyvin paljon niin sanottujen pelastus-
suunnitelmien kaltainen, koska sijoittajat ottivat hal-
tuunsa ASTAn koko toiminnan ja suuren osan henkilo-
kunnasta. Koska Ambau on tilld hetkelld kuitenkin
vain vuokrannut Grifenhainichenissa toimivan yrityksen
litkeomaisuuden, herdd kysymys, voiko titd katsoa vai-
keuksissa olevan yrityksen hankkimiseksi.

Sijoittajien tarkoituksena oli alun perin ostaa Grifenhai-
nichenin yrityksen likkeomaisuus. Ambaun erittiin rajal-
listen resurssien vuoksi se ei kuitenkaan ollut mahdollista
liitkeomaisuuden siirron aikaan, koska kaytettavissi ole-
vat varat oli jo kéytetty kokonaan muihin rakenneuudis-
tustoimenpiteisiin. Tdssd yhteydessd todetaan lisaksi,
ettei Ambau ole saanut mitddn tukia lilkeomaisuuden
ostoon, vaikka se olisi ollut sallittua komission vuoden
1994 suuntaviivoissa vahvistetun kdytinnon mukaan.
Siksi Ambau teki koko yrityksesti sellaisen pitkdaikaisen
vuokrasopimuksen, joka tarjoaa sille mahdollisuuden
my0s likkeomaisuuden ostamiseen. Sopimusvelvoittei-
den, kuten rajoitetun irtisanomisoikeuden ja huoltovel-
vollisuuden, tarkoituksena oli sitoa sijoittajat yritykseen
pitkdaikaisesti. Sen jilkeen Ambau investoi yrityksen
kunnostukseen 1,7 miljoonaa Saksan markkaa. Ambau
otti vastattavakseen ASTAn jo saamat tilaukset, jotka
aiheuttivat sille 1,2 miljoonan Saksan markan tappiot.
Lisdksi sijoittajat osallistuivat rakenneuudistukseen Sper-
renbergissd sijaitsevalla yrityksellddn ja omavelkaisilla
takauksilla.

Liikeomaisuutta koskevaa vuokrasopimusta ei ndin ollen
tehty sijoittajien rakenneuudistukseen kohdistuneen
kiinnostuksen puutteen vaan rajallisten varojen vuoksi.
Sijoittajat hankkivat vuokrasopimuksellakin koko yri-
tyksen eikd vain yksittdisid omaisuuserid. Sijoittajien
kiinnostuksen yritykseen vahvistavat myos pitkaaikainen

Uudet yritykset, jotka ovat syntyneet konkurssimenettelyn seu-
rauksena ja jatkavat konkurssimenettelyssid olevan yrityksen
toimintaa.

Poikkeus on vahvistettu nyt nimenomaisesti vuoden 1999 suun-
taviivojen alaviitteessd 10: "Ainoat poikkeukset tihin sdint66n
muodostavat Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderauf-
gabenin kisittelemdt asiat, jotka liittyvit sen tehtdviin Saksan
uusien osavaltioiden yritystoiminnan yksityistimisessd, tai muut
vastaavat nditd osavaltioita koskevat asiat niiden yritysten osalta,
jotka on perustettu ennen 31 paivad joulukuuta 1999 aikaisem-
min toimineen yrityksen selvitystilan jilkeen tai hankkimalla
yrityksen kaikki omaisuuserit.”

(59)

(60)

(61)

(62)

vuokrasopimus, johon sisiltyy ostomahdollisuus, sekd
investoinnit ja tyovoiman siirtiminen Gréifenhainiche-
niin. Lisdksi alkuperiistd toimintaa siihen liittyvine vai-
keuksineen jatkettiin, kun vastattiin ASTAn tappiota
tuottaneista tilauksista. Sijoittajat ottivat lisdksi huomat-
tavia henkilokohtaisia riskejd, jotka liittyvit rakenne-
uudistuksen onnistumiseen. Ambau on niin ollen todel-
la hankkinut vaikeuksissa olevan yrityksen, vaikka siitd
ei tullut liikkeomaisuuden omistajaa.

Kaiken tdmdn perusteella Ambau oli vuoden 1994
suuntaviivojen nojalla oikeutettu Grafenhainichenista
hankitun vaikeuksissa olevan yrityksen rakenneuudistus-
tukeen.

b)  Elinkelpoisuuden palauttaminen

Vuoden 1994 suuntaviivojen mukaan rakenneuudistus-
tuen pitdisi palauttaa yrityksen elinkelpoisuus kohtuulli-
sessa ajassa, jonka jilkeen yritys voi kilpailla markkinoil-
la omin voimin. Tdmi on saatava aikaan ennen kaikkea
yrityksen sisdisin toimenpitein, ja nithin olisi sisallyttdva
rakenteellisesti alijgdmadisistd toiminta-aloista luopu-
minen.

Rakenneuudistussuunnitelman toteuttavuuden osalta ei
oltu varmoja, kykeniko yritys saavuttamaan suunnitel-
man tavoitteet, koska sen oma padoma oli pienentynyt.
Saksa on toimittanut lisitietoja, joiden mukaan alhainen
omavaraisuusaste johtuu siité, ettd tuki kirjataan velaksi,
kunnes komissio on hyviksynyt sen. Lisiksi omavarai-
suusaste ei ole tirkein tekijid suunnitelman onnistumis-
mahdollisuuksia arvioitaessa. Talld hetkelld on todettava,
ettd Grifenhainichenin litketoimintayksikon henkil6sto-
maddrdn huomattava vihentiminen, tuotantolaitosten
nykyaikaistaminen ja muutamaan avaintoimialaan kes-
kittyminen on ilmeisesti ollut sopiva tapa korjata ne
ongelmat, jotka péidasiassa johtivat ASTAn vaikeuksiin.
Siksi voidaan olettaa, ettd rakenneuudistussuunnitelma,
jonka tavoitteena oli, ettd Grifenhainichen olisi taas
kannattava kahden kolmen vuoden paistd sen hankkimi-
sesta, onnistui palauttamaan yrityksen elinkelpoisuuden.

Komission menettelyn alussa ilmaisema epdvarmuus
siitd, onnistutaanko rakenneuudistussuunnitelmalla pa-
lauttamaan yrityksen elinkelpoisuus, on ndin ollen pois-
tunut. Yrityksen liiketoiminnan todellinen kehitys ilmei-
sesti vahvistaa tdimin padtelman.



24.4.2003

Euroopan unionin virallinen lehti

L103/61

(63)

(65)

(66)

(68)

(69)

¢) Kilpailun perusteettoman vddristymisen valttaminen

Vuoden 1994 suuntaviivoissa toisena edellytyksend oli
se, ettd kilpailuun kohdistuvia haitallisia vaikutuksia
lievennettdisiin mahdollisimman paljon. Sen tulisi johtaa
yrityksen kapasiteetin vihentdmiseen, mikali yritys toi-
mii markkinoilla, joilla on ylikapasiteettia.

Ennen menettelyn aloittamispddtostd kdytettdvissd ollei-
den tietojen nojalla ei voitu pditelld, oliko Ambaulla
velvollisuus vihentdd kapasiteettiaan.

Saksa on toimittanut lisitietoja, joiden mukaan Ambaun
markkinaosuus on hyvin vihdinen. Lisdksi uusista tie-
doista voi paitelld, ettd Ambau toimii kasvavilla markki-
noilla ja ettd yritys on todella jonkin verran vihentinyt
kapasiteettiaan. Siksi epdilykset siitd, ettd Ambaulle
myonnetty tuki olisi vdaristinyt kilpailua perusteetto-
masti, ovat poistuneet.

d) Tuen oikeasuhteisuus rakenneuudistuksen kustannuksiin
ja siitd saatavaan hyétyyn nahden

Vuoden 1994 suuntaviivojen mukaan tuen mdiird on
rajoitettava mahdollisimman vihaiseksi. Siksi tuensaajan
on osallistuttava merkittivilld tavalla rakenteen uudista-
mista koskevan suunnitelman rahoitukseen omilla va-
roillaan tai ulkopuolisella rahoituksella. Viimeksi maini-
tulla tarkoitetaan ulkopuolista markkinaehtoista rahoi-
tusta.

Rakenneuudistuskustannukset ovat uusimpien tietojen
mukaan 15,3 miljoonaa Saksan markkaa. Saksa ilmoit-
taa, ettd tuensaajan osuus ndisti kustannuksista on
6,2 miljoonaa Saksan markkaa, siis noin 40 prosenttia.
Osuudet on esitetty taulukossa 4 toimenpiteind 9-14.

Menettelyn aloittamispaitoksessd komissio oli kuitenkin
epdvarma siitd, voidaanko DtA:n laina (toimenpide
8 (1)) ja Sparkassenin laina (toimenpide 9 (2)) katsoa
tuensaajan osuudeksi.

Viimeksi toimittamissaan tiedoissa Saksa on itsekin sitd
mieltd, ettd DtA:mn laina on katsottava tueksi, minka
vuoksi sitd ei voida ottaa huomioon tuensaajan osuu-
dessa.

(*) Vrt. taulukot 2 ja 3.

(33 Vrt. taulukot 2 ja 4.

(70)

1)

Sparkassenin lainan osalta oli epdvarmaa, voidaanko se
katsoa tuensaajan osuudeksi, koska ei ollut selvii,
kiytettiinko se Grifenhainichenin rakenneuudistukseen.
Saksa on toimittanut lisdtietoja lainan kiytostd Grafen-
hainichenin liiketoimintayksikk66n ja ehdoista, joilla se
myonnettiin. On todettava, ettd Sparkasse on valtion
rahoituslaitos. Kun otetaan huomioon, ettd Ambau oli
lainan myontimisen aikaan erittdin pieni yritys ja ettd
laina taattiin pelkilli omavelkaisilla takauksilla, ei ole
yksiselitteisen selvad, vastasiko 8,5 prosentin korko
todella markkinaehtoja ja voidaanko laina ndin ollen
hyviksyd ulkopuoliseksi rahoitukseksi. Vaikka titd toi-
menpidettid ei voitaisi katsoa tuensaajan ulkopuolisesta
rahoituksesta koostuvaksi osuudeksi, silld ei ole kuiten-
kaan mitddn vaikutusta oikeasuhteisuuden arvioinnin
tulokseen.

Tyoehtosopimuksesta  poikkeamisesta  (toimenpi-
de 13 (*%)), joka mainittiin ensimmdistd kertaa menette-
lyn aloittamispdatoksen jilkeen toimitetuissa tiedoissa,
komissio toteaa, ettd tyontekijoiden osuuden ei voida
katsoa kuuluvan sen enempii sijoittajan kuin julkisen
rahoituksenkaan osuuteen, jolleivit tyontekijit ole itse
yrityksen rahoittajia.

Siitd, ettd tavarantoimittajat myontyivat antamaan Am-
baulle lisdd maksuaikaa, komissio toistaa muodollisen
tutkintamenettelyn laajentamista koskevassa pdatok-
sessd esittdmidnsd kannan, jonka mukaan on syytd
epdilld sitd, voidaanko tdllaista lyhytaikaista siirtoa pitdd
rakenneuudistuksen ulkopuolisena rahoituksena. Vaikka
tdtd toimenpidettd ei otettaisi huomioon, silld ei olisi
kuitenkaan mitddn vaikutusta oikeasuhteisuuden arvi-
oinnin tulokseen.

Tuensaajan osuus, joka koostuu omista varoista tai
ulkopuolisesta rahoituksesta, on ndin ollen 1,9 miljoo-
naa Saksan markkaa eli 12,41 prosenttia. Lisdksi Ambau
on tukialueella toimiva pk-yritys, jossa on tilld hetkelld
noin 140 tyontekijad. Aiemmin komissio on erityis-
oloissa hyviksynyt sellaiset pk-yritysten tuet, joissa
sijoittajan oma osuus on ollut pieni (34). Lisiksi sijoittajat
ovat panneet peliin Sperrenbergissi toimivan alkuperdi-
sen yrityksensi ja henkilokohtaisen omaisuutensa, koska

(33) Vrt. taulukko 4.

(3% Valtiontukien alalla KHK Verbindetechnik GmbH Brotterode

(11,5 %), EYVL L 31, 1.2.2002, s. 80; GMB Magnete Bitterfeld
(12 %), EYVL C 50, 17.2.1998, s. 6; Stahl- und Maschinenbau
Rostock (12 %), EYVL C 365, 18.12.1999, s. 9; Draiswerke
(11 %), EYVLL 108, 27.4.1999, s. 44.
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yritykselle myonnetty pankkilaina taattiin my®os sijoitta-
jien omavelkaisilla takauksilla. Sijoittajat ovat siis otta-
neet huomattavia henkilokohtaisia riskejd, jotka liittyvit
rakenneuudistuksen onnistumiseen. Lisdksi yrityksen
maksuvalmius ei parantunut tuen ansiosta, miké olisi
voinut johtaa kilpailijoita haittaavaan kilpailua vaarista-
vddn kdyttaytymiseen.

Naistd syistd komissio katsoo, ettd sijoittajien osuus
voidaan katsoa vuoden 1994 suuntaviivoissa tarkoitetul-
la tavalla merkittaviksija ettd vuoden 1994 suuntaviivo-
jen 3.2.2 kohdan iii alakohdassa tarkoitetut oikeasuhtei-
suusedellytykset tayttyvit.

Saksan muodollisen tutkintamenettelyn aikana toimitta-
mat lisdtiedot hilventdvit niin ollen alkuperiisen epdi-
lyn siitd, ettd tuki ei olisi vuoden 1994 suuntaviivojen
edellytysten mukaista.

Tehty Brysselissd 27 paivand marraskuuta 2002.

V PAATELMAT

Komissio toteaa, ettd Saksa on myontinyt 2,5 miljoonan
Saksan markkaa tukea EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan
3 kohdan vastaisesti. Komissio paittelee kuitenkin ilmoitettu-
jen tietojen perusteella, ettd ndma tukitoimenpiteet soveltuvat
yhteismarkkinoille,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuki, jonka Saksa on myoéntinyt Ambau Stahl- und
Anlagenbau GmbH:le ja jonka mdird on 1,28 miljoonaa
Saksan markkaa, soveltuu yhteismarkkinoille EY:n perustamis-
sopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla.

2 artikla

Tdmi pditos on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen



24.4.2003

Euroopan unionin virallinen lehti

L103/63

KOMISSION PAATOS,

tehty 27 pdivind marraskuuta 2002,

matkanjirjestijille Kreikassa maksettavia palkkioita koskevasta jirjestelmasti

(tiedoksiannettu numerolla K(2002) 4488)

(Ainoastaan kreikankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2003/262[EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimdan huomautuksensa (1),

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

Saksan valtiovarainministerio tiedusteli 26 pdivind syys-
kuuta 2001 péivatylld kirjeellddn, jonka komissio vas-
taanotti 1 paivind lokakuuta 2001, Kreikassa mahdolli-
sesti sovellettavasta matkanjérjestdjia koskevasta palk-
kiojdrjestelméstd. Saksan viranomaiset pyysivit erityi-
sesti komissiota ilmoittamaan, voidaanko katsoa, ettd
kyseinen jirjestelmd on valtiontukea, ja onko Kreikka
ilmoittanut sen.

Komissio pyysi Kreikan pysyville edustustolle 24 pii-
vind lokakuuta 2001 ldhettdmillddn kirjeelld nro D
54388 tietoja kyseisestd palkkiojdrjestelmistd, jotta se
voisi arvioida jdrjestelmin valtiontukia koskevien sddn-
tojen perusteella. Kreikan viranomaiset vastasivat pyyn-
to6n 21 pdivind marraskuuta 2001 Kreikan pysyvin
edustuston ldhettdmilld kirjeelld, jonka komissio vas-
taanotti 27 pdivdnd marraskuuta 2001, sekd kahdenvili-
sessd kokouksessa 11 péivanid helmikuuta 2002. Koska

() EYVLC 129,31.5.2002, s. 13.

Kreikan viranomaisten ilmoituksen mukaan kyseessd
oleva jirjestelmi tuli voimaan ennen kuin komissio oli
ottanut sithen kantaa, se kirjattiin ilmoittamattomien
tukien rekisteriin.

Komissio ilmoitti Kreikalle 26 pdivind huhtikuuta 2002
paivatylld kirjeelld SG(2002) D/229610, ettd tutkittuaan
tiedot, jotka Kreikan viranomaiset olivat toimittaneet
kyseisestd matkanjdrjestdjid koskevasta palkkiojdrjestel-
mdstd, se on paittanyt Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen 87 ja 88 artiklan sekd Euroopan talousyhtei-
sostd tehdyn sopimuksen 61 ja 62 artiklan nojalla
aloittaa perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun menettelyn. Samassa yhteydessdi komissio
kehotti Kreikkaa esittimain huomautuksensa ja kyseisen
toimenpiteen arvioimisen kannalta hyodylliset tiedot
kuukauden kuluessa edelld mainitun kirjeen vastaanotta-
misesta.

Komission paitos muodollisen menettelyn aloittamises-
ta matkanjdrjestdjid koskevan palkkiojdrjestelmdn joh-
dosta julkaistiin Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessd (2).
Komissio kehotti asianomaisia esittiméin huomautuk-
sensa edelld mainitusta toimenpiteestd kuukauden ku-
luessa edelld mainitusta julkaisupdivimaardsta.

Kreikan viranomaiset toimittivat huomautuksensa ko-
missiolle 7 paivini kesdkuuta 2002 péivitylld Kreikan
pysyvin edustuston kirjeelld, jonka komissio vastaanotti
13 pdividni kesdkuuta 2002.

Komissio ei ole saanut huomautuksia asianomaisilta.

I KUVAUS TOIMENPITEESTA, JOTA KOSKEVAN
MENETTELYN KOMISSIO ON ALOITTANUT

Kreikan matkailujirjeston (EOT) presidentin pddtokselld
503820/18-10-01 tdytintdonpannun jirjestelmén ehto-
jen mukaan matkanjarjestdjille, jotka tuovat ulkomaisia
turisteja Kreikkaan lokakuun puolivilisti marraskuun

(2) Katso alaviite 1.
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loppuun sekd maaliskuun alusta huhtikuun puoliviliin
ulottuvilla ajanjaksoilla, maksetaan 40 euron palkkio
matkustajaa kohden. Kyseisesti jarjestelmastd julkaistiin
kiinnostuksenilmaisupyynt6 Kreikan matkailualan yri-
tyksille ja jarjestelmii sovelletaan vuoden 2001 syksysta
vuoden 2004 keviiseen. Jdrjestelmidn soveltaminen voi-
daan lisdksi ulottaa koskemaan koko sesongin ulkopuo-
lista kautta, mikili tdmd voidaan perustella maahan
tuotujen matkailijoiden maaralla.

Kreikan viranomaisten mukaan kyseisen toimenpiteen
tarkoituksena on tasoittaa matkailukysyntda Kreikan eri
paikkakunnilla siten, ettd matkailu lisddntyisi varsinaisen
matkailukauden ulkopuolella. Kreikan viranomaisten
mukaan jirjestelmén soveltaminen aiheuttaisi kuluttaja-
hintojen laskua, minkd vuoksi ne katsovat, ettei kyseinen
jarjestelma olisi matkanjirjestdjille myonnettyd tukea.
Téssd yhteydessd Kreikan viranomaiset ilmoittivat kui-
tenkin, ettei palkkioita ole vield maksettu.

Ottaen huomioon kyseisen matkanjirjestdjid koskevan
palkkiojirjestelmidn ominaispiirteet komissio huomautti
ensinnikin, ettd hyotyd saavien yritysten mahdollisia
etuja voidaan tarkastella kahdella tasolla: matkanjérjesti-
jien tasolla ja Kreikan matkailualan toimijoiden tasolla.

Komissio toteaa tdssd yhteydessd erityisesti, ettd kun
kyseistd toimenpidettd tarkastellaan matkanjdrjestdjien
tasolla, ei ndytd olevan taattua, ettd kaikki matkanjarjes-
tdjat pystyvat hyotymidn kyseisistd palkkioista ja ettd
palkkioiden myontidminen ei riipu kdytetysti lifkennevi-
lineestd. Kyseinen jirjestelmd vaikuttaakin olevan suun-
nattu yksinomaan matkanjirjestéjille (package tour ope-
rators), jotka tarjoavat pakettimatkoja markkinoilla, joi-
den ne olettavat olevan tuottoisia. Toisaalta, koska
toimivaltaisten viranomaisten ja kyseisten matkanjarjes-
tdjien vililld ei ndytd olevan minkdinlaista sopimusta,
ei myoOskddn nidytd olevan taattua, ettd palkkioiden
myontiminen johtaa vastaavasti matkailijoilta perittyjen
hintojen laskemiseen. Tamén vuoksi tdssd vaiheessa ei
voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd kyseessd oleva
jarjestelma antaa tietyille yrityksille suoria taloudellisia
etuja.

Tarkasteltaessa kyseistd toimenpidettd Kreikan matkailu-
alan toimijoiden tasolla, komissio huomauttaa erityisesti,
kuten se totesi Sisilian alueellisen lain N:o 25/93 tyolli-
syyttd Sisiliassa edistdvistd erityistoimenpiteistd komis-
sion pddtoksessd 25/93 (%), matkailualan yritykset hyo-
tyisivit joka tapauksessa vilillisesti kysynnin lisddntymi-

(3 EYVLL 32, 5.2.1999,s.18

(12)

(14)

sestd mainittujen palkkioiden myontdmisen ansiosta.
Komissio katsoo tdssd vaiheessa, ettd tillaiset palkkiot
vahvistavat matkailualan yritysten rahoitusasemaa ja
toimintamahdollisuuksia verrattuna kilpailijoihin, jotka
eivdt saa palkkioita.

Ottaen huomioon ndmd tekijit ja sen, ettd tukien
myontiminen olisi jatkuvaa ja pienentdisi yritysten
juoksevia menoja, komissio katsoo toistaiseksi, ettd
kyseessid olevat tuet on luokiteltava toimintatuiksi. Alu-
eellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen mukaan (4)
juoksevien menojen kattamiseen kiytettdvit tuet (toi-
mintatuet) ovat periaatteessa kiellettyjd, lukuun ottamat-
ta alueilla, joihin sovelletaan perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan a alakohdan poikkeusta "edellyt-
tden, ettd tuki edistdd alueellista kehitystd, myontdminen
on perusteltua tuen laadun vuoksi ja ettd tuen taso on
suhteessa niihin haittoihin, joita silld pyritddn lievitti-
méin” (edelld mainittujen suuntaviivojen 4.15 kohta).
Lisaksi suuntaviivojen mukaan “jasenvaltion on osoitet-
tava haittojen olemassaolo ja arvioitava niiden suuruus,
ja toimintatuen on oltava ajallisesti rajoitettua ja ale-
nevaa”.

Komissio katsoo, etteivit Kreikan viranomaiset ole toi-
mittaneet sille mitddn ndyttod, joka osoittaisi, ettd kysei-
sid matkanjérjestéjille tarkoitettuja palkkioita voitaisiin
perustella aluekehityksen edistdmiselld ja tuen luonteella
tai ettd niiden mddrd olisi suhteessa ongelmiin, joita
niiden avulla pyritddn lievittimaan. Ei myoskddn naytd
siltd, ettd toimintatukien alenemista koskeva ehto tayttyi-
si. Komissio huomauttaa lisiksi, ettd jos Kreikan ulko-
puolelle sijoittautuneet matkanjirjestdjdt saisivat osan
myonnettdvistd palkkioista, tukea tulisi alueille, jotka
eivit kuulu perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
a alakohdan soveltamisalaan. Tamin vuoksi komissio
ei voi tdssd vaiheessa katsoa, ettd matkanjirjestéjille
maksettavia palkkioita koskeva jirjestelmd noudattaa
alueellisia valtiontukia koskevia suuntaviivoja, miké joh-
taa epdilyihin sen yhdenmukaisuudesta perustamissopi-
muksen kanssa.

Lisaksi komissio epiilee sitd, noudattaako jérjestelma
yleistd vientitukien kieltoa, joka vahvistetaan uudelleen

(*) EYVL C 74,10.3.1998, 5. 9 ja muutettuna EYVL C 258, 9.9.2000,

s. 5.
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4.17 kohdassa. Mainitut palkkiot maksetaan nimittdin
matkanjirjestdjille, jotka myyvit (suoraan tai vilillisesti
tarjottujen pakettien luonteen mukaan) matkailualalla
Kreikassa toimivien yritysten (erityisesti hotellien ja
ravintoloiden) kansainvalisilli markkinoilla tarjoamia
tuotteita. Ottaen huomioon toimenpiteen odotetut vai-
kutukset (matkailijoiden mairan kasvu ja sen seuraukse-
na matkailualalla toimivien yritysten tulojen kasvu), ei
tdssd vaiheessa voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd
jarjestelmin tdytintoonpano merkitsee tukia vilittdjille,
jotka toimivat jakelualalla (tdssd tapauksessa matkanjir-
jestdjille) ja tuet ovat suhteessa tuloksiin tietyn tuotteen
(matkailutuotteen) viennista.

I KREIKAN VIRANOMAISTEN ESITTAMAT
HUOMAUTUKSET

Kreikan viranomaiset huomauttivat muodollisen tutkin-
tamenettelyn yhteydessd ensinnikin, ettd Kreikassa, vaik-
kakin matkailuala on kehittynyt, ei ole vield onnistuttu
laajentamaan matkailukysyntdi sesonkien ulkopuolelle,
ja se on muita Euroopan maita riippuvaisempi matkan-
jarjestdjistd erityisesti, koska Kreikka sijaitsee kaukana
tarkeimmistd markkinoista. Kreikan viranomaisten mu-
kaan tdmd selittdd sen, ettd kysynnin lisddmiseen matkai-
lukauden ulkopuolella tihtddvit toimenpiteet sisaltyvat
operatiiviseen  kilpailukykyohjelmaan ~ 2000-2006,
jonka komissio on hyviksynyt.

Kreikan viranomaiset huomauttavat tdssid yhteydessi
erityisesti, ettd Kreikan viranomaiset eivit katso matkan-
jarjestdjida koskevan palkkiojirjestelmidn muodostavan
valtiontukea, minka vuoksi jarjestelmisti ei ole ilmoitet-
tu komissiolle.

Tillainen jirjestelmd oli ehdottoman tarpeellinen, jotta
voitaisiin kilpailla Vilimeren alueen kolmansien maiden
kanssa, koska kyseiset maat rahoittavat eurooppalaisia
matkanjdrjestdjid, jotta ne voivat tarjota matkailupakette-
ja erittdin edullisin hinnoin.

Kreikan viranomaisten mukaan ei olisi mahdollista suo-
sia vain tiettyjd yrityksid, silld kaikki kyseisen jérjestel-
min kelpoisuusvaatimukset tdyttdvit matkanjirjestijit
ovat oikeutettuja hakemaan kyseisid palkkioita, jotka

(18)

(19)

(sen osalta Kreikan viranomaiset katsovat myos, ettd
matkailupakettien hinnan lasku hyodyttdd nimenomaan
kuluttajia, koska ainoastaan erityisen edullinen hinta
pystyy kddntdimain matkailuvirran uusiin kohteisiin).

Vaikka Kreikan viranomaiset uskovat, ettd kyseinen
jdrjestelmd on ainoa tapa saavuttaa tavoitteet, ne vakuut-
tavat kuitenkin, ettei kyseisid palkkioita ole toistaiseksi
maksettu, ja toteavat samalla, ettd veloista, joihin mat-
kanjdrjestdjat ovat tdlld vilin joutuneet, huolehditaan
EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltami-
sesta vihamerkityksiseen tukeen 12 pdivini tammikuuta
2001 annetun komission asetuksen (EY) N:o 69/2001 (%)
sddnnosten mukaisesti.

IV ARVIOINTI TOIMENPITEESTA

Komissio on tarkastellut huomautuksia, joita Kreikan
viranomaiset ovat esittidneet kyseisen toimenpiteen joh-
dosta aloitetun muodollisen menettelyn puitteissa.

Komissio katsoo, ettd tarkasteltavana olevan matkanjir-
jestdjille tarkoitetun jarjestelmin palkkiot ovat luonteel-
taan Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87 artik-
lan 1 kohdassa sekd Euroopan talousyhteisostd tehdyn
sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtion-
tukea. Kyse on valtion varoista myonnetyista tuista, jotka
alakohtaisuutensa vuoksi suosivat tiettyjd matkailualan
yrityksid vihentden niiden talousarvioon normaalisti
sisdltyvid kustannuksia ja, siltd osin kuin matkailutoi-
minnassa vallitsee kansainvélinen kilpailu, ovat omiaan
vaikuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan ja uh-
kaavat vadristad kilpailua hyodyttien tiettyjd yrityksia.

Tassd yhteydessd komissio toteaa erityisesti, ettd kaikkiin
rakennerahastojen kautta myonnettdviin yhteison toi-
menpiteitd koskeviin paatoksiin liittyy valtiontukia kos-
keva varaus. Timd merkitsee sitd, ettei operatiivisen
kilpailukykyohjelman hyviksyminen vapauta jdsenval-
tioita asiaa koskevista velvollisuuksistaan. Komissio kiin-
nitti lisaksi 16 pdivdnd heindkuuta 2001 péivitylld
kirjeellddn Kreikan viranomaisten huomion siihen, ettd
toteutettaessa matkailutoiminnan alueellisuuden vihen-
tdmiseen tdhtddvid toimenpiteitd (operatiivisen kilpailu-
kykyohjelman toimenpide 5.3) on varmistettava kilpai-
lusddntojen noudattaminen.

(°) EYVLL 10, 13.1.2001, s. 30.
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Siitd huolimatta, kuten Kreikan viranomaiset vaittavit,
ettd matkailijoiden mielenkiinto saattaisi siirtyd kolman-
siin maihin, mikali kansainvalisessd kilpailussa huonom-
massa asemassa olevat jasenvaltiot eivdt toteuta korvaa-
via toimenpiteitd, jasenvaltioiden matkailualalla myonta-
mit tuet vaikuttavat todennikéisesti jasenvaltioiden vali-
seen kauppaan. Jos ja siind médrin kuin myonnetyt
palkkiot vaikuttavat matkailijoiden tekemiin valintoihin
ja saavat heidit suosimaan Kreikkaa matkailukohteena,
matkailijavirrat yhteisossd muuttuvat.

Se, ettei erityyppisten matkanjirjestdjien vilille tehdid
eroa, ei poista toimenpiteen vaikutusta tiettyihin toimi-
aloihin eika siis sen valikoivaa luonnetta. Koska toimival-
taisten hallintoviranomaisten ja kyseisten matkanjarjes-
tdjien vililld ei ole minkaanlaista asiaa koskevaa sopi-
musta, ei myoskddn ole taattua, ettd palkkioiden myonti-
minen johtaa vastaavasti matkailijoilta perittyjen
hintojen laskemiseen. Ei siis voida sulkea pois mahdolli-
suutta, ettd mainittu jirjestelmi tarjoaa vilitontd talou-
dellista etua tietyille yrityksille.

Niin ollen ja huomioon ottaen, ettd kyse on jatkuvasta
tuesta, joka pienentdi yritysten juoksevia menoja, komis-
sio katsoo, ettd kyseiset palkkiot ovat toimintatukia, ja
vaikka niitd myoOnnettéisiin alueella, joihin voidaan
vuoden 2006 loppuun asti soveltaa perustamissopimuk-
sen 87 artiklan 3 kohdan a alakohtaa, niitd ei voida
hyviksyd, jolleivit ne noudata aluetukia koskevien suun-
taviivojen sddnnoksid. Ne on erityisesti voitava perustella
aluekehityksen edistdmisen sekd niiden laadun perusteel-
la, ja niiden mairdn on oltava suhteessa ongelmiin, jotka
on tarkoitus ratkaista. Niiden soveltamisajanjakson on
lisaksi oltava rajoitettu, ja mddrdd on vahennettdva
asteittain.

Kreikan viranomaiset eivit ole esittineet komissiolle
kyseisten palkkioiden asianmukaisuuden arvioimista
varten uusia seikkoja, jotka osoittaisivat, ettd jarjestelma
edistdisi aluekehitystd (erityisesti, ettd ne olisivat suh-
teessa ongelmiin, jotka on tarkoitus ratkaista, ja ettd
niiden mairid vihennettdisiin asteittain), eivitkd ne ole
esittineet huomautuksia komission menettelyd aloittaes-
saan ilmaisemista epdilyistd, jotka koskivat palkkiojdrjes-
telmin vaikutuksia matkailualan markkinoihin seka
palkkioiden mahdollista myontimistd alueilla, jotka
eivit kuulu perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
a alakohdassa tarkoitetun poikkeussddnnon soveltamis-
alaan. Tdmin vuoksi komissio katsoo edelleenkin, ettei
kyseinen palkkiojirjestelmd ole mainittujen suuntaviivo-
jen 4.15 kohdan sdinnosten mukainen. Komissio katsoo,
etteivit edelld mainitut tuet sovellu yhteismarkkinoille

perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a alakoh-
dassa tarkoitetun poikkeussddnnon mukaisesti.

Komissio toteaa myos, etteivit mainitut tuet ole minkdan
muunkaan perustamissopimuksen méirdyksissi tarkoi-
tetun poikkeussdinnon mukaisia. Koska palkkiot ovat
selkedsti luonteeltaan toimintatukia, ei voida katsoa,
ettd ne ovat tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai
talousalueen kehityksen edistimiseen, joka ei muuta
kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristirii-
taisella tavalla (perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan ¢ alakohta). Ne eivit ole my6skain yksittdisille
kuluttajille myonnettdvdd sosiaalista tukea (perustamis-
sopimuksen 87 artiklan 2 kohdan a alakohta), tukea
luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten ta-
pahtumien aineuttaman vahingon korvaamiseksi (87 ar-
tiklan 2 kohdan b alakohta), tukea sellaisille Saksan
liittotasavallan alueille, joihin Saksan jako on vaikuttanut
(87 artiklan 2 kohdan c alakohta), tukea Euroopan
yhteistd etua koskevan tirkedn hankkeen edistimiseen
tai jasenvaltion taloudessa olevan vakavan hiirion pois-
tamiseen (87 artiklan 3 kohdan b alakohta), tukea
kulttuurin ja kulttuuriperinnon edistdmiseen (87 artiklan
3 kohdan d alakohta) tai muuta tukea, josta neuvosto
padttad (87 artiklan 3 kohdan e alakohta).

Komissio toteaa lopuksi, ettei palkkioita ole toistaiseksi
maksettu, ja ottaa huomioon Kreikan viranomaisten
sitoutumisen noudattamaan kyseisten palkkioiden
myontimisessd asetuksen (EY) N:o 69/2001 sddnnoksia.
Niin ollen ja ottaen huomioon, ettd kisiteltdvana olevas-
ta palkkiojdrjestelmistd voi olla ainoastaan valillisid ja
koko Kreikan matkailualalla erittdin hajanaisia vaikutuk-
sia, minkd ansiosta voidaan pddtelld, ettei kyseisilld
palkkioilla ole suoraa yhteyttd vientimairiin, komissio
katsoo, ettei ole syytd soveltaa Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd 22 pdivind maaliskuuta
1999 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/
1999 (%) 14 artiklaa, jonka mukaan sddntojenvastaisesti
myonnetty tuki voidaan perid takaisin tuensaajalta.

V  PAATELMAT

Komissio toteaa, ettd Kreikka on ottanut kayttoon
matkanjirjestdjille tarkoitetun palkkiojirjestelmin sddn-
tojenvastaisesti ja rikkonut siten perustamissopimuksen
88 artiklan 3 kohtaa. Komissio katsoo lisiksi edelld
olevan tarkastelun ja erityisesti aluetuen suuntaviivojen
perusteella, ettd kyseiset palkkiot eivit taytd edellytyksid,
joiden mukaan ne voitaisiin katsoa yhteismarkkinoille
soveltuviksi,

() EYVLL 83,27.3.1999, s. 1.
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ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Matkanjirjestdjille tarkoitettu palkkiojarjestelmd, joka otettiin
kdyttoon Kreikan matkailujirjeston presidentin 18 paivind
lokakuuta 2001 tekemailld pdatokselld nro 503820, ei sovellu
yhteismarkkinoille.

2 artikla

Kreikan on kumottava 1 artiklassa tarkoitettu palkkiojdrjes-
telma.

Tehty Brysselissd 27 pdivand marraskuuta 2002.

3 artikla

Kreikan on on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden
kuluessa tdmin pditoksen tiedoksiantamisesta sen noudatta-
miseksi toteuttamansa toimenpiteet.

4 artikla

Tama pditos on osoitettu Helleenien tasavallalle.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen
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