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(Sdddokset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 8 pdivind toukokuuta 2001,

EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan soveltamisesta

Asian: 1V/[36.957[F3 Glaxo Wellcome (ilmoitus), IV/36.997/F3 Aseprofar ja Fedifar (kantelu),
IV/37.121/F3 Spain Pharma (kantelu), IV/37.138/F3 BAI (kantelu) ja IV/37.380/F3 EAEPC (kantelu)

(tiedoksiannettu numerolla K(2001) 1202)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2001/791/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon 6 piivind helmikuuta 1962 annetun neuvos-
ton asetuksen N:o 17, perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan
ensimmdisen tdytintoonpanoasetuksen (1), sellaisena kuin se
on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1216/1999 (3, ja
erityisesti sen 3 ja 6 artiklan,

ottaa huomioon menettelyn aloittamisesta tdssi asiassa 13 pii-
vind heindkuuta 1999 tehdyn komission paitoksen,

on antanut asianomaisille yrityksille tilaisuuden esittdd huo-
mautuksensa komission niitd vastaan esittimistd vditteistd
asetuksen N:o 17 19 artiklan 1 kohdan sekd kuulemisesta
tietyissd EY:n perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan mukai-
sissa menettelyissi 22 pdivand joulukuuta 1998 annetun
komission asetuksen (EY) N:o 2842/98 (%) 2 artiklan mukai-
sesti,

on kuullut kilpailunrajoituksia ja maéradvad markkina-asemaa
kisittelevid neuvoa-antavaa komiteaa,

() EYVL 13, 21.2.1962, s. 204/62. Suomenk. erityispainos 1994,
alue 8, nide 1, s. 8.

(3) EYVLL 148, 15.6.1999,s. 5.

(3 EYVLL 354,30.12.1998,s. 18.

seki katsoo seuraavaa:

[ TOSISEIKAT

A. JOHDANTO

(1) Tamidn paitoksen kohteena ovat myyntiehdot, joita
Glaxo Wellcome SA soveltaa toimittaessaan ladkkeitd
Espanjan tukkumyyjille ja ndiden myyntichtojen yhteen-
sopivuus perustamissopimuksen 81 artiklan (4) kanssa.
Myyntiehtojen lausekkeen 4 nojalla Glaxo Wellcome
SA perii erilaisia hintoja sellaisilta tukkumyyjiltd, jotka
jalleenmyyvit ladkettd espanjalaisille apteekeille ja sairaa-
loille Espanjassa tapahtuvaa (korvattavaa) loppukayttod
varten, ja sellaisilta tukkumyyjiltd, jotka harjoittavat
kyseisten lddkkeiden vientid. Jalkimmadiset hinnat ovat
korkeampia kuin kotimaan jilleenmyynnistd perittivat
hinnat.

B. MENETTELY

2) Glaxo Wellcome SA (jdljempind "GW SA”) ilmoitti
6 pdivind maaliskuuta 1998 uusista myyntiehdoista
(jdljempdnd "uudet myyntiehdot”) saadakseen asetuksen

(%) Tassd paitoksessd "perustamissopimuksen 81 artiklalla” viitataan
EY:n perustamissopimukseen. Kyseinen artikla oli aikaisemmin
85 artikla.
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N:o 17 2 artiklan mukaisen puuttumattomuustodistuk-
sen tai vaihtoehtoisesti 4 artiklan mukaisen poikkeuksen.
GW SA ilmoitti 30 paivini kesikuuta 1998 komissiolle
pienistd muutoksista, jotka koskivat vanhempien ldak-
keiden vientihinnan laskemista. GW SA toimitti lisiksi
komissiolle uuden luettelon 29 paivini kesikuuta 1998
voimassa olevista "Espanjan” hinnoista. GW SA:n emo-
yhti6 Glaxo Wellcome plc (jaljempind "GW plc”) toimitti
28 pdivind heindkuuta 1998 tdydentivin ilmoituksen,
jossa kiinnitettiin komission huomiota "seikkoihin, jotka
eiviat ole tyypillisid vain Glaxo Wellcome Espanjassa
harjoittamalle liiketoiminnalle vaan vaikuttavat Glaxo
Wellcomen ja sen tytaryhtididen liiketoimintaan kaik-
kialla EU:ssa”.

Tdmin jilkeen useat tukkumyyjit ja tukkumyyjien yh-
teenliittymat toimittivat komissiolle asetuksen N:o 17
3 artiklan 2 kohdan nojalla kanteluita. Kaikki kantelun
tekijat viittivat, ettd GW SA:n myyntiehdot rikkovat
perustamissopimuksen 81 artiklaa, ja joidenkin mielestd
ehdot rikkovat my6s perustamissopimuksen 82 artiklaa.
Kanteluita saatiin seuraavilta yrityksiltd tai yritysten
yhteenliittymilta:

a)  Aseprofar ("Asociacion de Exportadores Espafioles
de Productos Farmacéuticos”), joka on seuraavasta
viidestd lddkkeiden tukkumyyjdstdi muodostuva es-
panjalainen ammattialajdrjesto: Centro Farmacéuti-
co Asturiano SA, Unyexport Medicamentos SA,
Euroserv SA, Galénica SA Farmacéutica Aragonesa
ja Centro Farmacéutico Nacional SA. Aseprofarin
tavoitteena on puolustaa lddkkeiden vapaata vientid
ja kauppaa valtioiden vililli Euroopan unionin
sddtojen mukaisesti (°). Ndiden viiden tukkumyyjin
liikevaihto vuonna 1997 oli yhteensd noin
1,35 miljardia euroa (225 miljardia Espanjan pese-
taa). Aseprofarin kantelu sai tukea Fedifarilta ("Fede-
raciéon Nacional de Asociaciones de Mayoristas
Distribuidores de Especialidades Farmacéuticas y
Productos Parafarmacéuticos”), joka on kahdesta
yhteenliitymist4, joissa molemmissa on kahdeksan
tukkumyyjdd, muodostuva espanjalainen ammat-
tialajirjesto;

b)  Spain Pharma SA, lddkkeiden itsendinen tukkumyy-
ja  Espanjassa. Liikevaihto vuonna 1997 oli
10,8 miljoonaa euroa (1,8 miljardia pesetaa), joista
kolme neljdsosaa muodostui viennistd muihin ji-
senvaltioihin;

¢) Bundesverband der Arzneimittel-Importeure (BAI),
ladkkeiden maahantuojien yhteenliittymad Saksassa;

d) European Association of Euro Pharmaceutical
Companies (EAEPC), joka edustaa Saksassa (BAI),
Espanjassa (Aseprofar), Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa, Tanskassa, Alankomaissa, Norjassa ja
Ruotsissa toimivia lddkkeiden maahantuojien ja
viejien kansallisia yhteenliittymia.

(°) Aseprofarin perussddntdjen 2 artikla (vapaa kddnnos).

(4)

Komissio ldhetti GW plc:lle 10 pdivdna syyskuuta 1998
varoituskirjeen, jossa todettiin, ettd uudet myyntiehdot
vaikuttivat rikkovan perustamissopimuksen 81 artiklaa.
GW plein vastaus toimitti 29 pdivand syyskuuta 1998
muistion "GW plc:n vastaus 10 pdivind syyskuuta 1998
pdivityssd komission kirjeessi esitettyihin oikeudellisiin
viitteisiin” (jdljempdnd "GW:n muistio”). Mydhemmin se
toimitti kaksi taloudellista tutkimusta, joissa analysoi-
daan rinnakkaistuonnin vaikutuksia, nimeltiin "GW:n
hinnoittelujirjestelmi Espanjassa: rinnakkaistuonti edel-
lyttdd uusia kdytdntoja” (jdljempand "London Economic-
sin tutkimus”) ja "Rinnakkaistuonnin kielteiset vaikutuk-
set kuluttajien hyvinvointiin” (jiljempind "Professori
Reyn tutkimus I").

Komissio antoi 13 pdivind heindkuuta 1999 viitetiedok-
siannon, johon GW plc vastasi 15 pdivind marraskuuta
1999 (jaljempind “vastaus viitetiedoksiantoon”). Vas-
taus viitetiedoksiantoon sisilsi lddkkeiden hinnoittelua
koskevan uuden tutkimuksen (jaljempani "Frontier Eco-
nomicsin tutkimus I”).

GW sai tilaisuuden esittdd nikemyksensd suullisessa
kuulemisessa, joka jirjestettiin & ja 9 paivind joulukuuta
1999. Kantelun tekijoistd Aseprofar, Spain Pharma ja
EAEPC osallistuivat kuulemiseen. European Federation
of Pharmaceutical Industries and Associations (EFPIA)
osallistui ilmaistakseen tukensa GW plc:lle.

Komissio ldhetti 22 péivind joulukuuta 1999 GW
plclle virallisen tietopyynnon, joka koski suullisessa
kuulemisessa kasiteltyja seikkoja. GW plc vastasi 14 pdi-
vanid helmikuuta 2000. Viikkoa mychemmin se toimitti
huomautuksensa kahdesta Aseprofarin toimittamasta
tutkimuksesta, jotka koskivat rinnakkaistuonnin vaiku-
tuksia sosiaaliseen hyvinvointiin ja joiden laatijoina
olivat professorit Corchén ja Marin (jdljempani "Cor-
chénin ja Marinin tutkimus”). Huomautukset, joita GW
plclld oli kyseisestd tutkimuksesta, sisdltyvit kahteen
muuhun tutkimukseen: toisen on laatinut Frontier Eco-
nomics (jiljempini "Frontier Economicsin tutkimus 1I”)
ja toisen professori Rey (jaljempdnd “professori Rey
tutkimus II7).

EAEPC toimitti kirjallisen toisinnon suullisessa kuulemi-
sessa esittimistddn lausunnoista sekd asiakirjan nimel-
tadn "Ladkkeiden rinnakkaiskauppa”, joita GW plc kom-
mentoi 23 pdivind helmikuuta 2000.
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C. GW:N ESPANJASSA SOVELTAMIEN UUSIEN MYYNTIEHTO-

(10)

(11)

(12)

JEN OSAPUOLET

1. GLAXO WELLCOME SA

Kuten edelld todettiin, GW SA on GW plc:n Espanjan
tytdryhtio. Sen pddtoimiala on lidkkeiden tutkimus ja
tuotekehitys, valmistus ja markkinointi Espanjassa. Yhtio
toimii sekd suoraan ettd tytdryhtididensi Wellcome
Farmacéutica SA:n, Allen Farmacéutica SA:n ja Duncan
Farmacéutica SA:n kautta, joiden kanssa se muodostaa
taloudellisen kokonaisuuden. Kokonaisliikevaihto oli
306 miljoonaa euroa vuonna 1996 (50,9 miljardia
Espanjan pesetaa).

GW SA on Glaxo Wellcome -konsernia, suurta maail-
manlaajuista  toimijaa, joka valmistaa lddkkeitd
33 maassa ja myy niitd 57 maassa. Vuonna 1996 GW
plen liikevaihto oli 7,9 miljardia Englannin puntaa
(11,2 miljardia euroa). Vuonna 2000 GW plc sulautui
lddkealan yrityksen Smithkline Beechamin kanssa muo-
dostaakseen uuden yrityksen Glaxo Smithkline ple.
Komissio hyviksyi sulautuman 8 pdivind toukokuuta
2000 (9).

Téydentdvin ilmoituksensa 3.1 jaksossa GW plc tarken-
si, ettd "koska Glaxo Wellcome kiytinnossd omistaa
Glaxo Wellcome SA:n ja kdyttdd siind maardysvaltaa,
kyseiset kaksi yritystd muodostavat yhteison oikeuden
nojalla yhden yrityksen”. Kyseisen ilmoituksen 1.1 jak-
sosta kdy ilmi, ettd "Glaxo Wellcome” viittaa Glaxo
Wellcome SA:han. Tissd péitoksessd Glaxo Wellcome
—konsernista kiytetddn kollektiivista nimitystd Glaxo
Wellcome (GW), ellei ole tarpeen tehdd eroa GW SA:n
ja GW plen vililla.

2. ESPANJALAISET TUKKUMYYJAT

Muut osapuolet muodostuvat niistd Espanjan tukkumyy-
jistd, jotka noudattavat uusia myyntiehtoja. Espanjassa
toimii yli sata lddkkeiden tukkumyyjid. GW SA toimitti
uudet myyntiehtonsa 89 tukkumyyjalle (7). Yhteensa 75
tukkumyyjdd, joiden myynnin osuus on yli 90 prosenttia
GW SA:n kokonaismyynnistd Espanjassa (3), hyviksyi
kyseiset ehdot. Hyviksyjiin kuuluu viisi GW SAm tar-

(6) Komission pddtds asiassa IV/M.1846 — Glaxo Wellcome Smith-
kline (EYVL C 170, 20.6.2000, s. 6).

(7) Taydellinen lista: ks. alkuperiisen ilmoituksen liite, Documento
n° 1ter [82, 91-101]. Huom: hakasulkeissa [ ] olevat sivunumerot
viittaavat komission asiakirja-aineiston IV/36.957 sivuihin. Kante-
lua koskeviin asiakirjoihin viitataan asianumerolla ja sivunume-
rolla.

(8) GW:n vastaus 6. toukokuuta 1998 antama vastaus 15. huhtikuuta
1998 pdivittyyn tietopyyntoon, liite 4 [678-687];

(13)

(14)

keintd asiakasta: Cofares, Reguladora de Compras del
Mediterraneo, Cecofar, Safa Galénica ja Federacié Farma-
céutica. Safa Galénica esitti varauksen uusien myyntieh-
tojen laillisuudesta, ja Federaci6 Farmacéutica totesi,
ettei se pystyisi noudattamaan uusien myyntichtojen
lausekkeen 1 B, ¢ velvoitetta ilmoittaa, voidaanko liak-
keet rahoittaa sosiaaliturvasta tai muista julkisista varois-
ta. My0s eris toinen tukkumyyjd, joka hyviksyi uudet
myyntiehdot, mutta ei kuulu GW SA:n viiden tirkeim-
min asiakkaan joukkoon (Cofaran), ilmaisi epailyksensi
ehtojen laillisuudesta (%).

D. ASIAN KANNALTA MERKITYKSELLISET TUOTTEET

GW SA huomauttaa, ettd uudet myyntichdot koskevat
yhteensd 82 lddkettd. Vastauksessaan viitetiedoksian-
toon GW tarkentaa, ettd kaikki kyseiset ladkkeet ovat
reseptildakkeitd. Tdydellinen lista ladkkeistd on timdn
pditoksen liitteend 1. Kokonaismédrissd otetaan huo-
mioon, ettd useita lddkkeitd myydddn erilaisina annos-
tuksina ja pakkauskokoina (esimerkiksi Lamictal
25 mg/56 tablettia, 50 mg/56 tablettia, 100 mg/56 tab-
lettia ja 200 mg[30 tablettia) ja/tai joitain lddkkeitd
voidaan annostella useammalla tavalla (esimerkiksi Ven-
tolinia inhalaattorin kautta ja ruiskeena).

Merkitykselliset lddkkeet kattavat useita eri alueita, esi-
merkiksi hengityselimiin vaikuttavat lddkkeet (bronkodi-
lataattorit/astmalddkkeet, nendlddkkeet ja antihistamii-
nit), tulehduslddkkeet, pahoinvointi- ja mahahaavaldak-
keet, ihotautilddkkeet, immunologiset lddkkeet, malaria-
ladkkeet, hormonivalmisteet, syddnldakkeet, keskusher-
mostoon tai tuki- ja litkuntaelimiin vaikuttavat ladkkeet,
korvalddkkeet, herpes- ja migreenildikkeet.

Tédydentdvissd ilmoituksessaan 28 piivinid heindkuuta
1998 GW plc toimitti luettelon kahdeksasta lddkkeestd,
jotka sen mukaan olisivat Espanjan ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vilisen rinnakkaiskaupan todennikoi-
simmit kohteet: Becotide, Beconase, Becloforte, Flixoti-
de, Imigran, Lamictal, Serevent ja Ventolin (19) Lukumaai-
rdssd (8) ei oteta huomioon sitd, ettd kyseisid ladkkeitd
myydidn erilaisina annostuksina ja pakkauskokoina tai
ettd niitd annostellaan eri tavalla. Jos timi otetaan
huomioon, liikkeiden maird on 15.

(®) GW:n vastaus 6. toukokuuta 1998, s. 8 ja liite 5 [642/689-706].

(19 GW:n tdydentdva ilmoitus 28. heindkuuta 1998, liite 12 [910,

911].



L 302/4 Euroopan yhteis6jen virallinen lehti 17.11.2001
(16) Vastauksessaan viralliseen tietopyyntoon 14 péivind nen kappale) ja 2 momentin sddnnosten nojalla

joulukuuta 1998 GW plc toimitti uusien myyntiehtojen
kohteena olevien 82 lddkkeen markkinaosuudet kaikissa
jasenvaltioissa kesakuun 1996 ja kesakuun 1998 valilla.
GW plc oli laskenut markkinaosuudet lddkealan tutki-
muslaitoksen International Medical Statistics (IMS) ke-
rddmien tietojen pohjalta. Tiedot koskivat Euroopan
ladkealan markkinatutkimuslaitoksen EphMRA:n (Euro-
pean Pharmaceutical Marketing Research Association)
laatiman anatomis-terapeuttis-kemiallisen luokittelujir-
jestelmdn (Anatomical Therapeutic Classification, ATC)
toiselle tai kolmannelle tasolle kuuluvia ladkkeitd. ATC-
luokittelu ryhmittdd lddkkeet terapeuttisiin ryhmiin.
ATC-luokittelun toinen taso vastaa terapeuttisia padryh-
mid ja kolmas taso vastaa terapeuttisia/farmakologisia
alaryhmia.

Liiteend 2 olevan taulukon on laatinut komissio. Taulu-
kossa keskitytddn kuuteen jisenvaltioon ja esitetddn
GW:n markkinaosuudet kesikuussa 1998. Jos taulu-
kossa ei anneta markkinaosuutta, kyseistd lddkettd ei
markkinoida tai tietoja ei ole saatavilla. Sulkeissa maini-
taan nimet, joilla lddkkeitd myydddn Espanjassa. Luvut
kuvaavat myynnin arvoa Englannin puntina kiinteilld
valuuttakursseilla.

Taulukosta ilmenee, etti GW:Il4 on merkittivit markki-
naosuudet niiden kahdeksan ldikkeen osalta, joilla sen
mukaan todennidkoisimmin kaytdisiin rinnakkaiskaup-
paa. Becotide, Becloforte, Flixotide, Serevent ja Ventolin
kuuluvat kaikki R3-luokan toiselle tasolle (bronkodila-
taattorit/A-astma). Tdmin lddkeryhmdn osalta GW:n
markkinaosuus koko yhteisossd on [..] prosenttia (*)
ja Yhdistynessi kuningaskunnassa se on suurin eli
[...] prosenttia. Beconasen (joka kuuluu R1A-ryhmin
kolmannelle tasolle) markkinaosuus Yhdistynessi kunin-
gaskunnassa on [...] prosenttia. Lamictalin (joka kuuluu
N3-ryhmin epilepsialdikkeiden toiselle tasolle) markki-
noilla GW:n osuus on yhteisossd [..] prosenttia ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa [...] prosenttia. Imigra-
nin osuudet ovat [..] prosenttia yhteisossd ja jopa
[...] prosenttia Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

E. GW:N UUDET MYYNTIEHDOT ESPANJASSA: SISALTO JA

(19)

TAYTANTOONPANO

1. UUSIEN MYYNTIEHTOJEN LAUSEKE 4

IImoitetut uudet myyntichdot tulivat voimaan 9 paivand
maaliskuuta 1998. Lauseke 4 koskee hintoja, joita GW
perii lddkkeistddn tukkumyyjiltddn (ns. "teollinen hinta”)
ja kuuluu seuraavasti:

"A. Lidkkeistda 20 paivand joulukuuta 1990 annetun
lain 25/1990 100 pykalin 1 momentin (ensimmdi-

(*) Osa tekstistd on poistettu luottamuksellisten tietojen/liikesalai-
suuksien salassa pitdmiseksi. Tallaiset kohdat on merkitty hakasu-
luilla.

(20)

GW SAm ja sen tytaryhtididen ladkkeiden hinta ei
koskaan saa ylittdd Espanjan terveysviranomaisten
vahvistamaa ylintd teollista hinta, kun kyseisten
lainkohtien sdintojen tiytintoonpanon mahdollis-
tavat kaksi seuraavaa tekiji toteutuvat:

- edelld mainitut lddkkeet rahoitetaan Espanjan
sosiaaliturvasta tai Espanjan julkisista varoista,

—  hankitut liidkkeet saatetaan markkinoille kan-
sallisella tasolla eli apteekkien tai Espanjan
sairaaloiden kautta.

B. Jos jompikumpi niistd tekijoistd ei toteudu (eli
tapaukset, joissa Espanjan laissa annetaan laborato-
rioille tdysi vapaus asettaa lddkkeiden hinnat itse),
GW SA ja sen tytaryhtiot asettavat ladkkeidensd
hinnan todellisten, objektiivisten ja syrjimattomien
taloudellisten perusteiden mukaisesti taysin riippu-
matta lddkkeen lopullisesta mddrdnpdistd, josta
pddttdd ostava tukkuliike. GW SA ja sen tytdryhtiot
soveltavat lddkkeisiinsd hintaa, jota ne ovat sisdisten
taloudellisten tutkimustensa perusteella ehdotta-
neet Espanjan terveysviranomaisille, ja puolueetto-
masti ajantasaistaneet ottaen huomioon elinkustan-
nusten nousun lddkkeistd 20 pdivind joulukuuta
1990 annetun lain 25/1990 100 pykilin 1 mo-
mentin (ensimmdinen kappale) ja 2 momentin
sdannosten ja lddkkeiden hintojen vahvistamista
koskevan aiemmin annetun Espanjan lainsdddin-
nén mukaisesti.”

Lausekkeen 4A ehdoista (erityisesti toisesta luetelmakoh-
dasta) seuraa, ettd GW SA tarjoaa lausekkeen 4A mukais-
ta hintaa Espanjan tukkumyyjille ainoastaan silld ehdolla,
ettd ne myyvit lddkkeet Espanjassa sijaitsevalle loppu-
kayttokohteelle (apteekki tai sairaala). Ndin ollen lause-
ke 4A estdd ladkkeitd Espanjan ulkopuolelle vievid
Espanjan tukkumyyjid ostamasta kyseisia ladkkeitd tihin
hintaan. Jos kyseessd on vienti, niiden on maksettava
lausekkeessa 4B mddritty korkeampi hinta (ks. tauluk-
ko 2 jiljempind).

IImoituksessaan 28 piivind heindkuuta 1998 GW plc
toteaa, ettd lausekkeen 4 tavoite on "mahdollistaa kulut-
tajille Espanjassa GW:n lddkkeiden saanti heikentdmattd
GW:n mahdollisuuksia rahoittaa tutkimusta ja kehitystd
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Euroopan yhteisossd, ja vddristimittd kaikkien GW:n hyviksyneet tukkumyyjit panivat ne myds tiytintoon.
jakelijoiden (Espanjaan sijoittautuneet jakelijat mukaan Se korostaa, ettid silld ei ollut mitddn kdytinnon keinoja
luettuina) mahdollisuutta kilpailla toistensa kanssa hin- varmistaa lausekkeen 4 ehdotonta noudattamista (19).

nalla, palvelulla ja tehokkuudella kaikkialla yhteisossa”.
GW plc toteaa, ettd lauseke "ei estd eikd sen tarkoitus ole
estdd Espanjaan sijoittautuneiden jakelijoiden myyntid

Espanjan ulkopuolisiin maihin tai suojella Espanjan (24)  Yhdessd tapauksessa (Cofares) kilpailija ilmoitti GW

ulkopuolelle sijoittautuneita jakelijoita, jos Espanjaan SA:lle viennistdi. GW SAmn tiedustellessa asiaa Cofares

sijoittautuneet jakelijat ovat edullisemmassa asemassa my6nsi viennin tapahtuneen ja selitti kyseessi olleen

paremman tehokkuuden tai valuuttakurssierojen erehdys. Tamin jilkeen GW SA esitti maksettavaksi

vuoksi” (11). lisdlaskun, joka kattoi eron lausekkeen 4A ja 4B hintojen
valilla.

(25) Seitsemdssd muussa tapauksessa (Cecofar, Reguladora
de Compras del Mediterraneo, Nafarco, Molina Serrano,

(22) GW plc toteaa lisdksi, ettd lauseke 4 voi vaikuttaa Cofex, Hefagra ja Cofas) GW SA vertasi niiden lddkkeiden
kauppaan Espanjan ja muiden jisenvaltioiden valilla. midrad, jotka tukkumyyji oli hankkinut lausekkeen 4A
Se myontdd, ettd "kdytinnossd [lausekkeen 4] tirkein hintaan, IMS:n tietoihin kyseisten tukkumyyjien koti-
valiton vaikutus kohdistuu Espanjan ja Yhdistyneen maan myynnistd. Todellinen myynti Espanjassa vaikutti
kuningaskunnan viliseen kauppaan, koska suuri osa olevan merkittdvasti pienempi kuin lausekkeen 4A mu-
Espanjasta ldhtoisin olevasta rinnakkaistuonnista myy- kaiseen hintaan tapahtuneet toimitukset tukkumyyjille.
dddn Yhdistyneen kuningsaskunnan markkinoilla” (12). GW SA vaati kyseistd seitsemidd tukkumyyjdd ilmoitta-

maan, minki verran lausekkeen 4A mukaiseen hintaan
hankituista lddkkeistd oli mennyt vientiin 9 pdivind
maaliskuuta 1998 (jolloin uudet myyntichdot tulivat
voimaan) ja 16 paivand lokakuuta 1998 (jolloin Espan-
jan kilpailuviranomaisten mairdamat viliaikaiset toi-
menpiteet tulivat voimaan: ks. jiljempidni 26 kappale)
vilisend aikana, tarkoituksenaan lidhettdd niille lausek-
keen 4A-ja 4B hintojen vilisen eron kattava lisdlasku.
Kaikki tukkumyyjdt ilmoittivat, ettd ne eivdt olleet
vieneet lddkkeitd 9 pdivin maaliskuuta 1998 jalkeen.
Vastauksessaan 30 paivani lokakuuta 1998 piivittyyn
komission tietopyyntoon GW SA huomautti, ettd oli
pitevid syitd lopettaa litkesuhteet tukkumyyjdin, joka
toistuvasti rikkoo uusia myyntichtoja ja jirjestelmalli-
sesti kieltdytyy maksamasta lisdlaskuja.

2. UUSIEN MYYNTIEHTOJEN LAUSEKKEEN 4 TAYTAN-
TOONPANO

(23) GW keskeytti aluksi toimitukset tukkumyyjille, jotka
kieltaytyivat hyviksymastd 9 paivind maaliskuuta 1998

voimaan tulleita uusia myyntiehtoja. GW ilmoitti syyksi (26) Espanjan kilpailutuomioistuin (Tribunal de Defensa de
sen, ettd se ei halunnut syrjid niitd 75 tukkumyyjaa, la Competencia) péitti 16 paivind lokakuuta 1998
jotka olivat hyviksyneet uudet ehdot ('3). Spain Pharma viliaikaisista toimenpiteistd, joilla GW SA midrittiin
SA vahvisti, ettd sen jilkeen kun se oli kieltdytynyt keskeyttdmain lausekkeen 4 soveltaminen kuuden kuu-
hyvaksymastd uusia myyntiehtoja, se ei endd saanut kauden ajaksi. GW SA valitti viliaikaisista toimenpiteistd
toimituksia GW SA:ta (14). My6s kolme Aseprofarin Audiencia nacionalille (Espanjan kansallinen tuomiois-
jasentd (Euroserv, Cefana ja Cefasa) totesi, ettd samasta tuin).

syystd niiden toimitukset lakkasivat lihes kokonaan (1°).
GW selittdd lisaksi, kuinka se valvoi, ettd myyntiehdot

(27)  Valituksen kisittelyn aikana GW SA toimitti ladkkeitddn
tukkumyyjille lausekkeen 4A mukaiseen enimmdistuk-
kumyyntihintaan riippumatta siitd, olivatko nima alle-
kirjoittaneet uudet myyntiehdot ja mikd oli hankittujen
ladkkeiden lopullinen kiyttopaikka (kotimaa vai ulko-

1) Ks. ed, . 6 [838]. maat). GW:n mukaan tilaukset ylittivit huomattavasti

(')
('2) Ks.ed., s. 7 [839].
(13) GW:n vastaus 6. toukokuuta 1998, s. 15 [649].
(%) Spain Pharman 6. marraskuuta 1998 antama vastaus 14. loka-
kuuta 1998 piivittyyn tietopyyntoon, s. 3 [asia 37.121, 931]. —
(%) Aseprofarin 13. marraskuuta 1998 antama vastaus 14. lokakuuta (%) GW:n 14. joulukuuta 1998 antama vastaus 30. lokakuuta 1998
1998 pdivittyyn tietopyyntoon [asia 36.997, 1209 alk.]. pdivittyyn tietopyyntoon, liite 15 [1779-1784].
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GW SA:mn myynti- ja tuotantoennusteet. TAman vuoksi
GW SA pddtti 5 paivind tammikuuta 1999 olla endd
toimittamatta koko tilattua méaarid sellaisille tukkumyy-
jille, jotka eivit olleet allekirjoittaneet uusia myyntiehto-
ja, vaan sen sijaan toimitti néille tietyn aikaisempiin
tilauksiin perustuvan mairdn. Timdan osalta GW totesi,
ettd "koska jokaisen tukkumyyjan odotetaan harjoittavan
toimintaansa enemmdn tai vihemmaén maaratylld alueel-
la Espanjassa, tdimd [eli suuri tilausmédrd] vaarantaisi
GW SA:mn oikeutetun tavoitteen (ja lakiin perustuvan
velvoitteen) sdilyttda ladkkeidensd riittavit ja tasapainoi-
set toimitukset kaikkialla Espanjassa” (17). Aseprofar vah-
vistaa, ettd GW ei toimittanut kaikkia Aseprofar jasenten
tilaamia maaria (18).

Vihin ennen viliaikaisten toimenpiteiden voimassaolon
paatymistd heindkuussa 1999 Aseprofar ja Fedifar pyysi-
vit niiden jatkamista. Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia suostui tdhdn. Jatketut viliaikaiset toimenpiteet
eivit kuitenkaan tulleet voimaan, koska kyseiset kaksi
tukkumyyjien yhteenliittymaa eivit pystyneet toimitta-
maan vakuuksia. Tihdn asti GW SA on kuitenkin
pidattaytynyt uusien myyntichtojen tdytintoonpanosta.

E. LAAKKEIDEN RINNAKKAISKAUPPA YHTEISOSSA — KANSAL-
LISTEN SAANNOSTEN JA VALUUTTAVAIHTELUIDEN VAIKUTUS

(29)

(30)

Ladkkeiden hinnat eri jasenvaltioissa vaihtelevat. Hinta-
vaihtelut luovat mahdollisuuksia rinnakkaiskaupalle. Ne
ovat  jopa  ’rinnakkaiskaupan  liikkeellepaneva
voima” (1%). Suullisessa kuulemistilaisuudessa GW plg
totesi, ettd reseptilddkkeilld kdytdvin yhteison sisdisen
kaupan arvioidaan kasvaneen 12 vuodessa (1985-1997)
0,5 prosentista 2 prosenttiin kokonaismyynnista (20).

Vaikka hintaeroihin vaikuttavat monet tekijdt, tdssd
osiossa keskitytddn kahteen padtekijadn: jasenvaltioiden
sdantelypuitteisiin ja valuuttavaihteluihin.

(1) GWmn 9. helmikuuta 1999 antama vastaus tietopyyntoon

22. tammikuuta 1999, s. 1-2 [1063-1064].

('8) Aseprofarin faksit komissiolle 26. helmikuuta 1999, 5. maalis-

kuuta 1999, 29. maaliskuuta 1999, 14. huhtikuuta 1999 [asia

36.997,1338-1550ja 1723-1790].

(1% London Economicsin tutkimus, s. 16 [1020].
(20 GW:n diaesitys suullisessa kuulemisessa 8. ja 9. joulukuuta 1999

[4241].

(31)

(32)

(33)

Ensimmiinen tekijd on rakenteellinen. Koska yhdenmu-
kaistamista yhteison tasolla ei ole, jasenvaltioiden kansal-
liset viranomaiset voivat antaa ja panna tdytintoon
sddntojd, joilla pyritddn sddtelemddn suoraan tai episuo-
ra ladkeyhtididen perimid myyntihintoja sekd madritti-
miin loppukuluttajille ja valtion talousarviolle lddke-
ostoksista aiheutuvat kustannukset. Saavuttaakseen kus-
tannussddstojd monet jasenvaltiot pyrkivit edistimain
rinnakkaiskauppaa (ks. johdanto-osan 34 kappale jil-
jempdnd).

Toinen tekijd on jo luonteeltaan syklinen. Jos jasenval-
tion, joka on rinnakkaiskaupan kohteena korkean hinta-
tason vuoksi, valuutan arvo laskee, rinnakkaiskauppa
yleensa vihenee. Samoin se yleensd kasvaa, jos valuutan
arvo nousee.

GW on toimittanut taulukon (taulukko 1), joka antaa
yleiskuvan ladkkeiden hinnoista eri jdsenvaltioissa
(huom: taulukon alaviitteet ovat GW:n huomautuk-
sia) (21). Taulukosta ilmenee myos, ovatko jisenvaltiot
toteuttaneet toimenpiteitd rinnakkaiskaupan tukemisek-
si. Samoin se sisdltdd karkean arvion rinnakkaiskaupan
midristd yhteisossd. Rinnakkaistuonnin midrd niyttdad
vaihtelevan jisenvaltioittain. Taulukon mukaan rinnak-
kaistuonnilla on suuremmat markkinaosuudet Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa, Tanskassa ja Alankomaissa.
Yhdistyneen kuningaskunnan osalta GW:n arvio on
4-8 prosenttia (ks. johdanto-osan 34 kappale). Tami
prosenttiluku vastaa suunnilleen National Health Servi-
cen arviota (ks. johdanto-osan 49 kappale).

Taulukko 1:  Kannusteet, hinnat ja rinnakkaistuonti
Rinnak-
kais- Rinnakkais-
Maa Hinta tuonnin | tuonnin mark-
kannusta- | kinaosuus (1)
minen
Belgia keskim.-alhainen |  kylld 2%
Tanska korkea-keskim. | kylld (?) 9%
Saksa korkea ei 2%
Suomi korkea-keskim. kylla alhainen
Ranska keskim.-alhainen |  kylld alhainen
Kreikka alhainen kylla 0%
Irlanti korkea-keskim. ei alhainen
Italia alhainen kylla 0%
Luxemburg keskimédriinen ei alhainen
Alankomaat korkea-keskim. | kylla ) | 10 % (12 %)

(21) Taulukko sisdltyy London Economicsin tutkimukseen, s. 18

[102].
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Rinnak-
kais- Rinnakkais-
Maa Hinta tuonnin | tuonnin mark-
kannusta- | kinaosuus (1)
minen
Itdvalta korkea-keskim. kylla ei tietoja
Portugali keskim.-alhainen |  kylld 0%
Ruotsi korkea-keskim. ei 1%
Espanja alhainen kylla 0%
Yhdistynyt keskimadrdinen | kylld (%) 4% (8 %)
kuningaskunta

(35)

(") Sarakkeen luvut ovat Michael Burstallin tutkimuksesta, Pricing and
Reimbursement in Western Europe 1998, PPR Communications
Ltd, 1988. Jos esiintyy eroavaisuuksia, suluissa olevat luvut ovat
Datamonitorin (1997) arvioita.

(?) Lakisditeinen velvoite. Tanskassa apteekkarin on lain mukaan
kerrottava asiakkaalle kaikista korvaavista lddkkeistd, joita lddkarin
madrddman lidkkeen lisaksi on saatavilla, mukaan lukien rinnak-
kaistuonti.

() Alankomaiden apteekeille maksetaan tukkumyyjin hinta ja kiinted
summa. Alankomaiden terveysministerion mukaan apteekit voivat
hy6tya rinnakkaistuonnista, jos ne ostavat ladkkeen ilmoittamatta
tistd valtiolle, jolloin ne saavat korvauksen Alankomaissa perityn
korkeamman tukkuhinnan perusteella.

() Yhdistyneessd kuningaskunnassa apteekki saa jokaisesta myyntita-
pahtumasta kiintedn summan ja valmistaja listahinnan vahennetty-
nd kyseisen lddkkeen keskimaariiselld tukkualennuksella. Tallainen
jarjestelmd sekd kannustaa rinnakkaistuontiin, ettd rankaisee ap-
teekkeja, jotka eivit saa tukkualennusta.

Koska GW SA:n uusien myyntiehtojen "tarkoituksena on
poistaa kielteiset vaikutukset, joita aiheutuu ladkkeiden
hinnan erilaisesta sddntelystd Espanjassa ja Yhdistyneessd
kuningaskunnassa, rajoittamalla Espanjan hallituksen
médrddmien alhaisten hintojen vaikutukset Espan-
jaan” (22), jdlijempidnd (johdanto-osan 36-49 kappale)
esitetty kuvaus koskee padasiassa sidntelypuitteita ndissd
kahdessa jasenvaltiossa. Se sisdltdd kuitenkin tietoja
my0s muista jasenvaltioista, koska lausekkeen 4B hintoja
sovelletaan riippumatta vietyjen lidkkeiden lopullisesta
pddmadrdstd. Tamdn vuoksi annetaan joitain tietoja
myo6s valuuttavaihteluista.

1. JASENVALTIOIDEN SAANTELYPUITTEET

Kaikissa jasenvaltioissa toimii jarjestelmis, joilla pyritddn
vaihtelevassa mddrin sddteleméin joidenkin tai kaikkien

(22) London Economicsin tutkimus, tiivistelmd p.v [1003].

lddkeryhmien hintoja. Hintasddntely voi olla suoraa
(esimerkiksi enimmaiismyyntihinnat) tai valillistd (esi-
merkiksi yldrajan asettaminen voitoille, enimmaiskor-
vaukset). Kuten taulukosta 1 ilmenee, useimmat jasenval-
tiot ovat my0s toteuttaneet toimenpiteitd, joilla kannus-
tetaan rinnakkaiskauppaan. Seuraavaksi (johdanto-osan
37-52 kappale) esitetddn Iyhyt kuvaus sddntelypuitteista
Espanjassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa, seka
muissa jasenvaltioissa. Kuvauksessa keskitytdan hintaval-
vontaan sen tiukimmassa merkityksessa sekd korvausjir-
jestelmiin. Siind annetaan my®os joitain tietoja rinnakkais-
tuonnin kannustimista.

a) Espanja

Espanjassa asetetaan enimmdishinnat korvattaville re-
septilddkkeille. Peruslainsdddinto sisdltyy lain 25/1990
(Ley del Medicamento) 100 pykaladin sellaisena kuin sitd
on muutettu vuosina 1993, 1997 ja 1998. Lain 25/1990
100 pykilin 1 momentissa sdddetddn yleisesti, ettd
ladkkeiden hinnat on asetettava objektiivisten ja toden-
nettavissa olevien perusteiden mukaisesti. Lain 25/1990
100 pykildn 2 momentissa sdddetddn, ettd terveys- ja
kuluttajaministerié vahvistaa teollisen enimmadishinnan
jokaiselle ldakkeelle, joka rahoitetaan kansallisesta sosi-
aaliturvajirjestelmistd. Kuten edelld todetaan (ks. joh-
danto-osan 19 kappale), teollinen hinta on se hinta,
jonka ladkeyhtio perii tukkumyyjiltd. Sen jilkeen kun
GW ilmoitti uudet myyntiehdot komissiolle, lailla
55/1999 on tehty muutoksia 100 pykilin 1 ja 2
momenttiin. Niissi tarkennetaan nyt nimenomaan, etta
teollinen enimmidishinta koskee vain Espanjassa jaeltavia
ja sosiaaliturva- tai muista terveyteen liittyvistd valtion
varoista rahoitettavia ladkkeitd. Ministerié maardd myos
marginaalit ("conceptos correspondientes a la comercia-
lizacién”, lain 25/1990 100 pykalin 3 momentti). Timi
késittad sekd tukkumyyjien ettd apteekkien marginaalit.
Niin ollen ministerio vahvistaa kdytinndssid myos enim-
miisvahittdishinnan (eli teollinen enimmadishinta plus
tukkumyyjdn ja apteekin marginaalit).

Ministerio vahvistaa teollisen enimmdishinnan kunin-
kaallisessa asetuksessa 271/1990 sdddetyn menettelyn
mukaisesti. Hinnan vahvistamismenettely alkaa lddkeyh-
tion pyynnolld. Kuninkaallisen asetuksen 271/1990
3 pykildn 2 momentin mukaan lddkeyhtién on toimitet-
tava tekniset asiakirjat sekd kirjanpito- ja rahoitusasiakir-
jat, jotka tarvitaan taloudellisen raportin laatimiseksi.
Raportin perusteella méddritetddn uuden lddkkeen hinta.
Ladkeyhtion on toimitettava erittdin yksityiskohtainen
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tutkimus, joka kuvastaa lidkkeen kehittdmisen aikana
syntyneitd todellisia kustannuksia (23). Kuninkaallisen
asetuksen 271/1990 3 pykilin 3 momentissa edellyte-
tddn, ettd kansalliset hallintoviranomaiset ottavat huo-
mioon kokonaiskustannukset, mukaan lukien tutkimus-
ja kehityskulut. Siind sdddetddn myos, ettd hallintoviran-
omaisten on asetettava lddkeyhtion voitto sen taloudellis-
ta ja rahoitusasemaa koskevan teknisen raportin perus-
teella.

Lidkkeiden yleisestd hintatasosta Espanjassa on keskus-
teltu terveysministerion ja lddkevalmistajien yhteenliitty-
mién Farmindustrian vélilld puuttumatta kuitenkaan yk-
sittdisiin hintoihin. Syyskuussa 1999 Farmindustria paat-
ti kuitenkin irtisanoa sopimuksensa terveysministerion
kanssa hillitikseen lddkkeiden kustannuksia (24).

Kuninkaallisen asetuksen 271/1990 2 pykélin 3 mo-
mentti mahdollistaa lddkeyhtiville hinnankorotusten
toteuttamisen, jos muutokset kansanterveyden, teknisen,
liiketaloudellisen tai julkisen talouden tilassa edellyttavit
[...tallaisia korotuksia]. Kuten GX plc myontdd, GW SA
on useissa tapauksissa saanut luvan hinnankorotuksiin
tatd kautta.

Toukokuussa 1997 Espanjan viranomaiset suostuivat
Sereventin, Imigranin ja Lamictalin hinnankorotuksiin
(erilaisina annostuksina ja pakkauskokoina). Osa hin-
nankorotuksista oli varsin merkittdvid (esim. Imigranin
enimmdisyksikkohinta nousi 648,25 pesetasta 750 pese-
taan ja Lamictalin (200 mg/30 tablettia) sallittu yksikko-
hinta nousi 273,66 pesetaan aiemmasta 198,21 pesetan
yksikkohinnasta, joka perittiin 56 tabletin pakkauk-
sesta) (2°).

Heindkuussa 1998 (GW SA:n ilmoituksen jilkeen) saa-
tiin lupa Ventolin Inh:n (100 mg/200 d) merkittdviddn
hinnankorotukseen:  sallittu  enimmadisyksikkohinta
nousi 1,5 pesetasta 2,1 pesetaan.

On syytd todeta, ettd edelld mainitut nelja ladkettd,
joiden hintoja GW SA sai luvan korottaa (Serevent,
Imigran, Lamictal ja Ventolin), kuuluvat kaikki sithen
kahdeksan lddkkeen ryhmiidn, joiden GW plc viittdd
olevan Espanjasta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ta-
pahtuvan rinnakkaisviennin todennikoéisimmit kohteet
(ks. johdanto-osan 15 kappale) (29).

(33) Tmoitus, s. 42 [42].

(2% Vastaus viitetiedoksiantoon, liite 7, s. 3 [3765].
(?%) Lisdtietoja kaikista GW SA:n saamista hinnankorotuksista ks.

vastaus viitetiedoksiantoon, liite 9 [3795/6]. Lamictalin osalta
vanha pakkauskoko (56 tablettia) korvattiin uudella pakkaus-
koolla (30 tablettia): ks. GW:n vastaus 14. joulukuuta 1998

[1968].

(26) GW:n tdydentdva ilmoitus 28. heindkuuta 1998, liite 12 [910,

911].

(44)

(46)

b) Yhdistynyt kuningaskunta

Hintavalvontaa siddellddn ladkkeiden hintasddntelyjdr-
jestelylld (Pharmaceutical Price Regulation Scheme eli
PPRS), josta on sovittu valmistajien ja Yhdistynen kunin-
gaskunnan National Health Servicen (NHS) valilld. Jarjes-
tely kattaa kaikki NHS:Ile myytavit lisensoidut lddkemer-
kit. GW SAm ilmoituksen tekohetkelld sovellettu PPRS
oli voimassa lokakuusta 1993 syyskuuhun 1998. Nykyi-
nen PPRS kattaa ajan lokakuusta 1999 lokakuuhun
2004.

Ladkeyhtiot asettavat tuotteidensa hinnat vapaasti, mutta
PPRS asettaa voitoille ylarajan, jos NHS:n piiriin kuulu-
vien lddkkeiden kotimaan kokonaismyynti Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa ylittaa 25 miljoonaa Englannin
puntaa (20 miljoonaa puntaa vuoden 1993 jdrjestelyssi).
PPRS asettaa ylirajan voitoille asettamalla niin kutsutun
pddoman “tavoitetuoton”, jota sovelletaan koko myyn-
tiin. Ndmi pddoman tavoitetuotot perustuvat sidotun
pddoman keskiméddrdiseen arvoon aiemmin (¥7). Pii-
oman tuotolla on kaksi tasoa. NHS kayttdd yleistd
21 prosentin pddoman tuottoa madrittiessddn yrityksen
velvollisuutta maksaa ylimaardinen voitto takaisin. Al-
haisempaa 17 prosentin pddoman tuottoa kdytetddn
pddtettdessd hinnankorotusten soveltamisesta. Yritykset
voivat vihentdd "bruttovoitostaan” tietyn prosenttimai-
ran myyntituloistaan korvauksena T & K -investoinneis-
ta. GW:n osalta timi alennus on [...] prosenttia.

Kun valmistajan voitto ylittdd tavoitetuoton, voidaan
toteuttaa yksi tai useampi seuraavista toimenpiteisté:

a)  hinnan alennus;

b) valmistajan pyytdmien hinnankorotusten rajoitta-
minen tai lykkddminen;

¢) ylimddrdisten voittojen palauttaminen.

Lokakuussa 1999 PPRS maairisi, ettd kaikkien korvatta-
vien lddkkeiden ja kaikkien lddkeyhtividen hintoja on
leikattava 4,5 prosenttia. Ladkeyhtioilld on kaksi mah-
dollisuutta toteuttaa tdmi leikkaus: ne voivat joko
alentaa kaikkia hintojaan 4,5 prosenttia tai mukauttaa
hintojaan alentamalla joidenkin lddkkeiden hintoja titd
enemmdn. Hinnat pysyvit leikatulla tasolla 15 kuukautta
1 pdivéddn tammikuuta 2001 asti (28), ellei myohemmasta
mukauttamisesta sovita. Mahdollinen mukauttaminen ei
kuitenkaan saa vaikuttaa kustannuksiin. Tima merkitsee
sitd, ettd ladkkeen hinnan muuttaminen on toteutettava
siten, ettd 4,5 prosentin leikkausta noudatetaan.

(?7) Ks. vastaus viitetiedoksiantoon, liite 4 [3674-3680].

(28) Vastaus viitetiedoksiantoon, liite 4, s. 5 [3679], ja 14. joulukuuta

1998 annettu vastaus [1709].
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Yhdistyneen kuningaskunnan korvausjirjestelmassi po-
tilaat maksavat ostamastaan reseptilddkkeesta yhtenaisen
6 punnan kiintedn maksun lukuun ottamatta lddkarin
médrddmid ehkaisylddkkeitd, jotka ovat ilmaisia. Tietyt
potilasryhmit (esimerkiksi yli 60- tai alle 18-vuotiaat,
koyhit ja kroonikot) on vapautettu tdstd maksusta (29).

Yhdistyneen kuningaskunnan apteekit saavat jokaisesta
myyntitapahtumasta kiintean korvauksen NHS:It4. Kor-
vaus perustuu valmistajan listahintaan. Timéd merkitsee
sitd, ettd apteekki saa saman korvauksen riippumatta
todellisista hankintakuluista. Ndin ollen halvempien
ladkkeiden rinnakkaistuonti oikeuttaa samaan korvauk-
seen, kuin valmistajan listahintaan tehdyt kotimaiset
hankinnat. NHS soveltaa apteekkeihin erityistd mekanis-
mia rinnakkaiskaupan huomioon ottamiseksi. NHS vi-
hentdd  automaattisesti ~ valmistajan  listahinnasta
(4-5 prosentin alennuksen (ns. "claw-back”). Vihennys
perustuu oletukseen, etti se vastaa sddstojd, joita Yhdisty-
neen kuningaskunnan apteekit saavuttavat joka vuosi
antamalla tilauksensa rinnakkaiskaupan harjoittajille (39).
Tétd 4-5 prosentin alennusta sovelletaan jokaiseen ap-
teekkiin riippumatta siitd, hankkiiko se rinnakkaiskau-
pan kohteena olevia lddkkeitd, tai jos hankkii, vastaavat-
ko saavutetut sddstot 4-5 prosenttia. Kyseiselld mekanis-
milla pyritddn varmistamaan, ettd vihintddn osa sddstois-
td siirtyy NHS:lle (ja sitd kautta veronmaksajille). Vaikka
mekanismin tarkoituksena voi pdiasiassa olla estdd
vilikdsien ja apteekkien perusteeton rikastuminen, se
my6s kannustaa niitd lisidmain rinnakkaiskauppaa. Jos
ne ostavat ladkkeitd rinnakkaiskaupan kautta maaralld,
joka ylittad kyseisessd mekanismissa viitearvona kiyte-
tyn 4-5 prosenttia, ne ovat paremmassa asemassa
kuin kilpailijat, jotka ostavat rinnakkaiskaupan kohteena
olevia lddkkeitd alle tdimdn mdairdn, tai jotka tekevit
kaikki hankintansa kotimaassa. GW:n toimittamassa
London Economicsin tutkimuksessa todetaan erikseen,
ettd kyseinen mekanismi rankaisee kauppiaita, jotka
eivit osallistu vahintddn tietylld osalla tarpeistaan rinnak-
kaiskauppaan (31).

Huhtikuussa 1999 NHS perusti instituutin nimeltdan
”National Institute for Clinical Excellence” (NICE). Kysei-
nen instituutti antaa NHS:le, potilaille ja lddkireille
suosituksia lddkkeiden kaytostd, ladkinnallisistd laitteista
ja kliinisistd menettelyistd. Samalla se tutkii lddkehoidon
ja ladkkeiden edullisuutta.

(?%) Tiedot saatu alustavasta asiakirjasta, joka on EFPIAn asiasta
IV[36957 22. marraskuuta 1999 antamien huomautusten liit-
teend 6.

(39 London Economicsin tutkimus, s. 19 [1023]. GW:n esityksessd

suullisessa  kuulemistilaisuudessa mainittiin - 4-5 prosenttia

[4274].

(1) London Economicsin tutkimus, s. 41 [1045].

¢) Muut jdsenvaltiot (>?)

Useimmissa muissa jasenvaltioissa on Espanjan kaltainen
suora hintavalvontajirjestelma. Jarjestelmit voivat kattaa
kaikki ladkkeet (Belgia) tai ne on rajoitettu reseptilddkkei-
siin (Alankomaat) tai korvattaviin lidkkeisiin (Tanska,
Ranska, Italia, Ruotsi). Jossain maissa enimmadishinnat
asetetaan erilaisten parametrien perusteella, mukaan
lukien muiden jisenvaltioiden todellinen tai keskimai-
rdinen hintataso (Belgia, Suomi, Italia, Ruotsi ja Alanko-
maat), tai yleisten kohtuullisuusperiaatteiden pohjalta
(Tanska). Muissa jdsenvaltioissa hinnat ovat kiintedt
(Ranska). Lidkevalmistajat osallistuvat yleensi sddntely-
prosessiin muiden markkinatoimijoiden kanssa. Kaksi
jasenvaltiota sallii periaatteessa lidkkeiden vapaan hin-
noittelun (Yhdistynyt kuningaskunta ja Saksa). Kuten
edelld todetaan, Yhdistynyt kuningaskunta asettaa kui-
tenkin yldrajan kaikille NHS:lle myytaville lddkemerkeil-
le. Saksa — kuten kaikki edelld mainitut jasenvaltiot —
harjoittaa valillistd hintavalvontaa korvausjirjestelman
kautta.

Korvausjdrjestelmid on erilaisia. Osa jasenvaltioista kdyt-
tad viitehintajdrjestelmad (esimerkiksi Saksa, Alanko-
maat, Ruotsi ja Tanska). Timid merkitsee sitd, ettd
kansalliset viranomaiset korvaavat korvauksen piiriin
kuuluvat ladkkeet mairain, joka vastaa niiden asettamaa
viitehintaa. Joissain valtioissa (Tanska ja Ruotsi) viitehin-
ta lasketaan lddkeryhmin halvimman lidkkeen | halvim-
pien ladkkeiden perusteella. Jos ladkettd myydadin kal-
liimpaan hintaan, potilas maksaa erotuksen. Viitehinta-
jarjestelmédn kattavuus voi vaihdella. Saksassa se ei kata
patentoituja lddkkeitd. Joissain jdsenvaltioissa potilaat
voivat saada korvauksia, jotka ilmaistaan tiettynd pro-
senttina myyntihinnasta — joskus korvaus voi olla
100 prosenttia (esimerkiksi Ranska). Joissain jasenvalti-
oissa potilaat taas suorittavat yhteniisen maksun ladk-
keen tyypistd riippumatta ja kansallinen terveydenhuol-
tojdrjestelma vastaa loppuosasta (esimerkiksi Yhdistynyt
kuningaskunta). My6s molempien mekanismien yhdis-
telmid esiintyy. Tallaisissa tapauksissa potilaat saavat
periaatteessa korvauksen, joka ilmaistaan prosentteina
myyntihinnasta, mutta jotta viltyttdisiin liian suurilta
maksuilta, kansalliset viranomaiset perivit vain vahaisen
yhtendisen maksun (Belgia, Suomi ja Italia). Usein tiettyi-
hin sosiaaliryhmiin (eldkeldiset, invalidit, lesket jne.)
sovelletaan etuisuusjirjestelmid. Erdissd maissa (Tanska
ja Ruotsi) potilaat eivit saa korvauksia, jos heidin
vuosittaiset lddkekulunsa jaavit alle tietyn tason.

(32) Tiedot saatu alustavasta asiakirjasta, joka on EFPIAn asiasta
IV[36957 22. marraskuuta 1999 antamien huomautusten liit-
teend 6.
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(52) Kuten taulukko 1 osoittaa, useimmat jasenvaltiot pyrki-
vit edistdmdin rinnakkaiskauppaa. Alankomaissa aptee-
keille maksetaan kotimaan tukkuhinta sekd kiinted kor-
vaus (kuten Yhdistyneessd kuningaskunnassa). Apteek-
kien, jotka loytavit halvempia ladkkeitd rinnakkaistuon-
nin kautta, ei tarvitse ilmoittaa tisti Alankomaiden
terveysministeriolle, ja ne saavat nidin ollen saman
korvauksen (33). Tdmd kasvattaa niiden voittomarginaa-
lia ja siten kannustaa niitd rinnakkaiskauppaan. Voittojen
tasaamiseksi ei ole luotu mekanismeja ("claw-back”).
Tanskassa, jossa GW:n mukaan rinnakkaiskaupan osuus
on 9 prosenttia (34), apteekeilla on lakisditeinen velvoite
ilmoittaa potilaalle, joka tilaa lddkarinsd madrdaman
tietyn lddkkeen, kaikista tarjolla olevista halvemmista
vaihtoehdoista, mukaan lukien rinnakkaiskaupan koh-
teena olevat ladkkeet. Myos kahdessa muussa jisenval-
tiossa (Saksassa ja Ruotsissa), joissa taulukon 1 mukaan
ei ole rinnakkaistuonnin kannustimia, apteekkeja kan-
nustetaan kdyttdmain rinnakkaistuonnin piiriin kuulu-
via lddkkeitd. Ruotsin kilpailuviranomaisen vuonna
1999 laatiman raportin mukaan lddnit suosittelivat
apteekkeja myymadn halvimpia lddkkeitd, mukaan lu-
kien rinnakkaistuonnin piiriin kuuluvat lddkkeet (3%).
Saksan sosiaaliturvalain (Sozialgesetzbuch) muutetun
129 pykalin nojalla apteckkien on myds Saksassa
myytdvd halpoja maahan tuotuja lddkkeitd tilanteissa,
jotka madritellddn apteekin ja sairaskassojen (Kranken-
kassen) vilisessd sopimuksessa (jilleentuonnin edistd-
mistd koskeva lauseke eli niin sanottu "Re-Import-
Forderklausel”) (3%). Terveysministerion mukaan lausek-
keen tarkoituksena on lisdtd hintakilpailua ja lopulta
johtaa sddstoihin sairausvakuutusohjelmissa (37). Sadstot
hyodyttavat vilillisesti potilasta, joka rahoittaa kyseiset
ohjelmat kuukausittaisella pakollisella sairausvakuutus-
maksullaan (38).

2. VALUUTTAVAIHTELUT

(53) Valuuttavaihteluiden vaikutus rinnakkaiskauppaan tun-
nustetaan yleisesti. Tallaiset vaihtelut havisivdt 1 pdivana
tammikuuta 1999 niiden jisenvaltioiden vililtd, jotka
kuuluvat talous- ja rahaliiton euroalueeseen. Valuutta-
vaihtelut koskevat kuitenkin edelleen Yhdistynyttd ku-
ningaskuntaa, Tanskaa ja Ruotsia. Rinnakkaistuonnin
strategioista vuonna 1998 laaditussa tutkimuksessa to-
detaan seuraavaa:

(®?) Ks. johdanto-osan 34 kappale edelli ja London Economicsin
tutkimus, s. 18 [1022].

(*%) London Economicsin tutkimus, s. 18 [1022]. Myds kaikki
muut luvut tissi kohdassa on otettu London Economicsin
tutkimuksesta.

(®%) SCA:m raportti "Konkurrens vid forsiljnig av likemedel”, sivut
15-16.

(36) Saksan virallinen lehti BGBIL. 1999, osa 1, nr. 59, s. 2637.

) Terveysministerion www-sivusto, "Dialog Gesundheit”, 69 kysy-
mystd.

(®%) Tami on erityisen tirkedd patentoitujen lddkkeidenosalta, jotka
Saksan lain mukaisesti hinnoitellaan vapaasti (eikd niistd makset-
taville korvauksille ole asetettu yldrajaa, jonka mukaisesti sairaus-
vakuutusjdrjestelmd maksaa vain kiinte4n hinnan ja loppu jdd
potilaan maksettavaksi, ns. "Festbetrige”).

"Valuuttariskit ovat aiemmin olleet merkittdva vaikeutta-
va tekijd, koska valuuttakurssit voivat nopeasti murentaa
hintaeroja ja joskus jopa poistaa ne. Tdmin vuoksi
monet tuontiyritykset ovat yrittineet rajoittaa riskid
terminoimalla tirkeimmat valuuttatarpeensa. Muutama-
na viime vuotena EY:n ydinjisenvaltioiden valuutat ovat
kuitenkin olleet hyvin vakaita; merkittivin poikkeus on
Englannin punta. Vahvalla punnalla on viime kuukausi-
na ollut merkittdvd myonteinen vaikutus Yhdistyneen
kuningaskunnan tuontiyritysten voittoihin” (39).

(54) GW itse toteaa, ettd punnan vahvistuminen on johtanut
Yhdistyneen kuningaskunnan hintojen nousuun suh-
teessa muihin EU-maihin (*0). Lokakuun 1996 ja huhti-
kuun 1998 vilisend aikana Englannin punnan ja Espan-
jan pesetan vilinen valuuttakurssi nousi 200,27:std
262,09:44n (ks. timan pddtoksen liite 3). Tima kuvastaa
Englannin punnan vahvistumista ldhes 30 prosentilla.
Lokakuun 1996 kurssi on otettu viitearvoksi, koska
kyseisestd kuukaudesta alkaen valuuttakurssi on jatku-
vasti noussut. Se saavutti huippunsa huhtikuussa 1998
(kuukausi sen jilkeen kun GW SA ilmoitti uusista
myyntichdoistaan) ja laski timin jalkeen jonkin verran.
Jos verrataan valuuttakurssia tammikuussa 1996
(188,65) kurssiin joulukuussa 1998 (240,09), todetaan
Englannin punnan vahvistuneen ldhes 27 prosenttia.
Kyseinen ajanjakso on merkittivd, koska tiedot, joita
GW toimitti lddkkeidensd rinnakkaiskaupasta, koskevat
juuri nditd vuosia (ks. johdanto-osan 64-71 kappale).

G. GW:N LAAKKEIDEN RINNAKKAISKAUPPA YHTEISOSSA -
GW:N MYYNTIEHTOJEN VAIKUTUS

(55) Kuten (johdanto-osan 13 kappaleessa) todettiin, GW
SA:n uudet myyntiehdot kattavat 82 ladkettd, mutta GW
plc on ilmoittanut, ettd niistd ainoastaan kahdeksan
ladkettd on rinnakkaiskaupan todennikoisia kohteita
(14, jos otetaan huomioon erilaiset annostukset, annos-
telutavat ja pakkauskoot). GW plc on toimittanut tietoja
ndiden kahdeksan ladkkeen hintatasosta kaikissa jasen-
valtioissa (paitsi Luxemburgissa) ja myontdnyt, ettd
Espanjan hinnat on pidetty keinotekoisesti alhaisina (41).
GW plc on my6s antanut tietoja kyseisten lddkkeiden
rinnakkaiskaupan volyymista keskittyen vientiin Espan-
jasta ja tuontiin Yhdistyneeseen kuningaskuntaan (*2).

(39) "Parallel Importing Strategies” (SCRIP Report, 20th April 1998),

PJB publications Ltd, s. 32.

(40) Frontier Economicsin tutkimus I, s. 32 [3728].

(*1) Alkuperdinen ilmoitus [10, 72 ja 73] ja GW:n tdydentdvd
ilmoitus 28. heindkuuta 1998, s. 8 [840].

(*2) Ks. 28. heindkuuta 1998 tehdyn ilmoituksen liitteet 3 ja 4
[885-888] ja GW plc:n 14. joulukuuta 1998 antama vastaus
30. lokakuuta 1998 piivityn komission virallisen tietopyynnon
kysymyksiin 2 ja 3 [1612-1621].
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Vaikka uusien myyntiehtojen lauseke 4 koskee kaikkia
tdmin padtoksen liitteessd 1 lueteltuja ladkkeitd, komis-
sio tutki niiden kahdeksan lddkkeen hintoja, jotka GW
plc on nimennyt rinnakkaiskaupan kannalta erityisen
kiinnostavaksi. Kyseisid hintoja, jotka olivat voimassa
27 piivand huhtikuuta 1998, tarkastellaan 1 osiossa
jaljempdni. Kyseissi osiossa tarkastellaan tarkemmin
my0s kotimaista hintatasoa Espanjassa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa, vaikka lausekkeen 4B mukaisia hin-
toja sovelletaan riippumatta siitd, minne Espanjasta
viedyt tuotteet paityvit.

Jaljempind 2 osiossa tarkastellaan tietoja, joita GW plc
on antanut kyseisen kahdeksan lddkkeen rinnakkaiskau-
pan volyymista vuosina 1996-1998, eli padasiassa
ennen kuin uudet myyntiehdot tulivat voimaan Espan-
jassa.

Lopuksi 3 ja 4 osiossa kuvaillaan vaikutusta, joka
lausekkeiden 4A ja 4B hinnoilla voi olla muihin jdsenval-
tioihin suuntautuvan rinnakkaiskauppaan, vertaamalla
kyseisid hintoja kyseisissa jasenvaltioissa vallitseviin hin-
toihin.

1. GW:N HINNAT VUONNA 1998
a) GW:n hinnat yhteisossi

Taulukossa 2A esitetddn yleiskatsaus GW:n hinnoista
niiden kahdeksan lddkkeen osalta, joiden rinnakkais-
kauppa GW plcn mukaan oli merkittdvintd yhteisossd
27 pdivand huhtikuuta 1998. Hinnat ovat yksikkohinto-
ja ilmaistuina Espanjan pesetoina. Lausekkeiden 4A ja
4B hinnat Espanjassa ovat ne hinnat, jotka tulivat
voimaan uusien myyntiehtojen tullessa kayttoon (9 pai-
vand maaliskuuta 1998). Muiden jdsenvaltioiden hinnat
ovat 27 piivind huhtikuuta 1998 voimassa olleita
hintoja muunnettuina Espanjan pesetoiksi 9 pdivina
maaliskuuta 1998 voimassa olleen valuuttakurssin mu-
kaisesti (jonka GW ilmoitti).

Ventolinin ja Becotiden hinnat esitetddn erillisessd taulu-
kossa 2B, koska niiden osalta lausekkeiden 4A ja 4B
hinnat muuttuivat 9 paivan maaliskuuta 1998 jalkeen.
Kyseissd taulukossa esitetyt hinnat olivat voimassa
29 pdivand kesdkuuta 1998, ja ne on muutettu Espanjan
pesetoiksi kyseisend pdivand voimassa olleen valuutta-
kurssin mukaisesti.



Taulukko 2 A:  Glaxo Wellcomen hinnat yhteisossi (lukuun ottamatta Luxemburgia) 27. huhtikuuta 1998
Lidkkeen nimi SP (4A) SP (4B) A B DK FIN FR D GR IRL I NL P S UK

Becotide Inh. 200x50mcg 2,03 13,49 8,03 5,56 3,64 7,57 4,41 8,62 2,09 5,36 2,95 5,63 3,10 5,59 6,03
Becloforte Inh. 250mcgx180 d. 12,31 21,94 26,44 22,21 18,97 26,59 21,81 30,71 8,34 22,31 10,81 23,43 17,36 23,53 25,65
Beconase Sp. NA. 50mcgx200 d. 2,15 5,70 6,30 5,56 4,40 7,35 / 7,68 / 4,96 2,95 5,41 3,00 5,67 5,56
Flixotide 50mcg Inh.x120 d. 16,13 18,73 16,07 / 16,61 14,45 / / / 17,26 13,80 19,57 19,76 | 21,15
Flixotide 250mcg Inh.x120 d. 53,75 69,99 48,37 45,80 58,94 48,93 / 65,31 51,16 58,70 58,94 54,35 71,88 | 71,92
Flixotide 100mcg Accuhalerx60 (¥) 32,25 37,46 34,50 | 33,51 28,90 / / 31,22 | / 22,91 | 55,12 47,38
Flixotide 500mcg Accuhalerx60 (¥) 107,50 139,98 96,92 | 118,74 97,87 / / / / / 88,15 | 152,77 | 148,92
Imigran 50mg (4 compr.) 750,00 825,00 828,99| 739,71| 868,38| 896,07 / 749,32 420,39 | 591,67 | 884,58| 741,60 916,66 |1 099,61
Imigran 6mg inject. (2 jeringas) 2695,50(3752,00|4054,51|3242,50|4179,53|3 625,54|3 604,97 |3 605,24 |2 990,46 / 3004,04 |3 854,17 |3 046,30 | 3 430,35 | 4 347,25
Lamictal 100mg (56 compr.) 155,36 | 185,72 | 173,22 213,17| 190,27| 161,65| 208,86| 148,96 203,14| 146,63| 23585| 139,14| 222,21| 23233
Lamictal 25mg (56 compr.) 53,57 74,27 / 54,09 78,06 64,45 54,81 55,47 37,24 75,04 36,57 58,95 45,04 75,26 79,19
Lamictal 50mg (56 compr.) 89,28 | 107,55 / 86,62 | 125,23| 110,30 / 108,73 74,47 117,78 73,31 117,92 75,10 132,64| 134,68
Lamictal 200mg (30 compr.) 232,90 245,83 / / 394,25 330,28 / 385,26 | 217,94| 365,65| 283,86| 471,69 / 389,39 394,92
Serevent Inh. 25mg (120 d.) 34,54 46,95 30,14 31,89 38,94 38,02 34,86 31,72 31,25 39,05 30,78 34,27 31,92 | 52,95
Ventolin Inh. 100mg (200 d.) 1,50 10,00 3,62 2,68 1,86 3,73 2,71 3,80 1,52 2,53 2,03 2,85 2,06 2,14 2,55
(*) Flixotide MDPI Diskus Inhaler kaikissa muissa jisenvaltioissa paitsi Espanjassa.

Lihde: Laskelmat perustuvat Glaxo Wellcomen toimittamiin tietoihin, kirje 6. toukokuuta 1998, asiakirjat 2 ja 20 [662-663, 782-811], vastaus viitetiedoksiantoon, Frontier Economicsin tutkimus I, liite 6, s. 14 [3710].

Taulukko 2 B:  Glaxo Wellcomen hinnat yhteisossi (lukuun ottamatta Luxemburgia) 29. kesikuuta 1998
Lidkkeen nimi SP (4A) SP (4B) A B DK FIN FR D GR IRL I NL P S UK

Becotide Inh. 200x50mcg 2,03 6,50 8,04 5,56 3,64 7,56 4,41 8,63 1,96 5,42 2,95 5,64 3,10 5,57 6,08
Ventolin Inh. 100mg (200 d.) 2,10 2,65 3,62 2,69 1,86 3,73 2,71 3,80 1,43 2,55 2,04 2,86 2,07 2,14 2,57

Léhde: Laskelmat perustuvat Glaxo Wellcomen toimittamiin tietoihin, kirje 30. kesidkuuta 1998, asiakirjat 1 ja 2 [821-826, 827], kirje 6. toukokuuta 1998, asiakirja 20 [782-811], vastaus viitetiedoksiantoon, Frontier
Economicsin tutkimus I, liite 6, s. 14 [3710].
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b) GW:n hinnat Espanjassa ja Yhdistyneessi kunin-
gaskunnassa verrattuna yhteison keskihintoihin

Taulukossa 3 verrataan kotimaan myyntiin Espanjassa
(joka GW:n mukaan on rinnakkaiskaupan lihtomaa)
sovellettuja lausekkeen 4A hintoja GW:n hintoihin Yh-
distyneessd kuningaskunnassa (joka GW:n mukaan on
rinnakkaiskaupan kohdemaa) sekd yhteison keskihintoi-
hin. Taulukosta ei ole paljon hy6tya, kun arvioidaan

niiden rinnakkaiskaupan harjoittajien  konkreettisia
markkinamahdollisuuksia, jotka haluavat viedd Espan-
jasta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Taulukko osoit-
taa kuitenkin, ettd a) kaikkien Espanjan hintojen ei voida
sanoa olevan “keinotekoisen alhaiset”, kuten GW plc
viittdd, ja b) selvisti suurin osa Yhdistyneen kuningas-
kunnan hinnoista ylittdd yhteison keskiarvon yli 20 pro-
sentilla.

Taulukko 3
A) Hinnat 9. maaliskuuta 1998
(ESP per yksikks) (EU =100)
Liikkeen nimi SP (4A) UK EU SP (4A) UK EU
1. Becotide Inh. 200x50mcg 2,03 6,03 5,04 40,28 119,64 100
2. Becloforte Inh. 250mcgx180 d. 12,31 25,65 20,75 59,33 123,61 100
3. Beconase Sp. NA. 50mcgx200 d. 2,15 5,56 5,08 42,32 109,45 100
4. Flixotide 50mcg Inh.x120 d. 16,12 21,15 17,20 93,72 122,97 100
5. Flixotide 250mcg Inh.x120 d. 53,75 71,92 57,34 93,74 125,43 100
6. Flixotide 100mcg Accuhalerx60 (*) 32,25 47,38 35,72 90,29 132,64 100
7.  Flixotide 500mcg Accuhalerx60 (*) 107,50 148,92 115,84 92,08 128,56 100
8. Imigran 50mg (4 compr.) 750,001 1099,61 790,58 94,87 139,09 100
9. Imigran 6mg inject. (2 jeringas) 269550 4347,25| 3 513,87 76,71 123,72 100
10. Lamictal 100mg (56 compr.) 155,36 232,33 186,98 83,09 124,25 100
11. Lamictal 25mg (56 compr.) 53,57 79,19 59,06 90,07 134,08 100
12. Lamictal 50mg (56 compr.) 89,28 134,68 103,84 85,98 129,07 100
13. Lamictal 200mg (30 compr.) 232,90 394,92 346,61 67,19 113,94 100
14. Serevent Inh. 25mg (120 d.) 34,54 52,95 35,41 97,54 149,53 100
15. Ventolin Inh. 100mg (200 d.) 1,50 2,55 2,54 59,06 100,39 100
(%) Flixotide MDPI Diskus Inhaler kaikissa muissa jasenvaltioissa paitsi Espanjassa.
B) Hinnat 29. kesikuuta 1998
(ESP per yksikks) (EU = 100)
Ladkkeen nimi SP (4A) UK EU SP (4A) UK EU

1. Becotide Inh. 200x50mcg 2,03 6,50 5,04 40,28 | 128,97 100
2. Ventolin Inh. 100mg (200 d.) 2,10 2,65 2,58 81,04 102,71 100
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(62) Espanjassa puolet lausekkeen 4A hinnoista on vihintdin GW:n kokonaismyynnistd Yhdistyneessd kuningaskun-

(63)

(65)

(66)

(67)

(*))

90 prosenttia yhteison keskihinnoista ja kahden laak-
keen (Lamictal 50 mg/100 mg) hinnat ovat 85 prosenttia
keskiarvosta. Niiden lddkkeiden joukossa, joiden hinnat
ovat huomattavasti alle yhteison keskihintojen (alle
60 prosenttia yhteison keskihinnasta), ovat Becotide,
joka tuotiin markkinoille vuonna 1976 eli on suhteelli-
sen vanha lidke, ja Ventolin, jolle GW SA sai hinnanko-
rotuksen, joka supisti hintaeron suhteessa yhteison
keskihintaan alle 20 prosenttiin (ks. taulukko 3B).

Yhdistyneessd kuningaskunnassa 15 lddkkeestd 12:n
hinta on vahintddn 20 prosenttia korkeampi kuin yhtei-
son keskihinta. Neljassd tapauksessa ero on yli 30 pro-
senttia. Serevent Inh:n (25 mg/120 d.) osalta ero nousee
ldhes 50 prosenttiin. Ero on erityisen suuri, kun tarkastel-
laan viime vuosina eli 1990-1993 markkinoille tuotuja
ladkkeitd: Flixotide, Imigran, Lamictal ja Serevent.

2. GW:n LAAKKEIDEN RINNAKKAISKAUPAN VOLYYMI
VUOSINA 1996-1998

GW plc toimitti 28 pdivind heindkuuta 1998 arvioita
sen lddkkeilld vuosina 1996-1998 kdydyn rinnakkais-
kaupan volyymista ja myyntitulojen menetyksistd, joita
kyseinen rinnakkaiskauppa oli aiheuttanut.

Ensimmdiset arviot koskevat muun muassa kaikkien
GW:n lddkkeiden rinnakkaistuontia kaikista ldhtomaista
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Tuonnin arvo oli arvi-
olta [...] miljoonaa Englannin puntaa vuonna 1996, [...]
miljoonaa puntaa vuonna 1997 ja [...] miljoonaa puntaa
vuonna 1998 (eli [...] prosenttia, [...] prosenttia ja [...]
prosenttia Yhdistyneen kuningaskunnan kokonaismyyn-
nistd). Ottaen huomioon myyntitulot Yhdistyneen ku-
ningaskunnan ulkopuolella GW arvioi, ettd tulojen net-
tomenetykset olivat [...] miljoonaa punta, [...] miljoonaa
puntaa ja [...] miljoonaa puntaa (*3).

Toinen arviosarja koskee niiden kahdeksan GW:n ldak-
keen rinnakkaistuontia, joiden rinnakkaiskaupan volyy-
mi kaikista ldhtomaista Yhdistyneeseen kuningaskun-
taan oli suurin. Tuonnin arvo oli [...] miljoonaa Englan-
nin puntaa vuonna 1996, [...] miljoonaa puntaa vuonna
1997 ja [..] miljoonaa puntaa vuonna 1998 (eli [...]
prosenttia ja [...] prosenttia GW:n kyseisten lddkkeiden
kokonaismyynnistdi ~ Yhdistyneessi ~ kuningaskun-
nassa) (+4).

Kolmas arviosarja koskee niiden kahdeksan johtavan
ladkkeen rinnakkaistuontia Yhdistyneeseen kuningas-
kuntaan ainoastaan Espanjasta. Tuonnin arvo oli [...]
miljoonaa puntaa vuonna 1996 ([..] prosenttia GW:n
kokonaismyynnistd Yhdistyneessd kuningaskunnassa),
[.] miljoonaa puntaa vuonna 1997 ([..] prosenttia

28. heindkuuta 1998 tehdyn tdydentivin ilmoituksen liite 3
[886].

(*4) Ks. ed., liite 4 [888].

(69)

(5
(46
(47
(

48

o222

(*9)

nassa) ja [..] miljoonaa puntaa vuonna 1998 ([..]
prosenttia GW:n kokonaismyynnistd Yhdistyneessid ku-
ningaskunnassa) (*°). Verrattuaan nditd lukuja suurem-
masta myynnistd Espanjassa saatuun tuottoon GW arvi-
oi, ettd kyseisestd tuonnista aiheutuva tulojen nettome-
netys oli [...] miljoonaa puntaa kolmen vuoden aikana
(ja nousi pelkistddan vuonna 1998 [..] miljoonaan
puntaan) (4).

Toisen ja kolmannen arviosarjan vilinen vertailu osoit-
taa, ettd Espanjasta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
suuntautuvan tuonnin osuus verrattuna tuontiin kaikista
lahtomaista pysyi suunnilleen samana: vuonna 1996 [...]
prosenttia ([...] miljoonaa [..] miljoonasta punnasta),
vuonna 1997 [...] prosenttia ([...] miljoonaa [...] miljoo-
nasta punnasta) ja vuonna 1998 [..] miljoonaa [...]
miljoonasta punnasta ([...] prosenttia). Toisin sanoen
vaikka Espanjasta ldhtoisin olevan tuonnin absoluuttinen
volyymi kasvoi kyseisen kolmen vuoden aikana, sen
osuus kaikesta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan suun-
tautuvasta tuonnista pysyi samana, suunnilleen [..]
prosentissa.

Komissio pyysi 30 piivand lokakuuta 1998 ja 22 pii-
vind tammikuuta 1999 GW:td toimittamaan tarkempia
tietoja kahdeksan merkittivimman lddkkeen rinnakkais-
kaupasta. Komissio pyysi tarkkoja tietoja siitd, a) mikéd
oli Espanjasta ldht6isin olevan rinnakkaiskaupan miira
ja volyymi jokaisen jdsenvaltion ja jokaisen kyseisen
kahdeksan lddkkeen osalta, ja b) mikd oli jokaisen
kyseisen lddkkeen muista jdsenvaltioista, Espanja mu-
kaan lukien, Yhdistyneeseen kuningaskuntaan suuntau-
tuvan tuonnin maird ja volyymi (+7).

Ensimmiisessd vastauksessaan (14 pdivind joulukuuta
1998) GW toimitti Espanjasta laht6isin olevaa rinnak-
kaisvientid koskevia arvioita. Se ei kuitenkaan tdsmenta-
nyt kohdemaita. Tamin lisiksi se korosti, ettd "se ei
juurikaan luottanut sithen, ettd ndmid luvut antavat
oikean kuvan Espanjasta lihtevien lddkkeiden volyymista
ja arvosta”. GW muistutti muun muassa, ettd suuri
osa rinnakkaiskauppaa tapahtuu valvottujen virallisten
jakelukanavien ulkopuolella, eiki rinnakkaiskauppa val-
vota Euroopan laajuisesti. Tuonnista Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan annettiin siitdkin vain arvioita eikd
lahtomaita mainittu. Vastauksessa annetut arviot eivit
myo6skdan tdysin vastanneet kyseistd kahdeksaa ladkettd
eri annostuksina/pakkauskokoina. Joitain lddkkeitd oli
lisétty (*3) ja joitain poistettu (+9).

Toisessa vastauksessaan, paivitty 18 paivind ja 25 pdi-
vind helmikuuta 1999, GW plc totesi, ettd "ei ole
olemassa perustaa, jonka avulla GW voisi tarkentaa

Ks. ed., liite 10 [907].

Téydentivi ilmoitus 28. heindkuuta 1998, s. 38 [870].
Tietopyynto 22. Tammikuuta 1999 [967].

Kyseiset lddkkeet ovat Flixotide Inhaler 125 mg x 120 annosta,
Imigran Injection 2 x 0,5 ml, Serevent Accuhaler 50 mg x 60
annosta.

Kyseiset ladkkeet ovat Flixotide 50 mcg Inhaler (120 annosta),
Flixotide 250 mcg Inhaler (120 annosta), Flixotide 100 mcg
Accuhaler x 60 annosta, , Flixotide 500 mcg Accuhaler x 60
annosta.
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arvioitaan arvon ja volyymin suhteen”, mutta kokemuk-
sen perusteella se piittelee, ettd "selvisti suurin osa
(90 prosenttia tai enemmén) Espanjasta laht6isin olevas-
ta rinnakkaistuonnista suuntautuu Yhdistyneeseen ku-
ningaskuntaan ja loput jakautuvat Saksan, Alankomai-
den, Tanskan ja Ruotsin vililld”. Yhdistyneeseen kunin-
gaskuntaan suuntautuvasta rinnakkaistuonnista GW
arvio, ettd 20-100 prosenttia kyseisesté tuonnista on
ldhtoisin Espanjasta. Tdminkin osalta GW myontis,
ettd "arvoa koskevat tiedot eivit ole ’todellisia’ vaan
perustuvat erilaisiin arvioihin”, minkd vuoksi "arvioille
ei ole todellista empiiristd perustaa”. Niin ollen se
“varoittaa, ettd toimitetut tiedot eivit ehki ole luotet-
tavia” (°9).

3. GW SAmn UUSIEN MYYNTIEHTOJEN VAIKUTUS SEN
LAAKHEIDEN RINNAKKA ISKAUPPAAN

Taulukko 4-1 on luotettava lihtokohta arvioitaessa
vaikutusta, joka GW SA:n lausekkeiden 4A ja 4B hinnoil-
la on ollut Espanjan tukkumyyjien mahdollisuuksiin
vieddi GW:n lddkkeitdi. Kun tarkastellaan tilannetta
27 piivand huhtikuuta 1998, muissa jasenvaltioissa
vallitsevat hinnat olivat 38 tapauksessa alhaisemmat
kuin lausekkeen 4A hinnat. Tima merkitsee sitd, ettd
Espanjan tukkumyyjilld ei ollut taloudellista syytd vieda
kyseisid ladkkeitd, vaikka ne voisivatkin ostaa ladkkeet
lausekkeen 4A hintaan. Nin ollen lausekkeen 4B hinnal-
la ei ole vaikutusta rinnakkaiskauppaan niissd tapauk-
sissa. Tdmin lisdksi 66 tapauksessa muiden jasenvaltioi-
den hinnat, jotka ylittdvit lausekkeen 4A hinnan, olivat
kuitenkin lausekkeen 4B hintaa alhaisempia. Tdssid ta-
pauksessa lausekkeen 4B hinta vei tukkumyyjiltd mah-
dollisuuden viedd kyseisid ladkkeitd. Néin ollen rinnak-
kaiskauppa ei ollut mahdollista. Jiljelle jddvissi 57
tapauksessa muiden jdsenvaltioiden hinnat ylittivit sek

(°9) Tdydentdvissd ilmoituksessaan 28. heindkuuta 1998 (s.10) [842]
GW oli arvioinut, ettd Espanjasta laht6isin olevan rinnakkaistuon-
nin osuus on noin 20 prosenttia Yhdistyneeseen kuningaskun-
taan suuntautuvan rinnakkaistuonnin myynnistd. Ilmoituksen
liitteend olevien taulukoiden 4 ja 10 lukujen vertailu viittaa
sithen, ettd sen osuus oli noin 40 prosenttia vuosina 1996-1998
(ks. timin paitoksen johdanto-osan 68 kappale).

(75)

lausekkeen 4A hinnan, ettd lausekkeen 4B hinnan.
Vaikka jalkimmadinen hinta ei tehnyt rinnakkaiskaupasta
mahdotonta, se vihensi viennin taloudellista kannatta-
vuutta. Timédn seurauksena rinnakkaiskauppa vaikeutui.

Becotidesta ja Ventolinista on laadittu oma taulukko
(taulukko 4—1 B). Becotiden osalta lausekkeen 4B hintaa
laskettiin 29 pdivina kesdkuuta 1998, kun taas Ventoli-
nin osalta lausekkeen 4A hintaa nostettiin (ks. johdanto-
osan 42 ja 60 kappale) ja lausekkeen 4B hintaa laskettiin
samana pdivind. Timan seurauksena Becotiden rinnak-
kaiskaupasta tuli periaatteessa mahdollista kolmessa
maassa ja mahdollisuudet Ventolinin rinnakkaiskaup-
paan lausekkeen 4B mukaisella hinnalla paranivat.

Taulukossa 4-1 ei oteta huomioon sité, ettd Espanjan
tukkumyyjille aiheutuu kustannuksia, jotka on lisdttiva
sithen hintaan, jolla ne ostavat lddkkeitd lddkeyhtioilta.
Niilld kustannuksilla katetaan esimerkiksi pakkaus- ja
kuljetuspalvelut. Kyseisten kustannusten suuruudesta ei
ole luotettavia tietoja. Suullisessa kuulemisessa GW plc
esitti, ettd joidenkin ladkkeiden osalta — eli todellisten
jattimenestysten tapauksessa — nimd kustannukset eivit
ylitd 5:td prosenttia. Kantelun tekijit puolestaan toteavat,
ettd niiden osalta kustannukset voivat olla 15 prosent-
tia (°1). Taman perusteella taulukoissa 4-2 ja 4-3 esite-
tddn taulukon 4-1 luvut, mutta ensin mainitussa taulu-
kossa esitettyihin Espanjan lukuihin on lisitty 5 prosent-
tia ja jalkimmdiisessd 15 prosenttia. Oletus on, ettd
kotimaan myynnin ja viennin kustannukset eivit ole
merkittivisti erilaiset, vaikkakin tdimi voi merkiti vien-
tiin liittyvien pakkaus- ja kuljetuskustannusten aliarvioi-
mista.

Tukkumyyjin kustannusten ottaminen tall tavalla huo-
mioon ei muuta tilannetta dramaattisesti. Jos kustannuk-
siksi oletetaan 5 prosenttia, lausekkeen 4B hinta estdd
rinnakkaiskaupan 68 tapauksessa ja 45 tapauksessa
kauppa vaikeutuu. Jos kustannuksiksi oletetaan 15 pro-
senttia, rinnakkaiskauppa on mahdotonta 74 tapauk-
sessa ja vaikeutuu 24 tapauksessa.

(°1) Asia 37.380, EAEPC:n 12. toukokuuta 1999 antama vastaus
komission tietopyynt6on 8. maaliskuuta 1999 [48].



Taulukko 4-1:

Glaxo Wellcomen hintajirjestelmin vaikutus rinnakkaiskauppaan Espanjasta muihin jisenvaltioihin (lukuun ottamatta Luxemburgia)

Harmaan alue: ei rinnakkaiskauppaa (eli 4A < kansallinen hinta < 4B). Lihavointi: lddkkeen kaupan kannattavuus laskee GW:n 4B hinnan vuoksi (eli 4A < 4B < kansallinen hinta). Vinoviiva (/) merkitsee,

ettd ladkkeelle ei ole vertailukohdetta.

Kaikkien muiden jdsenvaltioiden hinnat 27. huhtikuuta 1998, muutettuina Espanjan pesetoiksi 9. maaliskuuta 1998 voimassa olleen valuuttakurssin mukaisesti; yksikkohinnat pesetoina

A) Hinnat 9. maaliskuuta 1998

Lidkkeen nimi SP (4A) SP (4B) A B DK FIN FR D GR IRL I NL P S UK
Becotide Inh. 200x50mcg 2,03 13,49 8,03 5,56 3,64 7,57 4,41 8,62 2,09 5,36 2,95 5,63 3,10 5,59 6,03
Becloforte Inh. 250mcgx180 d. 12,31 21,94 26,44 22,21 18,97 26,59 21,81 30,71 8,34 22,31 10,81 23,43 17,36 23,53 25,65
Beconase Sp. NA. 50mcgx200 d. 2,15 5,70 6,30 5,56 4,40 7,35 | 7,68 | 4,96 2,95 5,41 3,00 5,67 5,56
Flixotide 50mcg Inh.x120 d. 16,12 18,73 16,07 | 16,61 14,45 / i / 17,26 13,80 19,57 19,76 | 21,15
Flixotide 250mcg Inh.x120 d. 53,75 69,99 48,37 45,80 58,94 48,93 / 65,31 51,16 58,70 58,94 54,35 71,88 71,92
Flixotide 100mcg Accuhaler<60 (¥ |  32,25| 37,46| 3450 | 3351 2890| | / 31,22 | / 2291 | 55,12| 47,38
Flixotide 500mcg Accuhalerx60 (*) | 107,50 139,98 96,92 / 118,74 97,87 | | | | | 88,15 [ 152,77 | 148,92
Imigran 50mg (4 compr.) 750,00 825,00 828,99| 739,71| 868,38 896,07 i 749,32 | 420,39 / 591,67 | 884,58 741,60 916,66 |1 099,61
Imigran 6mg inject. (2 jeringas) 2 695,503 752,00 (4 054,51 3 242,50 (4 179,53 |3 625,54 |3 604,97 | 3 605,24 | 2 990,46 | 3 004,04 | 3 854,17 | 3 046,30 | 3 430,35 | 4 347,25
Lamictal 100mg (56 compr.) 155,36 185,72 / 173,22 | 213,17| 190,27 | 161,65 20886 | 14896| 203,14| 146,63| 23585| 139,14 222,21 | 232,33
Lamictal 25mg (56 compr.) 53,57 74,27 | 54,09 78,06 64,45 54,81 55,47 37,24 75,04 36,57 58,95 45,04 75,26 79,19
Lamictal 50mg (56 compr.) 89,28| 107,55 / 86,62 125,23| 110,30 / 108,73 74,47 117,78 73,31 117,92 75,10 132,64| 134,68
Lamictal 200mg (30 compr.) 232,90 | 245,83 / / 394,25 | 330,28 i 385,26 | 217,94| 365,65| 283,86| 471,69 / 389,39 | 394,92
Serevent Inh. 25mg (120 d.) 34,54 46,95 30,14 31,89 38,94 38,02 34,86 31,72 31,25 39,05 30,78 34,27 31,92 | 52,95
Ventolin Inh. 100mg (200 d.) 1,50 10,00 3,62 2,68 1,86 3,73 2,71 3,80 1,52 2,53 2,03 2,85 2,06 2,14 2,55
Maakohtaisesti mahdotonta 3|11 6\11 9\15 5\15 7\7 5\12 3\12 | e\l 5\13 | 5|15 5\12 | 412 3|15
Maakohtaisesti vaikeutuu 411 1\11 6\15 | 6|15 5\12 5\11 03 | 715 | 22 | sz | 12115
Mahdottomat tapaukset yhteensa 66\161
Vaikeat tapaukset yhteensd 57\161
(*) Flixotide MDPI Diskus Inhaler kaikissa muissa jisenvaltioissa paitsi Espanjassa.

B) Hinnat 29. kesikuuta 1998
Kaikkien muiden jdsenvaltioiden hinnat 27. huhtikuuta 1998, muutettuina Espanjan pesetoiksi 29. kesiakuuta 1998 voimassa olleen valuuttakurssin mukaisesti; yksikk6hinnat pesetoina.

Lidkkeen nimi SP (4A) SP (4B) A B DK FIN FR D GR IRL I NL P S UK
Becotide Inh. 200x50mcg 2,03 6,50 8,04 5,56 3,64 7,56 4,41 8,63 1,96 5,42 2,95 5,64 3,10 5,57 6,08
Ventolin Inh. 100mg (200 d.) 2,10 2,65 3,62 2,69 1,86 3,73 2,71 3,80 1,43 2,55 2,04 2,86 2,07 2,14 2,57
Maakohtaisesti mahdotonta 1\2 1\2 1\2 2\2 112 112 112 2\2 2\2
Maakohtaisesti vaikeutuu 2\2 1\2 2\2 1\2 22 112
Mahdottomat tapaukset yhteensa 12\26
Vaikeat tapaukset yhteensd 9\26
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Taulukko 4-2:  Glaxo Wellcomen hintajirjestelmin vaikutus rinnakkaiskauppaan Espanjasta muihin jisenvaltioihin (lukuun ottamatta Luxemburgia) korotettuna 5 %:n marginaalilla

Harmaa alue: ei rinnakkaiskauppaa (eli 4A < kansallinen hinta < 4B). Lihavointi: lddkkeen kaupan kannattavuus laskee GW:n 4B hinnan vuoksi (eli 4A < 4B< kansallinen hinta). Vinoviiva (/) merkitsee,
ettd ladkkeelle ei ole vertailukohdetta.

A) Hinnat 9. maaliskuuta 1998

Kaikkien muiden jasenvaltioiden hinnat 27. huhtikuuta 1998, muutettuina Espanjan pesetoiksi 9. maaliskuuta 1998 voimassa olleen valuuttakurssin mukaisesti; yksikkohinnat pesetoina

Ladkkeen nimi SP (4A) SP (4B) A B DK FIN FR D GR IRL I NL P N UK

Becotide Inh. 200%50mcg 2,13 14,16 8,03 5,56 3,64 7,57 4,41 8,62 2,09 5,36 2,95 5,63 3,10 5,59 6,03
Becloforte Inh. 250mcgx180 d. 12,93 23,04 26,44 22,21 18,97 26,59 21,81 30,71 8,34 22,31 10,81 23,43 17,36 23,53 25,65
Beconase Sp. NA. 50mcgx200 d. 2,26 5,99 6,30 5,56 4,40 7,35 | 7,68 | 4,96 2,95 541 3,00 5,67 5,56
Flixotide 50mcg Inh.x120 d. 16,93 19,67 16,07 / 16,61 14,45 | | / 17,26 13,80 19,57 19,76 / 21,15
Flixotide 250mcg Inh.x120 d. 56,44 73,49 48,37 45,80 58,94 48,93 / 65,31 51,16 58,70 58,94 54,35 71,88 / 71,92
Flixotide 100mcg Accuhalerx60 (%) | 33,86| 3933|3450 | 3351 2890| | / 31,22 | / 2291 | 55,12| 47,38
Flixotide 500mcg Accuhalerx60 (*) | 112,88| 146,98| 96,92 | 118,74 97.87| | / / / / 88,15| | 152,77| 14892
Imigran 50mg (4 compr.) 787,50 866,25 828,99| 739,71| 868,38| 896,07 i 749,32 | 420,39 / 591,67 | 884,58 741,60 916,661 099,61
Imigran 6mg inject. (2 jeringas) 2 830,28(3 939,60 |4 054,51 |3 242,50 (4 179,53 | 3 625,54 | 3 604,97 | 3 605,24 |2 990,46 / 3004,04 |3 854,17 |3 046,30 | 3 430,35 | 4 347,25
Lamictal 100mg (56 compr.) 163,13 | 195,01 / 173,22 213,17 190,27 161,65| 208,86| 14896| 203,14 146,63| 23585| 139,14| 222,21| 232,33
Lamictal 25mg (56 compr.) 56,25 77,98 / 54,09 78,06 64,45 54,81 55,47 37,24 75,04 36,57 58,95 45,04 75,26 79,19
Lamictal 50mg (56 compr.) 93,74| 112,93 / 86,62 | 125,23| 110,30 | 108,73 74,47 | 117,78 73,31 117,92 75,10 132,64| 134,68
Lamictal 200mg (30 compr.) 244,55 | 258,12 / / 394,25 | 330,28 | 385,26 | 217,94| 365,65| 283,86 471,69 / 389,39 | 394,92
Serevent Inh. 25mg (120 d.) 36,27 49,30 30,14 31,89 38,94 38,02 34,86 31,72 31,25 39,05 30,78 34,27 31,92 i 52,95
Ventolin Inh. 100mg (200 d.) 1,58 10,50 3,62 2,68 1,86 3,73 2,71 3,80 1,52 2,53 2,03 2,85 2,06 2,14 2,55
Maakohtaisesti mahdotonta 411 6|11 7\15 7\15 47 5\12 112 | s\1 5\13 6\15 6\12 5\12 | 4|15
Maakohtaisesti vaikeutuu 3\11 6|15 | 4|15 412 3\11 1\13 5\15 1\12 7\12 | 11\15
Mahdottomat tapaukset yhteensi 68\161

Vaikeat tapaukset yhteensd 45\161

(*) Flixotide MDPI Diskus Inhaler kaikissa muissa jasenvaltioissa paitsi Espanjassa.

B) Hinnat 29. kesikuuta 1998

Kaikkien muiden jasenvaltioiden hinnat 27. huhtikuuta 1998, muutettuina Espanjan pesetoiksi 29. kesidkuuta 1998 voimassa olleen valuuttakurssin mukaisesti; yksikkohinnat pesetoina

Lidkkeen nimi SP (4A) SP (4B) A B DK FIN FR D GR IRL I NL P S UK
Becotide Inh. 200x50mcg 2,13 6,83 8,04 5,56 3,64 7,56 4,41 8,63 1,96 5,42 2,95 5,64 3,10 5,57 6,08
Ventolin Inh. 100mg (200 d.) 2,21 2,78 3,62 2,69 1,86 3,73 2,71 3,80 1,43 2,55 2,04 2,86 2,07 2,14 2,57
Maakohtaisesti mahdotonta 2\2 112 2\2 22 1\2 1\2 1\2 1\2 22
Maakohtaisesti vaikeutuu 22 2\2 2\2 1\2
Mahdottomat tapaukset yhteensi 13126
Vaikeat tapaukset yhteensd 7\26
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Taulukko 4-3:  Glaxo Wellcomen hintajirjestelmin vaikutus rinnakkaiskauppaan Espanjasta muihin jisenvaltioihin (lukuun ottamatta Luxemburgia) korotettuna 15 %:n marginaalilla

Harmaa alue: ei rinnakkaiskauppaa (eli 4A < kansallinen hinta < 4B). Lihavointi: lddkkeen kaupan kannattavuus laskee GW:n 4B hinnan vuoksi (eli 4A < 4B< kansallinen hinta). Vinoviiva (/) merkitsee,
ettd ladkkeelle ei ole vertailukohdetta.

A) Hinnat 9. maaliskuuta 1998

Kaikkien muiden jasenvaltioiden hinnat 27. huhtikuuta 1998, muutettuina Espanjan pesetoiksi 9. maaliskuuta 1998 voimassa olleen valuuttakurssin mukaisesti; yksikkohinnat pesetoina

Lidkkeen nimi SP (4A) SP (4B) A B DK FIN FR D GR IRL I NL P S UK
Becotide Inh. 200x50mcg 2,33 15,51 8,03 5,56 3,64 7,57 4,41 8,62 2,09 5,36 2,95 5,63 3,10 5,59 6,03
Becloforte Inh. 250mcgx180 d. 14,16 25,23 26,44 22,21 18,97 26,59 21,81 30,71 8,34 22,31 10,81 23,43 17,36 23,53 25,65
Beconase Sp. NA. 50mcgx200 d. 2,47 6,56 6,30 5,56 4,40 7,35 / 7,68 / 4,96 2,95 5,41 3,00 5,67 5,56
Flixotide 50mcg Inh. x120 d. 18,54 21,54| 1607| | 16,61 1445 | / / 17,26 13,80 19,57 1976 | 21,15
Flixotide 250mcg Inh. x120 d. 61,81 80,49 48,37 45,80 58,94 48,93 / 65,31 51,16 58,70 58,94 54,35 71,88 | 71,92
Flixotide 100mcg Accuhaler x60 (% | 37,09| 43,08 3450| | 3351 28,90| | / 31,22 | / 2291 | 55,12| 47,38
Flixotide 500mcg Accuhaler x60 (*) | 123,63 | 160,98 96,92 / 118,74 97,87 / / / / / 88,15 / 152,77 | 148,92
Imigran 50mg (4 compr.) 862,50 948,75| 82899| 739,71| 868,38 896,07 i 749,32 | 420,39 | 591,67 | 884,58| 741,60 916,661 099,61
Imigran 6mg inject. (2 jeringas) 3099,83|4 314,804 054,51 |3 242,50 (4 179,53 |3 625,54 |3 604,97 | 3 605,24 | 2 990,46 i 3004,04 |3 854,17 | 3 046,30 |3 430,35 | 4 347,25
Lamictal 100mg (56 compr.) 178,66 213,58 | 173,221 213,17 190,27 | 161,65| 208,86| 14896 | 203,14| 146,63| 23585| 139,14 222,21| 232733
Lamictal 25mg (56 compr.) 61,61 85,41 / 54,09 78,06 64,45 54,81 55,47 37,24 75,04 36,57 58,95 45,04 75,26 79,19
Lamictal 50mg (56 compr.) 102,67 123,68 | 86,62 | 125,23| 110,30 / 108,73 74,47 | 117,78 73,31 117,92 75,10 132,64| 134,68
Lamictal 200mg (30 compr.) 267,84 282,70 | / 394,25| 330,28 / 385,26 | 217,94| 365,65| 283,86 471,69 / 389,39 | 394,92
Serevent Inh. 25mg (120 d.) 39,72 53,99 30,14 31,89 38,94 38,02 34,86 31,72 31,25 39,05 30,78 34,27 31,92 | 52,95
Ventolin Inh. 100mg (200d.) 1,73 11,50 3,62 2,68 1,86 3,73 2,71 3,80 1,52 2,53 2,03 2,85 2,06 2,14 2,55
Maakohtaisesti mahdotonta 411 5\11 8|15 7\15 47 6\12 7\11 3\13 | 8|15 | e\12 | 812 | 8|15
Maakohtaisesti vaikeutuu 1\11 2\15 3|15 3\12 1\11 113 | 215 412 7\15
Mahdottomat tapaukset yhteensd 74\161
Vaikeat tapaukset yhteensi 24\161

(*) Flixotide MDPI Diskus Inhaler kaikissa muissa jasenvaltioissa paitsi Espanjassa.

B) Hinnat 29. kesikuuta 1998

Kaikkien muiden jasenvaltioiden hinnat 27. huhtikuuta 1998, muutettuina Espanjan pesetoiksi 29. kesdkuuta 1998 voimassa olleen valuuttakurssin mukaisesti; yksikkohinnat pesetoina

Lidkkeen nimi SP (4A) SP (4B) A B DK FIN FR D GR IRL I NL P S UK
Becotide Inh. 200x50mcg 2,33 7,48 8,04 5,56 3,64 7,56 4,41 8,63 1,96 5,42 2,95 5,64 3,10 5,57 6,08
Ventolin Inh. 100mg (200 d.) 2,42 3,05 3,62 2,69 1,86 3,73 2,71 3,80 1,43 2,55 2,04 2,86 2,07 2,14 2,57
Maakohtaisesti mahdotonta 22 1\2 2\2 2\2 112 2\2 112 112 2\2
Maakohtaisesti vaikeutuu 2\2 22 22
Mahdottomat tapaukset yhteensi 14\26
Vaikeat tapaukset yhteensi 6126

81/70¢ 1
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H. GLAXO WELLCOMEN TARKEIMMAT PERUSTELUT

Tédydentdvissd ilmoituksessaan 28 piivinid heindkuuta
1998 GW plc esittai yksityiskohtaiset syyt sille, miksi se
hakee puuttumattomuustodistusta tai vaihtoehtoisesti
poikkeuslupaa (°?). Se tarkentaa niitd syitd vastaukses-
saan viitetiedoksiantoon (°3). Ellei toisin mainita, seuraa-
va yhteenveto GW plc:n perusteluista on laadittu ndiden
kahden asiakirjan pohjalta. Perustamissopimuksen
81 artiklan 1 kohdan yhteydessd ja 81 artiklan 3 kohdan
yhteydessi esitetyt perustelut menevit osittain paallek-
kiin.

1. PERUSTAMISSOPIMUKSEN 81 ARTIKLAN 1 KOHTA

a) Lauseke 4 ei merkitse vientikieltoa tai kaksoishin-
noittelua — ndin ollen sen tavoitteena ei ole kilpai-
lun rajoittaminen

GW myontdd, ettd sen Espanjaa koskevien uusien myyn-
tiechtojen lauseke 4 voi rajoittaa muihin jisenvaltioihin
suuntautuvaa rinnakkaiskauppaa. GW toteaa kuitenkin,
etti lauseke ei merkitse vientikieltoa, koska se usein
jattad mahdollisuuden rinnakkaisvientiin kaupallisin pe-
rustein. Lauseketta ei my6skain voida rinnastaa kaksois-
hinnoitteluun, koska GW SA ei pysty vapaasti asetta-
maan kotimaan tukkuhintoja. GW:n mukaan kaksois-
hinnoittelusta voidaan puhua vain silloin, kun tavaran-
toimittaja voi madrdtd molemmat hinnat, joilla
hyodykettd toimitetaan.

Jos sopimukset ainoastaan rajoittavat rinnakkaistuontia
mutta eivdt merkitse vientikieltoa tai kaksoishinnoitte-
lua, niiden tavoitteena ei ole kilpailun rajoittaminen
81 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, eikd niitd
voida pitdd sellaisinaan sddntojenvastaisina. Niiden ra-
joittavat vaikutukset on arvioita.

b) Lauseke 4 ei aiheuta kilpailua rajoittavia seu-
rauksia

GW:n mukaan komission velvollisuutena on arvioida
ilmoitettujen sopimusten rajoittavat seuraukset niiden
taloudellisessa ja oikeudellisessa yhteydessi, kun kyseis-
ten sopimusten tarkoituksena ei ole rajoittaa kilpailua.
GW:n mukaan lauseke 4 ei aiheuta tillaisia seurauksia.
Se ainoastaan korjaa ja hyvittda kilpailun vadristymisen,
joka aiheutuu valtion interventiosta, tissd tapauksessa

(°) Ks. 16 jakso, sivut 19-26 [851-858] (puuttumattomuustodistus),
ja 17 jakso, sivut 27-43 [859-875] (poikkeus).

(53) Ks. sivut 22-35 [3529-3542] ja sivut 35-45 [3542-3552].

Espanjan enimmidistukkuhintaan, koska reseptildikkei-
den hinnoittelua koskevia kansallisia sddntoji ei ole
yhdenmukaistettu. Sen seuraukset muistuttavat asioita
Metro (>4), Distillers/Victuallers (°°) ja Villeroy & Boch (>9)
koskevissa komission padtoksissd kisiteltyjen sopimus-
ten vaikutuksia. GW viittdd myos, ettd lauseke 4 lisdd
kuluttajien hyvinvointia, koska se rajoittaa sellaista kau-
pan muotoa (rinnakkaiskauppa), joka todenndkoisesti
aiheuttaa vahinkoa Espanjan kuluttajille, aiheuttamatta
vahinkoa Yhdistyneen kuningaskunnan kuluttajille.

¢) Lauseke 4 vain korjaa Espanjan aiheuttamaa
kilpailun vidristymisti

Kaikilla kansallisilla viranomaisilla on lddkkeiden alalla
kaksoisrooli. Ne sdintelevit lddkkeiden myyntihintoja
suoraan tai vilillisesti, ja koska ne korvaavat lddkkeet
potilaille, kdytinnossd ostavat ladkkeet. Kun kansallinen
viranomainen pdittii (sddntelyviranomaisen ominaisuu-
dessa) mairiti lddkkeille alhaiset myyntihinnat saavut-
taakseen sddstojd valtion talousarviossa (ostajan | kor-
vauksia maksavan tahon ominaisuudessa), se voi haitata
toisen kansallisen viranomaisen hinnoittelupolitiikkaa,
jos timd hyvidksyy kalliimmat hinnat tai jopa vapaan
hinnoittelun, koska se pitdd uusien innovatiivisten ladk-
keiden tutkimusta ja kehitystd tirkedmpind ja ymmar-
tdd, ettd timd edellyttdd ladkeyhtiiden suurempia myyn-
tituloja. Todellisen kilpailun védristymisen aiheuttaa
rinnakkaistuonti alhaisia hintoja soveltavasta (l3hto)-
maasta korkeampia hintoja soveltaviin (kohde)maihin.
Talousteorioiden mukaan tillainen kauppavirta yleensd
pakottaa hinnat alas lahtomaan tasolle. Tima puolestaan
vaarantaa kohdemaan T & K -investoinnit ja on turhaut-
tavaa maan politiikalle, jolla tallaisia investointeja tue-
taan. Nyt kisiteltdvdssd tapauksessa Espanja aiheuttaa
kilpailun védristymisté, koska sen enimmadistukkuhinta-
jrjestelmd, jolla pyritddn pienentdmidn kansallista ter-
veydenhuoltobudjettia, vaarantaa muiden jisenvaltioi-
den, muun muassa Yhdistyneen kuningaskunnan, politii-
kan, jossa riittavit T & K -investoinnit ovat etusijalla.

(°4) Asiassa IV[847 — SABA tehty komission pidtos 76/159/ETY
(EYVL L 28, 3.2.1976, s. 19), jonka yhteisdjen tuomioistuin
vahvisti asiassa 26/76, Metro v. komissio ("Metro 17) (Kok. 1977,
5. 1875).

(°%) Komission pditos 80/789/ETY asiassa IV/26.528 — The Distillers

Co. Ltd | Victuallers, EYVL L 233, 4.9.1980, s. 43, johdanto-osan

15, 16 ja 17 kappale.

(°%) Komission pditos 85/616/ETY, EYVL L 376, 31.12.1985, s. 15,

johdanto-osan 35 ja 36 kappale.
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(82)

(83)

(7)

d) Yhtildisyydet asioiden Distillers/Victuallers,
Metro I ja Villeroy & Boch kanssa

Uusien myyntiehtojen lausekkeen 4 aiheuttama rajoitta-
va vaikutus on samanlainen kuin sopimuksilla, joille
annettiin puuttumattomuustodistus asiassa Distillers|
Victuallers. Kyseisessd asiassa Distillers oli kieltanyt
verovapaan myynnin elintarviketoimittajia toimittamas-
ta sellaisille asiakkaille, jotka eivit kdyttiisi tavaroita itse
(verovapaasti) vaan myisivit ne edelleen (muille kuin
verovapaille) markkinoille. GW nikee yhtildisyyden
toisaalta verovapaan markkinasegmentin ja Espanjan
markkinoiden vilill4, joilla noudatetaan erityisid enim-
mdishintoja, ja toisaalta verollisen markkinasegmentin
ja vientimarkkinoiden vililld, joilla hinnat ovat korke-
ammat.

Lausekkeen 4 tarkoituksena on lisiksi korjata kilpailun
védristymistd, joka on samanlaista kuin kaksoisjakelun
aiheuttama védristyminen, eli tukkumyyjd, joka saa
hyodykkeitd alhaisempaan hintaan kuin vahittdismyyjat,
myy hyodykkeitd suoraan loppukiyttdjille kilpaillen ky-
seisten vahittaismyyjien kanssa. Komissio on kahdesti
antanut puuttumattomuustodistuksen yrityksille, jotka
ovat estdneet tukkumyyjiddn toimimasta tilld tavoin
(Metro I, Villeroy & Boch).

) Lauseke 4 lisii kuluttajien hyvinvointia

Rinnakkaiskauppa todennikoisesti aiheuttaa vahinkoa
kuluttajille Espanjassa. GW arvioi, ettd tulonmenetykset,
jotka aiheutuivat sen kahdeksan johtavan lddkkeen rin-
nakkaiskaupasta Espanjasta Yhdistyneeseen kuningas-
kuntaan, olivat [...] miljoonaa puntaa vuonna 1998 (ks.
johdanto-osan 65 kappale). Tdma aiheuttaa GW:le
kahdenlaista vahinkoa. Ensinndkin menetetty myynti
merkitsee [...] miljoonan punnan suoraa nettotappiota,
jos otetaan huomioon ldhtomaassa saadut lisimyyntitu-
lot (sama kohta). Toisaalta [...] miljoonan punnan koti-
maan myynnin menetys Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa vahensi [..] prosentin alennusta (ks. johdanto-
osan 45 kappale), jonka GW voi PPRS:n nojalla vihentda
osana NHS:n jdrjestelyd voittojen rajaamiseksi. Kyseinen
vihennys oli [...] miljoonaa puntaa vuonna 1998 (>/).

Kyseiset [...] prosenttia lasketaan vain kotimaan myynnin pohjal-
ta. Rinnakkaistuontiin perustuvaa myyntid ei oteta huomioon.
Vuonna 1998 kokonaismyynti Yhdistyneessd kuningaskunnassa
oli [...] miljoonaa puntaa (ks. 28. heinidkuuta 1998 tehdyn GW:n
ilmoituksen liite 3). Jos koko myynti olisi ollut kotimaan myyntid,
[..] prosenttia olisi merkinnyt [...] miljoonan punnan alennusta.
Rinnakkaistuonnin osuus oli kuitenkin [...] miljoonaa puntaa (ks.
liite 3), joten kotimaan myynti oli vain [...] miljoonaa puntaa.
GW oli oikeutettu [..] prosentin alennukseen tistdi mairista.
Tdmd vastaa [...] miljoonaa puntaa. Erotus on [..] miljoonaa
puntaa ([...] miljoonaa puntaa miinus [..] miljoonaa). Koska
rinnakkaistuonnin kokonaisarvosta ([...] miljoonaa puntaa) tuonti
Espanjasta muodosti [...] miljoonaa puntaa (ks. 28. heindkuuta
1998 tehdyn GW:n ilmoituksen liite 10 [907] ja johdanto-osan
67 kappale edelld), [...] miljoonan punnan menetetty alennus
johtuu suoraan kyseisestd tuonnista.

(85)

(87)

GW pdiittelee, ettd "niissd olosuhteissa sen on vakavasti
harkittava uusien lddkkeiden Espanjan markkinoille saat-
tamisen rajoittamista”.

GW SA:n hintapolitiikka ei aiheuta vahinkoa kuluttajille
Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Yhdistyneen kunin-
gaskunnan National Health Servicen nojalla potilaat
eivat maksa reseptilddkkeistd, lukuun ottamatta pienté
kiintedd maksua. Kuluista vastaa valtio. Ainoa todellinen
kuluttaja on siten Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus,
joka korvaa lddkkeet potilaille. Valtio hyotyy rinnakkais-
kaupasta vain tiettyyn rajaan eli erityisen "claw-back”-
mekanismin kautta (ks. johdanto-osan 49 kappale). GW
korostaa kuitenkin, ettd valtio ei ole luonut mekanismia
tarkoituksenaan hyotyd rinnakkaiskaupasta, vaan pi-
kemminkin estddkseen Yhdistyneen kuningaskunnan
vilittdjid ja apteekkeja rikastumasta aiheettomasti siten,
ettd ne ostavat halvempia rinnakkaistuotuja ldakkeitd,
mutta saavat kuitenkin Yhdistyneen kuningaskunnan
kotimaan hintoihin perustuvan korvauksen.

2. PERUSTAMISSOPIMUKSEN 81 ARTIKLAN 3 KOHTA

Ennen kuin GW Kkasittelee yksityiskohtaisesti poikkeuk-
selle 81 artiklan 3 kohdassa asetettua neljad kumulatiivis-
ta edellytystd, se esittdd 28 pdivdnd heindkuuta 1998
tehdyssd ilmoituksessaan useita yleisluonteisia peruste-
luita, joita se kdsittelee tarkemmin vastauksessaan ko-
mission viitetiedoksiantoon. Kyseisid perusteluita on
kaiken kaikkiaan kolme. Ne kaikki perustuvat seikkoihin,
jotka esitettiin jo 81 artiklan 1 kohdan osalta.

GW esittdd ensinnakin, ettd 81 artiklan 3 kohtaa on
tulkittava perustamissopimuksen 3 artiklan eri madrays-
ten pohjalta. Toiseksi se viittaa yhteisojen tuomioistui-
men tuomioon asioissa Merck vastaan Primecrown (°8) ja
Centrafarm vastaan Winthrop (>%), joissa GW:n mielestd
osoitetaan, ettd yksityisille toimenpiteille rinnakkaiskau-
pan estdmiseksi voidaan myontdd poikkeus. Kolmannek-
si se esittdd, ettd rajoitusten kielteiset vaikutukset olisi
suhteutettava osapuolten ilmoittamaan hyo6tyyn (bilan
économique), mikd tdssd tapauksessa osoittaisi uusien
myyntichtojen tuoman hyddyn suuremmaksi.

Seuraavassa esitetddn aluksi yhteenveto kyseisistd kol-
mesta yleisluonteisesta perustelusta. Taman jilkeen esite-
tddn yhteenveto 81 artiklan 3 kohdassa madrittyjd
edellytyksid koskevista tarkemmista perusteluista.

(°8) Yhdistetyt asiat C-267 ja C-268:96 (Kok. 1996, s. [-6285).

(59 Asia 16]74 (Kok. 1974,s. 1183).
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a) 81 artiklan 3 kohtaa koskevat yleiset perustelut

81 artiklan 1 kohdan ja 3 artiklan soveltaminen
yhdessd

Toissijaisuus (5 artikla, ent. 3 b artikla): Koska lddkkeiden
hinnoittelua koskevia kansallisia sddnnoksid ei ole yh-
denmukaistettu, komissio ei voi kiyttda rinnakkaistuon-
tia edistimaddn markkinoiden yhdentymisen tavoitteita.
Hintaerot kuvastavat jisenvaltioiden erilaisia poliittisia
paatoksid. Rinnakkaiskaupan seurauksena yhden jdsen-
valtioiden finanssi-, budgetti- ja teollisuuspoliittiset paa-
tokset kohdistuvat toiseen jasenvaltioon.

Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus (3 artiklan
1 kohdan k alakohta, ent. 3 artiklan 1 kohdan j alakohta):
GW:n mukaan sen hintapolitiikka Espanjassa varmistaa,
ettd Espanjan markkinoille toimitetaan riittdvésti innova-
tiivisia ladkkeitd. Se viittdd, ettd Espanjan hallituksen
sallimat keinotekoisen alhaiset hinnat johtavat merkitti-
viin viivdstyksiin valmistuslisenssin hakemisen ja GW:n
ladkkeiden varsinaisen Espanjan markkinoille saattami-
sen vililld. Monissa tapauksissa lddkkeet padsevit Espan-
jan markkinoille vasta kuusi tai seitsemin vuotta sen
jalkeen kun ne on saatettu markkinoille Yhdistyneessi
kuningaskunnassa.

Kilpailukyky ja T & K (3 artiklan 1 kohdan m ja n
alakohta, ent. 3 artiklan 1 kohdan | ja m alakohta): GW
selittdd huomattavan perusteellisesti rinnakkaiskaupan
vilittomid ja pitkdaikaisia kielteisid vaikutuksia ladkea-
laan. Viliton vaikutus on kohdemaiden yritysten tulon-
menetys, kun hinnat tyonnetddn keinotekoisesti alas
ldhtomaiden tasolle. GW toimittaa lukuja NERAn rapor-
tista, joka koskee alan kokonaistappioita vuonna 1996.
Se viittaa myds omiin tappioihinsa Yhdistyneessd kunin-
gaskunnassa vuosina 1996-1998 (ks. johdanto-osan
64-67 kappale). Pitkdaikainen vaikutus on perustutki-
mukseen ja uusien lddkkeiden kehittdmiseen kaytettavien
varojen viheneminen tulojen menetyksen vuoksi. GW
vihensi T & K -investointejaan [...] prosenttia vuonna
1997 "osittain, koska myyntitulot vuonna 1997 ja 1998
jdivit odotettua pienemmiksi” (60). GW lisdd, ettd timd
suuntaus edistdd ladketeollisuuden ja T & K -toiminnan
siirtymistd Yhdysvaltain kaltaisiin maihin, joissa voidaan
saavuttaa suurempia voittoja.

(69) Vastaus viitetiedoksiantoon, s. 21 [3528].

(92)

Tuomiot asioissa Merck vastaan Primecrown ja
Centrafarm vastaan Winthrop

GW viittdd, etta yhteis(jj en tuomioistuin on tunnustanut
rinnakkaiskaupan vihentdmiseen tihtddvien yksityisten
toimenpiteiden oikeudellisuuden ja komission tarpeen
tukea tallaisia toimenpiteitd myontamalld niille 81 artik-
lan 3 kohdan mukaisen poikkeuksen. Asiassa Merck
vastaan Primecrown tuomioistuin myonsi, ettd “hinta-
valvonnasta sddtiminen on todella seikka, joka saattaa
tietyilld edellytyksilld védristdd jisenvaltioiden vilistd
kilpailua”. Taman jilkeen se totesi, ettd "vakiintuneen
oikeuskdytinnon mukaan on nimittdin niin, ettd hintoja
koskevan yhden jdsenvaltion poikkeavan lainsddddnnon
aiheuttamien vadristymien korjaaminen on yhteisén
tehtdvd, eikd niitd voida korjata siten, ettd toisissa
jasenvaltioissa otetaan kdyttoon tavaroiden vapaata liik-
kuvuutta koskevien sddnt6jen vastaisia sdannoksid”.
GW:n mielestd "yhteison tehtdviin” on kuuluttava 81 ar-
tiklan 3 kohdan mukaiset yksittdispoikkeukset. Tdmin
suhteen GW luottaa asiaan Centrafarm vastaan Winth-
rop, jossa tuomioistuin kuvaili tallaisiin toimenpiteisiin
sisdltyvin kilpailua koskevien toimivaltuuksien kdytti-
misen.

Taloudelliset vaikutukset eli “bilan économique”-
perustelu

IImoituksessaan 28 piivind heindkuuta 1998 GW to-
teaa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on arvi-
oinut kokonaissiistot, joita rinnakkaistuonnista koituu
NHS:lle ("claw back”-mekanismin kautta), noin [...] mil-
joonaksi punnaksi vuodessa. Hyoty on pieni verrattuna
[...] miljoonan punnan suoraan nettomenetykseen, jonka
tuonti Espanjasta aiheutti (johdanto-osan 67 kappale), ja
tuonnista yhteensi GW:lle aiheutuneeseen [...] miljoo-
nan punnan menetykseen PPRS:n nojalla sallitussa
T & K -budjetissa (alaviite 57). GW pdittelee, ettd
todellisuudessa rinnakkaistuonnista hyotyvit ainoastaan
rinnakkaistuonnin harjoittajat.

Vastauksessaan viitetiedoksiantoon GW tarkentaa pe-
rusteluaan. Se viittaa rinnakkaistuonnin kielteisiin vaiku-
tuksiin. Ne korostavat jisenvaltion toimien aiheuttamaa
kilpailun vadristymistd, josta aiheutuva hinnoittelu poik-
keaa optimaalisen hyvinvoinnin lisidmistd koskevasta
periaatteesta ja viivistyttdd lidkkeiden kiyttoonottoa
alhaisemman hintatason maissa. Korkean hintatason
maissa kuluttajat eivit hyody perinteisistd eduista, eli
halvemmista hinnoista. Kyseisissd maissa valtio on pai-
asiallinen kuluttaja, koska se rahoittaa ladkeostot. Valtio
ei valttdimattd pidd rinnakkaistuonnin luomia alhaisem-
pia hintoja etuna, varsinkaan jos kyseiset hinnat vihenta-
vit T & K -investointeja. Kaiken kaikkiaan lddkkeiden
rinnakkaiskauppa merkitsee vain keinottelijoiden har-
joittamaa arbitraasia.
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b) Jokaista 81 artiklan 3 kohdassa mddrdttyd neljii
edellytysti koskevat tarkemmat perustelut

Ensimmiinen edellytys (teknisen kehityksen edisti-
minen)

GW toistaa perustelunsa T & Kin tirkeydestd lddkealan
kriittisimpand kilpailumuuttujana ja rinnakkaiskaupan
kielteisestd vaikutuksesta T & K:n rahoitukseen.

T & K kilpailumuuttujana: GW toteaa, ettd sen T & K
-menot ovat noin 13-14 prosenttia liikevaihdosta (°1).
Vuonna 1999 T & K -investoinnit olivat [...] miljardia
puntaa (62). Kaikissa kyseisilldi markkinoilla toimivissa
yrityksissi T & K -menojen osuus on suuri. Varat
tutkimushankkeiden rahoittamiseksi saadaan péiasiassa
yrityksen sisdisistd varoista. Télle on jarkevit taloudelliset
syyt, kuten analyyttinen arviointi ja sitoutuminen (¢3).

Rinnakkaiskaupan kielteinen vaikutus T & K:n rahoituk-
seen: Osoittaakseen rinnakkaiskaupan kielteiset vaiku-
tukset GW esittdd runsaasti lukuja, jotka koskevat T & K
-investointien suuruutta, rinnakkaiskaupasta aiheutuvia
T & K:n suoria ja vilillisid menetyksid sekd myyntitulojen
merkitystd T & K:lle.

Se toteaa, ettd keskimédriinen T & K -investointi yhden
ainoan ladkkeen kehittdmiseksi voi olla 300 miljoonaa
puntaa ja kehottaa komissiota olemaan pitimittd
T & K:n prosentuaalisesti pientd laskua vihdmerkityksi-
send, koska T & K, jota ei toteutettu, olisi voinut olla
se, joka olisi johtanut merkittdvin uuden lddkkeen
keksimiseen. Kun menestysti ei voida ennakoida, vaihto-
ehtoiskustannukset voivat olla ddrettomat.

Timin jilkeen GW esittdd uudelleen luvut suorista
T & K -tappioista, joita GW plc:lle aiheutui sen kahdek-
san johtavan ladkkeen Espanjasta ldhtoisin olevasta
rinnakkaiskaupasta (verrattuna Espanjan myynnistd saa-
tuihin lisdtuloihin). Tappiot olivat [...] miljoonaa puntaa
vuosina 1996-1998, joista vuonna 1998 [...] miljoonaa
(johdanto-osan 68 kappale). Koska GW sijoittaa noin [...]
prosenttia voitostaan ennen veroja takaisin T & K:hon,
merkitsi T & K -budjetin supistumista [...] miljoonalla
punnalla vuosina 1996-1998 ([..] miljoonaa puntaa
vuonna 1998). Tamd merkitsee, ettd GW plc:n myynnin
osuus GW:n maailmanlaajuisesta T & K -budgetista laski

(61) London Economicsin tutkimus s. 32 ja s. 44, alaviite 31 [1036,

1048], jossa todetaan, ettd eri vuosien T & K -suhde on

suhteellisen vakaa. Vuonna 1997 kdytettiin 1,148 miljardia
puntaa 7,980 miljardista punnasta (14,5 prosenttia) ja vuonna

1998 kaytettiin 1,163 miljardia puntaa 7,983 miljardista punnas-

ta (14,5 prosenttia) [lihde: vuosikertomukset].

(62) Glaxon diaesitys suullisessa kuulemistilaisuudessa 8. ja 9. joulu-

kuuta 1999 [4175].

(°3) Ks. 28. heindkuuta 1998 annetun GW:n tdydentdvan ilmoituksen

s. 37, alaviite 39 [869].

(99)

(100)

yli [...] prosenttia. Kyseinen [..] miljoonan punnan
leikkaus olisi ollut "enemmain kuin riittdvd kattamaan
kehittdmiskulut, joita olisi aiheutunut mistd tahansa
uudesta lddkkeestd, jonka kehittdmisen tai lisenssimenet-
telyn GW oli joutunut keskeyttimidn tai jota se oli
joutunut lykkddmain sen vuoksi, ettd niukat resurssit oli
asetettava tirkeysjirjestykseen”. GW myontdd, ettd voi
olla vaikeaa nimetd hankkeita, jotka ehkd olisivat toteu-
tuneet tai joita ehki olisi jatkettu, jos kyseinen huomatta-
va summa olisi ollut kéytettdvissd. Suullisessa kuulemi-
sessa se kuitenkin mainitsi yhdeksdn hanketta, joita ei
voitu rahoittaa varojen puuttumisen vuoksi.

GW toistaa my®os, ettd rinnakkaiskauppa Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan (kaikista ldhtomaista ja erityisesti Es-
panjasta) aiheutti epdsuoria T & K -tappioita, koska se
pienensi alennusta, jonka NHS vihentdd GW:n myynnis-
td Yhdistyneessd kuningaskunnassa osana voittojen ra-
joittamista. Vuonna 1998 timi tulonmenetys nousi
[..] miljoonaan puntaan (kaikkien GW:n lddkkeiden
rinnakkaiskauppa kaikista ldhtomaista, ks. johdanto-
osan 65 kappale) ja [...] miljoonaan puntaan (kahdeksan
johtavan lddkkeen rinnakkaiskauppa Espanjasta, ks. joh-
danto-osan 68 kappale). Tdmi johti [...] prosentin enim-
miisalennuksen vihentdmiseen [...] miljoonalla (kaikki
ldhtomaat) ja [...] miljoonalla (Espanja) (ks. alaviite 57).
Tdmi kiytdnnossd pienensi GW:n “sallittua T & K
-budgettia”.

GW korostaa lopuksi, ettd lidkeyhtiot tekevit T & K
-investointeja koskevat padtoksensd odotettujen tuotto-
jen perusteella. Tdma riippuu saatavan patentin arvosta.
Arvo on suoraan yhteydessi myyntituloihin (ilman
tuotantokustannuksia). Ndmd puolestaan riippuvat ole-
tetusta hinnasta, joka voidaan perid, ja méddristd, joka
saadaan myytyd. GW havainnollistaa tdtd viittaamalla
sen T & K -kulujen kasvuun noin 230-kertaisiksi ajanjak-
sona 1980-1993. Kyseisend ajanjaksona GW onnistui
tuomaan useita innovatiivisia menestystuotteita markki-
noille. Nistd Zantac oli ylivoimaisesti tirkein. Vuoteen
1994 asti sen osuus maailmanlaajuisista tuloista oli noin
[...] prosenttia.

Ensimmiinen edellytys (jakelun tehostaminen)

GW:n mukaan rinnakkaiskauppa haittaa lddkkeiden ja-
kelua vihintddn kolmella tavalla.

Rinnakkaiskauppa ensinnikin vaikeuttaa valmistajan
mahdollisuuksia jarkiperdiseen jakeluun, koska se johtaa
lddkkeen pulaan ldhtomaissa ja ylitarjontaan kohde-
maissa. Espanjan suurimman kotimaisen tukkumyyjin
Cofaresin ja Espanjan laboratorioiden yhdistyksen on
sanottu valittaneen tillaisesta pulasta Espanjassa.
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(103)

Lisdksi rinnakkaiskauppa aiheuttaa hairioitd valmistajan
jakelujdrjestelmiin, koska se vie tukkumyyjiltd kannusti-
met ja keinot tarjota sellainen palvelutaso, josta ne saavat
korvauksen.

Alhaiset kotimaan hinnat ja tdstd aiheutuva rinnakkais-
kaupan kasvu eivdt yhdessd mitenkdin kannusta tuo-
maan innovatiivisia lddkkeitd nopeasti markkinoille al-
haisen hintatason maissa, miké johtaa viivistyksiin uu-
sien ladkkeiden markkinoinnissa.

Kun kyseiset kielteiset vaikutukset perustuvat valuutta-
kurssien vaihtelusta tai jakelijoiden pienemmistd kustan-
nuksista johtuviin hintaeroihin, ne voidaan antaa anteek-
si tai ainakin kestdd osoituksena vapaiden markkinoiden
toiminnasta. Jos kyseiset vaikutukset johtuvat jisenval-
tioiden toimista, niitd ei voida perustella. Timéin vuoksi
uudet myyntiehdot tarjoavat objektiivisia parannuksia
jakeluun korjaamalla rinnakkaiskaupan kielteisid vaiku-
tuksia.

Toinen edellytys (kuluttajille koituva hyoty)

GW viittdd, ettd kuluttajat hyotyviat sen T & K
-toiminnan vahvistumisesta ja jakelun paranemisesta.
Kuluttajille koituvien etujen lisiksi etuja koituu myos
asianomaisille valtioille. GW:n jdrjestelmén ansiosta Yh-
distynyt kunningaskunta saavutta tavoitteensa stimuloi-
da T & K -toimintaa ja Espanjan hallitus saa osansa
hyodystd ja pystyy samalla vahvistamaan kotimaiset
enimmadistukkuhinnat.

Kolmas edellytys (vilttimidttdmyys)

GW katsoo, ettd lauseke 4 on vilttimiton, koska muulla
tavoin Espanjan aiheuttamaa kilpailun vairistymistd ei
pystytd poistamaan. Se on harkinnut toimenpiteiden
aloittamista Espanjan viranomaisia vastaan perustamis-
sopimuksen 28 artiklan nojalla silli perusteella, ettd
enimmdistukkuhinta rajoittaa tuontia. Sitd kuitenkin
“neuvottiin, ettd jollei mikddn osoita, ettd Espanjan
hinnoittelujirjestelm sallii korkeamman ninnan Espan-
jassa valmistetuille 1ddkkeille, jarjestelmid todenndkoi-
sesti ei pidettdisi tuontia rajoittavana ottaen huomioon,
ettd ladkkeiden hinnoittelua ei ole yhdenmukaistettu”.

Neljis edellytys (ei kilpailun merkittivid rajoitta-
mista)

(104) GW viittaa huomautuksiinsa, joita se antoi 81 artiklan

1 kohdan yhteydessd “kilpailusta”, jota lddkkeiden rin-
nakkaistuonti Yhdistyneeseen kuningaskuntaan luo. Ky-
seinen kilpailu ei merkittavisti hyodytd kuluttajia vaan
palvelee Yhdistyneen kuningaskunnan valtion kustan-
nuksella rinnakkaiskaupan harjoittajien voittoja, koska
ndiden rinnakkaistuonti ylittid PPRS:n olettaman tason.
GW toteaa lisdksi, ettd se ei harjoita yksinmyyntid
maissa, joihin rinnakkaistuonti Espanjasta vaikuttaa.
Ndin ollen GW:n lddkkeiden osalta merkin sisdinen
kilpailu jatkuisi, jos uudet myyntiehdot tulisivat voi-
maar.

I KANTELUN TEKIJOIDEN ESITTAMAT PERUSTELUT

(105) Kaikki kantelijat pitavit GW SAmn uusien myyntiehtojen

lauseketta 4 sopimuksena, jolla luodaan rinnakkaiskaup-
paa haittaava kaksoishintajirjestelma. Tallaiset jirjestel-
mdt ovat aina sddntojenvastaisia. Niille ei voida myo6ntad
poikkeusta.

(106) Aseprofarin mukaan rinnakkaiskauppa on usein ainoa

mahdollisuus ~ kilpailla  patentoitujen  lddkkeiden
kanssa (°4). EAEPC korostaa, ettd ilmoitettu jdrjestelmd
vaikuttaa rinnakkaiskaupan kohteena olevien lddkkeiden
saatavuuteen kaikissa jasenvaltioissa, ei ainoastaan Yh-
distyneessd kuningaskunnassa, ja rinnakkaiskaupasta
usein on hyotyd kuluttajille korkean hintatason
maissa (6°).

(107) Aseprofar torjuu perustelun, ettd valtiolle on annettava

mahdollisuus tukea T & K -toimintaa hyviksymalld
korkeat hinnat. Tillainen mekanismi on tehoton, koska
ei ole takeita, ettd suuret voitot véistimittd johtavat
toivottuun T & K -tasoon. Kukaan ei my6skiin tiedd,
mikd on toivottava T & K -taso. Valtio voi joka
tapauksessa palata vaihtoehtoisiin suorempiin keinoihin
ja edistdd T & K -toimintaa esimerkiksi myontamalld
tukea kyseiseen toimintaan.

(108) Aseprofar ilmaisee myos epdilyksensd ristiriitaisista po-

liittisista tavoitteista Espanjassa ja Yhdistyneessd kunin-
gaskunnassa. Jos NHS olisi halunnut lopettaa tai estdi
rinnakkaiskaupan, se olisi voinut tehda timan madritte-
lemilld apteekkien korvaukset niiden todellisten hankin-
takustannusten perusteella sen sijaan ettd se maksaa niille
kiintedn korvauksen, joka ei ole yhteydessi kyseisiin
kustannuksiin.

(64) Professori Corchonin tutkimus I, s. 1-11 [asia 36.997, 3144-

3154].

(6%) EAEPC:n huomautus 22. joulukuuta 1999, s. 7 [asia 37.380,

111].
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A. PERUSTAMISSOPIMUKSEN 81 ARTIKLAN 1 KOHTA

(109

(110

(111

(112

1. YRITYSTEN VALISET SOPIMUKSET

) Komissio katsoo, ettd uusien myyntichtojen lauseke 4
on GW SA:n (ja sen tytdryhtididen) ja kaikkien niiden
Espanjan tukkumyyjien vilinen sopimus, jotka ovat
hyviksyneet kyseiset ehdot saatuaan niistd jdljennoksen
(ks. johdanto-osan 12 kappale). GW plc ei kiistd sitd,
ettd uudet myyntiechdot ovat 81 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu yritysten valinen sopimus.

2. MERKITYKSELLISET MARKKINAT

=

Komissio médrittelee merkitykselliset tuotemarkkinat
yleensd kiyttdimdlli WHO:n tunnustamaa anatomis-
terapeuttis-kemiallista luokittelujdrjestelmdd (ATC). Toi-
sinaan komissio on myos hyviksynyt EphMRA:n laati-
man ATC-luokittelun, jota GW kdyttdd nyt kisiteltdvassa
asiassa (°%). Ladkkeitd koskevissa asioissa komissio kdyt-
tdd analyysinsa ldhtokohtana kolmatta ATC-tasoa, joka
sisdltdd lddkkeiden terapeuttiset/farmakologiset ala-
ryhmit.

—

Joissain tapauksissa markkinoiden mairitelméd voi kui-
tenkin olla kapeampi tai laajempi kuin ATC:n kolmas
taso. Viime kidessi tuotteiden korvattavuus riippuu siitd
tarkoituksesta, johon ne on hyviksytty ja johon niitd
kdytetddn (¢7). Reseptilddkkeiden tapauksessa tima riip-
puu ndin ollen reseptin médrddvien ladkirien diagnoo-
sista.

—

Tédydentdvissd ilmoituksessaan 28 piivinid heindkuuta
1998 GW toimitti jokaisesta tuotteesta markkinaosuus-
tietoja, jotka perustuvat joko ATC-luokittelun toiseen tai
kolmanteen tasoon. GW toteaa kuitenkin, ettd Espanjan
hinnoittelujirjestelm ja rinnakkaistuonnin aiheuttamat
ongelmat johtavat seikkoihin, jotka ulottuvat laajemmal-
le kuin sopimuksen kohteena oleviin yksittaisiin lddkkei-
siin. Tamd voi viitata laajempiin tuotemarkkinoihin,
jotka kattavat kaikki reseptilaikkeet (°8).

(6%) Komission paitos 97[469[ETY asiassa IV/M.737 — Ciba-Geigy/
Sandoz, EYVLL 201, 29.7.1997,s. 1, johdanto-osan 22 kappale).
(67) Ks. my6s komission tiedonanto merkityksellisten markkinoiden
médritelmistd yhteison kilpailuoikeuden kannalta (EYVL C 372,

9.12.1997, s. 5, johdanto-osan 36 kappale "kayttotarkoitus”).

(68) Tdydentdvi ilmoitus, s. 10 [842].

(113)

(114)

(115)

(116)

Ottaen huomioon nima huomautukset ja sen, ettd uusia
myyntiehtoja sovelletaan kaikkiin Espanjassa myytdviin
GW:n lddkkeisiin (82 yhteensi) ja ne vaikuttavat rinnak-
kaiskauppaan kaikkialla yhteisossd, tdmin pddtoksen
kannalta ei ole tarpeen mdarittdd GW:n tarkkoja markki-
naosuuksia jokaisen lddkkeen osalta.

Samasta syystd ei ole tarpeen pohtia merkityksellisten
maantieteellisten markkinoiden ulottuvuutta. Kaikissa
tahdn mennessd tehdyissd komission padtoksissd kysei-
nen ulottuvuus on madritelty kansalliseksi. Nyt kasitelta-
vassd asiassa komissio ei tee poikkeusta useista syista.
Niitd ovat erilaiset hinta- ja korvaussddnnokset, erilaiset
merkki- ja pakkausstrategiat ja erilaiset jakelujirjestelmit
sekd lddkidreiden erilaiset lidkkeiden madrddmiskadytin-
not (mikd ilmenee saman tuotteen erilaisina markkina-
osuuksina eri jasenvaltioissa); T4ssd vaiheessa yhteisonta-
soinen yhdenmukaistaminen rajoittuu lddkkeiden tekni-
siin vaatimuksiin ja sellaisen menettelyn voimaantuloon,
joka antaa lddkeyhtiville mahdollisuuden toimitta hake-
mus Euroopan lddkearviointivirastolle saadakseen yhden
markkinoille saattamista koskevan luvan, joka kattaa
koko yhteison (°%). Téstd huolimatta lddkeyhtiot kaytta-
vit edelleen kansallisia markkinoille saattamista koskevia
jarjestelmid.

3. KILPAILUN RAJOITTAMINEN

Seuraavaksi komissio kisittelee kaikkia perusteluita, joita
GW esitti 81 artiklan 1 kohdan osalta paitsi niitd, joissa
véitetddn hinnoittelukdytinnon Espanjassa lisddvin ku-
luttajien hyvinvointia, koska se rajoittaa sellaista kaupan
muotoa (rinnakkaiskauppaa), joka aiheuttaa haitta kulut-
tajille Espanjassa, aiheuttamatta haittaa kuluttajille Yh-
distyneessd kuningaskunnassa. GW esittdi kyseiset viit-
teet yksityiskohtaisesti myos 81 artiklan 3 kohdan osalta,
joten niitd kasitellddn siind yhteydessa.

a) Lauseke 4 vastaa vientikieltoa tai kaksoishinnoit-
telua

Tarkoituksena rinnakkaiskaupan vaikuttaminen

Vaikka GW viittdd, ettd uudet myyntichdot eivit estd
eikd niiden tarkoituksena ole estdd Espanjan tukkumyy-
jien vientid, jos niilld on suurempaan tehokkuuteen tai

(69) Ks. neuvoston asetus (ETY) N:o 2309/93, annettu 22 pdivinid

heindkuuta 1993, ihmisille ja eldimille tarkoitettuja lddkkeitd
koskevista yhteison luvananto- ja valvontamenettelyistd seka
Euroopan lddkearviointiviraston perustamisesta EYVL L 214,
24.8.1993, s. 1, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY)
N:o 649/98 (EYVL L 88, 24.3.1998, 5. 7).
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)

=

valuuttakurssieroihin perustuva etu (ks. johdanto-osan
21 kappale), se myontdd London Economicsin tutkimuk-
sessa, ettd sopimus on "tarkoitettu vihentdimain Espan-
jan kauppiaiden halua kdyd4 rinnakkaiskauppaa resepti-
ladkkeilld, jotka on hankittu Espanjan hallituksen asetta-
maan alhaiseen hintaan” (7). Tastd seuraa, ettd GW:n
tavoite selvisti on vaikeuttaa rinnakkaiskauppa velvoit-
tamalla Espanjan tukkumyyjit hankkimaan lddkkeet
hintaan, joka on korkeampi kuin kotimaan myynnin
teollinen enimmiishinta.

Rinnakkaiskaupan tehokas poissulkeminen tai ra-
joittaminen

Kuten edelld osoitetaan GW:n kahdeksan johtavan lddk-
keen osalta, jotka GW:n mukaan ovat rinnakkaiskaupan
todennikoisempid kohteita, useimmissa tapauksissa lau-
sekkeen 4B hinnat joko poistavat rinnakkaiskaupan tai
rajoittavat sitd (ks. johdanto-osan 72-75 kappale edelld).
Lausekkeen 4B hinnat poissulkevat kyseisen kaupan
tekemalld siitd tukkumyyjien kannalta yli 40 prosentissa
tapauksissa taloudellisesti kannattamatonta: 66 tapauk-
sessa 161:std, jos huomioon ei oteta tukkumyyjin
omia kustannuksia. Prosenttiluku kasvaa hieman, jos
kotimaan hintoihin ja vientihintoihin lisitddn 5 prosen-
tin marginaali tukkumyynnin kustannuksia varten
(68 tapausta), ja vield enemmin, jos kustannusmarginaa-
li on 15 prosenttia (74 tapausta). Noin 35 prosentissa
tapauksia lausekkeen 4B hinnat vaikeuttavat rinnakkais-
kauppaa vihentdmilld sen kiinnostavuutta tukkumyy-
jien kannalta (57 tapausta); Myonnettakoon, ettd pro-
senttiluku laskee, jos tukkumyynnin kustannuksiksi arvi-
oidaan 5 prosenttia (45 tapausta) tai 15 prosenttia
(24 tapausta); Tdstd seuraa, ettd lauseke 4 aiheuttaa
vaikutuksen, joka useissa tapauksissa vastaa vientikieltoa
ja muissa tapauksissa vaikeuttaa rinnakkaiskauppaa
hyvin samalla tavalla kuin kaksoishinnoittelujdrjestelma.

Yhtiliisyydet vientikiellon kanssa

Komissio on jo médrannyt yhdelle lddkeyhtiolle sakkoja
toiminnasta, jonka tarkoituksena oli kieltdd rinnakkais-
kauppa. Asiassa Sandoz ("1) se kielsi kdytdinnon, jossa
yhti6 oli jo usean vuoden ajan lisdnnyt myyntilaskui-
hinsa tekstin "vienti kielletty”. Yhteisojen tuomioistuin
on vahvistanut komission piitoksen (“2). Hinnoittelu-
kdytintod, joka tekee rinnakkaiskaupan aloittamisesta
tukkumyyjien kannalta taloudellisesti kannattamatonta,
on pidettdvd vahintddn yhtd tehokkaana kuin sopimuk-
seen perustuvaa suoraa vientikieltoa tillaisen kaupan

(79) LSE:n tutkimuksen tiivistelm, johdanto s. 1 ja v [1007, 1003].

(’Y) Komission pddtos 87[409/ETY asiassa [V[31.741 — Sandoz (EYVL
L 222,10.8.1987,s. 28).

(72) Asia 277/87, Sandoz v. komissio (Kok. 1990, s. [-45).

estdmiseksi, koska siihen ei periaatteessa liity minkdan-
laisia noudattamisen valvonnasta aiheutuvia kustannuk-
sia. Vertauskohta 16ytyy komission asiassa Distillers (73)
tekemastd paatoksestd, jonka mukaan siind, ettd hintahy-
vityksid ei sovellettu vientiin menevéin alkoholiin ja
samoilta asiakkailta perittiin eri hintoja vientiin mene-
vistd alkoholista ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa
kulutettavasta alkoholista, on selvisti kyse yrityksestd
estdd rinnakkaistuontia Yhdistyneestd kuningaskunnasta
muihin ETY:n jdsenvaltioihin kuin Yhdistyneeseen ku-
ningaskuntaan, ja tavoite on sama kuin virallisessa
vientikiellossa ja sitd voidaan pitdd tehokkaampana
tapana estda vientia.

Yhtiliisyydet kaksoishinnoittelun kanssa

(119) Koska lausekkeen 4B hinnat tekevit rinnakkaiskaupasta
kalliimpaa ja siten vihentdvit sen taloudellista houkutte-
levuutta, GW:n kiytintod voidaan verrata kaksoishin-
noittelujirjestelmain, joka kiellettiin asioissa Moét Chan-
don (%) ja Distillers sekd Gosme/Martell (7). Ensim-
miisessd asiassa komissio mddritteli lausekkeen, jonka
nojalla samppanjan listahintoja sovellettiin vain Yhdis-
tyneessd kuningaskunnassa kulutettaviin tuotteisiin, tar-
koitukseltaan rajoittavaksi lausekkeeksi. Koska tuotetta
ei voinut viedi kyseiseen listahintaan, jirjestelmi luoki-
teltiin samppanjan vientikielloksi “kyseisin ehdoin”.
Tdmai muistuttaa nyt kasiteltdvai tilannetta, jossa tukku-
myyjit eivit saa viedd lausekkeen 4A hintaan. Vienti on
mahdollista vain noudattamalla korkeampaa lausek-
keen 4B hintaa, eikd ndin ollen mahdollista Espanjassa
vallitsevin ehdoin. Samoin asiassa Distillers Yhdistyneen
kuningaskunnan asiakkailta perittiin eri hintoja riippuen
siitd, myivitko ne tuotteet Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa vai sen ulkopuolella. Komissio katsoi, ettd hintaeh-
dot vastasivat epdsuoraa vientikieltoa, koska ne tekivit
myynnin muihin jisenvaltioihin vihintddnkin vaikeam-
maksi. Asiassa Gosme/Martell komissio katsoi, ettd Mar-
tellin alennusjérjestelmd, joka teki viennista kalliimpaa ja
vihemmain kannattavaa, oli vastoin 81 artiklan 1 kohtaa,
koska sen tarkoituksena ja seurauksena oli suojella
Ranskan korkeampaa hintatasoa, joka perustui hallituk-
sen interventioon hintojen jaadyttimisen ja hintavalvon-
nan kautta. Kaksoishinnoittelusta aiheutuva rinnakkais-
tuonnin estiminen on kielletty my0s asiassa Pittsburgh
Corning tehdyssd komission pdatoksessa (76).

(73) Komission pditos 78/163/ETY asiassa [V/28.282 — The Distillers

Company Limited — Conditions of Sale and Price Terms (EYVL
L 50, 22.2.19738, s. 16, johdanto-osan 2 kappale).

(7% Komission paitos 82/203[ETY asiassa 1V/30.188 — Moét et
Chandon (London) Ltd (EYVL L 94, 8.4.1982, s. 7, johdanto-
osan 11 kappale).

(7%) Komission pddtos 91/335/ETY asiassa IV/32.186 — Gosme/Mar-
tell - DMP (EYVL L 185, 11.7.1991, s. 23, erityisesti johdanto-
osan 19 ja 32 kappale).

(76) Komission pditos 72[403[ETY asiassa 1V/26.894, 26.876 ja
26.892 — Pittsburgh Corning Europe — Formica Belgium — (EYVL
L 272,5.12.1972,s. 35).
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(120) GW Kkiistdd, ettd lauseketta 4 voitaisiin verrata kaksois-

(121

(122)

hinnoitteluun. Sen mukaan kansalliset viranomaiset
médrddvit toisen kyseisistd hintatasoista (lausekkeen 4A
mukaiset kotimaan hinnat) ja pakottavat sen noudatta-
maan titd tasoa. Tdssd perustelussa ei oteta huomioon
sitd, ettd ladkeyhtioilli on neuvotteluvoimaa, kun kes-
kustellaan kotimaan myynnin hinnoista.

—

Ensinndkin keskustelut aloitetaan lddkeyhtididen itse
esittimien hintaehdotusten pohjalta. Espanjan viran-
omaiset sallivat yhtioiden perustaa ehdotuksensa koko-
naiskustannuksiinsa, mukaan lukien T & K -kulut.
Kuninkaallisen asetuksen 271/1990 3 pykilin 3 mo-
mentissa nimenomaan viitataan T & K -kuluihin osana
kokonaiskustannuksia, jotka on otettava huomioon (ks.
johdanto-osan 38 kappale). Taman jilkeen ehdotuksista
neuvotellaan. Yhtiot voivat lisiksi pyytaa hintojen korot-
tamista osoittamalla kansanterveyden, teknisen, liiketa-
loudellisen tai julkisen talouden tilan edellyttivin muu-
toksia (ks. johdanto-osan 40 kappale). Mahdollisuus
hinnankorotuksiin ei ole teoreettinen eikd niiden toteut-
taminen edes poikkeuksellista. GW saikin huomattavat
hinnankorotukset neljdlle kahdeksasta ladkkeestd, joiden
viitetddn olevan rinnakkaiskaupan todennikoisimmat
kohteet. Sereventin, Imigranin ja Lamictalin hinnankoro-
tukset toukokuussa 1997 ja Ventolinin heindkuussa
1998 ovat hyvid esimerkkejd (ks. johdanto-osan 41 ja
42 kappale).

GW itse myoOntad, ettd se onnistui mukauttamaan Sere-
ventin, Lamictalin ja Imigranin kotimaan hinnat Espan-
jassa Euroopan keskihintatasoon, mutta vaittad, ettd
Zantacin hinnan samanaikainen lasku vei kyseisistd
korotuksista saadun hyodyn (77). Merkittdvdd on se, ettd
GW SA itse ehdotti kyseistd hinnan laskua saadakseen
luvan korottaa edelld mainitun kolmen ldikkeen hinto-
ja (78) ja teki ndin ajankohtana, jolloin Zantacin patentti
oli joka tapauksessa umpeutumassa Yhdistyneessi ku-
ningaskunnassa ja muissa jasenvaltioissa ja sithen koh-
distui jo hintakilpailua rinnakkaisvalmisteiden tahol-
ta (7?). Tdma osoittaa, ettd Espanjan viranomaiset antavat
mahdollisuuden todellisiin hintaneuvotteluihin eivitkd
aseta hintoja yksipuolisesti.

(77) Vastaus viitetiedoksiantoon, liite 9, kirje GW-terveysministerié

1. huhtikuuta 1997 [3799/37800].

(78) Vastaus viitetiedoksiantoon, liite 9, kirje GW-terveysministerio

()

1. huhtikuuta 1997 [3799/37800].

GW:n vuosikertomus 1997, s. 12 ja 17, jossa GW toteaa, ettd
Zantaciin kohdistuu kasvavia paineita rinnakkaisvalmisteiden
taholta. Ks. myos vastaus 14. helmikuuta 2000, s. 13 [4519].

(123) Sen jilkeen kun lddkeyhtio on neuvotellut teollisista

(124)

(125)

(%)

(1

hinnoista kansallisten viranomaisten kanssa, se voi aina
pdattddkin perid alhaisemman hinnan. Toukokuussa
1997 GW SA myi Severantin kolmea muunnelmaa
sallittua hintaa alhaisempaan hintaan (8%). My0s joissain
muissa tapauksissa GW SA on asettanut kaupalliset
hinnat sallittua enimmadishintaa alhaisemmaksi (81).

Tarkoituksena rajoittaminen

Euroopan yhteisjen tuomioistuin [ja ensimmdisen oi-
keusasteen tuomioistuin] ovat aina luokitelleet vientikiel-
toja, kaksoishintajirjestelmid tai muita rinnakkaiskaupan
rajoituksia sisiltdvit sopimukset "tarkoitukseltaan” kil-
pailua rajoittaviksi, eli ne ovat 81 artiklan 1 kohdan
nojalla kiellettyjd, niiden todellisia vaikutuksia ei tarvitse
arvioida eikd niille periaatteessa voida myontdd poik-
keusta 81 artiklan 3 kohdan nojalla. Timin osalta
voidaan viitata tuomioihin asioissa NV IAZ International
Belgium vastaan komissio (32), Sandoz vastaan komissio
ja uudemmassa asiassa Volkswagen vastaan komis-
sio (83). Viimeksi mainitussa asiassa ensimmadisen oikeus-
asteen tuomioistuin vahvisti komission pdatoksen, jossa
rinnakkaistuontia vaikeuttavat (mutta ei sitd kokonaan
poissulkevat) erilaiset toimenpiteet oli luokiteltu tarkoi-
tukseltaan rajoittaviksi. Naihin toimenpiteisiin kuului
vihittdismyyjille myonnettyjen bonusten alentaminen
viennin osalta, mikd vihensi motivaatiota kdydé rinnak-
kaiskauppaa.

GW:n uudet myyntichdot ovat 81 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla tarkoitukseltaan kilpailua rajoittavia.
Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaisesti 81 artiklan
1 kohdan soveltaminen ei edellytd sopimuksen todellis-
ten seurausten huomioon ottamista, jos sopimuksen
tarkoituksena on kilpailun estiminen, rajoittaminen tai
védristiminen yhteismarkkinoilla. Téstd seuraa, ettd ko-
mission ei tarvitse osoittaa todellisia kilpailunvastaisia
seurauksia, jos kyseisen kdyttdytymisen kilpailunvastai-
nen tarkoitus on osoitettu (34). Tutkiakseen asian perin-

Serevent Acc:stdi GW peri 72,5 pesetaafyksikko eiki sallittua
75,53 pesetaa. Variantista Inh. 25x120 perittiin 34,54 pesetaa/

yksikko, kun sallittu hinta oli 36,05 pesctaa. Variantista Inh.

25x60 perittiin vain 37,5 pesetaafyksikko, kun sallittu hinta oli
38,86 pesetaa. Ks. vastaus viitetiedoksiantoon, liite 9, PTW
[3795].

Ks. vastaus 14. joulukuuta 1998, liite 5 [1693-1703], jossa

GW:n aineisto osoittaa eroja kaupallisen hinnan ja sallitun

hinnan valilld seuraavissa valmisteissa: Becloforte 250 mg Inh

(kaupallinen hinta 2 215,60; sallittu hinta 2 296,00); Beconase
(kaupallinen hinta 430,10; sallittu hinta 442,00); Becotide (kau-

pallinen hinta 406,30; sallittu hinta 417,60).

(32) Yhdistetyt asiat 96-102, 104, 105, 108, 110/82 (Kok. 1983,

s. 3369, 24, 25 ja 27 kappale).

(33) Asia T-62/98 (Kok. 2000, s. I1-2707, 89 ja 178 kappale).
(34) Ks. esim. asia T-62/98, Volkswagen v. komissio, 178 kappale.
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pohjaisesti komissio on kuitenkin tehnyt kyseisen ana-
lyysin ja arvioinut uudet myyntiehdot oikeudellisessa ja
taloudellisessa yhteydessdin.

b) Lausekkeesta 4 aiheutuu kilpailua rajoittavia seu-
rauksia

Taulukoissa 4-1 — 44 edelld esitetddn yksityiskohtai-
sesti GW:n uusien myyntiehtojen vaikutus Espanjan ja
muiden jisenvaltioiden (lukuun ottamatta Luxemburgia)
viliseen rinnakkaiskauppaan. Tdmé koskee GW:n kah-
deksaa johtavaa lddkevalmistetta, joilla GW:n mukaan
todenndkoisemmin kiyddan rinnakkaiskauppaa (ks. joh-
danto-osan 15 kappale). Ndistd taulukoista ilmenee,
ettd lausekkeen 4B hinnat poistavat kyseisen kaupan
tekemalld siitd tukkumyyjille taloudellisesti kannattama-
tonta yli 40 prosentissa tapauksia: 66 tapauksessa
161:std, jos tukkumyyjin omia kustannuksia ei oteta
huomioon. Prosenttiluku kasvaa hieman, jos kotimaan
hintoihin ja vientihintoihin lisitddn 5 prosentin margi-
naali tukkumyynnin kustannuksia varten (68 tapausta),
ja vield enemmin, jos kustannusmarginaali on 15 pro-
senttia (74 tapausta). Tdmd osoittaa, ettd sopimukset
aiheuttavat kilpailua rajoittavia seurauksia sulkemalla
pois mahdollisuudet rinnakkaiskauppaan tai rajoittamal-
la niité (ks. johdanto-osan 75 kappale).

Lauseke 4 ei vain korvaa Espanjan aijheuttamaa
kilpailun viiristymisti

Komissio torjuu GW:n perustelun, ettd lauseke 4 vain
korvaa Espanjan aiheuttaman kilpailun véiristymisen, ja
esittdd tille neljd keskeistd syytd. Naistd esitetddn aluksi
yhteenveto, jonka jilkeen niité tarkastellaan yksityiskoh-
taisemmin. Ensinnikin soveltaessaan perustamissopi-
muksen 28 artiklaa tavaroiden vapaaseen liikkumiseen
yhteis6jen tuomioistuin on johdonmukaisesti tuomin-
nut valtion toimenpiteet, joilla rajoitetaan lddkkeiden
rinnakkaistuontia maista, joissa hinnat ovat alhaisemmat
ja jotka tarjoavat ladkeyhtioille vahemman (tai ei ollen-
kaan) kannustimia T & K -toiminnan harjoittamiseen.
Jaljempind osoitetaan, ettd kilpailusddntojen tarkoituk-
sena on myos estdd yhteismarkkinoiden jakautuminen
kansallisten rajojen mukaisesti. Toiseksi: muillakaan
aloilla (esimerkiksi autoteollisuus), joilla toisin kuin
ladketeollisuudessa yrityksilld ei ole sananvaltaa sddntely-
prosessissa, yritykset eivit ole voineet luottaa kansallisen
sddntelyn eroavaisuuksiin kiyttddkseen niitd perustelui-
na rinnakkaiskaupan rajoittamiselle. Kolmanneksi: eroa-
vaisuuksia kansallisissa hintasddnnoksissd (ja niiden pe-
rustana olevissa poliittisissa tavoitteissa) ei ole syytd
ylikorostaa nyt késiteltivissd asiassa. Neljanneksi: on
liian helppoa viitata ristiriitaisiin kansallisiin hintasddn-
ladkeyhtioilld ei ole sanomista, silld kyseisilld yhtioilld on
neuvotteluvoimaa kansallisten viranomaisten suhteen.

(128) Perustamissopimuksen 28 artiklaa koskeva oikeuskay-

tanto ladkealalla: Asiassa Merck vastaan Primecrown (3°)
tuomioistuin totesi seuraavaa: "vaikka hintavalvonnasta
sddtdminen on todella seikka, joka saattaa tietyilld edelly-
tyksilld vairistdad jasenvaltioiden valistd kilpailua, tallai-
sella tilanteella ei kuitenkaan voida perustella poikkeusta
tavaroiden vapaan litkkuvuuden periaatteesta”. Kysei-
sessd asiassa tuomioistuin esti lddketehdasta vetoamasta
patenttiinsa Yhdistyneessd kuningaskunnassa lopettaak-
seen rinnakkaistuonnin Espanjasta, jossa valmisteilla
ei ollut patenttisuojaa ja jossa ne olivat hallituksen
hintavalvonnan alaisia. Asiassa Centrafarm vastaan
Winthrop (3¢) tuomioistuin oli jo todennut olevan merki-
tyksetontd, ettd vievien ja tuovien jdsenvaltioiden valilld
on hintaeroja, jotka johtuvat viejavaltiossa toteutetuista
hallituksen toimenpiteista tuotteen hinnan valvomiseksi.

(129) Koska tuomioistuin katsoi asioissa Centrafarm vastaan

Winthrop ja Merck vastaan Primecrown, ettd yritykset
eivdt voi kansallisen patenttilainsidddnnon nojalla rajoit-
taa omalla suostumuksellaan yhteismarkkinoille saatet-
tujen tavaroiden vapaata liikkkuvuutta, ei ole mitddn
syytd, miksi yhteison oikeuden olisi sallittava yrityksille
tallaisten tavaroiden vapaan liikkuvuuden rajoittaminen
yksityisoikeudellisten sopimusten avulla, jos 81 artiklan
1 kohdan edellytykset tayttyvit.

(130) Ensinndkin on tdysin selvdd, ettd 28 ja 81 artiklalla

pyritddn samaan tavoitteeseen eli markkinoiden yhden-
tymiseen, vaikkakin niissd puututaan erilaisiin rinnak-
kaiskaupan rajoituksiin. Kuten yhteisjen tuomioistuin
totesi asiassa Merck vastaan Stephar (87), patentinhaltija,
joka kayttdd kansallista patenttioikeutta estddkseen rin-
nakkaiskaupan, "aiheuttaisi kansallisten markkinoiden
eristimisen, joka on vastoin perustamissopimuksen ta-
voitteita”. Asiassa Consten ja Grundig (%%) tuomioistuin
totesi, ettd 81 artiklan 1 kohdan tarkoituksena on
perustamissopimuksen perustavoitteen mukaisesti pois-
taa esteet jasenvaltioiden vililtd ja siten siind vastustetaan
sellaisia yritysten vilisid sopimuksia, joilla palautetaan
kansalliset rajat.

(3%) Yhdistetyt asia C-267/95 ja C-268/95, Merck & Co. Inc v.

Primecrown Limited, 47 kohta; ks. my6s asia C-436/93, Bristol-
Myers Squibb v. Paranova A[S (Kok. 1996, s. I-3457, 46 kohta).

(3¢) Asia 16/94, Centrafarm BV ja De Peijper v. Winthrop BV (Kok.

1974,s.1183, 15, 16 ja 17 kohta).

(87) Asia 187/80 (Kok. 1981, s. 2063, 13 kohta).
(38) Asiat 56 ja 58/64, Consten ja Grundig-Verkaufs-GmbH (Kok.

1966, s. 299, 340 kohta).
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(131) Immateriaalioikeuden alaan kuuluvissa tapauksissa raja

(132

(*9)

(90

1

jasenvaltioiden toimenpiteiden ja yksityisten yritysten
toimenpiteiden vililld on hiilyvi. Perustamissopimuksen
28 artiklan soveltaminen tillaisiin tapauksiin on estinyt
toimenpiteet sellaisten yksityisten yritysten taholta, joi-
den toiminta perustuu jdsenvaltioiden niille myontidmiin
monopolioikeuksiin. Jos 28 artiklassa kielletddn tallaiset
yksipuoliset yksityiset toimenpiteet, 81 artiklan 1 kohta
soveltuu silloin loogisesti yhdenmukaistettuihin menet-
telytapoihin, joilla nima samat yritykset pyrkivit samoi-
hin tavoitteisiin. Asiassa Sirena Srl vastaan Eda (39)
tuomioistuin antoi tuomion tavaramerkkioikeuden kayt-
tdmisestd toisesta jisenvaltiosta perdisin olevaa tuontia
vastaan; Ainoa este, jonka tuomioistuin niki 81 artiklan
soveltamiselle, oli se, ettd tavaramerkkioikeuden kaytto
sindnsd ei sisdlld 81 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
sopimuksen tai yhdenmukaisten menettelytapojen piir-
teitd. Tuomioistuin kuitenkin katsoi, ettd kyseisen oikeu-
den kiytt6 voi kuulua 81 artiklan 1 kohdan soveltamis-
alaan. Se totesi, ettd "tillaisia tilanteita [eli joihin sovelle-
taan 81 artiklan 1 kohtaa] voi seurata erityisesti sellaisista
tavaramerkin haltijoiden ja heidin oikeudenomistajiensa
valisistd jarjestelyistd, jotka sallivat heiddn estdd muista
jasenvaltioista perdisin olevaa tuontia”.

—

Yhtilaisyydet muihin aloihin, joilla kansalliset sdannok-
set vaikuttavat hinnoitteluun: Muilla aloilla komissio on
kieltdaytynyt hyviksymastd erilaisia kansallisia sddnnok-
sid selitykseksi sille, ettd yritykset rajoittavat kilpailua (°9).
Yhteisojen tuomioistuin on vahvistanut timin kannan.
Moottoriajoneuvojen osalta komissio myontaa, ettd ji-
senvaltioiden verojdrjestelyt eroavat toisistaan huomat-
tavasti (mikd johtaa suuriin hintaeroihin, joskus noin
80 prosenttia) (°1) ja timd ero estdd markkinoiden aidon
yhdentymisen ja vaikuttaa vapaaseen hinnoitteluun. Ko-
missio ei kuitenkaan ole koskaan hyviksynyt titd perus-

Asia 40/70, Sirena Srl v. Eda Srl ynnd muut (Kok. 1971, s. 69,
5 kohta). Ks. mys asia 96/75, EMI Records Limited v. CBS
Schallplatten GmbH (Kok. 1976, s. 913, 5 kohta);

Yhdistetyt asiat 209-215, 218/78, Heintz van Landewyk Sarl v.
komissio (Kok. 1980, s. 3125, 153 kohta), jossa tuomioistuin
myonsi, ettd Belgian verojirjestelmlld voi olla selvd vaikutus
kilpailuun, mutta kieltdytyi kuitenkin hyviksymaistd kilpailun
rajoittamista timdan perusteella.

Ks. komission kertomus autojen hinnoista Euroopan unionissa
1. toukokuuta 2000, COMP/[F2/0500, joka osoittaa esimerkiksi,
ettd Tanskassa ja Ranskassa myydyn Hondan hintaero on verojen
jalkeen 87 prosenttia (s. 52, 53).

(133)

(93

teeksi rinnakkaiskaupan estimiselle (°2)Esimerkiksi asias-
sa Volkswagen (?3) komissio katsoi, ettd perustamissopi-
muksen 85 artiklan 3 kohdan soveltamisesta moottori-
ajoneuvojen jilleenmyyntid ja huoltopalvelua koskevien
sopimusten ryhmiin 28 péivind kesdkuuta 1995 anne-
tussa komission asetuksessa (EY) N:o 1475/95 (%) sii-
dettyd ryhmapoikkeusta ei voitu soveltaa, koska valmis-
tajien ja maahantuojien vililldi oli yhdenmukaistettua
toimintaa, jolla pyrittiin rajoittamaan rinnakkaiskaup-
paa. Autonvalmistajilla ei kuitenkaan ole sananvaltaa
verotuksellisessa sddntelyssd (joka voi aiheuttaa merkitta-
vid eroja autojen hinnoissa eri jisenvaltioissa ja siten
johtaa rinnakkaiskauppaan), kun taas ladkeyhtiot osallis-
tuvat aina niiden myyntihintoja sddtelevidin sadntelypro-
sessiin. Vdite, ettd autoja tai muita vapaasti vaihdettavia
hyodykkeitd ei voida verrata lddkkeisiin, koska rinnak-
kaiskauppa ei hyodytd ladkkeiden loppukuluttajia, on
erillinen viite, jota kisitellddn 81 artiklan 3 kohdan
yhteydessa.

Yhdistyneen kuningaskunnan ja Espanjan politiikan vi-
listd ristiriita ei tule yliarvioida. Professori Reyn tutki-
muksessa I esitetddn, ettd rinnakkaistuonti Espanjasta
vaarantaa Yhdistyneen kuningaskunnan hinnat ja siten
uhkaa Yhdistyneen kuningaskunnan poliittista valintaa
tukea tutkimusta ja kehitystd. Tutkimuksen perusoletuk-
selle hintojen laskevasta suuntauksesta (ks. johdanto-
osan 80 kappale) ei ole perusteita. Rinnakkaiskaupan
prosenttiosuus lddkkeiden myynnistd on erittdin pieni
(ks. johdanto-osan 29 kappale), minkd vuoksi silld
voi olla ainoastaan marginaalinen vaikutus kohdemaan
hintoihin. Paras osoitus tdstd ndkyy taulukoissa 2 ja
3, jotka osoittavat, ettd huolimatta kauan jatkuneesta
rinnakkaiskaupasta Yhdistyneen kuningaskunnan hinnat
ovat edelleen merkittdvasti korkeammat kuin muissa
jasenvaltioissa. Ei ole todisteita siitd, ettd Yhdistyneen
kuningaskunnan hinnat olisivat laskeneet tai laskisivat
Espanjan tuonnin vuoksi. Kyseisen kahden jasenvaltion
poliittisten valintojen eroa ei myoskain tulisi yliarvioida.

(92) Perustamissopimuksen 85 artiklan 3 kohdan soveltamisesta

moottoriajoneuvojen jilleenmyyntid ja huoltopalveluja koske-
vien sopimusten ryhmiin annettua asetusta (ETY) No: 123/85
koskevassa komission tiedonannossa (EYVL C 17, 18.1.1985,
s. 4) tdsmennetdin, ettd komissio voi peruuttaa ryhmapoikkeuk-
sen valikoivilta jakeluverkoilta, jos hintaerot ylittavit 12 prosent-
tia ja jos on viitteitd siité, ettd kyseiset erot pddasiassa johtuvat
valtuutettujen jilleenmyyjien hyviksymistd velvoitteista. Komis-
sio ei ole koskaan kannattanut toimenpiteitd rinnakkaiskaupan
estimiseksi. Tiedonantoa on sovellettu my6s sen jilkeen kun
asetus (EY) N:o 1475/95 tuli voimaan, ks. lehdistotiedote IP (95)
648. Myos asiassa IV[36.653, Opel, tehdyssd komission paatok-
sessi 2001/145/EY (EYVL L 59, 28.2.2001, s. 1) kielletddn
toimenpiteet rinnakkaiskaupan estdmiseksi siitd huolimatta, ettd
hintaerot johtuvat erilaisesta verorasituksesta.

Komissio paitos 98/273/EY asiassa IV[35.733 — VW (EYVL
L 124,25.4.1998, s. 60, johdanto-osan 187 kappale). Ensimmii-
sen oikeusasteen tuomioistuin vahvisti pditoksen asiassa
T-62/98, Volkswagen AG v. komissio (Kok. 2000, s. I[-2707).

(°4) EYVLL 145, 29.6.1995, 5. 25.
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Ensinndkin Espanjan sddntelyviranomaiset antavat 144-
keyhtioille mahdollisuuden ehdottaa hintoja, jotka tdysin
kuvastavat niiden T & K -kuluja. Timé mainitaan selvisti
asiaa koskevassa sddnnoksessd (°). Sitd paitsi vaikka
Yhdistynyt kuningaskunta tukee T & K:ta, se tunnustaa
kohtuullisten hintojen vilttimattomyyden. Vuoden
1999 PPRS+jirjestelyn 2.1 kohdassa terveysministerio
toteaa, ettd jatkuva innovaatio on tutkimukseen perustu-
valla alalla avain kilpailussa menestymiseen, ja haluaa
edistdd innovatiivisten hoitomuotojen tutkimusta, kehi-
tystid ja tarjontaa NHS:n potilaiden hyviksi (°¢). Vuoden
1999 PPRS-jirjestelyn 2.3 kohdassa Association of
British Pharmaceutical Industry (ABPI) toteaa kuitenkin
olevan yleisen edun mukaista, ettd NHS:n nojalla tarjot-
tujen lddkkeiden hinnat ovat oikeudenmukaiset ja koh-
tuulliset. Vuoden 1999 jirjestelyn johdannossa terveys-
ministerio ja ABPI toteavat olevan niiden yhteisen edun
mukaista varmistaa, ettd turvallisia ja tehokkaita ldakkei-
td on saatavilla NHS:n kannalta kohtuullisin ehdoin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan lddketeollisuus on vahva,
tehokas ja kannattava.

Samalla kun NHS haluaa edistia T & K:ta, sille tuntuu
olevan yhtd tirkedd, ettd hinnat pysyvit kohtuullisella
tasolla. T4std on osoituksena lokakuussa 1999 toteutettu
4,5 prosentin yleinen hintojen alennus (ks. johdanto-
osan 47 kappale). Lisiksi NHS kdytinnossd rohkaisee
rinnakkaiskauppaa kahdella tavalla. Ensinnikin se mak-
saa apteekeille kiintedn korvauksen ottamatta huomioon
niiden todellisia hankintahintoja. Tdmin vuoksi apteek-
kari, joka ostaa halvempia rinnakkaistuonnin piiriin
kuuluvia liikkeitd, saa suhteessa suuremman korvauk-
sen kuin kollega, joka ostaa kotimaisia kalliimpia lddk-
keitd. Jos NHS harjoittaisi avoimesti korkeita hintoja
suosivaa ja rinnakkaistuonnin vastaista politiikkaa, se
olisi voinut ottaa kdyttoon “cost-plus” -hinnoittelun,
jossa apteekkien enimmaiismarginaalit suhteutetaan tuk-
kumyyjille maksettuun todelliseen hintaan. Frontier
Economicsin tutkimuksessa II GW itse myontdd, ettd
ottamalla kiyttoon tillaisen jdrjestelmin, Yhdistyneen
kuningaskunnan hallitus veisi apteekeilta motivaation
ostaa halvimpaan hintaan (?7). Hallitus ei ole tehnyt niin.
Lisdksi ainoa toimenpide, jonka NHS on toteuttanut
estadkseen apteekkien perusteettoman rikastumisen —
kuten Glaxo asian nikee —, on apteekkien korvauksista
tehtdvd 4-5 prosentin vihennys ("claw-back”), koska
se olettaa timdn vastaavan vilittdjien ja apteekkien
harjoittaman rinnakkaiskaupan mairdd. Tamankin osal-
ta apteekit, jotka harjoittavat enemmdn tuontia, ovat

(%%) Ks. kuninkaallisen asetuksen 271/90 3 pykélin 3 momentti (ks.
johdanto-osan 38 kappale edelld).

(99) Vastaus viitetiedoksiantoon, PPRS:d4 koskeva liite 4, s. 2 [3676].

(%7) Frontier Economicsin tutkimus II, s. 10 [4557].

(135)

(136)

(137)

suhteellisesti tarkasteluna paremmassa asemassa. Niin
ollen kyseinen vahennys itse asiassa kannustaa apteekke-
ja rinnakkaistuontiin. Yhdistynyt kuningaskunta ei ole
kehittdnyt menetelmid rinnakkaiskaupan vihentimisek-
si ja yrittdd ehkd hyotyd molempien vaihtoehtojen
parhaista puolista: se tukee T & K:ta ja samanaikaisesti
luo mahdollisuuksia saavuttaa sidstoja. NHS perusti
dskettdin instituutin nimeltddn “National Institute for
Clinical Excellence”(ks. johdanto-osan 49 kappale), miké
sekin osoittaa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on kiin-
nostunut edullisista ladkkeista.

Ladkeyhtididen neuvotteluvoima suhteessa kansallisiin
viranomaisiin: Kuten edelld todettiin, lidkeyhti6t neuvot-
televat hinnoista Espanjan valtion kanssa ja onnistuvat
saamaan hinnankorotuksia vetoamalla yhteen tai useam-
paan mainitussa kuninkaallisessa asetuksessa sdddetyistd
perusteluista. on liian yksinkertaista pitdd ladkeyhtioitd
hinnanottajina siitd syystd, ettd toimivaltaiset kansalliset
viranomaiset vahvistavat enimmadishinnat (ks. johdanto-
osan 121, 122, 123 kappale).

Nyt kisiteltivi asia poikkeaa asioista Distillers/Vic-
tuallers, Metro I ja Villeroy Boch

GW vetoaa asiaan Distillers/Victuallers paitellikseen,
ettd kuten Distillersin ja tavarantoimittajien valiset
myyntiehdot, senkdin myyntiehdot eivit aiheuta kilpai-
lun véaristymista. Ensinndkin on todettava, ettd komissio
loysi kilpailunrajoituksia asiassa Distillers/Victuallers.
Komissio kuitenkin katsoi niiden olevan melko teoreetti-
sia, eikd siten 81 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
tuntuvia. Toinen huomautus on, etti kyseiseen asiaan
sovellettavia sddntelypuitteita ei voida verrata GW:n
kohtaamiin puitteisiin.

Ensimmiisen huomautuksen osalta (ei tuntuvaa kilpai-
lun rajoittamista) komissio korosti sité, ettd tavarantoi-
mittajien asiakkaat (esimerkiksi kansainviliset alukset
ja lentoyhtiot) eivdt olleet suuntautuneet verolliselle
markkinasegmentille. Néin ollen niiden vapaus valita
asiakkaansa ja myyntiehtonsa eivit johtaneet todelliseen
rajoitukseen eikd tavarantoimittajille asetetuilla velvoit-
teilla ollut vaikutusta, joka olisi tuntuvasti rajoittanut
kilpailua yhteismarkkinoilla. Sen sijaan GW:n uusien
myyntiehtojen lauseke 4 asettaa tukkumyyjien toiminta-
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(138

(139

(140

vapaudelle rajoituksen, jolla on monelle suurta merkitys-
td, kuten kantelut ja osoitettu myynnin lasku osoittavat.
Niin ollen rajoitus ei ole puhtaasti teoreettinen vaan
tuntuva.

) Toisesta huomautuksesta (erilaiset sddntelypuitteet) on
todettava, ettd verovapaa ja verollinen markkina-
segmentti erotettiin toisistaan yhteison lainsdddannolla.
Vain tietyt, yhteison oikeudessa selvisti madritellyt asia-
kasryhmit (matkustajat) saattoivat tehdd verovapaita
ostoksia. Tavarantoimittajien sopimuksella pyrittiin ai-
noastaan vakiinnuttamaan tdmd lainsdadannollinen ti-
lanne rajoittamalla tavarantoimittajien vapautta myyda
verovapaita hyodykkeitd erityisen jakelukanavan ulko-
puolella. Kyseinen segmentointi ei myoskain vaikutta-
nut kansallisten markkinoiden yhdentymiseen.

—~

Nyt kisiteltdvi asia on erilainen. Espanjan markkinoiden
ja vientimarkkinoiden erottaminen toisistaan ei ole
yhteison eikd kansallisten lainsddddntojen aiheuttamaa.
Edes lddkelakiin (Ley de Medicamento) tehty lisdys, joka
rajaa Espanjan enimmidishinnat Espanjassa jaeltaviin
laakkeisiin, jattdd ladkeyhtididen paatettiviksi, sovelta-
vatko ne korkeampaa vai samaa hintaa vientiin. Ei ole
erityistd oikeudellista jirjestelmad, jolla lausekkeen 4A
hinta rajataan Espanjan markkinoille. Rajaamisesta maa-
ritddn GW:n ja tukkumyyjien vilisissd sopimuksissa.
Tdmin lisdksi GW:n myyntiehtojen aiheuttama erottelu
johtaa suoraan yhtendismarkkinoiden lokeroitumiseen.

=

Asiat Metro 1(°8) ja Villeroy & Boch (%) puolestaan
eivit ole merkityksellisid, koska niissi ksitellyt sopimus-
lausekkeet koskevat erilaista hintadifferointia eli sellaista,
jossa vertikaalisesti integroituneet tukkumyyjat hyotyvit
suhteessa vihittdismyyjiin, joiden on hankittava tava-
ransa kyseisiltd tukkumyyjiltd. Nyt ksiteltavissd asiassa
hintadifferointi perustuu yhteen valmistajan ja sen tuk-
kumyyjien viliseen sopimukseen yhdessd maassa ja silld
on vaikutusta samalla jakeluportaalla muissa jdsenvalti-
oissa toimivien vientid harjoittavien tukkumyyjien ja
vilittdjien viliseen kilpailuun. Lisdksi kyseinen hintadif-
ferointi vaikuttaa markkinoiden yhdentymiseen toisin
kuin asioissa Metro I ja Villeroy & Boch. On myos
huomattava, ettd asiassa Metro I tuomioistuin ei sallinut
hintadifferointia sindnsd vaan ainoastaan silld edellytyk-
selld, ettd jarjestelma ei vahvista markkinoiden rakenteel-

lista jaykkyytta.

(98) Asia 26/76, Metro SB Grofimirkte v. komissio; komission paitos

85/616/ETY.

(%9) Komission péitos 85/616/ETY.

(141)

(142

—

(143)

Lauseke 4 rajoittaa valuuttavaihteluihin perustuvaa
rinnakkaiskauppaa

GW myontdd, ettd rinnakkaiskaupasta sen lddkkeiden
jakelulle aiheutuvat kielteiset vaikutukset voidaan hyvik-
syd tai ainakin niitd voidaan sietdd osoituksena vapaiden
markkinoiden toiminnasta, silloin kun erot aiheutuvat
valuuttakurssivaihteluista tai alhaisemmista jakelukus-
tannuksista (190). GW viittdd kuitenkin, ettd hintaerot,
joihin sen uusilla myyntiehdoilla pyritddn puuttumaan,
johtuvat yksinomaan jisenvaltion toimista, ja kyseiset
toimet vadristdvat kilpailua. Englannin punnan vahvistu-
minen ajankohtana (1996-1998), jolta GW on toimitta-
nut tietoja lddkkeidensd rinnakkaiskaupasta, osoittaa
kuitenkin muuta.

Kuten edelld (johdanto-osan 54 kappale) todettiin, Eng-
lannin punnan ja Espanjan pesetan vilinen kurssi nousi
188,65:std tammikuussa 1996 240,09:44n joulukuussa
1998. Tami merkitsee Englannin punnan vahvistumista
27 prosentilla suhteessa Espanjan pesetaan. Ero oli
huomattavasti suurempi tammikuun 1996 ja huhtikuun
1998 vililld (eli kuukausi sen jilkeen kun GW SA
ilmoitti uusista myyntiehdoistaan). Huhtikuussa 1998
valuuttakurssi oli noussut 262,09:44n noustuaan jatku-
vasti lokakuusta 1996 (jolloin se oli 200,27). On
pddteltavd, ettd Englannin punnan vahvistuminen on
ollut yksi tirked tekiji, joka on aiheuttanut hintaeroja ja
siten johtanut Espanjan ja Yhdistyneen kuningaskunnan
valiseen rinnakkaiskauppaan. GW ei voi viittdd, ettd
hintaerot johtuvat ainoastaan Espanjan ja Yhdistyneen
kuningaskunnan saintelyjdrjestelmien vilisistd eroista.

Valuuttavaihteluiden ja erityisesti Englannin punnan
vahvistumisen merkitys Yhdistyneeseen kuningaskun-
taan suuntautuvan rinnakkaistuonnin kasvulle ilmenee
my®0s, kun vertaillaan Espanjasta ja muista maista 1dhto-
isin olevaa tuontia Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
vuosina 1996-1998. Vaikka Espanjasta lihtoisin olevan
tuonnin absoluuttinen maird kasvoi, sen osuus koko
tuonnista Yhdistyneeseen kuningaskuntaan pysyi vakaa-
na. Tédstd on pédteltivd, ettd Englannin punnan vahvistu-
minen houkutteli tuojia kaikista lihteistd eikd Espanjan
ja Yhdistyneen kuningaskunnan sddntelyjirjestelmien
oletetuilla eroilla ollut merkittdvid osaa tdssd prosessissa.

(109) Tiydentdva ilmoitus 28. heindkuuta 1998, s. 41 [873].
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(145

=~

(146)

(101)

4. TUNTUVA KILPAILUNRAJOITUS

GW:n uudet myyntiehdot rajoittavat kilpailua tuntuvasti
useista syistd. Ensinndkin ne koskevat 80 prosenttia
ladkkeiden tukkumyyjistd Espanjassa ja kyseisten tukku-
myyjien osuus GW:n lddkkeiden myynnistd Espanjassa
on yli [..] prosenttia (ks. johdanto-osan 12 kappale).
Naista ladkkeistd useiden osalta GW:1ld on lisiksi suuret
markkinaosuudet sekd Espanjassa ettd kohdemaissa.
Tdamin pditoksen liitteestd 2 kay ilmi, ettd GW:lld on
merkittdvit markkinaosuudet (ATC:n toiseen ja kolman-
teen tasoon kuuluvien) useimpien niiden lddkkeiden
markkinoilla, joihin Espanjan hintajirjestelma erityisesti
vaikuttaa, koska ne ovat rinnakkaiskaupan todennikoi-
sempid kohteita (ks. johdanto-osan 18 kappale). Tama
pitee erityisesti Becotideen, Becloforteen, Flixotideen,
Sereventiin ja Ventoliniin, jotka kaikki kuuluvat luok-
kaan bronkodilataattorit/A-astma, sekd Imigraniin. Kai-
kissa ndissd tapauksissa markkinaosuus yhteisossa on yli
[.] prosentin rajan. Markkinaosuudet Yhdistyneessd
kuningaskunnassa (jota GW pitdd pddmarkkinamaa-
naan) ovat Becotiden, Becloforten, Flixotiden, Sereventin
ja Ventolinin osalta jopa yli [...] prosenttia ja Imigranin
osalta [...] prosenttia. Yhteison laajuiset ja Yhdistyneen
kuningaskunnan markkinaosuudet ovat hyvin suuret
my0s Zofranin, Zyloricin ja herpeslddkkeiden Zoviraxin
ja Valtrexin osalta. GW-konserni on lisiksi yksi Euroo-
pan ja maailman suurimpia lddkkeiden valmistajia. Tama
ilmenee konsernin suurista liikevaihtoluvuista (ks. joh-
danto-osan 9 ja 10 kappale).

5. TUNTUVA VAIKUTUS JASENVALTIOIDEN VALISEEN
KILPAILUUN

Jotta sopimus olisi omiaan vaikuttamaan jisenvaltioiden
viliseen kauppaan, sen on objektiivisten oikeudellisten
seikkojen ja tosiseikkojen perusteella annettava riittavasti
aihetta epdilld, ettd se voi vaikuttaa suoraan tai vélillisesti
taikka tosiasiallisesti tai mahdollisesti, jdsenvaltioiden
viliseen kauppaan ja estdd yhtendismarkkinoiden tavoit-
teiden saavuttamisen (101),

Koska uusien myyntiehtojen tarkoitus ja seuraus on
rinnakkaisviennin rajoittaminen tai estiminen, jisenval-
tioiden viliseen kauppaan vaikutetaan kahdella tavalla:
kyseisen viennin alkuperdmarkkinat (Espanja) suljetaan
ja kohdemarkkinoita (kaikki muut jisenvaltiot) suojel-
laan. Kyseiset markkinat kattavat koko yhteison. Lisaksi
uudet myyntiehdot koskevat ldhes koko Espanjan mark-
kinoita. Timdn tyyppinen sopimus, joka kattaa jisenval-
tion koko alueen voi jo luonteeltaan vahvistaa markki-

Volkswagen AG v. komissio, ks. edelld; asia T-77/92, Parker Pen
v. komissio (Kok. 1994, s. 11-549, 39 kohta).

noiden lokeroitumista kansallisin perustein, jolloin pe-
rustamissopimuksessa tarkoitettu taloudellinen vasta-
vuoroisuus  vaikeutuu (102). GW myontdd tillaisen
vaikutuksen viittdmalld, ettd sen jirjestelma on vihenti-
nyt GW plcn tulonmenetyksid Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa 13 miljoonaa puntaa niind 10 kuukautena kun
sitd on sovellettu Espanjassa (103).

B. PERUSTAMISSOPIMUKSEN 81 ARTIKLAN 3 KOHTA

1. YLEISIA HUOMIOITA

a) Perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdan ja
3 artiklan soveltaminen yhdessdi

(147) Komissio vastasi GW:n perusteluihin toissijaisuudesta

(perustamissopimuksen 5 artikla, ks. johdanto-osan
88 kappale) kisitellessdin viitettd, ettd uudet myyntieh-
dot ainoastaan korvaavat Espanjan aiheuttamaa kilpailun
vadristymistd. Taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuu-
luvuuteen (perustamissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan
k alakohta, ks. johdanto-osan 89 kappale) liittyen GW
viittaa siihen, ettd keinotekoisen hinnoittelun vuoksi
uusien lddkevalmisteiden saattaminen Espanjan markki-
noille viivistyy huomattavasti. Vaikka kyseisessd perus-
telussa ei esitetd, ettd (vditetysti alhaisten hintojen aiheut-
tama) rinnakkaiskauppa pahentaa viivdstymisongelmaa,
perustelua kisitellidn myohemmin 81 artiklan 3 koh-
dassa asetetun toisen edellytyksen yhteydessd (kuluttajil-
le koituva hyoty). GW:n perustelu yhteison ladketeolli-
suuden kilpailukyvysti ja tutkimuksen ja teknisen kehi-
tyksen edistimisestd (ks. johdanto-osan 90 kappale)
vastaa tdysin perusteluita, joita se esittdd 81 artiklan
3 kohdan ensimmiisen edellytyksen yhteydessa (tekni-
nen kehitys). Vditettd ksitellddn niin ollen kyseisessd
yhteydessa.

b) Tuomiot asioissa Merck vastaan Primecrown ja
Centrafarm vastaan Winthrop

(148) Molemmissa asioissa tuomioistuin toteaa hyvin selvisti,

ettd jasenvaltiot eivit periaatteessa voi toteuttaa yksipuo-
lisesti toimenpiteitd, joilla rajoitetaan tavaroiden tuontia
muista jdsenvaltioista, kun tavarat on saatettu lain
edellyttdmalld tavalla markkinoille kyseisissd jasenvalti-
oissa, ellei 30 artiklan (ent. 36 artikla) Cassis de Dijon
-oikeuskdytdnnostd muuta johdu. Lahto- ja kohdemaan

(192) Volkswagen AG v. komissio, ks. edelld; asia 42/84, Remia BV

ynnd muut v. komissio (Kok. 1985, s. 2545, 22 kohta).

(103) GW:n vastaus 14. helmikuuta 2000, s. 1 [4507].
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erilaisista kansallisista sddnnoksistd johtuvista eroista
aiheutuviin kilpailunvéaristymisiin voidaan puuttua yh-
teison laajuisilla yhdenmukaistamistoimenpiteilld, jotka
yhteison toimielimet panevat tdytintoon. GW:n mukaan
asiasta Centrafarm vastaan Winthrop seuraa, ettd yhtei-
son toimielimet voivat vaihtoehtoisesti puuttua ongel-
maan toteuttamalla toimenpiteité kilpailun alalla.

Ensimmiiseksi on huomautettava, etti asiassa Merck
vastaan Primecrown tuomioistuin ei endd kdytd asiassa
Centrafarm vastaan Winthrop esittimédinsi perustelua
toimivallan kdytostd kilpailun alalla. Tirkedimpdd on
kuitenkin huomauttaa, ettd kyseinen perustelu merkitsee
enintddn sitd, ettd komission on harkittava 81 artiklan
3 kohdan sovellettavuutta, jos yksityinen osapuoli luo
ladkkeiden rinnakkaiskaupalle esteitd ja vaittad, ettd tdlle
on puolueettomia perusteluita (paljon samalla tavalla
kuin komission on tutkittava 30 artiklan tai Cassis de
Dijon perustelujen sovellettavuutta arvioidessaan tuot-
teiden rinnakkaiskauppaa estivien julkisten toimenpitei-
den sdantdjenmukaisuutta). Ilmoituksen tehneen osa-
puolen asia on toimittaa tarvittavat todisteet siitd, ettd
ilmoitetuista sopimuksisa aineutuvat kilpailunrajoitukset
tdyttdvat perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan
nelja edellytystd (104). Kuten johdanto-osan 153-191
kappaleesta ilmenee, komissio on tutkinut tarkkaan,
tayttavitko GW:n Espanjaa koskevat uudet myyntiehdot
81 artiklan 3 kohdassa asetetut edellytykset.

¢) Taloudelliset vaikutukset eli “bilan économique”
-perustelu

GW esittad, ettd komission olisi suhteutettava uusien
myyntiehtojen myonteiset vaikutukset (teknisen kehityk-
sen edistiminen ja jakelun tehostaminen) kilpailuun
kohdistuviin rajoittaviin vaikutuksiin. Komissio ei kielld,
etteikd sopimuksen arviointiin 81 artiklan 3 kohdan
nojalla liittyisi sopimuspuolten saavuttaman hyodyn
suhteuttaminen niiden aiheuttamiin kilpailunrajoituk-
siin. Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohta sisaltad
kaksi "myonteistd” edellytystd ja kaksi “kielteistd” edelly-
tystd ja kuvastaa siten tillaisen suhteuttamisen tarpeelli-
suutta. Kaksi ensimmadistd koskevat hyotyd, kaksi jal-
kimmaistd koskevat rajoituksia (joiden on oltava vilttd-
mittomid ja jotka eivit saa johtaa kilpailun poistamiseen
merkittdvaltd osalta kysymyksessd olevia tuotteita).

(104) Asia T-66/89, Publishers Association v. komissio (Kok. 1992,

s.11-1995, 69 kohta).

(151)

(152)

(153)

Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaisesti 81 artiklan
3 kohdassa asetetut edellytykset ovat kumulatiivista.
Jotta sopimukselle voidaan myontdd poikkeus, jokaisen
edellytyksistd on tdytyttavi (19%). Ennen suhteuttamista
komission on niin ollen oltava vakuuttunut siitd, etti
ilmoitettu sopimus aidosti edistdd viitetyn hyodyn saa-
vuttamista (teknisen kehityksen edistiminen ja jakelun
tehostaminen) samalla kun jittdd kuluttajille kohtuulli-
sen osuuden saavutettavasta hyodystd. Nyt kisiteltdvissi
asiassa GW ei ole todistanut, ettd uusien myyntiehtojen
lausekkeessa 4 on kysymys tillaisesta edistimisesta.
Kuten jiljempind osoitetaan, ei ole vakuuttavia todisteita
siitd, ettd rinnakkaiskauppa on todella vaikuttanut GW:n
T & K -budjettin. Sitd paitsi mikddn ei todista, ettd
rinnakkaiskaupalla olisi muuta kuin vahiistd vaikutusta
kyseiseen budjettiin. GW ei myoskddn ole pystynyt
osoittamaan, ettd rinnakkaiskauppa on aiheuttanut tar-
peetonta harmia GW:n jakelijoille Espanjan ulkopuolella
tai kuluttajille Espanjassa.

Niissd olosuhteissa suhteuttaminen ei ole tarpeen. Vaik-
ka komission olisi tehtivi tillainen suhteuttaminen,
uusien myyntiehtojen myonteiset vaikutukset olisivat
pienemmat kuin kielteiset vaikutukset, jotka ne ovat
aiheuttaneet kansallisten markkinoiden yhdentymiselle
yhteisossi. GW myontid, ettd sen uudet myyntiehdot
jakavat markkinat osiin. Frontier Economicsin tutkimuk-
sessa [ GW tekee selvdn eron niin kutsuttujen alhaisen
hintatason ja korkean hintatason maiden valilld (109).

2. ERITYISIA HUOMIOITA JOKAISESTA 81 ARTIKLAN
3 KOHDASSA ASETUSTA NELJASTA EDELLYTYKSESTA

On tirkedd huomata, ettd ilmoittavan osapuolen on
perusteltava ilmoitetusta sopimuksesta aiheutuvat kilpai-
lunrajoitukset osoittamalla, ettd kyseiset rajoitukset tdyt-
tavit kaikki perustamissopimuksen 81 artiklan 3 koh-
dassa asetetut edellytykset. Komissio ei tarvitse todistaa,
ettd sen puuttuminen kilpailunrajoituksiin on kuluttajien
hyvinvoinnin kannalta hyodyllistd. Téssd asiassa kasitel-
tivd rajoitus on lisdksi erityisen vakava yritys jakaa
yhteismarkkinat. Vaikka periaatteessa ei ole sellaisia
rajoituksia, joille ei voida myontdd poikkeusta 81 artik-
lan 3 kohdan nojalla (107), GW ei ole toimittanut riitta-
visti todisteita siitd, miksi uusista myyntiehdoista aiheu-
tuvalle kilpailunrajoitukselle olisi myoénnettidvd poik-
keus.

(105) Asia T-17/93, Matra Hachette SA v. komissio (Kok. 1994, s. II-

595, 104 kohta).

(106) Frontier Economicsin tutkimus [, s. 15 [3711].
(107) Asia T-17/93, Matra SA Hachette v. komissio, 85 kohta.
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a) Ensimmdinen edellytys (tekninen kehitys)

GW viittdd, ettd rinnakkaiskauppa on aiheuttanut
T & K -menetyksid, koska rinnakkaiskaupasta aiheutuva
tulonmenetys koskee tuloa, joka olisi kiytetty innovatii-
visten lddkevalmisteiden kehittdmiseen, jollei kyseistd
kauppaa olisi ollut. GW:n mukaan sen uusien myyntieh-
tojen lausekkeella 4 pyritddn korjaamaan tdmi tilanne
rajoittamalla rinnakkaiskauppaa. Puuttumalla rinnak-
kaiskauppaan uudet myyntiehdot luovat lisad taloudelli-
sia resursseja T & K:ta varten ja siten edistivit teknistd
kehitystd. Komission mielesti GW ei ole osoittanut, ettd
rinnakkaiskaupan ja T & K -investointien valilld on syy-
yhteys. GV on joka tapauksessa yliarvioinut vaikutuksen,
joka rinnakkaiskaupalla voisi olla kyseisiin investoin-
teihin.

Rinnakkaiskaupan vaikutus T & K -toimintaan: ei
syy-yhteytti

Komissio ei kiistd, etteikd T & K ole lidkealella tirkei
kilpailutekijd ja edellytd asianmukaista rahoitusta. Mi-
kdan ei kuitenkaan todista, ettd rinnakkaiskauppa olisi
aiheuttanut GW:n T & K -budjetin supistamista tai
estanyt budjettia kasvamasta. Tdstd komissio toteaa
seuraavaa.

Rinnakkaiskauppa ja voitot: Ladkeyhtiot voivat itse
pddttdd, kuinka paljon ne haluavat investoida T & K:hon.
Niin ollen sddstot, joita rinnakkaiskaupan estdmiselld —
mahdollisesti — saavutetaan, eivdt automaattisesti johda
suurempiin T & K -investointeihin. On mahdollista, ettd
sddstot lisitddn yhtioiden voittoihin. On selvid, ettd
lisdvoittojen saavuttaminen yksindin ei ole poikkeuksen
peruste. Tdmin osalta GW:n peruste merkitsisi, ettd
poikkeuksen ensimmaiinen edellytys tiyttyisi jokaisen
sopimuksen osalta, jonka voitaisiin katsoa lisddvin
T & K -toimintaa harjoittavan yrityksen tuloja. Edellytyk-
selld ei my6skain olisi merkitystd, koska jokainen kilpai-
lua rajoittava sopimus todenndkéisesti lisdd yrityksen
tuloja.

Rinnakkaiskauppa ja kustannukset: GW myontad, ettd
rinnakkaiskauppa ei ole T & K -pddtosten tirkein
taustavoima (108). Monet tekijat vaikuttavat T & K
-kuluja koskeviin pidtoksiin, mukaan lukien — kuten
GW myontai — nykyisten tulojen taso, T & K -toiminnan
kohteena jo olevien tuotteiden odotettu kannattavuus
sekd korkotasot, valuuttakurssien vaihtelu, epavarmuus

(198) Frontier Economicsin tutkimus II, s. 7 [4554].

(158)

(159)

tulevasta kysynnistd jne. (199). Rinnakkaiskaupalla voi
olla vaikutusta tuottoon ja voittoon. Ei ole kuitenkaan
syytd, jonka vuoksi lddkeyhtion olisi reagoitava rinnak-
kaiskaupasta aiheutuviin tuoton menetyksiin leikkaa-
malla T & K -budjettia eikdi muita menoerid. Tamin
suhteen on muistettava, ettdi T & K -kulujen osuus
liikevaihdosta on noin 15 prosenttia ja loput 85 prosent-
tia muodostuu myynnin kuluista, hallinnon kuluista ja
voitosta. Tdmd voidaan osoittaa vuoden 1999 luvuilla.
Liikevaihto oli 8,49 miljardia Englannin puntaa ja GW:n
tilinpaatoksen mukaan myynnin kulut olivat 1,98 miljar-
dia puntaa (23 prosenttia), hallinnon kulut 2,9 miljardia
puntaa (34 prosenttia), T & K -kulut 1,3 miljardia puntaa
(15,3 prosenttia) ja voitto 2,6 miljardia (30,6 prosent-
tia) (119). Jos T & K on tirkein lddkeyhtididen vilinen
kilpailutekiji ja sddstojd on saavutettava, GW:n odottaisi
leikkaavan menoerid, joiden osuus kustannuksista on
suuri mutta jotka ovat kilpailuaseman kannalta vahem-
min tirkeitd, tai kdyttdvin osan huomattavasta voitos-
taan T & K -tarkoituksiin.

Rinnakkaiskaupan malli ja T & K -kulut yleensa: Laakkei-
den rinnakkaiskauppa on ollut todellisuutta yli 20 vuot-
ta. Tdstd huolimatta T & K -kulut kasvoivat valtavasti
1980- ja 1990-luvuilla (111). GW itse toteaa, ettd vuosina
1980-1993, sen T & K -budjetti kasvoi noin 230-
kertaiseksi (112).

GW:n lddkkeiden rinnakkaiskaupan ja GW:n T & K
-toiminnan suhde vuosina 1996-1998: GW myontad,
ettd rinnakkaiskaupalla on ollut merkittdvaa vaikutusta
sen tuottoihin vasta viime vuosina (113). Rinnakkaiskau-
pan GW:lle aiheuttamien ongelmien oletettua laajuutta
kasitellddn johdanto-osan 162-196 kappaleessa. Tdssd
vaiheessa riittdd toteamus, ettd GW:n T & K -kulut olivat
13,9 prosenttia liikevaihdosta vuonna 1996 ja kasvoivat
14,4 prosenttiin liikevaihdosta (114) vuonna 1997, vaik-
ka se vihensi absoluuttisia kuluja [...] prosenttia (11%).
Tulonmenetyksen syistd GW vahvisti, ettd vuonna 1997
tulot kdrsivit Zantacin ja Zoviraxin patenttien vanhene-
misesta. Sen T & K -kulut jatkoivat suhteellista kasvuaan
seuraavina vuosina: 14,5 prosenttia liikevaihdosta vuon-
na 1998 ja 15 prosenttia vuonna 1999. Syy-yhteyttd
rinnakkaiskaupan ja T & Kin vililld ei ole havaittavissa
edes niind vuosina, jotka GW on miiritellyt ongelmalli-
siksi.

Ks. edella.

GW:n vuosikertomus 1999, s. 92.

Professori Corchonin tutkimus I, s. 6 [asia 36.997, 3149].
GW:n tdydentdvi ilmoitus 28. heindkuuta 1998, s. 37, alavii-
te 40 [869].

(113) Frontier Economicsin tutkimus II, s. 7 [4554].
(114) Ks. kyseisten vuosien vuosikertomukset [erityisesti vuoden 1997

kertomuksen s. 27].

(115) Ks. vastaus viitetiedoksiantoon, s. 21 [3528].
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(160) Rinnakkaiskaupan vuoksi lykityt tai hylityt T & K - Rinnakkaiskaupan vaikutus T & K -toimintaan:

(161)

(116)
(117)

(118)
(119)

(120)

hankkeet: GW viittaa yhdeksddn lddkkeeseen, jotka
myohistyivit huomattavasti tai joista luovuttiin vuosina
1999 ja 2000. Siind vaiheessa kun pditos kyseisten
ladkkeiden hylkddmisestd tehtiin, ne olivat kaikki jo
esikliinisessd vaiheessa ja yhtd lukuun ottamatta kaikki
oli luokiteltu riskialttiiksi hankkeeksi (11¢). Esikliininen
vaihe on yleensd vihintddn 10-15 vuotta ennen ladk-
keen saattamista markkinoille. GW vakuuttaa lisaksi,
ettd taloudellisten resurssien puutteen vuoksi siirryttiin
vihemman riskialttiisiin hankkeisiin eli luovuttiin erit-
tdin riskialttiista lddkevalmisteista, jotka olisivat voineet
olla potilaiden kannalta hyodyllisimpia (117). On syyti
huomauttaa, ettd mikiin ei todista riskialttiiden hankkei-
den olevan automaattisesti niitd, joista koituu eniten
hyotyd potilaille. Kuten GW itse toteaa (118), hankkeiden
“riskialttius” perustuu vain siihen, ettd niissd kaikissa
on kyse testaamattomasta menetelmistd sairauksien
hoitamiseksi. TAdma ei kerro mitdin hankkeen laadusta,
jos hanke koskaan toteutuukaan. Kaiken kaikkiaan
GW:n toimittamat tiedot mahdollistavat vain erittdin
varovaisen arvion eli ettd yhdelld tai useammalla hank-
keella olisi voinut olla paremmat mahdollisuudet saada
jatkoa, jos GW:n myyntitulot ja voitto olisivat olleet
suuremmat. Jos tdhdn lisitddn, kuten GW tekee, ettd
nimenomaan rinnakkaiskaupasta aiheutuvilla tulonme-
netyksilld olisi ollut niitd mahdollisuuksia pienentdva
vaikutus, kyseessd on pelkka spekulaatio.

Rinnakkaiskauppa yhteisossid ja T & Kin siirtiminen
Yhdysvaltoihin: Yhteison sisdisestd rinnakkaiskaupasta
aiheutuvilla tulonmenetyksilld ja T & Kin siirtimiselld
yhteison ulkopuolisiin maihin, erityisesti Yhdysvaltoihin,
ei ole mitddn yhteyttd. Ladkeyhtiot harjoittavat T & K
-toimintaansa maailmanlaajuisella tasolla (119). Syyt sille,
miksi tutkimusta ja kehitystd harjoitetaan tietyssd pai-
kassa, ovat moninaiset ja monimutkaiset. Komission
tiedonannossa lddkkeiden yhtendismarkkinoista esimer-
kiksi todetaan, ettd tuottavuus voi Yhdysvalloissa olla
korkeampi kuin Euroopassa, ja viitataan kannustavam-
paan lainsdddantoon (esimerkiksi bioteknologian patent-
tisuoja) (120). Télld ei ole mitddn tekemistd rinnakkaiskau-
pan aiheuttamien tulonmenetysten kanssa. Tiedonan-
nossa todetaan myds, ettd viime vuosina vallinnut
suuntaus T & K:n siirtdmiseen voi olla muuttumassa.

Vastaus 14. helmikuuta 2000, s. 5 [4511].

Vastaus 14. helmikuuta 2000, s. 3-8 ja liitteet [4509-14, 4520
ja seuraavat].

Vastaus 14. helmikuuta 2000, s. 5 [4511].

Komission pddtos asiassa [V[1378, Hoechst v. Rhone Poulenc
(EYVL C 254, 7.9.2000, s. 5, johdanto-osan 45 kappale.
KOM(1998) 588 lopullinen, 1 luku.

(162)

(163)

(164)

(165)

suuruus

Espanjan hinnat eivét usein ole huomattavasti alhaisem-
mat kuin yhteison keskihinnat. Komissio myontas, ettd
yhteisossd vallitsee erilaisia hintatasoja. Taman paatok-
sen tarkoituksia varten komissio ei vastusta Saksan,
Yhdistyneen kuningaskunnan, Tanskan, Ruotsin, Suo-
men, Irlannin ja Itdvallan luokittelua korkean hintatason
maiksi ja Belgian, Portugalin, Italian, Ranskan, Kreikan
ja Espanjan luokittelua suhteellisen alhaisten hintojen
maiksi (121). Komissio ei kuitenkaan hyviksy sitd, ettd
ainoastaan yhden jisenvaltion eli Espanjan viitetdin
olevan syy koko "rinnakkaiskauppaongelmaan”.

Kuten taulukosta 3 ilmenee, joidenkin usein rinnakkais-
kaupan kohteena olevien lddkkeiden hinnat Espanjassa
eivit ole ratkaisevasti alhaisemmat kuin yhteison keski-
hinnat. GW yrittdd kasvattaa Espanjan ja muiden jdsen-
valtioiden, erityisesti Yhdistyneen kuningaskunnan, hin-
tojen vilistd eroa painottamalla eri jasenvaltioiden hinta-
tasoja niiden markkinoiden koon mukaan (122). Rinnak-
kaiskaupan harjoittajat tekevit kuitenkin pditoksensd
siitd, mille markkinoille ne myyvit, ensisijaisesti hinta-
erojen eivitkd kohdemarkkinoiden koon perusteella.
Tastd syystd pelkit aritmeettiset keskihinnat ovat edusta-
vampia kuin painotetut hinnat.

Rinnakkaiskauppa vuosina 1996-1998 oli syklistd ja
pddasiassa valuuttavaihteluiden aiheuttamaa. Kun GW
pitdd Espanjaa rinnakkaiskaupan padasiallisena lahto-
maana, mikd oikeutta erityiseen hintapolitiikkaan, ko-
missio sen sijan korostaa, ettd rinnakkaistuonnin pdi-
asiallisessa kohdenaassa eli Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa tapahtui kansallisen valuutan huomattava vahvis-
tuminen. GW plc:n rinnakkaiskauppaongelman suuruus
ndyttadkin johtuvan enemman valuuttavaihteluista kuin
Espanjan hintatasosta (ks. johdanto-osan 141, 142 ja
143 kappale edelld).

Téssd yhteydessd on muistettava, ettd Englannin punta
vahvistui 30 prosenttia suhteessa Espanjan pesetaan
lokakuun 1996 (jolloin punta alkoi nousta) ja huhti-
kuun 1998 (heti GW:n ilmoituksen jilkeen) vililld ja
27 prosenttia tammikuun 1996 ja joulukuun 1998
vililld. Kun Yhdistyneeseen kuningaskuntaan yhteensi
suuntautuneen rinnakkaiskaupan verrataan Espanjasta
lahtoisin olevan rinnakkaiskaupan mdairéin, havaitaan,
ettd Espanjasta ldhtisin olevan tuonnin méird pysyi
vakaana noin 40 prosenttia mutta kasvoi absoluuttisesti.

(121) Frontier Economicsin tutkimus I, viitetiedoksiantoon annetun
vastauksen liite 6, s. 64-65 [3760/1].

(122) Vastaus viitetiedoksiantoon, s. 16 ja Frontier Economicsin

tutkimus [, viditetiedoksiantoon annetun vastauksen liite 6, s. 17
alkaen [3523, 3713 alkaen].
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(166) Yhteison oikeuden mukaan yritykset eivit voi perustella

(167

(168

(169

)

=

—~

rinnakkaiskaupan rajoittamista valuuttavaihteluilla. Ky-
seessd on vakiintunut periaate, kuten asiassa Volkswagen
tehdyssd komission paatoksessd selitetdan (123). Valuutta-
vaihteluiden vaikutuksesta yhteismarkkinoihin annetun
komission tiedonannon mukaan tillaisessa kdytoksessd
olisi kyse yhteison oikeuden selvistd rikkomisesta (124).

GW plen tulonmenetys on ollut merkitykseton suh-
teessa GW:n T & K -kuluihin. GW plc arvioi, ettd
Espanjasta ldhtoisin oleva kahdeksan johtavan lidkkeen
rinnakkaiskauppa Yhdistyneeseen kuningaskuntaan on
aiheuttanut [..] miljoonan punnan nettomenetykset
vuosina 1996-1998 (ottaen huomioon Espanjan myyn-
nistd saadut lisitulot, ks. johdanto-osan 67 kappale).
GW plen mukaan tdmd merkitsee T & K -budjetin
pienenemistd [...] miljoonalla punnalla (eli [...] prosenttia
voitosta ennen veroja, ks. johdanto-osan 98 kappale).
Vaikka komissio kiistdd suoran yhteyden tulonmenetyk-
sen ja T & K -kulujen vililla, se joka tapauksessa katsoo,
ettd GW:n viittdma pieneneminen on minimaalista. Kun
menetykset jaetaan kyseiselle kolmelle vuodelle ja niitd
verrataan GW:mn T & K -kuluihin kokonaisuudessaan,
niiden osuus on [...] prosenttia (12°).

Luvut, jotka koskevat Yhdistyneen kuningaskunnan
myyntitulojen menetyksid (GW:n ilmoituksen liitteissd
annettujen tietojen pohjalta), voivat lisdksi olla liian
suuria. Vastauksessaan 14 pdivdnd joulukuuta 1998
GW alensi Yhdistyneessd kuningaskunnassa kirsimidan
"bruttomenetyksid”, joita sen kahdeksan johtavan laak-
keen tuonti Espanjasta oli aiheuttanut, [...] miljoonasta
punnasta [..] miljoonaan puntaan soveltamalla niin
kutsuttua Forex-sopeutusta. Vasta suullisen kuulemisen
jalkeen 14 pdivani helmikuuta 2000 piivityssd vastauk-
sessaan viralliseen tietopyyntoon GW totesi, ettd [...]
miljoonaa puntaa kuvasti todellisia, ei arvioituja mene-
tyksid. Todelliset menetykset olivat pienemmdt, koska
uudet myyntiehdot olivat tulleet Espanjassa voimaan
huhtikuussa 1998.

Kuten jo todettiin (johdanto-osan 155-161 kappale), ei
ole todisteita siitd, ettd Espanjasta ldhtoisin olevan
rinnakkaiskaupan ~ Yhdistyneessd  kuningaskunnassa
myynnin menetysten ja T & Kin vihentdmisen valilld
olisi suora syy-yhteys. Edelld johdanto-osan 167 kappa-
leessa mainitun [...] prosentin tarkoituksena on havain-
nollistaa ongelman suuruusluokkaa.

(123) Pddtoksen johdanto-osan 222 kappale.
(124) KOM(95) 503 lopullinen.
(12%) T & K -menot olivat yhteensi 1,13 miljardia puntaa vuonna

1996, 1,16 miljardia vuonna 1997 ja 1,148 miljardia vuonna
1998.

(170)

(171)

(172

—

(173)

b) Ensimmiinen edellytys (jakelun tehostaminen)

GW esittdd useita perusteluita osoittaakseen, ettd rinnak-
kaiskauppa on haitallista sen lddkkeiden jakelulle. Rin-
nakkaiskauppa ensinnikin aiheuttaa hiirioitd sen jakelu-
jarjestelmadn. Toiseksi se estdd. Valmistajaa suunnittele-
masta jakeluaan jarkiperdisesti, koska rinnakkaiskauppa
johtaa alitarjontaan lihtomaassa ja ylitarjontaan kohde-
maassa. Kolmanneksi rinnakkaiskauppa lisdd vaaraa,
ettd innovatiivisten lddkkeiden markkinoille saattaminen
viivastyy alhaisten hintatason maissa. Uusien myyntich-
tojen tarkoitus on korjata timd tilanne ja varmistaa, ettd
GW ei lopeta tiettyjen lddkkeiden kaupan pitdmistd
Espanjassa (126).

Rinnakkaiskauppa ei aiheuta hdirioitd GW:n jakelujdrjes-
telmidin. Vaikka GW viittdd, ettd rinnakkaiskauppa
poistaa Espanjan ulkopuolisten tukkumyyjien kannusti-
met ja keinot tarjota sen tasoista palvelua, josta ne saavat
GW:ltd korvauksen, se ei anna esimerkkeji tillaisesta
palvelusta. Se ei myoskain tarkenna, kuinka paljon —jos
ollenkaan — sen tuottajana on maksettava kyseisistd
palveluista. Kuten edelld selvitettiin, GW:n lddkkeiden
jakelusta huolehtivat itseniiset tukkumyyjit. Tukkumyy-
jat asettavat omat jdlleenmyyntihintansa ottaen huo-
mioon, minki tasoista palvelua ne haluavat tarjota.

Rinnakkaiskauppa ei estdi GW:td suunnittelemasta jake-
luaan jdrkevdsti. GW wviittdd, ettd rinnakkaiskauppa
johtaa ylitarjontaan rinnakkaiskaupan kohdemaissa, esi-
merkiksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa, ja lidkeval-
misteiden puutteeseen kohdemaassa, esimerkiksi Espan-
jassa. Se ei kuitenkaan tarkenna perusteluaan, eikd ole
toimittanut todisteita syy-yhteydestd rinnakkaiskaupan
ja Espanjan viitetyn alitarjonnan valilld. Téllainen puute
voi johtua esimerkiksi lddkeyhtion tietoisesta politiikasta.
Lidkeyhtion uhkausta keskeyttdd toimitukset, jos rinnak-
kaiskauppa jatkuu, ei kuitenkaan voida pitdd perusteena
kilpailun rajoittamiselle. Yli- tai alitarjonta voidaan lisak-
si korjata sdilyttdmilld rinnakkaistuonnin mahdollisuus
eikd luomalla esteitd sille. Viitteelliin GW tarkoittaa,
ettd jakelun tehokkuus on optimaalinen, kun pddtokset
tarjonnasta tekee yksi ainoa yritys ja markkinat on jaettu,
eikd silloin, kun kilpailuvoimat toimivat. Komissio ei jaa
tatd nakemysta.

GW ei ole pystynyt toimittamaan esimerkkejd Espanjan
ladkepulasta eikd esimerkkeja tapauksista, joissa se ei ole
saattanut lddkettd Espanjan markkinoille, olettavasti

(126) Tmoitus, s. 75 [76].
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(174)

(175)

(127)

(128)
(129)

(1 30)

(1 31)
(132)

koska alhaisemmasta hintatasosta huolimatta Espanjan
myynnilld edelleen on positiivinen vaikutus GW:n voit-
toon. GW on toimittanut useita Espanjan sanomalehdis-
td otettuja lehtileikkeitd, joissa viitataan yleisesti mahdol-
liseen vaaraan, ettd rinnakkaiskauppa voisi johtaa maassa
ladkepulaan. Yhdessd 15 pdivina lokakuuta 1999 péiva-
tyssi lehtiartikkelissa kuitenkin todetaan, ettd terveysmi-
nisterio ei ole tietoinen tillaisesta ongelmasta (127). GW
viittaa myos Espanjan lddkelaitoksen tiedonantoihin
Espanjan autonomisille alueille ja farmaseuttisten osuus-
kuntien yhteenliittymille (128). Myos tdmd viite on epé-
miédrdinen. Kansallinen laki mahdollistaa joka tapauk-
sessa puutteen estimisen asettamalla tukkumyyjille vel-
voitteen pitdd riittivd madra ladkkeitd varastossa (129).

Rinnakkaiskauppa ei viivdstya uusien lddkkeiden markki-
noille saattamista Espanjassa. GW viittaa London Econo-
micsin tutkimukseen, jonka mukaan viive on Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa, Saksassa ja Alankomaissa
1-2 kuukautta, kun Espanjaa ja Ranskassa se vaihtelee
5-6 kuukaudesta (Espanjaa) 9-12 kuukauteen (Rans-
ka) (139). GW toimittaa myds IMS:n tietoja, joiden mu-
kaan viive on Espanjassa kuusi neljannesti ja Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa kolme neljannestd (131). Kysy-
mys kuuluu, onko rinnakkaiskaupalla mitddn tekemisté
timan kansa ja auttaisivatko kyseistd kauppaa rajoittavat
toimenpiteet lyhentimddn markkinoille saattamisessa
esiintyvaa viivastymista.

Komissio ei havaitse syy-yhteyttd. Lidkkeen markkinoille
saattamiseen vaikuttavat monet tekijit, joista lidkeyh-
tion ja kansallisten viranomaisten vilisten hintaneuvotte-
lujen tulos ei ole vdhdisin. GW mainitseekin tdmin
olevan pidsyy sille, miksi joidenkin sen lddkkeiden
saattaminen Espanjan markkinoille viivistyy (132). Tima
osoittaa, ettd yhtiolld itsellddn on tdysi pddtintivalta sen
suhteen, onko tietyn lddkkeen saattaminen markkinoille
riittdvin kannattavaa. GW myonta, ettd yleisesti ottaen
voi olla useita syitd, miksi lddkkeen saattaminen markki-

Vastaus viitetiedoksiantoon, liite 5 "Liikkeiden vienti voi estia
monia diabeetikkoja saamasta insuliinia” La Razon 15.10.1999
[3686/7].

GW:n vastaviitteet EAEPC:n 23. helmikuuta 2000 esittimiin
huomautuksiin, s. 5 [4582].

Laki 25/1990, 79 pykald seki terveys- ja kuluttajaministerion
tiedonanto, pdivitty 6. huhtikuuta 1998.

London Economicsin tutkimus, s. 42 [1046].

Vastaus viitetiedoksiantoon, liite 11 [3809].

GW:n tdydentdvi ilmoitus 28. heindkuuta 1998, liite 9 [905].

(176)

(177)

(133)
(134)

noille viivistyy: korvausten viivdstyminen, markkinointi-
pdatokset, hintaneuvottelut tai yksinkertaisesti kysynnin
puute (133). Yksikddn ndistd syistd ei liity rinnakkaiskaup-
paan.

Ei my6skain ole vakuuttavia todisteita siitd, ettd GW:n
ladkkeiden saattaminen Espanjan markkinoille olisi vii-
véstynyt erityisen paljon. Aivan GW:n toiminnan alusta
vuonna 1972 vuoteen 1998 viivastymisid on Espanjassa
ollut 5, Ruotsissa 3, Alankomaissa 11, Tanskassa 10,
Saksassa 8 ja Ranskassa 5. Eniten viivdstymisid on
esiintynyt niin sanotuissa korkean hintatason maissa. On
silmiinpistdvad, ettd Yhdistyneessi kuningaskunnassa
markkinoille saattaminen on myds viivdstynyt 8 tapauk-
sessa (134). Rinnakkaiskauppa ei selvistikddn ole voinut
aiheuttaa niitd viivastymisia.

GW ei anna syitd viivistymisille Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa, mutta suurin osa muista viivastymisista selite-
tddn korvausten myohdstymiselld tai markkinoinnin
viivastymiselld. Jalkimmdinen viittaa GW:n paikallisen
yhtion pddtokseen olla saattamasta ladkettd markkinoille
uuteen ohjehintaan, koska tilld voisi olla kielteinen
vaikutus toisen lddkkeen ohjehinnasta kdytaviin keskus-
teluihin. Korvausten viivdstyminen johtuu siitd, ettd
GW:n on saatava markkinointilupa ennen kuin se voi
siirtdd asian korvausmenettelyyn. GW:n ja viranomaisten
viliset neuvottelut viivistyvat. Ndmi syyt eivdt ole
yhteydessi rinnakkaiskauppaan. Jos yhtio pddttda viivas-
tyttdd ladkkeiden markkinoille saattamista alhaisen hin-
tatason maissa tai uhkaa tilld, tdtd ei voida pitdi kilpailun
rajoittamisen perusteluna.

¢) Toinen edellytys (kuluttajille koituva hyoty)

Kuten edelld (johdanto-osan 153 kappale) todettiin,
ilmoituksen tehneen osapuolen on perusteltava, ettd
kilpailunrajoitus, jonka se aikoo toteuttaa, tehostaa
tuotantoa tai jakelua taikka edistdd teknisti tai taloudel-
lista kehitystd, kuten 81 artiklan 3 kohdassa maaritdin,
ja kuluttajille koituu kohtuullinen osuus tistd hyodysta.
Komission tehtdvd ei ole — toisin kuin GW nayttdad
vaativan — todistaa, ettd sen puuttuminen ehdotettuun
kilpailunrajoitukseen lisdd kuluttajien hyvinvointia.
GW:n ilmoittaman jdrjestelmén on tdytettavi 81 artiklan
3 kohdassa perusteet, ei komission pditoksen.

Vastaus 14. joulukuuta 1998, liite 10 [1762-1772].

Yksi viivistyi nelja vuotta (Ventolin Respirator), toinen kaksi
vuotta (Imigran Injection), kaksi yhden vuoden (Imigran tab ja
Ventolin Nebules) ja loput viivéstyivit vahintddn puoli vuotta.
GW:n vastaus 14. joulukuuta 1998, ks. edella.
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(178) GW viittdd, ettd kuluttaja hy6tyy uusista myyntiehdoista politiikan jatkamisen. GW plcin menetetyn myynnin

(179)

(180)

lisddntyneen tutkimuksen ja kehityksen sekd parantu-
neen jakeluun kautta. Espanjan kuluttajat hyotyvit suo-
raan, koska sopimukset varmistavat, ettd GW:n ladkkeiti
on saatavilla Espanjassa. Uudet ehdot varmistavat myds,
etti GW voi jatkaa T & K -investointejaan, jotka
ovat tuottaneet huomattavaa hyotyd aikaisemmin ja
todennikaisesti tuottavat tulevaisuudessakin. Ilmoitetut
myyntiechdot varmistavat, ettd Espanjassa noudatetun
kdytdnnon seuraukset eivdt uhkaa Yhdistyneen kunin-
gaskunnan teollisuus- ja yhteiskuntapoliittista pdatostd
edistdd tutkimusta ja kehitysta (135).

Tassd perustelussa ainoastaan toistetaan perustelut, jotka
GW esitti osoittaakseen, ettd sen uudet myyntiehdot
tayttavat 81 artiklan 3 kohdan ensimmaisen edellytyk-
sen. Kuten edelld (johdanto-osan 155-161 kappale)
selitetddn, GW ei ole pystynyt osoittamaan syy-yhteytti
kilpailun rajoittamisen ja ensimmdisessd edellytyksessd
asetettujen tavoitteiden valilld. Lisiksi on jo osoitettu,
ettd Yhdistyneen kuningaskunnan ja Espanjan politiikan
vilistd ristiriitaa on korostettu liikaa (ks. johdanto-osan
133 kappale). Sitd paitsi ei ole yksityisen asia turvata
hallituksen poliittisia valintoja rajoittamalla kilpailua.
Koska GW ei ole osoittanut, ettd rinnakkaiskaupan
rajoittamisella todella saavutetaan ensimmdisen edelly-
tyksen mukaisia etuja, 81 artiklan 3 kohdan toinen
edellytys ei myoskddn tiyty, eikd sitd niin ollen tarvitse
tutkia enempai.

GW viittdd, ettd ladkkeiden rinnakkaiskaupasta ei voi
olla hyotyi kuluttajalle. Kuluttajan hyvinvoinnin kannal-
ta tarkasteltuna kuluttaja on GW:n mukaan paremmassa
asemassa, jos noudatetaan GW:n jdrjestelmad eikd rin-
nakkaiskauppaa. GW korostaa, ettd ladkkeiden rinnak-
kaiskaupasta poikkeaa muiden hyddykkeiden (kuten
autojen tai hifilaitteiden) rinnakkaiskaupasta, koska poti-
laalle ei koidu hyotya rinnakkaiskaupasta alhaisempien
hintojen kautta. GW:n mukaan tdmd johtuu siitd, ettd
potilaat saavat korvauksen kansallisilta sairausvakuutus-
laitoksilta. Todellisia kuluttajia ovat kyseiset laitokset,
koska taloudelliselta kannalta tarkasteltuna ne ostavat
ladkkeet. GW:n mukaan NHS jopa hyotyy Yhdistyneessd
kuningaskunnassa Espanjan uusista myyntiehdoista,
koska ne mahdollistavat T & K:n edistdmiseen tdhtddvin

(13%) Tdydentavd ilmoitus, s. 42 [874].

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(136)
(137)

(18 miljoonaa puntaa vuonna 1998) sanotaan ylittdvin
sddstot, joita NHS:Ile koituu "claw-back” -mekanismista
(19 miljoonaa puntaa kaikesta rinnakkaiskaupasta).

Tdmin osalta on todettava jilleen kerran, ettd ilmoitta-
van osapuolen tehtdvd on perustella kilpailunrajoituk-
sensa osoittamalla sopimuksen tdyttdvin 81 artiklan
3 kohdan edellytykset. Komission tehtivi ei ole todistaa,
ettd sen puuttuminen kyseiseen rajoitukseen lisdd kulut-
tajien hyvinvointia. Tamdn vuoksi komissio késittelee
ainoastaan asian perinpohjaisen tutkimisen vuoksi GW:n
viitteitd, joiden mukaan komission puuttumisesta asiaan
kilpailuviranomaisen ominaisuudessa ei ole hyotya ku-
luttajien yleiselle hyvinvoinnille.

Koska uudet myyntiechdot kattavat viennin kaikkiin
muihinkin jasenvaltioihin, ei ainoastaan Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan, rinnakkaiskaupan hyodyllisia seu-
rauksia kuvaillaan laajemmalta pohjalta.

Ensinnékin rinnakkaiskaupan kohteena olevat lddkkeet
tarjoavat vaihtoehtoisen hankintaldhteen. Tama on ku-
luttajan kannalta erityisen tirkedd, kun mukana on
merkki- ja patenttilddkkeitd. Lidkkeiden patenttisuoja on
vihintddn 20 vuotta. Jos tarjolla on vain muutama
vaihtoehto, rinnakkaiskauppa on ainoa kilpailuldhde.

Lisidksi GW:n perustelematon viite siitd, ettd korvausjdr-
jestelmat estdvit potilaita hyotymastd rinnakkaiskaupas-
ta, ei pidd paikkaansa. Potilaat hyotyvit rinnakkaiskau-
pasta suoraan, jos heidin on maksettava ostohinta
kokonaan itse tai jos korvaus on vain osittainen ja
perustuu tiettyyn prosenttiin ostohinnasta (eikd ole
kiinted summa). Esimerkiksi Saksassa potilaiden on
maksettava ehkdisyvalmisteiden hinta kokonaan itse.
EAEPC on maininnut kaksi ehkaisyvalmistetta, Marve-
lonin ja Minuletin, joiden osalta rinnakkaiskauppa mer-
kitsee suora sddstod potilaille (136). Vaikka GW kiistd
rinnakkaiskaupan kohteena olevien ja kotimaassa myy-
tyjen ehkaisyvalmisteiden tarkan hintaeron, se myontdd
rinnakkaiskaupan kohteena olevien ehkdisyvalmisteiden
olevan 10-32,9 prosenttia halvempia (137). Lisdksi
useassa jdsenvaltiossa korvaukset koskevat vain osaa
hinnasta ja potilaiden on maksettava osa hinnasta. Kun
potilaiden saama korvaus perustuu tiettyyn prosenttiin
todellisesta ostohinnasta (esimerkiksi Belgia ja Ranska),
rinnakkaiskaupasta voi olla suoraa hyétyi potilaille.

Lopuksi voidaan todeta, ettd osa korkean hintatason
maista (esimerkiksi Alankomaat) kannustaa rinnakkais-
kauppaa, vaikka tistd ei seuraakaan sddstojd terveyden-
huoltobudjettiin. Kun korvaus maksetaan kiinteina sum-

Asia 37.380, Vorlage "Lidkevalmisteiden rinnakkaiskauppa”,
5.6 [193].
Kirje 23. helmikuuta 2000, s. 4 [4581].
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mana, apteekit ja muut valittdjat hyotyvit halvempien
rinnakkaiskaupan kohteena olevien lddkkeiden hankki-
misesta, koska kyseisistd hankinnoista saa suuremman
voiton. Kuluttajan kisite ei rajoitu loppukuluttajaan eli
potilaaseen. niin ollen huomioon voidaan ottaa myos
tukkumyyjien, apteekkien, kansallisten terveydenhuolto-
budjettien ja sairausvakuutusjirjestelmien edut. Ei myos-
kdan pidi sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd apteekit
voivat siirtdd sddstonsd asiakkailleen esimerkiksi vuotui-
sina bonuksina, jos kansallinen lainsdddanto tdmin sallii.

(186) Viime kddessd kaikki potilaat maksavat kansallisesta
terveydenhuoltojdrjestelmasti. Julkiset terveydenhuolto-
jarjestelmit rahoitetaan erillisilli maksuilla tai yleiselld
verotuksella. Sadstoistd, joita kyseiset jarjestelmit saavut-
tavat ostamalla halvempia rinnakkaiskaupan kohteena
olevia lddkkeitd, on epdsuoraa hyotyd jdrjestelman jdse-
nille. Kuten taulukosta 1 ilmenee, monet jdsenvaltiot
ovat toteuttaneet toimenpiteitd, joilla kannustetaan rin-
nakkaiskauppaan ja jotka johtavat tillaisiin sddstoihin.
Yhdistyneen kuningaskunnan korvausjirjestelma kiintei-
ne korvaussummineen ja “claw-back” -mekanismeineen
(johdanto-osan 49 kappale) kannustaa vilittdjid ja ap-
teekkeja ostamaan halvempia rinnakkaiskauppaa erityi-
sin kannustimin saavuttaakseen sddstojd kansallisissa
terveydenhuoltobudjeteissa. Tanska, Saksa ja Ruotsi
(johdanto-osan 52 kappale) ovat esimerkkeja tasta.

d) Kolmas edellytys (vilttimdittomyys)

(187) Koska 81 artiklan 3 kohdan edellytykset ovat kumulatii-
visia, komission ei tarvitse arvioida jokaista 81 artiklan
3 kohdan edellytystd erikseen (13%). Komissio kuitenkin
toteaa, ettd uudet myyntiehdot eivdt tdytd kolmatta
edellytystd. Koska ei ole todisteita, ettd ne tayttdvit
teknisen kehityksen edistdmistd ja jakelun parantamista
koskevat tavoitteet, ei myoskddn ole tekijdd, jonka
valttdmattomyyttd kyseisten tavoitteiden saavuttamisen
kannalta voitaisiin analysoida.

¢) Neljds edellytys (kilpailu ei poistu merkittivilti
osalta kyseisid tuotteita)

(188

=

Kuten johdanto-osan 104 kappaleessa todettiin, GW ei
esitd tdlle edellytykselle perusteluita, joita se ei olisi jo
esittdnyt muussa yhteydessd. Kyseiset perustelut on
jo torjuttu. Joka tapauksessa GW:lld on yhdessd tai
useammassa jisenvaltiossa merkittdvd markkinaosuus
useiden johtavien lddkevalmisteiden osalta, joihin uudet
myyntiehdot vaikuttavat (esimerkiksi Zofran, Flixonase,
Zovirax, Imigran).

(138) Matra SA Hachette v. komissio, lainattu edella.

Il PAATELMAT

(189) Edelld esitetyisti syistd pddtellddn, ettd uusien myyntieh-
tojen tarkoitus ja seuraus on tuntuva kilpailun rajoittami-
nen ja ne vaikuttavat jasenvaltioiden viliseen kauppaan
81 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Ne eivit
tdytd 81 artiklan 3 kohdassa poikkeukselle asetettuja
edellytyksid.

(190) Asetuksen N:o 17 3 artiklan nojalla GW SA on maaritta-
vé lopettamaan rikkominen.

(191) Vaikka GW SA toimitti alkuperdisen ilmoituksen, tiy-
dentdvin ilmoituksen toimitti GW plc 28 piivini
heindkuuta 1998. Jalkimmadisessd ilmoituksessa GW plc
selittdd, ettd todellisuudessa se omistaa GW SAm ja
kiyttad siind maardysvaltaa (ks. johdanto-osan 11 kap-
pale edelld). Kirjeessddn 29 paivinid lokakuuta 1998 GW
plc pyysi, ettd kaikki molempia ilmoituksia koskeva
kirjeenvaihto olisi osoitettava sille ja jaljennos lahettava
GW SAle. Tdmin jdlkeen kaikki kirjeenvaihto, mukaan
lukien 13 paivini heindkuuta 1999 annettu vaitetiedok-
sianto, osoitettiin GW plclle. Yrityksen sulauduttua
Smithkline Beechamin kanssa GW plc:n nimi muuttui.
Niin ollen timd pddtds on osoitettu Yhdistyneessd
kuningaskunnassa sirjaitsevalle GlaxoSmithkline plc:lle.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Glaxo Wellcome on rikkonut perustamissopimuksen 81 artik-
lan 1 kohtaa tekemadlld Espanjan tukkumyyjien kanssa sopi-
muksen, jossa erotellaan hinnat, jotka tukkumyyjiltd peritdan
kotimaassa apteekeille ja sairaaloille jalleenmyytavistd ladkkeis-
td, ja korkeammat hinnat, jotka peritddn viennistd johonkin
jasenvaltioon.

2 artikla

Glaxo Wellcomen hakemus, joka koskee poikkeuksen myonta-
mistd edelld 1 artiklassa tarkoitetulle sopimukselle perustamis-
sopimuksen 81 artiklan 3 kohdan nojalla, hylatddn.

3 artikla

Glaxo Wellcomen on vilittomaisti lopetettava 1 artiklassa
tarkoitettu rikkominen, jollei se ole jo tehnyt ndin. Sen
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on pidittdydyttavd toteuttamasta toimenpiteitd, joilla tima
rikkominen toistetaan, sekd toimenpiteitd, joilla on sama
tarkoitus tai seuraus.

4 artikla

Glaxo Wellcomen on ilmoitettava komissiolle kahden kuukau-
den kuluessa timin pddtoksen tiedoksiantamisesta toimenpi-
teet, jotka se on toteuttanut rikkomisen lopettamiseksi.

5 artikla

Tamd padtos on osoitettu

Glaxo Smithkline plclle, Glaxo Wellcome House, Berkeley
Avenue, Greenford, Middlesex UB 6 ONN, Yhdistynyt kuning-
saskunta.

Tehty Brysselissd 8 piivani toukokuuta 2001.
Komission puolesta

Mario MONTI

Komission jésen
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Glaxo Wellcome SA:n uusien myyntiehtojen kohteena olevat lddkkeet (espanjankielinen nimi):

Alquen 150 mg 20 comp. Efervescente
Bacisporin Pomada 10 gramos
Becloforte Inhalador 250 mcg x 180 dosis
Beconase Spray Nasal Acuoso 50 mcg x 200
Becotide Inhalador 200 x 50 mcg
Busulfan Wellcome 0,5 mg 100 comp.
Busulfin Wellcome 2 mg 100 comp.
Curoxima 250 mcg 1 vial + amp. 2 ml
Curoxima 750 mg Vial + amp. 6 ml
Daraprim 30 comp.

Dexnén 100 mcg 100 mg Comp.
Flixonase 50 mg spray nasal/120 dosis
Flixotide 100 mcg Accuhaler x 60 dosis
Flixotide 250 mcg Inhalador/120 dosis
Flixotide 50 mg Inhalador/120 dosis
Flixotide 500 mg Accuhaler x 60 dosis
Fortam 1 gr Im/iv + amp. 10 ml
Fortam 500 mg 1 vial + amp. 5 ml
Greosin 125 mg 25 comp.

Greosin 125 mg 100 comp.

Igril 10 comp.

Imigran 50 mcg[4 comp

Imigrdn 6 mg Iny/2 jeringas sub-cut
Kemadrén 25 comp.

Lacipil 4 mg[28 comp.

Lamictal 100 mg/56 comp.

Lamictal 200 mg/30 comp.

Lamictal 25 mg/56 comp.

Lamictal 50 mg/56 comp.

Lanacordin ampollas 5 amp.
Lanacordin comprimidos 25 comp.
Lanacordin comprimidos 50 comp.
Lanacordin pediétrico 60 ml Sol.
Leukeran 2 mg 100 comp.

Leukerdn 5 mg 100 comp.

Melfaldn 2 mg 25 comp.

Melfaldn 5 mg 25 comp.
Mercatopurina Wellcome 25 comp.
Metoxamina Wellcome 5 mg Amp. Iny
Otosporin 5 ml

Pilorid 400 mg/28 comp.

Pro-Actidil 10 comp.

Serevent Inhalador 25 mcg x 60 dosis
Serevent Inhalador 25 mcg x 120 dosis
Serevent Accuhaler 50 mcg x 60 dosis
Tioguanina Wellcome 25 comp.
Trandate 100 mg 30 comp.

Trandate 200 mg 30 comp.

Valtrex 500 mg/10 comp.

Valtrex 500 mg/42 comp.

Ventolin 30 sol resp. 10 ml x 5 mg
Ventolin 2 mg 30 comprimidos
Ventolin 4 mg 30 comprimidos
Ventolin Inhalador 200 x 100 mcg
Ventolin Inyectable 0,5 mg 1 ml 6 amp
Ventolin Jarabe 2 mg/5 ml 100 ml
Wellferon 10 MU/1 vial de 1 ml
Wellfer6n 3 MU/1 vial de 1 ml
Wellferén 5 MU/1 vial de 1 ml
Zantac 150 mcg/20 comp.

Zantac 300 mcg/10 comp.

Zinnat 125 mg/12 comp.

Zinnat 125 mg 12 sobres

Zinnat 125 mg 6 ml susp.

Zinnat 250 mg/12 comp.

Zinnat 250 mg 12 sobres

Zinnat 500 mg/12 comp.

Zinnat 500 mg Sobres

Zofran 4 mg[15 comp.

Zofran 4 mg[6 comp.

Zofrén 8 mg[15 comp.

Zofran 8 mg[6 comp.

Zovirax 200 mg Comp. Disper./25 comp.
Zovirax 800 mg Comp. Disper./35 comp.
Zovirax crema 2 gr

Zovirax crema 15 gr

Zovirax Pom. Oftalm.[4,5 gr

Zovirax Suspension Forte 100 ml
Zovirax Suspension Forte 200 ml
Zyloric 100 mg 25 comp.

Zyloric 100 mg 100 comp.

Zyloric 300 mg 30 comp.
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LIITE 2 (*)

SP FR UK DE NL DK EU

A2B Ulkustaudin hoitoon tarkoitetut liikkeet

Zantac
Alquen
Pylorid

A4A  Oksennus- ja pahoinvointiliikkeet

Zofran

R3 Astmaliikkeet

Becotide + Becloforte
Serevent
Ventolin
Flixotide

R1A Nenin tukkoisuutta lievittivit paikallisval-
misteet

Beconase
Flixonase

R6 Systeemiset antihistamiinit

Actidil (Proc-Actidil)

J1 Infektioldikkeet

Zinnat
Zinacef (Curoxima)
Fortum (Fortam)

D7 Thonhoitoon kiytettivit kortikosteroidit

Bacisporin

D1 Thon sienitautien liikkeet

Grisovin (Greosin)

L1 Sytostaatit

Alkeran (Melfaldn)
Leukeran
Thioguanine
Mercatopurina
Busulfan

L3B Interferonit

Wellferon

P1D Malarialidikkeet

Daraprim

H3A Kilpirauhashormonit

Eltroxin (Dexnon)
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SP

FR UK DE NL DK EU

C

~

Beetasalpaajat

Trandate

C8 Kalsiuminestijit

Lacipil

Cl1 Sydinlaikkeet

Lanoxin (Lanacordin)
Metoxamina

M4 Kihtiliikkeet

Zyloric

N3 Epilepsialiikkeet

Lamictal

N4 Parkinsonismiliikkeet

Kemadrin (Kemadrén)

S2 Korvatautien liikkeet

Otosporin

Hsv (**)

Zovirax
Valtrex

ICD 346 (¥+*)

Imigran
Migril (Igril)

(*)  Liikesalaisuudet poistettu.
(**) Herpeslaikkeet luokista J5B, D6D, J7A, S1D.
(***) GW:n ndin ilmoittama.

(Yhteiso paitsi Tanska, Portugali, Luxemburg, Irlanti, Suomi)
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LITE 3

GBP/ESP vaihtokurssit

maaliskuu 1994-marraskuu 1998

Pdivimaard

GBP/ESP vaihtokurssi

Paivimadra

GBP/ESP vaihtokurssi

maaliskuu 1994
huhtikuu 1994
toukokuu 1994
kesikuu 1994
heinikuu 1994
elokuu 1994
syyskuu 1994
lokakuu 1994
marraskuu 1994
joulukuu 1994
tammikuu 1995
helmikuu 1995
maaliskuu 1995
huhtikuu 1995
toukokuu 1995
kesdkuu 1995
heindkuu 1995
elokuu 1995
syyskuu 1995
lokakuu 1995
marraskuu 1995
joulukuu 1995
tammikuu 1996
helmikuu 1996
maaliskuu 1996
huhtikuu 1996
toukokuu 1996
kesikuu 1996
heinikuu 1996

207,56
203,73
205,30
204,48
201,78
198,68
201,22
202,52
203,73
204,37
205,46
209,08
203,71
205,66
198,17
193,71
192,97
189,86
194,99
194,07
192,48
187,30
188,65
189,31
188,78
189,57
190,66
198,26
197,44

elokuu 1996
syyskuu 1996
lokakuu 1996

marraskuu 1996
joulukuu 1996
tammikuu 1997
helmikuu 1997
maaliskuu 1997
huhtikuu 1997
toukokuu 1997
kesakuu 1997
heindkuu 1997

elokuu 1997
syyskuu 1997
lokakuu 1997

marraskuu 1997
joulukuu 1997
tammikuu 1998
helmikuu 1998
maaliskuu 1998
huhtikuu 1998
toukokuu 1998
kesidkuu 1998
heindkuu 1998

elokuu 1998
syyskuu 1998
lokakuu 1998

marraskuu 1998
joulukuu 1998

196,28
194,88
200,27
207,82
216,68
221,56
224,46
233,07
231,56
236,83
236,24
244,20
252,78
245,70
240,47
241,44
249,59
251,17
252,20
257,74
262,09
254,99
246,36
256,19
246,46
250,64
243,07
234,95
240,09

Léhde: Europa Plus-Infor Euro.
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