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(Sdddokset, jotka on julkaistava)

NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 1824/2001,
annettu 12 piivinid syyskuuta 2001,

lopullisen polkumyyntitullin kiytt6onotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien ja Taiwa-
nista tuotavien tai Taiwanista periisin olevien sytytinkivellisten kaasukiyttoisten kertatdyttdisten
taskusytyttimien seki tiettyjen Kiinan kansantasavallasta periisin olevien ja Taiwanista tuotavien
tai Taiwanista perdisin olevien sytytinkivellisten uudelleen tiytettivien taskusytyttimien tuonnissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan
yhteison jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
22 piivind joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 384/96 (') ja erityisesti sen 11 artiklan 2 ja 6 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen, jonka timi on tehnyt
neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan,

sekd katsoo seuraavaa:

A. AIEMMAT MENETTELYT JA VOIMASSA OLEVAT
TOIMENPITEET

(1) Neuvosto otti vuonna 1991 asetuksella (ETY) N:o 3433/
91 (3 kdyttoon muun muassa 16,9 prosentin suuruisen
lopullisen polkumyyntitullin Kiinan kansantasavallasta
perdisin olevien sytytinkivellisten kaasukéyttoisten kerta-
tdyttoisten taskusytyttimien, jiljempand ‘kertatdyttoiset
sytyttimet’, tuonnissa.

(2)  Vuonna 1995 annettiin neuvoston asetus (EY) N:o
1006/95 (}), jolla alkuperdinen arvotulli korvattiin

paljoustullilla, jonka suuruus on 0,065 ecua sytytintd
kohti.

(3)  Toimenpiteiden kiertdmistd koskevan tutkimuksen
seurauksena neuvosto laajensi asetuksella (EY) N:o 192/
1999 () edelld mainitut toimenpiteet koskemaan a)
Taiwanista tuotavien tai Taiwanista perdisin olevien syty-
tinkivellisten kaasukdyttoisten kertatdyttoisten taskusy-
tyttimien tuontia ja b) tiettyjen sellaisten Kiinan kansan-
tasavallasta perdisin olevien taikka Taiwanista tuotujen
tai Taiwanista perdisin olevien uudelleen tdytettivien
sytyttimien tuontia, joiden vapaasti yhteison rajalla
tullaamattomana -arvo kappaleelta on vihemmin kuin
0,15 euroa.

() EYVL L 56, 6.3.1996, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna  asetuksella (EY) Nwo 2238/2000 (EYVL L 257,
11.10.2000, s. 2).

(3 EYVL L 326, 28.11.1991, s. 1.

() EYVL L 101, 4.5.1995, s. 38.

(% EYVL L 22, 29.1.1999, s. 1.

B. TAMA TUTKIMUS

1. Tarkastelua koskeva pyynto

(4)  Neuvoston asetuksella (EY) N:o 1006/95 kayttoon otet-
tujen ja soveltamisalaltaan neuvoston asetuksella (EY)
N:o 192/1999 laajennettujen polkumyyntitullien, jiljem-
pdnd 'nykyiset toimenpiteet, voimassaolon lihestyvad
pddttymistd  koskevan ilmoituksen (°) julkaisemisen
jilkeen komissio vastaanotti neuvoston asetuksen (EY)
N:o 384/96, jiljempand ’perusasetus’, 11 artiklan 2
kohdan mukaisen pyynnon tarkastella nditd toimenpi-
teitd uudelleen.

(5)  Pyynnon esitti 3 pidivind helmikuuta 2000 European
Lighters Manufacturers Federation, jiljempani 'ELMF tai
‘pyynnon esittdjd’, edustaen tuottajia, joiden tuotanto
muodostaa pidosan yhteison kertatdyttoisten sytyttimien
tuotannosta, jdljempdnd 'pyynndn esittineet yhteison
tuottajat’.

2. Tarkastelun vireillepanoa koskeva ilmoitus

(6)  Kuultuaan neuvoa-antavaa komiteaa komissio paatti, ettd
oli olemassa riittdvd naytto toimenpiteiden voimassaolon
paattymistd koskevan tarkastelun vireille panemiseksi,
mistd syystd se pani vireille tutkimuksen (®) perusase-
tuksen 11 artiklan 2 kohdan nojalla.

3. Tutkimusajanjakso

(7)  Polkumyynnin ja vahingon jatkumista jajtai toistumista
koskeva tutkimus késitti 1 paivin tammikuuta 1999 ja
31 paivin maaliskuuta 2000 vilisen ajanjakson, jiljem-
pdnd ‘tutkimusajanjakso’. Vahingon jatkumisen ja/tai
toistumisen todennikodisyyden arvioinnin kannalta
merkittivien kehityssuuntien tarkastelu koski 1 paivin
tammikuuta 1996 ja tutkimusajanjakson lopun vilistd
ajanjaksoa, jiljempind ’tarkastelujakso’.

() EYVL C 318, 5.11.1999, s. 3.

(9 EYVL C 127, 5.5.2000, s. 15.
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4. Tutkimuksen osapuolet

Komissio ilmoitti tarkastelun vireillepanosta virallisesti
yhteison tuotannonalalle, kiinalaisille viejille ja tuottajille
sekd niiden edustajille, Kiinan kansantasavallan viran-
omaisille sekd niille tuojille ja kayttdjille, joita asian
tiedettiin koskevan. Komissio ldhetti kyselylomakkeet
edelld mainituille osapuolille ja tarkastelun vireillepanoa
koskevassa ilmoituksessa asetetussa mdadrdajassa ilmoit-
tautuneille osapuolille. Lisdksi otettiin yhteyttd vertailu-
maan tuottajaan, jolle lihetettiin myos kyselylomake.
Osapuolet, joita asia suoraan koski, saivat tilaisuuden
esittdd kantansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla kuul-
luiksi.

Pyynnon esittineet yhteison tuottajat vastasivat kyse-
lyyn. Lisitietoja saatiin yhdeltd yhteison tuottajalta, joka
ei kuulunut pyynnon esittdneisiin yhteison tuottajiin
mutta ei myoskddn vastustanut menettelyn aloittamista.

Kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit vastanneet
komission kyselyyn eivitkd toimineet yhteistyossi tdssd
tutkimuksessa.

Niistd ~seitsemastakymmenestdkahdesta etuyhteydetto-
mistd tuojasta ja kdyttdjstd, joihin otettiin yhteyttd, vain
kolmetoista vastasi kyselyyn viittden, ettd ne eivit olleet
tuoneet tarkasteltavana olevaa tuotetta Kiinan kansanta-
savallasta tai ettd ne olivat lopettaneet sen tuonnin. Kaksi
tuojaa ndistd kolmestatoista vastasi kaikkiin kyselylo-
makkeen kysymyksiin.

5. Saatujen tietojen tarkistaminen

Komissio hankki ja tarkisti kaikki tiedot, joita pidettiin
tarpeellisina  tutkittaessa, onko polkumyynnin ja
vahingon jatkuminen tai toistuminen todenndkoistd ja
onko toimenpiteiden soveltamisen jatkaminen yhteison
edun vastaista. Tarkastuskdyntejd tehtiin seuraavien
yritysten toimitiloihin:

a) Yhteison tuottajat:
Bic SA, Clichy Cedex, Ranska,
Flamagas SA, Barcelona, Espanja,
Tokai Europe GmbH, Monchengladbach, Saksa,
Swedish Match Lighter BV, Assen, Alankomaat.
b) Vertailumaan tuottaja:
Swedish Match Philippines, Inc., Manila, Filippiinit.
¢) Etuyhteydettomit yhteison tuojat:

Daalgo, SL, Valencia, Espanja.

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

C. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKAL-
TAINEN TUOTE

Tarkasteltavana oleva tuote on sama kuin alkuperiisissd
tutkimuksissa eli kaasukayttoiset kertatdyttoiset taskusy-
tyttimet, jotka kuuluvat CN-koodiin 9613 10 00 (Taric-
koodi 9613 10 00*19) ().

Kuten aiemmissa tutkimuksissa jo todettiin, pyynnon
esittineiden yhteison tuottajien tuottamat ja myymat
kertatdyttoiset sytyttimet ja Kiinan kansantasavallasta
tuodut kertatdyttoiset sytyttimet ovat kaikissa suhteissa
samanlaisia tai niilld on ainakin samat fyysiset ja tekniset
perusominaisuudet, eikd niiden kiyttotarkoituksissa ole
eroja. Sama pitee vertailumaana kéytetylld Filippiineilld
tuotettuihin ja myytyihin kertatdyttoisiin sytyttimiin.
Tdmin vuoksi niitd pidetddn samankaltaisina tuotteina
perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

D. POLKUMYYNNIN JATKUMISEN TAI TOISTUMISEN
TODENNAKOISYYS

1. Alustavat huomiot

Jaljempdna esitettyja polkumyyntid koskevia péitelmia
tarkasteltaessa olisi otettava huomioon, ettd kiinalaiset
vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd
tassd tutkimuksessa ja ettd pddtelmidt perustuvat sen
vuoksi kaytettavissd olleisiin tietoihin perusasetuksen 18
artiklan mukaisesti eli Eurostat-tilastoihin ja Kiinan
kansantasavallan vientikauppaa koskeviin tietoihin.
Tarkasteltavana olevan tuonnin markkinaosuus oli alku-
perdisen tutkimuksen aikana merkittdvd, noin 11
prosenttia yhteison kokonaiskulutuksesta. Polkumyynti-
toimenpiteiden kdyttoonoton jilkeisend aikana timi
markkinaosuus pieneni 9 prosenttiin vuonna 1995 ja
supistui sitten edelleen merkittdvasti ollen noin 1,3
prosenttia tutkimusajanjaksona.

2. Polkumyynnin jatkumisen todennikoisyys

a) Vertailumaa

Nykyisten toimenpiteiden mukaan Kiinan kansantasaval-
lasta periisin olevien kertatdyttoisten sytyttimien kaik-
keen tuontiin sovelletaan yhtd koko maata koskevaa
tullia. Perusasetuksen 11 artiklan 9 kohdan mukaisesti
komissio kdytti samaa menetelmad kuin alkuperdisessd
tutkimuksessa. Normaaliarvo médritettiin nidin ollen
markkinataloutta toteuttavaa kolmatta maata eli vertailu-
maata koskevien tietojen perusteella.

Alkuperdisessd tutkimuksessa kdytettiin vertailumaana
Thaimaata. My6hemmissd tarkastelussa vertailumaana
kaytettiin Filippiinejd, koska thaimaalaiset tuottajat kiel-
tdytyivit yhteistyOstd ja koska todettiin, ettd Filippiinit
oli sopiva ja jirkevd valinta vertailumaaksi kotimarkki-
noidensa koon ja avoimuuden seki osien ja komponent-
tien saatavuuden perusteella. Tdmédn toimenpiteiden
voimassaolon pdittymistd koskevan tarkastelun vireille-
panoilmoituksessa ehdotettiin siksi, ettd Filippiineji

(') Tamd Taric-koodi lisittiin 1 péivdnd heindkuuta 2000 alkuperiiseen
koodiin

9613 10 00*11. Kuten johdanto-osan 3 kappaleessa

todetaan, toimenpiteet laajennettiin koskemaan Taiwanista periisin
olevia tai sieltd tuotavia kertatdyttoisid sytyttimid (Taric-koodit
9613 10 00*19 ja *11) ja tiettyjd Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevia ja Taiwanista perdisin olevia tai sielti tuotavia uudelleen
tdytettdvid sytyttimid, jotka kuuluvat CN-koodiin ex 9613 20 90
(Taric-koodi 9613 20 90*21).
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kaytettdisiin jdlleen vertailumaana normaaliarvon méarit-
tamiseksi. Koska edellisen tarkastelun paitelmien katsot-
tiin olevan edelleen pitevid, yksikddn asianomainen
osapuoli ei esittinyt huomautuksia vertailumaan valin-
nasta ja filippiinildinen tuottaja, johon otettiin yhteyttd,
suostui tdysimédrdiseen yhteistyohon, katsottiin perusa-
setuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaisesti, ettd Filippiinit
on sopiva ja jirkevd valinta vertailumaaksi normaa-
liarvon médrittimiseksi tarkasteltavana olevalle tuotteelle
Kiinan kansantasavallan osalta.

b) Normaaliarvo

Ensin todettiin, etté filippiinildinen tuottaja myi tuotetta
riittdvdssd madrin kotimarkkinoilla, joten sen myyntid
pidettiin edustavana perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Taman jalkeen tutkittiin perusasetuksen 2 artiklan 4
kohdan mukaisesti, voitiinko yhteistydssd toimineen
filippiinildistuottajan myynnin kotimarkkinoiden riippu-
mattomille asiakkaille katsoa tapahtuneen tavanomai-
sessa kaupankdynnissd. Tutkimusajanjakson koko koti-
markkinamyyntiin perustuvan painotetun keskimaa-
rdisen myyntihinnan todettiin olevan suurempi kuin
tuotannon painotettu keskiméariinen yksikkokustannus,
ja yksikkokustannuksia alhaisemmilla hinnoilla tapahtu-
neiden yksittdisten myyntitoimien madrin todettiin
olevan vihemmin kuin 20 prosenttia normaaliarvon
madrityksessd kdytetystd myynnistd; tstd syystd kaikkea
kotimarkkinamyyntid pidettiin tavanomaisessa kaupan-
kdynnissd tapahtuneena.

Tdmin vuoksi normaaliarvo mddritettiin perusasetuksen
2 artiklan 1 kohdan mukaisesti yhteistyossd toimineen
filippiinildistuottajan rijppumattomien kotimaisten asiak-
kaiden tavanomaisessa kaupankiynnissd tutkimusajan-
jakson aikana maksamien tai niiden maksettaviksi tule-
vien hintojen perusteella eli méarittaimalld kaiken tutki-
musajanjakson  aikana tapahtuneen kotimarkkina-
myynnin hintojen painotettu mallikohtainen keskiarvo
riippumatta siitéd, oliko kaikki myynti kannattavaa vai ei.

c) Vientihinta

Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat kieltay-
tyiviat yhteistyostd, yhteisoon suuntautuvaa vientid
koskevat pditelmit oli tehtdvd kiytettdvissd olevien
tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Vientihinta mdédritettiin siten asiakirjoin
todistettujen myyntitarjousten perusteella, koska niissd
esiintyvd hintataso vastasi Kiinan kansantasavallan vien-
tikauppaa koskevia tietoja.

d) Vertailu

Tasapuolisen vertailun varmistamiseksi otettiin perusase-
tuksen 2 artiklan 10 kohdan mukaisesti oikaisujen
muodossa huomioon kuljetus- ja luottokustannusten
eroavuudet, joiden osoitettiin vaikuttavan hintoihin ja
niiden vertailtavuuteen.

(23)

(24)

(25)

(27)

(28)

e) Polkumyyntimarginaali

Filippiinien vapaasti tehtaalla -tason painotettua keski-
médrdistd normaaliarvoa verrattiin Kiinan kansantasa-
vallan vapaasti tehtaalla -tason painotettuun keskimii-
rdiseen vientihintaan samassa kaupan portaassa perusa-
setuksen 2 artiklan 11 kohdan mukaisesti. Vertailu
osoitti polkumyyntid esiintyvin merkittdvdssd médrin.
Todettu  polkumyyntimarginaali oli huomattavasti
korkeampi kuin aiemmissa tutkimuksissa todettu 80,3
prosenttia.

Tutkimus ei antanut aihetta pditelld, etti polkumyynti
loppuisi tai vdhenisi, jos toimenpiteet kumottaisiin. Tastd
syystd pddteltiin, ettd polkumyynnin jatkuminen on
todennikoistd. Koska kuitenkin tuonti Kiinan kansanta-
savallasta oli vdhiistd tutkimusajanjakson aikana, katsot-
tiin asianmukaiseksi tutkia myos, toistuisiko polku-
myynti viennin lisddntyessd, jos voimassa olevat toimen-
piteet kumotaan.

3. Polkumyynnin toistumisen todennikoisyys

Polkumyynnin toistumistodenndkoisyyttd merkittdvien
tuontimdirien yhteydessi tutkittaessa arvioitiin seuraavia
tekijoitd: polkumyynnin esiintyminen ja toimenpiteiden
kiertimisen tausta, tuotannon ja kapasiteetin kaytto-
asteen kehitys Kiinan kansantasavallassa sekd kiinalaisten
sytyttimien viennin kehitys maailmanlaajuisesti.

a) Polkumyynnin esiintyminen ja toimenpiteiden kiertamisen
tausta

Edellisissa tutkimuksissa todettu polkumyyntimarginaali
oli korkea. Timin tarkastelun yhteydessd suoritettu
tutkimus osoittaa, ettd polkumyynti ei ole loppunut vaan
on jopa merkittdvisti suurempaa kuin aiempien tutki-
musten aikana.

Lisiksi tiedetddn, ettd voimassa olevia polkumyyntitoi-
menpiteitd on kierretty. Tdmé tapahtui kuljettamalla
tuotteet Taiwanin kautta ja tekemilld tuotteeseen
muutoksia, joiden ainoana tarkoituksena oli vilttyd
maksamasta polkumyyntitullia. Tdmin seurauksena
toimenpiteet laajennettiin  vuonna 1999 koskemaan
Taiwanista tuotavia sytyttimid ja tiettyjd Kiinan kansan-
tasavallasta perdisin olevia uudelleen tdytettivid sytyt-
timid, kuten johdanto-osan 3 kappaleessa selostetaan.

Toimenpiteiden  kiertdmistd koskevan tutkimuksen
tulokset ja Kiinan kansantasavallasta yhteis6n suuntau-
tuvan tuonnin suhteellisen pieni timanhetkinen méard
ndyttdisivit osoittavan, ettd kiinalaiset vientid harjoit-
tavat tuottajat eivdt pystyneet kilpailemaan yhteison
markkinoilla ilman polkumyyntid, vaikka olivatkin edel-
leen erittdin kiinnostuneita yhteison markkinoista.
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b) Tuotannon ja Rapasiteetin kdyttoasteen kehitys Kiinan
kansantasavallassa

Kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet
yhteistyossd komission kanssa, joten tiedot sytyttimien
tuotannosta ja kulutuksesta Kiinan kansantasavallassa
ovat perdisin yksinomaan pyynnon esittdjiltd, joka
toimitti tietoja sekd tarkastelua koskevassa pyynnossiin
ettd tutkimuksen aikana. Vaikka nditd tietoja ei voitu
tarkistaa riippumattomien lahteiden avulla, ei esiin tullut
myoskddn mitddn syytd, jonka vuoksi ne olisi pitdnyt
hylata.

Kiinan kansantasavallassa on arvioitu tuotettavan yksin-
omaan sytytinkivellisid sytyttimid 2,5 miljardia kappa-
letta, mikd on yli kaksi kertaa enemmdn kuin maan
kotimarkkinoiden kulutus, jonka on arvoitu olevan
1,1—1,4 miljardia kappaletta; tihdn lukuun sisdltyvit
my0s pietsosdhkoiset sytyttimet, jotka eivit kuulu
tarkasteltavina oleviin tuotteisiin. Nimd luvut ovat
kuitenkin selvisti aliarvioituja, jos niitd verrataan Kiinan
kansantasavallan vientitilastoihin (ks. johdanto-osan 33

kappale).

Internet-sivuilla  www.globalsources.com olevien tietojen
mukaan Kiinan kansantasavallassa on 786 savukkeensy-
tyttimien toimittajaa, joista 140 on erikoistunut kerta-
tdyttoisiin sytyttimiin ja 161 uudelleen tdytettaviin sytyt-
timiin. Oman ilmoituksensa mukaan suurimman sytytti-
mien valmistajan kuukausikapasiteetti on 45 miljoonaa
sytytintd.  Kolme  kahdenkymmenen  suurimman
tunnetun yrityksen joukosta satunnaisesti valittua
yritystd viittdd puolestaan tuottavansa tai pystyvinsd
tuottamaan miljardi sytytintd vuodessa, mikd on hieman
vihemmdn kuin uudelleen téytettdvien ja kertatiyt-
toisten sytyttimien kokonaiskulutus yhteisossa.

Kiinan kansantasavallan valtava tuotantokapasiteetti ja
sen kotimarkkinoiden koko sallii kiinalaisten vientid
harjoittavien tuottajien siirtyd huomattavan joustavasti
sekd markkinoilta toisille ettd tuotetyypistd toiseen.
Tuottajat pystyvit siten nopeasti lisdidmaan tuotantoaan
ja ohjaamaan myyntiddn mille tahansa vientimarkki-
noille, myos yhteison markkinoille, jos toimenpiteet
kumotaan.

¢) Kiinan kansantasavallasta kolmansiin maihin suuntau-
tuvan viennin kehitys

1. Yleissuuntauksena viennin lisddntyminen
Kiinan  kansantasavallan  vientikauppaa  koskevien
tietojen perusteella voidaan todeta, ettd kiinalaisten
kertatdyttoisten sytyttimien vienti eri puolille maailmaa
lisdantyi 1,9 miljardista kappaleesta 2,7 miljardiin
kappaleeseen ja uudelleen tiytettivien sytyttimien vienti
0,2 miljardista kappaleesta 0,7 miljardiin kappaleeseen
vuosina 1996—2000.

Lisdksi voitiin todeta, ettd hinnat olivat laskeneet merkit-
tivasti vuodesta 1996 vuoteen 2000: kertatdyttoisten
sytyttimien hinta oli laskenut 0,06 dollarista 0,03 dolla-
riin ja uudelleen tdytettdvien sytyttimien hinta 0,31
dollarista 0,14 dollariin.

(35)

(37)

(38)

(39)

(40)

2. Kiinan kansantasavallan viennin mahdol-
linen uvudelleen suuntaaminen kolmansissa
maissa kdyttoon otettujen rajoitusten
vuoksi

Kaytettdvissd olevien tietojen mukaan Kanada ja Yhdys-
vallat ovat ottaneet kaytt6on kiinalaisia sytyttimid
koskevia tuontirajoituksia turvallisuussyistd. Yhdysval-
tojen markkinoille voi tuoda vain lapsiturvallisia sytyt-
timid ja Kanada puolestaan on kieltinyt vuoden 1999
lopussa aasialaisten sytyttimien tuonnin turvallisuus-
syistd. Tamd osoittaa, ettd kiinalaisilla vientid harjoitta-
villa tuottajilla on paineita 16ytdd vaihtoehtoisia vienti-
markkinoita.

3. Kiinan kansantasavallan vienti muille edus-
taville vientimarkkinoille

On tirkeid huomata, ettd kun neuvosto oli vuonna
1995 ottanut kiytto6n polkumyyntitullit, kiinalaiset
vientid harjoittavat tuottajat pystyivit helposti tunkeutu-
maan muille suurille vientimarkkinoille kuten Indone-
sian markkinoille ja, vaikkakin vihdisemmassd médrin,
my6s Vendjan ja Japanin markkinoille soveltamalla
samantasoisia alhaisia vientihintoja kuin yhteisossikin.

4. Paitelmit

Tutkimus on selvisti osoittanut, ettd vaikka Kiinan
kansantasavallasta tuotiin yhteisoon suhteellisen vahin
kertatdyttoisid sytyttimid tutkimusajanjakson aikana,
todetun polkumyynnin taso oli jopa korkeampi kuin
aiemmissa tutkimuksissa.

Tutkimus osoitti myos, ettd kiinalaisten kertatdyttoisten
sytyttimien vienti yhteis66n kasvaisi mitd todennikoi-
simmin merkittaviksi, jos voimassa olevat toimenpiteet
kumottaisiin. Tdama padtelma perustuu Kiinan kansanta-
savallan huomattavaan kidyttimittomadn kapasiteettiin
ja todettuun toimenpiteiden kiertimisen tasoon. Se
osoittaa, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat ovat
edelleen erittdin kiinnostuneita yhteison markkinoista.

Lisiksi paiteltiin, ettd kyseinen merkittdvasti kasvanut
vienti yhteiso6n tapahtuisi todenndkoisesti polkumyynti-
hintaan. Tisti osoituksena on se, ettd Kiinan kansantasa-
vallasta muille térkeille vientimarkkinoille vietyjen tuot-
teiden hintojen todettiin olevan alhaisia. On epdtodenni-
koistd, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat
voisivat aloittaa uudelleen merkittivien tuotemdirien
viennin yhteis66n soveltamatta samanlaisia alhaisia vien-
tihintoja, etenkddn kun yhteisoon suuntautuva vienti,
joka tosin on maédrillisesti edelleen vahdisti, tapahtuu jo
nyt polkumyyntihintaan.

Tiivistden voidaan todeta, ettd jos toimenpiteet kumo-
taan, tuonti Kiinan kansantasavallasta yhteiso6n alkaa
uudelleen merkittdvdssd méidrin ja huomattavan alhai-
seen polkumyyntihintaan.
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E. YHTEISON TUOTANNONALAN MAARITELMA

Pyynnon esittineiden yhteison tuottajien tuotanto
muodostaa noin 95 prosenttia kertatdyttoisten sytytti-
mien tuotannosta yhteisossd, mistéd syysté kyseisten tuot-
tajien katsotaan muodostavan perusasetuksen 4 artiklan
1 kohdassa ja 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun yhteison
tuotannonalan. Yhden yhteison tuottajan ei katsottu
kuuluvan yhteison tuotannonalaan, koska se ei toiminut
tdysin yhteistyossd vaan toimitti ainoastaan tiettyjd
tietoja, joita tarvittiin yhteison kertatdyttoisten sytytti-
mien kulutuksen mdarittdmiseksi.

F. YHTEISON MARKKINOIDEN TILANTEEN ANALYYSI

1. Yleisii huomioita

Vuosittaista kehitystd koskevien tietojen vertailtavuuden
varmistamiseksi kaikki tutkitut 15 kuukauden pituista
tutkimusajanjaksoa koskevat muuttujat on muunnettu
vuositasolle kertomalla todennetut luvut 12/15:114.

(43)

(44)

2. Kulutus yhteison markkinoilla

Tarkasteltavana olevan tuotteen todettavissa oleva
kulutus yhteisossd madiritettiin seuraavien tekij6iden
perusteella:

— vyhteisoén tuotannonalan myymien, sen omaa tuo-
tantoa olevien kertatdyttoisten sytyttimien madrd,

— pyynnon esittineisiin yhteisén tuottajiin kuulumat-
toman tuottajan myymadt madrat,

— Kiinan kansantasavallasta yhteisoon tuotujen kerta-
tayttoisten sytyttimien madrd Eurostat-tietojen perus-
teella,

— kaikista muista kolmansista maista yhteisoon
tuotujen kertatdyttoisten sytyttimien médrd Eurostat-
tietojen perusteella.

Niin laskettuna kertatdyttoisten sytyttimien kulutus
yhteison markkinoilla vdheni noin 873 miljoonasta
kappaleesta vuonna 1996 noin 770 miljoonaan kappa-
leeseen tutkimusajanjaksona (jdljempdnd taulukoissa
'TA’). Kulutus vdheni ensin 14,3 prosenttia vuodesta
1996 vuoteen 1998 ja kasvoi sitten vuonna 1999 ja
tutkimusajanjaksona. Yhteison kulutus supistui tarkaste-
lujakson aikana yhteensd 11,8 prosenttia.

Yhteison kulutus

1996 1997 1998 1999 TA a 19(;:)):“\
Maard 872,881 785,833 747,784 761,478 769,551
(miljoonaa kpl)
1996 =100 100,0 90,0 85,7 87,2 88,2 -11,8

Léhteet: Yhteisén tuotannonalan ja yhden muun yhteison tuottajan vastaukset kyselyyn, Eurostatin tietoihin perustuvat ekstrapo-

loidut luvut.

Nimi luvut ovat kuitenkin aliarvioituja, koska niihin eivit sisilly tietyt uudelleen tdytettivit sytyt-

timet, joiden kulutus oli noin 153 miljoonaa kappaletta vuonna 1997 ja 104 miljoonaa kappaletta

tutkimusajanjaksona.

3. Kiinan kansantasavallasta periisin olevan tuonnin kehitys

a) Tuontimddrdt ja markkinaosuudet

(46)

Koska paljoustulli 0,065 ecua kappaleelta otettiin kdytt66n vuonna 1995, tuontiluvut ilmoitetaan

my0s kyseisen vuoden osalta ja kehityssuunta lasketaan sen pohjalta. Tuonti viheni ldhes 80
miljoonasta kappaleesta alle 10 miljoonaan kappaleeseen vuoden 1995 ja tutkimusajanjakson valilla.
My6s tuonnin markkinaosuus pieneni vastaavasti. Vuoden 1995 kulutus, joka oli arviolta 882
miljoonaa kappaletta, erosi vain vihin vuoden 1996 kulutuksesta.

Tuonti Kiinasta

1995 1996 1997 1998 1999 TA
Maira 79,569 12,244 7,721 18,956 10,345 9,789
(miljoonaa kpl)
Markkinaosuus (%) 9,0 () 1,4 1,0 2,5 1,4 1,3

(") Laskettu vuoden 1996 kulutuksen perusteella (vuotta 1995 koskevia tietoja ei saatavilla).

Lahde: Eurostat
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(47)

(48)

(50)

b) Tuontihintojen kehitys

Vaikka Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien kertatdyttdisten sytyttimien tuonnissa otettiin
kayttoon polkumyyntitulli, parhaat kéytettivissd olevat tiedot, jotka on saatu Eurostatilta, kiinalaisista
tilastoista ja kiinalaisten toimijoiden asiakirjoin todistetuista myyntitarjouksista, osoittavat, ettd
kyseisen tuonnin hinnat olivat edelleen alempia kuin yhteison tuotannonalan hinnat. Tutkimusajan-
jaksoa koskevien tulosten mukaan hintaero oli samassa kaupan portaassa noin 48 prosenttia, vaikka
my6s polkumyyntitulli otettiin huomioon.

4. Yhteison tuotannonalan taloudellinen tilanne

a) Yleisid huomioita

Ensi nikemaltd toimenpiteet ndyttivit vaikuttaneen myonteisesti tiettyjen talouden tunnuslukujen
kehitykseen. Yhteison tuotannonalan tilannetta arvioitaessa on kuitenkin otettava huomioon myos
todettu toimenpiteiden kiertdiminen, joka johti polkumyyntitullin soveltamisalan laajentamiseen
vuonna 1999.

b) Tuotanto

Kuten seuraavasta taulukosta kdy ilmi, yhteison tuotannonalan tuottamien kertatdyttoisten sytytti-
mien madré laski 1 038 miljoonasta kappaleesta 912 miljoonaan kappaleeseen eli noin 12 prosenttia
tarkastelujakson aikana. Samanaikaisesti yhteison tuotannonala valmistautui halpatuonnin aiheutta-
maan kilpailuun toteuttamalla merkittivid uudelleenjirjestelyjd. Tuotantoa mukautettiin suurtuo-
tannon etujen saavuttamiseksi ja kilpailukykyd parannettiin ottamalla huomioon kysynnin kehitys
kuten pietsosahkoisten sytyttimien kulutuksen ja tuonnin kasvu. Kaksi tuotantolaitosta, jotka sijait-
sivat Kreikassa ja Ranskassa, suljettiin tarkastelujakson aikana.

Tuotanto
1996 1997 1998 1999 TA A 1996-TA
Miljoonaa kpl 1038,3 1015,8 943,9 890,3 911,7
1996 = 100 100,0 97,8 90,9 85,8 87,8 -12,2%

Lihde: Yhteison tuotannonalan vastaukset kyselyyn.

c) Kapasiteetti ja sen kdyttéaste

Yhteison tuotannonalan tuotantokapasiteetti viheni vuoden 1996 ja tutkimusajanjakson valilld
1 221 miljoonasta kappaleesta 1 195 miljoonaan kappaleeseen eli 2,1 prosenttia. Kapasiteetin kayt-
toaste aleni 85 prosentista 76 prosenttiin.

Kapasiteetti
1996 1997 1998 1999 TA A 1996-TA
Miljoonaa kpl 1220,6 1249,0 1277,9 1186,5 11954
1996 =100 100,0 102,3 104,7 97,2 97,9 -21
Kapasiteetin kaytt6 % 85,1 81,3 73,9 75,0 76,3 -10,3

Léhde: Yhteison tuotannonalan vastaukset kyselyyn.
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d) Myynti yhteisossd

Yhteison tuotannonalan yhteisdssi myymien sytyttimien maird kasvoi tarkastelujakson aikana 4,9
prosenttia eli noin 555 miljoonasta kappaleesta vuonna 1996 noin 582 miljoonaan kappaleeseen
tutkimusajanjaksona.

Myynti EY:ssi yhteensd

1996 1997 1998 1999 TA A 19(;3'“
Miljoonaa kpl 555070 | 585,924 | 587,301 | 583,180 | 582,292
1996 = 100 100,0 105,6 105,8 105,2 104,9 49

Léhde: Yhteison tuotannonalan vastaukset kyselyyn.

€) Markkinaosuus

Yhteison tuotannonalan markkinaosuus kasvoi noin 64 prosentista noin 76 prosenttiin.

Yhteison tuotannonalan markkinaosuus

1996 1997 1998 1999 TA A 19((?/§_TA
Prosenttia 63,6 74,6 78,5 76,6 75,7
1996 = 100 100 117,3 123,4 120,4 119,0 19,0

Léhde: Yhteison tuotannonalan vastaukset kyselyyn ja Eurostat.

f) Yhteisossi sovelletut myyntihinnat

Tutkimus osoitti, ettd yhteison tuotannonalan tarkasteltavana olevasta tuotteesta veloittama keski-
hinta laski 8 prosenttia tarkastelujakson aikana eli 0,237 ecusta/kappale vuonna 1996 0,217
euroon/kappale tutkimusajanjaksona. Namd keskihinnat, jotka olivat laskeneet vuosina 1997 ja
1998, nousivat hieman ja vakiintuivat vuonna 1999 ja tutkimusajanjaksona.

Keskimiirdinen myyntihinta

1996 1997 1998 1999 TA a 19(;?‘TA
Yhteison tuotannonala 0,237 0,228 0,216 0,218 0,217
(Ecuafeuroa/kpl)
1996 = 100 100 96,2 91,1 92,0 91,6 -8,4

Léhde: Yhteison tuotannonalan vastaukset kyselyyn.

g) Kannattavuus

Yhteison tuotannonalan painotettu keskimdirdinen voitto prosentteina nettomyynnistd ilmaistuna
laski vuoden 1996 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana 11,1 prosentista 6,9 prosenttiin kertatéyt-
toisten sytyttimien tuotannon osalta. Olisi huomattava, ettd kannattavuus vaihtelee huomattavasti
yhteison tuotannonalaan kuuluvien yritysten valilld. Lisdksi yksi suuri yritys vditti, ettd sen tuotta-
mien sytytinkivellisten sytyttimien ja sdhkoisten sytyttimien kannattavuuslukuja ei voida erottaa
toisistaan ja ettd jilkimmadisten tuotanto on kannattavampaa. Tdmi huomioon ottaen jiljempini
esitetyt kannattavuusluvut saattavat olla liian korkeita. Toinen yhteison tuotannonalan yritys katsoi,
ettd sen kannattavuuden selvd heikkeneminen vuosina 1998 ja 1999 johtui sen kolmansiin maihin
suuntautuvan viennin merkittdvéstd taantumisesta, jonka vuoksi tuotanto oli vihentynyt ja kokonais-
tuotantokustannukset nousseet. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd yhteisén tuotannonala ei saavut-
tanut sitd 15 prosentin voittotasoa, jota pidettiin sopivana alkuperiisté tullia koskevassa asetuksessa
(ETY) N:o 3433/91 (johdanto-osan 16 kappale) ja asetuksessa (EY) N:o 1006/95 (johdanto-osan 63
kappale), tai siti 10 prosentin voittotasoa, jota pidettiin sopivana Thaimaasta, Filippiineiltd ja
Meksikosta perdisin olevien kertatdyttoisten sytyttimien tuontia koskevassa asetuksessa (EY) N:o
42397 (') (johdanto-osan 81 kappale).

() EYVL L 65, 6.3.1997, s. 1.
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(55)

(56)

(58)

Yhteison tuotannonalan kannattavuus yhteison markkinoilla kehittyi tarkasteltavana olevan tuotteen
osalta seuraavasti:

Voitto
1996 1997 1998 1999 TA A 19(;3’“
Prosenttia 11,1 10,3 7,5 6,2 6,9
1996 =100 100,0 92,8 67,6 55,9 62,2 -37.8

Léhde: Yhteison tuotannonalan vastaukset kyselyyn.

h) Tyollisyys

Tarkasteltavana olevaan tuotteeseen liittyvi ty6llisyys yhteisén tuotannonalan yrityksissd heikkeni 13
prosenttia eli 1716 tyontekijastd 1496 tyontekijddn vuoden 1996 ja tutkimusajanjakson vililla.
Tyontekijimadrdn viheneminen johtuu pohjimmiltaan yhteison tuotannonalan pyrkimyksistd
parantaa kilpailukykyéddn. Tissd yhteydessi suljettiin, kuten edelld jo mainittiin, kaksi tuotantolai-
tosta, lisdttiin valmistus- ja kokoonpanoprosessien automatisointia ja keskitettiin myyntitoimintaa.

Yhteison tuotannonalan tyollisyystilanne kehittyi seuraavasti:

Henkilosto (kertakiyttoiset sytyttimet)

1996 1997 1998 1999 TA A 19(;§_TA
Tuotanto 1467 1428 1395 1287 1270
Muut 249 243 241 230 226
Yhteensi 1716 1671 1636 1517 1496
1996 = 100 100,0 97,4 95,3 88,4 87,2 | -128

Lihde: Yhteison tuotannonalan vastaukset kyselyyn.

i) Tuottavuus

Tuotantohenkiloston vuodessa tuottamien sytyttimien mddrdn perusteella mitattuna tuottavuus
kasvoi hieman eli noin 2 prosenttia nousten vuoden 1996 noin 707 000 kappaleesta noin 718 000
kappaleeseen tutkimusajanjaksona.

j) Varastot

Yhteison tuotannonalan kertatdyttoisten sytyttimien loppuvarastot pienenivit vuoden 1996 ja tutki-
musajanjakson vililli 166 miljoonasta kappaleesta 160 miljoonaan kappaleeseen eli noin 4
prosenttia.

Varastot kehittyivit seuraavasti:

Loppuvarastot
1996 1997 1998 1999 TA A 19(;§_TA
Miljoonaa kpl 166,4 178,9 168,3 162,8 159,3
1996 = 100 100,0 107,5 101,1 97,8 95,7 -43

Léhde: Yhteison tuotannonalan vastaukset kyselyyn.

k) Investoinnit

Yhteison tuotannonalan kokonaisinvestoinnit kertatdyttdisten sytyttimien tuotantoon vihenivit noin
15 miljoonasta ecusta noin 12 miljoonaan euroon vuoden 1996 ja tutkimusajanjakson valilla.
Yhteison tuotannonalan investointien maird kuvastaa sen yrityksid tehostaa tuotantoaan. Investoinnit
kehittyivit seuraavasti:
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Investoinnit
1996 1997 1998 1999 TA a 19(;)?»TA
Miljoonaa ecuajeuroa 15,158 15,494 9,066 13,893 12,016
1996 =100 100,0 102,2 59,8 91,6 79,3 -20,7
Léhde: Yhteison tuotannonalan vastaukset kyselyyn.
1) Sijoitetun pddoman tuotto
(60)  Yhteison tuotannonalan sijoittaman pddoman tuotto heikkeni 41 prosentista 14 prosenttiin vuoden
1996 ja tutkimusajanjakson vililld. Sen kehitys oli seuraava:
Sijoitetun padoman tuotto
1996 1997 1998 1999 TA A 19(;§_TA
Prosenttia 41 34 17 16 14
1996 =100 100,0 82,9 41,5 39,0 34,2 -65,8
Lihde: Yhteison tuotannonalan vastaukset kyselyyn.
m) Kassavirta
(61)  Yhteison tuotannonalan kassavirtatilanne kehittyi suotuisasti tarkastelujakson aikana, vaikka kassa-
virta alkoikin pienentyd tutkimusajanjaksona. Sen kehitys oli seuraava:
Kassavirta
1996 1997 1998 1999 TA a 19(;)?:“\
Miljoonaa ecua/euroa 15,575 24,116 17,217 22,397 21,102
1996 =100 100,0 154,8 110,5 143,8 135,5 35,5
Lihde: Yhteison tuotannonalan vastaukset kyselyyn.
n) Palkat
(62)  Yhteison tuotannonalan maksamat palkat nousivat vuotta ja henkiload kohti laskettuna 33 069 ecusta
34 828 euroon vuoden 1996 ja tutkimusajanjakson vililld eli noin 5 prosenttia.
Palkat
1996 1997 1998 1999 TA a 19(;)?-TA
Ecua/euroa/henkil6/vuosi 33069 33553 33 649 34597 34 828
1996 =100 100,0 101,5 101,8 104,6 105,3 53
Léhde: Yhteison tuotannonalan vastaukset kyselyyn.
0) Pddoman saanti
(63)  Yhteison tuotannonalalla ei ollut tarkastelujakson aikana vaikeuksia saada varoja joko niiden yhty-

mien kautta, joihin osa tuotannonalan yrityksistd kuuluu, tai lyhytaikaisten pankkilainojen avulla.
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(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

p) Polkumyyntimarginaalin suuruus

Tutkimusajanjakson tosiasiallisen polkumyyntimarginaalin suuruudesta ja sen vaikutuksesta yhteison
tuotannonalaan on todettava, ettd Kiinan kansantasavallan osalta maaritetty marginaali on huomatta-
vasti suurempi kuin alkuperdisessd tutkimuksessa todettu marginaali. Yhteison tuotannonalan tilanne
parani jossain mdiirin toimenpiteiden kidyttoonoton jilkeen, mutta ei ole vield tdysin palautunut
entiselleen. Niinpa tissi tutkimuksessa todetun polkumyyntimarginaalin vaikutus olisi merkittdvé, jos
toimenpiteet kumottaisiin.

5. Yhteison tuotannonalan vientitoiminta
Yhteison tuotannonalan kolmansiin maihin viemien kertatdyttoisten sytyttimien médard oli tutkimus-
ajanjaksona 359 miljoonaa kappaletta, kun se vuonna 1996 oli 495 miljoonaa kappaletta. Viennin
kokonaisvihennystd (noin 27 prosenttia) tarkastelujaksolla arvioitaessa on otettava huomioon Kiinan
kansantasavallan vienti yhteison ulkopuolisille markkinoille vuonna 1995 voimaan tulleiden polku-

myyntitoimenpiteiden jilkeen seki tiettyjen tuojamaiden vakava taloudellinen taantuma.

Kehitys oli tarkastelujakson aikana tarkasti ottaen seuraava:

Yhteison tuotannonalan vienti

1996 1997 1998 1999 TA a 19(;)?-TA
Miljoonaa kpl 494,775 | 477,459 | 432232 | 376281 | 359,031
1996 = 100 100,0 96,5 87,4 76,1 72,6 ~274

Léhde: Yhteison tuotannonalan vastaukset kyselyyn.

6. Muista kolmansista maista tulevan tuonnin mdirit ja hinnat

Kaikista muista kolmansista maista kuin Kiinan kansantasavallasta periisin olevien kertatiyttbisten
sytyttimien kokonaistuontimédrd pieneni tarkastelujakson aikana noin 292 miljoonasta kappaleesta
vuonna 1996 (33,5 prosentin markkinaosuus) 165 miljoonaan kappaleeseen tutkimusajanjaksona
(21,4 prosentin markkinaosuus). Taiwan, joka oli merkittdvd vieja vuonna 1997, vei yhteis66n vain
vihdisid mdarid tutkimusajanjakson aikana asetuksen (EY) N:o 192/1999 antamisen seurauksena.
Tamdn jalkeen tirkeimpid viejid ovat olleet Indonesia, Malesia ja Vietnam. Tuonti ndistd kolmesta
maasta lisddntyi noin 17 miljoonasta kappaleesta 109 miljoonaan kappaleeseen vuoden 1996 ja
tutkimusajanjakson vililld ja niiden markkinaosuus kasvoi 2,0 prosentista 14,2 prosenttiin. Niistd
kolmesta maasta perdisin olevien sytyttimien keskituontihinnat laskivat tarkastelujakson aikana ja
olivat tutkimusajanjaksona keskimairin vain 0,067 euroa kappaleelta. Ne olivat ndin ollen huomatta-
vasti yhteison tuotannonalan hintoja alempia mutta kuitenkin korkeampia kuin Kiinan kansantasa-
vallasta tuotavien sytyttimien kdytettdvissd olevien tietojen perusteella médritetyt hinnat.

7. Piitelmit

Yhteison tuotannonalan tilanne on parantunut joidenkin talouden tunnuslukujen osalta sen jilkeen,
kun alun perin kéyttoon otettuja toimenpiteitd muutettiin vuonna 1995 ja laajennettiin vuonna
1999.

Tietyt yhteison tuotannonalan taloudellista tilannetta kuvaavat tekijit kuten myyntiméarit ja markki-
naosuus sekd varastot ovat kehittyneet myonteiseen suuntaan tarkastelujakson aikana. Myyntimaird
kasvoi 4,9 prosenttia ja markkinaosuus 19 prosenttia; varastojen koko supistui samaan aikaan noin
4 prosenttia. Samalla yhteisén tuotannonalan kannattavuus heikkeni vuonna 1996 todetusta 11
prosentista noin 7 prosenttiin tutkimusajanjaksona, mikd on selvisti vdhemmin kuin aiemmissa
tutkimuksissa sopiviksi todetut 15 ja 10 prosentin voittomarginaalit. Tutkimuksessa kavi selviksi,
ettd talouden tunnuslukujen yleensd ottaen myonteinen kehitys kannattavuutta lukuun ottamatta oli
mahdollista sen vuoksi, ettd viime vuosina on otettu kdyttoon aiempaa tehokkaampia polkumyynti-
toimenpiteitd ja yhteison tuotannonala on jirjestinyt toimintaansa uudelleen. Samalla tutkimus
kuitenkin osoitti, ettd kertatdyttoisten sytyttimien tuonnin aiheuttama ja erityisesti toimenpiteiden
kiertdmisestd johtuva kilpailu pakotti yhteison tuotannonalan alentamaan myyntihintojaan yli 8
prosenttia, mikd vaikutti kielteisesti kannattavuuteen.
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(75)

Nayttdd siltd, ettd halpatuonti muista kolmansista maista, joihin ei sovelleta polkumyyntitulleja, ja
yhteison tuotannonalan lisddntynyt myynti ovat vallanneet kiinalaisten viejien aiemmin hallussaan
pitdiman markkinaosuuden. Kiinalaisten viejien markkinaosuus pieneni noin 9 prosentista hieman yli
1 prosenttiin vuoden 1996 ja tutkimusajanjakson vililli. Samalla yhteison tuotannonala kasvatti
markkinaosuuttaan pddsten noin 76 prosenttiin tutkimusajanjaksona, kun sen markkinaosuus
vuonna 1996 oli alle 64 prosenttia. Timin myonteisen kehityksen sai polkumyyntitoimenpiteiden
ohella aikaan tuotannonalan perusteellinen uudelleenjirjestely: kaksi tehdasta suljettiin ja jiljelle
jadneiden laitosten toimintaa tehostettiin, milld oli seurauksia etenkin henkiloston kannalta, jonka
madrad vahennettiin ldhes 13 prosenttia tarkastelujakson aikana. Kapasiteettia vahennettiin 2 prosen-
tilla, mutta samalla myos tuotanto viheni 12 prosenttia ja kapasiteetin kdyttoaste laski 10 prosenttia.

Tutkimus osoitti ndin ollen, ettd vaikka yhteison tuotannonalan tilanne on parantunut, se todenna-
koisesti heikkenee uudelleen, jos toimenpiteet kumotaan.

G. VAHINGON TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

Toimenpiteiden voimassaolon paittymisen vaikutusten arvioimiseksi tarkasteltiin useita tekijoitd,
joihin kuuluivat erityisesti seuraavat: kayttimiton kapasiteetti Kiinan kansantasavallassa, viejien
kiyttdytyminen yhteisén markkinoilla ja muilla vientimarkkinoilla, hinnat, joita viejat mahdollisesti
soveltaisivat, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta sekd niiden tekijéiden todenndkoiset vaikutukset
yhteisén tuotannonalaan.

Kaytettdvissd olevat tiedot, joita jo tarkasteltiin johdanto-osan 30—34 kappaleessa, sekd aiempien
vuosien tapahtumat osoittavat, ettd kulutuksen ja toisaalta kapasiteetin ja tuotannon vililld on Kiinan
kansantasavallassa valtava epdsuhde. Yhteison markkinoiden houkuttelevuus ja tiettyjen kolmansien
maiden markkinoille pddsyd rajoittavat turvallisuussddnnokset huomioon ottaen on erittdin mahdol-
lista, ettd Kiinan kansantasavallasta yhteis66n alhaisin hinnoin tapahtuva vienti lisddntyy. Kiinalaisten
viejien kolmansiin maihin vuonna 2000 soveltamat hinnat olivat keskimdairin jopa alempia kuin
niiden yhteisén markkinoilla soveltamat hinnat. Lisdksi Kiinan kansantasavallasta perdisin olevaan
tuontiin sovellettavien toimenpiteiden voimassaolon pédttyminen merkitsisi my6s Kiinan kansantasa-
vallasta ja Taiwanista perdisin oleviin uudelleen tiytettdviin sytyttimiin sovellettavien, toimenpiteiden
kiertimistd estdvien toimenpiteiden raukeamista. Néiden toimenpiteiden soveltamisalaan kuuluvien
sytyttimien tuonti (Eurostatin mukaan vuonna 1998 lidhes 200 miljoonaa kappaletta 0,065 ecun
kappalehintaan) on vihentynyt, mutta oli vuonna 2000 edelleen laajamittaista eli ldhes 52 miljoonaa
kappaletta.

Tiivistien voidaan todeta, ettd jos toimenpiteiden soveltaminen lakkaa, on todennikoistd, ettd
vahinkoa aiheutuu uudelleen, ja polkumyyntitilanne huomioon ottaen on myos todennikoistd, ettd
vahingollinen polkumyynti toistuu.

H. YHTEISON ETU

1. Johdanto

Komissio tutki perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti, olisiko nykyisten polkumyyntitoimenpiteiden
voimassaolon jatkaminen kokonaisuudessaan yhteison edun vastaista. Yhteison etua médritettdessd
on arvioitava kaikki asiaan liittyvdt etundkokohdat kuten yhteison tuotannonalan seka tarkastelta-
vana olevan tuotteen tuojien ja kiyttdjien edut.

Aijemmissa tutkimuksissa katsottiin, ettd polkumyynnilld tuotuja kertatdyttoisid sytyttimid koskevien
toimenpiteiden kayttoonotto ja toimenpiteiden muuttaminen ja laajentaminen ei ollut yhteison edun
vastaista. Toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevassa tutkimuksessa voidaan lisiksi tarkas-
tella tilannetta, jossa polkumyyntitoimenpiteitd on jo sovellettu, ja niin arvioida niiden toimenpi-
teiden mahdollisia kielteisid, kohtuuttomia vaikutuksia asianomaisiin osapuoliin.
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Voidakseen arvioida toimenpiteiden voimassaolon jatkamisen todennikoisid vaikutuksia komissio
pyysi tietoja kaikilta edelli mainituilta asianomaisilta osapuolilta. Kyselylomakkeet ldhetettiin
yhteison tuotannonalan lisaksi 72 tuojalle. Aiemmin mainittujen kahden kayttokelpoisen vastauksen
lisiksi saatiin vain vdhdn muita huomautuksia. Ne kaikki otettiin huomioon tutkittaessa, oliko
vahingollisen polkumyynnin todennikdistd toistumista koskevista paitelmistd huolimatta olemassa
pakottavia syitd, joiden perusteella olisi paiteltivi, ettei olisi yhteison edun mukaista pitdd nykyisid
toimenpiteitd voimassa.

2. Yhteison tuotannonalan etu

Jos toimenpiteet kumottaisiin, polkumyynnilld tuotujen halpojen tuotteiden maird yhteison markki-
noilla lisddntyisi voimakkaasti ja yhteison tuotannonalan tilanne alkaisi heiketd uudelleen.

Yhteison tuotannonala on rakenteensa puolesta elinkelpoinen; se on jérjestinyt toimintansa perus-
teellisesti uudelleen ja investoinut viime vuosina merkittavid summia kilpailukykynsi parantamiseen.
Voidaan kuitenkin paitelld, ettd jos polkumyyntitoimenpiteiden voimassaoloa ei jatketa, tuotannon-
alan tilanne todennikoisesti heikkenee.

3. Tuojien ja kauppiaiden etu

Tuojilta ja kauppiailta saatujen vastausten vihiisyys osoittaa, ettd ne eivit juurikaan ole kiinnostu-
neita tdstd tarkastelusta, mikd johtuu erityisesti siitd, ettd yhteison ulkopuolella on tarjolla vaihtoeh-
toisia hankintaldhteita.

Komissiolle ilmoittautuneet tuojat katsoivat, ettd nykyisten toimenpiteiden voimassaoloa ei pitisi
jatkaa. Ne olivat erityisesti huolissaan siitd, ettd kertatdyttoisten tuontisytyttimien padsy yhteison
markkinoille voisi estyd kokonaan, mikd vihentdisi vapaata kilpailua yhteisossé ja johtaisi kohtuutto-
miin hintoihin saaden ndin kayttdjat, jotka jakavat sytyttimien kaltaisia tavaroita padasiallisia tuottei-
taan tai palvelujaan ostaville loppukuluttajille, siirtymain muihin halvempiin mainoslahjoihin sytytti-
mien sijasta. Yksi tuoja totesi, ettd polkumyyntitullien kaytt66notto sai sen lopettamaan tuontisytytti-
mien kaupan. Tarkastelujakson tuontiméddrit huomioon ottaen nayttdisi siltd, ettd kyseisen tuojan
pddtos johtuu muista syistd kuin polkumyyntitulleista vapaiden sytyttimien puutteellisesta tar-
jonnasta.

Vaikka Kiinan kansantasavallasta ja Taiwanista perdisin olevien sytytinkivellisten sytyttimien tuonti
onkin vihentynyt, muista viejmaista perdisin oleva tuonti sekd se, ettd yhteisossd on tietojen
mukaan viisi tuottajaa, on taannut kilpailun siilymisen yhteison markkinoilla. Niin ollen voidaan
vahvistaa, ettd tuojat ja kauppiaat ovat voineet helposti hankkia tarkasteltavana olevaa tuotetta myos
muista ldhteistd kuin yhteisén tuotannonalalta tai tarkasteltavina olevista maista. Lisiksi ndmd
toimijat ovat yhd kasvavassa mddrin siirtyneet pietsosihkoisiin sytyttimiin. Nykyisten toimenpiteiden
voimassaolon jatkamisella olisi toisin sanoen todenndkéisesti vain vdhin vaikutusta niiden tilantee-
seerl.

Kaytettdvissd olevien tietojen mukaan polkumyyntitoimenpiteiden kiyttoonotto ei ole heikentinyt
yhteistyossd toimineiden tuojien kannattavuutta eikd kielteisid vaikutuksia todenndkoisesti esiinny
tulevaisuudessakaan, jos nykyiset toimenpiteet pidetddn voimassa.

4. Kuluttajien edut
Edelld esitetyn perusteella paitellddn, ettei ole olemassa sellaisia pakottavia, yhteisén etuun perustuvia
syitd, jotka estdisivdt toimenpiteiden voimassaolon jatkamisen.

5. Yhteison markkinoiden kilpailutilanteeseen liittyvit seuraukset

Koska yhteison tuottajien, tarkasteltavana olevan tuonnin ja kolmansista maista perdisin olevan
tuonnin vilinen kilpailu yhteisén markkinoilla on séilynyt kovana, voidaan pditelld, ettd nykyisten
toimenpiteiden voimassaolon jatkaminen ei vaikuta haitallisesti tarkasteltavana olevan tuotteen tule-
vaan kilpailutilanteeseen yhteisén markkinoilla.
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6. Yhteisén etua koskeva piitelmi

(86)  Edelld esitetyn perusteella pdatellddn, ettei ole olemassa sellaisia pakottavia, yhteison etuun perustuvia
syitd, jotka estdisivdt toimenpiteiden voimassaolon jatkamisen.

I. POLKUMYYNTITOIMENPITEET

(87)  Kaikille osapuolille ilmoitettiin niistd oleellisista seikoista ja huomioista, joiden perusteella voimassa
olevien toimenpiteiden soveltamisen jatkamista aiotaan suositella. Lisdksi asetettiin madraaika, jonka
kuluessa osapuolet voivat esittid huomautuksia ilmoitettujen tietojen johdosta. Huomautuksia, jotka
olisivat antaneet aihetta muuttaa edelli mainittuja pditelmid, ei esitetty.

Edelld esitetyn perusteella on paiteltivi, ettd Kiinan kansantasavallasta periisin olevien taikka Taiwa-
nista tuotujen tai Taiwanista perdisin olevien sytytinkivellisten kaasukiyttoisten kertatdyttoisten
taskusytyttimien ja tiettyjen uudelleen tdytettivien sytyttimien tuontiin sovellettavat, asetuksella (ETY)
N:o 3433/91 kiyttoon otetut polkumyyntitoimenpiteet, joita on muutettu asetuksella (EY) N:o
1006/95 ja joiden soveltamisalaa on laajennettu asetuksella (EY) N:o 192/1999, olisi siilytettdva
voimassa perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kiyttoon lopullinen polkumyyntitulli Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien CN-koodiin
9613 10 00 (Taric-koodi 9613 10 00*19) kuuluvien sytytinkivellisten kaasukéyttoisten kertatdyttoisten
taskusytyttimien tuonnissa.

2. Vapaasti yhteison rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava tulli on 0,065 euroa.

2 artikla

Pidetddn voimassa polkumyyntitullit, jotka asetuksella (EY) N:o 192/1999 laajennettiin koskemaan tiettyjen
CN-koodiin ex 9613 20 90 (Taric-koodit 9613 20 90*21 ja 9613 20 90*29) kuuluvien Kiinan kansantasa-
vallasta perdisin olevien taikka Taiwanista tuotavien tai Taiwanista perdisin olevien sytytinkivellisten uudel-
leen tdytettdvien taskusytyttimien tuontia sekd CN-koodiin 9613 10 00 (Taric-koodi 9613 10 00*11)
kuuluvien Taiwanista tuotavien tai CN-koodiin 9613 10 00 (Taric-koodi 9613 10 00*19) kuuluvien Taiwa-
nista perdisin olevien kertatdyttoisten sytyttimien tuontia.

3 artikla

Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja mdaardyksia.

4 artikla

T4mad asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana paivind, jona se julkaistaan Euroopan yhteisdjen virallisessa
lehdessd.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jisenval-
tioissa.

Tehty Brysselissd 12 péivand syyskuuta 2001.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
L. MICHEL
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KOMISSION ASETUS (EY) N:o 1825/2001,
annettu 17 piivind syyskuuta 2001,
tuonnin kiinteisti arvoista tiettyjen hedelmien ja vihannesten tulohinnan miirittimiseksi

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon hedelmien ja vihannesten tuontijirjestelmén
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd 21
pdivind joulukuuta 1994 annetun komission asetuksen (EY)
N:o 3223/94 ('), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1498/98 (3), ja erityisesti sen 4 artiklan 1
kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Asetuksessa (EY) Nio 3223/94 sdddetddn Uruguayn kier-
roksen monenvilisten kauppaneuvottelujen tulosten
mukaisesti komission vahvistamista kolmansien maiden
tuonnin kiinteiden arvojen perusteista liitteissd méaritel-
tivien tuotteiden ja ajanjaksojen osalta.

(2)  Edelld mainittujen perusteiden mukaisesti tuonnin kiin-
tedt arvot on vahvistettava timin asetuksen liitteessd
esitetylle tasolle,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Asetuksen (EY) N:o 3223/94 4 artiklassa tarkoitetut tuonnin
kiintedt arvot vahvistetaan liitteessd olevassa taulukossa merki-
tylld tavalla.

2 artikla

Tdmi asetus tulee voimaan 18 pdiviand syyskuuta 2001.

T4md asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-

tioissa.

Tehty Brysselissd 17 péivand syyskuuta 2001.

() EYVL L 337, 24.12.1994, s. 66.
() EYVL L 198, 15.7.1998, s. 4.

Komission puolesta
Franz FISCHLER

Komission jdsen
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LIITE

tuonnin kiinteisti arvoista tiettyjen hedelmien ja vihannesten tulohinnan méirittimiseksi 17 pdivind syyskuuta
2001 annettuun komission asetukseen

(EUR/100 kg)

CN-koodi Kolmannen maan koodi (') Tuonnin kiinted arvo
0707 00 05 052 99,7
999 99,7
070990 70 052 76,1
999 76,1
0805 3010 388 74,2
524 75,5
528 60,4
999 70,0
0806 10 10 052 64,4
999 64,4
0808 10 20, 0808 10 50, 0808 10 90 052 127,6
388 94,5
400 90,2
508 72,0
512 72,0
528 49,4
800 254,4
804 99,1
999 107,4
0808 20 50 052 105,1
999 105,1
0809 30 10, 0809 30 90 052 109,7
999 109,7
0809 40 05 052 64,8
060 55,9
064 58,4
066 60,2
068 52,4
999 58,3

(') Komission asetuksessa (EY) N:o 2032/2000 (EYVL L 243, 28.9.2000, s. 14) vahvistettu maanimikkeist. Koodi "999” tarkoittaa "muuta
alkuperid”.
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KOMISSION ASETUS (EY) N:o 1826/2001,
annettu 17 piivind syyskuuta 2001,

Alankomaiden lipun alla purjehtivien alusten merikrotin kalastuksen lopettamisesta

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon yhteiseen kalastuspolitiikkaan sovellettavasta
valvontajirjestelmdstd 12 pdivand lokakuuta 1993 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2847/93 (1), sellaisena kuin se
on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 2846/98 (), ja
erityisesti sen 21 artiklan 3 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Yhteison vesialueilla ja yhteison aluksiin sellaisilla muilla
vesialueilla, joilla sovelletaan saalisrajoituksia, sovelletta-
vien erdiden kalakantojen ja kalakantaryhmien kalastus-
mahdollisuuksien ja niihin liittyvien edellytysten vahvis-
tamisesta vuodeksi 2001 15 pdivdand joulukuuta 2000
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2848/
2000 (}), sellaisena kuin se on muutettuna komission
asetuksella (EY) N:o 16662001 (%), sdddetddn merikrotti-
kiintidistd vuodeksi 2001.

(2)  Kiintididen alaisten kalakantojen saaliiden maarillisistd
rajoituksista  annettujen  sddnnosten  noudattamisen
turvaamiseksi komission on tarpeen vahvistaa pdivi-
médrd, johon mennessd jdsenvaltion lipun alla purjehti-
vien alusten katsotaan tdyttineen kiintionsa.

(3)  Komissiolle toimitettujen tietojen mukaan Alanko-
maiden lipun alla purjehtivien tai Alankomaissa rekiste-
roityjen alusten merikrottisaaliit ICES-alueiden VIII a, b,

d ja e vesilld ovat tdyttineet vuodeksi 2001 my6nnetyn
kiintién. Alankomaat on kieltdnyt timin kannan kalas-
tuksen 31 péivistd heindkuuta 2001. Tamdn vuoksi on
tarpeen noudattaa titd paivimaddrdd,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Alankomaiden lipun alla purjehtivien tai Alankomaissa rekiste-
roityjen alusten merikrottisaaliit ICES-alueiden VIII a, b, d ja e
vesilld ovat tdyttineet Alankomaille vuodeksi 2001 mydnnetyn
kiintion.

Kielletian Alankomaiden lipun alla purjehtivilta tai Alanko-
maissa rekister6idyiltd aluksilta merikrotin kalastus ICES-
alueiden VIII a, b, d ja e vesilld sekd niiden alusten timin
asetuksen ensimmdisen soveltamispdivin jilkeen pyytimin

kyseisen kannan hallussa pitiminen aluksessa sekd sen uudel-
leenlastaus ja purku.

2 artikla

Tdmad asetus tulee voimaan seuraavana piivind sen jilkeen, kun
se on julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 31 paivéstd heindkuuta 2001.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jisenval-

tioissa.

Tehty Brysselissi 17 paivand syyskuuta 2001.

EYVL L 261, 20.10.1993, s. 1.
EYVL L 358, 31.12.1998, s. 5.
EYVL L 334, 30.12.2000, s. 1.
EYVL L 223, 18.8.2001, s. 4.

Komission puolesta
Franz FISCHLER

Komission jdsen
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KOMISSION ASETUS (EY) N:o 1827/2001,
annettu 17 piivind syyskuuta 2001,

villiaikaisen polkumyyntitullin kiytto6notosta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta periisin olevien
sinkkioksidien tuonnissa

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilti muista kuin Euroopan
yhteison jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
22 piivand joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 384/96 (), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 2238/2000 (%) ja erityisesti sen 7 artiklan,

on kuullut neuvoa-antavaa komiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

A. MENETTELY

Komissio ilmoitti Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessi
20 péivand joulukuuta 2000 julkaistulla ilmoituksella (%),
jaljempdnd ’'menettelyn aloittamista koskeva ilmoitus’,
polkumyynnin vastaisen menettelyn aloittamisesta tiet-
tyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien sinkkiok-
sidien tuonnissa yhteisoon.

Menettelyn aloittaminen perustui valitukseen, jonka
European Association of Metals, 'Eurometaux’, teki
seuraavien yritysten puolesta: Asturiana de Zinc SA,
Co.ge.fin. SpA, Elementis Pigments, Grillo Zinkoxid
GmbH, Metaleurop GmbH ja Union Miniére Zinc
Chemicals (jaljempédnd ‘valituksen tehneet yhteison
tuottajat’), jotka yhdessd edustavat suurinta osaa, tdssd
tapauksessa 75 prosenttia, tiettyjen sinkkioksidien
yhteison tuotannosta. Valituksessa esitetyt todisteet
kyseisen tuotteen polkumyynnistd ja siitd aiheutuvasta
merkittdvastd vahingosta katsottiin riittdviksi oikeutta-
maan polkumyyntimenettelyn aloittamisen.

Komissio ilmoitti menettelyn aloittamisesta virallisesti
niille vientid harjoittaville tuottajille, tuojille ja kaup-
piaille, joita asian tiedettiin koskevan, seké niitd edusta-
ville jarjestoille, asianomaisen viejimaan edustajille, kiyt-
tdjille, toimittajille ja valituksen tehneille yhteison tuotta-
jille. Asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus esittda
kantansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla kuulluiksi
menettelyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa asete-
tussa madaraajassa.

Useat asianomaisen maan vientid harjoittavat tuottajat
sekd yhteison tuottajat, yhteison kayttdjit sekd tuojat ja
kauppiaat esittivit kantansa kirjallisesti. Kaikille osapuo-
lille, jotka olivat sitd edelld mainitun maardajan kuluessa

() EYVL L 56, 6.3.1996, s. 1.
() EYVL L 257, 11.10.2000, s. 2.
() EYVL C 366, 20.12.2000, s. 7.

(6)

pyytdneet ja osoittaneet, ettd niiden kuulemiseen oli
olemassa erityisid syitd, annettiin mahdollisuus tulla

kuulluiksi.

Komissio ldhetti kyselylomakkeet kaikille osapuolille,
joita asian tiedettiin koskevan, ja kaikille muille yrityk-
sille, jotka olivat ilmoittautuneet menettelyn aloittamista
koskevassa ilmoituksessa asetetussa mdairdajassa. Kyse-
lyyn vastasi kuusi valituksen tehnyttd yhteison tuottajaa,
viisi asianomaisen maan vientid harjoittavaa tuottajaa
sekd kuusi yhteison tuojaa, jotka eivit olleet etuyhtey-
dessd vientid harjoittaviin tuottajiin. Komissio sai
vastaukset myos kolmeltatoista kayttdjaltd, viideltd
toimittajalta ja kahdelta kayttdjien jarjestoltd. Lisdksi
kuusi yhteisossd toimivaa sinkkioksidin tuottajaa, jotka
eivit kuuluneet valituksen tekijoihin, toimitti komissiolle
joitakin yleisid tietoja toiminnastaan.

Jotta Kiinan kansantasavallassa olevat vientid harjoittavat
tuottajat saisivat halutessaan mahdollisuuden esittdd
markkinatalouskohtelua ~ tai  yksilollistd ~ kohtelua
koskevan pyynnon, komissio ldhetti asiaa koskevat
lomakkeet niille kiinalaisille yrityksille, joita asian tiedet-
tiin koskevan. Muita yrityksid ei ilmoittautunut menet-
telyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa asetetussa
médrdajassa. Viisi yritystd pyysi neuvoston asetuksen
(EY) N:o 384/96, jaljempdnd 'perusasetus’, 2 artiklan 7
kohdan b alakohdassa tarkoitettua markkinatalouskoh-
telua tai yksilollistd kohtelua siind tapauksessa, ettd tutki-
muksessa ilmenisi, etteivit ne tdytd markkinatalouskoh-
telun edellytyksia.

Komissio hankki ja tarkasti kaikki polkumyynnin,
vahingon ja yhteison edun médrittdmistd varten tarpeel-
lisina pitiménsi tiedot. Tarkastuskdyntej tehtiin seuraa-
vien yritysten toimitiloihin:

(@) Kiinan tasavallassa olevat vientid harjoit-
tavat tuottajat

— Liuzhou Nonferrous Metals Smelting Co. Ltd,
Liuzhou

— Liuzhou Fuxin Chemical Industry Co. Ltd,
Liuzhou

— Gredmann Guigang Chemical Ltd, Guigang
— Liuzhou Zinc Products Co. Ltd, Liuzhou
— Liuzhou Longcheng Chemical General Plant,
Liuzhou
(b) Vertailumaa

— Yhdysvallat: US Zinc Co., Millington, Tennessee
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(c) Yhteison tuottajat
— Asturiana de Zinc SA, Madrid, Espanja
— Co.gefin SpA, Bellusco, Italia

— Elementis Pigments, Durham, Yhdistynyt kunin-
gaskunta

— Grillo Zinkoxid GmbH, Goslar, Saksa
— Metaleurop GmbH, Goslar, Saksa

— Union Miniére, Angleur, Belgia

(d) Etuyhteydettomit yhteisoén tuojat

— Almiberia SA, San Antonio de Benageber,
Espanja

(e) Kayttadjat
— Esmalglass SA, Villarreal-Onda, Espanja.

Polkumyyntid ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1
pdivin tammikuuta 2000 ja 31 péivdn joulukuuta 2000
vilisen ajanjakson, jdljempdnd ’tutkimusajanjakso’.
Vahingon mddrittdmisessd tarvittava kehityssuuntien
tarkastelu kattoi ajanjakson 1 pdivastd tammikuuta 1996
tutkimusajanjakson loppuun, jiljempdnd ‘tarkastelu-
jakso'.

B. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKAL-
TAINEN TUOTE

1. Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana oleva tuote on sinkkioksidi (kemiallinen
kaava ZnO), jonka puhtaus kuiva-aineen painosta on
vdhintddn 93 prosenttia. Nykyisin se luokitellaan CN-
koodiin ex 2817 00 00 (Taric-koodi 2817 00 00*10).
On syytd panna merkille, ettd teknisen sinkkioksidin ja
rehulaatuluokkaan kuuluvan sinkkioksidin sinkkioksidi-
pitoisuus on alle 93 prosenttia, eivitkd ne sen vuoksi
sisilly tarkasteltavan tuotteen mdiritelméddn. Tekninen
sinkkioksidi ja rehuksi kéytettdva sinkkioksidi eroavat
tarkasteltavana olevasta tuotteesta sekd sinkkipitoi-
suuden ettd ulkondon osalta. Tekninen sinkkioksidi on
jauhetta, jonka viri vaihtelee harmahtavasta ruskehta-
vaan, ja rehulaatuluokkaan kuuluva sinkkioksidi puoles-
taan on ruskeankeltaista ainetta. Tarkasteltavana olevaa
tuotetta taas pidetddn kaupan hienojakoisena valkoisena
jauheena. Kyseisilli kolmella sinkkioksidilajilla on
erilaiset kemialliset ominaisuudet ja erilainen kiyttotar-
koitus, eivdtkd ne niin ollen kilpaile keskeniddn; tekninen
sinkkioksidi ja rehulaatuluokkaan kuuluva sinkkioksidi
ovat lisaksi huomattavasti halvempia. On myds syytd
todeta, ettd sinkkiperoksidi (ZnO,) on kokonaan toinen
tuote; sen kemialliset ominaisuudet ovat toisenlaiset ja se
on paljon kalliimpaa kuin sinkkioksidi.

Sinkkioksidilla on monia eri kiyttotarkoituksia; sitd
kdytetddn muun muassa kumi-, maali- ja lddketeollisuu-
dessa sekd kemiallisessa ja keraamisessa teollisuudessa.

(11)

(12)

Erddt asianomaiset osapuolet viittivit, ettd tarkastelta-
vana olevaa tuotetta oli olemassa useampia laatuluokkia,
jotka edustivat erilaisia tuotteita ja joita sen vuoksi olisi
timdn tutkimuksen yhteydessi tarkasteltava erikseen.
Tama viite hyldttiin ja padtettiin, ettd tarkasteltavana
olevan tuotteen kaikkia laatuluokkia olisi tarkasteltava
yhtend tuotteena seuraavista syisti:

— kaikilla laatuluokilla on samat kemialliset perusomi-
naisuudet sikili, ettd niiden kemiallinen peruskoos-
tumus on sama (ZnO);

— niilld on sikili samat fyysiset ominaisuudet, ettd sink-
kioksidi on tavallisesti valkoista jauhetta ja ettei
jatkokdsittely, kuten rakeistaminen, muuta tuotteen
fyysisid perusominaisuuksia;

— laatuluokat maddritellddn sinkkioksidin puhtauden
sekd epdpuhtauksien (kuten lyijyn ja kadmiumin)
perusteella. Eri laatuluokille ei kuitenkaan ole
olemassa tarkkoja mairitelmii tai standardeja. Kukin
tuottaja kédyttdd omaa, markkinointinsa kannalta
sopivaa luokitusjdrjestelmdd, jonka avulla se voi
erottaa omat tuotteensa kilpailijoiden tuotteista,
mutta ndiden eri luokittelujen mukaisissa laatuluo-
kissa on kuitenkin paallekkaisyyksid;

— monissa tapauksissa tuotteita voidaan kéyttdd toisen
laatuluokan tuotteiden kéyttotarkoitukseen. Tdami
keskindinen vaihdettavuus voi riippua yhtd lailla
tarkasteltavana olevan tuotteen sisiltdimien epdpuh-
tauksien luonteesta kuin tuotteen puhtausasteesta
sinkkioksidin suhteen. Todettiin esimerkiksi, ettd
keraamisessa teollisuudessa kaytetyn sinkkioksidin
puhtaus vaihtelee 98 ja 99,5 prosentin vililldi mutta
ettd vielakin puhtaampaa tuotetta voitaisiin kayttda.
Tamidn vuoksi pddtellddn, ettd puhtausasteeltaan
vihintddn 93 prosenttisen sinkkioksidin eri laatu-
luokkien vililli on paljon kilpailua ja paillekkai-
syyttd, minkd vuoksi kaikki laatuluokat olisi katsot-
tava samaksi tuotteeksi.

2. Samankaltainen tuote

Erdiden tarkasteltavana olevan tuotteen kayttdjien
huomautuksista kiy selvasti ilmi, ettd Kiinan kansantasa-
vallasta perdisin oleva tuonti voidaan korvata yhteison
tuotannonalalta ostetulla sinkkioksidilla, silld tuotteilla
on samat fyysiset ja kemialliset ominaisuudet.

Tastd syystd komissio totesi, ettd yhteison tuottajien
tuottama ja yhteison markkinoilla myyty sinkkioksidi on
samankaltainen tuote kuin Kiinan kansantasavallassa
tuotettu ja yhteisoon viety sinkkioksidi tai vertailu-
maassa tuotettu ja sen kotimarkkinoilla myyty sinkkiok-
sidi, silld tuotteiden perusominaisuuksissa tai kdyttotar-
koituksissa ei ole eroja. Sama koskee Kiinan kansantasa-
vallassa tuotettua markkinatalouskohtelun saanutta ja
kotimarkkinoilla myytyd sinkkioksidia.

Tastd syystd kyseiset tuotteet ovat perusasetuksen 1
artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja samankaltaisia tuotteita.
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(16)

(18)

(19)

(20)

C. POLKUMYYNTI

1. Markkinatalouskohtelu

Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan b alakohdan mukai-
sesti Kiinan kansantasavallasta perdisin olevaa tuontia
koskevissa  polkumyyntitutkimuksissa ~ normaaliarvo
médritetddn mainitun artiklan 1-6 kohdan mukaisesti
niiden tuottajien osalta, joiden on todettu tdyttivin 2
artiklan 7 kohdan c alakohdassa esitetyt vaatimukset, eli
jos osoitetaan tarkastelun kohteena olevan tuotteen
valmistuksen ja myynnin tapahtuvan markkinatalousolo-
suhteissa.

Viisi kiinalaista yritystd pyysi perusasetuksen 2 artiklan 7
kohdan b alakohdassa tarkoitettua markkinatalouskoh-
telua ja tdytti asianomaisen vientid harjoittaville tuotta-
jille toimitetun lomakkeen.

Komissio hankki kaikki tarpeellisiksi katsomansa tiedot
ja tarkasti kaikki markkinatalouskohtelua koskevissa
pyynnoissd ilmoitetut tiedot asianomaisten yritysten
toimitiloissa.

Kolmen yrityksen osalta todettiin, ettd yleensd ne olivat
tehneet hintoihin ja kustannuksiin liittyvat padtokset
ilman 2 artiklan 7 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettua
merkittdvdd valtion puuttumista asiaan ja ettd kustan-
nukset ja hinnat kuvastivat vastaavia markkina-arvoja.
Kyseisilld yrityksilli oli kansainvilisesti hyviksyttyjen
tilinpddtossuositusten ~ mukaisesti  riippumattomasti
tarkastettuja tilejd, eikd niiden tuotantokustannuksiin tai
rahoitusasemaan ollut kohdistunut merkittavia markki-
natalousjirjestelmad edeltdvaltd ajalta juontuvia hairioita.
Lisiksi kyseisten kolmen yrityksen todettiin kuuluvan
oikeusvarmuuden ja vakauden takaavien konkurssi- ja
omaisuuslakien alaisuuteen, ja valuuttakurssimuunnokset
tehtiin markkinahintaan. Tdman vuoksi pdteltiin, ettd
seuraavat kolme yritystd tdyttivit perusasetuksen 2
artiklan 7 kohdan c alakohdassa mainitut edellytykset:

— Liuzhou Nonferrous Metals Smelting Co. Ltd
— Liuzhou Fuxin Chemical Industry Co. Ltd
— Gredmann Guigang Chemical Ltd.

Kahden muun yrityksen osalta todettiin merkittivd
valtion puuttuminen liiketoimintaa koskeviin paitoksiin,
joihin toisen yrityksen osalta kuului kustannuksiin liit-
tyvid padtoksid; lisaksi todettiin, ettd kummankin yrit-
yksen rahoitusasemaan, etenkin kustannuksiin ja tileihin,
kohdistui merkittdvid hairi6itd. Néin ollen kyseiset kaksi
yritystd eivit tdyttineet yhtd tai useampaa perusase-
tuksen 2 artiklan 7 kohdan ¢ alakohdassa mainittua
edellytysta.

Asianomaiset yritykset ja valituksen tehneet yhteison
tuottajat saivat tilaisuuden esittdd huomautuksia edelld
esitetyistd padtelmista.

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Ne vientid harjoittavat tuottajat, joille ei myonnetty
markkinatalouskohtelua, kiistivit komission paitelmit,
etenkin valtion puuttumisen ja rahoitusasemaan kohdis-
tuneiden hdirididen osalta. Markkinatalouskohtelua
koskevan pddtoksen muuttamiseksi ei kuitenkaan esitetty
muita vaatimuksia.

Yhteison tuotannonala vastusti markkinatalouskohtelun
myontimistd kolmelle kiinalaiselle yritykselle. Se viitti
kyseisten yritysten toimivan makrotaloudellisessa ympa-
ristossd, jossa valtion puuttuminen on vallitseva tekijd,
sekd wvaltion vahvistavan sinkkioksidin padasiallisena
raaka-aineena kdytettivin raaka-ainesinkin hinnan, ja
lisaksi se wvditti, etteivdt tietyt yritykset noudattaneet
kaikkia keskeisid kansainvilisid tilinpddtosperiaatteita.

Jotta asianomaisille yrityksille voitiin myontdd markkina-
talouskohtelu, niiden oli osoitettava, ettd niiden saman-
kaltaisen tuotteen valmistuksesta tai myynnistd vastaavat
yksittiiset yritykset toimivat markkinatalousolosuhteissa.
Kyseisten kolmen yrityksen tilit oli tarkastettu kansainvé-
listen tilinpdatossuositusten mukaisesti. Komissio ei
havainnut merkkejd merkittdvistd valtion puuttumisesta
raaka-ainesinkin kauppaan.

Tastd syystd markkinatalouskohtelu pédtettiin myontad
ndille kolmelle yritykselle ja evitd se kahdelta muulta
yritykseltd. Neuvoa-antavaa komiteaa kuultiin, eikd se
esittdnyt vastalauseita komission pédtelmien johdosta.

2. Yksilollinen kohtelu

Perusasetuksen 9 artiklan 5 kohdan mukaisesti komissio
laskee 2 artiklan 7 kohdassa tarkoitetuille maille koko
maata koskevan tullin lukuun ottamatta tapauksia, joissa
yrityksille on joko myonnetty markkinatalouskohtelu tai
ne pystyvit osoittamaan, ettd niiden vientitoiminta
madrdytyy markkinavoimien mukaan eikd valtio puutu
sithen. Tami oikeuttaa olemaan maidrdamattd yksittdistd
koko maata koskevaa tullia. Jalkimmadisessd tapauksessa
yksittdisen polkumyyntimarginaalin perustana on yri-
tyksen omien vientihintojen vertailu vertailumaalle
médritettyyn normaaliarvoon.

Ne kaksi kiinalaista yritystd, joille ei myonnetty markki-
natalouskohtelua, pyysivit myos yksilollistd kohtelua.
Komissio hankki ja tarkasti kaikki tarpeellisiksi katso-
mansa tiedot voidakseen paittdd, tayttivitko yritykset
yksilollisen kohtelun saamisen edellytykset. Toisen yri-
tyksen osalta todettiin, ettd vientihinnat sekd myynti-
médrit ja -ehdot madrdytyisivit vapaasti, vieji olisi
vapaa palauttamaan pddomaa ja voittoja kotimaahan ja
mahdollinen valtion puuttuminen ei mahdollistaisi
toimenpiteiden kiertdmistd, jos kyseiselle viejille myon-
nettdisiin  yksilollinen polkumyyntimarginaali. Toisen
yrityksen osalta todettiin, ettd valtion puuttuminen,
etenkin valtion omistusosuuden suuruus, mahdollistaisi
toimenpiteiden kiertimisen, jos kyseiselle yritykselle
myonnettiisiin yksilollinen polkumyyntimarginaali.
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(27) Tastd syystd nahtiin perustelluksi myontdd yksilollinen (34)  Vastauksista kavi ilmi, ettd
kohtelu ngzhg}l Longcheng Ch'e mical Genera I Plant — ainoalla yhteisty6hon halukkaalla yritykselld neljastd
-yritykselle ja siihen etuyhteydessi olevalle Yinli Import ied 1L haimaalai . i pieni
and Export Co. Ltd -yritykselle ja evitd timid kohtelu tiedossa oleesta T a1male; aisesta tu(f{tta}astaklcz.l p.lﬁ.m
toiselta asianomaiselta yritykseltd eli Liuzhou Zinc tu(.)liant‘omaz‘ilra 2 l;r ilmaan .otlllr‘n arkkmorun
Products Co. Ltd -yritykseltd. vaikuttivat ilmeisesti korkeat tuontitullit,
— ainoalla yhteistyohon halukkaalla yritykselld useasta
taiwanilaisesta tuottajasta oli sekd erittdin pieni
] tuotantomadrd ettd erittdin pieni myyntimaird koti-
3. Normaaliarvo markkinoilla,
— yhteistydssd toimineella yhdysvaltalaisella tuottajalla
oli huomattavan suuri tuotantomdird sekd suuri
Normaaliarvon mddrittdminen niille vientid harjoitta- kotimarkkinoiden myyntimaira.
ville tuottajille, joille ei myonnetty markkinatalouskoh-
telua (35)  Vastausten yksityiskohtaisempi tarkastelu osoitti, ettd
Yhdysvalloissa oli erittdin kilpailukykyiset tarkasteltavana
olevan tuotteen markkinat, joilla on mukana kahdeksan
Vertailumaan valinta Yhdysvaltain tai Nafta-alueen markkinoilla toimivaa
"Nafta-tuottajaa”; paljon tuotteen loppukayttdjida seka
(28)  Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaisesti muille kulrp 1teoll1su1.1delzs? etta kera.amlsffisgl .teEIhSUUdeSS?;
kuin markkinatalousmaille ja yrityksille, joille ei ole pélll)qn tl?o__rll(tl.a Olmanslsta maista etka la inkaan tuonti-
voitu myontdd markkinatalouskohtelua, normaaliarvo tulleja. Lisaksi molempia tuotantomenetelmid, epdsuoraa
madritetddn vertailumaassa sovellettavan hinnan tai men?Fgln'qaa eh'ransk'alawta prosessia sekﬁl“suora'a'l mene-
vastaavan laskennallisen arvon perusteella. telmaa eli amerikkalaista prosessia, kdytetddn sekd Kiinan
kansantasavallassa ettd Yhdysvalloissa, ja niilli molem-
milla tuotetaan sinkkioksidin puhtauden suhteen
(29) Komissio ilmoitti menettelyn aloittamista koskevassa samojen laatuluokkien tuotteita. Yhdysvaltalaisen ja
ilmoituksessa aikovansa kiyttdd Amerikan yhdysvaltoja, kiinalaisen tuotannon kustannustekijit olivat verratta-
jdliempénd ‘Yhdysvallat’, soveltuvana  vertailumaana vissa toisiinsa. Viditteille Kiinan kansantasavallan ja
maédrittdessddn normaaliarvoa Kiinan kansantasavallalle. Yhdysvaltojen ~ eroavuuksista  kustannusten  osalta,
esimerkiksi ympdristovaatimusten tdyttimisestd aiheutu-
(30)  Kiinan kansantasavallassa olevat vientid harjoittavat tuot- vien kustannusten tai tyoévoimakustannusten osalta, ei
tajat vastustivat titd ehdotusta. Tirkeimmait perustelut esitetty kunnon perustetta, eikd niitd sen vuoksi pidetty
Yhdysvaltoja vastaan Olivat: talouden kehitystason ero merkityksellisinéi. MyOS YhdySValtain kotimarkkinoiden
Aasian ja Yhdysvaltojen vilill; sinkkioksidin tuottajien myynti oli verrattavissa tarkasteltavana olevan tuotteen
oligopolistinen asema Yhdysvaltain markkinoilla, jonka vientiin Kiinasta yhteisoon.
véitettiin johtavan keinotekoisesti korkeisiin hintoihin;
k.aytmt%{k O}tuksen e..mt’...ﬁllla Yhdxsvallglssa sinkkiok- (36) Edelld esitetyn perusteella katsottiin Yhdysvaltojen
sidin pddasiallinen kayttdja on kumiteollisuus, kun taas I ltavin ia firkevin vali K
hteisoon suuntautuvasta Kiinan viennistd pddosan olevan soveltuvin ja jarkevin vainta perusasetuksen 2
yaLeso . . e P .. artiklan 7 kohdassa tarkoitetuksi vertailumaaksi.
kayttdd keraaminen teollisuus; vditettiin myos, ettd
kustannusrakenne on Yhdysvalloissa erilainen kuin
Kiinan kansantasavallassa, jossa esimerkiksi ty6voima-
kustannukset ja ympdristovaatimusten noudattamisesta
aiheutuvat kustannukset ovat alhaisemmat kuin Yhdys- Normaaliarvon mdrittaminen vertailumaassa
valloissa.
(37)  Vientid harjoittaville tuottajille, joille ei myonnetty mark-
(31)  Kyseessi olevat asianomaiset osapuolet ehdottivat sovel- kinatalouskohtelua, madritettiin normaaliarvo perusase-
tuvaksi vertailumaaksi Eteli-Koreaa, Malesiaa, Indone- tuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaisesti
siaa, Taiwania tai Thaimaata, mutta eivit perustelleet vertailumaan tuottajalta saatujen todennettujen tietojen
ehdotustaan. pohjalta eli niiden hintojen perusteella, jotka on
maksettu tai jotka maksetaan Yhdysvaltain kotimarkki-
(32) Komissio pyysi myynti- ja markkinatietoja kaikilta npilla}n tqute.ista,' jotka oYat Verrgt'tlg.vissa kiiQalaisten
kuuden edelld mainitun markkinatalousmaan tiedossa vientia harjoittavien tuottajien yhteis66n myymiin tuot-
olleilta tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajilta. teisin,
Vastaus saatiin yhdeltd taiwanilaiselta, yhdeltd thaimaa-
lz_nselta ja ‘yhdeltéi Y hd)_rsvaltalgiselta’tuottajalta. IHC,IOP?' (38) Komissio tutki, oliko tarkasteltavana olevan tuotteen
51asta,.Ete1a-Koreasta tai Malesiasta ei vastannut yksikddn myynti  Yhdysvalloissa tapahtunut tavanomaisessa
tuottaja. kaupankdynnissi. Tuotantokustannusten osalta tarkas-
tuksessa kdvi ilmi, ettd pdidraaka-aineen kustannusten
(33) Tamin jdlkeen komissio ldhetti yksityiskohtaisemman perustana olivat Lontoon metalliporssin, jdljempana

kyselylomakkeen yhdysvaltalaiselle, taiwanilaiselle ja
thaimaalaiselle tuottajalle pyytden tietoja tarkasteltavana
olevan tuotteen kotimaan myyntihinnoista ja tuotanto-
kustannuksista.

'LME’, noteeraukset; metalliporssi madrittad yleismaail-
malliset viitehinnat hinnoittelulle, joka liittyy muita kuin
rautametalleja, tdssd tapauksessa raaka-ainesinkkid ja
sithen liittyvid tuotteita, koskevaan toimintaan.



18.9.2001 Euroopan yhteisjen virallinen lehti L 248/21
(39)  Koska asianomaisen yhdysvaltalaisen tuottajan kotimark- markkinamyynnin hintojen painotettu keskiarvo riippu-

(40)

(41)

(43)

(44)

kinamyynti tapahtui tavanomaisessa kaupankaynnissa,
normaaliarvo maddritettiin perusasetuksen 2 artiklan 4
kohdan mukaisesti kéyttden perustana sinkkioksidin
myyntihinnan, jonka yhteistyossd toiminut yhdysvalt-
alainen tuottaja veloitti etuyhteydettomiltd asiakkailta
kotimarkkinoilla, painotettua keskiarvoa.

Normaaliarvon mddrittiminen vientid harjoittaville
tuottajille, joille oli myonnetty markkinatalouskohtelu

Yrityksid, joille oli myonnetty markkinatalouskohtelu,
pyydettiin vastaamaan kaikkiin kyselylomakkeen kysy-
myksiin ja ilmoittamaan tissd yhteydessi myos tiedot
tarkastelun kohteena olevan tuotteen myynnistd koti-
markkinoilla sekd sen tuotantokustannuksista. Nimi
vastaukset tarkastettiin asianomaisten yritysten toimiti-
loissa.

Normaaliarvon — mdirityksen  yhteydessd ~ komissio
vahvisti ensin kunkin sellaisen vientid harjoittavan tuot-
tajan osalta, jolle oli myonnetty markkinatalouskohtelu,
oliko sen sinkkioksidin kotimarkkinamyynti kokonai-
suudessaan edustava verrattaessa sitd kyseisen viejin
yhteis66n suuntautuneen viennin kokonaismaaraan.
Kotimarkkinamyynnin ~ katsottiin, perusasetuksen 2
artiklan 2 kohdan mukaisesti, olevan edustava, jos
vientid harjoittavan tuottajan kotimarkkinamyynnin
maédrd oli kokonaisuudessaan vihintddn viisi prosenttia
sen yhteisoon suuntautuneen viennin kokonaismairasta.

Tamin jilkeen komissio yksiloi ne yritysten, joiden koti-
markkinamyynti  oli edustava, kotimarkkinoillaan
myymat sinkkioksidin laatuluokat, jotka olivat samoja
kuin yhteis66n suuntautuvaa vientid varten myydyt
laatuluokat tai niihin suoraan verrattavissa.

Kunkin sellaisen vientid harjoittavien tuottajien koti-
markkinoillaan myymin laatuluokan osalta, jonka todet-
tiin olevan suoraan verrattavissa yhteisoon suuntautuvaa
vientid varten myytyyn laatuluokkaan, mdaritettiin, pe-
rusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti, oliko koti-
markkinamyynti riittdvin edustava. Sinkkioksidin tietyn
laatuluokan kotimarkkinamyynnin katsottiin olevan riit-
tivian edustava, jos kyseisen laatuluokan kotimarkkina-
myynnin kokonaismdard tutkimusajanjakson aikana oli
vihintddn viisi prosenttia yhteisoon viedyn vastaavan
sinkkioksidilaatuluokan kokonaismairasti.

Lisiksi tutkittiin, voitiinko kunkin laatuluokan kotimark-
kinamyynnin  katsoa tapahtuneen tavanomaisessa
kaupankdynnissd madrittdimalld, kuinka suuri osa asian-
omaisen laatuluokan myynnistd oli ollut kannattavaa
riippumattomille asiakkaille kohdistunutta myyntid. Jos
vihintddn lasketut tuotantokustannukset peittivddn
nettomyyntihintaan myydyn sinkkioksidin osuus koko-
naismyynnin mdairistd oli 80 prosenttia tai enemman ja
jos asianomaisen laatuluokan painotettu keskihinta oli
yhtd korkea tai korkeampi kuin tuotantokustannukset
(kannattava myynti), normaaliarvon perustana oli kaiken
kyseisen tutkimusajanjakson aikana toteutuneen koti-
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matta siitd, oliko myynti ollut kannattavaa. Kaikissa
muissa tapauksissa normaaliarvon perustana oli tosiasial-
linen kotimarkkinahinta, joka laskettiin yksinomaan
kannattavan myynnin painotettuna keskiarvona edellyt-
tden, ettd tdmdn myynnin osuus oli vahintdin
kymmenen prosenttia myynnin kokonaismaarista.

Jos jonkin sinkkioksidin laatuluokan kannattavan
myynnin osuus oli alle kymmenen prosenttia myynnin
kokonaisméirastd, katsottiin ettei kyseisen laatuluokan
myynti kotimarkkinahintaan ollut riittdvd perusta
normaaliarvon médrittdmistd varten.

Médritettdessd asianomaisten kolmen yrityksen kannatta-
vuutta komission tutkimuksessa tuli esiin, ettd sinkkiok-
sidin tuotantoon tarkoitetun raaka-ainesinkin ostohinta
ndytti olevan markkinahintoja alhaisempi. Tamdin
paitelman perustana oli kyseisten kolmen yrityksen tosi-
asiallisesti maksamien hintojen vertailu LMEn sinkin
hintanoteerauksiin, joita metallien kaupassa yleisesti
pidetdin tarkkoina viitehintoina.

Kaikkien niiden kolmen yrityksen osalta, joille oli myon-
netty markkinatalouskohtelu, todettiin ettd sen jélkeen,
kun yrityksille raaka-ainesinkistd aiheutuneet kustan-
nukset oli tarkistettu metallipérssin noteerausten mukai-
siksi, yrityksen kotimarkkinamyynti ei endd ndyttinyt
tapahtuneen tavanomaisessa kaupankiynnissi. Ndin
ollen yhdellekdin kolmesta viejastd ei normaaliarvona
voitu endd kayttad kotimarkkinahintaa, vaan oli kdytet-
tavd laskennallista normaaliarvoa. Se laskettiin perusase-
tuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Raaka-ainesin-
kistd aiheutuneet kustannukset tarkistettiin LME:n hinta-
noteerausten mukaisiksi. Jos vientid harjoittavan tuot-
tajan ilmoittamat tiedot kotimarkkinamyyntiin liittyvistd
ja yleisistd kustannuksista sekd hallintomenoista katsot-
tiin luotettaviksi, ne otettiin huomioon ilman tarkis-
tuksia. Edelld mainituista syisté ei voitu kayttdd perusase-
tuksen 2 artiklan 6 alakohdan johdantokappaleessa ja a
ja b alakohdassa mainittuja menetelmid, koska kotimark-
kinamyynnin ei voitu todeta tapahtuneen tavanomai-
sessa kaupankaynnissi eikd sen jalkeen, kun yrityksille
raaka-ainesinkistd aiheutuneet kustannukset oli tarkis-
tettu metalliporssin hintanoteerausten mukaisiksi, yksi-
kddn niistd ei ilmoittanut saaneensa voittoa. Téstd syystd
voitto madritettiin viliaikaisesti vertailumaan tuottajan
saaman voiton mukaisesti mikd perusasetuksen 2
artiklan 6 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti katsottiin
niissd olosuhteissa tarkoituksenmukaisimmaksi toiminta-
tavaksi.

4. Vientihinnat

Kaikki yhteiso6n suuntautunut vienti myytiin suoraan
yhteisossd toimiville riippumattomille tuojille, ja vienti-
hinta madritettiin perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan
mukaisesti kéyttden viitehintana tosiasiallisesti makset-
tuja tai maksettavia hintoja.
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5. Vertailu

Yhden Kiinan kansantasavallassa toimivan yrityksen
yhteis66n suuntautunut myynti tapahtui Hongkongiin
sijoittautuneen etuyhteydessd toimivan yrityksen kautta.
Viimeksi mainittu yritys toimi kauppiaana, ja jotta
kyseisen yrityksen suorittamat toiminnot olisivat tulleet
otetuiksi huomioon, sen soveltamaa vientihintaa tarkis-
tettiin vdhentdmalld siitd yrityksen palkkio.

Vertailu tehtiin vapaasti tehtaalla -hinnan perusteella ja
samassa kaupan portaassa. Tasapuolisen vertailun
varmistamiseksi otettiin perusasetuksen 2 artiklan 10
kohdan mukaisesti huomioon erot, joiden viitettiin ja
osoitettiin vaikuttavan hintoihin ja hintojen vertailtavuu-
teen. Nididen erojen pohjalta oikaistiin  kuljetus-,
vakuutus-, késittely-, lastaus- seki liitannaiskustannuksia,
luottokustannuksia, palkkioita ja tuontimaksuja sekd
myynnin jilkeisid kustannuksia (vakuus/takuu jne.).

6. Polkumyyntimarginaali

Yhteistydssi toimineet vientid harjoittavat tuottajat,
joille oli myonnetty markkinatalouskohtelu tai yksilol-
linen kohtelu

Niiden kolmen yrityksen osalta, joille oli myonnetty
markkinatalouskohtelu, kunkin yhteiso6n viedyn tarkas-
teltavana olevan tuotteen laatuluokan normaaliarvon
painotettua keskiarvoa verrattiin tarkasteltavana olevan
tuotteen vastaavan laatuluokan vientihinnan painotet-
tuun keskiarvoon, kuten perusasetuksen 2 artiklan 11
kohdassa siddetddn.

Sen yrityksen osalta, jolle oli myonnetty yksilllinen
kohtelu, verrattiin vertailumaalle madaritettyd kunkin
yhteis66n viedyn tuoteluokan painotettua keskiarvoa
vastaavan yhteis66n viedyn laatuluokan vientihinnan
painotettuun keskiarvoon, kuten perusasetuksen 2
artiklan 11 kohdassa sdddetdin.

Viliaikaisesti médritetyt polkumyyntimarginaalien paino-
tetut keskiarvot ilmoitettuna prosentteina cif-hinnasta
yhteison rajalla tullaamattomana ovat:

Liuzhou Nonferrous Metals Smelting Co. Ltd 16,9
Liuzhou Fuxin Chemical Industry Co. Ltd 17,8
Gredmann Guigang Chemical Ltd 24,7
Liuzhou Longcheng Chemical Plant 64,5
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Kaikki muut vientid harjoittavat tuottajat

Voidakseen laskea kaikkiin Kiinan kansantasavallassa
toimiviin muihin viejiin sovellettavan koko maata
koskevan tullin komissio madritti ensin yhteistyossd
toimimisen asteen. Eurostatin tietojen pohjalta laskettua
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan tarkasteltavana
olevan tuotteen tuonnin kokonaismddrdd ja Kiinan
kansantasavallassa toimivien viejien nyt kyseessi olevaan
kyselylomakkeeseen toimittamia vastauksia verrattiin
keskenddn. Tdmin perusteella mddritettiin yhteisty6ssd
toimimisen asteeksi 65 prosenttia.

Tamin jdlkeen polkumyyntimarginaali laskettiin sille
ainoalle jiljelld olevalle yhteistydssd toimineelle viejille,
jolle ei ollut myonnetty markkinatalouskohtelua tai yksi-
lollistd kohtelua, vahvistetun polkumyyntimarginaalin ja
muille vigjille, jotka eivit olleet tiedossa, perusasetuksen
18 artiklan mukaisesti lasketun polkumyyntimarginaalin
painotettuna keskiarvona. Polkumyyntimarginaali edelld
mainitulle ainoalle jiljelld olevalle yhteistyossd toimi-
neelle viejille laskettiin vertaamalla vertailumaalle vah-
vistettua normaaliarvon painotettua keskiarvoa asian-
omaisen viejan ilmoittaman vientihinnan painotettuun
keskiarvoon. Viejille, jotka eivdt olleet tiedossa, polku-
myyntimarginaali vahvistettiin vertailumaalle vahvistetun
normaaliarvon painotetun keskiarvon ja niissd edelld
mainitun yrityksen liiketoimissa, joissa polkumyynti oli
voimakkainta, sovelletun vientihinnan painotetun keski-
arvon erona. Niin laskettua polkumyyntimarginaalia
sovellettiin niiden kiinalaisten tuottajien, jotka -eivit
olleet tiedossa, vientiin (viennin mdaird perdisin Euro-
statin tiedoista). Katsottiin, etteivit yhteistyohon osallis-
tumattomat tuottajat harjoittaneet tdtd védhdisempad
polkumyyntid ja ettei yhteistyostd kieltdytymisestd ollut
syytd antaa hyvityst.

Edelld esitetyn perusteella vahvistettiin polkumyynnin
laajuudeksi koko maan osalta 69,8 prosenttia cif-
hinnasta yhteison rajalla.

D. YHTEISON TUOTANNONALA

1. Yhteison tuotanto

Sinkkioksidia valmistavat yhteisdssd seuraavat yritykset:

— kuusi valituksen tehnyttd tuottajaa, jotka toimivat
tutkimuksessa yhteistyossd ja jotka ovat yhteison
suurimmat sinkkioksidin tuottajat;

— kuusi pienempdi tuottajaa, jotka eivit kuuluneet vali-
tuksen tekijoihin ja jotka toimittivat komissiolle
joitakin yleisid tietoja mutta eivdt toimineet tutki-
muksessa yhteistyossd. Ndistd kuudesta tuottajasta
viisi tuki valitusta ja yksi ei ottanut kantaa;

— yhdeksin muuta pientd yritystd, jotka eivit kuulu-
neet valituksen tekijoihin ja jotka eivdt toimineet
yhteistyossd tutkimuksessa eivitka ilmaisseet mielipi-
dettddn.
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Edelld mainittujen yritysten yhteensd tuottama sinkkioksidi muodostaa niin ollen perusasetuksen 4
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun yhteison tuotannon.

2. Yhteison tuotannonalan méiritelmi

Kyseiset kuusi yhteistyossd toiminutta valituksen tehnyttd yhteison tuottajaa tdyttdd perusasetuksen 5
artiklan 4 kohdassa asetetut vaatimukset, silld niiden osuus yhteison sinkkioksidin koko tuotannosta
on noin 75 prosenttia. Niiden katsotaan timin vuoksi muodostavan perusasetuksen 4 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun yhteison tuotannonalan ja niistd kiytetddn jiljempind nimitystd 'yhteison
tuotannonala’.

E. VAHINKO

1. Alustavat huomautukset

Tuontitiedot

Tuontia koskevat luvut mddritettiin Eurostatin tietojen perusteella. CN-nimike, johon tarkasteltavana
oleva tuote nykyisin luokitellaan, kattaa myos rehulaatuluokkaan kuuluvan sinkkioksidin ja sinkkipe-
roksidin. Valituksessa esitettyjen todisteiden mukaan kyseisid tuotteita tuodaan yhteisé6n vain vihan.
Tdmin vuoksi tuonnin kokonaismdirdd koskevaan arvioon ei tehty erityisid tarkistuksia.

Lontoon metalliporssin antama sinkkimetallin hintanoteeraus ja sen merkitys sinkkioksidille

Komissio totesi tutkimuksessa, ettd LME:n sinkkimetallille antama hintanoteeraus on kaikille tavan-
omaisissa markkinaolosuhteissa toimiville toimijoille olennainen tekija niiden médritessd raaka-
aineen ja lopputuotteen hintoja. Metalliporssin hintanoteeraus on tunnustettu lahtokohta sinkkipitoi-
suudeltaan erilaisille tuotteille, niin sinkkirikasteelle kuin sinkkioksidillekin. Tarkastelujakson aikana
hintanoteeraus muuttui seuraavassa esitetylld tavalla. Vuonna 1997 keinottelu sinkkimarkkinoilla sai
aikaan hintahuipun. Hintanoteeraus ilmoitetaan Yhdysvaltain dollareina, minkid vuoksi hinnannousu
vuosien 1999 ja 2000 valilldi voimistui euron heikentyessd dollariin ndhden.

(euroa/tonni)

Tutkimusajan-

1996 jakso 2000

1997 1998 1999

LME:n vuotuinen keskiarvo 807 1160 914 1010 1220

2. Yhteison kulutus

Sinkkioksidin todettavissa oleva yhteison kulutus laskettiin seuraavien seikkojen pohjalta:

— tarkasteltavana olevan tuotteen yhteis66n suuntautuneen tuonnin kokonaismidrd Eurostatin
tietojen mukaan,

— yhteison tuotannonalan todennettu kokonaismyynti yhteison markkinoilla,
— komissiolle joitakin yleisid tietoja toimittaneen kuuden muun yhteisén tuottajan myyntitiedot,

— valituksessa esitetty muita yhteisén tuottajia koskeva niytto.
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Sinkkioksidin yhteison kulutus oli tutkimusajanjakson aikana noin 257 000 tonnia. Kuten seuraa-
vasta taulukosta ilmenee, kulutus kasvoi tarkastelujakson aikana yhdeksilld prosentilla, mikd oli
lahinnd seurausta sinkkioksidin kdyton lisidntymisestd keraamisessa teollisuudessa.

Yhteison kulutus 1996 1997 1998 1999 T;‘;E;’:‘;%%%“
Tonnia 236 415 244 446 256 989 248 250 257 058
1996 = 100 100 103 109 105 109

3. Tuonti Kiinan kansantasavallasta

Polkumyynnilli tapahtuneen tuonnin midird

Polkumyynnilld tapahtuva tuonti Kiinan kansantasavallasta kasvoi vuoden 1996 ja tutkimusajan-
jakson valilld ldhes kymmenkertaiseksi eli 4 459 tonnista 47 367 tonniin. Kasvu oli voimakkainta
tutkimusajanjakson aikana, jolloin tarkasteltavana olevan tuonnin mdird oli 2,5 kertaa suurempi
kuin edellisend vuonna.

Tarkasteltavana olevan tuonnin markkinaosuus oli tutkimusajanjakson aikana 18,4 prosenttia, kun se
tarkastelujakson alussa oli alle 2 prosenttia.

Tuonti Kiinan kansantasavallasta 1996 1997 1998 1999 T;l;]g;‘;“;;aé‘”’(‘)“
Tonnia 4459 10 081 15892 19070 47 367
1996 = 100 100 226 356 428 1062
Markkinaosuus (%) 1,9 4,1 6,2 7,7 18,4

Polkumyynnilli tapahtuneen tuonnin hinnat

Hintakehitys

Tarkasteltavana olevan tuonnin hinnat nousivat tarkastelujaksolla 23 prosenttia, ja hintojen nousun
ilmoitettiin olleen erityisen huomattavaa vuonna 1997, jolloin nousu oli 10 prosenttia, miki johtui
sinkkimetallin maailmanmarkkinahinnan kohoamisesta ennityskorkeaksi. Hinnat laskivat vuonna
1999 ja nousivat taas voimakkaasti tutkimusajanjakson aikana.

eps Tutkimusajan-
Cif-hinnat 1996 1997 1998 1999 jakso 2000
Euroa/tonni 715 788 796 745 876
1996 = 100 100 110 111 104 123

Hinnan alittavuus

Hinnan alittavuuden arvioimista varten verrattiin yhteison tuotannonalan myynnin, joka suuntautui
riippumattomille kuluttajille, vapaasti tehtaalla -hintojen painotettua keskiarvoa laatuluokittain
vastaavaan kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien viennin cif-hintojen painotettuun keskiarvoon
yhteison markkinoilla tutkimusajanjakson aikana.
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Kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien viennin hintoihin tehtiin asianmukaiset oikaisut tullien ja
tuonnin jilkeisten kustannusten huomioon ottamiseksi. Ne perustuivat tietoihin, jotka oli keritty
tutkimuksen aikana pddasiassa yhteistyossd toimineilta etuyhteydettomiltd tuojilta.

Edelld esitetty huomioon ottaen hinnan alittavuuden marginaalin, ilmaistuna prosentteina yhteison
tuotannonalan hinnoista, todettiin vaihtelevan 6,0 prosentista 13,7 prosenttiin yrityksilld, joille oli
myonnetty markkinatalouskohtelu tai yksilollinen kohtelu, ja painotetun keskiarvon mukaan olevan
10,8 prosenttia.

4. Yhteisén tuotannonalan tilanne

Alustavat huomautukset

Yhteison tuotannonalaa koskevat tiedot saatiin tarkistetuista kuuden yhteistydssd toimineen yhteisén
tuottajan kyselyyn antamista vastauksista. Kolmella kuudesta yhteistyossd toimineesta tuottajasta oli
useita sinkkioksidia tuottavia tuotantolaitoksia, useimmissa tapauksissa useammassa yhteison jdsen-
valtiossa. Niissd tapauksissa kukin tuotantolaitos antoi omat vastauksensa komission kyselyyn ja
komissio tarkisti ne, ennen kuin se yhdisti tiedot antaakseen kuvan yhteison tuotannonalasta
kokonaisuudessaan.

Tutkittaessa polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutuksia yhteisén tuotannonalaan arvioitiin
perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikki taloudelliset tekijit ja tunnusluvut, joilla oli
yhteyttd tuotannonalan tilanteeseen.

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdiyttoaste

Yhteison tuotannonalan tuotanto viheni tarkastelujakson aikana kuusi prosenttia, kun taas Kiinan
kansantasavallasta perdisin oleva tuonti kasvoi lihes kymmenkertaiseksi. Samana aikana yhteison
tuotannonalan kapasiteetti kasvoi kaksi prosenttia erddn asiakkaan tarpeita varten tehtyjen suhteel-
lisen vahiisten investointien seurauksena. Yhteison tuotannonalan kapasiteetin kayttoaste viheni
tuona aikana kuudella prosenttiyksikolld.

1996 1997 1998 1999 T;‘i‘;r;;%aé%“
Tuotanto (tonnia) 169 028 169 001 172 142 165 048 159 184
1996 =100 100 100 102 98 94
Kapasiteetti (tonnia) 216 961 216 961 221961 221 961 221 961
1996 =100 100 100 102 102 102
Kapasiteetin kiyttoaste (%) 78 78 78 74 72

Varastot

Varastojen madrd vuoden lopussa viheni tarkastelujakson aikana 15 prosentilla, mutta ilmaistuna
prosentteina tuotannosta pysyi suhteellisen vakaana.

Tutkimusajan-
1996 1997 1998 1999 jakso 2000
Varastot (tonnia) 12183 10783 13263 11 233 10 380

1996 = 100 100 89 109 92 85
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Myynnin mdird, markkinaosuus ja markkinoiden kasvu

Yhteison tuotannonalan myynnin mdaird yhteison markkinoilla viheni tarkastelujakson aikana
kahdeksan prosenttia, kun samana aikana yhteison kulutus kasvoi yhdeksin prosenttia ja tarkastelta-
vana oleva tuonti kasvoi yli kymmenkertaiseksi.

Tutkimusajan-
1996 1997 1998 1999 jakso 2000
Myynnin méira (tonnia) 153962 157 439 157 647 151 332 141 619
1996 =100 100 102 102 98 92
Markkinaosuus (%) 65 64 61 61 55

Néin ollen yhteison tuotannonalan markkinaosuus viheni tarkastelujakson aikana kymmenen
prosenttiyksikkod eli kun markkinaosuus vuonna 1996 oli 65 prosenttia yhteison kulutuksesta oli se
tutkimusajanjakson aikana endd 55 prosenttia. Ndin siis yhteison tuotannonalalle ei koitunut etua
yhteison markkinoilla tapahtuneesta kulutuksen kasvusta.

Myyntihinnat ja kustannukset

Tarkastelujakson aikana yhteison tuotannonalan myyntihinnat nousivat 19 prosenttia, vaikka yksik-
kokustannukset nousivat 31 prosenttia. Tarvittavan hinnankorotuksen siis esti laajamittainen alhaisin
hinnoin tapahtunut tuonti. Ndin ollen yhteison tuotannonalalle koitui tarkastelujaksona vahinkoa
hinnankorotusten estymisen johdosta.

Tutkimusajan-

1996 1997 1998 1999 jakso 2000
Keskimyyntihinta maksettua 1047 1202 1144 1090 1247
euroa/tonni
1996 =100 100 115 109 104 119
Keskiméiraiset tuotantokus- 979 1180 1117 1187 1283
tannukset euroa/tonni
1996 =100 100 121 114 121 131
Kannattavuus

Yhteison tuotannonalan kannattavuus nettomyynnin tuottona yhteison markkinoilla laski jyrkasti
tarkastelujakson aikana niin, ettd kun se vuonna 1996 oli + 8 prosenttia oli se tutkimusajanjakson
aikana -1 prosenttia.

(%)

Tutkimusajan-

1996 jakso 2000

Kannattavuus 1997 1998 1999

8 4 4 0 -1
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Investoinnit ja pddoman saanti

Investointien méira laski tarkastelujakson aikana vuoden 1996 5,2 miljoonasta eurosta tutkimus-
ajanjakson aikaiseen 2,8 miljoonaan euroon. llmoitusten mukaan tarkastelujakson aikaisista menoista
noin 86 prosenttia liittyi koneisiin, laitteisiin ja muihin tavaroihin. Tutkimuksessa ilmeni, ettd suurin
osa ndistd pddomamenoista kdytettiin kdytossd olevien vilineiden korvaamiseen uusilla tai niiden
ylldpitoon.

Todettiin, ettd tarkastelujakson kuluessa yhteison tuotannonalan oli yhd vaikeampaa perustella
sinkkioksidiin liittyvid investointeja etenkin niissd tuotantolaitoksissa, joiden tuotanto suuntautuu
lahinnd keraamiseen teollisuuteen. Tdmd johti joidenkin investointiohjelmien peruuttamiseen tarkas-
telujakson jilkipuolella ja joissakin tapauksissa jopa tavanomaisiin yllipito-ohjelmiin kaytettidvien
varojen huomattavaan vihentimiseen. Lisdksi yhteison tuotannonalan kyky hankkia rahoitusta ulko-
puolisilta rahoittajilta vaikeutui tdimd aikana, silld sen heikkenevi taloudellinen tilanne alkoi huoles-
tuttaa luotonantajia.

Tvestoinnit 1996 1997 1998 1999 TT;E;?‘;B%“
euroa 5230899 | 2731329 3432534 | 4288935 2809 980
1996 = 100 100 52 66 82 54

Sijoitetun pddoman tuotto

Arvioidessaan polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutuksia yhteison tuotannonalan saamaan
sijoitetun pddoman tuottoon komissio tutki sinkkioksidin myynnistd aiheutuneet voitot tai tappiot
ennen verotusta laskettuna vertaamalla niitd sinkkioksidin tuotantoon sijoitettuihin varoihin.

Muutamissa tapauksissa todettiin, ettd tiettyjd varoja oli kiytetty sekd sinkkioksidin ettd muiden
tuotteiden tuotantoon. Komissio totesi, ettd yksinomaan sinkkioksidin tuotantoon liittyvit varat oli
kohdennettu tarkoituksenmukaisesti. Seuraavassa taulukossa esitetyt tiedot ja kehityssuunnat kuvas-
tavat tuotannonalan taloudellisen tuloksen merkittivdd heikkenemistd tarkastelujakson aikana.

(%)

Tutkimusajan-

1996 jakso 2000

Kokonaisvarallisuuden tuotot 1997 1998 1999

12 7 3 -1 -6

Kassavirta

Seuraavasta taulukosta kdy selvasti ilmi yhteison tuotannonalan sinkkioksidiin liittyvéstd toiminnasta
syntyvin kassavirran merkittdvd heikkeneminen.

Tutkimusajan-
1996 1997 1998 1999 jakso 2000
Toiminnasta aiheutuva net- 13197 4234 8 852 4 830 -2356

tokassavirta (tuhatta euroa)
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Tydllisyys, tuottavuus ja palkat

Seuraavassa taulukossa esitetddn yhteis6n tuotannonalan sinkkioksidin tuotannossa toimivien
tyontekijoiden maird sekd keskimairdiset kokonaistyovoimakustannukset tyontekijia kohden (palkka
ja sosiaalikulut).

Tutkimusajan-

1996 1997 1998 1999 jakso 2000
Tyontekijoiden maird 551 544 532 509 484
1996 =100 100 99 97 92 88
Keskimddrdiset ~ tyovoima- 40 39 42 43 46
kustannukset  tyontekijad
kohden (tuhatta euroa)
1996 = 100 100 99 104 108 116
Tuottavuus (tuotanto ton- 307 311 325 322 329
neina tyontekijad kohden)
1996 =100 100 101 106 105 107

Yhteison tuotannonalan tyontekijoiden lukumdiri tutkimusajanjakson lopussa oli 484. Se merkitsee
tarkastelujakson aikana 12 prosentin vihennystd, joka kiihtyi vuodesta 1998. Tuottavuus kasvoi
tarkastelujakson aikana 7 prosenttia.

Tyontekijoiden keskipalkka nousi kuitenkin 16 prosentilla. Osan tistd kasvusta voidaan katsoa
johtuneen euron ja Englannin punnan vilisistd valuuttakurssien liikkeistd. Yhteison tuotannonalan
tyovoimasta noin 18 prosenttia asuu Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Tarkastelujakson aikana euro
heikkeni puntaan nihden 25 prosenttia.

Polkumyynnin laajuus

Kun otetaan huomioon polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin mairi ja hinta, tosiasiallisten, itsessddn
huomattavien, polkumyyntimarginaalien vaikutuksia ei voida pitdd vdhdpatoisind.

5. Vahinkoa koskeva piditelmi

Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan sinkkioksidin polkumyynnilld tapahtuva tuonti kasvoi
vuoden 1996 ja tutkimusajanjakson vililld 962 prosenttia eli alle 4 500 tonnista yli 47 000 tonniin.
Tdmdn johdosta sen markkinaosuus kasvoi kokonaisuudessaan 16 prosenttiyksikkod. Tarkasteltavana
olevan tuonnin hinnat olivat koko tarkastelujakson ajan alle yhteison tuotannonalan hintojen ja
hinnan alittavuuden painotettu keskiarvo oli 10,8 prosenttia.

Yhteison tuotannonalan tilanne heikkeni vuoden 1996 ja tutkimusajanjakson vililld sekd tuotannon
(vihennystd kuusi prosenttia) ettd myynnin mdirdn (vdhennystd seitsemin prosenttia) osalta kulu-
tuksen kasvusta huolimatta. Tdstd syystd yhteison tuotannonalan markkinaosuus pieneni 65 prosen-
tista 55 prosenttiin eli 10 prosenttiyksikkod. Tamd markkinaosuuden pieneneminen oli nopeaa
erityisesti vuoden 1999 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana, jolloin tuonti Kiinan kansantasaval-
lasta kasvoi nopeimmin. Yhteison tuotannonalan kannattavuus heikkeni tarkastelujakson aikana ja
oli tutkimusajanjaksolla negatiivinen. Kannattavuuden laskiessa yhteison tuotannonalan oli pakko
vdhentdd kustannuksiaan yrittdessddn sdilyttdd kilpailukykynsi. Tyovoimaa ja investointeja vihennet-
tiin. Néistd toimenpiteistd huolimatta kustannukset nousivat nopeasti sinkin hinnannousun seurauk-
sena samalla, kun polkumyynnilld alhaiseen hintaan tapahtunut laajamittainen tuonti esti keskiméa-
rdisten myyntihintojen nousun vastaavalle tasolle.
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Edelld esitetyn perusteella paitellddn alustavasti, ettd yhteison tuotannonalalle on aiheutunut perus-
asetuksen 3 artiklassa tarkoitettua merkittiavid vahinkoa etenkin tuotannon, myynnin ja tyollisyyden
vihenemisen, markkinaosuuden menetyksen, hinnankorotusten estymisen ja tuottavuuden laskun
johdosta.

F. VAHINGON SYY-YHTEYS

1. Johdanto

Perusasetuksen 3 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaisesti komissio tarkasteli, onko asianomaisesta maasta
periisin oleva polkumyynnilld tapahtuva tuonti aiheuttanut vahinkoa yhteisén tuotannonalalle siind
médrin, ettd sitd voidaan pitdd merkittdvand. Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin lisiksi tutkittiin
muut tiedossa olevat tekijit, jotka saattoivat aiheuttaa samaan aikaan vahinkoa yhteis6n tuotannon-
alalle, sen varmistamiseksi, ettei kyseisten muiden tekijoiden mahdollisesti aiheuttaman vahingon
katsota johtuvan polkumyynnilld tapahtuneesta tuonnista.

2. Polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin vaikutus

Kyseisestd maasta perdisin olevan tuonnin huomattava kasvu ja sen markkinaosuuden lisdys tarkaste-
lujakson aikana yhteison tuotannonalan hinnat alittavilla hinnoilla tapahtuivat samaan aikaan, kun
yhteison tuotannonalan tilanne heikkeni erityisesti tuotannon, myynnin méarin, markkinaosuuden ja
kannattavuuden osalta.

Tilanteen heikkeneminen oli selvintd vuoden 1999 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana, jolloin
Kiinan kansantasavallasta perdisin oleva tuonti kasvoi noin 150 prosenttia huippulukemiinsa.

Yhteison tuotannonalan hinnat on aina maédritetty niin, ettd myyntihinnalla katetaan raaka-ainekus-
tannukset, kun taas tarkasteltavana olevan tuonnin myyntihinnat ovat pitkdan olleet alemmat kuin
tuotteen sisdltimin sinkkimetallin kustannukset olisivat edellyttineet. Vuodesta 1999 yhteison
tuotannonalan myyntihinnat eivit kuitenkaan ole riittdneet kattamaan kokonaistuotantokustan-
nuksia, mikd on johtanut tappioiden syntyyn. Komissio totesi, ettd tuonti polkumyyntihintaan oli
estdnyt yhteison tuotannonalan myyntihintojen korotukset ja timdn vuoksi alentanut sen kannatta-
vuutta. Tutkimuksen yhteydessd saatu ndytto tuki viitettd, jonka mukaan muutamat yhteisén tuotan-
nonalan asiakkaat olisivat kdyttidneet asianomaisesta maasta perdisin olevan polkumyynnilld tapah-
tuvan tuonnin lisddntyvai tarjontaa yhteison markkinoilla hyvikseen painaakseen hintoja alas sopi-
musneuvotteluissa.

Téstd syystd katsotaan, ettd yhteison tuotannonalan tilannetta heikensi tarkastelun kohteena olevan
tuonnin aiheuttama paine, joka kasvatti merkittdvasti kyseisen tuonnin méirdd ja markkinaosuutta
vuodesta 1998 ja tapahtui erityisen alhaisin, yhteison tuotannonalan hinnat alittavin hinnoin.

3. Muiden tekijoiden vaikutus

Muista kolmansista maista perdisin oleva tuonti

Tarkastelujakson aikana muista kolmansista maista perdisin oleva tuonti viheni noin 18 prosenttia
eli vuoden 1996 noin 23 000 tonnista tutkimusajanjakson 19 000 tonniin. Tarkasteluajanjakson
aikana tapahtuneeksi ilmoitettu kulutuksen kasvu ei siis aiheuttanut etua tille tuonnille, jonka
markkinaosuus vaheni 3 prosenttiyksikkdd 10 prosentista 7 prosenttiin.

Edelli mainitusta tuonnista ainoastaan Turkista ja Puolasta perdisin oleva tuonti oli yli yhden
prosentin yhteison kulutuksesta tutkimusajanjakson aikana. Seuraavassa taulukossa esitetddn muista
kolmansista maista kuin Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan tuonnin mdaarin ja hinnan kehitty-
minen.
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1996 1997 1998 1999 T;‘;g?‘;%aé%“'
Muut kolmannet maat
Maidrd (tonnia) 23150 22 442 27 900 22787 18 873
Markkinaosuus (%) 9,8 9,2 10,9 9,2 7.3
Cif-hinnat (euroa/tonni) 822 961 985 946 1107
josta Turkin osuus
Maidrd (tonnia) 1633 3345 4289 3172 3451
Markkinaosuus (%) 0,7 1,4 1,7 1,3 1,3
Cif-hinnat (euroa/tonni) 546 683 770 749 873
josta Puolan osuus
Maidrd (tonnia) 3236 2 843 2168 2 669 2961
Markkinaosuus (%) 1,4 1,2 0,8 1,1 1,2
Cif-hinnat (euroa/tonni) 720 716 823 806 846

Turkista perdisin olevan tuonnin méira oli hyvin ldhelld vihimmaistasoa ja sithen nahtavasti sisiltyi
tarkasteltavana olevan tuotteen lisdksi tietty mddrd muita tuotteita, kuten sinkkioksidia halvempaa
rehulaatuluokkaan kuuluvaa tuotetta. Timin osalta on syytd panna merkille, ettd yhteison tuotan-
nonalan tuottaman ja yhteison markkinoilla myyman rehulaatuluokan sinkkioksidin hinta oli alempi
kuin tuotannonalan myymin sinkkioksidin (ero oli noin 20 prosenttia ja halvempi hinta kuvasti
huonompaa laatua).

Puolasta perdisin oleva tuonti viheni tarkastelujakson aikana ja oli tutkimusajanjaksona alle 3 000
tonnia. Myds sen markkinaosuus pieneni tind aikana vuoden 1996 1,4 prosentista tutkimusajan-
jakson aikaiseen 1,2 prosenttiin. Siitd huolimatta, ettd Puolasta perdisin olevan tuonnin hinnat olivat
alhaiset, olivat ne suurimman osan tarkastelujaksoa korkeammat kuin asianomaisesta maasta peraisin
olevan tuonnin hinnat.

Edelld esitetyn perusteella pdatellddn alustavasti, ettd Turkista, Puolasta ja muista kolmansista maista
perdisin oleva tuonti ei vaikuttanut yhteison tuotannonalalle aiheutuneeseen merkittdviin vahin-
koon.

Yhteison tuotannonalan vientitoiminta

Yhteison tuotannonalan vienti kasvoi tarkastelujakson aikana lihes 40 prosenttia eli 15 748 tonniin.
Tutkimusajanjakson aikana yhteisén tuotannonalan viennin osuus tuotannosta oli noin 10
prosenttia.

Erds asianomainen osapuoli huomautti, ettd tima lisdys oli osoitus yhteison tuotannonalan kilpailu-
kyvystd ja sen vakaasta rahoitustilanteesta. Vaikka vientimarkkinoiden kasvun myonnetdinkin olleen
huomattavaa, on paikallaan muistaa, ettd kyseisen viennin tosiasiallinen méird oli hyvin pieni
verrattaessa sitd myynnin kokonaismiirdan. Lisdksi on muistettava, ettei viennin kasvu estdnyt
yhteison tuotannonalan tuotannon laskua.

Niin ollen yhteison tuotannonala on osoittanut olevansa kilpailukykyinen vientitoimintansa suhteen.
Tamin perusteella vientitoiminta ei vaikuttanut yhteisén tuotannonalalle aiheutuneeseen merkitta-
viian vahinkoon.
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Kulutustottumuksissa tapahtuneet muutokset

Sinkkioksidin kulutus yhteisossd kasvoi yhdeksilld prosentilla tarkastelujakson aikana. Tdstd syystd
katsotaan, ettei yhteison tuotannonalalle aiheutuneeseen merkittdvaan vahinkoon voinut vaikuttaa
kysynnin lasku yhteison markkinoilla.

Syy-yhteytti koskevat pditelmiit

Asianomaisesta maasta perdisin olevan tuonnin mdairin ja markkinaosuuden huomattavalla kasvulla
tarkastelujakson aikana ja sen hinnan alittavuuden tasolla tutkimusajanjakson aikana oli merkittavid
kielteisid vaikutuksia yhteison tuotannonalan myynnin mdairdin ja hintoihin. Tamd puolestaan
vaikutti joihinkin yhteisén tuotannonalan talouden tunnuslukuihin, erityisesti kannattavuuteen.
Muita sellaisia tekijoitd, jotka olisivat voineet vaikuttaa yhteison tuotannonalalle aiheutuneeseen
vahinkoon, ei tullut esiin.

Tastd syystd padtellddn alustavasti, ettd asianomaisesta maasta perdisin oleva polkumyynnilld tapah-
tuva tuonti on aiheuttanut yhteison tuotannonalalle perusasetuksen 3 artiklan 6 kohdassa tarkoi-
tettua merkittivdd vahinkoa.

G. YHTEISON ETU

1. Yleiset huomiot

Komissio tutki, oliko olemassa sellaisia pakottavia syit4, jotka vahingollista polkumyyntid koskevasta
pditelmastd huolimatta voisivat johtaa pditelmdin, ettei toimenpiteiden kayttoonotto olisi tdssd
tapauksessa yhteison edun mukaista. T4td varten tarkasteltiin kaikki toimitetut tiedot huomioon
ottaen, perusasetuksen 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti, mahdollisten toimenpiteiden ja myos niiden
toteuttamatta jittdmisen vaikutuksia kaikkien tihin menettelyyn osallistuvien osapuolten kannalta.

2. Tutkimus

Komissio lahetti kyselylomakkeet tuojille, raaka-aineen toimittajille, tarkasteltavana olevan tuotteen
kayttdjateollisuudelle, kayttdjaryhmid edustaville yhteisoille sekd muille asianomaisille osapuolille,
jotka olivat ilmoittautuneet menettelyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa asetetussa médriajassa.

Yhteensd ldhetettiin 108 kyselylomaketta, mutta vastauksia saatiin méirdaikana ainoastaan 24.

Vastaukset saatiin asetetussa mdirdajassa seuraavilta:

Kuusi tarkasteltavana olevan tuotteen etuyhteydetontd tuojaa:
— Explorer SRL (Italia)

— LT.A.C.O Chimica SRL (Italia)

— LT.A.C.O. International SRL (Italia)

— Almiberia SA (Espanja)

— Quimialmel SA (Espanja)

— L'Approchimide SRL (Italia)

Viisi raaka-ainetta suoraan toimittavaa yritysta:

— Il.co.met Sas (Italia)

— Mapral SAS (Ranska)
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— Rezinal NV (Alankomaat)
— Nuova Eurozinco SpA (ltalia)
— Wilhelm Grillo GmbH (Saksa)

13 tarkasteltavana olevan tuotteen kayttdjas, joista:

kymmenen fritin ja lasitteen tuottajaa (tdrked tuotantoviline keraamisessa teollisuudessa):
— Johnson Matthey Ceramics SA (Espanja)
— Ramacolor (Italia)

— Fritta SL (Espanja)

— Ferro Enamel Espafiola SA (Espanja)

— Torrecid SA (Espanja)

— Esmaltes SA (Espanja)

— Esmalglass SA (Espanja)

— Vernis SA (Espanja)

— Cerdec Ceramics Iberica SA (Espanja)
— Color Esmalt SA (Espanja)

ja kolme kemikaalien ja teriksen tuottajaa:
— Sikel NV (Belgia)
— Hans Heubach GmbH & Co. KG (Saksa)

— Infineum Italia Srl (Italia).

Komissioon otti myds yhteyttd kaksi ammattialan jdrjestod, jotka toimittivat yhteen kootut tiedot
oman alansa toiminnasta ja esittivit myos huomautuksia jisentensd puolesta. Nami olivat:

— ASCER (Asociacion Espafiola de Fabricantes de Azulejos y Pavimentos Cerdmicos) eli Espanjan
keraamisten laattojen valmistajien jérjesto

— ANFFECC (Asociacién Nacional de Fabricantes de Fritas, Esmaltes, y Colores Cerdmicos) eli
Espanjan fritin ja lasitteen valmistajien jdrjesto.

3. Toimenpiteiden kiyttoonoton todennikoinen vaikutus yhteisén tuotannonalaan

Yhteison tuotannonala muodostuu kuudesta yrityksestd, joilla on sinkkioksidin tuotantolaitoksia
seuraavissa jasenvaltioissa: Alankomaat, Espanja, Italia, Ranska, Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta.
Tuottajien ja tuotantolaitosten médrdstd johtuen yhteison markkinoilla esiintyy huomattavasti
kilpailua.

Huolimatta yhteison tuotannonalalle tutkimusajanjakson aikana aiheutuneesta merkittdvastd vahin-
gosta ei ole syytd epdilld sen elinkelpoisuutta ja kilpailukykyd pitkalld aikavalilldi markkinoilla, joilla
valitsee terveen kaupan tavanomaiset olosuhteet.

On syytd muistaa, ettd yhteison tuotannonalan tappiollinen tilanne johtuu sen vaikeuksista kilpailla
tarkastelujakson aikana huomattavan markkinaosuuden saavuttaneen polkumyynnilld alhaiseen
hintaan tapahtuneen tuonnin kanssa. Toimenpiteiden kdyttoonoton katsotaan palauttavan markki-
noille terveen kilpailun ja tarjoavan yhteisén tuotannonalalle mahdollisuuden myyntimairinsi ja
markkinaosuutensa kasvattamiseen. Myynnin ja tuotannon kasvun ennakoidaan lisiksi turvaavan
kyseisen tuotannonalan ty6llisyyden. Oikeudenmukaisin hinnoin tapahtuvan myynnin kasvu johtaisi
kiinteiden kustannusten kattamiseen jddvin osuuden suurenemiseen, mikd oletettavasti myos helpot-
taisi yhteison tuotannonalan kannattavuuden palauttamista.

Jos toimenpiteitd ei oteta kdyttdon, jatkuu todennikoisesti tarkastelujakson aikana havaittu yhteison
tuotannonalan kannattavuuden lasku, koska se ei kykene kilpailemaan polkumyynnilld alhaiseen
hintaan tapahtuvan tuonnin kanssa. Sen elinkelpoisuus saattaa joutua vaaraan ja tiettyjen tuotantolai-
tosten olemassaolon jatkuminen vaakalaudalle. Jos toimenpiteitd ei oteta kiyttoon, kiinalainen sink-
kioksidi luultavasti kasvattaa markkinaosuuttaan muilla kuin keraamisen teollisuuden muodostamilla
markkinoilla. On jo nyt olemassa ndyttod siitd, ettd yhteison tuotannonala on menettdnyt markkina-
osuuttaan kiinalaiselle sinkkioksidille teknisen kumin tuotannossa.
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Tastd syystd paatellddn alustavasti, ettd polkumyyntitoimenpiteiden kayttoonotto on yhteison tuotan-
nonalan edun mukaista.

4. Toimenpiteiden kiytto6noton todennikéinen vaikutus muihin yhteisén tuottajiin

Muut yhteis66n sijoittautuneet sinkkioksidin tuottajat yhtyvit yhteison tuotannonalan ilmaisemaan
huoleen. Niiden kuuden valituksen tekijéihin kuulumattoman tuottajan, jotka toimittivat komissiolle
toiminnastaan joitakin yleisid tietoja, myynti pysyi tarkastelujakson ajan vakaana. Niiden markkina-
osuus oli tutkimusajanjakson aikana 7,3 prosenttia, kun se tarkastelujakson alkaessa oli 7,8
prosenttia. Kokonaisuutena nimi tuottajat eivit siis hyotyneet ilmoitetusta kyseistd ajanjaksoa koske-
vasta yhteison kulutuksen kasvusta. Ei ole syytd uskoa, ettd kuuden valituksen tekijoihin kuulumat-
toman, komissiolle tietoja toimittaneen tuottajan sekd muiden yhteisdssd toimivien sinkkioksidien
tuottajien tilanne eroaisi merkittdvasti yhteison tuotannonalan tilanteesta.

Téstd syystd pditellddn alustavasti, ettd polkumyyntitoimenpiteiden kdyttoonotto on yhteison muiden
tuottajien edun mukaista.

5. Toimenpiteiden kiyttoonoton todennikoinen vaikutus tuojiin

Komissio sai vastauksen kyselyyn kuudelta etuyhteydettomiltd yhteisossd toimivalta tuojalta.
Kyseisten yritysten osuus tarkasteltavana olevan tuotteen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevasta
tuonnista oli tutkimusajanjakson aikana 46 prosenttia.

Yhteistyossd toimineiden etuyhteydettomien tuojien sinkkioksidin myynti oli tutkimusajanjakson
aikana 8—23 prosenttia liikevaihdosta. On syytd todeta, ettd tyollisyyteen kohdistunut vaikutus
oletetaan vihaiseksi; kyseisissd yrityksissd voidaan katsoa noin 25 tyontekijin olevan suoraan yhtey-
dessd sinkkioksidin tuotantoon. Tdmi miidrd ei ole juurikaan vaihdellut tarkastelujakson kuluessa
asianomaisesta maasta tulevan tuonnin tavattomasta lisdyksestd huolimatta, silld kyseisten tyonteki-
joiden tyo liittyy my6s muihin tuotteisiin, joita ei tarkasteltu tdssd tutkimuksessa, ja néin olisi kaiken
todenndkoisyyden mukaan myos silloin, jos toimenpiteet otettaisiin kdyttoon.

Tastd syystd pdatellddn alustavasti, ettei polkumyyntitoimenpiteiden kayttoonotto sanottavasti vaikut-
taisi etuyhteydettomien tuojien tilanteeseen.

6. Toimenpiteiden kiyttoonoton todennikoéinen vaikutus raaka-aineen toimittajiin ja sinkkii
koskevaan kierritystoimintaan

Yhteison tuotannonalan raaka-aineen toimittajat voidaan ryhmitelld kdyttden perustana niiden tarjoa-
mia tuotelajeja, jotka ovat hyvilaatuinen erikoissinkki, galvanointiteollisuudesta tuleva kuona ja muut
sinkkijdtteet. Hyvalaatuisen erikoissinkin osuus yhteison tuotannonalan raaka-aineostojen arvosta oli
tutkimusajanjakson aikana 34 prosenttia. Komissio ei kuitenkaan saanut vastauksia kyseisen raaka-
aineen toimittajilta. Téstd syystd paiteltiin, ettd hyvin todenndkoisesti polkumyyntitoimenpiteiden
kdyttoonotto ei vaikuttaisi merkittdvésti niiden tilanteeseen.

Tutkimuksessa toimi yhteistyOssd viisi yritystd, joiden raaka-aineen toimittamiseen sinkkioksidin
tuottajille liittyvd toiminta tyollisti yhteensd 25 henkil6d. Kyseisten yritysten todettiin aktiivisimmin
kerddvin ja kierrittavin galvanointiteollisuudessa syntyvaa jatettd ja kdyvin silld kauppaa. Kolmasosa
yhteisossd, muun muassa galvanointiteollisuudessa, kaytetystd puhtaasta sinkistd kierritetddn ja
puolet tistd uusiomateriaalista kéytetddn sinkkioksidin tuotantoon. Niiden toimittajien osuus
yhteison tuotannonalan raaka-aineostojen arvosta oli tutkimusajanjakson aikana 14 prosenttia.

Suurin osa niistd toimittajista tyoskenteli tiiviisti yhteison tuotannonalan ja muiden yhteisoon
sijoittautuneiden sinkkioksidin tuottajien kanssa. Suuri osa niiden litkevaihdosta oli periisin myyn-
nistd sinkkioksidin tuottajille. Néin ollen yhteison tuotannonalan, joka on suurin yhteison sinkkiok-
sidin tuottaja, ostojen vdheneminen vaikuttaisi merkittidvasti kyseisten yritysten tilanteeseen.
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Toimenpiteiden kayttoonotto helpottaisi terveiden kilpailuolosuhteiden palauttamista yhteison
markkinoille ja samalla mahdollistaisi sen, ettd huomattava osa sinkkijatteestd kierrdtetddn edelleen.
Tastd syystd komissio on pditellyt alustavasti, ettd polkumyyntitoimenpiteiden kiyttoonotto on
alhaisemman jalostusasteen teollisuuden edun mukaista.

7. Toimenpiteiden kiytt6onoton todennikodinen vaikutus kiyttdjiin

Sinkkioksidia kdytetddn moniin eri tarkoituksiin. Eniten sinkkioksidia kdytetddn keraamisessa teolli-
suudessa, jonka osuus yhteison tosiasiallisesta kulutuksesta tutkimusajanjakson aikana oli noin 39
prosenttia, kumin seostuksessa (30 prosenttia), kemikaaleissa ja farmaseuttisissa tuotteissa (17
prosenttia) ja muilla aloilla maalit mukaan luettuna (14 prosenttia). Sinkkioksidin markkinat ovat
yleensd, lukuun ottamatta keraamista teollisuutta, jolla kulutus on teknologisen edistymisen ansiosta
viime aikoina kasvanut, tulleet kehityksensd pddhdn ja kysynnin muutokset riippuvat talouden
yleisestd tilasta.

Renkaiden ja kumin tuottajat

Kuten edelld mainittiin, renkaiden ja kumin tuottajat ovat yhteisossa tdrkeitd sinkkioksidin kayttéjia.
Komissio ei kuitenkaan saanut niiltd yrityksiltd vastauksia kyselyynsi. Koska ndyttod painvastaisesta
ei ollut, paiteltiin alustavasti, ettei polkumyyntitoimenpiteiden kayttoonotto vaikuttaisi merkittavasti
kyseisiin yrityksiin.

Keraamisia laattoja valmistava teollisuus

Keraamisia laattoja valmistava teollisuus késittdd kaksi tasaveroista osapuolta: fritin ja lasitteen
valmistajat sekd laattojen valmistajat. Ndmd kaksi osapuolta ovat riippuvaisia toisistaan. Fritin ja
lasitteen kysynti yhteisossd onkin tdysin laattojen valmistajista riippuvaista. Yhteison fritti on saavut-
tanut maailman johtoaseman teknologisen kehityksen ja laadun osalta, eikd silld siten ole vakavia
kilpailijoita yhteisén ulkopuolella. Tistd syystd pdtettiin tarkastella niitd kahta alaa yhtend tuotan-
nonalana arvioitaessa toimenpiteiden kayttoonoton vaikutuksia, vaikka ainoastaan fritin ja lasitteen
valmistajat ovat perusmuodossa olevan sinkkioksidin valittomid kuluttajia.

Komissio sai vastaukset kymmeneltd frittid ja lasitetta valmistavalta yritykseltd. Ndiden yritysten
osuus yhteison sinkkioksidin kulutuksesta tutkimusajanjakson aikana oli 19 prosenttia eli noin
puolet keraamisen teollisuuden sinkkioksidin kulutuksesta.

Komissio ei saanut vastauksia laattojen valmistajilta, ja tdstd syystd se kdytti Espanjan keraamisten
laattojen valmistajien jarjeston toimittamia ja teollisuuden julkaisuista saamiaan tietoja arvioidakseen
toimenpiteiden kiyttonoton vaikutuksia kyseisen tuotannonalan valmiille tuotteille. Kyseinen
jarjestd edustaa Espanjan keraamisten laattojen tuottajien suurta enemmistod.

Laattateollisuudessa sinkkioksidin kulutus on kasvanut jyrkasti vuodesta 1996 sen jilkeen, kun
tuotantoprosessissa alettiin kayttaa yksipolttotekniikkaa, jossa sinkkioksidia tarvitaan enemman kuin
muissa tekniikoissa.

Yhteison laattojen tuottajat ovat padasiassa Espanjassa (Kastilian alueella) ja Italiassa. Kumpikin
jasenvaltio tuotti tutkimusajanjakson aikana laattoja yli 600 miljoonaa neliometrid. Espanjalaisen
ammattiliiton mukaan Espanjan keraamisia laattoja valmistava teollisuus ty6llistdid suoraan yli
26 000 henkilod, joista 3 000 tyoskentelee frittid ja lasitetta valmistavassa teollisuudessa. Yhteison
fritin ja lasitteen tuotanto keskittyy yhd enemmin Espanjaan. Espanjassa tuotetun fritin ja lasitteen
suurimmat Espanjan ulkopuoliset markkinat ovat Italiassa.

Toimenpiteiden vaikutus fritin ja lasitteen valmistajiin

Komissiolle toimitettujen tietojen mukaan sinkkioksidin osuus sulatevirien ja lasitteiden kokonaisval-
mistuskustannuksista on noin 20 prosenttia. Toimenpiteiden kdyttoonotto nostaisi niihin kaytettd-
vistd sinkkioksidista maksettavaa keskihintaa ja lisdisi arviolta alle 4 prosenttia niiden kokonaiskus-
tannuksia, kun otetaan huomioon tutkimus- ja suunnittelukulujen ja muiden kustannusten suuri
osuus kaikista tuotantokustannuksista.
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Tuottajat vaittivit, etteivit he voisi siirtdd kustannusten mahdollista nousua asiakkaidensa maksetta-
vaksi, jos toimenpiteet otettaisiin kdyttoon Kiinan kansantasavallasta tulevan tarkasteltavana olevan
tuotteen osalta. He myos viittivat kilpailukykynsd heikkenevin maailmanmarkkinoilla ja menetta-
vinsd markkinaosuuttaan, mikd mahdollisesti uhkaisi tyollisyyttd yhteisossi, ja olevansa pakotettuja
siirtdmdin tuotantoa ulkomaille eli hajauttamaan sitd. He myds viittivit, ettd Kiinan kansantasaval-
lasta perdisin olevan sinkkioksidin kiyton lisdys johtui pelkistdin taloudellisista seikoista sikali, ettei
teollisuus tarvinnut yhteisén tuotannonalan tuottamia kalliimpia parempien puhtausluokkien tuot-
teita.

Ensimmdisen viitteen osalta komission saamien vastausten mukaan frittid ja lasitetta valmistavat
yritykset ilmoittivat saaneensa voittoa yli 10 prosenttia nettolitkevaihdosta koko tarkastelujakson
ajan. Investoiminen uuteen tuotantokapasiteettiin ja tutkimus- ja kehitystoimintaan on viime vuosi-
kymmenelld ollut sekd huomattavaa ettd jatkuvaa. Téstd syystd kyseisilld yrityksilld katsotaan olevan
riittdvin hyvi taloudellinen asema, jotta ne voivat selviytyd tallaisesta kustannusten noususta, jos sen
siirtdminen asiakkaiden maksettavaksi ei ole mahdollista.

Tutkimus- ja kehittdmistyonsd ansiosta fritin ja lasitteen valmistajat voivat laattojen valmistusalalla
lisiksi esitelld asiakkailleen jatkuvasti uusia aineita ja laattamalleja, silld ndiden markkinoiden on
uusiuduttava sddnnollisesti, jotta ne voisivat sdilyttdd mallien suunnittelun johtoaseman maailman-
markkinoilla. Nopeus, jolla uudet mallit tuodaan markkinoille, saattaa niet olla kilpailuedun
saamisen kannalta ratkaiseva tekijd. Tdstd syystd pditellddn, ettd laattojen tuottajien ja fritin valmis-
tajien vililld on vahva yhteys siten, ettd ensiksi mainitut suostuvat maksamaan korkeampia hintoja
turvatakseen mahdollisuutensa kiyttdd yhteison fritin valmistajien uusia malleja ja teknologisia
saavutuksia.

Toisen vditteen osalta voidaan todeta, ettd frittid ja lasitetta valmistavan teollisuuden tuotteilla on
laadukkuuden ja uutuuden ansiosta selvéd kilpailuetu. Tétd kisitystd tukevat maat, joihin kyseiset
tuottajat vievit tuotteitaan. Espanjassa tuotetusta lasitteesta noin 37 prosenttia meni tutkimusajan-
jakson aikana vientiin yhteisén ulkopuolelle. Viite, ettd fritti- ja lasiteteollisuuden olisi hajautettava
toimintaansa, ei vaikuta perustellulta, kun tarkastellaan seka sitd, paljonko teollisuus on viime aikoina
investoinut tuotantolaitoksiin yhteison sisilld, ettd kilpailukykyisyyttd viennin osalta. Ndin ollen
yhteison tyollisyyteen ei kohdistu toiminnan hajauttamisesta aiheutuvaa uhkaa. On vahvat taloudel-
liset syyt siithen, miksi kyseisten yhteison tuottajien olisi hyvi olla lihelld asiakkaitaan. Sen puolesta
puhuu myos kyseisen toiminnan keskittyminen Espanjaan Kastilian alueelle.

Mitd tulee viimeiseen viitteeseen, jonka mukaan yhteison tuottajien tuotteet eivit endd tdyttiisi
kdyttijien vaatimuksia, todettiin, ettd kayttdjien asianomaisella alalla ostamat sinkkioksidilajit ovat
verrattavissa yhteisén tuotannonalan tuottamiin tuotteisiin.

Téstd syystid ja ottaen huomioon yhteison fritti- ja lasiteteollisuuden taloudellisen kokonaistuloksen,
sen jatkuvan laajentumisen ja investoinnit uuteen teknologiaan ja vilineisiin sekd sen maineen
laadukkaiden ja uudenlaisten tuotteiden tuottajana paitellddn, ettei toimenpiteiden kiyttoonotolla
todennakoisesti olisi merkittdvid kielteisid vaikutuksia timdn teollisuuden toimintaan.

Toimenpiteiden vaikutus keraamisten laattojen tuottajiin

Espanjalainen laattojen valmistajien jdrjesto viitti, ettd toimenpiteiden kdyttoonotto Kiinan kansanta-
savallasta perdisin olevan sinkkioksidin osalta nostaisi keraamisten laattojen tuotannossa kiytettivin
lasitteen hintaa ja lisdisi myds valmiin laatan kustannuksia. Lisdksi esitettiin, ettd toimenpiteiden
kiyttoonotto heikentdisi kilpailukykyd ja aiheuttaisi vakavampaa sosiaalista ja taloudellista vahinkoa
kuin viitetty polkumyynti sindnsi.

Kuten edelld todettiin, talld alalla toimivat yksittdiset yritykset kieltdytyivdt yhteistyostd komission
kanssa. Myoskddn jarjeston toimittamissa tiedoissa ei esitetty yksityiskohtaisesti yksittdisten tuottajien
tuotantokustannuksia. Koska siis tiedot yritysten maksamista tuotantokustannuksista puuttuivat,
komissio kéytti niiden tuotannon mdiirdd ja arvoa koskevia virallisia tilastotietoja. Arvioitiin, ettd
jokainen laattaneliometri sisdltdd noin 48 g sinkkioksidia ja ettd sinkkioksidin kymmenen prosentin
hinnannousu nostaisi tuotetun neliometrin yksikkokustannuksia ainoastaan 0,06 prosenttia.
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Tastd syystd pdatellddn alustavasti, ettd toimenpiteilld olisi keraamisten laattojen valmistajiin todenna-
koisesti vahdiset vaikutukset.

Muut kdyttdjdt

Komissio sai vain muutamia vastauksia edelld mainittujen alojen ulkopuolisilta kayttijiltd. Tutkimuk-
sessa toimi yhteistyOssd ainoastaan kolme muuta yritystd. Tamidn muiden kayttdjien yhteistyon
puuttumisen katsotaan merkitsevin, ettd toimenpiteiden vaikutukset niihin olisivat vihdiset.

Kyseiset kolme vastaajaa edustavat eri aloja, yksi moottorioljyjen, yksi sinkkifosfaatin ja yksi autoteol-
lisuuden kayttoon tarkoitettujen elektrolyyttisesti galvanoitujen teréslevyjen tuotantoa. Kaikki kolme
yritystd ostivat tarkastelujakson aikana sinkkioksidia ainoastaan yhteison tuottajilta, ja niiden osuus
yhteison kulutuksesta tutkimusajanjakson aikana oli 3 prosenttia.

Yksi néistd yrityksistd mainitsi, ettei sille aiheutuisi vaikutuksia toimenpiteiden kdyttoonotosta, kun
taas muut vdittivdt, ettd seurauksena olisi sinkkioksidin liiallinen hinnannousu markkinoilla.

Vaikka sinkkioksidin osuus kyseisten yritysten tuotantokustannuksista onkin 10—26 prosenttia,
pditellddn toimenpiteiden kdyttdonoton vaikuttavan niihin ainoastaan siind médrin kuin yhteison
tuotannonalan hinnat todenndkéisesti nousisivat toimenpiteiden kiyttoonoton seurauksena. On
my0s syytd muistaa, ettd tillainen mahdollinen yhteisén tuotannonalan hintojen nousu olisi tulos
paluusta tavanomaisiin markkinaolosuhteisiin.

Tastd syystd paatellddn alustavasti, ettd ottaen huomioon edelld esitetty eli yhteistyossd toimimisen
vihiisyys sekd yhteistyossd toimineiden kéyttdjien tilanne polkumyyntitoimenpiteiden kiytt6onotto
ei vaikuttaisi merkittdvasti muiden kéyttdjien tilanteeseen.

Pidtelmdt

Ottaen huomioon edelld esitetyt tdssd tutkimuksessa tehdyt sinkkioksidin kayttdjida koskevat
paitelmat paitelladn alustavasti, ettei toimenpiteiden kiyttoonotto vaikuttaisi merkittavasti niiden
tilanteeseen.

8. Kilpailua ja kauppaa vairistivit vaikutukset

Mahdollisista toimenpiteistd yhteison kilpailuun kohdistuvien vaikutusten osalta mainittakoon, ettd
yksi asianomainen osapuoli viitti, ettd tullit vahvistaisivat tarpeettomasti EU:n tuottajien asemaa.

Komissio ei katso, ettd toimenpiteet véaristdisivit talld tavoin markkinoita. Toimenpiteet poistaisivat
polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin vadristavin vaikutuksen ja palauttaisivat terveen kilpailun
olosuhteet kaikkien toimijoiden osalta. Ottaen huomioon yhteisossd toimivien sinkkioksidin tuot-
tajien madri ja erilaiset sinkkioksidin ldhteet yhteison ulkopuolella paateltiin lisiksi, etteivit toimen-
piteet vaikuttaisi markkinoilla nykyisin vallitsevaan vilkkaaseen kilpailuun.

Viliaikaisten polkumyyntitullien kdyttoonotto ei edelld esitetyn perusteella rajoittaisi kayttajateolli-
suuden valinnan mahdollisuuksia tai heikentiisi kilpailua.

9. Paitelmit

Edelld esitetyn perusteella komissio pédtteli alustavasti, ettei ollut olemassa pakottavia syitd olla
ottamatta polkumyyntitoimenpiteitd kadyttoon tdssd tapauksessa.

H. VALIAIKAISET POLKUMYYNTITOIMENPITEET

1. Vahingon korjaava taso

Paiteltiin, ettd polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin aiheuttaman enemmin vahingon estdmiseksi on
tarkoituksenmukaista ottaa kayttoon polkumyyntitoimenpiteet viliaikaisten tullien muodossa.

Tullien suuruutta marittdessidn komissio otti huomioon todetut polkumyyntimarginaalit ja yhteison
tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseksi tarvittavan tullin méérin.
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Tétd varten komissio madritteli yhteison tuotannonalan tuotantokustannusten perusteella vahinkoa
aiheuttamattoman hinnan sekd kohtuullisen 8 prosentin voittomarginaalin. Tdmdn marginaalin
katsotaan olevan soveltuva vihimmaismaari, joka kyseiselld tuotannonalalla olisi odotettavissa vahin-
gollisen polkumyynnin puuttuessa. Sen soveltuvuutta tukee lisiksi se, ettd yhteison tuotannonala
ilmoitti timdn voittomarginaalin tarkastelujakson alussa, jolloin polkumyynnilld tapahtuva tuonti oli
suhteellisen vihdistd. Vahinkoa aiheuttamatonta hintaa verrattiin edelld esitettyihin hinnan alitta-
vuutta mdédriteltdessd kdytettyihin polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin hintoihin. Vahinkomargi-
naalin madrittdimiseksi timdn vertailun tuloksena saadut erot ilmaistiin tdmén jilkeen prosentteina
koko cif-tuonnin arvosta.

Jdannosvahinkomarginaalin laskemiseksi kaikille muille Kiinan kansantasavallassa toimiville vientid
harjoittaville tuottajille kdytettiin samoja vientihintoja ja menetelmid kuin koko maata koskevan
polkumyyntimarginaalin laskemisessa johdanto-osan 55 kappaleessa kuvatulla tavalla.

2. Viliaikaiset toimenpiteet

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd olisi otettava kdyttoon viliaikainen polkumyyntitulli, joka
perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti olisi todettujen polkumyyntimarginaalien suuruinen
mutta ei edelld laskettua vahinkomarginaalia korkeampi.

Edelld esitetyn perusteella polkumyyntitullit on vahvistettu vertaamalla vahinkomarginaalia ja polku-
myyntimarginaalia keskendin. Liuzhou Longcheng Chemical General Plant -yritykselld vahinkomargi-
naali oli polkumyyntimarginaalia alempi, ja ndin ollen tulli olisi vahvistettava sen perusteella. Kolmen
muun yhteistyossi toimineen vientid harjoittavan tuottajan osalta tulli on vahvistettu polkumyynti-
marginaalin suuruiseksi, silli sen todettiin olevan vahinkomarginaalia alempi.

Muihin vientid harjoittaviin tuottajiin sovellettava koko maata koskeva tulli vahvistettiin vahinkomar-
ginaalin suuruiseksi, silld sen todettiin olevan koko maata koskevaa polkumyyntimarginaalia alempi.

Téssd asetuksessa yrityksille vahvistettavat yksilolliset polkumyyntitullit méaaritettiin tdman tutki-
muksen paitelmien perusteella. Niin ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten senhetkistd tilannetta.
Niitd tulleja voidaan siten soveltaa (toisin kuin koko maata koskevia, “kaikkiin muihin yrityksiin”
sovellettavia tulleja) yksinomaan asianomaisesta maasta perdisin olevien, erikseen mainittujen
yritysten eli tarkoin mddriteltyjen oikeussubjektien tuottamien tuotteiden tuontiin. Minkd tahansa
muun yrityksen (mukaan lukien nimeltd mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat yritykset), jota ei
ole mainittu erikseen nimineen ja osoitteineen timin asetuksen artiklaosassa, tuottamien tuotteiden
tuontiin ei voida soveltaa nditd tulleja, vaan niihin on sovellettava “kaikkiin muihin yrityksiin”
sovellettavaa tullia.

Kaikki niiden yksilollisten polkumyyntitullien soveltamiseen liittyvit pyynnét (esimerkiksi yrityksen
nimen muutoksesta tai uuden tuotanto- tai myyntiyksikon perustamisesta johtuvat) on toimitettava
viipymittd komissiolle, ja mukaan on liitettdvd kaikki asian kannalta oleelliset tiedot ja erityisesti
tiedot, jotka koskevat esimerkiksi kyseiseen nimenmuutokseen tai uuteen tuotanto- tai myyntiyksik-
koon mahdollisesti liittyvid yrityksen tuotantotoiminnan sekd kotimarkkina- ja vientimyynnin
muutoksia. Komissio muuttaa tarvittaessa asetusta timan mukaisesti ja neuvoa-antavaa komiteaa
kuultuaan saattamalla ajan tasalle luettelon yrityksistd, joihin sovelletaan yksilollistd tullia.

. LOPPUSAANNOKSET

Moitteettoman hallinnon varmistamiseksi on vahvistettava mdairdaika, jonka kuluessa menettelyn
aloittamista koskevassa ilmoituksessa asetetussa méadrdajassa ilmoittautuneet asianomaiset osapuolet
voivat esittdd kantansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla kuulluiksi. Lisdksi on todettava, ettd kaikki
timén asetuksen tarkoituksia varten tehdyt tullien kdyttoonottoa koskevat paitelmat ovat viliaikaisia
ja niitd voidaan joutua tarkastelemaan uudelleen mahdollista lopullista tullia varten,
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ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kiyttoon viliaikainen polkumyyntitulli Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan CN-nimik-
keeseen ex 2817 00 00 (Taric-koodi 2817 00 00*10) kuuluvan sinkkioksidin (kemiallinen kaava ZnO),
jonka puhtausaste kuiva-aineen painosta on vihintddn 93 prosenttia, tuonnissa.

2. Vapaasti yhteison rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava viliaikainen polkumyyntitulli on
seuraavissa yrityksissd valmistettujen tuotteiden osalta seuraava:

Yritykset Valia(i(ylz;‘me“ Taric-lisikoodi
Liuzhou Nonferrous Metals Smelting Co. Ltd ja Guangxi Liuzhou Nonferrous Metals 16,9 A277
Smelting Import & Export Co. Ltd
Liuzhou Fuxin Chemical Industry Co. Ltd 17,8 A278
Gredmann Guigang Chemical Ltd ja Rickeed Industries Ltd, Hong Kong 24,7 A279
Liuzhou Loncheng Chemical General Plant ja Yinly Import and Export Co. Ltd 31,7 A280
Kaikki muut yritykset 33,5 A999

3. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan voimassa olevia tulleja koskevia sddnnoksid ja midrayksid.
4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun tuotteen luovutus vapaaseen litkkeeseen yhteisossd edellyttdd viliai-
kaisen tullin médrdd vastaavan vakuuden antamista.

2 artikla

1.  Asianomaiset osapuolet voivat yhden kuukauden kuluessa timin asetuksen voimaantulopiivistd
pyytda, ettd niille ilmoitetaan niistd olennaisista tosiseikoista ja pdatelmistd, joiden perusteella tima asetus
on annettu, ja ne voivat saman ajan kuluessa esittdd nidkokantansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla
komission kuulemiksi suullisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EY) N:o 384/96 20 artiklan
soveltamista.

2. Asctuksen (EY) Nio 384/96 21 artiklan 4 kohdan mukaisesti asianomaiset osapuolet voivat yhden
kuukauden kuluessa timin asetuksen voimaantulopdivistd esittdd huomautuksia timén asetuksen sovelta-
misesta.

3 artikla

Tdmad asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana paivind, jona se julkaistaan Euroopan yhteisdjen virallisessa
lehdessa.

Tamin asetuksen 1 artiklaa sovelletaan kuuden kuukauden ajan.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-
tioissa.

Tehty Brysselissd 17 paivdnd syyskuuta 2001.

Komission puolesta
Pascal LAMY

Komission jdsen
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KOMISSION ASETUS (EY) N:o 1828/2001,
annettu 17 piivind syyskuuta 2001,

A2-menettelyn mukaisten hedelmi- ja vihannesalan vientitodistusten antamisesta

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon neuvoston asetuksen (EY) N:o 2200/96 sovel-
tamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistdi hedelmi- ja
vihannesalan vientitukien osalta 14 piivind marraskuuta 1996
annetun komission asetuksen (EY) N:o 2190/96 (1), sellaisena
kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 298|
2000 (3, ja erityisesti sen 3 artiklan 4 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komission asetuksessa (EY) N:o 1705/2001 (%)
vahvistetaan ohjeelliset vientituen mairit sekd ohjeelliset
mairit, joille voidaan antaa A2-menettelyn mukaisesti
muita kuin elintarvikeavun yhteydessi haettuja vientito-
distuksia.

(2)  Taloudellinen tilanne huomioon ottaen ja toimijoilta
A2-menettelyn mukaisista todistushakemuksista saatujen
tietojen perusteella lopulliset vientituet tomaattien,
appelsiinien, sitruunoiden, syotdvaksi tarkoitettujen
viinirypileiden ja omenoiden osalta olisi syytd vahvistaa
muuksi kuin ohjeelliset vientituet, samoin kuin haettujen
médrien myontimisprosentit. Lopulliset médrdt voivat
olla enintddn 50 prosenttia ohjeellisia maaria
suuremmat.

(3)  Asetuksen (EY) N:o 2190/96 3 artiklan 5 kohdan mukai-
sesti hakemukset, jotka koskevat vastaavaa lopullista
mdardd suurempaa mdardd, on mitdtoitava,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. A2-menettelyn mukaisten vientitodistusten, joita koskeva
hakemus on jitetty asetuksen (EY) N:o 1705/2001 1 artiklan
mukaisesti, asetuksen (EY) N:o 2190/96 3 artiklan 1 kohdan
toisessa alakohdassa tarkoitetuksi tosiasialliseksi hakupdivaksi
vahvistetaan 18 pdivd syyskuuta 2001.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen annettujen todistusten
vientituen mdird on lopullinen, ja ne annetaan timin
asetuksen liitteessd ilmoitettuihin haettujen mdairien myonti-
mistd koskeviin prosenttiosuuksiin asti.

3. Asetuksen (EY) N:o 2190/96 3 artiklan 5 kohdan mukai-
sesti hakemukset, jotka koskevat liitteessd ilmoitettua vastaavaa
lopullista mdirdd suurempaa mddrdd, on mitdtoitdva.

2 artikla

Tdmi asetus tulee voimaan 18 pdiviand syyskuuta 2001.

T4md asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-

tioissa.

Tehty Brysselissd 17 paivdnd syyskuuta 2001.

() EYVL L 292, 15.11.1996, s. 12.
() EYVL L 34, 9.2.2000, s. 16.
() EYVL L 232, 30.8.2001, s. 10.

Komission puolesta
Franz FISCHLER

Komission jdsen
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LIITE
Lopullinen Haettujen
Tuote vientituki mddrien
(EUR/t netto) mydntimisprosentti

Tomaatit 30 100 %
Appelsiinit 35 95 %
Sitruunat 20 91 %
Syotaviksi tarkoitetut viinirypileet 34 100 %
Omenat 4 95 %
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KOMISSION ASETUS (EY) N:o 1829/2001,
annettu 17 piivind syyskuuta 2001,

neilikoiden ja ruusujen yhteison tuottaja- ja tuontihintojen vahvistamisesta tiettyjen Kyproksesta,
Israelista, Jordaniasta, Marokosta seki Linsirannalta ja Gazan alueelta periisin olevien kukkaviljely-
tuotteiden tuontijirjestelmin soveltamiseksi

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon tiettyjen Kyproksesta, Israelista, Jordaniasta,
Marokosta sekd Linsirannalta ja Gazan alueelta perdisin olevien
kukkaviljelytuotteiden tuonnista kannettavien etuustullien
soveltamisedellytyksistd 21 pdivind joulukuuta 1987 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4088/87 ('), sellaisena kuin se
on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1300/97 (3), ja
erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan a alakohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

Edelli mainitun asetuksen (ETY) N:o 4088/87 2 artiklan 2
kohdan ja 3 artiklan mukaisesti isokukkaisten neilikoiden
(vakiotyyppi), terttuneilikoiden (spray-tyyppi) seké iso- ja pieni-
kukkaisten ruusujen yhteison tuonti- ja tuottajahinnat
vahvistetaan kahden viikon jaksoissa, ja niitd sovelletaan
kahden viikon ajan. Tiettyjen Kyprokselta, Israelista, Jordaniasta
ja Marokosta sekd Linsirannalta ja Gazan alueelta perdisin
olevien kukkaviljelytuotteiden yhteisoon tuontimenettelyn
soveltamista koskevista tietyistd yksityiskohtaisista sddnnoistd
17 pédivind maaliskuuta 1988 annetun komission asetuksen
(ETY) N:o 700/88 (), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna

asetuksella (EY) N:o 2062/97 (¥, 1 artiklan mukaisesti kyseiset
hinnat vahvistetaan kahden viikon vilein jdsenvaltioiden
toimittamien painotettujen tietojen perusteella. On tirkeds, ettd
kyseiset hinnat vahvistetaan viipymatta, jotta sovellettavat tullit
voidaan maddritelld. Téssd tarkoituksessa on suotavaa sddtdd
timin asetuksen vilittdmistd voimaantulosta,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Vahvistetaan liitteessd asetuksen (ETY) N:o 700/88 1b artik-
lassa tarkoitettujen isokukkaisten neilikoiden (vakiotyyppi),
terttuneilikoiden (spray-tyyppi) sekd iso- ja pienikukkaisten
ruusujen yhteison tuonti- ja tuottajahinnat kahden viikon ajan-
jaksoksi.

2 artikla
Tdmd asetus tulee voimaan 18 pdivind syyskuuta 2001.

Sitd sovelletaan 19. syyskuuta ja 2. lokakuuta 2001 vilisend
aikana.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-

tioissa.

Tehty Brysselissi 17 pdivdnd syyskuuta 2001.

() EYVL L 382, 31.12.1987, s. 22.
() EYVL L 177, 5.7.1997, s. 1.
() EYVL L 72, 18.3.1988, s. 16.

Komission puolesta
Franz FISCHLER

Komission jdsen

() EYVL L 289, 22.10.1997, s. 1.
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LIITE

neilikoiden ja ruusujen yhteisén tuottaja- ja tuontihintojen vahvistamisesta tiettyjen Kyproksesta, Israelista,
Jordaniasta, Marokosta sekd Linsirannalta ja Gazan alueelta periisin olevien kukkaviljelytuotteiden tuontijirjes-
telmin soveltamiseksi 17 pdivind syyskuuta 2001 annettuun komission asetukseen

(EUR/100 kappaletta)

Ajanjakso: 19. syyskuuta — 2. lokakuuta 2001

Yhteison Isokl.%k'kaiset Terttuneilikat Isokukkaiset Pienikukkaiset
tuottajahinta (vaﬁieolltl}lr(;;pi) (spray-tyyppi) ruusut ruusut
30,31 14,73 35,99 16,92
Yhteison Isoku.k.kaiset Terttuneilikat Isokukkaiset Pienikukkaiset
tuontihinta (vaiitltl)lr(;]t)pi) (spray-tyyppi) ruusut ruusut
Israel — — 12,28 6,05
Marokko — — — _
Kypros — — — _
Jordania — — — _

Lansiranta ja
Gazan alue — — — —
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KOMISSION ASETUS (EY) N:o 1830/2001,
annettu 17 piivind syyskuuta 2001,

tuontitullien muuttamisesta vilja-alalla

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon vilja-alan yhteisestd markkinajérjestelystd 30
pdiviand kesikuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1766/92 ("), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1666/2000 (),

ottaa huomioon neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1766/92
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd vilja-alan
tuontitullien osalta 28 pidiviana kesikuuta 1996 annetun komis-
sion asetuksen (EY) N:o 1249/96 (%), sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 2235/2000 (%), ja
erityisesti sen 2 artiklan 1 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Vilja-alan tuontitullit vahvistetaan komission asetuksessa
(EY) Nio 18232001 ().

()  Asetuksen (EY) N:o 1249/96 2 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn, ettd jos tuontitullien laskettu keskiarvo sovel-
tamiskauden aikana poikkeaa 5 EUR/t vahvistetusta
tullin maardsti, tulleja tarkistetaan vastaavasti. Mainittu
poikkeaminen on tapahtunut. Tdmin vuoksi on tarpeen
tarkistaa asetuksessa (EY) N:o 1823/2001 vahvistettuja
tuontitulleja,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Korvataan asetuksen (EY) N:o 1823/2001 liitteet I ja II timén
asetuksen liitteilld I ja IL

2 artikla

Tdmd asetus tulee voimaan 18 pdivind syyskuuta 2001.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-

tioissa.

Tehty Brysselissd 17 péivand syyskuuta 2001.

() EYVL L 181, 1.7.1992, s. 21.
() EYVL L 193, 29.7.2000, s. 1.
() EYVL L 161, 29.6.1996, s. 125.
(% EYVL L 256, 10.10.2000, s. 13.
() EYVL L 246, 15.9.2001, s. 24.

Komission puolesta
Franz FISCHLER

Komission jdsen
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Asetuksen (ETY) N:o 1766/92 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden tuontitullit

Tuomit.u ll {uotacssa maa-, joki- tai Tuontitulli tuotaessa lentoteitse tai
CNood Tavaran kuvaus | merlkuleuksena Valimeren, muista satamisa ()

mista (EUR/t) (EURJ)

1001 10 00 Durumvehni korkealaatuinen 0,00 0,00
keskilaatuinen () 0,00 0,00

1001 90 91 Tavallinen vehnd, siemenvilja 0,00 0,00
1001 90 99 Tavallinen vehnd, korkealaatuinen, muu kuin siemenvilja () 0,00 0,00
keskilaatuinen 11,82 1,82

heikkolaatuinen 23,44 13,44

1002 00 00 Ruis 18,15 8,15
1003 00 10 Ohra, siemenvilja 18,15 8,15
1003 00 90 Ohra, muu kuin siemenvilja (?) 18,15 8,15
1005 10 90 Maissi, siemenvilja, muu kuin hybridimaissi 69,43 59,43
1005 90 00 Maissi, muu kuin siemenvilja (}) 69,43 59,43
1007 00 90 Durra, muut kuin kylvimiseen tarkoitetut hybridit 42,86 32,86

(") Sellaisen durumvehnin osalta, joka ei vastaa asetuksen (EY) N:o 1249/96 liitteessi I tarkoitettua keskilaatuisen durumvehnan vahimmiislaatua, sovelletaan heikkolaatuiselle
tavalliselle vehnille vahvistettua tullia.

(3) Atlantin valtameren tai Suezin kanavan kautta yhteis66n tulevien tavaroiden osalta (asetuksen (EY) N:o 1249/96 2 artiklan 4 kohta) tuoja voi péistd osalliseksi
tullinalennuksesta, joka on:

— 3 EURJt, jos purkamissatama sijaitsee Valimerelld, tai
— 2 EURJt, jos purkamissatama sijaitsee Irlannissa, Yhdistyneessi kuningaskunnassa, Tanskassa, Ruotsissa, Suomessa tai Iberian niemimaan Atlantin valtameren
puoleisella rannikolla.
(%) Tuoja voi padsti osalliseksi kiintedmaaraisestd alennuksesta, jonka mdird on 24 tai 8 EUR tonnilta, jos asetuksen (EY) N:o 1249/96 2 artiklan 5 kohdassa sdddetyt
edellytykset tayttyvat.
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LITE 11
Tullien laskentatekijit
(17.9.2001)
1. Vahvistamispdivdd edeltdvien kahden viikon keskiarvot:
Porssinoteeraukset Minneapolis Kansas-City Chicago Chicago Minneapolis | Minneapolis | Minneapolis
Tuote (valkuais-%, kun kosteus on 12 %) HRS2.14 % | HRW2.11,5% SRW2 YC3 HAD2 keskilaa- US barley 2
tuinen (¥)
Noteeraus (EUR/t) 127,83 117,78 113,67 99,91 196,31 (**) | 186,31 (**) | 117,15 (*¥)
Lisd/Meksikonlahti (EUR|/t) — 17,64 11,55 4,02 — — —
Lisd/Suuret jirvet (EUR/t) 20,70 — — — — — —

(*) Vihennys 10 EUR/t ("discount”) (asetuksen (EY) N:o 1249/96 4 artiklan ensimmiinen kappale).

(**) Fob Duluth.

2. Maksut: Meksikonlahti—Rotterdam: 19,80 EUR/t; Suuret jirvet—Rotterdam: 31,73 EURJt.

3. Asetuksen (EY) N:o 1249/96 4 artiklan 2 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetut tukipalkkiot: 0,00 EUR[t (HRW?2)
0,00 EURJt (SRW2).
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(Sdddokset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 8 piivind toukokuuta 2001,

valtiontuesta, jonka Saksa on myontinyt Philipp Holzmann AG -nimiselle yritykselle
(tiedoksiannettu numerolla K(2001) 1419)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2001/695EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93
artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd
22 pidivand maaliskuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 659/1999 (") ja erityisesti sen 7 artiklan 3 kohdan,

on mainittujen sddnndsten mukaisesti kehottanut jisenvaltiota
ja muita asianomaisia esittimdin huomautuksensa (%) ja ottaa
huomioon nimi huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

(1)  Komissio sai marraskuussa 1999 tiedotusvilineiden vili-
tykselld tiedon suunnitellusta tuesta Philipp Holzmann
AGlle (jdljempdand 'PH AG). Komissio pyysi Saksalta
yksityiskohtia asiasta 25 pidivind marraskuuta 1999
pdivitylld kirjeelld. Saksa ilmoitti komissiolle 10 pdivind
joulukuuta 1999 paivitylld kirjeelld pddomalainasta, joka
valtiollisen Kreditanstalt fiir Wiederaufbaun (jaljempana
'KfW’) on tarkoitus myontdd osana laajempaa raken-
neuudistussuunnitelmaa, sekd suunnitelmaan samoin
kuuluvasta valtiontakauksesta. Ilmoitusta tdydennettiin

() EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1.
() EYVL C 110, 15.4.2000, s. 2.

my6hemmin 20 pidivind joulukuuta 1999 paivitylld
kirjeella.

(2)  Komissio ilmoitti Saksalle 16 pdivind helmikuuta 2000
paivatylla kirjeelld pdatoksestddn aloittaa EY:n perusta-
missopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
menettely.

(3)  Saksa esitti 15 pdivind maaliskuuta 2000 péivityssd
kirjeessdé huomautuksensa ja toimitti lisitietoja, muun
muassa yksityiskohtaisen rakenneuudistussuunnitelman.
Komission ja Saksan viranomaisten edustajat tapasivat
20 pdivand maaliskuuta 2000, minkd jilkeen komissiolle
toimitettiin vield lisdtietoja 28 paivind maaliskuuta 2000
paivatylld kirjeelld.

(4 Komission pddtds menettelyn aloittamisesta julkaistiin
Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessi (°). Siind komissio
kehotti asianomaisia esittimdan huomautuksensa tuesta.
Komissio sai 15 péivdnd toukokuuta 2000 erailti kilpai-
lijalta huomautuksia, jotka se toimitti Saksalle. Saksa
toimitti vastauksensa 1 pdivini elokuuta 2000 paivitylld
kirjeella.

(5)  Saksan viranomaiset toimittivat pyynnostd lisitietoja
ilmoitetusta tuesta 25 pdivind huhtikuuta 2000, 21
pdiviand kesikuuta 2000, 8 pdivind elokuuta 2000, 17
pdivini elokuuta 2000, 23 piivind elokuuta 2000, 14
ja 15 pdivdnd syyskuuta 2000, 18 piivind lokakuuta
2000, 1, 13 ja 24 piivand marraskuuta 2000, 14 ja 20
péivand joulukuuta 2000, 10 ja 24 piivini tammikuuta
2001, 2 ja 16 pdivind helmikuuta 2001, 14 piivind
maaliskuuta 2001 sekd 4 piivind huhtikuuta 2001.

() Ks. alaviite 2.
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(6)

Komissio sai 31 pdiviand elokuuta 2000 tietdid KfW:n
aikomuksesta myontdd PH AG:lle laina ja se ldhetti
samana pdivind Saksan viranomaisille tietopyynnon.

Saksa toimitti komissiolle lisdtietoja lainasta 11 paivana
syyskuuta 2000, 9 paivini lokakuuta 2000 ja 1 péivind
marraskuuta 2000 pdivityilld kirjeilli. Komission ja
Saksan viranomaisten edustajat tapasivat ja keskustelivat
asiasta 19 paivind lokakuuta 2000. Saksan viranomaiset
toimittivat komissiolle KfW:n ja Philipp Holzmann AG:n
vililld 8 paivind joulukuuta 2000 tehdyn sopimuksen 8
pdivind tammikuuta 2001 paivitylld kirjeelld ja lisdtie-
toja 10 pdivind tammikuuta 2001 paivitylld kirjeelld.

II YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TUESTA

Philipp Holzmann -konserni

PH AG on yksi Saksan suurimmista rakennusliikkeista.
Oman arvionsa mukaan yritys oli tytdryhtididensd
kanssa vuoteen 1998 Saksan toiseksi suurin rakennus-
palvelujen tarjoaja. Sen jilkeen se on ollut kolmanneksi
suurin. Philipp Holzmann -konserni toimii erilaisten
rakennushankkeiden ideoinnin, suunnittelun, kehitta-
misen ja toteutuksen alalla. Rakentamisen ydintoiminta
kisittdd maanpdillisen ja -alaisen rakentamisen teolli-
suusrakentamisen, asuntorakentamisen ja julkisen raken-
tamisen alalla. Muita toimialoja ovat tie- ja terdsrakenta-
minen sekd rakennusten hoito ja huolto. Holzmann-
konsernilla on maailmanlaajuista toimintaa tytiryhtioi-
densi kautta — erityisesti Euroopassa ja Yhdysvalloissa,
mutta myos Aasiassa.

Vuonna 1999 konsernin rakennustuotanto oli yhteensi
12,08 miljardia Saksan markkaa (6,2 miljardia euroa),
joista 5,6 miljardia Saksan markkaa (2,9 miljardia euroa)
kertyi Saksassa. PH AGn rakennustuotanto vuonna
1999 oli 2,3 miljardia Saksan markkaa (1,2 miljardia
euroa). Samana vuonna konsernin myynti oli 8,9
miljardia Saksan markkaa (4,55 miljardia euroa) ja PH
AGn 2,2 miljardia Saksan markkaa (1,1 miljardia
euroa). Konsernilla oli vuoden 1999 lopussa yli 28 000
tyontekijad, joista noin 16 000 Saksassa. Naistd puoles-
taan noin 5000 oli PH AGn palveluksessa. Muissa
maissa, kuten Yhdysvalloissa, Ranskassa, Itdvallassa,
Alankomaissa, Espanjassa ja Thaimaassa konsernin
palveluksessa oli yli 12 000 tyontekijda.

(10)

(11)

(13)

(14)

PH AG eri toimipisteineen toimii rakentamisen ydin-
alalla. Tarkeimmit tytiryhtiot toimivat seuraavilla aloilla:

— Tie- ja muu liikennerakentaminen: Deutsche Asphalt
Gruppe

— Valmiit betonielementit (*): Imbau-Gruppe

— Kiinteistohallinto: Holzmann Technischer Service
GmbH (HSG)

— Maanalainen rakentaminen: Franki-Gruppe, Mobius
Baugesellschaft (50 %)

— Limmitys-,  tuuletus- ja  ilmastointitekniikka:

Scheu + Wirth AG
— Projektinhoito: Ph. Holzmann Bau Projekt AG

— Terisrakentaminen: Lavis

Konsernin kansainvilisestd liiketoiminnasta vastaavat
Philipp Holzmann International, Frankfurt, seka eri tytar-
yhtiot. Liiketoiminnasta Yhdysvalloissa vastaa suoraan
J.A. Jones Inc, Itdvallassa Philipp Holzmann Osterreich
GmbH ja Ast-Holzmann Baugesellschaft mbH. Kansain-
vilisessd rakennustuotannossa konserni oli vuonna 1998
omien tietojensa mukaan eurooppalaisista rakennusliik-
keistd seitsemdntena (°).

Ennen marraskuun 1999 kriisid ja sitd seurannutta
rakenneuudistusta suurimmat osakkeenomistajat olivat
belgialainen Gevaert-yhtymd (noin 30 %) ja Deutsche
Bank AG (noin 15 %), muiden osakkeiden omistus oli
hajallaan. Vuonna 2000 toteutetun padomankorotuksen
jilkeen suurimmat osakkeenomistajat ovat Deutsche
Bank (noin 20 %), Gevaert (noin 13 %) sekd muut pii-
omankorotukseen  osallistuneet  pankkisyndikaatin
jasenet.

Liiketoiminnan tappiollisen kehityksen jilkeen PH AG
aloitti vuosina 1997 ja 1998 kattavan rakenneuudistus-
ohjelman. Marraskuussa 1999 yritys kuitenkin totesi
vuoden 1999 tappioiden yllittden olevan huomattavat,
noin 1,2 miljardia euroa. Vuonna 2000 valmistuneessa
tilintarkastuksessa vuoden 1999 todelliset tappiot osoit-
tautuivat konsernitasolla 1,39 miljardiksi euroksi PH
AG:n tappioiden ollessa 1,4 miljardia euroa. Vuosina
1993—1999 konsernin kokonaistappiot olivat yli 3
miljardia euroa.

PH AG jitti Frankfurt/Mainin tuomioistuimelle 23
pdivind marraskuuta 1999 hakemuksen selvitystilaan
asettamisesta. Selvitystila oli tarpeen, koska velkoja-
pankit eivdt padsseet sopimukseen panoksestaan PH
AG:n hallituksen ja konsulttitoimiston laatimaan raken-
neuudistussuunnitelmaan.

(*) Holzmannin mdiritelmin mukaan kuuluu ydintoimintaan.

() Kilpailijoiden Euroopan tai yhteison laajuisia rakennustuotanto- tai
liikevaihtolukuja ei ollut saatavilla. Oman arvionsa mukaan Holz-
mann on kuitenkin kaukana Kkirjestd, jos perustana pidetdin
Euroopan tai yhteison laajuista rakennustuotantoa tai liikevaihtoa.
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Rakenneuudistustuet
(15) Hakemus selvitystilaan asettamisesta peruttiin 24

(16)

pdivind marraskuuta 1999, koska velkojat paisivit sopi-
mukseen rakenneuudistuksen periaatteista sen jilkeen
kun Saksan liittotasavallan hallitus oli ilmoittanut
seuraavista tukitoimenpiteisti:

a) Julkisen pankin Kreditanstalt fir Wiederaufbaun
(KfW) myontdimd 150 miljoonan Saksan markan
(76,7 milj. euroa) pddomalaina, jonka korko on
Euribor korotettuna 3,5 prosentilla. Lainan takaisin-
maksuaika ulottui aluksi 30 pdivddn heindkuuta
2001, mutta sitd oli mahdollista pidentdd enintddn
12 kuukautta. Jirjestelypalkkio on 0,5 prosenttia
vuodessa.

b) Liittovaltion enintddn kahdeksi vuodeksi myontima
100 miljoonan Saksan markan (51,1 milj. euroa)
takaus 125 miljoonan Saksan markan (63,9 milj.
euron) lainalle. Takauspalkkio on 1,0 prosenttia
vuodessa.

Molemmat toimenpiteet ilmoitettiin joulukuussa 1999
rakenneuudistustukina ja osana kokonaisvaltaista raken-
neuudistussuunnitelmaa, johon sisiltyi sekd operatiivisia
ettd rahoituksellis7ia toimenpiteitd. Samalla Saksa esitteli
yleiset periaatteet, joissa kuvailtiin vain muutamia opera-
tiivisia toimenpiteitd kunnolla. Perusperiaatteita oli
tarkoitus tarkentaa joulukuussa 1999 ja tammikuussa
2000.

Operatiivisiin toimenpiteisiin kuului a) noin 5 000
tyopaikan vidhentdminen, b) aluetoimistojen vihentd-
minen Saksassa, ¢) kaikkien yksikkGjen saattaminen
voitollisiksi, d) kustannusten leikkaaminen radikaalisti, €)
valvontajdrjestelmien ja prosessihallinnan parantaminen,
f) kotimaan liiketoimintojen yhdistiminen seké g) tytar-
yhtididen ja osakkuuksien uudelleenjirjestely.

Imoituksen mukaan rahoitustoimenpiteet muodostuivat
pddasiassa yhteensd yli 1,5 miljardin Saksan markan
maksuvalmiustuesta ja uudesta pddomasta. Varat
saadaan saksalaisilta pankeilta (’pankkisyndikaatti”),
jotka jakavat osuutensa todennikoisid  tappioita

(19)

(20)

(21)

koskevan “value at risk” -periaatteen mukaisesti.
Tarkeimpiin toimenpiteisiin kuuluvat pddoman alenta-
mista seurannut kiteispddoman korotus, joka merkitsi
PH AGlle 647 miljoonaa euroa uutta pddomaa, 396
miljoonan euron suuruisten konvertointioikeuksien osta-
minen ("Wandelgenufrechte”) ja yli 500 miljoonan
euron syndikoitu luotto.

[lmoituksen mukaan tuet ovat “vaa'ankieliasemassa”,
mitd tulee pankkien jo jonkin aikaa keskusteleman
rakenneuudistussuunnitelman toteuttamiseen.

Menettelyn aloittamisen syyt

Padtoksessddn EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2
kohdan mukaisen muodollisen tutkintamenettelyn aloit-
tamisesta komissio luokitteli tutkittavat toimenpiteet
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa ja
ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi
valtiontueksi, koska ne vairistavit tai uhkaavat vairistad
kilpailua ja vaikuttavat jisenvaltioiden viliseen kaup-
paan. Pddomalainan myonsi Saksan liittotasavallan "edun
vuoksi” valtion omistama KfW, takuun Saksan liittohal-
litus. Ndin ollen molemmat toimenpiteet olivat perusta-
missopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
“jdsenvaltion myo6ntdmid tai valtion varoista myonnet-
tyja” tukia. PH AG ja sen tytiryhtiot harjoittavat
Euroopan laajuista toimintaa. Koska mainitut toimenpi-
teet paransivat yrityksen taloudellista tilannetta, ne olivat
omiaan vaikuttamaan muista jisenvaltioista peraisin
olevien kilpailijoiden asemaan (°) ja siten myos jisenval-
tioiden viliseen kauppaan. Koska ilmoituksen sana-
muoto oli episelvd, komissio ei ollut varma, oliko osa
tuista, nimittdin KfW:n pddomalaina, jo maksettu yrityk-
selle. Tamin vuoksi Saksalta pyydettiin selvennysta.

Alustavassa arviossaan komissio tuli sithen tulokseen,
ettd ilmoitetut tuet oli arvioitava valtiontuesta vaikeuk-
sissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistuk-
seksi annettujen suuntaviivojen () (jiljempdnd ’suunta-
viivat) mukaisesti eikd muita yhteison suuntaviivoja
voitu soveltaa. Komissio katsoi lisiksi, ettd tuet eivit
muodoltaan vastanneet pelastamistukea koskevien suun-
taviivojen mdairdyksid. Komissio perusti alustavan ar-
viointinsa rakenneuudistustukien myontimiselle suunta-
viivojen  3.2.2 kohdassa asetettuihin edellytyksiin.
Komissio yhtyi Saksan ilmoituksessa esittiméain kasityk-
seen, ettd PH AG on suuntaviivojen 2.1 kohdassa tarkoi-
tettu vaikeuksissa oleva yritys. Tukitoimenpiteiden sovel-
tuvuus  yhteismarkkinoille herétti kuitenkin vakavia
epdilyksid.

(°) Euroopan yhteisjen tuomioistuimen tuomio 14. syyskuuta 1994
yhdistetyissd asioissa C-278—280/92, Espanja v.

omissio (Kok.

1994, s. 1-4103).
() EYVL C 288, 9.10.1999, s. 2.
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(24)

(25)

(26)
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a) Yrityksen elinkelpoisuuden palauttaminen

Saksa oli tdhdn mennessi esittinyt yleisluontoisen suun-
nitelman (“yleiset periaatteet”), jossa maddritellddn konk-
reettisesti vain muutamia operatiivisia toimenpiteita.
Taman vuoksi ei ollut mahdollista arvioida suunniteltuja
toimenpiteitd eikd niiden soveltuvuutta ongelmien syyni
olevien  rakenteellisten  puutteiden  poistamiseen.
Komissio ei myoskddn 16ytinyt suoraa yhteyttd raken-
neuudistusperiaatteiden operatiivisen osan ja rahoitustoi-
menpiteiden vililld, koska ilmoituksesta puuttuivat
tiedot suunniteltujen rakenneuudistustoimenpiteiden
kustannuksista.

Imoituksesta puuttui myos perusteellinen taloudellinen
analyysi, kuten laskelmat seuraavan viiden vuoden
voitoista ja tappioista sekd skenaario- ja riskianalyysi,
joten komissio ei voinut arvioida esitetyn suunnitelman
soveltuvuutta.

Koska yritystd oli aiemmin johdettu huonosti, komissio
epdili myos, riittdisivatkd suunnitellut toimenpiteet
kattamaan yrityksen ja sen tytdryhtididen kaikki epamaa-
rdiset sitoumukset.

b) Kilpailun turhan vddristymisen valttaminen

Tukien vastapainona ilmoituksessa mainittiin tyGnte-
kijoiden vihentiminen (konsernin pédkonttorissa ja
aluetoimistoissa, ~osakkuusyrityksissd ja divestointien
kautta). I[lmoituksessa ei kuitenkaan annettu riittdvin
yksityiskohtaisia tietoja oletetuista vaikutuksista ilmoi-
tuksessa merkityksellisiksi luokiteltuihin markkinaseg-
mentteihin.

Imoituksessa mainitun rakennusalan ylikapasiteetin
vuoksi komissio epdili lisdksi vahvasti, voitiinko dives-
tointeja ja henkiloston vihentdmistd pitdd tuotantokapa-
siteetin peruuttamattomana supistamisena, ja mietti, eiko
kilpailulle koituvia kielteisid vaikutuksia aiottu tasoittaa
millddn muilla toimenpiteilld.

Komissio totesi lopuksi, ettd Saksa ei ollut esittinyt
vertailevaa arviointia taloudellista ja sosiaalisista vaiku-
tuksista, joita tukea saavan yrityksen hividmisestd aiheu-
tuisi, ja numerotiedot puuttuivat. Yrityksen markkina-
aseman osalta komissio epdili vahvasti, ettd Saksa ei ollut
antanut tasapainoista kuvaa yrityksen pelastamisen ja
rakenneuudistuksen todennikdisistd seurauksista.

(29)

(30)

(31)

(33)

c) Tuen rajaaminen vahimmdismddrddn

Saksa ei ollut osoittanut, ettd tuki oli rajoitettu yrityksen
kannattavuuden edellyttdiméin vihimmadismairdan eikd
antanut yritykselle mahdollisuutta nostaa tuotantokapa-
siteettiaan rakenneuudistussuunnitelman toteuttamisen
aikana.

Koska pankkien viliset keskustelut yrityksen pelastami-
sesta olivat epdonnistuneet, komissio pyysi Saksalta
kaikkia tuen valttimittomyyden osoittamisen kannalta
tarvittavia tietoja sekd lisdselvityksid siitd, minkd vuoksi
pdadyttiin ilmoituksessa kuvaillun kaltaiseen tukeen.

Komissio totesi, ettd julkisten pankkien osuus raken-
neuudistussuunnitelman rahoituksesta on noin 30
prosenttia. [Imoituksessa mainittiin, ettd velkojapankkien
osuudet perustuivat niiden todennikoisiin tappioihin
("value at risk”), mutta lisdtietoja ei annettu. Komissio
arvioi julkisten pankkien osuuksia markkinataloussijoit-
tajaa koskevan periaatteen mukaisesti. Koska komissiolla
ei ollut tarkkaa tulkintaa "value at risk” -periaatteesta, se
ei voinut sulkea pois mahdollisuutta, ettd julkisten pank-
kien osallistuminen rikkoi kyseistd periaatetta ja ehki
merkitsi lisdd valtiontukea yrityksille ja oli ndin ollen
tutkittava.

Niistd syistd komissio luokitteli ilmoitetut toimenpiteet
valtiontueksi ja ilmaisi vakavat epdilynsd niiden soveltu-
vuudesta yhteismarkkinoille.

I SAKSAN HUOMAUTUKSET

Saksa vahvisti, ettd yritykselle ei ollut vieldi myonnetty
takausta eikdi KfW:n pddomalainaa. Takauksesta 9
pdivand joulukuuta 1999 tehtyyn liittovaltion paatok-
seen sisdltyy ilmoittamisvelvollisuutta koskeva varaus,
joten takausasiakirjaa ei ole laadittu eikd luottosopimusta
tehty. Pddomalainan maksamisen ehtona on sopimuksen
mukaan se, ettd komissio hyv7aksyy tuen.

Yrityksen elinkelpoisuuden palauttaminen

Saksa toimitti yksityiskohtaisen rakenneuudistussuunni-
telman, jonka konsulttitoimisto oli laatinut ja joka oli
esitelty pankkisyndikaatille helmikuussa 2000. Suunni-
telmaan sisaltyy arvio kilpailusta Saksan rakennusmark-
kinoilla sekd analyysi yrityksen ongelmien syistd. Myos
keskeneriisiin rakennushankkeisiin liittyvistd mahdolli-
sista riskeistd toimitettiin analyysi.
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Saksa toimitti lisdksi perusteellisia tietoja puutteista,
jotka olivat johtaneet yrityksen vaikeuksiin. Tietojen
mukaan tappiot johtuivat seuraavanlaisesta kehityksestd
pddasiassa Saksassa:

a) yleinen suuntautuminen “markkinoiden kehityksen
ylittdvadn kasvuun”, litkevaihtoa “ostettiin”;

b) riskialtis suurten hankkeiden kehittiminen itse, johon
osittain sisdltyi myos riski projektin johtamisesta
rakennusvaiheen padttymisen jalkeen (esimerkiksi
"Kolnarena”);

¢) Saksan rakennusalan taloudelliset vaikeudet, jotka
johtuivat ennen kaikkea rakennuspalveluiden jatku-
vasta ylitarjonnasta uusissa osavaltioissa;

d) tehoton kustannushallinta ja tehottomat organisaatio-
rakenteet;

e) tehoton osakkuus- ja konsernirakenne (osittain myos
Saksan ulkopuolella).

Operationaalisiin rakenneuudistustoimenpiteisiin kuului
aluetoimistojen ja henkil6ston vihentdminen, kustannus-
leikkaukset, johtorakenteiden ja kustannusvalvonnan
parantaminen sekd osakesalkun tarkistaminen. Osak-
kuudet, joita vuoden 1999 lopussa oli noin 600, on
tarkoitus vihentdd 300—350:een tytiryhtididen sulautu-
mien, divestointien tai lopettamisen avulla. Tarkoitus on
tutkia myos muita divestointi- tai sulautumamahdolli-
suuksia. Kahden ulkomaalaisen tytiryhtion, Philipp
Holzmann Iberican (Espanja) ja Nord-France SA:n jo
suunniteltu lopettaminen on tarkoitus toteuttaa nopeasti.
Yrityksen tarkoitus on keskittyd tulevaisuudessa kahteen
pddalueeseen, Saksaan ja Yhdysvaltoihin.

Esitetyn suunnitelman tirkeimmait rakenneuudistustoi-
menpiteet koskevat Saksaa. Henkiloston maardd Saksassa
on tarkoitus leikata lihes 5 000 henkildlld, joista noin
3 400 lopettamalla aluetoimistoja ja toteuttamalla muita
rationalisointitoimenpiteitd ja yli 1 500 myymadlld tytar-
yhti6itd.  Rationalisointitoimenpiteet —on  tarkoitus
toteuttaa pddosin jo vuonna 2000. Tarkempaa aika-

(37)

(38)

(9

)
%

taulua muiden saksalaisten tytdryhtididen (jotka
muodostavat suurimman osan tytdryhtioistd) paitsi
Imbaun, Deutsche Asphaltin, HSG:n ja Scheu- und
Wirthin (yhdistetty HSG:hen) myynnistd ei esitetty.

Vuoden 2001 alussa toimitetut tiedot (%) sislsivat tarkis-
tuksia alkuperidiseen suunnitelmaan: Helmikuun 2000
yksityiskohtaisessa suunnitelmassa PH AG:le ehdotettiin
uutta rakennetta, joka muodostui 7 paitoimipisteestd ja
10 muusta toimipisteestd, mikd merkitsi 23 aluetoi-
miston sulkemista. Muutetussa suunnitelmassa ehdote-
taan muitakin pddtoimipisteitd suljettavaksi, joten uusi
rakenne muodostuu ainoastaan 5 paitoimipisteestd ja 9
muusta toimipisteestd. Suunnitellut rationalisointitoi-
menpiteet ja sulkemiset merkitsivit noin 3 000 tyonte-
kijan irtisanomista; lisiksi 1 800 tyontekijdd on jattanyt
yrityksen muista syistd (ja heiddt on korvattu noin 700
uudella  tyontekijdlld).  Aluetoimistojen  sulkeminen
merkitsee vield 300—350 tyontekijin lahtemistd yrityk-
sestd: jo toteutetut divestoinnit olivat kohdistuneet
Saksassa 300 tyontekijadn ja henkiloston vihentiminen
neljdssd tytdryhtiossd oli vienyt 700 tyopaikkaa. Yhden
tytiryhtion lopettaminen merkitsi vield 300 tyopaikan
katoamista. Myos suunnitelmat muiden tytiryhtididen
divestoinneista on konkretisoitu (koskevat nyt esimer-
kiksi Deutsche Asphaltia), ja ne johtavat vield 3 000
tyopaikan vihenemiseen konsernissa (°). Nidin ollen
rakenneuudistustoimenpiteet  koskivat tai koskevat
yhteensd yli 7 000 tyontekijad eli paljon useampaa kuin
alunperin oli tarkoitus. Jo toteutettujen tai suunnitteilla
olevien divestointien liikevaihto Saksassa on noin 360
miljoonaa euroa. Ranskan ja Espanjan tytdryhtioitd jo
koskevien toimenpiteiden lisdksi ulkomailla myytiin
my6s Itivallan ja Alankomaiden tytiryhtioitd. Kyseiset
sulkemiset ja divestoinnit koskivat yhteensd noin 270
miljoonan euron liikevaihtoa ja noin 1 300 tyontekijaa.

Konsernin toiminta Saksassa on tarkoitus keskittdd
rakennusalan ydintoimintaan ja kiinteistéhallintoon.
Rakennusalan ydintoiminta painottuu tulevaisuudessa
suuriin rakennushankkeisiin. Muilla aloilla toimivat
saksalaiset tytdryhtiot on tarkoitus myydd tai niitd on
tarkoitus pienentdd. Lisiksi Holzmann vetdytyy esimer-
kiksi “Kolnarenan” kaltaisesta riskialttiista projektin
kehittdmisesti ja johtamisesta. Komissio sai pyynnostdan
seuraavia tietoja tai arvioita liikevaihdon kehityksestd
ydinliiketoiminnan  kolmella suurimmalla  segmen-
tilld (1°):

(®) Saksan kirje 2. helmikuuta 2001 ja 14. maaliskuuta 2001.
Saksan kirje 4. huhtikuuta 2001.
(*% Saksan kirje 4. huhtikuuta 2001.
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Holzmannin liikevaihdon osuus rakennusalan ydintoiminnan kolmella segmentilld (')
Hankkeen koko, milj. Saksan

markkaa (milj. euroa)

1999 2000 2001
<5 (2,56) 21% 18 % 10 %
5—40 (2,56—20,5) 54 % 41% 40 %
> 40 (20,5) 25% 41% 50 %

Yhteensd % (miljoonaa
euroa)

100 % (1 943) 100 % (1 636) 100 % (1 278)

(') Taulukossa PH AG eri toimipisteineen sekd Imbau ja Franki sisiltyvit ydintoimintaan.

Suunniteltuja divestointeja tarkennettiin ja konkretisoitiin maaliskuussa 2001. Nyt on tarkoitus
myydd myos Deutsche Asphalt ja 50 prosentin osakkuus Mobiuksessa. Lavis on tarkoitus lopettaa.
Scheu und Wirthin ja Frankin toimintaa on tarkoitus supistaa (katso johdanto-osan 51 kappale).

Rakenneuudistussuunnitelman muihin toimenpiteisiin kuuluu tyontekijoiden osallistuminen tydaikaa
pidentdmilld (arviolta 64 milj. euroa), eldketurvayhdistyksen osuus (noin 7 milj. euroa/vuosi), tehok-
kuuden nosto [ sddstot (muun muassa materiaalit, alihankkijat, arviolta yhteensa yli 225 milj. euroa)
sekd maksuvalmiuden parantaminen divestointien avulla ja vihentimalld velkaantuneisuutta,
yhteensd noin 300 miljoonaa euroa.

Saksa toimitti 2 pdivind helmikuuta 2001 pdivitylld kirjeelld arvion rakenneuudistuskustannuksista
ja vastaavasta rahoitustarpeesta.

Rakenneuudistuskustannukset seki selvitystilalta vélttymisen edellyttimét tasetoimenpiteet ovat ar-
violta seuraavat:

1. Selvitystilan estdiminen 665 miljoonaa euroa

2. Likviditeetti [ oman pidoman korotus

. Kustannukset Kélnarena, City-Carree Magdeburg ja Sun Flower Tower

-hankkeiden paittimisestd

. Henkilosto

. Divestoinnit, tytaryhtididen sulkeminen ja rakenneuudistus, arvos-

tuserat

. Konkurssimenettelystd aiheutuvat lisariskit

1 043 miljoonaa euroa

199 miljoonaa euroa

103 miljoonaa euroa

162 miljoonaa euroa

141 miljoonaa euroa

Yhteensi 2—6

1 648 miljoonaa euroa

Nimid kustannukset on tarkoitus kattaa seuraavilla varoilla:

. Etuoikeusjdrjestyksen muuttaminen (tasemenettely)

665 miljoonaa euroa

. Pddoman korotus

Kohdan 1 luottojen muuttaminen padomaksi (konvertointioikeudet)

. Kateinen toimenpiteestd 3
. Syndikoitu luotto

. KfW:n pddomalaina + taattu pankkilaina

647 miljoonaa euroa
391 miljoonaa euroa

5 miljoonaa euroa
511 miljoonaa euroa

141 miljoonaa euroa

Yhteensi 2—6

1 695 miljoonaa euroa
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Niin kutsuttu “asset deal”, jonka kirjanpitoarvo on
yhteensd 621 miljoonaa euroa ja markkina-arvo noin
675 miljoonaa euroa, koski 33 hankkeen myyntid hank-
keen alun perin rahoittaneelle rahalaitokselle. "Special
Purpose Vehicle” (SPV) koski 83 hanketta, joita rahoitus-
laitokset eivit olleet rahoittaneet ja joiden markkina-arvo
oli yhteensd arviolta 281 miljoonaa euroa, ja kattoi
omaisuuden myynnin muille kuin konserniyhtioille.
Suunnitelmiin kuului my6s rakennuksen "Taunusanlage”
myynti. Myyntitoimenpiteiden piitarkoitus oli maksaa
syndikoitu luotto takaisin (ja sitd kautta supistaa taseen
loppusumma eli sekd vastaavia ettd vastattavia) ja
mahdollisesti saada lisdvaroja maksuvalmiusvaraukseen.
Mainittu 511 miljoonan euron syndikoitu luotto oli
tarkoitus maksaa vuonna 2000, viimeistddn 30 paivdna
marraskuuta 2000. Kiintedn omaisuuden arvostukseen
liittyvien erimielisyyksien ja joidenkin organisatoristen
ongelmien vuoksi aikataulussa ei pysytty (katso
johdanto-osan 59 kappaleesta eteenpdin).

Lisdksi toimitettiin vuosia 2000—2004 koskeva liiketoi-
mintasuunnitelma, johon sisiltyi vaatimusten mukaisesti
kolmeen eri skenaarioon — hyvi kehitys, keskiverto tai
“realistinen” kehitys sekd huono kehitys — perustuva
tuotanto- ja maksuvalmiussuunnitelma sekd voitto- ja
tappiolaskelma, sekd riskianalyysi, joka kohdistui erityi-
sesti maksuvalmiusvaraukseen erilaisissa olosuhteissa.
Voidaan todeta, ettd alkuperdinen rakenneuudistussuun-
nitelma perustui hyvddn kehitykseen, mutta suunni-
telmaa mukautettiin todelliseen kehitykseen. Hyvéin
kehitykseen ja huonoon kehitykseen perustuvan skenaa-
rion tirkeimmit erot koskivat poikkeamia toiminnalli-
sessa ja vuotuisessa kokonaistuloksessa sekd tdhin liit-
tyvid eroja tarpeellisissa maksuvalmiusvarauksissa.
Maksuvalmiustarvetta korotettiin laskelmissa 480—490
miljoonaa euroa siltd varalta, ettd kehitys toteutuu
huonoimman skenaarion mukaisena eli keskeiset
toimenpiteet kuten kiintedn omaisuuden myynti ja
velkaantuneisuuden  vidhentdminen  viivdstyvdt  tai
my6hemmin myytéviksi tarkoitetuissa tytiryhtidissi on
ensin toteutettava rakenneuudistuksia.

My6s vuoden 1999 tilintarkastuskertomus sekd tietoja
sopimusten ja velvoitteiden irtisanomisista ja ndihin liit-
tyvistd riskeistd sekd epamaiiraisistd sitoumuksista toimi-
tettiin.

Kilpailun turhan viiristymisen vilttiminen

Saksa toimitti 15 paivdnd maaliskuuta 2000 paivitylla
kirjeelld tietoja rakennusalan kehityksestd. Koska noin
85 prosenttia Holzmannin noin 4 miljardin euron
(1998) suuruisesta yhteisonlaajuisesta rakennustuotan-
nosta kertyi Saksasta, myos keskeiset ongelmat olivat

keskittyneet Saksaan. Taman vuoksi ldhes kaikki raken-
neuudistustoimenpiteet koskivat Saksaa, kuten myos
markkinoita koskevat tiedot. Ndiden tietojen perusteella
on merkittdvid syitd olettaa, ettd rakennusmarkkinoiden
maantieteellinen ulottuvuus ei ylitd kansallisia rajoja ().

Toimitettujen tietojen perusteella kysyntd rakennusalalla
on laskenut Saksassa vuodesta 1995 alkaen. Kehityksen
pddsyynd oli rakentamisen valtava kasvu uusissa osaval-
tioissa  kysynndn kasvettua yhdistymisen jilkeen.
Vuodesta 1995 markkinoille on ollut tunnusomaista
kysynnin laskusta johtuva rakennuspalvelujen ylitar-
jonta. Saksan antamien tietojen mukaan kotimaan
rakennusmarkkinoiden ennustettiin kasvavan 1 pro-
sentin vuonna 2000. Helmikuun 2000 perusteellinen
rakenneuudistussuunnitelma sisdltdd myos markkinatut-
kimuksen tai -analyysin, jossa ennustetaan alan pitkaai-
kaista stagnaatiota. Esitetyissd luvuissa ennustetaan
investointien kasvavan vuosina 1999—2005 arviolta
keskimdirin 1,3 prosenttia ja reaalisen kasvun vuonna
2000 ennustetaan olevan noin 2 prosenttia.

Esitettyjen tietojen perusteella rakennusalalla voidaan
sanoa olevan Saksassa ylikapasiteettia. Saksa viittaa
kuitenkin siihen, ettd toisin kuin valmistusteollisuudessa
rakennusalalla kapasiteetti ei muodostu tuotantolaitteista
ja tehdashalleista vaan lihes kokonaan henkilostostd, ja
liikuteltavien koneiden ja laitteiden osuus on vihdisempi
ja ne on useimmiten vuokrattu pitkdksi aikaa. Ndin ollen
kapasiteetin kayttoastetta voidaan — jos ylipddnsd —
mitata vain tuotantona per henkilo. Esitetyistd arvioista
kiy ilmi, ettd tuotanto henkilod kohti oli vanhoissa
osavaltioissa noin 8—10 prosenttia alle huippuvuoden
1994/1995 ja uusissa osavaltioissa noin 20 prosenttia
alle kyseisen vuoden.

Saksa on jakanut rakennusalan ydintoiminnan kolmeen
merkitykselliseen markkinasegmenttiin, jotka kertovat
Holzmannin tulevasta strategiasta: suurten, keskisuurten
ja pienten rakennushankkeiden segmenttiin (katso myos
johdanto-osan 38 kappale).

Saksalle tuntui olevan erittdin vaikeaa toimittaa lukuja
tai edes arvioita markkinavolyymistd, Holzmannin
asemasta kyseisilli kolmella segmentilld sekd rakenne-
uudistuksen vaikutuksista yrityksen markkina-asemaan.
Saksan lahtokohta on, ettd viime vuosina Holzmann on
tipahtanut rakennusalalla toiselta sijalta kolmannelle
sijalle Hochtiefin ja Walther-yhtymin taakse. Saksan
mukaan tdmd koskee my6s ydinliiketoimintaa, jonka
alalla Holzmann on endd ehkd neljanneksi suurin
tarjoaja. Markkinaosuuksista Saksa saattoi esittdd vain
karkeita arvioita. Sekd rakennusalalla yleensd ettd ydinlii-
ketoiminnan alalla osuus arvioitiin 2—3 prosentiksi.
Markkinasegmenttien osalta Saksa esitti seuraavat arviot:
pienten rakennushankkeiden alalla 1 prosentti, keski-
suurten hankkeiden segmentilli 3—4 prosenttia ja

(1) Ndamad syyt perustuvat keskittymien valvonnan alalla tehtyihin
arvioihin. Saksa viittaa Saksan kilpailuviraston Bundeskartellamtin
paatokseen
sulautumasta, ks. Wirtschaft und Wettbewerb 1995, s.
myés sulautuma-asia Bank Austria/Creditanstalt, EYVL C 160,
27.5.1997, s. 4, 84, 85 ja 86 kohta.

(1995) Holzmannin ja Hochtiefin suunnittelemasta
515; ks.
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suurten hankkeiden segmentilli 4—5 prosenttia. Raken-
tamisen ydintoiminnassa litkevaihto laski vuonna 2000
vieldi 16 prosenttia ja vuonna 2001 22 prosenttia.
Pienten rakennushankkeiden segmentilld lasku oli 25
prosenttia vuonna 2000 ja vuonna 2001 se lienee 50
prosenttia, keskisuurten hankkeiden segmentilld luvut
ovat 35 prosenttia ja 23 prosenttia. Suurten hankkeiden
liikevaihto kasvanee arviolta 30 prosenttia vuonna 2000
ja pysyy vuonna 2001 suunnilleen samana tai laskee
hiukan.

Saksa on toimittanut perusteellisia tietoja myds dives-
tointien  vaikutuksista rakennustoiminnan  muihin
aloihin. Saksassa Holzmann vetdytyy Deutsche Asphaltin
suunnitteilla olevan pikaisen myynnin myoti tierakenta-
misesta ja asfalttituotannosta. Deutsche Asphalt on alan
johtavia yrityksid, ja silld on yli 2 500 tyontekijad ja noin
300 miljoonan euron liikevaihto. Lisdksi on tarkoitus
lopettaa Laviksen terdsrakennustoiminta (liikevaihto 7
milj. euroa vuonna 2000) ja luopua 50 prosentin osak-
kuudesta maanalaiseen rakentamiseen erikoistuneesta
Mébiuksesta (62 milj. euron liikevaihto). Scheu +
Wirthin toimintaa limmitys-, tuuletus- ja ilmastointitek-
niikan alalla on tarkoitus vdhentdd huomattavasti
(nykyinen litkevaihto 91 milj. euroa). (Toiminnan vihen-
timinen noin 1/3:la ja yhdistiminen HSG:n kiinteisto-
hallintoon.) Maanalaisen rakentamisen erityishankkeisiin
erikoistuneen Frankin Eteld-Saksan liiketoiminta on
tarkoitus lopettaa. Taman lisiksi on jo luovuttu ja luovu-
taan toiminnasta lukuisilla pienilli markkinasegmenteilld
kuten geofysiikka ja erikoistuneet insindéripalvelut.

Mitd tulee muihin jdsenvaltioihin, Holzmann on vetdy-
tynyt kokonaan Ranskasta (vield vuonna 1999 Pohjois-
Ranskasta kertynyt liikevaihto oli noin 5 milj. euroa) ja
Espanjasta (PH-Iberica, likkevaihto 80 milj. euroa vuonna
1999). Lisdksi kahdesta itdvaltalaisesta tytiryhtiostd
myytiin toinen (Held & Francke, liikevaihto 83 milj.
euroa) samoin kuin toinen kahdesta alankomaalaisesta
yrityksestd  (Hillen & Roosen, liikevaihto 102  milj.
euroa).

Saksa toimitti kvantitatiivisen analyysin yrityksen lopet-
tamisesta aiheutuvista sosiaalisista ja taloudellisista
vaikutuksista verrattuna rakenneuudistussuunnitelman
toteuttamisen sosiaalisiin ja taloudellisiin vaikutuksiin.
Analyysi osoittaa, ettd rakenneuudistuksen seurauksena
konsernista on jo nyt kadonnut noin 6 000 tyopaikkaa
ja alihankkijayrityksistd noin 2 050 tyopaikkaa. Selvitys-
tila olisi ollut alihankkijoiden kannalta paljon riskialt-
tiimpi (toimitettujen tietojen perusteella Holzmannin
liikevaihdosta noin 2/3 perustuu alihankkijoihin). Saksan

(54)

(56)

(*?) Arvioon
alihankkijoille sen mukaan, kuinka suuri osa liikevaihdosta rippui
Holzmannista (sekd absoluuttisesti ettd suhteellisesti).

mukaan alihankkijoiden konkurssit olisivat uhanneet
noin 37 500:aa tyopaikkaa ('?). Lisdksi selitettiin, ettd
selvitystilan toteutuessakin oletettavasti tietty (tdsmenté-
mitén) madrd Holzmannin tydpaikoista voitaisiin
sdilyttdd ainakin viliaikaisesti perustamalla itsendisid
yrityksid. Jos liiketoiminta sen sijaan lopetettaisiin,
menetettiisiin kaikki Holzmannin tyopaikat ja lopetettai-
siin kaikki rakennushankkeet, mistd aiheutuisi erittdin
huomattavaa taloudellista vahinkoa kaikille yhteistyo-
kumppaneille ja alihankkijoille.

Tuen rajaaminen vihimmaismiiriin

Menettelyn aikana toimitettiin tietoja tuen vélttimaitto-
myydestd ja selvityksid velkojapankkien aiempien
neuvotteluiden epdonnistumisesta. Nditd tietoja tdyden-
nettiin tapaamisissa Saksan viranomaisten ja kolmen
suuren velkojapankin edustajien kanssa helmikuussa ja
maaliskuussa 2001. Kaksikymmentd tirkeintd velkoja-
pankkia olivat periaatteessa yksimielisid rakenneuudis-
tuksen periaatteista mutta eivdt omista rahoitusosuuksis-
taan. Tdma umpikuja johti selvitystilahakemuksen teke-
miseen 23 pdivind marraskuuta 1999. Mielipide-erot
johtuivat padasiassa Deutsche Bankin ja muiden pank-
kien erilaisista intresseistid, koska ensiksi mainittu oli
my06s suurin osakas ja jilkimmaiiset olivat ainoastaan
velkojia. Tdmidn vuoksi osa pankeista ei ollut samaa
mieltd varsinkaan osallistumisesta padomankorotukseen.
Vaikka Deutsche Bank korotti omaa osuuttaan huomat-
tavasti, puuttuvaa rahoitusta ei saatu kokoon, joten selvi-
tystilahakemus oli viistimaton.

Mainittu vaje johtui Saksan antamien tietojen mukaan
ennen kaikkea yli 141 miljoonan euron lisdriskeistd
(seisokista aiheutuvat kustannukset mukaan luettuina).
Saksan liittohallituksen lupaus myontdd mainitut tuet
poisti vajeen, ja selvitystilahakemus peruttiin 24 pdivind
marraskuuta 1999.

My6s julkisten pankkien osallistumisesta tarkeimpien
velkojapankkien syndikaattiin ja "value at risk” -periaat-
teesta toimitettiin  yksityiskohtaisia tietoja. Niiden
mukaan velkojasyndikaatissa oli yhdeksin julkista
pankkia, joiden kokonaisosuudet ovat 26 prosenttia
(pddoman korotus) tai 33 prosenttia (syndikoitu luotto).
Sekd julkisten ettd yksityisten pankkien yksittdiset
osuudet laskettiin niiden saamisten perusteella. Suurim-
pana osakkeenomistajana Deutsche Bankin osuus oli
suurin. Saksa toimitti lisiksi asiakirjoja, joista ilmenevit
pankkien saamiset ja niiden pohjalta lasketut osuudet.
sisdltyy  erilaisia

riskitodennikoisyyksid  erityyppisille



L 24854

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti

18.9.2001

(57)

(58)

(59)

IV ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Sen jilkeen kun komission padtds menettelyn aloittami-
sesta oli julkaistu, yksi kilpailija toimitti seuraavan huo-
mautuksen: Tuki merkitsee kilpailuetua Holzmannille,
vaikka yritys on harjoittamansa polkumyynnin vuoksi
itse vastuussa vaikeuksistaan. Muut yritykset sen sijaan
eivit ole saaneet valtiontukea. Tuen ansiosta Holzmann
pystyy jatkamaan polkumyyntihinnoitteluaan. Tuen
vastapainoksi ajateltu Holzmannin tyopaikkojen vihen-
tdminen toteutetaan myymalld tytdryhtioitd, mutta
jdljelle jaavissd tytaryhtioissd tyoaika sen sijaan pitenee,
jolloin ty6paikkojen vahentdmisen vaikutus havida.
Pankkisyndikaattiin osallistuu my6s julkisia pankkeja,
mikd voi merkitd (piilotettua) lisdtukea.

V SAKSAN VASTAUS ASIANOMAISTEN HUOMAUTUK-
SIIN

Saksa vastasi huomautuksiin seuraavasti: Valtiontuki ja
tyotekijoiden panos ovat méiraaikaisia eivitkd siten tuo
yrityksille kilpailuetua tai vaikuta sen hintapolitiikkaan.
Holzmann on lisiksi luvannut, ettd kyseisid tukia ei
kaytetd kilpailutarkoituksiin. Lisdksi Holzmann aikoo
luopua massatuotannosta, vihentdd rakennustuotan-
toaan 39 prosenttia vuosina 1998—2001 ja leikata
henkilostodian jopa 49 prosenttia. Julkiset pankit ovat
Holzmann velkojia samalla lailla kuin yksityiset
pankitkin ja kuuluvat siten tirkeimpiin, niin sanottuihin
ydinpankkeihin, jotka osallistuvat rakenneuudistustoi-
menpiteisiin “value at risk” -osuutensa mukaisesti. T4t
ei voida pitdd valtiontukena.

VI PANKKISYNDIKAATIN JA KFW:N UUDET LUOTOT

Syndikoitu luotto oli tarkoitus maksaa takaisin viimeis-
tddn 30 paivand marraskuuta 2000. Kesilld 2000 kévi
kuitenkin ilmeiseksi, ettd suunnitelma ei tiltdi osin
pitinyt, mikd johtui ennen kaikkea siitd, ettd omai-
suuden myynti ei toteutunut suunnitellulla tavalla eikd
suunnitellussa ajassa. Koska Holzmann ja pankit olivat
eri mieltd omaisuuserien arvosta, "asset dealin” laajuutta
jouduttiin supistamaan huomattavasti ja Holzmann voi
nyt myydd monet hankkeet itse. Ndin ollen kyseisten
omaisuuserien myynti vie enemmin aikaa kuin oli
tarkoitus. Samoin SPV:n rakennetta muutettiin, joitain
hankkeita poistettiin ja joitain lisittiin, mikad viivastytti
toteuttamista. Myos Taunusanlagen myynti on viivis-
tynyt.

(60)

(62)

(63)

Sen lisdksi, ettd omaisuuserien myynti suunnitelmien
mukaisesti osoittautui vaikeaksi, tilannetta vaikeutti se,
ettd ilmoitettuja tukia ei voitu maksaa yritykselle, koska
komission tutkimukset olivat kesken.

Taman vuoksi 511 miljoonan euron luoton (1 miljardia
Saksan markkaa, "I syndikoitu luotto”) takaisinmaksua
oli lykattava. Lisaksi KfW:n oli tarkoitus myontdd 63,9
miljoonan euron (125 milj. Saksan markan) lisdluotto.

Komissio kuuli ndistd suunnitelmista 31 péivind
elokuuta 2000 ja ldhetti jo samana pdivdnd tieto-
pyynnon. Vastauskirjeessddn 11 pdivana syyskuuta 2000
Saksa ilmoitti suunnitellun lainan koron (Euribor koro-
tettuna 2,95 prosentilla), jirjestelypalkkion (0,5 %/vuosi)
sekd senioriteettiperiaatteen ohella tirkeimmin ehdon:
lainan saa kayttoon vain, jos muut lainat on kiytettyjd
maksettu takaisin. Kyseisen lainan myo6ntidmisen ehdoksi
ilmoitettiin I syndikoidun luoton jatkaminen vahintdan
95 miljoonalla eurolla (185 milj. Saksan markalla).

Koska ei ollut selvdd, milloin kyseiset toimenpiteet oli
tarkoitus toteuttaa ja millainen oli syndikoidun luoton ja
KfW:n luoton vilinen suhde myontimisen ja takaisin-
maksun osalta, komissio toimitti 20 piivdni syyskuuta
2000 ja 22 paiviand marraskuuta 2000 lisdd tietopyyn-
t6jd, joihin Saksa wvastasi (katso johdanto-osan 7
kappale). Komissio jarjesti lisdksi 19 paivind lokakuuta
2000 tapaamisen Saksan viranomaisten ja KfW:n edus-
tajien sekd Holzmannin konsulttien kanssa. Luottosopi-
mukset toimitettiin 8 pdivind tammikuuta 2001 ja
lopulliset vastaukset saatiin 10 pdivind tammikuuta
2001. Niiden mukaan seuraavat rahoitukselliset raken-
neuudistustoimenpiteet tulivat voimaan 1 péivind joulu-
kuuta 2000:

a) I syndikoidun luoton takaisinmaksuaikaa pidennettiin
siten, ettd kdyttoon otetun erdn (171 milj. euroa)
takaisinmaksupdivd siirtyi 31 pdivddn tammikuuta
2001 (1%).

b) Pankkisyndikaatti myonsi uuden 256 miljoonan
euron (500 milj. Saksan markan) syndikoidun luoton
("Il syndikoitu luotto”) 29 pdivdin marraskuuta 2001
asti. Korko oli Euribor korotettuna 2,95 prosentilla,
jarjestelypalkkio 0,5 prosenttia vuodessa.

¢) KfW myonsi 63,9 miljoonan euron (125 milj. Saksan
markan) luoton (KfW II) 29 pdivddn marraskuuta
2001. Korko ja jirjestelypalkkio olivat samat kuin II
syndikoidun luoton.

(") Uusien, 15. tammikuuta 2001 toimitettujen tietojen mukaan I
syndikoitu luotto on tarkoitus maksaa takaisin 16. maaliskuuta
2001, koska omaisuuden myynti on jilleen viivistynyt.
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Muita voimassa olevia luottoja jatkettiin 29 paivddn
marraskuuta 2001, elleivit ne kuuluneet konvertointi-
oikeuksien piiriin.

II syndikaattiluotto ja KfW II ovat suoraan sidoksissa
toisiinsa. KfW II voidaan ottaa kdyttoon vasta siind
vaiheessa, kun muut luotot on kiytetty (senioriteettipe-
riaate). Takaisinmaksu perustuu omaisuuden myyntiin
(asset deal ja oma markkinointi) ja on suhteutettu II
syndikoituun luottoon. Kun II syndikoitua luottoa on
otettu kdyttoon 95 miljoonaa euroa (185 milj. Saksan
markkaa) tai vihemmin, KfW:n luotto maksetaan ensin
takaisin. II syndikoidun luoton lainamairdd vihennetdan
jokaisen takaisinmaksun my6td 95 miljoonaan euroon
asti. Luottoa on joka tapauksessa vihennettivd 31
pdivddn maaliskuuta 2001 mennessi 51 miljoonalla
eurolla ja 30 piivddn kesikuuta mennessd 128 miljoo-
nalla eurolla. Nami vihennykset tulevat automaattisesti
voimaan, ellei niitd ole toteutettu jo aikaisemmin lyhen-
timalld velkaa omaisuuden myynnistd saatujen tulojen
avulla. Téllaisessa poikkeuksellisessa tilanteessa KfW Il:ta
vihennetddn vastaavasti. Tavanomaisessa tilanteessa KfW
I:n luottolimiitti voidaan kdyttdd kokonaan 30 paivéin
lokakuuta 2001 ja se on maksettava kokonaan takaisin
29 pdivddn marraskuuta 2001 mennessi.

Saksan tulkinnan mukaan KfW II ei ole tukea. Luoton
ehdot ovat liittohallituksen késityksen mukaan markki-
noilla tavanomaiset, koska korko vastaa velkojapankkien
my6ntiman II syndikoidun luoton korkoa ja senioriteet-
tiperiaatteen vuoksi KfW ILn riski on pienempi. Saksa
on lisdksi toimittanut ABN AMRO -pankin Holzmannille
lahettdman kirjeen, jonka mukaan “reittaamattomalle”
yritykselle myonnettyd takaamatonta luottoa, jonka
korko on Euribor korotettuna 2,95—3,5 prosentilla,
pidetddn markkinoilla tavanomaisena. Saksa totesi myds,
ettd toisin kuin pddomalainassa KfW II -luotossa ei ollut
kyse Saksan liittovaltion edusta ("Zuweisungsgeschift’),
vaan luoton myonsi KfW:n niin sanottu kaupallinen
yksikko. Lisdksi Saksan 10 piivdnd tammikuuta 2001
péivityssd kirjeessd todettiin, ettd KfW II oli tarkoitettu
“tavanomaisen liiketoiminnan” rahoittamiseen ja ilmoi-
tetut tuet (kuten takaus) oli tarkoitettu vaikeuksissa
olevan yrityksen rakenneuudistusvaiheen tukemiseen.

KfW IIsta ja II syndikoidusta luotosta tehtyjen, 8
pdivind tammikuuta 2001 toimitettujen sopimusten
johdanto-osissa viitataan kuitenkin yksiselitteisesti Holz-
mannin rakenneuudistukseen. Niissi todetaan, etti
rakenneuudistussuunnitelmaa I, jonka toteuttaminen on
jo aloitettu ja jota varten myonnettiin [ syndikoitu
luotto, on muuttuneen tilanteen vuoksi tarkistettu ja
tarkistettu  rakenneuudistussuunnitelma on esitelty
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pankeille. Molemmat luottolimiitit on tarkoitettu maksu-
valmiustarpeen kattamiseen ja ovat sidoksissa suunnitel-
tujen rakenneuudistustoimenpiteiden toteuttamiseen.

VIl ARVIO TUKITOIMENPITEISTA

Tukitoimenpiteet ovat omiaan parantamaan PH AG:n
taloudellista tilannetta. Yritys tytdryhtidineen on yksi
suurimmista rakennuspalvelujen tarjoajista Saksassa,
jossa syntyy 85 prosenttia sen yhteison laajuisesta noin
4 miljardin euron tuotannosta (vuoden 1998 tilanne
konsernitasolla). Philipp Holzmann -konsernilla on
merkittdvdd toimintaa myos muissa jasenvaltioissa kuten
Alankomaissa ja Itdvallassa, kuten silli oli aiemmin
Espanjassa ja Ranskassa. Rakenneuudistuksen jilkeen
yritys harjoittaa ulkomaan toimintaa yhteisossid ennen
kaikkea Itdvallassa. Kyseiset toimenpiteet vaikuttavat
todennikoisesti kilpailijoihin Saksassa ja muissa jasenval-
tioissa ja ndin ollen védristavdt tai uhkaavat vadristdd
kilpailua sekd vaikuttavat jisenvaltioiden viliseen kaup-
paan.

KfW:n pidomalaina ja valtiontakaus

KfW on valtion omistama pankki, jonka tarkoitus on
myo6ntdd pddomalaina "Saksan liittotasavallan edun
vuoksi”. Koska valtiontakauksen myontdd liittohallitus,
molempia toimenpiteitd on pidettdvd EY:n perustamisso-
pimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuina valtion
myontimind tai valtion varoista myonnettyind tukina.

Saksa ei kiistd tatd tulkintaa EY:n perustamissopimuksen
88 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn aloittamista
koskevassa vastineessaan. Komissio vahvistaa perusta-
missopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukaisen menet-
telyn aloittamisen yhteydessd ilmaisemansa kasityksen.

KfW:n myontimi luottolimiitti

Toisin kuin Saksa viittdd, my6s luottolimiitti (KfW II),
jonka KfW myonsi pankkien myontimin uuden syndi-
koidun luoton (II syndikoitu luotto) yhteydessi ja joka
tuli voimaan 1 piivini joulukuuta 2000, on komission
kasityksen mukaan valtiontukea.

Ensinndkddn Saksan selitys, ettd toisin kuin pddoma-
lainaa, KfW H:ta ei myonnetty Saksan liittotasavallan
edun vuoksi ("Zuweisungsgeschift”), vaan sen myonsi
KfW:n kaupallinen yksikko, ei ole vakuuttava. Saksa ei
ole toimittanut todisteita siitd, ettdi KfW ILn myonsi
KfW:n kaupallinen yksikko tai ettd KfW:lld on kaksi

selvisti toisistaan erillistd toimialaa.
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toisena, ei sekidin vakuuta ottaen huomioon vallitsevat
olosuhteet ja Holzmannin taloudellisen tilanteen syksylla
2000, jolloin uudesta luottolimiitistd neuvoteltiin ja se
myonnettiin.

Pitdd paikkansa, ettd KfW ILn ja Il syndikoidun luoton
korko ja jdrjestelypalkkio sekd takaisinmaksuehdot ovat
samanlaiset (eli molempien luottojen suhteutettu takai-
sinmaksu, jos II syndikoitua luottoa kiytetddn yli 95
miljoonaa euroa; muussa tapauksessa KfW:n luotto
maksetaan ensin takaisin mutta takaisinmaksut eivit
vihennd KfW:n luottolimiittid). Ehtojen samanlaisuus ei
kuitenkaan merkitse, ettd valtiollinen KfW kayttaytyisi
kuin yksityinen markkinataloussijoittaja. Ratkaisevaa on
taloudellinen yhteys, jossa KfW:n luotto myonnettiin.
Kun syksyllda 2000 kivi ilmi, ettd kiintedn omaisuuden
myyntid ei pystyttdisi toteuttamaan suunnitellulla tavalla
eikd suunnitellussa ajassa eiki I syndikoitua luottoa nidin
ollen voitaisi maksaa takaisin 30 paivddn marraskuuta
2000 mennessd, velkojapankit jatkoivat I syndikoidun
luoton takaisinmaksuaikaa ja myonsivit uuden, II syndi-
koidun luoton oman etunsa vuoksi. Uusi maksukyvytto-
myystilanne olisi uhannut niiden saamisia, joten talou-
delliselta kannalta katsoen oli jirkevimpdd myontda
Holzmannille lisirahoitusta. KfW sen sijaan ei kuulunut
yrityksen velkojiin kyseisend ajankohtana eiki silld ndin
ollen ollut luottotappioriskid. Markkinataloussijoittajan
tavoin toimiva sijoittaja ei tdllaisessa tilanteessa myon-
tdisi takaamatonta luottoa (eli luottoa, jonka vakuutena
ei ole aineellista tai aineetonta omaisuutta tai takausta).
Komission tietojen mukaan yksikddn riippumaton eli
velkojasyndikaattiin kuulumaton pankki ei tarjoutunut
myontdimdin luottoa Holzmann AGille, ei myoskiin
ABN AMRO.

Saksan viite, ettd KfW ILlla oli tarkoitus rahoittaa "ta-
vanomaista liiketoimintaa” eiki Holzmannin rakenneuu-
distusta, ei myoskddn vakuuta. KfW IL:ta ja Il syndikoitua
luottoa koskevissa sopimuksissa viitataan sekd johdanto-
osassa ettd sopimusehdoissa yksiselitteisesti Holzmannin
rakenneuudistuksen jatkamiseen ja sopeuttamiseen ja
luotot on sidottu suoraan toisiinsa kdyttoonoton, takai-
sinmaksun ja keston osalta (katso johdanto-osan 63
kappale). Holzmann ei myoskddn tarvitse likviditeettid
ainoastaan rakenneuudistuskustannusten suoraan rahoit-
tamiseen vaan myos selviytydkseen markkinoilla raken-
neuudistuksen ajan. Rakennusalan erityispiirteiden
vuoksi rakennushankkeille on saatava runsaasti etukd-
teisrahoitusta. Komission tietojen perusteella tarvittava
likviditeettivaraus on noin 15 prosenttia rakennustuo-
tannosta. II syndikoitu luotto ja KfW II palvelevat titd

(75)

(76)

ei vastannut alkuperdisid suunnitelmia, mikd johtui
ennen kaikkea siitd, ettd omaisuuserien myynti viivdstyi
ja alunperin suunniteltuja tukitoimenpiteitd ei ollutkaan
vield toteutettu.

Niin ollen KfW II on luokiteltava perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi valtion myonti-
miksi tai valtion varoista myonnetyksi tueksi. KfW on
valtion rahalaitos, eikd sen kaupallisen yksikén olemas-
saoloa tai pankin riippumattomuutta valtion eduista ole
todistettu. Sitd paitsi KfW myonsi Holzmannille luoton
vaikeassa taloudellisessa tilanteessa ilman riskid luotto-
tappiosta ja edellyttimaittd vakuuksia kuten aineellista tai
aineetonta omaisuutta. Tallaisessa tilanteessa laina vastaa
kdytinnossd avustusta ('4). Luottosopimuksen johdanto-
osan toteamukset sekd KfW IL:n kayttoonottoa ja kaytto-
mahdollisuuksia koskevat ehdot ovat suoraan yhteydessi
kuvaillun rakenneuudistussuunnitelman toteuttamiseen.
Tamén vuoksi KfW Il:ta on pidettiva lisdtukitoimenpi-
teend, jolla muutetaan ilmoitettua rakenneuudistussuun-
nitelmaa. Sen soveltuvuutta voidaan arvioida yhdessd
perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukaisen
menettelyn kohteena olevien ilmoitettujen tukien kanssa
ottaen huomioon muiden asianomaisten oikeudet ja sen,
ettd kyseisen muutoksen merkitys suhteessa koko raken-
neuudistussuunnitelmaan ei ole merkittivd. Komissio
toteaa tdssd yhteydessd, ettd Saksa on toimittanut kaikki
lisatukitoimenpiteen arvioinnin kannalta tarpeelliset
tiedot.

Valtion yrityksille myontdmiin lainoihin ja takauksiin
sisdltyy se riski, ettd yrityksen mahdollisessa konkurs-
sissa niitd ei saada takaisin (**). PH AG:n taloudellisen
tilanteen perusteella komissio paittelee, ettd lainojen ja
takauksien kokonaismdirdd on pidettivd tukena. Timai
tarkoittaa ilmoitettuja, vield toteuttamattomia 127,8
miljoonan euron toimenpiteitd, seki 63,9 miljoonan
euron KfW II:ta, joka on maksettava takaisin 29 paiviin
marraskuuta 2001 mennessa.

Tukitoimenpiteiden soveltuvuus yhteismarkkinoille

Koska tukitoimenpiteet eivdt perustuneet hyvaksyttyyn
tukiohjelmaan, komission on arvioitava niiden soveltu-
vuus yhteismarkkinoille suoraan EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan nojalla.

(') Komission tiedonanto jasenvaltioille, EYVL C 307, 13.11.1993,
s. 3, 41 kohta.

(*) Komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan

soveltamisesta valtiontukiin takauksina, EYVL C 71, 11.3.2000,
s. 14.
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(78) EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan Yrityksen tukikelpoisuus

(79)

(81)

mukaan, jollei perustamissopimuksessa toisin maaratd,
jasenvaltion myontdmai taikka valtion varoista muodossa
tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristdd tai uhkaa
vadristdd kilpailua suosimalla jotkin yritystd tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se
vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan.

Perustamissopimuksen 87 artikla mahdollistaa kuitenkin
poikkeamisen periaatteesta, jonka mukaan valtiontuki ei
sovellu yhteismarkkinoille. Tukien soveltuvuus yhteis-
markkinoille voidaan perustella perustamissopimuksen
87 artiklan 2 kohdan poikkeusmdiriysten avulla. Nyt
tarkasteltavia tukitoimenpiteitd ei kuitenkaan voida pitda
yksittdisille kuluttajille myonnettyna sosiaalisena tukena
(a alakohta), ei tukena luonnonmullistusten tai muiden
poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman vahingon
korvaamiseksi (b alakohta), eikid tukena sellaisten Saksan
liittotasavallan alueiden taloudelle, joihin Saksan jako on
vaikuttanut (c alakohta). Nditd poikkeuksia ei ndin ollen
voida soveltaa tdhin asiaan.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan b ja d
alakohdan poikkeusmairdyksistd on todettava, ettd tukea
ei ole tarkoitettu Euroopan yhteistd etua koskevan
tarkedn hankkeen edistimiseen tai jisenvaltion talou-
dessa olevan vakavan hiirion poistamiseen eikd myos-
kaan kulttuurin ja kulttuuriperinnon edistimiseen; tuella
ei ole tdhdn viittaavia piirteita.

Niin ollen komissio tutkii tukitoimenpiteet EY:n perus-
tamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan
poikkeusmdirdysten pohjalta. Komissio perustaa arvioin-
tinsa yhteison suuntaviivoihin, joita sovelletaan tukeen
tietyn taloudellisen toiminnan kehityksen edistimiseen,
jos kyseinen tuki ei muuta kaupankiynnin edellytyksid
yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. Komission
mielestd tdhdn asiaan ei voida soveltaa muita suuntavii-
voja kuin vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja
rakenneuudistukseksi ~ annettuja  suuntaviivoja (19).
Komissio katsoo lisdksi, ettd kuvailluilla tukitoimenpi-
teilld edistetddn yrityksen rakenneuudistuksen rahoitta-
mista ja timan vuoksi niitd on pidettivd rakenneuudis-
tustukina.

Suuntaviivojen mukaan rakenneuudistustuet ovat sallit-
tuja ainoastaan, jos ne eivdt ole vastoin yhteistd etua.
Suuntaviivoissa asetetaan joitain ehtoja, jotka tuen on
tdytettivd ennen kuin komissio voi hyviksyd sen. Nditd
ehtoja tarkastellaan seuraavaksi.

(*%) Ks. johdanto-osan 21 kappale ja alaviite 7.

(83)

(84)

(85)

(86)

87)

Komission mielestd on osoitettu riittdvin selvisti, ettd
PH AG on suuntaviivojen 2.1 kohdassa tarkoitettu
vaikeuksissa oleva yritys. Kuten johdanto-osan 14
kappaleessa selvitettiin, raskaiden tappioiden vuoksi
yritys jétti 23 péivind marraskuuta 1999 hakemuksen
selvitystilaan asettamisesta. Hakemus voitiin perua vasta
sen jilkeen kun Saksan liittotasavallan hallitus oli ilmoit-
tanut 24 pdivind marraskuuta 1999 aikomuksestaan
myontdd padomalaina ja valtiontakaus. Yritys oli edel-
leen suuntaviivojen 2.1 kohdassa tarkoitetuissa vaikeuk-
sissa, kun valtiollinen KfW asetti sen kayttoon toisen
luottolimiitin 1 pdivind joulukuuta 2000. Tissd
vaiheessa yritys oli toteuttamassa suunniteltua raken-
neuudistussuunnitelmaa. Tiettyjen toimenpiteiden kuten
"asset dealin” ja muiden divestointien myohastymisen
vuoksi ja koska ilmoitetut tuet eivit olleet kaytettdviss,
Holzmann ei pystynyt maksamaan I syndikoitua luottoa
takaisin mddrdajassa ja tarvitsi lisad likviditeettid.

Holzmannin rakenneuudistus rahoitetaan ennen kaikkea
omin varoin (esimerkiksi myymalld omaisuutta ja tytér-
yhtioitd sekd vihentdmalld henkilostod ja aluetoimistoja
huomattavasti) sekd osakkeenomistajien ja velkojien
avustuksella. On osoitettu riittdvilld tavalla, etti osak-
keenomistajat ja velkojat eivit olisi kattaneet nyt arvioi-
tavilla tuilla rahoitettuja osuuksia (katso johdanto-osan
kappaleet 54 ja 115).

Yrityksen elinkelpoisuuden palauttaminen

Suuntaviivojen 3.2.2 kohdan b alakohdan mukaan edel-
lytyksend tuen myontimiselle on sellaisen rakenneuudis-
tussuunnitelman tdytintoonpano, jonka komissio on
vahvistanut jokaisen yksittdisen tuen osalta. Rakenne-
uudistussuunnitelman soveltuvuus yrityksen pitkédn aika-
vilin elinkelpoisuuden palauttamiseen on tutkittava.

Komissio on perustanut arviointinsa Saksan toimittamiin
tietoihin, muun muassa yksittdisid rakenneuudistustoi-
menpiteitd koskeviin yksityiskohtaisiin suunnitelmiin,
seuraavaa viittd vuotta koskeviin voitto- ja tappiolaskel-
miin, skenaario- ja riskianalyysiin, analyysiin ongelmien
taustalla olevista rakenteellisista puutteista sekd suunni-
teltujen rakenneuudistustoimenpiteiden kustannuksiin
(katso johdanto-osan 33 kappaleesta eteenpiin). Riippu-
maton konsulttiyritys vahvisti paatelmat, joihin komissio
oli analyysissaan tullut.

Arvioinnissaan komissio kdytti lisdksi Saksan tietoja
rakenneuudistussuunnitelman ~ meneillidn  olevasta
tdytintoonpanosta  ja  yksittdisten  toimenpiteiden
muutoksista, kuten joidenkin divestointien aikataulu-
muutoksista, joiden vuoksi tarvittiin kaksi lisdluottoa (II
syndikoitu luotto ja KfW II) joulukuussa.
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(88) Komission mielestd yksityiskohtainen rakenneuudistus- jo huono. Toisin kuin oli suunniteltu, neljda tytiryhtiotd

(90)

(92)

suunnitelma velkojapankkien helmikuussa 2000 hyvik-
symdssd muodossa sisilsi jiljempind kuvaillut toimenpi-
teet, jotka kokonaisuudessaan olivat ja ovat omiaan
palauttamaan yrityksen pitkdn aikavélin elinkelpoi-
suuden. Keskeiset toimenpiteet koskevat lihes yksin-
omaan Saksaa (lukuun ottamatta muissa jisenvaltioissa
sijaitsevien tytdryhtididen myyntid, katso johdanto-osan
110 kappale), joten myds rakenneuudistussuunnitelman
arviointi koskee pddasiassa Saksaa.

Holzmannin aiemmassa kehityksessi havaittujen suurim-
pien virheiden osalta (katso johdanto-osan 34 kappale)
voidaan todeta, ettd keskeiset toimenpiteet, kuten henki-
16ston ja sitd kautta rakennustuotannon radikaali vihen-
tdminen, vetdytyminen projektin hoidon ja johdon
kaltaisesta riskialttiista toiminnasta, toiminnan lopetta-
minen tai vdhentiminen muilla kuin ydinaloilla,
paremmat sisdiset valvontamenetelmit ja sisdisen organi-
saatio- ja osakkuusrakenteen keventdminen, vaikuttavat
yrityksen kannattavuuden palauttamisen ja aiempien
virheiden vilttimisen kannalta jarkeviltd. Operatiiviset
parannukset perustuvat sisdisiin toimenpiteisiin ja viime
kidessd tappioita tuottavan toiminnan lopettamiseen.
Kaikki toimenpiteet ovat lisdksi toteuttamiskelpoisia ja
suurin osa niistd onkin jo pantu tdytintoon.

Rahoitukselliset toimenpiteet olivat valttimattomid ja
aiheellisia, jotta ensinndkin poistettaisiin ylivelkaantu-
minen (selvitystilan syy) vuoden 1999 lopulla ja lisiksi
voitaisiin rahoittaa Holzmannin rakenneuudistus.

Osa alkuperdisessd suunnitelmassa esitetyisté tiedoista oli
kuitenkin alun alkaen liian optimistisia. Vuoden 2000
yleistd kehitystd ei realistisesti katsoen voitu ennustaa.
Kiintedn omaisuuden myynnille (asset deal ja SPV)
asetettu aikataulu oli sopimusten rakenteen vuoksi alusta
alkaen epirealistinen, silld se johti vdistimattd hintaeri-
mielisyyksiin sekd viliostajina ettd velkojina toimivien
pankkien valilld.

Liiketoimintasuunnitelmassa esitetyt operatiiviset voitto-
marginaalit tuntuivat Saksan rakennusmarkkinoiden
huonojen kehitysnidkymien vuoksi liian optimistisilta.
Alkuperiisessi rakenneuudistussuunnitelmassa ennustet-
tiin, ettd vuonna 2000 investoinnit Saksan rakennus-
alalla kasvavat noin 2 prosenttia. Vaikka todellinen
lasku (1) ei suunnitelman laatimishetkelld ollutkaan
ndhtdvissd, olisi ollut varovaisempaa odottaa 0—1
prosentin kasvua, kuten alaa koskevissa ulkopuolisissa
tutkimuksissa ennustettiin ('¥). Niin ollen alkuperdisessd
suunnitelmassa esitetty arvio toiminnallisesta kannatta-
vuudesta oli liian optimistinen. Sen toteutuminen oli
mahdotonta, koska rakennusalan todellinen kehitys
vaikutti negatiivisesti niihin tytdryhtioihin, joiden tila oli

() Tilastoja vuoden 2000 tuloksista ei ole vield saatavilla. On

kuitenkin selvidi, ettd vuonna 2000 investoinnit vihenivit selvisti
(Deutsche Institut der Wirtschaftin (DIW) viikkokatsauksessa 01/
2001 esitetyn taulukon 7 mukaan lasku oli 3,0 %).

(") Ks. esim. arviot 0,2%sta DIW:n viikkokatsauksessa 43/1999

(taulukko 2.2).

(93)

(94)

(95)

(96)

(97)

(HIG, Kemmer, Franki, Lavis) el saatu myytyd, joten
kolmen yhtién rakenneuudistuksesta oli huolehdittava
itse ja neljds (Lavis) oli lopetettava, minki vuoksi kustan-
nukset olivat odotettua suuremmat.

Lisiksi  suunniteltujen  kustannusleikkausten — seka
velkaantuneisuuden paremman ja nopeamman vihentd-
misen kaltaisten toimenpiteiden toteuttaminen kestdd
todellisuudessa suunniteltua kauemmin. Tamén lisaksi
on otettava huomioon, ettd vuoden 1999 todelliset
tappiot olivat 153 miljoonaa euroa suuremmat kuin
alkuperdisessd rakenneuudistussuunnitelmassa oli esi-
tetty.

Timin lisiksi ilmoitettu tuki ei ollut vuonna 2000

kiytettdvissd, koska komission tutkimukset olivat
kesken.

Kuvaillun kehityksen ja erityisesti omaisuuden myynnin
epdonnistumisen vuoksi I syndikoitua luottoa ei voitu
maksaa takaisin marraskuussa 2000 eikd maksuvalmius
parantunut suunnitellulla tavalla. Timén vuoksi ja koska
tukea ei ollut kéytettdvissd, suunnitelmaan tehtiin
seuraavat tirkedt muutokset: I syndikoitua luottoa piden-
nettiin (takaisinmaksu) ja yritykselle myo6nnettiin lisad
luottoa, mukaan luettuna KfW II (katso johdanto-osan
63 kappale), yritys myi itse huomattavan osan alun
perin “asset dealiin” kuuluvista hankkeista ja SPV:n
rakennetta muutettiin muiden hankkeiden myymista
varten. Rakennusalan kehityksen vuoksi on lisdksi
tarkoitus sulkea muita aluetoimistoja, miké johtaa vield
300 tyopaikan havidmiseen. Suunnitelmia tytiryhtididen
myynnistd, lopettamisesta ja pienentimisestd konkreti-
soitiin, esimerkiksi divestoinnit ovat nyt alkuperdistd
suunnitelmaa laajempia  (katso johdanto-osan 37
kappale).

Koska EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan
mukaisen menettelyn aikana toimitettiin perusteellisia
tietoja muutoksista, komissio voi ottaa muutokset
huomioon arvioinnissaan. Komissio katsoo, ettd
muutokset perustuvat nyt realistisiin oletuksiin ja niissd
otetaan riittdvilld tavalla huomioon todellinen kehitys.

Komissio panee merkille, ettd suurin osa suunnitelluista
toimenpiteistd my0s toteutettiin suunnitellulla tavalla ja
yritys tekee kaikkensa toteuttaakseen myos jiljelld olevat
toimenpiteet, kuten muiden omaisuuserien ja tytiryh-
tididen myynti. Holzmannin liikevaihdon leikkaaminen
rakentamisen ydinalalla Saksassa noin 16 prosentilla
vuonna 2000 ja 22 prosentilla vuonna 2001 on kannat-
tavuuden palauttamisen kannalta tarpeen ja perustuu
ennen kaikkea asteittaiseen vetdytymiseen kannattamat-
tomasta toiminnasta kuten massatuotannosta.
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Komissio tietdd, ettd Holzmann-konserni ei tule saavutta-
maan alun perin suunniteltua hiukan voitollista tulosta
eikd edes nollatulosta (*°). Tavoite oli optimististenkin
odotusten perusteella kunnianhimoinen ja ottaen
huomioon Saksan rakennusteollisuuden kehitys vuonna
2000 tuskin toteutettavissa. Kehityksestd erityisesti kdrsi-
neet kaksi paitoimipistettd on nyt suljettu. Nayttdd silté,
ettd vuoden 2000 talouskehitys yhdistyneend joidenkin
toimenpiteiden myohistymiseen ja tytiryhtividen raken-
neuudistuksen kustannusten nousuun on johtanut
pelkistdadn Saksassa arviolta yli 170 miljoonan euron
operatiiviseen tappioon konsernitasolla, mikd on toden-
ndkoisesti johtanut kiteisvarojen hupenemiseen (%°).
Kéytettdvissd olevien arvioiden perusteella komissio
pddttelee, ettd  yrityksen — maksuvalmiusvarauksen
vuodelle 2001 téytyy olla vihissd. Komission kisityksen
mukaan maksuvalmiuden pitéisi kuitenkin riittad (ellei
sitten rakennusteollisuuden taloudellinen tilanne vaikuta
jatkossakin kielteisesti operatiiviseen tulokseen), jos
jdljelld olevat rakenneuudistustoimenpiteet — erityisesti
omaisuuserien ja tytiryhtididen myynti — pannaan
nopeasti tiytintdon ja ilmoitetut tuet saadaan kiyttoon.
Tassd yhteydessd komissio toteaa, ettd vuoden 2001
kehitykselld on ratkaiseva merkitys.

Suuntaviivojen kriteerien pohjalta komissio on tullut
arvioinnissaan sithen tulokseen, etti jo toteutetut ja
suunnitellut rakenneuudistustoimenpiteet ovat jarkevid,
vakuuttavia ja periaatteessa sopivia palauttamaan Holz-
mannin pitkdaikainen kannattavuus edellyttden, ettd
yritys onnistuu toteuttamaan ratkaisevat divestoinnit ja
supistukset nopeasti ja siten sdilyttdimain elinkelpoisuu-
tensa lyhyelld aikavililld.

Kilpailun turhan vidristymisen vilttiminen

(100) Suuntaviivojen 3.2.1. kohdan mukaan kilpailua varis-

tavat vaikutukset on hyvitettivd yrityksen toiminnan
jatkumisen tuomilla eduilla (varsinkin jos todetaan, ettd
yrityksen konkurssista johtuvien irtisanomisten netto-
madrdiset vaikutukset yhdessd jakeljjoille aiheutettujen
vaikutusten kanssa aiheuttaisivat paikallisia, alueellisia tai
valtakunnallisia tyollisyysongelmia) ja tarvittaessa riittd-
villd vastasuoritteilla kilpailijoiden hyviksi.

(") Holzmann itse ilmoitti 14. maaliskuuta 2001 konsernin tappion

(20

olevan noin 50 miljoonaa euroa vuonna 2000, mikd sen mukaan
johtuu ennen kaikkea Saksan rakennusteollisuuden jatkuvasta taan-
tumasta, viivdstyksistd laitosten myynnissi ja erdiden saksalaisten
tytiryhtididen odottamattomista rakenneuudistuskustannuksista.
Komission oli perustettava arvionsa liiketoimintasuunnitelmaan ja
velkojapankkeja varten laadittuihin kuukausiraportteihin. Kyseisissi
asiakirjoissa olevat luvut ndyttivit olevan perdisin eri lahteistd
konsernin sisiltid, minkd vuoksi niihin on suhtauduttava varauksella.
Komission resurssit eivdt riitd todelliseen tilintarkastukseen edes
konsulttien avulla. Vuoden 2000 vuosikertomus ei ollut vield saata-
villa, mutta liiketoiminnan todellinen tulos olisi silti voinut jiadi
varausten ja taseen osalta epdselviksi.

(101)

(102)

(103)

(104)

Saksan menettelyn kuluessa esittimdn vertailevan ana-
lyysin mukaan rakenneuudistustoimenpiteet ovat joh-
taneet noin 6 000 tyopaikan havidmiseen Holzmannilta
ja sen tytdryhtioistd ja noin 2 050 tyopaikan havidmi-
seen alihankkijayrityksistd. Selvitystilaan asettaminen sen
sijaan olisi merkinnyt sitd, ettd Holzmannilta hévidvien
tyopaikkojen midrd olisi ainakin viliaikaisesti ollut
suunnilleen sama, mutta tdméin jlkeinen konkurssime-
nettely olisi johtanut siihen, ettd alihankkijayrityksistd
olisi havinnyt yli 35000 tyopaikkaa. Komissio pitdd
kyseistd vertailevaa skenaariota realistisempana kuin alun
perin esitettyd Holzmannin tdydellistd “hadvidmistd” ja
tistd  seuraavaa  mahdollisesti 55 000—60 000
tyopaikan menetysti.

Selvitystilaa koskevassa skenaariossa esitetty korkea luku
alihankkijayrityksistd katoavista tyopaikoista tuntuu liioi-
tellulta, koska laskelmiin on otettu mukaan esimerkiksi
sellaiset alihankkijat, joiden liiketoiminnasta Holz-
mannilla on vain pieni osuus (esimerkiksi 7,5 % tai sen
alle), vaikkakin niiden konkurssiriski on arvioitu pieneksi
(todennikoisyys enintddn 10 %). Viite, ettd Holzmannin
selvitystila vaikuttaisi alihankkijoihin raskaammin kuin
menossa oleva rakenneuudistus, on kuitenkin vakuut-
tava. Ensinndkin Holzmann saavuttaa yli kaksi kolmas-
osaa rakennustuotannostaan alihankkijoiden avulla.
Toiseksi rakennushankkeet edellyttivit runsaasti etuka-
teisrahoitusta eikd pienilld yrityksilld tavallisesti ole
suurta maksuvalmiusvarausta. Jos suuryritys joutuu selvi-
tystilaan, tdlli on helposti dominovaikutus. Niin ollen
komissio on samaa mieltd liittohallituksen kanssa siit,
ettd yrityksen toiminnan jatkumiseen liittyy sekd talou-
dellisia ettd yhteiskunnallisia etuja.

Suuntaviivojen 3.2.2 kohdan c¢ alakohdan mukaan
kilpailijoihin kohdistuvat haitalliset vaikutukset on pyrit-
tdvd poistamaan mahdollisimman laajasti. Yleensd timd
ehto toteutetaan rajoittamalla tai supistamalla yrityksen
asemaa merkityksellisilldi markkinoilla. Timd on suhteu-
tettava tuen aiheuttamiin kilpailun véddristymisiin ja
etenkin yrityksen suhteelliseen painoarvoon asian
kannalta merkityksellisilli markkinoilla.

Imoitettujen tukien midrd 127,8 miljoonaa euroa on
vihiinen, kun se suhteutetaan yrityksen kannattavuuden
palauttamisen edellyttimaan ldhes 2 miljardin euron
rahoituspakettiin (alle 10 %). Suhde ei muutu ratkaise-
vasti, vaikka mukaan otettaisiin joulukuussa vuodeksi
myonnetty 63,9 miljoonan euron tukitoimenpide KfW II
(katso johdanto-osan 113 kappale). Kun otetaan
huomioon yrityksen kannattavuuden palauttamisen edel-
lyttdma koko rahoituspaketti, tukiméira ja tdstd seuraava



L 248/60

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti

18.9.2001

kilpailun védristyminen on suhteellisen vaatimaton.
Toimenpiteet yrityksen markkina-aseman pienentdmi-
seksi ovat tihdn verrattuna huomattavia ja riittdvat
komission mielestd lieventimadn kilpailijoihin kohdis-
tuvia kielteisid seurauksia.

(105) Toimitettujen tietojen perusteella Holzmann-konserni oli

vuonna 1998 toisella sijalla Saksan rakennusmarkki-
noilla; vuonna 1999 yritys oli Saksan arvioiden mukaan
kolmannella sijalla (noin 2,8 miljardin euron kokonaislii-
kevaihdollaan). Saksan mairittimén rakentamisen ydin-
toiminnan alalla Holzmann oli vuonna 1999 1,9
miljardin euron litkevaihdollaan ja vuonna 2000 noin
1,6 miljardin euron liikevaihdollaan kolmannella ellei
jopa neljannelld sijalla. Rakennusalan kokonaisliike-
vaihdon (104 miljardia euroa vuonna 1999) ja rakenta-
misen ydintoiminnan kokonaisliikevaihdon (arviolta 92
miljardia euroa) perusteella mitattuna yrityksen markki-
naosuus oli noin 2—3 prosenttia molemmilla aloilla.
Ydintoiminnan merkityksellisilli segmenteilli Holz-
mannin markkinaosuudet arvioitiin seuraaviksi: alle 1
prosentti pienten hankkeiden, 3—4 prosenttia keski-
suurten hankkeiden ja 4—S5 prosenttia suurten hank-
keiden segmentilld (*!).

(106) Aluetoimistojen sulkemisen ja henkiloston vihentdmisen

myotd rakentamisen ydintoiminnan liikevaihto laskenee
vuonna 2000 arviolta 16 prosenttia ja vuonna 2001
vield 22 prosenttia. Nyt on tarkoitus sulkea enemmén
aluetoimistoja kuin alkuperdisessd suunnitelmassa esitet-
tiin. Holzmann vihentdd radikaalisti toimintaansa
pienten (liikevaihtoa vdhennetddn 25 % vuonna 2000 ja
50 % vuonna 2001) ja keskisuurten hankkeiden segmen-
tilld (liikevaihtoa vadhennetddn 35% ja 23 %). Kasvu
suurten rakennushankkeiden segmentilld, jota Holzmann
pitdd ydinosaamisenaan, on yrityksen kannattavuuden
palauttamisen kannalta ratkaisevaa (likkevaihto nousee
30 % vuonna 2000 ja pysyy ennallaan vuonna 2001).

(107) Lisaksi yritys vetdytyy kokonaan tie- ja asfalttirakentami-

sesta myymalld Deutsche Asphaltin, joka on yksi alan
johtavia yrityksid yli 2 500 tyontekijdllddn ja noin 300
miljoonan euron liikevaihdollaan. Terdsrakentaminen on
tarkoitus lopettaa ja 50 prosentin osakkuudesta maan-
alaiseen rakentamiseen erikoistuneessa Mobiuksessa on
tarkoitus luopua (katso johdanto-osan 51 kappale).

(*') Koska ydintoiminta on maddritelty laajasti, markkinaosuudet erityi-

sesti suurten hankkeiden se mentilf‘ai voivat olla aliarvioituja.
Parempia lukuja tai arvioita ei kuitenkaan ollut kiytettdvissd. Aiem-
massa kirjeessddn Saksa viittasi Bundeskartellamtin paatokseen (ks.
alaviite 8), jossa Holzmannin markkinaosuus suurten hankkeiden
segmentilli 1990-luvun alussa oli arvioitu huomattavasti suurem-
maksi (noin 20 %), todeten kuitenkin, ettd timinkin laskelman
perusteella markkinaosuus oli sittemmin laskenut vihintddn alle
15 %:n. Tissd yhteydessd on syytd todeta, ettd Bundeskartellamt oli
ottanut laskelmissaan huomioon vain muutaman tarjoajan markki-
naosuudet ja tistd syystd saksalainen tuomioistuin kumosikin
kyseisen paatoksen vuonna 1998 (Kart 3/95, Wirtschaft und Wett-
bewerb 5/1998).

(108)

(109)

(110)

(111)

Lisiksi on tarkoitus vihentdd huomattavasti toimintaa
lammitys-, tuuletus- ja ilmastointitekniikan alalla sekd
Frankin Eteld-Saksassa harjoittaman maanalaisen raken-
tamisen erikoistehtévissd. Taman lisiksi on jo luovuttu ja
luovutaan toiminnasta lukuisilla pienilli markkinaseg-
menteilld.

Divestoinnit sekd toiminnan lopettaminen ja supista-
minen ylittavdt selvisti alkuperdisessd suunnitelmassa
esitetyn tason. Huolimatta Holzmannin samanaikaisista
pyrkimyksistd nostaa tuottavuutta kyseiset toimenpiteet
johtavat markkina-aseman huomattavaan pienenemi-
seen, joten tdmdn osalta asianomaisten huomautukset
(katso johdanto-osan 57 kappale) voidaan jattdd
huomiotta.

Tarjonta Saksan rakennusalalla ylittdd kysynndn, koska
aleneva suuntaus erityisesti uusissa osavaltioissa jatkuu.
Kyseessi ei kuitenkaan ole suuntaviivojen 3.2.2 kohdan
c alakohdan i luetelmakohdassa tarkoitettu rakenteel-
linen ylikapasiteetti, koska tdmd viittaa yleensd
enemman teollisuustuotantoon kuin palvelusektoriin,
jolla kapasiteettia on yleensd paljon helpompi sopeuttaa
markkinaolosuhteisiin. Komissio yhtyy Saksan késityk-
seen, ettd  rakennusyritysten tuotantokapasiteetti
muodostuu padasiassa tyovoimasta ja vihdisemmdssd
maddrin varusteista, kuten nostureista ja kaivureista, jotka
useimmiten on vuokrattu. Molemmat “kapasiteettikate-
goriat” ovat liikuteltavissa ja voidaan asentaa uudelleen
ilman investointikustannuksia, joten kapasiteetin supista-
minen peruuttamattomasti siten, ettd alennetaan tuotan-
tolaitosten aiempaa tuotantokykyd pysyvisti, ei ole
mahdollista. Nyt kisiteltdvissd asiassa kapasiteetin supis-
taminen toteutetaan suuntaviivojen 3.2.2 kohdan ¢
alakohdan ii luetelmakohdan mukaisesti vihentimalld
runsaasti tyopaikkoja konsernissa sekd myymilld omai-
suuserid ja tytdryhtioitd.

Selvisti suurin osa toimenpiteistd kohdistuu Saksaan,
josta l0ytyvdat myos syyt aiempiin ongelmiin. Koska
konsernin rakennetta on tarkoitus tehostaa tytdryh-
tididen ja toiminta-alan suhteen, merkittivid tytiryh-
tididen divestointeja on toteutettu myos Itdvallassa,
Alankomaissa ja Espanjassa. Ranskan ja Espanjan
toimintansa Holzmann lopettaa kokonaan.

Komission mielestd kyseiset supistukset ja divestoinnit
riittdvdt tasoittamaan késiteltdvien tukitoimenpiteiden
kilpailua véiristavan vaikutuksen. Komissio ottaa myos
huomioon, ettdi PH AG:n toiminnan supistaminen ja
tytiryhtididen divestoinnit, leikkaukset ja lopettamiset
ovat olleet alun perin suunniteltua laajempia.
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Vihimmiismiirdin rajoitettu tuki

Komission mielestd Saksa on osoittanut riittavalld
tavalla, ettd tuen mdird rajoittuu rakenneuudistuksen
kannalta valttimittoméddn vihimmadismddrddn ottaen
huomioon yrityksen, sen emoyhtion ja osakkeenomis-
tajien kéytettivissd olevat varat. Yritykselle ei anneta
lisaa likviditeettid, jota se voisi kdyttdd kapasiteettinsa
laajentamiseen.

Imoitettujen tukien médrd 127,8 miljoonaa euroa on
vihiinen, kun se suhteutetaan pankkisyndikaatin yli 90
prosentin osuuteen rahoituspaketista (yli 65 % saadaan
yksityisiltd rahoituslaitoksilta, johdanto-osan 56 kap-
pale). Jos otetaan huomioon molemmat joulukuussa
2000 myonnetyt uudet luotot, KfW II -tukitoimenpide
eli 63,9 miljoonaa euroa on 20 prosenttia kokonaismaa-
rastd mukaan lukien II syndikoitu luotto (256 miljoonaa
euroa). Tukitoimenpiteiden osuus koko rahoituspaketista
on edelleen alle 10 prosenttia. Joidenkin rahoitustoimen-
piteiden erilainen kesto on kuitenkin otettava huomioon.
Kun se otetaan huomioon, tukitoimenpiteiden osuus ei
minddn ajankohtana yliti 15:td prosenttia kyseisend
ajankohtana kéytettdvissd olevista kokonaisvaroista.

Saksa on my0s osoittanut, ettd tuki rajoittuu vihimmais-
mddrain, joka oli tarpeen kattamaan marraskuussa 1999
kiytyjen neuvottelujen  kuluessa ilmenneet 141
miljoonan euron lisdriskit, joihin sisiltyivit mahdolli-
sesta selvitystilasta aiheutuvat seisokkikulut. Holzmannin
rahoitustilanteen vuoksi ei myoskddn ole vaaraa, ettd
tuet toisivat yritykselle ylimaaraistd likviditeettid. Tuki ei
saata tuensaajayritystd sellaiseen asemaan, jossa se voisi
noudattaa aggressiivista strategiaa markkinoilla tai lisatd
kapasiteettiaan. Tallainen vadrinkdytté ei myoskéin
vastaisi tuensaajan tavoitetta palauttaa yrityksen kannat-
tavuus.

Koska aiemmat pelastus- ja rakenneuudistuskeskustelut
pankkien kanssa olivat epdonnistuneet, komissio pyysi
menettelyé aloittaessaan Saksalta perusteellista selvitysta
syistd, joiden vuoksi valtion toimenpiteet olivat osoittau-
tuneet ratkaisevan tirkeiksi. Saksan toimittamien tietojen
ja velkojapankkien selvitysten perusteella komissio pait-
telee, ettd aiemmat neuvottelut eivdt kaatuneet pankkien
epdilyksiin rakenneuudistuksen periaatteista vaan erimie-
lisyyksiin osallistumisesta rahoituspakettiin ja ennen
kaikkea yksittdisten velkojien osuuksista pddomankoro-
tuksessa. Senkddn jilkeen kun viimeksi mainittu
ongelma oli ratkaistu, jiljelld olevia rahoitustarpeita,
muun muassa edelli mainittuja lisdriskejd, ei saatu
katettua. Néin ollen komission mielestd on osoitettu riit-
tavalld tavalla, ettd ilmoitetut tukitoimenpiteet olivat

(116)

(117)

(118)

tarpeen, jotta rakenneuudistussuunnitelma hyvaksyttai-
siin ja saataisiin tarvittavat varat suunnitelman toteutta-
miseksi sovitussa muodossaan.

KfW II -tuki yhdessd II syndikoidun luoton kanssa tuli
tarpeelliseksi ennen kaikkea sen vuoksi, ettd “asset
dealin” ja SVP:n toteuttaminen aiotulla tavalla epion-
nistui eivdtkd ilmoitetut tuet olleet kdytettdvissd. Kun
otetaan huomioon tuensaajayrityksen maksuvalmius
kyseisen muutoksen ajankohtana, toimenpide rajoittui
valttimadttomddn vahimmaismairdan. KfW Ikn luottoli-
miitti on kdytettdvissd 30 pdivddn lokakuuta 2001 asti
mutta ainoastaan, jos muut luottolimiitit on jo kiytetty.
Takaisinmaksun on tapahduttava viimeistddn 29 pdivind
marraskuuta 2001. Vaikka kyseiset tukitoimenpiteet
menevit ajallisesti jonkin verran pdaillekkdin, ei niin
ollen ole vaaraa, ettd Holzmannille annettaisiin yliméa-
rdistd likviditeettia.

Koska menettelyn aloittamisen yhteydessd ei toimitettu
selvitystd "value at risk” -periaatteen soveltamisesta yksit-
tdisten velkojapankkien osuuksiin, komissio ei voinut
sulkea pois mahdollisuutta, ettd julkisten pankkien osal-
listuminen rikkoi markkinataloussijoittajaa koskevaa
periaatetta eli merkitsi ndin ollen lisdid valtiontukea
yritykselle. Saksan tiedot (katso johdanto-osan 56
kappale) osoittavat, ettd yhdeksin julkisen velkojapankin
osuudet vaihtelivat yhteensi 26 prosentista (pddomanko-
rotus) 33 prosenttiin (I syndikoitu luotto). II syndikoidun
luoton osalta osuus oli yhteensd 32 prosenttia. Toimitet-
tujen selvitysten ja saamisia koskevien yksityiskohtaisten
tietojen perusteella komissio katsoo, ettd saamisten
perusteella "value at risk” -periaatteen mukaisesti porras-
tetut yksittdiset osuudet on laskettu samalla tavalla sekd
yksityisille ettd julkisille pankeille ja osuus padomanko-
rotuksesta jdi pienemmadksi sen vuoksi, ettd Deutsche
Bankin osuus suurimpana osakkeenomistaja ol
suurempi. Ndin ollen julkisten pankkien osallistuminen
velkojapankkien syndikaattiin vastasi markkinataloussi-
joittajaa koskevaa periaatetta eikd ollut tukea.

VIII LOPPUPAATELMAT

Komissio katsoo, ettd edelld kuvaillut toimenpiteet ovat
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja valtiontukia. Komissio katsoo myos, ettd
tukitoimenpiteet tdyttavit vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi annettujen suun-
taviivojen edellytykset ja ovat EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan nojalla
yhteismarkkinoille soveltuvia. Niin ollen ne voidaan
sallia,
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ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Jaljempina kuvailluista toimenpiteistd muodostuvat valtiontuet
Philipp Holzmann AG:n rakenneuudistukseen ovat EY:n perus-
tamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla
yhteismarkkinoille soveltuvia:

a) valtiollisen Kreditanstalt fiir Wiederaufbaun myontima 150
miljoonan Saksan markan (76,7 miljoonan euron) piioma-
laina, jonka 30 piivind kesikuuta 2001 pédttyvad alkupe-
rdistd laina-aikaa voidaan pidentdd kahdellatoista kuukau-
della;

b) enintddn kahden vuoden pituinen ja 100 miljoonan Saksan
markan (51,1 miljoonan euron) suuruinen valtiontakaus;

¢) valtiollisen Kreditanstalt fir Wiederaufbaun myo6ntima 125
miljoonan Saksan markan (63,9 miljoonan euron) luottoli-
miitti, joka on maksettava takaisin 29 paivddn marraskuuta
2001 mennessa.

2 artikla

Tamid pddtos on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

Tehty Brysselissd 8 pdivind toukokuuta 2001.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen
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OIKAISUJA

Oikaistaan komission asetus (EY) N:o 23882000, annettu 13 piivini lokakuuta 2000, tariffi- ja tilastonimikkeis-
tostd ja yhteisestd tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta

(Euroopan yhteisgjen virallinen lehti L 264, 18. lokakuuta 2000)

Sivulla 160, CN-koodi 2009 80 69, 3 sarake:
korvataan: ”20,7”
seuraavasti: ”20”.
Sivulla 169, CN-koodi 2202 90 99, 3 sarake:
korvataan: ”5,5”

seuraavasti: ”5,4”.
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