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(Sdddokset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 13 piivini kesikuuta 2000,

yrityskeskittymin soveltuvuudesta yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan

(Asia COMP/M.1673 — VEBA|VIAG)

(tiedoksiannettu numerolla K(2000) 1597)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2001/519/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 57 artiklan 2 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 paivind
joulukuuta 1989 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
4064/89 (1), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuk-
sella (EY) N:o 1310/97 (3, ja erityisesti sen 8 artiklan 2
kohdan,

ottaa huomioon 4 pdivind helmikuuta 2000 tehdyn komission
pdatoksen menettelyn aloittamisesta tdssd asiassa,

on antanut asianomaisille yrityksille tilaisuuden esittdd huo-
mautuksensa komission esittdmistd viitteistd,

ottaa huomioon keskittymii kasittelevin neuvoa-antavan komi-
tean lausunnon (3),

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio on vastaanottanut 14 piivdnd joulukuuta
1999 asetuksen (ETY) N:o 4064/894 artiklan mukaisen
ilmoituksen yrityskeskittymastd, jolla VEBA Aktien-

() EYVL L 395, 30.12.1989, s. 1; oikaistu toisinto EYVL L 257,
21.9.1990, s. 13.

() EYVL L 180, 9.7.1990, s. 1.

() EYVL C 192, 10.7.2001.

2

)

gesellschaft ja VIAG Aktiengesellschaft aikovat sulautua
sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetulla tavalla.

Komissio on 4 piivand helmikuuta 2000 pdittinyt aloit-
taa sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakoh-
dan ja Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen 57
artiklan mukaisen menettelyn tdssd asiassa.

Neuvoa-antava komitea on 24 pdivind toukokuuta 2000
késitellyt timdn padtoksen luonnosta.

I OSAPUOLET JA HANKE

VEBA on monialayhtymd, jonka toimialaan kuuluvat
sahko, maakaasu, mineraalioljy, kemikaalit, televiestinti,
vesi, jatteiden kisittely, terdskauppa, logistiikka ja kiin-
teistojen hoito. Yhtymid toimii sihkotalouden kaikissa
portaissa tytaryhtionsi PreussenElektra AG:n, jiljempana
"PreussenElektra’, vilitykselld. PreussenElektra on yksi
Saksan suurimmista yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvista
yrityksistd, jonka perinteistd jakelualuetta ovat pohjoiset
osavaltiot Schleswig-Holstein ja Niedersachsen sekd laa-
jat alueet Hessenissd. Lisiksi PreussenElektra, RWE ja
VIAG-konserniin  kuuluva Bayernwerk AG ottivat
yhdessd muiden ldnsisaksalaisten yhteenliitettyyn verk-
koon kuuluvien yritysten kanssa Saksan yhdistyessi hal-
tuunsa Vereinigte Energiewerke AG:n, jiljempand 'VE-
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AG. PreussenElektra jakaa kuitenkin madardysvallan
VEAG:ssi RWE:n ja Bayernwerk AG:n kanssa. VEBA-yh-
tymilli on yhteenliitetyn verkon alueen ulkopuolella
muita madradvid omistusosuuksia muun muassa uusien
osavaltioiden alueellisissa jakeluyhtioissd (e.dis ja Ava-
con).

VIAG on kansainvilistd toimintaa harjoittava monialayh-
tymd, jonka toimialaan kuuluvat sihko, maakaasu, kemi-
kaalit, televiestintd, pakkaukset, vesi, jitteiden kasittely,
alumiini, terdskauppa ja logistiikka. Energia-alan toi-
minta on keskittynyt yhtymin Bayernwerk AG -tytiryh-
tioon, jiljempana ‘Bayernwerk’, joka on myos yksi Sak-
san suurista yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvista yrityk-
sistd. MyOs Bayernwerk toimii sihkovoima-alan kaikissa
portaissa. Sen perinteinen verkko- ja jakelualue kattaa
suurimman osan eteldisestd Baijerin osavaltiosta. VEAG:n
lisiksi Bayernwerkilld on (katso johdanto-osan 4 kappa-
le) amerikkalaiseen Southern Companyyn kuuluvan
Southern Energy -osakkuusyhtion kanssa yhteinen méa-
rdysvalta Berliner Kraft- und Licht AG:ssi, jdljempind
'BEWAG'. Itdsaksalainen alueellinen jakeluyhtio TEAG,
jonka jakelualue on yhteenliitetyn verkon Bayernwerkille
kuuluvan alueen ulkopuolella, kuuluu myos VIAG-yhty-
main.

Osapuolet aikovat toteuttaa sulautuman liittdmalla sulau-
tuvan oikeushenkilon VIAG:n vastaanottavaan oikeus-
henkil66n VEBA:han yhtiomuodon muuttamista koske-
van Saksan lain (Umwandlungsgesetz) 2 pykalin 1 koh-
dan 1 alakohdan mukaisesti. Ndin ollen kyseessd on
oikeudellisessa mielessd sulautuminen.

I YRITYSKESKITTYMA

VEBA ja VIAG ovat kaksi toisistaan riippumatonta yri-
tystd, jotka aikovat sulautua keskenddn. Tdmin vuoksi
kyseessd on sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitettu keskittyma.

Il YHTEISONLAAJUINEN MERKITYS

Osapuolten maailmanlaajuinen liikevaihto oli tilivuonna
1998 yli 5 miljardia euroa (*) (VEBA 42,8 miljardia
euroa, VIAG 25,1 miljardia euroa). Koko yhteison alu-
eelta kertynyt liikevaihto ylittdd seki WEBA:n (33,5 mil-
jardia euroa) ettd VIAG:n (18,2 miljardia euroa) osalta
250 miljoonan euron rajan. VEBAmn tilivuonna 1998
yhteison alueelta kertyneestd kokonaisliikevaihdosta
kaksi kolmasosaa oli kertynyt Saksasta. VIAG:n itsensi
antamien tietojen mukaan sen yhteison alueelta kerty-

(* Liikevaihto on laskettu sulautuma-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ja

liikkevaihdon laskemisesta annetun komission tiedonannon (EYVL C
66, 2.3.1998, s. 25) mukaisesti. Ennen vuoden 1999 tammikuun 1
pdivad kertyneet liikevaihdot on laskettu keskiméirdisten ecun vaih-
tokurssien perusteella ja muutettu euroiksi niin, ettd yksi ecu vastaa
yhti euroa.

(10)

1m)

(13)

neestd kokonaisliikevaihdosta ei ole kertynyt yli kahta
kolmasosaa yksittidisestd jasenvaltiosta. Niin ollen ilmoi-
tetulla keskittymalld on yhteisonlaajuista merkitysta.

IV SULAUTUMA-ASETUKSEN 2 ARTIKLAN MUKAINEN
ARVIOINTI

Kumpikin osapuoli toimii useilla liiketoiminnan aloilla.
Lihtokohtaisesti on syytd katsoa, ettd yrityskeskittyma
luo VEBA/VIAG:lle mairdavian markkina-aseman sihko-
voima-alalla Saksassa (A) ja vahvistaa madradvia markki-
na-asemia kemian alalla (B). Mddrddvin markkina-ase-
man syntymistd tai vahvistumista ei ole odotettavissa
muilla aloilla. Tdma koskee erityisesti kaasualaa (C) ja
teraskaupan alaa (D).

A SAHKOVOIMA

Keskittymahanke johtaa duopolitilanteeseen, jossa Sak-
san liittotasavallan alueeseen rajoittuvilla jakelun yhteen-
liitetystd verkosta Kkattavilla markkinoilla maaraavissa
asemassa on kaksi yritystd, VEBA/VIAG ja RWE.

1 Merkitykselliset tuotemarkkinat

Komissio on aiemmissa pditoksissddn (°) jakanut sihko-
voima-alan seuraaviin merkityksellisiin tuotemarkkinoi-
hin: tuotanto eli sahkon tuotanto voimalaitoksissa; siirto
eli sihkon siirtdminen suurjinnitejohtoja pitkin; jakelu
eli sihkon siirtiminen keski- ja pienjdnnitejohtoja pitkin;
ja toimittaminen eli sdhkon toimittaminen loppukiytti-
jille. Toisessa pddtoksessi (°) erotettiin vield yhdet sihko-
voima-alan tuotemarkkinat, sihkokauppa, vaikka mark-
kinat jatettiin lopullisesti madrittelematta.

Tahdnastisissa komission padtoksissd on arvioitu markki-
naolosuhteita ldhinnd Britannian ja Ranskan sihkovoi-
ma-alalla. Uudemmissa pddtoksissd, jotka ovat koskeneet
keskittymid Saksan markkinoilla, kysymys markkinoiden
rajaamisesta on voitu jittdd hyvin pitkille avoimeksi.
Markkinoiden rajaamisen kannalta on merkitystd sihko-
voima-alan rakenteella, joka osoittaa, millainen on tar-
joaja- ja ostajapuolten koostumus.

Saksan sdhkovoima-alalle on ominaista vertikaalinen
jakautuminen yli aluerajojen toimiviin yhteenliitettyyn
verkkoon kuuluviin yrityksiin, alueellisiin sihkon toimit-
tajayrityksiin (alueelliset toimittajat) ja paikallisiin jake-
luyrityksiin (erityisesti kaupunkien energialaitokset).

(%) Asia IV/M.1346 — EdF | London Electricity, asia IV/M.1606 — EdF

| South Western Electricity.
(%) Asia IV/M.1557 - EdF | Louis Dreyfus.
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(14)

(16)

17)

(18)

Yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten tuottama
sihko ja sihkon tuojien maahantuoma sihko toimite-
taan eri kdyttdjiryhmille UHV-verkon (Ultra High Volta-
ge) ja EHV-verkon (Extra High Voltage), niin kutsutun
siirtoverkon, vilitykselld. Siirtoverkko toimittaa sihkoa
alueellisille sdhkoén toimittajille ja myds suurehkoille
kaupunkien energialaitoksille, sihkon myyjille sekd suu-
rehkoille teollisille erityisasiakkaille, jotka ottavat vastaan
sahkonsa suoraan tiltd jannitetasolta.

Yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvat yritykset toimivat
lisaksi vertikaalisesti integroituneiden konserniyritystensi
ansiosta kaikilla jakeluketjun myohemmilld markkinoilla
(katso johdanto-osan 16 kappaleesta alkaen).

Alueelliset sihkon toimittajat kdyttavit pienjdnnitejoh-
toja (alle 20 kilovolttia) ja osittain myds keskijannitejoh-
toja (20—110 kilovolttia) sihkén toimittamiseen seka
kaupunkien energialaitoksille ettd loppukdyttdjille. Ne
toimivat tdlloin ldhinnd yhteenliitettyyn verkkoon kuu-
luvien yritysten tuottaman sihkon jakelijoina. Ne tuotta-
vat myos itse vahdisid maaria sihkod, jonka ne kuitenkin
toimittavat omille asiakkailleen pien- ja keskijannitejoh-
tojen vilityksella.

Alimmalla jakelutasolla kaupunkien energialaitokset toi-
mittavat sdahkod pienjdnnitejohtoja pitkin vain loppu-
kayttdjille. Myos kaupunkien energialaitokset tuottavat
osittain itse sihkod, jonka ne kdyttavit kuitenkin ennen
kaikkea omiin tarpeisiinsa. Kyseessd on ldhinni yhdiste-
tyistd siahko- ja limpovoimaloista perdisin oleva sdhko.
Mahdollisuudet jakaa timd markkinaporras loppukaytti-
jatyyppien mukaan edelleen pienempiin osiin voitiin jat-
téd komission aikaisemmissa paitoksissd avoimiksi (7).
On kuitenkin havaittu merkkejd siitd, ettd kun sdhkod
toimitetaan pienjdnniteverkoista pienasiakkaille (%) (koti-
talouksille, ammatinharjoittajille ja maatalousasiakkaille,
joiden liitdntiteho on alle 30 kilowattia ja vuotuinen
sihkonkulutus alle 30 megawattituntia), ja kun sihkoa
toimitetaan keskijanniteverkoista ja niitd korkeamman
jannitetason verkoista teollisille erityissopimusasiakkaille,
markkinaolosuhteet ovat erilaiset. Siksi ndimd toimitukset
on jaoteltava erillisiin merkityksellisiin tuotemarkkinoi-
hin.

Sihkokaupassa on kyse kehittyméssd olevista markki-
noista, jotka syntyivit vasta sen jilkeen, kun ostajat sai-
vat kaupan vapautumisen my6td mahdollisuuden valita
vapaasti toimittajansa. Sdhkokaupalla  ymmirretdin
omalla vastuulla ja omaan lukuun tapahtuvaa sihkon

() Tilanne oli timd esimerkiksi asiassa COMP/M.1720 - Fortum |
Elektrizititswerk Wesertal.

() Tdhin asiakasryhmddn kuuluvat ne sdhkén kayttijit, joita kutsuttiin
markkinoiden vapauttamiseen saakka ’tariffiasiakkaiksi’, koska sih-
kod toimitettiin niille yleisten tariffien (BTOEIY) ja yleisten toimitus-
chtojen (Allgemeine Versorgungsbedingungen, AVBEItV) mukai-
sesti.

(19)

(1)

ostamista ja myymistd. Sdhkokauppaa kdydddn kaikilla
jannitetasoilla. Niinpd riippumattomien, vailla omaa tuo-
tantokapasiteettia ja omaa verkkoa olevien kauppiaiden
lisaksi sihkokauppaa harjoittavat sekd myyja- ettd osit-
tain my0s ostajapuolella yhteenliitettyyn verkkoon kuu-
luvat yritykset, muut voimalaitosyritykset ja sihkon tuo-
jat. Asiamiestoiminta eli sahkon vilitys huoltoasemien ja
kauppaketjujen kautta ilman menekkiriskida (joka on
pikemminkin tuottajalla) ei ole sahkokauppaa.

Edelld (johdanto-osan 14 kappaleessa) kuvattu yhteenlii-
tettyyn verkkoon kuuluvien yritysten harjoittama siahkon
toimittaminen muodostaa tuotteen ominaisuuksien (eli
kyseisen jdnnitetason) ja toimituksista kiinnostuneiden
erityisten ostajaryhmien perusteella omat erilliset mark-
kinansa. Niihin kuuluvat (Saksassa) sdhkoén tuotanto
yhteenliitetyn verkon tasolla ja sihkon tuonti toimitetta-
vaksi UHV- ja EHV-verkon vilitykselld eri ostajaryhmille
kuten alueellisille jakelijoille, suurehkoille kaupunkien
energialaitoksille, sihkokauppiaille ja suurille teollisille
erityisasiakkaille. Seuraavassa tutkitaan niitd markkinoi-
ta. Jos osapuolet toimivat alemmilla markkinatasoilla,
sulautuman vaikutuksia kyseisiin markkinoihin kasitel-
lddn samalla, kun arvioidaan sen vaikutuksia kilpailuun
yhteenliitetyn verkon tasolla.

2 Merkitykselliset markkinat

Maantieteelliset viitemarkkinat muodostuvat alueesta,
jolla kyseiset yritykset toimivat tavaroiden tai palvelujen
tarjoajina, jolla kilpailuolosuhteet ovat riittdvin yhden-
mukaiset ja joka poikkeaa sithen rajoittuvista alueista.

Keskittymaa koskevassa ilmoituksessaan osapuolet katso-
vat, ettd yhteenliitetyn verkon tasolta toimitettavan sih-
kon markkinat ovat yhteison laajuiset. Ne perustelevat
arviotaan muun muassa silld, ettd EY:n sihkodirektiivissd
sdddetyn kehyksen ansiosta sihkon tuotanto-olosuhteet
ovat yhtendiset. Osapuolten mukaan ostajat ovat Euroo-
pan unionissa siirtyneet yhd useammin kiyttimain
Euroopan laajuisia tarjouskilpailuja ja Manner-Euroopan
tirkeimpien maiden siirtoverkot on liitetty toisiinsa
UCTE-verkon (°) vilitykselld, mikd sekin viittaa viitteen
mukaan laajempien kuin kansallisten markkinoiden ole-
massaoloon.

() Union pour la Coordination du Transport de I'Electricité on

eurooppalaisia sihkonsiirtoverkkoja ylldpitavien yhtiiden yhteis-
tydjarjesto.
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(24)

2.1 Markkinat ovat vain kansalliset

Komission tutkimuksissa taas on kdynyt ilmi, ettd sih-
kon toimittaminen yhteenliitetystd verkosta muodostaa
laajuudeltaan vain kansalliset markkinat. Tamd johtuu
enimmékseen siitd, ettd liitosyksikoiden eli kansallisen
verkon naapurimaan verkkoon liittdvien yksikoiden
kapasiteetti on rajallinen ja ettd tuonti on sen vuoksi jo
teknisistd syistd vihdistd. Ilmoituksessa annettujen tieto-
jen mukaan tuontisihkon osuus Saksan sihkéhuollosta
vuonna 1998 oli 38,5 terawattituntia, mikd vastaa noin
8:aa prosenttia koko kulutuksesta. European Transmis-
sion Systems Operators (ETSO) on laskenut (19), ettd
tuonti Saksaan oli ajanjaksona 1 piivistd lokakuuta
1998 30 piiviin syyskuuta 1999 noin 28 terawattitun-
tia. Sdahkon kokonaiskulutuksen ollessa 479,0 terawatti-
tuntia tuonnin osuus jdisi hieman alle 6 prosenttiin.
Tuonnin todellinen osuus saattaa komission arvion

(23)

mukaan olla vield alhaisempi, koska osa Saksaan tuo-
dusta sihkostd ei ole Saksan markkinoiden kdytettdvissa.
Tissd tapauksessa kysymys onkin kauttakulkusihkostd,
joka vain kulkee Saksan kautta ja toimitetaan muihin
kohdemaihin. Esimerkiksi Ranskan EdF toimittaa sihkod
Saksan yhteenliitetyn verkon ja Sveitsin kautta Italian
ENEL:le. Siksi sihkon toimittaminen yhteenliitetystd ver-
kosta muodostaa tuonnin suurten esteiden vuoksi enin-
tddn kansalliset markkinat.

Ulkomaisten tuottajien mahdollisuudet tuoda Saksan
markkinoille riippuvat liitosyksikoiden kiytettdvissd ole-
vasta kapasiteetista. Kyseinen kapasiteetti on markkina-
toimijoiden antamien tietojen mukaan kuitenkin erittdin
rajallista. Oheisesta taulukosta kdy ilmi tuonnissa Sak-
saan kdytettdvissd olevien yksittdisten liitosyksikoiden
nimelliskapasiteetti.

Taulukko: Kytkentikapasiteetti ulkomaiden kanssa (Lahde: UCPTE, 1998)

(gigawattia)
Kytkentikapasiteetti
Yritys
Kapasiteetti Maat

VEBA 5,0 NL, DK, S
VIAG 6,6 A, CZ
BEWAG 0 —
RWE 13,9 NL, F, L, A, CH
VEAG 7,0 DK, PL, CZ
VEW 3,2 NL
Energie Baden-Wiirttemberg (EnBW) 10,3 F, A, CH
Hamburgische Elektrizitits-Werke AG (HEW) 0 —
Muut 0 —

Saksa yhteensd 46,0 —

Kaikkien Saksan ja ulkomaiden vilisten liitosyksikoiden
yksittdisten siirtokapasiteettien yhteenlasku antaa siis
tulokseksi noin 46,0 gigawattia. Osapuolten antamien
tietojen mukaan tdstd nimelliskapasiteetista puuttuvat
vield Luxemburgin ja Saksan viliset verkkoyhteydet.

Osapuoletkaan eivit kuitenkaan oleta, ettd tima lasken-
nallinen siirtokapasiteetti vastaisi fyysistd todellisuutta ja
ettd ndin selvitetty liitosyksikoiden sihkon tuontia Sak-
saan kuvaava kapasiteetti olisi kokonaisuudessaan kay-
tettdvissd. Sen sijaan ne katsovat, ettd liitosyksikoiden
taustalla olevat verkot mahdollistavat tiettynd ajankoh-

(1% ETSO:n tutkimus: Proposal for the implementation of the Cross-

border Tariffs for the year 2001, toisinto péivitty 27.3.2000.

(26)

tana korkeintaan noin 15 gigawatin tuontimddridn. Osa-
puolet perustelevat laskennallista mairdd selvasti alhai-
sempaa tuontikapasiteettia viittaamalla samanaikaisesti
muualla tehtévistd siirroista aiheutuviin sdhkon oikosul-
kuvirtoihin (loop flow).

Kansainviliselld tasolla on laadittu fyysisen johtokuormi-
tuksen hallintaa koskeva suunnitelma, jossa edellytetddn
muun muassa maiden vilisten vapaiden keskiméaraisten
siirtokapasiteettien ilmoittamista (!!). Nimi laskelmat,
joiden tekemisestd Saksassa on vastannut RWE AG

(') International Exchanges of Electricity, Rules Proposal by the Euro-
pean Transmission System Operators.
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(27)

(28)

(29)

yhteenliitetystd verkosta vastaavan Deutsche Verbundge-
sellschaftin toimeksiannosta, osoittavat tuontisihkoén siir-
tokapasiteetin olevan korkeintaan 13,4 gigawattia.

Useimmat kyselyyn osallistuneista markkinatoimijoista
pitivit kuitenkin my6s ndin laskettua enimmdiskapasi-
teettia vield liian korkeana. Viistiméttomien oikosulku-
virtojen ja jannitetason ylldpitoon sekd jannitestabiilisuu-
teen liittyvien ongelmien vuoksi tuonnin enimmdiskapa-
siteetti on useimpien markkinatoimijoiden mielestd
7-10 gigawattia. Kyselyyn osallistuneet markkinatoimijat
mainitsivat vield, ettd suuri osa liitosyksikoiden kapasi-
teetista on lisdksi varattu pitkdaikaisin sopimuksin
yhteenliitettyyn verkkoon kuuluville yrityksille, jotka
omistavat liitosyksikot. Néin erityisesti Saksan ja Tans-
kan viliselld rajalla oleva liitosyksikko, jota Preussen-
Elektra pitdd ylld Saksan puolella, on jo 50-prosenttisesti
sidottu pitkéaikaisilla sopimuksilla. Osapuolten antamien
tietojen mukaan 1200 megawatin kapasiteetista vain
500 megawattia huutokaupataan ulkopuolisille.

Osapuolet esittavit, ettd sihkon samanaikainen tuonti ja
vienti tasapainottaisi liitosyksikoiden kapasiteettia, jol-
loin kaytettdvissd olisi tuonnin ja viennin saldoa vas-
taava kapasiteetti. UCPTE:n suorittama energiavirran
mittaus osoittaa kuitenkin kiistatta, ettd kunkin liitosyk-
sikon energiavirran kokonaissaldo on aina selvisti tietyn
suuntainen, joten nihtdvisti joko tuonti- tai vientikapa-
siteetti on selvasti ylikuormitettu. Lisdsdhkon toimittami-
nen ei joka tapauksessa ole timin saldon osoittamaan
suuntaan mahdollista, koska liitosyksikon kapasiteetti on
jo pitkalti kdytossd. Esimerkiksi Ranska toimittaa nyky-
ddn jonkin verran sihkod Saksaan, mutta tuonti Saksasta
Ranskaan on sen sijaan vahiistd, koska kaupan vapautta-
miseksi tarvittava oikeudellinen kehys ei ole vield valmis.
Alankomaissa sihkon hintataso on nykydan korkeampi
kuin Saksassa. Siksi Saksasta toimitetaan sihkod Alanko-
maihin, mutta painvastaiseen suuntaan toimituksia ei
ole. My6s muiden liitosyksikoiden kautta harjoitetaan
pddasiassa joko vientid tai tuontia, joten liitosyksikoiden
kapasiteetin tasapainottumista ei nykyisin juuri ilmene.

On mahdollista, ettd vienti ja samalla liitosyksikoiden
kuormituksen tasapainottuminen lisddntyvit sahkontuo-
jia hyodyttavilld tavalla tulevaisuudessa, erityisesti kun
sihkomarkkinoiden vapautuminen etenee Saksan naa-
purimaissa. Viennin kasvu riippuu kuitenkin monista
tekijoistd. Tallaisen toistaiseksi epavarman kehityksen
ottaminen huomioon tidssd keskittymimenettelyssi on
kuitenkin vield liian aikaista, koska tulevasta kehityksesta
ei ole konkreettista tietoa.

Lisdksi erityisesti ulkomaisten sihkon tarjoajien tuontia
vaikeuttaa se, ettd rajat ylittdvistd sihkon toimituksista
Saksan liittotasavaltaan peritddn siirtomaksu, niin

sanottu T-lisd (T-Komponente) 0,125 pfennigid kilowat-
titunnilta, jos siirrettyd virtaméiraa ei voida tasoittaa sal-
dossa (katso lihemmin 2.4 kohta).

Niin ollen vihiinen tuonti mutta myos liitosyksikoiden
rajallinen tuontikapasiteetti ja lisdkustannukset (myos lii-
tosyksikoiden kayttoon liittyvit) osoittavat, ettd maantie-
teelliset markkinat eivdt missddn tapauksessa ole kansal-
lista aluetta laajemmat.

2.2 Kilpailuvaikutuksia koskevan arvioinnin perus-
tana kiytetdidn kansallisia markkinoita: markki-
nat ovat ennustettavissa olevassa tulevaisuu-
dessa vihintiin kansalliset

Ottaen huomioon, ettd monilla sihkod toimittavilla yri-
tyksilld ei oikeudellisista edellytyksistd huolimatta vield
ole asiakkaita aikaisemmin suojatuilla kilpailijoidensa
jakelualueilla, on kyseenalaista, ovatko markkinat
yhteenliitetyn verkon tasolla jo laajuudeltaan kansalliset.
Ennen sihkomarkkinoiden vapauttamista jokaisen sih-
kod toimittavan yrityksen toiminta rajoittui sen omalle
jakelualueelle. Vastaavasti maantieteelliset markkinat sih-
kon toimittamiseksi yhteenliitetystd verkosta eivit olleet
lagjemmat kuin asiakaskunta, joka oli sihkod tuottavan
yrityksen siirtoverkon ulottuvilla.

Uudemmissa paitoksissd (12), joissa on tarkasteltu yritys-
keskittyman vaikutuksia jo vapautetuilla sihkomarkki-
noilla, komissio on havainnut merkkeji siitd, ettd sahko-
voiman tuotanto Saksassa voisi muodostaa kansalliset
markkinat, mutta on kuitenkin jittinyt tarkan rajauksen
avoimeksi. Komissio katsoo, ettd markkinat sihkon toi-
mittamiseksi yhteenliitetystd verkosta kehittyvit lahiai-
koina Saksassa kansallisiksi markkinoiksi. Tdmin kehi-
tyksen kannalta ratkaiseva merkitys on jo laadituilla
puitteilla, joiden mukaisesti sahkod toimitetaan kolman-
sien osapuolten verkkojen kautta, ja muilla markkinoilla
kaytettdvissd olevilla tekijoilld (katso jiljempdnd 2.3 ja
2.4 kohta).

2.3 Kauttasiirtoa koskevat puitteet

Saksan energialainsddddnnon uudistamisesta  siddetty
laki (!?) on johtanut sihkomarkkinoiden vapauttamiseen
ja niitd koskevan sddntelyn purkamiseen. Kyseiselld lailla
sisdllytetddn  kansalliseen lainsddddntoon  direktiivi
96/92/EY, jdljempdnd 'sihkon sisimarkkinoita koskeva
direktiivi’. Asiakkaiden kokoon perustuvaa rajausta, joka
on direktiivin 19 artiklan mukaan sallittu, ei Saksassa
tehdd. Sen sijaan laki mahdollistaa kilpailun kaikista

(*?) Esimerkiksi asia [V/M.1720 - Fortum | Elektrizititswerk Wesertal.

(**) BGBL. 1998 I N:o 23, 730.
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kédyttdjaryhmistd, myos kaiken kokoisista loppukayttijis-
td. Saksan laissa oli sdddetty kilpailua rajoittavien sopi-
musten kiellosta poikkeukset, joita sovellettiin aluesopi-
muksiin, niin sanottuihin demarkaatioihin, ja kuntien
kanssa tehdyissi kayttooikeussopimuksissa madrattyihin
yksinoikeuksiin kayttdd siirtoreitteja (vanhan kilpailulain
103 ja 103a pykild). Namd sdannokset on kumottu 29
pdivind huhti-kuuta 1998 voimaan tulleessa uudessa
energiataloutta koskevassa laissa, jiljempand EnWG'.

Sdhkon toimittamiseen kolmansille aikaisemmin sulje-
tuilla jakelualueilla voidaan kdyttdd kahta tapaa, joko
lisdjohtoja ja -kaapeleita tai kauttasiirtoa.

Kauttasiirron  syrjimattomyyden takaamiseksi sdhkon
sisimarkkinoita  koskevassa  direktiivissi  sdddetddn
verkko-operaattoritoiminnan erottamisesta organisaationsa
sekd tilinpitonsa ja taseensa puolesta muusta toimin-
nasta (14). Verkon omistus on mahdollista siirtdd erilli-
seen operaattoriyritykseen, joka pitdd ylld verkkoa riip-
pumattomana yhtiond, tai verkon yllipito voidaan erot-
taa sihkon tuotannosta ja jakelusta vain organisaation ja
kirjanpidon tasolla. Saksan lainsaitdjat ovat valinneet jal-
kimmadisen vaihtoehdon.

Yleinen kauttasiirto-oikeus, joka on vahvistettu EnWG:n
6 pykaldssd, perustuu neuvotteluissa sovittavaan verkon
kdyttoon. EnWG:n 6 pykilan 1 kohdan mukaisesti ener-
giahuollon verkko-operaattoreiden on sallittava sihko-
verkon kayttd ulkopuolisille yrityksille ehdoin, jotka
eivit ole epdedullisemmat kuin ehdot, joita vastaavissa
tapauksissa sovellettaisiin tosiasiallisesti tai laskennalli-
sesti yrityksen sisdisiin suorituksiin tai yrityksen kanssa
sidoksissa tai omistussuhteessa oleviin yrityksiin. Ener-
giataloutta koskevan lainsdddidnnon uudistamisesta sdi-
detyn lain mukaan kauttasiirto on kapasiteetin puutteen
liséksi mahdollista kieltdd yksittdistapauksissa ruskohii-
lelld tuotetun siahkon turvaamiseksi (EnWG:n 4 pykalin
3 kohdassa siddetty ruskohiilen turvalauseke), yhdistet-
tyjen sdhko- ja limpovoimaloiden tuottaman sihkon
turvaamiseksi (EnWG:n 6 pykildn 3 kohta) ja my6s vas-
tavuoroisuuslausekkeen nojalla (EnWG:n 4 pykilin 2
kohta).

EnWG:n 6 pykilin 2 kohdassa siddetddn, ettd Saksan
talousministerio, jiljempdnd 'BMWT, voi vahvistaa liitto-

(%) Sihkén sisimarkkinoita koskevan direktiivin 7 artiklan 6 kohta ja
14 artiklan 3 kohta.

neuvoston hyviksymilld asetuksella EnWG:n 6 pykilin
1 kohdan mukaisten sopimusten sisdltovaatimukset ja
perusteet, joilla kauttasiirrosta maksettavat korvaukset
madrdytyvit. BMWi ei ole kuitenkaan kayttinyt titd
oikeuttaan, koska sen mielestd valtion sddntelyd parempi
vaihtoehto on antaa asianomaisten markkinaosapuolten
etujarjestdjen ratkaista asiat vapaachtoisesti keskendin.
Toimitettujen tietojen mukaan BDI, VIK ja VDEW ovat
luoneet toukokuussa 1998 tehdylld 1 jarjestosopimuk-
sella perustan sdhkovoima-alan yritysten ja sihkon osta-
jien vapaasti neuvoteltaville sopimuksille. 1 jarjestosopi-
muksen voimassaolo paittyi syksylld 1999. Kaksivuoti-
nen II jirjestosopimus tuli voimaan tammikuussa 2000.

Komission kisityksen mukaan (1°) II jirjestdsopimuksen
yksittdiset mairdykset vaikeuttavat markkinatoimijoiden
toiminnan laajentamista koko liittotasavallan alueelle.
Tastd karsivdt esimerkiksi riippumattomat sahkokaup-
piaat verrattuna suuriin sidhkod toimittaviin yrityksiin.
Sopimuksen mukaan Saksaan luodaan kaksi kauppav-
yohykettd. Pohjoiseen vydhykkeeseen kuuluvat VEAG:n,
PreussenElektran, VEW:n, HEW:n ja BEWAG:n siirtover-
kot, eteldiseen vyohykkeeseen taas EnBW:n, RWEn ja
Bayernwerkin alueet. Toimitettaessa sihkod toiselle
kauppavyohykkeelle tai rajojen yli ulkomaille tai ulko-
mailta, maksetaan siirtomaksua, niin kutsuttua T-lisid,
joka on 0,125 pfennigid kilowattitunnilta (Saksan siséi-
sen kauppavyShykerajan ylityksestdi maksu on 0,25
pfennigid kilowattitunnilta), jos siirrettyd sihkod ei voida
tasoittaa saldossa. Saldossa tasoittaminen tarkoittaa rajan
toiseen suuntaan ylittdvdn méddrin ja vastakkaiseen suun-
taan ylittdivin mdadrdn erotuksen laskemista. Kyseinen
saldo lasketaan taseryhmittdin, joihin useat yritykset voi-
vat osallistua toimittajina ja ostajina.

Lisdksi vakioenergian laskentamenettely vaikeuttaa mark-
kinatoimijoiden toiminnan laajentamista koko liittotasa-
vallan laajuiseksi. Vakioenergialla tarkoitetaan sdhkod,
jonka yhteenliitettyyn verkkoon kuuluva yritys antaa

(%) Alustavan tutkimuksen jilkeen komissio on ilmoittanut jirjestdille,
ettd silldi on EY:n perustamissopimuksen 82 artiklaan perustuvia
epdilyksid 1I jarjestosopimuksen suhteen. Komissio on tehnyt alus-
tavan péitelmin, jonka mukaan T-lisin sisdltdvé jarjestelmd aiheut-
taa siirtopalveluja kdyttdvien yksittdisten asiakkaiden syrjintéa.
Komissio on erityisesti sitd mieltd, ettd syrjintd kohdistuu myds
ulkomaisiin sihkon tarjoajiin.
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kidytettavaksi, jos asiakkaan kulutusmidird vaihtelee
(katso lihemmin johdanto-osan 122 kappale).

Il jarjestosopimuksen puutteet eivit kuitenkaan muuta
ennustetta, jonka mukaan markkinat laajenevat lahiai-
koina kansallisiksi. Erityisesti kysymyksessa eivit voi olla
erilliset alueelliset markkinat, vaikka sellaisina pidettai-
siin entisid jakelualueita tai kahta kauppavyohykett.
Mainitut II jarjestosopimuksen piirteet on kuitenkin otet-
tava huomioon kilpailuvaikutuksia koskevassa arvioin-
nissa.

2.4 Muut tekijit

Tarkasteltavana olevaa asiaa koskevissa tutkimuksissa on
kuitenkin kdynyt ilmi, ettd sihkovoiman kauttasiirto on
nykyisin vain rajallista. Koska sahkontoimittajayritykset
soveltavat toistaiseksi vain harvoin II jirjestosopimuksen
kauttasiirtoa koskevia maardyksid, markkinatoimijat ovat
vield epdvarmoja menettelystd, jolla kauttasiirtoa koske-
vat pyynnot on esitettivd. Kauttasiirtoa koskevat pyyn-
not ovat joka tapauksessa vield tarpeen alueilla, joilla II
jarjestésopimusta ei ole pantu tdytintoon. Samoin sih-
kod toimitetaan entisten yhteenliitetyn verkon alueiden
ulkopuolella oleville asiakkaille edelleen suurimmaksi
osaksi korvaavan sihkon muodossa. Komission tutki-
mukset ovat osoittaneet, ettd entisten yhteenliitetyn ver-
kon alueiden ulkopuolella oleville asiakkaille toimitetaan
korvaavana sihkonid noin 90 gigawattituntia ja vain
noin 60 gigawattituntia toimitetaan asiakkaille kauttasiir-
ron avulla. Korvaavan sihkon tyypillinen toimitus tapah-
tuu niin, ettd vaikka uudella tarjoajalla on suora asiakas-
suhde ja se tekee sihkon toimittamisesta sopimuksen
asiakkaan kanssa, tarvittava sihko toimitetaan kuitenkin
‘paikallisesti’ paikallisen sihkon jakelijan kanssa tehdyn
erillisen sopimuksen mukaisesti. Useat markkinatoimijat
huomauttavat, ettd markkinat ovat murrosvaiheessa ja
korvaavan sihkon toimituksia kiytetddn kauttasiirto-
mahdollisuuden asemesta vain siirtymakauden ajan. Heti
kun II jdrjestosopimus on saatu koko maassa voimaan,
tuotetun sihkon myynti kauttasiirtona tulee monien
markkinatoimijoiden kisityksen mukaan mahdolliseksi
koko liittotasavallan alueella.

Vaikka II jirjestosopimuksen my6hdinen tdytintoonpano
(ja kauttasiirtopyyntojen hidas kisittely silloin, kun I jar-
jestosopimuksen sijaan noudatetaan vield I jirjestosopi-
musta) aiheuttaakin liittotasavallan laajuisessa kilpailussa
vield nykyisin sen, ettd energian toimittajien toiminta
rajoittuu ldhinna niiden omille jakelualueille, ensimmii-
set olennaiset edellytykset liittotasavallan laajuisten
markkinoiden syntymiselle on luotu. Siksi komissio
kayttad tatd keskittymidd koskevan tutkinnan perustana
kansallisia markkinoita ainakin silloin, kun kyseessd ovat
yhteenliitetyn verkon tasolla tapahtuvat toimitukset.
Kysymys siitd, missd méirin toimivaa kilpailua voi syn-
tyd tai missd méirin se voi jatkua niilldi markkinoilla —
my0s ottaen huomioon nykyiset olosuhteet ja tarkastel-

(44)

(45)

(46)

tavana olevasta keskittymaistd aiheutuva rakennemuutos
— kuuluu tdssd tutkinnassa kilpailuoikeudelliseen ar-
viointiin.

Kauttasiirtomahdollisuuksia koskevat rajoitukset, jotka
johtuvat ruskohiilelld tuotetun sihkon siirron etuoikeu-
tetusta asemasta — EnWG:in 4 pykilin 3 kohdan
mukaisesti — tai II jdrjestosopimuksessa vahvistetusta
pohjoisesta ja eteldisesti kauppavyohykkeestd (tdstd
ldhemmin jiljempdnd), eivdt merkitse, ettd sidhkon
myynnin yhteenliitetystd verkosta kattavat Saksan mark-
kinat olisivat kdytdnnossd jakautuneet alueellisesti kyseis-
ten rajojen mukaisesti. Toisaalta VEAG:n ruskohiilen tur-
valauseke merkitsee oikeusperustaa, jota voidaan kayttad
liittotasavallan uusien osavaltioiden kautta tapahtuvan
kauttasiirron estimiseen. Lausekkeen kiytté on kuiten-
kin riitautettu useissa meneillddn olevissa oikeusjutuissa.
Lisdksi on kidynyt ilmi, ettd lausekkeen kiistaton sovelta-
minen on kaytinnossid vaikeaa.

Frankfurtiin ja Leipzigiin on lisdksi perustettu porssit,
joiden vilitykselld fyysistd sihkokauppaa on tarkoitus
kdydi koko liittotasavallan laajuisesti, mikd on merkki
kansallisten markkinoiden syntymisestd. Porssien toimin-
nan aloittaminen on lykkaantynyt siksi, ettd sahkon toi-
mittamiselle koko liittotasavallan alueella vilttimatto-
mini edellytykseni pidetyn II jdrjestosopimuksen hyvik-
syminen on viivastynyt. Kaupankdynti Saksan kummas-
sakin sdhkoporssissi on tarkoitus aloittaa viimeistdan
tdimin vuoden syksylld. Sihkoporsseissd kdytivada kaup-
paa vaikeuttavat suuresti siirtymakauden aikana jotkin II
jarjestosopimuksen mdaardykset (katso lihemmin ar-
viointi kilpailuvaikutuksista), joiden merkitys kuitenkin
ajan myo6td vihenee.

Tamdn vuoksi seuraavassa kiytetddn ldhtokohtana
yhteenliitetystd verkosta toimitettavan sihk6én markki-
noita, jotka kasittdvit koko Saksan liittotasavallan
alueen.

3 Kilpailuoikeudellinen arviointi

On syytd katsoa, ettd keskittymd johtaa VEBA[VIAG:n ja
RWE:n mairddvdin asemaan jakelun yhteenliitetystd ver-
kosta kattavilla Saksan liittotasavallan alueeseen rajoittu-
villa markkinoilla.

3.1 Markkinoiden nykyinen rakenne

3.1.1 Sahkon toimittamisen yhteenliitetystd verkosta kattavat
Saksan markkinat ovat jo hyvin pitkdlle keskittyneet, ja
muutkin tekijdt rajoittavat mahdollisuuksia kilpailuun

Saksassa kahdeksan yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvaa
yritystd tuottaa suurimman osan sihkostd. Ndihin yrityk-
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siin kuuluvat energian toimittajat, joilla on sekd omaa
sahkontuotantokapasiteettia etti oma UHV- ja EHV-
verkko eli siirtoverkko. Saksassa toimivat seuraavat
yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvat yritykset: RWE,
VEBA  (PreussenElektra), VIAG (Bayernwerk), VEW,
EnBW, BEWAG, HEW ja VEAG. Ne ovat jdrjestaytyneet
toimimaan Deutsche Verbundgesellschaft —-yhtiossi.
Yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten verkot on
liitetty toisiinsa ja naapurimaiden UHV-verkkoihin. Sih-
kon toimittaminen toisille yhteenliitettyyn verkkoon
kuuluville yrityksille on sddnnelty verkkosopimuksin.
Tilanteeseen, jossa jonkin voimalaitoksen toimintakatkos
aiheuttaa sen sdhkontoimitusten keskeytymisen, on val-
mistauduttu yli rajojen ja euroopanlaajuisesti sopimuksil-
la, jotka on tehty yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien
naapurimaiden yritysten kanssa. Lisdksi markkinoilla toi-
mii my6s sihkon tuojia, jotka myyvit sihkod asiakkail-
leen suoraan yhteenliitetystd verkosta.

Oheisessa taulukossa on yhteenveto yhteenliitettyyn
verkkoon  kuuluvien yritysten markkinaosuuksista
yhteenliitetystd verkosta toimitettavan sdhkon markki-
noilla.

Taulukko: Sihkon toimittaminen yhteenliitetystd verkosta (yh-
teenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten sihkon-
tuotanto) - markkinaosuudet ennen keskittyman
toteutumista

Yhteenliitettyyn verkkoon kuuluva | Tuotanto (“f) Markkinaosts
yritys (terawattituntia)
VEBA 77,1 21,2 %
VIAG 44,5 12,2 %
BEWAG (V) 10,3 2,8%
RWE 120,4 33,1 %
VEW 19,8 5,44 %
VEAG 43,9 12,1 %
EnBW 35,3 9,7 %
HEW 12,6 3,46 %
Yhteenliitettyyn verkkoon kuu- 363,9 100 %
luvat yritykset yhteensd

() Yhteisvoimalat mukaan lukien.
(V) BEWAG on ilmoitettu erillisend yhteenliitettyyn verkkoon kuu-

luvana yrityksend. BEWAG on VIAG:n ja Southern Energyn yhtei-
sessd valvonnassa.

(50)

Edelld esitettyyn taulukkoon on laskettu toimituksia
yhteenliitetystd verkosta koskevat markkinaosuudet,
jotka perustuvat yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien
yritysten vuonna 1998 tuottaman sihkon méérdan. Sih-
kon tuotanto ei tosin sellaisenaan muodosta markkinoi-
ta, vaan se on teollista toimintaa. Yhteenliitettyyn verk-
koon kuuluvien yritysten tuottama sihké toimitetaan
seuraavalle markkinaportaalle, ja pieni osa siitd toimite-
taan myos muille yhteenliitettyyn verkkoon kuuluville
yrityksille. Tuotantoportaan asiakkaat ovat suurimmaksi
osaksi sihkon edelleen jakelijoita, erityissopimukseen
perustuvina asiakkaina olevia suuria teollisuuslaitoksia ja
viime aikoina myos sihkokauppiaita. Yhteenliitettyyn
verkkoon kuuluvien yritysten tuottaman ja kyseisille asi-
akkaille edelleen toimitettavan sihkon mairad kdytetdan
samalla my6s perustana laskettaessa yhteenliitetyn ver-
kon tasolla keskenddn kilpailevien yritysten markkina-
osuuksia. Tosin tuontisihkon maird jai tilld tarkastelu-
tavalla pois laskelmista, mutta kuten edelld on esitetty,
tuontisihkon osuus Saksassa myydyn sihkon médrdstd
on marginaalinen. Lisiksi valtaosa tuontisahkostd toimi-
tetaan yhteenliitettyyn verkkoon kuuluville yrityksille,
jotka puolestaan myyvit sen yhteenliitetysti verkosta
asiakkailleen. Voidaan viittdd, ettd tuontisahko jakautuu
kulloinkin suurin piirtein yhteenliitettyyn verkkoon kuu-
luvien yritysten kokoa vastaavasti. Tdtd eivdt sopimus-
puolet eivitkd kolmannet ole menettelyn aikana myos-
kddn kyseenalaistaneet. Edelld esitetyt markkinaosuudet
eivit ndin ollen olennaisesti muuttuisi, vaikka sihkon
tuonti otettaisiinkin huomioon.

Laskeman mukaan RWE on johtava yhteenliitettyyn
verkkoon kuuluva yritys, jonka verkosta toimitetun sih-
kon markkinaosuus on 33,1 prosenttia, eli nyt selvisti
suurempi kuin VEBA:n 21,2 prosentin markkinaosuus.
Toiset yhdistettyyn verkkoon kuuluvat yritykset kuten
VIAG toimittavat huomattavasti vihemman sihkod
eivitkd niiden markkinaosuudet ylitd 13 prosenttia.

Vastaavasti RWE:lld ja VEBA:lla on myos kiyttoon ote-
tun voimalaitoskapasiteetin rakennetta koskevien tieto-
jen mukaan merkittdvd etumatka verrattuna muihin
markkinoilla toimiviin yhteenliitettyyn verkkoon kuu-
luviin yrityksiin (katso jdljempdnid Saksan tuotantokapa-
siteettia koskeva taulukko). RWE:1l4, jolla on kdytossddn
19,8 gigawatin voimalakapasiteetti, on vain hieman suu-
rempi voimalaitos kuin VEBA:lla (17,5 gigawattia),
mutta sen koko on kuitenkin jérjestyksessd seuraavaan
VIAG:hen verrattuna kaksinkertainen. Useimpien mui-
den yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten kiy-
tossd oleva voimalakapasiteetti ei ylitd 10 gigawattia.
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Taulukko: Saksan tuotantokapasiteetti ilman teollisuutta ja Sak-
san rautateitd

. Kéytossd oleva
Yhteenlntettyynr\i/terkkoon kuuluva twotantokapasiteetti
yriys (gigawattia) (%)
VEBA 17,5 17,6 %
VIAG 11,0 11,1 %
BEWAG (V) 2,9 2,9%
RWE 19,8 19,9 %
VEAG 9,4 9,5%
VEW 4,2 4,2 %
EnBW 7,7 7,8 %
HEW 3,8 3,8 %
Yhteenliitettyyn verkkoon kuu- 76,3 76,8 %
luvat yritykset yhteensd
Muut (alueelliset sihkén toimitta- 23,1 23,2 %
jat, kaupunkien energialaitokset)
Yhteensi (2) 99,4 100 %
(Saksassa)

Havainnollistaakseen siahkon yhteismarkkinoiden raken-
teita osapuolet ovat antaneet ilmoituksessaan tietoja sih-
kon myynnistd loppukayttéjille. Ndiden tietojen mukaan
sahkon myynti oli vuonna 1998 yhteensd 479,0 tera-
wattituntia (230 terawattituntia erityisasiakkaille, 249
terawattituntia tariffiasiakkaille). Osapuolet jaottelivat
myynnin Saksassa toimivien yhteenliitettyyn verkkoon
kuuluvien yritysten kesken niin, ettd myyty sahko liitet-
tiin aina sen alkuperdin riippumatta siitd, miké ja mihin
markkinaportaaseen kuuluva yritys, esimerkiksi alueelli-
nen sihkon toimittaja tai kaupungin energialaitos, oli
kulloinkin sopimussuhteessa suoraan asiakkaan kanssa.
Osapuolten esittimdt luvut, jotka perustuvat VDEW-ti-
lastoihin, eivit siksi kuvaa varsinaisia markkinaosuuksia,
mutta ne selkeyttdvit yksittdisten energiantoimittajayri-
tysten merkitystd ottaen huomioon kaikki markkinapor-
taat samanaikaisesti ja kuvaavat Saksan sihkovoima-alan
rakenteita. Naiden lukujen perusteella voidaan koota
seuraava kuva sahk6n myynnistd loppukayttéjille.

(*®) Yhteisvoimalat mukaan lukien.
() BEWAG on ilmoitettu erillisend yhteenliitettyyn verkkoon kuu-

luvana yrityksend. BEWAG on VIAG:n ja Southern Energyn yhtei-
sessd valvonnassa.

(®% Iman teollisuuden ja Saksan rautateiden (Deutsche Bahn) omaa

tuotantokapasiteettia.

(54)

(55)

Taulukko: Sihkon myynti Saksan kokonaismarkkinoilla —
tilanne ennen yrityskeskittyman toteutumista

Yhteenliitettyyn verkkoon kuuluva | Sihkon myynti
. L7 Osuus

yritys (terawattituntia)
VEBA 102,3 21,4 %
VIAG 59,5 12,4 %
BEWAG (%)) 13,3 2,8%
RWE 151,0 31,5 %
VEAG (3 e _

kiytettdvissd
VEW 43,6 9,1%
EnBW 443 9,3 %
HEW 15,4 32%
Yhteenliitettyyn verkkoon kuu- 429,4 89,7 %
luvat yritykset yhteensa
Muut (alueelliset sdéhkén toimitta- 49,6 10,3 %
jat, kaupunkien energialaitokset)
Saksa yhteensi 479,0 100 %

Niin laskettujen sdhkonjakelumairien mukaan suurin on
RWE, jonka osuus on yli 30 prosenttia toimitetusta sih-
kostd. Sen lisiksi vain VEBA (21,4 prosenttia) ja VIAG
(12,4 prosenttia) yltavit selvisti yli 10 prosentin osuu-
teen toimitetusta sihkostd. Muista yhteenliitettyyn verk-
koon kuuluvista yrityksistd vain EnBW:n osuus on vield
9,3 prosenttia toimitetun sihkon madrdstd. RWE:n,
VEBA:n ja Bayernwerkin (VIAG) asema sihkon toimitta-
jina on jopa selvisti parempi kuin niiden asema sihkon
tuottajina, mikd johtuu osaltaan niiden helposta paasystd
loppukéyttijien markkinoille uusissa osavaltioissa, joissa
kyseiset yritykset toimivat nykyisin ldhinnd VEAG:n
tuottamaa sihkod toimittavien alueellisten sdhkon jakeli-
joiden vilitykselld. Lisdksi tilanteeseen vaikuttaa se, ettd
tuontisdhko, jonka osuus Saksassa toimitetusta sdhkostd
tosin jdd vahaiseksi, hyodyttdd enimmikseen yhteenliitet-
tyyn verkkoon kuuluvia yrityksia.

Lisiksi on otettava huomioon taulukossa itsendisind tar-
joajina esitettyjen VEAG:n ja BEWAG:n osakaskunnan
rakenne. Yhteenliitettyyn verkkoon kuuluva BEWAG on

(%)) BEWAG on ilmoitettu erillisend energiantoimittajana. BEWAG on
VIAG:n ja Southern Energyn yhteisessd valvonnassa.

(%) VEAG:n tiedot sisdltyvit osuuksittain kunkin yhteenliitettyyn verk-

koon kuuluvan yrityksen lukuihin.
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Southern Companyn ja VIAG:n yhteisessd mairiysvallas-
sa. VEBA, VIAG ja RWE kdyttavit yhteistd médrdysvaltaa
VEAG:ssd (2%). Timdn vuoksi osapuolten markkina-ase-
maa arvioitaessa on otettava huomioon, ettd VEAG ja
BEWAG eivdt kilpaile yhteenliitettyyn verkkoon kuu-
luvien yritysten kanssa, koska ndmd kéyttdvit niissd
yhteistd mairdysvaltaa.

VEAG:n asemalla on myos muuta merkitystd, joka liittyy
lahinnd VEBA:n, VIAG:n ja RWE:n keskindiseen kilpai-
luun. Kyseisiltd yrityksiltd ei voi odottaa, ettd ne kilpaili-
sivat VEAG:n kanssa. Néin toimimalla ne mahdollisesti
heikentdisivit kyseiseen yritykseen tekemdnsd yhteisen
sijoituksen arvoa. Kdytinnossd tdmd tarkoittaa, ettd
VEAG:n perinteiselld itdsaksalaisella jakelualueella ei
myoskdin ole odotettavissa VEBAm, VIAG:n ja RWE:n
keskindistd kilpailua.

Tarkasteltaessa sihkon kokonaistuotantoa Saksassa myos
teollisuuden tuottama sihko mukaan lukien havaitaan,
ettd kahdeksan yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvaa yri-
tystd tuottaa noin 71 prosenttia Saksan sihkosti. On
kuitenkin syytd ottaa huomioon, ettd teollisuuden tuot-
tama sihko kdytetidn suurimmaksi osaksi sitd tuotta-
vissa yrityksissd ja se on enintdin rajallisesti vapaiden
markkinoiden kiytettavissd. Itse tuotetun sihkén myynti
vaatisi oman markkinointi- ja asiakaspalveluorganisaa-
tion luomista, mikd ei olisi kannattavaa, koska useim-
pien teollisuusyritysten myyntiin liikenevit mairit ovat
vahdisid. Koska teollisuusyritysten tuottama sihko kiyte-
tddn suurimmaksi osaksi tuottajayrityksissd, ei kyseisid
madrid voida laskea kuuluviksi vapailla markkinoilla
myytavddn sihkoon. Sama koskee myos sihkontoimitta-
jlen tuottamaa sihkod. Noin 10 prosenttia Saksassa
tuotetun sidhkon mairdstd on noin 700 alueellisen tai
paikallisen sahkoéntoimittajan tuottamaa. Ne pystyvit
ndin kattamaan osan omasta tarpeestaan ja vahentimain
riippuvuuttaan yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvista yri-
tyksistd. Jakeluorganisaation rakentamisen edellyttimat
investoinnit ja myytdvissd olevien mdirien rajallisuus
huomioon ottaen niiden mahdollisuudet toimia markki-
noilla jaavit kuitenkin parhaassakin tapauksessa vihii-
siksi.

Vield on syytd todeta, ettd vaikka kilpailu markkinoilla
tosin ndyttad kaupan vapauttamisen jilkeisten tapahtu-
mien perusteella mahdolliselta, joukko tekij6itd rajoittaa
sen laajuutta. Naitd tekijoitd tutkitaan ldhemmin yritys-
keskittymdn arvioinnin yhteydessd. Tdssd on syytd kiin-
nittdd huomiota erityisesti seuraaviin tekijoihin: sahkon
homogeenisuus tuotteena ja (hyvin keskittyneiden)
markkinoiden avoimuus (katso jdljempdni 3.2.2.1 koh-
ta); yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten vahva
asema aikaisemmin demarkaatioihin kuuluneilla alueilla
ja mahdollisuus mukauttaa kilpailukdyttaytyminen alku-

(*% Katso 22 piivind elokuuta 1990 tehdyn Bayernwerk AG:n, Preus-

senElektra AG:n ja RWE Energie AG:n vilisen konsortiosopimuk-
sen 2.2 kohta.

perdistd jakoa vastaavaksi (katso jiljempani 3.2.2.4 koh-
ta); kysynndn vihdiset kasvuodotukset ja kysynnin
vihdinen jousto (katso jdljempdni 3.2.2.5 ja 3.2.2.6
kohta); markkinoillepddasyn esteet (katso jiljempina
3.2.2.4 kohta); yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yri-
tysten osakkuus alemmalla markkinaportaalla toimivissa
tarjoajayrityksissd ja II jarjestosopimuksen rakenne (katso
jaljempand 3.2.2.5 ja 3.2.2.6 kohta).

3.1.2 UHV-siirtoverkko, joka myds vaikuttaa yhteenliitetyn
verkon tasolla kdytavddn kilpailuun, on yli 80-prosent-
tisesti neljan suurimman sihkéntuottajan mddrdysval-
lassa

Vain kahdeksalla yritykselld on omistuksessaan yhteensa
93 prosenttia Saksan siirtoverkosta. RWE:n sekd VEBA:n
ja VIAG:n hallussa on yli 52 prosenttia UHV-verkosta ja
hallintaosuus on yli 81 prosenttia, jos mukaan lasketaan
my6s ndiden yritysten madrdysvallassa oleva VEAG. Nii-
den mdédrdysvallassa on niin ollen suurin osa resursseis-
ta, jotka ovat vilttimattomid siahkokaupassa kaytiville
kilpailulle, joka edellyttdd kauttasiirtoa kolmansien omis-
taman verkon kautta. Lisiksi VEBA ja VIAG kattavat
verkkojensa sijainnin perusteella yhtendisen alueen Skan-
dinaviasta Alpeille, ja koska niilld on yhteinen maardys-
valta itdsaksalaisessa VEAG:ssa, niiden alue kattaa myos
kaikki Saksan uudet osavaltiot. Koska VEBA ja VIAG
omistavat myos niiden UHV-verkot naapurimaiden
UHV-verkkoihin yhdistavit liitosyksikot, niiden hallussa
on suurin osa infrastruktuurista, josta niiden kilpailijat
ovat riippuvaisia voidakseen toimia markkinoilla. Timan
verkko-omaisuuden merkitystd erityisesti II jarjestosopi-
muksen kannalta tarkastellaan lihemmin jiljempind
(katso 3.2.3.3 kohta).

Taulukko: Saksan siirtoverkko (Lghde: VDEW, 1997)

Yritys USl_iIi\r]toverkkojen pituqs (km),'
[EHV 380/220 kilovolttia

VEBA 6569 16 %
VIAG 5500 14 %
BEWAG 136 <1%
RWE 9000 22%
VEAG 11 500 29 %
VEW 2000 5%
EnBW 2100 5%
HEW 360 1%
Muut 3121 7 %
Saksa yhteensi 40150 100 %
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3.2 Yrityskeskittymin vaikutukset: madraivissi
markkina-asemassa olevan duopolin syntyminen

Komissio paittelee tutkimuksensa perusteella, ettd ilmoi-
tetun sulautumahankkeen tuloksena molemmat johtavat
tarjoajat, VEBA/VIAG ja RWE, saisivat yhteisen maaraa-
van markkina-aseman Saksan yhteenliitetystdi verkosta
toimitettavan sihkon markkinoilla.

Saksan yhteenliitetystd verkosta toimitettavan sihkon
markkinoissa on useita piirteitd, joiden perusteella
VEBAm ja VIAG:n keskittymistd johtuva markkinoiden
kasvava keskittyneisyys saattaisi johtaa VEBA[VIAG: ja
RWEn toiminnan tietoiseen yhdenmukaistumiseen ja
samalla niiden yhteiseen mddrddviin markkina-asemaan.
Tarkasteltavana olevan keskittymin myotd syntyy kaksi
tehokasta vertikaalisesti integroitunutta kokonaisuutta,
joilla olisi kaikin tavoin merkittdvd etumatka kilpaileviin
markkinatoimijoihin verrattuna. Etumatka on vield sel-
vempi, jos RWE:n ja VEW:n ajottu sulautuminen toteu-
tetaan.

RWE ja VEW ovat ilmoittaneet asian tutkimisesta vastaa-
valle Saksan kilpailuvirastolle (Bundeskartellamt) 30 pii-
vind joulukuuta 1999 hankkeestaan sulauttaa yritykset
keskenddn. Hankkeesta tehdédin pddtos lihes samanaikai-
sesti VEBA:n ja VIAG:n sulautumahankkeen kanssa.
Koska yritykset ovat liittotasavallan kulpailuviraston
antamien tietojen mukaan tarjoutuneet tekemidn sahko-
voima-alaa koskevia sitoumuksia ja hankkeen hyviksy-
minen on ndin ollen mahdollista ja jopa todennikéistd
arvioinnin perustana olevan ennusteajanjakson aikana,
timd markkinarakenteen muutos on otettava huomioon
arvioitaessa VEBA:n ja VIAG:n keskittyméinhankkeen
vaikutuksia kilpailuun.

Komissio katsoo, ettei RWE:n ja VEW:n sulautuman
toteutumisella tai raukeamisella ole kuitenkaan ratkaise-
vaa merkitystd. Tosin VEW:n sulautuminen RWE:hen
vahvistaisi tdmdn ja samalla koko duopolin asemaa.
Uuden yksikon jdsenyys duopolissa merkitsisi myos
pientd etumatkaa VEBA[VIAG:hen verrattuna. Timi etu-
matka on kuitenkin liian vihiinen voidakseen vaikuttaa
arvioon mdairddvissd markkina-asemassa olevasta duopo-
lista. RWE:lld on jo yksinddn asema, joka on verratta-
vissa VEBA[VIAG:n asemaan. VEW kyllikin vahvistaisi
RWE:n asemaa entisestddn. VEBA/VIAG:n ja RWEn
kokoluokat jaisivit kuitenkin myoés RWE:n ja VEW:n
sulautuman jilkeen keskendin verrannollisiksi.

3.2.1 Yrityskeskittymdn myotd Saksan yhteenliitetystd ver-
kosta toimitettavan sahkin markkinoille syntyy kaksi
suurin piirtein yhdenvertaista kokonaisuutta, jotka ovat
muihin tarjoajiin verrattuna ylivoimaisessa etulyonti-
asemassa

VEBA|VIAG:n ja RWE:n markkinaosuudet eli Saksan
yhteenliitetystd verkosta toimitetun sihkon toimituksista

(65)

kertyneet liikevaihdot muodostuvat ldhes yhtd suuriksi ja
niiden voimalaitoskapasiteetit tulevat olemaan ldhes
yhtildiset. Niiden yhteenlaskettu asema on kummallakin
alueella selvisti muiden kilpailijoiden edelld. Tima viittaa
sithen, ettd kilpailua rajoittava yhdenmukainen toiminta
olisi niiden yhteisen edun mukaista. Aggressiivinen kil-
pailukéyttdytyminen tasapainotilanteessa supistaisi kaik-
kien tuottoja, eivitkd myyntiméddrit kuitenkaan lisddn-
tyisi merkittdvisti. Sen sijaan sovittamalla toiminnot
sovussa yhteen viltyttdisiin kaikilta ndiltd haitoilta ja
symmetrisessd oligopolitilanteessa kaikki osapuolet voisi-
vat saada suunnilleen yhtd suuret maksimaaliset voitot.
VEBA/VIAG:n ja RWE:n tasapainoinen markkina-asema
viittaa sithen, ettd myos nyt kasiteltdvissd asiassa tilanne
olisi téllainen.

Oheisessa taulukossa on yhteenveto yhteenliitettyyn
verkkoon kuuluvien yritysten markkina-asemista merki-
tyksellisilld tuotemarkkinoilla yrityskeskittymdn toteutta-
misen jilkeen.

Taulukko: Sihkon toimittaminen yhteenliitetystd verkosta (yh-
teenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten sihkon-
tuotanto) — markkinaosuudet yrityskeskittymin toteu-

duttua
Yhteenliitettyyn yerkkoon kuuluva Tuotanto (Zf) Markkinaosuus
yritys (terawattituntia)

VEBA 77,1 21,2 %
VIAG 44,5 12,2%
BEWAG (%) 10,3 2,8%
VEBA + VIAG 131,9 36,3 %
RWE 120,4 33,1
VEAG 43,9 12,1 %
Duopoli VEBA/VIAG ja RWE 296,2 81,5%
yhteensi

VEW 19,8 5,44 %
RWE + VEW 140,2 38,5%
Duopoli VEBA|VIAG ja RWE/ 316,0 86,8 %
VEW yhteensi

EnBW 35,3 9,7 %
HEW 12,6 3,46 %
Yhteenliitettyyn verkkoon kuu- 363,9 100 %

luvat yritykset yhteensd

(** Yhteisvoimalat mukaan lukien.

(%) BEWAG on ilmoitettu erillisend energiantoimittajana ja on VIAG:n

ja Southern Energyn yhteisessd maardysvallassa. Duopolin tarkaste-
lua varten BEWAG:n luvut on laskettu mukaan VEBA/VIAG:n
lukuihin.



L 18812 Euroopan yhteisojen virallinen lehti 10.7.2001
(66) Edelld esitetystd taulukosta kay ilmi, ettdi VEBA[VIAG:n (68)  Edelld esitetystd taulukosta kdy ilmi, ettd duopolin osuu-
markkinaosuudeksi tulee 36,3 prosenttia. Tahdn lukuun deksi Saksan kaikesta sihkon myynnistd tulee 77,2 pro-
sisiltyy BEWAG:n 2,8 prosentin markkinaosuus, koska senttia.
BEWAG on edelld kuvatulla tavalla VIAG:n (ja keskitty-
man jilkeen VEBA[VIAG:n) yhteisessi médrdysvallassa. L
. A ) . (69) Seuraavassa taulukossa ovat Saksan tuotantokapasiteetit
VEBA|VIAG:n ja RWE:n yhteiseksi markkinaosuudeksi ritvskeskittvmin toteaduttua
tulee 69,4 prosenttia. Koska lisiksi VEAG on jo nyt yry Y :
VEB.A:H’ VIAGn ja RWE:H yhteisessd madrdysvallassa, Taulukko: Saksan tuotantokapasiteetti — tilanne yrityskeskitty-
my6s VEAG:n markkinaosuus on laskettava mukaan méin toteuduttua
duopoliin. Molempien kokonaisuuksien yhteinen mark-
kinaosuus on ndin ollen 81,5 prosenttia. Jos tdhidn aiottu Kiiviissi oleva
yrityskeskittymd huomioon ottaen lisitdan vield VEW:n Yhteenliitettyyn verkkoon kuuluva tuota}rlliokapasiteetti
markkinaosuus, duopolin yhteenlasketuksi markkinao- yritys (gigawattia) (%)
suudeksi tulee 86,8 prosenttia.
VEBA 17,5 17,6 %
(67)  Tilanne sdhkon myynnissd Saksan kokonaismarkkinoilla VIAG 11,0 11,1 %
on yrityskeskittymén toteuduttua seuraava.
BEWAG (%) 2,9 2,9%
Taulukko: Sihkon myynti Saksan kokonaismarkkinoilla —
tilanne yrityskeskittymén toteuduttua VEBA + VIAG 31,4 31,6 %
Yhteenliitettyyn Yerkkoon kuuluva | Sihkén Myynti | e inaosuus RWE 19,8 19,9 %
yritys (terawattituntia)
VEAG 9,4 9,5%
VEBA 102,3 21,4 %
Duopoli VEBA|VIAG ja RWE 60,6 60,9 %
VIAG 59,5 12,4 %
VEW 4,2 4,2 %
BEWAG (%) 13,3 2,8%
RWE + VEW 24,0 24,1 %
VEBA + VIAG 175,1 36,6 %
Duopoli VEBA/VIAG ja RWE] 64,8 652 %
RWE 151,0 31,5 VEW yhteensi
VEAG (¥) ei kiytet- — EnBW 7.7 78%
tavissd
HEW 3,8 3,8 %
Duopoli VEBA|VIAG ja RWE 326,1 68,1 %
yhteensd -- 9
Yhteenliitettyyn verkkoon kuu- 76,3 76,8 %
luvat yritykset yhteensd
VEW 43,6 9,1%
Muut (alueelliset sihkon toimitta- 23,1 23,2 %
RWE + VEW 194,6 40,6 % jat, kaupunkien energialaitokset)
Duopoli VEBA/VIAG ja RWE] 369,7 77,2 % Yhteensi (**) 99,4 100 %
VEW yhteensi (Saksassa)
EnBW 44,3 9.3 %
HEW 15,4 32%
3.2.2 Monista rakenteellisista tekijoistd johtuu, ettd yrityskes-
Yhteenliitettyyn verkkoon kuu- 429,4 89,7 % kittyman toteuduttua VEBA/VIAG:n ja RWE:n valilld
luvat yritykset yhteensi ei ole endd odotettavissa merkittavad kilpailua
Muut (alueelliset sihkdn toimitta 49,6 10.3% (70)  VEBA/VIAG ja RWE eivit tulevaisuudessa endd sanotta-
jat, kaupunkien energialaitokset) A L
vasti kilpaile keskenddn. Tdhdn viittaavat monet tekijit,
saksa yhteensi 479,0 100 % jotka edlst.avat .huomattavastl oligopolistista toimintojen
yhteensovittamista.

(%) BEWAG on ilmoitettu erillisend energiantoimittajana ja on VIAG:n

ja Southern Energyn yhteisessd mairdysvallassa. Duopolin tarkaste-
lua varten BEWAG:n luvut on laskettu mukaan VEBA|VIAG:n
lukuihin.

(*’) EAG:n tiedot sisdltyvit osuuksittain kunkin yhteenliitettyyn verk-

koon kuuluvan yrityksen lukuihin.

(%% Yhteisvoimalat mukaan lukien.

(%) BEWAG on ilmoitettu erillisend energiantoimittajana ja on VIAG:n

ja Southern Energyn yhteisessd maardysvallassa. Duopolin tarkaste-
lua varten BEWAG:n luvut on laskettu mukaan VEBA/VIAG:n
lukuihin.

(%% Iman teollisuuden ja Saksan rautateiden (Deutsche Bahn) omaa

tuotantokapasiteettia.
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3.2.2.1 Sihko on homogeeninen tuote, jota
tarjotaan avoimilla markkinoilla

Sdhko on homogeeninen tuote, jota ei sindnsd voi kehit-
tdd teknisesti. Homogeeniset tuotteet poikkeavat hetero-
geenisistd tuotteista siind, ettd niiden fyysiset tai subjek-
tiiviset ominaisuudet ovat pitkille yhtaldiset. Kilpailussa
olennainen muuttuja on hinta, johon asiakas kiinnittda
huomiota tehdessdidn ratkaisunsa usean sihkon tarjoajan
vililli. Muut muuttujat kuten laatu, tutkimus, palvelut,
tarjoajan luotettavuus jne. ovat hankintapditostd tehta-
essd toissijaisia. Lisdksi suuntauksena on myytdvin sih-
kon standardointiasteen lisddminen. Tatd edistdd esimer-
kiksi Central European Power Index (katso seuraava kap-
pale).

Markkinoille on ominaista tuotantokustannusten ja
myyntihintojen suuri avoimuus. On esimerkiksi monia
julkaisuja, joissa esitetddn yhteenvetoja Saksassa toimi-
vien sidhkén toimittajien hinnoista (*1). Vaikka hintojen
koostumus vaihtelee, kuten kilowattitunnin hinta, vuosi-
tai kuukausimaksu, ja sopimusten kestoajat tai irtisano-
misajat ovat erilaiset, yhteenvetojen ansiosta asiakas saa
pikaisesti yleiskasityksen ja loytdd edullisimman tarjouk-
sen. Mainitut julkaisut ja sdhkotariffilaskin on tosin tar-
koitettu ldhinna loppukayttijien tarpeisiin. Myos yhteen-
liitetystd verkosta sihkoad ostaville markkinahinnat ovat
kuitenkin riittdvin avoimet. Yhteenliitettyyn verkkoon
kuuluvat yritykset pyrkivitkin itse edistimdin markki-
noiden avoimuutta (*>?). PreussenElektra on esimerkiksi
luonut CEPl-indeksin (Central European Power Index)
yhdessi Dow Jonesin ja muiden markkinatoimijoiden
kanssa. CEPl-indeksi kuvaa PreussenElektran alueen hin-
tatasoa. Sen avulla on tarkoitus lisitd sdhkomarkkinoi-
den avoimuutta. Lisdksi osapuolet ovat erityisesti viitan-
neet kdytintoon, jonka mukaan erityissopimuksen teh-
neet asiakkaat esittdvit usein kilpailijoiden tarjouksia
saadakseen yritykseltd edullisemmat toimitushinnat.
My0s eri jarjestot tarjoavat jdsenilleen hintavertailuja.
Markkinoiden avoimuutta lisdd se, ettd VEBA[VIAG ja
RWE voivat vertikaalisesti integroituneina yrityksind
arvioida helposti kaikkien markkinoilla tarjoajina toimi-
vien sihkon tuottajien markkina-asemaa. Tuotantokus-
tannukset ja verkon kiytostd aiheutuvat kustannukset,
jotka ovat muuttuvia kuluja ja joista ndin ollen tarjous-
hinnat suurimmaksi osaksi riippuvat, ovat tiedossa koko

(31 Esimerkiksi sihkotariffilaskin IWR-Stromtarifrechner verkko-osoit-

teessa www.stromtarife.de; Focus nro 39/99, s. 319 ja seuraavat.

(*?) Katso PreussenElektran verkkosivu (www.preussenelektra.de), jossa

esitellddn Central European Power Index.
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alalla ja ainakin vertikaalisesti integroituneissa yrityksis-
sd.

Hinnan asema padasiallisena kilpailutekijind johtaa tosin
keskittyneilli markkinoilla lihinnd kilpailun kiristymi-
seen. Se lisdd samalla kuitenkin markkinatoimijoiden
mielenkiintoa pyrkid valttimaan kilpailua, koska hinto-
jen alittaminen kaventaa aina omaa voittomarginaalia.
Tilanne on toinen, jos kilpailu on salaista, jolloin yksi-
kdan markkinatoimija ei voi olla varma tarjouksensa
menestymisestd. Markkinatoimijat pyrkivit pikemminkin
toteuttamaan hyokkaivid kilpailutoimia, joiden avulla ne
toivovat saavansa tilauksen. Koska hyokkdavan hinnoit-
telun seuraukset kohdistuvat kaikkiin markkinatoimijoi-
hin yhtd voimakkaina, tdmi saattaa keskipitkalld aikava-
lilld rauhoittaa hintakilpailua. Tdma pitee ainakin sellais-
ten yritysten vilisissd suhteissa, joiden markkinaosuudet
ja kustannusrakenteet (eli mahdollisuudet vastata kilpai-
luun) ovat yhtaldiset (tarkasteltavana olevan asian kus-
tannusrakenteita kasitelldidn ldhemmin 3.2.2.2 kohdassa).

Siahkon hintojen aleneminen, joka on ilmoituksessa
annettujen tietojen mukaan ollut sihkomarkkinoiden
vapautumisen alettua 10-50 prosenttia, ei kumoa nditd
odotuksia. Tosin se osoittaa, ettd hintakilpailu on Saksan
sihkomarkkinoilla mahdollinen. Sitd on kuitenkin tar-
kasteltava myos omassa asiayhteydessddn. Markkinat
ovat nyt vield vapautumisensa alkuvaiheessa, jossa yri-
tykset hakevat paikkaansa ylld kuvatuilla Saksan markki-
noilla. Tdma vaihe kestdd vain tietyn ajan. Mainittu hin-
tojen aleneminen on lisidksi tapahtunut markkinoilla, joi-
den rakenne vastaa yrityskeskittymaa edeltivaa tilannet-
ta. Markkinoiden rakenne juuri sellaisena, joksi se muo-
dostuisi tdimdn yrityskeskittymén toteuduttua, heikentisi
merkittavasti kilpailun edellytyksid ja samalla VEBA[VI-
AG:n ja RWE:n halua kdydi toisiaan vastaan hyokkaavaa
hintakilpailua.

3.2.2.2 Voimalaitoskantojen samankaltai-
suuden ja useiden yhteisesti yllapi-
dettdvien suurvoimaloiden vuoksi
VEGA/VIAG:n ja RWE:n kustannus-
rakenteet ovat keskenddn verrannol-
liset

Tulevan toiminnan yhteensovittamista edistid myos se,
ettd VEBA/VIAG:n ja RWE:n rakenteet ovat samankaltai-
set. Ne ovat vertikaalisesti integroituneet sihkovoima-
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alan kaikille portaille. Niiden rahoitusasemat ovat keske-
nddn verrannolliset, niiden siirtoverkot ovat kooltaan
samanlaiset ja niilli on samanlainen voimalaitoskanta,
joka kattaa kaikki kuormitusalueet oheisessa taulukossa
osoitetulla tavalla. Muiden yhteenliitettyyn verkkoon

kuuluvien yritysten kapasiteetti sen sijaan kattaa vain
joko peruskuormituksen tai keski- ja huippukuormituk-
sen, minkd vuoksi ne ovat puuttuvan kuormitusalueen
osalta riippuvaisia muilta tuottajilta ostetusta sahkoener-
giasta.

Taulukko: Voimalaitoskannat kuormitusalueittain (VDEW-tilasto: Leistung und Arbeit, 1998)

(gigawattia)
Kuormitusalueet
Yritys Perus. . . A A .
Kuormitus (*) Keskikuormitus [Huippukuormitus Yhteensi
VEBA 12,0 2,3 3,6 17,9
VIAG 4,0 2,6 3,4 10,0
BEWAG (*4) 1,1 0,9 0,8 2,8
VEBA + VIAG 17,1 58 7,8 30,7
RWE 15,3 4,2 1,7 21,2
VEAG 8,0 0,1 2,8 10,9
Duopoli VEBA/VIAG ja RWE yhteensd 40,4 10,1 12,3 62,8
VEW 2,5 0,8 2,1 5,4
RWE + VEW 17,8 5,0 3,8 26,6
Duopoli VEBA/VIAG ja RWE/VEW yhteensd 42,9 10,9 14,4 68,2
EnBW 4,7 0,8 1,5 7,0
HEW 2,2 0,2 1,7 4,1

Jopa 25 prosenttia Saksassa tuotetusta sdhkostd on
perdisin yhteisvoimalaitoksista, joita useampi yhteenlii-
tettyyn verkkoon kuuluva yritys pitdd ylld. Monet perus-
kuormitusalueeseen kuuluvat voimalaitokset, erityisesti
atomivoimalat, ovat VEBA/VIAG:n ja RWE:n yhdessi
yllapitamid.

VEBA/VIAG:n ja RWE:n yhdessd yllipitimid voimalai-
toksia ovat:

— Kernkraftwerke ~ Grundremmingen  Betriebsgesell-
schaft mbH, Grundremmingen: Yhtié pitdd ylld
Grundremmingenin ydinvoimalan B ja C -laitosyksi-
koitd; tuotettu energia jaetaan osakkaiden omistus-
suhteiden mukaan niin, ettdi RWE Energie AG saa
75 prosenttia ja Bayernwerk 25 prosenttia.

(®% Kivihiili mukaan lukien.
(**) BEWAG on ilmoitettu erillisend energiantoimittajana ja on VIAG:n

ja Southern Energyn yhteisessd mairdysvallassa. Duopolin tarkaste-
lua varten BEWAG:n luvut on laskettu mukaan VEBA|VIAG:n
lukuihin.

— KNG Kraftwerks- und Netzgesellschaft mbH, Ros-
tock: Yhtiolld on Rostockissa kivihiilivoimala, jonka
osakkeista RWE Energie AG omistaa 24,6 prosenttia,
VEBA 24,6 prosenttia ja Bayernwerk 21,1 prosent-
tia. Tuotettu energia kuuluu VEAG:lle, joka on myds
yhtion osakkaana.

Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH: KLE GmbH pitdd
ylla Kernkraftwerk Emsland -ydinvoimalaa; RWE
Energie AG omistaa yhtion osakkeista 12,5 prosent-
tia ja my6s VEBA omistaa sen osakkeista 12,5 pro-
senttia. Yhtiotd johtaa enemmistdosakas VEW Ener-
gie AG (75 prosentin osuus). Tuotettu sihko jaetaan
osakkaille niiden omistusosuuksia vastaavasti.

Bayerische Wasserkraftwerke AG: Lech-Elektrizitits-
werke AG, joka on RWE-yhtymdin kuuluva yhtio, ja
Bayernwerk omistavat suoraan ja vilillisesti 50 pro-
senttia yrityksestd, joka pitdd ylld vesivoimaloita Bai-
jerissa. Bayernwerkilli on mairdysvalta yrityksessi.

Valtaosa oikeuksista tuotettuun sihkoon kuuluu
osakkaille.
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— Rhein-Main-Donau AG (RMD): Yritykselld on vesi-
voimaloita  Rhein-Main-Donau-kanavan  varrella.
RWE-yhtymadin kuuluva Lech-Elektrizititswerke AG
omistaa yhtiostd 22,5 prosenttia (vilillisesti) ja Bay-
ernwerk johtaa yritystd 77,49 prosentin omistus-
osuudellaan. Lech-Elektrizititswerke omistaa 40 pro-
senttia myds RMD:n tytiryhtiostd Mittlere Donau-
Kraftwerke AG:sta.

— Untere Iller AG: Yhtiolli on vesivoimaloita. Sen
osakkeista 40 prosenttia on Lech-Elektrizititswerken
ja 60 prosenttia Bayernwerk AG:n omistuksessa.

— Hochtemperatur Reaktor Gesellschaft mbH: Yhti6lla
ei ole operatiivista toimintaa, vaan se harjoittaa tut-
kimusta. RWE Energie AG omistaa 20,3 prosenttia
ja VEBA-yhtymidn kuuluvat yhtiot omistavat 36,5
prosenttia sen osakkeista.

Keskendin verrannollisten voimalakantojen lisiksi kum-
pikin yritysryhmd on varmistanut pitkdaikaisin toimitus-
sopimuksin ulkomaisen tuontikapasiteetin, jonka maa-
hantuonti tapahtuu yhtymin pitkdksi ajaksi varattujen
liitosyksikoiden kautta.

3.2.2.3 VEBA|VIAG:n ja RWE:n vililld on
sidoksia, jotka voivat edistda toi-
mintojen yhteensovittamista

VIAG on suoraan osakkaana yhteenliitettyyn verkkoon
kuuluvassa VEW:ssd, joten RWEn ja VEW:n aiotun
sulautuman toteutuessa VIAG:std tulisi RWE/VEW:n
suora osakas.

Lisiksi kummallakin yritysryhmalld on seuraavat yhteiset
osakkuudet:

— VEAG AG: Yhteenliitettyyn verkkoon kuuluva yritys
VEAG harjoittaa sihkon tuotantoa uusissa osaval-
tioissa kayttden polttoaineena ruskohiilti. RWE
Energie AG omistaa 26,25 prosenttia, VEBA 26,25
prosenttia ja Bayernwerk 22,5 prosenttia VEAG:n
osakkeista. VEAG on niiden kolmen osakkaan yhtei-
sessi mdadradysvallassa. Loput osakkeet jakautuvat
muiden yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yhtioi-
den VEW:n, EnBW:n, BEWAG:n ja HEW:n kesken.
Lisiksi VEAG pitdd ylld my6s siirtoverkkoa uusissa
osavaltioissa. Oligopoliin kuuluvan yrityksen hyok-
kddva hinnoittelu vaikuttaisi siitd aiheutuvien asiak-
kaiden menetysten vuoksi kielteisesti yhteisessd hal-
linnassa oleviin yrityksiin ja supistaisi samalla kysei-
sen oligopoliyrityksen yhteisessd hallinnassa olevista
yrityksistd saamia tuottoja. Yksittdinen oligopoliyri-
tys ei ndet voi yksin paittdd VEAG:n noudattamista
toimintaperiaatteista (katso myos johdanto-osan 56
kappale edelld).

— LAUBAG AG: LAUBAG:n osakkaina ovat seitsemén
lansisaksalaista yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvaa
yritystd seuraavasti: PreussenElektra 30 prosenttia,
Bayernwerk 15 prosenttia. Lisiksi BBS-Braunkohle-
Beteiligungsgesellschaft mbH:lla on 55 prosenttia
osakkeista. BBS:n osakkeista omistavat Energiebeteili-
gungs-Holding (johon kuuluvat BEWAG, HEW,
VEW ja EnBW:n omistama EVS) 18,2 prosenttia,
RWE:n tytdryhtio Rheinbraun AG 71,8 prosenttia ja
RWE Energie 10 prosenttia. LAUBAG on Itd-Saksan
suurin ruskohiilen tuottaja ja kuuluu VEAG:n raaka-
aineen toimittajana sen kanssa taloudellisesti samaan
yksikkoon.

— Rhenag Rheinische Energie AG: Rhenagin osakkeista
54,1 prosenttia omistaa RWE Energie AG ja 41,3
prosenttia Thiiga AG, josta puolestaan VEBA-yhtymd
omistaa 56,29 prosenttia. Rhenagin toimialana on
lahinnd kaasun toimittaminen, mutta lisiksi se on
my0s alueellinen sahkontoimittaja. Lisdksi silld on
lukuisia vihemmist6osuuksia kaupunkien energialai-
toksissa, jotka toimittavat kaasun lisiksi myos sih-
kod. VEBA-yhtymd on edelld mainitun osakkuutensa
perusteella huomattavan kiinnostunut RWE:n tytar-
yhtion menestyksestd. Silld on edustaja yhtion hallin-
toneuvostossa ja ndin ollen etuoikeutettu mahdolli-
suus saada tietoja yhtion liiketoiminnasta.

— Yhteisid omistusosuuksia on lisiksi STEAG:ssd, ja
Envialla on osuuksia kaupunkien energialaitoksissa
Sachsenin osavaltiossa.

STEAG AG: STEAGn toimialaan kuuluu ldhinnid
sahkon tuottaminen kivihiilelld. Se myy lihes kaiken
tuottamansa sihkon RWE Energie AGile ja VEW
Energie AG:le. STEAGin osakkeista 26 prosenttia
omistaa Gesellschaft fir Energiebeteiligung mbH,
josta taas RWE Energie AG omistaa 49,7 prosenttia
ja josta VEBA omistaa vilillisesti ja suoraan 50,3
prosenttia. STEAG:n pddomistaja on RAG AG, jonka
omistusosuus on 71,5 prosenttia.

RWE-yhtymdin kuuluvalla Envialla on Sachsenin
osavaltiossa useita vihemmistdosuuksia kaupunkien
energialaitoksissa, joissa myos VEBA-yhtymain kuu-
luva Thiiga on vahemmistdosakkaana.

— Muita yhteisid omistusosuuksia on peruskuormitus-
alueen voimalaitoksissa, joiden tuottamaan sihkoon
myos VEBA[VIAG:l4 ja RWE:l4d on oikeuksia. Nai-
den voimalaitosten yhteinen ylldpito ei kuitenkaan
juuri edellytd, ettd niitd yhdessd hallitsevat yritykset
sopisivat asioista keskenddn. Peruskuormitusalueen
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voimalaitosten toiminta onkin jatkuvaa, jolloin niitd
ylldpitivien yritysten ei ole tarpeen sopia laitoksen
kdynnistimisestd tai alasajosta. Sen sijaan jokainen
ylldpitdja ostaa sihkod varaamaansa kapasiteettia
vastaavan mdadran. Siksi yhteisvoimaloiden merkitys
toisen duopoliyrityksen liiketoiminnan periaatteita
koskevana tietoldhteend on vihdinen, ainakin jos ne
toimivat peruskuormitusalueella.

3.2.2.4 Mahdollisuus jakaa asiakaskunta
aikaisempia aluemonopoleja vastaa-
vasti helpottaa toimintojen yhteen-
sovittamista

Kuten kaikki Saksan yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvat
yritykset, myos VEBA/VIAG ja RWE olivat markkinoiden
vapautumiseen saakka lakiin perustuvassa monopoliase-
massa naapurialueiden sihkontoimittajilta suljetuilla alu-
eillaan. Vuosikausia jatkunut suljettujen jakelualueiden
noudattaminen helpottaa toimintojen yhteensovittamis-
ta, koska tdtd vastaava toimintamalli on olemassa. Jokai-
sella yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvalla yritykselld on
ollut ja on perinteiselld jakelualueellaan selvidsti yli 50
prosentin markkinaosuuteen perustuva johtava asema.
Vanhojen demarkaatioiden olemassaolo helpottaa niin
edelld kuvattua yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yri-
tysten toimintojen yhteensovittamista.

3.2.2.5 Kysynndn vdhidiset kasvuodotukset
vihentdvit entisestddn duopoliyri-
tysten halua kdydd aktiivista kilpai-
lua

Ennusteissa sihkon kysynndn kasvun oletetaan jddvin
vihdiseksi. IEA:n (**) tekemidn tutkimuksen mukaan
ennakoidaan, ettd sahkon kulutus kasvaa hitaasti. IEA:n
ennusteen mukaan sihkon kulutus kasvaa vuosittain
yhden prosentin vuosina 1992-2010 ja 0,7 prosenttia
vuosina 2010-2020. Kaikki markkinatoimijat, osapuolet
mukaan lukien, ovat yhtd mieltd kysynndn hidasta kas-
vua koskevasta ennusteesta.

Vakaat kysyntd- ja muut kilpailuolosuhteet helpottavat
mahdollisuutta noudattaa rinnakkaisia tarjousstrategioita.
Merkittdvien rakennemuutosten aikana toiminnan koor-
dinointi tavallisesti vaikeutuu huomattavasti ja kayttayty-
mistd on mukautettava ja muutettava yhi uudelleen,
kun taas vakaissa markkinaoloissa timi ei ole tarpeen.
Markkinaolosuhteissa, jotka muuttuvat enimmillddnkin
vain vihin, mukautusten toteuttaminen on mahdollista
suhteellisen vaivattomasti. Vakaat markkinaolosuhteet
huomioon ottaen hyokkaiva kilpailu kohdistuisi pddasi-
assa nykyisiin markkinatoimijoihin, koska uusien asiak-
kaiden loytiminen olisi tuskin endd mahdollista. Saa-
vutettua menekkid voidaan korkeintaan jakaa vakiintu-
neiden tarjoajien kesken uudelleen. Siksi vakiintuneet

(*%) IEA, Energy Policy of IEA Countries: Germany 1998 Review,

www.iea.org/pubs/reviews/files/germany/02-germ.htm.

tarjoajat puolustavat markkinaosuuttaan ja nykyisid asia-
kassuhteitaan. Téssi tilanteessa tehokkaan kilpailun valt-
tdmisestd koituvat pitkdlld aikavalilldi suuremmat voitot
vaikuttaisivat houkuttelevammalta vaihtoehdolta kuin
hyokkaavallda  kilpailulla ~ saavutettava  lyhytaikainen
menestys. Vastaavasti ennustettavissa oleva kysynnin
vihiinen kasvu edistid VEBA/VIAG:n ja RWE:n kayttiy-
tymisen yhteensovittamista tilanteessa, jossa markkinat
ovat keskittyneet.

3.2.2.6 Myos kysynndn vihdinen hinta-
jousto edistdd yhteensovitettua
kiyttaytymistd

Hintajoustolla tarkoitetaan ostajien kykya ja valmiutta
siirtyd  kdyttimddn korvaavia tuotteita tai pidattiytya
ostoista, jos tarjoajat nostavat oston kohteena olevan
tuotteen hintaa kilpailijoiden hintatasoa korkeammaksi.
Vahiinen hintajousto oligopolitilanteessa lisdd alttiutta
noudattaa yhteensovitettua kéyttdytymistd. Talloin voi
ndet kdydd niin, ettd merkittdvd hinnannousu yli kilpaili-
joiden tason lisdd tuottoja, vaikka menekki supistuisi.

Markkinatoimijoiden arvioissa jousto katsotaan tdssd
tapauksessa lyhyelld aikavililli hyvin vihiiseksi, mika
lisdd oligopolistisen kdyttaytymisen todennakoisyytta.
Arvioissa viitataan ostajien valintamahdollisuuksien rajal-
lisuuteen. Kun muiden tuotteiden sijaan voi valita kor-
vaavia tuotteita tai niiden kdytostd voi luopua kokonaan,
sihkon yhteydessd tilanne on toinen, koska energian
tuotanto tai siirtyminen kéyttdmain muita energian lah-
teitd on vain rajoitetusti mahdollista, tulee kalliiksi ja
vaatii lisdksi pitkdn ajan. Osapuolet eivit ole juuri kiista-
neet timin tilanteen todenmukaisuutta. Ne viittavat
vain, ettd jos sihkon kustannukset ovat korkeat, kdytta-
jit voisivat perustaa pienid energiantuotantolaitoksia.
Tallaisilla laitoksilla voitaisiin kuitenkin kattaa enintdin
hyvin vihidinen osa yhteenliitetystd verkosta siahkoa vas-
taanottavien kéyttdjien tarpeesta. Suurten voimalaitosten
perustaminen puolestaan on hyvin kallista ja vie yleensd
varsin pitkdn ajan.

3.2.2.7 VEBA|VIAG ja RWE eivit kohtaa
merkittdivdd neuvotteluvoimaa

Myyjdpuoli on sihkon jakelumarkkinoilla hyvin pitkille
keskittynyt. Saksan kahdeksan yhteenliitettyyn verkkoon
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kuuluvaa yritystd hallitsee kaikkiaan 79,8 prosenttia kay-
tossd olevasta voimalaitoskapasiteetista. Namad yritykset
tarjoavat ldhes 100 prosenttia yhteenliitetystd verkosta
toimitettavasta sdhkostd. Tdstd madrdstdi VEBA/VIAG:n
osuus on 81,5 prosenttia ja RWE:n osuus on 86,8 pro-
senttia (REW/VEW-yrityskeskittymad huomioon ottaen).

Ostajat, jotka ovat suurimmaksi osaksi alueellisia séhkon
toimittajia (noin 80), kaupunkien energialaitoksia ja suu-
ria teollisuuslaitoksia, eivdt pysty vastaamaan kayttd-
milld neuvotteluvoimaa. Tami johtuu osaltaan siitd, ettd
kysyntipuolella suurin osa suurjinnitetason asiakkaista
on hajallaan. Toimittajan vaihtamisella uhkaaminen ei
ndin ollen riitd luomaan olennaista kilpailupainetta. Osa-
puolet viittaavat valitukseen antamassaan vastauksessa
yhdistettyyn neuvotteluvoimaan, joka perustuisi muun
muassa useiden edelleenjakelun harjoittajien ‘lukuisiin
osto-osuuskuntiin’. On kylldkin totta, ettd markkinoiden
vapautuessa jotkin yritykset kayttivit mahdollisuutta
perustaa ostoyhteis6ja. On myos syytd olettaa, ettd
yhdistetty neuvotteluvoima tuottaa edullisempia hinta-
tarjouksia kuin yksittdisten yritysten eriytetty kysynta.
Olemassa olevat osto-osuuskunnat edustavat kysynnastd
kuitenkin vain osapuolten muuten madrittelemdtontd
osaa. Niiden yhteistyoryhmien muodostuminen viittaa
my0s siihen, ettei yksittdisten kdyttdjien markkinavoima
ole tarpeeksi suuri vaikuttaakseen mainittavasti hintoi-
hin. Myyjdpuolen ja ostajapuolen keskittymisasteet eivit
edelleenkdin ole mitenkddn vertailukelpoisia keskendin.
Pelkistddn alueellisia jakelijoita on 80 ja ndiden lisiksi
tulevat vield muut ostajat. Alueellisilla jakelijoilla ja kau-
punkien energialaitoksilla on toistaiseksi vdhin kannusti-
mia kdydd perddnantamattomia hintaneuvotteluja. Niilld
on aina ollut perinteisilld jakelualueillaan vahva asema ja
ne voivat perid korkeat ostohinnat asiakkailtaan kiytto-
kustannuksina.

Lisiksi on otettava huomioon, ettd tuotantotason yrityk-
set omistavat huomattavia osuuksia alemman markkina-
portaan yrityksistd joko enemmistd- tai vihemmisto-
osakkaina. Jos omistusosuus muodostaa enemmiston yri-
tyksen osakkeista, vaaraa toimittajan vaihdoksesta ei ole.
Myos vihemmistoosuuden tapauksessa tillaisen vaihdon
mahdollisuus on kdytinnossd hyvin harvinainen (katso
jljempand 3.2.3.5 kohta).

3.2.2.8 Paitelma

VEBA/VIAG ja RWE voittavat selvisti kilpailijansa kaik-
kiin markkinarakennetta kuvaaviin tietoihin, eli niin
markkinaosuuksiin, tuotantokapasiteetteihin kuin verk-
koihinkin perustuvassa vertailussa. Kummallakin yritys-
ryhmalld on keskenddn verrannolliset markkina-asemat,
ja komission arvion mukaan niilld ei olisi yrityskeskitty-

91)

min toteuduttua endd minkiinlaista mielenkiintoa alkaa
kilpailla keskendan.

Duopolin jisenten tulevien symmetristen markkina-ase-
mien ja pitkille yhdenmukaisten yritysrakenteeseen liit-
tyvien ominaisuuksien, tuotteiden homogeenisuuden,
markkinoiden avoimuuden, sihkon kysynnin hintajous-
ton vihdisyyden ja kokonaiskysynnidn pysihtyneen kas-
vun sekd yritysten keskindisten sidonnaisuuksien vuoksi
oligopoliyritysten hyokkddvad hinnoittelukayttdytymistd
ei ole odotettavissa, koska se on helposti tunnistettavissa
eikd lupaa suurta menestystd, koska muilla oligopoliyri-
tyksilld on yhtd suuret mahdollisuudet toteuttaa vastatoi-
mia.

Markkinoiden vapautumisen myotd ilmennyt hintojen
aleneminen ja kolmen markkinajohtajan vililld todettu
hintakilpailu eivdt heikennd timin analyysin merkitystd
(katso edelld johdanto-osan 74 kappale).

3.2.3 Duopoliin VEBAJVIAG ja RWE tai RWE/VEW ei
kohdistu ulkopuolelta olennaista kilpailua

Muut tuottajayritykset tai kauppayritykset eivit aiheuta
VEBA/VIAG:lle ja RWE:le yrityskeskittymdn toteuduttua
olennaista kilpailupainetta. Tdimd johtuu muiden tuotta-
jayritysten rajoitetusta kilpailupotentiaalista, vahaisistd
markkinoillepddsyn mahdollisuuksista ja my6s toimin-
nan aloittamiselle Saksan markkinoilla asetetuista oikeu-
dellisista vaatimuksista.

3.2.3.1 Duopolin poikkeuksellisen suuren
markkinaosuuden lisiksi on otettava
huomioon, ettd silld on sen markki-
navoimaa vahvistavia sidoksia kaik-
kiin yhteenliitettyyn verkkoon kuu-
luviin yrityksiin EnBW:td lukuun
ottamatta

Jotta voitaisiin arvioida, missd mairin muut yhteenliitet-
tyyn verkkoon kuuluvat yritykset voivat rajoittaa duopo-
lin kayttdytymistd, on myos tutkittava kummankin yri-
tysryhmin osakkuuksia monissa ndisté kilpailijoista.

— VEAG|LAUBAG: Ensinndkin on muistettava, ettd
VEAG:td ei voida pitdd duopolin kilpailijana. RWE
Energie AG omistaa 26,25 prosenttia, VEBA 26,25
prosenttia ja Bayernwerk 22,5 prosenttia sen osak-
keista. Loput osakkeet jakautuvat muiden yhteenlii-
tettyyn verkkoon kuuluvien yritysten VEW:n,
EnBW:n, BEWAGin ja HEW:n kesken. Kuten edelld
(johdanto-osan 4 kappale) on esitetty, VEAG on
RWEn, VEBA:n ja VIAG:n yhteisessi valvonnassa.
LAUBAG on Iti-Saksan suurin ruskohiilen tuottaja
ja kuuluu VEAG:n raaka-aineen toimittajana sen
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kanssa taloudellisesti samaan yksikkoon. LAUBAG:n
osakkaina ovat seitsemin ldnsisaksalaista yhteenlii-
tettyyn verkkoon kuuluvaa yritystd kuten jo edelld
on todettu (katso 3.2.2.3 kohta).

VEAG kiyttad sihkon tuotannossaan lihes yksin-
omaan itdsaksalaista ruskohiiltd ja on toimituksis-
saan riippuvainen LAUBAG:sta, joka puolestaan on
riippuvainen duopolista. LAUBAG vaikuttaa ndin
ollen ratkaisevasti VEAG:n tuotantokustannuksiin.
Ruskohiilen kiytto paaasiallisena sidhkontuotannon
polttoaineena aiheuttaa sen, ettd yritys tuskin kyke-
nee tdlld hetkelld kattamaan omalla tuotantokapasi-
teetillaan keskikuormitus- ja huippukuormitusaluet-
ta. VEAG on puolestaan ostajapuolella riippuvainen
seitsemistd itdsaksalaisesta alueellisesta sahkonjakeli-
jasta, joista jokainen on yhteenliitettyyn verkkoon
kuuluvan linsisaksalaisen yrityksen omistuksessa.

BEWAG: Kyseinen yhteenliitettyyn verkkoon kuu-
luva yritys tuottaa siahkoad Berliinissd. Sen osakkaita
ovat Southern Company noin 26 prosentilla, VIAG
noin 26 prosentilla ja VEBA 23 prosentilla yrityksen
padomasta sekd 20 prosentilla ddnivallasta. Yritys on
jo nyt VIAG:n ja Southern Companyn valvonnassa.
BEWAG:Ild ei ole peruskuormitusalueen voimalai-
toksia, joten sen on ostettava lisdsihkod peruskuor-
mituksen kattamiseksi.

HEW: VEBA omistaa HEW:n osakkeista suoraan
15,4 prosenttia ja Sydkraftin vilitykselld 15,4 pro-
senttia. Viimeksi mainitusta yhtiosti VEBA omistaa
17,6 prosenttia. HEW on pienehké yhteenliitettyyn
verkkoon kuuluva yritys, jolla on vdhin tuotantoka-
pasiteettia ja vain pieni siirtoverkko. Se hoitaa kaik-
kia peruskuormitusalueeseen kuuluvia voimaloita
yhdessd kilpailijansa PreussenElektran kanssa. Vat-
tenfall on hankkinut yhteisen mdairdysvallan
HEW:hen yhdistimilld 25,1 prosentin omistuksensa
ja Hampurin kaupungin osuudet (*%). Vaikka HWE
on Vattenfallin ja Hampurin kaupungin yhteisessd
mdédrdysvallassa, VEBA saa vihemmist6osakkuutensa
ja hallintoneuvostopaikkansa avulla tiedot HEW:n
tarkeistd pdatoksistd ja strategioista. Osakkuutensa
ansiosta silli on mahdollisuus saada tiedot hinnoitte-
lustrategiasta ja mahdollisista ostomairistd ja -hin-
noista, jos sihkod ostetaan esimerkiksi VEBA:n Tans-
kan verkkoon yhdistivin liitosyksikon kautta.
HEW:n kilpailuaseman vahvistamista Vattenfallin
omistusosuuden avulla esimerkiksi niin, ettd timd
antaisi HEW:n kdyttoon edullista Skandinaviassa

(*) Asia COMP/M.1842 - Vattenfall/HEW.
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tuotettua sihkod, ei ole rahoitustukea lukuun otta-
matta toistaiseksi odotettavissa. Ratkaisevaa on se,
ettd HEW:n UHV-verkosta ei ole minkainlaisia ulko-
maanyhteyksid, joten sen tuontisihkon saantia
rajoittavat pitkille samat syyt, jotka rajoittavat ulko-
maisten tarjoajien paisyd Saksan markkinoille (katso
edelld). Toimittaessaan sihkod osittain omistamalleen
HEW:lle Vattenfall joutuu turvautumaan Saksan ja
Tanskan tai Ruotsin verkot yhdistavien liitosyksikoi-
den vapaaseen kapasiteettiin. Saksan puolella Saksan
ja Tanskan liitosyksikot ovat duopoliyritys Preus-
senElektran hallussa. Liitosyksikoiden vapaa kapasi-
teetti on kuitenkin rajallinen, joten Vattenfall voi toi-
mittaa HEW:lle vain hyvin pienid médrid sihkoa.
Lisdksi Ruotsin verkkoon yhdistetyn liitosyksikon
kapasiteetti on Tanskan yhteyksiin verrattuna hyvin
rajoitetusti kdytettaviss.

— VEW: VIAG omistaa my6s VEW:n osakkeita (suo-
raan ja vilillisesti. Kuten HEW:n tapauksessa,
VIAGIld on timidnkin omistuksensa perusteella
paikka hallintoneuvostossa ja niin ollen etuoikeus
saada tietoja VEW:n liiketoiminnasta. Lisiksi VEW
poistuu markkinoilta itsendisend tarjoajana sen jil-
keen, kun aiottu sulautuma RWE:n kanssa on toteu-
tunut.

EnBW on nykyisin ainoa yhteenliitetyn verkon tasolla
toimiva tarjoaja, jonka osakkeita toiset saksalaiset
yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvat yritykset eivit omis-
ta. EdF:n vihemmistoosakkuus EnBV:ssd on toistaiseksi
vasta suunnitteilla. EJF aikoo yhdistdd vahemmistoosuu-
tensa erddn toisen osakkaan kanssa ja saada ndin yhtei-
sen mdadrdysvallan EnBV:ssd. Tosin EnBV:1ld ja duopoliy-
rityksilld on voimalaitostoimintaan liittyvid sidoksia.

EdF:n resurssit huomioon ottaen ei ole myoskdan perus-
teltua ennustaa, ettd EnBV voisi merkittdvisti rajoittaa
duopolin kdyttdytymistd. Toisaalta on odotettavissa, ettd
koska muita voimakkaita ulkopuolisia kilpailijoita ei ole,
EnBW luopuu hyokkaivistd kilpailusta ldhes koko Sak-
san kattavalla duopolin alueella ja mukauttaa kayttdyty-
misensd duopoliyritysten kayttdytymiseen. Tima on ole-
tettavissa, kun ajatellaan markkinajohtajien asemassa ole-
vien, yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien duopoliyritys-
ten mahdollisuuksia vastata kilpailuun. Liitosyksikoiden
rajallinen kapasiteetti huomioon ottaen voidaan lisdksi
tuskin pitdd mahdollisena, ettd EdF pystyisi lisdidmddn
edullisen sahkon hankintaansa.

Lisiksi VEBA/VIAG ja RWE omistavat naapurimaiden
sihkontuotantoyrityksissi osuuksia, joiden perusteella
niilld on oikeus saada kiyttoonsd tuotantokapasiteettia.
Miiriysvallassaan olevien liitosyksikdiden kautta ne voi-
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vat ainakin rajallisesti hyodyntad tatd kapasiteettia. RWE
omistaa esimerkiksi 40,31 prosentin osuuden SEO:sta,
joka pitdd ylli pumppuvoimalaitosta. PreussenElektra
omistaa Alankomaissa 87 prosenttia EZH:sta, joka on
yksi maan neljdstd suuresta sihkontuottajasta. Lisdksi
PreussenElektra omistaa 10 prosenttia sveitsildisestd
BKW:std, Bayernwerk ja EnBW omistavat kumpikin 24,5
prosenttia Watt AG:std, joka my0s toimii jo Saksan
markkinoilla tuontisahkon toimittajana. RWE ja EdF taas
omistavat kumpikin 20 prosenttia Motor-Columbus-yh-
tion osakkeista, ja timd puolestaan omistaa 56,5 pro-
senttia ATEL-yhtiostdi. BKW, Watt ja ATEL omistavat
noin 23 prosenttia Sveitsin sihkontuotantokapasiteetista.

VEBA/VIAG ja RWE saavat ndin ollen yrityskeskittymin
toteuduttua ldhimpain kilpailijaansa verrattuna ylivoi-
maisen etumatkan. Niiden yhteenliitettyyn verkkoon
kuuluvien yritysten asema on siis vield heikompi kuin
markkinaosuudesta voi péitelld, koska VEBA/VIAG ja
RWE omistavat huomattavia osuuksia useimmista kilpai-
lijoistaan. Siksi niiden yhteenliitettyyn verkkoon kuu-
luvien yritysten ei odoteta ryhtyvin merkittaviin kilpai-
lutoimiin.

3.2.3.2 Duopoli saa mddrdysvaltaansa suu-
rimman osan kdytdssd olevasta tuo-
tantokapasiteetista ja lahes kaiken
vapaana olevan tuotantopotentiaa-
lin

VEBA|VIAG:ld on yrityskeskittymin toteuduttua mai-
rdysvallassaan noin 30 prosenttia Saksan koko tuotanto-
kapasiteetista. VEBA/VIAG:n ja RWE:n yhteenlaskettu
osuus tuotantokapasiteetista on noin 50 prosenttia. Jos
vield lisiksi VEW:n, VEAG:n ja BEWAGin kapasiteetti
otetaan huomioon, duopolilla olisi aiotun RWE/VEW-
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yrityskeskittymin toteuduttua mairdysvallassaan yli 2/3
koko kdytossi olevasta tuotantokapasiteetista (katso
edelld).

Kuten edelli on todettu (johdanto-osan 57 kappale),
teollisuuden tuottama sihkd on enintddn rajallisesti
vapaiden markkinoiden kdytettivissi. Samoin alueellisten
ja paikallisten energiantoimittajien tuottama sdhko on
ldhinnd tarkoitettu tyydyttimdidn tuottajansa omaa tar-
vetta. Siksi kilpailutilanteen kannalta merkittivdd on
ldhinnd yhteenliitetyn verkon tasolla kéytossd oleva tuo-
tantokapasiteetti. Tillaisesta kokonaiskapasiteetista duo-
polin médrdysvallassa on noin 60-65 prosenttia (VEW
mukaan lukien).

Tissd yhteydessd on lisdksi tirkedd muistaa, ettd tuo-
tanto ja verkko ovat historiallisista syistd ldheisesti sidok-
sissa keskenddn. Tdmadn sidonnaisuuden vuoksi nykyinen
verkon rakenne ei mahdollista kaikkien tietylld yhteenlii-
tetyn verkon alueella toimivien voimalaitosten korvaa-
mista kokonaan ulkopuolisilla toimituksilla. Yhteenliitet-
tyyn verkkoon kuuluvilla yrityksilli on siten hallussaan
tietty maard tuotantokapasiteettia, jota ei ole mahdollista
korvata, ja samalla my6s menekkitakuut. Mitd suurem-
miksi nykyiseen verkkoon sidotut tuotantokapasiteetit
yrityskeskittymidn jilkeen muodostuvat, sitd suurempi
on myos infrastruktuurisyistd kilpailun ulkopuolelle
jaava sahkon myynti.

Yritysten voimalaitoskantaa edelleen tarkasteltaessa voi-
daan todeta, ettd suurin osa vapaasta tuotantopotentiaa-
lista eli kaikkien kuormitusalueiden ylikapasiteeteista on
suurimmaksi osaksi duopoliyritysten hallussa. Seuraava
yhteenveto antaa yleiskuvan yhteenliitetyn verkon tasolla
toimivien yksittdisten tuottajayritysten ylikapasiteeteista.
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Taulukko: Voimalaitoskannan vapaa tuotantopotentiaali kuormitusalueittain (VDEW-tilasto: Leistung und Arbeit, 1998)

(terawattituntia)

Vapaa tuotantopotentiaali 1997

Yritys Peruskuormi- . .

tus () Keskikuormitus |Huippukuormitus Yhteensd
VEBA 21,2 2,3 2,8 26,3
VIAG 41 1,1 3,2 8,4
BEWAG (%¥) 2,3 1,7 0,4 4,4
VEBA + VIAG 27,6 5,1 6,4 39,1
RWE 12,1 42 1,6 17,9
VEAG 17,8 0,0 1,1 18,9
Duopoli VEBA|VIAG ja RWE yhteensi 57,5 9,3 9,1 75,9
VEW 2,2 0,2 1,1 3,5
RWE + VEW 14,3 4,4 2,7 21,4
Duopoli VEBA|VIAG ja RWE[VEW yhteensd 59,7 9,5 10,2 79,4
EnBW 5,7 1,8 0,5 8,0
HEW 3,4 0,1 1,2 4,7

Osapuolet ovat tosin viittineet, ettd VEBA[VIAG:lA ja
RWE:Il4 ei olisi ylikapasiteettia peruskuormitusalueella,
mutta ovat jittdneet timdin viitteen ldhemmin perustele-
matta.

Duopolin jésenilli on mahdollisuus jittdd mainitut ylika-
pasiteetit kdyttdmaittd tai jopa laskea samanaikaisesti
kapasiteettiaan, jotta hintataso pysyisi vakaana.

Osapuolet ovat esittaneet suullisen kuulemisen yhteydes-
sd, ettd nami ylikapasiteetit vilkastuttaisivat kilpailua.
Osapuolten mukaan suurimman osan mittausajanjak-
sosta on oltu kiinnostuneempia kdyttimain ylikapasi-
teetti kokonaan kuin nostamaan hintoja.

Tdmdn viitteen tueksi ei tosin esitetty minkaénlaisia kir-
jallisia todisteita. Tdman vuoksi komissio ei pysty tarkis-
tamaan esitettyjd laskelmia. Lisdksi osapuolet katsovat
perusteluissaan, ettd duopolin kapasiteetit pysyvit ennal-
laan. Tilloin ne jattavdt huomiotta duopolin mahdolli-
suuden laajentaa yhteensovitettua kdyttdytymistddn niin,
ettd se jattdd yhteistuumin kapasiteetteja kdyttamatta.

(*7) Kivihiili mukaan lukien.

(*®) BEWAG on ilmoitettu erillisend energiantoimittajana ja on VIAG:n
ja Southern Energyn yhteisessd mairdysvallassa. Duopolin tarkaste-
lua varten BEWAG:n luvut on laskettu mukaan VEBA|VIAG:n
lukuihin.

(105)

3.2.3.3 Duopoli saa maddrdysvallan ylivoi-
maisesti suurimpaan osaan Saksan
siirtoverkosta

VEBA/VIAG ja RWE saavat yksin, VEW:td ja maardysval-
lassaan olevaa VEAG:td huomioon ottamatta, mairays-
valtaansa 52 prosenttia Saksan siirtoverkosta. Mitd tulee
verkon kayttoon, kilpailijoiden on pakko kilpailla VEBA/
VIAG:n ja RWE:n kanssa. Lisiksi koko siirtoverkko kat-
taa suurimman osan Saksan liittotasavallasta.

Taulukko: Saksan siirtoverkko (Ldhde: VDEW, 1997)

Yritys Uii{i\r]toverkkojen pituus (km)i
JEHV 380/220 kilovolttia

VEBA 6569 16 %
VIAG 5500 14 %
BEWAG (*) 136 <1%
VEBA + VIAG 12 069 30 %
RWE 9000 22 %
VEAG 11 500 29 %

(%) BEWAG on ilmoitettu erillisend energiantoimittajana ja on VIAG:n
ja Southern Energyn yhteisessd maardysvallassa. Duopolin tarkaste-
lua varten BEWAG:n luvut on laskettu mukaan VEBA/VIAG:n
lukuihin.
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Yritys Uii[i\l;toverkkojen pituus (km),
[EHV 380/220 kilovolttia

Duopoli VEBA/VIAG ja RWE 32569 81 %
yhteensd
VEW 2000 5%
RWE + VEW 11 000 27 %
Duopoli VEBA/VIAG ja RWE/ 34 569 86 %
VEW yhteensi
EnBW 2100 5%
HEW 360 1%
Muut 3121 8 %
Saksa yhteensi 40150 100 %

Lisaksi verkko tarjoaa pituutensa sekd Saksan sisdisten
liitoskohtien ja kansainvilisten liitosyksikoiden omistuk-
sen ansiosta duopoliyrityksille myos mahdollisuuden kil-
pailijoihinsa verrattuna selvdin tiedolliseen etumatkaan.

Sisdisten liitoskohtien ja kansainvélisten liitosyksikoiden
omistus ja kiyttdo mahdollistaa yhteenliitettyyn verkkoon
kuuluville yrityksille tietojen saannin kilpailijoiden kuor-
mitusvirroista ja toimitettavista madristd sekd ostajien
kuormitusprofiileista. Verkkotoiminta on tosin organisa-
torisesti erotettu sihkokaupasta ja sihkonjakelusta. On
kuitenkin aihetta olettaa, ettd yhteenliitettyyn verkkoon
kuuluvien yritysten kilpailijoita koskevia arkaluontoisia
tietoja paityy yksittdistapauksissa verkkotoiminnan vali-
tykselld yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten
jakeluyksikoiden haltuun. Myos osapuolten kilpailijat
esittivit kuulemisen yhteydessi tillaisia viitteitd.

Yksi duopoliyrityksille siirtoverkon omistamisesta koi-
tuva etu kilpailijoihin ndhden ovat myos vakioenergian
ja tasoitusenergian laskentamenettelyt siind muodossa,
jossa ne on II jirjestosopimuksessa kauttasiirtoa varten
mddritelty (katso 3.2.3.6 kohta).

Yleisesti voidaan todeta, ettd siirtoverkkoa Saksassa ei
yllapidd riippumaton yritys. Sen sijaan verkko kuuluu
kullakin alueella yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvalle
yritykselle, joka myos vastaa sen yllipidosta. Tosin
yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvat yritykset ovat siirt4-
neet verkon yllipidon titd tarkoitusta varten peruste-
tuille tytdryrityksilleen. Ndin ne ovat tdyttineet sihko-
markkinoita koskevan sisimarkkinadirektiivin - vihim-
mdisvaatimukset erottamalla hallinnon ja laskutuksen
tasolla toisistaan siirtoverkon yllipidon ja toiminnan
sahkon tuottajina ja toimittajina (niin kutsuttu hallinnol-
linen eriyttdminen, ‘management unbundling’, ja tilinpidol-
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linen eriyttdminen, ‘unbundling of accounts’). Koska toi-
menpide ei kuitenkaan merkitse taloudellista erottamista
ja verkkotoiminnot seki sihkon tuottaminen ja toimitta-
minen jatkuvat samojen vertikaalisesti integroituneiden
yhtymien sisilld, mahdollisuus syrjid sahkon kauttasiir-
rosta riippuvaisia kilpailijoita on edelleen olemassa. Kun
verkkoihin pddsy edellyttdd neuvotteluja, kilpailijoiden,
erityisesti  sahkokauppiaiden, kilpailumahdollisuuksien
rajoittaminen omien tuotantoyritysten hyviksi on mah-
dollista noudattamalla yhdistettyd laskentatapaa, jossa
siirrosta maksettavat korvaukset ovat korkeat ja sihkon
jakeluhinnat ovat vastaavasti alhaiset. Tallaista hinnoitte-
lumallia noudatettaessa yrityksilli ei ole halua kayttda
avoimia tariffeja, joita pystyttdisiin vertaamaan kustan-
nuksiin ja II jarjestosopimuksen sihkonsiirtoa koskeviin
mairdyksiin. Tamd koskee erityisesti tilannetta, jossa -
suunniteltujen yrityskeskittymien - aivan ylivoimaista
osaa kansallisesta verkosta valvoo vain kaksi yhtymaa,
joilta voidaan edelld osoitetulla tavalla odottaa yhteenso-
vitettua kdyttaytymistd. Tdssd yhteydessd on myos epiil-
tavissd, ettd hintojen avoimuuden puuttuessa kumpikin
my0s alemmilla markkinaportailla toimiva ryhmittyma
voi torjua kyseiselld tasolla toimivat kilpailijat ja kayttad
ndin kerddmainsi tuotot yhteenliitetyn verkon tasolla
kaytavin kilpailun tukemiseksi.

3.2.3.4 Markkinoille pddsyd rajoittavat huo-
mattavat esteet, jotka koskevat sekd
uuden kapasiteetin luomista ettd
maahantuontia. Vain rajallisesti
mahdollinen tuonti, joka tapahtuu
lisdksi suurimmaksi osaksi duopoli-
yritysten mddrdysvallassa olevien
liitosyksikoiden kautta, ei pysty
rajoittamaan duopolin toimintamah-
dollisuuksia

Potentiaaliset myyjdt eivdt kykene tehokkaasti uhkaa-
maan osapuolten vahvaa markkina-asemaa. Tdma johtuu
pddsyd Saksan markkinoille rajoittavista suurista esteistd.

Piadsy yhteenliitetyn verkon tasolla tapahtuvan sihkon
jakelun markkinoille Saksassa edellyttdd huomattavia
investointeja. Ndissd on hyvin pitkille kyse uponneista
kustannuksista eli menoista, jotka hyodyttivit toimintaa
vain yksilld tuotemarkkinoilla, mutta ovat muilla mark-
kinoilla tapahtuvien toimintojen kannalta hyodyttomia.
Tallaisiin menoihin kuuluvat sihkon tuotantoon liittyvit
voimalaitosinvestoinnit. My6s Saksan sihkomarkkinoi-
den vapautumisen jdlkeen markkinoille padsy merkitsee
sahkon tuotannon tasolla tarvittavista voimalaitosinves-
toinneista johtuvia huomattavia kustannuksia ja vie pit-
kidn ajan. Laissa mdirdtyn sihkonsiirto-oikeuden perus-
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teella ei oman siirtoverkon rakentaminen kuitenkaan ole
endd tarpeellista, koska sihkon tuottajayrityksilli on
mahdollisuus  kiyttad syrjimattomin ehdoin toisten
markkinatoimijoiden siirtoverkkoja. Koska VEBA|VIAG
ja RWE omistavat suurimman osan Saksan tuotantoka-
pasiteetista, jokainen uusi markkinoille tulija ottaa riskin,
ettd duopoliyritykset ottavat kdyttoon ylikapasiteettinsa
pakottaakseen ndin edullisemmilla hinnoillaan uuden
toimijan pois markkinoilta. Timd mahdollisuus vaikeut-
taa kdytinnossd myos sihkokauppiaiden tuloa markki-
noille.

Markkinoille paisyyn liittyy ndin ollen myos niiden
vapauttamisen jilkeen suuria kustannuksia, joten siahkon
yhteenliitetystd verkosta tapahtuvan jakelun markkinoille
pddsyn esteet ovat Saksassa edelleen suuret. Tdtd havain-
nollistaa se tosiasia, ettd tuotantoportaassa markkinoille
tulo on tdhdn saakka yleensd toteutettu hankkimalla ole-
massa olevien tuottajayritysten osakkeita. Esimerkiksi
ruotsalainen Vattenfall omistaa osuuden yhteenliitettyyn
verkkoon kuuluvasta HEW:std. Suomalainen Fortum on
hankkinut omistukseensa Elektrizitdtswerk Wesertalin.
Markkinoille tulo rakentamalla omaa tuotantokapasiteet-
tia on sen sijaan edelleen poikkeus. Komission tiedossa
on vain harvoja tapauksia, jossa myyjdt yrittivit tulla
markkinoille rakentamalla omaa tuotantokapasiteettia.
Esimerkiksi Fortum on rakentanut uusiin osavaltioihin
voimalaitoksen vahvistaakseen omaa sihkontuotantoaan
Saksassa. My0s amerikkalainen NRG Energy omistaa
osuuden omasta voimalaitoksesta.

Lisdksi on syytd muistaa, ettd mahdollisuudet tuoda sih-
kod ovat rajalliset, koska liitosyksikkokapasiteettia on
kéytettdvissd vain vahin. Liitosyksikkokapasiteetin laa-
jentaminen ldhivuosina on kalleutensa ja vaadittujen
lupamenettelyjen vuoksi ainakin nykyisissd poliittisissa
olosuhteissa epitodennikdistd. Osapuolten kuulemisen

(114)

115)

yhteydessi esittimien tietojen mukaan pelkastddn siirto-
linjojen rakentaminen kestdisi jopa kaksi vuotta. Tamin
lisiksi on vield otettava huomioon lupamenettelyt ja
pakollinen liitantdverkkojen kuormitusanalyysi.

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettd yhteenliitetystd
verkosta toimitettavan sdhkon markkinoille pddsyn
esteet ovat Saksassa huomattavan suuret. Tarvittavien
investointien suuruus ja liitosyksikoiden kapasiteetin
rajallisuudesta  johtuvat puutteelliset mahdollisuudet
pddstd markkinoille ulkomailta rajoittavat kilpailua yri-
tysryhmien VEBA/VIAG ja RWE kanssa. Kummallakin
ryhmittymélld on ylivoimaiset resurssit ja niihin perustu-
vat voimavarat vastata kilpailuun sekd suuri etumatka
verrattuna muihin markkinatoimijoihin. Siksi néiden
ryhmittymien  toimintamahdollisuuksia  tehokkaasti
rajoittamaan kykenevien nykyisten tai potentiaalisten kil-
pailijoiden ei odoteta ryhtyvin harjoittamaan hyokkaa-
vad kilpailua.

3.2.3.,5 Duopoliyrityksilld on jakelumarkki-
noillaan vahva asema, jonka avulla
ne turvaavat menekkinsid kilpailijoi-
densa kustannuksella

VEBA/VIAG:n ja RWE:n markkina-asemaa vahvistavat
lisaksi niiden monet osakkuudet alemmilla markkinapor-
tailla toimivissa yrityksissd. Ndma osakkuudet turvaavat
duopoliyritysten ratkaisevan vaikutuksen kyseisten yri-
tysten ostokdyttdytymiseen, niin ettd kumpikin yritys-
ryhmd voi varmistaa menekkinsd ja samalla merkittd-
visti heikentdd kilpailijoidensa mahdollisuuksia kasvattaa
menekkiddn. Seuraava yhteenveto antaa yleiskdsityksen
duopoliyritysten osakkuuksista.

Taulukko: Osa yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten VEBA, VIAG, RWE ja VEW osakkuuksista alucellisissa sih-
kontoimittajayrityksissd ja kaupunkien energialaitoksissa

. L Yhteenliitettyyn
Yritys Alukeellmen S ahkont(inm‘lttaja I Omistusosuus verkkoon kuuluva
aupungin energialaitos .
yritys
Avacon alueellinen siahkontoimittaja 55,0 % VEBA
Badische Gas- u. Elektrizititsversorgung 47,6 % VEBA
e.dis alueellinen siahkontoimittaja 69,0 % VEBA
EAM alueellinen siahkontoimittaja 46,0 % VEBA
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i SHOVOR | o | v bt
yritys
Energieversorg. Potsdam 35,0 % VEBA
EWE alueellinen sahkontoimittaja 27,0 % VEBA
Frinkisches Uberlandw. alueellinen sahkontoimittaja 67,1 % VEBA
Freib. Energie- u. Wasserversorgung 359 % VEBA
PESAG alueellinen sihkontoimittaja 54,7 % VEBA
Prevag Provinzialsichsische Energie-Versorgung 25,0 % VEBA
SCHLESWAG alueellinen sahkontoimittaja 65,0 % VEBA
St.werke Magdeburg kaupungin energialaitos 29,0 % VEBA
Stadtwerke Frankenthal kaupungin energialaitos 10,0 % VEBA
Stadtwerke Garbsen kaupungin energialaitos 24,9 % VEBA
Stadtwerke Geesthacht kaupungin energialaitos 24,9 % VEBA
Stadtwerke Halberstadt kaupungin energialaitos 20,0 % VEBA
Stadtwerke Schwedt kaupungin energialaitos 37,0 % VEBA
Stadtwerke Weifenfels kaupungin energialaitos 24,5 % VEBA
Stadtwerke Zweibriicken kaupungin energialaitos 251 % VEBA
Stiadtische Werke Brandenburg kaupungin energialaitos 24,5 % VEBA
Stromversorgung Osthannover 26,0 % VEBA
Thiiga alueellinen siahkontoimittaja 56,5 % VEBA
Rhenag alueellinen sihkontoimittaja 42 %[54 % VEBA/RWE
Contigas alueellinen sahkontoimittaja 95,0 % VIAG
IAW Isar-Amperwerke alueellinen sihkontoimittaja 84,6 % VIAG
OBAG alueellinen siahkontoimittaja 96,0 % VIAG
REWAG Regensburger Energie- u. Wasserversorgung 35,5% VIAG
TEAG alueellinen sahkontoimittaja 75,0 % VIAG
Uberlandw. Unterfr. kaupungin energialaitos 54,3% [ 40,1% | VIAG/VEBA
ELE alueellinen sahkontoimittaja 79,0 % RWE
Envia alueellinen siahkontoimittaja 63,0% RWE
EWR alueellinen siahkontoimittaja 50,0 % RWE
KAWAG alueellinen siahkontoimittaja 30,0% RWE
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Yritys Aluﬁ:gg;?gisshe]:i?;?aiaigzja I Omistusosuus v:r}llcfzgglfli%r\ia
yritys
KEVAG alueellinen siahkontoimittaja 57,0 % RWE
LEW alueellinen siahkontoimittaja 40,0 % RWE
MKW alueellinen sahkontoimittaja 27,0 % RWE
NVV alueellinen sahkontoimittaja 50,0 % RWE
OIE alueellinen siahkontoimittaja 100,0 % RWE
Pfalzwerke alueellinen siahkontoimittaja 25,0% RWE
VSE alueellinen sahkontoimittaja 41,0% RWE
ELEKTROMARK alueellinen sahkontoimittaja 10% [ 10 % RWE|VEW
AVU alueellinen siahkontoimittaja 50,0 % VEW
MEAG alueellinen sahkontoimittaja 61,0 % VEW
(116) Monissa tapauksissa kyseessdé on enemmistéosakkuus yhteenliitettyyn verkkoon kuuluville yrityksille. Varsinkin

117)

(118)

jakeluyrityksissa, joiden ostopddtoksistd duopoliyritykset
voivat méddrddvin asemansa perusteella madritd suoraan.
Myos vihemmistdosakkuus voi mahdollistaa asianomai-
selle yritystoiminnasta kiinnostuneelle vihemmistoosak-
kaalle merkittdvin vaikutusvallan osakkuusyrityksessdin.

Mainittujen osakkuusyritysten enemmistéosakkaina on
yksi tai useampi kunta, jonka edustajat yrityksen hallin-
toelimiin on tavallisesti valittu poliittisten voimasuhtei-
den perusteella. Liiketoiminnallista mielenkiintoa on kui-
tenkin vain vihemmistoosuuden omistavilla energiantoi-
mittajayrityksilli. Duopoliyritysten osakkuus jakeluyhti-
Oissd ja niiden edustus jakeluyhtividen hallintoelimissd
on PreussenElektran, Bayernwerkin ja RWE:n erityisen
energia- ja yritystaloudellisen patevyyden vuoksi kdytan-
n6n merkitykseltdin huomattavasti suurempi kuin nii-
den omistusosuudesta kussakin yhtiossd ja niiden méda-
réllisestd lasndolosta yhtididen hallintoelimissd voi pda-
telld.

Energia- ja yritystaloudellinen osaaminen tulee yhtiéihin
pddasiassa kunkin yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvan
yrityksen vilitykselld. Yhteenliitettyyn verkkoon kuu-
luvan yrityksen ja asianomaisen yhtion vililld on tavalli-
sesti toimitussopimus, joka kattaa alueellisten sahkontoi-
mittajien tai kaupungin energialaitoksen koko ulkopuoli-
sen sahkon tarpeen. Komission tutkimuksissa on kdynyt
ilmi, ettd jakeluyritykset, joiden osakkaina on yhteenlii-
tettyyn verkkoon kuuluva yritys, eivdt ole toistaiseksi
juuri kdyttaneet hyvikseen markkinoiden vapautumi-
sesta johtuvia mahdollisuuksia, vaan ovat pysyneet
uskollisina tdhédnastisille toimittajilleen. Tdmédn asiakas-
ryhmén valtaaminen on yhtd vaikeaa myos muille mark-
kinatoimijoille kuten tuojille, sihkokauppiaille tai muille

(119)

(120)

VEBA/VIAG:n ja RWE:n omistamat vihemmistéosuudet
jakeluportaan yrityksissd vahvistavat ndin ollen entises-
tddn duopolin asemaa ja vaikeuttavat muiden markkina-
toimijoiden mahdollisuuksia pidstd valtaamaan asemia
Saksan markkinoilla.

Niissd olosuhteissa osapuolilla on laajat vaikutusmahdol-
lisuudet monien alueellisten ja paikallisten sdhkon jakeli-
joiden hankintapditoksiin. Vaikka kilpailijat saisivat tule-
vaisuudessa kdyttoonsd Saksassa huomattavaa sihkon
tuotantokapasiteettia, ne joutuisivat myymdan sitd duo-
poliyritysten kanssa kidytivissd voimakkaasti rajoitetuissa
kilpailuolosuhteissa. Edelldi mainittujen alueellisten ja
paikallisten sahkon toimittajien tdhdnastiset tiiviit yhtey-
det yhteenliitettyyn verkkoon kuuluviin yrityksiin huo-
mioon ottaen ei duopoliyritysten kilpailijoilla ole sihkon
tuotannon tasolla riittdvid markkinoillepdasyn mahdolli-
suuksia, joiden turvin ne voisivat ryhtyd harjoittamaan
tehokasta ja ennen kaikkea alueellisesti kattavaa kilpai-
lua. Tamd vaikuttaa yhteenliitetystd verkosta toimitetta-
van sihkon markkinoilla kiytdvdin kilpailuun, koska
merkittdvd sihkon tuotanto duopoliyritysten kanssa kil-
paillen ei ole taloudellisesti jirkevdd ilman, ettd tuote-
tulle sahkoélle on riittavit menekkimahdollisuudet.

3.2.3.6 1l jarjestosopimuksen sisdlto erityi-
sesti T-lisdn ja vakioenergian osalta
merkitsee duopolille kilpailijoihin
nihden lisdetuja

II jirjestosopimuksen médrdykset merkitsevit ldhtokoh-
diltaan I jérjestosopimuksen mairdyksiin verrattuna sel-
védd parannusta. Ne sisiltdvit kuitenkin joitakin sidnnok-
sid, jotka aiheuttavat erityisesti yhteenliitettyyn verkkoon
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kuuluvien yritysten kilpailijoille suuria sihkon siirtoa
haittaavia esteitd ja varmistavat ja vahvistavat ndin enti-
sestddn ennen kaikkea markkinoilla johtavassa asemassa
olevien yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten
asemaa.

Ulkomaisten tarjoajien on esimerkiksi maksettava T-lisdd
0,125 pfennigid kilowattitunnilta aina, kun ne tuovat
sihkod Saksan liittotasavallan alueelle. T-lisi koskee
lisiksi Saksan sisdlld (0,25 pfennigin suuruisena kilowat-
tituntia kohti) jokaista sihkokauppiasta ja jokaista ener-
gian tuottajaa, jolla ei ole kiytettdvissidn pohjoisen ja
eteldisen kauppavyohykkeen vilistd tasoittavaa toimitus-
saldoa. Kyselyyn osallistuneiden sihkokauppiaiden anta-
mien tietojen mukaan T-lisin maksaminen voi mahdolli-
sesti johtaa niiden voittomarginaalin supistumiseen ole-
mattomiin. T-lisin maksamisesta vapautuvat vain sellai-
set yritykset, jotka voivat tasoittaa toimittamansa sihkon
méidrdn vihentdmalld saldosta kauppavyohykkeen rajan
vastakkaiseen suuntaan ylittdneen sihkén mdairin. Duo-
poliyrityksille koituu tdstd merkittdvid etuja. VEBA ja
VIAG saavat kayttoonsd laajan jakelualueen, joka ulottuu
molemmille kauppavyohykkeille. RWE tosin toimii vasta
toisella  kauppavyohykkeisti (sama koskee myos
VEW:td), mutta se on suurena yhteenliitettyyn verkkoon
kuuluvana yrityksend etuoikeutetussa asemassa. Se voi
ndet tasoittaa saldoaan toisten yhteenliitettyyn verkkoon
kuuluvien yritysten kanssa, jotka toimivat eri vyohyk-
keelld. Suunnitellun keskittymin toteuduttua sulautunei-
den yritysten jakelualue ulottuu molemmille kauppa-
vyohykkeille. Yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvat pie-
nemmit yritykset ja sahkokauppiaat ovat sen sijaan mai-
nittuja yrityksid suuremmissa vaikeuksissa pyrkiessdin
tasoittamaan energiatoimitustensa saldoa.

I jarjestosopimuksen médrdykset merkitsevit duopoliyri-
tyksille myos vakioenergian laskentatapaan perustuvaa
lisdetua. Koska loppukayttijien sihkonkulutus vaihtelee,
pitkdhkoksi ajaksi sovittujen toimitusten yhteydessd
energiaa otetaan usein vastaan joko enemmdn tai
vihemmain kuin sopimuksessa on maddritelty. Vakiosih-
kod koskevista maardyksistd johtuu, ettd verkon yllapita-
jan on korvattava oman vakioalueensa saldo, toisin
sanoen vakiosihkOmdirdn ylittdvd tai alittava mdaara.
Tami tarkoittaa sitd, ettd Vakioenergiaa on ostettava tai
luovutettava. II jdrjestosopimus kattaa periaatteessa jdr-
jestelmddn liittyvit palvelut, jotka ovat sihkon siirron ja
jakelun kannalta valttdimattomid ja jotka méddraavat sah-
kohuollon laadun, kuten esimerkiksi vakioenergian toi-
mitusmddrien pysymisen +/-5 prosentin vaihteluvilin
sisdlld. Lisimaksuja on suoritettava, jos viitearvon +/-5
prosentin vakiovaihteluvili ylittyy. Ostajat voivat myos
korkeamman siirtohinnan maksamalla valita suuremman
vaihteluvilin, joka on +/-10 prosenttia tai +/-20 pro-
senttia. Vakioenergiaa voivat yleensd toimittaa vain siir-
toverkkoa ylldpitavit yritykset omalla vakioalueellaan tai

(123)
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sellaiset sdhkon toimittajat, joilla on toimituskohteen
vakiopiirissi sijaitseva voimalaitos. Siirtoverkon toimitta-
jan vakioenergian toimituksista perima hinta on markki-
natoimijoiden antamien tietojen mukaan II jirjestosopi-
muksen perusteella laskettuna huomattavasti korkeampi
kuin T jarjestosopimuksen perusteella. Kyselyyn vastan-
neiden markkinatoimijoiden mukaan vakioenergian toi-
mittamisesta perittdvad II jirjestosopimukseen perustuva
hinta ylittdd selvasti siitd aiheutuvat kustannukset.
Vakioenergian pitimiselld jatkuvasti varalla on suhteelli-
sen suuri vaikutus kustannuslaskelmiin. Esimerkiksi 5
prosentin vaihteluvilin kertaluontoisesta  ylittimisestd
aiheutuvat kustannukset perustuvat oletukseen, ettd
vaihteluvdli on ylittynyt kuukauden ajan. Tdmd voi
aiheuttaa rasitusta erityisesti sellaisille sihkon toimitta-
jille, jotka myyvit suhteellisen vdhdn sahkod. Tastd
laskentatavasta aiheutuu sihkokauppiaille riski koko
voittomarginaalinsa menettdmisesta.

Duopoliyrityksille ei vakioenergian hinnasta sen sijaan
ole juuri haittaa. Tamd johtuu pddasiassa siitd, ettd ne
voivat ylivoimaisen —markkina-asemansa ja suuren
menekkinsd ansiosta tasoittaa vastaanottamiensa mairien
vaihteluja vakiovyohykkeilli huomattavasti muita hel-
pommin, joten vakioenergiasta aiheutuvien kustannusten
osuus jid huomattavan alhaiseksi. Lisiksi yhteenliitet-
tyyn verkkoon kuuluvat yritykset, jotka pitivit ylld siir-
toverkkoja ja toimittavat itse suurimman osan vakio-
energiasta, toimittavat markkinatoimijoiden antamien
tietojen mukaan vakioenergiaa toisilleen enimmikseen
vaihtoperiaatteella. Osapuolten viitteen mukaan yhteen-
liitettyyn verkkoon kuuluvat yritykset toimittavat kuiten-
kin toisilleen vain vdhidn energiaa vastavuoroisuusperi-
aatteella tahattoman vaihdon ja voimalaitosten toiminta-
katkosten vuoksi, jolloin vakioenergiasta ei aiheudu kus-
tannuksia. Kilpailijat, jotka eivit kuulu yhteenliitettyyn
verkkoon, ovat usein riippuvaisia yhteenliitettyyn verk-
koon kuuluvien yritysten toimittamasta vakioenergiasta.
Erityisen riippuvaisia ne ovat luonnollisesti duopoliyri-
tyksistd, joiden toiminta-alue kattaa suuren osan Saksan
liittotasavallasta.

II jdrjestosopimuksessa ei ole myoskddn maardyksid siitd,
miten Saksan verkkokapeikoista aiheutuvia ongelmia on
hoidettava. Siksi voi tapahtua, ettd siirtoverkon yllapita-
jat vetoavat verkon kiyton turvallisuuteen ja teknisiin
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vaikeuksiin ja asettavat toiminnassaan etusijalle yhty-
mansd sisdltd tulevat siirtopyynnot sekd tarjoavat kilpai-
lijoiden kéytettdviksi enintddn vapaata ylijaidméakapasi-
teettia.

Tdmd rajoittaa myos duopoliyritysten sellaisten kilpaili-
joiden verkonkiytto- mahdollisuuksia, joilla ei ole omaa
siirtoverkkokapasiteettia. VEBA|VIAG:n ja RWE:n ylivoi-
maista markkina-asemaa vahvistaa niin ollen entisestdin
myos se, miten niiden omistamien siirtoverkkojen kayt-
tooikeus jakautuu.

3.2.3.7 Ylivoimainen osa tuotantokapasitee-
tista, siirtoverkoista ja verkot naa-
purimaihin yhdistdavasta liitoskapa-
siteetista on duopolin maddrdysval-
lassa, joten silld on ratkaiseva vai-
kutusvalta markkinoiden vapau-
tuessa kehittyvddn sihkokauppaan

Komission nykyisten tietojen mukaan eivit edes markki-
noilla jo toimivat sihkokauppiaat pysty rajoittamaan
osapuolille markkinarakenteen perusteella avautuvaa toi-
mintavapautta.

Saksan sahkomarkkinoiden vapauduttua vuonna 1998
jokaisella sdhkon ostajalla on ollut mahdollisuus valita
vapaasti toimittajansa. Tamdn tilanteen ansiosta on syn-
tynyt kauppaa, jonka osapuolet ovat sihkon tuottajia ja
riippumattomia sihkokauppiaita. Suurin osa nykyisistd
yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvista yrityksistd on laa-
jentanut kaupallista toimintaansa perinteisten verkko-
alueidensa ulkopuolelle. Riippumattomat sihkokauppiaat
kuten Enron, Fortum ja Vasa Energy ovat vasta tulleet
markkinoille. Kyseiset yritykset ovat toistaiseksi keskitty-
neet toiminnassaan lyhytaikaisiin  kertatoimituksiin
eiviatkd ole harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta kyen-
neet tekemdin pitkdaikaisia toimitussopimuksia. Niiden
kiytossd oleva oma sihkontuotantokapasiteetti on kat-
sottava enintddn vihdiseksi ja siksi ne ovat riippuvaisia
vapaana olevan kapasiteetin saatavuudesta.

Markkinatoimijat ovat sitd mieltd, ettd vain riittdvin
ostovoimaisilla sihkomarkkinoilla voi olla merkittivia
vaikutusta duopoliyritysten hinnoitteluun. Kuten edelld
on esitetty, sihkokauppiaiden ulottuvilla oleva markki-
noiden ylikapasiteetti on suurimmaksi osaksi VEBA|VI-
AG:n ja RWE:n hallinnassa. Siksi nilld on suuri hinnoit-
teluvapaus, koska muut siahkontuottajat eivit pysty kat-
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tamaan koko tarvetta. Kummallakin yritysryhmalld olisi
ndin ollen mahdollisuus vaikuttaa siihen, miten paljon
sihkod sahkokauppiaat saavat Saksan markkinoilla kiyt-
toonsd, ja valvoa jatkuvasti hintakehitysti.

Sama arvio koskee myos kauppaa Saksan sahkoporsseis-
sd, joiden on tarkoitus aloittaa toimintansa timdn vuo-
den syksyni. Leipzigin sihkoporssin (LPX) kasityksen
mukaan toimivalle porssille olennaisen hinnoittelutehta-
vin hoitaminen edellyttdd, ettd maan fyysisestd sihkon
tarpeesta 15-22 prosenttia voidaan myyda porssin vili-
tykselld. Koska tuotantokapasiteetti on hyvin pitkalle
keskittynyt VEBA/VIAG:n ja RWE:n haltuun, molemmat
ryhmit voisivat ratkaisevalla tavalla vaikuttaa porssin
menestymiseen ja samalla kilpailijoihinsa ja voittoihinsa.

4 Piitelmd

Edelld esitetyn perusteella komissio pdittelee, ettd
VEBA:n ja VIAG:n sulautuminen heikentdisi merkitta-
vasti yhteenliitetystd verkosta tapahtuvan sihkon jakelun
markkinoiden rakenteita Saksassa. Duopolin (VEBA/
VIAG ja RWE tai RWE[/VEW) syntyminen heikentdisi
ratkaisevasti kilpailua. Duopolilla on ylivoimainen mark-
kina-asema ja kaytossddn resurssit, joihin kuuluvat voi-
malaitokset, siirtoverkko ja verkon liitoskohdat, joten se
voisi sulkea suuren osan Saksan markkinoista kilpailulta
ja lisdksi estdd toimivien sihkokaupan markkinoiden
syntymisen. Yrityskeskittymd johtaisi niin ollen yhteisen
médrddvan markkina-aseman syntymiseen.

B KEMIA

VEBA toimii kemian alalla Degussa-Hiills AG ja VEBA
OEL AG (Petrochemie) -nimisten tytiryhtididensd vili-
tykselld. VIAG-yhtymédn kemian alalla toiminnasta vasta-
avat sen tytaryhtic SKW Trostberg AG ja timin tytaryh-
ti6 Goldschmidt AG. Komissio on tullut sithen tulok-
seen, ettd yrityskeskittymd johtaa sekd natriumdisyana-
midin ettd syanuurikloridin markkinoilla médradvin
markkina-aseman vahvistumiseen.

B.1 NATRIUMDISYANAMIDI

1 Merkitykselliset tuotemarkkinat

Natriumdisyanamidi, jiljempind 'NDC’, on sinihappoke-
mian/kloorisyaanikemian tuote. Se syntyy (erittdin myr-
kyllisen) kloorisyaanin ja syanamidin synteesin tulokse-
na. Koska kloorisyaani on erityisen vaarallista, NDC:n
tuotanto ja kloorisyaanin tuotanto sijoitetaan hyvin
ldhelle toisiaan.
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aktiivisten aineiden polyheksametyleenibiguanidi, jiljem-
pind 'PHMBG’, klooriheksidiini ja proguaniili tuotan-
nossa. PHMBG:td kiytetddn tekniikan alalla sdilytys- ja
sterilointiaineena. Médréllisesti merkittdavintd sen kdytto
on uima-altaiden kloorittomana biosidina. PHMBG:td
kdytetddn lisdksi elintarviketeollisuudessa esimerkiksi
lihanjalostuslaitoksissa ja olutpanimoissa Kkattiloiden ja
putkien puhdistamiseen, koska se ei ole myrkyllistd eikd
syOvytd tiivisteitd. Raakaoljyteollisuudessa PHMBG:td
kiytetddn putkien paineistuksessa, koska se tappaa
vahingollisia organismeja mutta ei rikkipitoisuutta
vihentdvid bakteereja, joita lisatddn paljon rikkid sisdltd-
vadn oljyyn. Klooriheksidiini on desinfiointiaine, jota
kdytetddn ihmisiin ja ihmisen ravintoketjuun kuuluviin
eldimiin esimerkiksi ihmisten kirurgisessa hoidossa,
eldinlddkinndssd utareiden desinfiointiin, kosmetiikka-
teollisuudessa ja piilolinssien puhdistusnesteissd. Progua-
niili on malarialddke. NDC:td kaytetddn lisiksi maa-
talouskemiassa esimerkiksi rikkakasvimyrkyissa.

Kyselyyn osallistuneet kayttdjit ovat ilmoittaneet yhtipi-
tavisti ja ilman osapuolten vastalauseita, ettd NDC on
niille ratkaisevan tirked esivalmiste, jota ei voi korvata
millddn muulla esivalmisteella. Vaikka jokin muu esival-
miste saataisiin kéytettdviksi ennustettavissa olevassa
tulevaisuudessa, sen kiytto edellyttdisi huomattavia
muutoksia tuotantoon ja tihdn saakka NDC:n avulla val-
mistettujen tuotteiden sekd kaikkien edelleen jalostettu-
jen tuotteiden uutta rekisterdintid, joka on sekd hidasta
ettd kallista. Niin ollen komissio katsoo, etti NDC muo-
dostaa omat merkitykselliset tuotemarkkinansa.

2 Alueellisesti merkitykselliset markkinat

Osapuolet katsovat, ettd NDC:n markkinat ovat maa-
ilmanlaajuiset. Kyselyyn osallistuneet yritykset ovat
samaa mieltd. Ndin ollen markkinat on katsottava maa-
ilmanlaajuisiksi.

3 Kilpailuoikeudellinen arviointi

3.1 Nykyinen markkinatilanne

NDC:n suurtuotantoa harjoittaa nykyisin maailmassa
vain kaksi yritystd, Degussa ja SKW. Osapuolet mainitse-
vat vield yrityksen Avecia Ltd, Manchester (UK). Timi
yritys kdyttdd kuitenkin tuotantomenetelmad, jossa
NDC:td ei synny erillisend tuotteena vaan vilituotteena
(HMBDA), josta valmistetaan klooriheksidiinia ja
PHMBG:td. Avecia on HMBDA:n ainoa valmistaja, eikd
HMBDA:ta ole saatavilla markkinoilla, koska Avecia ei
kiy kauppaa tilli vilituotteellaan. Sveitsildiinen Lonza
AG, jilijempdnd ‘Lonza’, tuotti NDC:td vuoteen 1998

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

myynyt tuotetta, jonka raaka-aineena on [...] (¥). Osa-
puolet odottavat, ettd Lonza aloittaa tuotannon vuoden
jalkipuoliskolla uudelleen.

SKW tuottaa NDC:td laitoksessa, jonka kapasiteettia on
lisitty vuoden 1996 [...] tonnista vuoden 1999 [...]
tonniin. Degussa tuottaa NDC:td useita eri tuotteita val-
mistavassa laitoksessa ja ilmoittaa NDC:n kiytettdvissd
olevaksi vuosikapasiteetiksi noin [...] tonnia. Degussa
kdyttid NDC:n klooriheksidiinin tuotantoon, jossa val-
mistetaan emdksistd klooriheksidiinid ja klooriheksidiini-
diglukonaattia. [...] ostaa Degussalta NDC:n johdosta
heksametyleeni- bissyanoguanidiinia, jaljempani
"HMBCG, ja jalostaa sitd edelleen emiksiseksi kloorihek-
sidiiniksi ja klooriheksidiinisuoloiksi. Kuitenkin [...]
my0s ostaa NDC:ta.

Osapuolet arvioivat NDC:n maailmanlaajuisen tuotan-
non madirdksi noin 900-1 300 tonnia vuodessa. Tama
arvio sisdltdd noin [...—...] tonnin vuosituotantomairin,
joka on Avecian osuus koko tuotannosta. Osapuolet
eivit kuitenkaan ota huomioon, ettd Avecia ei valmista
NDC:t4 erillisend tuotteena. Osapuolten lisdksi esittdmat
oletukset aasialaisten tuottajien tuotannosta eivit ole
saaneet vahvistusta komission tutkimuksissa.

Kun osapuolten Avecian osuudeksi arvioima tuotanto-
médrd on vihennetty niiden koko maailman tuotantoar-
viosta, jdljelle jd4d enintddn [...] tonnin vuosituotanto.
Timd mdird on lihes samansuuruinen kuin osapuolten
yhteenlaskettu tuotanto vuodelta 1998, eli noin [...]
tonnia. Osapuolten arvion mukaan muiden yritysten
tuotantomddrdksi jad enintddn alle [...] tonnia. Jos
perustana kiytetddn koko maailman tuotantomdirdd
[...] tonnia, SKW:n osuus siitd on noin [50-60] prosent-
tia ja osapuolten yhteenlaskettu osuus on [< 100] pro-
senttia. Jos osapuolten omaan kiyttoon valmistama
maird vahennetdin tistid kokonaismairistd, markkinavo-
lyymiksi saadaan noin [...] tonnia. Tastd SKW:n osuu-
deksi tulee [...] tonnia tai [60-70] prosenttia.

Degussa ilmoittaa, ettei se markkinoi NDC:td aktiivisesti
vaan valmistaa sitd yhtymin sisdisiin tarpeisiin kloo-
riheksidiinin tuotantoa varten. Viime vuosina siti on
kuitenkin kiytetty myos yksittdisiin tdydennystoimituk-
siin [...lle]. Talloin Degussa hoiti osittain suoraan fyy-
siset toimitukset [...n] asiakkaille.

Niin ollen NDC:n kayttdjilld on nykyisin kaksi toimitta-
jaa: Lonza ja SKW. SKW:n osuus on varovaisenkin
arvion mukaan yli kaksi kolmannesta markkinoilla

(*) Luottamuksellisten tietojen paljastamisen estdmiseksi on pddtoksen

titd toisintoa toimituksellisesti muutettu. Muutetut kohdat on mer-
kitty hakasulkeilla.
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tapahtuvista toimituksista. Téssd tilanteessa on katsotta-
va, ettd SKW:Ild on mairddvd markkina-asema.

Lonzan ansiosta ostajilla on kuitenkin nykyisin tietty
mahdollisuus reagoida SKW:n liian korkeisiin hintoihin
vihentimalld tilattavia méarid. Lonzan mahdollisuudet
toimia markkinoilla riippuvat kuitenkin siitd, paljonko
Degussa on valmis toimittamaan sille NDC:td. Degussa
tyydyttdda Lonzalle osoittamiensa toimitusten kautta
markkinoiden tarpeita. Ennen yrityskeskittymin toteutu-
mista Degussaa voisi my0s pitdd kyseisilli markkinoilla
toimivana mahdollisena kilpailijana.

Suurehkoja mairid NDC:td tarvitsevat yritykset ovat Ast-
raZenecaa lukuun ottamatta pienid tai keskisuuria yri-
tyksid. AstraZeneca valmistaa NDC:std proguaniilia,
jonka kauppanimend on Paludrin, ja tarvitsee tdhin vain
suhteellisen vihiisid médria NDC:td.

3.2 Yrityskeskittymin vaikutukset

Sulautuman vuoksi Degussa hévidisi mahdollisena kilpai-
lijana, joka on luonut yhteyksid myos Lonzan asiakkai-
siin. Uudella méddrddviassi markkina-asemassa olevalla
yksikolld ei olisi myoskddan mielenkiintoa toimittaa tuot-
teita Lonzalle, joka olisi sen ainoa kilpailija. Yrityskeskit-
tymdn toteutuminen merkitsee ainakin tdssi mielessd
Lonzan kilpailuaseman  heikkenemistd  entisestddn.
Lisiksi epdilyksid herdttdd se, ettd Degussa toimii jo
alemmalla markkinaportaalla (klooriheksidiini) ja on
mahdollinen kilpailia PHMBG:n markkinoilla. Degussan
tuottamasta HMBCG:std voidaan néet jalostaa edelleen
sekd klooriheksidiinid ettd PHMBG:td. Degussa/SKW
voisi pdittdd, kumpi sen kannalta on kaiken kaikkiaan
edullisempaa, NDC:n pitiminen kaupan vai sen valmis-
taminen omaan kiytto6n. Jalkimmdisen vaihtoehdon
mukaisessa tapauksessa Degussan kilpailijat voisivat
jadda alemmassa klooriheksidiinin markkinaportaassa
ilman NDC:n toimituksia tai toimituksista voisi tulla kal-
liimpia, mikd heikentéisi kilpailijoiden kilpailukykya
pysyvasti.

3.2.1 Osapuolten esittimd Lonzan mahdollinen paluu mark-
kinoille

Osapuolten mainitsema mahdollisuus, ettd Lonza voisi
tulla markkinoille omalla tuotannollaan, ei muuta
arviota tarkasteltavana olevan yrityskeskittyman vaiku-
tuksista kilpailuun. Ottaen huomioon Lonzan tuottamat
madrat se olisi ilman yrityskeskittymaa siind tapauksessa
luopunut osakkudestaan Degussassa. Silloin Degussa
olisi saanut aiheen myydd tuottamansa mairit muualle
ja kilpailla SLW:n tuottamien méarien kanssa. Yrityskes-
kittymédn toteutuminen estdisi kuitenkin tillaisen kilpai-
lun ja vahvistaisi vastaavasti SKW:n mddrddvdd asemaa
(jota Lonzan oletettu kaupallisesti tuottama madra [...]

(146)

(147)

(148)

(149)

tonnia vuodessa ei voisi missddn tapauksessa vaa-
rantaa) (*9).

3.2.2 Muiden kilpailijoiden tulo markkinoille ei ole todennd-
kaistd

Nikopiirissi ei myoskddn ole, ettd kilpailijoiden tulo
markkinoille uhkaisi osapuolten asemaa, vaikka hintoja
korotettaisiin merkittivisti. Tdssdi mielessi mahdollinen
voisi nyt olla vain Avecia. Vaikka Avecia haluaisikin toi-
mittaa NDC:td vapaille markkinoille, sen olisi kuitenkin
ensin merkittivisti muutettava tuotantoaan voidakseen
valmistaa erikseen NDC:ti. Lisiksi on otettava huo-
mioon, ettd Avecia ostaa HMBDA:n tuotannossa tarvitta-
van syanamidin [...lta]. Koska syanamidi ei ole stabiili
aine, Avecia ei voi tuoda siti miten kaukaa tahansa,
joten silld on vaikeuksia siirtyd kdyttdmadn toista toimit-
tajaa.

4 Piitelmi

Edelld esitetyistd syistd komissio katsoo, ettd yrityskeskit-
tymd vahvistaa pysyvisti mdadrddvdd asemaa NDC:n
markkinoilla.

B.2 SYANUURIKLORIDI

1 Merkitykselliset tuotemarkkinat

1.1 Syanuurikloridin esittely tuotteena ja sen nelji
olennaista kiyttotarkoitusta

Syanuurikloridi, jiljempdnid 'SK’, on kemiallinen esival-
miste, jota tuotetaan sinihappokemian avulla. Se on
rakenteeltaan yksinkertainen kemikaali, jonka patentti-
suoja on rauennut jo kauan sitten. Sinihappo ja kloo-
rikaasu ovat tirkeimmat SK:n valmistuksessa kidytettavit
raaka-aineet.

SK on perustuote. Sitd myydédn jauheena ja sulatteena.
Tuotetta ei juurikaan differoida. Kilpailun kannalta olen-
naisia tekijoitd ovat hinnan lisiksi vain tuotteen laatu
(puhtaus ja jauheen osalta myds vyoryvyys) sekd pak-
kaustapa. Viimeksi mainitulla ominaisuudella on muu-
takin merkitystd kuin vain pakkauksen koko. SK onkin
luokiteltu "lievasti vaaralliseksi” aineeksi, jolloin sen kul-
jetukseen sovelletaan tiettyjd viranomaismaarayksid.

(*) Tdmd madrd voidaan arvioida sen perusteella, kuinka paljon

Degussa on toimittanut Lonzalle timin lakattua itse tuottamasta
NDC:td. Lonzan oma kiyttd6 huomioon ottaen kyseinen markki-
noilla myytivd madri jdisi alle [...] tonniin vuodessa.
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(150) SK:ta myyvit enimmikseen sen valmistajat itse ja tuojat, tod arvioitaessa on otettava huomioon sen valmistajien
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muu kaupan ala ei osapuolten antamien tietojen
mukaan osallistu sen markkinointiin.

SK:ta kiytetddn lahinnd rikkakasvien torjunta-aineiden,
optisten valkaisuaineiden, reaktiivisten vériaineiden ja
UV-absorbenttien tuotannossa.

[> 50 prosenttia] tuotetusta SK:sta kdytetddn maatalous-
kemian alalla valmistettaessa maissinviljelyssa tarvittavia
rikkakasvintorjunta-aineita.

[Huomattavia mdidrid] jalostetaan optisiksi valkaisu-
aineiksi. N&itd valkaisuaineita kdytetddn paperin ja teks-
tillien optiseen valkaisuun ja pesuaineiden ainesosina.
Optiset valkaisuaineet muuttavat kyseisten materiaalien
reaktiivisia ominaisuuksia tietyissd valaistusolosuhteissa
ja saavat valkaisuaineella késitellyn tuotteen nidyttimain
erityisen valkoiselta.

SK:ta kdytetddn myos reaktiivisten variaineiden valmis-
tuksessa. SK:n lisdidminen tekstiilivireihin parantaa nii-
den kestavyyttd tehostamalla vériaineen ja kuidun vilistd
sidosta. Osapuolet arvioivat, ettd [tietty osa] SKin tuo-
tannosta kaytetddn tdhdn tarkoitukseen.

Suurehkoja mdirid ([< 10 prosenttia] maailman tuotan-
nosta) SK:ta kiytetddn myos muoviteollisuudessa UV-va-
kautteiden tuotantoon. SK estdd muovien pinnan haalis-
tumista ja hajoamista.

Kyselyyn osallistuneet kilpailijat ja ostajat ovat todenneet
SK:n muodostavan omat merkitykselliset tuotemarkki-
nansa silld rajoituksella, ettd kaksi ostajaa jakaa markki-
nat vield jauhemaisena ja sulatteena myytivin SKin
mukaan. Sulatetta valmistaa vain Degussa. Tuotannon
madrd Euroopassa on noin [...] tonnia vuodessa ja
Yhdysvalloissa noin [...] tonnia vuodessa. Kysymys siiti,
muodostavatko nimai kaksi tuotemuunnosta yhteiset vai
erilliset tuotemarkkinat, voidaan jdttdd ratkaisematta,
koska se ei vaikuta kilpailuoikeudelliseen arviointiin.

1.2 Osapuolet pitdvit SK:ta kaikissa kiyttotarkoi-
tuksissaan korvattavana

Osapuolet ovat sitd mieltd, ettd SK kdy kovaa kilpailua
toisten esivalmisteiden kanssa, joita myos kdytetddn
ostomarkkinoilla tarjottujen tuotteiden valmistuksessa.

Lisiksi osapuolet katsovat, etti SK on loppukayttdjin
kannalta kayttokelvoton vilituote, jonka kilpailuympéris-

(159)
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keskindisen kilpailun lisiksi my6s ennen kaikkea edelld
mainittujen kdyttotarkoitusten mukaan jakautuvat neljit
ostajien markkinat. Osapuolten mukaan SK:n avulla
tuotetut tuotteet kilpailevat ndilli markkinoilla ilman
SK:ta valmistettujen tuotteiden kanssa. Siksi osapuolet
vaativat, ettei kilpailuolosuhteita tutkittaisi SK:n valmis-
tuksen ja myynnin kannalta, vaan merkityksellisind
markkinoina pidettiisiin edelld mainittuja ostomarkki-
noita. Ne perustelevat kantaansa viitteelld, ettd SK kiy
ostomarkkinoilla esivalmisteena kovaa kilpailua toisten
esivalmisteiden kanssa, joita myo6s kiytetddn kyseisilld
ostomarkkinoilla tarjottujen tuotteiden valmistuksessa.
Viitteen mukaan ei keskittymédhankkeen tutkinnassa voi
kilpailun kannalta olla olennaista SK:n valmistaminen ja
myynti, joita ei ole pidettivd CO-lomakkeessa tarkoitet-
tuina “vaikutusalaan kuuluvina markkinoina”. Tdssd osa-
puolet sekoittavat merkityksellisten tuotemarkkinoiden
madritelmédn, joka sisdltid "kaikki tuotteet ..., joita
kuluttaja pitdd keskendin vaihdettavissa tai korvattavissa
olevina niiden ominaisuuksien, hinnan ja kéyttotarkoi-
tuksen vuoksi” (*!), niiden tekijdiden tutkimiseen, joiden
perusteella  kilpailuolosuhteet mainituilla markkinoilla
mdardytyvat.

1.3 Mahdollisuudet korvata SK muilla raaka-aineilla

tai vilituotteilla ovat kuitenkin vihiiset

Komission tutkimukset eivit ole vahvistaneet osapuolten
esittdimid SK:n kaikkiin neljadn tirkeimpddn kdyttotar-
koitukseen soveltuvia monenlaisia korvausmahdollisuuk-
sia. Sen sijaan ostajat ovat ilmoittaneet, ettd niilld ei ole
nykyisin mahdollisuuksia korvata SK:n kiyttod tuottei-
densa valmistuksessa millddn muulla kemikaalilla.

Rikkakasvien torjunta-aine atratsiinin kielto ei merkitse
— eivitkd osapuoletkaan sitd vditd — kaikkien SK-pitois-
ten maissinviljelyssd kiytettdvien torjunta-aineiden kiel-
toa. SK:ta sisdltdvin atratsiinin kéyttokiellon voimaantu-
lon jilkeen Saksassa on liittotasavallan maa- ja metsita-
loudellisen tutkimuslaitoksen (Bundesanstalt fiir Forst-
und Landwirtschaft in Berlin und Braunschweig) mukaan
vield 13 sallittua rikkakasvintorjunta-ainetta, joita voi-
daan kiyttdd maissiviljelmilld ja joiden wvaikuttavan
aineen syntetisoinnissa kdytetddn SK:ta. Mutta vaikka
kaikki SK-pitoiset maissinviljelyssd kdytettavit torjunta-
aineet kiellettaisiin, se merkitsisi vain SK:n markkinoiden
supistumista. Ei ndet voida olettaa, ettd SK olisi mahdol-
lista korvata muulla vaikuttavalla aineella lyhyessd ajassa
ja ilman, ettd kyseiselle yritykselle aiheutuisi tdstd suu-
rehkoja kustannuksia. Lisdksi titd oletusta vahvistaa se,
ettd kaikille koostumukseltaan uusille tuotteille on ensin
saatava hyviksynta.

(*!) Komission tiedonanto merkityksellisten markkinoiden maéritel-
masta

yhteison  kilpailuoikeuden kannalta (EYVL C 372,

9.12.1997, s. 3).
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(161) Optisia valkaisuaineita kiytetddn paperi-, tekstiili-, muo- sesti lukuun ottamatta Novartis AG:td, joka valmistaa

(162)
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vi- ja pesuaineteollisuudessa. Paperiteollisuudessa kiytet-
tavid SK-pitoisia valkaisuaineita ei voida korvata ilman
SK:ta valmistetuilla valkaisuaineilla, mutta tekstiiliteolli-
suudessa korvattavuus riippuu kéytetystd kuidusta. Puu-
villakuiduissa, jotka ovat ylivoimaisesti tirkeimpid teks-
tiilikuituja, kaytetddn vain SK-pitoisia optisia valkaisu-
aineita, ja tekokuiduissa kdytetddn vain SK:ta sisdltdmat-
tomid valkaisuaineita. Pesuaineissa ei korkeita pesulim-
potiloja varten valmistettuja SK-pitoisia valkaisuaineita
voi korvata muilla valkaisuaineilla. Tilld alueella yleensd
jo kayttotarkoituksesta johtuu, ettd SK:ta ei voi korvata
muilla raaka-aineilla.

SK:n korvaamisesta tulevaisuudessa kaikilla kdyttoalueilla
voidaan todeta, ettdi SK:n ostajien on ensin kehitettdva
uusia tuotteita ja sopeutettava tuotantoaan, minka lisaksi
ennen uuden tuotteen tuomista markkinoille on vield
hoidettava useimmiten aikaa vievid hyviksyntimenette-

lyja.

1.4 SK muodostaa niin ollen merkitykselliset tuote-
markkinat

Tamin vuoksi SKin on katsottava muodostavan merki-
tykselliset tuotemarkkinat.

2 Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Osapuolet tuottavat SK:ta eri paikkakunnilla Euroopassa
ja Yhdysvalloissa (VEBA). Euroopassa SK:ta valmistaa
lisiksi sveitsildinen Lonza AG, joka kuuluu Algroup-
Lonza-yhtyméin, ja Yhdysvalloissa sitd valmistaa Novar-
tis. Namd yritykset markkinoivat SK:ta maailmanlaajui-

(165)
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sitd vain omaan kayttoonsd [...].

Kyselyyn osallistuneet yritykset ja osapuolet katsovat,
ettd markkinat ovat maailmanlaajuiset. Ne perustelevat
kantaansa Kiinasta ETA-alueelle tulevan tuonnin kas-
vulla. Kuljetuskustannusten osuuden kokonaishinnasta
ilmoitetaan olevan médarimaasta riippuen kaikkiaan [< 7]
prosenttia, joten SK:ta viedddn kaikkialle. Varsinkaan Kii-
nasta tulevia toimituksia koskevia merkittdvid tuonnin
esteitd ei myoskdin ole. Toisaalta kyselyyn osallistuneet
yritykset huomauttavat, ettd SKin kuljetukseen (ja jalos-
tukseen) liittyy huomattavia riskejid. Esimerkiksi SKin
joutuessa kosketuksiin ilman | ilman kosteuden kanssa
syntyy suolahappoa, ja kuumuus (tulipalo) aiheuttaa
sinthapon muodostusta. SK:n kayttdjat kiinnittdvatkin
erityistd huomiota SK:n toimituksiin kayttamalld kulje-
tuksissa siilidajoneuvoja ja varastoinnissa sdilioitéd/tank-
keja. Kilpailuoikeudellisen arvioinnin kannalta ei ole kui-
tenkaan yhdentekevad, kasittivatké merkitykselliset
maantieteelliset markkinat vain Linsi-Euroopan (ETA-
alueen ja Sveitsin) vai ovatko markkinat maailmanlaajui-
set.

3 Kilpailuoikeudellinen arviointi

3.1 Degussa on markkinaosuuksiensa perusteella
mairidivissi asemassa SK:n markkinoilla; keskit-
tymi kasvattaisi markkinaosuuksia merkitti-
visti

Osapuolet arvioivat, ettd SK:n valmistajilla on ollut maa-
ilmanlaajuisesti kdytettdvissddn viimeisten kolmen vuo-
den aikana seuraavat kapasiteetit:

Taulukko: Kokonaiskapasiteetti tonneina

SKW Degussa Lonza Novartis Japani Kiina
1996 [...] 000 [...] 000 [...] 000 [...] 000 [...] 000 [...] 000
1997 [...] 000 [...] 000 [...] 000 [...] 000 [...] 000 [...] 000
1998 [...] 000 [...] 000 [...] 000 [...] 000 — [...] 000
(167) Osapuolten kapasiteetin kayttoastetta koskevien arvioiden perusteella SK:n tuotantomdirit ovat
olleet viimeisten kolmen vuoden aikana seuraavat:
Taulukko: Tuotanto tonneina
SKW Degussa Lonza Novartis Japani Kiina Yhteensi tht\? ensd .ilman
ovartista
1996| [...] 000 | [...] 000 | [...] 000 | [...] 000 | [...] 000 | [...] 000 | [...] 000 | [70 000—80 000]
1997| [..]000 | [..]000 | [..]000 | [...] 000 | [..]000 | [..]000 | [..]000 | [90000—100 000]
1998 [..]000 | [..]000 | [..]000 | [...] 000 — [...] 000 | [...] 000 | [80000—90 000]
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(168) Tassd yhteydessd on syytd huomauttaa, ettd Lonza arvioi arvioitua suurempi. Lisdksi Kiinan tuotanto jakautuu
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maailmanmarkkinoiden kokonaismairin selvdsti pie-
nemmiksi kuin osapuolet. Tdmi ero johtuu yksinomaan
kiinalaisen tuotannon osuutta koskevasta arviosta. Lonza

useille yrityksille.

arvioi kyseisen osuuden 10 prosentiksi ja osapuolet taas (169) Osapuolten arvioiden perusteella maailmanlaajuisten
arvioivat sen noin 30 prosentiksi. Lonzan arvion perus- markkinaosuuksien laskennallinen jakautuminen on pro-
tella osapuolten merkitys markkinoilla olisi vield nyt sentteina seuraava:
SKW Degussa SKW + Degussa Lonza
1996 [< 20] [50—60] [70—80] [< 10]
1997 [< 20] [50—60] [60—70] [<10]
1998 [< 20] [50—60] [60—70] [< 10]
Jos perustana kdytetddn osapuolten antamia ETA-aluetta hinnankorotukset voisivat johtaa siihen, ettd kysynnin
koskevia tietoja, markkinaosuudet vuonna 1998 olivat alenemisesta aiheutuvat haitat muodostuisivat suurem-
seuraavat: Degussa [60-70] prosenttia, SKW [20-30] miksi kuin hinnankorotuksesta koituvat edut. Nyt kisi-
prosenttia ja Lonza [< 10] prosenttia. ETA-alue ja Sveitsi teltdvissd asiassa on otettava huomioon, ettd SK:n osuus
huomioon ottaen jakauma olisi suunnilleen sama. on vain noin kolmannes maissinviljelyssd kaytettdvien
Tadmin perusteella Kiinasta tulevalla tuonnilla ei ole vield rikkakasvintorjunta-aineiden kaikista tuotantokustannuk-
merkitysta. sista. SK:n hinnankorotus ei siksi vélttdmittd johtaisi
yhtd suureen lopputuotteen hinnan korotukseen. Titd
osapuolet eivdt ole vield viittdneetkddn. Ne eivit ole
myoskddn esittdneet, ettd hinta olisi ainoa tekiji, joka
méddrdd maissinviljelyssd kdytettdvien rikkakasvintorjun-
3.2 Novartisin asema SK:n miirillisesti merkitti- ta-aineiden tuottajien toimintaa. Laadulla ja asiakaspalve-
vimmin kiyttotarkoituksen markkinajohtajana lulla on suuri merkitys. Ei voida my6skdan sulkea pois
ei rajoita olennaisesti Degussa/SKW:n mahdolli- mahdollisuutta, ettd erilaisten vaikutuksiltaan toisiaan
suuksia miiritelld vapaasti hintansa taydentdvien tuotteiden tarjonnasta olisi hyotyd. Siksi
tdssd vaiheessa on syytd olettaa, ettd SK:n kayttdjilld on
tdlld madréllisesti merkittavimmalld SK:n kdyttoalueella
vield likkkumavaraa, jonka turvin ne pystyvit selviyty-
Osapuolet esittdvat, ettd suurin tekijd, joka estdd niitd miidn SK:n hinnankorotuksista korottamatta omilta asi-
noudattamasta rajoittamatonta hinnoittelukiytintod, on akkailtaan perittdvid hintoja.
Novartisin ~ ylivoimainen markkina-asema alemmalla
markkinaportaalla olevalla rikkakasvintorjunta-aineiden
alalla. Triazin-kasvimyrkyn (maissinviljelyssd kéytettava
SK:ta sisdltivd rikkakasvien torjunta-aine) tuotannossa . . . .
SK:n hintaa médrddvind suurimpana tekijind esitetdin 3.3 Maailman suurin SK:n tuottaja Novartis kiiytté
Novartisin toiminta ldhinnd Yhdysvaltojen ja Eteld-Ame- SK:ta vain omassa tuotannossaan eiki ole
rikan markkinoilla. Jokainen Degussa/SKW:n toteuttama potentiaalinen kilpailija, vaikka markkinat ole-
SK:n perushinnan korotus vaikuttaisi heti huomattavan tettaisiin maailmanlaajuisiksi
kielteisesti sen ostajien asemaan kilpailussa Novartisin
kanssa. Novartisilla arvioidaan olevan kayttimatonta
kapasiteettia [...]. Tatd perustelua ei voida hyviksya. (172) Novartis on maailman suurin SKin tuottaja, mutta se
Novartisin vahva asema maissinviljelyssd kaytettdvien jalostaa koko tuotantonsa itse eikd myy SK:ta ulkopuoli-
rikkakasvintorjunta—aineiden markkinoilla voi osapuolten sille. Komission arvion mukaan tilanne sallyy tallaisena
esittimalld tavalla jossain madrin vilillisesti rajoittaa myos tulevaisuudessa. Titd arviota puo]tavat Novartisin
Degussan hinnoitteluvapautta silloin, kun SK:ta myydaan omat erityiset tuotanto-olosuhteet Yhdysvalloissa ja se,
rikkakasvien torjunta-aineiden valmistajille. Rajat tulisi- ettd [...].
vat vastaan silloin, jos SK-esivalmisteen hinnankorotus
olisi niin suuri, ettd Degussan asiakkaat eivit endd pys-
tyisi kilpailukykyisesti valmistamaan ja myyméin torjun-
ta-ainettaan. Tillainen Degussan hinnoitteluvapauden . o
rajoitus, joka liséksi liittyy vain tiettyyn asiakasryhmiin, 3.4 Kiinassa tuotettu SK ei myoskiiin kyke.ne o!en-
ei kuitenkaan muuttaisi oletusta sen mddrddvistd ase- naisesti rajoittamaan Degussa/SKW:n hinnoitte-
masta SK:n markkinoilla. Yleisesti on syytd todeta, ettd luvapautta
madradva markkina-asema ei merkitse samaa kuin tdysin
rajaton  hinnoitteluvapaus. Monopolinkin on pakko
mukauttaa asiakkaiden kysyntdjouston mukaiseksi toi- (173) Osapuolet mainitsevat Kiinan SK-tuotannon kasvavan

mintaansa (ja ndin myos tapahtuu). Tietyn rajan ylittavat

merkityksen. Kotimaan kysynnidn tyydyttimisen lisdksi
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175)
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Kiinan eri tuottajat toimittavat SK:ta kaikkialle maa-
ilmaan ja myos Yhdysvaltoihin ja ETA:n markkinoille.
ETA:n markkinoilla tarjottavien toimitusten ilmoitetaan
olevan [...] halvempia. Toistaiseksi Kiinassa tuotettua
SK:ta on tuotu Eurooppaan vasta hyvin vihiisid mairid,
joten sen merkitys nayttdd vihdisemmaltd kuin osapuo-
let esittivit (Lonza arvioi ETA-alueen markkinaosuuden
yhdeksi prosentiksi). My0s ostajien parissa tehty kysely
on tuottanut saman tuloksen. Vasta yksi yritys on testaa-
massa pienen médrdn avulla, voidaanko Kiinassa tuotet-
tua SK:ta koskevat kuljetukseen, saatavuuteen ja laatuun
liittyvat ongelmat ratkaista. Muut yritykset lukuun otta-
matta yhti, jolla ei ole kiytettivissddn tarkkoja tietoja,
sulkevat pois mahdollisuuden ostaa Kiinassa tuotettua
SK:ta puutteellisen laadun tai saatavuuden ja kuljetuson-
gelmien vuoksi.

3.5 Yrityskeskittymai ei anna ostajille mahdolli-
suutta jatkaa vaihtoehtoisen toimittajan kiyttoid

Osapuolten viitteessd, ettd niiden myynti keskittyy har-
voihin suuriin asiakkaisiin, joiden ammattimaiset ostajat
pyytivit ostohintojen mahdollisesti noustessa heti kilpai-
levia tarjouksia, jitetddn huomiotta vastaaviin toimituk-
siin kykenevien kilpailijoiden puuttuminen.

Tami koskee erityisesti viitettd, ettd suurimmalla osalla
asiakkaista on kdytettdvissd vaihtoehtoiset toimittajat.
Yrityskeskittymédn toteutuessa SK:ta tarjoavien toimitta-
jien maird supistuisi kolmesta kahteen. Lonzan tuotan-
tokapasiteetti on niin pieni, ettei tdimd yritys useimpien
kyselyyn osallistuneiden asiakkaiden kannalta tule kysy-
mykseen korvaavana toimittajana vaan ainoastaan
Degussan ja/tai SKW:n rinnalla toimivana tdydentivind
toimittajana. Mainittu ostajien noudattama strategia ei
myoskddn edellyttiisi Lonzalta Degussa/SKW:n pyytdmia
hintoja alhaisempaa hinnoittelua voidakseen kayttdd
paremmin hyviksi vahiisen kapasiteettinsa.

3.6 Yrityskeskittymi vahvistaa Degussan miiridvai
markkina-asemaa

Edelld esitettyjen nikokohtien perusteella Degussalla on
jo nyt médrddvd asema SK:n markkinoilla. Yrityskeskit-
tymd vahvistaisi titd asemaa pysyvisti. Lonzan mititon
markkina-asema ja vahdinen kapasiteetti huomioon
ottaen uusi yksikko paisisi markkinoilla ldhes monopoli-
asemaan. Tamd pitdd paikkansa riippumatta siitd, katso-
taanko SK:n kokonaisuutena muodostavan merkitykselli-
set tuotemarkkinat vai erotetaanko jauhemainen SK ja
sulatteen muodossa myytavi SK eri markkinoille, koska
viimeksi mainittua valmistaa vain Degussa. Vaikutusta ei

177)

178)

(179)

(180)

181)

ole myoskain silld, kattavatko markkinat vain Lansi-Eu-
roopan vai ovatko ne maailmanlaajuiset.

4 Piditelmdi

Edelld esitetyistd syistd komissio katsoo, ettd aiottu yri-
tyskeskittymd vahvistaa médradvaa markkina-asemaa.

IImoitettu yrityskeskittymd johtaisi médrddvien markki-
na-asemien syntymiseen tai vahvistumiseen niin, ettd
tehokas kilpailu estyisi merkittdvissd osassa yhteisod. Se
ei ole yhteismarkkinoille eikd ETA-sopimuksen toimin-
taan soveltuva.

C KAASU

Yhtymiinsd kuuluvien yhtididen vilitykselld osapuolet
harjoittavat my6s kaasun jakelua ja toimittavat kaasua
loppukiyttijille. Kyseiset yhtiot ovat alueellisia kaasun
toimittajia (VEBA: Avacon) tai kaasun jakelijoita, joiden
asiakkaat ovat kaasun loppukiyttdjia (VEBA: Avacon,
Schleswag, Gelsenwasser, Thiiga; VIAG: Contigas, Frin-
kische Gas-Lieferungsgesellschaft, Gasversorgung Ostba-
yern).

1 Merkitykselliset tuotemarkkinat

Osapuolet erottavat kaasun kaukotoimitukset (maahan-
tuonti, varastointi ja kuljetus sekdi maakaasun myynti
suurasiakkaille) ja kaasun toimitukset loppukiyttdjille
(alueellisina toimittajina tai paikallisina jakelijoina) eri
markkinaportaisiin ja kéyttdvit niitd tuotemarkkinoiden
perustana.

Komissio on erddn viimeaikaisen paitdksen (*?) yhtey-
dessi tutkinut kaasualaa ja erityisesti kaukokaasun mark-
kinaolosuhteita. Mainitun pditoksen yhteydessi tehtyjen
paitelmien perusteella on kaukokaasun alalla erotettava
toisistaan alueiden vilisten ja alueen sisdisten kaasutoi-
mitusten merkitykselliset tuotemarkkinat. Alueiden valis-
ten kaukokaasun toimitusten markkinat késittdvit maa-
kaasun tuonnin ulkomaisilta maakaasun tuottajilta ja jat-
kokuljetuksen maanpdillisia putkia pitkin alueellisille
kaukokaasuyhtioille. Alueellisten kaukokaasuyritysten
tavoin alueiden vililld toimivat kaukokaasuyritykset toi-
mittavat kaasua ldhinna suurille teollisille erityisasiakkail-
le, sihkontuottajille ja paikallisille kaasun jakelijoille.
Kaukokaasun siirto alueiden vililli muodostaa erilliset
markkinansa. Tille alueiden valilld toimivien kaukokaa-

(*») Asia COMP/M.1383 — Exxon/Mobil.
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(182)

(183)

(184)

(185)

suyritysten harjoittamalle toiminnalle on ominaista, ettd
sithen kuuluu suurehkojen kaasumdirien maahantuonti
tuottajamaista. Kaukokaasuyritykset ovat tehneet vastaa-
vat pitkdaikaiset toimitussopimukset tuottajien kanssa, ja
niilld on kaytossddn laitokset, jotka ovat valttimattomia
kaasun tuonnin, pitkien kuljetusten ja asiakkaille tarjot-
tavien palvelujen (esimerkiksi varastointi) hoitamiseksi.

Lisaksi komissio on erottanut kaasun toimitukset loppu-
kéyttdjille kattavat alemmalla markkinaportaalla sijaitse-
vat merkitykselliset tuotemarkkinat (**). Nailld markki-
noilla myyjit ovat kaasun paikallisia jakeluyrityksia,
jotka toimittavat kaasua pienimuotoisen pienpaineput-
kistojirjestelman valitykselld yritys- ja kotitalousasiak-
kaille.

Téssd asiassa tehdyssd tutkimuksissa ei ole kdynyt ilmi
seikkoja, joiden perusteella kyseistd markkinoiden jakoa
olisi syytd muuttaa. Siksi kilpailuoikeudellisen tarkaste-
lun perustana kiytetddn seuraavassa tdtd markkinoiden
jakoa.

Osapuolten antamien tietojen mukaan kummankin yhty-
mén toiminnot ovat paillekkaisid vain kaasun jakelussa
loppukiyttsjille, joten tdimin alueen on katsottava muo-
dostavan arvioitavat merkitykselliset tuotemarkkinat.
Komissio on kuitenkin saanut menettelyn aikana yhden
huomautuksen, jonka mukaan keskittymd aiheuttaisi
Ruhrgas AG:n médrddvin aseman vahvistumista kauko-
kaasun alueiden vilisen siirron markkinoilla. Perusteluksi
huomautuksessa esitetidn seuraavaa: Keskittymad sulkisi
kaukokaasun markkinaportaalla Ruhrgasin kilpailijoiden
tarkeitd myyntikanavia, koska VIAG ja VEBA ovat valilli-
sesti Ruhrgasin osakkaita ja toimivat tytiryhtioiden vili-
tykselld alemman markkinaportaan kaasumarkkinoilla.
Keskittyman ansiosta Ruhrgas kykenisi pysyvasti par-
antamaan yhteyksiddn ostajiin, joiden osakkaita VIAG-
yhtyméin kuuluvat yritykset ovat. Kilpailuoikeudellisen
arvioinnin yhteydessi tutkitaan vastaavasti myos yritys-
keskittyman vaikutuksia Ruhrgasin asemaan alueiden
vélisen kaasunsiirron markkinoilla.

2 Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Komissio on aikaisemmin katsonut ainakin Saksaa kos-
kien, ettd kaasun markkinat ovat alueelliset ja rajoittuvat

(*?) Asia COMP/M.1383 — Exxon/Mobil.

(186)

kulloisenkin jakeluyrityksen demarkaatioalueeseen. Alku-
perdiset demarkaatiosopimukset ovat kumoutuneet vii-
meistddn uuden EnWG:n tullessa voimaan (katso edelld).
Kaupan vapauttaminen ei ole sihkomarkkinoista poike-
ten kuitenkaan johtanut mainittaviin rakennemuutoksiin
Saksan kaasumarkkinoilla. Kaasun sisdmarkkinoista
annetussa EY:n direktiivissd (*4) jisenvaltioita vaaditaan
avaamaan markkinansa 10 péivddn elokuuta 2000 men-
nessd. Mainittuun ajankohtaan mennessd kaasulaitosten
yllapitdjien, olipa niiden vuosikulutus mikd tahansa, ja
loppukdyttijien, joiden vuosikulutus on yli 25 miljoonaa
kuutiometrid, on voitava vapaasti valita oma toimitta-
jansa (ns. "vaatimukset tdyttdvit asiakkaat”). Koko mark-
kinoista on avattava vihintdin 20 prosenttia ja osuus on
kasvatettava vuoteen 2005 mennessd 28 prosenttiin ja
vuoteen 2010 mennessa 33 prosenttiin. Mainittu vuotui-
sen vahimmdiskulutuksen raja lasketaan 15 kuutiomet-
riin vuonna 2005 ja 5 kuutiometriin vuonna 2010. Sih-
kovoima-alan kauttasiirtomenettelyjd sddntelevin vapaa-
ehtoisen jirjestosopimuksen mallin mukaista jarjestoso-
pimusta ollaan parhaillaan neuvottelemassa myos kaa-
sualaa varten. Kaasun jirjestosopimuksesta kaytdvien
neuvottelujen osapuolina ovat teollisen energiatalouden
jarjesto (Verband der Industriellen Kraftwirtschaft, VIK),
Saksan teollisuuden keskusliitto (Bundesverband der
Deutschen Industrie, BDI) ja kaasu- ja vesitalouden kes-
kusliitto (Bundesverband der Gas- und Wasserwirtschaft,
BGW). Toisin kuin sihkovoima-alalla, jolla linjojen ky-
tettdvyys ja mahdollisuus kilpailla kauttasiirrosta ovat jo
voimassa, kaasualalla ndmd kilpailun perusedellytykset
eivit vield ulotu perinteisten jakelualueiden ulkopuolelle.
Osapuolten antamien tietojen mukaan jirjestosopimuk-
sen muodosta saavutetaan yksimielisyys vuoden 2000
alkupuoliskolla. Toistaiseksi jirjestot ovat tosin onnistu-
neet sopimaan vasta verkkoon paisyi koskevista sopi-
muksen perusnikokohdista 17 piivind maaliskuuta
2000 laaditussa yleisluontoisessa asiakirjassa "Eckpunkte
der Verbandevereinbarung zum Netzzugang bei Erdgas”,
joka jattdd avoimeksi useita kauttasiirtolinjojen kdytin-
non toteutukseen liittyvid kysymyksid.

Kaikki edelld esitetyt seikat viittaavat sithen, ettd maan-
tieteelliset markkinat rajoittuvat aikaisemmin alueittain
demarkaatioiksi madriteltyihin jakelualueisiin, joilla asi-
anomaiset jakeluyritykset omistavat myos jakelujohdot.
Exxonin ja Mobilin yrityskeskittymia (*°) koskevassa
arviossa jdtettiin ldhinnd demarkaatiosopimusten puuttu-
misen vuoksi avoimeksi, olivatko alueiden vilisen kaa-
sunsiirron markkinat yhi alueellisia vai olivatko ne jo
kansallisia. Myos téssd asiassa kaasumarkkinoiden tarkka
laajuus voidaan jattdd avoimeksi, koska mikéin ajatelta-
vissa oleva rajaus ei vaikuta kilpailuoikeudelliseen arvi-
ointiin.

(*4 EYVL L 204, 21.7.1998, s. 1.

(*) Asia COMP/M.1383 — Exxon/Mobil.
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(189)
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3 Kilpailuoikeudellinen arviointi

1) Kaasun toimittaminen loppukdyttdjille

VEBA toimii Niedersachsenissa ja siihen rajoittuvilla alu-
eilla yhtymainsi kuuluvan Avaconin vilitykselld. Muista
yhtyméddn kuuluvista tytdryhtiistd Schleswag toimii
Schleswig-Holsteinissa, Gelsenwasser Ost-Westfalen-Lip-
pessi ja Mecklenburg-Vorpommernissa ja Thiiga kahden
omistamansa yrityksen vilitykselld Baijerissa ja yhden
osakkuusyrityksensd (Gasbetriebe Emmendingen) valityk-
selld Baden-Wiirttembergissa.

VIAG1ldz on mdédrdysvallassaan baijerilaiset kaasunjake-
luyritykset Frankische Gas-Lieferungsgesellschaft ja Gas-
versorgung Ostbayern. Lisdksi sitd edustaa Eteld-Saksassa
yhtyméddn kuuluva tytiryhtio Contigas, jolla on useita
omia yrityksid ja enemmistdosakkuuksia.

Kansallisia markkinoita laskentaperusteena kdyttden
VEBA:n markkinaosuus olisi ollut vuonna 1998 [35-40]
terawattitunnin myynnilld osapuolten antamien tietojen
mukaan [< 5] prosenttia. Laskelma perustuu noin 925
terawattitunnin (*®) suuruisiin markkinoihin. Tall6in
VIAG:n myynti [10-15] terawattituntia merkitsisi liitto-
tasavallan laajuisena markkinaosuutena vain [< 5] pro-
senttia. Ottaen huomioon, ettd yhteenlaskettu markkina-
osuus olisi [5-10] prosenttia ja toimituksista loppukayt-
téjille kilpailevia yrityksid on paljon, méddrddvin markki-
na-aseman syntymistd tai vahvistumista ei ole odotetta-
vissa tdlli markkinaportaalla, kun markkinoiden
oletetaan olevan kansalliset.

Jos arvion perustana kaytettdisiin kaasunjakeluyritysten
jakelualuejakoon perustuvia alueellisia markkinoita, jou-
duttaisiin toteamaan, ettd VEBA:n ja VIAG:n tytdryhtiot
ovat omilla jakelualueillaan vield maarddvissd asemassa.

Komissio katsoo, ettei yrityskeskittyma kuitenkaan vah-
vistaisi nditd asemia, koska VEBA-yhtymdin kuuluvien
yritysten jakelualueet sijaitsevat suurimmaksi osaksi
etddlli VIAG-yhtymdin kuuluvien yritysten jakelualueis-
ta. Ndin ollen ei yrityskeskittymdn toteutumisesta olisi
odotettavissa kummankaan markkina-aseman vahvistu-
mista. Harzin alueella VEBA:n omistama Avacon ja
samaan yhtymain kuuluva Thiiga omistavat vihemmis-
toosuudet yksittdisistd kaupunkien energialaitoksista, joi-
den jakelualueilla on yhteinen raja Gasversorgung Thii-
ringenin alueen kanssa, ja tistd yrityksestd VIAG:n omis-
tama Contigas omistaa vihemmistdosuuden. Mikéddn ei
kuitenkaan viittaa sithen, ettd kyseiset yritykset olisivat
ndiden vihemmistoosuuksien vuoksi osapuolten mai-
rdysvallassa.

(*%) Lahteeksi ilmoitettu BEB:n vuosikertomus 1998 ja BGW:n tilastot.

192)

(193)

(194)

(195)

(196)

Siksi VEBA:n ja VIAG:n yrityskeskittyma ei johda mai-
radvien markkina-asemien syntymiseen eikd vahvistumi-
seen markkinoilla, jotka kisittavit kaasun toimittamisen
loppukayttajille.

2) Kaukokaasun siirto alueiden valilld

Nykyisistd yritysrakenteista ei johdu, ettdi VEBA:lla olisi
médraavad vaikutusta Ruhrgas-yhtiossi. Ruhrgas on
muodollisesti niin kutsutun suuren Bergemann-Poolin
madrdysvallassa. Suuri Bergemann-Pool on kutsumanimi
yhteenliittymalle, johon kuuluvat Bergemann GmbH tai
sen osakkaat — muun muassa erds RAG:n tytiryhtio,
jonka omistusosuus on noin 51 prosenttia yrityksen
pddomasta — ja Gelsenberg AG. Gelsenberg AG on
yhdistdnyt omistamansa Ruhrgasin osakkeet Bergemann
GmbH:n osakkaiden omistamien Ruhrgas-osakkeiden
kanssa. Ruhrgasin osakkeidensa yhdistimisen ansiosta
Gelsenberg AG:lld on Bergemann GmbH:n yhtiokokouk-
sessa noin 41 prosentin ddniosuus. Tdmd supistaa vas-
taavasti Bergemann GmbH:n todellisten osakkaiden dan-
ten painoarvoa, kun kyseessi on ddnestyskdyttdytyminen
Ruhrgas-yhtiotd koskevissa asioissa. RAG:n osuus ddnistd
supistuu vastaavasti noin 30 prosenttiin. Gelsenbergin
osuudella laajennettu Bergemann GmbH ("suuri” Berge-
mann-Pool) pdittdd puolestaan ddnivallan kiytostd Ruhr-
gasin yhtiokokouksessa.

Suuren Bergemann-Poolin enemmistévaatimukset ilme-
nevit Bergemann GmbH:n yhtiésopimuksesta (sen 7
pykild). Yhtiosopimuksen mukaan dadnestyskayttayty-
mistd osakkuusyrityksen yhtiokokouksessa koskevat paa-
tokset on tehtdvd madrdenemmistolld, jos osakkuusyhti-
0Ossd vaaditaan mairdenemmistod. Ruhrgasin yhtiokoko-
uksen pddtokset tehdddn periaatteessa yksinkertaisella
enemmistolld, ellei laissa tai yhtiojdrjestyksessd toisin
madritd (yhtidjirjestyksen 19 pykald). Téstd seuraa, ettd
Bergemann GmbH:n osakasrakenteen vuoksi enemmistot
voivat vaihdella. Nain ollen ei ole riittdvasti ndytt6d siitd,
ettd Ruhrgas olisi vilillisesti tai valittomasti VEBA:n
yksinomaisessa mairdysvallassa tai yhteisessi mdaardys-
vallassa.

Voidakseen arvioida, millainen vaikutus kilpailuun
VIAG:n omistuksilla kaasua loppukiyttdjille jakelevissa
yrityksissd on, komissio on tutkinut tilanteen myds
VEBA:n kannalta. VEBA on ndet omistanut sekd Ruhrga-
sin ettd kaasua loppukéyttijille jakelevien yritysten osak-
keita jo ennen yrityskeskittymén toteutumista.

Komission tutkimukset ovat osoittaneet, ettd Saksassa
toimivat kaasun jakelua loppukayttgjille harjoittavat yri-
tykset ovat ainakin vuonna 1998 ostaneet kaasun siltd
toimittajalta, jonka perinteiselld jakelualueella ne sijaitse-
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vat. Komissio ei todennut silli olevan mitiin vaikutusta,
oliko kaasua loppukayttdjille jakeleva energialaitos
VEBA:n osakkuusyritys vai ei. Jos tillaiset osakkuusyri-
tykset sijaitsivat esimerkiksi Thyssengasin entiselldi dem-
arkaatioalueella, ne myos hankkivat — ainakin nahtavasti
— tarvitsemansa kaasun Thyssengasilta. Hankinnat teh-
dddn ostosopimuksilla, joiden voimassaoloaika on yli
kymmenen vuotta. Vaihtoehtoisilla kaasuntoimittajilla
oli niin ollen jo aikaisemminkin demarkaatiosopimuk-
sista aiheutuvia vaikeuksia paistd tekemdidn kauppaa sel-
laisten loppukiyttijien kanssa, jotka eivit sijainneet nii-
den jakelualueella. Demarkaatiosopimusten jddtyd pois
kdytostd tilanne ei ole pohjimmiltaan muuttunut. Jos
vaihtoehtoiset kaasun toimittajat ovat ylipddtdin onnis-
tuneet saamaan asiakkaita, niille toimitetaan kaasua
omista kaasujohdoista rakennetuilla pistojohdoilla. Kil-
pailun mahdollistavia kauttasiirtojohtoja ei ole toistai-
seksi todettu saadun kiytettdviksi. Jos VEBA on ollut
kaasun jakeluun loppukiyttsjille kaytettdvin kaupunki-
verkon osakkaana, Ruhrgasille ei ole ollut tdsti myos-
kédin sanottavaa hy6tyd kolmansiin kilpailijoihin (muihin
kuin jakelualueen perinteisiin toimittajiin) ndhden. Jotkin
komission kyselyyn osallistuneet Ruhrgasin entisilld
demarkaatioaluella loppukdyttdjille kaasua jakelevat
VEBA:n osakkuusyritykset ovat tistd osakkuudesta huoli-
matta hankkineet kaasua Ruhrgasin kilpailijoilta kuten
WINGAS GmbH:lta. Myos alueellisilla kaasun jakeluyri-
tyksilld, joiden osakkeita Ruhrgas omistaa suoraan, oli
aikaisemmin toimitussopimuksia WINGASin kanssa.

Niin ollen ei ole olemassa riittdvid todisteita siitd, ettd
kaasun jakelijat, joiden osakkaana VEBA on, olisivat
VEBAmn ja Ruhrgasin vilisten sidosten vuoksi eristyksissd
Ruhrgasin kilpailijoista. Tamid arvio perustuu tilantee-
seen, jossa Ruhrgasin toimialueena olevat maantieteelli-
set markkinat késittivit vain sen aikaisemman de-
markaatioalueen. Jos taas katsotaan, ettd markkinat ovat
todellisuudessa laajemmat (esimerkiksi kansalliset), arvio
on samansuuntainen eivitkd epdilykset kilpailun rajoittu-
misesta ole perusteltuja.

4 Piiitelmd

Médrddvan markkina-aseman syntymistd tai vahvistu-
mista kaasun jakelun loppukayttijille tai alueiden vilisen
kaasunsiirron kattavilla markkinoilla ei ole odotettavissa.

D TERASKAUPPA

Osapuolten liiketoiminta kasittdd myos terdskaupan,
johon VEBA osallistuu Stinnes-yhtymain kuuluvan Inter-
fer-ryhmién, jdljempdnd 'Stinnes’, vilitykselli ja VIAG
tytaryhtionsd Klockner & Co. AG:n, jdljempind Klock-
ner’, vilitykselld. Valssattujen terdstuotteiden (levytuottei-
den ja pitkien tuotteiden), erikoisterdksen, kuumavalssat-
tujen leveiden nauhojen, konelangan ja puolivalmistei-

(200)

(201)

(202)

(203)

den kauppa kuuluu 18 piivind huhtikuuta 1951 tehdyn
Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamissopimuksen
soveltamisalaan ja siksi siihen sovelletaan eri menettelyd
(katso asia COMP[ECSC.1321 — VEBA/VIAG). Muiden
tuoteryhmien (putket, kiiltoterds, lankatuotteet, betonite-
rasmatot, katto- ja seindtuotteet, alumiini ja kirjometallit)
kauppa kuuluu timén menettelyn piiriin.

1 Merkitykselliset tuotemarkkinat

Teréstuotteiden kauppa on katsottava kyseisten tuottei-
den valmistuksesta ja valmistajan itsensd hoitamasta
jakelusta erillisiksi asian kannalta merkityksellisiksi
markkinoiksi (+7).

Terastuotteiden kauppa voidaan lisdksi jakaa kaupan-
kéyntityyppien perusteella osiin, joita ovat kauppa edus-
tajan valitykselld, varastonpitdjin kauppa, Streckenge-
schift-kauppa ja kauppa ilman omaa varastoa. Strecken-
geschift on Saksassa kiytettdvé erityinen jakelutie, jossa
loppukéyttiji tekee tilauksen kauppiaalle, mutta valmis-
taja toimittaa tilatun tavaran suoraan loppukdyttijille.
Markkinoiden tarkka médrittely voidaan kuitenkin jattda
avoimeksi, koska yksikidn ajateltavissa oleva markkinoi-
den maddritelmd ei aiheuta kilpailuongelmia.

Komission aikaisempien padtosten mukaisesti on tir-
keimmit osapuolten jakelemat terdstuotteet eroteltava
erillisiksi tuotemarkkinoiksi (*¥). Tdssd asiassa kysymys
on tuoteryhmistd putket, betoniterdsmatot, kiiltoteris,
lankatuotteet, katto- ja seindtuotteet sekd alumiini ja kir-
jometallit.

Erddssd komission aikaisemmassa paitoksessd (*°) putki-
kauppaa on lisiksi tarkasteltu putkityyppien mukaisiin
alaryhmiin jaettuna. Komission tekemi markkinatutki-
mus on tosin osoittanut, ettei suurin osa asiakkaista ja
kilpailijoista pidd tillaista jakoa alaryhmiin asianmukai-
sena. Edelleen voidaan kuitenkin jattdd avoimeksi, kuu-
luvatko yksittdiset putkityypit, tdssd tapauksessa kaupal-
liset putket, kattilanputket, konstruktioputket ja tdsma-
putket, kukin omille tuotemarkkinoilleen vai ei, koska
hanke ei aiheuta kilpailuongelmia, olipa markkinoiden
mairitelmd mikd tahansa.

(*’) Paitds asiassa IV/M.484, Krupp/Thyssen/Riva/Falck/Tadfin/AST,

21. joulukuuta 1994; piitos asiassa IV/M.760, Klockner/ARUS,
20. elokuuta 1996; piitos asiassa IV/M.1329, Usinor | Cockerill
Sambre, 4. helmikuuta 1999; pditos asiassa IV/M.1369, Thyssen
Handel | Mannesmann Handel, 7. huhtikuuta 1999.

(*%) Padtds asiassa IV/ECSC.1268, Usinor/Cockerill Sambre, 4. helmi-
kuuta 1999; piitos asiassa IV/CECA.1292, Thyssen Handel/Man-
nesmann Handel, 7. huhtikuuta 1999.

(*%) Pddtos asiassa IV/M.1369, Thyssen Handel/Mannesmann Handel,
7. huhtikuuta 1999.
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2 Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Aikaisempien paitosten (°°) mukaisesti on katsottava,
ettd merkitykselliset maantieteelliset markkinat muodos-
tuvat terdstuotteiden kaupan alalla vihintddn kansalli-
sista markkinoista. Tdtd asiaa koskevien tutkimusten
yhteydessd ei ole ilmennyt seikkoja, joiden vuoksi olisi
tehtdvd toisenlainen pditelmi. On tosin tarpeetonta sel-
vittdd, ovatko markkinat kansallisia markkinoita suurem-
mat, koska yrityskeskittyma ei aiheuta kilpailuongelmia,
rajattiinpa markkinat miten tahansa.

3 Kilpailuoikeudellinen arviointi

Osapuolet harjoittavat vain varastonpitdjan kauppaa ja
Streckengeschift-kauppaa, mutta ei kauppaa edustajan
vilitykselld eikd kauppaa ilman omaa varastoa. Osapuol-
ten toiminnot eivdt ole paallekkiisida lankatuotteiden
tuoteryhmissi, koska Stinnesilld ei ole sithen kuuluvaa
liikevaihtoa.

Sopimuspuolet toimivat suurimmaksi osaksi Saksassa ja
niiden toiminta muissa jisenvaltioissa on hyvin vahiista.
Tamd koskee erityisesti Stinnesid, silld yritykselle Saksan
ulkopuolelta kertynyt liikevaihto on enintddn [< 10]
prosenttia kunkin jdsenvaltion terdsmarkkinoiden koko-
naistoimituksista, eikd yritys harjoita Saksan ulkopuolista
alumiini- tai kirjometallikauppaa. Osapuolilla on paallek-
kidisida toimintoja vain Belgiassa, Ranskassa, Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa, Alankomaissa, Itivallassa ja
Espanjassa, joista kussakin osapuolten yhdistetyt markki-
naosuudet terdsmarkkinoiden kokonaistoimituksista jda-
vit alle 7 prosenttiin.

1) Putket

Varastonpitoon perustuvassa putkien kaupassa osapuol-
ten yhteenlaskettu markkinaosuus on Saksan markki-
noilla [< 20] prosenttia (Stinnes [< 10] prosenttia,
Klockner [< 20] prosenttia). Jos putkikauppa jaetaan
putkityyppien mukaan, osapuolten yhteenlaskettu mark-
kinaosuus on kaupallisten putkien kaupassa [< 20] pro-
senttia (Stinnes [< 10] prosenttia, Klockner [< 10] pro-
senttia), kattilanputkien kaupassa [< 20] prosenttia (Stin-
nes [< 20] prosenttia, Klockner [< 10] prosenttia),
konstruktioputkien kaupassa [< 30] prosenttia (Stinnes
[< 10] prosenttia, Klockner [< 20] prosenttia) ja tdsmai-
putkien kaupassa [< 30] prosenttia (Stinnes [< 20] pro-
senttia, Klockner [< 10] prosenttia).

Kaikkien putkien markkinoilla Saksassa osapuolten
yhteinen markkinaosuus Streckengeschift-kaupassa on
[< 10] prosenttia (Stinnes [< 10] prosenttia, Klockner
[< 10] prosenttia). Jos putkien kokonaismarkkinat jae-

(°%) Paitds asiassa IV/M.1329, Usinor/Cockerill Sambre, 4. helmikuuta
1999; asia N:o IV/M.1369, Thyssen Handel/Mannesmann Handel.
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taan putkityyppien mukaan, osapuolten yhteenlaskettu
markkinaosuus on kaupallisten putkien markkinoilla
[< 10] prosenttia (Stinnes [< 10] prosenttia, Klockner
[< 10] prosenttia), kattilanputkien markkinoilla [< 10]
prosenttia (Stinnes [< 10] prosenttia, Klockner [< 10]
prosenttia), konstruktioputkien markkinoilla [< 10] pro-
senttia (Stinnes [< 10] prosenttia, Klockner [< 10] pro-
senttia) ja tdsmdputkien markkinoilla [< 20] prosenttia
(Stinnes [< 10] prosenttia, Klockner [< 20] prosenttia).

Putkimarkkinoilla osapuolet kohtaavat useita potentiaa-
lisia ja osittain vertikaalisesti integroituneita kilpailijoita,
esimerkiksi Carl Spaeter GmbH, Hoberg & Driesch
GmbH & Co. Lowe & Jaegers GmbH, Rohren- und
Stahllager GmbH & Co. KG, Salzgitter Stahlhandel
GmbH ja Thyssen Schulte GmbH. Markkinarakenne
huomioon ottaen ei osapuolten médrddvin markkina-
aseman syntymistd ole odotettavissa.

2) Betoniterdsmatot

Saksan markkinoilla betoniterdsmattojen varastonpitdjan
kaupassa osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus on
[< 10] prosenttia (Stinnes [< 10] prosenttia, Klockner
[< 10] prosenttia). Streckengeschift-kaupassa osapuolten
yhteenlaskettu markkinaosuus on [< 30] prosenttia
(Stinnes [< 30] prosenttia, Klockner [< 10] prosenttia).
Niin ollen yrityskeskittymd ei johda mairdavian markki-
na-aseman syntymiseen tai vahvistumiseen betoniterds-
mattojen markkinoilla.

3) Kiiltoterds

Osapuolilla on Saksassa — oletetuilla — kiiltoterdskau-
pan kokonaismarkkinoilla [<20] prosentin yhteenlas-
kettu markkinaosuus, ja Stinnesin markkinaosuus on
[< 10] prosenttia. Varastonpitdjan Kkiiltoterdskaupassa
osapuolet arvioivat markkinavolyymiksi noin 180 000
tonnia. Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus on
timdn oletuksen perusteella [< 30] prosenttia (Stinnes
[< 10] prosenttia, Klockner [< 20] prosenttia). Kiiltote-
riksen Streckengeschift-kaupassa arvioidun 145 000
tonnin markkinavolyymin mukaan laskettu Klocknerin
markkinaosuus on noin [< 20] prosenttia, kun taas Stin-
nesilld on kiiltoterdksen Streckengeschift-kaupassa [...].
Yhteenlaskettu markkinaosuus, joka on markkinoiden
rajauksesta riippuen enintddn 20 prosenttia, ei lukuisten
osittain  vertikaalisesti integroituneiden kilpailijoiden
vuoksi riitd aiheuttamaan osapuolten madrddvan markki-
na-aseman Syntymista.

4) Katto- ja seindtuotteet, alumiini, kirjometallit

Katto- ja seindtuotteiden ja alumiinin kaupassa Saksassa
Stinnesin toiminta jad hyvin vihdiseksi ja sen myynti-
maédrdt ovat selvasti alle [...] tonnia. Klockner puoles-
taan osallistuu tuskin lainkaan kirjometallien kauppaan
(vuonna 1998 sen myynti oli noin [...] tonnia). Ndin
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ollen Stinnesin osuus katto- ja seindtuotteiden kaupassa
ja Klocknerin osuus kirjometallien kaupassa ovat tuskin
mitattavissa. Mitd tahansa ajateltavissa olevaa markkinoi-
den rajausta kdyttden Klocknerin ja Stinnesin yhteenlas-
ketut markkinaosuudet eivdt missddn tapauksessa ylitd
15:td prosenttia. Ndin ollen yrityskeskittymd ei johda
ndilldkddn markkinoilla madrddvin markkina-aseman
syntymiseen tai vahvistumiseen.

4 Piditelmd

Osittain erittdin suppeiden markkinaosuuksien tai niiden
erittdin vahaisen kasvun ja osapuoliin erityisesti Saksassa
kohdistuvan merkittivian kilpailun vuoksi hankkeesta ei
aiheudu kilpailuongelmia terdskaupan alalla.

V YHTEENVETO

Aiottu yrityskeskittymd siind muodossa, kuin se on
ilmoitettu, johtaisi edelld esitetyistd syistd sihkévoiman
ja kemian alalla maaradvien markkina-asemien syntymi-
seen tai vahvistumiseen eikd sen vuoksi soveltuisi yhteis-
markkinoille eikd ETA-sopimuksen toimintaan.

VI ILMOITUKSEN TEHNEIDEN OSAPUOLTEN TARJOA-
MAT SITOUMUKSET

A SAHKOVOIMA

1 Sitoumukset

Poistaakseen komission epdilykset suunnitellun keskitty-
min suhteen VEBA ja VIAG ovat tehneet seuraavat
sitoumukset:

Osapuolet sitoutuvat myymidn omistamansa VEAG:n
osakkeet. VEBA omistaa VEAG:std 26,25 prosenttia ja
VIAG 22,5 prosenttia. Lisiksi RWE omistaa 26,25 pro-
senttia ja Energiebeteiligungs-Holding (johon kuuluvat
BEWAG, HEW, VEW ja EnBW) omistaa 25 prosenttia.
Lisiksi osapuolet sitoutuvat myymiin VEAG:n osakkei-
den ostajalle omistuksessaan olevat itdsaksalaisen rusko-
hiilentuottajan LAUBAG:n osakkeet ja itdsaksalaisen rus-
kohiilen louhintaoikeudet. LAUBAG:n osakkeista 30
prosenttia on VEBA:lla ja 15 prosenttia VIAG:Il4. Lisiksi
BBS Braunkohle-Beteiligungsgesellschaft mbH:lla on 55
prosenttia osakkeista. BBS:n osakkeista taas 18,2 pro-
senttia on Energiebeteiligungs-Holdingin omistuksessa,
71,8 prosenttia. RWE:hen kuuluvan Rheinbraun AG:n
omistuksessa ja 10 prosenttia RWE Energie AG:n omis-
tuksessa.

Lisaksi osapuolet sitoutuvat takaamaan VEAG:n energi-
anmyynnin jdljempind esitetylld tavalla. Osapuolet osta-
vat yrityskeskittymin hyviksymisajankohdasta 31 pii-
vddn joulukuuta 2007 VEAG:td markkinahintaista sih-
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kod, elleivdt osapuolten itdsaksalaiset alueelliset sahkon-
toimittajat TEAG, e.dis ja Avacon-Ost (entinen EVM) ole
sitd jo ostaneet. Ostotakuu sisiltdd velvoitteen ostaa 31
pdivddn joulukuuta 2003 saakka 100 prosenttia mainit-
tujen alueellisten sihkonjakelijoiden hankintatarpeesta
[...] ja takuu vastaa kuormitusjakaumaa [...]. Tima vas-
taa noin [...] terawattitunnin taattua ostomdirdd. Osto-
velvoite supistuu 1 pdivastd tammikuuta 2004 alkaen
10 prosenttia kutakin [...] ostomairdd kohti. Jos alueel-
listen sdhkonjakelijoiden menekkimédardt kasvavat verrat-
tuna [...] mddriin, osapuolet tarjoutuvat ostamaan
VEAG:Itd [suurehkon osan] tistd lisdimaarastd. Jos alueel-
listen jakeluyritysten menekki supistuu, timé ei supista
ostovelvoitetta. Markkinahinnaksi taataan periaatteessa
31 péivaan joulukuuta 2001 saakka [suunnilleen
nykyistd markkinahintaa vastaava] hinta (energiaa ja
verkkoa koskien). Energian hintaosuuden perustana kiy-
tetddn 1 pdivastd tammikuuta 2002 alkaen [markkina-

hintaa] [...].

Osapuolet sitoutuvat myymédn omistamansa BEWAG:n
osakkeet. VIAG omistaa 26 prosenttia pidomasta ja
28,7 prosenttia ddnivallasta, VEBA omistaa 23 prosenttia
pddomasta ja 23,8 prosenttia ddnivallasta — viimeksi
mainittu osuus on tosin VEBA:n Saksan kilpailuvirastolle
(Bundeskartellamt) 17 pdivdnd syyskuuta 1997 antaman
sitoumuksen mukaan rajoitettu 20 prosenttiin ddnival-
lasta. Southern Energy Holding omistaa 26 prosenttia
pddomasta ja 28,7 prosenttia ddnivallasta.

VIAG sitoutuu myymdain suoraan ja vilillisesti omista-
mansa osuudet VEW:std — tai RWE:std, jos RWEn ja
VEW:n yrityskeskittymi toteutuu, ennen kuin VIAG on
myynyt osuutensa VEW:std. Suoraan VIAG:n omistuk-
sessa oleva osuus on nykyisin 11,13 prosenttia, minka
lisaksi se omistaa tytdryhtionsd Contigasin kautta 30
prosenttia liiketoimintayhtiostd nimeltd Energie-Verwal-
tungsgesellschaft, jiljempdnd 'EVG, joka puolestaan
omistaa VEW:n osakkeista 24,7 prosenttia.

VEBA sitoutuu myymain suoraan omistamansa HEW:n
osakkeet. VEBA omistaa suoraan 15,4 prosenttia HEW:n
pddomasta ja 14,2 prosenttia sen &inivallasta. Lisdksi
VEBA:lla on ruotsalaisesta Sydkraftista omistamansa
17,6 prosentin osuuden kautta 15,4 prosenttia HEW:std.

VEBA sitoutuu katkaisemaan RWE:n kanssa voimassa
olevan yhtidoikeudellisen yhteytensd, joka perustuu
Rheinische Energie AG:n, jiljempind 'RHENAG’, omis-
tukseen. RWE omistaa RHENAG:std 54,1 prosenttia ja
VEBA omistaa siitd 41,3 prosenttia.

Lisiksi osapuolet sitoutuvat kuukauden kuluessa yritys-
keskittyman hyviksymisestd muuttamaan verkon kiyttoa
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Saksan sisilli koskevaa hinnoitteluaan niin, ettd kansal-
lisen T-lisdn osuudeksi hinnasta tulee 0 pfennigid kilo-
wattitunnilta. Jos RWE[VEW ovat jo ennen VEBA:n ja
VIAG:n yrityskeskittymdn hyvaksymisajankohtaa luopu-
neet T-lisdstd, osapuolet sitoutuvat luopumaan siitd valit-
tOmasti.

Lisiksi osapuolet sitoutuvat kahden kuukauden kuluessa
yrityskeskittyminsd hyviksymisestd erittelemddn omalla
verkkoalueellaan 110 kilovoltin ja sitd suuremmalla jin-
nitteelld sidhkod ostavilta erityissopimusasiakkailtaan
(sdhkod edelleen jakelevat asiakkaat ja teollisuusasiak-
kaat) perimdnsd sihkon hinnat niin, ettd niistd kdy ilmi
erikseen verkon kayttomaksu, energian hinta, laskenta/
mittarinluku ja muut kustannukset (esimerkiksi EEG-,
KWK- ja konsessiomaksut, liikevaihtovero). Osapuolet
alkavat 1 pdivistd tammikuuta 2001 soveltaa samaa vel-
voitetta niihin erityissopimusasiakkaisiin, jotka ostavat
sihkod osapuolten verkkoalueella keskijannitetasolla (20
kilovolttia).

Osapuolet sitoutuvat kuukauden kuluessa yrityskeskitty-
man hyvaksymisestd muuttamaan vakioenergian toimit-
tamiseen soveltamaansa hinnoittelua niin, ettd kayttajiltd
peritddn joko pdivittdinen toimitushinta tai vain suorite-
perusteinen hinta.

Lisiksi osapuolet sitoutuvat vapauttamaan Saksan ja
Tanskan rajalla sijaitsevasta liitosyksikostddan 400 mega-
wattia lisikapasiteettia. VEBA:lla on Tanskasta Saksaan
tulevalla pintareitilli muun muassa omistusosuuttaan
vastaava oikeus kdyttid 400 megawatin osuutta kaik-
kiaan 1 200 megawatin perussiirtokapasiteetista. Voidak-
seen tarjota kolmansille yrityksille 400 megawatin suu-
ruisen siirtokapasiteetin VEBA sitoutuu tekemdin Eltran
ja Statkraftin kanssa sopimuksen, jonka mukaan

— Eltra ostaa takaisin 400 megawatin siirto-oikeuden,

— 400 megawatin siirto-osuutta Statkraftin kanssa teh-
dyssi sopimuksessa koskeva osa muutetaan rahoitus-
osuudeksi ilman, ettd silld olisi vaikutusta sopimuk-
sen arvoon,

niin ettd kolmannet yritykset voivat kayttdd titd kapasi-
teettia 1 pdivistd tammikuuta 2001 alkaen.

Sitoumukset sisaltavat lisdksi jiljempind esitetyt méda-
riykset (katso sdhkovoima-alaa koskevien sitoumusten
VIIL. 4 kohta). Komissio ja VEBA/VIAG ovat lisdksi yhti
mieltd siitd, ettdi VEAG:n ja LAUBAG:n osakkeiden myy-
mistd koskeva sitoumus on tdytetty vasta, kun myos
RWE/VEW on tdyttanyt Saksan kilpailuviraston menette-
lyssi B 8 — 309/99 vahvistaman vastaavan sitoumuksen.
Kyseisen sitoumuksen mukaan RWE[VEW:n on myytivi
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omistuksessaan olevat VEAG:n ja LAUBAG:n osakkeet ja
ddnivalta sekd itselleen kuuluvat louhintaoikeudet uusissa
osavaltioissa. Lisdksi sitoumusten tdyttiminen edellyttid,
ettd myos Saksan kilpailuvirasto on vahvistanut VEAG:n
sihkonsaannin ja yrityksen maksukyvyn siilymisen
takaavien jatkuvien sitoumusten voimassaolon. Komissio
ja VEBA|VIAG ovat yhtd mieltd jirjestosopimusta koske-
vien sitoumusten (katso sidhkovoima-alaa koskevien
sitoumusten VI 1-3 kohta) tdyttymisestd vasta, kun
my0s Saksan kilpailuvirasto on vahvistanut menettelyssd
B 8 — 309/99 annettujen vastaavien sitoumusten taytty-
misen ja jatkuvan voimassaolon.

2 Sitoumusten arviointi

Tarjotuilla sitoumuksilla, jotka ovat edelld esitetylld
tavalla sidoksissa RWE:n Saksan kilpailuvirastolle anta-
mien sitoumusten kanssa, vahvistetaan, ettd sahkon jake-
lun yhteenliitetyn verkon tasolta kattaville Saksan mark-
kinoille ei synny VEBA[VIAG:n ja RWEn tai RWE|
VEW:n miirddvin markkina-aseman takaavaa duopolia.
Sitoumuksilla taataan, ettd duopoliyritysten merkittdvim-
mit yhtidoikeudelliset sidokset puretaan. Ndin poistuu
yksi tekijoistd, jotka voisivat edistdd yritysten toiminto-
jen yhteensovittamista. Muut sitoumukset, jotka koske-
vat muun muassa yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien
kilpailevien yritysten osakkeiden myymistd, lisddvat
VEBA|VIAG:sta ja RWE[VEW:std riippumattomien kil-
pailijoiden mairad ja merkitystd. Markkinaehtoihin ja
Saksan markkinoille padsyyn liittyvit sitoumukset par-
antavat lisaksi kummankin ryhméin nykyisten ja poten-
tiaalisten kilpailijoiden ldhtoasemia.

Sdhkon toimittamisen yhteenliitetyn verkon tasolta kat-
tavat Saksan markkinat ovat jo ennen yrityskeskittymad
olleet hyvin keskittyneet. Sulautumasta johtuva keskitty-
misasteen vahvistuminen johtaisi sithen, ettei kumpikaan
yritysryhmittymd endd voisi kilpailla tehokkaasti. Mark-
kinoiden perusehdot kuten tuotteen homogeenisuus,
markkinoiden avoimuus ja kysynnin vihiinen kasvu
edistavit myos toimintojen yhteensovittamista. Téllaista
kayttaytymistd olisi ollut riittdvdn varmasti odotettavissa,
jos uuteen markkinarakenteeseen olisivat liittyneet vield
kummankin ryhmén viliset yhtidoikeudelliset sidokset.

VEAG:n osakkeiden myynti katkaisee siten tirkeimmain
yhteyden RWE:n ja VEBA/VIAG:n vililtd. Kuten edelld
on todettu (katso edelld johdanto-osan 57 kappale), suh-
tautuminen VEAG:hen on johtanut siihen, ettd kumpikin
ryhmd on ollut kiinnostunut toimintojen yksituumai-
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(229)

(230)

(231)

(232)

sesta yhteensovittamisesta. Erityisesti tilanne on johtanut
sithen, ettd ldnsisaksalaiset yhteenliitettyyn verkkoon
kuuluvat yritykset, ennen kaikkea RWE, VEBA ja VIAG,
ovat luopuneet kilpailusta VEAG:n perinteiselld jakelu-
alueella (eli uusissa osavaltioissa, jotka VEAG:n siirto-
verkko kattaa). Tastd ndkokulmasta kumpikin ryhmd
menettdid VEAG:n osakkeet myydessddn tirkedn vali-
neen, joka voisi edistdd Saksan itdosan pitdmistd kilpai-
lun ulkopuolella ja samanaikaisesti tasapainon siilyttd-
mistd niin ldnnessd kuin loppujen lopuksi my6s koko
Saksan markkinoilla.

Kun VEBA/VIAG ja RWE myyvit VEAG:n osakkeet,
VEAG:std tulee samalla niiden riippumaton kilpailija.
VEAG:n kilpailupotentiaalia ei voi enii lukea kuuluvaksi
ndihin kahteen ryhmdin. Myynti merkitsee kdytinnossd
sitd, ettd markkinoiden keskittymisaste ei yrityskeskitty-
mén toteutuessa olennaisesti muutu. VEBA:n ja VIAG:n
sulautuminen tosin lisia VEBA:n markkinaosuutta 12,2
prosenttia (ottamatta huomioon BEWAG:n ja VEAG:n
osuuksia). VEAG:n 12,1 prosentin markkinaosuus antaa
sille kuitenkin VIAG:n asemaan verrattavissa olevan
markkina-aseman ja sitoumusten tiytyttyd se toimii
markkinoilla riippumattomana myyjana.

LAUBAG on Iti-Saksan suurin ruskohiilen tuottaja ja
kuuluu VEAG:n raaka-aineen toimittajana sen kanssa
taloudellisesti samaan yksikk6on. VEAG:n mahdollisuus
kdyttdd kaikki mahdollisuutensa kummastakin ryhmista
riippumattomana markkinatoimijana edellyttdd, ettd
my0s mdaidrdysvalta LAUBAG:ssd siirtyy kokonaan
uudelle riippumattomalle yksikolle.

RHENAG:n osakkaana VEBA on osuuttaan vastaavasti
kiinnostunut timan RWE:n tytaryhtion menestyksesta.
VEBA:lla on edustaja RHENAG:n hallintoneuvostossa,
joten silldi on etuoikeutettu mahdollisuus saada tietoja
toisen duopoliyrityksen tytaryhtion liiketoiminnasta.

Edelld mainituista osakkeista luopuminen poistaa olen-
naiset yhticoikeudelliset sidokset yritysryhmien valilta.
Muita yhteisid omistuksia ovat STEAG:n osakkuus ja
osuudet kaupunkien energialaitoksista, joiden vihemmis-
toosakkaina ovat myos RWE:n tytdryhtio envia ja VEBA-
yhtyméin kuuluva Thiiga. Ndiden sidosten merkitys on
kuitenkin ldhinnd toissijainen mitd tulee vaaraan ryhmit-
tymien toimintojen yhteensovittamisesta yhteenliitetyn
verkon tasolla yhteensovittamisriskin kannalta. STEAG
on tosiasiallisesti RWE:n sihkéntuotantoyritys, jonka
osake-enemmiston RAG lisiksi omistaa.

(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

Samalla kun VEBA[VIAG ja RWE/VEW myyvit VEAG:n
osakkeet, tdstd tulee markkinoilla riippumaton tarjoaja,
joka muun muassa pystyy uusissa osavaltioissa sijaitse-
van laajan perinteisen jakelualueensa ansiosta kdymiin
hyokkadvad kilpailua ja rajoittamaan ndin osapuolten ja
RWE:n toimintavapautta. Muut sitoumukset liittyvit sii-
hen, ettei VEAG ole toistaiseksi ollut vertikaalisesti integ-
roitunut sdhkon toimittajana ja ostajana. Niilld taataan,
ettd VEAG voi toimia alusta alkaen myos tdssd mielessi
vakavasti otettavana kilpailijana.

Lihinnd se tarvitsee varmuuden polttoaineena kaytettd-
vin ruskohiilen toimituksista, joista pddosa on perdisin
LAUBAG:Itd. Tdssd suhteessa yrityskeskittymidn yhtey-
dessi tapahtuva VEAG:n ja LAUBAG:n osakkeiden seki
ruskohiilentuotannossa tarvittavien louhintaoikeuksien
myynti samalle ostajalle takaa VEAG:n sihkontuotannon
jatkuvuuden.

Lisdksi ostajapuolella voimaan tuleva alueellisten sihkon-
jakelijoiden mdirillinen ostotakuu varmistaa suuren
mutta asteittain alenevan osan VEAG:n nykyisestd myyn-
nistd 31 péivddn joulukuuta 2007 asti. Ostotakuu vastaa
31 pdivddn joulukuuta 2004 asti noin [...] prosenttia
nykyisestd sihkén myynnista.

Saksan kilpailuvirasto vahvistaa menettelyn B 8 —
309/99 mukaiset tiydentivit sitoumukset, joiden tavoit-
teena on myynnin varmistaminen (muussa tapauksessa
nyt annettuja sitoumuksia ei katsota tdytetyiksi). Ndin
taataan ensimmadisid vuosia varten riittdvd osuus tihan-
astisesta  myynnistd. Tidssd tarkastelussa jétetddn
huomiotta nyt voimassa oleviin sopimuksiin perustuvat
toimitussuhteet muihin alueellisiin sdhkon jakelijoihin,
jotka eivdt kuulu VEBA/VIAG- tai RWE/VEW-yhtymiin.
Myynti ndille alueellisille sahkon jakelijoille, joihin myos
ESAG ja WEMAG kuuluvat, mutta mys yhteenliitettyyn
verkkoon kuuluvalle BEWAG:lle, jolla ei itsellidn ole
juuri peruskuormitussahkon tuotantoa, laajentavat enti-
sestddn VEAG:n sihkon menekkid. VEAGIE on tdysi
vapaus aloittaa muita suoria liikesuhteita paikallisten
sihkon jakelijoiden tai teollisten erityisasiakkaiden kans-
sa.

Myynnin varmistaminen seitsemaksi vuodeksi niin, ettd
taattu méddrd supistuu vuonna 2004, on komission ja
kyselyyn osallistuneiden markkinatoimijoiden mielestd
riittdvd poistamaan VEAG:n alkuvaiheen vaikeudet. Seu-
raavien seitsemén vuoden aikana VEAG:n asemaa rasitta-
vat vield sen suurimmaksi osaksi voimalaitosinvestoin-
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(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

neista johtuvat suuret velat. Kyseiset voimalaitokset kuu-
luvat kuitenkin Euroopan uudenaikaisimpiin ja varmista-
vat VEAG:le velkataakan purkauduttua ja jatkuvien
poistojen my6ti edullisen tuotannon.

Nimé sitoumukset vaikuttavat asianmukaisilta ja riitta-
viltd varmistamaan sekd VEAG:n sihkontuotannon rus-
kohiiltd polttoaineena kiyttien ettd VEAG:n tuotannon
menekin. VEAG:n osakkeiden myymistd koskeva sitou-
mus ja muut tdydentdvit sitoumukset merkitsevit yhdes-
sd, ettd toimintojen yhteensovittamisen vaaraa eniten
lisddvd kummankin ryhmittymin vilinen yhteys katkeaa.
Samalla syntyy uusi merkittdvd ulkopuolinen kilpailija,
joka rajoittaa kummankin ryhmittyméin hinnoittelukéyt-
tdytymistd. VEBA:n ja VIAG:n yhdistyessd yksi toimija
tosin poistuu markkinoilta, mutta toisaalta sitoumusten
ansiosta markkinoille saadaan uusi riippumaton toimija,
jonka markkina-asema on verrattavissa VIAG:n asemaan
ilman BEWAG:n ja VEAG:n osuutta. Koska VEAG:1l4 on
erittdin nykyaikaiset voimalaitokset ja tuontimahdolli-
suudet Puolan rajalla olevien liitosyksikoiden vilitykselld,
sahkokauppiaille avautuu tdstd myos uusia toimintamah-
dollisuuksia.

Lupaus VEW:n osakkeiden myymisestd estdd VEBA[VI-
AG:td sdilyttdimastd mahdollisuutta saada tietoja kyseisen
yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvan suuren yrityksen lii-
ketoimintaperiaatteista tai tietoja toisesta duopoliyrityk-
sestd RWE:std.

VIAG:n tdhin saakka yhdessi Southern Energyn kanssa
valvoman BEWAG:n osakkeiden myynti tekee myds
tdstd yrityksestd riippumattoman tarjoajan yhteenlii-
tetystd verkosta myytdvan sahkon markkinoilla. Samalla
irtautuminen BEWAG:std — kuten jo irtautuminen
VEAG:n osakkeista — supistaa yrityskeskittymdn myotd
VEBA:han liittyvdn VIAG:n kilpailumahdollisuuksia.

Irtautuminen HEW:n vilittomastd omistajuudesta vahvis-
taa asemaa, joka tdlld duopolin osittaisessa omistuksessa
vield olevalla yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvalla yri-
tykselld on riippumattomana tarjoajana. Se, ettd VEBA
on ruotsalaisesta Sydkraftista omistamansa vdhemmis-
toosuuden kautta HEW:n vihemmistdosakas, ei muuta
kilpailuoikeudellista arviointia. Vilillinen vihemmist6-
osakkuus ei oikeuta osallistumaan HEW:n pdittiviin eli-
miin, joissa ruotsalainen Vattenfall ja Hampurin kau-
punki kayttivdt yhdessd valtaa. Vihemmistdosakkaan
asema ei ndin ollen anna etuoikeutettua mahdollisuutta
saada tietoja eikd mahdollisuuksia vaikuttaa HEW:n toi-
mintaan.

Osakkuuksien myyntid koskevat sitoumukset parantavat
yhteenliitetystd verkosta myytdvin sihkon markkinoiden

(243)

(244)

rakennetta. Sitoumusten toteuttaminen katkaisee suurim-
mat ja myos kilpailuaseman kannalta merkitykselliset
duopoliyritysten  viliset ~ yhtidoikeudelliset  sidokset.
Samalla kehitetddn merkittavad kilpailijaa VEAG:td, ja
lisad kilpailijoita vapautuu VEBA/VIAG:n vaikutuspiiris-
td. Madrdysvallan samalla markkinaportaalla toimivissa
yrityksissd takaavien osakkuuksien myynti vidhentdd
myos markkinoiden keskittyneisyyttd, jota yrityskeskit-
tymad lisaisi.

Yleiset kilpailuedellytykset yhteenliitetystd verkosta myy-
tavan sihkon markkinoilla paranevat sitoumusten ansi-
osta. Yritysryhmittymit VEBA/VIAG ja RWE[VEW hyo-
tyvat nyt kumpikin jossain mdirin siitd, etti ne ovat
sijoittuneet molemmille II jdrjestosopimuksella peruste-
tuille kauppavyohykkeille. Sen ansiosta VEBA|VIAG ja
my6s RWE[VEW voivat tasoittaa sidhkontoimituksensa
saldoja ja sddstyd T-lisien maksuvelvoitteelta. Muilla
yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvilla yrityksilld, joiden
jakelualue ulottuu vain yhdelle kauppavyohykkeelle, tai
sihkokauppiailla ei ole titd yhtymain sisdistd saldontasoi-
tusmahdollisuutta. Sen sijaan niiden on tapaus tapauk-
selta etsittdvd mahdollisuuksia tasoittaa saldoaan muiden
sihkontoimittajien kanssa. Koska VEBA/VIAG ja RWE|
VEW sdastyvat maksamasta T-lisdd, kumpaankin yritys-
ryhmittyméddn kuuluvat kilpailijat valttyvit timén haitan
vaikutuksilta. VEBA[VIAG ja RWE[VEW pystyvit tulevai-
suudessa toimittamaan sdhkod suurimpaan osaan Saksaa
alueella, joka vastaa niiden yhteenliitetyn verkon aluetta,
joutumatta maksamaan T-lisdd. Tulevaisuudessa voidaan
olettaa, ettd vilttyminen T-lisin maksamiselta ndin suu-
rella Saksan alueella aiheuttaa luopumisen sen kdytostd
my6s muilla verkkovyohykkeilla.

Velvoite eritelld sahkon hinnassa verkon kayttomaksu,
energian hinta, laskenta/mittarinluku ja muut kustannuk-
set lisdd merkittavasti sihkon kauttasiirron avoimuutta.
Kustannustekijoiden erittely vaikeuttaa myos energian
hintojen mahdollista ristiinsubventointia, jota samalla
verkon omistajina toimivat yritykset voivat harjoittaa.
Verkon kdytostd johtuvien kustannusten ja energian hin-
nan erittely helpottaa ennen kaikkea osapuolten ja RWE/
VEW:n hinnoittelun vertaamista verkkoa omistamatto-
mien markkinatoimijoiden hinnoitteluun. Tdma helpot-
taa ennen kaikkea viimeksi mainittujen tarjoajien padsyd
kaikille markkinaportaille ja vaikeuttaa samalla osapuol-
ten markkina-aseman vakiinnuttamista yhteenliitetyn
verkon tasolla.
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(245) Toimittaessaan siahkod oman verkkoalueensa ulkopuo- (250) Osapuolet sitoutuvat tarjoamaan myytiviksi yhtion,
lella sijaitseville asiakkaille VEBA/VIAG pyrkii huolehti- johon SKW Trostbergin sinihapon ja SKin tuotantolai-
maan siitd, ettd kussakin tapauksessa asianomainen ver- tokset siirretddn. Jos ostajaa ei 10ydy yrityskeskittyman

kon yllipitdja toimittaa tarvittavat tiedot eriteltyind hyviksymisestd kuluneessa [...] médrdajassa (ensimmadi-
VEBA/VIAG!lle, jotta timd voi toimittaa vastaavan eritte- nen vaihe), osapuolet tarjoavat vaihtoehtoisesti myy-

lyn my6s mainituille asiakkaille. taviksi yhtiotd, johon siirretddn vain SK:n tuotantolai-
tokset, ja sinihapon tuotanto jid VEBA[VIAG:n haltuun

(toinen vaihe). Jos kaikkiaan [...] kuluttua yrityskeskitty-

. o ) ] min hyviksymisestd ostajaa ei ole loytynyt kummalle-

(246) Siirtoverkon yllipitdjind osapuolille on muutakin etua kaan vaihtoehdolle, osapuolet tarjoutuvat uutena vaihto-
siitd, ettd ne toimittavat vakioenergiaa. Vakioenergiaa ehtona myymaén SK:n ilman tuotantoa (kolmas vaihe).
voivat periaatteessa toimittaa vain siirtoverkkoa ylldpiti- Tami vaihtoehto Kisittia SK:hon liittyvin koko kaupalli-
vt yritykset omalla vakioalueellaan tai sellaiset sihkén sen osaamisen kaikki asiakasluettelot ja toimitussuhteet
toimittajat, joilla on toimituskohteen vakioalueella sijait- mukaan lukien. Edelld mainittu tarjouksen laajentaminen
seva voimalaitos. Siirtoverkon toimittajan vakioenergian toisessa ja kolmannessa vaiheessa edellyttii aina Euroo-
toimituksista perimd hinta on markkinatoimijoiden anta- pan yhteissjen komission suostumusta.
mien tietojen mukaan II jirjestosopimuksen perusteella
laskettuna huomattavasti korkeampi kuin 1 jirjestosopi-
muksen perusteella. Hinta ylittdd myos selvisti vakio-
energian toimittamisesta aiheutuvat kustannukset. Esi-
merkiksi 5 prosentin vaihteluvilin kertaluontoisesta ylit- (251) Lisiksi osapuolet ovat sitoutuneet [...] ajan yrityskeskit-
tamisestd aiheutuvat kustannukset perustuvat oletukseen, tymin hyviksymisestd kestivin ensimmaisen vaiheen
ettd vaihteluvili on ylittynyt kuukauden ajan. Tehty tar- aikana tarjoamaan myytavaksi yhtion, johon on siirretty
jous, jonka mukaan vakioenergian toimittamisesta peri- NDC:n tuotantolaitokset ja NDC:n valmistusta ja myyn-
tédn joko péivittdinen toimitushinta tai suoriteperustei- tid koskeva kaikki kaupallinen ja tekninen osaaminen.
nen hinta, tuo hinnoittelun lihemmaksi vakioenergian Jos ostajaa ei 16ydy kyseisen méarajan kuluessa, vaihto-
kdytostd aiheutuvia kustannuk“Sia.“ "l"“ﬂ.ar}teessg, jossa ehtona tarjotaan myytiviksi NDChen liittyvaa liiketoi-
VEBA|VIAG:n vastaanottamat sihkomédrdt vaihtelevat, mintaa kaikkine asiakasluetteloineen ja toimitussuhtei-
se ei myoskddn endd saa mainittavaa etua verrattuna siir- neen.
toverkkoa omistamattomiin kilpailijoihinsa.

(247) Saksan ja Tanskan rajalla olevan liitosyksikon kapasi- . . . ik . Kloori .
teetti on 1200 megawattia, josta tdlli hetkelld 700 (252) JO‘Skl? staJa. on Hippuvainen SF“L apon ta:i oorisyaanin
megawattia on varattu sopimuksella VEBA:n kayttoon. i a.HSK.n tai NDCn_toimitu dSIStai EH en Saai?tl taa-
Loput 500 megawattia huutokaupataan kiinnostuneille. taan sille periaatteessa [...] vuoden ajaksi, Varaukset esi-
Koska sihkon hinta Skandinaviassa on enimmikseen tetddn erityisesti sen tll'anteep Vara!ta, ettd snyhgpgn tuo-
Saksan hintoja halvempi, Saksan ja Tanskan vilinen lii- Lantlc()k-lqe.lletaan. la1111a. Ja.detta O,Stalét Vaiintavat )yﬂ(gﬁ@
tosyksikko kuuluu niihin harvoihin liitosyksikéihin, joi- ankkimiaan esivalmisteiden tai SK:n taikka NDC:n mad-
den kapasiteetti ei toisinaan riitd. Ndin ollen 400 mega- na.
watin vapauttaminen helpottaa Skandinaviasta tulevan
tuontisahkon pddsyd markkinoille ja lisdd Skandinavian
alemman hintatason vuoksi suuriin saksalaisiin yhteenlii-
tettyyn verkkoon kuuluviin yrityksiin kohdistuvaa kil-
pailupainetta.

2 Sitoumusten arviointi

(248) Niin ollen sitoumukset helpottavat markkinaolosuhteita
yhteenliitetystd verkosta toimitettavan sihkoén markki-
noilla niin, ettd kaikki markkinatoimijat saavat vertailu- ] ] o
kelpoiset lahtokohdat. (253) Ehd(.)fetut 31t9umykseF poistavat ta.\./allé.l tai t01se.lla.paa1—

lekkiisyydet, joihin yrityskeskittymd olisi muutoin johta-
nut SK:n ja NDC:n markkinoilla. Siksi ne ovat omiaan
torjumaan madrddvien markkina-asemien vahvistumista

niilld markkinoilla.

B KEMIA

(254) Niin ollen ehdotetut SK:hon liittyvit sitoumukset var-
1 Sitoumukset mistavat, ettd ostajilla siilyy vaihtoehtoisia toimittajia,
jotka pystyvdt toimittamaan markkinoille vahintddn
SKW:n nykyistd toimitusmddrdd vastaavan médrin
tuotetta. Paras ratkaisu olisi luovutus, joka kasittaisi sini-

(249) Poistaakseen aiottua yrityskeskittymdd koskevat komis- happotuotannon ja siihen liittyvin SK:n jatkojalostuksen.

sion epdilykset, jotka koskevat SK:n ja NDC:n markki-
noita, osapuolet ovat tehneet seuraavat sitoumukset:

Talloin Degussalla sdilyisi suorituskykyinen kilpailija,
koska timid vaihtoehto takaisi kilpailijalle suurimman
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(255)

mahdollisen riippumattomuuden. Siksi tdmi ratkaisu on
sitoumuksista ensisijainen muihin ratkaisuihin verrattu-
na.

NDC:n tuotannon tai NDC-liiketoiminnan myynti sulkee
pois mahdollisuuden, etti SKW Trostberg yhdistyisi
potentiaalisen kilpailijansa Degussan kanssa ja samalla se
sulkee pois mahdollisuuden, ettdi SKW:n mairddvd mark-
kina-asema vahvistuisi. Sitoumusten ajallinen porrasta-
minen mahdollistaa kohtuulliseen ratkaisuun pédsyn
myo0s siind tapauksessa, ettd ensisijaisesti tarjottujen koh-
teiden myynti osoittautuu mahdottomaksi,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Julistetaan VEBA AG:n ja VIAG AGn ilmoitettu sulautuma
yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi
edellyttden, ettd ilmoituksen tehneiden osapuolten antamat
sitoumukset tdyttyvit siind muodossa, kuin ne esitetddn timin
pddtoksen liitteessd (lukuun ottamatta VI 2 kohdan toisessa

alakohdassa tarkoitettua sihkovoima-alaa koskevaa sitoumus-
ta).

2 artikla
Tama pditos on osoitettu seuraaville:
VEBA Aktiengesellschaft
Benningsenplatz 1
D-40474 Disseldorf
VIAG Aktiengesellschaft

Briennerstrafle 40
D-80333 Miinchen

Tehty Brysselissd 13 péivind kesidkuuta 2000.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen
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LIITE

EY:N SULAUTUMA-ASETUKSEN MUKAINEN MENETTELY VEBA|VIAG

COMP/M.1673

SAHKOVOIMA-ALAA KOSKEVAT SITOUMUKSET

I VEAG/LAUBAG

VEBA (PE) omistaa VEAG:std 26,25 prosenttia ja VIAG (BAG) omistaa siitd 22,5 prosenttia. Lisiksi RWE omistaa 26,25
prosenttia ja Energiebeteiligungs-Holding (johon kuuluvat Bewag, HEW, VEW ja EnBW) omistaa 25 prosenttia.

Ruskohiilen tuottajana LAUBAG on VEAG:n toimittaja. VEBA (PE) omistaa LAUBAG:std 30 prosenttia ja VIAG (BAG)
omistaa siitd 15 prosenttia. Lisiksi BBS-Braunkohle-Beteiligungsgesellschaft mbH, jiljempana 'BBS’, omistaa 55 prosent-
tia osakkeista. BBS:n osakkeista omistavat Energiebeteiligungs-Holding (johon kuuluvat BEWAG, HEW, VEW ja EVS)
18,2 prosenttia, Rheinbraun AG (RWE:mn kokonaan omistama tytiryhti) 71,8 prosenttia ja RWE Energie AG 10 pro-
senttia. LAUBAG:lle vuokrattu kaivosomaisuus on LAUBAG:n ldnsisaksalaisten osakkaiden omistuksessa jaoteltuna osiin
niiden LAUBAG:std omistamia osuuksia vastaavassa suhteessa. [...]

1. Jos suunniteltu VEBA[VIAG-keskittymd hyviksytddn yrityskeskittymien valvontaa koskevan lainsidddnnén mukai-
sesti ja toteutetaan, osapuolet sitoutuvat myymadn kaikki hallussaan joko suoraan tai yhtymiinsd kuuluvien yritys-
ten vilitykselld olevat VEAG:n ja LAUBAG:n osakkeet yhdelle ostajalle (katso jdljempina a kohta) b kohdassa mai-
rityn méirdajan kuluessa. LAUBAG:n osakkeiden myynnin kanssa samanaikaisesti osapuolet myyvit omistuksessaan
tai yhtymiinsd kuuluvien yritysten omistuksessa olevat ruskohiilen louhintaoikeudet joko suoraan LAUBAG:lle tai
LAUBAG:n osakkeiden ostajalle.

Jos LAUBAG ja VEAG sulautuvat ennen LAUBAG:n osakkeiden myyntid, VEBA/VIAG sitoutuu myymdain sulautu-
neen yhtion osakkeet b kohdassa maarityn ajan kuluessa VEAG:n osakkeiden ostajalle.

a) Ostajan on oltava VEBA:sta, VIAG:std ja RWE:std riippumaton ja vailla sidoksia niihin yhtioihin oleva nykyinen
tai potentiaalinen tehokas kilpailija, jolla on pitkalld aikavililld tarvittavat rahoitukselliset resurssit ja osoitettu
kokemus. Silli on oltava mahdollisuus laajentaa ja kehittid VEAG:n ja LAUBAG:n myytivd, mahdollisesti jo
yhdeksi yritykseksi sulautettu omaisuus VEBA:n ja VIAG:n kanssa kaikilla markkinaportailla aktiivisesti kilpaile-
vaksi markkinaosapuoleksi. Jokaiselle ostajalle on saatava ennalta komission nimenomainen hyviksyntd. Jos
ostaja on useiden yritysten muodostama yhteenliittymi, yhteenliittymén kaikkien jdsenten on saatava ennalta
komission hyviksyntd. VEAG:n yksityistimissopimuksen mdairdysten, erityisesti sen 5 artiklan 1 kohdan,
mukaisesti osapuolten omistamien VEAG:n osakkeiden tdydelliselle tai osittaiselle myynnille tai siirrolle edelleen
kolmansille kokonais- tai osittaisseuraannon vaikutuksin on saatava ennalta Treuhandanstaltin tai sen oikeudel-
lisen seuraajan Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben antama lupa.

b) Jos VEAG:n ja LAUBAG:n osakkeita ei ole myyty [...] kuluessa yrityskeskittymdn hyviksymisestd, VEBA/VIAG
siirtdd myytdvan omaisuuden hallintaoikeuden peruuttamattomasti toimitsijamiehelle (niin kutsutulle myynti-
asiamiehelle), joka hoitaa myynnin [...] kuluessa VEBA/VIAG:n lukuun asianmukaista kauppatapaa [...] nou-
dattaen. Tétd myyntiasiamiestd koskevat samat velvoitteet, jotka koskevat VEBA|VIAG:t4, erityisesti mahdollista
VEAG:n ja LAUBAG:n osakkeiden ostajaa valittaessa. Myyntiasiamichen on oltava sama henkilo, jota RWE|
VEW kiyttad Saksan kilpailuviraston asettamien sulautumamenettelyd koskevien mairdysten mukaisesti. Myyn-
tiasiamies nimitetddn [...] kuluessa VEBA/VIAG:n yrityskeskittyméin hyviksymisestd. Myyntiasiamiehen valin-
nalle ja toimeksiannolle on saatava ennalta komission hyviksyntd. Myyntiasiamies valvoo, etti VEBA|VIAG
tayttad myyntid koskevat velvoitteensa, joihin se on VEAG:n ja LAUBAG:n suhteen sitoutunut. Myyntiasiamies
raportoi komissiolle [sddnnollisin valiajoin] myynnin edistymisestd, osallistuu osapuolten myyntineuvotteluihin
ja antaa komission pyynnostd lausuntoja myos yksittdisistd kysymyksistd. Myyntiasiamies laatii myyntiprosessin
osapuolille ehdotuksia menettelyn nopeuttamiseksi ja sopii komission kanssa hyvissd ajoin mahdollisten haki-
joiden luettelosta.
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Komissio voi siirtdd peruuttamattomasti myytivind olevien VEAG:n ja LAUBAG:n osakkeiden hallintaoikeuden
myyntiasiamiehelle milloin tahansa ensimmdisen vaiheen aikana ([...] kuluessa VEBA/VIAG-yrityskeskittyman
hyviksymisestd), jos osakkeiden myyntid ei ole odotettavissa [...] kuluessa osapuolista johtuvista syistd. Osapuolia
kuullaan ennen téllaisen pddtoksen tekemista.

Osapuolet voivat pyytdd komissiota pidentimiin myynnille asetettuja médrdaikoja, jos ne esittdvat todisteet [itses-
tddn riippumattomista poikkeuksellisista olosuhteista]. Komissio paittdd tissd tapauksessa méidrdajan pidentimisestd
noudattaen tehtdvinsd mukaista harkintaa, eikd kokonaismyyntiaika saa ylittda [...]. Jokainen mairdajan pidennystd
koskeva pyyntd on esitettdvd komissiolle viimeistadn kuukautta ennen kyseisen mairdajan padttymista.

VEBA|VIAG luopuu kuukauden kuluessa yrityskeskittymin hyviksymisestd kaikista oikeuksistaan, jotka kuuluvat
sille 22 pdivini elokuuta 1990 péivityn Bayernwerk/PE[RWE-yhteenliittymai koskevan sopimuksen nojalla.

VEBA/VIAG sitoutuu [...] kuluessa yrityskeskittyman hyvaksymisestd nimittimain komission suostumuksella toisen
toimitsijamichen (niin kutsutun valvonta-asiamiehen). My6s timédn valvonta-asiamiehen toimeksianto edellyttdd
komission hyvaksymistd, ja sille siirretddn VEBA[VIAG:n dinivalta VEAG:ssd ja LAUBAG:ssd. Valvonta-asiamies
kdyttdd saamaansa ddnivaltaa padsdantoisesti riippumattomana ulkopuolisista ohjeista. Jos kasiteltdvand on kuitenkin
mahdollisesti merkittavad taloudellista rasitusta VEBA/VIAG:le aiheuttavia toimenpiteitd, jollainen olisi esimerkiksi
osakepddoman korotus, toimitsijamies saa kayttdd ddnivaltaa vain VEBA/VIAG:n suostumuksella. [...] kuluessa yri-
tyskeskittymén hyviksymisesti VEBA:n ja VIAG:n VEAG:hen ja LAUBAG:hen nimittdmat hallintoneuvoston jdsenet
eroavat tehtdvastddn niin, ettd kumpaankin hallintoneuvostoon jdi heistd vain yksi. [...] Kun VEAG:n ja LAUBAG:n
osakkeet myydddn, myos kumpaankin hallintoneuvostoon jiljelle jadnyt jasen eroaa. VEAG:n ja LAUBAG:n hallinto-
neuvostoon nimitetddn valittomasti uudet jdsenet, ja valvonta-asiamies kiyttdd tissd yhteydessd edelleen VEBA/VI-
AG:n esitysoikeutta ja ddnivaltaa. Vasta valitut hallintoneuvoston jasenet eivit saa olla samanaikaisesti VEBA/VIAG:n
eiki RWE:n eikd ndiden kanssa sidoksissa olevien yritysten hallituksen jdsenid tai tyontekijoitd. Myoskdan VEAG:n
ja LAUBAG:n hallituksen jdsenet eivit saa olla samanaikaisesti VEBA/VIAG:n eiki RWE:n eikid ndiden kanssa sidok-
sissa olevien yritysten hallituksen jisenid tai tyontekijoitd. Yksi poikkeus tistd siannostd on Grundstiicksgesellschaft
BPR Energie Geschiftsbesorgung GmbH, Berlin.

VEAG:n osakkaat ovat toukokuussa 1999 tehdyn lainasopimuksen perusteella antaneet VEAG:le varoja yrityksen
maksukyvyn varmistamiseksi, joten VEAG:n taloudellinen tilanne on toistaiseksi varmistettu. VEBA/VIAG luopuu
edelld mainittuun sopimukseen perustuvasta erityisestd irtisanoutumisoikeudestaan. [...].

VEBA/VIAG sitoutuu takaamaan VEAG:n energianmyynnin jiljempan esitetylld tavalla:

a) Jos kyseinen myyntiméiri ei ole jo tdyttynyt VEBA/VIAG:n itdsaksalaisten alueellisten sihkonjakelijoiden TEAG,
e.dis ja Avacon-Ost (entinen EVM) ostoilla, VEBA[VIAG ostaa suoraan tai kolmansien vilitykselld yrityskeskitty-
min hyviksymisestd 31 pdivddn joulukuuta 2007 VEAG:td markkinahintaista (katso ldhemmin ¢ kohta) sih-
kod. Taattu vuotuinen ostomddri ja sen jakautuminen vuoden sisilldi mddrdytyy mainittujen alueellisten jakeli-
joiden hankintojen mukaisesti [...]. Osapuolet sitoutuvat 31 pdivddn joulukuuta 2003 saakka ostamaan 100
prosenttia edelld mainittujen itdsaksalaisten alueellisten jakelijoiden sdhkontarpeesta [...]. Seuraavina vuosina 1
pdivdstd tammikuuta 2004 alkaen ostovelvoite supistuu — noudattaen, mitd b kohdassa on maaritty — aina 10
prosentilla vuodessa laskettuna aloitusmaaristd [...].

Sihkomairid, jotka VEAG toimittaa yrityksille osana EEG:n kuormitustasoitusta, ei lasketa mukaan tdssd taattui-
hin ostomddriin.

b) Jos edelld mainittujen alueellisten sidhkonjakelijoiden sihkontarve kasvaa vuoden 1999 tasolta, VEBA/VIAG
tekee VEAG:lle tarjouksen timin lisdsahkon ostamisesta VEAG:Itd. Tdhdn lisdostoon sovelletaan edelld mainit-
tua mukautusta. Jirjestely koskee kasvua vain sellaisilla alueilla, joilla itdsaksalaisten alueellisten sihkonjakelijoi-
den jakeluverkko on tihin saakka ollut.

Jos edelld mainittujen alueellisten jakeluyritysten menekki supistuu, tistd ei aiheudu kyseisen ostovelvoitteen
supistumista.
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¢) Ostovelvoitteiden mahdolliset alitukset on lisittdvd seuraavan vuosineljanneksen ostokiintioon.

d) Markkinahinta médritelldén seuraavasti:

i)  Vuodeksi 2000 ja 31 pdivddn joulukuuta 2001 saakka sihkon hinnaksi (energiakustannukset ja verkon
kéytostd aiheutuvat kustannukset) taataan [suunnilleen nykyistd markkinahintaa vastaava] hinta. Tatd sih-
kon hintaa sovelletaan kuuden kuukauden ajan VEAG:n osakkeiden kolmannelle siirtymisen jilkeen, ja
siten vahintddn kuuden kuukauden ajan kyseisen kauppasopimuksen tekemisen jilkeen, mutta ei kuiten-
kaan pitempdin kuin 31 péivddn joulukuuta 2001. Verkon kiytostd aiheutuvia kustannuksia VEAG ei kui-
tenkaan saa veloittaa kahteen kertaan. [Suunnilleen nykyistd markkinahintaa vastaavasta] hinnasta on siksi
poistettava verkon kaytostd aiheutuva osuus, jos VEAG on laskuttanut kyseiset kustannukset itdsaksalaisten
alueellisten sidhkonjakelijoiden alueelle toimitettavasta sdhkostd Il jarjestosopimuksen mukaisesti jo muu-
alta.

Alkaen VEAG:n siirtymisestd ostajalleen ja [suunnilleen nykyistd markkinahintaa vastaavan] hintajirjestelyn
loppuun noudatetaan lisiksi seuraavaa menettelya:

Jos edelld mainittujen alueellisten sahkonjakelijoiden menekin supistuminen alle vuoden 1999 tason niiden
tdhdnastisen jakeluverkon alueilla johtuu VEAG:Itd tai sen kanssa sidoksissa olevilta yrityksiltd perdisin ole-
vista suorista tai valillisistd toimituksista, supistumista vastaavan sahkomaéirdn [suunnilleen nykyistd mark-
kinahintaa vastaavaa] hintaa mukautetaan kyseiseni aikana voimassa olevaa jirjestelyd (katso ii) kohta)
noudattaen.

ii) Alkuvaiheen (katso i) kohta) paityttyd noudatetaan seuraavaa menettelyi:
Sihkon ostohinta jaetaan energian hinnan osuuteen ja verkon kaytostd aiheutuviin kustannuksiin.

Verkon kidytostd aiheutuvat kustannukset maardytyvit VEAG:n kulloinkin julkistamien verkonkdyttotarif-
fien mukaisesti, ja ne peritddn noudattaen II jirjestosopimuksessa tai siti mahdollisesti seuraavissa sopi-
muksissa vahvistettuja periaatteita ja lakiin perustuvia velvoitteita.

Energian hinnan osuus muodostuu seuraavasti:

[Suunnilleen nykyistd markkinahintaa vastaavan] hintajirjestelyn (katso i) kohta) pdityttyd energian hinnan
osuutta mukautetaan markkinahintaa vastaavasti. [Silloin sovelletaan markkinahintaa.] Tamé [markkinahin-
ta] on ilmoitettava VEAG:lle aina seuraavan vuosineljinneksen aikana. Hinnanmuutoksesta johtuva hyvitys
tai lisaveloitus hoidetaan tdlloin takautuvasti. VEBA[VIAG on velvollinen esittimaan ilmoitetusta hinnasta
tilintarkastajan vahvistuksen.

VEBA/VIAG voi vilttyd soveltamasta niitd hinnan mukauttamista koskevia sdinnoksii, jos se tekee VEAG:n
tai LAUBAG:n osakkeiden ostajan kanssa muunlaisen sopimuksen.

i) EEG:std ja KWK:sta annetun lain soveltamisesta johtuvat tasoitus- ja hyvitysvaatimukset ja -velvoitteet pysy-
vit muuttumattomina koko kulutusajanjakson ajan. Mddrin perusteella painotetun keskimairdisen hinnan
laskennassa ei oteta huomioon EEG:n perusteella tehtyja tasoitustoimituksia.

II BEWAG

VIAG (BAG) omistaa BEWAG:n pddomasta 26 prosenttia ja ddnivallasta 28,7 prosenttia. VEBA (PE) omistaa sen pdi-
omasta 23 prosenttia ja ddnivallasta 23,8 (20 prosenttia). Southern Energy Holding (SEI) omistaa 26 prosenttia pdd-
omasta ja 28,7 prosenttia ddnivallasta. Adnivallan rajoittaminen 20 prosenttiin perustuu lupaukseen, jonka PE antoi 17
pdivand syyskuuta 1997 pdivityssa kirjeessd Saksan kilpailuvirastolle. Loput (25 prosenttia) pddomasta ja (18,8 prosent-
tia) ddnivallasta ovat hajautettuna useille omistajille.

1. Jos suunniteltu VEBA[VIAG-keskittymd hyvaksytddn yrityskeskittymien valvontaa koskevan lainsdaddannon mukai-
sesti ja toteutetaan, VEBA[VIAG sitoutuu myymain b kohdassa méidrityn méidrdajan kuluessa edelld mainitut Bewa-
gin osakkeet kolmannelle (katso jdljempani a kohta).

a) Ostajan on oltava VEBA:sta, VIAG:std ja RWE:std riippumaton ja vailla sidoksia naihin yhtiéihin oleva jo ole-
massa oleva yritys, jolla on tarvittavat rahoitukselliset resurssit ja osoitettu kokemus. Namd edellytykset mah-
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dollistavat sille BEWAG:n laajentamisen ja kehittimisen VEBA:n ja VIAG:n kanssa aktiivisesti kilpailevaksi
markkinaosapuoleksi. Jokaiselle ostajalle on saatava ennalta komission nimenomainen hyviksynti. Jos ostaja on
useiden yritysten muodostama yhteenliittymd, yhteenliittymédn kaikille jisenille on saatava ennalta komission
hyviksynta.

b) Jos myynti ei ole toteutunut [...] kuluessa yrityskeskittyman hyviksymisestd, VEBA/VIAG siirtdd myynnin koh-
teen hallintaoikeuden peruuttamattomasti toimitsijamicehelle (niin kutsutulle myyntiasiamiehelle). Myyntiasia-
michen valinnalle ja toimeksiannolle on saatava ennalta komission hyviksyntd. Timd myyntiasiamies toteuttaa
myynnin [...] kuluessa VEBA[VIAG:n lukuun asianmukaista kauppatapaa [...] noudattaen.

2. VEBA|VIAG sitoutuu [...] kuluessa yrityskeskittymin hyvaksymisestd nimittimadn komission suostumuksella toi-
mitsijamichen (niin kutsutun valvonta-asiamichen). Tdmin valvonta-asiamichen toimeksianto edellyttid komission
hyvaksyntid, ja sille siirretddn VEBA/VIAG:n dadnivalta BEWAG:ssd. Talle siirrolle on saatava yhteenliittymda koske-
van sopimuksen mukaisesti SELn hyviksyntd. Lisiksi VEBA/VIAG valtuuttaa valvonta-asiamiehen SELn luvalla kdyt-
timddn myos yhteenliittymdd koskevasta sopimuksesta johtuvia oikeuksiaan. Valvonta-asiamies kiyttdd saamaansa
ddnivaltaa padsadntoisesti riippumattomana ulkopuolisista ohjeista. Jos kisiteltdvind on kuitenkin mahdollisesti mer-
kittdvaa taloudellista rasitusta VEBA/VIAG:Ile aiheuttavia toimenpiteitd [...], valvonta-asiamies saa kdyttdd ddnivaltaa
vain VEBA/VIAG:n suostumuksella. Suostumus on annettava, jos sen saaminen on vilttimétontd VIIL 1. kohdassa
annetun sitoumuksen tdyttdmiseksi. [...] kuluessa VEBA:n ja VIAG:n BEWAG:hen nimittdmit hallintoneuvoston
jasenet eroavat tehtdvistidn yhtd lukuun ottamatta. [...]. Kun Bewagin osakkeet myydain, myos jiljelle jadnyt hal-
lintoneuvoston jisen eroaa. Hallintoneuvostoon nimitetddn vilittomasti uudet jisenet, ja tissd yhteydessd valvonta-
asiamies kayttdd edelleen VEBA[VIAG:n esitysoikeutta ja ddnivaltaa. Uudet hallintoneuvoston jdsenet eivit saa olla
VEBA:n, VIAG:n eiki RWE:n eikd minkiin ndiden kanssa sidoksissa olevan yrityksen hallituksen jisenid tai tyonte-
kijoitd. Myoskdan BEWAG:n hallituksen jdsenet eivit saa olla samanaikaisesti VEBA/VIAG:n eiki sen kanssa sidok-
sissa olevan yrityksen hallituksen jdsenid tai tyontekijoita.

3. Sopimuspuolet voivat pyytdd komissiota muuttamaan BEWAG:n osakkeiden myymistd koskevaa sitoumusta, jos ne
osoittavat, ettd myynti [ei ole kaikista mahdollisista ponnisteluista huolimatta mahdollinen]. My0s tallaisessa tapauk-
sessa hallintoneuvoston jisenet on nimitettivd uudelleen edelld esitetylld tavalla eikd yksikdan BEWAG:n hallituksen
jasen saa olla samanaikaisesti VEBA[VIAG:n eiki sen kanssa sidoksissa olevan yrityksen hallituksen jdsen tai tyonte-

kija.

III VEW

VIAG:n omistuksessa (BAG/IAW:n kautta) oleva osuus VEW:n osakkeista on nykyisin 11,13 prosenttia, minka lisdksi se
omistaa tytiryhtionsd Contigasin kautta 30 prosenttia liiketoimintayhtiostd nimeltd Energie-Verwaltungsgesellschaft, jil-
jempind 'EVG’, joka puolestaan omistaa VEW:n osakkeista 24,7 prosenttia. EVG:n puitteissa on sovittu keskindisistd etu-
osto-oikeuksista osakkaiden tai VEW:n hyviksi.

1. Jos suunniteltu VEBA[VIAG-keskittymd hyvaksytdan yrityskeskittymien valvontaa koskevan lainsaddannon mukai-
sesti ja toteutetaan, VEBA[VIAG sitoutuu myymddn b kohdassa méddrityn mairdajan kuluessa edelld mainitut suo-
raan ja vilillisesti omistamansa VEW:n osakkeet kolmannelle (katso jdljempand a kohta). Jos VEW sulautuu
RWE:hen ennen b) kohdassa méiritellyn méddrdajan padttymistd, osapuolet sitoutuvat myymain sulautuneen yhtion
osakkeet kyseisen méddrdajan kuluessa (katso jiljempdnd a) kohta) yhdelle ostajalle.

a) Ostajan on oltava VEBA:sta ja VIAG:std riippumaton ja vailla sidoksia niihin oleva jo toimiva yritys. Jokaiselle
tillaiselle ostajalle on saatava ennalta komission nimenomainen hyviksynti. Komissio ottaa arviossaan huomi-
oon tarpeen siilyttdd VEW aktiivisena kilpailijana, jos se ei sulaudu RWE:hen.

b) Jos myynti ei ole toteutunut [...] kuluessa yrityskeskittyman hyviksymisestd, VEBA/VIAG siirtid myynnin koh-
teen hallintaoikeuden peruuttamattomasti toimitsijamiehelle (niin kutsutulle myyntiasiamiehelle). Myyntiasia-
miehen valinnalle ja toimeksiannolle on saatava ennalta komission hyviksyntd. Myyntiasiamies toteuttaa myyn-
nin [...] kuluessa VEBA/VIAG:n lukuun asianmukaista kauppatapaa [...] noudattaen.

2. Jos myynti on tapahtunut [...] kuluessa yrityskeskittyman hyviksymisestd, VEBA[VIAG sitoutuu siirtimddn suorasta
ja vilillisestd osakkuudestaan VEW:ssd johtuvan ddnivallan toimitsijamiehelle (niin kutsutulle valvonta-asiamichelle).
Valvonta-asiamiehen valinnalle ja toimeksiannolle on saatava komission hyvdksyntd. Valvonta-asiamies kiyttdd saa-
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maansa ddnivaltaa padsidntoisesti riippumattomana ulkopuolisista ohjeista. Jos kisiteltdvind on kuitenkin mahdolli-
sesti merkittdvid taloudellista rasitusta VEBA|VIAG:lle aiheuttavia toimenpiteiti [...], valvonta-asiamies saa kdyttdd
ddnivaltaa vain VEBA/VIAG:n suostumuksella. Suostumus on annettava, jos sen saaminen on vilttimatontd VIIL 1.
kohdassa annetun sitoumuksen tdyttdmiseksi. [...] kuluessa VIAG:n VEW:hen nimittimét hallintoneuvoston jisenet
eroavat tehtdvastdin. Hallintoneuvostoon nimitetddn vilittomasti vastaavat uudet jdsenet, ja tissd yhteydessi valvon-
ta-asiamies kayttdd edelleen VEBA[VIAG:n esitysoikeutta ja ddnivaltaa. Uudet hallintoneuvoston jdsenet eivit saa olla
VEBA:n eiki VIAG:n tai minkddn ndiden kanssa sidoksissa olevan yrityksen hallituksen jdsenid tai tyontekijoitd.
My6skddn VEW:n hallituksen jdsenet eivit saa olla samanaikaisesti VEBAJVIAG:n eiki sen kanssa sidoksissa olevan
yrityksen hallituksen jdsenid tai tyontekijoitd. Tatd VEW:n hallituksen ja hallintoneuvoston jasenyyttd koskevaa maa-
rdystd sovelletaan myos RWE:hen, jos RWE:n ja VEW:n sulautuminen toteutuu ennen VEW:n osakkeiden myyntii.

IV HEW

VEBA (eli PreussenElektra/PE) omistaa HEW:n pddomasta 15,4 prosenttia ja ddnivallasta 14,2 prosenttia.

1. Jos suunniteltu VEBA[VIAG-keskittymd hyviksytdan yrityskeskittymien valvontaa koskevan lainsaddannoén mukai-
sesti ja toteutetaan, VEBA[VIAG sitoutuu myymddn jaljempand méddrityn madrdajan kuluessa edelld mainitun osuu-
den HEW:std kolmannelle (katso jaljempini a kohta).

a) Ostajan on oltava VEBA:sta, VIAG:std ja RWE:std riippumaton ja vailla sidoksia niihin oleva yritys. Jokaiselle
ostajalle on saatava ennalta komission nimenomainen hyvaksynta.

b) Jos myynti ei ole toteutunut [...] kuluessa yrityskeskittymin hyviksymisestd, VEBA/VIAG siirtdd myynnin koh-
teen hallintaoikeuden peruuttamattomasti toimitsijamiehelle (niin kutsutulle myyntiasiamiehelle). Myyntiasia-
miehen valinnalle ja toimeksiannolle on saatava ennalta komission hyviksyntd. Myyntiasiamies toteuttaa myyn-
nin [...] kuluessa VEBA/VIAG:n lukuun asianmukaista kauppatapaa [...] noudattaen.

2. Jos myynti ei onnistu [...] kuluessa yrityskeskittymin hyviaksymisestd, VEBA/VIAG sitoutuu siirtimiin suorasta
osakkuudestaan HEW:ssi johtuvan &inivallan toimitsijamichelle (niin kutsutulle valvonta-asiamiehelle). Valvonta-
asiamiehen valinnalle ja toimeksiannolle on saatava komission hyviksynti. Lisiksi VEBA[VIAG valtuuttaa valvonta-
asiamiehen sopimuskumppanien HGV ja Sydkraft luvalla kdyttimain myos yhteenliittymad koskevasta sopimuk-
sesta johtuvia oikeuksiaan. Valvonta-asiamies kiyttdd saamaansa ddnivaltaa padsddntoisesti riippumattomana ulko-
puolisista ohjeista. Jos kisiteltdvini kuitenkin on mahdollisesti merkittivaa taloudellista rasitusta VEBA/VIAG:lle
aiheuttavia toimenpiteitd [...], valvonta-asiamies saa kdyttdd dinivaltaa vain VEBA/VIAG:n suostumuksella. [...]
kuluessa VIAG:n HEW:hen nimittdimi hallintoneuvoston jisen eroaa tehtdvistdin. Hallintoneuvostoon nimitetdin
vilittomasti vastaava uusi jisen, ja tissd yhteydessd valvonta-asiamies kiyttdd edelleen VEBA/VIAG:n esitysoikeutta
ja dédnivaltaa. Uusi hallintoneuvoston jisen ei saa olla VEBA:n, VIAG:n eiki RWE:n eikd minkddn niiden kanssa
sidoksissa olevan yrityksen hallituksen jisen tai tyontekija. Myoskdin HEW:n hallituksen jisenet eivit saa olla
samanaikaisesti VEBA[VIAG:n eivitki sen kanssa sidoksissa olevan yrityksen hallituksen jdsenid tai tyontekijoitd.

V Rhenag

RWE Energie AG omistaa 54,1 prosenttia ja VEBA AG (Thiiga AG:n kautta) 41,3 prosenttia Rheinische Energie AG:n
osakkeista. RWE Energie AG ja Thiiga AG ovat tehneet omistuksestaan Rhenagissa yhteenliittymad koskevan sopimuk-
ser.

1. Jos VEBA|VIAG:n keskittymd hyvaksytddn yrityskeskittymien valvontaa koskevan lainsddddnnon mukaisesti ja toteu-
tetaan, VEBA|VIAG sitoutuu huolehtimaan RWE Energie AG:n ja Thiiga AG:n nykyisen yhtidoikeudellisen sidoksen
Rhenagiin purkamisesta [...] kuluessa yrityskeskittymidn hyviksymisestd. Sidoksen purkaminen voi tapahtua niin,
ettd VEBA/VIAG tai Thiiga AG ostaa RWE:n omistamat osuudet. Jos menetelmiksi valitaan reaalijako, sen méi-
rdaika on [...]. Jos sidos puretaan myymalld osakkeet kolmannelle, ostajan on oltava VEBA:sta ja VIAG:std riippu-
maton ja vailla sidoksia niihin oleva yritys. Jokaiselle tillaiselle ostajalle on saatava ennalta komission nimenomai-
nen hyviksynti.
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Jos yhticoikeudellisen sidoksen purkaminen ei ole toteutunut [...] kuluessa yrityskeskittyman hyviksymisestd,
komissio voi vaatia VEBA[VIAG:td siirtiméin osakkuudestaan Rhenagissa johtuvan &dinivallan toimitsijamiehelle
(niin kutsutulle valvonta-asiamichelle). Valvonta-asiamichen valinnalle ja toimeksiannolle on saatava komission
hyviksyntd. VEBA[/VIAG myo6ntdd mahdolliselle toimitsijamichelle RWE:n luvalla myos yhteenliittymai koskevasta
sopimuksesta johtuvat oikeudet. Valvonta-asiamies kdyttdd saamaansa ddnivaltaa pddsddntoisesti riippumattomana
ulkopuolisista ohjeista. Jos kisiteltdvina kuitenkin on mahdollisesti merkittivid taloudellista rasitusta VEBA[VIAG:lle
aiheuttavia toimenpiteitd [...], valvonta-asiamies saa kdyttdd dédnivaltaa vain VEBA[VIAG:n suostumuksella. [...]
kuluessa valvonta-asiamichen nimittdmisestd VEBA:n Rhenagiin nimittdmat hallintoneuvoston jisenet eroavat tehti-
vastdan. Hallintoneuvostoon nimitetddn valittomasti vastaavat uudet jdsenet, ja tdssd yhteydessd valvonta-asiamies
kiyttdd edelleen VEBA/VIAG:n esitysoikeutta ja ddnivaltaa. Uudet hallintoneuvoston jisenet eivit saa olla VEBA:n
eikd VIAG:n tai minkédin ndiden kanssa sidoksissa olevan yrityksen hallituksen jdsenid tai tyontekijoitd. Myoskddn
Rhenagin hallituksen jasenet eivit saa olla samanaikaisesti VEBA|VIAG:n eikd sen kanssa sidoksissa olevan yrityksen
hallituksen jasenid tai tyontekijoitd.

VI II jdrjestosopimus

VEBA/VIAG sitoutuu kuukauden kuluessa VEBA[VIAG-keskittymdn hyvaksymisestd muuttamaan verkon kiyttod
Saksan sisilld koskevaa hinnoitteluaan niin, ettd II jarjestosopimuksessa Saksan sisdisen kauppavyohykerajan ylitta-
misestd maksettavaksi madrityn kansallisen T-lisin osuudeksi hinnasta tulee 0 pfennigid kilowattitunnilta. VEBA|
VIAG julkistaa tistd tiedon soveltuvassa muodossa edelld mainitun méirdajan kuluessa. Jos RWE[VEW on jo ennen
VEBA:n ja VIAG:n yrityskeskittyméan hyviksymisajankohtaa luopunut T-lisdstd, myos VEBA/VIAG luopuu siitd vilit-
tOmasti.

VEBA/VIAG sitoutuu kahden kuukauden kuluessa yrityskeskittymansd hyvaksymisesti erittelemddn omalla verkko-
alueellaan 110 kilovoltin ja sitd suuremmalla jannitteelld sihkod ostavilta erityissopimusasiakkailtaan perimansi sah-
kon hinnat niin, ettd niistd kdy ilmi erikseen verkon kdyttomaksu, energian hinta, laskenta/mittarinluku ja muut
kustannukset (esimerkiksi EEG-, KWK- ja konsessiomaksut, litkevaihtovero). Titd aletaan soveltaa erityis- sopimus-
asiakkaisiin, jotka ostavat sihkod osapuolten verkkoalueella keskijannitetasolla (20 kilovolttia), 1 pdivistd tammi-
kuuta 2001. VEBA|VIAG ilmoittavat tistd sopivalla tavalla edelld mainitun kahden kuukauden mairdajan kuluessa.

Toimittaessaan sdhkod oman verkkoalueensa ulkopuolella sijaitseville asiakkaille VEBA/VIAG pyrkii huolehtimaan
siitd, ettd kussakin tapauksessa asianomainen verkon ylldpitdjd toimittaa tarvittavat tiedot eriteltyind VEBA[VIAG:Ile,
jotta timi voi toimittaa vastaavan erittelyn my6s mainituille asiakkaille.

VEBA/VIAG sitoutuu kuukauden kuluessa yrityskeskittymédn hyviksymisestd muuttamaan vakioenergian toimittami-
seen soveltamaansa hinnoittelua niin, ettd kdyttdjiltd peritddn joko pdivittdinen toimitushinta tai vain suoriteperus-
teinen hinta. VEBA[VIAG ilmoittaa tistd sopivalla tavalla edelld mainitun méddrdajan kuluessa.

VII Saksan ja Tanskan vilinen liitosyksikko

VEBA:lla (PE) on Tanskasta Saksaan tulevalla pintareitilld kdytossddan muun muassa 400 megawatin siirto-oikeus (havikki
pois luettuna) liitosyksikon kaikkiaan 1 200 megawatin kapasiteetista. Téstd 400 megawatin osuudesta voidaan luovut-
taa lisasiirtokapasiteettia kolmansille (tihdn saakka huutokaupalla myytyjen kapasiteettien lisiksi) vain luopumalla tdhi-
nastisesta Statkraftin/PE:n viliseen sahkokauppaan kuuluvasta fyysisestd sihkonvaihdosta ja korvaamalla tima vaihto las-
kutustekniselld ratkaisulla.

Jos VEBA:n ja VIAG:n keskittyma hyviksytddn yrityskeskittymien valvontaa koskevan lainsddddnnon mukaisesti ja toteu-
tetaan, VEBA[VIAG sitoutuu tekemdin Eltran ja Statkraftin kanssa sopimuksen, jonka mukaan

— Eltra voi ostaa takaisin 400 megawatin siirto-oikeuden, jota on tdhin saakka kiytetty Statkraftin ja PE:n vilisen sih-

kontoimituksia koskevan sopimuksen toteuttamiseen, maksamalla PE:n siitd aikoinaan maksaman hinnan vihennet-
tynd kdyttod kyseisend aikana vastaavalla osuudella,

— 400 megawatin siirto-osuutta Statkraftin kanssa tehdyssd sopimuksessa koskeva osa muutetaan rahoitusosuudeksi

timén vaikuttamatta sopimuksen arvoon,
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niin ettd kolmannet yritykset saavat [ldhitulevaisuudessa] kiyttoonsd verkkokapasiteetin. Jos sopimusta ei ole tehty
VEBA/|VIAG:std riippumattomista syistd [...] mennessi, VEBA/VIAG voi pyytid komissiolta miirdajan pidennysta.
Komissio tekee asiasta paitoksen silld ehdolla, ettd vastaava kapasiteetti saadaan kayttoon [ldhitulevaisuudessa].

VIII Yhteiset tiydentivit jirjestelyt

Seuraavat yhteiset tdydentdvit jarjestelyt ovat voimassa:

1. Osapuolet sitoutuvat sdilyttdimddn myytdvian omaisuuden tdyden arvon siihen asti, kun myynti on toteutunut. Osa-
puolet toimivat erityisesti VEAG:n, LAUBAG:n ja BEWAG:n tapauksessa niin, ettei lilkeomaisuus vdhene tavanomai-
seen liiketoimintaan kuulumattoman toiminnan vuoksi ennen omaisuuden myyntid. Taméd koskee erityisesti kdytto-
omaisuuden ja tietotaidon sekd henkiloston teknisen ja kaupallisen patevyyden siilyttamista.

Valvonta-asiamiehet kiyttivit itselleen siirrettyd didnivaltaa edelld mainittuja periaatteita noudattaen ja huolehtivat
siitd, ettd osapuolet eivdt saa luottamuksellisia tietoja niiden yritysten toiminnasta markkinoilla, joiden osakkeita
osapuolet ovat myymdssa. Tallaisten tietojen antaminen osapuolille on mahdollista vain, jos tiedot ovat valttimatto-
mid ndiden sitoumusten tdyttdmiseksi mukaan lukien yritysten arvon selvittimiseen ja kauppaneuvotteluihin liitty-
vt tiedot.

2. Komissio ja VEBA|VIAG ovat yhtd mieltd siité, ettdi VEBA/VIAG on noudattanut myyntivelvoitettaan koskevia maa-
rdaikoja, jos kunkin méirdajan kuluessa on tehty kunkin ostajan kanssa sitova kauppasopimus myytivistd omaisuu-
desta.

3. Jos ndissd sitoumuksissa ei ole mddritty erityisjarjestelyistd, sitoumukset ovat tdysin voimassa myos silloin, kun
kyseinen toimi voidaan toteuttaa vain kolmannen osapuolen suostumuksella [...].

4. Komissio ja VEBA[VIAG ovat lisiksi yhtd mieltd siitd, ettdi VEAG:n ja LAUBAG:n osakkeiden myymistd koskeva
sitoumus on tdytetty vasta, kun myos RWE[VEW on tdyttanyt Saksan kilpailuviraston menettelyssi B 8 -309/99
vastaavasti vahvistaman sitoumuksen. Kyseisen sitoumuksen mukaan RWE/VEW:n on myytivi omistuksessaan ole-
vat VEAG:n ja LAUBAG:n osakkeet ja ddnivalta seki itselleen kuuluvat ruskohiilen louhintaoikeudet uusissa osavalti-
oissa. Lisaksi sitoumusten tdyttiminen edellyttdd, ettd myos Saksan kilpailuvirasto on vahvistanut VEAG:n siahkon-
saannin ja yrityksen maksukyvyn siilymisen takaavien jatkuvien sitoumusten voimassaolon. Komissio ja VEBA/
VIAG ovat yhtd mieltd jirjestosopimusta koskevien sitoumusten (katso VI. 1-3 kohta) tdyttymisestd vasta, kun
my6s Saksan kilpailuvirasto on vahvistanut menettelyssi B 8-309/99 annettujen vastaavien sitoumusten tayttymi-
sen ja jatkuvan voimassaolon.

5. Toimitsijamiesten toimeksianto péittyy, kun kyseisen omaisuuden myynti on saatettu paatokseen.

KEMIAN ALAA KOSKEVAT SITOUMUKSET

I Syanuurikloridi

Jos suunniteltu VEBA[VIAG-keskittymé hyvdksytddn keskittymien valvontaa koskevan lainsdddannon mukaisesti ja toteu-
tetaan, VEBA[VIAG sitoutuu myymaédn [...] kuluessa yrityskeskittyméan hyviksymisestd SKW Trostberg AG:n nykyisen
syanuurikloridiin liittyvdn maailmanlaajuisen liiketoiminnan seuraavasti:

1. VEBA/VIAG sitoutuu yrityskeskittyman hyvaksymisen jélkeisen [...] ensimmdisen vaiheen aikana tarjoamaan myy-
tavaksi yksinomaan jiljempdnd mddritellyn omaisuuden. Se toimittaa komissiolle viimeistddn kaksi viikkoa ennen
[...] pddttymistd kertomuksen toteuttamistaan myyntiponnistuksista ja myyntineuvottelujen tilanteesta tai tulokses-
ta.

Myynnin kohteena on yhtid, johon siirretddn ennen myyntid SKW Trostbergin sinihapon ja syanuurikloridin tuo-
tannossa kdyttamat laitokset seké tdtd toimintaa varten tarvittava henkilosto ja kaikki sinihapon valmistamisessa tar-
vittava tekninen tietotaito sekd kaikki syanuurikloridin valmistamisessa ja kaupan pitdmisessd tarvittava kaupallinen
ja tekninen tietotaito. Ostaja saa kdyttoonsd Minchsmiinsterin teollisuusalueella yritysten yhteenliittymédn tarjoamat
apu- ja palvelutoiminnot (sahko, hoyry, vesi- ja jitevesihuolto, tyopajat, jatehuolto) samoilla ehdoilla kuin muutkin
yhteenliittymin jdsenet. VEBA/VIAG velvoittaa ostajan II.1. kohdan mukaisesti toimittamaan NDC-laitoksen ostajalle
kloorisyaania. Jos NDC-laitosta ei myydd, timan velvoitteen sovitaan olevan voimassa VEBA/VIAG:n hyvaksi.
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2. Jos VEBA/VIAG ei kaikista mahdollisista ponnisteluistaan huolimatta onnistu ensimmdéisen vaiheen aikana loyta-
miin ostajaa 1 kohdassa méritellylle myytiville omaisuudelle, VEBA|VIAG tarjoaa EY:n komission suostumuksella
myytdvaksi toisen vaiheen aikana [...] yrityskeskittymdn hyviksymisestd alkavan ja [...] kuluttua yrityskeskittyman
hyviksymisestd pddttyvin ajanjakson kuluessa yksinomaan sekd edelld 1 kohdassa mddritellyn omaisuuden etti seu-
raavassa madritellyn omaisuuden:

Myytdvd omaisuus on vaihtoehtoisesti yhtio, johon siirretddn ennen myyntid syanuurikloridin tuotannossa kaytetti-
vit laitokset sekd titd toimintaa varten tarvittava henkilosto ja kaikki syanuurikloridin valmistamisessa ja kaupan
pitdmisessd tarvittava kaupallinen ja tekninen tietotaito. VEBA/VIAG sitoutuu toimittamaan yhtiélle 15 vuoden ajan
sinthappoa mddrin, joka on tarpeen nykyisen SK:n tuotantokapasiteetin hyodyntdmiseksi kokonaan, ja hintaan, joka
vastaa nykyisten [...] syanuurikloridin tuotantolaitosten vuosittaista painotettua keskiméidrdistd omakustannushintaa
[...] korotettuna [...] voittomarginaalilla. Ostajalla on oikeus pyytdd omakustannushinnan vahvistamista riippumat-
tomalta tilintarkastajalta, joka antaa omakustannushinnan vahvistetut vuosittaiset keskiarvot tiedoksi ostajalle ja
myyjdlle, mutta on kustannuseritelmén osalta ostajaan nihden vaitiolovelvollinen. Jos ostaja tai myyjd ei hyviksy
tdtd arvoa, sen toteaa lopullisesti vilittdjand toimiva asiantuntija siind tapauksessa, ettd jompikumpi osapuolista pyy-
tdd kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun tilintarkastaja on ilmoittanut arvon, K6lnin kauppakamarin (Industrie-
und Handelskammer Koln) puheenjohtajaa nimittdmain valittdjand toimivan asiantuntijan ja on ilmoittanut tistd
pyynnostd toiselle osapuolelle kaksi viikkoa ennen pyynnon esittdmistd. Valittdjand toimiva asiantuntija tekee lopul-
lisen arvoa koskevan paitoksen eikd tdstd paatoksestd voi valittaa. Jos pyyntod ei ole esitetty edelld mainitun maa-
rdajan kuluessa, osapuolten katsotaan hyviksyneen tilintarkastajan ilmoittaman arvon molempia sitovasti. Toimitus-
velvoite raukeaa vain, jos sinihapon tuotanto joudutaan lopettamaan lain nojalla. Muussa tapauksessa se raukeaa
aikaisintaan [...] kuluttua, jos ostajan vuotuinen sinihapon ostomdiri on [...] perikkdisen vuoden aikana laskenut
alle [...] tonniin vuodessa ja HCN-laitoksen kapasiteetin kokonaiskiyttdaste on samalla laskenut alle [...] prosent-
tiin. Ostaja sitoutuu IL.1. kohdassa mainitulla tavalla toimittamaan NDC-laitoksen ostajalle kloorisyaania. Jos NDC-
laitosta ei myyda, timé velvoite on voimassa VEBA/VIAG:n hyviksi. Ostaja saa kdyttoonsd Miinchsmiinsterin teolli-
suusalueella yritysten yhteenliittymédn tarjoamat apu- ja palvelutoiminnot (sihko, hoyry, vesi- ja jdtevesihuolto, tyo-
pajat, jatehuolto) samoilla ehdoilla kuin muutkin yhteenliittymén jdsenet.

VEBA/VIAG toimittaa komissiolle viimeistddn kaksi viikkoa ennen toisen vaiheen paittymistd kertomuksen toteutta-
mistaan myyntiponnistuksista ja myyntineuvottelujen tilanteesta tai tuloksesta.

3. Jos VEBA|VIAG ei ole kaikista mahdollisista ponnisteluistaan huolimatta onnistunut [...] yrityskeskittymén hyvéksy-
misestd 16ytdimadn edelld 1 tai 2 kohdassa mddritellylle omaisuudelle ostajaa, myytdvd omaisuus voi komission
luvalla késittdd myds seuraavassa maédritellyn syanuurikloridiin liittyvan liiketoiminnan: Tdmd vaihtoehto kasittad
syanuurikloridiin liittyvdan koko kaupallisen osaamisen kaikki asiakasluettelot ja toimitussuhteet mukaan lukien.
VEBA/VIAG sitoutuu toimittamaan ostajalle tilaustyostd tehdyn sopimuksen mukaisesti [...] vuoden ajan vuosittain
enintddn [...] tonnia syanuurikloridia hintaan, joka vastaa tuotantokustannuksia [...] lisittynd. Tuotannossa vélttd-
mittoman sinihapon hinta méadritellddn kolmelle nykyiselle [...] tuotantolaitokselle sinihapon tuotannosta aiheutu-
vien painotettujen keskimairdisten vuosittaisten omakustannusten perusteella. Ostajalla on oikeus pyytdd hankinta-
kustannusten vahvistamista riippumattomalta tilintarkastajalta, joka antaa tiedoksi ostajalle ja myyjille omakustan-
nushinnan vahvistetut vuosittaiset keskiarvot, mutta on kustannuseritelmin osalta ostajaan nihden vaitiolovelvolli-
nen. 1.2 kohdan 5. virkettd sovelletaan vastaavasti. Toimitusvelvoite raukeaa vain, jos sinihapon tai SK:n tuotanto
joudutaan lopettamaan lain nojalla. Muussa tapauksessa se raukeaa aikaisintaan [...] kuluttua, jos ostajan vuotuinen
SK:n ostomddri laskee alle [...] tonniin vuodessa ja HCN-laitoksen kapasiteetin kokonaiskayttoaste laskee samalla
alle [...].

I NDC

Jos suunniteltu VEBA[VIAG-keskittymé hyviksytddn yrityskeskittymien valvontaa koskevan lainsidddnnon mukaisesti ja
toteutetaan, VEBA[VIAG sitoutuu myymédn [...] kuluessa yrityskeskittymdn hyviksymisestdi SKW Trostberg AG:n
nykyisen NDC-liiketoiminnan ostajan valinnan mukaan seuraavasti:

1. VEBA/VIAG sitoutuu yrityskeskittyman hyvaksymisen jélkeisen [...] ensimmdisen vaiheen aikana tarjoamaan myy-
tavaksi yksinomaan jdljempdnd madritellyn omaisuuden. Se toimittaa komissiolle viimeistddn kaksi viikkoa ennen
[...] pdattymistd kertomuksen toteuttamistaan myyntiponnistuksista ja myyntineuvottelujen tilanteesta tai tulokses-
ta. Myytdvd omaisuus kisittdd NDC:n tuotantolaitoksen ja kaiken NDC:n valmistamisessa ja kaupan pitdmisessd tar-
vittavan kaupallisen ja teknisen tietotaidon. Jos kloorisyaanin tuotantoa ei ole myyty I kohdassa esitetylld tavalla,
VEBA/VIAG sitoutuu toimittamaan NDC:n tuotantolaitoksen ostajalle kloorisyaania (sellaisessa muodossa, kuin sitd
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tarvitaan nykyisessi NDC:n tuotannossa) [...] vuoden ajan nykyisen NDC:n tuotantolaitoksen tarpeisiin enintddn
[...]. Hinta vastaa kaikkien kolmen nykyisen [...] tuotantolaitoksen [...] painotettuja keskimdiriisid vuosittaisia
hankintakustannuksia [...] lisittynd. Ostajalla on oikeus pyytdd hankintakustannusten vahvistamista riippumatto-
malta tilintarkastajalta, joka antaa tiedoksi ostajalle ja myyjille omakustannushinnan vahvistetut vuosittaiset keski-
arvot, mutta on kustannuseritelmin osalta ostajaan ndhden vaitiolovelvollinen. 1.2 kohdan 5. virkettd sovelletaan
vastaavasti. Toimitusvelvoite raukeaa vain, jos sinihapon tuotanto joudutaan lopettamaan lain nojalla. Muussa
tapauksessa se raukeaa aikaisintaan [...] kuluttua, jos ostajan vuotuinen kloorisyaanin ostomddri laskee alle [...]
prosenttia vuoden 1999 madirastd ja HCN-laitoksen kapasiteetin kokonaiskdyttoaste laskee samalla alle [...]. Ostaja
saa kdyttoonsd Minchsminsterin teollisuusalueella yritysten yhteenliittymén tarjoamat apu- ja palvelutoiminnot
(sdhko, hoyry, vesi- ja jitevesihuolto, tyGpajat, jatehuolto) samoilla ehdoilla kuin muutkin yhteenliittyman jdsenet.

Jos VEBA/VIAG ei kaikista mahdollisista ponnisteluistaan huolimatta onnistu ensimmdéisen vaiheen aikana l6yta-
méin ostajaa 1 kohdassa madritellylle myytiville omaisuudelle, VEBA/VIAG voi EY:n komission suostumuksella tar-
jota sen jilkeen myytdviksi sekd edelld 1 kohdassa mairitellyn omaisuuden ettd seuraavassa madritellyn omaisuu-
den:

Myytdvd omaisuus késittdd vaihtoehtoisesti NDC:hen liittyvdn koko kaupallisen osaamisen kaikki asiakasluettelot ja
toimitussuhteet mukaan lukien. SKW Trostberg sitoutuu toimittamaan ostajalle tilaustydstd tehdyn sopimuksen
mukaisesti [...] vuoden ajan vuosittain enintddn [...] tonnia NDC:td hintaan, joka vastaa tuotantokustannuksia [...]
lisittynd. Tuotannossa valttimattomén sinihapon hinta mddritellddn [...] olemassa olevalle [...] tuotantolaitokselle
sinthapon tuotannosta aiheutuvien painotettujen keskimédrdisten vuosittaisten hankintakustannusten perusteella.
Ostajalla on oikeus pyytdd omakustannushinnan vahvistamista rijppumattomalta tilintarkastajalta, joka antaa tie-
doksi ostajalle ja myyjille omakustannushinnan vahvistetut vuosittaiset keskiarvot, mutta on kustannuseritelméin
osalta ostajaan nihden vaitiolovelvollinen. 1.2 kohdan 5. virkettd sovelletaan vastaavasti. Toimitusvelvoite raukeaa
vain, jos sinihapon tai NDC:n tuotanto joudutaan lopettamaan lain nojalla tai jos ostajan hankkiman NDC:n maird
alittaa [...] tonnia vuodessa.

Ostaja voi olla my®s yritys, joka on perustettu toimivan johdon ostettua sen toiminnot (Management-Buy-Out).

I

Sama ostaja voi hankkia sekd I ettd Il osassa mainitun omaisuuden.

v

VEBA/VIAG sitoutuu huolehtimaan siité, ettd edelld I ja Il osassa mainittua myytivdd omaisuutta hoidetaan samalla
tavalla kuin sitd on hoidettu ennen keskittymin toteuttamista. Lisiksi VEBAJVIAG huolehtii siitd, ettei myytdvain
omaisuuteen kuuluva litkeomaisuus vihene tavanomaiseen liiketoimintaan kuulumattoman toiminnan vuoksi ennen
omaisuuden myyntid. Taméd koskee erityisesti kiyttomaisuuden, tietotaidon ja asiakaskunnan sekd henkildston tek-
nisen ja kaupallisen pitevyyden siilyttimistd. VEBA/VIAG nimittdd komission suostumuksella [...] kuluessa riippu-
mattoman toimitsijamichen, jonka toimeksiannolle on saatava komission suostumus ja joka valvoo komission toi-
meksiannosta edelld esitettyjen velvoitteiden noudattamista. Toimitsijamies huolehtii erityisesti siitd, ettd sekd
SK:hon ettd NDChen liittyvid liiketoimintoja jatketaan itsendisesti samaan tapaan kuin ennen yrityskeskittyméan
toteuttamista mutta ne pidetddn erillidn VEBA|VIAG:hen jdavistd SK:hon ja NDC:hen liittyvistd toiminnoista, ja ettei
VEBA/VIAG:n vaikutus rajoita niiden jatkumista. Tdmin tehtdvin hoitamiseksi toimitsijamies kutsutaan kaikkiin
SKW Trostbergin ja timin oikeudellisten seuraajien yhtiokokouksiin sekéd hallintoneuvoston ja hallituksen kokouk-
siin, joissa kasitelldadn SKW Trostbergin SK:hon ja NDC:hen liittyvid toimintoja. Toimitsijamies raportoi komissiolle
timédn pyynnostd tai katsoessaan sen itse tarpeelliseksi havainnoistaan ja ehdottaa tarvittaessa lisitoimenpiteitd.

VEBA/VIAG nimittdd Euroopan yhteisojen komission suostumuksella ja jos kaikkia SK:ta ja NDC:td koskevia sitou-
muksia ei ole vield tdytetty, [...] kuluttua yrityskeskittyman hyviksymisestd riippumattoman toimitsijamiehen, jonka
toimeksiannolle on saatava komission hyviksyntd. VEBA|/VIAG tiedottavat toimitsijamichelle jatkuvasti I ja II koh-
dan mukaisista myyntitoimenpiteistddn. Toimitsijamies toimittaa komissiolle kertomuksen [...] kuluttua yrityskeskit-
tymédn hyviksymisestd. Toimitsijamies voi olla sama henkild kuin IV.1. kohdan mukaisesti nimitetty toimitsijamies.
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VEBA/VIAG varmistaa, ettd jos jonkin I tai Il osassa mainitun myytdvin omaisuuserin myynti ei ole onnistunut
[...] kuluessa, myymittomien omaisuuserien hallintaoikeus siirretdédn peruuttamattomasti IV.2. kohdan mukaisesti
nimitetylle toimitsijamichelle, jonka on [...] kuluessa toteutettava myynti parhaaksi katsomallaan tavalla omistajan
lukuun noudattaen asianmukaista kauppatapaa ja riippumattomana ulkopuolisista ohjeista ja erityisesti sitoutumatta
ennalta asetettuun vahimmaishintaan.

Valituille ostajille, joiden on oltava VEBA|VIAG:sti riippumattomia ja joilla ei saa olla sidoksia niihin, on saatava
Euroopan yhteisojen komission hyvaksynti.

Komissio ja VEBA/VIAG ovat yhtd mieltd siitd, ettd VEBA/VIAG on noudattanut myyntivelvoitettaan koskevia méi-
rdaikoja, jos kunkin méirdajan kuluessa on tehty kunkin ostajan kanssa sitova kauppasopimus myytivistd omaisuu-
desta.

Toimitsijamiesten toimeksianto pddttyy, kun kyseisen omaisuuden myynti on saatettu paatokseen.
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