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(Sdddokset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 20 pdivinid huhtikuuta 2001,

EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan soveltamisesta

(Asia COMP D3/[34493 — DSD)

(Tiedoksiannettu numerolla K(2001) 1106)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2001/463EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 54 artiklan,

ottaa huomioon 6 piivind helmikuuta 1962 annetun asetuk-
sen N:o 17, perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan ensimmidi-
nen tdytintdonpanoasetus ('), sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1216/1999 (%), ja erityisesti
sen 3 artiklan,

ottaa huomioon menettelyn aloittamisesta tdssd asiassa 25 pdi-
vind lokakuuta 1996 tehdyn komission paitoksen,

on antanut asianomaisille yrityksille tilaisuuden esittdd huo-
mautuksensa komission niitd vastaan esittimistd viitteistd
asetuksen N:o 17 19 artiklan ja kuulemisesta tietyissi EY:n
perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan mukaisissa menette-
lyissd 22 piivdnd joulukuuta 1998 annetun komission asetuk-
sen (EY) N:o 2842/98 () 2 artiklan mukaisesti,

on kuullut kilpailunrajoituksia ja mairddvia markkina-asemaa
kisittelevdd neuvoa-antavaa komiteaa 19 pdivand helmikuuta
2001,

() EYVL 13, 21.2.1962, s. 204/62. Suomenk. erityispainos alue 8,
nide 1, s. 8.

() EYVL L 148, 15.6.1999, s. 5.

() EYVL L 354, 30.12.1998, s. 18.

SEKA KATSOO SEURAAVAA:

A. ASIASELOSTUS

I MENETTELY JA ASIANOMAISET YRITYKSET

(1) Der Griine Punkt — Duales System Deutschland AG, jl-
jempind 'DSD’, jonka kotipaikka on Kélnissd, ilmoitti 2
pdivand syyskuuta 1992 useista sopimuksista ja pyysi
puuttumattomuustodistusta tai vaihtoehtoisesti poik-
keusta kartellikiellosta. DSD hoitaa koko Saksan liittoval-
tion alueella myyntipakkausten keriys- ja kierritysjirjes-
telmaa. Jarjestelmdn avulla pannaan tdytintoon Saksan
pakkausasetuksessa annettuja mairdyksid. Ilmoitus kos-
kee niitd sopimuksia, joihin jdrjestelmin toiminta perus-
tuu (yhtidjarjestys, palvelusopimus, merkin kiyttod kos-
keva sopimus, takuusopimukset).

(2)  Julkaistuaan asetuksen N:o 17 19 artiklan 3 kohdan (%)
mukaisen tiedonannon, jossa se ilmoitti aikomuksensa
tehdd kyseisten sopimusten kannalta myonteisen paatok-
sen, komissio sai yhteensd 13 huomautusta aisanomai-
silta. Useat huomautuksista koskivat merkin kiyttod kos-
kevan sopimuksen soveltamiseen liittyvid seikkoja.
Asianomaisten mukaan merkin kiyttod koskeva sopimus
vaikuttaa kilpailuun, koska se johtaa DSD:td tdydentdvid

(* EYVL C 100, 27.3.1997, s. 4.
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vaihtoehtoisia tarjoajia kdytettdessd merkinkayttijien
kaksinkertaisiin lisenssimaksuihin ja tekee ndin ollen til-
laisista ratkaisuista taloudellisesti kannattamattomia.

Komissio sai 19 paivind marraskuuta 1997 kilpailevalta
jatehuoltopalvelujen tarjoajalta vihjeitd, joissa vditettiin,
ettd merkin kayttod koskeva sopimus ilmoitetussa muo-
dossaan ei antanut sen velvoittamille yrityksille mahdol-
lisuutta antaa osaa myyntipakkauksista kilpailevan tar-
joajan kasiteltaviksi tdstd aiheutuvien lisakustannusten
vuoksi.

Komission edustajien kanssa kiytyjen keskustelujen jil-
keen DSD toimitti 15 pdivind lokakuuta 1998 sitou-
muksensa vilttdd kaksinkertaisia maksuja tapauksissa,
joissa sopimuspuoli osallistuu my6s alueellisesti toimi-
vaan, pakkausasetuksen velvoitteista vapauttavaan jirjes-
telmédan.

Komissio toimitti DSD:lle 3 péivdnd marraskuuta 1999
kirjeen, jossa todettiin, ettd DSD:n lupaus valttdd merkin
kdyttod koskevasta sopimuksesta aiheutuvia kaksinkertai-
sia maksuja ei endi riitd. DSD:n sitoumusta, joka kattoi
toistaiseksi ainoastaan pakkausasetuksen velvoitteista
vapauttavat jdrjestelmdt, oli laajennettava kattamaan
my0s yritysten omat jitehuoltoratkaisut, joilla huolehdi-
taan osasta myyntipakkauksia.

Marraskuun 15 pdivand 1999 hiustenhoitotuotteiden
valmistajat L'Oréal, Wella, Goldwell ja Schwarzkopf,
hiustenhoitoalan yhdistys Friseurbedarf sekd jitehuolto-
palvelujen tarjoaja Vfw, jiljempidnd "L'Oréal ja muut”,
jotka halusivat perustaa Saksaan oman kierritysjarjestel-
min kampaamojen kiyttimien hiustenhoitotuotteiden
pakkausten kerdystd ja kierrdtystd varten, tekivdt komis-
siolle muodollisen kantelun. Kantelun tekijit viittaavat
merkin kiyttod koskevaan sopimukseen perustuvaan,
niiden mielestd tuomittavaan DSD:n kéyttdytymiseen,
joka estdd DSD:n kilpalevien, omien jitehuoltoratkaisu-
jen kehittimisen. Kantelun tekijoiden mielestda DSD kayt-
tdd mddrdavad markkina-asemaansa vairin tapauksissa,
joissa merkinkdytté ja DSD:n todella ja todistettavasti
hoitama velvoitteista vapauttava palvelu eivit kohtaa toi-
siaan.

Komission edustajien kanssa kiytyjen keskustelujen jil-
keen DSD toimitti 13 péivind maaliskuuta 2000 piivé-
tylld kirjeelld vield kaksi sitoumusta. Tamén lisiksi DSD
ilmoitti, ettd se ei ole samaa mieltd komission kanssa 15
pdivind lokakuuta 1998 toimitetun sitoumuksen (ks.
johdanto-osan 4 kappale) muuttamisesta ja selventimi-
sestd eikd nie syytd tehdd lisad muutoksia.

Komissio toimitti DSD:lle viitetiedoksiannon 3 pdivini
elokuuta 2000. DSD vastasi tahdn 9 pdivind lokakuuta

(10)

(11)

2000. DSD ilmoitti kyseisessd kirjeessda my6s valmiu-
tensa antaa uusi sitoumus, jos tdmi poistaisi komission
epdilyt. DSD ei ole toistaiseksi antanut kyseistd sitou-
musta. Kirjeessddn 9 pdivand lokakuuta DSD ei pyytinyt
mahdollisuutta esittdd perustelunsa suullisessa kisitte-
lyssd asetuksen (EY) N:o 2842/98 5 artiklan mukaisesti.
Kirjeessddn 21 pdivind marraskuuta DSD ehdotti uuden-
muotoista sitoumusta ja pyysi samalla suullista késitte-
lyd. Kuulemismenettelyistd vastaava neuvonantaja
ilmoitti DSD:lle 28 paivdnd marraskuuta pdivatylld kir-
jeelld, ettd ottaen huomioon sen, ettd huomautuksia kos-
kevien DSD:n kirjallisten kannanottojen ja 21 pdivini
marraskuuta paivityn kirjeen vililld oli suhteellisen pitkd
aika, DSD:n pyyntoon suostuminen ei ollut aiheellista.

I PAKKAUSASETUS OIKEUDELLISENA KEHYKSENA

Saksan liittohallitus antoi 12 piivind kesikuuta 1991
pakkausjitteiden valttimistd koskevan asetuksen (Ver-
ordnung iiber die Vermeidung von Verpackungsabfillen,
jaljempand "pakkausasetus’). Pakkausasetuksen uusin toi-
sinto tuli voimaan 28 pdivind elokuuta 1998. Pakkausa-
setuksen tarkoituksena on vélttdd tai vahentdd pakkauk-
sista aiheutuvien jatteiden vaikutuksia ymparistoon.

Pakkausasetus velvoittaa erityisesti pakkausten valmista-
jia ja myyjid. Pakkausasetuksen 3 §:n 1 kohdassa erote-
taan toisistaan myntipakkaukset, kuljetuspakkaukset sekd
jakelupakkaukset. Myyntipakkaukset ovat pakkauksia,
joissa tavara myydiin ja jotka paityvit loppukayttdjille.
Pakkausasetuksessa ~ myyntipakkauksilla  tarkoitetaan
my0s kaupan, ravitsemusalan ja muiden palveluntarjoa-
jien pakkauksia, jotka mahdollistavat tavaran luovutta-
misen loppukiyttijille tai helpottavat titd (palvelu-
pakkaukset), sekd kertakdyttoastioita ja -ruokailuvili-
neitd. Kuljetuspakkauksia ovat pakkaukset, jotka helpot-
tavat tavaroiden kuljettamista, suojaavat tavaroita vahin-
goilta matkalla valmistajalta myyjille tai joita kdytetddn
kuljetuksessa turvallisuussyistd. Kuljetuspakkaukset paa-
tyvit myyjille. Jakelupakkaukset ovat pakkauksia, joita
kaytetddn myyntipakkausten lisipakkauksina ja jotka
eivit ole tarpeellisia tavaran hygienian tai sdilyvyyden
vuoksi taikka sen suojaamiseksi vahingoittumiselta tai
likaantumiselta ennen kuin se luovutetaan loppukaytta-
jalle.

Pakkausasetuksen 3 §:1n 7 ja 8 kohdassa mairitelldan val-
mistaja ja myyjd. Valmistajalla tarkoitetaan asetuksessa
sitd, joka valmistaa pakkauksia, pakkausmateriaaleja tai
tuotteita, joista valmistetaan valittomasti pakkauksia,
sekd sitd, joka saattaa pakkauksia markkinoille asetuksen
soveltamisalalla. Myyjalld tarkoitetaan asetuksessa kau-
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(12)

(13)

pan portaasta riippumatta sitd, joka tuo markkinoille
pakkauksia, pakkausmateriaaleja, tuotteita, joista valmis-
tetaan pakkauksia, tai pakattuja tavaroita. Myyjalld tar-
koitetaan asetuksessa myos postimyyntid. Loppukdyttdjd
on pakkausasetuksen 3 §n 10 kohdan 1 alakohdan
mukaan se, joka ei myy tavaraa edelleen hinelle toimite-
tussa muodossa.

Myyntipakkauksia, jakelupakkauksia ja kuljetuspakkauk-
sia koskevat mairaykset ovat erilaisia. Pakkausasetuksen
6 §n 1 kohdassa maiiritddn, ettd myyntipakkausten
myyjin on otettava myyntipaikassa tai sen valittomassa
laheisyydessd maksutta takaisin loppukdyttdjan kaytta-
mit tyhjit myyntipakkaukset ja ohjattava ne kierrityk-
seen asetuksen liitteessd maddriteltyjen mdarillisten vaa-
timusten mukaisesti (ns. omat jitehuoltoratkaisut). Myy-
jan on ilmoitettava palautusmahdollisuudesta yksityisille
loppukdyttijille helposti havaittavilla ja helppolukuisilla
ilmoituksilla (6 §:n 1 kohdan 3 alakohta). Myyjin takai-
sinottovelvoite koskee vain sen tyyppisid, muotoisia ja
kokoisia pakkauksia sekd sellaisten tavaroiden pakkauk-
sia, jotka kuuluvat myyjin lajitelmaan (6 §:n 1 kohdan
4 alakohta). Jos myyjin myyntipinta-ala on alle 200
neliometrid, takaisinottovelvoite rajoittuu niiden tuote-
merkkien pakkauksiin, joita myyjd saattaa markkinoille
(6 §n 1 kohdan 5 alakohta). Vastaava takaisinottovel-
voite koskee myds postimyyntikauppaa harjoittavia yri-
tyksid, joiden on esimerkiksi tarjottava riittdvit palvelut
suhteellisen ldhelld loppukdyttdjada (6 §n 1 kohdan 6
alakohta).

Saksa on vastannut komission tdtd koskeviin kysymyk-
siin, ettd asetetut kiintiot on tdytettdvd pelkdstddn otta-
malla myyntipakkaukset maksutta takaisin silld paikalla
tai sen valittomissd liheisyydessd, jossa tavaran luovutus
tapahtui eikd tdman lisaksi mahdollisesti jarjestettyd koti-
talouksien laheisyydessd tapahtuvaa jitehuoltoa voida
laskea mukaan kyseisiin kiintiéihin. K6lnin maaoikeus
(Landgericht Koln) sen sijaan on katsonut, ettd kiintiotd
ei tarvitse tdyttdd yksinomaan myymilsiden liheisyy-
dessi tapahtuvalla kerdykselld (°). Valmistajan tai pak-
kauksen (esi)myyjin on puolestaan pakkausasetuksen 6
§:n 2 kohdan nojalla otettava takaisin myyjille 6 §:n 1
kohdan mukaisesti palautetut pakkaukset ja ohjattava ne
uusiokdyttoon joko sellaisenaan tai raaka-aineena julki-
sen jatehuollon ulkopuolella.

(%) Ks. Kélnin maaoikeus (Landgericht Kéln), tuomio 13. tammikuuta

2000, Az. 31 0 991/99.

(14)

(15)

(16)

Pakkausasetuksen 11 §:n mukaan valmistajat ja myyjit
voivat kayttdd myos kolmansia tiyttadkseen takaisinotto-
ja kierrdtysvelvoitteensa.

Pakkausasetuksen 6 §:n 3 kohdan 1 alakohdan mukaan
takaisinotto- ja kierritysvelvoite ei koske sellaisia valmis-
tajia eikd myyjid, jotka osallistuvat jrjestelmddn, joka
takaa kdytettyjen myyntipakkausten kattavan ja sddnnol-
lisen kerdyksen myyjin koko toiminta-alueella joko suo-
raan loppukéyttdjiltd tai ndiden liheisyydestd. Kyseisen
jarjestelmdn on lisdksi tdytettdvd madratyt kierrdtyskiin-
tiot. Laki ei velvoita osallistumaan ndin jdrjestettyyn
myyntipakkausten  kerdysjirjestelmddn.  Jarjestelmadn
kuulumattomia yrityksid koskee kuitenkin takaisinotto-
velvoite. Pakkausasetuksen 6 §:n 3 kohdan mukaisen jar-
jestelmin toiminta-alue rajoittuu yksityisten loppukéytti-
jien myyntipakkauksiin (°). Pakkausasetuksen 3 §n 10
kohdan 1 alakohdan mukaan yksityisilld loppukayttsjilla
tarkoitetaan kotitalouksia ja vastaavia pakkausjitteen
syntypaikkoja, kuten ravintoloita, hotelleja, ruokaloita,
toimistoja, kasarmeja, sairaaloita, oppilaitoksia, hyvinte-
keviisyysjdrjestojd ja itsendisid ammatinharjoittajia seka
maatalous- ja kisiteolllisuusyrityksid lukuun ottamatta
kirjapainoja ja vastaavia paperia Kkisittelevid yrityksid,
jotka kayttavat paperille, pahville, kartongille ja kevyt-
pakkauksille omia tyhjennettivid kerdysastioita, jotka
ovat kooltaan enintddn 1 100 litraa materiaalia kohdan
ja jotka tyhjennetddn tavanomaisin keridysviliajoin.

Pakkausasetuksen liitteessd I olevan 4 kohdan 2 alakoh-
dan mukaan valmistajien ja myyjien on ilmoitettava pak-
kausasetuksen 6 §:n 3 kohdan mukaiseen jirjestelmain
osallistumisesta pakkauksiin tehtdvalli merkinnalld tai
muulla soveltuvalla keinolla (esimerkiksi tiedottamalla
asiasta myymadloissa tai pakkauksen mukana olevalla lap-
pusella). Pakkauksen varustamisesta jirjestelmidn merkilld
osallistumatta jirjestelmddn ei pakkausasetuksessa mai-
ritd sakkoja (7).

(%) Ks. pakkausasetuksen 6 §:n 3 kohta, 3 §n 1 kohdan 2 alakohta ja

10 kohta, liitteen I 1 kohdan 3 alakohta.

() [Komission kysymys:] "Sallitaanko pakkausasetuksessa, ettd koko
pakkaussarja varustetaan merkinnalld, vaikka vain osa siitd kasitel-
ladn pakkausasetuksen 6 §:n 3 kohdan mukaisesti (esim. pakkaus-
asetuksen 6 §n 3 kohdan 9 alakohta), kun otetaan huomioon, ettd
myyjd ei voi tietdd, mitkd pakkaukset keritddn myymaldn ja mitkd
kotitalouksien laheisyydessd?” [Saksan vastaus:] "Pakkauksen varus-
tamisesta jirjestelmdn merkilld liitteen I 4 kohdan 2 alakohdan
mukaisesti osallistumatta jirjestelmdin ei pakkausasetuksessa maa-
ritd sakkoja. Asialla voi kuitenkin olla merkitystd muun lainsdadan-
non kannalta, esimerkiksi tavaramerkkilainsiidintd voi vaikuttaa
asiaan.”
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(17)  Jdrjestelmdn tunnustaminen pakkausasetuksen 6 §n 3 teiden tdyttyminen on osoitettava riippumattoman asian-

(18)

(19)

kohdan mukaiseksi kattavaksi jarjestelmiksi tapahtuu
osavaltion toimivaltaisen viranomaisen myontimalld
todistuksella. Pakkausasetuksen 6 §n 3 kohdan 4 ala-
kohdassa sdddetddn lisdksi, ettd jdrjestelmd on mukautet-
tava jatehuollosta vastaavien yhteisojen nykyisiin kerdys-
ja kierritysjdrjestelmiin. Kdytinnossd toimivaltaiset osa-
valtion viranomaiset tunnustavat jdrjestelmin vain, jos
jatehuollosta vastaavalta yhteisoltd on saatu niin sanottu
“ilmoitus hyvaksymisestd”. Tamd tarkoittaa, ettd kunta/
Landkreis-alue on hyviksynyt jirjestelmin yllipitdjan ja
jatehuoltoyrityksen vilisen sopimuksen alueellaan.

Pakkausasetuksen liitteessd vahvistetaan madrilliset vaa-
timukset. Pakkausasetuksen uudistamiseen asti kyseiset
kerdys- ja lajittelukiintiot koskivat pakkausmateriaalien
kokonaismairdd kohdealueella (eli osavaltiossa). Kerdys-
jarjestelman oli 1 pdivastd heindkuuta 1995 saatava tal-
teen yhteensi 80 prosenttia kaikesta kertyneestd pak-
kausmateriaalista. Talteen saadusta lasista, tinapellistd ja
alumiinista 90 prosenttia sekd pahvista, kartongista,
paperista, muovista ja yhdistelmédpakkauksista 80 pro-
senttia oli lajiteltava kierrdtykseen kelpaavaksi materiaa-
liksi. Vuodesta 1993 30 paivddn kesikuuta 1995 sovel-
lettiin pienempid kiintioitd.

Pakkausasetuksen uudistuksen my6td absoluuttinen las-
kentamenetelmd muutettiin jirjestelmakohtaiseksi las-
kentamenetelméksi (eli jirjestelmin toimitettuihin myyn-
tipakkauksiin perustuvaksi menetelmaksi). Tamén lisaksi
tulevaisuudessa myos sellaisten valmistajien ja myyjien,
jotka eivit osallistu pakkausasetuksen 6 §n 3 kohdan
mukaiseen jirjestelmiddn, on noudatettava nditd maaralli-
sid vaatimuksia. Néin ollen 1 pdivastd tammikuuta 2000
pakkausasetuksen 6 §n 3 kohdan mukaisten kattavien
jarjestelmien yllapitdjien on ohjattava sellaisista pakkauk-
sista, joiden osalta valmistajat ja myyjit osallistuvat nii-
den jdrjestelmiin, kierritykseen 75 prosenttia lasipak-
kauksista, 70 prosenttia tinapellistd sekd paperista, pah-
vista ja kartongista ja 60 prosenttia yhdistelméipakkauk-
sista; sama koskee oman jdtehuoltoratkaisunsa valinneita
valmistajia ja myyjid. Muovipakkauksista vahintdin 60
prosenttia on ohjattava kierrdtykseen, ja vihintddn 60
prosenttia kyseisestd talteenottoasteesta on varmistettava
menetelmin, joilla korvataan vastaava uusi materiaali tai
joissa muovia voidaan my6hemmin kiyttdd uudelleen
(ns. hyotyjatemenetelmd). Pakkaukset, joiden materiaa-
leille ei ole olemassa konkreettisia kierrdtysmenetelmid,
on ohjattava uusiokdyttoon, jos timé on teknisesti mah-
dollista ja taloudellisesti suositeltavaa. Jos kyseessd on
oma jdtehuoltoratkaisu, takaisinotto- ja kierritysvelvoit-

(20)

(21

(22)

tuntijan laatimilla asiakirjoilla, joiden oikeellisuus voi-
daan tarkistaa (liite I, 2 kohdan 1 alakohta). Velvoitteista
vapauttavan jirjestelmidn on osoitettava talteenotetut ja
kierrdtetyt maarat sellaisella tavalla, ettd mairien oikeelli-
suus voidaan tarkistaa. Hakemuksista vastaavan viran-
omaisen pyynnostd timin on tapahduttava toimitta-
malla riippumattoman asiantuntijan tarkastuslausunto
(liite 1, 3 kohdan 4 alakohta).

Saksa on ilmoittanut, ettd oma jitehuoltoratkaisu ja 6
§n 3 kohdan mukaiseen jirjestelmddn osallistuminen
voidaan yhdistdd, minkd vuoksi on myds mahdollista,
ettd tietty osa pakkaustuotteesta osallistuu 6 §:n 3 koh-
dan mukaiseen jirjestelmdin. Kuluttajille ja viranomai-
sille on kuitenkin osoitettava selkedsti pakkaukset, joihin
sovelletaan velvoitetta ottaa pakkaus takaisin myy-
mildssd tai sen vilittomdssd ldheisyydessd. Saksa on
lisaksi vahvistanut, ettd pakkausasetuksen mukaan lop-
pukdyttdja voi vapaasti paattdd, jattdaako pakkauksen
myymdlddn tai tuo sen sinne takaisin vai viekd sen
kotinsa liheisyydessd olevaan keréyspisteeseen (5).

Sekd myyjien ettd valmistajien, jotka eivit taytd pakkaus-
asetuksen 6 §:n 1 kohdan 1 alakohdan eivitkd 2 kohdan
1 alakohdan mukaisia velvoitteitaan ottamalla pakkauk-
set takaisin niiden luovutuspaikassa, on pakkausasetuk-
sen 6 §n 1 kohdan 9 alakohdan (sekd 6 §n 2 kohdan 4
alakohdan) nojalla varmistettava velvoitteiden tdyttdmi-
nen 3 kohdan mukaisella jarjestelmalld. Saksa on tiyden-
tanyt titd ilmoittamalla, ettd oman jitehuollon harjoitta-
jan, joka ei tdytd kerdyskiintiotd, on osallistuttava 6 §mn
3 kohdan mukaiseen jarjestelmdin silld pakkausten maa-
rilld, joka tarvitaan kiintion tayttamiseksi.

Kuljetuspakkauksia ja jakelupakkauksia koskevat saman-
laiset takaisinottovelvollisuudet. Mahdollisuutta saada
vapautus ndistd velvollisuuksista osallistumalla johonkin
kierritysjdrjestelmain sen sijaan ei ole. Takaisinotto- ja

(®) [Komission kysymys:] "Pitddko pakkansa, ettd pakkausasetuksen

mukaan loppukiyttdji voi vapaasti pddttdd, jittddko pakkauksen
myymalidin tai tuo sen sinne takaisin vai veiko sen kotinsa laheisyy-
dessi olevaan kerdyspisteeseen?” [Saksan vastaus:] "Pakkausasetus ei
sisdlld selvad mairdystd, joka velvoittaisi loppukéyttdjan palautuk-
seen. Ndin ollen kysymyksessi esitetty oletus pitdd paikkansa.”
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kiintiovaatimuksia ei myoskddn ole. Myyjilld, jotka tar-
joavat tavaroita jakelupakkauksissa, on velvollisuus pois-
taa jakelupakkaus luovuttaessaan tavaran loppukéyttsjille
tai tarjota loppukéyttdjille myyntipaikassa mahdollisuus
palauttaa jakelupakkaus maksutta. Mikali loppukayttdja
pitdd tavaran jakelupakkauksessa, sovelletaan vastaavasti
myyntipakkauksia koskevia maarayksia.

Saksa ilmoitti jo vuonna 1993 vastauksessaan vastaaviin
komission kysymyksiin, ettd pakkausasetuksen 6 §n 3
kohtaa ei tulkita siten, ettd ainoastaan yhden ainoan jar-
jestelmdn perustaminen on mahdollista. Pakkausasetus
mahdollistaa myos muunlaiset myyntipakkauksien kasit-
telyjarjestelmat. Lainsddtdjan tarkoitus ei ole, ettd Saksan
koko alueella tai jokaisessa osavaltiossa on ainoastaan
yksi mahdollinen jirjestelma.

Pakkausasetuksen uuden toisinnon keskeinen tavoite on
kilpailun voimakkaampi edistiminen. Kilpailua ediste-
tddn muun muassa siten, ettd kerdystd, lajittelua ja kier-
ritystd koskevat jitehuoltopalvelut hoidetaan tulevaisuu-
dessa yhdelld menetelmalld, joka varmistaa kilpailuttami-
sen, on julkinen ja jossa madritellddn kierrdtykseen tar-
koitetut pakkaukset kilpailuedellytysten —mukaisesti.
Tamadn lisdksi julistetaan eri pakkausmateriaalien kerdyk-
sestd, lajittelusta sekd kierrdtyksestd tai havittdmisestd
aiheutuvat kustannukset.

Il DSD:N YLLAPITAMA KERAYS- JA KIERRATYSJARJESTELMA

(26)

DSD on ainoa yritys, joka yllapitdd Saksassa pakkausase-
tuksen 6 §:n 3 kohdassa tarkoitettua kattavaa jirjestel-
mad myyntipakkausten kerdamiseksi ja kierrattdmiseksi.
DSD sai kaikkien Saksan osavaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten tunnustuksen vuoden 1993 alussa. Jarjes-
telmd kdynnistyi vuonna 1992, ja vuodesta 1993 alkaen
se on ollut tdysin toimintakykyinen. Jirjestelmai, kutsu-
taan “kaksoisjdrjestelmaksi” (Duales System), koska pak-
kausten kerdys ja kierrdtys tapahtuu julkisen jdtehuollon
ulkopuolella ja yksityisten yritysten toimesta.

DSD:n ohella toimii my6s muita yrityksid, jotka ottavat
vastaan ja kierrdttavit tiettyjd myyntipakkauksia. Kysei-
set jarjestelmat eivit kuitenkaan ole pakkausasetuksen 6
§:n 3 kohdassa tarkoitettuja kattavia kerdys- ja kierritys-

(27)

jarjestelmid. Kyseiset yritykset toimivat pikemminkin
pakkausasetuksen 6 §n 1 ja 2 kohdassa sekd 11 §:ssd
tarkoitettuina kolmansina yrityksing, eli ne ottavat val-
mistajan tai myyjin takaisinottovelvoitteen suoraan vas-
tattavakseen. Lisdksi useat muut yritykset kerddvit ja
kierrattavat kuljetuspakkauksia.

DSD rahoittaa toimintansa jirjestelméddn liittyneiden yri-
tysten suorittamilla maksuilla. Yritykset liittyvit jarjestel-
médn tekemadlld niin sanotun merkin kiytt6d koskevan
sopimuksen. Sopimus antaa yritykselle oikeuden kayttda
maksua vastaan pakkauksissaan "Der Griine Punkt”
-merkkid sekd varsinaista palvelua, joka vapauttaa sen
takaisinottovelvoitteesta  kyseisten =~ myyntipakkausten
osalta.

DSD:n liikevaihto vuonna 1998 oli 4,2 miljardia Saksan
markkaa, vuonna 1999 DSD olettaa sen olevan noin 3,8
miljardia Saksan markkaa. Vuonna 1998 DSD kisitteli
noin 5,6 miljoonaa tonnia myyntipakkauksia. Télld het-
kelld jirjestelmddn kuuluu noin 17 000 yritystd. Arviolta
noin 70 prosenttia kaikista Saksassa markkinoille tuo-
duista myyntipakkauksista kuuluu merkin kiyttoa koske-
van sopimuksen piiriin. Seuraavassa taulukossa esitetddn
yhteenveto DSD:n kerddmien pakkausten ja pakkausten
kokonaismdirin suhteesta vuosina 1995—1998:

1995 1996 1997 1998

DSD:n kerddmit kdy-| 5,06 5,45 5,61 5,60
tetyt myyntipakkauk-
set, (!) milj. tonnia

Myyntipakkausten 6,96 6,87 6,85 6,86
kulutus, yksityiset lop-
pukdyttdjdt, milj. ton-

nia

Myyntipakkausten 7,91 7,81 7,81 7,85
kulutus yhteensd, milj.
tonnia

DSD:n osuus, 63,97 % 69,78 % | 71,83 % | 71,34 %
myyntipakkausten

kulutus yhteensd

DSD:n osuus, 72,70 % | 79,33 % | 81,90 % | 81,63 %

yksityisten loppukayt-

tdjien myyntipakkaus-
ten kulutus

() Kaikki arviot myyntipakkausten kulutuksesta ovat GVM:n arvioita
(Gesellschaft fiir Verpackungsmarktforschung, Wiesbaden), erityisesti
arvio pakkausten kierrdtyksestd maaliskuulta 1999. DSD:n Kasittele-
mien kiytettyjen myyntipakkausten méaard perustuu DSD:Itd saatui-
hin tietoihin.
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(29) DSD ei kerdi kdytettyja myyntipakkauksia itse, vaan titd ainoastaan kotitalouksille ja vastaaville paityvit myynti-

(30)

(1)

tehtdvdd hoitavat paikalliset (kunnalliset ja yksityiset)
jatehuoltoyritykset. DSD on tehnyt kyseisten yritysten
kanssa niin sanotut palvelusopimukset. Kerdysalueita on
yhteensd 546. Jotkin jatehuoltoyritykset ovat DSD:n
sopimuskumppaneita usealla alueella. DSD on tehnyt
palvelusopimuksen yhteensd 537 sopimuskumppanin
kanssa. Osa ndistd jitehuoltoyrityksistd kuuluu suurem-
piin yhtymiin. Palvelusopimuksen mukaan jitehuoltoyri-
tyksen tehtdvdni on keriti ja lajitella tietyn alueen kiy-
tetyt myyntipakkaukset. Tdmd koskee kotitalouksia ja
tiettyja elinkeinoaloja. Jatehuoltoyritys ei aina itse kerda
ja lajittele kaikkia syntyneitd pakkausjdtteitd, vaan tietty-
jen pakkausmateriaalien kerdyksessi ja lajittelussa kiyte-
tadn usein alihankkijoita.

DSD:n luomalla jirjestelmalld kerdtddn kaikista materiaa-
leista valmistettuja kaytettyjd myyntipakkauksia. Kerdys
tapahtuu joko kiytettyja myyntipakkauksia varten koti-
talouksien ldhelle sijoitettujen kerdysastioiden kautta tai
jatehuoltoyritys noutaa taikka tyhjentdd sddnnollisesti
yksittdisille kotitalouksille tdtd varten jaetut muovisakit
tai sdiliot. Kerittyjen materiaalien lajittelu on jatehuol-
toyrityksen tehtdva. Lajittelun hoitavat yleensi siihen eri-
koistuneet yritykset. Jatehuoltoyritys huolehtii kaikista
pakkauksista, jotka on tuotu tihin tarkoitukseen varat-
tuihin keréysastioihin. Toisinaan myo6s muut astioihin
tuodut materiaalit kierrdtetddn tai ne lajitellaan jatteeksi.
Paperisten, kartonkisten ja pahvisten myyntipakkausten
lisiksi jatehuoltoyritykset kerddvit yleensd vanhoja pai-
notuotteita (sanoma- ja aikakauslehtid). Ne muodostavat
suurimaan osuuden materiaalista (noin 75 prosenttia).
Painotuotteiden kerddminen ei kuulu DSD:n toimialaan,
eikd DSD maksa siitd korvausta.

Jatehuoltoyritykset ohjaavat lajitellun materiaalin kierra-
tykseen joko itse tai kolmannen osapuolen kautta taikka
luovuttavat materiaalin niin sanottujen takuuyritysten
kierrdtettaviksi. Takuuyritykset ovat antaneet DSD:lle
takuun kaytettyjen pakkausten kierrdtyksen hoitamisesta.
Takuuyritysten taustalla voi olla kyseisten pakkausmate-
riaalien tuottajayrityksid, tai ne ovat yrityksid, jotka on
perustettu erityisesti kerdttyjen materiaalien markkinoin-
tia ja kierrdtystd varten. Pakkausasetuksen sddnnosten
mukaan raaka-aine on otettava kierrityksessd uusiokayt-
toon; polttaminen tai kaatopaikalle vienti eivdt ole
hyviksyttavid kierratyksen muotoja.

DSD:n ylldpitimalld jdrjestelmalld ei kerdtd kaikkia pak-
kausasetuksessa tarkoitettuja myyntipakkauksia, vaan

(33)

(35)

pakkaukset. Kuljetuspakkauksia ei kerdtd. Asiasta Sak-
sassa vastaava viranomainen (Bundeskartellamt eli kilpai-
luviranomainen) on rajannut DSD:n toimialan.

Saksan kilpailuviranomainen on useaan otteeseen vastus-
tanut DSD:n aikomuksia laajentaa toimialaansa.

DSD ilmoitti lokakuussa 1992 aikomuksestaan ryhtyi
kerddmadin myos suuryrityksille ja teollisuudelle paatyvid
myyntipakkauksia. DSD hylkési kuitenkin hankkeen Sak-
san kilpailuviranomaisen esitettyd mielipiteensd, jonka
mukaan kyseisen hankkeen toteuttamisen myota ne jite-
huoltoyritykset, jotka eivit ole DSD:n sopimuskumppa-
neita, joutuisivat vetdytymain markkinoilta. Saksan kil-
pailuviranomainen katsoi, ettd osavaltioiden toimivaltais-
ten viranomaisten vahvistuspddtosten lisimadrayksilld,
joissa DSD maddratddn kyseisenlaiseen toimintaan, ei
voitu estdd kilpailuviranomaista toimimasta ndin. Menet-
telyn lopuksi todettiin, ettd DSD voi kerdtd pakkauksia
samoin kerdysviliajoin kuin kotitalouksilta my6s ravin-
toloilta, ruokaloilta, sairaaloilta, toimistoilta, oppilaitok-
sista, armeijan kasarmeilta, itsendisten ammatinharjoitta-
jien ja kasitydbammattien harjoittajien toimipaikoista, joi-
den kiytossi on kutakin materiaalia varten enintddn
1100 litran suuruisia kerdysastioita, mutta ei kirjapai-
noilta tai muilta paperia kisitteleviltd yrityksilta.

Saksan kilpailuviranomainen kielsi 24 pdivind kesikuuta
1993 tekemillddn paitokselld DSD:té virallisesti laajenta-
masta toimintojaan kuljetuspakkauksiin sekd niihin
myyntipakkauksiin, joita ei myydd kaupassa. Kieltdvin
pdatoksen syynd oli DSD:n aikomus keritd tytiryhtion
avulla paperisia, pahvisia, kartonkisia ja muovisia
myynti- ja kuljetuspakkauksia suuryrityksiltd ja teollisuu-
delta. Kilpailuviranomainen piti ndin syntynytté jatehuol-
topalvelujen kysynnin sitomista kilpailunrajoituksia kos-
kevan Saksan kansallisen lain (Gesetz gegen Wett-
bewerbsbeschrinkungen) 1 §:ssd tarkoitettuna kilpailua
rajoittavana tekijand. DSD ei ole hakenut pditokseen
muutosta.

IV MERKIN KAYTTOA KOSKEVA SOPIMUS ASIAN KANNALTA

(36)

MERKITYKSELLISENA SOPIMUKSENA

DSD:n ja jérjestelmassd mukana olevien yritysten valisid
suhteita sdddellddn vakiosopimuksella, niin kutsutulla
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(41)

(42)

"Der Griine Punkt” -merkin kdyttod koskevalla sopimuk-
sella, jiljempdnd my6s "sopimus”. Sopimusta on muu-
tettu useita kertoja ilmoituksen teon jilkeen, ja viimeisin
toisinto on tehty 5 pidivind syyskuuta 1994.

Sopimuksen mukaan DSD on rekisterdidyn "Der Griine
Punkt” -merkin haltija ja antaa valmistajille ja myyjille
oikeuden varustaa jirjestelmin piiriin kuuluvat myynti-
pakkaukset ko. merkilldi merkin kéyttod koskevan yhte-
ndisen sopimuksen mukaisesti. DSD sallii merkin kayton
erikseen ilmoitettaville myyntipakkauksille (merkin kayt-
to6d koskevan sopimuksen 1 §:n 1 kohta).

DSD takaa mukana oleville yrityksille (joita sopimuk-
sessa kutsutaan merkinkayttdjiksi), ettd kaytetyt myynti-
pakkaukset keritdin, lajitellaan ja kierratetddn kattavasti
siten, ettd jirjestelmddn osallistuvien valmistajien ja myy-
jien myyntipakkaukset vapautuvat pakkausasetuksen
mukaisesta takaisinotto- ja kierritysvelvoitteesta (sopi-
muksen 2 §).

Sopimuskumppanin on kiinnitettdvd merkki jokaiseen
ilmoitettuun ja kotimaassa myytivain pakkaukseen mai-
rityssd muodossa ja madritylld tavalla siten, ettd se on
loppukdyttdjan nikyvissi; DSD voi vapauttaa merkin-
kédyttdjan tdstd velvoitteesta (sopimuksen 3 §:n 1 kohta).

Sopimuskumppanin on maksettava DSD:lle lisens-
simaksu kaikista Saksan liittotavsavallan alueella myy-
dyistd ja sopimuksen mukaisesti "Der Griine Punkt”
-merkilld varustetuista pakkauksista; poikkeuksista on
sovittava erikseen ja kirjallisesti (sopimuksen 4 §n 1
kohta, toistuu sopimuksen 5 §:n 1 kohdassa ilman poik-
keusmahdollisuutta).

Lisenssimaksun suuruus mdirdytyy 1 pidivdnd tammi-
kuuta 1995 voimaan tulleen hinnaston mukaisesti (ks.
sopimuksen 4 §n 2 kohta). Lisenssimaksu on paino- ja
kappalemaksun summa. Painomaksu lasketaan pakkauk-
sen painon mukaan ja riippuu pakkauksessa kiytetystd
materiaalista. Kappalemaksu riippuu mdaristd eli pak-
kauksen pinta-alasta.

Lisenssimaksua voidaan muuttaa DSD:n yksipuolisella
ilmoituksella. Lisenssimaksujen korotus tai alentaminen

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

tehddin seuraavien periaatteiden mukaisesti: lisenssimak-
sut maksetaan ilman voittolisid, niilli katetaan ainoas-
taan kerdyksestd, lajittelusta ja kierrdtyksestd syntyneet
kustannukset sekd pakolliset hallintokustannukset (ks.
sopimuksen 4 §n 3 kohta). Jarjestelmikustannukset
kohdistetaan mahdollisimman tarkasti kustannukset
aiheuttaneille yksittiisille materiaaleille.

Sopimuksen voimassaolo jatkuu vuoden kerrallaan, jollei
sitd irtisanota kaksi kuukautta ennen sopimuskauden
pdattymistd (16 §). Merkinkéyttdjalli on oikeus kuuden
kuukauden irtisanomisaikaan, jos se lopettaa jirjestel-
médn ilmoittamiensa pakkausten myynnin Saksassa (11
§:n 1 kohta).

Merkinkéyttdjd voi valintansa mukaan ilmoittaa jarjestel-
midn koko pakkauslajitelmansa tai ainoastaan tietyt
pakkaukset.

DSD AG on ainoa "Der Griine Punkt” -merkin kaytto-
oikeuksien omistaja Saksassa. Merkin kdyttamiseksi Sak-
san ulkopuolella, erityisesti yhteison alueella, DSD on
antanut kdyttdoikeuden yleisen lisenssin muodossa Pro-
Europelle (Packaging Recovery Organisation Europe
s.p.r.L), jonka kotipaikka on Bryssel.

DSD-+jérjestelmin kaltaisia yksityisid takaisinottojarjestel-
mid ja velvoitteista vapauttavia jdrjestelmid on viime
vuosina perustettu myos muihin jisenvaltioihin. Monet
kyseisistd jarjestelmistd kdyttavit — ProEuropen kanssa
tehdyn lisenssisopimuksen nojalla — "Der Griine Punkt”
-merkkid. Tallaisia yrityksid ovat tilld hetkelld Eco-Em-
ballages S.A. (Ranska), Altstoff Recycling Austria AG
(Itdvalta), asbl Fost plus vzw (Belgia), Sociedade Ponto
Verde S.A. (Portugali), Ecoembalajes Espana (Espanja),
Valorlux A.S.B.L. (Luxemburg) ja Repak Limited (Irlanti).
Monet ndistd jirjestelmistd ovat saaneet kyseisessd jasen-
valtiossa DSD:n asemaan verrattavan markkina-aseman.

Tamid pddtos ei koske yleistd lisenssid kdyttooikeuden
luovuttamiseksi ProEuropelle eikd ProEuropen ja yksit-
tdisten jdrjestelmien vilisid lisenssisopimuksia.

V DSD:N ANTAMAT SITOUMUKSET

DSD on antanut komissiolle sopimusta koskevia sitou-
muksia.
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(48) Jotta varmistettaisiin, ettd lisenssimaksu maddritellddn on jo maksettu Duales System Deutschland AG:lle

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

avoimesti ja kohdistetaan oikein, DSD on antanut seu-
raavan sitoumuksen:

"Duales System Deutschland AG sitoutuu mddrittele-
mdin ‘Der Griine Punkt' -merkin kaytostd perittdvin
lisenssimaksun jaftai laskentaperusteen siten, ettd jirjes-
telmakustannukset kohdistetaan kustannukset aiheutta-
neille materiaaleille ja annetaan sdinnoéllisin viliajoin
asiantuntijoiden (esim. tilintarkastajien) tarkistettaviksi.”

Sopimuksessa ei erotella toisistaan yrityksid, joiden koti-
paikka on Saksa, ja yrityksid, joiden kotipaikka on
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa toisessa jisenval-
tiossa. DSD on lisaksi antanut seuraavan sitoumuksen:

"Duales System Deutschland AG sitoutuu tekemdin
myyntipakkausten sellaisten valmistajien ja myyjien
kanssa, joiden kotipaikka on Euroopan yhteisossd tai
Euroopan talousalueella, sopimuksia 'Der Griine Punkt’
-merkin kdytostd pakkausasetuksen soveltamisalalla.
Duales System Deutschland AG sitoutuu siihen, ettd
sopimuspuolia, joiden kotipaikka on 1 kohdan mukai-
sissa valtioissa, ei kasitelld eri tavalla kuin sopimuspuo-
lia, joiden kotipaikka kuuluu pakkausasetuksen sovelta-
misalaan. Edelld mainituista 1 ja 2 kohdan mukaisista
velvoitteista voidaan poiketa ainoastaan asiallisesti perus-
telluista syistd. Tallaisissa tapauksissa Duales System
Deutschland AG:n velvollisuus on ilmoittaa vilittmasti
asiasta komissiolle.”

Koska joissain tapauksissa ei oikeudellisista, teknisistd,
organisatorisista ja muista syistd ole mahdollista estii,
ettd "Der Griine Punkt” -merkin kdytt6 ja todellinen tai
aiottu palvelun tarjoaminen eivdt vastaa toisiaan, DSD
on antanut erilaisia sitoumuksia poistaakseen komission
ilmaisemat epdilykset.

Siltd varalta, ettd pakkauksia saatetaan markkinoille sekd
Saksassa ettd muissa Euroopan talousalueen jdsenval-
tioissa ja Saksassa on tarkoitus osallistua DSD-jérjestel-
madn, DSD on antanut seuraavan sitoumuksen:

"Euroopan yhteisdssd ja Euroopan talousalueella Duales
System Deutschland AG voi perid 'Der Griine Punkt’
-merkin kdytostd lisenssimaksun vain sellaisten pakkaus-
ten osalta, jotka saatetaan markkinoille pakkausasetuk-
sen soveltamisalalla. Jos pakkausasetuksen soveltamisalan
piiristd viedddn muihin Euroopan yhteison tai Euroopan
talousalueen jdsenvaltioihin sellaisia pakkauksia, joista

(57)

(58)

lisenssimaksu oikeudesta kayttdd 'Der Griine Punkt
-merkkid, tdmin on palautettava jo maksettu lisens-
simaksu. Velvoite syntyy ainoastaan silloin, jos valmis-
taja tai myyjd osoittaa, ettd pakkauksista on maksettu
asianmukainen lisenssimaksu eikd palautusvaatimusta
ole esitetty. Velvoitteesta hyotyvit my6s sellaiset valmis-
taja ja myyjit, joilla ei ole omaa sopimusta 'Der Griine
Punkt' -merkin kéyttimisestd. Duales System Deutsch-
land AG:n on pidettdvi tillaisten valmistajien ja myyjien
tavarantoimittajia ja asiakkaita koskevat tietonsa luotta-
muksellisina.”

Koska pakkausasetuksen 6 §:n 3 kohdan mukaisen jir-
jestelmdn toiminta-alue rajoittuu yksityisille loppukaytta-
jille pdatyviin myyntipakkauksiin (johdanto-osan 15
kappale), syntyy tapauksia, joissa samanlaiset pakkaukset
pdatyvit osittain yksityisille loppukéyttijille ja osittain
joko myyijille (viimeksi mainitut eivit ole myyntipak-
kauksia eivitkd ndin ollen kuulu 6 §n 3 kohdan
mukaisten jéirjestelmien piiriin) jaftai suuryrityksille/teol-
lisuudelle, jotka eivit kuulu 6 §n 3 kohdan mukaisten
jarjestelmien piiriin. Tdmdn osalta DSD on antanut seu-
raavan sitoumuksen:

"Jos Duales System Deutschland AG on oikeudellisista
syistd estynyt kerddmdstd kdytettyja myyntipakkauksia
tietyistd jdtteen syntypaikoista, sen on kirjallisen sopi-
muksen perusteella ja kohtuullisten ja osuuksiin perustu-
vien ehtojen mukaisesti luovuttava lisenssimaksujen
perimisestd sellaisilta valmistajilta ja myyjiltd, jotka eivit
voi jarjestdd 'Der Griine Punkt’ -merkin kayttod silla
tavalla, ettd se padosiltaan vastaa kerdystd kyseisistd pai-
koista.”

Luopuminen lisenssimaksuista vahvistetaan merkin kayt-
tod koskevan sopimuksen lisisopimuksilla — ns. jako-
eli splitting-sopimuksilla. Jakosopimuksissa vahvistetaan
jakokiintiot ja jakoperiaatteet. Tdhdn mennessi DSD on
tehnyt lisisopimuksia 12 alalla. DSD on todennut, ettd
ilmoitus ei koske jakosopimuksia. Tama pddtos ei koske
jakosopimusten tekoa eiké niiden siséltod.

Jos yhteen tai useampaan osavaltioon rajoittuvasta 6 §:n
3 kohdan mukaisesta jirjestelmastd muodostuu DSD-jir-
jestelmdn vaihtoehto, on todennikoistd, ettd samanlaiset
pakkaukset osallistuvat kyseisissd osavaltioissa vaihtoeh-
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toiseen jrjestelmain ja muissa osavaltioissa DSD-jdrjes-
telmdan. Tillaisia tapauksia varten DSD on antanut seu-
raavan sitoumuksen:

"Jos nykyiselle kaksoisjarjestelmalle perustetaan alueelli-
sesti toimivia vaihtoehtoisia jdrjestelmid, jotka osavaltion
viranomaiset ovat virallisesti tunnustaneet pakkausase-
tuksen 6 §n 3 kohdan mukaisiksi, Duales System
Deutschland AG on valmis soveltamaan merkin kayttod
koskevaa sopimusta siten, ettd merkinkayttdjille anne-
taan mahdollisuus antaa osa pakkauksistaan kyseisen jar-
jestelmdn hoidettavaksi. Duales System Deutschland AG
ei peri merkin kiyttod koskevan sopimuksen mukaista
lisenssimaksua sellaisista pakkauksista, jotka todistetusti
osallistuvat tillaiseen vaihtoehtoiseen jirjestelmain. 'Der
Griine Punkt’ -merkilld varustettujen pakkausten vapaut-
taminen lisenssimaksusta edellyttdad lisiksi, ettd timd ei
vaikuta ‘Der Griine Punkt' -merkin tavaramerkkisuo-
jaan.”

Siltd varalta, ettd valmistajat ja myyjat kisittelevit osan
myyntipakkauksistaan omassa jitehuoltojirjestelmassdin
ja antavat loput DSD-jdrjestelmin kisiteltdviksi, DSD on
antanut seuraavan sitoumuksen:

"Jos myyjit ja valmistajat jarjestivdt osan pakkausasetuk-
sen soveltamisalaan kuuluvien myyntipakkausten takai-
sinotosta ja kierrityksestd pakkausasetuksen 6 §:n 1 jaf
tai 2 kohdan (sekd 11 §:n) mukaisesti ja antavat loput
DSD-jdrjestelmdn kasiteltaviksi (6 §n 1 kohdan 9 ala-
kohta), Duales System Deutschland AG ei peri merkin
kiyttod koskevan sopimuksen mukaista lisenssimaksua
pakkausmaidristd, joka todistettavasti on otettu takaisin
pakkausasetuksen 6 §n 1 jaftai 2 kohdan mukaisesti.
Tdmi on osoitettava pakkausasetuksen liitteen I 2 koh-
dassa esitettyjen vaatimusten mukaisesti.”

Siltd varalta, ettd pakkauksia saatetaan markkinoille sekd
Saksassa ettd yhdessd tai useammassa Euroopan talous-
aleen jdsenvaltiossa ja ne kuuluvat "Der Griine Punkt”
-merkkid  kdyttdvin takaisinottojirjestelmdn  piiriin
yhdessd tai useammassa muussa jdsenvaltiossa, mutta
Saksan liittotasavallassa ne eivit kuulu DSD-jirjestelmin
piiriin, DSD on antanut seuraavan sitoumuksen:

(63)

(64)

"Duales System Deutschland AG ei peri lisenssimaksua
pakkauksista, jotka toisessa jdsenvaltiossa osallistuvat
'Der Griine Punkt’ -merkkid kayttivaan kerdys- ja kierrd-
tysjirjestelmain ja jotka merkkid kdyttden saatetaan pak-
kausasetuksen soveltamisalalla markkinoille, jos pak-
kausasetuksessa asetetut velvoitteet osoitetaan tdytetyiksi
muulla tavoin kuin osallistumalla DSD-AG:n perusta-
maan pakkausasetuksen 6 §:n 3 kohdan mukaiseen jir-
jestelmddn. Timin edellytyksend on ettd pakkauksessa
on ldhelld 'Der Griine Punkt’ -merkkid loppukéyttijille
tarkoitettu selked kirjallinen tai muu soveltuva merkintd
siitd, ettd pakkaus ei osallistu DSD-AG:n perustamaan
pakkausasetuksen 6 §n 3 kohdan mukaiseen jérjestel-
madn.”

DSD on ilmoittanut komissiolle, ettd sitoumukseen sisil-
tyvad osoittamisvelvollisuutta ei tule ymmartdd niin, ettd
DSD voi ensin vaatia lisenssimaksuja ja joutuu maksa-
maan ne takaisin vasta kun on osoitettu, ettd pakkausa-
setuksen velvoitteet todella on tdytetty. Yrityksen ei tar-
vitse maksaa lisenssimaksua DSD:lle, jos sitoumuksessa
mainitut edellytykset todella tiytetddn. Néihin edellytyk-
siin kuuluu loppukayttdjille tarkoitettu selked merkintd
siitd, ettd "Der Griine Punkt” -merkilli varustamisesta
huolimatta pakkausta ei késitelli DSD:n perustamassa
pakkausasetuksen 6 §n 3 kohdan mukaisessa kaksoisjir-
jestelmdssd. Seuraavan vuoden 1 piivddn toukokuuta
mennessd kyseisen yrityksen on ositettava DSD:lle, ettd
pakkausasetuksen velvoitteet todella on tdytetty. Jos
timin osoittaminen ei onnistu, DSD voi vaatia lisens-
simaksua kyseisten pakkausten osalta. Toimitettavien
todisteiden sisdllolle asetettujen vaatimusten osalta DSD
viittaa pakkausasetuksen sidnnoksiin. Nykyisen lainsdd-
didnnon nojalla 6 §n 1 kohdan mukaisessa tapauksessa
todisteeksi riittdd riippumattoman asiantuntijan lausunto
liitteen I (koskee 6 §:44) 2 kohdan 1 alakohdan 6 ala-
kohdan mukaisten takaisinotto- ja kierrdtysvaatimusten
tayttimisestd. Pakkausasetuksen 6 §n 3 kohdan mukai-
seen jdrjestelmadn osallistumisen suhteen todisteeksi riit-
tdd periaatteessa jirjestelmin yllapitdjan vakuutus liitteen
I (koskee 6 §:44) 4 kohdan 3 alakohdan mukaisesta osal-
listumisesta. DSD:n kannalta osoittamisessa on olen-
naista se, ettd siitd kdy todistettavasti ilmi, missd laajuu-
dessa pakkauksia ei "Der Griine Punkt” -merkilld varusta-
misesta huolimatta saatettu DSD:n ylldpitiman jarjestel-
mdn piiriin.
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B. OIKEUDELLINEN ARVIOINTI

I EY:N PERUSTAMISSOPIMUKSEN 82 ARTIKLAN 1 KOHTA

1. MAARAAVA MARKKINA-ASEMA

1.1. Merkitykselliset markkinat

1.1.1. Merkitykselliset tuotemarkkinat

Merkitykselliset tuotemarkkinat kasittdvat kaikki tavarat
jaftai palvelut, joita kuluttajat pitdvdt ominaisuuksiltaan,
hinnaltaan ja kiyttotarkoitukseltaan keskenddn vaihdet-
tavina tai toisensa korvaavina.

DSD:n tavoitteena on kdytettyjen pakkausten takaisin-
ottoon tarkoitetun yksityisoikeudellisen, niin kutsutun
kaksoisjdrjestelmin jdrjestdminen ja ylldpitiminen. DSD-
jarjestelmin perustana olevilla sopimuksilla on erilaisia
lisdarvoa luovia taloudellisia vaikutuksia. Markkinat on
rajattu kaytt6d koskevan sopimuksen pohjalta.

Kysyntdd koskeva analyysi

Markkinoiden rajaamisen ldhtokohtana nyt kasiteltdvassa
asiassa ovat Saksan pakkausasetuksen sddnnokset. Pak-
kausasetuksen antamisen my6td valmistajille ja myyjille
asetettiin ensimdistd kertaa velvoite ottaa kdytetyt myyn-
tipakkaukset takaisin ja kierrdttdd ne julkisoikeudellisen
jatehuoltolainsdddiannén  ulkopuolella  (johdanto-osan
10—16 kappale). Lainsiitdjd on antanut yrityksille peri-
aatteessa kaksi mahdollisuutta tdyttdd niille asetetut vel-
voitteet:

a) Pakkausasetuksen 6 §:n 1 ja 2 kohdan mukaan val-
mistajien ja myyjien on otettava myyntipaikassa tai
sen vilittomassd laheisyydessd maksutta takaisin lop-
pukdyttdjan kdyttimdt myyntipakkaukset ja ohjat-
tava ne kierrdtykseen. Pakkausasetuksen 11 §n
mukaan valmistajat ja myyjit voivat kayttda takaisin-
otto- ja kierrdtysvalvoitteiden tdyttimiseen myos kol-
mansia.

b) Pakkausasetuksen 6 §n 3 kohdan 1 alakohdan
nojalla takaisinotto- ja kierratysvelvoite ei koske sel-
laisia valmistajia eikd myyjid, jotka osallistuvat jirjes-
telmadn, joka takaa kiytettyjen myyntipakkausten
kattavan ja sddnnollisen kerdyksen myyjin toiminta-
alueella joko suoraan loppukdyttdjiltd tai ndiden
laheisyydesta.

(68)

(69)

(71)

Pakkausasetuksen logiikan mukaisesti pakkausasetuksen
6 §n 1 ja 2 kohdan sekd 11 §:n mukaiset niin sanotut
omat jdtehuoltoratkaisut ja osallistuminen pakkausase-
tuksen 6 §:n 3 kohdan mukaiseen velvoitteista vapautta-
vaan jérjestelmiddn ovat velvoitteen soveltamisalaan kuu-
luvien yritysten kannalta vaihtoehtoisia ja siten keske-
nddn vaihdettavia toimintatapoja, varsinkin koska
molemmissa tapauksissa on saavutettava samat kierra-
tysasteet (johdanto-osan 19 kappale).

Koska pakkausasetuksen 6 §:n 3 kohdan mukaisen jir-
jestelmdn toiminta-alue rajoittuu yksityisten loppukaytta-
jlen myyntipakkauksiin (johdanto-osan 15 kappale),
kyseiset toimintatavat ovat vaihtoehtoisia vain yksityisille
loppukayttajille pddtyvien myyntipakkausten kisittelyssa.
Suuryritysten ja teollisuuden myyntipakkauksia ei voida
kasitelld 6 §:n 3 kohdan mukaisessa velvoitteista vapaut-
tavassa jarjestelmidssd. Taman vuoksi kyseisten myynti-
pakkausten osalta pakkausasetuksessa sdddetyt velvoit-
teet voidaan tdyttdd vain oman jitehuoltoratkaisun
avulla. Nédin ollen muiden kuin yksityisten loppukaytta-
jien kdytettyjen myyntipakkauksien takaisinotto- ja kier-
rityspalvelujen kysyntd muodostaa jdljempdnd mdiritel-
lyistd markkinoista erilliset (vaikkakin liitinnaiset) mark-
kinat.

Tamin rajauksen perusteella ldhtokohtana voisivat olla
mahdollisimman laajasti méaritellyt yhtendiset markkinat
yksityisten loppukayttdjien kaytettyjen myyntipakkauk-
sien talteenoton ja kierrdtyksen jdrjestimiseksi. Kyseisilld
markkinoilla velvoitteiden piiriin kuuluvat yritykset voi-
vat vaihtoehtoisesti tdyttdd pakkausasetuksen mukaiset
kiytettyjen myyntipakkausten takaisinottoa ja kierratystd
koskevat velvoitteensa tai osallistua jirjestelmédn, joka
vapauttaa ne pakkausasetuksen mukaisista velvoitteista.
Molemmat vaihtoehdot ovat velvoitteiden piiriin kuu-
luvien yritysten kannalta yhtd soveltuvia, mitd tulee pak-
kausasetuksessa annettujen ja yksityisille loppukayttajille
pdatyvid myyntipakkauksia koskevien sddnnosten tayttd-
miseen, ja ndin ollen niitd voidaan pitdd keskenddn vaih-
dettavina.

Oman jdtehuoltoratkaisun ja velvoitteista vapauttavaan
jarjestelmdin osallistumisen valilld on kuitenkin tosiasial-
lisia ja oikeudellisia eroja, jotka ehki rajoittavat niiden
keskindistd vaihdettavuutta tiettyjen pakkausten tai jat-
teen syntypaikkojen suhteen ja viittaavat suppeampaan
markkinoiden mdiritelmddn. Omassa jdtehuoltoratkai-
sussa myyntipakkaukset on otettava takaisin niiden luo-
vutuspaikalla tai sen vilittomassd laheisyydessd (eli taval-
lisesti myyntipaikan liheisyydessd). Vastauksessaan asiaa
koskevaan komission kysymykseen Saksa on ilmoittanut
kisityksendin, ettd asetetut kiintiot on oman jitehuolto-
ratkaisun tapauksessa saavutettava yksinomaan ottamalla
myyntipakkaukset takaisin niiden luovutuspaikalla tai
sen valittomassd laheisyydessd eikd kotitalouksien lahei-
syydessd tdmin lisaksi mahdollisesti jdrjestettyd jitehuol-
toa voida laskea mukaan kyseisiin kiintioihin (13 kohta).
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Tamin kisityksen perusteella tarkasteltuna kiintiiden
tdyttdiminen oman jtehuollon avulla voi ndin ollen ai-
heuttaa organisatorisista tai hygieenisistd syistd ongelmia
joidenkin pakkausten kohdalla. Taman lisiksi se edellyt-
tdd myyntipisteissd luovutettujen pakkausten osalta, ettd
loppukiyttdja on valmis palauttamaan ne kierrdtykseen
myyntipisteen ldheisyyteen. Loppukdyttijille pddtyvistd
myyntipakkauksia suurimman osan kohdalla timid on
epdtodennikoistd, koska kotitalouksien ldheisyydessd
sijaitsevaan jatehuoltoon on totuttu.

Niin ollen kiintididen tdyttiminen oman jitehuoltorat-
kaisun avulla nayttdd Saksan esittiman kisityksen perus-
teella mahdolliselta joidenkin pakkauksien tai jitteen
syntypaikkojen osalta (johdanto-osan 81 kappale).
Todellisuudessa suurin osa jaeltuja myyntipakkauksia voi
tdyttdd asetetut kiintiot ja sitd kautta pakkausasetuksen
sadnnokset vain osallistumalla (tdydentidvalld tavalla) vel-
voitteista vapauttavaan jirjestelmain. Jos sen sijaan Kol-
nin maaoikeuden ilmaisema késitys yleistyy (johdanto-
osan 13 kappale), kiintididen tdyttiminen oman jite-
huoltoratkaisun avulla tulee yleisesti mahdolliseksi.

Lainsdddidnnon pohjalta tarkasteltuna valmistajat ja myy-
jat vapautuvat pakkausasetuksen mukaisista velvoitteis-
taan vain osallistumalla 6 §:n 3 kohdan mukaiseen jdr-
jestelmdin. Jos ne haluavat tdyttdd pakkausasetuksen
mukaiset velvoitteensa omalla jdtehuoltoratkaisulla ja
kayttavat tihdn pakkausasetuksen 1 §:n mukaisesti kol-
mansia, valmistajien ja myyjien julkisoikeudelliset vel-
voitteet ovat tdysimadraisesti voimassa siihen asti kunnes
kolmas todella on tayttinyt ne.

Esitetyt eroavaisuudet voivat viitata siihen, ettd oma jdte-
huoltoratkaisu ja osallistuminen velvoitteista vapautta-
vaan jdrjestelmddn ovat velvoitettujen yritysten kannalta
kysyntdpuolella vain rajoitetusti toisensa korvaavia.

Tarjontaa koskeva analyysi

Myoskddn tarjonnan kannalta tarkasteltuna vaatimuksia,
jotka koskevat myyntipakkausten takaisinotto- ja kierrd-
tysvelvoitteesta vapauttavan palvelun tarjoamista, ei

(76)

(78)
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ilman muuta voida verrata omaan jitehuoltoratkaisuun
tai jatehuoltosektorilla jo tarjottaviin muihin palveluihin.

Toimivaltaisilta osavaltion viranomaisilta saatava tunnus-
tus, ettd jarjestelmd on pakkausasetuksen 6 §:n 3 koh-
dan mukainen takaisinottojirjestelmd ja tdhidn liittyvad
vapautus alkuperdisestd takaisinottovelvoitteesta, edellyt-
tivat pakkausasetuksessa vahvistettujen vaatimusten
tdyttdmistd (johdanto-osan 17, 18 ja 19 kappale). Tir-
keimmat kyseiselle jirjestelmille asetetut vaatimukset
ovat

a) kattavuus, jonka on kisitettdva vdhintddn koko osa-
valtio,

b) loppukayttijiliheisyys,

¢) saannollinen keriys,

d) asetettujen kiintididen tdyttdminen,

e) jatehuollosta vastaavan julkisoikeudellisen yhteison
hyvaksynta.

Erityisesti vaatimus kattavuudesta muuta myds muut
tdytettdvdt vaatimukset merkitsevit suuria alkuinvestoin-
teja ja edellyttivit pitkdd kdynnistysvaihetta. Tdmin
lisiksi tulevat huomattavat hallintokustannukset, joita
viranomaisten hyviksynnidn ja poikkeuksen saaminen
jarjestelmalle edellyttda. Néiden vaatimusten yhteisvaiku-
tus merkitsee huomattavaa markkinoille padsyn estettd,
joka estdd muiden jitehuoltopalvelujen tarjoajien padsyn
markkinoille Iyhyelld aikavalilla.

Tarjottavan palvelun uutuudesta johtuen liiketoiminta
poikkeaa muodoltaan merkittdvisti jitehuoltoteollisuu-
den jo vakiintuneesta tarjonnasta esimerkiksi teollisuu-
den ja suuryritysten parissa sekd kotitalousjitteen perin-
teisen kerdyksen alalla. Kysynnin kannalta merkittavassd
tarjonnassa ei niinkddn ole keskeistd kerdys-, lajittelu- ja/
tai uusiokayttotehtdvien teknis-operatiivinen toteutus
vaan pikemminkin tavoitesuunnattu useiden yksittdisten
palvelujen yhdistiminen ja jirjestiminen, mikd mahdol-
listaa myyntipakkausten takaisinottovelvoitteesta vapaut-
tavan kokonaispalvelun tarjoamisen jirjestelmain liitty-
neille yrityksille.

Niin ollen tarjontaa ei voida korvata lyhyelld aikavililla.
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Seuraukset
(80)  Edelld esitetyn perusteella merkityksellisiksi tuotemarkki-

(81)

(82)

noiksi voidaan madritelld myyntipakkausten takaisinotto-
ja kierritysvelvoitteesta vapauttavien jdrjestelmien mark-
kinat, jdljempdnd ‘vapauttamismarkkinat’. Liitdnnais-
markkinat ovat kiytettyjen myyntipakkausten takaisin-
otto- ja kierritysvelvoitteen tdyttimisen organisoinnin
markkinat, jdljempind "oman jatehuollon markkinat’.

Vaikka markkinoita oletettaisiin olevan kahdet, ne mene-
vit kuitenkin yhteisen markkinasegmentin kautta talou-
dellisesti merkittavalld tavalla paillekkiin tiettyjen pak-
kausten/jitteen syntypaikkojen suhteen, joiden osalta
oma jitehuoltoratkaisu ja osallistuminen velvoitteista
vapauttavaan jirjestelmddn ovat keskenddn (osittain tai
tdysin) vaihdettavissa. Ennen kaikkea on kysymys sellai-
sista yksityiselle loppukdyttdjille paityvistdi myyntipak-
kauksista, joissa kiintididen tdyttdminen pelkdstdin
oman jitehuollon avulla ndyttdid mahdolliselta. Talloin
voi olla kyse myyntipakkauksista, joiden palautukseen
kannustetaan pantin kautta (esimerkiksi mineraalivesien
kertakdyttopakkaukset). Kiintiomaaraykset voidaan myos
tdyttdd sellaisten myyntipakkausten osalta, jotka luovute-
taan loppukdyttdjin toimipisteessd, joten myds kerdys
voidaan hoitaa sielld (esimerkiksi pahvilaatikoittain toi-
mitettavat suuret maarat kopio- ja painopaperia). Tima
koskee erityisesti myyntipakkauksia, jotka toimitetaan
yksityiseen loppukdyttdjadn verrattavissa olevalle kiytti-
jalle (esimerkiksi ravintolat, hotellit, ruokalat, toimistot,
kasarmit, sairaalat).

Kyseiselld piddllekkiisyydelld yhdelld markkinasegmentilld
on erityistd merkitystd siind mielessd, ettd oma jitehuol-
toratkaisu télld alueella voi tarjota "ponnahduslaudan”
tai "kdynnistysmarkkinat” myohemmalle toiminnalle vel-
voitteista vapauttavan jirjestelmdn markkinoilla, joilla
markkinoille padsyn esteet ovat huomattavasti korkeam-
mat. Realistisesti ajatellen kyseisen toiminnan edellyt-
tdmd tietotaito ja maine asiakkaiden parissa on nykyisen
markkinatilanteen vallitessa mahdollista savuttaa vain
toimimalla ensin kyseisilld ldhimarkkinoilla. Nain ollen
paallekkiisyydelld yhdelld markkinasegmentilld on kilpai-
lun kannalta kahdenlaista merkitystd. Se on ensinndkin
tdlld hetkelld ainoa markkinakeino siilyttdd sekd margi-
naalinen kilpailu ettd vield jaljelld oleva kilpailu velvoit-
teista vapauttavien jirjestelmien alalla, ja toiseksi se
muodostaa “kdynnistysmarkkinat” mahdolliselle myo-
hemmille toiminnalle kyseisilli markkinoilla ja tdyttad
ndin ollen potentiaalisen kilpailun syntymisen kannalta
tarkedn tehtdvan. Talld hetkelld erilaiset pienet yritykset

(83)
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kyseiselld markkinasegmentilld pyrkivit vakiinnuttamaan
asemansa omien jdtehuoltoratkaisujen pohjalta. On ar-
vioitu, ettd molempiin markkinoihin kuuluvan markki-
nasegmentin markkinoiden volyymi vastaa tilld hetkelld
noin 20:td prosenttia yksityisten loppukdyttijien pak-
kausten kulutuksesta.

Siltd varalta, ettd asetettuja kiintioitd ei voida tdyttdd
yksinomaan pakkausten luovutuspaikalla jérjestetylld
kerdykselld, voidaan oma jitehuolto ja osittainen osallis-
tuminen velvoitteista vapauttavaan jrjestelmiin jirjes-
tdd siten, ettd velvoitettu yritys osallistuu velvoitteista
vapauttavaan jdrjestelmain pakkausmaédrilld, joka vastaa
erotusta tdytettdvan kiintién ja luovutuspaikalla oman
jatehuollon puitteissa hoidettavan pakkausmairin valilla.
Vaikka tdssd tapauksessa ei synnykdin kysynnin kan-
nalta merkittivdd tarjonnan tdydellistd ja riittdvad vaih-
dettavuutta velvoitetun yrityksen koko tarpeen osalta,
timd on mahdollista tietylle osalle myyntipakkausmaa-
rdd.

Vastauksessaan viitetiedoksiantoon DSD toteaa, ettd
komission oletus siitd, ettd toiminta velvoitteista vapaut-
tavan jdrjestelmdn ylldpitdjand edellyttdd sidnnollisesti
aiempaa toimintaa oman jitehuoltoratkaisun tarjoajana,
ei perustu todellisiin havaintoihin eikd ilman tillaisia
havaintoja ole oikeutettu. Omille jitehuoltoratkaisuille ja
velvoitteista vapauttaville jirjestelmille asetetut vaa-
timukset ovat DSD:n mukaan liian erilaisia.

Vastauksessaan viitetiedoksiantoon DSD toteaa lisiksi,
ettd ei voida viittdd, ettd omissa jitehuoltoratkaisuissa
kiintididen tdyttdiminen todennikoisesti epdonnistuisi
lahes kaikkien myyntipakkausten osalta, jos kyseisissd
ratkaisuissa pakkausasetuksessa vahvistettuihin kiintioi-
hin laskettaisiin vain myyntipisteen ldheisyydessi toteu-
tettava kerdys. DSD:n mukaan kiintididen tdyttiminen
on lukuisten myyntipakkausten osalta mahdollista kan-
nustimien (esimerkiksi panttien) avulla.

Lopullisen pdatoksen tekeminen siitd, kumpaa mahdolli-
sista markkinoiden mairitelmistd kdytetdan perustana, ei
kuitenkaan ole tarpeen. Kuten jiljempdnd todetaan,
molemmat mahdolliset tuotemarkkinoiden mairitelmat
merkitsevit DSD:n mdarddvdd markkina-asemaa (joh-
danto-osan 95, 96 ja 97 kappale). Molempien mahdol-
listen markkinamadritelmien tapauksessa on kyse mai-
rddvin aseman vairinkdytostd (johdanto-osan 98 kap-
pale ja sitd seuraavat kappaleet). Tamin lisdksi komis-
sion havainnot kiintididen saavuttamisesta oman jdte-
huollon kautta ja timidn merkityksestd "ponnahduslau-
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tana” eivit ole vddrinkdyton kannalta olennaisia. Niin
ollen edelld esitettyihin DSD:n toteamuksiin ei ole tar-
peen ottaa kantaa.

1.1.2. Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat kasittavat alu-
een, jolla asianomaiset yritykset tarjoavat tavaroita tai
palveluita, jolla kilpailuedellytykset ovat riittdvin homo-
geeniset ja joka erottuu ldhialueista erityisesti selvasti eri-
laisten kilpailuedellytysten vuoksi.

Objektiiviset kysyntd- ja tarjontaedellytykset DSD-jérjes-
telmdn piiriin kuuluvilla merkityksellisilli markkinoilla
ovat yhteison jisenvaltioissa vield hyvin erilaiset. Tama
johtuu siitd, ettd kyseessd on ala, joka aiemmin oli pit-
kidlti valtiovallan sddntelemd ja jdrjestimd ja on sitd
erdilld osa-alueillaan edelleen.

Vaikka jitehuoltoteollisuudessa kaiken kaikkiaan esiintyy
jonkinlaista suuntausta kansainvilistymiseen, on kuiten-
kin todettava, ettd erityisesti kaytettyjen myyntipakkaus-
ten takaisinotto- ja kierrdtyspalvelujen alalla sekd tar-
jonta ettd kysyntd on ainakin vield toistaiseksi padasiassa
kansallista.

Tdama johtuu erityisesti siitd, ettd pakkausten kasittelya
sddtelevit lait ja asetukset sekd niiden tdytintdonpanoa
ja soveltamista koskevat sddnnokset ovat kansallisesti
hyvin erilaisia. Tdmid koskee niin lainsdddinnon maa-
riyksid kattavista takaisinottojirjestelmistd ja velvoit-
teista vapauttavista jdrjestelmistd sekd tdytettdvissd
kerdys-, lajittelu- ja kierrityssddtioistd kuin yksityisten
yritysten kéytettdvissd olevaa liikkkumavaraa esimerkiksi
omalla vastuulla tapahtuvan myyntipakkausten takaisin-
oton ja késittelyn suhteen. Timd on osittain vaikuttanut
my0s sithen, ettd DSD:n ylldpitdima takaisinottoa ja pak-
kausasetuksen velvoitteista vapauttamista koskeva jirjes-
telma rajoittuu Saksaan.

Edelld esitetyn perusteella on liahdettavi siitéd, ettd objek-
tiiviset kysyntd- ja tarjontaedellytykset kyseisilli merki-
tyksellisilld markkinoilla eroavat merkittavasti yhteis-
markkinoiden muista alueista. Sovellettaessa yhteison
kilpailusddntojda DSD-jdrjestelmdn piiriin kuuluviin tuote-
markkinoihin ldhtokohtana on niin ollen Saksan liittota-
savallan alue.

Niin ollen laajimmin médritellyt markkinat muodostuvat
yksityisten loppukiyttdjien kdyttimien myyntipakkaus-
ten takaisinoton ja kierrdtyksen jirjestimisestd Saksassa.

(94)

(95)

Saksa on EY:n perustamissopimuksen 82 artiklassa tar-
koitettu yhteismarkkinoiden merkittivi osa.

1.2. Taloudellinen vahvuus

Euroopan yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnon
mukaan EY:n perustamissopimuksen 82 artiklassa tar-
koitetusta médrddvistd asemasta on kyse, jos yrityksen
taloudellinen vahvuus antaa sille mahdollisuuden estdd
tehokkaan kilpailun siilyminen merkityksellisilld markki-
noilla antamalla sille mahdollisuuden kiyttaytya kilpaili-
joistaan, tavarantoimittajistaan ja viime kadessd kulutta-
jista riippumattomalla tavalla (°).

Erittdin suuri markkinaosuus on tirked vihje médraa-
vastd markkina-asemasta. Yhteisojen tuomioistuin oli
asiassa Akzo sitd mieltd, ettd tavallisessa tilanteessa 50
prosentin markkinaosuus  riittdd  paitelmdin, ettd
kyseessi on mairddvd asema (1°). Asiassa Hilti ensim-
mdisen oikeusasteen tuomioistuin totesi olevan selvii,
ettd valituksen tekijilld on merkityksellisilli markkinoilla
70—80 prosentin osuus. Tillainen markkinaosuus on
sen mielestd jo itsessddn selvd viite madrddvastd asemasta
merkityksellisilldi markkinoilla ('1).

DSD on ainoa yritys, joka yllapitdd Saksassa pakkausase-
tuksen velvoitteista vapauttavaa jirjestelmdd. Jos lihto-
kohtana pidetddn markkinoiden mdiritelmidd, jonka
mukaan vapauttamismarkkinat ovat erilliset markkinat,
DSD:n markkinaosuus on 100 prosenttia. Saksassa
arviolta 70 prosenttia myyntipakkauksista ja noin 82
prosenttia yksityisten loppukdyttdjien myyntipakkauk-
sista osallistuu DSD-jarjestelmddn. Myyntipakkauksista,
jotka eivdt osallistu DSD-jdrjestelmdin, velvoitteiden pii-
riin kuuluvat yritykset kisittelevit osan itse ilman kol-
mansien apua tai pakkaukset eivit muista syistd ole kier-
rityspalvelujen kysynnin kohteena, joten DSD:n markki-
naosuuden voidaan olettaa olevan vieldkin suurempi. Jos
markkinat madritellddn laajemmiksi eli niihin otetaan
mukaan myos yksityisten loppukayttdjien myyntipak-
kausten oman jitehuollon markkinat, DSD:n markkina-
osuus on edelleen vihintddn 82 prosenttia. Tdmin
lisaksi DSD:n markkinaosuus on ollut vuodesta 1995 —
jolloin kiintiovaatimukset oli ensimmadistd kertaa tdytet-
tavd tdysimadrdisesti — poikkeuksellisen vakaa (joh-
danto-osan 28 kappale). Taimdan perusteella voidaan paa-

() Tuomio 19. helmikuuta 1979, asia 8576 (Hoffmann-La Roche v.
komissio), Kok. 1979, s. 461, 41 kohta.

(9 Tuomio 3. heindkuuta 1991, asia C-62/86 (Akzo v. komissio),

Kok. 1991, s. 1-3439, 60 kohta.

(")) Tuomio 12. joulukuuta 1991, asia T-30/89 (Hilti v. komissio),

Kok. 1991, s. 1I-1439, 92 kohta (tuomioistuimen vahvistama
asiasta C-53/92-P tehdyn valituksen yhteydessi (Kok. 1994, s.
[-667), vahvistettu tuomiolla 2.3.1994).
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telli DSD:n markkina-aseman olevan taloudellisesti 2.1. Vddrinkdyton tunnusmerkit
hyvin vakaa.

(96)  DSD:n poikkeuksellisen suuren markkinaosuuden lisdksi (100) DSD:n ilmoittaman sopimuksen korvausjirjestelyd kos-
DSD:n taloudelliseen vahvuuteen vaikuttavat myos muut kevissa 4 §n 1 kohdassa ja 5 §n 1 kohdassa méiritdin,
tekijﬁt. Kuten johdanto—osan 79 kappaleessa jo todettiin, ettd sopimuskumppanin on maksettava DSD:lle lisens-
tarjonnan korvaaminen ei ole huomattavien markki- simaksua kaikista Saksan liitotasavallan alueella myy-
noille paisyn esteiden vuoksi mahdollista lyhyelld aika- dyisti ja sopimuksen mukaisesti "Der Griine Punkt”
vililla. Jos muut jitehuoltopalvelujen tarjoajat haluavat -merkilld varustetuista pakkauksista. Poikkeuksista on
tarjota kilpailevaa jarjestelmad, tdstd aiheutuu niille huo- sovittava erikseen ja kirjallisesti (johdanto-osan 40 kap-
mattavia kustannuksia. Tamén lisiksi on realistista olet- pale). DSD ei niin ollen sido sopimuksen mukaista kor-
taa, ettd markkinoille padsyn esteiden vuoksi potentiaa- vausta sopimuksen 2 §:n mukaisen takaisinotto- ja kier-
liset kilpailevat jérjestelmét sijoittautuisivat aluksi vain r'a',tysve]v()]]isuudesta vapauttavan palvelun tarjoamiseen
yhteen tai muutamaan osavaltioon, joten DSD siilyisi vaan ainoastaan “Der Griine Punkt” -merkin kéyttoon
lahitulevaisuudessa ainoana liittotasavallan laajuisesti toi- myyntipakkauksissa. Timén lisiksi DSD velvoittaa sopi-
mivana jarjestelmdnd. Taman lisaksi kilpailua esiintyy muskumppanin kiinnittimiin merkin jokaiseen ilmoitet-
talld hetkelld vain yhdelli markkinasegmentilld, jossa tuun ja kotimaassa myytiviin pakkaukseen (johdanto-
esiintyy pdallekkéisyyttd omien jitehuoltoratkaisujen osan 39 kappale). DSD voi vapauttaa sopimuskumppa-
kanssa. Kyseiset tarjoajat eivdt kuitenkaan ole taloudelli- nin tistd velvoitteesta harkintansa mukaan; titd ei sopi-
selta  vahvuudeltaan  eivdtki  markkina-asemaltaan muksessa kuitenkaan tarkemmin méairitetd.

DSD:hen verrattavia. DSD:n tillaisen markkina-aseman
vuoksi potentiaalisella kilpailulla, erityisesti vaihtoehtois-
ten tarjoajien esteettomdn markkinoille padsyn takaa-
misella ja toistaiseksi heikon marginaalisen kilpailun ja
Jljiltj;iltzi olevan kilpailun varmistamisella, on erityista mer- (101) Edellytykset vddrinkaytolle toteutuvat aina silloin, kun
) velvoitteiden piiriin kuuluvat yritykset osallistuvat vain
osalla pakkauksistaan DSD:n tarjoamaan palveluun tai
luopuvat Saksassa kokonaan DSD:n palvelusta, varsinkin
jos velvoitteiden piiriin kuuluvat yritykset paattavat

(97)  Paitelmidnd voidaan todeta, ettd DSD:li on madrddva
markkina-asema.

a) kisitelld Saksassa osan tietyn tuotteen myyntipak-
kauksista oman jatehuollon avulla tai antaa osan kil-
pailevien jérjestelmien kasiteltaviksi; tai

2. MAARAAVAN ASEMAN VAARINKAYTTO

b) Kkisitelld Saksassa kaikki tietyn tuotteen myyntipak-

(98)  Sen toteaminen, ettd Kyseessd on mdirddvi asema, ei kaukset omien jitehuoltoratkaisujen avulla tai antaa
yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan sel- ne kilpailevien jirjestelmien kisiteltdviksi mutta osal-
laisenaan ole kyseisen yrityksen kannalta syytos, vaan se listuvat muissa jésenvaltiossa "Der Griine Punkt”
merkitsee ainoastaan, ettd kyseiselld yritykselld on erityi- -merkkid kiiyttivin jirjestelmazn (14).
nen velvollisuus olla toiminnallaan rajoittamatta toimi-
vaa ja vadristymatontd kilpailua yhteismarkkinoilla, riip-
pumatta siitd, mihin timi asema perustuu (}2).

(102) Jos kaikki tietyn tuotteen Saksan liittotasavallan alueella
e e . e jaeltavat myyntipakkaukset on varustettu "Der Griine
(99) Miidrddvin aseman vadrinkiytto tarkoittaa médrddvissi

asemassa olevan yrityksen kiyttdytymistd, joka on omi-
aan vaikuttamaan sellaisten markkinoiden rakenteeseen,
joilla juuri kyseessi olevan yrityksen olemassaolon
vuoksi kilpailuaste on jo heikentynyt, ja joka estdd mark-
kinoilla vield olemassa olevan kilpailun sdilymisen ja
tdimdn kilpailun kehittymisen sen vuoksi, ettd kyseinen
yritys kdyttdd muita kuin niitd keinoja, joita taloudellis-
ten toimijoiden liiketoimiin perustuvassa tuotteiden tai
palvelujen tavallisessa kilpailussa kaytetddn (13).

() Tuomio 9. marraskuuta 1983, asia 322/81 (Michelin v. komissio),
Kok. 1983, s. 3461, 57 kohta.

(*®) Ks. alaviite 9.

Punkt” -merkilld, velvoitteiden piiriin kuuluvien yritysten
on sopimuksen 4 §n 1 kohdan ja 5 §n 1 kohdan
nojalla maksettava korvaus koko maddristd, vaikka ne
eivit osallistuisi sopimuksen 2 §:n mukaiseen takaisin-
otto- ja kierritysvelvollisuudesta vapauttavaan palveluun
kuin tietylld pakkausmaaralld tai eivdt osallistuisi sithen
ollenkaan. Loppumaédristd niiden olisi lisaksi maksettava

(%) Tissd padtoksessd rajoitutaan tarkastelemaan tapausryhmii, joissa

kaikki Saksassa markkinoille saatetut ulkonioltdan yhtendiset pak-
kaukset voidaan kisitelld DSD-jdrjestelmdssd. Tama pddtos ei koske
tapauksia, joissa DSD kerdd osan samanlaisista myyntipakkauksista
ja osa jda lainsdddannollisistd syistd DSD-jarjestelmén ulkopuolelle
(ks. 55, 56 ja 57 kohta).
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(103)

(104)

(105)

(106)

korvaus kilpailevan jirjestelmin tarjoamasta palvelusta.
Velvoitettujen yritysten taloudellinen rasite on niin ollen
huomattavasti suurempi kuin pelkdstddan DSD-jérjestel-
mai kiytettiessd. Ei ole taloudellisesti jirkevad antaa osa
myyntipakkauksista kilpailijoiden kisiteltavaksi.

Téssd tilanteessa ensi nikemaltd mahdolliselta tuntuva
ratkaisu luopua "Der Griine Punkt” -merkin kdytostd
niissd myyntipakkauksissa, jotka eivdt Saksassa osallistu
DSD-jdrjestelmaidn, kaatuisi monissa tapauksissa talou-
den realiteetteihin:

Ensinndkin se edellyttdisi, ettd valmistaja merkitsee
yhden pakkaussarjan kahdella tavalla. Osa pakkauksista
saa "Der Griine Punkt” -merkin ja osa ei. Timi johtaa
huomattaviin lisakustannuksiin erityisesti silloin, kun
valmistaja oli suunnitellut valmistavansa ulkoasultaan
yhtendisid pakkauksia useampaa maata varten, esimer-
kiksi samanlaisen saksankielisen pakkauksen Saksalle ja
Itavallalle tai samanlaisen monikielisen pakkauksen
Euroopalle. Yhtendismarkkinoihin perustuvat edut, joita
myyjélle koituu standardoiduista pakkauksista, eivdt ndin
ollen enidd toteutuisi tdysimadraisind.

Samanlaisia ongelmia syntyy, kun ulkoasultaan yhtendi-
sid pakkauksia jaellaan erilaisten myyntikanavien kautta
(esimerkiksi sekd hypermarketeissa ettd lihikaupoissa), ja
niille on luotu erilaiset kierrdtys- tai vapauttamisratkai-
sut. Tallaisissa tapauksissa jopa suhteellisen yksinkertai-
set ratkaisut, kuten "Der Griine Punkt” -merkin erillinen
liimaaminen pakkaukseen tai sen peittiminen, nostavat
jarjestelykustannuksia — jos ylipddtddn ovat mahdollisia
— ja ovat valmistajan ja myyjan kannalta kustannuste-
kija.

Ratkaisevaa on lisdksi se, ettd valmistajan ja myyjan olisi
oltava erittdin tarkkoja siitd, ettd "Der Griine Punkt”
-merkilld varustetut pakkaukset pddtyvdt vain sellaisiin
paikkoihin, joiden jitehuollosta huolehtivat kyseistd
merkkid kayttdvat jarjestelmat, ja ettd pakkaukset, joita
ei ole varustettu "Der Griine Punkt” -merkilld, pdatyvat
ainoastaan sellaisiin  paikkoihin, joiden jitehuollosta
huolehtii kilpailija. Erilaisista jakelulinjoista aiheutuvat
organisatoriset ja logistiset kustannukset voisivat nousta
erittdin huomattaviksi erityisesti silloin, kun kéytetdin
sekd DSD:td ettd kilpailevia tarjoajia Saksassa. Tdmin
lisiksi on otettava huomioon, ettd tietylld merkinnalld
varustetun pakkauksen kulun seuranta aina siihen asti,
kun se muuttuu jitteeksi, on useimmiten valmistajan tai
myyjdn organisatoristen ja koordinaatiomahdollisuuksien
ulottumattomissa. Nidin on esimerkiksi aina silloin, kun

107)

(108)

(109)

(110)

(111)

valmistaja kdyttdd riippumattomia valittdjid (kuten tuk-
kukauppa) eikd silli ndin ollen ole riittdvidi mahdolli-
suuksia vaikuttaa pakkauksen todelliseen kulkuun jakelu-
ja myyntikanavassa tai valvoa tdtd. Myyntipakkausten
varustaminen "Der Griine Punkt” -merkilld sen mukaan,
millaiselle loppukiyttdjille se joutuu, ei tillaisissa
tapauksissa ole mahdollista.

Lisdksi on otettava huomioon, ettd usein loppukéyttdja
pdittdd vasta pakatun tuotteen ostettuaan tai jopa vasta
sen kaytettyddn, toimittaako se pakkauksen kotitalouk-
sien ldheisyyteen sijoitettuun kierrdtykseen vai palaut-
taako sen myymdlddn. "Der Griine Punkt” -merkilld
varustettujen pakkausmiirien oikea kohdentaminen on
tdlloin mahdotonta.

Edelld esitetyt ongelmat korostuvat, jos DSD:td tdyden-
netddn yhden kilpailijan sijasta useammalla vaihtoehtoi-
sella kierritysratkaisulla (erilaisten pakkaussarjojen ja
jakelulinjojen tarve, pakkauksen kulun valvonta ja tistd
aiheutuvat ylimadriiset jirjestelykustannukset). Mahdol-
listen vaihtoehtoisten tarjoajien mukaanotosta seuraavat
edut heikkenisivit ndin entisestdan.

Vilipddtelmd

Sopimuksen mukaisen korvauksen sitominen “Der
Griine Punkt” -merkilld varustettujen myyntipakkausten
médrddn pakottaa sellaiset velvoitteiden piiriin kuuluvat
yritykset, jotka haluaisivat antaa ainakin osan pakkauk-
sista DSD:n kilpailijoiden kisiteltaviksi, kdyttimaan erilli-
sid pakkaussarjoja ja jakelulinjoja, miki ei ole osalle yri-
tyksid kdytdnnon syistd mahdollista ja osalle yrityksid se
taas olisi ensinndkin kohtuutonta ottaen huomioon pyr-
kimys saada vapautus takaisinottovelvoitteesta ja toiseksi
se olisi vastoin palveluun perustuvan jakelutalouden vaa-
timuksia yhteismarkkinoilla.

2.2. Vidrinkdyton vaikutus

Seuraavaksi kuvaillaan edelld esitetyn vddrinkdyton vai-
kutuksia:

2.2.1. Hyvisikiyttoon perustuva vidrinkiyttd

Tapauksissa, joissa merkin kiytto ja velvoitteista vapaut-
tavan palvelun todellinen hoitaminen DSD:n toimesta
eivit yhdisty, DSD:n asettamat hinnat ja kauppaehdot
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ovat kohtuuttomia. Kun palvelun hoitamisesta aiheutu-
vien kustannusten ja hinnan vililli on selvd epdsuhta,
kyse on EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan 2 koh-
dan a alakohdan rikkomisesta. DSD:n tirkein kustannus-
tekija aiheutuu kéytettyjen myyntipakkausten kattavan
kerdys-, lajittelu- ja kierrdtysjirjestelmin yllapitamisestd
sopimuksen 2 §:n mukaisesti. Sen salliminen, ettd myyn-
tipakkaukset varustetaan “Der Griine Punkt” -merkilld
ilman osoitusta palvelun kiytostd, sen sijaan aiheuttaa
DSD:lle hyvin vdhidn kustannuksia, ja jos ehdoksi asete-
taan, ettd osa pakkauksista on annettava DSD:lle, siitd ei
aiheudu ollenkaan lisakustannuksia. Tdma on johdetta-
vissa jo sopimuksesta, jonka mukaan lisenssimaksuilla
katetaan ainoastaan kerdyksestd, lajittelusta ja kierrdtyk-
sestd aiheutuvat kustannukset sekd pakolliset hallinto-
kustannukset (johdanto-osan 42 kappale). DSD:lle mer-
kin kéytostd aiheutuvat kustannukset voivat siten muo-
dostaa vain osan hallintokustannuksista, jos sitdkain.
Niin ollen ilmaus ”lisenssimaksu” on harhaanjohtava,
koska DSD:n itse valitseman sopimusmuotoilun mukaan
maksun tarkoitus on ensi sijassa kuvastaa velvoitteista
vapauttavan palvelun hoitamisesta aiheutuvia kustan-
nuksia. Vaikka DSD sopimusteknisesti tekee lisenssimak-
sun riippuvaiseksi merkin kdytostd, DSD:lle aiheutuvat
kustannukset perustuvat kuitenkin sithen, missd mitta-
kaavassa sopimuskumppani todella kiyttdd velvoitteista
vapauttavaa palvelua. Tdstd seuraa, ettdi DSD:n madrai-
mit hinnat ovat kohtuuttomat aina silloin, kun "Der
Griine Punkt” -merkilld varustettujen pakkausten maard
on suurempi kuin velvoitteista vapauttavan palvelun pii-
riin kuuluvien pakkausten maira.

Kohtuttomista kauppaehdoista on kyse, kun méaraavissd
asemassa oleva yritys ei noudata suhteellisuuden periaa-
tetta (1°). Pakottaessaan merkinkdyttdjit valitsemaan,
ottavatko ne kdyttoon erilliset pakkaussarjat ja jakelulin-
jat vai maksavatko palvelun suorittamiseen perustumat-
toman lisenssimaksun, DSD asettaa kohtuuttomat kaup-
paehdot. Arvioitaessa mahdollisia etuja, mikdan ei viittaa
sithen, ettd DSD:lle koituisi mainittavaa etua siitd, etti
sopimuskumppanin maksamaa korvausta ei sidota
todella suoritettuun palveluun vaan merkin kiyton laa-
juuteen (johdanto-osan 136 kappale ja sitd seuraavat
kappaleet). Vaikka DSD pitdd poikkeuksista sopimista
mahdollisena (johdanto-osan 40 kappale), sopimus on
muotoiltu niin, ettd sitoutumatta ennalta sovittuihin kri-
teereihin DSD voi pdattad, vaikuttaako kannattavalta
purkaa sopimuspohjaisen korvauksen ja merkin kayton
vilinen yhteys. Tietyissd tapauksissa DSD kieltdytyy
myontiméstd  sopimukseen perustuvaa  poikkeusta,
vaikka velvoitteista vapauttavan palvelun suorittamisen
ja merkin kdyton valilld ei olekaan yhteyttd. Lisidksi DSD
velvoittaa sopimuskumppanin kiyttdimain merkkid ja
pdattad poikkeuksista oman harkintansa mukaisesti. Jos
kyseessi on vain osa pakkausmiiristd, DSD pakottaa
siten sopimusteitse yritykset erillisiin pakkaussarjoihin ja
jakelulinjoihin. Niin ollen DSD voi milloin tahansa viedd

(**) Tuomio 14. helmikuuta 1978, asia 22/76 (United Brands v.
komissio), Kok. 1978, s. 207, 190 kohta.

velvoitteiden piiriin kuuluvilta yrityksiltd mahdollisuuden
ilmoittaa jarjestelmddn osallistuminen pakkausasetuk-
sessa sdadetylld pakkauksiin tehtdvalli merkinnalld tai
"muulla soveltuvalla keinolla” (johdanto-osan 16 kap-
pale). Erillisten pakkaussarjojen ja jakelulinjojen kayt-
toonotto muodostuu vaistamattd pakolliseksi, kun sopi-
mukseen perustuva velvollisuus kayttdd merkkid ja kor-
vauksen sitominen merkin kaytt66n yhdistetdan.

(113) Niin kauan kuin DSD tekee lisenssimaksusta yksinomaan
merkin kdytostd riippuvaisen, se asettaa kohtuuttomat
hinnat ja kauppaehdot yrityksille, jotka eivit kiytd vel-
voitteista vapauttavaa palvelua tai kdyttavit sitd vain
osalle myyntipakkauksiaan.

2.2.2. Rajoituksiin perustuva viirinkiytto

(114) Madraavdssd asemassa oleva yritys voi syyllistyd kohtuut-
tomien rajoitusten asettamiseen kilpailijoille, jos se sitoo
palvelujensa kayttdjat oikeudellisesti tai tosiasiallisesti ja
siten estdd niitd tekemdstd hankintoja kilpailevilta tarjoa-
jilta (16). Yhteisdjen tuomioistuin on todennut timin
osalta, ettd “jarjestelmdn voidaan varmistaa olevan kil-
pailua vairistimiton, kuten perustamissopimuksessa
médritadn, vain jos varmistetaan siihen osallistuvien
talouden toimijoiden yhtildiset mahdollisuudet” (17).
Yhtildisten mahdollisuuksien varmistaminen on uusien
tulijoiden kannalta erityisen tirkedd markkinoilla, joilla
kilpailu on jo heikentynyt mairaivissi asemassa olevan
yrityksen ja muiden olosuhteiden vuoksi ('8). Ennen
kaikkea pienistd kilpailijoista ei saa tulla sellaisen kayt-
tdytymisen uhreja, jossa maarddvassd markkina-asemassa
oleva yritys kidyttdd asemaansa sulkeakseen kilpailijat
pois markkinoilta tai jolla on tillainen poissulkeva vai-
kutus (1°).

(1% Ks. alaviite 9.

(17

~

Tuomio 19. maaliskuuta 1991, asia C-202/88 (Ranska v. komis-
sio), Kok. 1991, s. [-1271, 51 kohta.

Komission paitds 95/489/EY, GSM-Italia (EYVL L 280,
23.11.1995, s. 49, 15 kohta).

Komission paitos EY[98/531, van den Bergh Foods Limited (EYVL
L 246, 4.9.1998, s. 1, 262 kohta).

(18

N

(19

~



21.6.2001 Euroopan yhteisojen virallinen lehti L 166/17
(115) Sopimuksessa mdiritty korvausjdrjestely johtaa siihen, takaisinottovelvollisuuksista tai jirjestelyn sen noudatta-

(116)

117)
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ettd velvoitteiden piiriin kuuluville yrityksille ei ole
taloudellisesti houkuttelevaa osallistua osalla pakkaus-
maédrastddn velvoitteista vapauttavaan kilpailevaan jirjes-
telmédin tai kilpailevaan omaan jitehuoltoratkaisuun,
koska kilpailijalle maksettavan korvauksen lisiksi on
maksettava lisenssimaksu DSD:lle tai luotava erilliset
pakkaussarjat ja jakelulinjat. Lisenssimaksujirjestely
muistuttaa  kdytdnnon vaikutuksiltaan hyvin pitkalle
yksinoikeussitoumusta. Kilpailijoiden markkinoille paasy
vaikeutuu huomattavasti, DSD:n méirdavd asema vahvis-
tuu ja jo heikentynyt kilpailu vihenee entisestddn. Nain
ollen kilpailijoiden yhtildiset mahdollisuudet eivit endi
toteudu.

Vilipadtelmd

DSD:n soveltamassa sopimuksen mukaisessa korvausjir-
jestelyssd on ndin ollen kyse méidrddvin markkina-ase-
man védrinkdytostd. Koska marginaalista kilpailua ja jal-
jelld olevaa kilpailua on toistaiseksi erittdin vihin ja
koska pienelld markkinasegmentilld toimivat pienet kil-
pailijat ovat tdlld hetkelld ainoa lyhyelld aikavalilld teho-
kas mddrddvissd asemassa olevan yrityksen markkina-
kdyttaytymistd mahdollisesti korjaava tekijd, kyseisessd
kiyttaytymisessd on kyse erittdin vakavasta vairinkay-
tOsta.

2.3. Vidrinkdyton konkretisoiminen erilaisten tapaus-
esimerkkien avulla

Seuraavassa selvennetdin sopimuksessa mddrityn kor-
vausjdrjestelyn védristavid vaikutuksia todellisten tapaus-
ten avulla:

Tapausryhmd I — DSD:n ja velvoitteista vapauttavien mui-
den jdrjestelmien vdlisen kilpailun rajoittaminen (kun osallis-
tuminen DSD:hen on tdydentdvid)

Jos uusi tarjoaja perustaa — alkuvaihetta varten tai pysy-
visti — pakkausasetuksen 6 §:n 3 kohdan mukaisen alu-
eellisen jdrjestelmin, joka kdsittdd vihintddn yhden osa-
valtion mutta ei koko liittotasavallan aluetta, velvoittei-
den piiriin kuuluvat yritykset voivat osallistua kilpaile-
vaan jirjestelmdin vain siind tapauksessa, ettd ne varus-
tavat markkinoille saattamansa myyntipakkaukset
erilliselld merkinnalld tai maksavat korvausta kahdelle
jarjestelmalle.

Koska suurin osa velvoitteiden piiriin kuuluvista yrityk-
sistd myy pakkauksiaan yli alueiden tai koko liittotasa-
vallan alueella ja tarvitsee timdn mukaisesti vapautuksen

(120)

121)

(122)

(123)

(124)

miseksi, niiden on siindkin tapauksessa, ettd ne valitsevat
jollain alueella kilpailevan tarjoajan, osallistuttava sen
pakkausmiirin osalta, jota tdimdi ei kasittele, toiseen jir-
jestelmddn eli tdlld hetkelld DSD-jdrjestelmain.

Sopimuksessa médrityn korvausjirjestelyn vuoksi vain
alueellisesti toimivaan jérjestelmddn osallistuminen ei ole
velvoitteiden piiriin kuuluville yrityksille taloudellisesti
houkuttelevaa. Tdmidn vuoksi niiden on kaytinnossd
pakko osallistua jatkossakin koko myyntipakkausmaaral-
ldin DSD:hen ja kilpailevien jérjestelmien markkinoille
pddsy on mahdotonta.

Koska markkinoille pddsyn esteet ovat velvoitteista va-
pauttavien jirjestelmien markkinoilla korkeat, jarjestel-
min toiminnan rajaaminen aluksi vain tietylle alueelle
tuntuu taloudellisesti paljon realistisemmalta kuin heti
alusta alkaen koko liittotasavallan alueella kilpailevan
jarjestelmdn perustaminen (johdanto-osan 75—79 kap-
pale). Eris yritys yrittdd titd parhaillaan.

Tdmin tapausryhmin osalta DSD on antanut johdanto-
osan 51 kappaleessa esitetyn sitoumuksen. Sitoumuksen
perusteella DSD:n velvollisuutena on sopia kyseiseen
ryhmdin kuuluvissa tapauksissa merkin kayttod koske-
van sopimuksen 4 §n 1 kohdan 2 alakohdan mukaisista
poikkeuksista. Sitoumukseen sisiltyy kuitenkin varaus,
ettd "Der Griine Punkt” -merkin tavaramerkkisuoja ei
vaarannu. Tillainen periaatteellinen varaus kyseenalais-
taa sitoumuksen aiotun vaikutuksen merkittavilla
tavalla. DSD saa titd kautta mahdollisuuden ilmoittaa
sopimuskumppaneilleen kieltdytyvinsd sitoumuksen tay-
tintoonpanosta vetoamalla tarkemmin madrittelematto-
médn tavaramerkkisuojaan. Tamdn vuoksi komissio on
ilmaissut DSD:lle mielipiteensd, ettd kyseinen varaus on
poistettava. DSD on kuitenkin kieltdytynyt tdstd ja
ilmoittanut perusteluna, ettd se pitdd annettua sitou-
musta riittdvind eikd muutokseen sen mielestd ole
aihetta.

Sitoumus, jonka DSD on antanut timin tapausryhmain
osalta, ei ndin ollen riitd poistamaan komission ilmaise-
mia epdilyksid.

Tapausryhmd II — DSD:n ja omien jatehuoltoratkaisujen
vilisen kilpailun rajoittaminen (kun osallistuminen DSD:hen
on tiydentdvda)

Edelld esitetyt alueellisesti toimivia jdrjestelmid koskevat
ongelmat koskevat myos niitd velvoitteiden piiriin kuu-
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luvia, jotka tdyttdvit velvollisuutensa yhdistimalld oman
jatehuollon ja tdydentdvin osallistumisen velvoitteista
vapauttavaan jirjestelmdin (johdanto-osan 83 kappale).

Eriliset pakkaussarjat ja jakelulinjat ovat tuskin mahdolli-
sissa, kun kyseessd on omaa jdtehuoltoa tiydentiva osal-
listuminen velvoitteista ~ vapauttavaan jirjestelmain,
koska velvoitteiden piiriin kuuluvan yrityksen on ldhes
mahdotonta tietdd myyntipakkauksen osalta etukiteen,
minkd kdytetyn pakkauksen loppukdyttdja ehkd palaut-
taa luovutuspaikalle ja minkd antaa velvoitteista vapaut-
tavan jdrjestelmin Kisiteltiviksi, ja merkitd pakkaus
timdn mukaisesti.

Korvausjdrjestelyn edelld kuvaillun vaikutuksen vuoksi
oman jitehuollon luominen vain osalle myyntipakkaus-
mairdd ei tule kyseeseen. Velvoitteiden piiriin kuuluvat
yritykset ovat ndin ollen kdytinndssd pakotettuja anta-
maan jatkossakin koko myyntipakkausmairinsi DSD:n
kisiteltavaksi ja vaihtoehtoisten omien jitehuoltoratkai-
sujen markkinoille paisy vaikeutuu merkittivésti. Margi-
naalisen kilpailun ja jéljelld olevan kilpailun korjaava vai-
kutus, joka vallitsevien markkinaolosuhteiden vuoksi on
kilpailun kannalta erittdin tdrked, ei ndin ollen pdise
yhdistelmaratkaisujen tapauksessa kehittymain.

Téhén liittyen DSD on antanut johdanto-osan 61 kappa-
leessa esitetyn sitoumuksen. Kyseisen —sitoumuksen
mukaan merkin kiytto rajoittuu jatkossakin DSD-jirjes-
telmain osallistuviin myyntipakkauksiin. Tami pakottaa
velvoitteiden piiriin kuuluvat yritykset erillisiin pakkaus-
satjoihin ja jakelulinjoihin. Kyseinen sitoumus ei niin
ollen poista korvausjirjestelyn védristivad vaikutusta.
DSD on sitd paitsi lisinnyt viittauksen pakkausasetuksen
6 §n 1 kohdan 9 alakohtaan. Tapausryhmin II muodos-
tavat yhdistelmératkaisut eivit kuitenkaan perustu yksin-
omaan pakkausasetuksen 6 §:n 1 kohdan 9 alakohtaan,
joka sisdltdd velvoitteen osallistua jalkikiteen tietylld
pakkausmadrilld velvoitteista vapauttavaan jirjestelmain,
jos kiinti6 ei tdyty (johdanto-osan 21 kappale). On pal-
jon todennakoisempdd, ettd yritys paittdd jo etukiteen
kisitelld tietyn pakkausmdirin oman jitehuollon avulla
ja antaa loput DSD-jirjestelmén kasiteltavéksi.

Sitoumus, jonka DSD on antanut timin tapausryhméin
osalta, ei ndin ollen riitd poistamaan komission ilmaise-
mia kilpailuongelmia.
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Tapausryhmd III — DSD:n ja velvoitteista vapauttavien mui-
den jdrjestelmien tai omien jatehuoltoratkaisujen valisen kil-
pailun rajoittaminen (ilman osallistumista DSD:hen)

Edelld kuvailtujen kaltaisia ongelmia esiintyy myos
tapauksissa, joissa myyji aikoo osallistua toisessa jisen-
valtiossa takaisinottojarjestelmddn kdyttimalld myynti-
pakkauksessa "Der Griine Punkt” -merkkid mutta aikoo
Saksassa tdyttdd kyseistd pakkausta koskevat velvoit-
teensa osallistumatta mitenkdin DSD-jarjestelméan.
Tdmd voi tapahtua osallistumalla yhteen tai useampaan
kilpailevaan jirjestelmain taikka yhteen tai useampaan
omaan jitehuoltoratkaisuun tai yhdistimilli molemmat
mahdollisuudet.

Tassd tapausryhmadssd myyjilld on oikeudellinen velvoite
tai sen on taloudellisista syistd viisasta varustaa toisessa
jasenvaltiossa markkinoille saattamansa pakkaukset "Der
Griine Punkt” -merkilli. Oikeudellinen velvoite voi
perustua sekd sovellettavaan ymparist6lainsdddintoon
ettd jarjestelmdn yllapitdjan kanssa toisessa jasenvaltiossa
tehtyyn merkin kiyttod koskevaan sopimukseen.

Osallistuminen kilpailevaan jirjestelmdin tai omaan jite-
huoltoratkaisuun ei ole sopimuksessa mairityn korvaus-
jarjestelyn vuoksi taloudellisesti houkuttelevaa. Niin
ollen erityisesti koko liittotasavallan alueella toimivien
kilpailevien jérjestelmien tai koko liittotasavallan alueella
toimivien omien jitehuoltoratkaisujen pddsy markki-
noille vaikeutuu merkittavisti. Myos tdssd tapausryh-
missd korvausjirjestely johtaa siten sekd hyviksikiyt-
toon ettd rajoituksiin  perustuvaan vadrinkdyttoon.
Tdmdn tapausryhmin taloudellinen merkitys on suuri
senkin vuoksi, ettd sisimarkkinoiden vuoksi yhid useam-
paa timdn asian kannalta merkityksellistd loppukaytta-
jille tarkoitettua tuotetta myydddn useammassa kuin
yhdessi jasenvaltiossa ja kuten johdanto-osan 45 kappa-
leessa todetaan, useimmissa yhteisén jdsenvaltioissa on
perustettu DSD-jirjestelmédn verrattavia takaisinotto- ja
vapautusjirjestelmid, jotka kayttavat "Der Griine Punkt”
-merkkii.

Komissio on saanut tidhdn tapausryhmiin liittyvian kan-
telun L'Oréalilta ja muilta hiustenhoitotuotteiden valmis-
tajilta sekd jdtehuoltopalvelujen tarjoajalta Viw:ltd, jotka
haluavat perustaa Saksaan oman kierritysjirjestelmin
kampaamojen kiyttimien hiustenhoitotuotteiden pak-
kausten takaisinottoa ja kierritystd varten (johdanto-
osan 6 kappale).

Tdmdn tapausryhmin osalta DSD on antanut johdanto-
osan 63 kappaleessa esitetyn sitoumuksen vairinkdyton
poistamista varten. Sitoumuksen mukaan DSD ei peri
lisenssimaksua, jos voidaan osoittaa, ettd pakkausasetuk-
sessa sdddetyt velvoitteet on tdytetty muulla tavalla. DSD
on muotoillut titd varten ehdon, jonka mukaan pak-
kauksessa on mainittava, ettd se ei osallistu DSD-jdrjes-
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telmain. Jos kyseessd on oma jitehuolto, DSD:n lausun-
non mukaan (johdanto-osan 64 kappale) riittdd, ettd
riippumaton asiantuntija osoittaa takaisinotto- ja kierra-
tysvelvoitteiden tdyttymisen lausunnolla; jos kyseessd on
velvoitteista vapauttava jirjestelmd, jrjestelman yllapita-
jan vakuutus osallistumisesta riittda.

Téaydennyksend DSD on lisinnyt osoittamisessa olevan-
olennaista se, ettd siitd kdy todistettavasti ilmi, "missd
laajuudessa pakkauksia ei 'Der Griine Punkt’ -merkilld
varustamista huolimatta saateta DSD-AG:n ylldpitimin
jarjestelmdn piiriin”, minkd komissio ymmartda DSD:n
edeltivien lausuntojen perusteella merkitsevin, ettd
osoittamiselle pakkausasetuksessa asetettuja vaatimuksia
ei kuitenkaan ylitetd. Nidin ollen tdydennystd ei voida tul-
kita niin, ettd DSD tarkistaa asiantuntijan esittimin lau-
sunnon tai vaatii objektiivisesti katsoen mahdotonta
todistetta siitd, ettd DSD-jarjestelmi ei todellakaan kerdn-
nyt eikd kierrattinyt kyseisid pakkauksia. DSD:n anta-
man sitoumuksen perusteella osoittamisessa voi olla
kyse ainoastaan sen toteamisesta, ettd "Der Griine Punkt”
-merkilld varustetun pakkausmidirin osalta pakkausase-
tuksessa sdddetyt velvoitteet on tdytetty muulla tavalla.
DSD:n kannalta toteaminen on siind tapauksessa riittd-
villd tavalla tarkistettavissa, ettd lausunnossa ilmoitetaan
kokonaispakkausmdird, johon kiintion tayttymiselld vii-
tataan. Komissio katsoo niin ollen, etti DSD:n tdyden-
nyksessd muotoiltua edellytystdi noudatetaan, kun lau-
sunnossa ilmoitetaan kokonaispakkausmaira.

Jos DSD toteuttaa tdmin sitoumuksen komissiolle anta-
mansa lausunnon mukaisesti, mddrddvin aseman védrin-
kdyttamistd ei tarkasteltavien tosiseikkojen perusteella
endd esiinny tdssd tapausryhmassa.

2.4. Ei puolueetonta oikeutusta

Pakkausasetuksen rikkominen

DSD on sitdi mieltd, ettd "Der Griine Punkt” -merkin
kiytto sellaisissa pakkauksissa, joista osa ei kuulu vel-
voitteista vapauttavan palvelun piiriin, on ristiriidassa
pakkausasetuksen kanssa. Saksan ilmoituksen mukaan
merkitsemisvelvollisuuden tarkoituksena on toisaalta
osoittaa, ettd kyseiseen pakkaukseen ei sovelleta velvolli-
suutta takaisinotosta myymélin liheisyydessd, ja toi-
saalta tiedottaa, ettd se on toimitettava kierritettavaksi
jarjestelmdn mukaisella tavalla. Merkintd on osoitus
kyseisen velvoitteen tayttdmisestd. Tahan liittyy lausunto,
ettd kuluttajalla ei ole oikeutta palauttaa kyseistd pak-
kausta myymaildn ldheiseen kerdyspisteeseen. Vastoin
komission kisitystd kuluttajalla ei DSD:n mukaan niin
ollen ole paitintivapautta. Siind mdaarin kuin Saksa on
vahvistanut ilmoituksessaan komissiolle, ettd loppukayt-
tdjd voi vapaasti pdattdd, jattddko tai palauttaako hin
pakkauksen takaisin myymailddn taikka toimittaako hin
sen kotitalouksien ldhelle sijoitettuihin kerdyspisteisiin,
kyseisen lausunnon sisilté on muotoiltu harhaanjohta-
vasti. Jos merkki tarkoittaa sitd, ettd kuluttajalla ei ole
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oikeutta palauttaa kyseistd pakkausta myymadldn ldhei-
syyteen, tdmi ei vastaa tosiseikkoja, jos myds DSD-jir-
jestelmddn kuulumattomissa pakkauksissa on sama mer-
kintd, koska nidin pakkauksiin sovelletaan rajoituksitta
velvoitetta ottaa ne takaisin myymalin liheisyydessi.
Kuluttajaa johdetaan harhaan suunnitellun kierritysrat-
kaisun suhteen. Saksan mukaan kuluttajille ja viranomai-
sille on ilmoitettava avoimesti, mihin pakkauksiin sovel-
letaan takaisinottovelvoitetta ja mihin ei. Avoimuusmaa-
rdystd on noudatettava rajoituksitta juuri sen vuoksi, ettd
kuluttajilla olisi todellinen mahdollisuus toimittaa kiyte-
tyt myyntipakkaukset my6s muun tarjotun kierratysrat-
kaisun kisiteltdvaksi.

Pakkausasetus sisdltdd velvoitteen merkitd pakkaukset,
jotka kuuluvat velvoitteista vapauttavan jirjestelmin pii-
riin. T4std ei kuitenkaan voida johtaa piinvastaista pdi-
telmad, ettd pakkauksia, jotka eivit sithen kuulu, ei saisi
merkitd. Saksa on vastannut asiaa koskevaan komission
kysymykseen, ettdi pakkauksen varustamisesta jérjestel-
min merkilld osallistumatta jarjestelméin ei pakkausase-
tuksessa maardtd sakkoja. Tillaisesta kdyttdytymisestd ei
ndin ollen missddn tapauksessa aiheudu seuraamuksia
(johdanto-osan 16 kappale).

DSD:n perusteluiden ldhtokohtana on oletus, ettd loppu-
kdyttdja ei voi valita, palauttaako pakkauksen myymilin
vai kotinsa ldheisyydessd sijaitsevaan kerdyspisteeseen.
Timi oletus on vastoin Saksan ilmoitusta (johdanto-
osan 20 kappale ja alaviite 8). Tdmin lisdksi oletuksen
sisdltod ei myoskdin ole perusteltu vakuuttavasti. Koh-
teena oleva tapausryhmi II koskee tilannetta, jossa pak-
kauksesta huolehditaan osittain oman jitehuollon avulla.
Niin ollen valmistaja ja myyjd ovat velvoitettuja tarjoa-
maan mahdollisuuden palauttaa omaan jitehuoltoon
menevit pakkaukset takaisin myymalidn ldheisyyteen. Jos
tietyssd myymildssi osa tuotteen pakkauksista kuuluu
oman jatehuollon piiriin ja osa saman tuotteen pakkauk-
sista osallistuu DSD-jdrjestelmdin (esimerkiksi pahvipak-
kaukset jdtetddn huonekaluliikkeeseen tai otetaan
mukaan, ruoka ja juoma nautitaan pikaruokalassa tai
otetaan mukaan), palautus myymilin ldheisyyteen ja
keridys kotitalouksien ldhelli ovat molemmat mahdolli-
sia. Loppukdyttdjd voi tilloin vapaasti kdyttdd myymalin
laheisyydessd sijaitsevaa palautusmahdollisuutta myds
"Der Griine Punkt” -merkilld varustetuille pakkauksille.
Pakkausasetuksen nojalla myyjin takaisinottovelvollisuus
koskee kaikkia samanlaisten tavaroiden ja samojen
merkkien pakkauksia (johdanto-osan 12 kappale). Tama
pitee siitd riippumatta, kuuluuko pakkaus velvoitteista
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vapauttavaan jirjestelmiin tai onko se merkitty. Tdmin
lisaksi missddn pakkausasetuksen kohdassa ei aseteta vel-
voitteita loppukdyttdjille. Ndin ollen pakkauksista osan
palauttaminen myymélin ldheisyyteen ei ole vain todelli-
nen mahdollisuus — kuten DSD esittdd — vaan lakisdd-
teinen toimintamahdollisuus. Taméan vuoksi ei ole perus-
teita sille, ettd komission tekemi paitelméd Saksan ilmoi-
tuksesta ei koskisi komission mdiarittelemdd tapausryh-
maa IL

Loppukdyttijin valinnanvapauden vuoksi avoimuusmaa-
rdystd noudatetaan tekemalld selvdksi, ettd molemmat
kerdysvaihtoehdot ovat olemassa. Ndin on, kun pakkaus
on varustettu merkinndlld (voi osallistua DSD:hen) ja
myymalin ldheisyyteen on asetettu kerdysastioita (voi-
daan jattdd myymailddn). Loppukdyttdjalli on valinta-
mahdollisuus, jota hin kayttda.

DSD on lisdksi sitd mieltd, ettd kaikkien pakkausten
varustaminen "Der Griine Punkt” -merkilld rikkoo pak-
kausasetusta myos silloin, kun osa pakkauksista ei osal-
listu DSD-jdrjestelmddn vaan kilpailevaan jérjestelmain.
Tallaisissa tapauksissa merkintojen tarkoitus on ilmoit-
taa, kummassa jirjestelmissd kyseinen pakkaus kisitel-
laan. Merkintdvelvoitteen vuoksi vihintddn kilpailevaan
jarjestelmddn osallistuvat pakkausmairit olisi varustet-
tava (myos) sen merkinnilld. Kyseiset pakkausmaarit
olisi siten varustettu kahdella merkinnilld. Ndin kulutta-
jalle annettaisiin vaikutelma, ettd hdn voi vapaasti pdat-
tdd, kumman jirjestelmdn Kkisiteltiviksi pakkauksen
antaa. Toisin kuin komissio olettaa, kuluttajalla ei ole
tdllaista valinnanvapautta. Se, ettd kuluttaja voi toimittaa
DSD-+jérjestelmin kisiteltavaksi myos kyseiseen jdrjestel-
méidn kuulumattomat pakkaukset, ei muuta asiaa.

Pakkausasetuksen sanamuoto ei viittaa siihen, ettd pak-
kausmairad, joka osallistuu kilpailevaan jirjestelmain, ei
saisi varustaa "Der Griine Punkt” -merkinnalld. Saksan
mainitsema avoimuus (johdanto-osan 13 kappale) edel-
lyttdd, ettd kuluttaja tietdd, voiko pakkauksen palauttaa
myymildn ldheisyyteen (eli se osallistuu omaan jitehuol-
toon vihintddn osittain) vai ei (eli se osallistuu vain
yhteen tai useampaan velvoitteista vapauttavaan jirjestel-
maéidn). Tdstd ei seuraa, ettd loppukéyttdjin olisi tiedet-
tivd, kumman jdrjestelmdn kautta kierrdtys hoidetaan.
Selvennyksend on todettava, ettd myos tdssd tilanteessa
loppukiyttdjalli on mahdollisuus valita, kumman jirjes-
telmdn kisiteltaviksi pakkauksen antaa, koska velvoit-
teista vapauttavan jarjestelmin on hoidettava kaikki sille
toimitetut myyntipakkaukset eivitkd pakkausasetuksen
velvoitteet koske kuluttajia.

Julkisoikeudelliset mairdykset eivit nidin ollen edellyt,
ettd "Der Griine Punkt” -merkinnilld varustamisesta on
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osittain luovuttava, jos osa pakkausmidristd kuuluu
oman jitehuollon tai muun jirjestelmédn piiriin. DSD:n
tuomittava kdytos ei nidin ollen perustu pakkausasetuk-
seen. Komission pditos ei pakota DSD:td toimimaan vas-
toin pakkausasetuksen normeja.

Merkin kayttéoikeutta koskevat huomautukset

DSD esittdd lisiksi, ettd merkin vaikutus viistimaittd
vihenee, jos silld varustetaan pakkauksia, joita ei ole
vapautettu takaisinottovelvoitteesta tai jotka aiotaan
kasitelld kilpailevassa jarjestelmissd. Merkin vaikutuksen
viheneminen on sitd suurempaa, mitd useampi pakkaus
on varustettu merkinnalld kuulumatta kuitenkaan jarjes-
telmén piiriin. Tuloksena voi olla kehitys, jossa merkin
vaikutus on heikentynyt niin paljon, ettd suuri osa kulut-
tajista ei endd pidd sitd osoituksena takaisinottovelvoit-
teista vapauttamisesta eikd kierritysmahdollisuudesta
DSD-+jérjestelmissd. Téstd voisi olla vaarana DSD-jrjes-
telmidn hajoaminen, koska kuluttajat eivdt endd toimit-
taisi sille tarvittavaa mdaarda kaytettyja myyntipakkauk-
sia.

Tiamin osalta on todettava, ettd yhteisdjen tuomioistui-
men ja ensimmdisen asteen tuomioistuimen oikeuskdy-
tinnon mukaan yksinoikeuden kiyttd voi olla EY:n
perustamissopimuksen 82 artiklan nojalla kiellettys, jos
médrddvissd asemassa oleva yritys sen avulla kdyttdd
vddrin mairidvid markkina-asemaansa (29). Ratkaisevaa
on, ylittddko kédyttdytyminen yhteison oikeudessa tun-
nustetun, yksinoikeuksien olennaisen tehtdvin toteutta-
misen kannalta sallitun (31).

"Der Griine Punkt” -merkki on rekisterdity ennen 1 pai-
vdd tammikuuta 1995 voimassa olleen tavaramerkkilain
17 §n mukaiseksi yhdistysmerkiksi. Berliinin ylemmén
maaoikeuden (Kammergericht) tuomion mukaan merkin
sisdltd ei sano mitddn kierrdtyspalvelun tasosta eikd
kerro kohderyhmilleen muuta kuin ettd merkilld varus-
tettu tuote voidaan kisitelld kaksoisjdrjestelmissi (22).
Kohderyhmidni oleva kuluttaja pdittelee timdn vuoksi
merkistd, ettd pakkauksen voi antaa DSD-jdrjestelmin
késiteltavaksi. "Der Griine Punkt” -merkki ei sen sijaan
ole osoitus siitd, ettd kierritys DSD-jirjestelmissd on
ainoa kisittelymahdollisuus. Tapausryhmissd I ja II osa
pakkauksista sidotaan sopimuksella DSD:n kilpailijaan ja
jaljelle jaavat pakkaukset osallistuvat DSD-jirjestelmain.
Viime kiddessd kuluttaja kuitenkin pddttdd, ohjatako

(%) Tuomio 5. lokakuuta 1988, asia 53/87 (CIRCA ym. v. Renault),

Kok. 1988, s. 6039, 16 kohta; ja asiassa 238/87 (Volva v. Veng),
Kok. 1988, s. 6211, 9 kohta; tuomio 10. heinikuuta 1991 asiassa
T-70/89 (BBC v. komissio), Kok. 1991, s. [I-535, 59 kohta; tuomio
16. joulukuuta 1999 asiassa T-198/98 (Micro Leader v. komissio),
Kok. 1999, s. 11-3989.

(31 Ks. alaviite 20 (BBC v. komissio) 61 kohta.

(33 KG Berlin, tuomio 14. kesikuuta 1994, Saksan virallinen lehti
1994, s. 2299.



21.6.2001

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

L 166/21

(146)

(147)

(148)

tietty pakkaus kilpailijan vai DSD-jirjestelmain. Kulutta-
jan péidtokseen vaikuttavat monet tekijdt (esimerkiksi
opitut jatteiden havitystavat, asenteet, pakkauslaji, tuot-
teen kdytto, etdisyys myyntipaikkaan, palautuskannusti-
met). Néin ollen "Der Griine Punkt” -merkin olennainen
tehtdvd tdyttyy, jos se ilmaisee kuluttajalle, ettd talld on
mahdollisuus antaa pakkaus DSD:n kisiteltdvaksi. "Der
Griine Punkt” -merkin tehtivi ei niin ollen edellytd, ettd
vain osan pakkauksista osallistuessa DSD-jdrjestelmain
vain kyseinen osa niistd varustetaan merkilld.

Tdydennykseni todettakoon, ettd pakkausten osittaisessa
merkinndssi ei ole jirked, jos pakkauksia ei voida ohjata
jakelu- ja myyntikanavissa pakkauksen lopullisen kiyton
mukaisesti tai jos kuluttaja paittdd havitystavasta vasta
kaupanteon jilkeen. Osittainen merkitseminen ei paran-
taisi tavaramerkkisuojaa eikd selventdisi jdrjestelmain
osallistumista koskevaa merkitsemistd. Lisiksi on selvdi,
ettd vain osan pakkauksista osallistuessa DSD-jirjestel-
mdin, "Der Griine Punkt” -merkin sisilté voidaan
ymmartdd vain viitteeksi yhdestd mahdollisesti kisittely-
tavasta.

DSD toteaa myos, ettd on olemassa vaara merkin kdytta-
misestd vadrin. Jos DSD-jdrjestelmdin osallistuu vain osa
myyntipakkauksista mutta samanaikaisesti myos loput
on varustettu merkilld, on odotettavissa, ettd DSD-jirjes-
telmédin toimitetaan paljon enemmin pakkauksia kuin
mdird, jolla valmistaja tai myyjd osallistuu siihen. Lisd-
mddrien osalta DSD voi tosin vaatia kustannusten kor-
vaamista, mutta timi ei kuitenkaan riitd, koska omissa
jatehuoltoratkaisuissa valvonta ei ole yhti tehokasta kuin
DSD+jirjestelméssd ja korvausvaatimus voidaan esittda
vasta vuoden kuluttua. DSD:n on niin ollen huolehdit-
tava rahoituksesta etukdteen ja kannettava riski huomat-
tavasta tulojen menetyksesta.

Tastd voidaan todeta, ettd velvoitteista vapauttavien kil-
pailevien jdrjestelmien ja pakkausasetuksen uuden toisin-
non mukaan myos omien jdtehuoltoratkaisujen on osoi-
tettava samaanlaisten kierratyskiintididen tdyttyminen.
Omien jdtehuoltoratkaisujen valvonta on pakkausasetuk-
sen nojalla vdhintddn yhtd tiukkaa kuin velvoitteista
vapauttavien jirjestelmien valvonta (johdanto-osan 19
kappale). Taman lisiksi pakkausasetuksen 6 §n 1 koh-
dan 9 alakohdassa mairitdin sellaiset omien jitehuolto-
ratkaisujen yllapitdjdt, jotka eivdt ole tdyttineet kiinti-
oitd, tdydentdmédn niitd osallistumalla velvoitteista vapa-
uttavaan jirjestelmddn. Ajalliset viivistykset korvausta-
pauksissa ovat odotettavissa. Pakkausméairien kohdenta-

(149)

(150)

151)

(152)
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minen on mahdollista vain kyseisen vuoden paityttya.
Voidaan ldhted siitd, ettd DSD:n kilpailijat kuten DSD
itsekin tarjoavat palveluitaan tarkoituksenaan tdyttdd ase-
tetut kiintiot. Velvoitteiden piiriin kuuluvat yritykset
osallistuvat DSD-jirjestelmddn vain osalla pakkausmai-
rdstddn ja ndin ollen niiden on maksettava vain kysei-
sestd mddrdstd. Muussa tapauksessa valmistajien ja myy-
jien olisi suoritettava maksu etukiteen aina kun DSD:n
kilpailijat tdyttavit kiintionsd tavoitteiden mukaisesti.

DSD toteaa lisiksi, ettd vaikka otettaisiin huomioon vai-
keudet, joita valmistajille ja myyjille aiheutuu merkin
kdyton rajoittamisesta vain osaan myyntipakkauksista,
tdmd ei oikeuta vaatimaan DSD:td myontdmadn yksittdi-
sid merkinkdyttooikeuksia ja sitd kautta palveluita, joita
DSD ei sithen mennessd ole tarjonnut, varsinkin kun
kyseiset vaikeudet eivit ole DSD:n aiheuttamia vaan nii-
den syy on valmistajien ja myyjien organisaatiossa ja toi-
minnassa. Vditetiedoksiannossa mainitut vaikeudet eli
merkin kdyton rajoittaminen vain DSD:n jérjestelmidn
osallistuviin myyntipakkauksiin, eivdt siten ole DSD:n
kayttaytymisen oikeudellisen arvioinnin kannalta ratkai-
sevia.

Viadrinkdyton muodosta ilmenee, ettd vaikeuksien syynid
on sopimuksessa mdaardtty korvausjirjestely. Valmistajat
ja myyjdt eivat pysty muuttamaan pakkaus- ja jakelupro-
sessejaan niin, ettd kyseiset vaikeudet havidisivdt, tai
niille aiheutuisi tdstd huomattavia lisakustannuksia.

DSD toteaa lopuksi, ettd tasapaino toisaalta lisenssitulo-
jen ja toisaalta jitehuoltoyritysten vaatimusten tdyttimi-
sestd aiheutuvien kustannusten valilld jarkkyisi.

Voidaan jilleen viitata siihen, ettd mainituissa tapausryh-
missi DSD ei tarjoa velvoitteista vapauttavaa palvelua
ollenkaan tai tarjoaa sitd vain osalle pakkausmairisti.
Timdn mukaisesti myos palvelusopimuskumppanien
DSD:lle tarjoamien palveluiden kattavuus supistuu. Tatd
varten DSD on jitehuoltoyritysten kanssa tekemissddn
palvelusopimuksissa sopinut DSD:n kyseisille yrityksille
maksaman korvauksen pienentimisestd "itse kisiteltdvien
madirien” vihentimisen kautta (sellaisten mairien kulu-
tus henked kohden, jotka pakkausasetuksen 6 §n 1 ja 3
kohdan mukaisesti on kerittavd ja kierratettivd kaksois-
jarjestelmdn ulkopuolella). Jitehuoltoyrityksen toiminnan
kattavuus ei siten mddrdydy sen mukan, onko pakkausta
varustettu "Der Griine Punkt” -merkilld vai ei.

Tamidn vuoksi DSD:n esittdimdt perustelut eivit riitd
tekemdin lisenssimaksujirjestelystd objektiivisesti oikeu-
tettua eivitkd poista madradvian aseman vadrinkayttod.
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Pddtelmd tavoitteena olevan jdsenvaltioiden taloudellisen yhdenty-
misen. Yhteismarkkinoiden toimintatapaan ja tehokkuu-
S teen kohdistuu tuntuva vaikutus.
(154) DSD kdyttdd vddrin madradvad asemaansa EY:n perusta-
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(159)
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missopimuksen 82 artiklassa tarkoitetulla tavalla seka
asiakkaittensa ettd kilpailijoittensa suhteen.

3. VAIKUTUS JASENVALTIOIDEN VALISEEN KAUPPAAN

Midrddvan aseman védrinkadyttd sopimuksessa madrityn
lisenssimaksujérjestelyn kautta on omiaan vaikuttamaan
jasenvaltioiden viliseen kauppaan tuntuvasti.

Miirddvin aseman vairinkdytté on omiaan vaikutta-
maan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan, jos lainsdddin-
nollisten tai tosiasiallisten puolueettomien tekijoiden
perusteella voidaan ennakoida riittdvin todennakoisesti,
ettd kyseinen sopimus voi suoraan tai vélillisesti, todella
tai mahdollisesti, vaikuttaa jisenvaltioiden véliseen kaup-
paan tavalla, jonka voidaan pelitd estivdn naiden vilis-
ten yhteismarkkinoiden kehittymisen.

Aluksi on todettava, etti monet DSD:n nykyisistd mer-
kinkayttijistd tulevat yhteisén muista jasenvaltioista. Kun
kyseisten myyjien mahdollisuuksia tarjota myyntipak-
kausten takaisinotto- ja kierrdtysvaihtoehtoja Saksassa
rajoitetaan tai estetdin, tilld on vallitsevien markkinaolo-
suhteiden vuoksi tuntuva vaikutus jdsenvaltioiden vali-
seen kauppaan.

On lisiksi ajateltavissa, ettd muiden jisenvaltioiden yri-
tykset tarjoavat omia jitehuoltoratkaisuja tai velvoitteista
vapauttavia jirjestelmid Saksassa. Ne voisivat erityisesti
yrittdd perustaa velvoitteista vapauttavia jdrjestelmid
jasenvaltion rajanaapurina olevaan osavaltioon tai yllapi-
tid omia jitehuoltoratkaisuja ldhelld rajaa olevilla alu-
eilla. Sopimuksessa madrdatyn korvausjdrjestelyn védrin-
kiyton vuoksi my6s niiden muista jdsenvaltioista peri-
sin olevien tarjoajien markkinoille paisy vaikeutuu olen-
naisesti.

Taman lisaksi on otettava huomioon, ettd sopimuksessa
madritty korvausjirjestely merkitsee valmistajalle, joka
vie tuotettaan my6s muihin jisenvaltioihin, huomattavaa
painetta osallistua sekd Saksassa ettd kyseisissd jasenval-
tioissa jdrjestelmdin, joka kdyttdd "Der Griine Punkt”
-merkkid. Tdmd johtaa lopulta siihen, ettd valmistaja voi
saavuttaa tavoitteensa kaikkialla Euroopassa samanlai-
sessa pakkauksessa jaeltavasta tuotteesta vain osallistu-
malla Euroopan laajuisesti sellaisiin velvoitteista vapaut-
taviin jarjestelmiin, jotka kdyttdvat "Der Griine Punkt”
-merkkid.

Jos valmistaja osallistuu yksittiisissd jdsenvaltioissa eri
jarjestelmiin ja hyviksyy pakkausten erilaisen ulkoasun,
timd johtaa tuotemarkkinoiden sattumanvaraiseen seg-
mentointiin. Valmistajan on kiinnitettdvd huomiota sii-
hen, ettd aiotut jakelukanavat siilyvit. Timd johtaa sii-
hen, ettd tuotteen rajatylittivd kauppa vaikeutuu. Esi-
merkiksi rinnakkaistuonti edellyttdisi pakkausten muut-
tamista. Kyseessd on markkinaolosuhteiden keinotekoi-
nen muuttaminen. Se estdd EY:n perustamissopimuksen

(161)
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(164)
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II ASETUKSEN N:O 17 3 ARTIKLAN 1 KOHTA

Jos komissio toteaa, ettd perustamissopimuksen 82 artik-
laa rikotaan, se voi asetuksen N:o 17 3 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti paitoksellidn mairtd asianomaiset yri-
tykset lopettamaan tillaisen rikkomisen.

Tdmdn vuoksi on oikeutettua mééritd DSD lopettamaan
harjoittamansa rikkominen ja toteuttamaan tarvittavat
toimenpiteet todetun rikkomisen jatkamisen tai toistumi-
sen estamiseksi.

Riikomisessa on kyse siitd, ettd merkin kaytt6d koskevan
sopimuksen 4 §n 1 kohdan 1 alakohdan ja 5 §n 1
kohdan 1 alakohdan nojalla DSD wvaatii lisenssimaksun
suorittamista Saksassa markkinoille saatettujen “Der
Griine Punkt” -merkilld varustettujen myyntipakkausten
kokonaismaaristd myos silloin, kun merkin kaytt6d kos-
kevan sopimuksen 2 §n mukainen velvoitteista vapaut-
tava palvelu koskee vain osaa pakkausmdirdstd tai ei
koske sitd ollenkaan. Merkin kiyttod koskevan sopimuk-
sen 4 §n 1 kohdan 2 alakohta mahdollistaa poikkeusjir-
jestelyt, mutta DSD on kieltdytynyt antamasta tapausryh-
mien I ja I osalta sitoumuksia, jotka lopettaisivat védrin-
kiyton ja joilla poikkeusjdrjestelyt toteutettaisiin sopi-
muksella.

Tapausryhmdn III osalta DSD on antanut komissiolle
sitoumuksen ja selventdvin lausunnon. Jos DSD toteut-
taa sitoumuksen lausunnon mukaisesti ja ottaen huomi-
oon johdanto-osan 133 ja 134 kappaleessa esitetyn, rik-
komista ei endd esiinny.

Todetun rikkomisen jatkamisen tai toistumisen estimi-
seksi on tarpeen, ettd DSD sitoutuu kaikkien merkin
kayttod koskevien sopimusten sopimuskumppaneittensa
suhteen siihen, ettd se ei peri lisenssimaksua Saksassa
markkinoille saatettujen "Der Griine Punkt” -merkilld
varustettujen myyntipakkausten siitd madréstd, jota mer-
kin kédyttod koskevan sopimuksen 2 §n mukainen vel-
voitteista vapauttava palvelu ei koske. Tamd velvoite
korvaa merkin kdyttod koskevan sopimuksen 4 §n 1
kohdan 2 alakohdan poikkeusjirjestelyn.

DSD:n tapausryhmin III osalta antamasta sitoumuksesta
on lisaksi tehtdva sitova. Sitoumuksen nojalla DSD voi
vaatia, ettd pakkauksessa on ldhelld "Der Griine Punkt”
-merkkid loppukayttjille tarkoitettu selked kirjallinen tai
muu soveltuva merkintd siitd, ettd pakkaus ei osallistu
DSD:n perustamaan pakkausasetuksen 6 §n 3 kohdan
mukaiseen jérjestelmiddn. Koska soveltuvuuden ja selkey-
den toteaminen perustuu arviointiin, on mahdollista,
ettd DSD:n ja velvoitettujen yritysten vililld syntyy eri-
mielisyyttd merkintitavasta. Sitoumuksen tdytintoonpa-
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non varmistamiseksi on tarpeen varautua menettelyyn,
jossa tdllainen erimielisyys voidaan ratkaista nopeasti ja
molempia osapuolia tyydyttdvalld tavalla. Komission
médradman asiantuntijan tekemd paitos tdyttad tallaiset
vaatimukset.

DSD voi vaatia sekd tapausryhmissd I ja II ettd tapaus-
ryhmén IIT osalta antamansa sitoumuksen mukaan sopi-
muskumppaneitaan osoittamaan, ettd Saksassa markki-
noille saatettujen "Der Griine Punkt” -merkilld varustet-
tujen myyntipakkausten se miird, jota merkin kayttod
koskevan sopimuksen 2 §n mukainen velvoitteista
vapauttava palvelu ei koske, tdyttdd pakkausasetuksen
velvoitteet muulla tavoin. Ei ole poissuljettua, ettd DSD:n
ja velvoitettujen yritysten valilld syntyy erimielisyyttd toi-
mitettavien todisteiden sisillollisistd vaatimuksista. Sel-
vyyden vuoksi on ndin ollen tarpeen madaritelld todis-
teille asetettavat vaatimukset tdssd paitoksessd. Komissio
kiyttad lahtokohtana tavoitetta, johon osoittamisvelvolli-
suudella pyritddn. DSD:n tavoitteena on varmistaa, ettd
se luopuu korvauksesta vain niiden pakkausmiirien
osalta, joilla velvoitteen piiriin kuuluvat yritykset osallis-
tuvat velvoitteista vapauttavaan kilpailevaan jirjestel-
maddn tai joiden osalta kerdys- ja kierritysvaatimukset
hoidetaan oman jitehuoltoratkaisun avulla, koska niissd
tapauksissa on vaara kaksinkertaisesta maksuvelvoit-
teesta (johdanto-osan 115 kappale). Jos kyseessd on osit-
tainen tai tdysimittainen osallistuminen velvoitteista
vapauttavaan kilpailevaan jarjestelmédn, osoitukseksi riit-
tdd jarjestelmdn ylldpitdjan vakuutus siitd, ettd kyseinen
pakkausmddrd osallistuu  kilpailevaan  jérjestelmain.
Pelkki osallistuminen velvoitteista vapauttavaan jérjestel-
médn vapauttaa yritykset velvoitteesta osallistuvan pak-
kausmaidrin osalta. Jos kyseessd on osittainen tai tdysi-
mittainen osallistuminen omaan jdtehuoltoratkaisuun,
osoitukseksi riittdd jilkikdteen toimitettava riippumatto-
man asiantuntijan lausunto — joka voidaan osoittaa
joko yksittdisille valmistajille tai jakelijoille taikka oman
jatehuoltoratkaisun valinneelle yhteisolle — siitd, ettd
talteenotto- ja kierrdtysvaatimukset on kyseisen pakkaus-
madrdn osalta tdytetty. DSD ei voi vaatia, ettd lausunto
annetaan aikaisemmin kuin pakkausasetuksessa on sdi-
detty. Pakkausasetuksen senhetkisestd toisinnosta riippu-
matta DSD:lle toimitettavan lausunnon osalta riittia, ettd
siind vahvistetaan sopimuspuolen tiyttineen takaisin-
otto- ja kierrdtysvaatimukset tietyn pakkausméirin
osalta. Jos lausunto sisdltdd muita tietoja (kuten toimek-
siannon saaneen kolmannen nimi, pakkausjitteen synty-
paikka tai tarkat mddrdt), ndmd voidaan poistaa, jotta
DSD ei saa kilpailun kannalta tirkeité tietoja kilpailijois-
taan. Sekd jdrjestelmin ylldpitdjan vakuutus ettd riippu-
mattoman asiantuntijan lausunto voidaan korvata tilin-
tarkastajan lausunnolla, jossa vahvistetaan jilkikiteen,
ettd tietty pakkausmaird tdyttdd pakkausasetuksen
mukaiset velvoitteet. Tilintarkastajan lausunnolla pak-
kausasetuksen velvoitteiden tdyttiminen voidaan osoittaa
paljastamatta, toteutettiinko timé kilpailevan jérjestel-
mén vai oman jitehuoltoratkaisun avulla. Jotta estettdi-
siin todisteille edelld asetetuista vaatimuksista poikkea-
minen velvoitteen piiriin kuuluvien yritysten kannalta

vahingollisella tavalla, on varmistettava, ettd merkin
kayttod koskevan sopimuksen muita médrayksid ei kdy-
tetd tavalla, joka johtaa DSD:lle toimitettavien todistei-
den tiukentamiseen,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Der Griine Punkt — Duales System Deutschland AG:n, Koln,
jiliempdna 'DSD’, menettely vaatia merkin kdyttod koskevan
sopimuksen 4 §n 1 kohdan 1 alakohdan ja 5 §:n 1 kohdan 1
alakohdan perusteella lisenssimaksun suorittamista Saksassa
markkinoille saatettujen "Der Griine Punkt’ -merkilld varustettu-
jen myyntipakkausten kokonaismédristd on yhteismarkkinoille
soveltumatonta, kun pakkausasetuksen velvoittamat yritykset

a) kéytttavat DSD:n tarjoamaa merkin kéytt6d koskevan sopi-
muksen 2 §n mukaista velvoitteista vapauttavaa palvelua
ainoastaan osalle pakkausmadristi tai eivit kiyta sitd ollen-
kaan, mutta saattavat Saksassa markkinoille pakkauksen,
joka on samanlainen Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
toisessa jdsenvaltiossa markkinoilla olevan pakkauksen
kanssa ja osallistuu "Der Griine Punkt” -merkilld varustet-
tuun takaisinottojarjestelmain seka

b) osoittavat, ettd ne tdyttavit pakkausasetuksen mukaiset vel-
voitteensa velvoitteista vapauttavien kilpailevien jdrjestel-
mien tai omien jitehuoltoratkaisujen avulla niiden pakkaus-
médrien tai osamdirien suhteen, joille ne eivdt kdytd va-
pauttavaa palvelua.

2 artikla

DSD:n on lopettava 1 artiklassa tarkoitettu rikkominen vii-
pymatta.

DSD:n on estettdvd 1 artiklassa esitetyn menettelyn jatkuminen
tai toistuminen taikka vaikutukseltaan vastaavien toimenpitei-
den toteuttaminen.

DSD:n on lisdksi tdytettdva 3—7 artiklassa vahvistetut ehdot.

3 artikla

DSD:n on sitouduttava kaikkien merkin kayttod koskevan sopi-
muksen tehneiden osapuolien suhteen siihen, ettd se ei peri
lisenssimaksua Saksassa markkinoille saatettujen "Der Griine
Punkt” -merkilld varustettujen myyntipakkausten siitd mairasti,
jota merkin kdyttod koskevan sopimuksen 2 §:n mukainen vel-
voitteista vapauttava palvelu ei koske ja joiden osalta pakkaus-
asetuksen mukaiset velvoitteet osoitetaan jilkikiteen muulla
tavoin taytetyiksi.

Ensimmdisen kohdan mukainen velvoite korvaa merkin kayttod
koskevan sopimuksen 4 §n 1 kohdan 2 alakohdan mukaisen
poikkeusjirjestelyn.
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4 artikla

1)  DSD ei saa perid lisenssimaksua pakkauksista, jotka toi-
sessa jasenvaltiossa osallistuvat "Der Griine Punkt” -merkkid
kayttavddn kerdys- ja kierrdtysjarjestelmddn ja jotka merkkid
kdyttden saatetaan pakkausasetuksen soveltamisalan piirissd
markkinoille, jos pakkausasetuksen mukaiset velvoitteet osoite-
taan tiytetyksi muilla tavoin kuin osallistumalla DSD:n perusta-
maan pakkausasetuksen 6 §n 3 kohdan mukaiseen jirjestel-
maan.

2)  DSD voi vaatia, ettd lisenssimaksun perimdttd jdttdmisen
edellytyksend on, ettd 1 kohdassa tarkoitetussa pakkauksessa
on "Der Griine Punkt” -merkin liheisyydessid loppukdyttdjille
tarkoitettu selked kirjallinen tai muu soveltuva merkinti siité,
ettd pakkaus ei osallistu DSD:n perustamaan pakkausasetuksen
6 §n 3 kohdan mukaiseen jirjestelmédan.

3)  Jos merkinndn selkeydestd ollaan eri mieltd, osapuolten
on viikon kuluessa siitd, kun niistd toinen tai ne molemmat
ovat todenneet erimielisyyden, pyydettivd komissiota nimittd-
mdan asiantuntija.

Asiantuntija saa tehtivikseen selvittdd neljan viikon kuluessa,
riittdvitko osapuolten keskustelemat merkintdtavat tdyttdmadn
2 kohdassa tarkoitetut vaatimukset ottaen huomioon pakkauk-
sen perustehtavit.

Osapuolet jakavat asiantuntijasta aiheutuvat kustannukset
tasan.

5 artikla

1)  Jos kyseessd on osittainen tai tdysimittainen osallistumi-
nen velvoitteista vapauttavaan kilpailevaan jdrjestelmain, osoi-
tukseksi pakkausasetuksen 3 ja 4 artiklassa tarkoitettujen vel-
voitteiden tdyttdmisestd muulla tavoin riittdd jirjestelmédn ylla-
pitdjan vakuutus siitd, ettd kyseinen pakkausmiird osallistuu
kilpailevaan jarjestelmain.

2)  Jos kyseessd on osittainen tai tdysimittainen osallistumi-
nen omaan jitehuoltoratkaisuun, osoitukseksi riittda jalkikdteen
toimitettava riippumattoman asiantuntijan lausunto siitd, ettd
talteenotto- ja kierritysvaatimukset on kyseisen pakkausmaaran
osalta tdytetty. Lausunto voidaan osoittaa joko yksittdisille val-
mistajille tai jakeljjoilla taikka oman jitehuoltoratkaisun valin-
neelle yhteisolle.

3) DSD ei voi vaatia, ettd lausunto annetaan aikaisemmin
kuin pakkausasetuksessa saddetdin.

4)  Pakkausasetuksen senhetkisestd toisinnosta riippumatta
DSD:lle toimitettavan lausunnon osalta riittdd, ettd siind vahvis-
tetaan sopimuspuolen tdyttineen takaisinotto- ja kierritysvaa-
timukset tietyn pakkausmdarin osalta.

5)  Jos lausunto sisiltdd muita tietoja, ndma voidaan poistaa.

6)  Sekd jdrjestelmdn ylldpitdjan vakuutus ettd riippumatto-
man asiantuntijan lausunto voidaan korvata tilintarkastajan lau-
sunnolla, jossa vahvistetaan jilkikiteen, ettd tietty pakkaus-
madrd tayttdad pakkausasetuksen mukaiset velvoitteet.

7)  Merkin kiyttod koskevan sopimuksen muita méarayksid
ei voida kiyttdd tavalla, joka johtaisi DSD:lle toimitettavien
todisteiden tiukentamiseen.

6 artikla

1)  DSD:n on noudatettava 3, 4 ja 5 artiklan ehtoja kaikkien
merkin kdyttod koskevan sopimuksen tehneiden sopimuskump-
panien suhteen timin pddtoksen tiedoksiantamisesta alkaen ja
ilmoitettava tistd kaikille merkin kiyttod koskevan sopimuksen
tehneille sopimuskumppaneille kahden kuukauden kuluessa
tdimin pddtoksen tiedoksiantamisesta.

2)  Merkin kayttod koskevan sopimuksen médrdyksid ei saa

soveltaa tavalla, joka hidastaa 1 kohdassa tarkoitetun velvoit-
teen valitonti toteuttamista.

7 artikla
DSD:n on ilmoitettava komissiolle 3—6 artiklan velvoitteiden

toteuttamisesta kolmen kuukauden kuluessa timin pditoksen
tiedoksiantamisesta,

8 artikla
Tama pdatos on osoitettu seuraavalle yritykselle:
Der Griine Punkt — Duales System Deutschland AG

Frankfurter Strafle 720-726
D-51145 Koln

Tehty Brysselissd 20 pdivdnd huhtikuuta 2001.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen
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