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(Sciddikset, jotka on julkaistava)

NEUVOSTON ASETUS (EHTY, EY, EURATOM) N:o 2190/97,
annettu 30 pdivini lokakuuta 1997,

Euroopan yhteisdille suoritettavaan veroon sovellettavien edellytysten ja menet-
telyn vahvistamisesta annetun asetuksen (ETY, Euratom, EHTY) N:o 260/68
muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yhteisen neuvoston
ja yhteisen komission perustamisesta tehdyn sopimuksen
ja erityisesti sen 28 artiklan ensimmaiisen kohdan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen erioikeuksista ja
vapauksista tehdyn poytakirjan ja erityisesti sen 13 artik-
lan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon ('),

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
lausunnon (%),

ottaa huomioon Euroopan yhteisojen tilintarkastustuo-
mioistuimen lausunnon (°),

sekd katsoo, ettd

on tarpeen muuttaa asetusta (ETY, Euratom, EHTY) N:o
260/68 (%), jotta seuraavat asetukset otettaisiin huomioon:

— Euroopan yhteisdjen tilapiiseen henkiléstddén kuulu-
vien henkildiden palvelussuhteen péaattymistd koske-
vista erityisista toimenpiteistdi 23 paivani heinikuuta
1987 annettu neuvoston asetus (Euratom , EHTY,
ETY) N:o 2274/87 (%),

— Euroopan yhteiséjen virkamiesten virkasuhteiden
lopullista paittymistd koskevista viliaikaisista erityi-
sistdi toimenpiteistd 21 piivina kesikuuta 1989
annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 1857/89 (),

— ltivallan, Suomen ja Ruotsin liittymisen vuoksi toteu-
tettavista Euroopan yhteisbjen virkamiesten virkasuh-
teiden lopullista padttymisti koskevista erityisistd
toimenpiteistd 17 piivina marraskuuta 1995 annettu
neuvoston asetus (EY, Euratom, EHTY) N:o 2688/

95(),

EYVL L 56, 4.3.1968, s. 8, asetus sellaisena kuin se on viimek-
si muutettuna asetuksella (EHTY, EY, Euratom) N:o 3162/94
(EYVL L 335, 23.12.1994, s. 5).

() EYVL L 209, 31.7.1987, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muu-
tettuna asetuksella (ETY) No 2168/89 (EYVL L 208,
20.7.1989, s. 4).

(9 EYVL L 181, 28.6.1989, s. 2

() EYVL L 280, 23.11.1995, s. 1

3
% Lausunto annettu 12. joulukuuta 1996.
)

— ltdvallan, Suomen ja Ruotsin liittymisen vuoksi toteu-
tettavista Euroopan yhteiséjen tilapiiseen henkilds-
t66n kuuluvien henkildiden palvelussuhteen paitty-
mistd koskevista erityisistd toimenpiteistd 17 paivini
marraskuuta 1995 annettu neuvoston asetus (EY, Eura-

tom, EHTY) Nio 2689/95 (%,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Lisitian asetuksen (ETY, Euratom, EHTY) N:o 260/68 2
artiklaan kahdestoista, kolmastoista, neljistoista ja viides-
toista luetelmakohta seuraavasti:

"— henkilot, jotka saavat asetuksen (Euratom, EHTY,
ETY) Nio 2274/87() 4 artiklassa tarkoitetun
erorahan,

— henkildt, jotka saavat asetuksen (ETY) Nwo
1857/89 (™) 3 artiklassa tarkoitetun erorahan,

— henkildt, jotka saavat asetuksen (EY, Euratom,
EHTY) N:o 2688/95("") 4 artiklassa tarkoitetun
erorahan,

— henkildt, jotka saavat asetuksen (EY, Euratom,
EHTY) N:o 2689/95 (") 4 artiklassa tarkoitetun
erorahan.

EYVL L 209, 31.7.1987, s. 1, asetus sellaisena
kuin se on muutettuna asetuksella (ETY) N:o
2168/89 (EYVL L 208, 20.7.1989, s. 4).

(") EYVL L 181, 28.6.1989, s. 2.

("™ EYVL L 280, 23.11.1995, s. 1.

() EYVL L 280, 23.11.1995, s. 47

—~
3
~>

2 artikla

Témai asetus tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana péivini,
jona se julkaistaan Ewuroopan ybteisojen virallisessa
lehdessd.

Sita sovelletaan jokaisen lisityn luetelmakohdan osalta
kunkin 1 artiklassa tarkoitetun asetuksen voimaantulopii-
vasta.

(*y EYVL L 280, 23.11.1995, s. 4
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Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Luxemburgissa 30 paivini lokakuuta 1997.

Neuvoston puolesta
F. BODEN
Pubeenjobtaja
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NEUVOSTON ASETUS (EHTY, EY, EURATOM) N:o 2191/97,
annettu 30 pédivind lokakuuta 1997,

niiden Euroopan yhteis6jen virkamiesten ja muun henkilston ryhmien miiraa-
misestd, joihin sovelletaan yhteisdjen erioikeuksista ja vapautuksista tehdyn
poytikirjan 12 artiklan, 13 artiklan toisen kohdan ja 14 artiklan méiriyksia,
annetun neuvoston asetuksen (Euratom, EHTY, ETY) N:o 549/69 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yhteisen neuvoston
ja yhteisen komission perustamisesta tehdyn sopimuksen
ja erityisesti sen 28 artiklan ensimméisen kohdan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen erioikeuksista ja
vapautuksista tehdyn poytikirjan ja erityisesti sen 16 ja 22
artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon ('),

ottaa huomioon Euroopan yhteis6éjen tuomioistuimen
lausunnon (3,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen tilintarkastustuo-
mioistuimen lausunnon (%),

seka katsoo, ettd

on tarpeen muuttaa asetusta (Euratom, EHTY, ETY) N:o
549/69 (%), jotta seuraavat asetukset otettaisiin huomioon:

— Euroopan yhteisojen tilapaiseen henkiléstéon kuulu-
vien henkildiden palvelussuhteen piddttymista koske-
vista erityisistd toimenpiteistd 23 paivini heinikuuta
1987 annettu neuvoston asetus (Euratom, EHTY, ETY)
N:o 2274/87 (%),

— FEuroopan yhteiséjen virkamiesten virkasuhteiden
lopullista paattymistd koskevista viliaikaisista erityi-
sisti toimenpiteistd 21 paivind kesikuuta 1989
annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 1857/89 (%),

— Itavallan, Suomen ja Ruotsin liittymisen vuoksi toteu-
tettavista Euroopan yhteiséjen virkamiesten virkasuh-
teiden lopullista paattymistd koskevista erityisista
toimenpiteistd 17 pdivinid marraskuuta 1995 annettu

() EYVL C 85, 17.3.1997, 5. 175

(3 Lausunto annettu 11 péivind marraskuuta 1996.

(}) Lausunto annettu 12 péivina joulukuuta 1996.

(9 EYVL L 74, 27.3.1969, s. 1, asetus sellaisena kuin se on vii-
meksi muutettuna asetuksella (EHTY, EY, Euratom,) N:o
3163/94 (EYVL L 335, 23.12.1994, s. 6).

() EYVL L 209, 31.7.1987, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muu-
tettuna asetuksella (ETY) N:o 2168/89 (EYVL L 208,
20.7.1989, s. 4).

(9 EYVL L 181, 28.6.1989, s. 2

neuvoston asetus (EY, Euratom, EHTY) N:o 2688/
95 (),

— Itivallan, Suomen ja Ruotsin liittymisen vuoksi toteu-
tettavista Euroopan yhteisdjen tilapdiseen henkil®s-
t66n kuuluvien henkildiden palvelussuhteen paitty-
mistd koskevista erityisistd toimenpiteistd 17 piivini
marraskuuta 1995 annettu neuvoston asetus (EY, Eura-
tom, EHTY) N:o 2689/95 ()

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Lisitaian asetuksen (Euratom, EHTY, ETY) N:o 549/69 2
artiklaan seuraavat alakohdat:

) henkilét, jotka saavat asetuksen (Euratom, EHTY,
ETY) N:o 2274/87 (") 4 artiklassa tarkoitetun erora-
han,

m)henkil6t, jotka saavat asetuksen (ETY) No
1857/89 (™) 3 artiklassa tarkoitetun erorahan,

n) henkil6t, jotka saavat asetuksen (EY, Euratom,
EHTY) N:o 2688/95 (™) 4 artiklassa tarkoitetun
erorahan,

o) henkil6t, jotka saavat asetuksen (EY, Euratom,
EHTY) N:o 2689/95 (™) 4 artiklassa tarkoitetun
erorahan.

() EYVL L 209, 31.7.1987, s. 1, asetus sellaisena
kuin se on muutettuna asetuksella (ETY) N:o
2168/89 (EYVL L 208, 20.7.1989, s. 4).

(" EYVL L 181, 28.6.1989, s. 2.

(™) EYVL L 280, 23.11.1995, s. 1.

(™) EYVL L 280, 23.11.1995, s. 47

2 artikla

Tdmi asetus tulee voimaan sitd paivad seuraavana piivini,
jona se julkaistaan Ewuroopan yhteisifen wvirallisessa
lebdessd.

Sita sovelletaan jokaisen lisityn alakohdan osalta kunkin 1
artiklassa tarkoitetun asetuksen voimaantulopéivisti.

() EYVL L 280, 23.11.1995, s. 1
() EYVL L 280, 23.11.1995, s. 4
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Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja siti sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Luxemburgissa 30 piivind lokakuuta 1997.

Nenvoston puolesta
F. BODEN

Pubeenjobtaja
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NEUVOSTON ASETUS (EHTY, EY, EURATOM) N:o 2192/97,
annettu 30 pidivind lokakuuta 1997,

Euroopan yhteiséjen virkamiehiin sovellettavien henkildstdsiintdjen muuttami-

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yhteisen neuvoston
ja yhteisen komission perustamisesta tehdyn sopimuksen
ja erityisesti sen 24 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen, joka on tehty
henkilostosddntokomitean annettua lausuntonsa ('),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (),
ottaa huomioon yhteisén tuomioistuimen lausunnon (%),

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausun-
non (%),

seka katsoo, ettd

asetuksen (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68 () liitteessi
IT olevassa 1 artiklassa vahvistetaan henkilostokomitean
varsinaisten jisenten ja mahdollisten varajisenten toimi-
kauden pituus,

olisi muutettava timin tilld hetkelld enintddn kaksi vuotta
kestivian toimikauden pituudeksi enintddn kolme vuotta,
jotta henkil6stén edustajien toimikauden pituus voitaisiin
madritelld viljemmin, ja

olisi kuitenkin sailytettdvi ennallaan henkildstokomitean
jasenten ja varajisenten toimikauden vihimmaiispituus,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Korvataan henkilostdsidntojen liitteessd 1I olevan 1 jakson
1 artiklan ensimmiinen alakohta seuraavasti:

"Henkil6stokomitea muodostuu varsinaisista jisenisti
ja tarvittaessa varajisenistd, joiden toimikausi on
kolme wvuotta. Toiinielin voi kuitenkin vahvistaa
toimikauden lyhyemmiksi, mutta sen on oltava vihin-
tadn yksi vuosi. Kaikilla toimielimen virkamiehilla on
aanioikeus ja he ovat vaalikelpoisia.”

2 artikla

Tami asetus tulee voimaan sitd piivid seuraavana piivini,
jona se julkaistaan Ewuroopan yhteisijen wvirallisessa

lebdessd.

Tami asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja siti sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Luxemburgissa 30 paivini lokakuuta 1997.

(') EYVL C 160, 27.5.1997, s. 8

() EYVL C 286, 22.9.1997, 5. 30

() Lausunto annettu 7 paivdni heindkuuta 1997.

() Lausunto annettu 15 toukokuuta 1997.

() EYVL L 56, 4.3.1968, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimek-
si muutettuna asetuksella (Euratom, EHTY, EY) N:o 2485/96
(EYVL L 338, 28.12.1996, s. 1).

Neuvoston puolesta
F. BODEN
Pubeenjobtraja
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KOMISSION ASETUS (EY) N:o 2193/97,

annettu 3 piivini marraskuuta 1997,

Yhdistyneen kuningaskunnan lipun alla purjehtivien alusten grénlanninpal-
laksen kalastuksen lopettamisesta

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuk-
sen,

ottaa huomioon yhteiseen kalastuspolitiikkaan sovelletta-
vasta valvontajirjestelmista 12 pdivina lokakuuta 1993
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2847/93 (),
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY)
N:o 686/97 (3, ja erityisesti sen 21 artiklan 3 kohdan,

seki katsoo, ettd

yhteisén pyyntikiintididen jakamisesta Gronlannin vesilla
vuodeksi 1997 20 pidivina joulukuuta 1996 annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 395/97 (%) saddetaan gron-
lanninpallaskiintidista vuodeksi 1997,

kiintididen alaisten kalakantojen saaliiden méaarallisistd
rajoituksista annettujen sianndsten noudattamisen turvaa-
miseksi komission on tarpeen vahvistaa piivimaird, johon
mennessi jisenvaltion lipun alla purjehtivien alusten
katsotaan tayttineen kiintidnsd, ja

komissiolle toimitettujen tietojen mukaan Yhdistyneen
kuningaskunnan lipun alla purjehtivien tai Yhdistyneessi
kuningaskunnassa rekisteroityjen alusten grénlanninpal-
lassaaliit ICES-alueiden V ja XIV vesilli (Grénlannin
vesialueet) ovat tayttineet vuodeksi 1997 mydnnetyn kiin-

tién; Yhdistynyt kuningaskunta on kieltinyt timin kala-
kannan kalastuksen 17 piivisti lokakuuta 1997; timin
vuoksi on tarpeen noudattaa titd paivimairai,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Yhdistyneen kuningaskunnan lipun alla purjehtivien tai
Yhdistyneessda kuningaskunnassa rekisterbityjen alusten
gronlanninpallassaaliit ICES-alueiden V ja XIV vesilld
(Gronlannin vesialueet) ovat tiyttineet Yhdistyneelle
kuningaskunnalle vuodeksi 1997 myénnetyn kiintion.

Kielletidan Yhdistyneen kuningaskunnan lipun alla
purjehtivilta tai Yhdistyneessid kuningaskunnassa rekiste-
roidyiltd aluksilta gronlanninpallaksen kalastus ICES-
alueiden V ja XIV vesilli (Gronlannin vesialueet) seki
edelld mainittujen alusten timin asetuksen ensimmaiisen
soveltamispdivin jilkeen pyytaman gronlanninpallas-
kannan hallussa pitiminen aluksessa sekid sen uudelleen-
lastaus ja purku.

2 artikla

Tdma asetus tulee voimaan seuraavana piivinid sen
jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan yhteisijen viralli-
sessa lebdessd.

Sita sovelletaan 17 piivistd lokakuuta 1997.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja siti sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissi 3 piivind marraskuuta 1997.

() EYVL L 261, 20.10.1993, s. 1
() EYVL L 102, 19.4.1997, s. 1
() EYVL L 66, 63.1997, s. 71

Komission puolesta
Emma BONINO

Komission jdsen
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KOMISSION ASETUS (EY) N:o 2194/97,

annettu 3 pdivini marraskuuta 1997,

Belgian lipun alla purjehtivien alusten kielikampelan kalastuksen lopettamisesta

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuk-
sen,

ottaa huomioon yhteiseen kalastuspolitiikkaan sovelletta-
vasta valvontajirjestelmistd 12 paivina lokakuuta 1993
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2847/93 (),
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY)
N:o 686/97 (), ja erityisesti sen 21 artiklan 3 kohdan,

sekid katsoo, ettd

erdiden kalakantojen ja kalakantaryhmien osalta vuodeksi
1997 vahvistettavista suurimmista sallituista saaliista ja
niiden pyyntid koskevista tietyisti edellytyksisti 20
piivini joulukuuta 1996 annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) Nio 390/97 (%), sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1974/97 (%), saadetdin
kielikampelakiintidistd vuodeksi 1997,

kiintididen alaisten kalakantojen saaliiden miérillisistd
rajoituksista annettujen siaanndsten noudattamisen turvaa-
miseksi komission on tarpeen vahvistaa paivimaiard, johon
mennessi jisenvaltion lipun alla purjehtivien alusten
katsotaan tiyttineen niille annetun kiinti6n, ja

komissiolle toimitettujen tietojen mukaan Belgian lipun
alla purjehtivien tai Belgiassa rekisteréityjen alusten kieli-
kampelasaaliit ICES-alueen VII e vesilli ovat tiyttineet
niille vuodeksi 1997 annetun kiintién; Belgia on kieltinyt

timin kalakannan kalastuksen 19 piivasta lokakuuta
1997; timan vuoksi on tarpeen noudattaa titd pdivimaai-
rad,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Belgian lipun alla purjehtivien tai Belgiassa rekisterdityjen
alusten kielikampelasaaliiden ICES-alueen VII e vesilla
katsotaan tdyttineen Belgialle vuodeksi 1997 osoitetun
kiintién.

Kielletddan Belgian lipun alla purjehtivilta tai Belgiassa
rekisterdidyiltd aluksilta kielikampelan kalastus ICES-
alueen VII e vesilla sekd edella mainittujen alusten timin
asetuksen  ensimmiisen  soveltamispiivin  jilkeen
pyytimin kielikampelakannan hallussa pitiminen aluk-
sessa sekid sen uudelleenlastaus ja purku.

2 artikla

Tdamd asetus tulee voimaan seuraavana piivinid sen
jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan yhteiséjen viralli-
sessa lebdessd.

Sita sovelletaan 19 piivistd lokakuuta 1997.

Tiami asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja siti sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissi 3 piivind marraskuuta 1997.

() EYVL L 261, 20.10.1993, s. 1
() EYVL L 102, 19.4.1997, s. 1
() EYVL L 66, 63.1997, s. 1
() EYVL L 278, 11.10.1997, s. 1

Komission puolesta
Emma BONINO

Komission jdsen
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KOMISSION ASETUS (EY) N:o 2195/97,
annettu 3 pidivind marraskuuta 1997,

Saksan lipun alla purjehtivien alusten sillinkalastuksen lopettamisesta

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuk-
sen,

ottaa huomioon yhteiseen kalastuspolitiikkaan sovelletta-
vasta valvontajirjestelmistd 12 paivina lokakuuta 1993
annetun neuvoston asetuksen (ETY) Nio 2847/93 (),
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY)
N:o 686/97 (), ja erityisesti sen 21 artiklan 3 kohdan,

seki katsoo, ettd

erdiden kalakantojen ja kalakantaryhmien osalta vuodeksi
1997 vahvistettavista suurimmista sallituista saaliista ja
niiden pyyntid koskevista tietyistd edellytyksistdi 20
pdivini joulukuuta 1996 annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 390/97 (%), sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1974/97 (%), vahvistetaan
sillikiintiot vuodelle 1997,

kiintididen alaisten kalakantojen saaliiden maarallisista
rajoituksista annettujen saannosten noudattamisen turvaa-
miseksi komission on tarpeen vahvistaa paivimairi, johon
mennessi jisenvaltion lipun alla purjehtivien alusten
katsotaan tdyttineen niille annetun kiintién, ja

komissiolle annettujen tietojen mukaan Saksan lipun alla
purjehtivien tai Saksassa rekisterbityjen alusten sillisaaliit
ICES-alueiden V b (EY-alue), VI a (linjan 56 ° pohjoista
leveytti pohjoispuolella) ja VI b vesilli ovat tiyttineet
niille vuodeksi 1997 annetun kiintion; Saksa on kieltanyt

timdn kalakannan kalastuksen 17 paivasta lokakuuta
1997; timéan vuoksi on tarpeen noudattaa titd paivimaa-
raa,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Saksan lipun alla purjehtivien tai Saksassa rekisteroityjen
alusten sillisaaliiden ICES-alueiden V b (EY-alue), VI a
(linjan 56 ° pohjoista leveytti pohjoispuolella) ja VI b
vesilla katsotaan tiyttineen Saksalle vuodeksi 1997 osoi-
tetun kiintidn.

Kielletadan Saksan lipun alla purjehtivilta tai Saksassa
rekisterdidyiltd aluksilta sillinkalastus ICES-alueiden V b
(EY-alue) ja VI a (linjan 56 ° pohjoista leveytti pohjois-
puolella) ja VI b vesilla sekd edelld mainittujen alusten
timin asetuksen ensimmaisen soveltamispiivin jilkeen
pyytimin sillikannan hallussa pitiminen aluksessa seki
sen uudelleenlastaus ja purku.

2 artikla

Timi asetus tulee voimaan seuraavana péivinid sen
jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan yhteisijen viralli-
sessa lebdessd.

Sitd sovelletaan 17 piivastd lokakuuta 1997.

Tiami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa 3 péivinid marraskuuta 1997.

YVL L 261, 20.10.1993, s. 1
EYVL L 102, 194.1997, s. 1
EYVL L 66, 6.3.1997, s. 1
EYVL L 278, 11.10.1997, s. 1

Komission puolesta
Emma BONINO

Komission jdsen



5. 11. 97

Euroopan yhteisdjen virallinen lehti

L 301/9

KOMISSION ASETUS (EY) N:o 2196/97,
annettu 4 pdivinid marraskuuta 1997,

sokerialan varastointikustannusten korvausmiiriin sovellettavan maatalouden
muuntokurssin vahvistamisesta lokakuuksi 1997

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuk-
sen,

ottaa huomioon sokerialan yhteisestd markkinajérjestelystéd
30 piivina kesikuuta 1981 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) Nio 1785/81 ("), sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1599/96 (3),

ottaa huomioon yhteisessi maatalouspolitiikassa sovellet-
tavista laskentayksikostd ja muuntokursseista 28 pdivini
joulukuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 3813/92 (%), sellaisena kuin se on viimeksi muutet-
tuna asetuksella (EY) N:o 150/95 (%),

ottaa huomioon erityisistd yksityiskohtaisista sdinnoista
maatalouden muuntokurssin soveltamiseksi sokerialalla
30 piivina kesikuuta 1993 annetun komission asetuksen
(ETY) N:o 1713/93 (%), sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 59/97 (%), ja erityisesti sen
1 artiklan 3 kohdan,

sekid katsoo, etti

asetuksen (ETY) N:o 1713/93 1 artiklan 2 kohdassa siade-
tidn, ettd asetuksen (ETY) N:o 1785/81 8 artiklassa tarkoi-
tettu varastointikustannusten korvausmiird on muunnet-
tava kansallisiksi valuutoiksi kiyttamillad erityistd maata-
louden muuntokurssia, joka saadaan laskemalla pro rata

temporis varastointikuukauden aikana sovellettujen maata-
louden muuntokurssien keskiarvo; timi erityinen maata-
louden muuntokurssi on vahvistettava joka kuukausi edel-
liseksi kuukaudeksi, ja

kyseisten sidnnésten soveltamisesta seuraa, etti erityinen
maatalouden muuntokurssi, jota kdytetidn varastointikus-
tannusten korvausmiirin muuntamiseen kansallisiksi
valuutoiksi, vahvistetaan lokakuuksi 1997 timin asetuksen
liitteen mukaisesti,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Erityinen maatalouden muuntokurssi, jota kiytetiin
muunnettaessa asetuksen (ETY) N:o 1785/81 8 artiklassa
tarkoitettu varastointikustannusten korvausmiirid kansalli-
siksi valuutoiksi, vahvistetaan lokakuuksi 1997 timin
asetuksen liitteen mukaisesti.

2 artikla
Tima asetus tulee voimaan 5 paivini marraskuuta 1997.

Sitd sovelletaan 1 piivista lokakuuta 1997.

Tédmi asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissi 4 piaivind marraskuuta 1997.

() EYVL L 177, 1.7.1981, s. 4
() BYVL L 206, 16.8.1996, s. 43
() EYVL L 387, 31.12.1992, s. 1
() EYVL L 22, 31.1.1995, s. 1
() EYVL L 159, 1.7.1993, s. 94
() EYVL L 14, 17.1.1997, s. 25

Komission puolesta
Franz FISCHLER

Komission jdsen
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LIITE

sokerialan varastointikustannusten korvausmdirdin sovellettavan erityisen maatalouden
muuntokurssin vahvistamisesta lokakuuksi 1997 4 piivinid marraskuuta 1997 annettuun
komission asetukseen

Erityinen maatalouden muuntokurssi

40,9321
7,54917
1,98243

312,011

167,153
6,68769
0,759189

197393
2,23273
13,9485

200,321
6,02811
8,72775
0,695735

1 ecu =

Belgian tai Luxemburgin frangia
Tanskan kruunua
Saksan markkaa
Kreikan drakmaa
Espanjan pesetaa
Ranskan frangia
Irlannin puntaa

Italian liiraa
Alankomaiden guldenia
Itivallan Sillinkid
Portugalin escudoa
Suomen markkaa
Ruotsin kruunua
Englannin puntaa
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KOMISSION ASETUS (EY) N:o 2197/97,
annettu 4 paivinid marraskuuta 1997,

tuonnin kiinteisti arvoista tiettyjen hedelmien ja vihannesten tulohinnan maiirit-
timiseksi

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen,

ottaa huomioon hedelmien ja vihannesten tuontijirjes-
telmin soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sain-
noistd 21 paivind joulukuuta 1994 annetun komission
asetuksen (EY) N:o 3223/94 ('), sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 2375/96 (3, ja
erityisesti sen 4 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon yhteisessd maatalouspolitiikassa sovellet-
tavista laskentayksikostd ja muuntokursseista 28 paivani
joulukuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
3813/92 (%), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 150/95 (%), ja erityisesti sen 3 artiklan
3 kohdan,

seki katsoo, etti

asetuksessa (EY) N:o 3223/94 siidetaan Uruguayn kier-
roksen monenvilisten kauppaneuvottelujen tulosten
mukaisesti komission vahvistamista kolmansien maiden

tuonnin kiinteiden arvojen perusteista liitteissi maidritel-
tivien tuotteiden ja ajanjaksojen osalta, ja

edella mainittujen perusteiden mukaisesti tuonnin kiin-

tedt arvot on vahvistettava timin asetuksen liitteessi esite-
tylle tasolle,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Asetuksen (EY) N:o 3223/94 4 artiklassa tarkoitetut
tuonnin kiinteat arvot vahvistetaan liitteessi olevassa
taulukossa merkitylld tavalla.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan 5 pidivini marraskuuta 1997.

Tamé asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja siti sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 4 paivinid marraskuuta 1997.

() EYVL L 337, 24.12.1994, s. 66
() EYVL L 325, 14.12.1996, s. §

() EYVL L 387, 31.12.1992, 5. 1

() EYVL L 22, 31.1.1995, s. 1

Komission puolesta
Franz FISCHLER
Komission jdsen
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LIITE

tuonnin kiinteistid arvoista tiettyjen hedelmien ja vihannesten tulohinnan miirittimiseksi
4 piivini marraskuuta 1997 annettuun komission asetukseen

(ecua/100 kg)

CN-koodi Kolmannen maan koodi (') Tuonnin kiinted arvo

0702 00 45 064 57,0
204 49,9

999 53,5

0709 90 79 052 69,2
999 69,2

0805 20 31 204 75,6
999 75,6

0805 20 33, 0805 20 35, 0805 20 37,

0805 20 39 052 42,7
999 42,7

0805 30 40 052 83,8
388 53,7

524 67,8

528 48,0

999 63,3

0806 10 50 052 100,4
064 628

400 2314

999 131,5

0808 10 92, 0808 10 94, 0808 10 98 060 41,6
064 443

388 88,0

400 87,7

404 87,9

528 52,4

999 67,0

0808 20 67 052 91,6
064 78,2

400 86,3

999 854

(") Komission asctuksessa (EY) N:o 68/96 (EYVL L 14, 19.1.1996, s. 6) vahvistettu maanimikkeistd. Koodi "999”
tarkoittaa "muuta alkuperad”.
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KOMISSION ASETUS (EY) N:o 2198/97,

annettu 4 pdivini marraskuuta 1997,

tiettyjen sokerialan tuotteiden edustavien hintojen ja tuonnissa sovellettavien
lisdtullien muuttamisesta

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen,

ottaa huomioon sokerialan yhteisesti markkinajarjeste-
lysti 30 pdivind kesiakuuta 1981 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1785/81 ('), sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1599/96 (%),

ottaa huomioon muiden sokerialan tuotteiden kuin
melassin tuonnissa sovellettavista yksityiskohtaisista siin-
noistd 23 piivind kesikuuta 1995 annetun komission
asetuksen (EY) N:o 1423/95 (%), sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1143/97 (%), ja
erityisesti sen 1 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan ja 3
artiklan 1 kohdan,

sekd katsoo, etti

valkoisen sokerin, raakasokerin ja tiettyjen siirappien
edustavien hintojen ja niiden tuonnissa sovellettavien
lisitullien mairit vahvistetaan komission asetuksessa (EY)

N:o 1222/97 (), sellaisena kuin se on viimeksi muutet-
tuna asetuksella (EY) N:o 2189/97 (¥), ja

asetuksessa (EY) N:o 1423/95 mainittujen saéntdjen sovel-
tamisesta komission kiytettivissi oleviin tietoihin seuraa,
ettd mainitut, tilli hetkelldi voimassa olevat mairit olisi
vahvistettava timin asetuksen liitteen mukaisesti,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Asetuksen (EY) N:o 1423/95 1 artiklassa tarkoitettujen
tuotteiden edustavat hinnat ja niiden tuonnissa sovellet-
tavat lisdtullit vahvistetaan liitteen mukaisesti.

2 artikla

Téma asetus tulee voimaan 5 pdivini marraskuuta 1997,

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja siti sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissi 4 piivind marraskuuta 1997.

() EYVL L 177, 1.7.1981, s. 4

) EYVL L 206, 168.1996, s. 43
() EYVL L 141, 2461995, s. 16
() EYVL L 165, 24.6.1997, s. 11

Komission puolesta
Franz FISCHLER

Komission jdsen

() EYVL L 173, 1.7.1997, s. 3
(9 EYVL L 299, 4.11.1997, s. 19



L 301/14

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

5.11.97

LITE

valkoisen sokerin, raakasokerin ja CN-koodiin 1702 90 99 kuuluvien tuotteiden edustavien hintojen

ja tuonnissa sovellettavien lisitullien muuttamisesta 4 péivini
komission asetukseen

marraskuuta 1997 annettuun

(ecuina)

CN-koodi

Edustava hinta
100 kilogrammalta
kyseisti tuotetta

Lisatulli
100 kilogrammalta
kyseisti tuotetta

1701 11 10 ()
1701 11 90 (')
1701 1210 ()
1701 12 90 (")
1701 91 00 ()
1701 9910 ()
1701 99 90 (%)
1702 90 99 (%)

25,60
25,60
25,60
25,60
2691
26,91
2691

0,27

3,61
8,73
347
8,30
11,78
7,26
7,26
0,38

(') Vahvistetaan neuvoston asctuksen (ETY) N:o 431/68 (EYVL L 89, 10.4.1968, s. 3), scllaisena kuin se on muutettuna, 1

artiklassa miiritellylle vakiolaadulle.

(&) Vahvistetaan neuvoston asctuksen (ETY) Nio 793/72 (EYVL L 94, 21.4.1972, s. 1) 1 artiklassa miiritellylle vakiolaadulle.

() Vahvistetaan 1 prosentin sakkaroosipitoisuutta kohden.
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Tiedotus Euroopan yhteisén ja Liettuan tasavallan vilisid kalastussuhteita

koskevan sopimuksen ja Euroopan yhteison ja Liettuan tasavallan vilisid kaup-

pasuhteita koskevassa sopimuksessa mddrittyjen viliaikaisten yhteisyritysten ja
yhteisyritysten edellytyksid koskevan poytikirjan voimaantulopdivimaiiristi

Koska molempien osapuolten sisdiset taytantéonpanomenettelyt Brysselissi 20 piivini
joulukuuta 1996 (') allekirjoitetun Euroopan yhteison ja Liettuan tasavallan valisid kalastus-
suhteita koskevan sopimuksen ja Euroopan yhteison ja Liettuan tasavallan vilisia kauppa-
suhteita koskevassa sopimuksessa maarittyjen viliaikaisten yhteisyritysten ja yhteisyritysten
edellytyksia koskevan poytikirjan osalta on saatettu paatokseen, sopimus ja pOytikirja ovat
nédin ollen tulleet voimaan 13 piivina lokakuuta 1997.

() EYVL L 332, 20.12.1996, s. 6
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(Sddidokset, joita ei tarvitse julkaista)

NEUVOSTO

NEUVOSTON PAATOS,
tehty 27 piivini lokakuuta 1997,

talous ja sosiaalikomitean jisenen nimeimisesti

(97/743/EY, Euratom)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 194 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen
166 artiklan,

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean jasenten nimeamisesti 21 piivina syyskuuta
1994 ja 20 paivand syyskuuta 1998 viliseksi toimikaudeksi 26 piivini syyskuuta 1994
tehdyn neuvoston piitoksen 94/660/EY, Euratom ('),

sekd katsoo, ettd edelli mainitussa komiteassa on vapautunut jisenen paikka Werner
Lowen erottua, mikd on annettu neuvostolle tiedoksi 14 paivini toukokuuta 1997,

ottaa huomioon Saksan hallituksen esittimit ehdokkaat,

ja saatuaan Euroopan yhteiséjen komission lausunnon,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

Ainoa artikla

Renate Hornung-Draus nimetd4n Euroopan talous- ja sosiaalikomitean jiseneksi Werner
Léwen tilalle timin jéljelld olevaksi toimikaudeksi eli 20 pdivaan syyskuuta 1998 saakka.

Tehty Luxemburgissa 27 pdivind lokakuuta 1997.

Neuvoston puolesta
R. GOEBBELS

Pubeenjobtaja

() EYVL L 257, 5.10.1994, s. 20
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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 21 pidivini lokakuuta 1997,

perustamissopimuksen 90 artiklan 3 kohdan mukaisesti Italian satamalainsii-
dinnén tyboikeudellisista sddnnoksisti

(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(97/744/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisébn perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 90 artiklan 3 kohdan,

on antanut Italian viranomaisille ja yhteisdlle Associa-
zione nazionale compagnie e imprese portuali, jiljempina
’ANCIP’, Compagnia unica fra i lavoratori delle merci
varie del porto di Genova, jiliempini 'CULMV’,
AUSITRA — Federazione italiana imprese di servizi,
Comitato nazionale degli utenti e degli Operatori portuali,
Associazione degli operatori dei magazzini e deposito
merci e delle imprese operanti nel settore della logistica,
jaljmpana 'ASSOLOGISTICA’, sekd Associazione degli
operatori terminalisti, jiljempind "ASSOTOP’, tilaisuuden
esittdd huomautuksensa satamatyOtd ja satamapalveluja
koskevaa Italian satamalainsiddintod koskevista komission
vastaviitteisti,

sekd katsoo seuraavaa:

1. ASIASELOSTUS

1.1 Aikaisemmat menettelyt

(1)  Euroopan yhteiséjen tuomioistuin asiassa C-179/90,
Merci convenzionali porto di Genova, jiljempini
’Genovan satamaa koskeva tuomio’, 10 paivani
joulukuuta 1991 antamassaan tuomiossa vastauk-
sena ennakkoratkaisupyyntédn lausui, ettd ETY:n
perustamissopimuksen 90 artikla sekd 30, 48 ja 86
artikla ovat ristiriidassa sen jisenvaltion sdinndésten
kanssa, jossa annetaan kyseisecen valtioon sijoittau-
tuneelle yritykselle yksinoikeus jarjestid satamapal-
velunsa ja velvoitetaan yritys kayttimiin niiden

palvelujen suorittamiseksi satamayhtiéti, jonka
palveluksessa on ainoastaan kansallisia tydntekijoi-

ti ().

(2  Tamin tuomion johdosta ja todettuaan, ettei Italia
ole muuttanut lainsiddintéiin, komissio toimitti
31 pdivinid heindkuuta 1992 Italian hallitukselle
perustamissopimuksen 90 artiklan 3 kohdan nojalla
virallisen ilmoituksen, jossa se kehotti Italian halli-
tusta esittimiin komissiolle toimenpiteet, jotka se
aikoo toteuttaa asiassa.

(3)  Komission kirjeen johdosta Italian hallitus vahvisti
satamien uudistuksesta asetuksen (decretolegge),
joka on uudistettu kahdeksan kertaa, 28 piivini
tammikuuta 1994 annetun lain N:o 84 — seki
uuden asetuksen, jota on uudistettu viisitoista kertaa
(viimeksi 21 péivind lokakuuta 1996) ja jolla
muutetaan kyseistd lakia ja joka on muutettu laiksi
23 piivina joulukuuta 1996 lailla N:o 647.

“) Komissio totesi, etti Italian satamalainsiadinto,
joka perustuu lainsaddédnnén uudistusta koskevaan
lakiin N:o 84/94, sellaisena kuin se on muutettuna
lailla N:o 647/96, jiljempini ’laki N:o 84/94’, on
edelleen yhteison kilpailulainsddadinnén vastainen,
ja antoi Italian hallitukselle ylimaardisen virallisen
ilmoituksen 7 piivanid toukokuuta 1997. Italian
hallitus vastasi kirjeella 7 paivina heindkuuta 1997.

1.2 Italian satamalainsiidinté ennen lakia
N:o 84/94

(59 Tamad menettely koskee Italian satamapalveluja.
"Satamapalveluilla’ tarkoitetaan lain N:o 84/94 16

() Kok. 1991, s. 1-5889.
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(6)

)

artiklan 1 kohdassa lueteltuja toimia, joita ovat
kaikentyyppisten tavaroiden lastaus, purkaminen,
alukseen siirto, purkaminen aluksesta maihin,
varastointi ja kasittely.

Genovan satamaa koskevan tuomion antamisen
aikaan Codice della Navigazione -lain mukaisesti
saannellyilld satamapalvelujen markkinoilla vallitsi
kaksinkertaisen monopolin seuraavanlainen jirjes-
telma:

— yhtailta vallitsi satamapalvelujen jirjestelyi
koskeva monopoli: yksi yritys (jota yleensi
valvoi sataman hallinnoija) sai yksinoikeuden
suorittaa satamapalveluja [monet yritykset saivat
timin oikeuden jokaisessa satamassa; oikeus
rajoitettiin kuitenkin jokaisella kerralla markki-
noiden tietylle sektorille (kuten erilaiset tavarat,
kontit, tuoreet tavarat ja niin edelleen), miki
vahvistaa sen, ettd kyseessd oli kuitenkin yksin-
oikeus (viitemarkkinoilla)], kyseisilld yrityksilld
ei ollut kuitenkaan valtuutta teettad satamapal-
veluja omalla henkilokunnallaan;

— toisaalta vallitsi satamapalvelujen suorittamista
koskeva monopoli: jokaisessa satamassa satama-
tyontekijoiden yhtiélle, jiljempini ’satamayh-
ti6’, annettiin yksinoikeus tarjota kyseisten sata-
mapalvelujen asianmukaiseen toteuttamiseen
tarvittava tybévoima (ensimmiisessi luetelma-
kohdassa tarkoitetuille yrityksille);

— lisiiksi oli kielletty oma tuotanto (eli mahdolli-
suus lastata tai purkaa alus kayttamilla aluksen
omaa henkil6kuntaa). '

Genovan satamaa koskevassa asiassa yhteisdjen
tuomioistuin tutki tarkemmin Genovan sataman
satamapalveluja tavanomaisen rahdin osalta. Se
totesi aluksi, etti kysymyksessd oleville yrityksilld
oli lakiin perustuva monopoli yhteniismarkki-
noiden merkittivalld osalla (jirjestelyd tai satama-
palvelujen suorittamista koskeva monopoli).

Seuraavaksi yhteis6jen tuomioistuin totesi, ettd
yritykset, jotka olivat saaneet yksinoikeudet asian-
omaisessa kansallisessa lainsaddannossd madritel-
tyjen  yksityiskohtaisten  siddntéjen  mukaisesti,
joutuivat niin ollen vaatimaan maksua tilaamatto-
mista palveluista, laskuttamaan kohtuuttomien
hintojen  pohjalta (perustamissopimuksen 86
artiklan a kohdassa tarkoitettu rikkominen), kieltiy-
tymain uuden teknologian kayttimisestd (timi
rajoittaa  perustamissopimuksen 86 artiklan b
kohdan mukaisesti teknistd kehitystd), miké johtaa
satamapalvelujen kustannusten nousuun ja mairiai-
kojen pitenemiseen, sekd myontimiin hinnanalen-
nuksia tietyille kayttdjille ja korvaamaan samanai-
kaisesti ndmi alennukset nostamalla hintoja, joista
laskutetaan muita kayttajia (tima on perustamisso-

(10)

(1)

pimuksen 86 artiklan ¢ kohdan mairdysten vastais-
ta).

Yhteistjen tuomioistuin katsoi, etti niissi olosuh-
teissa on syytd todeta, ettd jisenvaltio luo perusta-
missopimuksen 86 artiklan vastaisen tilanteen
hyviksyessiin tillaisen jisenvaltioiden viliseen
kauppaan mahdollisesti vaikuttavan lainsaadinnén

()0

1.3 Satamalainsdiddnts lain N:o 84/94 jilkeen

Laki N:o 84/94 muutti kyseisten markkinoiden
toimintaa.

Nimd muutokset ovat ainoastaan osittain 31
pdivand heindkuuta 1992 annettuun viralliseen
ilmoitukseen sisiltyvien kehotusten mukaisia ja
ovat saaneet aikaan perustamissopimuksen vastaisia
uusia kilpailun viiristymia,

Lakia N:o 84/94 on tarkasteltava ottamalla
huomioon 23 piivini lokakuuta 1960 annetun lain
N:o 1369, jiljempini ‘laki N:o 1369/60°, saannok-
set, joissa kielletddn tyovoiman vilitys ja siddnnel-
lddn tybvoiman kiyttdd alihankintana tarjottavissa
palveluissa.

a) Lain N:o 1369/60 1 artiklassa yrityksia kielletiin
teettiméstd  tyGsuorituksia  tarjouspyyntdjen
perusteella alihankkijoilla ["¢ vietato all'impren-
ditore di affidare in appalto (...) I'esecuzione di
mere prestazioni di manodopera (...)"). Sen
varalta, etti mainittua siinndsti ei noudateta,
laissa siddetddan rikosoikeudellisista seuraamuk-
sista sekad titd tyovoimaa kayttiville yritykselle
ettd titd tydvoimaa tarjoavalle yritykselle.

b) Tassi tapauksessa kyseinen laki johtaa siihen,
ettd satamayritykset eivat voi periaatteessa
kiyttad viliaikaista tyovoimaa kysynnin huip-
pujen tasaamiseksi tai antaa kysynnin laskiessa
ylimaaraista tyévoimaansa kilpailevien yritysten
kaytt6on.

c) Lisaksi nayttad Italian oikeuskidytinndssi titi
viliaikaisen tyovoiman kieltoa laajennetun
koskemaan palvelujen suorittamista alihankin-
tana silloin, kun ndmia palvelut vaativat paljon
tyévoimaa. Siltd osin kuin on kyse satamista,
Italian tuomioistuimet ovat katsoneet, ettid lain
Nio 1369/60 1 artikla kieltaa satamapalvelujen
alihankinnan (sekd aktiivisen etti passiivisen)
tavaroiden lastauksen, purkamisen ja kisittelyn
osalta (ks. esimerkiksi Pretura di La Spezian
Euroopan yhteiséjen tuomioistuimelle esittimi
ennakkoratkaisupyynto, tutkinnassa oleva asia
C-163/96, Procedura penale c/Silvano Raso).

(') Johdanto-osan 20 kappaleessa siteerattu tuomio.
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Seurauksena on erityisesti se, etti satamatermi-
naalien pitijit eivit voi antaa tiettyja paljon
tyovoimaa vaativia palveluja  suoritettaviksi
alihankintana ja ettd satamayritykset eiviat myds-
kdin vol suorittaa paljon tydvoimaa vaativia
palveluja alihankintana. Yleistd kieltoa ei sitd
vastoin ole suurta padomaa ja vdhin tydvoimaa
vaativien palvelujen alihankinnan osalta.

Italian hallitus ilmoitti komissiolle, ettd Italian
parlamentti on 18 piivind kesikuuta 1997
hyviksynyt uuden lain tilapiistyén vapauttami-
sesta. Kyse on 24 piivina kesakuuta 1997 anne-
tusta laista N:o 196, jiljempini 'laki N:o 196/
97’. Komission saamista tiedoista ja Italian halli-
tuksen 7 pidivina heindkuuta 1997 antamasta
vastauksesta kdy kuitenkin ilmi, ettei titd uutta
lakia vield sovelleta satamissa, minkd osoittavat
seuraavat seikat:

i) Ensinnikin, lailla N:o 196/97 ei ole kumottu
lakia N:o 1369/60, vaan sen perusteella
otetaan kayttoon poikkeusmenettely, jonka
mukaan tyoministerid myontiid tietyille
yrityksille luvan tarjota tilapaisty6voimaa.
Lailla N:o 84/94 vahvistetaan kuitenkin laista
N:o 1369/60 poikkeamista koskeva erityisme-
nettely satama-alan osalta. Timian johdosta
satama-alalla voimassa olevalla menettelylla,
joka koskee poikkeusta laista N:o 1369/60,
olisi tarkoitettava laissa N:o 84/94 siidettyi
menettelyd eikd laissa N:o 196/97 saidettyd
menettelyi.

i) Toiseksi, jos oletetaan teoreettisesti, ettd lakia
N:o 196/97 sovellettaisiin satamissa, kysei-
seen lakiin sisaltyvat tasapuoliset velvoitteet
rajoittaisivat suuresti sen soveltarmnisalaa sata-
matyon osalta. Toisaalta ndyttdd nimittiin
siltd, ettd satamayritykset eivat voi saada lain
N:o 196/97 mukaista lupaa, koska siihen
oikeutettuja ovat lain N:o 196/97 2 artiklan 2
kohdan a alakohdan mukaisesti ainoastaan
sellaiset yritykset, joiden tarkoituksena on
yksinomaan tyovoiman tarjonta. Lisiksi
pienille yrityksille, jotka ovat erittdin tirkeita
sataman toiminnalle, ei lupaa mydénnetd
(koska sen voivat 2 artiklan 2 kohdan b
alakohdan mukaisesti saada ainoastaan yrityk-
set, jotka harjoittavat viliaikaisen tyévoiman
tarjontaan liittyvid palveluja vahintaan neljilla
eri alueella). Edelleen lain N:io 196/97 12
artiklan  mukaan  viliaikaista  tydvoimaa
voidaan kiyttdi toisen kerran vasta vahintain
kymmenen paivin kuluttua. Tallaisen lain-
siddinnon soveltaminen satamassa estiisi
nain ollen kahden kysynnin huipun tasaa-
misen kymmenen pdivin aikana.

(12) Markkinoiden tirkeimmit ominaisuudet lain N:o
84/94 jilkeen ovat tiivistettyind seuraavat:

3)

(g
~

d)

Hallinnon uudistus merkitsee siti, ettd uudella
lailla luodaan satamaviranomaisten virkoja.
Niiden virkojen haltijat jatkavat hallintoviran-
omaisina toimineiden satamien hallinnoijien
tehtivid. Ero vanhaan kiytintéon nihden on se,
ettd satamaviranomaiset eivat ole oikeutettuja
tarjoamaan suoraan taj epdsuoraan satamapalve-
luja.

Oma tuotanto on sallittua (16 artiklan 3 kohta)
silld edellytyksella, etti satamaviranomainen on
myOntinyt luvan.

Satamapalvelujen markkinat kolmannen laskuun
ovat avoinna kilpailulle edellyttien, ettd satama-
viranomainen myontid siihen ensin luvan (16
artikla). Sataman ja litkenteen erityisominaisuuk-
sien huomioon ottamiseksi satamaviranomainen
voi kuitenkin rajoittaa luvan saaneiden yritysten
miirai, jolloin sen on samalla taattava mahdolli-
simman korkea kilpailun aste. Toisin kun aikai-
semmin, 16 artiklan mukaisesti valtuutetuilla
yrityksilld voi olla omaa henkildkuntaa satama-
palvelujen fyysiseksi suorittamiseksi (Codice
della navigazione -lain 27 artikla, jolla kumotaan
110 artiklan neljas kohta). Ne olivat kuitenkin
31 piivaan joulukuuta 1996 asti velvollisia palk-
kaamaan etupadssi aikaisempien satamayh-
tididen tyontekijoiti.

Lain N:o 84/94 nojalla satamaviranomaiset
voivat lisaksi myontdd 18 artiklan mukaisesti
valtuutetuille yrityksille laitureiden tai laiturien
osien kiyttooikeuksia. Yleiseni sdantdoni voidaan
sanoa, ettd yritys, joka on saanut osan satamasta
kidytt6onsa, on satamaterminaalin pitdji. Satama-
terminaalin pitdjilla voi olla omaa henkils-
kuntaa satamapalvelujen fyysiseksi suorittami-
seksi (Codice della navigazione -lain 27 artikla,
jolla kumotaan 110 artiklan neljas kohta). My6s
tissd tapauksessa velvollisuus palkata etupaissi
aikaisemnpien  satamayhtididen  henkilostod
paittyi 31 paivana joulukuuta 1996.

Aikaisemmat satamayhtiét puretaan ja muute-
taan yrityksiksi, jotka suorittavat erityisesti sata-
mapalveluja (21 artikla). Aikaisemmat yhtiot
harjoittavat toimintaansa periaatteessa kilpailu-
jirjestelmdn mukaisesti. Laki antaa silti niille
aikaisemmille  yhtidille etuja  kilpailijoihin
nihden (ks. d kohta), ja sen nojalla myonnetain
tukia (jotka eivdt ole timan asiakirjan kohteena,
vaan niitd koskee komission erillinen menette-

ly).

Laissa s#ddetdin lain N:o 1369/60 mukaan
seuraavista poikkeuksista tilapiistyon seka paljon
tyévoimaa vaativien tehtivien teettimisen
alihankintana, joilla kielletaan:
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i) kun on kyse alihankintana suoritettavista ja
paljon ty6voimaa vaativista palveluista, aikai-
semmille satamayhtidille myonnetidn lain
N:o 84/94 17 artiklan 3 kohdan mukaan
yksinoikeus poikkeukseen yleisestd kiellosta,
minki johdosta nimi yhti6t saavat kyseisten
palvelujen tarjoamisessa monopoliaseman.
Laissa ei tismennetd, milloin satamapalve-
lujen katsotaan vaativan paljon tyévoimaa, ja
kyseisen monopolin tarkka rajaaminen on
siksi vaikeaa;

ii) kun on kyse tilapdistyostd, jota kaytetddn

kysynnin huippujen tasaamiseksi, satamavira-

nomainen voi:

=

— joko edistdd sellaisen vapaachtoisen
konsortion muodostamista, johon satama-
viranomainen itse nimittda yhden tai
useamnpia yrityksij, joilla on oikeus vuok-
rata tybvoimaa kilpailijoilleen

— tai perustaa viliaikaista tybvoimaa sata-
mayrityksille tarjoavan vilitysyrityksen
(monopolijirjestelmidn mukaisesti); vality-
syritykseen perustamiseen saakka timin
monopolin haltija on aikaisempi satama-
tyontekijoiden yhtid.

2. LAIN N:o 84/94 ARVIOINTI

Vaikka lain N:o 84/94 muutokset tuovat uudis-
tuksia aikaisempaan markkinajirjestelyyn nihden,
se ei antanut tiysin tyydyttavai vastausta 31 piivini
heindkuuta 1992 annettuun viralliseen ilmoituk-
seen ja se on myds luonut uusia perustamissopi-
muksen 86 artiklan vastaisia tilanteita. Laki N:o
196/97 ei muuta titi arviointia syistd, jotka esite-
tidn jiljempina.

Tami arviointi ei koske lain N:o 1369/60 yhteenso-
pivuutta yhteisdn oikeuden kanssa.

2.1 Yleiset oikeudelliset puitteet

2.1.1 Asian kannalta merkityksellisten palvelujen
markkinat

Lain N:o 84/94 uudistuksen yhteydessi kiyttédn

otetut muutokset johtivat markkinajirjestelyn
muuttumiseen.

Seuraavat palvelujen markkinat on otettava
huomioon:

a) Satamapalvelujen markkinat kolmansien laskuun
(luettelo) satamapalveluista esitetddn lain N:o
84/94 16 artiklassa).

Koska kaikki nimi palvelut itse asiassa tdyden-
tivit toisiaan ja jokaisen palvelun voi tarjota eri

(16)

toimija, on syytd ottaa huomioon se, ettd
jokainen niistd palveluista muodostaa omat
markkinansa. Yksinkertaistamiseksi tissdé menet-
telyssd toisinaan kuitenkin viitataan niiden
palvelujen kokonaisuuteen siten, kuin ne olisivat
yhdet markkinat.

b) Viliaikaisen tyovoiman tarjonnan markkinat
(lain N:o 84/94 17 artiklan 2 ja 3 kohta)

Satamayritykset ovat voineet satamalainsii-
dinnén uudistuksen johdosta palkata henkilo-
kuntaa satamapalvelujen suorittamiseen. Sen
lisaksi, ettd satamayrityksilli on omaa henkild-
kuntaa, ne synnyttivit myds viliaikaisen
tyovoiman kysyntdd. Tdmi johtuu siitd, ettd
yritykset ovat mitoittaneet henkilokuntansa alle
sen madrdn, mika olisi tarpeen kysynnin katta-
miseksi huippujen aikana (sataman toiminnalle
on ominaista kysynnan vaihtelu, koska toiminta
on riippuvaista alusten saapumisesta). Silloin
kun kysynti on huipussaan, satamayritysten
(satamaterminaalin pitdjit mukaan lukien) on
joko kieltaydyttavi tyOstd tai kdytettavi tilapaisia
tai viliaikaisia tyontekijoita.

c) Alihankintana suoritettavien ja paljon tydvoimaa
vaativien palvelujen markkinat (lain N:o 84/94
17 artiklan 3 kohta)

Tiyden palvelun satamayritykset (satamatermi-
naalin pitdjat) voivat joko suorittaa kaikki
tehtivit omilla vilineilladn ja henkilkunnallaan
(joka on mahdollisesti palkattu viliaikaisilla
sopimuksilla) tai teettda tietyt palvelut althankin-
tana. Silld valinnalla, kéytetianko alihankintaa
vai ei, on merkittivi seuraukset muun muassa
tyon jarjestimiseen, koulutukseen ja materiaaliin
investoimisen ja tyontekijéiden palkkaamisen
kannalta. Tyon tekeminen itse tai teettiminen
alihankintana eivdt sitd paitsi korvaa tiysin
toisiaan ainakaan lyhyen aikavilin tehtavien
osalta.

Tistd seuraa, ettd on olemassa erityiset alihan-
kintana tarjottavien satamapalvelujen markkinat
(tarkemmin sanottuna jokaisen alihankintana
tarjotun palvelun erityiset markkinat). Asian
kannalta merkitykselliset markkinat on tissi
menettelyssi rajoitettu tydvoimaa vaativiin palve-
luthin.

Italian hallitus on huomauttanut, etti kaksien
viimeksi mainittujen markkinoiden mairitelma on
lilan  “tekninen”. Sen mielestd viliaikaisen
tyovoiman tarjonnan markkinat (b kohta) seki
alihankintana suoritettavien ja paljon tydvoimaa
vaativien palvelujen markkinat (c kohta) muodos-
tavat ainoastaan yhdet satamapalvelujen markkinat.
Syyksi on esitetty se, ettdi sekd viliaikainen
tydvoima etti paljon tyovoimaa vaativat palvelut
vastaavat samaan kysyntdin.
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Viliaikainen tydvoima sekd paljon ty6voimaa
vaativat palvelut voivat tietyissi olosuhteissa vastata
samaan kysyntiin. Kumpikaan ala ei kuitenkaan
ole riittavisti korvattavissa toisella, niin etti niiden
voitaisiin katsoa muodostavan yhdet markkinat.
Tama pitee sekd kysyntdidn ettd tarjontaan.

— Ensinnidkin viliaikaisen ty6voiman kiytté on
vilineiden” ostamista, kun taas alihankkijan
kayttiminen on “tuloksen” ostamista. Niiden
vaikutus yrityksen organisaatioon on selvisti
erilainen: viliaikaisen ty6voiman kiyttd ei
aiheuta  muutoksia  kyseiseen  ty6voimaan
turvautuvan  yrityksen organisaatioon; tilld
yritykselli on  ylimadrdista  henkilokuntaa
ainoastaan tietyn ajanjakson aikana. Timai
yliméardinen henkil6kunta tarjoaa suorituksiaan
kuten kuka tahansa kyseessi olevan yrityksen
tyontekiji yrityksen omien menettelyjen mukai-
sesti. Lisaksi tdlla yritykselld on edelleen tiysi
vatuu palvelujen jirjestimisesti ja hallinnosta.
Sen sijaan yritys, joka teettdd tietyt tehtdvit
alihankkijalla, siirtaa talle samalla osan palve-
lujen jirjestimiseen ja hallintoon liittyvasti
vastuusta. Kyseessd oleva henkilokunta suorittaa
lastauksen  ja  purkamisen  alihankkijana
toimivan yrityksen mairdysten ja menettelyjen
(sekd taitotiedon) mukaisesti.

— Toiseksi viliaikainen ty6voima ja palvelujen
alihankinta vastaavat joustavuuden kannalta
erilaiseen kysyntain.

Kiyttimilla palvelujen alihankintaa yritys voi
teettdid palvelun kokonaisuudessaan kolman-
nella. Alihankintasopimus paittyy, kun timai
palvelu on suoritettu. Viliaikaista ty6voimaa
kayttavilli satamayrityksilld voi sen sijaan olla
ylimadraistd tyévoimaa tietyn ajan. Tami
tarkoittaa sitd, ettd yritys madrittad tarvitse-
miensa satamatyontekijoiden méirin (joka voi
olla pienempi kuin palvelun suorittamiseen
tarvittavien satamatyOntekijoiden maard) seki
ajan, joksi henkilokuntaa tarvitaan (timi aika
poikkeaa yleensd satamapalveluun tarvittavasta
ajasta).

— Kolmanneksi tastd seuraa, ettd kysynndn perusta
on erilainen: vaikka kiytinnossi miki tahansa
satamapalvelujen harjoittamiseen lain N:o 84/94
16 artiklan nojalla valtuutettu satamayritys voi
kdyttad viliaikaista tyovoimaa kysynnin huip-
pujen tasaamiseksi, on todennikdistd, ettd
alihankintana suoritettavien palvelujen péiasial-

(18)

(19)

lisia tarvitsijoita ovat satamaterminaalien pitijat.
Edelleen, kun viliaikaisen tyévoiman kysynnan
ilmeisend tavoitteena on tasata kysynnin huip-
puja, alihankintana suoritettavien palvelujen
kayttd taas voi myos liittyd teollisuuden pyrki-

mykseen ulkoistaa toimintaansa palvelujen
alalla; valiaikainen ty6voima ei voi vastata tahan
tarpeeseen.

— Neljinneksi edellytykset paisti niille kahden
alan markkinoille (tarjonta) ovat erilaiset.

Viliaikaista ty&voimaa voi periaatteessa tarjota
mikd  tahansa  tilapdistyovoimaa  vilittivi
toimisto, esimerkiksi 17 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa sdidetty valittaja. Satamapalveluja
voi sen sijaan tarjota alihankintana ainoastaan
sellainen satarnayritys, jolla on tarvittava taito-
tieto ja lain N:o 84/94 16 artiklan perusteella
mydnnetty lupa harjoittaa satamapalveluja.

Lisaksi on syyta tarkastella kyseessi olevaa lainsii-
dintéd kolmen erillisen vaikka rinnakkaisen alan
markkinoiden perusteella.

2.1.2 Ybhteismarkkinoiden merkittdvd osa

Yhteis6jen tuomioistuin totesi Genovan satamaa

koskevassa  tuomiossaan, etti kun otetaan
huomioon liikenteen maird, kyseinen satama
muodostaa  yhtendismarkkinoiden  merkittivin
osan.

Komissio laajensi timin niakokannan koskemaan
31 paivina heindkuuta 1992 antamassaan viralli-
sessa ilmoituksessa Taranton, Venetsian, Livornon,
Napolin ja Ravennan satamia.

Kyseiselld lainsdddinnolld vahvistetaan sama mark-
kinajarjestely kaikissa Italian satamissa ja ettd tihin
jarjestelyyn sisiltyy vastaavia madraivid asemia
kaikissa Italian tdrkeimmissd satamissa. Tillainen
tilanne on omiaan vairistimaan kilpailua kaikkialla
Italiassa.

Yhteis6jen tuomioistuin asiassa C-323/93 Centre
d’insémination de la Crespelle S piivini lokakuuta
1994 antamassaan tuomiossa lausui, ettid rinnastaes-
saan ( ...) sellaiset alueellisesti rajoitetut monopolit,
jotka kuitenkin kokonaisuudessaan kattavat jisen-
valtion koko alueen, nimi kansalliset sidnnokset
saavat aikaan maidrddvin aseman perustamissopi-
muksen 86 artiklassa tarkoitetussa merkityksessi
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yhteismarkkinoiden merkittivalld osalla (‘). On siis
syyti arvioida Italian lainsaadintod paitsi siltd
kannalta, mikd vaikutus lainsaidannoélli on
Genovan satamaan tai Genovan, Taranton, Venet-
sian, Livornon, Napolin ja Ravennan satamiin
(jotka jo itsessadn muodostavat yhteismarkkinoiden
merkittdvan osan), myds kaikkien niiden Italian
satamien kannalta, joiden kautta liikennoidiin
yhteison sisalla, kuten esitetddn 7 piivina touko-
kuuta 1997 annetussa ylimifriisessd virallisessa
ilmoituksessa.

Italian hallitus on kiistinyt komission arvion silti
osin kuin on kyse “yhteismarkkinoiden merkitti-
vistd osasta”. Pédasialliseksi perusteluksi on esitetty
se, ettd viliaikaisen tydvoiman sekd alihankintana
suoritettavien ja paljon ty6voimaa vaativien satama-
palvelujen markkinat ovat satamapalvelujen mark-
kinoihin verrattuna pienet kooltaan.

Tata perustelua ei voida hyviksya. Tissd tapauksessa
kyseessd ovat viliaikaiset tyovoiman tarjonnan
markkinat sekd alihankintana suoritettavien ja
paljon ty6voimaa vaativien palvelujen markkinat.
Kyse on kahden satamapalvelujen markkinoihin
nihden erillisen alan markkinoista, joita ei voida
korvata toisillaan. Kuten jiljempdni esitettiin,
Italian satamalainsdadinnossi vahvistetaan
kyseisten markkinoiden osalta sama markkinajirjes-
tely kaikkialla Italiassa.

Se, ettd kyseiset markkinat ovat taloudelliselta
kannaltaan suhteellisesti pienemmit kuin niitd
laajemmat satamapalvelujen markkinat, ei vaikuta
sithen tosiasiaan, ettd kyseessi on yhteismarkki-
noiden merkittivdi osa. Yhteisbjen tuomioistuin
katsoi esimerkiksi asiassa C-18/93 Corsica Ferries
17  péivindi toukokuuta 1994  antamassaan
tuomiossa, ettd Genovan sataman luotsipalvelujen
voidaan katsoa muodostavan yhteismarkkinoiden
merkittivin osan (), vaikka luotsaus-kustannukset
muodostavatkin ainoastaan vihiisen osan lauttalii-
kenteen kiytostd syntyvistd kustannuksista.

2.1.3 Vaikutukset jisenvaltioiden viliseen kaup-
paan

Kyseinen lainsaddintd vaikuttaa muun muassa sata-
mapalvelujen kustannuksiin riippumatta palvelun
saajan kansallisuudesta.

Kuten yhteijsdjen tuomioistuin totesi Genovan
satamaa koskevassa tuomiossa, purkamista aluksesta
maihin koskevien palvelujen ylimairdiset kustan-
nukset “ovat omiaan vaikuttarnaan tavaroiden
hintojen kautta tuontiin” (%) ja ndin ollen jisenval-
tioiden valiseen kauppaan.

(") Kok. 1994, s. 1-5077, 17 kohta.
() Kok. 1994, s. I-1783 ja 1812.
() 22 kohta.

25)

(26)

(28)

(29)

2.2 Perustamissopimuksen 90 artikla

Jiljempind kuvailtu perustamissopimuksen kilpai-
lusaantdjen  rikkominen ja  rikkomustilanteet
johtuvat valtiollisesta toimenpiteesti eli laista N:o
84/94 ja lakiin N:o 1369/60 sisiltyvisti saanndk-
sistd. Sadtiessiin ne Italia rikkoi perustamissopi-
muksen 90 artiklan 1 kohdan mairiyksia seki 86
artiklaa.

Perustamissopimuksen 90 artiklan 1 kohdassa
mairitddn, ettd jisenvaltiot eivit toteuta eivitki
pidd voimassa mitiddn toimenpidetti, joka koskee
yrityksid, joille jdsenvaltiot myontivit erityisoi-
keuksia tai yksinoikeuksia ja joka on ristiriidassa
sopimuksen, etenkin sen 6 ja 85—94 artiklan
madirdysten kanssa.

Yritys tai yritykset, jotka saavat luvan tarjota viliai-
kaista ty6voimaa tai suorittaa paljon tySvoimaa
vaativia satamapalveluja  poiketen laista N:o
1369/60, ovat yrityksii, joille valtio myéntia yksin-
oikeuksia tai erityisoikeuksia  perustamissopi-
muksen 90 artiklan mukaisesti.

Satamaviranomainen on julkinen toimielin, joka
vastaa satamassa julkisen viranomaisen tehtdvisti.
Lain N:o 84/94 12 artiklan mukaisesti se on liiken-
neministerin alainen viranomainen. Sen luonteel-
taan hallinnolliset toimenpiteet (mukaan lukien
lain N:o 84/94 17 artiklan mukaiset toimenpiteet)
ovat valtion toimenpiteiti perustamissopimuksen
90 artiklan mukaisesti.

2.3 Perustamissopimuksen 90 artikla tulkit-
tuna yhdessid 86 artiklan kanssa

23.1 Lain No 84/94 17 artiklan 1 kobdan a
alakobdassa  sdddetty vapaaebtoinen
konsortio

Kyseisessd artiklassa sdiddetdéin, etti satamaviran-
omainen edistdd kaikille sellaisille satamayrityksille
avoimen vapaachtoisen konsortion perustamista
(vertaa 16, 18 ja 21 artikla), jonka yksinomaisena
tarkoituksena on mahdollistaa jisenilleen viliai-
kaisen ty6voiman kiyttd, poiketen laissa N:o
1369/60 siddetysti yleisestd kiellosta. Tissa tarkoi-
tuksessa satamaviranomainen nimittid yhden tai
useampia konsortion jisenis, jotka ovat valtuutettuja
tarjoamaan viliaikaista tydvoimaa konsortion muille
jasenille.

satamaviranomaiselle
rajatun méiirin
tarjoamaan

Laki antaa nidin ollen
mahdollisuuden valtuuttaa vain
yrityksia  (yhden tai  useampia)
tyévoimaa muille yrityksille.
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(30) Témi satamaviranomaiselle laissa annettu mahdol- Komission tarkoituksena ei ole epailli satamavi-

lisuus voi johtaa kaytinndssi perustamissopi-
muksen 86 artiklan rikkomiseen. Koska satama-
viranomainen ei valtuuta kaikkia konsortion jisenii
tarjoamaan viliaikaista tyovoimaa muille yrityksille,
se voi niin toimiessaan antaa aihetta vaarinkayttoon
86 artiklassa tarkoitetussa merkityksessi. Nimai
vidrinkaytokset johtuvat siitd, ettd yritys tai yrityk-
set, joilla on oikeus tarjota viliaikaista tyovoimaa,
ovat ndin ollen asemassa, jossa ne voivat hy6tyi
seuraavista kilpailueduista aiheettomasti muihin
satamapalvelujen markkinoilla toimiviin yrityksiin
nihden:

a) Ensinndkin satamaviranomaisen padtoés antaa
lupa vain rajatulle mairille yrityksid johtaa
sithen, ettd viliaikaisen tydvoiman tarjoamiseen
valtuutetulle satamayritykselle tai valtuutetuille
satamayrityksille annetaan mahdollisuus maksaa
osa henkildstékustannuksistaan kilpailijoiden
avulla, kun Kkilpailijat kéayttivat viliaikaista
ty6évoimaa. Yritykselld, jolla ei ole lupaa, taas ei
ole hiljaisina aikoina mahdollisuutta tyollistia
ylimairdistd henkilokuntaansa muissa yrityksissa.

b) Lisiksi, jos satamaviranomainen valtuuttaa
ainoastaan yhden yrityksen tarjoamaan viliai-
kaista tydvoimaa muille yrityksille, luvan saanut
yritys joutuu eturistiriitatilanteeseen siitd syyst,
ettd siitd tulee kilpailijoidensa ainoa palvelujen
tarjoaja.

Viliaikaisen tydvoiman tarjoamiseen valtuute-
tulla yritykselld on viliaikaisen ty6voiman mark-
kinoilla kdytdnndssi monopoliasema ja siten
perustamissopimuksen 86 artiklassa tarkoitettu
miiraiva asema. Se voisi kayttid titdi asemaa
vidrin esimerkiksi laskuttamalla (satamapalve-
lujen  markkinoilla toimivia kilpailijoitaan)
kohtuuttomien hintojen mukaan viliaikaisen
tyovoiman tarjoamisesta tai antamalla kilpailijoi-
densa kiytté6n kaikkein tehottomimmat tyonte-
kijat.

¢) Edella b kohdassa mainittu eturistiriitatilanne on
itsessddn vadrinkayttod. Tilanteeseen puuttumi-
seksi ei ole tarpeen odottaa, ettd yritys tosiasialli-
sesti syyllistyy tallaisiin vaarinkaytoksiin. Rittaa,
etti yritykselld on lain perusteella mahdollisuus
kiyttad tilannetta vddrin hyotyakseen tilantees-

ta(').

Italian hallitus ja ANCIP ovat kiistdneet timin
ja katsovat, ettd sekd satamaviranomainen ettd
tarvittaessa komissio valvovat joka tapauksessa
tarkasti kilpailusddntdjen noudattamista.

(") Ks. asiassa C-242/95, GT-Link AS v. De Danske Statsbaner,
17.7.1997 annettu tuomio, jota ei ole vield julkaistu, ja sen 33
kohtaa ja sitd seuraavia kohtia.

~

ranomaisen kykya valvoa lain noudattamista. Itse
laki on perustamissopimuksen vastainen.

Kyseisti asiaa koskeva oikeuskédytinté on jo
vahvistettu. Yhteis6jen tuomioistuin on asiassa
C-18/88 GB-Inno-BM(?) 13 piivini joulukuuta
1991 antamassaan tuomiossa vahvistanut yhtei-
séjen eturistiriidan olevan sinansi viidrinkayttoa.
Kyseisessd tapauksessa tuomioistuimen oli
annettava  lausunto  lainsaidannéstd, jonka
mukaan madraivissd asemassa olevalle puhelin-
operaattorille (joka myos piti kaupan puhelimia)
annettiin oikeus hyviksyi kilpailijoidensa puhe-
limia. Yhteiséjen tuomioistuin totesi, etti perus-
tamissopimuksessa maiaritty kilpailujirjestelmi
voidaan taata ainoastaan siten, etti varmistetaan
eri taloudellisten toimijoiden yhtildiset mahdol-
lisuudet. Kun piitelaitteita kaupan pitivin
yrityksen tehtaviksi annetaan teknisten eritel-
mien laatiminen seké kyseisten laitteiden hyvik-
syminen, yritykselle annetaan valta paattia oman
tahtonsa mukaan siiti, mitka laitteet voidaan
liittaa julkiseen verkkoon, ja siis ilmeinen etu
kyseisiin  kilpailijothin nihden. Niin ollen
tehokkaan kilpailun yllapito (...) edellyttdi sits,
ettd riippumaton yksikko vastaa teknisten eritel-
mien laatimisesta (.. .) ja hyviksymisesti (. . .) ().

Vastauksena RTT:n perusteluihin tuomioistuin
on lisiksi todennut (*), ettei kyseistd lainsii-
dantod voida oikeuttaa vetoamalla siihen, ettd
RTT ole itse varsinaisesti syyllistynyt vairinkay-
toksiin.

Se, ettd satamaviranomainen voi nimittia useita
viliaikaisen tyévoiman tarjoamiseen valtuutettuja
yrityksid, ei riitd estimiin sellaisen madraavissi
asemassa olevan yrityksen, joka voi kayttii
asemaansa vairin, tulemista markkinoille. Lain
N:o 86/94 17 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaan, satamaviranomainen nimittia valtuutet-
tujen yritysten joukkoon ainakin aikaisemman
yhtion, joka saa nykyisen laajuutensa perusteella
helposti mairaavia markkinaosuuksia.

Lain N:o 86/94 mukaan satamaviranomainen
voi antaa luvan viliatkaisen tyovoiman tarjoami-
seen ainoastaan niille konsortion yrityksille,
joilla on asianmukaista tyévoimaa ja satamapal-
velujen tarjoamisen edellyttimia voimavaroja
seka erityista taitotietoa, ottaen huomioon timin
lain mukaisesta rationalisointi- ja toiminnan-
muuntamisprosessista aitheutuva ylimadradinen
henkil6stokapasiteetti ["unicamente (le) imprese
consoziate dotate di adeguato personale e risorse
proprie con specifica carattirizzazione di perso-
nalita nell’esecuzione delle operazioni portuali,
tenendo conto delle eccedenze risultate dal

() Kok. 1991, 5. [-5941, 25 kohta.
() 25 ja 26 Kohta.
() 23 ja 24 kohta.
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processo di razionalizzazione e trasformazione
produttiva indotte dalla presente legge”]. Kiytin-
nossa ainoastaan aikaisemmat satamayhtiot tiyt-
tivit tdmin vaatimuksen.

Italian hallitus ilmoitti 7 paivinid heinikuuta
antamassaan vastauksessa aikovansa vahvistaa
ministerién  tulkitsevan tiedotteen, jossa se
pyytaa satamaviranomaisia mydntamain
mahdollisuuksien mukaan luvan tarjota viliai-
kaista tyovoimaa Kkaikille sellaisille konsortion
jasenille, joilla on ylimaéraistd tyévoimaa. Riip-
pumatta siitdi pohdinnasta, joka koskee tillaisen
tiedotteen oikeudellista merkitystd kiertokir-
jeessd viitattuun lakiin nadhden, Italian halli-
tuksen ehdotus vahvistaa ministerién tulkitseva
tiedote ei ole tyydyttavd vastaus komission 7
péivana toukokuuta 1997 antamaan ylimadrii-
seen viralliseen ilmoitukseen, koska esitettyjen
tosiasiallisten olosuhteiden vallitessa ainoastaan
ajkaisernmat satamayhtiét tdyttivit laissa miéri-
tellyt vaatimukset.

Italian hallitus ja ANCIP ovat viittineet, ettei
laki N:o 84/94 johda vilttamatta eturistiriitaan
aikaisemman yhtion osalta, jos yhtié on sanotun
lain 21 artiklan nojalla muutettava kahdeksi eri
yksikoksi. Siitdi on nimittiin muodostettava
ensinnikin satamapalveluja tarjoava yritys ja
toiseksi valiaikaista tyovoimaa tarjoava yritys.
Timi perustelu ei ole tyydyttivi.

Ei ole oikeutettua vahvistaa sita, ettd lain N:o
84/94 21 artiklassa edellytettiisiin aikaisempien
yhtididen muuttamista kahdeksi eri yhtioksi.
Kyseisen artiklan mukaan aikaisemmat yhtiot
muutetaan yhdeksi tai useammaksi yritykseksi,
jolloin velvollisuudella tarkoitetaan ndin ollen
ainoastaan yritykseksi muuttamisen vihimmais-
ehtoa. Lisiksi mainitun artiklan mukaan muut-
tamisen olisi toteuduttava viimeistaan 18 paivani
maaliskuuta 1995, jota midraaikaa Italian viran-
omaiset eivit ole komission kiytettivissd olevien
tietojen mukaan noudattaneet eivitki valvoneet.

Lisiksi laissa N:o 84/94 ei tehdi pakolliseksi
tehtivien (satamayrityksen ja satamayrityksille
tarkoitetun valiaikaisen ty0voiman tarjoajan
tehtivien) erottamista toisistaan. Laki voi sen
sijaan aiheuttaa tehtivijaon epaselvyytti ja johtaa
nidin ollen eturistiriitaan sekid maarddvin aseman
vidrinkdytt6on. Komission kiytettavissid olevien
tietojen mukaan tallaista tehtavijaon episelvyytti
ilmee jo Genovan satamassa.

31

(32)

(35)

f) Myoskadn saman ryhmin sisilli tapahtuva tehta-
vien erottelu ei olisi riittdvaa. Kyseisten kahden
yrityksen, joilla on erilliset tehtivit, olisi oltava
tiysin riippumattomia.

g) Timin tilanteen johdosta on todettava lain N:o
84/94 saavan aikaan sen, etti aikaisemman
yhtidn madriava asema vahvistuu, vaikka yhtei-
séjen tuomioistuin on Genovan satamaa
tuomiota koskevassa asiassa selittinyt, ettd
kyseinen yritys on syylistynyt véirinkaytdksiin ja
ettd mikidn el viittaa uudessa tilanteessa siihen,
ettd tillaiset vaarinkaytokset loppuisivat.

Niissd olosuhteissa viliaikaisen tyovoiman tarjoa-
miseen valtuutettu yritys tai valtuutetut yritykset
joutuisivat tilanteeseen, jossa ne syyllistyvit perusta-
missopimuksen 86 artiklan rikkomiseen.

Esimerkkitapauksessa kyseisten yritysten toiminta-
tapa johtuu valtion toimenpiteisti. Tésti seuraa, etti
lain N:o 84/94 17 artiklan 1 kohdan a alakohta,
jossa shddetidn, ettd satamaviranomainen edistai
sellaisten  yritysten vapaaehtoista perustamista,
joiden yksinomaisena tavoitteena on se, ettd yksi tai
useampia satamaviranomaisen tihin valtuuttamia
yrityksia antaa muiden vyritysten kiyttéon viliai-
kaista tyovoimaa, rikkoo perustamissopimuksen 90
artiklan 1 kohdan seka 86 artiklan maradyksia.

232 Lain No 84/94 17 artiklan 1 kohdan b
alakobdassa sdddetty vilittdjd

Lain N:o 84/94 17 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaan siina tapauksessa, ettdi vapaaehtoista
konsortiota ei perusteta, satamaviranomainen voi
perustaa viliaikaista tyovoimaa tarjoavan vilittijin
monopoliperiaatteella. Laissa ei kuitenkaan miiri-
telld vialitysyrityksen perustamiseen yksityiskoh-
taisia sdantoja tai toimintatapaa, jotka on midritet-
tivd ministeridn padtoksella. Myds sellaisia kysy-
myksid voi esiintyd, joilla saattaa olla vaikutusta
komission arvioon kyseisen toimiston laillisuudesta
yhteison lainsiddinnon kannalta.

Komissio analysoi markkinatilanteen kyseessi
olevan paiatoksen mahdollisen antamisen jilkeen ja
varaa itselleen oikeuden puuttua asiaan tarvittaessa.

233 Lain No 84/94 17 artiklan 2 kobdassa
sdddetty sitrtymdkausi

Lain 17 artiklan 2 kohdan mukaan konsortion tai
toimiston perustamiseen saakka aikaisempi yhtié
tarjoaa, monopolijirjestelman mukaisesti, viliai-
kaista tyovoimaa muille satamayrityksille.
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(36) Satamapalvelumarkkinoilla toimivasta aikaisem- Tami antaa sille mahdollisuuden kiyttai vaarin

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

masta yhtiostd tulee siis myos niiden kilpailijoi-
densa ainoa palvelujen tarjoaja, ja siti rohkaistaan
ndin kayttimain vairin miirddvai asemaansa EY:n
perustamissopimuksen 86 artiklan mukaisesti.
Selitys vastaa 2.3.1. jaksossa esitettyjd paatelmii.

Yhteis6jen tuomioistuin on lisdksi Genovan
satamaa koskevassa tuomiossa lausunut, etti ainoas-
taan mairdivin aseman luominen myodntimailla
yksinoikeuksia EY:n perustamissopimuksen 90
artiklan 1 kohdan tarkoittamassa merkityksessi ei
ole sellaisenaan 86 artiklan vastainen. Yhteisdjen
tuomioistuin on tissid yhteydessd voinut todeta, etti
jasenvaltio rikkoo niihin mairdyksiin sisiltyvia
kieltoja silloin, kun kyseessd oleva yhti6 kayttai
viddrin mairdavaa asemaansa ainoastaan hyddynta-
milla sille myonnettyja yksinoikeuksia (...) tai
silloin, kun nimi oikeudet ovat omiaan luomaan
tilanteen, jossa yritys syyllistyy vdarinkaytoksiin (*).

Tissdkin tapauksessa on kyseessi sama tilanne.
Saantd, jonka mukaan aikaisempi yhtid tarjoaa
valiaikaista ~ ty6voimaa  yksioikeusjarjestelman
mukaisesti siirtymikauden aikana, on 90 artiklan 1
kohdan sekd 86 artiklan vastainen valtion toimen-
pide, silla se asettaa aikaisemman yhtidn asemaan,
jossa se voi aiheettomasti hydtyd johdanto-osan 30
kappaleessa esitetyistd eduista.

234 Alibankintana suoritettavien  palvelujen
markkinat (lain No 84/94 17 artiklan 3
kohta)

Lain N:o 84/94 17 artiklan 3 kohdan mukaan niiti
palveluja, jotka aikaisempi satamayhtid tarjoaa
alihankintana, paljon tyovoimaa vaativat palvelut
mukaan lukien, ei koske kielto, josta sdddetiin lain
N:o 1369/60 1 artiklassa. Kiytinnossi timi
tarkoittaa siti, etta aikaisemmalla yhtiolla on, laissa
N:o 84/94 seka laissa N:o 1396/60 sille myonnet-
tyjen yksinoikeuksien vuoski, monopoliasema
alihankintana suoritettavien ja paljon tyévoimaa
vaativien palvelujen markkinoilla.

Lain N:o 84/94 17 artiklan 3 kohdan tiytintoonpa-
nosta johtuva tilanne on perustamissopimuksen 86
artiklan vastainen.

Sen mukaisesti mitd 2.3.3 jaksossa sanotaan viliai-
kaisen tyovoiman markkinoista voidaan olla
vakuuttuneita siita, ettd aikaisempi yhtidé on kayt-
tinyt véddrin miirdavaa asemaansa alihankintana
suoritettavien satamapalvelujen markkinoilla. Aikai-
sempi yhtidé ei ole ainoastaan monopoliasemassa
alihankintana suoritettavien ja paljon ty&voimaa
vaativien palvelujen markkinoilla vaan toimii myds
entisti laajemmilla satamapalvelujen markkinoilla.
Se on siis kilpailijoidensa ainoa palvelujen tarjoaja.

() 16—17 kohta.

(43)

(45)

(46)

madirdivad asemaansa, kuten todetaan vastaavasti
2.3.1 jaksossa.

Vastaavasti 2.3.3 jaksossa esitetyistd paitelmisti
seuraa se, ettd lain N:o 84/94 17 artiklan 3
kohdassa mainittu siinté, jonka mukaan aikai-
semman yhtién alihankintana tarjoamia paljon
tydvoimaa vaativia palveluja ei koske lain N:o
1369/60 1 artiklassa tarkoitettu kielto, on 90
artiklan 1 kohdan seki 86 artiklan vastainen valtion
toimenpide.

ANCIPin mukaan komissio erehtyy tulkinnassaan.
Lain N:o 84/94 17 artiklan 3 kohdasta ei siten
seuraa, ettd aikaisemmalle satamayhtidlle voitaisiin
mydntida monopoliasema alihankintana suoritetta-
vien ja paljon ty6voimaa vaativien palvelujen mark-
kinoilla, vaan sille voidaan my6ntdi ainoastaan
monopoliasema viliaikaisen tydvoiman tarjoamisen
markkinoilla. Yhtymitti tiysin ANCIPin kantaan
on todettava, etti sellainen valtion toimenpide, jolla
olisi ANCIPin mainitsema vaikutus, olisi myds 90
artiklan 1 kohdan seké 86 artiklan vastainen valtion
toimenpide, 2.3.1 ja 2.3.3 jaksossa esitettyjen paitel-
mien mukaisesti.

Vastauksessaan 7 paivina heinakuuta 1997 ltalian
hallitus ilmoitti komissiolle, ettd lain N:o 84/94 17
artiklan 3 kohdan kumoaminen oli sen mielesti
aiheellista. Italian hallitus ei kuitenkaan ilmoitta-
nut, minki ajan kuluessa se aikoo toteuttaa timin
toimenpiteen, eikd myo6skiddn sitd, miten se aikoo
midritellda kasitteen “paljon ty6voimaa vaativa”.
Tiamiénkaltaisen  lainsiddannéllisen  muutoksen
merkitysta olisi arvioitava sen tidytintdénpanohet-
kelld.

2.4 Perustamissopimuksen 90 artiklan 2 kohta

Italian viranomaiset eivit vedonneet EY:n perusta-
missopimuksen 90 artiklan 2 kohdassa mairittyyn
poikkeukseen oikeuttaakseen sen, etti yhdelle tai
useammalle yritykselle myonnettiin lupa poiketa
lain N:o 1369/60 1 artiklasta ja etti ainoastaan
aikaisemmalle yhti6lle myo6nnettiin lupa poiketa
lain N:o 1369/60 1 artiklasta siirtymikauden aikana
ja ettd aikaisemmalle yhtidlle my6nnettiin vapautus
kiellosta tarjota paljon ty6voimaa vaativia tehtivid
alihankintana.

Lisiksi yhteisdjen tuomioistuimen on otettava
huomioon Genovan satamaa koskevassa tuomiossa,
ettd tuomioistuimelle toimitetuista asiakirjan osista
(...) tai huomautuksista ei ilmene, etti satamapal-
veluihin liittyy sellainen yleinen taloudellinen etu,
jolla olisi erityispiirteitd verrattuna muihin taloudel-
lisen toiminnan aloihin (3).

() 27 kohta.
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(47)  Jos viliaikaisen tybvoiman tarjonta satamapalve-
lujen tai alihankintana suoritettavien satamapalve-
lujen suorittamiseen on luonteeltaan julkista palve-
lua, kilpailusddntSjen noudattaminen ei tissd
tapauksessa estd erityisen julkisen palvelun tehtivin
antamista satamayhtiolle.

(48) Perustamissopimuksen 90 artiklan 2 artiklassa
tarkoitettu poikkeus ei siten ole sovellettavissa.

PAATELMAT

Edelld olevasta seuraa se, ettd 2.3.1, 2.33 ka 2.34
jaksossa tarkasteltu valtiollinen toimenpide on EY:n
perustamissopimuksen 90 artiklan 1 kohdan
vastainen yhdessi 86 artiklan kanssa.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Seuraavat sidnnokset, jotka sisdltyvit Italian lakiin N:o
84/94, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna lailla
N:o 647/96, jiljempini 'laki N:o 84/94’, ovat perustamis-
sopimuksen 90 artiklan 3 kohdan kuin my6s 86 artiklan
vastaisia:

a) sidnnds, etti satamaviranomaisen on kannustettava
vapaaehtoisen konsortion perustamista niiden yritysten
kesken, joilla on lupa satamapalvelujen tarjoamiseen,
jotta voitaisiin paremmin varautua ennakoimattomiin
tydvoiman kysynnin vaihteluihin, ja ettd viranomaisen
on tissd tarkoituksessa annettava yhdelle tai useam-
malle konsortion yritykselle lupa tarjota ty6voimapal-
veluja muille konsortion yrityksille edellyttien, etti

yrityksilla on asianmukaista tydvoimaa ja omia voima-
varoja ja erityistd patevyytti satamapalvelujen tarjoami-
seen sekd lain N:o 84/94 mukaisesta rationalisointi- ja
toiminnanmuuntamisprosessista  aiheutuvaa ylimii-
raistd henkilostokapasiteettia (17 artiklan 1 kohdan a
alakohta).

b) sidinnos, ettd konsortion tai vilittdjin, jonka luomista
viliaikaisen tybvoiman tarjoamisen jirjestiminen jokai-
sessa Italian satamassa edellyttidd, perustamiseen saakka
alin N:o 84/94 21 artiklan b kohdassa tarkoitettu yritys,
eli aikaisempi satamayhtid, tarjoaa monopolijirjes-
telmdn mukaisesti muille satamayrityksille valiaikaista
tyévoimaa (17 artiklan 2 kohta).

c) sddnnds, ettd aikaisempi yhtio tarjoaa muille satamayri-
tyksille monopolijirjestelman mukaisesti alihankintana
suoritettavia  palveluja, mukaan lukien paljon
tydvoimaa vaativat palvelut (17 artiklan 3 kohta).

2 artikla

Italian on lopetettava 1 artiklassa mainitut rikkomukset ja
ilmoitettava komissiolle timin paitoksen tiytintdénpane-
miseksi toteuttamansa toimenpiteet kahden kuukauden
kuluessa timian paitéksen tiedoksi antamisesta.

3 artikla

Tama paidtds on osoitettu Italian tasavallalle.

Tehty Brysselissa 21 pdivini lokakuuta 1997.

Komission puolesta
Karel VAN MIERT

Komission jdsen
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KOMISSION PAATOS,
tehty 21 pidivind lokakuuta 1997,

EY:n perustamissopimuksen 90 artiklan 3 kohdan mukaisesti luotsausmaksuista
Genovan satamassa

(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(97/745/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisébn perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 90 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon yhtion Tourship 21 piivinid kesikuuta
1994 tekemin valituksen, joka koskee luotsausmaksujen
alennusjirjestelmid Genovan satamassa ja joka peruutet-
tiin 8 paivind heindkuuta 1997,

on antanut Italian viranomaisille, Genovan sataman luot-
siyhteisdlle (Corpo del piloti del porto di Genova), Tirre-
nialle, Viamare di Navigazionelle, Navarmalle ja Tourshi-
pille mahdollisuuden esittdd huomautuksensa komission
viitetiedoksiannosta, joka koskee luotsausmaksujen alen-
nusjirjestelmii Genovan satamassa,

sekd katsoo seuraavaa:

ASIASELOSTUS

Timi menettely koskee luotsausmaksujen alennus-
jarjestelmaid Genovan satamassa.

Kyseessi oleva valtion toimenpide

(1)  Genovan tuomioistuimen Corsica Ferriesin ja luot-
siyhteisén vilisessi riita-asiassa esittimien useiden
ennakkoratkaisupyyntdjen vuoksi Euroopan yhtei-
séjen tuomioistuin antoi asiassa C-18/93, Corsica
Ferries, 17 piivinid toukokuuta 1994 tuomion ('),
joka koski luotsausmaksuja Genovan satamassa.
Yhteison tuomioistuin katsoi, etti siind mairin
kuin jisenvaltioiden viliseen kauppaan aiheutuu
vaikutusta, perustamissopimuksen 90 artiklan 1
kohdassa ja 86 artiklassa, kielletian kansallista
viranomaista hyviksymisti yrityksen, jolla on yksi-
noikeus pakollisten luotsauspalvelujen tarjoamiseen
merkittivissi osassa yhteismarkkinoita, vahvistamat

() Kok. 1994, s. 1-1783

maksut, jotka merkitsisivit eri maksujen perimisti
eri laivayhti6ilti sen mukaan, liikennoéivitké ne
jasenvaltioiden satamien vaiko kansallisten sata-
mien valilld.

Tourship, entinen Corsica Ferries, pyysi 26 piivini
toukokuuta 1994 Genovan sataman luotsiyhteisolti,
ettd sithen sovellettaisiin kabotaasia harjoittaville
aluksille my6nnettyja alennuksia mainitun tuomion
nojalla. Luotsiyhteisd ilmoitti 1 péivina kesikuuta
1994 Tourshipille, ettd sen oli noudatettava kauppa-
merenkulusta vastaavan ministerién julkaisemia
luotsausmaksuja. Koska ministerié ei kuitenkaan
sithen mennessi ollut julkaissut uusia maksutarif-
feja, luotsiyhteison oli solvellettava yhteis6jen
tuomioistuimen vastustamia luotsausmaksuja.

Tourship teki 21 pdivana kesikuuta 1994 valituksen
komissiolle mainitun tuomion kohteena olleesta
luotsausmaksujen alennusjirjestelmista  Genovan
satamassa.

Uudet tariffit julkaistiin 5 paivini lokakuuta 1994
kiertokirjeessi n:o 5203904. Italian merilain 91
artiklan mukaisesti kauppamerenkulusta vastaava
ministeri hyviksyy luotsausmaksut kuultuaan asian-
omaisia ammattijirjestojd. Luotsausmaksut tulevat
voimaan jokaisessa satamassa toimivaltaisen satama-
viranomaisen paitokselld (decreto). Genovan sata-
massa mainittu kiertokirje pantiin taytintéoén 12
pidivind lokakuuta 1994 tehdylld satamaviran-
omaisen paiatoksella 17/94.

Kyseisen paatoksen 1 artiklassa vahvistetaan perus-
maksu, joka on laskettu aluksen bruttorekiste-
réinnin mukaan.

Piaitoksen 4 artiklassa vahvistetaan, etti luotsaus-
maksun korotukset tavanomaisen tybajan ja ty6pai-
vien ulkopuolella suoritetuista luotsauspalveluista
ovat 40 — 50 prosenttia perusmaksusta.

Piitdksen 10 artiklassa sdddetddn seuraavasta luot-
sausmaksujen alennusjirjestelmasti:
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— 65 prosentin alennus luotsauksesta perittivasta
perusmaksusta myodnnetiin laivayhtioille,
joiden matkustaja-alukset liikenndivat siannol-
lisen aikataulun ja reitin mukaisesti ja kayvit
satamassa sadannollisesti vihintdin kolme kertaa
paivissi.

— 50 prosentin alennus luotsauksesta perittivisti
perusmaksusta ~ myOnnetiddn  laivayhtidille,
joiden matkustaja-alukset liitkennéivit sidnnél-
lisen aikataulun ja reitin mukaan ja kiyvit sata-
massa sddnnoéllisesti vahintddn nelja  kertaa
viikossa.

— Laivayhtioille, jotka kiyvit satamassa neljinnes-
vuosittain, lasketaan maksut seuraavasti:

— 1 —3 kayntia: 100 prosenttia perusmaksusta
— 4—10 kdyntia: 95 prosenttia perusmaksusta
— 11 —20 kayntia: 85 prosenttia perusmaksusta

— yli 20 kdyntia: 80 prosenttia perusmaksusta.

Satamassa kidynnilld tarkoitetaan kiertokirjeen
mukaan saapumista satamaan ja sieltd lihte-
mista.

Uudet loutsausmaksutariffit julkaistiin 4 pdivina
syyskuuta 1996  kiertokirjeessi n:o  52033S55.
Genovan satamassa mainittu kiertokirje pantiin
tiytintoon 9 piivana syyskuuta 1996 tehdylli sata-
maviranomaisen paitoksella 19/96.

Kyseisen paitoksen 1 artiklassa vahvistetaan perus-
maksu, joka on laskettu aluksen bruttorekisteriton-
nien perusteella. Kaytossa on kolme erilaista perus-
maksua sen mukaan, onko kysymys 6ljyd kuljetta-
vasta sailidaluksesta, jossa on yksi tai useampi lasti-
sdili®, val muunlaisesta aluksesta. Pidtoksen 1
artiklan 2 kohdassa vahvistetaan luotsausmaksut
enintddn 2 000 bruttorekisteritonnin aluksille, joita
luotsataan radioteitse, ja aluksille, joilla on 2
piaivinid syyskuuta 1996 tehdyn ministerién
piitoksen (') nojalla lupa radioteitse tapahtuvaan
luotsaukseen lihdettiessi Porto Vecchion sata-
masta.

Paitoksen S5 artiklassa vahvistetaan, ettd luotsaus-
maksun korotus tavanomaisen tySajan ja tydpaivien
ulkopuolella suoritetuista luotsaustehtivista on
40— 100 prosenttia perusmaksusta.

Piaiatoksen 10 artiklassa siiddetdin seuraavasta luot-
sausmaksujen alennusjrjestelmasti:

— 65 prosentin alennus luotsauksesta perittavasta
perusmaksusta ~ myonnetdan  laivayhtidille,
joiden matkustaja-alukset liikennd&ivat saannél-

(') Kyseista paatdsta kuvataan johdanto-osan kappaleessa 5.

*

)

lisen aikataulun ja reitin mukaan ja kiyvit sata-
massa sddnnollisesti vahintidn neljd kertaa
viikossa.

— Laivayhtioille, jotka kdyvit satamassa neljinnes-
vuosittain lasketaan maksut seuraavasti:

— 1—3kiyntid: 100 prosenttia perusmaksusta

— 4—10 kdyntia: 95 prosenttia perusmaksusta
— 11— 20 kdyntid: 85 prosenttia perusmaksusta

— yli 20 kdyntia: 80 prosenttia perusmaksusta.

Kyseessd olevat yritykset ja palvelut

Genovan sataman luotsiyhteis6 on ammattialan
jarjestd, johon kuuluu 21 Genovan satamassa
toimivaa luotsia. Yhteis6 harjoittaa jasentensi vili-
tyksella liiketoimintaa, eli tarjoaa luotsauspalveluja.
Viranomaiset ovat mydntineet sille yksinoikeuden
tarjota pakollisia luotsauspalveluja Genovan sata-
massa.

Tourship Italia, entinen Corsica Ferries, on Italian
lainsaddannén mukainen laivayhti6, jonka kaksi
lauttaa litkkenndi sdannéllisesti Genovan ja Korsikan
vililla. Kesikuusta 1997 Tourship on tarjonnut
myos pikayhteyden. Se on saanut luvan Genovan
satamassa sijaitsevan laiturin kiytto6n.

Tierrenia di Navigazione on yritys, joka kuuluu
99-prosenttisesti  Societa Finanziaria Marittima
Finmaren miiraysvaltaan, joka puolestaan kuuluu
IRI:n maaraysvaltaan (julkinen holding-yhti¢). Se
tarjoaa padasiassa Sisiliaan ja Saridiniaan suuntau-
tuvia lautta- ja tavaraliikennepalveluja.

Viamare di Navigazione (sulautunut 18 piaivina
joulukuuta 1996 Italia di Navigazioneen) kuuluu
99-prosenttisesti Societa Finanziaria Marittima
Finmaren midrdysvaltaan, joka puolestaan kuuluu
IRI:n maardysvaltaan. Italia di Navigazionella on
litkenteessd kuusi konttialusta.

Navarma on yritys, joka erikoistunut matkustajien
ja ajoneuvoen kuljettamiseen lautoilla Elban,
Korsikan ja Sardinian saarille.

Luotsauspalvelut Italian satamissa ovat satamahal-
linnosta  vastaavan  viranomaisen  valvontaan
kuuluvia satamapalveluja. Niitd palveluja siinnel-
laan Codice della navigazione -lailla (86 —100
artikla) ja lain taytintdonpanoasetuksella (93 —137
artikla). Yleensa luotsin kiyttd on vapaaehtoista,
mutta tasavallan presidentin asetuksella voidaan
midrita satamiin luotsinkéyttovelvollisuus. Lihes
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kaikissa Italian satamissa on luotsinkayttévelvolli-
suus. Genovan satamassa luotsinkayttovelvollisuu-
desta saddettiin 30 pdivind joulukuuta 1992
tehdylld litkenne- ja merenkulkuministerin paatok-
selld. Luotsinkayttovelvollisuus  vahvistettiin 2
paivini syyskuuta 1996 tehdyssd padtoksessa.

Mainitussa liikenne- ja merenkulkuministerin
piddtoksessd sdddetdidn mahdollisuudesta kiyttid
tietyin edellytyksin radioteitse tapahtuvaa luotsausta
lihdettiessa madritysta osasta Porto Vecchion sata-
maa.

Codice della navigatione -lain 86 artiklan mukaan
luotsiyhteisd, joka on oikeushenkild, perustetaan
presidentin asetuksella satamiin tai muihin laivojen
kayttimiin vayliin, joissa on todettu luotsauspalve-
lujen tarve.

Kussakin satamassa luotsiyhteisd ja varustamoa
edustavan aluksen paillikko tekevit sopimuksen
luotsauspalvelujen suorittamisesta maksua vastaan.
Témin perusteella yhteisé6n kuuluva luotsi avustaa
aluksen paillikkod saavuttaessa satamaan, liikut-
taessa sielld tai lihdettiessd sieltd sekd ankkuroi-
taessa tai kiinnitettdessd alusta laituriin tai irrottau-
duttaessa laiturista. Varustamo ottaa yhteytti luot-
siasemaan, joka nimedd palvelut suorittavan luotsin.

KOMISSION ARVIO

Perustamissopimuksen 90 artiklan 1 kohta

Perustamissopimuksen 90 artiklan 1 kohdassa
miiritain, ettd jisenvaltioilla on velvoite olla
toteuttamatta tai pitimatta voimassa toimenpidetts,
joka koskee julkisia yrityksid taikka yrityksii, joille
jisenvaltiot myontavit erityisoikeuksia tai yksinoi-
keuksia, ja joka on ristiriidassa perustamissopi-
musten mairdysten kanssa.

Yhteiséjen tuomioistuin totesi edelld mainitussa
tuomiossaan, ettdi Genovan sataman luotsiyhteiso
on yritys, jolle julkiset viranomiset ovat mydntineet
yksinoikeuden tarjota pakollisia luotsauspalveluja
Genovan satamassa. Tuomioistuin vahvisti my®os,
etti silloin kun jisenvaltio hyviksyy luotsausmak-
sut, kysymys on 90 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
valtion toimenpiteesta.

Italian liikenne- ja merenkulkuministeri teki 2
piivini syyskuuta 1996 piitoksen, jossa vahviste-
taan luotsinkiyttovelvollisuus. Liikenne- ja meren-
kulkuministerin kiertokirjeessa 5203359 hyviksy-
taan Italian satamissa sovellettavat luotsausmaksut.
Genovan satamassa tamid kiertokirje on pantu
tiytintédén 9 pdivand syyskuuta 1996 tehdylld
Genovan satamaviranomaisen péitokselld. Naiden
luotsausmaksujen  hyviksyminen on siten 90
artiklan 1 kohdassa ja tuomioistuimen asiassa

(10)

(11)

) Kok. 1994, s
) Kok. 1991, s
) Kok. 1991, s.
) Kok. 1991, s

C-18/93, Corsica Ferries, annetussa tuomiossa

tarkoitettu valtion toimenpide.

Perustamissopimuksen 86 artikla
Asian kannalta merkitykselliset markkinat

Asian kannalta merkitykselliset markkinat ovat
Genovan sataman luotsauspalvelujen markkinat
(Corsica Ferries (')).

Yhteison sisiiset meriliikenteen reitit muodostavat
lihella olevat, mutta erilliset markkinat, joihin luot-
siyhteison toiminta luotsauspalvelujen alalla vaikut-
taa.

Mddrddvd asema

Yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskiytinnon
mukaan laillisesta monopolista yhteismarkkinoiden
merkittavalld osalla hyotyvilla yritykselld voidaan
katsoa olevan perustamissopimuksen 86 artiklassa
tarkoitettu madrdavd asema (asiassa C-41/90,
Hofner, 23 piivind huhtikuuta 1991 annettu
tuomio (3), asiassa C-260/89, ERT, 18 piivini kesi-
kuuta 1991 annettu tuomio (*) ja asiassa C-179/90,
Porto di Genova, 10 péaivand joulukuuta 1991
annettu tuomio (*)).

Genovan sataman luotsiyhteis6 on EY:n perusta-
missopimuksen 90 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
yritys, jolla on Codice della navigazione -lain 96
artiklan nojalla mydnnetyn yksinoikeuden perus-
teella médraava asema luotsauspalvelujen tarjoajana
Genovan satamassa.

Yhteismarkkinoiden merkittdvi osa

Ottaen huomioon erityisesti liikenndintitiheyden
tissi satamassa ja sen merkityksen, joka silli on
kaikkeen vesitse tapahtuvaan tuontiin ja vientiin
kyseisessd jasenvaltiossa, niita markkinoita voidaan
pitdia merkittdvind osana yhteismarkkinoita (asia
Porto di Genova).

Mddrddvin aseman vddrinkdytto

Liikenne- ja merenkulkuministerin 4 piivina syys-
kuuta 1996 annetulla kiertokirjeella 5203359
vahvistetaan luotsausmaksujen alennusjirjestelmin
perusteella eri laivayhtidihin sovellettavan eri edel-
lytyksid samojen palvelujen suhteen, jotka koskevat
saapumista satamaan, siella liikkumista ja sielti
lahtemistd. T4mi merkitsee sité, ettd niille yhtioille
aiheutuu kilpailuhaitta.

a) Eriarvoiset edellytykset

Kyseessd oleva alennusjirjestelma perustuu viikot-
taisten kiyntien madrdan. Seuraavassa taulukossa
esitetddn ndistd alennuksista hyo6tyvit varustamot.
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13)

) 15.9.96 asti 5.10.94 asti ]
Yhtis Nykyinen sovellettu sovellettu (Lippu)
alennus ) (keskimiirdinen)
alennus
alennus
Tirrenia 65 % 65 % 65 % (Italia)
Tourship (') 65 % 50 % 0% (Panama)
Navarma 65 % 50 % 44 % (Italia)
Viamare di Navigazione () 65 % 50 % 65 % (Ttalia)
Muut sadnnéllisesti litkkennéivat laivayh- 5-20% 5—20% lipun
tiot mukaan

(') Ainoastaan heinidkuusta kesikuuhun.
() Nykyisin Italia di Navigazione.

Niiden eri luotsausmaksujen vertailusta ilmenee
tiettyd yhdenmukaisuutta alennuksista hyotyvien
osalta. Tirrenia saa 65 prosentin alennuksen
kiytdssi olevasta maksusta riippumatta.

b) Samanarvoiset palvelut

Genovan satamaan saapumista, sielld litkkumista ja
sielta lahtemistd koskevat luotsauspalvelut ovat
samanlaisia jokaisen alustyypin osalta (koko, vetoi-
suus ja kantavuus). Silld seikalla ei ole vaikutusta
luotsauspalvelujen tarjoamiseen, minkd laivayhtién
alus on kysymyksessa.

Taltd osin Italian viranomaiset esittivat vastaukses-
saan viralliseen ilmoitukseen, etti aluksen koko,
kuljetettavan tavaran laatu ja hinaajien kidyttd ovat
tekijoitd, jotka aiheuttavat eroja luotsauspalveluihin
alusten vililld. Satamassa kéiyntien miaarda on
kuitenkin tirkein tekiji palvelujen tarjoamisen
osalta, silla sellaisten alusten paallikot tarvitsevat
vain vahian luotsauspalveluja, jotka kayvit kyseessa
olevassa satamassa sadnnollisesti.

Komissio katsoo, ettid Italian viranomaisten mainit-
semat seikat vaikuttavat luotsauspalvelujen tarjoa-
miseen. Tisti syystd luotsausmaksuissa niisti
seikoista otetaan huomioon erityisesti aluksen koko
ja oljya kuljettavat sailidalukset erotellaan muista
aluksista. Mahdollinen hinaajan kéyttiminen voi
myds vaikuttaa luotsauspalvelujen suorittamiseen,
vaikka onkin selvii, ettd valituksen kohteena olevat
alennukset eivdt perustu tiahian. Rajoitettuja palve-
luja koskevaa perustetta kisitellaan yksityiskohtai-
sesti johdanto-osan kappaleessa 19.

¢) Vaikutus kilpailuun

Genovan ja Bastian vilisen reitin kaltaisella linjalla,
jolla kilpailevat muun muassa Tourship, Moby

Lines (Navarma) ja Tirrenia, nima yhtiét saavat
huomattavia alennuksia luotsausmaksuista samoista
luotsiyhteisébn  tarjoamista  palveluista. Timi
merkitsee kilpailuhaittaa kaikille muille tilla reitilla
jo liikenndiville yhtidille tai yhtidille, jotka haluai-
sivat aloittaa litkennéinnin.

Italian viranoamiset ovat perustelleet tillaisen
jarjestelmin kiyttéonottoa mittakaavaeduilla, jotka
toteuttavat ensisijaisesti suunnittelun ja luotsien
tyonjaon alueella ja toiseksi sen seikan kautta, ettd
nami lautat tarvitsevat vain vihiisid luotsauspalve-
luja.

Suunnitteluun litttyvit mittakaavaedur

Italian viranomaisten mukaan suunnittelun alueella
voitaisiin toteuttaa merkittdvia mittakaavaetuja.
Linjalitkenteen alukset toimittavat neljannesvuosit-
tain tulevat aikataulunsa luotsiyhteisélle. Yhteis6
voi siten arvioida tarvittavien luotsauspalvelujen
méirin, tyovuoroa kohden tarvittavien luotsien
vihimmaismairan ja tarvittavien tyStuntien maaran.
Nimi ennakkotiedot mahdollistavat luotsien tydl-
listimisen parhaalla mahdollisella tavalla siten, ettd
paivystysaikaa vihennetian minimiin. Ne alukset,
jotka eivit liikennéi saannoéllisen etukiteen vahvis-
tetun aikataulun mukaan, edellyttavit, etta luotsiyh-
teislld on oltava kaytdssi enemmin luotseja tai
etti nimi paivystavit mahdollisen luotsaustarpeen
varalta.

Luotsien toiminta koostuu piaiasiassa alusten koor-
dinoinnista/organisoinnista ja aluksesta kisin tai
radioteitse tapahtuvasta luotsaamisesta. Niiden
alusten osalta, jotka eivit harjoita linjaliikennetta,
ensin mainittu palvelu vei 65 prosenttia luotsien
ajasta, kun taas kolme paivittdista satamakiyntia
tekevin aluksen osalta tihan ei kulu aikaa juuri
lainkaan.
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Kahdessa komission tiedonsaantipyyntoihin (kirjeet
6 piivilta marraskuuta 1995 ja 22 piiviltda helmi-
kuuta 1996 paivityt kirjeet) viimeksi lihettimissiin
vastauksessa Italian viranomaiset ovat ehdottaneet
kahta jiljempdni esitettyd laskutapaa mittakaava-
etujen selvittimiseksi.

Ensimmdinen laskutapa: kirje 6 pdiviltd marras-
kuuta 1995

Luotsiaseman vuotuinen liikevaihto, johon luotsien
tulot perustuvat, on vuodesta 1973 mairitelty
seuraavan kaavan mukaan:

F=C+n/32 x Qb x N x 12

jossa
F on luotsiaseman vuotuinen liikevaihto,

C on palvelukulut (yleiset ja hallinnolliset kulut,
korjaukset jne.),

n on tyétuntien miiri luotsia kohden viikossa,

32 on lainmukainen ty6tuntien miiri luotsia
kohden viikossa,

Qb on perusosuus
Qb = Eb x (100 + Kt)/100,
jossa

Eb vastaa valtion takaamaa Italian satamissa
toimivien luotsien vihimmaistuloa

Kt mittaa kunkin sataman erityispiirteiti ()
N on luotsien miiri

Liikevaihto (F) on luotsipalvelujen tarjoamisesta
aiheutuneiden eri kulujen summa (yleiset kulut,
korjaukset ja ty6voimakustannukset).

Italian viranomaisten mukaan palvelukulut (C)
olisivat vdhdisemmait, jos otettaisiin huomioon
ainoastaan linjaliikenne, jota edellyttid vihemmin
suunnittelua:

Vain linjaliikenteelle tarjotuista palveluista koituva kustannusetu

Nykyisen
liikkenteen Linjaliikenteen
aiheuttamat aiheuttamat Huomautuksia
kustannukst | kustannukset
yhteensi
Yleiset kulut 424 117 viheneminen kolmesta yhteen luot-
siasemaan
Hallintokulut 269 67 koneellistuminen — neljistd yhteen
tyontekijaan
Sekalaiset kulut 341 170
Viestintikulut 329 72 viestintakulujen viheneminen
Merenkulkuun liittyvat kulut
Henkilostokulut 1274 398 henkil6ston viheneminen
Korjaus, kulutus 668 334 korjausten vdheneminen
Yhteensi 3306 1158 eli 65 %:n kustannusalennus

Kerroin (K), joka mittaa sataman erityispiirteiti,
pienenisi 12 prosenttia, koska satamassa ei enai
tarvittaisi ymparivuorokautista palvelua eiki laivan
seisonta-aikaa koskevia palveluja.

Tydtuntien maird luotsia kohden viikossa (n) vihe-
nisi 12 prosenttia, koska satama toimisi vain kaup-
pasatamana.

Vuotuinen liikevaihto (F) olisi yhteensi 4005
miljoonaa Italian liiraa 7 954 miljoonan liiran
sijaan, mikd merkitsee 50 prosentin laskua.

Niami 50 prosenttia jakautuisivat seuravasti:

— 80 prosenttia liikenteestd saa 65 prosentin alen-
nuksen

— 20 prosenttia liikenteestd saa 15 prosentin alen-
nuksen.

(16) Italian viranomaisten laskelman liahtokohta on
virheellinen. Jotta voitaisiin erottaa liikenteen luon-

(") K-kerroin perustuu luotsien aikatauluihin, ty6taakkaan, luot-
sattujen alusten tonnilukuun, yétyon osuuteen, saidolosuhtei-
siin ja muiden satamapalvelujen puuttumiseen tai niiden
puutteellisuuteen.
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(17)

lilkenteen perusteella, eikd pelkastdin poistamalla
nykyisen episiinnoéllisen liikenteen osuus. Tistd
syysta esitetty kustannusten lasku selittyy suurelta
osin vihaisemmalld litkenteelld, eikd niinkian
liikennetyypin muuttumisella (linjaliikenne / muu
kuin linjaliikenne). Ainoastaan hallinto- ja viestin-
tikustannukset voisivat tuottaa mittakaavaetuja
verrattaessa linjaliikennettd ja muuta kuin linjalii-
kennettd. Tdmé saidstd olisi enintddn 14 prosentin
suuruusluokkaa (hallinto- ja viestintikulujen vihen-
timinen kaikista kustannuksista) eikd 65 prosenttia.
Kokonaissidstd edelld esitettyd kaavaa kiyttien olisi
sils 15—20 prosenttia.

On mielenkiintoista huomata, etti laskelmassa
verrataan toisiinsa linjaliikenteen ja muun kuin
linjaliikenteen matkustajalitkennettd eikd tietyn
viikoittaisen satamassakdyntien miirin tekevien
alusten litkennettd muitten alusten liikenteeseen.
Jos siis edelld esitettyjen laskelmien mukaiset 50
prosenttia  perustuisivat Italian  viranomaisten
madrittelemiin mittakaavaetuihin, vastaavaa alen-
nusta olisi sovellettava linjaliikenten matkustajalii-
kenteeseen kokonaisuudessaan.

Eniten ja vihiten liikennéityind aikoina toteutetun
toiminnan vaikutus on jo osittain otettu huomioon
korotuksissa, jotka koskevat tavanomaisten tyStun-
tien ja tyOpaivien ulkopuolella tarjottuja palveluja.

Toinen laskutapa: kiinteiden kulufen poistaminen.

Tor wvergata -yliopiston tutkimus (kirje 22
pdivdltd helmikuuta 1996)
Tamin Italian viranomaisten esittimin tutki-

muksen tarkoituksena on osoittaa, ettd luotsauspal-
velujen tarjoamisesta Tirrenialle aiheutuvat kustan-
nukset ovat alhaisemmat kuin palvelujen tarjoami-
sesta neljille muulle linjaliikennettd harjoittavalle
yhtiélle aiheutuvat kustannukset. Tutkimuksessa
verrataan niin ollen palvelujen tarjoamisesta Tirre-
nialle ja toisaalta neljille muulle yhtidlle keski-
mairin aiheutuneita kustannuksia. Niiden palve-
lujen tarjoamisesta aiheutuvien keskimairdisten
kustannusten erotus merkitsee toteutuneita mitta-
kaavaetuja. Paivittaiset palvelukustannukset ovat
Tirrenian ja neljan muun linjaliikennettd harjoit-
tavan yhtidon osalta (GNV, Navarma, Compagnie
Tunisienne de Navigation ja Tourship (entinen
Corsica Ferries) seuraavat:

Tirrenian ja neljin muun edelldi mainitun yhtién
osuus tarjotuista luotsauspalveluista on 28,62
prosenttia.

Niiden viiden yhtioén liikenndinnin kuukausit-
tainen perusosuus (taattu vihimmiistulo) on niin
ollen 28,62 prosenttia kunkin luotsin saamista
tuloksista (Qb x 28,62 %).

Tirrenia kdy satamassa keskimiirin 13 kertaa
paivissi, neljd muuta yhtiotdi kdyvit satamassa
yhteensid noin yhdeksin kertaa.

Muita linjaliikennettai Genovan satamaan harjoit-
tavia yhtioita (noin 25) ei ole otettu huomioon
tarkastelussa.

Paivittdiset palvelukustannukset (CU) kyseisille
viidelle yhtiélle tarjotuista palveluista (28,62 %
luotsiyhteisén toiminnasta) riippuvat yhteensi 21
luotsin paivittdisisti tuloista. (Qb x 21/30) tai
laskukaava:

CU=Qb x 2862% x 21/30

Tirrenialle suoritetuista palveluista aiheutuneet
keskimadriiset péivittdiset kustannukset saadaan
siten jakamalla luotsiyhteison péivittdiset kustan-
nukset piivittiisten satamassakdyntien mairilla

(CU/13).

Niin ollen neljille muulle yhtiélle suoritetuista
palveluista aiheutuneet keskimdirdiset piivittiiset
kustannukset saadaan siis laskemalla CU/9, jossa 9
tarkoittaa paivittiisten kdyntien mairia.

Jakolaskun tulos on siis toteutunut mittakaava-
sadsto.

Myos tissd tapauksessa piaittely on virheellisti.
Tillainen paittely merkitsisi toisaalta, ettd kaikki 21
luotsia suorittaisivat luotsaustehtivid koko ajan vain
Tirrenialle. Toisaalta luotsauskustannuksia on
arvioitava yhtd luotsaussuoritusta kohden eikd
paivittiisten luotsausten kokonaismairida kohden.
Tillainen paattely olisi perusteltua, jos luotsiyh-
teison suorittaisi ainoastaan yhden luotsauspalvelun
Tirrenian 13 kiyntida kohden ja yhden yhdeksii
muuta kayntid kohden. Ei ole syyti katsoa, ettd yksi
luotsaussuoritus Tirrenian alukselle eroaisi yhdesta
palvelusuorituksesta Tourshipin alukselle. Jos tissi
tutkimuksessa kiytetty logiikka vietdisiin darimmii-
syyksiin, kaikkien muiden yhtididen luotsaamisesta
aitheutuneet keskimaardiset yksikkokustannukset
olisivat selkedsti pienemmait kuin Tirrenian alukset.
Tirrenia olisi siten ainoa yhtid, joka ei saisi alen-
nuksia.
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Tutkimus perustuu piivittdisten, kuukausittaisten
tai vuosittaisten Genovan satamakiyntien miirin
jakautumiseen. Tutkimuksen tekijin mukaan
Tirrenia liikennéi muita sddnnollisemmin sekd
paivittdiselld ettd vuositasolla. Alennus myonnetian
siis liikkennoinnin sadnnollisyyden kannustamiseksi.

Koska luotsinkdyttd on pakollista, titd ldhestymis-
tapaa ei voida hyviksyid. On mahdollista, ettd vuoro-
kauden tiheimmin ja vahiten liikennoityjen tuntien
ja vuoden tiheimmin ja vihiten liikenndityjen
kuukausien luotsausmaksut hinnoiteltaisiin eri
tavoin, jotta voitaisiin ratkaista luotsauspalvelujen
jakamisesta eniten litkennoéityini aikoina aiheutuvat
ongelmat. Ei voida kuitenkaan katsoa, kuten tutki-
muksessa viitetidn, ettd Tirrenian harjoittama
litkkenndinti on “tavanomaista” ja muiden yhtididen
lilkennointi merkitsisi liikenndintihuippujen synty-
mistd. Samalla tavoin kuin edellisessd selityksessd,
linjaliikenteen ja muun kuin linjaliikenteen
erilaista hinnoittelua voitaisiin perustella suunnitte-
luun liittyvilla mittakaavaeduilla.

Rajoitettu palvelutarve

Italian viranomaiset arvioivat, ettd nelja satamassa-
kiyntid viikossa tekeva laivayhti6 selvida rajoitetulla
luotsauspalvelulla.

Komissio on teettinyt RH&H Consult -yhtiolla
tutkimuksen meriluotsauspalveluista EU:ssa (EU
maritime piloting). Taméin tutkimuksen mukaan
jasenvaltiot lukuun ottamatta Italiaa myontivit joko
luotsauksesta vapauttavan todistuksen (kapteenille
henkilokohtaisesti myonnetty lupa) tiettyjen sata-
massakdyntikertojen jilkeen tai vapauttavat luot-
sauksesta linjaliikenteen alukset. Luotsauksesta
vapauttavan todistuksen myontimiseen oikeutta-
vien satamassakiyntikertojen maira vaihtelee jasen-
valtioittain ja satamittain 6-36 kerran valilla. Naissa
jasenvaltioissa katsotaan siis, ettd 6-36.  kertaa
vuodessa samassa satamassa kédyvi aluksen paallikko
ei endd tarvitse luotsia. Tastd voidaan paitelld, ettd
niin usein satamassa kiyvat aluksen paallikét tarvit-
sevat jasenvaltiossa, jossa on luotsinkiyttovelvolli-
suus, vain hajoiteltuja luotsauspalveluja tai eivit
lainkaan niitd. Samaan laivayhtioén kuuluvien
alusten on kiytivi Genovan satamassa vahintiin
nelja kertaa viikossa (208 kertaa vuodessa) saadak-
seen tuntuvan alennuksen. Alennukset mydnnetdin
laivayhtidittdin eikd aluksen péillikén perusteella.
Uusi paillikké  sellaisessa  yhtidssd, jolla on
useampia aluksia, saa oikeuden alennukseen luot-
sauspalvelujen ollessa tiysimairdiset. Alennukseen
oikeuttavat  kdyntimadrit ovat huomattavasti
korkeammat kuin muissa jisenvaltioissa ottaen
huomioon kyseessi olevien yhtididen alusten
miirin, ei ole osoitettu Genovan satamaan saapu-
misen tai sielti lihtemisen olevan erityisen vaikeaa.

Liikenne- ja merenkulkuministerién 2 piivini
syyskuuta 1996 tekemissi paitoksessi siddetdan,

(20)

21

ettd linjalitkenteessd yli 15000 bruttorekisteri-
tonnin lautat, joilla on sainnélliset reitit ja aikatau-
lut, voivat kiyttdd luotsausta radioteitse, jos ne
lihtevit tietysti osasta Porto Vecchion satamaa ja
jos ne eivdt kdytd hinaajapalveluja. Timi edellyttia
kuitenkin, ettd aluksen piillikko osaa italiaa, ja ettd
paallikk6 on kaynyt samanlaisella aluksella sata-
massa 10 kertaa luotsin ollessa aluksessa (satamaan
saapuminen ja sieltd 14ht6). T4td mahdollisuutta voi
hy6dyntad kuitenkin ainoastaan saavuttaessa ja
lihdettdessd Porto Vecchion satamasta.

Italian viranomaisten esittimit eri tutkimukset
eivit osoita, ettd luotsauspalvelujen tarjoamisesta
niille neljille yhtidlle, jotka saavat 65 prosentin
alennuksen, koituisi mittakaavaetuja  muihin
Genovan satamassa kayviin aluksiin verrattuna.
Tutkimukset osoittavat kuitenkin, ettd luotsauspal-
velujen tarjoamisesta linjaliikenneyhtibille aiheu-
tuvat kustannukset ovat pienemmit kuin ne, joita
aiheutuu palvelujen tarjoamisesta muille kuin
linjayhtidille. Luotsauspalvelujen tarjoamisesta linja-
liikkenneyhtidille saadut kustannussaistét eivit
kuitenkaan muodosta 65 prosenttia palvelujen
suorittamisen kustannuksista. Tdmi osuus oli 6
paivind marraskuuta 1995 tehdyn tutkimuksen
mukaan korkeintaan 20 prosenttia. Ndmi kustan-
nussaistot olisi siis jaettava tasapuolisesti kaikkien
linjaliikenneyhtididen kesken, eiki niiden tulisi

hyodyttas pelkdstidn neljad edelld mainittua
yhtiota.
Nykyisessd jarjestelmissd siis sovelletaan eri

laivayhtioihin eri edellytyksida samojen palvelujen
osalta, jotka liittyvit satamaan saapumiseen, sielld
liikkkumiseen tai sieltd lahtemiseen. Tama merkitsee
kilpailuhaittoja niille yhtiéille.

Vastauksessaan viralliseen ilmoitukseen Italian vi-
ranomaiset esittivit, ettd jopa monopoliasemassa
taloudellisella toimijalla on oltava mahdollisuus
ottaa kiyttoon kannustimia tirkeimpien asiakkait-
tensa osalta ja harjoittaa ndin satamapalvelujen
markkinointipolitiikkaa.

Yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinnén (')
mukaan tavanomaiseksi katsottu liiketoiminta voi
olla perustamissopimuksen 86 artiklassa tarkoitettu
vadrinkayttoa, jos sitd  harjoittaa madraivissi
asemassa oleva yritys.

Masraavissa asemnassa olevan yrityksen toiminnassa
esiintyvit eroavat kohtelut eri asiakkaiden vililli on
perusteltava objektiivisesti.

Suuressa osassa harjoittamastaan laivalitkennoéin-
nistd Genovan satamalla on maantieteellisen sijain-
tinsa ja sithen liittyvin liikenneverkon vuoksi luon-
nollinen monopoli, erityisesti matkustajaliiken-

(') Asia T-65/89, BPB Industries ja British Gypsum v. komissio,
ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 1.4.1993,
Kok. 1993, s. 1I-389, 69 kohta.
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teessd. Laivayhtididen on kuljettava Genovan
sataman kautta halutessaan tarjota laivayhteyksii
Vilimeren saariin (Korsika, Sisilia, Sardinia).

Laivayhti6illd ei ole vaihtoehtoja. On epitodenni-
koistd, ettd laivayhtid muuttaisi reittiddn ja ndin
ollen vaihtaisi satamaa hy6tyakseen Kkilpailevan
sataman  edullisemmasta  luotsaustarjouksesta.
Luotsit eivat voi objektiivisten syiden puuttuessa
suosia joitakin laivayhtibiti toisten kustannuksella.

Objektiivisiksi syiksi voidaan katsoa esimerkiksi
mittakaavaedut ja merenpohjan suojelu.

Muutoin merenpohjan suojelu ei ole ndissid alen-
nuksissa yhteni perusteena kuten edelld selitetddn,
nimi mittakaavaedut ovat kyseessi olevassa tapauk-
sessa vahiisid eivitkd kata tietyille laivayhtitille
mydnnettyja 65 prosentin alennuksia.

Edelld esitetyistd syisti on perustamissopimuksen
86 artiklan toisen kohdan c alakohdassa tarkoitettua
maardivin aseman vadrinkayttod se, ettd luotsaus-
palveluja tarjoava yritys, joka soveltaa liikkekumppa-
neihinsa eri edellytyksia samojen palvelujen suorit-
tamisesta ja aiheuttaa niille niin kilpailuhaitan.

Jasenvaltio on tissa tapauksessa saddokselld vahvis-
tanut tillaisen menettelyn eli hyviksynyt luotsaus-
maksut virallisesti antamassaan kiertokirjeessa.
Timi valtion toimenpide rikkoo perustamissopi-
muksen 90 artiklaa ja 86 artiklan toisen kohdan ¢
alakohtaa.

Yhteisdjen tuomioistuin totesi Genovan sataman
aikaisemmista luotsimaksuista, ettd jisenvaltio
rikkoo perustamissopimuksen 90 ja 86 artiklan
madriyksia sen hyviksyessd yrityksen vahvistamat
maksut, jonka perusteella yritys voi perustamissopi-
muksen 86 artiklan toisen kohdan c¢ alakohdassa
tarkoitetulla tavalla kayttaa madradvaid asemaansa
vdirin siten, ettd se soveltaa liikekumppaneihinsa
eri edellytyksid samanarvoisista palvelusuorituksista
(asiassa Corsica Ferries annettu tuomio).

Vaikutus jasenvaltioiden viliseen kauppaan

(22) Sovellettu alennusjirjestelmi rasittaa korkeina
kuljetushintoina niitd yhtiéita, jotka eivdt voi
hyétyd jdrjestelmista. Satamamaksut ovat merkittivé
menoeri laivayhtion toimintakustannuksista.

Asiassa Corsica Ferries (') antamassaan tuomiossa
tuomioistuin selitti, ettd syrjivien toimenpiteiden

() Kok. 1994, s. 1-1783, 44 kohta.

soveltamisen samanlaisiin palvelusuorituksiin “voi
vaikuttaa kahden jasenvaltion vililli liikennéiviin
yrityksiin ja ndin ollen jisenvaltioiden viliseen
kauppaan.”

Perustamissopimuksen 90 artiklan 2 kohta

(23)  Vaikka Italian viranomaiset ovatkin osoittaneet, etti
luotsauspalvelut ovat julkisten palvelujen merkittiva
osa, viranomaiset eivit ole vedonneet perustamisso-
pimuksen 90 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun
poikkeukseen perustellakseen alennusjirjestelmin
kayttéén ottamista ja ylldpitamistd. Lisiksi kilpailu-
sadntdjen soveltaminen ei estd luotsauspalveluja
tarjoaville yhtidille kuuluvan erityistehtavin suorit-
tamista, eli satama-alueella tapahtuvan liikenteen
valvonnan ja turvallisuuden takaamista seki meren-
pohjan suojelua.

Mainittu 90 artiklan 2 kohdan poikkeus ei siten ole
sovellettavissa.

Piitelmai

Edelld esitetty huomioon ottaen komissio katsoo,
ettd johdanto-osan 1 kappaleessa tarkoitetulla
valtion toimenpiteelld rikotaan perustamissopi-
muksen 90 artiklan 1 kohtaa ja 86 artiklaa,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Luotsausmaksujen alennusjirjestelmi Genovan satamassa,
sellaisena kuin se on viimeksi vahvistettu 4 pidiviana syys-
kuuta 1996 annetussa Italian liikenne- ja merenkulkumi-
nisterion kiertokirjeessd 5203359, on toimenpide, joka ei
sovellu EY:n perustamissopimuksen 90 artiklan 1 kohdan
ja 86 artiklan madrayksiin.

2 artikla

Italian hallituksen on lopetettava 1 artiklassa selostettu
rikkominen ja ilmoitettava komissiolle timin paitéksen
tiytintdonpanemiseksi toteuttamansa toimenpiteet
kahden kuukauden kuluessa timin paitoksen tiedoksian-
tamisesta.
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3 artikla

Tama piitds on osoitettu Italian tasavallalle.

Tehty Brysselissi 21 pdivand lokakuuta 1997.

Komission puolesta
Karel VAN MIERT

Komission jdsen
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