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TYOJARJESTYKSET

EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN paitos 37-2023
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN ASIAKIRJOJEN JULKISESTA SAATAVUUDESTA

EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 15 artiklan 3 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 42 artiklan,

ottaa huomioon tyojirjestyksensd (') ja erityisesti sen 35 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoisti, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU)
N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 13042013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU)
N:o 2232014, (EU) N:o 283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18 paivani heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 20181046 () ja erityisesti sen 258 artiklan 1 kohdan toisen virkkeen ja 259 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkilotietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja pddtoksen
N:o 1247/2002/EY kumoamisesta 23 piivini lokakuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 20181725 (),

ottaa huomioon avoimen datan politiikasta ja asiakirjojen uudelleen kayttdmisestd annetun Euroopan tilintarkastustuo-
mioistuimen paitoksen 6-2019 (%),

ottaa huomioon EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista sddnnoistd annetun tilintarkastustuo-
mioistuimen paitoksen 41-2021 (),

ottaa huomioon tietojen turvallisuusluokitukseen liittyvdt Euroopan tilintarkastustuomioistuimen periaatteet (°),
sekd katsoo seuraavaa:

1)  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 1 artiklan toisessa kohdassa vahvistetaan avoimuuden periaate ilmaisemalla,
ettd sopimus merkitsee uutta vaihetta kehityksessd sellaisen yhi laheisemmin Euroopan kansojen vilisen liiton
luomiseksi, jossa paatokset tehdddn mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman ldhelld kansalaisia.

2)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 15 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan uudelleen avoimuuden
periaate ja madratddn, ettd unionin toimielimet, elimet ja laitokset toimivat mahdollisimman avoimesti edistddkseen
hyvii hallintotapaa ja varmistaakseen kansalaisyhteiskunnan osallistumisen.

3)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 15 artiklan 3 kohdan ensimmdisessd alakohdassa vahvistetaan,
ettd kaikilla unionin kansalaisilla sekd kaikilla luonnollisilla henkil6illd, jotka asuvat jossain jdsenvaltiossa, tai
kaikilla oikeushenkil6ills, joilla on sddntomairdinen kotipaikka jossain jasenvaltiossa, on oikeus tutustua unionin
toimielinten, elinten ja laitosten asiakirjoihin niiden tallennemuodosta riippumatta.

4)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 15 artiklan 3 kohdan kolmannen alakohdan mukaan kukin
toimielin, elin tai laitos varmistaa tyoskentelynsd avoimuuden ja tdsmentdd omassa tyGjarjestyksessddn
erityismairdykset oikeudesta tutustua toimielimen, elimen tai laitoksen asiakirjoihin.

() EUVLL103,23.4.2010,s. 1.

() EUVLL193,30.7.2018,s. 1.

() EUVLL 295, 21.11.2018, s. 39.

() https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/DECISION_ECA_6_2019/ECA-Decision_06-2019_EN.pdf

() EUVLL 256,19.7.2021,s. 106.

() https://[www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Legal_framework/Information_Classification_Policy_EN.pdf
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5)  Avoimuudella lisitddn hallinnon legitimiteettid, vaikuttavuutta ja vastuullisuutta ja vahvistetaan siten kansanvallan
periaatteita. Tdstd syystd on tarkedd edistdd asiakirjojen saatavuuteen liittyvad hyvaa hallintotapaa.

6)  Tiettyja julkisia ja yksityisid etuja olisi kuitenkin suojattava vahvistamalla poikkeuksia asiakirjojen julkisen
saatavuuden periaatteeseen. Erityisesti olisi otettava huomioon kansainvilisten tilintarkastusstandardien
soveltaminen siltd osin kuin ne koskevat tarkastustietojen luottamuksellista luonnetta,

ON TEHNYT SEURAAVAN PAATOKSEN:

1 artikla
Piitoksen tarkoitus

Tamin paitoksen tarkoituksena on maddritelld edellytykset, rajoitukset ja menettelyt, joiden mukaisesti Euroopan
tilintarkastustuomioistuin antaa yleisolle oikeuden tutustua hallussaan oleviin asiakirjoihin.

2 artikla
Asiakirjoihin tutustumiseen oikeutetut ja piidtoksen soveltamisala

1. Tamin paitoksen sddnnosten sekd tarkastuksia koskevien tietojen luottamuksellisuutta koskevien kansainvilisten
standardien mukaisesti ja nithin sisdltyvdt rajoitukset huomioon ottaen kaikilla unionin kansalaisilla sekd kaikilla
luonnollisilla henkil6illd, jotka asuvat jossain jdsenvaltiossa, tai kaikilla oikeushenkil6illd, joilla on sddntomdairdinen
kotipaikka jossain jasenvaltiossa, on oikeus tutustua tilintarkastustuomioistuimen hallussa oleviin asiakirjoihin.

2. Tilintarkastustuomioistuin voi vastaavien periaatteiden, edellytysten ja rajoitusten mukaisesti antaa luonnollisen
henkilon, joka ei asu missddn jdsenvaltiossa, tai oikeushenkilon, jolla ei ole sddntomédriistd kotipaikkaa missddn
jasenvaltiossa, tutustua asiakirjoihin.

3. Tamdi paitos ei rajoita kansainvilisen oikeuden vilineisiin tai niiden tdytintoonpanemiseksi annettuihin sdddoksiin
perustuvaa yleison oikeutta tutustua tilintarkastustuomioistuimen hallussa oleviin asiakirjoihin.

3 artikla
Miiritelmiit
Téssd padtoksessd

1) ‘asiakirjalla’ tarkoitetaan mille tahansa vilineelle tallennettua sisiltod (paperille tulostettua tai sihkoisessd muodossa
tallennettua tekstid taikka 4dni- tai kuvatallennetta tai audiovisuaalista tallennetta), joka on tilintarkastustuo-
mioistuimen laatima tai vastaanottama ja jota tilintarkastustuomioistuin pitdd hallussaan ja joka koskee tilintarkastus-
tuomioistuimen toimintapolitiikkoihin, toimintoihin tai padtoksiin liittyvad kysymystd

2) ’kolmannella osapuolella’ tarkoitetaan tilintarkastustuomioistuimen ulkopuolista luonnollista henkilo4, oikeushenkilod
tai yksikk6d, mukaan lukien jdsenvaltiot, EU:n ulkopuoliset maat sekd EU:n omat tai sen ulkopuoliset toimielimet ja
elimet.

4 artikla
Poikkeukset

1. Tilintarkastustuomioistuin ei aseta saataville asiakirjaa, jonka sisiltdimien tietojen ilmaiseminen vahingoittaisi
a) sellaisen yleisen edun suojaa, joka koskee muun muassa

— yleistd turvallisuutta

— puolustus- ja sotilasasioita

— kansainvilisid suhteita

— Euroopan unionin tai sen jasenvaltion finanssi-, raha- tai talouspolitiikkaa,
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b) henkildiden yksityisyyden ja henkilotietojen koskemattomuuden suojaa erityisesti sellaisena kuin se on vahvistettu
henkil6tietojen suojaa koskevassa EU:n lainsdddiannossa.

2. Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 258 artiklan 1 kohdassa ja 259 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen luottamuk-
sellisuutta koskevien sddnnosten ja vastaavien unionin oikeuden muiden sddnnosten mukaisesti tilintarkastustuomioistuin
ei aseta saataville tarkastuksiin perustuvia alustavia huomautuksiaan. Se voi myos kieltdytyd asettamasta saataville
kyseisten huomautusten laadinnassa kaytettyjd asiakirjoja.

3. Tilintarkastustuomioistuin ei aseta saataville asiakirjaa, jonka sisiltimien tietojen ilmaiseminen vahingoittaisi
— luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon taloudellisten etujen suojaa

— teollis- ja tekijinoikeuksien suojaa

— tuomioistuin-, valimies- ja riitojenratkaisumenettelyjen sekd oikeudellisen neuvonannon suojaa

— tarkastus-, tutkinta- ja tilintarkastustoimien suojaa.

4. Seuraavia asiakirjoja ei aseteta saataville, jos niiden sisaltdmien tietojen ilmaiseminen vaikeuttaisi vakavasti tilintarkas-
tustuomioistuimen paitoksentekoa:

a) asiakirjat, jotka tilintarkastustuomioistuin on laatinut sisdistd kaytt6d varten tai jotka se on vastaanottanut, silloin kun
kyseiset asiakirjat liittyvit asiaan, josta ei ole vield tehty paatostd

b) asiakirjat, joissa esitetddn mielipiteitd tilintarkastustuomioistuimen sisdisten neuvotteluiden ja alustavien keskusteluiden
yhteydessid, myos sen jilkeen kun asiassa on jo tehty paatos.

5. Kohdissa 2, 3 ja 4 esitetyistd poikkeuksista huolimatta tilintarkastustuomioistuin voi paittda asiakirjan asettamisesta
osittain tai kokonaisuudessaan saataville, mikéli ylivoimainen yleinen etu edellyttdd siina esitettyjen tietojen ilmaisemista.

6.  Asiakirjan saataville asettamisen perusteena olevan ylivoimaisen yleisen edun on oltava sekd objektiivinen ettd
yleisluonteinen. Henkilon, joka vaittdd, ettd ylivoimainen yleinen etu on olemassa, on selostettava, mitkd erityiset
olosuhteet antavat aihetta siihen, etti kyseiset asiakirjat asetetaan saataville.

7. Jos vain osaan pyydetysti asiakirjasta voidaan soveltaa tissd artiklassa madritettyd poikkeusta, muut asiakirjan osat
luovutetaan. Asiakirjan asettaminen saataville osittain voi vaatia esimerkiksi sitd, ettd tietoja minimoidaan (sisdllon
anonymisointi tai pseudonymisointi), osa sisdllostd mustataan tai poistetaan tai asiakirjasta poistetaan yksi tai useampi sivu.

8.  Tissd artiklassa esitetyt poikkeukset eivit rajoita niiden sddnnosten soveltamista, jotka koskevat Euroopan
talousyhteison ja Euroopan atomienergiayhteison historiallisten arkistojen avaamista yleisolle ja jotka on vahvistettu
neuvoston asetuksessa (ETY, Euratom) N:o 354/83 (’) (sellaisena kuin se on sittemmin muutettuna).

9.  Talld artiklalla ei rajoiteta 5 artiklan sddnnosten soveltamista.

5 artikla

Kolmannen osapuolen asiakirjat

1. Jos asiakirjaan tutustumista koskevan pyynnon kohteena on tilintarkastustuomioistuimen ulkopuolella laadittu mutta
sen hallussa oleva asiakirja, tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa vastaanottaneensa pyynnon ja antaa tiedon siitd, mille
henkilélle, toimielimelle tai muulle elimelle pyynto on osoitettava.

2. Jos asiakirja on laadittu yhdessd kolmannen osapuolen kanssa, tilintarkastustuomioistuin kuulee titd osapuolta ennen
kuin se antaa padtoksensa asiassa.

(7) Neuvoston asetus (EI Y, Euratom) N:o 354/83, annettu 1 pdivina helmikuuta 1983, Euroopan talousyhteisén ja Euroopan atomiener-
giayhteisén historiallisten arkistojen avaamisesta yleisélle (El VLL 43,15.2.1983,s. 1).
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6 artikla

Tilintarkastustuomioistuimen asiakirjat, jotka ovat arkaluontoisia asiakirjoja tai EU:n turvallisuusluokiteltuja
asiakirjoja

1. Tilintarkastustuomioistuimen asiakirjat ovat arkaluontoisia, jos ne on luokiteltu tillaisiksi tietojen turvallisuus-
luokitusta koskevien tilintarkastustuomioistuimen periaatteiden mukaisesti; tilintarkastustuomioistuimen asiakirjat
ovat EU:n turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja, jos ne on luokiteltu tallaisiksi paatoksen 41/2021 mukaisesti.

2. Niihin asiakirjoihin tutustumista koskevia pyyntojd kasittelevit vain sellaiset tilintarkastustuomioistuimen
henkiloston jasenet, joilla on oikeus tutustua tallaisiin asiakirjoihin. Samat henkilot arvioivat myos, voidaanko tilintarkas-
tustuomioistuimen hallussa oleviin arkaluontoisiin asiakirjoihin tai EU:n turvallisuusluokiteltuihin asiakirjoihin viitata, kun
asiakirjoihin tutustumista koskeviin pyyntoihin vastataan.

3. Arkaluontoisia asiakirjoja tai EU:n turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja voidaan asettaa saataville vasta sen jilkeen kun

niiden turvallisuusluokka on poistettu. Jos tilintarkastustuomioistuin padttdd hylatd tallaisiin asiakirjoihin tutustumista
koskevan pyynnon, sen on perusteltava paitoksensa siten, ettd perusteluilla ei vahingoiteta 4 artiklalla suojattuja intresseja.

7 artikla

Asiakirjoihin tutustumista koskevat pyynnét
1. Asiakirjoihin tutustumista koskevat pyynnot on tehtéva kirjallisesti jollakin unionin virallisella kielelld mieluiten siten,
ettd kdytetddn tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla saataville asetettua yhteydenottolomaketta (¥). Asiakirjoihin

tutustumista koskevia pyyntojd voidaan poikkeuksellisissa olosuhteissa toimittaa postin vélitykselld.

2. Asiakirjoihin tutustumista koskevan pyynnoén on oltava riittdvin tdsmadllinen, ja siind on erityisesti ilmoitettava
pyynnon esittdjan nimi ja yhteystiedot sekd annettava tietoja, joiden avulla pyynt66n liittyva(t) asiakirja(t) voidaan yksil6ida.

3. Pyynnon esittdjdn ei edellytetd esittivin perusteluja pyynnolleen.

4. Jos pyynto ei ole riittdvdn tdsméllinen tai jos pyynnossa tarkoitettuja asiakirjoja ei voida yksiloids, tilintarkastustuo-
mioistuin pyytdd pyynnon esittajaltd lisiselvityksid ja auttaa titd niiden toimittamisessa.

5. Mdidrdajat, jotka on vahvistettu 8 artiklassa, eivdt ala kulua, ennen kuin tilintarkastustuomioistuin on saanut
pyytimansa lisaselvitykset.

6. Jos hakemus koskee erittdin pitkdd asiakirjaa tai erittdin suurta mairad asiakirjoja, tilintarkastustuomioistuin voi
neuvotella hakijan kanssa epévirallisesti kohtuullisen ratkaisun loytamiseksi.

8 artikla
Pyynnon kisittelyn alkuvaiheet
1. Asiakirjoihin tutustumista koskevat hakemukset kisittelee tietopyyntojd kisittelevd tilintarkastustuomioistuimen
tiimi.
2. Pyynnon esittdjille ilmoitetaan viipymittd pyynnon vastaanottamisesta.
3. Tietopyynt6jd kasittelevd tiimi pyrkii ratkaisemaan, miten pyynt6 olisi ksiteltdvd, ja se kuulee tdstd syystd pyynnon
sisdllon edellyttdmilld tavalla osastoa, jota asia koskee, sekd tarvittaessa tietosuojavastaavaa ja/tai tietoturvavastaavaa.

Valtuudet padttad, millainen vastaus pyyntoon sen kasittelyn alkuvaiheessa annetaan, kuuluvat paasihteerille, joka voi
delegoida nima valtuudet.

4. Enintddn yhden kuukauden kuluessa pyynnon kirjaamisesta tilintarkastustuomioistuin joko pdittdd hyviksyd
pyynnon ja asettaa asiakirjan saataville 11 artiklan mukaisesti tai ilmoittaa kirjallisesti pyynnon hylkddmisestd kokonaan
tai osittain sekd antaa paitoksensd perustelut ja tiedon siitd, ettd hakijalla on oikeus pyytad tilintarkastustuomioistuinta
harkitsemaan kantaansa uudelleen 9 artiklan mukaisesti.

() https://www.eca.europa.eu/FI/contact
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5. Jos hakemus koskee erittdin pitkda asiakirjaa tai erittdin suurta mairad asiakirjoja taikka vaatii sisdisid kuulemisia tai
kolmansien osapuolten kuulemisia, 4 kohdassa tarkoitettua méidrdaikaa voidaan pidentdd yhdelldi kuukaudella silld
edellytykselld, ettd pyynnon esittdjdlle annetaan téstd tieto etukiteen ja ettd syyt mairdajan pidentdmiseen selostetaan.

6.  Siind tapauksessa, ettd tilintarkastustuomioistuimen jdsenet vastaanottavat henkilokohtaisesti asiakirjojen
tutustumiseen liittyvdn pyynnon, he toimittavat pyynnén viipymattd edelleen tietopyyntoji kisitteleville tiimille.

9 artikla

Uudistetut pyynnét

1. Jos pyyntd on hyldtty kokonaan tai osittain, pyynnoén esittdjd voi yhden kuukauden kuluessa tilintarkastustuo-
mioistuimen vastauksen vastaanottamisesta esittdd tilintarkastustuomioistuimen presidentille uudistetun pyynnon, jossa
hakija vaatii, etti tilintarkastustuomioistuin harkitsisi uudelleen kantaansa.

2. Hakija voi esittdd vastaavanlaisen pyynnon myos, mikali tilintarkastustuomioistuin ei anna vastausta 8 artiklassa
asetetussa madrdajassa.

3. Uudistettuun vaatimukseen sovelletaan samoja vaatimuksia, jotka 7 artiklassa vahvistetaan alkuperiiselle
hakemukselle.

10 artikla

Uudistetun pyynnon kisittely

1. Kun tilintarkastustuomioistuimen presidentti vastaanottaa uudistetun pyynnon, hian kuulee oikeudellista yksikkod
sekd pyynnon sisillon edellyttimalld tavalla osastoa, jota asia koskee, ja tarvittaessa tietosuojavastaavaa jaftai tietoturva-
vastaavaa.

2. Enintddn yhden kuukauden kuluessa uudistetun pyynnon kirjaamisesta tilintarkastustuomioistuin joko paittdd
hyviksyd pyynnon ja asettaa asiakirjan saataville 11 artiklan mukaisesti tai ilmoittaa kirjallisesti pyynnon hylkdamisestd
kokonaan tai osittain sekd antaa paatoksensa perustelut.

3. Jos tilintarkastustuomioistuin hylkdd asiakirjaan tutustumista koskevan hakemuksen kokonaan tai osittain, se
ilmoittaa hakijalle timédn kdytettdvissd olevista oikeussuojakeinoista, toisin sanoen mahdollisuudesta nostaa kanne
tilintarkastustuomioistuinta vastaan tuomioistuimessa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 263 artiklan
mukaisesti ja/tai kannella oikeusasiamiehelle kyseisen sopimuksen 228 artiklan mukaisesti.

4. Poikkeuksellisissa tapauksissa eli esimerkiksi silloin kun hakemus koskee erittdin pitkdd asiakirjaa tai erittdin suurta
médrdd asiakirjoja taikka vaatii sisdisid kuulemisia tai kolmansien osapuolten kuulemisia, 2 kohdassa tarkoitettua
médrdaikaa voidaan pidentdi yhdelld kuukaudella silld edellytykselld, ettd pyynnon esittdjille annetaan téstd tieto etukidteen
ja ettd syyt madrdajan pidentimiseen selostetaan.

5. Jos tilintarkastustuomioistuin ei anna vastaustaan edelli mainittujen mdéirdaikojen kuluessa, pyynto katsotaan
hylatyksi, ja hakija voi turvautua 3 kohdassa esitettyihin oikeussuojakeinoihin.

11 artikla

Asiakirjaan tutustuminen sen jilkeen, kun pyynt6 on hyviksytty

1. Asiakirjat toimitetaan sellaisena versiona ja siind muodossa, jossa ne jo ovat (mieluiten sihkoisesti tilintarkastustuo-
mioistuimen hyviksymilld vilineilld, joilla voidaan taata tietoturva), ja siten, ettd toimitustavassa otetaan huomioon
pyynnon esittdjin toiveet. Tilintarkastustuomioistuin ei ole velvollinen laatimaan hakijalle uutta asiakirjaa tai kokoamaan
timén puolesta tietoja yhteen.

2. Jos asiakirjoja on paljon tai ne ovat hankalia ksitelld, pyynnon esittijd voidaan kutsua tutustumaan niihin tilintarkas-
tustuomioistuimen tiloissa sellaisena pdivini ja ajankohtana, josta sovitaan tilintarkastustuomioistuimen kanssa.

3. Kuluista, jotka aiheutuvat jiljenndsten tekemisesti ja lahettdmisestd, voidaan perid korvaus pyynnon esittéjaltd, mutta
korvaus ei saa ylittda tosiasiallisten kulujen maaraa. Asiakirjoihin tutustuminen toimielimen tiloissa, alle kahdenkymmenen
A4-kokoisen sivun kopiointi ja tutustuminen suoraan sihkoisessd muodossa on maksutonta.
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4. Jos asiakirja on julkisesti saatavilla, tilintarkastustuomioistuin voi tdyttdd asiakirjan luovuttamiseen liittyvat
velvollisuutensa tiedottamalla hakijalle, miten hén voi tutustua asiakirjaan.

12 artikla
Asiakirjojen jiljentiminen

1. Tamin paidtoksen mukaisesti luovutettuja asiakirjoja ei saa jaljentdd tai kéyttdd kaupallisiin tarkoituksiin ilman
tilintarkastustuomioistuimen ennalta myontimaa kirjallista lupaa.

2. T4mad pddtos ei vaikuta sellaisten tekijanoikeussidntojen soveltamiseen, joilla voidaan rajoittaa kolmannen osapuolen

oikeutta jiljentdd tai hyodyntdd luovutettuja asiakirjoja, eikd tdma péddtos rajoita Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
pddtoksen 6-2019 soveltamista.

13 artikla

Avoimuusportaali

1. Jotta timdn paitoksen mukaiset kansalaisten oikeudet olisivat vaikuttavia, tilintarkastustuomioistuin on sisillyttanyt
verkkosivustolleen avoimuusportaalin.

2. Asiakirjat, joihin avoimuusportaalissa viitataan, ovat aina kun mahdollista saatavilla suoraan hyperlinkkien kautta.

14 artikla
Loppusiinnékset
1. Kumotaan tilintarkastustuomioistuimen 10. maaliskuuta 2005 tekemd padtos 12-2005.
2. Tama pdatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

3. P4itos tulee voimaan pdiving, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Luxemburgissa 13 pdivind heindkuuta 2023.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Tony MURPHY
Presidentti
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