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KOMISSION LAUSUNTO,

annettu 22 piivind helmikuuta 2005,

Bulgarian tasavallan ja Romanian Euroopan unionin jisenyyshakemuksista

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 49 artiklan,

sekid katsoo seuraavaa:

Bulgarian tasavalta ja Romania ovat hakeneet Euroopan unionin jisenyytt.

Komissiolla oli jo 15 pédivind heindkuuta 1997 antamissaan Bulgarian tasavaltaa ja Romaniaa
koskevissa lausunnoissa tilaisuus ilmaista kantansa joistakin keskeisistd nadiden hakemusten
synnyttdmiin ongelmiin liittyvistd ndkokohdista.

Koopenhaminassa kesikuussa 1993 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti ensimmdisen kerran
Euroopan unionin jdsenyydelle poliittiset, taloudelliset ja yhteison sddnnostod koskevat arviointi-
perusteet, jotka ovat ohjanneet liittymisprosessia ja komission mairdajoin tekemdd Bulgarian
tasavallan ja Romanian valmiuksien arviointia. Poliittiset arviointiperusteet edellyttidvit Bulgarian
tasavallalta ja Romanialta vakaita instituutioita, jotka turvaavat demokratian, oikeusvaltioperiaatteen
noudattamisen, ihmisoikeuksien kunnioittamisen sekd vihemmistojen kunnioittamisen ja suojelun.
Nimd vaatimukset sisdltyvit valtiosddntojen mukaisina periaatteina Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen, ja niitd korostetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa. Taloudelliset arviointipe-
rusteet edellyttavit toimivaa markkinataloutta ja valmiuksia selviytya kilpailun ja markkinavoimien
paineista unionissa. Yhteison sddnnostod koskeva arviointiperuste edellyttdd kykyd suoriutua unionin
jasenyyden mukanaan tuomista velvoitteista, jotka johtuvat unionin lainsdddinndstd (yhteison
s44nnosto), ja samalla sitoutumista poliittisen unionin sekd talous- ja rahaliiton tavoitteisiin.

Bulgarian tasavallan ja Romanian liittymisehdoista ja -jarjestelyistd on neuvoteltu ndiden valtioiden ja
jasenvaltioiden vilisissd konferensseissa.

Laajentumisprosessin edistymisestd 6 piiviand lokakuuta 2004 antamassaan strategia-asiakirjassa
komissio katsoi Bulgarian tasavallan ja Romanian tdyttdvan poliittiset arviointiperusteet. Maiden
edistymisen, saavutukset sitoumusten tdyttdmisessi ja kdynnissd olevat valmistelut huomioon ottaen
komissio uskoi, ettd maat tdyttavit taloudelliset ja yhteison sddnnostod koskevat arviointiperusteet ja
ovat valmiita jisenyyteen 1 paivddn tammikuuta 2007 mennessd. Talld perusteella komissio totesi
pyrkivinsd kaikin tavoin toteuttamaan Eurooppa-neuvoston tavoitteen, jonka mukaan Bulgarian
tasavallan ja Romanian liittymisneuvottelut olisi saatettava onnistuneesti padtdkseen vuonna 2004
maiden omien ansioiden perusteella, jotta liittymissopimus voitaisiin allekirjoittaa mahdollisimman
pian vuonna 2005.

Neuvottelut saatettiin pddtokseen joulukuussa 2004, ja on ilmeistd, ettd sovitut médraykset ovat
oikeuden- ja asianmukaisia. Néin ollen Euroopan unioni voi laajennuttuaan osallistua entistd
tdysipainoisemmin kansainvilisten suhteiden kehittdmiseen siilyttden kuitenkin samalla sisdisen
yhteenkuuluvuutensa ja dynaamisuutensa.
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Liittyessddn Euroopan unioniin Bulgarian tasavalta ja Romania hyviksyvit varauksitta Euroopan
perustuslakia koskevan sopimuksen ja ennen sen voimaantuloa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen sekd FEuroopan yhteisdjen perustamissopimukset tavoitteineen, kaikki niiden
sopimusten voimaantulon jilkeen tehdyt paitokset sekd kaikki kyseisten yhteisojen ja unionin
kehittamiseksi ja vahvistamiseksi tehdyt ratkaisut.

Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksiin ja Euroopan perustuslakia koskevaan sopimukseen sen
voimaantulon myotd perustuvalle oikeusjirjestykselle on ominaista, ettd tietyt sopimusten
méidrdykset ja toimielinten antamat sdddokset ovat sellaisinaan sovellettavia, ettd unionin
lainsdddidnto syrjdyttdd mahdolliset sen kanssa ristiriidassa olevat kansalliset sddnnokset ja
médrdykset ja ettdi on olemassa menettelyjd unionin lainsdddinnon yhdenmukaisen tulkinnan
varmistamiseksi. Euroopan unioniin liittyminen edellyttdd niiden sddntojen sitovuuden tunnusta-
mista, koska niiden noudattaminen on vilttimitontd unionin lainsdddinndn toimivuuden ja
yhtendisyyden varmistamiseksi.

Komissio kehottaa Bulgarian tasavaltaa ja Romaniaa toteuttamaan tarmokkaasti parannukset, joita
jasenyyden poliittisten ja taloudellisten arviointiperusteiden tdyttyminen sekd yhteisén sddnnoston
kdyttoonotto, tdytintdonpano ja soveltamisen valvonta vield edellyttdvit. Komissio seuraa edelleen
tarkoin nididen maiden sitoumusten ja velvoitteiden tdytintoonpanoa ja avustaa niitd kdytettdvissd
olevin keinoin. Liittymissopimuksen ja erityisesti liittymispoytakirjan 39 artiklan mukaisesti
komissio varaa itselleen oikeuden tehdi tihin jatkuvaan seurantaan pohjautuen ehdotuksen, jossa
suositellaan maiden Euroopan unioniin liittymisen lykkdamistd vuodella 1 paivdin tammikuuta
2008, jos se katsoo yhteison sddnndston kiyttoonottoa ja tdytintdonpanoa koskevien Bulgarian
tasavallan tai Romanian valmistelujen etenemisen perusteella olevan selvidi niyttod suuresta vaarasta,
ettd jompikumpi ndistd maista ei mitd ilmeisimmin ole valmis tdyttdimain jisenyysvaatimuksia
tietyilld keskeisilld aloilla suunniteltuun liittymispédivddn eli 1 paivddn tammikuuta 2007 mennessa.
Tallaisia vaatimuksia ovat muun muassa Romaniaa koskevat erityissitoumukset ja -edellytykset
oikeus- ja sisdasioiden ja kilpailun alalla. Komissio varaa myds oikeuden soveltaa seurantatulosten
perusteella liittymissopimuksen suojalausekkeita kummankin maan osalta ja niin ikddn liittymisso-
pimuksessa médrittya valtiontukia koskevaa erityismenettelyd Romanian osalta, ellei se tiytd alan
sddnnosten taytintdonpanoa koskevia sitoumuksiaan.

Lainsddddnnon tdytintoonpanon oikeusvarmuuden varmistamiseksi komissio kehottaa Bulgarian ja
Romanian viranomaisia saattamaan paitokseen yhteison sddnnoston kddntimisen ja tarkastuksen
ennen liittymispaivaa.

Euroopan unionin yhteni tavoitteena on syventdd sithen kuuluvien kansakuntien valistd
solidaarisuutta kunnioittaen samalla niiden historiaa, kulttuuria ja perinteita.

Euroopan unionin laajentuminen Bulgarian tasavallan ja Romanian liittyessd sithen vahvistaa
osaltaan rauhan ja vapauden takeita Euroopassa,

ANTAA PUOLTAVAN LAUSUNNON

Bulgarian tasavallan ja Romanian liittymisestd Euroopan unioniin.

Tama lausunto on osoitettu Euroopan unionin neuvostolle.

Tehty Brysselissd 22 péivind helmikuuta 2005.
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