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(Komission esittdmd 27 paivind kesikuuta 2001)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 31 artiklan e alakohdan sekd 34 artiklan 2 koh-
dan b alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

)

Huumausaineiden laiton kauppa muodostaa uhkan, joka
vaikuttaa Euroopan unionin kansalaisten terveyteen, tur-
vallisuuteen ja elimdnlaatuun sekd jisenvaltioiden lailli-
seen talouteen, vakauteen ja turvallisuuteen.

Lainsdddantotoimien tarve laittoman huumausainekaupan
torjumiseksi on todettu erityisesti neuvoston ja komission
toimintasuunnitelmassa parhaista tavoista panna tdytin-
to6n Amsterdamin sopimuksen médrdykset vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteuttami-
sesta (1), jonka neuvosto (oikeus- ja sisdasiat) hyviksyi
Wienissd 3 pdivdnd joulukuuta 1998, Tampereella 15 ja
16 paivand lokakuuta 1999 kokoontuneen Eurooppa-neu-
voston paidtelmissd ja erityisesti niiden 48 kohdassa, Hel-
singissd 10 ja 12 pdivdnd joulukuuta 1999 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston hyviksymissd Euroopan unionin
huumausainestrategiassa (2000-2004) sckd Santa Maria
da Feirassa 19 ja 20 piivind kesikuuta 2000 kokoontu-
neen Eurooppa-neuvoston vahvistamassa Euroopan unio-
nin huumausaineita koskevassa toimintasuunnitelmassa
(2000-2004).

On tarpeen hyviksyi laittomalle huumausainekaupalle yh-
teinen mdaritelmd, jonka avulla unionin tasolla voidaan
torjua yhteisin toimin sekd titd kauppaa ettd erityisesti
kansainvilistd huumausainekauppaa ja taloudelliseen hyo-
tyyn tahtddvdd luovuttamista. Sen vuoksi olisi kaytettava
kansallisten sddnnosten ja kansainvilisten sopimusten paa-
tekijoita.

On tarpeen myos omaksua yhteinen lahestymistapa laitto-
man huumausainekaupan rikostunnusmerkiston tekijoihin.

(1) EYVL C 19, 23.1.1999, s. 1.

®)

(10)

Jasenvaltioiden sdidtimien seuraamusten laittomasta huu-
mausainekaupasta olisi oltava tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia seuraamusten langettamisesta, mukaan lu-
kien vapausrangaistus. Rikoksen vakavuuden arvioimiseksi
eri tekijdt, joita ovat muun muassa laittoman huumaus-
ainekaupan laajuus ja sddnnollisyys, huumausaineiden
luonne ja kaupasta saatujen tulojen mdiréd, olisi otettava
huomioon. Rikoksista, joita pidetddn jisenvaltioiden oike-
usjdrjestelmien mukaan vakavina ja joihin kuuluu esimer-
kiksi kansainvilinen laiton huumausainekauppa, olisi mai-
rittdvd vdhintddn viiden vuoden vapausrangaistus. Talld
varmistetaan, ettd tuomioistuin voi maidritd vakavista ri-
koksista riittdvin ankaran seuraamuksen.

On tarpeen yhtddltd sddtdd seuraamusten koventamisesta
silloin kun laittomaan huumausainekauppaan liittyy tiet-
tyja seikkoja, jotka tekevit siitd yhteiskunnalle erityisen
uhkaavaa, esimerkiksi kun laitonta huumausainekauppaa
harjoitetaan osana rikollisjarjeston toimintaa. Toisaalta
on tarpeen sddtdd rangaistusten lieventimisestd silloin ri-
koksentekija on antanut toimivaltaisille viranomaisille
kayttokelpoisia tietoja erityisesti osallistumalla huumaus-
ainekauppaverkoston paljastamiseen.

On tarpeen toteuttaa toimenpiteet sen mahdollistamiseksi,
ettd tdssd puitepadtoksessd tarkoitettujen rikosten tuotto
voidaan tuomita menetetyksi.

Olisi toteutettava toimenpiteet sen mahdollistamiseksi, ettd
oikeushenkil6itd olisi pidettdvd vastuussa tdssd saddoksessd
tarkoitetuista teoista, jotka on tehty heiddn hyvaksi.

Olisi my®s toteutettava toimenpiteet jasenvaltioiden valistd
yhteisty6td varten laittoman huumausainekaupan vastais-
ten tehokkaiden toimien varmistamiseksi.

Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan kannalta
timéd puitepddtds koskee Schengenin sddnndston kehittd-
mistd siind merkityksessd kuin siitdi mairitddn Euroopan
unionin neuvoston ja ndiden kahden valtion vililli 17
pdivand toukokuuta 1999 tehdyssid sopimuksessa (2).

Laittoman huumausainekaupan torjunnan tehokkuus riip-
puu olennaisesti timin puitepditoksen kansallisten tdytin-
toonpanotoimenpiteiden yhdenmukaistamisesta.

() EYVL 176, 10.7.1999, s. 36.
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(12) Tassd puitepadtoksessd kunnioitetaan perusoikeuksia ja
otetaan huomioon erityisesti Euroopan unionin perusoike-
uskirjassa tunnustetut periaatteet ja erityisesti sen VI luku,
lainkdytto,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla
Mairitelmit

Tissd puitepddtoksessi tarkoitetaan:

1. "laittomalla huumausainekaupalla” toimintaa, joka kattaa
seuraavat teot: huumausaineiden tai psykotrooppisten ainei-
den luvaton myynti ja kaupaksi tarjoaminen sekd voiton
tavoittelemiseksi tapahtuva viljeleminen, tuotanto, valmistus,
maahantuonti, maastavienti, jakelu, tarjoaminen, kuljettami-
nen ja ldhettdminen, tai luovuttamista varten voiton tavoit-
telemiseksi tapahtuva huumausaineiden tai psykotrooppisten
aineiden vastaanottaminen, hankkiminen ja hallussapito.

2. "huumausaineilla™ kaikkia seuraavissa Yhdistyneiden Kansa-
kuntien yleissopimuksissa tarkoitettuja aineita: a) narkootti-
sia aineita koskeva yleissopimus vuodelta 1961, sellaisena
kuin se on muutettuna vuoden 1972 poytikirjalla; b) psy-
kotrooppisia aineita koskeva Wienin yleissopimus vuodelta
1971; ¢) vuonna 1988 tehty Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimus huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden
laitonta kauppaa vastaan. Lisdksi siind tarkoitetaan aineita,
joiden valvonnan perusteena on yhteinen toiminta
97/396/YOS, 16 piiviltd kesikuuta 1997, jonka neuvosto
on hyviksynyt Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3
artiklan perusteella uusia synteettisid huumausaineita kos-
kevasta tiedonvaihdosta, riskien arvioinnista ja valvon-
nasta (!) tai kansallinen lainsdddanto.

3. "oikeushenkilolla”™: jokaista yksikkod, jolla on oikeushenkilon
asema sovellettavan kansallisen oikeuden mukaan, lukuun
ottamatta valtioita tai muita julkisia elimid niiden kdyttdessd
julkiseen valtaan liittyvid oikeuksiaan sekd julkisoikeudellisia
kansainvalisid jirjestoja.

2 artikla

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmis-
taakseen, ettd rangaistavaksi teoksi sdddetddn laiton huumaus-
ainekauppa, sellaisena kuin se madritellddn 1 artiklassa.

3 artikla
Yllytys, avunanto ja yritys

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmis-
taakseen, ettd rangaistavaksi sdddetddn 2 artiklassa tarkoitettuun
rikokseen yllytys ja avunanto seki tillaisen rikoksen yritys.

() EYVL L 167, 25.6.1997, s. 1.

4 artikla
Seuraamukset

1. Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd 2 tai 3 artiklassa tarkoitetuista rikoksista
voidaan tuomita tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seu-
raamuksia, mukaan lukien vapausrangaistus, jonka enimmdis-
médrd on vakavissa tapauksissa vahintddn viisi vuotta.

2. Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd laittoman huumausainekaupan kohteena
olevat aineet, laittomassa kaupassa kdytetyt vilineet ja omai-
suus sekd kyseisestd kaupasta valittomasti tai valillisesti saatu
tuotto ja hy6ty tuomitaan menetetyiksi.

3. Jasenvaltioiden on sdiddettdvd mahdollisuudesta maaratd
vapausrangaistusten ohella tai niiden vaihtoehtona sakkoja.

5 artikla
Rangaistusten koventamisperusteet

1.  Rajoittamatta jdsenvaltioiden kansallisissa lainsddddn-
noissd madriteltyjen muiden koventamisperusteiden sovelta-
mista jasenvaltioiden on sdddettdva, ettd 2 tai 3 artiklassa tar-
koitettujen rikosten yhteydessd sovelletaan seuraavia rangaistus-
ten koventamisperusteita:

a) rikoksentekijdlli on merkittivd asema huumausainekaupan
organisaatiossa tai rikos on tehty osana rikollisjarjeston toi-
mintaa;

b) vikivaltaa tai aseita on kiytetty rikoksessa;

c) alaikdiset tai henkil6t, jotka eivit pysty hallitsemaan omaa
tahtoaan, ovat myotivaikuttaneet rikokseen;

&

rikos on tehty oppilaitoksessa, nuorten yhteisossd, nuorisolle
tarkoitetussa vapaa-ajan keskuksessa tai huumausaineiden
vadrinkdyttdjien hoito- ja kuntoutuslaitoksessa tai niiden la-
heisyydessi;

e) rikoksentekija on lddkari tai apteekkari taikka tyoskentelee
virkamiehend oikeus- tai sosiaalialalla tai poliisissa, tullissa
tai vankilassa taikka hin on opettaja tai kasvattaja tai tyos-
kentelee muuten koululaitoksen piirissd ja on tehnyt rikok-
sen titd asemaansa hyviksi kdyttien;

f) rikoksentekijd on tuomittu lainvoimaisesti yhdestd tai use-
ammasta vastaavasta rikoksesta jossakin Euroopan unionin
jasenvaltiossa.

2. Jos jokin 1 kohdassa luetelluista edellytyksistd tayttyy,
vapausrangaistuksen enimmdiskeston on oltava vahintdin seit-
semdn vuotta.
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6 artikla
Rangaistusten lieventimisperusteet

Rajoittamatta jasenvaltioiden kansallisessa lainsddddnnossd mai-
riteltyjen muiden lieventdvien seikkojen soveltamista jasenvalti-
oiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen,
ettd 4 artiklassa tarkoitettuja seuraamuksia voidaan lieventii,
jos rikoksentekija on antanut toimivaltaisille viranomaisille
asian tutkinnan tai todisteiden kerddmisen kannalta hyodyllisid
tietoja muiden tekijoiden henkilollisyydesti taikka hin on avus-
tanut huumausainekaupan reittien tunnistamisessa.

7 artikla
Oikeushenkilbiden vastuu

1. Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd oikeushenkilot voidaan saattaa vastuuseen
2 tai 3 artiklassa tarkoitetuista rikoksista, jotka on oikeushen-
kilon puolesta tai hyviksi tehnyt joko yksin tai oikeushenkilon
toimielimen jasenend henkild, jolla on:

a) valta edustaa oikeushenkilod,

b) oikeus tehdd pditoksid oikeushenkilon puolesta,

¢) oikeus harjoittaa valvontaa oikeushenkil9ssa.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, etti oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen,
jos ohjauksen tai valvonnan puutteellisuus on mahdollistanut
sen, ettd oikeushenkilon toimeksiannosta tai alaisena toimiva
henkilé on voinut tehdd kyseisen oikeushenkilon puolesta tai
hyvaksi 2 tai 3 artiklassa tarkoitetun rikoksen.

3. Oikeushenkilon vastuu 1 ja 2 kohdan mukaisesti ei estd
rikosoikeudellisia menettelyjd niitd luonnollisia henkil6itd vas-
taan, jotka ovat 2 tai 3 artiklassa tarkoitettujen rikosten teki-
joitd, yllyttdjid tai osallisia.

8 artikla

Oikeushenkiloihin kohdistuvat seuraamukset

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmis-
taakseen, ettd 7 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti vastuussa
olevalle oikeushenkilolle voidaan langettaa tehokkaita, oikea-
suhteisia ja varoittavia seuraamuksia, joihin kuuluu sakkoja ja
joihin voi kuulua my6s muita seuraamuksia, kuten:

a) oikeuden menettiminen verohelpotuksiin tai muihin julki-
siin etuuksiin taikka tukiin,

b) viliaikainen tai pysyva liiketoimintakielto,

c) oikeudelliseen valvontaan asettaminen,

d) oikeudellinen méardys purkaa oikeushenkild,

e) rikoksen toteuttamiseen kiytettyjen laitosten sulkeminen vi-
liaikaisesti tai pysyvisti,

f) rikoksen kohteena olleen omaisuuden ja rikoksesta vilitto-
miisti tai vilillisesti saadun tuoton ja hyddyn tuomitseminen
menetetyiksi.

9 artikla
Tuomiovalta ja syytteeseen asettaminen

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
ulottaakseen tuomiovaltansa 2 tai 3 artiklassa tarkoitettuihin
rikoksiin, jos:

a) rikos on kokonaan tai osittain tehty jasenvaltion alueella,

b) rikoksentekijia on jisenvaltion kansalainen,

c) rikos on tehty kyseisen jdsenvaltion alueelle sijoittautuneen
oikeushenkilon puolesta tai hyvaksi.

2. Jasenvaltio voi pdittdd, ettei se sovella tuomiovaltaa kos-
kevia 1 kohdan b ja ¢ alakohdan sddntojd tai ettd se soveltaa
niitd ainoastaan erityisissid olosuhteissa tai tilanteissa, jos rikos
on tehty sen alueen ulkopuolella.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava neuvoston padsihteeristolle ja
komissiolle paitoksestddn soveltaa 1 kohtaa sekd mainittava
tarvittaessa ne erityiset olosuhteet tai tilanteet, joissa pdatostd
sovelletaan.

3. Jadsenvaltioiden, jotka eivit lainsddddntonsd mukaan luo-
vuta omia kansalaisiaan, on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet ulottaakseen tuomiovaltansa oman maansa kansalaisiin,
jotka ovat syyllistyneet 2 tai 3 artiklassa tarkoitettuun rikokseen
kyseisen jdsenvaltion ulkopuolella.

10 artikla
Jisenvaltioiden yhteisty6

1.  Jasenvaltiot antavat toisilleen voimassa olevien yleissopi-
musten sekd monen- ja kahdenvilisten sopimusten ja jirjes-
telyjen mukaisesti mahdollisimman laajalti keskindistd apua 2
ja 3 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin liittyvissd oikeudenkdyn-
timenettelyissd.

2. Jos jokin 2 tai 3 artiklassa tarkoitettu rikos kuuluu usean
jasenvaltion toimivaltaan, ndiden valtioiden on neuvoteltava
keskenddn toiminnan yhteensovittamisesta ja aloitettava tarvit-
taessa syytetoimet. Niiden on hyodynnettivd mahdollisuuksien
mukaan muun muassa oikeudellisen yhteistyon jirjestelyjd.
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11 artikla
Tdytintéonpano ja kertomukset

1.  Jasenvaltioiden on saatettava voimaan tdmdn puitepdatok-
sen noudattamisen edellyttimit toimenpiteet viimeistidn 30
pdivand kesdkuuta 2003. Niiden on ilmoitettava valittomasti
neuvoston pdaisihteeristolle ja komissiolle tdytint6onpanosii-
dokset, joilla ne saattavat tdssd puitepddtoksessd madrityt vel-
vollisuudet osaksi kansallista lainsddddnt6dan

2. Jidsenvaltioiden on toimitettava komissiolle ensimmadisen
kerran viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2006 ja sen jilkeen
joka viides vuosi yhteenvetokertomus timin puitepddtoksen
taytantoonpanosta.

3. Komissio esittdd neuvostolle 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu-
jen tietojen perusteella ensimmdisen kerran viimeistddan 30 pii-
vind kesikuuta 2007 ja sen jilkeen joka viides vuosi arvioin-
tikertomuksen tdmin puitepditoksen sidnnosten tiytintdonpa-
nosta jasenvaltioissa. Kertomus toimitetaan Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle seki tarvittaessa ehdotukset timan pui-
tepditoksen muuttamisesta.

12 artikla
Voimaantulo

Tamid puitepditos tulee voimaan kahdentenakymmenentend
pdivand sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan yhteisdjen
virallisessa lehdessd.



