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II

(Valmistavat sdidokset)

ALUEIDEN KOMITEA

Alueiden komitean lausunto aiheesta:

— ”Ehdotukset neuvoston paitoksiksi yhteisen maatalouspolitiikan uudistaminen”:
”Neuvoston asetus (EY) yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta”;
”Neuvoston asetus (EY) vilja-alan yhteisesti markkinajirjestelysti annetun asetuksen
(ETY) N:o 1766/92 muuttamisesta ja tavallisen vehnin, rukiin, ohran, maissin ja durum-
vehnin vakiolaaduista annetun asetuksen (ETY) N:o 2731/75 kumoamisesta”;
”Neuvoston asetus (EY) tukijirjestelmisti tiettyjen peltokasvien viljelijoille”;
”Neuvoston asetus (EY) naudanliha-alan yhteisestia markkinajarjestelysta”;

”Neuvoston asetus (EY) maito- ja maitotuotealan yhteisestd markkinajirjestelysta”;

”Neuvoston asetus (EY) maito- ja maitotuotealan lisimaksusta annetun (ETY) N:o 3950/92
asetuksen muuttamisesta”;

”Neuvoston asetus (EY) yhteisen maatalouspolitiikan mukaisia suoran tuen jirjestelmii
koskevista yhteisistd sainnoisti”;

”Neuvoston asetus (EY) Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta
maaseudun kehittimiseen”;

— ”Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) rakennerahastoja koskevista yleisisti saannoksista”,
— ”Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) viinin yhteisestd markkinajirjestelysti”, ja

— ”Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) yhteison tuesta maataloutta ja maaseudun kehitti-
mistid koskeville liittymistd valmisteleville toimenpiteille jasenyyttid hakeneissa Keski- ja
Ita-Euroopan maissa liittymisti edeltivina aikana”

(1999/C 93/01)
ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon ”Agenda 2000: lainsiidintochdotukset — Kokonais-
katsaus” neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle,
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ottaa huomioon ehdotukset neuvoston asetuksiksi yhteisen maatalouspolititkan uudistamisesta
KOM(1998) 158 lopull. — 98/0112 (CNS) — 98/0107 (CNS) — 98/0108 (CNS) — 98/0109 (CNS)
—98/0110 (CNS) —98/0111 (CNS) — 98/0113 (CNS) — 98/0102 (CNS) (1),

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston asetukseksi (EY) rakennerahastoja koskevista yleisisti
sidnnoksisti KOM(1998) 131 lopull. — 98/0090 (AVC) (2),

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston asetukseksi (EY) viinin yhteisestid markkinajirjestelystd
KOM(1998) 370 lopull. — 98/0126 (CNS) (),

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston asetukseksi (EY) yhteisén tuesta maataloutta ja
maaseudun kehittimisti koskeville liittymistd valmisteleville toimenpiteille jiasenyyttd hake-
neissa Keski- ja [ti-Euroopan maissa liittymisti edeltivini aikana KOM(1998) 153 lopull. —
98/0100 (CNS) (4),

ottaa huomioon komission 18. maaliskuuta 1998 seki neuvoston 24. huhtikuuta 1998 ja
20. heindkuuta 1998 Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen 198 ¢ artiklan ensimmaiisen
kohdan mukaisesti tekemit paitokset pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon AK:n tyovaliokunnan 13. toukokuuta 1998 tekemin piditoksen antaa
lausunnon valmistelu valiokunta 2:n ”Maatalous — Maaseudun kehittiminen — Kalatalous”
tehtiviksi,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheista ”Yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) ja itilaajentumi-
nen” CdR 239/96 fin(%) ja ”Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) uudistuksen alueelliset
vaikutukset” CdR 17/96 (6),

ottaa huomioon valiokunta 2:n joulukuun 10. piivind 1998 hyviksymin lausuntoluonnoksen
CdR 273/98 rev. 2, jonka esittelijit olivat Reinhold Bocklet ja Hannu Penttili,

hyviksyi 13.—14. tammikuuta 1999 pitimissdin 27. tdysistunnossa (tammikuun 14. pdivin

kokouksessa) seuraavan lausunnon.

1. Alkupohdintoja

1.1.  Ensimmiiset ehdotukset Agenda 2000 -asiakirjan
maataloutta kisitteleviksi osaksi julkaistiin 18. maalis-
kuuta 1998. Komissio noudattelee ehdotuksissa heini-
kuussa 1997 aiheesta esittimidin ensimmaiisii ajatuksia.
Sisimarkkinoiden kasvu ja Euroopan maatalouden osal-
listumisen lisiiminen maailmanmarkkinoiden kehityk-
seen on miiri varmistaa laskemalla tukihintoja voimak-
kaasti kohti maailmamarkkinoiden hintatasoa. Tissi
yhteydessid syntyvii maatalouden tulonmenetyksii on
midri tasata vihemmin kuin heindkuussa 1997 tehdyssi
ehdotuksessa on esitetty ja vain osittain suorien tukien
avulla. Komissio haluaa vastata ehdotuksillaan myos
itilaajentumisen mukanaan tuomiin haasteisiin.

1.2.  Maataloudenrakenteiden (tavoite 5 a) ja maaseu-
dun (tavoite 5 b) tukitoimien tihin asti itseniisesti
edistimisestd luovutaan, ja niisti muodostetaan uusi
tavoite 2 yhdessi vanhojen teollisuusalueiden ja vaikeuk-
sissa olevien kaupunkialueiden kanssa. Timin tiydenti-
miseksi ehdotetaan maaseutualueiden kehittimisen ho-
risontaalista tukemista EMOTR:n tukiosastosta.

(1) EYVL C 170, 4.6.1998, s. 85, 1, 4, 13, 38, 60, 93 ja 67.
(2) EYVL C 176, 9.6.1998, s. 1.

(3) EYVL C 271, 31.8.1998, s. 21.

) EYVL C 150, 16.5.1998. s. 14.

(%) EYVL C 116, 14.4.1997, s. 39.

(6) EYVL C 129, 2.5.1996, s. 15.

1.3. AK ottaa kantaa seuraaviin maataloutta koske-
viin asetusehdotuksiin:

— Yhteisen maatalouspolitiikan rahoitus.

— Vilja-alan yhteisesti markkinajirjestelysti annetun
asetuksen (ETY) N:o 1766/92 muuttaminen ja tavalli-
sen vehnin, rukiin, ohran, maissin ja durumvehnin
vakiolaadusta annetun asetuksen (ETY) N:o 2731/75
kumoaminen.

— Tukijirjestelmin kiyttoonottaminen tiettyjen pelto-
kasvien viljelijoille.

— Naudanlihan yhteinen markkinajirjestely.

— Maidon ja maitotuotteiden yhteinen markkinajirjes-
tely.

— Maito- ja maitotuotealan lisimaksusta annetun ase-
tuksen (ETY) N:o 3950/92 muuttaminen.

— Yhteisen maatalouspolititkan mukaisia suoran tuen
jarjestelmii koskevien yhteison sddntdjen vahvista-
minen.

— Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
(EMOTR) tuki maaseudun kehittimiseen.

— Rakennerahastoja koskevat yleiset maariykset.
— Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) viinin yhteisesti

markkinajirjestelysti. Ehdotus ei kuulu Agenda 2000
-asiakirjaan, mutta sitd kisitellidn tissi yhteydessi.
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— Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) yhteison tuesta
maataloutta ja maaseudun kehittimisti koskeville
liittymistd valmisteleville toimenpiteille jisenyytti
hakeneissa Keski- ja Itd-Euroopan maissa liittymisti
edeltivini aikana.

2. Yleista

2.1.  EU:ssa noudatetaan tiukkoja ympiristonsuoje-
lustandardeja maataloustuotteiden valmistuksessa. Ai-
heutuvat kulut tiytyy ottaa huomioon niiden standar-
dien ja eldinsuojelun korkean tason siilyttimiseksi.

2.2.  Yhteisen maatalouspolitiilkan uudistaminen on
vilttimitonti tulevien WTO-neuvottelujen, itilaajentu-
misen ja Euroopan unionin rahoituksen uudelleenjirjes-
telyn takia. Uudistuksen tulee edistii maaseudun kehitt-
dmistd, parantaa Euroopan maatalouden kilpailukykyi,
tukea ympiristéd ja luonnonvaroja suojelevaa viljelys,
sen avulla tulee taata elintarviketurvallisuuden ja elintar-
vikkeiden laadun korkeat standardit, siilyttid maaseu-
dun toimintakyky seki edistidd maatilojen kannattavuut-
ta. Tdhin tarvitaan:

— riittavii ulkoista suojaa;

— eurooppalaisen maatalouden kaikkien erityispiirtei-
den huomioon ottamista;

— hintojen laskua vain siind mairin kuin, kun markkinat
sitd pakottavasti vaativat;

— maiirid ohjaavien toimien parempaa kiyttoi;

— hintojen laskun tiydellisti korvaamista suorien tukien
avulla;

— epibyrokraattista jirjestelmii; ja

— ammatillisen koulutuksen ja jatkokoulutuksen edisti-
mista.

Liheisyysperiaatteen tinkimitdn noudattaminen on tar-
peen my6s aluetasolla suunniteltaessa toimintaperiaat-
teita ja pantaessa niitd tiytintoon; talloin on noudatetta-
va kunkin jisenvaltion oikeusjirjestelmin mukaista
toimivaltajakoa.

3. Markkinajirjestelyjen muuttamista koskevien ko-
mission ehdotusten arviointi

3.1. Peltokasvit

3.1.1.  AK:n mielestid vilja-alan interventiohintojen
alentaminen 20 prosentilla ei ole tarpeen ottaen huo-
mioon timinhetkinen markkinatilanne yhdessi voi-
massa olevan WTO-sdinnoston kanssa.

3.1.2.  AK katsoo lisiksi, etti interventiohintojen
laskeminen vaikuttaa suoraan erityisesti rehuviljan tuot-
tajahintoihin. Tdhidn viittaa myos komission aikomus

vahvistaa kesantovelvoitteen viitekiintiét nollaan pro-
senttiin. Tuottajien tulisi timin vuoksi saada tidysi
korvaus interventiohintojen laskemisesta. Ehdotettujen
uudistusten aiheuttama viljan hinnan lasku johtaisi
lisiksi varsinkin unionin epdsuotuisilla alueilla tilantee-
seen, jossa tuotteesta saatava hinta ei kata edes muuttu-
via tuotantokustannuksia.

3.1.3.  Siilorehumaissin tukemisella on tasaava vaiku-
tus maito- ja naudanliha-alalla. On kuitenkin myos
loydettivi ratkaisuja, joiden avulla turvataan vihantare-
hun ja laiduntamisen kilpailukyky suhteessa siilorehu-
maissiin alueilla, joilla maissia ei voida viljelld ilmastosta
johtuvista syistd. Siksi on tirkedd kehittii nididen
kasvien tuotannon erityistukia Euroopan unionin aluei-
den monimuotoisen kehityksen turvaamiseksi.

3.1.4.  Oljykasvien pinta-alatuen voimakas alentami-
nen johtaisi niiden viljelyn kilpailukyvyn vastaavaan
heikkenemiseen. Oljykasveille on luotava nykyisenlai-
nen oma tukensa. Maatalousyritykset joutuvat varautu-
maan korkotappioihin ja maksuvalmiusongelmiin kor-
vausten maksupiivin siirtimisen takia. Vahvistamalla
kesantovelvoite normaaliolosuhteissa nollaan prosent-
tiin luovutaan tehokkaimmasta miirid ohjailevasta
keinosta. Siksi alueiden komitea vastustaa korvausten
maksupdivin siirtimisti. Vapaaehtoisen vihimmaiske-
santovelvoitteen vahvistaminen 10 prosenttiin johtaa
tarpeettomiin rajoituksiin.

3.1.5.  Teolliseen kiyttoén tai energiantuotantoon
tarkoitettujen uusiutuvien raaka-aineiden tukemiseksi
tarvitaan keskitettyji toimia (limpovoimalat, siirtymi-
nen biodieselin kiyttoon jne.). Toimintalinjojen luomi-
nen tulisi toteuttaa erityisesti ottamalla siti koskeva
luku EMOTR-asetukseen.

3.1.6.  Alueiden komitea kehottaa siilyttimain pelto-
kasvien YMJ:td sdidtelevissi uudessa asetuksessa alue-
kohtaisen perusalajaon.

3.2. Naudanliba

3.2.1.  Naudanliha-alaa koskevat ehdotukset vahvis-
tavat jo olemassa olevia kilpailunviiristymii perinteis-
ten intensiivisten kasvatusmenetelmien vahingoksi.

3.2.2.  Pysyvin intervention muuttaminen vapaaeh-
toiseksi interventioksi ja yksityisen varastoinnin tueksi
on oikean suuntainen toimi. Korvaukset suunnitellusta
hintojen laskusta ovat kuitenkin tiysin riittimatctomit.
Sitd paitsi suoramaksujen laajentaminen hiehoihin ja
taysikasvuisiin lehmiin ei paranna entisti tilannetta,
koska varoja kidytetddn asetettujen kattojen puitteissa
muiden eldinryhmien kustannuksella.
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3.2.3.  Vanhojen monimutkaisten siintelyjen sdilytti-
minen tiydennettyni uusilla, mutkikkailla toimenpi-
teilld lisdd nautakarjan kasvattajien ja jidsenvaltioiden
viranomaisten hallinto- ja valvontakustannuksia tavat-
tomasti.

3.2.4.  Ehdotettu 90 eliimen raja estii kilpailukykyis-
ten tilojen kehittymisen.

3.2.5.  Tuotannon laajaperiistimiseen naudanliha-
alalla tihtddvien kannustimien parantaminen korostaa
tuotannon ympiristonikokohtia, miki on AK:n mie-
lestd erittiin myonteisti. Komitea viittaa kuitenkin
myos tidssi yhteydessi EU:n tuotantoalueiden vililla
vallitseviin suuriin eroihin. Esimerkiksi monivuotista
laiduntamista koskeva siinnés ei sovellu kaikkiin jasen-
valtioihin, sill4 laidun on joillakin alueilla ilmastollisista
syisti osa normaalia vuoroviljelyid. Komission tulee
ottaa timi huomioon ehdotuksissaan laajaperdistimis-
korvauksista.

3.2.6. Edelli mainitusta riippumatta EU:n tuet on
kuitenkin mukautettava myos aluekohtaisesti naudanli-
hatuotannon eri muotojen mukaan. Maataloustuottajil-
la on edelleenkin oltava riittivit tulomahdollisuudet
myos alueilla, joilla on erikoistuttu nautakarjan kasva-
tukseen. Tdmidn vuoksi on taattava, etti yksittiisille
jasenvaltioille myodnnettivit tuet vastaavat kunkin val-
tion tuotanto-osuutta eivitki synnyti kilpailunviiristy-
mii eri tavoin suuntautuneiden tuotantoalueiden vilille.
Useimmilla alueilla, joilla harjoitetaan perinteisti nauta-
karjan kasvatusta, alueelliset karjatiheydet ovat selvisti
EU-oikeudessa miirittyjd raja-arvoja alemmat, minki
vuoksi my6s niiti menettelyji voidaan pitidd yhteensopi-
vina yhteisén ympiristopoliittisten tavoitteiden kanssa.

3.3. Maito

3.3.1. Komissio lihtee siitd, etti maitotuotteiden
interventiohintojen lasku lisd4 niiden kulutusta ja paran-
taa unionin kilpailukykyi. AK ei kuitenkaan usko
kulutuksen lisddntyvin unionissa, silld perustuotteiden
hintojen muutokset vaikuttavat erittiin vihin kulutuk-
seen. Sitd paitsi kiintion kasvattaminen kahdella prosen-
tilla sisdltdd vaaran, ettid kiintiojirjestelmi heikkenee,
koska se aiheuttaa uusia hintapaineita.

3.3.2.  Alueiden komitean mielesti maitokiintiojirjes-
telmid on osoittautunut hyviksi. Hintoja tulee laskea
vain sen verran kuin markkinat pakottavasti vaativat.
Hintojen lasku on korvattava tiysimiiriisesti.

3.3.3.  Ehdotettu korvausmaksujen neljin osatekijin
jarjestelmd (maidon peruspalkkio, naudanlihan perus-
palkkio, maito- ja lihakorvauksiin liittyvd harkinnanva-
rainen lisipalkkio) on erittiin monimutkainen ja epitar-
koituksenmukainen, koska siini asetetaan tietyt lehmi-
rodut huonompaan asemaan kuin muut, ja se lisii

byrokratiaa entisestiin. AK:n mielesti on loydettivi
ratkaisuja, joilla turvataan tukitoimien tasapaino kaikil-
la alueilla.

3.3.4.  Maitokiinti6jirjestelmin jatkamiseen liittyvit
komission ehdotukset tuottajien tukemiseksi ovat
riittimattomid.

3.3.5. On vilttimitonta jakaa kiintiot pidennysjak-
son alussa aktiivisille tuottajille, poistaa pakollinen
kiintididen yhteys pinta-alaan sekd varmistaa, ettd
maidontuotannon vuoden 2000 jilkeen lopettavien tuot-
tajien on luovuttava kiintivistiin. Toisaalta on otettava
huomioon vuoristoseutujen erityispiirteet. Titid tarkoi-
tusta varten jisenvaltiotasolla olisi varmistettava, etti
vuoristoalueiden maitokiintiét sidilytetiin erityisesti
nuorten viljelijoiden tyén jatkumisen mahdollistami-
seksi.

3.3.6.  AK on tyytyviinen komission ehdotukseen
jatkaa kiintiojirjestelmidi vuoteen 2006 asti, koska
maidontuotanto romahtaisi muutoin suuressa osassa
Eurooppaa. Komission pitiisi kuitenkin vastata selvisti
kysymykseen, miti kiintidjirjestelmaille tapahtuu timin
ajankohdan jilkeen. Komitea muistuttaa, etti maidon-
tuotantoon tehtivit investoinnit ovat pitkin ajan inves-
tointeja, minki vuoksi myos maidon markkinajirjeste-
lyd koskevat piitokset pitdisi ulottaa vuoden 2006
jalkeiselle ajalle.

3.4. Jisenvaltiokohtaiset katot

3.4.1. AK kannattaa komission ehdotusta maksaa
osa tuesta jisenvaltiokohtaisten kattojen rajoissa joko
eliinkohtaisena tai pinta-alatukena. Tdmi lisdisi Y MP:n
joustavuutta. Katot on pyrittivd miirittelemiin jisen-
valtioiden nykyisten tuotantokiintididen mukaisesti.

3.4.2.  Jisenvaltiokohtaisista katoista huolimatta
tuottajien tulonmenetykset on korvattava tiysimaarii-
sesti. Komission tidytyy kuitenkin pitdd huolta siiti, ettd
jisenvaltiokohtaiset katot ylittdvit tuet eivit viiristi
kilpailua.

3.43.  Yksittdisten alueiden perinteisii tuotantome-
netelmii ei saa asettaa kilpailua viiristivisti muita
huonompaan asemaan. Timi koskee esimerkiksi mai-
don markkinajirjestelyn piiriin kuuluvasta lypsy- ja
lihakarjasta mutta myos erilaisin tuotantomenetelmin
kasvatetusta lihakarjasta maksettavia tasausmaksuja.

3.5. YMP:n puitteissa maksettavat suorat tuet

3.5.1.  Jottavoidaan arvioida vaikutukset yksittiisten
alueiden erityistarpeisiin, komission pitidi vield tarkem-
min selvittii korvausten muodostumista. Taytintoon-
panomiiriyksii koskeva esitys on tehtivi vield ennen
neuvoston paatosta.
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3.5.2.  Viljelijoille maksettavilla tuilla on miiri hel-
pottaa sopeutumisvaikeuksia erityisesti heikosti kilpai-
lukykyisilli alueilla. Ne eivit kuitenkaan saa saman-
aikaisesti vaikuttaa haitallisesti ennestiin kilpailuky-
kyisten maatilojen kehitykseen.

3.5.3. Komission yhteiseen maatalouspolitiikkaan
ehdottamat muutokset voivat AK:n kisityksen mukaan
johtaa eettisiin ongelmiin erityisesti naudanliha-alalla.
Ehdotettu viljan hinnan lasku toisi viljalle kilpailuedun
suhteessa vihantarehuun ja johtaisi siten viljan kiyton
lisidntymiseen myos nautakarjan kasvatuksessa. AK:n
nikemyksen mukaan YMP:n tukijirjestelmit tulisi
suunnitella siten, etti eri alueilla olisi mahdollista
kasvattaa nautakarjaa kannattavasti myos luonnollisella
ruokinnalla.

3.5.4. Ehdotukset suorien tukien asteittaiseksi
vihentimiseksi ovat periaatteessa asianmukaisia, mutta
ehdotetussa muodossaan ne eivit ole hyviksyttivissi,
silld ne vaikuttaisivat alueellisesti yksipuolisesti. Rajojen
tulisi olla tiukempia, jotta YMP:ssi kiinnitettiisiin
selkedsti ja viddjaimittomisti padhuomio tuottajaan,
tuotteen laatuun sekd perhetiloihin ja maaseutuyrityk-
siin. Ylirajat tai vastaavasti tukien asteittainen vihenti-
minen uhkaavat erityisesti tybvoimavaltaisten karjatilo-
jen olemassaoloa. Sen takia korvauksien pitdd olla
suhteessa kustannuksiin.

3.5.5.  Markkinoiden kehitykseen mukauttaminen
vaarantaa suorien tukien luotettavuuden ja keston.
Suorien tukien piti4 siilyi peruspiirteiltiin muuttumat-
tomina.

3.5.6.  Suorien tukien eriyttiminen on toteutettava
hallinnollisesti mahdollisimman yksinkertaisesti, eiki
eriyttimisesti saa muodostua viirii signaalia maatiloil-
le, joiden on parannettava kilpailukykyiin rationali-
sointitoimin. Jotta vaikutetaan myonteisesti maaseudun
tyomarkkinoihin, olisi kiytettivi kriteerid ”tyollisyys”.

3.6. Viini

3.6.1.  Viinimarkkinat ovat muuttuneet vuodesta 1987
niin voimakkaasti, ettd viinimarkkinajirjestelyn mu-
kauttaminen on vilttimiton ja kiireellinen toimenpide.
Markkinoiden tasapaino tulee varmistaa interventioilla
(juotavaksi tarkoitetun alkoholin erityistislaus, viiniryp-
dlemehun ja muiden viinirypileisti saatavien tuotteiden
myynnin edistiminen, erityinen tislaustoimenpide poik-
keuksellisten markkinahiirididen aikana ja yksityisen
varastoinnin tuen siilyttiminen, viininvalmistuksen si-
vutuotteiden tislaus ja muista kuin pelkistiin viinin
tuotantoon tarkoitetusta lajikkeista tuotetun viinin tis-
laus).

Alueiden komitea vakuuttaa jilleen, ettid yhteistssd on
vilttimitontd piddstd kysynnin ja tarjonnan tasapai-
noon parantamalla kunkin alueen markkinatasapainoa

kaupanalan vastuullistamisen avulla ja laatimalla viinin-
viljelyd koskevia alueellisia sopeuttamisohjelmia, joissa
maiiritetddn realistiset taloustavoitteet ja Y M J:n mukai-
set rakennetoimet (uudelleenistutus, tuotantolinjan
muutokset, uudistukset jne.) alueellisen tasapainon
edistamiseksi.

3.6.2. Komission ehdotusta tulee muuttaa seuraavilta
osin:

— ehtoihin tulee sisillyttdd pakollinen mekanismi tis-
lauksen kdynnistimiseksi kriisitilanteissa,

— uusia istutusoikeuksia tulee myontii enemmin kuin
komissio on ehdottanut, jotta markkinoiden tarjo-
amat mahdollisuudet voidaan hysdyntii,

— on viltettivd antamasta mahdollisuutta tuoda rypi-
leitd tai rypdlemehua ja valmistaa niistd eurooppalai-
sia viinejd,

— istutusoikeuksien on oltava voimassa pidempiin kuin
komission ehdottamat viisi vuotta.

3.6.3. Komitea vastustaa jyrkisti hehtaarituotos-
sddntojen tiukentamista, johon sisiltyy yksityiskohtaisia
rajoituksia ja tislausvelvoitteita. Laatuviinien alalla
sidntelyvallan tiytyy siilyd jasenvaltioilla ja alueilla.

3.6.4.  Euroopan unioni kehittii ja rahoittaa erityis-
toimenpiteiti, jotka on suunnattu viininviljelyn tukemi-
seen alueilla, joiden ilmasto-olot ovat erityisen vaikeat.

3.6.5.  Viininvalmistusmenetelmien on vastattava alu-
eiden erityispiirteita.

Sokeria voidaan lisiti ainoastaan sellaisilla alueilla,
joilla menetelmi on perinteinen.

3.6.6.  Alueiden komitea kehottaa sisillyttimiin vii-
nialan YMJ:n tirkeimpiin tavoitteisiin seuraavaa:

— Viljelijoille on taattava riittdvit tulot, mika turvaa
tyollisyyden.

— Viinitarhojen siilyminen on taattava perinteisilld
tuotantoalueilla.

— Kysyntii ja kilpailukykyi on kehitettivi laadukkai-
den tuotteiden avulla.

— Tuotteiden myyntid on edistettdvi ja niille on etsittdvi
uusia markkinoita.

3.6.7. Edelli kohdassa 3.6.6 esitettyjen, viinialan
YM]J:n uudistuksen piiasiallisten tavoitteiden yhtey-
dessi on otettava huomioon kuluttajaneuvonta ja asian-
mukaisten, ympiristdi sddstivien tuotantomenetelmien
noudattaminen.
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4. Ympiristopolitiikan sisillyttiminen YMP:aan

4.1.  Ympiristonikokohtien sisillyttiminen palkkioi-
den myontimisedellytyksiin  mahdollistaa erityisten
alueellisten ympiristdolojen huomioon ottamisen. Kil-
pailun viiristyminen pitdisi kuitenkin vilttia EU:n
tasoisilla puitesiinnoksilld. On varmistettava, ettd alan
kiytinteet ovat suorien tukien myoéntimisen perustana.
Maanviljelijoiden harjoittama, alan kidytinteitd parempi
ympiriston suojelu on korvattava erikseen.

Komissio arvelee, ettid tuottajahintojen lasku vihentii
lannoitteiden ja kasvinsuojeluaineiden kiyttod. Ym-
pariston kuormituksen lievdd vihenemistid tapahtunee
tosin lihinni episuotuisilla viljelyalueilla.

4.2.  Ekologis-sosiaalinen maatalouspolitiikka voisi
antaa erittidin tirkein panoksen:

a) maaseudun pitkidn aikavilin vakauttamiseen erityi-
sesti vuoristoalueilla ja epdsuotuisilla alueilla;

b) elintarvikkeiden laadun parantamiseen;

¢) myos itse maatilan monitoimisuutena kisitettivien
maatalouden monitoiminnallisten tehtivien tiytti-
miseen;

d) sellaisten maatalouden kilpailukykyisten rakentei-
den kehittimiseen, joilla turvataan yhden tai useam-
pien perheiden pitimien tilojen mahdollisuudet tule-
vaisuudessa;

e) eurooppalaisen maatalousmallin  turvaamiseen

WTO:ssa;

f) uusien tulevaisuudennikymien avaamiseen nuorille
viljelijoille;

g) aavikoitumisen ja maaperidn eroosion ehkiisemi-

seen.
5. Rahoitus
5.1.  Komitean mukaan KIE-maiden tuleva jisenyys

edellyttiia EU:lta rahoituksen uutta jirjestelyid. Netto-
maksuja koskeva keskustelu on esityslistalla. Komissio
on antanut unionin rahoituksesta raportin, jossa tarkas-
tellaan kolmea vaihtoehtoa silti varalta, ettd saavutetaan
poliittinen yksimielisyys tarpeesta ratkaista talousarvion
epitasapainon ongelma:

— heikennetddn tilli hetkelli Yhdistyneen kuningas-
kunnan hyviksi toimivaa korjausjirjestelmii tai pois-
tetaan se kokonaan ja/tai korvataan neljinnet varat
osittain tai kokonaan muilla varoilla;

— maksetaan osittain Y MP:n perusteella maanviljelijoil-
le my®nnettivit suorat tuet vain osittain (yhteisrahoi-
tus) ja lasketaan samalla vastaavasti omien varojen
kattoa;

— laajennetaan korjausjirjestelmi koskemaan kaikkia
maita, joiden talousarvio on alijiimiinen.

5.2. Yhteisen maatalouspolitiikan = muuttamisen
taytyy johtaa siihen, etti jisenvaltiot ja alueet saavat
enemmin vastuuta maatalouden tulopolitiikasta.

6. YMP:n alueelliset lihestymistavat

6.1.  Poliittisten pddtosten hyodtyjen ja kustannusten
yksiselitteiseksi luokittelemiseksi seki maatalouspoliit-
tisten toimien toteutuksen yksinkertaistamiseksi politii-
kan miirittely ja sen vastuujako tulee toteuttaa noudat-
taen tinkimittomisti liheisyysperiaatetta sekid kunkin
jasenvaltion sisdisen oikeusjirjestelmin mukaista toimi-
valtajakoa. Yhteisvastuuta rahoituksesta ei kuitenkaan
saa asettaa kyseenalaiseksi EU:ssa.

6.2.  Markkina- ja tulopolitiikassa EU:n toimivalta
tulee suunnata yhteismarkkinoiden toiminnan varmista-
miseen.

6.3.  Tissi yhteydessid alueiden on kannettava ny-
kyistd enemmiin vastuuta maatalousalalla seki aloittain
ettd jasenvaltio- ja yhteisdtason toteutuksessa tehtivisti
tiarkeistd valinnoista.

7. WTO-neuvottelut

7.1. Rion konferenssissa kaikki valtiot julistivat
kestivin kehityksen taloudellisen toiminnan peruspe-
riaatteeksi luonnonvaroja kiytettiessi. Konferenssin
jilkeen laaditusta Agenda 21:sti keskustellaan tilld
hetkelld paljon EU:ssa kunnallispolitiikasta yrityksiin.

7.2.  Kestivin kehityksen periaate on aina ollut eu-
rooppalaisen maatalouden perusperiaate. Pitkin
tihtiyksen ajattelun periaatteet myos resurssien siirtoa
tuleville sukupolville ajatellen ovat: ei saa eldi vastuun-
tunnottomasti maapallon piiomasta ja luonnon suori-
tuskyky tulee siilyttii ja sitd tulee hoitaa.

7.3.  On ehdottoman tarpeellista, etti kestivin kehi-
tyksenja monitoiminnallisuuden periaatteista tulee maa-
ilman maatalouskauppaa koskevien tulevien neuvottelu-
jen tunnusomainen periaate ja sddntd. Tamid ei ole
erityisesti Euroopan maatalouden vaan koko maailman
vieston edun mukaista.

7.4.  Maatalouspolititkassa tiytyy omaksua edelld
esitetyt periaatteet, ryhtyd yhteistoimintaan kaikkien
asianomaisten yhteiskunnallisten ryhmien kanssa seki
vastustaa paittiviisesti puhtaasti taloudellista ajattelua,
jonka periaatteena on elintarvikkeiden mahdollisimman
halpa tuottaminen, vaikka luonnon ryéstoviljelyn hin-
nalla.
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7.5.  Yksipuolinen luopuminen voimassa olevien 9. AK:n paitelmat

WTO-miiriysten puitteissa vield mahdollisista markki-

naja hintapoliittisista toimista seki tihdn viistimittd

liittyvi ulkoisen suojan viheneminen ovat AK:n nike-

myksen  mukaan  kohtuuton  etukateismyonnytys 9.1.  Komission tavoitteekseen asettamat vaatimukset

WTO-kumppaneille ilman, ettd vaaditaan tarkoituksen-
mukaisia ja konkreettisia vastamyonnytyksid kuten
yhteisoén suosituimmuusperiaatteen tunnustaminen ja
noudattaminen ja Euroopan maatalouden monitoimin-
nallisuudesta johtuvan erityisluonteen myéntiminen.

8. Yhteinen maatalouspolitiikka ja itilaajentuminen

8.1.  EU:n vihittdinen laajentuminen itinaapureihin
on Euroopan vakauden ja turvallisuuden kannalta erit-
tdin tirkeid. Tami koskee koko viestdd ja niin ollen
myos viljelijaperheiti ja maataloudessa tyoskentelevii
videstod.

8.2.  Tissdyhteydessi tulee painottaaerityisesti mark-
kinatalouteen siirtymistd KIE-maissa sekid sen merki-
tystd nididen maiden yhteiskunnallis-taloudelliselle ter-
vehtymiselle. Maatalous saa tissi keskeisen roolin.

8.3.  Maatalouden tilanne nykyisissi EU:n jdsen-
maissa ja itinaapureissa on hyvin vaihteleva kuten tihin
asti toteutettu maatalouspolitiikkakin. Sen vuoksi on
molempien maaryhmien edun mukaista ottaa kiyttoon
melko pitki siirtymikausi. Eriytetty, harkittu ja huolelli-
nen eteneminen on vilttimitonti, ja sithen on liitettivi
tuotteiden hinnanromahduksen estivii toimia. Kunkin
assosioituneen valtion erityistilanne on otettava huo-
mioon piitettiessd toimista sekd vastaavista siirtymai-
kausista.

8.4.  Sekd KIE-maiden ettd EU-maiden on valmistau-
duttava laajentuneisiin yhteisiin maatalousmarkkinoi-
hin taloudellisten ja yhteiskunnallisten mullistusten
vilttamiseksi.

8.5.  KIE-maissa on komission ehdotusten mukaan
miird ensisijaisesti myontidd rakennekehityksen alan
tukia, joiden avulla annetaan niiden maiden maatalou-
delle aito kehitysmahdollisuus. Tami ei kuitenkaan saa
johtaa litkatuotantoon, jota ei pystyti markkinoimaan.

8.6.  Itilaajentumisen yhteydessi ei pitiisi missddn
tapauksessa antaa sddnnoksid, joilla vaarannettaisiin
kattavan maatalouden olemassaolo laajentuneen EU:n
yksittiisilla alueilla.

8.7.  Edelld mainituista syistd on vilttimitonti, etti
viidentoista jisenvaltion unioni mukauttaa asteittain
YMP:ti ja ettd KIE-maat ottavat sen kiyttoon.

maatalouspolitiikan kauaskantoisesta uudistuksesta
eivit vieli toteudu Agendan maatalousluvun nojalla
ehdotetuilla asetuksilla. AK vaatii, ettd eurooppalainen
maatalousmalli turvataan Agenda 2000:n ja WTO-
neuvottelujen puitteissa.

9.2.  AKkatsoo, ettd maatalouspolititkassa on nouda-
tettava ekologis-sosiaalisia periaatteita, jolloin Euroo-
pan tasolla yleisesti miiriteltyjd ja vakiintuneita alan
kdytinteitd parempi ympiristdon suojelu on korvattava
erikseen seki otettava aluekohtaisten ongelmanasettelu-
jen, toimintakeskeisten tavoiteluetteloiden ja toimenpi-
deohjelmien perustaksi. Maatalouspolitiikan ekolo-
gis-sosiaalinen muotoilu saattaisi antaa merkittivin
panoksen maaseudun tilanteen vakauttamiseen pitkilla
aikajaksolla, elintarvikkeiden laadun parantamiseen,
maatalouden monitoiminnallisten tehtivien tiyttimi-
seen, kilpailukykyisten, perhetila- tai maaseutuyritys-
keskeisten maatalousrakenteiden kehittimiseen, eu-
rooppalaisen maatalousmallin turvaamiseen WTO:ssa
seki uusien tulevaisuudennikymien avaamiseen nuorille
eurooppalaisille viljelijoille ja kaikille muille, joiden
asuinpaikka tai elinkeinon harjoittamisen paikka on
maaseudulla. Erityisesti on syyti ottaa huomioon Euroo-
pan maatalouden sisiiset rakenteelliset erot (vuoristoja
episuotuisat alueet, hedelmilliset seudut, kuivat alueet,
syrjiseudut jne.).

9.3.  AK vaatii, ettid yhteison rahoituksen ja maata-
louspolititkan kustannusten vilinen yhteys otetaan huo-
mioon.

9.4.  AK vaatii lisiksi valtioiden pelivaran kasvatta-
mista yhteisen maatalouspolitiikan puitteissa, silli unio-
ni koostuu maantieteellisesti laajoista ja hyvin erilaisista
alueista ja maatalousalan tuotantoedellytykset vaihtele-
vat. Luxemburgissa joulukuussa 1997 jirjestetyn huip-
pukokouksen mukaan Euroopan maatalouden on, koska
se on yksi talouden sektoreista, oltava monitoiminnallis-
ta, kestivii, kilpailukyistid ja koko unionin kattavaa
mukaan lukien alueet, joilla on erityisii ongelmia.
Eurooppalaiset puite-ehdot tulee tosin jirjestda siten,
ettd uudet kilpailunviiristymit viltetdin suurelta osin.

9.5. AK:n mielesti on vilttimaitonti, ettd kestivin
kehityksen ja monitoiminnallisuuden periaatteista
tehdiin maailman maatalouskauppaa koskevien tule-
vien neuvottelujen perusta.

9.6. AK katsoo, etti itilaajentumisen yhteydessi
kaikkien osallisten on valmistauduttava perusteellisesti
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laajentuneisiin yhteisiin maatalousmarkkinoihin talou-
dellisten ja yhteiskunnallisten mullistusten vilttimisek-
si. Tidtd helpottavat tarpeeksi pitkit siirtymikaudet.
Kattavan sekd monitoiminnallisten ja ekologis-so-
siaalisten periaatteiden mukaan kehittyvin Euroopan
maatalouden ylldpitiminen on tilldin ensisijainen tavoi-
te. AK korostaa toistamiseen jo useasti esitettyid vaati-
musta KIE-maiden velvoittamisesta sditimiin (maata-
louden) ympiristonormit ja kidyttimidin uusiutuvia
luonnonvaroja jo ennen jiseneksi liittymisti.

9.7. AK vaatii, etti maatalouden rakennemuutosta
ohjataan niin, ettd maaseudun seki taloudellinen etti
ekologinen ja yhteiskunnallis-kulttuurinen laatu elinkei-
noalueena voidaan varmistaa, ja siti myo6s voidaan
parantaa kehittimailld koko maaseutua (sekd maatalout-
ta ettid talouden muita aloja) kokonaisvaltaisesti. Niin
annetaan kestdvi panos perhetiloihin ja maaseutuyrityk-
siin perustuvan eurooppalaisen maatalouden mallin
toteuttamiseen.

9.8.  AKvaatii komissiota laatimaan ehdotukset siten,
ettd maatalouden alalla voidaan siilyttid mahdollisim-
man paljon tydpaikkoja.

9.9.  AK vaatii, ettd maatalousmarkkinapolitiikassa
sdilytetdin vuoden 1992 uudistuksen periaatteet ja etti
uudistukset keskitetizin aloille, joilla on EU:n sisiisen
toiminnan tarvetta, eli ennen kaikkea naudanlihan ja
maidon tuotantoon. Viljelijoiden pitdd lisdksi pystyi
myos tulevaisuudessa saamaan tulonsa etupiissi mark-
kinoilta.

Bryssel 14. tammikuuta 1999.

9.10.  AK mielesti suunnitellun suuruinen interventi-
ohintojen laskeminen ei ole tilld hetkelld tarpeen.

9.11.  AK vaatii, tuottajat saavat tiysimiiriisen kor-
vauksen hyvitykseksi edelli mainitusta interventiohinto-
jen laskusta.

9.12.  AK vaatii komissiota selvittimiin tarkemmin
korvausten muodostumista tiytintéonpanomidriyksii
koskevassa esityksessi.

9.13.  AK pelkii, ettd uusien monimutkaisten vilinei-
den kiyttoonotolla lisdtiin tuottajien ja jisenvaltioiden
viranomaisten hallinto- ja valvontakustannuksia seki
puoltaa mahdollisimman yksinkertaista jirjestelmia.

9.14. Komitea toteaa, etti EU:n tuotantoalueiden
vililli on suuria eroja. Erot on otettava paremmin
huomioon, kun tulevaisuudessa annetaan uusia siin-
noksii.

9.15.  AK vaatii, etti maitokiintiot jaetaan aktiivisille
tuottajille vuoteen 2006 asti pidennysjakson alussa ja ettd
pakollinen kiintididen yhteys pinta-alaan poistetaan.
Lisdksi pitdid jo nyt ilmoittaa selvidsti, mitd maidon
markkinajirjestelylle tapahtuu vuoden 2006 jilkeen,
jotta otetaan huomioon maitoalan pitkiaikaiset inves-
toinnit.

9.16.  AK:n mielesti suunnitellut jiasenvaltiokohtaiset
katot on mukautettava timinhetkisten tuotantokiintioi-
den mukaan. Tilloin on huolehdittava siitid, etti kilpai-
lunviiristymii ei synny.

Alueiden komitean
puheenjobtaja
Manfred DAMMEYER



