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1.  Piitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) antaa tdyden tukensa vihredn kehityksen ohjelmalle. Timin
eurooppalaisen sopimuksen tavoite on pysynyt ennallaan, mutta sen soveltamisala, etenemistahti ja rakenne ovat
kehittyneet ajan mittaan. Sitd on arvioitava, jotta voidaan reagoida eksogeenisiin hdirioihin, geopoliittiseen tilanteeseen
sekd teknologiseen, sosiaaliseen ja taloudelliseen kehitykseen ja ottaa huomioon tihdn mennessd saavutettu edistys
alkuperdisid tavoitteita unohtamatta. Vihredn kehityksen ohjelman ensimmainen uudelleenkalibrointi tapahtui, kun Venaja
hyokkisi Ukrainaan ja tarve taata energian toimitusvarmuus korostui. Timai osoittaa, ettd vihredn kehityksen ohjelmaa on
tarkistettava, jotta voidaan tasapainottaa ympiristoon, talouteen, yhteiskuntaan ja turvallisuuteen liittyvit nakokohdat,
mukaan lukien elintarvikkeiden toimitusvarmuus.

1.2 Vihredn kehityksen ohjelman onnistuminen on kiinni sen realistisesta suunnittelusta, asianmukaisesta
tdytintoonpanosta, kattavasta kartoittamisesta, seurannasta ja sddnnollisestd arvioinnista. Toimenpiteiden seuranta ja
arviointi ei ole ollut toistaiseksi jarjestelmallistd eikd sdannollistd. Vihredn kehityksen ohjelmaa koskevasta lainsdddannostd
johtuvia velvoitteita, toimenpiteitd ja oikeuksia tai erilaisten sektori- ja teknologiakohtaisten tavoitteiden keskindistd
suhdetta ei ole esitetty julkisesti kattavalla tavalla. Timi vaikuttaa sddntdjen ymmartimiseen sekd niiden noudattamisen
ettd valvonnan kannalta. ETSK kehottaa Euroopan komissiota aloittamaan vihredn kehityksen ohjelman puitteissa
toteutettujen toimenpiteiden kartoituksen, jotta voidaan vilttda paillekkaisyyttd, ristiriitoja ja rasitteiden kasautumista, ja
asettamaan julkisesti saataville verkossa olevan tulostaulun, jossa esitetdan kunkin jisenvaltion edistyminen.

1.3 ETSK korostaa, ettd toimenpiteiden paremman kartoituksen ohella on myds tarpeen seurata tehokkaasti niiden
tdytintoonpanoa. Sen lisdksi, ettd Euroopan komissio vastaa seurannasta, ETSK:Ile olisi annettava valtuudet ja tarvittavat
resurssit, jotta se voisi toimia vihrein kehityksen ohjelman tiytintoonpanon riippumattomana valvojana. Kansalaisyh-
teiskunnan edustajana komitea pystyy luomaan tosiasioihin perustuvan kuvan vihredn kehityksen ohjelman eri pilareissa
saavutetusta edistyksesti ja osoittamaan puutteiden syyt tai tunnistamaan mahdolliset kehityskohteet.
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1.4 EU:n kansalaiset pitdvit ilmastotoimien toteuttamista kiireellisend, joten on tirkeid, ettd vahingoista ja saastumisesta
maksettavat maksut ovat kohtuullisia ja oikeudenmukaisia. ETSK tahdentdd, ettd oikeudenmukaisella siirtymalld olisi oltava
keskeinen asema EU:n seuraavalla poliittisella asialistalla niin, ettd sille luodaan vakaa kehys, jolla voidaan edistdd
hiilineutraalia taloutta vaarantamatta entisestddn haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten ja alueiden sosioekonomisia
mahdollisuuksia.

1.5  ETSK huomauttaa, ettei Eurooppa ole erillinen suhteessa muuhun maailmaan ja ettd jokaisen toimen, jonka EU
toteuttaa, on edistettdvd kasvihuonekaasupaistjen vihentdmistd maailmanlaajuisesti. Teollisuuden siirtdiminen EU:n
ulkopuolelle ei edistd padstojen maailmanlaajuista vihentdmistd vaan itse asiassa johtaa todennikoisesti hiilivuotoon
erityisesti tietyilld aloilla. Tdmd tarkoittaa, ettd EU:n uudella toimikaudella on otettava huomioon vihrein kehityksen
ohjelman puitteissa toteutettujen toimien laajemmat vaikutukset ja korjattava toimenpiteet, jotka vievit kehitystd
vastakkaiseen suuntaan, osallistaen tyomarkkinaosapuolet, toimialajirjestot, tyonantajajirjestot ja kauppakamarit, jotta
voidaan kehittdd toimintapolitiikkoja, jotka antavat yrityksille mahdollisuuden vahvistaa kilpailukykydin ja sdilyttda
tyovoimansa.

1.6  ETSK chdottaakin korjaavia toimenpiteitd. Niilld voitaisiin poistaa paillekkaisyyksid, keskendin ristiriitaisia
saannoksid sekd kohtuuttomia ja tarpeettomia hallinnollisia rasitteita tai mukauttaa maardaikoja ja sddnt6ja, joita ei pystytd
noudattamaan tarvittavan teknologian tai infrastruktuurin puuttumisen vuoksi.

1.7  Koska jokaisen toimijan on otettava huomioon yhden sijaan useita sdddoksid, toiminnan harjoittamisesta
tulee EU:ssa monimutkaista. Lausunnossa annetaankin esimerkkejd sdannoksistd, jotka eivit vastaa tarkoitustaan ja lisdavat
monimutkaisuutta ja epdvarmuutta markkinatoimijoiden kannalta. Uudet sddnnét ja eri sdddoksistd johtuvat velvoitteet
ovat lisidntymissd huomattavasti, ja sen sijaan, ettd yritykset voisivat investoida vihreddn siirtymdin, ne joutuvat
palkkaamaan lisad henkilostod selviytydkseen hallinnollisesta taakasta. Myos sddnnosten erilaiset kynnysarvot ja kriteerit
lisddvdt byrokratiaa. Tdstd johtuen eurooppalaisilla pienilld ja keskisuurilla yrityksilld on kasvuvaikeuksia, silld toiminnan
laajentamisesta seuraa entistd tiukempia vaatimuksia. Sddntelykehykseen on ryhdyttiva viipymittd soveltamaan jdrjestel-
millisempaa lahestymistapaa parantamalla vaikutustenarviointeja ja vahvistamalla paremman sddntelyn vilineita.

1.8  ETSK kehottaa omaksumaan vihredn kehityksen ohjelman mukaisten investointien rahoittamisessa kunnianhi-
moisemman ja jdrjestelmillisemmin toimintamallin. Nykyisen valtavan kuilun kaventaminen edellyttdd julkisten
investointien maksimoimista ja yksityisen pddoman kiytt66n saamista. Jotta EU voi varmistaa yksityisten rahoituslihteiden
vahvan osuuden, sen olisi motivoitava pankkeja investoimaan enemmdin “puhtaisiin” hankkeisiin, joita ne pitavit
riskialttiina operaatioina. Pankkeihin ja rahoituslaitoksiin kohdistuu kaksi painvastaista riskid. Yhtdaltd ne pelkddvit,
etteivit ne ole riittavdn vihreitd eivdtkd tdytd kunnianhimoisen luokitusjirjestelmidn vaatimuksia, ja toisaalta niiden
riskinhallintayksikot pitdvat hyvin usein vihreitd hankkeita lifan riskialttiina, koska niistd on vdhin aiempaa tietoa ja
kokemusta.

1.9 ETSK ehdottaa myos, ettd aloilla, joilla hiilestd irtautuminen on vaikeaa, hyodynnetddn perusteellisen pitkdn
aikavilin kustannus-hyotyanalyysin pohjalta kaikkia viliaikaisia ldhteitd eikd aseteta ldhteille tai teknologioille tiukkaa
nettopaistottomyysvaatimusta. Kilpailukykyd painottava monivuotinen rahoituskehys, jolla on enemmén resursseja ja
rahoitusvilineitd, on jatkossa ratkaisevan tarked vihredn kehityksen ohjelman kalibroinnin ja rahoituksen kannalta.

1.10  ETSK myos kehottaa komissiota kokomaan vihredn kehityksen ohjelman piiriin kuuluvat eri rahoitusohjelmat
verkossa yhteen paikkaan kattavalla ja kiyttdjaystavilliselld tavalla. On erittdin tirkedd edistdd laajempaa tietimystd EU:n ja
jasenvaltioiden tarjoamista rahoitusmahdollisuuksista portaaleilla, jotka tuovat esille eri rahoituslahteiden viliset synergiat.
Kansalliset portaalit voidaan yhdistdd olemassa oleviin EU:n portaaleihin, kuten kriittisid raaka-aineita ja nettonollatekno-
logioita koskeviin portaaleihin ja STEP-kehysvalineen portaaliin.

1.11  Vihredn kehityksen ohjelman laatimisessa on noudatettava teollisuusstrategiaa, jossa huolehditaan teollisuuden
ilmastosiirtyman ja teknologisen muutoksen koordinoinnista ja varmistetaan, ettei Eurooppa menetid kilpailukykydan,
tyopaikkojaan ja verotulojaan. Valtavat investointikustannukset ja tulevat hyddyt (mukaan lukien negatiivisten ulkoisvai-
kutusten mahdollisimman pitkille menevd poistaminen) on saatettava pitkilld aikavililld tasapainoon. Investointikus-
tannusten on téstd syystd oltava suoraan yhteydessé niiden tuottoon, hyotyihin, kannattavuuteen ja liikketoimintamahdolli-
suuksiin pitkélld aikavalilld. Samalla on otettava huomioon toimien toteuttamatta jittimisestd aiheutuvat kustannukset.
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2.  Perustietoa

2.1  Euroopan vihrein kehityksen ohjelmalla pyritddn muuttamaan EU:n taloutta ja yhteiskuntaa ilmastonmuutoksen,
saastumisen ja luonnon monimuotoisuuden vihenemisen kielteisten vaikutusten lieventimiseksi. Se koskee siten kaikkia
polititkan aloja, kuten ilmastoa, ympiristod, luonnon monimuotoisuutta, energiaa, liikennetts, teollisuutta, maataloutta,
elintarvikkeita ja kestdvdd rahoitusta.

2.2 Vihreidn kehityksen ohjelman onnistuminen edellyttdd kokonaisvaltaista ja monialaista lihestymistapaa, jossa kaikki
asiaankuuluvat toimintalohkot edistdvit tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti ilmastoon, saastumiseen ja luonnon
monimuotoisuuteen liittyvin lopullisen tavoitteen saavuttamista. Tami tarkoittaa myos sitd, ettd jos havaitaan
paallekkaisyyttd, yhteensopimattomuutta tai hiilivuotoa, asia olisi korjattava.

2.3 Vihredn kehityksen ohjelman mukainen vihredn siirtymén prosessi on kestdnyt jo lahes viisi vuotta, ja siitd on saatu
hyodyllistd kokemusta, josta voidaan ottaa oppia. Komission tiedonannossa kansallisten ilmasto- ja energiasuunnitelmien
arvioinnista (!) esitetddn kokonaiskuva vihredn siirtymin tulosten ilmastonikokohdista EU:ssa. Siina korostetaan, ettd EU ei
itse asiassa ole saavuttamassa 55-valmiuspaketin tavoitetta, vaan suunnitelmien mukaiset vuoteen 2030 mennessd
saavutettavat paastovihennykset ovat todellisuudessa jadmassi 51 prosenttiin (55 prosentin sijaan). Samaan aikaan EU on
jaanyt jilkeen myds muiden vuodelle 2030 asetettujen energiasiirtymitavoitteiden saavuttamisessa: suunnitelmien
perusteella uusiutuvien energialdhteiden osuutta ollaan nostamassa todellisuudessa noin 39 prosenttiin (eikd
42,5 prosenttiin, kuten 55-valmiuspaketissa edellytetddn) ja energiatehokkuustoimenpiteilli ollaan saavuttamassa
energiankulutuksessa 5,8 prosentin viahennys (edellytetyn 11,7 prosentin sijaan).

2.4 My®0s energiakriisi on asettanut haasteita vihrean kehityksen ohjelman toimille, silld sen yhteydessd prioriteettina on
ollut toimitusvarmuus ja infrastruktuurin hairiénsietokyky. Energiansiddstoon ja puhtaan energian kdyttdonoton
nopeuttamiseen tihtddvien uusien toimenpiteiden lisiksi REPowerEU-suunnitelmaan sisdltyvilli EUmn toimilla on
mahdollistettu hiilen kdyttdminen sihkontuotannossa tarkoitettua pidempéin ja tunnustettu ydinvoiman ja EU:n omien
kaasuvarojen merkitys. Timd on johtanut siihen, ettd joitakin 55-valmiuspaketin toimenpiteiti on mukautettu uuteen
tilanteeseen.

2.5 EU on siirtymiéssd toimenpiteiden toteuttamisvaiheeseen. Vaikka kaikkia sddntojd ei ole vield pantu kokonaan
tdytdntdon, osa niistd on otettu jo kiyttoon ja osa on jopa ldhestymissd uudelleentarkasteluvaihetta. Néin tarjoutuu
erinomainen tilaisuus vihrein kehityksen ohjelman tuloksellisuuden analysointiin.

2.6  Nykyinen tapa edetd kohti vihredd siirtymdd on alkanut jo aiheuttaa haasteita osalle yhteiskunnasta. Ulkoisten
hairididen lisdksi myos hintapaineet ja siirtymin kustannukset ovat kdyneet ilmeisiksi kansalaisille. Myos markkinatoimijat
ovat huomanneet kykynsi kilpailla globaalien toimijoiden kanssa heikentyneen.

2.7 Vaikka siirtymi tulee halvemmaksi kuin sen toteuttamatta jittiminen, se on silti kallis ja edellyttdd vuosittain yli
620 miljardin euron lisdinvestointeja () vihredn kehityksen ohjelman ja REPowerEU-suunnitelman tavoitteiden
saavuttamiseksi. Yksityinen sektori ei selviydy tdstd yksin, ja toimia tuetaan taloudellisesti oikeudenmukaisen siirtymén
rahastosta ja modernisaatio- ja innovaatiorahastoista, pakollisella osuudella monivuotisesta rahoituskehyksestd sekd Next
Generation EU -vilineen mdarirahoilla. Sosiaalinen ilmastorahasto on vield valmisteluvaiheessa. Se, ettd nditd julkisia
varoja kiytetddn yksityisten investointien lisddmiseksi ja ettd varmistetaan julkisten rahoitusohjelmien suuri kerrannais-
vaikutus, on ensiarvoisen tarkeda.

3. Yleisti

3.1 Jotta ilmastotavoitteet voitaisiin saavuttaa, EU:n toimielinten olisi uusissa olosuhteissa sisillytettdva vihredn
kehityksen ohjelmaan yhteiskunnan kehityksen ja valmiuksien mukaan sovitetut oikeat keinot ja ehdot ja kalibroitava
uudelleen ne toimintapolitiikat, jotka eivit ole tehokkaita. Vihredn kehityksen ohjelman hintana ei saisi olla vahingon
tuottaminen Euroopan teollisuusjirjestelmille, tyontekijoiden hyvinvoinnille tai EU:n talouden kilpailukyvylle, jonka
pddasiallisena perustana ovat terveet ihmiset ja kukoistavat ekosysteemit.

() COM(2023) 796 final.
() Strateginen ennakointiraportti 2023.
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3.2 Vihreidn kehityksen ohjelman olisi oltava tasapainoinen, jotta siind voitaisiin ottaa huomioon talouden, ympariston
ja yhteiskunnan hyvinvointi seké turvallisuusnikokohdat. Vihredn kehityksen ohjelmalle on annettava vankka tuki, silld
meididn on sopeuduttava ilmastonmuutokseen, vihennettidvd saastumista ja palautettava luonnon monimuotoisuus.
Vihredn kehityksen ohjelma on kuitenkin asetettava oikealle uralle, jotta ihmiset voivat olla osa vihredd siirtymai. Eri
eturyhmien, myos teollisuuden (*), johtamat lukuisat mielenosoitukset ovat osoittaneet, ettd muutos voi onnistua ja olla
johtamatta vastarintaan vain, jos se valmistellaan asianmukaisesti ottaen huomioon kaikki sidosryhmit ja varmistaen
asianmukaiset kuulemismekanismit, jotta siirtyma voidaan toteuttaa oikeudenmukaisesti.

3.3  Kansalaisten on myds ymmarrettivi, ettd EU:n toimien vaikutuksilla on merkitystd maailmanlaajuisesti. Esimerkiksi
jos teollisuutta vain ajetaan ulos Euroopasta ja tuotanto siirretddn muualle, se ei vilttimittd auta vihentimdiin
maailmanlaajuisia hiilidioksidipddst6jd, saasteita ja luonnon monimuotoisuuden koyhtymistd. Vihredn kehityksen
ohjelman onnistuminen riippuu myds kyvystd varmistaa, ettd siirtymd on oikeudenmukainen ja kestdvad talouden,
teollisuuden ja yhteiskunnan kannalta. Tédstd syystd ETSK tdhdentdd, ettd oikeudenmukaisella siirtymalld olisi oltava
keskeinen asema EU:n seuraavalla poliittisella asialistalla, ja kehottaa aiemman lausuntonsa (*) mukaisesti laatimaan
kehyksen oikeudenmukaiselle siirtymalle.

3.4  ETSK ehdottaakin, ettd vihredn kehityksen ohjelman eri pilareita kalibroidaan uudelleen ja ettd tehdddn arvioita
niiden tuloksellisuudesta ja toteutettavuudesta ja harkitaan vaihtoehtoisia skenaarioita, joilla voitaisiin varmistaa, ettd
jasenvaltioiden panos on paras mahdollinen. Tdssd mielessd vihredn kehityksen ohjelmassa olisi asetettava etusijalle
toimenpiteiden johdonmukainen toteuttaminen eli vihredn siirtymdn edistimisen kannalta kriittisid aloja koskevien
sdannosten vertikaalinen ja horisontaalinen johdonmukaisuus. ETSK perddnkuuluttaa myds kokonaisvaltaisemman
lahestymistavan omaksumista johdonmukaisuuden varmistamiseksi sekd péallekkaisyyksien ja politiikan redundanssin
vélttamiseksi.

3.5  ETSK suosittaa jilleen, ettd etusijalle asetetaan ne tarkeimmiit tekijit, jotka edistavit hiilestd irtautumiseen, saasteiden
vihentdmiseen ja luonnon monimuotoisuuden palauttamiseen tdhtdavid prosesseja, sekd niihin sisdltyvit toimet, joilla
saavutetaan parhaiten tuloksia, edistymistd ja hyotyji. Niiden toimien toteuttamista olisi jatkettava jdsenvaltioiden
erityisolosuhteet huomioon ottaen unohtamatta vihemmin térkeita aloja.

3.6  Tietyt kilpailukykyyn liittyvit riskit: On yleisesti tiedossa, ettd vihredn siirtymin prosessi vaatii valtavasti suhteellisen
pitkaaikaisia investointeja. Vihredn siirtymaén aikaiset investointitarpeet eivit ole valttimattd aina linjassa yritysten lyhyen ja
pitkdn aikavilin kannattavuuden kanssa. On erittdin toivottavaa, ettd EU:n kilpailukykyd tarkastellaan kattavasti ottaen
huomioon koko litketoimintaympéristd ja sen muuttuminen (eikd ainoastaan niitd teollisuudenaloja, joihin vaikutukset
kohdistuvat ensisijaisesti).

3.7  Markkinoiden rakenteeseen liittyvit toimenpiteet markkinoiden hatitilanteessa: Energiakriisi paljasti tarpeen
mukauttaa markkinoita. Olisi ensinnékin otettava kdyttoon interventiomekanismi, jotta markkinat voitaisiin vakauttaa, jos
heilahtelu on poikkeuksellisen voimakasta ja jos se vaikuttaa kielteisesti energian hintaan tai muihin hintoihin. Toiseksi on
suositeltavaa pddstd yksimielisyyteen siitd, millainen rahoitusmalli olisi oltava vihreddn siirtyméan tehtavilld investoinneilla,
esimerkiksi investoinneilla tulevaisuuden sihkokapasiteetteihin, joiden avulla voidaan varmistaa kohtuuhintainen energia
asiakkaille, hyodyntai julkisia ja yksityisid energialdhteitd ja mahdollistaa riittavit voitot energiayhtioille vélttden samalla
keinottelua. Kolmanneksi sihkomarkkinoiden rakenteen on myos reagoitava uusiutuvien energialdhteiden muuttuvaan
osuuteen energialihteiden yhdistelmassd. Viimeisimmin tuotantopanoksen hinnan ei siten pitdisi endd mdaarittda yhtd
voimakkaasti sdhkon vihittdishintaa. Euroopan energiajirjestelmdn turvallisuuden ja kustannustehokkuuden
parantamiseksi on ratkaisevan tirkedd tukea uusiutuvaa ja vihihiilistd energiaa varten tarvittavan infrastruktuurin
kehittdmistd, mukaan lukien energian varastointi, hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, joustava kapasiteetti ja
yhteenliitannit.

3.8 Investointiprioriteetit muuttuvissa maailmanlaajuisissa olosuhteissa: ETSK suosittaa, ettd vihredn siirtyman prosessia
koordinoidaan muiden maailmanlaajuisten kilpailijoiden kanssa Euroopan kilpailukyvyn silyttimiseksi ja hiilivuodon
valttdimiseksi. ETSK tukee kaikenlaista yhteistyotd ja kaikenlaisia toimenpiteitd, joilla tdhditddn EU:n aseman
vahvistamiseen maailmassa. Naihin kuuluu muun muassa vahvistettu yhteinen vihred diplomatia, jolla luodaan globaalisti
tasapuoliset ja oikeudenmukaiset toimintaolosuhteet, joissa EU:n ympéristo- ja sosiaalinormeja voidaan edistda ja levittdd
maailmalle ja unionin tuotteet ja palvelut ovat kilpailukykyisii ja niiden menekkid edistetdan.

() Antwerpenin julkilausuma.
(*) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "EU:n oikeudenmukaisen siirtyman politiikkakehyksen edistdmiseksi tarvittavat
toimenpiteet” (EUVL C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/157 6]0j).
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3.9  Koska vihredn kehityksen ohjelman rakennetta ei ole kartoitettu, mittaaminen, arviointi ja valvonta on vaikeaa.
Puutteita olisi korjattava myds hallintorakenteessa. ETSK ehdottaa, ettd puutteet analysoidaan huolellisesti ja ettd ne
korjataan hallinnosta annetussa tarkistetussa asetuksessa. Olisi viltettdva eroja kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
valilld ja viivéstyksid niiden toimittamisessa, ja jasenvaltioiden ilmastotavoitteet olisi sovitettava paremmin yhteen.

3.10  Sadntely-ympdristostd on tullut erittdin monimutkainen, ja raportointi- ja hallintokustannukset ovat kiyneet
kohtuuttomiksi. Johdetun oikeuden sdidosten suuri kasvu lisdd vield monimutkaisuutta ja siddntelyn epavarmuutta. ETSK
kehottaa komissiota kédyttdimain sekundaarilainsdddintod vain poikkeuksellisesti ja antamaan jdsenvaltioille ja
teollisuudelle riittdvasti aikaa tdytdntdonpanoon (ihannetapauksessa vihintdin kolme vuotta kaikkien sdddosten, myos
johdetun oikeuden saddosten, hyviaksymisestd).

4. Uudelleenkalibroinnin mahdolliset kohteet:

41  Energiatehokkuusdirektiivi: ETSK huomauttaa, ettd tehokkuusvaatimukset ovat todellisuudessa jiljessd
tavoitteesta. Energiatehokkuus ja sen hyddyt ovat toisaalta jotain konkreettista useimmille Euroopan kansalaisille seka
yrityksille ja julkisille laitoksille. Mahdollinen uudelleenkalibrointi voisi tarkoittaa tdssd yhteydessd lisirahoituksen
kohdentamista uudelleen niin, ettd voitaisiin vastata suureen kysyntdin tilld sektorilla, sekd energiatehokkuustoimen-
piteiden mukauttamista jdsenvaltioiden erityisiin olosuhteisiin samalla kun edistetddn kestdvid rahoitusvilineitd, kuten
energiatehokkuussopimusta.

4.2 Uusiutuvia energialihteiti koskeva kolmas direktiivi: ETSK kannattaa sité, ettd uusiutuvien energialdhteiden
osuuden lisddmistd jatketaan nykyisen suuntauksen mukaisesti. Energiakriisi on osoittanut, ettd maat, joissa uusiutuvien
energialdhteiden osuus kestdvissi energialdhteiden yhdistelmdssd on suurempi, ovat selvisti muita vihemman alttiina
kielteisille vaikutuksille, jotka johtuvat esimerkiksi energian hintojen nopeasta noususta. On luotava edellytykset
tavoitteiden saavuttamiselle (esimerkiksi tavoite, joka koskee muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia
polttoaineita Euroopan unionissa). Sitd, miten tavoitteen saavuttamista arvioidaan, olisi mukautettava, samoin kuin
delegoituja sdddoksid, joilla sddnnellddn muuta kuin biologista alkuperdi olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotannon
edellytyksid vihahiilisten teknologioiden osalta. Vaihtoehtoisesti olisi laadittava hyvaksyttivissi oleva delegoitu sdddos
vihahiilisten tuotteiden tuotantoa varten. Lisdksi tavoitteissa, jotka koskevat 1,5 prosentin vuotuista osuutta teollisuudessa,
olisi otettava huomioon teollisuuden monimuotoisuus ja sen riippuvuus energiantoimittajista.

4.3  EU:n piddstokauppajirjestelmin mekanismi: ETSK pitdd suositeltavana, ettd EU:n piidstokauppajirjestelmin
mekanismia vakautetaan ja poistetaan sen heilahtelut, jotta sidosryhmat voisivat tehdd tdrkedt investointipaatokset
paremmin ennustettavissa puitteissa. Voitaisiin pohtia sellaisten toimien toteuttamista, joilla rajoitettaisiin talld hetkelld
havaittavissa olevaa heilahtelua (molempiin suuntiin). Yhtend ratkaisuna voisi olla markkinavakausvarantomekanismin
uudelleenmidrittely erityisesti silloin, kun pédstdoikeuksien hinta on korkea. On my®os tarpeen arvioida EU:n pddstokaup-
pajrjestelmdn eri ldhteitd tarjonnan ja likviditeetin kannalta. Tdma koskisi kaikkia mahdollisia lihteitd, olipa kyse sitten
alakohtaisesta laajentamisesta, EU:n paistokauppajirjestelmidn ja uuden piidstokauppajirjestelmidn yhdistimisestd tai
yhteenliittimisestd, hiilenpoistohyvityksistd taikka Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaisista hyvityksisti. Euroopan
komission olisi ilmoitettava mahdollisimman pian, kuinka kauan hiilenpoistoja vield hyviksytddn ja mitd niistd
hyviksytddn. () EU:n pédstokauppajirjestelmin mukauttamisen seuraavissa vaiheissa olisi otettava huomioon hiilirajame-
kanismin vaikutukset ja siitd saadut ensimmaiset kokemukset. On erittdin tirkedd varmistaa, ettei padstokauppajirjestelma
vaikuta suhteettomasti teollisuudenaloihin, joille ei ole toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja hiilestd irtautumiseksi. EU:n
paastokauppajirjestelmin huutokauppapaikan soveltamisalan laajentamisen osalta ETSK suosittaa noudattamaan suurta
varovaisuutta, kun siihen sisillytetddn useita teollisuudenaloja tai kotitalouksia.

4.4  Hiilirajamekanismi (CBAM): Hiilirajamekanismin (jonka tarkoituksena on varmistaa tasapuoliset toimintaedel-
lytykset EU:n tuottajille ja EU:n ulkopuolisille tuottajille) tdytintoonpanossa on siirtymavaiheessa tullut vastaan joitakin
kdytinnon ongelmia. Tuontiyritysten on kerdttivd toimittajiltaan todellisia paistotietoja, miki ei ole lainkaan helppoa.
Komissio on hyviksynyt viliaikaisen toimenpiteen, joka mahdollistaa todellisten tietojen korvaamisen yhteisen
tutkimuskeskuksen selvitykseen perustuvilla "oletusarvoilla”. Jos EU haluaa, ettd Euroopassa on jatkossakin teollista
toimintaa, oletusarvojen on kuitenkin oltava suurimman hiilidioksidipadstotason mukaisia, jotta todellisten tietojen
toimittamiseen olisi tehokkaat kannustimet ja kolmansien maiden vientitoimijoiden vapaamatkustus estyisi. Jotta

() CEPS:n raportti vihreistd siirtymastd, kesakuu 2024.
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paastokauppajérjestelmén piiriin kuuluvat teollisuudenalat eivit siirtyisi EU:n ulkopuolelle, on ratkaisevan tirkead, ettd
tuojat raportoivat todelliset padstot ja ettd oletusarvojen kdytostd luovutaan siirtymakauden jilkeen. Muussa tapauksessa
kolmansien maiden yritykset saavat kilpailuetua EU:n teollisuudenaloihin nihden ja EU:n ilmastotavoitteet vaarantuvat.
Tuojien, jotka eivit kohtuullisin ja todistetuin ponnisteluin pysty kerddmaiin toimittajiltaan todellisia pddstotietoja, olisi
siirtymdkauden aikana voitava kayttdd parhaita arvioitaan edellyttden, etteivdt ne alita sovellettavia oletusarvoja.
Markkinatoimijoilla on hiilirajamekanismin raporttien toimittamisessa my0s lukuisia teknisid ongelmia, joita ovat
esimerkiksi virheilmoitukset, rekisterdinti- ja sisidnkirjautumisongelmat seki luonnosten tallentamiseen liittyvit ongelmat.
Monet yritykset ovat toivoneet, ettd komission jarjestelmasti tehtdisiin kayttajaystavallisempi. Namaé haasteet ovat erityisen
tyolditd pk-yrityksille, joilla on vain vihdn tai ei lainkaan kokemusta hiiliraportoinnista, mikd korostaa tarvetta lisatd
teknistd tukea. Olisi otettava kiyttoon korkeampi kynnysarvo, jotta voitaisiin keventdd pienempien tuojien taakkaa,
mukaan lukien tuonti rajoitettua tuotantoajoa tai tutkimusta varten. EU:n teollisuusvienti ei kuulu hiilirajamekanismin
soveltamisalaan, mikd on keskeinen ongelma, joka on hoidettava kuntoon ennen vuotta 2026, silli eurooppalaiset
yritykset menettdvit maksuttomien paistooikeuksien antaman suojan, kun CBAM otetaan tdyteen kiyttoon. Kaikkeen
sdantelyyn liittyy valitettavasti sddntojen kiertdmisen riski. Lopullisissa CBAM-sddnnoksissd on torjuttava asianmukaisesti
ndité riskejd, myos toteuttamalla uudelleenjdrjestelyja.

4.5  Puhdas liikkuminen: ETSK suosittaa, ettd liikkkumisen rooliin vihreissd siirtymiéssd suhtaudutaan objektiivisesti.
Sahkoisen liikkumisen kehitys henkiloautoliikenteessi etenee hitaammin kuin alun perin odotettiin. Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa 2019/631 valmistajille asetetaan vuodeksi 2025 erittdin tiukat seuraamukset ja maksut sen
varalta, ettd ne ylittdvat markkinoille saatettua ajoneuvokantaa koskevan vuotuisen péistotavoitteensa. Vaarana on, ettd osa
toimittajista joutuu maksamaan jo vuonna 2025 sakkoja siité, etteivit ne ole saavuttaneet tavoitteita, ja timi syistd, joihin
ne eivit ole vilttimittd voineet itse vaikuttaa (esim. markkinoiden kasvun hidastuminen, riittimiton latausinfrastruktuuri
EU:ssa). Raskaiden ajoneuvojen tapauksessa suurin haaste sihkoisen likkkumisen kehittdmiselle on samoin riittimédton
latausinfrastruktuuri, mukaan lukien soveltuvat levahdyspaikat. Huomattakoon, ettd ajalla, joka kuluu odotettaessa
latausta, on vaikutus asiakkaaseen, ja se muuttaa liiketoimintamalleja. ETSK kehottaa myo6s yhdenmukaistamaan tekstejd,
esimerkiksi akku-asetusta ja Euro 7 -asetusta. Koska sihkoautomarkkinoiden kasvu hidastuu, olisi suositeltavaa ainakin
harkita joidenkin joustomahdollisuuksien voimassaolon jatkamista. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi superbonukset,
paastottomien ja vdhdpddstoisten ajoneuvojen kannustinmekanismi, ajoneuvokannan hybriditeknologia siirtymavaiheen
teknologiana ja synteettisten polttoaineiden kaytto nykyisessd ajoneuvokannassa. Padstottomain liikenteeseen siirryttiessd
yritysten markkinapaitoksille olisi annettava enemman tilaa.

4.6 Julkista tukea koskevat siinnét: Julkista tukea koskevia sddnt6ji on tarpeen arvioida uudelleen. Suurten yritysten
olisi voitava saada vihreisiin investointeihin ja teknologioihin julkista tukea sekd pidomamenoille ettd toimintamenoille sen
verran, ettd investoinnit uusiutuviin energialdhteisiin ja vihreddn tuotantoon olisivat pitkilld aikavalilld taloudellisesti
kestévid. Jos vihreille tuotteille on saatavilla erityistd tukea EU:n ulkopuolisissa maissa, tdtd tukea on “tasapainotettava”.
Julkista tukea koskevat sddnnot on avattava uudelleen, ja on punnittava modernisaatiorahaston ja innovaatiorahaston seké
ensisijaisten hankkeiden (esimerkiksi vihredn vedyn) tdytintoonpanon tuottamia hyvid tuloksia. Ympdristoystavilliselle
julkiselle liikenteelle olisi annettava etusija politiikassa ja taloudellisessa tuessa yksittdisiin vaihtoehtoihin nihden.

4.7  Oikeudenmukainen siirtymi: ETSK c¢hdottaa EU:n oikeudenmukaisen siirtymin seurantakeskuksen perustamista,
jotta voidaan seurata toimintapolitiikkoja ja arvioida niiden vilittomid ja valillisid vaikutuksia kartoittamalla tyollisyytta,
tyopaikkoja, taitoprofiileja, mahdollisia tyopaikkojen menetyksid ja tyopaikkojen luomista. Tdtd varten olisi
vahvistettava EU:n oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa ja selvitettdvd mahdollisuutta kehittdd SURE-vilineen kaltaisia
aloitteita aloille, joihin kohdistuvat raskaimmat vaikutukset.

4.8  Yhteinen maatalouspolitiikka (YMP): Ympirist- ja ilmastopolitiikan pitdisi olla vilineitd, joiden avulla
kohennetaan maatalousalan hiirionsietokykya pitden samalla ylld tuottavuutta. Niiden olisi oltava osa pitkdn aikavilin
ratkaisuja ja suuntaviivoja tulevaa paatoksentekoa varten ja tarjottava maataloustuottajille konkreettisia mahdollisuuksia.
Seuraavassa YMP:ssd ja muilla vilineilld onkin annettava maataloustuottajille asianmukaista tukea ldpi koko siirtymén (%),
mukaan lukien tuki teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisille ratkaisuille, kuten orgaanisille tai kehittyneille
lannoitteille. Olisi my6s tarjottava julkisella rahoituksella tai yksityisilld sopimuksilla lisakannustimia myonteisille ulkoisvai-
kutuksille, joita jotkin tietyt maatalouden toiminnot tuovat maisemalle, luonnon monimuotoisuudelle, ympiristolle ja

(®) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Riippumattoman ja kestdvin elintarviketuotannon edistiminen: vuoden 2027
jalkeisen yhteisen maatalouspolitiikan strategiat” (EUVL C, C/2024/2099, 26.3.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2024/2099/o0j).
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ilmastolle. ETSK tukee lisiksi joustavuuden lisidmiseen ja EU:n maataloustuottajien hallinnollisten rasitteiden
keventimiseen tdhtddvid yksinkertaistamistoimenpiteitd, kuten hiljattain ehdotettuja tilapiisid poikkeuksia episuotuisien
sadolojen vuoksi sekd maanmuokkausta, maan peittdmistd viljelykasveilla ja pysyvin nurmen ennallistamista koskevia
yksinkertaistuksia. Tarvitaan myos asianmukaisia koulutusohjelmia, joilla pyritddn lisidmain maatalousneuvojien ja
maataloustuottajien tietimystd viherryttimistoimenpiteistd niiden taloudellisten vaikutusten vuoksi, muun muassa
viljelykierrosta ja polyttijien ekologiasta, tunnistamisesta ja luontotyyppien ennallistamisesta. Samoin tarvitaan lisd tukea,
jotta voidaan auttaa maataloustuottajia selviytymédn tarvittavasta seurannasta. On my0s olennaisen tdrkedd kaynnistad
uudelleen kansalaisyhteiskunnan ja maatalousyhteison valinen vuoropuhelu pitkalld aikavalilld ja asettaa maataloustuottajat
keskeiseen asemaan YMP:ssa.

4.9  Luvat: Vaikka nettonollateollisuutta koskevan sdddoksen ja uusiutuvan energian direktiivin yhteydessa on toteutettu
huomattavia ponnistuksia, EU:n muuhun lainsddddntoon, kuten vesipuitedirektiiviin ja teollisuuden pidstodirektiiviin,
sisdltyy merkittdvid lupiin liittyvid tekijoitd. Johdonmukaisuutta ndissi asioissa on varaa parantaa. On tirkedd listd
johdonmukaisuutta sekd vertikaalisesti (EU:n ja jasenvaltioiden vililld) ettd horisontaalisesti (EU:n lainsddddnndssd). On
myos tirkedd tutkia edelleen teknologisia innovaatioita maa- ja meriekosysteemeille mahdollisesti aiheutuvien hiiriéiden
minimoimiseksi. Uusiutuvan energian laitosten kdyttoonottoa on tarkasteltava yhdessd maankdyton suunnittelun kanssa,
ja on huolehdittava yleison tosiasiallisesta osallistamisesta. ()

410 Hiilenpoistot: Yhdenmukaistamalla hiilenpoistotoimet strategisesti luonnon monimuotoisuuden siilyttdmiseen
tahtdavien kédytdntojen kanssa paitoksentekijit voisivat maksimoida sekd ilmastonmuutoksen hillintddn ettd
ekosysteemien terveyteen kohdistuvat myonteiset vaikutukset. Innovatiivisten toimintamallien edistiminen erityisesti
luontopohjaisten ratkaisujen ja hiiliviljelyn yhteydessd voisi vapauttaa ndiden synergioiden koko potentiaalin. Lainsdatsjille
voisi olla hyddyllistd tutkia perusteellisemmin kannustimien luomista tietyille ennallistamistoimille sekd mahdollisuuksia,
joita ne tarjoavat ilmastonmuutoksen hillintdd koskeville strategioille. Ndin voitaisiin parantaa EU:n ilmasto-ohjelman ja
luonnon monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden yhteyksid. Lisdksi tallaisilla kannustimilla voitaisiin sovittaa
maankdyttdjien, myds maataloustuottajien ja metsinhoitajien, intressit paremmin yhteen ilmasto- ja ennallistamistoimien
kanssa.

411  EU:n metsikatoasetus ja huolellisuusvelvoite: Olennaiset raportointivaatimukset ovat episelvi; ei ole etenkiin
toimivaa EUn tietojdrjestelmd eikd maiden vertailuanalyysijirjestelmdd. Ndmd puutteet on korjattava, jotta molempien
sdadosten tavoitteet voidaan toteuttaa tehokkaasti.

412  Fluorattuja kaasuja koskeva asetus (F-kaasuasetus): Ensimmdisten vihennystoimien (jotka perustuivat
alkuperiiseen asetukseen) jilkeen F-kaasuja sisdltivien eri kylmdaineiden hinnat nousivat jyrkdsti. Tamin seurauksena
ndille kemikaaleille syntyi vilkkaat pimeét markkinat, ja EU:hun salakuljetettiin useiden satojen miljoonien eurojen arvosta
kylméaineita. F-kaasujen laillisille toimittajille aiheutui satojen miljoonien eurojen tappiot, silld laittomia F-kaasuja
tarjottiin ilman kiinti6itd erittdin alhaisin hinnoin. Niiden tekninen laatu oli kyseenalainen, ja siksi niiden kiytto oli
riskialtista. Keskivertokéyttdja ei kuitenkaan pystynyt erottamaan laittomia aineita laillisista. Lainvalvontaviranomaiset
ylikuormittuivat. Tdma johti kilpailun vaaristymiseen, joka oli vahingoksi EU:n yrityksille.

413  Kestivien tuotteiden ekologista suunnittelua koskeva asetus ja pakkauksista ja pakkausjitteistd annettu
asetus: Yleinen siirtymakausi antaa yrityksille vain lyhyen ajan tarkistaa ja tarvittaessa mukauttaa tuotanto- ja jakelupro-
sessejaan. Lisdksi molempiin ehdotuksiin liittyy valtava maird yksityiskohtia, joita on miidrd selventdd delegoiduissa
sddadoksissd, mikd edellyttdd teollisuudenaloilta jatkuvaa seurantaa ja vilitontd reagointikykyd siirtymévaiheen jilkeen.
Delegoitujen saddosten laatimiseen on lisiksi vaikeampi vaikuttaa ja niitd on vaikeampi seurata verrattuna avoimempaan
tavalliseen lainsddtimisjdrjestykseen tai tdytintoonpanosdadoksiin, joissa otetaan huomioon my6s sidosryhmien
nakokannat.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Energiakddnteen ja vahahiilisyyteen siirtymisen yhteiskunnallisen
hyviksyttavyyden perusedellytykset” (EUVL C 290, 29.7.2022, s. 22).
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414  Energiamerkintdjen eurooppalainen tuoterekisteri: EPREL-rekisterointivelvoitteen (mukaan lukien
poikkeukset, jotka koskevat madrillisid kynnysarvoja kéyttivid pienid sarjoja ja esimerkiksi erikoistuneita yksilollisia B2B-
sovelluksia) hyodyllisyyttd on arvioitava. Syotettavat tiedot on karsittava markkinavalvonnan ja kuluttajien kannalta
vilttdmdttomddn minimiin. Soveltamisalaan liittyvit oikeudelliset epédselvyydet, jotka koskevat esimerkiksi tuotteisiin
sisddnrakennettuja (eli ei-irrotettavia) valonldhteitd, on poistettava. Yhtendinen malli yksinkertaisena testimenetelmini
valmistajille ja maahantuojille voisi helpottaa sdint6jen noudattamista.

Bryssel 19. syyskuuta 2024.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Oliver ROPKE
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