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(C/2024/4374)

Komissio antoi 29. huhtikuuta 2024 päätöksen, joka perustui asetuksen (EU) 2022/1925 17 artiklaan. Komissio julkaisee 
osapuolten nimet ja päätöksen olennaisen sisällön asetuksen (EU) N:o 2022/1925 (digimarkkinasäädös) (1) 44 artiklan säännösten 
mukaisesti. Se ottaa huomioon yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia paljasteta.

1. JOHDANTO

(1) Apple Inc:n, jäljempänä ’Apple’, annettua digimarkkinasäädöksen 3 artiklan 3 kohdan mukaisen ilmoituksen 
komissio antoi 5. syyskuuta 2023 päätöksen Applen nimeämisestä portinvartijaksi digimarkkinasäädöksen 
3 artiklan 4 kohdan nojalla seuraavien ydinalustapalvelujen osalta: i) sen verkkovälityspalvelu App Store; ii) sen 
käyttöjärjestelmä iOS; ja iii) sen verkkoselain Safari. Applen ilmoituksen tekohetkellä Applen käyttöjärjestelmän 
ydinalustapalvelu iPadOS ei kuitenkaan täyttänyt digimarkkinasäädöksen 3 artiklan 2 kohdan b ja c alakohdassa 
säädettyjä määrällisiä kynnysarvoja.

(2) Komissio käynnisti 5. syyskuuta 2023 digimarkkinasäädöksen 16 artiklan 1 kohdan ja 17 artiklan 1 kohdan 
mukaisen markkinatutkimuksen (päätös C(2023)6076) arvioidakseen, olisiko Apple nimettävä digimarkkina
säädöksen 3 artiklan 8 kohdan nojalla portinvartijaksi sen käyttöjärjestelmän ydinalustapalvelun iPadOSin osalta. 
Komissio ilmoitti 13. joulukuuta 2023 Applelle alustavista havainnoistaan, joiden mukaan Apple olisi nimettävä 
iPadOSin osalta portinvartijaksi digimarkkinasäädöksen 3 artiklan 8 kohdan nojalla. Tutustuttuaan asiakirja- 
aineistoon Apple vastasi komission alustaviin havaintoihin 17. tammikuuta 2024.

2. OIKEUDELLINEN KEHYS

(3) Digimarkkinasäädöksessä vahvistetaan joukko tarkasti määriteltyjä objektiivisia kriteerejä, joiden perusteella suuri 
verkkoalusta voidaan nimetä portinvartijaksi sen tarjoaman yhden tai useamman ydinalustapalvelun osalta.

(4) Aluksi komissio rajaa yrityksen tarjoamat eri palvelut ja määrittää, mitkä näistä palveluista katsotaan ydinalustapal
veluiksi. Ydinalustapalvelujen määrittelyn ja rajaamisen kannalta merkityksellinen kriteeri on tarkoitus, johon joko 
loppukäyttäjät tai yrityskäyttäjät taikka molemmat käyttävät palvelua.

(5) Tämän jälkeen komission on digimarkkinasäädöksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan nimettävä yritys portinvartijaksi, 
jos se täyttää seuraavat kolme kumulatiivista vaatimusta: a) sillä on merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin; b) se 
tarjoaa ydinalustapalvelua, joka on tärkeä yhdysväylä yrityskäyttäjille loppukäyttäjien tavoittamiseksi; ja c) sillä on 
vakiintunut ja kestävä asema toiminnassaan tai on ennakoitavissa, että sillä on tällainen asema lähitulevaisuudessa.
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(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1925, annettu 14 päivänä syyskuuta 2022, kilpailullisista ja oikeudenmukaisista 
markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (digimarkkinasäädös) (EUVL L 265, 
12.10.2022, s. 1).



(6) Digimarkkinasäädöksen 3 artiklan 2 kohdassa vahvistetaan olettama, jonka mukaan nämä vaatimukset täyttyvät, 
kun tietyt määrälliset kynnysarvot saavutetaan. Kynnysarvot koskevat erityisesti yrityksen liikevaihtoa tai markkina- 
arvoa sekä tietyn ydinalustapalvelun loppukäyttäjien ja yrityskäyttäjien määrää kolmen viimeksi kuluneen tilikauden 
aikana. Jos yritys ei kuitenkaan täytä kumpaakaan määrällistä kynnysarvoa, sen ei voida olettaa olevan portinvartija 
ydinalustapalvelujensa osalta.

(7) Jos yritys täyttää kaikki digimarkkinasäädöksen 3 artiklan 1 kohdan vaatimukset tietyn ydinalustapalvelun osalta, 
komissio nimeää sen digimarkkinasäädöksen 3 artiklan 8 kohdan mukaisen laadullisen arvioinnin jälkeen, sanotun 
kuitenkaan rajoittamatta olettaman kynnysarvoja. Tätä varten komissio voi ottaa huomioon osan tai kaikki 
seuraavista seikoista:

a) yrityksen koko, mukaan lukien sen liikevaihto ja markkina-arvo;

b) niiden yrityskäyttäjien lukumäärä, jotka käyttävät yrityksen ydinalustapalveluja loppukäyttäjien tavoittamiseksi, 
ja loppukäyttäjien lukumäärä;

c) yrityksen verkostovaikutukset ja datavetoiset edut;

d) kaikenlaiset mittakaavaedut, joista yritys hyötyy;

e) yrityskäyttäjän tai loppukäyttäjän lukkiutuminen yrityksen ydinalustapalveluihin, mukaan lukien 
yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien heikentyneet mahdollisuudet vaihtaa palveluntarjoajaa tai käyttää useita 
palveluntarjoajia vaihtamisesta koituvien kustannusten ja käyttäytymisvääristymän vuoksi;

f) yrityksen yritysryhmittymän yritysrakenne tai vertikaalinen integraatio; tai

g) yrityksen muut rakenteelliset liiketoiminta- tai palveluominaisuudet.

(8) Komissio voi digimarkkinasäädöksen 17 artiklan 1 kohdan nojalla tehdä markkinatutkimuksen selvittääkseen, 
olisiko ydinalustapalveluja tarjoava yritys nimettävä portinvartijaksi digimarkkinasäädöksen 3 artiklan 8 kohdan 
nojalla, tai määrittääkseen nimeämispäätöksessä digimarkkinasäädöksen 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti lueteltavat 
ydinalustapalvelut.

3. KOMISSION ARVIO

(9) Komissio nimeää markkinatutkimuksensa aikana keräämään näyttöön ja käytettävissään oleviin tietoihin 
perustuvan, digimarkkinasäädöksen 3 artiklan 8 kohdan mukaisen komission laadullisen arvioinnin perusteella 
Applen portinvartijaksi sen käyttöjärjestelmän ydinalustapalvelun iPadOS osalta.

(10) Komissio teki tämän päätelmän seuraavien seikkojen perusteella:

(11) Ensinnäkin komissio katsoo, että iPadOS voidaan katsoa digimarkkinasäädöksen 2 artiklan 10 alakohdan 
mukaiseksi käyttöjärjestelmäksi ja se muodostaa muista Applen tarjoamista käyttöjärjestelmän ydinalustapalveluista 
erillisen ydinalustapalvelun.

(12) Toiseksi komissio katsoo, että Applella on digimarkkinasäädöksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin. Komissio totesi erityisesti, että Apple täyttää kaikki 3 artiklan 2 kohdan a 
alakohdassa säädetyt määrälliset kynnysarvot, koska sen ilmoittama unionin laajuinen liikevaihto oli selvästi yli 7,5 
miljardia euroa kunakin markkinatutkimusta edeltäneenä kolmena tilivuonna (2020, 2021 ja 2022) ja 
keskimääräinen markkina-arvo oli yli 75 miljardia euroa vuonna 2022.

(13) Kolmanneksi komissio katsoo, että iPadOS on digimarkkinasäädöksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu 
tärkeä yhdysväylä yrityskäyttäjille loppukäyttäjien tavoittamiseksi. Erityisesti IPadOSilla on suuri määrä yrityksiä ja 
loppukäyttäjiä, iPadOS on kaupallisesti tärkeä yrityskäyttäjille, koska se on yhdysväylä asiakaskuntaan, jolla on suuri 
maksuhalukkuus, iPadOSilla on lukkiutumisvaikutuksia niin loppukäyttäjiin kuin yrityskäyttäjiin ja Apple hyötyy 
verkostovaikutuksista ja mittakaavaeduista iPadOSin osalta.

(14) Neljänneksi komissio katsoo, että Applella on digimarkkinasäädöksen 3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu 
vakiintunut ja kestävä asema iPadOSin osalta. IPadOS on erityisesti ollut yli kymmenen vuoden ajan yksi kahdesta 
johtavasta tablettien käyttöjärjestelmästä unionissa, ja iPadOSin loppukäyttäjien ja yrityskäyttäjien jo ennestään 
merkittävän määrän odotetaan kasvavan tulevina vuosina.
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4. PÄÄTELMÄT

(15) Edellä esitetyistä syistä tällä päätöksellä päätetään 5. syyskuuta 2023 annetulla päätöksellä C(2023)6076 aloitettu 
markkinatutkimus, joka koskee Applen käyttöjärjestelmän ydinalustapalvelua iPadOS, ja muutetaan 5. syyskuuta 
2023 annettua komission päätöstä C(2023)6100 Applen nimeämisestä portinvartijaksi digimarkkinasäädöksen 
3 artiklan nojalla lisäämällä mainitun päätöksen 2 artiklaan kohta seuraavasti: ”d) Applen iPadOS-käyttöjärjestelmä”.

(16) Tämän seurauksena seuraavia Applen ydinalustapalveluja pidetään digimarkkinasäädöksen 3 artiklan 1 kohdan b 
alakohdassa tarkoitettuna tärkeänä yhdysväylänä yrityskäyttäjille loppukäyttäjien tavoittamiseksi:

(a) Applen verkkovälityspalvelu App Store;

(b) Applen iOS-käyttöjärjestelmä;

(c) Applen verkkoselain Safari; ja

(d) Applen iPadOS-käyttöjärjestelmä.
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