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POLITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK),

Johdanto

1. toteaa huolestuneena, ettd lapsikoyhyys on yksi aikamme vakavimmista yhteiskunnallisista haasteista. Lapsia on EU:n
véestOstd noin 20 prosenttia, ja noin joka neljds heistd on koyhyys- ja syrjaytymisvaarassa. Lapset ovat niin ollen kaikkein
haavoittuvin viestoryhmd, jossa koyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen on yleisintd. Tilanne on huonontunut pandemian
taloudellisten vaikutusten ja elinkustannusten nousun vuoksi.

2. paneekin merkille, ettd koyhyys kytkeytyy Euroopassa tiiviisti ikddn ja perheen kokoonpanoon. Haasteet, riskiryhmit
ja indikaattorit vaihtelevat hyvin paljon EU:n eri jisenvaltioiden ja alueiden vililld. Komitea kehottaa joka tapauksessa
kiinnittimdan erityistd huomiota lapsiperheiden tukemiseen liittyviin politiikkoihin ja perdd yhteisid toimia sen
varmistamiseksi, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa asetetut kdyhyyden vahentdmistavoitteet saavutetaan.

3. toteaa lapsikoyhyysasteiden vaihtelevan huomattavasti jdsenvaltioiden sisilli. Tamin johdosta on selvid, ettd
erilaisissa alue- ja kaupunkiympiristoissi esiintyy moninaisia haasteita ja ettd niihin on niin ollen vastattava kokonaisval-
taisilla ja monipuolisilla politiikkatoimilla. Komitea kiinnittad lisiksi Unicefin viimeisimman raportin (Report Card 18)
tavoin huomion siihen, ettd maan vauraus ei takaa alhaista lapsikoyhyysastetta ja ettd lapsikoyhyys on piinvastoin
lisaantynyt joissakin rikkaimmissa maissa merkittavasti kymmenen viime vuoden aikana.

4, ilmaisee arvostavansa sosiaalisten investointien lisidmistd Euroopan unionissa ja erityisesti toimia, joiden avulla
edistetidn EU:n laajuisesti pdivikotien rakentamista ja lastenhoitopalvelujen tarjontaa. Namd investoinnit parantavat
unionin kansalaisten eliminlaatua ja vaikuttavat lisiksi myonteisesti talouteen, silld ne luovat omalta osaltaan tyopaikkoja,
tukevat vanhemmuutta ja auttavat vahentdmain sukupuolten eriarvoisuutta.

5.  varoittaa, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman mukainen tavoite, jonka
mukaan kéyhyydessd eldvien lasten maardd olisi pienennettiva viidelld miljoonalla, uhkaa konkreettisesti jadda Euroopassa
saavuttamatta. Komitea kehottaakin tarkistamaan lisdksi verotussidntojd, jotta voidaan edistdd investointeja, joita heikossa
asemassa olevien perheiden ja lasten tukeminen edellyttad.

6. korostaa ensimmdisiin elinvuosiin, etenkin eldmin ensimmdisiin tuhanteen piivadn, kohdistuvien investointien
strategista merkitystd sen kannalta, ettd saadaan luotua perusta terveiden yksiloiden ja vauraiden yhteiskuntien
kehitykselle. EU:lta ja jasenvaltioilta tarvitaan riittdvdd panostusta tihdn liittyvddn rahoitukseen ja sddntelyyn. Kun varoja
kéytetddn lapsille tarkoitettuihin palveluihin, kyse ei toisin sanoen ole menosta vaan investoinnista — strategisesta teosta,
jolla pyritddn varmistamaan koko yhteiskunnan parempi kehitys ja takaamaan kaikille yhtildiset mahdollisuudet kuromalla
umpeen koulutuseroja eri tulotasojen perheisté tulevien lasten vililld ja edistimalld tasavertaisia koulutusmahdollisuuksia
lapsuudesta lahtien.

7. painottaa lisdksi, ettd etenkin varhaiskasvatuspalvelujen saatavuuteen liittyvit lapsikoyhyyden torjuntatoimet ovat
olennaisen tirkeitd myos sukupuolten eriarvoisuuden vihentimiseksi ja auttavat lisddmédn naisten tyomarkkinaosal-
listumista, jota riittiméaton lastenhoitotuki usein haittaa.
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8. muistuttaa olojen olevan erityisen huolestuttavat hatitilanteissa, kuten Ukrainan ja Lahi-iddn kriisien kaltaisissa
sotatilanteissa, jotka vaikuttavat suoraan jisenvaltioiden talouksiin ja yhteiskuntiin ja lisddvit entisestdan lasten riskid
joutua kaltoinkohtelun ja hyvaksikdyton uhreiksi ja jdddd vaille perusluonteista hoitoa ja hoivaa. Kohdennettujen ja
riittdvin rahoitusvaroin toteutettavien toimien kiireellinen tarve korostuu tillaisissa tilanteissa entisestdn.

9.  korostaa sosiaalisten oikeuksien pilariin liittyvistd unionin toimenpiteistd erityisesti eurooppalaista lapsitakuuta seka
14. kesdkuuta 2021 annettua Euroopan unionin neuvoston suositusta, jonka péitavoitteena on parantaa avun tarpeessa
olevien lasten mahdollisuuksia saada keskeisid palveluja, joihin kuuluvat koulutus, asianmukainen asunto, terveellinen
ravinto ja terveydenhuolto. Nimd ovat lapsikyhyyden ja lasten sosiaalisen syrjiytymisen kokonaisvaltaisen torjunnan
tarkeitd osatekijoita.

10.  on tyytyvdinen (Unicefin tuella ja tekniselld avustuksella toteutettuun) lapsitakuun kolmanteen kokeiluvaiheeseen
sekd siihen, ettd kaikki jdsenvaltiot ovat esittdneet lapsitakuuta koskevan kansallisen toimintasuunnitelman. Vaikka
toimintasuunnitelmat ovat huomattavan erilaisia, niiden yhteisend nimitt4jana on paikallisviranomaisten keskeinen rooli.
Paikalliset hallintotasot ovat varhaiskasvatus-, sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen ja monien muiden keskeisten
palvelujen perustavan tirkeitd hallinnoijia ja olennaisia my0s tavoitteiden mitattavuuden, tietojen laadinnan ja keruun,
hyvien kiytintojen vaihdon, seurannan sekd lasten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden paitoksentekoon
osallistumisen kannalta.

11.  pitda valitettavana, ettd jotkin jasenvaltiot toimittivat kansallisen suunnitelmansa lahes kaksi vuotta alkuperiisen
mdédrdajan jilkeen ja ettd toisissa jdsenvaltioissa ei ole edetty suunnitelman esittdmisen jilkeen tdytintoonpanoon ja
konkreettiseen toteutukseen. Komitea toivoo myos, ettd paikallisviranomaiset voivat kannustaa yhdessd EU:n toimielinten
kanssa jasenvaltioita toteuttamaan suunnitelmansa kdytdnndssa, ja kehottaa Euroopan komissiota valvomaan tehokkaasti
ja mdédritietoisesti lapsitakuuseen liittyvien politiikkojen tdytintoonpanoa sekd erityisesti sitd, hyddynnetdinko
lapsik6yhyyden torjuntaan kohdennettuja ESR+:n varoja tehokkaasti ja johdonmukaisesti.

12.  kehottaakin Euroopan komissiota kasvattamaan aloitteeseen ESR+:sta varattavaa osuutta, jatkamaan hidinalaisille
lapsille tarkoitettujen apupakettien rahoittamista ja tukemaan erityisesti paikallisviranomaisia kriisinhallinnassa, silld covid-
19-pandemialla ja Ukrainan sodalla on mittavia seurauksia lasten ja perheiden kannalta.

Paikallisviranomaisten rooli lapsikéyhyyden torjunnassa ja lapsitakuun tiytintoonpanossa

13.  katsoo, ettd EU:n toimielinten olisi huolehdittava komission kaavailemaa kahden vuoden vilein tehtidvai kansallisten
lapsitakuuta koskevien suunnitelmien taytintoonpanon seurantaa (maaliskuu 2024) silmalld pitden siitd, ettd jasenvaltioilla
on tarvittavat resurssit, jotta ne voivat hoitaa lasten hyvaksi investoimiseen liittyvin keskeisen tehtdvin ja keskittyd
kyseisten kansallisten suunnitelmien tdytintoonpanovaiheeseen ja paikallisviranomaisten keskeiseen rooliin. Timi on
erityisen tirkedd lahestyvid EU-vaaleja ajatellen.

14.  toteaa paikallisviranomaisten olevan strategisessa asemassa, silld ne ymmartavat, mitkd paikalliset erityispiirteet
aiheuttavat lapsikoyhyyttd niiden omissa yhteisoissd. Komitea kehottaa Euroopan komissiota, Euroopan parlamenttia,
jasenvaltioita ja paikallisviranomaisia tukemaan sellaisten paikallisten ja alueellisten lapsitakuuta koskevien toimintasuun-
nitelmien toteuttamista, joissa otetaan huomioon kunkin alueen ja yhteison ominaispiirteet ja joiden avulla edistetddn
lasten sosiaalista osallisuutta ja pyritddn tarjoamaan heikoimmassa asemassa oleville lapsille vahimmaispaketti keskeisid
palveluja varhaiskasvatuksesta ja kouluaterioista sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin.

15.  katsoo, ettd lapsikdyhyyden torjunta edellyttdd sen monitahoisten ja moninaisten syiden ymmértimistd ja tima
puolestaan toimimista useilla tasoilla, paikallista kontekstia laajemmin. Onkin olennaisen tdrkeds, ettd kiytettdvissd on
yksityiskohtaista tietoa koyhyyden esiintymisestd eri alueilla, jotta resurssit ja tuki pystytddn kohdentamaan
asianmukaisesti ja unionin toimintastrategioita voidaan toteuttaa kdytinnossa.
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16.  kannattaa monitasoista ja hajautettua hallintomallia, jossa otetaan huomioon toissijaisuusperiaate ja kunnioitetaan
kansallisen tason toimivaltuuksia sekd annetaan paikallisviranomaisille padtoksentekijoind yha aktiivisempi rooli resurssien
hallinnoinnissa ja tehokkaan sosiaali-, terveys- ja koulutuspolitiikan suunnittelussa, erityisesti kun pyritddn vastaamaan
suoraan lasten tarpeisiin.

17.  toivoo, ettd julkisten palvelujen tarjonnassa edistettdisiin paikallistason yhteisty6td ja kumppanuuksia, julkisessa
vastuussa olevien elinten valvonnassa toteutettavat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet mukaan lukien, jotta
palveluja olisi yhd paremmin saatavilla ja ne vastaisivat tarkemmin lapsivéeston tarpeita. Komitea korostaa tarvetta tarjota
paikallishallinnon henkildstolle jatkuvaa koulutusta ja tukea lapsia koskevien ohjelmien taytintoonpanon tehostamiseksi ja
tarvittavan osaamisen kehittdmiseksi.

18.  kehottaa tekemidn lasten hyviksi tarkoitettujen EU:n rahastovarojen suorasta hyddyntdmisestd paikallisvirano-
maisille helpompaa menettelyjd yksinkertaistamalla ja hallinnollista taakkaa keventimalld. Komitea pitdd tirkednd, ettd
paikallisviranomaiset voivat osallistua menopaitosten tekemiseen ja aloitteiden tdytintoonpanoon erityisesti Euroopan
sosiaalirahasto plussan mutta my0s teknisen tuen vélineen ja NextGenerationEU-vélineen osalta.

19.  katsoo, ettd paikallisviranomaisille tulee tarjota enemmin lapsipolitiikkoihin liittyvaa teknistd apua. Apua voidaan
antaa hyvien paikallisten ja alueellisten kdytintojen vaihdon sekd valmiuksien kehittdmisen ja seurantatoimien muodossa.
Teknistd apua voitaisiin rahoittaa Euroopan sosiaalirahastosta, ja sen ensisijaisena tavoitteena olisi oltava eurooppalaisten
parhaiden kaytantojen kokoaminen verkkoon sellaisten paikallisviranomaisten ja alueiden saataville, joiden valmiudet ja
osaaminen ovat heikommalla tasolla mutta jotka haluavat kohdentaa resursseja lapsipolitiikkoihin ja erityisesti varhaiskas-
vatukseen.

20.  kehottaa kiinnittimdin EUn ja jdsenvaltioiden ohjelmissa jatkuvasti huomiota sithen, ettd investoidaan lapsille
tarkoitettujen palvelujen kehittimiseen ja niiden laadun parantamiseen syrjdisilld alueilla ja erityisesti seuduilla, joilla
viestokadon riski on suurempi. Kyseisissd ohjelmissa tulee myos lisdtd tdhin liittyvdd koordinointia.

Tirkeimmit haasteet ja toimet

21.  painottaa eurooppalaisen lapsitakuun yhteydessd mainituista eri palveluista paikallisviranomaisten suoraan
hallinnoimia palveluja, joita ovat esimerkiksi lasten hoito, kasvatus ja esiopetus (joissakin jasenvaltioissa suoraan osana
koulutusjirjestelmid) sekd ravitsemukseen ja terveyteen liittyvit palvelut. Komitea katsookin, ettd paras tapa antaa
Euroopassa asuville lapsille yhtildiset mahdollisuudet on asettaa tavoitteeksi, ettd paikallisviranomaiset takaavat heille
yleisesti maksuttomien keskeisten vahimmaispalvelujen paketin, joka pitdd sisdllddn lastenhoitopalvelut, kohtuuhintaisen,
laadukkaan ja heikommista ldht6kohdista tuleville lapsille maksuttoman kouluruoan sekd asianmukaisen terveydenhuolto-
jarjestelmin. Komitea muistuttaa kuitenkin téllaisten palvelujen takaamisen merkittivistd taloudellisista vaikutuksista.

22.  pitdd strategisen tirkeind etenkin investointeja, joiden avulla pyritddn lisddmadn koulutuspalvelujen tarjontaa ja
tekemddn niistd kaikille Euroopassa asuville lapsille maksuttomia (tai kohtuuhintaisia, jos maksuttomuus ei ole
mahdollista), jotta voidaan saavuttaa Barcelonan tavoite (50 prosentin yleinen kattavuus vuoteen 2030 mennessd) ja
vihentdd erityisesti eriarvoisuutta koulutuksen saatavuudessa kiinnittden erityistd huomiota heikoimmassa asemassa
oleviin lapsiin ja pyrkien torjumaan koulutuskoyhyytta.

23.  pitdd ensiarvoisen tirkednd taata mahdollisuus terveelliseen, kunnolliseen ja laadukkaaseen ravintoon tarjoamalla
kaikille Euroopassa asuville lapsille kouluateria sekd tunnustaa kohtuuhintainen (heikommista ldhtokohdista tuleville
lapsille maksuton) kouluruoka kaikkiin 0-6-vuotiaille ja alemmalla perusasteella 6—11-vuotiaille tarjottaviin koulutuspal-
veluihin kiintedsti kuuluvaksi ja yleiseksi oikeudeksi.

24.  katsoo, ettd on keskeistd lisitd lasten fyysisen ja mielenterveyden edistimiseen kohdennettuja investointeja
toteuttamalla ohjelmia, joissa ei keskitytd yksinomaan terveyteen vaan jotka ulottuvat myds urheiluun ja virkistys-
toimintaan — etenkin sellaiseen, johon vammaiset lapset voivat osallistua.

25.  pitdd ensisijaisen tdrkednd, ettd terveydenhuollossa pyritddn vastaamaan osallistavasti ja kohdennetusti vammaisten
lasten ja vammaisia perheenjisenid kasittdvien perheiden erityishaasteisiin. Etenkin vammaisten lasten tulee voida
osallistua ja saada palveluja, perhetukea ja koulutusta. Timi on tirkedd myos paikallisviranomaisille, joilta yhd useammin
pyydetdin apua mutta joilla ei useinkaan ole tarvittavia vilineitd ja resursseja keskeisten oikeuksien takaamiseksi.
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26. huomauttaa, ettd on tirkedd kiinnittdd huomiota tiettyihin erityisryhmiin, kuten vailla oikeudellista asemaa tai
vakituista asuntoa oleviin lapsiin, vihemmistoihin kuuluviin lapsiin, vaihtoehtoisten hoitojdrjestelyjen piirissd oleviin
lapsiin, vammaisiin lapsiin, pakolaislapsiin tai maahanmuuttajataustaisiin lapsiin, ja tukea niitd ryhmid. Lisdksi tulee
toteuttaa kohdennettuja toimenpiteitd raja-alueilla haavoittuvassa asemassa olevien lasten auttamiseksi ja tukea paikallisvi-
ranomaisia pakolaislasten vastaanottopalvelujen koordinoinnissa.

Osallistuminen ja osallistaminen

27.  kehottaa vahvistamaan nuorten ja koko vieston osallistumisen mahdollistavia vilineitd, jotta saataisiin lisittya
tietimystd lapsen oikeuksista sekd lasten ja nuorten kattavaa osallistumista yhteiskunnalliseen eldmiin ja lapsipolitiikan
muotoiluun. Tdtd varten olisi tehostettava ja laajennettava paikallisviranomaisten, oppilaitosten, kansalaisyhteiskunnan
sekd lasten ja nuorten edustajien vilistd vuoropuhelua, jotta voidaan varmistaa, ettd lapset saavat ddnensd kuuluviin heitd
koskevan pddtoksenteon kaikissa vaiheissa.

28.  kannattaa Euroopan parlamentin ehdotusta alkaa nimetd Euroopan kulttuuripadkaupungin mallin mukaisesti
Euroopan lasten paikaupunkeja, joiden yhteydessi kiinnitettdisiin huomiota erityisesti lapsiin, heiddn oikeuksiinsa ja
demokraattisen osallistumisen mahdollisuuksiin. Samalla vahvistettaisiin, ettd lasten oikeuksia ja hyvinvointia on tdrkedd
edistdd alue- ja paikallistasolla, ja tunnustettaisiin Euroopan kulttuuripddkaupungin kaltaisten aloitteiden saavutukset
kulttuurivaihdon ja kehityksen edistdmisessa.

29.  korostaa tarvetta jirjestdd lapsen oikeuksia koskevia tiedotuskampanjoita ja koulutusaloitteita EU:n taloudellisella ja
logistisella tuella. Viestintitoimia ja -strategioita tulee vahvistaa.

30. tiedostaa eurooppalaisen lapsitakuun ja nuorisotakuun tdydentdvin toisiaan ja kehottaa jdsenvaltioita
varmistamaan, ettd koyhyydentorjuntapolitiikat ja aktiiviset tyomarkkinapolitiikat ovat keskenddn johdonmukaisia ja
synergisid ja kattavat koko elimédnkaaren lapsuudesta aikuisuuteen.

31.  kehottaa jasenvaltioita osallistamaan kaikki asiaankuuluvat sidosryhmit kansallisten toimintasuunnitelmien
toteuttamiseen ja tdytdntoonpanoon. Lapsitakuuta koskevia paikallisia suunnitelmia on tuettava vahvoilla paikallisilla
kumppanuuksilla, joihin osallistuu palveluja tarjoavia julkisia tahoja sekd muita paikallisyhteison toimijoita, kuten
vanhempia, kouluja ja yksityisen sektorin toimijoita.

32.  pitdd olennaisen tirkednd kutsua paikalliset toimijat mukaan myos tarveanalyysi- ja seurantavaiheeseen, silld
valtakunnalliset ja alueelliset kyselytutkimukset lapsikoyhyydesti ja lasten sosiaalisesta syrjaytymisestd ja eliminlaadusta
eiviat mm. otosten pienuuden vuoksi vilttimatti tarjoa tyhjentdvaa tietoa paikallistason tilanteesta.

33.  korostaa, ettd seurannan tehostamiseksi Euroopan komission ja jasenvaltioiden tulee julkaista jatkuvasti ajantasaista
tietoa erityisesti lapsitakuun tdytintdonpanon seuranta- ja arviointi-indikaattoreiden mdarittelyyn liittyvastd sosiaalisen
suojelun komitean ja sen indikaattoritydryhman tyostd ja saavutetuista tuloksista.

Bryssel 18. huhtikuuta 2024.

Puheenjohtaja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
Vasco ALVES CORDEIRO
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