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KOMISSION TIEDONANTO

Kysymyksii ja vastauksia luonnonmukaista mehiliishoitoa koskevien EU:n siidntojen
tdytintoonpanosta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(C/2024/2874)

Téssd asiakirjassa vastataan kysymyksiin, joita komission yksikot ovat saaneet luonnonmukaista mehildishoitoa
koskevien EU:n sddntojen tdytintoonpanosta.

Asiakirjan tarkoituksena on auttaa kansallisia viranomaisia ja yrityksid niiden EU:n sddntojen soveltamisessa. Ainoastaan
Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta antaa sitovia tulkintoja unionin lainsaddannosta.

RIPAC (')-muistio nro 2024-01

ALA: LUONNONMUKAINEN MAATALOUS

TOIMENPIDE: MEHILAISHOITO

ASIA: RAVINNONKERUUALUEET - MEHILAISTARHOJEN
SIJAINTI — MEHILAISVAHA — MEHILAISPESIEN SIJOIT-
TELU

ASIAAN LITTYVAT SAANNOKSET: Asetus (EU) 2018/848 () — 21 ja 35 artikla, liitteessd II ole-
van Il osan 1.9.6.5 kohta
Asetus (EU) N:o 1305/2013 (}) - 28 ja 30 artikla
Asetus (EU) 20212115 () - 31, 70, 72 ja 154 artikla.

Kysymys 1:Luonnonmukaisessa mehiliishoidossa mehiliistarhat on sijoitettava sellaisille alueille, joilla mesi ja
siitepély muodostuvat pidasiassa luonnonmukaisista viljelmistd tai luonnonvaraisesta kasvustosta tai muusta
kuin luonnonmukaisesti hoidetuista metsisti tai viljelmistd, joita kisitelldin ympiristovaikutukseltaan vihiisin
menetelmin. Miti voidaan pitii asetuksen (EU) 2018/848 liitteessi II olevan II osan 1.9.6.5 kohdan a alakohdassa
ja 1.9.6.5 kohdan c alakohdassa tarkoitettuina ympiristovaikutukseltaan vihiisind menetelmini?

Vastaus:

Asetuksen (EU) 2018/848 liitteessd II olevan II osan 1.9.6.5 kohdan a alakohdassa ja 1.9.6.5 kohdan c alakohdassa
tarkoitetun ilmauksen “ympiristovaikutukseltaan vihiiset menetelmit” on katsottava viittaavan menetelmiin, jotka
vastaavat menetelmid, joita on kiytetty aiemmin asetuksen (EU) N:o 1305/2013 28 artiklassa ("Maatalouden ympiristé ja
ilmasto”) ja 30 artiklassa ("Natura 2000 -tuet ja vesipolitiikan puitedirektiivin mukaiset tuet”) saddetyissi toimenpiteissd, jotka
eivdt voineet vaikuttaa mehildishoidon luonnonmukaisuuteen.

() RIPAC (lyhenne tulee ranskankielisestd nimestd "Registre d’Interprétation de la Politique Agricole Commune”) on rekisteri ja tietokanta,
johon sisillytetddn maatalouslainsdddannon tulkintaan liittyvat huomautukset.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/848, annettu 30 piivini toukokuuta 2018, luonnonmukaisesta tuotannosta ja
luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoamisesta (EUVL L 150,
14.6.2018, 5. 1).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1305/2013, annettu 17 pdivind joulukuuta 2013, Euroopan maaseudun
kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 487).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, annettu 2 pdivand joulukuuta 2021, jasenvaltioiden yhteisen maatalous-
politiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista
sddnnoistd sekd asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta (EUVL L 435, 6.12.2021, 5. 1).
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Asetus (EU) N:o 1305/2013 kumottiin 1. tammikuuta 2023 jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) nojalla
laatimien strategiasuunnitelmien tukea koskevista sddnnoistd annetun asetuksen (EU) 2021/2115 154 artiklalla.

Uuden YMP-asetuksen (EU) 2021/2115 31 artiklassa ("Ilmastoa, ympdristod ja eldinten hyvinvointia koskevat jdrjestelmadt”), 70
artiklassa ("Ympristo-, ilmasto- ja muut hoitositoumukset”) ja 72 artiklassa ("Tietyistd pakollisista vaatimuksista johtuvat
aluekohtaiset rajoitteet”) annetaan jasenvaltioille mahdollisuus (YMP:n strategiasuunnitelmiensa mukaisesti) suunnitella
interventioita, jotka voivat tuottaa ympdristohyotyjd, jotka ovat samankaltaisia kuin asetuksen (EU)
N:o 1305/2013 28 ja 30 artiklan mukaisesti suunnitellut toimenpiteet.

Asetuksen (EU) 2021/2115 31, 70 ja 72 artiklassa sdddetyilld jasenvaltioiden kéytettavissd olevilla interventioilla pyritdan
edistimdin YMP:n erityistavoitteita, jotka vahvistetaan erityisesti mainitun asetuksen 6 artiklan 1 kohdan d, e, f ja i
alakohdassa: "d) edistetidn ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista muun muassa vihentamalld
kasvihuonekaasupddstoji ja parantamalla hiilen sitomista sekd edistetddn Restivid energiaa; e) edistetidn kestavid kehitystd ja
luonnonvarojen, kuten veden, maaperén ja ilman, tehokasta hoitoa, myds vahentimdlld kemikaaliriippuvuutta; f) edistetddn luonnon
monimuotoisuuden vihenemisen pysdyttamistd ja vihenemissuuntauksen kddntamistd, parannetaan ekosysteemipalveluja sekd
sdilytetddn elinympadristojd ja maisemia; [...] i) parannetaan unionin maatalouden keinoja vastata ruokaa ja terveyttd koskeviin
yhteiskunnan vaatimuksiin, mukaan lukien korkealaatuinen, turvallinen ja ravitseva kestavalld tavalla tuotettu ruoka, ruokahdvikin
vahentdminen sekd eldinten hyvinvoinnin parantaminen ja mikrobilddkeresistenssin torjuminen.”

Sikdli kuin on kyse asetuksessa (EU) 2018/848 esitettyjen luonnonmukaista mehildishoitoa koskevien EU:n sddntojen
tdytintoonpanosta ja kun otetaan huomioon, ettd asetuksen (EU) 2018/848 liitteessi II olevan II osan 1.9.6.5 kohdan ¢
alakohdassa viitataan asetuksen (EU) N:o 1305/2013 28 ja 30 artiklaan, kunkin jdsenvaltion on 1. tammikuuta 2023
alkaen arvioitava, varmistetaanko sen YMP:n strategiasuunnitelmassa maatalousmaan tukemiseksi asetuksen
(EU) 2021/2115 31, 70 ja 72 artiklan mukaisesti suunnitelluilla interventioilla, ettd "luonnonvarainen kasvusto tai muut kuin
luonnonmukaisesti hoidetut metsdt tai viljelmat” “kolmen kilometrin siteelld tarhan sijaintipaikasta” “on kdsitelty ympdristovaiku-
tukseltaan vihdisin menetelmin”, jotka eivit vaaranna asetuksen (EU) 2018/848 liitteessd II olevan II osan 1.9.6.5 kohdan a ja
c alakohdan mukaista mehiliistuotteiden luomusertifiointia:

"1.9.6.5 Eldinsuojat ja eldintuotannon kiytinnot

Eldinsuojiin ja eldintuotannon kdytintoihin sovelletaan seuraavia sdantoj:

a) mehildispesit on sijoitettava sellaisille alueille, joilla varmistetaan meden ja siitepolyn muodostuminen
pddasiassa luonnonmukaisista viljelmistd tai tapauksen mukaan luonnonvaraisesta kasvustosta tai muusta
kuin luonnonmukaisesti hoidetuista metsistd tai viljelmistd, joita késitellddn ainoastaan ymparistovaiku-
tukseltaan vihdisin menetelmin;

(..)

¢) mehildistarhojen on sijaittava siten, ettd kolmen kilometrin siteelld tarhan sijaintipaikasta mesi- ja
siitepolylahteet ovat pddasiassa luonnonmukaisesti tuotettuja viljelykasveja, luonnonvaraisia kasveja tai
viljelykasveja, jotka on kisitelty ymparistovaikutukseltaan vahaisin menetelmin, jotka ovat vastaavia kuin
asetuksen (EU) N:o 1305/2013 28 ja 30 artiklassa sdddetyt menetelmit, jotka eivdt vaikuta mehildishoidon
luonnonmukaisuuteen. Kyseistd vaatimusta ei sovelleta alueisiin, joissa ei ole kukintaa, tai kun yhdyskunnat
ovat lepotilassa;”.

Kysymys 2:Voidaanko mehildisvahan tuottajat ja jalostajat sertifioida luonnonmukaista tuotantoa harjoittaviksi
toimijoiksi? Jos vastaus on myontivi, miti yksityiskohtaisia tuotantosiintoji olisi sovellettava?

Vastaus:

Mehildisvaha sisiltyy asetuksen (EU) 2018848 liitteessd I olevaan luetteloon, minkd vuoksi se kuuluu kyseisen asetuksen
soveltamisalaan (°) riippumatta siitd, kiytetddnko sitd elintarvikkeena tai rehuna vai muihin tarkoituksiin, kuten
mehildisvahan korvaamiseen luonnonmukaisen viljelyn piiriin kuuluvissa pesissa.

() "Asetuksen (EU) 2018/848 2 artiklan 1 kohta: Titd asetusta sovelletaan seuraaviin maataloudesta, myds vesiviljelystd ja
mehildishoidosta, periisin oleviin tuotteisiin, sellaisina kuin ne on lueteltu SEUT-sopimuksen liitteessd I, ja ndistd tuotteista perdisin
oleviin tuotteisiin, jos niitd tuotetaan, valmistetaan, merkitdén, jaellaan, saatetaan markkinoille, tuodaan unioniin tai viedddn unionista
taikka jos niitd on tarkoitus tuottaa, valmistaa, merkitd, jaella, saattaa markkinoille, tuoda unioniin tai viedd unionista:

a)  eldvit tai jalostamattomat maataloustuotteet, mukaan lukien siemenet ja muu kasvien lisdysaineisto;

b) elintarvikkeina kiytettavit jalostetut maataloustuotteet;

c) rehut.

Tatd asetusta sovelletaan myos tiettyihin muihin laheisesti maatalouteen liittyviin, timan asetuksen liitteessd I lueteltuihin tuotteisiin,
kun niitd tuotetaan, valmistetaan, merkitdin, jaellaan, saatetaan markkinoille, tuodaan tai vieddin taikka joita on tarkoitus tuottaa,
valmistaa, merkiti, jaella, saattaa markkinoille, tuoda unioniin tai viedd unionista.”
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Niin ollen luonnonmukaista mehildisvahaa kerdiva jalostaja tai tuottaja voidaan sertifioida luonnonmukaiseksi asetuksessa
(EU) 2018/848 ja sen delegoiduissa sdddoksissd ja tdytintoonpanosiddoksissd vahvistettujen periaatteiden ja sddntojen
mukaisesti.

Asetus (EU) 2018/848 sisdltdd mehildisid ja mehildishoitoa koskevia yksityiskohtaisia tuotantosddnt6ja. Asetukseen
(EU) 2018/848 sisiltyy my0s useita siirtymistd ja terveydenhuoltoa sekd mehildisvahaan liittyvid eldinsuojia ja
eldintuotannon kéytdnt6ja koskevia vaatimuksia, joita luonnonmukaista mehildishoitoa harjoittavat voivat kayttda.
Erityisesti kyseisen asetuksen liitteessd II olevan II osan 1.2.2 kohdan f alakohdan (°), 1.9.6.3 kohdan f alakohdan () seki
1.9.6.5 kohdan e ja f alakohdan (*) sddnnokset ovat merkityksellisid.

Asetus (EU) 2018/848 ei kuitenkaan sisdlli luonnonmukaisen mehildisvahan tuotantoa koskevia tdydentdvid
yksityiskohtaisia sddnt6jd. Néin ollen sovelletaan asetuksen (EU) 2018/848 21 artiklan 2 kohdan sddnnoksia:

”2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen yksityiskohtaisten tuotantosidntojen puuttuessa

a) toimijoiden on 1 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden osalta noudatettava 5 ja 6 artiklassa sdddettyja periaatteita,
soveltuvin osin 7 artiklassa sdddettyjd periaatteita sekd 9-11 artiklassa sdddettyji yleisid tuotantosaantoji;

b) jdsenvaltio voi soveltaa 1 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden osalta yksityiskohtaisia kansallisia tuotantosdantojd
edellyttden, ettd kyseiset sadnnot ovat tdimdn asetuksen mukaisia ja ettd niissd ei kielletd, rajoiteta tai estetd sen
alueen ulkopuolella tuotettujen, timén asetuksen mukaisten tuotteiden markkinoille saattamista.”

Jos EU:n tai kansallisia tuotantosdintoja ei ole, ndiden toimijoiden sertifioinnista vastaavien toimivaltaisten viranomaisten,
valvontaviranomaisen tai tarkastuslaitoksen vastuulla on pddttad tapauskohtaisesti, noudattavatko toimijoiden toiminta ja
tuotantomenetelmét "5 ja 6 artiklassa sdddettyji periaatteita, soveltuvin osin 7 artiklassa sdddettyja periaatteita seki 9-11
artiklassa sdddettyja yleisid tuotantosdantoja”.

Kysymys 3:Mihin asetuksen (EU) 2018/848 35 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuun tuoteluokkaan mehildisvaha on
luokiteltava?

Vastaus:

Sovellettaessa 35 artiklan 1 ja 4 kohtaa, jotka liittyvit toimijoita koskevaan sertifikaattiin, mehildisvaha luokitellaan
35 artiklan 7 kohdan g alakohtaan:

»

g) muut timan asetuksen liitteessi [ luetellut, edellisiin luokkiin kuulumattomat tuotteet”.

(®) "Siirtymavaiheen aikana vaha on korvattava luonnonmukaisesta mehildishoidosta perdisin olevalla vahalla. Muuta kuin
luonnonmukaista mehildisvahaa saa kuitenkin kayttda i) kun luonnonmukaisesta mehildishoidosta perdisin olevaa mehildisvahaa ei
ole saatavilla markkinoilla; i) kun on todistettu, ettei siind ole tuotteita tai aineita, joita ei sallita luonnonmukaisessa tuotannossa; ja iii)
edellyttden, ettd se on kuorimavahaa.”

() "Terveydenhuoltoon sovelletaan seuraavia sdintojd: (...) f) jos hoidossa kéytetddn kemiallisesti syntetisoituja allopaattisia tuotteita,
mukaan lukien antibiootit, jotka ovat muita kuin 9 ja 24 artiklan nojalla kdyttoon luonnonmukaisessa tuotannossa sallittuja tuotteita
ja aineita, hoitoa saavat yhdyskunnat on hoidon ajaksi sijoitettava eristettyihin mehildistarhoihin ja kaikki vahat on korvattava
luonnonmukaisesta mehildishoidosta perdisin olevalla vahalla. Timan jilkeen kyseisiin yhdyskuntiin sovelletaan 1.2.2 kohdassa
sdddettya 12 kuukauden siirtymévaihetta.”

() ") uusiin pohjukkeisiin tarvittavan mehildisvahan on oltava periisin luonnonmukaisista tuotantoyksikoisté; f) pesissd saa kiyttdd

ainoastaan luonnollisia aineita, kuten kittivahaa, vahaa ja kasvioljyja;”
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