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. Johdanto

Tdmin tiedonannon tarkoituksena on selventdd seikkoja, jotka liittyvdt EU:n, alueellisen tai osa-alueellisen tason
yhteistyossi vahvistettujen ympdriston hyvin tilan kynnysarvojen oikeudelliseen asemaan ja kdytt66n meristrategiapui-
tedirektiivin (') (direktiivi 2008/56/EY), jdljempani "direktiivi’, ja merivesien hyvin ekologisen tilan vertailuperusteista
ja menetelmistandardeista sekd seurantaa ja arviointia varten tarkoitetuista tdsmennyksistd ja standardoiduista
menetelmistd annetun padtoksen (EU) 2017/848 (3, jiljempand paitos’, mukaisesti.

II. Oikeudellinen tausta

Direktiivissd edellytetddn, ettd jasenvaltiot toteuttavat toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen meriympdriston hyvin tilan
saavuttamiseksi ja ylldpitimiseksi vuoteen 2020 mennessd (1 artiklan 1 kohta). Tamin tavoitteen saavuttamiseksi
niiden on kehitettdvd ja pantava tdytintoon 5 artiklassa vahvistetut meristrategiat. Yksi meristrategioiden
nakokohdista on varmistaa, onko merivesien ympériston tila hyva (5 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohta).

"Ympiriston hyva tila” madritellddn direktiivin 3 artiklan 5 kohdassa ymparistin tilaksi merivesissd, kun ndmd ovat
ekologisesti monimuotoisia ja dynaamisia valtamerid ja merid, jotka ovat luontaisissa olosuhteissaan puhtaita, terveitd ja
tuottavia, ja kun meriympdriston kdytté on kestdvid ja turvaa nykyisten ja tulevien sukupolvien kdytto- ja toimintamahdollisuudet.

Jasenvaltioiden on arvioitava direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti sekd 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti tehdyn
alustavan arvioinnin perusteella ympariston hyvin tilan ominaispiirteet kunkin alueen tai osa-alueen merivesilla.
Niiden on otettava tissi huomioon direktiivin liitteessd I luetellut 11 laadullista kuvaajaa. Padtoksessi vahvistetaan
vertailuperusteet ja menetelmastandardit, jotka koskevat merivesien ympiriston hyvai tilaa ja joita jisenvaltioiden on
kaytettdvd. Komissio on vahvistanut ne direktiivin 9 artiklan 3 kohdan mukaisesti, jotta turvataan yhdenmukaisuus ja
jotta merialueita tai osa-alueita voidaan vertaills keskenddn sen suhteen, missi mddrin ympdriston hyvdd tilaa ollaan
saavuttamassa.

Piitoksen johdanto-osan kahdeksannen kappaleen mukaan kunkin direktiivin 2008/56/EY liitteessd I luetellun laadullisen
kuvaajan osalta ja kyseisen direktiivin liitteessd III olevien ohjeellisten luettelojen perusteella on tarpeen mddritelld kdaytettavat
vertailuperusteet, mukaan lukien vertailuperusteiden osatekijit ja tarvittaessa kynnysarvot. Kynnysarvojen tarkoituksena on edistid
jasenvaltioiden tekemdd ympdriston hyvin tilan ominaisuuksien mddrittdmistd ja tuottaa arviointiin tietoja siitd, missd mddrin
ympriston hyvid tilaa ollaan saavuttamassa. Pddtoksen 2 artiklan toisen kappaleen 5 kohdassa mdiritellddn, ettd
“kynnysarvolla” tarkoitetaan arvoa tai arvojen jakaumaa, joka mahdollistaa laatutason saavuttamisen arvioimisen tietyn
vertailuperusteen osalta, mikd auttaa sen arvioimisessa, missd mddrin ympdriston hyvid tilaa ollaan saavuttamassa.

Pidtoksen mukaan sen liitteessd vahvistetaan kahdenlaiset ympiriston hyvin tilan vertailuperusteet: ensisijaiset () ja
toissijaiset (*). Jasenvaltiot ovat periaatteessa velvollisia kdyttimain ensisijaisia vertailuperusteita, elleivit ne -
merivesiensd tilan alustavan arvioinnin tai direktiivin 8 artiklan ja 17 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti
tehtyjen myohempien pdivitysten perusteella — perustele asianmukaisesti, miksi ensisijaista vertailuperustetta ei
sovelleta. Jasenvaltioilla on kuitenkin paitoksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan jonkin verran joustovaraa pdattiessddn,
kayttavitko ne toissijaisia vertailuperusteita (ellei paatoksen liitteessa toisin tdsmennetd). Jasenvaltiot voivat tarvittaessa
paattad kayttdd toissijaista vertailuperustetta tdydentimdin ensisijaista vertailuperustetta tai kun on vaarana, ettei
meriympdristdn hyvii tilaa saavuteta tai sdilyteta.

() EUVLL 164, 25.6.2008,s. 19.

() EUVLL125,18.5.2017,s. 43.

() Ks. padtoksen liite: D1C1, D1C2, D1C3, D1C4, D1C5, D1C6, D2C1, D3C1, D3C2, D3C3, D4C1, D4C2, D5C1, D5C2, D5C5, D6C1,
D6C2, D6C3, D6C4, D6C5, DSC1, D8C3, DIC1, D10C1, D10C2, D11C1, D11C2.

() Ks. paitoksen liite: D2C2, D2C3, D4C3, D4C4, D5C3, D5C4, D5C6, D5C7, D5C8, D7C1, D7C2, D8C2, D8C4, D10C3, D10C4.
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2.

Kynnysarvojen tarkoituksena on arvioida kunkin (ensisijaisen tai toissijaisen) vertailuperusteen osalta saavutettua
laatutasoa, jota puolestaan kdytetddn arvioitaessa direktiivin liitteessd I lueteltujen laadullisten kuvaajien saavuttamista.
Niitd kuvaajia kdytetddn ympariston hyvén tilan médrittimiseen, saavuttamiseen tai siilyttdmiseen, miké on direktiivin
padtavoite.

Paitoksen liitteessd on jo vahvistettu useita kynnysarvoja, jotka perustuvat voimassa olevaan lainsdddintoon ja joita
ndin ollen sovelletaan jo nyt. Pddtoksen 5 artiklan 1 kohdassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot vahvistavat muut
paatoksen mukaisesti médritettavat kynnysarvot viimeistdan 15. heindkuuta 2018 (). Jos jisenvaltiot eivit kykene
vahvistamaan kynnysarvoja tdssd médrdajassa, niiden on vahvistettava ne "mahdollisimman pian sen jilkeen” (%)
edellyttden, ettd ne toimittavat komissiolle viiveen perustelut direktiivin 17 artiklan 3 kohdan mukaisessa
ilmoituksessa.

Tahin mennessd eri kuvaajien vertailuperusteille on vahvistettu useita kynnysarvoja (’) EU:n tason ja alueellisen tai osa-
alueellisen yhteistyon kautta.

Ympiriston hyvin tilan kynnysarvojen asema

EU:n, alueellisella tai osa-alueellisella tasolla vahvistetuista kynnysarvoista poikkeavat kynnysarvot

Ensimmdiseksi on selvitettdva, voivatko jasenvaltiot kadyttad saman vertailuperusteen osalta kansallisia kynnysarvoja,
jotka poikkeavat EU:n, alueellisella tai osa-alueellisella tasolla vahvistetuista kynnysarvoista.

Piitoksen oikeusperusta on direktiivin 9 artiklan 3 kohta. Pditoksessd edellytetddn, ettd kynnysarvoja suunniteltaessa
tarkoituksena on varmistaa johdonmukaisuus ja mahdollistaa merialueiden tai -osa-alueiden vertaileminen siltd osin, missd
mddrin  ympdriston hyvid tilaa ollaan saavuttamassa. Jos jdsenvaltiot voisivat edelleen kayttdd omia kansallisia
kynnysarvojaan sen jilkeen, kun kynnysarvot on vahvistettu EU:n, alueellisella tai osa-alueellisella tasolla,
heikennettdisiin 9 artiklan 3 kohdan tavoitetta, jolla pyritddn myos varmistamaan, ettd viranomaiset toimivat
johdonmukaisesti ja koordinoidusti kaikkialla EU:ssa.

Tama olisi my0s vastoin pditoksen sdannoksid. Kuten edelld on todettu, pdatoksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukaan jisenvaltiot voivat kdyttdd kansallisia kynnysarvoja ainoastaan sithen asti, kun on asetettu kynnysarvot
unionin, alueellisen tai osa-alueellisen tason yhteistyossd. Tamai tarkoittaa sitd, ettd kun kynnysarvot on vahvistettu
ylikansallisella tasolla, jasenvaltiot eivdt voi endd kiyttdd omia kansallisia kynnysarvojaan. Tétd pddtelmid tukee
johdanto-osan 12 kappaleen sanamuoto. Siind todetaan seuraavaa: Kunnes tallaiset kynnysarvot on vahvistettu unionin,
alueellisen tai osa-alueellisen tason yhteistydssd, jasenvaltioiden olisi voitava kdyttdd kansallisia kynnysarvoja, arvojen
kehityssuuntauksia tai paineeseen perustuvia kynnysarvoja vastineena.

Niin ollen jasenvaltiot eivit endd saa kayttda erilaisia kansallisia kynnysarvoja sen jilkeen, kun tillaiset kynnysarvot on
vahvistettu EU:n, alueellisella tai osa-alueellisella tasolla.

Jasenvaltioiden mahdollinen harkintavalta olla kayttamadttd EU:n, alueellisen tai osa-alueellisen tason yhteistyossi vahvistettuja
kynnysarvoja meristrategioiden 17 artiklan mukaisten pdivitysten yhteydessd

Toiseksi on selvitettava, saavatko jasenvaltiot olla soveltamatta EU:n, alueellisen tai osa-alueellisen tason menettelylld
vahvistettuja kynnysarvoja pdivittdessddn meristrategioitaan. Erityisesti on selvitettdvd, onko tidmi sallittua
médritettdessd ympdriston tilaa merivesissi direktiivin 17 artiklan mukaisesti.

Piitoksen 2 artiklan toisen kappaleen 5 kohdan mukaan kynnysarvo mahdollistaa laatutason saavuttamisen arvioimisen
tietyn vertailuperusteen osalta. Tama tarkoittaa, ettd kun jisenvaltiot paittdvit soveltaa tiettyd kuvaajaa tai vertailupe-
rustetta ja vastaavat kynnysarvot on asetettu EU:n taikka alueellisen tai osa-alueellisen yhteistyon tasolla, niiden on
kéytettava nditd kynnysarvoja.

Paitoksen 3 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti jasenvaltiot saavat kuitenkin olla kdyttimattd EU:n tasolla, alueellisella tai
osa-alueellisella tasolla vahvistettuja kynnysarvoja, jos kyseiset arvot kattavat vertailuperusteen, jota kyseinen
jasenvaltio ei sovella. Sama koskee kynnysarvoja, jotka kattavia kuvaajia jdsenvaltio ei pidd direktiivin liitteen I
mukaisesti "aiheellisina”.

() Direktiivin 17 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti.

(®) Pédtoksen 5 artiklan 2 kohta.
() Katso timin tiedonannon liite.
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Jasenvaltion "pddtds” (°) olla soveltamatta tiettyd kuvaajaa tai vertailuperustetta "automaattisesti” ulottuu kyseistd
kuvaajaa ja/tai vertailuperustetta vastaaviin osatekijoihin, kynnysarvoihin ja menetelmastandardeihin. Toisin sanoen
jos jasenvaltio pdattdd olla kdyttamattd tiettyd kuvaajaa tai vertailuperustetta, se pddttdd samalla olla kayttimattd
kyseiseen kuvaajaan ja/tai vertailuperusteeseen liittyvid kynnysarvoja.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd paivittdessddn meristrategioitaan direktiivin 17 artiklan mukaisesti jasenvaltiot
saavat olla kdyttimattd EU:n, alueellisella tai osa-alueellisella tasolla vahvistettuja kynnysarvoja vain siltd osin kuin
namd kynnysarvot liittyvit kuvaajiin tai vertailuperusteisiin, joita ne ovat pdattineet olla soveltamatta direktiivissd ja
paatoksessi vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

Kynnysarvojen kiytto ympiriston tilan arvioinnissa

Piadtoksessd edellytetddn, ettd jasenvaltiot vahvistavat kynnysarvot sekd muut ympariston hyvin tilan médrittdmiseen ja
arviointiin liittyvét vertailuperusteet ja menetelmistandardit vuoteen 2018 mennessi tai mahdollisimman pian sen jilkeen
silld edellytykselld, ettd ne ovat toimittaneet komissiolle perustelut (5 artikla).

Kun otetaan huomioon direktiivin tavoite saavuttaa tai sdilyttdd merten ympariston hyva tila vuoteen 2020 mennessd,
jasenvaltioiden olisi pitdnyt asettaa kynnysarvot direktiivin toisen vaiheen taytintoonpanossa (’).

Pidtoksen 6 artiklassa sdddetddn, ettd kun kynnysarvot on vahvistettu, jasenvaltioiden olisi meristrategioitaan
pdivittdessddn ilmoitettava komissiolle ndiden arvojen ja muiden menetelméstandardien kiytostd ympariston hyvin
tilan arvioinnissa.

Sen vuoksi on odotettavissa, ettd direktiivin 17 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan mukaisesti tehtdvissd seuraavissa
pdivityksissd, jotka koskevat i) 8 artiklan 1 kohdassa ja 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua ympdriston hyvin tilan
alustavaa arviointia ja maarittimistd ja ii) 10 artiklan 1 kohdassa asetettuja ymparistotavoitteita, jisenvaltioiden on
sovellettava unionin, alueellisen tai osa-alueellisen tason yhteistyossd vahvistettuja kynnysarvoja sekd padtoksen
liitteessd jo vahvistetuista voimassa olevista sdddoksistd johtuvia kynnysarvoja niiden vertailuperusteiden osalta, joita
ne aikovat kdyttdd ympdriston tilan arvioinnissa.

Mikili jasenvaltiot eivdt pysty kédyttimadn nditd kynnysarvoja erityisesti paivittdessddn 8 artiklan 1 kohdan mukaista
alustavaa arviointia, tdimd olisi perusteltava asianmukaisesti. Joissakin tapauksissa jisenvaltio esimerkiksi kéyttad
asetettuja kynnysarvoja osana 9 artiklan 1 kohdan mukaista ympariston hyvii tilaa koskevaa piivitettyd raportointia
mutta ei ole voinut kdyttdd samoja kynnysarvoja 8 artiklan 1 kohdan mukaisen alustavan arvioinnin paivittimiseen,
koska ndité arvoja ei ollut vield vahvistettu silloin, kun niiden merivesid on arvioitu.

Niin ollen kun komissio arvioi jasenvaltioiden pdivitettyja meristrategioita, erityisesti niiden merivesien tilaa ja
edistymistd ympdriston hyvin tilan saavuttamisessa, se tarkistaa, ovatko jdsenvaltiot kiyttineet kynnysarvoja
ympdriston hyvén tilan madrittimisessa paivittdessadn meristrategioitaan.

Koska jisenvaltioilla on tietyin edellytyksin lupa olla kéyttdmattd tiettyja kuvaajia tai ensisijaisia vertailuperusteita ja padttad (ellei
pddtoksen liitteessd toisin tdsmennetd), soveltavatko ne toissijaisia vertailuperusteita, padtoksen 6 artiklassa sanalla "paittdad” olisi
katsottava tarkoitettavan jasenvaltioiden tekemdd valintaa siitd, mitd kuvaajia ja vertailuperusteita sovelletaan.

Paatoksen 5 artiklan 1 ja 2 kohta.
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YMPARISTON HYVAN TILAN VAHVISTETUT KYNNYSARVOT

Paatoksessd saddetddn voimassa olevasta unionin lainsdaddnnostd johtuvien kynnysarvojen kaytosta.

Vertailuperuste Kynnysarvo(t)
D3C1 Kaupallisesti hyodynnettivien lajien populaatioiden kalastuskuolevuus on silld tasolla tai
Kalastuskuolevuus alle sen tason, jolla voidaan saavuttaa kestivd enimmidistuotto (MSY).
D3C2 Kaupallisesti hyodynnettavien lajien populaatioiden kutukannan biomassa on yli kestivian
Kutukannan biomassa enimmaistuoton mahdollistavien biomassatasojen.
D5C1 Kynnysarvot ovat seuraavat:
Ravinnepitoisuudet . I N
p a) rannikkovesilld direktiivin 2000/60/EY mukaisesti asetetut arvot;
D5C2 Kynnysarvot ovat seuraavat:

A-klorofyllin pitoisuudet

a) rannikkovesilld direktiivin 2000/60/EY mukaisesti asetetut arvot;

D5C5
Livennut happi

Kynnysarvot ovat seuraavat:

a) rannikkovesilld direktiivin 2000/60/EY mukaisesti asetetut arvot;

D8C1
Epdpuhtauksien pitoisuudet

Rannikko- ja aluevesilld epapuhtauksien pitoisuudet eivit ylitd seuraavia kynnysarvoja:

a) vertailuperusteiden osatekijoiden 1 kohdan a alakohdassa vahvistettujen epdpuhtauksien
osalta direktiivin 2000/60/EY mukaisesti vahvistetut arvot;

[.]

Aluevesien ulkopuolella epipuhtauksien pitoisuudet eivit ylitd seuraavia kynnysarvoja:

a) vertailuperusteiden osatekijoiden 2 kohdan a alakohdan nojalla valittujen
epdpuhtauksien osalta rannikko- ja aluevesilld sovellettavat arvot;

DIC1
Mereneldvien epapuhtaudet

Epdpuhtauksien maird luonnosta pyydettyjen tai korjattujen (lukuun ottamatta
meriviljelystd saatuja evikaloja) kalojen ja dyridisten (mukaan lukien kalat, dyridiset,
nilvidiset, piikkinahkaiset, merilevd ja muut merikasvit) syotdvissd kudoksissa (lihas,
maksa, miti, liha tai muut pehmeit osat) ei ylitd

a) asetuksessa (EY) N:o 1881/2006 lueteltujen epipuhtauksien osalta kyseisessd
asetuksessa sdddettyjd enimmdaismiidrid, jotka ovat titd padtostd sovellettaessa
kaytettdvat kynnysarvot.

Lisiksi seuraavat kynnysarvot on vahvistettu unionin tason yhteistyossd paitoksen johdanto-osan 12 kappaleessa
selostetulla tavalla osana yhteistd tdytintoonpanostrategiaa, jonka jasenvaltiot ja komissio ovat luoneet direktiivin 2008/56/EY

soveltamiseksi.

Vertailuperuste

Kynnysarvo(t)

D6C4
Menetetty elinympéristd

Enimmiisosuus, joka laajasta pohjaelinympiristotyypistd arviointialueella voidaan
menettdd, on 2 prosenttia sen luonnollisesta laajuudesta (< 2 prosenttia) (D6C4).
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Vertailuperuste

Kynnysarvo(t)

D6C5
Elinympirist6ihin
kohdistuvat haitalliset
vaikutukset

Enimmadisosuus, joka laajasta pohjaelinympiristotyypistd voi olla haitallisten vaikutusten
kohteena, on 25 prosenttia sen luonnollisesta laajuudesta (< 25 prosenttia). Tahin sisiltyy
menetetyn laajan pohjaelinymparistotyypin osuus (D6C5). Laajaan
pohjaelinympiristotyyppiin kohdistuu haitallisia vaikutuksia arviointialueella, jos sen
bioottinen ja abioottinen rakenne ja toiminnot (esim. tyypillinen lajikoostumus, lajien
suhteellinen runsaus ja kokorakenne, herkit lajit tai lajit, joilla on keskeinen tehtivi,
elinympdristojen ja ekosysteemiprosessien toipumiskyky ja toiminta) poikkeavat
vertailutilasta kohtuuttomasti (D6C5).

D10C1
Rannikolla oleva roska

20 roskaa [100 m rannikkoa

D11C1
Impulssimelu

Lyhytaikaisessa altistuksessa (1 pdivd eli pdivaaltistus) sellaisen tirkednd pidetyn lajin
kdyttiméd arviointi-/elinymparistdalueen enimmdisosuus, jonka hyviksytysti katsotaan
voivan altistua biologisesti haitallisten vaikutusten alkamisen tason impulssimelutasoille
yhden péivin aikana, on enintdin 20 prosenttia (< 20 prosenttia). Pitkdaikaista altistumista
(1 vuosi) varten lasketaan keskimdirdinen altistuminen. Sellaisen tdrkednd pidetyn lajin
kdyttiméd arviointi-/elinymparistoalueen enimmdisosuus, jonka hyviksytysti katsotaan
voivan altistua biologisesti haitallisten vaikutusten alkamisen tason impulssimelutasoille
keskimairin vuoden aikana, on enintdian 10 prosenttia (< 10 prosenttia).

D11C2
Jatkuva melu

20 prosenttia kohdelajien elinympiristoistd, joiden melutasot ylittavat sellaisen biologisesti
haitallisten vaikutusten alkamisen tason, joka ei saa ylittyd yhtenikiin arviointivuoden
kuukautena, kun noudatetaan kantokyvyn | elinympdriston koon 80 prosentin
suojelutavoitetta.

Piitoksen mukaan unionin tasolla on vield médriteltivi kynnysarvot meren roskaantumiselle vesipatsaan pintakerroksessa
ja merenpohjassa, mikroroskalle rannikolla, vesipatsaan pintakerroksessa ja merenpohjan sedimentissi sekd haitallisille
vaikutuksille merenpohjan elinympirist6issa. Jotkin lopuista kynnysarvoista on vahvistettu tai niitd ollaan vahvistamassa
alueellisen tai osa-alueellisen tason yhteistyossd. Padtoksen johdanto-osan 12 kappaleessa selitetddn, ettd tallaisessa
tapauksessa jisenvaltioiden olisi toimittava esimerkiksi olemassa olevien arvojen perusteella tai luomalla uusia arvoja merid
koskevien alueellisten yleissopimusten puitteissa. Ne on selkedsti esitetty padtoksen liitteessi (').

(") Ks. Yhteisen tutkimuskeskuksen raportti "Marine Strategy Framework Directive - Thresholds for MSFD criteria: state of play and next
steps”. Koska ympiriston hyvii tilaa koskevan paitoksen tdytintoonpanosta kaytdvit keskustelut ovat luonteeltaan dynaamisia, osa
raportissa esitetyistd tiedoista ei ole endd ajan tasalla.
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